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izeitoDucciow: 

Soy d• la opinión de que le realización de una tisis, aMmis- 

d• significar el curplimi•ato de las normas establecidas por nuestra méri. 

ma Casa de Estudios, para la ebtenalóm del título de Licenciado en Derecho, 

representa la oportunidad de recionalisar, sistematizar Ymanifestar 

nuestra ideología sobre &Karate:ad* tiple°, objeto de ~otra tisis. Por --

sno,to be-  dejado escapar ésta oportunidad para desarrollaren nuestra -- 

tisis relativa a la desaparicióm de lo• poderes constitucionales d• loe Ess 

Lados de la Federación, 'conceptos que sobre ese tema be ido madurando a tra-

vio de al viáa estudiantil, y como ciudadano mexicano. 

El tema desarrollado en la presente tisis fui motivado por los-

acontecimientos que culminaron con la declaración de desaparición de los-

poderes públicos en loe Estados de Guerrero e Widelge; situaciones que aeon 

teneres en fechas cercanas a la terminniós de mis estudios en nnestimh. 

Facultad de Derecho, en enero de 1975. Estos acontecimientos, de superlativa 

importancia en nuestro devenir políti••, ademé* de servirme nono inspira - 

ción para la •lección del tema de mi tisis profesional, fui étil instrumsn► 

te para volcar el inmenso amor que siento por mi Patria, y para expresar 

■i ideologfá, ideología partícipe de las ideas y conceptos de diversos — 

• ilustres autores, pero "mía' es el sentido de eestirlikeef. 

No Os ■i preponsión real esperar que la presente imwestiga - 

ción , pase A formar parte de 3as verdades de la Ciefletie Jurídica y de la. 

ClIBUCIS Política, pero definitivamente el etselflesams modestísimo estuer- 



so 	en pro de un:Méxio mejor, mis limpio, mía -yerdadero, mds hato. - - 

Por otra parte, en relación con la exposición, desarrollo y pre. 

sensación de este estudio que prepongo como tésis, pido indulgencia y cm - 

prensión al honorable Jurado Calificador, en atención ami Visible falta* -

de experiencia en el campo de la investigación. 

Ciudad Universitaria. eñe de 1990. 



CAPITUI0 PRDWO 

»ICES EISTORMIS DE 1.6 PRAOCION QU'UTA DEL ARTICULO 76 
De ya CCRSTITDCICW POLIT/CA D LA REPUBIJCA. 

eh-Antecedentes históricos de las facultades 
senatoriales establecidas en la ?recoleto -
Quieta del articulo 76 constitucional. 

-Origen,' de la Fracción %luta del Artfeulo 
76 Constitucional, en loe debates del Consti-
tuyente de 1917. 



• 
a).- Antecedentes RIstórieos le les Facultades 

Senatoriales estableoidas en le Fracción 
Quieta del Articulo.76 Constitucional. - 

Antes de iniciar el estudio de las disposiciones establecidas 
se la tricot& quinta del Artículo 76 4e nuestra vigente Constitución Po-

lftice„ en.los Debates 4.1 Congreso Constituyente a. 1916-11117, es oportu-
nm y necesario que primeramente busquemos los antecedentes que dicha fra-

cción quinte tinas en la historia de nuestro constitucionalismo, concre-

.temente, en las Constituciones de Ceras (gepailia) de 1812 y de Apatzingén - 

de 1814, y en las de 1824 y 1857. 

CCUSTITUCION DE CADIZ DE 1812. 

la Constitución de Cddis fué proclamada el 13 de marzo de 1812-

ea le poninsnla (ibérica), y el virrey linazas, reunido con la Audiencia,-

s1 Ayuntamiento y todos loe lemfs funcionarios espenoles, en el salón prin-

cipal del peleeis vifreinal, juraron su cumplimiento y obediencia, el día 

30 de septiembre del mismo ene de 1812.(1) 

Seta Constitución Política espenola, que se aplicó brevemente-

en nuestro territorio, mando- nos unían lasos de alhordinsción política - 

. y econelici a %pene, me tiene, en sum disposiciones, nineun antecedente -

de la freoción quinta del Numeral 76 Constitucional, pues analizando las-. 

26 facultades que el Articulo 131 de dicha Constitución galitans estable-

ce a favor de las Cortes (Poder Logialativo)(2), no hallamos disposición--

semejante d pareelda a las que. estehlecm.  nuestro actual Artículo 76 en su 

freccióm quinta. 

CCIIISTITOCICII DE APATZ/IIDAN DE 1814. 



Por su parte, en la Constitución de Apetaingdn, primera Constitu-

ción Política de México independiente, sancionada en fecha 22 de octubre de.. 

1814, en Apatainrén Estado de Michoacán, tampono desenbrtlos retteeedente:31-

guao de la fracción quinta del articulo 76 de nuestra Carta Magna, ya que, 

adema de no establecer el Senado, al disponer en su Artículo 48 que *El Su. 

peo Congreso se compondré de. diputados elegidos uno por cala Provincia"(3), 

el Capítulo Octavo de dicha Constitución, elide abarca loe Artículos 102 al 122 

inclusive, 7 que establece las atribucioncis 'tí racultades del Supremo Con - 

gres* (4), OD contiene ninruna disposición ó ilusión que - se red.siera a la • 
desaira:dolía de poderes. 

CCESTITUCIal PEDERAI. DE 1824. 

A diferencia de la de ApatzinTén, la Constitución Federal de 1!24 

sí establece gel Senado, pues en el Artículo 10 de el. "Acta Constitutiva de -

la Federación" se dispone que el "El Poder Legislativo de la Federación resi-

diré en una Cámara de Diputados y en un Senado que compondrán el Congreso 

Generals(5). 

Esta Constitución Meticana, en la Fracción Segunda de su Artícu-

lo 13, en lo conducente señala que: "Pertenece exclusivamente al Congreso-

General lar leyes y decretos: II.. Para conservar la paz y el orden público 

en el interior de la Federaciónm(6); en sentido estricto, esta- disposición 

no la podemos considetar oteo antecedente de 111 fracción quinta del Artícu-

lo 76 de la actual Constitución Federal, toda ves que la Carta Magma de 1824, 

en en ArtículO 13 ya transcrito, no habla en modo alzuno de desaparici66 de — 

poderes, como medio para conservar la pes y el orden pé 	.... ---------- 



• 
blies en el interior de la Merecida. *boom biela, ea cuanto a la fina-
lidad Anridloa que persiguen tanto las dispeelelease 'del Yeearal 76 az 
1* Actual %actitud& Politice, como las del Artículo 13 Fraccida Seine-

da de la Constitioida de 1824, set finalidades semejantes, esto es, man -

teces la paz 7  el urdes pdblioo en el interior dé la llederaci6a. Asi --
eatessee, desde el pante de vista de ene finalidades jurídicas, la Weecids 

Seensda del *Menee !re& de la Coestitucida Polftica de 1524, uf couuth,  
tape, snob nuestra personal apini6a, un antecedente de la Pisad& Quieta= 
del vigente Articule 76 Constitudosal. 

CCEETITUCIOE PEDEM DE ii57, 

Finalmente, penemos a analizar la Cometitnoldi Phderal de --
1057, la cial fail.premalgada el día doce de Febrero de ese año-7  que, 

*oree subido, fui salcamarial, es decir, el Congreso sólo estaba forma. 
de por ara Cluary la de Diputados, ya que el *refugio 51 do dicha Como. 
titasit&praeortbfakqemalee deposita . el ejercicio del SUprame Poder Ie. 

eisiativelem tima asemblmi line es denominaré %egreso de la Caldá.*(7) 
»dm bien, si lo que propia:reate mes isesho, ~minadas --

las treinta ~lomee de que se compone el Articulo 72 da dicho Cose-
tilásida, volatiles la- las réenitadoe del Coserme* (15), ao hallamos aa. 

tecedente alguno del contenido de la %Led& Quinta del actual Articule • 
76 Cobialtuolonal.ltiore bien, en el *Decreto del Congreso del 13 de lo 

viseibre di 1074 que declara estar aprobadas por la mayor& de las le 

lislaturas„ las Worms Constitudemalez° a la Constituid& de 1E57, es-

reformé el *Mea» 51 de la meucluusda Coustituside, pera quedar uy-- 



estos tdrminos: "El poder legislativo de la nación do deposita en un Congre-

so General, que ee dividiré en dos Cámaras, una de Diputado. y otra de Se - 

nadorlen(9). 

Con esta Reforma Constitucional se restableció el hicanarisao - 

7 el Senado; y el susodicho Decreto adicionó el Artículo 72 de ese Consti-

tución con loe incisos "A" y "9",, en los que se expresan cuales son, res-

pectivamente, las Picultadee exclusivas de la Untara de Diputados Y las de 

le Cetrera de Senadores. En lo conducente, el inciso 113" del Articulo .72 

"normado, dispone= "Son %cuitados exalusivas del Senado":Praeción V.-"De - 

clarar cuando hayan deeaparecido los poderse constitucionales legislativo 

y ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Goberra - 

dor Provisional, quien convocaré a aleceione" conforme e las leyes cons-

titucionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se haré per el, 

E.5cutivo federal, con aprobación del Senado, y en sus recesos, con la de-

la Comisión Permanente. Dicho funcionario UD podré ser electo Cobe*nador -

Constitucional en las elecciones que mo verifiquen en virtud de la Convo-

catoria que él -expidiere"(l0). 

Así pues, siendo Presidente de la República Don Sebastiln Lerdo 

de Tejada, se instituyó en el constitucioualiseo mexicano la llamada 'Desa-

parición de Poderse Péblicosa, por medio del Deereto de fecha trece de no - 

Viembre de l$74, -él cual reform¿ al Articulo 51 de la Constitución Pede. 

ral de 1857 para restablecer el Senado, y adenia adiciono' el Artículo 72 -

de la misma Constitución Política, facultando al propio Serade para inter-

venir ea le desaparición de poderes públicos ea cualquier entidad fede 

ratio' del Pata. 



• 
b).- °rigen,s de la Fracción Quinta del Arlifeulo 

76 Constitucional, en los debates del Cons-
tituente de 1917. 

I* génesis de la fracción quinta del articulo 76 constitucional, 

en los debates del Congreso Constituyente de 1916.1917, no presentó muchas-

discusiones entre los ciudadanos diputados, pues al proyecto presentado -

por el señor General Venustiano Carretea en el contenido de esa fracción,- - 

sólo se le hicieron teme modificaciones para su aprobación final por 

los constituyentes. 

En la séptima sesión ordinaria del Congreso Genatittrente, ce-

lebrada en el Teatro de la Ciudad de Querétaro, en la mañana del miercoles-

seis de diciembre de 1916, se da lectura al proyecto de Constitución, pro 

puesto por el ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encar-

. gado del Poder Ejecebivo, General Menustiano Carransa(11). 

En dicho proyecto aparecen enumeradas en siete fracciones.del 

articulo 76, las facultades exclusivas del cuerpo senatorial; y en su --

fracción quinta podemos leér a la letra: "declarar cuando, Layan desapare-

cido los poderes constitucionales legislativo y Ejecutivo de un Estado, que 

es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convoca - 

ré a eleéciones, confOrme a las luyes constitucionales del mismo. El WOM - 

bismietto de gobernador se haré por el Ejecutivo Federal, con aprobación-

del Senikdo, y en sus recesos, con la de la Comisión Permanente. Dicho fun-

cionario no podré ser electo pobernador constitucional en les elecciones 

que se verifiquen en virtud de la convocatoria que 41-expidiers"(12). 



,0 
Durante la 38a. sesión ordinaria del Constituyente, realizada la mañana 

del jueves once de enero de 1917, se lée y es rija día pare discusión -

del artículo 76, establácidndome para discutirse el dfá 13 de enero. - 

Enana malea sesión, la Comisión leyó la modificación que introdujo al 

proyecto del Ejecutivo: "fracción V: Declarar cuando hayan desaparecido 

todos los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el caso 

de nombrarle un gobernador provisional, quien convocaré a eleCciones- 

eonforms a las leyes constitucionales del mismo. El nombramiento de go- 

bernador se herí por el Senado a propuesta en terna del Ejecutivo y - 

aprobado por dos tercios de los miembros presentes, y en sus recesos, 

de la Comisión Permanente, conforme a las mismas reglas. Dicho funcio- 

nario no podrá ser electo gobernador constitucional en las eleccio 

nos que se verifiquen en virtud de la convocatoria que 41 e:Ipidiere. 

Sate disposición regirá siempre que las constituciones de los Estados- 

%) prevean el caso"(13). 

la Comisión explica su nodilicación a la proposición del - 

5,recutivo en el sentido de que la fracción quinta del artículo 76 -- 

tiene por objeto poner mía requisitos a la peligrosa facultad del-Sena- 

do y a la facultad del Poder Ejecutivo para nombterle gobernador(14). 

En absoluta concordancia con la t4sis anteriormente señala - 

dalla Comisión introdujo tres significativas modificaciones al texto de- 

lla traccidwiluints, que el señor Cerrarme presentó al Constituyente so- 

trre el artículo 76. La primera variante versa sobre :los poderes constitucio- 



miles que se debela declamar desaparecidos; el testo earrannista sólo se 

refiere m'ags poderes legislativo y ejecutivo, per lo que se abriría la - 

posibilidad jurfdiom de que el Poder Judicial siguiere legalmente OXie 

tiende ea una entidad, aunque los otros dos poderes hubiesen sido declara- 

ayo  -,24.1eardirs§«314oe., 	7--f.„.tesicide de la Caelsión se refiere a la de:capa--

riel& de todos los poderes constitucionales de una entidad federativa.: 

La segunda modificad& gmertiltreduoe la Comisión se refiere 

al nombramiento de gobernador provisional. Ea el texto presentado porel-

Primer Jefe se otorga plena facultad al titular del Sjecuttvo Federal pare 

:calibrar gobernador provisional al Estado del cual se declarase desapare-

cidos sus poderes constitucionales, con la &loa condición de que ese nom-

breaiento sea aprobado por el Senado. 

lo Comisión ~Leida el texto del Primer Jefe, estableciendo que 

el nombreaiento de gobernador provisional lo debe hacer el propio Senado,-

pero eligiendo de una terna de tres candidatos propuesta por el Presidenta- 

do la Ropdblion. 	esa esmere, mientras que ea el proyecto original de 

rimase el Sellado interviene sólo indirectamente en el nanbramiento 

gobernador provisional., puse unioamenta debe dar su aprobación a la ele--

celda presidencial, ea el texto de la Comisida, el Senado es el que di"... 

temente nombra al gobernador provisional, pero cifilndose a la terna de - 

candidatos que la prepare:lona el Presidenta de la ihcpdblice. 

Za cuanto • 3a internad& presidencial, en el texto derroco-

elote la internad& del Jefe del Ijecative es directa, pues i1 es el Mido 



facullbsdho para hacer el noMbramiento de gobernador provisional, mientras 

que en el texto modificado de la Comisión, la intervención del Presidente-

es sólo indirecta, pues el Ejecutivo se limita a proporcionar al Senado a -

tres candidatos, de loe cuales el citado órgano legislativo elige a uno --

para nombrarlo gobernador provisional del Editado donde hay vacío de pode-

res pdblicos, por desconocimiento ó desaparición legal de los mismos. 

la tercera modificación quo advertimos a/ texto propuesto por 

el señor Camama únicamente se establece que la Cdeare de Senadotes debe-

r4 aprobar el_nombramiento de gobernador,. pero no exige qms haya mayoría-

'do dos tercios en la votación de los miembros presentes del Senado, pera - 

que el nombramiento tenga plena valides constitucional. 

Coa el establecimiento de les requisitos antes analizados, los 

ciudadanos diputados constituyentes creyeron haber opuesto maycros obstó-

culos a las facultades del Presidente de la República y del Senado, en re-

lación con la designación de gobernador provisional, y al mismo tiempo --

pretendieron equilibrar las facultades de loe poderes federales legislati-

vo y ejecutivo, dado que en el texto carnsncista de la fracción quinta del 

articulo 76, las facultades se advertían proclives hacia el Poder Ejecu-

tivo Poderal. 
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Durante la sesión 4Ca., correspondiente al 13 de enero de 1917, 

se fija fecha para •discusión de un voto particular sobre el articulo 76(15). 

El voto particular lo presentan loe ciudadanos diputados Paulino %chorro-

»aritos y Arturo Méndez, integrantes d© la seg:unda Comisión le Conatitnción, 

Y se discnte el 15 de enero(16), s'irgas ho tiene relación con la fracción- . 

quinta, pires versó sobre la facultad, senatorial acerca de la resolución de-

le* conflictos políticos que surjan entté-loi 'poderes de una entidad federa-

tiva. Puesto en la lectura de su voto particular ¿obre todo el artículo 76, 

las diputados %chorro y 144ndes ofrecieron el mismo contenido par* la fra 

colón quinta que dió 	Cailisión el día 13 (17). 

In la  44a. sesión ordinaria celebrada en eleatro /turbide--

la noche del luaes 15 de artero de 1917, se aptiueb• en votación nominal el-

artículo 76, menos la fracción octava(113). Junto con los artículos 74, 75, 77, 

?e, 79 (mano: la fracción eeganda) y 93, el artículo 76 (menos la fracción --

indicada) futf aprobado por tuata.tmidad de 151 votos (19). 

Así, el. texto de la fracción quinta del artículo 76 constitucio- 

• nal quedó establecido de la siguiente manera: *son facultades exclusivas del 

Senado: Declarar cuando hayan desaparecido todos los poderes constituciona-

les de un Zstado, que - es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisto - 

ael,quien convocariC • elecciones,eonforee a las leyes constitucionales del — 

mismo, El nombramiento de gobernador se han( por el Senado a propuesta en 

terna del Ejecutivo, y aprobado por dos tercios de los miembros presentes, y- 
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en sus recesos, de la Comisión Permanente, conforme a les mismas reelas. 

Dicho funeionario no podré ser electo gobernador Constitucional en las 

elecciones que se verifiquen en virtud da la convocatoria qUe él expl--

diere. Esta disposición regiré siempre que las Constituciones de los Es-

tados mo prefban eloaso.• Si) 
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CAPITULO 	SEGUIDO 

',RAMIS SOBRE LA REDCCIOD 	TEM CORTITPUCTORIL DE LE 
PRACCICII OUT& DEL ARTICULO 76 CCOSTITVC/CIERL... 

%mitades establecidas a favimr del Senado, per • 
La n'ami& -Quinta del Artículo T6 Censtituclomal. 

b),. Requisitos establecidos en la 'Vencí& Quinta del 
Artfculo 76 Constitucional, para el ejercicio de -
las ^mitades Senatoriales. 

Intervención del Presidente de la Repdblica y de la 
Comisión Permanente del Congreso de la UniÓn, en- 
el carbrsatiento de Gobernador Provisional.- 



• 
e).-Pácultades establecidas a favor del Senado, por 

la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional. 

Para abordar con cierta técnica y precisión éste -eaOftulo en ge-

neral, y en particular este primer inciso, es menester recordar que análisis_ 

es la "distinción y separación de las partes de un todo, hasta llegar a eo-: 

nocer sus prinelpiós:o elementos"(1) constitutivos. Así, al tenor de esa defi-

nicioé de anglisis, debemos separar y distinguir las partes, disposiciones 

y supuestos jurídicos, que constituyen el texto de la Fricción Quinta del -

Articulo 76 de nuestra Constitución Politice; para, finalmente conocerlos y 

distinguirles unos de otros. 

La ~acoló« completa e <magra del texto del Articulo 76 Cong.. 

titucional en su Fraccción Quinta, es la siguientes "Son facultades exclustw 

vas del Senado:« IBV.. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los pode- 

. res constitucionales de un Estado, que es llegado el ceso de nombrarle un GO-

bernador Provisional, quien convocaré a elecciones conforme a las leyes cons-

titucionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se haré por el 

Senado e propuesta en ~redel Presidente dala Repdblioa con aprobación de. 

las dos Urgieras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la -

.Comisión Permanente, conforme a las mismas reglas: El funcionario así nomtma. 

do,,  no podré ser electo Gobernador ConstituCional en las elecciones que se - 

verifiquen en virtud de la Convocatoria que él expidiere.Eeta diepoiición ---

regiré siempre que las constituciones de los Estados no prevean el caso."(2) 

Separando y distinguióndo analíticamente las disposiciones y fa- 

cultades que observamos en la Fracción Constitucional transcrita, descubrimos 



que al Senado le corresponden dos facultades visibles y expresas: 

I.- Declarar 'que es llegado *lomeo de nombrarle un Goberna-

dor Provisional' a la entidad federativa en cuestión. 

TI.- El nombramiento -  de Gobernador Provisional a la Entidad-

Federativa, de la cual se declararon desaparecidos loe poderes constitucio-

nales. 
las facultades constitucionales de declarar que ha llegado el 

momento de nchbrar Gobernador Provisional a una Entidad, así como la de - 

nombrar al mismo titular. provisional del Poder Eiecettvo local, son facul- 

- Ladee expresamente otorgadas el Senado por la Constitución, y por ende, no 

hay motivo de duda a ese respecto; situación de certidumbre que no halla 

ros, en relación con la declaración de desaparición de los poderes cona - 

titucionales de las Entidades del Pafs, toda ves que en la redacción del -

texto constitucional únicamente se dice que el Senado tiene facultad --

para declarar 'que ha llegado el caso de nombrarle un Gobernador. Provisio. 

nal", hasta °cuando hayan desaparecido todos los poderse constitucionales 

de un Estado', pero sin precisar el corresponde o no al Senado declarar de-

saparecidos esos poderes en las Entidades Federativas. 

Pare tratar de resolver ese problema que crea la deficiente - 

redacción del texto constitucional, podemos recurrir a las siguientes con-

sideraciones y razonamientos: infirleddo que si al Senado le corresponde (d 

declarar ( y determinar) el caso o momento de nohbrar Gobernador Provisio• 

nal del Estado (en cuestión), lógico es concluir que también le corresponde.  

declarar desaparecidos los poderes de esa entidad; pues di debe determinar-. 

el momento en que declararé Necesario nombrar Gobernador Provisional no pe-. 



drfa el Senado- determinar él mismo ese momento, si no le correspondiera 

tambiSd declarar y determinar desaparecidos los poderes constitucionales, 

toda vez que entonces el acto de declarar llegado el momento de nombrar -
Gobernador Provisional, que ala ves que es un acto formal es un acto de de-
cisión delShnado, estarla subte a la decisión de otro organismo (el que tus 

viere fec,Ated de declarar y determinar desalarecidoe los poderes constitu-

cionales), y al Senado dulcemente le correspondería el mero trémite for -

mal y vacío de decisión, de hacer le declaratoria de llegado el caso de nom-

brar Gobernador Provisional. Considerando que la facultad de declarar desa-

parecidos los poderes conatitucionales,constituye un acto anteriormente la-

mediato a la declaratoria'de llegado el caso de nombrar titular provisional 

del Electivo local; y de que es absurdo que. los Constituyentes del 1? re-

dujeran las facultades senatoriales, a meras declaratorias ausentes de de.; 

ciclón de fondo del asunto de desaparición de poderes, por tales razonamien-

tos criemos rtenemosla convicción racional de que la facultad constitu,-

°tonal de declarar deiapai.ecidos los poderes pdblicos en las Entidades Pe - 

derativas del Pafs 	pertenece a litosfera de atribuciones del Cuerpo -- 

Senatorial. 

oposición a nuestro criterio, encontremos la tisis del gran 

constitucionalista mexicano, don /gnadiO Purgó« Orihuela, gules en relación 

con el problema de precisar a quién pertenece la facultad de declarar de-

saparecidos los poderes en les entidades, considera que "ésta facultad suele 

interpretares incorrectamente, pdes conforme a ella no incumbe al Senado de-

clarar la deseparicidn de los poderes locales, sino nombrar un gobeSuador-

cuando todos ellos hayan desaparecido"(1). Al darnos su concepto sobre dese- 
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petición de poderes pdhlIcos, agrega que ésta es una sitneción fdetice,y 

ante ella 'el Senado simplemente declare que, pare restableeer el orden --

institucional alterado, debe nombrarse un gobernador provisional, a efecto 
de que convoque a elecciones conforme a las leyes constitucionales del Esta-
do de que se trate"(4). 

Nosotros pensamos que aunque es verdad que la desaperIción de 

poderes es nra situación féctice, esta situación no tendría relevancia --

en relación con lo que dispone la Fracción Quinta del 70 Constitucional, ' 
si no se hiciera la declaratoria de desaparición de poderes, pues éste es -

un acto .jurídico que reconoce legalmente la inexistencia de poderes en --

una entidad, y además constituye requisito leva' impresindible para que 

se actualicen las disposiciones y facultades contenidas en la Fracción 

Quinta precitada. 

¡hora bien, nosotros, en función de los rasonamientos ante*. 

?tormenta expuestos, somos de la téhis de que la Fracción Quinta del 76 

Constitucional otorga tres facultades al Senado, dos facultades expresas 

y una facultdd tácita o sobreentendida, r-que son : 

1.- Declarar desaparecidesaos Poderes Constitucionalee en la-

Ehtidad Federativa en conflicto( facultad técita). 

II._ Declarar "que es llegado el caso de nombrar]. un Gober-

nador Provisional" a la Entidad Federativa en conflicto. 

II/.- El nombramiento de Gobernador Provisional a la Entidad - 

Federativa, de la cual se declararon desaparecidos los Poderes Constitu - 

°tonales 



• 
y 

b).- Requiaitos establecidos en la Pre¿.cién Quinta 
del Artfoulo 76 Constitucional, para el ejerci-
cio de as Facultades Senatoriales.' 

Tódo el sistema normativo que establece l Fracción Quinte del 

Artículo 76 de Muestra Constitución Federal, descansa en una condición Surf. 

dico-polftice„ enyearrealización exige el mismo. precepto constitucional --

mencionado; ese requisito o condición constitucional es la "desaparición de 

todos los poderes constitucionales del Estado en cuestión".pheque se rea-

lice la &separación de poderes piblicos en alguna entidad federativa, --

depende la actualización de las disposiCiones contenidas en la multicitada 

Fracción quinta del 76 Constitucional. 

Asf pues, la desaparición de poderes viene siendo la hipótesis 

normativa o supuesto jurídico del texto constitucional, y la sistemitica -

dispositiva del mismo viene alindo la consecuencia jurídica, todo ello eters 

dictado a que 'supuesto jurfdico es la hipótesis de cuya realización depen-

den las consecuencias establecidas por la •orma"(5). Así, la hipótesis de -

cuya realisacién depende que el Senado este en condiciones legales para . 

ejercer sus facultades, es la desaparición de Poderes Constitucionales. . 

Ahora bien, si la desaparición de Poderes Pullicos-  miel re -

quinto o éondicién que la Carta Magna Federal exige, para actualizar las 

disposiciones y facultades senatoriales, obvio es que corresponde resol -

ver la cuestión sobre el concepto de "desaparición de poderes," • sea, -

trataremos de descubrir que debemos entender por "desaparición de pode-

res constitntionales. 

El tratadista Igeécio Burgos nos proporciona un concepto sobre 

2a desaparición de poderes, al afirmar que "la desaparición de poderes en 



un Estados*, un fenómeno de facto, que Implica el roattálabbe, dentro de - 

41., del orden institucional, es decir, la violación de todo principio 4.-

autoridad provocada generalmente por disturbios interiores de diversa índo-

le, que entrenan el desconocimiento. de ene írganos constituidos y la rebel-

día sistemdtice:pare acatar sus decisiones. Itn otras palabras, desaparecen, 

los poderes de un Estado cuando por causas de distinta naturaleza sub órge - 

nos ejecutivo, legislativo y judicial, carecen de la potestad imperativa pa - 

2a hacerse obedecer, por los medios legales de que disponen, recurriendo 

a la violencia-1par* constrentr a los gobernados a la obediencia y respeto de 

inuanteridad.i(6). Sintetizéndo el concepto delmaestro »urges, podemos de-

cir que desaparición de Poderes en un Estado es: a).- la alteración del or - 

den pdblioo interno en el Estado en cuestión. b).- alteración que implica - 

el desean/pais/ente y desobediencia a las autoridades constitucionales de la -

Entidad Federativa. c).- originando con ello la violencia de parte de las --

autoridades locales para haosree obedecer y respetar, por la población hos-

til a diebasturtáridades. 

Ahora bien, teniendo ye un concepto sobre 'desaparición de po-

dere.% es *porton° eptntar que las veces en que el Senado ha declarado - 

en algunas entidades la desaparición de poderes, se he Visto en la necesi-

dad de recurrir a los conceptos que sobre ese término han creado los es-

tudiosas del Derecho Constitucional, en defecto de una dennición precisa -

que proporcione la Ley Fundamental o su Ley Reglamentaria, lo cual,posibi-

lita las desviaciones de criterio de quienes integran en un momento de-

terminado la Clamara de Senadores o la Comisión Permanente. 

'Otro requisito o condición constitucional para que se actuali-- 



• 
cen lel disposiciones que establece el Artículo Constitucional 76 en su fra-

cción quinta, es el que se expresa en las siguientes términos: "Esta disposi - 

ción regiré siempre que las Constituciones de los Estados no prevean el caso" 

Este requisito,de importancia secundaria, se puede realizar o ejecutar en des-

formas o maneras, como lo sloftala-.41?-immiltroMurgoa en su libro "Derecho Cone-

títucicnal Ilexicenc", en el sentido de que las Constituciones Locales pue -

den, si préeven el caso de desaparición de poderes, invalidar-las disposicio! 

nes de 3a racción quinta del 76 de la Constitución General de'la República, - 

y aplicar sus propias disposiciones al seso; o en el sentido de que el Gober-

nador Provisional puede, si la Constitución local lo permite,ser electo Gober--

nedor Constitucional de la Entidad, pera el periodo que siga(?). . 

Crsio podemos observar, el problema que plantea 3a. última parte 

del texto constitucional de la fracción quinta del Artfculo 76,-se debe a su 

confusa y ambigua redacción, y dicho problema de e!ecución de lo dispuesto - 

conslete en precisar si los constituyentes por lo que dispone el texto cons-

titucional en la dItit;* parte, se refieren a todas las disposiciones de la --

fracción quinta, o únicamente so refieren a la última disposición , la cual-

' prescribe que "El funcionario asf nombrado, no podré sor electo Gobernador --

Constitucional en las elecciones quo se verifiquen en virtud de la Convocato-

ria que 41 expidiere". Para arrojar luz y claridad sobre este problema, con..--

multemos al maestro Burgos. s 

nobro ol sjerccicio de la facultad senatorial a que nos esta--

mos refiriéndo, surge una cuestión muy Importante, pues la parte final de di- 

cha fracción establece que "ésta disposición regiré siempre que las 	-  
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Conatitnéiónes de los Estados no prevean el caso." Desde luego, a este rsy. 

pecto se suscitan las siguientes dudas: ¿ las constituciores locales pueden 

hacer inaplicablés todas las prescripciones contenidas en la 'micción citada,-

* simplemente--excluir la imposibil4dad de que el sobornador provisional nombra-

do por el Senado sea electo gobernador constitucional "en las elecciones que 

se verifiquen en virtud de /a convocatoria" cirte aquel expidiere 1. Esta él - 

hipóteáis nos parece inedelsible, ea que ninenne constitución local 

ptiede contrariar la prohibición que se involucra en el Articulo 115 de la Car- 

:te Yaciera', en el sentido de que el eobernádor substituto constitucional o el 

Aesienado bajo cualquier denomieeeión pare concluir el periodo en caso de "al-

.ta absoluta del constitucional nunca puede ser .electo pare el periodo incoe - 

disto. En cuanto a la primera hipótesis apuntada, tampoco es aceptable, pues-

to que el ejercicio de la concebida facultad entraMa coso cendición de facto 

imprescindible la desaparición de todos los poderes de un Estrado., sln que sub-

sista, en consecuencia, ninguna que pueda aplicar la Constit-..c ón respectiva,-

para restaurar la normalidad institucional. Por consiguiente, en nineura de las 

hipótesis que planteamos tiene aplicación la dltima parte de la 'rscción quin- 

ta del Articulo 76 constitucional," atreviéndonos a afirrar 	su inclusión --

dentro de su texto, obedeció a una inadvertencia del congreso Constituyente de 

Querétaro"(8). 

Con el previo artilieis de los razonamientos del maer.l.re  Pureoa,

estamos de acuerdo con él, en el seniAdo de que la parte 41thea del texto cona 

titucional de la.fracción quinta del Artfeulo 76, representa una desafortuns.. 

da inadvertencia de los Constituyentes del 17, constituyendo por ello un re-

quisito que se desvanece por falta de runcionalidad.préctica. 



Ad pase, sma:dce lue'requisitos que la propia Fracción Quinta 

del %mema 76,Cemettimdanal exige, para que se actualicen las fecultadee-
lienatarialeetla.-1*.disaparicidn- de Praderas Constitucionales sale !Estilad - 

federativa eaamerliete. /I.- 21 requisito 'que prescribe la dltima parte de 

- de:la %mecida Coattitucional estudiada, la cual disponcque "reta disposi-

sida regiré siempre que las constituciones de los retados ne prevean si 

asee° 

Ahora Idee, tedi ves. que dita dItima condición o rqquisito se-

desvanece, por carecer de fuerza prdétice para aplicarla, en virtud de pro- 

Sentar absoluta adbigGedad de sentido interpretativo, concluimos que sólo-

existe pe verdadero requisito para que el Senado acta, la desaparición* 

de Poderse Censtitudemales es la »Estilad PCasistiwa ea conflicto. 

.tos dltime, es oportuno transcribir el cementerio del maestre 

Tema omites, guise, ese rolad& a la redimida del texto coastitudonal -

de la Premmeidegadata del Artículo 76, mes dice **21 mal use, desquiciadte - 

de muestre sietema, ami cama las gravas defectos que en lo'quie dios y en*': 

laque calla, presagas la °peligrosa ~mitad del Senado' que comentamos (se-

de la »leed el dietiee que la preseatd ante la Asamblea de Querdtaro),-

elle paladea ser etearadee mediante la expedicide de una ley reglamentaria 

de la Pisen& Quimba, tea ladimpansable para proteger la autonomía de loe 

retados, cueste indeseable para las tendencias ~tranzadera* de loe Pa 

dereelhdaralese(9). 

Sobre el eamemtarie que bac* .1 maestro Tina Ramírez tante sobre 

la ~olas come sobre la aplicada' del texto oenstituelonal de la Frs 

*di Quinta del Artículo 76, buglosa les censatarios. 
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c)._ intervención del Presidente do la Repdblice y de la 

Comisión Permanente del Congreso de la Znión, en el-
' nombramiento de Gobernador Provisional. 

Desde el punto de vista jurídico constitucional, la intervención 

del Presidente de la Eepdhlics se contrae y se reduce dnicemente a proponer, 

a.su elección personal, a un grupo det.tees candidatos a Gobernador Provisio-

nal, de los cuales el Senado debe escoger y nombrar al que ocuparé provisic. 

realmente lagubernatura del Estado en ,donde hawdesapereeido los poderes 

conetituciomales. 

Pensamos nosotros, que esta ónice intervención del titular del - 

Ejecutivo Federal en lo concerniente a la desaparición de poderes, da paute. 

y posibilidad para que se viole la soberanía interna de los Estados de la Fe-

deración, ye que la facultad constitucional para que el Presidente escoja,- 

ando su criterio personal, tres candidatos a ocupar provisionalmente la gu- 
t 

beroaturs, es una sutil y velada intervención lel Poder Eecutivo Federal en 

el 11Mb/te interno de la soberana estatal, violando con ello el Pacto Federal 

Por su parte, el tratadista don Eduardo Ruiz sostiene que 'el --

Ejecutivo, por el conocimiento práctico ele las personas y de las localidades, 

es el que ad% heder el noMbremiento del Gobernador Frovisional"(10). Aunque-

reconoce que "la Constitución ha querido prevenir todo peligro de favoritis-

mo 4) de aires bastardas, y ha limitado esa facultad, disponiéndo que el nom-

bramiento ee Mete a la aprobación del Senado"(11). 

Por nuestra parte, pensamos que a pesar del culdadooscrupeloso-

de los Cooétituyentee, pera evitar favoritismos del Presidente al seco ------ 
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ger Gobernador Provisional, esto es inevitable, méxime si consideramos que el-

Poder Legislativo y el Senado en particular, están formados en su mayoría por-

miembros del Partido Político oficial, cuyo Jefe visible, real y verdadero es-

el Presidente de la República, y con. dicha Jefatu*a impone su voluntad al Sena-: 

do. A este respecto, resulta oportuno citar el certero comentario de mi masa- 

tro, don Daniel Moreno Díaz, quien sostiene que "El Presidente de la República 

a través de las facultades extraordinarias, primero; luego con la institución-. 

del Senado, restablecido en 1874; y despuée con - la concentración de poderes en 

que culminó la dictadura porfirista,t sieédo doblegada la acción del Poder -

Legislativo, al mismo tiempo. que se daba fin a la autonomIe del Poder Judi --

cial."(12). 

Pomo podemos colegir del comentario antes transcrito, le actividad 

absorbente y moilopolizante del Ejecutivo Federal arranca desde 1875, y una ex-

presión visible de esa absorción de poder, es la facultad de escocer a tres as-

pirantes a ocupar provisionalmente 'la Gubernatura del Instado ausente de pode-
res constitucionales; y.con la anuencia de un Senado dominado, el Presidente -

diré a quien se nombra finalmente de loa tres aspirantes ungidoS. 

Por su parte, la intervención de la honorable Comisión Permanente-

del Congreso de la Pelón, consiste en substituir al Senado, en los casos en que 

se presentan sucesos 6 conflictos que conduzcan a la desaparición de poderes.... 

en alguna entided federativa, y que el organismo senatorial esté en receso de 

sesiones. 
• bu mis de las veces a la Comisión Permanente es a la que le ha -- 

correspondido ejercitar las facultades establecidas en la fracción quin . 



ta del Artículo 76 Constitucional, toda vea que el período ordinario de se-

siones de laCS"Nieara de Senadores, como parte integrante del Poder legislativo, 

abarca únicamente cuatro meses; en tanto que la Comisión Permanente tiene -

una actividad de ocho meses, y de allí su adjetivo de Comisión Tereanen-

te*, que la Ley le concedió. 

Según opint5n personal, la incorrecta redacción lel texto cone-

titnelonal,hees poner en duda la faou!tad de la Cemisiórilervenente pera --

ejercer las atribuciones que le corresponden al Senado, en-relación coa --

las disposiciones de la Fracción Quinta del propio artleulo 76 Conetitu 

bienal; pues el texto ..que dios "El albramiento de Gobernador Provisto - 

. nal se haré perol SEnade a propuesta en terna del Presidente de la Arpúbli-

ca con sprObación de les dos terceras partes de los miembros presentes,p- 

, su los. receso' per la Comisión Pensante, conforme a las ilesas reglase,-

parece dar a entender que la Comisión Permanente énicempenta debe reducir su 

intervención al nombramiento de Gobernador Provisional, el este ea receso . 

el Senado, cifiéndose a las mismas reglas, esto es, escoger uno de la ter-

na que preponga el titular delBjecebtwo Federal, y que dicho hembreelen. 

te sea aprobado por las dos terceras partes le los niseb*os presentes de 

le Comisión Permanente en sesión. 

A este respecto, nosotros tenemos la convicción le que el Texto 

Constitucional con la redacción anteriormente transoriti, pretendió dar a 

*atender que en los recesos del Senado, las atribuciones senatoriales rola. 

timas a la desaparicióa de poderes ea los latidos, serias *Jornadas per ls 

beffisrable Comisiós Permanente. Pues en caso de ne ser este *reanime parals.; 

gibilative opima declare desaparecidos les poderes y 'perlar amibos, G. 



bernador Provisional, en substituólón del Gemdo, ¿qué otro organismo es-
tá facultado para hacer dichas declaratorias ?. Is respuesta en clara y --

obvia, ningun organismo esté facultado a hacer esas declaratoria.. Luego-
entonces, esas facultades pertenecen substitutoiianente a is Comisión Per-

momento, aunque lm deficiente redacción del tezto'constitucienal lo ponga - 

en tela de duda. 

Ahora bien, sobre la actuación de la Comisión Pernanenti en los 

caeos de desaparición de poderes sales Entidades Phderativas de m'estro --

Paf. los tratadistas de Derecho Constitucional opinan en el sentido de 

que 'Como la calificación de los sucesos corresponde a la autoridad fe-

deral, pero es el caso que se deis en manos de lm Coe<isióa Pereaneeta, --

qua funciona, ocho mese, frente a austro delSenado, be sido lógico que 

en muchos casos estas declaraciones y resoluciones hayan constituido en - 

verdadero atropello antijurídico. en 1975, Eidalgo, Guerrero y,  Eonana.,(13, 

lita comentario sobre la actuación de le honorable Comisión Piar.p.: 

manante del Congreso d• la Unión, ilustra nítidamente el parecer de los -- 

constitucionalistas acerca de dicho cuerpo paralegialativol, en relación 

son la desaparicióade poderes ea las Entidades ihderativas. 
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I.- NATURALIZA DE LAS l'ACULTADES SENATCRIAL-n , RELATIVAS 

A LA DESAPARICICN DE PODER EN LAS ENTIDADES INME - 
RATIVAS. 

Créemoe que para descubrir la naturaleza de las facultades sena-

toriales del Articulo 76 constitucional en su Fracción Quinta, es menester acu-

dir al estudio mineral de las funciones y atribuciones del Poder Legislati-

vo, del cual el Senado forma parte, en cuanto a la naturaleza de las mismas. - 

Ida di/linón de poderes, .coceo una teoría política necesaria para 

combatir al absolutismo y establecer un gobierno de parentfas, impone la dis-

tribución de funciones diferentes entre cada uno de loe Poderes, de tal ma-

nera que el Poder Legislativo tenga atribuida exclusivamente la función legis-

lativa, el Poder Judicial la función judicial, y el Poder Elneutivo le función 

administrativa. Las necesidades de la vida práctica han hecho que el riror -- 

de ésta exigencia no sea siempre observada, y por ello esas necesidades han-- 
1 

. impuesto atribución a un mismo Poder de funciones de naturaleza diferecle 

las qui* le corresponden (1).  

Así pues, estas intima atimaciones nos llevan a clasificara --

las funciones del Estado bajo-  un criterio formal y bajo un criterio material. 

Bajo el criterio formal, subjetivo u orvénico, las funciones estatales son le-

gialativas„ judiciales o administrativas, seo% que estén atribuidas al Poder-

Legislative, al Judicial 6 al Ejecutivo. 

Pejo el criterio objetivo ó material, las funciones son legislati-

vas, judiciales 6 administrativas, sexi n tengan los caracteres que la teoría- 

jurídica ba llegado a atribuir a, cada uno de esos grupos (2). 	• 

Ahora bien, si no siempre las !'unciones que realizan los tres 



• 
Poderse tienen la naturaleza que les debe corresponder, es oportuno fijar nues-

tra atención en la naturaleza de las funciones que realiza el Poder Legislati-

vo, al cual pertenece el cuerpó senatorial titular de las facultades estable-

cidas en la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional. 

"Desde el punto de-vista :orinal, la función legislativa es la ac- 

tividad que el Estado realiza por conducto do los órganos qee, de acuerdo - 

con el régimen constitucional, forman el Poder legislativo."(3). Entra tam- 

m.4n en el concepto de ?unción legislativa formal, el conjunto de actos que 

cada una de las Cémaraa puede realizar en forma exclusiva (4),como es el ca- 

so de loe actos que el Senado tiene posibilidad de realizar en relación -- 

con la desaparición de Poderes rublicos en los Estados del País, los que puede 

realizar independientemente de los actos del Corgrego del que roana parte, pe-

ro no legislando verdaderamente, pues al respecto el maestro Tendel° Purgase--

afirma "que dentro de un sistema bicameral como el nuestro, la función legis-

lativa no puede desempe%ree por una séla Cdmarajor ende, el Serado, sin la-

concurrencia de la Cémara de'Diputados, no tiene atribución alguna para ex- 

pedir leyes. Sus facultades exclusivas, en consecuencia, son 4nicamente ejercí-. 

tablee en materia político-adeinistrativa y excepcionalmente es eateria poli - 

tieeslnriadiccioral„ 6 sea, que sólo en los casos que dentro de ellas esta-

blece la Constitución puede actuar con independencia de la Cámara de Dipnta- 

dos"(5). 
"Desde el punto de vista objetivo ó eateriall  la función legislati- 

va puede apreciarse toniéndo presento la naturaleza intríñséca del acto en el 

cual se concreta y exterioriza, esto es, la Ley"(6). 

Todo lo anteriormente señalado nos lleva a concluir que las facul-

tades 6 atribuciones del Senado relativas a la desaparición de Poderes e----- 



• • 
no tienen, materialmente hablante, rasgo alguno de naturaleza legislativa, -

(aunque el Penado sea un caer,* legislativo) toda ves que en la declareeión 

de desaperoición de Poderes y  noMbramiento de Gobernador Provisional que hace 

el Senado, éste órgamo legislativo no legisla, esto es, no concreta sns actos 

en la formación y establecimiento de leyes, entendiéndo el término Ley co-

mo 'una disposición de orden general y permanente, que comprende un número 

indefinido de personas y de actos o hechos, a loe cuales se *pitee ipso inre, 

durante un tiempo indetérminado.°(7) 

Ahora bien, para precisar mi son o no actea de matarais:a jorts• 

diccional o administrativa, debemos acudir a loe conceptos de Acto 'hada - 

diecional y Acto Administrativo. 

"La noción de jurisdicciónha provocado muchas controversias - 

y dado lugar e diversas doctrinas"(13), yente la diversidad de conceptos --

elegimos la del jurista Muerdo Eichmenn, quien sostiene que "la jurisdi-

cción en su sentido subjetivo es una parte integrante del poder jurisdiccio-

nal y contiene la facultad de juzgar, correlativa de la lerielación, porque 

ha de determinar ea cada caso cuál es el derecho y en qué- relación se encu-

entra ea el orden legal.* i9) 

Por otra parle, pero ea el alome ordenas Ideas, el maestre Geo-

bino Praga señala que función administrativa *es una actividad del Estado -

que se realiza bajo un orden jurídico y  qqw.comelébe ea la ejecución de 

actos materiales, o de actos que determinan situaciones jurídicas para ca-

sos individuales"(lo). El mismo autor apunta ido la familia jurisdiccio-

nal se distingue la adninintrativa, porque en éste no se recurre a la ido. - 

del motivo y fin, como sucede con la primera. la función administrativa no - 



apees mea eideellis pressistenta de ..adiete, id. interviene sea el !la de 
~ser esa euaireavanda para dar estabilidad al ardes jerfilee. 

aidadatrative •• mea activada' iniaterreopida que parla  preved!. ces-
aletee per wedidee de paliefde pare cande el ecearliete be earri,, de, es ma-
tra al desidia de la flamiée 3eriediecimal.(10 

Zoom bina, me ves teelámie ralee selles lee matee Parintti-
edema y eddialatistive, ~se • milimes. lee actea que la Praeclia asista 
del. Imedll 76 Certline~, faculta • ~limar el Demaduai eittede entes ? 
metes 3, 3..r. deelaver que laa• deeepareeld• lee Podaras ~ces de las 2eti-
dedeo de La Inaderacilia. 2.- Declarar que be llogede el asee • exiaanto i —
lame Tm Gobernador Precialesal a la eatided ara caeatiffa. 3.- nacer el 1131.•• 

~este del ~miar Preciadeffiel. 
Aplicada les esecorptee de feeriemee jurisdiccional y edaladá-

tonina a las tres eamersdee actos eeeetérialee, eefeclainee Qua la deelera-
ocideCds-~rtellie de peduse .©:ratito» as acta jarledidelonal apees ~li-

ma le coaprebaciéei Sal situad& de beche, a ceeeecaercia de la cual ce 
celda opa me llegaile el (rae de hacer rabraeleate de ola Gobernador Pre-
miada:sal (32). Cametitepe r seta de aardater  jeriedi  celemín, ea virtud de - 

epa Ocia declarad& implica • liebrallans la temen:ad de juzgare  esta es, -
la famalted de melar ~eta que ya bes deespezepeide loe Poderes, y -

jamar es Seculted de ~e jaarladicelesal; adwade, cesa ces juzgado que bu - 

deloperaiddie lee Peden% el Deeedie be de deieradeer es .1 *aso edil *e el — 

brida» spliceble, y la aplicable es la deelaurselia as demparicitea de Pede—.  

mes y la diaelaraellia dle qua Iba 11•03.• el eras de nalgar Geberseader Pron. 
le ~tad de ~Unir ea sede fue mil es el derecho aplicable 

timallimil jiteletlealmal. 



Asi pues, la declaratoria dm desaparición de Poderes Matees es 
~seto perteneciente a la función juriadiecional, al igual que la declara- 

toria relativa al momento de ~Obrar Gobernador Provisional. *hora bien, 

ten=ido ye la certeza de que las declaratorias de desaparici6a de Pode -

res y do juzgar oportuno el naibramiente de Gobernador Provisto:al, sea" 

actos de naturaleza jurisdiccional,. nos resta atén precisar, qui naturaleza. 

tiene el meted, nombrar Gobernador Provisional a la entidad federativo en 

donde se bao declarado demparecidos los Poderes Piblicos. 

za. maestre Cabina Prave afirma que electo senatorial de nos . 

brar Gobernador Provisional, constituye tua acto de naturaleza administra - 

timo  en virtud de que todo nolbrmaiento constituye•aa acta subjetivo o -

creador de situaciones jurídicas individuale0(13), esto es, el:norbrami-

ento de Gobernador Provisional determina una situación judaica particular, 

la sito:Bol& del político o personaje designado ente los derechos y obliga+ 

cianea contraídos por efecto del nombramiento de Gobernador Provisional. 

1sf, ea conclusión, de loe tres actos que le Gonstituctós Poli- 

Sica en la PraCci6n Quinta de su Articulo 76, faculta a realizar al Sena.:  

do, la declaratoria de desaparición de Poderes es n' acto de naturaleza je-

riadiccional; la declaratoria de oportunidad de nombrar GeberMador Provi - 

atonal, !sabida es ~meto as naturaleza jurisdiccional; y el neibraniento-

ds Gobesmador Provisional es anisete de naturales& administrativa. 
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II.- FUNCICULIDAD DE LAS FACULTADES ESTABLECIDAS PARA EL 

SENADO PCR U FRACCION QUINTA DEL ARTICULO 76 CONS-
TITUCIONAL. 

Ahora nos corresponde tratar sobre la funcionalidad 15 praxis de las 

facultades senatoriales, relativas a la desaparición de Poderes en los Estados-

del País, o sea, dilucidar y establecer si son ó no funcionales y prácticas di-

chola facultades, para llevar • cabo la intención y objetivo formal, 6 finall—

dad jurídico - politica que tiene 3a fracción quinta del multicitado Articulo --

76 de nuestra Carta "lens Federal. 

Inderendientemente de que 3ae facultades que establece la menciona-

da rraceión quinta del 76 eonstitucional - se'han aplicado y pueden seguirse apli-

cando en la actualidad, por constituir texto legal vigente, nuestra intenCt6n.-

se 2a de establecer si esas facu2tades tienen correcta y sana funcionalidad.-

.Para empezar, os menester eonsiderár que una fina3 idad, objetivo 6-

intención, nunca podré sor llevada a feliz término 6 realización, si no se eli-

gen y se usan loe medios i conductos idoneos para realizar esos db5etivos. En - 

ese mismo sentido, nosotros cre4nos que las disposiciones contenidas en la fra..: 

eción quinta del 76 constitUeional no son tuneionales ni prácticas para lo - 

grare2 objetivo jurídico-politice que se propone la Constitueiés Política en. 

dicha,Fracción, toda vez que los medios utilizados para hacerlo realidad no son 

los idonsoe, no son los correctos para ese efecto. Sostenemos que los conductos 

usados no son los ideales, perla siguiente razón fundamental: 

Faltad ausencia de una Ley que regla ente las disposiciones y fa-

cultades que establece la .Constitución Federal de la Bepdblica en la fracción J» 

quinta de su lateral 76. Esa ausencia de reglamentación juridica ha 



• • 
permitido la posibilidad de que algunas veces se apliquen las disposiciones 

senatoriales con exceso de libertad y evidente arbitrariedad; y taabién ha - 

permitido que el verdadero objetivo jurídico-político de la antes citada !tra-

cción Conatitucional sea deevirtuada en función de intereses personales o -

de interesea políticos ajenos a la unidad federal y a la pes interna del - 

Paf.. 
Esa falta de reelamentación jurfdica también ha abierto la po- 

eibilidad de que el titelar del Poder .  Ileentlio Federal, extidnda aún aés 

el poder que constitucionalmente ya tiene sobre los ot*os dos Poderes Fede-

rales. Al respecto, el renten fallecido mestradon Daniel Cesio Villegas -

nos dice 'que la Constitución de 17 creó.  un ejecutivo extmordinarismes-- 

te 	poderes o, y que de allí emanan muchas de las facultades amplias de que - 

goza en Méxieo el Presidente de la aspéblica. Otras provienen de loe erro -

'es de las ley'', comenzando por la misafsima Constitución"(14). So plena -

concordancia con la afirmación del autor mexicano citado, nosotros pensamos-

que la incorrecta y equivoca redacción del texto centitucional del Articu-

le 76 es su Pincel& Quieta, amado a la falta de reglamentioida de la mis- 

.aa Frece:15z lonstitucional, son fallas constitucionales gracias a las cuales 

e1 Presidente de la %Alaba ha extendido de hecho el amplio poder de que -

goza, en detrimknto de loe Poderes Legislativo y Judicial; pues para madi* es-

un misterio .que el suprapoder presidencial ata y anula la voluntad tanto del, 

Sonado, como la de los Diputados y el Poder Jádicial, 

*si pues, la falta de causes e moldes jurídicos a las disposicio-

nes constitucloinales del Artículo 76 1Prseeién Quinta, esto ea, una ley que d.. 



reglamente-  la-áplicación de seas disposiciones, hacen poco funcionales 7' - 

poco prméticas las facultades que dicha PracciésQuinte *torna elSenado. 

Abundando en eses. talles constitucionales, las vis- evidentes e -

importantes son las siguientes': 

1).. Definición del.ccmcepto de *Desaparición de Poderes". Es de 

some importancia que la propia Tracción Quinta o su Iey Reglamentaria, °frez. 

ca una definición acerca de dicho concepto, pues de la desapetidfén de Oi-

dores depende la actualización de las facultades senatoriales. Tediéndo --

una defialcida precisa. sobre desaparición de poderes, loe senadores o la - 

Comisión Permanente deban acudir a ella para juzgar si es pmocedente o no --

declarar desaparecidos dichos poderes ea almilla entidad federativa.. 
b)... Palta de precisión sobre el organtame que debo iniciar ¡a - 

paunocióm de ~Unicidad* demaparicióm da poderes. la Fracción Quinta del 
j 	 • 	• 

76 Constitucional ne determine el ervandame público o el funcionario pdbli-

co, que ea nombre de lee Poderes ~relee debe iniciar los pesos conducen - 

tes ente el Senado, pum promover femialmemte ,  la declaración de desapari 

alón de poderes. ¿Debe sir el propio %nade quien de motu proprio promuevo 

dicha declaracida, • debe ser etre ses~ especializado?. 

• Es estricto derecho eme ausencia de preelsida.ne se le debe adju- 
. dinar al teste del Artfeule 76 Denstitucionals'eino a la falta de una Ley 

que reglamente.y precias el contanidode la mencionada Plsooltle ¡l'Iraq'. Y --

esa talla subsiste, a pesar cisque la %malón Duarte del Articulo 27 de . 

la ley Orgánica .de 3a Adidsdatzscién Palias Pbderal,faculta a la Secretaría' 

de Cobeanacidu a 'vigilar el cumplimiento de los preceptos constituciona -

les por parte de las autoridades del paise(15), disposición que parece sdb 



sanar asa falla, pero no se precisa si esté facultada Gobernación a promover 

ante el Sonado la declaración de Poderes de las Entidades Federativas del País;' 

ya que el término "vigilen." que usa el texto de la Fracción Cuarta del Artí - 

culo 27 de la Ley antes mencionada, no incluye en su concepto el térdino "pro-

mover" é "iniciar". 

.17.obre al pr*lema de la falta de precisión del concepto 'le desapa-

rición de poderes, el constitucionalista pena Ranfrez nos ilustra diciendo que 

"La tac' ltad del Senado presupone una situación de hecho, anterior a su in - 

torrención ye:re no puede ser obra del Senado: que los Poderes del Estado ha -

pan desaparecido. L. definición de que los Poderes han.desaparecido correspon-

do al Senado, pero debe becaria con estricto apego a la realidad; no es admi-

sible suponer una situación que ni es un hecho ni cabe dentro de una hipóte. 

3i3 5urídica. La inexistencia de hecho l'écilmente verificalba; sólo puede 

ocurrir por muerte de los titulares 6 por abandono absoluto de sus funcio-

nea la inexistencia de derecho sólo pUede inreo censado los titulares original.; 

mente legftimos se péripetilán . en el-Poder, despu4s de cone2ufdo su perfodo,-

sin convocar a elecciones. !Vera de estos casos eviAentes hay otros que pudie.. 

ran incluirse en le misma regla" (16). 

El maestro Teas Remiras reconoce que la declaratoria de desapari-

ción do poderes, debe hacerla el Senado verificando primero qne verdadereren-

te han doeaparecido dichos poderes; pero esperar que el Senado ó la Comisiln -

Permanente verifiquen la vordadora desaparición de poderes constituye una espe-

ra indtil y aventurada, pues la realidad actual y vigente es que ambos órea - 

nos legislativos no tienen independencia de actuación, por pertenecer los dos-

(on sus integrantes) a un mismo partido político,. quien mene!a los interesas de 

- quien ocupa el poder en turno. Lo neJor seria que se precisare legal:monte el 



concepto de desaparición de poderes, abandonando la indtil espera relativa 

a que el Senado actde con apegó a la realidado para declarar desepareendos los 

poderes de alguna entidad federativa. 

Para confirmar mi aserto de que las -disposiciones constitucio-

nales del Articulo 76 ?mecida Quinta empoce funcionales, acudimos otra ves 

al maestro Teas Ramírez, quien acertadamente sostiene que "cuando poderse re-

conicides en un principio como legitimes, se ponen en un mameertaideldo al mdri. 

gen de la Ley, por la consté* de acta, insonatituinonales. En este seso no bay 

lacera declararlos desaparecidos, ye que la Constitución propone dos remedios 

distintos del previsto por la Framidn Quinta del 76. Contra los sotos viola-

tories de garantido, existe en favor del individuo el juicio de ampare, contra 

las violaciomes a la Constitusidn ya las. lepes federales, por parte de los 

. 

 

gobernadores y de los dlputedos^ o legislaturas locales, existe e/ juicio de 

responsabilidad, sag& los Articules 1011, 109 y 111, cuya consecuencia es la.. 

~parecida del puesto 111 el tamice:ario resulta culpablet!f171. Una acepta  Y' 41-

&coscoja que sí funciona yes precedente la desaparición de pederes,cuando 

el funcionario sometido' al juicio de responsabilidad resulta culpable; entono 

si debe el Senado verificar la desarrienda de, poderes del Estado, y pro- 

ceder e nombrar Gobernador Proviaioaa1C18). 

Uf pues, por los anteriores razonamientos, somos de la opinión 

de que las facultades senatoriales del Articulo constitucional 76 Fracción - 

*nata, he tienen una gana y correcta funcionalidad, por falta de Ley de --

menor rango que las reglamente, y por exceso de vicios • intereses Menos en «. 

en aplicación. 

osa 
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CAPITULO CUARTO 

IffirTuguION1LIDAD DE LAS DISPOSICIONES DE LA PRACCION 
DEL ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL,. 

Intencionalidad inrenl, 

El Enjanbile Politice 

o 	Intencionalidad Real 



a).- Intencionalidad Formal . 

Llamamos intencionalidad formal de los preceptos jurídicos, a-

la intención declarada, expresa e inmediata que se adnierte en el texto de-

dichos preceptos legales y en el texto de la "exposieitta de motivos', que-

cada Ley presenta. 

El Poder Legislativo, y mes generalmente hablando, los persona-

jes que controlan.el poder pdblice en um Estado, establecen ma conjunto de 

Leyes, declarando que mediante el cumplimieutod• las mismas se aloanmarl. 

la pretensiós politica, económica o cultural que ellos deseas y manifies-

tan, en favor de determinados valores humanos. Adonde da esas declaraciones, 

en el texto mismo de las Leyes se puede advertir y  deoembeir la misma pre-

tensión declarada. Eso es perla nosotros intencionalidad formal de las Leyes 
11 .mtemolonalidad formal de las d'apostillamos contenidas ea - 

la Fracción Quinta del Articulo 76 Constitnelonal, es la de llenar el va.. 

efe de poder que se presenta ea las Maldades rederativae que has marri-

do desaparición de sus poderes constitucionales, por causa de immasiomes-

extranjeras, luchas interesa ea el prepfle Estado o violación de las leyes 

constitucionales, por parte de las autoridades locales, em perjnicie.de la 

población. Al llenar el Senado, en nombre y representan& de la maldad 

Federal, ese vacío de poder *mol Estado ea conflicto, se asegura la (testi-

anidad y permanencia del orden y pes seciales,en'el territorio del Es-

tado ea eedirlicte, aseguraade al mismo tiempo coa elle la anidad federal.• 

llirelaclima coa la latencionalidad formal de la maticitada hs-

coióa Quinta del 76 Constitucional, el tratadista memicame dea Eduardo *mis 



a propósito de la adición que experimentó el Artiéulo 72 de la Courti- 

,tucidn Federal de 1857, por virtud del Decreto de Reformes a dicha Ley, - 

de fecbq trece de noviembre de l874, vierte los siguientes comentarios: -- 

"Una revolución intestiza.en-un estado, una invasión extrandera, 

otra cualquiera causa, puede hacer que desaparezca allf'la legialature y el 

gobernador. Antes de la adición constitucional que estudiemos, no bebía so-

lucida legal posible para un caso de ésta naturaleza, y la fuerza de la ne-

cesidad hizo que algunas veces se declarase en *estado de sitio, el estado --. 

en que la acefalfa o la anarqufé se habían entronizado. la reforma vino a - 

llenar ese vacío, y desde entonces vemos que casi han desaparecido las di-

sencionee locales que antes con frecuencia turbaban las entidades federati-, 

vas. En las pocas veces que *ellas han surgido, el Senado, obrando con pru-

dencia, y séle en el extremo caso de una acefalfa, ha hecho la declaración-

correspondiente; y un gobernador provisional auxiliado por el poder central 

ha establecido el régimen constitucional" (ha restablecido, pensamos soso 

"Henos dicho que los Estados, libres y soberanos enlo que ve- I  

en su régimen interior, no son independientes, sino que estén unidos en -

una Federación establecida según los principios de la Ley FUndamentel(Ar«-

culo 40),y que de~ estar organizados beio la forma de gobierno republica-• 

no, representativo, popular (Artículo 109); luego; si dentro de ellos no - 

hay un régimen político o este régimen es opuesto a las instituciones esta-

blecidas por la Ley Fundamental, la Federación tiene pleno derecho de exi-

gir que, en obedecimiento de la Ley Suprema se organicen 'y que esta orge- 



a:II:ación sea la prescrita por la Constitución"(1) 

*Si en un estado desaparecen los poderes locales, poderes que 

forran su Gobierno, se rompe el equilibrio federal, noexiste entre las en-

tidades federativas una perfecta igualdad, y en semejante caso hay la urgen-

te, la ineludible necesidad de la reorganización. Ia Nación ewgeneral puede 
seeuir marchando cansas instituciones en su régimen interior y tener cca -

plata personalidad en ene relaciones exteriores,-pero el interés federal. 

esté herido; y coso dentro del '•Lado en donde ya no hay poder ejecutivo -

y legislativo, no existe autoridad que tenga elderecho de convocara nuevas 
elecciones, sól, la Federación puede y debie tener faculte/de hacer que - 
cicateado es reorganice y vuelva a entrar en el camino constitucional."(2) 

Por su parte, el maestro Felipe Tena Ramírez, sobre el sismo asura 
to de la 'intencionalidad formal de la Fracción Quinta del 76 Constitucional, 

nos comenta que "Varios casos que se presentaron bajo la vigencia de la.' 

'primitiva Constitución (la de 1857), demostraron que para la acefalfd de los- 
gobiernos locales, no se encontraba solución alguna dentro del Pacte Pede 

ral"(3); la laguna normativa o vacío de la Ley Suprema de 1857, la llenó -

la Reforma Constitucional de noviembre de 1874, promovida por el Preside:h. 

te don Sebastián Lerdo de Tejada. 

Para elemplifioar la problemática surgida por la laguna norma-

tiva existente en la Constitución Federal de 1857, relativa a la desapari-

ción de poderes en las entidades del Paf', el propio maestro Tena Ramfrea,• 

nos comenta que ."en 1872 se presentó un conrlidto en TIoetín, al ser ex-

pulsados del Estado los Poderes Ejecutivo y Legislativo, considerados como -- 
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~m'adores por hibérsele dado efecto retroactivo a una reforma que amplia- 

dumei41- de su mandato; el gobierno federal decretó elestado de anis. 

tio y al 'inmaterial as advirtió que no había previsión en la Constitución - 

Federal ni en la Tucateca, para premier a la substitución de los Poderes - 

desaparecidos; despuóeille largas discusiones donde campearon las tendencias 

recogidas después en la Reforma de 74, el Congreso de la Unión aprobó que-

el Ejecutivo Federal nombrare un gobernador interino del Estado de ?matón 

para proceder a convocar a eleecionee."(4) 

Ahora bien, la justificación constitucional para la intencio-

nalidad formal de la Pricelóa Quinta del numeral 76 de nuestra Carta Magna, 

la descubrieses en .el Artículo 40 de la propia Constitución, el cual,en 

conducente establece que México es "una Repdbliea representativa, demperd-

ticaofederal, compuesta de Estados libres y 'soberanos en todo le concernien-

te a su rógimen interior; pero unidos en:ima Federación establecida as-

eda loe principios de esta Ley Fündamental.'(5) Al tenor de le= anterior-

11141~ transcrito, el. objetivo jurídico-politico o intencionalidad.  formal de 

la mencionada trae:niki constitucional, se justifica en base al concepto de 

unidad federal, ya que la conducta anticonatitucionald• los gobernantes es-

tatalesue las luchas internas, atentan contra la unidad federal y contra ---

loe 'principios de la •Ley Fundamental.' 

Así, finalmente podemos afirmar que. le intencionalidad fenal) 

de le dispuesto en la Fraeción Quinta del 70 Constitucional, consiste en 

proteger y asegurar la unidad de la Federación, mediante la reorganiza-

ción de les poderes pdblicos en aquella Entidad Federativa en donde hayan 

aparecido dicho.» Poderes, por adunas diversas. 



b).- El Enjambre Político . 

Definimos al 'enjambre político" como el con:Junto d• situacio-

nes, personajes • inteasses, que actáen y luchan entre si para alcanzar el 

poder pelótico, o en su caso, pera mantenerse en él. En el enjambre políti-
co mexicano, la historia nos enseña go, esencialmente 'oh dos las fuerzas 

que luchan y han luchado por trepar al poder pelitieo; esas fuerzas son -

s1 centralismo 7 el federalismo. A ese respecto, el investigador versara-

sano, don Jeans Reyes iferoles, non dame que "la polarización de la lucha-

política en torno a federalismo o centralismo, no era artificial ni oro-

dueto de seres inquietudes intelectuales", "sidóla alternativa que marca-

ría •1 rombo de le sociedad mexicana: o se conservaban las fuerzas colo. 

centralizadas por sí — o predominaba■ las fuerzas liberales, des-

centralizadai y federalistas por su propia esencia."(6) 

Nosotros pensamos que esa lucha, entre federalistas y centra-

listas no ha terminado, y que las disposiciones contenidas en la Fracción 

Quinta del 76 Constitucioneloconstitnyen una expresión de ese combate --

ideológico que en nuestros Nación han estado librando 'las fuerzas viejas 

que intentan hacer retroceder la sociedad o mantener el *tata que.% y --

les fuerzas nuevas, que mean por modificar la sociedad imperante,"(7)des. 

de la conoumacidn de nuestra Independiencia Política. 

El enjambre político en nuestro País esté representado por 

los intereses políticos y personales del Presidente da la Empalice, y del 

grupo que con ál comparte el poder, ast.como por las situaciones e lo. 



• 
tercee=-  as los diversos grupos y partidos politices, qusluchan por alean--- 
zar la cúspide del poder o por modificar dicho poder en sus efectos. Ahora 

bien, los personajes, grupos y partidos políticos que en México luchan --

por alcanzar el poder ipólitico, los podemos reducir a dos grandes fuer--

zas antagónicas: centralistas y federalistas, quietistas y progresistas.-. 

Todo lo dispuesto en la Fracción Quinta del Numeral 76 de la 

Carta Magna Federal, así como su correcta o incorrecta aplicación, consti-

tuyen una expresión visible de la lucha secular Federalismo contra Cen-

tralismo, y de ese lucha formamos parte integrante, conscienti o incoes--

clentemente. 



c).- Intencionalidad Real. 

La intencionalidad foral, le la cine tratamos en linees anterio--

res, se transforma y cambia muchas veces, al - ser aplicada la Ley a caos con-

cretos, le acuerdo a los intereses o pretentiones personales de quienes a-

plican la Leyó de quienes ordenan su aplicación; y asi, la intencionalidad 

-formal se diluye y desaparece, ante una intencionalidad real, la cual cambia 

eegón sea quien detente el poder en 'determinado momento !sistórico. Uno esT 

lo que sucedo non la intenc!onalidad rox el. do lo dispuesto en.la _'sección 

quinta del 76 constitucional, ya que los preeeptos :Inri-Mece que-més cama -

.mente soslayan su intencionalidad 'orinal, son aquellos que regulan'situacie• 

nos politices, como es el caso de las disposiciones.de la ftsecOn vierte - 

del 76 constitucional, cuyo estudio 0,e meterle de la preserte inveatiFación. - 

!n concordancia con lo anteriormente expresado, senos de la °pi- 
, 

alón de que lo dispuesto por la fracción constitucional antes anotada, ha. 

sido usado como arma por las fuerzas politices centralizadores, para acabas 

een,e1 federalismo y reducirlo o simple letra muerta, esto es, convertir a. 

nixiccren una Federación sólo en las Leyes, no en la prdetice. 

4sf, la intencionalidad real de lo dispuesto en la fracción 

quinta del 76 constitucional, ea el didimo politice de aplastar al Federa 

llamo en el 4bito de la prifctica gubernamental, en beneficio de un oletees 

polftico *entren:ante y de los intereses creados qua protege. 

Sobre evo particular, algunos autores estiman que "La historia 

del 	  
MEM» MID ~~~~~~ 
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precepto permite desentone el origen de la aplicación fraudulenta que ee'ha 

vellido haciendo del mismo (de la Fracción Quinta del 76 Constitucional). --

Cuando los Poderes de un Estado se muestran , insumisoe respecto a los Pode-

res Federales, principalmente eb loe casos de politice elmátomal, 6 cuando se 

enseñares la anarquía en un Estado per choques le los Poderes locales entre - 

cf.• 6 ron ceure 	melester popular, os costumbre que el. Segado declare de-

saparecidos las Poderes porque el orden constitucional ha desaparecido en el 

Estado."() rul U20 de la expresi6n "desaparición del orden constitucional", 

'no es sino el medio que ha encontrado la politice del centro a fin de soeo-

ter Incondicionalmente a los gobiernos de los Estados aunque con ello ee-

hiera en la entrena lel Sistera Federal" (9). 

También estamos de acuerdo en .que'neta fa iltad que trató de 

el Presidente Julrez pero que no logró sino su suceder, Don Se 

t'estilo Leido de Tejada, ha sido un arma que ha roto el sistema federal des-. 

de su establecimiento.* Cuando no existía, loe presidentes y el gobierno fede-

ral se valían de lo que ae llamaba 'estado de sitio', con lo que lasfuerzas 

federales asumían el control en determinada entidad. Asilo hicieron Juitres 

y' en muchos casos lerdo. Con esta facultad otorgada al Sonado, en le75,se- 

> tuvo un instrumento més para reducir la autonomía de loe 3atedos"(11), y "el-

nao y abuso 3e dicha facultad ha servido para dejar mal parado nuestro fede- 

-, ralla» (fllálago y Guerrero en 1975 son ~sol de burdo atropello el federa- 

liemo)°(11). 

Asi pues, concluyendo, la intencionalidad real 6 féctica de la - 

comentada fraccióm quinta, atenta contra el Sistema Federal de Gobierno. 
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CAPITULO QUINTO 

LA APL/CACION DE LAS DISPOSICIONES 	FACIITAnES SENATORLUES DE 
LA.PRACC/OR QUINTA DEL ARTICULO 76 CONST/TUCICR&L, ES' EL CASO DE 
EL ESTADO DE GUERRERO. 

a). Sameite de Melo@ y actuset6n del Senado. 

Crfttat sobre la actuación senatorial. 



a).- Sucesión de hechas y actnacida del %nade. 

••• 
El conflicto de poderes políticas Ilemadr› por la prensa nacio- 

nal "Caso Guerrero', fui dado .a comedor a la Opinión ~ice el die trein-

ta y uno de enero de mil novecientos setenta y cinco, por los diferentes 

diarios de circulación nacional. Eee día la prense nacional informabas 

/órael %nada Otero y treinta y tres individuos *és fileran 

consignados el día treinta de enero de mil novecientos setenta y cinco 

por la Procnradurfa General de Justicia del Distrito ~eral, al .709. --

Quinto Penal, por el delito de Prende de dieciocho millones de pesos, en 

agravio de sés de cien campesinos del Estado de Guerrero. El Juma a anden • 

correspondió conocer del asunteaShró ese ciase día la orden de aprehensión 

en contra del gobernador guerrerease y ea esotra de lee tres presuntos in. 

culpados ud., que /miel Doctor EasebleMendoestwila, Jleinikría Radrtgues 

Vida y Ostavie Cifueetae Rivera, pass elprinwie Juez ~contri elementos - 

suficientes pare tal efecto. 

Anoche aislo la Prost:radiaría General de Justicia del Distrito.' 

Federal informé le anterior, y que la Precerederfa %peral de la Espdhliaa 

fui la que primero recibió qua demencia de as gramo de ampeelaas, copro-

pietarios de lee terrenos Alta LOMO ?Potrero de le Mara: Estos terrenal 

se hallas ubicados ea la exlehacienda Mel golees: del Mendmdple de Acapulco; 

Y los asepesimos defraudados per las personas antes citadas, por conducto 

de Félix Beraindes Castillo, integrante del grupo asepesiae, otorgaron po-

der al dr.:Mendoza *vil% coa Objete de que ea ea represiataciéni procediera 
a enajenar los terrenos. 



la la imformacióm se indice que da conformidad con el pre-

cie soffielouto por los poderdantee, bebrfa de obtenerlo» como producto de --

venta la cantidad apremiando' de 22 millones de pesos: pero el spiderndo --

Mendoza Ávila, Rodrigo.. Pigil y Yeguada• Otero, fijaron cano precio la su-

me de 29.400,000 pesos, de los cuales percibieron como pago a mienta la --

cantidad de 24.266,066 pesos, a cambio de turones que entregó el primero 

de elles al Instituto lacional de la Vivienda de los TrabeSedores(iintarrn 

lastitación adquirente, pero efectuaron una serie de milkinaciones y manio-

bres engaSceas, que lee llevarte a lograr un lucre ilícito de le millones 

de pesos aproalmadameste. len otra parte de la informal& se ~dala que %-

fuete Otero, que es amigo de l'endosa Ávila, bino gestiones para que se ven» 

dieran los terrenos de renuente. Se sabe que fui el propio gobernador quien 

ayudé& M'endosa della, para que obtuviere la autorimaciée para hacer fidei•. 

camisas traulativos de dominio, mediante el cual se realicé la operación. 

Ruta ayer, se dijo, la pasticipacién estimada delictuosa de 2o. 

ralada Otero, me se comerete a la reelimaci6a de gestiones a qwe se hace refe-

rencia, ya que se acredité en forma plena que la «Muta que asunté, debida-

mente coordinada cm las de los demés protagonistas del hecho, le acarreé ea 

beneficie econiasice indebido, pues al obtenerla, el paso de las tierras, tres 

y medie millomes de pesos imgreearoa al patrimonio del gobernador. 

lambisé se Ufané anoche, que la Procuradar& General de la Se-

póblicm practicó algunas diligencies que le permitierom esclareoer los bee. 

chas, y spertuumeate es declaré isoupetente pire seguir conociendo de -- 
sliss, ye que se trata de am delito que debut perseguir las autoridades del 
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fuero cuida. Y entonces intervino la Procuraduría General de Justicia de 

el Distrito Phderal. Reta dependencia después de inveetigar el caso resol* 

vid que ~doma dalla, Rodríguez Vigil, Gifuentee Rivera y Regueda Otero 

son presuntos responsables de la omisión del delito de Prende sobres—. 
vio de más de cien campesinos, a quienes de la suma de 24 millones de pe-

so., que, coso ye se dijo, es producto parcial del precie de los terrenos, 

aparentemente entregaron solo cinco . milleaes y fracción de pesos, pese 

de tal suma los oepropietarioe leeitlaameate acreditados, recibieres --- 

dsdoimente en atilda doscientos sesenta 7c:tse* mil peses. 

Los copropietarios de los terrenos, en su denuncia manifestm—

rom que otros funcionarios, ', algunos jueces y otros siembres del Poder--

Judicial, interviniere* san cuantioso fraude, y que irte ao es siso uno 

de los mdltiplee y constantes etrspellee, delitos ', asesinatos, que han --

contribuido a formar un clima de anarquía, violencia y,  pillaje en el Es--

Lado de Gverrierl, creado per la accida de sus propias autoridades. 

Despeés de les actuaciones se pase de maaifiesto que Gifuentes 

Rivera fui ploma fundamental sala mecéaioa del fraude; a 41 le ~mapas. 

d16 ganares la *sanease de Péliz Wermaddes Caatille, representante de 

loe eampesiane, rlegimurque efectuara usa darle de actividades para ese. 

mirar el hito de las maniobras. 

Per &timo, se latera& que la Preouradurfa General de la as-

pdblioa In logrado recobrar 03.500,000 peses, que sarda estregados epartamá 

namenta a sus legitimes propletarioe.gq1) 

Poco diem" de que la Procuraduría General de Justicia del--

Distrito Modera Infunda la @pialóm plisa, sobre la demencia de fraude 

so la Testa de lame terrones ubicados so el leautisiple di Impide% y sibre 
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las investigaciones, en las que aparee& involucrado el Gobernador Constitu-

cional del Estado de Guerrero; el Instituto nacional de ]a Vivienda de los --

Trabaledores, persona moral compradora de los tereeno., se apresuró a fiJar-

y definir en situación jurídica ea la compraventa origen del fraude, y "en-

una deelaraciée oficial, avalada por su Director General, licenciado 41111211 ••• 

SilTa %mogo  á asienta que el. Infonawit, eompredor de buena N, condena — 
andrgleamente esta situación y considera que el IrdPonavit es Mono al caso*. 

Debe timarse Sastiela a los prcplatarlos de los ~dios, quienes deben reci—

bir le que legítimamente las corresponde. MB imperdonable que un esfusitso —
solidario y coa sentido social pudiera &preved:arme en beneficio de unos cuan-

.tos°, ~lela le declaración. 

Se indica que el. Instituto del rondo nacional de la Vivienda pa-

ra los Tzetsjaderes, celebré ocho fideleaelaásstranslatiiros de dominio do — 

los terrenos en onestlia, en septiembre de 1974, con la emparimaaela de  loa-
apoderados legales y algunos de los copropietarios; añade que ese acto se -

afectad SI el Auditorio del Palacio Municipal de Acapulco, y que la prensa lo-

eal y nacional dieron menta de la compra por el Infonavit de los terrenos-

% la **hacienda Me:Colme; su superficie total y el monto de la operadión. 

Se declaré que el /nforavit compró los terrenos en 29 millones de 

pesos (equilealente • 10.50 pesos por estro cuadrado), y de los que sólo debe - 
cinco.nillonse de pesos. si fraude estar en que los coprp#Mteties al pareces 

no recibieron lo pagado por el instituto a sus apoderados debida -- 



mente acreditados, por lo qui se trata de un delito cosetido por éstos en rer-

juicio de aquéllos, dentro de una operación ajena al /nronavit"(2). 

Las declaraciones oficiales del Infonavit, transcritas anterior - 

mente, acerca de la operación de compraventa de loe predios, posiblenente na-

da aportaron al esclarecimiento de los hechos investigados por la Procuraduría 

de justicia del Distrito Federal, pera por etra parte, of contribuyeron a au-

mentar la efervescencia política que se advertía en aquéllos momentos en el. 

panorama nacional. 

Habiéndose dado a conocer pdblicavente el asunto el día dltilso de - 

enero de 1975, con celeridad admirable se reunió la Comisión Permanente del-

Congreso de laTnidn ese mismo día, y después de cumplir las 'oreas legales 

establecidas para estos casos, declaré que habían desarareeido los pedem* ra, 

biloco en el Estado de Guerrero, y designó nuevo gobernador para la entidad,-
/ 

en_substitución—de-Israel- -Nogueda Otero, cosensado del delito de Fraude en --

perjuicio de un grupo de campesinos. 

Sobre la actuación del órgeno.leeislativo encargado'de aplicar las 

disposiciones de la Tracción Quinta delArtfeulo 76 de la Constitución Federal, 

la prensa nacional informó que: "La Comisión Permanente del Congreso de le U-

nión designé por 21 votos favorables Gobernador Interino de Guerrero al 11 - 

cenciado Javier alea )(unos, en substitución de Israel Mogueda Otero. Previa-

mente había declarado la desaparición de loe Tres Poderes-en aquélla entidad, - 

por haberse roto el orden conatItueional. 

La sesión extraordinaria se inicié ayer a las once horas y culi 

miné silbabais a las quince horas con cinco minutos, cuando el nuevo Gober- 

nador de Guerrero, Mea ~os rindió su' protesta ante la bilefje 	 
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Parmashmte del Congress de la Galés, que preside el Senador Earique Oliva-

res Sanhame. 

Javier Cies %Res figuré ea primer tíralas de 1s terma que em-

rié el Presidente Luis Echeverría Aleares a traria del Secretario de actor-
masa% lieematade Marie neuPalencia. 

Ces feadmmatm-en la Primita Quinta del Artículo 76 Cenen-
teclean, la terma que entregé el licenciado Moya Palencia estaba integra. 

ha 	por les lieenciados Javier Otea Mtfies, Gustavo Pa rtínes Caballas y el --

lageilere lamberto Esmere hilare,. 

Em el recinto paraasentario, d'upas de conocerse la terna pro-

puesta por el Ejecutivo ~eral, se procedió a la ~acida de los integran-
tes de la Comisión Permanente, que emitieron 21 sufragios favorables . a 0--
lee MbRes ~pera Martín,* Callanas y une para ROMPO M'eres. 

Le rumié* extraordinaria de la.Comislém Permanente del Com.

gres* de la Valla, que integran quince diputados y catares senadores, foil- 

~meada esa urgencia per en Presidente, Senador Enrique Olivares Santana, 

Si. res que se eenselé la consignación penal del Gobernador de Guerrero.--
hieres. seurecades «paladeé y senadores para estar presentes en la Cimas 

as Diputadas a las 10.30 horas e iniciar la sesión a las case boras.Sla esos 

Urge, ayer alome por la ~ama, Olivares Santana ~limé una serie de ~-
saltas entre diputados y secadores pare determinar los pasos a seguir ea - 

este ease. 

11 iniciarse la melée, desde la Tribuna, el diputado Enabehte.-
Eersiredes ~lady el senador Vicente Puentes Días, quienes fuerem comiste-- 



liados por la Presidencia de la Comisión Permanente del Conpreso la la Zn13e, 

para entrevistarse con los altos funcionarios 44, la Procured.trfa Geeerel 4 -

Justicia del Distrito Federal, para comprobar la autenticidall de /as 5nrorua-

clanes sobre el fraude, rindieron su informe. 

Heredades* Fláddad infamó que se entrevistaron son el Prneurale,r-

do Jitaticia, licenciado Horacio Castellanos Coutifo, Y éste reveló que efee. 

ti,emente,.gogueda Otero habla resultado presunto responsable del dente di. 

fraude, y se.tabia girado orden de aprehensión en su contra, por haberse ha--

liado elementos suficientes. Por su parte, el senador Vicente Puentes 'faz, 

dijo que los hechos son le enorme preveded, °relacionados con la entidad que 

tengo el honor de representara. 

Al referirse a la actuación de fraude por parta le gógueda Ztaro= 

Fuentes pisa señaló que en el Estado de Guerrero se han visto involuerados- :  

miembros de los tres poderes de la entidad; aIedié que se les. inforeó 00i--

elelmente qué, en efecto, se han encontrado ele+entoe suficientes pera snpc. 

wer que el Gobernador de Guerrero y mie+bros de loe otros dos poderes, tiene, 

presunta responsabilidad legal ~un enantioso fraude, cometido ea detri+en 

to de caries familias campesinas ,M1 MUeleipio de Acapulco. 

Sena16 que a su juicio todo esto significa la culminación Ae tala 

serie de. hechos lamentables, que han obligado e vivir al Estado de drerrero 

ea loe «timos tiempos una situación anómala, una situación irregular. Fuen- 

te. Días se preguntó y contestó en 414 ~sista esa ano 	 



'galiana* afecta profundamente la marcha institucional de mi Estado!'.-. 

'nadie ignora que por factores complejos, el Estado de Guerre-

ro ha sido menearlo de trastornos, turbulencias y de ~menos magati-

veme es um. Estado donde ha habido tradicionalmente delincuencias infra--

colones a la Ley, que Iga hecho vivir a Guerrero tina historia llena de pe-

ripecias y turbulencias.. Dijo que 'las autoridades ne se preccupaa mayos 

mente per investigar diversos hechos lamentables, entre ellos los de san-

gre'. %calcé qué seta mitaca& hubiera tomado otro giro por peligrose,s1 

el Editado de Guerrero 'me hUblera recibido la ayeda constante y amplia 

del Gobierne del Presidente Echeverría. 

. siso retome:mis a varios hechos criminales y dilo que las su--

toridades me hila realleade une investigación que pudiera.coaducir a comes-

~notas leones que dejarem satisfecha a la opinión peblioa; esto sigui 

fina, afirmé, semi *pialó% que las autoridades de Guerrero. han,dejado di 

ejercer les stribusiones legales que des confiere la Constitucide del El~ 

tado y otras leyes. pbé terminante cuando afirmé: Iban abdicado del ejer--

siete de esas facultades, y' es así come de hecho se ha roto .el orden cone-

iltuelenal ea Guerrero.° 

Agracé que le Coincida Permanente, en use de la facultad que --

le sesCede la !manida T del drtfculo 76 Constitucional, debe abocarse 

inmediatamente de hecho y obrar en cossecuenotae.. 

.Deopuis de les latervenciones de fiernIndes Eaddad y %entes--

Días, se puses censideracifim de la asamblea si proeedfi »vetad" pare 

semoser del caso. Les 23 mishbros de la Coincida Permanente estarces fa-- 



ver de que se emitiera el diablesa correspondiente de inmediato. 

El Remador José Rivera Pérez Campos, destilad que hasta ahora 

*Asede 1917, cualquier declaratoria de d'Imperad& de poderes siempre 
fué por,iniciative del Ejecutivo Federal, y puntualizó que la actitud -
asumida por la Gemid& Permanente, es un pase trassedental en la vida --
politica del Pais, pues significa que no odio el Ejecutivo Fideral,sine 

les ámanos legislativos del actual selenio constitucional, estén pen—

dientes de .que se ajuste la vida política del Pide a las normas consti. 

indonesios. Dijo que un fraude que se imputa en primer térsino a] Go- - 

'bien» del Eatado,nopmede sino implicar pérdida absoluta de le autoridad 

moraldel gobernador; y en esas condiciones, por declinación del cuMpli 

miento de los deberes, han dejado de ser autoridades legitiras del Estado 

.de Guerrero, y por ello podemos concluir que han desaparecido los pode-

res legitimes en Guerrero, y en consecuencia pmcceder al nombramiento-

de mm Gobermador Provisional. Al someter a la asamblea el dictdnen,pi--

416 lm aprobación y reconocimiento de que han desaparecido los poderes 

constitucionales 'porque al desaparecer la autoridad moral, desaparecen-

implícitamente la autoridad legitima". 

Luego, la ecalsida de puntos constitucionales de la CO1115165-

Permanente del Congreso de la Unidos, 4i6 a conocer el proyecto de decre-

te , de *die dos articulo.: "primero.-Rabiéndo desaparecido los poderes -

constitucionales del Estado de Guerrero, se ha llegado el ceso de nombrar 
egimeamemador  provisional.,  segundo.- Solicítese al ciudadano Presidente 



de la Espdblica, por conducto de la Secretaría de Gobernacida, se sirve 

propasar en terna al ef'cto, pera que de la mima, data Comisión Pene. 

nente elija a quien corresponda." 

Antes, en la votaciée del proyecto para el deeconodmiento. 

de los poderes del Estado de Gnervero, la ~set& fu4 unaódme a favor-, 

del desconocimiento; y se nombré a la Comisión que se entrevistaría ---

con el licenciado Moya Palencia. la COMIA11615 la integraron: Juan Sabina 

Gutiérrez, Carlos Madrino Pintado, José Rivera Pérez Campos, J0190, Cae 

cíaHernéndes y Vicente %entes Días, quienes solicitaron la terna al ti-

tular de la Secretaría de Gobernacidn." (3) 

Una ves declarados desaparecidos los poderes ounotitudorales 

de Guerreroj substituido Israel Rogueda Otero por Javier Mea Podios en-

la titularidad del Poder Ejecutivo de la entidad guerrerense, como es 

usual en los casos en que renuncia 6 es cesado 6 destituido un alto 

funcionario pdblico, inmediatamente después dejan sus funciones sus - 

iris ~roanos colaboradores, en efecto descendente a partir del fundo--

parlo de mayor jerarquía; a pesar de las  costumbre político.zdainistra- 

tive las notas periodísticas de la prensa nacional informaron que'sdle - 

tres funcionarios de la administrad& de Yeguada Otero fueros destitui-

dos, ellos son los licenciados Tedfile Verdeja Alvar, Secretario General 

de Gobierno, Franco Romén Romín, Peoeurador General de Justicia,y el Ge.-

nemal Venustiano Carretas 'Merina, Director de Seguridad Pdblica.iberoa 

subátituidos por el limonado Eduardo Upes Betancoartoliceactade Maza- 



re Ccaaéles Casales, y par el Cameral di Invade Rabee trrizep  reales-
tesemente.• (4) 

la eneesión de loe hechos del *otee Gnerrere" y le eetua-
ni& de la Cartelón Permanente , basta-as designecida de narro gober-
nador de la entidad, tal cecee nos les presentan loe medios de ~asida 

del País, poco aportan para aclarar y definir la legalidad de las É& 

cisioase del citado árgano legislativa, y la veracidad de los hechos 

en loe que ee fundamentan las decisiones y la actuación de la ~pis-

Cometía Permanente del Coagreee de la Unida; por ello es necesario rea-

lizar una critica .aceros de lee decisiosee y de la entume/ea del elu-

dido éryine legislativos, fundeedones es las disposiciones de la irts~: 

celda quinta del Articule 76 Coestitacioal3: y en lee disposiciones de-

la niega Constitecián Politice del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 



b).- Critica sobre la actuación senatorial. 

Para llevar a nabo una crítica mée 6-menos certera sobre un suceso político 

acaecido en nuestro país, debemos tomar ea cuenta las limitaciones que - 

existen para lograr certeza y veracidad en la crfica que se haca. 

Estas limitaciones son, entre otras, el control que ejerce elrGow 

tolere* Federal sobre los medios masivos ie información , en especial sobre. 

la  información de carácter político; también debemos contar que la estruc-

tura Monopolista y monolítica del Poder Político en México, hace que tedie' 

las verdades ea materia política nos conduzcan* una sola verdad:la verdad 

del grupo en el poder, la verdad oficial. 

Ahora bieey una ves consideradas esas 'Imitaciones al descubrimien. 

te a. is verdad histórica, iniciémos nuestra crítica sobre.la actuación 
de/ Poder Legislativo en el llamado "Caso Guerrero", sin caer en la petu-

lamia de afirmar que el presente estudio ertico alcanzó la certeza histó-

rica, que es la pretensión de toda persona que aborda su tema. 

Ie haced& Quinta del Artículo 76 le la Constitución General dev 

la República estatifica, que es Facultad exclusiva del Senado: a).- declarar-

on* han desaparecido todos los Poderes Constitucionaleó de un astado. b). 

Que os necesario nombrar un Gobernador Provisional del Estado en donde er 

declaran desaparecidos los Poderes Constitucionales. c).- Nombrar al Gobor-

nadar, • propuesta en terna del Titular del Ejecutivo Federal. Tambidn'pre 

vél la misma fracción constitucional, que en los recesos de la Cdmara de Se. 

%dors% esas facultades tenía ejercidas por la Comisión Permanente. del Con- 

greso de la Unión. Ahora bien, sobre las m!smas ditiposiciones que establece-

elArtfculo 76 Sonstitueional en su !.'racción quinta, el Artículo 72 de la 
• • 	• 	..... 	• 	• 

COM' ••••• 



tItleitm Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, dispone: "Lle-

rado el caso de la desaparición de los Poderes del :atado se obsrmarg el -. 

procedimiento establecido en la Fracción Irdel árticulo 76 de la Censti-

tución Federal de la República.' (5) 

Como as advierte claramente, la Constitución Política euerrerense 

3e adhiere plenamente a las disposiciones contenidas en la Fracción ,luin-

ta del árticulo 76 de la Carta Magna ~eral, en los casos de desapariciáu 

de los Poderes Públicos en la Entidad Federativa. Pero la misma Carta !;ag-

ria del :atado de Guerrero proporciona los elementos !uridicos necesaries. 

para-proerdcr_contra los altos funcionaktós del Estado (de Guerrero), sin-

ner7'r'ded .de recurrir a la llamada "Desararición de Poderes° en la Entidad. 

.7.14.ar,r esos elementos 5nridicos le los que estamos tratando: 

dIrticulo 47 le la Constitución guerrerense establece miles.' 

son las atribuciones del Congreso del Estado, y entre ellas, la Fracción --

ZZXV dispone: !Recibir las denuncias en contra de los Diputados Goberna-

dor, Magistrados, Procurador de Justicia Oficial Mayor de Gobierno 7 Direo 

toresle1 Despacho, por delitos oficiales y coednes, procediéndo en térni.4 

rho* de los Articuló, 111 y112, de esta ConstituciSn." Tata disposición - 

est< complementada con el contenido de los Árticulos 111 y 112, que a la 

• letra dicen, respectivamente: "Los Diputados al Congreso del Estado, los Ma-

17istrados del Trihunal Superior, el Secretario General de Gobierno, el Pro-

curador General de Justicia y el Oficial Mayor de Gobierno, son responsa—

bles de los delitos oficiales y combes así como de las faltas u omisiones 



q,ze cometan durante el tierpo en cre desempefl.en Sus Cargos. 
Para =,.:(4 1-1.r dichas 1-esponsabilidades el precédirtento seré 

El GeTlreso del Zstado recibir< le denuncia resrectiva 7, previo el . 1134 0... 

td,en de la nemisión Instructurs declarará, oyen ,,le al interesado, per los 

dos tercies del nénero .total do sus miembros, si ha lurar.l no a autori- 

al Ministerio M'ice para que ejercite la acción penal ante el Tribu-

nal Sup.'erior de Justicia. rn caso afirrativo, el indiciado quedar/ , por - 

ese solo hecho, separado del cargo v« suYeto a.  la acción de la justicia. - 

• rn cado negativo, se suspenden< todo procedimiento en centra del interesa-

do en tanto desenpe/a el Cargo, suspendiéndose 1;:ua1mente el -51rrine le 

prescripción de la acción penal. 

El Tribnnal Superior de Jnsticia cero Instructor de lá .zr.usa lle-

nará tales los requisitos procesales que -letéreinen las leyes rospectivas." 

• 1:1/Artfoulo 132 establece: ntl Gebernador del 2stado, durante el --

periodo de su encargo, sólo podrá ser acusado por delitos comúnes trece ,y-

-para este efecto, se seruir<erprecedimiento establecido en el Ártfculo ••• 

anterior."(ó) 

CCMO podemos observar al analizar las disposiciones lurfdicas --

anterierrente transcrita% la Clonstitucien Pciftica de Guerrero sf crrecs-

los medios =nativos legales para proceder centra el Gobernador del 1:ata-

do, por la omisión de delitos coménea graves, cogo es el caso del -':chito 

del que se la acusó al gobernador 2sreel !Togueda Otero. 

r.s obvio que la Constitución de Guerrero establece el proceli--

miento para actuar contra lbs altos funcionarios del 2:atad.° noydndoma - 

1. 



en la teoría de DivisSón de Poderes del Barón de Montesquieu, teoría la 

cual considera la independencia entre loa tres Poderes, en cuanto a sus--

campos de actividad respectivos, y ademés preconiza el'equilibrio entre el-. 

poder que cada uno detenta. 

Si la teoría de Montesquieu se respetara, es muy prdheble que no- 

ae 	taaa..1.: el recurso eonstitucionn] de Mesaearición do 7cderes" pa-

ra destituir a Nogueda Otero; pero dado el rlIzimen presidencialista en el 

cual vivimos, Iogueda Otero, como {efe del Poder.  .7Yecutivo en la entidad 

guerrerense, estaba revestido de un suprapeder sobre los integrantes de 

los otros dos. Poderes Pdblicos, y en consecuencia, ni nrroder Legislativo 

ni el Poder Judicial del Estado de Guerrero, podían hacer cumplir y apli— 

car las disposiciones de los r:umerelns 47 Fracción XXXV, 111 y 112 de 1a-
. 

Constitución Política de la Localidad. 'ato es, los Poderes Legislativo y--

judicial,lejos de actuar independientemente de el Poder Jecutivo, este -.-

.1os absorbe y tiene mís influencia y poder Oder político qüe aquellos, y 

por ello, con la Censtitución Local no se podía destituir al gobernador - 

guerreminse. 

As/ pues, ante la palpable evidencia de que, utilizando el pro-' 

cortimiento establecido por la nonstitución de Guerrero, se presentaría --

mayor dificultad para destituir de la Gubernatura a Voeueda Otero, se op-

tó por aplicar las disposiciones de la Fracción Quinta del Artículo 76-

de la Constitución Política de la Beplblicer  en flagrante violación do la 

Soberanía interna del Estado (de Guerrero), quo consagran los Artículos 

40 y 41 de la Constitución Federal Mexicana, los cuales a la letra sena- 



lan que la Repdblica esté constituida por "Estados libres y sdheranos en-. 

tndo lo concerniente a su,réPimen interior", y que "El pueblo ejerce su ach 

bermuda por medio de los Poderes de la Dnién, en los casos 411 la ecapeten - 

cia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a ene regfnenee 

ternos "(7). • 
te ?re...curaduría General de Justicia del Distrito Federal reci 

bió las primeras investigaciones, realizadas por la Procuredurfa General 

de la 	alita (que se declaro' incompetente, por tratarse de un delito 

del orden media), y las llevé adelante hasta terminar la averiguación pre-

via, y consignar penaleente al Gobernador de Guerrero y • tralaiwytteas --

personas alba al Juez Quinto Penal del Distrito Faderal.(e). 

Para poder contestar a la geOntuel pregunta de por qui intervi-

no la Precursdrrfa és Jratiela del Distrito Federal, en la investigaciée 

pisyla del delito de Fraude,del qoe se acusó al titular del PoderBiewittwo 

de Guerrero, debemos antes considerar todo lo siguiente: 

Ateo:nadie a loe informes publlicedos por la Frena de la Ciudad 

de ~coy  en el aspecto penal la sucesión cronológica del "Caso Guerrero",. 

es ésta= la Proenzadurie de Jmita.cla de la República recibió una denuncia . 

de un grupo de campesinos, copropietarios de unos terrenas vendidos al --

Zetenzytt en el Munieipio de Acapulco, acusando al Gobernador de Guerrero 

y a otras persones mAs, de fraude en contra 4, los nimios ceepesimes. 2.-

Se informó que la Procuraduría General de Justicia de la Espabilas °oporto-

nementese declaró innompetente para seguir conociendo del asunto, poroso. 

tes "pridetioé algunas diligencias que le permitlepon esclarecer los hechos 



3.- las di/Arenales de averiguación previa Iberos continuadas por la Procu. 

radurni General de Justicia del Distrito Federal, ente la declarada incom-

petencia de la Procuraduría de Justicia de la Répdblica. 4.- El día treinta 

de enero de 1975; la Procuraduría de Justicia del Distrito Federal consiena-

ante el Juss Quinto Fosal del Distrito Federal, al gobernador Negueda Otero. 

y a treinta 7  tres persa** mdepporlel delito de Fraude de dieciocho millo-

nes de pesos, en agravio de mós de otea sompeelame de Guerrero. 5.- El sismo 

día treinta le enero , el Znes 'nieto Penal libró orden Oe eprehonsiod en. 

contra del Gobernador de Guerrero, por encontrar e/ementee tarídieos sufí 

cientos pare tal efecto. 6.— Se informa que la Procuraduría General de Jus 

ticla de la Repdblice logré recuperar oeho millones quinientos mil pesos --

lomo paree del monto de lo defraudado. 

'dei pues, ésta es la sucesión cronológica de las diligencias pe. 

naleeoque culminaron con la expedición de la orden de aprehensión en contra 

del Gobernador Constitucional del Estado da Guerrero; pero, para nosotros,. 

los que estamos en posibilidad de observar esa sucesión de diligencias be-

jo el punto de vista jurídico, no estamos satisfechos del modo y forma con -

que se realizaron eme actuaciones penales. 4sf, saúco las irregularidades 

descubiertas en el procedimiento de investigación previas 

1.- La Procuraduría General de Justicia de la Repdblice se decid' 

,r6 incompetente para conocer del asunto, por ser delito del orden coma el-

fraude cometido, yero antaaNse permitió • ileealmente realizar alrunas dill 

gencies quo le permitieron esclarecer los hechos. La intervención de la --

Procuraduría de Justicia de la RePdblIce reslulté Jura, en virtud de que -

violé la Soberanía dil Zatado de Cuereare, "(loe •los delitos comdnes son. 



aquellos que se formulan en leyes dictadas por las legislaturas locales"(9),. 

y por ende, el conocimiento e investigleidn del fraude cometido eran compe-

tencia de la Procuraduría de Justicia del Estado Libre y Soberano de Guorrc,  

ro, no le le Procuxadmrta de Jastial* de la nepdblica. 

2.- Nespuel de desbordar su larládicción territorial, y vio - • 

lar con ello la soberaaht guirrermeme, la Procurad:ir/á General da Justicia 

de la Nación se declaré incompetente, y entonces intervino la Procuraduría 
del Distrito %d'oral-0a cual tampoco tiene jurisdicción ni facultad jurídi-

ca pera intervenir envlivinvestitación de asuntos del orden coman on loe - 

Notados del Pais, toda ves que su competencia pera actuar tipo circunscribe - 

al territorio del Distrito Federal, tal como lo establece el Artículo 25 de-

la Iey•Orgédlea de la Procuraduría General de justicia del Distrito Paderal 

.que ala letra dios: "Son atribuciones de la DirecCión Gereral de Averigua.  

clones Previas (de la Procuraduría de guaticta del Distrito Federal) : I.--

Practicar las averiguaciones previas en el Distrito Federal y, en su caso, 

ejercitar la acción penal.R(l13). Ademés de lo anterior, como se sabe la 

compra-venta que motivé el fraude, el acto notarial correspondiente y las --

maquinaciones y engaños para cometer el citado delito patrimonial, se efe*,  

tuerca en el Estado de Guerrero, •no en el Distrito libdtral, por lo que con- 

cluimos qua tambisés ,la Procuraduría General de Justicia del Distrito :ledo - 

ral violé la sciesrania del Estado de Guerrero, al conocer, investigar y ejer-

citar acción penal por el delito de Fraude en contra del gobernador guiar:~ 

vense y otros inculpados. 

Así, a la luz del Derecho, las intervenciones de la Procuraduría 

Gase:cal le Justicia de- la Repdblica y de la Procuraduría Generala de Justi 



eta del Distrito Federal, fueron antijurídicas y violatorias ée la Schen - 

nía estatal guerTerense, y la razón 6 razones le sus inter.!enciones debe - 

mos huiscarlas on los ~uno y nietsrisemstiaberintos le la polrtica 

cena, y a este respecto, la revista "Impacto" publicó el eipuiente comenta - 

rio: "re irrebatible que el procurador de justicia del Distrito Federal no - 

tiene jurisdicción para conocer 4e - delitos cometidos en un :atado de la Re 

pdblica; si estos son del orden común, compete a las autoridaées locales in-

tervenir en el caso; si son del orden federal, entonces la acción reepoctiva 

es de exclusiva competencia de la Procuraduría General de ni %cien. Para -• 

proceder contra el gobernador ffogueda Ober% no tenis facultad al ira el pro-

curador del Distrito Federal, coro tampoco la tienen los demos procure:dores--

de :justicia de loe otros listados. Si así no Nora, dc!erfan le ser libres y - 

soberanos"(1i). También, algunos medios informativos opinaron en el sentido 

de que "La investigación previa se radicó en la Procuraduría del Distrito -

Federal, y asen la ds Guerrero, pues rogueda Otero cayó por una cuestión --

eminentemente de origen político "(12). 

Así, de esta manera, estamos en posición di enredar que la ID.-

~niel& As la Procuraduría General de. Justicia del Distrito Federal, en -

la investigación previa y consignación penal de los hechos an "Caso Guerra,. 

ro", se debió a obscuras motivaciones politices, actuando con ello la From,-

radarta del Distrito Federal al mórgen de la Ley # y al ~nolo de latems. 

mes ajenos al ~echo. 



• • 
. Mora bien, : dejóeoe el aspecto penal del asunto para introdu-

cirnos a ametre verdadero y ónice objetive; el análisis jurídico de la 

actividad desplegada por la SCeorable Comisida Permanente del Congreso de 

la Onlóa,'en el multicitado °Case) Guerreros. 

Tft en el Capitulo Segando de este breve estudio, hemos visto -

las Plicultedes que establece la %acción Y del Articulo 76 Constitucio» 

mal a favor de la Cibera de Senadores, y los requisitos y condiciones que 

deben preexistir, para que el Senado olerme esas fecultades conetitucle-

males, pero en virtud de que, cuando e...dieron loe hechos, enero de 1975,' • 

.la Cibera de Siiiidores, facultada consitucionalMente para intervenir enle 

relativa a la desapericiós de pedeees pdblioos salas entidades federatl• 

vas, se hallaba en receso de actividades, la %miel& Permanente del Co... 

gres* de 3a,Válóii se avené e conocer del *Case Guerrero*, y' a emitir su re- 

*elucida final. 

Iltendiónde a la vadat:rolla liteml del texto ea la Praccila 

del Ardáis 76 Constitucional, solamente advertimos una facultad a fl-

yse de la Codal& Permanente* la facultad de aodgrandénto del Gobernador 

Prowiellesil, en los casos en que la Cémara de Senadores se halle en recose 

d. actividades. Estudiadas con detenimiento las distlitas atribuciones qui 

les artfcale 78 :#1 79 de la Constitución Política Mexicana, tistablecen pa4 

re la Comisión Permanente del Congreso dé la Uni6n, no encontramos facul-

tad expresa a favor de éste órgano legislativo, para declarar llegado el .1,  

caso de aoibrar Gobernador Provisional* alguna entidad 'federativa de lijé-

pdblicas al tampoco descubrimos base constitucional para declarar desaparei. 

cidos los Poder,. Constiucionales su un Estado, y alache memos hacer di— 



iba declaratorio, de mea menere milete:011 y de motu propio, como se Uso -
ea el Cese Mercare. 

• favbr de la acta:u:16a de la Cuate«. Permanente, podríamos - 
argumentar que los atribuciones que elerciti ea el Case de legue& Otero 

7 el Estado de Guerrero, estén implícita" y tleitemente establecidas s su —

favor, y que se ~brea utilizando le nuterpretaciée légica•, la casi se 

usa cuando esi el..teutieleial la expresiés es obscura é lacamplete! M.  U-
lis<nde este método, interpretativo de la Ley, ea rillaciés coa el seatealde 

del Articule ?S de la propia Geastituciést Política Mexicala, ~ramos latir 

Izar que la %sial& Penanente debe ejercitar las facultades que cerdespla.  
den asabas CL ras legislativas, mande estas estío ea reses% per estar 

formad" le Permanente de Diputados y Soladores, toda ves que el Articule 'M 

de muestre Gemetitemlés Pelitiea establede que • ásate el Sesees del • 

Censase bebrd usa Cuelga& Peneamate empuesta de oeletienrue siembras, 
de lee que gulas* curda diputados», catorce senadores, atabuidee por eme -
respectivas 1111111~1 la «apela de la Clamar" de las essisees.•  (14 

Este lagerpreteciés de la ley Pluebupeatal Sexismo pino leca-

luir 

 

la matusalén de 3A Guelsila Peumaeste ea el Case de Ouervere, debe 

desechare» y consideserse inaplicable, ya que la Propia Genstituelée Pelf-
tics Mexicana, ea su Articule ?S, ~ala linitatioamenta malee orna lee s. 

tribunales de ese irgan*, formalmente ooneldstade legislativo, sha que ara. 

resma las atribuciones que ejercité ea el asueto guerrereeee. Adelefs, el 

almo Artículo effi conetitacriouil, ea releo:16a sea el Artículo 6? de la mis 

mi Cierta Ptudemental, %dicen le quoldebié becar la béaereble %miel& Per. 



naciste del Cseirsee de.  la Daifa, ante lee ~eses acaecidos el el Potado de i• 
Guerrero; a ese zeispoloto, léame* Artáldnle 79: *la Condal& Permanente, ade-
uda de las &tribal:loses que expresamente le confiere esta Constitncilés, — 

tomaré las siguientes :IV.- Acordar per ef 6 a propuesta del Ejecutivo, la - 

Couwoostorla del %egrese 6 de ama seL Ibera a sesiones extraordinarias, 

s'ande necesaria en subes Gamos el vote de las dos terceras portee de loe ia> 

divídase presentes. la Cesvoesterla seralard el objete o objetos de Le so. 

simas extraordinarlae.• 	POP ea parto, el Artículo 67 de la 114~ Ccestl,  
tusada política, genins 	Congreso iraca sola de las Cámaras, ~ando re - 

trate de masato 11~losilve le ella, me reenimía ea melosas extreerdlleariae, -

isla mea que lee ~vegas pare ese objete la %miel& l'ermameata; pero ea 

~bes gasee elile se ~aparé» del asunte 6 asuntos que la propia Cominile es-

metiese a en emeesimiente, lee ~alee se expreaamém ea la eeevesaterla r•e•-
~tieso et 112 

Merla:ido la seavoesterla a sesiones extreserdinarlas a la Cdma• 

mea de deladeros, la Cuele  léa Porainents hubiera eleasitade me atribuid& 

Mis ~recama% la oesflare L Carta Magna Federal, y el Sellado hablara trua 
toda el . Ceso &error% en rubel& de las resultados qua expresamente lo mem 
time el. Articulo 76 Coastitaelecal ea se Quinta Praocién. Coa elle, M ha-

blo:u evitada el descrédito de os rigiese y el descrédito de maestra taxi" 
ea divisiés de Pedem% que maestro Cenetitmelék Políticas eeneegra ea ea Ana 

thiele " que ea le esodneente reas así 	11 Supremo Poder de la Pedem- 

si& se divide paro su ejerciste su Legislativo¡ gjeentive y Jndielal. De 

pdi 6s roualree dos 6 mes de estos Poderes en usa silla persona é eorporeel6a1 
Oil*" 



Amado cabos, que ros proporciona* el comecialeerte genérico de-

la actividad polftioa ea ~etre rafe, y las irreguSaridades Jurídica* ad-

vertidas ea el Case Guerrero, vadeaos ddduoir que es ese asunto, el late-

"fe político de olerte grupo ea el peder tuve prioridad y primacía sobre 

el verdadero y' efectivo eumpllriomrto del Derecho, oletees, el laterée poi 

litio. gareonal se impuse* la Len. 

Los tres Poderes que coustituyen muestro %preso Peder de la - 

rideraciés, actuares eme ea dales Peden ~does la aparlemela visible de 

que eme de los tres !olores %duele' Impuse sus ~islam» • les otros -

des Poderes, violarle camello la Teoría de la dividir de Poderes y la --

anteasaía e ladepeademeta de les Riamos, teoría adaptada y commagisda ea -

la Ley Pamimmmitallessisawa: muestra Gemetitucida 

da pues, amallidade desde el paste de visir emetituelemal la - 

eeteasida del divas* sparmlagtalative• llamado Comisas Permamoute del. 
%egrese de la Velé% estamos empelote:ida de afirmar que les 29 legisla. 
dores que, integrando el irgue autos ummelemade, *stairway decidieses so. 

bre les ~eses esmeeidee es Guerrero, eemetierea las des siguientes 1~-

enlanados: 1.. nersieres etrtbselemee semetitastemalse que *den fama-

t'idee enalusleas del demadem(10, esa, sea la* de ~librar gimo ha 
de el ammeate de mirar Gobernador Provislemal de ama amtidai (os este ea. 

se, Guerrero), yla de declarar que bus desaparecido les Poderes Plises 

de ama üd Federativa. 
Come ya le brees sefialade, le preeedeate y legal bebiera sido.  

que la Codal& Permamemee hubiera weavesade • sesteas* embemesdimarias e 



la Cámara de %maderos, para que lote órgano legislativo resolviera sobre -

la sitneelés e:deteste ea Guerrero, pues eme le dispone claramente el Ar-, 

Ulule 75 Gemetitnelenal ea su enoebenade, eme des facultades sem ~list.• 
vas del Genade, os decir, sea atribuciones que constituyen na spriviLdio- 
de hacer alpe prdbibido e los dembe(11), 

2.- la Gemielés Permenemte, al sotuer mes la prontitud y oele-
rldad ele que le bis., miré ea la sospecha y en la duda, sobre la seriedad - 
7 probidad de su asedaste eme irgan* pdbliee'responeables ym que es ineos-• 

prensible, legalmente T'ablande, que ea irgan. de taita jerarquía cometí% - 

sieeal, baya acordado resolueida de tomate gravedad sedo declarar M'apere-

*idee les MOMO !óbitos@ ea Otorrere, testad* seas base jarritas aaleaaste-

te la desmota que per el delito de Premie es interpase ea centra del Go-

'normado, de la Istidad, llesaelade Israel %queda °tare, suda esperar pradeap, 

tse:emes • que se supieres mis dates y oe eselareciaralíde sobre la ~batallo 

dad del (libertado estatal. 

Adeuda de las anteriores irregularidades, quede fletando ea

lesmaires del misterio la respuesta a esta proguatou L quid' motivé é es. 

cité el. Presidente de la honorable Gemisida Permamemte, para que se dm. 

elevaras desaparecidos lastres Poderes en el Estad, de Guerrero t. Al dm. 

borneaos de Guerrero l'eliminarle, ch .:mes eenames-Ael fin de su encargo, .1 

se aparta del ~llamo politice, es un seto puramente alegórico y dama= 
glisice.q111)Alinaoe críticos ~alas que ea el sesee Guerrero° g'se atiplé 

el propedialento tradielomal, esto le, la interprotaelés impura del pro-- 



cepto. La aplicación dc'ormada de la Ley, supone consecuencias y propé - 

sitos políticos importantes: entrever al Poder Ejecutivo l'e la Repali - 

ea, con la cooperación de un lerislativo dócil, ano sume excepcional . 

de poder (21). 
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a).- Sucesi6a de hechos y actnaciómdel Senado. 

Los sucesos politicos que determinaron la mida del Dr. 

Otoniel Miranda ladrad. de 1* eubermatura del Estado de Hidalgo, se 

iniciaron cuando el Senador por Hidalgo, Rae Lozano Remires, acusó 

al gobernador de su entidad ida patmocinar la campefla de despresti-

gio contra tres funcionarios con posibilidades de ascender a la pri-

mera maglatratuau del Mis. T el Secretario General' del Sindicato-

Nacional del Magisterio, Carlos Jonguitud Barrios, responsabilisó di--

rectamente a Miranda ladrad* de la violencia y persecuciée de que e-

ran víctimas loa maestros en Hidalgo, a asaos de la fueres policiaca -

de esa entidad federativa. 

El día 20 de abril de 1975, el periodismo nacional Jurar,. 

mebe: 'el senador hideleuense Rau/ Losan° %afros, acusé al Gobernador-

de Hidalgo, Otoniel Miranda ladrad*, de patrocinar politice y *colad. 

cemente la campaña publicitaria contra tres funcionarios a quienes se 

considere presidenciables. 1300124 que los promotores de las publica- 

ciones denigrantes no sólo han incluido *melles loe nombres de Tepes. 

nas que no fueron consultadas previamente, sino que, inclusive, han u-

tilizado hasta el nombre de un muerto, el profesor José Ieoé CE, falle-

cidó hace dos años. 

El nombre de León GH.fieure en los despegados publicados 

en los diarios capitalinos, que se hicieron aparecer como procedentes- 

de Ruejutla. Respecto al reato de los firmantes el legislador sábre-- 

yó:nrio creo que todos hayan sido consultados previamente; tengo ele--- 



mentos de juicio pera asegurar que muchos estén indignados , porque a-

parecieron sus nombres en esos desplegados.* L Cómo se explica que es-

te haya ccurdide? Que se utilisaron listas viejas; luego, que se to-

mé en consideración que nadie podría arriesgarse a inoonfornarse 

blicamente debido a la falta de gerantias que hay en le entidad. - 

Lozano anafres, ea entrevista periodfstioasnocr&sa 

conformidad con le designación con que su partido, el 	higo de 

Miranda Andrade como candidato e Gobernador de nidales; •a ese contamines 

Imano dijo que Miranda sería el continuador de la 'época de terror" - 

Impuesta por Sénches Yate. 

Ademé* declaró: *el costo de las publicaciones que varias 

organizaciones hidalguenees hicieron en contra de tres Secretarios de-

Estado, fui cubierto por el gobernador de la entidad, y las publicacio-

nes fueron apoyadas por personas con intereses mezquinos, que preten-

den tomar posiciones para el futurtWi  Afirmé que los fondos de les --

publicaciones difamatorias provienen del Gobierno del Estado.( 

Por su parte, el Secretario General del Sindicato Decimal 

de los Trabajadores de la Educación, prdiesor Carlos Jonguitud Barrica,- .  

manifesté que "el Gobernador del Estado de hidalgo, Dr. OtoniellMiranda 

Andrade, es directo responsable de la ola de viblencia, amenasaa perse-

cuidéis y tortura en contra de maestrea, llevada a cabo por las fuerzas 

policiacas de esa entidad.* 

Expresd que esos hechoe'sson prueba de la inequívoca intro- 

misión del Gdbernador Otoniel Miranda en la vida sindical del registe-- 



rio, y atentan contra la soberanía y la autodeterminación en asuntos - 

que son de la esclnalta incumben!* del Sindicato de Meestroe. Agre-

gó que Otonielftranda ha manipulado a la Phdereción de Estudiantes de-

RidalgO, para apoyar al profesro Juvenal* García Eseaeilla, suspendido 

por al Sindicato Nacional de Trabajadores de lalriducacidal en su cerro de- 

..Secretario General de la %celda Tf, *par maniobras 

pía organisecida sindical'. 

Anuncié Jonguitud que se preparas 

en contra de su pro- 

varios setos de protesta- 

por •1 Magisterio ea todo el Piafa, entre ello* una mena coacentracién 
nacionale; dijo taiblin que ya se presenté .1a denundia formal de los - 

hechos ante la Precursduría General de la %d'hile% ea la ~consta la - 

agresión& tiros costra loe profesores y diputados .Onofre Rerníndez Rive-

ra y Joad Luis ladrado Ibarra, y loe profesores !bar Genial& y Pago Sín-
chez, miembros de la comisión designada por el sindicato de ~etilos pa-

ra normalizar la situación sindical ea Nidales 

Aclaró que ea el Sindicato de Maestree; sus dirlice...bel— scbáma 

ea•foraa cuidadosa para no comprometer a la acrupación. sindical, uu le -

política ligada al cambio de gobierno, y que loslíderes sólo tienen como 
función proteger el derecho de cada une de los miembros del magisterio a-

- mantfestaree en lo individual, libremente. 

En cuanto a las agresiones a maestros , precisé: °el 16 del 

presente, patrullas policiacas apostadas trent. a las oficinas de la Se-

cción yff del Sindicato de Maestros, ea Pachuca, Hidalgo, tapidieron la - 

entrada de »austros que. repudian la conducta de Garufa Esealailla, que -- 



defienden el principio de autodeterminación sindical. La pendía de Pa-

chuca intercepté a la comisión de trabajadores administrativos de la-

Sección XV, ~sada por Ciro Saavedre, Carlos Carpio, Alejandro afee y 

Francisco Martines; fueron secuestrados y sometidos a tortura, para 

emaremaky ocho horas después ser abandonados en la carretera Pachona 

Actepan, y ser beleceados allf. gl 17 de abril fueros balaceadoe los 

ice !ipatadoe y. los dos maestros antes elndidos.s(2). 

Ante los ataques j'acusaciones de que ere objeto el Reader-

- no de Miranda Andrade, a nombre del "obernador su secretario particular 

Penafort, el 19 de abril afirmó 'que el koblerno de .1a entidad 

solidariza y ha dado su apeo al_lider de la Sección' XV del Sin-

dicate Racional de los Trabajadores de la Educación, iovencio Garde Hm-

casillmlasi como a 1276 maestros federalisados.• 

Por su parto , Gemela 	líder del Magisterio en Hi-

dalgo, afirmó que el gobernador Otoniel Miranda °es atacado porque so - 

postulacién.se decidid aquí, no arriba. No sé si 1b el P.E.' de Méiiczy 

Distrito Federal den una Secretaría 05 en al Cdmarae de Diputados 6 Nemm-'. 

dores. - 

Peftafort rechazó categortéémeatog la acusación hecha por - 

el Comité Ifecuttvo Nadional del Sindicato de Maestros, de que el gober-

nador Miranda ladrado es el responaable de la agresión sufrida por el 

diputado federal Onofre Nernéndes, - y varios aoompeflantes.(3) 

El propio Dr. Otontel Miranda Androide, el 20 de abril 421 la 



Ciudad de Pachuca, declaró que 'tratan de socavar el ejercicio del Go-

bierno del Estado de Hidalgo, porque empieza a creO6r la tensión por-

la sucesión presidencial.! Rechazó los 'ataques que ayer le foreu]aron 

el senador hidaIguense Radl Losano y el líder nacional del magisterio, 

Carlos Jonguitud.' Del primero dijo: 'no tiene antoridad moral para ha-

blar sobre los problemas de Tíldele*, porque nunca viene al !atado'. 

En cuanto a la acusación de Joneuitud sobre la represión de-

los maestros hidalguenees, el gobermsdor dijo que 'baría un grave darlo-- , 

al Pais si realiza la anunciada huelga magisterial.' Dijo Ctoniel Parea-

da que wen.Hidalgo se ejerce la libertad que hay en el Pais', y preci-

só 'nos atacan porque señalamos errores de abañes funcionarios, y no-

hacemos mds que seguir lo que constantemente nos pide el Presidente.' 

Enla entrevista, se le siso saber al gobernador qua la Li-
. 
ga de Organizaciones Populares de. Huelutla hizo pronunciamientos contra-

aspirantes a la %estilada. Contesto' que en ellóno hay mds q•te liber-

tad, y eso es una libertad de o=presión de ellos; el reportero dilo --

que es volflido ea Mdiico, que el gobernador es el líder del control po-

lítico del Estado, y . seguidamente preeuntó que el pronunciaeiento de 

las organizaciones populares citadas significaba que en Hidalgo no haZ-

bia liderazgo político, a lo que el eebernador contesto' que:tpodemee --

ser líderes, pero no. caciques, como se nos ha dicho. En este caso, noso-

tros mismos somos respetuosos de la manera y forma de pensar de esas a-- 



grupaoionse " El gobernador declaró que las declaraciones del sell

dor Lozano Ramírez, sobre que en,e1 retado no hay garantías, no le han 

sorprendido, pues estén íntimamente ligadas con un estado anímico .del - 

proceso selectivo para el Gobierno del Estado. No ha cambiado su mane-

ra de pensar ni su estado &nimio°. El fu mencionado para ser goberza - 

dor de la entidad.'Ho le concede al senador Lozano Remites ninguna - 

autoridad moral,ipues siendo Senador de la Repdblica no ha venido por-

teé, pese a que se le han hecho invitaciones • actos políticos; y pe. 

estando aquí, pues no sé cómo puede opinar del Estado de Hidalgo, ---

cuando él no vise aquí ni conoce • los problemas que tenemos.' (4) 

Por otra parte, el licenciado y profesor Carlos Jonguitud 

Barrios, actuando conforme a lo previsto organizó y realizó la magna 

concentración del magisterio, en las calles de Repdblica de Venezuela 

de la Capitel dé la Ropn6lica, y en ella "ante miles de maestros que 

llenaron las calles de Venezuela el Secretario General del Sindicato - 

Nacional de los Trabajadores de la Educación, dijoV "esta es la respues-

ta del Magisterio • Pinochet Miranda, gobernador del Estado de Hidalgo." 

Jonguitud lo llamó dos vemos "Pinochet Miranda"; y aeoguló que "no hay «-

Garantías individuales desde que tork-poseei6n del gobierno" Loacusó --

de que sus maniobres son plenas de un sentido oportunista de acomodo - 

en el debate sobre la siicesión presidencial, conforme a los obsoletos 

métodos dd una anticuada tradición política, que pretende retrotraemos 

a pmdcticas anildemócraticas de/ més puro corte personalista. 



En •1 amítia desfilaron SS secretarios de las secciones que - 

componen:el Sindicato nacional de Traba5adores de la Educación, pare de-

saprobar las maniobras de Otoniel Miranda.• (5) 

El sismo die en que se efectué. la conoentración nacional de 

los maestros, en la Ciudad .de México; algunos miembros del Poder lerielati-

yo Federal, y representantes de algunos partidos políticos mexicanos,fer-

ulularon declaraciones en el sentido de que e■ el Estado de Hidalgo ye se.- 

había roto el orden constitucional. Así, NWL senador Gorméa Corona del Ro- 

sal,e1 diputado Oscar gravo Santos, y los7lídieres del P.P.S. 7 del  P-A-ILL,  

Juzgaron que yq, procede la desaparición de poderes en el Estado de Hidal-

go, por considerar que ée ha roto ye el orden constitucional•. 

Corona_del. Rosal 'declaré que *las arbitrariedades en Hidalgo si-

guen*, e informé que camiones y autaaé*Iles, ea loe que maestros de la Roas-

teca iban a trasladarse a la Ciudad de México, para asistir a le comentas-

e:16a magisterial, fueron detenidos por agentes d• la policía judicial hi.-

dalguense en territorio verecruzano, antes de llegar a Timpoal; a esos ve-

hículo, les quitaron placas y les reventaron las llantas. A los conductores 

y propietarios de coches de sitio en Hidalgo, se les amemasó coa suspender-

les la autorización para circular, si salían del Estado. Ea %etnia, patrullas 

y agentes policiacos recorrían las calles para impedir la salida de maestros, 

parecía un estado de sitio. Estos hechos son ya intolerables; el orden coas-

titucional se ha roto, afirmé el Senador. Aseveré también que es imposiblei. 
que Miranda Andrade rectificare de conducta a pesar de la conducta pruéente 



mesurada de la Ccmisión Permanente en ese caso político, pues "es un hemah 

Wre totalmente manejado por Nénehes l'Ud" Consideró que en vista de --

que el orden constitucional en Hidalgo se ha roto, y de que la Comisión - 

Permanente esti atenta a los hechos, cabe declarar la desaparición de pot- 
. 	. 

dares en su Entidad. El diputado Bravo Santos también fué de la opinión - 

de que la dempariciómudi poderes en Hidalgo procede, pues el orden cona- 

titucional fáé roto. 

Jorge Cruickshank García, Secretario general del Partido Po. 

pular Socialista, demandé también la desaparición de poderes en Hidalgo,-
pera que se restablezca el orden y haya garantías y respeto a.la vida hu-
mana y a las libertades, "es lo menos que se puede pedí!" afirmé. Dijo que 

varios militantes del Popular Socialista fueron asesinado* y otros encar-

celados. Expresó que en Hidalgo ha surgido un enfrentamiento 'entre'el pt» 

dar local y el poder federal, qué no debe soslayares, y que el Gobierno FE.. 
denlo  per medio de la Comisión Permanente, debe resolver en la forma mes-

consciente, por ser un problema que preocupa al pueblo mexicano en general: 
(6# 

Cuando ve el **aflicto de poderes políticos estaba plenamente 

desarrollado y se preveía la caída del gobierno del Doctor Miranda Andrade, 

los sectores priístas de la Confederación Nacional de Organizaciones Po-

pulares y la Confederación Nacional Campesina, destituyeron a sus Delegados 

en el Estado de Hidalgo, acuséndolos de ser cómplices en los actos punible* 

del gobierno de Otontel Miranda. "La C.N.O.P. destituyó a su líder estatal 

interino en Hidalgo, el diputado Clemente Salcedo Eonroy, por "divisionista 

-e, 



e instrumento le ne-rasto eacira2go", y nombra Delegado General al Senador 

Salvador Jiménez del Prado, a quien civiles 7 nampesinos armados imptdie - 

ron la entrada al edificio cenopista en Pachuca. David Gustavo Gutidrre..z, - 

Ruiz cemunicó al Comité EJecutivo racional de la C.H.O.P, 7 la eleatituelt5n-

ruer ftamirvante, pues "su central no pcxifa permanecer impasible ante los he - .  

• chos en Hidalgo". 

Elfas Ranfrda Ordaz fuer destituido como líder de la 	en 

,salgo, y se nombró al profesor Mario Cruz Glrez, el destituida ,luzgó 	er•n-

tralista y rascistoide esa medida. :1 Corit4 E.19cutivo racissnal en el -eme des- 

conoció a ElSas Rarfrec "celo Secretario de 	Lies ac Corurridszl.es 

de Hidalgo, y lo acusó de cemplicl4ad 	eor el eaciquiste qUe 

rado en la L'ntii.ad. En la sesión asistieron Salcedo Ynnteón, Ster,:. tario 

ral do la 	y senadoras y diputados campesinos. 
• 

la Confederación racional Caerresirn ptdió l'ormalmente a .a ¥c^:- 

sióa 

 

Permanente, al Congreso do.la Unión, al 	y al o.:1::r Zud.f...71 

accirin drástica, pero inaoslayable, tendiente a la restauración de la vida - 

democrática y constitucional en el Estado de Hidalco"(7) 

Desde la tribuna de 1a Comisión re rapante del Congreso e,a la S-

nión los leeisladores hidalguensea, diputado. Csee.r Hru-o.In-tos y se-ador --

Germ4n Corona del Rosal, denunciaron que ":",n nidalpo esta a punto lo romperse 

si no es que se rompió ya, el orden constitucional"„ asara-aren que en esa- 

entidad • 9111. hnbido un cambio forma de honbres, 	  



pero no una tranamisién real del poder.' 

Tras de pormenorisade rolacida de hechos 'de viblencle,de in- 

famia, de agresiones sin 'in, de violaciones a las garantías constitucto- 
r. 

males y al fuerecoionstitucionals, pidieron al Congreso que Observe los a- 

contecimientos futuros *asma entidad, para que, llegado el miso,"actde - 

embrome a sus facultades constitucionales, para que la ley de la selva-

s*a erradicada de nuestra entidad". 

21 líder de la Comisiée Permanente, minador Enrique Olivares-

Santana, dijo que 'en el .omento en que la Flepresentecién de Hidalgo di-

gm que se rompié el orden jurídico, la Comisidn Permanente actuara'de --

acuerdo ama sus facultades". 

Bravo Santos, ante 25 de los 29 miembros que integran la Co-

insidia Permanente, narré una larga lista de actos y hechos que 'ocurren -

ea Hidalgo, infortunadamente y-pera vergas" de los hidalnuenses,. por cul-

pa de sus gobernantes'. Delego pidt6la palabra el senador Carmín Corona del-.  

Hasal,quien fu escueto; pero insistid en que 'la denuncia hecha por el -

diputado Bravo Sibles, constituye la dramatice realidad de mi Estado'. tea. 

garantías individuales en 'dial" como lo ha dado a entender, son letra --

auerta,se persigue, se atropella,•y se llega a extremos lamentables de vio-

lencia. Hidalgo vive enríe:lima policiaco, un régimen de _terror en donde se 

emplea la fueres pdblioa, ea ilegales tareas de hostilidad, espionaje y per-

escogida'. Aseguré que 'las autoridades judiciales han abdicado de su fun- 

cióa y se han suberdizade al capricho del poder ejecutivo local' 



Después, el senador por Guanaluato, José Rivera Pérez Campos, 

pidió la palabra y se dijo "impresionado por los relatos"del diputado --

Bravo Santos, y pidió reflexión y cordura a la Comisión Permanente en el 
caso de Hidalgo, a pesar de que "nos exita y nos exalta el relato turbu-

lento del diputado". Rivera Caminos dijo que en el régimen de razón fede-

ral hay una obligación primera y fundamental:los Estadoehan de acatar la-

Constitución Federal de la %pábilo., y,  han de acatar el régimen políti-

co postulado por la Constitución Federal, qua dice "régimen doma:fati 

co y representativo"; loe libethos en Hidalgo son violaciones al espíritu 

Cívico del pueblo mexicano:y% estén solos; estamos solidarizados todos 

los mexicanos con el Estado de Hidalgo, y pedemos redlamar desde esta --

tribunw:a los funcionarios del Estado de Hidalgo el comportamiento ajus 

tado a Derecho."(111 

te cuanto a la denuncia formal presentada por el Comité Eje-

cutivo del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educación, por di-

versos delitos contra el grupo 6 sector magisterial, ente la Procurada--

rfa General de la %pábilo% el procurador licenciado Pedro Ojeda Patina- 

da ordenó se iniciara de inmediato la investigación de la denmsSia que -

el S.X.M. baos contra el Dr. Otoniel Miranda ladrado, gobeanador del Bo-

tado de Hidalgo, por los delitos de amensmas, torturas i injurias,comtse -

miembros de esa argenta:mide sindical. 

La disposición del funcionarle federal fué dada a conocer al- 

profese» Carlee Jemgultad Barrios y a Mete miembros de ese ergeniame,-.. 



que hablaron con 41. El procurador general de la Retublica dijo a.los lí-

deres del magisterio nacional que la procnradurfa general "actuara sin-

prhsiones de ninguna especie' En esa entrevista del 21 de abril de 1975 

el lfder del S.N.T.E. explicó a Ojeda Paullada que tanto los maestros de. 

la Sección IV como enviados del Comité Ejecutivo Nidional, han sido ob-
jeto de pe:una:e:U policiaca y amenazas de muerte, y hacen responsable-

de esa situación a la méxima autoridad local, el gobernador Otoniel MI, - 

renda. Jonguitud Barrios entregó el texto de la denuncia, acampaAada de- - 

fotogeaffas de automóviles balaceados y varios documentos internos del 

sindicato magisterial.C9) 

Como es oesidn en el horizonte de la política mexicana, el am-

plio sector del campesinado no quedó al mérgen del conflicto hidal.--

guense, y a través de las diversas organimaciones que los rwpresentan.-, 

los oampesinos también participaron sueste conflicto político; asé, en . 

Aztopan emés de 20 mil cuppesinos ennabezadoz por el Congreso Persa--

menta Agrario en pleno,' pidieron la desaparición de los poderes del Es-

tado y la consignacids penal del ex mandatario Manuel Sénchez Vite y de .. 

OtoniellMiranda, como responsables dm una larga serie de delitos, despojos 

a . ejidltarios y homicidios de campesinos, y porhaber roto el orden eón.--

titutional en la entidad: 

"La Confederación Nacional Campesina, la Central Campesina In.. 

dependiente, el Consejo Agrarista Mexicano y la Unión General de Obreros y 

Campesinos de México, iniciaron ayer durante una asamblea realizada en -- 



ese lunar, la integración de un expediente que sera entregado al Presidente 

de la República, al Congreso de la Unión y a le Procuraduría general de la-

República, con las denuncias concretas sobre los delitos conmetidos por Sdmm. 

chez Vite y Ctoniel Miranda. Todos los dirlErntes campesinos acusaron y de-

nunciaron a los dos porsona5es al tomar la palabra. Celestino Salcedo - 

Monteón dijo: "habremos de hacer respetar la Constitución, rorqne ns el mo-

mento de que oacigies agiotistas acaparadores y asesinos, paruen el precio 

de su culpa'. 

Humberto Serrano Pérez, director nacional del Censejo alerrarista-

%midan*, dijo que en Hidalgo sigue 'Eobernando Sánchez Vite, pues Ctoniel 

Miranda es sólo un "títere". Alfonso Garzón SantibaMez y Juan Fodrfguez, de 

la C.C.I. y de la C.G.T.C.„ pidieron la inmediata desaparición ,de los 

dores. la C.T.M. declaró su apoyo y solidarización amplia al s.N.T.r, ano. 

su propósito rde mantener la autodeterminación sindical en contra de las --

actoridades(10). 

El 27 de abril de 1975 millares de campesinos hidalguensea, 

• cabezados por el dirigente nacional de la C.N.C., ingeniero Celestino Sal-

cedo Monteó% por el senador Sal;m4or Jiménez del Prado, por el presidente—

de la Sociedad Agronómica Mexicana, ingeniero ¡'anuel Luna Vnrduzeo, y por 

ocho diputados federales representantes campesinos¡ iniciaron una concentra 

ción en la Ciudad de. Pachuca en las afuera. ddredificio del P.R.I., poro-

pedir la desaparición de los poderda en el Estado. Los WPrea ~Salaren— 

que "ni ellos ni los campesinos diaolvertan la 	concentración -p..— 



hasta que se d4 una solución • los problemas que que afronta la entidad* 
(11) 

Al día siguiente, la tarde . del 28 d• abril, "millares de obre-

ros y campesinos se apoderaron violentamente del Palacio de Gobierno del 

Estado, en un intento por acelere:11a renuncia del actual gobernaiite,Mi—

randa Andrade.Cerca do mil oampesinos y miembres de organizaciones pope. 

lares, de los diez mil que participaron en un mitin durante el cual pidie-

ron insistentemente la desaparición de los poderes del Estado, es enca—

minaron a la puerta principal del Palacio d• Gobierno, y con palos y a --

puntapiés rompieron loe cristales • irrumpieron en la sede del Poder Eje-

cutivo estatal. 

las puertas del Palacio habían sido cerradas a las once 30 - 

horas, poco antes de que se iniciare el mitin "de condena de Miranda An-

droide y de Sénches Tito*. La ocupación se efectuó a las trece horas 26 mi-

nutos, después de que Domingo Alapisco Jiménez, dirigente de la Sección 

del S'E.M. del Distrito Federa1, habita conminado a loe asistentas a -- • 

hacerlo, *como canica medida para lograr la caída de °tenle' Miranda*. An-

tes que él dos oradores hablan sugerido la invasión del palacio. 

Ante la invasién violenta, el gobernador del Estado, quien en -

esos momentos despachaba en sus oficinas, las abandon&spreauradamente por 

las puertas traseras. 

A las once de la manara llegaron ab de cieneuenta camiones — 

con campesinos y mieibros de sectores populares y de la educación, que se 

unieron a obreros y campesinos que habién llegado desde anoche" (12) 



Después de mire de una semana de haberse dado conocer el con--

flicto de poderes en Hidalgo; después de los mis variados ataques y acusa-

ciones a las autoridades de e• Entidad; después de tantos reclamos de-

justicia y exigencias de destitucién de las autoridades hidalguenses, el- 

28 de abril elJefe mdmime de las instituciones nacionales "dispuso qUe -

cinco secretarios de Estado se trasladaran a Pachuca ese día, para inves-

tigar las acusaciones contra el gobernador y .sus colaboradores. La Se= 

orinaría de la Presidencia informé lo anterior en un comunicado. El Ejecu-

tivo Federal comisioné a los titulares de Gobernación, Cbras Públicas,'- 

Recursos Eldraulicos,-Educación Palies y %fiarme Agraria, para que osen, 

chen en forma directa a quienes han venido exponiendo esos agravios. Los 

secretarios despacharla en sus oficinas correspondientes en el Estado.*(13) 

Gamo es lógico de suponer,a,la disposición presidencial de que 

cinco-cercanos colaboradores investigaran los hechos y quejas en Hidalgo, 

4ebia seguir la decliné,* de dedlarer desaparecidos los poderes ea int-, 

entidad, y,  así fue, pues la noche del martes 29 de abril de' 1975 'por --

consideraron* su Hidalgo imperaba ya un sistema autocrático de gobier-

no, en que se desconocen y atropellan las garantías IndiSiduales de los-

ciudadanos, cuya existencia transcurre, consecuentemente, bajo la amenaza 

el terror, la Comisión Permanente decretó anoche la desaparición de po-

deres de esa entidad, y designé Gobernador Provisional al senador Raél - 

Lozano ammfres.° 

'El dictélen de las ccáisiones de Puntea Constitucionales y - 

de Justicia de ese cuerpo legislativo, se elaboré después de que los mies, 



pros de estas me entrevistaron con los 3ecreterios de Estadó que fueron 

ayer a Pachuca a escuchar las queJas de los hidalguenasea 

el dictéSen, osos runcionsrios coincidieron en sus.apre- 

eiaciores, en el sentido de que en Hidalgo existía hasta ayer "un régimen-

,autoritario y. sisterettico violador de las garantías individuales°. 

tenue mihutod ...leselós de rendir protesta como gobernador provt-

eionel, Lozano Ramírez declaró que "por encima de las pasiones, estaré la-

serenidad y la ley para conservar y fortalecer nuestro sistema federal,pro 

curando la dignidad y .libertad de loe hidalcuensesal "Trataré de cambiar 

un sistmea de represión por uno -de absoluta libertad." 

71 :residente de la Comisión Permanente profesor Enrique Oliva-

.res Santana, declaró que "las determinaciones que acabamos da adoptar nada 

tienen que ver con agresiones personales, ó con venganzas inidmisibles-

en un rfeimsn' de perécho y vida civilizada". 

mi Usura de Diputados como en sus mejores dfas, con mucha --

gente, mucha expectacióW, mucho nerviosismo, se estremeció en una *rituales... 

te y prolongada ovación, cuando el senador Juan Sablees Gutiérrez, a hombre-

de le Comisión Permanente del Conrroso de la Unión, declaró la desaparición 

de los poderes en Hidalgo (14) 

la sesión es inició a las once 55 de la mañana y finalizó a las 

19.40. Hubo tres recesos; el primero a les troce horas, para dar tiempo a - 

que regresara le Pachuca la Comisión le Secretarios de Estado, enviados por-

el Presidente de la Repdblica a eacunhár las quejaszde los hidalguenses 



contra las autoridades locales. Otro receso a lis 18.05, eientres una ~-

misión de miembros de la Permanente se trasladaba a 2a Secretaria de Gober-

nación, a informar de la dese/parición de poderes y solicitar al Ejecutivo;,-

por ese conducto, una terna para designar al Gobernador Provisional; y el --
tercer receso `fui a las 19.20, en tanto llegaba al Salón Lozano Ramírez - 
para rendir protesta. 

Las comisiones expresaron en su dictdmen, al referirlas a las-

autoridades hidalguenses: "con un tono que no pasa de ser puramente decib-

metorio, dichas autoridades reclaman el derecho a et(1 el pueblo de la en-
tidad sea el arbitro de su propio M'atino; coartan las Farantfas eonstitn-

cionales,de reunión y expresión del pensamiento a organizaciones de caras 

ter nacional, en nombre de un regionalismo meramente retórico, atacan a or-

ganizeciones constitucionales y clon deleznables, dan como un hecho la en-

presión del rederalisao en México, temeraria imputación que podría crear 

confusiones y dudas en ciertos sectores del Estado dellidalgo; y es fósil ad-
vertir que dota linea de conducta en verdad aspira a encubrir. el propósito 
de sustraerme al cumplimiento precisamente de las obligaciones de carde-

ter federal, pues sustrdyendose da ese cumplimiento quedaría legalizado affl. 

parentement• el régimen autocrdtico local, ya que en ~bre de la sobsta-

nfa del Estado, desconocerían su obligación de respetar las manantías 

constitucionales y de acatar las instituciones federales.• 
Las coeisiones precisaron en el dictdlen que de acuerdo con 

loe artículo. 40 y 41 constitucionalesolos Estados son libres y soberanos 



en todo lo concerniente a su régiden interior, pero estdd unidos en una 

Federación establecida, y que las Constituciones de aquellos en ningun-

caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto ?adral. De esos-

preceptos se deriva que la individualidad de los Estados queda subve-

nida en la unidad de ellos dentro de la Federación y, puesto que estén 

obligados a existir unidos, han de acatar los senderos y la escénica de 

la unificaci6n."(15) 

Con la declaratoria de desaparición di poderes y la designa-

ción de Gobernador Provisional, feneció para la opinión pliblica la lucha 

de poderes sostenida entre las autoridades del Estado de Hidalgo y las - 

autoridades constitucionalmente llamadas federales, pero después de 'todo 

conflicto de poderes en el que hay vencedor y vencido, sieepre hay rma-

itated, cambio de personajes en el poder y/variantes en las directrices -

politices. En cuanto al nuevo Gobernador de Ridaleo, licenciado Raúl Loza-

no Remires, ofreció cado variante politica "luchar contra el caciquism6- 

, en su entidad; y en el Palacio de Gobierno local presentó a los funcio-

narios designado* para colaborar con 41 en el gobierno: General de Bri 

gada Francisco lbéRes Martilles, Director General de Policia y Tréneito;lic. 

Arturo Barrera SAlcedo, Secretario particular del Gobernador;licenciado Jo-

sé Ibarra Olivares, Secretario General de Gobierno; capitd$ Arturo Torres, 

Director de Policia Judicial del Estado; licenciado Domingo Franco Sdnohes 

Procurador de Justicia: y C.P.Daen Colindo Días, Tesorero General (16) 



• Crftica sobre la actnacida Senatorial. 

De masera semejado a mimo reelleamos la exégesis Jurídica - 

de le actnaelén de la Gemisién Permanente, para ebeerwar sus irregula-

ridades, en los sucesos acaecidos ea el Eitadode Guerrero, •a enero- 

& 1975, así taabida bebemos .1a crítica a la actuad& de ese misas - 

érgane.legielative,'em les sacases que enSainaroa coa la declarad& 

de desaparidém de Poderes ea el Retado de !aditivo, 7 la oonseeneate 

destitneléa del Gobernador Constitucional de oca entidad federativa...! 

así pues, testado ea considerad& las lialtadomes a qne ase 

sometes les distintos medios informativos, cuando aovillara de ~sesee .. 

propios de la esfera política nexicaaa, edndlemse los emes,* del lle-

nado °Case Didalges, a la las de la aormatividad bridica. 

Geme le pahrearee lee medies Informativos de elrealaeléa 

macional, el día 20 de abril de 1975 el Senador perol Estadio de Didal. 

ge, Raíl Unano emires, y el Decretarlo General del aindiado ~mal 
del Magisterio, peofeeor Carlos Jongnited Barrios, burros graves sen-

saciones contra:el Gobereadorde nidales, Dr. Mudad Miranda; aemeaele. 

ase relativas a que dato pro:sedé una campaña publieltariaddeadeserédits.  

centre ~Secretarios de retado del rIglaea de lisie libewerrfa aleares, 

de violar la antonmatal!antodetereinacida sindicales, y. de agresiée4.-

violencia pamemas costra el irreal* magisterial os Italie*. 

ladepeadleatemeata de la veracidad é falsedad de esas amo. 



• 
'aciones, • independientemente de que hayan sido verdaderee ó pregressides - 

lee sucesos, que diversos feneionariós• del régimen Federal y de egrupaciai. 

eme sindicales ymde partidos politices, deelararom ante lo• medios oficia -

les y privado. de información, le que realmente nos iscuebe pare el preseas. 

te estudie e• juzgan esa la ley como punto de referencia, la actuación --

que tuve la honorable %Disida Permanente del. Congreso de la Unió., al de - 

olarar desaparecidos los Poderes Públicos en el Estado de Hidalgo, pues de-

bemos considerar que la actualización de las consecuenelas jurídicas que --

prevés la.Praccién Quinte del Articulo 76 Constitucional ( declaración do. 

desaparición d• poderes público• de una entidad federativa), dependen de la-

realización del 'supuesto jurídico 6 hipótesis juridices (l')•, el cual es en 

este caso, la desaparición de Poderes Pdbliewe en el Estado de Hidalgo, 7

quisiste conjunte de condiciones' (18) 6 supuesto jurídico, bien puede y pu--

de.ser creada artificieswympregrameidemeste fuere de la •glera de acci6e. 

de 2a Camita& Permanente, ;ara poder después invocar la aplicación de las 

consecuencias jurídicas qua •stapleds el Articule 76 Constitucional en en • 

Praodién Quinta, esto es, la declaración de que han desaparecido los pode--; 

res públicos en la entidad y la consecuente destituálón del gobernador en -

turno 

A le veracidad 6 falsedad di les hechos que provocaron la decla-

ración de poderes en Hidalgo, la Comisión Permanente fui ejem, y por tal - 

so la juzgaremos en relación con esos hechos; pero no es plena a la investi - 

(acida ym acopie da datos,• que ella misma lategrd y llevó a calor  para &coz% 

dar y dictar so recolecté, de declarar desaparecidos los Poderes Péblicoe- 



eh la entidad hidalguense. Así pues, en este aspecto si ju:Esremos su ac - 
tusolón y st conducta. 

Cuando se ,prosenta el caso do desaparición de podares consti 
tucionales en el Estado de Hidalgo, la Constitución Polftice de lea Entidad-

federativa no retlanenta dicha situación, y ilícitamente se adhiere a las dis. 

posiciones de la Erección Quinta del Arti6ulo 76 de nuestda Carta %grao* 
que la erección Novena del Artfeulo 41 de la Constitueléa Política del ES, 
tado unicanente se reduce a expresar que es :atribución qsell Congreso lo 
cal "Recibir la protesta del Gebertador, Yncistrados y Diputados, hecha ox 
capción del caso de desaparición -de Poderes, conforme a la Fracción V.5,1, 
articulo 76 de la Constitución Política de los Estados Unidoe- Vexicenoson. 
cuyo caso, el nuevo Gobernador rendiré la protesta ante los Presidentes Muni... 
cipales presentes le las Cabeceras de los listritoe Electorales Locales "-
(19). Al tenor de esta disposición de recepción de protesta del gobernador 
el Artfeule 44 de'la misma Ley Fhmdamental de Hidalgo, en su Fracción Sexta- 

dispone-que esa misma facultad le corresponde a la fiputeciaa Permanente, - 
"¡bellamente en los cases en que el Congreso local se halls .en receso (de cc. 

tividades)„ y agrega diés; fracción que %almo el caso de desaparición de-. 
Foderes prevista por la Fracción IX del Arti‘ulo 41 de esta Constitución"(20 

eoma es de Observarse, tratándose de desaparición lo podares en la entidad, 

la Constitución Politica hidalguense nos conduce, en acatamiento de tarar - 
guía ~nativa, a la Constitndión Política de Wrico. 

pesar de acudir e la Constitución General de la Repdhlica, 1115» 
loe cases de desaparición de poderes constitucionales, la Carta Magna hidaY 



roano tiene ea propio procedíais:ato pare dar molucida a s'U:solomo te-

les esos lee de que reí momeado el Gobernador Otemiel Miranda Androde. tse 

procedimieate le descubrimos en los Arbitro:1os 09, 90, 91 y 92,do la propia 
Cometlteelloa bidalguesee. 

21 articule.  09 as la Ley,  citada sellaba que 'Los funcionarios - 

del Vetado y leo singelpalee, asa romponsebles de los delitos eamínes y-

ds las delitos. y faltas oficiales que cometieres durante se encargo.* (21) 
Ya. precepto anteriormente transcrita bate responsable al.  Gebtreadet.-4,10.- . 
Estadio de lee delitos esadase y de los delitos y faltas °fiel/alee que cazo-

te dartte se encane, reme el Gobernador es faesionario del tetado (de 

delco). Pare enmeralda el .Articials 90-  limita la responsabilidad del %be?. 

mode% al aclarar que • el Gobernador duraste el periodo de son secarse, as-

pedid ser amasad% sigo per vlolatifia ~mea de esta Constitecién, • lee - 

leyes • alesteralesí per delitos graves del arde. emita.' (22) 

tia dela algas , el fuerce ciertas y veraces las aecaselanee - 

de que ted objeto el Dr. ~miel Miranda amdrade, Gobernador de Ridalgo, 

si fel respessabla„ es lindase. As les *rituales 09 y 90 de la Constitución 

Política del astado de 21dalgo, y es ememeouesela, &bid ser sometido el 
prooedimiontio que 'establece* lee Articules 91 y 92 del almo Cuerpo Legal 

precitado, ya quo 	la Cobstitociée Letal y la Conatitoelén Moderno  y- 

ate:allí% faltas y delitos lindo .del ~be coda eme del .ondea oficial. 

El Araseis 91 da la Cemetituelée bidalguense, es le conducente 

empresa $ •se los delitos del orden ele". 	quo sometiere' el Gobernador, el 

• Congreso erigido me Oreehrado, declarad per naysrfa de votes del albero - 



total le sus miembros, y en la forma y términos que determine la Ley, si 

ha lugar a formacion de causa, on caso negativo, cesaré todo procedimiento 

contra el acusado. En e/-caso afirmativo quedaré el funcionario suspendido-

en su cargo 7 sujeto a loe Tribunales coménes."(23). El ártfeulo 92 esta - 

tlede que "En los delitos oficiales cometidos, por les mismos funcionarios, 

el Congreso erigido en Jurado da áeusación,declararé por mayorfa del número 

total de sus miembros, si ha lugar a acusar al funcionario ante el Tribunal,  

Superior, erigido dn GiairJurado.lte ea» afirmativo, el Conrreso neebrarl 

una eomisilá /o tres de sus miembros para que sostenea la acusación. Si el - 

Tribunal Superior , después de ofr al acusado, lo declara culpable, éste --

quedaré privado de su puesto e inhabilitado para obtener otro, en el tiempc 

que la Leydetermine. Cuando el mismo hecho tenga otra pena ~alada en la - 

Ley, al propio Tribunal la impondré al acusado"(24). 

dai pues, una ves demostrado que la Constitución política del -

Estado de Hidalgo posé* los elementos jurídicos y el precedimiento nealrmtive 

para sancionar la conducta punible del Gtbornador Otoniel Miranda, abrimos 

una interrogantes t. por qué entonces se recurrid a la llamada "deeeparicign 

de poderes públicos para sancionar y destituir al máximo funcionario de - 

Hidalgo ?. Le respuesta correcta podría sor que, siéndo en nuestro Fifí la-
- 

forma de Gobierno da proclive tono presidencialista, el presidencial/3mo,-

deformado por diversos intereses en !México, da como consectlencia que DO per-

mita que los gobernadores detenten un mayorpoder en las entidades Pede 

ratives del Paf* 	en 	menoscabo y ea detri .1.11.•411•.. 	 ~••••••110111,./.11.11.›.11MCIIIII•1•1101.11•41.1411.~.~,~•~1 



mate de los Poderse Legislativo y judicial locales; y así, tante a nivel 
federal como estatal,..1 titular del Sjecutive domina a loe miembros de -

les otees dos Poderes Soberanos. 

..Por la circunstancia de que el Gobernador de Hidalgo tenía su -

primacía sobre los Poderes Leeislative y Judicial de su entidad, aplicarle 

“1 la. disposiciones contenidas en loe Articules de le Constitución --

Local ye transcritos anteriormente, era dificultoso y poco realizable. Así, 
para salvar ese sitnecióm de dificultad de aplicación de le dispuesto ea 

la Constitución Local¡ que estor que recurrir al concepto ,urídice federal 

denominado "deseperielóa de poderes*, pare sancionar y hacer descender del-

poder, el gobernador °tendel Miranda, por haber violado las Constituciones - 

Local:y Federal y leyes de menor rango, **bien por situaciones de conflic-

tos políticos, que se presenten al mérgen de las Leyes que se usan (vio --

laude su espíritu) para resolverlas. 

ibera bien, ante la Certeza de que -en relación con la desape-

riel& de poderes -, la Constitución Política del ?atado de Hidalgo se adhie-

re ietegrements a le dispuesto per la Mención Quinta del'Articulo 76 de la -

Constitución General de la !apabiles; pero sin beber recurrido a dicho con. - 

cepte constitucional se pudo haber resuelto, la situación creada ea Hidalgo 

por el Gobernador Miranda *adrede, 6 que le fné creada pare lanzarlo del po-

der, coa .61. aplicar le dispuesto ea le propia CConetitución hidalgnense y e■ 

irrestricto respeto a nuestro sistema federal. Así pues, ante la certidumbre-

antes expresada, es oportuno que pasemos a analizar le actuación de /a Co. 

misión' Permanente del Congreso de la %ibises el sonad* "Caso Hidalgos. 



Desde .1 die 20 de abril de 1975 hasta el 29 del mismo mes, - 

come le relatamos pormenerizadamente se el inciso a de este mismo capitu-

le, los medios de difusión nacionales proyectaban a la opinión pública -

como principales noticias, la sistemática serie de aeuseciones,verbales - 

sumas y escritas otras, de que era objeto .1 Gobem*dor de Hidalgo; acusa-

ciones que implicaban la violación al orden que establece la Constitu-

ción Local y la General de la Repdblica, la vibladión a las garantías in-

, dividneles y .1 abuso de poder, del que como gobernante, estaba investido 

el Dr. Otoniel Miranda Andrade. 

Después de nueve (liar, consecutivos de actos de protesta, de -

declaraciones airadas contra el gobernante hidalguense, y después del mo-

elmiento aparatoso y eepectaCular de diversos grupos, que pertenecen al - 

eleteve politice mexicano, y por dltino, después de formales y reiteradas -

peticiones para que se destituyera al gobernante de Hidalgo y se declara -

re» desaparecidos los poderes locales, por fin la honorable Comisión Perma- 

nente del Congreso di le Unión se hizo eco de toda esa situación, y dec2a-

rd desaparecidos loe Poderes Constitucionales en el Estado de Hidalgo, --

tres haber escuchado las conclusiones ,a las que llegaron los cinco Secre-

tarios de Estado que se trasladaron a Hidalgo, para investigar la veraci=-

dad de las acusaciones levantadas contra el ejecutivo hidalguense y sus co-

laboradores. 

Debemos aclarar que en la critica quehicimos de la actuacioSn -

de la Comieldn Permanente, •n el "Caso Guerrero", la Ley aplicable es la --

misr* que en el •Caso de Hidalgo", esto es, el Articulo 76 Constitucional -

en su Pmeción Quinta, y por ende, las conclusiones de nuestra crítica 



en relaCión al caso Hidalgo, son semejantes, y por esamisma razón , pare el 

!Caso Hidalgo" ea válido reproducir los mismos argumentos y los mismos fan. 

demento' para juzgar la actuación de la Permanente. Aef pues, la Comisión - 

Permanente en el asunto de Hidalgo, ejercitó facultadee'conetitucionales --

que corresponden en exclusividad a la Cámara de Senadores. Al ilrual que en-

el "Ceso Guerrero", la Permanente hubiera convocado a Sesiones axtracrédina-

ries a la llamada Cámara Alta, en términos de lo que disponen los Articules 
67 y 79 Fracción IV de la Constitución Política de lee Estados Unidos Mexi-
canos, para que el Senado se evocara a resolver el problema p'anteado por -

la situación en Hidalgo, toda mes que la gravedad de casos como los acaeci-

dos en Hidalgo y en Guerrero, a inicios de 1975, ef ameritaben la realiza-

ción de Sesiones Extraordinarias per la Cdmare de Senadores, y ademare no de- 

bonos soslayar que las atribuciones indebidarente e:ercitadas por la Perra- 
, 

:lente, en los casos de Guerrero y de Hidalgo 'son facultades exclusivas -- 

del Senado', como indubitablemente le dispone el encabezado del _articu2.0-

76 de nuestra ley 'rudimental. 

Tambida advertir°s que, a diferencia del "Caso %errare', en . 

los sucesos de Hidalgo hubo mayor seriedad y cuidado para decidir declarar 

la desaparición de poderes públicos. En el caso de Hidalgo, la Permanente - 

esperó inteligente y cuidadosamente a que participaran mayor flamero de --

organizaciones y personajes en los sucesos, pericana su decisión declare - 

torta no apareciera sorpresiva, injusta y precipitada, como ocurría; en la 

declaración de desaparición de poderes en el 'Caso Guerrero", tres ámele -

antes. En relación con esa actitud prudente y medida de la Comisión Per- 



• 
manante un autor ~ala lo siguiente: "la oleada critica que alzó la resolu-

ción de. la Permanente en el "Caso Guerrero" burdos errores técnicos y poli.' 
ticoeee, movió a ensayar un procedimiento mds complicado y peligroso. Para -. 

cumplir el requerimiento constitecional, la previa desaparición de los pode-
res, y clec a la vista desee hecho se •proeu!,era la declaratoria de la Permanen 
te, se -meen en aren aparato escénico. Como fondo, el coro de los erupcs ofi-

ciales organizados. ál frente, algunos solistas.. _?.n el.elfmax drémético, si 
raeos campesinos se apoderan de la casa oficial. El Gobernador y los suyos 

en fele, y el desvanecimiento de los poderes se hace eeldente"(25). - "En el 
CSSP 11 Hiealeo, el sistema primero desapareció los poderes y luego la Comi - 

ató!, Permanente hizo la declaratoria de la desaparición"(26). 

Al refrgen de la critica jurídica a la actuación de la Perramente, 

es oportuno apuntar, y así lo hacemos, que el que lanzarte la primera piedra 

contra el Gobernador de Hidalgo y su régimen, senador ciad' Lozano Ramfrez„7-

posteriormente :lié escogido por el 1.:eicutivo Federal cano aspirante a ser --

noMbrado Gobernador Provisional, en substitución del hombre al que acusó de-

margobernante; y posteriormente fué elegido por la Comisión Perzamnte co-

mo Gcbetnador Proelsional del Estado. Esta participación del senador hidal-

guense contra el Gobernador Constitucional de su Estado, lo podría mostrar --

eemo interesado en ocupar la Ceibernatura de Hidalgo, y por esa razón, en es-

trieto sentido 4tieo su nominación como nuevo gobernante de Hidalgo fué in-

correcta, áunque en favor de dicha nominación, debemos recordar que en no -- 

pceas ocáciones la Etiea y el Derecho 	 



se divorcian y separan. 

También, inderendientomente del aspecto iurfdtco iel "Caso E44a:- 

goa, nuestro este d'o no estaría completo si no ahor-3Ara,ce, así sea Je 	-• 

nena somera reeggeleitieey en rezón de su importancia complemantaria a 

astudio jurídico, el aspecto político de los sucesos acaecidos en Eidal7o. 

Al párecerolos motivos pilfticos que engendraron "el case 

go*, fueron la inminencia de la sucesión presidencial 7 :a lutha que eatc•nc- - 

*tiva pues al decir da un crítico "Vn desplegado político, firmado por el lf-

ler de la Sección local del Sindicato de Maestros, Juvencio aarcfa Estart!lla, 

publicado en la prensa, en el que se arropaba en i'erolt críti=, pero trft1.7.1, 

al cabo, contra varios ministros del rígimen sexalados 7e tomo pcslYlea .0.4111. 

candidatos a la presidencia de la Repútales t'uó el grane -O:esto q..:e 

fió a hincharse e irritar, la pelota de -nieve que rendicnte atePo, se t.:n-
/ 

virtió en alud. loe interesados vieron, en los despicraelcs -!,e :es rit:5trt,t7 - 

le la Sección quince, en el pronunciamiento de García Elpamille, 

=la delgada' del hilo, de la urdimbre "ateriste de los 1J-pcc-!.entce Je • la 

.do, y sobre ella cargaron rudamente. Lo que parecía lo que debió ser 

ble-na local e intergremial y su comité ejecutivo mcional, aa encrespó Las-

t, volverse conflicto de grupos precandirtztistas del m4s alto rango"(77;. 

Zn relación con la batalla por la sucesión presi‘l_ettial, al Fre- 

silente de la República, Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, había advertido y 

aclarado lo siguiente: "Dejen tranquila a la administración, dejen todas las 

ambiciones, todas las eeperenzas y todos los espejismos*, para que "nos dejen 

trabajar". Que cada quien se dedique a cumplir con su deber,con-su-compromide. 



tuvo tasa contraído clon el País y coa el Presidente, y doten que nuestro Parti-

d* baga can programa' en los prériaos onitro'd cinco sesee y que dejen a/ Pre-

'Ideal* trabajar.' 'Co. este volv.is *1 Llosnelado Echeverría a trinar *1 fle-
tarlo» y alietapadiase.•(28) 

Adeuda de babeabas desobedecido se nango los meterlo:1'. odwor. 

toneles prosidsaolalos, había *1 antecedente ds que sol profesor rural Manuel 
3libehes Tito, movido por sus simpatías hacia tia funcionario con aspiraciones-

peopeldsaelalse, *mudo es acercaba *1 momento de selcoolowir a quien debía 

emeedsrle se el gobierne legal, so lomeé costra el P.E.I.,- y coa el pretexte 

da aeaseear sao mitades aatIdeasoldtiose, Unehas Vita lapas* los &ayos si*. 

aidalee, y solee& sa L Cktbervatara el ¡Miar °tesisl inserida ta guerra ba. 

bfa eltle melassas.*(29) 

Edide es latiere ds todo lo ineterisrasato 111:11preeade, el Caso El-

dales tal una lsobs polgties entrs el poder político de ea grupo regional - 
Macero vit. P Otoaiel Whands) contra el pedersefslao sistema politice 

~lesas, esndasids y asedado por el Presidente de la 1119pdblios. Ladee que. 

eadialad con la dseapsesisida de poderes se %baleo y le ~Melée del lita• 
lar del Poder Ejesektee ds la Entidad lbdorstiva, Doctor Otociel 
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LE! REGLAMENTARIA DE U PRACC/ON QUINTA DEL ART/.. 
CULO 76 DE LA CORST/TUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. 

e).-Justificación del Apéndice. 

- Génesis de la Ley Ballamentaria de /s'II,-
- colón Quinta del Artículo 76 Constitucional. 

e) Testo completo de la Ley,  Reglamentarla de la 
Fracción Quinta del Articule 76 de la Coneti-
tuelée General de le Depdbliel. 

d). Anílists comparativo de la Ley Reglamentaria 
de la Fracción Quinta del Artículo 76 Consti-
tucional, en relación con la presente investi-
gación. • 



o).. Justificación del Apta:dio,. 

En el capitulado inicial de nuestra investillseióno no inclui-á 

mos el estudio de la ley Reglamentaria dela Fracción Quinta del Articulo 

76 de la Constitución Federal, en virtud de que cuando, en julio de 1975, 

iniciamos el estudie y preparación del presente trabajo y la afirmación -

gradual de las ideas en *l alano sustentadas, no existía la susodicha --

Ley Reglamentaria de le Fracción Quinta del 76 Constitucional, la cual fué-

propuesta al. Congresodi la %lía por el Presidente de la República, L'o.--

J'osé Upes Portillo, a finales del aRe de 197!. 

Ahora bien, considerando que la terminación de este estudio 

lonefectuamos a mediados del presente año de 1980, nos resultóyle vital --

Importancia y de insoslayable neoesidadvinoleir ea un capitule apéndice-

el estudio/ de esta Ley Reglamentarla, tau íntimamente unida en su colaba-

aido al tema de nuestra investigación, coa la pretensión obvia de que --

la vigencia de la citada ley Reglamentaria no desborde la actualidad 7 - 

vivencia de muestra inewstigeolón. 

Por otra parte, es oportuno Observar que las.dispesiciemes cae'' 

tenidas es la Ley Reglamentaria de la Fracción Qninta del irtfaiele 76 de 

la Constituí:16a %moral& la Depéblice, lejos de ~rematar obstáculo al. 

tuno a la ideología de la presente tés," ~afinas mi.pocas idees plas-

madas en la misma, y pertenecientes • ilustres cometitucienalistas 2119d» 

zioamos, colo los maestres 1#amM1 Moreno Días y iblipe Tenia Dia~t. 



e 
b).- Gónesis de la Ley Reglamentaria de la Fracción 

• Quinta del Artículo 76 de la Constitución Polí-
tica de México. 

En sesión pdblice ordinaria celebrada en feche nueve de no- 

viembre de 1978, ante la Gémare de Senadores integrante de la quincuagé-

sima Legislatura, se da lectura a la iniciativa de Ley Reglamentaria - 

de la Fracción Quinte del Artículo 76 de la Constitución General de la -

República, enviada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de 

Gobernación(1), fechada el 27 de octubre de 1978, y suscrita por el Presi-

dente de la REpdblica. 

En la exposición de motivos.de dicho proyecto de Ley, se expli-

ca que 'Esta iniciativa forma parte del proceso de Reforma Política em.-

preddida por el Gobierno de la Repdhylioe para remover obstáculos que le-» 

han impGdido el arribo a una democracia més OG00(2). Y sellada que II' • 

diente ella 'me pretenden orear las condiciones para un valor deserraillr 

110 de la IbUt4001111 de los Estados y afirmar ami el equilibrio dialécti-

co de las relaciones que vinculan a la Federación coa sus partes compo-

nentes "(3). A lik.ves, el mismo proyecto de Ley reconoce que I. tarea-

preservadora y reconstructiva que conformo a dicha disposición (3a fra-

cción quinta del 76 constitucional) tiene conferida la Cámara de Senadores 

no llegó, empero a contar con el instrumento legal que fiJara el coa --

texto jurídico estricto y objetivo a que se sujetaría su desarrollo. -

Tal circunstancia propició la eplicaeléen discrecional del testo constitus 

cional y favoreció en diversas ocasiones, atentados a las autonomías esta- 



tales, distorsionando sof el auténtico sentido de garantía federal a -

que propendia"(4) lo dispuesto por la Fracción Quinta del Articulo 76 de 

la C9nstitución Política. 

Así, la Ley Reglamentaria enviada al Congreso de la Unión -

por el titular del Ejectuvo Federal, "al reglamentar la facultad del Se-

nado de la Repalica para declarar que ha llegado el momento de designar 

gobernador provisional, una ves que han desaparecido los poderes de un 

Estado, establece un mareo infranqueable para evitar excesos y precipi-

taciones, que contrarian las esencias del Sistema Federal"(5). la propia 

oxpoeición de motivos declama solemnemente que "Zeta iniciativa es un 

paso más para trascender a la préctica de un.federalimmo plene"(6).----t 

La iniciativa de Ley enviada al Senado como colmara de ori. 
• 

gen del premio legislativo, constaba de quince artículos más uno de ca-

rácter trnsitorio, loe cuales fueron aprobados por el Congreso de la U. 

nión,previas breves modificaciones de redacción. 

En sesión del 19 de diciembre de 1978, la Cámara de Senadores 

aprobó la inidiativa de Ley, por ~deidad de 54 votos en lo general 

y en lo particular, después de primera y segunda lecturas del texto. Así 

pasó a la. honorable Cámara de Diputados para Sus efectos constituciona 

les(?). 	
Ante la Cámara de Diputados "Las Comisiones Unidas Segunda de 

Gobernación, Segunda de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos 

sometieron a su consideración el dietémen del Proyecto de Ley Reglaren. 

tarta de la Fracción Quinta del Articule 76 de la Constitución General de- 

la'Repdblica(8).-En la sesión del miercoles 27 de diciembre de 1978, la 



cégais g. Diputado. del Comerse° de la Unión aprobé la iniciativa de ley,-

mi le general per let votos a favor por trece ea contra; y en le particu-

lar por la mima proporción de lee a favor Dor trece se centra. Enesetti-

da pasó al Ejecutivo federal pata sus efectos constitucionales(9). 

Finalmente, el Proyecto de ¡ay Reglamentaria de la Fracción -

Quinta del artfoule 76 de la Constitución General d• la Depdblioa, se con-

virtió ea ley vigente, si nqsareeer pnbl.leada en el Diario Oficial de la 

Pederación, del viernes 29 di Diciembre del mimo *Ro de 197E. 



Testo completo de la Ley %gimo:atarla de la 
%mei& Quieta del Artiénlo 76 da la Coneti- 
traci6a General& la %palias. 

11 
En el Diario Ofiétal de la rbdsraci6a, de fecha 29 de Diciembre -

de 1978, se public6 •1 testo íntegro de la Ley asslamentaria de le Pre 

celda Quinta d•1 Artículo 76 a. L Cae etiteolda %dorsi te Maleo, ea l•• -
siguientes tdrminee 

el= REGLAKEZTARIA De LA IFIMCCICEI lema aa. Afemino 
76 DZ IA cceenrocus CiEZEPAL DE LA IDIPUILICA 

*M'ami. 1.. Carraspeado exclusivamente a la «Vara de Seasderee 
determinar que se ha ~figurado la desapariel6a de loípodorse 

ve, Ejecutivo y:adiaba de mistado, ybeeer le declaratoria de que de- 
be nombrares ea gobernador previstos:al. 

Articulo 2.. Se ~figura la desaparielde de los poderes de ua 
estado ualoasmate ea lee caeos de que loe titulares tro, lee poderes cometí-
tuclosalee* 

I.- Quebrantares los principies del regImea federal. 

Ar Abandonarse el ejereleio de sus fan loase, $ as cerque ea-
die musa da flema mayer. 

III,. ¡ataviarse imposibilitados ffeleameabe para el ebrelele -

de sur fa:mimen lebereetes a sus cargos s coa estivo de situaciones o oses 

nietos ~dee • propiciados ~ellos olamos, gas afeetes la vida del. 

Estad% Impidiendo la ploma vigencia. del ardes ~lee. 
IV... Prorrepeeree asa pereaseeela ea sus cargos después de teas-

sido el periodo pare el que ~roe 'aloe:tes e arebredee, yiee se bebieres 



celebrado eleeciones para elegir a los nuevos titulares. 

v.- Proeunrieren o adoptaren toma de gobierno o base de organi- . 

:ación política distintas de las fijadas ea loe Articulas 40 y 115 de la 0ons. 
titución General de 3a Repéblioa. 

Artfemlo 3.. la petición para que el Senado conoces de las asumas - 
• que se refiere el artículo anterior, podré ser formuleda por senadores,-

diputados federales o por ciudadanos de la entidad. Recibida la peticiéta,s1 

el Senado la entina procedente, la turnar< a la -Comicio% correspondiente pa-

ra que formule dictábeen. la resolución , en en caso, se produciré dentro de 

1@e olmo días siguientes al recibo de la petición. 

Artfeule 4.- Za los recesos del Congreso d e la Unión la Comisión 

Permairptita convocaré a sesiones extraordinarias, a fin de que el Senado se. 

redra dentro de los tres días siguientes para conocer las peticiones a que 

se refiere el artículo anterior. El acuerdo para convocar a sesiones extraer. 

diarias deberé ser aprobado por el voto da las dos temerte partes de loe. 

individuos presentes de la Comisión Permanente. 

Artículo 5.. Si el Senado determina que han desaparecido los po-

deres constitucionales, procederé a formular la declaratoria de que se 

esté 4n el caso de nombrar gobernador provisional; pare este efecto solici. 

taré del Presidente de la %p lita la presentación de una terna para que, 

de entre las personas que la @caponean, se haga el nombrsei ente respectivo. 

la presentación de la terna se haré dentro de loa tres dila siguientes a la 

solicitud del Senado. 

Artículo 6.. Si transcurrido el plazo senalado en el articulo - 

que primas, el Ejecutivo no envía la terna para el nombramiento de Goberna. 



dor Proviaional el Senado haré la designación de entre la terca que en -

Directiva someta a en consideraciós. 

Artículo 7.  Corresponde a la Comisión Permanente heoer la de-

signación de gobernador provisional cuando habiendo declarado el Senado -

le desaparición-de poderes, el Congreso de la %I& se encuentre' en rece-

so, sin que se baya nombrado gobernador provisional de la terna que pro.-

ponee el Presidente de la Aepdblioa. 

Cuando durante el receso,esista falta aboelnta del gobernador 

provisional, sm procederé de acuerdo con la parte final del Articulo quia 

to„ correspondiendo también& la Comisión Permanente hacer la designación. 

Artículo S.- Ze ningun caso se podré nombrar el gobernador pro-

visional de entre las personas que formaron parte de loe poderes demape.. 

recidos en el mementelle la declaratoria. 

Artículo 9.- %locamente podré ser designado cono gobernador -

provisional quien re?" los requisitos qns establecen el Articulo 115 --

Fracción TII„ Inciso b, segundo pérrafe, de la Constitución General'de la 

Ropdblioa y de la Constitución del Estado de que se trate. 

Artículo 10.- 21 Gobernador Provisional nombrado protestaré. .. 

Galo el Senado o la Comisión Permanente, es so otee. 

Artículo 11.. 21 Gobernador Provisional deberé : 

Convocar conforme a la Constitución del Estado, dentro de 

loe tres meses @tenientes a la asnmsión del cargo, e elecciones de Robra 

nador y a integrantes del Congreso e Legislatura Estatal, mismas que de. 

borda efectuarse dentro de los seis meses sieulentesia-la fecha de la con. 

voostoria. 



II.- Raoer designación provisional de los Magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia, quienes podría ser Confirmados cuando tomen pose 

sida do su cargo los integrantes del Congreso • Legislativo. Reit:nal, eleo-

tos de acuerdo a la convocatoria a que se refiere la Fracción anterior. 
Articulo 12.- g1. gobernador provisional no podré participar co-

mo maiidato a gobernador salas inacciones que se verifiquen en virtud-

de la convocatoria que al efecto expida. 

Artienle 	el caso de que el gobernador proVisional lactes.: 

pla coa cualquiera de las previsiones de la presente ley,.su designación-

se revocaré por el Senado, haciéndose nuevo aolbramiento. 

Attioulo 14.. Cuando la desapariciónde poderes Sea declarada 
.dentro de los seis meses anteriores a la oelebreción de las elecciones or-
dinarias de Gobernador Constitucional, o exista gobernador electo, el goberb. 
aador 	concluiré el periodo respectivo. 

En este almo caso, el,gobernador' provisional convocaré a la ele-
celda constitucional ordinaria respectiva. para la integración del Congre-

so e Legislatura estatal, a menos que ya hubiere convocatoria a ellaCciones 

e existieren diputados electos. 

Artfeule 15.- Plentras se designa a los nuevos integrantes del. 

Feder Judicial, los secretarios de loe juzgados resolverén sobre loe térmi.. 

nos e que se refieren loa Articules 19 y 20 Fracción I y III, de la COM.. 
titucida General de la Repdblioa. 

Articule Transitorio.- Esta Ley entraré ea vigor el die de su 

publicacith en el 'Diario Oficial*. 



• 
4).. Atínale cooperativo de la Ley Replementeria de la 

Fracción Quluta del Artfeulo 76 Constttneional, en 
relación con la presente investigación. 

i1 andlisis cc:operativo de algunas disposiciones de le Ley - 

Reglamentaria de la Fracción Qninta del Artículo ?6 de nuestra Carta Mag-

na, con el contenido del presente estudio, nos conduce a los conceptos --

crfticos que diversos autores manifestaron, coa motivo de la aplicación - 

de lo dispuesto en la citada Fracción Constitucional Quinta a algunas 

tidades Federativas de nuestro Pais, y Primordialmente en los cusca de Gua 

rrero e Ridalgoon el curse del año de 1975. Estos conceptos formaron cri• 

torio para redactar y elaborar la reciente Ley Reglamentaria de dicha 

Fracción Quinta del Articulo 76 Constitucional. lel, en este andUsis campa• 

rativo tocaremos loe puntos de coincidencia y de contraste é disconformi-

dad, entre los conceptos que contiene nuestra investireción y las disposi-

ciones que contiene nuestra Ley Reelementaria de la Fracción tinta del -

susodicho Artfeule 76 de la Constitución Polftica Mexicana; af:‘,0:. As ex-

presar comentarios que consideramos oportunos a algunas disposiciones de 
la referida, ley  reglamentarla. 

Artfeulo Primero.- Declara que corresponde exclusivamente a la 

limara de Senadores ddterminar que se ha configurado la desapericióm de po 

dores se un Estado del País. Ea el capitulo dos de nuestro estudio, ya ha-

bíamos señalado que la deficiente redacción del texto constitucional de -

la Fraccida Quinte del Articule 76, hacía dudar de si la declaratoria de . 

dosspiriciót de poderes pertenecía • me al Senado; pero. hielo»d obeettar. 

lo lógico do que al Senado esa quien carraspeado hacer esa declaratoria.- 



la ley reglamentaria que cementamos corrobora nuestro aserto, al atribuir 
eipresamente esa facultad al Senado. 

Artículo Segundo.- Nos proporciona un concepto casnistico de-

deelperición de poderes, al enumerar cinco situaciones en las que, de en--
centrarse en alguna de ellas los titulares de los poderes estatales, de -

ipso recibo desaparecen los poderes locales. Zetas sitnacienes establecidas 

a priori por' el legislador, sintetizan los conceptos que sobre &ampute-

eh% de poderes can crecido diversos autores, y constituyan un orden limi-
telee para aplicar las facultades senatoriales con mis congruencia y pre. 

ciclón de términos, lo cual ya discurrimos en el inciso b' del capítulo-
tercero de nuestro estudio, al hablar de la falta de precisión del coa-
cepto de desaparición de poderes, lo que causaba poca funcionalidad de 

las disposiciones contenidas en la Fracción Quinta del 76 Constitucional. 

A pesar de que la concepeión d'enfatice' de la ley que comenta. 

sos, llena el vacío que existía sobre la idea o concepto de adesapari. 

ció« de poderes', es de importancia seofalar que la Fracción Primera del Ar. 

«culo segundo, establece una hipótesis ambigua y confusa, al disponer quia-

lee configura la desaparición de los poderes de un estado" en el caso de- -

que DUO aateridades 'quebrantaren los principios del régimen federar.. 

A esta respecto, el diputado Francisco José Peniche Polio, al discutirse-

en lo general el proyecto de ley, el 21 de dfclenbre de l079, anta la Ca-

mera de Diputados expresó VLQué se entiende por los principios del régi. 

men federal?. Ni en la iniciativa, ni en la exposiciós de notivos, ni ea el 

articulado, ni en el dictamen, se dan las bases exactaspera poder ente' 

der cuando ha habido quebrantastiento a los principios del régimen federal, 



qué ee entienda por principios de -un régimen federal. la interpretación - 

que de este supuesto pueda darle la Cámara de Senadores pera llegar a la-

sanción tan alta,lanegrave, tan trascendente, de barrer, suprimir, dejar-_ 

sin efecto, autoridades del Poder Ejecutivo y del Poder legislativo, elec-

tos por la voluntad del pueblo; del Poder Judicial, designados por' el Po. 

der Ejecutivo; ¿borrar aed de un plumazo los tres ~Use as un Estado? - 

¿por la estimación subjetiva ezclusivamente,.de ese, llamémosle t*ibunal?. 

No creo que esté mal empleado el térntbe, porque al fin de cuentas va a . 
ejereiter una función jurisdiccional la Gemas di Senadores. ¿Sin recurso. 

alguno por parte de los afectados?. ¿Sin instancia de nadie pare revisar - 

esa determinación?. ¿Por la simple estimación subjetiva que haga la e4ma-

ra de Senadores de haberse quebrantado loe prinéfplées del régimen Cede 

nive(»). 
Nosotros pensamos en el sentido 'le que la Fracción primera - 

del Irtfaulo *mutado de la ley que emmentamoe, contiene una disposición 

sin aplicación alguna, por encerrar un concepto vago e impreciso; obten, 

fui establecida precisamente pera aplicar diecrecionalments dicha dispo. 

alción, en los casos en que algubas situaciones acaecidas en sigue Es-
tado de la Rspdblica, no tipifiquen con las hipótesis restantes del Are. 

título segundo. *sf; en esta éltimo caso, nos hallamos con una nueva mo-

dalidad para posibilitar la declaratoria de desaparición de poderes, en. 

aquellos Retados cuyas autoridades se mneetten rebeldes al poder central. 

Articulo Tercero:- Resuelve la gran laguna jurídica, • la que-

hacfamos- mención en la parte II del capitulo tercero de nuestro estudio, — 

cuando al hablar de la funcionalidad de las disposiciones de la Pr000hls. 



Quinta del artículo 76 Constitucional, hacíamos hincapié en la falta de - 

precisión acerca de quien 6 quienes deben promover ante el Senado la--

desaparición de poderes en las entidades de la aspdblima. 

Ahora bien, los Senadores y los Diputados Federales pueden -

promover la desaparición de poderes ante el Senado, en nombre y represen-

tacida, los primeros de la unidad • interés federales, y los segundos, -

de los intereses del pueble; pero en relación con la facultad atribuida 

a los ciudadanos para que promueves. la deelaratoria de desaparición da. 

poderes, criemos sinceramente que es bastante utópico-pensar que una --
persona o conjunto de persones, a título de ciudadanos cornees, promuevan 

dicha declaratoria, si consideramos que el ciudadano mexicano esté aje-

no a los conocimientos jurídicos de nuestro aletee& político; 7 en el ca-

so de que se estén l'alomando . sus garantías individuales o sociales --

por las autoridades de su Estado, lo que debe promover es el recurso de 

Amparo, no la declaratoria de desaparición de poderes; sin soslayar que, - 

el sujeto políticamente facultado pera iniciar los pasos conducentes pa-

ra dicha declaratoria, en nombre y,  representación de grupos de pobla 

ción afectados por actos de autoridades locales., es el Diputado Federal:- 

. Por ello, nosotros pensamos que.los únicos que deben promover  la ~els  
retorta de desaparición de poderes ante el Senado, son loe Senadoreslcomo-

representantes de la unidad y organización federales, y los Diputados Fe-

derales, como represententea de loe intereses y derechos políticos de los 

mieles* de población ciudadana. 

Artículo Cuarto:- Es de gran acierto lo dispuesto en este pre 



capto de la Ley Reglamentaria, aunque la disposición fui contiene ya  la 

~entramos ea la Facción Cuarta del Articule 79 de la Constitución. 

Federal.- El hecho declare la honorable Coalla& Permanente nunca haya --

convocado a sesiones extraordinarias en loe casos dé deseparicida de po-

deres, estando facultada pare ello por la Conatiteclém Politica del Paf» 

'se debe a que, aproyeehéndose del silencie de la lInceláa Quinta del 7 

Constitucional, de la ausencia de una ley reglamentaria, y de que era fa- . 
cultad no obligación convocar a dichas ~lomee, la Permanente 'olvidaba 

que los hechos relativos a desaparición de poderes en las entidades, - 

son sucesos graves y serios, y por ende, era *pórtate° y necesario convo-

car a sesiones extraordinarias al Senado; y est, con ese 'olvido, u omi-

sión lograba ejercitar facultades que son exlusives del Senado, restan-

do oca ello seriedad y respetabilidad al contenido de la. Fracción Quin. 

ta del Artículo 76 de la Carta WIgna Federal. Así pues, lo dispuesto por 

el Artículo cuarto dela ley que estamos comentando, presta seriedad y--

respete e lo dispuesto en la, Fraccida Quinta del 76 Constitucional, al 
imponer a la Pernaneute el ejercicio de lo dispuesto en la Fracción Cuan. 

ta d4 79 Constitucional, ya no como una atribución o facultad, sino co-

mo un deber a obligación; e efecto de que un organismo do mayor jerarw. 

quia, se ocupe de la petición de desaparición de poderes en alguna loca-

lidad federatis del Piafe. 

Articule Quinte:- Dispone que el Senado debe proceder a orza.. 

lar la declaratoria de que ha llegado el momento de nombrar gobernador 

provisional, si ya determinó que han desaparecido los poderes locales. 

En el inciso °O del capítulo sopando del presente estudio, sostuvimoe 



que si el Senado debe declarar oportuno nombrar gobernador provisio- 

nal de la entidad en cuestión, es porque telbién a dicho cuerpo 	- 

tivo le debe corresponder decidir o determinar que han desaparecido -. 

los poderes constitucionales de dicha entidad. Así, lo dispuesto por el 

Artículo quinto de' la ley.comentada, adiara la confueión de jade por la 

incorrecta redacción del Artículo.% Constitucional en su Precci‘n Quin 

ta, y con-Mina nuestro raciocinio, en el sentido de que, aunque la Cont. 

titución ee lo 'exprese claramente, al Senado le corresponde determinar-

la desaparición de poderes, pues elaneeeo de que así no fuera, la ~le: 

sión .  de considerar oportuno nombrar Wobernador provisional , no sería 

una verdadera decisión del Senado, sino un mero forme:21Mo carente de -

voluntad senatorial, y lioado depemdientemente al clogeno a quien corres-. 

pondiera hacer la declaratoria de desaparición de poderes. 

Ar<feule Sexto:- Contiene una disposición de par:retar compile. 

mentarlo en relación con la última parte del Artículo que le precede, y . 

no requiere de comentario alguno, dada su Likportancia; aunque oí es me- 

nester recordar que en el inciso ite° del capítulo segundo de esta inves-

tifo:alón, aseveramos que el nombramiento de una terna de aspirantes * - 

gobernador provisional por parte del titular delEjecutivo Federal, cons-

tituye una sutil medida que atenta contra las soberanías estatales y --

aumenta el poder superlativo que ye tiene el Presidente de la Reíd 

blies en nuestra Patria, méxime si consideramos que el designado como • 

gobernador provisional, estaré ligado al Presidente por el agradeelmie, 

to y la **fidelidad política* para aquel a quien debe el alto puesto quo 

ocupa, y con dicha relación pierde fuerza la autonomfá del Gobierno -

estatal, en beneficio del Ejecutivo Federal. 



• • 
irtículo Séptimo:- La primera parte de este precepto, nos da en. 

tender claramente que tiene mucha mayor importancia política la decla- 

ración de desaparición de poderes, que el nombramiento de Gobernador Pro-

visional, pues el Artículo Coartó de la ley dispone que para conocer 

bre peticiones de desaparición de poderes, la Comisión Permanente debe -

convocar a sesiones extraordinarias al Senado, si el Congreso está en re- 

ceso. Zeta disposición *Unifica que la Comisión Permanente queda exclui-

da de conocer de peticiones de desaparición de poderes, y por ende, ex -

citada de decidir sobre dicha desaparición; en cambio, en el ArtUulo --

54ptimo que comentamos, se permite que la Permanente tara el nombramiento.: 

do Gobarnador Provisional, si elSenado ya (pateó en receso, y unicanente dei

elaró desaparecidos los poderes en la entidad en 'cuestión, sin haber nos 

brado Gobernador Provisional. 

A frnuestra ésta disposición es acertc", toda ves que, desde 

el punto de vista político, reviste mucha mayor gravedad y delicadeza deci: 

dir sobre el problema de la desaparición de poderes que nombrar Goberna-

dor Provisional de la Entidad afectada , en virtud de que se trata de deci-

dir sobre toda una estructura de poder político, en cambio el nombram!en-

to de gobernador es odio une consecuencia 0,e la desaparición de poderes, 

y es en si un mero acto administfativo que bien puede realiz.rlo la Per-

manente, sin que se reste elrorqufa a dicho nombramento. 

Artfculo Octavo:- Excluye la posibilidad de que alguno de los 

funcionarios que formaron parte de los poderes pdbliccs desapareeldos,--

ocupe el cargo de Gobernador Provisional. Esta es una prohibición bastan. 

te obvia, si razonamon en el sentido de que todo funclorario de los no- 



• 
deres desaparecidos, en una u otra forma, ea menor o mayor grado, son co-

partícipes de lea eausasque motivaron la declaratoria de desaparición de 

poderes en la entidad, y,  en consecuencia son culpables de la anormal si-

tuación que ~vive en el Editado. 

articulo Noveno:- Dispone que el aspirante os quien recaiga- 

nombramienteUs Gobernádor Provisional, deberá llenar los mismos mequi. 

sitos que el Gobernador Constitucional, ascendido al poder por vfa da ele 

aciones populares. Esos requisitos son : 1).- que sea ciudadano mexicano . 

por nacimiento. 2). que haya nacido en la Entidad Federativa que va a go-

bernar. 3).- Que tenga una residencia efectiva en el Estado, m'Infra de --

cinco anos, inmediatamente anteriores al dfa de su elección. 

Ahora bien, es en exceso conocido que la residencia de cinco 

anos cre exige el Articulo 115 Constitucional en el inciso "b" de su Fra-

cción tercera, es un requisito sisteméticamente violado, en virtud del - 

centralismo político, económico-  y cultural - que sufrimos, y ase, tanto un -

gobernador popularmente elegidoicomo un gobernador provisional designado 

por el Senados van a'gobernar su Estado natal desde su residencia en la --

Capital de la República, ombligo verdadero del País, confines o meses de -

ausencia de su Estado nativo. 

Articulo Décimo:- Establece una disposición que en virtud de -

su importancia secundaria y complementaria, no es menester comentario al-

guno en ésta exdgesis de la Ley Reglamentaria de la Fracción Quinta del --

76 Constitucional 

Artículo Décimo primero:- Establece disposiciones que plantean-

una situación de bastante importancia en la vida institucional del Estado 



carente de poderes'. públicos. Eaa situación consiste en que, conforme e lo 

dispuesto par este preceptó, el Estado se cuestión no tendró poder leéis-

sativo (local) durante varios meses, toda ves que al ser declarados dese. 

parecidos los poderes, antomdticamente y de ipso facto, desde el punto a.-

viste jurfdico ya no existen el Poder Ejecutivo ni el Judicial ni el Po-

der Legislativo; pero pera 'el Poder Ejecutivo el Senado hace la desIgna-

ción de Gobernador Provisional, y éste a su ves, en t4rnincs del mismo Ar, 

treulo Once Fracción Secunda, reorcaniza al Poder iudicial de la Localij. 

dad Federativa, al efectuar los nombramientos de Magistrados. En cambio,—

pare que vuelva a funcionar la Legislatura del Estado, es menester que 

transcurran varios meses, de acuerdo a lo que dispone el propio Artlou-

le Once en su Fracción Segunda. 

Así pues,.la plena y completa vida institucional del Estado-. 

afectado se logra, aproximadamente, unos, seis u ocho meses despide de la --

declaratoria de desaparición de poderes, hastacuando los tres Poderes FI-

blicos se hallan totalmente integrados. A este respecto, aquí cabe la si-

gUiente pregunta: ¿dado el tiempo amplio que se concede pera reormnizar-

lo, no es urgente el funcionamiento del Poder Legislativo en el Estado -

afectado por la desaparicien de sus poderes ?. En releerán con esta erogue,' 

te, el Diputado Constituyente Paulino Machorro Narmiíez (citado por el maes-

tro Ignócio %ruta), afirció que "si falta el Legis/ativo no es completa-

mente esencial para el 'funcionamiento moment<mo de los Poderes de un-

Estado. Se puede convocar a elecciones, y se substituye de aquella manera* 

(11). Nuestra opinión .en relación con este tópico, es de que las faculta- 



• 
des que tiene atribuid** el Poder Legislativo local,desde el punto de -

vista formal (creación y establecimiento de leyes), no son, en en momento.. 

determinado, de extrema urgencia en su realización o ejercicio, pues ya-

existe antes de la reorganización del legislativo, una serie de leyes que 
forman el sistema jurídico del Estado afectado, y dicho sistema jurídico-
bien puede seguirse aplicando a la sociedad estatal, hasta la reoresniza- 

ción de la nueva legislatura. 

Artículo Dícimo segiundo:- Establece 'una disposición prohibitiva, 
proclive a, evitar la reelección en el poder púdico, respetando c on ello 
lo establecido en el inciso "a' do la Fracción Tercera del Artfculo 115 de 
nuestra Constitución Política, qne a la letra dice: °Nunca podrán ser eles. 

.tos pera el periodo inmediato:" a).- El Gobernador Substituto Constitucio-
nal, o el designado para concluir el período en casocb falta absoluta del 
Constitucional adn cuando .tensa distinta denominación."(12) 

Artfculo Décimo Ternero:- Establece una disposición bastante-
obvia, toda vez quo.  si ante el Senado protestó el desirnado comoGrober-
nador Provisional 7 .el mismo Senado lo designa en el cargo mencionado, el. 
Senado es el orranismo que debo estar facultado para revocar dicha desig-

nación, cuando el Gobernador Provisional viole disposiciones contenidas 

en la ley reglamentaria que comentamos. Ahora bieb, existe la posibilidad- 

de que el Senado se halle en receso de actividades, y por ende no pueda --
hacer la revocación do Gobernador Provisional.LAnto esa posibilidad, que 

debe hacer la Comisión Permanente?. ¿Pacer ella misma la revocación del - 

dtobernador designado, o convocar a sesiones extraordinarias el Senado? -. 
le Ley Reglamentaria no advierte esa posibilidad, y por ende, no contesta.- 



ArtfOnlo Décimo Cuarto:- Lo dispuesto en este precepto jurídica:. 

plantea cuatro diversas situaciones, relacionadas con el momento en qpe.  

ion declarados desaparecidos los poderes pdblicos locales; estas situa 

ciemos son: 1.- cuando falten menos de seis meses para la celebración dow 

elecciones ordinarias pera gobernador estatal. 2.- Cuando ya exista Goberhe: 

nado' Constitucional electo. 3.- Cuando ya haya convocatoria a elecciones. 

deDiputadoss y 4.- cuando ya baya Diputados, locales electos. El la declara.: 

cidro de desaparición de poderes se efectda en cualquiera de estos cuatro 

momentos, al gobernador provisional dnicamente le reate terminar el perfo-', 

do- faltante del ~genio de Gobierno por concluir, sin que, segda sea el.  

momento y la situación, *ató obligado a cumplir lo dispuesto en la ?i 

coiée Primera del &refina* Osos de la misma Ley. 

ArtfónIe Wein. Quintes- Lo dispuesto en esta ditino precepto 

de la Ley Reglamentaria de la Praocióta Quinta del 76 Constitucional, parece 

toar ea contradloolós coa lo dispuesto por el primer artfeulo de la mis-

ma ley, ya gas ~esta habla *de le desapariclia de los Poderes Eleoutivo„ 

legislativa y Judicial de unEstado*, en tanto que la disposición del 

nuasral.quines da entender :e parece dar a entender, que después de la dm.. 

claratoria de desaparición de podess en un Estado, aun *aletea legal:ma, 
te ft:mimarlos del Poder judicial estatal del régimen desaparecido, puma 

dicho precepto determina que *mientras se designa a los nuevos integraa 

tes del Peder Judicial; los Secretarios dolos 'rasgados resolverán sobre lee 

términos a que se refieran lós Artículos 19 y 20 Tracción 1 7111 de la 

Constitución General de la Pepébliss.* 

¿Qué debemos entender con esa disposición 7. Mane lee Secretaria' 



de los Juzgados Penales del Estado atectadthno cevan'en sus funciones, 

con Ilativo de la desaparición de los tres poderes, en la entidad?. Si así 

se debe entender esa disposición, tal significa que no desaparecen to- 

dos 	los poderes estatalesa en conseccencia se, viola la Constitución Po-

lítica de la Repdblioa en la Fracción Quinta de su Artículo 76, pues 

esta fracci¿n diapone :qué "hayan desaparecido todos los poderes cono-

titncionales de un Estados. .  Es verdad que lee garantías individuales del 

acusado y loe juicios penales que se tramitan en el Estado en cuestión, 

no deben soslayaras •n su respeto y reconocimiento las primorasa en su 

tramitación los segundos, y por ello es razonable y platitleado que los 

.Secretarios de loe Juzgados Penales sigan en sus "unciones; pero en todo.-

caso dele disponerse que desaparecen los poderes •iecutivo y legislatibe, - 

de inmediato al d'almiares la desaparici6a de Poderes, y •1 poder jud!cial 

hasta quilla Obermador provisional haga las designaciones de los nue.. 

vos integrantes del poder judicial, o en su detecto, ~unta una brema 

modificación a la Fracción Segunda del Articulo Once de la ley que comen. 

tamos, disponer que inmediatamente deePués de la asc•nelón al poder, el go 

bernador provisional debemó nombrar a los nuevos Integrantes. del poder ja- 

d'alai.' 

Con esta retorna breve alArtículo Onde de la ley cementada, se 

sigue respetando la Fracción Quinta del 76 constitucional, que habla de 

desaparición-de todos los poderes; y se continda casi inaddiatamente pro.. 

vsyendo al álluamoy tramitad& de los procesos penalesa al respeto y. 

reconocimiento , por parte de las autoridades judiciales, de las garantías 

.individuales de los acusados. 
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.CONCLUS/OffES: 

Le presente investieerión, acerca de la Fracción quinta del 'Lett-. 

culo 76 la la Constitución ?elerel, 7 de la reciente ley que reelw,enta la3 

disposiciones de la susodicha fracción quinta, nos conduce, lesputls le escru- 

tar, oeeperar,analizer, 	y razonar sobre V.verliaS leyes y diPrente3 autores 

de la materia, a las sie.dentes conclusiones : 

IR/MERA:- El orinan htstórico-politicode las disposiciones con-

tenidas en la tracción quinta del "6 constitucional, 'uní la necesidad le posi-

bilitar lsealmente la reorganización le los roderes pdbliers en-lee - Teta/os --

corponentes de la Federación, 

SECUNDA:- Les disnesiciones contenías^ en la Frección ;.-inta del- -

numeral 76 Oís nuestra Carta Yerre, constituyen una expresiónOe 791 lucha Fe 

deraliseo--  Centraliano;luche iniciales a rartir le la comeee-,riónn Id nues 
tra independencia polftica, en 1P21. 

rniCTRA:- El texto Os la FrecciAn Zuinta 4e1 Aeticulo "1 os .ma-

Constituel6n Politica, presenta -iefblee Wien de redacción, que Oririneron -

contusiones, audas'y iialentendides, al mcreeto le ser aplicaoss las disposi - 

eiones que en dicha Preeción const-'tucional se contienen. 

CUARTA:- Las dispoeiciones le la 'racción quinta del articulo --

76 de nuestra Constitución rolítice, /ea més de las veces se aplicaron con --

espíritu e intención ajenos al ob5etivo 5urfaico-polftico.de les MiSmee; ~d. 

aprovechén4oge de la errónea redacción del texto eonetitncionali y a la co-

Yuntura que brindaba la Palta le una ley que reglamentare, ~atara y pre. 

cheira dichas disposiciones. 



verdaderos -- sus tidad federativa y por ende, no sabemos a ciencia cierta 

aleancoé positivos y negativos, en la préctice. 

QUDITA:- La Ley Reglamentaria de la Fracción Quinta del Artícu-
lo 76 de la Constitución General de la Rspdblica, representa un adelanto en- 

beneficio del verdadero Federalismo y de respeto a la autonomía y soberanía 

de los Estados de la Federación; pero es un documento jurídico proveniente-

de un régimen centralizado y oentralizante de hecho, por virtud del proce-

so histórico de nuestra Patria, en donde los 'esfuerzos. de un.solo hombre ---

suelen. diluiree ante los intereses , arraigados del sistema, y por esas --
consideraciones no es oportuno tocar las campanas del triunfo, méxime que -
la susodicha ley no ha tenido oportunidad de ser aplicada en ninguna en' 



BIBLIOGNAPIA GENERAL CONSULTADA: 

*Constitución de CAML. 1812"; Comisión Nacional Editorial, Partido 
Revolucionario Institucional. 

2.- %nal Dublén y José Marfa Lozano: "IelislaciónMexicana". Edición. 
Oficial; México, 1876; Tomos primero, octavo y vigésimo segundo. 

3.- Diario de los Debaten del Congreso Constituyente 1916- 1017. Tomos 
primero y segundo. 

4..Yficcionario Enciclépedico Abreviado; Espesa Cali» Argentina,S.A. 
Buenos Aires; 1940. 

5. 	.Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917- 1977. - 
Edición Especial de los Talleres Gréficos de la Cd&era de Diputados. 
México,D.F. 1977. 

Ignacio Burgos Orihuela: *Derecho Constitucional Mexicano". Editorial 
Porrtía, S.A. México,D.F. 1973. 

7.- Eduardo Cial:cfa Mélnes: "Introducción al Estudio del Derecho*. Editorial 
Porréa, S.A. México, D.F. 1953: 

Felipe Tena Ramírez: *Derecho Constitucional Mexicano*. Editorial Fo-
rré», S.A. 1976. 

9.- Daniel Moreno Dfaz:."Darecho Constitucional Mexicano." Editorial 
Paz-México; México,D.F. 1979. 

10.- Cabina Fraga : "Derecho Administrativo". Editorial Forré«, S.A.»  ---
M4xico,D.F. 1948. 

11.- Rafael Rojina Villepas:*Introducción al Estudio del Derecho". Edito-
rial PorrtSa, S.A. México,D.7. 1967. 

12.- Eduardo Pallares: "Diccionario de Derecho Proceisal Civil*. Editorial 
Porréa,S.A.México,D.F. 1978. 

13.- Daniel Cosfo Villegas: "El Sistema Político Mexicano". Editorial Joa-
quínMortis, S.A. México,D.F. 1974. 

14.- Iey Orgánica de la Administración Palica Federal. Publicación de la. 
Presidencia de la República. 1977. 

15.- j'Out&  Eayee Borujos: "El Liberalismo Mexicano". Tomo II. Fondo de Cul-
tura Económica. México,D.F. 1974. 



16.- Constitución Política do! Estado ego Guerrero. Publicación, de la Comi-
sión Nacional Editorial, Partido Re7olneionario Institucional; :975. 

17.- Diccionario" vercst Cdpula" 4e Lonlua Española. Editorial Everest,C.A. 
'eón, Espera; 1977. 

18.- Constitución Politica del l'saño ote EidalEo. Publicación de la Comisiln 
racional Editorial, Partido nevolnelonario Institucional; 1975. 	 

19.- Diario de los Debates de la Cdrlara de Senadores del Conrreso de la U-
nión de los Estados Unidos Mexicanos. L Legiolaturia. Tomo 

20.- "Diario Oficial", órgano del Gobierno Constitucional da los Estados --
Unidos MeXicanos. Tomo C(CLI; nlmero 41. 

21.- Diario de los Debates de la %imana de Diputados del Congreso de la U-
nión de loa Estados Unidos Mexicanos. L legislatura. Tomo III. 

22.- Fernando Castellanos Tena: - "LineaMientos de Derecho Penal". Editorial - 
Porrólí,S.l. Milite% D.F. 1971. 

23.- "Códigos de Procedimientos Penales" (leyes y códigos de México). Edito-
rial Porra", S.Á.México, D.F. 1972. 

DiIIRIOS T. WIS TÁS CONSULTADOS: 

1.- Diario "El Universal" de 	 de los días 31 de enero, uno y dos 
de febrero, y dos de mayo de 1975i • 

2.- Diario "Excélsior* le México,D.P., do lea días 20, 21, 22, 23, 24, 25, 
26, 28, 29 y 30 de abril de 1975. 

ys Diario "Novedades" de M4xico,D.P., del 26 de abril de 1975. 

4.- Revista "Sien reí" de 1'4xico,D.P., eYemplares ndmcros 1131, 1143 y 1142. 

5.- Desista "Impacto" de México,D.?., eJemplares ir/meros 1306, 1311 y 1314. 
6.- Reviste de la Escuela nacional de Jurisprudencia; YJX1co, D.F. Tomo VTI,-

pdgina 91 (tic. Antonio Martínez Bíazs"el estad• de sitio"). Enero • --
Diciembre de 1945. 

••• 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Raíces Históricas de la Fracción Quinta del Artículo 76 de la Constitución Política de la República
	Capítulo Segundo. Análisis sobre la Redacción del Texto Constitucional de la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional
	Capítulo Tercero. Naturaleza y Funcionalidad de las Facultades Establecidas para el Senado, por la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional
	Capítulo Cuarto. Intencionalidad de las Disposiciones de la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional


	Capítulo Quinto. La Aplicación de las Disposiciones y Facultades Senatoriales de la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional, en el Caso de el Estado de Guerrero
	Capítulo Sexto. La Aplicación de las Disposiciones y Facultades Senatoriales de la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional, en el Caso del Estado de Hidalgo
	Apéndice
	Conclusiones
	Bibliografía General Consultada

