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IBTRODUCCION:

Soy de 1a opinidn de que 1a reslizsacién des umm téeis, ademds-
de significar el cuiplimieato dJde las mormms establscidas por mestra mfxi.
ra Casa de Estndios, pare 1a ebtemsiéa del tftule de Licerciado en Derecho,
representa 1a oportanidad de mciomalisar, sistematisar y manifestar -
nuestre ideclogfa sobre determimdo tépico, objeto de  stra téeis, Por —
e1lo, no he- dejado escapar ésta oportunidad pare desarrolliar ea muestra -
téels, relativa a 1a desapariciém de 1los poderee constituciomles de los Fe-
tados de la Federacién, comceptos que sobre ese tema he ido madurendo a f.n-
vés d8 mi vica sstudiantil, y camo ciudadano wexicano.

El tema desarrollado en la presents tdsis fuf notivade por los-
acontecimientos que culmimaron con la declarecién de desaparicidn de los-
poderes piblicos en los Estados de Gusrrero ¢ Hidelge; situaciomss que acon
teci;rol' en fechas cercamas a la termima®iém de mis estudios en mestre-.
Facultad de Derecho, en emero de 1975. Estos acontecimientos, de superlativa
importancia en muestro devenir polfities, aderds ds servirwe como inspirs -
cién pare 1a eleccién del tema de mi tfsis profesioml, fué §til instrumen
to para volcar el immensc amer que siento por mi Fatria, y para expremsar
ni ideologfa, ideclogfa partfcipe deo las ideas y conceptos de diversos —
® 1lustres autores, pero "nfa® em el sentide de sewtirldcas{.

No es ui prefensicn real esperar que la presents imvestizs -
cién , pase a formar parte de las verdades de la cun«;u Jurfdioa ¥y do la-
Ciencia Polftica, pero definitivawents of siguificamrea modest{simo esfuer-



30 en pro de un Méxic mejor, mis limpio, wis -nméu-o, wis justo.--

Por otra parts, en relseién com la exposicion, desarrollo y pre-
sentacifn de este estudio que prepongo como tésis, pido indulgencia y com -
poensién al hororable Juredo Calificsdor, en atencién a wi visidle falta -

de experiencia en el campo de 1a investigaciéa.

Ciudad Universitaria. Afie de 1980,



CAPTIULO PRIMERO

RAICES NISTORICAS DE 1A FRACCION QUINTA DEL ARTICULO 76
DE IA CORSTITUCI POLITICA DE IA REPUBLICA,

a) .-Antecedentes histéricos de las facultades
'~ sematoriales establecidas en la Freccibm -
Qn_lch del artfculo 76 comstitucioml.

b).-%fgouu 40 la Mraccifn Quinta del Artfeule
76 Gonstitucioml, en los debates del Consti-
toyente de 1917.




n).- Antscedontas Histdricos 3¢ las Facultades

mtoriales =stabiecidas on 1la PFraucecidn
Quinta del Artfculo 76 Coastitucioml. -

Antes 4 iniciar ol estndic de las disposicioncs sstablecidas
en la fracoidn qﬁlm del Artf{enlo 76 4¢ mmstra vigente Conmsiitucién Po-
1f{ties, en los Debates del Congreso Constituyents de 1916-1017, es oportu-
Ro y mecesario que primeramsnte bHusquemos los antecsdentes que dicha fra-
ccida quinta tisme en 1a historia de muestire constituciomlismo, concre-
taments, on 1as Consiitucionss 4o Cddis (Espada) de 1212 y de Apatzingdn -
de 181, y en las & 1824 y 1857

c TYTOCION DE CADIZ DE 1212,

la Comstitncife 4 Cddis fus proclarade el 13 de marzo de 1812-
*2 1a peninsula (Iérica), y el virrey Yeneges, reunido com la Audiencia,
el &puntamiento y todos lo- dJonds ‘unciomrios espafioles, en el salém prin-

cirel del palacio vifreiml, furaron su eummplimiento y cbedlencia, el dfn
30 de septismbdre del mismo afie e 1£12.(1)

Zsta Comstitucidn Polftiea espafiola, que e IPIIC‘ brevemente-
en mmwstro territorio, cranio- nos unfan lazoe Ae suhordimecién polftics -
. Y ccondmion & Espafia, mo tisre, en sus disposiciones, mingun antecedente -
de la fraceién quinta del Mumersl 76 Constituciomal, pues amlizando las-
26 facultades que el Artfculo 131 de dicha Conatitueidn gaditana sstabls-
ce a favor de las Cortes (Poder Logislativo){2), no hallamos disposicién-—-

serojante ¢ parecida 2 las que estahlecs muestro actual Artfculo 76 en su
fncci& qni!lﬁ.

ITUCION DE APATZ W OE 1814,




Por su parte, en la Constituciéa de Apatzingdn, primera Constitu-
ci1én Polftica de México iniependiente, sanciomada en fecha 22 de octubre de-
1814, en Apatsingd{n Estacdo de Michoacdn, tampcco descubrdrics entecedents al-
guno de la freccidn quinta del artfculo 76 de muestra Carta Magma, ya que, -
adends 4o no establecer el Semmdo, al dispomer en su Artfcule 48 que "Z1 Sue
premo Congreso se compondrd de Aiputados elegidos uno por cada Provincia®(3),
el Capftulo Octavo de dicha Constitucién, que abarca 1os Artfeulos 102 al 122
inclusive, y que establece las atribueiom\e\n 6 faciltades el Suprero Con -
greso (4), no contiems nincuns Aisposicisn 6\ilnsi6n que se re“lera a la -
desaparicide de poderes.

CORSTITUCION FEDERAL DE 1824,

d diferencia de la de Apatszincdn, la Constitucicn Federal de 1524
s{ estaBlece ;01 Semado, pues en el Artfeulo 10 de e "Acta Constitutiva de -
la Federacion" se dispone que el "El Poder legislativo de la Federacidn resi-
8ird en um Cdmara de Dip.uudoe y en un Semado, que compondrdn el Congreso
General®(5).

Zeta Constitucidn Mexicam, en 1a Sraccién Segunda d;hau Artfcu-
1o 13, en lo conducente sefiala que: "Pertensce exclusivamente al Congreso-
General Aar leyes 7 decretos: II.. Para conservar la paz y el orden pihlico
2n el interior de 1a Federscidon"(6); en sentido estricto, esta Aisposicidn
no 1a podemos considetar como antecedenta e la fraceidn quinta del Artfcu-
lo 76 4 1a actual Constitucidn Federal, toda ves que la Carta Magm de 1824,
en su Artfculo 13 ya transcrito, no habla en modo ;lgnm de dosaparicién de -

poderes, como medio para conservar 1a pas y el ordem pd —--w---




blice em el interior 3 1a Mderecién. Ahora bien, en cuante e 1a fima-
11dad - jurfdica que persiguen tanteo las disposiciomes del ral 76 de
.1a Actwal Constdtuoién Polftica, como las del Artfeulo 13 Pracoiém Segun-
Ga do 1a Constitéoilén de 1824, som firmlidades ssmejantes, esto es, man -
temer 1la pas y ol ordsa péblico en el interior de la Mederaciéa. Aef -
Sutences, desde ¢l pumte de vista de sus fimlidades jur{dicss, 1a Frecciém
w del Artfeule Trede de 1a Comstitueién Polftica de 1824, f consti-
taye, segén nusstra persomal cpinién, un antdoedents de la Precolén Quintes
de1 vigemte Artfcule 76 Comstitucioml.
C TITOCI PFEDERAL IE 1857,

Fimlseute, pasence a amlizar la Constituciéa Federel de —

1857, 1a cwmal fuf premnlgeds el dfa oince ds Mebrere de ese afic y que,

ccms ee dsbide, fué unicamarsl, es decir, el Congreso sélo estaba forma-

de por wm Cdmars, la de Diputados, ya que el Artfcule 51 d» dicha Coms-

Situcifa prescridia ques "Se deposita el ejercicio dsl Supreme Poder le-

gislative en ums assmbled que s dencainard Comgreso ¢e la Uniéa.®(7)

Ahire bien, ou 10 que proplamente wes incwsde, emaimdas —

las treinta Frecoionss de que se compons ol Artfculo 72 ds dichs Come-~
tisucibe, relatives a las Mcultades del Congreso (8), a0 hallamos en-
tecedents alguno del comtenido de la Precciéa Quimta del ectuml Artfculs
7.6 Cobstituciomsl. ‘Abore bien, en el "Decreto del cong:n'qo del 13 tb.lo -
ucn.bn dt 1874, que declare estar aprobadas por 1a mayerfa de las le -
gislatures, las Meformas Witm;mloa' ¢ 1a Constitucién de 1857, se-
refernf ol Artfoule 51 de 1a menciomads Comstitucile, para quedar em —
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sstos tdrminoa: “El1 poder legislativo de la Macidén de deposita sn un Congre-
80 General, que se dividird son dos Cdrares, uma de Diputadcs y otra de Se -
nadores"(9). |

Con esta Reformm Constituciomal se restablecif el bicamarismo -
7 @l Semdo; y sl susodicho Decreto adiciond el Artfcnlo 72 de ess Consti-
tacidn con los incisos "A" y "B", en los que se expresan cuales son, res-
pectivarents, las Facultades exdlusivas de 1a Cimare de Dipntados ; las de
la C{mara de Semadores. =mn lo eohaucento‘, ol inci.o "B® del Artfculo 72 —
reformadc, dispome: "Som FMaenltades exdlusivas del Semmdo™:Fraccién V.-"De-
clarar cuando dayan desararecido 1los poderes constituciorales legishtiv.o
Y eJecutivo de un Estado, que o3 llegado el caso .de nozbrarle un Gobem -
dor Frovisioml, quien conrocard a slececionss conforme & las lsyes éom—
tituciomles del mismo Estado. E1 mombremiento de Gobermador se hu('per el-
Ztecutivo Federal, con arrobacién del Semdo, y en sus recescs, con la de-
la Comisién Perwanente. Dicho funmciomario wo podrd ser electo Gobeimador -
Constituciomal emn las elsccionss que se ’verirn;uen .en virtud de la Convo
catoria que 41 expidiere®{10).

aAs{ pues, sionde Fresidente 3¢ 1a Repihlica Don Sebastidn lerdo
de Tejada, se instituyd en el coustituciomlismo mexicano 1a 1lareda "Desa-
paricifn As Foderes Fidblicos", por medio Ael Decreto de fecha trece de no -
viembre Ae 1874, @1 cual reformé al irtfenlo 51 4e la Constitucién Pede-
ral de 1857 para restablecer el Semdo, y ademds adiciono’ el Artfeulo 72 -
de la misma Constitucién Polftica, fucnltando al propio Serado para inter-

venir en la desapericién de poderes publicos en emjquier entidad fede -
rativa del Pafs.




b).- Orfrerss de la Fnce16n Quinta del Argfcule
76 Constituedonal, en los debates del Cons-
tituyente de 1917.

Ia génesis de 1a fraceidm quinta del artfculo 76 constitucioml,
on los debates del Congreso Constituyente de 191651917, no presemt$ muchas-
discusiomss entre los ciudadanos dipuudos, pires al proyecto pmsontado -
por @l sefior Gensral Verustiano Carransa en el contouido de esa fnceion,--
8810 e 1o hicieron tges modiricncioms pan su aprohnclon ?4ml por -
los constituyentes.

En 1a séptimm sesién ordimaria del Congreso Genstituyente, ce-
lebrade en el Teatro de 1a Cindad de Quer&ﬁaro’, en la mafana del miercoles-
seis de diciembre de 1916, se da lectura al proyscto de Comtitcciéﬁ, pro
puesto por el piulﬁhm Primi- Jefe Ael Ejército Constituciommlista y encar-
gado del Poder Efecutivo, General Venustiano Carvansa(11). |

En fiieho proyecto aparecen enumeradas en siete fracciones del

artfculo 76, las facultades exclusivas del cusrpo semt'orialg y en su —

fraceidn quinta podeno. " leér & 1a letra: "declarar cuando, Bayan desapare-

c1do los poderes constitucionales Ieginhtivo y Ejecutivo de un Estado, que °

o lloga.do e; caso de nombrarle un gobermdor i:rovisioml, quisn convoea -
rd a elsccionss, conforme a las '1eyesA constituciomles del m;aho. El fiom -
diemiehto de gobermdor se hard por el Efecutivo Federal, con éprobacién—
del Semado, y en sus meoios, con 1a de la Comisidn Permanente, Dicho fun-
ciomrio no podrd ser electo gobermador conatitucinrl.ll en las elsccionen

Que ss verifiquen en virtud de la convocatoria qui ll-oxpidiezjs"(lz).




Durante la 38a, sesidén ordimaria del Constituyents, realizads la mafamm
del jusves once de emero de 1517, se lée y ss %ija dfa pare discusiéa -
“el artfculo 76, establéciéndose para discubirse el dfs 13 de cnero. -
En esa riisma sesidn, la Comisién leyé la modificacién que imtrodujo al-
Proyecto del Ejecutivo: "Zfraccidn V: Declarer cuardo haysn desaparecido
todos los poderes constituciomales de un Estado, que es llegado el caso
de nombrerle un gobermdor provisioml, quien convocard a elaceiones—
eonforme a las leyes constitnciomles del niio. E1 nombremiento 48 go-
bernador se hard por el Semado & propuesta en term del Zjecutivo y -
aprohado por dos. tercios de los miembros presentes, y en sus recescs,-
38 la Comisidn Permanente, conforme a las mismas reglas, Dicho Suncio-
turio no podrd ser electo gobermdor constituocionsl én las 'eleccio —
" tas que se verifiquen en rirtud de la convocatoria que £1 ewpidiere,--
Sata disposicidn regird siel:pﬁa que lag constituciones de los Istados-
ne prevean el caso"(13).

Ia Comisién explica su modi“icacién a la proposicidn de) -
Siecutivo, an el sentido de que la fraccidn quinta del artfeulo 76 --
tiene por obfeto poner mds requisitos a 1a peligrosa faculted del-Sem-
do, 7 a la facultad dol Poder Ejecutivo pars mombparls gobernador{1}).

En absoluta concorlancia con ‘h tdats anteriormente sefala-
da,la Comisién introdujo tres significativas modificaciones al texto do-
la freccidnquinta, que el seior Carranm presentd al Constituyente ao--

tre ol artfculo 76. la primera variante versa sobre los poderes constitucio-




pales que se deben dedlarer desaparecidos; el texto carrencista sélo se
refiere & los poderes legislativo y ejecutive, per 10 que se abrirfa la -
Posidbilided jurfdica de que el Poder Judicial siguiere legelmente exis-
tiendo em um ont,l:hd, uunu- los otros does vpothru mbiesen sido declare-
doe damararenidos. I3 pron@eiciéa de h Comisifm n nf!ui_ e 1a desape--
ricidén de todos los poderes éoutitneio'miu de uma entidad federative. -

la ssgunda ldlfielcih q--um 1a Conisifn se refisre
al nomtresiento de gobermdor prwi.loml ln el taxto proaontndo por eol-
Primer Jefe se otorge plema factltad al titular del Bjoeuttvo Fobml para
nombrar gobernador provisioml sl Estado del cual se declarsan desapare-
cidos sus poderss coutitncluilno,_ con 1a ¥nica condicién de que ese nom-
breniento sea aprobado por el Semado.

h Comisién ndiria ol t-xto dtl Primer Jofo, establaciendo que

el nubrnuhuto de gobomdor provisioml lo dabo h-eor 01 oropio Somdo, ,
pero oligiondo do unh t-rln de tma e-ndibto- prupuosu por 01 Pmsidento-»
de la Repihlica. DE em —un, mientras qno on 01 pray-cto origiml da Ca-
rrensa ¢l Semdo interviens sélo indirectamsnte on el na»brnionte del -
gobermdor provisioml, puss unicaments debs dar su aprobacién a 1a ele-- .
eei&n presidencial, en el texto de 1a Onioi&, el Semado es el que direo-
tamente nomdbra al gobermador provisioml, pero em‘udon e 1a terns de -
candidatos que le propa'cian el Presidents d» la bpébxia.

En cuante & 1a intervencién presidencial, en el texto carran-
cists 1a intervencifn del Jefe del Ejecutive es directa, pues 61 es el dfitso




facnlfgaiies pare hacsr el nombramiento de gobermador provisioml, mientrus
Que an cl texto modificado de la Comisién, la intervencién deli Presidente-
es sélo indirecta, pues el Ejecutivo se limitn a proporciomar al Semdo a -
tres candidatos, de los cuales el citado frgano legislativo elige & uno —

para nombrarloe cobermador provisiomal _dei ®stado donde hay acfo e pode-

res piblicos, por desconocimiento & desaparicidn legal de los mismos,

Ia tercera modificacién qu advertimos a} texto prepuesto por
ol sefior Carranza Unicamente se =2stablece gue la Cdmara de Semadotes debe-

r{ aprobar ol,noubnmiento de gobermdcr, pero no exigs que haya nyorﬁ-

‘do dos tercios en la voucion de los micmbros presantes del Semmdo, para -

que el nouhrunianto taenga plem validez constitucioml,

Con 8l establecimiento da les requisitos antes amaiizados, los
ciudadanos diputados constituyentes creyeron haber opussio maycros ohstd-
culos a las fnéuitadoa dei Fresidents de la Ropiblica y del Semadlo, en re-
lacidn con la designecibn :do goﬁeﬁ:_ador provisiomal, y al miszo tiempo —
pretendieron equilibrar hsAfncultadea de los poderes “edermles legislati-
voy ejecutivb,‘ dado que on el texto carrancista de la fracecidn quinta del

artfculo 76, las facultades se advertfan proclives hacia el Poder Ejecu-

tivo Federsl.




Durante 1a sesiém 4Oa., correspondients al 13 de ensro de 1917,
se fija fecha para discusién de un voto particular sobre el artfcule 76(15).
oy | voto particular lo- presentan los ciudadanos Aiputados Faulino Machorro-
Tarvies y lrtpro Méndez, integrantss do la sssunda Comisidn 3e Constitucidn,
Y se Aiscute 8l 15 de eno_ro(16), sunque ho tiens relaciédn cén la fruceidn- .
Quinta, pues versd sobre la facultad sematorial acerca de la resolucidn de-
los conflictos polfticos que surian embié-lod ‘poderes de um"_ontidad federe-
tiva. Puesto en 1a lectura de su voto plfuculnr' sobre todo el 'lrtfcnlo_ 76,-
los diputados l'.achor;-o y H(ndes ofiscieron el mismo cénunido pare la fi‘_ -
ccidn quinta que 418 1a Coisidn 1 afa 13 (17).

En 1a 44a. sesidn ordimria , celebrada en eliTeatro Tturbide--
1a noche del’ lunes 15 de ensxro de 1917, se aprueba en votacién nomiml 01;
artfculo 76, f:{nenoo' 1a 'frjnccién Oetgva(l_a), Junto con losvartfculos 74,’4 75, T
72, 79 (pencs 1a fraccién segunda) .y o3, /el 'érifculo 76 ‘(mnoa la fraccidn --
indicada) fuf aprodado por umahimidad de 151 votos (19).

As{, ol texto de la fracciSn quinta del artfeulo 76 constitucio-
* pal qued$ establecido de la signients manera: "son facultades olclusivau del-
Serado: Daclarar, ct_nndo‘hayui desaparecidok todos los poderes constituciom-
les de un ‘Jsiado, que ‘s llsgado el caié de nombrarle un gobermador provisio -
nal,quien convocard a olocoionea',‘eonf"om a las loy=s congtitucibmles 4] --
zismoy E1 nomhremiento de gobarmdqr se hard ‘por el Semdo a procnesta en -

terma del Ejecutivo, y aprobado por dos terclos de los miembtos presentes, y-




®n sus recescs, de la Comisién Permanents, conforme a las miswas reclas.
Dicho funcionario mno podrd ser electo gobermdor C€onstituciomal ;n las-
eleccionss que se viritiq’non en virtud de la convocatoria que €1 expi--

diere, Esta ditpoiici&n " regird siomph qui las Constitucicnes de los Es-
tados mo prefesn elcaso.” ({9)
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CAPTTULO

ARALYISIS SCBRE 1A REDACCION DEL YEXTO TITOCIONAL DE 1A
FRACCICON QUIBTA DEL ARTICULO 76 COSSTITUCY

e

a).- Pucultades establecides s faver del Serado, por <
1a Preccifa Quinta de) Artfcnlo 76 Censtitucioml.

b).- Bequisitos establecidos en la Praccién Quinta del
Artfculo 76 Constitucioml, para el ejercicio de -
las Macultades Semtoriales,

¢) e~ Intervencién del Presidents de la RepddbMce y de 1n
Comisién Fermanente del Congresc de la Unién, en-
el coxbramiento de Gobermador Provigiomal.: '




a).- Macultades establecidas a favor del Semdo, por

la Fraccidn Quinta del Artfeculo 76 Constituciomal.

‘Para abordar con cierta técnica y precisidén &ste cafftulo en ge-
neral, y en particular este primer 1nc1|o,' es mensster recordar que anflisie
es 1a "distincién y separscién de las partes de un todo, hasta llegar a co-
nocer sus prinéipiés o elementos”(1) corstitutivos. Asf, al tenor de esa deti-
niciof de anflisis, debemos separar y distinguir las pertes, disposiciones
y ogxpuut.of jurfc_ncoo, que constituyen el toxto‘ de la Fruécién Quinta dsl -
Artfeulo 76 de nuestra Constitueién Polftice; pare, fimlmente, conccerlos y
distinguirlos unos de otros.

la redaceifm completa ¢ fntegre del texto del drtfeulo 76 Cone-
titucioml en su Pncccqu_%iuu, es la oiguigmi “Spn ﬁeuludq. exclasis
vas do1 Semado:" *V.. Declarar, cuando hayan doitpiroéido todos los pode-
res constituciomles de un Estado, que es 1leg§dc ol ello de nombrarls un GO-
bermador Frovisional, quien convooardf & eleccionss éonrom a hl leyes cons-
tituciomles del nimﬁ bl'atlcblo.' El ﬂw&tni&nto b. Gobernador se hard por ol -
Semado & prgpuuﬁ on term del Ppesidents de 1s Bep&uu'con aprobacién de-
las dos terderas partes de los miembios presentes, y en los recesos, por l1a -
Comisién Permanente, conforms a las mismas reglas. El funciomario as{ nombre-
do, no podrf ser elscto Goberrador Constitucional en laa elecciones que 88 -
verifiquen en virtud de la Convocatoria que €1 expidiere,fsta disposicién ==
regird siempre que las constituciones de los Estados no prevean el caso."(2)

Separando y distinguidndo amlfticamente 1las diasposiciones y fa-

cultades que observamos en 1a Fraccién Constitucional granscrita, descubrimos




que al Semado le corresponden dos facultades visidbles y expresas:

I.- Declarar "Gue es llegado el caso de nowbrarle un Goberma-
dor Provisioml"” a 1z entidad Bedsretiva en cuestién.

II.- El nombramiento de Gobernador Provisioral & la Entidad-

Federativa, de la cual se declareron desaparecidos los poderes constitucio-

nales,
Ias facultades constitucionales de declarar que ha llegado el

mozento de nohbrar Gobermador Provisioral a uma Entidad, as{ como 1la de -
Dokbrar el mismo titular provisiomal del Poder Ejecativo local, son facule .
tades expresamente otorpadas al Semado por 1a Constitucién, y por ende, no
hay motivo de duda a ese r«npocto;- situacién de certidumbre que no halla -
mos, en rehei&q con la declaraciém do desararicién de los podeni cons -
titucionales de las Entidldu del 'Ptfc, toda vesz que en la nd:cci&l del -
texto coutiiuciml nicamente se Adice qn§ el Semado tileme facultad --
para declarar "que ha llegade el caso de nembrarle um Gobermdor Provisio-
nal®, hasta "cuando hayan desaparecido todos los poderes constituciomales
de un Esuc_lo', pero sin precisar si corﬁ(opondo'o ﬁo al Semado, declarsr de-
saparecidos esos poderes en las Ent.i&adu Federativas,

Para tratar de resolver _ese problema que crea la daficiente -
redaccién del texto constituciomal, 'podOMOI recurrir a las siguientes con-
sideracioncs y nsommientbet inf;r!cﬂdo que si al Semado e corresrcnie -
declarar 4( y deteminar) el caso o morento de nokbrar Gobermador Provisio-
ml del Estado (en cueati.Gn_), ‘légico es concluir que también le corresponde
declarar desaparecidos los poderes de esa entidad; pues g1 debe determimar-

el momento en que declarard necesario rombrer Gobermador Provisioml, no po-




drfa el Serado determimar 61 mismo ese momento, si no le correspondiere
tambief declarsr y determimar desaparecidos los poderes constituciomles,
toda ves que entonces el acto de declarar 1llegado el momento de nombrer -
Gobermador Provisioml, que a 1a ves quo. o8 un acto formal es un acto de de-
cisién dol&mdo,. estarfa sujeto a la degiaién de otro orpanismo (el que tu-
viera facultad de declarar y determinar dessparecidos los poderes constitu-
eiormles), y al Serado dnicarents 1le oorrpnpondo;:fa el mwero trmite fo -
ml y ﬁc(o de decisién, de hacer la declaratoria de llegado el caso de nom-
brar Gobernador Provisioral. Considerando quebh facultad de dochrar desa-
Parecidos los poderes coﬁatituciomles,constitujo un acto anteriorwente in-
mediato a h declaratoria de llegado el caso de nombrer titular provisiomal
del Ejective local; y 4e que es absurde que los Constituyentes del 17 re-
dujeran las facultades nmtorialea; a meras declarutorias ausentes de de-~
cisién de fondo del asunto de desaparicién de poderes, por tales reszoramien-
tos cﬁoiu y tersmos la convioci&:- reciom] de que 1la fnculﬁd constitu-
cional de declarer desaparecidos los poderes piblicos en ias Entidades Fe -
derativas doi Fafs, s{ pertensce & la esfera de atribuciones del Cuerpo --
Semtorial.

En oposicién & muestro criterio, encontremos 1a tésis del gren
constituciomlista mexicano, dom Igmaéio Burgea Orihuela, quiem en relacién
con el problesa de precisara quién pertensce la facultad de declarar de-
saparecidos los poderes en las entidades, considera que "éasta facultad suele
interpretarse incorrectaments, pées conforme a ella no incumbe al Semado de-
clarar 1la desaparicién de los poderes locales, sino nombrar un gobedmador-
cuando todos ellos hﬁu desaparecido™(3). Al darnos su concepto sobre desa-



pntici&q de poderes piblicos, agrese que ésta es um sitoacién ffctica,y
ante ella "el Semado simplsments declara que, pare restableser el orden --
instituciomal alt.endd, debs nombrarse un cobermdor rrovisioml, a efecto

de gque convoque A elecciones conforme a las leves constituciommles del Esta-

do de que se trate"(1).

Nosotros pensanos que, sunque es verdad que la desaparicidn de
poderes es uma situacién fdctica, esta situaciée no tendrfd relevancia -
en relacion con lo que dispone 1la Praccidn Quinta del 76 Constituciomal,
Si no se hiciera la declarstoria de desaparizién de poderes, pues st s -
un acto .jurfd_ico que reconoce leéal-:enta 12 irexistencia de poderes en --
una entidad, y adends constituys requisito legal izpresindible para que

se actualicen las disposiciones y facultades contenidas en la Fraceidn --
Quianta precitads.

£hora bien, nosotros, en funcién e los rascmamientcs antese
riormente expusstos, somos de 1a tésis de qus la Fraccidn Quinta del 76
Constitncioml otorga tres facultades al Semado, dos facultades expresas
b 4 ;im facultdd tdcita o sobreentendida, y-que son :

I.- Declarar desaparecides.los Poderes Constiticiomales on la:
Entidad Federativa sn conflicto facultad tdcita).

II.- Declarar "que es llegado el caso de nombrarle un Gober-
najor Provisiomal®™ a la Entidad Federativa en conflicto.

III.- El1 nombramiento de Gobermador Provisiomal a 1la Entided -
Fedorativa, de 1a cual se declararon desaparecidos los Poderes Constitu --

ciomales,




¥

b).~ Requisitos establecidos en 1a Freccida Quinta
del Artfculo 76 Constituciomal, para el ejerci-
cio de las Facultades Sematoriales,’
Todo el sistera normativo que estableces la Fraccidn Quintg deld
Artfeulo 76 de Nuestra Constitucién Pederal, descanss en nra condieién Jurd-
dico-pol{tice, cuye-realizacién exige el mismo precepto constituciomal -
-oneibmdo_; ese requisito o condioién constitucional es 1a “desaparicién de
todos loe poderes constituciomales del Estado en cuestién".De que se rea-
lice 1a desapartcién de po&m. pidlicos en alguma entidad federative, --
dop'ondo.h sctumlizacién de las disposicionss cphtenidné en la multicitada
Fraceién Quinta del 76 Constituciomal. .

_ Asf pues, 1a desapariciém de poderes viens sidndo 1a hipStasis
aormativa o.iuphnto Jurfdico del Sexto constitucioml, y l1a sistemftica -
di-poo'it.in.‘ del mismo viens siéndo la consecuencia jur{dica, todo ello aten-
diéndo @ que "supuesto jurfdico es 1a hipétesis de cuya realizacién depen-
den 1as consscusncias estableoldas por la nor-a”(S). Asf, la hipftesis de -
ouya realisacién depende que el Semado esté en condiciones 1legales para -
sjercer sus tnehhho, o 1a desaparicién de Poderes Constituciomales. -

Ahore bien, si la dosaparicién de Poderes Piblicos es el re -
quisito o condicién que 1a Carta Macma Fedoral exipe, pars actualizar las
disposiciomss y facultades senatoriales, cbvio es que corrssponde resol -
ver 'h cuestién sobre el concepto de "desaparicién de pédores," ® sea, -
trataremos de descubrir que debemos entender por "desaparicién de pode-
res constitndionales, .

El tratadista Ignfcio Burpoa nos proporcioma uvn concepto sobre
la desaparicién de poderes, a8l afirmar que "la desaparicién de poderes en




un Egtado es un fendweno de facte, que ixplica el roppiaiente, dentro de -
€1, del orden 4instituciomal, es decir, la violacién de todo principio de-
sutoridad provocada generalmente por disturbios interiores de diversa {ndo-
ls, que entrafian el desconocimiento de sus drganos constitufdos y la rebel-
d{a sistemf{tica pare acatar sus decisiones, ZIn otras palabras, desaparecen-
los poderes de un Zetado cuando por caunsas de @istinta maturaleza sus érrs -
. nos ejecutivo, legislative y judieitl, carecen de la potsstad fmperativa pa-
fa hacerse obedecer, por los medios legales de que disponsan, recurridéndo
s la viohnauqygu constrefifr a los gobermados a 1a obediencia y respeto de
su:autoridad.”(6). Sintetizéndo el concepto dolnentré Burgoa, podermos de-
cir que desaparicién de Poderes en un Egtado es: a).- 1a alteracién del or -
den piblico internc en el Estado en cuestién. b).- alterucién que irpliea -
el descondcimiento y desobediencia a las autoridades constituclonales de 1a -
Entidad Federativa. ¢).- origimando con ello 1a violencia de parte de las -
autoridades locales pare hacerme cbedecer y respetar, por la poblacién hos-
t11 a dichastautderideades.

Ahore bien, teniéndo ys um cancepto scbre "desaparicién de po-
deres”, es spottuno apintar que las veces en gue el Semado ha declarado -
on c.lguml entidades la desaparicidn de poderes, se ha visto en la necesi-
dad de recurrir & los conceptos que scbre ese tdrmino Pran creado los es-
tudiosos del Derocho Constitucional, en defecto de ura deZinicidn precisa -
que ~proporciono 1a ley ‘Fundamental o su ley Replamentaria, lo cual, posibi-
1ita las desviaciomss de criterio de quienss integren en un momento de-
terminado 1 Ol.mn‘ de Senadores o la Comisién Pervanente.

Otro requisito o condicidn constituciomal para que se actuali--



cen 19'. disposiciones que establece el Artfculo Constituciomml 76 en su fra-
ccién quinta, es el que se expresa en los siculentss términos: "Esta disposi -
cién regird siempre que las Constituciones de los Sstados no prevean el caso"
Esé@ requisito,de importancia secundaria, se puede realizar o siecutar en dos-
formas o maneras, como lo sbficla~d1-maestro”Burgea en su 1litro "Derecho Cons-
tit::cic!ai Moyicano, en al sentido de que las Constituciores Locales pue -
den, si préeven ol eu'so de desaparicién As poderes, immalidar-las disposiciol
nes de Ja “raccidn qninta del 76 de 1a Const,if;ucién Gereral de°1a Rertlica,-
Y aplicar sus proplas dispoajciones al easo; o en el sentido de que el Gober-
nador Prwisiﬁmll puede, st 1a Constitneisn local lo permnite,ser electo Gober-
oador Constituciomal de la Entidad, para el perfodo que siga(7). _

Como podamos cbservar, el prohloma gue plantea la dltima parte -
del texto comstituciomal de la freccibm quinta del Artfeculo 76, se debe a su
confusa y amhipua redaceidn, y dicho prohlema de elecucidn de lo dispuesto -
consiste on procisar si los conﬁtituyewbeo, <por 1o que dkisp'ona; el teit.o cons-
titucioml en la {itima parts, se refieren a todas las disposiciones de 1a --
*raceién quinﬁ, o dnicaments se refieren a la ﬁltim disposicidn , h cual-
prescribe gue "El funciomario asf{ nombrado, no podrd sor elecﬁd Go!;érrador -
Constitucional en lns elecchones quo se verifiquen en virted de la Convocato-
ria que 41 sxpidfere®, Pam'_ﬂrrﬁjar luz y claridad sobre este prohlema, cons-
sultemos al maestro Burgoa @

"Sobre ol elerccicic de la facultad semtorial a que nos csta--
mos refiriémo, aurge' um cuestién muy Importante, pucs la parte Timal de di-
cha fraccidén cstablece que "ésta disposicién regird siempre que 188 ——oe--e



Constitnétonss de 1los Estados no prevean el caso." Deade luepo, a dste rez-
pecto se suscitan las siguientes dudas: ¢ 1las constituciores 1lccales pueden
hacer implicables todas las prescripciones comtenidas en la “raccién citaia,-
9 simplemente-excluir la imposibil*dad de que el pobormador rrovisional mmbra-
do0 por el Semado sea electo gotermdor conctitucional "en lag elecciones que
Se verifiquen en wirtud A4e la convocatcria® gue aguel ewpidiere 2, Esta 2 -
tire h‘ipéto“s nos rarece imdd~isible, va gne nizmma constitucidn local --
Fuede contrariar la prokibieidn gve se imolncrs en el Arifeulo 115 de la Sar-
ta Tederal, en 21 sentido .de que el pobernador substituto constituciomal o el
42signado bajo cualquier denomimaién rara comecluir el perfcdo on caso de Tal-
‘ta abaocluta del constitnciomal, munca pnede ser electo parz el perfcdo irme -
diato. En cuanto & la primera %ipdtecis apuntada, tampoco es acertable, rucs~ .
to gue el efercicio de la econcedida facultad entra?a como ecndicida dc facto
inprescindible ;_n desaparicion des todos los pederés de un Esisndo, s’n gue -scb-
sista, =n eonsecnencia, nirnzuma que pusda aplicar la Constit:cidn respectivs,-
péra restaurar la normalidad ins*‘titueioml. Fer consiguien‘.e; en nincurma de las
hipétesis gue planteamos tiens aplicacién la dltima rarte @ Ya “rsccidn quir-
tz ds1 Artfculo 76 constitucioml, atrevi€ndonos & afirzar q-e su fnclusifn ~
dentro de su texto, obedecid a um inadvertencia del Congreso Tonstituvente de
Querdtaro™ (),

Con el previo andlisis de los razcramientos de) mrerre Purcos,--
estamos de acuerdo con €1, en ] sentido de que la parte fltimea el toxto cons
tituclonal de la. fraceicn gqninta Ael Artfenlo 76, ropresenta ura desafortunse
da imdvertencia de los Constitnyentes del 17, constituyenrdo por ello un re-

quiisito que se desvancco por falta Ae funciomalidad prdetica.




At pu-, son dos los requisitos que 1a propia Fraceién Quinta
de) ral nc.-umam exige, pare qQus se actualicen las facultades-
‘sevaterialess I 1a &uplﬁ:elsi‘d. Poderes Constituciomles enla Entidad -
"&tﬁt}n ea conflicto, II.. El requisito que presoribe 1a Gltima parte de
P 1a Fraccifa Constitucioml estudiada, la cmal Adispore que "Esta disposi-
sifa regird{ slempre qt. 1as constituciones de los Eatados no prevean el
-....

Ahore Vien, teds ves. que Ssta $ltima condicién o requisito se-
desvames, por carecer & fusrsa prfctioa pare aplicarla, en virtud de pre-
sontar absoluta .-big'?-hd de sentido ln‘oi;;mhtho, concluizos que eflo-
exists um verdadere regquisito para que ¢l Semado actée t La desaparicién-
ds Poderes Censtitucismmles ea 1a Entidad Mederative en conflicte.

- .Por €ltize, es eportuns transcribir el comentario dsl mmestre
ﬁ- Raftes, quien, com relacién a 1a redaccién del texto comstitucioml =
 1a Pracciéa Quinta del Artfculo 76, mos dice :°El mal uso, desquiciante -
de mmsstre sistema, -do-o lce greves defectos que sn 1o que dice y sn-
1s que calla, presenta ™ peligross facultad del Semmdo” que comentamos (o0-
¢ﬁ 1a 1lené oldu&t-quhm& ante 1a Asamblea d-%n‘hro)
sfle pusden sor stemmdes mediante 1a expediciéa de um ley reglamentaria
de 1a Freociéa Quinta, taa iniispensadbls pare proteges la autononfsa de los
Egtados, cuante indsesadls pare las tendencias oentrelisadores de loe Po-
dsree Federules®(9).

Scbre ¢l cemsutarie qus hace ¢l msestro Ters Ramfres tante scbre
1a edsecida ceme scbre la cpnuu& del texto oomtltuloml de 1a Fra —
ooiéa Quinta ded lrtfonh 76, hu:l.p- los camatarios.
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¢).- Interrencidn Adel Presilente do la 2epdhlica v de la
Comisidn Pormanents del Consreso de la Tnidn, en el-
nombramiento de Gobermador Provisioml.

Deade el punto de vista _jur{dico constituciom, la intarvencién
del Presidente de la Depublica se coniree y se rad;xeo énicaments a proponsr,
8 .su eleccidn persemal, a un grupo de'tges candidatos a Gobermador Provisio-
mal, de los cuales o)l Samdo debs ascoger y nombrar al gve ocupard provisio-
mlmente la gubermaturs del Estado en Aonds han desaparecido los poderos =-
constituciomles, | .

Fersamos nosotros, que esta dnica intervencidn del tiiular del -
Ziecutivo Federul er 1o eoncerniente a la desaparicién de podores, da pautse—
¥ positilidad pare que se vicle la scberanfa interra de los Zstados de la Fe-
deracién, ya que 1la facultad eoni£ituciom1 pars que el Fresidents escoja,-
sogin su eriterio persoml, tres candidatos & ocupar provisiomalrente la gu-
bermature, es ;m sutil y velada iutamuc;én Ael Podar Zlecutivo Tederal en
ol dmbito interno Ae la soberanfd estatal, violando com ello el Facto Federel

Por su plrfo,‘ el tratadista don Eduardo Ruis sostisne que "l --
Ejecutivo, por el conociui@nfo préctico de las persomas y de las localidades,
es ol que dibb hader el nombramiento 4l Gobermader Frovisiom1"(10), dunque-
Teconoce que "la Con;titneién ha querido §revenir tode peligro de favoritis-
Mo o de miras bastardas, y ha limitado oss facultad, disponiéndo que ei nom-
bramiento se smjéte a la aprobacidn del Semmdo"(11).

Por nuestra parte, pensamos que a pesar del cuidado escrupmloso-
de los Conetituyentes, rera evitar favoritismos del Presidents al esco -——-e




ger Gobermador Frovisiomal, esto ss inevitable, mfxime si consideramos que el-

Poder Legislatiyo Yy el Serado en particular, estdn formados en su mayor{a por-

miemtros del Partido Folftico oficial, cuyo jefe visible, real y wverdadero es-

el Fresidents de la Repiblica, y con.dicha jefatuga impome su voluntad al Sera-
do, A este respecto, resulta oportuno citar el certaro comentario de mi maes-

tro, don Daniel Moreno Dfaz, quien sostiéms que "El1 Presidente de la Reptblica

& través de las facultades extreordimarias, primero; luego con la institucifén-
del Semado, restablecido en 1874; y deapués con'la concentracién de poderes en

Gve culming 1a dictadura porfirista,fed siefdo dchlegada 1a accidn ds1 Poder -

Icgiishtivo,' 81 mismo tiempo . que se daba fina la autonomfa del fodcr Judi -

chl‘v(li’).

Como podemcs colegir del comentario antes transcrito, la actividad -
absorbente y monopolizante del Egdcut1v§ Federal arranca desds 1875, y um ex~
prosiéﬁ_ 7isible de esn abs§m16n de édﬁer, es la facultad de- .eacojer a tres :s-
pirantes a ocupar provisiomalments la Gubormatura del Tstado susente de pode-
res comtit.m:i.pinios; j.eon la anusncia de un Sermdo dominado, el Pmsidanta -
dird a quien se nombre f'imimenh de Yos tres aspirantes ungidos.

Por su parte, la intervencidn de la honorahle :éom_isién Peﬁnnento-
del Congreso de la Unidn, consiste en oubotitﬁir al Semmdo, en los casos en que
se pmsontu; sucesocs § conflictos que conduzcar}' a8 la desaparicién de poderes-

on algum entided federativa, y que el organismo semtorial estd en receso de

sesiones,
las mds de lns veces a la Comisidn Perramnsnte es a la que le ha -

correspondido ejercitar las facultades sstablecidas en la fraceién quin ee-




ta del Artfcule 76 Constituciormal, toda vesz que el perfodo ordinario de se-
siones de laCfara de Semadores, como parte integrante del Poder legislativo,
atarce dnicamente cuatro meeés; en tanto que la Comisiém Permaminte tiens -
una actividad de ocho meses, y de allf su adietivo de Comisién "Pervamsn-
ta", que 1a ley 1o concedid, |

Segiin opin!.'a.'m’ persoral, 1a incorrecta redacciém del texto cons-
tituciomal, hhes poner en Juda 1a facultad de 1a Comisiér Pervanents para —
ejercer las stribucionss que le correspondan al Sermdo, en-relacién com —-
las disposicionss de 1a PFraccién Quinta del propio Artfeulo 76 Constita -
clomal; pus el texto .que dice "El nombremiento de Gobermdor Provisio -
ml se hard por el SPmado a propussta en terma del h‘-id-nt;o’ de la Repdbhli-
ca con aprobacifn de las dos terceras ‘vpm‘n de los miembros p;'ouitoo,y-
er los recesos per 1a Comisién Persanente, conforme a las Wismas reglas®,-
parece dar a entender que 1a Comisién Permansnte énicarents debe reducir su
intervencifa al “nuuhn-un'u‘:' de Gobermador Provisiomal, si estf en receso -
o1 Serado, cifiéndoes & las misms reglas, esto 6s, escoger uno de la ter-
na que préponga el ti,tuh.r de1Ejecutivo Fedoral, y qw dieh@ hoabinnion-
to sea aprobado por las dos tercerss partes Jo los wiembeos ‘pnunt.u de
l1a Comisién Permandnte en sesifn,

A este respecto, nosotros tensmos 1a couviecién 4o que el Texto
Constituciomal con 1a redacoién anteriorwsnte treamscrite, pnundié. dar a
entender que en lce recesos del Serado, las stribuciches sematorislss rela-
tivas a 1a desapariciém de poderes en los Ketados, serfan efercitadas por 18
henorable Comistiéa Pomum; Puss on caso 3o ne ser este orpenisme parsls-
gidlativo Quien declare dssaparecidos les poderes y ml nonbrer Go-



bermador Provisiomsl, en substitucién del Semmdo, Jqué otro organismo es-
td facultado para hacer dichas declaratorias ?. la respuesta es clare y -

obvia, ningun organiemo estd facultado a hacer esas declaratoriss. luego-

entonces, 6sas facultades pertenscen substitutoriamente a la Comisidn Per-

wensénte, aunque la deficiente redaccicn del toxto‘conotitﬁchml lo ponga -
on tela de duda,

Ahora bien, scbre 1a actmcién de 1a Comisién Permavente en los
casce de desaparicifn de poderes en las ‘Entichéu Federativas de mestro -
Pafs, los tratadistas de Derecho 'Conltitueioml opimn en ¢l sentido de -
que "Ocmo 1a calificacién de los sucesos corresponds & la autoridad fe-
deral, pero ¢s el caso que se defa en mancs de 1a Comisida Nrvamate, —-
qQué funciots ocho meses, frente a cuatro 4dslSemado, ha sido ligico que -
on muchos casos ostas declaracionss ¥y resolucionss hayen constituido en -
verdadero atropelle antijurf{dico. em 1975, Hidulgo,v Cuerrero y'SononJ‘l”

Este comentario scbre la actuacifa de 1a honorabls Comisién Per-.
mantnte del Congreso de 1a Unidn, 1lustra nftidawents el parecer de los =-
constituciomlistas acerca de dicho cuerpo ptnhgiahtivb, on relacifn --
coa la “pﬂoi6n ds poderes en las Entidades Nderativas,
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CAPITULO TERCERO

NATURALEZA Y FUNCIONALIDAD DR IAS PFACULTADES ESTABLECIDAS

PARA EL SENADO, POR LA FRACCION QUINTA DEL MICULO 76 -
COlS‘!'ITUcIONlL




T,~ NATORALEZA DE LAS PACULTADES SENATCRIALSS, RELATIVAS
4 LA DESAPARICICN DE PODERES EN LAS INTIDADES FEDE -
RATIVAS,

Créemos que para descubrir la maturaleza de las fact;ltades sema-
toriales del Artfculo 76 constitncional en su Fraccidn Quinta, es menester acu-
ir al estudio proneral de las funciomes y atribuciomss del Poder legislati-
vo, del coml el Semado forra parte, en cuante & la mturmlesa de las mismas.-
la 2iv1si8n de pcderes, .camo ura teorfa polftica nccesaria pera -
combatir 2l absclutismo y sstablecer un gobierno de parantfas, impore la Ais-
tribucidn de funciones diferentes entre cada unc de los Poleres, de tal ra-
ders gque el Poder legislativo tenge atribufds exclusivamente la funcidn legis-
lativa, el Poder Judicial la funcidm judicial, y el Poder Elacutivo 1la funeidn
administrativa, las necesidades de la vida prdctica han hecho qua el riror --
de ésta oxi.ancﬁ no sea siewpre observada, y por ello esas necesidades han--
impuesto .tribuc;.Sn s un niano_ Poder de funciones de maturelezm Jifarexzie .:-..
las que le corresponden (1),

As{ pues, estas dltimas afirrecionas nos llevan a clasificar a —
las funciomes Ael Fetado Bajo un eriterio formal y tajo un eriterio raterial,
Fajo el criterio formal, subletivo u orgénico, las funciones estatales son le-
gislativas, judiciales o administrativas, segfn que estén atridbuidas al Poder-
Legislativo, al Judicial § al Efecutivo,

Pajo el criterio objetivo 6§ material, las funciones son legislati-
vas, juiiciales & administrativas, sepin tengan los caracteres que la teorfa-

jurfdica ha llegado a agribuir a cada uno 4e esos grupos (2).

Ahors dien, sl no siempre las “unciones que realizan los tres --




Foleres tieamen la maiuraleza que las debe corresponder, @s oportuno {ijar nues.
tru atencidn en la maturaleza de las funciones que realiza el Poder Iegislati-
vo, al cual portensce el cuerpo somatorial, titulsr de las facultades estable-
cidas en la Fraccidén Quinta del Artfculo 76 Constitucional.

"Desde el punto de-vista Tormaul, la funcién legislativa es la ac-
tividad que el tstado realiza por condusto do los drganos qre, de acuerdo -
con a1 rdgimen constitucioral, forman 21 Poder legislativo,."(3). Zntra tam-

hidn en 21 concepto de funcidn logislative “ormal, el coniunto de actos que

cala una de las Cdmaras puede roalizar én forma exclusiva ({),como es el ca-.
so de loa actos que el 3emado tieme posibilidad de realizar sn relacién --
con h'desaparic.‘.én 4o Pnderes rblicos en los Estados del Paf{s, los que puede
realizmar indapanlientements de los actos del Comgreso 2el que Zorma parte, pe-
To ro legiahm.!o verdaderarenta, pues al rsspecto el maestro Igndeio Furgome--
afirma "que dantro de un sistera bticamaral como 21 musstro, la funcién legis-
lativa no puede dessmpciarse por uma séla C{mara,Por ende, el Scrado, sin la-
concurrencia de la Cdrara de Diputados, no tizms atribucidn alguma para ex-
pedir leyes, Sus facultades aicluiivas, en consecuenzia, son :Inicemente ejei-civ
t-aﬁles en materia polftico-administrativa y sxcepcionslments &n materia polf -

tico-jurisdizclioral, & sea, que sdéle on los casos qua deatro de ellas este-

blece 1a Constitucidn pusde actuar con in?aperdencia de la Cdmara de Dipnta-

dos"(5).

"Dasde el punto do vista objetivo § matsrial, la funcidn legislati
va puzde apreciarse temiéndo presentz Ja maturaleza intrinséca del aéto en ol
cnal sa conereta y extarioriza, esto es, la ley"(6),

Todo lo anteriormente scifialado nos lleva a concluir que las facul-

tades & atribuciones del Semado relativas a la desaparicién de Poderes , e«———--



no tienen, materialments hablande, resgo algume de maturelesma legislativa, -

(aunque el Semado sea un cuerge 1leglalativo) toda ves que en la declarmcién
de desaparcicién de Poderes y nombremiento de Gobermador Provisiomal gue hace
@]l Semado, éste Srgmmo legislative no legisla, eato es, no concreta sus actos
en la formacién y e=stablecimiento de leyos, entendiéndo el término ley co-
mo "um disposicién de orden general y pormansute, que comprende un mimero

indefinido de persomas y de actos o hechos, a lve cuales se aplioca bipso iare,
durants un tiewpo indetérmimadc.”(7)

Ahora bien, pare precisar si son o no actos de maturmlesa juris-
dicciomal o administrativa, debemos acudir a los conceptos de Acto Juris -
dicciomal y dcto Administrative,

*la nocifn de jurisdiccién ba provecade muches controversias -
y dado lugar & diverses doctrima® (8), y ante 1a dAiversidsd de conceptos --
elegimos 1a d¢l jurista Eduardo Eichmann, quiem costiens que "la jurisdi-
ccifn en su sentido subjetive es ums parte iryegrante del poder jurisdiccio-
oal y contiens 1a facultad de juspar, correlative de la legislacién, .porqm

ha de determimyr en cada caso cudl es o1 dereche y en quf. r.‘hci&n se emcu-
entra en ol ordea legal."(9)

N

Por otra parte, pero en ol nisme orden de fdeas, ¢1 maostro Ga-
bine Frege se?ala que funcién administretiva "es uma actividad dsl Zstado -
que se realisa bajo un ordem jurfdico y quecomsidde em la ejecucién de —
actos materiales, o de actos que determimn situmcionse jurfiicas para ca-
sos individuales”(10). E1 mismo autor apunta "de l1a funciéa Jurisdiceio-
nal se diaulqu; 1a adninistrativa, porque em Ssta no #e recurre a la idoa -

del motivo y fin, como sucsde con la primere. la funcida administrativa no -



supsss wn sitmacifa preexistente de ecsafliets, hi imterviers eea ol fin &
regsslver wm cemtreversia pare dar estabilidad al erden jurfiice. la fum-
cléa adninistrativa es wm sctivida Iimiwterrwmp @ poede prevesir cos-
flistes per wsdidas & pelicids pere cumndo ¢l couflicte ha eurvide, oo on-
tra al dmizie d» la fuscifa jurisdicciemm1®(11)

anora biea, vos Wnidnie mociems sebre los actes Jurisdi-
ccism] y aduninistrative, vames &
- ,

les actes gue 1a Freccifa Quinta
76 Comstitusioml, faculta & realizar al Semsde; sifado estes »
actes : 1.- declarar gue an dseaparecide lnl’o?hn-’&l:lcu'd-_ho!uu—
mhhmz.;noehnr que ks 1lsgedo el caso ¢ momsnto dd mom-
“nl.r mn Gebermader Previgiemal & la eatidad en cusstifa. 3.- facer el nom-
Srenieate del Gebermader Provisieml.

Aplicande les cemceptos de femciones jurisdiccioml y sdmints-
trativa a los tres actes ssmateriales, concluimos Que la deslera-
e14e dn dseajarieibe do pederes constituye wa acte Jurisiécioml "puss impli-
s 1a canprebacifa & wm situsciés de hechs, & consscusncia do la cual se -
dacide que es 1legads ol case de hacer ¢l mmbreaieuts de ua Cobermador Pro-
wisiemal (12). Constitwye w acte do at‘chr ju:lcﬂedonl, on virtad de -
qm dicka declarecifa’ m.mnmum:mr,.m..,-
3a facultad do apreciar legmlmsnte que ju han dessparecido los Poderes, y -~
jungar es fucultad d» erdsa jurisdiccioml; sdemds, Em ves Jusesdo que ham -
degapareside 1ss Pedores, ¢l Semds ha do deterwimr ea ¢l caso cufl es el —

aplicakls, y 1o splirable es 1a declaracila de dessparicifm de Pode—
e y 1a declaracifn ds qu ha 1legade o1 oase ds membrar Geberwader Previ-

3 1a focultad & dstermimr on sads sase oufl es ol dereche splicable
os fasultad jurisdfissisml,




Aef pues, la declaratoria de desapariciém de Poderes Pédblicos eos

us acto pertenscients & la funciéa jurisdicciomal, al igmel que la declare-

toria relative al mcwento de nmdrar Gobermador Provisiomal. Ahora bisn, -

teniéndo ya 1a certsss de que las declaratorias de desspariciée de Pode -
Tes y de jusgar oportuno el nombreaiento de Gobermdor Provisioml, som »
actos de mturalesa jurisdicciooal, nos resta sdm precisar qué htnnlon-
tiens el acto de nmbrer Gobermador Provisioral a 1a entidad federstive em
donde 8 han declarado. desaparecidos o8 Poderes Piblicoe,

E]l maestre Gabino Fraca afirma que el acte semtorial d» nos -
brar Gobermador Provisioml, eomtitz'v. us acte de mturslesa administre -
tiva, en virtud d» que todoc nosbremiento corstituye®um acte subjetivo o -
Creador ds situmciomss Jurfdicas ms.uduiiu'(n), esto es, el norbremi-
ento de Cobermador Provisional determir ﬁm situacidn Jurfdies particular,
la sitascifn del polftico o persomafe desigmado ante los derechos y oblige-
Cionss contrefdos por efecto del nozbramiento de Gébsmdc_ir Pmidoﬁh‘

Aof, en coneiuoi&n, de 'lo-'_ tres actos que 1a Constitucida Polf-
§ioa en & Fraccibn Quinta de sa Artfculo 76, faculta a realizar al Sems-
do, 1a declaratoria de desapsriciin de Poderes es unm acto de maturslesa ju-
risdiccional; 1a declaratoris de oportunidad de nombrar Goberrador Provi -
siom], tanbiém es um acto de mturalera jurisdicoioml;j y el nnnisnnhnto-
de Gobemmador Provisioml es un scto d» maturalesa administrative,




II,~ FORCIONALIDAD DE BAS FACULTADES ESTAQLEFIDAS PARA EL
SIZNADO, PCR La FRA"CION QUIR“A DZL ARTICULO 76 CCMS.
TITUCTINAL,
Ahora nos corresponie tratar sobrq la funciomslidad & praxis de las
facultades sematoriales, relativas a la desaparicién de Poderes en los Sstados-

del Plia; © sea, dilucidar y establecer si son é no funciomales y pr‘ctiéss di-

chas facultades, pard llevar & cabo la intencién y objetive forral, § fimli-.

da4d ,jurfdico— polftiea que tiens la fraccidn quinta del multicitade Artfeulo =
76 de nuestra Carta Magna I:‘ederul."*

Indepem_!ienteu@ente de que Jas facultades que estahlece la msneiona-
da Traceidn quinta del ‘76vcomt1tuc1‘ol‘-1~n" han apliddo ¥ pueden seguirse apll.
cando en la .ctmlidﬁd, pﬁr cpnstit'u‘i: texto lagal vigonte, mudstra intencidn -
es la de 3stablecsr si esas ficu]ﬁdea tiemﬁ correcta y sana funeiomalidad,-

Para empezar, cs remster considerar que um finalidad, ohletivo &-

intoncion, nunea podr‘ sor llevada a feliz término 6 rcalizaeidn, si mo se

eli-
gen y se uscn loo mdioa ° conductoa 1donooo p-:-a realizar esos ob*eti"os. In -
ese aino senudo, nocotroa creénos .que las diaposiciones ‘contenidas-en la fra--

ceién qniuta del 76 consutuciornl no son ’unciomles nl précticas para lo -
grar o} oMotivo jurfdieo-polftico que se propone la Constituciom Folftica enm
dicta Fraccién, toda ves que los medios utilizados para hacerls rulihd no son
loe idonesocs, no son los éomctoﬁ pari ese efecto. Sostancmos que los conductos
usados vno son los idsales, por la sigulente .r§z6n fundamontal:

Falta & ausencia de uma ley que reglavente las disposiciones y fa-
culudeo. que establece la Constiticion Federal de la Repfblica en la fraceidn -

quinta de su Nugeral 76, Esa susencia de reglamentacidn Jurfdica




permitido 1a posibilidad de que algumas veces ss apliquea las disposiclones
seratoriales con exceso de libertad y evidente arbitrarieded; y tasbién ba -
reruitido que el verdadero objetivo jurfdico-politico de la artes citada Fra-
ccién Constitucional sea desvirtumdo, en funcién de intsreses persomles o -

de intereses polfticos ajenos a la unidad federsl y a la pas interm del -

Pa{s,
Esa falta de reglamentacién jurfdica también ha abierte la ro-

ubina-a de que el titalar del Poder Bjecutivo Federal, extiénda ain nds
el poder que constitucionalmente ya tiens scbre los otfes dos Podsres Fede-
rales, Al respecto, el recien fallecido maestro,don Daniel Cosfo Villegas -
nos dice “que la Constituciém de 17 creé’ um ejecutivo extraordirmriamén--
te poderssc, y que de allf eraman muchas de las facultades amplias de que -
goza en México sl Presidente de 1a Mepiblica. Otras proviemsn de los erro -
fos de 1as leyss, comernmando por 1a mism{sima Constitucién®(1%). Zn plem -
concordancia con la afirmscifn del autor wmexicano citado, nosotros pensamos-
que la incorrecta ¥y equfvooa redaccifa del texto contituciomal del Art{co-
lo 76 en su Fracoién Quinta, aumdo a 1a falta d» reglamentacién de la mis-
. ma  Traccifa Gonstitucioml, son fallas constituciomlss grecias & las cumles
el Presidents de la PRepfihlfca ha extendide de hecho el asplio poder de qus -
goza, en ddtriminto 4e los Poderes legislative y Judicial; pues pare mmdie es-
un misterio que el suprepoder presidencial ata y amala ia volnntad tanto del-
Semdo, como 1a de los Diputados y el Poder Judicial. )
As{ puss, 1a falta de causes e moldes jurfdicos a Jas dilpoﬂ.elﬁ.-
nes constituciomles del Artfculo 76 Fruceién Quinta, esto es, um lLey que -




Teglamente 1la aplicaciéa de esas disposicioness, hacen poco fanciomsles y -
poco preéticas las facultades que dicha Preccifm Quinta otorza alSemde.

Abundando en esas fallas constitneiomlss, las »fs ovidentes o -
importantss son las ugnionui 3

a).~ Definicién del concepto de "Desaparicién de Poderes". Es de
swma importancia que la propis Fraceidn Qum o su ley Reglamentaria, ofyes.
can ume definicin acereca de diche eonqopté, pues de la desaperidfSn de pé-
dcx;oa depende h sotmlisacidn de las fncultndn semtoriales, Toﬁi&ado -—
urm defiMlciém precisa scbre dessparicién de poderes, los seradores o la -
Comisién Permansnte deden acudir a \olh pare juzsar si es pﬁoeo&enu 6 0o -
declarar desmmparecidos dichos poderes em algum entidad faderutiva,

b).~ Palta d» precisida scbre el organisme qoe dee iniciar 3a -
Prococién de declarecidén de &—plrieiﬁ b p‘odnru.v la Fneci&: Quinta del
76 Coutitncio:nl ne determima 01. orramisno pﬁ‘blico ‘q o1 funciomario bl
€0, que en nombre 3o les Poderes Mederales deba iniciar los pesos conducen -
tes ante el Semdo, para mt fordalwsute 1a declarmcidn de desmreri -
cién de poderes. ‘Debe ssr el propio S_onllo quien d» motu proprio promusva -
dicha declaraciém, ¢ dabe ser otro m iopocilliado?.

. Ea estricte dereche esa susencia de pruhi& ne se le debe adjo-
dicar al hxto del 4:24cenle 76 couigtnehhl, sino & la falta de una Ley
Que reglassnte.y precise el contenido ds 1a mencionads Fraccidn duinta, ¥ -
esa falla subsists, & pesar de que la Frageién Cuarta dsl Artfcule 27 de -
la loy Orginica de la Administracién Piblica Medersl,faculta a la Secrstarfia
de Gobegnaciém & 'vigihr el etmpliniente de los preceptos constitucioms -
les pcrbp‘rto de las AMd&en del pafs®(15), disposiciém que parece sub-




samar asa falla, pero no se precisa si estd facultada Gobermci'Sn a promover-
ante el Semado h_dgchmcién de Fodores de las Entidades Federativas del Fafs;
7a qua ol tfrmino "vigilar" que usa el texto de la Fraccidn Cuarta del Art{ -
culo 27 de la Loy antes mencionada, no incluve en su concepto el i4rdino "pro-
mover" 6 "imlciar”,

Sohre a3l protlema de la falta de precisidn del concento de desapa-
ricidn de podercs, el ccmstitucionnlista Terma Ramfrez nos ilustra diciendo que
"la fuéz:l?a.d _r.!cl Serado presurone uma situacidn d.e hecho, antorior a su in -

tarvoneidn y@;ne ro puede ser obra del Scmado: que los Poleres Ael =stsado ha -

7an decaparecido, ia definicidn Ade que los Foderes han desaparacido correspon-

45 al) Semade, pero debs hecerla con estricto apsgoa 1la reali;ia:!; no c3 admni-
s8ible suporer ura situacidn , que ni es un hecho ni cab:a Aentro da um hipdtc-
ais furfdica, I.n 1ncxiatonc‘1i de hecho deilmonts warificalba; sdélo pucde ==
ocl;rrir por muerta do los titulares ¢ por abandono ahsoluto de sus funclo-
nes, la inexistoncia de derocho sdlc puade ﬁrsq cuando los titnlares ori31ml-’
mente legftimos ss perpetdsn - =n o1 Pbdér, deapufs de conclufdo su perfodo,-
sin convocar a ehccioneé. Puers de ostos casos evidentes hay otros que pudis-
ran incluirse cn la misma regla"'(16).

- £1 maestro Tem fam{res reconoce que la declarctoria de desaperi-
e1én do podores, Acbe hacsrla el Semado varificando primero g® verdaderaron-
te han dosaparecido dichos poderes; pero ospemr‘qua el Scredo § 1a Conmisidn -
Pernarente verifiquen la vordadera desapericidn de podores constituye uma espe-
ra inftil y avontu;ada, pues la realidad actial y vigento cCs que ambos Oria -
nos logislativos no tienen indcpzndencia ds actuacidn, por pertonecer los A09-
(on sus 1ntegrantas) a un mismo partido ;olitico,, quien manela los 1nteresa$ d_e

quien ocupa el poder en turno. Lo mejor serfa que se precisara legalmonts el -




concepto de desaparicida de poderes, shandamando la imftil espera relativa -

a que el Senado actfe com apego a 1a realidad,pars declarar dessparecidoe loe
poderes de algum entidad federativa,

Pare confirmar mi aserto deque las disposiciomes constitucio-

males del Artfculo 76 Fracciéa Quinta sonm poco funciomles, acudimos otra ves
el mestro Tera Ramfrez, quien soox;tadamm sostiens que “"cuando poderes re-
condoidos en um principio como leg{timos, se ponen en un mcmentoidsdo al nfr-
gen 48 1a ley, por la comisin de actos 1mut1tuéi_om1u. In este saso o hay
luger a declarerlos desaparecidos, ya que la Constituciéan propors dos remedios
distintos del previsto por la Freoccién Quinta del 76. Contra los actos viola-
torics de garentids, existe en faver del individuo el Julcio de smpare, contre
las violacionss 2 1a Oomtltnalﬁ y & las leyes fodonlu, por p-m de 108 --
cebomdmn y de loe upuhdoo o legislaturas locales, existe el juicio de -
responsabilidad, segin los Artfoulos 108, 109 y 111, cuya consecusncia es 1a -
npnnet‘n del pussto of 01 fnmiomrlo resulta caulpable??€17], Tems scepta y <
acomseia que of funciona y e procedente la doupnriciGn de m,cu-ulo -
el funciomrio omtido. al juieio de unpoﬁsbiudnd nmlt- eulp-bh; o'l_rtono
ces si debe ¢l Semado verificar h.'dp_q’trj.el&l de podetes del Estado, y pro-
ceder a nombrer Gobermador Provisieaal(18).
Asf pues, por los anteriores rszomamientos, somos de la opinién -
de que las facultades umtom,'lu del Artfcule constituciomal 76 Fraccién -
uta, no tiensn uma sam y correcta funciomnalided, por falta de Loy do —

menor range que las reglamente, y por exceso de vicics e intereses ajencs on -

su aplicacién.
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CAPITULO CUARTO

INTENCIORALIDAD DE 1AS DISPOSICIONES DE 1A FRACCION QUINTA
DEL ARTICULO 76 CO!STITUCIONAL,-

9).— Intenciomlidad Formal.
b).- El1 Enjanbre Polfticeo .

J).- Intenciomalidad Real ,



a).- Intenciommlidad Pormal .,

Llamamos intenciomlidad formal de los preceptes jur{dicos, a-

la intencién declareda, expresa ¢ immédiata que se advierts enm el texto de-
dichos preceptos legsles y en el texto de la "exposiciim 4o motivos®, que-
cada ley presenta, |
El Poder legislativo, y mfs gensrelments hablando, los psrsom-
Ses que controlan el poder pﬂbiieo‘on un Egtade, oshbhéon un conjunto de
leyes, declarando que wediante sl cumplimientode las mismas s alcanmard-
1a pretemsién pol{tica, ecmémica o culturel que ellos dessan y manifies-
tan, en favor de determimmdos valores humanos, Adends o ems declaraciomss,
on ¢l toxto miswe do 1as leyes se puede sdvertir y dssetdirir la misma pre-
tensién declarada, Ego o9 pare nosotros intenciomlidad formal de las leyes
la intenciomalidad ferwal de las disposicfiomss coiuud-o on -
1a Fracoién Quinta del lﬂfcﬂo 76 Cou-utvxeioni, es 1a d» llemar el wa-
efo ds poder qw s presenta en las Mtidades Federatives qus ham sufri-
4o demsparicifa de sus poderes constituciomles, por csusa do imvasiomss-
extranjeras, 160&. intermas en el propio Fetado o violaciéa de las leyes
constituciomales, por parte de las autoridades locales, en prjnie!_.o.b'h
poblaciér, Al llemar ol So’mdo-, on nembre y repressntaciéa do la umidad -
Federel, ese vac{o de poder en ol Bstado ea conflicto, ss assgure la cemti-
midad y permamencia del orden Yy pas nenhi,on'ol territerie 4ol Ke-
tado en coAflicte, assgurande al mismo tiempe com olle 1a federal,-
Ea relaciéa com 1a imtencionalidad forwal do 1a multicita Pre-
cciba Quinta del 76 Constitucioml, el tratadista mexiceno dem Edvarde Mnis




a prop§aito de 1a adieifn que experiméntS el Artiéulo 72 de la Consti- -
.tucién Federal de 1857, por virtud del Decreto de Reformas a dicha Ley, -
de \fec};a trece de noviembre de 187, vierte los sigiientes comentarios: --
"Una revolucisn intestima em-un estado, um invasidn extranjere,
otra cualquiere causa, puede hacer que desaparesca 811{ '1a legislatura y el-
gobetmador, Antes de la 'Idiciﬁ constitnciomal que estudismos, no habfa so-
lueién 1legal posible pare un.cno de sta mturalesa, y 1a fuersa de la me-
cesidad hiso que algunme veces se declarsse em estado de sitio, el estado --
on que la acefalfa o 1a amarqufs se habfan entronisado. la feforma vino & -
llemar ese vacfo, y desde entonces vemos que casi han doc.lp_-ncido las a1-
Sencionss locales que antes com frecuencia turbaban las Qntidld.l. fedorati-
vas. En las pocas veces que d1las ham surgido, el Semdo, cbrando con pru-
dencia, y séle en el grtnub'ao'o de uma acefalfa, ha hecho la declarecién-
correspondiente; y un gohermador provhlomi lnzilhdo por 01' poder cential -

ha establecido el régimen comstituciomal” (ha uit‘bheido, pensamos noeo -

t:‘ol). ) '
"Hemos dicho que los Estados, libres y scberanos enlo que ve-,

en su régimen interior, no son independientas, sino que estin unidos en -
una Federacién establecida segin los principios de 1a ley Mundarental(Art{-
culo 40),y que deten estar organizados bajo la forma de gobierno republiea-.
no, representativo, popular (Artfcule 100); luego; si dentro de ellos no -
hay un rézimen pol{tico o este régimen es opussto s las institueiones esta-
blecicas por la ley Fundamental, la Federacién tiens pleno derecho de exi-

gir que, en obedecimiento de la ley Suprema se organicen , y que esta orgs-




nizacién sea la prescrita por la Constitucidn”(1)

"S1 en un estado desaparecen loe poderes locales, poderes que
forran su Gobierno, se rospe el equilibrio federal, noe xists entre las en-
tidades federativas um perfecta '1gmldad, Yy on sems jante caso hay la urgen-
te, 1a ineludible necesidad de la recrganizacién., la Nacién en general pﬁedo
seguir marchando consus instituciones en su régiren interior y tener com -
Pleta persomalidad en sus relaciones exteriores, pero el interds federsl-
estd herido; y como dentro del estado en donde ya no hay poder elecutivo -

Y legislativo, no existe autoridad que tenga elderecho de corvocar a rmeves
olecciomes, 8619 1a Federacién puede y doho tener facultad de hacer que -
elestado ®e reorganice y vuelva a entrer on €1 camino constitneioml."(2)

Por. su parts, el maeatro Felipe Tema Ran{rez, scbre el mismo asun-
to de la ~intencioralidad formel de 1a Freccién Quinta del 76 Constitucioml,
nos comenta que "Varios ossce que ss presentaron bajo la vigencis de la-
primitiva Constitucidn (1a de 1857}, .dﬁog_tnrou quo pare la acefalfd de lee-
goblernos locales, no se anl.”!ti‘h' solucidn algum dentro del Pacto Fede -
rel"(3); la lagum normativa o vacfo de la ley Suprema de 1857, 1s 1lené -
1a Reforma Constituciormal de novierbre de 1874, prozovida por el Presiden-
te don Sebastifn Lerdo de Tejada. |

Pare eJemplificar 1la problemftica surgida por la lagnms moTwm-
tiva existents en la Constitucidén Federal de 1857, relativa a la desspari-
eién de poderes on las entidades del Pafy, el propic meestro Tora Ramfres,-
nos comenta que."en 1872 se presenté nn conflidtc en Yucatdn, al ser ex -

pulsados del Estado los Poderes Ejecutive y legislativo, considersdos cowo --




vsurpadores por habérsels dado efecto retroamctivo a um reforma que amplia-
DI IA durecidn - de su mandatos; el gobierno federsl decretd elestado de Alie
tio y 2l levantarlié e a‘dv!értlcs que ’no habfa ‘pmiusu en 1a Constitueidn -
Federel ni en 1a Yucateca, para proeder s la substitucién de los Poderes -
desaparecidos; despufs dle largas discusionss donde cawmpearom las tendencias
recogidas daspuds en la Refcrma do 74, el Congreso de la Unién aprodé que-
el Ejecutivo Federsl nombrers un gobermador interino del Estado de !umﬁq
pare proceder a convocar a elecciones."(4) |
Ahors bien, 1a justificacién conﬁtitueioml pare la intencio-
mlidad forval de l1a Praceifm Quinta del Mumsrel 76 'dp nuestre Carta Magma,
la descubrimos en el Artfculo 4O de la propia .Couu_tue_i&i, el cuml,en los
conducents establece que México es "uma Repdblica _representativa, demcerd-
uu,rodenl', compuesta ds }h“d,” 111:;-96 y io&nnoﬂ en todo lo conoernien-
te a su rgimen interiors pero unidos on:m- i"odtnei&n eouﬁleeidn s~
gén. los principios de esta ley Pundamental."(5) Al temor de le: anterior-
mente transcrito, el cbjetive jurfdico-polftico o intencionalidad forwal de
la menciomada “recciéa cdnﬁ.itucloml, ee justifica en base al concepto de
unidad federal, ya que la conducta anticonstituciomal de los gobermantes es-
tatales.e las luchas intermas,; atentan contra la unidad federal y contrI® —--
loe "principics de la ley Fundamental.”
Asf, rimlmﬁu podemos afirrar que. la intenciomlidad fermel)

de 1o dispuesto en 1a Frecoién Quinta del 76 Constitu;:ioml, consiste en -
proteger y asegurer la unidad de la Federacién, mediante 1a reorgeniza-

oién de los poderes piblicos en aquella Bntidad Federative en donde hayan
desaparecido dichos poderes, por causas diversas.



b).- E1 Enjambre Polftico .

Definimos al "enjambre polftico" como el coninnto de situmcio-

nes, persomajes @ inteseses, que actémn y luchan entre si para alecanzar el
poder pelftico, o en su caso, pare rantensrse en 1. En el snjawbre polfti-
co mexicano, la historia nos ensefia que esencialmente soh dos las fuerzas
que luchan y han luchado por trepar al poder palitieo; esas fuerzas son -
el centralismo y el federaliswo. A ess respecto, el investirador veracru-
sano, don Jesus Reyes Heroles, nos dfoe que "la polarizacién de la lucha-
polftica en torno a federelisme o centralismo, nc ere arti’icial mi vro-
ducto de meres inguietudes intelectumles”, "sirola nlurmtin_ quUe BArce~
rfa 01‘ rumbo de la sociedad mexicama: o se conservaban las t't;e:-u- colo-
niales- centralisadas por s{ - o predomimadam las fusrzas liberdles, des-
centrelisadas y federulistas por su propia esencia.”(6)

Nosotros pensamos que esa 1lucha entre .fodonntt.u y centre-
listas no ha termimdo, y que las disposicionss contenidas en la Freccibén
Quinta del 76 Comstitucioml,constitayen urs expresién de ese combate --
1deolégico que en mwetra Facidn han estado librando 'in ersas vielas
que intentan hacer retroocsder la sociedad o mantersr el statu Quo, ¥y -
las fuersas nuevas, que pugman por modificar la sociedad imperants,®(7)des-
de 1a consumacién d¢ muestre Independiencia Pol{tica.

El enjambre polftice en nuestro Pafe estd representado por 3¢
los intereses pol{ticos y persorales del Presidente de¢ 1a Repdblica, y del
grupe que ooi €1 ocomparte el poder, as{’'como por las situmcionss ¢ in-




terceez- d¢ los diversos grupos y partidos pol{ticos, queluchan por alcan-
.ur 1a ecUspide del podoruo pokrkllzodar'.car diche poder en sus efectos. Ahora
bien, 1los persomjes, grupos y partidos polfticos que en México luchan -~
por alcanzar el poder pdlftico, los podemos reducir a dos grandes fuer--
sas antagénicas: centralistas y federalistas, quietistas y progresistas.--

Todo lo dispuesto en 1la Mraccién Quinta del Numeral 76 de 1a
Carta Magm Federal, as{ como su eorrecta o incorrecta aplicacién, consti-

tuyen uma expresién visidle de la lucha secular Federalismwe contra Cen-

tralismo, y de esa lucha formamos parte integrente, consciente o incons--

cienterente,




!

e).- Int.enciomlid.d Real.

la intencionalidad formal, de la gque tratamos en l{neas anterio—
res, se transforma y cambia muchas veces, al ser aplicada la ley a caos con-

tretos, de acuerdo a los intereses o pretensionas rperscmles de quienes a-

Plican la ley & de quienes orderan su aplicacidn; y asf, la intenciomalidad

formal se diluye y desaparcce, ante um intenciomalidad real, la cual cambia
segin sea quien det:nte el poder en dsterminado noncnf.o tistérieo, Zato esy
lo que sucedc ~on la intenciomlidad “ormal de lo dispuesto‘ an,lﬁ *racciine-
guinta dsl 76 constituciorel, ya que los preeeptos nrftees que—ﬂl' conun -
mente soslayan su intenciormlidad “orral, son aquellcs que regnlan sitiacio
nhes polfticas, como es el case de las disposiciones de la freeeién quima -
ﬂe;l 76 constituciorml, cuye estudio s materia de la preserte ‘imeotinelfn.-

Zn concordln;il con lo anteriormente expresado, taﬁoo de la ople
aién de que lo élspus.to por 1a fraccidn constitucioral sntes snotada, he-
sido usedo como arma por las “uerzas polft!ca-' centralimacdores, para acaban.
eon-el federalisme y reducirlo a simple letra musrta, esto es, comvertir a-
Yéxico~en um Fedoracién sflo en las Leyes, no en la préctica,

Asf, 1a intencionalidad real de lo dispuesto en la fracciin =
quinta del 76 constitucioral, es el €iimo polftico de aplastar al Federa -
lismo on el £zBito 4o la préctica pgubermamcntal, en beneficio de un sistems

pélftico centralisants y de los intersses creados gus protege,

Sobre ese particular, slcunos autores estiman gue "la historia
deld

--”----------------------'-----------‘




precepto permite descubtit ¢l oricen 4e la splicacién freudulenta que se ha

venido haciendo del mismo (do la Fraccién Quinta del 76 Comstitieiomal).

Cuando los Poderes de un Dstado se muestran insumisos rezpecto & los Pode-
Tes Federales, principalmente on los casos de poliuel Mu‘l é cvando se
ensefiores la -mrquh on un Eatado por choquos 4e los Poderes lmloo entre -
cf, 6 ror ssuem de) malestar popuhr, es coatumbre que el Sermdo declare de-
saparecidos lds Poderes porque el orden constitneioml hl‘ diuplncido en ol
Estado."(2), I‘-l uso de 1a expresién ﬁhap.riéién del orden eoﬁstituoiobl",
"no es sino el medio que ha onéo_ntrido 1a polftica el centro a ?in de soro-
ter .ineoudiclom]mqﬁe a los robierncs de los Estados, aungue con ello se-
hiera en la entraufia c‘el Sia;tgui Federal®(9).

Tazbién estamos de acuerdo en que "Feta facultsd, que tratd de —

cstablecor el Fresidents Jufresz, pero que no logré sino su sucedor, Don Se-

Tastifn Letdo de Tejada, ha 8ido un arma Gue ha roto 1 sistoma federal dos-
de su est.ablociniento. Coando no existfa, los presidantes y el gobierno fede-
Tal se valfan de 10 que se lhmhi "ostado de .i.tio', con lo que las fuerzas
federales asmfan el control en r!etornimch entidad, Aaf lo hiclercn Jufres

Y on muchos casos Lerdo, Gon esta facultad otorgada al Samdo, en 1575,s8-
tavo un instrumento mfs para reducir la aut.ono-h de 1o Estados™{10), y "el-
uso y abuso le dicha facultnd‘hn sérvidp pare | flesci- ml ‘fnmdo nuestro fede-
Talismo (Hiddlgo y Guerrero en 1975 son casos de burdo atropsllo al federe-
l1smo)*(11),

Asf puss, concluyendo, 1a intencionalidad real § ffctica e la -

comntada freccidem quinta, atenta contra el Sistema Federsl de Gobiémy.‘
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CAPITULO QUINTO

LA APLICACION DE IAS DISPOSICIOMES Y FACTLTADES SEMATORIAIES IE

LA -FRACCION QUINTA DSL ARTICULO 76 COSTITUCIONAL, EN EL CASO DE
EL ESTADO E GUERRERO,

8).- Sucesifn de hechos y sctuacién dedl Smdo.
b).- Criticd sobre la actumeifn sematorial.



8) .~ Sucesifn ds bechos y actuacifa del Semade.

El conflicto 48 pedsres politicos :h-d@ pc; 1a prensa mecio-
ml "Caso Gusrrero”, fuf dado a conocsr a la épinifa phlics el dfa trein-
ta y uno de ensro de mil novecientos setanta y cinco, por los diferentes
diarios de circnlacién mmcioml, Ese dfa la prensa maciomal informhbas

" Iirael FNogusda Otero y treinta y tres individuos mds foeron
consigmados el dfa treinta de emsre de mil nowvecientos setsnta y cineco
por 1a Procuradurfa Gemsrel de Justicia del Distrito Pedersl, sl Jues —
Quinto Pemal, por el delito de Freude de discioche nmillonss d. pescs, en
agruvio.do afs de cien campesincs del Estade de Guerrere. El Juss & quien -
correspondis conccer del asunto,1ibré ese misme dfa 1a orden de aprehensiém
en contra dsl gobermador gusrreremss y oa eomtra de les tres presuntos e
‘culpados ufs, que som el Doctor Bussbie Mendoss Avila, Jesé Marfa Rodrfgues
Vigil y Ootavie Cifusntas Rivera, puss el propie Juss encoatré elementos -
suficientes pare tal efecte.

Ancche misne 1a Procuredurfia Gemsral de Justicia del Distrito-
Federal iaformé le anterior, y que 1a w Gonersl de 1a Repaddlica
fud 1la Que primero recibif wm demmncia de wn grupe de cqo.iuu, eopro--
Pletariocs de los terrencs "Alta Lama® y"Potrere de 1a Mora? Estos terreunce
®e hallan ubicados e la ¢x»hacienda "81 Golese] del Municipie de dceapulco;
Y los Gampesinoe defrandados jpor las parsomas antss citadas, por conducte
de Pflix Rurndndes Castillo, imtagrants del grupe camupesime, storgaroa po--
der a1l dr.Mendoss Avila, com objete de qu'- on su repressataciéa procediers

& eajemar los terrence.




En 1a informaciém se indica que de conformidad com 6l pre-
¢lo eeflalado por los poderdantes, habria de ‘obuuru.euo ﬁrodmto de --
venta la cantidad apréximada de 22 willones de pesocs; pere ol epiderado —
Mendosa Avila, Rodr{guwes Vigil y Nogueda ltiro, fijarom como precio la su-
m  de 29.400,000 puda, de los cumles poreihloron como p-go [ emah 18 -
cantided de 24.266, 066 pesos, & cambio de tesrence que ont.rog& 01 priloro
de ellos al Instituto Macfomal de la Vivienda de los Traba jadores( INFORRYTT)
1mstitueién adquirents, pero otoetmrou-un serie de mmqiimmcionss y manio-
bras ohgiﬂosu, que los llevaroa & logrer oA lucro $111cito de 18 millones -
de pesocs aproximadanente. Im otre parte de la informacién se sefiala gqne ¥o-
gueda Otero, que es amigo de Mendosa Avila, hiso gestiones pars que se venoe-
dieran los terrence de reférencia. Se sabe qus fuf el prople 'gohtmdu- qﬁioa
ayudd o ll-m!ou Avila, pare que obtuviera la autorisaciée para hacer fideiew
conisos trenslativos 4 deauio, mediante el cual es réalisé la aniei‘a.

Masta ayer, oo duo, la Mloiﬁol&: uu'-h"d-lwo. do Vo~

Otero, no 80 oourou e 1a realimcién do gntlomn e q- e hace refe- "

rencia, ya que se acreditf em forms plems que 1a conducta que tml& debida-
Bente coordimda cem las de los deandfs protagonistas del hecho, le acarred um
beneficle econfmico indebido, puss al cbtenerse el pago de las tierres, tres
y -dlo millomns de puoo ingresaron al patrimonic del gehermdor.

Tasbief se 1nformé anoche, que la Procuredurfs Gensral de la Re-
pidlica prectiocd algumss diligencias que le permitiercm esclarecer los heo-

cho., y eportumneunte se declard imccmpetents pare seguir concciendo de --
ou., yo que oo trata de un delite que deben perseguir las sutoridades del



fuero confm. Y entonces intervime 1la Proonrmdurfa Gemsrel de Justicia de

el Distrito Federal, Esta dependencia despuds de investigar el ocaso rescle

vi§ que Mendoma Avila, Roir{gues Vig1l, Cifuentes Rivers y Bogueda Otero

son presuntos responsables de la cmisifa del delito de PFraude enm agre--

vio ldo nls do cien campesinos, & quienss de la suma de 24 millonss de po-
Sos, que, como ya 88 dijo, es producto parcial del precio de los terrence,

eparentesents entregaron sole cinco millomes y fraccifs de pesocs, poro

‘de tal suma loe copgopioﬁrioi leg{timamsate acreditadcs, recibierca —

dstcamente ua milléa doscientos sesenta y einco wil pesos.

Los ccprqhuripo de los tog-r.nu, on su denmuncia manifeste-—
ron que otros fusciomrioe, ’ilg!“ jusces y otros miembroe del Ped_or.-
Judichi, intervinieron en ¢l cmmnticso frende, y que ste no e sino umeo
de loe sfltiples ¥y constantes atropellos, delitos y asesimtos, que hen --
contribuido & former un clims de amrqufa, violencis y pillaje en el Ee—
tado de Guerrero, creado per la accifa de m propias iuturizh&u.

Despuds de 1las sctuscionss se puso de mmnifiesto que Cifuentes
Rivers fué piess fundamental en 1a mecdnica del frande; a §1 e ém-pc.-
dié gamres 1a confianss d¢ PMlix Hermédes Castills, repressntants de —
loe campesinocs, ¥ logrer que efectuara umm derie de actividades pare ase-
gurer ol éxite do 1as maniecdres.

Por f1timo, s inforwé que 18 Procuredurfa Gemeral de ls Re-
péblics he logrede reccbrar 8.500,000 pesce, que serdm entregados oportuss
Rasents a sus leg{timos propistarics.”(1)

Poco despuls de que la Procuradurfa Cemsrel ds Justicia del—
Distrito Federal inferné a 1a spinifa oa, 'oo'bn 1a demmnesia 3¢ freude
o2 la vesta do wnes terrenss ubieados ea ¢l Mumieipie do Aespulos, y sebre



las investigaciones, en las qie aparecfa involucrado el Gobermador Constitu-
cioml del Estado de Gunrpro; el Instituto Macioml de la Vivienda do los --
Tratajadores, persom moral compredors de los tervence, se apnﬁvs a fijar-
¥ definir su situmcién jurf4ice en 1a compreventa origen 4sl freude, y “"en-
ura declaraciém oficial, avalads por su Dimtor Gereral, 11cenciado Josus -
Silva Mersog, @ asienta que el Inoravit, conprador ds busra tl‘, condens -
enfrgicamente esta situactén y considera que el Infomavit es ajenc al caso”.
Debe hacerse justicia a los propistarics de los predics, quiernss dshen reci--
bip 1s que hg(tmm 1se corresponde. "Fe imperdomable que uﬁ esfusdso —
Solidario y cﬁn ointldo social pudiere sprovecharse en bemficio de uncs cuan-
-tos", sefiala la declaraciéna,

Se izilca que el Instituto del Fondo Macioml de la Vivienda pa-
™ los Trabdjadores, csledré ocho fideicomisésstranslativos de dominio do -
los terrence en cusstifn, en septiembre de 1974, com la comparecencia de los-
apoderados loélﬁ y alguncs de los eopropistarios; afiade que ese acto ss -
efectud OB ol Auditorio del Palacio Municipal de Aeapulco, y que la prensa lo-
ol y mcioml d&isron cuenta de la campra por el Infomavit de los tarrencs-
& a cisnda "E1°Colose] su superficis total y el monto de la opermdién.

. Se &sclaré que ol Infomvit compré los terrence en 29 millones de
pesoce (equivalents a 10,50 pesos por metro cumdrado), y de ios que sélo debe -
cinco millonss ds pesce. El fraude estd en quo los copropistaiies al parecer

Bo recibieron lo pagado por el imstituto a sus apoderados debida




mente acreditados, por lo que se treta de un 4elito cometido por éstos en per-
jutcio de aqufllos, dentro de ura opsrecién ajera al Inomavit®(2),

las declaraciones oficiales del Infomavit, transeritas antorior -
rents, acerca de la opsracién de cowpraventa de los predios, pooiblemnu'm-_
da aportaron al eselarecimiento de los hechos investigsedos por la Procuradurfa
de Justicia del Distrito Federal, pereo por étra parte, s{ contribuyeron a au-
mentar 1la sfervescencia polftica gue sn advertfa en aqufllos momentos en el-
pancrama mcloml, ' '

Habiéndose dado a conocer pitlicarents el asunto el Afa dltimo de -
enero de 1075, conm celeridad adwirehle se reunid 1a Comisién Pervansnte del-
Congxyno de 1a Unién ese mismo dfa, y después de ~umplir las .’omo- legales —
establocidas para estos casos, declard que tabfan desararecido los poleres pui-
blicos 2n el Estado de Guerrero, y designd m:svo gobermdor para la ewtidad,-
en _substitucidn --’43-~1’4me1‘ Nognzda Otaro, comcusado Ael delito de Fraude em —
perjuicio de un grupo e campesinoe,

Scbre la actumcién del organo legislatiso encargedo de aplicar las
disposiciones de la Freecidn Quinta Aelirtfenlo 76 de 1a Censtitucic?n Federal,
la prensa maeciomal informé que: "la Comisién Perrancnte del Congreso de la U
nidn designd por 21 votos favorables Gobermador Interino de Guerrero al 11 -
conciado Javier Olea Muflos, sn substitucién de Isreel Xogueda Ctero. Previa-
mente habfa dsclarado la dessparicidn de los Tres Poderes en equflla entidad,-
por haberse roto el orden const&tuciomal.

la sesién extraordimaria se imicid ayer a las once hores y cul-

mind el’debade a las quince horss con cinco minutos, cuando el nuevo Gober-

mador de Guerrero, Olsa Mulloz, rindié su protesta ante la Qgmigidn



Porm del Congreso do 1la Unién, que preside ¢l Semdor Earigne Oliva-
res Samtam,

Javier Oisa Mufiee figur§ en primer iéraine de la terma Gue eon-
v16 ol Presidente lais Eeheverrfs Alvares a través del Secretario de Gober-

mcifs, 11semciade Marie Ngw Palencis,

Cen fundamente - e 1a Freceifn Quinta del Artfculo 76 Coheti-
tacioml, 1a term que emtregé el licenciado Moya Palencia estaba 1mju-
42 por los liamglﬁéo Javier O.lu Mu,‘ Gustavo Mart{nes Cabafias y o1 —
1ageniere Bumberto lau-o Alveres,

Es o1 recinte parlamentario, despufs de conccerse la terma pro-
pussta por el Ejecutive Pederal, se procedié a la votaciéa de los integran-
tes de1aC  16a Permamnte, que enitieron 21 sufregics favorebles a O-
lea Mufics, wno pare Mart{nes Cabafies y ume pnn Remero Ainrol.'

la reunifa extreordimria de 1a ComisiSm Permansnte del Com-—
grese de 1a Unifa, que integram quince diputados y ocatoroe semdores, fuf-
cmt T urgencia per L Pruuom, Semdor Eunquo Clivares Santam,
umn ves que s comseif 1 consigmciéa pemal del Gobermador de Gmmro.--
Pusrea eemvocados diputados y ssmdores pare ester presentes on la Cdmars
de Diputades s 1as 10.30 hores o iniciar la seeién a las once horas.Sin em~
barge, ayer sisme por 1a maflara, Olivares Sentam realisé um serie de cop—
sultas entre diputados y semadores, pare deterwmivar los pasocs & seguir em -
oste ense, ‘

Al iniciarse 1a sesifn, desde 1a Tritums, el diputado
Horafndes Faddad y ¢l semdor Vicents Puentes Dias, quismes fusrom cemisio—




wados por la Pnoldenei. de 1a Comision Fermansute 4del Congreso 4a Ia selin,-
PaTe entrevistarse ~on los altos funciomarice s la Procuredirfa Cereral Ae -
Justicia del Distrito Federwl, pars comprobar la antenticidad? de las Snforme-
ciomms sobre el fraude, rindieron su in:oxp.

Barndndes faddad infd:wmé que se entrevistaron eon o1 Prneursdor-
do Justicia, licenciado Horeeio Caa_teliunos Gontiﬂo,‘ 7 éste revel$ que =feo-
tizarents, Nogueda Otsro habfa resultado presunto responsshlc del delite Aee-
fraude, y ue. tabfa giredo orden de apre!';emién 2n su cmi‘, oor haberse ha—
1lado elsmentos snrlciénuﬁ. Por su parte, a1 semdor Vicente Fuentes Dfaz,
41lo éuo 16. ‘noef.oc son  de enorwe rrevedad, "relaciomdos con la entidad qme
tengo oi hohor de roprannhr".

Al referirse a la acusacion de freaude por parte 48 Nogueda Jtero,
Fusntes Dfnz se?hl& Que en 01 Estede de G'xemro se han visto imrolucrsdcs-
wiembros de lo- trea podui- de 1a sntidad; a%adif gque se las. Inform$ 0ffem
cialmente que, en efecto, se han encontrado sleventoe suficientes rema supc=
nep Gue el Gobemaﬁr de Guerrero y ni}e-brros_r!e loe otroe dos polcres, tie-en
pPresunta responsahilidad 1legel emun c:antioso fraude, coretidc en deiriven
to de varins familias campesimes del Munfecipio 4e Lcapulzo,

Seiial6 que & su julcio todo esto significa 1a culrinscidn 4o um
serie de. hechos lamentables, que ‘an obligado a vivir al Estado de Glerrero
on lon ﬂtﬁu tiempos uma situacién anémals, um situsciém irrsgular. Tuen=
tes Dfas se preguntf y contaaté en qué oonsfiste e MO = =« = = = - -




malfa que afecta profundamente 12 marcha instituciomal de mi Estado?R--.
]

ie igmore que por factores coamplejos, el Egtado 3s Gusrre-
ro ha sido escemrio de trustornmos, turdbulenciss y de feafmence megati-
voss es un Estado donde ba hadido trediciomiments delincuencia e infre--
cciomes a la ley, quo ban heho uvir a Guerrero um ‘historia 1lem de pe=-
Tipecias y turbulencias.® Dijo que "las sutoridades 0o oo PrecCUpRn BAYyOor-
mente por icvestiger diﬁr-u. hechoe h-nhblu, ontu onoo los d¢ man-
gre®. Mecalcé que este -nueidn hublera tomado otre giro pu- peligroes,st
el lohdo deo Cusrrerc »o hubdiera mibidp 1a ay@ida constante ¥ amplis -
del Gobiom del Puudom !ehovon-{n

Rise nfonuh e variocs hechos emimlo- y dijo que las sv--
toridades no han mn-do oo 1m-tipe£6n que pudiera condueir a comse-
cusnoiss legeles que dejaren satisfechs & 1a opinién p@blice; esto signi—
fioca, afirmé, en nt q:m&; qQue las autoridades de Guerrerc ham dejado de
ejeroer las atriducionss iﬁpln que les confiere la Gdnnﬁtueih del Ep--
tado y otres 10”-. Foé termivante cmando afirmé: 'hn abdioado del ejer--
eicio de esmms facultades, ¥y o3 an{ come de hecko se ha rct.o el orden cons-
Mtociemsl en Geerrero.®

Agreg§ que la Camisién Permamsnte, on use de la facultad que —
le comoede la Praccién V¥ 4al drtfeulo 76 Constituciomml, debe abookrst —-
immediatanente de hecho y chrar en comsscusncia®,

Despufs de 1as imtervencionss de Ferndndes Maddad y Puentes--
Diss, se pusc a considersciéa de 1a ssssbles si procedisd 1a vetaciéa pare

eonocer del caso. Les 23 mishbros do 1a Comiriéa Perwanente v-hm a fa-



ver de que 88 emitiera el dictdfmen correspondients de immediato.

El Semdor José Rivers Péres Campos, destacé que hasta shore
¥ desde 1917, cﬁ}quior declaratoria de desapariciéa de poderes siempre
fof por iniciativa del Ejecutivo Pedersl, y puntualis§ que la actitud -
asumida p& la Comisitn Permansnte, es un pase trascedental em la vida —
polftica del Pafs, puss sigmnifica que mo sflo el Zjecutive Pederal,=ino
los érgunce legislativos del ectnal sexsnio constitucioml, estdn pen-—
dientes de .que se sjuste 1a vida polftics del Pafs a las normas consti-
tucicnmales. Dijo que un frende que se imputa en primer término al Go--
bierno del Estado,nopuede sino implicar pérdide absoluts de la antoridad
acraldel gobomdor;i Yy on oms condiciones, por declimacifn del ewmipli--
miento de los deberes, han dejado de ser autoridades legftiras del Estado
de Gusrrere, y por ello podemos concluir gque han dessparecido los pode-
res legitimos en Guerrero, y en consecusncia pwoceder al nombramiento-
de un Gobermdor Provisiomal. Al sareter a lea asamblea ol dictimen,pi--
41§ 1a aprobacifa y reconocimiento de que han desaparecido los poderes
coutituc:.o,ln “porque al desaparecer 1la autoridad moral, desaparecen-
implfcitamente 1la antoridad legftima”.

Losgo, 1a Comisién de puntos constituciommles de 1la Comisifn-
Permansnte del Congresc de la Unién, dié a conocer el proyecto de decre-
te , de s6le dos artfculos: "primero.-Fabiéndo desaparecido los poderes -
constitucliomles del Estado de Guerrero, se ha 1legndo el caso de mombrar

s Gshermador Provisioml.” Segundo.- Solicftese al cindadano Presidente




de la Repdblica, por corducto de la Secretar{s de Gobermaciém, se sirwa
Propomsr en terna al ef+cto, pars que de la miswa, fsta Comisiéa Perva-
nente elija a quien corresponda.”

Antes, en la votaciér del vroyeeto para el descomocimiento-
de los poderes del Estado de Guervero, la votacifm fué umfime a favor-
del dosconochiopto; y ¢ nowbré a 1a Comisién que se entrevistarfa -—--
con el licenciado Moya Falencia. Ia Comisiém 1a integrarcn: Joam Sebines
Gutiérres, Carlos Madrezo Pintado, José Rivera Féres Campos, Jorre Gar--
c{a Hornindes y Vicente Pusntes Dfaz, quienes solicitaron la terms al ti-
tular de 1a Secretarfa de Gobermacién.® (3)

Uma ves declarados desaparecidos los poderes coactituciommles
de Goerrero,y substituido Isreel Nogueda Otero por Javier (lea Mufios en-
ls titolarided del Foder Ejecutivo de la entidad gusrrerenss, como es -
usual en lv.;a casos en qnue renuncia & o8 cesado § destituide un alte

funciomrio péblico, immediatarents despnuds defan sus funcionss sus -

més ocercancs colsboradores, en efecto descendents a partir del funcio--

mario de mayor jerarquia; a pesar de {ea costumbre polftico-administre-
tive las notas periocd{sticas de la prenss macioml inforwaron que“"sélo -
tres funciomarios de la administraciéa de Nogusda Oterc fusrom destitui-
dos, ellos son los licenciados Teéfilo Verdeja Alvar, Secretario General
de Goblerno, Francoe Romfn Rardn, Peocurader Gensrel de Justicia,y el Ge—
ersl Venustiano Carransa Tijerim, Directer de Segurided Péblica.Fuerca

subdtituidos por el lisenciado Eduarde Lépes Betancourt,licenciade Rami-




re Casalss, y por ¢l Gemsrel &4 Brisade Ruhen Urisa, respee-
tavamsnte.” (4)

1a snossién de 1os hechos del "caso Grerrerc” y la actua-
cin de la Comizifn Permanents , basta~la desigmciém de nusvo wober-
mador de la entidad, tal como nos las presentan los mediocs de difusiée
del Pafs, poco aportan para aclarer y definir la legalidad de las dé-
cisionss dol eitado &rgenc hghhun, Yy 1a veracidad de los hechos
on los que s ruuh-mn las doeuio-o y 1a actuaciéa de la poopia-
Comisila Por-mm del Coqu.o de la Unifa; por elle es mecesario rea-
limar um orftioa scerca de las doeuio-o y do la sctuscifa del alu-
dido érgano loghhuvo, fundasdonos eom las disposiciomes de la Praess
ccifa quinta del Artfoulo 76 Constitucioms] y en las disposicionss de-
1a nism Constitaeién Polftice del Estado Libre y Scberans de Guerrero.



' b).~- Crftica socbre la actuacién semtorial,

Fars 1lever a cabo uma crftica mfs é-mencs osrbera achre un suceso pol{tico
aceecido en nusstro pafs, debemos tomar en cuenta las liritaciones que -
existen pare lograr oerteza y veracidad en la crfica que se hace.

Estas 1limitaciones son, entre otras, el control que ejerce oj.-” Go-
blarno Federal scbre los medics sasivos de informacién , on espscial sobre-

la 1nt‘omc16n de cardeter polftico; también debemos contar que la estruce

ture monopolista y monolftica dsl Foder Polftico en MSxico, hace que todde

las verdades en matsria polftica nos con?uzenn‘. nna sola verdad:la verdad
del crupo en el poder, la verdad ofieial,

Ahore biou,.um ves consideradas esas limitaciones al descubrimien
to de la verdad histérios, iniciémos muestra orftios scbre la actuacidn -—
de) Poder Legislativo ;n el 12amado “Caso Gmmﬁ”, sin caer en la petu-
lancia de afirvar que el presente estudio ecrfico alcans§ 1a certesa hht&-
rica, que es la pnfn!ni&l de toda persoma que aborda sn tema.

la Fraccién Quinta del Artfculo 76 de l1a Constitucisn Genersl de
la Repiblica estadlece, que es Facultad exclusive dol Senado: a).- declarar-
Que han desaparecido todos los Poderes Constituciomales de un Sgudo. b)e—
Q;n es mecesario nombrar un Gobernador Provisiomal del Estado en donde se'
doclaren desaparecidos los Poderes Constituciomles, ¢).- Nombrar al Gobore
hador, & propuesta en term el Titulsr 42l Efecutivo Federsl, Tarbién pre -
vée 1a misea fracaidn constitueiomal, que en Jos recesos dc la Cdrara de Sas
Radores, esas facultades serdnm efercidas por 1la Comisfén Fermanonte dol Con-
greso de 1s Uniém, dhore bien, scbre las m! smas. Alsposiciones que establece-
6lArtfculo 76 Oonst;;:ucioml en su ’reccicn quinta, el Aittf'culo 72 de la

cm“---C--‘—--------—-------------—--—




titueibn Polftica al Estado Libre y Scberanc de Guerrero, dispons: "lle-

rado 21 caso de la desaparicidn de los Foderss Ael “stado ze obsm:l-é el «-
rreezdimiento estableqicio en 1la Fraceifn ¥ dol irtfculc 76 de la Consti-
tucién Faderal e 1la Repdhlica." (£)
Como se adviarte clararente, la Consiituciém Polftica zuerrerense
se adhisr plemamente a las disposiciones contzanldas en la Prauceidn Jduine
ta del irtfculo 76 4de la Carta Magna Federal, 2n los casos de desaparicidy
de los Poderes Pliblicos en la Zntidad Tederativa, Paro la misma Carta Yag-
n2  del “silado da Guerroro vwroporcioma los elementos furfdicos ﬁeéesarics-.-

_ rera -procgder contra los'alt:)s funciomh:bs del Zgtado (de Guerrerc), sin-
neomcidad . de recurrir a la llamada "Deseparicidn de Poderes® an la Entidad,
Y8aucr aros elemantos tur{iicos Ae los auc 2stames tratarndoe:

Al irtfcuh 47 A5 1a Constitucidn guerrerense esichlece enfles-
son las gt:ibtxciorxes del Congreso del Lstadc, ; antre ellas, la Fraécién _—
IYXY dispone: "Raeibir las denuncias en contra de los Biputados, Geberma-
dor, Mapglatrados, Procurador de Justicia, 0Oficial Mayor de Gobierno y Direc
tores del Dospacho, por dalitos oficiales y camines, proceciéndo en térmi-

~hos de 1ol Artfculos 111 7112, de esta Constitucién." Tsta Alsposicidn -
e3t{ complemcntada con el contenido de los irtfeulos 111 y 112, que a la
letre dicen, respzctivanente: "Los Diputades al Congreso del Lstado, los Ya-

ristrados de) Trirunal Superior, el Sscretario Generzl de Goblerno, el Pro-

curader General de Justicia y el Oficial Mayor d= Goblerno, son responsa~-

bles de los d=1itos oZicizles y conines as{ como Ac las Zaltas u orisiones



g:e cemetan Aurante =1 tiempo en que desempofiem 3u:s errios.

Para exigir Alghas rospensebilidacdas o3 creoddicriento serd §--
=1 Cengreso del Istado reeidird la denuneia resrective 7, previo 8l Cice
tdrmen ce la Cemisidn Instructura dcelarerd, oyendo al Interesado, cor los
dos tercics 221 mimero total 3o csus mierbros, si ha lpzar § noa

z

ar al Miristerio Pfhlieo pam gue aiorcite la aceidn penal ante el Tritge

nal Suparior de Justicia. Fn seso afirrativo, ol indisiado guedar{ , por -

ese solo hecho, separado del eargo y- sufeto a la aceién 42 s JSusticia. -
“n cado negativo, se suspenderd %odo procedimiento =n ecnire del irtevesa-
do en tanto desezpéﬁa el eargo, susrendidndnsc isualmente 2 drminc e --
preseripcidn 2e la accidn reml,

S1 Triﬂ-mal Surerior Je Justicis ccmo instructor de 1A cnu
nerd todos los requisitcs processles que !!etémivnen l2g leyes respectivze,”

Elrartfoulo 112 estatlsce: "E1 Gcb?.madbf el Tstado, Aursrie 32 -w
perfodo de su encargo, 36lo podrd ser acusado por A2litos ccmines crewes,y-
para este efecto, s2 secuird o1 preceedinienio estak®lecido =n el irtfculo -
anterior.”(6)

Ccmo podemos observar sl analizar los disposicionas luridicas --
anteriorrents timrseritas, la Comstitueifn Tclftica de Cuerrcre s{ cSrece-
los medios nczﬁativos lsgales pare proceder contra el Cobermndor del Zgte-
do, por la comisidn de delitos comlnes greves, como =s =) caso del delito -
del que se lu acusé§ al pobermador Isreel Yogneda Ctero.

=8 obvio que la Constitucifm de Guerrero establsce el px'cc;z.".i--

miento para actuar contra 1ds altes funcionarios del Zstado, apoydrdioce -



en la tzorfa de Divisién de Poderas del Bardn 4o Montasquisu, teorfa 18 =--
cral econsidera la independencia enire los ires Podsres, en cuanto a sus--
canpos de actividad reépectiv.s, 7 ademfs preccniza 21 equilibrio entre el-
poder quo eada ano detenta,

51 la teorfa de Montesquieu se respatara, 23 muy prchable gne no-
32 hublera uwsade 1 recurso constitucioml de *dasaparieifn A2 F:zdercs" pa-
ra destituir a ﬁogqeda Otcro; pero dado ol rfsimen presideancialisia en el -
cual virimos, Wogueda Ctero, como fefe dsl Foder Tlecutivo en la entidad -
guerrsrenss, 23taba investido de un suprapedsr acbre los integrantes de --
los otros dos Foderas Pdblilcos, ¥ en consscuvencia, ni ol Feder legislativo
ni el Poder Judicial del Estado de Guerrzro, podfan hacer.cumplir ¥ apli--
ear las disposicionss de los Numeralzs 47 Fraceidn XXXV, 111 y 112 de la-
Constitucibn Polftica de 1z Localidad, Zsto ss, los Poderes Leogislativo ye-
Judicial, lejos de actuar independientemente de el Poder Jeeutive, esis -
los absorbe y tizne mfs influencia y poder pdder poiftico que aquellos, y =
por ello, con la Constitucidn Local no se podfa destituir al gobermador -

guerreronse,

as{ puas, an*e la palpable evidancia de gne, utilizando el pro-
codimiento establecido por la Tonstitucién As Guerrero, se presentarfa --
mayor dificultad para Aestituir de la Gubarmatura a Nogucda Ctero, se op-
té por aplicar las disPosiciones de la Fraceidn Quinta del artfculo 76-
de la Constitucién Folftica de la Repithliea, °n “lacgrante <violacién A2 la
Soberanfa imterma del Tatado (de Guerrero), gue consagran los artfeulos ==

4C v 41 de 1a Constitucidn Federal Mexicama, los cuales a la le'ra sefla-

<M



lan que 1a Repddlica estd constituida por "Estados lidbres y scherancs en -
tnde lo concernients a su récimen interior", y que "El puedlo efjerce su so
beranfa por medic de los Poderes Ae 1a Unién, en los casce 40 1a compsten -

cla de éstos, y por los de los Eetados, en 1o que toca & sus regi{menes in—

tarnos '(7)0 . :
le Procuredurfa General 4Ae Justicia del Distritec Federal reci -

¥iS las primeres 1matigaeiatpo; reaiizadas por 1a Frocuradurfa Cereral -
de 1a Mapdblica (que se declaro’ incomretente, por tratarse de un delito -
del orden eomin), y 1as llevé adelante hasta tormirar la averiguscién pre-
via, y consigmr pm!nhu al Gobermador de Gﬁarrero y @ treimta-y:toss —
persoms mis al Juez Quinto Fenl del Distrite I’ederal.(!).‘

-P.n poder coutestar a 1a sventusl pregunta de por quf intervi-
20 la Prceuradnurfa des Jngtieclia 3ol Distrito Fedorul, on la investiraciéan -
previa del delilo de and;.dsl qm‘rse acusé al titular kdel Poder Zleentive
de Cusrrero, dehemos antes considerar todo 1o siguients

luﬁm & los informes publicedos per l1a rrensa de la Cindad
de México, on el aspecto peml ‘I8 sucesibn eronongien‘ del 'ﬁ-o Gusrrero”,-
es ésta: 1a Procuredurfs de Inaticia de 1a Bop\iblie. neibiG_um denuncia -
de un grupo s campesinos, bcopropiemrinl Ae unos terrenrs venlidos al —-
Infcravit on =1 Yunieiplo de Acapuleo, acusando al Gobermador de Guervero -
Y & otras persoms m{s, de frande en contra 4e los mismcs camposinOse. 2.~
Se informé que la Frocuradurfa 'Géno:al ds Justicia de la &p&li& oportu-
meente” se declaré innompetents pars seguir conociendo del amﬁto, pero an=

tes "prestics algums dilipgencias que le permitieron o.chucir los hechos*



3.~ las d1)ipencias e avsriguseifn previa Zuerom emimé-l por la Procu-
radurfa Gernsral de Justicia del Distrito Federal, ante 1z declarada incom-
petencia de la Procursdurfa de Justicia de la Repddlica, 4.- =1 Afa “reinta
de emerco de 1975; 1a Proenradurfa de Justicia del Distrito Fadersl consirma-
ante el Jues Quinto Pemal Adel Digtrite Federal, al gobermder Yogueda Q.r.-
y & treinta y tres persovas wfs,por-el delite &0 Fraude de Aieciocho =illo-
nos de pescs, on acrevio de mis do olen campesimes de Guerrero, 5.- =1 misme
ifa treinta 48 smero , el Jres Quinto Feral 11bré ardenm 4 apretensiof en-
contra del Gobermdor de¢ Guerrero, vor encontrar elementcs furfdicos suf! =
cientes para tal efecto. 6.~ Se informa ques la Procuradurfa General de Jus -
ticia 4o la Repdhlica logré recuporar ocho millomes quimientos mil pesos —
ocmo parte del monto 4 lo defraudade. |

‘4af pues, ésta es la sucesiénm erono16g1en 4e las 1iligencias pe-
nales,que eulmimaron con 1a expedicifm de la orden de aprehansifn en conmtra
del Gobermdor Constituciomal del Estado d8 Guarrero; pero, para nosotros,-
los gus estamos en posibilidad de ocbservar em sucesién 3¢ dilirenciss be-
Jo el punto de vista jurf{dico, no cstamos -.thfochoa del modo y forsa con -
qQue se realizaron esas actuacionss pemales, 4sf{, vedmes 1las irregularidades
descublertas en el precedimiento 4e investigeciénm previa:

1.- la Procuradurfa Genersl de Justicia 4e 1a Repidlica se decls
.T8 incompetente pare conocer del asunto, por ser delito del orden comin sl-
fraude cometido, pero antes”se permitié * 1lsgalwente realissr alrums 4118
gencias que le permitioron osclarecer los techos. la imterrencién e 1a —
Procuradurfa de Justicia de la Repihlica reslulté ilegel, en virtud de que -
viclé ls Soberenia del Zstado de Gusrewers, yarque "los delitos comincs sco-




aquelBos que se formulan en leves dictadas por las legislaturas locales®(9),
Y por ende, ol conocimiento s investigieifm del fraude eometido eran compe-
tencia de la Procuradurfa de Juuiich del Zstado Libre y Séhonno de Guerre
ro, no 40 Ja Procura fa de Justicia de la Nepddblica.

2.- Despusé de degbordar _su Jurdddiceién territorial, y vic - -
lar com ello 1la soberanfd guirreremse, la Procuraderfa Gensrel ds Justicia
de 1a Macién se declard incompetente, y entonces 1ntorv1n§ vh Procuradurfs
del Distrito Federal;la cual tampoco t! lone Jnrhdlee16n m facultad Jurfdi-
c& parea intsrvenir .ah h 1mst1¢ae16n As asuntos 421 orden comidn on los -
Betados dol Pafs, toda ves que su eompetencia para actuar se eircunscribs -
el territorio del Di-trito Fedorel, tal como lo estableeo el iArtfcalo 25 Ag-
la ley Mﬂa de 1a Proeuradurﬁ General ds Justicia del Distrito Pederal
Qus a la letre dleo:k "Son atridbucionmns de 1a Direceidn Gereral de Averigua
ciones Previas (de 1a 'Prﬁeurndurfn de Busticia del Distrito Federal) : I.—
Practicar las avoriguacionss préviaé sn el Distrito Federal y, en su easo,
ojercitar l1a accién pemal.”(10). Adends de 1o anterior, como so sabe, 1a ==
compre-venta que motiv$ el frauds, el acto motarial correspondienta y las -
maquimacionss y engafios pars cometer el citado delito patrimonial, se efac
tuaron en el Estado de Gusrroro, no en el Distrito Federul, ‘por 1o qus con-

cluimos qua tambief la Procuradurfa Genersl de Justicia del Distrito Tede -

ral violé 1a sobetanfa 4el Zstado de Guerrero, al conocer, investigar y ejler

citar accién psmal por el delito de Fraude on contra del gobarmador 'u-ma-
rense y otm inculpados. '
As{, a 1a luz 8l Derecho, las 1ntamncioms de 1a Procunf"urm

Gomwval @0 Justicia de 1a Bap\!blica ¥y 4 la Procuudurfn Censral. de Justi -




cia del Distrite Federal, fuerom antijurfdicas y violatorias 7 ia Sctoiw -
nfa estatal gusrrerense, y la ﬁ:én 6 raznmes 4e sus interrencicres dete -
mos huscarlas on los ures y mistericscsclaterintos de la polftice mexi-
Sam, y a este respecto, la revista “"Impacto® publicd el siruiente comenta -
rio: "Cs irrehatibls que el procurador d8 justicia del Distrito 7ederal no -
tiems jurisdiccién para conocer de delitos cometidos em un Tsiado de h e -
pidlica; si estos son del ordon"co.;-ﬁn,. comrets a las autorilades lorales ine
" tervenir en 3 caso; 31 son del crden federal, sntonces la aceién ~sspectiva
os de exclusive competencia de 1a Procuradurfa Gémn_i de >a Mazifn, Fara —=
proceder contra §1 goberrador Nogueda Otero, no tenfa facultad als:rma el rro-
curador del Distrito Federal, cceo iampoco la tiemen los demfs nrocursdores-
de Justicia de los otros Estados. Si as{ no “uera, delarfan %o ser 1lidbres 7 -
soberancs™(11). También, algu‘m medios informatiros opimron 2n el sentido
de que "la invest 16n previa se redicé en la Frocuradurfa del Olstrito -
Federal, y ne en 1a de Guerrero, pues Fogueda Otero cayé por um cusstlén —
eminentevente de origem polftieco "(12),

Asf, de esta maners, estamos en posiciéu de expredar que la ir-
setvencifo 4o 1a Procursdurfa Gensral de Justicia del Distrito Saderal, en -
la investigecién previa y consigmacién peml 4o los hechos del "Ceso Cusrre-
ro®, se dsbis a cbscurss motivaciones polfticas, sactuande con 2llo 1a Proma-
radurfa 4de) Distrito Faderal al mirgen de la ley , y al servicio de intere-
ses ajencs &l Desecho,



_ Ahore dien, dejémos el aspecto pemal del asunto pare introdu-
eirnos a muestre verdadere y énice objetive; ol anflisis jurfdico de la
actividad desplegada por la Homoradle Comisién Permamente del Congreso de
\h Unifa, en el multicitado "Caso Cusrrere”.

~

S

Ya on ¢l Cap{tule Segundode este breve estudio, hewes visto -
1as Pacultades que establece 1a Fracoién V del Artfculo 76 Constitucio
]l a faver 4o 1a Cdmare d» Semdores, y los requisitcs y condiciomss que
deben preexistir, pare que ¢l Semdo ejerza osas facultades constitvole-
mles, pero en virtud de que, cuande -uuor;m los hechoe, ensro de 1975,

.1a Cémare 4o Ssindores, fucultada consituciomalmente pere intervenir onle’

Telative a 1a dessparicién de podeves péblicos enlas ermtidades federati-
vas, se hallaba en recese de actividades, 1a Comisién Persanente del Com-
greso 4o 1a.Unién oo aveod a comocer del *Case Gumré', y & enitir su re.
selnoiéa fiml, |

Atendiénde a 1a ccifn 1iterel dsl texto em 1a Mﬂ& Ve
del Artfeule 76 Constitucioral, solsmente advertizmos ura facultad & fa-
ver & la Comieién 'Pon-n-m: 1a facultad de ncxikrandénto del Gobermador
Provistonil, en 1os cascs en que la Cémara do Seradores se halle en recese
de actividades, Estudiadas com deteniriento las distintas atribucionss qui
les Artfcule 78§ 79 de 1la Comstitucién Polftica Mexicarm, @stablecen ps:
ra 1a Comisién Permansnte del Congreso de 1la Unién, no encontramos facule
tad express a favor de fste fryanc legislativo, pare declarar 1llegudo el «
oaso de mombrar Gebermador Provisional & algure entidad federativa de la Me-
péblica; ni tampecco descubrimos h;p constitucioml para declarar desapare.

c€idos los Poderes Constiucionales sn un Estado, y mmcho wemos hacer di--




cha declaratoria, de nm manere umilaterdl y de motn propic, como se hiso -
on ¢l Cage Gisrwere.

A favir de 1a actumcifm ds 1a Comisién Permmrente, podrismes -
Srgumsntar qus las atriduciones que efercitf en ¢l Case 4e Bogueda Otere
Y ol Egtado de Guerreroc, estdn implfcitas y tdcitamente establecidas & su -
faver, y que ee Wa atilisando la "Ianterpretacifa ligie-", 1 cnl @
uss cuando e ¢l-textdclsisl 1a expresiéa ee cbecurs § imcomplota? . O
lizsdnde este mftods interpretative ds 1a ley, ea 18laciéa com ol coutenide -
del Artfcule 78 4s 1a prepia Censtituciéa Pelftica llulai, podrianve nﬁ:
mar que 1a Comisifa Pervanents debe elfercitar 1as facultades que cersespes~
den a andas Cdmres legislatives, cuande estas estfa en recese, per estar -
formada la Permamsute do Diputadoes y So-dm, teda m‘qu ol Articuls 78
de waestre Ounlhoi‘. Pelftica ostadleds que °® lhnm ol Necese &) -
Congreso hhx-‘ oms Comisifa Permmnente om de weintinusve uiembres,
de les que quinoe serda diputados,y ostorce ssmadores, ncmbredos por sus -
Tespectives Cimares 1a vispere 4o 1a Clausure do 1se sesiemss.” (19)

Esta imterpretaciéa as 1s ley Pundawestal Mexicam p;- lage~
lisar 1a sctosciéa de 1a Comieifm Permamsnte em ol Case de Gasrrere, dobe
desschares y considersrse imaplicadle, ya que la propis Ceestituciba Pelf-
tica Mexicama, em su Artfcule 79, ssfiala limitativamente etales sca 128 o~
tridbuciones de ese érgano, formslments considevade legislativo, sim que apa-
rescan 1las atribucionse que ejercif en el asunte guerrerense, Adeafs, ¢l

- misme Artfeule 79 constitucicmal, en relacifa con el Artfcule 67 de 1a mis

ma Carta Pundamental, fidicen leo queiiedié hacer 1a hoaeradle Conisiba Por-



tamtats del Cengrese 4o 1a Uuifn, ante los sucescs acaecides on ol Fetads de *
| Gusrrere; a ose respesto, lfames: Artfigule 79: "la Comisiéa Permamente, ade-
nfs 4o las atridusionss que expresamente le coufiere esta Constitueifbm, ——
tendrd las siguiertes :IV.. Acardar por of § a prepuesta del Ejecutive, la -
Cemvocatoria del Congrese § de um sela Cimares a sesiomss extreordimrias, --
sifndo necesarie en anbos Gases ol vete de las dos terceres prh.o de los in
dividues presentes. la Comvosatoria sefalard el sbjeto u sbietos de las se-
sienss extreerdimrias.” (15) Por su parts, ol Artfounlo 67 de 1s Whsms Comsti-
tucifa Polftica, sefiala : "E1 Congrese é-ums scla de las Cémares, cuando e -
trete ds ssumte exclusive de ella, se reunirda en sesicsss extracrdimrias, -
Gads ves que les esuveque pare eee cbjete la Cemisiba Pormamsnte; -poro o =
Sabes eases sfle s coupardn dsl asunte § asuntos que la propia Cemisifa eo-
ueticss & su «-na-um, 1es emales oo expresaréa on la ceavocateria res-
postiv.*(10

4¢ nds la soavocateria a sseiones sordimarias a la Cémas
e & S ores, 1a Canteiba Permamsnte hublere o jetteitade _un‘ntri.'buu- -
Qus expresaments 1a eenfiere la Carta Magm Federnl, y ol Semado hublere tres
tade ¢l Case Gusrrers, on fumcifa d» lae Macultades que sxpresaments 1o oo
fisre ol Artiesuls 76 Constitusioml en su Quimta FPrecoiéa. cou.ouo, #® ho-
bisra ovitade ol desorédito 49 um rfgimen ¥y el deccrddito 4 musstre teéri-
ea divisién d Pederes, que muestre Constitnciéa Polftics esnsagre en su Ar- .
tfoule 49, que ea le conducente ress asf ¢ 'n&px’nrobrd.hhd-n-
eifa o divide pare su ejeroieis on legislativo, Ejscutive y Judicial, Ne -
pitida reuniree dos § mae do estes Poderes en um séla persom § oorp'nci&g'!"'



Atande cabos, que mos propercioman ol cemcciniemte gendrice de-
1a sotividad pelftica em mwstre Pafs, y las irregmiaridades jurfdioms ad-
vox-tiha om ol Case bmu, padence ddducir que em ese asunte, ol imte-
rés pol!uoo de cieris grupe en ¢l poder tuve prieridad y primmcia ecbre
o1 verdadere y efective ocumplimiemte del Derecho, este os, ol imterés pe-

'uuo. recoal =0 impuse & la ley.

Los tres Poderes que censtituyen noestre Supreme Poder & la -
Federucién, actuaren eeme un éaice P‘obr, dandoss la .ﬁ-muu visible de
qQue umo 49 los tres Poderes Federalss sus dscisionss & los etres -
dos Poderes, vislande cea olle 18 Teorfa de 1a divisiéa do Poderes y Ia —
Int.d‘cinbpo“ﬁdolhm, teoria aceptada y consagreda om -
1a ley Fundamestal m: swetra Cemstituciéa Pelitica. ,

| Aef puse, amalisfnde desde o1 puste do vists eoustitmsioml 1a -
ectmeiba lbl érgase “parelegislative® llamde Cemisifa Fermaments &1 —
Congrese 40 1a Unila, ostames en pesiciéa de afirwar que les 29 logisla-
dores que, istegrendo el érgene antes memciomde, sstuarea y dscidiesen oo
bre 1los suceses acmecides en bmn, cemstioren las des auum- irve-
gula 1 1.« Bjereieoren stribucicowss oceustitasiommles que *Sea facul-
tades omlusivas dol Semde”(1§), esme som 1las do dsslarer que ha lloge-
do o1 memsnte do ncubrer Geermador Provisiemsl ds um Butided (en este eo-

se, Guerrere), y 1a do declarer que ham dessparecide 1les Poderes ces
deo umm Fedorativ,
Come yu lo sofialade, 1o presedente ¥y legal hubiere side — .

que 1a Cenisiéa Pormanente hubiere comvecads & sesicnse extsmesdimriss & -



1a C{wara do Semaderes, pare que fste frgane legislativo reselviera sobre -
1a situacilan eoxistents on Guerrero, puss come le dispsne clarewents el Ar-,
tfcule 75 Cemstituciemal en su encebemde, eeas dos facultades soa oxcolumi-
vas del Semade, es decir, som atribucionss que constituyem ua ®privilegio-
de hacer alge prohidide & los dends®(319),

2.- la Cenisifa Permanente, al actmar cea 1a prontitud y cele-
ridad ebm que le hiso, cayé en 1a sespechs y en la duda, sobre la seriedad -

g probidad de su cesducta ceme érgano p@dlice responsadble; ya que es incom-

prensivle, legalments hadlande, que wn frgenc de tanta jerearquia cenmstita -
eieml, hays scordade resolucifa do tawta gravedad como declarar desapare~
eides les Pedeves Pfdlices on Gurnn, temande oene Lase Jﬁfu- unicanen-
%e 1a demumcia qumolhnubm.mw on cowtra dol Go-
bermader do 1a EBatidad, licenciade Israel Negueda Oters, sim esperer prudeme.
temsnte & quo o0 ran ads tos y se esslarecisra sifs ssbre la oulpabill.
dad dod mr-m estatal,
Adends 4o las snterieres irreqularidades, queds fletande en -

les aires del misterie la respuesta a esta preguntat & quife wotivé § e»-
eité al Presidents ds la honeradle Cemisiéa Pervanments, pare que ss -
clararan dessparecidos los Sres Poderes en ol Egtade de Guerrere ?, A} Ge-
Yermador ds Guarrere '.ounimrh, e pocas semamis-del fin ds su encargo,
se sparta del realimme polftice, es un acte puramente alegérico y demas
(“i«.’_(ﬂ)lljuﬂu erfticos sefialan que ean ¢l "Case Guerrerc® “ee siguié
el procediniento tredicioml, esto es, 1a interpretacifa impure del pre—




cepto, la aplicacidén dc”ormada de la ley, supons consecumncias y propd -
sitos polfticos importantes: sntrecar al Poder Elecuiiro “e 1la Repidhli -

ca, con la cooperacidn de un legislativo ddcil, uma sum excepcioml -

de poder (21),
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CAPITULO SEXTO

LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES Y PACULTADES SENATORTAIES
DE LA FRACCION QUINTA DEIL ARTICULO 76 COIBTITUCIONAL, EN EL
CASO DEL E=STADO DE HIDALGO,

) .- Sucesién de hechos y actuacién del Semado.

b).- Cr{tica sobre la actuacién sematorial.




8) .- Sucesifa de hechos y actumcién del Semdo.

Loe sucesos polificos que determimaron 1a cafda del Dr,
Otoniel Miranda Andrade de 1a gubermatura del Bstado de Hidalgo, se
iniciaron cuando el Semador por Hidalgo, Mafl Losano Ram{rez, acusé
a8l jobermdor de su entidad ,de pateocimr la campafia de desrresti-
glo cootre tres funciomarios comn posibilidades de asecender & la pri-
rera magistratura del Pufs. Y el Secretario GCemerel del Sindicato-
Kacioml del Magieterio, Carlos Jonguitud Barrice, rq-pounbnisé di--
rectamsnts e Miranda Andrede de la viclencia y porncuci&i de qoe o-
ran victisas los maestros en Hidalgo, & mancs de 1la fuerss polfcisce -
de esa sntidad Zederatiwve.

El dfa 20 de abdril de 1975, el periocdismo maciom] in®or-
naba: "el semador hidalguense Raul Losano Ranfresz, ecnsé al Gobermdor-
de Hidalgo, Otoniel Miranda Andrade. de vetrocimar polftica y econémi-
camente 1a campafia publicitaria contra tres “unciomarios & quierss se
considera presidenciables. Aseguré que los vromotores de las publica-
ciones denigrantes no sélo han incluido en ellas los nombres de rerso-
nas que no fuerom consultadas previamente, sino ques, inclueive, han u-
t1lizado hasta el nombre de un musrto, el profesor José leock CH, falle-
0146 hace dos aflos.

Bl n;:mbre de leén CH.figure en los desplegados publicados

en los diarios capitalinos, que se hicisron aparescer como procedentes-

de ﬁuejutla. Respecto al resto de los firmantes el lagislador subre--

¥6:"n0 creo que todos hayan sido consultados previarente; tengo ele---




Bentos de Juicio pare asegurer que muchos estdn indigmados , porque a-
Pareciseron sus nombres en esos desplegados.” . Cémo s explica que es-
to haya ocurride? . Qe se utilimaron listas viejas; luego, que se to-
6 en eongldenci&n qQue madie podria arriesgerse a imconformarse pu—
u;@..m » debldo a 1a falta de garantfas que hay en 1a entidad.-

lozaznc "anfres, en entrevista veriocdfstiocs, swtréi ou in--
conformidad con la desigmcién con que su partido, el P.R.I., hiso de
Mirenda Andrede como candidato a Gobermdor de Bi&].c; en o-; entsunes
Losano dijo que Miranda serfa el continumdor de 1a “épooa de terror”-
impussta por Sénches Vite,

l&do declar$: “el costo de las publicscionss que varias
organisscionss hidalguonses hicieron en contra de tres Secretarice de-
Egtade, fué cublerte por el gobom&or de 1a sntidad, y las publiceacio-
nss fueroa apoyadas por pesrsomas con intereges mesquinoce, que preten-
den tomar posiciomss pare el futuro.” Afirmé q;:. los fondos de Ias -
Publicacionss difsmatorias proviensn del Gobiermo del Estade.(j)

Por su parte, ¢l Secretario General del Sindicato | Kacioml

de los Tretajadores de la Educacifn, préfesor Carlos Jonguitud Barrice,-

manifests que "¢l Gobermador del Estado de Hidalgo, Dr. Otoniel Miranda
Andrede, es directo responsable de 1a ola de vislencia, amemizas, pores-
cusifa y torturs en contra de masstros, llevada s cabo por las fuerzas -
policiacas de esa entidad,®

Expres§ qoe esos hechos "son prusba de 1la imequfvoca imtro-
®isién del Gobermader Otoniel Miranda en l1a vida sindical del Magiste--




rio, y atentan coutra 1a scberenia y la autodetermimcién ea asuntos -
que son de la emclusia imcurbencis del Sindicato de Mesestros. Agre-
g6 que Otoniel Mirenda ha manipulado & la Pederecién de Estudiantes de-
Hidalgo, pars apoyar sl profesro Juvencio Garefa fselmuh, suspendido --
por el Sindicato heioﬁl de Trebajadores d» 1a Educaciém ea su careo de-
Secretario Gensrel de l1a Seccifa XV, "por manicdbres en contre de su pro-
pia orgenisacife sindical®.

Aoapci§ Jonguitod que se ;;ﬁp.ml varios actos de protesta-
por el Magisterio en todo el Pafs, entre elloe une vagm concentreciéa --
mciomal,; dijo también que ya se presentd la denundia forval de los -
hechos ante 1a Procursdurfa Generel de 1a Mue-, en la qoe consta 1a -
agresién a tiros coatra los profescres y dlp’uhdoo | Onofre Berndrnies Rive-
ra y José lais ladr-do lhlru, y los prot'umi Flmer Gerdia y. Engo Sdn-
ches, mmbro’c de h comisifn desigmda por el sindicato de maestios pa-
ra normalizar 1a situacién sindicel en Bidaleo.

Aclaré que en el Sindicato de Masstree; sus dirdcmnres  aciian
en forma cuidadoss pare no comprometer a la agrupecién sindical, wu la -
polf{tica 1ligada al cambio de gobierno, y que losl{deres sélo tiensn como

funcifa proteger el do.rocb.o de cada une de los mismbros del magisterio a-
° vanifestarse em lo individual, libresentc,

En cuanto & las agresionss a meestros , precisé: ®el 16 del
presente, patrullas policiscas spostadas ffente & las oficims de la Se-
ccidn IV del Sindicato de Maestros, em Pachuca, Hidalgo, impidleron la -

entrada de maustros que repudian 1la conducts de Garcis Escimilla, que --



defienden el principio de sutodeternimecién sindiosl. la polééfa de Pa-
chuca intercepté a 1a comisién de trabajadores administretivos de la-
Seccibn XV, fermade por Ciro Snnodn, Carlos Carpio, Alejandro Rfos y

Francisco Mart{ines; fueron ncmotndoc y sawtidos a tortars, pare -
omrents y ocho hores dupuh ser abandommdos en 1a carretera Pachues -
Actopan, y ser balaceados allf, ©1 17 de abril fusroa balaceados los
dce Aiputados y los dos maestros antes aludidos.”(2)

\ Aute los athun y lcuucioma de que ers objot.o el gebier-
no de Minnd‘ Andrndo, & noebre del pobermmdor su secretarilo mrticuhr
Carlon Peflafort, el 19 de abril afirmé "que el .obhm’ de ‘1a entidad--
7= selidarisza i y ba dado su apayo ll.lfdor do 1a Seccidn IV d‘l Sin-
dicatc Meciooml de los Trabajadores de 1a !duaciﬁ, Jmncio Garci{a Es-
canilln.as{ como & 1276 mmestros federslisados.”

Por su parte » Garcfa Escamilla, 1fder del Magisterio em Hi-
dalgo, afirmé que el gobermador Otoniel Miranda "es atacado porque su -
postuhc‘i&:.u decidif aqnf, no arriba. Wo of si ga o1 P.R.T 3o México;
Distrito Federel Sen um Secretarfa ,§ en las C‘mnl\ de Diputados § Sema-
-deres.

Peflafort rechasé categortéimente; 1a acnaci&a “hecha por -
o1 Comité Efecutivo Jadiomal del Sindicato de Madstros, de que el gober-
nedor Mirsnda And-sde es el responsable de la agresién su’rida por el
diputado federsl Onofre Herndndes, y varios acompafiantes.(3) .

El propio Dr, Otonmiel Mirande Andrade, el 20 de ebril zn la -




Ciudad de Pachnca, declaré que "tratan de socavar el ejercicio del Go-
bierno del Estado de Hidalgo, porque empless & crecsr 1a tesmsifa por-
la sucesién presidencial.! Rechasé los "ataques que ayer le Zormularon
ol semmdor hidalguense Rafl Losano y el 1fder mcioml del macisterio,
Carlos Jonguitud.® Del primero dijo: "no tiene antoridad morsl para ha-
blar sobre los problemas de Hith],go,_ porgue munca viens al Bstado®,

En coanto a la acusaciéa de Jowitnd‘ sobre la represién de-
‘los maestros hidalguenses, el gobermedor dijo qus "har{a unm grave dafio--
al Pafs si realiza 1la anunciada huvelcra wazisterial.” Dijo Otondel Miran-
da que "en Hidalgo se ejerce la libertad gue hay en el Pa{s®, y preci-
s "nos atacan porque sefialamos errores de algunos funciomarics, y no-
hacemos mfs que seguir 1o que constantemente ncs pide el Presidents.®

Enls entrevista, se le Nizo saber al gcbermader q:e la Li-
ga de Orgnu;.ucioli- Populares de Hiuejutla hizo promnciamientos contra-
aspirantes a la Pﬂnsidouc_h. Contasto’ que en ellono hay mofs q:tﬁ liver-
tad, y es0 es um libemd de oxprosi&:‘ de éllos; o1 reportero difo --
que es vflido en Hlxieo, que el crobermador es el 1fier del conirol po-
1ftico del Estade, y seguidamente presunté que el pfodmciacionto de
las organizacionss populares citadas significaba que en Fidalro no ha’-
bfa 1liderazgo polftico, a lo que el gsbermdor contesto’ que:®podemos --
Ser 1{deres, pero no. caciques, como se nos ha dicho. En este caso, noso-

tros mismos scamos respetuocsce de 1la mansra y forma de pensar de esas a--




grupaciones ! El gobermador declaré gque las declaraciomss del sems-
dor Losanoc Ramfres, sobre que en el Estado no hay gnmntﬁi, no 1s han
sorprendddo, pues estdn fntimamente ligadas con un estado anfmico .del -
Proceso selactivo para el Gobierno del Estado. No ha cambiado su mane-
Ta de pensar ni su estado anfaico. El fué menciomado para ser gobermm-
dor de la entidad."No le concede al semdor Losano Ramifes ninguna --
autoridad moral,"pues siendo Semador de 1a Repihlica no ha venido por-
acd, pese & que se le han hecho invitacionss & actos polﬁ;ieou 'y no-
estando aquf, pues no sé cémo puede opitmar del Estado do ﬁidnlgo, o
coando €1 no vive aquf ni cenoce - los problemas que ﬁmnos.'(&)
Por otra parte, el licenciado y profesor Carlos ‘Jonguitud
Barrios, aetmndo.eonfqm a lo previsto organis§ 'y realisf la magm
concantucﬁl; del magisterio, en las calles dov Repdblica de Venssuela
do' la Cepital de la .Rapuﬁlié., y on ella "ante miles de ;Qatros que
llemaron las calles ds Venszuela el Soéutario Gomrnl del Sindicato -
Nacioml de los Trabajadores de la Educacién, d1joY "esta es la respues-
ta del Magisterio a Pinochet Miranda, gobermador del Estade de Hidalgo."
"~ Jonguitud lo 1lamé dos veses "Pinochet Miranda"; y asegufd que "no hay =
Garant{as individuales desde que torf-posesién del gobierno! Loacusé —
de duc sus maniocbras son plenas de un sentido oportunista de acomodo -

on el detate scbro la sucesién presidencial, conforme s los obsoletos

Bftodos dd uma anticuada tradicién polftica, que pretende retrotraernos

@ précticas antidemécraticas del rds puro corte persomalista,



En ol nmftis desfilaron 55 secretarios de las secciones que -
componen:el Sindicato Maciomal de Trabajadores de la Educacifn, para de-
seprcbar las manicbras de Otoniel Mirenda.® (5)

El mismo dfa en que ee efectud la concentracifo maciomal de
los maestros, en 1a Ciudad de Méxieco; llgunﬁ miemdbiros del Poder lesislati-
vo Pedenl,’ y repressntantss de algunoe partidos polfticos mexicanos,for-
mularon declarecionss en el sentido de que on ol Egtado de Hidalgo ya se--
hatfa rote el orden constitucioml. Asf{, "ol semador Goru‘n Coroii d§1 Ro-
sal,el dipﬁudo Cscar Bravo Sentos, y los’1l{deres del !;.P.S. y del P.A.RM,
Jusparon que y» nrocede 1la desaparicibn d. podobroot on ol Estado de Hidal-
go, por considerar que se ba roto ye ol pid.p ‘emtitucioml'.

: cox‘-om_doi. 30-1 declar$ que "las tfb_ititricdndu en Hidalgo si-
!mn';, e iuror-f qm'”enmionn y sutoméviles, en los que mmestros de 1a Buase-
teca 1ban a trusladarse a la Ciudad de México, pars asistir a la concentse-
cién macisterial, fueron detenides por agentes de 1a policfa judicial hi-
dalgusnse en territorio verscruzano, entes de llegar a Terpoal; a esos ve-
h{culos les qtﬁt.ron pineao y lul reventaron las nami. A los conductores
Y propietarics de coches de sitio en Hidalge, se les an._a& con suspender-

les la auntorizacién fnm circular, si salfan del Estado. Ea Huefutla, patrullas
y agentes policiacos recorrfan las cilles pars impedir la salida de meestros,
parecia un estado de sitio. Egtos hechos son ya intolersbles; el orden cons-

tituciomal se ha roto, afirmé el Semdor. Asever$ también que es imposible-
que Miranda Andrade rectificare de conducta, a pesar de la conducta prulente




Y wesurada de 1a Comisién Permanente on ese caso polftico, puss "es un homs
Sre totalmente mamsjado por Sénches Vite". Consider$ que en vista de -
que el orden constituciomal en Hidalgo se ha roto, y de que la Comisién -
Permanente estd atents a los beéhol, cabe declarar la desaparicifn de po-
deres en su Entidad. F1 diputado Bravo Santocs tanbilﬁ.: fué de 1a opinién -
de que la desaparicidecde poderes sn Hidalgo procede, pues el ordem cons-
titncioml tid roto.

Jorge Cruickshank Garefa, Secretario general del Partido Po-
pular Socialista, demandé también la do;apnriei6n de poderes en Fidalge,-
pars que se restablesca el orden y hays gnnutfno y roSpeto‘i -la vida hu-
Sama y & las libertades, "es lo menos que se puede pedip" afirmé. Dijo que
varios militantes del Popular Socislista fueron asesinados y otros oncar-
celados, Expres§ que en Hidalgo ha surgido un enfrentaniento entre el po-
der local y el poder federal, que no debe soslayarse, y que el Gobierno =
derel, per medio de la Comisién Permanente, debe resolver en la l'oni ods-

conscisnte, por ser un problems gque preocups al pneblo wexicano en g.mrﬁl!

Cuando ya el eonflioto de poderes polfticos estaba plemmente
desarrollado y se prevefa la cafda del gobierno del Doctor Miranda Andrade,
los sectores prifstas de la Confedoracién Nacicnal de Orgnuixacionol‘?‘o-
pulares y la Contodernci&i Nacional Campesima, destituyeron a sus Delsgados
on o) Estado de Hidelgo, acusdadolos de ser cémplices en los actos punibles
del gobierno de Otoniel Miranda, "la C.N.O.P, destituy§ a su l{der estatal

interino en Hidalgo, el diputado Clemente Salcedo Yonroy, por "divisionista



e instrumento Je mclasto cacimazgo", y nombra Imlegado Gemeral al Semdor

Saivador Jimémez del Prado, a quisn civiles = ;:au;pesinos gi1vados implilie -

rTon la antrada al edificio cenoplsta en Fachuca, Zavid Gustavro Gutlérrez
Ruiz cemuniced al Comité Efscutivo Macioml de la T.K.0.P, = 1la Aastituciine

fuf fuimimante, pues "su central mo podfa permanecor i'-pasiblé anite los %z

chos en Hidalgo".

Z1fas Ram{rdz Ordaz 2uf Qestituido come 1f{der ¢ a C.F.C, on Zta

daigo, ¥ 96 nombrd al profeser Marlo Cruz Gémez, el destituido fuzgd f2 e

.

tralista y Tascistoide esa medida., 1 Cormitd Efacutive Necioml on re dose

o)
[W)
o

conozid a Elfas Ramfrez ~omo Seeretarie de a 1iza 2 Corvunidzdes Apiarias-

de Hidalpo, ¥y lo acusdé Az complicidad punitle mor el cacigulisme gue ta I-rTwe

rado en la Tntidad. Zn la sesidn asistieron 3aleedo Vontedn, Seer-tario Irnze
ral do la C.N.C., 7 semadorss 7 Aiputados esmpacines,

i :
Ia Corfederacidn Feeiomal Campesima pid18 Tormalmeris a la Temie

sidn Permarentc, al Congreso Ao la Unidm, al F.R.I, 7 al Fodsr Suditinl,ume
accifn drdstica, pero insoslujable, tendisnie & la restauracidn de la vida -
democr{tica y constitucioral en el Estado de HiZalgo"(7).

Dasde 2z tribuma de la Ccmisiénfc;r-arente el Conzreso & Ia Tw
ridn los legisladoras hidalguenses, diputado Usear Bruve, Sa-ios r semador --

Cerrdn Coroma del Rosal, denunciaron gue "on Hidalro estd & punto de romucrse

si no es que s rompid ya, el orden constituciomal®,; asepurzrop qus en 2sa-

v | Parc-IN

entidad . "ha hebido un cambilo forvial de homdres, ececcecccaccaccccmcenonoean-.




pero no um transeisién real del poder.®

Tras de pormenorisada rolacifn de hechos "de vidlencia,de in-
fania, de agresioms sin Zin, de viohciom.. e h_o. ganntfa‘s' coustitucio-
mles y al tmnrémtitueiahi'; pidieron a]j Congreso que observe los a-
eent,chiontoo futuros en esms eatidad, para que, llsgado el caso,actis -
eonforme & sua. facultades constituciomles, para que la ley de la selva-
sea omdtuh ds mestra entidad®,

Kl 1fder de 1a 0a1;16n Permamente, semdor Burique Olivares-
Sentama, dijo que "en ol momento en que 1a Representacifn de Hidalgo di-
@ que se rowpiS el orden jurfdieo, 1a Comisién Permanente actuara’de -
scusrdo ecom sus fhc}dhd.l'.

Bravo Santos, ante 25 de los 29 miembroe que integran la Co-
nisién Permansnte, marré um large lista de actos y hechos que “ocurren -
en Fidalgo, infuftmthum y pere verguenza de los hidalguenses, por cul-
pa de sus gobermantes®. Lasgo pidiéla palabre el semmdor Germén Corom doi—,
Rosal,quien fuf osﬁfnto,’ pero insisti§ en que "la demncia hecha por ol -
diputado Bravo SdiTés, constituye 1a dramatics realidad de mi Estado®. las
gerantias indivi&nhn 'QI Mdalgo, como lo ha dade a entender, son letra —-
muerta,se persigus, ee stropella, y se llege a extremos lamentables de vio-
lencia, Hidalgo vive un régimen policiaco, un régimen de terror en donde se
esplea 1a fusrsa pédlica, en ilsgales tareas de hostilidad, espiomsje y per-
secuciéa®. Assgurf que "las autoridades judiciales han abdicade de sa fun-

- eiéa y se hanm subordimado al aprioho. del poder ejecutivo local®




Después, =1 ssmador por Guammivato, José Rivera Pérez Campos,
Pidié 1a paladre y se dije "impresionado por los relatos™del diputado --
Bravo Santos, y pidi§ reflexién y cordura a la Comisién Permanents en el
caso de Hidalgo, a pesar de gue “"nos exita y nos eialta el relato turbu-
lento del diputado®, ﬁinn ihupos dijo éu. en el rérimen de razén fede-
ral hay um obligaciéa prirera y fundamental:los ﬁshduhnti de acatar la-
Constitucién Pedoral do h_‘anpdbl'iu, y han de acatar .el rdégiven poifti-
¢o postulado por la Comtitﬁcbi_én Podersl, qua dice "régimen democfati-
co y representativo®; los Bethos en Hidalgo son violaciones al esp{rita
c{vico do‘lbpuoblho' mexicano."No sstdn solos; estamos solidarizados todos
los mexicancs con el Estado de Hidalgo, y podemos redlamser desde esta -
_tritum:a los funciomarios del Estado de Hidalgo el comportamiento ajus-
tado a Derecho."(#)

En cuanto a la denmuncia formal presentada por el Coritd Eje-
cotivo del Sindicate Nacioml de los Traba jadores de 1a Edielct&n, §or di-
versos delitos contre el grupo 6 nctor F-giaf.orh].., ante 1a Procﬁndn—-
r{a Gensral de la Reptiilica, el procurador 1licenciado Pedro Ojeda Paulla-
da ordens se iniciare de immedisto Ja investigacién de la denuneia que -
el S.N.T.E. hace contra el Dr. Otoniel Miranda Andrade, gobegmador del Es-
tado de Hidalgo, por los delitos de amsrasas, torturus ¢ 1njurnc,eodta -
mienbros de esa organisacife sindicsl.

1a disposicifn del funciomaric federal ué dada a comocer al-

professs Carles Jomguitud Barrios y & shete niembros de eose orgenismo,—




Que hablaron con €1, El procuredor gemeral de la Refublica dijo a los 1f-
do_ros del magisterio mciomal que la procnraduria general 'actﬁnn sin-
Prdsiones de ninguma espscie”. En esa entrevista del 21 de abril de 1975
¢l 1{3jer del S.K.T.E. pr11c6 a Ojeda Paullada que tanto los meestros de-
la Seccidn XV como enviados del Comitd Ejlecutivo Nadiom], han sido ob--
Jetc Za persacucifn policiaca y amemazas de muerts, y hacen responsabls-
de esa situacién & 1a afxima .utoﬂd&d local, el gobernador Otoniel Mi--
randa. Jonguitud Barrios entregd el texto de 1a domi;cu; acompafiada de--
fotogeafias de automéviles balaceados y varios documentos internocs del
sindicato magisterial.(:9)

Como es camin sn el horisonte de 1a polftica uxievnn‘,’» ol an-
plio sector dgl o-.-poaimdo no quedé§ al n‘:g.n del conflicto hidaleee
guense, y a través de las dinr-.lbrg-ni-ciéuo que 108 representan--
los campesinos también participaron en este conflicto polftice; 'nf, on -
Actopan "ufs de 20 mil cappesinos encabesadon por el Congreso Perms--
nente Agrarioc en pleno, Ppidieron 1la desapariciéa de los pbdona del Es-
tado y 1a consignacifa pemal del ex mandatario Manuel Sénches Vite y de ==
Otonlel Mirenda, como responsables de um larga serie de delitos, doupc;joo
8 ejiddtarios y homicidios de campesinos, y porhaber roto el orden cons—-
titncional en 1z entided?

"la Confedsracién Naciomal Campesima, 1a Centrsl Campesirs In--
dependients, el Consejo Agrarista Hoxieam; ¥y 1la Unifn Gererel de Cbreros ¥

Campesinos de México, iniciaron ayer durante nuna asamblea realizada en --




ese lurar, 1a integracidn Qe un expedionte que serd snirecsdo al Fresidente

de 1a Repidlica, al Congresc de 1a Unién y a la Procuradurfa foneral de la-

Repdblica, con las denuncies concretas sobre los delitos cometidos por Séom

ckeaz Vite y Otoniel Miranda. Todos los dirigenteas campesimos acusaron y de-

nunciaron a los dos porsomies al torar 1la palabtma, Telastino Saiecdo -

Montedn dijo: "habremos de hacer respetar 1la Sonstitucidn, porgne as el mo-
mento de que caciques agiotistas icaparadores y asesinos, raruen el preoeclo
de su culpa®.

Humberto Serrano Péroz, director nacloml del Ccnsejo arrarista-

Mexicano, d1jo que en Hidalgo sigus :otermando Sdnckez Vite, pues Ctoniel
‘Miranda es sélo un "t{tsre”, Alfonsc Garzdn Santibattez 7 Juan Rodrfgucz, de
la C.0.I, 7y de la U.G.T.C., pidierom 1a imecdiata desararicién de los po-
dores, la C.TM, declard su apoyo y solidarizacién aeplia al S.N.T.Z, one
su propdsito de mantener la sutodetermimeldn sindical en contra e las o=

actoridades(10),

El 27 de ahril de 1975 millares 4e campesinos hidalguenses, en
cabezados por el dirigcnte naciomal de la C.F.C,, Ingeniero Celestinc Sal-
casdo Montedn, por al senador Salwador Jiménez del Frade, por ol presidontée=
de la Soniedad Agronémim Mexicama, ingeniero Manuel luma V2rduzeo, y por
ocho diputados fedorales represantantes el-poo!:noi; iniciaron uma c_on»:entzi-
cién en la Ci:dad de Pachuea =n las afueras d4aél'edificio del F.R.I,, raru-
pedir la desararicidn de los poderSs en el Zstado, Los 1{dsres séfiaiaron--

que "ni ellos ni los campesimos disolverfan 1la concentrecifn ecccecca—




hasta que se 46 uma solucién a los prohlemas que que afronta 1a _ont%dn?'
: ' 1

A1 dfa siguients, 1a tarde del 28 de abril, "millares de cbre-
TOs y campesinos se apoderarom violentamente dJdel Palacio de Gobierno del
Estado, en un intento per acelermrrla renuncia del sctual gobermante,Mi--
randa Andrede.Cerca do mil e.upo.indo y niembres de organisaciones popue-
lares, de los dies wil que participeron em un aitili durante el cual pidis.
roa 4insistentemente 1 desaparioién de los poderes del Estado, se enca—
minaron & 1a puerta principal del Palacio de Gobiorno;- y con palos y &8 -~
puntapiés rwpioron. loe cﬂofnlu e irrumpieron 'ou la sede del _Podgr Ele-
cutivo estatal.

las pusrtas del Palacic hatfan sido cerradas a las once 30 -
hores, poco antes de que se iniciara el mftin "de condera de Miranda An-
drede y 4 Sénches Vite®, la ocupacidén se ofoctné‘ las trece hores 26 mi-
nutos, después de gue Domingo Alapisco Jiménez, dirigente de la Seccién X
del S.K.T.E. del Dintr@to hdan‘I, habifa cormimado @ los asistentes & --
haoerlo, "como unioa wedida pars lograr la cafda de Otoniel Mirnndl". An-
tes que 61 dos credores habfan sugeride 1s invasién del palacio.

Ante h'\imuSn’vio'lonu,' el gobermador del Estado, quien en -
esos mementos despachaba en sus oficimas, 1as abandoné.apreaursdanente, por
las puertas traserus.

A las once de 1a mafiama llégaron mfs de clencuenta camiones --
con cewpesinos y miehbros de sectores populares y de la educacidn, que se

unieron a cbreros y campssincs que hadf{dn 1llegadoe desde anoche? (12)




Después de wfs de unn semana de haberse dado conocer el con—-
flicto de écdoru on Aidalgo; despuds de loe mis variados ataques y acusa-
ciones a las antoridades de esa Entidad; después de tantos reclamos de-
Justicia y exigencias de destitucién de las antoridades hidalguenses, el-
28 de adbril elJefe miximo de 1las instituciomss mciommles "dispuso que -
cinco secretarios de Egtado se trasladaran a Pachuca ese dfa, para inves-
tigar 1las lcuueiom.. contra el gobermdor y sus colaboradores. la Se-
cretarfa de la Presidencia informé lo anterior enm un comunicado, E Bjeco-
tivo Federsl comisionf s los titulares de Gobermciém, Cbras Pﬁblie;a, -
Recursos Hidreulicos, Educacifn Pdblica y Reforma Agraria, pars que escu-
chen oli forma vdirootn' e quienas han venido exponiendc esos agravics. Los
sec_rourioi dﬁtplchlr‘n oﬁ sus oficinms correspondientés em el Estade.®(13)

Como es i6gico de aupolbf,. 1a diuﬁoaici&n'presidemial de que
cinco~euum;a co}abendoua investigrnran los hechos y quejas en Hidalgo,
,dobfn. ssguir h decisién de dedlarar douparocidc@ los poderes en ésa-
ontided, y asf fué, pues la noche del martes 29 de abril de 1975 “por --
considerar que en Ridalgo uporab- ya un sistema actoerdtico de gobler-
no, en que se desconocen y atropella n las garentfas individuales de los-
ciudadanos, cuye existencia transcurre, consscuentemente, bajo la amemaza
¥ ol terror, la Comisién Permansnte decreté anoche la desaparicién de po-
deres de esa entidad, y designé Gobermador Provisiomal al semdor Radl -
Losano Pam{res.®”

"El dict{men de las codisionss de Puntos Constituciomles y -
de Justicia de ese cuerpo legislativo, se elabor§ después de que los niem-




®ros de estas e sntrevistaron con los Secratarios de !atfadi que fueron -
ayer a Fachuea a sscuchar las quefas 4o los hidalguensess

© Zegin ol dictdmen, asos funclomarios coincidieron en sus apre-
ciaciones, on 2] sentido de qmw envﬂidalg‘o exist{a‘ hasta ayer "un régimen-
autoritario y-. sistemftico iclador Ae las garant{as individuales”,

Tnus mimtoave!esp-:és A2 vrendir protesta como gobermador provi-
sional, lozano Gam{rez declaré gue Tpor encima de las pasiorme, estard la-
Seranidad 7 la Ie'y pRra conservar y fortalacor‘ mxestrovsistem federal,pro=
Curundo 1la Qignidaé. 7 libertad de los hidalcuenses;? "Trataré de cambiar
un sistewa de represidén por uno de aﬁsoluta 1ibortad.*

Z1 Presidente de la Comisidn Fermanente, profesor ?;nrique 015..va-
res Santama, do.chg6 que "las datermimaciones qus acabamos dé adopiar nada
tiersn que ver con agresiones persommles, § con vensanzas imdmisihles-
on un réeimen de Derdcho y vifa civilizada®,

Trd Cmara de Diputados ccmo sn sus mejores afas, con mucha —
cente, mucha expectacién, mucho nerviosismo, se estremecis en amm  entusiss-
ta y prolonsada omcién, crando 61 serador Juan Sabines Gutiérrez, a hombre-
de 2 Com!sion Parrammnte del Congrose de la Unﬁa,.t!ochrti 1a deiapariéitS»;
de los poderes en Hidalgo".(14)

la sesién se inicid a las once 55 de la rafiam y “imlizé a las
19,40, Hubo tx‘tuv recescs} =1 primero a las troce horas, pars dar tlerpo s -
que rezresaras 4¢ Fachuoa 1a Comisién de Secrotarios do Estado, enviados por-

el Fresidents de la Repiblice a egcushar 1;3 quejas:de los hidalguenses -



contrs las autoridades locales. Otro recesc a las 18.05, mientras um cov~
misién de miesbros de 1a Permansnts se trasladaba a la Secretarfs de Gober-

nacién, & informar de la dovmric{&x de poderes y sclfcitar al Ejecntive, .-
por ess éondncto, una tei-m para desigmar al Gobermador Provisiomlz y o1 --
tercer receso “fuf a las 19.20, en tanto llepaba al Salén Lozaro Ram{res -

Para rendir protesta.

Ias comisionss expresaron en su dictdrmen, al re”eririse 2 las-
autoridades hidalcuenses: ®con un tono que no pasa de ser puramente docla-
2atorio, dichas autoridades mchnn el derscho a 0:e el puedlo de 1a en-
tidad sea el {rbitro de s propio dostino; coartan las carantfas ~onstitn-
cionales de reurnibn y oxpéeai&n del pensamierto a organizaciones de cardec-
ter mciot'ni' en nombre de un regiomliseo merererte ret.érico, atacan 8 or-
ganiaciomn corstituciommles y con dolosmbles, dan como un hecho 1a su-
presifén del Poder-u-o en México, tereraria hpuucioSa que podrfn crear
confusiones y dudas en clertos ssctores del Estado deHids1go; y os dcil ad-
vertir que v‘.ta 1{nea de conducta en verdad aspira a ‘o-xcubri-- ‘el propSsito
de sustraerse al cnqlhicnto precisamonte de las obLgacioau de cardc-
ter faderal, pues mstr‘yundon de ese emplimonto quodar{c legalizado a-
parentemente el régimen autocrdtico locsl, ya que en Mbn de 1a schere-
nfa del Estado, desconocerfan su obl:lg-c:lon de respetar las garantfas -
constitucionales y de acatar las instituciones “ederales.”

las conisiones precisaron en el dictfden que de acuerdo con --

los .r‘tféglu 40y 41 conitituelomlos,loo Estados son 1itres y soberanos




®n todo lo concerniente a su régiten interior, pero ostdd unidos en um
Foéongﬁn establecida, y que las Constitucionss de aqusllos en ningun-
caso podrén contrsvenir las utipnineiomo del Pacto Fedral. De esocs-
preceptos se derive que 1a individualidad de los Estados queda subve-
oida en la unidad de ellos dentro de la Federacién y, puesto que estdn
obligados a existir nuidoo', han de acatar los senderos y la meofnica de
la unificacién."(15)

. Con 1a declaratoria de desapariciénm de podsres y la desigma-
cién de Gobermador Prﬁvioioml, ferwoié pare 1a opinién piblica la inch.
de poderes sostenida entre las antoridades del Estado de Hidalzo y las -
autoridades constitaciomlmente llamadas federales, pero despuds de todo
conflicto de poderes en ¢l que hay wvencedor y vencido, licipn hay rsa-
jtated, camdbio de poroomjo. on ol poder y vqrﬁm- en las Aivectrices -
pol{ticas. En cuanto el movb Gobermador de Hidalpo, licencisdo Radl Losa-
no Ranfres, ofrecif camio variante polftica "lnchar contra el caciquismd~-

- en su entidad; y.o'n el Palacio de dobiorno'loéll present§ .u los funcio-
marios desigzmados pars colaborer con ‘i ‘ oﬁ el gobierno: Gensral de Bri-
geda Francisco Tofies Mart{mes, Director Gensrel de Poligh y Trdnsitojlie.
Arturo Barrera SAlcedo, Soemuriq pcrtiéuhr del Gobermador;licenciado Jo-
sé ITbarre Oliveres, Secretario General de Gobierno; capitdg Arturo Torres,
Director de Polic{a Judicial del Estado; licenciade Domingo !hnco Sknchos

Procursdor de Justicis; y C.P.Daen Galindo Dfas, Tesorero Gomnl.us)
\



b) .= Critica sobre 1a actuaciéa Semtorial.

Do sawere semsjants & como realizamoe la exfgesis jurfdica -
de 1a actuacién de 1a Comisién Permavents, pare obesrvar sus irregula-
ridades, en los sucesce acaecidos on ¢l Estadode Guerrero, em emero-
de 1975, as{ tambifa bhaocemos 1a crftica s la sctusciéa de ese misme -
érgane legislative, on les suceses que culmimaron cow 1a declareeiém -
de desaparicifa de Pederes en ¢l Egtade de Nidalge, y 1a consscusate -
destitucifa del Godermador Constituciomal de ess entidad federative.- ;

Aot #., temando on consideracién 1as linitacionss & que nes
somsten les distintes medios infermtives, cvande o0 trata do suceses —
propics do 1a esfers polftica mexicam, estudiemce los suceses del lla-
made "Caso Hidalge®, & 1a lus d9 la mormatividad jurfdbca.

" Ceme leo publicaron lce medice inforvatives de eirculacifa -
macioml, o1 dfa 20 de abril de 1975 el Sermder por ol Letado do B  1-
ge, Ml Losano Manfres, y el Secretario Gensrel del Sindicate Naciemal
del Magisterio, pfofesor Carlos Jongnitdl Bnrriéo, lassaroa gnvu.u.-‘-
sacionss contre el Gobermader de Hidalgo, Dr. Otemiel Niranda; acusseic-
20 relativas & que Sste premevié um ocarpafia publicitarisa’decdeserédite
contre tres Secretarics de Estade del r¥gimen de luis Zebeverrfs Alweres,
de violar 1a autononfs y sutodetermiracifa sindicales, y de agresifa, —
violencia J ememasas contre el gremie magisterial es Hidalge.

Indepeniientoments do 1a verscidad é falsedsd do esas sow-



!

?elml; ® independientevents de qus hayan sido verdaderee § programsdes .
loe oueuoi, que diverees funcionariés del régimen Federel y de agrupscio-
®ep sindicales y de partidos politicos, behnfo; ants loe medios oficis -
les y privados de 1nroineiﬁn, 1o que realmente nos imcumbe vare el presen-
te estudio es jusger, ces 12 ley como punto de referencia, la actuaciba —
que tuvo 1a honorable Comisife Permanente del Congresoc de 1a Uniéa, sl &» -
clarer desaparecidos los Poderes Mbnéoo on ol Estado de Hidalge, puss de-
bemos considerer que la actuliuci&n deo las eomenﬁmiln jur{dicas qui -
prevée 1Ia. Fraceién Qmm del Art{cunle | ) Cmtitueioavllv ( doehrsei&n;_ de-
desaparicién de poderes piblicos de ume entidad federativa), depsnden de la-
realisacién del 'iupnuté jui-fdieo é hipéﬁuo Jurfdica® (17), el cual es en
oste caso, ;h desaparicifn de Poderes PSblicos en ol Egtado de Hi&l@, y -
qQuaeste .'élouj!‘n':to de condiciones® (12) & supuesto jurfdico, bien puede y pu--
de.ser oresde dﬁiﬁcim~ y pr-gndd-nm fuere doh esfera de accibn-
de 1a Conidifn Permanante, para bodor despufs imvoosr la ibl!.ue!.&: de las -
consecsncias jurfdicas que establece el Artfeulo 76 Constituciomal en sau -
- Pracéifn Quinta, esto es, 1a declarscién de qus han desaparecido los pode—
res pidblicos en 1a entided y 1a consecusnte destitucidn del gobormdor on -
turne,

A la verecidad § falsedad de los hechos que p;'ﬁvoenron 1a decla-
recién de poderes en Hidalgo, 1a Comisién Permanente fué ajem, y por tal -
20 1a jusgaremos en relacidéa con esos hechosj pero no es ajens & la investi-
gacién y acopio de datos, que ¢lla missma integré y llevé a cako, pera acor
dar y dictar eou resoluciéa de declarar desaparecidos los Poderes Piiblicos-




en la entidad hidalguonse, 4s{ pues, en csle aspceto sf Juzparemos su ac -

tmeidn y su conducta,

Cuando se prossnta el caso do desaparicién de podares consti -
tuciomles en el Zstado de Hidalgo, la Constftucidn Polftica de @sa Entidad-
u"entiva no reglarenta Aicha situaecién, y ufeitamente se adhicre a las dis.
posiciones da la E\acci&n Quinta dsl 4-tidulo 76 2o mestta Certa Magra,ya
Que la Fraceilén Fovena del iArtfenlo 41 de la Cons? titucidn Polftica del Zs.
tado unicarente se mdu~a & exprosar , que es atribucidn "el Congreso lo --
cal "Rseibir 1a protaaul del Gobemdor, &ristndoc b 4 Dﬁput.ndos, hecha ox
eopeion 981 caso de dosaparicién de Foderes, conforne a la P-aceitSn v 28l.
Articulo 76 de la Consiitneldn Po)fﬂca d2 los Zstados Unidos Hoxieanos,en-.
cuye caso, 8l nuevo Gobermador -ea:!*r‘ la prot.asta ante los Presidentss Vumi.
cipales prosentes do ha Caboeems de los Wistritos Electorales Locales "-
{19). A1 tenor de esta disposicisn de recepcidn de protesta del Gobermdor
el lrt{eulo 44 4e 1a misma ley '\m&mn‘hl de Hi&lgo, en su Fraceién Sexta-
dispom-quo eu nisu facultad 1le Pomsponth ala Dlputaei‘. Permanante,~
ebrtisments sn los cases on que el Congreso local se halle on receso (de ac-

'tiv-andes), ¥ agregs dicha fraceidn qQue 'alvo el caso de desaparicidn dao-

Foderes prevista por 1a Fraccidn IX del drtifulo 41 de esta Const*taciSn"(ﬂo}
coto o do ochservarse, ,nt!':dos. t!o de-;nxicioa d¢ poderes en la entidad,
la Constiti:etdn Folftica hi@elguom nos corduce, en acetamieato 3o ijerar -

qufa mormative, a la Constitedisn Folftica de Mfxico.

A pssar de acudir & la Constitucidn General de 1a Bepitlica, en-

" los ¢ases de Aesmparicién de poderes constituciomles, la Carta Magm hidel:




goonse tiom se preple procedimients pare dar solucibe a sitmotionss ts-
les eme 1as de que fuf acusade el Gobermdor Otoniel Mirenda Andrade, Eee
Procediniente lo descubriwce en loe Artiénlos 89, A”, 9 y 92,4¢ 1a propia
Constitaciée hidnlgusnse. -

El Artfcule 89 ds 1a ley citada esflala que "los funciomrios -
dol KEgtado y lee -ﬂtip-inn, sca. respornsables de los delitos ocomdines y-
de les dslitss y faltas oficiales que comstieren duramte su oncarge.” (21)
El precepte anteriorwsate tremscrite hace n-poa-blb al Gobérmmder @81
Kotadn do 1lee delitos comimes y de los delitos y faltas oficiales que come-
ta duremte su encarge, gues el Cobermador es funciomario del EKetado (de Hi-
dalge). Pere .‘-ima ol Artfcule 90" linita 1a responsaddlidad del Gober-
mader, al solarer que * §1 Gebermader duramte el perfodo d» su iiurgo. ao-
pedrf ser acusade, sims por vielssifa express do esta Constituciln, & las -
loyes elsctorales § por delitos graves del orden comin.” (22)

51- algum , o1 fusrom clertas y veraces las acusscisnss -
de  fuf chjete ol Dr. Oteaiel Mirends Anireds, Gobermder de Hidalgo, -
s{ fuf respensabls, en términes ds los Artfoulos 89 y 90 & 1a Couﬂ.tnei&n
Pelftien dol Estade 1ge, ¥ on consscusmsia, debiS ser semetide &l —.
Pressdinieste que establecen les Artfcules 91 y 92 del nisme Caerpo legel-
Precitads, ya qus vielf 1a Cehstituciée Lecal y 1a Censtitucién Federsl, y-
comstid faltas y dslites tando de) orden comin eome del 'oubl; eficial,

K1 Artfeule 91 & 1a Censtitacifa hiGalguense, ea 1e conducents

expreah ! “en les dolites &0l erden od- que eemstiere el Gobermdor, el
: Congrese origide e Greagjurede, dsclarard per myerfs ds vetes ds1 mimeroc -




total ds sus miemdros, y en la forra y témmines cque detormine la ley, si
ta lugar a formaciof de causa, on caso megativo, cesard todo proecedimiento
conira el ecusado, En ) caso afirmativo quedard ol Tunciomrio suspcndido-
en su cargo 7 sujeto a loa;ribmlea eoulines.".(ZB). El irtfculo 92 osta -
®lece que "En los deliteos oficinles cometidosm por lcs nlz';nos funciomarics,
81 Congreso erigido sn Jurado do Acusacién,declarard por mayorfa dsl mimero
total ds sus miemdros, si ha lugar a acusar al funciomrio ante o1 Tribuml
Superior,‘ érigido én Gfen:Jurado.Bn easo aﬁmé.ﬁvo, o) Conrresc ncwbrard -
um ecmisifn 43 tres de sus miembros pare qus sostencm la aciusacién. Si el -
Tri%uml Superior , despufs 4e ofr al acusado, lo declars culpable, éste -
quedard privado de su presto e inhabilitado para obtemer o%.ro, en el tiempe
que la Ley determime, leﬂo o1 nismo hecho tenga otra pem ssiialada en 1a -
ley, sl propio Triduml la fmpondrd al acussdo”(24).

Agg puqu; una wes Asrostredo que la Constitucién Polftica del -
Zstado de Hilalgo posde los slementos jurfdicos y el procedimiento normative
para saceiomr la conducta punible del Gobormador Otoniel Miranda, abrimos
uma interrogante: ¢ por qﬁ‘ entohées se recurrid a la lhnda. 'doséparﬁciﬁu
de Mou. pidblicos * pars ﬁnciomr y ‘dsstituir al mfxiro funciorario 46 - -
Hidaigb 1. la mspm’ffn correcta poirfs sor qus, siémlo en nuestre Paff la-
forra de Gobierno da proclive tono presidencialista, el presidoncialismo,-
dat‘ormdo.v porﬁiversos intereses en MSxico, da come consecvencia que 2e per-

mita que los gobormdores dstenten un mayor poder en lcs efitidades fede -

rativas del Fafs , on menoscabo y em detri -




mente de los Poderes legislative y Judicial locales; y as{, tanto a nivel
federal como estatal, el titular del Zjeentive domim & los wiewbres de -
los otwos dos Poderes Soberancs.
.Por la circunstancia de que el Gobermaior de Hidalgo tenfa su -
preanci{s sobre los Poderes legislative y Jndicial de su entidad, aplicarle
8. 61 1as disposiciones contenidas en los Artfculos de la Constitncién --
Local ya transctitos anteriormente, ere dificultese y poco roa’isable, Asf,
Para salvar esa sitmaciéa do} difieulhd do aplicacién de l» dispnesto ea
la Constitneién Local; que mefor que recurrir al concepto furfdico federal
dencminkdo "desapariciéa de poderes®, pare sanciomar y hacer descender del-
poder al gobermador Otomiel Miranda, por haber violado las Constitucionss -
Local 'y Foderel y leyes de menor rango, ‘e bien por situacionss de eonflic-
toe polfticos, que se proiouitln sl sfrgen de las leyes que se usan (vio -
lando su espfritu) pars mélvqun.
Ahora bdien, ante la certesa de que -en relaciéa con la desapa-
'i'_iei‘. de poderes -; la Comstitucién Pol{tica del Zstado de Eidalgzo se adhie-
re {utegrements a le dispuesto per 1a PRaccién Quinta del Artfculo 76 de 1a -
Constitucién Gouni de la REpidlica; pero siam haber recurrido a dicho con--
Cepto constitucioml se pudo haber resuwslte la situacién cresada em Hidalge
por el Gobermador !ir?nrh Andrade, 6 que le fué creeda pare lanzarle del po-
der, con séle aplicar le dispussto en la propia COmstitucisn hidalguense y on
irrestricto respeto & muestro sistema fedoral. Asf puse, ante la certidumbre-
antes expresada, es oportune que pasemoce & amalizar la actuvacién de la Co-
misiéa Permanents dsl Congreso de la Unién en el somdo "Caso Hidalgo®,



Desds el dfa 20 de abril de 1975 hasta el 29 del wismo mes,-
come lo relatasos pormenorisadamants em el inciso a de este mismo capfto-
o, los medios de dlﬁsl& mcionales proyoéuban & 1a epiniém pidblics -
Smo principales noticiss, la sistemftica serie ds acusaciones,verbales -
ums y escritas otras, de que era cbjeto el Gobemmsdor de Hidalgo; acusa-
cionss que implicaban 1a violacién al orden que oet..abloco 1a Constito-
e1fa Local y 1a Gensral de la Repdblica, 1a vidla¢ién a las garantfas in-
dividoales y el abuso de poder, del que como gobermants, estabs investido
el Dr, Otoniel Mirands Andrade. |

Dctfma’s do nueve dfac eonsecutivos de actos ds protesta, de -
declarecionss airedas contre el gc;bermnte hidalguense, y despuds del mo-
wvimiento lpnr.ntoso y espectacular de diversos grupos, que pertenscen al -
sistera polftico mexicano, y por §liiro, despufs do formales y roiteradas -
poticiones para qus se destituyers al goberrante de Hidalpo y se declare -
ren desagcrecidos los pcdsres locales, por f£im la honoreble Comisién Perma-
nents del Congreso de la Unifn se hizo eco de toda esa situacién, y decla-
ré desaparecidos 1los Poderes Constitnciomles en el Estado de Hidalgo, --
tres haber escuchado las conclusiones e las que llegaron los cinco Secre-
tarios de Fstado que se trasladaron a Hidalgo, pare investigar la veraci<-
dad de las acusaciomas levantades contra el ejecutivo hidalguenss y sus co-
daboradores,

Dehemos aclarer que en la crftica quehicimos de la actuacién -
de )a Comisifn Perranente, en el "Caso Guorrero®", la ley aplicable es ]a --

misrs que en el "Caso de Hidalpo", esto es, el Artfculo 76 Comstituciomal -

en su Fraccién Quinta, y por ende, las conclusiones de nuestra crftica --



en relaé¢ién al caso Hidalge, son semejantes, y por ssamisma rezdn , pare el

%Caso Hidalgo" ea vflido repreducir los miseos argurentos y los mismos fun—
damentos para jusgar la actuacién de la Permanente. Asf pues, la Comisién -
Perranente en ol asunto de Fidalgo, ejercité facultades corstitnciomles —
que corresponden en exclusividad a la Cdrars de Seradores. Al igual que en-
el "Cago Cuerrerc”, l1a Pervanente hubiers convecado a Sesiones extreorédim-
rias a 1a llamada Cdmare Alta, en t‘mihdi de 1o que disponen los Art{culos

67 y 79 Fraccién IV de la Constituciém Polftica de los Estados Uni&oo Mex1-

canos, pars que el Semmdo se avocars a resolver el problema planteado por -
la situacién en Hidalgo, toda ves que la gravedad de casos como los acaeci-
dos en Ridalgo y en Guerrerc, a inicics de 1975, sf{ ameritabar la realiza-

cién de Sesiones Extraordimarias per la Cépare do Semadores, y ademds no de-
bemos soslayar que las atriduciones indebidauohu elercitadas por la P_cm-
neate, en ,loa' casos de Guerrero y de Eidnlgb, ®son facultades exclusivas —
del Semado®, como iwubiuanu lo dispone el encabesado del Artfcule-

76 de nuestra ley Pundamental.

También advertizos que, a diferencis del "Caso Cterrero®, en -
los sucescs de Hidalgo hubo mayor seriedad y cuidado pare docidlrﬁdochmr
1a desaparicifam de poderes piblicos. En el case de Kidalgo, h‘ Permamnts -
esperé inteligents ¥ cuidadossrents & que participaraa wayor nfmere de -
organizacionss y persom jes en los sucesos, pare que su de;ini&q declars -
toria no apareciers sorpresivi, injusta y precipitads, como ccurrif en la-
declaracién de desaparicién de poderes en el "Case Guerrero®, tres mesés -

antes, En relacifén eccn esa actitud prudente y medida de la Comisién Per-



mnents, nn avter sedlala lo siguients: "la oleada crftiéa Gue alzé la resolu-
2idn de'_lq Perzamnte en ol "Casc Gusrrero™ __burdos errorés tﬁcnicos y polf..
ticoa , movis a emsayar un proczdimianto mds complicado y peligroso, Fare -
¢umplir el requeriniento ‘cdnstitncio’mi, la previa desaparicidén de los pode..
res, T gqua e la ’.'istakdeeaebhecho s6 produfera la declaratoria de la Permaren
e, me =cntd nn poranm ararato escdnico. Como fondo, ol coro de los crupos ofi-
ciales o_?génizsdos. a1 ffénto, alguueé solistas. Za el clfwax dremftico, ai-
rades eampesinos ée apoderan e la casa vot‘!einl. E]1 Gobermador y los suyos
?% Jugn, ¥ ¢l desvamdcimiento de los éor.!orea so hace evidente"(25), "En el -
fase A2 Hir!a.lgo?, el sistema pz;irzero Aesaparecid los poderes y luego 1a Comi -
$16n Permanente hiszo Ia ﬂechmtoria A la desaparicién®(26).

Al mirgen de hvcrftic; Jurfdica a la actuacién de la Ferrarente,
®s oportuno apuniar, ¥ asf lo %.acenoé, que el gue lenzarfa h”primern piedra
¢ontra a2l Gobermador ds fidalgo 7 su rdgimen, senador Radl Loxz=no Ramfrez,--
posteriormente fud eseogido por él Elecutivo Faderal ecmo aspirante va S8 ==

nombrade Sobernador Provisional, om substitueidn del hombre al que acusd de-
mal gobermnts; y pos‘terivome‘nte fué elngido por la Comisién Permancnte coe
mo Gebetrnador Provis‘.orﬁ.l 221 Estado, Bsta participacidr del samador hidal-
guense contra el Oobermader Constithci§m1 de su Estado, lo poirfa mostrar --
ccmo  interesado en ocupar la Gubermatura de Higdlgo, y por osa razdn, en ea-
rizte sentido SiLico su nmomiracidn eomo musvo goherrants de Stdalgo “uf in-
corrscta, aungu2 2n favor de dichka nmimciSn, debemos recordar que en no --

poeas  ocdcioncs la Eilca ¥ el Derccho -—e-eceeeo




ss Aivorcian y separan,
Tambidn, Indevendisntemente del aspecto Jurf2feo o1 "Case ¥ida:
go", nuestro estuiis no estarfa completo si no abordara-cs, as{ sea Je = -
bera somera y osoquerdtioa, e€r razén de su importancia corplemantacis & 232
2studio jurf{dico, el aspecto polftico de los sucesos acaecisos on Fiduiro,
Al parecer,los motives p#lfticos Gue angenirsrcm "el eass ifidnl-
go", fueron la iminencia Jde la sucesidn presidencial ; la lusha gque este rc-
tiva, pues al deeir 4a un crftieo_*ﬂn desplerado polftieo, “ir=adc por el 7o
der 4e 18 Seccicn local Jel Sindicato de Msestros, Jurenefo Garcfa Zscemilla,
Publicado en la prensa, en el que sa arrofaba em feroz erftiszz, iero arfiiss
al caho, contra varios ministros del rfrimen se%alados T@ om0 pcsities .
candidatos a la presidsacia de la Tepiblica, Tuf el grenc =cleste g ~omen-
88 a hineha}rse o irritar, ls .peloh de -nleve que, rendicnia atafo, s& ten-
wirtié en alud. los interesados vie;?on, en los degplcredes 42 los ratstrey -
de 1a Seceidm Quince, en el pronunciamifento de Carcfa Egrarille, la tzros --
zds delgada del hilo, de la uriimbre 'utari‘uu de los i~peciantes e «= lao
do, y sobre alla cargaron mdamenu Lo que rarecfa, lo gue Aebif ser un rre

%Jewa local e intercremial y su comitd ejecutivo raciomml, e cnerescé lLes-

ta volverce éonflicto de grupos precandidztistas del mgs alto rango™(27;

& re

".‘

relacién con la hatalla por la sucesiémn presliancial, &1 Free

sidents dc la R:pidlica, lic, Luis Echeverrfa Alvarez, hwabfa advertidc v o=

aclarado lo siguiente: "Dejen tranquila & la adminisirecidn, dejen todes lz2a
arbiciones, todas las sepsrenzas vy todos los espefismcs®, rera que "ncs idclen

trabajar", Que cada quien se dodique a cumplir con su deber,con-su compromisos




q=e han contrafdo con o1 Pals y com o1 Pnoi&m, y delen que nuestro Parti.
de baga Bu progrema’ .~ﬂ lu préximos cuatro’§ eined wesds ¥ qus dejen al Pre-
didents tralnjar.” "Con este volvia 61 Lio.nehdo Echeverrfa a fremar ol fu-

Starismo y aldsetapadisme.”(28) |

Adends de haberse descbedicido em Hidalgo las anteriores adver-
tencias presidemciales, habfa el antecedents ds que "el profesor rurel Manuel
Sdmches Vite, movide por sus simpatfas hacia nn"f_haeionrto con aspirecionss-
pousidenciales, cuando oo ie.r@hn ol momente de .he&loﬂr e quien detfa --
sasederle di el (obiom lecel, se laned coutre el P.R.I.,- ¥ con o1 pretexte
de esnsusar sus ﬁt‘du nlti.do-cn‘tim, Sdnches Vite lmu 1oe suyoce en-
‘i&hﬁ, y 001006 en 1a Gubermaturs al sefior Otoniel Miranda. la guerre Ma—-
“a side declare .%(29)

Ségén s inflere de ‘todo 1o mumm oapnudo, ol Case Mi.
dalge fof um 1nchs polftica ontn el pulor pd!tioo oR grupo regioml -
(S€uches Vite y Ol'.uhl Mire ) contre el podoru(oho sistema pol!tioo -
-I.ou, esndnoide y mansjade por o2 Prnuom de h Mlia. Lachha que-
eulniné oon 1a a--pu-auh de poa-no on !uauqo y 1- do-utnouu del tita-
lar dsl Poder Kjecutive de 1a Entided Pederetive, Dostor Otontel Mirands.
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LEY REGIME!.CTARII DE 1A FRACCION QUINTA DEL ARTI.
CULO 76 D2 LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,

a).ee Jltrﬁtif.ie;ci& del Apéndioce.

b).- Génesis de 1a ley Reglamentaria de 1 PFra-
ecién Quinta del Artfculo 76 Constitneioml,

¢).- Texto completo de la ley hghmmi-u de la
" Fraccidn Quinta del Artfculo 76 de la Coneti-
tucién Gemerel de 1a Repidblica.

d) .- Anflisis comparativo d¢ 1a ley Reglamentaria
de 1a Freccicn Quinta del Artfculo 76 Consti-
tucioral, en relacién con la presente investi-
gaciéa, ‘



a).~ Justificacién del Apémdice.

En el capitulado inicial ds musstra imvestiracidn,no imclui—
mos el eatudio de 1a ley Reglamentaria dels Fracecisn Quinta del Artfcule
76 de 1a Constitucién Pedonl, en virtud de que emndo; en julio de 19'75.;
iniciamos el estudio y preparacién 4el presente trabdjo y la afirmacifn -
gredual de las idess en el mismo sustentadas, no exist{s la susodicha —
Ley lbgmcnurin'd- 1a Praceién Qﬂ.uﬁ del 76 Constitocioml, la caml fuf-
propuesta al Congresod® la Uniém por el Presidente de la Repidlics, Llc.—
Josd Lépes Portillo, a fimales del afte de 1978,

Atore bien, comsiderando que 1la termimcién de sste estoudio -
1a efectuamos & mediados del presente afic de 1980, noe resclté de vital —
importancia y de insoslayable mecesidad,imeifir en nm elp!t.uﬁ apfaiioce-
el estudio: de esta ley Reglamentaria, tan {ntimsments uniia em su comte-
aido al tesa de muestrs mnigieiGn, con 1a pretensiéa obvia de que -
1a vigencia d¢ 1a citada Loy Reglamentaria no desberds la actmmlided y -
vivencia de wnestra investigeoifa.

Por otre parts, es cportuno obeervar que las dispesiciocass cor -
tentdas en 1a ey Reglamentaria de 1a Fracoifn Guimta ded Artféale 76 de
1a Comstitucién merelds la 1ica, lejos de representar obstéculo al-
guno & 1a 1deoclogia de la presente tdsis, comnfirmaa md pocas idess plas-
madas on ls misms, y pertenscientes a ilustres comstitucieomlistas we-
xicancs, cemo los daestres Dandel Horeno Dfas y Mlipe Torm Teafrzs.
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b) .~ Génesis de 1a lLey Reclamentaria de la Praccidn
‘Quinta del Artfculo 76 de la Constizuctén Polf-
tica de México.

En sesidn pidblica ordimaria celebrada en fecha nueve de no-

viembre de 1978, ante 1la C{mara de Semadores integrante de la quincumgé-
sima Iegislatura, se da lectura a la iniciativa de ley Reglamentaria -
de 1a Fraccién Quinta del Artfculo 76 de la Constitucién Generul de la -
Repiblica, enviada por el Ejecutive Federal a través de la Sscretarfa de
Gobermacién(1), fechada el 27 de octubre de 1978, y suscrita por el Presi.
dente de 1a REpdblica. ‘

En la exposicién de motivos de dicho proyecto de ley, se expli.
ca que "Zsta iniciativa forma parte del proceso de Reforma Polftica em—
preddida por el Gobierno de la Repdiilics pare remover obstdculos que b--
han impédido el arribo a ums démocracia ufs pMm®(2). Y sefiala que ™ .
diante ella se pretenden oresr las condicionss pare un mejor desarroe=sr
110 de la sutononfa de los Egtados y afirmar asf el equilidbrio dialécti-
co de las relaciotes que vinculan a la Federacién com sus partes compo-
nentes "(3). A 1a-ves, ¢l mismo proyscto de ley recomcce que "la tares-
pressrvadora ¥y reconstructiva que conforme a dicha disposicién (la ?fra-
ceidn quinta del 76 comstituciorml) tiene conferida la Cémare de Semdores
no llegé, emperc a contar con el instrimento legal que fifars el coa --
texto jurfdico estricto y objetivo a qus se sujetaria su desarrollo., -
Tal circunstancia propicié 1a aplicacida: discreciomal del texto constitu-

ciomal y favoreci$ en diversas ocasionss, atentados & las autonomfas esta-




tales, distorsiomando as{ el auténtico sentido de garantfa federal a -
que propendfa®{i) lo dispussto por la Fraccidn Quinta del Artfculo 76 de
la C;n.titneién Polftic‘.

As{, 1a loy Reglamentaria enviada al Congreso de 1la Unién -
por el titular del Ejectuvo Federal, "al reclamentar 1la facultad del Se-
nado de la Repidblica pin declarar que ha llegado el momento de desigmar
gobermador provisiomal, uma ves que bhan desaparecido los poderes de un -
Estado, establece un marco inframqueable pare evitar excesos y precipi-
taciones, que contrerfan 1las esencias del Sistema Pedernl”(5). la propis
exposicion de motivos declars solemnemente que "Zeta infciative es un - -
Pesc nfs para trascender & la prdctica de un federelismo pleno®(6),e——e-

la iniciativa de ley envfada al Semdo como ofmare de ori--
gen del precesc legislativo, constaba de quince artfculos mufs uno de ca-
rdcter trnsitorio, los cunles fueron aprobados por el Congreso 40 1a Uee
nién,previas breves modificsciones de redacciém.

En sesién del 19 de diciembre de 1978, la C{mara 4 Semadores-
aprobé 1la intélative de Ley, por umanimidad de 54 votos en lo gemeral ='
¥ en lo particular, despufs de primers y segunda lectures del texto, Asf

pasé a la honoreble Cdmare de Diputados paras Sus efectos constitucioma =

les(7). v
Ante la Cdmara de Diputados "las Comisiones Unidas Segunda de

Gobermacién, Segunda de Puntos Gonstitucionales 5 de Estudios legislativos
sometieron a su consideracién el dictimen del Proyscto de ley Reglamen-
taria de 1a Fraccidn Quinta del irtfculc 76 de 1a Constitucidén General de-
la Repftlica(8). Em 1a sesifn del miercoles 27 de diciembre de 1978, la




Cdmare d¢ Diputados del Consreso de 1a Uukn aprobé 1a iniclativa de ley,-
OR 1o general por 188 votos & favor por trece em contra; y en lo particu-
lar por 1s misma proporcida de 188 a favor Por trece em contra. Ensegui-
da pasé al Ejecutivo Federel pafa sus efectos constituciomles(9).

' ?1p1nn€a, el Proyscto de ley Reglamentaria de‘la Fraccién -
Quinta del Aitfculo 76 4 1a Constituciém Gononldo la Repfidlica, se con-
virtié en bj, vuonu.,‘_.‘l gparecer publicada en ol Diaric Oficial de la -
" Federacifn, del viernes 29 de Diciesbre del aimo afio de 1978,




¢).= Toxto completo de 1a ley Reglamsntaria de la
Freccién Quinta del Artiéulo 76 d» 1a Consti-
tuciéa Gensrel 1a Repidlica.

@

%o el Diario Oficial de 1a Federecién, de fecha 29 de Diclembre -
ds 1978, se pudblicé el texto fntegro de la ley Neclamsntaria do 1o Pre -
ceién Quinta del lﬂfcnlo 76 4 1a Constituciéa Pederel ¥s México, en les -
siguientes términes : '

*LEY ROGLAMENTARIA DE LA FRACCICN QUINTA ARTICULO
% 1AC I GENEPAL DE 1A 3

Artfculo 1l.- cu-_nqo-ﬁ exclusivaments a h Cdmare de Semderes

determimr que o0 ha coafigurade la dssspariciéa de los poderes legislati-

vo, Ejecutive y Judicial d um Eetado, y bacer 1a declaratoria de que de-
be nombrere® ua gobermdex juvhionl,

Art{culo 2.- Se configura 1la dessparicifa de los poderes ds um
estado unicaments en les cascs @8 qus 1los titulares s los poderee consti-
tuciomlee?

I.- Quebrentares los principics dsl refimen federel.

II.~ ibandomaren ol ejercicio ds sus fumciomss, ® BS 88T QUS RO~
die ocauss fesrwa mayer,

III.- Zstavieren iapoeidilitados flsicamente pare el ejereicie -
d sus famciomss isherentes & sus cargos © com metive de sitmciomss © con
flictes ecausados o propiciados por ellos aismcs, Gue afecten la vida del-
Egtado, impidiende 1a plema vigeacia dsl erden jurfdice,

IV.- Procregurea su permamamcia em sus cargee despufs de fome-
cido ol perfode peaie ¢l que fwsroa 'o].octu o mombredse, y .u' o> hubisres

-




celsbrado elecciomss pare elegir a los mwvos titulares.

. V.- Promovieren o adoptaren forma de gohierno o base de organi- .
sacién polftica distintas de las fijadas en los Artfoculos 40 y 115 de 1la Cot-
t2tucién General de la Repédlica,

Artfculo 3.« la peticifn para que ¢l Semdo conosca de las causas -
& gque se refiere el artfculo anterior, podr‘ ser formulada porv -!idoreo,-
2iputados federales o por ciudadancs de 1a entidad. Recibida la peticiém,si
®1 Sermdo 1a estima procedents, la turmrd a 1a Comisién correspondiente pa-
rs que formule dictdmen. Ia resolucién , en su caso, se producird dentro de
los cimco Adfas siguientes al recibo de 1a peticién,

Artfculo 4.~ Zn los recesos del Congresode la Unidn la Comisién -
Fermaisate cou'voe‘l‘.r‘ a sesicnes extreordimarias, a fin de que el Serado se-
refra dentro d- los tres dfas siguientes pare conocer 1las peticiomss a qw
ss refiere el artfcule unt;orior. El acusrdo para comvocar a sesionss extracr-
dlsarias deberd ser aprobado por el voto de las dos terverss pAmQ de los<
1nd1v1duo§ presentes dl. 1a Comisién Permanente,

Artfeulo 5.« Si el Semado determima qus han dessparecido los po-
deres comstituciomales, procederd & formular 1la declaratoria de que 39 —
ost{ 2n el caso de nombrer gobermdor provisiomal; pare este efecto solici-
tard del Presidente de la Repihlioa 1a presentaecién de um terma para que,
de entre 1las persomss que la oampcngan, se hags el nowbrariento respectivo,
la presentacién de 1a terna se hard dentro de los tres difs siguientes s la
sclicitud del Semado.

Art{culo 6.~ Si transcurridoc el plazo sefialado en el art{cule -
que precsde, el Zjecutivo no onvia 1a tetma pare el nombramiento de Goberma-




dor Provisioml, el Serado hard 1a desigmacién de emtre la terms que su -
Directiva someta a su consideraciéa. |

Artfculo 7.- Corresponde a 1a Comisién Permanente hacer la de-
sigmcién de godermador provisiomsl comande hablendo declaredo el Semado -
la desaparicién de pobnc,'ol Congresc de 1a Unién se encuentre em rece-
80, sin que se haya nq-bﬁdo gobermador provisioml de la terms que pro--
pongs el Presidents de 1a &p&nﬂ.

Cuando durante el receso,exista falta sbosluta dsl gobermador -
provisioml, se procederd de acuerdo con la parte :1::1 del Artfculo quin
to, correspondiendo también a la Comisién Permansnte hacer 1a desigmecidn,

Art{culo 8.- Za ningun caso ss podrd nombrar al gobervador pro-
visiom]l de entrs las persoms que formaron parts de los poderess desapiee
Tecidos en el momerto e la behniorn.

Artfculo 9.- Uhicamente podrd ser desigmdo ecomo gobermior -
pmviqioml quien refiia los requisitos gque establacen el Artfculo 115 —
Fraccién III, inciso b, segundo pfrrafe, de ‘l'n‘ Constitacién General do 1s -
Repdblica, y de la Colutituci&a del !ctldo 48 que s® trete.

Artfculo 10.- 21 Gobermdor Pm‘hioml nombredo protestard -
ante el Serado o 1la Comisién Perwanente, en su caso.

Artfculo 11.- E1 Gobermador Provisioml deberd :

I.- Convocar conforme & 1a Constituciém del Zstado, dentre de
los tres meses siguientcs a la asuncién del cargo, 8 elacciones de gobers
nador y a integrantes del Congreso e legislatura Ietatal, niswas que de-
berdn efectunrse dentro de los seis meses siguisntes & 1la fecha do la cob-
vooatoria,




II.- Hacer designacién provisioml de loes Megistredos del Tribue
tal Superior de Justicia, quisnes podrda ser confirmados cuando tomen pose-;
sién d.‘ su cargo los .lntognutn del Oongéodo o lezislativo Estatal, elec-
tos de acverdo a la convooatoria a que se refiere Ja I"ncciSn anterior,

Artfeulo 12,- B). gobermdor provilioml no podrd p-rticipn €o=

o candidato a godermador on,hu ohecignn_ que se nru'iqmn en virtud-
de 1a convocatoria que al ofecto expida, _

Artfoulo 13.- En 61 caso de que 1 gobermador provisioml incum-
pla com cuslquiers de las pnvialom- do 1a presente ley, su desigmcién-
s revocard por el Somdo, haciéndose nuevo nonhna-onto.

lrtfculo 14.- Cuando 1a du-p-rtei&n de poderes sea declareda
dentro de los seils weses .ntorioru [ h cohbmci&: de ho elecciones or-
dimrias de Gobermdor Coutitmioml ° exista gobermador elscto, el goboxs
sador Mh‘l eonelnu‘ el ’-rfodo rnpoctivo.

Ea este -1-0 ‘caso, o go‘oomdor provisioml couvoe.r‘ 8 1a ole-
ccién coutitncioml ordimaria respectiva. pare la integreeidn del Congn-
e o hguhtun estatal, a mencs quo » hubiere coavocatoria s eledciones
® existieren dipuudoc electos.

Artfoule 15.- Mientres se desigma & loe muevos integrantas del-
Poder Judicial, los secretarice de los Jusgnbdo. resolverin scbrs los térmi-.
Ros & que se refierem 1los li-ifculc. 19 y 20 Freceién I y III, de 1a Cons-
tituoién Gensrel de la Repdhlica.

Artfoule Transitorio.- Esta ley entrard em vigor el dfa de su
publicaciés en el "Dlario Oficial". '




d).- And1isis comparativo 4s la ley Replamentaria de la
Fraceidn Quinta 4del Artfeulo 76 Constitneioml, en
relacién con 1a presente investigacidon, -

Z1 anflisis comparativo de algums disposicionss de la ley -
Reglamentaria de la Fraceiém Miinta del Artfcule 76 de nusstre Carta Mag-
ta, con el conterido del presente estudio, nos conduce & los conceptos -
erfticos que diversos autores ﬁnifoahron, com motivo de la aplicaciéa -
de lo dispuesto en 1la citada Praceién Constitucional Quinta s algums Eno-
tidades Federativas de nuestro Fafs, y brﬁqrdnlnnu en 1los casce de Gue
rrero ¢ Hidalgo,en el curse del afio de 1975. Zstos conceptos CZormarom eri
teric pars redactar y elaborar rbgionu ley FRsglarentaria de dicha
Frace1én Quinta del Artfeulo 76 ﬁemitucioml. Agf, en este anflisis compa.
rativo tocaremos los puntos de cofncidencis y de contraste o disconformi-
dad, entre los conceptos que contiens mestra invegtizacidén y ins disposi-
eioui que contiens mwestra ley Reglamentaria de la Fraccidn Gninta del -
susodicho Artfcule 76 de le Constitucida Polftica Mexicama; a'cuds 30 ax-
pPresar comentarios que consideramos oportunce | & algums disposiciomse de
la referida 1lpy reslasentaria,

Artféulo Prirero.- Declars que corresponde exelusivamente s h.
Cdmare de Semdores ddtermirar que se he configuredo la desapariciéa de po
deres em un Zstado del Pafs. En el espftule dos ds nusstro estudio, ya ha-
biamos sefialado que 1s deficients redaccién del texto constitzcioral de -
" 1a Frecciéa Quinta del Artfcule 76, hacfa dudar de si 1a declaratoria de -
desapariciln de poderes pertemecia e me al Semade; pere hicimos obsstvar-
lo 16gico 43 que al Sermdo es & quiem correspends hecer esa declarstoria.-




la ley reglamentaria que comentamos corrobors mestro sserto, al atribuir
expresaments esa facultad al Semado.

Art{cule Segundo.- Nos proporcioma unm concepto casufstico de-
desaparicicn de podoxju, sl ermerar cinco situaciones en las que, de en—
Contrarse en algum de _olhl los titulsres d4e los poderes estatales, de -
irso facto desaparecen los poderes locales. Zstas situaciones establecidas
a priori por el legislador, sintétizan los conceptos que sobre desaperie-
cién de poderes han creddo diversocs .uto:;u, y constituyen na orden limi.
tative para aplicar 1las facultades Qemtori.los eoaAdl eo@mmin Y pre
cisién de dm'laoo, lo cual ya diocurrino. sn ¢l inciso "™»® del car{tulo-
tercero ds muestro estudio, al hablar de 1a falta de preeisién del com-
copto de desapariciin de poderss, 1o que causabs poca funciomlidad de -
las disposiciones contenidas en la Fraceidn Quirta doi 76 Constitucioml,

A pesar de que 1 concepeidn casufstica de la lof que comenta-
noss llema el vacfo que exist{a sobre 1a idea o concepto de "desapari.
cién de poderes®, es de importancia se®slar que la Fracciém Primers del Ar-
t{culo segundo, establece uma hipStasis azbigua y confusa, al dispomer quo--.
"se configura 1la desaparicién de los poderes de un estado” en el caso de-
que sus attoridades "quebrentaren los principios del t;!gir:en federal® -
A este respecto, el diputade Francisco Joeé Feniche Bolio, al discutirse-
en lo general el proyecto de ley, sl 21 de dicﬁnbn de 10973, ante 1a C4-
mare de Diputados express 1°:Cué se entiends por los principtos 45l régi-
men federal?, K{ en la iniciativa, ni em 1a exposicida de motivos, ni em el
articulado, ni en sl dictdmen, se dan las bases exactas pars foder enten

der cudndo ha habido quebrantarianto a les principios del régimen federsl,




qué se entienda por principios de un récimen foderal. la interpretacifa -
que ds ests sucuesto puoda darle la Cdmare de Semadores pare llegar a la-
sancidn tan alta, tan-grave, tan tragcendente, de barrer, suprimif, éoj.r-.
sin efecto, autoridades del Poder Ejscutivo y del Podér legislativo, elec-
tos por la voluntad del pueblo; del Poder Judicial, designados pof'ol Po=.
der Elemmtives e.borﬁr asf de un plumaso .lés tres poderes de un Sstado? -
ipor la estimacién lubﬁ.tl“‘ exclusivaments, de ese, llamémosls tiibumal?
No creo que uf.‘ mal empleado el térvtho, porque al fin de cuentas va & -
efercitar um funcién jﬁr!adiccioml h. Ci{mmares de Semdores. ¢Sin recurso-
alguno por parts de loe nfecudol?; ¢Sin instancia dtmdi'i pare fevisar -
ese determimmcién?, (Por 1a simple estiraciin subjetiva one haps 1a Céme-
ra de Seradores de haberse §uobnnf4d§ los printipices del régimen fede
rel?*{10).

. Nosotrcs pensamos en el serntido “e Gue la Fraccién privera-
del irtféulo segundo de la ley que comentamos, contiems um disposicion
sin cpliacién.alg'um, por encerrar un concepto vago @ impreciso; o bienm,
fud establecida precisamente pare aplicar discreciomalrente dicta "dispo-
sicién, en los casos en qus alguhas situaciones acaecidas en algun Es-
tado de la Repfblica, mo tipifiquen con las hipStesis restantes del Ar-
tfculo segundo. Asf; en este dltimo caso, nos hallamos con ura nusva mo-
dalidad para posibilitar la declaratoria de desaparicidn de poderes, en-
aquellos Estados cuyas sutoridedss se mestien rebdldes al podsr centrel,

Artfculo Tercero:- Bes‘uelva_ la gren lagura Jurfdica, a 1a que-
hacfamos mencién en 1la parte II del capftulo tercero de muestro estudio, —
cuando al hablar de la funciomlidad de las disposiciones 4 1a Fracciéno-




Quinta del Artfcule 76 Constituciomal, hacfamos hincapié en la ‘alts de -
precisién acerca de qﬁiad ¢ quienes deten promover ante al So_mdo p¥ P
desaparisién de poderes on las entidades de la Ropzhlicl;.

Ahore bien, los Seradores y los Jiputados Federales pueden -
promover 1a desaparicién de poderes ante el Sermdo, en nombre y repressn.

tacifm, los primerce, de la unidad e interés “edersles, y los segundos, -

de los interesss del pueble; piro on relacién con la facnltad atrituida

& los ciudadancs pare que promcvan la declaratoria de desapariciée de-
poderes, créemos uine.oumm' quo» es bastante utdpico pensar que um --
persom o conjunto de persomas, t.'titulo de ciudadancs comines, promusvan
dicha declarstoris, si comidon_noo quo el ciudadano mexicano estd aje-
Bo & los éondc‘inionf.oi Jnr!dicoo_ ’de ausstro iiotem‘ poiftico_;v 7 enﬁ el ca-
so do que se estén 1'nloundow-‘us gu-nnt...{nov individualss o sociales —
por las autoridades de su Egtado, 1o que dehe promover es sl recurso de - -
Amparo, no la dsclaratoria de doapr-rici_éav de podevros; sin soahni‘ Qe -

el sujeto polftieaaoau‘ facultado pﬁr- iniciar los -‘;““ zondacentes pa-
ra dicha deéhntorh, en t;o-bn 'y npn;onucién de gruves de potla -
cién afectados por actos de sutoridades locales, as ol Di-ntado Federsl.-
Por ello, nosotros pensaros que los Unicos qus dshen promover _la dacla
ratoria de desaparicién de poderes ante el Semdo, son los Semdores,como-
representantes de la unidad y orgenizacién federales, y los Diputados 7e-
derales, como represcntentes de los integesos y derechos polfticos de los
niclses de poblacicdn ciudadams,

Art{culo Cuarto:- Es de gran acierto 1lo dispuesto en este pre




cepto de la ley Reglamentaria, sunque la dupooiciﬁ; qu. ;onuou ya la
encontramoe em la Fruccidn Cuarta del Artfcule 79 de la Conetitucidn-
Fedsral. El hecho de que la honorable Co-.hio'i Permamsnte nunca hays -
eouvoe‘do & sasiones oxtreordimrias en los casos de chuparic“l do po-
deres, estando fecultada para elle por h Constitacién Pojftics del Fals
se debe a que, aprovechdndose del silencie de la Freceida Quinta del 7
-Constitucioml, de 1a ‘ausencia ds um ley rog-]mnurh, y de que srs fa-
eulhd no obllg-eion convocar a dichas mionu, h Pommnt.o "olvidate
qQue los hechos relativos a desaparicién de poderes en 1las sentidades,-
son suCesoe graves y ;arioi,vy por ende, ere eportuno y meoa@rio CONYO=
Car & sesiones extreordimarias al Semdo; y asf, con ose "olvido” u omi-
si6n lograbe ejercitar facultades que son exlusives del Serado, restan-
do con ello sorio&d y n-pahmidld al contenido de la Fraceida Quin
ta el Artfculo 76 Go 3a Carta l‘h‘n Federal. As{ pues, lo dispueoto por
el Artfeulo anrto dn'!n ley que onunos eouamndo, presta seriednd y -
respete & lo dispueatc on 1a. Prneeién Quinta del 76 Comtitucioml 11 -
imponer a h Parranante el ,ejercieio de lo 4dispuesto en h Fraccidn Cuar
ta de) 79 Constitucional, ya mo como una atribucidn o faeaitad, sino co-
mo un deber n obligléién; s efecto de que un organismo do mayor jsrr-
qufa, se ocupe de la peticica de desaparicifa de poderes sn ulgum p TP
11dad fedorative del Pafs.

Artfculo Quinte:- Dispome que el Semado debe proceder a formu-
lar )a declaratoria de que ha llegedo el momento de nombrer gobernador
provisioml, si ya dotereind que han deaapareéido los poderes loenlea_.
En o1 inciso "a® del capftolo sepundo del presante estudio, sosturimos —




que si el Semmdo debe declarar oportunc nowbrar gobermador provisio-
nal de la entidad en cuestién, es porque tadbién a diche cnarpo legisla-
tivo le debe corresponder decidir o determimar que han desavarscido -
los poderes constituciomales de dicha entidad, Asf, lo diapueuto. por el
irtf{cnlo quinto de la ley comentada, 88lara 1la confucidm dejaia por la-
incorrecta redaceién del Artfculo 76 Constitucioml em su Fraccién Quin
ta, y con?irra nusstro ncioe!ﬂo, en el sehitido de Gue, aungue Ja Cons
titueién €0 lo express claramente, al Semado le corresronde deternimar-
la desaparicide de poderes, pues em-caso de que asf no Zuera, la decles
sidn de comsiderer oportuno nombrar jobermador provisional , no serfs
una vardaders decisién del Semado, sino um mero ‘ormulisdo carents de -
voluntad semtorial, y lizado depsmiientements al dveanoc a quien corres-.
pondiera bacer .]. declaratoria de desaparicidn de poderes.

‘ Artfcule Sexto:- Contiene mﬁ disposicidn de cardcter comple.
mentario en relacidn com la {ltima parts del Artfculo que le preceds, y -
no requiere de comentario algunc, da®a su idportancia; aumque sf es me-
nethr'recprdnr qn. en el inciso "e" 4ol capftulo segundo d‘o-"esu iﬁes—
ti‘aciﬁu, aa&ronnos que 8] nombremiento de um term de aspinmi |
gobernador provisioml por parte del titular delEjecutivo Federal, cons-
tituye uma sutil modida que atenta contra 1las soberanias estetales y --
aumenta el poder superlativo que ys tiens el Presidente do la Repd -
blice an nuestra Patria, mixime si condidersmos qus el d2signado como =
gobermdor provisioml, estard 1irado al Presidents por el agradecinies
to y la "fidelidad polftica® para aqual a quien debe el alto puesto que
ocupa, y con dicha relacidn pierde fusrza la autonomfs del Godbiermo -
estatal, en bemsficio dol Ejecutive Federsl.




irt{fculo Sdptimo:- la pri~eara varte de es‘e precapto,nos da en-
tender claramente que tisre wmicha mavor importancia polfiica la d2cla-
racién de desapariciin de polerss, gne el na-.:bn.-eisnto;- ‘Gohornndor Pro-
visiomal, puss el Artfculo Cuarto de 1a ley dispors que pars conccer so-
bre peticionss de desapariciéa de ;lsodens,’ la Comisién Fermanente dabe -
convocar a sesiones extreordimriss al Semado, si el Corgreso esif en re-
ceso, Feta disposiciin significa que la Comisidén Permaments queda exclui-
da de conocer de peticiorss de desaparicidn de j:qdox?es, y por ende, ex -
cluida de decidir sobre dicha desaparici&x;.el‘\ carhio, en el Arf.f&ulo -~
Séptimo que comentamos, se pemif.a que la ‘Pez.-:saneh.‘.e tasa el nombramiento-
de Cobarmdor Pr'ovi.aioml, si elSemado ‘ya'_ontto' enb Teceso, y ixqiamentp do=
‘elard desaparocidos los Poderes en la entidad en cuestidn, sin haber nom -
brado Gobermador Provisioml,

A £3 mestra ésta disposicidn es acertaa, toda 7es que, desds
el punto de vista pol{tico, reviste =ucha &yof grajredad y delicadeza decis
dir aosz ol.problem de 1a desaparicidn de podercs que nombrar Goberma-
dor Provisiomal de la Entidad afectada , en rirtnd vde que se trata de deci.
dir sobre toda uma estructura de poder polftieo, en cambio o1 noebmmién-
to de pobernador es sdlo urs éonéecuench s la desapagicio’n de poderes,-.
y es en si un mero acto administfatirvo que biem puede realizzrlec 1a Per-
ranonte, sin qus se rests ferarqufa =2 dlch§ nomhram’ente.

Artfculo Octazot- Excluye la posibilidad 3e que algunc ds los
funciomarios Qque formarcr parts de lcs poderas pudlices desspareslidos,—-
ocupe el cargo de Coberrudor Prorisional. Ssta es uma prohibicidn bastan-

te obvia, si razoraucs +u el zentido de que tcdo frnclorario de los po-~




deres dessparecidos, en uma u otra form, on wenor o maycr grado, son co=
partfcipes de las causas que motivaron 1la declaratoria de desaparicién de
Poderes en la entidad, y en consscuancis, son culpables de 1a anormal si-
tuacidén que n:vin on ‘¢l Estado.

Artfculoc Noveno:-~ Dispens que el aspirants cm quien nqigné
81 comhremieanto e Go‘bomdorfmﬂaioml, deberd 1lemar los miswos nqni.
sitos que el Gobermador Censtitucioml, ascendido al poder por via da ele
eciones populares. ano roquiiif.oa son 3 1).- que sea eiu.ch'!‘no mexicano =
por macimiento. 2).- que hnyn'wn.l'cido en la Entidad Federativa que wva & go-
bermar, 3).- Que tenga ura foddenéh efectiva en ol Estado, mfnira de --
cinco afios, immediatamente anteriores al dfa de su eleccién.

| Ahora bien, es en exees’o‘ eonocido qu§ la residercis de cinco

afics q:e exige el Artfculo 115 Conatitﬁcioml en el inciso ™" de su Fra-
ecidn temn., es un requisit'oib sistemdticamente viohdo, en virtud del -
cent.x‘].iomo polftico, econdmico y cultural qno sufrimos, y asf, tanto un -
gobernador popuhmento olegido,cono un .obermdor provisioral desigmado
por el Senado, van & gobermar su Estado natal desde su x-esig!onch en la -
Capitel de 1a .&pm:liec, enbiigo verdadero del Pafs, con aifos o meses de -
susencia de su Estado mativo. |

Artfculo Décimo:- Zsiadblece um disposicidn qu; en virtud de -
su importancia secundaria y coeplementaria, mo es mencster comentario al-
gunvop ésta exfgesis de l1a ley Reglarmentaria de la Fraccién Quinta del -
76 Constitucioml

Artfculo D¥cimo primcro:- Estahblsce disposiciomes que plariean-
um situacién de bastante imvortancia em la vida institucional del Estadc




carente de poderes piblicos. Esa situomcién consiste en que, conforwe a lo
dispuesto pér este precento, el Zstado en cuestidn no tendr{ poder legis-
lativo (local) durants varios mases, toda vez gue al ar. declarados Jdesa-
parecidos los poderes, antomfiicarente y de ipso facto, desde =21 punto de-
vista Jurfdico ya no existen el Foder Zjecutivo, ni el Judicial ni el Po-
der hgishtiﬁo; pero para ‘el Poder Efecutive sl ngdo tace la Zesiem-
eiér de Gobarmador Prcv:laiomi, 7 dste a su vez, en términcs del mismo Are
tfculo Once Fraccién Sepunda, reorcaniza al Poder Indicial de la localise
dad Federativa, al efectuar los mombramientos de Macistrados. In cantio,-=
para qus vuelva a funciomar 'h Lé.giahtum dei Zstado, &s monester QO ---
transcurran varios messs, de acuerdo a loque diapore el propioc drtfcu-
lo Unce en su Freaceidn Ségunéa.

Asf puss, 1a plema 7 completa V¥ida institucioral del Estado -~
afectado se i'ogra, aproxiradamente, unos seis u ochko meses después de la -
declaratoria de desaparicidn de poderes, hasta cruando 1los tros Poderes fi-
blicos se hallan' totalmente intogrados. 4 este respecto, aquf cate la si-
guiente pregunta: idado el tiempo samplio que s8 concsds rera reorcanizar-
lo, no es urgente el funcicmamiento dsl Poder legislativo en el Estado =
afectado por la desaparicién de sus poderes ?, Z=n relaé{ér con csta pmgﬁm
ta, o1 Diputado Constituyante Faulino Machorro Maivdez (citado por el maea-
tro Igrdcio Purpgoa), afirié que "si “alta el legislativo, no os complata-
mente esencial pare sl "funcionmamiento momentdreo de los Fodeares de un-
Estado. Se puede conveear a alaccionss, y se substituye de aquella marera®

(11). Nuestra opinién en relacisn com este tdpico, &s de que las faculia-




des qm tiers atriduidas el Poder hgiahtivo local,desds el punto de -
vista foml (creacidn y establecimiento de loyeo), no son, en un momento-
dotemimdo, de extrema urpgencia en su miiu’ciﬁn © ejercicio, pues ya~
sxiste antes de 1a reorganisacién del lepislativo, um serie de leyes que

forman el sistema jurfdico del Estado afectado, y dicho sistema Jur{dico-

bien puede seguirse cp_iicnndo 2 Ja sociedad estatal, hasta la reorganiza<
cién do Ja meva legislatura.

Artfculo Dfcimo Segindo:- Estahlece ‘uma disposicién prohibitive,

proclive a evitar 1z reeleccién sn o) poder p&lico, respetando c on ello

lo establecido en el inciso "a" do la Fraceidn Tarcera del Artfeulo 115 de

nuestra Conatituci6n Polftica, que a la letra dice: "Funca podran.ser elec.

tos para el perfodo immediato:" a),- El Gobermador Substituto Constituciom
ml, o el designado pars concluir el peffodb en casod falta absoluta del
Constitucioml afin cuando ‘tenga distinta denomimcida. "(12)

Artf{culo Déecimo ’l‘er‘-sro.- ustahleco una diﬂposicion dbastants-
ebvh toda vez quo' si ante el Semdo protesté el dosipmdo como -Gobere
nador Provisioml ¥y ml mismo Semado 1lo dasigno en o1 cargo menciomado, el-
Semado es a1 orpanisxno que debe estar tucultado pars revocar dic}a desig-
‘nacién, euando el Gobermador Prov*sioml viols dispesiesl onas contsnidac-
en la ley reglamontaria que comentamos. Ahora bieh, exists la posidllidad-
de q ue 61 Semado sé kalle en receso de ectividades, y por ends no pueda -
hacer 1la revocacidn ds Gobarnador Provisional.lAnto esa posiﬁiljdad, que-
debe hacer la Comisidn Permanente?, (Hacer ella misma la revocacién dol -
v@gobermdor desigmado, © convocar a sesiones extraordirarias al Semado? --

la ey Reglamentaria no advisrte esa posibilidad, ¥ por ende, no contesta.-

i




Artfenlo Décimo Cuartoi- Lo dispuesto en este precepto jurfdico-
Plantea ocuwatro diversas situaciones, relacicradas con el momento en qu
son declarados dunpnnéidoo_ los poderes piblicos locales; estas situs —i
ciomes son: 1.;- cuando falten menos de sefs reses p;n h..oolobncﬁn de='
®lecciones ordinarias pare gobermador estatal. 2.- Cuando ya exista Gober-:
udor Comtitneioml ;looto. .3.~ Coando ya haya coﬂvoatoru [ oloeeiomo-'
de Diputadosy y 4.- cmndo ye haya Dipuudu lecales electos. St 1a declare.
ciém 4o desaparicién Y poderes se efectfa en cmlquiom de estos cuatro
momsntos, al gobermador provisioml Enicemente le rests termimar ol por(o-
do' faltante del sexenio de Gobiorm por concluir, sin que, segin sea 01
Rowento ¥y 1a situacién, ut‘ obnndc a cumplir lo dispuesto en 1a Fra -
coida Prhon del Ar€foulo Omoce do Ia miowm hy. -

Art{oule Déoimo Quintol- Lo 4ispuesto on este lﬂtho precepto -
de 1a on bghmuuru de h Preccida Quinta del '76 Comitueioml, parece
casr en contrediccisa com lo diqm-to por 01 primr ertfculo de 1a mis-
"s leoy, ya que em este hnbh "% 1a dnnp-ﬂc“a ds los Poderes !3oeut1vo,
legislative y Judicial de um h’ado", en tanto quo la disposicién del -
Sussral quince da entender o p.neo dar . omuhr, que d-qu‘o do la &-
olaretoria 4 dessparicién de pod"n en un Estado, ain existen legalmen~
te tunoiomrl.u del Poder Judicui ostatal del réginen desaparecido, puey
dicho precepto Caunim que “mientres se designa a los muevos 1integrea
tes del Poder Jnanui‘ lu Soor.ur!.o- delos J-ugndo- noolnr‘n sobre les.
términcs a que s nﬂoun lecs lrtfoulo. 19y 20 Freceifn I yIII 4o 1a
Constitucién Generul de la Reprhlice.”

{Qué debemos ontender con esa disposicién 2. &% los Soonuﬁod

i}
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de los Juzgados Females del Zstado afectado no cesan en sus funciones,-

con mdtivo de la desaparicién de los tres poderes en la entidad?, Si as{
se debe entender esa digposicién, tal sig8tfica que no desaparecen to-
dos los poderes sstatales,y en eoﬁuccencn se viola 1la Conmstitucién Po-
1f{tica de la Repfblica en 1a Fraccidn Quinta de su Artfculo 76, pues -
esta fraceidn dispomne ;éu'o "hayan deilpnrecido todos los poderes cons-
titneionales de un EZstado®. Zs verdad que las ’gyun‘nt!aoV'vimivi’dmlea del
‘eacusado ¥y llo'o Juikcio'.. pemales que s= tremitan en ol !at-’do:on cdnuéu,-
no debsn aoﬁhj‘m. ‘on lu respeto ¥ néonocimionto" las primeras,y en su
tnnihci&n los ugmdoo,ﬁ y po'r olio os fnzomhh y Jastificado quo los
Secretarios 3¢ 1los Jusgudos Permles oig-n en sus funcioves; rero ea todo-
caso debe disponerse que mup.ncen los. podoru oioeuuvo y hgishuh,
de immediato al dochhm la dnlpﬂrtei&n de podorn, y ol poler fudlcisl
hasta que 61 gobermdor provi.ioml hage las desigmeiomes de los me - ;
vos latogﬁml del poder judicial, o en su de’ecto, mediante uma breve -
nodificacién a la Freacoidn Sogund- del Artfculo Once 2o 1a ley que cmn—
tamos, disponer que inmediatamente despuds do 1a ascencién al podor, 01 g°
bermdor provisioml deberd nombrar a loe mnevos integrantes del pobr Jo-
dicial, )
Con esta reforma breve alirtfculo Onde de la ley comentads, se -
sigue respstando h Fraceién Qulnu del 76 comtlt.uetcml que habla de
desaparicién de todoo los poderes; y se continmia easi fimmédiatamente pro-
veyendo al amw tramitacign de los proccsos pemsles,y al respsto y-
mco‘nocimiento » pof parts de las autoridades judicisles, de las garentfas

individuales de los acusados. !
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CONCLUSIONZ S :

la pressnte investirmcidn, acerca de la Fraceidn iuinia 4ol Aet{-

eulo 76 e la Constitucida Fedaral, 7 4e la re~iente loy qus rerlarenta laas
disposiclomos de la susodicka fraceidn giinta, nos conduce, da3-'xis Je escru-'
tar, cceparer, nm:uar 7 razorar scbre iversas le:.rss‘y difsr=atas antores
de la materia, s las sigiientes corclnsiones :

" 'FRIMERA:- T3 orirzn htstérico-polftico de las dispos!-:fongs con=-
tenidas en 1a “rmaceldén quinta del 76 consti‘ucioml, “uf Ja necesilad e posi-
bilitar laralments la recrsanizaciin e los roderes pidblicrs en Yos Istados --
corponentes de la Federacidn.

SECUNDA:- las 4isnosiefones conternidas en 1a Francidn a-irta dela
Bumeral 76 “e nuestras Carta Marm, constituven ma sxpresisn Je la lucka Fe-
deralismo - antnlimo;luchu iniciada a rartir e la ccrsee:ridgan € nues -
tra hldopond.ench polftica, =n 1221, ’

TIROTRA:- E]l texto “e 'a Fraccifn Jninta el Artfenlp 7€ ¢ la-
Constitueidn Polftica, présenta ~isibles “allas de redaccién, ge oriimron -
con‘usionss, dudas y #alent=ndidos, al mor2~to e ser aplicaas las dispos! -
clones que en dicha “raeceidn const taciomal se contierern,

CUARTA:- Las disposicion=s Ade la “rmecién quinta el artfemlo --
76 de nuestre Constitucién Folftica, lasg mfs de las veces se aplicarcn con --
espiritu ¢ intencién afenos al obfmtiwvo fur{4ico-polftico 3a las l‘tans; -
aprovechindicse de la errdnea redaccié;\ del texto const!tnciomal, y a la co-
Yuntura que bdrirdata la “alta de ure ley gu» reglamentara, uhﬁn y pre-

Cisare dichas disposieiones.




QUINTA:- la ley Reglamentaria de la Fraccidn Quinta del Artfeu-
lo 76 de 1a Constitucidm Gemersl de la Repifblica, nbr_esent- un adelanto en-.
benaficio del verdadero Federalismo y de respato a la autonomfa y soberanfa
de los Estados de la Federacién; pero es un .d;cunenfo jurfdico proveniente-
de un régimen centralizado y centrelizante de hecho, por. vittud del proce-
so histérico de mestra iPa.trh, en donde los esfuerzos de un solo hombre -
suelen diluirss ante los intereses arreigados del sistema, y por esas —
consideraciones mo es oportumno tocar 1as campamas del triunfo, nfxime que -
la susodicha 1§y no ha tenido oportunidad de ser nplieudt en mMingum en-’
tidad federativa, y por ondo, no sabemos a ciencia cierta aus verdaderos --

aloances positivos y negativos, en 1s prdctica,
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6.- Fevista de la Escuela Yaciomal de Jurisprudercia; Mdxico, C.7. Tomo VII,-

pdzim 91 (Lic, Antonio Martfres Bfez:"el estade de sitio"). Znero @ --
Diciembre deo 1945.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Raíces Históricas de la Fracción Quinta del Artículo 76 de la Constitución Política de la República
	Capítulo Segundo. Análisis sobre la Redacción del Texto Constitucional de la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional
	Capítulo Tercero. Naturaleza y Funcionalidad de las Facultades Establecidas para el Senado, por la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional
	Capítulo Cuarto. Intencionalidad de las Disposiciones de la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional


	Capítulo Quinto. La Aplicación de las Disposiciones y Facultades Senatoriales de la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional, en el Caso de el Estado de Guerrero
	Capítulo Sexto. La Aplicación de las Disposiciones y Facultades Senatoriales de la Fracción Quinta del Artículo 76 Constitucional, en el Caso del Estado de Hidalgo
	Apéndice
	Conclusiones
	Bibliografía General Consultada

