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IBNTRODUCCIOK,

Bn este estudio Teorfco-Préclico sobre la figura dol
FIDEICON¥ISO, se trata de sefialar el funcionamiento de dicha fi-
gura jurfdica, como cervicio u operacibh bancaria, reaultante -

de los ajustes hechos del Trust Anglosajén, ubicéndonos en nuog

tro sistema jurfdico,

fal institucién jurfdica, puede tener senejanza con ~
au citado antecedente, unfcameute en algunas ée suz caracterfn-
ticas y aplicacicnes, ya que eeltos han sido calcados y ajusta--
dos a nuestra prféctica bancaria en donde se le ha dado un carfc

ter netrmente mercantil,

Bn 1a vi7a diaria, anueet: “isef... ino tiene tantan -

finalidades y aplicaciones, como deseos teuga o) otorgarn!~ 10 -
los bienes a fideicomitirse, lo cual es posnidle gracias a la pe

ricia y experiencia de los especialistas en la materia,

Por lo tanto, el fideicomiso en nuestro pafs, es real
mente una figura de nueva creacién, en virtud de nue apenas ne -
le roncede una edad de 60 8§ 70 affos, pero eno nf L!.ne un fufa-

ro muy halagado: y prometador, .o ubstaate lar lagunas que ali -

exister en 1o legis=laciln (ppectiva, 1a nusl en'% Lorionda

avance y un perfeccionamiento tnl, que conjuntalo coun lon ert -

div realiza’us al resyecto, redundarfn en n oblon 16n do mryg

res posibii{dns - rt ~iac &n e 1a= frcuitucionenr Yo ¢ f.




dito j una mayor cuytnc#&n de ngédcioa.

Por otro lado, ae tritn en pata tesis, de marcar aun--
que sea muy brevemente, la diferencia que ex&ste ontro el fidej
comiso p6blico y el fideicomiso privado, entre otras cosas y =
tomzndo como punto de pa;tida la préctica bancaria, asf como =
los lin;amientos establecidos por las diversas logislaciones -
que sirven de aarco legal a la mencionada figura ;ngfdicn, pero
sin dejar de tomar en.cgentl lam 169{9 y cpiniones de lom auto-
rea nfs connotadoq y sobr?saliontea que eodbre la materisa plap—
msn sus importantes idess,

Pinalmente, con este trabajo deseo hacer un desglose -
lo ufis amplio que sea posible, y ain qug_éel do oardgter linita
tlvo, sino enugciatiyo, do_}ag‘fugoionea, facultgdee; derechos
y obligaciones, asf como lla'lct§vidadea dq lon partes o elemep
tos participgntes en nueat?a“poncionada figura del fidelcomiso,

Todo lo enunciado, tisne por objete ampliar de algdn -

modo lo que enm teorfp se menciona con reapecto & la relacifn ~-

exintente o que se 44 entre log elemoentos personalos de Ta ins-
tltgcicn que oe tema.de nq-l;ot-! pero visto segfin 10 hemos di-
cho, desde los puntos de vista Teerfco ¥ Rréfctico, con 1o cual .
obtendremos una idoa mfis amplia y nfle f6011 q. comp;ondor y as}l
ailar, de¢ 1o quo'dg y en que consiste nuestira figure ten conirg

vertida y tan discutida institucién denominada FIDEICOMISJO,

José Serafin Medina Mendez,
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Para poder obtener una definicién, es importante cono-
cer el supuesto que le dié origen, o lo que es lo mismo, 1la ~-
fuente de la cual emand§ el objeto a definir, en consecuencia,-
es nueet;d deber destacar los antecedentes higtéricos que supg
nen el nacimiento o el origen del figeicomiso,comenzaremos con
}o que se ha sefialado como la rafz mfs antigua de tal figura,—

y & la que se le ha considerado como la pledra angular de nuepg
tro objeto de estudio,

ROMA,

Fl Derecho Romanoc sefilala 1a existoncia de una figura -
denoninada "LA FIDUCIA ROMANA®, que consist{n on un acto de dbug
na f& o basado en la confianza, en el que una persona otorgaba
a2 otra el poder de determinados bienes para nu custodia, lo —
cual constituye une de las formas més solemnen de transmitir la
propledad,

Debe observarse que la palabra fideicomiso, derive de
dos raices latinas, en las vocest "FIDE3S" y "COMMISSUM" que tig
nen el significado de "PE" y encargo o "COMISION" respectivamep

te.

En consacuencia, lo anterior, era una sdplica dirigida
por un fideicomitonte a un fiducinrio, pera que oste entregara

determinadon bicnes a un fideicominario, 1o cual normalmonte so

hacfa "Mortin Causa® y para lo cual podfa medinr un intervlo -

de propicdnd fiduciaria, limitado por una condicién o por - - -



un término resoluterio, o sea que no se tenfa que entregar -
el edjate ¢ bilm ™ forma innediata, sino que favereofs por

le taate. m-t Rortea®” a yoersenas que no tenfen la "Testaney
t1 Pectie Passiva® o capacided de reaibir testamento, y ade-
ufs servia pars burlar ls "Isax Palcidiar,

8io embargo, s eata figura una no muy clara deri-
vacién de lo que actualmente se llama fideicorino en Mfxice,
¥ que segén Barrera Graf (1) es un negocio fiduciario aguel
en o] cual una persona transmite a otra plenamente, ciertos
bienes ¢ derechos, oon la obligacién de ser afectados & la -
realisseifn de una finalidad 1foita determinada, dando como
consecuspcia dicho fim, que eses bienes e#¢ retranssitan a —
una tercera persona o & favor del que transmite,

Es menester sefialar que, para ¢l Dootor Radl Cer—
vantes Ahumada y pars Rodrigues y Mdrigues también dicha r}
gurs ep un megocio jurfdice, epiniones que més adelante se -
detallan,

Per otro lado, ne podemos dejar pasar por alte el -~
fideiooniso testementarie de los romamos, el cusl era vigila-
do por um Pretor (Prastor Pildeticemmissarius), y que consist{s
en la imposicidn de su voluntad por parte del testador, pars
que psrsonas incapacitadas para heredar, pudieran a través -

de osta figura jurfdica, lograr el beneficio hereditario, aun

(1) Dos Bstudios el fidojoomisoe, en Estudion de Derecho Mer--
cantil, Barrera Graf,




que en algunas ocasiones eata persona tuviese el carfcter de
aparente o ficticio,

Pero, también existierom otras figuras afines a - -

nuestro fideioomiso, tales como:

El Pactum Fiduciae, El Nexum y La Sponcio, siendo el primero
un negocio intervivos,

Este fideicomipo romano, podfa ser segfm su objeto,
Universel o Particular, pudiendo transmitirse el primero con

el wismo carficter,

Dicha figura, podfa adoptar dos formas principalmen
te a saber:

a),~Piducia Cum Creditore,
b).-Piducia Cum Amico,

La primera, garantizaba el cumplimiento de obliga-—
clones enire deudor y screedor., Y la segunda, era un propnté~
no gratuito de use o negocio fiduciario on el cual ge df una
transmiocién de propiedad entrs una persona, guien devolveri —
1a coga a quien se la tranemitid o a un torcero, em cuanto —
ocurra el término fijado, se cumpla la condicién eastablecidan

o simplomente le nea requerida la cosa entregauda,

La Piducia (Mancipatio) era 1la obligacién del ACCI-—
PIENS do rocibir la propiedad del bién transmitido, oblighndo
gse ante el THADENS do remmncipar lcn bionns, después dea hnber

se roslizado ciertos fines, a osto dltiwmo, o a una tercern ——




persona; esta foraa golo-no de transmisifn se acompafiaba de
un Pactum o Piduciase, que era un negocio ontre vivos, cele—
brado en beneficic de las partes que aquf intervienen y el -
cual se fundamenta basicamente en la confianga,

BEn el fideicomiso testamentario a que sme ha hecho -
mencién, un testador rogaba a su heredero (Piducia?io) que -
fuese el ejecutor del acervo hereditario, dando al incapaz -~
(fideicomisario) carente de la Testamenti Pactio, un odbjeto,

bién, etc., utilizando para tal efecto el Nogo o Fideicomitto
~-DERECUU ¢+ G LEI~

Dentro de esta estructura jurfdioa, nace 1la figura -
del Trust, que significaba f&, confianza o creoncia (2) sien~
d0o el concepto que mfs se puede equiparar a la idea del fidei
comiso, como 80 le conoce en la actualidad, que no obstantc -~
gu origen inglés, ha terminado por convertirse en la aporte--
cién englosajona mfs importante para el mundo del Derecho, en
lo que & nuestro tema se refiere.

Pero, ademés el USE, como forma primitiva del TRUST,
ge asemeja & nuestra figura del fideicomismo, por lo tanto, --
también es importanto cofialarlo como el primer antecedente do
nuoatro temn do ontudio, consistiondo tnl USE en la rolucién

jurfdica oxiotonte ontre "FEOYFEE® (Piduciario) TO USE" quo -




utilizabs un poder jurfdico (Legal State o Trust Ownership),
y el "CESTUI QUR USE" el cual obtenfs un bdeneficio eoénomico
como resultado de tal relacifn, llaméndose a tal acto: "FEQ-
FFEMENT®,

Por lo tanto, como antecedente directo del fideico-
miso mexicano, @1 TRUST ANGLOSAJON, implica el derecho de do
minio de bienes muebles e inmuebles que una persona tiene en

favor de otra,

BEn esta figura, intervienen como olementos persona-
les los siguientes:

A).~-KE1 SETTLOR que es quien 44 los bienes en Trust
a una segunda personk para que los destine a una finalidad,
se nsemeja al Pideicomitente del fideicomimso actual,

B).~El1 TRUSTEE que s la persona a quien le son con
fiados los bienes por el Settlor para la realizacién de un -
determinado fIn, y Be compara con el Plduoiario actual.

C).~-K1l CESTUI QUE TRUST que s aquel individuo que
recibe el beneficio que fué ordenado por el primer elemento
citado,(Settlor) y ejecutado por el segundo elemento (Trus-~

toe), con lo cual se parece a lo que actualmente se denominn
como fideicomisario,

(2) Seglin 61 Lic., Manuel Lizardi Albarrén., Tosis sobre Pidnl
comiso,




“DERECHO GERMNANICO -

Como antecedentes de tal sistema jurfdico, pueden -~

mencionarse a figuras tales como las siguientes:

1.-1% Prends Inmobiliaria,

2.=-El Manus Fidelis,

3.~El Salmand o Trouhand.

Por lo que & nusstro fideicomiso se refiere, indica~
remos que 18 Prende Inmobiliaria, consist{a en la transaisién
hecha por el deudor, en garantfa de un inmueble, mediante un
documento llazado La Carta VENDITIONIS, en favor del acreedor
quien & su vez se obligabs a reatitufr el bién, por medio de -
una contra-carts, siempre y cuando se hubieren cumplido las -—
obligaciones correspondientes,

En cambio, Rl Manus Pidelis era aquella figurs que -
consist{a en una transmisién efectuada intervivos o Post Obi—
tum, de cierto bién donado, a un Piduciario, por medio de una
carta VEXDITIONIS, debiendo dicho fiducliario retransmitir al -
verdadero beneficiario tal cosa, y correapondiendo al donante
el goce sobre el bién, pudiendo el fiduciario disponer en su -
provecho de la cosa transmitida,

Pinglmonte, el SALMAN o TREUHAND era el intermodinrio

quo transmitfa un inmueble, del original propietario hacia ol




adquirente definitivo, que en el Derecho Germfnioo, tenfa la
mencionada figurs, doe variantes segfn el derecho de que se -
tratase, 0 mea:

I.-E1 SALMAN del enajenante, em Berecho Antiguo.

II.-El SALMAN del adquirente en Derecho Moderno (Pi~
duciario.)

~-MEXICO-

Puede ser la Ley de Emisién de Obligaciones y Bonos
de 1897 (3) uno de los principales anteoedentes histéricos de
lo que se considera como fideicomiso,

Adenén, en los c6édigos civiles de los afios de 1828, -
1870 y 1884 de nuestro pafs, se hacfa una mencién de la prohi-
bicién que exist{a en cuanto a los fideicomisos que persiguie-
gen la inmobilizacién de la riqueza,

Por otro lado, la Teor{a del Dr., Ricardo J, Alfaro —

trata de establecer una similitud entre el mandato y el trust

del Derecho Anglo-americano,(4)

El 8r. José lves Limantour, envié en el afio de 1905 a
la Camara de Diputados, una iniciativa de ley que regulara lan
funcioneo de los sgenton fideicomisarios, depondientos deo ino-
tituoiones comercimleos, habiendo sido olaborado tal proyecto,-

(3) Publicada en el Diario Oficial dol 29 de Koviembre de 1097
(4) Adaptacién del Trust Anglooajén al Derocho Civil,Ricurdo J.




por el Sr. Lic. Jorge Vera Estafiol,

Uno de los primeros indicios de¢ aplicacién del trust
como antecedents del fideicomiso en nuestro pafs, se di6 en -
el afio de 1908, al celebrarse entre el gobierno, empresas de
ferrooarriles de México e instituciones fiduciarias nortesme-
ricenas, 1la ;natituoién angloamericana con efectos jurfdicos
en Méxice, (5)

Posteriormente en 1920, surge el Proyecto del Dr. RL
cardo J.Alfaro, :uya idea era la de introducir una figura so-
mejante al trus%, en pueblos latinos, entre ellos nuestro pafs

Otro pauo en la reglamentacién del fideicomiso, en --
nuestro pafs, fué ol trabajo presentado por ~1 8r, Barique C,
Creel, en ol afi. !» 1924 y el cual conasistf{a en la sugerencia
de crear compafifas bancarias de ahorro y fideioomisno, intento
Que se traté de ostablecer en la primera Convencién Bancaria -
de ese migmo afio y segin iniciativa del citado personaje,

BEn orden cronolégico aparecen como antecedentes del -

fideicomiso, los siguientes Proyectos y Legislaciones:

Bn 1929 se promulga la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Estublecimientos Bancarios, la cual se reflere a

los bancos de fydeicomiso,

La 3ecratai{a de Haoicnda, presonté en 1926 un proyog
to preparado por el 3r, Lio. Jorge Vera Estafiol, referente n —

(5) Oscar Rabasa. El Derecho Angloamericano,




la eipedicidn de una Ley de Conmpafifas Fideicomisarias y de -
ahorro.

Con motivo de la influencia de Alfaro y Creel, sur-
ge 61 30 de Junio de 1926 1la Ley de Bancos de Pideicomiso, -
siendo que en aeste ordenamiento, se define al fideicomiso cg
mo:

*Un mandato irrevocable en virtud del cusl se entregan al
banco, con el carfcter de Fiduciario, determinados bienes pa-
ra que disponga de ellos o de sus productos, segfin la volun—
tad del que loa entrega, llamado fideicomitente, & beneficio
de un tercero, llamado beneficiario o fideicomisario"(Articu-
10 62),

La Ley de Bancos de FPildeicomiso y la Ley General de
Instituciones de Crédito y Bstablecimientos Bancarios de Agos
to 31 de 1926, fundsmentalmente tenfan como basec a la Doctri-
na del Dr, Ricardo J. Alfaro, segdn esta definicién:

“El fideicomiso es un acto en virtud del cual se tras
miten determinados bienes & una persona llamada Piduciario, -
para que disponga de ellos conforme lo ordena la persona que -
los transmite, llamada fideicomitente, & beneficio de un terce
ro llamado fideicomigario.”

Rotfindose ye, quo se empieza a tener una congrusncia

amplia, on la aplicacidn del fideicomico, y se inicia la op-——

tructuracién de la legislacién que regularé tal figura,




Bediante sutorisaciéa de la Secretarfa de Bacienda y
crédite Pédlico, de Techa 26 de Diciembre de 1928 se concede
al Banco Bacional de Réxico, 3.A, autorizacién para estable—
cer un Departamento de Pideicomiso, sin embargo, la citada —
instituciéa ba:caria introduce el fideicomiso en México hasta
ol afio de 1935.

Bs 1a Ley Ceneral de Instituciones de Crédito de 19-
32, se define en forma propia 1la figura del fideicomiso, siep
do en oste ordenamiento, en donde se divide a las inatitucio-
nes bancarias en:

l.~Instituciones Nacionales de Crédito,

2.,~Sociedades Nexicanas que podfan practicar o cele-

brar operaciones actuando como fiduciarias,

El 15 de Septiembre de 1932, entra en vigor 1la loy -
Genersl de Titulos y Operaciones de Cr6dito, misma que 88lo ~
corrige errores de la Ley de 1926 y conserva lan bases expuen—
tas por dicha +:gulecién y ademfs ce toma on conmideracién, lo
establecido en 1a Teorfa de Plerre Lepaulle, que explica la na
turaleza del fideicomiso.

LLegamos a la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizacionecs ~uxtliares de 1941, vigonte a la feche, y la
cual se @icargn de regular la actividad fiduciaria, asf como -

confirmer la naturaleza del fideicomiso (Como operncién de ban

co)aspecto que fud sefialado on la Ley Ceneral de Titulos y Opg
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raciones de Crédito; por lo que a la regulacién se refiere, -
podenos docir que la nisma corroapondo & las instituciones -
privadng.

ﬁn el aflo de 1949 se eatablece el Proyecto de Refore
mas al Capftulo V Tftulo II de la Ley General de Titulos Yy -
Operaciones de Crédito, elaborado a iniciativa de la Asocia—-
cién de Banqueros de M8xico, y cuya finalidad es resolver loa
problemas derivados de la aplicacién préctica de 1a oitada le
gislacién,

En 1la actualidad, se estf ventilando el caso del Pro
Yecto de Reformas al Cédigo de Comercio, que contempla en una
de sus partes, 1o relativo sl fideicomiszo Y nituado en el area
de la préctica bancaria (Arts. 908 a g926,)

También puede sefialarse, que duranto la Edad Media -
¥y situados en el afio de 1820, existe una figura, llamada o de
nominada: "MAYORAZGO", la cual consisto en el derecho que tie
ne el hijo primogénito, de suceder on los bienes de su proge-
nitor, con la condicién de que heredase bajo la misma condi-—
cién a ou primégénito, con lo cual el pefior feudal perpetuaba
sus propiedades en su descendencia familiar y por lo tanto con
servaba la unidad de su sefiorfo.,

En consecuencia, la semejanza ontro el fideioomino y
el meyorazgo, consiote en que el prinogénito recibfa l1os big—

nes con la obligacién de conservarlos y dentinarlos a un fin,
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que era el de transmitirlos a su proplo primogénito, provoosp
do ia vinculacién de bienes y patrimonio en una sola familia,
y estableciéndose en un orden de sucesién por tiempo indefing
do.

Para Luis de Molina, el Nayorazgo, es:
"Un derecho de suceder en los bienes dejados con la obligacién
de que se han de guedar en la familia enteros perpetugnento, y
pertenecer al préximo primogénito por orden eucesivo."

Después de citar los principales antecedentes del fi-~

deicomiso, se hace necesario definirlo, ubicado dentro de 1la -

Teorf{a del Negocio Jurfdico, como:

wgl fideicomiso, es un Negocio Jurf{dico, en virtud —-
del cual, una persona denominada FIDEICOMITENTE, destina cler—
tos bienes a un ffn 1fcito, determinado, oncomendando la realji
zacibén de este ffn a una instituciédn FIDUCIARIA legalmente au-

torizada, para hacerlo, pars ser aprovechados por otra persons
denominada FIDEICOMISARIO™.




CAPITULO 11

RATURALRZA JURIDICA

DEL FPIDEICOMNMISO
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JOSE SERAFTIN MEDINA MENDEZ.
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Por 10 que al tema de la Naturaleza Jurfdios del Pldei-
comiso se refiere, 1n4c£ullente mencionaremos que existen dj
versidad de teorfas o ideas que atacan este punto, en conse-
cuencia, sélo anotaremos algunas de las més importentes, sin
que el orden en que se citan tengs nada que ver con su impor

tanocia o le otorgue alguna jerarquizacién:

TEORIA DE LEAPAULLE,

Para el tratadista francés, el Trust consistirf em un -
derecho personal del beneficiario ya que este es un acreedor
del fiduciario, quien sélo es proplietario, actde frente a8 —
terceros, adquiers derechos, asume odligacinnes y administra
los bienes, en consecuencia el benefioiario tiene unicamente
un orédito contra el Plducisrio. (W)

En otro aspecto, para &1 mismo el trust es una divisién
del derecho de propledad entre fiduciario y beneficiarioc o -
sea un derecho de propledad*Restringido®, como derecho real
principal pues ue crea en 61 beneficio de un derecho en el -
cual el derecho de administrar no se comprende y ademfs se -
df al titular le mayorfa de ventajas de la propiedad y no se
le dejan cargas y responsabilidades,

Por otro ludo, la teorfa de quo ol Trust es una institu
cién jur{dica que consiste en un patrimonio independiente 4de

todo sujeto de derecho, para lo cual se parte de 108 elemen~
(W) Julifn Bojalil,
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tod esenciales del trust que son: Patrimonio Distinto y Die-

tincién a un ffn, o Patrimonio Afectecidén o Afeotacién de —-
bieneag

EL. TRUST COMO DERECHO DE DOMINIO,

*Un Trust es un estado de relacién fiduciaria respecto -
& bienes, que sujeta & la persona por quien dichos bienes son
posefdos, a deberes en equidad al manejar dichos bicnes para
beneficio de otra persoma, lo cual se origina como resultado
de la manifestacién de la intencidn de crearlof(Restatement -

of Trust)-(P).

TEORIA ALPARO,

A eate estudio se le denomina también, Pideicomiso-Man--

dato o adaptacién del Trust anglosajén al sistema jurfdico la

tinoamericano, y el citado jurista, lo define como:

"Un Mandato Irrevocable, en virtud del cual se transmiten ded
terminados bienes a una persona llamada Piducierio (Quien Po-
see la propiedad fiduciaria), para que dispongs de ellos con-
forme lo ordene el que los transmite, llamedo fideicomitente,
a benoficio de un tercero llamado Pideicomisario, o sea que -

8o le atribuye al fideicomiso un efecto Traslativo de Dominio
(Aﬂo de 1920)0

(P).Molina Pasquel R. Busayo smobre la Propiledsd en el Trust,
~1951-
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T A DKL, USE.

*Una persona (SQtélor) propietario de tierra, traspasa
a otra (Peoffe to Use) el dominio de ella, con el entendimien
to entro las partes de que afn cuando el ceeionario serfa el
duefio legftimo de 1la coas, una tercera persona (Cestui que —
Use) tendria ol derecho de gozar y disfrutar de todos los be-
neficios y prerrogativas de verdadero propletario respecto de
dicho bién,

El cesionario (Peoffe) recibfa la plena propiedad do la
cosa pero no para que la aprovechera en su propio beneficio,-
sino con el encargo, confiando & su hgenl té, de que poseyera
para uso exclusivo del Cestui que Use, que podfa ser el mismo
Settlor,"

Ia Bquity es el ordensaiento jurfdioo que suple al Common
Law, dentro del sintema anglosajén con 1lo cual el USE se irang
forma en el Trust delinsado como se le conoce en la actualidad,

NEGOCIO JURIDICO,

En este cnso, se indica que es Negocio Jurfdico, aguel -
que se conatituye mediante deolaraoién unilateral de voluntad
do un sujoto llamado fideficomitente, por virtud de la cual, -
este destina cierton bienes o derechos a un fin lfcito y de—
terminado, y la ojocucién de los acton que tiendan al logro -

de ese fin, deberd realizarse por la institucién fiduciarim —
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que se hubiere obligado contractualmente a ello,

NEGOCIO FIDUCIARIO.

"Rs el acuerdo mediante el cual, un sujeto TRARKSNITE 1la
propiedad de un bién o la titularidad de un derecho a otra -
y este se OBLIGA a destinar lo transmitido a una finalided -
determinada que aquel le smsefialS; con lo que corresponderf a

la confianza que para ello le tuvo el primoro," (8)

Para el Dr, Rodriguez, el Pideicomiso, es una variedad
de los negocios fiduciarios, y lo considera como:

8).~Configurado como Negocio Jurf{dico,

b).~El que atafie a su estructura como modalidad dol derecho -
de propiedad,

c).~El que concierne a su califioacién como operacién bancae
ria,

DEJDOBLAMIENTO DE LA _PROPIEDAD.

La Yoor{a de que el Trust es un desdoblumiento del dere
oho de propiedad originaria, corresponde al tratadista Remc
Pranceschelll, y consiste en indicar que on este supuesto —
participan dos titularcs sobre un bién, los cuales son:
1.-El Titular Jurfdico que es el Fiduciario (Trustee).
2.~El Titular Economico quoe es ol Pideicomioario (Ceatui que

Trust.)

Tanbién os importante sefialar le mencionado por Julifin -

(8) J.A.Dominguez Martinez,
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Bojalil, quien al respecto cits;

"l fideicomiso es un patrimonio destinado & un ffn, doto~
40 de organos de ejecucién, ouyas facultades dependen del ac
to jurfdico que le dié vida, sin mfs limitacién que adaptar-

se 8 1las normas de nuestro sistema jurfdico,®

BODOLFO_BATIZA.

Rate eminente autor, le atribuye al fideicomiso natura~
leza contractual (bilateral) sinalagmético perfecto (Arte, -

137, 138 y 355) basfndose en la idea del legislador que reco’
noce tal naturaleza,

PR, CERVANTES AHUMADA,

Este eminente abogado, menciona que el acto constitutivo
del fideicomiso, es generalmente unas declaraoién unilateral -
de voluntad, Pero, este es considerado como un negocio jurfdi

co por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimo

nio sutonomo, cuya titularidad se atridbuye al Piduciario, pa

ra 1a realizacién de un ffn determinade,

LIC OSCAR MORINEAU,

Bl ejercicio obligatorio del derecho de propiedad por —
parte de]l Piduciario, ee la tesis que sontiene el Lio. Oscar
Rorineau, con lo cual por medio del fidelcomiso so transforma

el modo de ejeroitar el citado derecho, de su carficter poton~
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tativo como (Propietario titular) que es el Piduciario, en -

obligacional, en virtud de asf corresponder a 1los fines del
fideicomiso,

Las ideas de BARRERA GRAF, tienen un doble enfoque, el -
aspecto o corriente contractual y su inclinacién hacis la de-
claracién unilateral de voluntad, situaciones que coinciden -

con algunos autores que se mencionan en este estudio,

Otra de las importantes ideas, digna de considerarse pa-
ra la elaboracién del presente trabajo, es aquella que corres
ponde al 8r. Lic, ISKAEL ROMERO ZAISAR, quién también es un -

activo participante de 1la llamada corriente aontractualista -
(Policitacién Piduciaria,)

ROBERTO L, MANTILLA MOLINA,

Este atinado Mercantilista nos aporta la siguiente defi-
nicién;

*RBs un Kegocio Jurfdico, medisnte el cual una persona, =1 fi-
deicomitente, entrega a otra, el Piduciario, ciertos bienes -~
que destina a un ffn 1fcito, determinado, cuya realizecién en
comienda al propio fiduciario; cuando el fin del fideicomico,

rodunde on benoficio de deterninadas personas, tendrfn estas

ol cardctor de fideicomisarios.™

Para el Lic. OCTAVIO A, HERRANDEZ, el fideicomino, on:

*Un Negocio Jurfdico por cuya virtud quien es titular do un -




derecho sobre una cosa o de un derecho sobre otro derecho, -
constituye con tal derecho un patrimonio sutonomo cuya $itu-
laridad oonfiere a otra persona para que lo dedique a 1a ob-

tenoién del ffn 1fcito querido por el thtular original, o en
su caso determinado porla ley.

Segfin LIZARDI ALBARRAN, ol fideicomiso es considerado -
como un negocio directo en el cual se deccompons el derecho -
de propiedad en dos partes principales que son:

I.-Aquel que se refiere a la disposicién temporal que corres-

ponde al Fiduciario, en virtud de cierta finalidad, represen-

tando para este un valor economico,

17.~El correspondiente al fideicomisario, con un contenido de
tipo economico y que se deriva del relativo o correspondiente

al Plduciario, produciendo efectos reales Y que a su vez tie-~

ne validez frente a terceroa,

En forma susointa agregaremos que existon otros eutores
on materia fiduciaria que también tienen aporte a nuestro te-
ma, siendo estos, tales como Pintado Rivero que se inclina —
por la Manifeatacién unilateral, Arrechea Alverez que habla -~
de acto 1libre constitutivo: Situacién ongendrada por la volun
tad unilateral, Rodriguez y Rodriguez dice que la ley califi-
ca al fideicomieo como operacidén de crédito, para lo cunl mur

ge la interrogante: ;Como deberf de ser Conniderado?
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‘8) +~Como Operacién Bancaria Pasiva, ©

¥).=Como Servicio Bauncarie,

Nolina Pasquel, acepta la Declaracién umilateral de la Yolup-
tad. Continuadamente podenos @itar un sinndmero de tratadis-
tas tales como: Landerreche O, Sanabris, Xrieger Vazques, —
etc.que tienen las mismas tendenoias que los ya nenétonaﬂos,
0 a aguellos que dan al fideiconiso la categorfa de una“Qpe-
recién intermedia®, indiferente, nont?tl © acoesoria desde ~
el pumto de vista de funcién bancaria, dedido a su ejecucién
profesional y de acuerdo a un oriterio jurfdice.
Marcel Paridbault, considera al fideicomiso como la ifnatitucién
legalmente reconocida que por ello se convierte en persona oo
ral propietaris de los bienss fideioomitidos,
Gustavo R. Velasco, sitda al fideicomiso como 1la 1nutituctdp
en cuya virtud la tiiulartidad de les biencs fideicomitidos se
convierte en mora funcién, al tener come dnica razén de ser y
fnica finalidad, servir a intereses ajenos.

Serrano Tresvifia, para quien el fideicomino es negooto jurfdy
copor el cual los derechos destinados a su consecucién invierx

ten su modo de ejercicio potestativp en obligatorie, en vir--
tud de un deber jurfdico impuesto a su titular,




22

CAPITULC I1I.

GEYERALIDADES
SOBRE
LoS
ELENEINITOS

DEL FIDEICOGCNIGSC.,

U. .. A, . 180,
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Kl Negocio PFPiduciario, como algunos sutores 1o men~
cionan, implioa la concurrencia de ciertos elementos pars su
celebr‘ci6n, los cusles pueden ser de carfcter personal, esen
ciales y de validez,

Con relacién a los primeros, ¢ sea a los elementos -

personales, mencionaremos que fundamentalmente, dentro de 1a

figura del fideicomiso existen tres que son:

1.~-Pideiconitente o Piduciante.
2.~Piduciarioc,

3.~-Fideicomisario o Beneficiario.

Estos elementos serfn objeto de analisis y explicea
+16n en forma wfs amplia, en capitulos precedentes, en conse-
cuencia, ahora unfcamente los citaremos con el fin de conocer
su denominacién y as{ obtener una familiarizacién con ellos,

Ahora, toca el turno a los elemontoe denominados —e
esenciales, los cuales soni

2).~La Manifestacién de voluntad,

b).-0bjeto.

c).-La solemnidad, (9)

De estos elementor citados, pars nuestros fines, nos

ocuparemos por el momento, todo lo relativo al objeto.

(9)Jorge A.Dominguex M. Pag. 39 Obra cituda.
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Kl fideicomiso, 0om0 negocio jurfdico, requiere por
1o que al ohjeto se refiere (Bienes - Artfoulo 351 L.T.0.C.)
de 1a no contradiooién de los linesmientos que la ley impone
asf como, de no ir en contra de las buenas costumbres, en ——
virtud de¢ ser dicho odbjeto, de carficter indirecto y ser ade-
nés un elemento de naturaleza esencial o de existencis (10),
mismo que en relacién al fideicomiso, serd determinado o de-
terminable, ademéds deberd de existir en el comercio y final-

mente encontrarse en la naturaleza,

Con relacién a los elementos de walf{dez presentes

on ¢l fideicomiszo, hacemos referencis a los siguientes:
1.,-Licitud en el objeto, fI{n, motivo o condicién -
del fideioonmiso.

2.,~La Capacidad de Rjerciocio.
3.~la forma,

4.~1a ausencia de vicios en la voluntad,

Primeroxente, noa referiremos a la forma, eh conae

cuencia menciono la siguiente definicién.
n"La forma es un elemento de valfdesz, que la figura del fidei-
comiso traduce en la observancia de las formalidades que pre-

viamente establece la ley, para ol aofecto do la manifestacién
de voluntad o su exteriorizacién, lo cual oompone la fang --

conatitutiva del fideicomiso ccmo acto jurfdico unilateral,

(10) Gutierrez y Conzélesx,
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Yoluntad que deberf expresarse por escrito y en forms expre-
sa, con lo cual se configura el fideicomiso como no;ocio for
mal (Bporitura Pdblica, Testamento o Documento Privado.)

Por lo tanto este elemento"formal®™ es una de las diversas ma
nifestaciones por medio de las cuales se expresa nuestra ing
titucién del fideicomiso, que come ya citamos posee un carfc
ter externo,

El ff{n en ooasiones es confudido con objeto, pero -
si aclaramos que el primero os entendido como finalidad o mo
tivo llegaremos al centro del problema, ya que el segundo en
adelente ser4 entendido como le materia del fideicomiso.

Este clemento es otro de loe del grupo denominado -
elenentos de valfdez, en sf, lo es el fin del negocio jurfdi
co llamado fideicomiso, y consiste en que haya cierta concor
dancia con las leyes y con las buenss costumbres, lo cual —
quiere decir que dicho ffn deber4 de tener el calificativo -
de LICITO, lo cual le df congruencia con 1la actividad jurfdi
ca que resliza el Piduciario y al mismc tiompo resalts la —
importencia que el citado fin tiene, ya que sfi el Piducia--
rio ejercita al plie de 1la letra las instrucociones del fidei-
comitento, se habrén cumplido los fines previstos en dicho -

fideicomino en forma concreta y exactn,

Aderés indicaremon que dicho f{n doborf contonor ——

las caraoterfoticas de: POSIBLE Y DETERMINADO. con lo cunl -




26

se ovi?ur‘ caer en la contravonoiGg que como requisito sefia-
lamos en el parrafo snterier.(Arts. 346, 347, 351 y 357 L.T.
o.c.)

Cono estos elementos no son tema de nuestro estudio
unf{camente hemos hecho un pequefio detalle Qe sus generalida~
des, por lo tanto 1o relativo al tema principal, se detalla

en los tres capftulos siguientes,




C API TTUTULO Iv.

ANALISIS DEL PIDEICOMITENTE

J. 3. M, M,

e N, AL M, 1980,



Desde el punto ‘de vista contractual, en el Pideico-
miso, participan como partes, dos sujetos fundamentalmente
que 3on:

A) .-E1 Fideicoritente,

B).-El Fiduoiario.

Siv-enbargo, en ¢l fideicomiso como figura jurfdica
participan tres elementos de carficter personal, los cuales -
acn:

l.~FPideicomitente,

2.~Fiduciario,

3.=Fideicomisario,

Aunque dicho fideicomiso puede existir o funcionar -
con tan s6lo las dos primeras personas, en virtud de que 1la -
ley no exige que siempre exista un fideicomisario o beneficia
rio, generalmente si se sefiala este Gltimo elemento.

Lo que 21 realmente no es posible es la existencia -
de tal f{gura, ain la presencia del fiduciario, ya que esto -
no serf{a fideicomiso o al menos no se le conocerfa ocomo tal,

Por lo tanto es muy importunte la relacién que 8@ —
crea ontre Fiduciario y Fideicomitente n travée de 1n oentroga
que ae hace de los bienes o materin que sorfin afectos al fi.--

deicowmiso, oonocicndose a estos bienes que ne afactan, como:

Rlementos reales.
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Ahora pasaremos al analisis enunciativo de cada uno
de los mencionados elementos personales de nuestro multicita
do fideicomiso, el cual tiene por objeto sefialar en forma ~-
clara y concreta las diversas facultades, derechos, obliga—

ciones, limitaciones, atribuciones, cualidades, prohibicio--

nes, caracterfsticas, etc. de cada sujeto.

~BELFIDEICOMITERENTE-

Es el elemento esencial por excelencia o aine qua non, e -
indispensable para la existencia del fideicomieo, wmiamo que
puede ser la persona ffsica o moral que ouento o posea la cu
pacidad de ejercicio o legal necesaria que se requiers por -
la ley para contratar; y que es 1la parte que entrega ciertos
bienes, muebles, inmuebles, efectivo, dorechon, accionesn, va
lores, titulos de crédito, etc., sobre los cusles tiens facul
tades de dinposicién, o sea que 61 es propietario o titular -
de tales bienes, a una persona para que sean afectados en fi-
deicomiso, y con ol objeto de lograr una determinada finali--—

dad, la cual deberf ger realizable, posible y 1fcitn eomo yA

ha quedado usontado,

0 sna que al ofoctuarse dicha tronomioién de 1n titu

laridad de loo citados bienes o derochos a nua persona (Pldu-
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oiario), esta estf obligada a disponer de esos bienes, pero ~
exclusivamente pars el cumplimiento de los fines o finalido—
des que fueron planteados o establecidos por el otorgmmte,

BEn conscciiencia, el Pideicomitente por su manifesta-
cifn expresa y unilateral de voluntad crea el fideicomiso, y
tacbién constituye un patrimonio autonomo cuya titularidad es
atribufda al Fiduciario.

Este elcmento, puede roservarse en el acto constitu-
tivo del fideicomiso, el derecho o 1la facultnd de¢ REYOCAR di-
cho fideicomiso por as{ convenir a sus interoses o de algfin -
tercero; de acuerdo con las caracter{sticas del fideicomiso -
puede tanbién tcoer el derecho a 1a reversién hacia su patri-
monio de los bienes afectos o fideicomitidos, ~ pero no en to
dos los casos- y al momento de proceder la extinoifn del fidei
comigo, en virtud de que estos bienes, originalmente salioron
de su patrimsonio.

En caso necesario, puede esta persona adoptar las per
scnalidades de fideicomitente y fideicomisario a 1a Vez, 0 gea

tener un doble ~-racter, ya que participa de loe beneficios —
del fideicomiso,

Por re~!. gonersl, determina la duracién del fi.lefco-

miso, aunque cx! te un plazo quo la ley fija, cuyo méximo ap -~
de 30 afios,

Tembiln posce la facultad de poder deaignar al Piducia




n

rio o PMduciarios que sjecuten las imstrucciones que 61 expre
8e, para que sdministren los bienes objeto del fidoiconiao, -
para 1o,cual recibe la garant{a de dicha persona, manifestén-
dose esta en la solvencia, prestigio y profesionalismo 46 ~-=
aquella, Para lograr esto,recibirf informes o cuentas de todo
lo realizedo, invertido o administrado por el fiduciario,

Bn caso de falta grave o por expresién de su voluntad
el fideicomitente, podrf solicitar la romocién o cembio de la
institucién que funja como fiduciario, que haya sido motivada
ror lenién de sus intereses o exceso del uso de las facultades
que el banco poseyere para la administracién del fondo fideico
mitido,

Con relacién a fideicomisos, donde gean afectados bis
nes inmuedbles, deberf segfn sea el caso concreto, responder -
ante quien corresponda del saneamiento para el caso de oviccién
del que sea culpable, con motivo de la enajenncién que haga de
la propiedad inmueble,

En ciertos casos, el fideicomitente, decberi designar
un Comité Técnico, que coadyuvarf con 61 en la distribucién —-
del fondo correspondiente, as{ como del manejo o inversién que
tenga quo hacerse dol mismo, por lo tanto, dicho érgono so lae
congidora como un elemento nuxiliar, participante eventunl en
nuestra figura jurfdica, lo mismo quo en 1la operuncién Tiductn-

ria, organioro que funciona con el carfctor de honorf{fice,
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El fideicomitente, tiene la opcién de incrementar -
el patrimonio que se encuentre afecto al fideicomiso, com al-
gfn otro tipo de bienes, 1los cuales tendrén las mismas carao-
terfsticas de los que inicialmente, se fideicomitieron, o nea
que estos, deberén de cumplir con lo estipulado por la ley,

Batre otra de las caracterf{sticas del fideicomiten-~
te, estf aquella que se refiere a la prohibicibn que existe -
en cuanto a que este, no puede fideicomitir bienes o derechos
qQue le sedn estrictamente personales, con 1o cual ge confirma
lo citado en el pearrafo precedente.

Por otro lado, podrf el fideicomitente, sujetar el -
fideicomiso a una condicién suspensiva o remolutoria, y adenés
podrf instruir al Piduciario para que este mdquiera o substitu
ya ciertos bienes o derechos que se encuentren fideicomitidos,
Y lo nismo puede ordenar al Piduciario que ensajene, grave o -~
hipoteque ol bién, que generalmente es inmueble, tomando como
base la finalidad del contrato de fideicomiso.

Al momento de manifestar su voluntad expresamente, -
poeeo la facultad de designar uno o wvarios fideicomisarios o -
beneficiarios que participen activamente, recibiendo el benofi
cio o beneficicsn concedidos por el fideicomitonte al externar
su voluntad ¢ sea derivados de tal manifestocién, ya que on el
caso 4@ quo nea necosario, deberf designur los fidoicominarios

bubstitutos, on casc de quoe alguno de los titulares fallozca.
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Yodo lo relativo a los raquisitos que deberén cumplir
las personas que participen o intervengesn como fideicomitente
se encuentra plasmado en el Artfculo 349 de la Ley General de
T{tulos y Operaciones de Crédito vigente, el cual a la letra
dice:s

3810 pueden ser fideicomitentes las personas f{sicas
0 jurfdicas que tengan la capascidad nocesaria pars hacer la ~
afectacién de bienes que el fideicomiso implica, y las autori
dades judiciales o administrativas competentes, cuando se tra
te de bienes cuya guarda, conservacién, administracién, liqui
dacidn, reparto o cnajenscién corresponda a dichas auéorida—-
des o a las personas que estas designen."

Bn principio, el fideicomitente, os quien detormina
los fines o finalidades que Be van & perseguir en el fideico-
niso, los cuales son de una enorme variedod e infiniten, ya -
que va de acuerdo con la necesided de cada fideicomitente y -
en relacién oon el tipo de bienes que sean afectados, pudien-
do limitarse dichos tines, por el factor licitud, segfin de na
nifesté en parrafo anterior.

El fideicomitente, aparte de depositar o entregar —
sus bionos al Piduciario, para qua sean destinados al fin co-
rrespondiente, también deponita su CONFIANZA en aquel, con lo
cual se justifica la existenciu del fideicomino, debido n que

el factor confianza, es un elomento ononcial on esta inntitu-



34

cifa jurfdics, ya que ademfs obtieme cierta garantfa o sogu-
ridad, de que los fines del fideicomiso serfn cumplidos al -
ple de 1a letra y eficientemente por el fiduoiario.

B consecuencis, al entregar los bienes, el fideico-
mitente, pierde o se desliga de toda titularidad sobre dichos
bienes, pero sin perder mus derechos sobre ellos, debido a
que el fideicomitente tiene prohibicién de ejercitar scciones
© derechos sodbre el patrimonio que snea deetinado 21 negocio -~
del cual queda separado, pero no con eso quiere decir que no
podrf ejercitar cualquier derecho en gensral, excepto aquellos
que hagan nugatoria la finalidad del fideiconiso,

Independiente de 1o amterior, hay situaciones, en —
las cuales el fideioconitemte deberf deeignar a una persona o
peracunas que se encarguen de ejercitar la defensa del fondo o
bienes fideicomitidos, siendo clerto individuo el representan

te del patrimonio afecto,

Puede, cn el caso de que se trate de fideiconisos ong
rosos, an&ir al fideicomisario el pago o mtrega de la contra
prestaciéa correspondiente y a la cusl tenga derecho en virtud

de tal aocontecimiento,

Cuando existem casos de incumplimiente em alguna de -

las finalidades dol fideioomiso, podrf exigir —sf ol canmo lo
requiere-~ ¢l resarcimiento de los daflos ¥y perjuicios quo le -

hayan sido counados u ocasionadoe por tal supuesnto, o eon que
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1a contraparte cumpla con lo pactado o que proceda a la resci
cién del contrato reapectivo.

_ BEn virtud de que el fideicomitente, es el finico ele-
mento per;onal indispensable para la constitucién del fideico
riso, queda establecida la expectativa o promesa que hace di-
cha persona, la cual se perfeccionarf hasta que el fiduciario
acepte 6l cargo que le es conferido por ol fideicomiso.

Con motivo de la aportecién de determinados bienes o
dinero en efectivo, el fideicomitente crea un olemento favore
cedor que es la PREVISION S0CIAL, como beneficio, prestacién
o finalidad del fideicomiso, 1la cual lleva iuplicfto un doble
carfcter:

I[.~-Una para el participante o beneficiarioe, que pue-
de ser de carficter economico (Bxencién de impuestos por ejem-
plo), ¥

1I.-0tra para el otorgante, creador o fiduciante, —
misme que roviste un aspecto fiscal favorable (Deducibilidad)

Estos aspectos, se pueden contemplar en cierte tipo -
de fideicomisos, que son denominados Planes deo Beneficio y os-
tfn destinndos generslmente a los trabajodores, obreros, em-—
pleados o funcionarios de empresas (Planes de Pensiones, Jubi
lacién, Primas de Antigucdad, Fallecimiento e Invanlidez, otcn,)

Para quo ¢l fideicomitente pueda lograr el objetivo -

citado, deberé ordenar quo se elabore una valuacién actuarinl
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1a cual determina 1a oconveniencia del oatablgoiliontc de dioha
prestacién en beneficio de los participantes, pero conjuntasen
te a tal procedimiento que es realizado por expertos en la ma-
teria, el fideicomitente deberf de obteneor ante las autoride
des fiscales correspondientes, una autorizacién gque le permiti
rf gozar de tal ventaja (0ficioc ds exencién de la Secretarfa -~
do Hactenda y Crédito Péblico).

Pero, en caso de que ya establecido el beneficio, el
fideicomitents lo destine a una finalidad dietinta de la autg
rizada o sefialada como finalidad en el conirato, se deberd de
cubrir oomo pena convencional a la autorided fiacal, impuestos
a la tasa dol 42£ que es el importe que establece la Ley del -
Impuesto Sobre la Renta, tal castigo es impuonto en virtud de
eatarse contraviniendo una disposicién que la loy establece -
al otorgar el documento referido,

Para poder lograr que se cumpla la finalidad o fina-
1idades sefialadns en el fideicomiso, el fidoicomitente, debe-
r8 de efectuar determinadas erogaciones que seréfn cubiertas -
al organismo que se encargue de admihistrar y/o ejecutar las
instrucciones exprosadas por 1a voluntad de 61 mismo. Estos -
gastos, inoluyen impuestos, comisiones, derachos, honorarios
e intereses, etc. originados por nl funcionamionto deol fidei

comigo,

Bn ocasiones se hace necesario que la voluntad del -
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fideicomitente sea protocolizada ante Notario Péblico, median
tc Escritura pdlica, esto, debido a las caracterfsticas del -~
fideicomiso, pero tanbién puede formalizarse tal voluntad, en
Contrato Privado, haciéndose ademés indispconsable que al ser -
entregados cn fideicomiso, determinados bienes, el fideicomi--
tente, dober4 demostrar que estos se encuentran libres de gra-
vamenes o de alguna responsabilidad, y ya que tales bienes no
son suceptibleas de embargo, quiebra o concurso,

Segin los deseos del fideicomitente, podrf establecer
se 6l contrato de fideicomiso, con carfcter revocable o irrevy
cable, segln proceda,

La garant{a, es otra caracterfstica que puede combi——
narse con el fideicomiso, para lo cual el fideicomitente, puo-

de convertirse en deudor al mismo tiempo,

Otro tipo de garantfa, es aquella que por medio de un
fideicomiso de inversién, otorgan inmigrantes extranjeros, an-
te 1a Secretarfa de Gobernacién, hasta en tanto estos adqui o—
ren ia nacionalidad mexicena (Artfculo 55 Ley General de Pobla
¢ién), fungiendo como fideicomitente, la Secretarfa de Relacio
nas wxteriores y como fideicomimario, el extranjero, y esto --
tione por objeto la sobrevivencia de este y su familia,

Fn el supuesto caso de quicbra del fideicomitente, ——
los bienss que hayan sido entregodos con anterioridad a tal he

cho, para por afectados en fideicomimo, o ssa durante la conge
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titucién y vigencia de la institucién del fideicoaiso (11), -
no formarfn parte de 1a masa de derecho, Exospto en el caso -
de que dicho fideicomitente, sea fideicomisario en el oontra-
to correspondiente, lo cual ocasiona que los biencs afectadon
on fideicomiso, regresen al patrimonio del fiduciante, con lo

cual formarn parte de la masa de la quiebra,

Para ser fideicomitente, se requicre 1a misma oapaci
dad, que la necesaria para transmitir un derecho o una cele—
bracién contractual, esto en forma clara 8e recalca para que
86 tenga en cuenta la importancia de tal olemento,

Adenfs, csta persona, pierde gran parte de los dere-
chos que tenfa originalmente, sobre el bién objeto o materia
del fideicomiso, esto por el a6lo hecho 6 1a sola cirounsten
cia de constituirme como tal elemento personal, y dependiendo
de la caracter{stica del contrato colebrado. Excepto los derg
chos que no sean compatibles con los del Piduciario o con los
del fideicomisario, y que quiera reservarse expresanente,

Otro de los derechos que puede tcner el fideiconi ten~
te, consiate en la posibilidad de solicitar al fiduciario, ale.
guna modificacién o modificaciones al contrato de fideicomiso

original, segdn convenga a sus intoreses y on virtud de ver -

afectados sus derechos,

Asf mismo, posese 1a faculted de transatitir sus dere-

chos a alguna otra persona, y lo mismo pucde entrogar o afggo-—
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tar los bienes por medio de su representante legal,

Exieten obligaciones de forma para el fideicomitente
que se deducen de 1la Ley, Y que debido a la naturaleza misms
del fideicomiso, deberfn de realizarse todos aquellos actoe -
que no impliquen riesgo para los bienee afectos, y que ademis
con ello se coadyuve al logro del fin Qdel fideicomiso en fa--
vor del fideicomisario,

Con respecto & los fideicomisos péblicos, existen di
versoe ordenamientos que confieren ol carfcter de UNICO Fidei
comitente del Gobierno Federal a la Secretarfa de Hacienda y
Cr8dito pdblico, 10 cual establece una difersnoia gradual con
los fideiconiszos privados, en los cualee pueds per fideicomi-
tente, la persona que tenga capacidad, como oon anterioridad
se sefialé, y ademis establece un control sobre teles operacig
nes, dichos ordenamientos son loa siguientas:

1.~Ley de Bienes Nacionales, {Artfculo 72 )

2.-Ley para el control por parte del GCobierno Pederal de -
los organismoe descentralizados y omprecas de participa—-
«1én estatal,(Artfculos 25 y 26)

3.~Ley de Inspeccién de Contratos y Obraa Pfblicas (Art.22
4.-Ley de Inapaccién do Adquisiciones., (Artfculo 1° )
S.=Dooreto de la Camara de Diputrdos que aprob8 el Premm-
puesto de Egrosos de la federacidén. (Art. 92 )

6.~Lay Org@nica de la Adminiasiracién Pdblica Pederal,{Ar-
tfcusio 49,)
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K fideicomitents, tieme obligacién de colsborar oon
el Plduoiaric sl cumplinmiento del fin o fines del fideicomiso
cusndo para ellosea requerida su colaboracién,

Podemosa citar como ejemplo, que en los fideicowisocs
de garmnt{a, al trencaitir el fideicomitente al fiduciario —
los biemes que garantizarfn su cumpliaiento como deudor, de -
ciertas odligaciones, se reeaplaza y substituye a 1a hipoteca
taadién se logra ventaja fiscal al estar oxento del pago de ~
impuestos y adeafs el usuario se evita un procedimiento judi-
cial lento, largo y costoeso, resultante del incumplimiento de
perte del deudor, Con lo cusl, se puede exigir de inmediato -
el rago del crédito vencido, efecutando 1a gniantfa.

Con la figura del fideicomiso, el fideicomitente —-en
los casos on que se trata de una persona morsl - puede suxi—
1iarse en el cumplisiento de algunas de sus obligaciones lega
les (Pensién, Jubilacién, Indemmizacién, Prima de Antiguedad,
estc.), ya que al aportar ciertos fendos, crea a su ves reser—
vas dentro de st contabilidad, que le servirfn para tal efecto
y ante las entidades officiales correspondientes, de acuerdo —-
con lo que la ley marca a este respecto (Art. 162, 54 y 52 tran
sitorio, de la Ley Pedersl del Trabajo‘, creando y obteniondo -
un beneficio a la ves, en virtud de que 1a ley abre 1a posibi-
1idad de natisfacer tal compromiso y que a su ves mse traduce -

en una deducibilidad o exencién segfn la Ley del 1.3.RH.
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El fideicomitente, puede constitufr fideicomisos en

forma mancomunada o solidaria, como por ejemplo en el aspecto

de aportaciones, se pueden dar en forma o carficter mixto (Pon
do de Ahorro).

Algunos derechos de veto y patrimoniales, pueden aser
ejercitados por el fideicomitente, por af o por conducto de —
su Comité Técnico,

La reinversién total o parcial de los productos o Ton
dimientos que genere el fondo en fideicomimo, podré ser solici

tada por el fideicomitente a su favor, y si las caracterfati-—

cag del fideicomiso lo permiten,
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Otro de los elementos personales o figura principal -
que participa-activanent; en el fideicomino, es el FIDUCIARIO,
que es a quien se le encomienda o encarga la realizacién de la
finalidad del fideicomiso, que previamente ha sido selecciona=
da o seflalada por el fideicomitente, al momento de entregar la
cosa que seri objeto o materia del fideicomiso, finalidad tal
que se establece en ol acto comstitutivo del fideicomiso, 0 ~-
cea que dicho elemento personal, se convierte en el titular de
los bienes o derechos afectos a dicha figura jurfdica, por lo
tanto, al ser el titular de esos bienes o derechos, tiene una
facultad o derecho de dominio sodbre ellos, aunque sea en forma
temporal,

La inatitucién que ocupe el cargo de Piduciario, debe
rf ser un banco o una institucién de crédite que cuente con la
correspondiente autorizacién o conmesién que otorga el Gobier-
no Pederal, a dichas socledades para que estas puedan ojocutar
o0 ejercer actividades de tipo bdancario o como anteriormente se
seflalaba, segfn la rama, Capitalizacién, Depésito, Ahorro, Pi-
nanciera o Piduciaria, Dicho permiso, es otorgado por la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, como representante del go
blerno, y oyendo para tal efecto, las opiniones del Banco de -
México, 9.A. y do 1o Comisién Nacional Bancaria y de Seguron,-
segfin lo estableoido por el Artfoulo 22 do 1a Ley Genornl do -

Institucionns de Crédito y Organizaciones Auxilisres. A onte -
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respecto, en la actualidad ya no existe problema en cuento a

1a interferencia que pudiese existir entire los diversos tipoo

d¢ operaciones bancarias, ya que muchas de las instituciones -

que tenfan autorizacién para operar como fiduciarias, han sido

transformadas en la moderna: "BANCA MULTIPLE",

En el momento de comenzar a ejecutar sus funciones i
duciarias, la institucidén correspondiente, se compromete a - -
guardar el secreto fiduciario, requieito que la ley sefiala y -
adenés deber4 proceder a actuar ~omo un buen padre de familia,
debiendo conservar los bienes que le ssan entrogados, en toda
su integridad material, cuidando que oxista ol astricto apego
8 las disposiciones legales respectivas,

Con relacién a este parrafo y al inmodiato anterior -
ahondaremos un poco indicando que, al tener en su poder la cop
sesién a que nos hemos referido, deber4 dicha institucién, de
tener ciortas caracterfsticas, como son: El hocho do o08tar ——
constitufda como una Sociedad AHNONIMA, y por lo tanto, realiza
rf operaciones de fideicomiso que le scan encomondrdas por el -
fideicomitente, de acuerdo con lo que se pacte en ol contrato —
que para tal efecto se wlabore, y sin descuidar que se tenga un
estricto apego a 1a ley, o soa que el fiduciario, tiene el ejer
cicio odbligatorio de los derechos quc le son transmitidons por -
el fideicomitente, en concecuenciz, londré todos loe derechon -

y acciones que gean necosarios o se requieran para el corrooto
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cumplimiento de las obligaciones fiduciarias que el fideicomj
80 implica,

Por otro lado, el Piduciario, tiene la prohibicién -
de ser fideicomisario y fiduciario al mismo tiempo, pues el -
fideicomiso quedard afectado de nulidad, y en .onsecuencia no
podré apropiarse de los bienes materia del fideicomiso, ni —

usar estos en su beneficlo o provecho propio, en virtud del -

fideicomiso correspondiente; peroc tampoco deberf excederse el

fiduciario en sus facultades respectivas, ejecutando un{camen

te 10 que le sea Befialado en el contrato por el fideicomiton-

te, cumpliendo sus obligaciones de hacer y de no !.cer que al
respecto sea necesario realizar,

Ademfis, deberi rendir cuentas al fideicomitente, en -
forma perfodica (Mensual, trimestrsl, anuasl, otc.), del desa—
rrollo de sus funciones, asf como de la marcha del fidoicomiso
8 través de reportes, estados de cuenta o algdn otro medio, —
o de las inversiones que realico y domés actividades que ou en
oargo implique {Actos de Administracién), o sea un balance del
desecmpeflo de su cargo y de las finalidades que se vayan cum~--
plicndo de acuerdo con las insatrucciones recibidas originaluep
te.

Puede no aceptar el cargo quae se lo confiora o la de-
signacién de quo sen objoto, y renunciar a dicho cargo por cau
sa grave y salvo lo dispuesto en ol acto conatitutivo dnl fidng

comigo, 0 segfn lo eatablecido por el artfculo 1%7 de 1a loy -




46

General de Ingtituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res cuyo texto es el siguiente:
"3810 se estimarfn como causas graves para admitir la renun-—-

cia de 1a Institucién Piduciaria al desempefio de su cargo en
un fideicomiso:

a).-Que el fideicomisario no pueda recidir o se nie-
gue a reoibir las preataciones o bienes de acuerdo con el - -
acta constitutiva del fideicomiso,

b).-Que el fideicomitente, sus cansahabientes y el -
fideicomisario, en su caso, se nieguen a pagar las compensnu—
ciones estipuladas a fasvor de la Institucién fiduciaria, y

0).-Que los bienes o derechos dadon en fideicomiso,-

en su caso, no rindan productos suficientes para cudbrir oostas
compensaciones,”

El fiduciario, no puede recibir 1limitadamente todosn
los patrimonios que se le otorguen en fideicoziso,

Cuando el fiduciario no acepte, o renuncie al cargo -
correspondiente, se deberf designar un subutituto, mi amo que -
quedarf investido de todas las facultades, dereghon, atribucig
neg y deberes del fiducliario substitufdo, pudiendo en algunon

casos, el~cutarse una substitucidn parcinl de fiduciario, nc-

gfn el cavo de que se trate.
Bn ¢l desempefio do ew come'ido, no podrf delegar nun
funciones, poro designarf y facultarf exprofeso, & funcionm—

rios,*1lamados Delegados Piduciarios, de cuyos actos renponde

@ -
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ré ilinitadamente, pero serf necesario que comunique ¢l nom-
bramiento de dichos funcionarios a la Comisién Nacional Banog

ris y de Seguros, 1o aismo que las bajas que se den de los —
mismos,

Tales funcionarios, deberfn de reunir, para el doseg
pefio de su actividad, cualidades espec{ficas o caracterfsti--
cas especiales que los conducen & una funcién profesional, —-
que es privativa del tipo de operaciones a que nos hemos refg

rido, as{ como de las inatituciones que las realizan,

Por lo tanto, durante su geatién, el fiduciario, se-
r& responsable de las perdidas o menoscabos que sufran por su
culpa los bienes fideicomitidos,

Por el cumplimiento de su labor, o1 Piduciario debe-

r& de percidir ciertos honorarios, los cualos se fijan de ——
acuerdo con tarifas que ticne eetablecides la autoridad guber

namental competente y segfin reglas sefialados por la Asociacién
de Banqueros de México, A.C,

Podrf actuar conjuntamente con otro u otros fidupfa-

ey
rios, scgn se mencioné en el parrafo reforepte a la substdty

cién parciel, para lo cusl 86lo responderf do su gostién, oin

asumir obligacidn directa sobre sus resultador,
En :u caso, rasponderf ante ol fipco de lan cargan o
gravamenos filgocales, como deudor solidurio del cousante (Arig

11 L.I.3.R.,Art. 14 fraccién IV Cédigo Fiscal y art. 4% frace
XV Ley Bancaria,)
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Lo anterior, exclusivamente hasta donde alcance el fondo o0 —w
bienes fideioomitidos, o sea que el FIDUCIARIO es un gestor -~
coadyuvante de las autoridades fiscales,

Adenfis, doberf& vigilar aquellos fideicomisos en los
cuales no hay exencién de impuestos, pero sf tratamiento enpg
cial, O como en el caso de los fideicomisos de garantfa, in-—
versién y administracién, en los cuales, deberf vigilarse el

pago de impuestos, causados por los bienen dados en fideicomi-
80,

-

En cuanto al patrimonio que mantonga en fideicomiso,
por cada cago individual, el Piduciario, deberf conservar se—
paradamentc cada patrimonio, del suyo propio para lo cual 1le
vard contabilidad especial por cada fideicomiso, utilizando =
para tal efecto las denominades cuentas de orden.

Por otro lado, podrf ser designado para el ejercicio
de su encargo, por el juesz de Primera Instancia del lugar en -
el cual se encuentren ubicados los bienes sujetos al fideicomi
80, 88to en caso de que en el acto de conptitucién del fideico
mwizo, no se hublere designado el fiduciario correspondionte.

Dependiendo del tipo de fideiconiso, o de cada capo -
en aspicial, el fidueciario, asume diversnn obligacionez do ho~
cer o aec primordiolmenie la ejecuciédn de los finec o finalida
des perzoguldac en el fideicomiso, cuyo aleance es tan dlverso

ya que depende en ocasiones de la naluraloza de los bienaos que

pe afécten on Tideicomiso,
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Por lo tanto, no es posible establecer un catalogo -
de facultades, atribuciones u obligaciones del fiducierio, ya
Que ostas dependen de las instrucciones que gire el fideiconji
tente o de los intereses del fideicomisario, asf como de la -
diversidad de los fideicomisos que maneje ¥ administre, o de
ls complejidad de los fines que cada uno de ellos implique,

Por ejemplo, cuando se trata de fideicomisos sobre -
empresas, tiene el fiduciario a su cargo, y como titular del
patrimonio del fideicomiso, todas las obligaciones inherentes
a los empresarios, mismas que pueden tener carfcter fiscal y
las cuales gravitarfn sobre dicho patrimonio; por 1o que en -
ocasiones tendrd la obligacién de inscribirse en el Registro
Federal de Causantes,

Es obligacién del FIDUCIARIO, establocer una Polfti-
ca de Inversién, de comdn acuerdo con el fideicomitente, de -
como serd administrado el patrimonio en fideicomiso, diversa
en cada caso concreto, misma que serf la base a la cual se i1+
Jetard el Piduciario, con objeto de realizar las inversionos
necesarias, lo que conlleva a efectuar actos de administracién
evitando que se wantunga ocioso el capital y se encuentre tra-
bajando en algin tipo de valores (Renta Fija, Renta Variabln,
etc.), para tal ofecto, serd necesario sopuir los linonmientos

que en ou caso haya ostablecido la ley, por lo que al aspecto

de inversiones ae refiera.

El acuerdo a que noe hemos roferido (Polftica) tome—
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bién pbdr& tratarse o convenirse con los organos auxiliaros -

del fideicomiso (Comité Técnico, etc.)

De acuerdo con la Legislacién bancarfa, las t{nstitu-~

ciones qué actfan como fiduciarios, deberfn de contar con ol

capital afnimo que nefiale la Jecretarfa de Hacienda y Crédito
péblico,

Bn ocasiones se hace necesario para el Fiduciario, -
la obtencién de determinados permisos o autorizaciones para -

adquirir el dominio fiduciario de bienes inmuebles que se lo-

calizan en costas y fronteras del territorio nacional, hacien

40 tal solicitud a nombre de personas extranjeroas, que tiencn
prohibicién constitucional (Art. 27), de adquirir el dominio
directo dJe tle:rrvas y aguas en esas zonasz, convirtiendose en el
titular de tales bienes, para lo cual, debarf de presentar di-
ohas nolicitudes ante la Secretarf{a de Relaciones Exterioreos -
explicando a esa dependencia gubernamental, el motivo de mu ro
querimiento,

Tal accién obedece a que al consorvar el dominio de -
tales bierncs inmuebles, s8lo permitirf el Piduciario al fidoi-
conisario o beneficlario extran ero el uso y aprovechamientlo -
tezporal dc egos bicnes, as{ mismo el fiduciario podr4, deriva
do de tal permino y de acuerdo con la ley de la materia, proce

der 2l arrondanicnto de dichos inmu-llas, pero por perfoden no

mayorec de diez affon, gozando £sf ol fldefcomisnrio deo lon pro

ductows dorivados de dicho arrendamionto,
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Deber& cuando asf{ se requiera, vigilar que en aque--
1los fideicomisos constitufdes, y en los cuales participen ex
tranjeros coso fideicomisarios, o se deriven dereciios hacia -
ellos, que se proceda 8 inscribir tales fideicomisos ante el
Registro Nacional de Invorsioneé Extranjoras, dependiente de
1a Secretarfa de Patrimonio y Pomento Industrial, siendo la -
finalidad de tales fideicomisos de carficter turf{stico-habita-
cional e industrial y con la caracter{stica de ubicacién de -
lé materia del fideiconmiso(Inmuebles) dentro de lo que antas
citamos como zona prohibida o reatringida,

Pero, ademés deberf el Piduciario, notificaer a dicho
regiastro, de las modificaciones, extinciones, revocaciones, -
reaciciones de los fideicomisos, o de cuslquier cesifén o0 - -
transmisién de derechos de fideicomisario a algfin otro extran
Jero,

Bn otros cacos, tendrf que efectuar pagos que le ha~
yan sido indicados por el propio fideicomitonte o el Comité -
T8cnico, los cuales llevan {ntima relacién con el f{n del con
trato de fideicomiso o Qque incluyen gastos, honorarios, comi-
aiones, impue..tos, multas, derechos, berneficios, productos, -~
gratificaciones, n»tc. lo cual represonta para el fiduciaric -
una obligacién de dar,

Dobe el fiduciario, tener la compotencia y critusio
suficienton, as{ como las decisionos noconarias que impliquen

un amplio conocimionto del mundo de los negocios y del mundo -
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financiero (acciones, valores, inversiones, etc,) lo cual op-

timizarf su funcién de administrador de los bienas objeto del
fideicomiso,

0 sea que deberf poseer capacidad técnica y profesig
nal para el desarrollo de su actividad, y en virtud de qus --
tendr4 que proporcionar Asesor{a Legal, Piscal, de Inversién,
o de otra especie,

Se hace necesaria, para la realizzcién de los fincs
del fideicomiso, una estrecha y directa relacién entre los ——
funcionarios, administrativos, ejecutivon, directivos, otc, -
de la institucién fiduclaria, y el o los beneficiarios o fi--
deicomisarios de la operacién de que me trate, @& fin de dar -
cumplimiento o estar acordes a los descos del fideicomitente,
y para que los primeros actuen como elementos importantes y
coordinados en su funcién de ejecutores de la voluntad del fi
duciante,

Pero, también tiene el fiduciario, para el major de-
sarrollo de tales fines, relaciones con autoridades gubernn--
mentalen o dependenclas oficiales (Regintro Nacional de Inver
sionecs Extranjoras, Registro Péblico de 1a Propiedad y del Co
mercio, Secrotarfa de Relaciones Exteriores, Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico, Comisién Nncionnl Bancariac y do Se-
guros, Banco de México, Secretarfa 4« la Reforma Agrarfn, etc
comunicaciones que son necesariag, pera el acntamionto 40 de-

termifhados requerimientos legales o lineamierntos que lu loy -
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marca para que la operacién del fideicomiso tenga valides, ~
sea operable, lfcita, no sea afectada de nulidad o simplemen-
te requiera de tales seflalamientos jurfdicos,

Ademfs, deborf tener contacto con personas o funcio-
narios, que directa o indirectamente también tienem participa
cibn.en la operacién o funcicnamiento del fideicomiso, o en -
requerida por la operacién fiduciaria para su correcto funcio
ngmiento (Notarioe, Actuarios, Valuadores, Corredores Pfibli--
cos, Gestores, Abogados, etc,), todo esto, dependiendo del ti
po de fideicomiso que se constituya, o do la oportunided y --

tiempo en que dichos personajes intervengan,

Bn lo que a inversiones se refiere, el fiduciario oe
auxilia para el desempefio de su cargo, de organismos tales cQ
mo: Casas de Bolsa, Bolsa de Valores, Comisién Nacional de Va
lores, Banco de México, S.A., etc, En consecuencia, deberi de
contar con la capacidad suficiente para que se le puedan trag
mitir en propiedad fiduciaria, los bienes, velores, efectivo,

muebles, inmuebles y derechos que sesn materia del fideicomi-
B8O,

Deberf cobrar con su preferencia, a cualquier acroe-
dor, 1la retribucién quo le corresponda o cualquier otro crédi
to que tuviore contra ol patrimonio del fidoicomiso.

En ol aapecﬁo de prohibiciones, encontramos qun ol -
fiduciario ticne: La de garantizar el rondimiento que puadaon

producir loa bienes sujetos a fideicomino,
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Bn caso de quiebra del Piduciario, los leg{timos pro-
pletarios, podrén separar sus bienes y que no se hayan tranafe
rido al quebrado, en propiedad, ejercitando aquellos la accién
procedente ante el juez de la quiedra (11),

No obstante loa actos dominicales que realice el fidyu
ciario, no es dueflo de los bienes que se encuentren afectos al
logro de un ffn, como podrfa no serlo alguna de las partes que
intervienen en el negocio fiduciario (Teorfa de la Autonomfa -
del Patrimonio Pideicomitido (12).

0 sea, que el fiduciario, es un organo de ejecucién o
de gestién, cuya actuacién es vigilada por 1n Comisién iacionml
Bancaria y de Seguros, y por lo tanto, deberf proteger el ints
rés de los fideicomisarios en el goce o0 dimfrute del fideicom}
80,

la traslacién de dominio que el fidelicomiso implica,-
produce efectos contra terceros y por lo tanto hace aparecer -
come dueflo al fiduciario, limitando las facultndes dominicalan
de este, en cuanto a que: 3610 dederf realizarase el f{n propuns
to ¥ no en interés del fiduciario; por consecuencia el benefi.
vio economico contenido «n nl fideicomiso, racae en el fidelcg
wisario, pudiendo este, impugnar los actos del fiduciario quo
rebasen sus facultades y al oxtinguirae el fideicomino, lon ~

(11) Arts. 158 y 159 fracc.VI inciso A Ley de Quiocbraus y S.p.
(12) Landereche Obregén,
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bienes deberfn volver al dominio del fideicomitente, accién o
nocida con el nombre de REVERSION,

Los actos qae el fiduciario realice, en ejecucién del
fideicomiso, pueden tener do3 naturslezas, oivil o mercantil,

Adenés, las obligaciones contrafdas por el Piduciario
durante el desempefio de su encargo, forman el pasivo del patri
monio en fideicomiso.

El Fiduclario, es ol titular o dueflo jurfdico, en for
pa temporal y revocable, y puede decirce que posce la potestad

de abuso, siendo dicha potestad, la posicién jurfdica real del
fiduciario.

Es necesario seflalar, que el Piduoiario puedes disponer
de diversas maneras de los blenes afectos a la operacién bdanca
ria del fideicomiso,(13) enajenandolos mediante Cosién de dere
chos, compraventa, permuta, donacién mutuo, renta vitalicia, -
usufructo, uso, habitaciédn, servidumbre, ete,, asimismo puede
gravarlos o hipotecarlos si asf se le instruye,

Bs, ademfs responsable de las prestaciones que siendo
indebidas, hayan sido pagadas sin haberse opuesto previamente -
contra ellas, los recursos legales procedentes o correspondien-
tes. y de los cargos adioionales, ya sea a tf{tulo de sancione:
o de intereses penales, que hayan sido i{mpuestos por faltan co~-

metidas en el procedimiento previo de liquidacién o por 1n gx——

(13) Rodriguez y Rodrigues,
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temporaneidad en el pago.

Las obligaciones forasles impuentas en el procedimien
to previo a la liquidacién, corresponden al fiduciario, y debe
oponerse a las resoluciones infundadas de las autoridades, opg.
niendo contra ellas todos los recursos legales correspondion.—
tes.

El Fiduciario tiene dentro de sus variadas obligaciones, la de
restitufr al patrimonio del fideicomiso, las cantidades que hu
biere pagado, a titulo de sanciones o de intoreses penales que
le fuesen impuestos por faltas de tipo comercial,

Amortizari los créditos fiscales, on las condicionen
y en los terminos que establece la ley, con onrgo al patrimonio

en fideicomiso,

Podrf obrar en nombre propio, si as{ lo quiere, pero
a favor o en provecho de un tercero,

Dentro de los fidelcomisos de inversién, el Fiducig--
rio tiene la prohibicién de desompefiar operacioneas fiduciardas
en las cualea, rociban fondos que se destinen s otorgar crédi-
tos o a 1la adquisicién de valores que no estén aprobados por -
el Banco de México o 1a Comisidn Raci nal de Valores,

Tampoco puede 0l fiduciario, :salizar operaciones de

fidcelcomt n con ontros departamentos 4~ la mioma inatitucién —

bancaria, o ges que no puade contrat-r conuigo mismo,

La ley no establece un derccho de retenciédn en fuvor

del fiduciario nobre los biunes dados en fideicomiso y por lo
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tanto, en el acto constitutivo deberf concederse tal derecho,-
de 10 contrario no podrf ser slegado por el fiduoiario,

Ios fiduciarios, no pueden realizar operaciones por -
cuenta propia, y unicamente pueden realizar las inversiones de
su capital y reservas en moneda circulante, depositos a la vig
ta o a plazo, en bancos de depésito, valores aprobados por la
Conisién Nacional de Valores hasts por el 40% del capital paga
d0 y reservas en inmuebles para ofioinas o en inversién en ac-
ciﬁnes de inmobiliarias bancarias, mobiliario y equipsv y lus -
gastos de organizecién y similares, no podrfn exceder del S%¥ —
de dicho capital y reservas (14).

Deberi vigilar, en lo que a plazos ne refiers, de —
aquollos fideicomisos, cuyo permiso otorgado por la Secretarfa
de Relaciones Exteriores por un plazo de dos aflos, sea renova-
do o prerrogado si el caso lo requiere, debido n que aquf, se
encuentirs afeotado en fideicomiso, un terreno de tipo réstico
en el cual 1la ley sélo concede poermisos por dom afios méximo,

Por otro lado, deberfl cuidar que también se cumpla con
el plazo relativo a aquellos fideicowisoes cuyo plazo est4 marcg
do on 30 afion, debiendo cuando el plazo concluya, ejecutar el -
fideicomiso y cumplir con 1o que la ley marcn al respecto,

Anf deberf proceder, vigilando el plazo de entroga do
lon producton, intereses, rendimientos o capital do acuordo von

lo que ne haya pactado en el contrato y a la persona correupon-
diente,
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Para lo relativo al rogistro contable de los bienes, -
efectivo, intereses, dividendos, productos, aportaciones, etc,
el fidugiario deberf tomar como base el catalogo de cuentap —-

establecido por la Comieién Nacional Bancaria y de Seguros, que

como ya indicamos son Cuentas de Orden,

Con los servicios que presta el Plduciario, se satisfa
ce un amplia gema de posibilidades, que vienen siendo necesida

des del pfiblico, involucrandose aspectos de tipo:

SOCIAL ~ ECONOMICO = FINANCIERO = FPISCAL - FAMILIAR - CULTO
RAL - EDUCACIONAL - ETC,

El fiduciario, deberf evitar quo Lo aten con el fidei-
comitente o fideicomisario, compromisos santimentales, por lo
tanto deberf actuar con total imparcialidad y tempoco le debe=
rén unir con el fideicomisario relacionmes contractuales, pués

el fnico interés del fiduciario es cunplir la voluntad o el —
in€erés del fidoicomitente,

En el aspecto de inversiones, ¢l fiducinrio tiene limg
tada su facultad de inversién a doterminadon porcoentajes, en -
cuanto a los fideicomisos de smpreaas (Ley del Impuesto Sobre
la Ronta), Z0% en valores gubernement+lu:s y 70% en v+1lores n-—
probados por la couisién Nacional de Valores,

Otra de 1las obligaciones del fiduciario, os lo nefinla~
da por el Artfculo 24 del Reglamento del Registiro Nacionnl de
Inversiones Extranjeras, y la cual conuiste en la inforuncién -

(14) Art. 46 fracc, I Ley General de Inatituciones do Crédito,
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que dederf rendir a tal dependencia, de todas aquellas modifi-
caciones, resoisiones, ravocaciones o extinciones de algén fi-
deicomiso original registrado en esa dependencia, con motivo -
de la participacién o derivacién de derechos que ee den & fa--
vor de extranjeros,

En la prictica bancaria, el Piduciario al obtener 1a
declaracién del deseo del fideicomitente, dg constituir un fi-
deicomiszo que contenga la finalidad desecada, le elabora un pro
yecto de contrato, que le es presentado pare su aprobacién, —
con lo cual existe cierta compatibilidad ontre 1a idea del fi-
deicomitente y 1a sugerencia del fiduciario,

Cuando se df el supuesto de incumplimiento por parte
del fideicomitente, en la modalidad de coritratos de fideicomi-
80 de GARANTIA, en donde esto actda cormo doudor, el FIDUCIARIO
ejecuta el fideicomiso, para lo cual se hace necesario ol esta
blecimiento de un procedimiento de remate hacia los bienes que

son materia del fideicomiso,

Encuadrados en el aspecto de Adminintraciédn patrino—
nial correspondiente al fiduciario, como inntituciédn bancaria,
encontramos factores contables, economicos y jurf{dicos.

En ocasiones, el fideicomitente, es ol que acude ante
el fiduciario, como cliento, buscando le brinde el servicio de
fideicominos, pero en otros casos, el FIDUCIARIO tione qus pro
veerse de medios que le ayuden a captar clientela, enfocado on

to dentro dol campo de la oporacién fiduciaria 0 negocio ounrg
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80, que por consecuencia produce & la instituoiém bnacaria rep
dimientos economicos derivedos de su geatidn como agente fidu-
ciario, para lo cual debe contar con esp:~ialistas en la mate-
ria de ventas, correspondiente a la rama de servicios fiducia-

rios; llamandose a todo este proceso PROMOCION,
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El tema siguiente, corrosponde a otros de los elemen
tos, aunque con caracter{sticas nés simples, no deja de tener
inportancia dentro de eata Téois, por 1o que continuaremos em
el campo de lo concerniente al FIDEICOMISARIO, también 1llama-
do Beneficiario, que es la persona ffsica o jurfdica (moral)-
que es aquella que generalmente recibe ¢l provecho o benefi--
cio estableoido dentro de la finalidad o ffn del fideicomino,
lgordo con los deseos del fideicomitente, elemento que ya fu§
notivo de analisis en el cepitulo anterior,} en consecuencia,
el fideicemisario para poder temer tal calided o categorfa, -
deberi contar con la capacidad necesaria, que est§ acorde con
lo que esta figura jurfdica implique,

Este beneficiario, puede adoptar varias formas, de —
acuerdo con la situacién que prevalezca al momento de entregar
se el benoficio correspondiente, o sea quo puede ser fideicomi
sario designado o beneficiario contingenta; pero ademéds podré
compartir con otros beneficiarios el provecho respectivo, o -
sea que también podrf ser benefioiario substituto, en virtud
del fallecimiento del fideicomimario original o designado por
el fideicomitente en el acto constitutivo del contrato.

En su caso, deberf de cubrir ciertos requisitos, 1la
mados de elogobilidad, para que pueda ser designrio oomo tnl,

Dontro de los dorochos m&s importantos que ticne ol -

fideicomisario, estén los de:
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8).~Bxigir al fiduciario, el cumplimiento exacto y prg

ciso de los fines del fideicomiso.

'b).-solicitar el aviso o informe que sea rendido por-
el fiduciario durante el lapso que dure su administracién, y -
con respecto a las diversas operaciones que realice, en conge-
cuencia y 81 el caso lo requiere, dicha informacién deber4 de
solicitarse en forma perfodica.

¢).~-Adem4s, cuando la situacién asf lo pide, tendré -

derecho a solicitar ante quien correéponda, la remocién o subg
titucién de 1la instituciédn fiduciaria, y lo mismo, tendr4 ]a -
facultad de elegir a dicha institucién para que particibe como
fiduciaria,

d).=Uepera de ser consuivaao, on 10 que se refiere al
aspecto de Reformas, Modificaciones o extincién del fideicomi
so, actos que se llevarfn a efecto cuando nse cuente con su cg
rrespondiente aprovacién o consentimiento.

Bs necesario indicar, que este no os un elemento esen
cial para el ostableoimiento del fideicomiso, puesto qun en =
algunos casos, se pueden creer fideicomisos sin la interven-~
cién de este elemento personal, debido a que la ley no lo exi
ge, slempre y cuando el fin o finalidad del fideicomiso son -
1€cito, poaible y dnterminado, scgdn estf sefinlado en aparta-
do anterior,

Lon derechon del fideicomisario, ron de carficter por-

aonnl+ an contra del Piduciario o oontra taerceros, on ol pri.a
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caso, pars exigir el cumplimiento de los fines, finalidades u
objetivos del.fideiconiso, y en el segundo ocaso para hacer —-
volver a poder del Piduciario, los bienes gque ce encontrabon =
en fideicomiso, los cuales hubieren salido indebidamente del -
patrimonio fideicomitido (Accién reivindicatoria), Que para el
Dr. Rafl Cervantes Ahumada, es una simple accién revocatoria o
persscutoria,

El fideicomicario no podrf, nulificar el scto, ni exi
gir responsabilidad del fiduciario, cuando surja un quebranto
en su perjuicio, no obastante que el fiduciario ejercite ou zc-

tividad en forma prudente y cautelosa,

Se puede decir, que de la relacién jurfdica que resul
ta entre Fiduciario y fideicomisario, brota un derecho perso--
nal o de crfdito, por virtud del oual, el nogundo se convierte
on deudor del primero.

Por otro lado, es importante sefialur que, puscde darse
dentro del fideicomiso una rluralidad de fideicomisarios, lo -
mismo que de fideicomitentes, 1o cual no onth objetado ni 1imi

tado por la LEY.

Ademfs, puede ol fideicomisarto, exigir la raesponsabi

1idad CIVIL del fiduciario, asf como la de carfctor general, -
en caso do quo uxista violacién al secreto del fidoicomizo, ¥y
atacar asf{, la vnlidez de los actos del fiduciario, cometidon
en porjuicio del primero, por mala f§ o en oxceno de lan fneul

tados conferidan por el acto conastitutivo, o por in ley, y por
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lo tanto reivindicarf los biencs nalidos del patrimonio fidef
comitideo, célo consecuencia de dichos actos,

Fn algunos casos, el fideicomisario no tiene obligo-
ciones para sf, pero en otros cacos sflo tiene diversas car--
gas, que unfcamente tiemen el carfcter de modalidad,

También, y dependiendo de las caracterfaticas del fi
deicomiso, el fideicomisario gozar4 del uno, aprovechamiento
y disfrute de los bienes sujetos al contrato de fideicomiso, -
pero a cambio de tales hechos, deberf de entregar una contra-
prestacién en favor del fideicomitente,

Los fideicomisarios, estén obligados al pego de lom -
impuestos derivados de 1a operacién del fidoicomiszs (Traslado
de dominio, Impuesto sobre la renta, Impuesto nl valor agrega
do, Impuesto sobre adquisicién de inmuebles, etc.), y segfin -
lo que establezca la Ley del Impuesto sobre la renta, La ley -
de hacienda del Departemento del Distrito Pederal, o cualquier
otra legislacién de tipo fiscal, que nl efocto se refiera (Ley
del Impuesto al Valor agresado, Ley cobre adquisicién de Inoue
bles, etc,) o que sean establecidas o sefinludas por el Cédigo
Piscel de la Pedaraciér, el Banco de México, La Secretarfa da
Hacienda y Crédito Péblico, Lo Tesororfa de la Pederacién o —

cualquier otra dependencia o mutoridad con facultad para tnlag

cnoeos,

Anf como es ol caso, de aguellos impuestos que cndp -

estadd do ln Pederacién, ostablezem para este tipo Ade opurncig
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nes de fndole fiduciaria,

21 fideicomisario, también cudbrirf aquellos impuestos
que no seen enterados debidamente por el Flduciario, como re——

sultado J4q actos jurf{dicos concretos,

fi: acuerdo con el tipo de fideicomiso de que se trate
el elemento que no ocupa, posee la facultad de ceder los dere~
chos que haya adquirido como fideicomisario, en dicha operacién
lo cual podré hacer cumpliendo con lo eatablecido por la ley -
para tales casos, estando en ocasiones de acuerdo el Fiduciario
y tal cesién se efectuarf en favor de uno o varios fideicomisoa
rios, y también podré transferir el dominio de un bién inmug—
ble, como consecuencia de la ejecucién del fideicomiso corroge
pondiente,

Bn caso de que el fideicomisario tenga 1la calidad de
extranjero, y en virtud de que existe la prohibicién de que 61
pueda adquirir en forma directa el dominio do las tierras y de
las sguas que al sfocto sefiala nueatra leginslacién (Art, 27 —
Constitucional), especf{ficamente em lo que n costas y frontc--
ras corresponde, por consecuencia para poder obtener tal dere-
cho, deberd de auxiliarse de una institucién “tduciaria, quion
tendré a su nombre, la titularidad de tal adquisicién, previo
permiso quo otorguen las sutoridades corrospondientes (8ecrota
ria do Relaciones Exteriores) y ejeccutando talos acciones nl -

amparo de 1n figura del fideicomiso.

El derccho real de que es titular el fideicomisario -
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es caracterizado como de contenido economico, cuya validez -
es ERCA OMNES (15).

El fideicomisario posee la faculted potestativa de -
aceptacidﬁ, sin la cual se producirf la extincién del fideico
mizso que se constituyé legalmente, en virtud de no cumplirse
con la finalidad estipulada o eatablecida inicialmente.

Los derechos del fideicomisario, aélo abarcan la vi-
gencla del fideicomiso, o sea desde su nacimiento y hasta gu

extincién, siendo tales derechos, suceptibles de embargarse,

BEn el fideicomiso, se concede al fideicomisario el -

derecho de juzgar si el negocio se estd ejeoutando conforme a
&

lo dispuesto en el acto constitutivo,

Cuando uwo aalasle flicicvomisariv determinado por la -
ley, los beneficiarios pueden ser todas lag personas que, 1llg
nando ciertos requisitos, se hagan merecedores del beneficio
enanado del fideicomiso, pero también exinten prohibiciones -
para que algunas personas sean fideicomisarion, en virtud de

no cumplir con tales requerimientos.
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Después de haber analisado los eclementos personales

del fideicomiso, s importante enunciar el aspecto relativo a

la clasificacién de los diversos fideicomlsos, en razén de: =

A).- El Pideicomitente,
B).~ E1 fideicomigario,

¢).~ El Piducizario,

Pero ademés, sefinlareamos otros criterios de clasifi
cacién, sin que este detalle tenga un carfcter limitative, ei
no al contrario, enfocamos ial relacién a un aspecto meramen-
te enunciativo, y sin que se establezca un orden jerfrquico -

ni de importancia,

L.=Br ronAn de lag €aculicnden concedidas al Pfduciario, los -

fideicomisos se clasifican en:
a).~Simples.

b).-Especiales.

2.-Bn razén del Piduciario, por 6l aspecto do administracién -
que se realiza por este, se dividen en:

a).-Onerosos,

b).~Gratuiton,

3.~Bn razén del fideicomitente, tomando como bage ¢l aspecto -~
de constitucién dol fideicomino, se ni;;u0 o)l nismo criterio g

fialado en el punto inmedinto anterior (2), dividiendolos on -~

Onerosos y Gratuit  a,
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4.-Bn rasfa deo la materia a fideicomitirse, o sea el patrimo-
nio que serf afectado, se dividen en:

a).~Pideiconisos con muebles,

b).-Fideicominos con inmuebles,
S5.-Ademfs, tomando como elemento el patrimonio, tenemos una -
clasificacién nfs, en:

a) .~Universales,
b).-Particulares.

6.~Bn razén del interfs que entrafia, y en razén de las perso—
nas o instituciones que los crean, o tanmbiéfn en razén de las

partes, tencmos el siguiente criterio de clanificacién:

n) . Aot anwianc ?ﬁ\\\ S rmenes
b).~Pideicomisos Privados.

En este punto, existe una sub-clasificacién ¥ que ensgeguida -~
citanos:

I.~Gubernativos,
IIl.~0Oficiales,

III.-Por disposicién de la Ley.

T.-Bn cuanto al fin o finalidad que se persigue tenemos los -
siguientes, también denominados bisicos o fundamentales.
a).~-De garant{a,
b).~Traslativos.

c).-Da Administracién,

8.-BEn cuanto a su constitucién, cncontramos que hay dos tipoa:
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a) .~FIDEICOMISOS INTERVIVOS.
b) .-FIDEICOMISOS MORTIS CAUSA.

9.-En razén de las condiciones y el plazo de duracién, prenon
tamos dos clasificaciones que son:
a).-De duracién definida,

b).-De duracién indefinida.

A) .~Por tiempo determinado.
B).~A dfa clerto.

C).~Por tiempo indeterminado.
D) .~Puro,

E).~Condicional,

10.~Pero por otro lado. cncontremos que

exinte una clasifico-
cién, en razén de las causas:

a).~Pideicomisos Revocadbles,

b).-Fideicomisos Irrevoocables.

11.-Bn cuanto a las limitaciones a que puocden sujetarse, tone-
mos:
a).-Sujetos a Condicién Suspensiva,

b).-3ujetos a Condicién Resolutoria,

12.-3egfin el carfcter dol fideicomiso, Bo mencionen lon sigulon
tes:

a).-3imples.

b).-Mixton,
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15.~boede ¢1 punto de vista de las finalidades u objetivon, -
se clasifica a los fideicomisos, en:
@).=De otorgamiento de créditos, llamados también de
inversién, cuando los fondos se destinan como su nom
bre lo indica, al otorgamiento de oréditos de diver-
ca fndole,
b).~De administracién de valores e inmuebles,
c).~De garantfa, los que se destinan a garantizar —
créditos, o el cumplimiento de una obligacién,
14.~En cuanto al aspecto prohibitivo de que ostén afectados,

ze citan los siguientes:
8).~Fideicomisos Secretos.
U] e=riULlCULLiBEO8 UEO0IUTOTIOS,
15.-Por la forma de manifestarse, se dividen en:
a).-Expreso.
b).~Thcito.
16.-En funcién de la forma o formalidad que revisten, encon—
tramos los siguientes:
a).~Convencionales o contractuales,
b).~Testamentarion,

c).~Colnrbrados por disposicién de la loy.

Siendo el negundo oriterio do clasificacién en virtud del mo-

do que es utiilizado:

a).~Mediante Bscritura pdblica,
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b).=Mediante escrito privado.

17.-3egfin el Derecho Positivo que nos rige, sefialaremos los -
siguientes:

a).-BExpresos.

b).-Implicftos,

¢).~Condicionales,.

d) .~-Sucesivos,

18,~También encontramos, que como se indicé anteriormente, se

dan fideicomisos cuya finalidad es cumplide deapués de deter-
minada contingencia o acontecimiento:

a).-Bn vida del fideicomitente, sofinlando como ejem—

plo, los fideicomison en Base a los derechos derivados de la

pSliza de Seguro, que bién pueden ser PSliras individuales o
Seguros de Grupo.

b).~-Despuls de ocurrida la muerte del fideicomitentoe
siendo un ejemplo clésico de fideicomiso, el denomi-
nado Testamentario,
19,-Es necesario cubrir la mayorfa de las posibilidades de -
clasificacién por lo que ahora, mencionaremos la referonte al
elemento que resulta beneficiado con la finnlidnd sefalnda en
el fidelicomiuso:
a),~Con fidoicomisario determinndo,

b).-9in geflalar fideicomisario.

20.~Bn razén do la finalidad que persiguen, 1la cual genernl--
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mente estf orientada hacia la seguridad social, o sea que coB
prenden Prestacioncs establecidas por empresas en favor de -
grupos de trabajadores, empleados, obreros, funcionarios, eje
cutivos, etc.

a).~Planes de Pensionss.

b).~Jubilacién,

¢).~Incentivos,.

4) .-Pondos de Ahorro.
21,-0tro aspecto, también encaminado o en razén del fin, es -
aquel establecido por los fideicominos de INVERSIOH, que pue-

den componerse de: Renta Pija, Renta Varlable, Valores Guber-
namentales, etc.

Con el objeto de lograr finalidades de carficter ocul-
tural o educativo, pueden crearse o cstablecerme fideicomimos

denominados: BECAS EDUCACIONALES,

Sin embargo, en tan amplia la gamn de posibilidades
que puede adaptarse a la figura jurfdica del fideicomiso,que

podrfan seflalarss algunas otras clasificaciones, por lo que -

nosotros concluiremos con la siguiente, que se refiere a la -

prictica hancaria:

1.-Pideicomisos de Garantfa, que pueden establecerne

con base en: Inmucbles, Valores o Derecchoas,

11,~¥ideicomisos Para Inmigranten Rentistas,

111.-Pideicomisos Para Moxicanizaciédn de Emprosas,
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IV.-Pideicomisos traslativos de Dominio ¢ para que =
extranjeros, adqﬁiefan inmuebles en territorio‘iacional, don~
tro y fuere de la denominada ZONA PROHIBIDA, disfrutando y —-

usando en forma temporsl dicho bién,

V.-Fideicomisos de Administracién de Patrimonios o -
de bienes,
V1,~Fideicomisos en favor de la Pamilia,
Vil.-Pn beneficio de Bstudiantes.

Vi1l.~En favor de Instituciones Beneficas o Cultura~
les.

IX,~Fideicomisos para Desarrolloa Turfsticos, Praccig
namientos o Condominios y Tiempo Compartido,

X.~Pideicomisos Especiales, 2 los cuales les denoming
remos as{, en virtud de no estar comprendidos dontro de alguna
de esatas clapificaciénes, y en base a lo sefinlado con anterio-
ridad con reapecto a 1la apertura de que en capaz nuestra wul—

ticitada figura, que podfemos ajustar a cadn necesidsd o volup
tad.
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¢ AP I TUULOVIII,

NATURALEZA S8SUI GENERIS DE LOS

FIDEICOMISOS DEL SECTOR

FPUBLICO EN CUANTO AL STATUS

DE FACTO DB SUS BELEHMENTOS

PERSONALES.

1980,

JOSE SERAFIN MEDINA MENDEZ,
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La figura del Pideicomiso, en su oarficter Pdblico, -
tiene un ua; por parte del Rjecutivo Federal, que estf orien~
tado 2 1d atencién de algunas materias que han tenido un im—
portante desarrollo dentro de nuestro pafs, como son:

1.=La Inversién en obras pédlicas,

2.,~-F1 manejo de esas,

3.~La administracién de dichas obras pfiblicas,
4.-1La Prestacién de Servicios,

Se.~1& produccién de biecnes para el mercado.
6.-FPomento de la Agricultura.

T.~La vivienda de interés social,

8.~F1 fomenta Ao artividgdes comorcinles e induastria-

les,

9.~Fomento & las exportaciones,

10,~Fomento al Turismo, etc,

Con lo cual se nota la diferencia de finalidad que —-
tienen o persiguon tales operaciones en comparacién con los fi’
deicomisosn de carfcter privado, y 1o cual lo d4 a los primeros
una naturaloza muy SUI GENERIS, o sea que en teorfa, todos lon
fideicomisos son igunles, derivado esto do 1a docirina y 4o la
opinién do algunus autores conocedores do In materim, y por lo
tanto, estfin regulados de igual forun, puro sucede que en Jn -

préctica bencaria existen diversas diferoncins do fondo rfue —-

los dislinguen entre sf, de acucrdo con lan finalidades u objgo
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tivos que se persigan, en sf sus caracter{sticas propias,

En consecuencia, el fideicomiso Jonominado PUBLICO,-
se ha convertido en un poderoso auxiliar de¢ la Administracién
PSblica, y en el cual en la mayorfa de los casos, el benefi--
ciario, fideicomisario o beneficiado, resulta ser algfn compo
nente o miemdbro de la podlacién, como erc ol caso del campesi-
no, o el obrero, etc,, lo cual se traduce on que dichas opera
cicnes persiguen el INTERES PUBLICO, o sen su finalidad es de
carfcter social,

Este tipo de fideicomisos, deberf de ajustarse a las
prevenciones que establece la Ley para el Control por parte -
del Gobierno Pederal, de los Organismos Doncontralizados y Bn
Presus 4y ruguicipacilon noualel,

Ademis, de que la Sccretarfa de Hacienda y Crédito -~
Pfiblico, queda obligada sogfin 1¢ establocido por la loy antes
mencionada, a inscribir los fideicomisnos que constituya, en -~
el registro que llevarf la Secretarfa do Patrimonio y Pomento
Industrial,

Dichas operaciones, lan constituye el Goblerno Fedo-
ral, como FIDEICOMITEXRTE, por medio de la Secretarfa de HA--~
cienda y Crfdito 2dblico, aportando bienes o Derechos (Recur-
no8 Pederales), quo pertenecon al patrimonio nacional, al ouy
dado de instituciones de Crédito descontralizadan o de parti-
ecipacién cstatnl, o sea institucionés NACIONALES do Crédito ~

quienes partici;an como Piduciarias, on beneficlio de detormi-
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nado grupo o sector que es quien goza y disfruta de los beno-

ficios que el fideicomiso en cuestifén establece, configurandeg

se la figura del FIDEICOMISARIO.

Por 1o tanto, dicha inatitucién (Fideicomiso), no ~-
persigue fines lucrativos, lo cual representa otrz diferencia
con el fideicomizo privado,y on virtud de gue dicha figura, =

es utilizeda como instrumento de Desarrollo economico en beng
ficio del pals,

También, puede ser craedo por DECRETO del Bjecutivo
Federal,~ordenamiento con caracterfsticas de Desincorporacién-
o establecerse mediante acuerdos, o a travfs de un contrato,

El fideicomiso de Estado como también de conoce, es

una variante del tideicomiso s¢n general,

Ya que puede observarse, que en el seno de sus Comi-

t&s Técnicos, siempre existe un representante por lo menos de
la Administracién Pdblica,

En algunos otroe casos, dichos fldeicomisos pdblicos
son manejados como empresas de caricter péblico, rodeandose -~

de un gigantesco aparato o infraestructura, que le pormite -

tener tal complejidad,

Con respacto al marco legnl que roden al fideicomiao

en Méaico, con caracter{sticac deo %t 'ico, oncontraros quo --

existen diversos ordenamienton que rcvgulan el comportomionto
de dicha fi;ura, y mismos que a continuacién sefinlamoo:

4

1.~Ley Orgénica de la Admi {slracién Pdblica Pedornl,




2.~Ley aeneral de Instituciones de Crédito y Orgeni-

zaciones Auxiliaresn,

3,~Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
4.-Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pfblico.

S.~Ley do Ingsresos de la Pederacién,

6.~Ley para el Control, por parte del Gobierno Pedo-
ral de los Organicmos DEscentralizados y Empresas de Partici~
pacién Estetal,

Dicho d.tnalle es enunciativo y no limitativo, lo cunl
indica que pueden existir otro grupo y tipo de ordenamienton -
gsecundarios q.. enmarcan nuestra institucién jurfdica,

El Pat: monio del fideicomiso Pblico, como elemento

material, se pu:wde integrar de la siguiente wmanera,

A).~-Con la Aportacién inicial que hace el gobierno,
B).-Cemn aportaciones posteriorss, perfodicas o espo-

rédicas,

C).~Destinando un impuesto o i{ngreso pfiblico, espe—
cislmente & incromentar el patrimonio del fideicomiso,

D).~Con los intereses ganados por ol Capital cuando ~

este sea destin.lr al otorgamioento de crédftos.

E).~Con los intorose. ganados por nl capital cuandy -~

este, se encuentro invertido on vnloroas,

Conoralmente, en los fidefcomicor creados por el Qo--

bierno Pederal, no neo eapecifica al fidoicominario, ya quo loso
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beneficios de la operacidn fiduciaria son recibidos por persnoe
nas que no son determinadas por 1la Ley, sino que resultan o eg
t4n implicftas en la misma finalidad del fidoicomiso, personas
que deberéﬁ de cubrir ciertos requinitos para hacerse merecodo
ras al beneficio correspondiente, y que no tendrin facultad a)
guna para reclamar o exigir el cumplimiento del fideicomiso,
En su caricter de Fideicomitente UNICO del gobierno -
federal, la Secretarfa de Hacicnda y Crédito pdblico, dedicaré

su funcién a las siguientes labores:

I.~Transmitird a las institucionen fiduciarias dispo-
siciones generales y espeofficas para la conotitucién, opera—
cién y extinciédn de los fideicomisos,

11.~-fijarf la polftica a seguir por lo que se refiere
a los fideicomisos que tengan ontre sus finalidades la realiza
cién de operaciones de crédito y designarf a los auditores ox-
ternos correspondientes,

11I.-Tomar4 las medidas convenientans para que los fi-
deicomigsos existentes en que concurra la circunstancia a que -
alude el pfrrafo anterior, pucdan ser aebeorbidos por las enti-
dades del sector pfblico raspectivaa ¥y ©n cano de 3er procee-

dente, 1la minigtracién do fondon se hnga n través dol Pregu~—

pucsto de Fgrosoo de la Pedoracién,

1V.-Cuidarf que no 5o constiluysn fideicomisos pnra -

el desenpofio de tareas que corresponden a funciones de onlidn-
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des del amector pidblico,

V.~Asinismo prdveerf lo necesario para que sean li--
quidados los fideicomisos que hayan cumplidoc con el objeto -~
principal para «1 que fueron creados y su patrimonio y 103 —
productos obtenidyos de su actividad se apliquen en bereficio
del Gobierno Federal,

VI.~Giraré instrucciones de carfcter gemeral y parti

cular a sus rerresentantes ante los comités técnicos de log -
fideicomisos,

VII.-.:' rizarf el suministro de fondoe para log fi--
deicomisos, su incrementoc o ampliacién con cargo a 1los ramos -~
de inversiones y erogaciones adicionales del Presupuesto de —-
Egreson de la Federacién, previa comprobacién rigurosa Yy Justi
ficacién del destino de los recursos y tomando en cuenta que -~
g8e encuentren previstos en el programa financiero de la Scere-~
tarfa de HacierJda y Cré&dito p¢blico.

VIII.-Mantendrd agilmente organizada y actualizada 1a
informacién que necesite para cumplir su funcién de 8rgano de

consulta del E,~culivo Federal on materia de fideicomiro,

IX.~La 21 -eccién General de Crédito cutdarf que lan -

instituctonnrs . «~farias y en su caso el delegado fiduciario

especial, le piojc.clonon toda la informacién que raquiers fue
le eavfon oportunimente los programas do trabajo de lon fidnfe
comisos; los pre.upuertos de egrenos para cada ejorcicin, in--

cluyendo el garto corrinnte; las inversiones ffnicas ¥y 1s nmor




83

tizacién de deuda; las estinaciones de ingresos, y los rogsule
tados de 1la operacién de los fideicomizcos en relacién con el -
prop8sito para el que fueron constitufdos.

fara el correcto funcionamiento de los fideicouminos -
del Sector Pdblico, interwienen varias secretarfas de Eetado,
como por ejemplo en el caso de los desarrollos turfsticoz, en
donde se cuenta con la participaciém de la Secretarfa de Mari-
na, Secretar{a de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, Sc--
cretarfa de Recursos Hidraulicos, Secretarfa de la Reforma ——w
Agraria, etc, independientemente de la administracién que rece-
liza el Gobiernc Federal, el cual siempre se reserva la facul-
tad de verificar en todo tiempo, el cumpli{miento 40 las finali
daden uel 1IURLLULLBU,

Los nencionadoas fideicomisos pdblicos, tembién persi-
guen finalidades de tipo social o cultural, existiendo ejomplos
como: FONAPAS, FIDETO, &TC.,los cuales, ootfn cncaminados 2l -
bienestar social de 1la podlacién de nuestro pafs, coerrespon—--
diendo al Batado el sostenimiento de estan operaciones, asf cg
mo la facultad que tiene el Ejecutivo Fedoral, de dar las autg
rizaciones correspondientes, por conducto de la Sccretarfa do -

Pro,ramacién y Presupuesto,

Adcmfio, la Ley de Presupuecstc Contabilided y Gasto pé-
blico y 1a Ley Orgénica de la Administructiédn pdblica Pedornl, -
facultan a 1n nencionnda dependencia (SPP), poara la constdtucién

incresento, modificacién, organizncién, funcionamicnto y oxtin-




ci6n de los fideicomisos del Gobierno Pederal, con lo cual ge
establecen bases de control de tales operaciones, y al mismo -
tiempo se crea una mejor coordinacién entre las dependencias -
que participan ¢n ol cumplimiento de las finalidades del fidei
comiso,

Dependi ndo del tipo o carficter del fideicoriso, on -~
ocasiones se requiere del nombramiento de un delegado fiducig
rio especial, que tendrf las atribuciones que le sean f{jadas
por la ley y por la Fiduciaria, siendo esto otro diferencial -~
en relacién con ¢! fideicomiso privado,

Por otro lado, la Secretarfa de Hacienda y Crédito P
blico, deberf cuidar que em los contratoe de fideicomiso, que-
den debidamente sefialados los derechos y acciones que tendrf -
el fiduciario en relacién con los bicnes afeotos a tales con—-
tratos,

Como pucde observarse, son muy espoc{ficas las funcig
nes de los fiduciciios, en el renglén de fideicomisos pdblicos
debido a 1a coordinacién que existe con las ontidades encarga-
das de partici. ar en 1a realizaciédn de los fines marcados en -
el fideicomiso respectivo,

En ocasionec se ha aprovechado la existoncia de esto -
tipo de fideicorisos, por algunos funcionarios del gobiemrmo, 1lg
grando un beneficio personal y en congsecuencia un menoscabo pa~
ra el fondo afecto; con tal virtud sc establecid un decreto por

ol Ejecutivo Ped«ral, que tiene por objeto ¢l establecimiento -
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de un mecanismo rector de las actividedes fiduciarias, el
cual tiene como fecha de expedicién el 27 de Pedrero de 1979,

A esto puede aunarse la vigilancia que ejerce la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros.

Ea un poco mfs amplio el paporama que presenta la pla
neacién, establecimiento y funcionamiento de los fideicomisos
de naturaleza eatatal o pfiblica, que como qued§ asentado con -
anterioridad, su finalidad debe de recaer en beneficio colecty
Vo y en ramos, para lo cual podfamos citar los siguientes ejom

plos:

Pideicomiso para la Operacién del Csnal 13 de Telovi-
8ién,

Pideicomice pars créditos egropecunrios o artesanalen

a ejidatarios de San Pedro de las colonias, Coahuila,

Fideicomiso para el otorgamiento de un crédito a Amti-

lleros de Veracruz,

Pideicomiso denominado Minerales no metalicos mexica-

nos,

Fideicomiso para la Campafia Hacional contra la garra-
pata,

Pldeicomiso turfotico do las caletag de Xel-Ha y dol «
caribe,

Pideicomiso Cultural Franz Mayor,

Se podfen seofialar varios ejemplos mfs con lo cunl roe

basariamos los 200 casos, pero no es moltivo de este estudio,
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1980, J. 3. K. H,




1.-La existencia imprescindible de fidelcomitente y =
Piduciario, a8 como resultado una importantfsina RELACION JURI-
DICA, que se deriva de la expresifén o manifestacién de voluntad
el primo;;'que va encaminada al firme proposito de lograr u ob
tener un objetivo espec{fico, lo cual lleva implfcita lg carac-—

erfstica de confianza, que es depositada en el segundo, confi-

rfndose con esto dicha relacién,

2.-1Los elementos personales que participan en el fi-
eicomigo mexicano, se asemejan en cuanto a sus funciones & los
lewentos personales de las figuras antocesoras de este, y deng
inadas: TRUST, USE, FIDUCIA ROMANA, MAYORAZGO Y FIDEICOMMISUM,
oro tales elementos son diferentes debido a que son figuras —

ue se desarrollan en época y sistemas juridicopn diferentes,

S.-La institucién fiduociaria tiene trascendentales me
anismos, sistemas y medios para llevar a cabo la consecucién -
e los objetivos o finalidades que se establocen en el fideico-
180, con lo cual el Fiduciario se convierte en un profesional
n la administracién de dicha figura jurfdica, otorgando con eg
c al fideicomitente cierta seguridad de Qque sus bienes serfn -

ardados celosamente por 61, ya que se rodea de elementos auxi

iares que coadyuvan en el buon desempefio de su funcién,

4,-18 participaciédn do fideicoritente y fiduciario on
a operacién del fideicowiso, d€ como resultado cierta seguri--

ad ecopémicn al beneficiario o fideicomisario, que es la perng




D& que recibird el beneficio que el otorgante de los biemes, -~
establecid en su favor, y 'siempre y cuando en la menoionada —-

institucién del fideioomiso se hubiese sefialado un beneficie —
rio del patrimonio afecto,.

S.~E1 Piduciario también obtiene beneficios, aunque
no derivados del fideioomieso, eino originados con motivo de la
operacién . bancaria, que ha sido promovida y difundida por la ~
inaigtucidn de crédito que actéa como fiduciaria, lo cual se -
puede mencionar como un beneficio de carfcter econémico, debi-

do a que al manejar la susodicha figura se oobra un porcentaje

de honorarios o comisiones,

f.-Pr3a Ya actividnd reanlizads vor los elementos per
sonales del fideicomiso, estf circunscrita & un marco legal de
enormes dimensiones, en donde se sefiala a cada uno, fideicomi-

tente, fiduciario y fideiocomisario, sus facultades, dereohos -

obligaciones y atridbuciones,

T.~-El fideicomisario puede resultar un elemento um -
tanto menos importante que fideicomitente y fidut¢iarie, ya que
pueden existir fideicomisos sin este elemento, ain embargo por

regla genernl, siempre habrd un beneficiario definido,
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