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I N7 RIODUCCION:.

a ‘presente tesis tiene como  .propbésito vincular

a la problematica écohéhica con ‘dos. aspectos fundamenta-
les 'de la‘vida social, el democratico. .y el de la ética
politica.

-

Las finanzas publicas representan el instrumento
de que dispone el Estado para dar catuce al esfuerzo

nacional encaminado a 1lograr el desarrollo econémico

del pafs, con prophsitos democraticos y con apego

estricto a los lineamientos de la ética social consagra-

da en nuestra Constituciédn.

Nuestra democracia estd definida en el texto

de nuestra Constitucién '‘como una eapectativa de vida
fundada en el constante mejoramiento econdmico y social

del pueblo, nuestra Constitucién no solo es norma

Juridica suprema, es fundamentalmente un compromiso
nacional, sancionado por la soberania popular y con

promisorias espectativas futuras., en cuanto al logro

del bienestar de la totalidad del pueble.

El perfil del desarrollo mexicano, esbozado en

el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, estd nutrido

de un auténtico humanismo, congruente ¢On NUESLros

propbésitos  institucionales y  pledra  de togque para

que en 1o futuro la

de

planificacibn, adquiera carta

naturalizacién ¢n nuestro medio,
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‘ ufididb’i ffiééf-finéﬁzasﬁ
fpublicas e

,Aentro del contexto de unqﬁ

stado de .derecho. su eficacia como instrumento del*

desarrollo' econémico >nacional.

ya que ‘a través del
gasto publico, el Estado atiende prioridades y demandas

para el desenvolvimiento de las actividades productivas

y orienta la accién de los particulares, en especial

por lo que se refiere a decisiones de inversién vy,

a través de 1los efectos directos e 1hd1b¢ctqs de 1la

asignacién de recursos contribuye ll,ﬁesarrollo de

los sectores y las regiones,

El gasto piblico es asi uno de los instrumentos

basicos para estimular y dar orientaciéh al crecimiento

del pais; su magnitud, composicién,

Yy, sobre todo, su destino,

financiamiento

resultan definitivos para
determinar el ritmo ¥y 1la direccién del proceso de

desarrollo.

La actividad financiera del Estado se Jjustifica

en la medida en que 1logra el propbésito de dirigir

la vida econdmica nacional, ésto es un presupuesto

légico y normal de dichas finanzas,

Las politicas del desarrollo, requieren para
gue fructifiquen de wuna adecuada planificacibébn, 1las

alternativas, obedecen a condiclonantes heterogéneas,

de {ndole no nolo de caracter ecconbdbmico, ademas de

tipo polftico, social, cultural y juridico.



a ‘\Le'né‘a‘ug.ar ‘¢ incr
fiscal  aebe
lés,actividades_de.céhforhidad.cdh'103~cr;§éribs esta-
blecidos, previamente en las polfticas de éééarrol;o.

El gobierno ‘debe en todo tiempo anteponer al

interés de grupo, el de la colectividad, cuya meta

dentro del proceso de desarrollo econémico es el bienes-
,tab general.

ﬂﬁﬁirﬁzarse;“fpaié* ﬁiéntaf"ofﬁdeéaféhfafx



CAPITUTLO

DERECHO ECONOMICO

INTRODUCCION;
CONCEPTO;
UBICACION;

FINALIDAD,

I

W



* DERECHO - ECONOMICO -

INTRODUCCION .

51 Debecho,Ecoh6m1éo. es producto de 1la evolucfén
‘de; ’derecho que a la fecha comprende la regulacibn'

de aspectos de -la vida de 1la comunidad. que tradicional-“

»mente no habian sido considerados dentro del campo

¢exla_ciqnciaijuridicé;

anterior nos lleva a consldérar la necesidad
de una nueva ¢1asificac16n del

derecho que supere
la tradicional

de derecho publico Yy de derecho privado.

en nhestrb medio se habla de una tercera rama del

derecho, esto es del derecho:social. Y la contemblacién
tebréffcé de la materia del derecho econémico, nos

impone 1la necesidad de especular, en cuanto a la

posibilidad de que éste,

constituya una rama del
‘derecho, que al no ser considerada,

dentro del derecho

pablico, privado o social, viene a constituir, una

nueva rama y por ende a motivar una reclasificacidn

del derecho.

En el npresente capitulo, no analizlremos las

diversas corrientes doctrinales que se ocupan de

la clasificacién del derecho, sin embargo haremos

hincapié en las causas que han motivado la aparicién



7de1) derecho;
os. ocuparemos

7d¢1 “derecho privado. “.como_ del social,"seﬁalando

ademés,jiéS' causas que

dieron origen a la aparicibn
y configuracién del derecho econémico como una nueva

rama de la ciencia jurddica.

CONCEPTO
Durante muchos siglos estuvo vigente 1la clasi~
ficacién -del derecho

Publico y Derecho Privado. El1 Derecho en un mundo

en transformacién ha dado’ paso a la cohcepcién de

nuevas ramas, ya que a 1la fecha existen eéferas de

intereses Juridicamente tuteladoa. que no pueden

quedar compbendidas ni en el ambito de lo que tradicio-~
nalmente ha sido considerado derecho publico ni dentro

del campo de- lo que ha sido delimitado como derecho
privado.

Desde luego: "Uno de 1los temas mas discutidos

por los Juristas es el de la distincién entre derecho
privado y derecho publico. Mientras ciertos autores

como Radbruch, estiman que dichos conceptos son catego-

rias aprioristicas de 1la ciencia del derecho, otros

afirman que se trata de una dicotomia de {ndole politi-

ca, Yy no pocos niegur enfaticamente la existencia

de un criterio véalido de  diferenciacién, Duguit,

public como -

en dos grandes ramas: Derecho
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. kéiééﬁ?fﬁééiéraa3§uéﬁ2£660g;§éreChb constituye. una
formulacién - de la voluntad del Estado y es, por ende,

‘derecho publico”. (1)

Los juristas vigilantes de 1la interaccién de

a ;nofmatiQidad con la normalidad, en el presente
siglo han apreciado de manera nitida, clara y definida
la superacién de la clasificacién dual del derecho,

antes comentada, atendiendo a las contigencias de

una sociedad gque cada dia

3

impone la necesidad de
reéulacibn de situaciones tiempo atras ajenas

la
*éghiaéién juridica.

"los problemas sociales surgidos con motive

del nacimiento de la nueva industria- se agudizen
s finales del siglo

pasado Yy se acentiuan durante

los primeros afios de nuestra centuria. Habria de

gestarse, asf{, una nueva concepcién de la sociedad,

del Estado, del cerecho y del hombrev, (2)

Lo anterior ha hecho expressar sl maestro Francisco

Gonzhlez DNiaz lLombardoe, al referirse al Derecho Social

como una nueva rama de la ciencia juridica:l

(1) Cfr.: EDUARDO GARCIA FAYNEZ: “Introduccibédn al
Estudio del Derecho"; Ed. Porrda: léx, 1980: Fié,.:121,
(2) Cfr.: FRANCISCO GONALEZ DIAZ LOLBARDO: 'El Derecho
Social y 1la Sepuridad Social Intepgral: Ed, UHAY,
Méx., 1978: Pag.: 54,



anAwQOnsidehadQqu
como’ derec o

protector

:uha clase :considerada “econbmicamente débil yﬁﬁle'
han llamado también ¥ derecho dé*‘ clase. Juntamente‘
coh él .derecho agrario., Sin embargo, . los

convienen en distinguir el derecho social como un

derecho de comunién, distinto del derecho privado

y del derecho piblico.
Frente las- relaciones de coordinacidén, supra

o subdrdinaéién. nosotros’ hemos preferido hablar

de una nueva relacibén, la de 1htpgra¢iéh como 1la

tipica de derecho social.

Renard y Hauriow nos hablan de 1la- teorfa de

la institucidn. Hay, pues, que considerar que ‘el

término gocial constituye una objetivizacién, un

nuevo criterio interpretativo, un

principio moral
de critica del derecho positivo en donde, como afirma

Frangois Geny, es imposible desconocer un derecho

social que viene a refrenar los excesos del imperia-
lismo. (3)

En cuanto al aspecto econbmico, el estado contempo-

réneo, en el presente siglo ocupa un papel completamente

diferente al desempeiindo por el estado gendarme aun

(3) Cfr.: FRANCISCO GONZALEZ DIAZ

LOMBARDO; Op. Cit,;
Pag.: 51,
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sistema:  capitalist

n -la. vida econbémica se ' h 1 fortaleciendo
manera sistemitica.®’ -

MA partir de’ 19303 aproximadamente.'=15 gran

crisis econémica cuestiona todo el sistema del liberalis~

mo. El‘ papel del Estado se acrecienta progresiva
y manifiestamente. En una sociedad que no era ya
exclusivamente libefal las 1instituciones politicas.

administrativas y juridicas ‘se transforman. El. nacimiento

del dereéno econémico es solamente uno de los aspectos
de una evolucidn. que conocen, bajo formas més 0 menos

similares, todas las sociedades industriales de tradi-

cién liberal.

En la sociedad liberal, las funciones -econbmicas

estdn en manos de 1la iniciativa privada con. base

en principlos tan simples como el de 1a propledad

la libertad del comercio y de la industria,
la competencia. etcétera. El

privada,

Estado dehe solamente
garantizar el orden publico para permitir a los mecanis-

mos eéponténeos del 1liberalismo econbémico funcionar

libremente.

Desde hace aproximadamente medio siglo Dbajo

la influencia de diversos factores tales

como la

difusién enorme de las ideas socialistas, la crisis
financiera del 29,

la politica del New Deal y 1los

progresos de la ciencia econdmica, existe una tendencia



10 -
a considerar que -la:" busqueda por los diversos agentes

econémicos de su sblo 1nferé°

fyrivado,no‘

.~e1.mejo
fmotor de ‘1a actividad‘econémica.

_ De alli la tendencia -

a encargar al Estado de hacer prevalecer el interés

econémico general en los

campos considerados como

esenciales". (4)

.

"Sobre la nocién del derecho econdémico, la doctrina

se ha dividido principalmente €n dos tendencias opuestas.

Para una de ellas se trataria de una rama nueva del

derecho: el derecho publico econbémico. Para 1la otra

tendencia, se trataria llanamente de la rama econdmica

de ‘un antiguo derecho: el derecho publico.

Es l6gico que si se admite el derecho pﬁbliéo

econémico como rama del derecho b&blico. en una u

otra de las modalidades referidas, se estd reconociendo

la existencia de un derecho nuevo, el derecho econbmico,

lo que trastorna la clasificaciédn tradicional.
El estudio del derecho en general se ha fundado

tradicionalmente en wuna clasificacibétn, heredada del

derecho romano, que distingue el derecho privado

y el derecho publico. Esta 1llamada summa divisio

presenta no solamente un interés pedagbgico, s8ino

también un interés cientifico. Es verdad que entre

(4) Cfr.: HECTOR FIX-ZAMUDIO Presentacién: “Eatudios

de Derecho Econdmico; autores varios; Ed. UNAM: Méx,

1977; Phg.: 5.
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LI ) :
s tanpoco’ inmutable’ su. frontera. =

.bngsaef hace -ialvb§é¥§ﬁf§”ftiempq;-ues .maﬁi:iésta*
la interpenetracién del derecho péﬁlicd y del derecho

privado, por lo menos en el plano de las técnicas

Juridicas. Sin embargo, es sobre otro hecho, relativemen-

\ c
te novedoso, en el que 1los partidarios del derecho

econémico fundan su tesis. Tal hecho es la intrusién

de la economia en el derecho, es 1la penetracién de

lo eccndmico en lo juridico". (5)

“"El concepto de derecho econémico aparecid en

Alemania (Wirtschaftsrecht),
del

inmediatamente después

final de 1la guerra de 14-18, en donde adquiere

con bastante rapidez cierta autonomfa. En la Unién

Soviética, en razén de la c¢olectivizaciédn de los

bienes de produccién y del caracter obligatorio de

la planificacién, el derecho econémico constituye

una de las principales disciplinas .juridicas. en

los demés paises europeos, es particularmente después

de la Segunda Guerra Mundial cuando el derecho econfmico

ha 1logrado ser el objeto de estudios sistemlticos.

Itaiia; Bélgica, Francia, los paises anglosajones,

le consagran estudios,

coloquios, curscs., De todos
(s) Cfr.: HECTOR CUADRA, Ensayo de: “Reflexiones
sobre el Derecho Econbmico"; autores varios; Ed.

UNAM; Méx. 1977, Pag.: 15.
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para .reconocer ' la “existenci:

econémico. La’ doctrina, ‘sin’ embargo, ‘esth “muy - lejos"

ser unanime. cuando. se trata de precisar la’ nocién

‘dé.depgého econdmico.

Al respecto se puede decir que existe una concepcidn

amplia y otra restringida del derecho econdmico,

y entre ambas, las concepbiones' intermedias”. (6)

Para 1los au;obes Que sostienen: la concepcibn

amplia del derecho econbémico "el derecho econbmico’

la organizacién y -del
econbmico, ya sea que

es el derecho de desarrollo

éstos dependan del Estado,

de la iniciativa privada, o del concierto de una

y otra". (7)

"En realidad -aflade- més Que una disciplina,

el derecho econémico es un orden Juri{dico que responde

a las normas y a las necesidades de una civilizacidn

adn en vias de formacién. Si se sdopta este punto

de vista, debe admitirse que el derecho econfmico

no es una nueva rama del derecho, sino un derecho

nuevo que coexiste con el cuerpo de reglas Juridicas
tradicionales e

la misma manera que el orden social

(6) Cfr,: HECTOR CUADRA; Op. Cit.; Phgen. : 16-17.
(7) Cfr.: CLAUDE CHAMPAUD: "Contribution a la définition
du droit économique', Dalloz, 1967, chron., XXIV,
pag. 217. Citado por HECTOK CUADRA; Op. Cit.; Phg,:17.



~13s
jin\ustrial :que se nlabora cohab;ta con las instituciones 
de

,rden social precedente Vue no podrian

. Un bUen numero ‘de

_“nguirsd
bruscamente. dichas reglas habrbn

'de sobrevivir todavia mucho tiempo a través de ,133

nuevas 1nstituciones, como ya sucedib con 1las precedenteu

mu:aciones econdmicas y sociales". (8)

“"Para 1la conéepcibn restrictiva, el derecho

econbdmico es el derecho de las intervenciones éel
Estado en 1la vida

econémica. Este punto de vista

es defendido particularmente por los juristas privatistas

y los economistas. Es verdad que los Jjuristas publicistas

definen el derecho piblico econémico como el derecho

del intervencionismo estatal, pero se colocan en
una Optica completamente

diferente, Ya que ellos

consideran el derecho publico econbémico como

una

simple rama del derecho pablico,

0 una simple parte

del derecho administrativo, Estan muy 1lejos de 1la

idea de un derecho econdémico autd4nomo.

Considerado restrictivamente, el derecho econémico
es definido como '"el conjunto de reglas juridicas
que tienen por objeto dar a los poderes pablicos

la posibilidad de obrar activamente sobre 1la economia,

Para otros, el derecho econdmico comprende las medidas

de organizacién econdmica tomadas por el En-

(8) Cfr.: HECTOR CUADRA; Op. Cit.; Paps.: 17-18,




sautéresbideétacahddzi@ﬁtfé5 ellos; eiﬁj“

8 sostenida ‘por ‘diversos: '

ynef5¢écén6;$gvyll
“Para el primero, el derecho econbémico es "el
derécho de 1la concentracién o de 1la colectivizacién

de 1los blenes de produccién y de 1la organizacién

de lé‘ ecoriomia por 1los podéres privados 'o'bﬁbiiéos".

Esta defini¢16n se pretende aplicable tanto para

los paises ‘socialistas como para los . capitalistas,
porque en todos esos paises existe un derecho econémico,

por el cual se trata de encontrar una formulaciébn
universalmente vAalida.

La definicién propuesta puede descomponerse
en dos Trérmulas: una concerniente a las economias

socialistas (derecho de 1la colectivizacién de 1los
bienes de produccién y de la organizacién de la economia

por los poderes publicos), y la otra, a las economias

liberales (derecho de 1la concentracibn de los poderes

privados y publicos). Esta definiciébn se aseme ja

més a una yuxtaposicié4n de dos concepciones diferentes
del derecho econbtmico que a

(10)

una concepcién Unica.

(9) Cfr.: F. C. JEANTET: "Aspects du droit économique',
"Etudes de droit commercial offertes a J. Hamel",

Paris, 1961, p. 33. Citado por HECTOR CUADHA: Op.
Cit.; Pag.: 18.

(10) Cfr.: HECTOR CUADRA; Op. Cit.; Phgs.: 18-19.
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1. conjunto d_” .normas. ,'queﬂ

un equilibrio, en un momento ;y( en una sociedad’detemina- :

das, ,-,e‘ntre 1os intereses particulares de “los ¢ agentes4

econ_éniicos publ_icos y priv}a’dos Yy un interés econémico

general. En resdmen, es el ‘derecho .del interés econdémico

Es una concepciéh fina:lista.
de que es

general. en el sentido

la finalidad de una regla de derecho 1la
que determina © no su caricter econémico.

Si 'la norma
tiende hacia la

satisfaccién del interés econémico

general, forma parte del derecho econémico, Este

Gltimo comprende a la vez el derecho macroeconbmico.

La dificultad radica aqui en la definicién de 1lo

que es el interés econémico general y en 1la disociacién

de éste del simple interés general®. (11)

UBICACION

Un problema que ha afrontado el derecho econémico
en cuanto a su ubicacién, deriva de su vinculaciédn

con materias connotadas de 1la cilencia Jjuridica, en

efecto el derecho econémico mantienen una liga muy

fuerte con el nuevo derecho constitucional en cuanto

que éste comprende la regulacién Juridica del sistema

normativoe que Justifica y legitima los actos realizados

(11) Cfr.: HECTOR CUADRA; Op. Cit.; PAg.: 19.



por el moderno estado de derecho.

'A517 el estado en cuanto persona moral publica.

tiene el reconocimiento .del derecho de "1os 1nteresesn

patvimoniales. publico‘uo

privados. que se aportan

para la realizacién de los fines". (12)

Por lo demas: Yvirtualmente, todas las naciones

en desarrollo andan escasas de materias primas vitales

y de divisas extranjeras, y la necesidad de regular

la velocidad y las prioridades del desarrollo econdmico

mediante un plan general se enlaza muchas veces con

la ayuda recibida de instituciones internacionales

y de 1los Estados industrialmente desarrollados, ‘El

reconocimiento de 1la funcién vital de 1la planeacién

del desarrollo significa una funcidén cada vez mayor

para el derecho puUblico y una reorientacidén de 1las
ideas sobre las relaciones de 1la polftica publica

y de 1los derechos privados. Todo este campo espera

un estudio mas completo". (13)

Su  vinculacibébn con el derecho administrativo

es evidente en cuanto: “El derecho administrativo

desde un punto de vista subjetivo es 1la rama del

derecho publico interno que regula a la Administracién

(12) Cfr.: ANDRES SERRA ROJAS:
Ed. GALVE; Méx. 1972; Pag.: 23.
(13) Cfr.: W. FRIEDMANN: "E1 Derecho en una Sociedad
en Transformacién"; Ed, Fondo de Cultura Econbémica;
Méx, 1966; Pag.: 11.

“"Derecho Administrativo";
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pablica..
‘(MqﬂEﬁi'su' coricepto més . general y ,pbjéﬁivo.& es’ el
- derecho que fégﬁid la actividad del ‘Estado al realizar
la funcién administrativa,

cualquiera que sea el
érgano que la desarrolla". (14)

La ingerencia del derecho administrativo en

el &ambito de derecho econdémico, es notable, en funcién

de que ambos operan en cuanto a la existencia de

un estado que atiende fundamentalmente 1la vida

una comunidad politica que

de
persigue fines comunes,
Y como no hay un orden econédmico y un orden no econémico,

sino que lo econdtmico es un aspecto de todo esfuerzo;

y no hay un hombre econdémico y un hombre no econémico,

sino que el hombre es un todo, por lo cual no debemos
desvincular el enfoque

econémico del hombre, del

social y del politico.

En méritoc de 1lo anterior debe considerarse que

la intima vinculacién de que participa el derecho

econbémico con el derechc constitucional y con el
administrativo, son productoc de que dichas disciplinas
juridicas operan en

funcién de 1a satisfaccién de

las necesidades de la comunidad social y en consecuencia

su existencia se da en cuanto apoyo y sustento en

{(14) Cfr.: ANDRES SERRA

ROJAS; Op. Cit,: Pag.:
154,




e interaccién, para el logro).d

R A

. OBJﬁTOV
“El criterio de la demoéraéia econémica §eterm1naré,

entre las reglas de organizacibn y de accién econémicas

del Estado, cuhdles son las que pertenecen al objeto

del derecho econémico": (15)

"Para los Estados partidarios de 1la concepeciédn

libeial de 1la democracia econ6m1ca,, esos objetivos

han de ser particularménte el desarrollo econémico

que permita mejorar el  bienestar vy garantizar 1la

seguridad econémica, por una. parte, y la participacién

de todas las fuerzas vivas de’ la nacién en el poder

econémico, por la otré, lo que limitaria cdiréiafivamehte
la influencia de 1las

grandes fuerzas econdmicas".
(16)

"De la finalidad de 1a economia social vemos

deducirse dos principios ordenadores, Y esto debido

a que la decisidébn y 1la actuacidén del individuo, de
las que nos ocupamos, se producen de una manera doble,
Aparecen, en primer lugar, debido a que al individuo

le compete elegir qué necesidades prefiere satisfacer

(15) Cfr.: HECTOR CUADRA; Op., Cit.; Plgs.: 32-33.

{(16) Cfr,: HECTOR CUADRA; Op. Cit.; Phg.: 34,



dentro - de’ ~eiia;ﬁ h6b“*§ret£§#;ﬁj§i§1r-.én‘k;éf éiﬁ&éd;;
,otroxen el cémpb; uno . gas‘t.:”a‘“.més en .comer y otro mas’
en vestirse; - a uno le hace feliz un vaso de vino
y a otro un 1libro o un concierto. AGn més importante
es

la decisibn y actuacién del hombre en relacibn

con su tendencia a mejorar cualitativa y cuantitativamen-

,tévkla satisfaccién de .sus necesidades. El. hombre

tiende a ensachar de una manera creadora el contenido

de su vida, quiere disponer de un ambito de actuacién

para asegurar por su trabajo 1la posibilidad de una

mejora en las condiciones de vida, tanto para si
como ~para su familia; desea enriquecer el proceso
econémico-social para participar mAs  intensamente

en sus beneficios. Esto significa el derecho y

1la
libertad: de asp;bar a la adquisicién,

o mejor dicho,
derecho a la adquisicién misma y a la mejora de las

condiciones de vida por el

trabajo y 1la iniciativa

privada . Ambos derechos de 1libertad estan limitados

golamente por los derechos de los demés y de la sociedad

en general. Como la 1libertad de eleccidédn para el

consumo no es posible sin el deseo de adquisiciédn,

podemos considerar principalmente a éste como principio

ordenador de la cecconomia en una,sociednd libre"
(17) Cfr.: JOHANNES MESSNER: "Etica Social, Politica

Econbémica a 1la Luz del Derecho Natural"; Ed. RIALP;
Madrid 1967; Pags.: 1128-1129,

(17)
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plenitud 'del

“pien’’ Edﬁﬁh  y ‘mu1ti1§teréi'fqué}' en ‘una‘

situacibn en la- que se da la mayor cantidad de libertad

referente !al deseo de adquirir. gse puede conseguir

con los bienes naturaiés y la mano de obra disbonibles

en una economia nacional". (18)

En nuestro pdis los alcances. del derecho econdmico

y por ende la amplitud de su objeto,

es singularmente
vasto,

ya que nuéstrﬁ' régimen constitucional, brinda
al Estado mexicano una amplia participacién en

la
vida econbémica.

En el seno del Congreso Constituyente de

1917,
al rendirse el dictamen en

‘torno- al proyecto del
articulo 27 se expresd:

wng4 ge considera que ¢todo esfuerzo, todo trabajo

humano, va dirigido a la satisfaccién de una necesidac

que la naturaleza ha establecido una relacidn constante

entre los actos y sus resultadbs. y Qque, cuando se

rompe invariablemente esa relacidén se hace imposible

la vida, fuerza seri convenir en que la propiedad

es un derecho natural, supuesto que la apropiacidn
de las cosas para sacar de cllas los elementos necesarios

pra la conservacién de la vida, es indispensable.

(18) Cfr.: JOHANNES MESSNER; Op. Cit.; Pag.: 1130.
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no,:puga;ffcéhsi&é}agsg;V;ég'5& ‘éééﬁcia“sino mcomo;fﬁn€ 
utdﬁié}’fﬁérbi”ééékgdééébi'es'fbéﬁéi$d§r<‘de»run; intenso
malestar .~ social, al ~cual nos referiremos después
que esta reclamando remedio sin haber llegado a obte-

nerlo.

"Claro estd que el ejercicio del derecho de

propiedad no es absoluto, y que as{ como en el pasado

ha sufrido modalidades, es susceptible de admitir

otras en el porvenir, basadas en el deber Qque tiene

el Estado de conservar la 1libertad igual de todos
los asociados; deber que no podia cumplir sin el

derecho correlativo. Es un principio admitido sin

contradiccién, que el dominio eminente del territorio

mexicano pertenece originariamente a la nacién;
que lo que constituye y ha constituido la propiedad

privada es el derecho que ha cedido la nacién a 1los

particulares, cesién en 1la que no ha podido quedar
comprendido el derecho a los productos‘ del subsuelo
ni a lag aguas, como vias generales de comunicacién.

En la practica se ¢tropieza con grandes dificultades

al tratarse de especificar los elementos que Qquedan

eliminados de la propiedad privada: la Comisidén encuentra

aceptables sobre este punto las {deas

por el sefior diputado Rouaix.

desarrolladas

"Como consecuencia de 1lo expuesto, la Cominién,



las restricciqnes a que esta

.

queto‘ ese derecho.

“La- Capééidad para adquirir'vbienes ‘raices

funda en principios -de Derecho. PGblico y de Derecho

Civil. Los primeros autorizan a la .nacién para prohibir

la adquisicién de tierras a los extranjeros si no
se sujetan a las condiciones que ‘el mismo articulo

prescribe. En cuanto a las corpbraciohés. ‘es. también

una.teoria gengralmente admitida' que no pueden adquibir

un verdadero derecho de

propiedad, supuesto que su

existencia se funda en una ficcién legal.: Con estos
fundamentos, la Comisién ha determinado la capacidad
de adquirir bienes raices, de 1as” 1nstituciones de
beneficencia. las socledades comerciales y las corpora-

ciones que forman centro poblados.

"Hace mAs de un siglo se ha venido palpando

en el pais el inconveniente de la distribucibén exagerada~-

mente desigual de la propiedad privada, y adn espera
solucién el problema agrario. En 1la imposibilidad
que tiene la Comisibdn, por falta de tiempo,

alguna solucidén en detalle,

de consultar

se ha limitado a proponer,

cuando menos, ciertas

bases generales, pues B8seria

faltar a una de las promesas mas solemnes de la revolu-



J. HuJica. Alberto Romﬁn"

L. G. Monzén; Enrique Recfo;’

Enrique Colunga. no suscité el correspondiente

el 1nciso segundo del articulo 27 del- proyecto.

que
dice:

wopLa nacién tendrd en todo tiempo el derecho

de imponer a la propiedad privada

las modalidades

que dicte el interés pablico, asi como el de regular

el aprovechamiento de los elementos natunaiés suscepti-
bles de aprobacibén, para hacer una ¢1Btr1buc16n equitati-~
va de 1la :1queza piblica y para cuidar de su conserva-

ci6n. Con este objeto, se dictarén las medidas neceéérias

para - el ' fraccionamiento de los latifuhdids. para

e1~desariollo de la pequefia propiedad,fphrabla creacitn
de nuevos centros de poblacibédn agricola con las tierras

y aguas que les sean indispensables para el Tomer.to

de la agricultura y para evitar la destruccidén de

los elementos naturales y 1los dafios que la propledad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos,

rancherias o comunidades que carezcan de tierra ¥y

aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para

las necesidades de su poblacibn, tendran

(19) Cfr.: OCTAVIO A. HERNANDEZ: ‘'Derechos del Pueblo
Mexicano', "México a través de sus Constitucliones”;
Ed. XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados; Méx.
1967; Phg.: 647.

derecho
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iempre ' la:-pequefia ' progpiecgac.:.
Por ‘tanto, '8  "cohfi§ﬁ§hff1hé fdéfacibﬁééffgéi

“terrenos -.
quef-se'1hayan' hecho hasta ahora, de conformidéd;~c0n

el déqbétq~idé 6 de enero de 1915. La adquiéicibn
de las propiedades baptiéulares‘necesarias péba consegdir

los objetos antes expresados se considerarad de utilidad
‘pablica”. (20)
Por. -l1o anterior bien podemos afirmar que dicho

parrafo del proyecto del articulo 27 Constitucional

fue considerada inobjetable por 1lo .cual no produjo

el debate correspondiente.

A la fecha debemos considerar como uno de los

pilares del derecho econbtmico mexicano, el parrafo

tercero del articulo 27 Constitucional, que tras

diversas modificaciones en nuestra Constitucién vigente
establece:

wpLa Nacidén tendra en todo tiempo el derecho

de imponer a la propiedad privada

que dicte el interés plblico,

las modalidades

as{ como el de regular,

en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos

naturales susceptibles de apropiacién, con objeto

de hacer una distribucidén equitativa de 1la riQueza

ptublica, cuidar de su conservacibén, lograr el desarrollo

(20) Cfr.: OCTAVIO A. HERNANDEZ; Op. Cit.; PAhg.:661,
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e-las’ condicioneag;

‘_de 1vhpoblac16n ural 2 A urbana.,» ..(21)5

Otro dispositfvo constitucional que da participacibn

al Estado en la vida econémica del pais lo constituye

el articulo 28 Constitucional. “El. contenido de este

articulo ha servido de base constitucional' para una

serie de leyes, reglamentos y digposiciones'administratiA

vas, Qque han configurado Yy desarrollado la politiéa

ecopémica del pails.

Estd ubicado en el Capitulo I
del Titulo Primero, denominado "De las garantias
individuales", y se relaciona con los

articulos: con el 4°,

siguientes

que consagra .la -libertad .de
trabajo, industria o comercio; con el 271"q0e fegula
la propiedad; con el 73, fracciones X, XVII y xviiI.
que concede facultad al Congreso de ldﬁlUnién para
legislar sobre el Banco de Emisién ﬁnicd; correos

y casas de moneda; con el 89, fraccibdn XV, que faculte

al Presidente de 1la Repiblica para conceder»privilegios

a los inventores, descubridores o perfeccionadores

con el 117, fracciébn II1I,

a los” Estados acuflar moneda.

de alguna mejora; que prohibe

y emitir papel moneda;
con €l 123, que otorga a los trabajadores el derecho

de asociacidn profesional, en defensa de Bus intereses;

y con el 131, que prevé el caso de facultades al

Ejecutivo, concedidas
(21) Ver:

por el Congreso de 1la Unibn,

Articulo 27 Constitucional.
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“La’ libre concurrencia, para’ gozar de una

‘plenitud
absoluta en su ejercicio se fragmenta de diversas
maneras de las cuales viene a constituir una

garantia .
que hace nacer un derecho publico subjetivo -oponible
al Estado.

La primera garantia, que a su vez se desdobla,
es la que en los Estados ﬁnidds Mexicanos no habré
monopolios ni estancos de ninguna’ clase. Aﬁbra bien,
¢qué es monopolio? Para no entrar en detalles, pasare,ios
por alto la clasificacién que de loé'mbnppolios hace
Andrés Serra Rojas, para decir con él qug."éi‘monopolio
es una forma de concentracién capitalista en la industria
o en el comercio y aidn en la propia actividad estatal,

que logra el control de esas actividades y le permiten
imponer los precios y régimen econfmico general",

"Asi pues, a virtud de la prohibicién de los monopolios,

se vedan la creacidén y el funcionamiento de entidades

econdmicas (trusts, cartels), que con exclusidén de

otra o de cualquier individuo, desempefien una actividad

econbémica, bien

sea de produccibdn, de consumo, etc.,

(22) Cfr.: OCTAVIO A. HERNANDEZ; "Derechos del Pueblo

Mexicano'", "México a través de sus Constituciones',

tomo V; Ed. XLVI Legislatura de 1la Camara de Diputados

Méx. 1967; Pags.: 10-11.



a  posibilidad

| cuslquier ocupacién

RN

.de dedicarse . " ‘eircunstancia

de la que surge la libiéncyoricuri;é‘néi“a como’ fenbméﬁd

"Estanco es el embargo o prohibicién: del curso

y venta libre de algunas cosas, o asiento y registro

‘que se hace para re?sex‘va_r exclusivamente las ventas

de 1las mercancias o géneros poniendo el precio a

que' fijamente se hayan de vendepr", Est_a de inicibn

nos permite asentar que val impedir el articulb 28

constitucional los estancos de cualquier clase, descarta

la prohibicién de venta, compra, consumo, circulacién,

etc., que pueda decretarse o de hecho se eétablezca

respecto de cualquier mercancia, asegurindose de

esta guisa su libre produccién, comercio y consumo".

Otra medida que garantiza el cabal desenvolvimiento

de 1la 1libre concurrencia es 1la que se refiere a 1la

prohibicién o exencién de impuestos. Esta prohibicién

se fundamenta en principios de orden econbmico y

legal. Econémico porque la exencién, al establecer

una competencia ruinosa acabaria por impedir la libre

concurrencia; legal, y legal de rango constitucional,

pues seria violatoria del articulo 13. En efecto,

51 es general la naturaleza Jjuridica de ‘los impuestos,

de la misma caracteristica debe gozar 1la ley que

los cree, modifique o suprima. En consecucncia, dicha




CERRESL

les.

;moditicar ° extinguir situaciones abstractas e impersona—

La Gltima declaracién protectora de 1la garantia

que estudiamos, es la que se contrae. a que en lox

Estados Unidos Mexicanos no habré prdhibicioneg a

titulo de protecciébn a la industria.

Por virtud de

esta declaracién, queda vedado a las autoridaqes

prohibir, para proteger una industria, que se desarrollen
otras actividades econbémicas de la misma rama, vidlando.

de paso, la libertad de trabajo consagrada env el

articulo 4°,

Como limitaciones a 1la 1libre concurrencia, que

traducen también en limitaciones a la correlativa
libertad de trabajo,

se

o 81 se quiere, como excepciones

en favor del Estado y de los gobernados a la prohibicién

de los monopolios, encontramos las actividades relativas

a la acufiacibn de moneda, a los correos, telégrafos
y radiotelegrafia y a la emisidén de billetes, para

el primero, Yy, para 1los segundos, los privilegios

que por determinado tiempo se concedan a los artistaz

y autores, y 1los que para el uso exclusivo de sus

inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores

de alguna mejora.
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7'”lado, y para no hacer ilusoria lawgarantia:?
que comentamos.

fel articulo 28 ’impone'

la’ obligacibnf
al Estndo de dictar

(Poder Legislativo)
(Poder Ejecutivo) disposiciones y providencias tendientes
a asegurar el ejercicio de esta libertad., Es‘ usi.‘
como djice que la 1ley castigard severamente y

las
autoridades perseguirén con eficacia,

toda concentracidn
o acaparamiento en una O en pocas manos de articuios

de consumo necesario y que tenga por objeto. obtener

el alza de precios, todo acto o procedimiento que

evite o tienda a evitar 1la 1libre

concurrencia en
la produceidn, industria

o comercio, o servicios

al pﬂblicb; todo acuerdo o combinacién, de cualquier

manera que se haga, de productores, industriales,

comerciantes y empresarios de transportes o de algan

otro servicio, para evitar la competencia entre sf

y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados,

Yy, en general, todo 1lo que constituya una ventaja

exclusiva indebida a favor de una o varias personas

determinadas y con perjuicio del pGblico en general
o de alguna clase social.

El Cbdigo Penal, en cumplimiento de esta disposi-

en su articule 252 tipifica como delitos contra
el comercio y la

cién,

industria, todo acaparamiento vy

monopolio de articulos de primera necesidad o consuno;

todo procedimiento que

ataque la libre concurrencia

y ejecutarqu
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:publicos, Ltpdi

‘industriales.,,comerciantes

rodq‘cpib .

‘industriaw“

acuerdo ,o” combinacibn e produvtores.['
Ho empresarios ‘para - evitarf

la competencia entre 61. Yy, en general todo acto

o procedimiento ‘que de cualquier manera viole

disposiciones del articulo 28

- las

constitucional®. (23)

“La 1libre concurrencia es un fenbémeno econbémico

a virtud “del cual todo individuo puede dedicarse

a la misma actividad, perteneciente a un determinado

ramo, .que aquella a cuyo desempeﬂo se entregan otras

personas. La idea de libre

concyrrencia descarta
la del

exclusivismo en una funcibdn econdmica, esto

es, implica 1la prohibicién de que una persona © un

grupo de individuos determinados tengan el privilegio

o la prerrogativa a desplegar una cierta actividaa,

sin gque é&sta sea susceptible de eJercitarée por otrot
sujetos.

En el terreno econdmico, 1la 1libre concurrencia
es un hecho cuya

realizaciédn trae como consecuencia

el estimulo, el afa4n de superacibdn y mejoramiento

por parte de 1los individuos que compiten, Ademéas,

es bien conocido el fenbmeno de que, a virtud de

la 1libre competencia, los precios bajan a la vez
(23) Cfr.: FRANCISCO RAMIREZ FONSECA: "Manual de
Derecho Constitucional'; Ed. Porrta; Méx. 1967; Phgs.:
150-152,




. Lé?fﬁécéién.iVQdé1 aﬁ£1cuI6 31, igualnente represeri-

ta uno de los pilares de la participacién econdmica
del Estado al establecer:

“Art. 31.- Son obligaciohes de los mexicanos:
I.f‘
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IV.- Contribuir para 1los gastos pablicos, asi

de la Federacién como del Estado y Municipio en que

residan, de 1la manera proporcional y equitativg que

dispongan las leyes". (25)

1174, El artfculo 31 constitucional dice:

"Son
obligaciones de 11o0s mexicanos:

IV. Contribuir para
as{ de la Federacién como del

Estado y municipio en que residan, de la manera proj.or-

los gastos publicos,

cional y equitativa que dispongan las leyes",

El contenido de este articulo lo podemos descomponer
en la siguiente forma:

1% Establece la obligaciébn, para todo mexicano,

de contribuir a los gastos publicos,

(24) Cfr.: IGNACIO BURGOA: "Las Garantiuas Individuwnles®;

Ed. Porrua; Méx. 1968; Pags.: 401-402.

(25) Ver: Articulo 31 Constitucional.
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ercibir

el mun1c1'101,

'-‘ ; Que: el Estado y municipio que pueden gravar;

son los de la residencia de ‘1a persona.

42 Que. los impgestos se deben . establecer ‘por

medio de leyes.

:;Oué'se deben establecer 'para cubrir loS'gastqs
publicos, Y. e

69 Que deben ser equitacivos y proporcionales" (26)

"177. aQué debe entenderse cuando la COnstituc‘bnﬂ

dice que el mexicano debe contribuir a los gastosl

publicos del Estado y municipio “en que resida? Para

resolver esta cuestién debemos remibirnos al desarrollo

que hemos hechos del . concepto del domicilio en‘fél
Derecho’ Tributario. y

concluir que tiene. derecho

a gravar 1la entidéd o municipio. en que el causanée
tiene  su dbmicilio. entendido en 1los términos que

expusimos en dicho desarrollo 'y, ademAs, que estéa

prohibido a 1los estados o municipios gravar a los

que no residan en ellos, relacionAndose asi este

precepto con el articulo 117 de la misma Constitucién.

(26) Cfr.: ERNESTO FLORES ZABALA: "Elementos de Finanzas

Piblicas Mexicanas"; Ed. Porria; Méx., 1966; Pag.:183.

(XX XN |



178., os;'impuestos .se deben: establecer; por medio,

de’ iéiés.”,ﬁaﬁféfidéSGé”5e1 ppnfé,j&é 'yi§€a‘3ﬁété§f§ffP
comoﬁAélfformélﬁ és decir, por medio de' ‘disposiciones
de carécter general, abstractas, impersona}es y‘eméhadaé
del Poder Legislativo". (27)

De conformidad con el 1inciso "H" del articulo

72 Constituéional: "La formacién de la leyes o decretos

puede comenzar indistintamente en ¢paiquiera de las

dos C&maras, con exCépcién de los proyectos que versarén
sobre empréstitos,

contribuciones ]

impuestos, o

sobre reclutamiento de tropas, todos los cudies weberin

discutirse primero en la CAmara de Diputados.

“Sin embargo, mucho se ha discutido el hecho

de que la Camara de Diputados sea, en matefia fiscal.
Camara de Origen,

Para algunos, el origen de esta excepcién deriva

de cuando le fue arrancada a Juan Sin Tierra la Carta

Magna Inglesa, pues en ella se estipulé que el soberano

no podfa crear trihbuto alguno si antes no era aprobado
por los representantes del pueblo.

Para otros, como Rabasa, el hecho de que 1la

Camara de Diputados sea Camara de Origen no tiene

explicacién alguna de tipo histérico, pues ello deriva

(27) Cfr.: ERNESTO FLORES ZAVALA;

Op. Cit.; Phys.:
184-185.




“de un error en: que se 1ncurr16 al establecerse )

'nuestro pais el bicamarismo. en e1 aﬁo de 1872.

La consecuencia de que la Camara de vDiputadbs

en materia tributaria, es de
que los miembros del Senado

sea Camara de Origen

estan impedidos para
presentar iniciativas- de leyes o decretos de caréacter

fiscal, en virtud de que ellos

solo pueden presentar
sus iniciativas ante su propia Cémara", (28)

A la fecha, el problema de referencia ha incrementa-

do su importancia, en mérito a que habiendo sido

modificados 1los articulos S1, S2, 53, 54, 55 y 60,

publicado en el Diario 0ficial
Federacién del 6 de diciembre de 1977,

segin decreto de 1la

la Cémara de

Diputados, se encuentra integrada por

de

representantes

jos diversos partidos politicos y en consecuencia
la pluralidad ideolbgica, de la CaAmara de Origen

en materia fiscal, representa una

oportunidad para
los diversos sectores,

de hacer escuchar en la mas

alta tribuna nacional sus razonamientos en torno

a la materia impositiva.

En cuanto a las facultades del Congreso, se

encuentran establecidas en el articulo 73, el cual

(28) Cfr.: ENILIO MARGAIN  MANAUTQU: "Introduccidn

al Fstudio del Derecho Tributario Mexicano"; Eu.

Univernidad Auténoma de San Luis Potosi; WMéx. 1975;

Phgs.: 4B-49.
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VII.

Para 1mponér las contibuciones necesarias

a cubrir el presupuesto;

VII1.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo

pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de 1a

nacidén, para aprobar esos mismos emprést;tos Y para

reconocer Yy mandar pagar la Deﬁda Nacional. Ningun
empréstito podra

celebrarse sino para 1la ejecuciébdn

de obras que directamente produzcan un incremento

en 1los ingresos pUblicos, salvo 108 que se realicen

con propdsitos de regulacién monetaria, las opera
ciones de conversién y 1los que se contraten durante

alguna emergencia declarada por €1 Presidente de

“

la Repiblica en los términos del articulo 29;

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado

a Estado se establezcan restricciones;

X.- Para legislar en toda 1la Republica sobre

hidrocarburos, mineria, industria

cinematografica,
Juegos con apuestas y sorteos,
de crédito,

comercio, instituciones

encrgia eléctrica y nuclear, para establecer
el Banco de Emisidén Unico en los términos del articulo
28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias

del articulo 123;

XI.- Para crear y suprimir empleos pOblicos
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1a’. Féderacién’:

‘seflalar, . ‘aumentar
sus ‘'dotdciones;

XIT @ XVIio cenenenurennnenanncocsannns
A S )
" XVII.- Para ictar leyes sobre vias generales

de comunicaéiéh; y sobre poStéh:y correos; para expedir

leyes sobre el uso.y aprovechamiento de

las aguas
de jurisdicéién'federal;

XVII1.- Para establecer casas de moneda, fijar

las condiciones que ésta deba tener, determinar el

valor de 1la ektranjera y adoptar un s8istema general

de pegas y medidas;

XIX.~- Para fijar las reglas a que deba sujetarse

la ocupacién y enajenacién de terrenos baldfos Yy

el precio de éstos;

XX a XXIII.-
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XXIV.- Para expedir la Ley Orgfnica de la Contaduria
Mayor; - '
XXV, - Para establecer, organizar y sostener

en toda 1la Repliblica escuelas ' rurales, elementales,

superiores, secundarias y profesionales; de investigacién

cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica:

escuelas practicas de agricultura y de mineria, de

artes y oficios, muscos, bibliotecas,

y demas institutos concernientes a

observatorios

la cultura general
de los habitantes de 1la nacién y legislar en todo

lo que se refiere a dichas instituciones; para leginlar
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asi_,comoﬂ

‘para dictar 1as leyes encaminadas a distribuir convenien-~

temente entre la Federacién. los Estadoa y los Municipios

el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdmicas correspoﬁdientes a ese servicio ‘'publico,

buscando unificar y coordinar la educacidén en toda

la Repiblica. Los titﬁlos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirin sus efectos

en toda la Republica;

XXVI a XXVIII.~

XXIX.- Para establecer contribuciones:
12 Sobre el comercio exterior.

2¢* Sobre el  aprovechamiento y explotacién de

los recursos naturales comprendidos en los

parrafos
4% y 5t del articulo 27.

3* Sobre instituciones de crédito y sociedades

de seguros.

42 Sobre servicios piblicos concesionados o

explotados directamente por la Federacibn, y
5% Especiales sobre:
a) Energf{a eléctrica.

b) Produccidédn y consumo de tabacos

c) Gasolina y otros

labrados.

productos ‘derivados del
petrbleo.

d) Cerillos y fésforos,



f) Explotacién fore tal
g) Produccién y conaumo de cerveza,

X Lés entidades ' federativas participarén en

rendimiento de’ ‘eatas contribuciones ‘especiales, en

la'proporcién-que 1a-1éy~secundar1a tederal detérmine.

Las 1egislaturas locales rijarén el porcentaje correspon-

diente a los municipioa.,en sus 1ngresos por concepto

del 1mpuesto sobre energia eléctrica" (29)

De conformidad con 1lo dispuesto en el ‘articulo

124 dghstituciqnal. las facultades que.no estén expresa-

mente cohcedtdas a los funcionarios de 1la Federacién

se entienden reservadas a los Estados, épnsxggrando

que 1las facultades atribuidag"por el Congreso por

el articulo 73, no excluye 1la participacién de

las
entidades tederativas en

materia econémica, bien
puede afirmarse que en el ejercicio. de las faculfades

en materia econdémica concurren tanto la Federacién

como la entidades federativas.

“"Una disposicién similar se contiene en el Articulo

Décimo de 1la Constitucidn de 1los Estados Unidos de

América: "los poderes no delegados a los

Unidos por esta Constitucidén ni prohibidos por

Estados

ella

a los Estados son reservados para los Eatados, respecti-

(29) Ver: Articulo 73 Constitucional,
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En relacién con el ~tema’ que ‘nos . ocupa. elrmgeégrQi
Ernesto Flores Zavaia, nos afirma‘ o

"I.- E1 pringipio constitucional g ' que . son

concurrentes, las facultades de 1a Federacién y de

los Estados, para establecer impuestos para' cubrib

sus reébectfvbs presupuestos. con las Unicas excepcidnes

‘que la propia Constitucién ha establecido.

II.- Hav 1mpuestos que pertenecen exclusivamente~

a la Federacién.

La Constitucién determina cuédles son los 1mpuestos

que corresponde establecer en forma exclusiva' al

Gobierno Federal en tres formas:

18 Expresamente. enumerando los impuqsfos respecti-

vos. (Art. 73, frac. XXIX).

2¢ Concediendo facultad exclusiva para legislar

sobre determinada materia, dentro de la que va incluida

la facultad de imponer, porque ésta sélo puede'realizarse
a través de

X).

la funcién legislativa. (Art. 73, frac.

32 Prohibiendo a los Estados ciertas formas
de procurarse arbitrios. (Art. 117, frac. IX).

(30)_ Cfr.: SERGIO F. DE LA GARZA:

"Derecho Financiero
Mexicano''; Ed. Porria; Méx.

1979: PAg.: 223.

LE XX N
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ueden ‘establecer -

e V.- La Federacibn no puede prohibir a los Estndos”

el establecimiento de aquellos 1npuestos que corresponden

a materias sobre las que la Constitucibn no ha estableci-
QO'limitacibn_alguna.

VI.- La Federacién no puede facultar a los Estados .
para establecer impuestos sobre materias que la Conseitu-

c16n ha reservado exclusivamente a la propia Federa-g.

c16n',»(31)

.

El artfculo 131 establece de manera expresa

facultades en materia econbmica tanto

en favor de

la Federacién, sefialando que el ejecutivo péa?l ser

tacultadotpor”gl_Congreso de la Unibn, en diché'qamo.

vArtfculo 131.- Es facultad privatiya de la

Federacién gravar 1las mercancias que se importen

o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi

o exparten,

como regalmentar ‘en todo tiempo y aan

prohibir, por motivos de seguridad o de policia,

la circulacién en el interior de 1la Repiblica de

toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;

pero s8in que 1la misma Federacién pueda .establecer,

(31) Cfr.: ERNESTO FLORES ZAVALA; Op.
328.

Cit.; Pag.:
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‘expresan | las  fracciones:
articulo SEL A

El E:jecutivo podr& ser facultado por ‘el Congreso
de 1la. Unién para aumem:ar. dis‘mivn_u_ir, o sup:r»’imirplas'
cuotas de 1las  tarifas de export"ac‘i"én e importacisn
expedidas .por el propio Co‘ngreso; y parﬁai;crear otras,
asi como para restringuir y para prohibir las, importa-

'ciones. las exportaciones y el trénsito ‘de” productos

articulos y ej_ectos, 'cuando lo estime_v urgente,
t‘in de régular el comercio exteridr.' la economia'

del pais. la estabilidad de 1la produccién nacional,

o de realizar cualquiera otro propésito en bene icio

del pai,s. El. propio _E:jecutivo, al enviar al Congreso

el presupuesto . fiscal de cada 'afilo, someterd a su

aprobacién el uso que hubiese hecho de 1la facultad
concedida®., (32)

(32) Ver: Articulo 131 Constitucional.
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FINANZAS PUBLICAS

1.- DEFINICION;
2.- OBJETO DE ESTUDIO;
3.- DIFERENTES ASPECTOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS;
, a) Histérico

b) Juridico

¢) Econémico

d) Polftico

e) Social

f) Técnico.



sus fines mediatos,
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" FINANZAS PUBLICAS

DEFINICION

El ente politico llamado Estado ha venido incremen-

ﬁandb.de'manéra sistemética las facultades y atribuéidnes

a efecto de lograr tanto sus fines

inmediatos como

su  participacién ha dejado de

ser la del mero Estado gendarme, para égnstituirée
en 1o que a dado en llamarse el Estado de bienéstar.

"La expresién ‘"estado de bieneastar" ha sido
definida de distintas maneras: una de las definiciones

mAs corrientes es "aquél estado cuyo

gobierno se
esfuerza por proporcionar a sus ciudadanos el bienestar,
por medio del seguro social, del planeamiento, etcétera'".

Todogs 1los gobiernos, sean dechréticos, autoritarios,

socialistas, o de cualquier indole, constituyen hasta

cierto punto estados de bienestar, en cuanto que

subvienen més o mencs a las necesidades de su poblacidén,
Pero el moderno estado del bienestar puede diferenciarse

de los demds tipos por la gran importancis

que concede
a los distintos

servicios constructivos
y a las facilidades y

que presta

comodidades que proporciona

a sus ciudadanos"., (1)
(1) Cfr.: HAROLD ZINK:
de Gobierno'; Fd.

“"Los Sistemas Contemporincos
1

Limusa; Méx. 1965; Pag.: 243.
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ara’ lograr .sul propo itos, ‘e Estado co”temporéneo,

necesidad

‘aétiiv'ida“d Cde

carécter ieddnbhiéb. Vfuﬁ ”; ,actividad.:

q_ tiene una importancia primordial ,en ,el Estado

ha rec1bido el nombre de actividad financiera;

la cual, segin Giannini.

moderno.

la cumple el Esuado "para

adminiStrar” el patrimonio, para determinap y recaudar

los tributos, para conservar, destinar o invertir
las: sumas ingresadas" y se distingue “de todés» las

demés en Qque no constituye un f{in en si  misma, o

sea. en que no atiende directamente g 1la satisfaccibén

de una necesidad de la colectividad,

sino que cumple
una funcién instrumental de fundamental importavcia,

siendo su normal desenvolvimiento una condicién indispen-

sable para el desarrollo de todas las restantes activida-
des". (2)

"La actividad financiera del Estado conoce,

pues, tres momentos fundamentales: a) el de la obtencibn

de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto

por institutos de derecho privado, como es la explotacién

de su propio patrimonio (empresas industriales, renta
de 1inmuebles, venta de . bienes), como por medio de
institutos mixtos, como la contratacidén de ehpréstitos

(2) Cfr.: GIANNINI, A. E.: "Instituciones d& Derecho
TRIBUTARIO", n. 1. Contra: JARACH, DINO, "El

Hecho
Imponible", Bs. An. 1943; PaAg.: 27.




Jlos recur o

de sus propios bienes patrimoniales de carécter‘permanen-

te vy c) 1a’ realizacién ‘de ‘un’

conjunto ‘variadisimo
de

erogaciones para el sostenimiento’ de ‘1as funciones

pablicas, 1la prestacién que el Estado moderno se

ha echado a cuestas". (3)

"Al comparar el papel del sector pQOblico en
condiciones de socialismd_ y capitalismo, se

tienen

que distinguir dos conceptos del ‘sector

pablico,
El primer concepto gira

sobre la organizacién de
la produccién y se basa en la distincién entre empresa

privada y publica. Esta diferencia se cdrbésponde
a la,d;stincién'clésica entre capitalismo y socialismo;

la dimensién del secfor publico se mide en este supuééto

por la fraccién del PNB obtenida por 1las empresas

propiedad del Estado y dirigidas por este. Tal concepto

de sector pUblico no es de mucho interés para nuestra

investigacién., El1 concepto que nos 1mpopta es el
que afecta a la funcién fiscal del sector publico,
Este segundo concepto gira sobre la determinacién
del uso (privado o piblico) de

los recursos y se
basa en la

distincibébn entre necesidades privadas

(3) Cfr.: SERGIO F. DE LA GARZA: "Derecho Financiero

Mexicano"; Ed. Porrta; Méx. 1979; Pags.: 5-6.
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Las necesi a es publicas. por«las:razones quef'nmediataéf

. son necesidades que

menté, se expondrén.
satiéfacerse mediante el

tienen que

presupuesto y tienen qQue

atenderse’ suministran¢6 los. bienes o setvicios libres

de cargas directas para el usuario,

Las necesidades
privadas, a su vez, pueden ser satisfechas mediante

el pago de precios en el mercadq y no exigen la interven-

cién (ahnque s{ la permiten) del mecanismo presupuesta-
rio. La dimensién del sector pGblico,,en este zentido,

depende de 1la fraccidén de produccidédn total dirigida

a la satisfaccidén de las necesidades plblicas.

Para aclarar 1la distincién podemos

imaginarnos
facilmente una sociedad

socialista, donde 1la mayor
parte de 1los bienes y

servicios fuesen producidos

por el Estado, pero donde la mayor parte de la produccién

piblica se vendiese

en el mercado a consumidores

privados a fin de satisfacer las necesidades privadas,

Tal serfa el caso de socialismo con soberania de

los consumidores; en este sistema 1la produccidén se

dirigirfa a satisfacer las preferencias de los consumido-~

res, y la estructura de las preferencias de los consumi-

dores favoreceria la usatisfaccidén de las necesidades
privadas. Podriamos imaginarnos asi mismo una sociedad

donde 1la produccidon se llevase a cabo principalmente
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«n disposicionka ravés-delrpresupuesto para 1a satisfac-7.
fcibn de las necesidades publicas. Este seria el, caso
de un -sistema capitalista con prefcrencias de los

consumidores favorables

a la satisfaccién de las

necesidades pﬁbiicas.

Por /tanto, la dimensién del sector pablico apreciada

por la cuantia de la produccidn pablica no debe. confun-
‘'dirse cor. 1la dimensién del

sector pﬁblico apreciada
por. el

uso de los recursos asignados a 1a satisfaccién
de 1las' (necesidades publicas. Las dos decisiones son

bésicamente‘ independientes vy estan afectadas por

motivaciones totalmente diferentes. Por otra parte,

‘la organizaéiényde la produccién tiene una gran importan-

cia en relacién con 1la forma en que se financian

los bienes piblicos; asf, p. ej., la produccién pﬁbliéa

podra financiarse en un sistema socialista descontando

los beneficios de las

empresas estatales, mientras

en un sistema capitalista deberh acudirse a la
imposicién sobre

Ademés,

que

la produccibn corriente o 1la renta,

las consideraciones que afectan a los incentivos

son de mayor importancia en el sistema capitalista,

donde la asuncidén de riesgos,

asi como los incentivos
hacia el trabajo, decben tenerse muy en cuénta. Esta

circungtancia, como veremos, puede Ilimitar el grado
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ecesidades publicaS< ‘pueden satisfacerse~

n ‘que .:las:.

aﬁSﬂhjfsistema de roduccién privada" (4)

"Todo gobierno.f sea’ el que fuere.

sea’ la que
fuere la forma politica que revista,

sea la que fuere
la legitimidad de su obtencién del poder,

tiene ante
s!{ cierto nimero de deberes imperiosos:

1. Tiene que garantizar el orden. Esta tarea
del gobierno es tan fundamental que

los tebricos
la tienen en cuenta para la apreciacidédn de la legitimidad

del ﬁqdér Yy dé la obediencia que se 1le debe. Los

juristas no prestan menor . atencién kK a este aspecto

indispensable de un gobierno digno de este nombre.

Un gobierng que garantice el orden es ya un gobierno

de hecho, que merece por esta sola razbn cierta conside~

racién.
El orden es mantenido por medios diversos,

de
carhcter administrativo o de

caracter represivo.
Normalmente, 108 medios represivos no se pueden preparar

para un caso particular. Incumbe "al poder 1legislativo

indicar de antemano a 108 ciudadanos 1lo0s8 actos que

no se pueden tolerar sin correr el riesgo de perturbar

el orden publico y que, por consiguiente, pueden

ser objeto de sanciones penales.

Segin la Declaracidn

(4) Cfr.: RICHARD A. MUSGRAVE: "Sistemas Fiscales";

Ed. Aguilar; Méx. 1973; Pags.: 4-5.




- ug o
‘de; los Derechos delfHombre° "La ley 861

ha ‘de - prohibirﬂ
103 actos perjudiciales' para la sociedad"

es decir.’
'perjudiciales para él 1nterés general de la’ colectividad

para la que se legisla;

En particular, 1los derechos privﬁdos de los

individuos han de ser objeto del respeto suficiente.

Los demds ciudadanos no han de atreverse a atentar

contra ellos, tratese de 1la integridad corporal,

del patrimonio o de la reputacié4n de los particulares,

Esta c¢s 1la finalidad ordinaria de las

leyes
penales y de la Jjusticia represiva.

Los poderes publicos

Y tienen 1a obligascién de
para garantizar el orden

las utilizaran, ‘hacerlo,

en la medida sufiéiente
en el seno de la colectividad que gobiernqn.
2. Todo gobierno tiene

que garantizar el buen

funcionamiento de 1los servicios pablicos que estan

son necesarios para el desarrollo
armonioso de 1la vida

a 8u cargoc y que

social en 1la agrupacién que

rige.

Conseguirid este objetivo por diversos medios,

en caso necesario coercitivos (por ejemplo, la requina

del material o la movilizaciédn del personal necesarios

para el funcionamiento regular de los servicios pGbli-
cos), pero también en este caso habrad de hacer un
empleo bastente amplio de las sanciones penales.
En efecto, 1los que perturbaa el buen funcionamiento
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los servicios publicos perjudican indiscutiblemente
el’ interés general,

Y

,por consiguiente. es normal que

indiscutiblemente el interés general.
es normal que su

comportamiento les exponga a 1

aplicacién de sanciones penales;

3. Todo gobierno tiene que garantizar evidentemente

la supervivencia de 1la colectividad nacional, su

independencia y su autonomia colectivas;

por esto,
tiene 1legitimamente que

luchar contra todo 1lo que

podrfia dar lugar a la desaparicidébn de la colectividad,
a su anexién a un pais extranjero o a su subyugacién.
El patriotismo ha sido siempre una virtud respetada

Yy promovida cuidadosamente por 1los poderes:- pUblicos,

deseosos de ser ayudados mas Tacilmente en su tarea

gracias a la atencidén general.

Diversos son 1los medios que tienen 1los poderes

piblicos y el gobierno para garantizar la salvaguardia

de la colectividad nacional: los acuerdos internacionalesn

que puede concertar y 1las relaciones de amistad que

puede mantener; la organizacibdn militar, que le permitirh

oponerse a cualquier

ataque eventual mediante sus

fuerzas armadas, el material y el armamento;

la adopcidn
de 1las normas adecuadas

para el caso de guerra o

de peligro.

Es cjerto que en 1la é&poca moderna esta misibébn
es mAs compleja. En

efecto, 1la defensa nacional no

por consiguiente.<
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se .concibe " sin .una organizacién  ecoﬁ6m1pa”qaqq§€§§5'

a las hecééidad351 de 1a ‘guerra . total, que puede ser

de larga duracién. °

En estos casos se han aplicado siempre sanciones

penales contra los traidores. Siempre se ha considerado

la traicién como el acto més infame, y 1la acusacién
de ser un “traidor" ha sido siempre

grave y la mAs eficaz.

la injuria méas

Incluso en 1la época moderna
se considera a la traicibébn como una especie de parrici-

dio. Por este motivo, se ha de condenar sin excepcibdn

a todos los que debiliten de algin modo el potencial

militar nacional. Vemos ya plantearse ahora el problema

de la seguridad del Estado.

4, Todo gobierno tiene que garantizar también

su autoridad (en las esferas mas diversas) y su propia

seguridad. Si no lo hiciera asi, estaria destinado

a desaparecer o0, por lo menos, a quedar paralizado

y correria el riesgo de no poder cumplir 1las tareas
que le incumben.

iSe servird también en este caso de las sanciones

penales cuando ya no se trata tal vez de proteger

& la "sociedad", a la colectividad nacional, sino
més bien a cierto

régimen politico o, 4incluso, a

un equipo dirigente? ¢Culles son los medios que ha

de emplear para mantener 8su existencia, existencia

que ¢ un fenbmeno biolégico y cuyo mantenimiento

it
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" Algunas veces se ha ‘propuesto’ la 'organizacién
de una- reﬁregién que 1ho ~sé§i; :§59p1§m§ﬁfe‘:§éh;i;f
‘de Euha ."pepbeéién politica" que _éeAdria normas Yy

sanciones propias. La amplitud de 1la répresién ﬁblitica

seria variable segin- el grado de 1libertad reinante

en el régimén de que se tratase y 1la extensidn de

la critica que tolerase". (5)

“"La dificultad estriba en que nos estamos refiriendo

a la expresiétn de opiniones, y la opinién es un fendémeno
extremadamente fluido y que es muy difficil hacer

objeto de acusacién (ahora bien, 1los criminalistas

saben que no es posible realizar ninguna- represién

penal sin una acusacidén legal previa y precisa).

Las manifestaciones de opinién pueden ser sobremanera

peligrosas para un régimen y dar lugar répidamente

a su pérdida". (6)

“Incluso sin 1llegar a sancionar 1la emisién de

opiniones, un gobierno puede reprimir

legitimamente
las actividades subversivas.

En efecto, una campafia
de opinidén bastard raras veces para derrocar un régimen;

éste no caera jamés como una fruta madura: seri necesario

(5) Cfr.: GEORGES LEVASSEUR: "“Justicia y Seguridad
del Estado"; Revista de 1la Comisidn Internacional
de Juristas; Volumen V, Nam. 2; Méx. 1964;Pag.:281

(6) Cfr.: GEORGES LEVASSEUR; Op. Cit.; Phg.: 282.
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familia), asfi como a 1las

deben cooperar al bien comin;

- 53-; -
reguladd ppr las leyes y garantizada por la autoridad.
los ,dist

§ miembros ;d_‘

consecucibn del bién comun.

; éﬁfsociedadu par

o también, la conveniente

elaborqcibn vde las formas subordinadas de’ sociedad

en la realizaéién del bien comGn de la forma superior.

La validez de este principio afecta en primer lugar

a las relaciones de 1los individuos con la comunidad

o sociedad a la que est&n inmediatamente unidos (la

relaciones de las formas

sociales subordinadas con las sociedades superiores.
En el municipio, por ejemplo, las distintas familias

de igual manera 1los

municipios deben unirse solidariamente en 1las formas

sociales superiores (provincias o estados) y 1las

proVihcias o estados deben constituir la nacién-Estado.

Cada una de esas formas sociales posee un bien comin

peculiah Y necesita en consecuencia una

y orden Jjuridico peculiares,

autoridad

los cuales- no se hallan
en yuxtaposicidén sino unidos

en orden al bien comin,

aislados solidariamente

su autoridad y orden Jjuridicos
ordenados a 1la forma social superior y subordinados

entre s8i, De este modo, administra el principio de

solidaridad el orden de las formas de sociedad, estructu-

randolas desde abajo hacia arriba.

El segundo principio fundamental del orden social

es el de la subsidiaridad, que ha encontrado su enunciado

R




por 10 menos sacudir el érbol. Por esto. psra conseguir

‘sus fines,}los adversarios de un" régimen han de- recurrir

'generglmente a medios 1ilegales y, en algunos casos,

violéntos.

Ahora bien, en el momento en que 8se pertuba

el orden publico o en. que se interrumpen los servicios
publicos, se pueden comenter atentados contra la integri-
dad fisica o el patfimonio de
-de

los particulares (o
los funcionarios o de las corporciones publicas)
En este caso 108 intereses de ‘la colectividad social
estdn manifiestamente amenazados y la represitn penal
puede realizarse con &nimo mAs satisfecho.

5. El1 Estado tiene que

garantizar también 1la

justicia, el imperio de 1la ley, que es la condicibén

fundamental de toda sociedad organizada. Es ésta

la mas elevada de sus obligaciones, particularmente

noble, pero particularmente dificil.

Administrar justicia es la prerrogativa fundamental

de toda autoridad, de todo jefe de colectividad (incluso

familiar), en la esfera de sus atribuciones auténomas.

Su modo de administrar Jjusticia contribuye, mas

su manera de administrar y 1la

que

prosperidad que da

a su pueblo, a que un goblierno se atraiga el respeto

y la admiracién, tal vez la adhesidn,

y adquiera prestigio ante

de sus subditos

los extranjeros. Por el

funcionamiento de la administraciébén de Justicin,




" puede - éﬁéiﬁar une civilizacién- una* inJusticia

resonante es un baldén del que un régimen no ‘se exculpa

Jamés completamente'ante la historia.

La Justicia se ha de administrar de conformidad

con ciertas exigencias morales (que quizd no seran

eternas, pero que por lo menos serAn duraderas) vy

con ciertas contingencias
locales o0 sociales que obligan a apreciar todos 1los
elementos de

de conformidad también

la causa en un dificil arbitraje entre

los intereses de la sociedad (que pueden ser complejos)

y la proteccidén (en su libertad, sus

libertades vy
su personalidad) del individuo

al que se reprocha
su conducta". (7)

"Después de 1lo anterior, podemos concluir que

la actividad financiera del Estado "es una actividad

principio politico finalista,
bien s8u contendio es de

dominada por un si

carficter econédmico. Esta

Gltima orientacién es, en nuestra opinién, la mée

correcta. Segun ella, el fenbémeno financiero es complejo:

politico, por 1la naturaleza del ente piblico que
lo produce y de 1los fines que persiguen; econbémico,

por los medios empleados; Juridico, por 1la forma
en que actia y se desenvuelve" a 1lo qhe pudiéramos

agregar nosotros: Yy sociolébgico, por 1los

elementos
sociales a_log que afecta". (8)

(7) Cfr.: GEORGES LEVASSEUR; Op. Cit.; Phg.: 283,
(8) Cfr.: SERGIO F. DE LA GARZA; Op. Cit.;

Pég.: 9.




OBJETO DE ESTUDIOg,

>“La mayoria dh

eion' dé:flééﬁ necesidades

,para es udiar

las que el Estado satistace. o debe satisfacer. Las

-necesidaQes 1nd1viduales integran la primera categorla
Yy son adugllas que afectan al 1nd1viddd indepehdientemen—
te de sus relaciones con la sociedad y con él Estado,

porque no obstante que no pertenezca a ellos contintan

experimentanto tal .tipo de necesidades. Son eJjemplos
de necesidades individuales las de 1la alimentacién.

el vestido, el albergue, etc.

Por otra parte, 1los
individuos, al vivir en sociedad, hacen que surjan
determinadas necesidades que derivan precisamente

de esa convivencia y es posible: notar que determinados

individuos no pueden satisfacer sus necesidades de

manera tal que se hace necesario proveer a la satisfac-

ciébn de las mismas. Ejemplos de este tipo son 1las

rniecesidades de instruccidn, de salubridad, de asistencia

social, etc. Reciben el nombre de colectivas en virtud

de que nacen de la convivencia social. Por ultimo,
cuando surge la comunidad ©politica en cualquiera

de las formas de Estado que se conocen o se han conocido

en la historia, se le adjudica al Estado el cumplimiento
de la tarea de

satisfacer determinadas necesidades

que revisten el carfcter de necesidades pablicas:

(AR EN N NN NS

”glos tratadistas.hacen una‘clasifica-~

_cuﬁles ‘hOh‘“
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de necesidades

133& méég}elementales indiscutiblésw‘dé

son las- ‘de la conservacién del'

y la de imparticién de justicia (tribunales).

Respecto a qué tipos de necesidades debe satisfacer

el Estado han surgido diferentes escuelas de pensamiento.

Las mas radicales, por representar los dos extremos,

son 1a del liberalismo individualista y la del socialismo
estatista. Dentro de 1los dos extremos se encuentra
una gran cantidad de variantes. Segln el 1liberalismo

individualista, que concibe el Estado como un “gendarme"

cuya actitud debe ser 1la de "dejar hacer y dejar

pasar", el Estado debe satisfacer

anicamente 1las
llamadas necesidades piblicas més ingentes y de ninguna

manera debe proponerse la satisfaccidén de las necesidades

colectivas, ni mucho menos de las necesidades individua-

les. Segin el soclialismo estatista, el Estado debe

satisfacer todas las necesidades piblicas y las colecti-

vag, y aun en determinados casos también las necesidades

individuales,

Frente a los errores tebricos y précticos de
las escuelas 1liberal y socialista, deben afirmarse

ciertos principios fundamentales, que tocan la organiza-

cibén de 1la sociedad. Uno de esos principios es el

llamado de 1la solidaridad, que pucde enunclarse de

la siguiente manera: es 1la cooperacién efectiva,

‘este tipo‘

"orden
o
interior (policia),‘la de la defensa exterior (ejército)

T
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siguiente f6rmu1&' "cémO'

1os

m.

y propia »1ndustria pueden realizar para encomendarlo’

a una comunidad, asi también es injusto, y al ‘m;smo

‘tiembo”vde grave perjuicio & perﬁurbacién para el

buen orden social, eonfiar a una sociedad mayor y

superior 1lo que pueden hacer y procurar comunidades

menores e inferiores. Toda accién de 1la sociedad

debe, por su naturaleza, prestar auxilio a los miembros

del cuerpo social, mas aunca absorberlos'y destruirlos",

La prosecucién del bien comGn constituye 1la

razon misma de ser de los poderes pablicos,

los cuales
estan obligados

a actuarlo reconociendo y -respetando

sus elementos esencialéé y segun los postulados de

las respectivas situaciones histéricas.

Los aspectos fundamentales del bien comin son

expuestos en 1la Enciclica Pacem in

Juan XXIII en 1la

Terris, de §S.S.

siguiente forma: "45. Todos 1los

hombres y todas 1las entidades 4intermedias tienen

obligacién .de aportar su contribucidén especifica

a la prosecuciédn del bien comin. Este comporta el

que persigan sus propios intereses en armonia

con
las exigencias de aquél y contribuyan al mismo objeto
con las prestaciones -en bienes y servicios- que

las Jlegfiimas autoridades establecen, segin criterios
de Justicia, en 1la debida forma y en el Aambito de

.es 111c1to quitar?

particularesv_lo que “con su propia iniciativa'

5
o




a propia competencia, es 'decir, con aéﬁbéﬂfébﬁ&ihéﬁté‘
'bqbfécf&é:i;y p7¢u§§¥j;#bﬁtéﬁidéif‘ﬁéé;iambbaiﬁéhte ;bﬁehé;v
o ai‘ menéé;"qfdenabié lél bien. 46.~ La prosecucién
del

bien comin constituye la razén misma. de ser de

los Poderes Pablicos los cpéles estan obligados a
actuarlo reconociendo y respetando sus elementos
esenciales y segin los postulados de las respectivas

situaciones histéricas. 47.- Son ciertamente considerados

como ‘elementos del ©bien comin 1las caracteristicas
étnicas que contra-distinguen

a los varios grupos

humanos. Ahora bien , esos valores y caracteristicas

contenido del bvien comGn,

aspectos esenciales y

no agotan el que en sus

mds profundos no puede ser

concedido en términos doctrinales vy,

menos todavia,
ser determinado en su contenido‘histébico. sino teniendo

en cuenta al hombre, siendo como es aquél un objeto

esencialmente correlativo a la naturaleza humana.

48.~- En segundo lugar,

el bien comin es un bien en

el que deben participar todos 1los miembros de una
comunidad politica, aunque en grados diversos segin
sus propias funciones, méritos y condiciones. Los

Poderes PiOblicos, por consiguiente, al

promoverlo,
han de mirar porque en

este bien tengan parte todos
los ciudadanos sin dar

la preferencia -a alguno e¢n

particular ‘o a grupos determinados; como 1o establece

ya nuestro predecesor, de inmortal memoria, Lebn
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,\;XI"."I"I"-".-,"Y .de: ninguna manera se ha de caer en el error

autoridad civil sirva al 1nterés de. uno:

o de pbcbs,, habiendo sido establecida para procurar
el bien de todos’. Sin embargo, razones de justicia

y dé'equidad pueden, tal vez, exigir que los Poderes

Pablicos téngan especiales consideraciones hacia

los miembros mas débiles de cuerpo social, encbptréndose

éstos en condiciones de inferioridad para hacer valer

sus propios derechos y para conseguir

intereses. 49.-~

sus legitimos
Pero aqui hemos de hacer notar que

el bien comin alcanza a todo el hombre, tanto a las

necesidade del cuerpo como del espiritu. De

se sigue que los Poderes Publicos

donde

deben orientar
sus miras hacia la consecuciédn, de ese bien, por 1los
procedimientos y pasos

que sean mhs oportunos: de

modo que, respetada la Jerarquia de valores,

promuevan
a un mismo tiempo la prosperidad material y los bienes

del espiritu. '50.- Todos estos principion estan condensa-

dos en exacta previsién en un pasaje de nuestra

enciclica 'Mater et Magistra', en que dejoamos establecido

que el bien comin ‘'consiste y tiende a concretarse

en el conjunto de aquellas

condiciones sociales que

consienten y favorecen en los seres humanos el desarrollo

integral de su proplia persona' *,

De 1o anterior se desprende que no puede darse

ninguna norma rigida para resolver el problema d¢




cuéles necesidades deben ser resueltas por e1 Estado..

valido: el criterio

al cual éste unicamente puede realizar las més 1ndispen-

sable funciones, ni tampoco el socialismo tiene razbn

al pretender que le corresponde al Estado la satisfaccidn

de todas las necesidades piblicas y colectivas,

individuales.

Yy

ademads muchas de 1las Dentro de 1las

funciones de promocidén del bien comin, el Estado

debe procurar satisfacer todas aquellas actividades
que conduzcan a la satisfaccién de todas aquellas
necesidades, muchas

veces 1individuales (como sucede

con la salud y 1la atencién médica, a través de los
seguro sociales) y muchas veces coOlectivas, como
las de educacidén

en diversos aspectos, cuando por

diversas circunstancias 1las formas sociales inferiores

no hayan 'podido satisfacer esas necesidades. Como

para 1la realizacién de esas actividades el Estado

necesita de recursos, que debe obtener en su mayor

parte de 1los patrimonios de

los particulares, se
Justifica en

la misma medida 1la realizacidén de 1la

actividad financiera relativa". (9)

LA EE R RN R R

(9) Cfr.: SERGIO F.

DE LA GARZA; Op. Cit.;
8-11.

Pagsn.:

liberal individualista,;
que supone’- la maxima abatencién del Estado y conforme




DIFERENTES . ASPECTOS DE LAS"FINANZAS.PUBLICAS.
HISTORICO. - “Si.realizéramosiuh7esﬁudioZgomparativo

del desenvolvimiento histérico de 1las disciplinas

finahcieras y econbémicas, frente al proceso de las

riqueias y de 1la renta nacibnal, observariamos como

representando la Hacienda Puablica el complejo del

basamento fundamental del
procesc es el reparfo politicq de 1la

gasto-recurso y 8i, el

erogaciones

estatales, siempre existidé 1la preocupacién, en este
orden de problemas, por hallar el equilibrio entre
el total de los consumos del sector pGblico frente

a los recursos que habfian de tomarse del sector

privado, en base a una medida: La

renta- nacional,
Desde Verri, que reparaba en el desarrollo de las
industrias afirmando la inconveniencia de una imposicidn

que incidiera en sus primeras etapasz, hasta Pareto

que al considerar 1la carga fiscal indagaba

la distribucidn funcional de

sobre

las riquezas, Yy c¢on

las graficas palabras de Thiers, en Francia, aseverando

la interdependencias de las Finanzas y de la Economia

al vertir 1la famosa (f(rase: *Dadme buena economia

y os daré buenas finanzas". Todas estas manifestaciones

quizas traduzcan un punto de partida hacia la concepcidn
macroscépica de los fenbmenos econbmicos para servir

luego al instrumento financiero, mAs que la investigacion

de ese mismo proceso desde el proplo campo econdbmico,

w
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maxime en el auge de la escuela cléasica que repudiaba

intervenci6n ‘estatal  mas alla de Ilimitadisimas
funciones. La finanza pOblica debid siempre, ya que
se propugnaba el equilibrio presupuestal, conmensurar

el grado de la presion comparativa del gasto pablico

ante 1la renta nacional

Yy para ello estudiar este

fenbmeno que no habia interesado en forma principal

al economista de aquellos tiempos a pesar de perfilarse

los primeros brotes autonbtmicos de la teoria financiera,

Es indudable que el tema del desarrollo hasta

\
época reciente, no ha sido observado con rigor sistemati-

co y menos percibiéndolo en el tiempo, Kuznetz anota

“El patrdén cronolégico del

crecimiento" y destaca

la difusiédn del sistema industrial se ha basado en

el ascendente proceso del acervo cultural de carécter

técnico, derivando desde el sigio XVIITI altas tasas

de crecimiento de poblacidn, en el producto per céapita
y en la produccibédn total.

Myrdal, estudia 1la accién

histérica del desarrollo en funcién de 1la politica

gubernamental negativa

frente a la concentracién

privada de 1las riquezas con 1la politica del

“"Laissez
faire

en que el estado tradicional coopera pasivamente

en la realizacibtn del ".,.. proceso acumulativo de
la desigualdad...". Esto trajo como consecuencia
la reaccién de Marx, Engels, Dickens, Zola,

manteniéndo-
se, en la ecra predemocratica e individualista dro)
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a i i desarrollo.

x,,

‘aumento de la natalidad y el uejoramiento de la técnica
agrlbola..Contra'la corriente protectora-delhmercantilis-

mo que 1ntroducia la politica aduanera como instrumento

del desarrollo, se

.propugné 1la liberacién de las

fuerzas del mercado.

Ante la indiferencia estatal en la fase “predemocra-

tica" o ‘"precapitalista", segin 1las expresiones de
Myrdal, 1los salarios permgnéc;ébon‘ a bajo nivel y
las wutilidades eran crecientes, lo que permitidé el
ahor:o radpido. En esa etapa, las desigualdades fueron
una condicidn para el

progreso. El encadenamiento

causal ‘de los hechos econbmicos ‘se producia espontanea-

mente sin interferencia estatales en el 1libre

Juego
de 1las fuerzas del mercado. Mas ‘observése que la

mutuabilidad de 1los procesos no era asi:

y sin. trabas. Tinbergen 1o

armbnica

advierte al historiar

acerca de 1los YElementos del desarrollo Econbémico”,

destacando que 1la evolucidén de los fenbtmenos no seguia

un ritmo regular, interrumpido por trastornos y crisis;

tal vez hubo bastante energia desperdiciada y 1los

esfuerzos daban por resultado la

sobreinversién.
En muchos aspectos

el desarrollo eran un procego

de prueba y error.

Ahora se piensa en la posibllidad, y se 1lleva

R

a




1

rééﬁibaﬁgpqgopiﬁiéﬁﬁ'

desarrol'

mediante una - 'politica -d crecimiento“

se . pasa del "Estaho opresor" al "Estado bienhechor"

da asi la paradoja histérica de un estado’"opresor“
con prédica de la libertad .y de un:estado Pbienhechor"

como ihétrumento del proceso  econémico-politico,

réépaldahdo- la actividad privada en cuanto pudieran

surgir las trabas negativas en el mecaniémo' regular

y propio del desenvolvimiento ascendente de la  riqueza

nacional.

El resultado de todo ese proceso histérico,

culmina en 1as postrimerias del siglo XIX". (10)

"Es interesante, ademés, la culminacién. del

proceso de desarrollo en Latinocamérica, en el limite

de las dos politicas histéricas, que tambien trascendie-

ron para sefialar la direccidén estatal indiferente

o activa en la promocién del acontecer econdmico

marcadas en una fecha histdrica: el afio 1930; oportunc

es, observar, el crecimiento registrado en 1los pai

ses de este continente sobre la evolucibén del producto

per chpita y el interno total en el término que marca

el fin de 1la influencia de 1la economfa clésica y

el comienzo en la aplicacidn de una estructura moderna,

la cual examina desde otro punto de vista,

més ajustado

(10) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO: "Finanzas PUblicas
Desarrollo Econbmico'"; Ed. EDIAR; Buenos Ajires 19061;
Pégs.: 25-28.
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antos derroteroa ~en .. elv panornna de la economia AR

de’ las finanzas publicas-t tiene su expresibn gr&tica*

en 1a ya famosa carta-abierta dirigada por Keynes

al Presidente Roosevolt donde 1le indica los caminos

-adeéuados, fgébaf de 1los moldes clésicos;

politica de becuper§¢16n

para una

econémica: ...un aumento

de produccién no puede tener lugar a .menos que actue

alguhos de estos tres factores: - a) que los individuos

A
se vean inducidos a gastar una parte mayor de

rentas normales; b)

sus

que el mundo de 1los negocios

se vea inducido -por una mayor confianza en las perspec-

tivas o por un tipo ma&s bajo de interés- a crear

rentas normales adicionales en manos de sus asalariados,

que &3 lo que sucede cuando estad aumentando el capital

fijo o el de explotacidén; c) que se reclame el auxilio

del Estado para crear rentas normales adicionales

mediante el gasto de dinero tomado a préstamo o de
nueva creacién",

Los paises Latinoamericanos, como el nuestro,

entre otros, demoraron en aplicar 1la nueva técnica

0 1o hicieron deficientemente, ya que, y se ha repetido

muchas veces, los arbitrios aplicables a los paises

de escasa articulacién econbdmica y social no pueden
sufrir 1los efectos de

un sistema, mAs bien de  ur
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ndustrisli=;

Junmxco. “o "Giannini

preciaa don E toda razbn?Q

que "la actividad financiera es. una rama de 1a actividad
administrativa y aparece cqmol tal regulada por el

Derecho objetivo. Constituye una reconpcida exigéncia

del Estado moderno -Estado de derecho- ‘que todas

sus manifestaciones de voluntad en el campo de 1la

Administracién y las relaciones con los particulares
que ésta engendra encuentren en 1la Ley su fundamental

disciplina. En esta exigencia debe informarse especial-

mente 1la actividad financiera: 1° Porque ella implica

la administracién del dinero pablico, del

dinero
que es sustraido a la economia privada para la satisfac-

cién de las necesidades pGblicas; y 2° Porque la

enorme masa de riqueza destinada a

esos fines da

origen a un complejo de relaciones, "cuyo ordenado

desenvolvimiento requiere un sistema de disposiciones
imperativas",

El estudio del aspecto Juridico de la actividad

financiera del Estado corresponde al Derecho Financiero.

con toda razbn, SAinz de Bujanda hace notar que en

las obras clasicas que estudian la actividad, concedién-

(11) Cfr.: JACINTO R, TARANTINO;

Op. Cit.; Pags.:.
29-31.
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de’ ciencia y de Derecho Financiero.-vEQti¢' ﬁitiﬁii'

se preocupan de inveatigar el nspecto técnico-Jurldico.

despojandolo de los otros elementos que pueden enturbinr

la visién de 1as cuestiones netamente juridicas o

valiéndose = de ellos con ‘el exclusivo propésito de

demostrar el perfil de 1las instituciones Juridico-
, p o

financieras en el cuadro general del Derecho Positivo"
(12)

0

“"La concepcién de un régimen de derecho dominaba

las mentes de los. hbmbres que tundargh los Estados

Unidos y eacribieron su Constitucién,

¢Dénde, preguntaba Thomas Paine, esata ,el' rey’

de América? jla ley mismal, fue su respuesta: "colbquese

una corona sobre ella, por la cual el mundo pueda

saber,. en la medida en que aprobamos la monarquia,

que en esta parte de América la ley es rey".

Que un régimen de derecho es 1la caracteristica
central de 1a forma norteamericana de

gobierno, es
ahora casi axiomatico,

Mas dificil es determinar
lo que estd incluido en ese concepto. Como tantas

frase por las cuales Juchan los hombres, el régimen
de derecho no es

susceptible de definicidbn precisa.

(12) Cfr.: SERGIO F. DE LA GARZA; Op. Cit.; Pag.: 7.
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, . una ‘expresibn de fciertosj{

“Guando’ " ser
suticienkemente . elaros

Hay muchas facetas en el gobierno

v%tlta de“ analizarlos. pero

en. sus resultados.

libbe[. y ‘es még sencillo reconocerlo que definirlo.

Es mucho mas facil describir el régimen de derecho

en términos negativos que en términos positivos:

declarar lo que no es, mis bien que lo que es. En

primer lugar es claro que derecho en el sentido en

que  ‘lo estamos empleando aqui, no es sginénimo de

mera  legalidad. No basta decir que

los poderes del
Estado deben proceder de una ley regularmente promulgada,

porque eso ocurre hasta en los mis despbticos paises.

Los poderes de Luis XIV, del zar de Rusia o del sultén

turco, de 1los gobernantes
dias,

totalitarios de nuestros

todos ellos derivan de leyes positivas debidamente

decretadas. En verdad, si 1los reyes Estuardos hubieran

en sus pretensiones de

tributos sin el

triunfado legislar e imponer

consentimiento del Parlamento, vy

de suspender las leyes y dispensar de ellas,

su poder
hubiera sido reconocido como 1legal -pero el régimen
de derecho hubiera desaparecido de 1la Constitucidn

inglesa.

La distincién entre derecho y legalidad es fundamen-

tal para cl régimen de derecho. Lo que¢ se hace oficial-

mente casi siempre

se¢ hace apoyhndose en 1la ley.



‘al estado milsfno.". (14)
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E “ respecto’ie .estado’ 'es .un:verda N

"La ‘concepcibnvv de.un régimen “de

-los tres elementos eaenciales ‘siguientes' A

1) La ausencia de poder arbitrario.

2) La sugecibn del -estado y 'de sus funcionarios a

la ley prdinaria. y

3) Reconocimiento de princ_:»ip:l‘os basicos superiores

"La Democracia. representativa sin un régimen

de derecho es un contradiccién en los términos. Al
mismo tiempo, la supremacia de la ley, que los t;'ibunaleg
obligan a acatar y cumplir, sélo puede ser efectiva
en una sociedad democratica; és solamente esa clase

de sociedad la que estid dispuesta en realidad a.someter

sus conflictos a 1la decisidn Judicial. y & subordinar

el poder a la razdn". (15)

ECONOMICO.- El aspecto econdémico de

las finanzas
publicas es evidente,

ya que implica una administracién

recta y prudente de 1los bienes que comprenden la

riqueza publica.

(13) Cfr.: BERNARD SCHWARTZ: "Los Poderes del Gobierno';

32-33.
BERNARD SCHWARTZ; Op. Cit.; PAg.

Ed. UNAM; Méx. 1966; Phgs.:
(14) Cfr.: : 36.

(15) Cfr.: BERNARD SCHWARTZ; Op. Cit.; PéAg.:@ 40.

:derccho. tiene,

~
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110- economistas.v»'- 1 adelnnto ‘en” ell__ lcopio y elaboucibn

del. material estadistico de un numero cada vez mayor -

de naciones, . promovib la curiosidad cientifica de

saber porqué algunas regiones del mundo posefan los

nlveles mas’ bajos de riqueza, mientras otras incrementa-

ban répidamente ‘su potencial econbmico. Se estudiaron
las caisas de tales

desajustes. ~ se precisaron las

caracteristicas de tipo pr;mitivo y de las més aiianzadas.
aparecieron doctrinas vy teorias que 1n'terpretaron

el proceso de crecimiento. Actualmente este tépico

insumé buena parte de la literatura economica mundial

y ha dado fundgmento a una disciplina nueva dentro

de la economia, con facetas absolutamente propias.

Los principios bésicos que 1la informan son,

entre otros:

1° Aunque la magnitud y el ritmo del crecimiento

pueden medirse de acuerdo con muy variados patrones,

se considera que el desarrollo econbmico coincide,

principalmente, con el aumento tendencial del ingreso

real per capita.

2° Las regiones subdesarrolladas se superponen

geograficamente, en la mayoria de 1los

casos, con
4reas de economia pastorial,

en que el sector agropecua-

rio adquiere importancia desmesurada. La evolucibn
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1ntegrac16n :de;’Su actividad econémica,

el adelanto de 1os sectores secundavios de produccibe
(1ndustr1a) y terciarios (comercio Yy Bevvicio)

3° El aumento del ingreso y el producto nacional

no se concibe sin un- aumento mAs o menos proporcional

del capital productivo; éste, a su vez, es el resultadd

de adicionar al capital ya existente, 1la inversién

en bienes de produccién que se verifica cada afio.

4° Al incremento cuantitativo del capital, deb#

corresponder un avance paulatino en la técnica aplicadi
a las méAquinas y a los procesos de produccién.

5¢ Los paises insuficientemente desarroliados

tienen un desempleo estructural,' Qque por sus caracteris-

ticas suele recibir el nombre de desempleo en cubierto;

superar este mal crdénico es una de

las principales
metas de los planes de desarrollo.

Para promover el crecimiento de¢ 1las regiones

atrazadas, los gobiernos incluyen dentro de su politica

econémica programas de desarrollo gque se asocian

a una drastica intervencibédn del Estado.

"Sefialada la premisa conforme a la cual existe

una estrecha relacién entre Finanzas y Economia,
es indudable que para desplazar el problema en ol

plano del desarrollo y adecuarle un sistema financiero

de caricter funcional que lo promueva, debemos atender

esas " econOmias«ua' formas més desarrolladas supondr~

.medianté,"

e
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corto y a largo plazo, a 1los factores institdciohéles

de condicién social, politica y juridica, los cuales

actian para determinar modificaciones en 1lps estratos

que configuran a una determinada colectividad. Se

trata, sin dudas, de una cuestibdn de caracter

complejo en razdbn de diversos factores que

concurrentes a un mismo tiempo". (16)

actian

POLITICO.- '"Pugliese sostiene que 1la actividad

financiera tiene naturaleza politica, porque politico

es el sujeto agente, polfticos son los pobres de

los que éste aparece investido, politicos son también

estos mismos fines, para cuya obtencibn se desarrolla

la actividad financiera. Argumenta que todos 1los

principios econémicos, éticos, sociales, técenicos,

que el ente pablico utiliza en el desarrollo
de su actividad financiera,

juridicos,

"a pesar de la particular

eficacia que alternativamente adquieren, quedan siempre

subordinados al principio politico que domina y endereza

toda la actividad financiera del Estado", (17)

La naturaleza de 1la actividad financiera

tiene
(16) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO; Op. Cit.; Pég.:54.
(17) Cfr.: SERGIO F., DE LA GARZA; Op. Cit.; Phg.:
7.
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»porque su sujetoique es el Estado.

diét‘rib_hcibn - del ‘1os

'gastos publicos entre

1ndiViduos'ﬁsomét1dos a 1la soberahia para obtener

como resultado un fin svcial y politico.

“La primera conqepcién del poder politico, definida
por el tipo de colectividad en que se ejerce, reenvia

as{ a la segunda, que se define por el caracter del

poder ejercido. Decir que 1la sociedad global o el

estado es la colectividad suprema qQue no depende

de ninguna otra, significa decir que 1las autoridades

de esta colectividad son 1las autoridades supremas,

que no dependen de ninguna otra autoridad. En este
sentido, el poder politico es el poder soberano,
en el sentido que 1los filbésofos y Juristas, 6 dan a

este término. Esto significa ante todo que el poder

politico es el que decide en QGltimo analisis, sin

estar .sometido a ningin otro, es decir, sin estar

1imitado por un poder superior.’ La Gnica 1limitacibn

puede llegar de los acuerdos y compromisos que tengan

lugar con los poderes pOblicos de otras sociedades

globales para regular sus diferencias y conflictos,

y delimitar sus competencias respectivas. Al contrario,

el poder politico opone unos limites a los poderes

que se ejercen cn los grupos particulares, los cuales
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‘ sto p deres no politicos" ~(18)

?Ror‘iintegracibn': "ﬁfié economia en:
aépéé£b ‘soc1é1”;entendemos ‘el establecimiento de
1a’ plehé‘figualdaqﬂ social entre 1la clase tnabajadoré

y los restantes grupos de 1a,sqc1edad'("desproietariza4

cidén'"). Aunque 1la democracia moderna habia establecido

la’ igualdad de todos 1los hombres ,desde 10s puntos
de vista Juridico y politico, no lo habfa hecho desde
el éoéial. En el sistema social individualista-capitalis-

ta, la situacién del trabajador estaba determinada

por tres rasgos principales: 1.° inseguridad existencial

en el plano econbmico; 2.° dependencia ‘social; 3.°

falta de derecho de codeciéibn en el

control del
proceso econbémico cuando

el capital no vefa ninguna
obtener beneficios. De

futuro estuviera

posibilidad de aqui que su
constantemente amenazado por el
paro. Aunque el seguro contra el paro consiguib atenuar
las consecuencias materiales

que esto ‘acarreba para

el trabajador, no alterd en absoluto 1la mecénica

misma del mercado de trabajo. La dependencia social

del trabajador fue 1la consecuencia del "poder social"

El sistema social individualista-capitalista
situd al capital en

del capital.

una posicion predominante en

(18) Cfr.: MAURICE DUVERGER: "Sociologia de la Politica";

Ed, Arie)l; Barcelona 1974; Pags.: 185-186.
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las. - cbﬁdigiphes del bdhfféto» de trabajo, exigidas
desde el punto de vista iusnaturalista por la dignidad

humana del trabajadoc. A esto se unib la denegacién

‘al tbabajador» de todo derecho de codeterminacibn

en 1la direccién y el control del proceso econémico-

social. En el sistema econémico-individualista (y

también en el colectivista) el obrero. no es un factor

actuanteen el proceso econdmico-social, sino solamente

un elemento pasivo.

La situacién de los obreros a mediados- del siglo

XX es completamente distinta a 1la que ocuparon en

el capitalismo individualista de mediados del siglo

XIX.” Esto es asi{ por las siguientes razones:
causa de

I. A

la poiitica de pleno empleo, la seguridad

econémica existencial de los obreros es mucho mas

acusada. 2. Con 1la evolucidn del movimiento sindical,

la situacidén social de los trabajadores ha cambiado

de tal modo que el poder de éstos puede ser equiparado

al del capital. 3. También en el aspecto impositivo,

la situacién de 1los obreros ha wvariado tanto que,

actualmente, a través de 1los partidos que apoyan

sus objetives, han alcanzado una considerable influencia

tanto sobre la legislaciétn como sobre la politica




wsocial y' de bienestar practicada por el Estado'actual

en 1la. que colaboran en gran manera los obreros politica

y sindicalmente organizados. 5. Hencionemos finalmente

el movimiento de cooperativas de consumo, Qque no

8blo ofrece ventajas econdémicas al obrero en su calidad

de consumidor, sino que, a través de sus empresas

propias, representa también un considerable poder

econémico”. (19)

De lo anterior se desprende que el aspecto social
de las finanzas piblicas representa un renglén priorita-
rio en cuanto a su valor como 1Astbumento para 'la
realizacién de los objetivos de. reivindicécién social

qué-béréigue el Estado en favor de los grupos econémice-
mente débiles.

TECNICO.- Las finanzas publicas en nuestros dias

requieren de un apoyo técnico bastante considerable,

ya que no solo representan un problema de uso racional

de los recursos econémicos del Estado,

que conlleva

un problema de carActer contable s8ino que ademés

dentro del régimen de derecho que regula la vida

del Estado contemporaneo,

el manejo de 1las finanzas

(19) Cfr.: JOHANNES MESSNER: "Etica Social, Politica

y Econdémica a la Luz del Derecho Natural";

Ed. Rinlp;
Madrid 1967; Pags.: 1414-1415,
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roducirse: . conforme:

equivale a distinguir los;principios de su lplicacién;
la teoria de la fiscalidad de su préctica.-

"La técnica es .up conjunto de
dice Littre,

procedimientos

bien detinxdos y tranamisibles"- Lalande.

en su "Vocabulaire philoso—phique“ aﬂade:""destxnados

producir determinados resultados considerados Gtiles",

precisando.""se dice eapecialmente de los métodos

organizados que se basan en el correapondiente conoci-
miento cientifico" ", (20)

"En el planteo del 'proﬁlema "Finanzas Pablicas
Yy deaarrbilo"téonémico" tambxén convergen cuestiones

de tipo técnico que" tienen repercusiones en aquelloa
campos y con e?ectos en el haciendal y en el crecimiento.
Diversos serfan los aépectos de tipo técnioo coﬁcuréentea

e integrativos del tema general que estamos estudiando.

Limitaremos nuestro anAlisis a ‘los mAs importantes.

Aludimos a la contabilidad y a la estadi{stica". (21)

Finanzas PGblicas habria

de ser donde se hallaran y efectuaran las aplicaciones

"En el campo de las

(20) Cfr.: LUCIEN MEHL: "Elementos de Ciencia Fiscal";

Ed. Bosch; Barcelona 1964; Pags.: 27-28,

(21) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO: Op. Cit.; Phg.:84.
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estatales“‘ éﬁ S at DééiVin*~
de su complejo los elementos est&ticos y funcionalea

estructura . presupuestnl.':”i

en la perspectiva de 1la erogacién 'y de 1os medios

como arbitrios conceptuales Yy monetarios para la

preatacién de los servicios estatales. Desde el mecanismo
contablé aplicado a la empreﬁa} al modo midrdséépiéo.
en que es posible con los eléméntos que. dominan' en
la: ‘unidad econémica

empresarial, seﬁuib‘Qtodas- las

ulternativas del giro econémico vy deriiﬁr; como lo
nfirman los contadores franceses todas las modificaciones
uportadgs al capital, ‘al través de cada’ ingreso.
cémo se’ increme6td‘ el patrianior y cémo - se

contrae
con ocasién de cada gasto,

seguir en sus manifestaciones

estélticas, las alternativas

gxperimentgdas por el’

patrimonio empresarial, confrontandolo en diversas

fechas en que se inventarian bienes y deudas en determi-

nados momentos y desprender 108 resultados positivos,

incrementos, y los

negativos, decrementos; seguir

variantes del mismo patrimonio en 1la faz
dinamica en el

luego las

crecimiento y decrecimiento por ente
cada una y todas las operaciones vy

transacciones
de la empresa; y bien, todo

esto que. se aproxima

a la perfecciébn en la empresa privada,

fué 1llevado
menos perfectamente en el

campo macroscbdpico de 1la
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patrimonial - del Estado. A la contabilidad  de “Caja"
habria de suceder a la."Patrimonial"., MAs las operaciones

finéncieras‘ contabilizadas segin el presupuesto vy

la ejecucién del mismo, no sdlo quedaron graficadas

en los rggistros y libros de las repariiciones estatdies.

a fin de conocer~e1'crecimient0'y evé;ucibn éoncgptudl

Yy cuantitativo, sino que sirvieron para el contralor

en la estructura y dinaimica del gasto a 1los fines
estadisticos, realizar la politica fiscal y la econémica

a base de los- elementos de Jjuiclo perorcionados

por el instrumento contable". (22)

El aspecto técnico de las finanzas p(iblicas comprende

dos renglones, el fiscal en cuanto a ingrescs y el

presupuestario en cuanto a egresos,

‘En definitiva 1la técnica fiscal consiste, segin
la definicién de Lauré, "en la fijaciébn de las modalida-

des de determinaciébn de comprobacibén y de recaudaciédn

del impuesto. Apela para ello a conocimientos juridicos,

de organizacién administrativa, de geografia econdmica

(22) cCfr.: JACINTO R. TARANTINO;

Op. Cit.; Phgs.:
85-86,



: B responoubles
de’ la politica fiscal hnyan detinido lal earacteriaticas

generales de 1los impuestos a establecer" (23)

En’ relacion con los egresos, el Maestr6 -Gabino

nos dice que para poder llegar a una conciusién
sobre 1la naturaleza

Fraga,

intrinseca del ptesupuesto, es

necesario conocer a fondo 1los efectos juridicos que
produce el presupuesto.
Lbs  efectos del

presupuesto de Egresos, segin

el maestro Fraga son los siguientes:

a) E1 Presupuesto constituye la autorizacidn

indispensable para que el Poder Ejecutivo efectie
inversién de 1los fondos

126).

la
pablicos (Const. Fad. Art.

b) El1 Presupuesto constituye 1la base para 1la

Que el Poder Ejecutivo debe
rendir al Legislativo (Const. Fed.
I)l

rendicién de cuentas

Art. 65, Frac.

c) El Presupuesto, consecuentemente, produce

el efecto de descargar de responsabilidad al Ejecutivo,

como todo manejador de

fondos de descarga cuando

(23) Cfr.: MARCEL LAURE: "“Traté de Politiqué Fiscale";

P.U.F., 1957; Pag.: 7.



para determinar una responsabilidad. cuando el Ejecutivo

pbra fuera de las autorizaciones que contiene.

v“El 3primero de 108 efectos' Juridicos sehalados,

del que “son corolario ‘los demhs es el que en realidad.

vienen ‘a dar la clave para 1la solucién del problema
que tenemos planteado. Oto:ggp una
es otra cosa sino realizar la édndicibn:lega;‘hecesarfa
para ejercer una cdmpeten§ia .que no crea el mismo

acto de autorizacién, sino que estd regulada por

una Ley anterior.

“Tan es esto exacto, que ‘la Cémira;: de Diputados

no podria dar su autorizacién a otro érgano’del Estado
que no sSea el Ejecutivo, esto porque, de acuerdo

con nuestro régimen constituéional, dicho Poder es

el competente para el manejo de los fondos publicos.
“No puede, por tanto, decirse que 1la Cémara,

por medio del Presupuesto, de nacimiento a una situaciédn

Juridica general, condicién indispensable para que

haya acto legislativo, en tanto que s8{ debe afirmarse

que, como determina la aplicacibdn de una regla general

a un caso especial e¢n cuanto al concepto, al monto

y al tiempo, estd realizando un acto administrativo,

con todos 1los caracteres que a éste reconocimos en

autorizacibn no -



LA

e caractér técnico esto - obedecer a métodoaf
especialmente organizados. basados ‘en 1os correspondien-
tes ,conocimientqs

cientificos efecto’ de.Aproducir
los résuitados apetecibles.
(24) Cfr.: GABINO FRAGA: “Derecho Administrativo",

12a. ed., Ed. Porrba; México 1968; Pags,: 277,
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CAPITULO 1III

PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO

DESARROLLC Y SUBDESARROLLO;

LA FUNCION DEL GASTO PUBLICO EN EL DESARROLLO;

RECURSOS PUBLICOS Y DESARROLLO;

PRESUPUESTO Y DESARROLLO ECONOMICO.



‘PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO

DESARROLLO Y SUBDESARROLLO.

';Reaiizaremos un repaso de algunas deiiniciones,

mas antes observaremos, existe entre 1los autores

que han estudiado estos temas, discrepancias en cuanto

a términologias. En efecto, para caracterizar al

desarrollo econbmico se han utilizado las denominaciones

‘mAs dispares. Seha .dicho, no sin razén que la mejor

definicién debe hallarse en la adecuadg denomi}\acién

de las cosas, de tal suerte, afirmaba Aristb_teles'.

qQue el nombre trajera inmediatamente la idea de los

objetos, al modo de sinteis, desde la maltiple explica-

cién que de la nota por el anAlisis de un punto de

vista, para explicar todo lo concerniente a ese punto

de vista hacia el

concepto puro como abstracciédn

indefinible a fuer de haber llegado a é1 para tipificar

a la nocién. Trataremos de esbozar las diversas néminas

que por si mismas permitirfian concluir con la preexisten-
te caracterizacié4n en la cual desemboca toda enumeracidn

de los elementos o proposiciones que traten de caracteri-

zar a las cosas, en nuestro caso al Desarrollo., 5i

partimos desde los elementos internos o intrinsecos

A8



atendiendo 'av'su' substancia,

observamos  que el nombre
utilizado es:. DESARROLLO (la gran mayorfa de los .
autqres;, entre: otrqs Lewis, Kuznets), desde ese punto
de vis‘.t‘a’ se atiende .a la Evolucibén del fenlémeno para .

indicar a un desenvolvimiento equilibrado (Popescu),

o simplemeﬁte a un desénvolvimiento econémioo(Schumpeter,

Nurkse), & una Tendencias econbmicas a largo plazo

(Fleming) y desde estas YCaracteriiaciones vinculadas

al contenido del problema se va a las denominaciones
externas en cuanto relaciones de

grado en aquelia

evolucién. Asi se destacan las etapas del. desarrollo

con las siguientes paiabras: *Subdesarrollo (Diversos

autores, entre otros Lewis), o bien, Insuticiqntemehte

Desarrollados (Nurkse, Popescu, ctcétera),

Bajos (Nurkse), Atraso (Nurkse),

Ingresos

Naciones Proletarias
(Moussa). Para calificar a la etapa 6ptima del desarrollo
se emplean los siguientes vocabBlos: Progreso (Lewis,

Nurkse, Herschel y Chibotti), Crecimiento Econbmico

(Lewis, Kuznets), Avanzados (Nurkse), Adelantados

(Nurkse); Expansidén (Slichter), y a 1la declinacibn

con los términos: Estancamiento (Lewis,

Hansen),
Declinaciédn (Hansen). Existen ademés, denominaciones
que contienen aspectos valoratorios como aquellas

que aluden a la Formacién del Capital (Nurkse, Rao),




al ExcedentéﬁEcon mico (Barén)

‘(Baran) y por ultimo al Fomento (Lewia) para 1ndicar

a la.polit;ca_gubernamenta; del auxilio o de proteccibn

para promover el désarbollo econémico. Advertimos

qQue algunos autores hacen usco indistinto de las voces.

Tales denominaciones no agotan todas las que se han

vertido para estereotipar a una materia tan plena

de matices y de dinamismo. Esos nombres " traducen

un contenido trqslgticio y en cierto modo son términos

tomados de la fisica y de la biologia péra expresar

realidades econémicas y todos ellos convergen hacia

una sintesis que se caracteriza con la palabra evolucién

como paso por una serie progresiva de transformaciones

graduales de 1la economia de un pais. Evolucién no

significa otra cosa que desenvolvimiento, progreso,
desarrollo, el paso de lo mAs simple a los mAs complejo,

de la dispersién a lo orgénico, de 1o homogéneo a

lo heterogéneo. Todas estas expresiones son caras

a las positivistas y han sido 1llevadas y adaptacas

al campo econdmico-social con sentido macrodinamico.

Son los grandes desplliegues de otras ya viejas concepcio-

nes, que vienen del Darwinismo con sus premisas sobre

la lucha por la vida, concurrencia vital, la seleccién

natural y supervivencia de -los meJores.. Temas que

Spencer habria de generalizar y llevar al campu de

.,Robinson)..g,

vntst‘ti‘a cOmparativa'ﬁ
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1enc‘a Socid »f?ésrédérf””
'de i pensamiento. Para Hegeli

'ser.. el progreso d pensamiento.
de

‘representando * ei'.
la’ naturaleza y el de 1la historia y pasando’ por

.pnes momentos sucesivos: tesis, an;itesis. sintesis.

En Gltimo grado habrd de concluirse as{, que. las

teorfas del desarrollo ecdnémico‘importan unas concep-
ciones evolucionistas en cuanto progreso ¥y proceso,
Ello se desﬁrende de la propia,_tebﬁinoiogia doh que
trabajan quienes han explicado. estos temas perfeccionéﬁdo
sus an&lisis mediante la introduccién de nuevas técnicas
y haciendo entrar los ingredientes po;itiéos. sociales,

Juridicos, estadisticos y contables. Con.’ todo, se
ha ampliado la érbita de la investigacién tendiente

a posibilitar mbédulos que se adecien a cada pais-

y tiempo. Indudables avances, dejaradn un saldo positivo

para el progreso econdmico de los pueblos y para

el bienestar humano"., (1)

“"En la historia del pensamiento aconémico, aproxima-

damente hablando, podemos distinguir tres épocas,

en las que los economistas han enfocado el problema

del progreso ¢condmico de maneras fundamentalmente

(1) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO: “Finanzas Pablicas

Yy Desarrollo Econémico"; Ed, Ediar; Buenos Alres

1961; Phps.: 98-101.
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desarrollo.z

iras '~este
que precedié a 1830 -esto es,

durante 15 éﬁBCa cléSICa-
los economistas no hicieron sino escribir 1ndagaciones
acerca de la naturaleza y las causas de la - ppbreza
de ‘las naciones. Durante el siglo trahSQUrriqb entre
1830 y 1930, la creencia en el progreso econémico

fue tan grande que .la teoria econbmica.

en vez. de
édalizarlo, lo postu16 El tercer periodo. el de

la primera Guerra Mundial, y especialmente el de

la crisis mundial de la década de 1930, es el del

final de la creencia en un progreso econémico irrefrena-

ble. Después de la segunda Guerra Mundiél.

asi  los
economistas como los

politicos comenzaron

cuenta de que practicamente

darse

todo de 1o que se hablia

dicho en el pasado acerca del progreso econémico
valia tan s6lo para los paises occidentales. Tan

pronto como se percataron de esto, comprendiercn
también que se

enfrentaban a un problema que tenia

mucho mds en comGn con la truculenta economia politica

de Smith, Ricardo y Marx que con la economfia armoniosa

de Marshall. Después de un estudio cuidadoso, H.VW.

Singer 1llegd, Inclusive, a la conclusién de que el

an&lisis de Marx, segin el cual los esténdares de

vida ascendentes de grupos Yy sectores determinados
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son;?‘en‘-ciéfta' ‘manera, compatibles con la - decadencia'

y e1 empobrecimiento generales,.es mucho mbs verdadero”

porvclbl que’ toca a la escena internacional que por,

lo que respecta a la'interior". (2)

“E1 problema del desarrollo econémico es, segGn

una opinién ampliamente difundida, el problema méas

agudo e importante del mundo actual. En una época

en que la igualdad de 1los hombres es el elemento

central de las jideologias nacionales e internacionales,

el subdesarrollo expresa desjigualdades intolerables

en el plano moral y polftico”. (3)

El término zona econémicamente sgubdesarrollaca,

hizo su primera aparicidn pablica, probablemente

en las reuniones de las Nacjiones Unidas de

1844 y

1945. Antes de csta fecha, la comunidad de los expertos

solia hablar de zonas coloniales o de zonas atrasadas,
y el economista politico <clasico solia hablar del

"progreso de la sociedad", como concepto universal,

en forma de una escala de tiempo lineal, en 1la cual

podia situarse cualquier sistema econébmico". (4)

(2) Cfr.: J. L. ZIMMERMAN: "Pafses Pobres, Palses

Ricos'"; Ed. Siglo XX; Méx. 1968; Pags.: 3-5,.

(3) Cfr.: RAYMOND BARRE: "E1 Desarrollo Econémico":

Ed. Fondo de Cultura FEconbmica; Méx. 1973;

Phy.:9,
(4) Cfr.: J. L. ZIMMERMAN; Op. Cit.; Pag.:

1.
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‘ra Raymond Bnrre.; "La economl. subdesarrollada

se'- prosenta con una estructura primaria y dual'7 su
funcionamiento se caracteriza por Ig 1ne§tab111dad

dificilmente puede romper "el circulo
vicioso de Ia pobreza".

y la dependencia-

Esta definicién trata de reunir 1los rasgos de

estructura y de funcionamiento y de destacar la conse-
cuencia mas importante: el <circulo wvicioso de 1la
pobreza®. (S)

"“"El estudio del *"circulo vicioso de 1la pobreza"

en sus aspectos estitico y din&mico nos conduce a

dos conclusiones:

1) Pone de relieve 1las necesidades nacionales

de una politica de desarrollo e indica las vias de
acciébn que deben ser seguidas;

2) Muestra que el crecimiento de las economias

subdesarrol ladas impone un planteamiento mundial

de 1los problemas a resolver y exige soluciones en

escala mundial.

Lo mismo que los fenbmenos de subdesarrollo

indican 1la ausencia de

una comunidad 4{nternacional

organizada, el éxito de
esfuerzo de desarrollo

estructurada vy cualquier

dependerad de la instauracién

(5) Cfr.: RAYMOND BARRE; Op. Cit.; Pag. 16.

LA R X N ]
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:'en~b;d§ 1nst1tueiones y en .1.
politica.» del deseo de realizar '’

eﬁj lhs‘ concienciah;

esav comunidnd" (6).

“Actualmente -~ los paises . 'menos desarrollados

consideran, por lo general, al desarrollo como un

proceso que el Estado debe .planear y conducir. En

los paises industriales mAs antiguos, aunque en ¢l
pasado el Estado otorgd muchos subsidios e incentivos
con propésitos especiales para alentar determinados

aspectos del desarrollo, no era wusual contar con

un plan global para todo el proceso de éste. Adoptar

y trabajar dentro de un plan global de: -desarrollo

no significa que una nacidén debe ' planear toda 1la

actividad econbémica sobre una base totalitaria. Pero

8f dimplica 1la intrusién del gobierno en el proceso

de decisiones privado, lo que en el siglo XIX habria

sido inconcebible.

El simple hecho de que una nacién trate de planear

[
8u desarrollo no asegura que éste ocurrird en

realidad con mAs rapidez de

la

la que hubiera sido el

caso en ausencia del plan. Abundan 1los ejemplos de

un mal planeamiento del desarrollo. No obstante,

los esfuerzos planificados de desarrollo econémico

han caracterizado la

politica de muchas naciones

81 no es que la mayuria, desde el final de la segunua

(6) Cfr.: RAYMOND BARRE; Op. Cit.; Pags.: 47-48,




‘Guerfiﬁnundiél.v n casi todos los paises la planﬂacién

«global se ha convertido en ‘una: técnica aceptada dentru”

de ‘los esfuerzos para dirigir y acelerar el proceso
del desarrollo". (7)

LA FUNCION DEL GASTO PUBLICO EN EL DESARROLLO.

Los egresos gubernamentales examinados en un

contexto especifico, como parte de la economia piblica

sirven para prestar servicios Y otorgar bienes y

recursos que en forma evidente benefician a la poblacién:

educacién, carreteras, salud pablica; otra forma
Ae considerar dichos egresos se da& en cuanto a su
relacién con el sector privado, yYa que al canalizar
recursos de un grupo a otro se determinan cambios

que mopifican el equilibrio y conducen a la delimitacién
de la economia pablica como la que s8e ocupa de 1la
asignacién de recursos productivos, distribucién
del ingreso y la riqueza, estabilidad en las actividades

econdmicas y desarrollo, afectando consiguientemente
la economfa mixta de

una nacibdn por completo, a lo

largo y a lo ancho de su estructura Y que al repercutir

en la inversién y el consumo producen efectos secundarios

y tercarios sobre 1lo0s ingresos, cuyo impacto 1lleva

(7) Cfr.: ROBERT S. BANGS: "Financiamiento del Desarrollo

Econdémico'"; Ed. Fondo de Cultura Econbmica; Méx.1971

Pag.: 14.




1 llamado‘ anélisis monetario de> los principios . de

,y'multiplicacibn de 1nveraibn.,

faceleracib

La 1mportanc1a del estudio de los gastos piblicos,

deriva del interés en que se haga un uso adecuado

de los recursos, en que la Ariqueza y el ingreso se

repartan equitativamente, en que se consiga la estabili-

dad. a altos niveles de empleo, y en que la sociedad

de que se trate se desarrolle,

En México el maestro Gabino Fraga nos sehala

que: "existe cierta dificultad para precisar en términos

definidos 1lo que debe entenderse por gasto publico,

pues aunque ellos se encuentran seflalados en el presu-

puesto de egresos, la formulacibén de éstos supone

que previamente ha sido resuelto el problema. Creemos

que por gastos pOblicos deben entenderse 1los que

se destinan a 1la satisfaccibdn atribuida al Estado

de una necesidad colectiva, quedando por tanto, excluidos

los que se destinan a la satisfaccidén de una necesidad
individual". (8)

"Dalton seflala que desde el punto de vista de

la produccidn los gastos publicos socialmente necesarios

son los que aumentan la productividad en una forma

mas completa de lo que hubiera sido si se dejan los

recursos en el sector privado.

(8) cCftr.: FRAGA, G.,
270.

Derecho Administrativo, n.
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1§§gr‘erogaciones gubernamentales
;para‘dichos efectos,_en los siguientea términos-

clasiricas

a) Proyectos de desarrollo en materia de transporte

—especialmente én zonas despobladas-, reforestacién.
irrigacibn} control de plagas y otros, que produciién

resultados a largo plazo.

b) Incremento del conocimiento y de 1la 1nvestiga—

cidn, con su corolario que es la invencién y el hallazyo

de nuevos métodos de produccién.

c) Sostenimiento de agencias de colocacién para

‘dar oportunidades de empleo y redistribuir éste.

d) Educacién y adiestramiento.
e) Salud publica.

f) Seguridad social (promotores de eficiencia

Yy, consécuentemente, de mayor produccibén).

Los comentarios alrededor de esta divisién se

manifiestan en que, en algunos ¢tipos de inversién

las ventajas del sector piblico son _detinitivas.

pues el hecho de que construya ferrocarriles en zonas

deshabitadas, por ejemplo, puede implicar que promovera

el establecimiento de nuevos poblados a 1lo largo
de la via, as{ como la obtencién de mejor clima y

lluvias, con todas sus ventajas, como resultado de

la reforestacién y la irrigacibn. También es necesario

tomar en cuenta, en una politica de gastos., publicosn

destinados a incrementar el uso de clertos servicion
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elasticidades 'de las Hdem-ndaSa\y las

’£; dé4‘ia oferta ~pnra hncerles

”frqnte.'
'puesto édéy7el',racionamientof

22 otros. mecnnisﬁéé“de

este tipo. édem&s de ser trancaﬁehte impopulares,

no °‘son facilmente aplicables; como ejemplos pueden

citarse la educacién gratuita,

cuyo incremento es

deseable, y 1los transportes o 1la ropa gratuitos,

en los que el aumento de la oferta implica un grave

desperdicio de recurso econdmicos. Puede afirmarse,

en relacién con 1los limites de los gastos publicos,

que en la época moderna y en paises de economia mixta

estas barreras todavia est&n muy lejos de ser alcanzadas:

es decir, que las erogaciones piblicas todavia pueden

ser grandemente aumentadas, .sin peligro de llegar

al despilfarro. Otro aspecto mas 1lo constitQYe la

contraposicibn entre gastos en riqueza material vy

humana, que puede ser ampliada a un tercer componente,
Que es el consumo superfluo, que nada agrega a la

eficiencia del hombre. Existen en ento -dice Dalton-

grandes posibilidades que los gobiernos actuales

apenas si han empezado a explorar, con excepcién

de los paises socialistas, que 1lo han hecho mediante

los planes en que manejan sus economias; en

general, una politica de

forma

este tipo sustituirid el

ahorro por el gasto, ya sea por las autorlidades,

[ E R R K]




ya por los individuos privados". (9) -
"La téhétieéf‘héﬁuaifeno“ résidé"en unos' gastos,

en unos puros consumos destruc;ores,‘y dispendiosos

que empobrecen a la‘colectividad e inciden ocnerosamente
sobre la misma. Es la dimensién doctrinaria del "Estado-

Pozo"., El1 Estado consumo' y no produce de modo que

la intervenci6én gubernamental debe reducirse al minimo

para evitar la pobreza general que

colectividad como

derivaria a la

consecuencia de la inoperancia.

La actividad privada representa el 6ptimo"y sb10
subsidiariamente cabe, en forma residual,

imperiosidad 1la intervencién del

ante la

ente puablico. Al
través del tiempo y del atento examen de los. procesos

sociales, de su evolucidn, nacidé la réplica y el

complejoc de doctrinas que demuestran 1la falacia de
?

aquella posicidén extrema y se pasa as{ del stado
onsumidor al Estado-Redistribuidor,

hoy dirfiamos
al Estado- Bienestar, Gltima meta tendiente al progreso

y adecuada distribucién de 1la renta no de acuerdo
a criterios estadisticos sino en funcién de realidad
entre todos los sectores sociales. Entonces se transita
con nuevas bases para realizar los

objetives de 1la

(9) Cfr.: BENJAMIN RETCHKIMAN K.:
Estudio de la

“Introduccibn al

Economia PGblica"; Ed. UNAM; Méx,

1972; Phgs.: 96-97.
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“la Finmzns Pﬂblicu. _

cedé'. su ﬁééb.-,~-"aufre la concepcibn de

neutrlud' d

Coa p.sividudv-?
estatal, una’ adaptacibn aucesi.va. El gnlto : pubucof
neutro se convierte en gasto publico activo. Se dinamiza

y funciorializa el objetivo ‘del gasto. No se esth

ya al aspecto cuantitativo de las erogaciones, en

su relacién gasto-renta, para reducir -'lo primero

al minimo "en funcién ‘de la segunda, 8ino que se estl

a la faz cualitativa del gasto, a su diversidad en

el tiempo Yy en el espacio, porque el ggsto. como
lo ensefia Guillermo Ahumada, se -ueve modernamente
en funcién de 1la interdepqndencia cual partes de

un

todo, con sentido ‘unitario y en orden de prelaciones,

segin imperiosidades y prelaciones de orden polfitico;

de alli{ que importe en nuestro tiempo 1la conceptualidad

la clasificacid4n del gasto para llenar y saturar

todas las alternativas que fluyen en la vida social.

Desde el gasto neutro sin influencias en el campo

convivencial se pasa al gasto activo donde a 1la vez
que el aspecto cuantitativo, interesa en grado secunda-

rio, cobra una mayor importancia y significacién,

la composicién del cuadro de los gastos, su naturalewa.

Porque 1los mismos, ya no son observados en razén

de las formas al modo contractual del cambilo,

contraprestacidn, buscando

cun
el equilibrio de gasto-

recurso, sino que hoy el gasto

se mueve sin atender




a la’ contrapartida cono tuncién inmediat'

'Qggﬁd{~se

‘veia 'en ‘las’ finanzas cl&sicas eate problena Fi-nueyoE

enquue consiste en el ‘gasto con obje;ivos,devréhgstribu;
cién y de

impulso de 1la actividad econbmica,

opera
‘en forma de transferir

la riqueza sin destruir su

sustancia. El1 gasto plblico puede tender al aumento

de la demanda total y puede traer incluso el déficit

y sustituir los gastos privados estériles por 1los

piblicos productivos. Graficamente se ha- comparado
a‘la politica del gasto con un gran "filtro", Duverger
le llama "Estado-filtro* cuya misidn consiste en
amputar 1las grendes rentas y acordar, por ejemplo,
subsidios a 1los productores de articulos de primera
necesidad, desalienta a la empresa "A" y fomenta

a la empresa "“B", Existe un gran desplazamiento de

recurso de la economia privada hacia el sector pablico.

Es un fendmeno universal que se observa en el tiempo

y en el espacio. En 1914 los gastos publicos oscilaban

entre el 10 y 15% de la Renta Nacional de los paises.

Hoy exceden del 30%. Pero debemos comportar nuestro

juicio segin el destino del gasto pablico que se

revierte hacia la colectividad, en todos los estratos

componentes de una sociedad, claro que s8i hemos de

considerar a los gastos como una mera extincidn de

riquezas y no como retornos de bienes y servicion,

entonces 1ns incrementos no- estarian Justificados,




-100-
a. tendencia de los estados contemporéneos es a ensanchar g

'la esfera de prestacibn de los :servicios de’ higiene,

vivienda. icultura. vialidad. energia. tecnitiqaqibn,

etc.  Dentro de estos nuevos canones debe desenvolverlse

. . n Y :
una politica financiera con objetivos de desarrollo,
las teorias cléasicas, son ineficaces

nes", (10)

para tales fi-

RECURSOS PUBLICOS Y DESARROLLO.

Los recursos publicos como instrumeno del desarrollo

econémico tenemos que observarlos como el medio par.

financiar los gastos, no al modo como plasman los

clasicos su concepcidn de pura cubertura de erogaciones,

de un reparto limitado y neutro de los riesgos entre
los miembros de wuna colectividad, sino observando

los movimientos que 1la detraccidn operada desde el

sector privado al sector publico de 1la fuente coman

que es la renta nacional, actda en esa fuente que

es un caudal comiun, una suerte de movimientos desde

¢l centro a 1la periferia o desde &sta hacia aquel.

Ocurren fenbémenos semejantes a 108 de la causalidad

fisica de donde el gasto influye en la economi{a nacional

y a la vez, e¢s influido por ella y a su vez el recurso

(10) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO;
132-134,

Op. Cit.; Phgs.:
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con que se solventa“el gasto actuan unas modificaciones
en el curso de los consumos.

del ahorro. la 1nver516n
y de: la renta y a: la ‘vez éstos reobran sobre ‘aquel.

Resulta asi un movimiento insesante de c.r&cter funcional

gn;re gastos pablicos, recursos piblicos, sector

piblico y sector privado en la misma medida en que
actien modificaciones desde lo0os unos hacia 108 otros

con 'sus consiguientes respuestas. Es ésa toda la

Tt;am£y~dea las operaciones financieras tendientes a

la realizacién de determinados fines indicados por

la politica gubernamental de nuestro tiempo principalmen-

te preocupada por el desarrollo de las naciones.

Ahora analizArmeos los diferentas recursos con

que cuenta el Estado para su financiamiento.
hﬂos ingresos del Estado se clasifican en dos

grupos: ordinarios y extraordinarios.

Ordinarios son aquellos que se perciben regularmente
repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en su presupues-

to bien establecido deben cubrir enteramente 1los

gastos ordinarios (Cossa). Extraordinarios son aquellos

que se perciben 86lo cuando circunstancias

colocan al Estado frente a

anormales

necesidades imprevistas

que 1o obligan a erogaciones extraordinarias,

sucede en casos de

como

guerra, epidemia, catlstrofe,
déficit, etc.

La Ley de Hacienda puﬁa el Distrito Federal
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extraordinarios En el articulo 4! diée-:"SOn 1ngresos'
ordinarios ‘los estnblecidos co-ﬁn Yy . nor-almente ‘para
cubrir 1los servicios» publicos regulares del Distrito

Federal. Son 1ngresos extraordinlriosf aqqelloa- cuya

percepciénf se autoriza 'exqepciqn;l—ente parq proveer

el pago de gastos aécidengalesf extraordinarios
del Distrito Federal".

17. Los ingresos ordinarios son:
12 Los impuestos.
2% Los derechos.

Los dos grupos reciben el nombre, en conjunto,
de rentas derivadas o de derecho pdblico porque entrafian

el ejercicio del poder soberano.

32  Los productos, llamados tanbién'rentag origina-
rias, patrimoniales, o de derecho privado.
4¢® Los aprovechamientos.

El articulo 1¢ del Cbdigo Fiscal de la Federacién,

de 30 de diciembre de 1938, hace referencia a estas

cuatro clases de ingresos con el carActer de ordinarios,

porque dice que seradn 1los que deben mencionar las

Leyes anuales de 1Ingresos y estas Leyes cada afio,

en su articulo 1% seflalan también estos cuatro gruposf

que por 1lo mismo tienen el carécter de ordinarios,



3

‘que: deben recaudarse">m
18. Losyingresos_extrgordiﬁafios‘$§n:
Impuestdé.exfradbd;nabios.
DereéhOS'extraordinarioé.
Contribuciones,
Empréstitos.
Emisibn de Moneda. -
Expropiacién.
Servicios personales". (11)

“"Hasta ahora, se ha intentado encontrar una

definicibn de 1ingreso o0 una fbrmula que 1o delimite.
con fines claros de conseguir un patrén que permita

‘medir con mis o menos precisién. la capactuadvgravable

individual, y que dé al Estado las bases para que

sus sistema tributario, ademd4s de darle la parte
sustancial de sus 1ingresos, sea lo mAs equitativo
Yy lo mAs adecuado para cumplir con sus fines de desarro-

l1lo econbémico y de incremento del nivel de vida de

la poblacién. Ahora bien, dentro de esta misma direccién,

(11) Cfr.: ERNESTO FLORES ZAVALA: “Elementos de Finanzas

Pablicas Mexicanas"; Ed. PorrGa; Méx. 1966; PAgs,:

21-22.
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que por cierto ha merecido la m&s abundam:e" literatura,

.en. la“ economia publica.;se encuentran una’l serie “de

principios que al ser considerados a continuacién

se encontraré que son aspectos mas bien de car&cter

rildséfico-politico, envueltos .en proyecciones sociales

y de moral publica, mientras que lo que es o0 no es

ingreso fue una discusién -con todas sus deficiencias-

ecdnémica.. Aqui, de nuevo, aparece la diferencia

entre ciencia econémica y economfa politica.
Siguiendo a Somers, se
principios que mayor interés han despertado en los

expertos en materia fiscal. As{, al establecer un

nuevo gravamen se tendriA que tomar en cuenta -ademés

de su impacto en todo el sistema impositivo-~ 8i se

afecta a los que percibiran maycr beneficio del gasto

¢ se beneficiarin del empleo derivado de las inversiones

gubernamentales, o a quienes llega el 1ng'reso obtenido

-por posesiébn de capital-, en contraposicién con

el ingreso ganado -por trabajo-, como 1lo denomina

Simons. En el primer caso se estd dentro del amplio
campo de 1o que se ha dado en 1llamar el principio

de capacidad de Pago, que norma y sirve de base a
todos 1los sistemas fiscales, y al que define Somers
diciendo que estd en relacién directa con el

del ingreso o la riqueza de

monto

que dispone el causante,

Yy que cuanto mayor sea {¢sta tanto mas impuesto pagara

estudiaran los cinco’
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-no en .un Sentiddjvpfop9:¢;0qal;g cuqlﬁuigra .qaé* sea
1 béﬁ?fiéib:”qﬁé :peréi6i dél*iggséoﬂide. id;"fohdos
as{ oﬁtéhidbs. Sin‘ embargo, como dtée Daitbn.' la
Qgpacidéd de pago debe ser medida, y esta medicibdn

.

esth en relacion directa con el sacrificio que realiza

el causante para liquidar sus impuestoa. sacrificio

que a su vez puede proyectarse de tres maneras diferen-

tes: sacrificio igual, igual-proporcional, y menor

o minimo sacrificio. E. R. A. Seligman dice que 1la

Cpaéidad de pagar gravamenes debe ser medida no solamente

considerando 1la carga relativa que se impone sobre

la riqueza que se posee, s8ino tomando en cuenta la

facilidad con que se obtuvo dicha riqueza, y tal

vez, deberia agregarse, aceptando al ingreso como

un 'flﬁjo o corriente, y la relativa facilidad y el

monto en que las entradas monetarias fluyen al bolsillo

del causante. De todas maneras, la discusién de los

tratadistas sobre c¢émo medir el sacrificio, Bobre
todo, cuando se le agrega el concepto de la declinante
utilidad marginal del dinero, 1llevé, como en el caso

del profesor Slade Kendrick, a una proyecciédn del

principio de capacidad de pago que podria servir

para Justificar aun un sistema o un t(ributo regresivo,

cuando ateniéndose a lo dicho por Somers y Seligmon

este principio es el bésico para considerar que losg

gravamenes dcben ser tan altamente progresivos c¢o,10




s 4

‘del" ‘ingreso y 1

‘personal,

o

Th

riqueza. Como ejemplos de tributosﬁ,

jque' se basan en e1 principio que se analiz. pueden-

ci:arse los 1mpue§;os sobre - la renta, “.1  ;ng;eqo

el que grava_la utilidad de las corporaciones,

herencias y legados, utilidades excedentes,

articulos de lujo, y otros.

El principio de 1la conveniencia para la autoridad

fiscal- est4 basado en el deseo del Gobierno, Qque

a veces aparece como natural, de obtener 1los mayores
ingresos con un minimo de dificultades. y como ejemplo

caracteristico puede citarse 1lo que Somers denomina

"impuesto oculto", que es el que  grava a los fabricantes

y naturalmente se refleja en Crina inmediata en" el

precio. Como s8e 1indicé al enunciar este grincipio.

se usa frecuentemente contra grupos desorganizados

Y Qque no cuentan con instituciones o, si las tienen,

éstas no cumplen con su misibébn de ejercer presibdn

sobre las autoridades hacendarias. Este principio,
cuando es aplicado en forma amplia, resulta culpable

de las graves deficiencias que se observan a simple

vista en los sistemas (fiscales de muchos paises.

El principio del beneficio, también es conocido

como costa del servicio, considera que las personas

y 1los negocios deben contribuir nl erario poblico




' v uidar: sus'- impuestos:
R ‘L s i B e

para un tipo de actos del Gobierno, como ‘el servicio

postal y otros que seran mehcicnados posteriormente,

la vasta gama de las actividades del Estado en

la
vida moderﬁai sdlo. bﬁedq; ser atendida a través de
la tributééién. que por dqriniéibn es un ‘'pago’ en
el cual hp; éx;ste bun quid pro quo directo con el

causanteh y por tanto la aplicacidén de este prihcihio
no;bodria'ser genebal. ni siduiera en forma particular.
ya Que en 1los servicios qQue

presta el Gobierno en

forma directa, y por ios cuaies cobra un precio,

siempre ' entra -y nadie podria discutir 'la validez

de esta afirmacién-- una consideracién de caricter

general de los intereses de la comunidad.

Por lo que respecta a la imposicién que obedece

a 1o que se ha dado en llamar el principio de ocupaciébn

plena, y que especificamente se refiere a gravamenes

promotores o inhibidores -como también puede ser

el caso-, ma&s bien deberia referirse a una de las
metas de

la propia economia piblica, que es la de

la estabilidad econémica, pero al no considerar otros
aspectos -como serfa el caso en su formulacién general-

acerca de cOmo se obtiene el- ingreso, el beneficio

,qq@bufdn"hégbl?pqrff;osv'
servicios ' recibidos. Si -bien esta posibiiidad existe



piblicos derivados de
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utilidades ‘no distribuidas -para aumentar el consumo-

Cbﬁof¢p3e6§16s~

Yy a ‘las 'cuentAS bancabias., y 1las diShinuéiongs; que
se 6torgan a los empresarios -en los Estados Unidos

de Nortedmerica- en sus pagos de desémpléo.

cuando
las’ fluctuaciones de ' la ocupacién son minimas".(12)

"Tenemos asi unos recursos tributarios. y otros

que prdvienen de. fuentes no tributarias. Trazado

el esquema de los recursos puiblicos, las modificaciones

de un sistema financiero con efectos a largo plazo,

se advertiran, segin los distintos tipos de ingresos

fuentes reales o directas,

en. la direccidén de 1los consumos, de la produccibdn,

precios y otras manifestaciones de 1la economia".(13)

"Un sistema tributario depende de 1los gastos

pﬁblicqs. mas tales erogaciones pueden ser productivas,

improductivas o redistributivas,- El problema de 1los

gastos pablicos frente a 1la obtencién " del recurso

que ha de proveer al gasto, no serfia tal, si todos
los gastos fueran productivos con lo cual operarifan

al modo de precios pablicos, cuasi-privados, o puros

(12) Cfr.: BENJAMIN RETCHKIMAN K.;

Op. Cit.; Phgno,:
124-126.

(13) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO; Op. Cit.; Pag.:159,




1nf1uyen en.'él su limite‘
resultar del sacriricio comparativo entre 1a venta a

1ngreso nacional debiendo

colectiya que dimana de 1la realizacién del :gastq

qunte al sacrificio individual de los que lo pagan,

siendo siempre mayor aquélla, también se presenta
un problema ben sus alcances cuantitativos cuando

se trata de gastos. improductivos, como 1lo0s excesivos

gastos de defensa, burocracia desmedida,

etc.”. (14)
aplicarse a incrementar

las aptitudes humanas como base de' todo posible desarro-
llo.

“El recurso pués debe

En las colectividades humanas operan cbntingencias

absolutamente dispares que impiden una determinacién
aprioristica de 1lo que acontecerd. Por 1lo tanto,
el proceso podrad operar, salvo algunas' variaciones

circunstanciales, como una tendencia hacia el equilibrio.

Sustentadas las premisas cuantitativas del tributio

debemos pasar a las cualitativas, tratar de localizar

las fuentes imposicionales mas convenientes., En los

paises subdesarrol lados, la imposicidn indirecta,

si bien es cierto olvida 1la cuestién social, no lo

es menos que el carActer regresivo de esta forma,

debe buscarse cen el principio de 1la compensacién

(14) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO; Op. Cit.; PAag.:160.
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‘1uegb hay que‘ imponer 517'consumo.

fcxerto modo. esa :tendencia.

existe en tales'paises una alta propensién

para trenar en

libcrando la "inversién.

toman . recursqé de 1la econpmia privada, med;ante
el instrumento fiscal, con destino a la ‘ihyergién
valiéndose " de 1la politica del gasto pablico con  .lo

cual a expensas del consumo s8e estimula el ahorro.

Al desalentar con los impuestos al consumo, las indus-
trias apiiéada a esas producciones, ante la restriccidn

de 'la demanda produciran en menor escala y sobrevendra

la 4nflacién ante la mayor propensién al consumo

resultante del impuesto aplicado al rédito consumido,

Debemos, sin embargo, distinguir, como la hace Lewis,

inflacién que ¢tiene por objeto la creacién _de bienes

de capital de otras inflaciones. La inflacidén creadora

de bienes de capital se destruye a si misma. Pero

a condicién de que sea real y efectivamente creadora

de capital. El alza de los precios, a la vez determinada

por la imposicién indirecta, tracrA asfi un proceso

que se revierte con la aplicacibdn del recurso proveniente

del ¢tributo a 1los fines generales del desarrollo

una nivelacidén de la oferta global frente a la demanda

global, en razétn de 1la productividad que wvendrd a

su tiempo como consecuencia del proceso de inveraibén,
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ncausado mediadte~

: politica tisca
jpronoviendoU‘el 'ahorro 'yﬂ la inversibn privados 'y ‘1os'
’sostenedores ‘de esta“ orientacibn no

participan del

\criterio segun ﬁel cual deba. dominar en’ el sistema

la imposicién directa a las utilidades porque desalientan

el ahorro privado. Loa. que prefieren rinanciar el

.1ncremento de la renta nacional y el desarrollo encarado

por e1 Estado estén por los impuestos sobre los benefi-

cios, pero si elrvEstan grava a tales  réditos, se
contrae el ahorro privado por 1o que sera el Estado

quien deba efectuar el ahorro y la fnversién
no realizan los particulares. Son dos politicas,

segin cual sea la idea que prepondere, o conciliéndolas,

podran. obrar en las determinaciones

del  gobernante.
En substancia Yy en

torno a la imposicién directa
al rédito de la empresa, que es el que fundamentalmente

interesa, para los problemas del desarrollo hay dos

direcciones principales, una que sostiene la excencién

tributaria. En los paises menos desarrollados se

tiende a gravar a 1los terratenientes, especialmente

cuando mantienen inexplotadas sus tierras, y desgravar
a la clase media, para no 1limitar 1los

incentivos,
estableciendo excensiones por

instalacibén de industrias

nuevas. Lewis, explica al modo de sintesis, lo.sjiguiente:

dejar que ganen los capitalistas mientras vivan vy
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i desalienta 1gsc¢j"

.este problema actﬁa con mayor preponderancil en IOom

_paises subdesarrollados que en los industrializadoa.

-E8 ‘por’ ello més préczico el impuesto real ala rentn.

qe tipo cedular y de carécter proporcional que el

impuesto global~-a las rentas.’ Se debg marchar desde

los primeros hacia los segundos.‘ En ésta una de 1las

posiciones doctrinarias. Cosciani. en cambio, considera

la operancia de 1la 1mposic16n progresiva en los paises

subdesarrollados. Para sostener su tesis

:los siguientea fundamentos. En los paiges subdesaan}la-

la concentracibn de .
es sumamente elevado. En

dos el .indice de los 1ingresos

1a cumbre de li pirémide
social se hallan las clases econbmicamente mbs fuertes,

que constituyen una reducida proporcién de la poblacibn

y como contraste, se observa en cambio, que absorven

la mayor suma del producto nacional o de la propiedad
agropecuaria que en tales paises representa el tipo

mas importante de 1los ingresos, mientras que en 1la

base, estan los muchos que ostentan insignificantes

proporciones del producto nacional. A base de estadisti
cas, aundue no completas y de los elementos de Juicio

proporcionados por las Naciones Unidas, se

llegar a la conclusibén de

puede

la existencia de una mala
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-.menor esarrollo

Lu COnfrontaciénfen esas formas de la distribucién

1as ‘rentas viene a explicar y Sar Justificar‘ la

misibn del 1mpuesto progresivo en los paises subdesarro-

llndos. La’ desperecuacibnr en la 'distribucibn del

rédito nacional ‘entre '193

estratos' sociales. tanto.

més notoria en 1os paises menos adelantados. conspira»

ontra_‘ toda posibilidad de desarrollo. Verdaderas

masas de poblacién 'paupérrimés econémica),yf moralmente
:i:o'j;,}t‘ra'ducén el clima propicio y ‘las condiciones. para

1*'procesd - de desarrollo. Este solo puede operar

con una . poblacién dotada de 1las artesanias y de las

fuerzas fisicas y espirituales que empuJen ul rendimien-’

to.-Se diré que las murallas de la China y ‘las Pirémides

de. Egipto rueron levantadas a base de los sincrénicos

golpes de gong, bajo el régimen de 1la obediencia

impuesta por el 1lAatigo como forma primitivai&e trabajo

social, mas quien puede dudar de 1los progresos que

ha experimentado la especie humana bajo las prerrogativus

de 1 alibertad para realizar los maravillosos avances

de nuestro tiempo, libertad-equilibrio

encausa dentro del orden

que hoy se

Jurfidico, con 1los médulos

de 1la politica como instrumento moderador de

desigualdades o desniveles

lno

que podrfan operarse por
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arafraseando

politica fiscal..tendiente'a la desconcentracibn

de 1a riqueza. segﬁn la doctrina de COscian1.~ que

v consistiria en la Justiticacibn

del impuesto progresivo aplicado a loe paises subdesarro-

»venimos desarrollando.

llados como instrumento de la redlstribucibn de 1la

renta efectuada por la’ autoridad gubernamental ~buscando

la accién compensadora mediante;Larpqlitica del gasto

publico, como 1la énseﬂanzé;' higigne, esenciales para

intensificar el ritmo de 1la prodbqtividad. Cabe aclarar

que la progresividad, como instrumento tendiente

‘a revertir lafriqueza«entre los sectores de 'la colectivi-

dad, en virtud de 1la actividan rinanciera. debe ser

de alcances moderudos ¥y més atenuada quc una proporciona-“

lidad elevada que, incluso, supera a una alicuota

creciente. As{ la progresividad no detendrA los incenti-

vos a producir. lLa redistribucid4n de la renta nacional

vendria a realizarse por la imposicidén progresiva,

sobre las rentas y los patrimonios, sin efectos negativos

en los incentivos al ahorro y a la inversiédn en una

economia para el desarrollo. Log medios de

la capacidad contributiva

medir

deben desplazarse segun

el criterio del rédito consumido, los dispendios,

los gastos suntuarios, de 1la clase mas adinerada.

(Qué se busca de ello? Obligar a 1los pudientes a

4
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'para elkahorro y iayinversibn;iLa politica del impuesto

a los gastos globales ha sido sostenida por Elinaudi{

Kaldor y es apoyada por Cosciani.“ Otras tendencias.

como . la de Masoin por eJemplo. no propugnan ‘la. 1mposic16n

ppogresiva porque dificultan la capitalizqqién. La

relatividad de estos conéeptos que vienen  a pohderar

‘realidades con elementos cuantitativos, para conmensurar
aspectos cualitativos, demuestra cuan falaces on
las soluciones, y nada mds a propdsito que las palabras:

a Laufenbubger, quién afirma qQue a 1la empresa o a

la persona no puede castigérsela porque gane mas,
antes por el contrario, deberia prem;éreela‘eximiéndo}a
de imbuéStés, debe en cambio censurarse a las que .
ganan menos gravéndolas.

Lo que interesa, efectivamente,

es la productividad, 1la inversiétn, por 1lo que debe

dispensas de estimulo en razén de 1la
mejor y major productividad,

otorgarse las

en tanto que mantenerse

el gravamen o© incrementérselo a

quienes conservan
procedimientos rutinarios o stocks con fines puramente

especulatvos, Radicar la base del tributo en la relacién

ganancia-capital y teniendo presente aquellos otros

descenso del costo unitario de 1los bLienes
aunque aumento del beneficio

elementos,

total, 1lo que importa

ventajas para la colectividad, cuando el beneficio
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~de;_‘desarr",ollo“ que trate de

e

No -es favorabvle}':
para el. desarrollolla posicibn contraria consistente

el maximo de benericio unitario Y reduccibn del

béneficio total, Deben gravarse los beneticios espccula-

tiyos. obtenidos .en etapas 1ntlacionarias, " pero

no
los béhe:icigs 1nflacionarios

‘donde la substancia
permanece invariable .aunque haya cambiado la asignacién

del valor monetario de los bienes. Para una politica

suprimir las ganancia

de 1inflacién que se resuelven en nueV& inrlacién

deben razonarse segin el criterio del bien de reemplazo

3

o de reposicién, comparando el costo del. anteripr

con el actual que 1lo reemplazara. 1ntiodu¢1r el clemento

reajuste para dar como resultado la real y efectiva

plusvalia. . Esto debe gravarse, mis no las aparente
manifestaciones de capacidad contributiva reveladas

por la variacién de la unidad de medida qQue es el

signo monetario. La imposicién a las plusvalias reales

que traducen incrementos patrimoniales, importan

introducir un factor de

recactivacidédn econémica. Quien

adquiere bienes con fines especulativos no

el propésito de aplicarlos a la produccién,

tiene

su posicidbdn
es pasiva, conspira contra toda idea de inversién

y desarrollo que es preponderantemente activa. El



n. - introduciendo. el

ina- ventaja  sin - esfuerzo” y' es . precisamente - ésto -lo

que detiene el _proceso ascendente de los ‘péiseé".(ls)

PRESUPUESTO Y DESARROLLO ECONOMICO.

El Estado moderno participa en la vida econbiica

nacional a través del gasto ‘piblico que solventa

con 1los ingresos internos Yy externos, a erecto de

lograr . los propésitos considerados en 1la filosofia

politica} tiene que procurar el uso racional de los
. recursos y evitar en la medida»de lo poS;blé desviaciones
en su'participacién econémica que pudieraﬁ constituirse
en un obstaculo para el desarrollo, considerado éste
como. el modglo de pais al que se aspira (con‘realismo)

y para lo cual se empefia todo el esfuerzo Yy los recursos
de una nacién.,

"La palabra inglesa budget -~de donde aparentemente

derivan todas las denominaciones que en las diferentes

lenguas se dan al presupuesto- viene de bougette,

a la que puede dirsele 1la doble interpretacibén de

ser el receptéculo, la bolsa o saco de los ingresoc

y gastos del Estado, o también el artefacto fisico,

(15) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO;
161-168.

Op. Cit.; Phgn,.:
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esoro,, Chancelsor"~

exExchequer. nﬁlﬁterrn llevaba: la documentacién;

del Estado de las

'nanzaqkdg1 Gof1.rno, de su r ursos;f

y necesi ades; pnra ;é‘ preaentadn nl Parlanento,

e aonde el nombre de la bolsa de cuero ‘se. transmitié:
los papeles que contenia. que como ya 8e diJo.'

éran planes de lésv tinanzas guberngmentples para

su aprobacién por el pcder legislativo.

Esf precisamente de este sistema que obliguba
‘al pOder3~ejécutivof a realizab un programa o plan
financiero de gastos e ingresos 'y enviarlo para su
aprobacibn ‘a la asamblea representativa de la nacién,

4de donde nacié el presupuesto. que desde este 'punto

de vista signitica que ninguna carga tinanciern ‘ser&

1mpuesta sobre la poblacién sin . 8u - consentimiento.~

manifestado en torma expresa por la asamblea de represen-

tantes. Y esta aceptacibn. que mbs tarde‘ llevé a

la promulgacién de las constituciones, no fue admitida

sin lucha, y ademas no fue una ganancia sin retrocesos,

pero se produjo primero en 1Inglaterra, donde el rey

Juan se vio obligado a convertirla en ley escrita

en la Carta Magan (1217), cuyo articulo 12 establece

que ningidn pago o ayuda serd impuesto en el reino

excepto por su asamblea de representantes. Como sePBala

Burkhead, 1la larga lucha que 8se 11ibré para obtener

el control parlamentario del fisco fue en realidad




siendo ., : los. - ge ue .vino mas .

‘tarde- . un ‘subproducto de’ la preocupacién por proteger
los cohtribuyentéé%“‘ébﬁé 'yg’iéé{'diqd, él?kpédér'VAeI

Pghiamento~,sobfévflos vtfibutos fue violado  §§r ‘varios

soberanoé'envvarias épdcés.'siéndb las mas importantes

las de los Estuardbs. que en 1642 provocaron una

guerra c¢ivil, y una revolucién en 1688, que culﬁiné

afio siguiente con el documento denominado Bili

of Rights, consignando que correspondia en forma

exclusiva al Parlamento

autorizar gastos y cobrar

impuestos". (16) '

"Para René Stourm el presupuesto es un documento
oficial que contiene un plan, prelimlnarmentg aprecbado

por el Ejecutivo, de ingresos‘y gastos pﬁblicds".(l?)

"Otra delimitacién del presupuesto la da A.

Smithies cuando seflala que este documento puede determi-
narse como el arte de vivir en una economia de restric-
cibén, y que cuando no existe esta situacién, es decir,

cuando deja de haber escasez O se encuentran recursos

sin ocupacién, el racionamiento de medios escasos

a través del presupuesto cesa de funcionar. Pero

(16) Cfr.: BENJAMIN RETCHKIMAN K.}

Op. Cit,; Pags.:
283-284.

f17) Ver: BENJAMIN RETCHKIMAN K.; Op. Cit.; Phg.:291-293,



EggesupuestOﬂhSInaﬁﬂ

asedtaicis

ser: siempre aseguraf%,quek prevalezca condlctbn;

de escasez.vLa actividad econbmica deberé ser 1ncremenca-

da siempre hasta el punto en que esté flimita¢a por

algin factor escaSo"}, Estos factores pueden ser mano

defobré; bienes de caﬁi;al o dependencia‘del extrinjero.

quede claré. afirma Snithiéﬁ} que es 1la
determina una . coﬁdﬁct@v‘ragional del
ende .econpmicd y el '

escasez 1la que

uso adecuado y la  aplicacidén

del principio del‘preshpuesto". (18)

"La anterior Ley Orgénica del

Presupuesto de
Egresos de la Federacién,

que estuvo en vigor de

1935 a 1976. Contenia una clasificac16n presupuestaria

por ramos de actividades. El presupuesto era un mero

instrumento administrativo y contable. Una de

principales preocupaciones radicaba

sus

en el control
de la cantidad de gasto para cada entidad autorizaba,

sin preocuparse del resultado que se obtenia. La

ley definfa el presupuesto como "la

autorizaciédn

expedida por 1la Cémara de Diputados, a iniciativa

L3

del Ejecutivo, para expensar las actividades oficiales,

(18) Cfr.: BENJAMIN RETCHKIMAN K.

Op. Cit.; Phg.:
292,



4 /durante. el

10% de eneror. ‘(art. 28)

;En Héxi¢o_s¢ inicid el;estpdio‘para'la_mqq1£1cadibn
dellxgigtgma ,pqesupuestafib"désdé"1954, gﬁd{ en que
ei sﬁbsécrétario ‘de. Hacienda, Rafaelv,nancéba, expuso
las nuevas ideés en torno al presupuesto como 1n§§rumento
y ajuste de 1la “economia gehéral y como ﬁééahlsmo
de - redistribucién del 1ngreéo. Apunté 1la équenigncia
del presupuesto progbamético. Yy estableéib. fal‘ margeﬁ
de‘refofﬁés legales. una nueva clasiticaéibn;func;onal
Y por actividades del presupuesto, al lado de la

clasificacién tradicional por ramos.

La, técnica de presupuesto pbr programas y‘activida-

des tuvo inicialmente su aplicacién en los’ Estados

Unidos. de América en el Departamento de Marina,

1946. Con base en

en

recomendaciones de 1la Comisién

Hoover se aprobd la Ley 863 de agosto de 1956 que
establece el cost-based-budget.

En 1974 el Presidente Luis Echeverria dié instruc-
ciones para que 8e

el

iniciaran labores para cambiar

sistema tradicional del presupuesto que se habia
venido utilizando por un s8sistema de transicibn, que

se llambé de orientacidn

programhtica, poryue era

ensayo para la final adopcibn del presupuesto

programas y actividades que

por

deberia establecerne



1'.9':35"., y' se expidib 1a Ley del Presupuesto. Com:abiudnd: :

y Ggstp Eublico.

que significa la. implantncibn generalr
en la: Aydministracibn Federal del presupuesto por
programas”. (19)

"Loé presupuestos. vinculados a estos temas del

desarrollo que nos ocu'pan‘ ,deben ajustarse a un orden
de prioridades, con sentido’ de unidad, de consecuencia,

de- seleccién y de compatibilidad con 1las necesidades

pﬁbliéas. los fines generales y de compatibilidad

con ‘las, necesidades pablicas con los ‘firies.'- generales

y los de - fomento, del- cual’ no se puede ‘prescindir
‘en los presupuestos actuales. Fijarse el aicance
bidimensional del gasto corriente y de capital‘.'_nedi‘ar

una coordinaciébn 1légica de caricter intersectorial

piblico y privado., Una adecuaciétn en el tiempo vy

en el espacio de las inversiones, de las necesidades,

de la magnitud de 1las mismas, Existir una relacidn

de medio a fin entre presupuesto y fomento o produccibdn,

Aquél debe actuar con 8us ecfectos para imprimir unas

(19) Cfr.,: SERGIO F, DE LA GARZA: "Derecho Financiero

Mexicano'; Ed. PorraGa; Méx. 1979; Pags.: 85-86.




.Wconsiste en las repercusiones del gasto

Buscar. . el

tiad o

equilibrio y 'operancia’ del gasto en’ vel
en cuanto a que sus consecuenclas se resuelvan

.oportunamentq_‘en el.

ti#ﬁbo.

momentO- adecuado y en  cuanto

alf"lugar en el sentido que el gasto publico debe

geografica propia en

presente 'y perSpectivas futuras,

tener una ubicacién .chpacidad

teniendo en cuenta

‘eifgrado de quiuc;6n de la zona urbana o rural donce

ha de ejercer su influencia. Actualmente se introduce

en el presupuesto otro elemento de anél;sis que,
como se observa, es ei elemento tiempo, el aspecto

dinémino. no se atiende al cuadro de ganancias o
a su nivelacidn que era la preocupacibdn

prfnclpalv de las finanzas

de pérdidas,

tradicionales}' La regla

informadora en la estructuracién del presupuesto,
y del recurso

en 1la economia nacional. Las acciones y reacciones

del sector privado ante la actividad tinancieéa sinteti-

zada en el presupuesto interesan ser observadas para

v

uturas previsiones de gastos y recursos a objeto

de -ir sdaptando suscesivamente los elementos cuantitati-
'

vos Yy conceptua}es segin las cambiantes manifgstaciones

de la vida econébmica". (20)

(20) Cfr.: JACINTO R. TARANTINO; Op. Cit.; Pags.:255-250,
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LA’ ESTRUCTURA ECONOMICA MEXICANA
Y EL DESARROLLO

LA FILOSOFIA POLITICA MEXiCANA Y EL PERFIL DEL
MODELO" DE DESARROLLO NACIONAL.

Para referirse a la filosofia politica mexicana,
es 1mperativo considerar los’ postulados de tres documen-
tos; la Constitucién Politica .de

los Estados Unidos

Mexicanos, 1la chlaracién de Principios del' Partido

Revolucionaric Institucional y el Plan Global de

Desapro}lou

Las razones en que apoyamos la afirmacién contenida

en el parrafo anterior. son las siguientes:

a).- México es un pais que rige su vida politica,

~conémica, social Y Juridica

por las disposiciones
contenidas en su constitucidn, la

cual representa
el punto de apoyo para la accidén en los Ambitos seflala-

dos, tanto del sector piblico como del sector pri

vado, por lo cual el perfil del modelo de desarrollo

nacional, debe obedecer ineludiblemente a los lineamien-

tos de 1la filosoff{a polftica establecidos en nuestra

carta magna,

b).- Nuestro pafs tiene caricter democratico,

en consecuencia 1o rigen las -'mayorias politicamente
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Qﬁbifiionar

signiwica como ‘e Y. en conaecuencia»ﬁ

sus propbsitoa "contigurados en prtnctpioa'.' contrtbuy‘enw

deftnir el perfil del modelo de desarrollo nacional.“

La Declaracibn de Principtos del Parttdo antes citado,

constituye en consecuencia un docunento s detinidor'

‘del modelo de desarrollo.

gobierno mexicano ante 1as_vﬁ61t;pies’
disyuntivas que presenta el . desarrollo nac;dnalf
ha elaborado un Plan Global de Desarrollo, qué céntiené

la estéategia econémica' y el compromiso politico

del gobierno mexicano en cuanto al desarvollo nactonal.

pov ende .no es dable hablar de deaarrollo,_sin»atender

a ‘dicho documento. .so‘ pena de caer en 1ndagaciones,

carentes de vinculacién con 1la realidad ‘nacional

y en consecuencia estériles.

La Constitucibn Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos establece:’

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano

constituirse en una Repliblica representativa, democrati-

ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos

en todo lo concerniente a su régimen interios; pero

unidos en una Federacién establecida segin los principios

de esta Ley Fundamental®",.

La propia Constitucién define el concepto de



emocracia’ en: e

estruetura;fjuridica y un: ‘régimen politico,’ ‘sino - como’

econbmico. social R cultural del pueblo.

La - Declaracién de Principios del Partido Revolucio-
nario Institucional aprobado en 1la Novena Asamblea
Nacional Ordinaria.»exphesa:

meta 1rrevbcab1e del Partido, erigir en

México .una sociedad democrética en la que, en pleno

vdisfrute de la libertad y con base a una Justa distribu-

cibn de la riqueza, todos 1los individuos lleven

Cabq, con :su esfuerzo personal, una. actividad socialmente
ﬁ;ii.' reciban una retribucién suficiente para tener

alcance los bienes materiales y culturales que

ge requieben para vivir con dignided, y contribuyan
a la creacién de un patrimonio material y cultural

que asegure el desenvolvimiento y 1la

superacién de
la colectividad nacional".

pn el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, se

ha expuesto:

"El modelo de pais al que se aspira -con realismo-~

lo integra un sistema productivo capar de ofrecer

los bienes nacionales necesarios para la consolidacién
del desarrollo y la autonomia del pafs y los bienes

sociales que permitan satislacer lag necesidaden



;normales de valimentacibn. salud

Y'educacibn. seguridadA;

vivienda que} por una parte. est&n establecidas?

constitucionalmente Yy que. por: Qtrg, ‘son. parte ‘del

compromiso del Gobierno actual con los marginados,

Este éistema productivo es el que, a su vez, ofrgceré

como ya lo ha empezado a hsacer, mayores posibilidades

de empleo, estableciéndose de esta manera el mecanismo

mas eficaz y congruente con nuestra filosofia politica

pra mejorar la distribucién del ingreso y ofrecer

el bienestar que corresponde a toda la poblacién®,

De 1lo anterior se desprende que la filosofia

politica adoptada por el sector mayoritario del pueblo
/

mexicano por conducto de sus representantes, ha definido

el perfil del Modelo de Desarrollo Nacional en funcién

de un sistema de vida fundado en el constante mejoramien-

to econémico, Bocial y

cultural del ‘pueblo, en el

cual el sistema productivo sea capaz de ofrecer 1los
bienes nacionales necesarios para fortalecer la autonomia

del pais y los bienes sociales que permitan satisfacer

las necesidades elementales de alimentacién, salud,

educacién, seguridad social y vivienda con base

una Justa distribucién de 1la

en

riqueza, donde todos

los individuos lleven a cabo, con su esfuerzo personal,

una actividad socialmente Gtil, reciban una retribucién

suficiente para tener a su alcuance lcs bienes materiales

y culturales que se requieren para viv.' ' con dignidad,
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-paga por ellos. La

incongruencias; pero en el

- 129 -
contribuyan a_, la creacién de un patrimonio material

EL SISTEMA ECONOMICO MEXICANO

"E1l examen de la politica econbmica de México

es, por supuesto, una labor que trasciende el campo

del economista. La revisién de 1lo que se ha escrito

sobre este tema arroja sorpresas y gefiala no pocas

fondo pueden observarse

los intereses en Jjuego y el precic que la colectividad

politica econémica mexicana no

ha sido examinada en forma sistemAtica, y cuando

esto se ha intentado ha sido sélo en forma parcial,

pues la formacién de dicha politica esth estrechamente

‘vinculada a l1os objetivos de la Revolucidén y al naciona-

lismo mexicano, y no es fAcil separarla de éstos".(1)

"La Revolucién de 1910 y 1la Constitucibdn de

1917 desplegaron dos tendencias: el reconocimiento

de los derechos del hombre -y del ciudadano consagrados

en las revoluciones norteamericana ¥ francesa, ¥y

la variante de los 1liberales heterodoxos, que condujo

(1) Cfr.: LEOPOLDO SOLIS: "Alternativas para el Desarro-

llo"; Ed. Joaquin Mortiz, S.A.; Méx.

1980; Pag.:
27.

ral que asegure el desenvolvimiento y la supera- ‘
~ci6n de la colectividad ‘nacional.,
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"w‘jercidas en su momento por 1nstancins,:r1vadasu

En: aquellas naciones. el‘ individuo habia “creado a

la sociedad;y la sociedad alvEstadq:&en México habfa

que fortalecer al Egtado para que éste, a su vez,

prdpiciara‘ y consolidara a las clases integrantes

de 1la sobiedad moderna y facilitéra. me jorandola,

la vida del individuo". (2)

"La Constitucién de 1917 es una sintesis viva

de 1la historia del palis y recoge lo més representativo

y cristalizado de los grandes trasuntos de esa histdria.

El articulo 27 revela las prafundésvﬂmqtivaciones

de la Revolucién Mexicana. Para el Estado, la nacién

es duefia originaria de tierras, aguas, espacio aéreo,

subsuelo, bosques, mar territorial, y a ella

regir las modalidades de

toca

la propiedad privada, con

un matiz de 1la mayor importancia: sobre el interés

del propietario ha de prevalecer el interés pablico

que modula, con flexibilidad, todo el amplisimo sistema.

Este precepto como todos los de interés social, contiene

un doble objetivo: otorga a los hombres de la tierra

(2) Cfr.: ENRIQUE GONZALEZ PEDRERO: "La Riqueza de

la Pobreza"; Ed, Joaquin Mortiz, 8.A.; Méx. 1979;

Pags.: 95-96.
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dotacién.

y tierras'vpara fines productivos. El articulo‘ 27

rige una. realidad complejisima y norma un vasto ‘espec=

tro, desde la pequeﬁa propiedad hasta el ejido colect|~

Vo, pasandO»pOt las formas mixtas, segun las condiciones

regionales y la éohyuntqra prevaleciente.
Con el apticuld 123 ocurrié algo semejante.
En los albores de la Revolucidédn no existia propiamente

la clase obrera. El1 obrsro y su contrapartida el
empresario,

son un resultado de la industria, minima

en el México de comienzos de siglo, La redaccidn

del articulo 123 fue de las mAs adelantadas. Se trataba

de proteger por anticipado a la clase que empezaba

a surgir y de darle al sindicato todo el peso que

tiene actualmente para participar, junto con el capital

y el Estado, en 1los convenios colectivos y

construccién del pais.

en la

El Estado cred al sindicato: por eso el sindicato

sostiene al Estado, Puede haber diferencias

accesorio, discrepancias

en 1lo

por cuestiones salariales,

pero-'no hay querella en 10 fundamental, Y lo fundamental

es el poder del Estado. A través de 1las juntas de

conciliacibn y arbitraje, el gobierno vigila y regula

el funcjonamiento de 1los oontratos-ley que rigen

esenvolvimiento

8 ampliacién y Aorganizacibn de hombrcaf

P




1lo economico mex;cgno.“ysl

vtividad de la 1inversién  en general.

"Estos elementos permitieron que.”

a partir de-
1940. se’. 1n1ciara la etapa més espectnculnr del deaarro-

conjunto de politlcal

gubernamentales se reobiénfé- el tortnlecimiento

de la inversién privada y el proceso de 1ndustria11za-

‘cién se conviertieron en el eJe de la politica econbmi—

ca, con lo que en apariencia se logrb una uayor produc-

Las tasas de

crecimiento resultantes resisten bien 1la co-paracién
con las de otros paises -en desarrollo. Sin embargo,

de‘manera‘gradual.-se~han acpmulado nlgunos hub;rfoneb
que enhbhbrecen’ el obiimiémcl acerca de 1la futura

evolucién econSmica de nuestro pais. El més importdnte

quizd sea la distribucién del ingreso, y Jjunto con

éste las deficiencias en el funcionamiento del mercado
de trabajo que manifiesta {ndices altamente elevados

de desempleo y sub-empleo.

Frente al progreso de algunos sectores minoritarios

persiste 1la pobreza de muchos. La distribucién del

(3) Cfr.: ENRIQUE GONZALEZ PEDRERO; Op. Cit.; Pags.:

96-97.



La‘incapacidad del saatema para dar empleo ‘a su crecien-'

te tuerza de trabajo -trente a una. expanaién demogrética i

acelerada-, su escasa competitividad;

expresada en la falta de 'capacidad para ‘exportar

y en el creciente endeudamiento

,intepnacgonal

externo, obligaron
a muchos economistas -entre 1los que me cuento- a
revéloréb y bepenSgr las caracter{sticas, yéritos
y deficiencias del patrén mexicano de- désérrdllo
econémico". (4): o

~"En-.el perfoho comprendido entre 1las dos_guebras
iﬁﬁd@alés; la qptruc;u;a econbmica y uoc;qifdéi pais
éurriéi una profunda traﬁsformaéibn en que la. réfprma
sgraria ‘tuvo una 1mpprtén91a decisiva, a tgi punto
que étect6 la gvoluciéﬁ ’pésterior del crecimiento
econémico. Rebartir. grandes propiedades rurales entre

los campesinos, cambliar en parte el sistoma de posesién

de la tierra, fue una medida equivalente a una redistri-

bucién del 1ingreso presente ¥y, 10 que es aiGn més

importante, del ingreso futuro del pais, La importancia
de 1la medida aparece en su verdadero alcance, si

se tiene en cuenta que la poblacién rural constituia

cerca del 70% de la poblacidén total y que antes de

(4) Cfr.,: LEOPOLDO SOLIS; Op. Cit.; Pags.: 7-8,
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esta poblacién.. _

E 80 iemo. al . aaumir 1. responsabindud del

éxit‘o .0 el fracaso de la nueva toma de produccién‘

agricola.' emprendib un vigoroso programa de desurrollo.

de transportes Y. obras hidréulicas. cuyas consecuencias

fueron un ahorro en materia de costos, el aumento

de la productividad agricola y la disminucibn de
los riesgos en un ~‘sector de 1- produccién que, . con:
anterioridad, dependia casi totalmente de las 1lluvias.

Ademés, dado que en ciértg’is x{‘egionél del pais 1la
tierra cultivable era insuficicht_e para todos 1los
campesinos con derecho a ella, e.l.:gobier_hb cre6 condi-
ciones favbr’able_g con una mayor movilidad del._[trabajb.’
Decision "y realizacién cuyo valor se 'a'l‘)réci-é‘r'ﬁ si
consider'amos que ademas hubo que prvod‘ucir' para una

poblacién urbana que de 1930 a 1959 pasé de 5.5 a

15 miliones de personas, cambio que BsBe expresa por

la diferencia en porcentaje del 22.3% al 44.9% de
la poblacién total.

El gasto creciente del gobierno en obras de

interés pablico, el incremento en 1la demanda del

sector agricola, el éxodo rural hacia las zonas urbanas,
que constituia una oferta adicional de mano de obra

bdarata, y la imposibilidad en que estuvieron los



ndustrializados;

ara suministrar-en: cantidades.
i

2Guerra Hundial fueron tactores que permitieron utilizarﬂ
:con éxito la

-Iéxico.

capacidad de desarrollo :existente en‘

_ Este estado de cosas propicié elevadas tasas

de beneficios en las empresas. a partir de lo cual.

‘confﬂel mercado“ nacional en expansién. se crearon

condiciones inicales 'qué' penmitieron e1 vigoroso

proceso de inversién y de industrializacién registrado

a partir de esa época. Ast, de- 1941 a 1959 se han

alcanzado tasas“ promedio de crecimiento _anual de

8.1% en 1la actividad betrolefa. de 6.8% en la de

de 5.7% en la construccién y de 7.4%
en la. electricidad

manufacturas,

Un proceso de industrializacién donde la produccién
1ndus€rial se orienta hacia la satistaccién del mercado
interno- es una forma de desarrollo econémico en la

cual se exige de otro u otros sectores de la produccién

un suministro de excedentes de oferta que superen

la demanda interna y puedan ser exportados, a fin

de que la economia disponga de divisas para adquirir

los articulos de inversién necesarios a la aceleracién

del proceso industrial. Desde el principio se plantea

la produccién industrial nacional
exportada y, en

un hecho: no sera

consecuencia, no constituira
fuente adicional de divisas.

una

Tal es el proceso seguido



iakfé*b‘ﬁsisé- tﬁauééidiyipabaf5q§t1§tncer"lanQcmlndh"
crgciébéefv§§  aiimehtos y materias pri@qs‘vpara 1a
1nd§§€iia.  ;ﬁi ‘como también, con el aumento de las
exporta¢1oneé. la demanda de divisas acarreada por
el proceso- mismo de deshrrollo. En estas condiciones
es evidepte‘ que si el crecimiento agricola no es

tan répido como se nécesita, se convierte en una

traba y un limite a la evolucién general de la eco-
nomfa"., (5)
"Campesino y obrero se volvieron, as{,

goznes
del sistema polftico. ‘Su

incorporacién organizada
el Partido de la Revolucién Mexicana, en tiempop

‘de Chrdenas, aporté al apartado. estatal un apoyo

basico para emprender tareas como la industrializacién

para la cual el ‘Estado se habia wvenido preparando

desde 1917, al consolidar el sindicalismo naciente,

En materia polftica, el régimen de 1la Revolucién
Mexicana demostr6 una gran capacidad de inventiva

y de 1imaginacién, generando un sistema tan original

(s) Cfr.: LEOPOLDO SOLIS: "La Economfia Mexicana'";
Ed. Fondo de

Cultura Econ6mica; Méx. 1975; Phgs,:

393-394.




;"Eif;éﬁifé 'éé§66hi§o"11m1tgdo ,d6 las reformss -
éépdengstas y sbbré ‘todo, L§$~ ,poé;ﬁ;j;déﬁésk 'qué ]
se abbién al pai_s= por 1la seguﬁda;’ghﬁrr§  mundial
van a llevar a cambios importantes _e'n‘_la estrategia

de desarrollo. El1 acento se pondria ahora en el

aceleramiento  del  proceso  de industrializacién

favoreciendo la acumulaciénv de capital 'y asegurando

un clima politico favorable a la inversién, 1o

que implicé disciplinar al movimiento éindical.

El ‘proceso de industrializacién, apoyado por el Estado
mediante medidas fiscales y arancelariés,y el suminisg~
tr& abundante 'y baratovde qnergétiéos;“vé‘a cbmplemen-

tafse con el desarrollo de un sector agricola moderno",

(7)

Por otra parte, es un hecho qdé el peso del Estado

mexicano en el sistema econémico es considerable;

controla casi totalmente la producclidn y distribuciédn

de energfa, tiene una importante particlpacién en
ias comunicaciones

y transportes, en 1la industria

del hierro y del acero, en la produccidédn de fertilizan-

97.

(7) Cfr.: JULIO LABASTIDA MARTIN DElL CAMPO: 'Los
Grupos dominantes frente a las Alternativas de Cambio"
en El Perfil de México en 1980, tomo 3; Ed. Siglo
XXI; Méx. 1976; PAg.: 109.

(6) Cfr.: ENRIQUE GONZALEZ PEDRERO; Op. Cit.: Pé&g.:



e ferrocarril;x, » en‘la*indus-
en la” refinacién' del azucar.

'ftria‘\filmica, 7en ‘los"

textiles, en- 1a 1ndustria extractiva. en la de productos )

eléctiicos y'gn la 1ndustr1avautouoviligticaa

_El sistema econdmico mexicano, es un sistema

de economia mixta en el cual el Estado por disposicidn

expresa dé la Consfituci6n. detenta: el monbbolio

de 1la emisién de billetes, igualmente la acufiacién
de moneda, los correos, los telégraton y la radiotele~

grafia (ver articulo 28 Constitucional)

Ademas: HCOrrgsponde a la nacibn e)l dominio

———

directo de todos los recursos: naturales de la plataforma

contingntal y los zbcales submarinos de 1a islas;
de todds los mineralgs o sustancias que en :vetas.

mantos, masas o yacimientos, constituyan depbsitos

cuya naturaleza sea distinta de los componentés de
los terrenos,

tales como los minerales de 1los Qque

se extraigan metales y metaloides utilizados en 1la
industria; los yacimientos de pledras preciosas,
de

sal de gema y las salinas formadas directamente

por las aguas marinas; los productos derivados de

la descomposicidén de 1las rocas, cuando Bu explotacién

necesite frabajos subterridneos; los yacimientos minera-

les u orglnicos de materias susceptibles de ser utiliza-

das como fertilizantes; 1los combustibles minerales
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sélldos, liquidos

isobrefel territorio nacional en la extensibn Yy términosi

iéﬁé fije el’ derecho 1nternacional" (ver “articulo.

27 Constitucional)

"Dentro del proceso din&mico de ajuste’

oferta 'y de la demanda,

de 1la

en los mercados nacionales

‘sobresalen varios elementos sighificativos. Del 1lado

de 'la: produccién se efectian notables esfuerzos para

facilitar o ensanchar 1la capacidad pboduétiva.-elevar‘
la  elasticidad-ingeso de

la oferta ~particularmente

de los productos agricolas e industriales de uso pdpu-
iar-

y para sustituir importaciones, sgobre todo de

manu:a&tufas ligeras de consumo. Del lado de la demanda

cosas, el
la distribucién del ingreso,

‘fnfluyeh. ‘entre otras comportamiento de

el aumento de los niveles
del mismo, y la urbanizacién. También destacan los
efectos de 1la politica econédmica

~egpecialmente 1la

monetaria y financiera~, asi como otras variables

relacionadas, por ejemplo, con la organizaciédn y el

poder relativo de 1las agrupaciones de

(8)

trabajadores".

(8) Cfr.: DAVID IBARRA: “Mercados, Desarrollo y Polfitica
Econémica Respectivan de

la Economia de México" en
El Perfil de

México en 1980, tomo 1; Ed. Siglo XXI:
Méx. 1976; Pag.: 104. ,

cSanse
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e economia‘ \mixta de:: nuestro pais., hn expresndo' en,'t',:’_.;

1 Plan Global de Des.rrollo 1980-1982.

"Reconociendo 1a 1@port-ncia del: gasto ptblico

como instrumento de politica econémica, ha 8ido necesa-

rio su ef1C1enté eJercggio y estricto control, procuran-

- do estimular sectores estratéticbs de 1la -economia

y aumentar en términos ‘relativos el gasto de inversién.
La inversién piblica se orienté a dos prioridades

basicas: sector  agropecuario -para satisfacer la

demanda’ de alimentos y recuperar el dinamismo y fortale-

za que habia perdido- y energép;cos.

en cuanto que,
al pertenecer al Estado

y tener -una capacidad de
respuesta inmediata a 105 eﬁ{uerzos de inversibn,

significaban un recursc nuevo pafn adﬁinistrar la
crisis y una. oportunidad para imprimir transformaciones

profundas al aparato productivo®. (9)

Lé‘participaci6n del Estado mexicano en el impulso

del desarrollo, mediante 1la participacidn financiera

piblica, tiene un objetivo muy claro y perfectamente

definido en el antes citado Plan Global de Desarrollo,
en el cual se expresa:

(9) Cfr.: PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982; Ed.

ISBN; Méx. 1980; Pag.: 93.

[ R XX ]




- 4'1u1 m
"El obJetivo del delarrollo es el ser humano-

se buaca la realizacién de 10- hombre- y no'e »creci-

miento de ‘las cosas..De an{ que la presente Administra-

ci6n esté empefiada en, transrormar el crecimiento

econémico en desarrollo social para que,

a través
de la Justicia y 1la libertad,

se fortalezca a México
como nacién independiente". (10)

LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN

LA VIDA ECONOMICA
NACIONAL.

“"[LLa c¢risis mundial del capitalismo,

cuyo punto
maximo se

expresa en 1929, y sus efectos sobre la
movimientos
capital se tradujeron en

las

paralizacién de los internaciomnales de

un sensible
' inversiones extranjeras Yy,

descenso de

por. 10 tanto, en 1la
pérdida del dinamismo de los enclaves mineros y agrico-

las orientados a la exportaciém que durante el alrgo

perfiodo que los economistas han denominado de “creci-
miento hacia afuera" constituyeron el centro de la

actividad econdémica, aun cuando algunos

paises de
la regién, como México,

hubieran experimentado un

inicio de industrializacibdn, en parte como complementa-

ria de la actividad exportadora y en parte dirigida

(10) Cfr.: PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982;

op.
Cit.; Pag.: 92.

>
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Unaafciertav.§§manda-Y1ntéfﬁad;de ‘bienes de »Cdﬁéﬁhb
representada por mercados locales. .o reglonales con
sede en los ‘gr

los ‘grandes - centros .urbanos de la época.

. Péf,.otra parte, la sociedad mexicana, después

de °‘quince aflos de guerra civil, habfa conseguido

debilitar y posteriormente romper las bases de dominio
de la oligarquia terrateniente, tanto en lo econémico
como en lo polfitico, al paso que se iniciaba en una

era de acentuamiento de su soberania que expresaba,

entre otras formas, por la valorizaciédn del control

nacional de sus recursos naturales. Tal fue el caso

del petréleo, por ejemplo, que culmind con la expropia-
ci6n de las compafifas extranjeras en 1938 asi como,

por su. parte, la nacionalizaciép de ‘los ferrocarriles

y la reforma agraria.

En términos generales, el periodo se caracterizé
por una_ fuerte disminucié4n de la inversién extranjera,

una intensificacién de 1la inversibn interna y una

creciente participacién estatal, . fuertemente apoyada

en los sectores populares -~-urbanos sobre todo- e

incluso en la naciente burguesia nacional -cuyos
origenes se remontan a los Gltimos afios del porfiriato-~

que encontraban posibilidades cada vez mAs amplias

de consolidacién en ¢l marco de una ideologi{a naciona-

lista del desarrollo que en las condiciones provocadan

por la gran depresidén y la segunda guerra mundial,
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era ‘fuertemente . impulsada .por' el -Estado. . :tpgyéé.

dé1~3proéé§6ffdég sustitucién de 1mportaéion¢55ig6mo‘
una pauta explicita de la estrategia de desabrbllo

whacia adentro” y una politica proteccionista Qque

colocaba a disposicién del sector cmpresarial una

demanda ya creada Yy antes satisfecha a través de
las importaciones". (11)

"De aqui podemos dedeucir que a partir de

la
segunda Guerra Mundial se adopta una ideologia que,

aunque también favorece el crecimiento econbdmico,

lo hace en forma distinta. Esta ideologfa comprende
a todos los grupos soclales y adquiere una forma defini-

tiva: interés nacional, unidad nacional, sumisién

general al Estado, olvido de 'la lucha de clase, xe-

nofobia. Se asienta entonces la ideologia nacionalista

que adopta el desarrolle econémico como lu meta de

la Revolucién, y se busca que el partide aglutine

a todos los participantes en el proceso econdmico.
Las clases media y alta dejan de ser hostiles al gobler-
no y participan en el proceso politico, al mismo tiempo

que la industrializacidén se convierte en el eje princi-

pal de la politica econdmica. Gradualmente se escucha -

(11) Cfr.: RICARDO CINTA G.: “Burguesia Nacional

y Desarrollo” en El1 Perfil de México en {980. tomo

3: Ed. Siglo XXI; Méx. 1980; Pags.: 169-170.




sin normas generalcs:=de

este~sistema no deJa de crear incertidumbre y de constl-

tuir un rlesgo. como las declsiones son generalmente

favorables a la produccién, la 1nverai6n Yy’ 1ns utilida-

se. estqblec¢  un equilibplo Yy un acuerdo comGn

entre funcionarios y 'empreenrlbé(

des,

De. esta manera la
dinémica de crecimiento. que es’ apoyada por la iniciat1~

va privada. se facilita evitando el entorpecimiento

qQue traen cpngigo los problemas : obrero-patronales.

Esta tendencia prevalece hasta huestros dias.

Dice Segovia que finalmente en la primera reunién

-anual de programacién del PRI.. en 1963. 8e . reconoce

que el desarrollo econémico es la meta de la. Revolucién.

y se busca que la unidad nacional sea un elemento

para -alcanzarlo' Yy que las aspiruéiones a una mejor

distribucién del ingreso se conviertan en una lucha

‘pacifica. Jesis Reyes Heroles expresd que siendo el

desarrollo econémico el objetivo de 1la’ Revolucibn
ésta .

“*egstaba imbuida de un gran nacionalismo"., Todo
esto oS ayuda a observa que desde 1940 todos los

presidentes comparten determinadas caracter{sticas

y metas: desarrollo econdmico, preocupacién por los

grupos de: bajos ingresos, paternalismo, reforma agraria,

independencia respecto a los inversionistas extranjeron,
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’respecto por el sistemn 1mperante.

c16n del- 1ngreso al.apoyarse exclusivamente en obreros

y campesinos. ésta pasé,a ser un objetivo secundario.

Mas tarde, cuando industrializar al pais se adopta
como meta principal, el aumento de la produccidn se
convierte en la mayor preocupacién y se apoyan a toda

costa las inversiones en manufacturas, lo que favorece

el crecimiento de 1la clase media. También resulta

de 1la politica de industrializacién una distorsién

de la distribucién del ingreso nacional, al. aumentar

las utilidades por alzas de precios de los productos

manufacturados en tanto que se mantienen estables

los precios de los insumos de origen agricola,
de 1los

los

proporcionados por el sector pGblico, y 1los
niveles de salarios de

la mano de obra. En efecto

la politica de desarrollo agricola e industrial condujo
a que, en relaci6bn a los pagos a los factores, se

redistribujéra el ingreso a fevor de la clase media,
especialmente de la clase media culta y de la clase

alta propietaria de los bienes de produccibén, y consti-

tuyera una manera de formar capital". (12)

En cuanto a 1las proyecciones del

desarrollo,

(12) Cfr.: LEOPOLDO SOLIS;

Op. Cit.; Pags.: 33~
3s. )

‘ Aunque la politicac
nacionnlista se ocup6 en un principio de la rediscribu-
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n un interesante. esmdié; denominado Héxico en 1990:

«Esfuerzo ‘para  el’ Desnrrollo : en un llundo Incierto.

publicado en la revista E:]ecutivos de Hnunzas. corres-

pondtente a Diciembre de 1980, el Lic, ‘Carlos Salinas

de Gortari, nos dice: ‘'Las estimaciones demograficas

apuntan que en 1la dé?ada de los ochenta la poblacién
del‘péis crecerd a una tasa media de 2.2%, ascendiendo
en 1990 a. alrededor de 87.5 millones de habitantes,
de los cuales 32.5 millones serAn menores de 15 afios

Yy la poblacidén econimicamente activa de 28 millones,

representando 32% del total. Esta situacién y las

tendencias demogrificas observadas en los affos anterio-

res tienen 1importantes implicaciones en la demanda

por empleo y por satis!‘acto'res b&picos.

Por 10 que respecta al empleo, gnerdA necesario

crear en promedio novecientos cincuenta mil fuentes
de trabajo al aflo, a fin de absorber a la nueva pobla-
cién que se 1incorpora al mercado de trabajo y para

reducir el nivel de desempleo abierto y el subempleo.

Lo anterior significa

que seria necesaric generar

7.7 millones de nuevas fuentes de trabajo en la década,

a una tasa promedio anual de alrededor de 4%,

En el México que se comienza a proyectar para

el mediand plazo abundan los retos, precisamente porque

existen oportunidades reales de enfrentar nuestran

carencias heredadas de un largo pasado de colonialismo,




dependencia ";“subdesarrollo.‘ Tal vez

la primera de

eatns opor_unidades renles es la riqueza y la potencia-'

lidad de desarrollo que significan nuestros actuales

setenta millones de habitantes. que serén cerca de

88 millohes dentro de diez afios.

Si esta poblac#én puéde acceder a un mayor ingreso
per cip;ta con un reparto mis equitativo de la riqueza,

el tamafio de nuestro mercado puede, en un decenio,

llegar a equipararse con el que tiene en la actualidad
un pais como Italia. Por ello, el esfuerzo para resolver
los rezagos y desigualdades que se han venido acumulando

ocuparh en estos affos un lugar destacad. Dentro de

las prioridades sociales a atender, en un marco de

empleo creciente, destacan lus relativos a alimentacién,

salud, educacidédn y vivienda.

Se puede concebir claramente que los mejores

niveles alimenticios no coinciden necesariamente con
el consumo generalizado de ciertos alimentos manufactu-

rados con bajo contenido nutricional, sino

impulso a una dieta diversificada,

con el

a precios accesibles
Y Qque cubra por lo menos ciertos requerimientos de

calorias y protefnas. De 1la misma forma, resultara

mas adecuado el fomento a una vivienda familiar accesi-

ble a las condiciones de 1la poblacién asalariada,

en medios urbanos m&és equilibrados en su

con una infraestructura vy

tamafio y

uso racional del suedo,
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a. la generaliz-cién de las condiciones de. hacinmiento

y' deterioro de ' viviendas en zonas nrainadu. con

la 1nver316n del ramo concentr.da en condoainios para
los estratos de mAs alto ingreso. -
“En la generacién de servicios educativos y de

salud, la accién estatal ha permitido 1la aplicacién

de criterios de justicia social, y se estén reforzando

las posibilidades de que los sitemas ecducativos sean
mAs funcionales a las necesidades del desarrollo nacio-
nal y se apliquen de tal forma que permitan ampliar
su cobertura a la poblacién marginada con medios no
convenciénales. A su vei. los esquemas c.!e salud permiti-

ran mejorar los niveles de atencién de toda la pobla-

ciédn, de acuerdo con sus ‘diferen‘tes condiciones labora-

les y geograficas, lo cual seria mAs dificil de lograr

con la simple aplicacidédn de criterios de eficacia.

Habria que pensar, incluso, que los costos crecientes

para mantener 1los servicios wurbanos en una ciudad

como el Distrito Federal son tan altos como el Distrito
Federal son tan altos como los que tendrfia que pagar

un pais con ingresos per capita que multiplican por

siete nuestro ingreso actual, y que, en esa medida,

de no corregir la actual hiperconcentracién urbana,

los recurBos necesarios para cubrir sus actuales rezagos

y mantenerla en funciones serfan mucho mis productivos,

aplicados a proyectos de impacto nacional, tales como




logro de 1a autosuticiencla anmentaria y 1. moderniza-

cibén de nuestras redes de transportee y co-unicaciones
terrestres".

La presidn demografica como se ha reiterado

en maltiples ocaciones, constituye un reto para 1la

capacidad creativa de los mexicanos, los cuales tenemos

que incrementar nuestra produccién tanto en el aspecto

cuantitativo como en el cualitativo como cauce 1lé6gico

para nuestras aspiraciones de meJjoramiento econdmico

y social.

Nuestra democracia representa el meJjor aval de

nuestras aspiraciones, los vastos recursos destinados

por el Estado mexicano al renglén educativo, debe

constituirse en instrumento eficaz de nuegtro desarro-

llo, dentro del marco de proyeccién humana precisado

en el Plan Global de Desarrollo, del Ejecutivo Federal.
Para instrumentar la participacién econbmica

del Estado, el EJjecutivo Federal, cuenta con las si-

guientes dependencias, cuyas facultades, concedidas

por la Ley Organica de la Administracién Pablica Fe-

deral, son de caracter prioritariamente econbémico:

a) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

le corresponde el desapcho de los siguientes asuntos:

I.- Estudiar y formular los proyectos de leyes

y disposiciones {mpositivas, y las leyes de 1ingreson

i




'rederal yrdel Departamento del Distrito Federal*

”*165‘ impuestos. derechos.
Yy aprovechamientos rederales en los . ‘términos. de las
leyes;

‘111.- Cobrar 1los derechos, impuestos, productos

y aprovechamientos del Distrito Federal,
de

en los terminos
la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito
Eederal y las 1eyes‘fiéca1es correspondientes;

IV.- Dererminar los criterios y montos globales

de 1los estimulos fiscales; estudiar y proyectar sus

efectos en los ingresos de la Federacién, y, con la

excepcién de lo previsto en la fraccibén VI del Articulo

34, resolver en l0s casos concretos su aplicacién,

asi como vigilar y evaluar sus resultados. Para ello

escucharéd a las dependencias responsables de los secto-
res correspondientes;

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccitn

y la policia fiscal de la Federacién;

VI.- Proyectar y calcular’ los 1ingresos tanto

de 1la Federacidn, como del Departamento del Distrito

Federal.

VII.- Mantener al corriente el avallo de 1los

bienes muebles nacionalen, y reunir, revisar y determi-

nar las normas y procedimientos para realizarlo; oasf

como compilar, revisar y determinar las normas y proce-

dimientos para los inventarios de bienes muebles cque

productos;




deban llevar otras‘depcndencias.

e
VIII.J

_Practicar inspecciones 'y reconoclmientos

devaexistencias_.en ‘almacenes. con objeto de -aegurar

‘el ‘cumplimiento de las disposiciones fiscales.

IX.- Intervenir en todas las op@raciones en que

se haga uso del Crédito Publico:

X.- Manejar la deuda piblica de 1la Federacién

y del Departamento del Distrito Federal;

XI.- Dirigir la politica monetaria y crediticia;

X1l.~- Administrar las casas de moneda y ensaye;

XI1X.- Ejercer las atribuciones que

le sefialan
las leyes de instituciones de crédito, seguros y fian-
zas:

XIV.- Intervenir en la representacién del interés

de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal

en controversias fiscales, y

XV.~- Los demAs que le atribuyan expresamente

las leyes y reglamentos. (Ver articulo 31 de 1la Ley

Orgénica de la Administracién Pablica Federal),

b) SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

corresponde el despacho de 1los siguientes asuntos:

I.- Recabar los datos y elaborar con la participa-

cién en su caso de 1los grupos sociales interesados,
los planes nacionales, sectoriales y regionales de
desarrollo econdmico y social, el plan general del
gasto publico de

la Administracidédn Pablica Federal

u}
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y los programas especiales que Tfije el Presidente

.de 1a Republica; .

II.- ‘Planeat obras, sistemas y aprovechamiento
de los mismos; vbroyectar el fomento y desarrollo de“
las’ regiones y localidades que. le seﬁale el Presidente

de la Republica para el mayor provecho general;.

III.- Llevar y establecer los lineamientos genera-~

les de la estadistica general del pais;

IV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno

Federal‘y los ingresos y egresos de la Administracidén

PGblica Paraestatal, y hacer 1la glosa preventiva de

los ingresos y egresos del propio Gobierno Federal

y del Departamento del Distrito Federal;

V.- Formular el programa del gasto pablico federal
y el proyecto del presupuesto de egresos de la Federa-
cidén y del Departamento del Distrito Federal;

Vi.- Planear, autorizar, coordinar, vigilar y

evaluar los programas de 1inversitén piblica de las

dependéncias de la administracidn, piblica centralizada
y l1a de las entidades de la administracidén paraestatal;

VII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros
que requiera el control y la vigilancia y la evaluacién

del eJjercicio del gasto publico y de los presupuestos

de egresos de 1la Federaciodn j del Distrito Federal,

de acuerdo con las leyes respectivas;

VIII.- Cuidar que sea

llevada y consolidar la




la contabilidad de ‘la Federacién y del Departamento

'dé;' Distrito Federal.
mantener 1las relaqiongs con 1la Contaduria Mayor de
Haciendai .

IX.- Autorizar los actos y contratos de los que

resulten derechos y obligaciones para el Gobierno

Federal y para el Departamento del Distrito Federal;

X.~- Dictar las medidas administrativas sobre

responsabilidades que afecten a

Federal y al Departamento del Distrito Federal;

X1.~ Ejercer las atribuciohes que sefialen las

leyes de Pensiones Civiles y Militares;

XII.- Controlar y Vigilar financiern y administra-

tivamente la operacién de los organismos descentraliza-

dos, instituciones, corporaciones y empresas gque mane-

Jen, posean o exploten bienes y recursos naturales

de ‘la nacién, o 1las sociedades e instituciones en

Que la administracibn publica federal posea acciones

o intereses patrimoniales, y que no estén expresamente

encomendados o subrodinados a otra dependencia;

XIII.- Disponer la practica de auditorias externas
a la entidades de la administracién publica federal
en los casns que sefiale ¢l Presidente de la RepOblica;

XIV.- Dirigir y organizar estudios y exploracione

geograficas, y realizar

estudios cartogréificos de

la RepOblica;

elaborar la Cuenta Publica y.

la Hacienda Plblica.
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XV.- - Intervenir en ‘'las .adquisiciones de toda
tlase;. N '

XVI.- Intervenir en los actos o ¢ontiithirg1icio-
nados con 1las obras de construécién; instalacién y
répa;abién.que se realicen por cuenta de la Administra-

cién Pablica Federal |y vigilar la ejecucién de los
mismos;

XVII.-* Intervenir en la inversibn de los subsidios

que concede la Federacién a los Gobiernos de los Esta-

dos, municipios, instituciones o,particglares. cuales-

quiera que sean los fines a que se destine, con objeto

de comprobar que se efectia en los términos estableci-
dos, ¥y

XVIII.- Los demads que le fijen expresamente las

leyes y reglamentos. (Ver articulo 32 de la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal).

c) .SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
corresponde el despacho de 1los siguientes asuntos:

I.- Poseer, vigilar, conserva © administrar los

bienes de propiedad originaria, los que constituyan

recursos naturales no renovables, los de dominio pablico

Yy los de uso com(Gn, siempre que no estén encomendados

expresamente a otra dependencia;

I11.~- Compilar y ordenar las normas que rijan

las cenrzsiones, autorizaciones y permisos o la vigilan-

ciz para la explotacidon de los bienes y recursos a

&t

SO
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_que se. _retiere la tracci.én mterior. asl ‘como ‘otorgar,

concederxyﬁpermitir ‘su’ uso.

clénf

aprovechamiento o explotn-

cuando dichas funciones no. estén expresamente

encomendadas avotra dependencl..
IIi.- Compilar, revisar Yy ordenar las normas

que rijan las concesiones, autorizaciones, 1licencias

permisos, y la vigilancia, cuando se requiera conforme

a las leyes, para usar, aprovechar o explotar bienes

de propiedad privada, ejidal o comunal, siempre que

no corresponda expresamente hacerlc a otra depeﬁdencia

y con la cooperaciédn, en su caso, de las Secretarias

de la Reforma Agraria ¥y de Agricultura y Recursos

Hidréulicos;

IV.- Ejercer la facultad o el derecho de reversidn

qQue proceda, respecto de los bienes concesionados,

cuando no estén encomendadso expresamente a otra depen-
denciaj;

V.- Proyectar, realizar y mantener al corriente

el inventario de 1los recursos no renovables, cuando

no estén encomendados expresamente a otra dependencia,

y compilar, revisar y determinar las normas y procedi-

mientos para 1los inventarios de recusros que deban

llevar otras dependencias;

VI.- Llevar el catastro petrolero y minero;

VII.- Intervenir en las salinas ublicadas en terre-

nos de propiedad nacional y en lés formadas directamente
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"ﬁjen' la producc16n 1nduutri:15;

cuando afecte a la economia general del pais con exclu-

sién de 1la produccibn que esté asignada a otras depen-

dencias;

IX.- Asesorar técnicamente a la iniciativa privada

.

en el establecimiento de nuevas industrias;

X.- Intervenir en la industria de transformacién

y en la industria eléctrica.

XI.- Fomentar y organizar 1la producecién econbdmica

del artesanado, de las artes populares y de las indus-

trias familiares; '

XII.- Proteger y fomentar la i{ndustria nacional;

XII1I.- Proponer el -desarrollo de 1la industria

pequefia y rural y fomentar y regular la organizacién

de productores industriales;
XIV.- Promover y realizar, en su caso, la investi-

gacién éécnico industrial;
XV.- Intervenir en las industrias extractivas;

XVI.- Impulsar el desarrollo de los energéticos,

de la industria bésica o estratégica y de la industria
naviera;
XVIiI.~ Fomentar la organizaciédn de sociedades

cooperativas de produccion industrial;

XViil.~ Intervenir, ¢n los términos de las leyes

relativas, en las sociedades, cémaras y asocisciones
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materia ﬂe prOpiedad industriaI'

y regular 1a 1nversibn extranjera y la ‘transferencia

de’”’ tecnologia.

XX.~ Establecer y vigilar las normas y especifica-~
ciones industriales;

XXI.- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias

y congresos de caracter industrial, y

XXII.- Los demads que lo encomienden expresamente

las leyes y reglamentos. (Ver articulo 33 de la Ley

Organica de la Administracién Pablica Federal)

d) SECRETARIA DE COMERCIO, corresponde el despacho

de 1los siguientes asuntos:

I.- Forpular y conducir las politicas generales

de 'comercio del pais;

II.- Intervenir en 1la distribucién y consumo,

cudndo afecten a la economia general del pais;

I1IX.- Establecer la politica de 1la distribucién
y el consumo de 1los productos agricolas, ganaderos

y forestales, escuchando la opinién de la Secretaria

de Agricultura y Recursos HidrAulicos; y de los produc-~

tos pesqueros, escuchando la opinién del Departamento

de Pesca;

IV.~ Fomentar el comercio exterior del pais:

V.- Estudiar, proyectar y determinar los arancelen

y fijar los precios oficiales, escuchando la opinién
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de la Secretari. de Hacienda Y. Crédito Public'fiestudlar.

'y . deteminar las restricciones para los articuloﬁ"'

importaibn y exportacibn. y participar con la: mencionad.‘

Secretar1a~en la !ijacibn de los criterios generales

para’ el establecimiento de los estimulos al comercio

exterior;

VI.- Estudiar, proponer y determinar, escuchando

la opinién de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, los estimulas fiscales necesarios para el

fomento de las exportaciones y pqrticipar en el estudio
y proposicién de los subsidios a 1las importaciones;

ViI.- Establecer 1la politicg de ﬁrecios y vigilar

su estricto cumplimiento, particularmente en 1o que

se refiere a articulos de consumo y uso popular y

establecer las tarifas para la prestacidn de aquellos

servicios de interés piblico que considere neceéarios.

as{ como definir el uso preferente

que debe darse
a determinadas mercancias;

VIII.- Orientar y estimular 1los mecanismos de

proteccién al consumidor;
IX.- Coordinar y dirigir la accién estatal orienta-

da a asegurar el abastecimiento de los consumos basicos
de la poblacidn;

X.- Intervenir en las ventas cuando los productores

nacionales las hagan directamente a compradores radica-

dos en el extranjero;
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o= Fomentar la organizacién de sociedades coope-

rativas cuyo obJeto seajliﬁ

_xn .-

Intervenip en los terminos de las leyes

relatLVasf en las soq@edades mercantiles, cémaras

y asociaciones comerciales, lonjas y asociaciones

de corredores;
XI1Xl.- Intervenir en materia de propiedad mercan-
til;

XIV.- Establecer y vigilar las normas de calidad

pesas y medidas necesarias para la actividad comercial;

XV.- Promover el desarrollo de 1lonjas,. centros

y sistemas comerciales, incluso de carActer regional

o naciopal;

XVI.- Fomentar el desarrollo del pequefio comercio

rural y urbano;

AVIiI.- Impulsar, en coordinacién con las dependen-

cias centrales o entidades del sector paraestatal

que tengan relacién las actividades especificas de

que se trate, la produccién de aquellos bienes y servi-

cios que se consideren fundamentales para la regulacidn
de los precios;

XVIII.- Organizar y patrocinar exposiciones,

ferias y congresos de caricter comercial, y

X1X.~ Lecs demds que le encomienden expresamente

las leyes y reglamentos. (Ver articulo 34 de la Ley

Orgénice de la Administraciédn Piblica Federal)

1str1bucién o el consumox;

e




EL DESARROLLO PROBLEMA DE ETICA POLITICA.
El. gobierno mexicano emanado de un’ penoso proceso

ievolucionario. el primeroc que se diera en el pripcipio

del - presente siglo, retomdé el propésito de realizar

los objetivos de 1los idedlogos que lucharon contra

la dictadura porfiris}a; Zapata, los hermanos Flores

Magon, Carranza Yy muchos otros que seria prolijo enume-
rar, sefialan los cauces del movimiento revolucionario,
el cual en su etapa de consolidasién ha logrado mantener

la paz social y gestar un nuevo concepto de democracia
y de justicia.

Los mexicanos queremos un desarrollo,

pero no
un desarrollo divorciado de nuestros obJetivos.sociales.

de nuestra forma de entender la politica, de nuestras

espectativas de vida y de nuestra proyeccidédn histdrica.
El desarrollo conlleva un problema de ética politi-

ca en cuanto a que debe planificarse en funcibén del

bienestar de sectores determinados de nuestra cada

vez mas numerosa poblacibdn,

Definida la democracia en el aorticulo tercero

constitucional como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econdmico, gocial y cultural

del pueblo; nuestro desarrollo tiene que

al imperativo cantegérico de

obedecer

nuestra concepcibdn de
democracfa, la cual o

SR}

congruente con nuestros movimion-

tos sociales y con la vocacioén manifiesta del pueblo




‘mexicano. .

""""Los ' marginados. de nuestrc pals deben disfrutar
a resultqs~ del dgsarrollo. planificado conforme a
103f.postuiados de una estricta ética politica, de

condiciones de bienestar acordes con la dignidad.humana.

La planificacidn del desarrollo debe atender
con caracter prioritario, a 1la necesidad de lograr
la pléna vigencia de 1las reivindicaciones sociales
establecidas en nuestra Constitucidn, de otra manera
nuestro orgullo nacional se verd mancillade por el

Juicio de la historia.

No podemos hablar de desarrollo mientras la prohi-

bicién del aprovechamiento del trabajo de los menores

de 14 afios no tenga vigencia efectiva, no podemos

hablar de desarrollo mientras un

amplio sector de
nuestro pueblo carezca de la ensefianza bAsica elemental,

no podemos hablar de desarrollo mientras existan mexica-

nos que padezcan hambre, ciudadanos 8in techo y sin

trabajo ¥y hombres gque pisen nuestro suelo 1llevando

como Unico vestido su verglienza.

El propdésito del desarrollo auspiciado por el

Estado, debe atender a la funcidén de facilitar plenamen-

te la buena vida, esto es, la vida del ser plenamente

humano en el aspecto fisico, espiritual y moral, en

decir, la felicidad.




EL DESARROLLO COMPROMISO NACIONAL.‘

Elivdesarrollo como3 compromiso nacional ha sido

precisado en el Plan Global ~de Desarrollo del Gobierno
Federal 1980-1982 en los_siguientes términos:

'QRecqnbciendd la importancia del gasto puiblico

como instrumento de politica econdmica, ha sido necesa-

rio su eficiente eJerbicio y estricto control, procuran-

do estimular sectores estratéticos de 1la economia

y aumentar en términos relativos el gasto de inversidn.

La inversién pablica se orientd a dos prioridades

basicas: sector agropecuario -para satisfacer la demanda

de alimentos y recuperar el dinmismo 'y fortaleza que

habia perdido- y energéticos, en cuanto que, al pertene-

cer al Estado y tener una capacidad de respuesta inme-

diata a los esfuerzos de inversién, significaban un

recurso nuevo para administrar la crisis y una oportuni-

dad para imprimir transformaciones profundas al aparato

productivo.

En cuanto a empresas publicas, las acciones se

han orientado a aumentar la generacién de ahorro co-

rriente, a través de aumentos en 1la productividad

y mejoras en sus finanzas, administracibén y operacién,

tomandose medidas para incrementar sus ingresos propios,
racionalizar su

s pasto y profundizar en la revisgién

del sector.

En el mismo contexto se

ublican log esfuerzon
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'”: mejorar la estructura.

‘Los plazos.
d' la deuda externa.,

carga que ésta signlfica en las finanzas publicas.

En el area fiscal se ha avanzado en la consecucién

de un sistema tributario mésbmoderno Y con mayor capaci-

dad de respuesta. Cumpliendo con el propdésito de equi-

dad, se han instrumentado mecanismos para reducir

la carga fiscal a 1los grupos de menores ingresos;

ante el propdésito de eficiencia, se adoptd el Impuesto

al Valor Agregado, y se

realizaron esfuerzos para

me jorar los sistemas de recaudacién y descentralizacién.

Asimismo, con ambos propésitos, se han continuado

los esfuerzos tendientes a globalizar al

La politica de estimulos

ingreso.

fiscales sufridé wuna
transformacidn fundamental para superar las deficiencias

Que la caracterizaban y fortalecer este

instrumento

para que oriente y apoye el proceso de ‘desarrollo

econdémico. El nuevo planteamiento se dirige a fomentar

la inversién, a promover empleos,

impulsar 1la produccién

de bienes estratégicos, descentralizar 1la actividad

industrial y fortalecer la balanza comercial del pais.

En el sector financiero se ha adoptado una nueva

estrategia caracterizada por una mayor coordinacidn

entre la polftica fiscal y la monetaria, un egquemn
de fomento a la generacidédn y permanencia del ahorro

interno; una remodelacién del sistema bancario y e}

costos y monedau

que han permitido reducir la:




'gstimuqudecididp,a la' formacién del ﬁ?béd@ojdefyqlépes
comd ﬁuéQhr éitebnativa defvfihaﬁéiamiehtg; {ﬁiio:iﬁa
permit;do atenuér ios desequilibfibs' financieros.
ampliar la disponibilidad de recursos e incrementar
y d;vérsiricar las fuentes de financiamiento de 1la
economia.

En el area de comercio exterior se ha 'iniciado

un proceso‘ de reformas cuyas orientaciones han sido
vincular eficientemente a 1la economfa nacional con

el exterior; racionalizar la proteccidn y las importa-

ciones H fomentar las exportaciones; instrumentar

una estrategia internacional para el comercio exterior

mexicano y coadyuvar en el aspecto regional a la crea-

cién de las condiciones necesarias que sustenten un

crecimiento relativamente mas auténomo y mejor equili-
brado". (13)

Se - ha dicho que: '"La propiedad de 1los medios

de produccidén no es social, por lo que 1los planes

que hace el goblerno sélo puederi, en 1a medida que

en realidad 1lo hagan, aplicarse en 1los limites del

sector publico, el que, por otra parte, es, de una
forma o de otra, represecntante de la oligarquia.

Esto reduce enormemente las posibilidades de

(13) Cfr.: PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982; Op,

Cit.; Pags.: 93-9%,




:1a . economia 'mexicana en ‘su conjunto,
del  tamafio e 1mportancia del 1llamado sector pablico,

queda fuera de tal, proceso el llamado sector privado.

que, por ello, se comporta de manera anarquica. El

gobierno de México "Justifica" exo, hablando del abéurdo

de economfa mixta. Es un absurdo no en cuanto a que

no exista tal situacidn, sino a que es mixta porque
todo lo es, 1l.e., todo se basa en la unidad -y lucha-

de contratios y por tanto, contiene siemprem&s de

un elemento pero eso no hace que exista, como pretende

el Gobierno de México, un sector estatal de tendencias

sociales que se contrapone y se enfrenta al sector

privado, pues 1o que hay es un sector privado capita

lista y un sector piblico, capitalista también. (14)

Abundando en 1la critica el mencionado José Luis

Cecefila Cervantes, en articulo diversos denominado

"Planes sin Planificacién" expresa: "Lo que ahora

se llama Plan Global 'de Desarrollo 1978-1982,

luego
Plan Global de Congruencia,

Y luego Programa de Acciédn

del Sector POblico 1978, 1982, Primera Parte, o tam-

biefi, simulténeamente, Estrategia Global para el Desa-

rrollo 1978-1962. Todas 1las versiones mencionadas

(14) Cfr.: JOSE LUIS CECENA CERVANTES: "México: Planifi-

cacidén Econdémica al Reves, 1977~-1982"; Artfculo publicn-

do en la revista PROCESO del dfa 16 de abril

de 1979,

ya que a pesar.
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e formularon después. o cuando mucho al mismo tiempo.

.Ique los diferentes planes sectoriales.‘con la agravante.

insisto, que unas y otros se han confeccionado por

digtintas entidades del 1lamado sector piblico, y

sifn relacién entre si. En 1la (ltima de las versiones

citadas se fijan tres otjetivos a alcanzar a plazo

medio: crecimiento sostenido de 1la produccidén, fortale-

cimiento del papel del Estado como rector del proceso
de desarrollo, y robustecimiento de nuestra capacidad

de autodeterminacién econbmica, tecnolégica y politica.

Esto requerirad de que el producto crezca el 6.6.%

anual durante el quinquenio, lo que permitira que

en 1982 el desemplec habra disminuido al nivel

de
Yy para todo esto se apuntan como instrumentos:
la politica de

1975,
ingresos y de precios, 1la politica
de gastos piblicos y de estfmulos fiscales, la politica

de gastos pUblicos y de estimulos fiscales, la politica

financiera, y la politica comercial". (15)

A pesar de sus criticas el pbrestigiado economista

antes citado, reconocid al referirse al Plan Global

de Desarrollo que: "Se trata de documentos muy elabora-

dos, bien razonados en la situacién dada, y con elemen-

(15) Cfr.: JOSE LUIS CECERA CERVANTES: “Planes ogin

Planificacién"; Art{culo publicado en la revista PROCESO
del dia 23 de abril de 1979,




itbs<“posi€iVbs~

que podrian muy bien servir de base~

_pra construir un sistema integrado de planificaion

econénica. elaboraqo y aprobado anteu ‘del

para el cual se formu;a Y,

periodo

a partir de éste, para

Que se elabore ‘el .Plan Econémico Nacional a Largo

Plazo que a su vez sirva de guia. controlador, aglutina-

dor, evaluador, y verificador de todos 1los planes

vel jerarquico inferior. Sin embargo, la realidad

a con toda claridad que todavia no existe planifi-

6n, ni plan general, ni algun plan sectorial que
4

factible de ser aplicado en beneficio de toda

sociedad mexicana". (16)
W El desarrollo nacional enmarcado dentro del concep-
de domocracia de nuestra Constitucién, debe verse

‘omo, un compromiso nacional de todos 1los sectores

productivos a efecto de lograr el mejoramiento econémi-

Co y social del pueblo mexicano, los intereses indivi-

duales deben renunciar a sus propésitog egoistas y
animados por un espiritu de solidaridad social empefiar

su mejor esfuerzo Jjunto al sector piblico para alcanzar

el logro de una sociedad donde 1la Justicia soctial

sea' una recalidad y no solamente un sano propésito.

(16) Cfr.: JOSE LUJ5 CECENA CERVANTES: '"Planes sin

Planificacién"; Articulo publicado en al revista PROCE(
del dia 23 dec abril de 1979,
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CONCLUSIONES




ara .el mejor: entendind.ento del’ art 27 Ounsti.tudmal, y ‘su ‘Ampor
I\ci. hntro de la: economiu mcioml, es ‘pecesario hacer mem:itSn a 'las
lyos f.brahs regl._nentar;lqs del misno, de las quoa &ucamnte inserta
s el t-xtn completo de: los artfculos y disposicionhes relacionados
rectamehte con la atrlbucién de facultades al Ejecutivo Federal.

I.+ LEY DE CONSERVACION DE SUELD Y AGUA DE 6 DE JULIO DE 1945,

s siciones Relativas

ticulo 1o0.- L& presente ley tiens por objeto fomentar, proteger y re-

amentar la conservacién de recursos de suelo y agua, bésicos para la
cultura nacional.

ticulo do.~ Serd el C, Secretario de Agricultura y Fomento en tal ca-~

cidad y en la de Presidente de la Comisi6n Nacional de Irrigacién, el
cargado de la promocidn y reglamentacién de los trubajos y medidas —
ndientes a la reslizacidn del objoto de esta ley, haciendo que las de
ndencias antes mencionadas cordinen su acci6n con las otras dapenmn-
as del gjecutivo en los aspectos técnicos y culturales que requiere -

a accién conjunta, y promoviendo, a la vez, la cooperacifn de las per
nas de las instituciones privadas,

rticulo 19,~ Para realizar el estudis do ssta lay, la Secretarfa de —
gricultura y Fomento dispondrd ‘de los siguientes fondos:
a).- Las cantidades que anualmente se asignen para aste f‘in. den—
tro del presupuesto de egresos de la federacién, correaponttien
a las diversas dependencias, de la Secretarfa de Agriopulru
ra y Fomento, y a las que se fijen a la Diruccién de la Conser
vacién del suelo de la Comisién Nacional de Irrigacifn;
b).- Los que provengan de cualquier plan de financiamiento que auto
rize el gobierno federal;

c),.— Los que provengan de la cooperacién de los Estados y de log =
particulares,
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ILe- LEY REG.MENTARIA DEL ARTICULD 27 GNSTITI.DICNAL EN EL HND
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Disposiciones Relativas.

.Articulo 1o.- Corresponde a la Nacitn el dominio directo, inaliebable e
imprescriptible de todos los carburos Mdrdyono que ss encuentren on
el territorio nacional -inclufdoa la plataforma contine~tel. on mantgy
o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyandio los Eata

dos intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompaian -
‘o se derivan de é1,

Artfculo 4o,.- La Nacién llevard a cabo la exploracién y la explotacidn
del petréleo y las demés actividedes a que se nf‘im el artfculo 30, -
por ronduoto-de Petréleos Mext:canos, institucién pdblica descentraliza-—
da cuya estructura, funciones y regimen intsrmo dsterminan las leyes, -
reglamentos y demés disposiciones correspondientes, o por cualquior o~-
tro organismo que en el futuro estableeca la lay..

Artfculo 9.- La industria petrolera es de la axclusiva jurisdiccién feda
ral. En consecuencia, Unicamsnte sl Gobierno Fedaral puade dictar las
disposiciones técnicas o reglamentarias que la rignn, y astablecer los
impuestos que graven cualquiera de sus =spectas,

Artfculo 11.- El Ejecutivo Federal dictard las diaposicionas ‘relacione-

das con la vigilancia de los trabajos petrolesros y las normas técnicas
a que deberd estar sujeta la explotacién,
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III o LEY FmESTN. PUB.ICADA EN EL DIMID OFICIAL EL- DIA 16 DE
BIERD DE 150

Dispo ’ sd cones Relativas

Artfculo do.- La Secretaria de Agricultura y. Ganaderfa promoveré 1a —e
cooperacién de los habitantes de la Repiablica en la cmservaci.én,restou

racién y pmpaganda de la vegetacidn for@stal en los términos de esta -
Ley,

Artfculo 8o.- La Secretaria.de Agricultura y Ganaderfa, con la coopera-
cifn de otras dependencias dal Ejecutivo Federal, de los gobiernos ecta
tales y mnicipales y de la iniciativa privada, procederd a formar en -
todos los lugares dal pafs grupos civico fomstales, encargados de rea-
lizar los propositos enunciados en el artfculo.do, de esta ley y que —
funcionarén de conformidad con lo que establezca el mglamanto.

Articulo So0.- La administracifn forestal compete, en todos sus aapectos,
a la Secretarfia de Agricultura y Ganaderfa, gque realizar& estas funcio-
nas a travls de la Subsecretarfia de Recursos Forestales y de Caza,

Articulo 20.- Se instituye un fondo forestal que ne destinaré a la ad—

ministracidén forestal y e los trabajos de proteccién, fomento y m3jora-
miento de 1os recursos forastales,

Articulo 22.- E1 fondo forestal serd manejado por la Becretarfa de Agri
cultura y Ganaderia a través de la Subsecrataria de Recursos Forestalss
conforme a las programas y presupuestos anuales, £1 fondo serd destina-

do precisamente a su objeto, bajo la responsabilidad oficial de quienes
la manajen.
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Ve LEY WTHIA DEL mncu.o 2’7 MITLBIM EN IMEHIA
DE B(PLDTACIN ha APHJVECHAIIENTD DE: nt-:unms lm:nus HB.I-,-
CADA EN EL DIMID OFIGIN. EL DIA 6 DE FEm DE 1961,

Oi sitnones Relativas. i

Artfculo 4o,- La explotacién por entidades piblicas mineras se efeCee—.
tuaré mediante la asignacién de substancias en zonas determinadas qus ~
'para el efecto les otorgue la Secretsria del Patrimonio Nacional, & po-
ticién de las mismas, o por acuerdo del Ejecutivo Federal.

' Se entiende por asignaciones, los actos administratives por log —
cuales se incorporan al patrimonio de las entidades los derechos para -
explotar las suhstancias de que trata el pé&rrafo anterior.

Las asignaciones deberdn publicarse en el Diario Oficial, las que
se refieran a terrenos que no hayan sido incorparados ‘pmviamenba a lag
reservas nacicnales, guedardn sujetas a ratificaci6n del Ejecutivo Fede
ral por acuerdo que también se publicarf em el Diario Oficial,

Artfculo S0.- Las sociedades de particifiacion estatal pare la explota—
cién minera se constituirén cuando el £jecutivo Federal lo estime conve
niente para el desarrollo de la industria, medianto acuerdos a las se—
cretarias del patrimonic nacional y de haclenda y crédito piblico en —

que se fijen las condiciones generales de su constitucién, organizacién
y f’mcionandento, essne

Articulo 70.- Las asignaciones y las conoesiones facultan a sus titula-
res para realizar las obras y trabajos conducentos a la explotacién y -

pare disponer de los productos minerales que obtengan con su trabajo, -
8n los términos de la ley
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ig’ yad ciones’ Relativas

rtimlo

16.- Compete al Ejecutivo Federal:

IT.- Dictar las resolucionés de dotacién o restitucién de aguas -

V.—

de propiedad nacional o las accesiones en su casoc a los eji-
dos y comunidades,- en los términos de la Ley Federal de Re—
forma Agraria;

Fijar las cantidades que cbban racuperarse por las inversio-

nes dal gobierno federal, en la construccifn de obras hidrau
licas y los plazos de amortdzacidén.

Articulo 17.- Son atribuciones de la secretaria:
I.- Aegular y controlar la explotacién, uso.y apzwgchanient;o de -

las aguas, en los términos de esta ley.

La regulaecién y control del uso y aprovechamiento de lds aguas
nacionales para fines de navegacidn y de obras o servicios co-
nexos de las vias generales de comunicacidn, con-esponde a la
Secretaria de Marina;

Adflinistra!‘, controlar y reglamentar el aprovechamianto de las
cusncas hidrogréficas, cauces, basos, manantiales y aguas de -~
propiedad nacional, asi como las zonas fedorales correspondien
tes ‘en coordinacién con la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria y de Industria’'y Comercio cuando as{ procada; excepto los
que sean de la competencia de la Secretarfa de Marina;

VI.- Construir, administrar, operar, desarrollar, conservar y reha

bilitar las obras de riego, de sepacifn y drenage de tierras;
infiltracién, defensa y mejoramiento hidraGlico de terrenos y
aquiferos, de acuerdo con los estudios, planes y proyactos —
formuledos pare ejecutarse por el gobierno federal directamen
te o en coopereci6n con los gobiernos de los eatados, del Dis
trito federal, de los municipios; organismos descentralizados,
empresas de participacifén estatal o particulares,

La desecacifn para el mar, terreno al mar y a los esteros de
propiedad nacional, podréhaccoarse por la Secretarfa o por la
de Marina, segin lo determine el Presidente de la Replblica,
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+- LEY O FOMENTD AGROPECUARIO PUBLTCADD EN EL DIMIO orxan
‘EL DIA 2 DE ENERD DE '1981.-

Dispo ‘gdm-‘s Aelativas.

Articulo 30.- La aplicacién de le presente ley queda a cargo de la Se—

cretarfs de Agricultura y Recursos Hidréulicos en coordinacién con la -

de le Reforma Agraria y demés dependenciac

isc del Ejacutivo Federal, sa—
gin sus atribuciones

En aeste Ordenand.ento la Secretarfa de Agricultura y Recursos
H:I.drdulicus sera designada como la "Secretaria“,

Articulo So,.- La Sacretaria atendiendo la opinidén de los productores —
ugropecuari.os ensus distintos niveles y con bass en la informacién de -
que disponga y a ala que recabe de las entidades del sactor pdblico, pri
vado 'y social elaborara con la intervencién que le corresponda a la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto el Proyecto del Plan Nacional de

Desarrollo ‘Agropecuario y Forestal que propondré a la aprobacién del -
E:)ecutivo Federal.

Articulo 60.- E1 Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal de
berd considerar el adecuado uprwechandantn de los recurso de que se —
disponga en los distritos de riego y de temporal y en genaral los del -
sector rural, para la satisfaccidn .prioritaria @ las nacesidades ali--
mticius de la poblacifn del pals, las de la industria, y las de expar
tacién cuando convenga conforme a los requerimjontos de la econonda na-

cional asi como para obtener la elevacifén de las condiciones de vida y
de trabajo en el campo.

Articulo 7o0.- E1 Plan Nacional de De..arroll.o Agropucuaric y Forestal ——
indicara:

I,-.0os objetivos del sector de actividades agropecuarias y foreg
tales, a corto, medianc y largo plazo,

II.- Las metas especi{ficas de produccién qua habrdn de alcanzarse
en el tiempo, por estaciones, ciclos, cultives, plantfos u —
otras modalidades, asfi como sus circunscripciones en las que
deban logarse, Ju acuerdo a requarimlentos expresos en los ni

velas nacional, regional, estatal, municipal o locel que co—
rrasponda,

I1IT.,~ El monto de las inversiones pdblican que deben realizarpo pa-

ra 8l logro de loc ot:jetivos y metas dol plan, as{ como para
la organizacién de los campesinos con los mismos propdesitos,
IV.- En su caso la moncidn de loz problemas do tenencia do la tie-
rra y derechos cobre aguas gqus pueden constitulr impedimipn-——
tos para la realizacién del plan, asf como las recomandacio--
nes y proyactos de reformas o adecuaciones legales o adminia-
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trativas para mJar proveer 31 cuvplind.onto de hs metas pro-
puestas,

La intervencifn que corresponda al sectur poblico en mber!.a
de capacitacién, investigacidn, axtensionism, obras de 1nfra
estructura, crédito, insumos, equipos, instalaciones y demds
elemantos que vaopicien la produccién y la productividad, as{
como las proposiciones sobre la participacidn de otros secto-
res,

Las necgsidades de acopio, almacensmiento, transporie, distri
bucibdn y comercializacién de los productos,

Las posibilidades consecuentes para el establecimiento, com—
plemento o mejoria de agroindustrias,

— La estimacién de los recursos materiales o financieron conve-
nientes a la realizacién del plan,

La intervencidn que deban tener las dependencias del Ejecuti-
vo Federal y las entidades del sector paraastatal de acuerdo

con su competencia y funciones, pare soporte y cumplimiento -
del plan y los programss que de 61 deriven,

Asi como las demds medidas necssarias pars el cwplimiento de
dicho plan,

rtfculo 32.- Los ejidos o comunidades podrén integrar mediante acuerdo
lunario, unidades da produccién asociéndose entre sf o con colonos y

quefios propietarios, con la vigilancia de la Sucretnr{n de Agricultu-
a y Recursos Hidradlicos,

038 casos

Participaréd la entidad piblica del riespo compartido solo en
que sefiala el Articulo S5 de esta Ley.

Las unidedes de produccién que ss integren con ejidos y comu—

idades ‘entre sf, con la participacidén del Rieago Compartido, en los —

minos del pérraf‘o anterior, se regiré sxclusivamentas por las i sposi
ones aplicables de la Ley Federal de Reforma Agraria.



CONCLUSTIONES

.- E1 Estado cbﬁ;eﬁﬁoréneq. a 1ncréméntaﬂqfnotn-l

blemente su participacién activa en la vida econémica

de la ‘cominidad.

2.- El1 Estado Mexicano a través de las finanzas

piblicas, es el rector de la vida econdémica nacional.

3.- La Constitucién precisa de manera clara y

definida el modelo de desarrollo al que aspiramos,

4.- E1l gasto pGblico es el instrumento mediante

el cual el Estado estimula y d& orientacibén al creci-

miento econdmico.

5.- La actividad financiera del Estado se justifica

en la medida en que logra el propbésito de lograr los

fines del Estado.

6.~ Las politicas del desarrollo requieren para

fructificar de una planificacién, en que se establezca
de manera concreta, real y viable el proyecto del
compromiso nacional,

7.- El aparato fiscal, debe utilizarse como un

instrumento redistribuidor de la riqueza.

8.- Para asegurar la vigencia de un programa

tendiente a encauzar « incrementar la produccién,

el aparato (fiscal debe wutilizarse, para alentar o

desalentar las actividades, de conformidad con los

criterios establecidos

n-priorli en 1as politicas de

e



9.-;-7 La meta del- desarrollo econémico.

- es lograr

el bienestar generaJ. de la. comunidad nacional
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