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INTRODUCCIOMN

A partir de la decada de los cincuenta se inicia una desmedida
conceﬁtracion de los nabitantes en los centros urbanos que, en
nuestros dlas, ha adquirido una magnitud alarmante. Por este -
motivo, resulta imprescindible sentar las bases jurldicas para
reorientar el procesc urbano en el territorio nacional.

Municipio y urbanismo, son temas actuales y criticos en nues--

tro pais y en otros muchos palses semsjantes al nuestro, en una

etapa de desarrollo similar y con una migma estructura demogra-

fica y econdbmica y,

ror lo tanto, tambifin cemejantes sccialren-
te,

El méximo problema urbanistico actual, 0l nés urgente, es ha---
llar las formas de su manejo por la soclodad democratica que, -
al mismo tiempo, quiere conservar sus libertades; fpor otra sur-
te, la crisis fundamental de nuestro Municipicv exige la redefi-
nicion de su competencia, salta la necesldad de establecor qué-
participacién debe tener el lunicipio en ol manejo de suc pro--
pios problemas urbanisticos.

E)l sistema constitucional nuestro oblign aividir en rwunicipios
casi la totalidacd del territorioc -exceptu el Uistrito Federal-
Yy ia poblaclion de los =Zstados; pero aun con esa definicion cons
titucional, y en cumplimiento de ella, sun las areas urkanas, -
de la cabecera del Huniecipio o de sus oiras localidades, donce-
se encuontra la materia municipal rrorjumente diche, manifesta-
da en sus multinlec y complejos actectos, asi, entre roostros, -
aL dgual que on los palses aue van adolante on

pr el densrroilo, -
son coincidentos crecimiento urbano y crecinicnio y perfeccions



-miento de la administracidn municipal, como ha sucedido ‘en lion
téfre§,‘en.uuada1ajara, muchasvareas urbénaS'del’Estado de Mexi
cd,{y en las principales ciudades de la frontera y de los lito;
rales, estas nltimas con importante particinacion del Gobierno-
Federal, especialmente con la derrama en favor de esas jurisdic
clones municipales del rendimiento de impuestos adicionales a -
los federales y de subsidios, para 1la realizacion de obrag y --
prestacion se serviclos municipales, Surge una nueva participa=
cifn de los grupos nis significativos de la opinibrn ciudadana -
y la intervenciﬁn de las autoridades municipales crea nuevas --
formas de relacion entre la Federacidn y ol MHunicipio.

Mexico, tiene urgencia, en el serntido quc se planee el desarro-
llo urbano en forma conjunta entre el Municipio, el Estado y la
Federacion, y que, también en forma conjunta, se pongan manos a
la obra de inmediato para resolver los problemas Yy carencias, y
contribuir al bvienestar general de la poblacidn; hay que tormar
en cuenta que los cambios en el desarrollo urbano que ahora ten-

dra el pais, se van a dar a partir del municipio, que es la bae-

se de nuestro sistema federal,
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‘CAPITULO I

Origenes del Municipio

La palabra municipio es de origen romano, del latin "municipium"

con ralces en munis=carga, y civitas=ciudud (el trabajo do la -
ciudad),

Es importante resaltar que el municiplo a través de la historia
de la humanidad, siempre ha estado ligado a la administracibn -~
de las cliudades, afin cuando también tenemos antecedentes de que,

dosde &pocas. remotas, existld el municipio primitivo de carlcter
agrario.

Los rasgos occldentales de nuestro municipio derivan de las con-
cepciones grecolatinas de organizacifn social y de las variantes
introducidas por Espafia e implantadas durante la conquista en -

México al establecerse el primer municipio: el de la Villa Rica
de la Veracruz, en 1519,

De Grecia se heredan aspectos esenclalen de organizacion de la
"polis" o ciudad como son los de su autonomla local, la igualdad

civil y politica de sus habitantes y la oxistencia de funciona-

rios encargados de administrar los servicios Y proporcionar se-~
guridad.

Roma realiza importantes aportaciones al crear los cuerpos edi-
licios que mejoran la organizacidn municipal; al otorgar al e-
dil respongablilidades para gobernar la ciudad y poder juzgar -
administrativamente. Son asimismo, los romanos, quienes inician

de forma ordenada y sistemAtica la compilacibn de leges roferen-
tes a la administracién municipal.

La comunidad, al convertirse en unidad soclopolitica, se conati-
tuye en lo que actualrente conocemos como municipio. En México
prehieplnico, el "calpulli" azteca soignifict en su inicio una -
forma de organizacidn econdmica para la explotacidn de la tiorra
fincada on rasgos de parentesco, que en su evolucibn derivé con-
secuentemento en una institucidn socinl y politica do asociacidn
vecinal, en la que las relaclonos entre gus miembros asoguraban
armonia, noguridad y la satisfaccldn de necosidaden comunos, La
ciudad fue la expresidn fisica de la convivencia sociael organi-
zada; Tonochtitlan constituye en su 8poca, un buen cjomplo de -
institucionalizacibn de la anociacifn civil,
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Espafia adopta el modelo grecolatino de organizacifn municipal e
;ncorpora caracteristicas proplas como spniiptorgar 1gua1dad ane
te 1a lep, las garantfas procesales, el derecho de los habitan--

tes de la ciudad a elegir a sus magistrados y la respongabilidad
pfiblica de los funcionarios del Ayuntamiento.

Sistema histérico o anglo-germfnico

Este sistema'se caracteriza por la persistencia de las viejas
modalidades orglnicas surgidas expontaneamente a través de los

siglos. Furdamentalmente, dominan en el mismo, dos distintas no-

tas: la variedad y la asimetrla, No contiene una f6rmula Gnica -
de gobierno local, aplicable de modo uniforme a todas las divi-
siones territoriales de la misma naturaleza, sino distintas cla-
ges de organismos de estructura que no céinciden, esparcidos de
modo irregular por toda la superficie del pais, con una diferen-
cia muy marcada entre el medio urbano y el rural, sometiendo uno
y otro a tratamiento distinto . La ley no nuele establecer un -
minimo de condiciones indispensables para que pueda constituir-
se una organizacidn municipal, y en ese sentido se ha aftrmado
que el municipio en dicho no es una cracibh legal". (1)

Sin embargo, no resulta totalmente cierto sn la practica.
En ciertos paises, para que exista un nuevo organismo municipal

precisa una resolucibn legislativa o un acto de voluntad de una
autoridad de control, tal como ocurre en Inglateorra.

En Estados Unidos las corporaciones municipalec las crom el Es:
tado, derivando sus poderes de las leyes de¢l Entado y quedando

subordinadas en todas sus actividades a la mutoridad del Estado;
el POder Legislativo puede libremente, salvo prohibiciones cons-

titucionales, hacerlas nacer, dividirlas, dinminuirlas y supri--
mirlas.

W

ridad local subordinada, creda por el @obierno Central.
El sistema antes mencionado lo encontramos on loc pailses gormA-

nlcos y eascandinavos, en Inglaterra y on lan naciones que toma-
ron de la minma sus instituciones juridican,

Sistema legal o francéc,

Una municipalidad en el derecho inglés y americano ec una auto-

Esta modalidad rocoge la tendencia unificedora do 1a Revolucibn
Francesa, establociondo un sistema uniforme, snimbtrico y centra-

lizado. Kl municipio se sfiodda a normag apriorioticas dictadan



(3)
pox el ‘legislador.
A bate §1stei4 aé_le imprime una estricta centralizacidn de la -
dpoca napolebnica. Los municipios no son mAe que una simple diy
visi6n administrativa del territorio; constituyen la tltima de

1aa‘circunscripcionéa de las que desclende la autoridad Hfiblica.

El régimen municipal francés ha influido en todos los palses la-
tinos, afin en algunos extrafios a nuestra raza,

Sistema jusnaturalista

El sistema jusnaturalista es una construcciln cientifica, una in-
terpretacidn tebrica de la evolucidn histfrica del gobierno local.
Los jusnaturalista llegan a la conclusibn do que el municiplo es
una sociedad natural anterior a la voluntad del Estado y de los
individuos, y cuya existencia y relaciones necesarias con los «-
circulos superiores tiene por tanto que reconocer, no crear, el
Estado con los individuos, ¥l -‘municivio nores hijo del legislador,
e8 un hecho socia} de convivencia anterior al Estado y anterior
tambidn y, ademlis, superior a 12 ley. Esta ha de limitarse, por
tanto, a reconocer y ampararlo en funcidn ndjetiva. (2)

Eota doctrina fillostfica de.la segunda mitsd del siglo paszado,
actualmente ha pasado de moda, pero de la ¢uel han querido de-
rivarse, consecuencias prlcticas en el munco hispAnico.

Sistema de 1la capacidad econdmica .

El munlcipio no es un f£in, sino un simple medio para la prestacién
de serviclos pfiblicos, En este sentido, ec caracteristica la defi-
nicidn de la Ley alemana de 1935: Los municipio s agrupan las fuer-
zas vivas de los habltantes de la comunidad con el fin de llevar

a cabo los objetivos de carficter p§blico a nu cargo. (3)

La decisibn de si conviene conectar con unn agrupacidn social un
organismo de gobierno de carfcter murnicipal, c¢es asunto que afec~
ta exclusivamaente a la soberania del Estado y que este resolvd-
rA con plena libertad, atendlendo a la capacidad econdbmica del
nficleo interesado llevar a cabo los seorvicion pfiblicos,

Para acreditar esa capacidad, exige siompre la ley ceterminados
requisitos minimos de poblacidn, superficle, recurncs financieros,
etc,

Algunos paises que siguen este sistema como: Foionin, Yugounlavia
¥ Alemania entre otroo.



El municipio en México

.DUrante 1la- 0010nia, el municipio en México' careci8 ‘de autonomia
politicl v ‘del poder para Jjuzgar, realizando exclusivamente ac-
tividades relacionadas con el orden pfiblico y la preataciﬁn de
servicios.

El México Independiente se caracteriza por lo inestable de la vi-
da municipal, en virtud de las constantes pugnas entre liberales
y conservadores, y en donde, al no predominar ninguna de las dos
tendencius, hacla que un tiempe el pals adoptara la forma centra-
lista de goblierno y en otro perilode la forma federal,

Durante el porfirismo practicamente se aboli¢ la autonomla pol&-
tica del municipio, al desaparecer las oleocclones e imponer los
gobernadores a las sutoridades locales, dojando en el Ayuntamien-
to actividades auxiliares de control social y de atencion de al-
gunos servicios.

La revolucifn de 1910 enarbold como una do sun banderas la instau-
racidn del municipio libre, mismo que, como forma de gobierno, -
se egtablece en el decreto expedido por Don Venustiano Carranza,
el 26 de diciembre de 1914,

Las sblidas bases de nuestro pueblo en la asociacibn vecinal y
autonomia en su vida comunitaria, enriquoacida por las aportacio-
nes occidentales de organizacibn social do¢ la ciudad, influyeron
para que el Constituyente de 1917 estableciera el "Municipio Libre"
como base de la divisibn territorial, la organizaciétn politica -
y administrativa de los estados de nuestro pais. Se integra con
tres elementos que, a la vez que le son imprescindibles, determi-~
nan su existencia, estos son: poblacibn, territorio y gobierno,
Poblacidbn, como un conglomerado de individuos que, establecidos
en asentamientos urbanos o rurales, de monor o mayor tamafio, ex-
presan civilizacibn en todas sus manifestnciones: educacibn, ars
tes, cultura, artesania, comercio, industria y otras, asl como

la divigidbn organizada del trabajo que, on t&fminos de organiza-
cidbn, constituye la riqueza mas importante del municipio.
Territorio, como espncio fisicu determinado por 1imites determi-
nados geogrfficamnte para cada municipio, en el cual sc dan las
acciones y trancformaciones originadas diariamente por la acti-
vidad de la pobleibn y gobiermo.

Gobierno, como administrador de los bienos y haciendn dol munici-
g}ok integrado por el Ayuntamiento electo jpor el voto popular, -



ﬁl_Ayuntaniento es el principal rebponsable‘déforientqr'y orde~

nar 1a§ acciones de la‘poblacibn‘y'las Buyas propias ‘hacia- un -

continuo y. ritmico mojoramiento de la calidad de vida de los =

individos. v

Las acciones del nunicipio en México estin reguladas por la ---

Constitucién General de la Refpfiblica, las Constituciones Estata-
les y las Leyes OrghAnicas Municipales de cada estado.

El municipio actual es el resultado de influencias propias y oc-
cldentales.

El Ayuntamiento y las autoridades municipales.

El municipio, esti administrado por un Ayuntamiento de eleccibn
popular directa, que se forma por un Presidente Municipal, Sindi-
cons y Regidores, auxililndose para el cumplimiento de sus funcio-
nes de diversoe profesionales y técnicos,

El Ayuntamiento Breside y administra al municipio. En sesi6n se
refinen los integrantes de este, para analizar y resolver los a-
suntos més urgentes del municipio a través de acuerdos y dispo-
sicionee que aprueban por mayoria de votos,

Al Ayuntamiento se le confieren atribucinnes para realizar todas
aquellas actividades que dentro de su teriitorio, sean necesarias
para lograr el bienestar y armonfa de los habitantes del munici~-~
plo.

El Ayuntamiento tiene libertad para administrar sus bienes propie-
dad deél municipio, las contribuciones que smefialan las legislatu--
ras de los estados, las participaciones que asigne el Estado y -
los inmpuestos, derechos, productos y aprovechmientos que resulten
de su administy¥acibn, Ademas, el municipio tiene personalidad ju-
ridica para todos los efectos legales, en decir, es sujetos de --
derechos y obligaciones ante tribunales o instituciones, por lo

cual puede, en determinado momento, gestionar y obtener creditos
Y asesoria té&cnica.

Lag facultades y obligaciones del Ayuntamiento son:
Formular normas y reglamentos para prestar los servicios pfitlicos
nunieipalon y aquellos que garanticen la tranguilidad ¥y scepuridad

de l1l&s pergponas y sus bienes; adenmfs, para conservar la moralidad
seguridad y la galud pGblicas.

Formular la iniciativa de la Ley de Ingrosos y 'rocupuentos de -

Egresos, remitiéndola a la Legiclatura del tstado para nu aproba-
cibn.



Enviar a la Leéislatura del Estado, para su autorizatibn, a tra-
véas del Gobernador del Estado, los proyectos para contratacibn de

pr‘stamos que afecten 1los ingresos de administraciones nunicipa-
les posteriores.

Nombrar al Secrtario, Tesorero y Jefes de Departamento y remover-
los con justa causa,
Crear los drganos necesarios para planear, proyectar, comstruir,

conservar, poner en operacion y administrar la prestacion de ser-
vicios publicos municipales.

Impartir justicia a traves del Juez Menor Municipal en faltas a
los reglamentos que rijan en el municipio,

Elaborar, aprobar, difundir y ejecutar el Plan Municipal de Desa-
rrollo Urbano,

Llevar en el municipio el control del Regintro Civil de la pobla-
cidn.

Fomentar la integracidn sécial de sus habitantes,

Establecer actividades que satisfagan las necesidades pfiblicas

o de interes social, promoviendo para ellec la participacién de -
los habitantes.

Administrar, conservar, incrementar y rescatar el patrimonio eco-
ndmico, historico y cultural del municipio,

Inpartir la educacibn,

Los municipios conforme se desarrollan adquinren nuevas responsa-
bilidades y su organizacidn se hace mAs grande y compleja.

Son autoridades del Ayuntamiento: ol Presidonte Hunicipal, S5indi-
cos y Regldores electos por voto popular directe. Preside el pri-
merolas sesiones para analizar y dictar dlaposiciones de forma -
colegiada, con respecto a los problemas del municipio y cun fun-
damento en las leyes y reglamentoc respectivos.

Cada Premidente Munidpal tiene la facultad, junto con su Ayunta-
nineto para decidir la organizacidn que mojor convenga a su go--
bierno,

De acuerdo con su capacidad, los Ayuntamiontos aprueban las direc-
ciones, dopartementos y oficinas necenarin; y posibles de mantenar
bajo un sueldo.

El Presidente lMunicipal es un funcionarioc ptiblico, electo por vo-
to popular, que vjecuta lac disposicionen y acuerdos del Ayunta--
miento y tiene nsu representacidn administrativa. Reprosenta al ~-
municipio, con la autorizacitn del Ayuntamicnto, e¢n los anuntos



)
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legales en los que sea parte, cuando el Sfndico est8 incapacita-
do para ello o se niegue & cumplir con su funcibn,
ﬂnl'SIndico; es la anforidhd municipal electa por votacidn popular
y:a su cargo se encuentra la procuracitn de los intereses-munici-
-pales, Tiene la responsabilidad de atender los asuntos juridicos
del municipio .y de controlar los asuntos de hacienda,
El Sindico forma parte de la comisidn encargada de la Tesorerla
Municig§1~y debe cooperar en la formulacidn del presupuesto muni-
cipal.
Los Regidores o Ediles son electos mediante votacién popular,
Cada municipio tiene un nfimero determinado de Regidores de acuer-
do con las leyes respectivas.
En cualquier municipio el Regidor desempefic funciones muy impor-
tantes, ya que tiere a su cargo una o variag corisiones relacio-
nadas en el bienestar de la poblaciodn.

Asimismo, en ocasiones curplen con funciones operativas que se -
afiaden a las siguientes:

Suplir, de acuerdo con la Ley Organica lMunicipal, las faltas tem-
porales del Presidente Municipal.

Supervisar el buen funcionamientc del ramn de la administracidn
del Ayuntamiento que se le encomiende,

Proponer modificaciones a la estructura de organizacion y a los
sistemas y procedimientos de trabajo, del ramo de la administra-
¢ibn que esté a su cargo.

Son funcionarics del municiplo los designados por el Ayuntamiento,

a propuesta del Presidente Hunicipal para ocupar los puestos de:
Secretario

Tesorerc

Oficial lMayor

Jefe de Obras Publicas

Jefe de Sorvicios Urbanos

Jefe de Morcados

Jefe del Sorvicio de limpia
Jefe de luntoones

Jefe de Alumbrado Publico
Jefe de Parques y Jardinen
Jefe de Actividades Culturales
Jefe de Crganizaclon focial, ctcétera.

En algunos municipios oxinten mga pucstos awxinintrativos de los
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-encionndos, pero en la najoria es dificil poder ‘contratar mucho
personal,

Las autoridades nunicpales son renovadas cada tres afios; sin em-
bargo, “este cambio no se realiza en la misma fecha en todos los
Ayuntamientos del pais en virtud de que en cada Estado, de acuer-~
do con la legislacibn sefiala los perlodos respectivos.
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CAPITULO II (9)

El municipio en el régimen federal mexicano

El municipio estld definido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, como la base de la division territorial -~
y la organizacion politica y administrativa de los estados,

Asi como los estados se mantienen libres y autonomos dentro de

la Federacion, asl se mantienen, también, los municipios dontro
de un Estado,

El municipio es libre para formar las declsiones necesarias para
su desarrollo econfnmico y socizl; para administrar sus recursos
naturales y financieros, y para rescolver juridicamente los asun-

tos que sean de su estricta competencia y que le otorgan el Esta-
do y la Federacidn.

En 81 se cumple una de las aspiraclones do los constituyentes fe~
deralistas: que los habitantes de un lugar o region determinada,

participen directazente en la administracilnide los bienes publi-
cos y en la resolucidn de problemas locales,

Esto es posible gracias a nuestro régimen politico de organizas
cidn: el federal, Por &1 son facilmenta deslindables las juris-

dicciones de un municiplo, de un EZstado. y de la Federacion que
representa el interés nacional conjunto,

Los intereses locales y nacionales estan ligados entre si.

Eg esta liga la gue reafirma el valor del sistema foderal asenta-
do en la distribucion equitativa de las actividades econonmicas,
politicas y administrativas entre todas lags partes que lo forman.

Una de esas -la fundawsental, el cimiento- es ¢l municirpio.

Para conmerorar la promulgacidn de la Conntitucion Mexicana deo -
1917, los tres niveles de gobierno llevaron a cabo la 111 roeunidn

de la Reptiblica, en cl Puerto de Veracruz, teniendo como escena-
rio el Castillo de¢ San Juan de Ulta,

la jmportancia del municipic en elidesarroilo cel pals, y cono ba-

g2 del fortolecimiento federal, quednron senalaaos en las intere-

venclionen de lon reprecentantes, que anistieron a esta reunion
de los tros niveles de gobierno.

El Lic. Julio hodolfo lMoctezuma Cid que habld on nombre de la pe-
pblica,dijo:

f1,a tares no puede ser de uno nolce, sino de lag tren Griecnes de
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gobierno actuando conjunta y serenamente. No puede ser de un gru-
vo, sino de todos los mexicanos. El federalismo responde & una --
necesidad del pals. Tendr&n los Estados y los Hunicipios que ace~
lerar la marcha utilizando su propia din&mica, aportando sus valo-
res proplos, trabajando intensamente, conclontes de lo delicado -

e importante que es dar a los programae nacionales su verdadera
escala humana de realizacidn',

Luego, el Arq, Pedro Ramirez Vazquez, Secrotario de Asentumientos
Humanos y Obras Fublicas sefialo:

"De acuerdo con sus instruccliones, sefior P'rosidente, hoy nos di-
rigimos a los Presidentes llunicipales aqul presentes y, por este
conducto, a los del resto del pals, para presentarles un sistema
de trabajo que les permitira formular sus planes municipales de
desarrollo urbano y lograr, como usted lo ha pedido, que oriente-
mos nuestro gasto, ya que tenemos carenciun y limitaciones de re-
cursos, De ahi la obligacion de ser ordennaos, austeros y razona-
bles, de fijar nuestras prioridades y renpotarlas".

PEs importante recordar que los planes no son planes que se deve-
lan, sino instrumento s de orientacidy que nos permiten prever -
para prevenir y hacer mejor usc de los racursos con gue contamos .

Pero es bucno recordar ahora que el engrane mas pequefio hace fune
cionar el reloj; que es precisamente el ¢nfuerzo de 2377 munici--
vios el que aporta gran parte de la energin que debidamente tras-
mitida en las instancias Estatal y Federal hacen posible nuestro
progreso'.

Pascual Bellizia Castafieda, presidente municipal de Villahermoza,
Tabasco, cn nombre de todos los alcaldes del pals demandd una jug-
ta participacidbn de la recaudacion fiscal y dijo: "Por derecho --

proplo se ncs podra llamar municipios libres vy soberanos adheri--
dos voluntariamente al pacto federal",

"Al igual gque en la entidad caxaquefia, en cientos de nunicipios
del palo existe deficiencin de comunicaciones internas, deconas
de municipios aigladoz entre 81, con una abruvta corografia, al-
to indice de crecimiento demografico, poblacion gue¢ al no uncen-
trar trahbajo, equipamiento y servicion, ne vinelea hncis lan gran-
des urbesn, c¢lovando lan cifras de desemploeo v nubemnleo de lag -
mismag'.

For su parte, Serthe hernandez kodriguez, precidente munieipal de
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Emiliano Zapata, Veracruz, enfatiz6 la importancia del municipio,
al indicar que:

La administracifin municipaldebe ser gestora del cambio, organiza-
dora y procuradora fundamental de justicia social, (4)

El municipio en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al revisar la Constitucion Politica de loo Eptados Unidos Moxica-
nos, en 10 que se refiere al municiplo nos encontramos que:

Fl articulb tercero, en su primer parrafo menciona al municipio

como un nivel de la Federacion, para impartir la educacidn, En -

este mismo articulo, en la fraccitn VII: Fl Congreso de la Unién,
'expedira las leyes necesarias destinadan a distribuir la funcidn
social educativa entre la Federacibn, lon Estados y los Municipios..."
en el articulo quinto; refernte a la obligncitn de desempefiar los
cargos concejiles y los de eleccibn popular, directa o indirecta, -
El articulo 27, parrafo tercero, respecto a lac medidas necesatrilag
para ordeamar los asentamientos humanos y ontablecer adecuadas pro-
visiones, usos, reservas y destinos de tiorras, aguas y bosques,

a efecto de ejecutar obras plblicas y de planear y regular la fun-
dacidn, conservaciodn, nejoramiento y crocimiento de los centros -

de poblacidon; ...'" (mencitn tacita por las atribuciones que tiene

el municipio fijadas en el articulo 17 de 1a Ley General de Asen-
tamientos Humanos ). En el mismo articulo, on la fraccion VI, los
municipios: tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos

los bienos ralces necesarios para los servicios ptablicos", El ar-
ticulo 31, Son obligaciones de los mericonoun: fraccion I1 “isistir,
en los dias y horas designadas por el Ayuntamiento del lugar en --
que residan, para reciblr instruccion civica y militar...” En la
fraccion IV, del mismo articulo: "Contribuir para les gastos publi-
cos, asi de la Federacion como del Estade y llunicipios en que repsi-
dan..." El artlculo 36, con obligacones dol ciudadano de la Repu--
blica: fracci6on I "Inscritirse en el catastro de la municipalidad,,."
fraccldn V Dogempefiar los cargos concejiles ue¢l municipic donde -
resida..." Articulo 41, parrafo sezto: "lon Fartidon Politicon -
nacionales tendran dorocho a participar en lan olrcciones afitatales
¥y municipales'", Kl Articulo 7%, £l Congreso ticne facultud: fraccion
XXIX: "Para establecer contribuciores; ",,..ian leginlaturng locales

fijaran el porcentaje correspondicnte o lun municipion cn sun ingre-
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-s08 .por concepto del impuesto sobre energia elséctrica, ...frac-

cibn’XXIa-C, "Para expedir las leyes que establezcan la concurren-
cia del gobiernc Federal, de los Estados y de los Municipios, en
en ambito de‘sus respectivas competenclias, en materia de agenta-
mientos humanos, con objeto,de cumplir los fines previston en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion".

El municipio es la célula mis importante de la divisi6n politica
del pals, perc tambisn es la base de su organizacidon politica; -
el municipio fue enarbolado como unoc delos tres principion basi-
cos del movimiento revolucionario de 1910 y qued6 plasmado duran-
te la reforma constitucional con el nombre de "Municipioc Libre",

En el articulo 115, dice: "Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popu-
lar, teniendo como base de su divisitn territorial y de su orga--
nizacidbn politica y administrativa al Municipio Libre, conforme

las bases signientes:"

I1,- "Cada Hunicipio sera administradeo por un Ayuntamientc de eclec-
cidn popular directa y no babr& ninguna autoridad intermedia entre
este y el Gobierno del Estado'.

Los presidentes municipales, regidores ¥ sindicos de los ayunta-
mientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato..."

IT1,- "Log Municipios administraran libromente cu hacienda, la cual
se formar& de las contribuciones que sofiulen las legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, seran las suficientes, para atender lac
necesidades municipales, y

I11.- Los Municiplos seran investidos do porscnalidad jurldica pro-
pia para todos los efectos legales,

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el
rando de la fuerza publica en los Municipion donde residieren ha-
titual o transitoriamente',

inciso b) parrafo quinto: De acuerdo con la legislacibn que no ex-
pida en cada una de las entidades se introducira el sistema do
putados de minoria en la eleccidn de lan lerinlaturas lecslion y
el princaplo o rerreserntacidn rroporcional en lu cleccidn de --

los ayuntamiontos de loc municiplos cuyn pobiuaciln nea do trescien-
tos mil o m4s habitantoes',

1
i~

1V.- "Los Estados y Municipios en el bmbitu do ous campotencing,

expediran las leyes, regrlomentos y disposicioncs adminintrativac
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que sean necesarias para cumplir con los fines seﬁalados en el =~
parrafo tercero del articulo 27 ‘de esta Constitucibn en lo que -

ge refiere a los centros urbanos y de acuerdo con 1a Ley federal
de la materia'.

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios mu-
nicipales de dos omAs entidades federativas formen o tiendan a -
formar una continuidad geogr&fica, la Fedoracitn, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus com-
petencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia',

51 articulo 117, fraccion VII1, parrafo segundo:"Los Estados y -
los Municipios no podran celebrar cnmprostitos sino para la ejocu-~
cidn de obras que estén destinadas a producir directamente un in-

cremento en sus respectivos ingresos, y... El articulo i23 apar-

tado A, fraccibn XXV: YLl servicio para la colocacion de log tra-~

bajajadores ser& gratuito para estos, . ya pe efecttie por oficinas
municipales,..." El articulo 130,
en el parrafo dacimo primero:
upion de diez

cipalouien es

relativo a la materia religiosa,
"El encargado de cada templo, en --
vecinos mas avisara desds Juego a la autoridad muni-
la persona que esta a cargo del referido tomplo...
La autoridad municipal, bajo pena de destitucidn y multia hasta de
nil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento de estn dispo-
sicion, bajo la misma pena llevara un libro de registro de los -
temples, y otro, de los encargados. De todo permiso para abrir -
al publico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un oncar-
gado, la autoridad municipal dard noticla a la Secretaria de Go--
bernacidn, por conducto del gobernador del Estado...

La sutonomia del municipio y el sistema federal

La Constitucion Fedoral contiene amplian previsiones sobre cl--
ragimen do los municipios, segun vimos al tratar el articulo 11¢
de dicho Cddigo Fundamental,

La palabra autonomia no aparece en el toxto constitucional, pero
sl en algunan leyes municipales que lo denarrollan, como ocurrc
en las leyes orghnicas de Ciapas, Sonurs Lumaulipan y Yucoatfn, -
aunque la sujecion a la suprema autoridud do la ley y de la Le--

gislatura del Estado queda siempre sregurada, La ley do ilayarit

puntualiza esto adecuadamento:

soplin ol articunlou % de o mioma los



Ayuntamientos "gozeran de la libertad interior, politica y admi-
nistrativa, compatibles con el mantenimiento de la unidad, orden
y gobierno de el Eatado" Tamnulipas, en el articulo 1 de su ley,
declara que, ''los municipios gozan de plena autonomia, ejorcitan—

do libremente los actos de su incumbencla, sin miAs limiten que los
expresamente prevénidos por la ley".

Algunas constituciones -labasco, Veracruz, Campeche- fijan las -
bases a que han de sujetarse las leyes orglnicas municipales que
dictan las correspondientes legislaturas, pero esas basen vienen

a ser repeticion, mas o menos ampliada do los que establece el -
articulo 115 de la Constitucion Federal.

La significacion del Municipio Libre non la da el debate parlamen~
tario realizado por el Comstituyente de 1917, Segln afirmaba el
diputado Joseé Alvarez, miembro de la comision que dictamino el -~
articulo 115 constitucional, '"la verdadera y tnica base de la 1i-
bertad municipal esta en el manejo libre de los fondos con que de-
be contar el Municipio'. oda la libertad que se pretendia -y que
no se logro - es 1£%dministranuna hacianda propia.

Por ninguna parte aparece el aotoconstitucionalismo municipal, ni
de emancipacion de las Legislaturas de lgs Estados. Al contrario,
se remarca la tendencia de sometimiento A lap mismas. El diputado

Ugarte precisa que "los Municipios tienen que acatar las leyes --

que dan las Legislaturas Locales'; y el diputado Alvarcz coincide,
de modo literal, con este criterio, afirmando ademas que “los Mu-

nicipios no son republicas', la hacienda libremente administrada,

se completa en el mismo articulo 115 dn la Constitucidn Federal,
con la declaracion de que esa haciendn propia "se formara con las
contribuciones que sefalen las Legiclaturas de los Estados"

. (5

Estima Francisco de la Garza que a penar de que 1la Constitucion
hable pomposamente del Municipio Libre, su autonomia no esta mpas

que enctita en la misma. Y ¢so, porque aun suponiendo una sincera
i

ntencitn y un noble proposito, no existon los medios indispensa-
bles para garantizar esa autonomia

tanto en su aspecto politico
como en ¢l rnconomico, (6)

Gabino Frapga declara concretamentce que "ol Municiplo no constitu-

ye una unldad soberana dentro del zstado, ni un peder que e en--
-

cuentra al lado de los poderes expresamente establecidon por la

Constitucidn; el Municipic es una forma on que ¢i krntalde docentra-
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liza los servicios publicos cqrreapondientes/a una circunscripcion
territorial determinada". (7)

Existen dispoaiciones concretas en las Constituciones, y en las -
'leyes organicas de la mayor parte de los Estados, que reconocen
la postura subordinada del Municipio en relacion con los poderes
centrales de los mismos: unas veces declarando expresamente que=-
dichos poderes, concretamente los gobernadores son los superiores
jerarquicos de los Ayuntamientos, tal comuv lo disponen las Consti-
tuciones de Aguascalientes, Durango, Jalisco, Estado de México, -
Morelos y las Leyes Organicas de Oaxaca y Sinaloa; y en otras oca-
siones, limitandose a puntualizar la dependencia del Prosidente -
Municipal en relacidn con el Poder Ejecutivo del Estado, como lo
precepttian las Leyes de Querdtaro, Campeche y Sonora.

El Poder Ejecutivo Federal, en su filosofla politica considera que:
“los grupos deben darse sus formes de autoridad, las reglas que de-
ben cumplir, y aceptar el compromiso- de acatar las decisiones, sl
son justas, y un sistema para definir controversias, ... vporque -
creo en la democracia, considero que todo grupo humanc debe esta--
blecer sistemas suficientes para autogoburnarse e identificarse',.(8)
El Municipio en la Reforma Administrativa

Una reforma administrativa no solo puede c¢oncebirse para la Fede-
racitn, sino que también para los Estado fuderados y los Municipios
y en los otros poderes, el Legislativo y ol Judicial, porque de
otra manera quedaria siempre con puntas nucltas y pendiuntaes. Se
admite la posibilidad de entender un federalispo funcional, de mo-

do tal que se le concibe como eje de un sistema de reforma adminis-
trativa.

Para resolver el problema de la adminintracion nunicipval, se debe -
conciderar en los siguiontes términos: 1a competencia, que entran

funciones; la eficiencia para cumplirlas; la suficiencia para de--

sempeharl.as mejor. kn el juego de competencia y suficlencia que se
interimplican, esta la solucidn del problema, si se¢ orienta con el

“reran proptsito nacional de desarrcllo compartide'. (9)

En estricto rigor, la reforma administrativa de e¢ste paio on la -
reforma de loo sintemas hacendarios, nupuesto qua ecton non el --
sustento fundamental de lan inicliativans que construyen a Whxico .
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De esta forma, se da la posibilidad a cada uno de los Estados de
la Federacibn de que convengan con &sta un Convenio Unico de Coor-

dinacidn, en lugar de que se diepersen en tantas inetancias fede-
rales que en su territorio acttan.

Por la via inicial de esta convenio Gnico se puede ir poenaetrando
en los propdsitos de una reforma administrativa integral, que tie-

ne que iniciarse -por su responsabilidad, importancia, informacion,
recursos y competencia a partir de la Federacibn.

Esta es una de las formulas eficientes deo decentralizacidn y des-
concentraclon operativa que permitira acercar los centros de deci-

s5ibn a Jos sitios de ejecucidn lo cual es el desideratum, €l propo-
sito de la decentralizaciodn.

Los propdsitos de la reforma administrativa es concertar con los
gobiernos de los Estados -ellos lo deben de hacer con los Munici-
pios- varias instancias, unas fiscales y otras administrativas, -
para penetrar en este propocito de cficioncia, de tal modo que se
rounan los esfuerzos de los tres términos constituclonales en un
sblo objetivo para aprovechar integron leos recursos financieros,
humanos y naturales, las instalacicnec y demés efectos disponioles.

£l Municipio en la Reforma Politica

Las leyes que permitieron la intervencion de los partidos politi-
cos en el proceso electoral, marcaron un avance. La ley de 1646

fue un progreso. Al amparo de la misma se organizarun nuevos par-
tidos y siguieron funcionando los ya erintentes. En csta nigma fe-

cha, algunos estados le concedieron el votu a la gpujor, en lo mu-

nicipal, y en el proceso nacional, se indicO que las mejeres par-
ticiparian en igualdad de condiciones, con voto activo y rasivo

en las elecciones municipales.

.a Reforma Politica representa la decisibn de fortalecer sl osta~

do de dorecho y vigorizar las formas democraticas que rigen nuen-
tra convivencia social,

"Una verdadera refcrma politica no e¢n un acto, ani nea este
mayor relaevancia legislativa;

6ino un proceno que rige,

cla
non mucho actor, y no es un momento,
por ipual, reforman juridicon y modifi-
cacionos que culminen en una vida mejor. i'6 uno nvaluncitin que a-
rremia ol porfeccionamiento de las inntltuclonec

p democrhtican, --
buscando que lac minorlas estdn representadas en provoreifn a sy

St
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,nﬁnero y no solo expresen libremente sus ideas, sino que Bua mo=-
dos de penmar puedan ser considerados al tomar decisiones las ma-
yorias; o, en otras palabras, que el pensamiento de las minorias

tenga aignificado politico e influya en las decisiones gubornamen-
tales", (10)

Dentro de los propdsitos de democratizar al pals, se ha llogado:a
modificar la Constitucién, tambien en el ambito municipal.

Asi, el articulo 41, en su parrafo sexto de la Constitucitn Fede=-
ral, menciona que: "Loc partidos politicos nacionales tendran de-
recho a participar en las elecciunes estatales y municipales'.

En el articulo 115 fraccidn tercera, inciso b, parrafo quinto de
la misma Constitucion expresa: '""De acuerdo con la logislacibn que
se expida en cada una de las ontidades fedorativas se introducira
el ginstema de diputados de minoria en la eleccion de las legisla-
turas locales y el principio de representacidn proporcional en la
eleccidn de los Ayuntamientos de los municipios cuya poblacidn asea
de trescientos mil o mAs habitantes". O ona se considera que sola-
mente son dignos de aspirar a una represontacidn de las minorlaa,
para dar entrada a un partido politico divorso deloficial, los ~-
ciudadanos que vivan en un municiplo de trescientos mil o mls ha-
bitantes; seguramente menos del 10 por clento delos municiplos de
la Reptblica. El resto, la mayorla de los ayuntamientos, resultan
ciudadanos sin representacion en los oOrpganos de decisidn., Muchos
Estados del pals no tendran oportunidad de participar democritica-
mente, con la inclusion de regidores en los cabildos, en virtud

de que no cuentan con un solo munlcipio que llegue a dicha canti-
dad de habitantes,

Politica de fortalecimiento al municipioe

La politica federalista es una respuesta u la necesidad de mejo-
rar la organizacifn y los mecanismos de la administraci6n pGblica
en sus niveles federal, estatul y municipal, para lograr el desa-

rrollo armbnico del pals y con ello, mejorar la calidad de vida de
la poblacibn.

Lograr que cada municipio ael pals cuento con capmcidad necesaria
para dirigir sudestino es el objeto del programa do fortalecimien-

to al federalismo. A cate easfuerzo se suman los pobiornos de lon

Estados quicnes apoyan a nus municipion meaiante diversan sceionoo
en materia hacendaria, economica,

inanclerd, juridico-uadministratiy
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desarrcllo urbano y servicios publicos.
En cada uno de 168 Estados del pais, se estan difundiendo loe Pro-
gramas de fortalecimiento municipal, Los programas, tratan de una
iniciativa de buenas perspectivas, pues a través del Fondo de Deo-
sarrollo Municipal, los problemas, las limitaciones y lan posibi-

lidades de cada municipio son tratados en un plan de comprension
que facilita el conocimiento de las neccnidades.

Especialmente, el gobierno del Estado de Oaxaca, respondiondo a
a politica de apoyo a los municipios, del Ejecutivo Federal, es-
tablecid el Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal,--
con el objeto de proporcionar a los munlicipios del Estado asesoria

y apoyo en la realizacidn de obras y en la prestacidn de gervicios
phblicos.

Ante los problemas derivados del elevado nftimero de municipios y
ante la insuficiencia econbtmica que el 95 vor ciento de los mig-
mos guardan, el programa en cuestion contempla asesoria técnica
fiscal, econtmica, financiera y materiales para pequefias obras en
colaboracifn municipal, capacitaciodn de industrias y talleres asi

como asesorlaczen aspectos comerciales, todo estc para propiciar el
desarrollo integral de los municipios y del Estado.

“"Debemos fortalecer econdmicamente a lon Egtados, para que estos
-en uso de so competencia derivada del articulo 115 de la Consti-
tucitn- fortalezcan a los municipio, base de nuestra organizacitn
poltica, que resulta una base fingida sino tiene recursos suficien-
tes. Fortalecer el fisco estatal, para que a su vez fortalezca a

los municipion es la mejor manera de lograr la unidad de todos -
los mexicanos'. (11)

"Vengo proponiendo en toda la Reptublica que el goblierno Federa]
junto con los gobiernos estatales y en algunos casos los munici-
pales a pesar de sus penurias, realicen un esfuerzo fundamental

de coordinacion para programar concertadamente sus acciones con
absoluto respeto a su soberanla y o su liberted.

Sin mencocabo de la creciente disponibilidad de medion que ne re-
quieren para la programacion dei progreno general, lu Fedoracion
debe fortalecer financieramente a los Estadou y Municipilon, nara
que estos atiendan necesidades que colo indirectamente vntan 1i-
gados con las pgrandes tareas del desarrollo nacional., Debenmor rer

capacers de encontrar un punto de equilibrio que nos pormt ta actuar
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en ambas direcciones. Debemos ademAs, encontrar las fOrmulas po-

liticas y operativas que hagan de cada gobierno estatal, un admi-
nistrador corresponsable de la obra federal.

Forma parte fundamental de nuestras decislones en materia fiscal,
fortalecer a los municipios, ya que el fortalecimiento de los mu-
nicipios es principalmente el fortalecimionto economico, solo que
para ello habremos de contar con la comprensibn de los legislado-
res estatales , para que con el inteligente Jjuego que resulta del
articulo 115 de la Constitucion, Federacion, Estado y Hunicipio -
puedan coordinarse armbnicamente: si el Estado se compromecte, la

Federacidn planeara la forma de resolver oste problema de organi-
zacidbn". (12)

“La mejor formula para fortalecer el Pacto Federal, cs acrecentar
los recursos de los Estados, de los Municipius. La reestructura--

cibn fiscal es un imperativo cue debermos abordar, y rronto, para
avanzar en ese sentido'. (13)

Las Juntas Federales de Mejoras Materialen, forzadas en 1948, son
organismos alos que se les encargd la roalizacion de obras de in-
fraestructura y equipamiento para el deauarrollo urbano, acciones
que en prioridad correspondian a los Ayuntumientos, pero que no
se realizaban por deficiencias estructurales del rais.

Para lograr aguellos objetivos, las juntag recibieron, desde en-

tonces, el producto del 2 por clento y 5 por ciento adicional que
se recauda sobre el impuesto de importacion y exportacion en los
terminos que la Ley de Ingresos Federal nonala,

Bl Ejecutivo Federal ante el reconocimionto de una evolucion de
la capacidad municipal ¥y para evitar la duplicidad de funciones,
envio al Congreso de la Uniun urna iniciativa de ley a fin de que
la recaudacion que se¢ cfectfia fuera entregada a los ayuntamientorn,

Estas reformas fueron aprobadas en diclembre we 1977, determinareon
que la Sucretarin de Asentamientos ntumanon y Ubras Publicas estu-
diara a fondu Ja situacitn de las Juntan on aspectos programiticon,
financieros y de recursos téenicos, para avalunr ila conveniencin
de liquidarlan, k1l Congreso de la Union por rueva iniciativa pre-

sidenciul, ordent la liquidacidn de las Juntande leloras Hateria-
ler a4l ano siguiente, e¢n diciembre de 1078,
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En mayo de 1979, se integrd por decreto una comigifn intersecre-

tarial: Hacienda y Creédit&o Publico, Programacibn y Presuvuesto y

Asentamientos Humanos y Obras Publicas que se hizo responsable -
de 1la formulacion general de liquidacibn.

El programa de liqnidacitén fue aprobado el 21 de junio de 1979,
En diciembre de 1979 se publicaron nuevas reformas en el diario
oficial en donde se hacen participes a los municipios de los im-
puestos adicionales del 3 porciento sobre el impuesto general de
importacitn y de 1por ciento cobre el impuento general de é¢xpor-

tacion de petrbleo crudo, gas y sus derivadoc y del 2 por ciento
de las demas exportaciones.

Han sido liquidadas todas las juntas en el breve lapso de siote
meses, Fueron entregados los bienes mucbler e¢ inmuebles de lan -~
juntas a los cuerpos edilicios asl cormo,lor fondos existenten., -
Las obras en proceso han sido continuadan por la Secretaria do
Asentamientos Humanos y Obras Publicas no interrumpiéndose o] -
ritmo de trabvajo y las comunras mejoradag &n sus recursos,

yn i~
nician gestiones, en una nueva etapa do autonomia municipal,

En l1a III Reunitn Nacional de la Reptblica ge formalizd ia incor-
poracitn de los Estados al Régimen de 1n Loy de Coordinacitin ¥Fig-
cal, que prevé que las entidades federatives entreguen el 2G por
ciento de sus participaciones a los municipios.

El secretario del ramo hacendario, costiene qun el sentido de la
reforma fiscal es pieza esencial para simplificar y ordenar un =-

deforme duplicatorio sistema fiscal de la Federacitn, los Estados
¥ los Municipios.

La nueva Ley de Coordinacitn Fiscal que entrd en vigor a partir
de 1980, en la formula practica para la dintribucibn de partici-
paciones entre el Estado, lunicipios y Foedoracitn., Los gobiernos
de los Estados al adherirse al Sistems llacional de Coordiracidn
Fiscal han tenido que realizar los cambion y adiciones necesariuc

a su régimen tributario, en concordancia cun las reformas fedora-
les,

El fortulecimiunto de los erarion municipales hun proprecndo al
cedérseles lmpucntos locales 6 incrementande ia transfercncia -
de recursoos. Con ello loe ayuntamicertous cont

gresor ¢n lon fOltimos anoas,
e

nnn soblade nus in-

hechor qgue aunanos 4+ 05 proventontes
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del ando Financieroc Complementario de Participaciones, los diver-~

aoa crbditos concedidos por HBANOHRAS y el pago anticipado de lo -
que 1es corroaponde por impuestos federales, se reflejan en mejo-
res opciones para realizar mejores programas de bienestar social,

En respuesta, la Federacion ha refrendado su compromiso de compen-

sar como deducibles los recursos gue transfioran en apoyo al mu~-
nicipio.

El Partido Revolucionario Institucional -PRl-, el su Decima /pam-
blea Nacional Ordinmria, por conducto de

de sus definiciones de partido dijo que:
Revolucion conciblieron al municipio como
cion politica de la nacion y como célula

su Presidente, en una --
"Los precursores de la
la base de la organiza-

do gobierno integrante
del Estado, en la cual se suman la voluntad y el trabajo de las

comunidades urbanas y rurales a las decisiones politicas y al -~
esfuerzo renovador de la nacion.

El partido luchara permanentemente vor fortalecer el municipio,

politica, juridica y econbmicamente; por perfeccionar el gobier-~
no y la.administracion municipales,

En este contexto reltera su postura de exipgir a los presidentes

municipales qgue concedan audliencias permansntes y colectivag —-

cuando meros una vez & la semarna, e informon al pueblo, periodi-
camente, sobre el manejo de los fondos plGblicos en los casos de

deshonestidad e indolencia, el partido promovera la destitucion
de quien defraude la confianza ciudadana®, (14}
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CAPILULO II1
El Urbanism> Moderno.

En 1910 aparece por primera vez la palabra 'urbanismo', segun

lo registra Gaston pardet en su obra "El Nuevo Urbanismo". Po-
cos afios antes, en 1907, las autoridades municipales y grupos
civico de Pittsburgh crean una nueva técnica para controlar el
desarrollo urbano de aquella ciudad. Se trataba de un plan to-
tal, que comprendiera y armonizara todos los planes sobre temas
especificos; se ledio la calificacion de "Master Plan", o sea
vlan maestro, y se origino en la investigacion sobre Pittsburgh
financiada por la fundacion Rossell Sage. El estudio inciuia -
informacion en condiciones de trabajo, condiciones de habitacion,
salud y sanidad, posibilidades de mejoramiento civico, necesida-
des hospitalarias y de instituciones somajantes en la ciudad,--
aspectos de la situacion de la criminalidad, parques de juegos
y recreacion y otra serie de cuestiones similares.

Robert A, Walker, el gran especialista de la funcion de planea-
cion en los gobiernos urbanos, considera este estudio como la -
primera investigacion sistematica de lan ciudades norteamerica-
nas; el estudio asentuo la importancia de formular vrogramas -~
positivos para el futoro desarrollo, on contraste en las medi-
das correctivas que ccntenlan la mayor parte de log programas

de la epoca,:i.:

Varios congresos de planificacion de la cludades on lserlin y -
Dusselfort, se organiza en 1910, y en 1la ciudad de Londres se
reunieron los grandes ploneros del urbanismo J. Stlibben; Patrick
Geddes, Louis Sonnier y otros. A partir del Congreso Internaclo-
nal de Ciudades, en Gante, en 1913, ae multiplican las socieda-
des y los organismos de urbanizacibn, como la Unidbn Internacio-
nal de Ciudades, Sociedad Francesa y irquitectos Urbanistas, y
en 1916 la agrupacidn denominada El1 Renacimiento de las Ciudades,
con objeto de ayudar la reconstruccion de los paises invadidos.
En toda enta tpoca surgen disposiciones jurldicas do contenido

urbanistico, resaltando entre ellas un proyecto de ley para jm-

poner & lus ciudades de mac de 1umil habltanten la obligancion--
de trazar planes do cexpancidn y embellecimiento, bnta Intctlati-

va, junto con otras, dieron origen a la ley del 14 da marzo de
1919, que dispone ane todas las cludades d. mas de 10 mid

habi-
tantes, los balnearios de toda clase, las aglomeracionun, cual=
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-quiera que sea su importancia, que presenten un caracter pinto=-

resco o histdrico, 1nsc:itos en una lista formada por la Comisgion
de Perspectivas y Monumentos Nacionales, y las comunas parcialmen-
te destruidas por la guerra, temblores o cataclismos, deblan for-
mular un plan de distribucidn, de embellecimiento y de estoncidn,
segtn lo registra ei autor comentado, para quien la ley mas anti-
gua en materia urbanistica es la de Sueclia, de 1864, en la que ce
declara formalmente que toda la ciudad debe tener su plan de exten-
sion,

La primera legislacion moderna sobre urbaninsmo en América Latina,
segtin Lucio Mendieta y Nufiez, es la ley peruana sobre acondicio--
namiento de cludades, del 26 de septiembro de 1902. Para este i--
lustre sociologo mexicano "en la realidad las disvosiclones juri-
dicas sobre urbanismo datan en hispanocamérica de la &voca C0lo--
nial, durante la cual se dictaron las Ordenanzas de Fgblacion ~-
que tenian por objeto fijar las reglas a que deterian sujetarane
los espafioles para la fundacidr de pueblon y ciudades",

La preocupacion del hombre vor planear num ciudades data de Liem-
po inmemoriakle. Existen claras evidencinsy de que las ciludadon o
de Egipto y Hesopotamia fueron trazadas ayiic-padamente a su cong-
truccion hace 5 mil aios. Lo mismo sucedw on las grandes culturag
precortesianas de America . Bl moderno movimiento de planeacion
se origint en el cambio delmodo de vida quo acompafic a la rapida
urbanizacion de los palses mas adelantadon, entre elilosu.iiortea--
merica, en la primera mitad del siglo ZI14, Y es una respuesta al
cambio de la cultura agricola-rural a la industrial-urbana, pro-
ceso en &l cual todavia vivimos.

uevos conceptos y nuevas acclones de lon gobiernos, surgen para
entender y manejar el urbanismo consideradu como un fenomeno o=
cial nuevo, =n el centro de estas accionec nos encontramos.

Es importante registrar el hecho de que nrimero fue el fentmeno
demografico; vnaulatinamente surgen _an acclones parciales de .os
gobiernos de las ciudades para maneiario; e interran desrtfitn -
las concepclonrs sistematizadoras, tanto del eztudio del fentro-

no comu de ls ncedtn pubernativa parn diripir.o, v, posteriormen-
te, la ciencin dol arboricmo v los wrofentonnres de olla,
Las ciudaodee de los palces que van asdeiante on secnica v uegarro-
1lo, pueden anticivarnos probiemas ave, voepurnzente, de alennias
forma se reproduciran en nuestras ciudadesn, .~ .orteamerien, .}

4



(2y)
urbanismo como fentmeno demografico, cun todas sus consecuencias
‘indeseables, se registra desde las primera decadas del siglo pa-
Qido, y los gobierncs de las ciudades comienzan a tomar medidas
desde esa epoca,

Pero el desarrollo urbano a la luz de nuestram institucliones es
una informacidn insustituible para entender la situacidn de nues-~
tros dlas y las acciones gque deba tomar nuestro Estado,

Accion de. Estado Mexicano en el Desarrollo Urbano.

En nuestro pals, el primer programa de amplitud federal en mate-
ria urbanistica estuvo constituido por los planes de desarrollo
de las 43 princivales ciudades situadas ¢n lag fronteras y en -
los litorales, Se inicido con la promulgacidn de la Ley para el
Funcionamiento de la Juntas Federales de liejoras lMateriales, en
1948, y desembocd en la necesidad de dar intervencion en las de-
sicicnes y realizaclones relativas a esos planes a la poblacion
de los municipios de esas eludades, ¥y no solo a sus ayuntamien-
tos, Municipio con todo el sentido social y todos los valores -
comunitarios a que el concepto hace referoncia; urbanismo con -
sus amplias proyecciones de mejoramiento para la vida humana, y
derecho ptniblico, fueron en ese interesanto momento de la. histo-
ria de nuestras instituclones tres separmciones tedricas de un
mismo hecho gubernativo.

La Ley para el Funciunamiento de las Juntan Federales de lMejoras
Materiales es un interesante punto de arrangue en c¢l derecho: -
del desarrolloc urbano y en elderecho municipal., De acuerdo con
esta ley, las las juntas fueron reformadan fundamentalmente en
cuanto a sus atribuciones , en su significacidn para la vida co-
munitaria y en la amplitud, contenido técnico y eficacia de cus
acciones,

La ley estatlece desde entonces, que la pricmera y mas importan-
te atribucion de cada una de las Juntsg seria la "realizacion do
un proyecto de obras de acuerdo con un plan regulador', Es la -
primera vez que seé menciona "plano regulador” en una ley mexica-
na., Establece, ademan, atribuciones para In realizncion de obras
urbanas que van dende el abastecimientc de apua hasta las obran
de ornato; y, ya fuera del margen de lun roealizaciones urionisti-

cas, tambien se otorma a estos organinmo o capacidad do wrntable-

cer nuevas fuenten dc trabajo, de beneficlo a la economia munici-
pal.
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Con anterioridad a la expedicidn de la Ley que comentamos, la =

lplicacibn,de los recursos federales, el rendimiento del 2 y3
por'ciento de los impuestos hd;cionales a8 los impuestos de impor-
tacion Y exportacioh, y los Bubsidios para la realizacion de obras
donde existieran aduanas, se realizaba a criterio del propio ad~-
ministrador de esa oficina.

La nueva Ley hizo concurrir en el organismc que crea, a tres fune
cionarios federales: el delegado de la Secretaria de vienes Nacio~
nales de Inspeccion Administrativa, que funge cumo presidente, y
los de Recursos tidraulicos y Salubridad y Asistencia,

Los tres integrantes, tambien con voz y voto, son de representa-~
cion muntcipal: el Presidente Municipal, oi delegado de la Camara
de Comercio de la locallidad y un representante de los proplotari.s
de predios urbanos y semiurbanos,

La nueva integracion de la Junta implico la desicion de hacer par-
ticipar en sus nuevas y amplias atribuciones y, muy particularmen~-
te en las desiciones contenidas en el plano regulador, a la ropre-
sentacion municipal; pero no sotloc al Ayuntamiento, a traves del -
Prosidente Municipal, Bino que se amplia la represertacion do la
comunidad municipal con dos grupos difersntes de opinion ¢ intere-
ses citadinos: la Camara de Comercioc y lot propietarios de biones
uUrbenos, que normalemnte no tienen participacitn en los trubajoe

0 en las informaciones de los ayuntamientosn,

Ho queremos decir que esta sea la unica formula O la m&s convenien-
te para la toma de decisiunes y establecimiento de los programas
urbanisticos de las ciudades donde existen las Juntas Federales;
estamos s0lo registrando el hecho de quo cunadc el propic Gobier-

no Federal se avocd a la tarea de intervenir con tlanos regulado~

res en el desarrollo de esas ciudaden, fue indispensable hacer -~

concurrir a la ciudadania municipal, atn a2 los grupos que no ttie-
nen representacion en los Ayuntamienton,

Si por un lado, la Junta hacla corresvonsable de Bus pestionen ur-~
banistican a las autoridades y representaciones socialen del nmuni-
cipio, por otro lado las funcivnes del ayuntamicnto ce ampliban y
modernizaban on grado importante al ccncurrir o lon analini. vy for~
mulacion de programas urbanisticos e¢n represeptocitn de 1o pobla--
cidn de la ciudad, y se establecian, como hemos visto, vinculos -
directos de 1los gruros mas interepsadon ern <1 mejocrambento; urbano.
Bl sigulonte paso, dar plena obliputoricdad furidica a lor planos

reguladores, fuc intentado en algunars ciudance que fuerer hero e
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~ciadas con los estudioB.Urbanisticos; pero la falta de una au~

tentica participacion ciudadana en.1ns‘;mportantes.decisioncs que
implica el plano regulador y las caracteristicas y correlacidn de
fuerzas de nuestra politica municipal-estatal impidid la conversibdn
en disposiciones juridicas obligatorias aplicables a todos, o las
recomendaciones de esos planos reguladores.

5010 en el caso de Campeche, se expide el 21 de junio de 1952, lo
primera ley mexicana especifica de un plan urbanistico: la 'YiLey -
del plano regulador de la ciudad de Campecho!,

Seguramente la razon fundamental de la viabilidad de esta dispori-
cidn legislativa fue la participacidn amplie de los ciudadanos dol
lugar en los lineamientos generalea, y atn los de detalle, del pla-
no regulador, y en la toma de decisiones enpecilficas que un estudio
de esta magnitud significa. Purante un afio hubo frecuentes reunio--
nes con los diversos sectores de lo poblacidn de la ciudad,

4 estas reuniones concurrieron los sectores importantes de la pobla-

cion, y el »rirer esquema que s2 ranejld fuo el de las imvlicociones
Juridicas y administrativas del plano regulador, rara orierntar a -

esos sectores, En este esquema fue evidentes la necesidad de¢ hucor
concurrir las atribuciones de construccion de oora pablica de lous
tres niveles de gobierno en un solo plans ¥ una soia regulacion, -
que fuera juridica, y que no rodia lograr:te sino partiendo 4ol ori-
gen de todas las leyes, gue o5 1la voluntzu ponular,

Lo fundamental de este prosrama se realizo, i bien con algunas -
desviaciones, en el area de dominio publice y usc comun que signifi-
ca el disfrute pleno por la potlacion de lo ciudad de la nueva zona
ganada al mar, uge debia considcrarla comc provia, in los sistemas
politicos y economicos como el nuestro, sucode frecuentemente gue la
economia mivta ristifica los vropositos de benenficlo general y ne
filtran ios intereces individuales o privados que vretenden, y lo-
gran, en muchas ocasiones, comerciar con los proyectos de sentido
social, Sin embargo, cl halance fue favorable: los goticrnos sigpuicn-
tes, ante una opinibn ptblica activa y bilen informeda del proyecto,
realizaron progresivarente obras que er aquella ¢poca de formulacion
del plano B4 consideraron derasiade ambiclosarn,

"Es curiosa la anfidologia gque entrake el concopte federal on nuens-
tro sistema politico; vor federal enticendenou una forma de povicrno
en que existen 108 bhstados libres y sobernnus; vero vor federal oe

entiende tambitrn el Uonblerno Peceral, lor poderes fodersien, ol -
mando centralizado ae la nacion,
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Eatn especulncibn de teoria politica y de nuestra formas de 1mpul-
ao de la vida municipal, esta apoyada en la observacibn de los he-
chos. Fue el procedimiento seguido en el eatablecimiento de laa Jun~-
tas Federales de liejoras Materiales con sus nuevas atribuciones en
integracidon mas democratica, y también en las Juntas de Mejoramien-
to lioral, Civico y Materlal, que con espiritu correctivo en rela--
cion a las primeras, s0lo vinleron a ser complemento y, por lo tan-
to, su justificacion, en el sexenio siguionte", (15)
Al Presidente lMiguel Aleman corresponden las Juntas Federalos de
Mejoras Materiales y al Presidete Ru{z Cortines las Juntas de He~
jotramiento Moral, Civicu y Material,
El ritmo sexenal, tan importante para nucstra vida politica, soiia-
10 tendencias muy definidas en ia politica urbanistica gubernamen-
tal.
De entonces aca, la tendencia ha sido descender de lo federal a lo
estatal en la ubicacion de las funciones gubernativas de la pobla-
cion urbana. Un constante y creciente proceso legislativo de crea-
clon de leyes de planeacion y de planificacion de desarrollo urba-
ne y rural a nivel estatal se ha venido produclendo: proceso que =--
dio al municiplo el escalon mas ceercano 4 la poblacion para el co-
nocimiento y la toma de decisiones en asuntos urtanisticos; pearo -
que, desafortunadamente, en la correlacion e fuerzas Estado-liunici-
pio, muchas veces este ultimo resulto ¢l uitimo eslabon administra-

tivo, sin el el poder decisoric efective gquo guicre la Constitucion,

puesto gue establece que el muniicipio ses, sdemas de circunscripecion
territorial y administrativa, drgano politico que significa depositar

en el atribuciones de autogobierno, de autodocision y de responsabi-
1idad propia,.

En este proceso paralelo entre el desarrollo del urbanismo y de los
organos municipales, y ante la evidente fuerza del desarrollo urba-
no incontrolado, el actual gobierno da un paso gigantesco: una nue-

va definicibn de politica urbana en que la Ley de Asentamienton Hu-

manos es8 s0lo gu cristalizacion juridica, yero que obliga a pensar
en las otras renlizaciones que le son au antecedente y gue stacan

parcialmente ¢} mismo problema. La crescion wel LNDECO, que una nue-

va politica do reserva y aprovechamientu dol anpaclo urbanu: el ---
INFONAVIY, que rosucive frontalmente el j:abicma de la habitacion
s Conntituyentes del 17,
forma Juridicn

¥y de tantan otras instituciones federalen

de los trabajsdores, nenalado vor .c pero
que no ne habla encontrade ia

rara hacerlo efective

Urpanicmos v oLocrotarian



'quo plrcillnente resuelven ol proble-n del -anojo por. la. sociedad
kdol do-lrrollo urbano

Ln Ley General do Asontlnionto. nusanos 1rrunpo en el pruble-n del
urbanismo estatal mexicano: le crea un instrumento Juridico, pero,
son los agentamientos humanos 5010 un Aspecto 4mportante pero no -~
total del uso de la tierra, y el uso de la tierra, es uno de los -

ssuntos importantes, pero que no comprende todo la problematica --
urbanistica,

La Ley General de Asentamientos tumanos,

En las asentamientos humanos ege¢ deslinda el Mexico del futuro, y en
ellos tienenlugar los propdsitos de convivencia armonica y las con-
tradiciones de la vida cotidiana,

Nuestro pais se transforma aceleradamente do rural a urbano, Esta
sttuacion se refleja en la estructura de los asentamientos, al igual
que las estructuras econdbmices y saciales, es resultado y expresidn
de nuestro desarrollo y de la e¢volucitn historica del pais,

El demsarrollo regional equilibrado contribuira a elevar la producti-
vidad del pais y propiciara e€i crecimiento oconomica de todas las =~
entidades federativas del pais, Son varios los elementos cuya con--
currencia es basica para el surgimiento de un Mexico nuevo. Uno de
ellos es el aparato legislativo,

Ep casi todos los estados de la Republica ya existian ordenamientos
en forma de leyes de planeacifn y urbanizacidn para obras y servi--
cios publicos, asil como reglamentos de construcciones y zonificaciodn,
encaminados a regular aspecton de urbanizacinn mas que de desarrollo
urbano,

Hasta 1976, 8in embargo, no so habia elaborado un cuerpo de dispo--
siciones que diera paso a una planeacidn del desarrollo urbano tanto
a nivel nacional, como a nivel estatal y municipal,

Con este fin, como un prirer paso esencial, en el mes de febrero de
1976 el Congreso de la Union reformd tres articulos de la Constitu-~
cion de los Estados Unidos Mexicanos,

Los articulos constitucionales que fueron roformados para dar cause
al ordenamiento del crecimiento urharno, fueron el 27, 73 y 115,

E1l parrafo torcero del articulo 27 constitucional, actualmente on
vigor, confiere a la cozunidad naclonal la responsabilodad de hacer
una distribuclitn equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del paim y el mejoraxien-

to de las condiclones de sida de la poblacion rural y urbana,
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,En oL nrticulo ?3 constitucionul, Be faculta al Congreso de 1a Vs
nion a oxpodir leyes que establezcan la concurrencia Yy participas -
cion de los tres niveles de goblerno nacional, estatal y nunicipll
en materia de asentamientos humanos,
En el articulo 115 contitucional, se establece que los estados ox-
pediran las leyes sobre asentamientos humanos, en razdon de que di-
versos aspectos fundamentales del proéesoc de desarrollo urbano. son
de la competencia legislativa de las entidades federativas, Por nu
parte, los municipios pueden expedir reglamontos y disposiciones -
adminigtrativaes en materia urbana,

Las reformas a este articulo, consisten en la adicibn de las frac-
c¢iones IVy V.

Con fundamento en la reforma a los articulo 2 73 y 115 de la Cons-
‘titucibn de los Estados Unidos Mexdicanos, on mayc de 1976 se proe-
mulga la Ley General de Asentamientos numanos, Dicha Ley cons ta de
47 articulos.

La Ley tGeneral de Asetamicntos Humanos tionc por otjeto ordenar ¥y
regular los asentamientos humanos en todo ¢l pais y »ianecar la fun-
dacidon, conservacion, mejoramténto y crecimiento de 1los centros de
poblacion.

De acuerdo con esta ley, los asentamientos huwanos son conglomera-
dos demograficos organizados en sistemas de convivencia y ubicados
en areas determinadas que incluyen los elenmentos naturales y lan O~
bras nmateriales,

Igualmente, se entiende por centros de voblacion las areas urbanas
que cuentan con las instalaciones necesarias para la vida humana y
con las obras naturales indesvensables para preservar las condicio-~
nes ecoldgicas de eas centros,

Asimisnmo, es proposito de ezta ley desconpestionar las grandes ur-
bes, mejorar la calidad de vida en la comunidad, obtener mayor par-
ticipacidon de la ciudadania en la solucion de los problemas qun ge-
nera la convivencia en loo asentamientos humanos y programar lan o~
bras para quo todos los habitantes del vails tengan una vivienda dig-
na,

lales proyecton no efectuarin a través deol Flan .acional de Lesarro-

1lo Urbano y los Jlanes de Ordenacion de lan “onas Conurbadan,

Las autoridades do los municipios, de law ontidades fodorativun y

de la fedoraciodon ne oncargaran del cumplim.onto de sus planen corres-
prondientes t de la Loy Goneral de Asetamientos tumanon, ndembrn, de--
beran informar a las autoridades responnables de 1a elccucion ge
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los planes, cuando alguna. dependencia falle al ejercer sus funcio~

‘nes y no cumpla con la ley.-

v

Las. autoridades promeveran la particidpcion de los socialesn que in-
tegran la comunidad, a traves de organismos legalmente constituldos
en loes planes gque tengan por objeto la ordenacion de los assntauien~
tos humanos. La participacion se efectuara du acuerdo a los sstable~
cido ~on materia de politiéa denografica~ por la Ley Genera) de Yo-
blacidn,

En resumen, la Ley Ueneral de Asentamienton :umanos es un instrumen-
to previsor que tiende a fortalecer los lazos entre las instancias
del federalimo, que en términos constituclonales se expresun como -
municipio, estado federado y Federacion, do tal manera gue el equi-
librio sea labor canjunta de decarrollo regional y nacional.

La Planeacidn dv los Agentamientos lumauon ¥ que es Desarrollo Urbano,

La vlaneacidn de los asentamientos humanos es una de las tarcas -~
fundamenta.es que ha emprendido Hexico, o partir de 1977. ¥ota pla-
neacidbn tiene vor vrimera vez en la historia de nuestro »ails, un -~
fundamento constitucional en las reformas al articulo 27, 75 y 115
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos iiexicanons y un -
fundamento legal en la Ley Uenaral de Asentarmientos lumanos ¥y on -
las Leyes Estatales de Desarrollo Urbano,

De acuerdo con lo estipulado por estos ordemamientos legalos, se
proceditc a trabajar tanto en el area correonpondiente del Gobierno
Federal, Subsocretaria de Asentamientos :umanos como en los Gobler-
nos Estatalen,

¥l pafs tiene ya un Sistema ilacional de ilaneacion de 1los isentamien-~
tos uumanos ., Este pistera se conforma por una estructura base for-
mada por los siguientes planes: Plan liacional de Desarrollo Urbano,
Planese de OUrdenacitn de las Zonas Conurtadas, Planes ucstatalen de-

Desarrollo Urbano, Flaneg runicivales de Desarroilo Urbaro y Flanes

de Desarrollo Urbano do Centros de roblacion, De esta estructura -
base se despronden otros tids de planes de desarrollo urbano, aque

son soectoriales, como por ejemplo, los nlanes ecoldgicos, los pla-
nes de vivienda, los planes parciales, cctcttera,

Los planes aue conforman oste sistema, nuro que verdaderuaments fun-
cionen como narte do Gote, puardan entre si una misma entrictura -
que vermite una gran congruencia ontre oilon v o la vez pormite que
se vaya descendiendiondo en elnivel de¢ wvetalle de la plureacidn, -

segtun el Plan de que ne trate,
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As1, estos planes se encuentran d;vididos'en éuatro‘niveles, que

son: liormativo, Estratégico, Corresponsabilidad Sectorial e Instru-
m‘ntu .

E1l Nivel NHormativo contiene a grandes rasgos los antecedentes que
dan origen al Plan y los objetivos generales que se bvretende alcan-
zar, el desarrollo urbano, identificando. cu problematica y potencia-
lidad, que se denomina Diagnostico; una proyeccion futura de algi~-
nos aspectos, dentro de una hipotesis de tendencia tradicional, sino
se planeara el desarrollo urbano, gue se denomina Pronostico; y la
parte normativa propiamente de objetivoes, metas y politicas que sne
agrupan en: Ordenamiento del erritorio, Desarrollo Urbano de Con-
tros de Poblacidn y Elementos, Componenten ¥ acciunes del Sector -
donde se tratan los elementos relativos a vivienda, suelo urbano,-
equipamiento urhano, infraestructura y servicios urbanos, viaiidod

y transporte, reservas territoriales, ecologla urbana, atencion y
prevencion de emergencias urbanas, participacion de la comunidad y
administracion del desarrollo urbtano.

Por tltimo, segtn del Pian que se trate, contiene un capitulo do -
Aptitudes del Suelo para diferentes Usom y un capitulo de Ccupacion
del Suelo Interurbano.

El Hivel Estrategico contiene los vrogramss operativos qQue agrupan
en paQuetes las metas mencionadas en el lilvel llormativo, divididos
en Progranes de Accion Concertada y Frogromas del Sector iasentamien~
tos liumanos.

El ilivel de Corresponsabilidad Sectorial, ubica esrvacialmente las
inversiones, ademas de ubicar en el tiempo lam acciones de los pro-
granas operativos.

£l liivel Instrumental,se definen todos aquollos instrumentos jfuri-
dicos, administrativos, financleros y participacion, necesarios --
para cumplir con los obietivos, metas, voliticas programas del »lan,
Los diferentes piares que forman el siptema de planeacion de lou

.

asentamientos humamos, se encuentran interrelacilonados entre ot y

su ubicaclun dontro dul sistema so define ror varios asbocton! ng-

pacio Jerritorial de Competencia: dentro del cual so tienern dofini-
dos c¢inco ¢nvaclos:

La Hacion como un todo cuyo ambito de cumpotlercia corren:onde al
Plan iiacional de uvusuarrollo urbano,

Los ustados, curo ambito de compotencia corresconde a ion innen
nstatales de vesarrollic Urbano.
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Los liunicipios, cuyo ambito de competencia correspopde a los Flanes
lunicipales de Desarrollo Urbano, '

Las Reglones que siguen 1limites administrativos paro que no confor-
man un estado o municipio, E1 ambito de competencia corresponde a
1os Planes de Ordenacion de Zonas Conurbadas y a 1os Reglionalos de
Desarrollo Urbano de Zonas Prioritarias,

Los Centros de Foblacion, cuyo ambito de competencia corresponde a
los Flanes de Desarrollo Urtano de los Centros de roblacion.

Los responsables adninistrativos de la elaboracion de los Flanes -
son:

La Federacion, es la responsable del Flan iiacional de Desarrollo -
Urbano, y de los consigulentes VFlanes doglorales de Desarrolioc Ur-
bano de Zonas Prioritarias,

Las autor.dades estatales y munitcipales son responsables de ta- --
olabdopacibn de: les:Planes iustatales vy ilurnicirales respectivamertie.
Los Planes de Crdenacion de lonas Conurhadas son resvonsabiiidad -
de los tres niveles de gobierro: Federacion, Lstado v Hunicirio.
Que es Desarrollo Urbano.

Son los distintos pasos que, con arzonia y buera administracion,

ge dan rara adecuar, ordenar y regular los ecspectos econdonicos, -
fisicos y socisles en el medio urtano y su relaciotn con otros me-
dioz, us decir, que en el desaxzrollo urbano, las cludades

¥y vobla-
dos se organizaran rara crecer ordenadamente y en armonia con el -

medio ambiente natural y sus recurcos,

El1 crecimento de un centro de poblacion ou el aunento de la canti-
dod de los elementos fisicos, tales como ujsua, drenaje, alcantari-~
liado, vivienda, servicios pudbliccs,y eguipamiento, Ente crecimien~
to tiene gque ser ordensdo por medio do la planeacion, vorgque sblo
asi se pcedran resdlverse las necesidades de la poblaclon en la me-
dida que esta aumenta y, ademas, sraclas a la planeacion, cada cer-
vicio, cada cosa que se nccesita, Ge pone er el lugar mas adecuado
y en los volumenas suficientes; 1a plancacion percmite optimizar los

recursos que se destinan al municlylo. ¢ esta mancra, la planeacion
wormite gue ene crecimiento se transforme orn un verdadero dosarrollo
urbano.

Cuardo no exliste desarrolilo

urbano ¢n un centro de roblucion, g -
crcimiento e desordenado v no resuelve loc rroblemas ni

lac nece-
sldadens de su woblacion.



El. desarrollo. urbano no surge 8010, ni en forma eupontanea.

Ante todo, tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de . la vo=-
bllcion, Debe ser un proceao planeado cuyo resultado, ahora y dep=--
puss, en el vais y en c¢ada centro delpoblacion, se traduzca en in-
fraestructura, equipamiento y servicios urhanos que necesita la po-

blacion en un funcionamiento permanentemente adecuado, y en la con~
Bervacidon y proteccion del medio amblente natural.

Concurrencia de los Municipios, de las Entidades Federativas y la
Federacion.

El Congreso de la Union tiene facultades para expedir las leyes -
que establezcan la concurrencia del tobierno, de los Estados y de
los NHunicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, De esta forma, el articuleo § de
la Ley General de Asentamientos humanos, complementa la facultad
constitucional del Congreso, al decir: "Las atribuciones que en
materia de asentamientos humanos tiene el iLstado y gue son objeto

de esta ley, seran ejercidas de manera concurrente vor las autori-
dades de los municipios, de la entidades federativas y de la Fede-
racion, en el ambito de su jurisdiccion y competencias”

La problematica urbana difictlmente podris quedar limitada a la -
atencion de uno de los niveles de gobiernn, por los multiplen ele~
nentos, materias y atribuciones que concurren a la misma, 1o que
queda de manifiesto al revisar la distribucion de competencia del
gistema federal mexicano, en ¢l que encontramos que la lrederacion
ejerce facultades decisivas en dicho desarrollo, pero que de la mis-
ma manera los gobiernos de las entidades federativas y los Ayunta--
mientos realizan acciones que condicionan les posibilidades del --
crecimiento urbano.

Solo madiante planes elaborados y ejecutados por la Federacidn, --
los gobiernos de los Estados y los iayuntomientos, de acuerdo con
sus respectivas competenciaus y con una pergpectiva semejante, po-
dra lograrse la ordenacidn de los centron urbanos de pobiacion, -
aBl como aprovechar al maximo los recurenon de aue dispone el phin,
El esquema de corcurrencias y coordinacion ae basa en la
cion de gue la multiplicidad de elementos y competoncian
den en el fendmeno trbaro hace necesaris la armonizaci6rn

n de Jas fun-
ciones que sobre esta materia se dan en los tres niveles

3 de Gobier-
no, en un marco de responsabilidad compartida, acorde con ¢l merti-

do y esoncia de nuestro sitema federal,

connidera-
aue incl--
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En este orden de ideas, se establece quc la Federacion, los Eata-
dos 'y ‘los’ ﬂunicipios, en ‘el ambito de su comnetencia, deberan ha-
cer que ‘Jas tierras, aguas y bosques sean utilizados conforme a -

la funcion que se les haya destinado, asi como elaborar y aplicar
los planes de desarrollo urbano,

Ordenacion y Regulacion de los Asentamientos Humanos.

La ordenacion y regulacion para te de la facultad que tiene la lin-
cion, de las Reformas y Adiciones a la Constitucion antes onuncio~
da, para dictar las medidas necesarias pura ordenar los asentamien-
tos humanos, y establecer adecuadas provinmiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y boscques, a ofecto de fundar, congur-~-
var, mejorar y dar cauce al crecimiento de¢ log centros de voblacinn,
y al proposito Constitucional de regular el aprovechamiento de to-
dos 10s recursos por la comunidag, con un nenticdo de beneficlo so-~
cial, a fin de lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mojo-
ramiento de las condiciones de vida de ous habitantes,

La ordenacion y repgualcion de los asentamientos humanos tiendo o
lograr, entre otros propovsitos, el desarruvllo equilibrado dol pais
arménizando la interrelacion de la ciudad y el campo, al integror
la atencion de los centros urbanos en un desarrcllo regiocnal que
rompa con anacronicos desequilibtios, también debe encaminarse a
fomentar ura adecuada vinculacion soclosconomica de las cludades

en concordancia con un sistema naconal,

La ordenacidon de los asentamientos humanon coresnonde a la probln-
matica de poblacidn del pals, por lo que debera realizarse de acuer-
do con las directrices que sobre politica domografica dicte la Seo--

cretaria de Gobernacion, o en su caso, el Coungejo liacional de P'¢bla-
cion.

"LLa ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos ge lleva-
ra a cabo a traves de: ! (articulo 4 de ia Ley General de Asentamien-
tos Humanos)

a) Plan sacional de besarrol

£l Plan

1z Urbano,

lac.onal de Depurrc.lo Urbano o

€m inntrumento aue
la, aplica, controla y nctuoliz

wa el pobierno redersl, Sirve para -
ordenar y regular ol desarrollo urbano «r el torritorio naciunanl,

con base en las condiecionen y situacibn actual de in poblncion y
su medio urbaro.

forma-

Contiene los objotivon v voliticas naclonalen gue, conforma ron lan



distintas Secretarias de Estado del gobierno Federal y los gobier-
nos de los Estados,(aprobo el Preeidente de la Republica para ordo-
nar el deaarrollo urbano del pais.

En el Plan se determinan-las regiones y centros de poblacion qua,
por sus condiciones favorables, su ubicacion dentro del territorio
nacional y los recursos que tienen, son los mejores sitios del pals
para el futuro desarrolleo urbano, Se determina comoc y con que medios
urbanos, puede lograrse el desarrollo de las regiones y los centros
de poblacion selecclonados para el futuro,

Determina las zonas prioritarias donde se deben iniciar las accio-
nes en forma Jjerarouizada.

Establece las regiones y centros de poblocion que no deben seguir
creciendo y como, puede lograrse esto.
Finalmente, establece las estrategias que dabaran
alcanzar escs objetivos nacilcnales.,

Los gobiernos estatales y munlcipales debsn tomarlose muy en cuenta
en el momento

de definir las accicnes y proyectos de invernit
s8e relacionen con el desarrollo urbano,

seguirse nrara -

qhe

b) Flanes tstatales de Desarrocllo Urbano,

Siguiendo la estructura definida por ei isaxn Lz .cional, loa ris:ec
estatales son forrmulados, aplicados y actvalizades por ics robler-
nos de los Estades, Un Plan estatal sirve para ordenar ei uesarro-

1lo urbano dentro del territcrioc del estads corresvondiente, Sria-

la ios objetivos metas y politicas que declben obeervarse dentro de

su territorio, Determina los instrumentos y rrogramas de accion,
que utilizara el gobilerno estatal para lograr que sus nunicipion
¥ centros deo poblacion alcancen un desarrollo urbano integrai y
en equilibric con las necesidades de la povlacion.

=zl Flan i&statal relaciona sus cbjetivor y politicas con io cstable-

cido en el Plan iiacicnal a partir del anaiisis rermanente de la ni-

tuacion y condic.ones actuaies de su notlacitn v medic urbar , Y
estab.ece las hases para ia planeacion de. desarroilc urbano de -
los munieiplos,

¢) Flanos liunicipaien de vesarroilo Urosno,

Un Flan taunicipal ~e besarrollc Urbano, eu el n.time nive) e jae
neacion que menclona 1la Ley uerneral ce ssentardenton oora o e,
as acuerdo con las lLeyes rstatales do Lesarroile broanc,

‘ an
qug Tor dorivacibn o wmcdalidad fundaments .os clanes de en.rrclio



de los Centros de Poblééibn.

Asi, tenemos ‘que los Flanes nunicipales de Desarrollo Urbnno son
el ‘mayor nivel de detalle al que llega la planeacion entre centron
de poblacion, lo que se denomina planeacion interurbana.

Es el plan donde se define como se desea que sea usado el territo-
rio del municipio, o sea, hacia donde conviene que crezcan los cen-
tros de poilacion, donde debe localizarse la industria, que arean
se deberan preservar por ser de equilibrio ocologico, donde habra
que construir un puente, que caminos rurales requiere e: municipio,
en que localidades del municipio habria de dotar de equiramiento,
infraestructura y servicios urbanos, la nocosidad de un aeropuerto
y donde localizarlo, etc.

Por 1lo tanto, el Plan Hunicipal de Desarroilo lrbano es un plan 1in-
terurbano en el que se define una serie de objetivos, metas, poli-
ticas y programas para implementar en el corto, mediano y large -
Plazo,

El Flan iunicipal de Desarrollo Urhano sigue una estructura simi-
lar a la del Plan Estatal de Des.rrollo Urbano, en virtud de qua
este Plan Municipal forma parte del Sistema liacional de Flaneacion
de los Agentamientos Humanos, Yambién es importante mencionar que
adonas de guardar una estructura similar & ia de un Plan Estatul,
de ¢éste toma como base rectora los objetivon, metas y politicas de-~
finidas en dicho Plan,

Cada Plan Municipal tiene sus caracteristicas propias, derivadan

de la informacion disponible, de los recursos humanos y economicos
con que cuenta y, sobre todo, de las caractorfsticas particulares
de cada municipio.

Por ser parte medular del presente trabajo, nos extenderemos a dar
mas detalles al respecto.

En cuanto al contenido del documento, este deberf contemplar:

I,- Aptecedentes,- Donde se definen los objotivos generales dol -
Plan que se ubicaran dentro de los sefialado por ol Plan illacional

de Desarrollo Urbano y por las leyes localen do desarrOllo urbann.
Se sefialan asimismo, lon antecedentes juridicon que lo fundamentan
¥, por filtimo, la ubicacidn del municipio dentro dol contexto na--
cional, regional y entatal,

II.,~ Dlagnosticu.~ Se lleva acabo un andlinis de la nituvacifn actual
del municipio identificando la potencialidad con que ne cuonta y la

problematica en los aspectos relacionados con lon asentamionton hu-
manos.,

Se proporciona ol marco en ol que ge 9rcv~"tra ¢l municipilo
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ldontro del estado y del vais.

Analiais de -los laontanientos hu-anoa dentro del municipio en lon
.lapectos de intraestructura intorurbana, equipamiento, infraestruc-

tura en los centro de poblacion y serviclos urbanos, vilidad, trans-
porte y vivienda.

Se-estudia el ntmero de habitantes, como estan distribuidos, los -
movimientos migratorios, e. nivel escolar, etc,, tanto en el muni-
cipio como en la localidad.

Se analizan los recursos naturales tales como clima, suelo, vegoe-
tacion y agua, que resultan de importancia para el desarrollo ur-
bano,

Se estudia el uso actual y potencial del auelo, la tenencta de la
tierra, etcetera.

Se definen las actividades productivas en el municipio, y para e-
1lo se hace una division por sectores: Agropecuario, Pesquero, ==
Silvicola, Comercial y de Servicios, Industrial y Minero.

Se detectan las principales necesidades de 1la poblaciOn en al mu-
nicipio y se ldentifica el grado de participacion comunitaria en
la planeacion del desarrcllio urbano.

S5e¢ analiza todo lo relacionado con el medioc ambiente: el usc ina-
decuado de los recursos naturales, la contaminacion, los bonquues
disponibles, etcetera.

Se analizan los agpectos administrativos y de operacion del muni-
cipio, asi como los problemas administrativos a los que se enfren-
ta,

I11,~ Pronostico.- kn esta purte se elahuran los proyectos sobre
poblacion, areas urbanas, desarrollc en geoneral, etc,; toméndose

en cuenta la tendencia tradicional, se olaboran hipdtesisc sobre
como estaria en municipio

Planeacibn del Desarrollo
IV.- livel Normativo.- Se
las metas y politicas del

en el futuru, de no llevarse a cabo la
Urbano,
determinan:lon objetivos enpecificos,

Plan en cuanto a ordenamiento territorial,
de mrrollo urbanc de centros de poblacisn, clementos y comronentes

del sector, clanificacion basica de aptitudes del sunlo Y, ccupa--
cion del suclo.

V.- ilivel Entratégico.- 5o toman como base los programan operati-
vos definddosn por el Plan Nacional de Deparrollo Urbano v el i‘larn
Estatal, y e determinan que acciones hay que llevar a c¢abo para
lograr la operatividad de dichos programas en el ambito municipal,
De acuurdo con la naturaleza de sus objetivos, se agrapn «n:
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a) Programa Quinquenal del Sector Asentamientos iiumanos 1978-1982,
Qué'déﬂ;lOﬁd1antecedenteB, objetivos y acciones para la:
Flaneacion de los asentamientos humanos
Adnministracion y apoyo
Suelo y bienes inmuebles
Agua potable y alcantarillado
Ciudades Industriales
Urbanizacion
Vivienda progresiva
He joramiento de la vivienda
Vivienda terminada
Equipamiento para la cultura
Eqﬁipamiento para los servicios phblicos
Equipamiento para la recreacidn y el deporte
Programa de promocion y desarrollo de lu comunidad.
b) Programas de Accion Concertada.
Ubedecen a la necesidad de responder a los problemas esvecificon
de naturaleza compleia, gue requieren partic.pacion de dos o mus

sectores a la vez, bara lo cual se determinan Zonas de &ccion Con-
certada,

Ejenvlos de estos serian:
Programa de integracion
Programa de 3Sistemas de
Programa de Dotacion de

¥unicipal de Servicion

Enlace Interurbano

Servicilos Rurales Concentrados (SERUC)
Frograma de Aprovechamiento, Conservacion, lLoc.rrollo y Regenera=-
cion de los recursos naturales quo se relacionan con ios asentamisn-—
tos humanos (PROHAY-ZAC)

Programa de Integracion Urbana en Zonas du iccidon Concertada —--
{ PRGURBE-~ZiC)

Programa de Desarrollo agropecuario en donas de sccidtn Concertada
{ PROAGRC-ZAC)

Programa de Dotaclon de infraestructura vara Comunidades resquerat

EFROPESCA )

Freprama de DLotaclon de Infraestructura tars Contyrorn luristicos
(FECLUR)

Yrograva de atovo at Lenarrolio ae .oertus Tantringen

rrocrawa de lotaclon de Lnfraestructura de nLovo o a lor merehidcorn
Frograma de wouinamicnto taras 18 Comercisiinucion (3 it

Vi,- iiivel do Clrrecroncabilidad Sectorlal. conteinia

LU oenlructlera
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programatica de todas las metas y p#ogramas del nivel normativo
'y del estrategico. '

Se divide en:

Programa del Sector Asentamientos numanos. Con una serie de cua-
‘dros donde se especifica, ubicacion espacial, responsable de eje-~
cucion, calendarizacion de la propuesta y monto aproxirado.
Compromisos sobre las Politicas del Plan. Se gefialan cuales son -
es05s compromisos; en que tiempo y con que instrumentos se llevaran
a cabo las acciones por las dependencias egtatales o federales in-
volucradas.

Distribucion espacial de las principales inversiones sectoriales:
se refiere a cuadros y mapas que sefialan en que ciudad del munici-
Plo Be llevaran a cabo las inversiones,

VII.- Nivel Instrumental.- Debe contemer todos aquellos instrumen-
tos que se detecten recesarios para el logro de los objetivon, me-
tas y politicas del Plan,

Pueden agruparse en: jurldicus, administrativos, financieros y de
participacion, Pueden asimismo, plantearns mecanismos de evalua--~
cion, seguimiento y retroalimentacion del i‘lan.

Una vez aprobado por Decretoc del Uobernador, el Plan liunicipal de
Desarrollo Urbanc sera un instrumento de pestion y administracion
de gran utilidad para el Presidente iunicipal,

Este Plan Muncipal de Desarrclilc Urharo nermite al Fresidernte liu-
nicipal promover acciones, cbras y servicios que detecte recesario
realizar en nu nunicipio, para lograr un densrrollc armornico, oqui-
librado y, sobre todo, acelerado. Y para aquellas cbras Que progra-
men, tanto la Federacion como el Goblerno krtatal, tendra un inge--
trumento tecnico y juridlico que les permita negociar la ubicacion
de dichas obras de acuerdo con el o0ptimo ordernamiento del territo-
rioc para el municivio.

lambién para aquellas acciones gue realicen ¢l sector privado y cl
sectro social, el Plan MHunicipal es un elelmento que vermitira ol
Presidente Municipair normar dichas accloncn, con bare en unn pia-
neacion del donarrollo urbano murniciral,

d).~ Flanes de Urdenacion de lms Zonan Conurtadan,

i traves de lon Pianes de uvrdenacidn de suan wconac vonurbadag, ol

Gobierno rederal, los kstados v ics dunicicion §-volucrndor er lg
1} N :

zona detorzinar&n accliones ¢

inversionen
desarrollo urbano,

cuurainedan en aateoria o
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El- Plln de Ordonncion debera.contouplarse dentro del Anbito consti-
tuido por el Plan Racional de. Desarrollo Urbano; ' sus. politicns y -
metas deberan ser congruentes con ‘las de dicho Plan y su viabili<-
dad no se concibe sin la opsratividad de aquél,
De manera simultfnea, el Plan de Ordenacion debera incorporar los
lineamientos que establecen los sectores y los gobiernos estatales
de modo que formen un todo congruente gque beneficie a toda la zona.
Los Planes de Urdenacion de las Zonas Conurbadas, tender&in a ordaaur
¥ regular los asentamientos humanos y mejorar las condiciunes de -
vida de la poblacion urbana y rural,

Posteriormente, en este mismo capltulo, daremos mas detalles al -
respecto.

Atribuciones de los Organos de Gobierno,

a) Del Poder Ejecutivo Federal (Presidente de la Republica, SAHOP
SuCP, SPP y 5G).

Al Presidente de la Repubiica, le corresponde aprobar el Plan NaZ
cional de Desarrollo Urbano y los Planes de¢ Ordenacidn de las Zo-
nas Conurbadas, asi como tambien hacer la declaratoria de Zona -~
Conurbada cunado se localice en mas de una entidad federativa.

A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Ubras Publicas corres-
ronde: Formular y conducir la politica gonoral de ascntamientos -
humanos del pals, planear la distribucion de la poblacion y la ~-
ordenacion del territorio nacional, promover el desarrollo de ia
comunidad, formular y conducir los programas de vivienda y deo ur~
banismo (articulo 37 de la Ley Urganica de la Administracion Publi-
ca Federal).

De acuerdo a la lLey General de Asentamientos numanos,,es atribucion
de esta misma Secretaria coordinar y revigar la elaboracion deli -
Poan Nacional de Deearrollo Urbano, a traves de la Comision Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, integrada por las dependencias sehaladas
por el Ejeccutivo y presidida por el titular de la Secretaria de -~
Asentamientos uumanos y Obras Fublicas,

Para elaborar oste Plan se ohtendran informacion y sugeroncias de
todas las inntituciones publicas y privadan y don lon particulares,
a fin de que soa verdaderamente un producto nacional,

Asimismo, corresponde & la Secretaria de Asentamiontos numanon y
Obras Publicas proponer anteproyectos del Flan hacional de Desarro-
llo Urbano y recibir de¢ las dependencias oficiales sus proposicio-

nes, para que una vez claborado se l¢ Ppresente al Prestdente de
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‘la. Republica. Adanls la Secretaria de Aaentanientos numanos y Ue-

brna PubLicas dabe e acticar 1nveatisacionea y recabar 1ntormacion
sobre el desarrollo urbano, de tal uodo que aea auficiante orglno
de consulta del sector publico federal para los gobiernos 'de los
astados y de los municipios, con el fin de asesorarlos en la ela-
boracion de sus respectivos planes y programas de capacitacién -
tecnica de personal para la ejecucion de losmismos. Por ultimo, lo
corresponde propomer a los 5obiernos de los municipios y de los es-
tados la fundacion de centros de poblacion y evaluar el cumplimien=
to del PFlan Naciunal de Desarrollo Urbano,

En materia de desarrollo urbang, la Secrotaria de Hacienda y Cre-
dito y Publico tomara las medidas necesarias para que las institu-
ciones de credito s6lo autoricen operaciones acordes con los pla=-
nes municipales, estatales y nacional,

A la Secretaria de Frogramacion y Presupuesto le corresponde: reca-
bar los datos y elaborar con la participacion en su caso de log -~
grupos sociales interesados, los planes nacionales, sectoriales y
regionales de desarrollo econdmico y social; planear obras, niste-
mag y aprovechamientos de los mismos, fomgntar el desarrollo de la.
regiones y localidades que le sefiale el I'residente de la Republica
para el mayor provecho general; intervenir en la inversion de los
subsidios que concede la Federacion a los tobiernos de log Eptados,
municipios, instituciones o particulares, cualesquiera que sean los
fines a que Be destine, con objeto de comprobar que se efectua en
los terminos e¢stablecidos (articulo 32 do la Ley Urganica de la -
Administracion Publica lederal).

Cuando el Ejocutivo Federal haya hecho una declaratoria de conur-
bacion, convocara por conducto de la Secretaria de Goberracion a
los gobernadores y presidentes municipales correspondientes, para
constitulr dentro de los treinta dias siguientes a la publicacibn
de la declaratoria, una comision de caracter permanente que ordenec
y regule el desarrollo de dicha zona. (articulo 24 de la Ley lGenc-
ral de hisentamientos Humanos).

b) be las Leginiuturas Locales,

Lan Legiclaturun Locales les corresponde ezpedir nus respectivas
leyes de denarrollo urbano, en las que ne inclulrdn la olabora-

cibn, ejocucion y revision de los planes cstatalen v municiiale

de desarrollo urtaro con la narticipacibr de
corresvondientes;
cipales;

: ler aruntorierton -
la coordinacicn entre lcm niares ertata)l - wvyni-
fitar la cunretencia a favor dei coternador de

In entidan

)



de los ayuntamlentos o cunjuntamente para aprobar los planes muni-‘
civales’ y ‘para expedir’ declaratotias sobre provislones, usos resep
vas .y destinos de predios, dictar los decretos sobre fundacion de
centros de poblécion y determinar los limites de estos y establecer
el regimén aplicable a los procesos de conurbacidon entre municiplos
de 1la vrovia entidad.

Ademas, tienen la responsabilidad de instituir las autoridadados «
conpetentes para ventilar las inconformidades que surjan por la ox-
pedicion de decretos y resoluciones administrativas referentes al
desarrollo urbano, y fijar las defensas, recursos procedentes y los
terminos para imponerlos. Es obligacion de las legislaturas estable-
cer sistemas de control para el correcto cjercicio de las atribucio-
nes conferidas a los ayuntamientos, fijando las responsatilidades

de los funcionarios y las medidas administjativas para hacer efec-
tivas las obligaciones que no cumptlan log particulares.

¢) De los Ejecutivos Locales.,

Las atribuciones que otorga la ley General de Asentamientos iumanos
a los poderes ejecutivos de los estados on esta materia son:

I.,- Los poderes ejecutivos de los estados gmtan facultados, confor-
me 1o establecen las leyes de desarrollo urbano de cada entidad fe-
derativa, para participar en la elaboracitn, aprobacion, evaluacion
Y ejecucion del Plan kstacal, planes municipales, planes de centros
de poblacidon de desarrollo urbano y planen de ordenacion de zonas-~-
conurtadasg, Estos ultimos planes se refieren a centros de poblacidn
ubicados en el territorio del estado y en c¢l'de otros vecinos, que
forma el fentmeno de conurbacion.

Asimismo, los poderes ejecutivos de los estados, conforme a la Ley
General de Asentamientos Humanos y de acuerdo con lo-nrevisto en -
las leyes leyes de denarrollc urbano de cada estado, vromoveran la
participacion de loo pgrupos sociales intepgrados legalmente, en la
elaboracion y ejecucion de los planes menciornados,

Lambien lon poderes ejecutivos de lom entadosn estan facultados para

expedir y publicar las deciaratorias de proviciones, reservan, ucos
y dectinos du areas y predios,.

I1.,- Al elaborar el Flan Eestatal, las auvtoridaden del iodor biecu-

tivo del Estadu, podran tomar en cuenta lan orientacionen y politi-
cas que cntablece ¢l i‘lan Kaclonal de bosarrolic Urbano para dicho
estado, de manora que ambouns planes sean cungruenteas,

A1 respecto, los poderes ejecutivon dn Lok entadon harar lng pro-



(43)
-visiones necesarias para la elaboracion del Plan Nacional de De=-
sarrollo Urhano,'asl como desahogar las consultas que se formulen
al respecto, para lograr la congruencia antes mencionada,
III.- Los ejecutivos de los estados coadyuvaran con al tobierno -
Federal, para hacer que se cumpla en sus respectivos territorios,
el Plan Nac¢ional de Desarrollo Urhano.
IV.- En los casos en que exista una zon& de conurbacion que incluya
varios centros de poblacion pertenecientes a dos o mas estados veci-
nos, debera integrarse una Comision de Conurbacion Interestatal, for-
mada por los poderes ejecutivos de esas entidades federativas y los
presidentes municipales respectivos, que se encargaran de elaborar,
ejecutar y evaluar el Plan de Ordenacion de dicho zona., Esta comi--
s8ldn estara presidida poe el Secretario de la Secretaria de /Asenta-
mientos Humanos y Obras Pubricas, en representacion del goblerno fe-
deral,

Esta comision tensra caracter permanente y esta facultada para go-

licitar la asesoria técnica necesaria, promover la presentacitn de
propuestas, realizar investigaciones y procurar la participaction -

de la.poblacion perteneciente a las centros de poblacion incluldos
en la zona conurbada, para resolver conjuntamente la problemstica
urbana que viven,

V.- Otra atribucion de los poderes ejecutivos de los estadon ec la
de presentar ante los poderes legislativos correspondientes, las i-
niciativas de decretos que tengan vor objoto la fundacion o creacion
de centros de poblacion, que sean pronucntos por ¢l Goblerno Federal
y que se originen por la realizaclion de¢ obras publicas federales --
que atraigan pobladores a esos lugaren,

Vi.- £l Poder Ljecutivo del estado tambien tienc facultades para -
celebrar convenios con los ayuntamientosn de su estadc, con otros -
gobiernos estatales y con el gobierno Federal para facilitar la rea-
lizacion de acciones que permitan lograr los objetivos de los diver-
s06 planes de desarrollo urbano. ror eiemplo, para celebrar convee—-
nios con lon ayuntamicntos para darlec incentivos fircales que pro--

muevan lasinversiones industriales en

sor municipion;,
y devendencian

con orparicmon
federales como el Comlte

sdministrador del o ruprona
Federal de Conntruccion de liscuelas (ChiveChj, npars .o eoalficnciorn
de centros cncolares o de la Comision Conntructors se ingerieria -
Sanitaria do la Jecretaria de Salubridod v asictenciu (CCloni.
para la creacldn de hoopitales o centron ue nalud y ave eublr *re-
vistos an lon plarnes de desarrollo urbtnng,
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1rodos estos convenios ¢ acuerdos se podran realizar, al momento de
celebrarse los convenlios unicos de coordinacion, que se llevan a -
caboc entre los gobiernos estatales y el gobierno Federal.

d) De los Ayuntamientos.

En terminos generales el articuloc 17 de la Ley Ueneral de Asentamien-
tos numanos establece como atribucipnes de los isyuntamientos:

I.- Formular, y en su caso, adecuar las normas y reglamentos que sean
necesarios para fundamentar sus actuaciones al formular, revisar y -

aprobar er Plan Municipal de Desarrollec Urbhano, asi comc llevarlo a
ejecucion., Las normas y reglamentos doberan toner como base la Ley
Estatal de

Desarrollo Urbano y la Ley Urganica lMunicipal.

II.~ Proponer las iniciativas de Ley quc son necesarias para adecuar
la legislacion vigente a los requerimientos del Plan Hunicipal de De-
sarrollo Urbano, en sus etapas de formuluacion, aprobacion y ejecucitn,
En seguida explicaremos los parrafos I y 1i del articulo a que nos -
estamos refiriendo.

La fraccidn I del articulo 17 dice:

Corresponde a 1los Ayuntanientos:

“romar la participacion gue les asignen lun leyes del Lstado en la
elaboracidn y revision del respectiveo Slan iunicipal de Desurrcllo
Urhano, oyendo los grupos soclales que nmonciona ei articulo 6o. de
la presente ley, y ejercer sus atribuciones en 1o referente a la a-

probacidon de dicho plan y a la expedicion de declaratorias de pro--

visiones, usos, reservas y destlinos de arcaz y predios";

Lo anterior significa, principalmente, on cuanto a obligacionen y
derechos, lo sigu.ente:

csta obligado a :

lero. Revisor la Ley bpotatal de nsentumiontos itumanos, para determi-

nar su particinacior. en la elaboracidon y revision de su Flan de esa-
»rollo Urbano.

2do. accrdar y rupervisar que se hapgn la connulta joonular o traves

ae los biranou lopalmente constituides en nu cumunidad,

3ero., rarticipar en la aprobacion del tlan s unicipnl do Yesarrollo
Urtano,

4to, rarticivar en la exredicion de dociaratorias ce provisicnes, , -
us05, reservas y destinon de arcag y preaicn.



1dene  los sigulentes derechos:

1ero. Ser oido por las: auturidades estatales durante la elaboracion

¥ revision del Plan'de Desarrollo de su Municipio, con base en la U-
pinion y recomendaciones de la comunidad; en caso de que la legisla-
tura del estado, al hacer la Ley Estatal de isentamientos dumanos --
no es conceda el derecho de participar en ega elaboracion y revision.
2do. El hyuntamiento tiene el mismo derecho por lo que se refisre a
la aprobacidon del Plan y a la expedicion de declaratorias do provi-
siones, usos,reservas y destinos de areas y predios.

La fraccion II del articulo 17 dice:

Corresponde a los Ayuntamientos:

"Dar publicidad a los Planes Municipales, una vez que estos sean a-
probados; "

Lo anterior significa principaleente en cuanto a derechos y obliga-
ciones, lo siguiente:

Derechos:

Participur en la formulacion de los programus de definicion que rea-~

licen las autoridades estatales, cuando 8es refieran al municipio a ~
8u cargo.

Obligaciones:

Acordar y supervisar los programas de definiéion y el uso de los me-

dios de comunicacidn que sea necesario utilizar para difundir el con-

tenido del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, aprobado por la Le--
gislatura del Estado,

La fraccion III dice:
Corresponde a los Ayuntamientos:

"Llevar a ejecucidon el Plan Hunicipal de Desarrollo Urbano y al cfec-
to dar publicidad conforme a esta ley, @ lan declaratorias y provi--
siones, usos, reservas y destinos de areas y vpredios'

Lo anterior significa en materia atribuciones y obligaciones:
Atribuciones:

lero. Concertar convenios con BANOUBRAS, para dotar de agua potable,
drenaje.y aluantarillado a la comunidad, segun las necesidades plan-
teadas en ol Flan Municipal de Dosarrollo Urbano, dcterminarndose, er

dichos convenlon la responsabilidad de lon autoridades fedorales, -

estatales y municipales para que la obra se realice on el tlempo -~
convenido, paru que lac partes que intervienen aporten las rartici-

paciones que les correspondan, en general cumplan con lan demhAs obli-
gacliones a que ne comprometarn,

2do., Concertar 3onvenios do obra con ¢l Cil'¥Ch, wara la conntrocestn
de cscuelas en las comunidades prevismentg dpfﬂ_pi madar
) 'y}

LA
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano y con la responsabilidad compar-

tida de las autoridades federales, estatales y municipales, para la
realizacidn de las obras en los tiempos convenidos para la aportacion
de las participaciones que correspondan al municipio y revisar y apro-
bar el Plan Municiﬁal de Desarrollo Urbano, asi como,llevarlo a eje~
cucion. Las normes y reglamentos deberan tener como base la Ley Ege-
tatal de Desarrolilo Urbano y la Ley Urganica Funicipal.

II.,- Propponer las iniciativas de ley que son necesarias para adecuar
la legislacion vigente a los requerimientos del Plan Municipal de --
Desurrollo Urbano, en sus etapas de formulacibn, aprobacion y ejecu-
cion,

Lo anterior significa, principalmente, en cuanto a otligaciones, dd-
rechos y atribucicnes, lo siguiente;

Egta obligado a :

Revisar la Ley Estatal de Asentamientos Humanos, para determinar su
participacion en la elaboracion y revision de su Plan de Desarrollo
Urbano.

Acordar y supervisar que se haga la consults popular a traves de los
organos legalmente constituidos en su comtinidad,

Participar en la expedicion de declaratorisn de provieiones, usoe,-
regervas y destinos de &reas y predios,

Acordar y supervisar los programas de definicion y el uso de loo me-
diovs de comunicacion que sea& necesario utilizar para difundir el --
contenido del Plan Hunicipal de Desarrollc Urbano, aprotado por la
legislatura del Estado.

Dar a conocer e¢n forma breve y clara las declaratorias de »provisio-
nes, usos, reservas y destinos de areas y predios gue hayan sido a-
probados, por medio del Periodico Uficial dol Estado y ern los dia-
rios de mayor circulacion en la entidad.

Inscribir las declaratorias, dentro de lcs 1C dias siguientes de nu
publicacion, en el Registro rublico de la tropiedad y en los kegin-
tros que correspondan ern razon de ia materls, (Registro ~grario lia-
cional, Registro Forestai, etc.).

Deberan tener connsulta del publico en nus oficinoc, las declaratorias
antes mencionadasn,

Farticipar en la difucion de las declarstorias,
Tiene los sipguienten derechos:

Ser oido por lam autoridades ontatales durante iu elaboracitn y re-

vigion del rlan de Uesarrollo ae su murnicliuvio, cor base en la upinion
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recomendaciones de la comunidad; en caso de que la legislatura del

estado, al hacer la Ley Estatal de Asentamientos hHumanos no les con=-
ceda el deiecho de participar en esa elaboracion y revision,

El Ayuntamiento tiene el mismo derecho por lo que se refiere a la =~
aprobacion del Plan ¥ a la expedicidn de declaratorias de provisio-~
nes, usos, reservas y destinos de aAreas y predios,

Participar en la formulacion en los programas de definicibn que rea-

licen las autoridades estatales, cuando se refieran al municipio a =~
8uU cargo.

Atribuciones:

Dar a conocervcldparente a la poblacitn el contenido del plan.

Esto puede ser por medio de campafias, en lan que los Presidentes Mu-
nicipales repartan folletos y volantes, cartasg para ponerlas en los
calles, oficinas y comercios de todas las localidades, que 1o eXpli-
quen por altavoces en lugares pnbpicos, aprovechen la radio, kaya --
reuniones para comentarlo, etcektera.

Realizar campafias para lograr la cooperacion de la comunidad en ol
cumplimiento del Flan,

Por medios como los anteriores, haciendo ver los beneficios que trae-
r&a el Flan, se orientaria a la gente tambitrn sobre la forma en que -
pueden ayudar para llevarlo a cabo.

Realizar los programas de obras y servicics comprendidos en el plan,
£l Ayuntamiento gestione lo necesario, ante los organismos ectatales
o federales que correspondan, para que realicen las acciones que per-
mitan cunplir con los compromisos establecidos en el Flan KRunicipal.
..as autoridades nunicipales rueden proporer a la legiclatura <el es-
tado, gue se creen nuevos roblados dentrc de su territoio runiecipal,
bien sea en forma de barrios, delegacloner o colorias, Fero no ge -
debe olvidar que al mismo tiempo se debern pronconer las fuentes de -
trabajo para aquellas personas que vayan a vivir en las nuevas lo--
calidades,

kstas prupuestas, desde luego, deboran hucerrne de acuerdo con Lo5
lineamientos que marcan los planes de decarrollo urbano,

Farticivar cn lun terninos de la legiclacinr correcpondientes,

en o.a
planeacior de lon procesos de conurbaciorn,
Se entiende vor conurbacion, dos o nNLE niblasen crecen Ae Lol marers
que Se unen meterianlmente y yoa no en vpoesible conccer con oxaetitio

donce termina uno 7 comicenza el ctro., ..nvo Lrac, generalzen

blemas socinlern ceondiniceos v admininbtrativen o
1 <
y, na turalmentie

»nte, wcesan scbre las avtoricader,

te

Lery Tirv-

O L pusdeelor



(48)

Cuando esto sucede, los Ayuntamientos de los municipios cuyos centros
de poblacion se hubieren unido, deben planear, junto con las autori-
dades de los estados a que pertenezcan sus municipios, la solucion -
mas conveniente para el buen desarrollo de ese fenomeno urbano.

Esto es asi, en el caso de gue los centros de poblacion que ne unie-~
ron fisicamente pertenezcan a dos o mas municipios de un micmo esta-~
do. Si los municiplos involucrados pertenecen a dos o mas estados di-
ferentes, entonces la planeaciotn se hace tambieén junto con los repre-
sentantes de la Federacion,

Para esto se crearan las comisiones de conurbacion estatales,

Las autoridades municipales deheran ponerse de acuerdo, mediante con-
venios que llevaran a cabo con la Federacion, con los gobiernos de--
los estados 0 con otros municipios, vara que los obras y programas

de los planes de desarrolloc urbano nacionales, regionates, estatales,
municipales o de centros de poblacion, Gegun nea el caso, 8t lleva--
ran a cabo en el territorio de su municipio.

El Ayuntamiento dara los apoyos de qie dispone, en todas aquellas -
obras y vrogramas que deber&n realizarse de acuerdo con el lan -~
Estatal de Desarrpllo Urbano, en 1o que se relacione con su munici-
pio. Zsta colaboracion la proporcionara tambien a las autoridades -
estatales y federales encargadas del cumplimiento de dichom plarnes,
La Conurbacidn,

Las grandes concentraciones humanas rebasan los limites politicos

e impactan las econdmias de los centros urbanos limitrofes,

Uno de los fenomenos del crecimiento urbano es la conurbacion.

El articulo 21 de la Ley General de Asentamientos sumanos, dice:
“"Para los efectos de la fraccion V del articulo 115 de la Constitu-
cion General de la Republica, zcna de conurbacicn es el area circu-
lar generada por un radio de treifita kilometros. E1l centro de dicha
area es el punto de interseccion de lua linea fronteriza entre lan -
entidader federativas y de la que resulte de unir los centroc de jo-
blacien correspondientes'.

Los goblernon de los municiplos y de lei cntgdades federativun podran
acordar con vl robierno federal, ern los cunos en aue 1o connlderen -

conveniente purs ja noblucidn coniuntag

ave Ge cumprends unna oztocre-
sion mayor,"

Z1 wmirmo ordenamiento legel, referide anteriormente, chitanlece aue

"el fenbmeno doe la conurbacion e

de poblacior forman
mica y social.

nresents cuando dog Goehn centros

o tienden 2 formar unn rnidad peorraflon,

fCOnG -
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a) Proceso de Conurbacion.

En el proceso
respectiva se
los gobiernos

'de conurbacion, la planeacidon y regulacion de la zona
‘realizara, segun corresponda, o bien conjuntamente por
de los municipios, de las entidades federativas involu-
cradas y de la Fedsracion, o bien s0lo por los gobiernos de los muni-
cipios y de la respectiva entidad federatiwa,

Para la Ley Ueneral de Asentamientos Humanos, el fenomeno de la conur-
bacion debe ser reconocido mediante declaratoria. Si los centros de -
poblacibn se localizan dentru de los limites de un estado, compete al
ejecutivo local expedir dicha declaratoria y publicarla en el perig-
dico oficial correspondiente. Si se .ucalizan en mas de una entidad,
la declaratoria compete al Presidente de la Republica y su publica--
cion se hara en el Diario Oficital de la Federacion., En ambos cason -
se publicara tambien en algun periodico local o nacional.

Cuando el Presidente de La Republica haya hocho una. declaratoria de
conurbacion, a traves de la Secretarla de Uubornacion convocara a los
gobernadores y presidentes municipales intoreosados vara constituir,
dentro de los 3U dias siguientes a la publicacion de la declaratoria,
una comision permanente que ordene y regule ol dasarrollo de dicha -
zena. En ;epresentacion del gobierno federal, la comision scra presi-
dida por el Secretario de Asentamientos ilumancs y Obras Publicas, quicn
tendra facultades para procurar la asesoria tecnica requerida, promec-
ver la presentacion de proposiciones, captar informacion, realizar -=-
investigacionen y establecer 1la participacion.

Son funciones do esta comision elaborar y revisar el FPlan de Crdena-~
cion de la Zona Conurbada, someterlo a la aprobacion del Presidente
de la Replublica y gestionar ante los gobiornon de los municivios, de
las entidades federativas y de la Federacidn ¢l cumplimiento de las
degiciones que haya tomado.

b) Zonas de conurtacion.

Se handeclarado ceis zonas de conurbacion:
El 6 de octubre de 197% se decretaron la Zona Conurbada del Centrc,

la Zona Connrbuda del Rio palsas y la 4ona Jonurbaca de la Lagjuna,
La Zona Connurbadn del Centro comprenage ol bistrite Fedoral v o too
centros urbanor colindantes pertenecicnter o onuniciprion e los estu-
dos de nigaljpo, worcios, tuebla, o&xicce v 1laxenla,

La sdona Conurbada oo ia Jesembocadura oul do anas coctqa inerrada
por centros de wotlazitn rertenecienter o lorn zuntclrios neg

Ahann
de uuerrere y .Intado ne ..ichoacan,
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» Zona Conurbada de La Laguna comprende municipios de los Estados
Coahuila y Durango.. ’

r decreto del 2 de diciembre de 1977, se decretaron otras tres.-
nas conurbadas;
a Zona Conurbada de Manzanillo-Barra de Navidad, la Zona Conurbada
e la Desembocadura del Rio Ameca y la Zona Conurbada de la Desembo-
adura del Rio Panuco.
.8 Zona fonurBada de Manzanillo parra-parra de Navidad comprende mu-
icipios de los Estados de Colima y Jalisco.
a Zona Conurvada de la Desembocadura del Rio amera comprende muni--
cipios de los Estados de Jalisco y Hayarit.
La Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Panuco comprende muni-
cipios de los Estados de lamaulipas y Veracruz,
Los decretos de cada una de las zonas conurbadas consideran la nece-
sidad de ordenar el territorio y la urgencin de planear la expancion
urbana provocada por el fenomeno de la conurbaciodn. sdemas, describen

las caracteristicas de la zona conurbada que se declara como tal y -
las entidades que comprende,

c) Planes de Ordenacion de las Zonas Conurbadas.

La competencia territorial entre regionea o asentamientos unidos fi-
sica y funclonalmente, pero con diferentes autoridades administrati-
vas, ha vropiciado fuertes desequilibrios intraurbanos gque distorsio-
nan e inmposibilitan el desernvolvimiento armtnico del conjunto,

Las Iinciones y atribtuciones que en relacion a la »laneacion de la -
zona conurbada tiene el Istado, dehen ser elercidas de manera concu-
rrente por las autoridades de la Federacion y los estados y los muni-
cipios correspondientes en el ambito de su- competencia:y jurisdiccion,
con el objeto de lograr una mayor coordinacion y racionalizacidn de
las acciones y decisiones, buscando eir equilibrioc de las relaciones
entre lag zonas conurbadas y las que ticendan a conurbarse, asi comc
el alcanzar la compatibilizacion adecuada entre el :rlan de Crdenacidn
de la Zona Conurbada con los i’lanes de Desarrolilo de .las entidados -
federativas correngpondinten, de tal manera gque se puedan correnir los
desiguaidaden nucioecontnicas actuales,

ve esta manors, Lon Plances de Urderaclon de lag Yonas CYnurhadas ten-
1

deran a desarrullar cquilibradamente ia 2ona, armorizando ia interre-
lacion de la cluvdad y el carpo y dedtribuir cquitativarmente lon berc-
ficios y cargas del vroceno del desarrollo urharo,

Fromover la correcta dictribucicn de los centrog

; ae roviscion ern ]
territorio.
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Favorecer la adecuada interrelacion socio-economica de ciudades en
el aistena nacional.

'Propiciar una eficiente interaccion entre los sistemas de conviven=-
cia y de servicios en cada centro de poblacidtn procurando se den las
condiciones favorables para una relacion adecuada entre zonas indus-
triales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre ambas y -
las justas posibilidades de trabajo y descanso. ’
Apoyar el desarrollo de las ciudades de dimensiones madias a fin de

evitar desproporciones geu impacten negativamente el orden econémico,
social y humano.

Procurar el descongestionamiento de las grandes urbes.
Regular el mercado de terrenos e inmuebles.

Promover obras para que habitantes de la zona tengan una vivienda dig-
na,.

Complementar los servicios de infraestructura, equipamiento y trans-
porte.

Regular el crecimiento fisico y espacial eptableciendo reservas to--
rritoriales.

La mas importante Zona de Conurbacion del pais se localiza preciocn-
mente en el centro del mismo, comprendiendo ol Distrito Federal y a
1os Estados de nidelgo, Mexico, lMorelos, Pusbla y tlaxcala. lFara a-
tender los problemas urbanos relacivnados con la zona se cred por -
Decreto Presidencial de fecha de 6 de octubre de 1976 la Comisidn de
Conurbacibn del Centre del Pais, misma que tlone, entre otras funcio-
nes, la de elaborar y revisar el Plan de Urdenacion de la Zona Conur-
bada del Centro del Pads y someterlo a la aprobaucion del Presidente
de la Republica, asi como gestionar ante los gobiernos de los muni-
cipios, de las entidndes federativas y de¢ la Iederacion cumplan en

el ambito de su jurisdiccion y competencia las decisiones que haya
tomado.
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CAPILULO 1V

Natuxaléza del Urbanismo.

a) Alcance y contenido.

El urbanismo, coﬁsustancial por principio con la dudad, ha des~-
bordado los limites naturales de la misma, para alcanzar dimen-
siones territoriales de dificil prevision., Ya no se trata hoy -
finicamente, de urbanismo regional considerado como mero comple~
mento de la orbita urbana, sino que es frecuente atribuirle un
alcance que coinclide con los limites de la nacidn.

Es evidente, que el conjunto de problemas que son consecuencia
del fentmeno de la localizacion humana sobre el suelo, inicial-
mente centrados en torno a la ciudad, ha originado una nueva --
disciplina ~ciencia o arte, o ambas copas a la vez- que B0 cnde-
reza a la consideracion de los diverson factores de lon mismos.
Esta disciplina, es conocida con la denominacitn de urbanismo,
de gown-planning en Inglaterra, de city planning en loa lstados
Unidos, y de stadtebau en Alemania.

El contenido y alcance de la materia de que se trata no se ha

logrado una determinacioén uniforme, cobre el particular existen
una varicedad de criterios,

b) Criterios formales.

Ciertas tendencias enfocan a la ciudades su aspecto puraments
material, tomando en cuenta, fundamnotalmente, el hecho con--
creto de la edificacion, de la estructura fisica, de tai modo
que, pricticamnete, resulta el urbanismo un simple aspecto de
la arquitectura o de la ingenieria civil. Se proocupan las mis-
mas, primordialmente, de_problemas do forma, para determinar co-
mo debe ordenarse 1la ciudad e¢n funcibn de instrumento de la vida

moderna,

Uno de los creadores de &sta cliencia -5tubben- declart, a cente
respocto, que "

e
1 urbanismo prepara ol terreno comun sobre



el cual 6 despliega la actividad‘constructdra individual; asegu-
ra las condiciones previas necesarias para el alojamiento del ciu-
dadano, para la circulacion y la administracion, y traza el cua--
dro de desarrollo de las tcndencias individuales y el programa dgq
lae construcciones publicas y particulares', (1§) G. B. Ford, hace
constar que "el urbanismo es la ciencla y el arte de aplicar la pre-

vision ptactica a la elaboracion y al controcl de todo 1o que entra
en

la
mo
de
es

la organizacion material de una aglomeraciodon urbana y de lo que
rodea', (17) Fischer, mas concretamente, afirma que "el urbanis
se ocupa de los problemas de la vivienda, de la circulacibn y
la adaptacitn a la naturalesza". Para Sfintescu "el urbanismo
la ciencia que se ocupa de determinar y de aplicar las relacio-
nes permanentes entre el terreno, la construccitn y la poblacion,
con el objeto de afectar el espacio litrg y el construido a fun--
ciones esteticas, higieénicas y economican on interés sncial', Sg-
gun Joyant se entiende por urbanismo "el arte de crear las cluda-

des,de ordenarlas y de organizar su desarrollo y su embellecimien-
to". La Academia Francesa define el urbanismo, en su Diccionario,
como el'arte de construir, de transformar y de ordenar las ciuda-

des con miras a la comodidad. segtn las reglas de la estatica y -
de la higiene", (18)

¢) Criterios scciales.

Hubo de producirse una reaccidn contra la
y exclusivista que acabamos de mencionar,
1la que la ciudad ha sido creada para sar

tanto, las consideraciones humanas han do
ponderante en su formacion,

orientacion restringida
5e¢ habia olvidado en e-
habitada y que, por lo
tener una funcion pre-

Un urbanista francés -Marcel Poete~ fundudor de la cienci: de la

evoluclon de las ciudades, se rebela contra el criterio que limi-
ta el urhninisxo al arte de trazar planos, afirmande gque '“no es po=~
s8ibl: r por separado la situaciodn economica de la situa-

cit ~a ciudad, puesto que ¢sta tltima depende de la -
r. «rar el aspecto del nucleco urbano de sus condiciv-
nes anbmicas y soclales, puen la funcion crea ¢l ¢rgano
Yy en i npocla,

la fisonomia de una aglomeraciodn es la rosultan-
cia de sun condicioneg decexistencing

o en otror teérminos: nu forma
expresa su naturaleza propia". (19)
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Las tendencias a que nos referimos, han logrado la mfis amplia di-
fusidn. Pierre Lavedan. coincide esencialmente cun el pensnniento
de Poéte, definiendo el urbanismo como "el criterio general de las
condiciones y de las manifestaciones de existencia y de desenvol-
Qimiento de las ciudades', Eliel Saarinen puntualiza concrotamen-
te la formula ecléctica, sosteniendo que ''la ordenacidon formal" y
1a "ordenacion social' no pueden sepurarse deben desenvolverse ma-
no a mano, inspirfndose reciprocamente”, (20)

Actualmente se tiende a aentuar el contenido socioldgico del urba-
nismo, y el predominio absoluto de. ser frente a la forma. Un tra-
tadista espafiol ~Gabriel Alomar- sostienc que "el urbanismu no es

una tecnica ni un arte, sino una teoria: la de la organizacion de
una sociedad sohre la base de sus ciudades!

$ ¥ Gaston pardet, es-
tablece que &cta compleja definicibn: "El urbaniesmo es a la vez -

una ciencia, que se relaciona con el conocimiento de las cosas, -
estudia metbdicamente los hechos, investiga las causas primeras,

Yy después, en un trahajo riguroso de analisis, procura, ¢n sinte-
sis sucesivas, determinar, sino leyes, por lo menos principios di~
rectores; sobre &sta base puede levantarce un arte aplicando, que
pasa a la accidn, a la creacidn de nuevan sintesis, matorializan-

do por un jusgo de espacios libres y de conatrucciones los vnlume-
nes donde se distribuyen los grupes sccialos; perc la aplicacion
de este arte despues del analisis cientifico necesita una induda-
ble oleccion: eleccidn de los elementos a cuidar, modificar, sus-
citar; eleccitn de los mbtodos a aplicar. Esta doble eleccidn, gue
implica la determinacidn de los valores humanos, es, por esencia,
una filosoffa. EL conocimiento impasible, la creacibén entusianta,
y la eleccitn de valores, son loo tres aspectos necesarios del haz
de diciplinas gque simboliza..el urbanismo", (21)

Carrera Justiz, mantiene orientacion similar con referncia a la
que denomina Ciencia Municipal o Ciencin del Urbaniemo, '"ciencia

sociologica que comprende el fenomeno general de las aglomeracio-
nes urhanas y las estudia,

no s6lo desdb el punte de vista de su
geografia, nu historia,

Bu economia, nu pohierno, nu adninistra~
cidn, su derocho, nino también respecto e su cuntenido material
© sea, pu creacion, nus construcclonen, ru o brannttc, £ e.nanche
s5u embollecimiento, nus servicios, nu cvciuvcilu conntunte’, (2]
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Albi'afirma‘"quevexiste un derecho de las formas urbanas, un dore-
ého»urbaniético,‘qua es parte integrante del municipal, y que tra-
ta de regular, juridicamnete, el desarrollo material de las aglo--
meraciones urbanas, (23)

.
Restricciones de la Propiedad.

a) Ueneralidades,

Las realizaciones urbanisticas entranan, ineludiblemente, para que
sean factibles, una alteracidn esencial on las caracteristicas tra-
dicionales de la.propiedad inmobiliaria., Kl urbanismo se encumina,
fundamentalmente, a evitar que prevalezca el interés individual ~
del propietario, enderezado a obtenel la mixima utilidad de oup -
solares edificables, sobre el interes social de la colectividad -
que busca asegurar al medio urbano las mayores condiciones de sa-
lubridad y viabilidad de los asentamienton humanos.
La legislacion urbanistica no trata de roptricciones a la propie-~
dad sino rectificaciones de fondo en los conceptos clésicos dol -~
dominio, Creemos que no se trata de limitaciunes de la proplodad
privada, puesto que esas limitaciones no pson tales, ya que consti-
tuyen el estado juridico normal de los inmubles urbanos. Mis bien
Pudiera hablarse de un derecho inmobiliario urbano que somete la
propiedad a un condicionamiento general y permanente de extonsitn
varible, en beneficio del interes ptublico,
Sin embargo, hay una restriccion basica al jus disponendi del de-
recho civil clasico, Nos referimos a la necesidad de obtener ura
previa autorizacidn de loo Organismos municipales para llevar a -~
cabo cualquier construcciOn dentro del area jurisdicciunal de }os
municipids y para utilizar la construccion despues de terminada,

b) Z1 permiso de edificacidn y uso.

Siempre que se determine en las leyes la obligatotriedad del per-
miso de edificac.0n se encontrafda en las mismas un inexcusable -
complemento: la autcrizacién de uso. Yerminada la obra, y para gque
pueda dedicarse a la finalidad para que me proyectt, precisa el -~
permiso del brygano municipal competente, deapubs de haberse compru-
bado que se cumplieron las condiciones cunoignadan on la auturiza-~
c¢ion para conntruir,

La licenciu de construccion no es un mero tramitc. Su peticidbn va
sienmpre acompanada de un proyecto técnico, mediante el rual puede-
comprutar la administracitn dol municipio ni lu obra 190 pe pre-
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~tende realizar se ajusta a las normas técnicas establecidas en
los Reglamentos. FPor otrn pnrte, la licencin contiene la enumern-
cidn de las condiciones de todas’ .clases, derivadns de lquollos -
Preceptos a que ha de Ajuatarse el propietnrio de la obra Y que =~
eignitican ottaa tantas restricciones a su libertad de accion.
La ley establece un procedimiento coactivo para asegurar ol cum=
plimiento de las normas que fija condd@™KO 1, 1icencia de cons-
truir. Coneiste, generalmente, en multac y en la suspencion de -
las obras. En los casos graves, puede llegarse a la demolicion
de lo-edificado ilegalmente, Esta sancion oxtrema figura en cagi
todas las legislaclones,

¢) El1 fraccionamiento,

Otra fundamental restriccidn de las facultades de dominio en do=-
recho urbano es producida por la intervencitn municipal en la di-
visidn de los. predios en solares para su venta con destino a la -
adificacion. E1 propletario de terrenos situados en zonas urbani-
zables no puede enajenarlos en fraccionamientos sin permiso uxpre-
80 del organo municipAl competente, sometiendose a las normaps toc-
nicas establecidas y a diversas cargas que afectan profundamonte
al contenido mismo del derecho de vropiedad.

Con ello se persiguen dos diversas finalidades: evitar quo el eg-

timulo del lucro determine el establecimionto de solares impropios,
por forma y cabida, para la edificacibn do viviendas higiénicas y
adecuadas a la estetlica urbana; y obtener cilertas ventajas para -
la colectividad, como compensacion de la plusvalia que es conse--—
cuencia del fraccionamiento y apertura de nuevas vias,

La definicidn de fraccionamiento es: "Se¢ ontiende vor fraccionamien-
to la division de su terreno en lotes siompre que para ello s5e eg-
tablezcan una o mas calles" (articulo 4% del Keglamento de¢ lu Ley-
de Flanificacioén del Estado de Mexico).

Los propletarios de los terrenos, estan cometidos & un conjunto -

de obligaciones que restringen sus facultades de dominio:

Exigencias de indole técnica: se refioren al cumrlimiento de ios

requisiton de 2onificacion previstos e¢n ia legislacion correspon-

diente, Constituyen norma fundamental ¢) que los solaren resuitan-
tes del fraccionamiento se ajusten a un modulo, que la ley e¢ntable-
ce, en avitacion de abusos perjudicialen a la ordenacitn urbana,
Restricciones especificas del dominio: ne trata de detorminaaor
appecton que afectan, directamente

y 81 Jus disponendl, eorn oL --
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sentido de tmponer cesiones, ventas forzosas entre particulares
o prohibiciunes de enajenacibdn.
lero. Cesitn gratuita de terrenos: los terrenos que sean destina-
dos a vias publicas y que aparezcan en un plan o programa gubernae-
mental, por ese solo hecho, saldran del dominio del fraccionador
y pasaran al dominio publico. Ademas de la cesion de vias publicas
en sentido estricto -es decir, calles y avenidasy se impone a los
particulares urbanizadores la obligacion de donar al municipiuv de-
terminada suberficie con destinos diversos: del 5 ai 10 por cion--
to en el Estado de MNéxico, para servicios municipales, del 10 por
ciento como minimo, en el Estado de Hluevo Leon, para parques y --
jardines; y en Chihuahua el 15 por ciento, como minimo, para ser-
vicios municipales.
2do. Venta forzosa; no nos referimos aqul al derecho de expropia-
cion por causa de utilidad publica, que puedon ejercitar las enti-
dades municipales, sino a aquellos casos ¢on que, por precepto ox--
preso de la ley, y con el fin de facilitar la ordenacion urbana,-~
estan ob.igados los propietarios de solaren, en determinudas con-
diciunes, a cederlos por. precio a particulares.Por ejemplo:
las rectificaciones entre colindantes pars sgregar los fracclona-
mientos impropios para la edificacion a un nolar contiguo, de for-
ma que se puedan utilizar completandose unos con otros.
Otro caso, la obligacion general de venta forzosa de todos los te-
rrenos edificables: cnando el propietariuv no los edifique o enaje-
ne durante un plazc de dos aiios, la adquisicion podra realizarla
tanto el Ayuntamionto interesado, como cualgquier particular que de-
sge edificar para vivienda,
En los proyectos de fraccionamiento para urbanizaciones es precoew-
tivo, que los provietarios, ademas de cuaplir las obllgaciones in-
dicadas, ccastruyan vor su cuenta o baguen la construccion de los
servitios publicos de la zona afectada: agua y alcantarillado en
los Estador de Mexico y liuevo Letn; en alpunos estados, ademas, -
pargues y jardines,
En todas lan legislaciones que reculan tracclonaniento, ne ontablie-
cen diverson ruquisiton, entre los cuales et principnl en 1o oyi--
gencla de un proyecto dotnllado cun los plansn respectives,
d)La zonificacion,

Uno de ior aspoctos fundamentaics del urbanisze ea 1o zoni ficacien
0 rzordzaciun, neologismon derivados del zoning irells,
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La definicibn de zonificacion la encontramos en el urticulo 3 de
la Ley de Planificacion del Distrito Federal. ''Para los efectos -
de esta ley -declara el citado precepto- se¢ entiende por zonifica-
cion:

I,~ La restriccion y :eglamentaciOn convenientes y equitativas de

los usos de la proiedad publica y privada,

II.- La reglamentacion de las construccionos, alturas, volumenes, etc.

'III.— La fijacion de normas para determinur las superficies cons=~
truidas y espacios libres en edificios phblicos y privados, en lo

que no sea de la competencia de otras autoridades.

IV,- La determinacion de espacios libres en las lotificaciones,

V.- La divisidn en distritos o zonas de acuerdo con el destino en~

pecial que se juzgue conveniente dar a los mismos.

VI.~- La fijacion de normas para subdivisibn y lotificacton de los
terrenos de las poblaciones existentes,

VII.~ La selecclion de zonas apropiadas para el establecimicnto de
servicios publicos'.

Podemos decir que la zonificaclon persiguc una ordenada distribu-
cion del cuelo para que elementos naturales alcancen ampliamente

y sin contaminacion al interior de las morasdas y a los mismor os-
paclos publicos. Esto se consigue mediante la fijacion de minimos
obligatorios de superficie y volumen a las odificaciones; mediante
la obligatoriedad de &reas minimas despejadess en los solares; me=-
diante la determinacion de anchuras a las vias ptblicas, y de por-
cer.tajes minimos en los espacios verdes; mediante una ordenada --
proporcionalidad entre las alturas de lus construcciones y la an-
chura de las vias, para lograr una conveniente iluminacion; median-
te la adecuada disposicion de los cdificion, evitando la proximidad
a las viviendas de aquellos cuyo destino puede vicier el aire., En
la zonificacitn, en suma sblo cuentan minimos obligatotios expre--
sados en medidas lineales, superficies y volfimenes, desarrolladdos
sobro el suelo y reunidos en agrupaciones homogereas, para lograr
la m&xima soludbridad v belleza del medio urburnc. La reunibn de consi-
truccionen sfines en el ambito de la ciudad, luo civinion de Ju -
misma en zonun o divtritos con caracterisLicas anfsiuran un Log clo-
mentoe indicndon, ha uado su nombre » ente aspecto aol urbtanisme,
pero aun faltendo dicho acantonamiento crpanice, siempyre tondria-

ros la zona en ou sontido de espacio acotudo yu nye, ¢n resumen,
la zonificsclion porsigue fundamentalmente roepcular lon limiLes per
la edificacion,
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e) La-oxpropinciou.

Expropiar es ejecutar aquella accion del gobierno que, rOor bvenefi-
clio pnblico, enajena purte o el todo de la propiedad de personas -
fisicas o morales,

Esta accibn es seguida por una indemiizacibn material o econotmicay

’
mediante la cualse compensa al afectado en la medida en que su Pro-
piedad fue expropiado.

Son causas de exproplacton:

I.- El1 establecimiento explotacion o conservacidn de un servicio -
publico,

iI.~- La apertura, prolongacion, ampliacion alineamiento de calles,
construccibn de calzadas, puentes, caminos, pasos a desnivel y tu-
neles para facilitar el transito urbgno Y suburbano.

II1.~ La creacidn y ampliacion, embellecimionto, saneamiento ¥ me-
Joramiento parcial o total de centros de poblacion.

IV.- La construccion de hospitales, oficinas publicas, federalun,
estatales y municipales, escuelas, parquen, campos deportivon, ce-
menterios y alguna otra destinada a Prestar servicios.

V.~ La creacion, fomento y comservacitn do una empresa para bhenefi-
clo de la colectividad,

VI.~ La conservacion de los lugares de bolleza paaoramica de anti--

guedades y objetos de arte, de edificios Yy monumentos arqueologicos
o de interes turistico y de las que se consideren como caracterigti-
cas notables en nuestra cultura.

ViI,- Quando la riqueza es acaparada o monopolizada en beneficio de
una o varias personas Yy perjudica a la colectividad en generags,
VIII.- k1 abasteciemitno o distribucion do medicamentos, viveres o
articulos de consumo necesario, en caso de guerra, epidemias, incen-
dios, plagas, inundaciones u otras calamidadesn ptublicas,

IX,~ La defensa o conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de expropiacion,

X.~ Las medidas neccesarias que se deban adoptar para evitar la deg-
truccion de los elementos naturales Yy lon dafios que la propiedad -
pudda sufrir on perjuicio de la colectividad,

XI1.~- Otros canos analogon a los sedaladon ¢n los incinos antericres,
los precistos por leyeao eapeciales u otran causas cnumerndnn en la
ley de expropiacion do las entidaden federativas,

El procedimiento de exproplac.on, ocupacidn temporal y imit

a4cio=--
nes de derecho de dominio, se iniclars o rolicitud de:



13 Los Ayuntamientos.

2)2Por acuerdo de los gobernadores de los estados,

3) Por acuerdo del Presidente de la Republica,

oda molicitud debera dirigirse al Uobernador del Estado, reunion-
do los requisitos siguientes:

1) Nombres y domiciltos de loa solicitantes o representantes,

2) Los datos que identifiquen al bien o propiedad, su naturaleza y
condiciones en que sencuentre,

3) Las circunstancias que

fundamente la necosidad de la expropia~
cion.

4) Nombre y domicilio del propietario del bien afectable,
5) Certificado

tir valuacion,
6) Certificado de gravamenes.
?).-81 Be trata
pital social,

del valor fiscal del bien o 1a constancia de no exig-

de una empresa, se presentarfi un certificado de ca-

8) Si es posible, proponer la ecantidad qQuo se ofrece en concepto de
indemnizacidn ¥y su forma de PALO.

9) Otros requisitos que la Ley de Expropiacion Estatal sefiale.

Se dara aviso al Jefe de la Uficina de Hacianda del Estado y a) on-
cargado del Registro Publico de la propicdad y de Comercio para que
no se haga ninguna alteracion fiscal ni valorizacidn en los padro--
nes respectivos y para que ronga la anotacitn corresvondiente nn -

en las inscripcionos de los titulod de propiedad,

Una vez efectuados los tramites anterioren, el gobernador del ksta-
do, sl lo considera necesario pronunciara la resclucion correnpon-

diente, publicandoso en la Gaceta Oficial del Estado,

El proceso de expropiacion puede durar mucho tiempo, ya que on nmy-

choe casos el propietario puede utilizar ol auparo como medida de

proteccidn de sus predios, por 1o que s¢ demoraria:la realizaciorn
del proyectc,

E1 gobierno tiene un plazo gefialado en la ley de wnxpropiacion Local
para llevar a cabo el proyecto, causa de la afectacibn del terreno,

Pasado &stae termino, el propietario pueda legalmente reculerar nu
predio afectado.

En caso de que el foblerno utilice parte del predio exuwropiado o
lo cestire a un fin que no sea de interes publico, el propictario
afectado puede recuverar la rarte no utilirada,

Con la exproniacior se busca gue los habitantern de zonan de s ecos
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recursos gocen. dé'loa beneficioa .que proporcidnan loe servicios pn-
blicos y que:el patrinonio flniliar quede lsegurado, aai como. evi--
tar la ocupucibn ilegal de las tierras. Este es uno de Jos puntoa
mas importantes de la Ley General de hsentamientos Humanos.
£) La compra.

Habra compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a trans-
ferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro, a su vez,
se obliga a dar por ellos un cierto precio en dinero.

Con base en el Plan de Desarrollo Urbano, se localiza el predio -
que se desea comprar para llevar a cabo determinado proyecto.
Por-conducto del Gobernador del Estado, se cnviazel proyecto a la
Legislatura Local para su aprobacion,

Una vez aprobado el proyecto se publicars en la Gaceta Oficiai del
Estado y en el periddico de may:r circulacidon de la region.
La compra puede ser:

1) Al contado.
2) A plazos,.

3) Otro tipo que se estipule en el contrato de compraventa,

‘anto las obligaciones del comprador como ¢l vendedor se rogulara
por lo sefialado en el Codigo Civil local,

Una vez adquirido el predio se inscribira cn el Registro Publico

de la Propiedad, salvo en los casos que el Codigo Civil lo sefale,
Este procedimiento es mas rapido que *a expropiacion y tiene, entre
otras ventajas, la de poder obtener creditus de las instituciones =~
de financiamiento. ambien en este caso el gobierno estatal puade
servir de aval o inclusive financiar la adquisicion de la vpropiedad
La Planificacidn,.

La planificacidn no es el urbanismo, La urbanizacion es la clencia
de los princliplios generales; la planificacidn es la aplicacion de
los mismos & un terreno concreto, mediante estudios expresados en
proyectog, y lo ejecucidn de estos proyectos convirtiéndolos on rea-
lizac.ones materiales, La planificacion se lleva a cabo mediante el
Plan, £l JFlan us siompre un problema de previsicn, de ordenucidn -
rientada hucia el futuru; quiere decir ol desarrollo de ia ciudad

en funcitn dei tiempo, coordinando la oxtensoon de la misma con lag
condiciunon determinadas por el correr de los afnos,
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La pllniticacibn se reduce al tuzado de la. vias pnblicas y al -
eaublecin:lonto de los servfcioa ptiiicos; la zonificlcion, es la
docir, ‘1a ordenacidn del uso del suelo, es problema aparte: la pla-
niticucibn,y zonoficacibn son dos manifestaciones urbanisticas ta-
talmente diferemciadas, aunque complementarias.,

La planificacidn es un comun denominador de diversos factores ~fines
Y medios-, expresados por planos, formulas tecnicas, normas juridi-
cas, estudios financieros y sociales, con carActer previsorio, onde-
Tezados a la ordenacidn y mejoramiento del medio urbano.
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CAPIIULO V ]
La Administracién Urbana Municipal,

La administracion urbana consiste en otorgar,conservar y mantener
obras y servicios pliblicos en la cantidad y calidad que requiera-

la comunidad. Su eficiencia se basa en la prestacidn oportuna del
servicio requerido.

La administracibn urbana municipal requlere de elementos bAsicos
que le permitan atender con mayor eficiencia las demandas y necessi-

dades de obras y servicios de la poblacidn del municipio, los cua-
les son:

Atribuciones: Son las facultades, derechos y obligaciones quo la
legislacion vigente otorga a las autoridades muncipales para el

ejecrcicio de la administracion urbana,

Organizacidn: Es la estructura que conforma al Ayuntamiento, con
los cargos publicos responsables de satisfacer las necesidadas -
Y demandas que plantee la poblacidn de un municipio.

Sistemas Administrativos: Son los instructivos por medio de los
cuales se indica la manera de realizar lan actividades para pres-

tar un servicio otiblico municipal, y realizar las obras o los tra-

mites administrativos del Ayuntamiento. Comprende métodos, procedi-
mientos e instrumentos,

Participacion de la Comunidad: Es la actividad racionaly conacien-
te de la poblacion, promovida y organizada por las autoridades mu-
nicipales, para la realizacifn de obras o prostaciones de servicios

ptblicos municipales, Esta participacitn puedo ser técnica, econdmi-
ca, social o con mano de obra,

El proceso de la administracidn urbana municipal, son las etapan
por las cuales esta se encamina a alcanzar un objetivo, en atencidn
a las demandas de obras o servicios que requiora la poblacion,

Lag etapas del proceso de la administracidbn urbana son:
Planeacion de las obras y servicios que deban otorgarne a la comu-
nidad. Ylanear, os decidir con anticipacidn qub obrus o servicics

deben prestarse o realizarse, en dbnde, cbmo y bajo quo recemenda-
ciones,

Programacion de las obras y los servicios., trogramar, en ordenar
las acciones y decidir cuardo se ..evara a cato .a obra y1hciica,

entaklecer lac areae e indicar quicenes seran los reswonnt lor de



rlgs.actividades,‘

Infraestructura Urbana,

La definicitn de infraestructura urbana: es el conjunto de cbras
que constituyen los soportes del funcionamloento de las ciudades-

Y que hacen posible el usc urbano del suelo; acceslbilidad, sa-~
neamiento, encausamineto, comunicaciones, distribucion de aguas

y energlay y en fin poder vivir en una poblacidn con las condicio-
nes fundamentales para su comuadidad, segurlidad y salud,

Hay cuatro sistemas basicos de infraestructura urbana:

I.-Red de distribucibn de agua potable

II.- Red de drenaje y alcantarillado

III.- Red de distribucidn de energia eléctrica

IV.- Sistema de pavimentacidn de calles, banquetas y guarniciones.
Dos problemas de primera importancia para poder establecer 1la in-
fraestructuraen todo el pals, son:

1.- La dispersion de poblacion en el campo, es decir, los pobla-
dos con pocos habitantes, que se encuentran distantes entre nl -
o lejos de centros de poblacion de cierta importancia, motivous -
por los cuales resulta muy costosc instalarles infraestructura,
con relacidn a la escasa cantidad de habitantes que se beneficia-
ran y;

2.~ La excesiva concentracion en algunas regiones, que impone una
demanda de infraestructura mayor de la que se puede financiar,

Estos impedimentos impuestos principalmente por el crecimiento -
desordenado que ha tenido el pais, han dado lugar a una situacidn
en la que, por ejemplo, s6lc un poco mas de las tres cuartas par-
tes de la poblacion en toda la Republica tienen agua potable; de
96 mil localidades que tiene el pais, s0lo mil tienen alcantari-
llado, en cuanto a electricidad, en lac poblaciones medianas y -

pequefias falta en un promedio de 15 por ciento, y s0lo hablamos
de &sto por no extendernos en muchos numeron,

De aqul que uno de los aspectos mas importantes que deben tomar-
ge en cuenta on los planec municipales de deaarrollo urbano son

la infraestructura gque existe y la que s¢ nocesita para ol muni-
cipio y, en dotalle para cada uno de gug centros de poblacion, -
asi como la forma en que podrld participar la comunidad y dArce le

a
Poyoas toécnicos Y financieros con e¢l fin de que 1os proplos pobla=~



dores colaboren en la 1nstalac16n de su propia 1nrraastructuva.

La. intraeatructura 'y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Las carenciks, sin embargo, no son solamente de caricter local b

municipal, sino que por estar extendidos on toda la Repfiblica -~
adquieren un nivel nacional.

Por lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se plan-

tean los objetivos generales para poder planear adecuadamente la
instalacion de infraestructura en todo el pais.

Dichos objetivos son principal®ente los siguieﬁtes:

a) Ampliar los beneficios de la infraestructura a la mayor parte
de la poblacion.

b) Apoyar con los sistemas de infraestructura, lo mas importante
con relacion a los sectores productivos de la poblacitn, con el
fin de facilitar el aumento de produccibn, como son 105 sectores
laboral, agropecuario, pesca, comercio, industria y turisno,

c) Que la infraestructura sirva para la urbanizacidn interna de
los centros de poblacibn, mejorando sus soervicios y tomando en
consideracibn las necesidades y caracterinsticas especificas de
cada localidad.

d) Reducir los contrastes que hay en la cantidad y calidad de los
servicios que reciben los diversos asentamientos.

e) Hacer mAs racionales, mejor planeadas, tanto las inversiones
en infraestructura como el uso de las instalaciones, lo cual de-
ba lograrse con medidas de rehabilitacion, ampliacibn y conserva-
cion de la infraestructura en las zonas donde sufren mayor dete--~
rioro o en localidades en proceeo normal de saturacidn,

f) Procurar que se recuperen las inversiones y los costos de man-
tenimiento en las obras en que sea posible, como por ejemplo, en
el consumo de qgua votable, uso de puentes, etc., procurando apo-
yar sobre todo a los sectores populares,

g) Los programas de infraestructura deberan ser congruentes con

los programas de vivienda, suelo y equipsmiento urbano, de modo
aque entre todos no complementen,
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.Ingresos Municipales.

Uno de los elementos mas importantes para el desarrollo urbano -
municipal lo constituyen los ingresos municipales, tanto ingreson
internos como los ingresos externos.

Los ingresos municipales internos son:
a) Los impuestos

b) Los productos

c¢) Loms derechos

d) Las participaciones
e) Los aprovechamientos

Explicando cada uno de los ingresos, anten referidos, tenemos que:
Los impuestos son las prestaciones en dinero o en especie que ol
Estado fija sin contraprestacion, unilateralmente y con caracter
obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacion coincida
con los que la ley sefiala como hecho generador del credito finmcal,
que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pa-
Bivo, como la consecuencia de la posesion de un patrimonio, la:~
circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto de la renta,
Por ejemplo: los prediales; sobre actividades mercantiles e in-
dustriales; a la produccibn o vente de bebidas alcohdlicas; lon
especticulos y diversiones pfiblicas; la produccion agricola y -
ganadera; estacionamientos; ejercicio de profesiones; servicios
turisticos, etc.

Estos impuestos estan previstos en las leyesn gencrales de Haclen~
da Municipal de los estados y en las Leyes do Ingresos para el ~
ejerciciv fiscal de cada afio, de los municiplos correspondientos,

Los productos, wn sentido estricto, podemos decir que son los in-
gresos que percibe el Ayuntamiento por 1la explotacidn de sus bie-
nes patrimoniales o por el ejerclicio de actvidades que no correp-
ponden al desarrollo de sus funciones de derecho ptublico.

Los productos, deben contener los slgulenter requisitos:

a) Deben oer considerados en una ley, en docir la Ley de Ingrenos
Anuvales del Municiplo;

b) Deben ser proporcionales y equitativos, o gen, dobon correspon-
der a la capacidad ccondbmica de qulen lo cauna y adembs debus ser
Justo;

¢) Debe dentinarse a cubrir los gaston piblicon del munic.plo. -
Ho se incliuye el requisito de que el producto, como ingresc dol
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municipio, debe constituir una obligacidn de derecho phblico pa-
ra las versonas, como sucede con los impuestos,

En otro sentido, el Ayuntamiento actta en actividades que no son
especificamente las que corresponden al gobierno al explotar sus
propios bienes 0 al obtener ingresos licitos mediante la realliza-
cion de actividades que no son propias del derecho.pfiblico.

De modoique cuando el Ayuntamiento actfia como particular para ob-
tener productos, resulta que su conducta se debe regir por las -
normas del derecho privado o derecho civil,

Son ejemplos de productos: el arrendamiento, el derecho de explo-
tacidon o la enajenacidn de bienes inmuebles, el rendimiento de ca-
pitales o valores, la publicidad de avisos, convacatorias y otros
documentos en la Gaceta Municipal:o en otros drganos publicitarios,
el almacenaje de bienes en bodegas u otros locales, etc.

Los derechos son los que percibe el municipio: por prestar gervi-

cios administrativos y por gastos que roaliza el Ayuntamiento con
motivo de sus activides administrativas,

Por ejemplo: licencias y concesiones, permisos, certificaciones,
actas, registros de contratos diversos, remates, rotulos y anun-
cios, servicios municipales en obras, ccuvacion de espacion en -
mercados, calles o plazas pUblicas, etchtera.

Las participaclones

Los municipios tendrdn derecho a percibir las participaciones -
que se le otorguen ek impuestos u otros ingresos federales o del

estado, en los términos que sefialan lan leyes, acuerdos o conve-
nios que las regulan,

Aprovechamientos, son los demas ingresos que, teniendo autoriza-
cidn legal, no entran en las cuatro clanificacicnes anteriores.
Por ejemplo: clertos serviclios prestadon por maquinaria, equipos
0 vehiculos del municipio; venta de materiales sobrantes, cascajo,
chatarra y similares, obtenidos de obran municipales, multan di-
versas; cooperacion de los vecinos.

Los Ingremou Lxternos.

Loe ingreson axternos vienen de orgariamon e instltuclogos

4 foze-
rales de credito,
Algunos de loa financiamientcs exigern, aparie e jou renuinitos
naturales de todo créditov, gque se cumula con alrunan norman que

protegen el interern de la socledad y del provio syurtomiento,
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Una de ellas es, que sdlo concedan los préstamos si la obra a la-
que ostln destinados tieme un claro beneficio pfiblico; otra.condi~
¢4on, que la inversifn_&ea autorrecuperable,
Esa obra, ademAs, debe causar ingresos una vez puesta en servicio,
para que con esa recaudacion el Ayuntamiento cubra los pagos nece-
sarios a la institucion que le otorgd el prestamo.
Ahora bien, no solo las instituciones financieras del gobierno ~--
federal son fuentes de ingreso vara el municipio, tambien pueden
serlo algunos organismos privados como bancos y sociedades finan-
cleras, A ellas puede recurrir el Ayuntamiento si cuenta con la -
aprobacitn del Gobernador y del Congreso de su Estado,
‘lambién es importantectener presente que toda solicitud de presta-
mo que quiera hacer el Ayuntamiento debe, como primer paso indip-~
pensable, luego de la consulta a 1la comunidad, someterla & consi--
deracion de las autoridades estatales, ya que el goblerno del Ep--
tado es el autorizado para dar o negar su aval,
Otro medio de obtener financiamimento, consinte en acudir al pobbier-
no del Estado y al Programa de Inversiones Publicas para el Dusarrd-
llo Rural (PIDER),

lambien pueden obtenerse financliamientos por medio de convenion --
entre el gobierno del estado y el municipio,

La ley de Coordinacion Fiscal que entrd en vigor a partir de 1980,

prevé que las entidades federativas entreguon el 20 vor ciento de
sus participacionve a los municipios,

El fortalecimiento de los erarios municipales ha progresado al --
cedérseles impuestos locales e incrementando la transferencia de
recursos, Con ello, los Ayuntamientos casi han doblado sus ingre-
sos en los ultimos afios, hechos que aunados a los provenientes del
Fondo Financiero Complementario de Participaciones, los diverson
créditos concedidos por BANOBRAS y el pago anticipade de los que

les corresponden por impuestos federales, se reflejan para reali-
zar mejores programas de bienestar social,

En respuesta, la federacitn ha refrendndo su compromiso de compen-

sar como deducibles los recursos que tranasficran en apoyo al mu=-
nicipio.
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Uso del Suelo Urbano.

Un elemento esencial en todo Plan de Desarrollo Urbano; sea este
nacional, estatal o municipal es el suelo; todo lo que se haga pa-
ra mejorar la calidad de vida de la poblacibn , tiene lugar sobre
un sﬁelo, sobre un espacio fisico determinado,

Por tddo elloc se necesita de un espacio, es decir, de un suelo que
usar y al que hay que dar el mejor destino,

El suelo es elemento indispensable del desarrollo urbano, por eso
se le debe aprovechar lo mejor posible., Se debe planear cuidadoga-
mente su uso, destino y aplicacion, tomando on consideracitn las -
necesidades de la poblacidn, la disponibilidud y las caracteristi-
cas naturales del suelo.

En Ley General de Asentamientos Humanos, articulo 37, se establecen
las definiciones.de las distintas funciones urbanas que se le pue--~
den dar al suelo para ordenar el territorio, Estas son cuatro: las
provisiones, los usos, las reservas y los destinos.

La ley define las provisiones como 'las aronn que seran utilizudas
para la fundacibn de un centro de poblacion, por razones soclalus

y economicas, la Ley Ueneral de Asetamientos Humanos faculta a los
gobiernos Federal y Municipal para proponur a los goblernos ocastata-
les, la fundacion de nuevos centros de poblacion (articulo 4 y 17),

1a ley derine los usos como "los fines particulares a que podran -
dedicarse determinadas areas y predios', Estos usos son reglamenta-
dos en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, imponiendo normas o
restricciones a los terrenos destinados a vivienda, industria o co-
mercio, en beneficio de los vecinos del lugar,

Los destinosé como "los fines pablicos a que go prevea dedicar deter-
minadas areas o predios". En los destinos lo importante es asegurar
los espacios que requieren los servicios y obras publicas; como ca-
lles, plazas, lineas de conduccitn de agua y drenaje, colectores, -
etcbtera,

Las reservas como '"las arcas que seran utilizadas para el crecimien-
to de un centro de poblacion ", Es necesario planear ol area mas a-
decuada hacia donde debe crecer el centro de poblacion, a fin de e-
vitar probleman como, por ejemplo, terrencs accidentados o inaccesi-
bles, donde renulte muy costoso urbanizar y extender los servicios

publicos y cea dificil poder restringir la onpeculacion con ion -~
terrenos,
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Ahora bien, para proponer las declaratorias de usos, deutinoe, re-
lorvna Yy provisionea, 8e. tienen que deterninnr el tamaiio y la.correc-
ta ubicacidn de las Areas y sus modalidades de utilizacion, toman-
do en cuenta los planes de desarrollo urbano eatutal y municipal,
Estos estudios son realizados por las autoridadoa municipales con
el eﬁoyo_del gobierno estatal y la participacion de dependencias
como la Secretmia de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la
Secretaria de Agricultura y Recursos uidraunlicos y la Secretaria
de la Reforma Agraria.

Regularizacibn de la tenencia de la tlerra,

Para resolver el problema de zonas habitacionales irregularcs exis-
ten variasg acciones: dos de las més importantes son:

a) La regularizacion de la tenencia de la tierra con la entrega de
titulos de propiedad a las personas que habitan y poseen terrenos
en esas zonas;

S) La regeneracion fisica de las zonas, a truvées de proporcionurles
facilidades y bajos costos en materiales de construccion, asil como

asistencia técnica para obtener permisos de construccidn, planon y
tecnicas para mejorar o construilr sus vivienidas.

El procedimiento para regularizar la tenencila de la tierra eo:

Si se trata de terrenocs particulares invadidos, la autoridad osta-
tad.-por 81 0 a peticidn de la autoridad municipal, expropia ¢ com-
pra el terreno; formula un programu de regulariz.cidn y entabla ne-
goclaciones con los habitantes de la zona irregular para acordar -
plazos, costos y forma de pago. Celebra un convenio con 1la comuni--
dad para iniciar la,mediacion de los terrencs y realizar lcs plancs
de lotificacion con los que define la superficie que tiene en sy -~
poder cada habitante, Para celebrar convenios individuales de rogu-
larizacion, gque generalmente son contrtes de compra venta, se acude
ante Notarioc Ptiblico y se inscriben en el Kegistro rublico deo 1la -
Propiedad, Cuando se acaba de vagar, esos contratos toman el carac-
ter de tilulo de propiedad a favor del ocupante del terrenc,

Si se trata de terrenos ejidales o comunalon, el procedimiento os
igual, excepto on su primera etapa, en la cual la autoridad intere-
sada solicita lo intervencion de la Comimion de Regularizacion de
la Tenencia de ln Tierra (COKEYY), la que soulicita la expropiacion
ante la Secretada de la Keforma Agraria y, modiante convenio con -
las autoridades estatalen procede a la reogularizacion de lon terre-

nos. Ln estos casos el gobierno cstatal o liunicipal se encarra de



la’ rogtneracion fiaicn de la. zona irregula.

Al rosullrizar 1la tonencia de la tierrn se obtiene la incorporaci®n -
de las zonas irregulares al régimen lesal. Eato beneficia a 108 po=- -
éeedores de los terrencs, ya que al transformarse en propietariom,
adquieren seguridnd e inclusive pueden ser sujetos de cré&dito, lo
que permite a las autoridades recabar ingresos a través de 1los -~
impuestos y contratar financiamientos, La regularizacion de la te=-
nencia de lh tierra sigue procedimientos especificos, ya se trate
de asentamientos irregulares en propiedad privada o en tierras eji-
dales,

Para incorporar tierras ejidales al area urbana se recurre al pro-
cedimiento que se reglamenta a n la Ley de la Reforma Agraria,

Esta Ley indica que para cambiar el uso de la tierra bajo el régi-
men e¢jidal, hay que recurrir a la expropiacion,

Esta ley sovlo se puede llevar a cabo mediante un Decreto Presiden-
cial, a solicitud del banco Nacional de Obras j-Servicivs Ptblicos,
del Instituto llacional de Desarrollo de la Comunidad Fural y de la
Vvienda Porpular (INDECO) o, en su caso, deol Departamento del Uistri-
to Federal. Si la expropiacion tiene como fin regularizar la tenen-
cia de la tierra, se hard a través de la Comisibn de la Regulariza-
cidn de la Tenencia de la 'I'ierra.

La Ley dice que para que la expropiacibén se efecttie, el organismo
qué la solicite debera depositar una indemnizacion equivalente a -
dos veces el valor agricola de la tierra en el Fondo Hacional de -
Fomento Ejidal (FUNAFE), El monto de la indemnizacidn lo determina-
r& la Secretaria de Asentamientos dumanos y Obras Publicas; tambi®n,
por ley, se deben otorgar a los ejidatarios afectados, dos lotes -
urbanizados,

hara poder llevar a cabo una expropiacidn de bienes ejldales o ca-
munales, se deben seguir los pasos que a continuacibn se presentan:
I.- Una vez gpe se tenga aprobado el Plan de Desarrollo Urbano co-
rrespondiente, se debe determinar la superficie a expropiar, el -
nombre del ejido y el municipic o municipion a que pertenecen,

I1l.- Solicitar a cualquiera de las dependencias que neo mencionaron
que efectfic la oxpropiacidon correspondiente.

111, La Secretariu de la Reforma Agraria recaliza la inventigaciln
conducente y, ni es necesario, regulariza los derechos agrarios
individuales del ejido en cuestibn,

IV,.- Quieon solicite una exproplacibn deberts obtener unte la Clecrec-
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taria de 1a Reforma Agraria el consentimiento y las opiniones de
los ejidatarios afectados,

V.~ El organismo autorizado, a través de la Secretdria de la Refor-
ma Agraria, presentara el expediente de.i- cago al Presidente de la-
Reptiblica.

Vi.- E1 Presidente de la Reptiblica expedira el Decreto de Expropia-
cion correspondiente.

ViI.~- Se procede a cubrir la indemnizacibn acordada.

VIII,~ Se lleva a la practica el Decreto Expropiatorio.

Sistema de Informacion MHunicipal.

El Sistema de Informacion lMunicipal es un mecanismo de apoyo a las
autoridades municipales del pais, mediante el cual la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Phblicas maniene con ellas un ca-
nal de comunicacidn en materia de desarrollo urbano.

Pretende llevar a las autoridades municipales, informacidn actuali-~
zada, innovaciones, experiencias y noticiusm que pueden ser de inte-~
rés para el mejoramiento del desarrollo urhbano en los municipios,
El Sistema de Informacidn Municipal, comprende la edicidn afual de
la Agenda del Presidente Municipal, la publicacidbn bimestral del
boletin "Desarrollo Urbano Municipal" y la distribucion de otros
materiales de apoyo a las tareas de los Presidentes lunicipales,
Las autoridades municipales pueden recibir informacion adicional
y respuesta a dudas especificas mediante ¢l sistema de tarjetas -

que contiene la revista o solicitandolas a la Direccion General
de Estudios Administrativos del Desarrollo Urbano.

Particivacion comunitaria en el &mbito municipal.

La comunidad se interesa en resolver asuntos que afectan a todoo

0 a la mayorlia de los que viven en esa calle, o barrio o poblado

0 municipio, y entonces necesita organizarse para que, ademmn de
los servicios gque normalmente ccta recibiondo de las accionesg del
gobierno, se ponga en contacto con las autoridades para darles a
conocer que cosas importantes le faltan qus fallas tienen ciecrtos
sefviclos, que descaria que sc hiciera para que la comunidad propre-
ge. y viva mojor.

Pero esta comunicacidn entre la comunidad y sus autoridadnn no do-
be ser simplemente para pedir que el gobierno les hapa ontu o len
arregle aquello, sino sobre todo, para ayudar a resolver lan conan,
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porque si se espera que el goblerno lo haga todo, la realidad es

que el municipic no tiene ni el presupuesto, ni el personal, ni

1a maquinaria, ni los equipos suficientes.

Entonces, esta es una realidad que, reconocida por lus autoridades
municipales y comprendida por los pobladores, debe tener una solu-
cidn en la que todos colaboren.

Cuando existan varias necesidades que resnlver, estos deboran or-
denarse de acuerdo con su importancia y urgencia, olvidandose de
lo8 intereses personales y a sabiendas do que el bien comftn nece-
pariamente se convierte en beneficio individual para cada uno de
loes miemdros de la comunidad; esto es tener conciencia comunitaria.

Cuando con esa conciencia comunitaria ponemos en accion las desi~
cilones a las que hayan llegado de mutuo acuerdo la comunidad y las
autoridades municipales, y tanto autoridades como pobladores se -~

ponen a trabajar para conseguir Jo deseado, es cuando se roaliza
la particiapcidn de la comunidad,

Particiapcidn de 1la comunidad o participacion social es la activi-
dad organizada, racional y consciente, por parte de un determina-
do grupo social, con el objeto de exprasar iniciativas, necesida-
des o demandas, de defender intereses y valores comunes, de alcan-
zar objetivos econbmicos, socliales o politicos y de influir, direc-

ta indirectamente, en la toma de decisiones para mejorar la cali-
dad de vida de la comunidad,

Con relacidtn a los asentamientos humanos, la particiazcién de la
comunidad se da en acciones relativas a las tierras, infraestruc-
tura, vialidad y transporte, servicios urbanos, vivienda y equipa-

miento, mejoramiento del amblente, construccidn y administraciodn
de los centros de poblacibn,

Es verdaderamente incalculable lo que vuede lograr el nals, cada

estado, cada municipio, cada localidad, si 1a potlacion partici-
va en construir su propio desurrolio.

La particia.citn comunitaria ¥y el Ilian wacional de¢ Unearrollo lUr-
bano:
El Plan lincional de Desarrollo Urbano rlantea lon

nerales que permitiran convertir la marticipacio-
en urna reali-dnd nacional,

orinciplon re-
de 1a coooridad

Un vostulado basico de la marticiapcidn, consiste on que ja com-
nidad debert tener representacion permanente eow LOGLETINT G

Y
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decieion, .de modo que sus ideas, opiniones y decisiones sean toma-

das en cuenta desde 1a’ plaueacion de los programns hasta su ejocu=-
c16n, su control y su evaluacibn, v

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano se preo@upa tambi&n porgue

al participar en las acciones que plantea la poblacidn esté infor-
mAndose, se una y se organice para el trabajo constructivo y se --
capacite.

Por otra purte, la puesta en préctica del Plan Nacional de Desarro-
1lo Urbano en esta forma, contribuira a que los gobiernos do los -
estados, los municipios y los representantes de la comunidad, tra-
bajen coordinadamente en todas las etapas de los planes de desnarro-
llo urbano estatales, municipales y locales,

Tambien establece el documento, que se facilite a las autoridades
estatales y municipales, la orientacitn que necesiten sobre la -
participacion ciudadara, y que los responsables de obras y proyec-
tos phblicos y privados, sean obligados a considerar la opinidn -
de los vecinos a quienes afecte esa accion.

Organismos financieros de apoyo al municipio,

El Ayuntamiento para obtener financiamionto para obras publicas y
desarrollar sus programas y principalmente, para poder llevar a -
cabo el Plan Municival de Desarrollo Urbano, solicita prestamos -
a organismos financieros; como el panco liacional de Obras y Ser--
vicios Publicos, S, A. Yy el Fondo Fiduciario Federal de Fomento -
Municipal y el Fondo de Inversiones [inancieras para Agua Potable
¥y Alcantarillado, que forman parte do dicho Bancc, otorgan credie

tos a diferentes intereses, seglin el ntmero de habitantec y los -

recursos econbmicos con que cuente el munnicivio. A continuacibn
se presenta una tabla con el tivo de interés al que operan:

Municipios con
Mas de de 50,CC0 a

Menos de
200,000 hab 200,060 hab. 50,000 hab.
sanco Nacional de Obras
y Servicion Fablicos Si 7.0 % 6.5 % L. %
Fondo liduciario Federal
de Fomento Municipal 2,5 % 2.5 % PaS w
Fondo de Inversionss 5 e 5 % WY %
Financioraz para figua e be 2@ b

Potable y Alcantarillado
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El panco y los Fondos, son orglniemos que corresponden al Sector
de Hacienda 'y Cradito Puhlico, por 1o que sus requiaitoa, para -
ohtoner crﬁditos. estan dirigidos a agegurar que el.dinero que -
fnciliton, se aplique con los mejores resultados en cuanto al -
bien comfin y a la economia del pais.

Asimismo, se puede concurrir, al Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural (PIDER), dependionte de la Secretaria de

Programacibn y Presupuesto, al cual se puede recurrir por medio =~
de su representacidbn en cada estado,

Se puede acudir al panco liacional de Fomento Cooperativo.

El Convenio Unico de Coordinacidn (CUC) es un instrumento econfmi-

co creado con la. finalidad de fortalecer el federalismo y lograr -

un desarrollo equilibrado en cada entidad federativa dei pais,

Los propbdsitos fundamentales de este Convenio Unico de Coordinacibn
son:

Lograr la mayor coordinacion posible en las tareas propias de los
gobiernos federal y estatales,

Prestar una mayor atencidy a las necesidades regionales.
Impulsar las actividades productivas,.

Avanzar em el proceso de decentralizacion de la administracidn piu-
blica federal.

El CUC atiende todas las solicitudes que previamente se hayan he-
cho a travez del Comite Promotor de Desarrollo Sccicecondmico Es-
tatal (COPRODES).

Para integrar su proyecto de obras y servicios al CUC, el Ayunta-
miento debe enviar una carta al Gobernador del Estado, en la que
se especificara el tipo de obra que necesita y la naturaleza de -
cooperacion del municipio, ya sea en efectivo, en materiales o en
mano de obra,

51 el gobierno estatal estima conveniente la realizacitbn de la -
obra, &ste onviari la misma solicitud al Comité Kromotor de inca-
rrollo Socicecondmico Estatal para integrarla en el Convecnio Uni-
co de Coordinacidon entre la Federacitn y el Zatado,

El Comitée Promotor de Desarrollo Socioeconbmico Estatal (COFKOLES),
eeth integrado por ei Gobernador del Latado, quien en el kreniden-
te del Comite, representantes de la Federacion y funcionar.os del
gobierno del Lgtado,

La funcion principal do este Comite es norvir al Gobierno wel cg-

tado como organo de consultua, para procurar mayor eficiencis en -
ias labores de planeacion y programacion de las obras v rervclos
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‘estatales. y -unicipclea, establaciendo las bases del des.rrollo
acononico y aocinl del propio eatndo.. :
x4 Gobornldor, es ‘su calidad de: Proaidente del Comite, tiene la
funcion'de enviar al Ejecutivo Federal los proyectoa y prosrnnna
de 1nvoraionea,.saatos ¥y financiamientos para su correspondiente
aprobacion,
E1l COPRODES atiende todas las solicitudes de los Cabildos Hunici-
pales que se hagan por conducto del Presidente Municipal ante e 1
Gobernador del Estado, sean éstas de infraestructura, equipamion-
to, uso del suelo urbano, y construccion y rehabilitacion de la -
vivienda popular.
El COPRODES no realiza directamente ninguna obra;:solo atiende las
soluciones para incluirlas en el Convénio Unico de Coordinacitn -~
entre la Federacidn y el Estado.

Para solicitar apoyo al COPRODES, el Ayuntamiento debera seguir -
el siguiente procedimiento:

I.~- Se convocara a una reunidn de Cabildo para determinar las obras
y servicios que son vriritarios, planificar las bases del dosarro-
1lo de las obras, y proyecta las inversiones, gastos y financiamien-
tos de las mismas, Para determinar las ohras y servicios, el Cabil-
do debera tomar en cuenta que el COPRODES sblo dara atencitn a los
proyectos que puedan incluirse en el Convenio Unico de Coordinacidn
Que se establece entre la Federacidn y el Gobierno ddl Estado,
II.~.Se levantara un acta de Cabildo con los puntos tratados en la
reunidon, en la cual se especiticaran los requerimientos de obras -
Y servicios pura el municipio, y la manera on que se integraréin en
los programas de la Federacidn, para que sean autorizados y ejecu-
tados por las dependencias paraestatalec y organismos decentraliza-
dos,

Se elaborarA una carta dirigida al Gobernador del Lstado, sollici-
tando las obras y servicios que se hubleren determinade en la reu-
nion de Cabildo,

tlasta aqul, el Ayuntamiento cumple con las funciones gue le corros-

ponden, porque & partir de ese momento la continuacibn de los Lra-

mites queda en manogs del gobierno Federal, que seguirl esto procee-
dimiento.

I,- £1 Uobornador del Estado presentars el proyecto del municipio

solicitante al COTROD:S para ser evaluado y, en sBu casg, ser apro-
bado.
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II,- De ser autorizado por el COPRODES el proyecto serad enviado
a'la Federacidn por ‘el propio gobernador paru que se’ 1nc1uya en -
'91 Convnnio Unico de Coordinacion.

I1I.~ Al incluirae en el CUC, se
1a Federacion y se asignaran los
mos y dependencias encargadas de
que se hubieran gprobado.

Se han creado en algunos estados Fondos de Desarrollo Municipal

?
referiremos el del Estado de Veracrtz por ser el mAs ilustrativo,

El Fondo de Desarrollo lunicipal del Estado de Veracruz, estable-
cido por el gobierno del estado en 1978. Cada afio el gobierno del

estado designa dinero en su presupuesto para otorgar preéstamos a
los municipios, a plazos prudentes y con intereses bajos.

registrnraben el Presupuesto de
fondos respectivos a los organis-
ejecutar las obras y servicios -

Ego es el Fondo, su administracitn ha sido entregada al Departamen-
to de Coordinacion Municipal en la Yesoreria General, del gobierno
del Estado, la que supervisga, controla y cuida- el adecuado empleo
de los créditos que se otorgan a través del Fondo y rroporciona -
asesoria legal y administrativa a los municivios,

Para hacer uso de este Fondo, los Presidentes lunicipales acuerdan
con el Devartamemto de Coordinacion Municipal de la ‘fesoreria Ge-

neral del Gobierno, las vbras a elecutar, determinando el monto -
del pré&stamo. El convonic requiere de autorizacitn de la legisla-
tura del estado y debe ser aprobade por el ayuntamiento,
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CONCLUSIONES.,

1.~ E1 desarrollc de las ideas sobre el Municipio contemporaneo en
el derecho y en 1a administraci6n pliblica compafados, su crecliente
fortalecimiento democratico, las modificaciones organicas y funcig
nales que han sufrido los gobiernos de las ciudades actuales, asi-~
como su mayor capacidad para reallzar obras y prestar servicios, -

han sido coincidentes con los grandes cambios del crecimionto ur--
bano de la &poca.

2.- Ciudades blen organizadas, con capacidud para anticiparse a los
problemas de su desarrollo, son las que cueontan tambien con una ad-
ministracién y un gobierno municipal eficaces, control democrhtico
en la toma de decisiones en los asuntos grandes y pequfios de la so-
ciedad vecinal, dentro de los cuales destacan las decisiones urba-

nisticas que son la versibn espacial de los m&s diversos aspoctos
de la vida comunitaria.

3.- Paises donde la administracidn municipal es precaria, imprecisa,
con atribuciones no definidas, pobre participacion democratica, abu~-
lia o desinteres en los asuntos de la comunidad, son aquellos

no han logrado controlar sus problemas urbani{sticos, van a la zaga
del fenomeno urbano y, paradogicamente, sun quienes pagan mas por -
condiciones de vida no satisfactorias, en virtud de que, rebasados
por los hechos, tienen que recurrir {recucntomente a medidas correc-
ticas 0 urgantes y a politicas contradictorias, que resultan mas

costosas que los proyectos ambicioscs si se planean , rlanifican y
programan oportunamente.

que -

L,- Las ciudades de los'pa{ses que van adolante en tecnica y desa-
rrollo, pueden anticiparnos problemas que, de alguna

Frmemaq

fcrma go reprg
duciran en nuestras ciudades. En Nortesmorica, el urbanismo como -

fenomeno demografico, con todae sus consecuencias, indeseabloen, se
registra desde las primeran dtcadas del siglo pasado, y los gobier-
nos de lan cludades comienzan a tomar medidas desde esa epoca,

5.~ Fudicra yonsarse, de fundarnos ern lasdicposiciones contenidas,
en nueetra Conutitucion, que el regimen municiral, plenamente reco-

nocido e¢n el artfculo 11%, tiene una vida floreciente, Sin embarpgo,

a pesar de gque para nuestra ley fundamental no le considora como la
base de¢ la divinion territorial y de la orpanizacibn politica y ad-

ministrativa de los Estador, su vida es btastante precaria,
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6.~ Cuando no existe desarrollo urbano en un centro de poblacion -

au cracimiento os desordenado ¥y no resuelve los problemas ni las -
necesidades de su poblacibn.

7.~ La Ley General de Asentamientos Humanos establece que la pla--
neacion del desarrollo urbano debe hacerse a traves de un sistema
nacional que resulte de las acciones acordadas y convenidas entre
los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, asi -~

como del ejercicio de las atribuciones que las leyes de la materia
les otorgue a cada uno.

8.~ En nuestro pais la decentralizacidon de lias funciones ptblicas,
la participacion de la base popular, se hace mas eficazmente cuando
esta tendencia es poiitica manifiesta del mando nacional.

No es una paradoja; es un procedimiento congruente con nuestra for-
ma de ser,

La decentralizacion, entre nosotros, resulta mas eficaz cuando eg
Centralizada.

Esta especulacion de teoria politica y de nuevas formas de impulso

de la vida nunicipal, esta apoyada el 1n observacion de los hechos.

9,- En el desarrollo urbano, existen dos elementos irreductibles -

segun algunos: la tecnica y la politica; pero cuando la técnica es
el instrumento de analisis objectivo de una realidad social y ccoro-
mica, cuando la fuerza politica de una comunidad se vone al servicio
de los bveneficios comunes, y cuando las autoridades de los tres ni-
veles de gobierno no disputan meritos o créditos de la obra pliblica
sino que la eficacia de sus gectiones depende, en primer laugar, de
su coordinacion efectiva con las otrae autoridades, entornces la tlc-
nica resultara sustentada er ura voluntad de realizacicn incontrss-
table, y la fuerza politica de las ccrmunidades, auxiliadas cun un -
trabajo tecnico que da claridad y firmeza a cus provositos.

10.- =1 suelo es el elementc indiepensable

Jel desarrollo urtanc -,
en general, de la vida social, econcmlca y rolitica ae tocéa ceonuni-

dad; por c¢co no regulere ce un aprcevecharionto oftire v racionsi,
y tste s¢lo se do wi

rlancazcr culdadeorenente oy uer, testine oy og i=
cacion, tumando en considercciecrn las necerlaades de ja peblocicr o
la disponirilidag del nuelo,
La combinacldn ce ectos factores nou da Chole orrsctiag glve o« ~
sibilidades de vlareacion: 2.0 hay que aeel iy ¢ o
problena, 'a mas convenierte

e Lin l"«arro, Char,
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ayuda de un plan de o:denamiénto en el que se hayan determinad6 -

Previamente los fines a que se destinara cade 4rea, las dificulta
des disminuyen considerablemente.

1.~ Es indudable que la administracion municipal requiere una re-
vitalizacion y basta, por ahora, que se deje en libertad de nombrar
sus- propias autoridades. Son muchos los casocs en que autoridades mu-
nicipales, aun con el sistema vigente, han demostrado gran capacidad.
En otros casos, los gobiernos estatales, han sido jurados enomigos -
del municipio, sobre todo en los casos en que una reaccion popular
ha llevado a aigunas ciudades, de importancia, a los cargos municipa-
les, a miembros de un partido diverso al que domina en el Estado. No
es por demas sefialar que en las ultimas tres decadas no ha hablido go-

bernadores que no surjan del partido oficial, bajo el sistema de ca--
si desiganacion quese hace desde la capital del pais.

12.~ Las previsiones urbanisticas han de llevarse a cabo atendiendo
a un conjunto de circunstancia s, principalmente economicas, detormi-
nadas por los diversos y encontrados intersses particulares afoctados
por las reformas, y, por otra parte, su aplicacién, si ha de realizar-
la el Municipio , requiere sumas ingentes para expropiaciones, indem-

nizaciones y obras, Por ello, el desarrollcv de un Plan es problema --
de muchos afios,.

13.~ Irdependientemente de la particimacion mayor o menor de las au-~
toridades federales y estatales, en el procesc democratico en que rnos
encontramos, con el surgimiento de una nuecva opinion publica cada vez
mas conocedora e ilustrada y mas decidida a la particirpacion en los
asuntos publicos, la energica acclon urbanistica que todos deseamon
para el Mexico de nuestros dias no podra reolizarse sin la participa-
cion autentica de las cumun.dades que pretenda gobernar, Zl desarro-~
1lo urbano tendra gue hacerse de Loy en adelante, contando con lag -
comunidades, que es el valioso elemento humano de los municipios.
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Camara de Diputados, para explicar la iniciativa de la ley -

teneral de Asentamientos numanos, diciembre de 1975,

Inriciativa de Keformas y Adiciones a los articulos 27, 73,9

115 de la Constituciotn Pilitica de los Estadcs Unidos tewi-
canos, Al pcer aprobada dicha iniciativa Fresidencial fue pu-
blicada ¢n el Piario Uficilal de la iederacidbn ol d4a € dn -
febraro do 1976,

Gula Fractica para fomentar la comunicacion en In ccranidat,
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del Desarrollo Urtano, de la Gakli, octubre de 1977
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-tes Municipales,

8.« Desarrollo.Urbano Municipal 140 Presidentes Municipgles opi-
nan, SAHGP, '

§.- Desarrollo Urbarno Macional, pases e Instrumentos Legales, SAuG,
10.~ Agenda del Presidente Municipal 1979, SAuOP

11.~ aAgenda del Presidente Municipal 1980. SAHOP

12.- Informes de Gobierno del Presidente Lopez Portillo, I, II,
III y IV,

Leyes, Decretog y Planes:

1.~ Constitucion Politica de los Estados Unidos lexicanos, vigento.
2.~ Ley General de Asentanmientos humanos, vigente,

3.~ Ley Urganica de la idministracion Ffibiica Federal, vigente,
4,.,- Ley de Reforma Agraria, vigente.

5.~ Ley General de Poblacion, 1975.
60-

Ley de Organizaciones roliticas y Procernos Electdrales, vigonte,
7."

Constituciones Foliticas de los Estadon de: Morelos, mexico, --
Sonora, Sinaloa, Jalisco, iilchcacan, Uusnajuatc, Veracruz, Yuca-
‘‘an, ‘tamaulipas, livevo Leon, Uaxaca, Chihuahua, Fuebla y bLurango,

8-‘

lLeyes de Desarrollo Urbano de los Zstadosn de: Moreloe, Sorora,
Sinaloa y Fuebla.

9.~ Leyes de Fractionamientos, Condominios y Conjuntos :Habitacio-
nales del ketado de iiorelos y del Lstado de Mexico.

1u.- Ley de Ingresos de los Munlicipios de Cuernavaca, wemixco, -
kmiliano Zapata, Cuautla, Yecapixtla des. Lstado de iiorelos.
Para el Ejercicio Fiecal de 1978, 1979 y 1980,

11.~- Reglamento de Construccion para el kstado de I: relos, vigente,

12.~ Ley de bxproplacion, vigente.

13.- Ley Organica Municipal, Estado de llorvlom, vigente,

4.~ Ley Urganica lMuniclpal del tstado de Sinaloa, vigente,

15.- Ley de uacienda Municipal del Lstado de Murelos, vigente,

16.- Codigo Cvil del Lstado de Morelos,vigonte,

Decretos:
V.~ Decreto por ol que 1ze nrrueba el Tlan iacional do besarro) o
Urbano,

Decretos ror lous aque noe udcclaran las seis acnap Conurboase: .,
Fais,

«~ Decreto-por ¢i que ee crea la Comision .acional de Lesarro i
Urbano,. . «
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anea:

- Plan Nacional de Desarrollo Urbano,

= Plan Estatal de Desarrollo Urbano de los Egtados de: Morelon,
Sinaloa, Sonora, Puebla, Yucatan, Guerrero, Coahuila, Aguas-~
calientes, Veracruz, Campeche, Chiapas, iabasco, Guanajuato,
Michoacan, Jalisco y ‘Wlaxcala,

,~ Plan Municipal de los Muntéipios de Cuernavaca, Yautepec, Cuantia,
Temixco, Comalcalca, Ledon, De la uarza, Gudalajara, La Paz, -~
tlaxcala, Puedbla, 'tehuacan, Merida y San Ctistobal.

.= Plan de Desarrollo de la Zona Conurbada del Centro del Pais.,
5e= Plan de Desarrolao de la Zona Conurbada de la Laguna,
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