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INTRODUCCIOII 

A partir de la década de los cincuenta se inicia una desmedida 

concentracion de los habitantes en los centros urbanos que, en 

nuestros días, ha adquirido una magnitud alarmante. Por este -

motivo, resulta imprescindible sentar las bases juridican para 

reorientar el proceso urbano en el territorio nacional. 

Municipio y urbanismo, son temas actuales y críticos en nues--

tro pais y en otros muchos paises semejantes al nuestro, en una 

etapa de desarrollo similar y con una misma estructura demogra-

fica y econOmica y, por lo tanto, tambi(,n semejantes socialmen-

te. 

El máximo problema urbanístico actual, el más urgente, es ha---

llar las formas de su manejo por la sociedad democratica que, -

al mismo tiempo, quiere conservar sus llbertades; por otra cur-

te, la crisis fundamental de nuestro Municipio exige la redefi-

nicion de su competencia, salta la necesidad de establecer qu6-

narticipación debe tener el Hunicipio en el manejo de sus pro--

pies problemas urbanísticos. 

El sistema constitucional nuestro obliga dividir en municipios 

casi la totalidad del territorio -excepto el Distrito Federal-

y la poblaciOn de los Estados; pero aun con esa definís:ion cons 

titucional, y en cumplimiento de ella, son las areas urbanas, -

de la cabecera del Eunicipio o de sus orar, localidades, dGnde-

se encuentra la materia municipal propiamente dicha, manifesta-

da en sus multiplcs y complejos aspectos. ;tal, entre rIctros,-. 

al igual que en los paises que van adelante en el desarrollo, -

son coincidentes crecimiento urbano y ereciniente y perfecciona 



-miento de la administración municipal, como ha sucedido en Mon 

terrey, en tivadalajara, muchas arcas urbanasdel Estado de Mexi 

co„y en las principales ciudades de la frontera y de los lito-

rales, estas Ultimas con importante participación del Gobierno-

Federal, especialmente con la derrama en favor de esas jurisdic 

cienes municipales del rendimiento de impuestos adicionales a -

los federales y de subsidios, para la realización de obras y --

prestación se servicios municipales. Surge una nueva participa= 

cibn de los grupos más significativos de la opinión ciudadana -

y la intervención de las autoridades municipales crea nuevas 

formas de relacion entre la Federación y el Municipio. 

México, tiene urgencia, en el sentido quo se planee el desarro-

llo urbano en forma conjunta entre el Municipio, el Estado y la 

Federación, y que, también en forma conjunta, se pongan manos a 

la obra de inmediato para resolver los problemas y carencias, y 

contribuir al bienestar general de la población; hay que temar 

en cuenta que los cambios en el desarrollo urbano que ahora ten-

dra el pais, se van a dar a partir del municipio, que es la ba—

se de nuestro sistema federal. 
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CAPITDLOa 

. Orígenes del Municipio 

La palabra Municipio es de origen romano, del latín "municipium!' 
con raíces en munis=carga, y civitas=ciudad (el trabajo do la -
ciudad). 

Es importante resaltar que el municipio a través de la historia 
de la humanidad, siempre ha estado ligado a la administración -
de las ciudades, aún cuando también tenemos antecedentes de que, 
donde épocas. remotas, existió el municipio primitivo de carácter 

agrario. 

Los rasgos occidentales de nuestro municipio derivan de las con-
cepciones grecolatinas de organización social y de las variantes 
introducidas por España e implantadas durante la conquista en -
México al establecerse el primer municipio: el de la Villa Rica 
de la Veracruz, en 1519. 

De Grecia se heredan aspectos esenciales de organización de la 
"polis" o ciudad como son los de su autonomía local, la igualdad 
civil y política de sus habitantes y la existencia de funciona-
rios encargados de administrar los servicios y proporcionar se-

guridad. 

Roma realiza importantes aportaciones al crear los cuerpos edi-
licios que mejoran la organización municipal.' al otorgar al e-
dil responsabilidades para gobernar la ciudad y poder juzgar -
administrativamente. Son asimismo, los romanos, quienes inician 
de forma ordenada y sistemática la compilación de leyes referen-
tes a la administración municipal. 

La comunidad, al' convertirse en unidad cociopolitica, se consti-
tuye en lo que actualmante conocemos como municipio. En ~tico 
prehispánico, el "calpulli" azteca significó en su inicio una -

forma do organización económica para la explotación de la tierra 
fincada en rasgos de parentesco, quo en su evolución derivó con-
secuentemente en una institución social y politica do asociación 
vecinal, en la que las relaciones entre sus miembros aseguraban 
armonía, seguridad y la satisfacción de necesidades comunes. La 
ciudad fue la expresión física de la convivencia social organi-
zada; Tenochtitlan constituye en su Apoca, un buen ejemplo de -
institucionalización de la asociación civil. 



España adopta el modelo grecolatino de organización municipal e 
incorpora características propias como Son: otorgar igualdad an-
te la lea, lis garantías procesales, el derecho de los habitan--
tes de -la ciudad a elegir a sus magistrados y la responéabilidad 
Pública de los funcionarios del Ayuntamiento. 

Sistema histórico o anglo-germánico 
Este sistema"se caracteriza por la persistencia de las viejas 
modalidades orgánicas surgidas expontaneamente a través de los 
siglos. Fundamentalmente, dominan en el mismo, dos distintas no-
tas: la variedad y la asimetría. No contiene una fórmula única -
de gobierno local, aplicable de modo uniformo a todas las divi-
siones territoriales de la misma naturaleza, sino distintas cla-
ses de organismos de estructura que no cbinciden, esparcidos de 
modo irregular por toda la superficie del pais, con una diferen-
cia muy marcada entre el medio urbano y el rural, sometiendo uno 
y otro a tratamiento distinto . La ley no suele establecer un -
mínimo de condiciones indispensables para que pueda constituir-
se una organización municipal, y en ese sentido ce ha afirmado 
que el municipio en dicho no es una cracibf► legal". (1) 

Sin embargo, no resulta totalmente cierto on la práctica. 
En ciertos paises, para que exista un nuevo organismo municipal 
precisa una resolución legislativa o un acto de voluntad de una 
autoridad de control, tal como ocurre en Inglaterra. 

En Estados Unidos las corporaciones municipales las croa el Es4 
tado, derivando sus poderes de las leyes del Entado y quedando 
subordinadas en todas sus actividades a la autoridad del Estado; 
el POder Legislativo puede libremente, salvo prohibiciones cons-
titucionales, hacerlas nacer, dividirlas, dinmlnuirlae y supri-
mirlas. 
Una municipalidad en el derecho ingles y americano ec una auto-
ridad local subordinada, creda por el Gobierno Central. 
El sistema antes mencionado lo encontramos en los paises germá-
nicos y escandinavos, en Inglaterra y en ]ara naciones que toma-
ron de la misma sus instituciones jurídicas. 

Sistema legal o franchs. 
Esta modalidad recoge la tendencia unificadora de la RovoluciGn 
Francesa, estableciendo un sistema uniforme, simeitrico y c•unt.ra- 
lizado. El municipio su añolda a normas apriorísticas dictadas 



.pos el 'legislador. 

A este sisteita se le imprime una estricta centralización de la' 
étocO napoleónica. Los municipio:3'ns son más que una simple di4 
visión administrativa del territorio; constituyen la última de 
las circunscripciones de las que desciendo la autoridad Pública. 

El régimen municipal francés ha influido en todos los paises la-
tinos, aún en algunos extraños a nuestra raza. 

Sistema jusnaturalista 
El sistema jusnaturalista es una construcción científica, una in-
terpretación teórica de la evolución histórica del gobierno local. 
Los jusnaturalista llegan a la conclusión do que el municipio es 
una sociedad natural anterior a la voluntad del Estado y de los 
individuos, y cuya existencia y relaciones necesarias con los .11*-
círculos superiores tiene por tanto quo reconocer, no crear, el 
Estado con los individuos, Pl'municipio nwes hijo del legislador, 
es un hecho social de convivencia anterior al Estado y anterior 
también y, ademas, superior a la ley. Esta ha de limitarse, por 
tanto, a reconocer y ampararlo en función adjetive.. (2) 

Esta doctrina filosófica deAa segunda mitad del siglo pasado, 
actualmente ha pasado de moda, pero de la cual han querido de-
rivarse, consecuencias practicas en el munco hispánico. 

Sistema de la capacidad económica 
El municipio no es un fin, sino un simple medio para la prestaCión 
de servicios públicos. En este sentido, en característica la defi-
nición de la Ley alemana de 1935: Los municipios agrupan las fuer-
zas vivas de los habitantes de la comunidad con el fin de llevar 
a cabo los objetivos de carácter plblico a tu cargo. (3) 
La decisión de si conviene conectar con una agrupación social un 
organismo de gobierno de carácter municipal, es asunto que afec-
ta exclusivamAente a la soberanía del Estado y que este resolvd- 
rA 	plena libertad, atendiendo a la capacidad económica del 
núcleo interesado llevar a cabo los servicios priblicos. 

Para acreditar esa capacidad, exige siempre la ley determinados 
requisitos mínimos do población, superficie, recursos financieros, 
etc. 
Algunos países quo sigues este sistema como: Polonia, Yugoslavia 
y Alemania entro otros. 



El municipio en ~tico' 
Dlurahtela-Colonia, el municipio en México' careció de autonomía 
POlítica y del peder:para juzgar, realizando exclusivamente ac-
tividades relacionadas con el orden público y la prestación de 
servicios. 
El ~so Independiente se caracteriza por lo inestable de la vi-
da municipal, en virtud de las constantes pugnas entre liberales 
y conservadores, y en donde, al no predominar ninguna de las dos 
tendencias, hacia que un tiempo el pais adoptara la forma centra-
lista de gobierno y en otro periodo la forma federal. 
Durante el porfirismo practicamente se abolió la autonomía poli-
tica del municipio, al desaparecer las elecciones e imponer los 
gobernadores a las autoridades locales, dejando en el Ayuntamien-
to actividades auxiliares de control social y de atención de al-
gunos servicios. 
La revolución de 1910 enarboló como una do sur banderas la instau-
ración del municipio libre, mismo que, como forma de gobierno, -
se establece en el decreto expedido por Don Venustiano Carranza, 
el 26 de diciembre de 1914. 
Las sólidas bases de nuestro pueblo en la asociación vecinal y 
autonomía en su vida comunitaria, enriquecida por las aportacio-
nes occidentales de organización social do la ciudad, influyeron 
para que el Constituyente de 1917 estableciera el "Municipio Libre" 
como base do la división territorial, la organización política -
y administrativa de los estados de nuestro pais. Se integra con 
tres elementos que, a la vez que le son imprescindibles, determi-
nan su existencia, estos son: población, territorio y gobierno. 
Población, como un conglomerado dp indiv.i.duoe que, establecidos 
en asentamientos urbanos o rurales, do menor o mayor tamaño, ex-
presan civilización en todas sus manifestaciones: educación, ar• 
tes, cultura, artesanía, comercio, industria y otras, así como 
la división organizada del trabajo que, en t8tminos de organiza-
ción, constituye la riqueza más importante del municipio. 
Territorio, como.espncio fisicu determinado por limites determi-
nados geogrfificamnte para cada municipio, un el cual se dan las 
acciones y transformaciones originadas diariamente por la acti-
vidad de la poblción y gobierno. 
Gobierno, como administrador de los bienes y hacienda del munici- 
pio, integrado por el Ayuntamiento electo por el voto popular. - 
T1 



El Ayuntamiento es e) principal reeponsable de orientar 'y orde-
nar las acciones de la población,y'las suyas propias:hacia1un'-
continuoly rítmico mejoramiento de la calidad do vida de loe' 
individos 
Laa acciones del municipio en Mbxico están reguladas por la ---
Constitución General de laRePtblica, las Constituciones Estata-
les y las Leyes Organices Municipales de cada estado. 
El municipio actual es el resultado de influencias propias y oc-
cidentales. 

El Ayuntamiento y las autoridades municipales. 
El municipio, esta administrado por un Ayuntamiento de elección 
popular directa, que se forma por un Presidente Municipal, Síndi-
cos y Regidores, auxiliándose para el cumplimiento de sus funcio-
nes de diversos profesionales y técnicos. 
El Ayuntamiento Preside y administra al municipio. En sesión se 
refinen los integrantes de este, para analizar y resolver los a-
suntos más urgentes del municipio a travbn de acuerdos y dispo-
siciones que aprueban por mayoría de voten. 
Al Ayuntamiento se lo confieren atribuciones para realizar todas 
aquellas actividades que dentro de su terrs,torio, sean necesarias 
para lograr el bienestar y armonía de loa habitantes del munici—
pio. 
El Ayuntamiento tiene libertad para administrar sus bienes propie-
dad dél municipio, las contribuciones que señalan las legislatu-
ras de los estados, las participaciones que asigne el Estado y -
los Impuestos, derechos, productos y aprovochmientos que resulten 
de su administ:lación. Además, el municipio tiene personalidad ju-
rídica para todos los efectos legales, en decir, es sujetos de --
derechos y obligaciones ante tribunales o instituciones, por lo 
cual puede, en determinado momento, gestionar y obtener créditos 
y asesoría técnica. 
Las facultades y obligaciones del Ayuntamiento son: 
Formular normas y reglamentos para prestar los servicios peblicos 
munilipalen y aquellos que garanticen la tranquilidad y seguridad 
de las personas y sus bienes; ademas, para conservar la moralidad, 
seguridad y la salud peblican. 
Formular la iniciativa de la Ley de ingreGus y Presupuestos de 
Egresos, remitiéndola a la Legislatura del. Estado para es aproba-
ción. 



Enviar a la Legislatura del Estado, para su autorizatiOn,a tra-
vés del Gobernador del Estado, los prOyectos paracontratación de 
préstamos que afecten los ingresos de administraciones municipa-
les posteriores. 
Nombrar al Secrtario, Tesorero y Jefes de Departamento y remover-
los con justa causa. 
Crear los órganos necesarios para planear, proyectar, construir, 
conservar, poner en operacion y administrar la prestación de ser-
vicios públicos municipales. 
Impartir justicia a través del Juez Menor Municipal en faltas a 
los reglamentos que rijan en el municipio. 
Elaborar, aprobar, difundir y ejecutar el flan Municipal de Desa-
rrollo Urbano. 
Llevar en el municipio el control del Registro Civil de la pobla-
ción. 
Fomentar la integración sócial de sus habitantes. 
Establecer actividades que satisfagan las necesidades pdblican 
o de interés social, promoviendo para ello la participación de -
los habitantes. 
Administrar, conservar, incrementar y rencatar el patrimonio eco-
nómico, histórico y cultural del municipio. 
Impartir la educación. 
Los municipios conforme se desarrollan adquieren nuevas responsa-
bilidades y su organización se hace man grande y compleja. 
Son autoridades del Ayuntamiento: el Presidente Municipal, Síndi-
cos y Regidores electos por voto popular directo. Preside el pri-
merolas sesiones para analizar y dictar disposiciones de forma -
colegiada, con respecto a los problemas del municipio y cun fun-
damento en las leyes y reglamentos respectivos. 
Cada Presidente Municipal tiene la facultad, junto con su Ayunta-
mineto para decidir la organización que mejor convenga a su go--
bierno. 
De acuerdo con su capacidad, los Ayuntamientos aprueban las direc-
ciones, departamentos y oficinas necnuariam y posibles de mantener 
bajo un suelda. 

El Presidente Municipal en un funcionario póblico, electo por vo-
to popular, quo ejecuta las disposiciones y acuerdos del Ayunta--
miento y tiene su representación administrativa. Pepresenta al --

municipio, con la autorización del Ayuntamiento, en los anuntos 



(7) 

legales en los que sea parte, cuando el SIndíco esté incapacita-
do para ello o se niegue a cumplir con su función. 
El Sindico, es la autoridad municipal electa por votación popUlar 
Tata su cargo se encuentra la procuración de los intereses,munici-
palee. Tiene la responsabilidad de atender loa asuntos juridicos 
del municipio.y de controlar*los asuntos do hacienda. 
El Sindico forma parte de la comisión encargada de la Tesoreria 
Municipary debe cooperar en la formulación del presupuesto muni-
cipal. 
Los Regidores o Ediles son electos mediante votación popular. 
Cada municipio tiene un número determinado de Regidores de acuer-
do con las leyes respectivas. 
En cualquier municipio el Regidor desempeha funciones muy impor-
tanteo, ya que tiene a su cargo una o varias comisiones relacio-
nadas en el bienestar de la población. 
Asimismo, en ocasiones cumplen con funciones operativas que se - 
añaden a las siguientes: 
Suplir, de acuerdo con la Ley Orgánica Municipal, las faltas tem-
porales del Presidente Municipal. 
Supervisar el buen funcionamiento del ramo de la administración 
del Ayuntamiento que se le encomiende. 
Proponer modificaciones a la 	de organización y a los estructura 
sistemas y procedimientos de trabajo, del ramo de la administra-
ción que esté a su cargo. 
Son funcionarios del municipio los designados por el Ayuntamiento, 
a propuesta del Presidente Municipal para ocupar los puestos de: 
Secretario 
Tesorero 
Oficial Mayor 
Jefe de Obras Públicas 
Jefe do Servicios Urbanos 
Jefe do Mercados 
Jefe del :jorvicio de Limpia 
Jefe do Panteones 
Jefe de Alumbrado PUblico 
Jefe de Parques y Jardines 
Jefe do Actividades Culturales 
Jefe de CrganizaciOn Social, etcótera. 
En algunos municipios existen my.° puestwi auministrativom de los 



mencionados, pero en la mayoría es dificil poder-Contratar mucho 

personal. . 
Lea autoridades municpales son renovadas cada tres años; sin em-
bargo,este cambio no Be realiza en la misma fecha en todos los 
Ayuntamientos del pais en virtud de que en cada Estado, de acuer- 
do con la legislación señala los periodos respectivos. 
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CAPITULO II 
	 (9) 

El municipio en el régimen federal mexicano 

El municipio est& definido en la Constitución Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, como la base de la división territorial -
y la organización politica y administrativa de los estados. 

Así como los estados se mantienen libres y autónomos dentro de 
la Federación, asi se mantienen, también, los municipios dontro 

de un Estado. 

El municipio es libre para formar las decisiones necesarias para 
su desarrollo económico y social; para administrar sus recursos 
naturales y'financieros, y para resolver juridicamante los asun-
tos que sean de su estricta competencia y que le otorgan el Esta-

do y la Federación. 

En Evl se cumple una de las aspiraciones da los constituyentes fe-
deralistas: que los habitantes de un lugar o región determinada, 
participen directamente en la administraciónjde los bienes ptbli-
cos y en la resolución de problemas locales. 

Esto es posible gracias a nuestro régimen politico de organizaor 
cibn: el federal. Por él son facílmento deslindables las juris-
dicciones de un municipio, de un Estado. y de la Federación que 

representa el interés nacional conjunto. 

Los intereses locales y nacionales estas ligados entre si. 
Es esta liga la que reafirma el valor del sistema federal asenta-
do en la distribución equitativa de las actividades económicas, 
politicas y administrativas entre todas las partes que lo forman. 

Una de esas -la fundamental, el cimiente- es el municipio. 
Para conmemorar la promulgación de la Constitución Mexicana de -
1917, los tres niveles do gobierno llevaron a cabo la III Peunión 
de la Repeblica, en el Puerto de Veracruz, teniendo como escena-

rio el Castillo de San Juan de Ultra. 

La importancia del municipio en eidesarrollo del pais, y como ba-
se del fortalecimiento federal, quedaron sehalanos en las inter--

vencionen do los, representantes, que :mintieron a esta reunión 

de los tres; niveles do gobierno. 
El Lic. Julio hodolfo Voctozuma Cid quo habló en nombre, de la 're-

pfiblica,dijo: 
"La tare, no puede ser de uno sol e, sino de los tren 6rieneu je 
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gobierno actuando conjunta y serenamente. No puede ser de un gru-
po, sino de todos los mexicanos. El federalismo responde a una --
necesidad del pais. Tendrán los Estados y los Municipios que ace-
lerar la marcha utilizando su propia dinámica, aportando sus valo-
res propios, trabajando intensamente, conciontes de lo delicado -
e importante que es dar a los programas nacionales su verdadera 
escala humana de realización". 

Luego, el Arg. Pedro Ramirez Vazquez, Secretario de Asentamientos 
Humanos y Obras Publicas señaló: 

De acuerdo con sus instrucciones, señor Presidente, hoy nos di-
rigimos a los Presidentes Municipales aqui presentes y, por este 
conducto, a los del resto del pais, para presentarles un sistema 
de trabajo que les permitira formular sus planes municipales de 
desarrollo urbano y lograr, como usted lo ha pedido, que oriente- , 
mos nuestro gasto, ya que tenemos carencias y limitaciones de re-
cursos. De ahi la obligación de ser ordenaaos, austeros y razona-
bles, de fijar nuestras prioridades y respetarlas". 

PEs importante recordar que los planes no non planes que se deve-
lan, sino instrumento s de orientación que nos permiten prever -
para prevenir y hacer mejor uso de los recursos con que contamos . 

Pero es bueno recordar ahora que el engrane mas pequeño hace fun-
cionar el reloj; que es Precisamente el eefuerzo de 2377 munici-
pios el que aporta gran parte de la enerGia que, debidamente tras-
mitida en las instancias Estatal y Federal hacen posible nuestro 
progreso". 
Pascual Hellizia Castañeda, presidente municipal de Villahermona, 
Tabasco, en nombre de todos los alcaldes del pais demandó una jus-
ta participación de la recaudación fiscal y dijo: "Por derecho --
propio se nes podra llamar municipios libres y soberanos adheri-
dos voluntariamente al pacto federal". 

"Al igual que en la entidad oaxaqueña, en cientos de municipios 
del país existe deficiencia de comunicaciones internas, decenas 
de municipios aislados entre si, con una abrupta orografía, al-
to indice de crecimiento demográfico, poblucien que al no encon-
trar trabajo,.equipanionto y servicios, se vuelca hacía tan gran-
des urbes, elevando lar; cifras de desempleo y uubemploc de las -
mismas". 
Por su parte, dortha hernanden hodr1r,uez, precidente wwYcipal de 
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Emiliano Zapata, Veracruz, enfatizó la importancia del municipio, 
' al indicar que: 

La administración municipaldebe ser gestora del cambio, organiza-
dora y procuradora fundamental de justicia social". (4) 

El municipio en la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Al revisar la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en lo que se refiere al municipio nos encontramos que: 

El articulo tercero, en su primer párrafo menciona al municipio 
como un nivel de la Federación, para impartir la educación. En -
este mismo articulo, en la fracción VII: El Congreso de la Unión, 
"expedir& las leyes necesarias destinadan e distribuir la función 
social educativa entre la Federación, los Estados y los Municipios..." 
en el articulo quinto; refernte a la obligación de desempeñar los 
cargos concejiles y los de elección popular, directa o indirecta. -
E1 articulo 27, párrafo tercero, respecto a las medidas necesarias 
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas pro-
visiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, 
a efecto de ejecutar obras públicas y de planear y regular la fun-
dación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros -
de población; ..." (mención tacita por las atribuciones que tiene 
el municipio fijadas en el articulo 17 do la Ley General de Asen-
tamientos Humanos ). En el mismo articulo, on la fracción VI, loa 
municipios: tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos 
los bienes ralees necesarios para los servicios públicos". El ar-
ticulo 31, Son obligaciones de los mexicanos: fracción II "Asistir, 
en los dias y horas designadas por el Ayuntamiento del lugar en --
que residan, para recibir instrucción cívica y militar..." En la 
fracción IV, del mismo articulo: "Contribuir para los gastos públi-
cos, así de la Federación como del Estado y Municipios en que resi-
dan..." El articulo 36, son obligacones del ciudadano de la Reji--
blica: fracción I "Inscribirse en el catastro de la municipalidad..." 
fracción V Desempeñar lon cargos concejiles (lel municipio donde -
resida..." Articulo 41, párrafo sexto: "ion Partidos Politicen -- 
nacionales tendrán derecho a participar en ion elecciones eutatales 
y municipales". El Articulo 73, El  Congreso tiene facultad: fracción 
XXIX: "Para establecer contribuclores; "...Len legislaturas locales 
fijaran el porcentaje correnpondiento a lun municlpion en non ingre- 
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soe por concepto del impuesto sobre energía electrice, ...frac-
ción. XXIX-0, "Para expedir las leyes que establezcan la concurren-
cia del gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en 
en ámbito de sus respectivas competencias, en materia de asenta-
mientos humanos, con objeto,de cumplir los fines previstos en el 
~mío tercero del articulo 27 de esta Constitución". 
El municipio es la célula mas importante de la división política 
del pais, pero también es la base de su organización politica; -
el municipio fue enarbolado como uno deba tres principios bási-
cos del movimiento revolucionario de 1910 y quedó plasmado duran-
te la reforma constitucional con el nombre do "Municipio Libre", 

En el articulo 115, dice: "Los Estados adoptarán, para su régimen 
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popu-
lar, teniendo como base de su división territorial y de su orga—
nización politica y administrativa al Municipio Libre, conforme 
las bases signientes:" 
I.- "Cada Municipio ser& administrado por un Ayuntamiento de elec-
ción popular directa y no babrá ninguna autoridad intermedia entre 
este y el Gobierno del Estado". 
Los presidentes municipales, regidores y aindicos de los ayunta-
mientos, electos popularmente por elección directa, no podrán ser 
reelectos para el periodo inmediato..." 
II.- "Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual 
se formara de las contribuciones que eofielen las legislaturas de loe 
Estadob y que, en todo caso, serán las suficientes, para atender las 
necesidades municipales, y 
III.- Los Municipios serán investidos do personalidad ;jurídica pro-
pia para todos los efectos legales. 
El Ejecutivo Federal y los gobernadores óm los Lstados tendrán el 
mando de la fuerza pública en los Municipios donde residieren ha-
bitual o transitoriamente". 
inciso b) parrafo quinto: De acuerdo con la legislación que so ex-
pida en cada una do las entidades se introducirá el sistema de di-
putados de minoría en la elección de len ler:islaturas locales y 
el principio do rerresentación proporcional en la elección de --
los ayuntamientos do los municipios cuya poLlación sea d‹, trescien-
tos mil o más habitantes". 
IV.- "Loe Estados y Municipios en el ámbito (1,, uu cr.mpotencias, 
expedirán las leyes, rerlamen ..os y ditivmicIwle:J wininintrhtivar. 
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que sean necesarias pira cumplir con los fines señalados en el -
parrafo tercero del articulo 27 de esta Censtitticibeen lo cate -
se refiere a los'centros urbanos y de acuerdo con la Ley federal 

de la materia". 

V.- Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios mu-
nicipales de dos ornas entidades federativas formen o tiendan a -
formar una continuidad geográfica, la Federación, las entidades 
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito do sus com-
petencias, planearán y regularan de manera conjunta y coordinada 
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la 

materia". 
El articulo 117, fracción VIII, parrafo nogundo:"Los Estados y -
los Municipios no podran celebrar emprOntitos sino para la ejocu-
cion de obras que estar: destinadas a producir directamente un in-
cremento en sus respectivos ingresos, y... El articulo 123 apar-
tado A, fracción XXV: "El servicio para la colocación de los tra-
bajajadores sera gratuito para estos,.ya se efectúe por oficinas 
municipales,..." El articulo 130, relativo a la materia religiosa, 
en el harrafo dacimo primero: "El encargado de cada templo, en --
uniOn de diez vecinos mas avisara desde luego a la autoridad muni-
cipalquien es la persona que esta a cargo del referido templo... 
La autoridad municipal, bajo pena de dentitucian y multa hasta de 
mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento de esta dispo-
sicibn, bajo la misma pena llevara un libro do registro de los -
templos, y otro, de los encargados. De todo permiso para abrir -
al publico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un encar-
gado, la autoridad municipal dará noticia a la Secretaria do Go--
bornación, por conducto del gobernador del Estado... 

La autonomía del municipio y el sistema federal 

La Constitución Federal contiene amplian previsiones sobre 
régimon do los municipios, según vimos al tratar el articulo 115 
de dicho Código Fundamental. 
La palabra autonomía no aparece en el texto constitucional, pera 
si en algunas leyes municipales que lo desarrollan, como ocurre 
en las leyes urgAnicas de Ciapas, Sonoro Tamaull.pan y Yucatán, -
aunque la sujecibn a la suprema autoridad do la ley y do la Le—
gislatura del Estado queda siempre asegurada. La ley de Wayarit 
puntualiza esto adecuadamente: segiln el articulo 	de le misma los 



'Ayuntamientos "gozaran de la libertadinteribr, politica y actea. 
nistrativa, compatibles con el mantenimiento de la unidad, orden 
y gobierno da el Estado". Talaulipas, en el articulo 1 de su ley, 
declara que, "los municipios gozan de plena autonomía, ejercitan-' 
do libremente los actos de su incumbencia, sin más limites que los • 
expresamente prevenidos por la ley". 

Algunas constituciones -Tabasco, Veracruz, Campeche- fijan las - 
bases a que han de Sujetarse las leyes orgánicas municipales que 
dictan las correspondientes legislaturas, pero esas basan vienen 
a ser repetición, mas o menos ampliada do los que establece el -
articulo 115 de la Constitución Federal. 

La significación del Municipio Libre non la da el debate parlamen-
tario realizado por el Constituyente de 1917. Según afirmaba el 
diputado José Alvarez, miembro de la comisión que dictamino el --
articulo 115 constitucional, "la verdadera y única base de la li-
bertad municipal esta en el manejo libre de los fondos con que de-
be contar el Municipio". Toda la libertad que se pretendia -y que 
no se logró - es 1119dministraruna hacienda propia. 

Por ninguna parte aparece el aiptoconstitucionalismo municipal, ni 
de emancipación de las Legislaturas de log Estados. Al contrario, 
se remarca la tendencia de sometimiento a las mismas. El diputado 
Ugarte precisa que "los Municipios tienen que acatar las leyes --
que dan las Legislaturas Locales"; y el diputado Alvarez coincide, 
de modo literal, con este criterio, afirmando ademas que "los Mu-
nicipios no son republicas", la hacienda libremente administrada, 
se completa en el mismo articulo 115 do la Constitución Federal, -
con la declaración de que esa hacienda prppia "se formara con las 
contribuciones que señalen las Legislaturas de los Estados'!. (5) 

Estima Francisco de la Garza que a penar de que la Constitución 
hable pomposamente del Municipio Libre, su autonomia no esta mas 
que enctita en la misma. Y eso, porque aun suponiendo una sincera 
intención y un noble propósito, no existen los medios indispensa-
bles para garantizar esa autonomía, tanto en su aspecto político 
como en el económico. (6) 

Uabino Fraga declara concretamente que "el Municipio no constitu-
ye una unidad soberana dentro del :1-3ta(Ao, ni un poder quo se en--
cuentra al lado de los poderes expresamente entablecidom por la.  

Constitución; el Municipio es una forma en que el Entad decentra- 
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liza los servicios pablicos correspondientes'a una circunscripción 
.territorial determinada". (7) 

Existen disposiciones concretas en las Constituciones, y en las - 
.leyes organicas de la mayor parte de los Estados, que reconocen 
la postura subordimmia del Municipio en relaciOn con los poderes 
centrales de los mismos: unas veces declarando expresamente que-
dichos poderes, concretamente los gobernadores son los superiores 
jerarquicos de los Ayuntamientos, tal como lo disponen las Consti-
tuciones de Aguascalientes, Durango, Jalisco, Estado de Móxico, - 
Morelos y las Leyes Organicas de Oaxaca y Sinaloa; y en otras oca-
siones, limitandose a puntualizar la dependencia del Presidente - 
Municipal en relación con el Poder Ejecutivo del Estado, como lo 
preceptúan las Leyes de Querétaro, Campeche y Sonora. 

El Poder Ejecutivo Federal, en su filosofia política considera que: 
"los grupos deben darse sus formas de autoridad, las reglan que de-
beh cumplir, y aceptar el compromiso.de acatar las decisiones, si 
son justas, y un sistema para definir controversias, ... porque - 
creo en la democracia, considero que todo grupo humano debe esta--
blecer sistemas suficientes para autogoburnarse e identificarse".(8) 

El Municipio en la Reforma Administrativa 

Una reforma administrativa no solo puedo concebirse para la Fede-
ración, sino que tambión para los Estado fuderados y los Municipios 
y en los otros poderes, el Legislativo y el Judicial, porque de - 
otra manera quedaría siempre con puntas sueltas y pendientes. Se 
admite la posibilidad de entender un federalismo funcional, de mo-
do tal que se le concibe como eje de un ointema de reforma adminis-
trativa. 

Para resolver el problema de la administraciOn municipal, se debe -
considerar en los siguientes términos: la competencia, que entraña 
funciones; la eficiencia para cumplirlas; la suficiencia para de—
sempeñarlas mejor. En el juego do competencia y suficiencia que se 
interimplican,'esta la solución del problema, ni se orienta con el 
"gran propósito nacional de desarrollo compartido". (9 

En estricto rigor, la reforma administrativa de este pala OL la -
reforma de los sistemas bacendaríos, supuesto que entes non el --
sustento fundamental de las iniciativas que construyen a M6xice . 
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De esta forma, se da la posibilidad a cada uno de los Estados de 

la Federación de que convengan con asta un Convenio, Unico de Coor-
dinación, en lugar de que se dispersen en tantas instancias fede-

rales que en su territorio actúan. 

Por la vía inicial de esta convenio único se puede ir penetrando 
en los propósitos de una reforma administrativa integral, que tie-

ne que iniciarse -por su responsabilidad, importancia, informaclón, 

recursos y competencia a partir de la Federación. 

Esta es una de las fórmulas eficientes de decentralización y des-

concentración operativa que permitira acercar los centros de deci-
sión a 4.os sitios de ejecución lo cual os el desiderátum, el propó-

sito de la decentralización. 

Los propósitos de la reforma administrativa es concertar con los 
gobiernos de los Estados -ellos lo deben de hacer con los Munici-
pios- varias instancias, unas fiscales y otras administrativas, -

para penetrar en este propósito de eficiencia, de tal modo que se 
reunan los esfuerzos de los tres términos constitucionales en un 
sólo objetivo para aprovechar integren los recursos financieros, 
humanos y naturales, las instalaciones y demás efectos disponibles. 

El Municipio en la Reforma Politica 

Las leyes que permitieron la intervención de los partidos políti-
cos en el proceso electoral, marcaron un avance. La ley de 1946 -
fue un progreso. Al amparo de la misma se organizarun nuevos par-
tidos y siguieron funcionando los ya existentes. Lti esta misma fe-
cha, algunos estados le concedieron el voto a la mujer, en lo mu-
nicipal, y en el proceso nacional, se indico que las mejeres par-
ticiparian en igualdad de condiciones, con voto activo y pasivo 

en las elecciones municipales. 

La informa Politica representa la decisión de fortalecer el esta-

do de derecho y vigorizar las formas democráticas que rigen nues-

tra convivencia social. 

"Una verdadera reforma politica no en un acto, así sea este le la 
mayor relevancia legislativa; non mucho actor:, y no es un momento, 
sino un proceso que rige, por igual, reforman lurlulcan y modifi-
caciones que culminen on una vida mejor. En una evaluncitm que a-
premia el perfeccionamiento de tan institucioren democretican, 
buscando que las minarlas ent(n representadas en pro!oret6n a su 



rimero y no solo expresen libremente sea ideas, sino que sus mo-
dos'de pensar puedan ser considerados al tomar decisiones las ma-
yorías; o, en otras palabras, que el pensamiento de las minorías 
tenga significado politica e influya en las decisiones gubernamen-
tales". (10) 

Dentro de los propósitos de democratizar al pais, se ha llogado.a.  
modificar la Constitución, tambion en el ambito municipal. 

Asi, el articulo 41, en su párrafo sexto do la Constitución Fede-
ral, menciona que.: "Loe partidos políticos nacionales tendrán de-
recho a participar en las elecciones estatales y municipales". 

En el articulo 115 fracción tercera, inciso b, párrafo quinto de 
la misma Constitución expresa: "De acuerdo con la legislación que 
se expida en dada una de las entidades federativas se introducirá 
el sintema de diputados de minoría en la elección de las legisla-
turas locales y el principio de representación proporcional en la 
elección de los Ayuntamientos de los municipios cuya población sea 
de trescientos mil o más habitantes". 0 sea se considera que sola-
mente son dignos de aspirar a una representación de las minoriaa, 
para dar entrada a un partido politico diverso de/oficial, los --
ciudadanos que vivan en un municipio de trescientos mil o más ha-
bitantes; seguramente menos del 10 por ciento delos municipios de 
la Reptblica. El resto, la mayoría de lon ayuntamientos, resultan 
ciudadanos sin representación en los órganos de decisión. Muchoa 
Estados del pais no tendran oportunidad do participar democrática-
mente, con la inclusión de regidores en los cabildos, en virtud 
de que no cuentan con un solo municipio que llegue a. dicha canti-
dad de habitantes. 

Politica de fortalecimiento al municipio 

La politica federalista es una respuesta a la necesidad de mejo-
rar la organización y los mecanismos de la administración póblica 
en sus niveles federal, estatal y municipal, para lograr el deoa-
rrollo armónico del pais y con ello, mejorar la calidad de vida de 
la poblaci6n. 

Lograr quo cada municipio ael pais cuento con capacidad noconaria 
para dirigir sudestino es el objeto del programa do fortalecimien-
to al federalismo. A ente esfuerzo so suman los gobiernos de los 
Estados quienes apoyan a sun municipios meniante diversas acciones 
en materia hacendaria, económica, financiera, juridíco-admtnistrativ 
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desarrollo urbano y servicios públicos. 

En cada uno de los Estados del pais, se estan difundiendo los pro-
gramas de fortalecimiento municipal. Los programaS, tratan de una 
iniciativa de buenas perspectivas, pues a través del Fondo de De-
sarrollo Municipal, los problemas, las limitaciones y lan posibi-
lidades de cada municipio son tratados en un plan do comprensión 
que facilita el conocimiento de las necesidades. 

Especialmente, el gobierno del Estado de Oaxaca, respondiendo a 
/a politica de apoyo a los municipios, del Ejecutivo Federal, es-
tableció el Programa do Fortalecimiento y Desarrollo Municipal,--
con el objeto de proporcionar a los municipios del Estado aseadYla 
y apoyo en la realización de obras y en la prestación de servicios 

públicos. 

Ante los problemas derivados del elevado número de municipios y 
ante la insuficiencia económica que el 95 por ciento de los mis-
mos guardan, el programa en cuestión contempla asesoria tócnica 
fiscal, económica, financiera y materiales para pequeñas obras en 
colaboración municipal, capacitación do industrias y talleres así 
como'amesoriaEen aspectos comerciales, todo esto para propiciar el 
desarrollo integral de los municipios y del Estado. 

"Debemos fortalecer económicamente a lon Estados, para que estos 
-en uso de so competencia derivada del articulo 115 do la Consti-
tución- fortalezcan a los municipio, baso do nuestra organizacnn 
poltica, que resulta una base fingida sino tiene recursos suficien-
tes. Fortalecer el fisco estatal, para que a su vez fortalezca a 
los municipios es la mejor manera de lograr la unidad de todos -
los mexicanos". (11) 

"Vengo proponiendo en toda la República que el gobierno Federal 
junto con los gobiernos estatales y en algunos casos los munici-
pales a pesar de sus penurias, realicen un esfuerzo fundamental 
do coordinación para programar concertadamente sus accionen con 
absoluto respeto a su soberanía y o. eu libertad. 

Sin menoscabo do la creciente disponibilidad de medios que se re-
quieren para la programación del progreso general, lo Yederaclon 
debo fortalecer financieramente a los Estados y Euniciplos, para 

que estos atiendan necesidades quo solo indirectamente estas li-
gados con lan grandes tareas del desarrollo nacional. bIlliernOr ser 

capaces de encontrar un punto de equilibrio que nos permita actuar 
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en ambas direcciones. Debemos ademas, encontrar las fórmulas pci-
liticas y operativas que hagan de cada gobierno estatal, un admi-
nistrador corresponsable de la obra federal. 

Forma parte fundamental de nuestras decisiones en materia fiscal, 
fortalecer a los municipios, ya que el fortalecimiento de los mu-
nicipios es principalmente el fortalecimiento económico, solo que 
para ello habremos de contar con la comprensión de los legislado-
res estatales , para que con el inteligente juego que resulta del 
articulo 115 de la Constitución, Federación, Estado y Municipio -

puedan coordinarse armónicamente: si el Estado se comprometo, la 
Federación planeara la forma de resolver este problema de organi-

zación". (12) 

"La mejor fórmula para fortalecer el Pacto Federal, en acrecentar 
los recursos de los Estados, de los Municipi,,s. La reestructura=-
ción fiscal es un imperativo que debemos abordar, y pronto, para 
avanzar en ese sentido". (13) 

Las Juntas Federales de Mejoras Materiales, formadas en 1948, son 

organismos alas que se les encargó la realización de obras de in-
fraestructura y equipamiento para el desarrollo urbano, acciones 
que en prioridad correspondían a los Ayuntamientos, pero que no 
se realizaban por deficiencias estructurales del pais. 

Para lograr aquellos objetivos, las juntan recibieron, desde en-
tonces, el producto del 2 por ciento y 3 por ciento adicional que 
se recauda sobre el impuesto de importación y exportación en los 
terminas que la Ley de Ingresos Federal nenala. 

El Ejecutivo Federal ante el reconocimiento de una evolución de 
la capacidad municipal y para evitar la duplicidad de funciones, 

envió al Congreso de la Unión una iniclativa de ley a fin de que 
la recaudación que se efectfla fuera entregada a los ayuntamientos. 

Estas reformas fueron aprobadas en diciembre ae 1977, determinaron 

que la Secretaria de Asentamientos sumanon y Gbran Publicas estu-
diara a fondo ja situación de las Juntas en aspectos programfiticon, 
financieros y do recursos tl:cnicos, para evaluar la conveniencia 
de liquidarlas. hl Congreso de la Unión por nui,va Iniciativa pre-
sidencial, ordenó la liquidación de las Junta::d• heloras hateria-
len ál ano siguiente, en diciembre de 1978. 
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En mayo de 1979, se integré por decreto una comisión intersecre-
tarial: hacienda y Crédito Público, Programación y Presupuesto y 
Asentamientos humanos y Obras Públicas que so hizo responsable -

de la formulación general de liquidación. 

El programa de liqñidación fue aprobado el 21 de junio de 1979. 

En diciembre de 1979 se publicaron nuevas reformas en el diario 
oficial en donde se hacen participes a los municipios de los im-
puestos adicionales del 3 porciento sobro el impuesto general de 
importación y de 1por ciento sobre el impuesto general de expor-
tación de petróleo crudo, gas y sus derivados y del 2 por ciento 

dé las demas exportaciones. 

nan sido liquidadas todas las juntas en el breve lapso de siete 
meses. Fueron entregados los bienes mueblen e inmuebles de las -

juntas a los cuerpos edilicios asl como,los fondos existentes. -
Las obras en proceso han sido continuadan por la Secretaria de 
Asentamientos Humanos y Obras Públicas no interrumpiéndose el -
ritmo de trabajo y las comunas mejoradas en sus recursos, yu I-
nician gestiones, en una nueva etapa da autonomía municipal. 

En la III Reunión Nacional de la República se formalizó la incor-
poración de los Estados al Régimen de la Ley de Coordinación Fis-
cal, que prevé que las entidades federativos entreguen el 20 por 
ciento de sus participaciones a los municipios. 

El secretario del ramo hacendario, sostiene que el sentido do la 
reforma fiscal es pieza esencial para simplificar y ordenar un -

deforme duplicatorio sistema fiscal de la Federación, los Estados 
y los Municipios. 

La nueva Ley de Coordinación Fiscal que entró en vigor a partir 
de 1980, en la fórmula practica para la distribución de partici-
paciones entre el Estado, Municipios y Federación. Los gobiernos 
de los Estados al adherirse al Sistema Nacional de Coordinación 
Fiscal han tenido que realizar loe cambien y adicione necesarias 
a su régimen tributario, en concordancia con las reformas federa-
les. 

El fortalecimiento de los erarios munleipale!: 	prorremedo al 
cedérselos impuestos locales o incrementando ia transf~iu -

de recursos. Con ello los Ayuntamiuntwl can' non ioblado r:ui; in-

zreson en los filtimos anos, hechos que aunanuu o h)s prov.raentes 
r.r 
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del Fondo Financiero COmplementario de Participaciones, los diver-
sos créditos concedidos por bAYObRAS y el pago anticipado de lo -
que les corresponde por impuestos federales, se reflejan en mejo-
res opciones para realizar mejores programas de bienestar social. 

En respuesta, la Federación ha refrendado su compromiso de compen-
sar como deducibles los recursos que transfieran en apoyo al mu—
nicipio. 

El Partido Revolucionario Institucional -PRI-, el su Decimal Asam-
blea Nacional Ordinaria, por conducto de su Presidente, en una --
de sus definiciones de partido dijo que: "Los precursores de la 
Revolución concibieron al municipio como la base de la organiza-
ción politica de la nacion y como célula do gobierno integrante 
del Estado, en la cual se suman la voluntad y el trabajo de las 
comunidades urbanas y rurales a las decisiones politices y al -
esfuerzo renovador de la nación. 

El partido luchara permanentemente por fortalecer el municipio, 
politica, jurídica y económicamente; por perfeccionar el gobier-
no y la. administración municipales. 
En este contexto reitera su postura de exigir a los presidentes 
municipales que concedan audiencias permanentes y colectivas --
cuando menos una vez a la semana, e informen al pueblo, periódi-
camente, sobre el manejo de los fondos públicos en los casos de 
deshonestidad e indolencia, el partido promoverá la dontitucion 
de quien defraude la confianza ciudadana". (14) 
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CAPITULO III 

El Urbanismoderno. 

En 1910 aparece por primera vez la palabra "urbanismo", según 
lo registra Gastan bardet en su obra "El Nuevo Urbanismo". Po-
cos años antes, en 1907, las autoridades municipales y grupos 
cívico de Pittsburgh crean una nueva técnica para controlar el 
desarrollo urbano de aquella ciudad. Se trataba de un plan to-
tal, que comprendiera y armonizara todos los planes sobre temas 
especificos; de lediO la calificación de "Master Plan", o sea 
plan maestro, y se origino en la investigación sobre Pittsburgh 
financiada por la fundación Rossell Sage. El estudio incluia - 
informaciOn en condiciones de trabajo, condiciones de habitacion, 
salud y sanidad, posibilidades de mejoramiento civico, necesida-
des hospitalarias y de instituciones somajantes en la ciudad,--
aspectos de la situación de la criminalidad, parques de juegos 
y recreación y otra serie de cuestiones similares. 
Robert A. Waiker, el gran especialista de la función de planea-
cion en los gobiernos urbanos, considera este estudio como la -
primera investigación sisteiatica de lam ciudades norteamerica-
nas; el estudio asentuo la importancia de formular programas --
positivos para el futuro desarrollo, on contraste en las medi-
das correctivas que contentan la mayor parte de los programas 
de la epoca.z.t 
Varios congresos de planificación de la ciudades en Derlin y - 
Dusselfort, so organiza en 1910, y en la ciudad de Londres se 
reunieron los grandes pioneros del urbanismo J. StUbben; Patrick 
Geddes, Louis tonnier y otros. A partir del. Congreso Internacio-
nal de Ciudades, en Gante, en 1913, me multiplican las socieda-
des y los organismos de urbanización, como la Unión Internacio-
nal de Ciudades, Sociedad Francesa y Arquitectos Urbanistas, y 
en 1916 la agrupación denominada El Renacimiento de las Ciudades, 
con objeto do ayudar la reconstrucción de los paises invadidos. 
En toda esta epoca surgen disposiciones juridican de contenido 
urbanístico, ronaltando entre ellas un proyecto de ley para im-
poner a lun ciudades de mas de lUmil habitantes la obligación--
de trazar planeo do expanción y embellecimiento. r.ta iniciati-
va, junto con otras, dieron origen a la ley del 14 de marzo de 
1919, que dispone que todas las ciudades 	mas dr 10 mli habi- 
tantes, los balnearios de toda clase, lar, aglomeraciones, cual- 
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-quiera•que sea su importancia, que presenten un caracter pinto-
resco .o histórico, inscritos en una lista formada perla Comidión 
de Perspectivas y Monumentos Nacionales, y las comunas parcialmen-
te destruidas por la guerra, temblores o cataclismos, debian for-
mular un Plan de distribución, de embellecimiento y de estoncibn, 
segtin lo registra et autor comentado, para quien la ley mas anti-
gua en materia urbanistica es la do Suecia, de 1864, en la que ce 
declara formalmente que toda la ciudad debo tener su plan do exten-

sión. 
La primera legislación moderna sobre urbanismo en América Latina, 
según Lucio Mendieta y Nuñez, es la ley peruana sobre acondicio-
namiento de ciudades, del 26 de septiembre de 1902. Para este 1--
lustre sociólogo mexicano "en la realidad las disposiciones juri-
dices sobre urbanismo datan en hispanoamerica de la época colo--
nial, durante la cual se dictaron las Ordenanzas de Población --
que tenian por objeto fijar las reglas a que deberían sujetarme 
los españoles para la fundación de puebloe y ciudades". 
La preocupación del hombre por planear sun ciudades data de (lem-
po inmemorialle. Existen claras evidencies; de que las ciudadon:, 
de Egipto y Mesopotamia fueron trazadas antic:_padamente a su cons-
trucción hace 5 mil años. Lo mismo sucedo en las grandes culturas 
precortesianas de America . El moderno movimiento de planeación 
se originó en el cambio del modo de vida quo acompaño a la rapida 
urbanización de los paises mas adelantados,. entre ellos..Uortea--
merica, en la primera mitad del siglo XIX. Y es una respuesta al 
cambio de la cultura agrícola-rural a la industrial-urbana, pro-
ceso en él cual todavia vivimos. 
Huevos conceptos y nuevas acciones de los gobiernos, surgen para 
entender y manejar el urbanismo considerado como un fenómeno no-
cial nuevo. En el centro de estas acciones non encontramos. 
Es importante registrar el hecho de que primero fue el fenómeno 
demogrefico; paulatinamente surgen las acciones parciales de los 
gobiernos de las ciudades para manejarlo; ce inter:ran desrfln -
las concepcloneo sistematizadoras, tanta:; del e:,;tudio del tenme- 
no como de la acclOn gubernativa pira 	y, posterformt.n- 
te, la ciencia del urbaricmo y lens uy.(Jft.ut,)na1p; de elle. 
Las ciudades de lon paises que 'Jun 	f• tecnica y ~arro- 
llo, pueden anticiparnos problemw; 	ut.ullrfirmnte, do A111:!"." 
forma se reproducirán en TV,Iontru 	i.orteariGrIrn, 



urbanismo como fenómeno demogrtifico, cun todas sus consecuencias 
'imdeseables, se registra desde las primera decadas del siglo pa-
sado, y los gobiernos de las ciudades comienzan a tomar Medidas 
desde esa epoca. 
Pero el desarrollo urbano a la luz de nuestraatinstituciones es 
una información insustituible para entender la situación de nues-
tros días y las acciones que deba tomar nuestro Estado. 

Acción de_ Estado Mexicano en el Desarrollo Urbano. 

En nuestro pais, el.  primer programa de amplitud federal en mate-
ria urbanística estuvo constituido por los planes de desarrollo 
de las 43 principales ciudades situadas en las fronteras y en -
los litorales. Se inicio con la promulgación de la Ley para el 
Funcionamiento de la Juntas Federales de Mejoras Materiales, en 
194$, y desembocó en la necesidad de dar intervención en las de-
siciones y realizaciones relativas a esos planes a la población 
de los municipios de esas ciudades, y no solo a sus ayuntamien-
tos. Municipio con todo el sentido social y todos los valores -
comunitarios a que el concepto hace referencia; urbanismo con -
sus amplias proyecciones de mejoramiento para la vida humana, y 
derecho publico, fueron en ese interesante momento de la histo-
ria de nuestras instituciones tres separaciones teóricas de un 
mismo hecho gubernativo. 
La Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federales de Mejoras 
Materiales es un interesante punto de arranque en el derachO: -
del desarrollo urbano y en elderecho municipal. De acuerdo con 
esta ley, las las juntas fueron reformadas fundamentalmente en 
cuanto a sus atribuciones , en su significación para la vida co-
munitaria y en la amplitud, contenido tecnico y eficacia de cus 
acciones. 
La ley establece desde entonces, que la priomera y mas importan-
te atribución de cada una de las Juntas noria la "realización do 
un proyecto de obran de acuerdo con un plan regulador". Es la -
primera vez quo so menciona "plano regulador" en una ley mexica-
na. Establece, ademan, atribuciones para in realización de obran 
urbanas elle van donde el abastecimiento ras;  anua hasta las obran 
de ornato; y, ya fuera del margen de lus realizaciones urboninti-
cas, tambien se otorga a estos organismo la capacidad de flotable-
cer nuevas fuentes de trabalo, Se beneficio a Ja economia munici-
pal. 
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Con anterioridad a la expedición de la , Ley que comentamos, la 
aplicación de los recursos federales, el rendimiento del 2 y 3 
por ciento dedos impuestos adicionales a los impuestos de impor-
tacion y exportación, y los subsidios para la realización de obras 
donde existieran aduanas, se realizaba a criterio del propio ad—
ministrador de esa oficina. 
La nueva Ley hizo concurrir en el organismo que crea, a tres fun-
cionarios federales: el delegado de la Secretaria de bienes Nacio-
nales de Inspección Administrativa, que fungo curro presidente, y 
los de Recursos nidraulicos y Salubridad y Asistencia. 
Los tres integrantes, tambien con voz y voto, son de representa-
cion municipal: el Presidente Municipal, el delegado de la Camara 
de Comercio de la localidad y un representante de los propietari.s 
de predios urbanos y semiurbanos. 
La nueva integración de la Junta implicó la desicion de hacer par-
ticipar en sus nuevas y amplias atribuciones y, muy Particularmen—
te en las desiciones contenidas en el plano regulador, a la repre-
sentacion municipal; pero no solo al Ayuntamiento, a travel) dril -
Presidente Municipal, sino que se amplia la representacion de la 
comunidad municipal con dos grupos diferentes de opinión u intere-
ses citadinos: la Camara de Comercio y loo propietarios do bienes 
urbanos, que normalemnte no tienen participación en los trabajos 
o en las informaciones de los ayuntamientos. 
No queremos decir que esta sea la unica formula o la mas convenien-
te para la toma de decisiones y establecimiento de los programas 
urbanisticos de las ciudades donde existen las Juntas Federales; 
estamos sólo registrando el hecho do quo cunado el propio Gobier-
no Federal se avocó a la tarea de intervenir con planos regulado-
res en el desarrollo de esas ciudades, fue indispensable hacer --
concurrir a la ciudadania municipal, aun a los grupos que no ttie-
nen representación en los Ayuntamientos. 
Si por un lado, la Junta hacia corresponsable de sus gestionen ur-
banísticas a las autoridades y representaciones sociales del muni-
cipio, por otro lado las funciones del ilyuntamiento ce ampliban y 
modernizaban un grado importante al concurrir a Ion analisii, y for-
mulación de programan urbanisticos en representación de la pobla—
ción de la ciudad, y no entablecian, como hemos visto, vineJlon -
directos de los grupos más interesados (!n ol lajorarrl.ento urbano. 
El siguiente paso, dar plena oblifyitoriodad 1,.:ridica a 11,r1 planos 
reguladores, fue intentado en algunas cludafir 	enefl.. 
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•i.ciadats con los estudios.urbanisticos; pero la•falta de una au-. 
thntica 'participación ciudadanaen:14s.importantesdecisiones que 

implica el plano regUlador. y•las características y correlación do 
fuerzas de nuestra politica municipal-estatal impidio.la conversión 
en disposiciones jurídicas obligatorias aplicables a todos, o las 
recomendaciones de esos planos reguladores. 
Solo en el caso de Campeche, se expide el 21 do junio de 1952, la 
primera ley mexicana especifica de un plan urbanistico: la "Ley -
del plano regulador de la ciudad de Campeche:'. 
Seguramente la razón fundamental de la viabilidad de esta disponi-
ciOn legislativa fue la participación amplia de los ciudadanos del 
lugar en los lineamientos generalea, y aun loe de detalle, del pla-
no regulador, y en la toma de decisionon especificas que un estudio 
de esta magnitud significa. Durante un año hubo frecuentes reunio—
nes con los diversos sectores de la roblaclon de la ciudad. 
A estas reuniones concurrieron los sectoruo importantes de la pobla-
ción, y el primer esquema que se manejó r,..0 el de las imolicactones 
juridicas y administrativas del plano regulador, zara orientar a -
esos sectores. En este esquema fue evidento la necesidad de hacer 
concurrir las atribuciones de construcción de obra publica de los 
tres niveles de gobierno en un solo olanf, y una sola reguiacion, -
que fuera jurídica, y que no podía lograre sino partiendo d$:1 ori-
gen de todas las leyes, que es la voluntue popular. 
Lo fundamental de este pro:Ir-ama se realizo, si bien con algunas -
desviaciones, en el crea de dominio publico y uso coman que signifi-
ca el disfrute pleno por la población de la ciudad de la nueva zona 
ganada al mar,.pqe debla considerarla come propia. En los sistemas 
políticos y económicos como el nuestro, sucede frecuentemente que la 
economía mixta mistifica los propósitos de benenficio general y ne 
filtran los intereses individuales 4) privados que pretenden, y lo-
gran, en muchas ocasiones, comerciar con los proyectos de sentido 
social. Sin embargo, el balance fue favorable: los gobiernos sicuien-
tes, ante una opinión ptiblica activa y bien informada del proyecto, 
realizaron progresivamente abras que en aquella epoca de formulación 
del plano se consideraron demasiado ambiciosas. 
"Es curiosa 1e anfibologia que entrada nl concento federal en nues-
tro sistema politice; por federal entendemou una forma de rmA(2rno 
en que existen los Lstados libros y tioberanuo; pero por feUeral se 
entiende tambien el Linbierno Federal, lor poderes federaitIvi, ni -
mando centralizado de la nación. 



Esta especulación de teorice politica y de nuestra formas de impul-
.so de la vida municipal, esta 'apoyada en la observación dé loshe-
chos. Fue el procedimiento seguido en el establecimiento de lee Jun-
tas Federales de Mejoras Materiales con sus nuevas atribuciones en. 
integración mas democratica, y tambien en las Juntas de Mejoramien-
to Moral, Civico y Material, que con espiritu correctivo en rola--
ción a las primeras, solo vinieron a ser complemento y, por lo tan-
to, su justificación, en el sexenio siguiente". (1 5) 
Al Presidente Miguel Aleman corresponden las Juntas Federales de 
Mejoras Materiales y al Presidete Ruz Cortines las Juntas do Me-
joramiento Moral, Civic. y Material. 
El ritmo sexenal, tan importante para nuestra vida politica, seña-
lo tendencias muy definidas en la politica urbanistica gubernamen-
tal. 
De entonces ceca, la tendencia ha sido descender de lo federal a lo 
estatal en la ubicación de las funcionen gubernativas de la pobla-
ción urbana. Un constante y creciente proceso legislativo do crea-
ción de leyes de planeación y de planificación de desarrollo urba-
no y rural a nivel estatal se ha venido produciendo: proceso que --
dio al municipio el escalón mas ceercano a la población para el co-
nocimiento y la toma de decisiones en asuetos urbanisticon; pero -
que, desafortunadamente, en la correlaciOn tYe fuerzas Estado-Munici-
pio, muchas veces este Ultimo resultó el ultimo eslabón administra-
tivo, sin el el poder decisorio efectivo quo quiere la Constitución, 
puesto que establece que el munilcipio sea, además de circunscripción 
territorial y administrativa, órgano politice que significa depositar 
en el atribuciones de autogobierno, de autodecisión y de responsabi-
lidad propia. 
En este proceso paralelo entre el desarrollo del urbanismo y de los 
órganos municipales, y ante la evidente fuerza del desarrollo urba-
no incontrolado, el actual gobierno da un paso gigantesco: una nue-
va definición de politica urbana en que la Ley de Asentamientos hu-
manos es sólo su cristalización juridica, rero que obliga a pensar 
en las otras realizaciones que le son nu antecedente y que atacan 
parcialmente el mismo problema. La creeclOn Cel INDECÚ, que una nue- 
va politica de reserva y aprovechamiento 	onpacio urbano: el --- 
INFONAVIT, que resuelve frontalmente ei problema de la hahltaclOn 
de los trabajadores, nenalado por los (jont:t1tuyentet; del 17, poro 

que no no habla encontrado la forma juridlea para hacerlo efectivo, 

y de tantas otras instituciones federaJen, orranil;mon y : ucrotarlan 



qUe parcialmente resuelven el problema del manejo por.la sociedad 
del desarrollo' urbano. 

4enéral dn:esentamientos sumemos irrumpe en el,pretlema del 
urbanismo estatal mexicano: le crea un instrumento jurídico, pero, 
son los asentamientos humanos sólo un aspecto importante pero no -
total del uso de la tierra, y el uso de la tierra, es uno de los -
asuntos importantes, pero que no comprende todo la problematica 
Urbanistica. 
La Ley ueneral de Asentamientos sumanos. 

En los asentamientos humanos es deslinda el Moxico del futuro, y en 
ellos tienemlugar los propósitos de convivencia armonica y las con-
tradiciones de la vida cotidiana. 
Nuestro pais se transforma aceleradamente do rural a urbano. Esta 
sttuacion se refleja en la estructura de loo asentamientos, al igual 
que las estructuras economicen y sociales, ea resultado y expresión 
de nuestro desarrollo y de la evolución histOrica del pais. 
El desarrollo regional eqsilibrado contribuir& a elevar la producti-
vidad del pais y propiciara el crecimiento oconOmica de todas las -
entidades federativas del pais. Son varios los elementos cuya con--
currencia es basica para el surgimiento de un Mexico nuevo. Uno de 
ellos es el aparato legislativo. 
En casi todos los estados de la %publica ya existian ordenamientos 
en forma de leyes de planeación y urbanización para obras y servi-
cios pUblicos, ami como reglamentos de construcciones y zonificadión, 
encaminados a regular aspectos de urbanización mas que de desarrollo 
urbano. 
aasta 1976, sin embargo, no so había elaborado un cuerpo de dispo—
siciones que diera paso a una planeación del desarrollo urbano tanto 
a nivel nacional, como a nivel estatal y municipal. 
Don este fin, como un primer paso esencial, en el mes de febrero de 
1976 el Congreso de la Union reformo tres articulos de la Constitu-
ción de los Estados Unidos Mexicanos. 
Los artículos constitucionales que fueron reformados para dar cause 
al ordenamiento del crecimiento urbano, fueron el 27, 73 y 115. 
El parrafo torcoro del articulo 27 constitucional, actualmente en 
vigor, confiero a la comunidad nacional la responr►mbilodad de hacer 
una distribución equitativa de la riqueza pública, cuidar de su con-
servaciOn, lograr el desarrollo equilibrado del pain y el mejoramien- 

to de las condiciones de vida de la población rural y urbana, 



En si articulo 73 constitucional, se faculta al CongresoAe lay-
nitnvá expedir leyes que establezcan la concurrencia y participa* 
cilin de lostres:niveles de gobierno nacional, estatal y Municipal, 
en materia de asentamientos humanos. 
En el articulo 115 contitucional, se establece que los estados ex-
pedirla las leyes sobre asentamientos humanos, en razón de quo di-
versos aspectos fundamentales del proóeso de desarrollo urbano non 
de la competencia legislativa de las entidades federativan. Por su 
parte, los municipios pueden expedir reglamentos y disposiciones -
administrativas en materia urbana. 
Las reformas a este articulo, consisten en la adición de las frac-
ciones IVy. V. 
Con fundamento en la reforma a los articulo 2/ 73 y 115 de la Cono-
tjtucibn de los Estados Unidos Mexicanos, en mayo de 1976 se pro--
mulga la Ley General de Asentamientos numanos. Dicha ley coas ta de 
47 artículos. 
La Ley.General de Asetamientos humanos tiene por objeto ordenar y 
regular los asentamientos humanos en todo al pais y planear la fun-
dación, conservación, mejoramiénto y crecimiento de los centros de 
poblacion. 
De acuerdo con esta ley, los asentamienton humanos son conglomera-
dos demograficos organizados en sistemas de convivencia y ubicados 
en Oxean determinadas que incluyen los elementos naturales y las O-
bras materiales. 
Igualmente, se entiende por centros de población las areas urbanas 
que cuentan con las instalaciones necesarias para la vida humana y 
con las obras naturales indestensables para preservar las condicio-
nes ecológicas demos centros. 
Asimismo, es propósito do ozta ley descongestionar las Grandes ur-
bes, mejorar la calidad de vida en la comunidad, obtener mayor par-
ticipación de la ciudadania en la solución de los problemas gut: ge-
nera la convivencia en los asentamientos humanos y programar lan o-
bras para quo todos los habitantes del palo tengan una vivienda dig-
na. 
Tales proyector no efectuaran a travón del Plan :iacional de sonarro-
llo Urbano y los Planes do Ordenación do len Zonan Conurbadan. 
Las autoridades do los municipios, de las entidades federativas y 
de la federación no oncargaran del cumplimento de sus planos corres-
pondientes t de la Ley lioneral do Asetamienton sumanon. wlemon, de--
beran informar a las autoridades responnablen de la elecupi On de 
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' les planes, cuandaalguna dependencia falle al ejercer sus funcio-
.nesynocummla con la ley. 
Las.autoridades promeveran la particiapcion de los dociales que in-
tegran la comunidad, a traves de organismos legalmente constituidos 
en los planes que tengan por objeto la ordenación de los asentamien-
tos humanos. La earticipación se efectuara du acuerdo a los estable-
cido -en materia de politica demografica- por la Ley General de Po-
blación. 
En resumen, la Ley General de Asentamientos :rumanos es un instrumen-
to previsor que tiende a fortalecer los lazos entre las instancias 
del federalimo, que en termines constitucionales se expresan cono -
municipio, estado federado y Federación, do tal manera que el equi-
librio sea labor conjunta de desarrollo regional y nacional. 

La Planeación de los Asentamientos tiuma4Lon y que es Desarrollo Urbano. 

La mlaneación de los asentamientos humanos os una da las tareas --
fundamentales que ha emprendido Mexico, a partir de 1977. rata pla-
neación tiene por mrimera vez en la historia de nuestro malo, un --
fundamento cónstitucional en las reforman al articulo 27, 73 y 115 
de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanon y un -
fundamento legal en la Ley ueneral de AeenteeAentoe sumaron y en -
las Leyes Estatales de Desarrollo Urbano. 
De acuerdo con lo estipulado por estos ordenamientos legales, se 
procedió a trabajar tanto en el Oxea correspondiente del Gobierno 
Federal, Subsecretaria de Asentamientos numanos como en los Gobier-
nos Estatales. 
El pala tiene ya un Sistema Uacional de ilaneación de los Asentamien-
tos Humanos . Este sistema se conforma por una estructura base for-
mada por los siguientes planes: Plan nacional de Desarrollo Urbano, 
Planes de Ordenación de las Zonas Conurbadas, Planes Estatales de-
Desarrollo Urbano, Planes Municipalen de Desarrollo Urbano y Planee 
de Desarrollo Urbano do Centros de Población. De esta estructura -
base se desprenden otros tiós de planee do desarrollo urbano, que 
son sectoriales, como por ejemplo, los planes ecológicos, loa pla-
nes de vivienda, los planes parciales, ectctItera. 
Los planes quo conforman este sistema, para que verdaderamente fun-
cionen como parto do Gato, guardan entre ni una misma entritctura - 
que permito una gran congruencia entre ellen y e la voz permito que 
se vaya descendiendlondo en elnivel de uotalle do la plureoción, - 

segtin el Plan de amo se trate. 
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Asi, estos planes.se encuentran divididos en cuatro niveles, que 
son: Pormativoi, Estrategico,'Corresnonsabilidad:Sectoriale Instru-

mental. 
El Nivel Normativo contiene a grandes rasgos los antecedentes que 
dan Origen al Plan y los objetivos generales que se pretende alcan-
zar, el desarrollo urbano, identificando, su problematica y potencia-
lidad, que se denomina Diagnostico; una proyección futura de algu-
nos aspectos, dentro de Una hipótesis do tendencia tradicional, sino 
se planeara el desarrollo urbano, que se denomina Pronostico; y la 
parte normativa propiamente de objetivos, metas y politices que se 
agrupil en: Ordenamiento del Territorio, Desarrollo Urbano de Cen-
tros de Población y Elementos, Componentes y acciones del Sector -
donde se tratan los elementos relativos a vivienda, suelo urbano,-
equipamiento urbano, infraestructura y servicios urbanos, vialidad 
y transporte, reservas territoriales, ecologia urbana, atención y 
prevención de emergencias urbanas, participación de la comunidad y 
administración del desarrollo urbano. 
Por ultimo, segtin dol Plan que se trate, contiene un capitula do -
Aptitudes del Suelo 'para diferentes Usos y un capitulo de OcupactOn 
del Suelo Interurbano. 
El Nivel Estratégico contiene los programas operativos que agrupan 
en paquetes las metan mencionadas en el Nivel iiormativo, divididos 
en Programas de Acción Concertada y Programas del Sector Asentamien-
tos uumanos. 
El Nivel de Corresponsabilidad Sectorial, ubica espacialmente las 
inversiones, ademas de ubicar en el tiempo las acciones de los pro-
gramas operativos. 
El Nivel Instrumental,se definen todos aquellos instrumentos jun-
dices, administrativos, financieros y partícipacion, necesarios --
para cumplir con los objetivos, netas, políticas programas del . 7.an. 
Los diferentes planes que forman el sistema de planeacion de loe -
asentamientos humectas, se encuentran intorrolacionados entre sí y 
su ubicación dentro chl sistema se define por varios aspectos: Ls-
pacio ',Jerritorial de Competencia; dentro del cual no tienen defini-
dos cinco espacios: 
La Nación como un todo cuyo ambito de CoMpoLenCia corron:mnde al 
Plan nacional do 1)0sarrollo Urbano. 
Los Latades, cuyo ambito de competencia c;rron7onde u ion kr.J'AJG 
Estatales do 'iesarrollo Urbano. 
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Loa .1htnicirrios, cuyo ambito de competencia correspopde a los Planes 
HUnicipalet de Desarrollo Urbano. 
Las Regiones que siguen limites administrativos paro que no confor-
man un estado o municipio. El ambito de competencia:  correspondo a 
loe Planes de Ordenacion de Zonas Conurbadas y a los Regionales de 
Desarrollo Urbano de Zonas Prioritarias. 
LOB Centros de Poblacion, cuyo ambito de competencia corresponde a 
los Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Población. 
Les responsables  administrativos de la elaboracion de los Planos 
son: 
La Federación, es la responsable del Plan ::acional de Desarrollo -
Urbano, y de los consiguientes Planes Regionales de Desarrollo Ur-
bano de Zonas Prioritarias. 
Las autoridades estatales y municipalen son responsables de la---
elabbnaci6n détles:Xlanes 1Jstatales y iunicipales resrectivamente. 
Los Planes de Ordenación de Zona... Oenurbedan non resmonsabilidad -
de los tres niveles de gobierno: Federación, Estado y Municimio. 

Que es Desarrollo Urbano. 

Son los distintos pasos que, con armonio y buena ariministraclon, 
se dan para adecuar, ordenar y regular loe aspectos económicos, - 
fisicos y sociales en el medio urbano y su relación con otros me-
dios. Es decir, que en el desahrollo urbano, las ciudades y mobla-
dos se organizaran rara crecer ordenadamente y en armonía con el -
medio ambiente natural y sus recursos. 
El crecidento de un centro de población ea el aumento de la canti7  
dad de los elementos físicos, tales como anua, drenaje, alcantari-
llado, vivienda, servicios publicos,y equipamiento. Ente crecimien-
to tiene que ser ordenado por medio do la planeacion, porque sólo 
asi se pcdran resólverse las necesidades de la población en la me-
dida que esta aumenta y, ademas, Itracian a la planeación, cada ser-
vicio, cada cosa que se necesita, se pone eh el lugar mas adecuado 
y en los velumenes suficientes; la planeacion permite optimizar los 
recursos que ne destinan al municipio. úe evita manera, la mlaneadion 
permite que ese crecimiento se transforme un un verdadero desarrollo 
urbano. 
Cuando no existe desarrollo urbano en un centro de poblaclmn, er - 
crcimiento es desordenado y no resuelvo lOG problemas ni las ngcc-
sidaden de su noblaciOn. 



El. desarrollo, urbano no surge solo, ni en forma espontanea. 
Ante todo, tiene como objetiVo mejorar la calidad de vida dela po-
blaciOn, Debe ser un proCeso planeado cuyo resultado, ahora y des--
pueS, en el pais y en dada centro de:poblacion, se traduzca en in-
fraestructura, equipamiento y servicios urbanos que necesita la po-
blación en un funcionamiento permanentemente adecuado, y en la con-
servacion y proteccion del medio ambiente natural. 

Concurrencia de los Municipios, de las Entidades Federativas y la 

Federación. 

El Congreso de la Union tiene facultades para expedir las leyes -
que establezcan la concurrencia del Gobierno, de los Estados y de 
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en 
materia de asentamientos humanos, De esta forma, el articulo 8 de 
la Ley General de Asentamientos numanos, complementa la facultad 
constitucional del Congreso, al decir: "Las atribuciones que en 
materia de asentamientos humanos tiene el Estado y que son objeto 
de esta ley, seran ejercidas de manera concurrente por lao autori-
dades de los municipios, de las entidades federativas y do la Fede-
ración, en el ambito de su jurisdicción y competencias". 
La problematica urbana difictlmente podría quedar limitada a la - 
atencion de uno de los niveles de gobierno, por los multiplee ele-
mentos, materias y atribuciones que concurren a la misma, lo que 
queda de manifiesto al revisar la distribución de competencia del 
Sistema federal mexicano, en el que encontramos que la lederacion 
ejerce facultades decisivas en dicho desarrollo, pero que de la mis-
ma manera los gobiernos de las entidades federativas y los Ayunta--
mientos realizan acciones que condicionan las posibilidades del --
crecimiento urbano. 
Solo madiante planes elaborados y ejecutados por la Federación, --
los gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos, de acuerdo con 
sus respectivas competencias y con una perspectiva semejante, pu-
dra lograrne la ordenación de los centros urbanos de población, - 
est como aprovechar al maximo los recurflot; de que dispone el pais. 
El esquema de concurrencias y coordinación se haca en la considera-
ción de que la multiplicidad de elementos y competencias que inci--
den en el fenómeno urbano hace necesario la armonizaci6r di loe; fun-

ciones quo sobre esta materia se dan en los tres niveles ,ir? Gobier-
no, en un marco de responsabilidad compartida, acorde con ,:l senti-

do y esencia de nuestro sitema federal. 
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En este orden de ideas, se.establecmquy la FederaciOn, los Esta-

doeflos- MUníciPios,en 'el ambito de su 'competencia, deberan ha-

cer qUe las: tierras, aguas y bosques sean utilizados conforme a -
la funcion'que se les haya destinado, ani como elaborar y aplicar 
los planes de desarrollo urbano. 

Ordenación y Regulacion de.los Asentamientos humanos. 

La ordenacion y regulacion para te de la facultad que tiene la lía-
cion, de las Reformas y Adiciones a la Conatitucion antes enuncia-
da, para dictar las medidas necesarias pura ordenar los asentamien-
tos humanos, y establecer adecuadas provisiones, usos, reservan y 
destinos de tierras, aguas y bosques, a afecto de fundar, consor--
var, mejorar y dar cauce al crecimiento de los centros de moblacisn, 
y al propOsito Constitucional do regular el aprovechamiento de to-
dos los recursos por la comunidal, con un sentido de beneficio so-
cial, a fin de lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de sun habitantes. 
La ordenacion y regualción de los asentamientos humanos tiendo a 
lograr, entre otros prorbsitos, el desarrollo equilibrado del pais 
armonizando la interrelacion de la ciudad y el campo, al integrar 
la atencion de los centros urbanos en un desarrollo regional que 
rompa con anacronicos desequilibtios, tambión debe encaminarse a 
fomentar una adecuada vinculación socioeconedica de las ciudades 
en concordancia con un sistema nacional. 
La ordenación de los asentamientos humanos eoresronde a la problo-
matica de poblacion del pais, por lo que (labora realizarse de acuer-
do con las directrices que sobre politica demografica dicte la U--
cretaria de Uobernación, o en su caso, el Consejo nacional de Pobla-
ción. 
"La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos- se lleva-

ra a cabo a traven de: " (articulo 4 de la Ley General de Asentamien-
tos dumanos) 
a) Plan iiacional de Desarrollo Urbano. 

El Plan 1;ac.Lonal de Desarrollo Urbano en un lnstrum,,nto que formu-
la, aplica, controle y actualiza el gobierno rodara'. :;irvo para - 
ortienar y regular el desarrollo urbano er el territorio nacional, 
con base en las condiciones y situación actual do la población y 

su medio urbano. 
Contiene los objetivos y pollticas nacionales quo, conforme ron las 



distintas Secretarias de Estado del gobierno !"ederal,y los gobier- 
, nos de•losEstádos, aprobo el Presidente de la Republica para orde- . 
nar el desarrollo.  urbanodel pais. 
En el Plan se determinan-las regiones y centros de población quo, 
por sus condiciones favorables, su ubicación dentro del territorio 
nacional y los recursos que tienen, son los mejores sitios del pais 
para el futuro desarrollo urbano. Se determina como y con quo medios 
urbanos, puede lograrse el desarrollo de las regiones y loe centros 
de poblacion seleccionados para el futuro. 
Determina las zonas prioritarias donde se deben iniciar las accio-
nes en forma jerarquizada. 
Establece las regiones y centros de población que no deben seguir 
creciendo y como, puede lograrse esto. 
Finalmente, establece las estrategias quo deberan seguirse para -
alcanzar esos objetivos nacionales. 

. Los gobiernos estatales y municinales deben tomarlos muy en cuenta 
en el momento de definir las acciones y proyectos de inversión qte 
se relacionen con el desarrollo urbano. 

b) Planes Estatales de Desarrollo Urbano»  

Siguiendo la estructura definida por el Plan lia.cional, len riones 
estatales son formulados, aplicados y actualizados por los p:obler-
nos de los Estados. Un Plan estatal sirve para ordenar el aesarro-
llo urbano dentro del territorio del estado corresnondiento. seiSa-
la los objetivos metas y politices que deben observarse dentro de 
su territorio. Determina los instrumento° y nrogramas de acción, 
que utilizara el gobierno estatal para lograr que sus municipios 
y centros do poblacion alcancen un desarrollo urbano integral y 
en equilibrio con las necesidades de la poblacion. 
El Plan Estatal relaciona sus objetivos y politices con lo estable-
cido en el Plan nacional a partir del enalisis remanente de la ni-
tuaciOn y condiciones actuales de su potlüciOn y medio urbano, y 
estab_:ece las bases para la planeaciOn del desarrollo urbano ,je -
los municipios. 

c) Planos ilunicipaies de iesarrollo Urbar,i. 

Un i'lan 	iiesarrolle Urbano, en ei ultirb.; nive rte .:•Ja- 

neacion que menciona la. Ley i.ereral de ,leentamientns 	- 7 (7 

uo acuerdo con las Leyes "Lstatales do nesarrollo er.r,ano, 	jan 
cp19, por dorivaci6n o modalidad fundamento :.oe 



de los Centros de Población. 
Asi,teneios que losPlanea Zenicipalé&de,Desarrolle Urbanó son 
el mayor nivel de detalle al qúe llega la planeaCiOn entre centron 
de población, lo que se denomina planeacion interurbana.. 
Es el plan donde se define colo se desea que sea usado el territo- 
rio del municipio, o sea, hacia donde conviene que crezcan los cen- 
tros de población, donde debe localizarse la industria, que arean 
se deberan preservar por ser de equilibrio ecológico, donde hebra 
que construir un puente, que caminos rurales requiere el municipio, 
en que localidades del municipio habría de dotar de equipamiento, 
infraestructura y servicios urbanos, la necesidad de un aeropuerto 
y dónde localizarlo, etc. 
Por lo tanto, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano es un plan in- 
terurbano en el que se define una serie do objetivos, metas, poli- 
ticas y programas para implementar en el corto, mediano y largo - 
plazo. 
El Plan Municipal de Desarrollo Urbano sigue una estructura simi- 
lar a la del Plan Estatal de Deen.rrollo Urbano, en virtud de quo 
esto Plan Municipal forma parte del Sistema Nacional de Planeación 
de los Asentamientos humanos. Tambien es importante mencionar que 
ademas de guardar una estructura similar a la de un Plan Estatal, 
de este toma como base rectora los objetivos, metas y politicen de- 
finidas en dicho Plan. 
Cada Plan Municipal tiene sus caracteristican propias, derivadas 
de la información disponible, de los recursos humanos y económicos 
con que cuenta y, sobre todo, de las caractorfriticas particulares 
de cada municipio. 
Por ser parte medular del presente trabajo, nos extenderemos a dar 
mas detalles al respecto. 
En cuanto al contenido del documento, este deberá contemplar: 
1.- Antecedentes.- Donde se definen los objetivos generales del - 
Plan que so ubicaran dentro de los señalado por el Plan nacional 
de Desarrollo Urbano y por las leyes localon do desarr011o urbano. 
Se señalan animismo, lon antecedentes juridicon que lo fundamentan 
y, por último, la ubicación del municipio dentro dol contexto na- 
cional, regional y estatal. 
II.- Diagnóstico.- Se lleva acabo un análinin de la nituaci6n actual 
del municipio identificando la potencialidad con que no cuenta y la 
problematica en ion aspectos relacionados con los asentamientos hu- 
manos. 
Se proporciona al marco en al arn se enc=tra 01. municipio 
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dentro del estado y del pais. 

de los asentamientos huaanos dentro "del 'municipio en,lon. 
aspectos de infraestructúra interurbana, equiPamiento,infraestruc-
túra en los centro de poblacion y servicios urbanos, vilidad, trans-
porte y vivienda. 
Se-estudia el numero de habitantes, como entan distribuidos, loe - 
movimientos migratorios, el nivel escolar, etc., tanto en el muni-
cipio como en la localidad. 
Se analizan los recursos naturales tales como clima, suelo, vogo-
tacion y agua, que resultan de importancia para el desarrollo ur-
bano. 
Se estudia el uso actual y potencial del suelo, la tenencia de la 
tierra, etcetera. 
Se definen las actividades productivas en el municipio, y para e-
llo se hace una division por sectores: Agropecuario, Pesquero, 
Silvicola, Comercial y de Servicios, Industrial y Minero. 
Se detectan las principales necesidades de la población en el mu-
nicipio y se identifica el grado de participación comunitaria en 
la planeación del desarrollo urbano. 
Se analiza todo lo relacionado con el medio ambiente: el uno ina-
decuado de los recursos naturales, la contaminacion, los bonquues 
disponibles, etcetera. 
Se analizan los aspectos administrativos y de operación del muni-
cipio, así como los problemas administrativos a los que se enfren-
ta. 
III.- Pronostico.- k:n esta parte se elaboran los proyectos sobre 
población, areas urbanas, desarrollo en general, etc.; tomtndoce 
en cuenta la tendencia tradicional, se elaboran hipótesis sobre 
ceno estarle en municipio en el futuro, do no llevarse a cabo la 
Planeación del Desarrollo Urbano. 
IV.- Nivel Normativo.- Se determinan:Ion objetivos especificos, 
las metan y políticas del Plan en cuanto a ordenamiento territorial, 
desarrollo urbano de centros de población, elementos y comronentes 
del sector, clasificación basica de aptitudes del suelo y, ocl:pa--
ción del ouolu. 
V.- Nivel Estratógico.- Go toman como bono los programan operati-
vos definidos por el Plan Nacional do Desarrollo Urbano y el Plan 
Estatal, y co determinan que acciones hay que llevar a cubo para 
lograr la oporatividad de dichos programan en el ambito municipal. 
De acuerdo con la naturaleza de sus objetivos, se agrupa 1,n: 
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a) .Progiima Quinquenal del Sector Asentamientos Humanos 1978-1982, 
que desglosa antecedentes, objetivos y acciones para la: 
Planeación de los asentamientos humanos 
Administración y apoyo 
Suelo y bienes inmuebles 
Agua potable y alcantarillado 
Ciudades Industriales 
Urbanización 
Vivienda progresiva 
Mejoramiento de la vivienda 
Vivienda terminada 
Equipamiento para la cultura 
Equipamiento para los servicios públicos 
Equipamiento para la recreación y el deporte 
Programa de promoción y desarrollo de la comunidad. 
b) Programas de acción Concertada. 
Obedecen a la necesidad de responder a los problemas esrecificos 
de naturaleza compleja, que requieren partic...pacion de dos o mas 
sectores a la vez, para lo cual so determinhn Zonas de nccion Con- 
certada. 
Ejemplos de estos serian: 
Programa de Integración Municipal de Serviclon 
Programa de Sistemas de Enlace Interurbano 
Programa de Dotación de Servicios Rurales Concentrados (SEUC) 
Programa de Aprovechamiento, Conservación, Dec-rrollo y Regenera-
ción do los recursos naturales quo se relacionan con los asentamien-
tos humanos (PROUAw-ZnC) 
Programa de Integración Urbana en Zonas du icción Concertada 
(PROURmE-Z; 

Programa de Desarrollo agropecuario en Donan de Acción Concertada 
(PROAGRO-ZAC) 
Programa de Dotación de infraestructura para Comunidades fesqueras 
ZP2OPESCA) 

rrocrama de flotación de Infraestructura 1x ara (jentrol lurlstícos 
(11,;(_,TUE) 

i'rograna de ii!;0y0 al 	 oe .11,.rtur; 
i-recranla de Ibtacien de Irifraectruct .:ra dí .',oyó a Iru ,..'r•rh`.icce 
Programa de P;Tlipainiento :,ara la Iornorciolizacien (ií'( J(Ji:Li‹) 

VI.- i7ivel do Currespontmbilidad Jectoria. ;;enteela la entrlIctl::ro 
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programatica de todas las metas y programas del nivel normativo 
y del estrategico. 
Se divide en: 
Programa del Sector Asentamientos humanos. Con una serie• do cua-
dros donde se especifica, ubicación espacial, responsable de eje-
cución, calendarización de la propuesta y monto a,roximado. 
Compromisos sobre las Políticas del Plan. Se señalan cuales son -
esos compromisos; en que tiempo y con que instrumentos se llevaran 
a cabo las acciones por las dependencias estatales o Cederalen in-
volucradas. 
Distribución espacial de las principales inversiones sectoriales: 
se refiere a cuadros y mapas que señalan en que ciudad del munici-
pio se llevaran a cabo las inversiones. 
VII.- Nivel Instrumental.- Debe contener todos aquellos instrumen-
tos que se detecten necesarios para el logro de los objetivos, me-
tas y politicas del Plan. 
Pueden agruparse en: jurídicos, administrativos, financieros y de 
participacion. Pueden asimismo, plantearan mecanismos de evalua—
ción, seguimiento y retroalimentación del. Flan. 
Una vez aprobado por Decreto del Gobernador, el Plan Municipal de 
Desarrollo Urbano sera un instrumento do geatión y administración 
de gran utilidad para el Presidente Municipal. 
Este Plan Muncipal de Desarrollo Urbano permite al Fresidente Mu-
nicipal promover acciones, obras y servicios que detecte necesario 
realizar en su municipio, para lograr un deaarrollO armonice, equi-
librado y, sobre todo, acelerado. Y para aquellas obras que progra-
men, tanto la Federacion como el Gobierno istatal, tendra un ins—
trumento tecnico y juridico que les permita negociar la ubicacion 
de dichas obras de acuerdo con el Optimo ordenamiento del territo-
rio para el municitio. 
Temblón para aquellas acciones que realicen el sector privado y el 
sectro social, el Plan Municipal es un elelmento que tormitira el 
Presidente Municipal_ normar dichas accionen, con base en una paa-
neacián del desarrollo urbano municirel. 

d).- Planes de OrdenaciSn de las Zczvril, (:er1:74,adrir. 

A través de .1 n Piano:3 de L,rdenacAn de Jmn 	.onurbiu 	el 
Uobierno Federal, los -1..stadon y ion 	 er la 

zona determinarán acciones e invernionec c()ernaütkr: en safaris 

desarrollo urbano. 



El:Plan do Ordenación deberi, contemplarse dentró del ambito consti-
tuido. por el'Plan-Nacional,dalesarrollo Urbano;'Sus politices y 
MetaS i deberan ser congruentes ,Con'las de dicho Plan y. su viabili4-
dad no se concibe sin la operatividad de aquél. 
De manera simultánea, el Plan de Ordenación deberá incorporar los 
lineamientos que establecen los sectores y los gobiernos estatales 
de modo que formen un todo congruente que beneficie a toda la zona. 
Los Planes de Ordenación de las Zonas Conurbadas, tenderán a ordaaar 
y regular los asentamientos humanos y mejorar las condiciones de -
vida de la población urbanayrural. 
Posteriormente, en este mismo capitulo, daremos mas detalles al -
respecto. 

Atribuciones de los Organos de Gobierno. 

a) Del Poder Ejecutivo Federal (President° de la Republica, SAHOP, 
SHCP, SPP y SG). 
Al Presidente de la %publica, le correspondo aprobar el Plan Na= 
cional de Desarrollo Urbano y los Planes de Ordenación de las Zo-
nas Conurbadas, asi como tambien hacer la declaratoria de Zona --
Conurbada cunado se localice en mas de una entidad federativa. 
A la Secretaria de Asentamientos aumanoe y Obras Publicas corres-
ponde: Formular y conducir la politica ganara' de asentamientos - 
humanos del pais, planear la distribución do la población y la --
ordenación del territorio nacional, promover el dasarrollo de la 
comunidad, formular y conducir los programas de vivienda y do ur-
banismo (articulo 37 de la Ley Organica do la Administración Publi-
ca Federal). 
De acuerdo a la Ley General de Asentamientos sumanos„es atribución 
de esta misma Secretaria coordinar y revisar la elaboración del - 
Poan Nacional de Desarrollo Urbano, a travos de la Comisión Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, integrada por las dependencias señaladas 
por el Ejecutivo y presidida por el titular de la Secretaria de -
Asentamientos ¡turnamos y Obras Públicas. 
Para elaborar este Plan se obtendran información y sugeroncias de 
todas las instituciones publicas y privadas y de loa particulares, 
a fin de quo sea verdaderamente un producto nacional. 
Asimismo, correspondo a la Secretaria de Asentamientos oumanos y 
Obras Publicas proponer anteproyectos del Plan flacional do Desarro-
llo Urbano y recibir de las dependencias oficiales sus proposicio- 

nes, para que una vez elaborado se le presente al i'renidontu do 
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Semas la'Secretarlik- de Asentalientow.aebanoe 

brbsIPUblicaledeba.pacticar..invest1gaciones-y. recabar itiformaciOn 
• sobre el desarrolia.urbano, de tal-modo:quelsea-auficienteaigane 
-de consulta del sector público federal'para los gobiernos de los' 
estados y de los municipios, con el fin de asesorarloS en la ela-
boración de sus respectivos planes y programas de capacitación --
tecnica de personal para la ejecución do losmismos. Por ultimo, le 
corresponde proponer a los gobiernos de los munidlpios y de los es-
tados la fundación de centros de población y evaluar el cumplimien-
to del Plan Naciúnal de Desarrollo Urbano. 
En materia de desarrollo urbano, la Secretaria de hacienda y Cré-
dito y Publico tomara las medidas necesarias para que las institu-
ciones de credito solo autoricen operaciones acordes con loe pla-
nes municipales, estatales y nacional. • • 
A la Secretaria de Programación y Presupuesto le correspondo; reca-
bar los datos y elaborar con la participación en su caso de los --
grupos sociales interesados, los planes nacionales, sectoriales y 
regionales de desarrollo económico y social; planear obras, siste-
mas y aprovechamientos de los mismos, fomentar el desarrollo de la„ 
regionesy localidades que le señale el I-residente de la Re publica 
para el mayor provecho general; intervenir en la inversión de los 
subsidios que concede la Federación a los Gobiernos de loo Estados, 
municipios, instituciones o particulares, cualesquiera que sean los 
fines a que se destine, con objeto de comprobar que se efectua en 
los terminos establecidos (articulo 32 do la Ley Crganica de la -
Administración Publica Federal). 
Cuando el Ejecutivo Federal haya hecho una declaratoria de conur-
bacion, convocara por conducto de la Secretaria de Gobernacion a 
los gobernadores y presidentes municipales correspondientes, para 
constituir dentro de los treinta dial siguientes a la publicación 
de la declaratoria, una comisión de carácter rermanente que ordene 
y regule el desarrollo de dicha zona. (articulo 24 de la Ley Gene-
ral de asentamientos humanos). 

b) De las Legislaturas Locales. 

Las Legislaturas Locales les corresponde expedir sus respectivas 
leyes de desarrollo urbano, en las quo se incluirAn ln elabora-
ción, ejecución y revisión de los planes (manteles y mmniel!aire 
de desarrollo i:rlaro con la 7articipacin ,Je len ,,:?,:ntrrrit/nton - 
corresr.ondientes; la cooreinacion entre len plaren ertatel 

fllar la cempetencia a favor del F.oLernador do 1(4  ontiaan 



de los ayuntamientos o cunjuntamente para aprobar los planes mUni-
timales:y. para expedir'declaratotias.Sobre provisiones,' usos reser, 
vas y destinos de predios, dictar los decretos sobre fundación do 
centros de poblacion y determinar los limites de estos y establecer 
el regimén aplicable a los procesos de conurbacion entre municipios 
de la pronia entidad. 
Ademas, tienen la responsabilidad de instituir las autoridadedes -
competentes para ventilar las inconformidades que surjan por la ox-
nedicion de decretos y resoluciones administrativas referentes al 
desarrollo urbano, y fijar las defensas, recursos procedentes y los 
temimos para imponerlos. Es obligación do las legislaturas estable-
cer sistemas de control para el correcto ejercicio de las atribucio-
nes conferidas a los ayuntamientos, fijando las responsabilidades 
de los funcionarios y las medidas administrativas para hacer efec-
tivas las obligaciones que no cumplan loe particulares. 

c) De los Ejecutivos Locales. 

Las atribuciones que otorga la Ley General do Asentamientos Humanos 
a los poderes ejecutivos de los estados en esta materia son: 
I.- Los poderes ejecutivos de los estados ostan facultados, confor-
me lo establecen las leyes de desarrollo urbano de cada entidad fe-
derativa, para participar en la elaboraciOn, aprobación, evaluación 
y ejecucion del Plan 1stacal, planes municipales, planes de centros 
de población de desarrollo urbano y planes de ordenación de zonas--
conurbadas. Estos últimos planes se refieren a centros de población 
ubicados en el territorio del estado y en el'de otros vecinos, que 
forma el fenómeno de conurbacion. 
Asimismo, los poderes ejecutivos de loe estados, conforme a la Ley 
General de Asentamientos Humanos y de acuerdo con lo-previsto en -
las leyes leyes de desarrolle urbano de cada estado, nromoveran la 
participación de los grupos sociales integrados legalmente, en la 
elaboración y ejecución de los planes mencionados. 
'cambien ion poderes ejecutivos de ion untados estan facultados para 
expedir y publicar las declaratorias do provisiones, reservas, usos 
y destinos do arcas y predios. 
II.- Al elaborar el I'lan Estatal, las autoridades del i.odor F:,1,PCU-
tivo del Estado, padrón tomar en cuenta las orientacionen y politi-
cas que establece el. i'lan Nacional de Desarrollo Urbano para dicho 
estado, do manera quo ambos planes sean conrruerten. 

Al respecto, los poderes olecetivon do 	catador. harás Hin pro- 
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-visiones necesarias para la elaboración del Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano, ami como desahogar las consultas que se formulen 
al respecto, para lograr la congruencia antes mencionada. 
III.- Los ejecutivos de los estados coadyuvaran con el Uobierno -
Federal, para hacer que se cumpla en sus respectivos territorios, 
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 
IV.- En los casos en que exista una zona de conurbación que incluya 
varios centros do población pertenecientes a dos o mas estados veci-
nos, debera integrarse una Comisión de Conurbacion Interestatal, for-
mada por los poderes ejecutivos de esas entidades federativas y los 
presidentes municipales respectivos, que se encargaran de elaborar, 
ejecutar y evaluar el Plan de Ordenación de dicho zona. Esta comi-
sión estara presidida poe el Secretario de la Secretaria de Asenta-
mientos humanos y Obras Pubiicas, en represontacion del gobierno fe-
deral. 
Esta comision tendra caracter permanente y esta facultada para so-
licitar la asesoría tecnica necesaria, promover la presentación de 
propuestas, realizar investigaciones y procurar la participación -
de la.poblacion perteneciente a los centros de poblaciOn incluidos 
en la zona conurbada, para resolver conjuntamente la problematica 
urbana que viven. 
V.- Otra atribución de los poderes ejecutivos de los estados oc la 
de presentar ante los poderes legislativos correspondientes, las i-
niciativas de decretos que tengan por objeto la fundacion o creacion 
de centros de población, que sean propuestos por el Uobierno Federal 
y que se originen por la realización de obras publicas federales --
que atraigan pobladores a esos lugares. 
VI.- El Poder Ejecutivo del estado tambien tiene facultades para -
celebrar convenios con los ayuntamientos de nu estado, con otros -
gobiernos estatales y con el gobierno Federal para facilitar la rea-
lización de acciones que permitan lograr los objetivos de los diver-
sos planes de desarrollo urbano. Por ejemplo, para celebrar conve—
nios con los ayuntamientos para darles incentivos fiscales que pro--
muevan 1u3lnversiones industriales en ion municipio:;; con omirinmo 
y dependencias federales como el Comite Ildministrad/.r del prorana 
Federal do Construcción de Fscuelas (Cílier), para la ediricacien 
de centros encolares o de la Comisión Conntructora de irx,onleria -
Sanitaria do la Secretaria de Salubridad y ánictencl., (CCI.;.;.;,,.., - 
para la creaciln de hospitales o centrar, de 	y 	e7;!.r re- 
vistos en los planes de desarrollo urbano. 
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'todos estos convenios o acuerdos se podrán realizar, al momento de 
celebrarse los convenios tinicos de coordinación, que se llevan a -
cabo entre los gobiernos estatales y el gobierno Federal. 

d) De los Ayuntamientos. 

En terminos generales el articulo 17 de la Ley Ueneral de Asentamien-
tos numanos establece como atribuciones de los Ayuntamientos: 

I.- Formular, y en su caso, adecuar las normas y reglamentos que sean 
necesarios para fundamentar sus actuaciones al formular, revisar y -
aprobar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, asi como llevarlo a 
ejecución. Las normas y reglamentos deberán toner como base la Ley 
Estatal de Desarrollo Urbano y la Ley Urganica Municipal. 

II.- Proponer las iniciativas de Ley que son necesarias rara adecuar 
la legislación vigente a los requerimientos del Plan Municipal de De-
sarrollo Urbano, en sus etapas de formulación, aprobación y ejecución. 
En seguida explicaremos los parrafos I y Ji del articulo a que nos -

estamos refiriendo. 
La fracción I del articulo 17 dice: 
Corresponde a los Ayuntamientos: 
"womar la narticipacion que les asignen las leyes del Estado en la 
elaboración y revisión del respectivo ¿=lan Municipal de Desurrollo 
Urbano, oyendo los grupos sociales que menciona el articulo 6o. de 
la presente ley, y ejercer sus atribuciones en lo referente a la a-
probación de dicho plan y a la expedición de declaratorias de pro--
visiones, usos, reservas y destinos de arcas y predios"; 
Lo anterior significa, principalmente, un cuanto a obligaciones y 
derechos, lo siguiente: 
Esta obligado a : 
lero. Revisar la Ley Lstatal de Asentanientoo numanus, para determi-
nar su participación en la elaboración y revisión de su Plan de :Jena-
rrollo Urbano. 
2do. Acordar y supervisar que se haca la consulta ropular r, travr?o 
de los tiranos legalmente constituidos en ou comunidad. 
3ero. Participar en la aprobación del llar. i'.unicipal de !x,r•,urrollo 
Urbano. 
Oto. iarticipar en la expedición de dociaratorlas ce provInlonee,,-

usos, reservas y destinos de áreas y preülco. 



Tiene los siguientes derechos: 
lero. Ser oído ponlas auturidades estatales durante la elaboración 
Y revisión del Plan de Desarrollo de su Municipio, con base en la U-
pinion y recomendaciones de la c'munidad; en caso de que la legisla-
tura del estado, al hacer la Ley Estatal de Asentamientos numanos --
no es conceda el derecho de participar on oca elaboración y revidion. 
2do. El Ayuntamiento tiene el mismo derecho por lo que se refiere a 
la aprobación del Plan y a la expedición do declaratorias do provi-
siones, usos,reservas y destinos de ateas y predios. 
La fracción II del articulo 17 dice: 
Corresponde a los Ayuntamientos: 
"Dar publicidad a los Planes Municipales, una vez que estos sean a-
probados;" 
Lo anterlor significa principalmente en cuanto a derechos y obliga-
ciones, lo siguiente: 
Derechos: 
Participar en la formulación de los programan de definición que rea-
licen las autoridades estatales, cuando se refieran al municipio a -
su cargo.. 
Obligaciones: 
Acordar y supervisar los programas de dofinition y el uso de los me-
dios de comunicación que sea necesario utilizar para difundir el con-
tenido del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, aprobado por la Le-
gislatura del Estado. 
La fracción III dice: 
Corresponde a los Ayuntamientos: 
"Llevar a ejecución el Plan Municipal do Desarrollo Urbano y al efec-
to dar publicidad conforme a esta ley, a lan declaratorias y provi—
siones, usos, reservan y destinos de anulo y predios". 
Lo anterior significa en materia atribuciones y obligaciones: 
Atribuciones: 
1ero. Concertar convenios con PAECIJRAC, para dotar de agua potable, 
drenaje.y alcantarillado a la comunidad, segun las necesidades plan-
teadas en ol i-lan Municipal de Desarrollo Urbano, determinándose, en 
dichos conventos la responsabilidad de len autoridades federales, -
estatales y municipales para que la obra ne realice en el tiempo --
convenido, para quo las partos. que intervienen aporten len Tartici-
pasiones que los correspondan, en general cumplan con lan avmas obli-
gaciones a que ne comprometan. 
2do. Concertar convenios do obra con (1 GA1PCr,, para la coLf,tr-cci6n 
de escuelas en las comunidades previnwento determinadar 
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano y con la responsabilidad compar-
tida de las autoridades federales, estatales y municipales, para la 
realización de las obras en los tiempos convenidos para la aportación 
de las participaciones que correspondan al municipio y revisar y apro-
bar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, ami como,llevarlo a eje-
cucion. Las normas y reglamentos deberan tener como base la Ley Es-

tatal de Desarrollo Urbano y la Ley Orgánica Municipal. 
II.- Propponer las iniciativas de ley que son necesarias para adecuar 
la legislación vigente a los requerimientos del Plan Municipal de --

Desarrollo Urbano, en sus etaf,as de formulación, aprobación y ejecu-

cion. 
to anterior significa, principalmente, en cuanto a obligaciones, dd-
rechos y atribuciones, lo siguiente; 

Esta obligado a : 
Revisar la Ley Estatal de Asentamientos numanos, para determinar su 
participación en la elaboración y revisión de su Plan de Desarrollo 

Urbano. 
Acordar y supervisar que se haga la consulta popular a traves de los 
organos legalmente constituidos en su comunidad. 
Participar en la expedición de declaratoriaa de provisiones, usos,-
reservas y destinos de áreas y predios. 
Acordar y supervisar los programas de definición y el uso de los me-
dios de comunicación que sea necesario utilizar para difundir el 
contenido del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, aprobado por la 
legislatura del Estado. 
Dar a conocer en forma breve y clara las declaratorias de provisio-

nes, usos, reservas y destinos de arcas y predios que hayan sido a-

probados, por medio del Periódico Oficial del Estado y en los dia-
rios de mayor circulación en la entidad. 
Inscribir las declaratorias, dentro de loa 10 días siguientes de su 
publicación, en el Registro l'oblico de la Propiedad y en los Regis-
tros que correspondan en razón de la materia, (Registro agrario Ra-
cional, Registro Forestal, etc.). 
Deberan tener connulta del ptiblico en n..s sficinas, las declarw,drias 
antes mencionadas. 
1-articipar en la difusión de las declaratorias. 
Tiene los siguientes derechos: 
Ser oído por las autoridades estatales durante la elaboración y re-

visión del flan de Desarrollo de su muricl!do, c(x. base en la L,pinlon 
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recomendaciones de la comunidad; en caso de que la legislatura del 
estado, al hacer la Ley Estatal de Asentamientos nozanoS no les con-
ceda el-  derecho de participar en esa elaboración y revisión. 
El Ayuntamiento tiene el mismo derecho por lo que se refiere a la -
aprobación del Plan y a la expedición de declaratorias de provisio-
nes, usos, reservas y destinos de &reas y predios. 
Participar en la formulación en los programas de definición que roa-
licen las autoridades estatales, cuando se refieran al municipio a -
su cargo. 
Atribuciones: 
Dar a•conocenclazanxnte a la población el contenido del plan. 
Esto puede ser por medio de campañas, en lan que los Presidentes Mu-
nicipales repartan folletos y volantes, cartas para ponerlas en las 
calles, oficinas y comercios de todas las localidades, que lo expli-
quen por altavoces en lugares pnbpicos, aprovechen la radio, laya --
reuniones para comentarlo, etcétera. 
Realizar campañas para lograr la cooperación de la comunidad en el 
cumplimiento del Plan. 
Por medios como los anteriores, haciendo ver los beneficios quo trae-
r& el Plan, se orientarla a la gente tambif,le sobre la forma en que -
pueden ayudar para llevarlo a cabo. 
Realizar los programas de obras y servicico comprendidos en el plan. 
El Ayuntamiento gestione lo necesario, ante los organismos estatales 
o federales que correspondan, para que realicen las acciones que per-
mitan cumplir con los compromisos establecidos en el Plan Municipal. 
Las autoridades municipales pueden proponer a la legislatura Sel es-
tado, que se creen nuevos poblados dentro de su territoio municipal, 
bien sea en forma de barrios, delegaciones o colonias. Pero no se - 
debe olvidar que al mismo tiempo se deben proponer las fuentes de - 
trabajo para aquellas personas que vayan e vivir en las nuevas lo--
calidades. 

astas propuestas, desde luego, deberan hacerse de acuerdo con los 

lineamientos que marcan los planes de denarrollo urbano. 

Participar en 3w; termines de la leciciacílJn corresprJnaient, 

planeación de loe procesos de conurbación. 
Se entiende por conurbación, dos o nr.s 7:,;laeen creces de tal manera 

que se unen materialmente yya no es 3-;s1hie conc,cer con ezacttt'la 
donde termina uno y ccnienza el otro. Lets trnu , reneral7mnte, TL 

blusas sociales, económicos y administrativs 	.ous 	publecn 
y, naturalment:e, -usan sobre las aeterieader:, 
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Cuando esto sucede, los Ayuntamientos de los municipios cuyos centros 
de población sé hubieren unido, deben planear, junto con las autori-
dades de los estados a que pertenezcan sus municipios, la solución -
mas conveniente para el buen desarrollo de ese fenómeno urbano. 
Esto es así, en el caso de que los centros de población que ne unie-
ron fisicamente pertenezcan a dos o mas municipios de un mismo esta-

do. Si los municipios involucrados pertenecen a dos o mas catados di-

ferentes, entonces la planeación se hace tambión junto con los repre-

sentantes de la Federación. 
Para esto se crearan las comisiones de conurbacion estatales. 
Las autoridades municipales deberan ponerse do acuerdo, mediante con-
venios que llevaran a cabo con la Federación, con los gobiernos de--
los estados o con otros municipios, para que las obras y programas 
de los planes de desarrollo urbano nacionales, regionales, estatales, 
municipales o de centros de poblacion, segun sea el caso, se lleva--
ran a cabo en el territorio de su municipio. 
El Ayuntamiento clara los apoyos de (lúe dispone, en todas aquellas -
obras y programas que deberAn realizarse do acuerdo con el ilan --
Estatal de Desarrollo Urbano, en lo que so relacione con su munici-
pio. Esta colaboración la proporcionara tambión a las autoridades -
estatales y federales encargadas del cumplimiento de dichon planes. 

La Conurbacibn. 

Las grandes concentraciones humanas rebanan los limites políticos 
e impactan las economías de los centros urbanos limítrofes. 
Uno de los fenómenos del crecimiento urbano es la conurbación. 

El articulo 21 de la Ley Ueneral do Asentamientos sumanos, dice: 
"Para los efectos de la fracción V del articulo 115 de la Constitu-
ción General de la Pepublica, zona de conurbacion es el area circu-
lar generada por un radio de treihta kilómetros. El centro de dicha 
area os el punto de intersección de la linea fronteriza entre las -
entidades federativas y de la que resulto de unir los centros de po-
blación correspondientes". 
Los gobiernen de los municipios y de 	ent/dades federoti v 	podran 
acordar con el 17oLierno federal, en lcn coses en que lo connIderen -
conveniente pare la publacibn conjunta, que se cwnprerd4 una exten--
sibn mayor." 

El mimo ordenamiento legal, referLdc, onteráormente, 1,at/ice (17e 

"el fenómeno de la con':rbaci6n re preuente cuanuo d102 o ran centren 

de población reman o tlnden a formar un 	7,1-:orrfifIca, 
mica y social. 
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a) Proceso de Conurbacion. 
En el proceso de conurbaciOn, la planeación y regulación de la zona 
respectiva se realizara, segUn corresponda, o bien conjuntamente por 
los gobiernos de los municipios, de las entidades federativas involu-
cradas y de la Federación, o bien solo por los gobiernos de los muni-
cipios y de la respectiva entidad. federatiea. 
Para la Ley ueneral de Asentamientos humanos, ol fenómeno de la conur-
bacion debe ser reconocido mediante declaratoria. Si los centros de -
población se localizan dentru de los limites do un estado, compete al 
ejecutivo local expedir dicha declaratoria y publicarla en el perió-
dico oficial correspondiente. Si se 1.ucalizan en mas de una entidad, 
la declaratoria compete al Presidente de la Republica y su publica--
cion se hara en el Diario Oficial de la Fedoracion. En ambos casos -
se publicara también en algUn periódico local o nacional. 
Cuando el Presidente de la RepUblica haya hecho una. declaratoria do 
conurbaciOn, a trames do la Secretaria de UobernaciOn convocara a los 
gobernadores y presidentes municipales interesados para constituir, 
dentro de los 3u dia. siguientes a la publicación de la declaratoria, 
una comisión permanente que ordene y regule, ol desarrollo de dicha - 
zana. En representación del gobierno federal, la comisión sera presi-
dida por el Secretario de Asentamientos duulanue y Obras Publicas, quien 
tendra facultades para procurar la asesoria técnica requerida, promo-
ver la presentación de proposiciones, cantal' información, realizar --
investigaciones y establecer la participación. 
Son funciones do esta comisión elaborar y revisar el Plan de Ordena-
ción de la Zona Conurbada, someterlo a la aprobación del Presidente 
de la RepUblica y gestionar ante los gobiornor de los municipios, de 
las entidades federativas y de la Federación el cumplimiento de las 
desiciones que haya tomado. 

b) Zonas de conurbación. 

Se handeclarado seto zonas do conurbacion; 

El 6 de octubre de 1976 se decretaron la 'Lona Conurbada del Centro, 
la Zona Con,trbaea del Rlo salsas y la Zona eonerbada de le Launn. 
La Zona Conerhaee del Gentre comerenne el sll;tritc, Federal y a ler. 
centros urbat:ur colindantes pertenecienter a lo=i,cipieJe de les esta- 

dos de sidall;o, 	 :xice y 'ilaxcala. 
La Zona Gunurbada de la l)escetbecadura del 	ínter raea 
por centros de rordecitn l'ertenecienteu 	rnentottdos flei• 	.ntarp 
de Leierrere y :;atado 	Y.jchoaean. 
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zona Conurhada de La Laguna comprende municipios de los Estados 
Coahuila y,Durango. 
r decreto del 2 de diciembre de 1977, se decretaron otras tres 

nas conurbadas; 
a Zona Conurbada de Manzanillo-rarra de aavidad, la Zona Conurbada 
e la Desembocadura del Rio Ameca y la Zona Conurbada de la Desembo- 
adura del Rio Panuco. 
a Zona Conurbada de Manzanillo narra-narra de Vav. dad comprende mu- 
icipios de los Estados de Colima y Jalisco. 
a Zona Conurbada de la Desembocadura del Río Amena comprende muní-- 

.ipios de los Estados de Jalisco y Nayarit. 
La Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Panuco comprende muni- 
cipios de los Estados de Tamaulipas y Veracruz. 
Los decretos de cada una de las zonas conurbadas consideran la nece- 
sidad de ordenar el territorio y la urgencia de planear la expansión 
urbana provocada por el fenómeno de la conurbación. itdemas, describen 
las caracteristicas de la zona conurbada que se declara como tal y -
las entidades que comprende. 

c) Planes de Ordenación de las Zonas Conurbndas. 

La competencia territorial entre regiones o asentamientos unidos fí-
sica y funcionalmente, pero con diferentes autoridades adminintrati-
vas, ha Propiciado fuertes desequilibrios intraurbanos que distorsio-
nan e imposibilitan el desenvolvimiento armónico del conjunto. 
Las rinciones y atribuciones que en relación a la planeación de la -
zona conurbada tiene el Estado, deben sor ejercidas de manera concu-
rrente por las autoridades de la Federación y los estados y los muni-
cipios correspondientes en el ambito de nu:. competencia.y jurisdicción, 
con el objeto de lograr una mayor coordinación y racionalización de 
las acciones y decisiones, buscando el equilibrio de los relacion,s 
entre las zonas conurbadas y las que tiendan a conurbarse, asi como 
el alcanzar la commatibilizacion adecuada entre el i'lan de Ordenación 
de la Zona Conurbada con los i'lanes de Desarrollo de .las entidades -
federativas correcrondintes, de tal manera que se puedan corregir las 
desigualdades nocioecontnicas actuales. 
De esta manera, Los Planes de Ordenación de, lao Zonas Cunurhadas ten-
deran a desarrollar equilibradamente la zona, armonizando la interre-
lación de la ciudad y el campo y deitribuir t:quitattvanente Ion bene-
ficios y careas del proceso del desarrollo urLanG. 

Promover la correcta distribución de los centros lie rclilaci 
territorio. 



Favorecer la adeduada interrelacion socio-econOmica de ciudades en 

el sittema nacional. 
Propiciar una eficiente interaccion entre los sistemas de conviven- 
cia y de servicios en cada centro de población Procurando se den las 
condiciones favorables para una relación adecuada entre zonas indus-
triales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre ambas y - 
las justas posibilidades de trabajo y descanso. 
Apoyar el desarrollo de las ciudades de dimensiones madias a fin de 
evitar desproporciones qeu impacten negativamente el orden econ6mico, 

social y humano. 
Procurar el descongestionamiento de las grandes urbes. 
Regular el mercado de terrenos e inmuebles. 
Promover obras para que habitantes de la zona tengan una vivienda dig- 

na. 
Complementar los servicios de infraestructura, equipamiento y trans- 

porte. 
Regular el crecimiento fisico y espacial entableciendo reservan te— 

rritoriales. 
La mas importante Zona de Conurbación del pais se localiza precisa- 
mente en el centro del mismo, comprendiendo el Distrito Federal y a 
los Estados de hidalgo, Mexico, Morelos, Punbla y Tlaxcala. Para a-
tender los problemas urbanos relacionados con la zona se creo por -
Decreto Presidencial de fecha de 6 de octubre de 1976 la Comisión de 
Conurbacien del Centro del Pais, misma que tiene, entre otras funcio-
nes, la de elaborar y revisar el Plan de Ordenacion de la Zona Conur-
bada del Centro del Pais y someterlo a la aprobacion del Presidente 
de la República, asi como gestionar ante los gobiernos de los muni-
cipios, de las entidades federativas y do la Federación cumplan en 
el ambito de su jurisdicciOn y competencia las decisiones que haya 

tomado. 
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CAPITULO IV 

Naturaleza del Urbanismo._ 

a) Alcance y contenido. 

El urbanismo, consustancial por principio con la dudad, ha des-

bordado los limites naturales de la misma, para alcanzar dimen-

siones territoriales de dificil previsión. Ya no se trata lloy -

únicamente, de urbanismo regional considerado como mero comple-

mento de la órbita urbana, sino que es frecuente atribuirle un 

alcance que coincide con los limites de la nación. 

Es evidente, que el conjunto de problemas que son consecuencia 

del fenómeno de la localización humana sobre el suelo, inicial-

mente centrados en torno a la ciudad, ha originado una nueva --

disciplina -ciencia o arte, o ambas cosas a la vez- que se ende-

reza a la consideración de los diversos, factores de los mismos. 

Esta disciplina, es conocida con la denominación de urbanismo, 

de town-planning en Inglaterra, de city planning en los Estados 

Unidos, y de stadtebau en Alemania. 

El contenido y alcance de la materia de que se trata no se ha 

logrado una determinación uniforme, cobre el particular existen 

una variedad de criterios. 

b) Criterios formales. 

Ciertas tendencias enfocan a la ciudades su aspecto puramente 

material, tomando en cuenta, fundamnetalmente, el hecho con-

creto de la edificación, de la estructura física, de ta.l. modo 

que, prócticamnete, resulta el urbanismo un simple aspecto do 

la arquitectura o de la ingenieria civil. Se preocupan las mis-

mas, primordialmente, de_probleman do forma, para determinar co-

mo debe ordonarno la ciudad un función de instrumento de la vida 

moderna. 

Uno de los creadores de testa ciencia -Stubben- declaró, a ente 

respecto, que "el urbanismo prepara el terreno común sobre 



el cual se despliega la actividad constructora individual; asegu-
ra las Condiciones previas necesarias para el alojamiento del , ciu-
dadano, para la circulación y la administración, y traza el cuá--
dro de desarrollo de las tendencias individuales y el programa dq 
las construcciones publicas y particulares". (1W S. h. Ford, hace 
constar que "el urbanismo es la cienclxy el arte de aplicar la pre-
visión ptactica a la elaboración y al control de todo lo que entra 
en la organización material de una aglomeración urbana y de lo que 
la rodea". (17) Fischer, más concretamente, afirma que "el urbanis-
mo se ocupa de los problemas de la vivienda, de la circulación y 
de la adaptación a la naturalesza". Para Sfintescu "el urbanismo 
es la ciencia que se ocupa de determinar y de aplicar las relacio-
nes permanentes entre el terreno, la construcción y la población, 
con el objeto de afectar el espacio libro y el construido a fun-
ciones ecteticas, higiénicas y económicas en interés social". Se-
gun Joyant se entiende por urbanismo "el arte de crear las eluda-
des,de ordenarlas y de organizar su desarrollo y su embellecimien-
to". La Academia Francesa define el urbanismo, en su Diccionario, 
como el"arte de construir, de transformar y de ordenar las ciuda-
des con miras a la comodidad. segun las reglas de la estética y 
de la higiene". (18) 

c) Criterios sociales. 

hubo de producirse una reacción contra le orientación restringida 
y exclusivista que acabamos de mencionar. Se habla olvidado en e-
lla que la ciudad ha sido creada para ser habitada y que, por lo 
tanto, las consideraciones humanas han de tener una función pre-
ponderante en su formación. 
Un urbanista francón -Marcel Poeta- fundador de la ciencia: de la 
evolución de las ciudades, so rebela contra el criterio que limi-
ta el wrIrfninmo al arte de trazar planos, afirmando que "no es po- 
sib , 	por separado la situación económica de la nitua- 
ciJ 	.na ciudad, puesto que ésta ultima depende de la - 
pr: 	trar el aspecto del núcleo urbano de sus condicio- 
nen 	,nómicas y sociales, pues la función crea el órgano 
y; en 	,,,pocte, la fisonomía do una aglomeración en ln resul tan-
cia do sun condiciones deexistencla; o en otros tOrminon: nu forma 
exprena no naturaleza propia". (191 
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Las tendencias a que nos'referimos, han logrado la más amplia di-. 
fusión. Pierre Lavedan.coincide esencialmente, cun el:pensamiento 
de Póite,. definiendo el urbanismo como "el criterio general de las 
condicienes y de las manifestaciones de existencia y de desenvol- 

• Vimiento de las ciudades". Eliel Sáarinen puntualiza concretamen-
te la formula ecléctica, sosteniendo que "la ordenación formal" y 
la "ordenación social" no pueden separarse deben desenvolverse ma-
no a mano, inspirándose recíprocamente". (20) 
'Actualmente se tiende a aentuan el contenido sociológico del urba-
nismo, y el predominio absoluto deL ser frente a la forma. Un tra-
tadista español -Uabriel Alomar- sostiene que "el urbanismo no es 
una técnica ni un arte, sino una teoría: la de la organización de 
una sociedad sobre la base de sus ciudades"; y Uaston nardet, es-
tablece que ésta compleja definición: "El urbanismo es a la vez -
una ciencia, que se relaciona con el conocimiento de las cosas, -
estudia metódicamente loe hechos, investiga las causas primeras, 
y después, en un trabajo riguroso de analisis, procura, en sínte-
sis sucesivas, determinar, sino leyes, por lo menos principios di-
rectores; sobre ésta base puede levantarme un arte aplicando, que 
pasa a la acción, a la creación de nuevan cintesis, materializan-
do por un juego de espacios libres y de construcciones los voleme-
nes donde se distribuyen los grupos ceciales; pero la aplicación 
de este arte después del analisiu científico necesita una induda-
ble elección: elección de los elementos a cuidar, modificar, sus-
citar; elección de los métodos a aplicar. Esta doble elección, que 
implica la determinación de los valores humanos, es, por esencia, 
una filosofía. El conocimiento imponible, la creación entusiasta, 
y la elección de valores, son los tres aspectos necesarios del. haz 
do diciplinas que simboliza...el urbanismo". (21) 
Carrera Justiz, mantiene orientación similar con referncia a la 
que denomina Ciencia Municipal o Ciencia del Urbanismo, "ciencia 
sociológica que comprendo el fenómeno general de las aglomeracio-
nes urbanas y las estudia, no sólo deedb el punto de vista de su 
geografía, su historia, su economía, fiu r,ohierno, su administra: 
ción, su derecho, mino tambión respecto 	Su contenido material, 

o sea, su creaciOn, cris construcciones, v*, trant,ttu, su p-canchei  
su embellecimiento, Gus fierviciun, su f:p:Iscitn conr:tantm". (?; 



Albi afirma "que existe un derecho de las formas urbanas, un dere-
cho urbanihtico, que es parte integrante del municipal, y que tra-
ta de regular, juridicaanete, el desarrollo material de las aglo—
meraciones urbanas. (23) 

Restricciones de la Propiedad. 

a) Generalidades. 

Las realizaciones urbanísticas entrañan, ineludiblemente, para que 
sean factibles, una alteración esencial en las caracteristicae tra-
dicionales de la. propiedad inmobiliaria. El urbanismo se encamina, 
fundamentalmente, a evitar que prevalezca el interés individual -
del propietario, enderezado a obtenel la mAxima utilidad de aun -
solares edificables, sobre el interes social de la colectividad -
que busca asegurar al medio urbano las mayores condiciones de sa-
lubridad y viabilidad de los asentamientos humanos. 
La legislación urbanistica no trata de restricciones a la propie-
dad sino rectificaciones de fondo en los conceptos clasicos del -
dominio. Creemos que no se trata de limitaciones de la propiedad 
privada, puesto que esas limitaciones no non tales, ya que consti-
tuyen el estado juridico normal de loe inmubles urbanos. Mhz bien 
Pudiera hablarse de un derecho inmobiliario urbano que somete la 
'propiedad a un condicionamiento general y permanente de extensión 
varible, en beneficio del interés público. 
Sin embargo, hay una restricción basica al jue disponendi del de-
recho civil clAsico. Nos referimos a la necesidad de obtener una 
previa autorización de lob órganismon municipales para llevar a -
cabo cualquier construcción dentro del arca jurisdiccional de ),os 
municipios y para utilizar la construcción después de terminada. 

b) El permiso de edificación y uso. 

Siempre que se determine en las leyes la obligatoriedad del per-
miso de edificacl.bn se encontrata en las mismas un inexcusable -
complemento: la autorización de uso. Terminada la obra, y para que 
pueda dedicares a la finalidad para quo ue proyectó, Precisa el -
permiso del órgano municipal competente, donpubo do haberse compr.-
bado que so cumplieron las condiciones cunnignadno en la autoriza-
ción para construir. 
La licencia de construcción no es un moro tramito. Su petición va 
siempre acompañada de, un proyecto tócnico, mediante el nuol puede-

comprobar la administración del municipio ni lo obro quo se  pro_ 



-tende realizar se ajusta a las normas técnicas establecidas en 
1.os Reglamentos. Por otra parte, la licencia. contiene la enumera-
ción de las condiciones de todasclases, deriVadás,deaqueilos'--
preceptos a que ha de ajustarse el propietario de la obra y que - 
significan otras tantas restricciones a su libertad de acción. 
La ley establece un procedimiento coactivo para asegurar el cum-
plimiento de las normas que fija cond~11011 1a licencia de cons-
truir. Consiste, generalmente, en multas y en la suspencion de -
las obras. En los casos graves, puede llegarse a la demolición 
de lo. edificado ilegalmente. Esta sanción extrema figura en casi 
todas las legislaciones. 

c) El fraccionamiento. 

Otra fundamental restricción de las facultades de dominio en de-
recho urbano es producida por la intervención municipal en la di-
visión de los predios en solares para su venta con destino a la - 
adificaciOn. El propietario de terrenos situados en zonas urbani-
zables no puede enajenarlos en fraccionamientos sin permiso expre-
so del organo municipal competente, sometiéndose a las normas uc-
nicas establecidas y a diversas cargas que afectan profundamente 
al contenido mismo del derecho de propiedad. 
Con ello se persiguen dos diversas finalidades: evitar quo el el-
timulo del lucro determine el establecimiento de solares impropios, 
por forma y cabida, para la edificación de viviendas higiénicas y 
adecuadas a la estética urbana; y obtener ciertas ventajas para -
la colectividad, como compensación de la plusvalia que es sonso--
cuencia del fraccionamiento y apertura de nuevas vias. 
La definición de fraccionamiento ea: "Se entiende por fraccionamien-
to la división de su terreno en lotes siempre que para ello so es-
tablezcan una o mas calles" (articulo 45 del Reglamento de la Ley-
de Planificación del Estado de Mexico). 
Los propietarios de los terrenos, estas cometidos a un conjunto -
de obligaciones que restringen sus facultades de dominio: 
Exigencias de índole técnica: se refieren al cumplimiento de los 
requisitos de zonificación previstos en la legislación correspon-
diente. Constituyen norma fundamental el que los solaren resultan-
tes del fraccionamiento se ajusten a un módulo, que la ley, estable-
ce, en evitación do abusos perjudiciales a la ordenación urbana. 
Restricciones especificas del dominio: so trata do dett,rmInbacw - 

aspectos que afectan, directamente, al. Jun disponendi , 	-- 
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sentido de Imponer cesiones, ventas forzosas entre particulares 
o prohibiciones de enajenación. 
leee. Cesión gratuita de terrenos: los terrenos que sean destina-
dos a vias publicas y que aparezcan en un plan o programa guberna-
mental, por ese solo hecho, saldran del dominio del fraccionador 
y pasaran al dominio publico. Ademas de la cesión de vias públicas 
en sentido estricto -es decir, calles y avenidas,. se impone a loe 
particulares urbanizadores la obligación de donar al municipio de-
terminada suPerficie con destinos diversos: del 5 al 10 por cien—
to en el Estado de México, para servicios municipales, del 10 por 
ciento como minino, en el Estado de Nuevo León, para parques y --
jardines; y en Chihuahua el 15 por ciento, como mínimo, para ser-
vicios municipales. 
2do. Venta forzosa; no nos referimos aqui al derecho de expropia-
ción por causa de utilidad pública, que pueden ejercitar las enti-
dades municipales, sino a aquellos casos en que, por precepto ex--
preso de la ley, y con el fin de facilitar la ordenación urbana,-
estan ob-igados los propietarios de solaren, en determine-das con-
dici.,nes,-a cederlos por. precio a particulares.Por ejemplo: 
las rectificaciones entre colindantes para agregar los fracciona-
mientos impropios para la edificación a Uh solar contiguo, de for-
ma que se puedan utilizar completandose unen, con otros. 
Otro caso, la obligación general de venta torzoca de todos los te-
rrenos edificables: cuando el propietario no loo edifique o enaje-
ne durante un plazo de dos años, la adquisición podra realizarla 
tanto el Ayuntamiento interesado, como cualquier particular que de-
see edificar para vivienda. 
En los proyectos de fraccionamiento para urbanizaciones es precep-
tivo, que los propietarios, ademas de cumplir las obikaciones in-
dicadas, censtruyan por su cuenta o paguen la construcción de los 
servicios publicos de la zona afectada: agua y alcantarillado en 
los Estados de Mexico y :iuevo León; en ainnos estados, ademas, -
parques y jardines. 
En todas las lecislaclones que regular iracclunamiento, ne ontablo- 
cen divernon rugoinit6n, entre Ion cuales: 	 principal on 1a exi- 
gencia de dn proyecto datellado con 	plands respectives. 

d)La zonificaciOn. 

Uno de Ion anpocton fundamentales del urbasinm::. en la zuniFtcacit:n 

o zonizaciOn, noologinmon derivados de t 	irr,16s. 
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La definición de zonificación la encontramos en el articulo 3 de s  
la Ley de Planificación. del Distrito Federal. "Para los efectos - -
deesta ley -declara el Citado precepto- so entiende por zonifica-. 
cien: 
I.- La restricción y reglamentaciOn convenientes y equitativas de 
los usos de la proiedad publica'y privada. 
II.- La reglamentación de las construcciones, alturas, volúmenes, etc. 

.III.- La fijación de normas para determinar las superficies cons-
truidas y espacios libres en edificios públicos y privados, en lo 
que no sea de la competencia de otras autoridades. 
IV.- La determinación de espacios libres en las lotificaciones. 
V.- La división en distritos o zonas do acuerdo con el destino es-
pecial que se juzgue conveniente dar a los mismos. 
VI.- La fijación de normas para subdivisión y lotificacion do los 
terrenos de las poblaciones existentes. 
VII.- La selección de zonas apropiadas para el establecimiento de 
servicios publicos". 
Podemos decir que la zonificación persigue una ordenada distribu- 
cion del cuelo para que elementos naturalon alcancen ampliamente 
y sin contaminación al interior de las moradas y a los mismos es- 
pacios públicos. Esto se consigue mediante la fijación de mínimos 
obligatorios de superficie y volumen a las edificaciones; mediante 
la obligatoriedad de áreas minimas despejados en los solares; me- 
diante la determinación de anchuras a las vi/3s públicas, y de por-
centajes mininos en los espacios verdee; mediante una ordenada --
proporcionalidad entre las alturas de lua construcciones y la an-
chura de las vial, para lograr una conveniente iluminación; median-
te la adecuada disposición de los edificios, evitando la proximidad 
a las viviendas de aquellos cuyo destino puede viciar el aire. in 
la zonificación, en suma sólo cuentan mininos obligatotios exprc--
sados en medidas lineales, superficies y voltimenes, desarrollados 
sobro el suelo y reunidos en agrupaciones homor;oneas, para lo/rar 
la máxima salubridad y belleza del medio urbano. La reunión de conn-

truccionen afines en el ambito de la ciudad, la divinlen de 19 -- 
misma en zr)nli 	dlutritos con caractercticno aniuman on lec ele-

mentos indicados, ha uado cu nombre a ente aopecto riel uri4Inlsme, 

pero aón faltando dicho acantonceidents orrf.tnico, siempre tendria-

nos la zona on su sentido de espacio acotad() ya q9e, en resumen, 

la zonificación porsiJlue fundamentalmente rec,nlor los, 	per 
la edificación. 



e) La expropiación. 

Expropiar es ejecutar aquella acción del gobierno que,. por benefi-: 
cio pUblico¡ enajena parte O el todo de la propiedad de personas - 
físicas o morales. 
Esta acción es seguida por una indemnización material o econOmica,t 
mediante la cualse compensa al afectado en la medida en que su pro-
piedad fue expropiado. 
Son causas de expropiación: 
I.- El establecimiento explotación o conservación de un servicio -
publico. 
II.- La apertura, prolongación, ampliación alineamiento de calles, 
construcción de calzadas, puentes, caminos, pasos a desnivel y tú-
neles para facilitar el transito urbano y suburbano. 
•III.- La creación y ampliación, embellecimiento, saneamiento y me-
joramiento parcial o total de centros de población. 
IV.- La construcción de hospitales, oficinas públicas, Sederalen, 
estatales y municipales, escuelas, parques, campos deportivos, ce-
menterios y alguna otra destinada a prestar servicios. 
V.- La creación, fomento y conservación do una empresa para benefi-
cio de la colectividad. 
VI.- La conservación de los lugares de belleza paaoramica de anti--
guedades y objetos de arte, de edificios y monumentos arqueológicos 
o de interes turistico y de las que se conoideren como caracteristi-
cas notables en nuestra cultura. 
VII.- cuando la riqueza es acaparada o monopolizada en beneficio de 
una o varias personas y perjudica a la colectividad en general. 
VIII.- El abasteciemitno o distribución do medicamentos, viveros o 
artículos de consumo necesario, en caso de guerra, epidemias, incen-
dios, plagas, inundaciones u otras calamidades públicas. 
IX.- La defensa o conservación, desarrollo o aprovechamiento de los 
elementos naturales susceptibles de expropiación. 
X.- Las medidas necesarias que so deban adoptar para evitar la des-
trucción de los elementos naturales y los daños que la propiedad --
pueda sufrir un perjuicio de la colectividad. 
XI.- Otros canee analogos a los señalados un los incisos anterioren, 
los precintos por leyes especiales u otras causas enumerador] en la 
ley de expropiación de las entidades federativas. 
El procedimiento de expropiac;Jón, ocupación temporal y limitacio—
nes do derecho de dominio, se iniciara a solicitud de: 



LoaAyuntaiientós. 

21Por acUerdo.de.los gobernadores de los estados. 
3) Por acuerdo del !residente de la Reptblica. 
.goda•solicitud debera dirigirse al Gobernador del Estado, reunien-
do loe requisitos siguientes: 

1) Nombres y domicilios de los solicitantes o representantes. 
21 Los datos que identifiquen al bien o propiedad, su naturaleza y 
condiciones en que sencuentre. 
3) Las circunstancian que 	fundamente la necesidad de la expropia- 
ción. 
4) Nombre y domicilio del propietario del bien afectable. 
5) Certificado del valor fiscal del bien o la constancia de no exis-
tir valuación. 
6) Certificado de gravamenes. 

?).Si se trata de una empresa, se presentara un certificado do ca-
pital social. 
8) Si es posible, proponer la cantidad quo se ofrece en concepto de 
indemnización y su forma de pago. 
9) Otros requisitos que la Ley de Expropiación Estatal señale. 

Se dara aviso al Jefe de la Oficina de hacienda del Estado y al en-
cargado del Registro Ptiblico de la propiedad y de Comercio para que 

no se haga ninguna alteración fiscal ni valorización en los padro- 
nes respectivos y para que ponga la anotación correspondiente en -
en las inscripciones de los titulad de propiedad. 

Una vez efectuados los tramites anteriores, el gobernador del Esta- 
do, si lo considera necesario pronunciara la resolución correspon-
diente, publicandoso en la Gaceta Oficial del Estado. 

El proceso de expropiación puede durar mucho tiempo, ya que en mu-
chos casos el propietario puede utilizar el amparo como medida de 
protección de sus predios, por lo que se demorariatla realización 
del proyecto. 
El gobierno tiene un plazo señalado en la Ley de £,xpropiación Local 
para llevar a cabo el proyecto, causa de la afectación del terreno. 
Pasado arito tórmino, el propietario puedo legalmente recuperar nu 
predio afectado. 
En caso de que el gobierno utilice parto del predio expropiado o 
lo destino a un fin que no sea de intere2o publico, el propietario 
afectado puede recuperar la parte no utílJzada. 
Con la expropiación no hueca que los habitantes de zonar, or v'crv; 
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recursos gocen,de los heneficios.que proporcionarulos servicios Ion-
blicos,Y que el pStrimonio.faMiliar quede asegurado, Sal como 
tar•liocupaCión ilegal de las tierras. Esté es uno de los puntos
mas importantes de la Ley General de Asentamientos Humanos. • 

f) La compra. 

Habra compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a trans-
ferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro, a su vez, 
se obliga a dar por ellos un cierto precio en dinero. 
Con base en el Plan de Desarrollo Urbano, se localiza el predio -
que se desea comprar para llevar a cabo determinado proyecto. 
Por conducto del Gobernador del Estado, se envia.s:el proyecto a la 
Legislatura• Local para su aprobación. 
Una vez aprobado el proyecto se publicara en la Gaceta Oficial del 
Estado y en el periódico de mayar circulación de la región. 
La compra puede ser: 
1) Al contado. 
2) A plazos. 
3) Otro tipo que se estipule en el contrato de compraventa. 
Tanto las obligaciones del comprador como el vendedor so regulara 
por lo señalado en el Código Civil local. 
Una vez adquirido el predio se inscribir% en el Registro Publico 
de la Propiedad, salvo en los cazos quo el Código Civil lo señale. 
Este procedimiento es mas rapido que la expropiación y tiene, entre 
otras ventajas, la de poder obtener creditos de las instituciones -
de financiamiento. Tambien en este caso el gobierno estatal puede 
servir de aval o inclusive financiar la adquisición de la propiedad. 

La Planificación. 

La planificación no es el urbanismo. La urbanización es la ciencia 
de los principios generales; la planificación os la aplicación do 
los mismos a un terreno concreto, mediante estudios expresados en 
proyectol, y la ejecución de estos proyectos convirtióndolos en rea-
lizaciones materiales. La planificación co lleva a cabo mediante el 
Plan. El Plan os siempre un problema de previsión, do ordenación -
orientada hacia el futuro; quiere decir el desarrollo do la ciudad 
en función del tiempo, coordinando la extensoón de la misma con las 
condicionen determinadas por el correr de los años. 
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La planificación se reduce al trazado'de 	vias publicas y al - 
eistablecinieno de los-neriicios Micos; la zonificación,. ea la 
déCirr:iaordenación del uso del suelo, es problema aparte: la pla-
nificación y zonoficaciOM son dos manifestaciones urbanisticas te 
talmente diferenciadas, aunque complementarias. 

La planificación es un comUn denominador do diversos factores -fines 
Y medios-, expresados por planos, fórmulas tocnicas, normas jurídi-
cas, estudios financieros y sociales, con carOcter previsorio, ende-
rezados a la ordenación y mejoramiento del medio urbano. 
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CAPITULO y 

La Administración Urbana Municipal. 

La administración urbana consiste en otorgar,conservar y mantener 
obras y servicios públicos en la cantidad y calidad que requiera-
la comunidad. Su eficiencia se basa en la prestación oportuna del 
servicio requerido. 

La administración urbana municipal requiere de elementos básicos 
que le permitan atender con mayor eficiencia las demandas y necessi-
dades de obras y servicios de la población del municipio, los cua-
les son: 
Atribuciones: Son las facultades, derechos y obligaciones quo la 
legislación vigente otorga a las autoridades muncipales para el 
ejecrcicio de la administración urbana. 

Organización: Es la estructura que conforma al Ayuntamiento, con 
los cargos públicos responsables de satisfacer las necesidades -
y demandas que plantee la población de un municipio. 

Sistemas Administrativos: Son los instructivos por medio de Ice 
cuales se indica la manera de realizar las actividades para pres-

tar un servicio público municipal, y realizar las obras o ion tra-
mites administrativos del Ayuntamiento. Comprende métodos, procedi-
mientos e instrumentos. 

Participación de la Comunidad: Es la actividad racional-y conscien-
te de la población, promovida y organizada por las autoridades mu-
nicipales, para la realización de obras o prestaciones de servicios 

públicos municipales. Esta participación puedo sor tócnica, económi-
ca, social o con mano de obra. 

El proceso de la administración urbana municipal, son las etapas 
por las,  cuales Osta se encamina a alcanzar un objetivo, en atención 
a las demandas de obras o servicios que requiera la población. 

Las etapas del proceso de la administración urbana son: 

Planeación de las obran y servicios que deban otorFarne a la comu-
nidad. Planear, es decidir con anticipación quó obran o servicics 
deben prestarse o realizarse, en dónde, cómo y bajo quo recomenda-
ciones. 

Programación de las obras y los servicios. Programar, no ordenar 
las acciones y decidir cuando se_:ovara a cabo la obra 1"iblica, 

establecer las arcas e indicar quienes seran los reGponi:,., de 



las actividades. 

Infraestructura Urbana. 

La definición de infraestructura urbana: es el conjunto dé obras 
que constituyen los soportes del funcionamiento de las ciudades-
y que hacen posible el uso urbano del suelo; accesibilidad, sa—
neamiento, encausamineto, comunicaciones, distribución de aguas 
y energial y en fin poder vivir en una población con las condicio-
nes fundamentales para su comodidad, seguridad y salud. 

Hay cuatro sistemas basicos de infraestructura urbana: 
I.-Red de distribución de agua potable 
II.- Red de drenaje y alcantarillado 

III.- Red de distribución de energia elóctrica 
IV.- Sistema de pavimentación de calles, banquetas y guarniciones. 

Dos problemas de primera importancia para poder establecer la in-
fraestructuraen todo el pais, son: 
1.- La dispersión de población en el campo, es decir, los pobla-
dos con pocos habitantes, que se encuentran distantes entre el -
o lejoá de centros de población de cierta importancia, motivos -
por los cuales resulta muy costoso instalarles infraestructura, 
con relación a la escasa cantidad de habitantes que se beneficia-
ran y; 
2.- La excesiva concentración en algunas regiones, que impone una 
demanda de infraestructura mayor de la que se puede financiar. 

Estos impedimentos impuestos principalmente por el crecimiento -
desordenado que ha tenido el pais, han dado lugar a una situación 
en la que, por ejemplo, sólo un poco mas de las tres cuartas par-
tes de la población en toda la Republica tienen agua potable; de 

96 mil localidades que tiene el pais, solo mil tienen alcantari-
llado, en cuanto a electricidad, en las poblaciones medianas y -
pequeñas falta en un promedio de 15 por ciento, y sólo hablamos 
de testo por no extendernos en muchos numeren. 

De aquí que uno de los aspectos man importantes que deben tomar-
se en cuenta en los planee municipales do desarrollo urbano non 
la infraestructura que existe y la que so necesita para el muni-
cipio y, en detalle para cada uno de sus centros de población, -
así como la forma en que podrá participar la comunidad y darse le 

apoyos tocnicos y financieros con el fin de que los propios pobla- 



dores colaboren en la instalación de su propia infraiístructura. 

La.infraestructura'y 'el Plan Nacional de Desarrollo.Urbano.. 

Las carencilas, sin embargo, no son solamente de car&cter local b 
municipal, sino que por estar extendidos en toda la Repáblica --
adquieren un nivel nacional. 

Por lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se plan-
tean los objetivos generales para poder planear adecuadamente la 
instalación de infraestructura en todo el pais. 

Dichos objetivos son principalmente los siguientes: 
a) Ampliar los beneficios de la infraestructura a la mayor parte 

de la población. 
b) Apoyar con los sistemas de infraestructura, lo mas importante 
con relación a los sectores productivos de la población, con el 
fin de facilitar el aumento de producción, como son los sectores 
laboral, agropecuario, pesca, comercio, industria y turismo. 
e) Que la infraestructura sirva para la urbanización interna de 
los centros de población, mejorando sus servicios y tomando en 
consideración las necesidades y caracteristicas especifican de 
cada localidad. 
d) Reducir los contrastes que hay en la cantidad y calidad de los 
servicios que reciben los diversos asentamientos. 
o) Hacer mas racionales, mejor planeadas, tanto las inversiones 
en infraestructura como el uso de las instalaciones, lo cual de-
ba lograrse con medidas de rehabilitación, ampliación y conserva-
ción de la infraestructura en las zonas donde sufren mayor dote--
rioro o en localidades en proceso normal de saturación. 

f) Procurar quo se recuperen las inversiones y los costos de man-
tenimiento en las obras en que sea posible, como por ejemplo, en 

el consumo de qgua potable, uso de puentes, etc., procurando apo-
yar sobre todo a los sectores populares. 
g) Los programas de infraestructura deberán sor congruentes con 
los programas de vivienda, suelo y equipamiento urbano, de modo 
que entre todos se complementen. 



(66) 

Ingresos Municipales. 

Uno de los elementos mas importantes para el desarrollo urbano -
municipal lo constituyen los ingresos municipales, tanto ingresos 
internos como los ingresos externos. 

Los ingresos municipales internos son: 
al. Los impuestos 
b) Los productos 
c) Loa derechos 
d) Las participaciones 
e) Loa aprovechamientos 
Explicando cada uno de los ingresos, antes referidos, tenemos quo: 
Los impuestos son las prestaciones en dinero o en especie que el 
Estado fija sin contraprestación, unilateralmente y con caracter 
obligatorio a todos aquellos individuos cuya situaciOn coincida 
con los que la ley señala como hecho generador del credito fiscal, 
que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pa-
sivo, como la consecuencia de la posesion de un patrimonio, la--
circulaciOn de los bienes o la adquisiciOn o gasto de la renta. 
Por ejemplo: los prediales; sobre actividades mercantiles e in-
dustriales; a la producción o vente de bebidas alcohblicas; los 
espectaculos y diversiones públicas; la producción agricola y -
ganadera; estacionamientos; ejercicio de profesiones; servicios 
turísticos, etc. 
Estos impuestos estan previstos en las leyes generales de Hacien-
da Municipal de los estados y en las Leyes do Ingresos para el - 
ejerciciu fiscal de cada año, de los municipios correspondientes. 

Los productos, wn sentido estricto, podemos decir que son los in-
gresos que percibe el Ayuntamiento por la explotación de sus bie-

nes patrimoniales o por el ejercicio de actvidades que no corres-
ponden al desarrollo de sus funciones de derecho público. 
Los productos, deben contener los siguientes requisitos: 
a) Deben sor considerados en una ley, en decir la Loy de Ingresos 
Anuales del Municipio; 
b) Deben sor proporcionales y equitativos, o sea, deben correspon-
der a la capacidad económica de quien lo causa y ademós debo sor 
justo; 
c) Debe destinarse a cubrir los gastos ptiblicon del munic:ple. - 
No so incluyo el requisito de que el producto, como ingreru del 
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municipio, debe constituir una obligación de derecho público pa-
ra las personas, como sucede con los impuestos. 
En otro sentido, el Ayuntamiento actúa en actividades que no son 
especificamente las que corresponden al gobierno al explotar sus 
propios bienes o al obtener ingresos lícitos mediante la realiza-
ción de actividades que no son propias del derecho.publico. 
De modwtque cuando el Ayuntamiento actúa como particular para ob-
tener productos, resulta que su conducta se debe regir por las 
normas del derecho privado o derecho civil. 
Son ejemplos de productos: el arrendamiento, el derecho de explo-
tación o la enajenación de bienes inmuebles, el rendimiento do ca-
pitales o valores, la publicidad de avisos, convócatorias y otros 
documentos en la Gaceta Municipal:o en otros órganos publicitarios, 
el almacenaje de bienes en bodegas u otros locales, etc. 
Los derechos son los que percibe el municipio-, por prestar servi-
cios administrativos y por gastos que realiza el Ayuntamiento con 
motivo de sus activides administrativan. 
Por ejemplo: licencias y concesiones, permisos, certificaciones, 
actas, registros de contratos diversos, remates, rótulos y anun-
cios, servicios municipales en obran, ocupación de espacios en -
mercados, calles o plazas públicas, etcetera. 

Las participaciones 
Los municipios tendrán derecho a percibir las participaciones -
que se le otorguen eh impuestos u otros ingresos federales o del 
estado, en los tórminos que señalan las leyes, acuerdos o conve-
nios que las regulan. 

Aprovechamientos, son los demás ingresonsque, teniendo autoriza-
ción legal, no entran en las cuatro clasificaciones anteriores. 
Por ejemplo: ciertos servicios prestados por maquinaria, equipos 
o vehiculos del municipio; venta de materiales sobrantes, cascajo, 
chatarra y similares, obtenidos de obran municipales, multan di-
versas; cooperación de los vecinos. 

Los Ingresos Externos. 

Los ingresos externos vienen de organismos o institciorjeu fuue-

ralea de crédito. 

Algunos de les financiamientos exigen, aparte so lüs r(!q,iimiton 

naturales do todo crédito, que se cumpla con alr:unts, riDrmar; que 

protegen el intort:s de la sociedad y dr:1 propio iyuLt.amlf?!Ao. 



(68) 

Una de ellas es, que sólo concedan los préstamos si la obra a la-
que estilan destinados tiene un claro beneficio público; otra.condi-
clon, que la intersienLbea autorrecuperable. 
Esa obra, ademas, debe causar ingresos una vez puesta en servicio, 
para que con esa recaudación el Ayuntamiento cubra los pagos nese-
santos a la institución que le otorgó el prestamo. 
Ahora bien, no solo las instituciones financieras del gobierno --
federal son fuentes de ingreso para el municipio, tambien pueden 
serlo algunos organismos privados como bancos y sociedades finan-
cieras. A ellas puede recurrir el Ayuntamiento si cuenta con la -
aprobación del gobernador y del Congreso de su Estado. 
También es importante.-tener presente que toda solicitud de presta-
mo quo quiera hacer el Ayuntamiento debe, como primer paso indis—
pensable, luego de la consulta a la comunidad, someterla a consi--
deraciOn de las autoridades estatales, ya que el gobierno del Es—
tado es el autorizado para dar o negar su aval. 
Otro medio de obtener financiamiento, consiste en acudir al gobbier-
no del Estado y al Programa de Inversiones Publicas para el psearro-
llo Rural (PIDER). 
Tambien pueden obtenerse financiamientos por medio de convenios --
entre el gobierno del estado y el municipio. 

La ley de Coordinación Fiscal que entró en vigor a partir de. 1980, 
prevé que las entidades federativas entreguen el 20 por ciento de 
sus participaciones a los municipios. 

El fortalecimiento de los erarios municipales ha progresado al --
cedérseles impuestos locales e incrementando la transferencia do 
recursos. Con ello, los Ayuntamientos casi han doblado sus ingre-
sós en los últimos años, hechos que aunados a los provenientes del 
Fondo Financiero Complementario do Participaciones, los diversos 
créditos concedidos por bANObRAS y el pago anticipado de los que 
lee corresponden por impuestos federales, se reflejan para reali-
zar mejores programas de bienestar social. 

En respuesta, la federación ha refrendado su compromiso de compen-
sar como deducibles los recursos quo transfieran un apoyo al mu-
nicipio. 
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Uso del Suelo Urbano. 

Un elemento esencial en todo Plan de'Desarrollo Ulhandt.  ele este, 
nacional, estatal o municipal es el suelo; todo lo que se baga pa-
ra mejorar la calidad de vida de la población , tiene lugar sobre 
un suelo, sobre un espacio fisico determinado. 
Por tddo ello se necesita de un espacio, es decir, de un suelo que 
usar y al que hay que dar el mejor destino. 
El suelo es elemento indispensable del desarrollo urbano, por eso 
se le debe aprovechar lo mejor posible. Se debe planear cuidadosa-
mente su uso, destino y aplicación, tomando on consideración las -
necesidades de la población, la disponibilidad y las característi-

cas naturales del suelo. 
En Ley General de Asentamientos Humanos, articulo 37, se establecen 
las definiciones.de las distintas funciones urbanas que se le pus--
den dar al suelo para ordenar.el territorio. Estas son cuatro: las 
provisiones, los usos, las reservas y los destinos. 
La ley define las provisiones como "las croan que serán utilizadas 
para la fundación de un centro de población, por razones sociales 
y economices, la Ley General de Asetamienton numanos faculta a los 
gobiernos Federal y Municipal para proponer a los gobiernos estata-
les, la fundación de nuevos centros de población (articulo 11+ y 17). 

La ley define los usos como "los fines particulares a que podran -
dedicarse determinadas areas y predios". Estos usos son reglamenta-
dos en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, imponiendo normas o 
restricciones a los terrenos destinados a vivienda, industria o co-
mercio, en beneficio de los vecinos dei lugar. 
Los destinoá como "los fines pliblicos a que so prevea dedicar deter-
minadas areas o predios". En los destinos lo importante es asegurar 
los espacios que requieren los servicios y obras publicas; como ca-
lles, plazas, lineas de conducción de agua y drenaje, colectores, - 
etchtera. 
Las reservas como "las arcas que serán utilizadas para ol crecimien-
to de un centro de población ". Es necesario planear el orea mas a-
decuada hacia donde debe crecer el centro de población, a fin de e-
vitar problemas como, por ejemplo, terrenos accidentados o inaccesi-
bles, donde resulte muy costoso urbanizar y extender los servicios 
póblicos y sea dificil poder restringir la especulación con ion --

terrenos. 



(70) 

Ahora bien, para proponer las declaratoriaa de usos, destinad, re - 
sirvas yprovisiones,se tienen que determinar.el.,talaflO y:la.correc-
taubicación de las &reas y.sus modalidades de utilización, toman: 
do en cuenta los planes de desarrollo urbano estatal. y,.  
Estos estudios son realizados por las autoridades municipales con 
el eicyo del gobierno estatal y la participación de dependencias 
coao la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la 
Secretaria de Agricultura y Recursos hidraúlicoa y la Secretaria 
de la Reforma Agraria. 

Regularización de la tenencia de la tierra. 

Para resolver el problema de zonas habitacionales irregulares exis-
ten varias acciones: dos de las mas importantes son: 
a) La regularización de la tenencia do la tierra con la entrega do 
titules de propiedad a las personas que habitan y poseen terrenos 
en esas zonas; 
i:1) La regeneración física de las zonas, a través de proporcionarles 
facilidades y bajos costos en materiales do construcción, así como 
asistencia técnica para obtener permisos do construcción, planea y 
técnicas para mejorar o construir sus viviendas. 
El procedimiento para regularizar la tenencia de la tierra os: 
Si se trata de terrenos particulares invadidos, la autoridad esta-
tal-por si o a petición de la autoridad municipal, expropia o com-
pra el terreno; formula un programa de regulariz..ción y entabla ne-
gociaciones con los habitantes de la zona irregular para acordar -
plazos, costos y forma de pago. Celebra un convenio con la comuni—
dad para iniciar la,mediación de los terrenos y realizar los planos 
de lotificación con los que define la superficie que tiene en su -
poder cada habitante. Para celebrar convenios individuales de regu-
larización, que generalmente son contrtos de compra venta, se acude 
ante Notario Ptblico y se inscriben en el Registro =úblico de la -
Propiedad. Cuando se acaba de pagar, esos contratos toman el carne-
ter de titulo de propiedad a favor del ocupante del terreno. 
Si se trata do terrenos ejidales o comunaleu, el procedimiento os 
igual, excepto en su primera etapa, en la cual la autoridad intere-
sada solicita la intervención de la Cominión do Regularización de 
la Tenencia de la Tierra (CORETT), la que solicita la expropiación 
ante la Secreta:La do la Reforma Agraria y, mediante convenio con -
las autoridades estatalen procede a la regularización de ion terre-

nos. En estos caeos el gobierno Entatal o Uenicinal se encarga de 



la .regeneración fieles de la zona irregula. 

Al, regularizar la tenencia de la tierra se obtiene la incorporaciffin, 
4elaa_zonaa irregulares al.rÓgimen legal. Esto benefitia a los po-' 
Seedoras de los terrenos, ya que al transformarse en proPietariee, 
adquieren seguridad e inclusive pueden ser sujetos de credito, lo 
que'permite a las autoridades recabar ingresos a travha de los --
impuestos y contratar financiamientos. La regularización de la te-
nencia de la tierra sigue procedimientos específicos, ya se trate 
de asentamientos irregulares en propiedad privada o en tierras eji-
dales. 
Para incorporar tierras ejidales al &roa urbana se recurre al pro-
cedimiento que se reglamenta a n la Ley de la Reforma Agraria. 
Esta Ley indica que para cambiar el uso de la tierra bajo el regi-
men ejidal, hay que recurrir a la expropiación. 
Esta ley sólo se puede llevar a cabo mediante un Decreto Presiden-
cial, a solicitud del banco Nacional de Obras l'Servicios Públicos, 
del Instituto Racional de Desarrollo do la Comunidad Rural y de la 
Vvienda Popular(INDECO) o, en su caso, del Departamento del bietri-
to Federal. Si la expropiación tiene como fin regularizar la tenen-
cia de la tierra, se har& a través de la. Comisión de la Regulariza-
ción de la Tenencia de la Tierra. 
La Ley dio& que para que la expropiación ne efectúe, el organismo 
que la solicite deber& depositar una indemnización equivalente a -
dos veces el valor agrícola de la tierra en el Fondo Nacional de -
Fomento Ejidal (FONAFE). El monto de la indemnización lo determina-
rá la Secretaria de Asentamientos numanos y Obras Públicas; tambítn, 
por ley, se deben otorgar a los ejidatarios afectados, dos lotes -
urbanizados. 
Rara poder llevar a cabo una expropiación de bienes ejidales o co-
munales, se deben seguir los pasos que a continuación se presentan: 

Una vez que se tenga aprobado el Plan de Desarrollo Urbano co-
rrespondiente, se debe determinar la superficie a expropiar, el -
nombre del ejido y el municipio o municipios a que pertenecen. 
II.- Solicitar a cualquiera de las dependencias que no mencionaron 
que efectúo la expropiación correspondiente. 
III. La Secretaria de la Reforma Agraria realiza la investigación 
conducente y, ni es necesario, regulariza los derechos agrarios 
individuales del ejido en cuestión. 
IV.- Quien solicito una expropiación deberte obtener unte la Cecrc- 
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tarta de la Reforma Agraria el consentimiento y las opiniones do 
los ejidatarios afectados. 
V.- El organismo autorizado, a través de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, presentara el expediente del-caso al Presidente de la - 
Repablica. 
VI.- El Presidente de la República expedira el Decreto de Expropia-
ción correspondiente. 
VII.- Se procede a cubrir la indemnización acordada. 
VIII.- So lleva a la practica el Decreto Expropiatorie. 

Sistema de Información Municipal. 

El Sistema de Información Municipal os un mecanismo de apoyo a las 
autoridades municipales del pais, mediante el cual la Secretaria 
de Asentamientos Humanos y Obras Públicas maniene con ellas un ca-
nal de comunicación en materia de desarrollo urbano. 
Pretende llevar a las autoridades municipales, Información actuali-
zada, innovaciones, experiencias y notician que pueden ser de inte-
rés para el mejoramiento del desarrollo urbano en los municipios. 
El Sistema de Información Municipal, comprende la edición ahual de 
la Agenda del Presidente Municipal, la publicación bimestral del - 
boletin "Desarrollo Urbano Municipal" y la distribución de otros 
materiales de apoyo a las tareas de los Presidentes Municipales. 
Las autoridades municipales pueden recibir información adicional 
y respuesta a dudas especificas mediante ol sistema de tarjetas -
que contiene la revista o solicitándolas a la Dirección General 
de Estudios Administrativos del Desarrollo Urbano. 

Participación comunitaria en el ámbito municipal. 

La comunidad se interesa en resolver asuntos que afectan a todos 
o a la mayoria de los que viven en esa calle, o barrio o poblado 
o municipio, y entonces necesita organizarse para que, ademAn de 
los servicios que normalmente esta recibiendo de las accionen del 
gobierno, so ponga en contacto con las autoridades para darles a 
conocer que cosas importantes le faltan que fallas tienen ciertos 
sefvicion, que desearla que se hiciera. para que la comunidad progre-
se. y viva mejor. 
Pero esta comunicación entre la comunidad y sus autoridades no de-
be ser simplemente para pedir que el gobierno les haga esto o len 
arregle aquello, sino sobre todo, para ayudar a resolver Jan conanl 
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porque si se espera que el gobierno lo haga todo, la realidad es 
que el municipio no tiene ni el presupuesto, ni el personal, ni 
la maquinaria, ni loe equipos suficientes. 
Entonces, esta es una realidad que, reconocida por las autoridades 
municipales y comprendida por los pobladores, debe tener una polu-
ción en la que todos colaboren. 
Cuando existan varias necesidades que resolver, estos deberan or-
denarse de acuerdo con su importancia y urgencia, olvidandoso de 
los intereses personales y a sabiendas do que el bien comón nece-
sariamente se convierte en beneficio individual para cada uno de 
los miembros de la comunidad; esto es tenor conciencia comunitaria. 

Cuando con esa conciencia comunitaria ponemos en acción las desi-
cianea a las que hayan llegado de mutuo acuerdo la comunidad y las 
autoridades municipales, y tanto autoridades como pobladores se -
ponen a trabajar mara conseguir ,lo deseado, es cuando se realiza 
la particiapción de la comunidad. 

ParticiapciOn de la comunidad o participación social es la activi-
dad organizada, racional y consciente, por Darte de un determina-
do grupo social, con el objeto de exprunar iniciativas, necesida-
des o demandas, de defender intereses y valores comunes, de alcan-
zar objetivos económicos, sociales o políticos y de influir, direc-
ta indlrectamente, en la toma de decisiones para mejorar la cali-
dad de vida de la comunidad. 

Con relación a los asentamientos humanos, la particianci6n de la 
comunidad se da en acciones relativas a las tierras, infraestruc-
tura, vialidad y transporto, servicios urbanos, vivienda y equipa-
miento, mejoramiento del ambiente, construcción y administración 
de los centros de población. 

Es verdaderamente incalculable lo quo puede lograr el pais, cada 
estado, cada municipio, cada localidad, si la población partici-
pa en construir su Propio des..rrolio. 

La particia,ción comunitaria y el Ilan t;acional de Demarrollo Ur-

bano: 

El Plan :¿aclunal de Desarrollo Urbano plantea lon 	re-

nerales quo ImJrmítirán convertir la partAcipaciDn de la cui:15nidad 

en una realldacl nacional. 

Un l'ortnlado básico de la narticiapciGn, consiste en qn, Iu cera -
nidad deberó tener representación uernanente en loG.,Cri!anf, 
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decisión,.de modo que sus ideas, opiniones y decisiones.sean toma-
dáá, en cuenta desde la Planeación de los programas 'haSta su ejetu-: 
ción,' su control y su evaluación. 
El Plan Nacional de Desarrollo Urbano se preocupa también porque 
al participar en las acciones que plantea la Población esté infor-
~does, se una y se organice para el trabajo constructivo y so --
capacite. 
Por otra parte, la puesta en practica del Plan Nacional de Desarro-
llo Urbano en esta forma, contribuira a que los gobiernos do los -
estados, los municipios y los representantes de la comunidad, tra-
bajen coordinadamente en todas las etapas de los planes de desarro-
llo urbano estatales, municipales y locales. 
Tambien establece el documento, que se facilite a las autoridades 
estatales y municipales, la orientación que necesiten sobre la -
participación ciudadana, y que los responsables de obras y proyec-
tos pnblicos y privados, sean obligados a considerar la opinión -
de los vecinos a quienes afecte esa acción. 

Organismos financieros de apoyo al municipio. 

El Ayuntamiento para obtener financiamiento para obras publicas y 
desarrollar sus programas y principalmente, para poder llevar a -
cabo el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, solicita m'estamos -
a organismos financieros; como el banco Nacional de Obras y Ser--
vicios Pnblicos, S. A. y el Fondo Fiduciario Federal de Fomento -
Municipal y el Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable 
y Alcantarillado, que forman parte do dicho banco, otorgan cradim 
tos a diferentes intereses, segtn el !Amero de habitantes y los -
recursos económicos eón que cuente el munnicinio. A continuación 
se presenta una tabla con el tipo do interés al que operan: 

Mas de 
200,000 hab 

banco Nacional de Obras 

Municipios con 
de 50,000 a 	Monos de 
200,000 hab. 	504000 hab. 

y Servícion Pftblicos SA 7.0 % 6.5X,  1•.5% 

Fondo Fiduciario Federal 
do Fomento Municipal 2.5 ro 2.5 % ;-!.5 

Fondo de Inversiones 
Financieras para Agua 

14.5 4.5 4.5% 

Potable y Alcantarillado 
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Manco y loé Fondos, son organismos que corresponden 11..Sector 
de Macienda - y Crédito Ptblico, por lo que sus 	para 
obtener Créditos, estila dirigidos :a asegurar que el dinero que -
faciliten,. se aplique cOn,los mejores resultados en cuanto al -
bien coman y a la economía del pala. 
Asimismo, se puede concurrir, al Programa de Inversiones Públicas 
para el Desarrollo Rural (PIDER), dependiente de la Secretaria do 

Programación y Presupuesto, al cual se puede recurrir por medio -
de su representación en cada estado. 

Se puede acudir al banco Nacional de Fomento Cooperativo. 
El Convenio Unico de Coordinación (CUC) es un instrumento económi-
co creado con la. finalidad de fortalecer el federalismo y lograr -
un desarrollo equilibrado en cada entidad federativa del pais. 
Los propósitos fundamentales de este Convenio Unico de CoordinaCión 
son: 
Lograr la mayor coordinación posible en las tareas propias de los 
gobiernos federal y estatales. 
Prestar una mayor atenciób a las necesidades regionales. 
I4u1sar las actividades productivas. 
Avanzar em el proceso de decentralizaciOn de la administración pú-
blica federal. 
El CUC atiende todas las solicitudes que previamente se hayan he-
cho a.travez del Comite Promotor de Desarrollo Socioeconómico Es-
tatal(COPRODES1. 
Para integrar su proyecto de obras y servicios al CUC, el .4y/unta-
miento debe enviar una carta al Gobernador del Estado, en la que 
se especificara el tipo de obra que necesita y la naturaleza de -
cooperación del municipio, ya sea en efectivo, on materiales o on 
mano de obra. 
Si el gobierno estatal estima conveniente la realización de la -
obra, óste enviaré la misma solicitud al Comitó Promotor de Doea-
rrollo Socioeconómico Estatal para integrarla en el Convecnio Uni-
co de Coordinación entre la Federación y el Estado. 
El Comité Promotor de Desarrollo Socioeconómico Estatal (COPIIULEG), 
estA integrado por ej. Gobernador del Lntado, quien en el Prenicion-
te dol Comite, representantes do la Federación y funcionasen del 
gobierno del Estado. 
La función principal do esto Comité es servir al Gobierno Os] Es-
tado como órgano de consulta, para procurar mayor eficlemla en -
las laboren de planeacion y programación de las obran y rervdcior3 
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'estatalos.y municipales, estableciendo las.baSes- del desarrollo 
:econdeico y social del' proPio estado. 
El.  üobernadei, es su calidad de.Presidehte.del Comité, tiene la 
funciOWde enviar al Ejecutivo' Federal'loa PrOyectos y prbgraman 
de inversiones"gastos y financiamientos para su correspondiente 
aprobación. 
El COPRODES atiende todas las solicitudes de los Cabildos Munici-
pales que se hagan por conducto del Presidente Municipal ante e 1 
Gobernador del Estado, sean estas de infraestructura, equipamien-
to, uso del suelo urbano, y construcción y rehabilitación de la -
vivienda popular. 
El COPRODES no realiza directamente ninguna obra;; solo atiende las 
soluciones para incluirlas en el Convénio Unico de Coordinación --
entre la Federación y el Estado. 
Para solicitar apoyo al COPRODES, el Ayuntamiento debera seguir -
el siguiente procedimiento: 
I.- Se convocara a una reunión de Cabildo para determinar lan obras 
y servicios que son priritarios, planificar las bases del denarro-
llo de las obras, y proyecta las inversiones, gastos y financiamien-
tos de las mismas. Para determinar las obras y servicios, el Cabil-
do deber& tomar en cuenta que el COPRODES sólo dará atención a los 
proyectos que puedan incluirse en el Convenio Unico de CoordinaCión 
que se establece entre la Federación y el Gobierno ddl Estado. 

levantara un acta de Cabildo con los puntos tratados en la 
reunión, en la cual se especificaran los requerimientos de obras -
y servicios para el municipio, y la manera on que se integraran en 
los programas de la Federación, para que sean autorizados y ejecu-
tados por las dependencias paraestatales y organismos decentraliza 
dos. 
Se elaborara una carta dirigida al Gobernador del Estado, solici-
tando las obras y servicios que se hubieron determinada en la reu-
nión de Cabildo. 
gasta aqui, el. Ayuntamiento cumple con lan funciones que le corres-
ponden, porque a partir de ese momento la continuación de los tra-
mites queda en manos del gobierno Federal, que seguirá esto proce-
dimiento. 
I.- El Gobernador del Estado presentará el proyecto del municipio 
solicitante al COIRODES para ser evaluado y, en su caso, ser apro-
bado. 
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II.- De ser autoazado por el COPRODES, el proyecto sera enviadO 
a:la Federación por el propio gobernadora que sca_nciuyaen -
el Convenio Unico de Coordinación. 

III.- Al incluirse en el CUC, se registrara en el Presupuesto de 
la Federación y se asignaran los fondos respectivos a los organis-
mos y dependencias encargadas de ejecutar las obras y servicios -
que se hubieran arrobado. 
Se han creado en algunos estados Fondos de Desarrollo Municipal, 
referiremos el del Estado de Veracruz por sor el más ilustrativo. 

El Fondo de Desarrollo Municipal del Estado de Veracruz, estable-
cido por el gobierno del estado en 1978. Cada año el gobierno del 
estado designa dinero en. su presupuesto para otorgar prestamos a 
los municipios, a plazos prudentes y con intereses bajos. 

Eso es el Fondo, su administración ha sido entregada al Departamen-
to de Obordinación Municipal en la Tesoreria General, del gobierno 
del Estado, la que supervida, controla y cuida-el adecuado empleo 
de los créditos que se otorgan a través del Fondo y proporciona - 
asesoria legal y administrativa a los municipios. 

Para hacer uso de este Fondo, los Presidentes Municipales acuerdan 
con el Departamento de Coordinación Municipal de la Tesoreria Ge-
neral del Gobierno, las obras a ejecutar, determinando el monto -
del préstamo. El convenio requiere de autorización de la legisla-
tura del estado y debe ser aprobado por el Ayuntamiento. 



CONCLUSIONES. 

1.- El desarrollo de las ideas sobré el Municipio contemporaneo en 
el derecho y en la administración pública comparados, su creciente 
fortalecimiento democratico, las modificaciones organicas y funcio 
nales que han sufrido los gobiernos de las ciudades actuales, asi-
como su mayor capacidad para realizar obras y prestar servicios, -
han sido coincidentes con los grandes cambios del crecimiento ur--
bano de la época. 

2.- Ciudades bien organizadas, con capacidad para anticiparse a los 
problemas de su desarrollo, son las que cuentan también con una ad-
ministración y un gobierno municipal eficaces, control democrático 
en la toma de decisiones en los asuntos grandes y pequños de la so-
ciedad vecinal, dentro de los cuales destacan las decisiones urba-
nísticas que son la versión espacial de los mas diversos aspectos 
de la vida comunitaria. 

3;- Paises donde la administración municipal es precaria, imprecisa, 
con atribuciones no definidas, pobre participacion democratica, abu-
lia o desinteres en los asuntoé de la comunidad, son aquellos quo -
no han logrado controlar sus problemas urbanísticos, van a la zaga 
del fenomeno urbano y, paradogicamonte, nun quienes pagan mos por -
condiciones de vida no satisfactorias, en virtud de que, rebasados 
por los hechos, tienen que recurrir frecuentemente a medidas corroe-
ticas o urgantes y a políticas contradictorias, que resultan mas 
costosas que los proyectos ambiciosos si se planean , planifican y 
programan oportunamente. 

4.- Las ciudades de los -países que van adelante en tecnica y desa-
rrollo, pueden anticiparnos problemas que, de alguna toma se repro 
duciran en nuestras ciudades. En Norteamorica, el urbanismo ceme - 
fenomeno demografico, con todas sus consecuencias, indeseables, se 
registra desde las primeras décadas del siglo pasado, y los gobier-
nos de lan ciudades comienzan a tomar medidas desde esa época. 

5.- Pudiera pensarse, de fundarnos en Insdisposiciones contenidas, 

en nuestra Conatitucion, que el regimen municipal, plenamente reco-

nocido en el. artículo 115, tiene una vida floreciente. Sin embargo, 

a pesar do que para nuestra ley fundamental se le conusidera como la 

base de la división territorial y de la organización politica y ad-

ministrativa de Ion Estados, su vida es bastante precaria. 
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6.- Cuando no existe desarrollo urbano en un centro de poblacion -. 
su crecimiento es desordenado y no resuelve•los problemas ni Iás -.• 
necesidades de su poblaciÓn. 

7.- La Ley ,Ueneral de Asentamientos Humanos establece que la pla—
neación del desarrollo urbano debe hacerse a traves de un sistema 
nacional que resulte de las acciones acordadas y convenidas entre 
los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, asi - 
como del ejercicio de las atribuciones que las leyes de la materia 
les otorgue a cada uno. 

8.- En nuestro pais la decentralizaciÓn de las funciones públicas, 
la participación de la base popular, se hace mas eficazmente cuando 
esta tendencia es política manifiesta del mando nacional. 
No es una paradoja; es un procedimiento congruente con nuestra for-
ma de ser. 
La decentralizacion, entre nosotros, resulta mas eficaz cuando es 
centralizada. 
Esta especulación de teoría politica y de nuevas formas de impulso 
de la vida municipal, esta apoyada el la observación de los hechos. 

9.- En el desarrollo urbano, existen don elementos irreductibles -
segun algunos: la técnica y la politica; pero cuando la técnica es 
el instrumento de analisis objetivo de una realidad social y econo-
mica, cuando la fuerza politica de una comunidad se pone al servicio 
de los beneficios comunes, y cuando las autoridades de los tres ni-
veles de gobierno no disputan méritos o créditos du la obra pública, 
sino que la eficacia de sus gestiones depende, en primer lugar, de 
su coordinación efectiva con las otras autoridades, entonces la te-
nica resultara sustentada en una voluntad de realizacion incontra-
table, y la fuerza politica de las ccmunldades, auxiliadas con un -
trabajo tecnico que da claridad y firmeza a sur> propósitos. 

10.- El suelo es el elemento indispensable del desarrollo urtans Y, 

en general, de la vida social, economice y politica ce toda comuni- 

dad; por eco no requiere de 	aprovecLomlento ortimo y racionei, 

y este solo ce da cl 7) anea mcr. cuidadcEamente nU 1:¡;1•,, clem*.in 	y ;,1:1- 
caciOn, turnando en considera.ciCn 	necerlriacon de io poeielor 
la disponlYitidad del cuelo. 

La combinaciún ce estos factoren nw_i da 	ic .ractica 
sibilidaden de nlaneociOn; 	hay q -Ju 

problema, a mas conveniente. ;;in 
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ayuda de un Plan de ordenamiento en el que se hayan determinado 
Previamente los finesa que se destinara cada drea, las dificulta 
des'disminuyan considerablemente. 

11.- Es indudable que la administración municipal requiere una re-
vitalización y basta, por ahora, que se deje en libertad de nombrar 
sus- propias autoridades. Son muchos los casos en que autoridades mu-
nicipales, aun con el sistema vigente, han demostrado gran capacidad. 
En otros casos, los gobiernos estatales, han sido jurados enemigos - 
del municipio, sobre todo en los casos en que una reacción popular 
ha llevado a algunas ciudades, de importancia, a los cargos municipa-
les, a miembros de un partido diverso Al quo domina en el Estado. No 
es por damas señalar que en las ultimas tres decadas no ha habido go-
bernadores que no surjan del partido oficial, bajo el sistema de ca--
si desiganacion guasa hace desde la capital del pais. 

12.- Las previsiones urbanisticas han de llevarse a cabo atendiendo 
a un conjunto de circunstancias, principalmente económicas, determi-
nadas por los diversos y encontrados intereses particulares afectados 
por las reformas, y, por otra parte, su aplicación, si ha de realizar-
la el Municipio , requiere sumas ingentes para expropiaciones, indem-
nizaciones y obras. Por ello, el desarrollo de un Plan es mroblema --
de muchos años. 

13.- Independientemente de la participación mayor o menor de las au-
toridades federales y estatales, en el procedo democratico en que nos 
encontramos, con el surgimiento de una nueva opinión ptblica cada vez 
mas conocedora e ilustrada y mas decidida a la participación en los 
asuntos ttblicos, la energica acción urbanística que todos deseamos 
para el Mexico de nuestros dias no podre realizarse sin la participa-
cion autentica de las cumun.dades que pretenda gobernar. El desarro-
llo urbano tendra que hacerse de hoy en adelante, contando con las -
comunidades, que es el valioso elemento humano de los municipios. 
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