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ANTECEDENTES HISTORIOOS DEL
DERECHO DE BURLGA.

1.« Generalidadess

El Doctor Mario de la Oueve elucida gus "la hael-
ga e¢s ¢l problema del capitalismo ocontemporéneo” (1). Bmpe-
7O, ol conflicto entre 1la clase tradajadora y el capitalis-
20 represmntado por los patrones, se asnifiesta cuasndo el -
sTedajador, con ¢l fin de satisfacer sus necesidades, le es
indispensable emplear su fuersa de¢ tradajo al gervicio de -
otro u otros sujetos que s¢ han encontredo udbicsdos tanto -
en épocas pasadas 0030 en la sctualidad, en situscisn econd
mios, social y polftica superior s la del obrero, y que pe=
geban & éste por su trebajo en salario o eetipendio.

(1) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Tradajo, T. II
Phg. 7%9.




No obstante lo expuesto enteriormente, se puede -
SSeVerar que es e ‘19, Edad Contemporines, en la que doctri-
ns y legislacién se interesan por 1n huelga, debido funde--
mentalmente a sus repercusiones econémicas y sociales. Si -
bien en épocas anteriores los trabajadores se unieron y con
certaron pars abandonar colectivamente su trabajo que desem
pefiaban, al exigir que se les reconocieran determinados de-
rechos, tales coaliciones seguidas de la interrupcién de —
las 1labores en general carecieron de importancia; pero en -
la sctualided le huelgs no sélo implice el hecho de la sus-
pensién del trabejo, puesto que, origina miltiples conse- -
cusnoiss eoonémices, sociales, politicas, jurfdicas y gre--
aiales,

Las etepas por las que ha pasado la huelge estima
de en un principio un hecho deliotuoso, y posterior devenir
on derecho, son las siguientess:

8).= La huelga como delito.

b)e= La ors 3o la toleranoia.

6).- La luchs por 1la conquista del derecho d¢ - -

huelgs.

4) .~ La huelga como derecho colectivo de los tra-

bajadores. (2)

B la evolucién ds 1a huelga ectas fases, no ee -

(2) Mario de 1la Gueve, Op. Cit. 7. II, Pdg. 759 & la (02.
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Bnifestaron en su totalided en determinados pafses, la pri
Bera no se presento en algunos y 1a fltims, sfn no se ha —
consagrado en su ordensmiento legsl ocorrespomdiente.

2.~ "LA HUELGA COMO DELITO". No es posidle hablar
Propiamente de huelgas en la antigliedsd. M hecho d¢ que --
los obreros se rehusaran a trabajar, pars exigir mejores --
condiciones de trabajo, constitufa un mero sintoma insurreg
cional que surgf{a en un medio socisl, esconéaico, polfitico y
jurfdico, totalmente Aiferente al de 1la agtualided.

Algunos autores relatan brotes de redeldfa ocurri
dos en tiempos remotos. As{ se informas "Que el primer movi
miento Imelguistico de trascendencia histérica, acsecis en
¢l entiglo Egipto en un luger préximo a Tebss. Bn la Necré-
polis se encontradban trabajando hombres egclavos ¥ libdres,
los cusles se unieron, dirigiendo una especie de pliego de
Peticiones en el cual exponfans "No hemos recidido viveres
¥ estamos hambrientos. Zstamos tan 4ébiles por falta de - -
spropiada slimentacién que casi no podemos ya trabajare, -
Acordado el movimiento, aquellos famélicos procedieron & —
atrincherarse detrds del templo, después de diversas nego-—
ciaciones ¢l movimiento terniné sl ordenar el Visir que se
fijare uns proclama en la Necrépolis, satisfactiendo las pe-

ticiones de los huelguistas”. (3)

En eete mismo punto L. Bloch, 4a cuenta ques "En

(3) Armando Porrds Lépes, Derecho Procesal del Trabajo, - -
Pdg. 378.




los albores de 1a Repiblics Romens acontecis un confiicto -
social que degenerd en uns especie de huelga. En efecto, el
Pueblo romano osnsado de la explotscién de que ers viotims-
por parte de los patricios, se rebels y negindose & trade-
Jar la plebe, se 4irigid al Monte Sacro. Varios dfas hadiamn
transcurrido y Roms, ls oiudad, moria, por lo que la aristo
cracia comprendié que elle y Roma morirfsn si los trabajado
Tes no volvian e la ciudad, Los patricios designaron sl se-
nador NMenenio Agrips, pars que hablars con los huelguistas,

41 ocusl estando en el Monte Sacro promuncié el oflebre dis-

curso "Del estémago y los miembros”. Xl pusdlo romend vol--—

vié al trsbajo, no sin antes celebrar un pacto entre 1la - -
aristooracis y 1a plede” (4). Denlel Antokolets scertadamepy
te e¢lucide que este movimiento tuvo un cardoter ads diem po
1f¢i00 que industrial (3).

i la edsd media no ers posible que s¢ plmtearm
bhueslgas 4ebido sl aislamiento industrial, las guerras y el -
cardscter familisr d¢ las relsciones mtre maestros, oficis-

les y sprendices. Los argomentos esgriwmidos en apoyo de uns
opinién contraria no eon seriocs (6).

A fines del medioevo se suscitaron movimimtos - -
melguisticos, en diversos paises fundamentaslmente mire - -

(4) Aromndo Porrés Lépes, Op. Cit. Phg. 3I79.

sajel Antokolets, Dereoho del Trabajo y Previsién So—
cinl, . g ), Citado por Reuterio Rios 'luh. Phg. 18,
(6) MLeuterio Rios Espinosa, Tesis, Pdg. i




los trabajedores rurales, por 1o que las sutoridades oO——e
Trespondiemtes, legislaron oon el objeto de reputar los le-
ventanientos como verdaderos delitos.

Bntre los pafses que $ipifiocerca a la Melge como
delito, se pueden citar los siguientess

3.~ FRANCIA. La Ley 4o Chapelier, de 14 ¥y 17 & -
Junio de 1791, protegié la 1libertad de fradbajo, no permi- -
tiendo 1a reorgmnisacién del régimen ocorporetivo, supriafas
¢l derecho de asooiacién y establecis disposicicnes que mu~
nnummmmmnmmmmmou—
Soeptar, sino & precio determinedo, la prestacidn de la prY
pis obre o industria; prohibfs la coalicién y m. que
8% sancionars oon multa & quiwn promovieras un movimiento de
esta fndole, ya eea que lo dirigiers o sizplenmnte lo insti
eare; ademfs se prevenfa que, t0do squel trabajador que e
ouslquier forms amenasars o ejerciers violencia e contrs -
del principio de la Libertad del frabajo, se hacfa acreedor
S una multa o arresto determinados.

Al encontrarse los Srabajadores en las condiocio—
nes indicadas se vieron obligados & sceptar salarios migers
bles y uns situscién muy desfavorable en las factorfas 0 -
omtros de tredbajo.

Adn cuando 1la clase trabajadora de Prancia se om-
contraba en situscién humillante con respecto a la clase 3
ssedora representada por los patrones, los que comet{an abu

908 no tolerahbles en contra 4e los trabajadores, y no obs—
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tante las penss en que incurrfen los obreros al orgraizer -
‘una ooalieifén, se eofectuaron movimientos aislados de rebel-
4fa en contra del oanital; entre los aue se pueden citar co
0 mfs importantes, el de Lyon en los afios de 1831 y 1834,~
asf{ como ¢l que se llevé a ocbho en River-de-Gier, en el afio
de 1844, al enterarse los trabajadores mineros oue

los pRem
trones planeaban reduocirles sus salarios,

10 que provoed —
qQue se originore un movimiento de huelge, el cual fué repri

mido por medio de¢ la fuerza pidblica y trajo como comsecuen-
ois, la privacién de la vida de gran ndmero de tradajadores.
Ademés de¢ los mencionados anteriormente se susci-

taron algunos otros, pero en ninpuna se logré aloanzar el -

‘£in que ee perseguia, siendo hasta el .afio de 1864, el 25 ae

®ayo, en ¢l perfodo de tiempo correspondiente al gobiermo -

Qe Napoleén III, cusndo se sutorizéd la ooalicién de una ma-
nera MUy restringida, dejando vigentes todas lag domlg = = =
Prohibiciones existentes, pernitiéndose dniosmente la sus—

pensién colectiva del trabajo, pero negando & los obreros -

ol derecho & dar vida colectiva al movimiento en sf, exig—

tiendo d¢ esa manera la huelga como un 8610 heoho y no como
derecho, que es 1o cue pretenifa ls clase trabajadora.

En el afio de 1881 los trabajadores franceses, ob-
tuvieron que en las leyes se incluyeran normas que les suto

rizaran la libertad de reunién y el derecho de¢ asociacidn a
tftulo permanente.

Pue hasta ¢l afio de 1884, cuando se consipguié por




los obreros que se reformars el 04digo Penal de¢ Prmncis, m
los textos que sanocionaban la coalicién ¥ la ssociscién per
senente. La actual Oonstitucién Pramcese del afio de 1946, -
proclama el derecho de hmelga.

4.~ INGLATERRA. La prohibdbiocién 4e la huelgs duréd
hasta el afio de 1824-25, 1la Ley correspondiente reconocia -
ol derecho de libertad de coalicién tanto a tradajadores co
B0 & patrones; psro sin dejar de castigar los medios de¢ - -
acsifn, ¥y en especial 1a melgn.

La huelga se reputaba ocomo una especie de conspi-
recién en oontrs del régimen, por lo qus, todo movimiento -
de huelga se ssncionaba por el "Conmon Lovy” (delito de - -
conspirscién); pero no obetente esas prohibiciones y lss pe
nas que s¢ aplicaban a los tradajadores que violsdben las le
yes respectivas, las huelges subsistieron, no escatimando -
los obreros esfuerso ni sscrificio alguno, hasta no lograr
smparo y tutela de¢ la ley: siendo en el aflo de 1871, cuando
alcansan el primer fruto por sus saorificios al conseguir -
qQue se suprisieran las restricciones insti‘uidag en los or-
denamientos legales de¢ 1824-25,

Posteriormente, el 13 de agosto de 1875, se consa
gra ol derecho de huelga dentro de la legislacién con algu-
nss lisitsciones. 361lo 1loe hechos de violencis y amenazss -
contras las personas o loe bienese, y determinados ectos eran
reprimidos penalmente. Por 10 que se puede ageverer que - -

también en Inglaterra, al igual que en Prancim, se prohibié
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toda ssncién de tipo penal por cause de 1la huelge, s excep-
oién de los hechos vioclemntos.

Al encontrarse vigentes las Aisposiciones legnles
que proclamaban el derecho de huelga, se dioté una senten—
cisa como consecuencia del surgimiento de un movimiento de -
huelge, y en 1la resolucién correspondiente, se odbliglé al —
sindicato emplazante a pagar la cantidad de 23,000 1ibras -
esterlinas por concepto de multa, al jucggar que el sindics-
to hab{a incurrido en responsabilidsd.

Dentro de la olase obrers la mencionsda resolu- -
cién provoed un gran descontento que 316 potivo, a la unién
de los partidos obrero y liberal, que exsminsn serismente -
la situscién, surgiendo d¢ diocho estudio un proyecto de Ley
que contenia preceptos que protegisn s los sindicstos en —
loe 08308 que fueran emplazantes & una huelga determinsda.

El proyecto de referencia fué wceptado el dfa 21
de diciexbre del afio de 1906, ¢l que con la rromulgecién de
la "Ley Trade Disputes Act", fué una de¢ las nds importantes
de principio 2e siglo que smparsban a 1la olasse trabajedors.
Ya que en la Ley antes mencionada se protegis a los sindica
tos de todo intento legal en su contra por actos relativos
& la preparscién o conduccién de un conflicto de trebajo, -
con 1a excepcién d¢ los sctos que en el Derecho Comdn se en
contraban tipificedos como delitos.

Pocos afios 4uré en Inglaterra ls gran tutels que
tenia ¢l derecho de huelgs, pues en la Ley del 29 A4e¢ junio
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de 1927 se restringia tal dsrecho, d¢ 1a umqnn nENeTes

"KL oconflicto econémioco dede surgir precissmente
dentro de la industria & que pertemnesosn los huelguistas, y
sexrdn considersdes ilfcitas las Imelgas cusndo se fuerce s
los gobernsantes, por intimtdacién sodre la commidad®,

8.~ ESPARA. La Ley Espafiola contenis normas que -
calificaban a 1a huelga como delito; y as{ el Cédigo Penal
Bepafiol del afio de¢ 1870 en su artfoulo ndmero 556, consigns
la pens & que se hacisn acreedores los trabajadorss que pre

tend{an sbaratar o encarecer ¢l precio del trubajo y regu-—
lar sus condiciones.

La prohibicién de las Imelgas no fuf obstéoulo -
que impidiers ol que se suscitaren movimientos 4¢ luelge, -

por 1o que se llevarcnu a cabo algunos brotes de rebeldis —
por los trabajadores que constitufen y adn formsn parte de

1la clase desposefda; al intervenir el Poder Pédlico en ls -
resolucién de los conflictos obrero-patronesles, se concreta
ba a mediar, o mejor dicho & conciliar las controversias -
planteadas.

El 20 de junio del afio de 1902, en la circular de
1e Piecalis del Tribunal Supremo, se otorgd uns minima pro-
tecoién & los movimientos de huelgs que traigan ventajas re
lacionadas con el trabajo, ya ses en sus condiciones pars -
desarrollar éste o en ¢l salario, ys no serdn considerados

como delito de coalicién®,

En el afio de 1309, la Ley del 27 de abril, recong
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60 en BEspefia ¢l Derecho de Maelga, al estatuir en su artfeu
10 ‘primeros "!iutq los patrones como 108 obreros se pueden
coﬂ.tga.i-. declararse en huelge y acordar el paro para los -
efectos de¢ sus respectivos intereses, sin nerjuicio de¢ los
derechos oue dimnanen de los contratos que hnyan celebrado”.

Esta etape en la evolucién del derecho de huelea
en Bspafia, no satisfaciz del todo a los intersses de la cla
se proletaria, dado que, la Ley de Seguridsd del Rstado de
29 de marzo del afio de 1941, en sus articulos 44 y 45, con-
tiene princinios que proscriben la huelga, 1o cue tras como
consecuencia cue los trabajadores se encuentren en condicio
nee semejantes & las oue existiamn en el afio de 1870; sdemds
el C4aigo Penal del afio de 1944, en el artfculo 222 prohibe
¥ ocastiga todo movimiento de huelga; y oomo consecuencia de
ello la huelga no tiene ninguna proteccién.

6.~ ALENARIA. La huelga se reputd como un grave -
atentado en contra del Paisg, reprimiiéndose todo movimiento
4e huelga por medio de la fuersa pdblioa.

En el aflo de 1869 ee dispensa & los obreros el de
recho de coslicién, y posteriormente, en el afio de 1883 con
siguen loa trabajsdores alemanes que se les reconozeon do--
terninados derechos que favorecen a la clase obrera alemana
al imponer a 10s patrones le Teoria del Riesgo, anf{ como ==
tanbién se estadblecen los seguros de vejez ¢ invalidez.

La Ley de¢ 22 de mayo de 1918, derogé los precep—
tos de la Ley de 1869, aque consignada punidilided para los
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atentados & la 1libertad de trabajo, wm afio nds tarde 1a - -
OGonetitucién de Veimar en su srifoulo 139 extiende protec—
oién para ejercer el derecho de coalicién & todas las profe
siones.

En la fpoca del réginmen nagi, la huelge se califi
62 0omo un aten*tado en contra de la Nacién y el Zstado, por
10 que, se castigaba fuertemaents cuslquier movimiemto cuyo
objeto fuera provoosr un estado de lmelga,

7.~ UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIRTICAS. -
Bste Pals no ha reconocido en su legislacién la libertad de
coalicifn. En el efic de 1909, existiS un proyecto en el que
se institufa 1la hmelga como un derecho, pero el citado pro-
yecto fué rechasado.

T la Uniém de Repdblicas Socialistas Soviétiocas,
el Estado se reserva las facultades pars resolver los con-—
fliotce laborales que se plantean; si se viola la Ley por -
parte del patrén, loe trabajadores no tienen derecho 2 nin-
gumna reclsancifn, siendo el Estado el dnico que puede casti
gar 2l patrém culpadls ein deneficiarse en nada a la clase
trabajedors.

8.« ITALIA. Bn materia laborel la legielacién Ita
lisne, fué eimilar & la ley franoesa; hagta el 5 de¢ abdril -
de 1926, cuando ee dictS una Ley en la que ee prohibian los
paroes y las huelgas, desapareciendo el Derecho de¢ Coalicién

y existiendo eanciones drdsticas pars loe que violaban ess—
tas 4isposiciones.
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I 1s sctuel Constitucién de Italia, se reconoce
ol derecho de huelga, oon oaracteristicas senejantes a las
que se consagran en nuestra Constitucién de 1917,

9.- BELGICA. Se reconoce el Derecho de Coclicién
por el ordencmiento legal correspondiente del aflo de 1866;-
pero cabe aclarar aque no dejabe de disponer las senciones a
que eran acreedores cuienes violaban la ley, y recurrfan a
las injurias, emennszas y aglomeraciones cue se llevsben a -
cabo cerca de los establecimientos emplazados por los traba

jadores,

Es hasta el afio de 1921, cuando se derogen los er
ti{culos que deterninsbaon las penas que se aplicaban & los -

obreros, declar4dndose plenamente el Derecho de Huelge den-
tro de 12 legislacién de Bélgica, encontrandose vigente en
1a acturlidad,

10,- SUIZA. La Ley Pederal Suiza no contiene nor-
®mes oue impongan saneién penal a los trabajadores cue orga-
nicen una coalicién; pero si se castigen las violaciones «
aue infringen el Derecho Comin. Ademés existen Leyes como =
la Ley Genovoise de lo. de febrero de 1900, cue por lo Adis-
puesto en algunos de sus articulos, se reprueba la SUSpon~——
8i6n colectiva del tradbajo; y le Ley de Policia de BSle-Vi-
1lle del afio de 1905, en su art{culo 164 ordena cue se son——
cionen las violaciones y amenacas que se cometan durante el
curso de 1la huelge. Por el ndmero de leyee que existen en -

Suiza, que contienen disposiciones que se contradicen en ma
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Seris lsboral, surgen greves problemas en ls splicscién de
1a ley pars resolver los problesmsas obrero-patronsles.

11.- ESPADOS UNIDOS DE NORPRANERICA. M el Pafs -
vecino, los trabajsdores pesarcn por uwua etape de lucha so-
cial para que se les reconociers el derecho de Imelga; pues
el adandono d4e trabajo por parte de¢ los obreros, se castiga
ba en una forma muy severs, igualmente la suspensién scam~
ténen.

Mn el afio de 1768, los jormaleros de¢ sastreria —
sostuvieron uns huelga en Fueva York, porque les rebajaron
sus salarios, y hasta se atrevieron a publicar un anuncio -
e un peribdico, desafisndo & sus patrones y ofreciendo ha-
cer trebajos particulares.

Posteriormente en ol afio de¢ 1834, las muchachas -
hilanderes de la fadrioce Lowell (Massachusetts) decidieron
que querisn mfs salario y organisaron una hielga. Las cabe-
oillas 0 direotoras del movimiento fusron dsspedidas y sus
nombres puestos en las listas negres; las denfs muchachas -
volvieron al trabajo con el mismo sueldo. lids tarde se pro-
vocoron otres huelgas, pero siempre con el mismo resultado.

En ol versno de 1835, emn Piladelff{a tuvo lugsr --
una huelga por la jornada de diez horas, que no llego a los
tribunales. Diecisiete sindicatos de artesanos obtuvieron -
el spoyo de los comerciantes, profesionistas y pol{ticos, -
para efectuar una huelge qus, prdcticamente, poralizé la —-

ciudad. Como precio para que cesara, los patrones concedie~
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ron 1ls jornade de dies hores ¥y, pars fines de ese mismo affo
en otras ciudades de 1o costa media del Atléntico loe mel-
‘guistas obtuvieron tambifn igual jornada de tradajo.

Bn 1885 el sindicato (Noble Orden de los Caballe-
To8s del Trabejo) alcanzé su mayor victorie cuendo los obre-
ros de¢ los talleres ferroviarios se declarsron en huelge en
ol sudoeste. Por primera ves, la clase trabajadors odbligé a
los directores de una grsn Compafifa a entabdblar negociscio—

Bl afe lo. de mayo de 1886, la policfa de Chicego
(I1linois) brutalmente disolvio una huelgs, dsndo CODO re—
sultado que cuatro hmelguistas murieran y otros muchos que-
daren heridos. Por 1o que al atardecer del 3fa 4 3¢ mayo, -
la mayor parte de u"‘m‘to que se habia reunido en ls Plaza
Haymarket pare protestar por tal acto de la policis, se ha-
t{e dispersado en 1a obsouridad de 1a noche, quedsndo sélo
unos 250 hombres elrededor del vehfculo donde Samuel Plel-w
den, un snarquista, hablaba acerca de la inseguridad en cue
vivia el tradejador y de los abusos que 1o abrumsden.

De pronto, una lus hendié el espacio, acompafisda
de un ligero ruido que chisporroteabs. Kl objeto osyd en el
pavimento con estrépito junto & la primera fila de¢ policias
exploto con furis, mato 2 un sargento de spellido Deagan y
derridé a unoe sesenta policfae mds. Durante unos eegundos,
todo permaneocid en silencios luego, los policias que no es-

taban lsstimadoe se reagrupsron y atacaron a la gente que -
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mfs. Un mimuto despuls, el mot{m de Haymarket habfa pasado
¥y #8610 quedaban en ¢l aire 1~e lsmentos de los heridos, Hu-
bo dies muertos y cincuenta heridos graves.

En julio A= 1897, se convocé & una huelga de mine
ros, 1la cue termind con resultados favorables para los mine
ros de 1la hulla, cue gansron la jormada de ocho horss, Adlerz
centavos mfs por tonelada, nivelacién de mallas, y una 1ife
rencia entre 1o cue les pagnban por el carbén en bdrutc y el
carbén cernido.

En mayo de 1894 estalld una huelga en la Compafifa
Pullman de Vagones de Iujo, la cue fué disuelta en el mes -
de julio del mismo a0 por slementos de la milicin estatal
¥ federal,

Kl 12 de enero 4de¢ 1912, se declard la huelsn en -
la Compafifa Lanera Rorteamericena de Lawrence (Io2ssachusett)
ya que se pretendia llevar a cabo une rebajn de salarios, =
pero el 4ia 12 de marzo del mismo ailo la empresa canituld,
obteniendo los huelguistas un aumento de salarioe del cinco
8l veinticinco por ciento; 2umento de compensacidn por hoe=
ras extras y rebaja en el perfodo necesario para obtener -
sobresueldo, de cuatro semonas £ dos. Ademés como resultado
indirecto de la huelga de Lavrence, siles de smvleandos de -
otras fabricas textiles de la Nueva Inglaterra lograron au-
mentos de sueldo.

Bn la actualidad cnda uno de los Zstados cue inte

gran lo Unién Americann, elanbora sus leyen para rersuler leqg
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relasiones de 1los oonfliotos obrero-patronales.

12.- LA ERA DB LA TOLERANCIA. "La Imelga de3é de-
Ser un delito, lo cual no quiere decir que se transformars
on un derecho de la clase trabejadora; ers una situacién de
hecho que produc{s consecuencias jurfdicas, pero siempre en
contra de los tradbajsdores. n realidad, la huelge eras ¢l -
dereoclio de no trabdajer, un derecho de cardoter negativo, Pe
0 qQue no producfs ninguna consecuencia en favor de 1los ~ =
ovreros® (7).

Cabe destacar que en ests fase, loe Cédigos Pens~
les no tipificaban, & la huelga como delito} por otrs parte
al oonsiderarse la lmelge oomo uns situacién de¢ hecho, cuyo
dnioo efecto ers ls suspensién de ledores que trafe conse—
cuencias perjudiciales s quienes hacfan uso de ella, la pap
te patronal podfe dar por rescindidoe los contratos de tra-
bajo de los huslguistas, quedando facultada para celebrar——
loa con otros trabdajadoree, y as{ reanudar las ladores sus-
pendidas en las empress, sin que nsdie pudiers impedirlo, —
pues si bien ls huelge no configurabe un ilfcito penal, si
constitufa un ilfcito civil,

Explica ¢l maestro ¥ario de la Cueva que:t *"Hl gi-
glo XIX no pudo entender la huelga; ¢l derecho individuaslie
ta no podfa ver que la huelga era un derecho colectivo; qui
80 transformarla en un derecho individual y por ¢s0o supri--

(7) ¥ario de la Cuevas, Op. Cit. ?. II, Pég. 760
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d&huudodoutopormuuhm. pero no la
protegib. Vivié 1la Imelgs como un derecho de cads tredaje~
dor y no 4ié frutos® (8).

El funismento d¢ la luelga 0on base en la liber—
tad de¢ no trabajar, es censursado por ¢l maestro J. Jesds -
Castorena quien coments que: "La tésis que pretende la jus-
tificacién del derecho de huelga dentro del principio de la
1ibertad d¢ tradajo, parte de un supuesto falsot La afirsa-
cifn de¢ que un individuo, puede suspender su contrato de
trabejo, fundado en la libertad de ess especie; 1la lidertad
de trabvajo es una garantis individual, simplemente da dere-
cho pars romper ¢l conftrato cuando no se quiere seguir cum~
pliendo oon los compromisos contrafdos, atendiéndose natu--
ralamnte, & las consecuencias d¢ su rompimiento por lo que
ve 8 los 4afios ¥ perjuicios que pusdan exigirle; en oﬁbio.
la mayoris si puede vélidamente ejercitar ese derecho. Como
prisers oondicién pare la existencia del derecho de hmelga,
es la de que la suspensifin sea concertada por la mayoriea de
los trabejsdores en la negociacién. (C6mo confundir un ders
eho, que la ley otorge exclusivamente s una mayoris, con el

derecho que se concede como uns garsntfa individual s un su
Jeto partiocular, ses trabajsdor o no” (9).

20 ¥ario de la Cueva, Op. Cit. T. 1I, Pég. 760
9) J. Jesds Castorena, Tratado de Derecho Obrero, Pfg. 599



13.- LA LUCHA POR LA CONQUISPA DEL DERECHO DE - =
" HUELGA. Be en esta etaps cuando la olass obrers encaains su
%coién pars conseguir cus 1s huelga se eleve a la oategorfs
de derecho, y deje d¢ ser estimsda oomo una situscién de hg
cho que sélo produce consscuenciss negativas pars los paris
tas. "En ¢l perfodo de 1la toleranoia, nada podisn los trade
Jadores frente a sus compafieros y el patrén: El dereocho pe-
nal consignaba sdn diversas figuras deliotivas para todos -
aquellos trabajadores que intentaran ejeroer presién sodre
sus coumpafieros & fin de odligarlos & abandonar ¢l trabajo -
0 sobre el patrén para impedir que resnudara las labores en
s negooiscifn. La fuersa pdblica estadba obligads & prote—
€°r & los trabejadores no melguistas, pues si bien existis
ol derecho de no trabajar, tambifn estaba garmtisada la 1
bertad de trabajar; ¢ igusiments smparsbe la fuerss pdblics
al empresario cuando pretendisn los Mielguistss evitar el -
tradajo en las fhAbrices® (10).
Kl Doctor Nario de la Cusvs, ilustrs que los tre~
bajadores ingleses son los sutores ds este tercer perfodo y
" esfuerzo tendié s conseguir que 1s presiln ejeroiteds o9
bre los tredajadores pars declarar o santener que una hiele
g fuers lfcits, en tento no oonstituyera un delito espe- -
cial. Pinalaente los obreros ingleses en ¢l 1875 lograrom -
sus propésitos sl diotarse la Ley “"Oonspirstion and Proteo-

(10) Mario de 1la Cueva, Op. Cit. 2. II, Pég. 761
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$ion of Property Act®, cuyos postulados fueron resumidos —
por la Oficina Intomcton,n'dﬂ. Tradajo en los siguientes

téruinoss "La ley sutorizé expressmente el picketing pacifi
20, Y dispuso que un acuerdo o coalioién para ejecutar un -
soto cualquiers en relacién oon wn oonflioto industrisl, no
podia ser perseguido como conspirecién, a menos que ¢l mis-
®0 acto, si fuese cometido por un particular, fuers punible
como orimen, segdén el derecho consustudinaric®., Bn el afio -
de 1906 fué dictads en Inglaterrs una ley que declaré irres

ponsabilidad de las Trade Unions por las huelgss en que vy
ticiparan” (11),

(11) ¥ario de 1a Cueva, Op. Cit. ?. 11, Pdg. 762
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SVOLUCION DEL DERECHO DE HUELGA EN MEXICO.

14.- L0S PRIMEROS MOVINIENTOS DE HUELGA. El mees~
tr0 Chéves Orozoo, on su lidro denominado "Prehistorias del
Socislismo en Néxioo®, informa que, las huelgas en nuestro
pafs, datan del aflo 4¢ 1865, hadilndose desarrollado desde
entonces pequefias manifestaciones de¢ rebeldfs por parte d4e
108 trabdejadores en contrs de los patrones.

Kl Doctor Nario de la Oueve, opina que en Néxico
0 mantaovo mudo ¢l 084igo Penal en relacién ocon las huelges
pero ol maestro Alberto Truebe Urbins, en su lidro "Derecho
Prooesal del Tradajo”, sl referirse a este tema elucida lo
siguientes "En nuestro pafs la Mmelgas fué considerada como
un acto delictuoso, segin puede verse en la 4disposicién del
artfoulo 925 4el CS4igo Penal, pars el Distrito Pederal de
1872, segin el cual: "Se impondrd de ocho dias a tres meses
de arreeto y multa de veinticinoo a quinientos pesos, o una

sola de estes penas a los que formem un tumulto o motin, o
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empleen de cuslouier otro modo la violeneia fisica o la -o-
ral oon el objeto Ae hacer que suben o bajen los salarios 6
jornales de los operarios o de impedir el 1lidre ejercicio -
de ia industrie o del tradajo® (12), de donde se ocolige cue
on Néxico, 1a huelga si estuvéd tivificedn como delito.

BEn nuestro peis sl igunl que en otros, estallaron
movimientos huelgufsticos al margen de la Ley, desde el si-
glo pasado como ilustra el maestro Chiévez Orozco, citando -
ooﬁo ejemplo, el de los tejedores del Distrito de¢ Tlalpen -
en ol aflo de 1868, que llevaron 2 cabo un movimiento de
melge, por el cue obtuvieron provecho, dado gue se logré -
que ee estableciera una jornada de trebajo, pere 1os meno-
res do edad y las mujeres, de doce horos dinrias.

En el afio de 1874, se realizé uns huelga de los -
mineros de Pachuca, los que consiguieron que se fiwmera wn
convenio, por el cue la empresa se comprometid & pagar A -
los obreros cincuenta centavos diarios de jornal, con deduc
cién de pélvora, cefiuelas y velas, esf también se oblignde
la empresa a darles un mozo ¥ la octava parte del metal oue
sacaran, ¢l que podfan 'vender libremente, a 1la propia empre
sa 0 & otra segdn conviniera a sus intereses.

A principios del presente eiglo, en los afios de -
1906 y 1907, tuvieron lugar respectivamente, las huelgas Qe

(12) Alberto Trueba Urbina, Derecho Proceeal del Trabajo,
T. III. P“'. 25 Yy 26,




Osnanes y Rfe Blenoco; las que eomo es sadide fuercn repriaj
das bdrutalmente, oon exceso LU) violencia, por parte de los
patrones en adierta complicided oom ¢l godierno; en esas —
ocaciones no se oconcedié ni la ufs minime protecoién s 1la -
ciaio trabajadors por lo que, los resultados fueron A¢SEs=
Srosos pars los trabajadores, movimientos 4e huelga que - -
constituyen sntecedentes de la Revoluoién Mexicana de 1910
¥ que por su importancis a ocontinuacién se describen.

15.~ LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLAKCO, K1 31 =
de mayo de¢ 1906, los tredajadores que prestadan sus Servi--
cios en la compafifa xiners extrsnjeras denominsia "Cananes -
Oonsolidated Oopper Company”, dedicsda & explotar el codre-
¥ 8 los trebajedores de nuestro Pals, se declararon em el
6 encabezsdos por sus heroiocos lideres entre los que 80 —
contabans Esteben B. Calderén, Mamuel M. Diégues, Justo Pé-
1ix, BEnrique Ibdfies, Prencisoco Méndes, Alvaro L. Difgues, -
Jusn J. Rfos, Nanuel S. Sandoval, Valentin LSpes, Juan C. =
Besh, Tiburcio Bsquer, Jesds J. Batras, Nariepno Nesing ¢ =
Ignscio Nartines, los que formularon un pliego de peticio—
nes por el que solicitaben 2 la empresa, que les fuersn sa-
tisfechas las siguientes ‘cosass

*I.- La destitucién del mayordomo Luis (nivel 19)

II.- E1 sueldo minimo del obrero serd de cinco -
pesos por ocho horee de trabajo.

III.- In todos los trabajos de la “Canecnea Consgo
lidnted Copper Co.", se ocupardn el 7%5% de




mexicanos y el 25% Q¢ extranjeros, temiendo -
10s primeros las misaas aptitudes que 108 = -
segundos.

IVe.= Poner houbres al cuidado de las jsulas, que -
tengan nobles sentimientos, pars evitar tode
clase de irritacién.

Ve= Todo mexicano, en el trabajo de¢ esta negocia-

oién, tendrd derecho a sscenso, segin se lo -
perxitan sus aptitudes”. (13)

Estas petioiones fuerom calificadas de sbsurdas r
exagersadas, por los representantes de¢ 1a eapress, y al ne—
€aTrse & acoeder & ellas, se origind la luchs sangrienta y -
oon ella la gestacién del Derecho del Tradajo.

AM“ tres ail trabejadores integraban
1s manifestacién que recorria las oalles de Cansnea, invie-
tando a 1los odreros de otros centros de trabajo pars que se
sumaran & la causa consistente en ¢l movimiento de¢ huelge.-
Los hermanos George ¥y ¥illisa Nentoalf, tratarva de¢ someter
& 1los trabejsdores haciendo uso 4e¢ potentes srmas de¢ fuego,
por lo que, aquellos se vierom obligados a defenderse CoOne—e
testando con piedrss y palos, al final de esta contienda se
asegura que perdieron la vida los agresores y dies obreros

sexicanos.

Al continuar la manifestacién en direccién de la

;a) %‘Lborto Truede Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo,
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Oomisaris de¢ Ronquillo, em demsnde de justiois, fueron nue-
vamente masacredos por empresarios, resultando de esta asre
8ién varias privaciones de vidas de¢ los dmodados trebajado
res, '

El Gobernador del Estado de 3onora, Izdbal demose
tré su total y abierta simpatf{a por el capitalismo norteame
ricano, y desprecio por el proletariado, menifestando con -
ello el més absoluto antipatriotismo, al enviar a cien hom-
bres armados para someter & 108 obreros, y ademAs permitir
que el coronel Thomas Rimaing, entrara a nuestro Pafs con -
aproximsdazente trescientos “rengers”, con el dnico fin de
proteger & 103 empresarios extrsnjeros y masacrar a los tra
bajadores mexicanos.

En la secuencia de los acontecimientos, tuvieron
‘lugar varios hechos sangrientos, el enfrentaorse los enpress
rios con abierta complicidad de las sutoridedes locales y -
federales, as{ oomo con la intervencién de los nortesmerice
nos pertenecientes a las fuerzas fisceles "rangers” de los
Estados Unidos, & los trabajadores huolgus.ata'. cue para en-
tonces ya su ndimero asoend{a a cinco mil trescientos, cuie-
nes contestaban a los disparos de las potentes armas de fue
€° con piedras y palos, pero por 1o desigual de la lucha, -~
los trabajadores fueron sometidos por la fuerza y oblipgndos
& reanudar labores en los centros de trabnjo; habi éndo sido
aprehendidos sus 1l{deres Manuel ¥, Didguez, Esteban Bace --

Calderén y Joaé Ma, Ibarra, loa acue después de ser juzzados
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por el régiae de tqrﬁrto Dfaz, resultaron condensdos & su
frir uns pema de prisifn en las pavorosss tinajes de San
Juan de mh.b on tanto que, los verdugos nortesmeriosncs -
de 1os trabajadores mexioanos, regresaban muy ufsnce & su -
Pals ein ser molestados ni en lo mis afniame.

Al prinoipio del afio de 1906, los odbreros de Ori-
sabe, Vomz. fundsron la Sociedad Nutuslista del Ahorro,
que se reputa como sntecedente de las orgsaizaciones 4¢ tre
bqt_doru posteriores. En ¢l mee de¢ junio de¢ ese mismo aflo,
José Neyrs y Porfirio Kensees cresron "El Grsn Circulo de -
Obreros Lidres de Orisaba®, y quienes por medio del periédi
00 denominsdo “Revolucién Scoial® sostenfan principios libe
reles y se colocsben en sbierts oposicién al réinen d¢ Don
Portirio Diss.

In novieadre de 1906, los patrones agrupedos en -
el Centro Industrisl Mexiceno de Puedls, reglsmentsron ol -
tredaio e las fabricas de hilados ¥y tejidos de algodén, Qe
ocretandos jornads diarie de 6 a.n. 8 8 p.n.; suspensién 4e -
labores los sabados, o1 15 de septieadre y 24 de¢ dioiembre
8 188 6 p.m.i 01 1lo. ¥ 6 do enero, 2 de febrero, 19 y 25 de
BArso, jueves, viernes y sfbado de la Semana Sants, Jueves -
de Corpus, 24 y 29 d¢ junio, 15 de¢ agosto, 8 y 16 d¢ sep= =
tieabdre, 10. ¥y 2 40 novierdre y 8, 12 y 25 4e¢ dioiemdre se -
considersban como dfes festivos; se conoedfa s los tredaje—

dores habditaciones que proporoionabea los empresarios, pero

en 0880 de seperacién, debia el trabajador entreger la habi-




n

Sacidn e el término de tres dfss.

r

Este Reglsaento, se pretend{s aplicar en las Pd--
bricas de Hilados y Tejidos de Algodén de Atlixco y Puedls,
el 4 de¢ diciendre de 1906, piro los tradajadores inconfor——
mes se decleraron en huelgs, a la que la clase patronsl reg
pondié con un paro en las fdbricas textiles de Puebla, Vers
crus, Taxcsls, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Pg
dersl,

En esas condiciones, las pertes acordaron someter
se al arbitreaje del Presidente Porfirio Disz, y ¢l laudo -
dictado por éste, burld uns vez mfs las espersnzas obreras
al fallar en forms completamente parcial y proteccionieta -
en favor de los patrones, por 1o que, los trabajadores dec}
dieron no acatar dicho lsudo, el que en su artfculo lo. or-
densde: “El lunes 7 de¢ enero de 1907 se abdrirdn todas las -
tévrices que actualmente estén cerrsdss en los Bstados de -
Pusdbls, Veracrusz, Jalisoo, Querétsro, Osxsos y en el Distr}
%0 Pedersl, y todos los cbreros entrarén a trobajar en ellas
sujstos & los reglementos vigentes sl tienpo de clausursrse,
0 que sus propietarios haysa diotado posteriormente, y a las
costunbrss estadblecidas” (14).,

K 4{s s3efialsdo, ningin trabajsdor se presenté s
lsborar permsneciendo en ¢l exterior de le fébrics de Ri0 -

Blanco, en sefial de protesta, pero al ser hostilizados por

;a) g;gron Puentes P. Historia de la Revolucién Fexicana,
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dcpcudhqtu de 1la tianda d¢ raya del francés Geucin, se o
furecieron y ssauearon ¢ incerdiarom ess tienda,

La gleda indignada marché con destine a Orizaba,
Ver., pero 2l llegar a la Curva de Nogalee, fueron intercep
tados por efectivos del 120. Regimiento, al mondo del son--
guinario Rosalfo Martinez, quién ordend a la trove abriera
fuego sobre la inerme muchedumbdre, resultando como 37140 ==
trigico de esa masacre, doscientos mArtires del proleteria-
do entre muertos y heridos.

En la naflana del d{a 8 de enero del =flo de¢ 1907,
snte las ruinas de la oprobiosa tienda de rayn de Rio Bler~
co, fueron pasados por las armas Rafael Moreno y Manuel Jusf
res, Presidente y Secretario del denominado "Gran C{rculo =
de Obreros Libres de Orizada®, acrecentando asf{ en todan y
cada uns de las conciencias de 10s obreros el deseo ardien-
te d¢ destruir el yuro que les imponia el régimen del Gene-
rel Portirio Dias.

Uno de los prinoipales movimientos cue 4i6 lugny
a cue los constituyentes &e¢l Congreso ds Querétaro del afio
de 1917, estudiaran loe problemas cue originaban los cone-—=
flictos obrero-patronales, se scfiala que surgif en 1la ciu--
4ed de Féxico, en los meses de julio y agosto del aflo de —
1916, movimiento de huelga plantendo por los obreros elec-=
tricistas, por el cue suspendieron el servicio de encrefe -
eléctrica; y como consecusncia de ello, se les aplich 1a -

Ley Juarista d4e 25 de enero do 1862, renuténdossles cOMO =
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saltesdores, dbandidos y trastornsdores del orden pdblico, -
hadiéndoseles formado consejo de guerrs, Por lo cue se ocon-
dcnll e le pena de muerte, al dirigente del movimiento, se--
fior Ernento Velasco, ‘al que despuls de varios incidentes y
de juzgarlo nuevemente fué perdonado y puesto er libertzd.

Todos estos movimientos, eran tildadoe como nni-
festaciones de rebeldf{a de los trabajsdores, pere eon los -
petrones y en contra del gobierno. La clase tredajadors, 2l
ser trateda como delincuente, se sublevaba y cegads por 1la
irs causada por la injusticia, llevecbn a cabo actos con los
que violaban las leyes penales.

16.= CONCUISTA DEL DERECHO DE HUELGA TN MOXIM. -«
Bn ¥éxico los obreros también luchaben pers que se recono—
ciera el derecho de huelga. "Pué en 1877 cuendo el movimien
%o huelgufstico tuvo en México un decidido florecimiento y
el moaento en que empezaron a manifestarse de un modo clsro.
las sspirsciones por conguistar un aumento en los salarioe
Y una redbaja en la jornada de trabeajo® (15).

Innumerables conflictos huelrufsticos sureieron -
oon anterioridad a la promulgecidén de la Constitucidén de —-
1917, principolmente los de Cancnem y R0 Blsnco cue como =

anotamoe, fueron brutalmente sofocados, deben ser tenidos -

(15) Luis Chivez Orozco, Historia Scondmica y Socirl de V4=

Xico, Citndo por el Doctor Alberto Truebs Urbinn, Zvcoclucién
de la Huelga., Php. AT,
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como sntecedentes directos de 1a Revolucién Fexicana de ——
1910, pese 2 que o origen de éstz fué essencinlmente rolfiti
00: Derrocer la dictadura porfirista, Estimo cue una de las
miltinles causes cue dontribuyeron definitivaments a2 1a caf
da de Don Porfirio Diaz, fueron las matanras cue cometidas
al revrimir las huelgms citadas. 71 maestro Trueda Urbine -
al comentar la huelga de Rfio Blanco, ezcribe: "Despues de -
los esesinntos colectivos llevados a cabo por 1a autoridad,
el orden fuf restcblecido; dfas desnulis. se re=lizaron « « -
aprehenciones de obreron. pare ser deporgado- a Cuintana Roo
¥ finalmente se reznuderon las labores en las fibriecas con
la sunisién de los obreros supsrvivientes, & cuiénes no les
cuedd mis remedio que obedecer y cumplir, pero guardendo en
el fondo de su alma odio ¥y rencor contra los explotadores -
del trabdajo humsmo y de su instrumento Porfirio Dfez” (16).

"Para cualouier observodor, estos movimientos Tus
den ser como son en reelided, los ontecedentes del sentido
social cue toné 1l Rewolucién de 1910, cue auncue polftion,
pronto inicié su obre en el ommpo y en el taller~ (17).

De 10 expuesto, se nuede sentar ocue son inexsctas
las palabras del Doctor Mario de la Cuevs, cucndo sostienes

"Que ¢l Derecho del Trebajo es en Yéxico en sue or{zenes -

i16; Alberto Trueba Urbine, Op. Cit. P8g. 88,
17) J. Jesds Castorena, Op. Cit. Phg. 596.



35

obra del Estedo® (18).

17.- LA HUZLGA COMO DZRECHO COLECTIVO DZ 103 TRA~
BAJADORZS, 2n este perfodo, "La huelga devino una situccién
jurfdica debidamente protegida y entré a former parte del -
derecho colectivo del trabq.jo. El trascendental paso se dié
en la Constitucién lexicana de S de fedbrero de 1917 (19).

La Revolucién Constitucionalista vence 2 la usure
pacién, Victoriono Huerta es derrocedo por Don Venustiono
Carranza, cuién era el primer Jefe del R2jérecito Constitucio

nalista encargado del Poder Ejecutivo y cuién comenzé a go-
bernar al Pais,

Bn el perfodo de tiempo que gobernd don Venustia-
no Carranzs, surgieron diversas huelgas, desde luego al Bar
gén de la ley, dando por resultado cue los dirigentes de —
los trabajadores fueran encarcelados sl igual cue como suce
dfa bajo el Gobierno del Gemeral Porfirio Diaz. ®l trimmfo
de ls Revolucién no habfa sido suficients para que los tra-
bajadores conquistaran el derscho de huelga.

“La Constitucién de 1917 camdié el panorams, 2l -
estatuir, en 1a fraccién XVII del artfculo 123, cue "les 1l
Yes reconocerin como un derecho de los obreros y de los pa~
trones, laos melgas y los paros”. La huelge, en consecuen—

cia, serfa un derecho que debe respetarse y la modificacién

213; ¥ario de la Cueva, Op. Cit. T. 1, PAg. 762,
19) ¥Mario de la Cueva, Op. Cit. T. II, PAg. 762.
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es enorme: Con anterioridad, tenia cada trabajador ¢l dere-
oho individuerl de no trudajar, pero no posefia ls coloottvi-
dad obrera la facultad legnl de suspender las 1abores en —
las empresas; 2 partir de 1917 se transformé la hueler en -
un derccho colectivo y consiste en la facultad de suspender
totalmente los trebajos en una negocinecidn, cuendo se satis
fagan dstermincdos recuisitos lesales” (20).

Nuestra Constitucién superdé a todo 10 cue se hee
bia hecho anteriormente por las lerislaciones nacioneles o
extranjeras, la clase obrera fué redimida y una de sus mejo
res armas o sed la huelga, se slevd constitucionslmente a -
la jerorcufa de derecho colectivo de lon traobajadores., Ade=
més, el paro devino en un derecho mfs en favor de los trabn
jadores, pues significa cue los emprescrios no pueden sus—

pender las labores en sus negoolaciones sino cusndo lo imvo
ne una gausa juste © necessria,

(20) Yerio de la Cuewva, Op. Cit. T. 1I, Phg. 763.
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CAPITULO IIZ

LA HUELOA B¥ EL DERECHO KEXICANO DEL TRABAJO.

SUMARIO: 18.- Exegesis del derecho de¢ huelga. 8).- B titu-
lar del derecho d¢ hmelge. b).= Kl derecho d¢ Imelge presu-
pone una socién coleoctiva. o).= Objeto del derecho de¢ Muele
€8. &).- Ausencia de calificacién previa de la huelga. 8).=
La huelga dede eor declarsds por la mayoris de los trabaje-

dores de la empresa. f£).- No es preciso declerar que existe
‘ol estado de Muelge.



LA BUELGA EN KL DERECHO NMEXICANO DEL. TRABAJO

18.- EXBOESIS DEL DERBCHD DE HUELGAs

1a lmelga en Derecho Nexicmno del Trabdajo, se ca-
racserisa por lo siguismte:

a).- *EL TITULAR DEL DERNCHO DR HUELGA®. De acuep
4o eon la doctrins y le jurisprudencis, el derecho 4¢ huel-
g o8 un derecho de lcs trabajadores y no sindical. Como —
oomsecuencis de ello, el titular 4el derecho de Imielgs son-
1os propios trabajadores y no el sindicato. Wn caso de que
los trabajadores no estén eindicelisados, sctdmn por cosli-
oién cuyo concepto legal ee: "El acuerdo de un grupo de tras
bajedores ... pars la defensa 4e¢ sus intereses comunes®, y
por ello con poeterioridad a la expedioién de 1ls Ley Fede—
ral del Trebajo del silo de 1931, y con el objeto de evitar




39

&udas al respecto, ful adicionsdo el articulo 258 de 1la Le¥y
Leboral, s efeoto de considerar que "el -m&icato de trabe~
jldorc- es una coslicién permanente®, precepto legal que se
encontraba inclufdo en ¢l Titulo Quinto de 1la ley citada ¥y
que se refiere a las conliciones, huelgas y paros. '

La Ley Pederal del Tradbejo de 1970, en su P{tulo
Séptimo, Capitulo I, Artfoulo 355 difino a la coalicién en
los términos siguientess

wconlicién es el acuerdo temporal de un grupo de
trabcjadores o de patrones para 1la defensa de¢ sus intereses

Al referirse al sindicato la propia Ley Pederal -
del Tradejo, en ¢l articulo 356 lo define en la forme sle
guientes "Sindioato es la asociacién de trabajadores o pa--
trones, constitufda par: el estudio, mejorsaiento y defensa
de sus resnectivoe intereses®.

La H., Suprema Oorte de Justicia de la Naoién, ha
sustentado cue: "La fruccién II del artfculo 264 de la Ley
Pederel del Tradajo no hnce distingo entre obreros sindica-
dos y no sindicadoe pars los efeotos de la declarecién de -
una huelga, 10 cual es natural, ya oue un movimiento de es-
ta clese afecta & unoe como & otros, sin que pueda interpre
tarse tel precepto en el sentido de que sélo protegs a los
trebajadores sindicados, pues tol tesis conduciria a dejar
sin proteccién legal de ninguna clase & los demés trebdbajado

res". Ejecutoris dictsda en el amparo D.T. 2276/40, 25 4e -
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Julio de 1940.

b)e= "EL DERSCHO DE HUZLGA FRE3SUPONE UNA ACCION =
COLECTIVA™. T1lo vorcue colectivo es su titular, y ademds -
porcue implice la exigencia de prestaciones colectivas, que
aefectan 2 los miembros de cuienes la ejercitan en su totall
dad y no individualmente. Sobre este punto, laz H, Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién ha expresado lo sigujente: =
"Para cue se reclice ol fenémeno jurfdico de corlicién 0 =
acuerdo de un grupo de trabajadores es recuisito indispensa
ble cue se liguen cusndo menos tres trebrnjndores p2re cue -
haya grupo y cue tengan intereses comunes cue defender, es—
to es, cue dependen de un mismo patrén®. Ampero D.T, = - =

4590/46. Antonio LSpez Rivern, S. de B.L. de C.V., resuelto
el 21 de julio de 1947,

c).~ "OBJETO". El propéeito cue se persigue con =
12 huelp~ debe ser de fndole colectivo consistente en pres-
taciones cue zfectrn a los paristas, no en lo individuel, =
8ino s todos en lo genernl, pero, adenfs con diche meta dee
be perseguirse una finnlidad genérica: "Consepsuir el ecuilj
brio entre los diversos factores de la produccién, armoni—-
zando los derechos del trabajo con los del copitalw®, segén
1o expres:z la fraccién XVIII del ertfculo 123 Constitucio—
nel pArrofo primero; y de scuerdo con el ertfculo 450 de 1ls
Ley Podercl del Tradbajo; la huelpgm deberd tener por objetot
I.- Conseruir el squilibrio entre los diversos —-

factores de la produccién, armonizando los derechos del tra
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bajo con los del capitals

I1.= Obtener del patrén o patrones la celebracién
del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién 21 -
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo -
dispuesto en el Capftulo III del TLtulo Séptimo; '

IIl.~ Obtener de los patrones la celebracién del —
contrato-ley y exigir su revisién el terminar el perfodo de
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Copftulo
IV del T tulo 3éptimo;

IV.~ Exigir el cumplimiento del contrato colactivo
de tradbajo o del contrato-ley en les empresas 0 estableci—

mientos en que hubiese sido violado;

V.- Exigir ol cumplimiento de las disposiciones -
legzles sobre particidém de utilidedes; y

VI.- Apoyar una huelge que tenga por objeto nlosuno
de los snumerados en las fraccliones anteriores®,
4) o= "AU3SENCIA D2 CALIPICACION PR®EVIA DE LA HUTLw.
GA®, Siendo la huelga un derecho de los trabajadores rue se
traduce en una accién directa de estos en contrz del vatrén
econ el fin de lograr la satisfaccién de prestaciones colee-
tivas, las autoridcdes del trabajo eston impedidas pora ine
tervenir examinando suv procedencia 0 improcedencia antea de
que sea declarada, pues de lo contrario se har{a nugsntorio
tal dsrecho constitucional de los trabnjadores y vor lo tnn
to, la tnica intervencién de las Juntns de Conciliecién v -

Arbitraje previomente a su estallamiento es meramente conci
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iatoris (arts. 926 y 927 de la Ley Pederal 4e¢l Tradajo), ¥y

steriormente, nedisnte el procedimiento que la ley sefials
arts. 929, 930, 931 y 932 de la Ley Pedersl de¢l Trabdajo),

peticién de parte, debe dictar una resolucién calificato-

a de 12 misma,

e).- "LA HUELGA DEZBE STR DECLARADA FOR LA MAYORIA

E LOS TRABAJADORES DE LA BPRESA", Siendo un derecho de -
os trabajaderes, la huelga presupone aque la mayorf{a de¢ - -
1lo8, e5to es, la mitad més uno, estén de acuerdo con el =
cto, requisito que exige ¢l srticulo 451, fraceién II de -
@ Ley Pederzsl de¢l Trabajo, y que se estima que implica 1la

pacidad procesal del titular del derecho de¢ huelgs.

£).~ "NO ES PRECISO DECLARAR CUE PXISTE EL BSTADO

2 HUELGA". In virtud de¢ que neceserismente, la huelga debe
ser calificada a efecto de resolver un conflicto aue afecta
1a paz social y auncue presumifndose el conflicto existente
para los trabajndores, segén lo ha sostenido la H. Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién en diversas ejecutorias en—
tre la cue podemos citar la dicteda en ¢l anparo directo nd
mero 2%91/56, Compaiifa Industrial de Pachucs, 3. A. (Quie—
tra) de¢ fecha 28 de noviembre de 1956, que en su parte refy
rente expresat "No e¢s necesario declarar cue existe el esta
40 4e¢ huelga.- De las normas contenidas en la Ley Pederal -
del Trabajo se desprende cue el estado de huelga existe des
de ¢l nomento en gue se suspenden las labores en ¢l centro

de trabajo, como resultado de una coslicién de trabajsdoren
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sin necesidsd de que algma sutoridsd ssf{ 1o declars, y cue
1o aue puede solicitarse de¢ la Junta competente es que re—
Sielva, si es procedents, que ¢l movimiento es inexistente
uds no lo contrario”, Para que 1los trebajadores sometan el
fondo del conflicto a la Junta Local de Conciliscién y Ardi
traje correspondiente o imputables sus motivos al patrén, =

se requiere califiocacién expresa del mismo por parte de la
sutorided referids.
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CAPI®TULO XV,

EL CONTRATO COLECTIVO DB TRABAJO.

SUMARIO: 19.~ Generslidades, 20.~ Exémen 4¢ la naturalezs -
Jurfdica del contrsto colectivo de tradajo., 21,- Bl titular
del contrato colectivo de trabajo. 22.- ¥l derecho & la ti-
tularidad 4el contrato colectivo 4s trabajo. 23.- Contenido
del contrato colectivo de tradajo. 24.- Poras que debe re=-
vestir y depésito del contrato colective de trabejo. 25.- =

Oléusula 4e exclusividad y de exclusién. 26.- Conclusién =
del contrato colectivo de tradejo.
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EL CONTRATO OOLECTIVO DE TRABAJO

19.~ GENERALIDADES:

K siglo pasado y 1las dos primerss décadas del s}
g1 XX, presenciaron ls toma de¢ conciencia de¢ la clase tra-
bajadora y de la misién que la historia le preservaba ea 1la
lucha por una economis al servicio de los ufs altos valores
bunsnos, que rompiers el individualismo materialista de la -
burguesf{s, y que al crear condiciones nmuevas de prestacién -
de 1los servicios devolviers su dignidad a la sctividad de¢ —
los trabajadores y les eutregars un ingreso que les permitie
T8 cubrir sus necesidades, y les brindara una oportunidad pa
re escalar las cumbres de la culture.

La historia 4e¢ las luchas obreras en contra e la

burgues{a brevemente expuesta en loe primeros apartados, es
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uno de 10s episodios estelares en 1a vida de¢ los puedlos, -
porque escenificé une lucha por 1la conquista de 1s 1libertsd
sindical, de 1a negooiacién y contratacién colectivas, asf
como de la mielga y de las instituciones indispensadles pa-
ra plasmar un derechs individual del tradajo y unn previe- -
8ién mociel que 1la burguesia y ¢l Estado negaban en nomdre
de un' individunlismo redical,

La Constitucién de 1917 no mencioné los contratos
colectivos; empero les leyes laborales do‘ los Sstados, empe
zando por la de Veracruz en 1918 hablaron de 61, si dien en
téruinos confusos; édnicamente las leyes d¢ Yucatdin, de Com-
peche ¥ Tadbasco, intentaron determinar la natursleszsa de¢ ls
institucién, a2 ls que bautireron como "convenio industrial®

Justo es destsosr que las Juntas de Ooncilisoién
Yy Ardbitraje y nuestrs H. Supreaa Corte de Justiocia de 1la Ka
¢ién, no dudaron de¢ su legitinidad y constantemente recono-
cieron sue efectos. En una atinsda y juste interpretacida,
eesfinlaron que si 1la declaracién de derenhos socisles hadia
reconocido la existencis de los sindioatos y su derecho pa-
ra procurar mejores condiciones de tradajo, tenia que con—
ocluirse que, implfcitamente, sceptaba su posibilidad, como
dnico medio pars realizar tal finalidasd,

Lentnaente, en ¢l fragor de las luchas entre el -
trabajo y el capital, se forjaron la natursleza y los perfi
les de nuestro contrato colectivo, del que vale la pena pro

claaar que muchos de sus caracteres son propios ¥y que 86 ==
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distingue ventajossmente de las instituciones simileres de
otros paises.

De esta suerte, dispone el artfculo 386 de la ley
Pederal del 7Trabajo: “Contrato Colectivo de Trabajo es el -

convenic celebrado entre uno o varios sindicetos de trabaja
dores y uno o varios vatrones, o uno ¢ varios sindicatos de
patrones con objeto de establecer las condiciones semin las
cuales debe prestorse el trabajo en vna ¢ més empresos o es
tablecimientos”.

La nota fundamental del contrato colectivo de tra
bajo radics en la facultad dispensada a patrones y obreros
para fijar las normas cue regulen sus relaciones laborales,
con 1la dnica limitacién de cue no lesionon lee gerantfes o
derechos minimos reconocidos a los trabajadores en el ~rtf-
oculo 123 de la Constitucién Pederal y en la Lev FPedernl del
Trabajo.

Ilustra la Comisién Redactora del proyecto de ley
Pederal del Trabajo del 2afio de 1931 aque "El Controto Colec-
tivo constituye una figura jurfdica especiel, psr curnto en
1la fuente del derecho reculador de las relaciones cntre los
trabajadores y la empresa, esto es, debe ser considarado co
mo fuente de derecho objetivo para las relceciones de trrbn-

jo».

En suma, los efectos jurfdicos del contrato coleg
tivo de trabajo, son idénticos a los de unc ler egtnblacid-

por el concenso de nutrones ¥y obreros, tod~ ve~ cue, no se
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le pueden oponer kconti-atko- individuales d¢ trabdbajo que 10 =
ooutuvm, en perjuicio de los trabajadores; y en virtud
de su oxtmidn, supuesto que, “"Las estipulaciones del con-
trato colectivo se extiendsn a todas les personas que treba
Jen en la empress o establecimiento, sunque no sesn miem——e

bros del sindicato que lo haye celebrade, con la limitacién

consignada en el srtfculo 184" (ert. 396 de¢ la Ley Federal
del Tradajo).

20.- EXAMEN DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRA~

20 COLECTIVO DE TRABAJO,
Ann cuando por eu denominacién podria penserse —
qQue la cuestién planteada rezulta imitil, dado que, de snte

mano se le este asigando el cardcter e "Contrato”, su na-
turaleza ¢s esencialuente diverss,

B efecto, el artfoulo 1792 del C8dipgo Civil pars
ol Distrito y Territorios Yedersles declaras “Convenio es -

el acuerdo as dos o nfs personas, pars crear, transferir, =
modificar o extinguir obligaciones™.

Rstatuye ¢l nuneral siguiente: "Los convenios aue
producen y transfieren lae obligaciones y derechos toman el

nombre 4e contratos®,
Por consiguiente, podemos concluir que, contrsto =

es ¢l scuerdo de dos o més personsas para producir y trensfe
rir obligaociones y derechos.

No obetants, tal concepto resulta sumamente vego

Yy general, pues comprende numerosos actos plurilsterales ta
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les como 1la resolucién o fallo diotado por un tribunal cols
giodo (Tribunal Superior, Tribunal Piscal, Tritunal de Arbd
traje, Tribunales Colegiados de Cirocuito, 3alas de nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nocidén, Juntas de Concilies
cién y Arbitraje), o el acuerdo & que llega un cuerpo legis
lativo eprobando una ley, y sin embargo, "a nadie se le ocu
rrirfa afirmar cue tales actos, cuya naturaleza jurfdica es
incuestionable constituyan contratos; no obstante que encon

tramos en dicho acto todos los elementos de este firura ju-
r‘dica-o. (21).

Los sutores de muestrs Ley Pederal del Trabajo de
1970 aclaran cue "si se conservéd en la Ley ¢l término con—
trato en lugar del més adecucdo de convencién, fue porcue -
como se explica en la exposicién de mosivos "la denoming——
cién no afecte la nsturaleza de la institucién® y norcue —
“la primera denominacién estd més generrlizeds en la juris-
prudencia, en la dooctrina y entre los trabajadores”,

De 1la eimple lectura de la exposiocidn de motivos
de e3e c8diso laboral se concluye cue para miestro lesisla-
dor, la naturalezz jurfdica del contrato colectivo de treba
jo es totalmente diferente a la del contrato.

Desde el efio de 1931 el conocimiento de la doctri

na extranjera y nacional y de nuestros contratos colectivos

(21) Ledn Duguit. Traité de Droit Consotitutionel, 7, I, - -
PAg. 27% y a3. 2~. Ed, 1971,
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permitié al legislodor descartar 1a concepeisn contractus—
lista y comsagrar 1a idea de cue el contrato c@loctivo s ~
una convencién creadora del derecho regulador de las presta
ciones de servicios en la empresa, derecho garantizado en -
el mismo contrato colectivo y, en caso de incumplimiento me

diante el ejercicio del derecho 4de huelga o 1la agecién ante
las Juntas de Conociliacién y Arbitraje.

Por razén de su origen, la convencidn colectivn -
de trabnjo es 1o cue Leén Duguit denomina ncto uniédn, o sen
acuél por virtud del cual "dos o més personas entran en re-
lacién y se vonen de acuerdo sobre um punto deterainedo, pe
™0 & consecuencis de este acuerdo no se ve apcrecer una si-
tuncidn jurfdica sudbjetive, una relaciédn de ncreedor y dou~
dor, sine ave se percidbe al contrario, el naocimiento de una
regla permanente o de una situncidén jurfdicz objetiva de un
estedo”.,

"Los dos conert{ocipes quieren la misma cose, su -
voluntod puede tener un fin diferente, pero siemnre tienen
ol mismo objeto, medinnte ol nacimiento de la regla, de 1=

situncifén legal y objetive del estado oque la convencién con
dicionan, (22),

®rpero, por su naturaleze el contrato colectivo - )
4e trabajo es un scto regla, pues sus estipulaciones "se ex

tienden a todas las personas cue trabajen en la empresa o -

(22) L.dn mg\lit. Ob“ Cit- T.I' P‘Go 303-
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estableciasiento, suncue no sesn miembros -del sindicato aue
lo haya celebrado” (art. 396 doila‘Lcy Pederal del 7Trebajo)
salvo las modalidades aplicables a los trabajadores de cone-
fionza; por lo tanto, y de la misma manera que la ley, crea
normas generales, impersonales y abstractas, que regirin —
las relaciones presentes y futuras,

El maestro Fario de la Cusva explica aludiendo a
la Ley Pederal del Trabajo de 1970, que la misma lo presen~
t2 como "un instrumento jurfdico puesto al servicio de las
organizncionss obreras en su luoha pars ssegurar a todos —
los hombres cue trabajan su bienestar personal y familiar~,
Bn ensayos snteriores oaracterizamos al derecho éoldctivo -
del trabajo como "la envoltura protectora® del dereciio indi
vidual y de la previsidn sooisl, pesro la ley vigente, sin -
borrar esa caracteristioca lo concibe como ™un conjunto de =
principios y normas que gerantizan la 1libre orgmmizacién de
los sindicatos y hroen de estos una fuerza permenents viwn
para la superacién ennstante de les codificeciones de vida
de los trabajadores”. (23).

21.- TITULAR DEL CONTRATO COLECTIVO.

Ordena el artf{culo 387 de la Ley Pederal del ™.
bajo: "Fl patrén que emplee trabajadores miembros de .

(23) Tl Derecho Colectivo del Trabnjo, Espiritu Vive de las

Libertndes Obreras, artfculoc publicado en el Ainrio Excel
sior, 12 de enero de 1971.
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dicato tendrs obligaciénm de celebrar con Este, cusndo lo s
14cite, un contrato colectivo®.

Si ¢l patrén se niega a firmar el contrato, po- -

drén los trabajsdores ejercitar el derecho de huelga consig
nado en el artfculo 450.

Aftade el artfculo 388 de 1la propia Ley: "3i den-
tro 4¢ 1la nmisma empresa existen varios sindicetos, se obser
varin las normas siguientess

Y.~ Si concurren sindicatos de empresa o indus——
triales o unos y otros, el contrato se celebrari con el que
tenga mayor ndmero de trabajadores dentro 4e la empress;

1l.- 31 concurren sindicatos gremiales, el contre-
to oolectivo se celebrard con el conjunto 4¢ los sindicetos
mayoritarios que representen a las profesiones, siempre aque
se pongan de¢ acuerdo., En caso contrario, cada sindicato Co=
lebrarf un contrato colectivo pera su profesién; y

I11.~ Si concurren sindicatos gremicles y de eapre-
sa 0 de¢ industris, podrin los primeros celedbrar un contrato
coleotivo pare su profesién, sienmpre que ¢l ndmero de sus =
afilindos sea mayor cue el de loas tradbajadores 4e 1la misma
profesién cue formen parte del sindicato 4e¢ enpresa o d¢ ~
industria®,

De los enteriores textos legrles se colige que, =

paras exigir la celebroeiédn del contrato colectivo de trebas
jo es menecter:

1. Que 3e trate de un sindicato legelmente consty
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fuido.

Por tanto, el derecho & la titularidad del contra
€0 colectivo de tradajo, es exclusivo de los Sindicetos « =
obreros, o sea 1s asociacién de trabajadores constituida pa
ra ol estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos in
tereses (art. 356 de la Ley Pederal del Trabajo).

Z1 derecho de libre asociscién estd inatituido en
ol artfculo 90. Constitucional que preceptuas "o se podrd
coartar el derecho de asociarse o0 reunirse pacificemente -
oon oualquier objeto 1fcito ...".

Por otra parte, el artfculo 123 de la propia Ley
Ffundamental, en su fraccién XVI consagra la garaﬁtiu de aso
ciacién sindical al preseribvir: "Tanto los odbreros como los
empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de -
sus respectivos intereses, formando sindicatos, 2sociaciow
nes profesionales, eto.”.

71 artfculo 354 de nuestra Ley Peder2l del Trabze
jo admite expresamente la libertnd de coalicién y el 355 la
define saefialendo que "es el acuerdo tenporal de un grupo de
trabajadores o de¢ patrones para la defensa de mus intereses
commmes™. Ese término simboliza la idea de¢ la libertzd: Ia
coalicién es en el derecho laboral, el equivolente £ la li-
bertad 4e reunién de los derechos individuales del hombre,
Yy se encuentra en todoa las relacionen colectivas,

La libertad de los hombdbres para sindicarse, la 14

bertad de las nzociaciones frente al Satndo y el canitel, =
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1a lidertsd de negociacién y eqntrafacién colectives y la -
1libertad de¢ huelge, en suma, la libertad que es la mfs be—
1la de todas las ideas, es la base sobfo la que se erige ¢l
derecho colectivo. '

Bn el artfculo 123 Constitucional, nuestro dere-—
cho colectivo del trabejo mdquirid caracteres miximos y se
uanifestd en principions que han aparecido mfls tarde en te-—-
dos los sistemas democrfiticos: 1a libertad y el derecho de
asociecién nlcenzaron un rengo proplo, separado de la libder
tad individuel de esociecién de nuestrz Declaracién del afio
de 1857; los contratos colectivoe y los contratos-ley se -
convirtieron en le fuente objetiva del derecho de las rela-
ciones individuales de ceda empresa 0 rema de la industris,
Y de su celebracién devino un derecho de los trzbajadores y
un deder del empressrio; la huelge de¢ simple hechwo produc—e
tor de efectos jurfdicos, se trastocd en un acto jurfdico -
protexido por el derecho, que permite a los sindicatos lo-

grsr eon las emprecas o rames de la industria mejores condi-
oiones de tradajo y de vide.

Bn suma, y como iluatra ¢l maestro Rodolfo Cepeds
Villareals "Bs el sindicato, como coalicién permenente y re

gistredo snte 1a autoridad competente, el que goza de perso
nalidad jurfdice; es decir, es el sujeto colectivo de dere-
cho de trabajo y tiene cnpecidad legal pars celebrar el cop
trato colectivo; para ejercitar lae acciones que nazcon del

contraic colactive ocoue hiblere celebrado. Finelmente, €l ——



55

sindiceto tiene ospacidad legal pers demender o ser demcnda
40 por faltar al cumplimiento del ocontrato colectivo o de =
la ley*. (24)

De lo expuesto se concluye que los trabajedores -
individuales, cuslouiera que sea su ndmero, mientras no as.
ten orgonirados sindicelmente y actden al través del 3indi-
cato, no pueden pretender el otorgamiento de un contrato co
lectivo de tredbejo, luego podemos pfoclannr oue el mismo es
un “derecho de clase”,

2. Bl sindicato tiene que comprobsr cue represen.
ta el interés profcsional en le emprese, mediante el hecho
de tener nmienbros suyos prestando servicios en dichz nego--
oiacién.

3. Existiendo varios sindicatoz dentro de una mis
an enpresa, ol derecho a la titulsridsd se acredits con el

mdnero mayoritario de los trabajadores al servicio de la —
aisma,

22.- DERECHO A LA PITULARIDAD DZL CONTRATO COLZC-
TIVO,.

Declara sl artf{culo 3189 de nuestro cédigo 1l2bo- -
ralt "La pérdida de 1la moyoria a que se refiere el artfculo
anterior, declarads por la Junta de Conciliacién y Arbitra~-

4o, produce la de la titularidad del contrato colectivo de

(24) T Sindicmto y ln Coalicidn Sujetos en el Derecho de -
Trabajo, PAg., 15, Septiembrs de 1962,
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trnbujo';

Nuestra H. Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
hs fallado aues "Contrato Colectivo, derecho 2 la titularie

4ad, Bl sindiceto industrial qud dejn de contar con la mayo
ria de trabajadores al servicio de unz emprese, deja tameea
bién de ser el legitiro titular del contrato colectivo de -
trabajo, pasando este derecho al que demuestra tener la ma.
yorfa, vero pera que tal cosa suceda, es necesario gue pro-
novido un conflicto ordinario, ante la autoridad comnetente
Y como resultado de une accién ejerciteda en t2l sentido —
por el sindicato que crea tenerla, ms{ se¢ decida, Cuando --
cierto nimero de los trzbajadores que pertenecen & un sindi
cato optan por pesarse A otro, y sin decisiln arbitral, pre
tenden desconocer 8l titular del contrato, por estimar aue
constituyen mayorfa es inconcuso que por este :.1o hecho, =
no sdsuieren la titularidad, sino que el sindicato titular
puede anlicarles la cléusula de exclusién por su rebeldfa,
0 hecer valer el derecho de soliciter el retiro de los diei
dentes del trabejo, cuando el oontrato le otorga tal derc--
cho, pues d¢ lo contrario se contrarfa el principio de esta
bilidsd cue rige la materia leboral. Ampnro directo nimero
$27/1956. 3indicnto Industrial Mirtires de Ssn Angel del Ra
mo de la ladera y Anexos del D.P. 21 de octubre de 1953,

23.- CONTENIDO DE!. CONTRATO COLECTIVO.

Ensefle 1i doetrina que los medios para la seguri-

dod y efeoctividad 4e la ccnvencién colectiva se subdividen



on tres ocategoriass

La primera es 10 que Hueck y Mipperdey (25), dof&
nieron como “elemento obligatorio®, del que forman parte, -
entre otres, las clfusulas de exclusién y las normas para -
la creacién de comisiones que realicen diversas actividades.

Dada la importancia de la cléusula de sxclusién -~
1la trataremos nor separado.

2n el artfculo 392 de 1la Ley Pedersl del Tradajo
s8¢ expresa: "En los contratos colectivos podrd establecerse
1 orgenizacién de comisiones mixtas pnra el cumplimiento -
de¢ determinedas funciones sociales y econémicas. 3us resolu
ciones serfn ejecutades por las Juntes de¢ Conciliacién y AT
dbitraje, &n los cazos que las partes las declaren obligato-
rias”,

La segunda denoninada “la envolturs protectora®,
comprende la bella f8rmula de Lotmar (26), "las normas aue
8¢ refieren a la vida y al imperioc de la instituciédn. Tueck
Y Nipperdey las subdividen en "normas de vida", 1las relacig
nadas con el principio, la duracidn, la reviszién y le termi
nacién del contreto, y en ™ormas de imperio®, cue son las

que determinan el Ambito empresarial de vigencia,

Légicamente en el contrato colectivo y de ahf su

(25) Mario de la Cuevn, Contrato Colectivo. Artfculo publi-
cado en el disrio Excelsior de 16 de merzo de 1971,

(26) Mario de la Cucva, Contrnto Colectivo. Artfculo publi-
cado en el dinrio “xcelslor de 16 de marzo 4de 1971.
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extraordinarie imvortancia, puedon consagrarse en favor de
loms trabajiadores o de sus causchabientes, derechos no con--
simmados en le lecislacién laboral, puntunlizando los requi
8itos aue han de satisfracerse para cue se actualicen tales
derechos y fijar las prestaciones inherentes a le correlati

va oblipacién del patrén,

Por Wltimo, la tercern cctegoria es 1o que 108 ~
cutores denominan "cléusulas ocesioneles®,

Zn conclusiédn, en la gran industrie, el derecho -
individual del trebvajo vive en los controtos colectivos més
cue en lea ley laboral,

24,=- PORMA QUS DEBE REVESTIR Y DZPOSITO DEL CONew
TRATO,

"2l contrnto eolectivo de trabajo deberf celedrar
se por escrito, bajo pena de nulidad. Se herd por trinlica-
d0, entregfndose un ejemplar a cedes una de las partes y se
depositars el otro tanto en la Junta de Concilinmcién y Arbi

traje.

El contruto surtirn efectos deuge‘la fecha y hora
de presentacién dsl documento, salvo que les partes hubie—
sen convenido en una fecha distinta®. (art. 390 de la Ley -
Pederal del Trebajo).

Le H, Suprema Corte de Justicis de la WNacién ha -
sentndo el criterio de que: "El depdsito de los contretos -
colectivos de trabajo no entrafia la sancién y autorizeciédn

de los mismos por las Juntas, ni presupone su ex4men y apro
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bacién, siendo solamente un sgto guyo objeto es dar nubliei
dad 2 dichos contratos y determinar con certeza la fecha y

hora sn cue comienzan s producir sus efectos legeles, por -
lo oue nada imnide que con posterioridsd y si existen razo-
nes furdadas para ello, 4ichos contretos pusden sor snulfe
dos mediante ¢l juicio respectivo=. (27)

¥o compartimos este criterio, pues el depdsito de
los contratos colectivos de trabajo no es simplemente una -
formalidad exterma, sino que es un requisito solemme cue la
ley leboral instituye para el efecto de aue resulten obliga
torios. Es por ello, que al presentarse ante las Juntas és-
tas tienen obligacidn de¢ revisarlos antes de ordenar su de-
pésito, a efecto de constatar si no contienen clfusulas con
trariss a los mandatos constitucionales 0 si se reducen en

alguna forms 1os benefiocios que la Ley otorga a los trabaja
dores.

De ser cierto cue el depéeito no tiene a24s cue un
fin publiciterio, podrfa afirmarse legf{timnaente que un con
trato colectivo no depositado ante la Juntn ss obligatorio
Pars las partes que lo concluyerom, 1o que es falgo, pues -
su odligatoriedsd dimana de su depédsito.

Cabe consignar que, el depéasito no convalida los
vicios de nulidad gque la Junts hubiere pasndo por alto y =
qQue afecten al contrato colectivo, por lo que, si el mismo
(27) Amparo Directo NWo. 470/57, Sindicato de Trabajadores -

de 3ocisdodes Coreogrificns, Centros Nocturnos, Restaurones

ten, Cantinas y Similares de Yucatén. Pco. Arenda, 5 enero
de 1959,
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contraviene el texto del artfculo 123 Constitucional en - =
cualquiera de sus fracciones o las normas tutelares de los
trébajadoros contenidas en 6l c83igo labvorsl, tal contrato
podrd ser snuledo medicnte ¢l juicio respectivo.

“&s adn, el artfculo 393 de la Ley Pederal del --
Trabajo que nos rige, ordena que: "o produciri efectos de
contrato colectivo el convenio al cue falte la determina- -
cién de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre --
jornnda de trabajo, 4fas de desconso, y vacaciones, se 2pli
carén las disposiciones legales”,

25.~ CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD Y DB EXCLUSION,.

Previene el artfculo 395 de 1la propia Ley Pederal
del Trabajo: "Bn el contrato colectivo podré estadblecerse -
aue el patrén admitirfd exclusivamente como trabajadores a =
quicnes sean miembros del sindicato contratante. Esta cléu-
sule y cualescuiera otras que establezcan privilesios en s
favor, no nodrén aplicarse en perjuicio de los trabajadores
cue no formen narte del sindiceto y aque ya vresten sus ser-
vicios en la exnresa o establecimiento con anterioridad a -
la fechn en cue el sindicato zolicite la celebracién o rewmy
£ién del contrato colectivo y la inclusidn en 61 de la cléy

sula de exclusién.

Podré también establecerse nue el patrdén separard

del trabajo 2 los miembros cque renuncien o sean expulsados

del sindicato contratonte®,

Basta la simple lectura del texto lepal transcri-
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%0, para corroborar que, en su primera parte, consagra 1o -
licitud de la clfusula Ac cxeiuntvidtd, a virtud de la cual
12 enpresa se odbliga admitir exclusivamente como trabajado-
res & quienes sean miembros del sindicato contretante. Zsta

cléusula es una limitacién a la libertad del empresario pa-

ra seleccionar su personal.

Asimismo, en su segundo pirrafo declara la legiti
midasd de la cl4usula de exclusidn, por renuncia o exvulsién
del sindicato contratante.

71 procedimiento que Adedbe observarse pora exvule
sar a un trabajador del sindicato a que pertenece estd conw
signado en el artfculo 371 freccién VII incisos o) a ) de
la Ley Pederal del Tradajo.

Sobre eata cuestién nuestro més alto Tribunal ha
decidido cuet "CLAUSULA DE EXCLUSIONs: Al patrén no le incum
be discutir su anlicacién. Tratfndose 4¢ la cléusula de ex-
cluaidn esta Sala ha sustentndo el criterio de ocue el po- -
trén no le incunbe intervenir ni discutir la aplicacién de
1a cldusuln de exclusién, sino separar al trabniador 21 re-
cuerimiento sindical, por lo cue las responsabilidades vor
defectuosa o ilegitima aplicacién de dicha cliusula de ox—-
clusién por senaraciédn, corresponde al sindicato cue la de-
creta., Otro tonto puede afirmarse respecto 2 la clfusula 4e
exclusién por ingreso, ya que existe nnelozia en estos fend

menos jurfdicos, vues a la empresa no le g dable discutir

ni contrariar la provuesta de un trebnjador pere cubrir una




ante definitiva®, (28)

26 .~ CONCLUSION DEL OCONTRATO COLECTIVO.

Kl artfculo 401 de¢ la Ley Pederal del Tradajo es- .

atuye: "El contrato coleotivo de trebajo terminat

I. Por mutuo consentimientos

1. Por terminecién de 1la obraj y
III. En los casos del oapitulo VIII de este T{tulo,
T clierre do 1la enpress o sstadlecimiento, sieupre que en
ste dltimo caso, el contrato colectivo se aplique exolusi-
ente en el estadlecimiento”,

La fracoién I de este precepto es censursdle, - =
puee si el ocontrato colectivo de tradajo tieme fuersa d¢ —
ley, consideramos un error que se permita s un sindiceto —
pactar con el patrén la derogecilén de las disposiciones co-
leotives que norman sus relaciones.

Para nosotros un convenio de ess naturaleszs, no -
dedbe aceptarse ni producir ningdn efecto legal, por resul—
tar lesivo a los derechoe de loe tradajedores.

El prinoipio que priva en eetea materis es que los
oontratos colectivos de trabajo subeisten mientras no sean
declarsdos nulos, 0 sean revisados en la forma prescrits =
por la Ley Pederal del Trabdbajo.

La fracoiln III del precepto legal en estudio se
relacions con los artfculos 433 & 439 4e¢ 1la Ley Pederal 4l

(28) amparo Direoto No. 4915/1953. Pelipe Zarco Aguilar.
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frabajo que regulan la "Terminacién colectiva de lag relo--
olones de trebaje”.

Por dltimo, el articulo 403 expresa cue: "En los
de disolucién del sindicato de trabajadores titular del eon
trato colectivo 0 de terminacién de éste, las condiciones -
de trabajo continuarin vigentes en la enmpresa o estableci—
niento®,

Cabe destacar la relevancia de¢ eeta norme cue de-
roga todos los principios de oue, adn cuando deszaparezea el
sindioato titular del contrato colectivo, la vigencia del -
uiseo persiste, y por la otra, se proclama cue las concuis-
tas logradas en el contrato colectivo no poirfn ser deroge-

das, ni adn a la expiracién del término de vigencia del mis
mo.




CAPI?T?ULO V

EXAMEN DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE 1OS ARTICULOS 112 Y 113
DE LA LEY DE VIAS GENERALES DB CONUNICACION.

SUMARIOs 27.- Generalidades de la supreatoia constitucio= -
nal, 28.- El articulo 145 del 083igo Penal pars el Distrito
Pederal. 29.- Los artfculos 112 y 113 4¢ 1la Ley d¢ Vias Ge-
nerales de¢ Comunicaoién. 30.- Requisas reslisadas por el g9
biemo federsl con base en los articulos 112 y 113 de¢ la ==
Ley de¢ Vias Genersles d¢ Comunicacién lesionando los dere—
chos do los trabajadores mexicanos. 3l.- La inconstituciona
114e4 3¢ los ertfculos 112 Y 113 de 12 Ley de¢ Vias Geners—

les d¢ Comunicacién. 32.- Comentario personal del sustentag
te.




LA SUPRENACIA CONSTITUCIONAL

27.= Generalidades

ZL artfculo 133 de la Constitucién de 1917, co= -
rrespondiente al 126 de la Constitucién de 1857, declars —
textualmente: "Esta Constitucisn, las leyes del Congreso de
la Unién que emanan de ella y todos los tratados cue estén
de acuerdo con 1la misma, celebrados y que se celebren por -
ol Presidente de la Repddblica, con aprobaoién del Senado, -
serdn la Ley Suprema de toda 1a Unién. Los jueces de cada -
Estado se arreglardn e dicha Constitucién, leyes y tratados
e pesar 4de¢ las disposiciones en contrario que pueda haber -

on las Constituciones o leyes de los Estados”.

3e colige de este texto que nuestro Constituyente
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oncibio 1s ley fundamental como un principio ordensdor, e9

una posicifn jerdrquica suprema, por tanto, tod#,aor-n -
secundaria, independientemente de la categoria cue occupe ==
(ley federal, local o reglamentaria) debe no contradecir =
las disposiciones de la Constitucién, circunstancis que, ——
también se traduce -en una limitacién jurfdice a la activi—
dad de los Poderes Legislativos ordinerios,

Por ende, desconocer el .carfcter de constituciona
113ad de una ley, es tanto como infringir el princivio de -
sunrenacfa constitucional, admitiendo la posibilidad de que
una norma secundaria viole la Constitucién, lo cual supon--
drf{a la subversién del orden instituido por 1la Ley Pundamen
tal, al permitirse cue la actividad legislativa ordinaria -
la contravenga.

n otras palahree, como afirmen algunos autores =
*"Esta supremaci{a se ha calificado de superlegalidad, enten-
diendo, entonces, oue entre las normas vigentes existe uma
cierta dependencia, una escala decreciente de valor o fundas
mento de validez por deduccién®. (29)

Ilustra ¢l maestro Isnacio Burgoa ques "Conforme
al artfculo 133 4e la Constitucién y como consecuencis vrag
mética del principio de supremacfa cue proclema, los jueces

de cada Estado deben arreglar sus fallos a ells, "a pesar -

(29) Paustino J. Legon. Pretado de Derecho Politico General

PAs. 357. Buenos Aires. 1961. Citado por Humberto Brisefio -
Sierra, El Amparo Mexicano, Wo. 37. Pdg. 109,
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de las disposioiones en contrario que pueda haber en las —
coﬁatitucionoo 0 leyes de¢ los Tstados™, El cumolimiento de
este deder entrafia ineluctadblemente y por modo necesorio -
une indudidle funcién intelectiva, consistente en exeminar
los ordenamientos loceles (constituciones y leyes particula
res) desde el punto de vista de 1la Constitucién e la Repd-
blica. Dicho exdimen debe practicarse mediante la compars- -
cibn entre el texto de tales ordenamientns y el de la Ley -
Suprema del pais. Por oonsiguiente, cusndo un juez decide -
normar su sentenoia por unos o por la otra, en el fondo ho
1llegndo & la conclusiém forzosamente previa de cue existe o
no existe, en sus respectivos casos, 1la oposicién aque 2mun-
ta el artfculo 133 constitucional, Dicha concluaién, a su =
vez, importa uns declerecién tdcita de contrariednd o de ==
conformidad de las constituoiones y leyes estatales con la
Constitucién Pederal. Atendiendo, pues, a le implicncién —
misna del deber judicial que impone el mencionzdo precento,
resulta que en cualauier juicio y por cueclcuier juez se pue
de proteger la Constitucién de 1a Repiblic: frente a ordenz
mientos constitucionnles y legales de 1oe Zstads: cue se le
opongan, sin necesidad de acudir al juicio de amparo”. (30)
Empero cabe consisnar cue como elucida el propio
maestro Burgoa: "la facultad paran cstimar Jurisdiccionalmen

te & una ley como contraria o conforme 2 la Constitucién Ze

(30) Icnacio Burgoa. TL Juicio de Amnaro, Pfe. 158, Tiito--
rial Porrdz, T.A., “&xico, 1973,
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deral, y especificsmente a los preceptos de éste cue conss~
éran las garant{as en fevor de todo gobernado, incumbe a —
los Tritunales do 1ls Pederacién dentro del juicio de amnaro,
La incongruencia que acabamos de apuntar, por ends, 3e mani
fiesta en que la misma facultad corresponde a los jucces en
cualquier procedimiento jurisdicecional (artfculo 133) y a -
los Tribunales Pederales en el conocimiento y decisién del
juicio de emmaro (artfculo 103)". (31)

28 .= EL ARTICUIO 145 DY CODIGO PENAL PARA FL DI3
TRiTO PEDERAL.

Bate artfculo que formé parte de la legislacién -
de guerra, dispones "3e¢ splicard penm de cinco & cuarenta -
afios de prisién y multa de cinco mil & cincuenta mil pesos
al funcionario o emplesdo de los Gobiernos Federal o Estata
les, o Ae los Municipios, &¢ organismos péblicos descentra~
liszados, de empresas de partioipacién estatal o de¢ servie -
cios piblicos, federales o looales, que incurran en alguno
de los delitos previstos por este 2{tulo".

Inexplicablementes este disposioién no fué deroge-
da al concluir el esstado 4s emergencis provocado por la se-
gunds guerrs sundial, en la que nuestro pafis se vié envuel-
to, de tal manera que se ha prolongedo su vigencia por més
de treinta y cuatro aflos de par pers ser utilizsdo por el -

Gobierno Pederzl con propdsitos muy diversos a los que le -

(31) Ignacio Burgoa. 0. Cit. Phg. 158,




dieron origem.

29.~ LOS ARTICULOS 112 Y 113 DB LA LEY DZ VIAS G2
NERALES DB GOHUU!GACIOI

Z1 diecinueve de¢ fedrero de mil novecientos cus--
renta se promulgéd la Ley de Vias Generales de Comunicncién,
cuyos art{culos 112 y 113, estatuyen respectivamente, lo st
guiente: "ARTICULO 112.- ®n caso de guerra internacionsl, -
de grave alteracién del orden pddlico o cusndo se tema al..
gdn peligro inminente pars la pas interior del pafs o para
le economfa nacional, el Gobierno tendrd derecho de¢ hacer -
1a requisicién, en caso de que a su juioio lo exija 1a segu
ridad, defenss, econémics o tranquilided del pafe, de¢ las -
vias generales de comumniocacién, de los medios d¢ transnore.
te, 4¢ sus servicios suxilisrss, accesorios y dependencias,

biemes wuebles e inmuedles y de disponer de todo ello como

lo jusgue conveniente. El Gobiermo podrd igualmente utilie-
Sar ol personal que estuviere sl eervicio 4e la via de¢ cue
se trate cuando lo considere necessrio. M este cago, la Na
cién indemnizard a los interssados, pagando los defioe POY =
su valor real, y los pori\ucto-. ocon el cincuenta por ciento
de descuento. 3i no hubiere avenimiento sobre el monto de -
1a indemnizacién, los dafios se fijarédn por peritos nombra--
dos por ambas partes, y los perjuioios, tomando como base -
el promedio del ingreso neto en los afios anteriores y poste
rimiento pericial serfn por cuents de la nacién. n

el caso
4e guerra internacional a que se refiere este artfculo, 1la
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nacién no estarf odligade a cudbrir indemniracién alguna®,
"ARTICULO 113.- En los casos previstos en el artf
culo anterior, el Goblerno Pederal podrd dictar todes las -
medidas que sstime nscesarias para el exito de las Opofacig
nes militares y, adenés, las siguientes; I.- Poner fuerz de
servicio, en todo o en parte de su extensién, las vias geng
rales d¢ commioacién; II.~ Ordenar la concentracién, en -
los lugares ocue designe la Secretaria de¢ la Defensa Nacio--
nal, 4de lss vehfculos pertenecientes a las v{as genersles ¥y
de comunicacién y medios de transvorte, ¥ IIl.- Ordensr les
clasusurs de las estaciones y oficinas e instalaciones de¢ co
wmanicaciones eléctrices, el retiro de los aparatos esencie-
les de enisién y recepcién y prohibir 1la importacién, fadbri

cacién y venta de aparstos e implementos pars tales instals
ciones que hayan sido determinados por los 3ecrstarioe de =

Commicaciones y de la Defenss Necional. Lo cue se destruys
ssrd indemnizado a los intsressdos en la aisna forme esta—
blecide en el articulo anterior®,

Para tener uns idea del alcance que los anterio--
res textos legules tienen y desde el punto de vieta de su -
aplicacién es conveniente conocer 1o que 1la propia ley defi
ne como Vias Generales de Comunicacién y sus partes inte- -
grantes (art{culos primero y segundo): "3on vias generales
de comunicocién: I.- Los mares territoriales, en la exten—-
8ién y términos cue establezcaon las leyes y el Derecho In——

ternscional; 1I.- Las corrientes flotables y navegebles y -
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sus sfluentes que también lo sean, sieapre que se encuen——e
tren o cuslquiers de 108 cosos siguientes: a) Cuando
boouen en el mar o en los lagos,
dos e 1la siguiente fraceién;

desen
lagunas y esteros nenciona

b) Cuando su cauce sirva de -
limite, en todo o en parte de su extensibn,

al territorio -
nacional o a dos o mds entidades federativas; ¢) Cusndo pa-
Sen de una entidad & otra; 4) Cuando erucen le linea Aivisg
ria con otro pafs; III.- Los lagos, lagunas y esteros, flo-
tables o navegables, siempre que rednan cualouiera de los -
recuisitos siguientes: a) Cuando se comuniquen permanente o
internitentemente con el nmar; b) Cuando estén 1igados a co-
rrientes constantes; ¢) Cuando su Paso sirva de 1fmite, en

tod0 0 en parte de su extensién al territorio nacional o a

dos o nfls entidades federativas; d) Cuando pasen ¢ une n-
tidad

paisa;

& otra; e) Cuando crucen la lfnea divisoria con otro
IV.- Los ferrocarriles; a) Cusndo comuniocuen entre sf
8 dos 0 mAs entidades federativas; b) Cuando todo o en par-
te del trayecto estén dentro de la zona fronteriza de cien
kilénetros o en la faja de cincuenta kilémetros a 1o lergo
de las costas, con excepcién de las lineas urbanns cue no -
crucen la lfnea divisoria con otro pais y que no operen - -
fuers de los lf{mites de 1a poblacidn; ¢) Cuando entronouan
0 conecten con algin otro de los enumerados en esta frace-

cién siempre cue presten servicio pddblico, exceptufndose -.

las 1fneas urbanas que no crucen la 1fnea divisorin con «=

4) Los construidos en su totnlidad o en au moyor

otro pafs;
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parte por la Pedaracién; e) Los ferrocarriles particulares,
cucndo sesn auxiliares de un2 explotacién industrisl y ha-=
gan servicio niblico; VI.~ Los cominos: n) Cuando entron-—e
quen con alguna v{a de pafs extranjero; b) Cumndo commi——
cuen a dos o més entidades federatives entre si; ¢) Euando

en su totalidad o en su mayor narte sean construidos por la
Pederacién; VII.- Los puentes: a) Los y2 construfdos o cue

se construyzn sobre les lfneas divisorins internacionnles;

b) Lz construccién de puentes se hcri previo permiso de 1la

Secretar{a de la Defensa Wacionzal, otorprdo por conducto de
la 3ecretarfa de Comuniceciones y Obrzs Pdblicas: TIIT.- Bl
especio nacional en que transiten las aercnaves; IX,- Las =
14neas telefSnicets instaladas y las que ne instalen dentro

de 1a zona fronteriza de cien kildmetros o de 1la f2ja de —-
cincuenta kilémetroe a lo largo de las costas, 28f cono las
cue estén asitua’las dentro de los 1imites de un Tstedo, sien
pre cue se conecten con 1los redes de otro Zatndo o en las -

linecs generales de comunicicidn federcl o de pafses extron

Jeros, o bien, cuzndo sean euxiliesres de otros vizs senerz.
les de comuniczeifn o de explotncliones injustrinles, srrie-
colas,

minerzs, comerciales, etc., cue operen con permiso,
contrato o concesién de la Pederaciédn; X.= Las 1lineas cone-
ductoras eléctricss y el medio en cue 3e propagan las onden
electromagnétices, cuondo ge utilizen para verificer comuni
ceclones de signos, sefiales, ascritos, imfpgsnes o =nnidos

de cualouiera naturaleza, y a su vez el artf{culo sepundo --
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do sxpreset n.- Las rutss del serviocio postal®,

3aste 1a simple lecturs de los artfoulos lo.,20.,
112 y 113 de 1la Ley de Yias Cenersles de Comunicscién pars
constatar ocue los mismos afectan a sectores muy imvortantes
de 1la clase obrere del pais como sons urinoro.- ¥y navegan-—-
tes; pescueros; portuarios; estibadores; ferrocarrileros; -
camioneros; o sea, trabajadores de la ccenstruccién de puen~
tes y cominos; aviadores, sobrecargos y personal de tierra
de las compaiifas aéreas; teléfonos, electricistas, carteros,
telegrafistas, trabajadores de la redio y la televisién; —
choferes de los servicios de transportes urbanos y for#neos
personal del sistema de transporte colectivo, opersdores de
tranviss y trolebusee, taxietas y otros similares, vues me-
disnte esta facultad del EBstado gue consists en apropiarse
temporalmente de los bienes y servicios de las emvresas, —
adcuiriendo la calidad de sdministrador d9 las sismans, pue-
de utilizzor a los trabajedores cus atienden la via de¢ comu-
nicecién de cue se trate, 0 aun servirse de personal sjeno,
imnidiendo de est2a forma a los trabajadores que hubieren —
llevzdo & cabo un movimiento de huelgm, obtener unz justa -
remunerceidén al producto des su trabajo y lesionando los de-
rechos no 3solo de los trabajadores, sino de la sociedad, al
substituir a los trabajadores huelguistas, en el trabajo ~--

cue desemperian sin haberse resuelto el conflicto motivo de
ese movimiento de huelga,
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30.- REQUISAS REALIZADAS POR ZL GOBIERNO PEDERAL
CON BASE EN 103 ARTICULOS 112 Y 113 DE LA LEY DE VIAS Gowe—

RALES DE CONUNICACION LESIONANDO LOS DERECHOS D 103 TRABA-
JADORRBS MEXICANOS.

Los artfculos de que se tratan, jamfs han sido —
anlicados por el Gobierno Pederel para sfectuar una recuisa
cue tenga por objeto preservar nuestras vias generales de -
counnicpcidn en caso "de grave alteracién del orden pdblico
o cuando se tema almin peligro inminente para la pez intee-
rior del pafs o la economia nacional™, en cambio, se ha - =
splicado con cierta frecusncia en contra de los intereses -
de los trabajadores mexicanos.

Z1 seis de adril de mil novecientos cusrenta y —
cuatro, sl Presidente Mammel Avila Camacho e¢xpide el primer
Decreto cue ordencrf la vecuiss de¢ las v4as de comunicacién
telefénica y telegrifica, propiedad de la "Compafifa Telefé-
nica y Telegrifica lexicana®, a proplsito de la huelga esta
1lade, por los trabajadores de¢ la nisman Pmpresa; el trece -
de mAreo 4dsl nismo aflo, y no obstante que fue declarada ——-
existente por las autoridades laborales, se ordend en el ar
tfculo 3o. del citado Decreto Presidencial ques "El Adminigs
trador utilizard el personal que esti actualaente al wervi-
cio de¢ 1la empresa ..."

Z2n mil novecientos cincuenta y nueve, fueron re—
cuigadas las empresas ferrovcarrileras y fueron obligados —

los trabajadores, medimnte el uso de la fuerza pdblica a re




™

gresar & sus trabajos, y & 108 que se negaron, que fueron -
varios miles, se les resoindieron sus contrstos de trzbajo,
incluso, a varios se les privé de su libertsd o fueron re--
prinidos. En la revisidn de sus Contratos Colactivos de Tra
bajo, en mil novecientos sesents Yy ail novecientos sesenta
y doe, los trabajadores al servioio de Teléfonos de éxico,
3. Asy fueron "invitados”, por las autoridades a resresar a
su trabajo, una vez cue, en embas oOossiones, fue recuisais
la emnresa. En el afio de mil novecientos sesenta y dos, los
trabeajadores de Radio Aeronfutioa Xexicana, 3. A. (RAT3A),
una vez declarsda existente la huelgs, por la Junta Tedernl
de Conciliacién y Arbitraje, fue recuissda y los trabajrdo-
res fueron obligados por el Seoretario del Trabajo y Previ-
sién Social a regresar a sus labores.

ZIn la décade de los afios sesentas en las huelaas
estalladas por revisiones de contrato colectivo de trabajo,
contra las compafifas de aviacién taabién fuaeron recuisadas,

siendo las nds conocidss las de la Compalifa Fexiconas de - -
‘“‘c‘»dn.

3on poco conocidas, por la ooinién piblica 123 re
cuisas en contra de los trebajadores, cue presten 3Jus sarvi
cios en las linens de autobuses de pasajeros, sin embargo,
estas no son pocas, como 1la de la llemnde Cooperativa de -
Autobuses Amarillos, Coatzacoalcos-Minatitlfn, Camneche an

mil novecientos setenta y seis; la de los Autobuses forf-w.

neos de Jaltinan, y otros,
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BEn la hmelga est2llada el veinticinco de abril ade
11 novecientos setenta Yy nueve, por el Sindicato MNMexicano
e Telefonistas por revisisn salarial de su Contrato Colece
tivo de Trabajo, fué requisada lo empresa por el Gobierno -
ederel, y 1o miemo ocurrié oon el rmovimiento de huelga 1lle
0 a orbo por el propio Sindicoto en abril de mil nove——
ientos ochenta, utilizéndoee los servicios de doscientos -
embros que traicioneron a su organizacién sindical y a —
rabajadores de confianza para substituir a los trabajado-
es melguistas,
31.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 112
Y 113 DE LA LEY DE VIAS GENBRALES DT CONUNICACION,
ht_o- textos instituidos por unm ley ordinarisa —
son inconstitucionales, por las siguientes oonsideraciones:
PRIMZRO. El articulo lo. de la Constitucién Gene-
ral de la Repdblice, estetuye: "In los Tstados Unidos Vexi-
oanos todo individuo gozard de las garant{as cue otorga es-
ta Constitucién, las cuales no podrdn restringirse, ni sus-
penderae, sino en los casos y con las oondiciones cue ella

misaa establece”.

Bn relacién con el texto transcrito, el 29 del —
mismo ordenamiento preceptda: "En los casos de invesién, —
perturbocién grave des la paz, pdblica o cualquier otro cue
ponage a la sociedad en grende peligro o conflicto, eolsmen-
te ol Presidente de la Repdblico Mexicanm, de acuerdo con =
el Consejo de ¥iniatros y con aprobacién del Congreso de l=

Unién, y, en los recesos de fste, de la Comisién Permanen—
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e, podrd -\upcndor en todo el pafs, o en lucar determina--
do, las gsrantfas que monn obstaculo pare hacer tmto. -
rédpide y fécilmente, a la oituacidu; pero debderd hacerlo -
por tiempo limitado, por medio de prevenciones goniulu Y
sin que la suspensidén se contraige e determinedo individuo.
Si 1a suspensién tuviese lugar halléndose el Congreso reuni
do, éste concederd las autorizaciones aue estime necessriss
para que el Ejecutivo haga frente a la situacién. 3i la sus
pensién se verificase en tiempo de receso, se convooerd sin
dsgora al Congreso para que las acuerde®.

Los artfculos que estamos analizando, 112 y 113 -
de la Ley de Vias Generales de¢ Commnioaoién sl facultar al
Presidente de 1la Repdblica & realizar acotos como 12 rerUfe
#8, que significan una suspensién de las garantf{as indivi—
duales consagradas por la cmti.tucidn. sin que pera 6llo -
se sige ¢l procedimiento que consigna el artfculo 29 de - -
nuestra Carta Magna y sin obtener la sutorizecién del Cone
greso de la Unién, infringen los artfculos lo. y 29 Consti-
tucionales.

Bn México diversas personas han comentado aue re-
sulta monstruoso que 40s preceptos de una ley secundaria co
20 es la Ley de Vias Generales de Commicacién pretendnn --
erigirse al nivel de la Constituoidn, ocupéndose de mate——
rise que s86lo a esta dltima le estdn reservadns, y fagultsn
40 al Presidente a decretar la suspensidn de serant{as indi

viduales, cuando a3f{ lo estime conveniente sin mfa control
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que su propia responssdilidad,

Podris sducirse que suprimiendo los articulos de
que venimos haciendo mérito, el Presidente de la Repdblics,
quedarfa imposibilitado para actuar en c280s de verdanders -
emergencia, cos2 gue es felsa porcue el Zjecutivo siempre -
tendrd la facultad de pedir la autorizacién al Congreso de
1a Unién pars suspender las geranties individusles y sctusr
en consecuencia, de acuerdo con las facultades especiales -
que se le dispensen., De esta manera ¢l Concoreso de 12 Unién
tendria la oportunidad de valorar la situacién y calificer
les circunstancias cue exponga el Presidente en su solict—
tud de susnensién.

SEGUNDO. El artfculo 50. Constitucionszl cuarto pd
rrafo declara: "@En cuanto & los servicios pdblicos sblo po-
drén ser obligatorios, en los términos que estadlezcan las
leyes respectivas, el de las armes y los de jurados, 2sf ]
mo el dosompcﬁé de los oergos concejiles y los de eleccién
vopular, directa o indirecta. Las funciones electornles y -
censales tendrfn cerfcter obligatorio y sgratuito. Los servi
cios profesionales de {ndole sociel serdn odligatorios y re

tribuidos en los términos de la ley ¥y con las sxcepciones -
ocue ésta sefinle”.,

Ahora bien, los artfculos 112 y 11} aludidos con-
tra vienen el terxto constitucional transcrito en cusnto a -
cue autorizan al Poder Ejecutivo Pederal a disponer del per

sonal de las empreses redquisadas, sin su consentimiento,
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TERCERO. Conforme al srticulo 14 Constitucional -
"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de —
sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juie-
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos, -
en el que se cumplan las formalidades esencisles del Proce=
dimiento f conforme a las leyes exnedidas con anteriorided
al hecho”,
Comenta el mmestro Izn2cio Burgoa que "la Ley hun
damental, en su articulo 14, segundo pérrafo, excluye la o
sibilidad, de aue cutlouier persona sea privade de su vide,
libertad, propiedades, posesiones o derechos, conforme 2 -
una ley secundsria que eeté en pugna oon alguna o algunas -
de las disposiciones oonstitucionales, ya que, de admitirse
lo contrario, se llegarfa a2 lea conclusién absurde de cue 1z
Constitucién sutoriza la destruccién de su provio récimen.-
Es por ello por lo que, cuando la Ley Suprema, 2 través de
sus diversas prevenciones, permite la realizacién 1 un = -
aoto de amutoridad cue se funde legalmente, suvone con toda

necesidad que la forma fundatoria no se oponra 2 sus mondne
tos,

De conformidad con los puntoe de viatz cue antece
den, se concluye cue el artfculo 14 constitucional, en su -
sezundo pérrafo, ocuiso consignar, como garantfa del goberna
do, la imposibilidad de que una persona sea "privada de la
vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos”, confor

me a las leyes en las cue no concurran los recuisitos forma
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es, materisles y constitucionales, segin se desprende de -
interpretacién a oontrario sensu respecto de la parte re
ativa del precepto cue nos ocupa, pues el antecedents hin-
érico directo de tal precepto constitucional, en 1la expre-
si6n "lex terrze” del artfculo 46 de la Wama Charta ingle-
sa, impliea que la norma easté{ exenta de vicio alguno". (32)
Asimismo los artfculos 112 y 113 de la Ley de - -
Vias Generales de Comunicacién son violatorios de la garen-
tia de audiencis cue consagra el erticulo 14 Constitucio- =
nal, 4ado cue, "no se concede a los afectados por la recui-
ss, ningdn recurso ordinarioc pera oponerse a ella", Los tra
bajadores, en nyocial. son privedos, con esa medida, de 4s
rechos que tienen ni nfs ni menos que la jerarcuia de ser =
derechos constitucionales, sin que medis en su contra jui-—
cio slguno, ante tribunales previamente esteabdlecidos, en el
cue se hayan cumplido las formalidedes esenciales del procg
dimiento.

El propio Congreso de la Unién, es responsable de
1a violacién de gnrant{as, cuesndo sprueba una ley oue no =
prevé ningin medio de impugneciédn para comdbatir los sctos =
cue, con fundamento en la misma, dicten las sutoridades en=

cargedas de apliccrla,

En efecto, hay tésis reiteradas de la Suprema Cop
te de Justicim de la Nacién que expresan: "La garantis de =

(32) Ignacio Burgoa. O. Cit. PAg. 244,
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sudiencis debe constitulr un derecho pare los perticulares,
no sélo frente s las sutoridsdes sdministrativas y 1udic1a;
les, sino frente a la mt_orlm legislativa, 'qno queda obli
gade 3 consignar en sus leyes los procedimientos necesarios
para que se oiga a los interesados y se les 4 1la oportuni-
dad de defensa, en aquellos casos en que resulten afectzdos
sus derechos. Tal obligaciém constitucional se circunscribde
2 sefialar ¢l procedimiento sludido...".

CUARTO. Las fracciones XII y XIXII del artfculo -
123 oconstitucional consagran sn favor ds los trabajaldores -
la garentis .ociul a que se ocontrse el derecho de huelgn, -
ouyos efectos y consecuencias estriban principslaents en la
paralisacién de las actividades laborales por perte de los
melguistas hasta la satisfaccién de sus demzndas y necesi-
dades.

Al promlgarse la Constitucién del diecisiete, 12
huelga dejé de oonsiderarse un delito contra la libdertad de
Industria y de comercio y se convirtié em un derecho funda-
mental de¢ los trabajsdores. NMuestro sistema constitucional
reconocié la presifn que los treadajadores sjercen sobre el
patrén, como una fuente 4e derechos y obligaciones, abando-
nando la tésis de que éstos sélo pueden establecerse medion
te convenios libremente pactados entre las partes. Nadie —-
puede, en consecuencia, interferir el ejercicio de unoc huel
ga 1fcitn, a riesgo de alterar el orden constitucional. Una

huelga en la cue no se suspendan las labores, no eviate; -




uns huelge en la que se oblip autoritarisnente 'a; los ln‘oi-
guistas a continuar p}ootaado sus servicios trﬁ-tpca m“do-
recho ¥y en una pena,

Con baee en esta idea, resulta muy claro nue los
artfculos 112 y 113 de la Ley de Vias Generales de Comunica
cién, son nugatorios del derecho de huelge, y son por tanto
inconstitucionales. Resulta evidente, ndemds, oue adn cusn-
do estos dispositivos estdn contenidos en una ley federal,
no pueden prevolecer sobre nrincipios contenidos en la car-
ta fundamental, & riesgo de alterar el orden jerdrcuico de

las leyes de nuestro pais,

Las fraociomes XVII y XVIII del artfculo 123 cons
titucionel no facultan al Rjecutivo para mulificer el dere-

cho de huelga, medisnte una requisa 0 requisicién del servi
cto.

32, CO¥ENTARIO PRRSONAL DEL SUSTERTANTE,

La Constitucién y la Ley PFederzal del Trabajo dis-
tinguen oiertamente para los casos de huelga, entre lag - -
empresas concesionaries de un servicio pidblico y las aue no
lo son, pero sflo para prever determinadas modalidades, co-
mo son por ejemplo el término de los avisoe y emplazaaien--
tos, y nunca para evitar la suepeneién de las labores. Y de
todo lo anteriormente sxpuesto, se deduce que 6l Ejecutivo
no puede, jurfdicemente hablando, con base en una ley secun
daria, como lo es la Ley de Vias Generales de Comunicacién,

obligar a los huelguietas a que regresen a2 sus labores 0 --
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substituirlos por otros trabajadores, s menos de cue se hiee
biers previamente decretado la suspensién de enranties, en
los casos cue establece el artfculo 29 constitucional. Y -

por otra parte, es falso el argumento zeneralmente esgrimi-
4o por el gobierno de que la recuisa se aplica poroue los =
intereses de la Nacién estin por encima de los prrticularess
nunca hen sido contradictorios los deraschos de 1la clice = =

obrera con los de la Racién Nexicana,

Por el contrario, es un hecho histéricnmente come

probado cue fué laz lucha de los trabajadores, manifestada

~
(%3

veces en huelgas dramfticas, lo cue hizd posible la nacione
lizecién del petrdleo, la electricidad y los ferrocarriles.

La verdadera razén que se esconde sn la recuisa -
es ol interés de inclinar del lado patronal la belanza aue
yo;tt Teuin, la fuerza del gobiermo.

34 almuna 18zica tenfia la requisa en el p=sado, =
se deb{a a la circunstancin de gque muchos medios de comuni-
ocacién estaban en menos de emprescs privodas,

Hoy cue se han nacionalizado l2s empreans mAs - -
importantes de este sector, resulta verdaderamente absurdo
que ¢l Estado por medio de la recuisa sustituya al propio -
Estado, en la administracién de laas empresas,

Podrf{a decirse cue los afectados por la renuisz -
prevista en los artfculoas 112 y 113 de Vias Generales de ~o

municacién, tiencn tedricamente la posibilidnd de immumeor-

12 mediante el juicio de amnaro, y es cierto, nero dain el




84

1a mediante el juicio de npu-o. y o8 cierto, pero deja el

derecho de huelge sin efecto, sdends los diputados, protes~
tan al asumir eu oargo, cusplir Y hacer cumplir la Constitu
oién General del Pafs; y estan obligados por lo tanto, & —
combatir mediante la aotividad legislativa, todo aquello =
oue se lo-oponga. Espero oue se derogue estu monstruosidad

jurfdica en un plazo corto, oon lo que se reivindiceria a -

la clase trabajadora una garant{a constitucional como lo es
ol derecho de huelea.
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CONCLUSIOWES:

PRI¥ERA. El devenir histérico nos muestra que las etapas —
por las que pasd la huelga son las siguientes: a) La melgn
como delito: b) La ere de la tolersncia;: ¢) La luchs por la

conquista del derecho de huelga: y 4) La huelge como dere—
cho colectivo de los tradbajadores.

SEGUNDA. ®n Wéxico el igusl que en todos los palses del wmap
do el derecho de¢ huelge se conquisté tras de una serie san~
grienta de¢ luchas ¥y sacrificios de 1a clase obrers.

PERCEIRA. Nuestra Constitucién 4e¢ 1917 muperd todo lo que se
Babis hecho anteriormente por les legislaciones de todo el-
mndo al elevar constitucionalmente la huelge a la jerar- -
quia de derecho colectivo de io- sradajadores.

CUARTA. Entre nosotros la huelgs es un derecho de los trebe
Jadores y no sindical, oowo consecuencis d4e¢ ello, ol titu-—

lar del derecho de huelga son los propios tredajedores y no
el sindicato.

QUINTA. K1 derecho de Muelga presupone una accién ocolectiwva
precissments porque su titular tiens ese mismo cardcter, y-




sa objeto tsmbifn es de {ndole colectiva: “Conseguir el - -
oquilivrio emtre 108 diverses factores &¢ la producoién, sp
socnisando 108 derechos del Sradbajo oon los del capital®.

SEXTA. Una osrecteristioa esencisl de este derecho d¢ lom -~

{rade jedores lo oonstituye la susencis de ealificacién pre-
via de¢ 1la Mmelge.

SEPTIMA. Conforme &l srtfoulo 133 Oonstitwoional toda noras
secundaria, independiemtenente d¢ la categoria que ocupe —
(ley federal, looal 0 reglamentaris) debe no contresdecir, -~

a2l ocontravenir las disposiciones d¢ muestra ley fundsmen~ -
tal,

OCTAVA. Nediante 1la facultad d¢ requise que los articulos -
112 y 113 de 1la Ley d¢ Vies Genersles de¢ Comunioscién otor-
gen sl Presidente de¢ la Repidblics, ¢l Estado puede spropisy
se Semporalmente d¢ los bienes y servicios de¢ las empresas-
& que tales textos aluden, ssumiendo la calidad 4¢ adminis-
tredor de las mismas, utilisando & los tradbajadores que - -
atienden la via d¢ commicacifn de que se trate, y adn ser-
virse de personal ajeno, impidiendo & los trabajadores que-
mmbieren llevado & cabo un movimiento de huelga, obtener —
una juste remmerscién del producto de su trabajo, lesionsn
4o de este m0do no solo los derechos de los trabajadores si

no de la sociednd, nl substituir a los trabajadores huel- -
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guistas, en el trabajo que desempefian sin haberse resuelto-
ol ,coaf".\.ieto motivo d¢ ese movimiento de huelga.

NOVENA. Las requisas llevadas a oabo por el Ejecutivo Pede-
ral, son mfs numerosas de¢ lo que gensrslmente se pienss, —

salvo que la mayor parte de e¢llas no trasciende al conooie
aiento pdblico.

DECIMA. Los articulos 112 y 113 de 1la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, contrarian las disposiciones de los articu
los lo. ¥ 29 de la Constitucién al facultar al Presidente -
de 1a Repdblica & realisar actos como 1la requiss, que entrs
fian una suspensién de las garantias individuales conssgre-
das por 1la Ley Pundaaental, sin que pars ¢llo se siga el —
procedimiento que consigna el articulo 29 Constitucional y-
sin obtener la autorisacién de¢l Congreso de la Unién.

DECIVA PRIVERA. Los articulos & estudio 4s la Ley d¢ Vias -
Generalss d¢ Comunicecidn contravienen el artioculo So Cons-

titucional, al disponer del personal de¢ las empresas requi-
sadas sin su consentimiento.

DECINA SEGUNDA. Los articulos citados de¢ 1la Ley de Vias Ge-
nersles de Comuniocaciln, eon violatorios 4e¢ la garentis de-
sudiencis que consagra el articulo 14 Constitucional, 4ado-

que, no se concede & los afectados por 1a requiss ningén rg




ourso ordinmario pare om [} ~¢11n: por otrs parte, me- -
diente 1s requiss, se priva a 1os trebajadores buslguistas-
de derechos oconstitucicnsles, sin que medis en su contrs -
juicio alguno, smte tritunales previamente establecidos, en

el que se hayan cumplido las formalidades esenciales del -
procediamiento.

DECINA TERCERA. El Congreso de la Unién es responsable de -
la violacién de¢ garsntias constitucionales, al aprobar una-
ley que no prevé ningién medio de impugnacién pars combdatinr-
los actos que, con funismento en la misms, dicten las asuto-
ridades encargadas de¢ aplicarla.

DECINA CUARTA. Los artfculos 112 y 113 de la Ley de Vias Ge
nerales 4d¢ Commicacién hacen mugatorio el derecho de Mel-
g2 consagredo en ¢l articulo 123 fracciones XII y XIII de -

1a Constitucién de 1917, y por tanto, su inconstitucionali.
4ad es evidente.
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