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CAPITULO I

BREVE INTRODUCCTION.

Antecedentes del Ministerio Pablico Federal, desde

el Antiguo Oriente pasando por China, Egipto, In--

dia, Caldeos y Asirios, Hebreos, Grecia, Roma has-

ta llegar a la Edad Media y Renacimiento, pasando-

por Francia, Espafia y Nueva Espafia hasta la actua-

lidad.




En todos los tiempos han existido escritores
filésofos que sin haber tomado parte en los cargos --
pGblicos o habiéndolos desempefiado, ocuparon los - —-
ocios de su vida privada en investigar los principios

de la politica y del derecho.

El verdadero principio de derecho que autori
za a los particulares para tratar las materias de Es-
tado, sin que para ello sean funcionarios ptiblicos, -
es el derecho descubierto por la naturaleza a la ra--
z6n humana, de observar y estudiar todos los hechos -~
Y. todos los objetos que nos rodean y que interesan a-

nuestra condici®n.

Para investigar el principio y naturaleza --
del Estado, determinar sus condiciones eternas, sus -
diversas formas, las leyes de su desarrollo, sus obli
gaciones y derechos, es necesario reconocer que tales
condicionantes deben darse en un pais libre, entendién
dose como pais libre, aguel en donde se permite escri-
bir, hablar, reunirse, ir y venir etc. Por supuesto -
que debe igualmente reconocerse que el Estado debe - -~
ejercer influencia sobre la moralidad de los ciudada--
nos, estableciendo el orden, la unién y la paz, capaci

tando a los hombres para el cumplimiento de sus debe--




res.

Si el Estado se encuentra bien constituido,
las facultades morales tendr&n una manera mas f&cil -
de desarrollarse -a su sombra, perc se hace necesario-
reconocer que el Estado no impone la virtud por la --
ley, no obliga a los ciudadanos a ser generosos, bue-
nos y morigerados, sino gque protege el derecho de ca-
da uno, y al tenor de las leyes preconstituidas, y no

puede ir m&s lejos sin caer en el despotismo.

Los mismos ciudadanos son los que tienen la
obligacién de hacerse dignos de la ciudadania, y ase-
gurar por sus costumbres, el imperio de las leyes. -~
El Estado, tiene la obligaci®n de desarrollar las fa-

cultades humanas gque hacen del hombre un verdadero --

hombre.

Para que exista justicia en un Estado, es --
necesario gque el individuo goce de todas las liberta--
des a que tiene derecho, de todas las garantias que --
las leyes le otorgan, més para que el uso de esas li--
bertades no sea perjudicial, se necesita que el indivi
duo sepa usarlas con relacibdn a sus semejantes y al Es
tado; pero fundamentalmente, se hace necesaria la expe

dicién de ordenamientos que seflalen la pauta, que in-




diquen el camino a seguir, tendiente a que el ciudadano
conozca sus derechos y sus obligaciones, para el efecto
de que pueda ejercitar los mismos. En esta forma se --
producen el corden y la paz en un Estado, cuya norma in-
variable ser& siempre el imperio de la ley, por encima-
de condiciones sociales del individuo, para establecer-

la preponderancia de la ley y el respeto a la justicia.

Al formarse el concepto de Estado y dere-
cho, surge la idea de delito y sociedad, pero estos con-
ceptos no aparecen en su plenitud, en un momento determi
nado, sino que su desarrollo es lento y paulatino, desde
la desorganizada comunidad primitiva, confundida con los
elementos més dispersos, hasta el preciso momento de la -

historia,en que se aclaran y se fijan en sus términos mas

egsenciales.

El valor histbrico de una civilizacibdn, -
de una cultura, de una institucibn, de un sistema juridi
co, es tanto mayor cuanto m&s se separa de las condiéio—
neg particulares, y, comprendiendo elementos comunes, se
acerca a la universalidad. E1l Derecho Romano, se acerctd
a la universalidad, puesto que Roma supo asimilarse los-
elementos de cultura de los diversos pueblos con que se-

puso en contacto, fundi® en una, la civilizaci®6n helé&ni-



ca y la it8lica e imprimié a sus instituciones, al
Estado y al Derecho, un carécter cosmopolita yuni-

versal.

A la influencia del Derecho Romano, a -
su valor que perdura durante la Edad Media, que to
ma nueva y vigorosa vida en el Renacimiento, se di
funde hasta en los palses no conguistados por Roma
Y que da uniformidad al derecho europeo moderno,-
le debe el Ministerio Pyblico su actual conforma--

cién.

La evolucidn del Ministerio PGblico, a-
través de la historia, es producto de una poderosa
fuerza social que la solicita, maAs esa fuerza so--—
cial, no se distribuye igualmente entre las diver-
sas clases sociales y ocurre due en la determina~--
cibén de los sentimientos e ideas que ejercen una -~
eficacia en su formacién, no influyen siempre en -
la misma proporcién todas las clases, sino Que su-
cede y ha sucedido, qQue una o algunas ejerzan una-

eficacia mayor.

En esas condiciones, se inicia su desen
volvimiento; una clase o fuerza social comienza a-

impulzarlo, por considerar que es necesario una ins




titucifn autbénoma, independiente, que defienda los in
tereses del Estado, en donde el ciudadano se encuentre
libre de la arbitrariedad,de la venganza, de la acusa-
cidén privada. Es por ello dque el Ministerio PGblico,-
es un producto de la conciencia social, donde se han -

adherido los intereses de la comunidad.

El proceso a través del cual se verifict-
su transformacién, ha pasado con toda probabilidad, --

por estas fases sucesivas.

En un principio los hombres comienzan a -
vivir en grupos en los gue est& enteramente sumergida-
su individualidad. Los individuos al contacto ineludi
ble de la vida en comGn, Se encuentran constrefiidos, ne
cesariamente, a contener dentro de ciertos limites la-
satisfaccibn de sus necesidades; y el desarrollo de --
sus actividades adquiere poco a poco, bajo la fuerza -
de la experiencia, por el equilibrio de las fuerzas, -
la conciencia de lo que deben hacer frente a los demés
vy de lo que pueden pretender de ellos. Al disciplinar
se tales actos de comportamiento, dan origen a la cos-
tumbre, la cual con el tiempo, fue concebida como im--
puesta por la divinidad, gue se creia que debia apli--

car sanciones contra aquellos gque violaban las normas -




y las leyes.

La costumbre primitiva est& constituida-
preferentemente por impedimentos, por prohihiciones -
por tabis. Con la prohibicidn y cor. la consecuente -
amenaza de males y de peligros humanos y divinos, se-
convertian en sagrados los actos que nodebian ejecu--
tarse, por la razbn de que el precepto negativo es mas
eficaz gque el positivo, en cuanto es mds simple e im-
presiona mAs por lo desconocido de las consecuencias-

a los que pueden estar sujetos gquien los transgrede.

Esata es la fofma primera en que aparece-
la acusacidn, la cual se encuentra en manos del sacer
dote, del consejo de ancianos. De esta manera se pre
sentan en sus lineas m&s generales y caracteristicasg-
las primitivas formas de la justicia preestatal, indi
ferenciada atn, y confiada mds gque 6rganos especiales

al grupo o al pater-familia.

La segunda etapa se encuentra representa-
da por el procedimiento romano. El encargado de perse
guir los delitos se presenta ya ante un 6rgano espe—-—-

cial, el cual imparte la justicia, pero no ya de modo-

violento, caracteristico del sigstema de la auto defen-




sa, sino en forma simb&lica, en donde el juez verifi
ca toda clase de pruebas; las ordalfas y los juramen
tos verificados por grupos o por las familias de los
acusados, en la creencia de que s6lo la intervencidn
de la divinidad podia salvar al inocente y hacer re-

flejar la verdad a través de lo que se llamaba los -

juicios de Dios.

En la tercera fase, gque es la que ac--
tualmente vivimos, el Ministerio Piblico es el encar-
gado de perseguir los delitos y de aportar las prue--
bas necesarias para la comprobacién del delito y la -
responsabilidad del inculpado,es decir esta fase coin
cide con el estadio de mayor desarrollo del derecho -
y la obligatoriedad de la ejecucibn, se liga a la au-
toridad del Estado que se ha avocado la funcién de la

justicia y la ejerce por medio de 6rganos especiales.

Para comprender debidamente lo que es el
Ministerio Pfiblico, como existi® en la antiguedad, tal-
como existe en la actualidad, y, como promete desarro--
llarse en el futuro, es importante conocer su evolucidn
en las diversas etapas de la humanidad, y a través de -
ese conocimiento, darnos cuenta de la preponderancia de

la institucién, puesto que al no contar con autonomia, -




no podia existir una verdadera justicia, y por lo tanto,
el ciudadano no encontraba una mano protectora que garan
tizase el m&s minimo de sus derecho, es por ello, gque al
cobrar existencia propia, encuentra el Estado su mas le-
gitimo representaﬁte y el ciudadano el arma mas noble --

que defienda sus derechos.



EL ANTIGUO ORIENTE.

La acuesacidn, se verifica por wviolaciones
a los tabfis magicos, a la supercheria, a la hechiceria, -
cuya observancia es instintiva y automdtica, para la vo-

luntad de los particulares.

Nace mrimeramente la autoridad divina. Lo -
sagrado representa ante todo una energia peligrosa incom-
prensible, dificilmente manejable, eminentemente eficaz,-
que trata de obtener y de proveerse, de una sancién para-

todas las transgresiones.

El oriente representa la primera etapa de -
la sociedad humana, contiene la forma general del Estado-
y del derecho, y se caracteriza, por el hecho de la absor
cién de la individualidad, por la substancia material de-
la comunidad. LA VOZ DE LA ACUSACION, se encuentra en ma
nos del sacerdote, el cual se guia por los principios an-

cestrales,

CHINA,

En el antiguo imperio chino, los soberanos-
son todo, el sfibdito nada. El monopolio de la pena y de-

la muerte, se encontraba en manos del director de los mal
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hechores, que por delegacién del Emperador, se presen
ta también como juez supremo, y se encuentra ligado -
por deberes sagrados y por la ley moral, por ello, e-

ra responsable ante la humanidad y el cielo.

Los encargados de denunciar los delitos,
en la primera etapa del Derecho Chino, los jefes de fa
milia, gque eran los finicos poseedores del suelo y de~-
las personas, los.duefios de todo, no teniendo en cuen-
ta al pueblo al que lo consideraban "estfipido pueblo",
pues no podia ser tan inteligente como ellos, ni po---

dian dictarse sus propias normas de conducta.

Predomina fundamentalmente el Talifén y--
la venganza, y en esta primera etapa, el Derecho Chino
se encuentra formado por el libro de las Cinco Penas.-
La responsabilidad es colectiva puesto que comprende -
a toda la familia, a sus ascendientes y descendientes,
e incluso, se extiende en ocasiones a los amigos de la
familia. Las penas degradantes y feroces, predominan-
temente corporales, ya que son dirigidas contra cual--

gquier objeto, inclusive,contra los muertos.

En la segunda etapa, se hace menos cruel
el Derecho Penal Chino, y es aqui donde aparece el acu

sador privado, ya que comienza a favorecerse a dquien -




denunciaba los delitos.
I NDTIA.

En la India las condiciones sefialadas -
en relaci6tn a China, no cambian fundamentalmente, - -
Puesto que a pesar de que el elemento religioso ya no
se personifica en el Emperador, se incorpora a la cas
ta de los Brahmines. Tampoco agui, ninguna moralidad
es posible, dado que la pena se define como "la recto
ra del género humano”, puesto gue el hombre no es res

petuoso por naturaleza, pero puede llegar a serlo por

temor a los castigos.

VOZ DE LA ACUSACION.- La voz de la acu-~
sacibn se encontraba en manos de las familias privile
giadas y de los sacerdotes, y el derecho de castigar-
se presenta siempre Eomo una emanacién de la divini--
dad y la responsabilidad penal es rigurosamente colec
tiva, y a medida que se aproxima la civilizaci6én medi
terré&nea, la responsabilidad se va transformando en -

subjetiva y personal.

El C6digo de Manf, es en materia penal, -
lo mds perfecto dque legd el Antiguo Oriente, dado que

este ordenamiento, tenia como misidén proteger a los hom




bres para que los delincuentes, una vez cumplida su

rena, subiesen al cielo limpios de culpa.
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EGIUPTO.

Los egipcios miempre admiraron el &xito, -
el poder y la dignidad de sus primeras épocas. EIl --
rey era por si solo el Estado, pero dado gue las fun-
ciones que tenia encomendadas eran sumamente comple--
jas, tuvo necesidad de delegar funciones y empleados-
responsakles. Entre esos funcionarios, estaba "el --
Visir del Alto Egipto", a gquien el faradn ;e llamaba-~
"el pilar gue sostiene a todo el pafs", y entre las -
mGltiples funciones que tenfa encomendado, se encon--
traba la de administrar la 5usticia, y. por ello, te-—
nia también el cargo de magistrado. El Derecho que -
administraba, no era un derecho complicado y escrito,
el cual pudiera referirse como principio impersonal,

para administrar la justicia.

Los textos de "Rekh-mi-re", sefialan que en-
la sala de justicia, y delante del Visir, se encontra-
ban cuarenta tiras de cuero, mismas que simbolizaban -
su autoridad. La justicia que administraba era el de-
recho consuetudinario, expresado como 6rdenes del fa--
raén emanadas de sus tres cualidades divinas: Hu, Sia-

y Ma®at. (Autoridad, percepcibn y justicia).

La justicia era uno de los atributos esen--
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ciales del Egstado egipcio, sin que al parecer la misma
se hubiera codificado en forma de estatutos y preceden
tes, ya gque se aplicaba a situaciones concretas: el --
comportamiento personal del delincuente. Al gobernan-
te que impartia justicia, el ofendido le exigia que lo
hiciera guidndose por la necesidad, tendiente a que -
diese m&s de lo debido, y, de este modo, el Estado te-
nia que actuar con iniciativa, al enfrentarse a las di

versas situaciones.

El faradn era gquien formulaba las leyes, -
las cuales eran cumplidas fielmente por varias depen--
dencias del Gobierno Real, y los ofendidos le exigian-
justicia, tanto de este mundo, como del otro. LA VOZ -
DE LA ACUSACION radicaba principalmente en los sacerdo
tes, en los magistrados y en el ofendido, el cual se -

presentaba ante los tribunales a solicitar justicia.

El antiguo Egipto, no contribuy6 con nada
importante para la filosoffa, el derecho, la ética o -
la concepcién del mundo de los tiempos posteriores, pe
ro sin embargo, dejaron sus huellas sobre sus vecinos;
los hebreos y los griegos, y esas huellas consistieron

principalmente, en una consciencia de valor fuera de -

su propio tiempo y lugar, la curiosidad que les produ
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jeron las realizaciones artisticas y arquitectbnicas, la

organizacibn gubernamental, y, el sentido geomé&trico del

oxden.
LOS CALDEOS Y ASIRIOS.
A virtud del descubrimiento de los manuscri-
tos biblicos "los rollos del mar muerto', se ha logrado-

completar una parte original del C6digo de Hammurabi. --
Ademas, se ha llegado al conocimiento, que el pueblo Hi-
tita, representaba la base social de la civilizacibn asi

rio-caldea.

Antes de la aparicibn de Hammurabi, la acusa
ciébn radicaba an lce sacerdotes, los males hacian su --
petici6tn a Marduk, hijo de Ea, para que aquél a su vez -
la presentara a su padre. Si Ea accedia a la peticibn, -
enviaba a un mensajero -un sacerdote humano- que acompa-
fiaba al Dios personal, ante el tribunal de los dioses. -
Ahi, el mensajero suplicaba al dios Sol, que era el juez
divino, que aceptara juzgar el crimen cometido. La Jus-
ticia era siempre un favor, no podia exigirse, sino que-
la misma se obtenia por medio de las -relaciones persona-

les, de la presién directa y del favoritismo.

A partir de la aparicibn del C6digo de Hammu




rabi (2, 250 afios A.C.) LA VOZ DE LA ACUSACION se encuen
tra en manos del ofendido el cual solicita al rey o a --
sus gobernadores o a los funcionarios gque ha designado -

para el auxilio de las labores del Estado, se aplique —--

el Talibén.

En el C6digo de Hammurabi, se resalta la --
idea de lo politico como poder divino, de tal manera, -—--
que la ley conjuga en una sola estructura, el poder dque-
el principe representa como la de un dios, y la funcibén-
social del poder, como la funcidn reguladora de la ley,-
Todo delito es en consecuencia contra la majestad, y la-
configuracitn del delito se establece mediante la jerar-
gquia cuyos grados simbclizarfan los distintos modos en -
que el delito corta, deforma, o detiene el poder de la -
majestad.

La legislacién penal tiene reminiscencias -
barbaras, es decir, se encuentra el Talién sumamente de-
sarrollado aundque con posterioridad, es suplido (el Ta-
1i%n), por su equivalente en dinero, determinado segtGn -
el c8lculo de dafios e intereses y de acuerdo con la gra-
vedad del delito, pero gradudndose en consideracibn al -

rango y a la posicibn econbmica, tanto de la victima co-

mo del delincuente. La imparticién de justicia, se ha--
o




cia en el atrio de los templos en donde se encontraba
majestﬁosamente grabada en piedra, no pudiendo parar-
se cualgquier sGbdito del rey frente a ella para desci

frar sus inscripciones y disipar sus dudas.

No tenian los asirios personas dedica-
das especialmente a impartir la justicia. El rey nom
braba a slgunos sacerdotes de mayor jerarquia para -
administrar la justicia. En las provincias eran apli
cadas por un cuerpo de administradores locales, los -
cuales eran designados por el rey, en colaboracifn --
con las asambleas municipales, las cuales eran inte--

gradas por notables o ancianos del lugar.

El Derecho Penal de Hammurabi, se ca--
racteriza por el hecho de que sSe supera la venganza, -
tomando a su cargo el castigo del culpable. En cam--
bic, se distingue muy claramente en este ordenamiento,
si el hecho se ha verificado con intencibén o sin ella,
por lo dem&s, predomina fuertemente como en Israel, -

la idea del Talibdn: "ojo por ojo, diente por diente".
LOS HEBREOS.

ANTIGUO TESTAMENTO.- Entre los hebreos-

predomina profundamente el concepto religioso. Con --
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ellos surge por primera vez, el concepto de un dios fnico,
imperativamente emanado de la moral que paulatinamente va-

a constituir un conjunto de normas legales.

El monoteismo reuni6é una serie de conceptos &ti-
cos de profundo contenido humanitario, y, para la defensa-
de ese mismo monoteismo, se dictan leyes de suma gravedad.

El derecho de castigar es a virtud de la relacién con Dios.

En esta época, LA VOZ DE LA ACUSACION radicaba en
los sacerdotes y ante el pueblo, con la conviccién no funda
da, dé que se encontraba en posesibn de verdades inestima-—-—
bles, negadas a los demds; lanzaba su acusacifén, sus denun-
cias, y sus exhortaciones, en forma tal que contradecian la

norma de conducta comunmente aceptada.

La palabra del profeta se convirti®6 en funda--
mento de la religi6n del derecho. Ello es a virtud de que-
la ley inscrita en el corazén del profeta, tiende a conver
tirse en una posesién de cada espiritu creyente. (La Bi---

blia, Jeremias 31:33).

El derecho de castigar es a virtud de la rela-
cibn con Dios "... de acuerdo con la creencia del propio --
profeta, éste no recibia sus mensajes de la ley o de la tra

dicibn, sind a través de una experiencia individual en la -




cual escuchaba lo que Yahvé tenia qgue decirle" .

NUEVO TESTAMENTO.- La administracién de jus
ticia, se encuentra descrita claramente, en el libro de-
los jueces, en donde se describen las condiciones de una
sociedad, donde cada uno hacia lo que mejor le parecia.
(La Biblia Antiguo Testamento Jueces 16, 6). Los jue---

ces, o sean, los ancianos, se elegian entre los sacerdo-

tes y los jefes de clanes.

En la era de los reyes, fueron &stos guienes
personalmente hacian justicia, como lo ejemplifica clara-
mente el célebre Juicio de Salomén, (La Biblia, Antiguo -
Testamento, Jueces 1 R.16-28), o bien los magistrados que
ellos mismos designaban, quedando constancia de casos, en
gque los ancianos seguian como jueces muicipales y de - -

otros, en que el jefe de la familia aplicaba la ley en su

casa,

Al declinar la monarquia, los consejos de an
ciancs recuperarcn su antigua posicién de autoridades ju-
diciales, pasando a formar parte de tribunales de consti-

tucién determinada, por legislacién especial.

En los procesos de orden penal, LA ACUSACION

LA VERIFICABA UN TESTIGO denunciando la violacién de la -




ley, en donde bastaba Gnicamente la sospecha. El1 jui
cio se abria en un plazo m&s o menos breve y la cul--
pa o inocencia se establecia mediante las declaracio
nes de testigos de cargo y de descargo, a los cuales
se les interrogaba separadamente. En caso de crime- .
nes capitales, se requerian cuando menos dos testi--
gos. (La Biblia, Antiguo Testamento Deuteronomio --

17, 6).

La sentencia no especificaba la natura-
leza de la pena, ya que &sta estaba determinada por-
la indole del crimen. El veredicto se alcanzaba por
mayoria, necesiténdose mayoria de dos votos para con
denacién y uno para absolucidn. 35i no se locgrakan -
los votos necesarios para la sentencia condenatoria,
la Corte aumentaba el nGmero de jueces gradualmente,
hasta alcanzar el nGmero de setenta y uno. (La Biblia
Antiguo Testamento, Deuteronomio 13, 16, 17, 18:; Sanh.

XI, 2, 88 B).




GRECIA.

En Grecia se siembra la semilla de 1lo
gque un dia seri la idea de la justicia. So6cratessy
Platén y Aristbteles, consaus principios fundamenta
les, distinguen entre la justicia distributiva que
corresponde al legislador y la igualitaria que ha
de imponer el juez, bas&ndose no s6lo en el dere--
cho legislado, sino también en las circunstancias-

de cada caso en particular.

La historia de Grecia, constituye la-
p&gina mé&s importante en la historia de la humani-
dad. Todas las luchas gque afGn sostenamos por la--
verdad, por la libertad, por el derecho, fueron --
ya por los griegos luchadas y vividas. A ellos --
les debemos los bienes que nos hace considerar la-

vida digna de ser vivida.

Grecia tuvo en sus origenes unos je--~
fes sepremos (reyes), investidos de todos los pode
res, quienes eran los encargados, entre otras co--
sas, de administrar la justicia. Estos jefes su--~

premos, nombraban veintiocho ciudadanos de m8s de-
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sesenta afios (cons=2jo de ancianos), que los auxilia--
ban a dirigir la politica interior y exterior, consti
tuyendo una especie de Tribunal Supremo. El consejo-
de ancianos tenfia la facultad de nombrar a los HEFO--
ROS, que rebresentaban la soberania nacional, frente-
al poder hereditario de los reyes, mismos gue forma--

ban un comité legislativo, ejecutivo y judicial.

A fines del periodo Hom#rico, comienza -
a decaer el poder de los reyes, y aparecen como aseso
res O consejeros en un principio, un generai en jefe-
al cual es elegido todos los ajfios, al que se le deno-
miné POLEMARCO y al lado de &1, un funcionario encar-
gado de la administracifén civil llamado ARCONTE y -—--
seis jueces supremos denominados TESTEMOTETES, para -
la administracién de la justicia. E1 Tribunal Penal-
Ateniense, celebraba sus sesiones en el Arebpago en la
Colina de las Erinneas. Esto acontecifén probablemen-

te en los siglos VIII o VII A. C.

La acusacifn.estaba en poder de los no--
bles, y de familias privilegiadas, las cuales presen-
taban su querella ante el Tribunal de las Conchas ---

(Ostracismo).
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Tambi&n existian otros acusadores espe--
ciales, que eran nombrados por las distintas clases -
sociales, en casos excepcionales, como en el proceso-
que se siguibd en contra de Sb6crates, que la acusacibdn
fue hecha por tres cijdadanos, llamados ME&lito, Anito
y Lic6bn, que representaban por su orden, a los poetas
y literatos, a los artesanos, y a los retbricos y po-
liticos. Sefiala Werner Jaeger en su obra Paideia, Que

en el juicio que se siguib a S6crates, se nombrd - —--

aparte de los acusadores especiales, un acusador judi

cial, que llevd la voz de la acusacién.

Quedd sefialado que la acusacidn en térmi
nos generales, estaba en poder de los nobles y de las
familias privilegiadas y el Estado, para la determina
cib6n de las penas, se atuvo al principio del Talién, -
pero este principio cuando se trataba de un asesinato
premeditado, quedd dulcificado por la facultad de ---
transformar la pena corporal en una compensacifén eco-
ndmica, al ofendido. Con motivo de este nuevo "Dere-
cho Penal®, se verificaron unas exactas disposiciones
y el uso mads extendido de la escritura, proporciond -
los medios para ello, y en esa forma, se lleg6 a la -
codificacitn del Derecho Penal, la cual puso limites-

al arbitrio de los jueces. Es pertinente seflalar que




los atenienses consideraban a Dract4n como el creador -
del Derecho Penal y "El C&6digo de Dractdn' es a juicio-
de los historiadores Bustamante y C.M. Bowra, una in--
vencidn de fines del seglo VI introducida por interpo-

lacibn en la politica de Aristételes.

21 empezar la caida de la democracia en-
Grecia, aparecieron acusadores sin conciencia, estimu-
lados por la codicia, gue hacian innumerables negocios
amenazando a personas de alta posiciédn econbédmica, en -
el sentido de presentar acusacibn contra ellas, si no-
se satisfacian sus pretensiones. Estos acusadores gra

tuitos fueron llamados SICOFANTES.

El conocimiento gue se tiene sobre el De-
recho Penal en Grecia, es escaso, puesto gue la autode-
fensa es el medio de tutelar los derechos de los ciuda-
danos, dada la gran imperfeccién que entrafia el derecho
de venganza, pordque no siempre el derecho-habiente es -
el mais fuerte, ya gue se prmite que se imponga el dere-
cho por la fuerza, y no la fuerza del Derecho, es por -
ello que los Estados como Grecia que al fortalecer su -
autoridad en cierta medida y lograr una cultura determi
nada, permiten como mal necesario la autodefensa para -

el mantenimiento de la paz interior,
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ROMA.

A partir de la caida de Grecia, Roma sur
ge como la cuna del Derxecho, ya gue todo el mecanismo-

l6gico, sistemldtico y técnico de esta disciplina, pro-

viene de Roma.

Numerosos autores piensan que el Ministe
rio Publico, tiene sus antecedentes mAs remotos en el-
Imperio Romano, mi&s no debe pensarse en &l, como en la
forma en que actualmente se encuentra estructurado, ya
que la coleccibén gque se verificaba de las leyes, se --
realizaba sin método alguno, puesto gQue se reunian nox
mas tanto de caricter penal como administrativo, gque -

vivil, politico o religioso.

Como en todos los Estados, el Derecho Ro-
mano fue iniciado por los sacerdotes, mil afios después,
Justiniano declara que los jurisconsultos bien pueden-

ser considerados como sacexdotes de la justicia,

Desde Juliano, a principios del siglo II,
hasta el propio Justiniano en el VI, el Emperador es la
fuente de derecho, pero Gnicamente porgue el pueblo lo-
ha instituido como tal, mediante un acto legislativo pro

pio.



El ciudadano romano participa directamen
te en la administracién de la RepGblica, y por lo tan-
to, es la Ginica fuente final de autoridad, tanto legisg

lativa como administrativa.

Es por ello, que la acusacifn pertence al
ciudadano, al pueblo en general, y como sefiala Eugenio-
Flori&n, en su obra ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL PE---
NALY, "es el monopolio de la accién penal de los ciuda-

danos".

El derecho consuetudinario no escrito fue-
formulado en las Doce Tablas, las cuales se publicaron-
en el Foro, y contenian las leyes relativas a los ciuda
danos. Estas leyes rigieron durante trescientos afios.-
Después de la publicacién de las Doce Tablas, se nombrd
a un magistrado especial, para re;evar a los cbnsules -
de los poderes judiciales, el cual fue denominado "El
Pretor", que duraba en su encargo un afio y era elegido-
por votaciédn popular. El pretor no tenia la facultad -
de anular las leyes de las Doce Tablas, sin embargo po-

dia completarlas o reformarlas.

Adem&s del ciudadano romano, guien era -

el encargado de llevar LA VOZ DE LA ACUSACION, exis--
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tian acusadores privados o investigadores (curiosi, -
Stationari), que tenian que buscar las pruebas necesa

rias para apoyar la acusacidn.

El Procurador o Advocator Fisci, era el en
cargado de los negocios fiscales. Otros acusadores -
especiales, eran los llamados Duoviri-Perduellionis, -
guienes en casos de suma gravedad, como los delitos -
de alta traicitn, eran nombrados por el Emperador y -

el Senado (afio 27 A.C.).

A partir de la Repiblica, se encuentran -—-
leyes centuriadas para el Derecho criminal, y el pueblo
es quien toma las decisiones en los comicios por cu--
rias y centurias, y la Ley Valeria, concede a todo --
ciudadano romano el derecho de apelar al pueblo reuni
do en los comicios por centurias, de las penas capita

les decretadas por los magistrados.

Los curiosi durante el siglo IV, y la fun-—
cibn que atribuy® Justiniano a los obispos en el si--
glo VI, son quienes mAs se aproximan al concepto que-
en la actualidad se tiene del Ministerio PGiblico, pe-

ro hay que sefialar que los curiosi, Gnicamente tuvie-

ron funciones de policia y que los obispos s6lo se en




contraban investidos de un alto control sobre la ac

cién judicial.

EDAD MEDIA Y RENACIMIENTO.

La Edad Media vive bajo el signo de un-
derecho universal natural de origen divino. Se --
considera esta etapa obscura en el adelanto de la-

ciencia, y especialmente, al tema que nos ocupa.

Las leyes del Drecho Romano quedaron se-
pultadas e inclusive puede sefialarse gue guedaron -
en el ovido. Quedaron vigentes y establecidas las-
ferocidades mds inauditas de la religién. E1 Dere-
cho Can6nico combate la venganza privada, mas se ro
bustece la administracién de la justicia pGblica, -
toda vez gue arranca la egpada de la justicia a los
ofendidos, deseosos de venganza y la pone en manos-
de la autoridad, ministro del Sefior YA QUE LA PERSE
CUCION DEL DELITO Y DE LOS DELINCUENTES ES DEBER --

DEL PRINCIPE ¥ DEL MAGISTRADO,

Cada proceso se encuentra dirigido, ha--
cia el €in de justificar la perversibn y de impedir
gue la disculpa hiciese posible al acusado escapar de

la pena, la cual es cruel y arbitraria. Se estable-
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ce nuevamente el Talidén por los Edictos Penales, y re
surgen formas de‘responsabilidad objetiva y colecti--
va. La concepcitn de la justicia, es una concepcibén-
canbnica, por lo que no contribuye en nada a esclare-
cer la distincién cientifica entre el derecho, la - -

eguidad, la moral y la costumbre.

En Italia durante esta &poca, aparecen de-
nunciantes oficiales, con la misi6tn de poner en cono-
cimiento de los magistrados los delitos de los cuales
tienen conocimiento, y juristas de la &poca, los de--
signan con los nombres de Sindice, Consulus Lucuturum
Et villarum, los cuales a finales de la Edad Media ad
guieren un car&cter mi&s preciso, A partir de las —--
Constituciones de Federico II, se les denomina Procu-

radores de la Comuna.

Entre la consolidacién del catolicismo oc-
cidental que empieza con Carlo Magno y la Revoluci®én-
Protestante que empieza bajo Carlos V, se opera en Eu
ropa 1o que en el aspecto cultural se llama el Renaci
miento, y en el juridico la recepcién del Derecho Ro-
mano. Carlo Magno da vida al 'SAION", el cual presen-

ta sorprendente analogia con lo que siglos mds tarde-

seria la instituci’on denominada Ministerio PGblico.



El Saion es el mantenedor de la Ley y pro

tector del oprimido.

Guarnelio de Bolonia, Azo y Accurcio, Bar
tolo de Ssasso Fferrato, Pierre de Belperche y Jac—-
gues de Revigny, tratan de que se aplique en todos -
sus aspectos, el C6digo de Justiniano, dada la desor
ganizacidn y barbarismo de la crisis de la Edad Me--

dia.

Comienza a adgquirir las ideas de delito y-
sociedad un sentido antes desconocido, consecuencia -
de los efectos de la perspectiva de la problemdtica -
humana. La transformacidn gue sufre el Derecho Pe——--
nal, en los siglos XV, XVI y XVII en su fundamento te
leoldgico, es una base politica, y la condena se paga
en nombre del derecho del Estado., Se garantiza la -~
responsabilidad de los actos del individuo en la comu
nidad por el derecho penal, lo que implica la idea --

del Estado como juez,

Samuel Puffendorf en su obra "Derecho Natu
ral"”, Biblioteca Juridica Internacional Vitoriano --
Sul&rez, Madrid 1923, opina que el derecho de castigar
es un derecho nuevo, fundado en el orden social, y no

coincide con &1 ninguno de los derechos particulares-



que corresponden al individuo como tal, puesto que el
delito es una actividad inmoral, y, el Estado tiene -
la obligacién de nombrar funcionarios encargados de--

la persecucidédn de los delincuentes.

Vemos en este punto la importancia que va-
adguiriendo paulatinamente en la conciencia de la so-
ciedad y el Estado, el hecho de que no debe existir -
el acusador privado, el denunciante oficioso, o, el -
ofendido., Comienza ya en forma vaga, a tomar luz pro
pia el Ministerio PGblico, como el encargado de velar

los intereses del Estado y perseguir los delitos.




FRANCTIA

La romanizacibtn en Francia, fue casi total en
el aspecto cultural. Los galos se volvieron romanos en-
su idioma ¥y en su civilizacibdn, por lo que,

el Derecho-

Criminal Romano fue el gue se aplicHd.

Carlos el Grande o Carlos Magno, se preocupd-
grandemente por la instruccidn y el buen gobierno, y, -
en esas circunstancias crea un funcionario encargado --
de velar por los intereses reales, por ver gue se apli-
gue debidamente la ley y defender los intereses de los-
oprimidos; este funcionaric tomd el nombre de SAION.

Felipe E1 Hermoso, en 1302, convocd a un gran
consejo, en gue no sb6lo figuraban los nobles y el clero,
sino también hombres de la ciudad. Estos Estados gene --
rales, fueron el origen de la Asamblea Nacional en Fran-
cia, en donde aparece ya un funcionario que vigila la -~
aplicacién de la ley y persigue a los delincuentes y forx
mula su acusacibén ante los Tribunales. Los franceses con
sideran que esta Ordenanza es el inicio de la institu —-
ci6étn del Ministerio PGblico.

En 1748, aparece el clésico libro escrito por-
Montesdquieu, "El Espiritu de las Leyes". En este libro -

Montesquieu no se ocupa Gnicamente del problema de la —-
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divisién de poderes; adem@s participa de las ideas de
la Escuela Hist6rica del Derecho, es decir, del ca --
ridcter relativisado de las normas jurfidicas. En este -
plano escribe el Libro Sexto, Capitulo XI, al cual de-
nomina "La Constituciétn Inglesa", y contiene la divi -
sibn sistemdtica de los poderes. Para Montesguieu la -
mayor de sus preocupaciones, es acabar con la arbi ---
trariedad y por eso seflala en su obra "que los reyes -
para ejecutar las leyes ﬁienen que nombrar a un funcio
nario encargado de perseguir en su nombre todos los --
crimenes en cada tribunal; de manera que la funcibn --
del delator es desconocida entre nosotros'".

Sea como fuere, el Ministerio PGiblico como -
tal, ésta institucién francesa que Montesquieu juzgaba
admirable para el equilibrio de los poderes, la garan-
tia del orden piblico y la seguridad de los ciudadanos
de estar libres del riesgo de la arbitrariedad y ven -
ganza de las acusaciones privadas, fue adoptado y sir-
vi6 de modelo a sus estados vecinos, y repercutid para
el resto de los paises en el mundo con pedgquefias dife -
rencias en lo que se refiere a la organizacin, com --

petencias y funciones del Ministerio PGblico, y, en re



lacién a cada legislacibn y costumbres particulares,

en los que el procedimiento es el reflejo y una de las

expresiones mAas profundamente caracteristicas.




- 35 -
ESPANA Y NUEVA ESPANA.

Es de gran importancia conocer la evolucibn y -
trayectoria del Ministerio Pfiblico en Espafia y Nueva Es -
pafia, por laenorme influencia que tuvo y ain tiene en —--
nuestro pais, puesto gue sus leyes fueron derecho positi-~
vo en la RepGblica Mexicana, hasta muchos afios después de
nuestra independencia.

El Ministerio PGblico Fiscal como se le denomi-
na en Espafia, es un producto de la historia y no de una -
evolucibn 16gico racionalista. Sus origenes son romanos -
medievales, toda vez gque provienen del Patronus Fisci, a-
quien define su cometido "Las Partidas"”, de Alfonso El1 Sa
bio, Este ordenamiento nace en el afio de 1255, y, repre -
senta la cancelaciétn del Derecho Germénico y la recepcibn
del Derecho Romano, con fuerte influjo del elemento cand-
nico.

El Patronus Fisci, es el encargado de defender-
en juicio todas las cosags y los derechos que pertenecen -
a la Camara del Rey "home puesto para razonar o defender-
en juicio todas las cosas o derechos que perteneces a la-

Ca&mara del Rey".

Con posterioridad, aparece la llamada Promotoria Fiscal, -




creada por Felipe El Hermoso, quien se preocupa grande-
mente por esta institucibén, y tan es asi, que la hace -
depender directamente del rey, y con la misibén especifi
ca en llevar la investigacién de los delitos, auxilia -
dos por los ofendidos. También, debe obrar en represen
taci6tn del Monarca para representar y defender las pre-
rrogativas de la Corona y del Fuero de la Real Juris --
dicci6bn Ordinaria, debe promover lo necesario ante los-
jueces, para que los procesos concluyan, y, ademls, vi-
gilar lo gque ocurria ante los Tribunales del Crimen ---
{Libro II, Titulo XIII).

A partir del afio de 1587, se dicta la Ordenan
za de 9 de mayo, que crea un grupo de Funcionarios Fis-
cales en los Tribunales del Crimen (esta Ordenanza fue-
reproducida exactamente en México, por Ley de 8 de ju -
nio de 1823), gque estaban supeditados en cierta forma-
al procurador del rey., Estos funcionarios fiscdales, ---
obraban de oficio a nombre del pueblo, cuyo represen --
tante es el soberano, pero adems, de la funcibén que te
nian encargada, eran agentes de la venganza privada.

A partir de la congquista de Amfrica, la Coro-

na Espafiola dicta disposiciones destinadas especialmen=
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te para América, due son complementadas, por la gue, a
su vez, pronuncian los virreyes y gobernadores.

En materia penal se aplican fundamentalmente
las bases de '"la Nueva Recopilaciétn de 1567", Y gran -
influencia tuvo la legislacién de las Partidas. (Sebas
ti&n Soler).

El ofendido tiene la voz de la acusacibn ---
(Eugenio Cuello Calbn pag. 128), que predominaba sobre
la inocencia del ofensor, siguiendo asi los lineamien-
tos del Fuero juzgo (Jiménez de AsGa pag. 709 y 710).

Las leyes de Indias, tienen un sentido pro -
tector, a pesar del caos que impera en este ordenamien
to puesto que en &l se encuentran disposiciones de to-
do género.

La acusaciétn radicaba principalmente en el -
virrey, oidores, alcaldes y fiscales de la audiencia,-
(Libro II Titulo 16 Ley 54). Existian también los lla-
mados alcaldes del criminal, que tenfian. la funcién de
aprehender a los delincuentes y entregarlos a los pes
quisidores y jueces de comisi6én (Libro II Tftulo 17, -
Ley I1).

En resumen, podemos sefialar que los Promoto-

res Fiscales durante el virreinato, son los anteceden-




tes inmediatos del Ministerio PGblico, segGn la termi -
nologia moderna, y dque su misibn consistia, en gestio -
nar ante los Tribunales el castigo de los delitos que -
no eran perseguidos por un acusador privado; defender -
la jurisdiccibdn y los intereses de la Hacienda Real; vy,
vigilar que cumplieran todos los Ordenamientos expedi -
dos por el Rey de Espafia ¥y el virrey de la Nueva Espa -
na.

Los promotores fiscales, ya no son agentes de
la venganza privada en la época colonial, obran en de -
fensa de la sociedad al perseguir s los delincuentes, y
por ello, su funcién es impersonal, aunque debe senalar
se que la Promotoria Fiscal no presenta unidad de mando
ni se encuentran;eguladas especificamente sus atribu -
ciones, con lo cual se verifica un gran perjuicio para-
la justicia. Son parte integrante de los Tribunales, --
puesto que el juez disfruta de libertad ilimitada en la
direccibdn del proceso, ya dque busca pruebas y emite re-
soluciones, y, nicamente el Fiscal interviene en el --
proceso, al formular su pliego de acusaciones.

La Promotoria Fiscal, influye grandemente so-

bre las bases que actualmente ostenta el Ministerio PQ_
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blico, y, en la actualidad, aGn su denominacién existe en

Ordenamientos vigentes (Ley de Extradicci®dn de la RepGbli

ca Mexicana, Art. 20. Frac. 1I1)}.

MEXICO INDEPENDIENTE.

En la RepGblica Mexicana, al Ministerio PGblico
no puede comprendérsele fuera de su cuadro hist6brico, don
de nace y se desarrolla, por eso, se hace necesario cono-
cer el desenvolvimiento gque tuvo en las Constituciones --
Mexicanas, en los frustados planes constitucionales, asi-
como los Ordenamientos en donde se expresan sus funcio --
nes.

La Constitucién de Apatzing&n de 22 de octubre-
de 1814, la cual nunca fue promulgada y por lo tanto no -
llegb6 a regir, sefialaba en su numeral 184, la existencia-
de dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para -
lo criminal, los cuales al tenor del articulo 194 esta --
rian sujetos al juicio de residencia, y formarfia parte --
del Supremo Tribunal de Justicia, pero la funcién de los-
fiscales fueron similares a la que existi® de los Promoto
res Fiscales en la Nueva Espafia durante el virreinato, --

existe en ella el juicio de responsabilidades de la &poca



colonial, llamado juicio de residencia.

La Constituciétn de 1821, similar a la espafiola
de 1812, la cual al triunfo del Ejército Trigarante, se-
convirtid en Constitucidétn del Imperio Mexicano, ordena -

la presencia de un procurador sindico en los ayuntamien-

tos (Art. 309).

EL PLAN DE CONSTITUCION DE 1823.

El Plan de Constitucién de mayo de 1823, obra -
del primer constituyente, seriald el establecimiento de ju
rados en lo civil y en lo criminal{ pero continuaban los-
fiscales con las mismas funciones.

EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
Y CONSTITUCION DE 1824.

La acta constitutiva de 1824 anticipo de la ~--
Constitucibn de 1824, nada legisld en relacién al Minis -
terio PGblico. La Constitucidn Federal de los Estados ---
Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824, anota precep --
tos de suma importancia para el tema gue nos ocupa.

En su articulo 124, sefiala que la Corte Suprema de Justi-

cia "se compondrd de once ministros distribuidos en tres-

salas y de un fiscal, pudiendo el Congreso General, aumen



tar o disminuir su namero si lo juzgare conveniente. E1
articulo 140 de dicha Congtitucibn, sefiala que los Tri-
bunales de Circuito, se compondré&n de un juez letrado,-
un promotor fiscal, ambos nombrados por el Supremo Po -
der Ejecutivo a propuesta interna de la Corte Suprema -
de Justicia, y de dos asociados segﬁh dispongan las le-
ves". Correspohdia a esos tribunales conocer las causas
de admirantazgo, presas de mar y tierra, contrabando, -
crimenes cometidos en alta mar, ofensas contra los Esta
dos Unidos Mexicanos: de las causas de los cbnsules, y-
de las causas civiles cuyo valor pase de quinientos pe-
sos y en las cuales esté interesada la federacibn. Esta
constitucibdn sefiala una diferencia de delitos de orden-
comln y delitos de orden federal y el numeral 143, ano-
ta que los juzgados de distrito conccerdn de todas las-
causas civiles en que esté interesada la federacibn y -

cuyo valor no exceda de quinientos pesos.

LAS SIETE LEYES DE 1836.
La Constituciftn de 1836, sefiala que la Corte-
Suprema de Justicia estarid formada de once ministros y-

un fiscal, y la facultad para nombrar los ministros fis




cales de los Tribunales Superiores de los Departamentos,
asi como una Corte Marcial integrada por los individuos-
de la justicia y por siete ministros militares y un fis-
cal designados en la misma forma dque a los miembros de -
la Corte, (Arts. 2, 5, 12 fracc. XVII, 13 y 14).

El Congreso Constituyente de 1842, mismo que -
guedd frustrado, sefialaba que la Corte Suprema de Justi-
cia y la Corte Marcial, estarian integradas respectiva -
mente, por diez ministros y un fiscal y diecinueve minis
tros y dos fiscales, pero es importante sefialar que los-
componentes de la Corte Marcial, eran los mismos minis -
tros de la Corte Suprema de Justicia los que se encon --

traban asociados con ocho generales efectivos. -

BASES ORGANICAS DE 1843.

Las bases orgénicas de 1843, introdujeron impoxr
tantes modificaciones al Poder Judicial de la Federacibn-
en relacién a su naturaleza y distribucibén, ya gue queda-
desvinculada la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Mar
cial, y gueda integrada con once ministros y un fiscal ---
(Art. 116). Se establecen fiscales generales cerca de los
Tribunales para los negocios de hacienda y los demids gque -

sean de interés pGblico (Art. 194). Estas leyes fueron de-




tipo centralista y conocidas como leyes espGreas.

El acta de reformas de 1847, que modifictd los
ordenamientos de la Constitucifn de 1824 qgue queda res-
taurada después de once afios de centralismo, no verifi-
ca ninguna adicién a los articulos de Qque se ocupa este
tema, dado que los fiscales contintan con las mismas --
funciones que tenian encomendadas durante el virreinato,
vy, los jueces siguen buscando pruebas, averiguando deli-
tos y emitiendo sentencias.

Es importante sefialar el hecho que la Consti -
tucién de 1824, anota en sus articulos 150 y 151, que na
die podra ser detenido, sin que haya simi-plena prueba o
el indicio de que es delincuente y el numeral 151, que -
ninguno ser& detenido solamente por indicios, mds de se

senta horase.

ESTATUTO DE SANTA ANNA 1853,

El articulo 90. del Estatuto de Santa Anna, --
tiene gran semejanza con las prevenciones de la Constitu
cién que actualmente nos rige, dado gque por primera vez-
aparece en nuestro pais la designacién de un Procurador-
General -de la Nacién., El articulo a comento, textual --

mente dice: "Para que los intereses nacionales sean con-



venientemente atendidos en los negocios contenciosos que
se versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten
adelante; para promover cuanto convenga a la Hacienda --
PGblica y para que se proceda en todos los ramos con los
conocimientos necesarios en punto de derecho; se nomﬁra—
rd un Procurador General de la Nacifén, con sueldo de cua
tro mil pesos, honores y condecoracibén de ministro de la
Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos los ---
Tribunales Superiores, seri recibido como parte por la -
Nacién y en los inferiores cuando lo disponga asi el res
pectivo ministerio. Y adem&s, despachard todos los in --
formes en derecho que se le pidan por el Gobierno. Ser&-
amovible a voluntad de é&ste y recibira instrucciones ---

para sus procedimientos de los respectivos ministerios".

ESTATUTO ORGANICO DE COMONFORT. (1856)

El Estatuto Org&nico de Comonfort, el cual fué-
promulgado por decreto de 5 de enero de 1857, ordenaba --
que todas las causas criminales debian ser pGblicas, gque-
nadie podia ser molestado por sus opiniones, que los in -
culpados tenian derecho a conocer las pruebas que obraban

en su contra en el plenario; se establecif carearse con -



los testigos cuyo testimonio les perjudicara, y ademis
que debia ser oido en defensa propia.

Se establece que en todo procedimiento del -
orden criminal debia preceder querella o acusaciédn de-—
la parte ofendida o instancia DEL MINISTERIO PUBLICO -
que sostenga los derechos de la sociedad. El ofendido-
directamente podia ocurrir al juez ejercitando la ac -
cibn, y, podia iniciarse igualmente el proceso a ins -
tancias del Ministerio PGblico, COMO REPRESENTANTE DE-
LA SOCIEDAD, estando el ofendido en una posicién de -—-
igualdad ante el Ministerio Pfiblico en el ejexcicio de

la accidén (Art. 27).



Lev de los Jurados.

Posteriormente, el 15 de junio de 1869, --
Benito Julrez expidié6 la ley de los jurados crimina--
les para el Distrito Federxal, estableciéndose en di--
cha ley tres procuradores denominados representantes-

del Ministerio PGblico.

Estos tres representantes del Ministerio-

PGblico, eran independientes entre si, de tal forma -

gque no constituian una organizacién y sus funciones

eran acusatorias ante el jurado y desvinculadas por

completo de la parte civil. En conclusib6n, dichos -

representantes del Ministerxio PGblico acusaban a la
persona que delinguia ennombre de la scciedad y por -

el dafio o perjuicio que &sta, la sociedad, resentia

con el delito, sin embargo no era todavia una institu

cidn.

Posteriormente, se promulgd el 15 de sep-
. tiembre de 1880, el primer C6digo de Procedimientos -
Penales, en el cual se enmarca al Ministerio PGblico-
como una organizacibdn, como magistratura especial, te
niendo como funciones principales las de promovexr y -
auxiliar a la pronta administracifén de justicia en sus

diferentes materias en nombre y representacién de la -
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Sociedad, ejercitando la accibtn penal, sin reconocer el

ejercicio privado de la acci6n penal.

El 22 de mayo de 1894, el Segundo Cbdigo --
de Procedimientos Penales se promulga, mismo cuerpo le-
gal gque mejora la ya Institucidén del Ministexrio PGblico
y en el cual amplfia, durante el proceso, su interven---
cién, institucibn social é&sta que poseia las caracteris
ticas y finalidades del Ministerio P@iblico francés, pe-
ro era miembro de la Policia Judicial y mero auxiliar -

de la administracid6tn de justicia.

No fue sino hasta en el porfiriato, precisa-
mente en el afio de 1903, cuando el General Diaz expide la
primera Ley Orgdnica del Ministerio PGblico, gue ademis -
de considerarlo como auxiliar de la administracién de jus
ticia, se le considera ya como parte integrante en el jui
cio; institucibn ésta, gque ya a su vez, es monopolizadora
de la acci6tn penal en nombre de la sociedad y cuyo titu--

lar es el Procurador.

Puede sefialarse sin lugar a dudas que a par-—-
tir de la expedicién de esta ley orgé&nica, el Ministerio-~

Pblico toma verdaderas caracteristicas de institucién so

cial, ya que interviene como parte principal en los asun



tos que afectan el interés pQiblico y se le da ya,
la facultad exclusiva de ejercitar ante los tribu
nales la accifn penal, tendiente a reclamar el cum
plimiento de la ley, y, el restablecimiento del -
orden social cuando &sta ha sufrido guebranto y -
por lo tanto, es parte ya en los juicios y no un-

simple auxiliar que recoge las huellas del delito.

Hemos sefialado la evolucidn que sufrib
el Ministerio PGblico, y ello permite anotar el pro
greso de la institucibn, pero ain a pesar de ese --
‘enorme avance y ese gran progreso, el Ministerio —--
Plblico tiene como misi6n principal, auxiliar al --
Poder Judicial, a pesar de gue constitucionalmente-
se encuentra separado y es independiente de la Su--

prema Corte de Justicia de la Nacién.

Se estima en forma indebida en esta --
época, gque el Ministerio PGblico es una institucibn
encargada de auxiliar la Administraciédn de Justicia
vy esto es, tanto en el &mbito federal como el local,
pero la fuerza del Ministerio Publico es notoria y -
va abriéndose paso en forma lenta pero segura, y asi

viene a considerarsele en esta época como un litigan

te que ejercita el derecho de petici6n en nombre de-
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la Sociedad y el Estado de una oxganizacién del Minis-

terio Pfiblico Federal.

Finalmente, se expide la primera ley or-
génica del Ministerio PGblico Federal, puesto que la-
que sefialaba el C6digo Federal de Procedimientos Civi
les, Gnicamente anotaba como se encontraba organizado

el Ministerio PGblico Federal.

Constitucitn de 1917.- La institucibdn del

Ministerio Publico atenta siempre a cumplir su alta mi
s8i6n, no pudo quedar alejado de los cambios sociales -
gque produjo en nuestro pais la Revolucién Mexicana de-
1910, y por lo tanto, no pudo gquedar estacionada pues-
to que la corriente del espiritu no se estanca, ya que
el género humano avanza dia con dfa, necesitando ince-
santes innovaciones en su forma de actuar, y por lo --
tanto, el Ministerio PGblico necesitaba de una mayor -
extensibn y robustez y por ello se hace necesario en -
el nuevo campo social que viene a transformar a nues--
tro pais, la Revolucibén Mexicana tiene que ser un re--
flejo fiel de ese cambio y de esas conguistas que el -
pueblo mexicano obtiene al través de una nueva estruc-
tura social, por tanto, la estructuraciédn actual del -

Ministerio PGblico se encuentra en lé Constitucién de-



1917. Debido a la Revolucibn Mexicana, una vez con
cluida que fue en la Ciudad de Querétaro, se expide
el 5 de febrero de 1917 la Constituciétn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Pacto Federal que ac-
tualmente nos rige y del cual deben destacarse los-
articulos 21 y 102. Estos preceptos sefialan al Mi-
nisterio PGblico como Representante Social, como au
toridad para avocarse a la investigaciftn y persecu-
cibn de los delitos, auxiliados de la Policia Judi-
cial y como la finica institucibdn para ejercitar la-
accién penal en nombre y representacién de la Socie

dad.

Por otro lado, el numeral 102 precita
do, establece las bases sobre las cuales debe de ac

tuar el Ministerio Pfiblico.

En 1919 se expide una nueva Ley Orgéni
ca del Ministerio Publico en la que se considera al-
Ministerio PGblico en dicha ley secundaria se crea el
Departamento de Investigaciones, con Agentes adscri--
tos a las delegaciones que sustituyen a los ya cadu--
cos y antigu_os comisarios, cuyo titular es el Procu-

radoxr General de Justicia del Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que hace al Ministe-
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rio PGblico Federal, en 1934 se expide la Ley Oxgénica
‘del MinisterioPGiblico Federal, cuyo titular es el Pro-
curador General de la RepGblica, Fuero Federal gque se-
desprende de la propia Constitucidn, como consecuencia
de nuestra Orgaﬁizacién Politica: Federacibn de Esta--
dos libres en cuanto a su régimen interior, pero uni--
dos por un pacto que constituye la Entidad Nacional G-
nica y reservada‘a la Unibn la exclusividad de la Re--
presentacidtn Coman, asi como de las actividades todas,

reputadas de interés federal.

Obviamente, la Federacié4n es un cuerpo -
Ginico y por ende, tiene sus propios 6rganos Legislati-

vo, Ejecutivo y Judicial.

Ahora bien, como anteriormente sefialamos,
el artficulo 102 de la Ley Fundamental establece las ba-
see® del Ministerio PGblico y establece al Ministerio PG
blico Federal, precepto éste a comento que define como-
sus funciones esenciales, las de consultiva, vigilancia
y persecutoria, funciones &stas que se encuentran repe-
tidas en los articulos segundo y tercero de la Ley de -
la Procuraduria General de la Repfiblica, como las obli-

gaciones inherentes a la Instituciftn Social en cita.




CAPITULO II

FUNCIONES DEL M. P. F.
a) Funciédn Consultiva.
b) Funcibén de Vigilancia.

¢) Funcibdn Persecutoria de los delitos.

a) FUNCION CONSULTIVA

El Procurador General de la RepQiblica, como
anteriormente se ha expresado, es el titular de la Insti-
tucién del Ministerio PGblico Federal, Representacién So-
cial &sta gquien tiene encomendada la funcibdn consultiva -
en materia juridica, pues acorde con lo dispuesto por el-
precepto segundo, fracciones IV y V de la Ley de la Procu
raduria General de la Repfiblica, al precitado titular de-~
la Fiscalia Federal, le compete emitir su consejo juridi-
co, en el orden extrictamente técnico y constitucional, -
respecto de los asuntos gque lo requieran al ser estudia -
dos y analizados en el Conseljo de Ministros y emitir, a -
su vez, su opinibn como Consejero Juridico del Estado, --
cuando se le ordene o solicite; esto es, en Gltima ins --
tancia, qgue el C. Procurador General de la Repfiblica es -

el abogado de la Nacién, por disposicién Constitucional.




Sin embargo, debe subrayarse, que, sSi y so-
lo si el Consejo de Ministros es requerido por el Primer-
Magistrado, o solicitado por los Secretarios del Despacho
o Jefes de Departamentos Administrativos, entonces Gnica-
mente podrd ejercer el Procurador General de la RepQGblica
la funcidén consultiva, debiendo a juicio nuestro, hacerse
mas extensiva dicha funcibn, puesto que existen innumera-
bles casos en gue los individuos son pisoteados por los -
excesos del poder pGblico y como producto se hace indis -

pensable protegerlos.

b) FUNCION DE VIGILANCIA

Esta funcibn, se verifica tambi&n al través
del Procurador General de la Repfiblica y la lleva al cabo
el Ministerio PGblico Federal, haciéndose consistir en vi
gilar, en general, el respeto a la legalidad por parte --
de los Funcionarios pGblicos, con la obligacién de poner-
en marcha, los 6rganos jurisdiccionales para hacer que --
se exijan las responsabilidades del orden civil o penal, -
en el que pudieren incurrir durante el desempefio de su -~
cargo oficial,.

La plurimencionada Ley de la Procuraduria -




Generxral de la Repfiblica, sefiala en su numeral segundo, -
fracciones I, II y III, las atribuciones del Representan
te de la Sociedad del Fuero Federal, que ejerce para cum
Plir con su funcién de vigilancia y de acuerdo con ellas
es su deber informar al Presidente de la Repfiblica, los-
ordenamientos legales que resulten violatorios de la Car
ta Magna, sometiendo a su consideracibn, las reformas --
conducentes, cuando esas Leyes sean del Fuero Federal y-
en caso de dichos cuerpos legales sean locales, sugerir-
las reformas que sean pertinentes, por los conductos de-
bidos, para que de esta forma no existan leyes (Federa -
les o locales), contrarias a la Constitucién General de-
la Repfiblica; y, en consecuencia, opere la exacta obser-
vancia de la Ley Suprema, garantia Constitucional &sta -
de legalidad, plasmado en el Art. 16 de la Ley Fundamen-
tal, adem&s de las medidas indispensables, necesarias o-
convenientes, para lograr una verdadera pronta y expedita
administracién de la Justicia; aunando a lo anterior, el-
Ministerio PGblico Federal, debe también, emitir su opi -
nidén sobre la Constitucionalidad o no, de aquellos Pro --
yectos de Ley que el Poder Ejecutivo le envia.

De igual forma, el Pacto Federal, en su ar-
ticulo 107, fraccibn XV, delega la intervencién del Minis

terio PGblico en el juicio de garantias, en el Procurador
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General de la RepGiblica o en el Representante Social Fede
ral designado, quienes generalmente son estos Gltimos, --
los que realizan los pedimentos en el juicio constitu ---
cional.

Sin embargo, esta intervencidn del Fiscal -
Federal en los referidos Jjuicios de amparo, se ha critica
do mucho, ya que. es parte de infinidad de juicios en los-
cuales no se afectan intereses sociales, sino particula -
res ﬁnigamente v en los que participa adem&s en asuntos -
privados por aplicacidbdn inexacta de leyes secundarias que
carecen por completo del interé&s social aludido. Este ra-
zonamiento resulta errfneo, toda vez, que en los amparos-
civiles, administrativos, laborales o penales, pudiera re
sultar que la responsable autoridad hubiera aplicado in -
constitucionalmente los ordenamientos legales en vigor --
Yy en consecuencia, si existiria un interés social y la --
intervencidn del Representante de la Sociedad va dirigida
a defender la Constitucibn y con ello, el imperio de la -
Leye.

Ahora tien, suponiendo sin conceder, que --
efectivamente no hubiere lugar a un interés social, el --
Agente del Minisgsterio PGblico Federal puede desistirse de

ser parte en ¢l proceso, como lo establece la Ley de Ampa



ro y gue posteriormente analizaremos cuando comentemos

al M.P.F. como parte en el juicio de amparo.

Por otro lado, la Ley de la Procuraduria

General de la Repiblica, en su articulo segundo, frac --

cibébn X, sefiala que si el Representante Social Federal,

encuentra criterios contradictorios en las diversas te
sis que sustenta el Alto Tribunal, deberd denunciarlos, -
a efecto de gque oyendo su parecer, el Pleno o la Sala --
respectiva resuelva lo conducente.

Estas dos funciones, la de consulta y la -

de vigilancia del Ministerio PGbhlico Federal, son bien

importantes, pues en su carlcter de Representante del --
interés social, debe expresar y sefialar los defectos y -~
contradicciones de la Legislaciftn y de la Jurispruden —--
cia y, proponer, a su vez, las mejoras que crea oportu -
nas en beneficio de su representada, su intervencibdn en-
el juicio de amparo tiene como finalidad cuidar de la le

galidad y del respeto a la Ley Suprema en representacibdn

del interés de la Sociedad.

¢) FUNCION PERSECUTORIA DE LOS DELITOS
La constituci®dn General de la Rep@Giblica, -

establece el Ministerio PGiblico Federal y al Poder Judi-




cial Federal, al primexro de los nombrados, "la persecu -
cibén de los delitos incumbe al Ministerio PGiblico y a la
Policfia Judicial la cual estar& bajo la autoridad y man-
do inmediato de aquél" (Art. 21) y "la persecucidn, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal'-
(Art. 102) y al segundo en cita, el conocimiento "de to-
das las controversias del orden civil o criminal que se-
suscite sobre el cumplimiento y aplicacidén de las leyes-
Federales o de los Trétados Internacionales celebrados -
por el Estado Mexicano" (Art. 104).

SegGn el numeral 41 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial Federal, son delitos del orden Federal:

a) Los previstos en las Leyes Federales y-
en los tratados;

b) Los seflalados en los articulos 20. y 5o.
del C6digo Penal:

c) Los oficiales o comunes cometidos en el-
extranjero por los Agentes Diplomdticos, personal oficial
de las legaciones de la Repfiblica y los consulados mexica
nos, asi como los cometidos en las Embajadas y Legiones -
Extranjeras;

d) Aquéllos en que la Federacifn sea sujeto




pasivo;

e) Los cometidos por un funcionario o emplea
do Federal o en contra de &stos, en el ejercicio de sus --
funciones ¢ con motivo de ellas;

f) Los perpetrados con motivo, o en contra -
del funcionamiento de un Servicio PGblicc Federal, aungue-
dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

g) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o-
imposibiliten el ejercicio de alguna atribucitn o facultad
regservada a la Federacién.

Asi tenemos pues, que siempre que el hecho -
delictuoso de que se trate encuadre dentro de una de estas
hipStegis, ser& entonces materia Federal y la tercera fun-
cibén del Ministerio PGblico Federal a comentar ser8 la --—-
persecucifén de los delitos sefialados.

Sin embargo es importante, mencionar, que -~
para la verificacitn de esta funcién persecutoria, com ---
prende a su vez, la convergencia de otras dos: una funcién
investigadora y una funcifn acusatoria, las cuales se de -
sarrollan durante el procedimiento penal, mismas que a su-
vez lleva al cabo el Ministerio PGblico Federal.

Pero para poder continuar con nuestro plan -




teamiento delimitaremos las fases del procedimiento pe -
nal en las gue el Fiscal Federal desarrolla las funcio -
nes aludidas y el caracter que adgquieren dentro de los -

period s procesales en el ejercicio de las funciones ——-

citadas.




CAPITULO III

EL M. P. F. EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.

a) Concepto de Procedimiento y Proceso Penal.

b) Etapas del Procedimiento Penal.- Sus limi-
tes y su divisién.

c) E1 M.P.F. como autoridad y auxiliares del-
M.P.F,

d) E1 M.P.F. como parte en el proceso.

e} E1 M.P.F. y la proteccién a la victima del
delito.

£f) E1 M.P.F. como parte en el juicio de ampa-

O,

a) CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO Y PROCESO PENAL

SegGn el Lic. Fernando Arilla Bas, el procedi
miento penal es un "conjunto de actos vinculados entre si -
por relaciones de causalidad y finalidad y regulados por --
normas juridicas, ejecutados por los 6rganos persecutorio y
jurisdiccional, en el ejercicio de sus respectivas atribu -
ciones, para actualizar sobre el autor o participe de un de
lito, la conminacifén penal establecidas en la Ley; "este --

autor hace la distincifn entre procedimiento penal y proce-
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so penal, manifestando que "proceso es el periodo de
procedimiento gque se inicia con el auto de formal —-

prisién".

Quisiéramos hacer un pequefio comentario-

en relaci6tn a lo anteriormente expuesto:

_ Dentro de la Doctrina Mexicana, ni en-
la legislaciétn, ni en la jurisprudencia se ha logra-
do un concepto univoco de lo que proceso significa.-
En sequida veremos varios criterios de renombrados -

autores:

Para Rivera Silva, "la parte del proce-
dimiento que va del auto de formal prision al de suje
cibn a proceso, a la sentencia y gque impropiamente --—
nuestras leyes denominan juicio, técnicamente se lla-

ma proceso (1)

Parece ser que esta concepcidn de Rive-
ra Silva del proceso, es en cuanto a extensién, en --
cuanto a contenido, mds restringida que la del proce-
dimiento, y por otra parte, esa misma definicib6n tam-
(1) MANUEL RIVERA SILVA.-El Procedimiento Penal. Edi-

torial Porrtia,S. A. 2a. Edici6n, México 1958,Nota 2 -
del Capitulo I, Pag. 21.
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poco estd en consonancia con la denominacién legislativa.

Alcald Zamora expresa que por procedimien--
to, en lineas generales, cabe entender la mera coordina--
cibn de actos procesales en marcha hacia un determinado -
objetivo. El proceso requiere, si, un procedimiento redu
cido a su minima expresi6n formalista en ciertos casos y-
sobrecargado de tra&mites en otros, pero nunca se circuns-
cribe a €l: el nexo que entre sus sujetos (partes y juez)
se establece, pertenece al proceso, y en cambio no puede-

incluirse en el procedimiento (2).

Es &ste un concepto opuesto, que estima que
el proceso es una Institucif6n con un contenido m&s amplio

gue el de procedimiento.

Franco Sodi pensaba que la "relaciQn que se
establece entre el Estado y delincuente, es la que debe -~
determinar el 6rgano Jjurisdiccional a iniciativa y actua-
cién del Ministerio PGblico, y es, en concreto, el objeto

del proceso" (3).

(2) NICETO ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO 'y RICARDQQEVENE, hijo.
Derecho Procesal Penal. Tomo I.-Editorial Guillermo Kraft.
Ltda.-Buenos Aires 1945, Pag. 17.

(3) CARLOS FRANCO SODI. El Procedimiento Penal Mexicano.--
Tercera Edicibn, Editorial Porxtia. S. H. M&xico 1946, - —-—
P&g. 86.
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En esta definici6n mAs bien del objeto, que
de la esencia misma del proceso, encontramos otros ele-
mentos dentro de la diversidad conceptual acerca del pro

ceso a que aludiamos.

Pifia Palacios concibe el proceso desde tres-

diferentes &ngulos:

Primero.- Desde el punto de vista juridico -
es el conjunto de actos y hechos juridicos regulados --
por el Derecho Penal Procesal que determinan la existen
cia del delito, de la responsabilidad y participacién -
del agente activo y sujeto pasivo, con objeto de apli--
car la sancibén por el acto u omisi®én sancionados por la

Ley Penal (4).

Definici6én de proceso Que coincide en varios
aspectos con el concepto de Rivera Silva, pero no de -
Proceso, sino de procedimiento penal,.al que concibe -
como "el conjunto de actividades reglamentadas por pre
ceptos previamente establecidos, que tiene por objeto-
(4) JAVIER PINA Y PALACIOS.- Derecho Procesal Penal. A
puntes para un texto y notas sobre amparo penal. M&xi-

co, 1948, Pag. 107.

(5) Ob.Cit. Pag. 19
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determinar qué hechos pueden ser calificados como delitos

Y en su caso, aplicar la sancibdn correspondiente.

Segundo.- Desde el punto de vista legal, en-
opinién de Pifia Palacios, si examinamos los Cétdigos de ~-
Procedimientos Penales y la Constitucién General de la --
RepGblica vigentes, no encontramos disposici6n alguna gue
defina el proceso, pero si lo que entienden por el sujeto
procesado. En el articulo 19 de nuestra Carta Magna, se-
expresa que todo proceso debe seguirse forzosamente por -
el delito o delitos especificados por el auto de formal -
prisidn; luego, agrega el autor, el proceso desde el pun-
to de vista constitucional, principia con el auto de for-

mal prisifn y concluye con la sentencia (6).

Aqui anotamos otra aparente coincidencia en-
tre los conceptos de Pifia Palacios y de Rivera Silva, con
la salvedad de que si observamos con cierto detenimiento:
Ahora lo que para el primero es la definicién del proceso

desde el punto de vista legal, para el segqundo es el con-

cepto técnico de proceso (7).

(6) Ob. Cit. Pag. 109.

(7) véase supra, nota 1.



Tercero.-~ El proceso se puede definir desde un
punto de vista jurisprudencial, dice Pifia Palacios, con-
motivo de la expedicibn del Cbdigo Penal de 1929, su ar-
ticulo 2° transitorio plantedé una situaciédn que obligbd -
a que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n intervi-
niera en un conflicto de competencia entre un juez fede-
ral y otro del fuero comGn, definiendo lo que entendia -

por procesado; de donde podemos deducir el concepto que-

la Corte tiene de proceso (8).

El problema gue plante6 el articulo 2° transi-
torio fue el siguiente: El articulo expresa que "desde -
esa misma fecha (15 de diciembre de 1929), gquedan deroga
dos el C6digo Penal del 7 de diciembre de 1871, asi como
todas las demAs leyes Que se opongan a las disposiciones
~del presente; pero deber&n continuar aplicédndose a los-
gue se encuentren procesados antes de la vigencia del --
nuevo Cé6digo; a menos de gue los acusados manifiesten su

voluntad para acogerse a lo preceptuado en este Gltimo."

Como de acuerdo con la Constitucidn sblo se -~
entiende por procesado el gue est& sujeto a un auto de -

formal prisién, resultaba que no podia aplicarse el C&édi

(8) Ob. Cit. Pags 109 y 110.



go de 1929 porgque era aplicar la ley retroactivamente y se
vicolaba la garantia constitucional consignada en el articu
lo 14. Y si se aplicaba el Cb6digo de 1871, lo gue hacia -
era aplicar la ley derogada, yva que el articulo 2° transi-
torio claramente expresa que gqueda derogado dicho cuerpo -~
de leyes. De ahi gue gran namero de investigaciones y pro
cesos ya iniciados, no pudieran continuarse quedando impu-

nes multitud de delitos.

Al plantearse la cuestitn de competencia entre-~
un juez del fuero comGn y un juez federal, la Suprema Cor-
te expres® que el constituyente de 1917, usaba indistinta-
mente el término procesado, aausado, reo, sin gue la expre
sién correspondiera a la situacién juridica fespectiva, co
mo por ejemplo en el articulo 20 Constitucional, ya gque -~
en &1 se éxpresa: "En todo juicio de orden criminal, el --
acusado tendr& las siguientes garantias" y entre esas ga--
rantias estd la relativa a la declaraci6n preparatoria con
signada en la fracci6tn III del propio precepto, declara---
cibétn que tiene lugar antes de que ellMinisterio PGblico -~
llegue a formular conclusiones; y acusado, por su situa---~
cibn juridica es aquél individuo que ya habiéndosele decla

rado la formal prisibdn, el agente del Ministerio PGblico -
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formula en su contra conclusiones acusatorias; desde el mo
mento en que formula esas conclusiones, la situaci6tn de --
procesado del agente del delito, cambia, y 8e transforma -
en acusado. Que igualmente en otros conceptos emplea el -
término reo. Cuando aGn no ha sido dictada sentencia defi
nitiva, sino que el derecho gque se le ha garantizado co--—-
rresponde al de procesado o al de indiciado; gque por lo --
mismo el Constituyente de B1l7 en el articulo 19 de la ---
Consgtitucibn no emplea de manera técnica el €érmino "pro--
cesado" y que el espiritu del constituyente es gque se en--
tienda por procesado aguél individuo gue se encuentra afec

to a un procedimiento de orden penal.

Si se examinan las discusiones del Constituyen-
te, respecto al articulo 19, se puede deducir que el espi-
ritu del legislador fue en el sentido de que el proceso --
principiard desde el auto de formal prisibn, y que procesa
do sblo es aquél gue tiene o esti sujeto a un auto de for-

mal prisibn.

No admite discusif6tn la posicibén del Constituyen
te, pero la interpretaci®tn de la Corte s&6lo fue con el ob-
jeto de salvar a la Sociedad, evitando que gquedaran impu--—

nes multitud de delitos.



Si se analiza la definicibén que da de procesado,
© sea, el individuo sujeto a un procedimiento penal, puede-
decirse que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, -
el proceso principia desde que el juez se avoca al conocCi--
miento del asunto, por el ejercicio de la accién penal, has

ta que se pronuncia sentencia.

Luego, en el fondo es juridica la definici6ébn que
de proceso puede deducirse, de la ejecutoria que dib origen

a que la Corte determinara lo gue se entiende por procesado.

Pero con la definici6n de la Corte, finicamente --
quedaban salvados aquellos casos que ya estuvieran en manos-—
de los jueces, pero no las investigaciones practicadas por -
el Ministerio Publico o la Policia. Agquellos otros hechos -
cometidos durante la vigencia del Cédigo de 1871, pero gue -
no eran conocidos de la autoridad sino hasta la vigencia del
Cobdigo de 1871, pero que no eran conocidos de la autoridad -
sino hasta la vigencia del C6digo de 1929, quedaban fuera --

de lo expresado por la Suprema Corte.

Todavia, sigue exponiendo Pifia Palacios, la Sépti
ma Sala del Tribunal Superior, con motivo de una apelacién -
que resolvib, amplié aGn m&s el concepto de proceso, conside
rando que principia desde el momento en que tiene conocimien

to del hecho cualquier autoridad, sea del orden administrati
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vo o del orden penal, y conluye con la sentencia (9). --

Como podra advertirse, en ocasiones, estas -
opiniones han desbordado el problema y que el tema a tra
tar es el concepto del proceso, es definir su substan—---
cia, dar sus notas esenciales, es decir, por qué el pro-
ceso es proceso Y no otra institucién. Varias defini---
ciones han buscado los limites y sefialado principio y --
fin del proceso sin que en realidad hayan centrado sus -

concepciones definitorias del proceso.

Por otro lado, el Doctor Fernando Flores - -
Garcia, sostiene que el concepto de proceso penal mexica

no debe involucrar la nota de ser una solucibd4n imparcial

(9) Ob.cit. P& gs. 110 a 113.-Similar narracién encontra-
mos en Rivera Silva. Ob.cit.Pags. 249 a 151, aunque las-
conclusiones de este autor son definitivas al desprender
gue del texto del Art.19 Constitucional: "Con buena 1l6gi
ca lleva también a la conclusién de que antes del auto -
de formal prisién no hay proceso, porque éste se debe se
guir por el delito o delitos consignados en el auto'.

(10)coincidente en esta primera parte con la nocibén tos-
ca de proceso, como operacibn mediante la que se obtiene
la composici6bn de litigio. Francisco Carneluti.-Sistema-
de Derecho Procesal Civil.Trad, de Niceto Alcala-Zamora-
y Castillo y Santiago Sentis Melendo.-U T E H A Argenti-
na, Buenos Aires, 1944. Tomo I, (Pags. 47 a 49). Asgimis-
mo con la sustentada por Niceto Alcald Zamora y Castillo.
Proceso.Autocomposgiciébn y Autodefensa.-Imprenta Universi
taria.-México, 1947, Pags. 13 y 108.
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dada por un tercero (juez estatal) a un conflicto de in
tereses surgido entre las partes: Acusado y Ministerio-
PGblico, cuandoc en el desempefio de sus funciones ejerci

ta la accidn penal.

En esta concepcibn, agrega el jurista gue
nos ocupa, comprende la necesaria intervencién de un 6r
gano jurisdiccional finicamente un juez o un tribunal, -
profesionales nunca jueces legos ni arbitros, colocado-
en una posicibn de superioridad y decisién, sobre las -
partes que constituyen la relaciétn juridica procesal pe
nal; de un lado, la persona sujeta a juicio, el acusado
que opone sus defensas, excepciones y reacciones; y por
otro, el Ministerio PGblico, como 6rgano que en nuestro
medio por mandato constitucional, es el Gnico gue ejer-
cita la accibén punitiva, que es el exclusivo encargado-
de excitar la intervencibédn jurisdiccional, para que és-
te apliquela ley penal que siguiendo la expresién de --
Rivera Silva, (1ll) continGa Flores Garcia, a una conduc
ta determinada prescribe cierta consecuencia, algo que-
debe hacerse: Al "ser" de una conducta (delito), se le-
aplica el '"deber ser" de una consecuencia (sancibn) (12)
(11) Ob.cit. Pag. 22.

(12) DR. FERNANDO FLORES GARCIA. Apuntes tomados en cla
se.
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Esta nocidén del proceso penal mexicano que --
propone el Doctor Flores Garcia, comprende el ejercicio de
una accién (13), la intervencibn del aparato judicial y el
establecimiento de un vinculo entre los sujetos del proce-
so, Y concluye el gran maestro que podria agregar a ella -
otra nota, aunque ya de naturaleza teleoldgica, dgue es el-
de la aplicacién de la Ley Penal (14)

B).- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL. sSUS LIMITES
Y SU DIVISION.

El siguiente aspecto a examinar es el de deli
mitar la extensitn del proceso penal mexicano gue como -
se ha sostenido con acierto (15), tiene caracteristicas -
propias que podemos estimar comoc netamente tipicas de es-
te proceso de nuestro pais.

(13) JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.-Principios de Derccho
Procesal Penal Mexicano, Segunda Edici6n.=Ediciones Botas
México, 1945, en la pag. 72 afirma que es la acci6n penal
la que envuelve y da vida al proceso; y en la p&g. 190, -
"gque no puede haber proceso sin juez y que es imprescindi
ble su intervenciédn para gue tengamos proceso'.

(14) Al respecto manifiesta RIVERA SILVA, ob.cit.p. 149 -
al considerar al '"proceso fuera de toda postura civilista,
como el conjunto de actividades debidamente reglamentadas
Y en virtud de las cuales los 6rganos jurisdiccionales re

suelven sobre una relacidédn juridica que se les plantea'.

(15) PINA PALACIOS.- Ob.cit. Pags.102 y 123, sostiene las
caracteristicas propias del proceso penal mexicano.



Como ya apunt&bamos al analizar el concepto
del proceso, varios tratadistas mexicanos han declarado-
su criterio acerca de los limites que deben sefialarse --
al proceso penal mexicano., Agqui, nuevamente se advierte
la disparidad de opiniones doctrinales y de posiciones -

legislativas asumidas.

"El procedimiento penal federal tiene cua--
tro periodos:

1.~ El1 de averiguaci6bn previa a la consigna
cién a los tribunales, que comprende las diligencias le-
galmente necesarias para que el Ministerio PGblico pueda

resolver si ejercita la accién penal.

2.- El de instruccidn, gue comprende las di
ligencias practicadas'por los tribunales con el fin de -
averiguar la existencia de delitos, las circunstancias -
en que hubieren sido cometidos y la responsabilidad o --

irresponsabilidad de los inculpados.

3.- El de juicio, durante el cual el Minis-
terio PGblico precisa su acusacibn y el ‘acusado su defen
ga, ante los tribunales, y éstos valoran las pruebas y -
pronuncian sentencias definitivas, y

4.- El de ejecucibn, que comprende desde el

momento en que causa ejecutoria la sentencia de los tri-
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bunales hasta la extinciétn de las sanciones aplicadas.

En primer lugar, el legislador no da una -
base para distinguir el proceso del procedimiento; y -
un segundo, incluye la fase de ejecucibdn, que de ningu
na manera puede aceptarse como integrante de periodo -
procesal que es una funcibdn decisoria de una situacidn
juridica concreta, que es una funcibén de decir el dere
cho, de aplicarlo pero no de realizarlo material y ob-

jetivamente (16).

El C6digo de Procedimientos Penales del --
Distrito Federal y Territorios Federales, no hace alu-

8i6n a dichos limites, asi como tampoco el federal.

(16) RIVERA SILVA, Ob. cit. Pags. 31 y 32, opina: "No-
sotros siguiendo nuestras tradiciones, creemos que en-
el fenbSmeno juridico, se han deslindado perfectamente-
bien tres momentos que entrafian esencias diferentes y-
que son: El de hacer la ley, el de aplicar la ley y el
de ejecutarla. En México, estas actividades esté&n en-
tregadas a poderes diferentes y no hay razfén para gque-
el aplicar la ley y el ejecutarla sean vistos como ac-
tividades andlogas a nuestro parecer, todo lo relacio-
nado con la aplicaciétn de la ley, difiere plenariamen-
te de lo relacionado con la ejecucitn de la sentencia;
y Kelsen apoya este pensamiento, en cuanto gue deslin-
da perfectamente bien, la ejecucitdtn y la norma indivi-
dual de la sentencia judicial coloc&ndolas en grados -
diferentes de la pir&mide juridica'.

Asi podriamos fijar que el lindero conclu



sivo del proceso se debe marcar con la sentencia (17).

Respecto al limite de terminaci6bn del proce
so haya pues, una casi unénime opinién de que debe ter-
minar con la sentencia, entre otras causas porgue el --
6rgano encargado de la ejecuci6tn es una dependencia ad-
ministrativa (Art. 575 a 582 del C6digo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito y Territorios Federales,gue
encomiendan esa tarea al Departamento de Prévisién So--

cial).

En cambio, para la determinaciébn del limite
inicial del proceso son variadas y divergentes las posi

ciones adoptadas por los procesalistas mexicanos.

Ya advertiamos que Rivera Silva sostiene --
con ardor que el proceso penal en nuestro pais se ini--
cia con el auto de formal prisi6tn y termina con la sen
tencia. Pifia Palacios, cuando trata de definir el pro-
ceso desde el punto de vista legal, parece asumir esa -

(17) Opini6bn sustentada también por Julio Acero. Nues--
tro Procedimiento Penal,Tercera Edicién,Guadalajara, Mé
xico, 1939, p&g. 44; Gonzilez Bustamante Ob.cit.,pag. -
192. Piensa que la ejecucién no forma parte del procedi
miento penal, sino del Derecho Penitenciario; Franco So
di, Ob.cit.,p&g. 295. Asi lo considera igualmente al de
finir la sentencia.



misma posicién.

Con un distinto criterio, Gonzilez Bustaman

te y Franco Sodi estiman (acertadamente, pensamos noso--
tros) que el proceso inicia con el auto de radicacién del
proceso, © sea, cuando se inicia la actividad jurisdic-- |
cional provocada por el accionar del Ministerio PGblico-

al través de la consignacién.

Después de sefialar que algunos autores toman
como base el articulo 19 Constitucional para creer que el
inicio del proceso es hasta el auto de formal prisibén, --
Gonzalez Bustamante (18), niega gque ello "sea exacto; a -
nuestro entender, la averiguacién previa concluye cuando-
el Ministerio PGblico resuelve ejercitar la accién penal,
por haberse satisfecho los regquisitos del articulo 16 de-
la Constitucibétn Politica de la Repiblica y consigna las -
diligencias a los Tribunales, reclamando la intervencién-
del Juez... El acto investigatorio, en manos del Ministe-
rio PGblico, se inicia con el periodo de averiguacibn pre
via; prosigue y se desarrclla en la primera fase del pro-

ceso gue es la instrucciétn y termina al iniciarse el jui-~

cio¥.

(18) Ob. Cit., pags. 193 a 196.
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En otro pasaje consigna: "El origen del proce
so0 surge de la relacidbn juridica creada entre el Estado,
Titular del jus puniendi, y el individuo a quien se im--
puta el delito. El Estado no puede ejercitar el deber -
que tiene sefialado mas gue por la via procesal y ante --
los tribunales previamente establecidos. El1 proceso le-
sirva de medioc para la total definici®n de las relacio--
nes juridicas nacidas del delito. Se inicia al promover
se la accibn penal, o sea, en el momento en que el Minis
terio PGblico ocurre ante el Juez y reclama su jurisdic-

cibn en un casc concreto (19).

Por su parte, Franco Sodi manifiesta que cuan
do el Ministerio PGblico ha hecho su consignacién, cuan-
do ha puesto a disposicién del juez las diligencias prac
ticadas en la averiguacibén previa con motivo de un deli
to determinado y adem&s, al presunto responsable de éste,
la accidn penal iniciada pone en movimiento al Organo Ju

risdiccional propiamente hablando.

El juez, al recibir la consignacién del Minis

terio PGblico, sigue exponiendo el autor, debe actuar in

(19) GONZALEZ BUSTAMANTE.- Ob.Cit., p&g. 210.
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mediatamente. Esta resolucidn es el primer auto del

proceso y es conocido con el nombre de "auto de ini-

cio o auto cabeza proceso". (20).

Es mas, Pifila Palacios reconoce que la defi-
nicibédn de proceso que puede deducirse de la ley, no --
es juridica, porgque dejaria fuera del proceso actos --
procesales tan importantes como la declaraci®én prepara
toria, las diligencias, comprobar ese cuerpo del deli-

to y la presunta responsabilidad (21).

Nos atrevemos a pensar gue en varios pasa--
jes de Rivera Silva tiene que advertirse un tacito re-
conocimiento a esta posicibén; pues si, como el mismo -
tratadista afirma, el proceso es un conjunto de activi
dades, debidamente reglamentadas, en virtud de las cua
les los 6rganos jurisdiccionales resuelven sobre una -
relaci6n juridica que se les plantea, cuando el con---
flicto penal es consignado por el Ministerio PGblico,a

la autoridad judicial el proceso se inicia.
(20) Ob.Cit., Pags. 145, 147 y 149.

(21) Ob. Cit., P&g. 1ll0.



En otra parte de su libro, el mismo autor (22)
afirma que todo proceso tiene como esqueleto tres funcio-
nes, gue son: La acusacibn, la defensa y la decisi6n, y -
dgue las actividades del Proceso se encuentran concatena--
das atendiendo a principios de orden cronoldgico, teleold
gico y 1l8gico. Es decir, los actos del proceso, ademas -
de sucederse en el tiempo (orden cronolégico), resultan -
entrelazados de manera que cada acto tiene su Presupuesto
en el anterior (orden 1l6gico) y persiguiendo la finalidad
de que el juez pueda decidir sobre las consecuencias fija

das en la ley (orden teleolbgico).

La intervencién del Organo Jurisdiccional, se-
inicia en su funcibdn decisoria, cuando se le pone a su --
disposicién el asunto gque el Ministerio Pfiblico consigna,
es pues también el principio del proceso, cuando se vincu
lan los sujetos, que Calamandrei llamara los actores del-
drama procesal, y asi lo expresa Rivera Silva cuando sos-
tiene que "lo primero que hace el juez, una vez que se ha
ejercitado la accién penal, es dictar el auto de cabeza -

de proceso, o de radicacién, o de inicio. Esta resolu-—-

(22) RIVERA SILVA,-Ob.Cit.,Pags. 151 y 152.




cibn surte los siguientes efectos:

"Primero, fija la jurisdiccibn del juez. -
Con esto se quiere indicar que el juez tiene facultad
obligacitn y poder de decir el Derecho, en todas las-
cuestiones que se le plantean, relacionadas con el --
asunto en el cual dictd el auto de radicacib6n. Tiene
facultad, en cuanto queda dentro del ambito de sus --
funciones de resolver las cuestiones que se le plan--
tean. Tiene obligacibn, porgue no gqueda a su capricho
resolver sobre dichas cuestiones, debiendo hacerlo ha
cerlo en los términos que la ley designa. Tiene po--
der, en virtud de que las resoluciones gque dicta en -
el asunto en que ha pronunciado el auto de radicacién

poseen la fuerza que les concede la ley."

"Segundo, vincula a laspartes a un 6rgano-
jurisdiccional. Con esto gueremos indicar que a par-
tir del auto de radicacibn, el Ministerio PGblico tie
ne gque actuar ante el Tribunal que ha radicado el —---
asunto, no siéndole posible promover diligencias ante
otro tribunal (respecto de ese mismo asunto). Por --
otra parte, el acusado y el defensor se encuentran su

jetos también a un juez determinado, ante el cual de-
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ben realizar todas las gestiones que estimen pertinentes."

"Tercero, sujeta a los terceros a un 6rgano ju-
risdiccional. Fincado un asunto en determinado tribunal, -

los terceros también estin obligados a concurrir a &1"(23).

Por Gltimo, no parece muy qonvincente el argu--
mento que se basa en la terminologia del constituyente, --
gue us® en el articulo 19 la palabra "proceso', pues como-
es f&cil advertir los vocablos proceso, procedimiento, jui
cio, causa, litigio, etc., han sido empleados indiferencia
damente como sindnimos y no dandoles la connotacién técni-

ca que ahora conocemos les corresponde.

En efecto, Rivera Silva, refiriéndose al legis-
lador local, le atribuye no haber sido pulcro en la utili-
zaci6tn de sus términos (24). También recordamos que la --
Suprema Corte ha expresado que el Constituyente de 1917, -

usd indistintamente los términos procesado, reo, acusado, -

etc,

Por tanto, podriamos sostener que el proceso pe-
nal mexicano se inicia conel auto de radicaci®én del proceso

Yy termina con la sentencia.

(23) Ob.Cit., Pags. 126 y 127,

(24) Ob.Cit., Nota 2 Capitulo II, pag. 33.




DIVISION DEL PROCESO PENAIL: MEXICANO.

Consecuentes con el orden planteado, trata
mos ahora el tema de la divisién del proceso penal me
xXicano. En este punto, obviamente se tiene que sefia-
lar la escisidn del proceso penal por razbdn del fuero

federal y local,

Enfogquemos la atencidén en la divisiétn o —---
subdivisién del proceso penal en sus diversas etapas.
Esta es otra zona en la que los estudiosos de nuestro-

pais no han conciliado sus clasificaciones.

Transcribimos el criterio del legislador --
federal que reconoce en el procedimiento, no en el pro
ceso, los periodos de averiguacidn previa, de instruc-
cibn, de juicio y de ejecucibdn. Asimismo asentamos --
la posici®én del C6digo del Distrito, que no remarca --

las divisiones del proceso que regula en su articulado.

Para la Legislacién Penal en la jurispruden-
cia y para algunos autores, como lb6gica consecuencia de
la concepcibn que tienen acerca del inicio del proceso,
a partir del auto de formal prisién, puede estimarse --

gue el proceso, como tal, abarca las siguientes fases:

I.- Instrucciédn (del auto de formal prisibn-
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o sujecibén a proceso, al auto que declara cerrada la -

instrucciébn).

II.~ Periodo preparatorico del Fjuicio (del

auto que declara cerrada la instruccién al auto que ci
ta para audiencia, denominada en la practica, audien--

cia de derecho finél o de vista).

IIXI.- Discusidtn o audiencia (desde que se
declara visto el proceso hasta la sentencia misma) ---

(25).

Gonz&lez Bustamante considera que el pro-
cego penal se constituye con la instruccitn y el jui--
cio. La primera es un todo que se inicia con el auto -
de radicacién, o sea, desde que el 6rgano de acusacibn-
demanda del 6rgano jurisdiccional que se avogue al cono
cimiento de un negocio determinado y termina con el ---
mandamiento en gque el juez la declara cerrada. La ins--
truccidén a su vez, la divide en dos periodos: Instruc--
cién previa (del auto de radicacibn, primer acto de im-
perio de juez, al auto de formal prisidn o sujecidn a -
proceso); e instruccién formal (del auto de formal pri-
8i6tn al auto en gqgue se declara cerrada la instruccién).

(25) RIVERA SILVA Ob. cit., cuadro 1l, pag. 41
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El juicio estudiado en su contenido, de -
acuerdo con este autor, se divide en tres fasesg: Actos

preparatorios, debate y sentencia (26).

Acero se muestra partidario de dividir --
lo gue llama "causa" también en dos periodos: la ins--
truccibén o (sumario, antiguamente) y el verdadero jui-
cio (plenario); caracterizando a la instruccién como -
una fase informativa general, y el juicio, como un pro

cedimiento decisivo y particular (27).

Todavia podemos mencionar otra particiédn-
mas de las etapas del proceso penal, y es la postulada

por Franco Sodi (28), para gue el proceso comprenda la

instruccién y el juicio.

Sin embargo, a diferencia de Acerxo y de -
Gonzalez Bustamante, este autor subdivide el periodo -
instructorio en tres fases: Primer periodo. El de se--
tenta y dos horas contadas a partir del momento en gue
el detenido es puesto a disposiciébn del juez (auto de-
(26) Ob., Cit. Pags. 296, 297 y 323
(27) Ob. Cit. P&gs. 85 y 86

(28) Ob. Cit. P&g. 153
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radicacidén), y durante el cual debe aportarse las prue-
bas gque sirvan para resolver, cuando menos, sobre la --
formal prisién o la libertad por falta de méritos. Se-
gundo periodo.- Viciosamente denominado en la préactica-
instruccién, comprendiendo entre el auto de formal pri-
8i6n y aquél gue declara agotada la averiguacién. Ter-
cer periodo.- El que empieza con el altimo auto citado-
Yy que finaliza con el gue cierra definitivamente la ins

truccién.

El periodo de juicio se ramifica, a su vez
en dos etapas, de acuerdo con el decir de Franco Sodi: -
Actos preparatorios del juicio, entre los qQue se inclu-
vyen las conclusiones del Ministerio PGblico y la defen=
sa, el auto citado para audiencia, la audiencia y el --
proyecto de sentencia que se formula por el juez ponente
en las Cortes Penales; y el juicio propiamente dicho, -

dque comprende la sentencia (29).

De la observacién de los criterios transito
rios para distribuir en etapas al proceso penal, se des-
prende una variedad de subdivisiones y una nueva manifes

tacién de la divergencia de opiniones gue priva entre --

(29) Ob. Cit., p&g. 288.




los autores mencionados.

Pensamos que ellos pueden ser producto de -
la diferencia de épocas en que se elaboraron esos parece
res, y que si ahora intentlramos unificarlos, el esfuer-
z0 no habkria de encontrar muchcs obstéculos es por ello,
que buscando puntos de contacto y algunas coincidencias,
recogiendo nuevas experiencias y en fin, como un intento
de coordinar esas antiguas discrepancias (Que en varios-
aspectos s6lo son terminol8gicas o de matiz), nos permi-
timos proponer una divisién del proceso penal, que pre--
tende ser mas simplista, guiz& una postura ecléctica ne-

cesaria para eliminar ciertas complejidades.

I.- Periodo instructorio preliminar o prepa

-—-ratorio inicial, gque va del auto de radicacién o ini--

cio del proceso al auto de formal prisién o de sujecibn-
a proceso, que abarcaria el lapso de setenta y dos horas

con la declaracié4n preparatoria, etc.

II.- Periodo instructorio formal, del auto-

de formal prisi6n o de sujecibn a proceso, al auto que -

declara cerrada la instrucciédn.
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III.- Periodo preparatorio del juicio, prin

cipia con el auto gque declara cerrada la instruccidn --
Yy termina al llevarse a cabo la audiencia de "vista", -

de derecho o bien, final.

IV.- Juicio o sentencia.

Las finalidades especificas de cada una de-

estas etapas serian:

l.- Preparar los elementos para poder deter

minar la condicidn juridica del inculpado.

2.~ Agotar las diligencias para encontrar -
la verdad buscada, transformar la accibn persecutoria -

en acusatoria.

3.~ Fijar la posicibn definitiva de las pax

tes, y debate ante el juez.

4.~ Resolver el conflicto planteado.

En conclusibén, de acuerdo con la legisla---
cién mexicana vigente, el procedimiento penal se divide
en cuatro periodos; la averiguaciédn previa, instruccién,

juicio y ejecucibn.
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La averiguacidn previa, se considera como -
fase extraprocesal, pues se sucede con anterioridad al
proceso penal; la instruccibétn y el juicio comprenden --
propiamente el proceso penal y finalmente la ejecucidn
de la sentencia a la cual la doctrina le niega cardcter
alguno de periodo procedimental.

Una vez definido el procedimiento penal y -
sus diversas etapas procesales entramos al estudio, de
la funcidn persecutoria del Ministerio PGiblico Federal,
funcibn que a su vez se subdivide en una funcibn inves-
tigadora y una funcién acusatoria,

como anteriormente -

hemos sefialado ya.

c) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO AUTO-
RIDAD.- SUS AUXILIARES.

Ahora bien, .para gue el Ministerio P@blico
Federal, pueda llevar a cabo su funcibn investigadora,
en la averiguacién previa, requiere del auxilio de - -~
otros 6rganos; en estas condiciones, el articulo 49 de
la Ley de la Procuraduriz General de la RepGblica, se--

flala como Auxiliares del Ministerio PGiblico Federal los

siguientes:
I.- Los C6bnsules y VicecbHnsules mexicanos
en el extranjero.
II.-

Los Capitanes y patrones de embarca--

ciones y pilotos responsables del mane
jo de aeronaves.



- 88 -

ITI,.~ Los policias preventivos y judiciales,
locales y federales en la RepGblica.

Iv,- En los Estados de la RepGblica los --~-
Funcionarios de mayor jerarquia depen-
dientes de las distintas Secretarias -
de Estado o sus substititos legales, -
respecto de los hechos relacionados --
con el ramo a su cargo;

Ve- En el Distrito Federal, los funciona--
rios autorizados por el titular de ca-
da Dependencia del Poder Ejecutivo en
los asuntos de su ramo.

La fracci6tn I del articulo a comento, se ex-
plica por los hechos delictuosos seflalados en los articu
los 20. y 40. de la Ley Penal, que serian objetos de un
estudio especial, y que por esa sola circunstancia no lo
analizaremos, puesto que no corresponde al tema en cues-
tibén, y que conforme al articulo 50. del Cédigo Penal se
consideran como ejecutados en territorio de la RepGblica
Mexicana: los delitos cometidos a bordo de buques nacio
nales en alta mar; a bordo de un buque nacional de guerra
surto en puerto o0 aguas territoriales de otra nacibén, ha-
ciéndose extensivo el caso en que el bugue sea mercante,
si el delincuente no ha sido juzgado en la nacibn a que
pertenezca el puerto; a bordo de un bugque extranjero —--
surto en puerto o aguas territoriales de la RepGblica Me
xicana, si se turbare la trangquilidad pGblica o si el --

delincuente o el ofendido no fueren de la tripulacibn, -

asi como los cometidos a bordo de aeronaves extranjeras
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que se encuentran en territorio de la Repiblica; y los
delitos cometidos en tales circunstancias, son compe--
tentes para conocer de ellos las autoridades judicia--
les, del Fuero Federal ¥y, por ende, el Ministerio PG--
blico Federal. En estos casos los capitanes y patro--
nes de embarcaciones y pilotos responsables del manejo
de aeronaves, tendrén el car&cter de auxiliares del Mi
nisterio PGblico Federal, pues no seria pogible que --
hubiera en cada nave un Agente del Ministerio P@Gblico
‘Federal o de la Policia Judicial Federal para iniciar
la investigaci6n correspondiente.

Los Auxiliares a que se refieren las frac
ciones IV y V del Articulo 49 citado, al iniciar la -
investigacitn, deben dar aviso en el término de 24 ho
ras giguientes al conocimiento del caso, al funciona-
rio del Ministerio PGblico Federal correspondiente pa
ra que se avoque al conocimiento de la misma o los au
torice para gque sigan practic&ndola vélidamente. La -
intervencién de estos auxiliares seri necesaria en -—-
los casos de delitos cometidos por un funcionario o
empleado federal:; los perpetrados con motivo del fun-
cionamiento de un servicio pGblico federal o en menos
cabo de los bienes afectados a la satisfaccitn de un
servicio; los que ataquen, dificulten o imposibiliten
el ejercicio de alguna atribucibn o facultad reserva-

da a la Federacién, asi como el dafio intencional cuan
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do se comprometa O se proporcione un trabajo en dependen
cia del Gobierno Federal, situaciones éstas, todas pre--
vistas en el Articulo 41 de la Ley Orgdnica del Poder --
Judicial Federal.

SegGn el Articulo 50 de la ya citada Ley de
la Procuraduria General de la Repfiblica, en los casos de
la comisidn de un delito de car&cter federal en el Dis--
trito Federal, los Agentes del Ministerio PGblico 3ede——
ral, recibiendo las denuncia o Querellas; procurar la
comprobacidn del cuerpo del delito y la responsabilidad
de el o los inculpados y estan autorizados a su vez, en
caso de flagrante delito que merezca pena corporal, a -
decretar la detencidn de los presuntos responsables, o
si el delito no merece pena corporal, a decretar la li-
bertad de los mismos.

Estas disposiciones, tienen explicacién por
el hecho de que el Ministerio Pfiblico Federal carece de
Agentes Investigadores adscritos a los diversos Depar--
tamentos de Averiguaciones Previas del Distrito Federal
Por otra parte, la mayoria de los individuos, al denun-
ciar un delito, 1o.hacen en la Agencia Investigadora e
del Ministerio PGblico mds pr6xima a su domicilio, y es
el Agente Investigador quien al practicar lazs primeras
diligencias, se da cuenta si el hecho denunciado es de

la competencia del fuero comin o del federxral y, al pre-
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!
sentar su acuerdo, debe clasificarlo y remitir el expe-
diente a la autoridad competente, es decir, lo turna a
la Procuraduria General de la RepGblica, dada la natu--
raleza de la funcidn investigadora resulta que en el --
Distrito Federal los Agentes Investigadores del Minis--
terio PGblico del Fuexro ComGn, son unos de los princi--
pales auxiliares del Ministerio PGblico Federal.

En la funcién investigadora, el Representan
te Social del Fuexo Comin o del Federal tiene la catego
ria de autoridad, precisamente investigadora y, una vez
ejercitada que sea, la accibn penal, se convierte enton
ces, el Ministerio PGblico en parte, en el proceso pe--
nal.

Es de explorador derxrecho que al hablar del
Articulo 21 Constitucional de que "La persecucidn de --
los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Poli--
cia Judicial, la cual estari bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél", akarca los dos estadios fundamen--
tales del procedimiento penal; el momento procesal y el
propiamente procesal. El Ministerio PGblico estd facul
tado para el ejercicio de la accién penal mediante la -
cual obligard a los 6rgancs jurisprudenciales a abocar-
se al conocimiento de un caso concreto, pero en la Cons

titucibn de 1917 se le atribuy®d una nueva facultad y ~-

que es la de investigacién de los delitos, la que esta-
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ba encomendada con anterioridad, a la Autoridad Adminis-
trativa con las graves consecuencias sefialadas en la ex-
posicibtn de motivos de Carranza que formulara, de acuer-
do con su pensamiento, aguel gran jurista que se llamd -
Natividad Macias.

Por virtud del régimen imperante, existe el
fenb6meno, gue para algunos resulta contradictorio, de --
que el Ministerio Pablico actué preproceéal como autori-
dad investigadora y como parte dentro del proceso; se --
trata de una antinomia aparente y gue no rompe el egui--
librio indispensable:dél procedimiento penal. En efec--

\
1
to, investida la Institucibén de la autoridad necesaria -

para la investigaciéh de los delitos, no hay falta de —--
congruencia en el hecho de que su investigacién sirva de
base para el ejercicio de la accidn penal, pues ejerci--
tada é&sta, el juez decide sobre la validez material, gue
no formal, de las diligencias practicadas por el Minis--
terio PGblico. Las actuaciones que se practican en el

periodo preprocesal de la averiguacibn previa, tienen --
plena validez formal y asi debe sexr, pues de lo contra--
rio no existirfa bagse para el ejercicio de la accibn; --
sin embargo, el hecho de atribuir valoxr probatorio pleno
al contenido de las actuaciones del Ministerio PGblico,

no significa la ruptura del eguilibrio, pues serd el 6r-

gano jurisdiccional @l que decida sobre su validez mate-

rial, aceptando su validez formal. Desde 2} punto de --
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vista puramente técnico, la averiguacién previa tiene -
poxr objeto decidir sobre el ejercidio de la accibdn pe--
nal; el acto del Ministerio PGblico de vista puramente
procesal, es sin embargo intrascendente por si mismo, -
puesto que cualquier afectacidn a la esfera del goberna
do existe al través del mandato judicial y no al través
del ejercicioc de la accidbn penal. El1 Ministerio PGbli-
co jugga sobre las actuaciones practicadas por &1 mismo
pero en funcidén de la conducta del acusado; puede afir-
marse validamente que mientras que el Ministerio PGbli-
co decide sobre una conducta propia, el juez lo hace --
sobre una ajena; el resultado de la decisi®n del Minis--
terio Pfiblico es el ejercicio de la acci6én penal o su --
abstencibn; el resultado del fallo judicial es la decla-
racibn de responsabilidad o no responsabilidad del acu--
sado; en este sentido puede decirse gue la decisién del
Ministerio PGblico es intrascendente a diferencia de 1la
del juez, cuya trascendencia es plena.

Es por demds interesante, hacer notar que e
xiste un equilibrio técnico, a virtud de la operancia =
de las normas constitucionales consignadas en los Arti-
culos 14, 16 y 21. En el Articulo 14 se consagra, en—--
tre otras cosas, el principio de la tipicidad; en el 16

entre diversas garantdias, estd lo gque se denomina en la

técnica procesal como los presupuestos generales del --
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ejercicio de la accibén penal, y en el 21, la atribucibn

exclusiva de la facultad persecutoria en sus dos direc-
ciones de investigacién y ejexrcicio de la accibn penal,
el Ministerio PGblico.

Al ejercitarse la accibn penal es pordque el
Ministerio PGblico ha decidido que est&n reunidos los -
requisitos sefialados en el 16 de la Constitucién, encua
dra los hechos en un tipo, encuadramiento que tiene el
valor purxramente sintomdtico, puesto que el juez puede -
variar esa clasificacitn siempre y cuando no se cambie
la materia de la incriminacién, hablando en rigorismo -
técnico, se ha dicho que el Ministerio PGblico consigna
simplemte hechos, cuyo encuadramiento provisional, no -
impide una reclasificacitn en el auto de formal prisién
o sujecibdn a proceso reclasificaciédn que puede repetir-
se en el pliego de conclusignes del Ministerio PGblico,
a partir del cual ya no podr& haber variacibn en el ti-
po legal. La variacién en el encuadramiento técnico --
que el jueé puede hacer, tiene, sin embargo, sus limi--
tes, puesto que no podr& dictarse el auto de formal pro
cesamiento o de sujecibn a proceso por un tipo cuyo ---
bien juridico tutelado, sea totalmente distinto a la ma
teria de la consignacién; asi pues, ejercitada la ac---
cién penal por una conducta contra el patrimonio, no --
podra dictar el juea auto de formal procesamiento sefia-

lado como tipo, uno cuyo nucleo y bien juridico tenga -
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un contenido sexual, pues al hacerlo se estaria cambiando
fundamentalmente la materia de la incriminacidn.

El acto investigatorio est& constituido por -
un conjunto de actividades desarrolladas bajo la vigilan-
cia del Ministerio PGiblico, y bajo su control, encamina--—
das al esclarecimiento de un hecho sintomdtico delictivo.
Es precisamente la innovacién gue contiene el Articulo 21
Constitucional de la Carta Magna de 1927; privativamente
corresponde al Ministerio ¥Gblico la investigacidn, como-
a é1 corresponde en forma exclusiva el ejercicio de la -~
acciét4n penal. Cabe manifestar que la garantia del 21 --
Constitucional en lo relativo a la persecuci®n de los de-
litos, es una garantia de quien puede convertirse en acu-
sado y en ninguna forma una garantia del ofendido; es de-
cir, a virtud del 21 de la Ley Suprema, solamente el Mi--
nisterio PGblico puede acusar, pero eso no significa que
siempre gque exista una denuncia deba acusar, pues de ser
esto filtimo, lc Gnico que habria seria una substitucién,
la que técnicamente no puede existir a virtud del manda-
to contenido en el Articulo 17 de la Ley Fundamental, cu
ya consecuencia iltima desde el punto de vista juridico,
es impedir que el particular sea quién ejercite la ac—--
cién penal.

La funcién investigadora del Ministerio PG--

blico Federal se inicia a partir del momento en dque tie-




ne conocimiento de un hecho sintomdticamente delict vo;
dicho conocimiento, puede ser directo cuando algGn miem
bro de la Institucidn es gquien se percata del hecho, o-
pruede también ser indirecto, en el caso en gque existe -
la denuncia o la querella, instituciones caracteristi--

cas de la iniciacibn de la averiguacién previa.

La finalidad de la averiguacibn previa, se--
gtn haciamos notar, es el esclarecimiento de un hecho --
para decidir si es o no de ejercitarse la accibdn penal;s
no es gue el Minigerio PGblico investigue con fines a la
consignacibén necesariamente, lo gque existe realmente es-
un deber de investigacifén para qQue si la lel y ha sido --
violada, un Tribunal decida sobre la responsabilidad co-

rrespondiente.

Los presupuestos generales del ejercicio de-
la accidn penal estan contenidos en el articulo 16 de 1la
Constitucibén, y son ampliamente conocidos. Aparece nueva
mente el principio de la tipicidad como rector, puesto -
que solamente por hecho descrito en la ley como delito -
ha lugar al ejercicio de la accibdn correspondiente; ya -
deciamos que el Ministerio PGblico hace un encuadramien-

to provisional de los hechos, pero ello no guita la vali
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dez al principio rector de la tipicidad gque fatalmente
encuentra su aplicacién desde el momento en gue se ini
cia ia averiguadién, pues una elemental sindéresis ---
obliga al Ministerio PGblico a no abrir la averigua-—-
cidn cuando el hecho del que tiene conocimiento por --
cualguiera de los medios arriba puntados, carece de ti
picidad. Es interesante observar que para el ejercicio
de la accibn penal, ademds de existir la denuncia o la
querella de un hecho descrito en la ley como delito, -
la querella o la denuncia deben estar apoyadas "por de
claracibn, bajo protesta de persona digna de fe o por-
otros datos que hagan probale la responsabilidad del --
inculpado”, se procura desde un principio gque existan -
datos de responsabilidad probable en contra del sefiala-
do como autor del hecho en materia de la acusacidn; no-
se trata desde luego de la prueba plena gque requiera la
sentencia penal condenatoria, es suficiente que haya --
una probabilidad racional de gque aquél, en cuya contra-
se va a ejercitar la accidn penal, sea culpable. E1 he
cho de gue la Constitucidn exija gque la denuncia o la -
guerella estén apoyadas por el dicho, bajo protesta de-
decir verdad, de una persona digna de fe, significa en-
Gltimo término, gue deben existir indicios de responsa-

bilidad; se trata de una cuestibn de grado en la gue --




puede incluso existir cierta duda al respecto, pero es
hasta el momento procesal de la sentencia, donde puede
agquilatarse la prueba, y si llegado el momento de dic-
tar el fallo sigue existiendo ftinicamente una probabili
dad y no la certeza, el fallo debera ser necesariamen-
te absolutorio, no a virtud del tan a menudo invocado-
principio de que hay que estar a lo mas favorable al -
acusado, sino porgue la base necesgsaria de toda senten-
cia condenatoria es la certeza sobre la existencia del
hecho y sobre la responsabilidad del acusado y si el -
cuadro procesal revela que existe una probabilidad me-

ramente, pero no la prueba plena, fatalmente el juez -

deber& absolver al acusado.

Es precisamente la necesidad de orden pro--
cesal de gque el acusado sea probablemente responsable -
y de gue se tenga la certeza de que el hecho imputado, -
tuvo lugar,lo que coloca al Ministerio PGblico en la --
ineludible obligaciftn de asegurar huellas, instrumentos

y objetos materia del delito y las leyes procesales con

tienen disposiciones expresas al regpecto.

Por lo general, a virtud de la operancia de

una muy deseable sindéresis juridica, procura el Minis-
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terio PGblico que en las diligencias de averiguacibn pre
via quede comprobado el cuerpo del delito; ello es, debe
existir la certeza de que en el mundo fendbmeno légico --
existi® el hecho, pues de lo contrario se partiria de --
una base falsa, ya que se haria una imputacién a una per
sona con las graves consecuencias que significa su deten
cién, sin existir la seguridad de que el hecho imputado-
existid. Debe diferenciarse entre la nociédn del cuerpo-
del delito necesariamente impersonal y el problema de --
irresponsabilidad, el cuerpo del delito est& constituido
por la fase externa de la conducta, independientemente -
del autor de la misma; en cambio, el problema de respon-
sabilidad es ya uno de imputaci®n necesariamente perso--
nal; por eso es gue la averiguaci®6n previa debe clarifi-
car la totalidad de las situaciones, ya gue existiendo -
la prueba del hecho se busca encontrar al autor del mis-
mo; esa bisqueda no lo es tanto en sentido puramente fi-
sico sino en el aspecto de identificacibn, y ya sera el-
juez quien ordene la detencifn, a menos Que &sta se haya
‘1llevado a cabo en el momento mismo de la ejecucidn del -
hecho o en el inmediato posterior, como en los casos de-

flagrancia, causiflagrancia o flagrancia presuntiva.

La necesidad del auxilio técnico es bien cla

ra en la mayoria de los delitos, y es por eso que no - -
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puede la institucibdn del Ministerio PGblico Federal, -

cumplir con su finalidad de investigacidn si no cuenta

con los auxiliares indispensables que le permitir&n --
formarse una conviccidn y demostrar ante el juez las -
bases sb6lidas de su acusacidn, auxiliares del fiscal -
federal, que ya hemos descrito. Desgraciadamente, en-
el medio mexicano los 6rganos técnicos de que dispone-
el Ministerio Publico Federal son bien escasos y en -
muchas partes inexistentes, Mientras no se ponga re-
medio a la falta de auxiliares técnicos de la Repre--
sentacidbn Social Federal, se encontrara la Institu---
cidén impedida en numerosos casos para llenar debida--

mente su cometido.

Hay casos en que por la naturaleza de las
diligencias que deben practicarse, se requiere orden--
judicial para que puedan ellas desahogarse y la ley -
procesal penal federal autoriza al Fiscal Federal a -
solicitar de la autoriaad judicial, que se verifiquen
determinadas diligencias para asi, cumplir con los re
guisitos exigidos por el precepto 16 de la Ley Supre-
ma. El hecho de que las diligencias en cuestidn se -
practiquen ante la autoridad judicial no significa --

que el juez investigue, pues tales diligencias no las
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podrd practicarse de oficio, sino que se requerird en to
do tiempo la solicitud concreta del Ministerio PGiblico -
del Fuero Federal. Es cierto que existe lo que té&cnica-
mente se conoce como el impulso procesal y que el juzga-
dor, como director del proceso, estd en aptitud de orde-
nar la préctica de diligencias, pero no debe olvidarse -
gque no puede hablarse de la existencia de un proceso, -
mientras el auto de formal prisidén no se haya dictado --
(constitucionalmente hablando) y menos afin, cuando ni si-
gquiera se han reunido los requisitos para el ejercicio -

de la accidén penal.

Podemos afirmar que en virtud de la configu-
racién que dio a la instituciédn del Ministerio PGblico -
en general la Constitucifbn de 1917, es tan s86lo &1 quien
puede investigar los delitos y cualquier investigacién -
que hagan los cuerpos policiacos, sin la direccién y con
trol del Ministerio PGblico (engeneral), es notoriamente
inconstitucional y el valor de las pruebas gque dichos --
cuexrpos policiacos se alleguen es procesalmente nulo. --
Una préctica viciosa ha hecho que en numerosas ocasiones
los cuerpos policiacos levanten actas sin la interven---
cién del Funcionario del Ministerio PGiblico correspon---
diente y no obstante ello, las actas son llevadas ante -

él y son firmadas como si ante &1 y bajo su direcciébn -
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se hubieran levantado; esa situacibdn es claramente un
fraude procesal y una violacién manifiesta de los rec

tores principios de la averiguacibdn penal.

A virtud del mandato contenido en el arti
culo 19 de la Carta Magna, ninguna detenciétn puede --

exceder del término de setenta y dos horas, '"sin que-

se justifique con un auto de formal prisién"”, y "sola

mente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar --
ninguna autoridad judicial y tratandose de delitos que
se persigan de oficio, podréd la autoridad administrati
va, bajo su mé&s estrecha responsabilidad, decretar la-
detencibébn de un acusado, poniéndolo inmediatamente a -
disposicibn de la autoridad judicial"; tal es el manda
to contenido en los articulos 19 y 16 respectivamente,
de la Constitucitn. Cuando habla la Ley Fundamental -
de "casos urgentes" significa aquellas situaciones en-
que teniéndose la seguridad de la existencia del hecho
delictuoso y plenamente identificado el autor del mis-
mo, fundadamente se teme que pueda substraerse a la ac
cibébn de la justicia, pero el propio mandamiento supre-
mo consigna la obligacién de poner de inmediato al de-
tenido a disposicidn de la autoridad judicial, enten--

diéndose por "de inmediato"', gue lo deber& hacer sin -
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la menor dilaci6én, lo m&s pronto posible, de acuerdo --

con las situaciones de hecho gue medien.

D) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE EN EL PROCESO.

Por lo que hace al Ministerio PGblico Federal
como parte en el proceso debe decirse que realiza, una --
vez concluida la averiguacién previa con la consignacién-
correspondiente, la funcibn acusatoria, en donde el Fis--
cal Federal adguiere el rango o categorla de sujeto proce
sal, anteriormert e mencionada ya; toda vez dque durante es
tas siguientes etapas procedimentales ya no ordena, en --
virtud de que lleva la "voz de la acusacitn como parte --
de buena fe", segGn nuestro C6digo Procesal del Fuero Fe-

deral y queda sujeto entonces, a las determinaciones Jjudi

ciales,

La funci6én acusatoria la lleva al cabo ante -
los Tribunales correspondientes durante la ya mencionada-
etapa de ingtruccibn y tiene por finalidad la comproba---
ci6bn plena del delito, de sus circunstancias exteriores -
de ejecucién, la responsabilidad penal del acusado, el da
filo causado,la reparaciétn del dafio cometido, etc., la cual
efect@a principalmente con las pruebas o constancias apor
tadas por la averiguacibn previa, puesto que en la practi

ca el Representante de la Sociedad en Materia Federal - -
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(asi como en el Fuero Com@in), se concretiza a notifi--
carse y a apelar generalmente de los autos de formal -
prisién y sentencias definitivas respectivamente, en -
las cuales el juzgador otorga una libertad por falta -
de elementos para procesar en favor del indiciado por-
uno o varios delitos, dependiendo del caso concreto, ©

bien, sentencias en sentido absolutorio.

Continuando con esta orden de ideas, qui--
siera asimismo, poner de relieve con absoluta importan
cia, que en la practica, el Fiscal Federal al interpo-
ner el recurso de apelacibn en las resoluciones mencio
nadas (autos de formal prisiébn y fallos definitivos),-
lo hace generalmente en el acto mismo de la notifica--
cibn, siendo que sin estudiarel razonamiento del juzga
dor o el expediente mismo, simplemente al leer en di--
chas resoluciones en los puntos resolutivos '"se decre-
ta auto de libertad por falta de elementos para proce-
sar, con las reservas de ley en favor de.... por tal -
delito" 6 "fulano de tal, NO ES PENALMENTE RESPONSABLE
del ilicito de...." interponen ipso facto dicho recur-
so, toda vez gque la ley le da a las partes en término-
fatal para interponer dicho recurso y se admita el mis
mo, siendo &sta casi la Ginica participacién del Repre-

santante de la Sociedad en Materia Federal y en el pe-
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riodo procesal correspondiente al juicio, al formular
conclusiones, concretizando su acusacién en donde pi-
de la aplicacidn de la sancibn al responsable, la con
denacibén a la reparacidén del dafio si procede, la amo-
nestacié4n en audiencia pGblica al reo y asi evitar su
reincidencia, etc. Esto, en términos muy generales, -
es la participacitn del Fiscal Federal en la practica

.en los juzgados de distrito.

Ahora bien, el Agente del Ministerio PGbli
co Federal, puede presentar conclusiones no acusato---
rias o inacusatorias para cuando estime que el ahora -
vya enjuiciado no es culpable de tal hecho delictuoso -
Y entonces, sobreseerse la causa; sin embargo, debera-
dirsele vista al Procurador General de la Repiblica en
términos de lo dispuesto por el Cédigo Federal de Pro-

cedimientos Penales.

Por otro lado, cuando el Fiscal Federal - -
adscrito realiza alguna promocién, generalmente es ajué-
lla en la cual el ofendido tiene un especial interés, --
promocidédn gque dicho ofendido dirige a dicha Representa-
cién Social Federal, para gque é&ste la promueva, toda --

vez, gque en materia federal, el ofendido no puede coad-
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yuvarse con el Ministerio PGblico Federal y ser asi,

parte en el proceso.

Regresando al tema anterior al Representan
te de la Sociedad en el Fuero Federal, le interesa tan
to la sancidtn del responsable como la absolucifn del -
inocente, es por &sto que presenta conclusiones no acu
satorias cuando de las pruebas rendidas durante la ins

truccidn, se demuestra la inocencia del procesado.

D) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¥ LA PROTECCION A LA-
VICTIMA DEL DELITO.

En relacibn con este tema, debe decirse al
respecto, que el Representante Social Federal, asi co-
mo el del Fuero Comfin, tienen el deber precisamente --
de proteger, de cuidar, de velar por los intereses de-
la victima del delito, siempre y cuando lé6gicamente ha
yva sufrido un detrimento en sus bienes cualesqguiera --

que é&stos sean.

Ahora bien, el Doctor Don Mariano Jiménez-
Huerta, opina que: '"La victima del delito ha sido en -
todos los tiempos la gran Cenicienta del Derecho Penal.
Rios de tinta se han vertido en el estudio del delito-

como ente juridico y como fenSmeno social; en el andli
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gis del delincuente, desde todos los a&ngulos que ofrece
su personalidad criminbgena, sin descuidarse los diri--
gidos a su enmienda y reasocializacibn; en la medita---
cién hipercritica de las penas, hasta llegar a procla--
marse, en mayor o menor medida y con piedad mas O menos
ndrbida, la crisis de todas y cada una de ellas; empero
la victima del delito ha permanecido en las sombras, --
quiz& debido a una colectiva complicidad té&cita dirigi-
da a silenciar y a ocultar el mis doloroso aspecto del-
crimen, esto es, aquél que revela nuestra impotencia --
secular para impedirlo y el ludibrio y baldén humano --

que su acaecer representa'.

Justo es proclamar agui que Rafael GarSfa-
lo, fiel a su personalidad vigorosa, se rebel® enérgica
mente contra esta subversién de valores y sintib6 como--
propio el dolor de la victima. "La Sociedad -afirmb- -
no puede permanecer espectadora pasiva de los hechos --
criminosos por leves que sean, sino que esté& obligada a
socorrer a la victima. (30) Y en la actualidad se habla
por Mendelsohn, aundgue con otro signo, de una ciencia -~

nueva: La Victimologia (31).

(30) Criminologia, Cap. III, I

(31) "La Victimologie Science Actuelle”,en Revue de Droit
Penal et de Criminologie, 1958-1959, Num.7, p.619.
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La interrogante surge inmediatamente: ¢Que -
debe entenderse por victima? Paul Cornil ha puesto en re
lieve gue en holandés, alemd e inglés, la palabra victi-
ma tuvo un primitivo carécter religioso, pues significa-
ba el sacrificio de una persona o de un animal a la divi
nidad. El sentido moderno de esta palabra, es, sin em--
bargo, mucho més extenso: Littré considera como victima-
a "aquel que es sacrificado a los intereses o pasiones -
de otro". Y segn la definicibn de Larousse, es "la perx
sona que sucumbe, la persona que sufre las consecuen—-—--
cias de un acto, de un hecho, de un accidente"(32). Por-
nuestra parte, ctmplenos subrayar que el Diccionario de-
la Lengua Espafiola acuerda también a la palabra victima-
tanto su antiguo cardcter religiosc "persona o animal sa
crificado o destinado al sacrificio®” -como su moderna --
acepcidtn plena de significaci®én juridica-~ “persona gue -

padece dafio por culpa ajena o por causa fortuita'.

Es necesario, empero, acotar mds el ambito -
de la palabra victima para determinar su estricta signi-
ficacibn penal. Con frecuencia se emplean como sinéni--
mos, en el Derecho Punitivo, las expresiones de sujeto -

pasivo, victima y ofendido. ¢Tienen en realidad, idénti-

(32) Contribution de la Victimologie aux Sciences Crimi-
nologiques'" en Revue de Droit Penal et de Criminologie, -
1958-1959, Num. 7, p. 589.
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ca significacidn? ¢Existen entre ellas diferencias?. Suje-
to pasivo del delito es el titular de los bienes juridicos-
protegidos en los tipos penales. No existe a juicio nues--
tro, ningGn delito gue no tutele un bien o interés juridico
perteneciente a una persona fisica; o a un ente colectivo -
con personalidad juridica, ora conforme al Derecho privado,
asociaciones, sociedades civiles o mercantiles-, ora confor
me al Derecho pGblico- corporaciones, organismos descentra-
lizados, municipios, provincias, departamentos o estados-;-
© a un grupo social desprovisto de personalidad juridica, -
como acontece con la familia, la sociedad, la nacibn y el -
género humano. La victima del delito es la persona sobre -
dguien recae o se proyecta la accibn ejecutiva, esto es, la-
gue es inmoclada, sacrificada o sufre la accib6tn delictiva, -
o de otra manera dicho, aquella sobre la gue recae o se pro
vecta la criminal conducta. Esto explica la primigenia - -
acepcibtn, henchida de significacibdn trascendente, que la pa
labra tuvo y que todavia indiscutiblemente, en forma trasla
tiva conserva. Finalmente la palabra ofendido tiene un sen
tido muy amplio gue abarca y se fusiona unas veces con el -
concepto de sujeto pasivo del delito (Arts. 9, fracc. VI y-
93 del C6bdigo Penal de Mé&xico), y otras con el de victima -

y herederos de é&sta, y una trascendencia técnica acusadamen
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te procesal, como se evidencia con la simple lectura de -
los articulos 9 del C6bdigo de Procedimientos Penales para
el Distrito y Territorios Federales y 141 del Cb6bdigo Fede
ral de Procedimientos Penales. Y dejando aparte el térmi
no de ofendido, dado que el mismo carece de sustantivo re
leve, vamos a insistir, a efectc de fijar con la preci--
sibn debida, el rubro enunciativo -"El Ministerio P@iblico
v la proteccién a la victima del delito'- de este punto -

cuarto del capitulo sobre los de victima y sujeto pasivo.

Victima y sujeto pasivo se funden en una --

misma persona:

a) En los delitos en dque la accibn ejecuti
va recae o se proyecta materialmente sobre una persona fi
sica que a su vez es el titular del bien juridico ofendi-
do, como acontece, v.gra., en el homicidio, parricidio, in
fanticidio, rapto de fuerza o secuestro de personas;

b) En los delitos en que la accibn ejécuti
va recae sobre las pertenencias patrimoniales de una per-
sona fisica o moral, como sucede por ejemplo, en el robo,
usurpacidn o apropiacién indebida; y

c) En los delitos en gue la accibn ejecuti-

va se proyecta sobre intereses humanos de naturaleza incor

poral adscritos a una persona fisica o juridica, como acae
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de bienes inmateriales.

Victima y sujeto pasivo encarnan, a ve
ces, en entes diversos. Tal acontece por ejemplo, en
el delito de bigamia, en el que en tanto que el suje-
to pasivo del delito es la sociedad, habida cuenta de
que en &1 se ofende su interés juridico relativo a su
prqpia estructura organizada sobre la base del matri-
minio monogamico, la victima es el cbnyuge del primer
matrimonio e incluso, también, quién celebré con el -

bigamo segqundo matrimonio, creyéndole soltero.

Réstanos subrayar, por Gltimo, que no-
en todos los delitos existen un sujeto pasivo y una -
victima. Pues aunque como ya antes se expuso, no con
cebimos la existencia de un delito que no tutele un -~
interés juridico del que sea portador, titular o suje
to, una persona fisica o un ente colectivo; existen -
delitos sin victima. Sirva de ejemplo, los delitos -
de incesto, asociaci6bn delictiva y rebelibébn (articu--
los 273, 272, 164 y 132 ) respectivamente, del Cédigo
Penal de México, y, en general los delitos plurisubje
tivos de la clase que Freudenthal llamd de encuentro.

(33)

(33) Die Notwendige Theilnahme am Berwreche.Breslau, -
1901, pp. 13 y 1l22.
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Han tenido por objeto las anteriores --
distinciones reslatar, desde ahora, aquellos hechos -
tipicos en gue puede presentarse el problema de la --
proteccibn a la victima y descartar aquellos otros --
en que esta cuestién conceptualmente carece de senti-
do. No quiere decir, ni mucho menos que en todos los-
delitos en gue exista una victima, su proteccién juri
dica ha de tener igual extensi6tn y el mismo alcance, -
pues esto seria algo refiido con los aportes y ensefian
zas de la moderna victimologia; pero si gueremos sub-
rayar que, al menos, por cuanto se relaciona con la -
proteccién a la victima del delito, tiene gran impoxr-
tancia el pensamiento del profesor Schultz, guien al-
examinar las relaciones entre el autor y la victima,-
limita su examen a las infracciones gue comportan rela
ciones entre individuos y excluye aquellas otras que-
lesionan una regla de derecho, como, por ejemplo acon

tece, en la de alta traicibn (34).

Estas disguisiciones han tenido también
el propbsito de fundamentar nuestro pleno rechazo a -
(34) "Kriminologische und Strafrechtliche Bermerkun--

gen zur Beziehung zwichen Tater und Opfer" en Revue -
Penale Suisse, 1958, pp. 171 a 191 Op. Cit.,p.589.
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la extrema y extrafia posiciétn del profesor Paul Cornil,
guien sostiene que: '"La victima no es necesariamente --
un ser viviente. Ella puede también ser un bien mate--

rial". (35)

LA PROTECCION A LA VICTIMA.

E1l rubro del temario sobre el dque versa-
este trabajo, dijérase que en muchos de sus aspectos en
cierra una paradoja demasiado humoristica, pues tene---
mos por cierto que parva es la proteccifn que el Minis-
terio PGblico puede otorgar a la victima, la cual al de
venir tal, m&s necesita de reparacién que de proteccién
segfin reza aquel refran castellano gue expresa: "Al as-
no muerto, la cebada al rabo", o de agquel otro més - --
usual en México que dice: "Después del nifioc ahogado, ta
pen el pozo'". Empero, seria injusto dejar de reconocer
que en algin aspecto la victima, en su condicién de tal

requiere proteccién del Ministerio PGiblico.

Protege el Ministerio PGblico a la victi
ma cuando remueve inmediatamente después del delito los

eventos antijuridicos que éste ha dejado en su persona.

(35) Ob. Cit. p. 589.
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En realidad, mads gque ante una proteccién nos hallamos
aqui ante una diligencia de auxilio, que si bien es -
consubstancial al Ministerio PGblico y a la Policia -
Judicial, y en tal sentido el C6digo Federal de Proce
dimientos Penales establece que dichos funcionarios-
deberén adoptar las providencias necesarias para pro-
porcionar seguridad y auxilio a las victimas (Art. --
123), no es en la actualidad exclusiva de dichas auto
ridades, pues los modernos c6digos punitivos imponen-
dicha obligacidn juridica a cualquier ciudadano que -
hallare en algGn lugar a un menor abandonado o a una-
persona herida o amenazada de un peligro cualquiera -
(Art. 340 del C6bdigo Penal), e incluso a los autores-
de los delitos de lesiones por atropellamiento (Art.-

341 del C6digo Penal).

Protege también el Ministerio PGblico a la
victima cuando solicita la adopcibén de las medidas pre
cautorias que estima necesarias para que no se frustre
la reparacién del dafio resarcible. Y es aqui oportuno
subrayar gue el Ministerio PGblico estd, en la mayoria
de las legislaciones positivas, en una situaciétn de --

impotencia funcional para otorgar dicha proteccibn, de
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bido al injusto juego institucional imperante en las --
constituciones escritas, las cuales se preocupan hasta-
los Gltimos extremos de proteger en caso de delito a --
los dergchos del victimario y no se inquietan por arbi-
trar un sistema efectivo de medidas precautorias para -
gue nose burle la jﬁsta reparacién debida a la victima.
Y asi, por lo que respecta a Mexico, el Ministerio PG--
blico Federal se ve forzado a contemplar impasible, y -
sin medios legales para impedirlas, cuantas torticeras-
medidas adopta el delincuente y'sus familares y amigos -
para frustrar la condena por reparacidén del dafio que --
en su dia pueda dictarse en contra de aquél. Pues aun-
gque conforme al articulo 136 del C6digo Federal de Pro-
cedimientos Penales, el Ministerio PGblico, al ejerci--
tar la acci6én penal, debe '"pedir el aseguramiento pre--
cautorio de bienes para los efectos de la reparacibn -—-
del dafio", obvio es que desde el momento de la comisidn
del delito hasta agquél otro en que el Ministerio PGbli-
co ejercita la acciédn penal, ha transcurrido la mayoria
de las veces, tiempo m&s que sobrado para que el delin-
cuente y sus familiares y amigos pongan a buen recaudo-
aquellos bienes que pudieran ser objeto de un asegura--

miento precautorio acordado por la autoridad judicial, -

al resolver sobre la consignacién del Ministerio PGibli-
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co. Necesario es, si se gquiere disponer de un sistema -
que no resulte irrisorio en la ley estéril en la précti
ca, introducir otras medidas gue, respetando las garan-
tias constitucionales sean m&s eficientes y estén en ma
yor armonia con las modernas transformaciones y fenbme-

nos de la criminalidad.

No es en verdad, facil trazar un completo vy
acabado cuadro de dichas novedosas medidas. Creemos —-—
sin embargo, dque es ineludible facultar al Ministerio -
PGblico para dque con base en la iniciada investigacién-
de un delito, pueda pedir a la autoridad judicial de --
guardia o en turno, un aseguramiento sumarisimo con ma-
xima duracibn de guince dias, de los bienes del inculpa
do y de las demAs personas legalmente obligadas a repa
rar el dafio surgido de un delito. Este aseguramiento -
guedaria sin efecto de pleno derecho si no es confirma-
do en dicho plazo en un auto de formal prisibn dictado-

contra el presunto responsable del delito perseguido.

Seria, emperc, ingenuo pensar gue esta medi
da procesal bastaria para asegurar la reparaci6tn del --
dafic, si no fuere acompafiada de otras disposiciones de-
sustantiva indole. Es bien sabido que en la comisi6én -

de determinados delitos imprudenciales, en que todos --
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los seres humanos podemos incidir por ser inherentes a
la voragine de la vida moderna, como por ejemplo, acon
tece en los llamados delitos de tré&nsito, numerosos --
picaros de tan acendrado egoismo como carentes de soli
daridad, adoptan con perdida cautela determinada medi-
da para impedir qgue los aparatos, vehiculos, mecanis—-
mos o substancias con las que comercian y lucran, sean
embargadas en la hipbtesis prevista de que ocasionan -
un delito imprudencial cuando los usan o manejan. Es-
tas medidas consisten en documentar formalisticamente-
dichos aparatos o vehiculos a nombre de persona distin
ta de los que las usan o conducen -al de la propia es-
posa, al de la propia hija-, las gque acontecido el de
lito reclaman la devolucién del automSvil por no ser -
propiedad del responsable; el cual, bien el Minigterio
PGiblico o la autoridad judicial tiene que entregar a -
ciencia y paciencia de que la situacifn aparentemente-
creada es una maniobra o ardid para burlar la repara--
cién del dafio. Y en esta época, cabe hacer hincapié& -
en que el maguinismoha alcanzado tan extraordinario de
sarrollo y produce tantos beneficios y lucros para - -
quienes explotan sus aparatos y vehiculos, pero también
tantos riesgos y dafios para terceros inocentes, es in-

justo que todavia existan legislaciones gue presten --
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o0idos de mercader aaguél principio del derecho modernc -
gue estatuye gue "El gue crea un riesgo para obitener de-
€l una ventaja, debe responder de las consecuencias dafio
sas gue para un tercero se produzcan, como efecto de los
actos realizados por la persona a cuyo uso, cuid;do o --
cargo estdn los aparatos gue engendran el riesgo". Quien
por cualquier titulo, entrega a otro un vehiculo de mo--
tor para gue lc use o meneje, crea o mantiene un peligro
y debe responder civilmente de los dafios que delictiva--
mente ocasione la persona en cuyas manos lo puso. De —-
ahi gque sea imperioso, por lo que al Derecho de Mé&xico -
respecta, introducir en el articulo 32 del C6digo Penal-
una nueva fraccibn redactada en estos o parecidos térmi-
nos: "Est&n obligados a reparar el dafio:... los duefios-
de mecanismos, instrumentos, aparatos, vehiculos o subs-
tancias peligrosas, por los delitos gue en ocasidn de su
tenencia, custodia o uso cometan las personas que los ma
nejan o tienen a su cargo". Una norma juridica de este-
jaez, no solamente coincide con los mds elementales prin
cipios de justicia, sino gue, ademds, representaria un -
inmenso progreso desde el punto de vista de la seguridad
social, habida cuenta de gque provocaria el que la inmen-

sa mayoria de los propietarios de vehiculos de motor ase
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juridicamente insoslayables de su uso o0 manejo.

LA REPARACION DEL DANO.

Lo minimo a que la victima puede aspirar, con
forme a los mé&s rudimentarios principios de eguidad y --
de l&gica, es a.que se le repare el dafio causado por ---
el delito. Sin embargo, esto gue en realidad debiera --
ser el ABC del Derecho Punitivo, ha sido siempre y aun--
gue parezca mentira, sigue siendo en nuestra é&poca, una-
fabulosa quimera digna de ser narrada en un cuento de ha

das.

Todavia perdura, en una u otra forma, en las-
legislaciones de Iberocamérica el arcaico criterio de gue
la reparacién del dafio debe regirse por las reglas del -
Derecho Civil, por considerarse que dicha reparacibén - -
tiene su fuente en una obligatio ex delito, semejante --
a una obligatio ex contratu. Este criterio es inadmisi-
ble en nuestro tiempo, pues la autonomia plena del Dere-
cho Penal, abiertamente proclamada en todos los ordena--
mientos juridicosg, incluso en los que siguen incrustados
en el pensamiento antiguo, pone en relieve la convicta -
manguedad lb6gica de dichas legislaciones. Dijérase gque-

en las mismas, las luces propias del moderno Derecho Pe-
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nal s6lo proyectan sus limpidos resplandores sobre el as
pecto activo del fenbmeno delictual, esto es, el delin--
cuente, y dque su aspecto pasivo, o sea la victima, perdu
ra en las sombras sin recibir otras luces que los morte-

cinos y lejanos reflejos que todavia emana de la pericli

tada era romanistica.

México supo liberarse del peso de la vieja-
tradicién y proclamd® en su C6digo de 1931 qgue la repara-
ciénidel dafio es una pena pGblica que recae sobre el de-
lincuente. Con ello abri® un ciclo de la historia, pues
enmarcd en el &mbito del Derecho Punitivo ajuella que, --
como la reparaciétn del dafio resmrible, es una consecuen-
cia estrictamente pGblica que emana del delito. Este —--
no es fuente de obligaciones civiles entre los hombres, -
sino hecho antijuridico que fundamenta la intervencién -
de la pGiblica potestad punitiva. ¥ si esta potestad pu-
nitiva se extiende hasta alcanzar la imposicién de penas
privativas de los m&s elementales derechos del hombre, -
obvio es que tiene las facultades necesarias para acor--

dar aquel minimc derecho a que la victima puede aspirar,

esto es, a gue se le repara el darno resarcible.

Al respecto, Don Mariano Jiménez Huerta, ex

presa que: "El C6digo Penal de 1931 se gued6 empero, a -
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la mitad del camino y no supo librarse de las viejas -
tradiciones que guiso romper en su revolucionario in--
tento Que encierra el principio: '"La reparacifn del da
fio es una pena pGblica”. Como residuo del antiguo ré-
gimen, contienen sus preceptos claras vivencias civi--
listicas. Pues si las penas pGblicas son impuestas --
por la autoridad judicial dentro de los margenes fija-
dos para cada delito, no se compadece con este crite--
rio la declaraci6én contenida en el articulo 31, gue a-
la letra dice: "La reparacién seri fijada por los jue-
ces, segGn el dafio que sea preciso reparar, de acuerdo
con las pruebas obtenidas en el proceso!..." No es ar
monizable con el principio de la pena pGblica, que la-
condena al resarcimiento dependa de las pruebas aporta
das por las partes al proceso para probar el dafio y su
cuantia, pues su existencia y su monto es algo inheren
te a todos los delitos en que existe victima y que co-
rresponde fijar en cada caso concreto a la autoridad -
judicial, lo mismo que fija dentro de los mirgenes le-
gales, el cuanto de la multa y la duracién de las de--
m4as sanciones. Puede afirmarse, sin peligro de error-
-agrega el autor que nos ocupa- que en el 95% de las--

sentencias dictadas por los tribunales en los afios de-
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vigencia del C6digo Penal, se declar6 con base en este -
malhadado articulo 31, como por el notorio olvido de --
due la reparacibdn del dafio es una pena pGblica, no haber
lugar a imponer al reo la pena de reparacibén, por no ha-
ber sido aportadas pruebas para fijar su monto. Urge —-
pues, enmendar el entuerto legislativo y establecer en -
el articulo 31 en congruencia con el proclamado princi--
Pio de la pena pGblica, due: "La pena de resarcimiento -
serd fijada por los jueces dentro de los mArgenes sefiala
dos por la ley, segGn las circunstancias del hecho y la-

utilidad o salario gque devengare la victima“.

La simple declaracié4n doctrinal de que la -
reparaciftn del dafio es una pena pGblica no resuelve, em-
pero, ni conmucho, los problemas de la victima. MGlti--
ples causas que estén en la mente de todos, hacen imposi
ble con gran frecuencia, gue la reparacié6n pueda cubrir-
se por~el delincuente, aun cuando los tribunalesy los --
organismos encargados de la ejecucitn de sanciones, adop
ten con toda diligencia cuantas medidas han sido propues
tas -aseguramientos precautorios, embargos, aplicacidtn -
de las multas y depésités que garantizan la libertad cau

cional, productos obtenidos por el trabajo obligatorio -

de los sentenciados, etc.-para hacerla efectiva. Inde--




- 123 -

pendientemente de estas medidas y del resultado que arro-
jen, la victima del delito, una vez firme la sentencia i-
condenatoria, debe tener derecho, salvo el caso gue en -
la sentencia se le hubiere negado expresamente en los su-
puestos legales a que mas tarde se har& referencia, a exi

gir el pago de la reparacidtdn del dafio.

LA PENA DE RESARCIMIENTO Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

La creacidn en cada pais de un Instituto Na--
cional de Resarcimientos es una necesidad imperiosa impues
ta por los nuevos rumbos y lazos de solidaridad que emer-
gen del derecho surgido después de la pasada guerra. El-
ser humano estid expuesto a los inevitables riesgos que --
emanan de la vida de relacibn. Las leyes recientes inspi
radas en el nuevo y avasallador concepto de seguridad so-
cial, protegen al hombre frente a aguellos otros gue son-
oriundos de una deficiente organizaciét6n de la seguridad-
pGblica, es decir, de aquellos dafios gque tienen su origen
en una culpa in vigilando reprochable a los 6drganos esta-
tales encargados de asegurar la paz y la seguridad de to-
dos. Ya Carrara afirmaba, hace mAds de un siglo, con los-
primores y aciertos que ungieron de clésica su técnica an

tigua, que es moral que el Estado al que los ciudadanos -
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tienen el derecho de exigir proteccibédn, repare los efec
tos de la vigilancia fracasada (36). El1 C6digo Leopol-
dino de 1786 proclamaba que es un deber esencial del go
bierno, no sb6lo prevenir los delitos, persegquirlos y --
castigarlos, sino también indemnizar a los damnificados
por los delitos de los criminales (Art. 46). Y seria -
impertinente, por harto conocido, recordar lo gue al —

respecto escribi6 Rafael Gar6falo (37).

Incumbira a la Represéntacién Social que-
ostenta el Ministerio PGblico desplegar ante los Tribu-
nales Penales cuantas gestiones fueren necesarias para-
asegurar el cumplimiento de la pena de reparacibdn a que
en su dia pueda ser condenada cualquier persona a guien
acuse por la comisi6tn de un delito; correspondera tam--
bién al Ministerio PGblico ejercitar ante los Tribuna--
les Civiles cuantas acciones de esta naturaleza fueran-
necesarias para hacer efectivo el pago de la responsabi

lidad civil gue pudiera recaer sobre los terceros civil
(36) . CARRARA, Programma, pardgrafo 554.

(37) RAFAEL GAROFALO. Indemnizacién de las victimas --
del delito. Traduccibdn espafiola sin fecha.
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mente responsables; y, finalmente, ser& asimismo competen
cia del Ministerio PGblico, una vez dictada por los Tribu
nales Penales sentencia firme en contra de un acusado, --
enn la gue se imponga a éste pena de reparaciédn con cargo-

al Instituto Nacional de Resarcimientos, gestionar ante -

&€l mismo y a nombre de la victima el pago inmediato de di

cha reparacién.

Existen en algunas legislaciones de Iberoa
mérica, claros precedentes y tibios intentos de este Ins-
tituto Nacional de Resarcimientos, cuya creacién se defien
de en esta tesis, asi como otros autores y juristas: La-
Caja de Resarcimientos gue detalladamente regulan los ar-
ticulos 121 y siguientes del C6digo de Defensa Social de-
Cuba; la Caja de Indemnizacidn a las victimas del delito-
a que se refiere el articulo 77 del Cé6bdogo de Perf, y el-
Seguro Esgspecial para los delitos de imprudencia a gque ha-
ce alusidbn el parrafo in fine del articulo 31 del C6bdigo-
de México, son datos elocuentes que evidencian la verdad-

gue se afirma.

LA PENA DE REPARACION Y LA VICTIMOLOGIA,.

El derecho que se proclama, en favor de la

victima, de exigir del Instituto Nacional de Resarcimien-
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tos, a través del Ministerio Pablico, el pago de la repara
cidbn del dafio, no es irrestricto, pues, precisamente, los-
aportes y ensefianzas de la naciente victimologia proyectan
al problema deslumbrantes luces. En efecto, las complejas
relaciones existentes entre el autor y su victima, puestas
por vez primera de relieve el afio 1948 por Von Henting, --
(38) y examinadas. después por Ellenberger (39), Seeling,=
Mendelssohn (40), Schultz (41), Calewaert (42), Cornil - -
(43) y Jiménez de Azia (44), han descubierto que no siem--

pre entre ambos sujetos existe una relacibdn antagbnica se-

mejante a la que hay entre el color blanco y el color ne--

gro.

(38) The Criminal and his Victim. York University Press.--
New Haven, 1948,

(39) "Relations Psychologiques entre le criminal et la vigc
time" Revue Internationale de Criminologie et de Police Te
chnique, pp. 103, 121,-1954.

(40) Op. Cit.

(41) Op. Cit.

(42) "La Victimologie et 1l'Escroquerie", en Revue de Droit
Pé&nal et de Criminologie, Num. 7. pp. 602 y 88.1958-1959.

(43) Op. Cit.

(44) Estudios de Derecho Penal y Criminologifa.I, pp.l1l9 y -
ss. 1961.
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Y aunque es un imperativo de nuestra época que el poderxr
pGblico por medio del Instituto Nacional de Resarcimien
tos garantice a las victimas la reparacién del dafio su-
frido, esta protecci6n debe legalmente proyectarse s6lo
sobre las auténticas victimas y nunca extenderse ni a -
los tontos ni a los demasiado listos; esto es, a los --
que culposa o dolosamente adquieren la condici6én de vic
tima, pues unos y otros no emergen del delito cual vic-
timas inocentes, sino como metamorfoseadas, anhelantes-

0 propicias victimas.

Es bien sabido que en el delito de estafa, -
mGltiples veces la victima del delito llega a esta con-
dicibn a virtud de una metempsicosis psicolégica y juri
dica. Pretende obtener un lucro indebido mediante enga
fio o aprovechamiento del error ajeno y resulta victima-
de un simultdneo engafio y del subsecuente perjuicio pa-
trimonial. Fenfmeno an&logo acontece en otros delitos-
contra la vida e integridad humana; v.gr., en el homici
dio o lesiones inferidas en rifia o en duelo, pues es --
intuvitivo que en ellos quien deviene en victima quiso -
ser victimario. Existen otros delitos, empero, en los-
gque nos hallamos ante victimas oferentes o anhelantes.

Clasico ejemplo de victima oferente,es el de la persona

gque presta su voluntad para ser privada de la vida en -
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el homicidio consentido. 'Y aunque serfia muy prolijo exa
minar aqui el cqmplejo cuadro de anhelantes victimas, no
podemos por menos de subrayar, aun con sacrificio de - -
nuestra galanteria innata, que en algunos de los impro--
piamente llamados delitos sexuales, como por ejemplo, en
los de estupro engafioso y raprto de seduccidn, sucede con
mucha mas frecuencia de lo que las gentes ingenuas pudie
ran sospechar, due la mujer no es inocente victima, sino
fémina anhelante de atrapar marido o de hallar consuelo-
a las apetencias de su juventud. Hay otros delitos, fi-
nalmente, en los que la victima se coloca por propia ne-
. gligencia, torpeza o descuido, en situacibn de victima -
propicia. Madame L. de Bray, menciona maltiples hipbte-
sis en que la victima despierta en el autor el deseo de-
cometer determinados delitos contra el patrimonio o faci
lita su ejecucién. Y en tal sentido cita, entre otros,-
los casos del chofer que deja puestas las llaves del mo-
tor y abiertas las puertas y las ventanillas cuando se -
aleja de su coche; el del comerciante que cuelga sus mer
caderias en los soportales o entradas externas de su es-
tablecimiento; y el de la sefiora de casa que deja el di-

nero o las alhajas al alcance de sus servidores (45). --

(45) "Quelques, observations sur les victimes des délits-
de vol" en Revue de Droit Pénal et de Criminologie, Num.-
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En todos los casos en que no haya atisbo alguno de culpa
in vigilando por parte del Estado, y en que exista culpa-
in committendo, o culpa in omittendo por parte de la vic-
tima, no podrd exigir é&sta del Instituto Nacional de Re--
sarcimiento la reparacién del dafio, pues este organismo-=
nc asegura riesgos ni a los delincuentes en potencia, ni-
a los que en la rifia o duelo pretenden hacerse justicia -
POr su propia mano, ni a las que son devoradas por la in-
continencia de su juventud; asi o por su propia culpa, --
los insensatos y los imprudentes. Y como no hay cuestidbn
penalistica gque no hubiere sido intuida por el gran ---
Carrara, queremos concluir recordando una frase que escri
bi6 en su Programma, con la que pone en relieve gque no-
era insensible a los estudios victimolbdgicos gque como-
novedad han surgido un siglo después: '"La reparacidn -
no debe concederse jamds cuando la victima hubiere sido -

causa, por su pro_pia culpa, del delito sufrido" (46).

E) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE EN EL
JUICIO DE AMPARO.

Debe mencionarse que este tema ya lo tocamos -
someramente al inicio de la presente, sin embargo debe---

mos profundizar més al respecto.

(46) Prcgramma, paragrafo 555.
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La Ley de Amparo en su articulo 5°, fraccibn
IV, sefiala al Ministerio PGblico Federal, como parte - -
en el proceso, precepto que literalmente dice: "articulo
5° gson partes en el juicio de amparo: Fracciédn IV.- El -
Ministerio PGblico Federal, quien podr& abstenerse de 1in
tervenir, cuando el caso de que se trate, carezca a su -

jgicio de interés pGblico".

Al través del juicio de amparo, todos los --
individuos podemos eliminar toda arbitrariedad en el Es-
tado Moderno producido por cualquier autoridad. E1l am--
paro constituye 1la historia de la lucha en favor de la
legalidad o juridicidad de todas las esferas de la acti-
vidad estatal y que sus conquistas se han traducido en -
normas y técnicas de diferentes campos, siendo la Gltima
fase de la eliminacién de la arbitrariedad, la instaura-
cién de una justicia constitucional y control jurisdiccio
nal de las leyes constitucionales. El1 amparo, que 8i --
bien es cierto que surgia con el espiritu Ginico y fi---
nalidad exclusiva de proteger los derechos humanos, tam--
bién lo es, que hoy ejerce su influencia protectora a --
otras esferas del derecho mexicano, incluyendo en el am-
bito de su control, casi todo el sistema juridico del --
pais, pero persistiendo como técnica protectora de las --

violaciones indirectas y subsidiarias de los derechos - -
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humanos ya mencionados.

Ahora bien, el Ministerio PGblico Federal --
tiene una intervenci6étn muy importante en el juicio de --
garantias, toda vez due se comprueba la eficacia que la-
Institucién presta como vigilante de la legalidad. como -
regulador del procedimiento de control de constituciona-

lidad y como protector de los derechos humanos.

Por otro lado, gran cantidad de personas - -
sostienen que es intranscendente, en ocasiones, la parti
cipaci6én del Fiscal Federal en los juicios constituidos,
puesto que carece de interés social alguno en multitud -
de veces, teniendo simplemente interés puramente particu
lar. Al respecto nosotros pensamos due lo anterior es -
parte de la verdad. En efecto, en los juicios de amparo
el interés que predomina es el particular, sin embargo -
dicho interé&s del representante de la sociedad en Mate--
ria Federal, no es tan solo &se, sino que lo que realmente

persigue, lo que realmente le interesa es el control de-

legalidad anteriormente mencionado, en los casos concre-
tos, Ese es el interés social verdadero, sin perder de-
vista, por supuesto, el interés social en determina_dos-

juicios de garantias, pero principalmente como parte re-
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guladora del procedimiento.

Al respecto, el maestro Alfonso Noriega, -
manifiesta que: "Representar a la sociedad con el inte-
rés que se mantenga la pureza de nuestra Ley fundamen--—
tal y no se violen en perjuicio de los goberna_.dos, las
garantias individuales, es la mds noble tarea que esté-
confiada al Procurador General de la RepGblica, y, por-
tanto, al Ministerio Pfiblico de la Federacién gue se en

cuentra a sus Srdenes, en relacié4n con el juicio de am-

paro" (47).

El autor gue nos ocupa, manifiesta que ei—
carlcter con gque interviene el Fiscal Federal en el jui
cio constitucional es la de "un simple custodio de la -
ley, encargado de vigilar se mantenga la pureza de la -
Constitucién y el respeto de las garantias individuales

¥y, por tanto, le corresponde la funciédn especifica de

regular el procedimiento y colaborar con la autoridad

de control en la recta tramitacién del procedimiento.
El Ministerio PGblico Federal, es en restmen, un terce-

ro que actia en interés de la Ley. En consecuencia, re

(47) ALFONSO NORIEGA, "Lecciones de Amparo". Editorial-
Porria, S.A., la. Ediciétn. Mé&xico 1975, pag. 349.
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sulta evidente gue no tiene ningGn interés directo en la
cuestidn controvertida y, en rigor juridico, no puede te
ner el cardcter de parte en los juicios de amparo, ya --
gque como es indudable, no es parte de derecho sustancial
ni tampoco de derecho procesal, por tratarse de un sim--
ple custodio de la Ley, que act@ia, exclusivamente, en in
terés de ella (48) -continfia dicho autor expresando- Jue
si se pretende que el Fiscal Federal tenga efectivamente
el caracter de parte en el proceso GQue la propia Ley de-
Amparo anteriormente mencionada en la fracciébn IV del --
articulo 5° le atribuye, entpobnces se tiene que concluir-
necesariamente, o bien, el Representante Social Federal
se considera parte con el carlcter de coadyuvante 0 re--
presentante de cualguiera de las partes, o bien, tiene -
el caracter de un tercero que interviene en el juicio --
de garantias por derecho propio; pero, a pesar de éste,-
agrega el autor a comento -dicha intervencién no se jus-
tifica en lo absoluto, toda vez gque el Ministerio PGbli-
co Federal como es indiscutible, segGn Alfonso Noriega, -
no tiene ningQn interés que hacer en el proceso de ampa-

ro, ya gue es indudable gue no lo tiene en cuanto al de-

recho procesal. ~ ~ v

(48) Ob. cit. p. 349.
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En resGmen, el maestro Noriega afirma, el --
Fiscal Federal en el juicio de amparo, es un tercero ---
que act@la en interés de la ley, por tanto, no es en ver-
dad parte en la controversia, puesto gue en funcibn, es-
la de regulador del procedimiento, de edquilibrador,. de--

las pretensiones de las demd&s partes.

El Doctor Humberto Brisefio Sierra, se condu-
ce en los mismos términos a los anteriormente senalados,
expresa que: "... Si bien es cierto gue la supra indica-
da Ley de Amparo, en el numeral aludido, le d& al Minis-
terio Piblico Federal el car&cter de parte en el juicio-
constitucional, también lo es que esa simple denomina---
cién de parte es insuficiente para dotar de una legitima
ci6bn ad procesum, que no tiene la institucién..." y agre
ga el autor en cita, -que "la naturaleza del Ministerio-
PGblico Federal en el amparo, no pasa por tanto, de la -
calidad de amicus curial, mero asesor coadyuvante del --
juzgador, a través de dictémenes gue, ni obligan a éste,

ni son indispensables para el procedimiento". (49)

Ahora bien, es irrefutable, en resGmen, gue-

(49) HUMBERTO BRISENO SIERRA. "Teorias y Técnicas del --

Amparo". Editorial Cajica.-Puebla, Pue. 1966.-Tomo I, p.
372.
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el Ministerio PGblico Federal no es parte propiamente

dicho como lo asentamos al principio del tema, corro-

borando adem&s, nuestro punto de vista, con las opinio
nes de los destacados tratadistas mencionados. Sin em
bargo, no podemos dejar pasar la opiniétn del Doctor —--
Ignacio Burgoa Orihuela, eminente jurista, guien opi--
na gue el fin primordial del Ministerio PGblico Fede--
ral, es velar por la observancia del 6rden constitucio
nal, y especificamente, vigilar y propugnar el acata--
miento de los preceptos constitucionales y legales que
consagran las garantias individuales y que establecen-
el régimen de competencia entre la Federacibn y los Es
tados y., en consecuencia, continfia dicho autor, el Fis
cal Federal es la parte equilibrante de las pretensioc-
nes de las demds partes, desde el punto de vista cons-

titucional y legal.




CONCLUSTIONES .

Debemos decir, que la Institucidn del Mi-
nisterio PGblico Federal, es una Institucibén Social,
gque como tal, dia a dia crece mas y mis; es el auxi-

liar principal y por mucho, en la administracitn de

Justicia en México.

Por tal razbdn, los agentes del Ministerico
PGblico Federal deben especializarse més, toda vez -
que actuando como parte en el proceso, y precisamen-
te con tal carécter, deben aportar todos los medios
de conviccidn que necesite el juzgador, procurando -
eliminér durante la etapa procesal de ofrecimiento,
de prueba, el empirismo y hacerlo de la forma mis —-
cientifica posible.

Ahora bien, para desahogar el caudal cre--
ciente de denuncias formuladas ante la Procuraduria
General de la RepGblica, que se turnan a los agentes
del Ministerio PGblico Federal, titulares de las me-
sas de tramite y quienes son los encargados de exci-
tar a los 6rganos jurisdiccionales, se deberia de au
mentar racionalmente el nGmero de agentes, quienes,
aGn con la maxima preparaciétn y eficiencia deseables

no pueden en ocasiones atender y cumplir satisfacto-



riamente su cometido vital y da como resultado, en
muchos casos, una averiguacidn previa muy deficiente.

Por eso considero, gue es de importancia --
primordial, dentro de la unidad total de la Institu--
cibn, pugnar y alcanzar la preparacidn y la esecia--
lizacidn de los Agentes del Ministerio PGblico Fede--
ral. Esto por supuesto, no exigiria la funcibn frac-
cionada al minimo, la mecanizacibn ridiculamente seg-
mentada, pero si es conveniente subdividir y coordi--
nar los esfuerzos todos.

Por ejemplo, la investigacién, la tipifica-
cién de las conductas delictivas, el desahogo de me--
dios probatorios, la formulacidn de conclusiones, la
comparecencia en las audiencias y en otras diligen--
cias, requieren condiciones especiales gue se alcan--
zarian plenamente con grupos asesores, también espe--
cializados, a pesar de existir cuerpos como el de ---
Control de Procesos, Consultivos, Periciales, etc., -
guienes en muchas ocasiones y sobre todo, en provin--
cia no logran el é&xito deseado.

Por otro lado, pensamos que los agentes de
la Policia Judicial Federal, que estd bajo el mando -
inmediato del Ministerio PGblico Federal, deben de --
ser un cuerpo mayormente seleccionado y superiormen--

te capacitado cientificamente.




Por todo lo anteriormente expuesto y toda
vez que la Institucién del Ministerio PGblico Fede-
ral avanza a pasos agigantados, devorando campos --
que pertenecian a otras Instituciones, pensamos Yy -
sostenemos que la fiel observacidn de las normas --
constitucionales y secundarias que sefialan las ----
obligaciones y atribuciones del Ministerio PGblico
Federal, entre ellas el proyecto de su Ley Orgéni--
ca, habran de dar ¢ima a la ambicién de tener una -
Institucién que tutele realmente el interés social
"defendiendo" al inocente y ‘"castigando" al culpa--
ble y lograr asi, que la conjugacibtn de propdsitos
y esfuerzos traiga consigo una tarea eficaz y coor-
dinada de un verdadero representante de la socie---
dad, que es y sea un defensor de las garantias, ---

deber constitucional.
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