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CAPITUL- 0 	PRIMERO 

REGULACION DE LA HUELGA EN LA CONSTITU 
CION DE 1917. 
1.- Análisis del Artículo So. Constitu_ 

c ional ; 
2.- Estudio del Artículo 123 Constitu - 

cional; 
3. La Teoría Integral: 

a).- Las normas proteccionistas, 

b).- Las normas reivindicatorias. 



1.- ANÁLISIS DEL ARTICULO So. CONSTITUCIONAL. 

Producto de las inconformidades motivadas por la dura-

explotación de los campesinos y las paupérrimas condiciones en-

que vivían obreros y campesinos, es la Constitución de 1917. 

Al encabezar don Venustiano Carranza la Revolución 

Constitucionalista, dio un paso trascendente en la vida políti-

ca de México, no por los triunfos obtenidos militarmente, sino 

por haber plasmado en la Constitución de 1917, los derechos tan 

to individuales- como sociales. 

El panorama precedente a la promulgación de la Consti-

tución de 1917, fue el presentado por la dictadura del Gral. --

Porfirio Díaz en la que se consolidó la fuerza de la alta bur 

guesía que propiciaron los grandes latifundios, notándose por 

otrolado un progreso relativo, ya que se incrementó la indus 

tria manufacturera, se crearon bancos, se fomentó el comerció 

con el exterior, se construyeron vías férreas, telegráfos, go 

zando el país de esta manera de una aparente paz, sin embargo 

todo lo contrario sucedía en torno a la situación económica y 

social del proletariado obrero y campesino, que era desastroza, 

pues recibían salarios de hambre, desempeñaban labores con hora 

ríos inhumanos en las ricas y lujosas haciendas, vivían en cua-

drillas formadas por habitaciones insalubres, en donde veían na 

cer y morir a sus hijos, y como si esto fuera poco, se estable-

cieron las tiendas de raya, en las que el trabajador recibía co 



ción infrahumana, mientras la burguesía vivía en la opulencia. 

Otro antecedente más para el establecimiento de la - 

Asamblea Contituyente de Querétaro de 1916-1917, lo fue el 

en-- 

mo pago de su salario mercancías que no le eran suficientes pa-

ra el sostén de su familia, y éste se veía en la necesidad de -

adquirir más mercancía, la que lo convertía en deudor constante 

del patrón transmitiéndose dicha deuda a los hijos y a los hi-

jos de los hijos, viviendo de esta manera el pueblo una situa - 

plan político dado a conocer en el destierro de sus ideólogos,-

en los Estados Unidos del Partido Liberal Mexicano, creado 

el mes de julio de 1906. Dicho plan, hacía un análisis de 

situación social, económica y jurídica del país y proponía tan- 

Díaz, como da to el derrocamiento del Gobierno de Don Porfirio 

ba solu"ción a los problemas fundamentales. 

En materia social expusieron ideas muy avanzadas, las-

que se hallaban relacionadas con el capital y el trabajo, mis -

mas que con posterioridad serían debatidas e incluidas en la --

propia Constituci6n de 1917. 

Por lo tanto, es lógico suponer que las fuerzas que ha 

blan sido reprimidas por muchos años se encontraran desencadena 

das con los movimientos huelguísticos de 1906, 1907, - 1908 y 

1909 y culminaron con el movimiento de liberación de 1910, el 

que encabezado por Don Francisco I. Madero, con el Plan de San- 



Luis y los principios de "Sufragio Efectivo y la No Reelec ---

ción", inicia la lucha contra la dictadura porfirista hasta lo  

grar su caída. 

Sin embargo, no era todavía la hora para poder reali - 

zar la creación de una nueva legislación que consagrara los de-

rechos del hombre así como la igualdad de todos ante la misma--

toda vez que Victoriano Huerta traiciona y asesina a Don Fran - 

cisco I. Madero, . y fue necesario que ese nuevo gobierno usurpa-

dor fuera destituido y fue así que entra en la vida política de 

México, la figura de Don Venustiano Carranza, el que era en 

aquel entonces Gobernador del Estado de Coahuila. Desconoce la 

autoridad del gobierno de Huerta y se lanza a un nuevo combate-

que tenía como finalidad el restablecimiento del orden jurídico 

a través de la creación de leyes adecuadas que vendrían a mejo-

rar las condiciones de dos trabajadores. 

El 19 de septiembre de 1916, a través de un decreto ex 

pedido por el Presidente Carranza, se lanza la convocatoria pa-

ra un Congreso Constituyente cuyo objetivo iba a ser la modifi-

cación de la Carta Magna de 1857. En dicho Congreso se debería 

representar a todo el pueblo, por lo que en el Distrito Federal 

y en los Estados y Territorios se nombró un diputado propieta - 

rio y un suplente por cada setenta mil habitantes. 



La Ciudad de Querétaro fue la escogida para que ahí se 

instalara el Congreso Constituyente con fecha primerode diciem 

bre de 1916, el que tuvo diversas dificultades para su integra- 

. ción, además de que fue motivo de severas críticas, toda vez 

que excluyó a los grupos zapatistas y villistas que hablan.esta 

do siempre en desacuerdo con Don Venustiano Carranza y esto pue 

de corroborarse de la lectura del artículo 4o. del mencionado 

decreto, mismo que a la letra dice: "Para ser electo diputado-

al Congreso Constituyente, se necesitan los mismos requisitos - 

exigidos por - la Constitución de 1857, para ser diputado al Con-

greso de la Unión; pero no podrán ser electos, además de los in 

dividuos que tuvieren los impedimentos que establece la expresa 

da Constitución, los que hubieran ayudado con las armas o sir -

viendo en empleos públicos a los, gobiernos o facciones hostiles 

a la causa constitucionalista". ( 1 ) 

No obstante lo anterior, entre el gr:upo de diputados 

que integraron el. Congreso Constituyente, hubo marcadas desi 

gualdades en cuanto a la preparación cultural de éstos, toda 

vez que unos eran obreros, otros estadistas, militares, campesi 

nos, pero todos unidos en un mismo ideal, el de dar a la Nación 

una Constitución proteccionista de todos y basada en la justi - 

cia. 

En la sesión inaugural de los Trabajos del Congreso 

Constituyente, llevado a cabo el primero de diciembre de 1916,- 



el Presidente de la República, Don Venustiano Carranza, entrega 

al Congreso su proyecto de Constitución, el que siguió los li- 

neamientos de la Constitución de 1857, por lo cual no puede de-

cirse que tuviera un amplio contenido social, pues su tendencia 

tradicionalista estaba ya marcada y sus autores tenían la menta 

lidad individualista y burguesa del Siglo XIX. 

Ante esta situación, los constituyentes que tenían -

ideas sociales y un sentido revolucionario reaccionaron, mani--

festándose ampliamente las tendencias radical y conservadora en 

los debates del Congreso. Esta división en el Congreso comenzó 

con la discusión que se hizo sobre el Artículo 3o. Constitucio-

nal, que proponía la educación laica. 

Continuó esta división al presentarse para su discu-

ción el proyecto del artículo So. Constitucional. Se dice que 

los debates llevados a cabo por el Congreso para la_aprobación-

del artículo So. Constitucional fue el proceso de gestación del 

Artículo 123, porque efectivamente, como lo dice el licenciado-

Daniel Moreno Díaz: "Los debates sobre el artículo 5o. revis--

tieron particular importancia, porque de ellos surgió la necesi 

dad de crear un capítulo especial dedicado a las relaciones 

obrero patronales". ( 2 ) 

La problemática planteada en torno al -artículo So, se 
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suscitó a raíz de que los Congresistas con ideas más bien rea -

listas que utópicas y además con experiencias vividas, propo --

nían que la situación que guardaban los trabajadores, obreros,-

jornaleros y en general todo aquel sujeto que quedara bajo las-

órdenes de un patrón teniendo una relación obrero-patronal, que 

Jara debidamente reglamentada y protegida por la Constitución - 

de tal manera que no se diera esa explotación tan desmedida que 

existía. Con base en estas ideas, es que el grupo de Congresis 

tas con ideas sociales, presentan a la Comisión una modifica --

ción del dictamen, misma que a la letra dice: "Artículo So. 

Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales sin la 

justa retribución y sin su pleno consentimiento, salvo el traba 

jo impuesto como pena por la autoridad judicial. La Ley perse 

guirá la vagancia y determinará quiénes son los que incurren en 

este delito. El contrato de trabajo sólo obligará a prestar 

el servicio convenido, por un período que no sea mayor de un 

año 	y no, podrá extenderse en ningún caso a la renuncia, pérdi-

da o menoscabo de cualquier derecho político o civil. La jorna 

da máxima de trabajo obligatorio no.  excederá de ocho horas, aun 

que éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda 

prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los niños y a 

las mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdoma 

dario". ( 3 ) 

Pero este proyecto de modificaciones fue atacado por -

los partidarios de Don Venustiano Carranza, argumentando que --

las dispósiciones que querían incluirse en la Carta Magna, no-. 
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eran precisamente de las que se deberían de regular por ésta, -

sino que eran propias de una ley reglamentaria, arguyendo tam--

bién que en la Constitución no deberían de existir determinadas 

materias. Ante estos ataques el Diputados Jara sale en defensa 

de la cuestión obrera y al tratar lo relativo a la jornada máxi 

ma expresó: "No es sencillamente un aditamento para significar 

que es bueno que sólo se trabaje ese número de horas, es para - 

garantizar la libertad, la vida y energías de los individuos, -

porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido más que -

carne de explotación. Dejémosles en libertad para que trabajen 

así ampliamente, dejémosles en libertad para trabajar en la for 

ma que lo conciban; los impugnadores de esta proposición quie--

ren, sencillamente, dejarlo a merced de los explotadores, a mer 

ced de aquellos que quieren sacrificarlo en los talleres, en -- 

las fábricas, en las minas, durante doce, catorce o dieciséis - 

horas diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejarle 

tiempo ni para atender a las más imperiosas necesidades de su 

familia... Señores, si ustedes han presenciado alguna vez la sa 

lida de los hombres que trabajan en las fábricas, si ustedes 

han contemplado alguna vez como sale:aquella gleba, macilenta,- 

triste, pálida, débil, agotada por el trabajo, entoncés yo es-- 

toy seguro que no habrá ni un voto en contra de la jornada máxí 

ma que proponemos". ( 4 ) 
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A estas declaraciones del Diputado Jara, siguen las de 

otros congresistas, entre ellos, Héctor Victoria, que siendo --

obrero habla sobre el problema de que en la Constitución se de-

ben sentar las bases constitucionales, para que los Estados pue 

dan legislar en materia de trabajo y pidió que se rechazara el-

dictámen puesto a discusión para que la Comisión proveyera lo 

necesario a fin de que se dictaminara en uno nuevo, sobre la 

cuestión que proponía. 

Así fueron aunándose otros discursos a favor o en con-

tra, que como era lógico suponer también los hubo, hasta lle - 

gar el momento en que la Comisión decide que se aplace la apro-

bación del dictamen sujeto a revisión, con la petición _hecha - 

por el congresista Manjarréz, en el sentido de que se dedicara-

un capítulo especial para tratar los asuntos del trabajo, y es-

así que: "Queda perfectamente preparado el ambiente para que--

surgiera una de las columnas básicas de la Constitución de 1917 

el ya famoso artículo 123, que trata "Del trabajo y de la Previ 

sión Social". ( 5 ) 

Consecuentia de todo lo anterior, fue que el artículo-

5o. Constitucional quedó encuadrado dentro del capítulo relati-

vo a las garantías individuales, en el que se protegió al traba 

jador considerado en forma individual, , _y los problemas relati -

vos a la cuestión obrera pertenecerían al Capítulo especial que 

sería creado". 
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Para tal efecto fueron comisionados para la elabora --

ción de este nuevo proyecto, que ocuparla un capítulo especial -

y se le denominarla "Del Trabajo", los diputados Pastor Rouaix, 

José Natividad Macías, José Inocente Lugo, Rafael de los Ríos,- 

- DionisioZavala y otros. El método empleado por este Comité -

para la elaboración de dicho, proyecto, permitió que pudieran te 

ner intervención todos los miembros del Congreso, para la unifi 

catión de criterios, mismo que propició también, un ambiente fa 

vorable al someterse a consideración del mencionado Congreso el 

citado proyecto. 

La Comisión emite el dictamen correspondiente, el que-

fue'redactado por el Diputado Mújica, haciendo notar que se pro 

ponía que se, estableciera con el título "Del Trabajo y de la --

Previsión Social", en virtud de que las disposiciones se Tefe -.  

rían a ambos temas. 

2.- ESTUDIO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

Y así el 13 de enero de 1917, se presenta un dictamen 

que prácticamente sería el contenido del artículo 123 Constitu-

cional, al Congreso Constituyente para su aprobación, dándose--

de esta manera origen al nuevo derecho social que vino a cam—

biar el sistema político constitucional hasta entonces vivido,-

toda vez que la Constitución se integró en tres partes: las ga-

rantías individuales, la organización de•los poderes públicos y 

las garantías sociales. 



lles, aunque en éste solamente los principios 

tenido el carácter de proteccionistas. 

recogidos hayan 

Por otro lado, este nuevo capítulo "Del Trabajo y de - 

Estas nuevas ideas sociales creadas para regir en nues 

tro ámbito territorial también ejercieron influencia en el in-

ternacional, toda vez que en el Tratado de Paz de Versalles, 

firmado con motivo de la terminación de la Primera Guerra Mun -

dial, en el año de 1919, por los países europeos y los Estados-

Unidos, se recogieron muchos de los principios que sobre el De-

recho Social del Trabajo acababan de nacer en nuestro sistema--

con la Constitución de 1917, con lo cual el mencionado 41tículo 

123 de nuestra Carta Magna, se universalizó y en consecuencia 

resulta ser el antecedente directo del Tratado de Paz de Versa- 

la Previsión Social", vino a dignificar a la clase trabajadora, 

haciendo una realidad las promesas revolucionarias de protec 

ción y reivindicación, mismo que quedó redactado en los siguien 

tes términos. 

"TITULO VI.- DEL TRABAJO Y DE LA PREVISI.ON SOCIAL". 

"ARTICULO 123.- El Congreso de la Unión y las Legisla-.  

turas de los Estados deberán expedir leyes sobre el trabajo fun 

dadas en las necesidades de cada región, sin contravenir a las-

bases siguientes, las cuales regirán el trabajo de los obreros, 
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jornaleros, empleados domésticos y artesanos 
	

de una manera-

general, todo contrato de trabajo: 

.- La duración , de 1 jornada máxima será de ocho h 

ras. 

jornada máxima de traba3o nocturno será de •  sie ,  

te horas. 

Quedanr prohibidas:las.laborés insalubres o peligrosas--

para-lasmUjeres en general 'y para loájóVenes menores de dieci: 

séis años. :Queda también prohibido a unas y-;̀a:Otros . el traba

jo nOtturno industrial y en los estableCimientos comerciales no 

podrán trabajar después de las diez de la noche. 

III.- Los jóvenes mayores de doce años y menores de --

dieciséis años tendrán como jornada máxima la de seis horas. El 

trabajo , de, los niños menores de doce años no podrá ser objeto 

de contrato. 

IV.- Por cada seis días de trabajo deberá disfrutar el 

operario de un día de descanso cuando menos. 

V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores al 

parto, no desempeñarán trabajos físicos que exijan esfuerzo ma- 
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terial considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarán--

forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario íntegro-

y conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por 

su contrato.. En el perlOdo de la lactancia tendrán dos desean,' 

los extraordinarios por: día, de media hora cada'uno; para ama - 	_ 

.mantar a sus hijos. 

VI.- El salario mínimo que deberá disfrutar el trabaja 

dor será el que se considere bastante atendiendo a las condi - 

ciones de cada región, para satisfacer las necesidades normdles 

de la vida del obrero, su educación _y sus place-'res honestos, 

condicionándolo como jefe de familia. En toda empresa agríco-

la, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrán dere 

cho a una participación en las utilidades, que será regulada co 

mo indica la fracción IX. 

VII.- Para el trabajo 	debe corresponder salario- 

igual, sin tener:en cuenta sexo ni nacionalidad. 

VIII.- El salario mínimo quedará exceptuado de embar 

go, compensación o descuento. 

IX.- La fijación del tipo de salario mínimo y de la --

participación en las utilidades a que se refiere la fracción -

VI, se hará por comisiones especiales que se formarán en cada-

municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliación que 

se establecerá en cada Estado. 



X. - El salario deberá pagarse precisamente en moneda 

de curso legal, no siendo permitido verificarlo con mercancías 

ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con 

que se pretenda substituir la moneda. 

XI. Cuando por citcunstancias extraordinarias deban 

aumentarse las horas de jornada, se, abonará corrió salario por - 

el tiempo excedente un ciento por ciento más de los fijados pa 

ralas horas normales. En ningún caso el trabajo extraordina-

rio podrá exceder de tres horas diarias, ni de tres días con-

secutivos. Los hombres de dieciséis años y las mujeres de 

cualquier edad, no serán admitidos en esta clase de trabajos. 

XII. En toda negociación agrícola industrial, minera 

o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estarán obli-

gadol a proporcionar a los trabajadores habitaciones cómodas e 

higiénicas, por las que podrán cobrar rentas que no excederán-

del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas 

Igualmente deberán establecer escuelas, enfermerías y demás 

servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones es-

tuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparan un núme 

ro de trabajadores mayor de cien, tendrán la primera de las --

obligaciones mencionadas. 

Además, en estos mismos centros de trabajo,.  
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cuando su población exceda de doscientos habitantes, deberá 

reservarse un espacio de terreno que no será menor de cinco 

mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pú 

blicos, instalación de edificios destinados a los servicios -- 

municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo 

centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas 

embriagantes y de casas de juego de azar. 

XIV.- Los empresarios serán responsables de los acci 

dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los 

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe 

Sión o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones debe 

rán pagar la indemnización correspondiente, según que haya ---

traído como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad - 

temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las 

leyes determinan. Esta responsabilidad subsistirá aun en el 

caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermedia - 

rio. 

XV.- El patrono estará obligado a conservar en la ins-

talación de sus establecimientos los preceptos legales sobre - 

higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para pre-

venir accidentes en el uso de las máquinas, instrumentos y ma-

teriales de trabajo, que resulte para la salud y la vida de --

los trabajadores la mayor garantía, compatible con la naturale 

za de la negociación, bajo las penas que al efecto establezcan 

las leyes. 



XVL- Tanto los obreros como los empresarios tendrán --

derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere - 

ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. 

XVII.- Las leyes reconocerán como derecho d 'los.obre-

ros y los patronos, las huelgas y los paros. 

XVIII.- Las huelgas serán lícitas cuando tengan por ob 

jeto conseguir el equilibrio _entre los diversos factores de la 

producción, armonizando los derechos del trabajo con los del'ca 

pital. En los servicios públicos será obligatorio para los tra 

bajadores dar aviso, con diez días de anticipación a la Junta - 

de Conciliación y Arbitraje, de la fecha señalada para la sus 

pensión del trabajo. Las huelgas serán consideradas como ilíci 

tas, únicamente cuando.la mayoría de los huelguistas ejercita - 

ra actos violentos contra las personas o las propiedades, .o en-

caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimien 

tos fabriles militares del gobierno. Los obreros de los esta - 

blecimientos fabriles militares del gobierno de la República no 

estarán comprendidos en las disposiciones de esta fracción, por 

ser asimilados al'ejército nacional. 

XIX.- Los paros serán lícitos únicamente cuando el ex-

ceso de producción haga suspender el trabajo para mantener los-

precios en un límite costeable, previa aprobación del consejo--

de Conciliación y Arbitraje. 



XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital 

y el trabajo se sujetarán a la decisión de un Consejo de Conci-

liación y Arbitraje, formado por igual número de representantes 

de los obreros y de los patronos y uno del gobierno. 

XXI 
	

Si el patrono se negare a someter sus diferen --

cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por el Conse 

jo, se dará por terminado el contrato de trabajo y quedará obli 

gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sa-

lario, además de la responsabilidad que 1 resulte del conflic- 

Si la negativa fuere de los trabajadores,-se dará por ter-

minado el contrato de trabajo. 

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa -- 

justificada o por haber ingresado a una asociación o sindicato, 

haber tomado parte en una huelga lícita, estará obligado, 

a elección del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizar 

lo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendrá 

esta obligación cuando se retire del servicio por falta de pro-

bidad por parte del patrono o por recibir de él malos tratamien 

tos, ya sea en su persona o en la de su cónyuge, padres, hijos-

o hermanos. El patrono no podrá eximirse de esta responsabili-

dad cuando los malos tratamientos prevengan de dependientes o 

familiares con el consentimiento o tolerancia de él. 

XXIII.- Los créditos de los trabajadores que se les 
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adeuden por salario o sueldos devengados en los últimos afios 

y por indemnizaciones, tendrán preferencia sobre cualquiera 

otros, en los casos de concurso o de quiebra. 

XXIV.- De las deudas contraídas por los trabajadores--

a favor de sus patrones, de sus asociados, familiares o dqpen 

dientes, sólo será responsable el mismo trabajacior, y en ningún 

caso y por ningún motivo se podrán exigir a los miembros de su-

familia, ni serán exigibles dichas deudas por caritidad exceden-

e del sueldo del trabajador en un mes. 

XXV.- El servicio para la colocación de los trabajado-

res será gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas munici 

pales, bolsas de trabajo o cualquiera otra. institución oficial-

o particular. 

XXVI,- Todo contrato de trabajóCeiebrado entre un me 

xicano y un empresario extranjero, deberá ser legalizado por la 

autoridad municipal competente y visado por el cónsul de la Na-

ción a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, 

además de las cláusulas ordinarias, se especificará claramente-

que los gastos de repatriación quedan a cargo del empresario -- 

contratante. 

XVII.- Serán condiciones nulas y no obligarán _ a los 

contrayentes aunque se expresen en el contrato: 



a).-.Las que estipulen una jornada inhumana, por lo no-

toriamente excesiva, dada la índole del trabajo. 

b).- Las que fijen un salario que no sea remunerador,- 

juicio de los consejos de Conciliación y Arbitraje. 

c).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana 

para la percepción del jornal. 

Las que señalen un lugar de recreo, fonda, 

taberna o cantina, o tienda para efectuar del salario, pago 

cuando no trate de empleados de esos establecimientos. 

Las que entrañen obligación directa o indirecta - 

de adquirir los artículos de consumo en tiendas olugares deter 

minados. 

Las que permitan retener el salario en concepto - 

de multa. 

g).- Las que constituyan renuncia hecha por el obrero-

de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes del - 

trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados --

por el incumplimiento del contrato o despido de la obra. 

h).- Todas las demás estipulaciones que impliquen re - 
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nuncia de algún derecho consagrado a favor del obrero en las - 

leyes de protección y auxilio a los trabajadores. 

XXVIII.- Las leyes determinarán los bienes que consti-

tuyan el patrimonio de familia, bienes que serán inalienables; 

no-  podrán sujetarse a gravámenes reales ni embargos y serán -- 

transmisibles a título de herencia, con simplificación de las -

formalidades de dos juicios sucesorios. 

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el estableci-

miento de cajas de seguros populares; de invalidez, de vida, 

de cesación involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras - 

con fines análogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como 

el de cada Estado deberán fomentar la organización de institu - 

ciones de esta índole, para infundir e inculcar la previsión 

popular. 

XXX.- Asimismo serán consideradas de utilidad, las --

sociedades cooperativas para la construcción de casas baratas 

e higiénicas destinadas para ser adquiridas en propiedad por --

los trabajadores en plazos determinados. 

TRANSITORIO.- Quedan extinguidas de pleno derecho las-

deudas que por razón de trabajo hayan contraído los trabajado -

res hasta la fecha de esta Constitución, con los patronos, SUS-

familiares o intermediarios". ( 6 ) 



normas Esto es, al contener el artículo 123 

De la anterior transcripción, podemos desprender que--

se fijaron las bases para la creación de una nueva rama del de-

recho llamada "El Derecho Social", que de acuerdo con la Teo 

ría Integral, es una norma eminentemente autónoma, que por su 

normas 

dican a los que 

propia esencia no 

privado porque  

puede ser encuadrada ni dentro del derecho -- 

los principios rectores de éste son de los llama 

dos de coordinación, es decir, de interés entre iguales, ni tam 

poco dentro del derecho público, porque los principios que ri 

gen a éste son de subordinación, sino que nace con la Constitu-

ción de 1917, como un derecho de grupos sociales débiles, para-

no solo protegerlos, sino también reivindicarlos. 

Luego entonces, el Derecho Social para el Dr. Alberto-

Trueba Urbina es "...el conjunto de principios, instituciones y 

función de integración protegen, tutelan 

viven de su trabajo y a los económicamente dé_ 

biles ". 

tectoras y revindicadoras, de la clase proletaria, que son su, 

esencia misma, están delineando ya las características de un de 

recho social del trabajo, en atención a que viene a regular las 

relaciones obrero-patronales, estableciendo un "minimun" de ga-

rantías en favor de la clase trabajadora, es decir, con este --

nuevo derecho social del trabajo, los servicios ya no se encuen 

tran al capricho o merced del patrón, sino que se establece una 

situación de equilibrio para que ya no existan explotados ni ex 

plotadores. 



3.- LA TEORIA INTEGRAL. 

Toca ahora hacer mención de la. Teoría Integral, en ra-

zón de que es precisamente bajo la misma que la Huelga Burocrá-

tica se analizará, siendo indispensable aunque sea en forma su-

cinta exponerla. 

Llámase Teoría Integral, porque ha compuesto "cuidado- 

samente los textos desintegrados por la doctrina y la jurispru- 
_ 

dencia mexicanas seducidas por imitaciones extralógicas, con - 

el fin de presentarlo en su conjunto maravilloso e integrándolo 

en su propia contextura". ( 8 ) 

'Es aquella que tiene por objeto de estudio los textos-

del artículo 123; como función específica la investigación no 

sólo de la complejidad de las relaciones obrero-patronales, si-

no también de todas las actividades laborales, en que un hombre 

preste un servicio a otro o que trabaje por sí mismo, con la fi 

nalidad de precisar su naturaleza y cuál es la norma aplicable. 

Asimismo se dice que es fuerza dialéctica toda vez que hace con 

ciencia en la clase trabajadora para que materialice sus reivin-

dicaciones sociales. 

Ahora bien, conforme a esta Teoría, el artículo 123 

de nuestra Carta Magna, contiene un conjunto de normas que reci 

ben los nombres de normas proteccionistas, tutelares y reívindi 

catorias. 



Las normas protectoras, son aquellas que tienen por 

objeto el mejoramiento de las-condiciones económicas ,así como-

alcanzar el bienestar social de la clase trabajadora, entre las 

que encontramos las que a continuación.se enumeran: 

.- Jornada máxima de Ocho horas. 

II.- Jornada nocturna de siete horas y prohibición d 

labores insalubres y peligrosas para mujeres y menores de 16 

años, y de trabajo nocturno industrial. 

III.- Jornada máxima de seis horas para mayores de 12- 

y menores de 16"años. 
• 

Un día de descanso por cada seis de trabajo. 

V.- Prohibición de trabajos físicos considerables para 

las mujeres antes del parto y descanso forzoso después de éste. 

VI.- Salario mínimo para satisfacer las necesidades 

normales de los trabajadores. 

VII.- Para trabajo igual salario igual. 

VIII.- Protección al salario mínimo. 

IX.- Fijación del salario mínimo y de las utilidades - 
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por comisiones especiales, subordinadas-  a la Junta Central de 

Conciliación. 

.- Pago del salario en moneda del curso legal. 

XI.- Restricciones al trabajo extraordinario y pago --

del mismo en un ciento por ciento más. 

XII.- Obligación patronal de proporcionar a los traba-

jadores habitaciones cómodas e higiénicas. 

XIII.- Obligación patronal de reservar terrenos para 

el establecimiento de mercados públicos, servicios municipales- 

y lugares recreativos en los centros de trabajo, cuando su po 

blación exceda de doscientos habitantes. 

XIV.- Responsabilidad de los empresarios por los acci-

dentes de trabajo y enfermedades profesionales. 

XV.- Obligación patronal de cumplir los preceptos so - 

bre higiene y salUbridad y de adoptar medida-s preventivas de 

riesgos del trabajo. 

XX.- Integración de Juntas de Conciliación y Arbitraje 

con representantes de las clases sociales y del gobierno. 



XXI.- Responsabilidades patronales por no someterse al 

arbitraje de las Juntas y por no acatar el laudo. 

XXII.- Estabilidad absoluta para todos los trabajado 

res en sus empleos que cumplan con sus deberes y obligación p 

tronal en los casos de concurso o de quiebra. 

XXIV.- Inexigibilidad de las deudas de los trabajado--

res por cantidades que excedan de un mes de sueldo. 

XXV.- Servicio de colocación gratuita. 

XXVI.- Protección al trabajador que sea contratado pa-

ra trabajar en el extranjero, garantizándole gastos de repatria 

ción por el empresario. 

XXVII.- Nulidad de condiciones del contrato de trabajo 

contrarias a los beneficios y privilegios establecidos en favor 

de los trabajadores o a renuncia de derechos obreros. 

XXVIII.- Patrimonio de familia. 

XXIX.- Establecimiento de cajas de seguros populares,-

de invalidez, de vida, de cesación involuntaria del trabajo, ac 

cidentes, etc. 



XXX.-  Construcción de casas baratas e higiénicas, para 

ser adquiridas por los trabajadores, por sociedades cooperati 

vas,,las cuales se consideran como de utilidad social". ( 9 ) 

Las normas reivindicatorias son y y aquellas que tienen 

por finalidad recuperar en favor de la clase trabajadora lo que 

por derecho les corresponde en razón de la explotación de 1 

misma en el campo de la producción económica". ( 10, ) Estas son 

4: 

VI.- Derecho de los .trabajadores a participar en las-

utilidades de las empresas o patronos. 

XVI.- Derecho de dos trabajadores para coligarse en de 

fensa de sus intereses, formando sindicatos, asociaciones profe 

sionales, etc. 

XVII.- Derecho de huelga profesional o revolucionaria:. 

XVIII.- Huelgas Lícitas. 

De la anterior. transcripción, advertimos que dentro de 

este conjunto de normas se halla el derecho de huelga que fue -

reconocido por el Constituyente de 1917, como un derecho social 

económico, cuyo objeto primordial fue la obtención del equili 

brio entre los factores de la producción y que de acuerdo con 
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la Teoría Integral expuesta por el Dr. Trueba Urbina, no sólo - 

tiene como objetivo el ya enunciado en líneas anteriores, sino-

también "la reivindicación de los derechos de la clase trabaja-

dora, cuya explotación originó la formación del capitalismo ac-

tual desde la colonia hasta nuestros días", ( 11 ) aunque ésta 

última finalidad no se haya llevado a cabo, porque solamente se 

ha buscado un equilibrio ficticio entre los factores de la pro-

ducción, en razón de que la fuerza de la industria, de los ban-

cos y el comercio se ha impuesto con el apoyo del Estado, por - 

lo que la consolidación de la democracia capitalista ha sido in 

dudable. 

En consecuencia, podemos concluir por una parte, que -

la esencia misma del artículo 123 Constitucional, se encuentra 

en esa división de normas proteccionistas y reivindicadoras de 

que habla la Teoría Integral, y por otra, que con la Constitu 

ción de 1917, ya no se prohibe ní se tolera a la huelga, sino 

que por ea contrario, se eleva al rango de garantía constitu-

cional y es reglamentada con el objeto de que se llenen determi 

nados requisitos para que la misma pueda proceder y los trabaja 

dores estén en posibilidad de buscar el mejoramiento de sus con 

diciones económicas. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL DERECHO DE - HUELGA EN EL ESTATUTO BU 
ROCRATICO. 

1.- La Burocracia en México; 
2.- El Estatuto de los Trabajadores 

al Servicio de los Poderes de - 
la Unión de 1938; 

3.- El Estatuto de los Trabajadores 
al Servicio de los Poderes de la 
Unión de 1941; 
Modificación y total integra --
ción hecha al articulo 123 Cons 
titucional en el año de 1960. 



1.- LA BUROCRACIA EN MEXICO. 

Las primeras interrogantes que se me plantean al desa-

rrollar este. capítulo fueron éstas: 

¿Quién es la burocracia? ¿Es una clase.social aisla 

da? 	 • 

Para dar respuesta a estas interrogantes vayamos al --

significado etimológico de la palabra "burócrata", el que quie 

re decir persona que trabaja en una oficina, sea del gobierno--

o de una empresa privada, sin embargo, lo usual es emplear el - 

término burocracia para referirse única y exclusivamente a to - 

das aquéllas personas que prestan sus servicios a la Administra 

ción Pública, y en nuestro estudio solamente en este último sen 

tido emplearemos dicha palabra. 

Ahora bien, la burocracia presenta características ta-

les que hace de ella una especial clase social. Estas caracte-

rísticas son: 

Pertenece a la clase media, en su generalidad, y ello-

permite que en este sector se encuentre a las personas más cul-

tas en virtud de que al gozar de más tiempo libre después de --

las horas de trabajo, éste es aprovechado para adquirir más co-

nocimientos; el trabajo encomendado al burócrata, es tomado con 
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muy poco interés por su parte; lo que trae como consecuencia --

que el trabajo se vuelve rutinario, lento y de baja calidad; la 

labor que desarrolla el burócrata en pocas ocasiones es de ca-

rácter puramente manual o mecánico, toda vez que generalmente-

supone discernimiento o juicio propio; la actividad burocrática 

no es propiamente de producción económica, sin embargo mediante 

SU acCión es posible toda labor productiva y por último, es un-

grupo social cuyo número en un momento dado puede ser determina 

do porque en los diversos órganos de la Administración Pública, 

se lleva un debido control del grupo de personas que lo inte 

gran. 

Por lo que hace a sus funciones y siguiendo a Marx We-

ber, en su obra denominada Economía y Sociedad, diremos que és-

tas son 

lo.- Tiene atribuciones oficiales, las cuales se en --

cuentran expuestas en las leyes, reglas y disposiciones de tipo 

administrativo. 

2o.- Tienen un sistema perfectamente organizado de man 

do y subordinación. 

3o.- Su actividad necesita de un verdadero aprendizaje 

técnico y profesional. 

4o.- La administración moderna está basada en documen- 
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tos conservados en minutas y en un cuerpo de empleados de todas 

ciases que constituyen un sector de la vida privada al servicio 

de la Administración Pública. 

So..-'El desempeño del cargo por parte del empleado exi 

ge un rendimiento cada vez mayor, en atención a que se encuen - 

tra basado en normas ya establecidas y fácil de aprenderlas, 

mismas que casi siempre son fijas y más o menos completas. 

Con todo lo anterior, considero que ya podemos dar res 

puesta a nuestras interrogantes y decir que la burocracia no es 

una clase social aislada, sino que es parte integrante de la --

clase trabajadora, pues incluso de la definición que dimos al -

principio de este capítulo, así aparece, sin embargo, al pres - 

tar sus servicios esta clase de trabajadores a una sola institu 

ción, como lo es el Estado, su relación contractual adquiere un 

carácter "sui géneris", ya que se dice que estos trabajadores-

no están regidos por*un contrato de trabajo, sino que su situa-

ción "es legal y reglamentaria, porque la organización de los-

servicios públicos se deriva de una ley y también se determinan 

por una ley o por un reglamento, los derechos y deberes de sus-

agentes". ( 1 ) 

En una palabra, este carácter "sui géneris", ha hecho-

necesaria la creación de una ley especial que reglamente este - 

tipo de relaciones, pero ello no obsta para que se le considere 
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como parte integrante de la clase trabajadora. Por tanto, pode-

mos colegir que la contienda de la burocracia por alcanzar el - 

reconocimiento de sus derechos ha sido la misma que la de la --

clase obrera en general, ya que al formar parte integrante de-

ésta, ha venido a fortalecer sus filas, para así obtener su di.g.  

nificación. 

La situación jurídica que ha guardado la burocracia a- 

través del devenir histórico, ha presentado diversas facetas: 

. 	Así en la época colonial, los servidores públicos, no-

tenían ningún deretho que les fuera reconocido en atención a que 

los detentadores de los mejores puestos lo eran las clases pri-

vilegiadas, en tanto que las más humildes no tuvieron la oportu 

nidad de intervenir en las actividades administrativas. 

En la etapa anterior a la consumación de la Independen 

cia, fue reconocida la igualdad de derechos entre criollos y 

españoles, sin embargo, ésta no puede llevarse a cabo debido a-

la situación anárquica que prevalecía en el país. 

El reinado de Maximiliano se caracterizó por las conde 

coraciones otorgadas a todos aquellos servidores públicos que a 

criterio del Imperio había destacado en el desempeño de sus.--

funciones. También prevaleció la idea de declarar nulos el re-

conocimiento que de derechos y capacidad se hubiera hecho en re 

lación con los nacionales y más aun cuando éstos no estaban de- 



acuerdo con las ideas del Imperio, lo que trajo como consecuen-

cia que la intervención extranjera en el desempeño de las fun - 

ciones públicas se facilitara. 

Para la burocracia, la etapa de nuestro México Indepen 

diente, resulta ser de inseguridad e inestabilidad, situación - 

que se agudizó más durante la Reforma, en la que se registraron 

brotes para que se les reconocieran sus derechos así como su ca 

pacidad para ocupar los puestos públicos, aunque éstos brotes - 

nunca llegaron a feliz término, en virtud de que siempre se im 

pusieron las determinaciones tomadas por el Poder Ejecutivo. 

El derecho escalafonario, así como la inamobilidad, na 

cidas de la expedición de la Ley Reglamentaria de los artículos 

104 y 105 de la Constitución General de la República de 1857,--

como recompensas establecidas en dicha ley, para aquellos em 

pleados públicos que se hicieran merecedores de ellas, fueron -

las notas sobresalientes de la época precedente a la Revolución 

Mexicana. 

Aunque si bién es cierto que con la Constitución de 

1917, se lograron trascendentes avances sociales en lo que$a ma 

teria laboral se refiere, también lo es que el legislador mexi-

cano no se ocupó en lo absoluto de reglamentar las relaciones--

de los servidores públicos en forma expresa, sin embargo, cabe-

aclarar que como en su primer párrafo facultaba a las legisla - 
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turas de les Estados para expedir leyes sobre el trabajo, algu-

nas Entidades lo hicieron regulando la situación de los emplea_ 

dos públicos, tales como la de Aguascalientes, que en su artícu 

lo 132 señaló que: los cargos, empleos y servicios que dependan 

de los Poderes del Estado y del Municipio, constituyen formas 

especiales de trabajo; disponiendo también en su artículo 134, 

el horario al que debían de sujetarse que era, el mismo que para 

los trabajadores en general. 

En el 138 de sus artículos, declaró que las huelgas 

realizadas por los servidores públicos eran ilícitas, lo que 

no se explica en razón de que una ley reglamentaria no puede ir 

en contra de la Carta Magna porque resulta anticonstitucional,-

y si ésta ya regulaba el derecho de huelga, es evidente que di-

articulo era nulo. 

Otra más, fue la Ley del Trabajo del Estado de Chihua-

hua, del cinco de julio de 1922, que extendió los beneficios de 

la misma a toda clase de empleados y consideró como patrón, en-

el artículo lo. inciso 1), tanto al Poder Público como al Muni-

cipal, además de que en el articulo 37 clasifica como sujetos 

de la misma, al empleado particular y al empleado público; asi-

mismo en el artículo 42, consignó derechos en favor de los ser-

vidores públicos, incurriendo también en el mismo defecto que -

la anterior, de declarar ilícitas las huelgas de los burftra --

tas, así como la prohibición expresa del derecho de asociación-

profesional. 
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El Estado de Puebla, con fecha 14 de noviembre de 1921 

promulga su Ley Reglamentaria del artículo 123 Constitucional,-

e incluye en ella a los servidores públicos, dando el concepto-

de lo que debía entenderse por empleado público, manifestando 

que eran todos aquellos trabajadores que de uno u otro sexo ---

prestaran en concurso intelectual o material en las oficinas --

o dependencias del gobierno, así como también reconoce derechos 

tales como la jornada de 8 horas, la gratificación por competen 

cia y las vacaciones. 

Con la reforma hecha al artículo 123 Constitucional,--

en su párrafo primero, en el que se faculta al Congreso de la 

Unión para expedir las leyes reglamentarias de dicho artículo,-

federalizando de esta manera las leyes del trabajo, el legisla-

dor de 1931 excluye expresamente al empleado público, al mani--

festar en el artículo 2o. de la Ley Federal del Trabajo de 1931 

que las relaciones entre el Estado y sus servidores, serían re-

gidas por las leyes del servicio civil, las cuales deberían ser 

expedidasal efecto. Esto es, las relaciones de los servido --

res públicos no se encontrarían regidas por el artículo 123 --

Constitucional, sino por la fracción II del artículo 89 de la 

Constitución General de la República, que dispone que dentro 

de las facultades del Presidente de la República, está la de --

nombrar y remover libremente a los empleados de la Unión, cuyo-

nombramiento o remoción no estuvieran determinados de otro mo -

do, en la propia Constitución o en las leyes. Por consiguiente, 

con los frecuentes cambios de gobiernos se hacían multitud de- 



.se hallara en el más absoluto desamparo, tanto en el aspecto -- 

económico como en el social. 

Luego entonces, al no estar regidos los empleados pú 

blicos por los derechos contenidos en el artículo 123 de Nues 

tra Carta Magna, es evidente que se les negó el derecho de huel 

ga, pues sus relaciones obrero-patronales estaban regidas en 

forma unilateral por el derecho administrativo. 

desplazamientos de personal, que en algunas ocasiones llegaron-

a ser en masa, lo que trajo como consecuencia que la burocracia 

.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS.  
PODERES DE LA UNION DE 1938. 

Un primer intento por regular esa sítUaci6n de desampa 

ro en la que se hallaban los empleados públicos, fue el estable 

cimiento de un limitado servicio civil acordado por el Presiden 

te Abelardo L. Rodríguez, sin que se expidiera su ley reglamen-

taria. Con posterioridad se expide dicha ley, cuyo objetivo --

fue precisamente el de reglamentar y proteger los derechos de 

los empleados al servicio del Estado, en razón de que, solo se-

habla puesto toda la atención en resolver la situación de los -

trabajadores en general a través de las distintas disposiciones 

derivadas del artículo 123 de la Carta Magna, pero no así la de 

aquellos. 

El Presidente de la República, en la exposición de mo-

tivos expresa que no tenía la intención de hacer uso de la fa - 



zaro Cárdenas, expresa 

cultad que le otorgaba la Constitución de 1917, en su articulo 

89 fracción II, sino por el contrario, su propósito era el de--

garantizar la estabilidad del trabajador al servicio del Estado 

en su empleo, siendo cesado o removido solo con.justa causa, la 

que debía hallarse plenamente justificada y establecida en 

leyes del Servicio Civil. Asimismo, estableció el, derecho de --

ascenso, el de vacaciones, el de días de descansb, también el 

derecho a percibir indemnizaciones a su cargo y pensiones por 

diversos conceptos; esta ley no pudo ponerse-,en práctica 

en virtud de que el período presidencial del Gral. Abelardo L.-

Rodríguez, terminó en ese mismo 

fueron tomadas en cuenta por el General Lá Estas 

discurso pronunciado con 

motivo de su protesta como Presidente de la República, 

greso de la Unión: "El generoso movimiento de mi antecesor en-

el ejercicio del Poder Ejecutivo, declinando la facultad legal-

para nombrar y remover libremente al personal administrativo de 

su jurisdicción, trajo como consecuencia inmediatamente una co-

rriente de justo entusiasmo entre los servidores públicos, quie 

nes iniciaron desde luego sus organizaciones propias, para de--

fender y cuidar sus conquistas, y periódicamente están haciendo 

gestiones porque esa situación se consolide.- Es indispensa --

ble, ante todo, promover la reforma constitucional respectiva - 

con el objeto de que el beneficio sea para todos los trabajado 

res 	de las tres dependencias que constituyen el gobierno",(2)-- 



cos dando como fundamento la estabilidad de los empleos. 

que se. tituló "Proyecto de acuerdo a las Secretarias de Estado- 

y demás dependencias del Poder sobre el Estatuto Jurídico de - 

legislati 

algunas 

los Trabajadores al Servicio del mismo", cuyo proceso 

vo duró alrededor de un año en el cual se le hicieron 

reformas y culminó con la aprobación de dicho Estatuto que fue- 

5 de diciem 

los Traba- 

publicado en el.  Diario Oficial de 

bre de 1938, bajo el rubro de "Estatuto. Jurídico d 

la Federación del 

jadores al Servicio de los Poderes de la Unión". 

la discusión para la aprobación Cabe advertir que en 

del proyecto, se suscitaron enconadas discusiones basadas en la 

inconstitucionalidad de dicha ley, arguyéndose que los serví 

base de un contrato dores públicos no prestaban sus servicios a 

e inmediatamente ordenó que se iniciara la elaboración de un --

proyecto de ley que regulara los derechos de los empleados púbi 

En acatamiento a dicha,  orden, se elabora el proyecto - 

de trabajo, que por tanto, el empleado público no era un traba-

jador ni tampoco podía tener los derechos de sindicalización y-

huelga, pues se decía que eran incompatibles con la' naturaleza 

misma del Estado y que si se les otorgaba el derecho de huelga-

a este tipo de empleados, equivalía a colocarlos en un plano de 

superioridad frente al Estado, es decir que el régimen burocrá-

tico quedaría suplantado por una oligarquía burocrática que dis 

ponía la dictadura del proletariado y el entroncamiento de las-

huelgas. 
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A pesar de todas estas oposiciones, el Estatuto se ---

aprobó y tuvo como fuente de origen la fracción II del artículo 

89 Constitucional, que vino a derogar al artículo 2o. de la Ley 

Federal del Trabajo que excluía a los empleados públicos de los 

-derechos establecidos por el artículo 123 Constitucional. 

El criterio sustentado por la Suprema Corte de Justi - 

cia de la Nación, fue en el sentido de que la facultad del Eje- 

cutivo de nombrar y remover libremente a los empleados públicos 

estaba restringida por el Estatuto de los.Trabajadores al Servi 

cio de los Poderes de la Unión, el cual resulta correcto, pues-

es evidente que éste consagra los principios del artículo 123 

de la Carta Magna, y por consiguiente las normas proteccionis - 

tas y reivindicatorias y tan fue así que vino a modificar al 

mencionado artículo 2o, de la Ley Federal del Trabajo que ex --

cluia a los empleados públicos de los derechos establecidos por 

el multicitado artículo 123. Luego entonces, dicho Estatuto de 

bió tener el carácter de ley reglamentaria del artículo 123 de-

la Constitución General de la República y no así la fracción II 

del artículo 89. 

La vigencia de este Estatuto fue corta pues en 1941, -

es abrogado por otro nuevo. En el Título Tercero, capítulo II, 

y en concreto en los artículos del.66 al 83, se consagró el de-

recho de huelga que como se dijo en la exposición de motivos:--

"El derecho de huelga es corolario del derecho de asociación 

de la clase asalariada, y debe concederse a los trabajadores 
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públicos, cuando tenga por objeto lograr el cumplimiento de 

aquellas obligaciones del Estado que pueden considerarse vita 

les para el empleado, con las limitaciones que las característi 

cas propias del Estado imponen, ya que debe concederse el dere-

cho de huelga solamente como último recurso y cuando se preten-

da destruir la organización sindical o los derechos básicos del 

empleado". ( 3 ) Más adelante sigue diciendo: "También se fun-

da el derecho de huelga en los motivos excepcionales que se con 

ceden de hecho, cuando se atrofia el ejercicio de la función pú 

blica por la imposibilidad de los empleados para continuar tra- 

bajando en virtud de carecer del pago de sus salarios, única--

fuente de ingreso para sus sostenimientos; y cuando esto aconte 

ce por incapacidad o inmoralidad de los funcionarios, la huel - 

ga viene a constituir un juicio público de responsabilidad con-

tra los funcionarios inmorales e incapaces.- En esta virtud de-

be concederse a la huelga categoría jurídica para que su reali-

zación no pueda conceptuarse por sí misma como un rompimiento -

del correspondiente estatuto legal, con las consecuencias inhe 

rentes a toda situación ilícita, sino que, por el contrario, 

elevada a la calidad de derecho, sus efectos logren el restable 

cimiento del equilibrio económico o legal que se hubiere roto.-

No hay que olvidar tampoco, que la garantía de cumplimiento del 

Estatuto de los Servidores del Ejecutivo, no debe dejarse exclu 

sivamente confiada a lá fuerza moral y jurisdiccional del Tribu 

nal respectivo, probablemente insuficiente sino que deben de po 

nerse en manos de los mismos servidores, medios coercitivos que 
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les permitan exigir ese cumplimiento entre los cuales, sin du - 

da, es el de huelga el más eficaz". ( 4 ) 

De la anterior transcripción, podemos advertir que a 

los servidores públicos le son reintegrados tanto el derecho de 

asociación como el de huelga del que hablan sido despojados in-

justamente por el legislador de 1931, al excluirlos del régimen 

del artículo 123 Constitucional, es - decir, aunque tardíamente 

porque el Estatuto se promulgó hasta el año de 1938, pero puede 

considerársele a éste como la prolongación del mismo criterio 

revolucionario que se plasmó en 1917, en el mencionado artículo 

123 de la Constitución General de la República. 

3.-  EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS 
PODERES DE LA UNION DE 1941. 

Este Estatuto al igual que el anterior, siguió los mis 

mos principios sociales establecidos como producto de nuestra--

Revolución en el artículo 123 de la Constitución General de 1 

República, haciéndosele las consabidas modificaciones, con el 

objeto de enmendar algunos errores, ampliar unos preceptos y ac 

tualizar otros más, como atinadamente lo expresara el Presiden-

te Avila Camacho al asentar que: "La aplicación durante más --

de dos años ha señalado los defectos de que ha adolecido, demos 

trando en la práctica que algunas de sus normas han rebasado --

los límites de la conveniencia general o comprobado que ciertos 

aspectos no fueron regulados con la precisión necesaria, lo que 

impone reformas que sin afecta'rlo esencialmente, propendan a -- 
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darle mayor eficacia". 	5 ) 

El derecho de huelga quedó regulado en los mismos capi 

tulos III y IV del Título Tercero, modificándose el artículo 72 

para incluir y regular la situación de aquellos trabajadores 

que estando trabajando en el extranjero y existiendo en nuestro 

país huelgas generales o parciales en las unidades burocráticas 

a las que pertenecen, éstos deberán limitarse a hacer valer sus 

derechos por medio de los organismos nacionales a que correspon 

dan, en la inteligencia de que se les vedó en forma terminante-

para llevar a cabo movimientos huelguísticos en el , extranjero. 

A la huelga se le define en la misma forma y términos 

como también se estableció en la Ley Federal del Trabajo y en 

los siguientes artículos se hace la distinción entre huelga g 

neral o parcial. Distinción ésta que no existe en la última --

ley citada. 

Dice el artículo 69 que: "Huelga general es la que --

se endereza en contra de todos los funcionarios de los Poderes-

de la Unión y sólo•puede ser motivada por cualquiera de las si-

guientes causas: 

a).- Por falta de pago de salarios consecutivos corres 

pondientes a un mes de trabajo, salvo el caso de 'fuerza mayor 

que calificará el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 



ley concede a los trabajadores del Estado, debiendo en tal caso-

hacer la comprobación respectiva del propio Tribunal. 

c).- Por desconocimiento oficial del Tribunal Federal-

Conciliación y Arbitraje o porque el Estado ponga graves obs-

táculos para el ejercicio de sus atribuciones. 

Porque se haga presión para frustrar una huelga-- 

parial. 

Y el articulo 70 dice: "La huelga parcial es la 

se decreta contra un funcionario o grupo de füncionarios de una- 

unidad burocrática por cualquiera de las causas siguientes: 

.- Violaciones frecuentemente repetidas de este Esta 

b).- Negativa sistemática para comparecer ante el Tri-

bunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

b).-. Porque la política general del Estado, comprobada 

con hechos, sea contraria a los derechos fundamentales que esta 

c).- Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribu- 

nal. 	6 ) 

Por lo que corresponde al procedimiento en materia de- 

huelga, se hicieron modificaciones a los artículos relativos 
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ante quién -deberá presentarse el pliego petitorio, toda vez que-

en el Estatuto de 1938, se estableció que el pliego de peticio--

nes se presentaría directamente al funcionario o funcionarios --

de quien dependiera la concesión de las mismas, y ya en el de --

1941, se dijo que : "Art. 74.- Antes de suspender las labores, 

los trabajadores deberán presentar al tercer árbitro del Tribu--

nal Federal de Conciliación y Arbitraje su pliego de peticiones-

con la copia del acta de la asamblea en que se haya acordado 

declarar la huelga. Dicho árbitro, una vez recibido el escrito y 

sus anexos, correrá traslado con la copia de ellos al funciona--

rio o funcionarios de quienes dependa la concesión de las peti--

ciones para que resuelva en el término de diez días, contando a-

partir .de la notificación." 

El artículo siguiente dispone que el Tribunal de Arbi-

traje decidirá dentro del término de 72 horas, contado a partir-

de la fecha en que se reciba la copia del escrito acordando la--

huelga, si ésta es legal o ilegal, según que se hayan satisfe--

cho o no los requisitos; disponiendo asimismo que de ser legal--

la huelga, deberá proceder a la conciliación entre las partes, -

por lo que la presencia de ambas partes a la audiencia de aveni-

miento es obligatoria, y de no llegarse a un acuerdo y haber ---

transcurrido el término de los 10 días, los trabajadores podrán-

suspender las labores. 
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Por el contrario, si la huelga se consideraba ilegal,-

el Tribunal prevendrá a los trabajadores que en caso de suspen-

der las labores, el acto será considerado como abandono del tra 

bajo y dictarán las medidas que juzgue necesarias para evitar 

esa suspensión. 

Más adelante, en concreto en el artículo 79, se sancio 

na como huelga ilegal y aun delictuosa, cuando la mayoría de 

los huelguistas ejecuten actos violentos contra Ias personas o-7  

propiedades o cuando se decretara en los casos del artículo 29-

Constitucional. 

Ya en el articulo 82 se expresan las causas por las 

cuales la huelga puede terminar, mismo que a la letra dice: 

"ARTICULO 2.- La huelga terminará: I.- Por aveniencia entre - 

las partes en conflicto.- II.- Por resolución de la asamblea de 

trabajadores tomada en acuerdo de la mayoría compuesta de las - 

dos terceras partes de los mismos.- III.- Por la declaración de 

ilegalidad.- IV.- Por laudo de la persona o Tribunal que, a so-

licitud de las partes y con la conformidad de éstas, se avoque-

al conocimiento dél asunto". ( 8 ) 

Por último; cabe considerar que si el propio Estatuto-

en su artículo 2o. establece lo que debe entenderse por trabaja 

dor al Servicio del Estado, expresando que "es toda persona que 
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preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un ser-

vicio,material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del - 

nombramiento que le fuere expedido o por el hecho de figurar --

en las listas de raya de los trabajadores temporales", es indu-

dable que se está poniendo de manifiesto que entre los servido-

res públicos y el Estado existe una relación de trabajo que en-

cuadra dentro del artículo 123 de la Constitución General de - 

la República, y no así en la fracción II del Articulo 89 Consti 

tucional, toda vez que las facultades otorgadas al Presidente - 

de la RepúbliCa, para nombrar y remover libremente a todos aque 

líos empleados cuya situación no se encuentre determinada de --

otro modo en la Constitución o en las leyes, se hallan restrin-

gidas por el artículo 123 de la Carta Magna, que regula todo --

contrato de trabajo en el lue se incluye por supuesto a los em-

pleados públicos y que si de hecho estuvieron excluidos del ré- 

gimen de normas proteccionistas y reivindicadoras, en estricto- . 

derecho siempre estuvieron protegidos. 

4.- MODIFICACION Y TOTAL INTEGRACION HECHA AL ARTICULO 
123 CONSTITUCIONAL EN EL AÑO DE 1960. 

La lucha burocrática porque les fueran reconocidos sus 

derechos sociales, teniendo una base constitucional, provocó --

que en el año de 1959, fuera presentada una iniciativa del Pre-

sidente de la República, Adolfo Lúpez Mateos, al Congreso de la 

Unión para la modificación del artículo .123 Constitucional, mis 

ma que vendría a adicionarlo, la que como se dice en la exposi- 
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ci6n de motivos: "Comprende la enumeración de los derechos de-

los trabajadores y consagra las bases mínimas de previsión so 

cial que aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad . y bie 

nestar personal, como los de sus familiares:•  jornada máxima, --

tanto diurna como nocturna, descansos semanales, vacaciones, sa 

larios, permanencia en el trabajo, escalafón para los ascensos, 

derecho para asociarse, uso del derecho de huelga, protección - 

en caso de accidentes y enfermedades, así profesionales como no 

profesionales, jubilación, protección en caso de invalidéz, ve-

jez y muerte, centros vacacionales y de recuperación, habitacio 

nes baratas, en arrendamiento o venta, así como las medidas pro 

tectoras indispensables para las mujeres durante el período de-

la gestación, en el alumbramiento y durante la lactancia".( 9 ) 

Esta modificación consistía en la división que se hizo 

del artículo 123 en dos apartados: el A).- que se refiere al - 

conjunto de derechos laborales reservados para los trabajadores 

en general y el B).- Destinado a consagrar los derechos socia--

les en favor de los servidores públicos, es decir, se elevó 

a la categoría de norma constitucional esos Estatutos que hasta 

antes de 1960 habían regido las relaciones laborales de los em-

pleados públicos con el Estado, lo que constituye un gran avan-

ce en nuestro derecho social del trabajo, porque siendo éste el 

estatuto protector y reivindicador de la clase trabajadora, sir 

ve de instrumento de lucha en manos de todo aquel que presta un 

servicio a otro. 
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El mencionado Apartado B) que es motivo de nuestro es--

tudio,_qued6 integrado en la forma siguiente: 

"B).- Entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del --

Distrito Federal- y sus trabajadores: 

I.- La jornada diaria máxima de trabajo diurna y nocturna será de-

ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serán extraordinarias y7  

se pagarán con un ciento por ciento más de la remuneración fijada para el ser 

vicio ordinario. En ningún caso el trabajo extraordinario podrá exceder de - 

tres horas diarias ni de tres veces consecutivas; 

II.- Por cada seis días de trabajo, disfrutará el trabajador de un 

día de descanso cuando menos, con goce de salario íntegro; 

No obstante de que se encuentra espitulado actualmente en la Cons-

titución. Se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 28 de diciem--

bre de 1972 la semana de 5 días de trabajo por 2 de descanso, para los traba-

jadores al Servicio del Estado. 

III.- Los trabajadores gozarán de vacaciones que nunca serán meno-

res de veinte días al ano; 

IV.- Los salarios serán 'fijados -en los presupuestos respectivos, 

sin que su cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. 

En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al mínimo para 

los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de,9 

República; 
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V.- A trabajo igual corresponderá salario igual, sin te 

ner en cuenta el sexo; 

VI.- Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, deduc 

ciones o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes; 

VII.- La designación del personal se hará mediante sis-

temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los -

aspirantes. El Estado organizará escuelas de Administración Públi-

ca; 

VIII.- Los trabajadores gozarán de derechos de escala—

fón a fin de que los ascensos se otorguen en función de los conocí.  

mientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condiciones, ten-

drá  prioridad quien represente la única fuente-de ingreso en su fa 

milia; 

IX.- Los trabajadores sólo podrán ser áuspendidos o ce-

sados por causa justificada, en los términos que fije la Ley. En - 

caso de separación injustificada tendrán derecho a optar por la --

reinstalación en su trabajo o por indemnización correspondiente, -

previo el procedimiento legal. En los casos de supresión de plazas 

los trabajadores afectados tendrán derecho a que se les otorgue 

otra equivalente a la suprimida o a la indemnización de Ley; 
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X.- Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse--

para la defensa de sus intereses comunes. Podrán asimismo, ha-

cer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los re-

quisitos que determine la ley, respecto de una o varias depen--

dencias de los Poderes Públicos, cuando se violen de manera ge- 

XI.- La seguridad social se organizará conforme 

siguientes bases mínimas: 

a las- 

a). 	los accidentes y enfermedades no profesio 

nales y maternidad, y la jubilación, la invalidez, vejez y muer 

te; 

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservará-

el derecho al empleo por el tiempo que determine la ley; 

).- Las mujeres disfrutarán de un mes de descanso an-

tes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de-

otros dos después del mismo. Durante el periodo de lactancia,-

tendrán dos descansos extraordinarios por día de media hora ca-

da uno, para amamantar a sus hijos. Además disfrutarán de asis 

tencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac 

tancia y del servicio de guarderías infantiles; 

d).- Las familias de dos empleados públicos tendrán de 
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recho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro 

porción que determine la ley; 

e).- Para beneficio de los empleados y sus Familias, 

se establecerán centros para vacaciones y para recuperación, 

así como tiendas económicas; 

Conforme a los programas previamente aprobados, 

se proporcionarán a los empleados públicos habitaciones baratas 

en arrendamiento o venta; 

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o inter-

sindicales, serán sometidos a un Tribunal Federal de Concilia 

ción y Arbitraje, integrado según 

mentaría; 

lo prevenido en la ley regla 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa 

ción y sus servidores, serán resueltos por el Pleno de la Supre 

ma Corte de Justicia de la Nación; 

XIII.- Los militares, marinos y miembros de los Cuer - 

pos de seguridad pública, así cómo el personal de servicio exte 

rior, se regirán por sus propias leyes. 

La Ley determinará. los casos que serán considerados de 

'confianza. Las personas que los desempeñen disfrutarán de las- 



medidas de protección al salario y gozarán de los beneficios de 

la seguridad social". ( 10 ) 

Del análisis de la anterior transcripción podemos infe 

rir por una parte, que los derechos consagrados en este Aparta-

do B), no son nuevos, sino que son los mismos que consagró el 

constituyente de 1917 en favor de la clase trabajadora, aunque 

por interpretaciones erróneas del mencionado artículo 123, les. 

hablan sido negadas y por otra parte, el hecho de que se haya - 

integrado el citado artículo en dos apartados no constituye una 

creación de derechos sociales del trabajo diferentes, sino qu.e-

por el contrario, esta integracion es la unificación del dere - 

cho social que por su esencia es el derecho de la clase proleta 

ria que está formada por el conjunto de grupos sociales que tic 

nen como característica común, la fuerza de trabajo como medio-

de vida. 

Por lo que se refiere a que el mencionado apartado, 

considera que la relación jurídica que une al Estado con sus 

servidores es de distinta naturaleza a la que une a los trabaja 

dores en general con sus respectivos patrones, en razón de que-

éstos trabajan para empresas con fines de lucro o de satisfac - 

ción personal, por ser los que tienen los medios de producción, 

en tanto que aquéllos laboran para instituciones de interés ge-

neral, constituyéndose de esta manera en íntimos colaboradores-

en el ejercicio de la función pública, esto no quiere decir que 

no se trata de trabajadores, sino que dado su carácter "sui 



géneris", del que hablamos cláusulas atrás, hubo necesidad de  

llevar a cabo tal separación para que de esta manera las garan-

tlas sociales quedaran perfectamente definidas en favor de los- 

mismos. 
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CAPITULO TERCERO 

LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 
SERVICIO DEL ESTADO. 

1.- Instituciones que consagra esta 
Ley; 

2.- Derechos de Asociación Profesio 
nal y Huelga; 

.- La Huelga Burocrática como me - 
dio de defensa de los Derechos-
Laborales. 



1.- INSTITUCIONES QUE CONSAGRA ESTA LEY.. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es  

tado, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 28 

de diciembre de 1963, es la reglamentaria del Apartado B) del.  

Artículo 123 de nuestra Carta Magna, que en el año de 1960, ele 

va a la categoría de norma constitucional los derechos sociales 

en favor de los trabajadores al servicio del Estado, teniendo 

como finalidad sus disposiciones, proteger económica y jurídica 

mente a los servidores públicos.y reivindicarlos en sus dere --

chos frente al Estado, para que de esta manera puedan cumplir-

se los principios de justicia social que son la base del Dere 

cho Mexicano ,del Trabajo, mismo que es aplicado al trabajador 

como persona integrante de la clase obrera. 

Con las reformas, se estableció asimismo el Amparo -- 

Constitucional para los servidores públicos y se sefialaron lo 

principios sobre los cuales debería estructurarse la relación 

de trabajo entre el Estado y sus empleados. 

Independientemente de la función pública del Estado, - 

quedaron constituídas las bases de derecho de los trabajadores-

al servicio del Estado que forma parte del derecho del trabajo, 

por lo que las relaciones entre el Estado y sus servidores son-

de carácter social. 

La Ley Burocrática de Dic. de 1963, forma parte del Derecho del - 
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Trabajo, el que a su vez forma parte integrante del Derecho So-

cial, por lo que es norma proteccionista, tutelar y reivindica-

dora que tiene por objeto suprimir el régimen de explotación 

del hombre por el hombre. 

El Derecho Social como tal, es protector• de todos los-

grupos débiles en las relaciones humanas, pues asi se advierte-

de las ideas que han, expuesto en relación con éste, juristas y-

sociólogos. Gustavo Radbruch, manifiesta que el.Derecho Social 

es eminentemente protector, agregando que esa protección debe 

ser completada con la función niveladora. Para Gurvitch, el De 

recho Social es equilibrador y comunitario. 

El Dr. Alberto Trueba Urbina, nos da una idea más pre-

cisa y completa en relación con las anteriores, sobre lo que de 

be entenderse por Derecho Social, al expresar que: "El Dere - 

cho Social es el conjunto de principios instituciones y normas-

que en función de integración protegen tutelan y reivindican a 

los que viven de su trabajo y a los económicamente débiles".(1) 

En esencia, el pensamiento del Dr. Trueba Urbina coin-

cide con el de los autores anteriormente citados, en cuanto que 

consideran al derecho social como tutelar y protector, más los-

supera cuando manifiesta que el Derecho Social es reivindica --

dor. 

Las instituciones consagradas por la Ley Federal de -- 
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los Trabajadores al Servicio del Estado y que son de importan--

cia para nuestro estudio, de acuerdo con lo expuesto por el ju-

rista Enrique Tapia Aranda, en su libro denominado Derecho Pro-

cesal del Trabajo, son tres: "...Los derechos escalafonarios, -

Sindicalización y huelga". Los dos últimos dentro de la Teoría 

Integral, como ya quedó asentado en capítulos anteriores, perte 

necen a la clasificación de las normas reivindicadoras, que son 

aquellas que tienen por objeto recuperar lo que justa y realmen 

te corresponde a los trabajadores por participar con la fuerza-

de su trabajo en la producción económica, es decir es la devolu 

ción de todo aquello que no les es pagado durante la explota---

ción- del trabajo. 

2.- DERECHOS DE ASOCIACION PROFESIONAL Y HUELGA. 

Estos derechos de Asociación Profesional y Huelga, se 

hallan consagrados tanto en el Artículo 123 Constitucional, frac 

ción X del Apartado B, como en la Ley Federal de los Trabajado--

res al Servicio del Estado, en la que son objeto de especial re-

gulación en los artículo 67 y siguientes, así como del 92 hasta-

el 109, los que en su parte conducente dicen:- 

"Art. 67.- Los sindicatos son las asociaciones de tra 

bajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas pa-

ra el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes". 
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"Art.- 92.- Huelga es la suspensión temporal del traba 

jo como resultado de una coalición de trabajadores, decretada--

en la forma y términos que esta Ley establece". ( 2 ) 

Su naturaleza misma es la de ser proteccionista, toda-. 

vez que constituye una arma en poder de los trabajadores para 

la defensa de sus intereses, pero dada la forma como son conce-

bidos en México a partir de la Carta Magna de 1917, estos dere 

chos tienen otra función más importante, que es la de reivindi 

car en sus derechos a los servidores del E'stado. 

En lo que se refiere al derecho de asociación profesio 

nal, se ha dicho que su finalidad es la de agrupárse para mejo-

rar sus intereses comunes.• Sin embargo, dentro del sistema bu-

rocrático, éste derecho se halla restringido en virtud de que 

la Ley Burocrática dispone en el artículo 68, que solamente 

existirá un sindicato en cada dependencia así como también pre 

viene que sólo se reconocerá como única Central Burocrática a 

la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es-

tado y más aún, el ejercicio de este derecho sólo ha sido utili 

zado con fines de protección de los intereses burocráticos y no 

así de reivindicación de este grupo social, en sus derechos. 

Esto es así,atendiendo tal vez, al hecho de que la 

creación de varios sindicatos en una sola dependencia traería 
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como consecuencia un problema que no tendría solución, en aten-

ción a que difícilmente se pondrían de acuerdo en las condicio 

nes de trabajo, es decir, cada uno de los sindicatos seguramen-

te que propondría sus propias condiciones de trabajo, de ahí --

que se justifique la actitud tomada por el legislador respecto-

al establecimiento de un solo sindicato en cada una de las de - 

pendencias burocráticas, así como de una central burocrática 

que representa los intereses comunes de los asociados, buscando' 

mejorar las condiciones de trabajo de la burocracia en general; 

más esto no implica un desconocimiento del derecho de asocia 

ción dada la finalidad del Estado, que por esencia es el bien - 

Los trabajadores al servicio del Estado, han hecho muy 

poco por asociarse en función de sus capacidades profesionales, 

pues los sindicatos que existen en las diversas dependencias, 

además de lo que ya expresamos de que son asociaciones únicas,-

por su propia esencia se integran con trabajadores de diversas-

capacidades y conocimientos, de ahí que cuando son muy numero - 

sas se dividan en secciones, atendiendo la mayoría de las veces 

a la ubicación geográfica, trayendo como consecuencia la no -- 

identificación entre sus miembros. 

Cabe agregar aquí, que la influencia ejercida por la - 

F.S.T. S.E.,ha sido lo suficientemente poderosa, para dar solu-

ción favorable a muchos conflictos habidos entre las dependen - 



dencias y sus sindicatos. Además le compete el designar a un - 

Magistrado del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, ---

que tiene la calidad de representante de los trabajadores en --

cualquier conflicto de trabajo. 

En lo tocante al derecho de huelga, como ya ha quedado 

asentado en los capítulos anteriores, es un derecho social eco-

nómico, cuyo ejercicio permite a los trabajadores alcanzar mejo 

res condiciones de trabajo, salarios y prestaciones y en el fu-

turo reivindicaciones sociales. 

Se dice que es un derecho social en atención a que. no-

puede ser ejercitado por un solo trabajador ni tampoco usarlo--

en su propio beneficio, respondiendo de esta manera a la esen - 

cia misma del hecho histórico que le dio origen, de lo que re--

sulta que es una arma de lucha de la clase obrera. 

En cuanto al aspecto económico, se expresa que su fina 

lidad principal es un objetivo económico, porque al ejercitarse 

viene a traducirse en mejores emolumentos o en diversas condi - 

ciones de trabajo que son siempre favorables al trabajador, to-

das las cuales en un momento dado pueden ser susceptibles de va 

luación pecuniaria. 

Sin embargo, dentro de la burocracia este derecho no - 

ha sido ejercitado con fines reivindicatorios, más cuando esto- 
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suceda, los servidores públicos lograrán su dignificación como-

integrantes de la clase trabajadora, porque es precisamente a 

través de este derecho que se debe buscar la reivindicación en-

forma pacífica de dos trabajadores al Servicio del Estado. 

En el Artículo 92 de la Ley Federal de los Trabajado--

res al Servicio del Estado, se define a la huelga como la sus--

pensión temporal del trabajo como resultado de una coalición d 

los trabajadores, decretada en la forma y términos que esta Ley 

establece. 

En el siguiente articulo, la propia Ley previene que -

la declaración de la huelga es la manifestación de la voluntad-

de la'mayorla de. los trabajadores de una dependencia de suspen-

der las labores de acuerdo con los requisitos que establece la-

misma, existiendo dos tipos de requisitos: Los de forma y los-

de fondo. 

Los requisitos de forma son aquellos que deben ser llenados des—

pués de cumplimentados los de fondo. Hállanse previstos los --

primeros, en la fracción X del Apartado "B" del Art. 123 Consti 

tucional, en la que se dice que los trabajadores al Servicio --

del Estado, podrán hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli—

miento de los requisitos que determíne la Ley, es decir para 

que un movimiento de huelga sea protegido jurídicamente, es ne-

cesario que se cumplan los requisitos de forma consistentes en: 
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a).- Que se ajuste a los términos del artículo 94 que-

dispone que: "Los trabajadores podrán hacer uso del derecho de 

huelga respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pú-

blicos, cuando se violen de manera general y sistemática los de 

rechos que consagra el apartado B) del articulo 123 Constitucio 

nal. 

b).- Que sea declarada por las dos terceras partes de-

los trabajadores de la dependencia afectada. 

c).- Presentar ante el Presidente del Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje el pliego de peticiones, el que irá 

acompañado de la copia del acta de la asamblea en donde conste-

el acuerdo de declarar la huelga. 

d).- Si el Tribunal declara legal el movimiento de ---

huelga, dentro de las 72 horas siguientes, deberán asistir las-

partes a la audiencia de avenimiento, y por último. 

e).- Dejar que transcurra el término de diez días con-

tando desde el díá de la notificación en que se otorga al titu-

lar de la dependencia afectada para que resuelva. 

De todo lo anterior, podemos inferir que si llegara a-

faltar alguno de los requisitos de forma el movimiento de huel- 
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ga no podría tener el carácter jurídico que la Constitución y - 

la Ley Reglamentaria le reconocen, es decir, estos requisitos - 

son necesarios para que la ley proteja a los trabajadores en el 

ejercicio del derecho de huelga. 

Los requisitos de fondo son los motivadores del ejerci 

cio del derecho de huelga. Por una parte, son las violaciones-

de los supuestos consagrados por el apartado B) del artículo -- 

123 Constitucional y por otra, que esa violación.se haga de ma-

nera general y sístemática, encontrándose dentro de estos su --

puestos los siguientes: 

a).- La jornada máxima de trabajo y la regulación del= 

tiempo extraordinario. 

b).- El descanso semanario con disfrute de salario In-

tegro. 

c).- Los períodos de vacaciones, los que nunca serán - 

menores de veinte días al año. 

d).- Establecimiento de que el salario nunca podrá ser 

inferior al mínimo establecido para los trabajadores en general 

y que éstos serán fijados en los presupuestos respectivos. 

e).- Las retenciones, descuentos, deducciones o embar 
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gos sólo podrán hacerse en los casos previstos en las leyes. 

f).- El derecho de los trabajadores de asociarse para-

la defensa de sus intereses comunes. 

Existen también otros derechos relativos a la seguri -

dad social que como parte integrante del mencionado apartado B) 

del articulo 123 de la Constitución General de la República, 

pueden constituirse en un momento dado, su violación sistemáti-

ca y general en objeto suficiente para ejercitarse el derecho 

de huelga. Es pertinente aclarar que la violálión aislada de - 

algunos de estos derechos no puede ser causa suficiente para--

que la huelga se ejercite, pues su violación debe ser como lo 

expresa la ley, general y sistemática. 

Por otra parte, la Ley de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, en varios de sus dispositivos se refiere al concep-

to de legalidad o ilegalidad de la huelga y sobre este particu-

lar consideramos que se está haciendo alusión a que el derecho 

de huelga debe ser ejercitado en la forma y términos estableci-

dos tanto en la Carta Magna como en la ley reglamentaria. 

Las consecuencias de que una huelga sea declarada le--

gal son: 

a).- Procederá a la conciliación entre las partes, 



señalando al efecto las audiencias de avenimiento en las que la 

presentia de las partes será obligatoria. 

b).- El Tribunal a petición del Titular de la dependen 

cia afectada y tomando en consideración las pruebas aportadas,-

fijará el número de los trabajadores que los huelguistas esta - 

rán obligados a mantener en el ejercicio de sus funciones con--

el objeto de no suspender aquellos servicios que signifiquen 

peligro para la salud pública o perjudique la conservación de 

las instalaciones o la estabilidad de las instituciones. 

Por lo que a la ilegalidad de la huelga se refiere, 

cuando ésta se decrete en los casos de invasión, perturbación - 

grave de la paz pública o de cualquier otro que ponga a 

ciedad en grande peligro _.o conflicto y que el Presidente 

República Mexicana suspenda las garantías de los trabajadores -

al servicio del Estado, será declarada ilegal y delictuosa, 

ya consecuencia será la terminación de la misma así como la 

dida de la calidad de trabajadores. 

Es el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, al 

que le toca decidir dentro del plazo de 72 horas, computado és-

te desde la hora en que se recibió la copia del escrito acordan 

do la huelga, sí ésta es legal o ilegal, lo que se hará según 

que se hayan satisfecho o no los requisitos a que se hizo alu 
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Otras de las consecuencias de la ilegalidad de la huel 

ga son: 

a).- Si la suspensión de labores no se llevó a cabo, 

el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, los prevendrá de 

que si realizan la suspensión, el cese será justificado. 

b).- Si hubo la suspensión de las labores, los trabaja.  

dores que la hicieron quedarán automáticamente cesados sin respon 

sabilidad para el titular de la dependencia afectada. 

c).- El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje,-

sin estar sujeto al plazo de setenta y dos horas, establecido por 

la Ley para la declaración de legalidad o ilegalidad de la huel--

ga, podrá declararla ilegal y delictuosa ya sea que se hubieren - 

suspendido las labores o en el caso de que la mayoría de los huel 

guistas ejecuten actos violentos contra las personas o las propie 

dades, así como también en el primero de dos casos mencionados --

para la ilegalidad. 

El hecho de que se ejecuten actos violentos contra las 

personas o las propiedades, la sanción para aquellos que los eje-

cuten, será una pena hasta de dos años de prisión y multa de diez 

mil pesos más la reparación del daño, si sus actos no constituyen 

delito cuya pena sea mayor. 
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Por otra parte, la declaración de inexistencia de la -

huelga, se dará si los burócratas suspenden las labores antes 

de que transcurra el término de diez días contados a partir de-

la notificación, todo lo cual trae como consecuencia primero, - 

que sean requeridos para reanudar las labores en un plazo no ma 

yor de veinticuatro horas, apercibidos que de no hacerlo, queda 

rán cesados sin responsabilidad para el Estado, y segundo, se - 

declarará por el Tribunal que aquél no ha incurrido en responsa 

bilidad. 

Con todo lo anteriormente escrito, podemos concluir -- 

que evidentemente, la huelga es una arma muy poderosa de lucha, 

puesta en manos de la burocracia para alcanzar la protección y-

reivindicación en sus derechos, aunque ésta no haya sido logra-

da con la magnitud que le dio el Constituyente de 1917, que se- 

ñalo el punto de partida de la dignificación del hombre, y como 

lo augura el Dr. Alberto Trueba Urbina: 	...el derecho de huel 

ga tal vez tenga efecto en el devenir histórico, cuando nues 

tras instituciones se transformen al influjo del socialismo, 

que algún día nadie podrá contener por más fuerte que sea su 

poder político o cuando estalle la nueva revolución que anuncia 

Toynbee. Pero esta revolución no la harán los burócratas por -

sí solos, sino la clase obrera a la que pertenecen, entonces ha 

brá estallado la revolución proletaria". ( 4-  ) 
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CONCLUSIONES 

1.- La burocracia no es una clase social aislada, sino 
que es parte integrante de la clase trabajadora de México, en - 
contrándose unificada por su relación de trabajo con una sola - 
institución que es el Estado. 

2.- La relación de trabajo existente.  entre el Estado y 
sus servidores, tiene un carácter "sui géneris",•toda vez que - 
no se rigen por un contrato de trabajo, sino que su situación -
es legal y reglamentaria, es decir que sus derechos y deberes - 
se determinan por una ley ' un reglamento. 

3.- La lucha de la burocracia por alcanzar el reconocí 
miento de sus derechos ha sido la misma que la de la clase tra7  
bajadora en general. 

4.- El Artículo 123 de la Constitución de 1917, consig_ 
n6 los derechos sociales de los trabajadores al Servicio del Es 
tado, sin embargo, debido a la situación politiqa y a las inter 
pretaciones dadas al referido precepto constitucional, los burS 
cratas, fueron marginados del amparo otorgado a todos los trabó 
jadores por el constituyente de 1917. 

5.- Los burócratas han vivido en constante lucha por - 
alcanzar una mejor situación como miembros de la clase trabaja-
dora, y como resultado de ésta, fueron reconocidos sus derechos 
en los Estatutos de 1938 y 1941, los que en lo esencial se ele-
varon a la categoría de norma constitucional. 

6.- Todos los movimientos huelguísticos llevados a ca-
bo por la clase trabajadora con el fin de superar su situación, 
influyeron en forma, determinante para lograr el reconocimiento-
de derechos que se hizo en favor de los trabajadores al Servi - 
cio del Estado en el Apartado B) del artículo 123 Constitucio - 
nal. 

7.- La creación del Apartado B) del artículo 123, no -
significa el nacimiento de nuevos derechos en favor de la buro-
cracia, sino el reconocimiento de los derechos consagrados a és 
tos a partir de la Constitución General de la República de 
1917. 
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8.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado, se encuentra formada por las disposiciones de carácter-
social que tienden a proteger y reivindicar a los trabajadores-
al Servicio del Estado, con el objeto de que se cumplan los ---
principios de justicia social que forman la base y esencia del-
derecho mexicano del trabajo. 

9.- El derecho de huelga reconocido en favor de la bu-
rocracia a través de la Constitución, es parte integrante del -
derecho social y por lo tanto, tiene una doble finalidad que --
es: la de proteger y reivindicar a los trabajadores al Servi - 
cio del Estado contenida en.la Ley Féderal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado. 

10.- El derecho de huelga consignado en la Ley Federal-
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en favor de los ser 
vidores públicos, es el instrumento de lucha más eficaz con qué 
cuentan, para que a través de su libre ejercicio puedan hacer -
valer sus derechos y de esta manera lograr su reivindicación. 

11.- Los trabajadores al servicio del Estado, sólo han-
hecho uso del derecho de huelga como amenaza en contra del Esta 
do, con el fin de protegerse, evitando que sufran menoscabo en-
sus derechos, sin haberlo ejercitado con la proyección con que-
fue concebido por el constituyente de 1917, que es la reivindi-
cación a la clase trabajadora. 

12.- Es a los trabajadores al Servicio del Estado, a --
quienes les corresponde ejercitar el derecho de huelga en toda-
su magnitud con fines de reivindicación, cuando no se cumpla --
con los postulados del Articulo 123 Constitucional, obteniendo-
para la clase trabajadora su más caro anhelo: la Justicia So --
cial. 
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