Lt 27T
Universidad Nacional utonoma de éxico

FACULTAD DE DERECHO

TES'S DONADA POR
D.G.B. . uNaA
TUR LEZ JURIDI DE  HUELG
BUROCRATIC
T E S

nuo para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

P r e S e n t a .

NE ESIO )1 ENEZ DOMINGUEZ

México, D. F. 1981




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA BUROCRATICA.

CAPITULO PRIMERO

REGULACION DE LA HUELGA EN LA CONSTITUCION DE 1917.
ANALISIS DE LA TEORIA INTEGRAL.

1.- Andlisis del Articulo 50. Constitucional;

2.- Estudio del Articulo 123 Const1tuc1onal
3.- La Teoria Integral:

a).- Las normas proteccionistas, y

b).- Las normas reivindicatorias.

CAPITULO SEGUNDO
' EL DERECHO DE HUELGA EN EL ESTATUTO BUROCRATICO
1.- La Burocracia en México;

2. El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de 1la Unidn de 1938;

3.- E1 Estatuto de los Traba;adores al Servicio de los’
Poderes de 1a Unidén de 1941;

.- Modificacidén y total 1ntegraci§n hecha al articulo
123 Constitucional en el afio de 1960.

CAPITULO TERCERO

LA LEY FEDERAL DE. LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES_
TADO.

1.- Instituciones que consagra esta ley;
2.- Derechos de Asociacifn Profesional y Huelga;

3.- La Huelga Burocridtica como medio de defensa de 1los
Derechos Laborales.

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA




CAPITULO PRIMERDO

REGULACION DE LA HUELGA EN LA CONSTITU_

CION DE 1917. ' '

1.- Andlisis del Articulo 5o0. Constitu_
cional;

2.- Estudio del Articulo 123 Constitu -
cional; .

.- La Teoria Integral:

a).- Las normas proteccionistas,

b).- Las normas reivindicatorias.




1.- ANALISIS DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL.

Producto de las inconformidades motivadas por la dura-
explotacidén de los campesinos Y las paup&rrimas condiciones en-

que vivian obreros y campesinos, es la Constitucién de 1917.

Al encabezar don'Venustiaﬁo Carranza la;Revolucién ---
Constitucionalista, dio un paso trascendente en la vida politi-
ca de México, no por los triunfos obtenidos militarmente, sino-
por haber plasmado en la Constitucifn de 1917, 1o§ derechos tan

to individuales como sociales.

El panorama precedente a la ppgmulgacién de 1a Consti-
tucién de 1917, fue el presentado por la dictadura del Gral. --
Porfirio Diaz en la que se consolid6 1la fuerza de la alta bur -
guesia que propiciaron los grandes lafifundios, noténddse por--
otro lado un progreso relativo, ya que se incrementd la indus -
tria manufacturera, se crearon bancos, se foment§ el comercio -
con el exterior, se construyeron vias férreas, telegrifos, go -
zando el pais de esta manera de una aparente paz, sin embargo -
todo lo contrario sucedia en torno a la si;uacién econfbmica y
social del proletariado obrero y campesino, que era desastroza,
pues recibian salarios de hambre, desempefiaban labores con hora
rios inhumanos en las ricas y lujosas haciendas, vivian en cua-
drillas formadas por habitaciones insalubres, en donde vefan na
cer y morir a sus hijos, y como si esto fuera poco, se estable-

cieron las tiendas de raya, en las que el trabajador recibia co




mo pago de su salario mercancias que no le eran suficientes .pa-
ra el sostén de su familia, y &ste se veia en 1la necesidad de -
adquirir mis mercancia, la que lo convertia en deudor constante
del patrén, transmitiéndose dicha deuda a los hijos y a los hi-
jos de los hijos, viviendo de esta manera el pueblo una situa -

ci6n infrahumana, mientras la burguesia vivia en la opulencia.

Otro antecedente mis para el establecimiento de la - -
AsambieafConétituyente de Queré&taro de 1916-1917, 1o fue el --
plan politico dado a conocer en el destierro dé'sus idebdlogos, -
en los Estados Unidos del Partido Liberalkﬁéxicénd, creado en--
éllmes de julio det1906. Dicho plan, hacia un andlisis de la -
situacidn social, econdmica y juridica del pais y proponia tan-
to el derrocamiento del Gobierno de Don Porfirio Diaz, como da-

ba solucibn a los problemas fundamentales.

En materia social expusieron ideas muy avanzadas, las-
que se hallaban relacionadas con el capital y el trabajo, mis -

mas que con posterioridad serian debatidas e incluidas en la --

propia Constitucién de 1917.

Por lo tanto, es l6gico suponer que las fuerzas que ha
bian sido reprimidas por muchos afios se encontraran desencadena
das con los movimientos huelguisticos de 1506, 1907, 1908 y ~---
1909 y culminaron con el movimiento de liberacifn d; 1910, el -

que encabezado por Don Francisce I. Madero, con el Plan de San-




Luis y los principios de "Sufragio Efectivo y la No Reelec ---

€idén", inicia la lucha contra la dictadura porfirista hasta lo-

~
grar su caida.

Sin embargo, no era todavia la hora para poder reali -
zar la creacibén de una nueva legislacién que consagrara los de-
rechos del hombré.asi como la igualdad de todos ante la misma--
toda vez que Victoriano Huerta traiciona y asesina a Don Fran -
cisco I. Madero, y fue necesario que ese nuevo gobierno usurpa-
dor fuera destituido y fue asi que entra en la vida politica de
México, la figura_de Don Venustiano Carranza, el que era en --
aquel entonces'Gobernador del Estado'de Coahuila. Desconoce la
autoridad del gobierno de Huerta y se lanza a un nuevo combate-
que tentia como finalidad el restablecimiénto del orden juridico
a través de la creacidén de leyes adecuadas que vendrian a mejo-

rar las condiciones de los trabajadores.

El 19 de septiembré de 1916, a través de un decreto ex
pedido por el Presidente Carranza, se lanza la convocatoria pa-
ra un Congreso Constituyente cuyo objetivo iba a ser 1la modifi-
cacidn de la Carta Magna de 1857. En dicho Congreso se deberia
representar a todo el pueblo, por lo que en el Distrito Federal
y en los Estados y Territorios se nombr6 un dipufado propieta -

rio y un suplente por cada setenta mil habitantes.




La Ciudad de Querétaro fue 1la escogida para que ahi se
instalara el Congreso Constituyente con fecha primero de diciem
bre de 1916, el que tuvo diversas dificultades para su integra-
cibn, ademds de que fue motivo de severas criticas, toda vez --
que excluyé a los grupos zapatistas y villistas que habian.esta
do siempre cn desacuerdo con Don Venustiano. Carranza Yy esto pue
de corroborarse de la lectura del articulo 4o0. del mencionado -
decreto, mismo que a la letra dice: "Para ser electo diputado-
al Congreso Constituyente, se necesitan los mismos requisitos -
exigidos por la Constitucidn de 1857, para ser diputado al Con-
‘greso de 1la ﬁniéh; pero no podréin ser electos, ademis de los in
dividuos que tuvieren los 1mped1mentos que establece la expresa
da Const1tuc1on, los que hubieran ayudado con las armas o sir -
viendo en empleos pliblicos a los gobiernos o facciones hostiles

a la causa constitucionalista". ( 1 )

No obstante lo anterior, entre el grupo de diputados -
que integraron el Congreso Constituyente, hubo marcadas desi --
gualdades en cuanto a la preparacifn cultural de é&stos, toda --
vez que unos eran obreros, otros estadistas, militares, campesi
nos, pero todos unidos en un mismo ideal, el de dar a la Nacién

una Constitucién proteccionista de todos y basada en la justi -

cia.

En la sesidn inaugural de los Trabajos del Congreso --

Constituyéntg, llevado a cabo el primero de diciembre de 1916, -




el Presidente de la RepGblica, Don Venustiano Carranza, entrega

al Congreso su proyecto de Constitucibn, el que siguid los 1li--

neamientos de la Constitucién de 1857, por lo cual no puede de-

cirse que tuviera un amplio contenido social, pues su tendencia

tfadicionalista-estaba ya marcada y sus autores tenian la menta
indi&idualiéta Yy burguesa del Siglo XIX.

Ante esta situacién, los constituyentes que tenian -
ideas sociales y un sentido revolucionario reacc1onaron, mani--
festandose ampliamente .las tendencias radical Yy conservadora en
los debates del Congreso. Esta divisién en el Congreso comenzé
con la discusién que se hizo sobre el Articulo 3o. Constitucio-

nal, que proponia la educacidén laica.

Continubé esta divisién al presentarSe para su discu-
cién el proyecto del articulo So. Cohstitucional; Se dice que -
los debates llevados a cabo por el Congreso para la aprobacidn-
del articulo 5o. Const1tuc1onal fue el proceso de gestacibn del
Articulo 123, porque efectivamente, como lo dice el licenciado-

Daniel Moreno Diaz: 'Los debates sobre el articulo 50. revis--

tieron particular importancia, porque de ellos surgid la necesi

dad de crear un capitulo especial dedicado a las relaciones ---

obrero patronales". ( 2 )

La problemidtica planteada en torno al ‘articulo 50. se



suscitd ‘a raiz de que los Congresistas con ideas m4s bien rea -
listas que utbpicas y ademls con experiencias vividas, propo --
nian que la situacifén que guardaban los trabajadores, obreros,-
jornaieros y en general todo aquel sujeto que quedara bajo las-
6rdenes de un patrén teniendo una relacién obrero-patronal, que
dara debidamente reglamentada y pfotegida por la Constitucién -
de tal manera que no se diera esa explotacidén tan desmedida que
existia. Con base en estas ideas, es que el grupo de Congresis
tas con ideas sociales, presentan a la Comisién una modifica --

cidn del dictamen, misma que a la letra dice: "Articulo 5o0. --

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la -

justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el traba

jo impuesto como pena por la autoridad judicial. La Ley perse -
guird 1la vagancia y determinari quiéhes son los que incurren en
este delito. E1 contrato de trébajq sélo obligari a prestar --
el servicio convenido, por un periédqlque no sea mayor de un --
afio, y no podrd extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdi-
da o menoscabo de cualquier derecho politico o civil. La jorna
da maxima de trabajohobligatorio no excederid de ocho horas, aun
que éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda ----

prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a

las mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdoma

dario". ( 3 )

Pero este proyecto de modificaciones fue atacado por -

los partidarios de Don Venustiano Carranza, argumentando que --

las disposiciones que querian incluirse en la Carta Magna, no-.




eran precisamente de las quc se deberian de regular por ésta, -
sino que eran propias de una 1ey»reg1amentaria, arguyendo tam--
bién que en la Constitucién no deberian de existir determinadas
materias. Ante estos ataques el Diputados Jara sale en defensa
de la cuestidn obrera y al tratar lo relativo a la jornada mixi
ma expresd: ''No es sencillamente un aditamento para éignifiqar
que es bueno que sélo se trabaje ese nlimero de‘hora§, es para -
garantizar la libertad, la vida y energias de los individuos, -
porque hasta ahora los obreros mexicéhds no han sido mids que --
carne de explotatién. Dejémpsles en libertad para qﬁe trabajen
asi ampliamente, dejémosles en 1ibertgd\pafa trabajar en la for
ma que lo conciban; los impqgnadpreé de ésta proposicién quie--
ren, sencillamente, dejarlo a merced de los éxplotadores, a mer
ced de aquellos que quiereﬁ sacrificarlo en los taileres, en --
las fibricas, en las minas, durante doce, catorce o dieciséis -
horas diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejarle -
tiempo ni para atender a las méas imperiosas necesidades de su

familia... Seﬁdrgs, si ustedes han presenciado alguﬁa vez la sa
lida de los hombres que trabajan en las fdbricas, si ustedes --
han contemplado alguna vez como sale :aquella gleba, macilenta,-
triste,‘pélida, débil, agotada por el trabajo, entonces yo es--
toy seguro que no habrid ni un voto en contra de la jornada mixi

ma que proponemos'. ( 4 )




A estas declaraciones del ﬁiputado Jara, siguen las de
otros congresistas, entre ellos, Héctbr‘Victoria, que siendo --
obrero habla sobre el problema de que en la Constitucién se de-
ben sentar las baseé constitucionales, para que los Estados pue

en materia de trabajo y pidi@_qug se rechazara el-
dictimen puesto a disCuSiép‘para>que la Cdﬁisibn broveyera lo
necesario a fin de que se dictaminara_en unbfnuéVo; sobfevla‘

cuestidn que proponia.

Asi fueron aunindose otros discursos a favor o en con-
tra, que como era ldgico suponer también. ‘los hubo, hasta ile‘—
gar'él.momento en que~lavComisi6n decide qge'ée aplace la apro-
bacién del dictamen sujeto a revisién, con;la peiiéién,heéhé -
po;_el‘cbngreSista Manjarréz, en el sentido de que se dedicara-
un cabitulo éspécial para tratar los asuntos del trabajo, y es-.
asi que: ""Queda perfectamente preparado el ambiente para que--
surgiera una de las columnas basicas de 1la Constituci6n de 1917

el ya famoso articulo 123, que trata '"Del trabajo y de 1la PreVil

sién Social'. ( 5 )

Consecuencia de todo lo anterior, fue que el articulo-
50. Constitucional qued6 encuadrado dgntro del capitulo relati-
vo a las garantias individuales, en el que se protegid al traba
jador considerado en forma individual, y los problemas relati -

vos a la cuestién obrera pertenecerian al Capitulo especial que

seria creado".



Para tal efecto fueron comisionados para la elabora --
cién de este nuevo proyecto, que ocuparia un capitulo especial-
_y se le denominaria "Del Trabajo'", los diputados Pastor Rouaix,
José Natividad Macias, José& Inocente Lugo, Rafael de los Rios,-
Dionisio Zavala y otros. El método empleado por este Comité --
para la elaboracidén de dicho:proyecto, permitié que pudieran te
ner intervencidén todos los miembros del Congreso, para la unifi
cacidén de criterios, mismo que propicid también, un ambiente fa
vorable al someccrse a consideracién del mencionado Congreso el

citado proyecto.

La Comisidn emite el dictamen correspondiente, el que-
fue’ redactado por el Diputado MGjica, haciendo notar que se pro
ponia que se estableciera con el titulo "Del Trabajo y de la --

Previsién Social', en virtud de que las disposiciones se refe -

rian a ambos temas.

2.- ESTUDIO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Y asi el 13 de enero de 1917, se presenta un dictamen-
que pricticamente seria el contenido del articuleo 123 Constitu-
cional, al Congreso Constituyente para su aprobacidén, dindose--
de esta manera origen al nuevo derecho social que vino a cam---
biar el sistema politico constitucional hasta entonces vi&ido,-
toda vez que l1la Constitucidn se integrd en tres partes: las ga-

rantias individuales, 1la organizacién de' los poderes pGblicos y

las garantias sociales.




Estas nuevas ideas sociales creadas para regir en nues
tro ambito territorial, también ejercieron influencia en el in-
ternacional, toda vez que en el Tratado de Paz de Versalles, --
firmado con motivo de la terminacién de la Primera Guerra Mun -
dial, en el afio de 1919, por los paises europeos y los Estados-
Unidos, se re;ogiéron muchos de los principios que sobre el De-
recho Social del_Tfabajo acababan'de nacer en nuestro sistema--
con la Constitucibn de 1917, con lo cual el mencionado #tticulo
123 de nuestra Carfa;Magna, se uniVersalizd Yy en consecuencia -
resulta ser el antecedente directo del Tratado de Paz de Versa-
lles, aunque en éste solamente los principios re;ogidos hayan -

tenido el caricter de proteccionistas.

Por otro lado, este nuevo capitulo '"Del Trabajo y de -
la Previsién Social", vino a dignificar a la clase trabajadora,
haciendo una realidad las promesas revolucionarias de protec --

cién y reivindicacién, mismo que quedd redactado en los siguien

tes términos.

"TITULO VI.- DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCTIAL".

"ARTICULO 123.- El1 Congreso de la Unién y las Legisla-
turas de los Estados deberin expedir leyes sobre el trabajo fun
dadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a las-

bases siguientes, las cuales regiridn el trabajo de los obreros,
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jornaleros, empleados, domé&sticos y artesanos Y, de una manera-

general, todo contrato de trabajo:

.- La duracién de la jornada mixima serd de ocho ho -

Tas. -

I .- La.jornada m§xima,devtrabajb noctuirno serd de sie

te horas.

,Qﬁe&éﬁ prohibidas'lasglaboréS»insalubres o peligrosas-
para las mujeres en general*y_para»105{j6Venes’menores de dietif
séis afios. Queda también prphibidq;a'unas*y_a‘¢tr¢§ el traba--
jo,nocturdéyindustriai y en los establetimientds‘cOméréiéIés«no

podrén’trabajar'despﬁés de 1las diez de la noche.

I11.- Los:j6venes mayores de doce afios y menores de --
diecis&is afios tendrin como jornada mixima la.de seis horas. El

trabajo de los nifios menores de doce afios no podrﬁ ser objeto -

de contrato.

IV.- Por cada seis dias de trabajo deberi disfrutar el

operario de un dia de descanso cuando menos.

V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores al -

parto, no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo ma-




terial considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarin--
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro-
y conservar su'empieé y los derechos que hubieran adquirido por
su contrato. En el periodo de la lactancia tendrin dos deétan?
sOs exgraotdinarios.pqr.dia, de media hora cada uno; para ama -

mantar a sus hijos.

VI.- El salario minimo que deberi disfrutar el*trabajgj
dor seri el que se con51dere bastante, atend1endo a las condi -
ciones de cada reg16n, para satlsfacer las neces1dades normdlesﬁ
de 1la vidq del obrero, su educaqién.y sus.placeresihonestos, --
condicionindolo como jefe de familia. En'todé-empfesa agrico-
la, comercial, fabrll 0 mlnera, los trabajadores tendrin dere -

cho a una part1c1pdC16n en las utilidades, que serd regulada co

mo-indica la fraccidén IX. .
' ]
VII.- Para el trabajo igual debe corresponder salario-

igual, sin tener.en cuenta sexo ni nacionalidad.

VII1.- El salario minimo quedari exceptuado de embar -

go, compensacibén o descuento.

1X.- La fijacidén del tipo de salario minimo y de la --
participacién en las utilidades a que se iefieye la fraccibén -
VI, se haria pof comisiones especiales que se formardn en éada-
municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliéciﬁn'que

se establecerd en cada Estado.




X.- El salario deberd pagarse precisamente en moneda -
de curso legal, no siendo permitido verificarlo con mercancias
ni con vales, flchas o cualquxer otro signo representatlvo con

que se pretenda . substxtu1r la moneda.

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias. deban -
aumentaiseﬂlés_hOréé-de,jornada;Qse abonar4 combealario por -
el tlempo excedente un. c1ento por c1ento més de los flJadOS P2
ra; las horas normales. "En ningfin caso el trabaJo extraordlna—w
rio podrﬁfexcede;,de tres horas diarias, ni de tres dias con-:
secutivos. 'Los Hbﬂbres de dieciséis. afios y las mujeres de --

cualquier edad; no serin admitidos en esta clase de trabajos.

XII.- En toda negociacién agricola, industrial, minera
o cualquiera otra c1§se~de trabajo, los patronos estardn obli-
gédoSfa proporcionar a los trabajadores hébitacianes c6bmodas e
higiénic;silporflas’que,pod;ﬁn cobrar rentas que no excederﬁn-
del medio porACientO'ﬁensualldel valor catastral de las fincas
Igualmente deberén establéée?.escuelas, enfermeriQS‘y demis --
servicios necesarios a la comun idad. Si las negociaciones es-
tuvieran situadas'dentrq de las’poblacioﬁes y ocuparan un nQme
ro de trabajadores mayor de cien, tendrin la primera de las --

obligaciones mencionadas.

XI1I.- Ademds, en estos mismos centros de trabajo, ---

L




cuando su poblaciﬁn exceda de doscientos habitantes, deberi --
reservarse un espacio de terreno que no serd menor de cinco --
mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pa -
blicos, instalacidén de edificios destinados a los servicios --

municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo -

centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas

embriagantes‘y de casas de juego de azar.

XIV.- Los empresarios serin responsables de los acci -
dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los -
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe

sién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones debe -

ridn pagar la indemnizacidn correspondiente, seglin que haya --
traido como consecuencia 1la muerte o simplemente incapacidad -
temporal o permanente para trébajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinan. Esta responsabilidad subsistird aun en el

caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermedia -

-

T10,

XV.- El1 patrono estara obligado a conservar en la ins-
talacibn de sus establecimientos los preceptos legales sobre -
higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para pre-
venir accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos y ma-
teriales de trabajo, que resulte para la salud y la vida de --
los trabajadores la mayor garantia, compatible con la naturale

za de la negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan

las leyes.




XVL - Tanto los obreros como los empresarios tendrin --
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere -

ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII.- Las leyes reconocerin como derecho de los obre-

ros y los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII.- Las hueigas serdn licitas cuando tengan por ob
jeto conseguir el equilibrio entre 1los diversos<factores de 1a
produccibén, armonizando los derechos del trabajo con los del ca
‘pital. En los servicios piblicos serd obligatorio para los tra
bajadqreé dar aviso, con diez dias de anticipacifn a la Junta -
de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada para la sus -
pensidén del trabajo. Las huelgas seridn consideradas como ilici
tas, Gnicamente cuando .1a mayoria de los huelguistas ejercita -
ra actos violentos contra las personas o las propiedades, o en-
caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimieg
tos fabriles militares del gobierno. Los obreros de los esta -
blecimientos fabriles militares del gobierno de la Repfiblica no
estaridn comprendidos en las disposiciones de esta fraccibén, por

ser asimilados al ejército nacional.

XIX.- Los paros seran licitos finicamente cuando el ex-
ceso de produccidén haga suspender el trabajo para mantener los-
precios en un limite costeable, previa aprobacién del consejo--

de Conciliacién y Arbitraje.




XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital
y el trabajo se sujetarin a la decisibén de un Consejo de Conci-
liacibn y Arbltraye, formado por igual'hﬁmero de representantes

de los obreros y de ‘los patronos y uno ‘del- gobierno.

XXI.- Si el patrono: se negare a someter sus diferen --
cias al arb1tra3e o a aceptar el laudo pronunc1ado por el Conse
jo, se dari por terminado el” contrato de trabajo y quedard obli’
gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sa-
lario, ademis de la responsabilidad‘queﬁlegresulte del conflic-

to. Si 1a negat1va fuere’ de los traba;adores, se dard por ter-

mlnado el . contrato de trabajo.

XXII. - Eljpatrono que despida a un obrero sin causa --
justificada o por habet ingresado a una asociacién o sindicato,
o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado,
a eleccidn del trabajadot, a cumplir elfcohtrato'o a indemnizar
lo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendri -
esta obligacién cuando se retire del servicio por falta de pro-
bidad por parte del patrono o por recibir de &1 malos tratamien
tos, ya sea en su persona o en la de su c6nyuge, padres, hijos-
o hermanos. El patrono no podri eximirse de.esta responsabili-
dad cuando los malos tratamientos prevengan de dependientes o -

familiares con el consentimiento o tolerancia de é1.

XXIII.- Los créditos de los trabajadores que se les --




‘adeuden por salario o sueldos devengados en los Gltimos afios --
y por indemnizaciones, tendrin preferencia sobre cualquiera ---

otros, en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV.- De 1las deudé§'contfaiqég,pqg 1osjtrabajadOreSr-
a favor de sus patrones, de sus asociédés;ffamiliarés'o,depen'-
dientes, s6lo serd responsable el mismo trabaJador, y.en nlngﬁnf
caso y por nlngﬁn motlvo se podrﬁn ex1g1r a 105 m1embros de su-::

fam111a, ni; serén ex1g1b1es dichas deudas por- cantxdad excedenﬁ,

‘e del” sueldo delvtrabajador en un. mes.

XXV.- El servicio para 1la colocac16n de los. trabajado-ﬁ
res serd gratuito para éstos, ya se efectﬁe por of1c1nas mun1c1g;

péles;fbolsas’deftrabajo o cualquiera otra.institucién oficial-

o particular.

XXVI.- ‘Todo contrato de trabaJo celebrado entre un me-:
xicano y un empresarlo extrangero,_deberé ser 1ega11zado por la
autoridad mun1c1pal competente y v1sado por e1 c6nsu1 de la Na-
cién a donde el traba;ador tenga que ir, en el concepto de que,
ademids de las cléusulas ordlnarlas, se espec1f1car§ claramente-

que los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario --

contratante.

XVII.- Serén condiciones nulas y no obligarin a los --

contrayentes aunque se& expresen en el contrato:




a).- Las que estipulen una jornada inhumana por lo no-

toriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b).~- Las que fijen un salario que no sea remunerador,-

Juicio de los consejos de Conciliacién y Arbitraje.

c) .- Las que estipulen un plazo mayor de una semana --

para la percepcién del jornal.

d) .- Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, cafég,-
taberna o cantina, o tienda para efectuar el pago del salario,-

cuando no se trate de empleados de esos establecimientos.

e).- Las que entrafien obligacién directa o indirecta -

«

de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares deter

minados.

£f).- Las que perﬁitan retener el salario en concepto -

de multa.

g) .- Las que constituyan renuncia hecha por el obrero-
de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes del -
trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados --

por el incumplimiento del contrato o despido de la obra.

h).- Todas las demids estipulaciones que impliquen re -




nuncia de alglGn derecho consagrado a faver del obrero en las -

leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.- Las leyes determinarin los bienes que consti-
tuyan el patrimonio de familia, bienes que serdn inalienables;-
no podrin sujetarse a gravimenes reales ni embargo$ y serdn ---
transmisibles a titulo de herencia, con simpiificatién de las -

formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el estableci-
miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, --
de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras -
con fines anilogos, por lo\cual, tanto el gobiernq,federal como
el de cada Estado deberdn fomentar la organizacién de institu -

ciones de esta indole, para infundir e inculcar la previsién -

popular.

XXX.- Asimismo seran consideradas de utilidad, las -

sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas

e higiénicas destinadas para ser adquiridas en propiedad por -

los trabajadores en plazos determinados.

TRANSITORIO. - Quedan extinguidas de pleno derecho las

]

deudas que por razén de trabajo hayan contraido los trabajado
res hasta la fecha de esta Constitucidn, con los patronos, S5us-

familiares o intermediarios™. ( 6 )



De la anterior transcripcidn, podemos desprender que--
se fijaron las bases para la creaci6én de una nueva rama del de-
recho 1lamada '"E1 Derecho Social", que de acuerdo con la Teo -
ria Integral, es una norma eminentemehte autdénoma, que por su -
propia eséncia nd-puede'sef encﬁadradé ni dentro del derecho --
privado porquejlqswpriﬂtipidﬁjrectore§ de éste son de los llama
dos de coérdinéciﬁn;'es decir, de interés entre iguales, ni tam
poco dentro del derecho pGblico, porque los principios que ri -
gen a éste son de subordinacién, siho Que nace con la Constitu-
cién de 1917, como un derecho de grupos sociales débiles, para-

no solo protegerlos, sino también reivindicarlos.

Luego entonces, el Derecho Social para el Dr. Alberto-
Trueba Urbina es '"...el conjunto de principios; instituciones y
normas que en funci6ﬁ de iﬁtegracién protegen, tutelan y-reivin
dican a los que viven de su trabajo y a los econémicamente dé _
biles ". ( 7.) Esto es, al contener el articulo 123 normas pro
tectoras Yy revindicadoras, de 1la clase proletaria, que son su.
esencia misma, estén delineando ya las caracteristicas de un de
recho social del trabajo, en atencidn a que viene a regular las
relaciones obrero-patronales, estableciendo un "minimun'" de ga-
rantias en favor de la clase trabajadora, es decir,‘con este --
nuevo derecho social del trabajo, los servicios ya no se encuen
tran al capricho o merced del patrén, sino que se establece una

situacifn de equilibric para que ya no existan explotados ni ex

plotadores.




3.- LA TEORIA INTEGRAL.

‘Toca ahora hacer mencién de la Teoria Integral, en ra-
z6n de que es precisamente bajo la misma que la Huelga Burocri-

tica se analizarid, siendo indispensable aunque sea en forma su-

cinta exponerla.

Llamase Teoria Integral, porque ha compuesto "“cuidado-
samente los textos desintegrados por la doctrina y la jurispru-
dencia mexicanas, seducidas por imitaciones extraiégicas, con -

el fin de presentarlo en su conjunto maravilloso e integrindolo

en su propia contextura". ( 8 )

"Es aquella que tiene por objeto de estudio los textos-
del articulo 123; como funcidn especifica la investigacidén no -
s6lo de la complejidad de las relaciones obrero-patronales, si-

no también de todas las actividades laborales, en que un hombre

preste un servicio a otro o que trabaje por si mismo, con la fi

nalidad de precisar su naturaleza y cuil es la norma aplicable.

Asimismo se dice que ‘es fuerza dialé&ctica toda vez que hace con
ciencia en la clase trabajadora para que materialice sus reivin-

dicaciones sociales.

Ahora bien, conforme a esta Teoria, el articulo 123 --
de nuestra Carta Magna, contiene un conjunto de normas que reci

ben los nombres de normas proteccionistas, tutelares y reivindi

catorias.




Las normas protectoras, son aquellas que tienen por --

objeto el mejoramiento de las-condiciones econdémicas, asi como-
alcanzar el bienestar social de 1la clase trabajadora, entre las
que encontramos las que a continuacidén se enumeran:

.- Jornada midxima de ocho horas.

II.- Jornada nocturna de siete horas y prohibicién de-
labores insalubres y peligrosas para mujeres y menores de 16 --

afios, y de trabajo nocturno industrial.

IIT.- Jornada mixima de seis horas para mayores de 12-

y menores de 16 afics.
IV.- Un dia de descanso por cada seis de trabajo.

V.- Prohibicién de trabajos fisicos considerables para

las mujeres antes del parto y descanso forzoso después de éste.
i

VI.- Salario minimo para satisfacer las necesidades --

normales de los trabajadores.
VI1.- Para trabajo igual salario igual.
VIII.- Proteccifn al salario minimo.

IX.- Fijacién del salario minimo y de las utilidades -



por comisiones especiales, subordinadas a ia Junta Central de -

Conciliacién.

.- Pago del salario en moneda del curso legal.

XI.- Restricciones al trabajo.eXtraérdinario y pago --

del mismo en un ciento por ciento mis.

XII.- Obligacidn patronal de proporcionar a los traba-

jadores habitaciones cémodas e higi&nicas.

XIII.- Obligacidén patronal de reservar terrenos para -
él'establecimiento de mercados pfiblicos, servicios municipales-
y lugares recreativos en 1los centros de trabajo, cuando su po -

"blacibn exceda de doscientos habitantes.

XIV.- Responsabilidad]de los empresarios por los acci-

dentes de trabajo y‘enfermedadés profesionales.

XV.- Obligacién patronal de cumplir los preceptos so -
bre higiene y salubridad y de adoptar medidas preventivas de --

riesgos del trabajo.

XX.- Integracién de Juntas de Conciliacifn y Arbitraje

con representantes de las clases sociales y del gobierno.




XXI.- Responsabilidades patronales por no someterse al

arbitraje de las Juntas y por no acatar el laudo.

XXII.- Establlldad absoluta para todos 1los trabajado -
res en sus empleos que cumplan con sus deberes y obligacibn pa-

tronal en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV.- Inexigibilidad de las deudas de los trabajado--

res por cantidades que excedan de un mes de sueldo.
XXV.- Servicio de colocacidn gratuita.

XXVI.- Proteccifn al trabajadcr que seé contratado pa-

ra trabajar en el extranjero, garantizidndole gastos de repatria

cidn por el empresario.

XXVII.- Nulidad de condiciones del contrato de trabajo
contrarias a los beneficios y privilegios establecidos en favor

de los trabajadores o a renuncia de derechos obreros.

XXVIII.- Patrimonio de familia.

XXIX.- Establecimiento de cajas de seguros populares,-

de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria del trabajo, ac

cidentes, etc.




XXX.- Construccidn de casas baratas e higiénicas, para
ser adquiridas por los trabajadores, por sociedades cooperati -

vas,.las cuales se consideran como de utilidad social". ( 9 )

Las normas reivindicatorias son ''aquellas que tienen
por finalidad recuperar en favor de la clase trabajadora lo que
por derecho les corresponde en razbn de la explotacién de la --

misma en el campo de 1la produccién‘étonémica". (.10 ) Estas son

VI.- Derecho de los trabajadores a participar en las-

utilidades de las empresas o patronos.

XVI.- Derecho de los trabajédores.para coligérse en'dg

fensa de sus intereses, formando sindicatos, asociaciones profe

sionales, etc.

XVII.- Derecho de huelga profesional o revelucionariasz

XVIII.- Huelgas Licitas.

De la anterior transcripcibén, advertimos que dentro de
este conjunto de norhas se halla el derecho de huelga que fue -
reconocido por el Constituyente de 1917, como un derecho social
econdmico, cuyo objeto primordial fue la obtencifn del equili -

brio entre los factores de la produccién y gue de acuerdo con -




la Teoria Integral expuesta por el Dr. Trueba Urbina, no sélo -
tiene como objetivo el ya enunciado en lineas anteriores, sino-
también '"la reivindicacién de los derechos de la clase trabaja-
dora, cuya explotacidn originé la formacién del capitalismo ac-
tual desde la colonia hasta nuestros dias'", ( 11 ) aunque ésta
iltima finalidad no se haya llevado a cabo, porque solamente se
ha buscado un equilibrib ficticio entre los factores de la pro-
duccibén, en razén de que la fuerza de la industria, de los ban-

cos y el comercio se ha impuesto con el apoyo del Estado, por -

1o que la consolidacién de la democracia capitaiista ha sido in

dudable.

En consecuencia, podemos cpﬁcluir por una parte, que -

a esencia misma del articulo 123 Constitucional, se encuentra-

en esa divisién de normas proteccionistas y reivindicadoras de-
que habla 1la Tepria Integral, y por otra,’que con la Constitu -
ci6n de 1917, ya no se prohibe ni se tolera a la huelga, sino -
que por el contrario, se eleva al rango de garantia constitu-
cional y es reglamehtada con el objeto de que se llenen determil
nados requisitos para que la misma pueda proceder y los trabaja

dores estén en posibilidad de buscar el mejoramiento de sus con

diciones econbmicas.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO DE-HUELGA EN EL ESTATUTO BU_
ROCRATICO. ' ' ‘
1.- La Burocracia en México;
2.- E1 Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de -
la Unidén de 1938; o
3.- E1 Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la
Unidén de 1941;
.- Modificacién y total integra --
cién hecha al articulo 123 Cons
titucional en el afio de 1960.



1.- LA BUROCRACIA EN MEXICO.

Las primeras interrogantes que se me plantean al desa-

rrollar este capitulo fueron éstas:

iQuién es la burocracia? (Es una clase social aisla -

Para dar respuesta a estas interrogantes vayamos al --
31gn1f1cado etimoldégico de la palabra "burécréta; el que quie
re decir persona que trabaJa en una of1c1na, sea del goblerno--
o de una empresa privada, sin embargo, lo usual es emplear el -
término burocracia para referirse finica y exclusivamenie a to -

das aquéllas personas que prestan sus servicios a la Administra

cién PGblica, y en nuestro estudio solamente en este Gltimo sen

tido emplearemos dicha palabra.

Ahora bien, la burocracia presenta caracteristicas ta-

les que hace de ella una especial clase social. Estas caracte-

risticas son:

Pertenece a la clase media, en su generalidad, y ello-
permite que en este sector se encuentre a las personas mis cul-
tas en virtud de que al gozar de mds tiempo libre después de --
las horas de trabajo, &ste es aprovechado para adquirir mis co-

nocimientos; el trabajo encomendado al burGcrata, es tomado con




muy poco 1nterés por su parte; lo que trae como consecuencia --
que el trabajo se vuelve rutinario, lento y de baja calidad; 1la
labor que desarrolla el burécrata en pocas ocasiones es de ca-
ricter puramente manual o mecadnico, toda vez que generalmente-
supone discernimienté o juicio propio; la actividad burocridtica
no es propiamente de produccién'ecouémica, sin embargo mediante
su accidn es posibie toda labor productiva y por iltimo, es un-
grupo social cuyo nfimero en un momento dado puede ser determina
do porque en los diver§o$>6rganos de 1la Administracién Pblica,

lleva un debido control del grdpo de personas que lo inte --

Por 1o que hace a sus funciones y siguiendo a Marx We-

su obra denominada Economia y Sociedad, diremos que &s-

lo.- Tiene atribuciones oficiales, las cuales se

cuentran expuestas en las leyes, reglas y disposiciones de tipo

administrativo.

20.- Tienen un sistema perfectamente organizade de man

do y subordinacién.

30.- Su actividad necesita de un verdadero aprendizaje

técnico y profesional.

40.- La administracién moderna esti basada en documen-



tos conservados en minutas y en un cuerpo de empleadns de todas

clases que constituyen un sector de la vida privada al servicio

de la Administracién PaGblica.

S5o.~ E1 desempeﬁo del cargo por parte del empleado exi
ge un rendimiento cada vez mayor, en atencidn a _que Sse encuen -
tra basado en normas ya establecidas y fAcil de aprenderlas, -

mismas que casi siempre son fijas y mds o menos completas.

Con todo lo anterior, considero que ya podemos dar Tes
puesta a nuestras interrogantes y decir que la burocracia no es
una clase social aislada, sino que es parte integrante de la --
clase trabajadoré, pues incluso de 1la definicién.que dimos al -
principio de este capitulo, asi aparece, sin embargo, al pres -
tar sus servicios esta clase de trabajadores a una sola institu
cién, como lo es el Estado, su relacién contractual adquiere un
cardcter '"sui géneris", ya que se dice que estos trabajadores-
no estfin regidos por un contrato de trabajo, sino que su situa-
cién "es legal y reglamentaria, porque la orgaﬁizacién de los-
servicios pGblicos se deriva de una ley y tambien se determinén

por una ley o por un reglamento, los derechos y deberes de sus-

agentes". ( 1)

En una palabra, este caridcter '"sui géneris", ha hecho-
necesaria la creacifén de una ley especial que reglamente este -

tipo de relaciones, pero ello no obsta para que se le considere




como parte integrante de la clase trabajadora. Por tanto, pode-
mos colegir que la contienda de la burocracia por alcanzar el -
reconocimiento de sus derechos ha sido la misma que la de la --
clase obrera en general, ya que al formar parte integrante de-
ésta, ha venido a fortalecer sus filas, para asi obtener su dig

nificaci6n.

La situacidn juridica que ha guardado la burocracia a-

través del devenir hist6rico, ha presentado diversas facetas:

Asi en la época colonial, los servidores pGblicos, no-
tenian ningiin derecho que les fuera reconocido en atencién a que
los detentadores de 1los mejores puestos 1o eran las clases pri-
vilegiadas, en tanto que las mds humildes no tuvieron la oportu

nidad de intervenir en las actividades administrativas.

En la etapa anterior a la consumacién de la Independen
cia, fue reconocida la igualdad de derechos entre criollos y --
espafinles, sin embargo, &sta no puede llevarse a cabo debido a-

la situacibn anidrquica que prevalecia en el pais.

El reinado de Maximiliano se caracteriz6é por las conde
.cbraciones otorgadas a todos_aduellos servidores piblicos que a
criterio del Imperio habia destacado en el desempefio de sus . .--
funciones. También prevalecié la idea de declarar nulos el re-
conocimiento que de derechos y capacidad se hubiera hecho en re

lacidn con los nacionales y mis aun cuando é&stos no estaban de-




acuerdo con las ideas del Imperio, 1o que trajo como consecuen-

cia que la intervencibén extranjera en el desempefio de las fun -

ciones pGblicas se facilitara.

Para la burocracia, la etapa de nuestro México Indepen
diente, resulta ser de inseguridad e'inestabilidéd, situacién -
que se agudizf mas durante la Reforma, en la que se registraron
brotes para que se les reconocieran sus derechos asi como su ca
pacidad'para"ocupar los puestos pfiblicos, aunque &stos brotes -
nunca lleééron a feliz término, en virtud de que siempre se im
pusieron las determinaciones tomadas por el Poder Ejecutivo.

El dgrecho escalafonario, asi como 1la inamobiljdad, na
cidas de la expedicibn de 1la Ley Reglaméntarih de lcs articulos
104 y 105 de la Constitucidén General dé la Repﬁblica de 1857,--
como recompensas establecidas en dicha ley, para aquellos em --
pleados'pﬁbliCOS que se hicieran merecedores de ellas, fueron -

las notas sobresalientes de la é&poca precedente a la Revolucién

Mexicana.

Aunque si bién es cierto que con la Constitucidén de --
1917, se lograron trascendentes avances sociales en lo queia ma
teria laboral se refiere, también lo es que el legislador mexi-
cano no se ocupd en lo absoluto de rcglamentar las relaéiones--
de los servidores pfiblicos en forma expresa, sin embargo, cabe-

aclarar que como en su primer piarrafo facultaba a las legisla -
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turas de los Estados para expedirvleyes sobre el trabajo, algu-
nas Entidades lo hiciefon regulando la situacién de los emplea_
dos pGblicos, tales como 1a de Aguascalientes, que en su articu
lo 132 sefialdé que: los cargos, emplebs y servicios que dependan
de los Poderes del Estado y del Municipio, constituyen formas -
espeéia1e$~de trabajo; disponiendo también en su articulo 134,

el horario al que debian de sujetarse que era el mismo que para

los trabajadores en general.

En el 138 de sus articulos, declar6é que las huelgas --
realizadas por los servidores piiblicos eran ilicitas, lo que --
né se explica en razén de que una ley reglamentaria no. puede ir
en contra de la Carta Magna porque resulta anticonstitucional,—

y si ésta ya regulaba el derecho de huelga, es evidente que di-

cho articulo era nulo.

Otra mas, fue la Ley del Trabajé del Estado de Chihua-
hua, del cinco de julio de 1922, que e#tendié los beneficios de
1a misma a toda clase de empleados y consider§ como patrén, en-
el articulo 1o. inciso 1), tanto al Poder PGblico como al Muni-
cipal, ademas de que en el articulo 37 clasifica como sujetos -
de la misma, al empleado particular y al empleado pfiblico; asi-
mismo en el articulo 42, consignd derechos en favor de los ser-
vidores pGblicos, incurriendo también en el mismo defecto que -
1a anterior, de declarar ilicitas las huelgas de los burbcra --

tas, asi como la prohibicién expresa del derecho de asociacidn-

profesional.




El Estado de Puebla, con fecha 14 de noviembre de 1921
promulga -su Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional,-
e incluye en ella a los servidores piblicos, dando el cohcepto-
de lo que debia entenderse por empleado pGblico, manifestandov
que eran todos aquellos trabajadorés que de uno u otro sexo ---
prestaran en concurso intelectual o material en ias oficinas --
o dependencias del gobierno, asi como tambi&n reconoce derechos

tales como la jornada de 8 horas, la gratificdtién por competen

cia y las vacaciones.

Con la reforma hecha al articulo 123 Constitqcipnal,--
en su parrafo primero, en el que se faculta al CongreSb deyla -
Unién para expedir las leyes reglamentarias de dicho articulo, -
federalizando de esta manera las leyes del_trabajo, el légiéla—
dor de 1931 excluye expresamente al empieado-pﬁblico, al mani--
festar en el articulo 2o0. de la Ley Federal del,Trabajo de 1931
que lasArelaciones entre el Estado y sus servidores, serian re-
gidas por las leyes del sefviéio civil, 1las cualeS‘deberiap ser
expedidas al efecto. Esto es, las relaciones de los servido --
res pfiblicos no se encontrarian regidas por el articulo 123 ---
Constitucional, sino por la fraccién II del articulo 89 de la -
Constitucién General de la Repiblica, que dispone que dentro --
de las facultades del Presidente de la RepGblica, esti la de --
nombrar y remover libremente a los empleados de la Unidén, cuyo-
nombramiento o remocidn no estuvieran determinados de otro mo -

do, en la propia Constitucién o en las leyes. Por consiguiente,

con los frecuentes cambios de gobiernos, se hacian multitud de-




desplazamientos de personal, que en algunas ocasiones llegaron-
a ser en masa, lo que trajo como consecuencia que la burocracia
se hallara en el mds absoluto desamparo, tanto en el aspecto --

econdmico como en el social.

Luego entonces, al no estar regidos los empleados pG -
blicos por Ios_derechoé tontenidos en el articulo 123 de Nues -
tra Carta Mééna, es evidente que se les neg6 el dereéh6 de
ga, pues sus rela;idnes obrero-patronales, estaban regidas en -

forma unilateral por el derecho administrativo.

.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES ‘AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION DE 1938.

Un primer intento por regular esa situacibén de desampa

TOo en la que se hallaban los empleados pﬁblicos, fue el eStablg
cimiento de un limitado servicio civil acordado por eleresideg
te Abelardo L. Rodriguez, sin que se expidiera su ley reglamen-
taria. Con posterioridad sé expide dicha ley, cuyo objetivo --
fue precisamente el de reglamentar y proteger los derechos de -
los empleados al servicio del Estado, en razﬁn de que, solo se-
habia puesto toda la atencifn en resolver la situacién de los -
trabajadores en general a través de las distintas disposiciones

derivadas del articulo 123 de la Carta Magna, pero no asi la de

aquellos.

El Presidente de la Repfiblica, en 1la exposiciéﬁ de mo-

tivos expresa que no tenia la intencién de hacer uso de la fa -




cultad que le otorgaba la Constitucién de 1917, en su articulo
89 fraccidén II, sino por el contrario, su propésito era e1'd¢--
garantizar la estabilidad del trabajador al servicio del Estado
en su empleo, siendo cesado o removido solo con justa équsa, la
que debia hallarse plenamente,justificada y establecida en las-
leyes del Servicio Civil. Asimismo, estableci® el derecho de --
ascenso, el de vacéciones, el de dias de descansb,‘también el

derecho a perc1b1r indemnizaciones a su cargo y pen51ones ‘por. -
diversos conceptos, pero esta ley no pudo ponerse .en préctlca -

en virtud de que el periodo pre51denc1al del Gral Abelardo L.-

Rodriguez, termlné en ese mismo afio.

Estas bases fueron tomadas en cuenta por el General L4
zaro Cirdenas, y asi lo expresa en el discurso pronunciado con-
motivo de su protésta como Presidénte de la Repﬁblicd; al Con -
greso de la Unién: "E1 generoso‘mofiﬁiehto de mi antecesor en-
el ejercicio del Poder Ejecutivo, declinando la facultad legal-
para nombrar y remover libremente al personal administrativo de
su jurisdiccién, trajo como consecuencia inmediatamente una co-
rriente de justo entusiasmo entre los servidores pﬁblicos, quie:
nes iniciaron desde luego sus organizaciones propias, para de--
fender y cuidar sus conquistas, y peribdicamente estfin haciendo
. gestiones porque esa situacibn se consolide.- Es indispensa --
ble, ante todo, promover la reforma constitucional respectiva -
con el objeto de que el beneficio sea para todos los trabajado-

res de las tres dependencias que constituyen el gobierno',(2)--




e inmediatamente ordend que se iniciara la elaboracién de un --
proyectb»dé-leyQQue regulara los derechos de los empleados pGbi

cos dando como fundamento la estabilidad de los empleos.

En acatamiento a dichavorQen, se elaborévelvproyecto -
que se tituld ﬁPrdyecto dé acuerdo a las Secretarias de Estadd-
y deﬁ5s>dependencias del Poder sobre el Estatuto Juridico de --
los»TrabajadoreS al Servicio del mismb", cuyo proceso _1égislatii
Vo durébalrededor de un afio, en el cual se le hiciéfaﬁ.algunas-
reformas y cuiminé con la aprobacién de dicho‘Estafutﬁ que fue-
publicade en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de diciem
bre de 1938, bajo elyrubro de "Esta;uto Juridico de los Traba--

jadores al Servicio de los Poderes de la Unidén"

Cabe advertir que en la discusién para la aprobacibn -
del proyecto, se suscitaron enconadas discusiones basadas en la
inconstitucionalidad‘dé dicha ley, arguyé&ndose que los servi -
dores pfiblicos no p}eétaban sus servicios a base de un contrato
de trabajo, que por tanto, el empleado pGblico no era un traba-
jador ni tampoco podia tener los derechos de sindicalizacién y-
huelga, pues se decia que eran incompatibles con la naturaleza-
misma del Estado y que si se les otorgaba el dereého de huelga-
a este tipo de empleados, equivalia a colocarlos en un plano de
superioridad frente al Estado, es decir que el régimén burocri-
tico quedaria suplantado por una oligarquia burocrética que dis

ponia la dictadura del proletariado y el entroncamiento de las-

huelgas.




A pesar de todas estas oposiciones, el Estatuto se ---
aprobd y tuvo como fuente de origen la fraccidn II del articulo
89 Constitucional, que vino a derogar al articulo 20. de la Ley
Federal del Trabajo que excluia a los empleados pfliblicos de 1os

.derechos establecidos por el articulo 123 Constitucional.

El criterio sustentado por la Suprema Corte de Justi -
cia de la Nacidén, fue en el sentido de que la facultad del Eje-
cutivo de nombrar y remover libremente a los empleados pliblicos
estaba restringida por el Estatuto de los.Trabajadores al SerVi
cio de los Poderes de la Unién, el_cqgl resulta correcto, pues-
es evidente que éste consagra los principios del articulo 123 -
de 1la Carta Magna, y por consiguiente 1las normas proteccionis -
tas y reivindicatorias_y tan fue asi que vino a modificar al --
mencionado articﬁlo 20. de la Ley Federal del Trabajo que ex --
cluia a los empleados pGblicos de 1los derecﬁos establecidos por
el multicitado articulo 123. Luego entonces, dicho Estatuto de
bis tener el caricter de ley reglamentaria del articulo 123 de-

la Constitucidén General de la Repfiblica y no asi la fraccibén II

del articulo 89.

La vigencia de este Estatuto fue corta pues en 1941, -
es abrogado por otro nuevo. En el Titulo Tercero, capitulo 11,
y en concreto en los articulos del 66 al 83, se consagr6 el de-
recho de huelga que como se dijo en la exposicifén de motivos:--
"El derecho de huelga es covolario del derecho de asociacibén --

.de la clase asalariada, y debe concederse a los trabajadores --



pGiblicos, cuando tenga por objeto lograr el cumplimiento de --
aquellas obligaciones del Estado que pueden considerarse vita -
les para el empleado, con las limitaciones que las caracteristi
cas propias del Estado imponen, ya que debe concederse el dere-
cho de huelga solamente como filtimo recurso y cuando se preten-
da destruir la organizacidn sindical o los derechos bdsicos del
empleado". ( 3 ) Mis adelanté sigue diciendo: 'También se fun-
da el derecho de huelga en los motivos excepcionales que se con
ceden de hecho, cuando se atrofia el esercicio de 1la funcidén pG
blica por la imposibilidad de los emﬁleados para continuar tra-
bajahdo en virtud de carecer del pago de sus salarios, fnica --
fuente de ingreso para sus sostenimientos; y cuando esto aconte
ce por incapacidad o inmoralidad de los funcionarios, la huel -
ga viene a constituir un juicio pGiblico de responsabilidad con-
tra los funcionarios inmorales e incapaces.- En esta virtud de-
be concederse a la huelga categoria juridica para que su reali-
zacifén no pueda conceptuarse por si misma como un rompimiento -
del correspondiente estatuto legal, con las consecuencias inhe-
rentes a toda situacién ilicita, sino que, por el contrario, --
elevada a la calidad de derecho, sus efectos logren el restable
cimiento del equilibrio econdmico o legal que se hubiere roto.-
No hay que olvidar tampoco, que la garantia de cumplimiento del
Estatuto de los Servidores del Ejecutivo, no debe dejarse exclu
sivamente confiada a la fuerza moral y jurisdiccional del Tribu
nal respectivo, probablemente insuficiente sino que deben de po

nerse en manos de los mismos servidores, medios coercitivos que




les permitan exigir ese cumplimiento entre los cuales, sin du -

da, es el de huelga el mis eficaz". ( 4 )

De la anterior transcripcidn, podemos advertir que a
los servidores,pﬁblicos le son reintegrados tanto el derecho de
asociacibn como el_de‘huelga:del'que habian sido‘dgspojados in-
justamente por el legisiadbr dev1931, al excluirlos del régimen*
del articulo 123 Constitucional; es ‘decir, aunque tardiamente -
porque el Estatuto se promulgd hasta el afio de 1938, pero puedef
considerirsele a éste como la prolongacidén del mismo criterio

revolucionario que se plasmdé en 1917, en el mencionado articulq

123 de la Constitucifn General de la Repfiblica.

-

3.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION DE 1941,

Este Estatuto al igual que el anterior, siguid los mis
mos prinéipios sociales establecidos como producto de nuestra--
Revolucidn en el articulo 123 de la Constitucidn General de la-
Repiblica, haciéndosele las consabidas modificaciones, con el -
objeto de enmendar algunos errores, ampliar unos preceptos y ac
tualizar otros mids, como atinadamente lo expresara el Presiden-
te Avila Camacho al asentar que: 'La aplicacién durante mids --
de dos afios ha sefialado los defectos de que ha adolecido, demos
trando en la practica que algunas de sus normas han rebasado --
los limites de la conveniencia general o comprobado que ciertos

aspectos no fueron regulados con la precisién necesaria, la que

impone reformas que sin afectarlo esencialmente, propendan a3 --




darle mayor eficacia”. ( 5 )

El derecho de huelga quedd regulado en los mismos capi
tulos III y IV.dei Titulo’Tercero, modificidndose el articulo 72
para incluir y regular la situacién de aquellos trabajadores -
qﬁe:estén&o trabajando en el extranjero y existiendo en nuestro
pais huelgas generalés‘o parciales en las unidades burocréticas~
a las que pertenecen, éstos deberdn limitarse a hacer valer sus
derechos por medio de los organismos nacionales a que correspon
dan, en la inteligencia de que sé les ved6 en forma terminante-

para llevar a cabo movimientos huelguisticos en el extranjero.

A la huelga se le define en 1a misma forma y términos-
como tambi&n se establecid en la Ley Federal del Trabajo y en -
los siguientes articulos se hace la distincién entre huelga ge-

neral o parcial. Distincién &sta gue no existe en la iltima --

ley citada. -

Dice el articulo 69 que: "Huelga general es la que --
se endereza en contra de todos los funcionarios de los Poderes-

de la Unibén y sélo puede ser motivada por cualquiera de las si-

guientes causas:

a).- Por falta de pago de salarios consecutivos corres
pondientes a un mes de trabajo, salvo el caso de fuerza mayor -

que calificarid el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.




b).- Porque la politica general del Estado, comprobada
con hechos, sea contraria a los derechos fundamentales que esta
ley concede a los trabajadores del Estado, debiendo en tal caso-

hacer la comprobacidn réspectiva del propio Tribunal.
¢).— Por desconocimiento oficial del Tribunal Federal-
de Conciliacién'y Arbitraje o porque el Estado ponga graves obs-

téculos para el ejercicio de sus atribuciones.

.- Porque se haga presidn para frustrar una huelga--

Y el articulo 70 dice: ''La huelga parcial es la que -
se decreta contra un funcionario o grupo de funcionarios de una-

unidad burocritica por cualquiera de las causas siguientes:

a).- Violaciones frecuentemente repetidas de este Esta

b).- Negativa sistemidtica para comparecer ante el Tri-

bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

c).- Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribu-
nal. ( 6 )

Por lo que corresponde al procedimiento en materia de-

huelga, se hicieron modificaciones a los articulos relativos -




- 49 -

ante quién deberd presentarse el pliego petitorio, toda vez que-
en el Estatuto de 1938, se establecid que el pliego de peticio--
nes se presentaria directamente alhfuncionario o %uncionarios -
de quien dependiera la concesidn de las mismas, y ya en el de --
1941, se dijo que : ﬁArt. 74.- Antes de suspender las labores, -
los trabajadores deberin presentar al tercer ﬁrbitro\dei Tribu- -
nal Federal de Conciliacidn y Afbitraje su pliego de peticiones-
con la copia del acta de la asamblea en que se haya acordado

declarar la huelga. Dicho 4rbitro, una vez recibido el escrito y
sus anexos, correrd traslado con'lé'copia de ellos al funciona--
rio o funcionarios de quienes dependa la qpncesién de las peti--
ciones para que resuelva en él”término de diez dias, contando a-

partir .de la notifiéacién." 7))

El articulo siguiente dispone que el Tribunal de Arbi-
traje decidird dentro del té&rmino de 72 horas, contado a partir-
de 1a fecha en que se reciba la copia del escrito acordando la--
huelga, si &sta es legal o ilegal, seglin que se hayan satisfe---
cho o no los requisitos; disponiendo asimismo que de ser legal--
la huelga, deberd proceder a la conciliacién entre las'partes, -
por lo que 1la preéencia de ambas partes a la audiencia de aveni-
miento es obligatoria, y de no llegarse a un acuerdo y haber ---

transcurrido el té&rmino de los 10 dias, los trabajadores podrén-

suspender las labores.




por el contrario, si la huelga se consideraba ilegal,-
el Tribunal prevendrd a los trabajadores que en caso de suspen-
der las labores, el acto serd considerado como abandono del tra
bajo y dictaridn las medidas que juzgue neéesarias para evitar. -

esa suspensién.

Mis adelante, en concreto en el articulo 79, se sancio-
na como huelga ilegal y aun delictuosa, cuando la mayoria de -
los huelguistas ejecuten actos violentos contra las personas o-

propiedades o cuando se decretara en los casos del articulo 29-

Constitucional.

Ya en el articulo 82 se expresan las causas por las --
cuales la huelga puede terminar, mismo que a la letra dice: ---
"ARTICULO &z.- La huelga terminard: 1I.- Por aveniencia entre -
las partes.en conflicto:- II.- Por resolucibén de la asamblea de
trabajadores tomada en acuerdo de la mayoria compuesta de las -
dos terceras partes de 105 mismos.- II1.- Por la declaracibn de
iiegalidad.- IV.- Por laudo de la persona o Tribunal que, a soO-

licitud de las partes y con la conformidad de éstas, se avoque-

al conocimiento dél asunto". ( 8 )

Por Giltimo, cabe considerar que si el propio Estatuto-
en su articulo 20. establece lo que debe entenderse por trabaja

dor al Servicio del Estado, expresando que ''es toda persona que




preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un ser-
vicio,material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del -
nombramiento que le fuere expedido o por el hecho @e figurar --
en las listas de raya de los trabajadores temporales', es indu-
dable que se estid poniendo de manifiesto que entre los servido-
res pliblicos y el Estado existe una relacién de trabajo que en-
cuadra dentro del articulo 123 de 1a Constitucién General de -
la Repfiblica, y no asi en la fraccidn II del Articulo 89 Consti
tucional, toda vez que las facultadés otorgadas al Presideﬁte -
de la Repfiblica, para nombrar y remover libremente a todos aque
1los empleados cuya situacifn no se encuentre determinada de --
oiro modo en la Constitucibn o en las leyes, se hallan restrin-
gidas por el articulo 123 de la Carta Magna, que regula todo --
contrato de trabajo en el jue se incluye por supuesto a los em-
pleados pliblicos y que si de hecho estuvieron excluidos del ré-

gimen de normas proteccionistas y reivindicadoras, en estricto-

derecho siempre estuvieron protegidos.

4.- MODIFICACION Y TOTAL INTEGRACION HECHA AL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL EN EL ARO DE 1960.

La lucha burocritica porque les fueran reconocidos sus
derechos sociales, teniendo una base constitucional, provoctd --
que en el afio de 1959, fuera presentada una iniciativa del Pre-
sidente de 1la Rep@blica, Adolfo LOopez Mateos, al Congreso de la
Unidn para la modificaci6én del articulo 123 Constitucional, mis

ma que vendria a adicionarlo, la que como se dice en la exposi-




cién de motivos: "Comprende la enumeracidédn de los derechos de-

los trabajadores y consagra las bases minimas de previsibén so -
cial que aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad y bie

nestar personal, como los de sus familiares: jornada mdxima, --
tanto diurna como nocturna, descansos semanales, vacaciones, sa
larios, permangncia en el trabajo, escalafédn para los ascensos,
derecho para asociarse, uso del derecho de huelga, proteccién -
eﬁ caso de accidentes y-enfermedades, asi profesionales como no
profesionales, jubilacidn, protecci6n en caso de invalidéz, ve-
jez y muerte, centros vacacionales y de reéuperacién, habitacio
nes baratas, en arrendamiento o venta, asi como las medidas pro
tectoras indispensables para las mujeres durante ei periodo de-

la gestacidén, en el alumbramiento y durante 1la lactapcia".( g )

Esta modificacién consistia en la divisidén que se hizo
del articulo 123 en dos apartados: el A).- que se tefiete al -
conjunto de derechos laﬁorales reservados para los trabajadores
en general y el B).- Degtinado a consagrar los derechos socia--
les en favor de los servidores pGblicos, es decir, se elevd --
a 1a categoria de norma constitucional esos Estatutos que hasta
antes de 1960 habian regido las relaciones laborales de los em-
pleados pGblicos con el Estado, lo qué constituye un gran avan-
= en nuestro derecho social del trabajo, porque siendo &ste el

estatuto protector y reivindicador de la clase trabajadora, sir

ve de instrumento de lucha en manos de todo aquel que presta un

servicio a otro.




El mencionado Apartado B) que es motivo de nuestro €s--

tudio, .qued6 integrado en la forma siguiente:

"B) .~ Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del --

Distrito Federal y sus trabajadores:

I.- La jormnada diaria mfixima de trabajo diurna y nocturna seri de-
ocho y siete horas respectivamente. | Las que excedan serén. extraordinérias y-
se pagarin con un ciento por ciento mis de ia remuneracibén fijada para ‘el ser.
vicio ordinarib’. En ningin caso el trabajo extraordinario podri exceder de ~

tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

I1.- Por cada seis dfias de trabajo, disfrutari el trabajador de un

dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

No obstante de que se _enmentra espiﬁxlado actualmente en la Cons-
titucién. Se publicé en el Diario Oficial de la Federaci6n el 28 de diciem--

bre de 1972, la semana de 5 dias de trabajo por 2 de descanso, para los traba-
jadores al Servicio del Estado.

I11.- Los trabajadores gozarin de vacaéiones que nunca.serin meno-

res de veinte dias al afio;

IV.- Los salarios serin fijados en los presupuestos respectivos, -

sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningln caso los salarios podrin ser inferiores al minimo para -

los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la -
Repfiblica; )



V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin te

ner en cuenta el sexo;

V.- S6lo podridn hacerse retenciones, descuentds, dedug

ciones o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII.- La designacifn del personal se harid mediante sis-
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los -

aspirantes. El Estado organizari escuelas de Administracibén PGbli-

ca;

VIII.- Los trabajadores gozarin de derechos de escala--
fén a fin de que los ascensos se otorguen en funcifn de los conoci
mientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condicibnes, ten-
dri prioridad quien represente la Gnica fuente  de ingreso en su fa
milia; | ‘

IX.- Los trabajadores s6lo podrdn ser suspendidos o ce-
. sados por causa justificada, en los términos que fije la Ley. En -
caso de separacifn injustificada tendrdn derccho a optar por la --
reinstaiacién en su trabajo o por indemnizacifn correspondiente, -
previo el procedimienfo legal. En los casos de supresifn de plazas
los trabajadores afectados tendridn derecho a que se les otorgue --

otra equivalente a la suprimida o a 1la indemnizacién de Ley;




X.- Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse--

para la defensa de sus intereses comunes. Podr&n asimismo, ha-

cer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los re-
quisitos que determine la ley, respecto de una o varias depen--
dencias de los Poderes Piiblicos, cuando se violen de manera ge-

neral y sistemdtica los derechos consignados para ellos en este

articulo;

XI.~- La seguridad social se organizarid conforme a las-

siguientes bases minimas:

a).- Cubririd los accidentes y enfermedades no profesio

nales y maternidad, y la jubilacién, la invalidez, vejez y muer

te;

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservari-

el derecho al empleo por el tiempo que determine la ley;

c).- Las mujeres disfrutarin de un mes de descanso an-
tes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de-
otros dos después del mismo; Durante el periodo de lactancia,-
tendréﬁ dos descansos extraordinarios por dia de media hora ca-
da uno, para amamantar a sus hijos. Adehés disfrutardn de asis
tencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac

tancia y del servicio de guarderias infantiles;

d).- Las familias de los empleados pGblicos tendrin de




recho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro

porcidn que determine la ley;

e) .- Para beneficio de los empleados y sus Zfamilias, -

se establecerfn centros para vacaciones y para recupe¢racibén, --

asi como tiendas econdmicas;

f) .- Conforme a los programas previamente aprobados, -

se proporcionarén a los empleados pfiblicos habitaciones baratas

arrendamiento o venta;

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o inter-
sindicales, serin sometidos a un Tribunal Federal de Concilia -

cidén y Arbitraje integrado seglin lo prevenido en la\ley regla -

mentaria;

Los conflictos entre el Poder Judicial de 1a Federa --

cibn y sus servidores, seran resueltos por el Pleno de la- Supre

ma Corte de Justicia de la Nacidn;

XIII.- Los militares, marinos y miembros de los Cuer -
pos de seguridad pGiblica, asi como el personal de servicio exte

rior, se regirdn por sus propias leyes.

La Ley determinari los casos que serin considerados de

" confianza. Las personas que los desempefien disfrutarin de las-



medidas de proteccién al salario y gozarin de los beneficios de

la seguridad social'". ( 10 )

Del an4lisis de la anterior transcripcifén podemos infe
rir por una parte, que los derechos consagrados en este Aparta-
do B), no son nuevos, sino que son los mismos qué consagrd el -
constituyente de 1917, en favor de la clase trabajadora, aunque
por interpretaciones errdneas del mencionado afticulo 123, les-
habian sidobnegadas Yy por otra parte, el hecho de que se haya -
intégrado el citado articulo en dos apartados no constituye una
creacibn de derechos sociales delbtfabajo diferentes, sino que-
por el‘con;rafio, esta integréciqn es la unificacibén del dere -
cho social que por su esencié es ei derecho de la clase proleta’
ria que estd formada por el cpnjunto-de-grgpps sociales que tie
nen como caracteristica com@Gin, la fuerza de frabajo como medio-

de vida.

Por lo que se refiere a que el mencionado apartado, --
considera que la relacidén juridica que une al Estado con sus --
servidores es de distinta naturaleza a la que une a los trabaja
dores en general con sus respectiVos patrones, en razbn de que-
éstos trabajan para empresas con fines de lucro o de satisfac -
cién personal. por ser los que tienen los medios de produccidn,
en tanto que aquéllos laboran para instituciones dé interés ge-
neral, constituyéndose de esta manera en intimcs colaboradores-
en el ejercicio de la funcibn p@iblica, esto no quiere decir que

no se trata de trabajadores, sino que dado su caridcter 'sui --




géneris'", del que hablamos cliusulas atras, hubo necesidad de-
llevar a cabo tal separacifén para que de esta manera las garan-

tias sociales quedaran perfectamente definidas en favor de los-

mismos.
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CAPITULO TERCERDO

LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL -
SERV'CIO DEL. ESTADO.
1.- Instituciones que consagra esta
Ley;
2.- Derechos’ de Asoc1ac1on Profesio
nal y Huelga;
.- La Huelga Burocritica como me -
dio de defensa de los Derechos-
Laborales.




1.- INSTITUCIONES QUE CONSAGRA ESTA LEY.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del 28 --
de diciembre de 1963, es la reglamentaria dgl Apartado B)'dell—
Articulo 123 de nuestra Carta Magna, que en el afio de 1960, ele
va a la categqria de norma constitucional los derechos sociales
en favor de los trabajadores al servicio del ﬁstado,_teniéndo -
como finalidad sus disposiciones, proteger econdmica y juridica
mente a los servidores pﬁbiicos,y reivindicarlos en sus dere --
chos frente al Estado, para que de esta manera puedan cumplir-
se los principios de justicia social que son la base del Dere -
cho Mexicano del Trabajo, mismo que es aplicado al trabajador -

como persona integrante de la clase obrera.

Con las reformas, se establecid asimismo el Amparo ---
Constitucional para los servidores pilblicos y se sefialaron los-
principios sobre los cuales deberia estructurarse la relacién -

de trabajo entre el Estado y sus empleados.

Independientemente de 1la funcidn piblica del Estado, -
quedaron constituidas las bases de derecho de los trabajadores-
al servicio del Estado que forma parte del derecho del trabajo,

por lo que las relaciones entre el Estado y sus servidores son-

de caricter social.

La ley'Burocrética de Dic. de 1963, forma parte del Derecho del -




Trabajo, el que a su vez forma parte integrante del Derecho So-
cial, por lo que es norma proteccionista, tutelar y reivindica-
dora que tiene por objeto suprimir el régimen de explotaciémn --

del hombre por el hombre.

El Derecho Social como tal, es protector de todos los-
grupos débiles en 1las relaciones humanas, pues asi se advierte-
de las ideas que han expuesto en relacifn con éste, juristas y-
socib6logos. Gustavo Radbruch, manifiesta que el Derecho Social
es eminentemente protector, agregando_que esa‘proteccién debe -
ser completada con 1la funcién niveladora. Para Gurvitch, el De

recho Social es equilibrador y comunitario.

El Dr. Alberto Truebd Urbina, nos da una idea mis pre-
cisa y completa en relagién con las anteriofes, sobre lo que de
be entenderse por Derecho Social, al expresar que: "El Dere -
cho Social es el conjunto de principios instituciones y normas-
que en funcidn de integracién protegen, tutelan y reivindican a

los que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles".(})

En esencia, el pensamiento del Dr. Trueba Urbina coin-
cide con el de los autores anteriormente citados, en cuanto que
consideran al derecho social como tutelar y protector, mis los-

supera cuando manifiesta que el Derecho Social es reivindica -~

dor.

Las instituciones consagradas por la Ley Federal de --



los Trabajadores al Servicio del Estado y que son de importan--

cia para nuestro estudio, de acuerdo con lo expuesto por el ju-
rista Enrique Tapia Aranda, en su libro denominado Derecho Pro-
cesal del Trabajo, son tres: "...Los derechos escalafonarios, -
Sindicalizacién y huelga". Los dos Gltimos dentro de la Teoria
Integral, como ya quedd asentado en capitulos anteriores, perte
necen a la clasificacién de las normas reivindicadoras, que son
aquellas que tienen por objeto recuperar lo que justa y realmen
te corresponde a los trabajadores por par#icipar con la fuerza-
de suvttabajo en_ la produccién econémica, es decir es la devolu

cién de todo aquello que. no les es pagado durante la explota---

cidén del trabajo.
2.- DERECHOS DE ASOCIACION PROFESIONAL Y HUELGA.

Estos derechos de Asociacién Profesional y Huelga, se
hallan consagtados tanto en el Articulo 123 Constitucional, frac
cién X del Apéftado B, como en la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, en la que son objeto de especial re-
gulacidn en los articulo 67 y siguientes, asi como del 92 hasta-

el 109, los que en su parte conducente dicen:

"Art. 67.- Los sindicatos son las asociaciones de tra
bajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas pa-

ra el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes'',




"Art.- 92.- Huelga es la suspensifén temporal del traba
jo como resultado de una coalicidén de trabajadores, decretada--
en la forma y términos que esta Ley establece". ( 2 )

Su naturaleza misma es la de ser protetcioniSta, toda-
vez que constituye una arma en poder de los trabajadores para -
1a defensa de sus intereses, pero dada la forma como soh conce-
bidos en México a partir de la Carta Magna de 1917, estos dere

chos tienen otra funcibén mids importante, que es la de reivindi

car en sus derechos a los servidores del Estado.

En lo que se refiere al derecho de asociacibén profesio
nal, se ha dicho que su finalidad es la de agruparse para mejo-
rar sus intereses comunes. Sin embargo, dentro del'sisteﬁa bu-
rocriatico, éste derecho se halla restringidé en virtud de que -
la Ley Burocritica dispone en el articulo 68, que solamente ---
existira un sindicato en cada dependencia, asi como también pre
viene que s6lo se reconocerd como Gnica Central Burocrétiéa a -
la Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es-
tado y mids aGn, el ejercicio de este derecho s6lo ha sido utili
zado con fines de proteccibén de los intereses burocrdticos y no

asi de reivindicacién de este grupo social, en sus derechos.

Esto es asi,atendiendo tal vez, al hecho de que la --

creacidn de varios sindicatos en una sola dependencia traeria -




como consecuencia un problema que no tendria solucién, en aten-

cidn a que dificilmente se¢ pondrian de acuerdo en las condicio
nes de trabajo, es decir, cada uno ﬂe los sindicatos seguramen-
te que propondria sus propias condiciones de trabajo, de ahi --
que se justifique la actitud tomada por el legislador Tespecto-
al establecimiento de un solo sindicato en cada una de las de -
pendencias burocridticas, asi como de una central burocrdtica --
que representa los intereses comunes de los asociados, buscando
mejorar las condicidnes de trabéjo‘de la burocracia en general;

mds esto no implica un desconocimiento del derecho de asocia -

cidén dada la finalidad del Estado, que por esencia es el bien -

Los trabajadores al servicio del Estado, han hecho muy
poco por -asociarse en funcibén de sus capacidades profesionales,
pues los sindicatos que existen en las di&ersaé dependencias, -
ademds de lo que ya expresamos de que son asociaciones fGnicas,-
por su propia esencia se integran con trabajédbrés de diversas-
capacidades y‘conocimientos, de ahi que cuando son muy numero -
sas se dividan en secciones, atendiendo la mayoria de las veces
a la ubicacidén geogriafica, trayendo como consecuencia la no --

identificacién entre sus miembros.

Cabe agregar aqui, que la influencia ejercida por la -
F.S.T. S.E.,ha sido 1o suficientemente poderosa, para dar solu-

cién favorable a muchos conflictos habidos entre las dependen -




dencias y sus sindicatos. Ademds le compete el designar a un -
Magistrédo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, -~
que tiene la calidad de representante de los trabajadores en --

cualquier conflicto de trabajo.

n lo tocante- al derechq de huelga, como yaz ha quedado
asentado en los éapitulos anteriores, es un derecho social eco-
némico, cuyo-ejerciéio-permite a los trgbajadores*alcanzar mejo
Tes condiciones dé.tfabajb, salarios y prestacidnes YCen el fu-

-

reivindicaciones sociales.

Se dice que es un derecho social en atencidn
puede ser ejercitado por un solo trabajadof ni tampoco usarlo--
en su propio beneficio, respohdiend6 de esta manera a la esen -
cia misma del hecho histbrico que le dio origen, de 1o que re--

sulta que es una arma de lucha de 1la clase obrera.

En cuanto al aspecto econbmico, se expresa que su fina
lidad principal es un objetivo econdmico, porQue al ejércitarsé
viene a traducirse en mejores emolumentos o en diversas condi -
ciones de trabajo que son siempre favorables al trébajaddr, to-

das las cuales en un momento dado pueden ser susceptibles de va

luacibén pecuniaria.

Sin embargo, dentro de la burocracia este derecho no -

ha sido ejercitado con fines reivindicatorios, mds cuando esto-
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suceda, los servidores pfiblicos lograridn su dignificacidn como-
integrantes de la clase trabajadora, porque es precisamente a -
través de este derecho que se debe buscar la reivindicacién en-

forma pacifica de los trabajadores al Servicio del Estado.

En el Articulo 92 de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, se define a la huelga como la sus--
pensidén temporal del,tfabajo como resultado de una coalicién de

los trabajadores, decretada en la forma y términos que esta Ley

establece.

En el siguiente artficulo, la propia Ley previene que -
la declaracidén de la huelga es 1la ménifestacién de la voluntad-
de la mayoria de. los trabajadores de una dependencia de suspen-

der las labores de acuerdo con los requisitos que establece la-
misma, existiendo dos tipos de requisitos:

de fondo.

Los de forma y los-

Los reqﬁisitos de forma Son aquellos que deben ser llenados des—
pués de cumplimentados los de fondo. Hﬁllaﬁse previstos los --
primeros, en la fraccidn X del Apaftado "B'" del Art. 123 Consti
tucional, en la que se dice que los trabajadores al Servicio --

del Estado, podrin hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli---

miento de los requisitos que determine la Ley, es decir para --

que un movimiento de huelga sea protegido juridicamente, es ne-

cesario que se cumplan los requisitos de forma consistentes en:




a).- Que se ajuste a los términos del articulo 94 que-
dispone que: "Los trabajadores podrin hacer uso del derecho de
huelga respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pi-
blicos, cuando se violen de manera general y sistemidtica los de

rechos que consagra ‘el apartado B) del articulo 123 Constitucio

nal.

b) .- Que sea declarada por las dos terceras partes de-

los trabajadores de la dependencia afectada.

c) .- Presentar ante el Presidente del Tribunal Federal
de Conciliacibn y Arbitraje el pliego de peticiones, el que iri
acompafiado de la copia del acta de la asamblea en donde conste-

el acuerdo de declarar la huelga.

d).- Si el Tribunal declara legal el movimiento de ---
huelga, dentro de las 72 horas siguientes, deberdn asistir las-

partes a la audiencia de avenimiento, y por fltimo.

e).- Dejar que transcurra el término de diez dias con-
tando desde el dia de la notificacidn en que se otorga al titu-

lar de la dependencia afectada para que resuelva.

De todo lo anterior, podemos inferir que si llegara a-

faltar alguno de los requisitos de forma el movimiento de huel-




ga no podria tener el cardcter juridico que la Constitucién y -
la Ley Reglamentaria le reconocen, es decir, estos requisitos -

son necesarios para que la ley proteja a los trabajadores en el

ejercicio del derecho de huelga.

Los requisitos de fondo son los motivadores del ejerci
cio del derecho de huelga. Por una parte, son las violaciones-
de los supuestos consagrados por el apartado B) del articulo --
123 Constitucional y por otra, que esa violacidén .se haga de ma-

nera general y sistemdtica, encontrindose dentro de estos su --

puestos los siguientes:

a).- La jornada mdxima de trabajo y la'regulacién del-

tiempo extraordinario.

b).- El descanso semanario con disfrute de salario in-

tegro.

c).- Los periodos de vacaciones, los que nunca serin -

menores de veinte dias al aifio.

d}.- Establecimiento de que el salario nunca podri ser
inferior al minimo establecido para los trabajadores en general

y que éstos serin fijados en los presupuestos respectivos.

e).- Las retenciones, descuentos, deducciones o embar



gos sb6lo podradn hacerse en los casos previstos en las leyes.

f) .- El derecho de los trabajadores de asociarse para-

la defensa de sus intereses comunes.

Existen también otros derechos relativos a la seguri -
dad social que como parte integrante del mencionado apartado B)
del articulo 123 de 1la Constifuciéﬁ General de la Repfiblica, --
pueden constituirse en un momenfo dado, su violacifén sistemati-
ca vy general_eh objetb’suficieﬂte para ejercitarse el derecho -
de huelga. ,Eéfpertinenté'aclarar que la violggggn aislada de -
algunos de estos derechos no puede ser causa suficiente para --
que la huelga se ejercite, pues su violacidén debe ser como lo -

expresa la ley, general y sistemitica.

Por otra parte, la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en varios de sus dispositivos se refiere al concep-
to de legalidad o ilegalidad de la huelga y sobre este particu-
lar consideraﬁos que se estid haciendo alusidén a que el derecho-
de huelga debe ser ejercitado en la forma y términos estableci-

dos tanto en la Carta Magna como en la ley reglamentaria.

Las consecuencias de que una huelga sea declarada le--

gal son:

a).- Procederi a la conciliacidén entre las partes, ---




sefialando al efecto las audiencias de avenimiento en las que la

presencia de las partes serd obligatoria.

b).- El Tribunal a peticién del Titular de la dependen
cia afectada y tomando en considefaciéh las pruebas aportadas,-
fijaré el ntmero de 105'trabajadbres que los huelguistas esta -
rdn obligados a mantener en el ejeréiciO'de sus funciones con--
el objeto de no suspender aquellos serﬁ;ciqs que signifiquen un
peligro para la salud“pﬁblicé o perjudiduénla conservacién de -

las instalaciones o la estabilidad de las instituciones.

Por 1o que a la ilegalidad de lavhuelga'se refiere,
cuando ésta se decrete en los casos de invasiéﬁ;-perturbacién -
grave de la paz'pﬁblica o de cuélquier otro que ponga a la so
ciedad en grande-peligro o conflicto y que el Presidente de la-
RepGblica Mexicana suspenda las garantias de los trabajadores -
al servicio del Estado, seri declarada ilegal y delictuosa, cu-
ya consecuencia seri la terminacidn de la misma aéi como la pér-

dida de la calidad de trabajadores.

Es el Tribunal Federal de Conciliacifén y Arbitraje, al
que le toca decidir dentro del plazo de 72 horas, computado és-
te desde la hora en que se recibié la copia del escrito aéordag
do la huelga, si &sta es legal o ilegal, lo que se hara segln -

que se hayan satisfecho o no los requisitos a que se hizo alu -

sibn.




~

Otras de las consecuencias de la ilegalidad de 1a huel

ga son:

a).- Si la suspensién de labores no se llevb a cabo, -
el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, los prevendrd de

que si realizan la suspensibn, el cese serd justificado.

b).- Si hubo la suspensién de las labores, los trabaja
dores que la hicieron quedardn automdticamente cesados sin respon

sabilidad para e1 titu1ar de la dependencia afectada.

c).- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,-
sin estar sujeto al plazo de setenta y dos horas, astablecidq por
la Ley para la declaracién de legalidad o ilegalidad de la huel--
ga, podra declararla ilegal y delictuosa ya sea qué se hubieren -
suspendido las labores o en el caso de que la mayoria de los huel
guistas ejecuten actos violentos contra las personas o las propie

dades, asi_ como también en el primero de los casos mencionados --

para la ilegalidad.

E1l hecho de que se ejecuten actos violentos contra las
personas o las propiedades, la sancidn para aquellos.que los eje-
cuten, serd una pena hasta de dos afios de prisién y multa de diez
mil pesos mis la reparacién del dafio, si sus actos no constituyen

delito cuya pena sea mayor.



Por otra parte, la declaracién de inexistencia de la -
huelga, se darid si los burb6cratas suspenden las labores antes -
de que transcurra el término de diez dias contados a partir de-
la notificacién, todo lo cual trae como consecuencia primero, -
que sean requeridos para reanudar las labores en un plazo no ma
yor de veinticuatro horas, apercibidos que de no hacerlo, queda
rian cesados sin responsabilidad para el Estado, y segundo, se -

declararda por el Tribunal que aqu&l no ha incurrido en responsa

bilidad.

Con todo lo anteriormente escrito, podemos concluir --
que evidentemente, la huelga es una arma muy poderosa de lucha,
puesta en manos de la burocracia para alcanzar la proteccién y-
reivindicacién en sus derechos, aunque ésta no haya sido logra-
da con la magnitud que le dio el Constituyente de 1917, que se-
fialo el punto de partida de la dignificacién del hombre, y como
lo augura el Dr. Alberto Trueba Urbina: '...el derecho de huel
ga tal Véz tenga efecto en el devenir histérico, cuando nues --
tras instituciones se transformen al influjo del socialismo, -
que algGn dia nadie podra contener por mis fuerte que sea su --
poder politico o cuando estalle la nueva revolucién que anuncia
Toynbee. Pero esta revolucidn no la haran los burdbcratas por -
‘'si solos, sino la clase obrera a la que pertenecen, entonces ha

brad estallado la revolucibn proletaria'. ( 4 )
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CONCLUSTIONES

1.- La burocracia no es una clase social aislada, sino
que es parte integrante de la clase trabajadora de México, en -

contriandose unificada por su relacién de trabajo con una sola -
institucidn que es el Estado.

2.- La relacibn de trabajo existente entre el Estado y
sus servidores, tiene un caridcter ''sui géneris'", toda vez que -
no se rigen por un contrato de trabajo, sinc que su situacibn -
es legal y reglamentaria, es decir que sus derechos y deberes
se determinan por una ley ~ un reglamento.

3.- La lucha de 1la burocracia por alcanzar el reconoc1

miento de sus derechos ha sido 1la misma que la de la clase tra-
bajadora en general.

4.- E1 Articulo 123 de la Constitucidén de 1917, consig
né los derechos sociales de los trabajadores al Serv1c1o del Es
tado, sin embargo, debido a la situacibén politica y a las inter
pretaciones dadas al referido precepto constitucional, los burd

cratas, fueron marglnados del amparo otorgado a todos los traba
jadores por el constituyente de 1917,

5.- Los burdcratas han vivido en constante lucha por -
alcanzar una mejor situacibén como miembros de la clase trabaja-
dora, y como resultado de &sta, fueron reconocidos sus derechos
en los Estatutos de 1938 y 1941, los que en 1o esencial se ele-
varon a la categoria de norma constitucional,

6.- Todos los movimientos huelguisticos llevados a ca-
bo por la clase trabajadora con el fin de superar su situaciédn,
influyeron en forma determinante para lograr el reconocimiento-
de derechos que se hizo en favor de los trabajadores al Servi -

cio del Estado en el Apartado B) del articulo 123 Constitucio -
nal.

be J

7.- La creacibtn del Apartado B) del articulo 123, no -
significa el nacimiento de nuevos derechos en favor de la buro-

cracia, sino el reconocimiento de los derechos consagrados a &s

tos a partir de la Constitucidén General de la Repfiblica de ----
1917.




8.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se encuentra formada por las disposiciones de caricter-
social que tienden a proteger y reivindicar a los trabajadores-
al Servicio del Estado, con el objeto de que se cumplan los ---

principios de justicia social que forman la base y esencia del-
derecho mexicano del trabajo.

9.- E1 derecho de huelga reconocido en favor de la bu-
rocracia a través de la Constitucidn, es parte integrante del -
derecho social y por lo tanto, tiene una doble finalidad que --
es: la de proteger y reivindicar a los trabajadores al Servi -

cio del Estado contenida en.la Ley Federal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado. ’

10.- E1 derecho de huelga consignado en la Ley Federal-
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en favor de los ser
vidores pGblicos, es el instrumento de lucha mas eficaz con que
cuentan, para que a través de su libre ejercicio puedan hacer -
valer sus derechos y de esta manera lograr su reivindicacibn.

11.- Los trabajadores al servicio del Estado, s6lo han-
hecho uso del derecho de huelga como amenaza e¢n contra del Esta
do, con el fin de protegerse, evitando que sufran menoscabo en-
sus derechos, sin haberlo ejercitado con la proyeccibén con que-

fue concebido por el constituyente de 1917, que es la reivindi-
cacién a la clase trabajadora.

, 12.- Es a los trabajadores al Servicio del Estado, a --
quienes les corresponde ejercitar el derecho de huelga en toda-
su magnitud con fines de reivindicacidén, cuando no se cumpla --
con los postulados del Articulo 123 Constitucional, obteniendo-

para la clase trabajadora su mas caro anhelo: la Justicia So --
cial.
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