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INTRODUCCTON

Al interesarme en este reducido y pequefio trabajo,

fué producto de una inquietud y angustia que he tenido desde
gque tengo uso de razfn y conocimiento de 1o que debe ser la-
integracion de la familia; es por esta situacibn, que la pe-
quefia investigacidn que he realizado, espero me sirva en lo-
particular para recibir el Titulo de Licenciado en Derecho y

que las personas o compaheros que puedan tener este trabajo-

en sus manos, les sirva para darse cuenta de la situacibn en

la que conviven nuestros menores.

De acuerdo con el desarrollo seguido en el presen-

te trabajo, se pretende que sea Gnica y exclusivamente el

hecho de tratar en forma hasta cierto punto profunda y hasta
donde mis pocos conocimientos me lo permiten la realizacidn-
de este trabajo; con el objeto de hacer un pequeiio estudio--

de la situacidn que prevalece en el medio ambiente dondn se-

desarrollan los menores.




E1 hecho de asistir a escuelas federales o particu-
lares me ha dado en si la diferencia que se hace sentir en --
los menores y ademds el hecho de estar observando a diferen--
tes familias, y en una forma mds profunda, la convivencia te-
nida desde que es uno menor, cuando uno empieza a estudiar, -

hasta cuando l1lega uno a ocupar algdn reciento en las aulas -

universitarias, en donde he adquirido mis conocimientos.

Espero que el Honorable Jurado al leer este pequedo
trabajo, sean tan conscientes para conmigo ya que las inquie-
tudes, plasmadas en el mismo, han servido de base para el de-
sarrolloc del mismo, siendo que este trabajo me servird para -
seguir nuevos horizontes, para sequir estudiando y para estar
en constante preocupacidon sobre el futuro del mundo, que en--
el presente caso que se trata de los menores, esto debe ser -

una preocupacion de toda sociedad en el globo terrdqueo.




CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

1.- CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL Y
LA SEGURIDAD SOCIAL.

2.~ SU IMPORTANCIA.

3.- EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SO
CIAL.




CAPITULDO 1.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1.- CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SO--
CIAL.

E1 concepto de derecho social, varfa de un autor--

a otro, pero es importante seflalar que existen en nuestro me
dio dos autores muy cognotados en la materfa. Por lo cual se
fialaremos que son el maestro Alberto Trueba Urbina y el maes
tro Francisco Gonzd&lez Diaz Lombardo, los que apuntan lo méis

trascendente en materia de Derecho Social y Seguridad So ---
cial.

E1 derecho Socjal, se ha caracterizado por ser un-

derecho nuevo que forma 1a esencia protectora y reivindicado
ra de aquellos desvalidos en la vida o bien que pertenccen--

a las clases econdémicamente débiles.




Para algunos tratadistas el Derecho Social nace en-
Espafia. Quizd el concepto haya sido creado alld sin embargo,-
para el pensamiento del_emé@rito maestro Alberto Trueba Urbi--

na, el Derecho Social surge en el Congreso Constituyente de -
1916-1917.

Ahora bien, existen en nuestro pajs antecedentes --
del Derecho Social, ya que fue aqui en México mucho antes que
en Europa y que en otra parte del mundo, donde se habla por -
vez primera cor sentido autdnomo del Derecho Social, en fun--

cidén pragmidtica protectora de las defensas de estos, alza su-

voz el "ligromante Don Ignacio Ramirez"; en el Congreso Cons-

tituyente de 1856-1857, diciendo certeramente y adeldntandose
a su tiempo.

"E1 mds grave de los cargos que hago a la Comisidn-

es el de haber conservado la servidumbre de los jornaleros---

en un hombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos

- -

arranca de la tierra, ya a los pueblos, en una mano creadora-

el rudo instrumento se convierte en mdquina y la uniforme pie

dra en magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la

jndustria se deben a un reducido nimero de sabjos y a millo-~
nes de jornaleros: donde quiera que exfsta un valor, allf se-

encuentra la efigie soberana del trabajo”.

Posteriormente el Higromante,

sis politico-social.

expone brillante te--




"La nacidn mexicana no puede organizarse con los --
elementos de la antigua ciencia politica, porque ellos son 1la
expresibn de la esclavitud y de las preocupaciones: necesita-
una constitucidn que le organice ya el progreso, que ponfa
orden en el movimiento, {a qué se reduce esta constitucién
que establece el orden de la inmovilidad absoluta?. Es una
tumba preparada para un cuerpo que vive. Sefiores, nosotros
acordamos con entusiasmo y privilegio al que introduce una
za de caballos o inventa un arma mortifera; formemos una Cons
titucidn que se funde en el privilegio de los menesterosos,--
de los ignorantes, de los débiles, para que de este modo mejo

remos nuestra raza y para que e} poder pGblico no sea otra co

sa mi&s que la beneficencia organizada". (1).

Hubo muchos otros autores que podemos considerar =--
como precursores en México del Derecho Social, peroes como--

ya sefialdbamos con anterioridad hasta 1916-1917, que se robus

tece la teoria social cuando el insigne licenciado José Nati-

vidad Macias, declara que nuestra ley reconoce como derecho--

social econdmico a la huelga, aduciendo ante el Congreso lo--
siguiente:

"Estd el proyecto a disposicidn de ustedes. Yo

creo, agregd que los que quieran ayudar al seflor Roualx para-

(1) FRANCISCO ZARCO.- Historia del Congreso Extraordinario -
Constituyente. 1856-1857.- E1 Colegio de México 1956.
Pdgina 470.




que formule las bases generales de la legislacidbn del traba--
jo, para que se haga un articulo que se coloque, no sé donde-

de la constitucibn,pero que no sc esté en el Articulo de ias ga-

rantias individuales, para obligar a los Estados a que legis-

len sobre el particular, porogue de lo contrario si se mutila-

el pensamiento, van a destrozarlo y la clase obrera no queda-

ri debidamente protegida (2).

Sabemos, que estas bases, en pédrrafos superiores --

enunciadas, se plasmaron en el articulo 123, de 1a Constitu--

cifn Politico Social de 1217, y que son formadoras del Nuevo-

Derecho Social, derecho independiente que nada tiene que ver-

ni con el derecho pablico ni con el derecho privado.

Este nuevo Derecho Social surge en Mé&xico, como de-

recho proteccionista, pero méds gque nada eminentemente reivin-

dicatorio.

Es pues, nuestro derecho social un derecho de mayor
contenido y alcance de aquellos derechos sociales extranjeros

pues a través de nuestro derecho social se pretende alcanzar-

la verdadera justicia social, que no s6l0 equilibre sino que-

ademds reivindique a efecto de socializar 1os instrumentos --

de la produccidn y, por ende, la vida.

(2) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE ----
1916-1917.




Existen diferentes acepciones del derecho social-~
integral, los principales exponentes en nuestro pais son l0s

discipulos de Don Gustavo Radbruch, podriamos mencionar al -

bor. Mario de la Cueva, Lucio Mendieta y Nifez, etc., pero -

acogiéndonos a diferentes definiciones expondremos las si
guientes:

Radbruch, ve en el derecho social un derecho igua-

Yador, nivelador y proteccionista de los trabajadores, o de-

los econ6micamente débiles y que se integra tanto por el de-

recho obrero como por el derecho econdmico. Lo cual resume -

en su obra la siguiente manera:

"E1 derecho social no conoce simplemente personas,

conoce patrones y trabajadores, obreros y empleados, el dere

cho penal socialmente orientado no conoce solamente delin --

cuentes: conoce delincuentes de ocasién y habituales, corre-

gibles, plenamente responsables,nonadaméds,delincuentes juve-
niles y delincuentes adultos. Es 1a formacif6n de estos tipos
1o que hace que se destaque la posicidn social de poder o de
importancia de los individuos. La idea central que en el de-
recho social se inspira no es la idea de 1a igualdad de las-

personas, sino la nivelacién de las desigualdades que entre-

ellas existe". (3).

(3) GUSTAVO RADBRUCH.- E1 Derecho Social.
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Jorge Gurvitch, da una explicacifén del derecho so -

cial, diciendo que es un “"derecho de integracifén objetiva en-

el nosotros, o sea en el conjunto:

Para el maestro Lucio Mendieta y N(iiez, el derecho-
social es "El conjuntode leyes y disposiciones autbnomas, que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimien-
tos protectores en favor de individuos, grupos y sectores de-
la sociedad econémicamente débiles para lograr su convivencia

con las otras clases sociales dentro de un orden justo".

Ahora bien, el maestro Francisco Gonzdlez Diaz Lom-

bardo nos dice: apegdndose al concepto de Radbruch que: "E1 -
derecho social es una ordenacidn de la sociedad en funcidn de
una integracién dindmica, teleoldgicamente dirigida a la ob--

tencidn del mayor bienestar social de las personas y de los--

pueblos, mediante la justicia social".

También el maestro Sergio Garcfa Ramfirez habla del-

derecho social, pero desde un d&mbito exclusivamente proteccio
nista.

Por 10 que respecta al maestro Héctor Fix Zamudio,-
sigue también el principio proteccionista de Gustavo Radbruch
que dice que: "E1 derecho social es el conjunto de normas juri
dicas nacidas con independencia de las ya existentes, y en si

tuacién equidistante respecto de la divisién tradicional del-




derecho pliblico y dei derecho privado, como un tercer sector,
una tercera dimensidn, que debe considerarse como un derecho-
de grupo, proteccionista de los nlcleos mds débiles de la so-

ciedad, un derecho de integracifn, equilibrador y comunita --
rio".

Todas estas definiciones desde nuestro punto de vis
ta no reunen el aspecto realmente integral que entrafia el De-
recho Sgcial, pues este derecho contiene como Su nombre lo in
dica, una esencia bdsica de contenido humanista; por 1o que -
creemos que la definici6n m&s acertada y completa es 1a que a

continuacidén se cita y que dice lo siguiente:

"El derecho social es el conjunto de principios, --
instituciones y normas que en funcidn de integracidn protege,-

tutelan y reivindican a 1os que viven de su trabajo y a los--
econbmicamente débiles". (4)

El concepto de seguridad social también varia de --
un tratadista a otro. Por lo que toca al maestro Francisco --
Gonz&lez Diaz Lombardo, dice que la seguridad social es el de

recho que tiene toda persona para su seguridad en cuantoa su-

garantia, o sea, que el trabajo de cada hombre sea el produc-

to legftimo de sus esfuerzos, a fin de que sea constituido

un factor de armonia y paz social dentro de una

Justictia so --

(4) ALBERTO TRUEBA URBINA.- Nuevo Derecho del Trabajo.- Ed.-
PorrGa, S.A. - MNéxico, 1975 pdgina 155
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cial que asegure que disfrute efectivo individual y colecti--
vo de 1os bienes morales y espirituales que la civilizacion -
ha creado para su beneficio y el de sus derecho-habientes, -

por 1o que a través de Jas instituciones de segurjdad socjal-

nacional, en concordia con los organismos internacionales de-

berd preocuparse en: En primer lugar, crearse establecimien--

tos sobre sequros sociales para proteger riesgos propios a 1la

clase trabajadora, menciondndose dentro de estos, de acuerdo-

al tratadista mencionado, los accidentes, las enfermedades --

profesionales, enfermedades generales, invalidez, vejez, ce--

santia, muerte, etc.

Exist en muchos cuadros a tipificar por lo que con-
cierne a la seguridad social, pero uno de los que mds nos in-

teresa por 1o que respecta al desarrollo de este tema es

aquél que versa sobre la proteccifn del menor en sus varfan--
tes; infantes y bebés.

También reviste gran trascendencia el que se ¢reen-
establecimientos propios para 1a atenci6n integral de aquél--

que en sus fases progresivas de evolucibn llegard a ser hom--
bre.

La seguridad social es de gran trascendencia sobre-

todo tratdndose de los menores, ya que sGlo asi se logrard ob

jetivisar el ideal de todos aquellos que han muerto en aras--

de que nuestros hijos tengan asegurada su manutencidén y salud
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y educacidn hasta que puedan llegar a ser hombres de prove--

cho, tanto para sus semejantes como para su patria.

2.- SU IMPORTANCIA.

E1 derecho de 1a Seguridad Social integral muy por

encima de la opinidén de diversos tratadistas, reviste el an-

helo de nuestros héroes, quienes como Migquel Hidalgo, José--

Maria Morelos y Pavdn, Francisce Villa, Emiliano Zapata, die

ron sus vidas en aras de un pais mds justo, mds libre y sobe
rano.

Estos héroes y otros ilustres mexicanos que esca--

pan a nuestra memoria lucharon en épocas pasadas con denuedo

y valentia porque no se siguiera explotando a nuestros meno-

res, que si bien quizd no son nuestros hijos pudiesen en el-

decurso de nuestra vida llegar a ser seres antagonistas;

pues es bien sabido que las leyes proteccionistas y tutelado
ras de nuestros menores, si bien han sido muy aplaudidas, es

to s61o es 10 que han logrado en la mayoria de los casos,

pues no falta el egoismo de algunos e intereses particulares
de pequefios grupos que detentan el poder politico y econfmi-

co, que coarte l1a aplicabilidad de nuestras leyes.

Es de gran trascendencia la seguridad social, ya--

que sin este derecho, nuestros menores quedarfian en total

desamparo y el arbitrio de los mayores,

entre quienes por lo
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general, sin que esto constituya temeridad, reina la anarqufa

Nuestros menores han sido objeto desde la época re-
volucionaria, desde un sinndmero de arengas que mds bien cons

tituyen demagogia de quienes los utilizan como bandera para -

alcanzar sus fines particulares.

Pues bien es sabido que siempre se ha pregonado, --

una y otra vez hasta el cansancio, que los menores deben de--
ser protegidos; sin embargo, s6lo habrfa que dar un vistazo a
la periferia de nuestra ciudad para ver el total desarraigo--

y desamparo de los menores que en muy poco tiempo se convier-

ten en hombres, habiendo crecido en 1a total anarqufa.

Sabemos que en 1a mayoria de las veces estns meno--

res roban por hambre, pero mds que nada 1o hacen por imita --

cidn social, lo que ocasiona que sean sancionados por nues --

tras leyes penales. Y pasan mdas tarde a tratamiento rehabili-
tatorio, queriéndose enmendar lo que debif haber sido previs-

to en tiempo y con toda seriedad.

Es curioso observar c6mo una gran metrdpoli

comg---
la nuestra,

estd saturada de carteles que rezan en una forma-
o en otra acerca de 10 que esperamos de nuestros menores en -
el futuro; se dice que hay que educarlos, alimentarlos, cui--
dar su salud, orientarlos, tanto enel planosocial tebrico co-

mo prdctico. Es més, bdstenos un ejemplo para afirmar lo ante
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rior. Leemos que debe dejdrseles la leche a los menores por--

ser un elemento bdsico para su desarrollo y que 1os adultos -
pueden substituir por otros similares; sin embargo, habria --
de recorrer los puestos de licuados y jugos en las mafianas pa

ra ver la gran cantidad de adultos que consumen leche.

Lo que referimos en parrafos subsecuentes es tam --

bién producto de 1a observacifn: nuestros menores pasan el --

dfa vendiendo peribdico, billetes de loterfa, limpiando auto-
méviles, parabrisas, etc., y 1o que es mfs triste, es que ---
aquellos menores son pasto de la expiotacidn inicua de gente-
mayor que ve en ellos un producto de enriquecimiento sin im--
portarles nada. Por ello, la seguridad social integral revis-
te gran importancia en nuestro medio, por qué si bien el le--
gislador trabajdé incansablemente por su forjaci6n, justo es--
que se cumplan estas leyes, pues s6lo as{ se logrard que los-
nifios de hoy sean los hombres del mafana, libres, sanos y edu
cados; pero sobre todo, Gtiles a la sociedad a 1a cual perte-

necen y la cual les debe proteger plenamente,

Haciendo mencién a los seflalado con anterioridad

quiero agregar una pequefia sintesis u opinién personal del Li

cenciado José Ddvalos referente a:



ALA NECESIDAD DE PROTEGER EL TRABAJO DE
LOS MENORES |




El trabajc de Tes menores en Méxice es un problema-
cuya solucidn exige franqueza para afrontarlo, sabidurfa para

comprenderlo y verdadera decisién nara atacarlo.

Establece la fraccidn tercera del articulo 123 cons

titucional: "Queda prohibida 1a utilizacién del trabajo de --
Jos menores de catorce afios".

Esta prohibicibén no pasa de ser una ilusi6n bella,-
un trozo poético, un remanticismoe que contrasta delorosamente-
con una realidad diaria, de dimensidén nacional, ante la cual-

el jurista no puede, no debe cerrar los ojos y si aportar so-

Juciones viables, consecuentes, reales.

Tomando como referencia los censos de 1970, las es~
tadisticas indican que en este afies de 1978 hay 559,855 traba
jadores enla Republica, en edad de 8 a 14 afies; es decir, més
de medio mill6n de menores de 14 afies que trabajan en condi--

ciones infrahumanas, al margen de cualquier proteccibn legal.

Existen instituciones, organizaciones que hacen eco

de las exigencias que plantean algunos grupos de trabajadores

porque estos constituyen factores de poder, secteres de pre--

si6n. Los ninos no hablan, no protestan, porque aln no tienen

conciencia de la injusticia que padecen. Se necesita nu tener

ojos para ver ni ofdos para escuchar el clamor de estos in--

fantes. Hay quienes teniendo conccimiento del derecho no so--
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mos capaces de decir, al menos, una palabra de protesta fren-

te 2 la explotacidn de que son victimas.

Para 1980 se calcula, muy conservadoramente, que ha

brd 130,200 nifios trabajadores, entre los 8 y los 11 afios, en
tanto que de 12 a 14 afos serdn 500,400; es decir, 630,600, -

mds de medio milidn de nifiocs que trabajar&n al margen de la -

Constitucidn. ¢Qué hacer frente a este panorama nada halague-

fio del porvenir?,
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CONSTITUCION DE 1917.

El constituyente de 1917 comprendid la angustiosa--

realidad de numerosos mexicanos que muchas veces, sin haber -

1legado siquiera a la adolescencia, ya prestaban servicios a-
un patrén. Por esto en la fraccidn III delarticulo 123 se con
siguid este derecho: "Los jévenes mayores de 12 afios y meno--
res de 16 tendrén como jornada mdxima la de 6 horas, el traba

jo de los nifios menores de 12 afios no podr& ser objeto de con
trato".

La misma preocupacidén por el trabajo de los menores

hizo que en el gobierno del Licenciado Lépez Mateos se refor-

mara, en 1962, la Carta Fundamental de 1a RepGblica en la --

fraccién I11 del articulo 123: "Queda prohibida la utiliza --

cidn del trabajo de los menores de 14 alfos. Los mayores de es

ta edad y menores de 16 tendrédn como jornada mdxima la de 6--
horas*".

Por otra parte, la fraccién II del artfculo 123 esta
blece l1a prohibicifn expresa del trabajo insalubre y peligro-

so para los menores de 16 afos. Asimismo, prohibe para dichos

menores el trabajo nocturno industrial, y cualquier otro tra-
bajo después de las 10 de 1a noche. La Ley Federal del Traba-

jo ha venido a reglamentar dichos preceptos constitucionales-

en los articulos 22 y 23 y del 173 al 180, estableciendo los-




aspectos siguientes:

- Derogacibn del contrato de aprendizaje, consig--

nado en el articulo 218 de la Ley de 1931, Se trataba de una-

reminiscencia medieval con el pretexto de la ensefianza encu--
bria auténticas relaciones de trabajo disfrazadas permitfa --

dejar de pagar salarios a los trabajadores o pagarles sala --
rios reducidos.

- Prohibicidon del trabajo de los menores de 14 afios

- Prohibicidn del trabajo de 1os mayores de 14 afios
y menores de 16 que no hayan terminado su educacifn obligato-
ria, con la excepcién de los casos aprobados por la autori --

dad, cuando asu juicio, haya compatibilidad entre los estu --
dios y el trabajo.

- Los mayores de 14 y menores de 16 necesitan auto-
rizaci6n: de sus padres o de su tutor, y a falta de ellos,---

del sindicato a que perienezcan, de Ta Junta de Conciliacién-

y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Polil
tica del lugar.

- Los mayores de 16 afios pueden contratar libremen-
te sus servicios.

- Vigilancia especial del trabajo de los menores--



por parte de la inspeccidn del trabajo.

- S6lo puede utilizarse el trabajo de 10s menores--

con el certificado médico correspondiente, ademdas de que pe -

ri6dicamente se les debe someter a exdmenes médicos.

- Los menores no podrédn trabajar en expendios de --

bebidas embriagantes de consumo inmediato, en trabajos que --

puedan afectar su moralidad y sus buenas costumbres, en traba

jos ambulantes, con la excepcién de 10s casos que autorice --

la Inspeccidn del Trabajo, en trabajos submarinos o subterrd-
neos, en labores peligrosas o insalubres, en trabajos superipo
res a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desa

rrollo fisico normal; en establecimientos no industriales des
pués de las 10 de 1a noche.

- Los trabajadores menores de 18 afios no podrdn ---

prestar servicios en trabajos nocturnos industriales.

- La jornada para los menores serd de 6 horas como-
miximo, dividida en dos perfodos de 3 horas, con un descanso-

de una hora intermedia por lo menos.

- Prohibicidn del trabajo ext
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domingos y dias de descanso obligatorio. E1 tiempo extraordi-
nario se pagard triple. También triple serd el pago del traba

jo que presten los menores los domingos y dfas de descansc -~




obligatorio, con las demds prestaciones a que tengan derecho.

- Los menores disfrutardn de un perif6do anual de va

caciones pagadas de 18 dfas laborables por 1o menos.
Los objetivos que persiguen estas diposiciones son:

1.- Impedir que el menor realice trabajos que pue--
dan dafiar gravemente su desarrollo fisico e intelectual y pue
dan deformar su moralidad,

2.- Contribuir a que los menores concluyan su edu--

caci6n obligatoria y evitar que los empresarios abusen de su-
inexperiencia.

3.- Proteger a los menores trabajadores de las in--

justicias de los patrones, otorgdndoles el derechos a ejerci-

tar las acciones de trabajo, sin intervencifn del padre o tu-
tor.

EL PROBLEMA.

Como puede verse, en la ley es de elevada importan-
cia 1a proteccifn a los menores trabajadores, pero la reali--
dad estd muy lejos de 1a observancia de esos beneficfos. Esto-
resulta claro cuando advertimos que en 1978 existen 1,716,000

trabajadores menores de 16 afios; 559,855 menores de 14 afios,-




al margen de cualquier proteccién 1éga] y 1,176,800 menores-~-~

de 16 y maydres de 14 afios, con muy escasos beneficios de la-
regulacién laboral.

Conviene advertir que en este trabajo nos ocupamos-
solamente del renglén de los menores que prestan sus servi --
cios de manera subordinada. El de los menores trabajadores au
ténomos es un capitulo aparte, hiriente y grave. Son legiones
de nifios que trabajan sin patr6n: boleros, vendedores de chi-

cles, de periddicos, cargadores de bolsas en los mercados, --
etc.

Aparece con toda claridad la relacién de trabajo --
entre los menores de 16 afios en centros de trabajo como talle

res, carpinterias, tabaquerias, loncherfias, tiendas de abarrg

tes, etc. Sin son trabajadores mayores de 14 afios y menores--

de 16, esté&n sometidos en un gran porcentaje a jornadas inhu-

manas, de 8, 10 y 12 horas y pago de salarios muy por abajo de
Tos minimos legales.

Argumenta el patrén cuando acepta a estos menores a
su servicio:

Darles trabajo es una oportunidad, un favor, ya que

las autoridades obran rigidamente en estos casos. Advierten--

los patrones a los menores que si les exigen mayores presta--

ciones quedarédn despedidos en el acto, pues deben ser agrade-




24

cidos y no crearles problemas. Estos mismos argumentos, mal--

que se acrecienta con l1a ignorancia de dichos trabajadores,--
son los que manejan cuando se trata del tiempo extraordina --

rio, del servicio en 1os dias de descanso, los domingos y ---

dias festivos, para no cubrir la remuneracidn correspondiente

(Alguien puede atreverse, con razfén a negar esta realidad?.

Generalmente los patrones emplean a 1os menores a--
cambio de una gratificacidén; les manifiestan que nunca pueden

ser tomados como trabajadores y que la autoridad los sanciona
si los encuentra ocupdndolos. Estos trabajadores no tienen --
una jornada determinada, trabajan hasta 12 horas, en la mafa-

na, por las tardes, en l1a media noche; tampoco reciben los --

servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social porgue no-

se les entrega una gratificacidn diaria o dominical, no gozan

de vacaciones, aguinaldo, etc.



LOS CERILLOS "

Hay un caso tan grave como cercano a nosotros,

es--~
el de los "cerillos";

los trabajadores de los centros comer--
ciales de 1a capital de la Repiblica y de las principaies ciu
dades del pais. Aparece la relacifén laboral perfectamente de-

terminada entre los nifos trabajadores y las empresas que si-

muladamente ocupan sus servicios. Estdn sujetos a una jornada

de trabajo determinada a través de algin supervisor de la em-
presa, desarrollan su trabajo con una disciplina que vigila--
la negocjaci6n por medio de uno de sus representantes; reci--
ben sanciones que muchas veces consisten en suspensiones im--
puestas por algin funcionario del establecimiento; durante la-

prestacifn de sus servicios, llevan una indumentaria que cons
tituye el uniforme de la empresa.

Puede arguirse que no son trabajadores de esas em--

presas, en virtud de que no prestan sus servicios a 1a nego--

ciacién, sino que 1o hacen a 10s clientes en el exterior del-

establecimiento. Esto no es cierto. ST es cierto que los "ce-

rillos" reciben de las cajeras de 1a negociacidn o de algin--
otro empleado superior, las bolsas y el papel para envolver--
las mercancias y que utilizan los carritos que controla la em

presa para llevar dichas mercancias hasta el autombvil o el -

domicilio de los clientes. Estdn realizando un servicio com--

plementario de la negociacidn. ¢Alguien, con razbn, pucde ne-




garles calidad de trabajadores 2 estos infantes que laboran-

hasta por 10 o més horas?

No faltarad quien diga que 1a fraccidon 111 del arti-
culo 123 de la Constitucidn no los considera como trabajado--

res por que prohibe expresamente la utilizacidén del trabajo--

de los menores de 14 afios. Este argumento es totalmente fal

so. Lo que se asienta en dicho precepto es la prohibicidn ¢la

ra, terminante, de que se ocupen los servicios de los menores

de 14 afos. Pero si es, como efectivamente se da, que se tra-
ta de personas fisicas (los "cerillos"), que prestan a otra--
fisica o moral (la negociacibn), un servicio personal y subor

dinado, estamos frente a trabajadores, como 1o apoya nitida--

mente el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo. Como tam

bién es cierto que estamos frente a un patrén, articulo 10 de
1a Ley Federal del Trabajo: persona fisica o moral (negocia--

cién), que ocupa los servicios de uno o varios trabajadores--
(los "cerillos").

En apoyo a este argumento el artfculo octavo de la--

Ley en el segundo pérrafo, dice textualmente * se entiende

por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,

independientemente del grado de preparacién técnica requerido

por cada profesién u oficio”.

La solucidén del problema en este punto concreto ---

sin ningin esfuerzo de nuestra parte, sin ningln temor que --
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pueda imponerse, la da la Ley: Independientemente de la pro--

hibicidn constitucional existe una relacifn de trabajo y debe

aplicarse la legislacién con todas sus consecuencias.

E1 articulo 20 de 1a Ley enfaticamente afirma que--

hay relacidn de trabajo cuando, cualquieraque sea el acto que

e dé origen, exjste la prestacidn de un trabajo personal su-

bordinado a una persona fisica o moral.

En otros centros de trabajo, donde la fuerza del --

capital es menor, ni siquiera se discute 1a calidad de estos-

trabajadores. Existe 1a conciencia de que son trabajadores --

aunque simple y sencillamente no se les cubran las prestacio-
nes legales que les corresponden. Es el caso de las taquerias,

estanquillos, pollerias, restaurantes, puestos de periddices,
etc.

La Direccidtn del Trabajo y Previsién Social del De-
partamento del Distrito Federal y l1a Inspeccién del Trabajo--
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, son las de--

pendencias que tienen como funcién vigilar por el cumplimien-

to de las normas laborales en las empresas.

Estas dependencias, hasta ahora, no tienen una fun-

cién efectiva en el capftulo del trabajo de menores, pues ca-

recen de un programa definido para evitar la explotacifn de -
esos trabajadores.
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SOLUCION INAPLAZABLE

Lo asentado en pdginas anteriores nos presenta este

panorama nacional en el trabajo de los menores:

Pese @ que la Constitucidon General de 1a Reptblica-
en el artfculo 123 prohfibe el trabajo de los menores de 14 --

aflos y establece proteccién especial para los trabajadores --

mayores de 14 y menores de 16, como la jornada méxima de 6 --

horas, la prohibici6n de las labores insalubres y peligrosas,
t1a prohibici6én del trabajo nocturno industrial, la prohibi --
ci6én del trabajo después de las 10 de 1a noche, no obstante -
que esta protecci6n del trabajo de los menores se ha llevado-
hasta el detalle en la Ley Federal del Trabajo, la violaci6n-
de las normas de la Constituci6n y de la Ley es casi 1a regla
general: 559,855 menores de 14 afios prestan sus servicios al-
margen de la Ley (son 122.543 de 8 a 11 afios y 437,312 de 12-
a 14): por otra parte, mis de un milién de mexicanos, ------

1'176,800 mayores de 14 y menores de 16 aflos, trabajan en con

diciones muy alejadas del romanticismo de las normas labora -
les.
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CONCLUSTIONTES

Primera, las necesidades econbmicas sobrepasan la -

bondad de 1a legislacidn laboral: Constitucién y Ley Federal-

del Trabajo. La prohibicidn del trabajo de T0s menores de 14-

anos es inoperante cuando se estd frente a necesidades ingen-

tes, como es la del sustento diario.

En las actuales circuns-
tancias, 10s mismos destinatarios de la proteccidn laboral se

rian los primeros en pronunciarse, en contra del solo intento

de aplicar tal mandato constitucional, puesto que se les esta
ria arrebatando el pan diario y el modesto medio de subsisten

cia. Puede decirse que en este caso la norma constitucional -

ha resultado una bella consagracién de principios, “Traje de-

luces para el pueblo mexicano", tal y como 1o dijera el Cons-
tituyente de 1917.

Segunda, el Estado mexicano debe tomar decisiones--

que acaben de una vez con a2stas anomalias que bien menguada--

tienen ya a la nifiez mexicana, sangre nueva de la Hacidn. Pa-
ra el efecto, se apuntan las sigquientes posibilidades.

A) Vigilar, mediante la Inspeccién del Trabajo, pe
ro de modo programado y responsable, el fiel cumplimiento --
del mandato constitucional que prohibe el trabajo de los me-
nores de 14 anos y dispone medidas de proteccién al

servicio

de los mayores de 14 y menores de i6. imponer severas sancio




nes econdmicas, inclusive penas- corporales, a los patrones --
que desobedezcan las normas laborales de proteccidn al traba-

jo de los menores. Sefialar a

1os propios menores como benefi-

ciarios directos de la aplicacion de sanciones a sus patro --
nes.

Que la inspeccién del trabajo federal y local, con-

apoyos econdmicos suficientes, empiece a ser realidad, de una
vez por todas, ya que hasta ahora no ha sido otra cosa que ca

ricatura, objeto de burla grosera por parte de los patrones.

B) Regular en un plano realista el servicio de los-

trabajadores de 8 afios y menores de 16, y por tanto reformar-

las fracciones II y II1Il delarticulo 123, prohibiendo el traba

jo de l1os menores de B afios. Sefialar en 1a propia Constitu --

cién los trabajos que puedan desarrollar estos menores, dura-
cién de las jornadas y condiciones generales de trabajo. Asi-
mismo sefalar en la Legislaci6n las sanciones econfmicas y --
corporales a que se harian acreedores los patrones que ocupen
a trabajadores menores de 8 afios e incumplan las disposicio--

nes sobre el servicio de los trabajadores de esta edad y me--
nores de 16.

Esto puede parecer escalofriante sobre todo para---
quienes se han dedicado a observar este fenémeno desde ja ---
placentera tranquilidad de sus estudios. Alguien se rasgard--

las vestiduras y exclamard que esta medida significarfa un --
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regreso al porfiriato. Pese a todo, esta es la realidad cru--

da, innegable. Esta es 1a realidad que palpita y que todos --

1os dias constatamos con nuestros propios ojos. Con sentimen-
talismos no puede remediarse una situaci6n que se agrava dja-

a dfa. De no tomarse medidas

radicales a este respecto no tar

dard el difa en que veamos el espectaculo de talleres pletfri-

cos de infantes enfermizos y desfallecientes.

Las Teyes deben hacerse para regular las realidades
socjales y econémicas y no al contrario. £1 pie no se ajusta-

al tamafio del zapato, es el calzado el qu¢ se fabrica a la mg
dida del pie.

Puede ser que no se escoja ninguna de las dos ante-

riores soluciones. Pero el problema es tan grave que no puede

esperar mucho tiempo sin que plantee al pafs una encrucijada-

critica. Por esto se apunta este otro camino:

C) Crear la Secretaria de la Nifez y la Juventud---
mediante 1a cual el Estado asuma toda la responsabilidad de --

los menores de 16 afios que necesiten del trabajo para sobrevi

vir, y hacer consecuentes reformas a la Constituci6n y a la--
Ley del Trabajo. Esta nueva Secretarfa se encargarfa de pedir
1a contribucién de los mids destacados hombres de ciencta en--
Jas distintas disciplinas para establecer los medios tdcnicos

adecuados para la preparacion de los menores en todos

los as-
pectos de la vida.

Deberdn fundarse grandes centros de educa-
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cién con el empleo de los medios mis avanzados. Al mismo tiem
po se hara participar a 1os menores en una responsabilidad --

gradual en la vida econdmica del pais, viendo hacia su plena--

realizacidn humana.

México debe poner al servicio de la nifiez 10 mejor-

de su pensamiento, 10 mejor de sus hombres.

Un nifio enfermo y triste mahana serd un triste ciu-

dadano enfermo. Cujdar a la nifiez es cultivar la flor mas be-

11a de los pueblos.

3.~ EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social antes de 13 conquista reviste--
una importancia suprema, ya que es a través de ésta que exis-
ten algunas formas de previsién de auxilios, aunque no preci-
samente a un nivel constitucional y mucho menos técnico. Pero

si desde luego esta ayuda estaba encaminada a la proteccidn--

del desvalido en momentos criticos.

Al tratar de desentraiar la evolucidn de la seguri-

dad social, nos encontramos en primer lugar que la organfza--

cidn social y econémica de los pueblos autéctonos influyé en-

caracterfsticas propias y aue son de ayuda colectiva y que --
se practicd en ellos.




Ahora bien, si bien es cierto que los habitantes --
se diferenciaban entre si por su rango y por su forma de acti
vidad, esto no era obstdculo para que en un momento determina
do no se ayudasen, este tipo de ayuda consistia primordialmen
te en 1a distribucidn de viveres entre la poblacién sobre to-
do en época de hambre que bien podfa tener como orfgen; la --

guerra, l1a peste, las sequfas o las inundaciones.

Claro es que estas provisiones se obtenian en gran-
parte como producto tributario de los pueblos sojuzgados y en

casos extraordinarios por aportaciones de emergencia.

También es sabido que Netzahualcéyotl, m&s conocido
como el rey poeta, tenia bien organizado un servicio de abas-

tecimientos y graneros que se destinaban a las épocas de esca
sez.

La historia nos relata como en alguna ocasién Net--
zahualcoyotl, junto con el Rey de Tlacopan, proporcionaron --
ayuda a Moctezuma suministrdndole mafz para que lo repartie--
ra entre 1os mexicas, que eran por aquel entonces vfctimas --

del hambre que sobrevino después de un perfodo de sequfa, pre

cedido de inundaciones. (5)

Todo este tipo de reservas de auxilio estaban tipi-

(5) ANGEL MIRANDA BASURTO.- La Evoluci6n de México.- Edito --
rial Herrero.- México, 1960. P&gina 255,




ficadas desde el maiz, frijol, pescado, aves, algodén, cacao,

granos, sal, madera, hasta piedras precfiosas.

Es cierto que algunos de estos materiales que cons-
tituyen reserva, ya venian elaborados en formadeobjetos, pe-
ro otros, en cambio, eran verdadera materfa prima que eran --

transformadas gracias a la mano industriosa del azteca. Los--

estudiosos de las culturas existentes en la época precolomhi-
na, coinciden en considerar al pueblo azteca como punto de re

ferencia en sus investigaciones por haber sido la comunidad -

mds fuerte en esa etapa de nuestra historia.

Se dice, que en determinadas épocas el rey obsequia
ba a los nobles con mantas y joyas y 10s graneros reales sir-

vieron en mis de una ocasidn para aliviar el hambre del pue--

blo en las épocas de gran sequfia.

No debemos olvidar que el pueblo azteca se dividfa-
en poderosos y débiles, entre los primeros estahan los nobles

sacerdotes, guerreros, comercaintes y entre los segundos esta

ban artesanos, agricultores y siervos.

Las transacciones comerciales eran a base del true-

que y la agricultura era la principal fuente de productos pa-
ra el sustento de la poblacidn; también se sabe que ¢l apro--

vechamiento de las tierras era comunal, tal es el caso del---

altepcetlalli de los aztecas.




Una vez que viene la coanista por parte de los es-
paioles, surgen instituciones que destacan en la Nueva Espafia
con métodos tales como las cajas de comunidad indfgena y més-

tarde las confradias religiosas y 1os gremfios artesanales son

las que sustentan la asistencia y previsidn durante el virrei
nato.

Ademds las instituciones de referencia, fueron pila

res que se fortalecieron en 1a medida que la esclavitud y la-

encomienda fueron desapareciendo.

Afios mds tarde, en 1a segunda mitad del siglo XVIII,
el Monte Pio constituirfa un eje de 1o que seria en &pocas mo

dernas y ya depurada la seguridad social.

Las comunidades indigenas formaron un fondo comGn,-
con los ahorros de los pueblos que tenfan como Gnica fideli -

dad atender sus necesidades mds inmediatas, pero especiaimen-

te las de cardcter municipal, asi como las dedicadas al culto
religioso; pero era menester no olvidar las de enseflanza, pe-
ro sobre todo aqueilas que estaban destinadas al cuidado y cy

racibn de los enfermos, asi como en proteger a los ancianos--
y desvalidos.

La Ley I1 del titulo IV del Libro VI, de la Hovisi-

ma Recopilacidn sefalaba al respecto: "En las cajas de comu--

nidad, han de entrar todos los bienes que el cuerpo y la po--
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blacién de indios de cada pueblo tuvieren para que allf se --

gaste 1o preciso en beneficio comiin de todos".

Asi mismo, el rey Felipe II, en el afio de 1565, ha-

Ce resaltar lo siguiente: "Se ha de gastar la plata que resul
tare de los bienes y rentas de la comunidad solamente en lo -

que se refiere al descanso y alivio de los indios y convirtiere

en su provecho y utilidad". Por 10 que el Beneficio comin de-

los indigenas era 1o que se perseguiaen Gltima instancia.

Claro que lo basico era primero e} sostenimiento de-
hospitales para los naturales y ademds de sus propios bienes-

se extendia un auxilio a las viudas, enfermos, invdlidos, pe-
ro sobre todo para huérfanos.

También el fondo patrimonial de las cajas de comu--
nidades indigenas se constituy6é en un principio con las tie--
rras que le dot6 la Corona, con aportaciones en dinero, y con
la ayuda que brindaban las cofradfas que existfan en la &poca
No hay que olvidar que las cofradias en principio se forman -

de grupos de gentes con fines generalmente encaminados a la -

realizacion de obras de caridad.

Esta institucidén rigié y duré précticamente Lodo---

el tiempo de la dominacién espafola, pero es con el infcio --

del movimiento independiente que cae en desuso y ya con la --

consumacidn de la independencia desaparece completamente.




37

Pues bien, las. cofradfas que ya hemos mencionado ~-
también fueron l1lamadas posteriormente hermandades del Soco--
rro estas instituciones se organizaron con el principal obje-

tivo de cubrir riesgos inherentes a la familia.

Eran asociaciones para asistencia mutua donde agru-

paban vecinos y personas que tuviesen relacidn, fuese del me-
dio o bien al grupo gremial.

Las cuotas que formaban el patrimonio de las cofra-
dias se obtenfan a base de cuotas y multas, pero también exis
tian ingresos por otro tipo de aportaciones, tales como pagos

en especie, prestaciones de trabajo, donaciones y legados.

De 1o antes referido, es oportuno sefialar que Don--
Herndn Cortés 1egé a la cofradia de nuestra Sefiora en el afio-
de 1547 suma tal, que constituyéndose fondos suficintes para-

que esta cofradia fuese una de las mds ‘bonantes y préspera --
de la época.

Por lo regular, las cofradias vinculaban a sus agre
miados a través del culto y este culto tenfa estrecha rela --
cién con el santo patrono, por lo que habfa cofradfas de: al-
bafiiles, panaderos, sastres y muchas otras actividades que --
serfa dificil enumerar, dada la gran cantidad de oficins que-
existian por aquel entonces, e incluso se agremiaban indivi--

duos que desempefiaban profesiones iiberales; también los hubo




que eran empleados del gobierno.

Se sefiala como dato curiosc en los anales de la his
toria que una de las cofradias mds antiguas que aquella que -

creara centros de beneficiencia en 1a Nueva Espafia.

Con 1a evolucidn del tiempo, estas cofradias decaen
y. aquellas instituciones que se erigen en su nombre se siguen

sosteniendo por medio de 1a caridad y el diezmo que recababa-
Ta Santa Iglesia Catdlica.

Estas cofradias s6lo bdstenos decir, que eran insti
tuciones de asistencia y previsidn, cuyos beneficios recibian

1os propios miembros integrantes, asi como los familiares de-
estos.

Los beneficios que se impartian en las institucio--

nes mencionadas eran muy variados y consistfan entre otros en

a) E1 mantenimiento de hospitales o sitios de asis-
tencia médica.

b) Ayuda econémica para casos de enfermedad y ve --
Jez.

c) Ayuda técnica y comercial en determinados nego--
cios.
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d) Ayuda familiar econ6mica, en casos de falleci --

miento tratdndose del padre de familia.

Existian otras muy variadas institucjones, pero ---

siempre tenian esa finalidad de ayuda que m&s bien era un so-
corro.

También se 1leg6 a través de las instituciones sefia
ladas a crear un incipiente género crediticio enfocado a re--

solver los problemas de los indigenas en la actividad agrico-
la primordialmente.

Es de muy relevada importancia el siguiente hecho:

Son montepios los que realmente aseguraron por vez-
primera a la esposa y a 1os hijos cuando 1legaba a fallecer--
el jefe de 1a familija y en su evolucion esta sequridad se fue

ampliando a los casos de vejez y de enfermedad, asi como tam-

bién en los casos de invalidez, por 10 cual consideramos que-

estas instituciones realmente son las verdaderas precursoras-

de la Seguridad Social en México.

Es la legislacién espaifola la que da vida a través-
de ultramar a las colonias, ordendndose que funcionare un mon

tepfo en cada uno de los virreinatos de la nueva tierrva con--
quistada.
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Es conveniente hacer notar que los montepfos en la-
Colonia tuvieron autonomia juridica e independencia econémica

sefialamos esto para mejor comprensidn del tema en desarrolio.

Se sabe que la seguridad socifal se extendidé a dife-
rentes esferas sociales o clases y se seflala a militares como
privilegiados en esta época, no obstante que estos gozaron de
esta clase de instituciones denominadas montepios, asi como -
funcionarios pidbticos, de cierta jerarqufa y muy a pesar de--
que este servicio no liegdé a las grandes masas de la pobla --
cidn como campesinos y artesanos, si constituye, como ya diji

mos un antecedente en la evolucidn de 1a seguridad social.

Los montepios también fueron exclusivos de 1z buro-
cracia y es menester sefialar que se estableci6 un montepio --
militar ademds de otros a los que se les 11amé Montepio de Ul

tramar y Sacro Montepio de las dnimas, asf como también el

montepio de los empleados en las escribanfas de camara de las

reales audiencias y en otras reales oficinas. E1 montepio mi-

litar creado en las colonias hispanas de América es una pro--

longacidn del montepio Militar que se creb6 en Espafa por man-

dato de Carlos IIl, en el cual uno de los motivos principa --

les para su forjacidn fue ¢l de evitar el lastimoso estado de

indigencia a que por lo comin quedahban reducidas las viudas--
¢ hijos de los oficiales militares de todas clases. La Real--
Orden se hace extensiva a la Nueva Espafia un veinte de <ep ~--

tiembre del afo de gracia de 1861.



Como corolario, s61o nos referimos al hecho de que-

en el nuevo reino de Perd y otros, también se dispuso 1a fun-
dacidn de montepfos.

En el México independiente, es con Don José Maria--
Morelos y Pavdn en su manifiesto denominado los Sentimientos-
de la Nacidén, donde se estatuye 1a necesidad de una seguridad
social 1o cual sefiala en dicho mensaje que dirigi6 al Congre-

so de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, y que dice de
la siguiente manera:

"Pueblos enteros me siguen, queriendo acompafarme--

a luchar por la independencia, pero se les jmpidié diciéndo--

les que es mds generosa la ayuda labrando la tierra, para dar

nos a 1o que lanzamos a la gquerra".

"La soberanfa dimana inmediatamente del pueblo. Las

leyes deben de comprender a todos, sin excepcibn de privile--
gios. Como una buena ley es superior a todo hombre, las que--
dicte nuestro congreso serdn tales que obliquen a la constan-

cia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de-

tal suerte se aumente el jornal del pobre, que modere Sus --

costumbres y alivie 1a ignorancia, la rapifia y el hurto. De--

ben tenerse como enemigos todos los ricos, nobles y emplea --
dos del primer orden y apenas se ocupe una poblacién se les de

berd despojar de sus bienes para repartirlos entre los veci--

nos pobres y la caja militar.

En el reparto a los pobres, se-
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procurard que nadie enriquezca y que todos queden asegurados.
No se excluyen para estas medidas l1os muebles, ni alhajas, ni
los tesoros de 1a iglesia. Deben inutilizarse las haciendas,-
cuyos terrenos de labor pasen de dos leguas para facilitar la

pequefia propiedad y la divisidn de la propiedad entre los cam
pesinos mds pobres”. (6)

Con 1a consolidaci6n de las Instituciones politicas

del México nuevo, surge 1a Constitucién Polftica Liberal el -

afio de 1857, donde ya se da cierta dignificacidn al ser huma-
no.

Ahora bien, es hasta las leyes de Reforma donde con
la separacidn de la iglesia y del estado mexicano surge la --

voz luminosa del Benemérito de las Américas, Don Benito Jug--

rez, quien al respecto sehala:

"Es 1a instruccién la base de la personalidad de un
pueblo, a 12 vez que el medio mds seguro de hacer imposibles-
los abusos del poder. Formar a la mujer en todas las reqlamen
taciones que exige su necesaria y elevada misién es formar --

el régimen fecundo de regeneracionymejoramiento. Nada con la

fuerza; todo con el derecho y 1a razén. Se seguird la précti-

ca de este principio, no s6lo respetar el derecho ajeno. Lo -

que México no haga por si mismo para ser libre, no debe espe-

(6) JOSE MARIA MORELOS Y PAVON.- Los Sentimientos de la Ha--
cién - Pdrrafo.
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rar ni conviene que espere que otros gobiernos y otras nacio-

nes hagan algo por é&t",

Tuvieron que transcurrir algunas décadas y acabar--

con la opresidn y la tirania del otro caudillo y héroe, para-

que surgiera en todo su esplendor la primra constituci6én poli

tico social que encuadraré a la seguridad social, dentro de -
un &mbito de norma suprema.

Dicho ordenamiento encierra preceptos bdsicos de la

sequridad social. En el articulo 123 de la Constitucidén del 5

de febrero de 1917, en su fraccién XIX, se considerd 1a utili
dad piblica el establecimiento de cajas de seguro, de invaii-
dez, de vejez, de cesantia involuntaria de trabajo, de acci--
dentes y otros con fines andlogos, por lo cual los gobiernos-
federal como locales, deberian fomentar l1a organizacidn de --

instituciones para difundir la previsidn popular.

Asi se establecid un seguro facultativo y se dej6--

a Tos estados para que en sus constituciones locales dictaran
medidas de previsién y seguridad (7).

las entidades federativas en cumpiimiento a lo que-

ordenaba el artfculo 123 constitucional, legislaron en mate--

{7) FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMB ARDO.- E1 Derecho Social --

y la Seguridad Social Integral. Editorial Textos Univer-
sitarios. México, 1973.- Pdgina 144.
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ria obrera en atencidén a la seguridad social que trataba de--

evitar la indefensidn de los trabajadores, pero que atendfa--

sobre todo a su tranquilidad futura.

Es hasta el periodo presidencial del General Alvaro
Obrerdn cuando se aprobd el proyecto de ley que daria vida al
por aquel entonces seguro social voluntario, este acontecif--
un 2 de junio del afio de 1921; mediante el aumento deldiez --
por ciento, sobre todo los pagos que se verificaron por con--

cepto de trabajo; regiamentd el precepto de las fracciones VI
y 1X del articulo 123.

Esto no 1legd a constituirse como ley, sin embargo-
cred el primer precedente formal que habrfa de dar vida a la-

institucién ahora 1lamada Seguro Social.

También constituye antecedente de¢ la seguridad so--

cial mexicana, la ley general de pensiones civiles y de reti-

ro de fecha 12 de agosto de 1925.

En el afio de 1919, siendo presidente de la Repibli-

ca Mexicana Don Emilio Portes Gil, se form6 la fraccidn XXIX-

del articulo 123, a efecto de establecer los seguros soclales
con cardcter obligatorio.

En el periodo presidencial de Don Pascual Ortiz Ru-

bio, se expidi6é, o mas bien dicho,

se formuldé un proyecto que



se envié al Congreso de la Unidén para que se expidiera la lLey
del Seguro Social obligatoria, pero existiendo situaciones -~-

por aquella época de Tndole politico no se cristalizd dicha -
lTey.

Asi en el devenir del tiempo, se renuevan 10s anhe-

los de las mayorias para que se instituyeran previsiones so~-
ciales, pero sobre todo 1o que se buscaba era seguridad en la
asistencia médica quirirgica y farmacéutica y en 1938, siendo
presidente el General L&zaro Cdrdenas, st envia un proyecto -
de Ley a la Cdmara de Diputados, la cual cubria los riesgos~-
de enfermedad y accidentes, asi como enfermedades y desocupa-
cién involuntaria, 1legando a colocarsc un organismo que Sse--
denominaria Instituto Nacional de Sequros Sociales, integra~-

do por representantes de la clase trabajadora, patronal y es-
tatal.

Por fin el 21 de Junio de 1941, una comisidén técni-
ca instruye la ley del Seguro Social y es publicada en el Dia
rio Oficial después de varios anteproyectos, y en la época --
presidencial del General Manuel Avila Camacho y previa aproba-
ci6n del Congreso de la Unibén, surge la Ley del Seguro So ---
cial, y que creard al Instituto Mexicano del Seguro Social co
mo organismo pablico, descentralizado con personalidad jurf--

dica propia y que tuviere como domicilio la ciudad de México-

y sobre todo que se encargare de vigilar que se aplicare la--
Ley.
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Ahora bien, no obstante que la ley sefiala que es
obligatorio asegurar a un sinnimero degentes que clasifica la
ley y muy a pesar de que el sistema de seguridad social tien-

da a universalizarse, se han dejado a la zaga a infinidad de-

sectores, clases sociales, etc., pero sobre todo se ha omiti-

do proteger en forma plena y total a los nifios que forman la-

base de futuras generaciones de mexicanos y que son en prime-

ra y Gltima instancia,

esencia y conciencfa de 1a transforma-
cidn

social que habrd de sufrir nuestra patria tarde o tem --
prano.
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CAPITULDO 11,

LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS MENORES
EN MEXICO.

1.- INSTITUCION MEXICANA DE ASISTENCIA A LA NIREZ.

Durante el gobierno del Presidente Gustavo Diaz Or

daz, se crebd la Institucibn Mexicana de Asistencia a 1a Ni--

fiez, con fundamentoen la fraccién primera del Artfculo B89 --
Constitucional y en el Articulo 20. de la Ley para el Con---
trol de los Organismds Descentralizados y

Empresas de Parti
cipaci6n Estatal.

Ante la importancia que reviste un 6rgano de csta-
naturaleza, pensamos en la conveniencia de analizar el conte

nido del mencionado Decreto y que a la letra dice:




CONSIDERANDDO.

PRIMERO.- Que el creciente nimero de menores de
edad, abandonados por parte de sus progenitores, ya sea moti-
vado por una conducta anti-social, enfermedad o prisién pre--

ventiva de los mismos, u orfandad de los menores, obliga al--

Estado a poner especial atencid6n en el cuidado de estos, que-

debido a las causas antes mencionadas, quedan en peligro de--

perder la salud, el equilibrio emocional y adn 1a vida, ha --

ciendo necesaria la creacidn de establecimientos que se avo--
quen al cuidado integral de dichos menores y busquen la reso-

lucién al abandono lo mds rdpidamente posible.

SEGUNDO.- Que dada l1a necesidad de dedicar atencion
y esfuerzo especiales al problema del infante menor de cuatro
afios en estado de abandono, para poder resolverlo en forma in

tegral, es conveniente el establecimiento de casas de cuna.

TERCERO.- Que dada 1a necesidad de atender también-
al menor enfermo, de la especializacibn en pediatrfa e inves-
tigacibn de las enfermedades propias de 1a ninez, asi como --
de la preparacidon de profesionistas a través de la enscihaonza-
y de la practica encaminada a la solucién de 1os problemas de

1a infancia, se considera indispensable establecer hospitales
para menores.

CUARTO.- Que para coordinar las actividades quc exi
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ge la atencidon del menor abandonado o enfermo, es pertinente-
la creacion de un organismo piblico descentralizado que diri-
ja y canalice adecuadamente los servicios necesarios, dando--
oportunjdad para que nuevas corrientes de cooperacidon emana--

das de diversos organismos sociales puedan aprovecharse en su
beneficio.

He tenjdo a bien expedir el siguiente

DECRETO.

ARTICULO lo.- Se crea un organismo pablico descen--

tralizado denominado Institucion Mexicana de Asistencia a la-

Nifiez que tendrd por objeto:

a).- La operacibn de casas de cuna que tomen a su--

cargo la custodia temporal de nifios hasta de -

cuatro afios de edad abandonados en los casos--
de conducta anti-social, enfermedad o prisién-

de los padres, orfandad o extravio.

b).- E1 establecimiento, operacidn, vigilancia, pa-

trocinio o ayudas de casa hogares, internados,

asilos, hogares substitufdos y, en general, --

las instituciones dedicadas a la atencidn del-

menor abandonado.




c).-

d).-

e).-

f).-

Articulo 20.- Los menores a que se refiere e}

segln corresponda y de acuerdo

cada caso concurran.

Articulo 10o0.

El establecimiento y operacibn de hospitales--
dedicados a la nifiez.

La organizacidon de cursos y seminarios de ca--
pacitacidn profesional, técnicos, trabajadores

sociales, enfermeras, estudiantes y demds inte

resados en la proteccidn del menor:

La investigacidn tendiente a determinar las --
causas sociales del abandono de menores, propo
niendo a las autoridades competentes las solu-

ciones a los problemas estudiados.

La coordinacidn con instituciones ptblicas y--
privadas para disminuir los problemas de aban-

dono, explotacidn e invalidez de menores.

inci-

so A) del Articulo anterior, deberdn ser reintegrados a la ---
brevedad posible a sus hogares, dados en adopcidn, tutela o--
custodia temporal a terceros o remitidos a hogares substitu--

tos 0 a establiecimientos de asistencia oficiales o privados,-

a las circunstancias, que en--

La Instituci6én Mexicana de Asistencia

a la Nifiez quedard sometida al control y vigilancia del Ejecu
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tivo Federal, en los términos de la Ley para el Control por--
parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados
v

v Empresas de Participacién Estatal, del 23 de diciembre de--

1965, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 4 --
de enero de 1960.

Nuestro interés al mencionar este Decreto es buscar

un fundamento mds a 1a importancia que tiene la nifiez, dentro

del dmbito de 1a Seguridad Social.

Es plausible el interés del Estado en dedicar su

atencién y esfuerzos para resolver los problemas de los meno-

res abandonados, pues asi se realiza una de las funciones del

derecho de la Seguridad Social Integral.

En sintesis, creemos que la Institucidn Mexicana de
Asistencia a la Nifiez, es otro intento del Estado para mejor-

proteger al nifo que, hemos de repetir, es la base para que -

nuestro pais sea prdspero.

SASTITUTO RACTONRAL DBE PROTECCION
(INPIL).

A LA INFANCIA-

Siendo Presidente de la Repiblica Mexicana ¢l

Lic.-
Adolfo Ldpez Mateos,

nace otro organismo que tiene papul
portante hacia nuestros menores,

im-~-
es el Instituto Nacional de-

Proteccién a la Infancia, este Instituto tuvo un papel prepon




o
[N

derante para los menores, tanto en el dmbito educativo como -
en su salud. Esta Institucidn se cred como un organismo des--
centralizado, con personalidad juridica propia, asi como pa--
trimonio de la misma naturaleza y originalmente se domici1i6-
en la Ciudad de México, expandiéndose posteriormente a los --
Estados,

con 1o cual la sequridad social mexicana, en rela --

cidén a los menores, amplié sus fronteras, tendiéndose a la in
tegracidon de dicha seguridad.

Uno de los objetivos basicos de esta institucién en
estudio era el suministrar a los alumnos de las Escuelas Pri-
marias y Pre-primarias del Distrito Federal, cuya situacibn -
econdémica social lo ameritase, servicios asistenciales y com-
plementarios, en especial, mediante la distribuci6n de desayu

nos que se harfan después, extensivos a las demds entidades -

de nuestra patria, atendiendo a los términos en 10s convenios

realizados de cooperacidn que al efecto se¢ celebraren con los
gobiernos locales.

3.~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL.

E1 Instituto Mexicano del Sequro Social, cumple ha-
cia los menores una proteccidon desde el perif6do de gestacién-
de estos, desde luego facilitdndole a la gestante todo género
de atenciones por 1o gque respecta a servicios médicos.

El

tipo de prestaciones que otorga el Instituto MWe-
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xicano del Seguro Social, se clasifica en dos grandes grupos-
a saber:

PRIMERD.- Prestaciones en especie.

SEGUNDDO.- Prestaciones en dinero.

PRESTACIONES EN ESPECIE.- En éstas queda incluido--
todo el servicio médico, hospitalario, farmacéutico, etc., --
que por cierto se otorgan a todos los asegurados y a sus bene

ficiarios en primera instancia y posteriormente a todo aquél-

que requiera el servicio de dicho Instituto.

Se sabe que el pueblo en general puede acudir a de-
mandar servicio, peroesto ha resultado mds bien tefrico, ya--
que practicamente si bien se atiende al pueblo en general, en
casos de extrema urgencia, es decir de emergencia, posterior-
mente se le conmina a que estos que demandaron auxilio ante -

la institucién busquen los organismos de beneficencia pGbli -
ca.

PRESTACIONES EN DINERD.- Consisten en créditos para

varias finalidades, siempre encaminadas en hacer cumplir la--

seguridad social.

Quizd uno de los factores bdsicos que encuadren a--

este tipo de politica esté determinado por la organizacibn --

administrativa que se da en nuestro pais. Al respecto y para-
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mayor entendimiento de este capitulo, expondré a continuacién
conceptos de eminente maestro que se refiere a la Organiza --
cidn Administrativa. E1 maestro Gabino Fraga comenta que la--

Organizacidn Administrativa puede revestir dos formas: la del

Régimen de Centralizacion y 1a del Régimen de Descentraliza--
cién. (1)

La primera forma existe cuando los 6rganos se agru-

pan calocdndose unos respecto de otros en una situacién de --

dependencia tal. que entre todos ellos exista un vinculo que-
partiendo del drgano situado en el mds alto grado de ese or--

den, los vaya ligando hasta ese drgano de mfs minima catego--

ria a través de diversos grados en 10s que existen ciertas di

ficultades, o sea, para mejor comprensidn de esta centraliza-

cidn existe cuando los drganos se encuentran colocados en di-

versos niveles, pero todos en una situacidn de jerarquizaci6n
dependiente en cada nivel, hasta llegar a la cdspide en que--

se encuentra el Jefe Supremo de la Administracién Pdablica.

Por 1o que se refiere a la segqunda forma de organi-
zacion administrativa, ésta consiste propiamente en confiar--
1a realizacién de algunas actividades administrativas a Orga-
naos que guardan con la administracién central una relactén --
que nc e$ de jerarg

T

uia.

{1} GABINO FRAGA.- Derecho Administrativo.

Editorial Porrida.
México 1975.- Pdgina 165.




Para mejor Comprehsiéﬁ de lo expuesto, diremos que-

la Descentralizacién ha tomado diversos matices que consisten
en lo siguiente:

La descentralizaci6n por regién es una forma de la-
organizacidn administrativa que tiene como destino manejar'--
los intereses colectivos que corresponden a la poblacibn:esta
blecida en determinado &mbito territorial y como ejemplo tra-

dicional de éste pondremos a la Organizacidn Municipal.

Existe otro tipo de Descentralizacién por Colabora-
ci6n y por Servicio; la primera aparece cuando el estado va--
adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada, haciendo sur
gir problemas cuya solucidn requiere de una preparacidn técni
ca de la cual carecen los funcionarios polfticos, asi como --
los empleados administrativos profesionales; es debido a esto
por lo que se tiene el inconveniente de aumentar el nimero de
organismos especiales que recargan en primera instancia las--

tareas y los presupuestos administrativos.

En el decurso de lo antes expuesto, se conceden de-
terminadas facultades a organizaciones privadas para que asf-
participen en funciones administrativas especificas como vfa-
de ejemplo mencionaremos a las cdmaras de comercio e indus---

tria, asi como a las asociaciones agricolas y ganaderas.

La sequnda forma de Descentralizacifn enunciada o--



sea la de Servicio, tiene por objeto el satisfacer necesida--
des de orden genérico que requiéran de ciertosvprocedimfentos

técnicos que s61o puedan desempefiar funcfonarios con una pre-
paracidén idbnea.

A este tipo pertenece el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, ya que el elemento primario de este tipo de des-

centralizacién estd enfocado a 1a atencidn médica.

E1 Régimen del Seguro obligatorio se instituyé para

garantizar el derecho humano a la salud, asi como la asisten-
cia médica, la proteccidon de los medios de subsistencia Yy, --

por ende, los servicios sociales necesarios que redunden en -

el bienestar individual colectivo.

Estos Organismos Descentralizados tienen una perso-

nalidad juridica especial, pero antes de desentrafiarla acudi-

remos a la opini6n que nos da el ilustre maestro Don Eduardo-

Garcia Maynes, cuando dice que:

E1 concepto juridico de persona es el que se le da-

a toda gente capaz de tener facultades y deberes.

(2)

Se dice que las personas juridicas se dividen en --

personas fisicas y morales, 16gico es que el primer grupo se-

(2) EDUARDO GARCIA MAYNES.-

Introducci6n al Estudio del Dere-
cho .

- Editorial Porria.- México 1969.- Pdgina 271.



féfie§a al sujeto juridico individual, o sea, el hombre.

Por lo que toca al segundo grupo, se habla de aque-
11as asociaciones dotadas de personalidad y como ejemplo cita

remos a los sindicatos, a las sociedades mercantiles, etc.

Todo ello reviste importancia por el hecho de que -

1a Ley les reconozca capacidad para ser t{tulares de derechos
y obligaciones.

Por 1o tanto, el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, se configura juridicamente como un organismo descentra-

1izado y como un sujeto de derechos y obligaciones, lo cual -~

le permite realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar-

los contratos que requiera el servicio.

Esta institucidn también posee un patrimonio propio
que generalmente se obtiene mediane las cuotas que aporta la-

clase patronal y la clase trabajadora conjuntamente.

E1 Estado contribuye hacia esta Institucibén median-

te circulante, alquileres, rentas, rendimientos, utilidades--

y frutos de cualquier especie, tales como aquéllas que produz

can los bienes de 1a Institucidn:

donaciones, herencias, le--

gados, etc.

Este instituto maneja sus propios fondos y recauda-
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sus ingresos.

-

Ademds, empleados y funcionarios que integran esta-
organizacibn gozan de autonomia orgdnica y aunque forma esta-
Insitucion parte de l1a Administracidon piblica tiene un hondo-
contenido social por ser su conformacidn dimanada del Artfcu-

1o 123, principal Articulo Social de nuestra Carta Magna.

De esto G1timo, lo sefialado en el pé&rrafo superior-
es de donde deducimos que este organismo debe proteger a nues
tros menores, no parcialmente, sino totalmente, ya que como--
apuntabamos, el principal o uno de los principales objetivos,

es el cuidar de 1a salud del pueblo.

Sabemos, sin embargo, que a través del Instituto Me

xicano del Seguro Social, s6lo se planifica 1a salud de nues-

tros menores mexicanos, a través de los aseygyurados, pero este
organismo sefiala que se instituyd para garantizar el derecho-
humano a la salud, asistir médicamente y proteger a sus afi--
liados, pero que también los servicios sociales estarian enca

minados hacia el bienestar individual y colectivo, nosotros -

11amédmosle Bienestar Social.

E1 Seguro Social se encuentra en el estudio Juridi-
co-socialdel Articulo 123 base formal para que esta doctrina-
se desenvuelva hacia los caracteres csenciales de Ta legisla-

cién del trabajo buscando y tratando de alcanzar la mds alta-
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'y posible dignificacién del trabajador, asf como su protec --
cidon y reivindicacién dentro del campo general del Derecho So
cial, pero no s6lo para &1, sino también para sus hijos, sélo
asi cumplird fehacientemente esta institucién su papel de or-

ganismo pidblico con funciones sociales,

4.- OTROS ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Dentro de las instituciones mencionadas, también se

flalaremos al organismo denominado Instituto de Seguridad y --

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, que al--

jgual que aquellos realiza tefrica y précticamente programas-

encaminados a la proteccibn, capacitacifn y cuidado de nues--
tros nifios mexicanos.

En fin, existen otros diversos organismos que, a --
nuestro juicio, en forma directa o indirecta protegen al me--
nor, pero este planteamiento de la seguridad es a través de--
los adultos, pero afiin asy cumplen ciertos postuiados de 10 -~
que es la Seguridad Social, ya que, a juicio de Epstein,es el
deseo universal que todos 10s seres humanos pugnen por una vi

da mejor, comprendiéndose la l1iberacién asi de Ya misma, mejo

rando la salud y, sobre todo, ejercitando el derccho irrenun-

ciable de la educacidn, que conjuntamente 1leve a condiciones

decorosas la vida y fundamentalmente de trabajo.

Como corolario diremos que no obstante que fue In--
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glaterra el primer pafis en el mundo que aplicare un Sistema-
Integral de Seguridad Social, corresponde a México darle a -

esta Sequridad Social una categorfa suprema, elevindole a --

rango Constitucional.

LA PROTECCICON SOCIAL DEBE SER GENERAL PARA
EL NINO MEXICANO.

Los mexicanos, desde su gestacidn, saben ser prote

gidos, como ya lo hemos mencionado, pues son estos los hom--
bres del mafana.

Asi, se observa que el hombre en su evoluci6n y --
progreso, conforme se van concientizando, adquiere mayor im-
portancia por 1o que respecta a 1as nuevas generaciones; de-
aquella etapa rigorista que se vivia en los pueblos antiguos
en 1o que respecta a los nifios, se va suavizando con el =--
transcurrir del tiempo, pues no podemos olvidar que en la --
etapa cldsica, si un niflo nacia con alguna incapacidad ffsi-

ca o mental, éste era despefiado y asi sacrificado cruelmente

inclusive los anales de la historia registran matanzas fero-
ces de menores.

La Sagrada Biblia nos relata que con el s6lo pre--
texto de acabar con quien representabs un peligro para el --
Rey Herodes, &éste habiendo sido burlado por quienes protegen

al hijo de Dios se irrita sobre manera y manda ejecutar a to
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dos los nifios menores de dos afios que vivieran en la ciudad -
de Belén,pero ademds también a todos 10s pequefios de las co--
marcas vecinas; esto nos demuestra que el hombre en su concep
cion de estabilidad tergiversada de hombre maduro, ha sido --

cruel y sanguinario con aquellos que habrfan de poblar su
mundo para &1 estdtico.

Se dice que una voz le dijo a José "Levintate y to-
ma al nifio y a su madre y vete a la tierra de Israel, porque-

ya han muerto los que querfan matar al nifio" (3)

De esto expuesto, deducimos qug¢ la proteccidén ha --
existido desde &época inmemorail, ya que el nacimiento de Crig
to es protegido desde su concepcidn y protegida la gestacidn-

de Maria por todos aquellos hombres que tuvieron una concien-

cia humanitaria en su época.

En la época Romana, los pequefios son vistos también
con cierto grado de proteccidn, sobre todo se atendian a que-

fueran hijos de patricios y es precisamente el cristianismo--

el realizador de una conciencia igualitaria entre l1os hombres

y sus descendientes.

No se puede pasa; por alto el hecho de que habldba-

se de proteccidn y de seguridad por los grandes fil6sofos pa-

(3) LA SAGRADA BIBLIA.~ Editorial Herder.- Evangelio Scyin--
San Mateo.- P&gina 1,1665.



ra que esto se 1levara a efecto a los menores, sin embargo, -
ni en el medioevo ni antes l1os menores son tratados igualita-
riamente, sino que es necesario el movimiento revolucionario-

francés para que el hombre y sus descendientes traten de se--

guir una secuela en base a su dignidad y,

por ende, a Su segu
ridad.

Con los movimientos sociales de 1917 en México y de

mas movimientos socialistas del mundo, se amplian el &mbito--

de proteccidn a los nifos para que estos gocen de aquello que

han creado sus mayores y para que hereden un mundo m&s armo--
nioso y fecundo.

Ya que los menores no tienen obligacién de seguir--
los vicios de los mayores, deben de existir programas destina

dos a realizar 1a completa supresidn del trabajo de los ni --
fos, pero sobre todo deben de colocar a los menores en condj-
ciones que aseguren su existencia, favoreciendo asf su pleno~-
desarrollo, dejando que éste se capacite, a efecto de que en-

un futuro sea un buen trabajador o bien un buen profesionis--

ta, pero sobre todo un buen ciudadano.

E1 Articulo 123 de la Constitucién Politica

de los-
Estados Unidos Mexicanos,

primera Constitucién politico-so --
cial del mundo, nos hace referencia respecto de cual debhe ser

la situacién juridica de los menores y, en este caso, sehala-

que los menores a determinada edad no podrdn serobjeto de con



trato, esto atiende en primer lugar a la necesidad que tiene-

el:pafsde que los nifios mexicanos se eduquen.

Claro es que los diputados constituyentes observa--
ron con minuciosidad siempre 1a problemdtica socio-econémica-~

del trabajador, pero en atencién a ‘la- familia y, sobre todo,-
a los hijos.

Ya decfa el ilustre constituyente diputado Gracidas

que todos los trabajadores tendrfan una gallina en su mesa, -
porque el salario que obtuvieren con su trabajo serfa bastan-
te en primer lugar para tener alimento, para tener casa, para
tener placeres honestos y para mantener & su familia, pero es
to serja en base a la justa compensacibn del trabajo.

(4)

Pues bien, es en base a aquellio que sofiaren los ---
constituyentes de 1917 y por 1o cual dieron la vida millones-
de campesinos y obreros para que se elevara a Norma Suprema--
la Seguridad Social, ese Principio Revolucionario Social por-
lo que creemos que debe protegerse a todos nuestros nifios me-

xicanos sin distincién de sexo, color o raza.

En atencidn al buen cuidado desde la gestacién de--
un ser y ya cuando éste sea vivo y viable debe de aumentdrse-

le 1a proteccibén, ya que s6lo asi crecerd sano y robusto y en

(4) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916
1917. Participacién del Lic. José Natividad Macfas, res-
pecto de la Teoria de la Socializacibn del Capital o del
salario justo,




tonces serd cual arbol bien cuidado que brinde sombra protec-
tora al caminante. Con esto tratamos de decir que el hombre--
desde su gestacidn siente amor por sus hermanos hg especie,--

pero para ello es necesario que le ensefiemos a amar; ya que--

ser realmente hombre no es nada mds ser varén.

Ser hombre es ser creador
de algo; un hogar, un sistema

de vida o algo beneficioso

para los deméds.

Ser hombre es entender gl

trabajo, no como una necesidad

sino como un privilegio.

Ser hombre es comprender

la necesidad de adoptar una

disciplina basada en principios
sanos, pero sobre todo con
hondo sentido humanista y

sujetarse a esa disciplina.

Ser hombre es comprender

que la vida no es algo que se
nos da ya hecho, sino que es
1a oportunidad que se nos da

para hacer algo bien hecho.

Ahora bien, podriamos agregar ademds que la ense--
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fianza de la verdad, 16gicamente que nos dard verdad, que la--
ensefianza de ser 1ibre nos dard libertad, pero mds que nada--

la ensefianza de la justicia nos dard justicia social.

Por ello ensefiamos a nuestros hijos La Verdad, La--
Libertad, La Justicia, La Belleza, El Amor, en fin todos los~
valores, pero ensefiémosles a ejercitarlos dentro de un plano-

de realidady de conciencia social solidaria.



CAPITULO II1

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO FORMA PROTECCIO-
NISTA DE LA NIREZ.

EL NUCLEO SOCIAL, LA FAMILIA, LOS ME
NORES DEL CAMPO Y LA CIUDAD.

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS HIROS DE--
SAMPARADOS.

3.- EL FUTURO DE NUESTRO MEXICO Y LA ---
APLICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

LEYES PROTECCICNISTAS DE LA HNIREZ.
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CAPITULO 111

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO FORMA PROTECCIO-
NISTA DE LA NINEZ.

1.- EL NUCLEQO SOCIAL, LA FAMILIA, LOS MENCRES DEL-
CAMPO Y LA CIUDAD.

Sefialaba AristOteles que el hombre es un ser social
por naturaleza, desde los albores de la prehistoria el hombre

dentro de su vaguedad en la proteccidn al menor, protege a es

te incipientemente con el instinto de 1a proteccién que brin-

da el animal a su hijo.

Pues bién, la proteccidén brindada a los menores en-

la época sefialada, s6lo se circunscribia en favor de la pro--
longacidn de la especie, y siempre se procurd proporcionar los
alimentos que ayudasen a los menores a ser hombres fuertes --

para que pudieran sobrevivir al ataque de animales y decl hom-

bre mismo. Es por eso que a este complejo 1o denominé Darwin-
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como la correlacidn del crecimiento por la interalacidén que -
existe entre un Oorgano y otro y dan este tipo de animales a--

sus hijos alimentacion a través de lasglindulas mamarias (1)

Analizando lo anterior, nos damos cuenta que el ---
convivir representa un problema bastante dificil, pero no hay
que olvidar que Jos demds reaccionan a 1o0s que somos nosotraos

como nosotros reaccionamos a 1o que son los demds.

Las relaciones en el cenvivir nunca son unilatera--
les, existimos nosotros y existen los demfs, o sea, nosotros-
y el mundo, reaccionamos también a los deseos de los demés --
que las mds de las veces, no coinciden con los deseos nues --
tros; es por eso que sufren los hombres fricciones, frustra--

ciones, choques y sufrimientos.

Observamos aque por ambicidn o egofsmo ciertos pa --
dres de familia quisieran que sus hijos hicieran, por ejem --
plo, los estudios que ellos escogen y no los que Tos hijos de

sean, 0 para los cuales son mds aptos, es poreso que aquf sur

ge una resistencia entre las partes.

Es en el seno familiar o en ¢l nicleo familiar don-

de el nifio adquirird sentimientos de convivencia y cordiali--

(1) DARWIN.- La evolucidn de las especies.- Citado por In --
gels. En su OplGsculo "E1 Papel del Trabajo en la Trans--

formacibdn del Hombre".- Ediciones de Cultura Popular.-Mé
xico, 1977.- Pédgina 5.
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dad para con sus semejantes, o bien, en sentido contrario, -
sera agresivo y rebelde y, por 1o tanto, al entrar en el &m-
bito de las relaciones humanas alterard el orden establecido
pues dentro del nlicleo familiar el nifio adquiere la concien-

cia social para usarla con cardcter de explotacidn, o bien,-
de colaboracibdn.

El nific también adquiere un sentimiento afable, es

te sentimiento atenderd a intereses creados que dispongan --

cordial o agresivamente lta situacidn para la relacidn con --

nuestros padres, hermanos, vecinos, etc.

Habldbamos de comprensidén o concfencia social, es-

to es facil de comprender, si por ejemplo oimos desde peque-

fios hablar a nuestros padres de tal o cual tema, 16gfco es--

que nos dé un resultado, en primera

instancia; si resulta de
conciencia social hard conciencia social, que si no fuese ~--

instaurada en tiempo, adn existirfa la posibilidad de adqui-

rirla por medio de la ensefianza que se adquiere en las aulas
escolares.

En nuestro ndcleo cocial los nifios responden bdsi-
camente al sistema en que vivimos, por eilo, ante la repeti-

cién continua de una situacién, 1os ninos no observan mis

que las formas incipientes que les plantean 10s mayores, de-
formdndoles desde un principio su capacidad creativa y de --

aportacidn para las nuevas corrientes que verdaderamente ---




transforme a nuestra comunidad.

Los nifios en todas las &pocas, pero en especial en

los pueblos conscientes, han representado un elemento impor-
tante para la evolucidn de estos, asT oimos que. 1a geneolo--
gia, por ejemplo, de Jesucristo menciona al hijo del hijo, -
del hijo en una de las pardbolas para enseguida mencionar --
"Que asi como el Padre ama al Hijo y le muestra las cosas --
que &1 hace, asi el hijo da vida a 1os que quiere, a efecto-
de que todos honren al hijo, de 1a misma manera que todos --
honran al Padre". De este pequefio pasaje que nos narra la Sa
grada Biblia, podemos observar la gran trascendencia que tie

ne la relacidon Padre e Hijo, aunque aqui nos refiéramos al -
aspecto puramente dogmdtico.

Tambi&n Cristo sefiala en otra de sus par&bolas la-
importancia que tienen los nifios en su relaci6én con los mayo
res; por ello, cuando predicaba y se le acercaron unos ni --

fios y sus discipulos les ahuyentarcn, Cristo dijo: "Dejad --

que vengan a mi los nifios y no se los estorbeis; porque de--

Tos que asemejan a ellos es el reino de Dios",

Otro pasaje de la vida del Hijo de Dios sefala que
al preguntar a Cristo aquel joven rico 10 que debfa hacer --
para conseguir la vida eterna, respondiole el Salvador que -
debia sequir en primer lugar ciertas l1ineas de conducta; de-

bia vender todas sus pertenencias y regalar todo entre los -
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pobres y que s6lo as{ podria tener un tesoro en el Cielo. Se

dice que esto dltimo sefialado por Cristo fue lo que mids le -

entristecif a aquel joven rico, desde luego porque estaba -~

acostumbrado a la forma de vida que le habfan ensefado den--
tro de su hogar.

Asi deducimos que 10 que se aprende en el nicleo--

familiar puede tener un hondo sentido de explotacidn para --

con los demds, o bien, una honda conciencia social.

Por ello, en cualquiera de 105 estratos de nuestra

sociedad mexicana, 1o que se aprende en las primeras etapas-
de nuestra vida, quedard hondamente marcado para el futuro--

hombre que reclame su parte en la sociedad.

Por ende, también la evolucidn y progreso crea in-

quietudes en el hombre, pero de todas formas 1o que haya ---
aprendido en sus primeros afios marcard la

pauta, lo que le--

haga actuar para con los demds; es decir, dentrodela fami--

1ia como grupo, el hombre adquiere cuando es pequeio el equi

librio en la serenidad y en interés, pero es &1 libre de es-

coger el camino a seguir que le hard como persona.

Ahora bien, en el Campo sabemos que es diferente -

la experiencia que recibe el nifio a nivel do ciudad.

E1 nino que nace en las zonas rurales, dentro de -
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su nlcleo familiar estd casi carente de todo tipo de rela --
cidén; la de tipo social, la econémica, la de ensefianza, la--
moral, la de aisistencia médica y otras muchas mds que serfa
innecesario mencionar, porque de antemano sabemos que estos-

menores del campo carecen casi de todo y viven también casi-

de milagro, como 10 apuntamos lineas arriba.

Existe inseguridad para los nifios del campo desde-

su gestacifn,pues basta observar a las madres campesinas ---
cuando se encuentran en periodo de gravidez, que por su mis-
ma falta de preparacidén no tienen el cuidado suficiente para
el buen desarrollo del germen de vida que guardan en su seno

Y, consecuentemente, la mayor parte de las veces los menores
fallecen antes de nacer,

Describir un parto a nivel, no digamos falto de --
rancheria, sino de pueblo, seria arduo, hasta observar que -

inclusive una vez que la madre da a luz, a las pocas horas--

ya se encuentra trabajando.

Ademds las madres campesinas carecen de capacita--
cibn y consejo acertado para el buen término de su embarazo-

y por 1o regular acuden a parteras empiricas.

Alimentan sin orientaci6n adecuada a los menores,-
por lo que mdés de las ocasiones, en luaar de favorecerlos --

en su crecimiento, les perjudica en el mismo.
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En 1la actualidad, la seguridad hacia los menores -
se ha extendido s6lo a través de los centros de asistencia -
piblica y los organismos encargados de tal situaci6n s6lo ha
cen acto de presencia en las ciudades, olvidando por comple-
to los pequefios grupos de poblacibn, como son los pueblos y-

rancherias, que son siempre las mds necesitadas en este tipo
de asistencia.

Insistimos, el fendmeno del alumbramiento es, a to
das luces, en el campo insalubre y deficiente, pero todo es-

to, no debemos olvidar que estd relacionado fntimamente al

factor religioso también, desvirtuado porque el catolicismo,

por ejemplo, ha sido viciado en beneficio de quienes 1o ense

fian entre las comunidades campesinas.

También el poco aseo en las rancherfas y comunida-
des campesinas favorece un circulo vicioso de enfermedades--
en los menores, que por 1o regular son presa ficil de fre --
cuentes diarreas de tipo bacteriano, o bien, estas enfermeda

des son producto del desaseo de la madre al amamantar al hi-
jo.

No dijésemos m&s al respecto, pero es necesario --
afiladir que el menor es a veces alimentado hasta con pulque y,

conforme va creciendo, su alimento es iqual o similar al de-~

los mayores. Es fdcil comprender esto, dado que nuestro pue-

blo estd subalimentado, pues bdsicamente ingiere y come pul-




que, mafz y sus:derivados, tales como: atole, tortillas, el--
imprescindible chile, etc. Pudiésemos mencionar que también--
el alimento de estos menores es irregular, esto e¢s fdcilmente
comprensible, dado que nuestro pueblo y, en especial nuestro-

campesinado, es un pueblo a todas luces pobre.

Consideramos vital el sefialar que es tiempo de ase-
gurar a nuestros menores del campo para que estos no conti --
nuen las tradiciones viciadas de los padres; debemos brindar-
les apoyo, pues de 1o contrario si hoy la tierra ya casi no -
se cultiva, en primer Jugar por incosteahle y falta de inte--
rés, menos se cultivard a la postre, porque los menores serdn

seres débiles que ni siquiera podrdn levantar un azaddn y mu-

chos menos guiar un arado, tipico de 105 pafses subdesarrolla
dos.

En 1a ciudad, el menor aiin mds desvalido, si bien--
no se muere de hambre, si se convierte en pululador de los -~
cinturones de miseria o en mendigo que vaga por la ciudad des
pertando la ldstima de los mayores. Bien sefiala el joven maes
tro Hugo ltalo, que la sociedad fomenta el trabajo no regula-
do juridicamente de l1os menores constituyendo y fomentando --

la explotaciébn inicua de nuestros nifios mexicanos.

(2).

{2) HUGO ITALO.~ Clase sustentada a través de los medios ma--

sivos de comunicacion durante periodo de huelga de la ---
U.N.A M., Canal 5, 1977.
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Aqui en Ta ciudad, Tos nifios sufren igual que los-
nifios campesinos, raquitismo, enfermedades parasitarias, pe-
ro todavia mds graves es el problema en la ciudad, ya que ~-

los nifios que crecen a la deriva y sin las medidas de segurj

dad social, son presa fdcil de los vicios citadinos, tales -

como: Alcoholismo, tabaquismo y la degradacién del hombre co

mo es la perversidn sexual y la aniquilacifn implicita en la
drogadiccion.

2.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS NIfi0S DESAMPARADOS.

La familia revista una importancia trascendepta].—

ya que dentro de ella, como hemos sefialado, el hombre que sf

ha de serlo, recibe todo tipo de impresiones y orientaciones

que tarde o temprano regirdn su conducta social, es en el --
afio de 1955 cuando se pretendid dar proteccidén a la nifiez --

campesina, formando los primeros Tentros de Bienestar Social
Rural.

En forma aparente, estos centros semejaban dar ---

orientacidn, a efecto de que 1a familia campesina buscara --

su mejoramiento; sin embargo, ni en su aspecto normativo, ni

en su orientacion social cumplid su cometido, pues se hacfa-
referencia que estas organizaciones eran socio-culturales, -
ademds de socio-econdmicas y también se¢ mencionaba su «itua-
cion socio-sanitaria; pero adln asi, su practicidad fue un me

ro intento romdntico que sélo cred ilusidn para que el campe




sino y su familia tuviesen el deseo de seguir intentando ha--
cer por la vida.

Los menores deben tener dentro de su &mbito de com-
prensién, no solamente la casa-habitacidn que les brindan los

padres, pues dista mucho la concepcidn de casa y hogar.

En primer lugar, casa es un sitio donde se mora y--
donde un individuo puede entrar y salir sin mayor trascenden-

cia, pero s6l1o es un Tugar a donde se acude para determinadas
finalidades.

E1 hogar revista una cognotaci6bn mas amplia de Ta--
antes sefialada, dentro del hogar, en primer lugar, se obser--
an detalles bdsicos de comunicacidn, 1a hora de la comida, --
por ejempio, tiene una significacion mds amplia, ya que es en

este momento cuando la familia debe reunirse, haciendo partfi-

cipe el pan y los sentimientos; inclusive estos tres tipos de

convergencia familiar, como son desayuno, comida y cena, no -
encierran el aspecto badsico de la sustentacién, porque se pue

de comer en cualquier lugar; 1a comida dentro del hogar es al

go mucho m&s hermoso, el alimento transmitido con amor sirve,

no s6lo de estimulo al cuerpo, porqgue no debemos olvidar que-

no solo de pan vive el hombre y aunque éste sea necesario, --

es indispensable también el alimento espiritual que se tLrans-
mite en base de un buen sentimiento del padre y la madre para

con los hijos; de buena simiente, buen drbol.



Debemos acabar con los escenarios de miseria, tanto
en el campo como en la ciudad, pues ya se acab6é aquella etapa-

en que el hijo del macehual acompafiaba al padre desde tempra-

na edad a las mas rudas faenas.

Haciendo un poco de historja, recordemos queel con-
quistador hizo de los hijos de sus encomendados verdaderos --
siervos que arrastraban las cadenas de sus progenitores, y si
bien, el hombre ha sido creado, entre otras cosas, para traba
jar, es éste el gran remedio de todas las enfermedades que --
asedian a la humanidad. Esta corriente de pasiones tortuosas-
del hombre maduro, no debe arrastrar a los menores, porque --
corremos el peligro de acabar con el tesoro mds preciado de -

todos los tiempos, que en este caso son los nifios.

La Seguridad Social surge en México con el movimien
to revolucionario de 1910 y aqui se acaba, de una vez por to-
das, con la terrible costumbre deafios atrds, que se tenia

cuando los padres vendian a sus hijos; asf también se termi--
na con la dictadura en la gue se carecio totaimente para Tos-

nifios de educacifén, comida y seguridad.

Venimos arrastrando una serie de vicios, como son--
el de 1a imposicion paternal, la sumisién maternal, etc,, pe-
ro ain asf, con todos estos males, 1a clase trabajadora ha te
nido para con sus hijos el deseo vehemente de asegurarlos pa-

ra que sean después hombres de provecho para su patria,

~d



A1 triunfo del movimiento armado, los nifios adquie-
ren, conjuntamente con sus mayores, un cardcter mis digno, --

pues la seguridad que se adquiere se refleja de los adultos --
a los menores,

Los nifios actian por imitacidn en sus etapas inci--
pientes, padre desaseado, hijo desaseado, padre ladrén, hijo-
Tadrbn; claro que en estas caracteristicas existen salvedades
pero por lo general se siguen secuelas hereditarias; por ello
es importante que cuidemos y aseguremos a nuestros hijos, por
que son la piedra de toque del futuro y también debemos acep-
tar que el futuro de nuestro pais dependerd del cuidado que --

pongamos en la formacidn de ello; ya sea en el aspecto social,

como el moral, cultural o bicldgico.

La Seguridad Social encaminada a la proteccidn de--

1os nifios, originalmente se encuadra en nuestro Articulo 123-

Constitucional, en situacidn derivada de los logros de la cla-

se trabajadora, pero como decfamos, es con 1a seguridad so --

cial moderna, a través de los 6rganos encargados de adminis--
trarla, como se llegard a una verdadera Seguridad Social con-

Proyecci6én Integradora, que cumple felizmente los postulados-

de todos nuestros grandes hombres en el pasado, que han hecho

posible que se mantenga en nuestro pais un clima de tranquili
dad apegado a justicia, que por lo menos da margen a que se--

pretenda alcanzar a la antes mencionada Seguridad Social

Inte
gral.




Los ninos desamparados constituyen un problema que-

cae dentro del campo de la moral y el derecho.

En el primer aspecto, es desgarrador observar a los

menores pidiendo limosna, desarrapados, explorados, humilla--

dos, etc., no acabariamos de transcribir calificativos para -

estos nifios al margen de la proteccifn social mexicana.

Los tratados internacionales han sentado bases para

esta proteccidn de los menores, sobre todo en los paises sub-

desarroliados, ya que es en estos donde se les maltrata més -~

y, si no es esto creible, basta ver los diarios citadinos en-

1a nota roja, donde se sefiala cdmo los menores son objeto de-
viciosos y degenerados, quienes, ademds, les pegan, les azo--

tan, les marcan e, inclusive, les privan de 1a vida gracias a

a estupidez, incultura y obcesamiento de esns que dicen ser -
hombres y mujeres, pero que md&s bien son hestias infrahuma --

nas que debiesen desaparecer de este plancta.

Los menores desamparados, tanto nacional como inter
nacionales, deben ser protegidos, si bien por las institucio-

nes propias al caso, primero por los padres de familia o por-

los familiares o parientes mds cercanos; s6lo en caso d¢ no -

tener quienes les brinden cuidado entonces si deben actuar --

instituciones u 6rganos asistenciales gubernamentales o pri--
vados.
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Pero que cruel es la realidad, porque muchos de -~
Tos organismos que se dicen protectores de los nifios, 10 que
hacen es s6lo atenderles su sustentaci6n y salud a groso-mo-
do, ya cuando estos son aduitos se manifiestan vacios en su-
expresidn y 11enos de resentimientos que s61o0 se asemejan a~
cometas errantes en el universo, donde tr&s su ohservacifn,~

se comprende 1o que es y debe ser la armonfa.

Por ello integramos a nuestros nifios, porque en su
integracién estd la armonizacidn de nuestro pais, como pafis-
prospero y comprensivo de otros Estados que sufren las vici-
situdes del atraso y de la opresi6én, as{ tomo la explotacidn

de aquellos que se dicen ser comprensivaes con los demds, s6-

lo porque son fuertes.

En el afio de 1959, cuando la Organizacifn de las

Naciones Unidas aprueba la Declaracidén de los Derechos del
Nifio,

en base a la declaracidon universal de los Derechos Hu

manos, surge ahi para los nifos del mundo un fundamento de

proteccidn Legal Universal; Derecho a obtener buena alimenta

cidn, un buen lugar donde vivir y atencidn médica cuando sea
necesaria.

A ser protegidos contra el abandono y la crueldad
A tener personas afectuosas que los cuiden.
A crecer con libertad y dignidad.

A tener nombre y nacionalidad.




A tener una buena educacidn.

A aprender a amar al prdjimo.

A no ser obligado a trabajar cuando es demasiado--
joven.

Son estos principios, en la actualidad, alin dere--

chos a alcanzar para el nifioc en México y en el mundo entero.

3.- EL FUTURO DE NUESTRO MEXICO Y LA APLICACION DE

LA SEGURIDAD SOCIAL.

Deciamos que el futuro de las naciones son los ni-
fios.

Pero el hombre es una constante transformacién, s

16 asi evoluciona. Por eso es que en la Declaracidn Social--

de los Derechos del Hombre en el afio de 1948, se dice en el-

Articulo 25 que de 1a maternidad a la infancia tienen dere--

cho a Jos cuidados y asistencia especial. Todos los nifios na
cidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a-
jgual proteccidn social (3).

Todos estos puntos y, en especial Tos de los infan

tes y maternales,fueron escogidos a nivel internacional v --

(3) DECLARACION UNIVERSAL DE 1.OS DERECHOS DEL HOMBRE.- Apro-
bada por la Organizacidn de las Naciones Unidas a Fro --
puesta de 1a U.M.E.S.C.0.- ARo de 1948.- Articulo 24.




por la Organizacién Internacional del Trabajo, asf como por -

los organismos internacionales de Seguridad Social.

Algunos autores mencionan que 1as Encfclicas rati--
fican los postulados humanfsticos de la Declaracidén Universal
de Derechos Humanos; sin embargo, casi no se hace mencifn al-
guna hacia los menores, dindose 1a impresidn como si 1os ex--

positores de estas Encfclicas olvidasen que Cristo también --
fue nino.

E1 maestro Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo sefiala-
que en las reformas que se llevaron a cabo al Articulo 123 --

Constitucional, se cambid de un ré&gimen d¢ Derecho del Traba-
jo y de la Seguridad Sociatl.

Y sigue sefialando que en la actualidad no puede en-

tenderse ya el Derecho del Trabajo sin la Sequridad Social, -
ni la Sequridad Social en el Derecho del Trabajo, diciendo --
ademds que es oportuno incluir dentro del Cb6digo Laboral un -
Capftulo que se refiera a Yas normas que habrd de dictar el -

Estado para fomentar, coordinar y propiciar una amplia politi

ca de Seguridad Social en forma integral.

A lo antes expuesto, propone que se adicione Vg ---

Constituci6n Polftica,

a efecto de establecer, dentro de¢ los-

derechos sociales, la declaracidn del Derecho a la Sequridad-
Social, precisando 1o que de inmediato habrd de abarcar y las

bases para su proyeccidén futura.




Como observamos en lo antes sefialado, existe una -
clara contradiccidn, ya que no se debe adicionar de 1a Cons-
titucidén Politica tal derecho, sino mis bien a la Constitu--
cidn Social Mexicana y eso de que se precise en qué habrd de
consistir tal derecho denota una ciara omisidn de nuestra

Historia Patria en Materia Legislativa Laboral, que como

bien sefiala el maestro Alberto Trueba Urbina, "s6lo es la --

omisioén de un punto comprensible, gracias al envenenamiento-

o desvirtuamiento que crea la ciencia burguesa a sus seguido
res".

Creemos que la Seguridad Social para nuestros ni--
nos debe ser exigida a través de los 6rganos politicos admi--
nistrativos, aunque estos organismos, las mis de las veces,~

hacen caso omiso de sus finalidades y objetivos.

Debemos buscar la forma de hacer exigir estos dere-
chos para nuestros hijos, no como una diddiva, sino como un--

fiel derecho que ha sido ganado a carta cabal en la lucha -~

sangrienta revolucionaria de 1910.

Por ello, cuando recurramos a algdn centro asisten
cial v organismo de seguridad social destinado a nuestros nj
fios, no pidamos con humildad, conscientes de algo que hemos-
ganado a sangre y fuego y, sobre todo, que sequimos aportan-
do lo mejor de nosotros, tantoen el aspecto social como eco-

némico para que estos nifios mexicanos realmente sean felices
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que la felicidad es signo inéquiﬁoco de salud mental y salud-
corporal.

Por ello: iSi quieres conocer a un pais prispero,--

primero observa a sus niflos, si estos los ves sonreir, el lu-

gar donde habiten serd también una nacidn préspera y felizi.

S61lo me resta exponer con un ferviente deseo de =---
comprension, que es a la vez un l1lamado a los adultos para --
que unos dentro delhogar y otros fuerade &1, eduquen a los ni
flos mexicanos que son nuestros nifios, pero eduquémosles con -
amor, ensefidndoles el camino de la verdad, pues sdlo asi se -

verd la prosperidad de un pafs cada dia m&s justo para ellos.

4.~ LEYES PROTECCIONISTAS DE LA HIREZ.

Un modelo que creemos marca una etapa histdrica --
dentro de 1a evolucibn legislativa de proteccién al menor,lo
constituye el Cédigo del Menor para el Estado de Guerrero,--

promulgado el 26 de sepiembre de 1956 en la Ciudad de Chil--
pancingo, Guerrero.

La sistemdtica seguida por este Céddigo es especial,

se aparta completamente de las tradiciones jurfidicas y regla
menta de una manera adecuada aspectos que habfan quedado ol-
vidados, respecto a la proteccidn integral de los menores, a

través de las diversas legislaciones dadas en nuestro pafs




Desde el principio se nota en e]_méncionado Cédigo,
mediante algunas disposiciones generales, la mano protectora-—

del legislador guerrerense referentes a los Derechos de los--
Menores.

Al respecto, el citado ordenamiento juridico afir--
ma en su Articulo Primero:

"Todos 1os menores de 18 afos, sin distincidn de se

X0 y nacionalidad, residentes en el territorio del estado,

-

tienen derecho:
1.~ A conocer a sus padres,.

1I.- A no sufrir calificaciones humillantes en ra--

z6n a 1a calidad de su origen, condicifn social, religiosa y-
econdmica.

ITII.- Al desarrollo integral de su cuerpo y de su--

mente en el seno de la familia o en un ambiente familiar.

IV.- A ser asistidos para la satisfaccion de sus ne

cesidades econdmicas, culturales, morales y sociales por quie

nes legalmente estén obligados a ello, o en su defecto, por--
el Estado.

V.- A ser defendidos gratuitamente en su persona y-



en su patrimonio ante todas las autoridades jurisdiccionales-
y administrativas del Estado.

Vi.- A ser protegidos contra abandono en todas sus-

formas y frente a la explotacidon de su persona y de su traba-
jo.

Vil.- A no ser considerados como delincuentes, en--

el caso de que ejecuten conductas descritas y sancionadas en-
la ley como delito.

Aqui se plantea una verdadera proteccidn al menor y

se apunta acertadamente cudndo el Estado podrd sustituir a --

los encargados de proteger al menor, lo cual es una real pro-

teccidn y con un eminentemente corte soc{alista; pues se esta
blece mds que como derecho, una obligacién el que el Estado--
sustijtuya a los padres para asistir a los menores en todas --

sus necesidades econdmicas, morales, culturales y sociales.

En este punto el legislador 1o hizo, creemos, pen--

sando en un socialismo adecuado a la idiosincrasia mexicana--

que solucione, entre otros, el problema de Ja familia mexica-
na.

E1 Articulo Sexto del citado ordenamiento jurfdico-
dice:




"E1 médico o partera que atienda a una mujer embara
zada, deberi asegurarse previamente al parto de que le han -~
practicado las reacciones serildgicas luéticas de acuerdo con

la Ley y, en su defecto, ordenar se practiquen inmediatamen--
te.

Toda mujer parturienta deberd ser atendida por médj

co o partera con titulo registrado conforme a la Ley".

Aqui se dan disposiciones protectoras del menor des
de su concepcidn, con objeto de prever algunas situaciones --
que originan la aparicidn sorpresiva de enfermedades, lo que-
demuestra que actualmente el Estado no improvisa, sino legis-

1a con base en estudios adecuados y empleando 1a terminolo -~
gia adecuada.

Siguiendo el andlisis del Cédigo mencionado, algu--
nos articulos se refieren a la época de la lactancia y sefla--

1an que laprimera infancia es del nacimiento hasta los 35 me-

ses de edad, especifican la edad pre-escolar de los 35 meses-

a los 7 afios, 1o que nos indica 1a importancia que se le da a

a edad para el mejor desarrollo de los infantes.

La prevencidn de los problemas para los nifos aban-

donados moral y materialmente y con problemas sociales y fa--
miliares estd presente en el Articulo 35, al sefalar que "E1-

Estado protegerd a los menores que se refiere este capftulo--
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mediantgg]a profilaxis -y los tratamientos adecuados para re--
solver sus problemas de nutricidn e higiene mental, evitar o-

remedir el abandono y prevenir sus reaccliones anti-sociales".

A los hijos nacidos fuera de matrimonio se les ampa

ra en el Articulo 39 al enunciar:

“La madre, cualquiera que sea su edad, estd obliga-

da a inscribir en el Registro Cibil a su hijo, adn sin el con

sentimiento de las personas que ejerzan en su caso la patria-
potestad o la tutela".

Es evidente que el legislador ha enfocado sus cono-
cimientos a resolver problemas que afectan 1a unidad familiar
actualmente en crisis, pero sobre todo pretende la proteccidn

de los menores, aln en el caso de tener hasta 18 afios, pues--

se ha pensado que son ellos los que mejor deben estar protegi
dos por la Ley.

Respecto a "conductas delictivas" cometidas defini-

das legalmente como delitos o faltas, 0 sin ejecutarlas, es--

tén pervertidos o en peligro de pervertirse, quedan bajo la--
proteccidn del Estado, que previa la observacién, investiga--

¢ién y estudios necesarios, dictard por medio del juez tute--

lar las medidas copducentes a su readaptaci6n social.

Es innegable el buen propdésito del legislador en --




90
el contenido de este Cédigo, pero desgraciadamente es utdpico

pues es bien sabido que para que se pueda aplicar y realizar-

10 que el legislador guerrerense se propuso, es necesario que

deien de anteponerse en su contra fines politicos y persona--

les de quienes tienen que velar por @l.

Empero, irdependietemente de 1a aplicacidn y reali-

zacidn de los fines propuestos al promulgarse ecte Cobdigo, es

un verdadero aciertoy, sobre todo, Gnico en su especie, que -

en nuestro pais, aGn cuando s6lo sea en un Estado, que haya--
por parte del gobierno una preocupacidén mis profunda por los-
menores y su proteccién, pues debemos ver en este COdigo una-
meta mids en el camino de la socializacidén que debe Tlegar a -

las masas populares para mejor proveerlas para que nuestro --

pais siga creciendo definitivamente.

Entendemos que es de interés primordial la protec--

cidn integral de los menores, pues no es cuestidn de dejarla-

al arbitrio de criterios dispersos en los diferentes c6digos-

o leyes, sino que debe ser objeto de una regulacidon autdnoma.




CONCLUSTOMNE s



PRIMERA. -

SEGUHDA. -

TERCERA. -

COMNMCLUSTIONES.

E1 derecho social y la sequridad social deben de

aplicarse en una forma especial a los menores, -
ya que de esta forma se protegeria mds a los ni-

fios, debido a la proteccidn que sufren estos por

la vivencia que tienen.

La seqguridad social es el medio por el cual se -

sirve cualquier régimen para poder proteger a la

integracidn familiar, ya que por este medio les-

dan servicios sociales para garantizarles en es-

ta forma, cuando menos, los servicios mis esen--

ciales a los que todo ser humano tiene derecho.

La sequridad social se va expandiendo poco a po-
co en nuestro medio, ya que la aplicacifn d¢l se
quro social, aplicado en forma hasta cierto pun-

to coactiva para los patrones y en forma pasiva-




CUARTA. -

QUINTA. -

SEXTA.-

a los trabajadores, dan una garantia de un servi-
cio familiar a todos los integrantes de la fami--

1ia y que dependen en forma directa del producto--

de su trabajo.

Es esta forma como la sequridad social se eleva--
a nivel de norma suprema, ya que es aplicada a to
dos los trabajadores después de la Constitucién--
de 1917, ya que es aplicada paulatinamente a to--

dos los trabajadores y, conforme va pasando el
tiempo, se aplica esta seguridad social a todos--

los trabajadores y se ha extendido al trabajador-
del campo.

En este afio de 1981, vemos la apliicacién de la---
seguridad social en forma estricta; se encuentra-
protegiendo al trabajador, ya que fue generaliza-

do el salario minimo y no se hacen distingos en--

tre los trabajadores.

E1 Instituto Hexicano del Seguro Social aplica la

seguridad social, ya que en forma estricta se en-
cuentra nrotegiendo a los niilos, tanto déndoles--
servicios médicos como previniendo posibles enfer

medades que pudierancausarles traumas definftivos

en su salud.



SEPTIMA. -

OCTAVA. -

NOVENA. -

DECIMA. -

La familia es uno de los principales puntos de--
estudio que debe tener cualquier ser humano, ya-

que de esto se fundamenta nuestra sociedad y con

el cuidado de los nifios, que son el futuro de --

cualquier pais, se fundamenta en forma estricta-
la estructura de cualquier pajs, ya que con te--
ner nifios sanos y protegidos l1legaremos a conser

var mejores ciudadanos y, asimismo, una sociedad
mds integrada.

Al hacer el estudio de los niflos, no pude dejar-

fuera de este estudio a todos aquellos nifios que

en una forma u otra han sido desamparados y des-

protegidos, tanto por la familia como por la so-

ciedad y es en una situacifn totalmente especial

1a de estos nifios, ya que son conel tiempo el

producto de nuestra sociedad,

Al crearse instituciones que protegen a los meng

res, se ha ido evitando un poco que nuestros ni-

fios se vean desamparados en una forma total y se

queden al arbitrio del tiempo y de la desintegra

ciéon familiar.

Es asf como el derecho social y 1a sequridad so-

cial tienen sus raices en la lucha sangrienta --

de la revolucidn mexicana, poseen normas que pro



DECIMA
PRIMERA. -

DECIMA
SEGUNDA. -
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tegen y reivindican a todos los seres Gue esta--

ban desprotegidos antes de la revolucidn.

Las clases econdmicamente débiles fueron las més
beneficiadas por el resultado de la revoluciGn -

mexicana, al ser en una forma institucional apli

cada la seguridad social.

Debemos de reconocer que los mds débiles, en ~--
cualquier sociedad del mundo, son los menores, -
hacia los cuales nosotros debemos de fijar nues-

tra atenci6n para 1legar a crear en nuestro Méxi

co nifios fuertes, tanto fisica como intelectual-

mente y asi mejorar nuestra sociedad, protegién-
dolos enforma directa o indirecta, o participan-

do dentro de las instituciones que han sido crea

das para ello.
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