XLey A&
UNWERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE  EXICO

e e

FACULTAD DE DERECHO

B —

VALORIZACION DE PRUEBAS EN EL PROCESO AGRARIO

T EBE & | 8

que para obtener el Titulo de

LICENCIADO EN DERECHO

p r e s e n t a

GUILLERMO  GONZALEZ  RICHARDO

México, D. F. 1981




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



I N DI C E

VALORACION DE PRUEBAS EN EL PROCESO AGRARIO.

INTRODUCCION.

CAPITULO L

CAPITULO 1.

PRIMERA PARTE.

NOCIONES GENERALES DEIL DERKECHO

‘PROCESAL.

a) Concepto y fin del proceso.

b) Distincién entre proceso, juicio y
procedimiento.

c¢) Derecho Procesal Dispositivo, Social
e Inquisitoria

d) Las Distintas Fases Procesales.

e) Particularidades del Proceso.

FASE PROCESAL DEL DERECIHO:
LAS PRUEBAS.

a) La Pruebs y su Tecorfa General,

b) Concepto y Fundamentacién Filos6fica
de la prucba.

Pdg.

10

16
31

35

39



CAPITULO Iil.

CAPITULO 1V,

c) Desarrollo de la Prueba en el Derecho
Pdblico y Derecho Privado.

d) Desarrollo de la Prueba en el Derecho

Social.

SISTEMAS DE VALORACGION DE LAS
PRUEBAS.

a) Sistema de Valoracién Libre,

b) Sistema de Valoracién Legal, Rigida

o Tasada.

¢c) Sistema de Valoracién Mixta,
d) Breve Anilisis de preceptos cn la
Legislacién Actual,

SEGUNDA PARTE,

EL DERECHO PROCESAL AGRARIO,

a) Naturaleza y Caracterlsticas del
Proceso Agrario.

bh) Desarrollo de la Prucba en ol Dere-
cho Agrario.

¢) Particularidades de la

Prucha on el
Proceso Agrario.

49

63

17

80

82

87

96

128




CAPITULO V.,

d)

Andlisis de las Pruebas en la
L.F.R.A.

PROBLEMATICA ACTUAL DE VALORACION
DE PRUEBAS EN EL PROCESO AGRARIO,

a)

b)

c)

- d)

CAPITULO VI,

e)

Plantearniento del Problema.

Jurisdiccién y Competencia de la
Autoridad para la apreciacién de
la prueba.

Valoracién de pruebas en Primera
Instancia.

Valoracién de pruebas en Segunda
Instancia.

Medios de pruebas a valorar cn los
Procesos Agrarios.

VALORACION DE LAS PRUEBAS EN MATE

RIA AGRARIA POR LA SUPREMA CORTE -

DE JUSTICIA.

a)

b)

c)

Jurisprudencia.

Necesidad de probar en el Proceso
Agrario, ;/Obligacién o Potestad?,

Sugcrencias para un mejor sistemna

134

148

155

163

178

190

202




CONCLUSIONES,

BIBLIOGRAFIA,

de valoracién probatoria en materia
agraria,




I NTRODUCGION

En el presente estudio que hemos titulado por autorizacién -
expresa de la H. Direccién del Seminario de Derecho Agrario, '""Va

loracién de Pruebas en el Proceso Agrario', se ha tratado de anali

zar, en la medida de nuestras posibilidades un campo verdaderamen-
te exhuberante y por consecuencia complejo, pero a la vez, de un -
apasionante contenido que rebasa indiscutiblemente los alcances de ~
nuestra minima aportacién, cuyas disquisiciones jurfdicas esperamos
sean entendida.s y comprendidas 2l ponerse a la consideracién del H.
Jurado que me ha de examinar y pidiendo por anticipado disculpas -

por parecer temerario de nuestra parte, incursionar en un dmbito -

tan arduamente controvertido,

Concicentes de nueatras capacidades y limitaciones, realiza--

mos un breve estudio visto fundamentalmente hacia un enfoque jurfdi

co, tratando de ligar los clementos del Derecho Procesal al Dere~~

cho Procesal Agrario; en la inteligencia de distinguir las particula=-

ridades entre uno y otro.

La justificacién del tema "Valoracion de Pruebas cn el Pro.-



ceso Agrario', se encuentra contenida en nuestra inquietud de cono-

cer a través del Derecho Procesal Tradicional, el contexto instru--

mental del Derecho Agrario, principalmente, ¢n lo que se refiere a

su aspecto probatorio y su respectiva apreciacién o valoracibn jurf-

dica.

Efectivamente, en el desarrollo de nuestro trabajo, quec lo -~
hemos dividido en dos partes, respectivamente; en la primera, se -
habla en forma superficial acerca de las nocionss generales del De-
recho Procesal, tocando los puntos principales de los que compren-
de la materia probatoria, desde su concepto propio, su forma de de
sarrollo en diferentes d&mbitos, hasta sus si?tcmas de valoracién o ~

apreciacién a la luz de la Doctrina Jurfdica, culminfindolo con un 30

mero andlisis de la Legislacién positiva, cn general en sus sistemas

apreciativos de probanzas.

Para la segunda parte de nuestra aportacién, a la cual pro--

yectamos las hases antes ecstudiadas es decir, concrectamente al pe--

netrar al Dercecho Procesal Agrario,

tratamon de darle enfoque

jur{dico, en lo referente a las pruebas que se aportan en lus proce-

505 y meros procedimientos como los hemos clasificado de acuerido

al criterio de distinpuidos juristas.  De tal forma, primermocnte o



ponemos las caracter{sticas generales del Derecho Procesal Agrario,
en su fase probatoria, analizando las formas apreciativas en la Ley
Federal de la Reforma Agraria, derivdndose de esta misma, el plan

teamiento del problema que influye en el desarrollo del Proceso Agran

rio.

Hemos tenido la oportunidad de comprobar que desafortunada-
mente en el Proceso Agrario, las pruebas no cuentan con un sistema
legalmente instituido para ser valorizadas por la Autoridad Adminis~

trativa que juzga en primera y segunda instancia, siendo su dictamen \

finalmente elevado a Resolucifn Presidencial Definitiva, que s6lo ser4
impugnada por la via del amparo ante la Autoridad Federal, de la -

cual nos hemos permitido citar algunas ejecutorian al respecto,

Concluimos nuestro trabajo con algunas suparcncias y propo-

siciones, asl como nuestras conclusiones personales, mismas que -

por supuesto, no pretendemos sean consideradas como verdaderas,

ya que los criterios y mayores conocimientos de tan distinguido ~ -
auditorio, al tomarse la molestia de fatigar su atencién en ¢l pre--
sente,

estin enteramente abiertos para sostener pus puntos de vista

y asl emitir su juicio benévolo a los nuestros, tomiando cn conside:.

racién la forma sencilla de expresién y manifeatacion de franca rea

lidad que¢ creemos estar viviendo en el inicio de nueatras experiens--




cias que se enfilan hacia la evolucién profesional,

Esperamos unicamente merecer, se nos disculpen los erro-~
res que se hayan cometido en el recorrido del presente estudio, -~
pedimos soslayar las fallas y proponemos se tomen en cuenta lo -
poco que se haya aportado de interés. He aquf nuestra participa-
cién en cumplimiento de un requisito exigible para la realizacién

de nuestra meta,

EL SUSTENTANTE.
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NOCIONES GENERA.LES DEL DERECHO PROGESAL .

a). - Concepto y Fin del Proceso.

Para la Valoraci6n de las pruebas y su aplicabilidad en el -

Derecho Procesal Agrario, es necesario incursionar someramente -

en 2l vasto campo del Derecho Procesal precisando de antemano

conceptos que consideramos bdsicos para los objetivos en este estu

dio.

Tratando de precisar el concepto de Proceso, encontramos -
que se deriva de la palabra Procedo-Procedere que significa progre
sar, actuar y en sentido propio se refiere al conjunto de fenémenos
de actos o acontecimientos que se suceden manteniendo determinadas

relaciones de vinculaci6n, en otras palabras, se entiende que cl pro

ceso jurfdico se dirige a una serie de acaccimientos que modifican~

una realidad, por e¢so, cuando se hable de proceso se tomardn en -

cuenta dos circunstancias; la primicra consistente en la existencia -
de una serie de actos y la scgunda, que estos actos estén cncamina
dos a obtencr un fin, dichas circunstancias son utilizadas on aporta
ciones ‘e eminentes juristas que las incluyen cuando definen al

pro_

cLeso,
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As{ tenemos al Maestro Eduardo Pallares que define el proce
so juridico como, ''una serie de actos juridicos que se suceden en -
el tiempo y se encuentran concatenados entre si por el fin u objcto-
que se quiera realizar con ellos'" (1) en otra forma Alcald Zamora -

define del proceso, '"un medio juridico para la dilucidacién jurisdic=-

cional de una pretensidn litigiosa', (2) para Eduardo J. Coutgre el

Proceso Judicial como €l denomina es ''una consccuencia o serie de

actos que se desenvuelven progresivamente con ¢l objeto de resolver

mediante un juicio de la autoridad el conflicto sornetido a su deci-

sién', (3) Otros procesalistas en su mayorfa, cutablecen que el -~

proceso tiende a una pretensién mediante la intervencién de los 6r--
ganos del Estado o bien, para la actuacién de la voluntad concreta -
de la Ley, pero es necesario hacer hincapié, que cl proceso jurig--

diccional no se limita a las actividades del Poder Judicial, sino tam

bién se refiere a la actuacién de otro 6rgano facultado para resol --

ver conflictos, declarar un derecho o administrar justicia no habien

(1) PALLARES, Eduardo, '"Diccionario de Derecho Procesal Civil',
Cuarta Edicién, Edit, Porrda, S.A., Méx. 1963, p. 595.

(2) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto; "Froceso Autocompo-
sici6n y Autodefensa'’, Textos Universitarios, U.N.A. M., Méx,
1970, p.ll2.

(3) COUTURE J, Eduardo, "Fundamentos de Duerecho Procesal Ci-
vil", Edic, Tercera, Palma, Buenos Aires, 1972, p. 141,




do inconveniente que forme o no parte del Poder Judicial. Estas si

tuaciones pueden encontrarse en el Poder Legislativo cuando una de
las Cdmaras se erige en ''gran jurado' para juzgar los actos de --
responsabilidad e algunos de sus miembros, en las resoluciones -

agrarias que quicnes deciden son autoridades administrativas y como

suprema autoridad el Presidente de la Rep@blica que representa al-

Poder Ejecutivo, de esta distincién, se derivan dos formas de ad--

ministrar justicia; una de las autoridades judiciales y otra de las -
administrativas pero también puede proyectarse¢ a los particulares -

esta facultad como sucede en los juicios arbitrales.

Esta delegacién de facultades del Poder Judicial a otros 6r--

ganos no implica que ¢l proceso jurisdiccional no deba considerarae

como una funciéa retenida, inherente a este Gltirno Poder como 6r-

pano representativo para la excelsa funcién de irgpartir justicia, el

proseso jurisdiccional es universal y se matiza de caracterfsticas -
especiales que no conticnen formas que indiquen duplicidad de ‘uncig
nes, por tanto no sc¢ debe confundir por el hecho de existir, cl con
cepto generalizator de proceso jurisdiccional por el de procesos judi

cial, la diferencia s8lo radica cn el tipo de autoridard que decida un




conflicto. (4)

Otra visién general es la opinién de Castillo Larrafiaga y Ra
fael de Pina cuando se refieren al proceso diciendo: "Es una activi-
dad generadora de actos juridicamente reglamentados encaminados -
todos a obtener una determinada resolucién jurisdiccional y esté - -
constitufido por una serie de actos del juez y de las partes encami-

nados a la realizacién del Derecho'. (5)

Los estudiosos del derecho procesal consideran como sinéni-

mos, las acepciones de proceso judicial, proceso jurfdico, proceso
jurisdiccional mismo criterio que compartimos pero con la salvedad

de identificar cuando lo desarrolla una autoridad netamente judicial

y cuando una autoridad administrativa.

En consecuencia integrando el concepto de proceso se entien-

de que, es la actividad generadora que comprende ¢l conjunto de ac

(4)

De acuerdo a la Divisién de Poderces que no es total y como es

la forma de Gobierno en nuestro pafs lou tres poderes pucden -

emitir decisiones judiciales,

carfcter material,

(5) CASTILIO LARRANAGA JOSE Y DE PINA RAFANIL,
Procesal Civil", Editorial Porrda, Séptimma Edicidn,

1966, p. 13.

uno de cardcter forinal y otron de

"Derecho
MéExiszg -a



tos jurfdicos ordenados y relacionados entre s8i, vinculando a las

partes con el juez a la vista de una litis desarrollada en situacio-~

nes encadenadas. Si se habla de actividad generadora, se entiende

que de la misma emergen la serie de actos que nccesariamente tie-
nen que estar vinculados entre sf, ya que caso contrario, ocasiona-

r{a demoras, confusiones y hasta la obtensién de una resolucién des

favorable.

Habiéndose integrado el concepto de proceso, vamos ahora a
referirnos a los fines a que tiende a dirigirse dicho proceso, esto -

consiste en las finalidades optimas que debe alcanzar. La doctrina

del derecho subjetivo al respecto establece: 'Una de las finalidades

del proceso, es la aplicacién de las normas jurfdicas tutelando y

buscando la realizacién de una justicia distributiva y equitativa ¢n«

la razfn sin existir ventajas ni provechos para alguna dc las partes"
ya que de existir €stas, implicarfa que el procese no fue dirigido -
por la autoridad judicial y en tal caso se interpretard que el proce-

so quedé a merced del litipante temerario que supc aprovechar de -

la oportunidad, siendo evidente entonces, que ni el proceso trae apa

rejada la finalidad de justicia, el Srpano jurisdiccional no deberd re

solver en contra de la parte inepta y falto de pericia jurfdica, el

realizarlo, serfa una aberracibén a los fincs del proctso,



Castillo Larraflaga y Rafael Depina afirman al respecto que:
VWELl fin del proceso es cminentemente piblico en virtud de que se -

realiza el derecho objetivo, en el cual el interés de¢ las partes en--

tra en juego con el impulso que otorga el Estado en cada caso.' (6)

Lo anteriormente afirmado por los autores se justifica porque
el Estado estd interesado ecn que el proceso tenga un desenvolvimien
to normal en busca de la verdad material de los hechos controverti-
dos con tendencia hacia la justicia objetiva que ne logra a través de
la aplicacifn de normas jurfdicas traducidas en leyes y demés mani
festaciones del derecho, mismas que incluyen principios con los que
ha tratado de alcanzar su plenitud en la convivencia social desde -~

que las instituciones jurfdicas sufrieron evoluci6n c¢n sus estructuvas.

Otros fines los podemos localizar cn los procesos meramen-

te declarativos, donde sec obtivcne una sentencia de un cardeter decla

rativo exclusivamente, misma que es dictada por un Srgano jurisdic

cional como suele suceder con las que dicta el ‘I'ribunal Fiscal de -

la Federacién con la salvedad, de que el derceho de pedir Ta decla-

(6) CASTILLO LARRANAGA Y RAFAEL DEPINA, Ob, cite p. Ih




racifén tiene que ser fundamentalmente por quien ticne ese derecho, -

N ’ r 2
caso contrario se declarara improcedente la accifn,

Al respecto, la doctrina del derecho objetivo considera que -
el fin del proceso, es su realizaci6én propia, es la aplicacién de la -
norma legal a la controversia en cuestifn, pero dicha doctrina peca
de tanto confiar en la aplicacién pura y simple de la Ley en el co--~
rrespondiente litigio que a nuestro juicio no basta ni es suficiente -

para alcanzar el equilibrio de las acciones que¢ se ejerciten, las ex-

cepciones, defensas de los que participan en una controversia,

Para la aplicabilidad de la ley y rcalizacién de los finecs del
proceso igualmente es necesario, reconocer a las partes un derecho,
una potestad jurfdica o alguna facultad, sin estos presupuestos dicha

aplicacién darfa lugar a existir solamente procesns indtiles ¢ incfica

ces,

Quienes aplican el derecho, no solo deben saber lo que es If

cito hacer con la Ley, sino lo que es justo al invocar dicha norma

y lo justo debe estar acorde con el sentir

-

ceneral, puorque si bion

es cierto que la ley es el medio coadyuvante para los finea del pro-

ceso, también lo es que dicha Ley necesita en el momentoe de nepr -




aplicada, de la participacién de factores idéncos que la vienen hacer

mdas justa y eficaz.

Una siguiente posicién que encabeza Jaime Guasp en su doce
trina que el denomina "Doctrina de la Pretensién' va en desacuerdo

con las anteriores ya que segfin esta doctrina, '"el proceso no tiene

como udnico fin el derecho subjetivo, ... el ¢rror de la doctrina del

derecho subjetivo consiste en colocar el centro de gravedad del pro

ceso en el derecho subjetivo y no en la pretensibn', y en critica
con la doctrina del derecho objetivo establece el mismo autor, "si
el proceso tuviese como Gnico fin la actuaci6n del derecho objetivo,
deberia suceder que siempre que sc¢ violara una norrna surgierc un

proceso para hacerla respetar', concluyendo de esta manera donde

hace resaltar el contenido de su doctrina "IIl proceso debe ser cn -

a

su esencia una actuacién de pretensiones llevadas a2 cabo ante ¢l Es

tado porque lo que en los juicios se discute no son los derechos

— . . . .
subjetivos, sino las pretengiones mutuas de las partes; ningdin proce
gso debe tener un contenido mayor o menor o distinto que el de la -

correspondiente pretensién', (7)

{7) GUASP, Jaimne; "Derecho Procesal Civil', 3a. Ed. T.1 19GH, ins

tituto Estudios Polfticos de Madrid, pp. 47 y 28.




Las diferentes doctrinas expuestas por distinguidos juristas -
nos han dado la pauta para concluir que los fines del proceso juris-
diccional en su mecanismo juega un papel de alta importancia, mis-~
ma que se proyecta en nuestro tiempo a la certeza jurfdica que de-

be tenerse en cualquier controversia suscitada, Consecuentemente-

los diferentes fines que se han mencionado quedan comprendidos - -
dentro de una concepcifn universal, porque el proceso es el todo -
en su desenvolvimiento ya sea que persiga o tenga como fin el dere
cho subjetivo, el derecho objetivo, la pretensién de las partes, una

actividad del Estado, etc.,, dichos fines se relacionan entre si.

Este debate de ideas en relacibn a las diferentes posiciones-

sostenidas en lo que se refierec a los fines, pucden llegar a ser --
precisas si se tiene como cierto que el derecho objetivo es la nor-
ma que concede y reconoce un derecho o una facultad y que el dere
cho subjetivo, es la facultad reconocida y otorgada por la norma, -~
notdndose de inmediato, que estos tipos de derecho se complemen--
tan y sc desarrollan concomitantemente cuando s¢ encaminan a los-
fines del proceso incluyendo en su paso las pretenniones de las par
tes interesadas, 8i no existe tal supuesto no existird jamds el pro-

ceso,
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b) Distincién entre Proceso, Juicio, Procedimiento.

En la vida préictica en donde el derecho tiene su aplicacién,
la connotacién de proceso y juicio se ha llegado a intercambiar co-
mo también se ha llegado a establecer que el primero es la cstruc-
tura y el segundo es la substancia gpor qué estas afirmaciones? pa
ra contestar a la interrogante es necesario antes saber que la acep
cién juicio en su traduccifn viene derivado del latfn Iudicium que -
significa ''decir' o ''declarar el derecho', este cuncepto es ¢l miés
remoto en la antiguedad que el de proceso a la Juz de la doctrina y
la jurisprudericia.,no obstante en el litigio el 4mbito de desarrollo -

del proceso es més extenso que el anterior porque su estructura de

termina la accién ejercitada ante los tribunales.

Existen afirmaciones de autores en el sentido de que ¢l jui-
cio tiene su aparicién cuando ya se ha determinudo la litis entre --

los contendientes, cuando ya existe vinculacibén entre &stos por el ac

to procesal del emplazamiento, s6lo hasta entonces puede hablarse

de juicio, Tal e¢s la opini6én de Dominguez del o al hacer notar -
que "el juicio nace potencial y simultineament: con el acto proce--

gal de emplazar al demandado, por ello cs que antes del ernplaza-

miento el actor puede desistirsc impunemente de la.accibn si anf -
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le place sin condena en costas; no obstante indudablemente hubo for

mal y materialmente un connato de proceso. ''(8) Por supuesto que

encontramos criticas a lo establecido por el anterior procesalista, ~
quien considera que s6lo existi6 principio de proceso més no de jui

cio o bien si hubo desistimiento no hay posibilidad para que aparezas

ca el juicio, Y llegarfa a resultar cierto lo afirrmado, si no existie

ra la suposicién de emplazar al demandado no compareciendo éste -
no obstante estar debidamente notificado, como suele ocurrir en los
ilamados juicios en rebeldfa, o bien cuando hay allanamiento o por

otra causa se interrumpe el procedimiento sin existir sentencia, di-
cho ditimo supuesto se presenta cuando opera la caducidad de la ins

tancia, la celebracién de convenios,

las transacciones, mismas si-

tuaciones que se encuentran reguladas en el Cédigo Adjetivo depen-

diendo de la materia que se trate; ordinarios, ejrcutivos, adminis-

trativos, orales.

Equiparando los conceptos de proceso y de juicio, la doctri-

na moderna substituye en su aplicacién tanto uno como otro, en la -

(8) DOMINGUEZ DEL RI1O, alfredo; "Compendin ‘Fe6rico y Prictico

de Derecho Procesal Civil", Ed. Porrda, Ultina Ed. Méxien -
1977, p. 15,
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inteligencia de entenderse que el proceso juridico es el que se desen
vuelve siempre genéricamente, por eso adelant4ndonos a opinar, de-
cimos que los conceptos en cuestién son de forma equivalente aun--

que en principio haya existido distinci6én, cuando los cl4sicos llega-

ron a pensar que para que hubiera juicio era necesario llevarse a -
cabo una controversia o discusi6n sobre la causa como lo entiende -
Caravantes al citar; ''por juicio se entiende la controversia o discu-
8ién que sostienen con arreglo a las leyes dos o mé4s personas que-
tionen intereses opuestos sobre sus respectivos derechos y obligacig
nes', (9) Otra opinién de Escriche en su concepto clfsico, conside-
ra al juicio como “la controversia o decisién legftima de una causa

ante el juez competente o sea la legftima discusi6én de un negocio -

entre actor y reo, ante juez que dirige y termina con su decieidn'',

(10)

Pero el concepto clisico es de una vagucdad objetable porque

en contraste con la doctrina moderna, esta Gitima incluye a los jui

cios arbitrales, juicios laborales que ¢n disensién del criterio clé-

sico, don Eduardo Pallares concluye, 'por cl hecho de no cxistir fa

(9) DOMINGUEZ DEL RIO, Alfredo; Ob. Cit.

p. 21
(10) DOMINGUEZ DEIL RIO, Alfredo; Ob,

Cit. p. 22.
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llo definitivo no significa que no haya juicio, li sentencia es el t4r-
mino l6gico y el final a que tiende el juicio pero nada se opons a -
que éste concluya por arreglo celebrado entre las partes mds adn ol

conflicto de intereses puede existir sin dar lugar a una controversia

judicial', (11)

De acuerdo a los anteriores clementos constitutivos del juicio
de unos autores y la objetabilidad por otros, ¢s necesario concluir

compartiendo los postulados de la dltima doctrina moderna que se -

contrapone a la cldsica , que a €sta nueva no le ha sido diffcil de-«

mostrar que en varios aspectos se presentan juicios donde no existe
controversia funddndose para ello, en la legislucién adjetiva que «=-

equipara los conceptos de juicio y proceso en sus diversas rogula--

ciones.

Adoptando estas tendencias en la evoluci6n del proceso hoy -
en dia cabe afirmar que al referirnos al proceso equivale referirnos

al juicio con la pequefia salvedad de que cuando sec hable de juicio -

habri de ser con la debida certeza de considerar que no son otra -

(11) PALLARES, Eduardo; Ob. Cit, pp. 422 y 423.
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cosa que aspectos desprovistos de toda complicacién dialéctica den-

tro del campo del proceso, quedando consecuentemente subsumidg -

el concepto de juicio por razones preponderantes en la evolucién el

Derecho Procesal Moderno.

Queda por distinguir las caracterfsticas del Procedimiento -
que no obstante sus diferencias comunes, en la prictica son utiliza-
das como sin6nimos, pero en el derecho procesal el proceso es el

todo que abarca el procedimiento, los estudiosous del derecho Proce
sal conscienten que la nocién de proceso es esencialmente teleol6gi-
co y el de procedimiento es eminentemente formal, Couture al res-
pecto escribe; 'el procedimiento es la sucesién de actos, el proce-
so la sucesidn de esos actos apuntada hacia el fin de la cosa juzga
da" (12). Otras opiniones establecen que el procedimiento suiala -

mids particularmente al aspecto del fenémeno procesal, y gencral--

mente a la suma de los actos que se realizan para la composicién

de un litigio.

Dichos conceptos, concuerdan cuando se entiende ¢l proceso

(12) COUTURE, J. Eduardo; Ob, Cit. p., 112,




como el continente y el procedimiento el contenido, constituide por -
los medios concatenados vinculados entre si por la unidad del afecto
jurfdico final que se encuentra en cualquier fase procesal, los ne--

%08 juridicos determinan conjuntamente la preponderancia del procg

80.

Si hacemos una extrapolacién de la distinci6én en estas f6rmu
las al Proceso Agrario puesto que también en este campo encontra-
mos confusién para determinar que es proceso y procedimiento nos
enfrentamos a esta cuestionante ; Cuiles de las disposiciones ins--
trumentales agrarias tienen caricter instrumental procesal y cuales
constituyen normas puramente procedimentales? sl ya se ha precisa
do qué se entiende por proceso y qué por procedimiento, no nos e¢s
diffcil distinguir en el Derecho Procesal Agrario, los tipos de procge
so y las abundantes formas de procedimientos, mismos que sc pue--
den contraponer seg@n pueda mediar unidad procesal o diversidad -

procedimental o a la inversa, un connotade investigador en ¢l Insti-

tuto de Investigaciones Jurfdicas, el Doctor Fix Zamudio en un exa-

men minucioso a las disposiciones agrarias de carfcter indtrumen--
tal no incluidas todas en la ley de la materia afirma con sepguridad;
"La ausencia de disposiciones instrumentaies que nl siquiera s¢ on

cuentran en ¢l ordenamiento legal agrario, nos ha llevado al conven



- 16 -

cimiento que al lado de innumerables procedimientos agrarios sélo -
podemos encontrar cuatro tipos de procesos; el primero de ellos es
el proceso ejidal, el siguiente es el de conflictos por limites de bie
nes comunales, conflictos individuales de privacién de derechos eji-

dales y por dltimo el proceso laboral agrario', (13)

Exclusivamente encuentra dicho jurista cuatro tipos de proce_
sos agrarios, los deméds son meros procedimientos postura correcta
que en otro sentido establecen los estudinsos dc¢ la materia, entre -
otros como es el maestro Lucio Mendieta y Nificz cuando agrupa la
diversidad de ritos agrarios bajo el rubro de "Procedimientos Agra-
rios'' sin establecer una delimitacién con los verdaderos proccsos, -
he aqufl lo primordial de los planteamientos agrarios en el proceso-
a eatudio por eminentes juristas y que viene a colacién en esta dig
tincién entre proceso juicio y procedimiento.

c) Derecho Procesal Dispositivo, Social, Inquisitorio.

(13) FIX ZAMUDIO, Héctor; "Estructuracifn due) Proceso Agrario"
Revista de¢ la Facultad de Derecho de México,
42, enero-julio de 1961, pp. 184 y 185,

mimeros 4}, -
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La clasificacién del Derecho Procesal Mexicano, ha sufrido -

cambijos esenciales al incluir una nueva gama de normas legales de¢
cardcter social dentro del mismo; incrementando por consiguiente -
m&s este &mbito instrumental, la alusién de este derecho adjetivo -
va a servir de base para la valoracifn de pruebas en el derecho -

agrario, con los elementos de nuestros sistemas probatorios, plan-

teando de esta manera un tipo easquemdtico de clasificacién propues-

ta por los procesalistas.

Primeramente tenemos la &rdua investigacién del ilustre pro
cesalista Alcald Zamora, que lo conduce a geflalar cuatro tipos de -
proceso; dos de ellos en el campo civil y dos en el aspecto penal,
sin embargo esta clasificacifn creemos que no incluye los lineamien

tos fundamentales y no satisface las necesidades para el Derecho

Agrario en su esfera procesal. (14}

Conscientes que el Derecho Procesal se caracteriza por parti

cularidades especiales tendiendo hacia una clasificacién més amplia

(14) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto; 'Liberalismo Auto-
ritarismo en el Proceso', Boletin Mexicano de Derecho Comn-
parado, nueva serie, afio 1, Mayo-Diciembre 1968,

598 y 599.

nameros -
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con principios preestablecidos, (15); que orientan al derecho proce-
sal a la normatividad adecuada ya sea en el dispositivo en lo social
o en el inquisitorio, algunos de estos principios se encuentran con-
sagrados en la Carta Magna de la RepGblica como lo es el articulo

14 Constitucional que establece: "el juicio que se siga ante los tri-
bunales previamente establecidos se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y se apliquen las leyes expedidas con ante
rioridad al hecho', los principios derivados de ¢nta garantfa habré

que darles su aplicabilidad en el derecho procesial en cualquier cam

po jurfdico que se inicie. Humberto Brisefio Sicrra; justifica esta

aplicabilidad cuando nos explica que " su existencia para resolver -
los problemas de las lagunas de la ley ha servido para orientar la
labor interpretativa del juez y han constituido ¢l fundamento del or-
denamiento positivo, cumpliendo 1la misién de creiacibdn y condenacién

de un determinado orden por antijuridico, determinando al mismo -

tiempo, el 4mbito de lo justo y de lo injusto.." (16} esta concep---

(15) Interpretados en las tesis finales de los procesalistas sc con-

cluye que;son loe principivs procesales c¢n el sentido tebrico -
del ramo procesal,

que no es sino la solucifn a posteriori de
conflictos jur{dicos.

(16) BRISENO SIERRA, Humberto; "Los principion del Derecho Pro
cesal't, Revista de la Facultad de Derccho

Procesal, Encro-
Junio, 1971, Méx., T.XXI], nGmeros 81, HZ,

pp. 24 y 25,
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cién general de los principios expuesta por el tratadista en cita, no
pasa inadvertido para tomar los que son necesarios en la toma de -

decisiones del criterio judicial, puesto que la ciencia del derecho -

procesal no sélo debe tener variantes del proceso civil o del proce-
50 penal como al principio lo establece el procesalista hispano Alca

14 Zamora, ya que no son los Gnicos Indices procesales en el dere_

cho. (17)

Una clasificacién més fntegra, mds acorde al derecho proce-
sal mexicano, es la que hace el maestro Fix Zamudio que en pri--

mer término sefiala con gran acierto la distinci6n entre "Derecho -

Procedimental” y "Derecho Procesal',

ambas ramas del "Derccho

Instrumental" que es la disciplina juridica que esturdia el método de
aplicacién eficaz de la norma jurfdica al caso concrecto que actuali-
za el supuesto jur{dico de aquella, ocupindose de indicar el primec-
ro las normas que sefialan los requisitos formales nccesarios para
la realizaci6én de las disposiciones materiales y ¢l segundo se ocu-

pa del estudio de las normas jurldicas que sirven de medio 4 la -

realizacién del derccho.

(1

Nos referimos especificamente 4 caracteres procesales y no -
procedimentales, tampoco hacemos alusibn o caracteres fnron.
les sino a4 caracteres estructurales.




Colocdndose ya el jurista citado dentro del campo estrictamen
te procesal nos expone tres grandes rubros del Derccho Procesal -
Mexicano: El Derecho Procesal Dispositivo, el Derecho Procesal So
cial y el Derecho Procesal Inquisitorio (18), apuntando que la diver
sidad del proceso estd determinada por la vinculacién entre el dere
cho material y el instrumental, toda vez que este Gltimo no es un -

fin en si mismo sino el medio apropiado para ¢l actuar imperativo

de las normas substanciales;(19) he aquf la clasificacién propuesta:

Derecho Procesal Dispositivo; Este contorno general de nor-

mas viene a ser caracterizado por el principio dispositivo, mismo -
que mediante el monopolio de la iniciativa las partes disponen del -
material de los hechos sobre los cuales el juecz decide, este princi-

pio llevado hasta su concepcién extrema es aplicado por Becerra

Bautista diciendo ''el ejercicio de la accién, su desarrollo a través

del proceso, los limites mismos de la accién y la propia actividad

del juez se regulan por la voluntad de las partes contendientes', (20)

Son las tres formas de donde se hace patente que se ha inspi-
rado este apartado.

(19) FIX ZAMUDIO, Héctor; "Estructuracién ilel Proceso Agrario"
Ob. Cit, p. 184,

{(20) BECERRA BAUTISTA, José; "El Proceso Civil en México",
Edit. Porrda, Edic., 1979, Méx. p. 04,
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Con mucha raz6én hay autores opinando que este principio cop
vierte al proceso en un libre juego entre las partes como si €stas -
fuesen jugadores de ajedrez con fuerzas equilibradas, dos adversae.
rios ingeniosos guiados por egoismos definidos, (pretensiones y con-
traprestaciones) (21), situindose en planos de igualdad sin necesitar
ayuda del juzgador como si en verdad éste se encontrara c¢n una 8i-
tuacién de pasividad con cardcter de mero c¢spectador del litigio. En
otras palabras el principio dispositivo sin establecer ninguna atenua-
ci6n al mismo, el juez se limita a confrontar loa materiales de co-
nocimiento aportados por los litigantes viéndose obligado a pronun--

ciarse sin haber llegado a una plena conviccién sobre los hechos con

trovertidos. (22).

Alcald Zamora considera que; '"es la digponibilidad de las

prucbas los lImites de la decisi6én a lo pedido por las partes, la -

legitimidad del agraviado para recurrir las resoluciones judiciales y

la circunscripcién de los efectos de la cosa juzgada a las partes'(23)

{21)

Son las acepciones que significan contraposicién en scntido foy

mal, una parte al ejercitar su accibén y otra al hacer valer

sus excepciones,

(22) OVALLE FAVELA, José; "Dcrecho Proccesal Civil",
Textos Universitarios,

coleceitn
Harla Harper Latinoamecricana, p. 113,
(23} *"Liberalismo y Autoritarismo', Ob. Cit. pp. 577 y 578,
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pero es posible consentir que el juez permanezca indiferente, ya

sea ante la obstruccién del procedimiento de las partes o ante la
violacién de la ley? tenemos la conviccién que como representante -
del Estado debe evitar estas anomalfas haciendo a un lado los obstd
culos que impiden la prosecusién de la causa, subsanando los vicios
que puedan afectarla de nulidad, tomando en cuenta la concurrencia

de los intereses privados y p@blicos para no desnaturalizar la acti-

vidad jurisdiccional,

Se entiende que el derecho Procesal Dispositivo se encuentra
caracterizado -por la actitud inoficiosa del juzgador ante el proceso-
ventilado en eu presencia, originando paralelamente con la inactivi-
dad de las partes la caducidad de la instancia ¢ perencién de la -

misma que sc presenta generalmente en las normuas procesales civi

les, mercantiles dentro de este tipo de derecho.

No obstante el car4icter dispositivo de esta disciplina, las co
rrientes renovadoras y socializantes no han de¢jado de influir ate---

nuando ese cardcter y proporcionindole al juzgador un mayor clmu

lo de facultades en orden a la actividad probaturia, e¢n nucstro pais

el Cédigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal de

1932 8in dejar de configurar un proceso regido por el principio din
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positivo, acentia la importancia de la actividad del juez y trata de
atenuar los excesos de este principio calificando siempre que lo dig

positivo o inquisitorio de un proceso es en funcién del predominic

de un principio sobre el otro.

Derecho Procesal Social; Siguiendo con la clasificaci6n antes

propuesta, encontramos una segunda categorfa de normas procesales
formadas por aquellas que forman el instrumento de aplicacién de -
las normas sustantivas, que protegen los intereses del grupo o cla-
ses sociales desde el punto de vista de su situacién econfmica y -
que han venido incrementando su importancia en la época moderna,

de tal forma que su participacién en la vida polftica del Estado con

temporéneo, es cada vez m4ds relevante,determinada la intervencién

estatal de las actividades productoras,

La relevancia de las clases econémicas, ha formado una nue
va categorfa de normas materiales destinadas a establecer un equili
brio entre los grupos productores y que por extensién, abarca a to
dos los econbmicamente débiles quienes requiercn del auxilio de la

comunidad, dicha categorfa ha sido denominada Derecho Social, (24)

(24) FIX ZAMUDIO, Héctor; "La Garantfa Jurisdiccional de la Cons

titucién Mexicana', Edit. PorrGa, Méx. 1955, p. 23.
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este surgimiento del Derecho Social obedece a la irrupcién de las -

clases marginadas en el campo de la actuacién polftica, reclamando
posiciones econ6micas, reivindicadoras y transformadoras de acuer-

do a la democracia moderna que ha de responder a una verdadera -

participaci6n social en la toma de decisiones y en asuncibn de res—

ponsabilidades, (25)

Garcfa Ramirez advierte ''que el derecho rara vez es un fac-
tor revolucionario y que antes bien el sisterna jurfdico s6lo se perfi
la acaso como tambor de resonancia que acoje a menudo tardiamene
te y aln con cierta reticencia final, las urgencias sociales que es~--
criben que el derecho social es producto genuino de los que cabrfa -

vilidamente denominar la irrupcién del acents social en el derecho'.

(26)

Mendiceta y NGfez define al derecho sociul, como ''el conjun-

to de leyes auténomas que desarrollan diferentes principios y proce

(25) FROM, Erich; "La Revolucibén de la Faperanza',
tura Icon6émica, Méx. 1970, pp. 109 4 114,

(26} GARCIA RAMIREZ, Sergio; "El Derechn Social',
la Facultad de Derecho, Julio-Septiembre, 19065,

Fondo de Cul

Revista do -
pe 639,
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dimientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores -
de la socicdad integrados por individuos econ6micamente débiles pa-

ra lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un

orden justo". (27) El Derecho Social para Gonzdlez Dfaz Lombardo,

"eg una ordenacién de la sociedad en funci6n de una integracién di-
nimica, teleolégicamente dirigida a la obtensi6n del mayor bienestar
social, de las personas y de los pueblos, mediante la justicia social
Por eso sus alcances no son Gnicamente aplicables a las personas -
en un orden nacional sino también 2 los pueblos ¢n el orden supra-
estatal regidos por una justicia social que supone no sélo la coordi-

nacién y esfuerzos o la coexistencia de personas y de Estados, sino

la relacién misma'. (28)

Las normas protectoras integrantes del derecho social encuen
tran su influencia en el rango Constitucional cuando se habla de las
garantfas Sociales consagradas en los discutidos artlculos 27 y 123,

tratindose de las clases campesinas como de lag clases trabajado--

ras, este gran esplritu visionario del constituyente de 1917 de Que-

(27) MENDIETA Y NU&'EZ, Lucio; "El Derecho Social', Ldit. -
rrda, Méx. 1969, Tomo I, p. 221,
(28) GONZALEZ DIAZ Lombardo, Dervecho Social v

la Seguridad Social Integral', Textos Universitarios, U, o A4,
Méx, 1978, pp. 51 y 52.

Francigeo; ''E1
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rétaro, supo compenetrar a la realidad social y formular normas

armonizantes que Berian posteriormente adoptadas ¢n otras Cartas -

Supremas de las Naciones, (29) ; que consideraron que el derecho -,

social tiene como fundamento al hombre socialmente logrado, sin -
ser limitativo dicho derecho para ampliar su participacién en los deg

tinatarios de normas en el derecho del trabajo, el derecho agrario,-

el derecho econémico, el derecho cooperativo, ¢l derecho de la se-
guridad social, el derecho asistencial social, el derecho cultural, el

derecho social internacional, ctc.,etc., todos ¢n colaboracién con el

derecho Procesal Social.

Fix Zamudio al respecto afirma; '"que el derecho social se -
manifiesta con mayor intensidad cntre factores claramente determina
dos que son: el Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario y el Dere

cho de Seguridad o Asistencial campos del derecho que paralelamen

te al derecho social material, fue apareciendo un derecho proccsal -

animado por los mismos principios proteccionistas que ¢l substan---

cial que constituye su objeto y que podemos dennminarlo, ''Derecho

Procesal Social'., (30)

{29) CARPIZO, Jorge; "La Constitucién Mexicana de 9L U,NLAM.
Coordinacién de Hlumanidades, Méx., 1969, pp. 363 y us.
(30)

FIX ZAMUDIO, lléctor; '"'Lineamientos Fundamentales del Uroce

8o Social Agrario en el Derecho Mexicano', Revista de la Fa—

cultad de Derecho, Oct.-Dic., 1963, ndmaeros 52, pp. 899 y Y0,
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En el Derecho Procesal Social se incluyen los tres tipos de -
derecho antes mencionados quedando el de seguridad o asistencial -
subsumido casi completamente en el derecho procesal laboral y lo -
que resta en el derecho procesal administrativo, quedando consecuam

temente dos gamas de derecho procesal, el laboral y el agrario, los

otros tipos son ramificaciones de que se ha caracterizado ¢l dere--

cho social. (31)

La posicifn del maestro Fix, se justifica on cuanto que si el
derecho procesal asistencial queda subsumido en el derecho proce--
sal administrativo, es porque existen disposiciones legales que re-~-
glamentan esta situacién, ejemplo de ello lo podemos localizar en -
los articulos 275 de la Ley del Seguro Social, que se refiere a laa
prestaciones de ley y quien es el que en dltima inetancia resuelve -
las controversias suscitadas entre los asegurados y sus familiares,
losarticulos 268 y 269 del citado ordenamiento que regula sobre los
desacuerdos que existen sobre las cuotas y aportes al Instituto Me-
xicano del Seguro Social en relacién con el artfculo 23,

fraccién 1 -

de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

(31) '"Lincamientos Fundamentales.! Ob, Cit. p. Y05,
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Trueba Urbina clasifica las normas procesales del tr'aba.jo en
dos ramas; 'legialacién procesal laboral y especial para el Estado y
sue servidores, y que se desprenden de los apartados A y B del ar
ticulo 123 Constitucional, (32) en comparacién con los procesos la-
boral y de seguridad social, las diaposicio_nes agrarias han estableci
do instituciones mucho mdéds liberales y flexibles, las autoridades -
agrarias que resuelven las controversias respectivas poseen las mi

ximas facultades de investigacién y direccién en el proceso, el cual

rige el principio de desenvolvimiento libre o discrecional por oposi~

cién al preclusivo que rige al laboral.

Esta es la forma en que se explica el Derocho Procesal So--

cial aparecida como ciencia jurfdica nueva y donde también partici-
pa una de las méds vigorosas ramas del derecho Procesal Social, el
derecho procesal agrario que no obstante las circunstancias positi--

vas o negativas siempre ha tenido un profundo contenido social como

base fundamental de la estructura agraria.

(32) TRUEBA URBINA, Alberto; “"Tratado Teérico-Préctico de Da-

recho Procesal del Trabaje', Edit, Porrda, 1965, p. 9.
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Derecho Procesal Inquisitorio;

Siguiendo la clasificacién pro
puesta inicialmente, se presenta una tercera categorfa de normas -

procesales, que se allega de aqucllos que tienen por objeto la apli-

caci6n de normas de caridcter y derecho piblico. En el proceso in

quisitorio es el Estado quien redne los elementos de juez y parte,
por supuesto que con Srganos diferentes y tratando de llegar a la se
gunda calidad del nivel de particular, pretensién impedida en varias

formas por las mismas atribuciones del imperio a las cuales el Es-

tado no renuncia del todo.

En esto.s tipos de proceso predomina el Inquisitorio por oposi
cién al dispositivo es el punto opuesto, este principio implica ¢l pre
dominio de los poderes del juez cn el desarrollo del proceso sobre-
las facultades de las partes, no hay oposicién de voluntad de los li-
tigantes por la caracterizacién de norinas pdblicas,

El derecho Pro

cesal hoy Inquisitorio, (33) constituye un sistema consistente en

que el juzpgador procede de oficio a las instauraciones lel proceso, -

recoge por si mismo el material como si las partes s6lo fueran me

dios de informacién.

(33)

lloy sc adopta el concepto de Dercecho Proceasal; inquisitorio, -
perque de acuerdo a la doctrina jurfdica exinte diferencit ene
tre éste y el derccho procesal ipguisgitivo v Ta época madie--
val, de tutela jurisdic,
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Esto puede ocurrir en materia penal sin el cardcter dialécti-
co que lleva implicito el proceso generalmente substanciado en secip

to, donde sec admite la pesquisa , la funcifén acusatoria decisoria y

de defensas concentradas en un sélo 6rgano. (34) Este tipo de derg

cho es la mds avanzada en el campo del derecho procesal penal por
su publicidad, oficialidad con el monopolio de ejercitacién de la ac-
cién penal por parte del Ministerio PGblico, ya que de acuerdo al -
derecho positivo nadie se le puede imponer una pena sin el debido -

proceso legal, "Nullum crimen nulla pena sinc lege'.

En el p;:ocedixniento administrativo igualmente es el propio -
6rgano estatal o superior jerdrquico el que resuclve la inconformi--
dad del particular, actuando como miembro de la propia Administra
ciSn Publica sin existir dos prestaciones contrapucstas de por medb,
hay una simple relacién jurfdica bilateral entre particular y autori-
dad, no hay accifén jurisdiccional ni proceso, (3%); estas particulari-

dades inquisitorias también ticnen sus manifestaciones en el derecho

(34) COLIN SANCHEZ, Guillermo; "Derecho Maexicano de Procedi—
mientos Penales”, Edit., Porrda, Méx. 1970, pon. 10y 20,

(35) BRISENO SIERRA, Humberto; Y"El Proceso Administrativo en
Iberoamnérica', Instituto de Investigaciones Jurfdicas, U0R

SN
Méx., 1968, p. 132,
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familiar, en materia de alimentos, depdsito de personas, en lo reoe-
ferente al estado civil, extendiéndose al derecho procesal constifu«

cional y llegando hasta el derecho procesal agrario.

En esta categorfa dltima se advierte que rige plenamente la
gama de enjuiciamiento del principio inquisitorio, es decir el impul
so de oficio de los procedimientos con amplios poderes de investiga
cién por parte de las autoridades agrarias que nc se limitan, te-~-
niendo la obligacién de orientar el procedimiento hacia la verdad -
con ausencia de formalismos y con una proteccién especial a los -
campesinos, s6lo basta ver los preceptos que regulan el procedi--
miento de dotacién y restituciébn, (doble via), ampliacibn, etc., no

existen términos preclusivos ni plazos.

Concluyendo, el derecho agrario en su aspecto proccsal se -
ha situado dentro del derecho procesal social, paralelamente con el
derecho laboral procesal, distinguiendo su propia estructura por

conseguir un régimen procesal de mayor liberalidad con cardcter -

proteccionista a las clases campesinas,

d) Fascs Procesales,
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De acuerdo con la doctrina actual las fases procesales tienen
su actividad interna y externa en el proceso, dependiendo de los 8ig
temas procesales que se adopten en las cuales los litigantes al - «
incoar sus demandas ven la necesidad de satisfacer previamente eta
pas preliminares que aGn estdn fuera del proceso, no obstante serdn
necesarias. én un momento determinado ya sea por exigirlas la ley -
o por interés propio del promovente. También dichas etapas pue~~

den omitirse por innccesarias, sin rebasar los limites legales del =

procedimiento por no tener facultades las partes de modificar, reee

nuncias o alterar las normas legales.

Las fases procesales consideradas como los diversos ciclos
del proceso, generalmente también se les considera por los autores;
que son las partes constitutivas que se distinguen c¢n la primera y -
segunda instancia; esto es la fase relativa a la formacién de la litis,
lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, el térinino para alegar
y el estado de citacién para sentencia, f{inalmente la llamada via de

apremio, con estos clementos sc abarcan las principales etapas del

proceso jurisdiccional por los tratadistas.

Una recopilacién de opiniones al respecto, cs la que hace ol

jurista Ovalle Favela jefe del centro de Informacién de Lepislacibtn
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y Jurisprudencia en el Instituto de Investigaciones Juridicas y de
manera cronolfgica, l6gica y teleolfgica expone su ciasiﬁcacién;
“existe una primera fase llamada”Etapa Preliminar®que puede pre-~m
sentarse eventualmente que es previa a la iniciacién del proceso y -
puede ser realizada por los medios preparatorios, medidas cautela-
res, medios provocatoriosi’ a continuacién encontramos la etapa ex-

positiva denominada también postulatoria, polémica introductoria, =

donde el juzgador admite, rechaza o previene c¢n los términos de =

ley.

Una aeéunda. etapa del proceso es la llarnada”probatoria o de
mostrativa} donde las partes rednen y aportan clementos de convic-
cién para normar el criterio del juez quien haya cjercitado su ac=--
cién tiene el deber de probar suministrando los medios necesarios -
con el objeto de verificar los hechos afirmados, ¢l Cédigo de Proce
dimientos Civilee del Distrito Federal en su art{culo 281 cstablece~

que el actor deberd fundar su accibén mediante prucbas y el deman-

dado lo de sus excepciones, siendo el juzgador quien va a decidir -
P > "

sobre su admisién o rechazo de dichas pruebas. " La clapa probato

ria se considera de lag mds fundamentales en el deosarrollo del pry

ceso, L. actividad procesal que se ventila en esta fase implica lv -

veracidad de los hechos planteados con anterioridad, < la sepguridad -
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la razén de las acciones y las excepciones, el juego del principio -~

de la buena fe son determinantes'', (36)

Viene la etapa conclusiva, donde se formulan los alegatos -
que es reiteracién de lo inicialmente planteado ¢n forma sintetizada,
aqui la actividad de las partes fenece por lo quo se refiere a la pri
mera ingtancia por lo menos, esta etapa viene soguida de la resolu
tiva considerada como cuarta etapa del proceso donde entra en acws
cibn la sana critica del juez, tomando como banc las pretensiones y
las contrapretensiones, valorando los medios d¢ prueba, €reemos -

que es de aceptarse que dicha fase sea normalmente con la que ter

mina el proceso, esto es por lo menos en lo quec se refiere a la

primera instancia,

En la segunda instancia estd la ctapa impugnativa, donde los
‘recursos se substancian por inconformidad de los litigantes cuando -

consideran que se¢ les causa agravios o negativamente para retardar

(36) OVALLE FAVELA, José;, ""Derecho Pracenal Civil",
de¢ Textos Universitarios y Juridicos,
tinoamérica, pp. 30 a 34, Ob. Cit.

Golevohn
Harla Harper, Row Lu-
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el proceso y ganar tiempo para diversos fines. TFinalmente estd la

etapa ejecutiva de caricter eventual, que se presenta por incumpli=-

miento,

d) Particularidades del Proceso.

El tipo y las particularidades del proceso se¢ determinan en-
cima de todo principio, doctrina o precepto legul por el predominio
de los elementos que' distinguen y dan caracteres especfficos al pro
ceso; La Oralidad y la Escritura dependiendo do estos aspectos, la
formacién toral de un proceso para la adopcién convenientc segln «

consideren las partes en controversia; as{ sc advicrten dos tipos de

proceso en general: El Proceso Oral y ¢l Proceso Escrito el gran

procesalista Gioseppe Chiovenda; no obstante que sc le considera -
"padre de la oralidad" afirma; "hoy en dfa el proceso no puede ser
puramente oral o escrito, exclusivamente oral nélo puede ser un -

proceso primitivo cuando los pleitos y los medios de prueba son

sencillos y no se admiten impugnaciones y los medios de reproduc-

cién de la palabra no son tan complejos, todo proceso moderno cn

por lo tanto mixto y serd oral o escrito scgin la importancia quo -

se de a la oralidad o a la esacritura'. (37)

(37) CASTILLO LARRANAGA Y DEPINA, Rafel; Ob. Cit.

ps 12 vy
173,
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Con el anterior criterio estamos de acuerdo en virtud de que
en la época moderna y acorde con los Cédigos Procesales en alguw-s
nas ramas del derecho se instituyen procedimientos de caricter oral,
pero este caricter no es total ya que existe una preparacibén de es-

critos donde se incluyen el anuncio de las declaraciones, apuntes en

las audiencias, etc. Aunque en los procesos orales exista mis - =

acercamiento entre las partes y el juez,no es en ocasiones conves«
niente por existir riesgo de cambiar el curso del procedimiento, -

aunque existe otra variante consistente en la importancia que hay de
que el juzgador forme criterio a base de un contacto directo con la

viva realidad del caso y no apoydindose en un simple expediente pa-

ra decidir.

El proceso oral y el proceso escrito comunmente represcn—-
tan pros y contras, la adopcién de uno u otro implica gometerse a
sus beneficios y sus consecuencias, existen defensores e impugnado
res pero aGn as{ sus propias atribuciones nunca perderdn su tras--
cendencia, aGn en la mixtura de éstos habr4{ de apoyarse el recorri
do de actos procesales hacia su objetivo con el afin de encontrar -
fé6rmulas propicias para la resolucién de controversias que sc plan

tean ante el 6rgano jurisdiccional, quien con interpretacién de la -

Ley Procesal realiza su mds alta misién de juzgar aplicando lan -
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principios més sobresalientes como son; la imparcialidad del propio
juzgador, la igualdad de las partes, la publicidad del proceso, la -
obligatoriedad de los procedimientos establecidos en preceptos lega-

les, la influencia de la Cosa Juzgada, la tarifa legal de las prucbas,
la economia procesal, la inmediacién, el interés legitimo, la bucna
fe y lealtad procesal.

También Pallares aporta dos tipos de principios para aplicar

se al proceso, los provenientes del ordenamiento juridico mexicano
y el segundo de la jurisprudencia de la Suprema Corte, (38) mds -
. esta infinidad ;le principios no debe confundir al juez ni obligarlo a
la aplicacién de todos puesto que hay principiod que resultan meros
criterios doctrinarios u otros de cardcter repetitivo, otros as6lo pos
tulados por lo cual es razonable pensar que en los Cédigos Procesa
les gse incluyen materias que no son netamente procesales sino quo -

sus directrices én ocasiones son extremadamente criticables origi--

nando estrategias antijuridicas en el campo profesional de la précti-

ca.

(38) PALLARES, Eduardo; "La Interpretacién de la Ley Procenal y

la Doctrina de la Reconvensié6n'',

Edicionnss Botas, Méxicu,
1948, pp. 67 a 70.
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FASE PROCESAL DEL DERECHO: ILAS PRUEBAS.

a) La prueba y su tecorfa general.

El juez estd en medio de un mindsculo cerco de luces fuera

del cual todo es tinieblas; detrds de €1, el enigma del pasado y de-~

lante el enigma del futuro, ese mindsculo cerco viene a simbolizar

la prueba.

La prueba, actualmente una institucién en el campo del Dere
cho Procesal ;13. llegado a obtener su estructura a través de una -
teor{a general, conjugando las posibilidades de convencimicento e¢n =~
la existencia o inexistencia de un hecho, trazando una traycctoria -
propia similar a la teoria general del Estado, a la teorfa general -
del proceso, etc, Porque una teorfa general significa el conjunto -w
sistematizado de opiniones y conceptos bidsicos producto de¢ una ine--
vestigacién, de una ciencia, de todo lo que ¢l hombre es e¢n su evo
lucién, de las estructuras y transformacionecs que sufren las instituy

ciones jurfdicas para ser aplicadas con oportunidad en forma propi

cia,

La Teorfa gencral de la Prueba se caracteriza mfs por la -
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unidad evitando dualidades, como ocurre con la Teorfa General del

Proceso que aunque se congidere como el tronco comdn que descm-
pefia un papel relevante en las diversas disciplinas procesales, que
esclarece y sistematiza los conceptos y principios generales que

son indispensables en sus funciones, no se opone en ningdn momenm

to a que en el fenémeno probatorio medie unidad.

Efectivamente, en el fondo, lo que o8 discutible entre los ju
ristas dedicados a la materia procesal, ¢s lo relativo a la unidad y
diversidad de la teorfa de la prueba que viene a equivaler o a signi
ficar igualmente el tratar también de la unidad o diversidad del dee
recho procesal, ya que seg@n su conclusién, la concepcién unitaria-
comprende la visién méds completa de instituciones y principios que
son comunes a las diversas ramas procesales tondientes a patisfa--

cer intereses sociales logrando la mayor fluidez, eficacia y justicia

dentro del marco jurfdico existente, siendo estas atribuciones pun-

tos de partida tanto de la teorfa general del proceso como de la «-

teorfa general de la prueba.

Hugo Alsina en relacién a esta Gltima tecorfa contempla un

aspecto distinto, €éste es, la composicién de¢ la prueba destacando -

su importancia en cstos términos: ... ¢l conociinicento del juesz nn
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se forma a través de un sélo medio de prueba, sino que es conscem

cuencia de una elaboracién mental de reconstruccién mediante la .

confrontaci6n de los distintos elementos de juicio que las partes su-
ministran'. (39) Ahora bien, una teorfa general de la prueba permi
te establecer el modo como el juez va adquiriendo conocimiento de-
las cosas, implica igualmente, la formacién l6gica de loe diversos

medios de prueba y la vinculacién que entre ellos existe y que es -
la base de la prueba compuesta; provee finalmente el criterio para

la valoracién de la prueba en la sentencia sin dejar de reconocer

que existen peculiaridades en cada régimen probatorio.

Encontramos otra proposicién doctrinaria que da un enfoque -
distinto al hablar igualmente de la teorfa que se comenta, precisane

do que deberd fundarse sobre una contemplacién del proceso, que

en orden a la actividad probatoria no es substuncialmente diferente w

dicha tcorfa entre unos y otros tipos de proccuo.
Particularmente la prueba siempre tienc como fin la obten--

(39) ALSINA, Hugo; "Tratado Tebrico Préctico de Derecho Proce--

sal Civil y Comercial", Edit.

Ediar Bucnos Aidres, 1957,
mo III, p. 227,

T
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ci6n del cercioramiento judicial acerca de los hechos indispensaw..-
bles para la aplicaci6én de la norma juridica portinente en cualquier
proceso, los hechos han de ser en sentido general para probarlon, -
no importa que s6lo sean algunos hechos los que sean debidamento~
probados lo que importa, es el sentido genérico de éstos y que los
sujetos que acten en funci6én de la prueba impulsados por las car-
gas procesales, tengan la objetividad de que el 6rganc judicial se =

cerciore plenamente por todos los medios de prueba ddndoles el de

bido tratamiento (ue partidularmente requieren para su influencia =

eficaz,

En las instituciones juridicas, propiamente en el campo pro
cesal, la aplicacién de principios ayuda a equilibrar el desarrollo -
de un proceso y en el campo probatorio, también se habla de un -~
conjunto de principios con peculiaridades especiales, tomando en =--
consideracién que ¢l concepto de prueba es Gnico y es Gnico, 8i so
entiende como el medio o instrumento de que sc sirve el hombre -

para evidenciar la verdad o falsedad de una proposicién, la exig---

tencia o inexistencia de¢ un hecho.

Hist6ricamente los estudios probatorios se han desarrvollado

con cierta independencia, al avance del procesalismo y todavia inés,
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algunos estudios son anteriores al surgimiento de éste Gltimo. (40)

De aquf se afirma que la teorfa de la prueba en su caricter
general, no puede entrar al andlisis de las particularidades probato
rias de los diversos tipos de procesos, ya que particularizar con -
la teorfa; como en el proceso penal, el civil, el laboral, el agrario,
estariamos ante una contradiccién en el simple enunciado, es decir,
la teorfa general de la prueba por su propio carédcter no pwede pene
trar a las variaciones y detalles en particular, por eso’dentro de -
la gama probatoria encontramos el estudio de las pruebas que €8 ==
también la regulacién de la actividad demostrativa en el proceso y -
se cree, que el derecho probatorio comprende todo el conjunto de -

normas juridicas relativas a la prueba con tendoncia a la unidad de

su propia teorfa de donde emergen los principios doctrinales que a

continuacién se enuncian:

En ella incluye el principio de la neccesidad de la prueba,

principio de la prohibici6n de aplicar el conocimiento privado del

juez sobre los hechos, principio de la adquisici6n sobre la prucha, -

(40) ALCALA ZAMORA ¥ CASTILLO, Niceto; "Sisteman y criterios

para la apreciacién de la prucba', Estudios de Derccho Mroba-
torio, (Concepcibn, Chile), 1965, pp., 29 y 30,
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principio de la contradiccién de la prueba, principio de la publici-.

dad, de la inmediacién y direccién del juez en la prueba, de la nva

luacibn y apreciaci6n en la prueba, son los principios que en visién

general comprende la teorfa probatoria complementando con las re-
formas que ha sufrido la organizacién jurisdiccional, donde se han -
incluido transformaciones administrativas en los sistemas de desig-

nacién de juzgadores con una sana seleccién. (41) Si hablamos de -

este complemento para el desarrolio probatorio ¢s porque también -
el juzgador es calificado como centro de imputacién de normas refe
rentes a la ordenacifn de oficio de alguna pruecba, no obstante que -

las partes juegan el papel preponderante y dependan de la necesidad

probatoria 8i el proceso que se desarrolla lo amerita. Concluyendo,

se puede afirmar que la tcorfa general de la prueba tiene como ob-
jeto fundamental, unificar las estructuras proccdimentales para la -
demostracién de los hechos como del derecho, atribuyéndole la pro-

duccién de convicciones para el juzgador de la veracidad de las pre

tensiones hechas valer,

(41) FLORES GARCIA, Fernando; "Implanticion de la Carrera Judi

cial en México'!, Revista de la Facultad de Derecho,

Tomo X,
Encro-Diciembre, 1960, ndmeros 37, 34,

pp. 355 y 37,
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b) Concepto y Fundamentacién Filogéfica de la Prueba,

Hablar de la prueba, es designar a los medios con que s¢ -
pretende probar, son los instrumentos de cercioramiento del juzga-
dor, es hablar del procedimiento probatorio o bien, el desarrollo -
de 1a fase probatoria del proceso, de ah{ que ¢l Cédigo de Enjuicia_
miento Civil en su articulo 271 hable de, 'abrir el juicio a prucba',
existen autores que enfocan su teorfa por los medios, contestando -~
Bentham al interrogarse que es la prueba; "la prueba en el més am
plio sentido de la palabra se entiende que es un hecho supuestamen-
te verdadero que debe mervir de motivo de credibilidad sobre la --

existencia de un hecho o la inexistencia de otro', (42)

Hay definiciones que confunden entre lo quc es medio de prue
ba y su funcibn, contemplando exclusivamente s loe instrumcentos y
no a la operacién en si, también no ha faltado quien conceptie a la
prueba a través del procedimiento por el cual se concretiza el pru'-

ceso, sosteniendo que las prucbas judiciales son ¢l conjunto de re—

(42) BENTHAM, Jeremias; "Tratado de lag prucbay Judiciales',

Compilacibn de X. Dumont, Trad. Manuel Osorio Florit,
Jurfdicas Euro-America, 1969, p. 21,

Pilics,
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glas que regulan; la admisibén, produccibn, valoracién de los diver-

sos medios empleados para llevar al juez la convicci6n sobre los -

hechos que interesan al proceso. Este enfoque hacia el procedimien

to resulta insuficiente, en virtud de que s86lo contempla el aspects -
procedimental de la operacién probatoria, invaliddndose en conse-.w=
cuencia dicha postura ante la evidencia de que también el juez puede
ordenar de oficio la prueba, desapareciendo los momentos procedi-'
mentales antes nombrados y sustituyéndolos por la nj,rnple resolucifn

judicial que ordena la prueba como lo consagra el artfculo 279 delw-

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

También no menor ha sido el nmero do procesalistas en la

elaboracién del concepto de la prueba, que considera como activi--

dad productora de convicciones en el juez, en esta posicibn sc pl.~
tda Ricci que afirma; ''probar vale tanto como procurar la demns--

tracién de que un hecho dado ha existido de un modo determinado'.

(43) Distinguiendo que no sélo es demostrar la existencia del he--

(43) RICCI, Francisco, "Tratado de las Frucbas'", traduccidn re -

Buyla Adolfo y Posada Adolfo, Tomno I, Madrid, 5.F., pp. 15
y 16,
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cho 8ino también circunstancias concretas en que sc ha dado real-~
mente, observindose en este criterio la intensién de¢ encontrar la -
objetividad en el convencimiento de la verdad o falwedad de una afir

macién quedando la prueba referida tanto al &mbito del principio dig

positivo como al del principio inquisitorio en lo que se refiere a la

actividad de¢ la prueba,

En otros conceptos el erudito hispano Alcald Zamora y Casti

1lo en una ubicacién procesal grifica y sencilla precisa; 'la prueba

es el conjunto de actividades destinadas a procurar el cercioramien

to judicial en ;'elacién a elementos necesarios para decidir el litigio
sin perjuicio de que puieda llamarse prueba al resultado asf consegui
do y a los medios utilizados para alcanzar esa meta", y ese cercio
ramiento judicial a6lo puede surgir de dos fuentes: la aportacién de
las partes por si, y de la averiguacibén judicial". (44) De esta Glti-
ma opinién se dériva otra atribucién para el concepto de prueba y -

la que considera a la misma como un resultado, que ae hace consisg

tir precisamente en la efectividad del resultado obtenido con la acti

(44) ALCALA ZAMORA, Niceto; '"Introduccién al Kutudio de lag

Prucbas', Estudios de Derecho Probatorio, Concepcibn,( Chile)
1965, p. 121,
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vidad probatoria, afirmando de esta manera que alguien ha probado
cuando efectivamente ha logrado el cercioramiento del juzgador, ver
vigracia cuando encontram.os la frase en las sentencias; 'el actor -
probé su accibén', (45) esto traducido en que probé los hechos en --

los supuestos de la norma en que fund$ su pretensién.

‘Ya desde el Derecho Romano la prueba trae su etimologfa -~
del adverbio "probe'! que significa honradaments considersndosec que
obra con honradez el que prucba lo que pretenda; otra gahbra deri-
vada de la raiz '"probandum' qué- significa recomendar, patentizar, -
hacer {6, criterios que son cn sintesis los que nos llevan a concluir
que por prueba c'lebe entenderse la produccién misma de los elemen-
tos por los cuales se establece la conviccién en el espfritu del juz-
gador, puesto que el conocimiento va a depender, de la certeza jurf
dica, de la verdad y filos6ficamente hablando, negar la existencia -

de la verdad significa negar toda existencia.

Ahora bien, el hombre tiene certidumbre de algo y la"'-ﬁrueba

(45)

Lo mismo sucede con el demandado en ¢l polo opuesto del ac-
tor, artfculo 275, C.P.C. a contrariu Sensu.
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mis clara de su primera necesidad es el conocimiento de la yerdad,
(46) la blsqueda de la verdad objetiva no depende del conocimiento -
que tenga de ella el juzgador, ya que éste conocimiento nc; la crea,
sino que se limita a descubrirla y la certeza jurldica es la firme -

adhesi6én del entendimiento a una verdad, (47) probar por tanto, es -

establecer la existencia de la verdad y las prucbas son los diversos

medios por los cuales la inteligencia llega al descubrimiento de la -

misma, probar es establecer ciertas acciones dol hombre necesa--

rios para el ejercicio de la justicia,

c) Desarrollo de la Prueba en Derecho IPiblico y en Derenw

cho Privado.

Para entrar al desarrollo de la prueba en cstas ramas del =
derecho, primeramente debc buscarse los criterios de distincién en

tre el derecho pilblico y el derecho privado, que los podemos encon

(46) MARTINEZ SILVA CARLO3, "Tratado de las Pruebas Judicia-
les! Buenos Aires, Arengren, 1947, p. 21,

(47) PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, "Lecciones de Filosoffa el
Derecho!, Décima Edic. Edit, Jus, Méx, 197, p. 235,
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trar en la naturaleza de las relaciones gque las normas de cada uno

establecen; si se toma en cuenta que el Derecho Piblico comprende

todas las normas enderezadas al beneficio colectivo, en tanto que el
privado comprende las disposiciones que s6lo intentan satisfacer los

intereses individuales; antecedentes que van de acuerdo al tipo de rg

laciones jurfidicas que se establezcan.

Una de las relaciones que cxisten es la llamada de Coordinaw
cién, cuando los sujetos se hallan en un plano e igualdad y al mis-
mo nivel que bien puede presentarse entre particulares o entre es--
tos y el Estad;a, estando cste Gltimo despojado de¢ su cardcter de cn
tidad soberana en la celebracién de un acto jurfdico, estimindose en

tonces que nos encontramos dentro del Derecho Privado.

Por el contrario, cuando estamos ante actos de autoridad do-

tada de facultad del "imperium' o poder de mando por encontrarse
en un nivel superior, sea el propio Estado o cualquier 6rgano plbli
co frente al particular, las relaciones jurfdicas que sc producen son

lag llamadas de Supra a Subordinacién, considerardo tradicionalimen

-

te en este supuesto, que nos situamos dentro del Doerccho Pablico,
como lo es igualmente cuando !a relacibén se da entre una Bntidad o

Soberana con otra o bien entre dos Srganos dependientes del poder -
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pGhlico, dentro de la doctrina a este tipo de relaciones dltimaments

citadas se les asigna el calificativo de relaciones de Supra Ordenan

cién.

De dichas distinciones han surgido diversidad de procesos y
procedimientos del propio derecho pdblico como ha sido el Derecho
Procesal Administrativo, el Derecho Procesal Constitucional, el De_
recho Procesal Internacional (de cardcter pfblico), el Derecho Pro-

cesal Fiscal, donde esta serie de ramas del derecho tiene su propia

forma de manifestarse, sea como verdaderos procesos o 86lo como

meros procedimientos como suele ocurrir con los procedimientos ad
ministrativoa referente a los recursos, el juicio polftico seguido an
te la Ci&mara de Senadores esto es en materia constitucional, ol - -

proceso ante la Corte Internacional de Justicia en materia de Dere-

cho Procesal Internacional Pdblco.

Ahora si elegimos en especial al derecho procesal fiscal an-
te la imposibilidad de querer abarcar toda la serie antes enunmciada,
y 86lo para efecto de conocer en primer término c¢l desarrollo de -
la prucbhba en derecho plblico habremos de referirnos a las reglas -
rclativas a los litigios que origina la actividad de la Administracion

Pidblica incoandose en consecuencia el Uamado 'procedimiento Con--
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tencioso Administrativo Fiscal', cuya regulacién se determina en el
Cédigo Fiscal de la Federacién, que comprende lo relativo al cone~
tencioso Adrninistrativo, la constitucién de sus 6rganos, su compo-

tencia y la tramitacién de sus procesos.

De esta manera se ha considerado que ¢l Tribunal Fiscal de
la Federaci6n es un Tribunal Administrativo dotado de plena autono
mia, no as{ en la tramitacién de sus procesos sn que la legislacién
fiscal tiende auxiliarse en forma supletoria de otras leyes en matew
ria federal como lo establece su articulo 169 que especifica "Los -
juicics que se promuevan ante el Tribunal Fiscanl de la Federacién
de acuerdo con la competencia que le sefiala su Ley Orgédnica sc¢ -~
substanciardn y resolverdn de acuerdo con el procedimiento que de-
termine este Cédigo a falta de disposicién expreosa se aplicardn las
reglas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles', siendo las «

partes que intervienen con caricter de autoridad y de particular,

(48)

Siendo autoridad o particular la parte que interviene cn di--

(48) Ver Cédigo Fiscal de la Federacién, kEdit.

Porrda., S. A,, -
México, 1980, ARTICULOS 169 y 174,
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cho proceso, el cardcter que se adquiere sea de actor (que generalw

mente es el causante) o demandado respectivamcnte, se faculta parn

que al abrirse el juicio pueda figurar en las audicncias a la rendi-w
ci6n de pruebas as{ como para alegar, con la salvedad de que la «-

autoridad necesita acreditar a sus delegados para tal efecto.

El artfculo 23 de la fraccién I a la VIO-ILO,T.F.F., cstable

ce que la actividad probatoria, se iniciard desde ol momento de la -

presentaci6n de la demanda, misma que contendri el capftulo de - -

pruebas debidamente relacionadas con los conceptos de anulacién y -

con respecto a una determinada resolucién emitida por el 6rgano an

te quien se interpuso el recurso, asimismo en la contestacién de la

demanda las pruebas que se propongan rendir deberdn sujetarso a -
lo prescrito por el artfculo 93 del Cédigo Federal de Procedimien--

tos Civiles aplicado supletoriamente, que pueden ser cntre otros; -

los documentos paGblicos, privados, dictimenes periciales, la inspzc

cién judicial, las presuncionales, la instrumental de actuacioncs.

Ias pruebas que no hayan sido debidamente relacionadas asl como -
las quc no sc acompafien al e¢scrito donde se interpone el recurso, -
serdn descchadas de plano porque la autoridad no pucde recabarlan -
excepto que obren en el expediente en que se haya originado 1a reao

Iucién combatida, esto lo senala el Cédigo Fiscal de la Federacitn
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en su artfculo 159, que viene a ser como una primera instancia. (49)

Otra de las prohibiciones que contiene el Cédigo Fiscal de Ia
Federacifén es el articulo 214, que no acepta la confesién de las auty

ridades ni las pruebas que no hayan sido ofrecidas ante la autoridad

demandada en el procedimiento administrativo, salvo que en dicho -

procedimiento no se haya dado oportunidad razonable para hacerlo, -
en la presente prohibicién no se incluye la peticién de informe a las
autoridades fiscales respecto de hechos que consaten en sus expedien-

tes o documentos que obren agregados a ellos,

En cuanto a la declaracién de las autoridades se entiende que
es espontinea y no provocada, supuesto que es poteustativa y la otor-
ga la Procuraduria Fiscal con capacidad para defender los intercses
del Fisco Federal, mds no para obligarse en mérito de¢ un consenti-
miento, ya que no actia como sujeto privado sino como poder pabli-

co, no puede ser en perjuicio de la administracién por el beneficio -

de un interés privado.

(49) Asf se podria Hamar cuando se interpreta el artfculo 199, oen-
sus fracciones 1 al VI del Cédigo Fiscal de la Federaci6n don
de sc regulan los recursos administrativos, que deberdn apotar
se previamente ante la autoridad para asl iniciar ¢l juicio de .
nulidad, pero es potestativo.
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También las salas regionales metropolitanas legalmente puedon
ampliar, practicar las diligencias, ordenar la aportacién de la prug
ba pericial para mejor proveer, (articulos 215, 216). Y para la rg
cepcién de las prucbas podrd hacerse en la audiencia de ley, misma
en la cual si se rinde la prueba confesional las posiciones se articu
larén sin requerirse de una segunda citacifén para tenerse por confe
so al absolvente que no concurra sin causa justificada, con respecto

a la impugnacién de documentos se puede hacer ésta desde la contes

tacibn de la demanda hasta tres dias antes de la audiencia.

La prueba pericial también cuenta con detalles que para el pre
sente caso, el perito tercero seri designado por la Sala y cuando ha

ya lugar a designar perito tercero valuador, la danignacién habrd de

recaer en una institucién fiduciaria. La testimonial seri rendida --~

sin que sea impedimento el desempeiio de un empleo o cargo piblico

y su exfimen no requerir{ de la prescntacién de un interrogatorio,

excepto cuando el testigo radique fuera del Distrito Federal, (articu

lo 217).

Finalmente en la valoracién probatoria dge hard de acuerdo a -
laa disposiciones del Cédigo Federal de Procedimicnton Civiles (artf

culos 197 al 218), pasando a los alcgatos,

que paeden ser en forma
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oral o esgcrita (artfculo 222, frac. V), posteriormente habiéndose

instrufdo el proceso y declarados vistos los autos el magistrado ins_
tructor formulard el proyecto de sentencia dentro de los quince dfas.
(50). De esta forma concluye un proceso en el dmbito del Derecho~
ptblico y se termina porque la intervencién de las partes en otras =
etapas subsiguientes disminuye, quedando sélo dos caminos opuestos
que se abren ante las partes para hacer valer sus derechos, ésto es}
-~ el recurso de revisién para la autoridad interpuesto ante la Sala-
Superior del propio Tribunal Fiscal de la Federacién y la via del -
Mpro. Directo para el particular ante los Tribunales Colegiados de
Circuito en ma'terh. administrativa, pudiéndose desde luego ofrecer -
prusbas pero con carfcter de supervenientes,y sélo para el caso de
que en la revisifn interpuesta por la autoridad, la sala superior con
firme la sentencia en favor del particular, la autoridad cuenta aén -
con el recurso de revisifn fiscal ante la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién si el negocio es de importancia y trascendencia.

Desarrollo de la Prueba en Derecho Privado.- Ya se ha ese

tablecido anteriormente quec cuando se habla de reclaciones juridicas«

(50) Ver Cédigo Fiscal de la Federacién, artfculos 214 al 225, Ob,

Cit, Referente al Régimen Probatorio.
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de coordinacién, nos situamos propiamente en ol derecho privado, =
derecho que originalmente ha trascendido desde ¢l derecho civil y «
derivdndose de éste el derecho mercantil; por eso en el orden jurl-
dico nacional la clasificacién propuesta en que ase divide el derecho
privado, viene a ser precisamente en el derecho civil y en el mere
cantil, &mbitos donde impera el principio dispositivo, donde en la -
demanda ¥y en la contestacién existen afirmaciones de hecho y de de
recho, siendo incuestionable que la prueba se impone como una nee

cesidad preponderante para justificar dichas afirmaciones.

El procedimiento probatorio comprende fundamentalments los

actos que constituyen el desarrollo de la fase formal probatoria del
proceso; gue puede ser un juicio ordinarlo, ejecutivo, especial de -
quiebras, estos Gltimos regulados por el Cédigo de Comsrcio y Ley

de Quiebras y Suspensién de Pagos, recspectivamente,

Es en estos procesos donde la secuencia légica probatoria tie

ne su mejor expresién, porque encontramos su proposicién u ofreci~

miento, su admisién o rechazo, 8u ecjecucién y desahogo, préctica, -

8u apreciacién, valoracién o valuacién, sicndo ¢l tiempo en quo ac -~

realizan estos momentos variable y en ocasiones se destina un pla~
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zo o término para cada uno de ellos y otras veces conjuntamente; w
por regla general, el periodo de ofrecimiento de pruebas es de diez
ffas fatales que empezardn a contarse desde la notificacién del auto
que tuvo por contestada la demanda o por contestada la reconven-e-
8ién en su caso (articulo 290 del Cédigo de Procedimientos Civiles),
para el supuesto que se establece en el precepto legal citado, las -
pruebas 8élo se reitéran o complementan y el auto que admite no -

es recurrible,sin embargo el que desecha las probanzas,es recurri

ble en el efecto devolutivo.

Deberd tomarse en cuenta por tanto, fque el ofrecimiento de

pruebas comprende un perfodo de diez dfas, térrnino de cardcter -
perentorio ya que se abre autométicarmente sin necesidad de que el
juez declare abierto dicho perfodo, ni mucho menos lo soliciten las
partes, cosa contraria en materia mercantil donde el juez rccibe ol

pleito a prueba en caso de que los litigantes lo hayan solicitado o -

de que €l lo estime necesario, siendo su t€rmino ordinario o extra

ordinario segdn se¢ produzcan las probanzas dentro del Estado o del

Distrito Federal, qucdando al arbitrio del juez, asecitalar dentro del

aspecto legal el término que crea prudente atendiendo 4 1o calidad -

de la prueba y la distancia.
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Otras de las consideraciones en materia civil que se impo--
nen, es la de lasg pruebas que deberin ofrecerse debidamente rela-

cionadas con los puntos controvertidos de lo contrario, el tribunal

las desechard como lo preceptda el articulo 291 del Cédigo de Pro-

cedimientos Civiles del Distrito Federal. (51) Sin embargo, tal pa-

rece que dicho precepto legal adopta un criterio muy rigoriasta ya
que si el relacionarlas es conveniente como préctica, tanto para los

litigantes como para el tribunal; el hecho de que se ofrezcan sin re

lacionarse, creemos que no es motivo para que no gean admitidas -

ya que las Gnicas razones para que no lo sean, sc establecen en =

los articulos 2.85 y 298, mismos que se contraponen al preccpto ante
rior del mismo Ordenamiento, por ser un trdmite procesal de relaw
tiva importancia, nos atrevemos a afirmar que no e¢n posible hacer

depender su admisibilidad dada la importancia de la probanza asf co

mo su trascendencia, en cambio 8i se omite el nombre de testigos

o su domicilio asf como con los peritos, es causa suficiente para -

que la prueba no se tenga por ofrecida ya que existe imposibilidad -

para la citacién correaspondiente.

(51) Ver Cédigo de Procedimientos Civiles en ¢l Distrito Federal, -

artfculos 291, Edit. Porrda, S. A., México, 1980,
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Acordes con los artfculos 289 del C.P.C. del D.F., conco-
mitintemente con el artfculo 1205 del Cédigo de Comercio estable-.
cen medios de pruebas con variantes parciales en su desahogo; la -
confesién, documentos pGblicos y privados, peritajes, fama pdblica,
presuncionales, agregando el Cédigo Procesal Civil oiro medio de -
prucha como son: las fotograifas, copias fotostdticas, registros dac-

tiloscépicos y en general todos aquellos aportados por la ciencia, -

concluyendo .con el afin de abarcar los medios ds prueba que le fal

taron al legislador expresa ; 'y demds medios que produzcan con

vicci6n en el juez', Bn materia federal no se incluye la fama pdbli-
ca, segfln se puede constatar en el artfculo 93 del Cédigo Federal -
de Procedimientos Civiles cuya regulacién probatoria queda compren

dida de los artfculos 79 al 218 del citado Oxdenamicnto legal. (52)

Volviendo a la materia comfin, hacemos alusitn someramente

a la forma en que se desarrolla la prueba como medio y como po--

drfa ser la confesional que se ofrece presentando el pliego de posi

ciones y que deberd guardarse en el seguro del juzgado, la prueba

(52) Ver Cédigo Fedcral de Procedimientos Civiles, artfculos 79

al
213, quinta ediccibn, Edit. Edic. Andrade, S. A, 1963,
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serd admisible atin cuando no se exhiba el pliego pidiendo tan s6lo -
la citacién, para el caso de que el absolvente no concurra s6lo pom
drd ser declarado confeso de aquellas posiciones que anticipadamen
te se le hayan formulado, (articulos 292, C.P.C.D.F.), y en mate
ria mercantil es imprescindible la exhibicién del pliego de posicio-

nes, caso contrario; no se procederd a la citacién del absolvente, -~

{artfculo 1223 del Cédigo de Comercio). {53)

La pericial que procede cuando sean necesarios conocimiene-

tos especiales en alguna ciencia, arte o industria o lo ordene la

Ley que se ofreceri expresando los puntos sobre los que versari =«

sin le zual ©o aer8 admitida (articulo 293). Los documentos debe-

rén ser presentados al ofrecer la prueba, después de este perfodo
no podrin admitirse sino los que dentro del término hubieasen sido -
pedidos con anterioridad y no fucsen remitidos ul juzgado sino has-
ta deapués y los documentos de hechos ocurridos con posterioridad

o de los anteriores cuya existencia ignore el que los presente, asc

verdndolo as{ bajo protesta de decir verdad, (artfculo 294 C.P.C.D.

F.). Al solicitarse la inspeccién judicial sc¢ determinarin los pun-

(53) Ver Cédigo de Comercio, articulo 223, Ldit.

Porrga, H,A
México 1978, Trigésima Tercera Edic.
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tos que lo hayan provocado y lo que el juez creyere conveniente pa
ra esclarecer la verdad (artfculo 297 C.P.C.D.TF.), la prueba testi
monial al rendirse, seri por todos aquellos que tengan conocimiensw

to de los hechos que las partes deben probar estando obligados a -

declarar como testigos, pero las partes igualmente tienen obligacién

de presentar los propios, haciendo las preguntas verbal o directa--
mente sin necesidad de interrogatorios (artfculo 366. C.P.C.D.F.)
en materia mercantil es necesario el interrogatorio, como sucede =

con la prueba de confesién.

Las fotograffas, copias fotostditicas y demin eclementos, se-
rén exhibidos para acreditar los hechos o circunstancias que tcngan

relacién con el negocio que se ventile, se incluyen en estas pruc-e

bas las cintas cinematogrificas, los registros dactiloscépicos, fong
gréificos, las notas taquigrdficas con su respectiva traduccibn, etec,

(articulos 373 al 375 C.P.C.D.F.), La fama ptblica y las presun-

cionales deberin ser debidamente analizadas por ¢l juzgador en ba-

se a los preceptos legales que los establecen y conforme a su pru~

dente arbitrio.

Concluida la recepci6n probatoria y su deasshogo ¢l tribunal

dispondrd de acuerdo a la ley que las partes aleguen en suw orden -
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en el término de ley para pasar posteriormente a la citaci6n de --

sentencia definitiva en primera instancia., (54)

Algo similar ocurre en materia mercantil que agotdndose el
término para alegar, las partes serdn citadas para sentencia mis--
ma que dentro de los quince dfas siguientes ésta ser4 dictada, (ar-
tfculo 1390 del C6édigo de Comercio), se distinguen entonces que los
preceptos relativos a las pruebas no presentan muchas variantes --
dentro de este ordenamiento y el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito ¥ederal, pero también dichas leyes procesales cstable-
cen términos cortos para dictar la sentencia, quedando los precep-
tos legales en el olvido por ser obsoletoa, ya que el término exa-«
gerado que establecen no es suficiente y en consecuencia la tardanza

se hace sentir originando la inseguridad juridica en los bienes y de

rechos de las partes. (55)

d) Desarrollo de la Prueba en el Derecho Social.

En el 4mbito del derecho social se han incluido un sin fin »

(54) Ver Cédigo de Procedimientos Civiles del Dintrito Fedoral,ar

tfculos 278 al 383, Regulacién del Régimen Probatorio. Oh. -
Cit.

(55) Ver Cédigo de Comercio, artfculos 1194 al 1306, Ob. Cit,
Regulacién del Régimen Probatorio.
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de ramas con este caricter, habiendo surgido por la transformacién
de la sociedad moderna, donde la tendencia de la publicidad y la uni
versalidad corresponde a los movimientos sociales que han ido apa-
reciendo en diferentes épocas de la historia, con relevancia notoria
para el derecho del trabajo y el derecho agrario considerados como
fuerzas motrices, ante la existencia de otros tipos de derecho so--
cial que vienen a ser en. tal caso meras .dcrivaciones tal como Be -

afirmé inicialmente e¢n el inciso C; del capftulo primerc referente -

a la cuestién del derecho procesal social,

Dada la amplitud del derecho social y mds adn a su aspecto
instrumental, es diffcil un estudio procesal probatorio en estos ti-
pos de derecho que actualmente renacen, toda ver que el Derecho -
Social es de reciente florecimiento al grado de no haberse integrado
una corriente procesal importante que incorpore las normas instru-

mentales de cardcter social, los adelantos que la ciencia del proce

so ha llegado a obtener en los dltimoe tiempos, progreso doctrinal-

que se califica de extraordinario que e¢8 encabezado indiscutiblemen

te por la ciencia jurfdica italiana.

Y ensta ausencia de una doctrina procesal, da como resultado

una tarea &rdua y diffcil por no existir sistemin de acucrdo con el
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método especifico del derecho procesal para los fines de este grana
sector, tratindose en consecuencia de un territorio joven de poca ox
ploracién en virtud de que no data de mucho tiempo, en que se han

empezado hacer estudios empiricos tomando en cuenta las nuevas =«
orientaciones juridicas tutelares de las clases cconbmicamente débie
les de la sociedad, as{ como la tendencia polftica contempordinea haw
cia un reparto mds equitativo de los bicnes y de los valores, y don
de precisamente nuestro pafs ha tenido el privilegio de adelantarse -
al Constitucionalismo Social al consagrar preceptos fundamentales co
mo son los artfculos 27 y 123 en la Constitucién de 1917, y donde -
. se encuentran los lineamientos esenciales para la proteccién de las

clases campesinas y trabajadoras.

Por tanto resulta preciso delimitar los secctores que se pre-=
tende abordar, tratindose del desarrollo de la prueba en el derecho
social, y como el derecho del trabajo juntament: con el derecho «
agrario se han destacado mds por sus fuentes socializantes, habre-
mos de referirnos particularmente al derecho procesal del trabajo -
en su régimen probatorio y consecuentemente viénrdonos precisados a
prescindir por el momento ¢l referirnos al aspecto probatorio del -
derecho procesal agrario, toda vez que su estudic ge ha reservada -

en los capftulos siguientes.



El D‘erecho Procesal del Trabajo en su secuela ordinaria nop
sitla en una fase de vital importancia que viene a abrirse conjuntas
mente con la de conciliacién, la de demanda y excepc'iones que €8 =
la lamada de ofrecimiento y admisi6én de las pruebas que de acuer-
do a la vigente Ley Federal del Trabajo, se establece un lapso de -
quince dfas para que la Junta de Conciliacién y Arbitraje sefiale fe-
cha de audiencia misma que deberd ser una vez presertado el escri
to de demanda, ordenindose notificar a las partes persona}mente -
con apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con to-e
do arreglo y por contestada la demanda en sentido afirmativo y por
perdido el derecho de ofrecer pruebas sino concurre a la audiencia

(artfculo 873 de la vigente Ley). (56)

En otra situacién si ninguna de las partes concurre, la - « -

audiencia de cualquier forma ae llevard a cabo y para el caso del -

actor, se tendri por reproducida en via de demanda su compares--

cencia o escrito inicial y en cuanto al demandado, existe una situa-

ciébn que podrfa considerarse como privilegiada ya que consiste en -

(56) CAVAZOS FLORES, Baltazar, "Nueva Ley Feoederal del Trabajo
Tematizada y Sistematizada', Edit, Trillas, 5. A,, MCx. 1980,
Edic. Octava, pp. 510 a 515,
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que se tendrd por contestada la demanda en sentido afirmativo, sin
perjuicio que en la etapa de ofrecimiento y admisién de las pruebas

demuestre que ¢l actor no era trabajador o patr6én, que no existif -
el despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la deman~

da, (artlculo 879).

Como es notorio, existe siempre contradiccibn entre los an~
teriores preceptos legales, ya que en uno de ellps priva a la parte
demandada del derecho de ofrecimiento de las pruebas para el caso
de no comparecer a la audiencia que previamente se le haya notifi-
cado peraonah;xente, y en el otro precepto le concede nuevamente -
la oportunidad de ofrecerlas, alin cuando no comparezca a dicha -~
audiencia, Dicha aberracién jurfdica -en la prédctica conculca c¢n ~-
perjuicio del trabajador grandes dafios de trascendencia jurldica-eco

némica, pero estas son las nuevas reformas en la legislacién vigen

te; reformas que ha sufrido también el régimen de la prueba en es

te campo del derecho.

Precisando la etapa de ofrecimiento de prucbas y su admi--
8i6n, (el artfculo 880) cstablece en sus fraccioness I, - Kl actor -«

ofrecerd sus pruehas en rclacibn con los hechos controvertidos, In

mediatamente después el demindado ofrecerd sus prucbias y podri -
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objetar las de su contraparte y aquel 2 su vez podr4 objetar las del
demandado; II.- Las partes podrén ofrecer nuevas pruebas, siempre
que se relacionen con las ofrecidas por la contraparte; y que no se
haya cerrado la etapa de. ofrecimiento de pruebas, Asimismo en =
caso de que el actor necesite ofirecer pruebas relacionadas con hew
choas desconocidos que se desprendan de la contestacién de la de--
manda, podré solicitar que la audiencia se suspenda para recanudarse
a los diez dfas siguientes a fin de preparar dentro de ese plazo las
pruebas correspondientes a tales hechos; Il. - Las partes deberin ~
ofrecer sus pruebas observando las disposicioncs del capitulo XII, ~

{que se refiere a su desarrollo); IV.- Concluido el ofrecimiento, la

junta resolveri inmediatamente sobre las pruebas que admita y las

que deseche.

De esta forma fenecida la oportunidad, se fijard por la junta
dfa y hora para el desahogo respectivo,audiencia que deberd llevar-
se dentro de los diez dfas hédbiles siguientes, ordenindose e¢n su ca
80, girar oficios necesarios para recabar los informes o copias que
deba expedir alguna autoridad o exhibir persona ajena al juicio y -
que haya solicitado el oferente, con el apercibimiento de ley; y ne-

dictarin las medidas necesarias a fin de que el dfa de la sudica--

cia se puedan desahogar todas las pruebas que se hayan adinitido, -
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(articulo 883), y con la salvedad de gue solamente deberin admitir.

se las probanzas que se refieren a hechos supervivientes o bien lan

de tachas de testigos.

Para el desahogo de las pruebas, (articulo 884 de la vigente
Ley Federal del Trabajo), establece en su fraccién I que una vez -
abierta la audiencia se procederi a desahogar todas las pruebas que
se encuentiren debidamente preparadas, primeramente las del actor
y después del demandado, para la fraccién II sc establece el caso -
de 1la impreparacién de las pruebas que en tal situacién se suspen-

der4 dicho desahogo para dentro de los diez dfus siguientes y con -

las medidas de apremio. La {fraccién III sefiala la obligacién gque -

tendrédn las autoridades que porten documentos o que se les haya so

licitado para exhibirlas, sin suspensién de la audiencia se aplicaridn

las sanciones correspondientes a dichas autoridades morosas.

Pero la intervencién de las pruebas en cste tipo del derecho
social, puede depender de las partes en dos decisiones opuestas; -
una de ellas negativa para el desarrollo probiatorio consistente que
81 en la etapa de conciliacién las partes llegiran 3 un acuerdo, e

darf por terminado el conflicto y ¢l convenio aprobiado por la junia

produciri todos los efectos jurfdicos inherentes 1 un laudo como lo
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hace notar claramente la fraccién III del artfculo 876 de la Ley dg -
la materia, y este supuesto se proyecta adn, hasta la etapa de de~w
manda y excepciones, ya que si al concluir ésta y entrando inmedia
tamente la etapa de ofrecimiento y admisi6n de las pruebas, las par
tes en ese preciso momento declaran que estén de acuerdo con los -
hechos y la controversia, queda reducida a un punto de derecho y -

declarindose en consecuencia cerrada la instruccién, (artfculo 878, -

fracci6n VIII).

Ahora bien, el aspecto positivo para que la prueba desempes

fle su cometido al desahogarse y que es la otra decisién por las par

tes que podrfa ser tomada, se determina por la inconformidad de -

las mismas prefiriendo llegar a la demostracién de sus pretensio--
nes y agotando los recursos que los impulsan a nsostener la litis. Pa
ra esta situacién que consideramos contenciosa donde entra en juego

las demostraciones por el actor y demandado, tradicionalmente en =~

la doctrina as{ como en la legislacién sec han aceptado las pruebas -

que en seguida se comentan:

La Confesional; para su desahogo habri que formularse lay -
posiciones en forma oral o escrita a través del plicgo que podré ex

hibirse en la audiencia, las posiciones no serédn insidiosas o indti--
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les para que se formulen libremente, después de que hayan sido ca

lificadas de legales por la Junta. El absolvente por su parte bajo ~

protesta de decir verdad contestard por si mismo sin asesores, -«
afirmando o negando y explicando convenientemente para el caso de

negarse o contestar con evasivas, la junta de oficio o a instancia -~

de parte lo apercibiri de tenerlo por confeso 8si persiste en su posi

¢ibén, (articulo 790, fracciones de la I a la VII).

Las Documentales; que deberin exhibirse por la oferente de-
la prueba y para los documentos de caricter privado estos pueden »
ser objetados en relacién a su contenido y firma por la contraria, =

debiéndose dejar en tal caso en autos hasta su perfeccionamiento -~

que seri mediante otras prucbas, Si se tratare de informes o co-

pias que deba expedir alguna autoridad, la junta deberi soliciturlas

directamente, (artfculo 797 y 803).

La Testimonial; para esta prueba la parte que la ofrecié sé-
lo podré4 presentar un miéximo de tres testigos por cada hecho que-
se pretenda probar, indicando sus nombres y domicilios para que -
cuando exista impedimento para presentarlos dircctamente, previa -
solicitud a la junta para citarlos explicando el motivo que justifique

tal impedimento. En la audiencia respectiva los testigos deberdn «
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identificarse siendo examinados por separado haciéndoles el interrow

gatorio en forma verbal y directamente, para que una vez enterado

de su declaraciém firme al murgen del acta respectiva, (articulos =

813 y 815, fracciones de la I a la X).

De la Pericial; aquf deberd sefialarse la materia sobre la que
versari el peritaje exhibiendo el cuestionario respectivo con copia =
para cada una de las partes, mismos que presentarin su perito el -
dfa de la audiencia teniendo la junta la facultad d¢ nombrarlo tratin

dose del trabajador, (artfculos 821 y 826).

De la Inspeccién Judicial; se precisari ¢l objeto y materia -
de la misma, el lugar para su prictica, los perfodos que abarcard
y los documentos que deben ser examinados, estando las partes fa-

cultadas para concurrir a esta diligencia, (artfculo 827).

De la Presuncional e Instrumental; en la primera se deberi
indicar en que consiste y lo que se pretende acreditar con ella, pa-
ra la segunda de estas pruebas la obligada en cate caso es la junta

que deberi tomar en cuenta las actuaciones que obren en el expe--
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diente del juicio, (artfculos 834 y 836). (57)

Es en conclusi6n 8sta, la forma en que la Ley Federal del -
Trabajo consagra el régimen probatorio autorizando y facultando a -
las juntas, para apreciar en conciencia sin omitir el estudio de al-
gunas y estando obligadas a ver en detalle pormenorizadamente ca-
da prueba, con anélisis y expresién de razones que se han tenido -
para llegar a tales conclusiones y adn solicitundo, si as{ se requiere,
el desahogo de pruebas para mejor proveer por considerarse que -~

existan hechos que no han llegado a dilucidarse con precisién,

(57) Ley Federal del Trabajo vigente, artfculos 790 a 836, Ob, Cit,
Regulacién del Régimen Probatorio en Materia de Trabajo.
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SISTEMAS DE VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Es necesario precisar lo que debe entenderse por apreciacién
o valoracién de la prueba que, segin la doctrina, e¢s la operacién que
realiza el juzgador con el objeto de determinar la fuerza probatoria =

de cada uno de los medios practicados en el proceso. ;Cufl es ésta

operacién a que se alude?. ;Se trata acaso, de una operacién por la
cull el juez decide el valor de cada uno de los madios de prueba de-

sahogados?. En efecto, esta operacién la exterioriza el juez siempre

- que va a dictar su sentencia y més concretamente e¢n la parte denomi

nada "considerandos, Fenech escribe que 'en la valoracib6n radica la

mayor dificultad del problema que plantea la prueba constituyendo la -

funcién més delicada que debe realizar el juzgador", (58)

Y esta delicada funcién, ;Como se podrfa realizar?. ;De que ~

medios o sistemas se vale el juzgador o se ha valido en la cvolucién -

de la apreciacién probatoria?. Si nos transportfiramos al pasado mo--

mentdneamente, concretamente cn el medievo, de inmediato notariamos

(58). OVALLE PAVELA José Ob. Cit. pp. 131, 133
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la diferencia de sistemas valorativos de esa época y la actual, en--
contrando en aquel tiempo "El Sistema de la Prucba Ordalica' o Jui
cio de Dios", constituyendo un sistema probatorio disparatado que -
une la incertidumbre, la crueldad e irracionalidad de suas pruebas, -
todas ellas basadas en la divinidad, donde dichos juicios son jucgos
de azar y los exorcistas y verdugos ocupan el lugar de los 16gicos
y un hombre vigoroso podfa defender cien injusticias con el hierro
en la mano., A este sistema, Alcald Zamora lo considera juntamen
te con el de 1a prueba legal o tasada como 'de apreciacién apriorls
tica', toda vez que el juez se limité a comprobar la produccibn o -
no de los acontecimientos condicionantes de la prueba estableciendo
normas o creencias que aniquilan su potestad de apreciacién, (59)
aunque eg preciso hacer notar que las formas primitivas que corres
ponden a la fase mfistica o religiosa, manifiestan un completo aban-
dono a factores divinos o ajenos a la légica; en cambio, la fase le-

gal, implica mayor conocimiento, empleo de cierta razén y consa--

gracibén legislativa producto de las formas adquiridas en la experien

cia judicial,

El primitiviemo de apreciar las pruebas, ublo presenta un in

(59) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto "Siutcx.nus y Criteviug
para la apreciacién de la prueba', en Boletfn Mexicano de De-
recho Comparado, afio de 1968, Nueva serie, pp. 32 y 33,
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terés histérico y - una opcibn vigente ya que la cleccién de siste=
mas de valoracibén probatoria, a nuestro parecer, habr4 de ser desw

de dos puntos de vista: el histférico y el actual, siecndo la mayor ine

clinacién para este dltimo donde precisamente localizamos el Sistema
Libre, el Sistema Legal, el Sistema Mixto y otros, en los que la efi
cacia de la prueba también esti subordinada a su idoneidad sin esta-
blecer ningln valor material o formal de una probanza hasta en tanto
no se demuestre que se han satisfecho los requisitos establecidos por
la ley, que bien puede acoger uno u otro sistema para concurrir a «
formar la conviccibn Gitima del juzgador de la situacién jurfdica en -
debate. He a.q'ui' los sistemas de valoracién probatoria actualmente -

aceptadas por la doctrina y acogidas en la legislaci6n positiva.

a). - Sistema de Valoracién Libre.

En un sentido evolutivo, el sistema de la libre apreciacién im
plica el reconocimiento de que las ctapas de arbitrariedad, fanatismo

e ignorancia, asf como prejuicios, han sido supecrados por los titulaw-

res de la jurisdiceién, por tanto, es positivo dejarles la libertad a -

dichos titulares para apreciar las pruchas practicadas siendo conne--

cuentemente distinta y hasta opuesta como anteriormente citamaos al -

sistema legal,

porque en el sistema libre el juez para establecer ia
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certeza de la credibilidad de un juicio, deberd servirse sélo de mé~
:dma:s experiencias posefdas por &l que por lo general, le servirdn .
de premisa mayor para sus silégismos, en cambio en el segundo, o
sea el sistema legal, deberd aceptar a ojos cerrados el juicio pro--

porcionado por la prueba 0 negarse a creer en el resultado derivado

de otra.

La Libre Apreciacién no es ni debe ser arbitrariedad, irra-=-

cionalidad o capricho como algunos autores afirman, por el contra--

rio, como lo seflala Goldschmidt; '..la libertad quec se conceda para

‘la apreciacién 'de la prueba, no es un mero arbitrio sino un margen

de actuacién ajustado a deberes profesionales ... ¢l tribunal debe -~
limitarse en la apreciacién de la prueba a los apartados segln los «-
principios de inmedia.cién y debe dejarse guiar por las normas de ex
periencia en la valoracién de la fuerza probatoria del medio de prue-~

ba indic4ndose en la sentencia los motivos fundamentales del conven-

cimiento del juez''. (60)
El juez en el sistema probatorio de libre apreciacién, es lin-

(60). GOLDSCHMIDT James, "Derecho Procesal Civil", Traduccién
Leonardo Prieto Castro, Edit. Labor Barcelona, 1936, p. 490




-9 -

bre porque no esti sometido a un criterio legal en la valoracién del-
resultado de la préctica de la prueba; pero el uso de los poderes de-
esta libertad no lo autoriza para sacar conclusiones ilégicas, estrafa-
larias, incongruentes hijas de la malicia o de anormalidad mental, la
actividad mental quie el juez desarvolla para llegar a una conclusién -
correcta acerca de las pruebas, debe estar en ¢l sistema de la libre
apreciacién, equiparada a una norma juridica ¢ impulsada con las re-

glas técnicas que el juez no debe ignorar en su condicién de jurista, -

tal ignorancia no tendrfa ninguna justificacién.

Los procesalistas coinciden en sefialar que la libre aprecia-~-
cién, no se identifica con la irracionalidad o la arbitrariedad, porque
la valoracida y la recepcién se basa en la experiencia de la vida, en
el conocimiento de los hombres de acuerdo con la libre conviccibn, y
en la formacién de esta conviccién nos dice el macestro Trucba Urbina:

Y'el Srgano jurisdiccional debe emplear las reglas de la 16gica como el cn-

nocimicnto que tenga de la vida social y politica",

En aintesis, cn la libre valoracién de la prueba el juez no es some-
tido a reglas, sino en todo caso, sélo ajustindosc a replas de coherencia -
16gica expresando cn forma razonada los motivas de su apreciacifin ajicndo

factible y propicio este supuesto, si el juzgador que las practics «n sus ~-
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funciones, esti debidamente preparado no sélo en los conocimientos

juridicos, sino en la capacidad, moralidad,

sentido humano y facul«
tad de apreciar la significacién del caso concreto permitiéndole con~
fiar la exactitud vigorosa del juicio, cualquier secntido negativo de -w
estos lineamientos en este tipo de valoracidén probatoria, traeria con-

sigo una contaminacién de nefastas consecuencias juridicas propician-

do que la administracién de justicia fuera a todas luces arbitraria.

b). - Sistema de Valoracién Legal, Rigida o Tasada.

Este sistema denominado también de la Tarifa Legal de las -
pruebas, consiste en la fijacién previa y general que el legisiador -
hace del valor que se atribuye a cada uno de los medios de pruebay
corresponde a una época ya casi superada, teniendo su vigencia en el

Derecho Espafiol del Fuero Juzgo de la Novisima Recopilacién.

Esta prueba legal o tasada surge como una defensa contra la

arbitrariedad y el despotismo judiciales, época e¢n que el procedimien

to inquisitivo, alcanza sus expresiones miés opresivas., En el Proce-

dimiento inquisitivo, (o sea ¢l existente en los siglos X1II a XVIi); los Po

deres del juez eran tan fucrtes que se vislumbré el peligro del absolntis -

mo judicial y para conjurario, el absolutismo polftico estableci6 tren fre-
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nos a la iniciativa judicial: la apelacién contra la scentencia, la prue~

ba legal y el predominio de la escritura en el procedimiento. (61)

El Sistema de la prueba legal o tasada tuvu un largo perfodo

de vigencia que v& precisamente desde el siglo XIII al XVII; (sin --
perjuicio de seguirsc manifestando en algunos paiscs) ya que sus fun
ciones, la seguridad, la defensa ante el despotismo y la orientacién a
los juzgadores, dejan de tener la vigencia atribuible en aquella dpoca
v hoy se contempla como un sistema que imposibilita la obtensién de
un cercioramiento judicial bien orientado, en virtud de que reduce la
- actividad apreciiativa de los juzgadores a una mera constatacién de los
requisitos fijados a priori con los medios de prueba practicados, sin
atender a las variadas y miltiples circunstancias concretas que cada
caso presenta la realidad, muestra en fin; ur rigorismo vigente ante

el realismo de los hechos necesarios de probar con vista a la resolu-

cién jurisdiccional definitiva. El sistema que se¢ analiza padece de un

defecto que consiste en consagrar una oposicién antinatural entrc el -

conocimiento humano o sea, la experiencia personal del juzgador y el

conocimiento juridico, dando por conscecuencia, que sc desarrvolle en -

(61). ALCALA ZAMORA Y CASTILLO Niceto,

Ob. Cit. p. 37

"Sistemas y Criterinas',



- 82 =

un plano de desconfianza hacia el juez en virtud de esta oposicibn, «

convirtiendo a la vez dicho juzgador en autémata,

Otros factores que influyen en este sistema valorativo, son

por ejemplo: la incapacidad, la falta de técnica y a estos factores -
se les complementa con una magistratura de bajo nivel moral que =~
coadyuvan a obtener resultados totalmente negativos. No cabe desco
nocer scbre todo, que este tipo de valoracién probatoria se ha mani
.festado generalmente en aquellos lugares en donda el bajo nivel cul-
tural y moral de los jueces han convertido la aplicacién de justicia

en una actividad peligrosa para los intereses on pugna,

Por esta causa, la doctrina procesal se¢ ha pronunciado en -

contra de este sistema y proclama su supresién, poro surge un pro

blema; jHabr4 de ser'absoluta csta supresién? ,Dchen conscrvarse

algunas bases, a fin de seflalar ciertos limites a la libertad valora-

tiva del juzgador?.Unificando nuestro punto de vista al criterio geng

ral de los procesalistas, afirmamos que para esta anulacién o cual-

quicr otra, no debfa ser total, en tal caso, se¢ tomarfa sélo aquellos

elementos que podrfan ser auxiliares en otros sistemas valorativos -

méis apropiados.

c)e - Sistema de Valoracibédn Mixta de las Pruebas,
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Asi como en las teorias, en las corrientes ideol§gicas, en las

doctrinas juridicas, también en los sistemas de valoracién probatoria
localizamos situaciones eclécticas que se originan de las yuxtaposicio-
nes con el objeto de reconciliar posiciones diversas, como ocurre c¢on
los sistemas que se han planteado y cuyas caracteristicas en ocasio--

nes resultan convenientes o inconvenientes segin sec trate su aplicacién.

Ese eclecticismo se viene a traducir en la unién y en la com-
binacién de principios y postulados para llegar a originar una forma -
espécial' en el régimen probatorio que se denomina: "Sistema Mixto",
esta forma de valorar las pruebas se ha aceptado en nuestra legisla-
cién donde ha inspirado a la mayor parte de nucstros cédigos proce~-
sales porque desde un punto de vista legal, no se puecde establecer -

tajantemente un sistema legal o tasado o un sistema libre de aprecia-

cién riguroso.

La influencia del juzgador con su criterio al valorar las prue-
bas en su resolucién o bicn la influencia de la ley en dicha valoracién,
son presupuestos que determinan la prueba libre y la prucha legal res-
pectivamente y precisamente lta combinacién de ¢stos sistemas, tiende-
a resolver ¢l contraste tradicional entre la justicia y la certezi, ncu-

tralizando los inconvenientes producides de la simple aplicaci6n entric-
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ta de cualquiera de los anteriores sistemas.

El Derecho Procesal nos enriquece ademés, con una modali--

dad especial y diversa a los que se han citado, es el que algunos --

autores llaman; "la Intima conviceidn'' o "Sistema de la Sana Crltica"
que segin nuestra doctrina se ha clasificado como una forma interme-
dia entre los sistemas de la prueba libre y de la prueba legal o tasa-
da, considerdndose igualmente que hablar de '"'‘sana critica'' es hablar
de "apreciacién libre de la prueba' sin tomar cn cuenta que este no-
vedoso sistema de la sana critica configura una feliz férmula para que
sus reglas se conjuguen entre la l6gica y la experiencia sin excesivas

abstracciones de orden intelectual, pero sin olvidar los preceptos ten-

dientes a asegurar el més certero y eficaz razonamiento.

La Sana Critica tiene como objeto la correcta aplicacién de ~=
ciertas proposiciones de experiencia, proposiciones que no tienen lo -
estricto de los principios l6gicos tradicionales, sino que son contine-

gentes y variables con relacibn al tiempo, al lugar y al progreso dec =

la ciencia. (62)

(62). COUTURE J. Eduardo; '"Fundamentos...' Ob. Cit. p. 2742
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L.a Sana Critica, entendida como un sistema distinto de la

li-
bre apreciacién tiene su mejor eficacia entre juzgadores que han re-
cibido preparacién, que conocen no s6lo el derecho, sino ademé4s los

aspectos fundamentales de la légica, las experiencias de psicolojgfa -
que se aplica a la confesién o al testimonio, influyendo ademis, ol -
establecimiento de una carrera judicial que proteja la condicién dec -
los juzpadores y con cllo asegure cl buen desompefio de sus funcic--

nes a través de lo quie el Doctor Flores Garcfa, maestro de la Fa--

cultad de Derecho, denomina'"Garantfa Funcionales'" donde incluye la -
independencia o inamovilidad del cargo, garantias de tipo honorifico,

disciplinavias y econbémicas, realizando la scleccibén de jueces por --

concursos de méritos u oposiciones, calificadas por an tribunal intce-

grado por represecntantes de la Judicalura, la Docencia Jurfdica y de

las Organizaciones Profesionales. (63)

Este sistema de la Sana Critica originaria de Espaflasa venido

a influir en su mayorfa con sus reglas proyccténdolas  la libre apre-

ciacién como e3 conocido en México, y que ha sido prezisado por La -

Suprema Corte de Justizia, tomandn como referencia :l marco de las

Garantias Constitucionales a Iv migma aturateza caczional del juoew,
J

(63). FLORES GARCIA, "La Carrvera Julicialo.." Ob, Cit, p. 2ot
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Esta dltima modalidad donde un sistema probatorio podria llegar, as
la forma de valorar las pruebas como un sistema més evolucionado -

pudiendo ser aplicado para que las ciencias conexas al derecho pro--

batorio alcancen sus objetivos.

Habrd entonces de evilzar el riesgo de caar como consecucncia
de una confusién, en un sistema que a veces se¢ utiliza en el proceso
penal ''el sistema de la {ntima conviccién', practicada por los jura-—
dos populares que valoran de manera libre las pruebas sin obligaciéa

de expresar los motivos de su apreciacién y examinando con la sincg
. ridad de su co;xciencia. (artfculo 369, CPP. DF). Conciencia que d¢ -

acuerdo a los presupuestos de cultura y valores humanos determinan

su resolucién. (64) Es aquf donde las palabras d¢ Gorphe resultan -

més clocuentes: "La vieja imagen de la justicia con los ojos vendae
dos, nos proporciona una idea cquivoca de ella, ganarfa si se le sus

tituyere por la de una efigie que, con una aatorcha en la mano es--

clareciese una balanza moderna, justicia que cierre los ojos ante las

preferencias personales y que se tape los ofdos frente a las reco --

mendaciones, sin duda pero también alumbre, con la Tuminaria de la

(64). Ver C6digo de Procedimientos Penales dot Distrito Federal de

1931, Artfculas. 368, 369, 370,
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ciencia para descubrir la verdad y pesar con precisa medida'.

d). - Breve Anilisis de Preceptos en la Legislacién Actual.

Los principios de los sistemas probatorios en su valoracién -
que se han expuesto, pueden depender, de la aplicabilidad que se les
atribuya al elegirse en un régimen probatorio determinado como ocu-
rre de manera general en el Cédigo de Procedimientos Civiles de -
1932 que adopta el sistema mixto de valoracibn, por una parte algu -
nos medios de prueba como es: la confesifn judicial los documentos
literales, la ix;speccién judicial y las presunciones legales que les -

otorga un valor tasado, otros medios de prueba como los dictime--

nes periciales, los documentos cientificos, testiinonios y presuncio--

nes humanas; los conffa a la libre apreciacién razonada o sana criti-

ca del juzgador.

No obstante, existe un precepto que permite al juzgador suse—

traerse a las reglas de la prueba legal y a apreciar libre y razona-

damente todos los medios de prueba. FEste artfculo es el 424, que -

en su texto expresa "la valoracién de las pruchban se hard de acuer-

do con el presente capitulo, (VI del valor de las pruebas rendidan) -

4 menos que por el enlace interior de las prucbas rendidan y de lag
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presunciones formadas, el tribunal adquiera conviccién distinta resw

pecto de los hechos materia del litigio. En este caso, deberd fupe-

dar el juez cuidadosamente esta parte de su sentencia'; desafortunaw
damente en la préctica procesal los juzgadores no acostumbran utili-

zar dicho precepto; prefieren emplear el sistema mixta.

A que se podrfa atribuir esta preferencia? Probablementc a «
la conjugacién de varios factores como podrfan ser: el exceso de tra
bajo, la falta de interés en el juzgador para analizar las pruehag -

apegéndose en dltimo caso a las reglas establecidas por el ordena--

miento legal citado. El artfculo 424 del Cédigo de Procedimientos -

Civiles, se ha considerado como una excepcibn ya que el arbitrio —
del juzgador no es absoluto sino restringido por determinadas reglas
basadas en los principios de la 16gica, de los cunles no debe sepa--

rarse, pues al hacerlo, su apreciacifn adn cuando no infrinja direcc-

tamente la ley, sf viola los principios légicos en que descansa y la

violacién para entonces, si seri materia del exfimen constitucional, -

Otra de las caracterfsticas de la libre apreciacién la encon--
tramos en el artfeculo 21 del capitulo relativo a la justicia de pazn -~ -

del Cédigo Procesal Civil al consagrar; "Las nentencias se dictarén

a verdad sabida, sin necesidad de sujetarsc a las reglas sobre ontj-
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macifén de las pruebas, sino apreciando los hechos segdn los jueceus

lo creyeren debido en conciencia'l.

En materia Federal, el C6digo Procesal Civil de 1943, tam-
bien adopta el sistema de apreciacién probatoria mixta porque de -
acuerdo al articulo 197, sc otorga a los jueces la m#s amplia liber
tad de valoracién probatoria, dentro de las limitaciones que la pro-
pia ley consigna para casos especiales, como claramente nos dice
su transcripcién "El tribunal goza de la mds amplia libertad para -

hacer el andlisis de las pruebas rendidas: puara determinar el valor

de las mismas, unas frente de las otras, y para fijar el resultado

final de dicha valuaci6n contradictoria; a no ser que la ley fije las
reglas para hacer esta valuacién, observando sin embargo, respecto
de cada especie de prueba, lo dispuesto en este capftulo'. Ahora pa
ra el caso de que no se hayan ofrccido conforme lo dispone ¢l pre-
cepto anterior, el artfculo 198 priva dc todo valor legal las prucbas
rendidas con infraccién de los requisitos establecidos para su vali--
dez al expresar: ''no tendrdn valor legal aiguno las prucbas rendidas
con infraccién de lo dispucsto en los artfculos precedentes de este -
tftulo'. Este sisterna mixto adoptado cn materia federal cu devidido -

en la aprecciacién libre y en la apreciacibn legal o mcejor dicho, meucla

do por los dos, encontrando para el primero la prueba pericial, L tosti
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monial, las fotograffas, las notas taquigréficas,las presunciones de -

carfcter humano, (artfculos 211, 215, 217 y 218 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles). En cuanto a la apreciacién legal tene--

mos la prueba confesional, los documentos pGblicos, (65) la inapec-

cién judicial.

En el 4mbito mercantil, el Cédigo de Comercio de 1889 ag¢n -
cuando da seflales de un sistema mixto, hace una regulacién dispersa
de acuerdo a cada tipo especial de prueba con m&s inclinacién al sis
tema legal o tasado, ejemplo de ello podemosa citar el articulo 1287
que para la confesifn le da prueba plena de acuerdo a los requisitos
que establece, los documentos péblicos también hacen prueba plena, -

las actuaciones judiciales y los documentos privados cuando sean

-

reconocidos por quien los suscribe,

el reconocimiento 'judicial, los -

avaldos har4n prueba plena,(articulo 1299 y 1300, del ordenamiento

citado). Como se podrd notar en esta legislacién, se cstablece un

-

sistema m4s rigido sujetdndose a la apreciacién de la legislacién -~
positiva, si acaso, encontramos rasgos de la apreciacién libre; en -

(65) El artfculo 202, del Cdédigo Federal de Procedirnicentos CGiviles -

reglamenta la forma de valuar la prucba documental pdblica, e¢n
su pArrafo IV; y establece una excepcién consistente en que aj -
dichos documentos en su contenido existe contradicecién cun otras
pruebas, su valor quedard a la libre apreciacién del tribunal,
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la prueba testirnonial, las presunciones de caricter humano, (artfcu-
los 1302 y 1306 del Cédigo de Comercio) donde su interpretacién con
cede al juez de acuerdo a la naturaleza de los hechos como una prue
ba valorizada por Bu criterio, el enlace natural que existe entre la -
verdad conocida y la que se busca, as{ como la aplicaci6n més o

menos exacta para apreciar en justicia el valor de este tipo de pro-

banzas.

La Ly Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucio-
nales, (Ley de Amparo de 1936) no especifica c¢laramente su sistema
de valoracibén probatoria para las ofrecidas en al juicio de Garantfas
que se ventile ante los Tribunales Federales, no obstante, en su -~
artfculo 151 Gltimo pirrafo sefiala que: 'la prucba pericial sers cali

ficada por el juez segin su prudente arbitrio'. Para las demids pro-

banzas que no sean contrarias a la moral o que vayan contra el dere

cho y que sean adminsibles, (que por lo general son toda clase de --

pruebes, cxcept;: la prueba confesional artfculo 150) serdn valoradas

de acuerdo con el C6digo Federal de Procedimientos Civiles de aplica

cién supletoria, en consecuencia, 8i este Gltimo ordenamiento adopta-

el sistema de valoraci6én mixta seglGn qued6 dicho anteriormente, cota
aplicabilidad supletoria se proyecta al proceso mids cvolucionado como
es el Juicio de Amparo. (Por supuesto que nos referimos al Julcio -

de Amparo Indirecto, donde se puede ofrecer toda clase de pruebas -
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excepto la confesional, en virtud de ser este juicio de cardcter bi=-
instancial, no as{ el Amparo Directo de una sola instancia que no ==

admite algdn perfodo de ofrecimiento de prueba).

En otras legislaciones, la valoracién de probanzas se lleva a

efecto de acuerdo con las situaciones que se diluciden, tomando ¢n -

consideracién el precepto legal del ordenamiento que lo establezca, -
que los podemes localizar por ejemplo en la Ley -del Seguro Social, -
la Liey Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,

la Liey del Tribunal de lo Contencioso Administrative, etc, etc.

Para finalizar el presente capftulo, no podemos omitir de nin

guna manera, el hacer mencién por o menos de la forma en que la

Ley Federal de la Reforma Agraria valora sus pruebas, sicndo la -

forma del Sistema de la Libre Apreciacién Probatoria el que impera
y mayor influencia presenta, tanto en la primera como en la segun-

da instancia, pero igualmente su estudio se reaserva para capftulos -

subsiguientes.
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EL DERECHO PROCESAL AGRARIO.

Después de haber expuesto un panorama del desarrollo de la
prueba dentro del proceso tradicional, as{ como las particularidades
y aspectos de més trascendencia doctrinaria en el derecho procesal,
veamos ahora con estos elementos, cual es la funci6n de la prueba

en el dmbito més inexplorado y controvertido como lo es el Dere--

cho Procesal Agrario.

Se ha hecho notar plenamente en capftulos precedentes, que-
el Derecho Procesal Agrario lo rige el principlo inquisitorio o séa,
la impulsién de oficio del proceso con amplios poderes de investiga
cién por parte de las autoridades agrarias que no se limitan en sus
actuaciones. Igualmente se ha sefialado que sus rasgos més acen~-
tuados se encuentran en una corriente progresista y redentora de -~

un tipo de derecho procesal social contemporinco, que permite ---

afirmar que el derecho procesal agrario posee una autonomfa bien-

definida.

Fue desde la primera Ley de Dotaciones y Restitucionea de-
Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927 y a rafs de las controver-

gias originadas por el contenido del artfeulo 10 de la Ley del o de
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Enero de 1915, mismo que inclufa un simple procedimiento adminis-
trativo consistente en la siguiente disposici6n: "Para los casos an =
que se reclama contra reivindicaciones y en que el interesado obtu-
viera resolucién judicial, declarando que no procedfa la restitucién-
hecha a un Pueblo, la sentencia sélo daba derecho a obtener del Go
bierno de la Nacién en el t€rmino de un afio, la indemnizacién co--
rrespondiente'’, provocando en consecuencia, un aldd de amparos --
por parte de los propictarios afectados quienes alegaban, que la le-
gislacién agraria no respetaba las formalidades esenciales del pro-
cedimiento consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales; no
obstante; fue esta forma de impugnacién de los afectados lo que pro-
vocé la creacién de un verdadero proceso Ejidal contenido en esta -
Ley de Dotaciones y se debié a Don Narciso Bawsols que se cncon-

tr6 ante la necesidad de crear un juicio inspirado en los lineamien-

tos del Derecho Procesal, pero encomendado no a las autoridades -

judiciales sino a las administrativas.

Puede considerarse entonces, que ésta fue una de las bascs

para estructurar al Derecho Procesal Social, antecedente que se ha
mantenido hasta la actualidad implicando el establecimiento de un -«

verdadero proceso agrario, donde son titulares de la accibn apraria,

los nGcleos de poblacién que luchan por la reivindicacién de sun tie
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rras necesarias para su subsistencia, no imports que exista la po--
breza dogmética del Derecho Procesal Agrario, los postulados pro-
gramdéticos y los principios normativos del artfculo 27 Constitucio--
nal, que como se conoce, ha sido producto de una sangrienta revo-
lucién que convulsioné hasta sus cimientos la estructura social y Po.
lftica imperante hasta el principio del presente siglo, y que ha ido

formando y afinando un verdadero proceso sociial con caracter{sti--

cas peculiares que le otorgan personalidad y carfcter. (66)

a). - NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO
AGRARIO.

Nuestro pafs a través de tantos afios de cvolucibén continua, -
ha tratado de encontrar una solucién adecuada a los conflictas que -~
se suscitan en la redistribucién y aprovechamiento de la ticrra me-
diante los procesos y procedimientos con su infatigable empefio pa-

ra realizar una Reforma Agraria que data, segin algunos autores, -

(66) FIX ZAMUDIO, Héctor; Oh. Cit. 902.
Mas antecedentes histéricos sociales del artfculo 27 Conntitu-
cional, puede consultarse en el estudio de PPastor Rouaix, -

"Génesis de los artfculos 27 y 123 de la Constitucién Polftica
de 1917, 2a. Edic. México, 1959, pp. 27 y ss,
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a partir de la Ley del 6 de Enero de 1915, guperando parcialmente
tanto la etapa de la lucha armada més encarnizada como las pasio-

nes polfticas jindignas de revolucionarios! inici4ndose un perfodo -

de realizaciones que han transformado por cornpleto el sistema feu

dal de distribucién de la tierra, mismo que dominaba a principios-

del presente siglo.

Pero, si se ha recorrido un trecho del camino, es mucho -

més largo lo que falta por recorrer hacia la meta de redencién 80
cial de la clase campesina mexicana; y uno de los factores que -~
puede contribuir con mayor eficacia a obtener la paz social que --
pueda llevar seguridad a los campos de nuestra patria, es precisa
mente, la reestructuracién del proceso agrario, que todavia no al-

canza su madurez cientifica como ya se ha hecho notar en piginas

anteriores. (67)

Actualmente cl proceso agrario estatuido por la vigente Ley

Federal de Reforma Agraria, cuyas cstructuras fundamentales -

parten de la Ley del 6 de Enero de 1915, y proyectadas a princi-

(67) Ver pigina 23, inciso C,

relativo al Derecho Procesal bHocial,
del presente estudio.
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pios constitucionales en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, llg.

van incluidos como justamente lo sefiala el maestro Lemus Garcfa -

en su Ley Federal de

[y

mo caracter{sticas del proceso agrario: (68)

Reforma Agraria Comentada, apuntando co-

" Su Naturaleza de Caricter Administrativo, que ostentan las -

autoridades agrarias que intervienen en la secuela procesal, adqui--
riendo de acuerdo con el artfculo 27 Constitucional, la caracter{sti-
ca administrativa para conocer de las resoluciones, de los procedi-
mientos agrarios siendo su fundamento legal, la fraccién XI que es-
tablece; “Para.loa efectos de las disposiciones contenidas en dicho =
artfculo, y de las leyes reglamentarias que sc¢ expidan, se crea, --
una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la apli-
cacién de las leyes agrarias y de su ejecucién; un cuerpo Consulti-
vo integrado de cinco personas, una Comisién Mixta que funcionar4
en cada Estado y en el Distrito Federal, Comités Particulares Ejc-

cutivos para cada nGcleo de poblacibn, comisariado ejidales'.

(68) LEMUS GARCIA, Radl; "Ley Federal de Reforma Agraria-

Comentada®, Edit, Limsa, Méx., D.F, 1970, 5a, Edic. pp, -
317 y 318. '
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Ahora bien, paralelamente a este principio el artfculo 20, te
la Ley Federal de Reforma Agraria, promueve como autoridades -

agrarias que se encargan de su aplicacién, primeramente como Hu-

prema autoridad al Presidente de la Repdblica; le siguen los Gober

nadores de los Estados, el Jefe del Departamento del Distrito Fede

ral, la Secretarfa de la Reforma Agraria, etec, otc., terminando -

con la reiteracién de facultad a todas las autoridades administrati-

vas del Pals para actuar como auxiliares en los casos en que la -

Ley determine,

La méxima magistratura agraria conferida al Presgidente de-
la Rep@blica fue desde la Ley del 6 de Enero de 1915, en su articu

lo 90. y reformado por decreto de 19 de Septiembre de 1916, refi-

riéndose en dicho decreto en su articulo 8o. que: 'las resoluciones

de los Gobernadores serdn de cardcter provisional y deberd ser re-

visada por el Presidente de la Repiblica', cuya autoridad es tan

amplia, que hasta legalmente se le confieren facultades que se esta
blecen en el articulo 8o. de la Ley de la materia, considerdndose,-

no sélo como una ecspecic de juez supremo que dicta la dltima re--

solucién e interpreta las leyes sino que ademdn, ne le faculta pa--

ra legislar en materia agraria y haciendo uso de las formas de in-
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terpretacién para disipar las dudas. (69) Asl se establece en el -

artfculo 480o. de nuestra ley al sefialar; '""Las dudas que se suscil-

ten en la aplicacién de la presente ley serén resueltas por el ejecu

tivo federal'.

También los gobernadores de los Estados en su caricter de
jefes del Ejecutivo Local quienes conocen de la primera instancia -
de algunos procesos agrarios, as{ como el Jofe del Departamento -

del Distrito Federal mismos que se les faculta para recibir solici-

tudes agrarias, proveer, nombrar, remover, emitir opinién, dictar

mandamiento para resolver en la primera instancia.

En cuanto a los Secrctarios de Estado, esapecificamente de -

la Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,. la
ley citada les confiere atribuciones con responsabilidad de tipo ad--

ministrativo, polftico y técnico en el desempefio de sus funciones.

(69)

Para resolver tales dudas en materia agraria, cl Jefe del Eje
cutivo, habr4 de auxiliarse a falta de disposicién legal, de las
clages de costumbre que son las que sirven de principios pa-
ra integrar ¢ interpretar la ley (preter Legem, Sccundum le-
gem), atin m4s cn conflictos originados por resolucionua con-
tradictorias, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, -

quien le da la pauta para decidir en justicia lo que correspon
de hacer.




Para las Comisiones Agrarias Mixtas, Gotas se encuentran -
integradas como 6rganos colegiados en forma proporcionada por ro-

presentantes del Gobierno Federal, del Gobierno Local y la repre-~

sentacién de los campesinos. De la serie de facultades, atribucio-

nes, actuaciones y responsabilidades encomendadas a este tipo de -
autoridades se desprende precisamente la naturaleza administrativa,
que tal carédcter han conservado durante mds de medio siglo, asi -
nos dice el Licenciado Lemus Garcfa "Las autoridades agrarias que

intervienen en el procedimiento son por naturaleza administrativas,

cardcter que conservan desde la Ley del 6 de Enero de 1915 y en

la actualidad c'cmea.gra la fraccién XI del multicitado artfculo 27 de

la Constitucién Federal...! (70)

La No Exigencia de Formalidades Especfficas: Claro cstf,
que 8i en el derecho procesal social predomina el carécter inquisi-
torio por parte de las autoridades, el desarrollo procesal se apar-

ta totalmente del sistema tradicional civilista, En el proceso agra

-

rio todas las formalidades que pudieran existir se simplifican al

(70) LEMUS GARCIA, Radl; '"Panordmica Vigente de la Legislacién
Agraria Mexicana', Edit. Lim.sa, 5. A,, México, 1972, p.62.
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méximo, ejemplo de ello podemos citar, de aquél que quiera ejerci
tar su accién dotatoria, restitutoria o cualquier otra, sélo se redu

ce a una simple solicitud en la cual se seflala la intensi6én de pro-

mover alguna acci6n determinada,

En el proceso agrario no existe contestacién de la demanda,

ya que no hay precepto que lo establezca, los principios de legiti--
macién y acreditamiento de personalidad no son estrictos, no obs--
tante, se prevee el nombramiento del Comité Particular Ejecutivo -

para la primera instancia y en su caso, el Comisariado Ejidal para

la segunda instancia.

Encontramos también el principio de la sconomfa procesal -
consistente en la llamada '"Doble Vfa Ejidal", con la subsistencia -

de oficio de la vfa dotatoria, para el caso de la improcedencia de

la restitucibén, o viceversa., Existen también otras fuentes donde

la economia procesal se manifiesta como en la oficiosidad, pues no

hay desistimiento para detener el procedimiento.

En sintcsis podemos afirmar categbricamente gue no exinten

formalidades en el derecho procesal agrario que cumplir estricta--

mente para la continuacibn o iniciacién de un proceso o un maro
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procedimiento, no existen por consiguiente excepciones dilatorias, -

términos perentorios ni principios preclusivos.

Liberalidad en la Recepci6n de las Pruebas: Descamos pen-

sar, que tal vez en esta otra caracterfstica del proceso agrario, -
nuestro actual Director del Seminario del Derccho Agrario el seflor

Licenciado Lemus Garcia, también quizo incluir no s6lo la liberali

dad de recepci6én de las pruebas, sino igualmente debe entendersc-

que al hablar de la liberalidad de la prueba, también se comprende

su ofrecimiento, su recepcién, su desahogo y finalmente su valora-

cién o apreciacién correspondiente. Aunque c¢n las leyes agrarias

no se comprendan todas las clases de pruebas que existen en otras

legislaciones. (71)

Sin embargo la clasificacién de probanzas bien pucde ser de

oficio o a peticién de parte, pero quien tien¢ desde luego la obliga

cién de procurar todos los elementos probatorios, es la autoridad-

agraria, para quc en su caso, la parte necesitada pierda por care

(71) Nos estamos refiriendo especfficarnente a las legislacionns de
tipo Civil, Mercantil, Laboral, Penal, etc.
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cer de un fundamento razonable y del derecho correspondiente, pa-
ro nunca, por carecer de recursos sociales y econfmicos al no te-

ner posibilidad para presentar pruebas que estin fuera de su alcan

ce en la accibén agraria que haya incoado.

Es asf de esta forma muy singular la relaci6n que guarda -
la prueba con los hechos controvertidos, porque la pretensién de -

antemano se encuentra prefijada, quedando por determinar cual se-

r4d la superficie que se va a situar en controversia y quien o quie-
nes habrdn de ser los presuntos afectados, derivindose de esta li-
tis dos situa.ci.ones: Una de prerrogativas y otra de gravimenes o -
cargas, 81 asl les podemos asignar de acuerdo a los siguientes ar-
gumentos; para la primera, la carga procesal de la prueba no es -
muy fuerte que corresponde a la comunidad agraria necesitada, por

virtud de que la magistratura agraria intervienz, en tanto que para

la segunda situacién donde se encuentran los afectados, existe para

ellos el deber de probar, plena, directa y realmente sus afirmacio

nes y negaciones dentro del juicio.

La Naturaleza Proteccionista o Tutelar de lag Instituciones

Adjetivas: Desde las normas sustantivas como las adjetivas en ma-

teria agraria, se encuentran rnatizadas de un caspfritu proteccionista
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hacia la clase campesina, vasta ver el artifculo 274 de la Ley Fade

ral de Reforma Agraria que establece a la '"doble via ejidal",

protegiendo asf al nGcleo de poblacién y evitando los retrasos en la

tramitacién de sus expedientes. Otros preceptos del Ordenamiento

legal citado permiten al campesino el levantamicnto de sus cose---
chas que se encuentran pendientes, en el caso de que por resolu--
cibén presidencial se ordene la desocupacién de terrenos que los ~--

campesinos tengan, en virtud de una posesibén provisional o definiti-

va, Tratindose de una posesifén provisional, la Secretarfa de la -

Reforma Agraria tiene la obligacién de negociar con el poblado afec

tado para que en tal caso sc les pague lo que les corresponde por

la superficie que se encuentran ocupando, para cl caso de no conse

guirlo, se localiza en su favor con prelacién a los demés nlcleos

de poblacién, otras tlerras de igual calidad y oxtensibén a las cua--

les trasladar a los campesinos afectados, preferentemente en la ~-

misma entidad, y dentro del plazo que no exceda a4 los establecidos,

artfculos 302, 303 y 309 de la Ley vigente,

Y aln m&s esta tutela proteccionista de las instituciones nc -

proyecta al juicio de amparo como se establece en la suplencia e

la queja, la actividad oficiosa del juez de distrito de recabar datos,

informes y pruebas para mejor proveer, quedando de manificsto la
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desproporcién de las partes en el proceso con inclinacién a favor -

de la clase m&s débil e ignorante por factores sociales y econ6mi-

cos.

El Predominio de la Equidad Sobre la Estricta Formalidad;

Equidad puede llegar a significar equilibrio, proporcionalidad, atem

peramiento del rigor de la ley, o como se dijera, el suavizar del

derecho, porque lo equitativo siendo lo justo,

no es lo justo legal, -

la equidad es superior a la justicia;principion que predominan en el
derecho procesal agrario, la no igualdad de las partes va en pro--

porcién a su desigual categorfa econémica, social y cultural, pro--

porcionando prerrogativas que son preferentes a las formalidades -
estrictas de la legislacién positiva, porque se otorgan a personas -
con la desigualdad notoria como .viene a ser la clase campesing, su

identidad de condiciones econémicas, sociales y culturales jusatifica

plenamente la adopcién de la presente y demdés caracterfsticas,

orientando a las instituciones a destinar mayores recursos, scan -

péblicos o de iniciativa privada a ese gran sector del campo.

La Consecucién de Finalidades Socialen:

Fue desputs de la
Revolucién Mexicana en que la bandera de la causa aygraria bLuncé -

transformar desde sus entrafias mismas, su perfil para extender -
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su patriarcal proteccién a los campesinos llenos de miseria, tan

injustamente explotados, engafiados y olvidados a pesar de los ofre-

cimientos hechos por sus gobernantes en turno. Por ese motivo -

con las innovaciones de la nueva Constitucién de 1917, en su articu
lo 27, se consagran las garantlas sociales destinadas a promover -
la superaci6n y salvaguarda de los campesinos, tratando de dar a -
la propiedad o al empleo de la tierra, una funcién de beneficio so-
cial y donde las proyecciones de la Reforma Agraria tome en cuen

ta el establecimiento de estatutos jurfdicos pura la justicia y seguri
dad social campesina, incluyendo desde luego los principios recto--
res del derecho agrario, los derechos individuales dc? los campesi-
nos, las bases para su organizacifn colectiva, ¢l fundamento consti
tucional de los procesos agrarios y por Gltimo las normas que esta

blecen las bases para crear instituciones de blencstar social para -

la clase desposelda.

Su Funcién Reivindicatoria: Se debe también a la lucha e in

conmensurable voluntad de algunos juristas como don Luis Cabrera,
al proclarnarse la Ley del 6 de Enero de 1915, ante la necesidad -
irnperativa de devolver las tierras a los pucblos adn a costa de la -
afectucién de usurpadores y voraces terratenientes, restituyéndoles

las propicdades a los originales duefos y propietarios, fuera por -
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justicia, o bien, por apremiante necesidad, conteniendo dicha ley -
en sus preceptos el sentido de declarar nulas las enajenaciones, -

composiciones, concesiones, apeos y deslindes restableciendo las -

restituciones y dotaciones, una funcién que ha sido ganada con el re
sultado de la Revolucién Mexicana cuando la corrupcién corrbe el -
espfritu de algunos ciudadanos ansiosos de ocupar el poder prome-
tiendo ideales consistentes en la reivindicacién de los derechos de -
posesién y propiedad, pero traicionando tales jdeales y promesas al

lograr sus prop6sitos individuales, (72)

Por tal causa, las normas que ge han establecido traen con-

sigo esta funcibén reivindicatoria, ordenando la restituci6én, dotacién,

la creacién de nuevos centros de poblacién y arapliacién de tierras,

haciéndolo notar reiteradamente el maestro Lemus Garcfa en su --

obra de Derecho Agrario al comentar; " el dereocho agrario, es rei

vindicatorio, porque ordena la restitucién de la tierra en favor de -

la clase campesina de sus legftimos duefios usurpada por los gran-

des terratenicentes'., (73) ;Y como no iba a ser de sus legitimos -

(712) CORDOVA, Arnaldo; "La Ideologfa de¢ li Revolucibén Mexicana',

Ldics. Era, 3a. Edic. Méx, 1974, p. 103,
(73) LEMUS GARCIA, Radqdl; "Derecho Agrario Mexicano',

(Bipnosis
tlist6rica), Edit, Limsa, 2a, Edic. Méx. 1978,

p. 30,
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duefios las tierras, los pastos, montes,

las aguas! si son el patri

monio de sus hijos, sin distincién de razas, como dice Winstano -
Luis Orozco "'no pertenece dicho patrimonioc a ese ignominioso mo-

nopolio de las grandes haciendas, focos de mucrte donde todo se -

hunde y se degrada... millones de hectireas de tierra, que no han
salido del dominio de la Naci6n, ella puede reivindicarlos de manos
de agiotistas, caciques, aventureros, eapgculmlorca desalmados y -
afortunados, y devolverlos a los despojados de¢ ayer, a los parias,

a los desventurados hijos de una raza vencida que cayeron sin re-

medio en la miseria y en la mé&s espantosa degradacién', (74)

Para esta pésima situacién, no hubo posibilidad de protestar
por temor a ser eliminado como un objeto obstuculizante a las poll

ticas y demagogias imperantes del régimen, razén por la cual el -

Derecho Agrario tiende sus mis fundamentalen principios y nuevas

estructuras principalmente en el aspecto procesal.

L.a Ohservancia de los Principios Dispositivos de Publicidad,

Concentracién y Duplicidad con Predominio del Principio Inquisitivo,

(74) OROZCO WINSTANO, Luis; "Los Ejidos de los Pueblos',

Ildic. El Caballito, Méx. 1975, pp. 165 y 166/
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o _de Oficio: Esta dltima caracteristica que menciona el Licenciado -
Lemus Garcfa en su Ley comentada, ya ha sido en parte explicada -
con anterioridad donde se ha clasificado el Derecho Aérario cormo -
un derecho social, que en sus procesos y procedimientos se auxilia
de los elementos de este Gltimo con caricter instrumental, bas4dndo
se con mayor inclinaci6én al principio inquisitorio, sin hacer uso de

instituciones juridicas procesales de caridcter dispositivo en virtud -

de la propia naturaleza especial que tiene el derecho Procesal Agra

rio.

Aunadas a estas caracterfsticas, el principio de publicidad, -
da al proceso agrario un enfoque publicista, ya que en la tramita--
cién de éste o al iniciarlo, el Estado, por conducto de las autorida
des agrarias, actGa en mdltiples casos de oficio orientando au pro-

teccién al interés social de las clases débiles y marginadas,

A la serie de caracteristicas antes enunciadas superficial---
mente, podemos agregarle a nuestro entender si hay clementos para
incluirla, una caracterfstica mds que segfin nuestro modesto crite--
rio podrfa influir tratindose del &mbito proceaal y que denominarfa

mos de la siguiente formas "Su Particularidad Procesal Contencioga

o Judicial, Administrativa y Voluntaria; "Tratindose de un proceso -
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social que se aparta de las instituciones tradicionales de carfctar-
procesal, no deja de llamar poderosamente la atenci6n a su estudio
instrumental,

toda vez que la vigente Lecy Federal de Reformu -

Agraria, adn cuando carece de estructura adecuada en materia de -
procedimientos, no obstante en sus disposiciones incluye a la luz -
de la doctrina procesal primeramente la forma contenciosa o judi--
cial, cuando intereses de las partes se encuentran en situacién de -

controversia origindndose litigios encarnizados, enfrentamiento de -
nicleos de poblacibn, incoando procesos que se inician con la priw.
mera instancia hasta que el proceso en conocirniento llega irreme-
diablemente ante la autoridad federal, que bien puede ser un Juez-

de Distrito o bien hasta la participacién de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacibén. Se cree firmemente que cste cardcter con-

tencioso de los procesos agrarios para el caso de no ser bien dilu
cidados, ocasiona graves conflictos llegando hasta la venganza pri-

vada o la justicia por propia mano del inconforme.

Para su forma administrativa, ¢ésta se deriva del rasgo natu

ral del tipo de autoridades que primeramente intervienen, es decir;
hasta llegar a la resolucién “definitiva' del Presidente de la RepG-
blica en un proceso agrario, misma que quedéd especificada on la -

primera caracterfstica.
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En la aparicién de procedimientos voluntarios en materia

agraria, llevados a efecto como actos de jurisdiccién voluntaria, ts
ta se justifica en virtud de sus procedimientos voluntarios constituf
dos de parte interesada, como podrfan ser cntre otros, la titula-~--
cién, confirmacién y deslinde de bienes comunales (sin litigio), la-
expedicién de certificados de inafectabilidad agrfcola y ganadera,

as{ como de los decretos-concesién de inafectabilidad ganadera, --

permutas, fusién de ejidos, etc. etc. (75)

Estas particularidades principales que indudablemente se le -
podrian agregar otras, deben tener siem;;ro la aplicabilidad y mi-~

sién para las cuales fueron creadas asegurando el gocc y disponibi

lidad de las tierras, bosques, aguas, pastos do los campesinos ne-

cesitados dé4ndoles confianza y tranquilidad al hacer producir sus -
tierras, protegiéndolos con procesos agrarios que determinen de --

una resolucién, la seguridad de que no serdn desposeldos tarde o -

temprano.

Parece la serie de ideas que s¢ han expuesto, como unia --

(75) FIX ZAMIUDIO, Héctor; '"Lincamiecntos...", Ob, Cit,

R pp. 134,
935, 936 y 937,
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utopia totalmente irrealizable, pero puede lograrse cuando se haya
deslindado la funcién judicial de la administrativa como prominente
mente nos dice el maestro Fix Zamudio al proponer: "La Reforma
Agraria, requiere de un cambio procesal... efectuando una estruc-
turacién de tipo procesal, creando tribunales agrarios organizados
judicialmente; separando las funciones administrativas de las juris-

diccionales; y perfeccionando el naciente amparo auténomo en mate

ria agraria... s6lo asf serd posible superar toda contaminacién po

litica e imponer en las relaciones sociales agrarias la serena ecua

nimidad de la justicia'". (76)

b) DESARROLLO DE LA PRUEBA EN EL DERLECHO AGRA-
RIO.

Hablar de la prueba en el derecho procesal agrario, es tam

bién referirnos al desarrollo de la prueba en el derecho procesal-

social, por las circunstancias y presupucstos que se ha expuesto -

hasta ahora en el presente estudio, por la interprctacién de la le--

gislacién procesal agraria, por la clase de autoridad para ser acor

de con los postulados fundamentales de la Reforma Agraria.

(76) FIX ZAMUDIO, Héctor; Ob. Cit. p. 938,



- 114 -

Se ha dicho que dentro del marco de nuestra Carta Magna

en su artfculo 27, ha sido sin duda el precepto legal mé4s importan
te en materia agraria, incluyendo los principios bdsicos de los pro
cesos agrarios, donde los expedientes como regla general, se ini--

cian de oficio o a peticién de parte; no obstante para este Gltimo ca

80, la solicitud no requiere formalidades, vasta la sola manifesta--

ci6én de los campesinos interesados para que los Srganos del Estado

actGen teniendo la ineludible obligaci6n juridica de tramitar y resol

ver la peticién formulada,

De esta forma, publicada la solicitud o acuerdo de iniciacién
del expediente que sec tramite de oficio, surtiri cfcctos de notifica-

cién para todos los propietarios de inmuebles risticos que se en---

cuentren dentro del radio de afectacién, para que haya certeza legal

de que dicha notificacién se ha llevado a efectu, sdlo de esta mane-

ra el presunto afectado podr4 ser oido y vencido en juicio segdn el

caso. En materia agraria no existe contestacién de demanda como

ya se ha heclo hincapie, abriéndose en tal caso cl perfodo probato-

rio, cuando lus Comisiones Agrarias Mixtas informan mediante ofi-
cio sobre la pretensién del ndcleo de poblacién que nccesita ticerras,

que son o pueden ser susceptibles de afectacién, y donde precisa---

mente en esta ctapa por lo que sc refiere a la primera instancia --
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cuando el presunto afectado comparece a juicio formulando alegatos

y ofreciendo las pruebas que cree oportunas y cficaces para fundar

sus razones de posesién o propiedad.

Por supuesto que se conoce anticipadamente, que en el cam-

po, cuando se trata de defender las tierras, las aguas, los pastos,

etc....; cuando se posean legitimamente se¢ refienden hasta con -

la vida del propietario.

El artfculo 297 de la Ley de la materia en vigor establece:

“Los propietarios presuntos afectados podrdn ocurrir por ecscrito an
te las Comisiones Agrarias Mixtas exponiendo lo que a su derecho
convenga, durante la tramitacién del expediente y hasta cinco dfas -

antes de que aquellas rindan su dictamen al Ejecutivo Local", es -

decir,

se les da todo el tiempo en que se trarnita la primmera ins--

tancia para presentar sus pruchas y alegatos,

En cuanto a la segunda instancia tarmbién se pueden presentar
las pruebas y alegatos hasta antes de que ¢l Cuerpo Consultive Apra

rio dictamine el expediente o sca, hasta antens de dictarse i vesolu

¢ibn presidencial definitiva. Es notoriv que tanto en i primera co

mo en la scgunda instancia del proceso agrario, la carga procesad
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de las pruebas tenga el enfoque mds fuerte hacia los presuntos - -
afectados, en virtud de que la actividad probatoria del nidcleo de po

blacién, es suplida de oficio con la aportacifn y desahogo dc¢ las -

pruebas por las autoridades agrarias.

Ahora bien, el tipo de pruebas que 8¢ aportan y su clasifica

cién en nuestra histérica materia, igualmente difiere de otros pro-

cesos, no se incluyen pruebas presuncionales ni probanzas que no -

contengan convicciones fehacientes para su valoracién, El régimen

de pruebas ¢ue se aceptan tienen lz naturalecza de ser plenas, direc
tas y reales, segln clasificacién de las pruebas que hace lu maes-

tra y doctora Martha Chévez Padrén, que afirma: '...La compro-

bacién respecto de la propiedad normalinente se hace mediante - -
pruebas plenas, directas y reales, adln para ol caso de la posesién”

(77

afirmacién que se relaciona con el artfculo 252 de la Ley Fe-

deral de Reformn Agraria seiialando que para tales efectos es ne

cesario las diligencias de Informacidn vd Perpetuam, no obstante -

las pruebas o nuestro entender se reducen o dos aspectos: Las de-

(77 CHAVEZ PADRON, Mirtha; "El Proceso Social Aprare
Provedimientos', Ldit. Porrd., S, A, 3a,
pp. 131 y 132,

PR
Fedic., 64,1979,
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oficio y las de a peticién de parte o mejor dicho las aportadas por
parte interesadas, incluyendo en las primeras, las documentales pG
blicas, las documentales privadas, los trabajos técnicos informati-
vos que en tal caso vienen a ser lo que se llama de otra forma, la
prueba pericial, consaistente en célculos, carteras de campo, plani-
llas de construccién, planos informativos, informes del Registro P4

blico y de la Propiedad, levantamiento topogréfico, etc. etc.

Respecto a las pruebas a peticién de parte, donde también -
existe liberalidad, tanto el presunte afectado como el grupo solici--

tante pueden ofrecer documentales piblicas, privadas, se incluyen -

también las pruebas testimoniales. De estas dos clasificaciones te

nemos como pruebas de oficio las siguientes:

Los tftulos de propiedad, que se prescntan dentro de los cua
renta y cinco dfas contados a partir de la notificacién de la solici-
tud en la que se ejercita por ejemplo la accibén restitutoria, as{ co

mo la documentacién necesaria para que el nGeleo de poblacién pro

movente compruebe la fecha y forma del despojo de sus tierras,

articulo 279 L. F.R.A.

El dictamen paleogrifico que la scccién correspondiente de -
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paleografia de la Direccién General de Asuntos Jurfdicos de la Secrec
tarfa de la Reforma Agraria, emite sobre dichos tftulos dentro de -

los treinta dias siguientes a su recepcién, valorando la autenticidad

de los mismos articulos 280 L.F.R.A,, que se relacionan con ¢l --

articulos 13, fracci6n XV del Reglamento Interior de la propia Seccre

tarfa de Estado que indica: "Emitir opinién sobre la eficiencia de

las acciones de restitucién, ... Elaborando los cstudios paleogréfi-

cos que en su caso corresponda'. (78) Los trabajos técnicos admi--
nistrativos e informativos como pueden ser: ¢l propio censo, las 6r
denes de trabajo, los cdlculos y otros que ya se han enunciado ante
riormente, serdn desahogados por la Comisifn Agraria Mixta, enun
plazo de sesenta dfas contados a partir de la fecha en que ésta re-
ciba el dictamen paleogréfico y en su caso de la accién dotatoria,

Los trabajos deberdn ser cfectuados dentro de los ciento vecinte dfas

a partir de la publicaci6én de iniciado el expediente, articulo 281, -

fracciones I, II y Iil. Este tipo de probanzas se cncuentran congi-

derados dentro de las pruchas periciales, e¢n razén de que €stas

tienen lugar cuando son necesarios conocimicntos especiales de al--

(78) Ley Federal de Reforma Agraria Comentada, Ob. Cit., artfen

lo 280, p. 328, relacionado con el artfeulo 13, fraccidn XV, -
del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Refornue Apra-
ria., D.0O. de 4 de mayo de 1979,
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guna ciencia o arte para poder resolver sobre la cxistencia o inoxis
tencia de ciertos hechos y por la persona (s) comisionada (8) para -
efectuar los trabajos, que deberd poseer los conocimientos especia~
les siendo preferentemente titulados en la ciencia o arte a que per-

tenezca el punto sobre el cual ha de oirse su punto de vista.

En cuanto a las pruebas testimoniales, &stas vienen a ser to
das las declaraciones que las autoridades agrarias recaben de perso

nas ffsicas o morales ajenas a la comunidad agraria que depongan -

con relacién al proceso que se desarrolla, pudiendo ser:

a). - Campesinos, comuneros y ejidatarios vecinos de la co-

munidad promovente;

b). - Pequefios propietarios que colindan sus tierras con la -

= ’
comunidad y en su caso, las que se encuentran cnclavadas cn esta;

c). - Jornaleros y dem&s trabajadores del campo que prestan
sus secrvicios a tierras colindantes,

cornunales, cjidales o pequefiag

propiedades;

4}, - Comisariados Ejidales y de hienes comunales, ansfl como
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consejos de vigilancia y colindantes;

¢). - Campesinos poseedores de tierras fuera de la comunidad

promovente y que son respetados;

f). - Arrendatarios y aparceros de tierras, vecinos a la comu

nidad;

g). - Autoridades del Municipio o Estado en que se encuentren

los bienes comunales;

h). - Todas las testificaciones que aporte la autoridad agraria,
campesinos, funcionarios pdblicos, ciudadanos que trabajan indopen-

dientes y cualquier otra que proporcionen hechos y datos.

Se puede apreciar que la prueba testifical en materia agraria,
es de vital importancia y trascendencia para tomarla siempre en
cuenta c¢n los procesos, no csquivando por la naturaleza de personas
que intervienen comon testigos su participiaci6n, adn cuando testificar
dentro del proceso en esta materia, resulta

1y riesyosc.,

Pasamos a comentar ahora, aunque en una forma broeve, lo -
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concerniente a las pruebas aportadas por parte interesada, segdn la

clasificacién que se plante6 inicialmente en relacién a las pruebas -
que de una forma general quedan incluidas en el artifculo 358 de - -
nuestra Ley Agraria al especificar: '"Una vez iniciado el procedj-..
miento, el poblado interesado eligird por mayorfa de votos dos re-

presentantes, uno propietario y otro suplente, que intervendrin en -

la tramitacién del expediente respectivo, aportando los tftulos de --

propiedad de la comunidad y las pruebas que ostimen pertinentes'',

As{ tenemos:

Las pruebas documentales pblicas, consistentes en los titu-
los de los terrenos de la comunidad acreditando f{chacientemente a -
la Secretarfa de la Reforma Agraria, no 86lo su derecho de propic-

dad, sino también su posesién inmemorial a tftulo de duefio, de bue

na fe, en forma pacifica, continua y pQblica. l.os contratos de com

praventa de cesiones, donaciones y de permutas eclevadas a escritu-

ra plblica ante la fe del Notario Pdblico, mediante los cuales la co

munidad adquirié sus tierras o parte de ellas, escrituras, planos -

de auténticos y pequefios propietarios enclavadouw dentro de la comu-

nidad.

Otra forma de documentales quc se pucden aportar por la par
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te interesada son por ejemplo:

a). - Resoluciones presidenciales favorables;

b). - Informes del Registro PGblico de la Propiedad y del -

Comercio de la entidad que corresponda;

c). - Informes y datos de las oficinas catastrales de la Secre

tarfa de Hacienda y Crédito Ptblico;

d). - Certificados de inafectabilidad agrfcola o ganadera de pe

quefias propiedades particulares;

e). - Toda documentacién oficial proveniente de oficinas pabli

cas.

Dentro de esta clasificacién, tamhbhién se encuentran las pruc
bas documentales de tipo privado como pucden ser las siguientes: -
a), - Copias de la solicitud, ya sca en lia via dotatoria o restitutoria,
b). - Contratos privados de compra-venti mediante lasg cuales la en-
munidad adquirié las tierras; c). - Escritos pusteriores sobre alpuna

aclaracién o inconformidad, cartas, telegramas donde sc aportaron-
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datos, peticiones, colaboraciones que indiquen la intensién de que -
se resolviera satisfactoriamente un conflicto; d). - Los escritos, ofi
cios y toda clase de correspondencia, que gestores, procuradores Y

otros organismos realizan, etc.

Por supuesto que también se incluye la prueba testimonial, -
donde participan como testigos las autoridades polfticas y judiciales
ya sean Municipales, Estatales y Federales que tengan relacién o -
conocimiento de los hechos, pudiendo ser igualmente entre otros; -
a). - Campesinos, comuneros y ejidatarios vecinos de la comunidad
promovente; b). - Jornaleros y dem4s trabajadores del campo que -
prestan sus servicios a tierras colindantes comunales, ejidales o -

pequeilas propiedades; c). - Campesinos poseedores de tierras fucra

de la comunidad promovente y que han sido reuspetados, ete. ete,

Ahora si se ha dicho que esta prueba trac consigo ricsgos -

para quien rinde su testimonio, esto ¢s factible, segdn quede valo-

rada dicha probanza ya sca de oficio o a peticidn de parte, (y se--

gdn los intereses que sc originen).

Todas las probanzas cnunciadas, entrc clas los tftulos de -

propiedad, los trabajos administrativos, técnicos, informativon, la
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formulacién de alegatos por los presuntos afectados o el ndcleo do -
poblacién, serdn valoradas en primera instancia primeramente por-

la Comisién Agraria Mixta que teniendo a la vista las pruebas, omi

te su dictamen para declarar la procedencia o improcedencia de la

accién intentada. Emitida la opinién de la Comisi6én, ésta pondr{ -

el expediente a juicio del Gobernador de la cntidad que se trate, pa
ra que éste a su vez, dicte en el plazo de dicz dfas si es restituto

rio o de quince si es dotatorio, su resolucién quc en este caso es -

provisional por ser de primera instancia. Dentro de esta primera-

instancia el Ejecutivo Local para emitir su mandamiento toma como
base, tanto el dictamen de la Comisién Agraria Mixta como las - -
pruehas que en su totalidad integran el expediente, desahogdndosce -
por su propia naturaleza cuando las probanzas son de cardcter docu
mental y previamente valuadas por el dictamen palcogréfico, orde--
nando as{ c¢n el mandamiento la ejecucibn y publicacién del mismao,

dicha ejecucién habrd de ser llevada a efecto por la Cornisibn Ajra

ria Mixta. (79)

(79)

Adn cuando esta resolucién sca provisional, por tratarge de -
procesos agrarios de cardeter bi-ingtancial, ¢l expediente ne-
guird su curso hasta la segunda instancia, represcentando al -
nGcleo solicitante para el caso de haber ohtenido resoluciaon -

provisional favorable,= =—e¢l Camisariado Ejidal,
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Es procedente hacer notar como se establece en la ley, quo
el mandamiento provisional debe sefialar la superficie y linderos -
que se hard de las tierras afectadas, el nfmero de individuos beng
ficiados asf como de aquellos cuyos derechos se dejan a salvo. Posg
teriormente habiéndose dictado el respectivo mandamiento provisio--
nal o sin €1, considerdndose en tal caso negativo el mandamiento, -
el expediente serd remitido al delegado agrario de la Secretarfa de
la Reforma Agraria, quién en ese momento se¢ avocari al conocie~-
miento del mismo para la continuacién del trd&mite que corresponde,
y es aqul donde se inicia la Segunda Instancia, donde se procede de
inmediato a ve'rificar si el expediente conticne las pruebas debida~-
mente desahogadas y valoradas legalmente, o bien, si a criterio del
Delegado Agrario existen elementos que deban ser complementados -

para el perfeccionamiento del proceso que se ventila.

Para esta situacién en caso de acontecer, deberd ordenarse-

el desahogo de los trabajos complementarios como serfan: un censo,

un plano, un informe o cualquiera otra probanza sobre la cual adn -

exista incertidumbre.

Con la orden de la realizacién de dichos trabajos, para la -

substanciacibén mejor del proceso en segunda instancia, paralelamen-
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te a estos se abre el parfodo de pruebas, término que durar4 trein
ta dfas para recibirlas incluyendo la formulacién de alegatos. Ha-
biendo apreciado las pruebas y deméds elementos de convicci6n en -
esta segunda instancia, el Delegado Agrario decberd rendir su dicta-
men y opinién del procedimiento ya desarrollado, haciendo patente -
su opinién que puede ser favorable o desfavorable a la accién inten
tada, este rcsumen tendrd la influencia ya sea: de ratificar, modifi
car o revocar la resolucibn del Gobernador, remitiéndolo con su re
sumen a las oficinas centrales de la Reforma Agraria,

quien en un
plazo de quince difas lo revisard .

Una vez que la Secretarfa de la Reforma Agraria, tenga cl -
expediente en su poder, lo revisard y con posterioridad serd turna-
do al Organo Consejero del Presidente de la Repiblica, el llamado-

Cuerpo Consultivo Agrario, mismo que nombrard un Conscjcro Po--

nente que hard el estudio del expediente, analizando con gran preci-

8i6n todas las actuaciones que consten de autos, formulando sus -~
apreciacioncs o valoraciones legales paria que en pleno del menciona

do 6rgano consejero, mamifiegte su parccer en el plazo de sesenta -

dfas con opinién de conformarse o inconformarse de la accibn apra-

ria que sc¢ promovié.
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Este nuevo dictamen serd enviado a la mdxima autoridad ~ -
agraria cuya resolucién presidencial, versard sobre los puntos reso

lutivos contenidos en el dictamen emitido por ¢l inferior inmediato -

de la segunda instancia.

El artfculo 19, pirrafo primero del Reglamento Interior de -
la Secretarfa de la Reforma Agraria establece que '"L.a Direccifén -
General de Derechos Agrarios tendrd las atribuciones siguientes: -
Formular los proyectos de resoluciones, decre¢tos, acuerdos presi--
denciales y los planos, proyecto de localizacién respectivo, en los -
precedixnientoé de restitucién, dotacién, ampliacién de tierras y - -
aguas, de creacién de nuevos centros de poblaci6n; de reconocimien

to y titulacién (y deslinde), (80), de bienes comunales; de divisién

o fusién de ejidos; de permutas de tierras y aguas entre ejidos; de
conflictos por linderos tanto comunales como ejidales; de privacién-
de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones; de expropiaciones de
bienes ejidales y comunales; de cambios de régimen comunal a ejie

dal; y de incorporacién al régimen cjidal. Tratindose de los de---

(80) También los planos de deslinde de bienes comunales deben wer

atribucién de dicho érgano, toda vez que no se incluye el den-
linde de tierras y claramente el articulo 359 en relacibn con -
el 364 de 1la L.F,R.A., lo establecen.
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méds procedimientos agrarios la fraccifn III del mismo precepto « «
mencionado sefiala: "Revisar los expedientes de cjecucién de resply

ciones presidenciales dictadas en los procedimientos agrarios.y eri

tir opinién al respecto’. Lo anteriormente preceptuado cobra vi--

gencia cuando la Secretarfa de la Reforma Agraria a través de la -
Direccién de Derecho Agrario, formu}a los proyectos de resgolucién
presidencial y planos correspondientes, que cuando son revisados y
aprobados por el Cuerpo Consultivo Agrario, el proyecto de resolu--

cién, serd sometido a la consideracién final y firma del C. Presiw

dente de la Rep(blica, para convertirla propiamente, aGn cuando -

suene muy jSingular e Insélito! en una Sentencia Presidencial Defi~

nitiva, que vendrd a ser inimpugnable en la via Administrativa. (81)

c)s - PARTICULARIDADES DE LA PRUEBA EN EL PROCESO
AGRARIO.

El tipo de pruebas que desempefian su actividad en cl dere--

cho procesal agrario sec ha estimado que son probanzas plenas direc

(81) Las Resoluciones Presidenciales tienen la particularidad de ser
irrecurribles en la vla Administrativa, no obstante si se enti-
ma que fue en contra de los derechos del ndcleo de pobliciGn-
solicitante o que la resolucién no se ajuste a derecho, queda -

como meadio impugnativo la via del Amparo Agrario ante al - -
Juces de Distrito.
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tas y rcales, pero este cardcter no justifica la ausencia de una

enunciacién legal mds precisa, mdés definida, md4s concreta, seffalan
do el tipo de pruebas que deban admitirse y consecuentemente su -~
forma de desahogo, su publicidad, sus efectos, sus formas de apre

ciacién valorativa para que el juicio agrario al resolverse no sufra

la insuficiencia de elementos probatorios, como su forma de desaho

go y valoracién debida.

Esta ausencia de la debida repglamentacién probatoria en la Le
gislacién Agraria vigente, trae aparejadas lag consecuencias al dictar
sc la resolucién donde las pruebas resultan contradictorias, al grado

que provocan confusiones o dudas y no la convicci6n firme del "juzga

dor' (autoridad administrativa), en relacibén con los derechos contro-

vertidos, en tal virtud, dicho procedimiento jurfdicamente debe ser

repucsto si por tal causa fue impugnado,

Adn cuando para la valoracién probatoria, no se precisa un -

sistema especifico, si se¢ puede afirmar, que ¢l proceso agrario - -

adopta un sistema libre de apreciacién probatoria,

Pero con cuta
afirmacién, el criterio nuestro, centra en discordancia con lo afirma

do por la maestra Chévez Padrén al decir: ... Aparentemente la -

magistratura agraria tiene absoluta libertad de estimacibn de las
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pruebas, pero no es asi, estd limitada por la plenitud fehaciente |

las pruebas y el sentido l6gico y juridico de las mismas". (82)

Si bien es wverdad que en el derecho procesal agrario existe
preponderancia del desahogo de pruebas en la forma escrita, tam
bién es vgrdad que el gistema de apreciacién probatoria adoptada
nuestra materia no debe limitarse sélo al .tipo de pruebas que se
presenten o se aporten por las partes en el juicio, como en el g
sente caso, limita. la valoraci6n libre de la prueba por el conte
do de un documento que en cualquier momento podrfa objetarse ¢
falso, en tal virtud creemos que el sistema de¢ valoracién libre .

las pruebas es la que rige tanto en la primcra como en la segu

instancia, ''sin limitacién alguna'',

Debe tomarse en cucnta ademids, segin lo que se entendié
los sistemas de valoracién probatoria que se expusieron cn cl ¢
tulo precedente, que de acuerdo con ellos, como se concluyé, ¢

ninguna manera debe afirmarse que en el derecho agrario proct

pueda operar por decirlo as{ el sistema legal rigido o tasado,

(82) CHAVEZ PADRON, 'Martha; Ob. Cit. p. 132,
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exige sujetarse a los precepmb legales que s¢ es-
» el sistema mixto de valoracifn probatoria, por -
de que la propia Ley Federal de la Reforma Agra
} sus preceptos correspondientes a la prueba, sefia
ue deba ser valorada o apreciada, dejando as{ ¢l -
a autoridad administrativa para darle el valor en -
nisién y publicacién respectiva y gracias a esta -«
rapitulo de valoracién probatoria en la ley de la ma_
1ién finalmente viene a ser al prudente arbitrio de -

aria, 'donde la Ley no distingue, no se debe distin

go la adopci6n del sistema libre de valoracién proba
reso agrario, no implica que las pruebas se valoren

, sino para el caso determinado y segln clementos -
le recurre a la aplicacién supletoria del Cédigo de -=

Civiles en materia Federal,

o entender no sélo cncontramos parvticularidades cn la
racién de las pruebas, también en forma particular de
I

a8, como la existencia de¢ prusbas documentalen que -

leza requieren de una gerie de clementos determinan--
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tes para darles valor probatorio es decir, si son verdaderos o no, -
asi tenemos los titulos de propiedad que presentan los pueblos para
comprobar sus derechos de propiedad de las tierras comuncs; inves
tigando en primer lugar, si un titulo antiguo fue expedido por auto-
ridad legitima, asi como las pruebas que son aportadas de oficio, -

documentos piblicos que por su naturaleza tienen valor intrinscco.

Se ha mencionado ya, que los documentos son estudiados en -~

su aspecto paleogréfico por la seccién correspondiente de la Depen-

dencia Oficial, aquf reiteramos que dicho cstudio, consiste en exa-

minar escrupulosamente si el papel empleado en la elaboracién de -
los titulos, asi como los scllos, letra emplcada, abreviaturas, pre

ceptos ortogréficos, redaccién, lenguaje, tinta, ctc., aspectos que

prueben que efectivamente corresponden a la 6poca en que fueron -

elaborados.

También se procede analizar todas aquellas solemnidades que
las Leyes de Indias exigian para que csos documentos fueran vili-

dos ya que frecucntemente, con cl afdn de obtencr tierras para sa-

tisfacer sus necesidades, las comunidades indfgenas, han existido -

casos en que sc ha exhibido tftulos falsos por supucstas porciuncs

que simuladamente se les adjudicaron,
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Los titulos que las autoridades agrarias envfan para estudic y
dictamen palecogréfico legal son a veces originales, otras fotost{fi-
cas, copias, certificados, testimonios expedidos por notarios, funwa
cionarios que no prejuzgan sobre la autenticidad o falsedad de un -~
documento, expidiéndolos adn cuando sean falsos, originando con es_

ta actitud enfrentamientos entre los pueblos campesinos,

Otros documentos que acreditan la propicdad sobre tierras co-
munales , requicren ademds de dictamen paleogrdfico, un estudio
legal, en virtud de que en sentencias judiciales di¢tadas algunas ve-
ces en juicios de despojo y en los cuales los tftulos primordiales --

fueron aportados como pruebas, tal situacién implica no s6lo detere-~

minar si la documentacién exhibida es auténtica o no, sino también -

la lectura de la rnisma.

A pesar de estas particularidades por lo mcnos en algunas - -
pruebas docurnentales, ¢l problema sigue latente, las pruchas en la
legislacién agraria a la fecha no han dejado de ser s6lo pautas aisla
das en lo que se refiere a su valoracién y apreciacién por parte de
quien juzga, pautas causantes de que ¢l derecho procesal agriario de

nuevas juriadicciones, sea cada vez mds complejo a pesar de las -

principios rectores de la Reforma Agraria.
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Veamos en seguida, como la Ley Federal de Reforma Agria

ria consagra los preceptos legales que como se dijo antes han sido

s6lo pautas probatorias.

d) ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN 1A LEY FEDERAL DE

LA REFORMA AGRARIA VIGENTE,

La prueba como medio, su admisién, desahogo y valoracién -
como forma de conocer la verdad, de alcanzar la certeza juridica a

los fines del proceso, fines que se han enunciado con antelacién y -

entre ellos se ha hecho mencién a la justicia. Para el proceso -

agrario seri en tal caso la justicia social y tal fin, ;se prctcndc -
lograr con la diseminacién de los preceptos correspondientcs a una

fase fundamental como es la ectapa probatoria! ., Indudablemente que

la dispersién es notoria a todas luces, toda vez gue no existe cl ca-

pitulo respectivo de pruebas con valoracién correcspondiente ¢n la --

Ley de la Materia.

En csta breve referencia de las pruebas, ¢n su valoracién que

hace la ley, a nuestro juicio las podemos dividir cn tres aspecton -

de carfcter general, dada la circunstancia que ticenen en nsu estruc-

tura, tenemos entonces:
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a); - Preceptos legales de pruebas, con sentido metédico;

b). - Preceptos legales de pruebas, con se¢ntido enunciativo;

c). - Preceptos legales de pruebas, con sentido valorativo.

Respecto a las pruebas que establece la ley vigente en un sen

tido metédico segln nuestra clasificacién encontramos el artfculo

-

280o. L.F.R.A., que establece: ''La Comisién Agraria Mixta envia
r4 desde luego a la Secretarfa de la Reforma Agraria, los tftulos -
y documentos .(para comprobar la fecha y forma de despojo), a fin

de que estudie su autenticidad dentro de un plazo improrrogable de-

treinta dfas. La Secretarfa los devolverd de inmediato a la Comi-

si6én con el dictamen paleogrifico correspondiente y la opinién que -

acerca de la autentiticidad formule, ...'. Traténdose de prucbas -

documentales la dificultad es menor para valorarlas més adn, cuan-
do éstas como requisito tendrdn que practicdrseles el examen paleo
grifico por la seccién correspondiente de la Secrctarfa, Este artfcu
lo como podrd apreciarse no contiene ¢l sentido vialorativo de la -~ -
prucba en cuestién, limitindosc exclusivamente a metodizarel proco-

dimiento que sSc desempefia tratindosc de este tipo de probanzas en

los proccsos de dotacién y restitucién,
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Otra pauta aislada que se establece en el capftulo correspon~

diente al procedimiento de reconocimiento y titulacién (y deslinde) »

de bienes comunales, es la que se sefiala en el articulo 3620. que -

dice: '"La Secretarfa de la Reforma Agraria dictaminari sobre la

autenticidad de los tftulos presentados y con este dictamen y los de~
més elementos de juicio que obren en el expediente, formularf en -
el término de treinta dfas ;31 proyecto de acuerdo de reconocimiento
y titulacién que se llevard a resolucién del Presidente de la Repdbli
ca'. Igualmente es la Secretarfa de la Reforma Agraria quien de--
termina en la segunda instancia, con la salvedad, de que el dictam--
men serd mejor estructurado y congruente en virtud de que aparte -
del examen paleogréfico, también se allega de los demds eclementos
de juicio.

No obstante también carece de la formia elemental de

- .

apreciar los aspectos probatorios.

Cuando se trata de procedimientos de nulidad de actos y docu

mentos que contravengan a las leyes agrarias, igualmente no se esa-

tablece especificamente la mancra de darles el valor a los documen
tos, dejando consecuentemente al arbitrio prudcente, ya sca de la Co
misién Agraria Mixta o bien, del Delegado Agrario para dejar sin -

efecto un acto, o dejar sin valor un documento. Nos referimos al -

artfculo 4120, de nuestra ley que e¢s otra de las disposiciones dig--m
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persas que consideramos dentro de los preceptos meramente meté-

dicos. (83)

Dentro de este mismo sentido metédico de valorar las pruc-
bas, tenemos otro artfculo que es el 4320. de la Ley comentada, -
que e85 otra de las pautas aisladas, dicho artfculo se encuentra den
tro del capitulo de Privacién de derechos agrarios que para el pre-
sente caso, tratindose de privaciones, es la mdxima autoridad agra
ria quien da la resolucién final basado en el valor escrupuloso que
hace la Secretarfa de la Reforma Agraria; es ¢l precepto que a lanm
letra dice: '""La Secretarfa de la Reforma Agraria,

tan pronto reci-

ba el expediente, hard un estudio del caso, valorizard escrupulosa-

mente las pruebas recabadas y en el término de treinta dias clabo-

rard su dictamen, que deberd levarse al Presidente de la Repibli-

ca para la resolucién definitiva que proceda''.

A nuestro entender dicho precepto legal también sufre de la

carencia de forma de valoracién probatoria, que viene a resultar -

(83)

Este precepto en su contenido trae aparejado violaciones do -
garantfas individuales y que deben ser materia de andlisis eon

el juicio de amparo, ¢n virtud de ser anticonstitucional,
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deficiente e incompleto.

En relacién al siguiente sentido, que podrfa atribufseles a «
los preceptos que de alguna manera el Legislador quizo cubrir la «

ausencia de valoracién probatoria, son los que tienen un sentido mee

ramente enunciativo, que a nuestro criterio, exclusivamente ese es

su contenido, siendo los siguientes:

Asrticulo 291 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que -

dispone tratindose de Dotaciones de tierras en la primera instancia:
!Teniendo en cuenta los datos que obran en ¢l cxpediente, as{ como

los documentos y las pruebas presentadas por los interesados, la -

Comisién Agraria Mixta dictaminard sobre la procedencia o improcg
dencia de la dotacién, dentro de un plazo de quince dfas, contadons ~
a partir de la fecha en que quede integrado el oxpediente”. Como po
dré aprecilarse, dicho artfculo no contiene ni la mds minima orienta

ci6n acerca de la forma de valorar las pruchas precsentadas, sélo -

sc concreta a establecer que 'la Comisién Agraria Mixta tomarf en

cuenta, los datos, documentos y pruecbas que obren en el expedicnte',

.C6mo dc puede interpretar este sentido?, Indudiblemente que ne -

deja por completo libre el camino paras que la Comiaién dictaming do

acuerdo . Bu prudente criterio. Veamos otra disposicién similur ain
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ninguna base de apreciacifn valorativa.

Artlculo 2970,, filtimo pirrafo, '... Los alegatos y documep
tos que con posterioridad se ofrezcan, deber4dn presentarse ante el -

Delegado Agrario en el plazo a que se refiere el artfculo 295,

(treinta dfas), para que se tomen en cuenta al hacerse la revisifn -

del expediente''. En este caso, ;quién va a efectuar la revisién del

ecxpediente?. Por supuesto que la Secretarfa deo la Reforma Agraria,

ya que fué a dicha Dependencia donde se envié ol expediente respec-

tivo de acci6n dotatoria, ;Y sobre qué bases valora las proban-~

zas aportadas,' y aln m&s, como podri subsanar el valor que pudo

haberles correspondido a las pruebas que hubiecra aportado la Comi-

8i6n Agraria Mixta, si €sta Qltima omiti6é dictaminar?, No sec plan

tea ninguna contradiccifn, simplemente se pone d¢ manifiesto lasg «-

aberraciones jurfdicas, ya que esta disposicién no prevee tal situa-

ci6n, ordendndose exclusivamente ''tomarse en cucnta' al hacerse -

la revisién correspondicnte, cntrando a nuestro entender, en cste ca

so si, en franca contradiccién los artfculos 295 y 297 de nuestra -

Ley.

Otra dec las disposiciones de cardcter enunciativo, la encontra

mos en la propia Ley en lo que corresponde a ''Determinacién do --
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las Propiedades Inafectables', que igualmente consideramos incom--

pletos por la falta de probanzas y forma de valorarlas, es el artfcu

lo 3530. que nos dice: '"La Secretarfa de la Reforma Agraria, se -

cerciorari de que ecl solicitante no tiene inscrita en el Registro -~ -
Agrario Nacional la propiedad de otros terrenos que, sumados a ~~
aquellos cuya inafectabilidad solicita, rebasen la extensién de la pc
quefia. propiedad; revisari el expcdiente y con ba;c en los documen

tos que obren en €1, lo turnari al Cuerpo Consultive Agrario quien
deberd elaborar su dictamen en el término de trainta dfas, para que
sea sometido a la consideracién del Presidente de la Repfdblica...',
Como se podr.é notar también en la Segunda Instancia se 'toma en

cuenta' el informe que pueda rendir el Registro Agrario Nacional, -
como si dicha Secretarfa de la Reforma Agraria, ignorard que lo -
que establece el articulo 448o. es en la realidad mecramentc tebrico
y no se da cumplimiento a su fraccién primera cuando dice:"El Re-
gistro Agrario MNacional, deberi llevar clasificacioncs alfabéticas -~-
por nombres de propictarios y geogridfica de ubicaci6n de predios, -
con indicaciones sobre su cxtensién y calidad de¢ tierras'. A nues--
tro entender deberfa dérscles mayor valor probatorio los trabajos w
que se realizan on la primecra instancia como son: los informes de

inspeccién, los trabajos técnicos, las condiciones de cxplotacién, los

tftulos de propiedad, planos topogrificos, etc. Pero la realidad no
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es ésta, el precepto que se estudia ya no especifica el tipo de pro

banzas, ni mucho menos el sistema de valorarlas.

Parece que el artfculo 3540., es mds explicativo, ya que or
dena que: ".. Dentro de los diez dias siguientes de recibida la soli
citud por el Delegado Agrario, mandard inspeccionar el predio para
el efecto de comprobar la veracidad de las pruebas aportadas y es-

pecialmente la circunstancia de que la propiedad u¢std en explotacién.

1"
see o

Es de notarse en relacién con el precepto antes comentado,

que a estos trabajos debe dirseles mé&s valor probatorio, reiteran--

do lo anteriormente dicho.

Otro de los articulos meramente enunciativos, consideramos
al 4280., que en ninguna parte de su texto contiene las pruebas que
se contienen en el expediente de Privacién de Derechos Agrarios, -
dejando asf libertad de apreciacién probatoria ¢n la primera instane

cia ante la Comisién Agraria Mixta, asi tenemos que: "Si el estudio

privacién, la Comisién Agraria Mixta citard al Comisariado Ejidal,-

al Conscjo de Vigilancia y a los c¢jidatarios afectados por la posible

afectacibn y privacién de derechos para que sc¢ prescenten el dfu y -
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hora que se sefialard al efecto'. En dicho precepto se habla de una
presuncién fundada a la cual habr4 de llegar como principio valorom

tivo de pruebas la Comisi6n Agraria Mixta, pero nos surge esta du

da; ¢hasta d6nde puede llegar la presuncién?, Honestamente lo ig-

noramos, lo que si podrfamos afirmar es que ésta es una de las

causas por la que puede originarse un Verdadero Proceso Agrario.

Como WGltimo apartado dentro de nuestria clasificacibén, tene--

mos los preceptos legales incluidos en la Ley Federal de Refor-

ma Agraria Vigente, y que hemos considerado como disposiciones -

con Sentido Valorativo, siendo los que a continuaci6n se comentan:

En el capitulo respectivo a los '"Juicios de Inconformidad en

los Conflictos por Limites de Bienes Comunzles', encontramos ¢l -

articulo 3820., que dice textualmente: "Al terminar los plazos a que

se recfieren los dos articulos anteriores (quince dfus ambos), la Su-

prems Corte de Justicia de la Nacibn abrird ¢l juicio

a prucha por
un término de treinta dias, Las diligencias practicadas cen el proce
dimiento que culminé en la resolucibén presidencial hardn prucba_ple-

na, salvo que fueran redarglidas de falsas',

No ¢s novedad alguna, que las diligencias culminadas en ko -
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resolucién presidencial, hagan prueba plena ante la Corte toda vez
que ya se han agotado las dos instancias correspondientes donde se¢

supone que las pruebas que se aportaron y las diligencias que se =

efectuaron quedaron bien desahogadas y valoradas. Sin embargo, =

dentro de este juicio de inconformidad existe un perfodo supletorio-
de pruebas que se abre para el caso de que las probanzas sean ob-
jetadas, el procedimiento lo establecen las sigulentes disposiciones

3830., 3840., 3850., terminando con la disposici6n que sefiala

-
.

MEl Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sord supletorio de es

ta ley (Ley Federal de Reforma Agraria), en todo lo relacionado

con la materia a que sc refiere este capitulo. (artfculo 390 L.F.R,

A.) es de suponerse en los términos de este dltimo precepto cita~-

do, que en tal caso la Suprema Corte hard la valoracién probatoria,

de acuerdo a las normas de este Ordenamiento Logal, es decir el -~

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pero exclusivamente pa-

ra los Juicios de Inconformidad.

Una Wltima pauta aislada de valoracién probatoria dentro de =

la Ley que sc analiza, la encontramos c¢n el artfculo 444o0., relativo

al capftulo del Registro Agrario Nacional, que establece: "Las ingew

cripciones del Registro Agrario Nacional y las constancias que do -

ellas se expidan, hardn prueba plena c¢n juicio y fuera de €1, claro
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es que si dichos documentos se expiden por una Dependencia Péhli«
ca, su valor probatorio es fehaciente ante los Tribunales Federalos,
o en este caso, ante las autoridades agrarias que con éstas wdltimas
y para tales pruebas en cierto modo, no necesitan formz para valo-
rarlas, ya que, como se afirmé con anterioridad, las prucbas docu

mentales se desahogan por su propia y especial naturaleza, adn mds

cuando son expedidas por Dependencias Puiblicas,

Pero que tiene que hacer una disposicién legal que considera-

mos de cardcter valorativo de las pruebas, en el capitulo que antes

mencionamos?. Antes de dar respuesta a la cuestionante que nos -

planteamos, vamos a concluir, que dentro de la Ley Federal de -~ -
Reforma Agraria no existen bases legalinente instituldas para valo--
rar las pruebas qae se aportan, sea de oficio o a peticién de parte,

no obstante, hemos tratado de metodizar y clasificar las disposicio-

nes dispersas que 2 nuestro juicio, se han planteado para su critica

respectiva, en lo que se refiere a su apreciacién de pruebas, ha---

biéndonos cerciorado de que en la ley, s6lo existen indicios estima-

tivos y aunado a cste problema que sufre la legislacién, la disemi-

nacién de los preceptos agranda mds la complejidad de los precope-

tos agrarios. Creemos quc con esta conclusién se contesta la pre-

gunta que se¢ planted, siendo también pruchba de la falta de estructue
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racién procesal probatoria.

Esta es la problemética a que nos enfrentamos en el trayec
to de nuestro estudio y que concretamente lo vamos a exponer en -
el siguiente capltulo, desde un punto de vista social, politico y eco

némico, que viene a repercutir finalmente en perjuicio del grupo -

méds controvertido, los campesinos,
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C A P 1 T U L O

Q U I N T O

PROBLEMATICA ACTUAL DE VAIORACION DE
PRUEBAS EN EL PROCESO AGRARIO.

a)e -~ Planteamiento del Problema,

b). - Jurisdiccién y Competencia de la Autoridad para

la Apreciacién de la Prueba.

c). - Valoracién de Pruebas en Primera Instancia,

d), - Valoracién de Pruebas en Segunda Instancia.

¢), - Medios de Prucba a valorar en los procesos

Agrarios.

s




PROBLEMATICA ACTUAL DE VAIORACION DE
PRUEBAS EN EL PROCESO AGRARIO MEXICANO.

Mediante la defectuosa expresién jurfdica de problem4tica, -
vamos a exponer en el presente apartado, la situacibn actual que -

impera en el aspecto probatorio del proceso agrario.

Si por problemdtica se entiende lo incierto, lo dudoso, lo in

seguro que son calificativos que se ha echado a cucstas la reali--

dad de la Reforma Agraria, en su fase procesal, Esta rcalidad es

desalentadora, en virtud de la frecuente inexacta aplicacién de las-

leyes agrarias, as{ como su interpretacién jurfdica.

La aplicacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que
requiere, adem#s de una estructuracién procesal jurfdica para sem
brar poco a poco la justicia en los campos de‘l pafs, requiere tam-
bién, de la interpretacién e integracién que las autoridades agrarias
deben darle a su aplicabilidad frente a las lagunas de tipo instru---
mental que contienc, ya que dichas lagunas, desquician totalmente -
el sentido jurfdico que debe d&rseles a los procesos y proccdimiens

tos, asl como a la gran gama de rcsolucioncs que se dictan, niene-

do estos aspectos los que nccesariamente tienen que estar ajenon y
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desvinculados de la influencia de tipo politico.

. Pero que es lo que ha originado esa vinculacién, entre la -

funcién judicial y la funcién politica en nuestra materia profundamen

te controvertida?. Por otro lado, éon esta vinculacién se justifica

la ausencia de la reglamentacién valorativa de las pruebas en la - -

ley?. Son cuestiones que habr&n de quedar contestadas cuando se --

proceda a formular el...

a) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

Desde la Revolucién Mexicana de 1910 y con el Plan dc Aya-

la de 28 de Noviembre de 1911, en la cldiusula sexta de este dltimo

proyecto se dispuso la creaci6én de "Tribunales Especializados en -~
materia Agraria', que conocerian de los conflicton por despojo de -

las tierras, bosques, aguas y usurpacién de dercechos por parte de =~

los terratenientes. ;Y porqué la creacién de un nuevo tipo de Triby

nales?., Sencilla es la respuesta, porque los tribunales del fuero -

comun o federales, no obstante; teniend>s la jurisdiccién en sus maw
nos para resolver cstos problemas agrarios, no supo aprovechar la

oportunidad de impartir justicia social, misma que se le fue derrie

mando de su poder hasta parderla a nivel Constitucional.
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La anterior pérdida trasciende hasta nuestro tiempo, por que
de no haber ocurrido, bien podrfa haber sido antecedente para que -
en la actualidad el Poder Judicial gozara de e¢se gran privilegio ple
namente sin tener que compartir su excelsa funcién de impartir jus
ticia, saborcando la inmensa satisfaccidén de resolver en forma ime

parcial y derramando el bdlsamo de esa justicia que siempre se ha

deseado para la gente del campo.

Todo se debié precisamente a su mancra de actuar, a su po-
co interés ¢ indiferencia, y lo mé&s importante; a su complicidad «
arraigada con la clase dominante con quicnes ostentaban la mayorfa
de las tierras, aln cuando éstas habfan sido injustamente sustrafdas
de sus legftimos propictarios dejando consccuentemente al hombre -

campesino mexicano en las situaciones pcores de imiseria, desposel

do de sus tierras y despojado de su seguridad jurfdica.

Efectivamente, siendo el guerrillero del Sur Emiliano Zapata,

depositario de las copias de los titulos de propicdad comunera de -

las tierras que databan de la €époeca de la Colonia, mismos que pasi

ron de mano vn mano, de juez en juez, de tribunial en tribunal, - .

cuando las comunidades agrarias se vieron despojadas de sus tieprag,

dichos tribunales desecharon todas sus demandas y acciones ejereita-
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das con base en lo que hoy se llama "excepcién dilatoria" es decir,
"falta de personalidad' por inexistencia de la propiedad social de -

un pueblo o sea, segln el Poder Judicial en aquel tiempo, "por fal

ta de accibn y de procedimiento, pero la realidad ¢ra muy distinta,

Fue por ello que el General Emiliano Zapata, no creyé en -

los tribunales, ni en el Poder Judicial Tradicional, proyectando en

consecuencia; incluir en su famoso Plan de Ayala, el establecimien
to de tribunales como ya se dijo, dedicados y especializados en ma
teria agraria, que comprendieran los caracteren de los problemas -
comunales agfarios en vista del insatisfecho anheclo de justicia so--
cial que se habfa vedado para el campesino, una y otra vez intenté

ante los jueces la accién reivindicatoria pero, todo fue negativo.

Estos intentos se fueron concretizando cuando se promulgé el

plan mencionado y donde ahora no sélo se establecfa la dotacidén y -

la restitucién de tierras, sino que ademds se invirtié desde entonwe~

ces, la carga de la prucha que consistié; en que serfan ahora los «
usurpadores y no los comuncros, quienes tendrfan que ir a defender
sus derechos ante los tribunales que para tal cfecto se iban a crrar
al triunfo de la Revolucién, porque la Revolucifn si querfa un canie

bio jurfdico de las estructuras legales, un cambio en las forman y
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sistemas de tenencia y explotacién de la tierra, un cambio que ime-

plicara el nacimiento de nuevas acciones, nuevos derechos, nucva -

justicia social.

iY SE CREARON! pero no propiamente tribunales, sino que -
de esta manera nacen las primeras Comisiénes Agrarias que desa-w-

rrollaron trabajos centenciosos propios de tribunuales judiciales, tan-

to en dotaci6n como en restitucién, entrando posturiormente a formar

L]

parte de la estructura fundamental en la Ley do 6 de Enero de 1915

¥y que dos afios un mes después, se elevSé esta ygran innovacién a la ~

categorfa Constitucional, consagrdndose definitivamente asf: *¥(des--

pués de sus reformas respectivas)¥** (83) en la fraccién XI, dcl are~

ticulo 27 de nuestra Carta Magna de 1917, una actividad judicial - =

aunque de tipo material por excepcién, cn una Dependencia dirccta -

(83) Dccimos que después de sus respectivas reformas, en virtud -

de que se reformé un pdrrafo del articulo 27 de la Constitucién
de 1917, que en esc cntonces se denominé "Comisién Nacional -
Agraria y fuc hasta el afio de 1934 en el Diario Oficial de la -
Federacién de 17 de enero cuamxlo sc transformé por Decreto -
Presidencial ¢n "El Depiartamento Agrario" funcionando hasta el
afio de 1958 y ¢l lo. de enero de 1959 se ilegé a denominar -
"Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién" y asl succ-
sivamente, pzro siempre dependiendo del Poder Ejecutivo, Apun
tea de Clase de 23 de abril de 1980, con ¢l lic. Alberto Martl
nez Ferndndes,
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del Ejecutivo Federal, que se encargaria de la aplicacién de las Le
yes Agrarias sustantivas y adjetivas, y dejando dentro del Poder Ju
dicial un profundo hueco quc a la fecha no ha podido ser subsanado,
porque cse privilegio de juzgar en los procesos agrarios sc ha per-

dido para dicho Poder en ¢l desvio procesal jurfdico que ahora rige

la materia.

Pero veamos si esta facultad de juzgar conferida a la autori

dad administrativa, fue o no benéfica para nuestro prfs, dada la po

Utica de los regfmenes presidenciales a partir de esa época, que =
dentro de la realidad social; no ha sido positiva ni negativa, toda »

vez que los movimientos de reestructuracién agraria han dejado una

que otra satisfaccibén, sin embargo, la vigente Ley Federal de wmme

Reforma Agraria, aln arrastra ese cterno problemus que no se puce
de sacudir nuestro derecho positivo, problema que ¢l Maestro Leee~

mus Garcfa define como una cuestién compleja de cardcter socioeco

némico, nosotros agregarfamos a esta cuestién otros caracteres co-

mo lo son:

El Ideolégico y ¢l Polltico, el cardeter ideolégico porqué?,

Por la existencia de diversas corrientes ideoldgicas que actdan como

grupos de presién, influyenda dentro de la csfera que es dnich y ox
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clusivamente de la autoridad administrativa como claramente la Cong

titucién lo establece,sin reservas que puedan ser fuentes de pretexe-

tos para influir.

El cardcter politico por lo consiguiente, puede ser positivo -~
para delinear el camino que ha de seguir el pafs, la téecnica utiliza-
da por el Gobierno, pero dicha polftica; no serd instrumento de ine-
fluencia para aniquilar la estabilidad y la seguridad de la tenencia de
la tHierra para aquellos que la poscen legalmente, porque sai prospera
tal cardcter en el proceso agrario, cualquier accién de tipo juridico
carece de eficacia, casi se podrfa decir sin especular, que la propia
proteccién de la Justicia Fed;:ral, misma que e¢n (ltima instancia se
le ha encomendado el injusto cargo de retardar la Reforma Agraria,

no tendrfa fuerza para anular el acto de autoridad que viola flagran-

temente las garantfas individuales, pasando por alto el interés social,

¢l aspecto juridico institucional que busca que la verdad prevalezca -

en aras de la concordia, tranquilidad y seguridad de los individuos,y

mds adn, los mandatos de¢ la Carta Magna que mon el sustento y fina

lidad de nuestra organizacidn federal,

Eatay particularidades del problema agriario gon las caunag

mdés fuertes para propiciar que la Reforma Agraria realice aus prine
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cipios con desesperante lentitud a lo largo de aproximadamente sew
senta y cinco afios cn los cuales el rezago agrario en primera y se
gunda instancia han sido un reto para los estudiosos en materia c¢co
némica, social, politica y juridica a nivel cientifico que a la fecha

se espera que coadyuven al encuentro de soluciones satisfactorjag -

para el derecho procesal agrario.

Con este rapidisimo recorrido, estamos convencidos de - -

que se ha dado contestacién a la primera interrogante que nos hicie

mos al iniciar el punto, y a la segunda, ;habrd tenido respuesta?.

Si no se ha distinguido, 1l6gico es concluir después de expuesto el -
panorama, que la ausencia del capitulo respectivo de las prucbasg, «
asl como su apreciacién, ha tenido una justificacién parcial, toda =

vez que se ha descuidado el &mbito jurfdico instrumental que se ha

considerado a una segunda categorfa y donde como dice el gran jurig
ta Fix Zamudio, abundan las arenas movedizas puara quien desee ine
cursionar en este campo procesal del derecho agrario, territorio ju-
ridico practicamente inexplorado, y donde también creemos, no exis
te inconveniente legal alguno para una gran innovacién reguladori de

la materia probatoria,

Es pucs de esta manera como dejamos planteado el problema

cen su realidad actual, la justicia social sc¢ espern o través de la
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reestructuracién juridica de la ley, que del todo no es negativa, lo

negativo es su ap1i<.:a<:i6n a los procesos agrarivs, ya lo dice el con
notado jurista sefior Licenciado Radl Lemus Gavcfa: '"que el conoci-
miento defectuoso de la ley conlleva a su aplicacién imperfecta y -

desvirtGa la recta aplicacién de la justicia'. Quicnes apliquen la -

ley no deben pasar por alto que el factor politico no debe desvincu-

larse de lo juridico (el dmbito del derecho), ir en contra de este -

principio equivale ir al fracaso en el momento d& enfrentar los pro
blemas y todavia md#s, cuando estos problemas #on de indole agra~

rio, ¢Ya lo habremos comprobado?.

b) JURISDICCION Y COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
PARA LA APRECIACION DE LA PRUEDA.

Con la finalidad de no hacer complcja la expodicién del pre-
sente inciso, no penetraremos cen las controversias doctrinarias que

ha dado lugar la nocién de jurisdicci6n generalizando por ende, para

los fines que nos hemos propuesto en ¢l presente trabajo,

De esta form:, definiendo lo quz se enticnile por jurisdiccion
se dice que, 'es la funcibén soberana del Estado, realizada por un -
juez pablico nacional a través de una serie de actos que estén pro-

yectados y encaminados a la soluciédn de un litigio o controversia,
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mediante la aplicacién de una ley general alcaso concreto''. Asimis
mo, se entiende que el concepto de jurisdiccién no sélo pertencce -
a la ciencia procesal, sino igualmente a la Teorfa del Estado y al
Derecho Constitucional, por esta razén, desde un punto de vista 16
gico-jurfdico, nos encontramos ante una funcién soberana del Esta-~

do, que en este caso se constituye creador de la imposicién de un

orden juridico.

Entendida la jurisdiccién en su amplio sentido, veamos que -

detalles se le pueden atribuir a dicho concepto jurfdico dentro de la

materia de caridcter social que ahora examinamos,

En el derecho instrumental agrario, la autoridad administra-
tiva es autoridad judicial en sentido material sélo para el campo c¢n

que actda y puede decirse que su jurisdiccifn es "especial",''extra-

ordinaria'" y '"privilegiada'' porque se ejerce por un tipo de autori-

dad administrativa que estd especializada a la materia agraria, en-
la cual, por la naturaleza del derecho y por la calidad de los suje

tos que ejercen sus acciones se encucentran sujetas o ella,

Otri de las particularidades de ia jurisdiccién en el procenn

agrario, es que se le puede considerar "propia' y 'delegada'; jurin
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diccién propia, porque las autoridades administrativas la ejercen en
virtud del mandato Constitucional, por ser actividad inherente a su-

‘cargo de los procesos y procedimientos, por ejercerse con plenitud

sin limitaciones de asunto ni tienmpo, pero siempre dentro del fuero

que les corresponde (exclusivamente a la materia agraria).

Se dice que es jurisdicci6n ''delegada', porque se ejerce por
comisién, por encargo, por una misién que ¢std consagrada en la -
Carta Magna, en el prescnte caso, la facultad de juzgar que corres
ponde al Poder Judicial, por la inexistencia de una total divisién de
poderes en nuestro pals; se delegan facultades para que el Poder --

Ejecutivo pueda juzgar aunque en un sentido material como se ha di

cho tantas veces,

La jurisdicci6n y la competencia suelen a veces ser confundi

dos por la fntimua relacién entre los dos conceptos, no obstante hay

distincién entre cstos, como existe distincién cntre cl todo y una de

las partes, la jurisdiccién reiterando, ¢s una funcibén soberana del -

Estado, micentras que la competencia, g ol Mhnite de esa funcidn,

es el 4mbito territorial de valides de la imisma,

La competencia cs la medida del poder o focultad otorpada
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a un 6rgano jurisdiccional para conceder de un asunto determinado,

es decir, el lmite, 4mbito, esfera o campo domde dicho érgano

ejerce sus funciones. (84) En materia agraria procesal la compe~~

tencia tiene dos caracteres que sc¢ pueden denominar por su propia

naturaleza en: competencia exclusiva o competencia principal; com-

petencia originaria. La primera aparece porque las autoridades ad

ministrativas que conocen de los procesos agrarios, cxclusivamente
son ellas quienes conocen en primera y segunda instancia sin que -
alguna otra autoridad o tribunal tenga facultad para ello, la segunda
se da, en virtud de que las autoridades dependientes del Poder Eje_
cutivo desde que se erigié la Constitucién de 1917 permanentemente

o de manera continua han actuado en el conocimicnto de los proce--

sos y procedimientos de referencia.

De acuerdo a los anteriores conceptos y definiciones encontra
mos, que los 6rganos y autoridades agrarias no son el tfpico érgano
judicial, su propia actividad administrativa formalmente realizada -

en relacién con sus actos jurisdiccionales que se consideran activie

dad’ jurfdica materialiente atribuida, se alcanzan . distinguir en la

(84) GOMEZ LARA, Cipriano; “"Teorla General del Proceso,

Toy e
tos Universitarios, U.N.A.M., 1976, p. 14},




- 159 -
Ley Federal de Reforma Agraria, constituyendo sus propios fineg
para poder llegar hasta la resolucién presidencial que se ha conside

rado como definitiva.

Cabe hacer notar también, que la jurisdiccién y la competen
cia, dado el interés social; implicita en la legislacién agraria y sus
principios creadores de un derecho maderno d¢ propiedad con fun--
ci6n social, se ha considerado en primer lugar que la jurisdiccién -
debe ser de dmbito Federal, en tanto que la competencia de los 6r=
ganos y las propias autoridades agrarias vienc a ser de dmbito 10w~
cal, por lo que se refiere a la primera instancla, y que correspon-

de, tanto a las Comisiones Agrarias Mixtas como a los Gobernado-

res de los Estados, por lo que respecta a la competencia en la sc-

gunda instancia (o en dnica instancia), tenemus a la propia Sccretu-

rfa de la Reforma Agraria y al Presidente de {u Reptiblica.

De las autoridades que cnumera el artfculo segundo de la Loy

Sustantiva-Adjetiva Agraria, unas ticnen el deber jurfdico de valorar

las prucbas en primera instancia considerada o una competencia lo~

cal, entre las que tenemos las Comisiones Aprariag Mixtan, lous G

bernadores de los Estados, misnios que s¢ han nombrado aoterioe -«

mente, y al Jefe del Departamento del Distrito Poederal,  Otras auto
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ridades para apreciar la prueba en la segunda instancia, es la Secre
tarla de la Reforma Agraria a través de sus &rganos internos como ~
son:

En primer término al propio titular de esa Dcpendencia, como

se establece en el articulo 10o. de la Ley Federal de Reforma -

Agraria, donde sec especifican las atribuciones de dicho titular, que -

son de carécter técnico, politico y administrativo.

Las atribuciones conferidas al Secretario de la Reforma Agra-
ria también se reiteran en el articulo 7o. del Reglamento Interior de
la Secretarfa de la Reforma Agraria (85), donde s¢ obliga a aportar,
valorizar e infegrar las pruebas en el procedimiento para que poste-
riormente proponga al C. Presidente de la Repiiblica la resolucién de
finitiva del expediesnte, com2 le dispone la fraccifn VII, del articulo -

10o. de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Otros de los 6rpanos facultados para wvalorizar las pruchas,cs
la Direccién General de Asuntos Jurfdicos que tienc la atribucién de-

emitir opinién sobre la eficacia de los titulos fundatorios de las ac¢--

ciones de restitucidén, reconocimiento y titulacién fde bicnes comuna--

(85) Reglamento Interior de la S.R.A., DO, 4 de mayo de 197y,
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les, asi lo dispone la fracci6n XV del articulo 13 del Reglamento -

Interior antes citado.

Eate 6rgano interno de la Secretarfa de Estado, cuando sc -
trata del procedimiento de Reconocimiento y Titulacién de Bicnes -
Comunales, también tiene facultad para valorizar y apreciar los tf-
tulos de propiedad de la comunidad promovente, ue representan el

medio probatorio més eficaz para acreditar la accién que se promo
vié, No obstante y en conclusién, generalmcente cs la Secretarfa de

la Reforma Agraria la que recaba, aporta, aprecia o valora los me
dios de prueba dindoles el alcance probatorio sugdn su importancia

a través de sus diferentes unidades administrativas, mismas que se

enumeran en el artfculo 20. del multicitado Reglamento en lo que -

corresponde a la Direccién General de Asuntos Jurfdicos.

En cuanto a la Secrctarfa de Agricuitura y Recursos MHidrduli

cos, asf como todas las autoridades administrativas del pafs, no

tendrén facultad ni el deber de apreciar las prucbas en ¢l desarro--

llo de los proccsos y procedimicentos, sélo como lo e¢specifica la -

propia ley, actuardn como meros auxiliares en log casos en que lia-

misma lo determine, esto es, mediante la eminidn de sw opinidn, -

realizanda trabajos informuativos, aportando datos, documientosn, ot
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Asimismo como suprema autoridad en el artfculo 8o, sec dew
signa al Jefe del Ejecutivo, encomendéndole la aplicacién de la ley

y sefialando sus atribuciones que se le conficren, facultfndolo para

tomar las medidas necesarias en la realizacién de los objetivos que
persigue la misma, llegando a dictar resoluciones definitivas e inwe-
modificables en la via administrativa en los expedicntes de restitu—
cibén, dotacién, ampliacién, creacién de nuevos centros de poblacién,
confirmacién titulacién y deslinde de bienes comunales, privacién vy

nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, de establecimientos de-

zonas urbanas-ejidales y comunales, conflictos de bhienes comunales,

y las deméds que la ley sefale.

Es notorio de acuerdo 2 lo anterior que ¢l Presidente de la -
Repiblica como méxima autoridad agraria, comn juez Gnico y gsupre
mo tiene la jurisdiccién de toda la Federacién (pur supuesto que en

materia agraria procesal y sustantiva), limitdndose exclusivamente e

en su esfecra competencial, ya que no podria conocer juridicamente -
de un expediente que se tramita en dos instancias sin que previamen

te se hayan substancindo en su ctapa corrcspondiente, tanto la pri=e

mera como la scpgunda,

Por lo rue respecta a los procesos y procedimicntos aque taowe

Ley Federal de Reforma Agraria ordena tramstarse en uni sola
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instancia com» son: la creacién de nuevos centros de poblacién ejim
dal, articulo 327; conflictos por limites de bicnes comunales, artlecu
lo 3670. y siguientes; procedimientos de nulidad de contratos y con-
cesiones, articulo 413 y siguientes; nulidad y cancelacién de certifi-
cados de inafectabilidad agricola y ganadera, artfculos 418 y 419 y

otros que se podrian considerar, los cuales sc substancias ante la -

propia Secretarfa de la Reforma Agraria. Aquf si podr4 ser compe

tente para decidir en definitiva el C. Presidente de la Repdblica, -
analizando que esté debidamente integrado el expediente con todas -

las pruebas procesales desahogadas, esto es, que de los clementos
con los cuales va a decidir, sec desprenda la dehida valoracién pro-
batoria que di6 origen a algdn criterio emitido, una actitud omisa -

al respecto, trae como consecuencia el examen constitucional de lasg

garantias individuales que se han violado.

c) VALORACION DE PRUEBAS EN PRIMERA INSTANCIA.

La valoraci6én de prucbas cn primera instancia, resulta scr -

una verdadera misién cspecial que se encomiends a las autoridaden-
que actian en cgta esfera de competencia y que por lo tanto, neeesi

tan de criterios precslablecidos para orientar suus convicciones a oy

ta delicada misi6n, pero mds delicada y desafortunada es la situa.-




- 164 -

cién real que envuelve a la actividad probatoria apreciativa en esta
primera instancia, porque no se cuenta con apoyo alguno para nor~
mar el sentido del dictamen u opini6n, emitida en base a las prue-

bas que obran en toda la actuacién procesal ya realizada.

¢Y entonces como es que la Comisién Agraria Mixta, emite
su resgolucién o dictamen y después lo pone a la conlideracién del -

Gobierno del Estado para que éste a su vez dicte ¢! mandamiento -

provisional?. Y se hace patente, que dicho mandamiento estd basado

m&s que nada y fundamentalmente, en la opinién rdo la propia Comi-

8ién, ¢y la debida valoracién de las pruebas o constancias procesa-

les donde habri quedado?. Cual es la respectiva respuesta a estas

interrogantes?. La Gnica respuesta justificativa a cste probiema com

plejo y que las autoridades administrativas proporcionan es aquella -

de que la Ley Federal de Reforma Agraria no establece nada al -

respecto, esta es la salida mds préxima que se¢ alcanza para disi--

mular la gran falta procesal de valuacién probatoria que se ha omiti

do juridicamente al dictaminar.

Ciertamente hay razbén para actuar asf dentro del proceso

agrario, si la ley no contempla un capftulo especial coma eas ¢l de -

la apreciaci6én probatoria, la autoridad no va a rebasar el mandie..-
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miento de la norma sustantiva salvo en los casos que ella misma =~
determine (la propia norma legal), pero, si tiene facultad para auxj
liarse supletoriamente de otras leyes como ocurre en este caso, de
la aplicabilidad supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Ci~

viles que es el m#&s pr6éximo, por ser de la misma jurisdiccién.(86)

Esto es lo que actualmente acontece, visto por nuestra prdc-
tica y que a nuestro modo de pensar; sélo pue:dc scr enfocada esta -
exposicién de valoracifn de pruebas en esta primora instancia en -~
dos aspectos que a continuacién se presentan, no sin antes reiterar

nuestros respe_tos para otros criterios.

Los dos aspectos que plantcamos consisten: En "lo que debfa

ser” y en ''lo que es actualmente la valoracibn probatoria',

Primeramente hablamos de apreciacién probatoria en la pri--
mera fage del proceso agrario para distinguir cual cs el criterio --

que generalmente se adopta por las autoridades, ¢l cstudio y andlisis

(86) Opinién obtenida en encuegta, al C. Jefe del Archivo General -
de la Sccretarla de la Reforma Agraria,
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asf como su apreciacién o valoracién de las pruebas cn esta instan-
cia donde se inician los procesos y procedimientos agrarios (no ~ -
siempre) tanto las probanzas que son aportadas de oficio como lag -
ofrecidas de parte intcresada, deben scr tomadas cn cuenta, una a -
una, por insignificante que pueda parecer a simple vista, la valora-
cién habrd de ser extremadamente cuidadosa de acucrdo al tipo de -
prueba que se tenga a la vista, como lo serfan: lvs documentos con
sistentes en tftulos de propicdad, los documecntos nccesarios para -
comprobar la fecha del despojo dec tierras que pueden consistir en -
certificados, actas, constancias dcbidamente legulizadas expedidas -
por autoridad, sea agraria, sea municipal en ausencia de la prime-
A
ra, otros; como recibos de pago, constancias de inversiones, ctc.
Estas pruebas se¢ van a valuar inicidndose por el estudio de -

los tftulos para decidir si son auténticos y los demds si adGn tiencn

validez para el caso que se ventila. Tratdndosc de los trabajos téo
nicos, informativos, administratives; que consisten en una infinidad-
de datos ¢ informaciones, atn cuando la ley les da valor pleno, de-
ben examinarse detenidamente para no incurrir en responsabilidad -
por aceptar o disimular la falsedad o simalaciones de trabajos no -

realizados c¢n el lugar que les corresponde o bien ue hayan reiliza-

do en la propia oficina de trabajo y afirmaundo qgue ne realiziron en
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el campo. (87)

Estas situaciones pucden® presentarse por varios factores en~
tre ellos; la baja remuneracién de honorarios del personal capacita-~
do, la decidia de los mismos, la falta de preparacién y cspecializa-
cién en cl 4rea de investigacién, los intereses crcados, ctc,, todos
estos factores deben tomarse en cuenta al valorizar plenamente las -

constancias que obren en autos y previo dictamen paleogrifico de --

los documentos que as{ lo requieran.

Muchas veces acontece que los interesados al prescntar prue

bas en el procedimiento respectivo, sélo aportan copias fotostfticas

de documentos, por decirlo asi, de certificados de derechos apra---

rios que fueron expedidas por autoridad competente y que conticnen-

la firma correspondiente, pero ¢l problema para Ia autoridad radica

en clasificar dichas probanzas, es dccir, si les va a dar el cardcter

de piblicas o de privadas, o bien, si las va a desechar por tratarse

de copias folostdticas sin alguna Certificacién Notarial para darlesel

(87) Opini6én emitida en encuesta, por el C. Jefe de la Oficina de
Instauracién de Proceainnentos y Notiticaciones,
de Inafectabilidad Agraria, 8§, R,A,

Subdireccitn «
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detalle requerido ¢y entonces cuil es el criterio a seguir?.

El criterio varfa y es de comprenderse {chacientemente, ya

que la ley es omisa para regular tal situacién, conseccuentemente -~

los criterios se desbordan a discrecién por quicnel valorizan la -~

prueba en esta primera instancia.

Para la apreciacifn de la prueba testimnnial cuando es rendi

da ésta, la Comisién Agraria Mixta, necesariumente habri de esta-

blecer criterios amplios en los cuales sc pueda apoyar para califi-
car el sentido del testimanio que se estd rindiendo en ¢l momento -
procesal oportuno que considere la propia autoridad administrativa, -
igualmente; tendrd que verificar por los medios idéneos si al testi-
go le constan los hechos sobre los cuales estd declarando haciendo-

le saber, las sanciones en quec incurren los que declaran ante una -

autoridad falsamente,

Otro de los aspectos que deben tomarse en consideracién es,

el procurar que no se sorprenda la buena fo de que gozan las auto-

ridades agrarias que integran la Comisidn Agraria Mixta, cuando se

rinda testimonio por testigos falsos o que ya previamente sc han wa

preparado en la forma que van a declarar, fPor tal motivo loa inte
1 1 )

rrogatorion & los testigos deberdn de ser abicrtos a todos los aeanti-
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dos y no s6lo concretindosc a los hechos sobre los cuales verse al
litigio agrario o maro procedimiento de trdmite, para evitar precia
samente, tal falsedad que trascienda después en efectos de discor-

dia hasta las subsiguientes etapas procesales.

El segundo aspecto que denominamos al iniciar este inciso. -
"de lo que es en la actualidad la valoracién de las prucbas', que -
mejor, que en hacerlo consistir, en los siguientes casos pricticos-
que logramos reunir para demostrar grdficamente no sélo el resul-
tado de la investigacién a través de las ideas que se han expuesto,

sino tam%ién el panorama actual que se realiza en la apreciacién --

probatoria de las dos instancias, veamos estos: (88)

EXPEDIENTE No. 271.71/11323,
PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOJS,

"POTRERO NUEVO", MPIO, DE ECUANDUREO,
ESTADO DE MICHOACAN,

lo. - Sc¢ inicia ¢l proceso por solicitud del Delegado -

Agrario, pidiendo la privacidén de dercechos agrarios vy sucue-

sorios y nucvas adjudicaciones, oen términos del artfeula 420

(88)

Expedientes en consulta del Archive General de la Secrctarfa o
de Ia Reforma Apraria.
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y siguientes de la L.F.R,A,

20.~ Pruebas que sc aportan por las partes, mismas

que van a ser valoradas en sus términos;

Copia de oficio y orden de la diligencia para la inves-

tigacién correspondiente;

Acta de la primera Convocatoria;

Constancia de usufructo parcelario;

Acta formulada con ¢l resultado de la diligencia de la

investigacién;

Constancia de abandono de parcela;

Informe de mites;

Lista de sucesifn del nuevo adjudicatorio,

30, - Con los anteriores documentos y solicitud, L Go
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migi6bn Agraria Mixta, dicta acuerdo de inicio de juicio, se~

flalando fecha para Audiencia de PRUEBAS Y ALEGATOS.

Veamos como se reciben y desahogan las pruebas en dicha -

audiencia:

40, - "

Y satisfechos los requisitos que establece -
la Ley de la Materia y estando debidamente integrada la Co-
misi6n, las Autoridades Ejidales y teniendn debidamente inte
grado el cxpediente se da principio a esta sudiencia, RECI-w
BIENDO LAS PRUEBAS Y ALEGATOS pregentados por los —
afectados en la misma, acto seguido s¢ procede a dar lectu-
ra a los presentes del acta de Asamblea General de Ejidata-
rios, preguntindoles de inmediato si estén de¢ acuerdo a lo =
lefdo, contestando que si, ratificando lo acordado en la asam
blea! y finaliza diciendo , 'Sin otro asunto que tratar, se da

por terminada la presente diligencia. Damos Fe. C.AL M.,

C.E., c.v."”

Y pasamos al dictamen corregpondiente u opinidn de -

la H. Comisién Agraria Mixta,

50. - "Resultando primero. - En virtud de da golicitud «
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sc¢ llevaron a cabo los trabajos, articulo 85, l.F.R.A., Re-
sultando segundo.- Se inici6 juicio, se integré expediente, se
celebré audiencia. Resultando tercero.- El campesino que se
manciona incurrié en la causal, artfculo #5. Resultando Cuar
to. - Que la propia Asamblea acord§ se reconozca los derc—~

chos del campesino propuesto como nuevo adjudicatario, mis

mo que ha venido cultivando la tiecrra desde hace tres afios."

Y viene lo més importante ahora, cuando se resuclve

el asunto por la juzgadora:

6o. - "Considerando Primecro. - Que al hacer cl estu--

dio de las constancias existentes cn autos,

estd C.A.M., -~

®Considera®, que es procedentc la privacién de derechos

agrarios cn contra del campesino nombrado por haber incue-~

rrido en la causal,

Considerando Segundo, - Que al hacer ¢l

estudio de las constancias existentes

en autos, esta C.A. M,

:Considera® que e¢s procedente ¢l reconocimiento de derechous

aprarios quu sc solicita a favor de otro cuampesino, por hic--

ber demostrado que se encuentra cn lag preferenciag, artfeu-

lo 7). Vor lo anterior sc resuelve:
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Viene ahora lo que se llama en el lenguajc jurldico, los pun

tos resolutivos de la Sentencia, en este caso, "Opinién',

To. - PRIMERO, - "Es procedente la privacién de de~

rechos agrarios...."

SEGUNDO. - "Es procedente el reconocimiento de

derechos para adjudicar a otro campesino!!

TERCERO. - "Remfitasc la preaente opinién con el

expediente al Delegado de la S.R.A., para su trdmite subse-

cuente'!,

Dentro del presente caso que sc ha plantcado, ;dénde se pue

de apreciar la valoracién que se hizo de las pruebas? ;Acaso men-

ciona si se objetaron dichas probanzas? ;Cuales fucron las prucbas

que dieron mayor conviccién a la juzgadora para llegar a esa reso-
lucién? estas y otras cucstionantes que se podrfan derivar de este -
caso, que no menciona para nada cual fuc la basc jurf{dica fundamen

tal o cual fue el criterio general que determiné para llegar a tal -

conclusién. Vecamos el siguiente cjemplo, cual fue su sentidao:

EXPEDIENTE No. 251,73 (724.9)
PRIVACION, ADJUDICACION Y CONFIRMACION,

YSANTA MARIA IXCOTLA, MPIO. DE NUEJOTITLAN",
ESTADO DE TLAXCALA,
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lo., - Se inicia el juicio a solicitud de la Asamblea Gg,
neral de Ejidatarios en los términos de ley, pidiendo la prie
vacién de derechos de un grupo de ecjidatarios, la adjudicacién

a otros y la confirmacién de derechos a otros mids.

Pruebas que son aportadas por las partcs, las cuales van a

ser valoradas con criterio:

20. - Copia del oficic y la orden e reposicién de los -

documentos;
Constancia de abandono de parcelas;
Constancia de desavecindad;
Acta de la Primera Convocatoria;
Acta que resulta de la Depuracién Censal;
GCenso depurado;

Censo que sirvid de base a la Resolucidén Presidencial;
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Constancia de usufructo parcelario;

7

Cédula Notificatoria;
Listas de sucesién;
Certificados de derechos agrarios.

Igualmente con los anteriores elementos, la Comisién Agraw-

ria Mixta, sefiala fecha de Audiencia para el desahogo de pruebas y
alegatos:

2o.~ '"...Rcunidos los elementos neccesarios que exige

la ley y estando prcsentes los interesados, se procede a to-

mar las generales de quicnes van a declarar, haciéndoles sa
ber el motivo de su comparescencia y se les apercibe en el

sentido de que la falscdad en las declaracioncs ante la autori
dad es castigada por la ley, acto seguido sc reciben las pruc
bas y sc da lectura a los presentes del acta de la Asamblea-
General.. Contestando que ratifican en lodas sus partes, din
dose por terminada la diligencia. DAMOS FE,

C.A. M, vy -
C.E,, et C.V.
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Viene la OPINION, de la Comisién; Resultando lo. - Se iniwsw
cié y se integré expedicnte, llevdndose a cabo los respectime

vos trabajos por las comisiones, artfculo 85, 426, 427, 428,

Resultando 2o0.~ Se inicié cl proceso, se hicieron las citacig
nes de ley a los pres_untos afectados, se celebré audiencia,-
articulos 429, 430, L.F.R.A.- Resultando 30.- El grupo de

cjidatarios de nombres. se ausentaron incurricndo en las cau

sales enunciadas por la ley. Resultindo 40, - Que la Asam-

blea acordé la peticién de reconocer derechos agrarios a los

siguientes campesinos de nombres, mismos que serdn nuc--

vos adjudicatarios, Resultando 50.- En lo que respecta a los
restantes campesinos en virtud de los trabajos de investiga--
cién que sc realizaron, se les confirma la posesién por ha--

ber demostrado que la vieneulaborando en forma quicta, pacgl

fica, piblica.

Ahora vienen las resoluciones en base a los anteriores resul

50. - Considerando lo, - Que habiéndose hecho ¢l andlisis de o
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se resuelve:

PRIMERO. -~ Es procedente la privacién de derechos agrarios.

SEGUNDO. - "Es procedente el reconocimionto de dercchos

agrarios para adjudicar a los campesinos que fueron propuecs-

tos...."

TERCERO. - "Se confirman los derechos agrarios de los cam

pesinos..."

CUARTO. - Remitase la presente opinién con cl cxpedients al

delegado agrario de la S.R.A., para su trinrite subsccuente’,(g9)

(89 Expuadicnte en consulta del departamento de Resoluciones Presiden-
ciales de la Secretarfa de la Reforma Agraria.
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Como podr4 notarse, sin ninguna base legal de apreciacién de -
las pruebas, la Comisi6én Agraria Mixta, emite su dictamen u opinién~
en los procesos y procedimientos agrarios de los cuales conoce; llegan
do en ocasiones a auxiliarse de la aplicabilidad supletoria del Cédigo ~

Federal de Procedimientos Civiles para el caso que asf lo requiera.

En conclusién se puede afirmar de acuerdo a lo anterior, que ~

en la primera instancia no existe valoracién de pruebas en forma -

netamente jurfdica, el aspecto jurfdico que detormine el criterio --

orientado para resolver, dejindose consecuentemente al arbitrio y -
sana critica de la juzgadora (sistema de valoraci6n libre de la pruc
ba), de ahf que cn los considerandos de la respectiva resolucién 86

lo se concrete a "CONSIDERAR", basindosc¢ exclusivamente, en los

preceptos legales que regulan el procedimiento y trdmite en la Ley,

m4s no en rclacién a la valoracién probatoria por no existir estos.

Veamos que ocurrc en la segunda instancia.

d) VALORACION DE PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Ea de explorado derecho que la primera instancia sc llevi a

cabo ante ¢l juez inferior, cl juzgador A quo; y li Scgunda Instan..

cia ante ¢l superior o sea el juzgador Ad quem, por tanto supone-.
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nemos que las Comisiones Agrarias Mixtas, adn cuando gocen de -
Independencia propia para emitir su opinién, tienen un superior je-
rdrquico, en otras palabras su actuacién y dictamen bien puede sar

vista por el C. Gobernador del Estado o bien directamente ante la~

Secretarfa de la Reforma Agraria,

En la cuestién de apreciacién de las pruchas el primer and-

lisis que les dan en la primera instancia e¢s una, porque aGn cuando

se haya dictado el mandamiento provisionmal, y afin cjecutado, esta -
facultad decisoria estd sujeta a una segunda ctapi de depuracién, --

que es la seg{lnda instancia ante la Secretarfa de¢ Estado, misma que

se avocard al conocimiento del asunto que se trate.

Juridicamente, en la segunda instancia las autoridades que in
tervienen, tienen la facultad de enmendar los agravios que sc¢ come-

tieron en la anterior, cn perjuicio sca de pequeinios propictarios, co

munidades agrarias, grupos de campesinos, o bien, otro tipo de e-

afectados, y estos agravios bien pudicron cometerse por no respetar

los términos probatorios, los plazos que establece la ley, la indebi-

da valoracidén o apreciacién probatoria, cte,

En esta segunda instancia ¢s la Sccretarfa de la Reforma
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Agraria a través de sus 6rganos internos, que viene a suplir la dew
ficiencia o las omisiones valorativas de alguna de las pruebas que ~
podr{a haber tenido un valor indubitable para poder determinar el ~
sentido de la OPINION de manera justa y equitativa en la primera -

instancia, ordenindose en todo caso,

la complementacién de las - -

pruebas y deméis medios idéneos con los cuales pudo habersec demos

trado en la anterior instancia las acciones promovidas,

Es entonces esta, la misién de las autoridades administrati—

vas de la Segunda Instancia. Veamos como sc¢ decsarrolla dicha mi--

8i6n en la actualidad a través de los siguientes cjemplos reales.

De un estracto del dictamen emitido por el I, Cuerpo Consul
tivo Agrario en un expediente relativo a la Dotacién de Ejidos y cle

vado a Resolucién Presidencial del cual conocié ¢l entonces C. Pre
sidente de la Repiblica Lic.

Luis Echeverrfa Alviarcz, se resolvié:

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZAGION
SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,

REGISTRO NUMERO 328,

VISTO para resolver en definitiva el expediente relativo o la

dotacién de ¢jido, solicitada por vecinos del poblado .denominado - -
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U"IGNACIO ILOPEZ RAYON", del Municipio de Ensenada, del Estado
de Baja California; y RESULTANDO lo. - Por cscrito de 16 de junio
de 1967, los vecinos del lugar solicitaron del C, Gobernador de Es-
tado, dotacibn de tierras por carecer de las indispensables para sa-
tisfacer sus necesidades... Se inici6 expediente, se llevé a cabo di-
ligencia censal...arrojando un total de 54 capacitados en materia
agraria, se procedi6 a la realizacién de los trabajos técnicos de lo-
calizacién de predios z.sfectables. RESULTANDO 20. - Terminados los
trabajos la C.A.M., emiti6 dictamen el 24 de febrero de 1970, y -
fue somectido a la consideracién del C.Gobernador.y el 11 de marzo
dict6 su mandamiento, dotando cun 7,631-21-00 Hs. de agostadero -
de mala calidad y cerril con algunas porciones susceptibles de cul-
tivo que se tomarfan de esta forma: 7,249-~21-00 Ho. de terrcnos -
propiedad de la nacién y 382-00-00 del predio denominado “'San An-
tonio de la Mesa', también propiedad de la nacién para bencficiar a

31 jefes de familia... La posesién provisional sec ejecuté el 30 de -

marzo de 1970,

tados con derecho a la accién intentada y que dentro del radin de -

7 Kims. resultan legalrnente afectables 7, 631-00-00 s, de lan tie-

rras descritas anteriormente. En la inteligencia de que en la afecta
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ci6én se encuentran las 382 Hs. integrantes del predio "San Antonio

de la Mesa'" y que se encuentra ocupado y cultivado por los solici-

tantes de Nombres (X, 54) capacitados.

"Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo Agrario-

emisité su dictamen en LOS TERMINOS DE LEY'; y CONSIDERAN-

DO PRIMERO. EL DERECHO DE POBLADO PETICIONARIO, HA -
QUEDADO DEMOSTRADO AL "COMPROBARSE QUE EXISTE CON -

SEIS MESES ANTES DE LA FECHA DX LA SOLICITUD... Y QUE -

CARECEN DE LAS INDISPENSABLES PARA SUS NECESIDADES.

CONSIDERANDO SEGUNDO. - ATENDIENDO A QUE LOS TERRENOS
LEGALMENTE AFECTABLES SON LOS QUE INDICA EL RESULTAN
DO TERCERO, ATENDIENDO "ASIMISMO A LA CALIDAD DE LAS -
TIERRAS... Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS QUE LN EL PRESENTE -
CASO CONCURREN, PROCEDE FINCAR LA DOTACION EN FAVOR

DE LOS VECINOS DEL POBLADO "IGNACIQ LOPEZ RAYON'...DE-
BIENDOSE DEJAR A SALVO LOS5S DERECHOS DE CAPACITADOS DE
TIERRAS DE USO INDIVIDUAL Y MODIFICARSE EL MANDAMIENTO
DEL GOBERNADOR EN CUANTO AL NUMERO DE CAPACITADOS -
QUE CONSIDERO CON DERECHOS Y AL DESTINO QUE SE LE DA -

A LA SUPERFICIE CONCEDIDA.
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Por lo expuesto, articulo 27, fraccién X y artfculos 50, 51,

57 y demds relativos del Cédigo Agrario, sc resuelve:

PRIMERO. - Se modifica mandamiento. SEGUNDO. - Se conce
de a los solicitantes en dotacién definitiva una superficie total de ~
7,631-00-00 Hs. TERCERO, - Expldase a la ecscuela del lugar, cer=-
tificado de derechos agrarios,- CUARTO. - Se dejan a salvo los de-
rechos de los 54 capacitados que arrojé el censo por lo que a tie-~
rras de uso individual se refiere.- QUINTO. ~ Al ¢jecutarse la pre-
sente resolucién, deberd observarse lo previsto por la ley.~ SEXTO.

Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién,., y hdgase lag --

inscripciones debidas. Dada en el Palacio Nacional del Poder Eje--

cutivo de la Unién, en México, D, F., a los dicciscis dfas de mar-

zo de mmil novecientos setenta y uno. (90)

PTE. CONSTITUCIONAL DE LOS EU.M.
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,

JEFE DEL DEPTO. DE ASUNTOS AGRARIOS.
Y COLONIZACION.

AUGUSTO GOMEZ VILLANUEVA.

Otro de los casos recientes donde igualinente se pucde apre-

(90) Archivo de la S, R.A,, cxpediente en Gonsulta,
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ciar la forma antijuridica de valorar las pruebas en la Segunda Ing-
tancia, c¢s el siguiente Dictamen del Cucrpo Consultivo Agrario, mis

mo que se clevé a Resolucién Presidencial.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.

VISTO para resolver en definitiva el expedicente relativo a la
privacién de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones de unidad de
del -

dotacién en el ejido del poblado denominado ''Potrero Nuevo',

Municipio de Ecuandureo, Estado de Michoacén; y

RESULTANDO lo. - Segin consta en convocatoria de 7 de¢ ju-
lio de 1976, y Asamblea General, existir e¢l habandono de las ticrras

y el cultivo personal. RESULTANDO 20.- La documentacibén se re--

mitié6 a la C.A.xl., se notific6, sc llevéla Audicncia de prucbas y -

alegatos y sc dicté6 OPINION en el sentido de ser procedente... RE-

SULTANDO 30. - El expediente fue turnado a la Scceretarfa de la Re-~

forma Agraria, Dirececibn General de Derechos Aprarios, la que hizo

una revigién del mismo, y comprobé la lepgalidad de las notificacin--

nes y constancias presentadas en el juicio; se Turnd al Vecal Counsul-

tivo Agrario correspondiente quien a su vez por haberlo encontrado -
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ajustado al procedimiento de lcy, lo someti6 a la consideracién del

Cuerpo Consultivo Agrario, que emitié v aprobd dictamen el 18 de

enero de 1978,

CONSIDERANDO Primero. - Que el presente juicio privati-

vo se ha seguido de acuerdo a los articulos 426 a 431 L.F.R.A.,y

habiéndose comprobado por las constancias que obran en anteceden-

.

tes que el ejidatario ha incurrido en las causalus que marca la ley,

que se siguieron los trdmitesposteriores, en comnsccuencia e¢s proce

dente privarlo de sus derechos agrarios. CONSIDERANDO Segundo.

Que el campesino propuesto ha venido cultivando la unidad por més

de dos afios, procede reconocer sus derechos agrarios y adjudicar-

le la unidad, artfculos 72, f{raccién II1, 200 y deinfs L. F.R,.A,

Por lo expuesto y con fundamento en los preceptos de ley, es

de resolverse y se resuelve:

PRIMERO. - Sc¢ decreta la privacién de dercchos agrarios del

ejido denominado "Potrero Nuevo', por ¢l abandono del campesino -

mencionado, SEGUNDO, - Se reconocen los derechos del campening

propucsto ¢n consecuencia, expfdase el certificado de derechos apra

rios correspondiente,
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DADA EN EL PALACIO NACIONAL DEL PODER EJECUTIVO

DE LA UNION, EN MEXICO, D.F., A SEIS DE MARZO DE MIL -

NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO. (91)

PTE. CONSTITUCIONAL DE LOS E.U.M,
LIC. JO3SE LOPEZ PORTILIO.

CUMPLASE.,
SECRETARIO DE LA REFORMA A.
ANTONIO TOLEDO CORRO.

No es necesario citar otros asuntSs parn poner de manifiesto
. que, tanto en los resultados como en los considerandos de los dictd
menes emitidos en Segunda Instancia por el H. Cucrpo Consultivo -
Agrario de la Secretaria de la Reforma Agraria,

mismos que son -

elevados a Resolucién Presidencial, careccen por completo de las ba

ses juridicas apreciativas de pruebas, coms se¢ pucde observar en -

los casos que se han expuesto.

En consecuencia, es de concluirse desafortunadamente, que
también en csta segunda instancia de los procesos agrarios o los que

hemos considerado como meros procedimicentos levados en ciertos -

(91) Archivo General d¢ la S.R.A,, Exp. en consulta,
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casos en una sola instancia, no existe valoracién de probanzas a ni
vel juridico, dejéndose abierta la forma apreciativa a quien se cons

tituye juzgador en esta instancia,

Para corroborar las afirmaciones y conclusiones a que hc-—
mos llegado al exponer la valuacién de pruebas en primera y segun
da instancia del proceso agrario, a continuacién nos vamos a permi
tir exponer la opinién que al respecto nos proporciona el Juzgado -

de Distrito Supernumerario en Materia Agraria del Distrito Federal,

E N C U E S T A,

CUESTION: Cuando fue creado el Juzgado de Distrito Supernumera-

rio en materia Agraria, cual es su funcién y de qué asuntos conoce

principalmente? .

RESPUESTA: El Juzgado Supernumerario de Distrito en materia agra

ria, empezé a funcionar cl 16 de Marzo de 1981 y conforme a las -

reglas de Bu creacifn, solamente conoce de los juicios de Amparo -

Indirecto, cuyas demandas se presentaron un mes antes de la inicia

ci6n de labores, siendo su fin primordial el abatir ¢l rezago agrario.
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CUESTION: Cual es el criterio general de los Juzgados Supernumc

rarios de Distrito en materia Agraria, respecto a la valoracién de

las pruecbas en primera y segunda instancia del proceso agrario?.

RESPUESTA: Se considera que no existe valoraci6n de las pruebas -

juridicamente, aunque en ocasiones la Autoridad Administrativa se -

basa conforme al C6digo Federal de Procedimientos Civiles, debien
do valorarlas conforme a las reglas del Cédigo Civil del Distrito —
Federal, aplicado a la materia Federal precisamente, ya que la

Ley Federal de la Reforma Agraria no regula debidamente las prue

bas.
CUESTION: Cuando se interpone el amparo agrario ante estc tipo -
de Juzgados, en los legajos de Copias Certificadas que envia la - -

Autoridad Administrativa, obran antecedentes d¢ pruebas para cercio

rarse de que fue ahf donde se cometib la violacifn por falta de va--

lor de dichas pruchas?,

RESPUESTA: 51 cfectivaimente, y en tal caso ge ordena recabarse

de oficio orecisfindose que fue alif precisamente, donde se¢ vioelaron-

las garantfaos individuales y para tal cfecto procede la Proteceion vy

Amoaro de 1o Justicia Federal,
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CUESTION: Cual es el fndice m#&s alto que registra el Juzgado al -

conocer del Juicio de Ampare en Materia Agraria?

RESPUESTA: EIl {ndice méds alto viene a ser de las acciones de do

tacién, ampliaci6én, creaci6én de nuevos centros de poblacién y priva
cién de derechos a causa de no haber tomado ¢n cuentz una prueba-

que se aporté en primera instancia o en la segunda ante la Secrecta-

rfa de la Reforma Agraria. Igualmente, este fndice se alcanza por

que no obstante estar integrado el expediente, queda pendiente de rc

3

solucién ante el Cuerpo Agrario Consultivo, es decir, existe absten

cifn.

CUESTION: Cual es la actividad rcal de los Juzgados de Distrito Su
pernumerarios en Materia Agraria al considerar que no hubo debida

apreciacién probatoria en las instancias administrativas y que no

obstante constan dichas pruebas en autos?

RESPUESTA: Como estos juzgados son de plena jurisdiccién, estén

facultados para valorar las pruchas y analizar la constitucibén de ca-

da una de ecllas, d4ndole su valor

real conforme lo establece el Co-

digo Federal de Procedimientos Civiles,
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La apreciacién probatoria en materia agraria, en sus respuc
tivas instancias, est4 expuesta someramente en su realidad, vamos

ahora a enterarnos; cuales son los medios probatorios que exclusi~

vamente deben valorarse.

e) MEDIOS DE PRUEBA A VALORAR EN 1OS PROCESQOS
AGRARIOS.

La denominacién, medios de prueba, corresponde a las fuen

tes de donde el juzgador deriva las razones ques producen mediata o

inmediatamente sus convicciones,

La fijacién de dichos medios puede depender de dos alternati

vas: Una, si dicha f{ijacién queda al arbitrio judicial o de las partes,

y la otra, si debe ser determinada por la ley de un mnsdoe taxativo, -

como antecedente vemos que los Cédigos Modernos han determinado

sus formas para fijar los diferentes medios de prueba utilizables .cn

el proceso.

¢Qué ocurre en el proceso agrario?. Comn principio general
del derecho tenemos "Donde la Ley no distingue no debemos diatin--

guir” o bicn este otro, "Lo no prohibido c¢stf prrmitido’; cdtos prin
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cipios del derecho, si los aplicamos al contenido de.la Ley Federal
1Y

de la Reforma Agraria, cuando verificamos qué medios de prueba -
se desahogan en el proceso agrario, advertimos que nuestra ley co-
mo caso excepcional no impone el empleo del medio de prucba en -
forma limitada, es decir, queremos suponer que en el proceso agra
rio, si la ley sustantiva-adjetiva agraria no prohibe ni impone la fi
jacién de la prueba, l6gico es concluir presuntivamente, que se esti
permitiendo la aportacién de todo tipo de probanzas para los corres
pondientes procesos y procedimientos que se diluciden, aunque juridi

camente hablando, sin admitir aquellas que vayan contra la moral y

las buenas costimbres.

En efecto, en materia agraria procesal presumimos, que se -

permite toda clase de prucbas dc acucrdo a los proceptos de la ley,

en otras palabras, no existe impedimento legal ¢l que se aporten

pruebas adn cuando éstas no tengan ninguna cficacia, cn todo caso -

es al ofcrente de la misma, quien resultara beneficiado o perjudica-

do. Ahora bien, no obstante la liberalidad del ofrecimiento de cual-~

quier tipo de prueba, por la incficacia e insuficicncia de las mismasg,

se rcstringe su aportacién y sélo se distinguen determinadas pruacbag

que desarrollan una funcién especial dentro del proceso agrario, ex-

cluyéndose definitivamente las pruebagnidénead incapaces de formeay -
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convicciones de tipo valorativo en el 4nimo del juzgador {autoridad -

administrativa).

Para mencionar de esta exclusibn algunas de las pruebas, tg

nemos por ejemplo; la prueba confesional,

la inspeccién judicial, -
las fotografias, las copias fotostiticas sin sus respectivos requigi--

tos, la fama pdblica, las presuncionales en sus dos caracteres, ad-

virtiendo que se excluyen, no porque se les nicgue valor probatorio
sino porque su propia naturaleza justifica su ausencia porque ain

cuando se llegaran a admitir, s6lo serfan consideradas como meros

indicios de verdad.

Efectivamente, de acuerdo a la anterior clasificacién que ci-

tamos (92), los medios de¢ prueba a valorizar en los procesos agra-

rios son: las aportadas de oficio y las que se ofrecen por parte in=-

teresada que vienen a consistir en los siguientes:

I. - Documentales Pdblicas;

92) Ver Capltulo Cuarto,
i

Incisa bL), "Desarroll, de
Derecho Agrario',

i pruebha en el
de¢ este trabajo.
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1. - Documentales Privadas;
111, - Testimoniales;

IV. - La Pericial, que en la materia procesal agraria adopta

el nombre de "Trabajos Técnicos, Informativos, Administrativos' y
donde queda inclufda una gran gama de elementos précticos realiza

dos por la comisién que para tal efecto se designe;

V.- Las Diligencias para mejor proveer, ;Porqué agregamas
este tipo de probanzas?. Anuestro criterio creemos pertinente sefia-
lar también come medios probatorios a valorar por la autoridad y -
que se consideran como una de las pruebas de caricter oficiono -e
més identificada a la potestad juridica y a la iniciativa de la autori

dad en materia de prueba.

Las Diligencias para mejor proveer en su amplitud que tras-
pasa los limites de la doctrina tradicional e¢s una potestad que el -
juzgador puede cjercer o no, segin su libre arbitrio y c¢n virtud de

las cuales se pueda complementar la seguridad wn las convicciones
formadas con otras pruebas para alcanzar una resolucién conpgrucn-

te y justi en la primera y segunda instancia del proceso agrario,
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Estas diligencias indudablemente que alcanzan el valor probatorio -

pleno por ser practicadas por la autoridad, ejemplo de &stas, lag -
localizamos en el artfculo 4230. de nuestra ley que en su dltimo -
pirrafo establece: '",..En tanto se efectda la audiencia, la Comisi6n
podrd reunir de oficio la documentacibn necesaria y practicar lap -
diligencias que estime convenientes', Otra referencia la encontra- -
mos en el articulo 3850. que sefiala '"Hasta antes de pronunciar la -
sentencia la Corte podrd mandar practicar las diligencias que esti--

me necesarias para mejor proveer'’,

Como se habrd notado, las diligencias para mejor proveer se
practican cuando ya el proceso en cuestién estd a punto de rcsolver
se, donde s6lo queda pendiente el dictamen, c¢s decir, los términos
probatorios ya han concluido en virtud de las aportaciones de pro--

banzas sea de oficio o las ofrecidas por parte intercaada,

No debe dejar de reconocerse igualmente, que estos maedios -

probatorios a aprcciar en algunas circunstanciasg, tienden a variar -

en la forma de valorizarlos, practicarlos, aportarlos y desahogar--

los debiéndose a la propia naturaleza de los proccesos agrarios aafl -

como con los que hemoas considerado meros procedimicntos, sea an-

te la Comisi6tn Agraria Mixta o ante la Secretarfa de la Reforma --




- 195 -

Agraria.

Los procesos agrarios que se han tomado m4s en cuenta por
ser verdaderos litigios de acuerdo al criterio del Maestro Fix Za=--

mudic y donde la prueba se desarrolla en su plenitud son los 8i--=--

guientes:

I. - El Proceso Ejidal, con eus dos vias, la dotatoria y la -
restitutoria, justific€ndose la duplicidad del proceso en virtud de --
ser extraordinariamente dificil para los pueblos el demostrar la pro
pisdad y el despojo de sus tierras, evitando de eata forma la pérdi-
da in6til de tiempo en caso de ser improcedente la via elegida y en

tal caso volver a incoar una nueva demanda, para cate proceso exig

te una segunda instancia gque igualmente se sigue de¢ oficio ante la -

Secretarfa de la Reforma Agraria.

II. - Conflictos Individuales de Privacién de Derechos Ejida-~

lea, Es este proceso donde se controvierten facultades individuales -
de los cjidatarios amparados por el certificado de inafectabilidad y -
derechos agrarios y de los cuales no pueden ser privados, sino por

decreto presidencial previé juicio seguido ante la Comisitn Aprari -

Mixta y en segunda instancia ante la Secrctarfa de Eastado en dondes
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se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. De acuer
do con el articulo 4260. del Ordenamiento legal de la materia, #ipla-
mente tienen legitimacién activa para solicitar la privacién de dere--
chos‘ind‘ividuales, la Asamblea General de Ejidatarios o el Delegado-
Agrario respectivo, excluyéndose actualmente al Banco Oficial que -
estd financiando la explotacién del Ejido, que como parte interesada,

también podrfa solicitar la privacién de derechos agrarios, igualmen-

te en esta exclusi6n se haya el Cuerpo Consultivo Agrario.

Como demandado en este proceso figura el ejidatario, al que -
se le pretende privar de sus decrechos ihdividu;lcs, con excepcifn de

los adquiridos en el solar que se le hubiese adjudicado en la zona de

urbanizacién (93) cuando se le impute el incumplimiento a la obliga-

cién de trabajar personalmente su parcela duranto dos aflos consccuti
vos o cuando no realice los trabajos que le corresponde, si el cjido-

se explota colectivamente, o bien, cuando destina su parcela para el

cultivo de estupefacientes y otros.

(93)

Esto es c¢n virtud de que ya se adquirié el pleno dominio del -
solar, situado en la Zona de Urbanizaci6n, por haber construi-
do y poscerlo durante el lapso de cuatro antos, artfculo 960, -~

de la Ley Federal de Reforma Agraria,
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111, - Conflictos por Limites de Bienes Comunales. Es otrg
de los auténticos procesos agrarios que contienen las controversiag
més enconadas entre los pueblos, entre las comunidades agrarias, -
entre éstas y los ejidos, llegando a tornarse diffcil de resolverse -
en justicia uno de estos conflictos, ya sea por tratarse de dos con
tendientes de la misma condicién ecconémica o bhien, por la falta de
titulacién de las tierras comunales que se encuentran frecuentemen-
te en posesién de grupos indigenas de muy bajo nivel cultural, que
generalmente alegan tener derechos preferentes sobre otra comuni--

dad por haberse creado una antes que la otra, ea decir que en tal -~

caso, quien le asiste el derecho es la comunidad de més antiguedad
en poseer las tierras de un modo piblico, pacifico y contfnuo, aune

que procesalmente se trate de dos nficleos de poblacién con iguales

derechos y prerrogativas.

IV, - El Proceso Laboral Agrario. Otro de los procesos que

es problema latente en el derecho agrario procesal, situfndose entrec

las fronteras de dos ramas de enjuiciamiento por que c¢n vez de es-
tar regulada la actividad de los trabajadores del campo por ia leyin
lacién agraria, estd comprendido por la Ley Federal rigiéndose <on

secuentemente por linecamientos del proceso laboral,
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Con este encuadramiento ambiguo sc origina que en derecho ~
agrario no se examine el problema de los peoncs del campo y en ol

derecho laboral tenga una categorfa muy secundaria. ;A que &mbitoy

del derecho debe corresponder su estudio?. La respuesta serfa - -

tema de un nuevo ensayo, lo cierto es que, este aspecto también se
ha soslayado por los especialistas en materia laboral y cierto es =~
también, de la existencia de muchos campesinos que exigen una me-
jor redistribucién de la tierra, as{ como medios para obtenerlas, -
viéndose obligados por las circunstancias, o bien; a celebrar contra
tos de aparcerfa o con menos fortuna, a laborar como peones de -

campo sin recibir proteccién por parte de nadie.

De lo anterior, donde se han considerado auténticos procesos

agrarios seg@n el ameritado maestro Fix Zamudio, nos vamos a per

mitir incluir otro de los que consideramos como un verdadero pro--

ceso agrario por excepcibén, por ser conocido por parte del Poder -

Judicial a través de su maximo representante que es la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacién, hablamos del llammado "“Juicio de Incon-~

formidad de¢ los pueblos" y que la propia Ley Federal de la Reforma

Agraria lo consagra como una gran innovacifn de un tribunal prototi-

po en muateria agraria.
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Aquf también se actda de oficio parcialmente, cuando se tra~
ta de practicar las diligencias para mejor proveer y aln cuando ed-

una excepcién este juicio, también no es preciso en su forma de va

lorar las probanzas, es decir, no cstablece criterios a seguir para

la apreciacién de las pruebas que se aportan, sélo se limita a dar -

indicios valorativos aunque con la reserva de poder auxiliarse por -

la aplicacién supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-

les, no cxistiendo objecién alguna, en virtud de #scr cl propio érga-

no judicial supremo, quien lo aplica.

Las estirnaciones comentadas se han basado fundamentalmente

del Indice mayor, en el ejercicio de acciones agrarias como son;

Dotacién, restitucién, privacién de derechos agrarios, conflictos de
bienes comunales y otros que hemos agregado, como los juicios de -

simulacién agraria y los juicios de inconformidad ante la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacién.

Actualmente con la creacién de los Juzpgados de Distrito Su--

pernumerarios en Materia Agraria, los procesos de referencia cul--

minan en ¢l amparo indirecto ante dicho tribunal, que se ha constie-

tuido para el auxilio en ¢l rezago que sufre lu Scoretarfa de la Row-

forma Agraria, aal como nuestro miximo Tribunal Judicial,
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Esa culminacién de los procesos agrarios al Amparo Direc~
to, se incrementa cada vez mds en la H. Suprema Corte de Justi~
cia al conocer en consecuencia del Amparo en Revisién que gencw
ralmente, es por la razén de no haber sido debidamente valoradas
las pruebas aportadas en primera y scgunda instancia ante la auto-
ridad administrativa, violdndose irremediablemente las Garantfas -
consagradas en los artfculos l4o. y l6o. de la Constitucién Fede--
ral, razén por la cual: se han dictado precederites de ejecutorias -
en las cuales encontramos externado el criterio de la propia Corte
para decidir si una resolucién Presidencial se mndifica, se revoca

o se confirma, (94) mismas que a continuacién se¢ harin mencién -

principalmente en lo que se refiere a la apreciacién probatoria en -

materia agraria.

(94) KEstos aspectos de modificacién, revocacién y confirmacion, de

talles atribuidos al recurso de apelacién que algunos jurintag -
han asignado al Amparo Agrario, jsélo cso ,

un recurso e .
Apelaciént
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S E X T O

VAIORACION DE LAS PRUEBAS EN MATERIA AGRARIA
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION .

a)s - Jurisprudencia.

b). - Necesidad de Probar en el Proceso Agrario,

¢Obliga-
cién o Potestad?,

c). - Sugerencias para un mejor Sistema de Valoracién de
Pruebas en Materia Agraria,



VALORACION DE PRUEBAS EN MATERIA AGRARIA
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,

a). - JURISPRUDENCIA.

También la jurisprudencia como fuente formal del derecho, -
desarrolla una funcién importante al tener comuo objetivo y finalidad

la de unificar la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas.

La jurisprudencia sc ha definido como ¢l conjunto de ejecuto-
rias pronunciadas en un mismo sentido no interrumpidas por otra ~--
en contrario y que constituyen precedentes obligatorios para las
mismas Salas de la Suprema Corte de Justicia; para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito; Juzgados de Distrito; Tribunales
Militares y Judiciales del Orden ComéGn de los listados y Distrito Fe

deral y Tribunales Administrativos y del Trabajo Locales o Federa-

les.

Dicha obligatoriedad se encuentra fundamenentada en ¢l pdrrafo
quinto dcl artfculo 94 de nuestra Carta Magna al decir: "La ley fija-
rd los términos en gque sea obligatoria la jurisprudencia que cutablez

can los tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre inter.-
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pretaci6n de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o locaew

les y tratados internacionales celebrados por ¢l Estado Mexicano,

-

asf como, los requisitos para su interrupcién y modificacién'.

.08 pronunciamientos jurisdiccionales que se traducen en ju-
risprudencia, tienen una funcién importante en nuestra realidad sg--
cial, ya que nuestro sistema jur{dico, no s6lo s¢ concreta a inter--

pretar la ley, sino también a valorar o apreciar el régimen probato

rio en la legislacién positiva, tomando en cuenta b&sicamente, el ti-

po de proceso en que actla el sisterma valorativo de pruebas.

En la presente situacién, nuestro mdiximo tribunal judicial no
ha escatimado esfuerzos para sustentar jurisprudencia sobre todo en
lo referente a la “apreciacién probatoria en materia agraria", que -
vista la evidencia notoria de ausencia de preceptos valorativos en la
legislaci6n agraria, es necesaria la transcripcién de las siguientes -

tesis sustentadas, veamos que nos dice al respecto, la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacién:

* PRUEBAS, APRECIACION DE LAS. (9%)

(95) Jurisprudencia, 1917-1965 y tesis sobresalientes 19554945

’ll(‘u
mos II, III, 1V, CIVIL, Tercera Sala, Mayo Ediciones, Méx, -
1967. p. 922,
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La apreciacién de las pruebas que hace ¢l juzgador, en uso
de la facultad discrecional que expresamente le concede la ley, no
constituye, por s{ sola, una violacién de garantfas, a menos que -
exista una infraccifén manifiesta en la aplicacién de las leyes que -

regulan la prueba o en la fijacién de los hechos. Tomo I, I, 1V,

Aguilar José Matilde, Rodriguez de Leén Salvador, Mayorga Aurc--

lio, Castrell6n Rafael, pags. 382, 1078, 1269, 28, 1239,

*'CONFLICTOS DE LIMITES. PRUEBAS APORTADAS EN EL
EXPEDIENTE COMUNAL DISTINTO EN AQUEL EN QUE -
SE PRONUNCIO LA RESOLUCION RECLAMADA, NECESI.-
DAD DE ESTUDIARLAS PARA DECIDIR SIMULTANEAMEN-

TE LOS EXPEDIENTES INSTAURADOS A CADA UNO DE --
10S PUEBLOS EN CONFLICTO", (96)

La omisién en el fallo zombatido del examen de prucbas ofre_

cidas por uno de los pueblos en conflicto en expediente diatinto a

aquel en que se pronuncié la resolucién reclamada, motiva su revo-

cacién, ya que lo resuelto en ella prejuzga sobre el sentido del fa--

(96) Jurisprudencia, 1974-1975, Tesis Sobresalicentes Actualizacién

IV Administrativa, Sustentadas por la Sepunda Sala de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién, Sr.
Herndndez, Sr. Lic.

Francisco Barrutieta,

Lic. Arturo Lépoz ==
Iais Arana Caro, Direccidn y Compilacién
Mayo 1978, Tesis 2893, p. 1756,
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llo que habri de dictarse en el juicio diverso del expediente comue
nal promovido por el poblado inconforme, puests que si tales prug-.
bas llegaran a acreditar derechos del pueblo quejoss sobre la zona
en disputa, su reconocimiento en la resoluci6n presidencial que pu~
siera fin al expediente del propioc poblado no podrfa hacerse, a me-

nos que ge contrariura lo ya repuelto en el cxpediente en que se dic

té el fallo impugnado. Es neccesario, por tanto para resolver en --

justicia y evitar toda posibilidad de dictar fallos contradictorios, que

une y otro expadiante se decidan simult€pesments, tomindose e —-—-

consideracién las pruebas constantes an ambos cxpedientes.

J.1. 2/196l. - Poblado de San Mateo Pifies. Mpio. Distrito de Pachu

la, Oax., Unanimidad de 15 Votos, Séptimma Epocs, Vol, 9, Primera

parte pdg. 13.

J. 1. 2/1")‘53,— Poblado de Mixtequilla, Tehuantepar, Oax., Unanuni-

dad de 16 Votos, Séptima Epoca, Val, 17, Priunera parte, pip. V3.

0 CONFLICTOS DE LIMITES DE PRUEBAS DM ML PROCGH
DRAENTO!M (97)

(7)) Jasispradencis 137420975 Toupr sohrednhente

e Gt e 0N
Seloniatraresa IV, Oh it

Fewin v 0 VT 6 VT
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Si en juicio de inconformidad de linderos, entre dos poblaw.

dos el Départamento Agrario procedié al emplazamicnto de los cu.
lindantes y fij6, en cumplimiento del artfcule 317 del Cédigo Agra.-
rio, un plazo de sesenta dfas para presentacién de pruebas, una ds
lag partes acusé recibo del oficio de emplazamiento y ofrecié pruc~

ba documental, dentro del término que se le {ij6, y ninguna de sus

pruebas se menciona en el fallo presidencial reclamado, ni tampoco

fue objeto de estudio en el trimite administrativo del sobre dicho

-

expediente, a pesar de que ejercité su derecho dentro de la fase

probatoria del procedimiento de la primera instancia, con la cir-se

cunstancia de que los documcntos- que rindié como pruecbas se agrew-

garon a otro expediente, por lo que no se tomaron en consideracién

en aquél en que se pronunci$ la resolucién reclamada, como legale-

mente .debié haberse hecho, se impone concluir, que son fundadas -

las razones de inconformidad contra la resolucién reclamada por la

violacién del procedimicnto de Primera Instancia, lo que amerita ~

revocar la resolucién impugnada para “el efecto de que el Departa--

mento de Asuntos Agrarios y Colonizacifén, teniendo a la vista las -
pruebas aportadas, proceda a valorisarlaa dentro del expediente re-

lativo al nideleo reclamante y torne en cuenta en este dltinmo expodien

te todas lay demds prucbas aceptadas, hapa fad consideracionen del

caso y, con el resultado de esas actuaciones y de los trabajos tFoa]
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cos practicados, formule un proyecto de resolucifn definitiva que de

cida del conflicto por limites, respecto 2 la zona ¢n disputa entre -

ambas cormunidades,

J.1. 1/1951, ~ Poblado de San Juan Nochixtlén, Oax., Mavyoria de 17

Votos, Sexta Epoca, Vol. LXXX, Primera Parte, pig. 9.

J.I. 7/1954 y 13/1954, Poblado de Santa Catarina Yosonotd, Oax., -

Unanimidad de 16 Votos, Sexta Epoca, Vol. CVIIl, Primera Parte, -
Pig. 11.

¥t PRUEBAS DE OFICIO EN EL JUICIO DE AMPARO" (98)

Si el nficleo de poblacién quejoso reclama una fraccién de tie
rras que considera que integra el drea que le fue dotado por resolu
cién presidencial y entre las diversas prucbas allegadas al juicio “uc
omitida la pericial que, por su naturaleza constituye la idénea para
dilucidar la cuesti6n esencial planteada en la litis, el juez de Distri
to,

estuvo obligado a acordar su desahogo de oficio, supliendo la -

(98) Jurisprudencia, 1974-1975, Teusis Sobresalientes, Actualiza ifn
Admva, Oh. Cit, Tesis 2722, p. 1647,
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queja deficiente conforme a los artfculos 2o., pdrrafo tercero, 70 -

dltimo pérrafo y 78 parte final de la Ley de Amparo; y como su

-

omisién es violatoria de las reglas fundamentales que norman ¢l -«

procedimiento del juicio de amparo en materia agraria, procede, =-=-

con fundamento en el articulo 91, fraccién IV de la invocada ley, re

vocar la sentencia recurrida y decretar la reposicién del procedi~~-

miento,

A.R., 2531/1971, Poblado de Zapotlanejo, Jal, Unanimidad de 4 Vo-

tos, Séptima Epoca, Vol. 41, Tercera Parte, pég. 18.

*'* PRUEBAS i‘ZN EL AMPARO AGRARIO, APRECIACION DE
LAS, AUNQUE NO HAYAN SIDO RENDIDAS ANTE LA -
AUTORIDAD RESPONSABLE, DEBE HACERSE SI TIEN--

DEN A DEMOSTRAR LA LEGITIMACION PROCESAL AC-
TIVA DEL PROMOVENTE". (99)

La prohibicibén, para el juez del amparo, de tomar en consi-

deracién pruebas que no se hubieran rendido ante la autoridad res--

ponasable, se refiere exclusivamente a los eclementos de conviceibén -

(99} Jurisprudencia, 1955-1961, Tesis Sobresalientes de la Suprerma
Corte de Justicia de la Nacibn, Scpgunda Sala Administrativa,

Lic, Gustavo del Castillo Negrete, Mayo, Kdics., 1965, Tenig-
3724, p. 170,
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relacionados con el fondo de la cuestién resuelta por la autoridad =
responsable, pero tal prohibici6én no puede hacerse extensiva a lag .
pruebas tendientes a demostrar la legitimacién procesal activa dal «
promovente, como son, en materia agraria, los certificados y decla
ratorias de inafectabilidad, o las pruebas que se ri'nda.n para demops
trar la posesi6n calificada que exige la jurisprudencia de la Segunda
Sala a quienes promueven el juicio de garantfas contra las resolucip

nes presidenciales dotatorias de ejidos sin contar con certificado de

inafectabilidad. La aportacién de esas pruebas condiciona la proce~

dencia del juicio Constitucional y, por ello, no scrfa jurfdico que se
prohibiera al agraviado que .las rinda en el juicio de garantfas, ya -

que, de ser asi, no tendria oportunidad de demostrar que la accién

de amparo que ejercita es procedente.

A.R., 6485/75,- Isabel Uzcanga de Gonzdlez Caballero, 10 de julio -

de 1976, 5 Votos, Ponente.- Mtro., Carlos del Rio Rodriguez,

*" PRUEBA DOCUMENTAL APORTADA AL INCIDENTE OE .
SUSPENSION POR UN NUCLEO EJIDAL, DEBE ORDENAR
SE SU COMPULSA DE OFICIO PARA AGREGARLA AL -7
PRINCIPAL, DE RESULTAR NECESARIA ESTA'. (100)

(100) Jurisprudencia, 1974-1975, Tesis Sobresalicntes Actualizacion
IV Admvs. Oon. Cit. Tesis 2729, p. 1652,
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El articulo 780. pirrafo tercero, de la Ley de Amparo, ime
pone al juez de Distrito la obligacién de recabar de oficio, las prue
bas necesarias que le permitan formar conviccibén para dilucidar as_

pectos bésicos de la. controversia, cuando se trate de juicios de am

paro en materia agraria en los que la demanda haya sjgo interpues~

ta por un nfcleo de poblacién ejidal o comunal, o bien por un ejida-

tario o comunero en lo particular. Consecuentemunte, el juzgador -

debe hacer de oficio, la compulsa de los documentos exhibidos en el
incidente de suspensi6n, para tomarlos en cuenta en el principal, en
estricto’ cumplimiento de lo establecido en la disposicién legal citada,
a fin de determinar si con ellos se demuestran los elementos del ac
to reclamado, deno haberlo hecho asf, debe revocarsc la sentencia -
a revisién y ordenarse la reposici6n del procedimiento para el efec-
to de que el juez A quo proceda en los términos indlcados y recabe

las demés pruebas complemcntarias que estime convenientes, las que

analizard conforme a derecho en la nueva resolucién que en su opor-

tunidad pronuncie.

A.R. 6301/1971, Comisariado Ejidal del Ejido "Palma Sola', Mpio, -

de Coatzacoalcos, Ver., Abril 20 de 1972, Unanimidad de 4 Votosy, -

Ponente., Mtro. Jorge Ifiarritu, Scpunda Sala, Séptima Kpoca, Vol,

40, Tercera Parte, pig. 18.
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2
£

PRUEBA QUE CARECE DE EFECTOS PRACTICOS, NO -

RECIBIDA, NO AMERITA LA REPOSICION DEL PROCE-
DIMIENTO". (101)

De considerar el juzgador, que es intrascendente e irrelevan
te que no corra agregada a los autos una copia certificada de cons-
tancias porque con tal probanza no resultarfa beneficiada la parte -
que sostiene que le agravia su omisién, la apreclacién acarrea que
el a quo no tenga la obligacién de valorarla, ni tarmpoco sea proce-
dente en la alzada, ordenar la reposicién del procedimiento en el -

juicio de garantfas para que se allegue y atienda.

A.R. 4249/1973, Bienes Comunales del poblado "El Refugio de Su-
chitldn', Mpio. de Cabo Corrientes, Jal., Jul-1-1974, 5 Votos, Po
nente, Mtro. Antonio Rocha Cordero, Segunda Sala, Séptima Epoca,

Vol. 67, 3a. parte.

#" CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD GANADERA. CAN-
CELACION INCONSTITUCIONAL", (102)

(101) Jurisprudencia, 1974-1975, Tesis Sobresalientes Actualizacifin
IV Admva. Ob. Cit. Tesis 2751, p. 16068,

(102) Jurisprudencia, 1974-1975, Tesis Sobresalientes Actualizacidn
1V Admva. Ob. GCit. Tesis 2878, p. 1748,
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Cuando no sz toman en consideracién por la autoridad agra-
ria correspondiente las defensas invocadas ni se examinan las prus
bas aportadas por la parte interesada en defenderse de una cancela
ci6n de certificado de inafectabilidad ganadera que le favorece, se -
viola la garantfa consagrada en el artfculo 16 de la Constitucién Fe

deral, pues la resolucién que decreta esa cancelacién, no estd debi
damente fundada ni motivada, por carecer de los eclementos necesa~

rios que puedan sustentarla.

A.R. 4055/1973, Otilia Flores Cabrera, Junio 5 de 1974, 5 Votos, -

Ponente, Mtro. Antonio Rocha Corderoc, Segunda Sala, Séptima Epo-

cal Vol. 66, Tercera Parte, pég. 14.

# CONFLICTO DE LIMITES, EL FALLO PRESIDENCIAL DE

BE SER CONSECUENCIA LOGICA DE $US ANTECEDENTES
(103)

Cuando las irregularidades cometidas c¢n el procedimiento trag
cienden al fallo presidencial de modo que éste no es el resultado 16-

gico de las actuaciones que no fucron sus antecedentes, porque no

(103) Jurisprudencia, 1974-1975, Tesis Sobresalientes Actualizac ity
Adinva, Ob, Cit. Tesis 2892, p. 1755,
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responde a la situacién de hecho y a la realidad juridica ahl plan--

teados, se impone concluir que son fundadas las razones de incon--

formidad hechas valer contra la resolucién reclamada, para el efec

to de que se formule un nuevo proyecto de resolucién definitiva, pre

vio dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, que deber4 someter a -

la decisién del C. Presidente de la Repiblica y solucione, con es--

tricto apego a las actuaciones y diligencias practicadas en la prime-

ra instancia, as{ como las pruebas rendidas por lus partes, al con~

flicto existente entre ambas comunidades.

Juicio de Incoixformidad, 13/1955, Poblado de Santiago Tochimizolco,

Puebla, Enero 30 de 1968, Unanimidad de 15 Votos, Pte. Mtro. Oc-

tavio Mendoza Gonzilez.

#*" LIMITES ENTRE POBLADOS, CONFLICTOS POR CAUSAS
DE ELLOS. NO LOS SOLUCIONA UN EXPEDIENTE DE -
RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNA -
LES INICIADOS DE OFICIO CON POSTERIORIDAD Y LA -
RESOLUCION PRESIDENCIAL RELACIONADA", (104)

Si una sentencia dictada por el pleno de la Suprema Corte de

(104) Idem. Ob. Cit. Tesis 2938, p. 1783,
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Justicia de la Nacifn en un juicio de inconformidad ordena que las -
autoridades agrarias estudien las pruebas ante cllas ofrecidas y las
valoricen, a fin de que resuelvan el conflicto eatre los poblados con
tendientes, no puede considerarse que una resolucién presidencial -~
emitida en un expediente de reconocimiento y titulaci6én de derechos,
iniciado de oficio con posterioridad al mencionado conflicto,

resuel-

va el problema de limites entre dichos poblados.

A.R. 4448/1973, Comunidad Agraria del Poblado de Santiago Teoton

go, Oax., Mayo 8 de 1974, Unanimidad de 4 Votos, Ponente, Mtro,

’

Alberto Jiménez Castro, Segunda Sala, Séptima Epoca, Vol. 5, Ter

cera Parte, pag. 13.

s DICTAMENES PALEOGRAFICOS FORMULADOS EN PRI-

MERA INSTANCIA, FUERZA PROBATORIA DE". (105)

La conclusién obtenida en un dictamen foirmulado por la sec-

cién de paleografia del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-

zacién, al hacer cl estudio de los t{tulos de propiedad de los pue--

(105) Jurisprudencia, 1974-1975, Tesis Sobresalientes Actualivacidn
Admva, Ob, Cit. Tesis 2913, p. 1708,
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blos contendientes,  tiene pleno valcr probatorio, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 326o0., {fraccién I del Cédigo Agrario, -

siempre que ni los propios estudios paleogrdficos ni el resultado en

ellos obtenido hayan sido redargliidos de falsos,

La declaratoria de autenticidad por otra parte, no quicre de-
cir que en los dichos tftulos se establezcan en formma clara y preci-
sa, los linderos que el pueblo inconforme pretende que se fijen a -
sus tierras comunales en relacién con los de otro nlGcleo de pobla--
cién opositor, todo lo cual lleva a concluir que la rescluci6n presi-
dencial combatida en tal caso, se encuentra apugada a derecho si re
solvié el asunto independientemente de los tftulos de propicdad, cuya

insuficiencia probatoria determiné el empleo de diversa prucba.

Juicio de Inconformidad, 2/1968, Poblado de San Andrés Tlalychua~-

lancingo, Estado de Puebla, Junio-21-1973, Unanimidad de 16 Votos,

Ponente, Mtro. Jorge Saracho Alvarez,' Pieno, Séptima Epoca, Vol.
54, Primera Parte, pig. 13,

s

PROPIEDAD PRUEBA., CERTIFICACIONES DE LAS NOTAS
DE INSCRIPCION Y DECLARACIONES CERTIFICADAS DL

ENCARGADO DEL REGISTRO PUBLICO NO LA DEMUIS. -
TRAN, "' (106)

(106) Jurisprudencia, 1974-1975, Tesis Sobresalientes, Ob. Cite Tenin
2963, pig. 1797,
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Las copias certificadas de las notas de inscripcién en el Re-
gistro Pdblico de la Propiedad, no prueban el derecho de propiedad
de los quejosos, respecto a los predios a que sc¢ refiere el juicio, -
por ser notas escuetas, igualmente, la declaracién del encargado -
del citado Registro que rinde un certificado en que puntualiza que =~
tuvo a la vista las escrituras respectivas y que eon las mismas apa~
recen las anotaciones de inscripcién en el Registro indicado, segine
pormenores que da el propio encargado, carece de eficacia probato-
ria, porque sus funciones son las de registrar y no las de hacer ta
les declaraciones, las que solo tendrian algin valor cuando las pro-

dujera con las formalidades de ley en calidad de testigo ante la auto

ridad judicial.

A.R. 1880/1972, Catalina Bringas de Silva y otros, octubre 16 de -

1972, Unanimidad de 4 Votos, Ponente; Mtro. Jorge Saracho Alvarez

Segunda Sala, Séptima Epoca, Vol. 46, Tercera Parte, pig. 30.

" PRUEBAS INSUFICIENTES EN EL AMPARO EN MATERIA

AGRARIA, DEBE ORDENARSE LA REPOSIICION DEIL PRO-
CEDIMIENTOY. (107)

(107) Jurisprudencia, 1955-1961, Tesis Sobresalientes, Sepunda Sala -

Admwvia,, Lic. Gustavo del Castillo Negrete, Mayo XIX, Tenias
4117, p.o 195,

Mayo XVIL Admva., Tesis 1008, p. 252,
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En estricta observancia del artfculo 78, pérrafo tercero de -
la Ley de Ampai‘o, los jueces de Distrito estdn obligados a recabar
de oficio todas las pruebas que conduzcan al exacto conocimiento -
del problema del debate, en aquellos juicios en que se reclaman ac
tos que tengan o puedan tener como consecuer'xcia privar de la pro-
piedad o de la posesion y disfrute de sus tierras y demds bicnes cgo
munales, o a los ejidatarios y comuneros en lo particular, por lo ~
que si la sentencia se apoya en la sentencia de los elementos proba
torios allegados al juicio, o en que estos resultan contradictorios, -
en tal grado que provoquen confusién o duda y no conviccién firme =
en relacién cc;n los derechos controvertidos, la propia sentencia dc-
be revocarse en la revisién para el efecto de que se reponga el pro
cedimiento,

se recaben de oficio las pruebas suficientes y aptas, y

se dicte en su oportunidad la sentencia que corresponda,

A.R. 3016/64, Dionicio Valle, A.R. 6453/64, - Comunidad Agraria -
de Buena Vista, San Martin Hidalgo, Jalisco., A.R., 769/64 Ildefon-
sa Bernal Vda. de Morales; AR, 469%/58 Porfirio Palacios; AR, =

5949/63, - Jesus y Daniel Bucnrostro Elizondo y Socia.

De 1n serie de ejecutorias sustentadas que se han transcrito -

en este capftulo, adn cuando no #se enuncicn directiumente con cl thin
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lo de '“‘apreciacifén de pruebas', si traen implicito el sentido de re-

ferencia, es decir, el contenido de las ejecutoriasg, sefiala la forina,

el criterio, los elementos probatorios que debicron allegarse antes -

de dictar la resolucién definitiva,

misma que en cada caso, fue -

teria del examen Constitucional, incluyendo en éstas, la apreciacién

de las pruebas en Primera y Segunda Instancia del proceso agrario -
en los que se comectieron las violaciones, asf como ante el propio -

juez de Distrito que conocié del Amparo Indirecto, que sin hacer

anilisis del caso concreto refcerente a la valoricibn de pruebas, ru-
solvi§ sin ningdn fundamento,

reiterando el sentido de la autoridad

responsable adm nistrativa.

b), - NECESIDAD DE PRODBAR EN EL DPROSESO AGR-.RIO.
B3 'NA OJLNIACION O UNA POTESTAD,

Pueride ser obligacidn, pero tambHién puede ser una potestad -
jurfdica, to o v de

acue o oo las circunstancias y tipo de procesn

y procedimicnto que se esté dilucidando ante o autoridad administra

tiva, o en Gltitn s instancis, ante o Supremnas Carte de Justicia de {a

Nacién,

LGuindo nos encontrignos ante la oblipacidn de probaye oy -
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¢Cuando nos encontramos ante una potestad juridica de ofrecer

pruebas?, Sabemos que las partes en el proceso agrario pueden -

ser en la primera y segunda instancia, las siguicntes:

1. - El solicitante o solicitantes, promoventes;

2. - El presunto o presuntos afectados;

. 3.- La Autoridad Administrativa, ya sea de¢ la primera ins-

tancia o de la segunda; y

4, - En ddltima instancia, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

Con estos participantes en el proceso y procedimiento agra-

rio, se llega a configurar lo que se denomina en el lenguaje juridi-

co "La relacién Procesal Adjetiva', esta relacién procesal puede

ser en ocasiones equilibrada o desequilibrada, dependiendo del cardc

ter de proceso y procedimiento que sec ventile, asl como de lag - -

fucrzas contrapuestas que se originen,

Como el proceso agrario es fuertemente inquisitorio, la car-
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ga de la prueba, lo suple la autoridad administrativa en favor de la

parte débil y frente al litigio incoado, sitindodc éste dltimo en una

situacién privilegiada frente a su contraparte que viene a ser el pre

sunto afectado.

De acuerdo a la inversién de la carga de la prueba, quien le
corresponde probar sus excepciones al compurecer a juicio, es pre-
cisamente €l o los presuntos afectados quiencs en este caso, si sge -
constituye un aspecto de obligatoriedad para e¢llos ante la imperiosa

necesidad de defender las propiedades o posesiones que ostentan,ca-

so contrario estardn propensos a obtener un resultado negativo a

sus intereses en disputa.

Y en cuanto a la potestad juridica, €sntu se constituye desde -
el momento en que se presenta la solicitud por parte de los peticio-
narios y ndcleos de poblacién, necesitados de tierras, cuya represen
tacibn es guiada y complementada por la propia autoridad administra
tiva quicn se allega de los elementos idéncos necesarios para resol-
ver, hasta aquf la parte nccesitada no invierte aspectos cconéimicos-
ni es a costa de dicha parte los gastos de investigaciones parva las -
comisiones que las lleven a cabo, todo ¢s a cargo de la Seuretarfa -

de la Reforma Agraria, de manera que cuando un cxpediente me en--
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cuentra debidamente integrado ya entonces, se ha invertido miles -

de pesos en dichas actividades practicadas por personal capacitado
para ello. As{ también, los elementos probatorios son recabados -

por la autoridad que actda oficiosamente, y los representantes de -

los nGcleos solicitantes bien pueden, si lo creen conveniente, ofre-

cer pruebas con la anuencia de sus representados en todo lo que -
les favorezca a sus intereses y por supuesto, 8i se encuentran en-
posibilidad de aportarlas. Hasta aquf se puede distinguir para quien

es la obligacién y para quien es solamente una potestad de ofrecer -~
pruebas en el proceso o procedimiento agrario un cuestién, pero --

¢qué sucede cuando los contendientes se encuentran en una situacién

procesal equilibrada?.

Esta situacién la podemos encontrar cn los Conflictos origina
dos por limites de bienes comunales cuyos contendicntes son dos o-
més comunidades agrarias que reclaman dercchos preferentes frente
a otros, para esta situacién la actividad prohatoria es obligatoria pa

ra unos y para otros, la actividad probatoria fundamental es por par

te de dichos contendientes, Ia autoridad sélo podrd complementar -~ -

las pruebas que resulten necesarias para emitir su dictamen, media

te la realizaci6én de los trabajos téenicos administrativos, sc punde -

decir entonces, que en este caso sl existe igualdad procesal frente o
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la autoridad juzgadora del proceso.

En otros casos de procesos y procedimientos agrarios, en -
forma generalizada, las encontramos cuando se trata de acreditar -
la real explotacién individual de una propiedad que ampara un certi
ficado de inafectabilidad, certificado que mediante el procedimiento
de nulidad y cancelacién pretende la autoridad administrativa dejarlo
sin efectos en virtud del informe de investigacién por parte de la -

comisién que fue encomendada para tal efecto, on cstos casos ca -

quién le corresponde probar o presentar su ofrecimiento de pruebas

y alegatos para su defensa?. Obvia es la respuesta, quiecnes serian

en ésta situacién eminente de dejar sin efecto los documentos, se--

rfan precisamente los presuntos afectados a quicnes se les imputa -

la responsabilidad de no explotar directamente las ticrras o bien

cuando existe simulacién.

Otra situacién que suele presentarse en cuestién de cfrecer -

prucbas, es por ejemplo, an el proceso de privacién de derechos

agrarios individuales y colectivos, que también la carga probatoria -
e¢s a cargo de los mismos que se pretende afectar mediante una ve-

solucién presidencinl, es decir, obligatorio es para cllos, ¢l ofrecer

pruebas para demostrar lo contrario & las convicciones do la aantori-
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dad.

En cuanto al papel que desempefian las Instituciones Oficialog
en materia probatoria del proceso agrario, puede afirmarse que ep-
ta actividad bien puede ser obligatoria o potestativa, toda vez que, -

como tercero coadyuvante en el litigio agrario, #i considera que sus

intereses estdn de por medio, cuando financfa la explotacién de tic-
rras, tendrd que comparecer a juicio a formular pruebas y alegatos
para la defensa de sus intereses, pero cuando no le crea oportuno -

la actividad probatoria cambia para convertirse en un acto potestati-

" vo.

En conclusién, la necesidad de probar en ¢l proceso agrario,
puede implicar una obligacién o una potestad, dependiendo del tipo =
de proceso en cuestién y de acuerdo a los intercaes que estén de -

por medio como resultado de una resolucién definitiva, pero no de--

be dejarse de tomar en cuenta que la regla general de la actividad -
probatoria en los principales procecsos, es a cargo de los presuntos

afectados frente a la parte cconbmiica y socialmente débil, siendo on

todo caso suplida dicha actividad por la Autoridad Administrativa que

juzga, en la inteligencia de que la suplencia oficiosa de las prunbas

deberd hacerse Gnica y exclusivamente para bencficiar a los nicleos

-~
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de poblacién ejidal o comunal, o a ejidatarios y comuneros en lo -
individual, més no para suplir deficiencias de las autoridades res-

ponsables, que cuentan con los elementos técnicos adecuados y cuyo

interés puede ser opuesto al de aquéllos

c). - SUGERENCIAS PARA UN MEJOR SISTEMA DE VALORA-
CION PROBATORIA EN MATERIA AGRARIA,

Después de haber hecho nuestra exposici6n, as{ como el plan
teamiento del problema, no tendrfamos disculpa alguna si nada mds-
nos concretiramos a exponer el problema agrario en su aspecto pro
cesal, particularmente en su fase probatoria, sin que por lo menos
aportaramos algunas propuestas para su solucién, coadyuvando de al
guna forma a mejorar el aspecto instrumental del proceso agrario -
que imperiosamente exige un cambio en sus c¢structuras adjetivas pa
ra la mejor dilucidacién de los litigios en la materia més controver

tida y apasionante que haya existido a través de centenares de aflos

trascendiendo hasta nuestros dias.

Ya como bascs de soluci6n que nos han dado distinguidos ju-

ristas, han sido primeramente: a), - El deslinde de factores polfti-

cos con los factores jurlfdicos, mismos que cnvuelven a nuestro dj-
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nimico procesc que se encuentra en constante evolucién, como 8imn .

guiente base tenemos: b). - La creaci6n de nuevos tribunales agrarios

que estén especializados en materia agraria.

¢Cu4l de estas dos proposiciones serd la pauta ideal para co-

rregir y orientar el proceso agrario por un desarrollo netamente ju-

ridico, donde en verdad, se respeten las formalidades csenciales del

procedimiento; evitando caer en cfrculoe viciosos de¢ violaciones a las

garantfas individuales en lo que concierne a la tenencia y explotacifn

de la tierra?.

Si nos proponemos a examinar las propucstas anteriores, nota

no
rfamos de inmediato que del t,odo/ son negativas, {pero traen implici-

ta mucha exigencia! Aspiraciones, que bien podrfan o no rcalizarse -

por su contenido utdpico, porque a nuestro entender respecto a la e

primera proposicién, el aspecto politico y el aspecto juridico se com

plementan, no puede existir preponderancia de uno sobre el otro, c¢n

otras palabras, el factor polftico no debe sobresalir por cncima del-

jurfdico o viceversa, si se toma en cuenta que ¢l dercecho sin 1a poll

tica no ticne eficacia, pero la polftica sin el derccho viene a nipgnifi-

car lo absurdo, el callején sin salida,
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Adem&s, es de tomarse en consideracién que la propia Carta

Fundamental de los Estados Unidos Mexicanos, cn su artfculo 270, -

sent6 las bases para que el Poder Ejecutivo a través de sus Depen-
dencias conociera, juzgara y resolviera las cuestiones agrarias ante
ellas planteadas, por lo que, optar por dicha proposicién, significa-
ria ir en contra del propic espiritu de la Constitucién, ya que el Pg
der Ejecutivo por su propia naturaleza y aidn teniendo facultades de-
legadas del Poder Judicial, jam4s podrfa actuar exactamente como -
éste dGltimo, por varias razones, entre ellas; que el Poder Ejecutivo
como representante de la Nacifn no puede avocarse de lleno a impap
tir justicia en los lineamientos que lo hace ¢l Poder Judicial, la --=
prueba la tenemos de manifiesto, misma que la hacemos consistir

en la acci6én de pedir justicia agraria al Ejecutivo como actividad ox
cepcional, peticién aficja que sigue en boga, micntras que las peticio
nes al Poder Judicial reclamando su intervencién cuando se creen -

violados derechos subjetivos, es una facultad diariamentc cjercida, -

mostrando una forma jurfdica de peticién que corresponde a un deber

minuciosamente reglamentado, cosa que no ocurre con el Poder Re-

presentativo politicamente de nuestra nacidn,

Examinando la otra proposicifn nos preguntamos ¢ para qué

queremos la creacién de més Tribunales?. Si €stos a la larga no -
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van a cumplir con su cometido, y sobre qué bases se van a regir?

¢No serén de las Dependencias que sc¢ crean indtilmente para equi~

vocar sus objetivos?. Y en tal caso, sélo existirfan para disminuir

el presupuesto de nuestro pafs, cuando estas inversiones bien po--

drfan ser para otros fines de interés social.

No es pues, cl hecho de contradecir las proposiciones ante--

riores, que como mencionamos anteriormente,

no son negativas del

todo, pero lo cierto es que, es de vital importancia e imperiosa ne
cesidad, la urgencia de una nueva reestructuracién procesal en ma-
teria probatoria agraria que la realidad de los avances de la Refor-

ma Agraria exige en su evolucién, evolucién que caracteriza el dina

mismo del derecho agrario, cosa que no ocurre con otras ramas del

derecho a estos niveles de constantes cambios.

Vamos pues 2 aprovechar estos cambios, ese dinammismo, pa

ra situarnos en un camino de solucién concreta a las demandas agra

rias que dia a dia se incrementan méis por la inseguridad jurfdica -

que impera en ecste dmbito. (Y cufles son las bancs que propong---

mos para la estructuracién procesal en materia probatorii, netianen

te jurfdica, que requicre de diversas disposicioney que son indispen
sables para combslementar y lograr la verdadera eficacia de la {tew.

forma Agrarin?. Vienen a ser las sipguientes que a continuaci6n nos
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permitimos proponer:

1. - Cumplir en estricto derecho con la legislaci6én Agraria -

vigente;

2, - Incluir en la Ley Federal de la Reforma Agraria, un ca-

piftulo especial de pruebas donde se especifique su clasificacién, su -

admisién y desahogo;

3. - Unificar los criterios dispersos que actualmente presenta

la ley en materia de pruebas, para crear el capltulo respectivo de -

valuacién de la prueba sea de oficio o la aportada por parte interesa

da.

4. - Al dictarse las resoluciones agrarias, sca en primera o

segunda instancia, que ecl dictamen contenga las bases o criterios de

valuacién probatoria que dieron origen a la resoluciéa, para que cn -

el caso de ser impugnada por la via del Amparo la Autoridad Fede-=

ral cuente con elementos suficientes para resolver en el Juicio Cong

titucional; y

5.~ Comno Gltima gran aspiracién que proponemos, mism que
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vendria a aliviar las aberraciones juridicas quec presenta la Ley, Ha

rfa un auténtico C6digo que de expedirse, no necesitara de la aplicn
cién supletoria de otras legislaciones, debido a su propia estructura,

LA EXPEDICION URGENTE DE UN CODIGO FEDERAL DE PROCE-

DIMIENTOS AGRARIOS.

Ag{ finalizamos estag someras reflexiones y proposiciones a -

las que indudablemente se les podria agregar otras, esperando que -

las que hemos sugerido, sean itiles al Derecho Procesal Agrario,

para la plena realizacién de la Reforma Agraria, que es ilusién pe-
renne de nuestros pueblos y simbolo de la justicia social. En fin, ~
el Proceso Agrario vendrd a significar libertad y justicia cuando es
té debidamente estructurado, serd el principio inderugable a donde -

habrin de dirigirse sus normas jurfdicas sustantivas, impulsadas y

encaminadas por las normas adjetivas para su propla y esperada evo

lucién.



CONCLUSIONES

1. - La Ciencia del Derecho Procesal, ha venido a significar
la disciplina juridica que se encarga de estudiar el sistemi de nor-
mas que tiene por objetivo y fin, la realizacién del Derecho Objeti-
vo, mediante la tutela que hace del Derecho Subjetivo, manifesté;xdg

se en el ejercicio de la funci6én jurisdiccional, en la definicién vy i
y =3

mitacién de dicha funcibn, sefialando el procedimiento o rito proce-

sal ante los 6rganos adecuados que se establezcan para su proceso.

2.- La Teorfa General de la Prueba, ticne como objetivo fun
damental, la unificacién de los diferentes criterios que se han soste
nido, asl como establecer las estructuras procedimentales para la -
demostracién de los hechos y del derecho, atribuyéndole la produc -

cién de convicciones en el juzgador de la veracldad de las pretensio

nes hechas valer al dictarse la sentencia,

3. - Los sistemas de valoracién o apreciacién probatoria se -

distinguen por sus propias particularidades cuando son aplicadons al

caso concreto en controversia, mismo que se somete expresganiente

al sistema que sc haya eclegido y segin el régimen probatorio que

cxista,
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L4,- En nuestro pafs, segin el derecho procesal y sistemas jurf-

dicos que nos rigen, se adopta el Sistema Mixto de Valoracién Prg

batoria en la mayorfa de nuestra Legislacién Adjetiva,

5.- El Derecho Procesal Agrario, se ha situado dentro del Derc

cho Procesal Social, distinguiendo su propia estructura por conse-~

guir un régimen de mayor liberalidad con caréfcter proteccionista a

las clases campesinas.

6.- En el Derecho Procesal Agrario, existen auténticos procesos
y meros procedimientos, entendiéndose por los primeros, aquellos =
en los cuales existe litigio o controversia entrc los cuales se han -

considerado: El Proceso Ejidal, con sus dos vias; Conflictos por LI

mites de Bienes Comunales: Conflictos Individuales de Privacién de

Dercchos Ejidales; El Proceso Laboral Agrario; y por excepcibn, el

Juicio de Inconformidad de los Pueblos. En cuanto a loa demés, se

han considerado meros Procedimientos Administrativos.

7.- En la Ley Federal de la Reforma Agraria, no existen basens -

legalmente constituidas para valorar las prucbas aportadas de oficio

o de parte interesada, existiendo sélo indicios cutimnativos ¢n fnrma

de pautas diseminadas.,



8.~ En el proceso y procedimiento agrario, tanto en la primera

como en la segunda instancia, no existe valoracién probatoria en -
forma jurfdica, dejdndose en consecuencia el Sistema de Valoracidu

Libre de la Prueba documental pdblica y privada, la testimonial,

la pericial (trabajos técnicos e informativos), las diligencias para =

mejor proveer.

9.~ La necesidad de probar en el proceso y procedimiento agra-
rio, puede implicar una obligacién o una potestad, dependiendo del
proceso en cuestibn y de acuerdo a los interesus que estén de por-

medio .susceptibles de afectarse, como resultade inmediato de una ~

resolucién provisional o definitiva.

10.~ Ante la Autoridad Federal en Materia de Amparo, la debida
apreciacién de pruebas se lleva a cabo mediante las disposicionoes -
que establece el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siendo -
la propia H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quicn directa

o indirectamente ha sentade Jurisprudencia respecto a valoracién o

apreciacién de prucbas en ¢l Proceso Agrario, desde la primera -

hasta la scgunda instancia,

1l.- Para la debida valoracién probatoria cen ¢l Derecho Proceaad

Agrario, habr4 de tomarse en cuenta en la realidad, que 3i bien cs
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cierto que no puede ser posible el deslinde entre el factor politicy -
y el factor juridico, también es verdad que en ¢l Derecho Instrumen
tal Agrario, la supremacia y el poder del factor politico, no dehersd
imponerse sobre los recursos del factor juridico, para la solucib6n -

de los procesos y procedimientos agrarios,

12.« Se considera necesario y urgente la expedicién de un CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, como aspiracién méxi
ma a la realizacién de los principios de la Reoforma Agraria, o en-
su defecto, incluir un capftulo especial de pruehas en la Ley Vigen-

te, asf como su debida forma de apreciacifn.
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