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INTRODUCCION

El dere cho agrario es una rama del darecho social, entendido
&ste como el cmnjunto de instituciones y normas jurfdicas prote ctoras de
las clases sociales econ&micomente débiles, para lograr su convivencio

con las otras clases sociales dentro de un orden Justo.

El dere cho agrorio establece el sistema regulador de lo con-

dici6n jurlfdica y social del campesino, sus depandientes y de la propie~

dod del campo.

Es uno disciplinc de creacién relativamente reciente, pues -

su reglamentacién en ofro tiempo se estableclo principalmente enla -

legislacién civil,

Las bases jurfdi cas del dere cho soclal campesino en México
se encuentron estoblecidas en el artfculo 27 Comstitucianal, del que es
reglomentaria la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, publicoda en el
Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 1971 derogando el -
Cbdigo Agrario.

La llamada Reforma Agraria aspira a resolver Integramente ~

los problemas del campa.

Dicha Reforma no solo puede ser entendida, segln parecfa -
en unprincipio como el cambioc del sistema de organizacién de la pro--
piedad rural, destruccién del latifundia y establecimiento de un c&gi-
men parvifundista o de pequeia prapiedad, sino que es también protec

cl6n a esa propiedad, proteccién a la inversién, garontlo contra ---



los abusos de otros compesinos y de los propias autoridades, irrigacién,
caomunicaciones intensas, me canizacibén, eledrificacién, sona y ade--
cuada organizacidn ejidal, comunal y de pequefia propiedad, amplio -
carédito, gorontTa de determinados precios y productos; mercados loca-

les y regionales, nacionales y extranjeros que aseguren la eventa de —

los productos agrleolus.

Supone tambi&n educaci&n de todos los compesinos y los -~
que dependen de ellos en sus diversos grados y espe ciolidades. Frote c-

cién o la salud del compesino, derecho o asoclarse para la defensa de

sus propios intereses.

Ahora bien, hemos escogido el temo de lo posesidn, debido
a que en la pr6cticn, en nuestro campo mexicono, es una figura jurfdica
prevaleciente que aea un sinnGmero de problemas, entre ellos desta-
ca principalmente la irregularidad de la tenencia de la tierra, que -
acarrea en Gltima irstoncio la falta de producclén y conello la - -

importocién de alimentos que perjudica grandements 1o e conomla

mexicana.

En este trobajo trato de resaltar este problemo y la posi—
ble solucién del mismo, pero esta solo se daré cuonda exista por par

te de las autoridades respectivas el deseo de hacerlo, y no por preo-

cuparse de su posicidn polltica.



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES DE LA POSESION,

"Los orfgenes de la palabra posesién derivan de possidere,
vocablo formado de sedere-sentarse y "por" prefijo de refuerzo; por lo mis~

mo posesién significa "hallarse establecido".

Otra versién sefiala que posesién se origina en el vocablo

"posse” que significa poder con lo cual se significa un sefiorfo.

La posesién “en el sentido de derecho de posesién es con
siderado como un derecho provisional sobre una cosa, a diferencic de lo -

propiedad y otros dere chos reales que son definitlvos", !

Es decir no corresponde al derecha de propiedad sino a -

los demé&s derechos que se puedan tener sobre la cosa y que se extiende a

otros derechos que no son reales; como el derccho de crédito y las conti-

tutivos del estado de las personas,

Sefiala Colfn y Copitant, respecto a los derechos de cré~
dito "que existe posesidn cuando una persona considera acreedora, lo que

consiste en reclamar al deudor los intereses, luego el capital”.?

Respecto o los derechos referentes al estado de las persanas,

basta con remitir a la posesién del estado del cbnyuge y posesidn del estado

(1) Wolf, Derecho de cosos: Tratado de Derccho Civil de Enneccerus Kipp y
Wolf pégina 19.

(2) Colln y Zapitant.- Curso Elemental de Derecho Civil Tomo 1l Vol. Il p6gina 513.




El CAdigo Civil se refiere a la posesi8n comstante de hijos
de matrimanio coma prueba para demostrar la filiacién. Trata de la-
posesi6n de estado con referencio a los hijos nacldos de personas que

han vivido ptblicamente como marido y mujer, como prueba de su ~

estado civil.

Ahora bien, como aparece la posesién; Hector Lo Faille
seitala que " la posesién en &pocas primitivas cuando la figura de la
propiedad no estaba perfilada todavlta, la ocupacién de la tierra --
que dejaran de ser comunes a la tenencla de las cosas muebles, era

defendida por cada cul contra las ataques, ropeliendo la fuerza con

la fuerza.”

“La defensa privada y la actitud de recuperar lo que habTa
sida materia de substracci6n o déspojo, merecieron paulatinamente el
amparo social y sirgi6 asf la posesién can los medios legales tendien-
tes para protegerla", 3

A medida que 2| daminia y sus desmembraclones se funda-
ron en tMtulos cada vez més claros y dertos, se torv menos fre cuente
el casa de bienes ocupadas por simples poseedores ¢ igualmente, més

senciila la prueba de los respectivos derechas.

Paralelamente el tlempo saneo lo posesién de los intrusos;

y al valorizarse las tierras se cuid6 también de establecer de las --

(3) Héctor La Faille. Tratada de los derechos reales. Tomo 111

Voltmen | pagine 186,




mismas, por medio de instrumentos dignos de fe, que redactaron profesionales

copacitados.

Los registros con el perfeccionamiento que han alcanzado -
reducen al mInimo la necesidad de la prescripcion que se admite a lo sumo, -

cuando existe mala fe o se adquiere a tltulo gratuito,




CONCZEPTO ROMANO DE LA POSESION

“Los cl@sicos consideraron que la diferencia entre propiedad

y posesién era fundamental; Ulpiniano manifests "nihil conmune habiet pro--

prietos cum possessiones” (no hay noda comGn entre propieded y posesion)’.

La palabra posesio tiene relacién etimolégica con la roiz ~

de sedere, sentarse.

En sus orfgenes el derecho romana permitfa la posesién no -

solo de bienes corporales sino de bienes no corporales como la servidumbre.

A fines de la RepGblica empera Una lex scribonic limits la

pasesién, error corregido pronto por el pretor, con la introduccién de la quasi

possessio para bienes no corporales.

Justionano exte ndi6 tombién el concapto de possesio a Jos

meros derechos.

El propietario, muchas veces, es al mismo tHempo, poseedor
y si no lo es tiene la facultad de reclamar la posesi6n mediante la reivindica
tio o la actio publiciana, puesto que la propieded implica el ius possidendi.
Pero por otra parte, muchos poseedores no son propietarios, no tienen més que

el ius possessionis, es decir, gozan Gnicamente de los privilegios jurldicos que

les otorga el derecho de paseer.




Clases de posesidn, - La mejor forma de posesién es de buana
fe, en este caso el poseedor tiene el corpus y cree sincera, ounque quizés erré

neamente, que tiene el derecho de propiedad sobre el objeto que posee; impli

coba las siguientes consecuencias jurfdicas.

a) Mediante el simple transcurso del tiempo, por medio de la
prescripcién (usucapio, praescriptio longi temporis), el poseedor se convierte
en propietario, Esta forma de posesién se |lamaba también possessio ad usucapio

nem, o sea, una posesién que servla para lausucapio,

b) El poseedor se hace propietario de los frutos del objeto -
poseldo.

c) El poseedor en caso de tener que entregar el objeto o su ver
dadero propietario, tiene el derecho de recuperor los gastos necesarios y Gtiles
L )

he chos en beneficio del objeto y puede retenerlo hasta que se le paguen estos

gastos,

d) El poseedor goza de la proteccién posesoria, mediante inter
dictos; en coso de pleito sobre la situacién jurfdica del objeta en cuestién, ten-
dré el poseedor el papel favorable de ser el demandado; esto es, ya que en igual
dad de circunstancias se debe preferir el poseedor, de manera que, si en un pro-

ceso reivindicatorio o publiciano , ni el actor, ni el poseedor demandado aportan




pruebas que acrediten su derecho de propiedad, triunfaba el poseedor.

En cuanto al poseedor de mala fe, no se convertla en propie-
tario por la prescripcién; debe devolver todos los frutos percepti et neglecti y
desde Justiniano, solo puede reclamar el reembolso de los gastos estrictamente

necesarios que hubiera hecho para la conservacién de la cosa.

Para los demés gastos, recibe un ius tollendi, el derecho de -

retirar las mejoras si tal retiro puede hacerse sin dafiar el objeto y le produce -

realmente alguna ventaja.

Por otra parte, la proteccién posesorio extiende sus beneficios

inclusive al poseedor de mala fe, a condicién de que éste no utilice los interdic
tos posesorios contra fa persona de la cuél hubiera obtenido la posesién por vio
fencia clandestinamente o por ruegs, contra cualqulera otra persona, los inter-
dictos posesorios proteglan al poseedor de mala fo tan eficazmente como al de -
buena fe. De ahl que la posesidn de mala fe se califica también como la posse~

ssio ad interdicta (posesién que solo sirve para obtener la posesién interdictol),

Existfa también la possessio sine animo.- Eran fijados limitati-
vamente por el derecho; cuando era conveniente otorgar a un detentador la posi
bilidad de recurrir a la proteccién interdictal, sin que tuviera que pedir para esto

la colaboracién de la persona a quien debiera su poder sobre el objeto en cuestion,




Esta clase de poseedores no son beneficiados por la usucapio; tampoco tienen

derecho a los frutos, salvo en los casos en que se derivara ese derecho de otro
thtulo, distinto de la posesidén; pueden recuperar los gastos hechos para la con
servacién de la cosa posefda. Como Gltima categorla, se encuentran los meros

detentadores que no tienen siquiera la proteccién interdictal, a éstos se les ~

denomina la possessio naturales,

Lo existencia de estas diversas ramas de o posesién hacla po

sible que en ocuaciones, dos personas distintas tuvieran, ambas, fa posesién so

bre urna misma cosa.

Se adquiere la posesién por medio de sus dos elementos. La -
adquisicién del poder fTsico se hace criginalmente, por contacto personal, pero

con e} tiempo se espiritualizo este requisito.

Se aprobaba que esclavos o filufamilias, adquirieran el corpus
para su poterfamias e inclusive que una persona libre, en representacién de la
persona que querla obtener la posesién adquiriera el poder fTsico sobre el obje~

to, pero el representante debfa obrar por mandato expreso.

En cuanto al segundo elemento, para que éste se adquiriera, el

poseedor debla ser jurfdicomente capoz de tener un animus possidendi.

Para el animus possidendi no basta la mera capocidad zino que



debla también saber que tenla el poder fTsico sobre una casa.

Desde luego el objeto debe estar en el comercio y tener
individualidad,

La posesién se perdia por la pérdida de uno de sus elemen

tos; a fortiori se perdfa la posesién por pérdida de ambos elementos.

Del mismo modo que alguien puede adquirir la posesién -

por una representante, también puede perderia por culpa de otra persona.

El poseedor podfa conservar el corpus o través de otro -

detentador a poseedar,

Lo posesién en el derecho romano al ser considerada como

un hecho gozaba de una proteccién por medio de interdictos.

Estos interdictos eran 6rdenes giradas a un ciudodano por
el magistrado, generalmente el pretor, a peticién de otro ciudadano, sin
que el magistrado investigue la veracidad de lo manifestado por el solicitan

te y sin que se citora a la parte contra quien se diriglo o! interdicto,

El interdicto solo se referfa o 6rdenas condicionados, El que
recibla un interdicto solo tenfa que obedecerlo, si la condicién can que co-

menzaba correspondfa o la verdad.

En caso de que obedeciera alll terminaba el probiema. En




caso contrario, se iniciaba un verdadero juicio para determinar si la desobe-
diencia era justificuda o no. Si la condicién no correspondfla o la realidad,
el solicitante debla generalmente una especie de multa privada a la persona
que recibla el interdicto, en caso de que la condicién si correspondla a la

realidad, pero el que lo reciblfa desobedecla tenfa que pogarse esa multa al

solicitante,

Habla diversas clases de interdictos, entre los cuales des~

tacan los siguientes:

1,- Interdicto adipiisandae possessionis (interdictos para ad
quirir la posesién); estrictamente hablando &stos no tenfan que ver con la -

proteccién posesoria, no eran medios pora dar eficacia a la posesién, sino -

de obtenerla,

{l,~ Interdicta retindae possessionis.- Estos interdictos pro-
cedfan cuando un poseedor, estaba amenazado de desposesién ilegal o cuan-

do atra persona perturbabu su posesién sin privarle de ella.

i1, - Interdicta recuperandae possessionis. - Procedlan cuan-
do el poseedor perdla la posesién, aqul se encontraban dos poseedores respec-
to a una sola cosa, el que solicitcba el interdicto y otro que tenTa el corpus y

el animus, pero que lo poiefa en forma engahfosa.




Resumiendo y para los efectos de este estudio diremos que
lo posesién ero concebida por fos juristas romonos como una imogen dominy
(imogen de dominic), es decir ero un seforfo concebido como una relocién

de hecho independientemente del derecho.

Tenlon dos diferentes tesis:

La primera declo que la posesién y lo proteccién poseso=~
riol tienen su origen en la tutelo concedido o los tenedores del oger publi_
cus (campo pGblico). El ager publicus ero del Estodo romono y se entrego-
ba a cierto lipo de personas para su explotocién, pero ostos detentadores -
no tenfan ninguna defensa en contra del propio Estado, que se los habla en.
tregado, p:v {o que en cualquier momento se podfan ver privados de esos -
bienes y no tenlan defensa olguno, puesto que no aron propietarios. Por -
ello se les consider§ en un momento dodo como poseedores y se les hizo

extensivo la defensa que se les daba a los propietorios.

La segundo tesis sostenlo que esa proteccidn tuvo su ori-
gen en aquellos casos en que inicicbo uno reivindicatio, el magistrodo ho
cla uno atribucién intensivo o provisionol de lo cosa, para terminor con -
lo violencia moteriol y este nuevo estado no podfa ocobar sino con la con-

tienda judicial, y de esta situocién del tenedor provisionol, lo jurispruden




cia moldeé la posesién,

En el derecho romano se conocleran las siguientes especies

de posesién:

a) Possessio naturales.~ Era la simple detentacién, que ca-
recla de efectos jurfdicos y que por consiguiente no tenla protecciédn jurfdi-

ca alguna, tal sucedfa en el caso de los arrendatorios, comodatarios o depo

sitarios.

b) Possessio ad interdicta,~ Era la posesién propia y verdade
ra; era un poder de hecho protegida por lo interdictos; por ejemplo el que te

nfa la posesién de una cosa, creyéndola suya, el ladrén, el acreedor pigno~

raticio, el precarista.

¢) Possessia Civilis o tomblén denominada posserio ad usu-
capionem. - Era la posesién adquirida sobre lo base de una justo causa, es -
decir, de un tNulo idéneo pora la adquisicién del dominio y que producla -
ademds del efecto comfn de disfrutar de la proteccién interdictal, e! de ha-

cer posible la usucapién y ser prategido por la acclén publiciana.

Por lo tanto, los jurisconsultos romanos durante mucho tiem
po solo aplicaron el concepto de posesién a los derechos reales, 1legando a

extender esta nocién a las servidumbres, can fundomento en que el que tie-




ne o pretende tener unc servidumbre sobre una cosa ajena verbigracia un de-
recho de paso realiza los actos correspondientes al ejercicio de este derecho,
pasando por ei fundo vecina, llamado cuasi - posesién y protegidos por la po

sesién propiamente dicha. Actualmente ltamamos posesién a la que los roma-

nos llamaban cuosi ~ posesién.




DOCTRINAS POSTERIORES

Existen dos principales teorfas, denominadas la subjetivista

defendida por Federico Carlos Savigny y la objetivista definida por Rodo-

i fo Von thering.

La teorfa de Savigny se le denomina clésica; y se compone de

dos elementos:

a} El corpus.- Que era el conjunto de hechos o actos mate-

ricles de uso. goce o transformacién que una persona ejerce y realiza -

sobre una cosa.

No intereso que no sea el propietarlo de la cosa sino que —
basta con que la tenga y realice respecto de ella los actos que implican

el ejercicio del contenido del derecho de propledad.

Solo da a lo persona que detenta la cosa una situacién que

recibe el nombre de tenencia, que es la base de 1o posesion, pero ella

por sl sola no implica la posesién,

b) Animus.- Este elemento es el rey de lo posesién, es un -
elemento psicolbgico, que consiste en el ejercicio de los actos materi-
ales de detentaciédn de lo cosa con la intencién de conducirse como pro-
pietario a tNtulo de dominio. Este animus se le designa en esta tearfa -

Mm

" Animus D&mini" Animus Rem Sibi Hohendi" , es el elemento -

determinante, creador, soberano de la posesién.




En sentido opuesto, al animus domini se tiene el llamado el
Animus detinendi, es el que tiene una persona cuando retiene una --
cosa ajeno no para ella misma, sino en mombre de otra. A esta persana

que retiene la cosa en nombre de otra se le designa con el nombre de

Pre corio.

Es decir, que cuando alguno persona deriva su poder sobre
una cosa, de un tNtulo incompatible con la idea de propiedad no hay

posesi6n sino detentacibn, ya que entonces queda comprobado que -~

falta el animus domini.

Sovigny sefiala la m8xima que dice "nemi licet mutare -~

possessio causa” o sea que nodie le es Ifcito mudar o combior la cousa

de su posesibn a su solo arbitrio,

El animus domini por ser subjetivo se presume, salvo prue~

ba en controrio,

El animus domini siempre es "nuestro” en tanto que el cor-
pus puede ser "nostrum o aliena”, esto es, que no se precisa que el -

corpus siempre lo tenga el peseedor en forma directo.

Hay unc excepcibn al principlo de que le animus siempre




24 -

debe ser nostrum y se presenta en el caso de las personas que efercen
potestad y por lo mismo detentan los bienes de los sujetos a dicha -~

potestad.,

El animus se debe tener todo el tiempo, esto &s, el animus
domini debe durar todo el tiempo que dure la posesién. En cambio el
corpus no es ne cesario que se tenga todo el tiempo, no es indispensa
ble que en todo momentc y durante todo el tiempo que dure la pose-
si6n + se estén realizando los actas de aprovechamiento de la cosa -
que se posee; es suficiente con verificor estos actos de aprove chaml-~

ento cado vez que sea indispensable,

Pérdida de lo Posesibn en la tesis de Savigny.- Lo pose-
si6n se pierde por la falta de uno o de ambos elementos que la inte-

gran, esto es:
1_-Si s dejo de tener el onlmus.
2.~ Si se deja de tener el corpus.
3.-51se dejo de tener el animus y el corpus.
4 .- Si se pierde jurldicomente la cosa.

Tesis de Rodolfo Van thering.~ Considera que la Tésis de
Savigny es falsa, pues si bien es cierto que lo valuntod del poseedor,
4i tiene intervencion en la materia posesoria esa voluntad no tiene -
el corGcter preponderante que se le asigna en lu tesis subjetivisto;

es decir niego que el animus sea un elemento de la posesion.




La voluntad existe como un elemento de la posesién pero
que va impllcita en el corpus. Asl el que realiza acto de disfrute de una =
cosa es porque tene el corpus, pero ese corpus supone ya necesariamente -
la voluntad de poseer. Habré posesin en todo caso en que se ejerza un po-

der de hecho, y no haya una norma de derecho que prive a ese poder de he

cho de la calidad de posesién.

Por lo tanto pora &1 detentacibn y posesi6n son idénticas; ~
mientras el legislador no quite por disposicién expresa, la proteccién pose-

soria a determinadas categorfas de poseedores que se ven rebajadas al rango

de meros detentadores.

No se necesita de la Ley pora declr cubndo el poder de he
cho es posesibn, sino que solo se necesita para determinar, cuando el poder

de hecho que se ejerza, no es posesién.

No basta la relacién flsica entre uno persona y una cosa. -

Toda tenencia en forma que indique un interés proplo s poscsién.

El legislador queda en libertad de determinar los casos en
que falta gencralmente ese interés propio y entonces deben negarse los efec_

tos jurfdicos de la pasesién. Por lo tanto tenemos las siguientes conclucio-

nes de la tésis de thering:




a) Puesto que el corpus lleva implicito el animus, toda
detentacibn aunque sea por otro, comprende ambos elementas, o la que

es igual, toda detentacién es posesion,

b) Solamente por excepcibn, es decir, cuando la ley -

lo determine, se puede privar al detentador de la proteccién posesoria,

¢) Al demandante en materia de posesién le basta pro
bar el corpus y a su contradictor le basta probar en su caso que aquella

detentacién ho sido privada por la ley de lo prateccién de los interdic'

tos.

Por 1o comsiguiente Savigny da una base estrecha, para

que el legislador la amplie en casos determinados,

lhering por lo contrario coloca a la posesién sobre la
base amplia de la detentacién, permitiendo que algunas detentadores -

sean excluidos de las ventajas de la posesion,




ZONZEPTO ACTUAL DE LA POSESION

A ctualmente el tema de la posesién es espinoso. Esta cir-

cunstancia ha sido sefialada por diferentes tratadistas, habiéndose escrito -

que la doctrina referente a la posesién es una de las més diffciles de expli-

car tebricamente,

En nuestro pafs imperan las tesis sustentadas por Savigny e
lhering tratadas en el capltulo anterior, por lo tanto pasaremas a dar ofros

puntos de vista pero nc cansiderados por nuestra legislacién, sino solo dac

trinariamente.

"Reconoce como evicentemente la existencia del corpusy

el animus, pero entendidas de una manera personal.

A su juicio el corpus es la manifestacién de un vinculo -
econdmico entre el hombre y la cosa. Lo que constituye a su entender el
corpus posesorio en un conjunto de hechos susceptibles de describir una re
lacién permanente de apropiacién econbmica, un vinculo de explatacién
de la casa puesta al servicio del individuo, entrs aquél a quien dichos h_g

chas se refieren a la cosa que éstos tienen por objeto.

Para Saleilles lo que constituye el corpus no es un hecho

moterial preciso y determinado, como la aprehensién corporal, segln de-

(4) Saleilles.- Lo Posesién. Traduccién Navarro Palencia , p&gina 513.



cfan los glosadores o bien la tradicién realizada ante la cosa, de acuerdo
con el criterio de Savigny, pues, en realidod, no puede sefialarse previa-~
mente hecho alguno determinado que encarne la realizacién del corpus po
sesorio. Afiade que en materia de posesién, el corpus es una relacién de

hecho entre el poseedor y la cosa, de tal manera que nos descubre el pro-

pietario y que corresponde a lo que serfa el ejercicio de un verdadero de-

recho de propiedad.

La estructura del corpus depende de la naturaleza de la ~

cosa sobre que recae, de los hechos econdmicos y de fos usos de lo vida en

un tiempo determinado.

En cuanto a su concepcibn el animus, Saleilles se coloca
en posici6n anbloga a la de thering y sostiene que debe abandonarse defini
tivamente la teorla del animus domini, entendida como la intencién de te~
ner la cosa a thulo de propietario, afirmando que la intenci6n consiste sim
e reclizer lo oprepiacign

n econfmice de la cosa -
. 4
obrando come duefio material de ello,”

De esta definicion se aprecia que se trato de sehalar la na

turaleza de la posesi6n, tema en el cual existe uno confusibn enorme ya que

algunos tratadistas lo consideran un hecho, otros lo consideran un derecho.




Planiol y Ripert definen posesién como "un estado de hecho
que consiste en retener una cosa de modo exclusivo y en realizar en ella los

mismos actos materiales de uso y disfrute que si fuera propietario de ella el

que lo realiza".3

Rojina Villegas dice que posesion "es una relacién o estado
de hecho que confiere a una persona el poder exclusivo de retener una cosa
para ejecutar actos materiales de aprovechamiento, y animus domini o como

. . 6
conse cuencia de un derecho real o personal o sin derecho alguno”.

Existe una posicién ecléctica que sefala que la posesién, es
la facultad de goce en nombre propio de una caso o derecho legitimado por -

una situacién de hecho que establece una presuncién legal favarable al que -

la ejerce.

Para ellos existe respecto a su naturaleza un elemento de he-
cho y un elemento de derecho perfectamente diferenciados pera también liga-

dos entre s o sec que o posesidn se compon

=
[

{

dos objetor Ja digtinta natura
leza el hecho y el derecho de posesién. Uno de los defentores de esta postura

es G. Valdecasas.

(5) Planiol y Ripert,- Tratado Préctico de Derecho “ivil. Tomo {1l pAgina 145,

(6) Rojino Villegas. - Derecho ~tvil Mexicano . Tomo tH Yolumen I} péning 188,




LA POSESION EN DERE.HO ZOMUN

En los primeras dos cédigos civiles mexicanas predaming la

teorla de Savigny, el actual se inspira en la tearla abjetiva de thering.

Lo posesi6n da al que la tiene la presunci6n de prapietaria
poro tadas los efectas legales. Para este cédigo, es poseedar de uno cosa el
que ejerce sabre ella un p‘oder de hecha. Sin embargo cuando se demuestre
que una persano tiene en su pader una case en virtud de la situacién de de-
pendencia en que se encuentra respecto del prapietaric de esa cosa y que la

retiene en provecho de &ste en cumplimiento de las 6rdenes e instrucciones

que de &l ha recibida, no se le considera poseedor,

Posee un derecho, segin el cddigo citada el que goza de -
&l, el que ejerza un verdadera poder de hecho sobre lo casa en pravecho de
quien la tiene, sin perjudicor a la calectividad, y por esa se reconace como

poseedor ol arrendotaria y o todas los que canforme o la antiglia escuela po

sefon a nambre de atra.

De acuerdo con el “.6digo los llomados detentadares san -
poseedores en vista de la necesidad de prateger un estado de hecha que tie

ne un valor socicl y ecanémica por sI misma.

Segtn el criterio de lo Zomisién redoctora del Z6digo Civil




vigente la posesién es ia consagracién que el derecho hace de una situacién,
siendo innecesario desde el punto de vista meramente individualista averi-~
guor lo que quiere y piensa el beneficiario de esa situacién de hecho, sino

de qué mado afecta a la colectividad a la que aquél pertenece como miem

bro.

La Zomisién redactora estudib la posesién indepe ndizéndo
la del derecho de propiedad y de cualquier otro acto jurldico que le sirvie
ra de tTtulo,” Paor eso se establecis que cuando la posesion na era més que
la manifestacién del derecho de propiedad, el possedor gozaba de los de-
rechos del propietario, y que cuando la posesién so adquirla del dueiio, en
virtud de un acto jurldico que transmitiera el poder de hecha sobre una ca-
sa, el poseedor tenfa los derechos que le conferfa ol tftulo constitutivo de -
la posesién, y ésta se regfa por las disposiciones logales que reglamentaban
el acto jurfdico que le dio nacimiento, ya fuera usufructo, arrendamiento,
prenda, etc. Pero independientemente de esas poscsiones se reglamenta la -
posesién sin tltulo, es decir, el poder de hecho quo se adquicre sobre una o
sa independientemente de toda autorizacién de su duehis. Esa posesién fue -
garantizada cuando el poseedor hacla producir lo cosa poselda, pues el bene
ficio que con esta recibe la colectividad amerita que se reconoz ca esa pose~

sién como capaz de producir efectos jurldicos.




~‘onsecuente con este criterio, se estableci6 la posesitn Gtil,
es decir, lo de aquel que hace praducir la cosa, rodeando a este posesién de
mé&s garantfas y reconociéndole mayores efectos jurldicos, porque merece ma-
yor proteccifn el individuo que, aunque sin ser el propietario, tiene una cosa
en su poder, la beneficia debidamente y la hace producir pora satisfacer nece
sidades sociales, que el propietaria indolente que mantiene ociosa la propie-

dod, la abandona o impide que la sociedod cbtenga de ello el aprovechamien

to que la colectividad reclams.

Si bien el concepto legal de posesién en el derecho mexicano
responde, como hemos dicho a la teorfa elaborada por lhering, no se atiende a

ella de una manera rigurosa”.

intereso concluir sobre este tema que para el Zé&digo livil vi-
gente, el poder de hecho y la tenencia coracterizon la posesién (artfculo 790),
pero si el poder de hecho se ejerce en virtud de una situacién de dependencia,

=sto circunstancia quita a la tenencia los efectos jurldicos de la posesién (artl-

El l&digo distingue la posesién originaria (animus domini) de
la derivada (possesio sine anima) (artTculo 791) disponiendo que el paseedor sine
animo ne goce de lo presuncién de ser propietario (artfculo 798), y que solo el

poseedor animu domini puede invacar la prescripcién (artfeulo 826),




LA POSFSION FN LA

JURISPRUDFENCIA

Senaloremos lo que para nuestro derecho significa la juris~

prudencia,

Esta es una fuente formal indirecta en el derecho mexicano.

Por jurisprudencia se entendlo en dere cha Romano, la cien=

cia del Dere cho (jurisprudencia)

£1 vocablo hoy en dfa se aplica al contenido de los deciso-
nes de los tribunales, pronunciadas en igual sentido, al resolver cues-
tiones semejantes. A estas decisiones se atribuye en ciertos casos, una

determinada autoridad o fuerza obligatoria.

La jurisprudencic es el conjunto de priacipios y doctrinas
contenidas en las desiciones de los tribunoles, Debeinos agragar, que -
esas desicianes pronunciadas en sentido uniforme paro que constituyan
jurisprudencia, necesiton ser pronunciadas en forma constante y reite-

rada. La jurisprudencia es una especie de costumbre, la costumbre de

los tribunales.

En el Derecho mexicano lo jurisprudencio tiee fuerza
obligatoria Gnicomente en ciertos casos: cuando la decisién se conti=
ene en sentencios pronunciodas por la Suprema Corte de Justicia de lo

Nacibn, siempre que las resoluciones jurisprudenciales se refieren a lo




interpretacién de lo Constitucién, Leyes Federales o tratados celebrados

con potencias extranjeras.

Los eje cutorias pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia
funcionando en pleno, constituyen jurisprudencio, siempre que lo resuel~
to en ella se encuentre en cinco ejecutorios no interrumpidas por otra en

contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros.

. . > . .
Los eje cutorios de las “alas de la Suprema  Corte de Justicio -
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se encuentre

en cinco ejecutorios no interrumpidos por otro controric y que hayan sido

aprobadas por lo menos por cuctro ministros,

Lo funcién de la jurisprudencic como fuente de derecho se -
manifiesta, cuando de manero excepcional se presenta ol juzgador casos
absolutamente no previstos en el texto de la Ley ni suceptibles de hallar
solucién por medio de lo interpretacién propiamente dicha, pues ante el
imperctivo de pronuncior una sentencic que ponge fin al litigio, ei Juez

deber8 encontrar la norma no escaito que preste fundoments jurfdice o

su sentencia,

En lo préctica, las sentencio de los Tribu-cles dezempefian un

popel orientador muy Otil, y ol lo interpretacién jurldica de lo Ley ,

en forma indirecta, influyes an la vida vy desarrollo de dere cha positivo.,
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Por lo tanto pasamos o sefialar lo que e~ fa jurisprudencia se define como posesifn,
fo cubl se encuentra manifestado enla

furisprudencio y tesis sobresalinntes de Edi-
ciones Moyo, de los afios 1955 - 1963, pégina 694 tesis 1479,

Posesién. - Demostrado el he cho de o pose
en acatamiento al articulo (14) Constituciongl sin

3169, esta debe ser rospetada
facultodes para decidir si esa posesién es bueng

que los Jueces federales tengan -
o mala,

o Poyi~as
Tomo LX) Hernéndez Vda, de Ovilla Al rora 542
Tomo LXVIII Gémez Alfreda 2559
Tomo LXX Flores Mario S. 4529
Tomo LXXXIH lbarra M. Jua~ y 3178
Sit via Tose Gruz B774

Pora fa jurisprudencia posesién es iq que seflala e} Cadigo Civil,
Bl Cédigo Givil para el Distrito y Territorios Federales  oplicable r - tada la Repo
blica en materia Federal, previene en sy artfculo (790) que " es poseedor de yag-
cosa el que ejerce sobre ella, poder de hecho, salvo lo dispuesto en sl artfcula -
(791}, preceptta que cua-do an vurtud del acto jurfdico e} oropietario «trega g -
otro una cosa, corcediendole el darecho de rate wrlo temporalmente en sy poder
en calidad de usufructuaria, arrendatario, aceedor pignor
thulo anélogo los dos son poseedores de la caso, El que
tario tiene una posesién originaria, el otro uno posesibéni derivada, Del wntenido -
de ambos pre ceptos legales se odvierte . obviamente que e} titulor del dere cho de ~
propiedad acredita tambi&n, como regla general, la posesi6n originaria de la cosa
pero na asf de cardcter mate

rial, ya que &sta puede sor elercido, legalmente o sim-
plemente de hecho, por otrg persona,

ativo, depositario u otro
la posee a Hiulo de propie -

Séptima Epoc,

tercera parte volGmen 19,
Magdaleno Torres Almanza

pdpino veinte AR, 6297/69
cineo votos.

VolGmen veinte, pgina cuarenta

Avile exagraviade unanimidad de cuatro wot

¥ cuatro AR, 1209/70 Roberto Rlos
os,

Volbmen veinte y uno, phgine diez y seis ALR. 981/70 George Roberto
Miers, Poul 5 vatos,

Volbmen veinte y uno, plgina diez y seis A.R, 5688/69 George D. Mus.
5 votos,

Voltmen veintie y ocho, pégina cuarenta y nueve A.R, 1827/70 Roberto
Satudo ¥ coagravidviada y acumulodos 5 votos,
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CAPITULO SEGUNDO

LA POSESION EN MATERIA AGRARIA

SU CONCEPTO.

Actualmente nos rige lo Ley Federal de Reforma Agraria ,
adoptada can miras netamente polfticas, en deslumbrante golpe apa-
rentemente jurfdica , sin la debida consulta y meditacién, sir ura -

reflexi6n ade cuada al problema que trata de resolver,

Sigue siendo lo visi6n del Lic. Caso. "Nuyestros leyes -
agrarias deben atender el reparto de la tierra o los hombres, el de
Tos hombres en toda la extensién de la patrio y aGn més all, el -

crédito rural, la infraestructura, lo ade cuada organizocién y o edu-

cacién rural" (7)

Un nficleo de poblacién puede estar copacitado para -

soltitar tierras y aguas . Fn cuanto los obtiene, surge de su seno el

nGcleo de poblacién ejidal. La Ley A veces confunde ambos con~

ceptos.

£l artfculo (51 ) de la Ley Federol de Raforma Agraria

a la que nos vamos a referit en todo este trabajo, por loque al -

hocer mencién de cualquier disposicién legal se entenderé que se

trato de la citada Ley, poro evitar repeticiones inGtiles, -

" sefola como origen de

7)) Angel Caso.- Derecho Agrario, Porrua 1950, pagina 73




la posesidn la ejecucibén provicional o la definitiva y de la propiedad
la resolucién presidencicl que le sirve de tftulo . Esto tiene por chieto
impedir que los propietarios afe ctados obstaculicen la préctica de la
diligencio de ejecucién de la resolucién presidencial porque si el
nGcleo de poblacién entra en propiedad de las tierras desde el momen-
to en que firma lo resolucién definitiva que se las dota el Presidente
de la RepGblica, resulta inGtil que los afe ctados quieran retardor la -
ditigencia de ejecucién por procesos legales pues avanto hagan en -

dichas terras ya serfn actos realizados en un predio ajenc.

El régimen de propiedad de los tierros y aguas que obtienen
los pueblos por restitucibn o dotacién, comprendiendo en esta Gltima
todas sus formas, abarco dos closes de derecho: Los de los nGcleos de

poblacién y los de los individuos beneficiados con aquéllas.

El artTeulo (51) atribuye lo propiedad de los hienes sefia-

lados en la resolucidn presidencial al "nGcleo de poblacién ejidal”,




contrariando abiertamente io dispuasto en el artfculo (27) de lo
Constitucién, P&rrofo Tercero, Porte Finol, que ordenc se dote

a los "nOcleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o
no las tengon en cantidad suficiente para las necesidades de su

poblocién®. Es decir, se efiere a un "nicleo de poblacién” ya

existente .

El nGcleo de poblacidn ejidal no es al que se refie-
re el artfculo ( 27 ) de la Comstitucién porque éste nace hosto
que se acuerda la dotacién provisionol en fovar del nGcleo de

poblaci6n pre-existente que es el dotado.

Con ta redoccian del artfeulo ( 51 ) de la Ley no --

resuelve a quien pertenecen las tierras del e}ido.

Arttculo (64 ) en este artfculo las tierras dotados -
quedan a disposizian del Ejecutivo, eso quiere decir que per-
tene cen al Estado, de otro modo quedartan como propiedad del
"nticleo de poblacién" dotado, es decir, def pusblo de San -
Jos&, por ejemplo, puesto que sigue subsistiendo después de -
que el "nGcleo de poblocisn ejidal" se niego « recibir las tie-

rros dotadas o desopare ce,

El Estado por medio de la Se cretarla de lo Reformo




Agraria y de la Secretarfa de Agricultura y Re cursos HidrGulicos
siempre ha ejercida una tutela constante sobre los ejidatarios que
en la Ley Federal de Rofrma Agraria se acentGa de manara nota-
ble, tutela que tlego hasta determinar lo de explotacisn indivi--
dual o colectiva, a modificar la extensién de la parcefo efidal
y a dispanes de las porcelas o unidades de dotacién vacantes --
pora acomodar en ellas a compesinos que carecen de patrimonio

abn cuando no pertenezcan al ejido,

Nos llevan a concluir que los nGcleos de poblacion -
tienen un dere cho pre coria de pasesién sobre los bienes ejidales
que, en Gltima anblisis, pertenecen al Estado, De esta notura-
leza pGblica de las tierras ejidales se derivan los privilegios de

gve gozan a los que se refiere el artfculo (52) de la Ley,



SUS CARACTERISTICAS

PONGAMOS COMO EJEMPLIFICACION
DE TAL REFERENCIA

Enrelacién can las tierras inafe ctables haglimas notar:

a) Tenga a no certificada de inafectabilidad la pequena

propiedad es intacable: (P, 1971). El artlcula (252) establece

ademés como tTtulo indiscutible la posesion de més de cinca ahos,

b) Las duefias d predias afectables gozan del derecha
"a escoger la lacalizacién que dentra de sus terrenos debo tener
su pequefic prapiedad” debienda” constituir una sala unidad tapo-
gréfica”. - Si el prapietaria na hace valer r1e derecho, "la outo-
ridad ograria haré la focalizacién de terrenas de diferentes cali-
dodes'. A veces confarme al artfeula (255) (109 CA)(B)gazcrﬁn

inclusive del derecho durante la segundo instancia.

¢} Una vez declorada inafectoble un predia " na se -
tamarén en cuenta para las efectas de ofectaciones posteriares
los cambias fovarcbles que en la calidod de sus tierros se haya -

aperado en virtud de abras de irrigacién, drenaje a cuclquier
atro ptocedimientd’, siempre que se cumplan las requisitos,parme-

narizados en el artfcule (256) (110 CA, modificada por {109) -

Ant )(9)

8.~ Csdiga Agraria del 31 de diciembre de 1942,




d) Si alguna persona, ademés de ser titular de un predio de los
que considera el artfculo (249) como inafectables, tiene algln otro,
naturalmente aquel no se le respetaré, a menos que lo haga valer axpre~-

samente, en cuyo cosa el otro, tal vez un latifundio, seré afectable en

toda su extensién,

e) Por lo general, las obras y edificios no se incluyen en las

dotaciones, ya que éstas se efieren expresamente o tierras, Los enumera
(10)

el artfeulo (262) (111 CA; 110 Ant,) Habr&n de quedar "dentro de

la superficie a que se refiere el artfculo (253)", Toca al jurista deslin-
dor cubles son las obros y edificios indispensables o las tierras que for-
manparte del efido . Las que son necesario complementa de las terras
dotadas, En los términos del artfculo 1263) las servidumbres so sola no -

se mxtinguen, sino que una dotacibn puede dor lugar a que alguna

mazea por destinacién del padre de fomilia,

No hay motivo alguno pora que lus sarvidumbres sean gra-

tuitos.

f) "Los certifiacdos de inafectabilidad cesarén automética-

mente en sus efectos” con el cultivo de plantas prohibidas.

9.- Un anteproyecto de nuevo Codigo Agrario. - Ldicibn del Contro -

de Investigaciones Agrarias,

10.- Olrro citoda. paging 40



42

Artlculo (557) Tres calses de certifi cados de inafectabilidad,

otorgables a petici6n del interesado, establece el artfaslo (258): el

agricola (249, frs. 1, 1l y 111}, el gonadero (249, fr. 1V) y el agrope-~-

cuario.

E! 6ltimo, ceacién de la Ley vigente, "se otorgoré o

quienes integren unidades en que se combine la produccién de plantas
forrajeras con la ganaderla”, una vez fijadas lo extensitn agricola y

la proporcién correspondiente de tierras de agostadero. Son éstas las -

que " poe precipitacién pluvial, topogréfica y calidad, produzcon

en forma notural o cultivativa postos que sirvan para alimenta del -

ganado.
INAFECTABILIDAD AGROPE CUARIA

Arttculo (560).~ Conforme o lo vigente Ley, los propicta~
rios depredios favorecidos con decloraciones de inofectabilidod -
ganadera pueden tener dentro de los tierras osf omparadas, "terreanos
susceptibles de aprove chumiento ogrfcolo” y pratemder integrarios a
la produccién deplantas forrajeras. Tales terrenos conservaran su coli-

dad inafectable cuondo " por trabajos de sus propietarios hayan (?)

combiado la calidad de los mismos y se dediquen en todo o en parte




a la produccién del forraje". La producci6n debe destinorse exclusiva-
mente ol consumo de la propia finca, bajo sancién de perdida del provi~

legio; pero en determinados casos se puede comerciar con los excaden-

tes ( art. 258)
INAFECTABILIDAD DE LAS AGUAS

Es fundamental te.er presente que " al dotarse a un nGcleo de

poblocién con tierras de riego, se fijar&n y entregarén las aguas co--

rrespondientes o dichas tierras”, Las aguas son uno accesién de las

tierras.

El orden de preferencio en el uso de las aguas es ¢l esto~~

blecido en el artfculo (27) de la Ley vigente,

En cuonto al régimen de los aguas de que sean dotados los

nocleos de poblocién lo Ley dispone: ArtTculo (56) de la Ley Federal
de Aguas .

Se incurre en este artfculo, pérrafo segundo, en la confusin
entre "ejidos" y “nbcleo depoblacién”, La primera parte del pérrafo
se refiere al ejido y lo segundo distingue entre "nGcleo de pablacién

y "ejidatarios y comuneros en particular”, Todo un gelimatias lamen-

table.

También resulta de la disposicién criticada una injusticia,




pues los aguas se dotan al "nGeleo de poblacién” (vease final del pérrafo
tercero del artfculo (27) de la Constituci6n) y sin embargo solamente se
considera en 13 dotacién ol grupo de peticionarios, sin tomar en cuenta
que en todos los nGcleos de poblacién hay minifundistas, poseedores o
propietarios de extensiones de tierra no mayores que la de la parcala -

ejidal; pero corecen de aguas para regorlas y ven con tristeza que

éstas Gnicomente son para los efidatarios.

En cambio el artfculo (57) sl establece una regla justa:

Se necesita, que los propietarios particulares, en general,

“tengan la condici6n de usuarios” que solo pueden tener antes de fa -

dotacién ., Las disposiciones antes transcritus deben interpretarse en el -

sentida de que la dotacibn de aguas 0 un " nGcleo de poblacion" compren-

de a todos sus habitantes poseedores o propistarios de tierras ya sean -

ejidatarios o no.

La Ley se ocupa del régimen de propiedad de los nuevos

centros de poblaci6n agrfcla y delas camunidades: artfaulo (60) de la

Ley Federal de Aguas.

Aqut la Ley se sujeta, como debe ¢rr, o la terminologia del
articulo (27) Constitucianal designando a los nuavos centros de pobla-

cién agricola; pero con absoluta incongruencia, +iempre que a ellos se

reficre se evita la palobra agricola.




ArtTculo (64) . Se da por hecho que los compesinos solicitantes
de tierras y aguas los reciben por virtud de la resolucién presidencial lo
cubl no es cierto pues en reclidad pasan o su poder desde =l mormento en

que se ejecbta la resolucién provicional del gobierno de 'a entidad fede~

rativa correspondiente.

Se trata, en realidad de pérdida de los derechos del nGcleo -
ejidal, cosa muy grave que solo puede ser, como lo mandaba el Csdigo
de 1942, artTculo (161), objeto de una resolucién presidencial mediante

unprocedimiento en el que se respeten los garantlos Individuales,

El artfaulo (65) vuelve a incurrir en la confusién entre "noGclec
de poblacién" y "nucleo de poblaci6n efidal” sin saberse a punto fijo o
bl se refiere.

Pastos, bosques y montes dotados @ " nGcleo de poblacién”

deben pertenecer no solo a los ejidotarios sino a todos los compesinos

del poblodo para respetar lo dispuesto en la Fracd 6n X del ortfeulo
(27) Constitucional,

Lo naturaleza de esos terrenas que eran los que constitulon -
propiamente el ejido de los pueblas en la época colonial, es siempre -

para uso comln y no para asignaciones individuales,




SUS MODALIDADES

Los derechos de los individuos capacitados para cbtener tierras
en dotacién pueden closificarse en todas clases: derechos proporcionales
y derechos concretos. Los primeros son los que corresponden sobre la tota
lidad del ejido antes de que sea fraccionado y sobre los bienes indlvidua-
les — montes, pastos, etc. -y los segundos recaen pre isamente enla -

parcela o unidad de dotacién asignada o cada uno cuando se lleva a cabo

el fraccionamiento.

La dotacién provicional y aGn la definitiva, sefalan Gnicomen
te la extension de tierras, Jo calidod de las mismos y sus linderos, que se
entregan al grupo de personas solicitantes y a las que figuron en el nuevo

censo que se hace al entregar dichas tierras; pero no Yo parte de ellas

especificamente seficlada que debe corresponder a cada una, detal -

modo que en un principia la propiedad del ejido es comunitariay se -

sefiala a las ejidatorios, la mayorfa de las veces, pravisionalmente la -
parcela o unidad de dotacién que les corresponde explatar y otras nada--
més las labores que deben llevarse a cabo si se trata de explotacién del

ejido en forma colectiva.

Una vez que se efectGa el fracclonomiento de las tierras de
cultivo, pasan en propiedad a los beneficiados; pero con modalidades que

la apartan, mucho, del concepto clasica de gropiedad privada.




E! ArtTculo 68) plantea un verdadero problema pues el
término que sedala para que el ejidotorio comprendido en la resolucién
provicional o definitiva se presente a tomar posesién de lo tierro sig-
nado es de tres meses, pero el artfculo se refiere tanto a la distribucién
provicional como o la definitiva de tal modo que un efidotario que no
se presentd, dentro de los tres meses siguientes o la dis*ribuci6- provicion
nal , puede reclamar su parcela dentra de los tres meses siguientesa -
lo resolucién definitiva y como entre una y otra pasan ofios se despojos6

al campesino que éste cultivando Yo unidad de dotacibn.

Arttculo (72) . Este artlTculo es copla cusi literal d-1 (153) -
del Ctdigo Agrario de 1942 y no tama en cuento ni la reclidad mexicanc
ni los principios m&s elementales de la equidad y lo justicia, ni focili-

to su aplicacién. Enefecto:

El inciso ¢) se refiere a campesinos casados y sin hijos, Es
decir, Onicomente o los hombres y por casados se entiende a quienes
o estén civilmente, lo que no sucede con’frecusncio en el campo, olil
abundan los simples unianes. Era mejor la redaccin del inciso o del
artfeulo citado del Csdigo Agrario de 1942 que se referfa o

' campesi-
nos con mujer y sin hijos",




No menciona e] artfculo que caiticamos, para woda, a las

mujeres con derecho como lo hacla el Csdigo precitado.

Artfculo (74). Este precepto es copla del artfculo (157) del
Csdigo Agrario de 1942; pero se suprimié orbitrariomente, obedeci~

endo a una tendencia demaglgicu que solo quiere para los campesinos

la propiedad ejidal,

Desafortunadamente para la aplicacién del artfculo(74) de
la Ley serfa Preciso establecer dentro de la Secetarfa de la Reforma

Agraria una Direccién dotada con las elementos administrativos y

tsanicos indicpensables y con la informocién adecuada pare cumpli-

rlo . La formacién de padrones espe cicles de "ejidatorios con dere-~

chos a salvo"” que nosotros sepamos no se ha he dho y en todo coso no
facilitarfa su identificacién, Parece més viable que se les dote de -
un docuimento identifi catorio para que con &1 puedan gestionar ante

la posible Direccién sugerida aqul, el cumplimianto, en su favor, del

precitado artfculo (74) de la Ley.

£l problema es muy grave. La falta de todo esto es causa

de que en la actuclidad ) {afo 1971) se calcule an més de dos millo~

nes el nOmero de campesiros que han quedado ol margen del reparto

de tierras, necesitandolos irénicomente lamados " ejidatarios ( no -

tienan efido) con derechos o salvo” que an purden demostrar,




El ortfculo (74) agrego " que los campesinos no beneficiados
tendrén preferencio en los trabojos osolariados del ejido, siempre que ~

continuen formondo porte del ntcleo de pablocién. tendran tambign -

preferencia paro ser controtodos en las industrios y empresas de servi--

cios que se estoblescan enel ejido.”

Esto posibilidod exige tombién que el "e]idotorio con dere--

chos a solvo" tango un documento que lo identifique como tol y un

orden justo, equitativo de preferencio,

Los artlTculos siguientes, relocionados con el (66), configuran
con exoctitud, lo naturoleza del dere cho de propiedod del ejidotario -
sobre su parcelo o unodod de dotocién y que no puede identificarse con
al que tienen los propietorios en general, pues an cuondo el Cédigo
Civil del Distrito Federal, eludiendo lo definicién de lo propiedod dice
que "el propietorio de uno coso puede gozor y disponer de ello con los
limitociones y modolidodes que fijen los leyes, la verdad es que ni ese

ordenamiento, ni en otros, sefialon ol derecho de propiedod limitaciones

y modolidodes tan radicales.

Los dere chos del ejidotorio sobre los bienes ejidoles son de

caracter comunitorio, proporcionales, fijados por los reglomentos res--

pectivos,




En cuanto o la unidad de dotacién conaetamente determinada,
algunos juristas piensan que en el coso se trata de una especie de usufructo
condi cionado, vitalicio y revocable que puede trasmitirse por herencla,
Pero la identidad entre los derechas del ejidatario y del usufructuario no -
es completa, Nos encontramos en presencia de un dere cho de propiedad =«
contenida en el artfculo (838) del Cadigo Civil del Distrita Federal, pues~

to que contiene las limitaciones y modalidades que sefialan los artfculos ~-

siguientes:

Arttculo (78), La solucién que da este artfculo o una cuestion =~

que reviste cierta complejidad en los medios rurcles de México, es en

extremo simplista y puede dar lugar a indudables injusticias . Si en ejidata-
rio se casa o hace vida marital con una mujer durante alg6n tiempo y la -
obandona con uno, dos o mGs hijos, la mujer que par el he cho del matrimo-
nic o de la unién, no ha perdido su parcelo se queda con ella; pero con ~
familla que sostener en tanto que el hombre, o su vez, sigue disfrutando -
su unidad de dotaci{m; pero pare 6l sole. El matrimonio civil como hemos;
dicho no es muy fre cuente entre los campesinos y si deéste se derivan obli
gaciones del padre para los hijos cuando se disuelve un vinculo, enel -
caso de las uniones libres la situacién se camplica. AGn tratandose de

matrimonio legNimos, lo mujer necesitaré abogodos que no puede pagar

para obligar al padre de sus hijos, después del divorcio, a que coadyuve a

sy sostenimiento,




Artleulo (79). Una unidad de dotacibn puede permutarse por
otra . Cuando la permuta se efecue dentro del mismo ejido, bastaré la -
conformidad de los interesados, la aprobacién de la Asamblea General,

y su notificaci6n a la Secetarfa de la Reforma Agraria.

Artfeulo (80), Los campesinos con sus derechos a salve, los =
ejidatorios y comuneros tendran preferencia poro explotar terrenos de

cauces o zonas federales de las corrientes y vasos propiedad de la naci-

6n, de acuerdo con la Ley respecitva.

He oqul aste artlculo encajada, con obsoluta folta de técni-
ca legislativa dentro de los que establecen los derechos de los ejidata~

rios sobre sus unidades de dotocibn.,

Artleulo (81), Se cambia e+ materia agroria d principlo
de libertad de testar, esa libertad se le respeta ol ejidatario relativa---
mente, solo cuando no tiene mujer e hijos porque Gnicamente padr6 -

dejar su unidad de dotacién a algunas de las personas que dependan -

e conbmi camente de €1,




Se considero que esa persona continuaré explotando lo parcela que es

de lo que se troto para mantener lo unidad del elida y las interéses

agrfcolas del pals.

Si el ejidotaric tiene mujer e hijos o hoce vido marital con
quien no se ho casado, solo puede trasmitir 1o unidad de dotacién por -
herencic a cualquierc de estas personas. Lo mujer y los hijos oyudan -
generalmente ol ejidatario en el cultivo de su parcela. Resultarfa -

injusto que un ejidotario por desovenencios con su mujer, o porque =

tiene un omante, seficloré coma heredero o perinno extrofic dejondo o

su familio en lo miserio.

Artfculo (82), Tombién lo solucién que do este presepto o -
fos casos que menciona es demosiada simplista. El arden riguraso que -
establece puede dar lugor o situociones lamentables, Si un efidotario -
abandona o su esposa sin divorciorse de ella, con la que no ha tenido
fomilio y hoce vida marital con otra mujer con lo que proaea hijos -
(caso feecuente en el campo) y follec: sin haber hecho dasignacién de
sucesores, lo unidad de dotacién le corresponder6 a lu mujer legftima
y la concubina y los hijos quedaran en la miseria no obstants de que -
dependfon econémicamente de Al y que tal vez durante varios ofios le

ayudaran en el cultivo de la tierro,




El inciso ¢) que seficlc vagomente " o uno de los hijos
del ejidoterio" daré lugar o amrgos controversias, o posibles injus-

ticias, porque no establece ning0n aiterio pora lo eleccibn sino =
que en este y otros casos dejo que la Asamblea General "opine”

quien debe suceder y que sea fo Comisibn Agroria Mixta fa que

decida en definitiva.

Artlculo (83), Esto peregrina dispisicién en apariencio
justa, puede dor lugor a situaciones como esta: follece un ejidatario
separado de su esposo legftimo y que vive con uno concuvina con=-
la que ha procreado hijos. Si hereda la espasa esto obligoda a soste
ner a los hijos d e la omonte de su morido, Se ignoro, adem6s, que
en la gron mayorfa de las cosos lo "unidad de dotucién” debido o=
la pulverizacién de los ejidas no posa de uno, do dos, de tres, =~
cuondo mucho de cuatra he ctbreas y de tierras wnsi siempre de mala
clidod con las que ni el heredero puede sostenerse, menos oOn =

oceptar la carga de atender o las necesidades de otras personos.

Los dispasiciones que se refieren a que " en ningGn caso
se adjudicarén los derochos a quien ya disfruto de unidad de doto-
cibn y que &sta correspoder6 en su totalidad a un solo sucesor”, -
es certera, "El ejidotario na podré fraccianar su parerla por dispo-
sicién testamentaria entre sus herederos. Se trata de evitar asf lo -
pulverizacién de los ejidos, lo creocién de minifundios en los que

por su propic pequeitez toda labor agrfcola resulta practicomente




incostecble. Se trata de conservar lo parcela ejidal como unidad

econbmica y familiar"

Arttculo (85). La Fraccidn (1) de este arttculo no conside-
ra los casos de fuerza mayor que st considero el ortfcula (182) del -

Ctdigo Agrario de 1942, Pero &sta, desde el punto de vista jurldico -

debe tomarse en cuenta siempre.

La Fraccign (1) no indica la extesién, las clases de tlerra,
la productividad de la misma que en muchos casos no bastaré pare ayudar
al titular de ella o cubrir sus propias necesiades, Resulta absurdo que
en estos casos se le prive de la propiedad de su purcela que no le da -

lo suficiente para cumplir la obligacién que e s asigna.

Se dir6 que en estos casos los ejidatarios posibles herederos
no deben aceptar la herencia; pero entonces la unidad de dotacién pasa
a orre campesino que la adquiere sin obligacién algunc y en camblo -

ellos 1o pierden por el simple hecho de ser herederes, Naoda puede ser
més absurdo,

La Fraccién (V) establece unc pena notoriomente injusta -

porque se le priva de los elementos de vida de 61 y de su familio.

Tanto en el caso de la Fraccién (V) del artfcula (85) como
en el del artTculo (87) las sanciones pueden resultar {lusorios porque -

segGn esos pre ceptos pasa la propiedad de lo parcela o alguno de los -




herederos. Ahora bien, los herederos de los efidatarios son su mujer
y sus hijos y a falta de ellos la persona que depende e con8micamente
del ejidatario; si se le priva de su parcela y se le entrega a su sefiora
o a uno de sus hijos, es lo mismo que si no se le priva de ella pues -
queda dentro de la familia que es la que siempre ayuda al ejidatario
a cultivarla. Pers surge aqul un problema pues de ocuerdo con el -
Csdigo Penal el efidatario que siembra mariguana, amapola o algon
estupefaciente en su unidad de dotacién lo haoe ayudado porsu =~
mujer y sus hijas o con el conocimiento de éstos y entonces o son =~
dmplices o encubridores y deben sufrir también la perdida de sus -
dere chos sobre la mencionada unidad de dotacién que pasorfa o po-

der de una pessona extrafia dejando al efidatario y a su familia en -
completa miseria. Privar a un ejidatario y o su familio de la parcela

que le ayuda o obtener lo necesario para vivir o que le da todo la -
que necesita, es inaudito, Si sembrar mariguana o amapole o cualquier
sstupefaciente es delito, debe aplicarse la pena corporal correspondiente
pero no arrebatar al inculpado y a su familic sus medios de vida. Se-
tfa como si un individuo que en su cosa vende cocafna, por ejemplo,
ademés de privario de la libertad por ese hecho 1e le confiscara su -
hogar, lo que no se hace en las ciudades y no hya razén para hacerlo

en el campo. Esta disposicién es claramente violatoria de la gorantla

estable cido en el artculo (22) de la Constitucién Federal.
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ArtTeulo (89). En la disposicibn transcrita se priva al ejidatario
de una segunda instancia que podrfa desarrollarse ante la Secretarfa de la
Reforma Agraria. Solamerte le queda la vfa del amparo contra resoluciones
arbitrarias de la Comisi6n Agraria M.ixta; pero los compesinos en su inmen-

sa mayorla carecen de los re cursos necesarios para solicitor las servicios -

de un al.ogado.



CAPITULO TERCERO

EFECT OS JURIDICOS DE LA POSESION EN
MATERIA AGRARIA

El EJIDO, GENERALIDADES,
NOCION PRELIMINAR,

Para Angel Caso " es el efido la tierra dada a un nGcleo de
poblacién agricultor, que tenga por lo menos seis meses de fundado -~
{ort. 195; 50 CA) para que la explote directamente, con los limitacio-
nes y modalidades que la Ley sefiala, siendo en principio (ort. 52; 138

CA) inclienable, inembargable, intramsmisible, imprescriptible e indi-

« (1)

visible .

Mendieta y Neiez "hace arranaar lo propiedad y posesién

} 12)
de la diligencia de posesi6n definitiva. " (12)

“Tres casos sefiala Angel Caso de excepci6n al principio de

‘a inalienabilidad: la permuta, lo fusién y la expropiacién”, (13)

Los probiemas fundamentaies de! campo son el desempleo
y el subempleo. Una polltiza tendiente a comseguir un empleo y -=
mayores ingresos para la poblacién rural requiere de medidas toma-
dos dentro y fuera de o ogricultura y que, simultGneamente, inten-

sifiquen el uso de la mano de abra y aceleren el traslado de la misma

hacio otras adtividades.

11} Angel Caso, op. citada pégina 36

12) Lucio Mendieta y Munez- E. Problema Agrario Mexicano. pdgina
141, Editoriai Porrua,

13) Angel Coso. op. cit. pagina 36
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DIVISION Y FUSION,

Respecto a la separaci6n legal entre ~Gcleo de poblacién solicl~
tante y ntcleo de poblacién ejidal, tanto la divisién como la fusién tienden
a resolver el problema. En pocas ocasiones las propiedades afectables se en
cuentran en distintos rumbos y separadas unas de otras por extensiones inafec

tables. A veces los campesiros beneficiodos con una distribucién de tierras

quedan distribuidas en diversas grupos,

Art. 692, Se autoriza la divisién del ejido (art. 109; 148 A)‘ﬁmdome_r_\
talmente por aislamienta de las fracciones o por estar canstituido por varios -
grupas separados. Es también factor de peso lo extensién del ejido. Un ejido

extenso puede tol vez ser explotado en forma més conveniente mediante la -

division.

Art . 693, Para que proceda la division {(110; 149 ’:A)]ée exige un mini
mo de 20 campesinos capagitados y estudios técnicos que fundamentan tal di

visién como conveniente "para el logro de una mejor explotacién efidal”.

Art. 694, También para la fusién de vorios ejidos se necesita~ en sus-

tancia los mismos requisitos.

14) op. cit. pégina 40



EXPROPIAZION,

Art, 695, Tengomos presente que es el "acto de Derecho pGblico
que tiene como consecuencia de Derecho privado el traspaso de la pro
piedod",‘sdzaoe la expropiacién basarse indefectiblemente en motivos -
extraordinariss, en los que el interés pGblico sea con toda evidencia -

superior al de los compesinos afectados.

ArtTculo 115: en el caso de lo primero que debe hacerse es

determinor si realmente el furdo no sirve para la agricultura y st para

la ganaderla.

LA ZOMPENSAZION,

La expropiacién puede ser total y traer por ende como conse
cuencio la desaparicién del nocleo como tal, o parciol. Estose refleja

en la ferma de pagar lo indemnizacién. Corresponde ésta, en todo caso,

al nGcleo de poblacién,

a) luondo o exprapiacién tiene por objeto creor un fraccio
namiento de carbcter urbano, el ente descentralizado, hechas las deduc
ciones procedentes, entregaré las utilidodes netas al Fondo Naclonal de
Fomento Ejidal, quién a su vez pondré a la disposicién de los ejidatarios

afectados la  proporcién dispuesto en el artfculo 122, pudien - - -

15) Antonio de barrola.~ Casas y Sucesiones paging 163 Editorial Porrua,




do favorecer a las ejidatarics con anticipos en efectivo (art, 117),

b) En caso de empresas de indudable beneficio paro la colectividad,
intervendré el BNOSP, quien después de cargor a lo cuenta del ejida los gas-
tos procedentes, podré entregor o cada uno de los efidatarias su indemnizacién

en efectivo, previo acuerdo del Presidente de la RepGblica (art, 118),

c) Zuando la expropiacién tenga por objeto establecer empresos -

que aprovechen los re cursos naturales del ejido, ante todo se determinaré si -
&ste, auxiliado por el Estado o en asociacidén can particulares, puede Hlevar a
ccbo dicha actividad empresarial, en cuyo caso sus integrantes tendrén prefe-

rencia para ser ocupados en los trabajos de instalacién y operacién de la empre

sa de que se trate (art, 119),

d) También se aplicarén las reglas de! 119 (art. 120) cuando la ex-

plotacién de recursos naturales de la Nacién mediante concesién obligue a

expropiar: el nGcleo agrario tendré derecho a regallas y otros prestacisnes me-

diante convenios sujetos a lo aprobacién del S. R, A,
e) Lo expropiacién jamés convergaré a lu postre a entidudes jurldi-

zas "que hagan pasible su adquisicién ‘de los bienes ejidales,par partn de ex-

tranjeros”.

f Ningtn ente jurldico podré explotar recursos turlsticos "en terre




nos expropiados a ejidos a comunidades dentro de la faja costera, aprovechan

do las obras de infraestructura realizadas por los gobiernos. .. salvo que en -

ellas participen mayoritariamente los propios e]idatarios o el gobierno faderol”
(art. 121).

g) Para el caso de empresas de indudable beneficio para la colect
vidod (art. 112, V) "los miembros de los ejidos tendran derecho u recibir dos
lotes tipo urbanizados y el equivalente de dos veces el valor comerciol de sus
tierras agrfcolas o el 20 % de los utilidades netas del fraccionamiento...” pa

ra fos fines y bajo las condiciones que en el precepto se establecen (art. 122).
h) Paro el caso de expropiacién parcial, distingue la Ley:

Si recae sobre bienes que se explotaban colectivamente o eran de -
uso comGn, la indemnizacién ser§ para odquirir lus tierras necesarias para com
pletor el ejido "o para inversiones colectivos directas, dentra de un programa

de desarrollo aaropeciario que formule lo Asambleo General y apruebe la S. -

R. A,

Si comprende unidodes de dotacién,la indemnizacién se aplicar6 -
“a eleccidn de los ejidatarios afectados, a adquirir tierras para reponer los su

perficies expropiadas o en inversiones productivas dentro o fuera del ejido. ..’

(art. 122 y 123).

i) " Zuando los bienes expropiados se destlnen a un fin distinto del




sefialado en el decreto respectivo o cuando en un plazo de cinco afos no
cumplan la funcién asignado, pasarén o ser propiedad del FONAFE y no
podré reclomarse la devolucién de las sumos o bienes que se hayan entre-

gado por concepto de indemnizacién (ort, 124),

i) "Queda prohibido autorizar la ocupacién previa de bienes ejl

dales a pretexto de que, respecto de los mismos, se ests tramitando un ex-

gediente de expropiocién” {art | 127).

Hagomos notar aqul una tesis de la S 2J (Jurisp, 3a, 74, p. 90
que acentGa lo inseguridad en el campo: si uno comunidad agroria es desposel
da de sus terras como consecuencia de una resolucién del Presidente de la -
Replblica, "debe estimarse que el perjuicio que resienten en tal caso dichos

ejidotarios no es definitivo, par lo que el juicio de garantlas es improcedente”,



FUNDAMENTOS DE PROTEZZION POSESORIA
EN MATERIA AGRARIA .
EL EJIDO. ESTRUZTURA Y PROPOSITOS.

OTRAS CARACTERISTICAS DEL EJIDO.

Art. 709. Amén de las de imprescriptibilidad e inembargobilided pue

de dorse el caso de que el nGcleo de poblacién pierda sus derechios ol efido
(art. 64),

a)} Puode suceder que "los campesinos beneficiados en una resolu
cibn presidencicl dotatoric manifiesten en Asamblea Ganeral que no quie-
ren recibir los bienes objeto de dicha resolucién, por decisién expresa me

nos del noventa por ciento de sus componentes. .

b) O bien que hecha "la entrega de las tierras, desaparezca o -

se cusente parte o la totalidad del grupo beneficiado",

c) En tales casos nunca revertiré, explica Jaso, el fundo ejidal

(o hacienda ejidal, como &l [a lloma) ol expropiudé]%ue% ya indisoluble

mente vinculado o los necesidodes agrorias. Permanecen los bienes “ @ dis
posicién del Elecutivo Federal s6la con el fin de que en ellos se ccomode a
ios e]idatarios con derechos @ salve..." (preferentemente los de la entidad

federativa correspondiente y, entre ellos, a los que habiten en los nGceleos

16) Anae vina 40




de poblacién m@s cercanos). En toda caso se respetar§ la superficie de la minorla

que sl aceptd las tierras.

Naturalmente los cosos que hemos considerado stndiferentes de aqué-

llos en que surge inconfarmidad por parte de los campesinos beneficiados.

DIVERSAS ZATEGORIAS DE EJIDOS.

Art, 722, Queda fijada y establecida la unidad minima de Jotoci6n en diez
hectéreas en terrenos de riego o humedad y en veinte en los de temporal. Como el

Cédigo de 1942, la LFRA difine, la cual no deja de ser peligroso, las diversas ca

tegorfas de tierras:

a) Las de riego son "aquéllas que en virtud de obras artificiales dispon=
gan de agus suficientes para sostener de modo permanente los cultivos propios de ca

da reglén, como independencia de la precipitacién pluvial”,

b) Las de humedad, "aquéllas que por las condiciones hidrolégicas del
subsuela y meteorol6gicas de la regién, suministren a las plantas humedad suficiente

pora el desarrollo de los cultivos, con independencia del riego y de los fluvias®,

c) Y como de temporal, "aquéllas en que la humedad necesorio para -
gue las plantas cultivadas desorrollen su ciclo vegetativo provenga directa y ex-

clusivamente de la precipitacién pluvial", Llamarfamoslas elegontemente en cas-

tellano, de secano.




Y excluy6 por desgrocia aquf la Ley el sobio axioma de Mendieta y
Noriez ( 75 Ant. 7): "Toda clase de tierra ootencialmente caoaz de orodu ir

cosechas queda excluida de la clasificaciénde terrenos de ogastadero” 7

En Jos ejidos de explotacién colectiva el efidatario carece de par
celo efidal; pero conserva su derecho sobre 10 unidad de dotacién con arreglo

al cual han de repartfreele las productos del ejido.

En realidad sigue siendo verdad que una de los mejores formos de -
resolver nuestro prablema agraria estriba en la adecuada distribuciés de la oa
blacién sobre el territorio. La reforma agraria distribuy6 tierra: en los casos me

jores, tierra de labor: pero no distribuy6 en magnitudes similares los elementos

complementarias que intensifican el uso de esta tierra,
DOBLE SIGNIFI"ADO ACTUAL DEL FHIDO,

734. Consiste nos dice Taso en que la pvalabra tiene un doble sig~
nificado: es tanto la institu i61 omo el objeto dr ella. Para el Maestro  la-
parcela y lo unidod de dota-i6n resultan o s vrz <omiouestas de dos interesgr
thsimos elementos: extensién y -alidad. Tomemos tambié s nosotros e cuenta -
(Fadom, |, 297 y sgs.) ladisnonibilidad de recursos Yo suoerfi-ie ~ultivacda el

rendimiento por hectérea. el valor de o oroduccién y el de Ya maquinaria agrf

cola. Para Caso, sumando el nGtmero de parcelos llegamos a comoreader 1o que

17) Lucio Mendieta y Noitez op, cit. pogina 57.




es 2 fundo ejidal 8

Hemos hablado de los sujetos ejidales. oersonas jurldicas. que son
siempre noclecs de poblacién: cero no hay que olvidar que <ado n6-leo esté

compuesto o su vez de individuos y que ruando 0 olcanza lo tierra vora to

dos se establece un orden de oreferen ia.
NATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL.

Lo tutela zonstante que ejerce el Estado sohre el amoesino que
Hega hasta determinar la formo de exolotuzién individual o ole tiva o mo-
dificar la extensién de la oarcela y adeconer de ésto naro a amodear o ramoe
siaos, oun cuando no pertenezcan a él oorece indicar que o todos luces el -

nocleo de poblocién tiene un derecho bien precario sobre 1a prooiedad y oose

sion de los bienes ejidales.

No es lo mismo proteccién y control que prooiedad. De todos mo-

dos, la inalisnabilidod del bien lo asemenja a los bienes del dominio otblico

del Estado.

748, En cambio por lo que hace o la oroniedad de nG-leos indige
nos que guordan el estado comunal  estamos olenamente de azuerdo en que la
propiedad de las tierros y agues -orresoonde a la oersong jurldica N6 leo de -

poblacién y que sus miembros tienen iguoles dere-hos nara el ga e y disfrute-

18) Angel Caso. op. cit. pagina 40




de los mismas, los que trasmiten sin formalidad alguna a las suzesivas gene

raciones.

La Ley agraria. aun cuando no expresamente. hace natar que el
régimen de propiedad de las terras restituidas es el mismo que el de las en

tregados por dotacion.

DEREZHOS PROPORCZIONALES Y DERECHOS CONTRETCS.,

749. Son los primeros los que corresoonden al individuo sobre la
totalidad del @jido antes de que sea fraccianado, Los segundos recaen or= -

cisamente en la par-ela asignada o cada individuo ruando se lleva a abo

el frac:zionamiento.

750. La data<ién orovisionol y la ¢efiaitiva sefalar una exten-
sion, la zalidad de las tierras y Yos linderos las que se entregan al gruoo
de personas solicitantes: pero 1o la varte de ella awme 1fi camente sefialada
que debe corresponder a ~ada una. En ua orin-ioio nues el ejido se ultiva
en comGn, sefialéndose a menudo o los ejidatarios provisionalmente el lote

que les corresponde. En otros casos la exolotazién ey cole =tiva,

PERMUTA Y REGIMEN SUCESORAL,

753. Si los derechos del ejidatario son ast susceptibles de ser -

trasmitidos por testamento, también puede ocurrir que hayan de trasmitirse

ab intestato. El orden legal lo establece ol ortlculo 82.




Foltando heredera o heredars el Estado  -omo su ‘ede en

Derecho civil. Se de-laroré la unidad de datocién varonte y se odju-

dicart en los términas del art. 72,

755. El derecha que tiene el titulor a disooner de sus bienes
por cousa de muerte viene a confirmar uno verdadera orooiedad para el
ejidatrio. Pora Mendieto y Nofiez son los dere shos del efidaturio uno -
especie de usufructa candicianado vitalicia y revocoble. Poro nosotres

es una verdodera propiedad tutelada. 19
REDUZCION DE LA EXTENSION DE LA PARZELA.

761. El actua) artfculo 68 sonciona zon pérdida de la orefe
rencio ol ejidotario que dentro de fres meses “rontados o oartir de lg -
distribucién provisionol o definitiva de unidades de dotacién 1o se ore

senta o tamar posesion de las tierros de lobor que le -orresoondan”.

762. Exominando detenidamente ei orfuol orif uls 68 en-on
tramos con que aparentemente o aue aierde el rficotoria e« la oreferen
cia. no el derecho: si tiemoo desouds de recarticas los oar-elos legara
a presentarse, y oun queda olgu-a disooiible codifa e justo deee ho

adjudicérsele. Debe Ya autariada ooli -or oor eade 02 faco i doda es

te precepto, yo que el misma por su confusa cedarciér hoce surgir -

\91) Lucio Mendieta y Noiiez. - op. cit. pagins 57



dudas. En el fondo, hobremos de notar que realmente no es sélo la preferen
cia lo que pierde, sino en realidad toda oportunidad para obtener una uni~
dad. Y si no se presenta el titular a participor en la explotacién wlectivy,

realmente lo que viene a perder es el derecho mismo que tenfa sobre el afi
do.

OPINION DE MENDIETA Y NUREZ SOBRE LA ZONA
DE URBANIZACION. 2

No es pues posible constitucionalmente conceder a un nGcleo tie

rros pora zonas de urbanizacién, cuando menos como parte de las dotacio-

nes agrarias,

765, Tratdndose de ceacibn de nuevos centros de poblacién agrl
oola, sl hay precepto constitucional expreso, en cuya reglamentacién proce
de aear la zona de urbanizacién. Dotacibn de tlorras y areocibn de un nue

vo centro de poblacién, como fenémenos jurldicos distintos, exigen reglamen

tacidn diferente.

Nosotros llegamos a la conclusién de que lo inafectabilidad agra
ria no es en sl ni un derecho real ni un derecho persanal: es tan sélo la intan

gibitidad legislativa del dere cho rebl de propiedad.

20} Lucio Mendieta y Nonez.~ El Sistema Agrario MNacional. Editorial Porrua
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NULIDAD DE FRA CCIONAMIENTOS.

Aqul el Derecho agrario tene que ser suplido,

necesariamente,

por el Derecho civil, en cuanto seq compatible &ste con la naturalezg es-

pecial de la propiedad ejidal.




Al

LA POSESION PROVISIONAL, VIRTUAL Y DEFINITIVA,

LA POSESION PROVISIONAL,~ Se inicia con la presentacién
de la correspondiente salicitud ante el Gabernador del Estado, o seu, posesibn pra
visional, es la entrega materiol de lo tierra con que fueron favorecidas el nacloo -

solicitante al dictarse el mandamienta del Ejecutivo Local y con el cual se pone fin

a la primera instancia.

Lo primera Ley reglamentaria del artfcula 27 Constituciaral fue la Ley de
ejidos del 28 de diciembre de 1920, sbla se referfa a dotacianes definitivas, a sea que
na era posible entregar los posesianes de las tierras a las pueblas peticionarios sina -
hasta que el Presidente de la RepGblica revisara las resaluciones dictadas por los Ga
bernadores de las Estados, mientras tonto Tos propietarios afectados eron considera-

dos como depasitarias judiciales de las tierras, con toda lo contenida en lo superfi-

cie.

Esta Ley no respondfa a la urgencia del problema, ya que los trémites esta

blecidos eran dilatadas y diffciles.

Para reformar esto el General Alvara Obregén, Presidente de la Reptblica
en ese entances, dict6 el Derecho del 22 de noviembre de 1921, &ste agilizs los trs
mites ya que una vez terminadas los trémites ante Ta Comisién Local Agraria, corres
pandfa al Gabernador dictar la resalucién *provisionol respectiva dentra del improrro

goble término de ur mes, Los Comites Particulares eje cutivos eran Tos encargodos de dor

la posesién provisionol decretada dentro del término de 30 dfas.




El Efecutivo de la Unicdn, usando de la facultad que le concedib el de
creto de 22 de naviembre de 1921 en su artfculo 3o0. expidién con fecha 17 de abril
de 1922, un reglamento agrario, establecit que en los casos de posesiones que de-~
bfan darse a los pueblos, en ningGn caso, podfan suspenderse, pero traténdose de te
rrenos ya sembrados con cultivos anuales y cuyas cose chas estuvieran pendientes de
recolectarse, se se conservaba su simple tenencia en favar de su propietarios hasta

que dichas cosechas fueran levantadas , pero esta tenencia serfa disfrutada en nom

bre del pueblo.

Cuanda los terrenas correspondlfan a algGn bosque, los vecinos del pueblo
beneficiado , no tenfan derecho a hacer cortes de madera; pero si podfan disponer -

de toda la madera muerto y de la estrictamente necesaria pora usos domésticos.

Tampoco tenfan derechos para ejecutar obrus de cualquier clase que tu-

vieran el carficter de permonentes en tanto no tuvieran la pasesi6n definitiva.

Los Comites Ejecutivos estaban para ejecutar las resoluciones de los gober_
nudores, mienttas que los comites adminisirative: se encargaban de re cibir las tierras
y de administrarlas en tanto era posible fraccionarlos entre los beneficiados, éstos -~
fueron sustituidos con las juntas de aprove chamliento y posteriormente en el decreto

del 12 de julio de 1933, nuevamente se facults a los pueblos para que designaran

Comites Administrativos.



El Comité Parti culor Ejecutive, asesorado por un ingeniero , seﬂal_c_:
ba dfa y hora para la entrega de la terra, y se limitoba a dor @ conocer los lin
deros del ejido, reconocer los terrenos concedidos da ucuerdo con el plano res
pectivo, a reserva de que posteriormente se procedla a ejecutar las obras de en

cajonamiento requerido, llevada a cabo la diligencia se tenfa o los efidatarios

como los poseedores de la tierro.

Con fecha 23 de abril de 1927, fue creadas lo Ley. de Dotaciones y
Restitu ciones de tidrras y aguas, que en materic de posesiones provisionales -
agregb en su artfculo 114 que los gravémenes no podlan en forma alguna alterar
o modificor la posesién, y que los contratos de arrendomiento, usufructos o apar

cerla, dejorfan de tener efectos en cuanto se referfan o tierros o aguas compren

didas @ partir de las diligencios de posesibn.

E} 22 de marzo de 1934, se expidi6 el primer Codigo Agrario en el
que se reducen todas las disposiciones de la Reformo Agraric. 6 ofios més tarde
se promulg un nuevo Cédigo Agrario que conservb basi camente los Hneomien__
tos del anterior y el 31 de diciembre de 1942 otro en el que se logr6 una ordena
ci6n mas ofra clara y sistemética de toda la moteria relativa o distribuclén de

tierras y aguas, sefaréndose la parte sustantiva y la adjetiva o de procedimien’

to,



Este Gltimo conserva lo establecido en los anteriores ctdigos, respec
to de lo posesién pravisional, que a su vez lo tomaron de lo Ley de Dotuciones
y Restituciones con olgunas leves innovaciones con que el ortfculo 196 fraccién
IV estoblecia que "mientros duren las posesiones provisiancles los ejidos pagorén,
en el primer ofio, cuando més el 25 % del impuesto predicl que les corresponda
y en los subse cuentes, el impuesto se les cumentaré en un 10 % cado ofio hasta
alcanzar la cuata total, o hosta que se ejecute la Resolucién Presidencial”, En
el artTculo 249 "todos los afectados con aprovechomientos de aguas por virtud de
este Cédigo tendrtin dere cho o que durante las dilegencio posesaria se les sefia-
lon los plozos necesarios pora conservor el uso de las aguas que en la fecha de

posesién utilizaron en el riego de cultivas pendientes de cosechar''.

POSESION VIRTUAL .~ Entendiendo en dere cho agrario lo que

se da al nGcleo de poblacién no en farma formal y definitiva y sin seguir en ella

las farmalidodes exigidas por lo ley. Esto noci8 y se desarrollé duronte el Ga-

bierno del General L6zaro Cérdenas, estos siguen vigentes, pera son con fines
de carbcter polftico pues en los gires que Hevon a cobo los presidentes hacen en-
trego en forma simbéli o de tierras que en muchas coaciones nunca reciben a pe
sar de innumerables gestiones en que gastan tiempo y dinera con campesinos que

en ocaciones no tHenen , como muchos este tipo de resoluciones presidencicles




en donde se cometen errores té cnicos, en donde en una misma superficle se han
resuelto dos o més expedientes existiendo efidos empalmados o en que los linderos
de los elidos se encuentran confundidas, ocasionando estados de conflicto y ten

sién entre las beneficiarias de nuestra Reforma Agraria.

La posesién material o sea. la posesién de la tierra a las rGcleos de

poblacién ejidal es come conse cuencia de la resolucién presidencial correspon

diente.

En las posesiones virtuales no existen las ejecucién de lo resolucio
nes agrarias y al no existir estas de manera alguna puede haber posesién del -
ejido al pueblo beneficiada por la que afirmamas y sastenemos que para que ha

ya posesién material debe haber eje cucién de la resolucién agraria correspon-

diente,

P OSESION DEFINITIVA .~ Es aquella que se lleva o coba en una =

forma materiol y definitiva, como consecuencia de una resolucién_presidencial,

Se puede decir que con ello casi clmina la segunda instoncia del pro
cedimiento pues s6lo faltoré que la Direccién General de tierras y aguos emita

opinién legal al respecto y que el cuerpo comsultive agrario lo apruebe.

La Ley de 6 de Enero de 1915 fue la que inicialmente establecis el

procesa agrario la cual sélo contenfa lineamientas fundame ntales.




REGLAMENTACION DE LA TENENCIA Y DISFRUTE DE
LAS TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES EN
SUS TRES REGIMENES,

En su parte sustontiva, la Ley Federcl de Reforma Agroria concre-

ta los derechos agrarios re conocidos a través de la legislacién de la materia.

Esos dere chos son:

1.~ Restitucién de tierras y aguas.
2.~ Dotacién de tierras y aguas,
3.~ Ampliacibn. «

4,- Creccién de nuevos centros de poblacién.

5.~ Inofectabilidad,

6.~ Acomodamiento,

Los dere chos de restitucién, dotacién, ampliacién y creacién de -
Nuevos Centros de Poblacion Agrfcola son de corbeter colectivo parque se con
ceden a nGcleos de poblacién los tres primeros y a grupos no menares de 20 com’

pesinos el cuorto. Los derechos de inafectabilidad y de acomodamiento, son in

dividuales.

RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.- Lo restitucién

de tierros y aguos es un derecho concedido por el artfculo 27 de la Constituci6n




a los pueblos que hayan sido despojodos de ellas,

El ortfculo 193 de la Ley no se opega, como debiera, al texto del

artleulo 27 constitucional. Lo Fraccién | omite fa parte final del p&irofo se-
gundo del inciso <) de la Fraccién VI del precitado mondamiento de la Cons
titucién que agrega: "y poseldas en nombre propio a thtulo de dominio pormGs

de 10 afios, cuando su superficie no exceda de 50 hectareas”.

En nuestro mncepto, el pérrafo primero del artTculo 193 de la Ley

Federal de Reforma Agroria, es anticonstitucional,
ACTOS NULOS QUE AMERITAN RESTITUCION, -

633. Acudiendo al texto constitucional (27, VIII) nos percotamos de

cubiles son los actos ofe ctados de nulidad, de los que s6lo se excluyen los que -
titularon tierras en los términos de los repartimientos hechos con opego a la ley

de 25 de {unio de 1856, siempre que se trate de uno extensibn no mayor de -

50 has. poseldo animo domini por més de diez ahos,

El poscedor no propietario se holla indefectiblemente o un nivel mu
cho miés ventajoso que el propietaric ro poseedor, Fxigir ol inerme y desventu-

rado campesino mexicano que pruebe su propiedad sobre los tierras, bosques y

aguas cuya restituci6n solicita y que pruebe ademés el daspojo ocurrido hace més

de cien ofios es algo que huele a comedia, a farsa.




Seguramente par eso nuestra ley siempre ha vuelto sobre sus pasos
y ha establecido el principio contenido hoy en el primer pérrafo del artfcu-
lo 274: "Si la solicitud es de restitucion, el expediente se iniciars por esta

vfa; pero al mismo tiempo se seguirG de ofico el procedimiento dotatorio, pora

el caso de que la restitucién ce declare improcedente”,

ELEMENTOS DE TODA DOTACION,

635. La Constitucién (27, pérrafo tercero, fracci6n X) nos lleva
&l cuidadoso anélisis del artTculo 195 (50 CA), Para Caso, cinco son los ele
mentos de toda dotaci6n: improcedencia de la restituciéon, dotacién forzosa,

necesidad comprobada, terreno inmediato y expropla cion. !

a) El ntcleo ha de demostrar la necesidud de tierras, bosques o -
aguas, y para ello, que es una poblacién cuyos habitantes se dedican a la -
agri cultura, La edad del nG:leo ha de ser de seis meses (art. 50), pues de lo

contrario se tratar8 de la creaci6n de un nuevo centro de poblacién.

b) Para que un predio pueda ser afectado por la dotacién ha de ser
inmediato, esto es, sus linderos han de ser "tocados por un radio de siete kils

metros a partir del lugor m&s densamente poblado del ngcleo solicitante”.

636. Reunidos los requisitos ya menciona dos procede la expropia-

cién, pero mediante indemnizaci6n,

21) Angel Coso op. cit. pagina 40



DOTACION DE TIERRAS
Y AGUAS,

Clasificacién de los sujetos de Derecha Agrario.S.on de das clo

ses los sujetos aludidos:

a) Colectives.
b) tndividuales.

Los sujetos colectivas son: las comunidades agrarias y los nGcleos

de poblocién carentes de tierros o que no las tienen en cantidad Indispensa-

ble para satisfacer sus necesidades.

De acuerdo con la Ley hay dos clases de nGcleos de poblacién: el

nGcleo de poblacién propiamente dicho, y el nGclo de poblacian ejidal. El

primero lo forma todo el poblado que pide tierras y aguas por conducto de sus
hobitantes que las ne cesitan y el segundo, el grupo de compesinos benefi cia-
dos conuna dotacibn, Esta diferenciacién nc aparace csl ¢n al artfculods de!
ardenomiento o que nos referimos, pues en &l se usan, a veces, indistintamnen

te, las dos denominaciones como si fuesen términos equivalentes y otras ve ces

como denominaciones de sujetos diversos.

Se tratc de una desviacién lamentab!s que rompe lo unidad de los

poblados compesinos aparténdose de la tradicién agraria y de la letra y esplri



tu del artTculo 27 constitucional, pues desde la época precolonial el sujeto

de los derechos agrarios colectivos era el nGcleo de poblacién.

Las comunidades agrarias formadas generalmente por indfgenas que
poseen en comfn tierras, bosques y aguas, desde tiempos remdtos, corstitu-
yen también sujetos colectivos de derecho agrario con personalidad propia. -
Por lo que respecta a los nGcleos de poblacién, Gnicomente adquieren la cate
goiTa de sujetos de Derecho Agrorio cuando tienen un nGmero no menor de 20
individuos con derecho a recibir tierras por datacién y siempre que existan cuvan
do menos cor seis meses de anteiioridad a la fecha de la solicitud respectiva, o
del acuerdo que inicie e! procedimiento de oficio. Esto no rige para los Nuevos

Centros de Poblacién ni para el acomodo de campesinos en tierras ejidales exce

dentes.

Las sujetos individuales. Su capacidad.~ Los sujetos individuales de
Derecho Agrario son los compesinos sin tierra y los duefios de pequefias y gran-

des propiedades.la copocidad de los primeros en moteria ogroria se deriva:

a) De la nacianalidod.
b) De la edad.
) De! estado civil.

d) De la residencia.



e) De la ocupocién
f) De la necesidad

Solamnete son capoces pora adquir porcela ejidal los mexicanos
por nacimiento, mayores de 16 afios hombre o mujer, si son solteros o de =~
cualquier edad si son casados, Las mujeres tienen también capacidad en -

materia agraria si son Viudas o solteras pera con familia o su wrgo.

Se necesita, ademfs, pora tener copacidad en materia agraria -
que el solicitante de porcela sea vecino del pueblo que obtuvo Unida de -
dotacién por lo menos desde seis meses antes de la fechc de la presentaci

6n de la solicutud o del ccverdo que inicie el procedimiento de oficio.

Esta disposicién no rige cuando se trata de la creacién de un -

Nuevo Centro de Poblocién Agricola o de acomodar o campesinos sin par--

. &
cela en tierras efidales excedentes.

Es necesario También tener como ocupacién habitual la agri-

cultura y trabajar personalmente la tierra.

Por Gitimo, necesitar la tierra pora subsistir es la circumstancia
que completa la copocidad individual en materia agroria. Se considera -

ve necesitan tierras los que no las poseen en extensidn igucl o mayar que
5 2]

lo unidad de dotacién y quienes no poseen un copital individual enla -

industric o en el comercio moyor de $10,000.00 o agrfcola mayor de

$ 20,000.00




Estos LImites en nuestro concep'o el sefialomiento de una dotacién
complementaria en caso de que el interesado posea tlerras o capital inferio~
res las sefialadas por la Ley, pues de otro moda se establece una situacién -

injusta déndose una dotacibn completa a quien solo necesita parte de ella.

Los propietarios son sijetos de [erecho Agrorio
a) Porque en todo caso de dotacién o de restitucién la Ley Federal
de Reforma Agraria las considera como actores en el juicio Administrativa -

Agrario, segln veremos m&s adelonte.

b) Parque la Ley protege o los pequefios propietarios , decla rondo
inafectables sus tierras, con derecho o obtener certificado de inafe ctabilidad

sobre las mismas,

) Porque la Ley establece la posibilidad o mejor, el derecho de
poseer la extensibn méxima que seficlan dentro de cada identidad rederativa
las respe ctivas legistaturas, extensién que su propietario puede poseer sin -
estar obligado G fraccionarla, pero que no est”o exenta de ofectaciones sino

hasta el Ifmite de lo pequefic prapiedad.

d) Porque las grandes terratenientes conforme o la Ley, Henen la
facultad de sefialar, dentro de sus fincas ofectadas, el lugar en donde se debe

localizar su pequefia propiedad inafe ctable.




e) Parque los grandes propietarios en los casos de restitucién
de tierras tienen derecho a que se les respete lo extension de 50 hectéreas

llenando los requisitos que establece el artTculo (27) Constitucional,

BIENES AFECTABLES,

La afectabilidad agraria se proyecte los mismo sobre las tie-
rras de propiedad privada que sobre aquellas que .per?enecen a to Fede-

raci6n, a los Estados y o los Municipios.

Propiedades privades, con afe ctables, pora dotoci&n de efi-
das, todas los que se encuntren dentro de un radio de siete kilSmetros -

“ g partir del lugar més densamente poblado del nGcleo salicitante”

Si hay igualdad de condiciones entre dds o m6s fincas, lo =~

afe cto cion debe ser proporcional.

Uno de las principales problemas de la afectacién de propie-
dades rGsticos privadas, consiste en determinar la superficie que corres-
ponde a un propietario con ebjeto de establecer, 1in lugar a duda, sies

grande o pequefio propietaria y en todo caso el monio de la ofectacibn

sabre sus propiedades.

Supangomas que en el radio de siate kll6metros sefcladas por

la Ley. se haya una propiedad de cien he ct&reas de tierros de riego.




Conforme con el artTculo (27) Constitucianal , se trata de una propledad
inafectable; perasi el mismo duefic de eso propiedad lo es de otra de -
igual o de maoyor extensién a calidad situada en otra parte, en reali--
dad no se trata de un pequeha propietario y por consiguiente puede --
afectorse cualquiera de sus fincas respetondo Gnlcamente la superficie
que sefiale para o constitucién de la pequeha propledad inafectuble;
esta es asl, porque lo inafectabilidad cgraria es una institucién que -
estd en funcién de las intereses individuales del propietario afectado y
de los intereses colectivos e individuales de las peticionarias de tie--
rras . Lo inafe ctobilidad coma toda derecho, es una relacién Jurldico,;

se concede en rafian de las personas y no de los cosas,

Lo falta a la Ley Federal de Refarma Agraria, en las proce-
dimientas, una disposici6n que obligue a las Comisiones Agrarias Mix-
tas o pedir informes al Registra Nacional Agrario sobre el nGmero de

prapiedades que posea un presunta afectado.

En este capbtulo se dejé completamente Indefensos a los
pequefias propietarias que no tienen certificada de Inafectabilidad,
Sucede que los trémites para obtenerlo son dilatados y engarrasos y -

handado lugar auna serie de inmaralidades para que se expidan con

cierta rapidez,

Debe notarse también en este capftulo que se suprimi6 el

artfeulo (67) del Codigo Agraria de 1942,
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Artfaulo (67) No se considera que las propiedades pertenecien-
tes o menores, a mujeres o a incapacitados constituyen un solo predlo -~
usufructuado por una sola persona, por el hecho de que un pariente, tutor
o administrador se encargue de la explotacién de dichos bienes salvoel -

caso de que los hayan adquirido por donacién que en su favor haya hecho

el encorgado de explotarlos.

Ahora se presenta el problema de sober si las propiedades que -
pertene cen o los sijetos que mencionaba el artfeulo (67) del (Bdigode -
1942, y que se hallan administrados por un pariente, tutor o administrador,

son afectables, puesto que desaparecio la disposicién legal que los hacla

inafe ctables.

£n nuestro concepto si las fracciones han sido Inscritos en el -
Registro PGblico de la Propiedad antes de que se presenta una salicitud de
dotacién de ejidos que pueda afeciar la propiedad fracionada, el froccio-
namiento es vélido y a6n dentro de la vigencia de la Ley Federal de Rafor
ma Agroria que ya no se conserva el precpto citado, permanece intocable
no chstante de que esté administrado por un pariente o tutor de los benefi
ciados porque los menores adquirieron un derecho bajo la vigencia del -

Chdigo Agrario de 1942, que no puede ser dasconocido.

Nos encontramos aqul ante la doctrina de los dere chos adquiridos,
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SegGn lo jurisprudencic esto no es necesario,

PROPIEDADES GANADERAS SIN CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD
CASOS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA

RESOLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE EJIDOS. PRUE-
8A DE LA EXTENSION LIMITE INAFECTABLE,

De acverdo con lo establecids por la fraccién XIV del --
artTeulo (27) de lo Constitucién y por el artfeulo (66) del Chdigo Agra
rio, es improcedente el juicio de omparo promovido contra una resolucién
dotataria o ompliataric de ejidos que afecta o una pequeiia propiedad
gonadera, si no se demivestro que la extensién de &sta no es mayor -
wue el ITmite fi; ada para la pequehia propiedod inafedtable , siendo lo
veba pericial lo idénec para ello, ya que conforme a lo previsto por
Es artfeulas (27), Fratcibn XV parte fincl, de la Constitucidn Fede~
rol, (114) del Cbdiga Agrario y (10.) inclso g, del Reglamento de ~
Inafe ctabilidad Agrfeola y Ganl.dera; trat6ndose de tizrras destinadas
o lo ganaderfa, corstituyen una pequefia propiedad "las ne cesarias para
el sostenimiento de 500 cobezos de ganodo mayor o de su equivalente ~
en menor, de acuerdo con lo capacidad forrajerc de los terrenos” lo que
exige un anblisis de tipo técnico sobre la wlidad de las tierras en

cuestibn, de conformidad con lo establecido por la fracci6n V del -
artfaslo (50.) del reglomento citado.

Séptima Epoca, Tercera Parte:
Vol. 4, Pég. 119-A R, 7568/67 .~ Emilio Guizar Ganzélez.
5 votos.

Vol. 7, P&g., 26.- AR, 2273/6B.~ Sara Montemoyor de Mar-
tTnez.- Unanimidad de 4 vatos,

Vol. 7, Pég. 26,- A.R. 4112/68.- José Juan Vega Miranda.
Unanimidad de 4 votos.
Vol, 7, P6g. 26.- AR, 7572/67.~ Guillerma Platt. - 5 votos

Vol. 7, P6g. 26.- AR, 7474/68, - Eduordo Puentes Verela y
Coag.- 3 votos,

DOTACION DF TIERRAS,

Nuestra actual artfeulo (205) (59CA) cansagra el principio -
de que lo datacién deber6 fincarse de preferencia en las tierras afecto-
bles de mejor calidad y més préximas al nGclec solicitante.

Fundamental es definir si un propietario es grande o pequefio.
Si dentro del radia de siete kilémetros de que hoblo el arttaula (203) ~
existe uno propiedad de cien has. de tierras de riego, lo misma es, con
farme al (27) Comstitucional, inafectable. Pero si el duefa la es de otra

igual o mayor extensién ; calidad, situada en atro sitio, ipso facto deja~
% de ser pequedo propietario y ha de ofectarsele cualquiera de sus
fincas respectGndosele Gnicomente la superficie setialado por lo



COnstitucibn como inafectable, Frente a los interéses individuales, triunfan

los wlectivos, La inafectabilidad se concede en rozén de los personas, no de

los bienes.

(661) Aborda el arttculo (209) el problema de lo que habro de
considerar como una sala propiedad, y ficticiamente refuta "como una sala -

propiedad los diversos terrenos que pertenezcan a un mismo duefio, aunque -

se encuentren separados unos de otros',

Ignoré el Derecho el legislador. Una persona moral es un este to-
talmente distinto de una persona flsica el patrimonio de oquélla no le es de
gsto. (b, 1530). Jurfdicamente no es posible sumar esos dos patrimonios -

para considerarlos como pertenecientes a una sola persona.

(664). La constitucién de un usufructo da lugar da lugar auna -
presuncibn de simulacién, en los términos de lo Fraccién itl (art. 210), in -
fine. Se presume también la simulacién cuando na hay ostemsible deslinde -

sobre el terrerno, cuando hay concentracién de beneflcios en fovor de una -

sola persona, cuando se realice el froccionamiento de una propiedad afectak-

ble sin la outorizaciénde la S.R.A. y en coso de qun se fraccione una -

propiedad aofe table en ventas con reserva de dominlo,

VALIDEZ 9E FRACCIONAMIENTOS
(667). Requiere la previa autorizacién de fo S. R. Ay, "si los
Estados han legislado sobre el porticuiar, ajustarse o los preceptos que conten

go. El predio debe estar insarito enel RAN v deben hober quedado

_____




satisfechas las necesidades agrarias de los nGeleos de poblacién en cuyo

favor puedan afectarse los terrenos objeto del fraccionamiento” (art. 212;
68 C.A.)

Resultan invélidos los fraccionamientos si fueron realizados

después de la publicacién de Ley osi lo fueron en forma simuioda.

Todo gravémen o limitacién de dominio " que pesen sobre los
bienes ofe dtados, a excepcibn de las servidumbres legales, se extingui-

rén de pleno derecho ol otorgorse la posesién a los ejidatarios en virtud -

de resoluci6n presidencial” (art. 213; 69 CA)

Trata Mendieta y NGiez de defender la primera parte dei 219
(75 CA), afirmondo que en lo que se refiere o las resoluciones dotatorias
o restitucianes, en sf mismos, y limitdndolas a los grandes propietarios,
nada tene de atentatoria. Sentimos diferir radicolmente en este punto de
tan respetable opini6n, es al Juez a quien toca dese char amparos impro-=
cedentes o, ensu caso, negarlos, y nunca al legislador marginar de la

proteccibn constitucionel o determinado grupo espe clfico de mexicanos.
LA DOTACION DE AGUAS.

El (27) Constitucional divide las aguos en fas que sande -
propledad nacional y las de propiedad privada; pero al conceder personali

dad o las comunidades Tndfgenas, implfcitamente les esté concadinndo la

propiedad privade de los mismas en forma comunitaria,




675. Diferente es el caso si se trata de dotacién de tierras de
riego o si Gnicomente se trata de dotaci8n de oguas. En el primer caso,
la dotacidn de tierras implico por simple accesién. la de las aguas que -
las riegan. Ei segundo se presenta cuando recibidas endotacién tierras de

temporal - hay posibitidad de irrigarlas.

Re cordemos a Oscar Braniff, desde 1911, insiste en que debe-

mos a toda costa ensefar a regar al pueblo mexi cano /3

Denomfnase aguales o aguaderos fos sitios donde suelen beber

los animales silvestres, No es lo mismo un aljibe (cisterna) que un aguale,

sitio al aire libre donde beben los animales silvestres.

BIENES INAFECTABLES POR DOTACION, AMPLIACION
O CREACION DE NUEVOS CENTROS DE
POBLACION EJIDAL,

Lc inafe ctabilidad, segGn la Ley Federal de Reforma Agraria se

deriva:

a) Dela extensi6n de fo tierra en relacién con la mlided de la
misma.

b) De la extensitn de la tierra en refacién sus plantaciones o -
cultivos.,

23) Oscar Braniff, Fistoria de Mexico . La Macién.~ Revista del Purtido Ac-
cibn Nacional.




¢) Del destino de lo tierra.

De acverso con el artfeulo 27 cons titucional reformado en el
afio de 1946 ya no se hace la distincidn entre lo inafectabilidad. aten-
diendo a los fines expresados en la clasificacién anterior. sino que se con
sidera a todas las propiedades inafectables bajo el rubro general de peque
fia propiedad que entrafia un ervor técnico imperdorable que en la Ley -
comentamos podrla haberse corregido, pues resulta absurdo {lamar peque-
fia propiedad o uno extensién de 300 he ctéreas solamente porque esté som
brada con 6rboles fratales por ejemplo. y considerar tambign como peque
fic propiedad o una extensién de 100 ke ctbreas de tiorras de riego, Gnica

mente por el hecho de no estar sembrada con cultivos valiosos.

Incfectabilided en razén de la extensién y wlidod de latierra.

Esto inafectabilidad tiene una base constitucional,

Consideran como aquella extersisn que no excede de 100 he ot

reos de riego o humedad de primera o su equivaiente en otras clases.

Inafe ctabilidad de la extensién de la tierra en relaciédn con sus
planta ciones o cultivos. No es igual para toda cluse de cultivos, pues se
hace una distinci6n entre las tierras sembrados con algadén que se reducen

a 150 hectéreas y las explotactas con cultivas valiosos que alcanzan hasta-

300 hectbreas.




Inafe ctabilidad por el destino de la tierra, En esta categorfa po-

demos olocar los siguientes casos:

Las tierras destinadas a la ofa de ganado que son inafe ctables si

no exceden de las necesarios pora mantener hasta 500 ccbezas de ganado ma

yor o su equivalente en ganado menor.

Las superficies de propiedad nacional sujetas a procesos de refo_

restacién que relnan los requisitos establecidos por la Ley.
Los parques nacionales y sus zonas producto-as.

Los campos de investigacién y experimentaclén de Institutos de En

sefianza nacionares y

Las couces de las corrientes, los vasos y las zohas federoles propie

dad de la naci6n.

Inafe ctabilidad de los obras. El artTeulo 27 cors titucional solamen
te dice quese dotar8 de tierras y aguas a los nGcleos de poblacién ne cesitados
y por lomismo las dotaciones no pueden comprender otros bienes; enf as terras

dotadas hay obros materiales que en general deben ser excluidos.

Tambi&n estén excluidas de dotacibn los obras hidréuli cas.

Inafe ctabilidad de aguas. Se deriva:

a) De la inafectabilidad de la tierra,

b) De los derechos adquiridos sobre las uguas.




¢} De los fines a que se destinan las aguas.

d) De su procedencia.

A. No pueden ofectarse fos aprovechomientos cuyos volGmenes

sean estri ctamente necesarios para el riego de lo propiedod inafe ctable.

8. No pueden ofectarse las oguas cuando los dere chos adqui-

ridos sobre las mismas praovienen de dotacibn, restitucién o resolucién pre

sidencial.

C. Son igualmente inofe ctobles las aguas distinadas a ferroca-

rriles y sistemas de transporte y otros usos industriales sefialados por la Ley.

AMPLIACION Y REDISTRIBUCION
NECESIDAD ULTERIOR DE TIERRAS,

647. Es evidente que un pueblo ya dotado de tierras puede ver
gumentada su poblacién activa. Tombién puede suceder que por defectos en los

pro cedimientos dotatorios algln grupo de compesinos quede sin elemontos de

vida,

Lo anpliacibn procede, siempre hu prowdlido, de oficio.

Analiza Coso los supuestos para la ampliacién y la redistribucién:
nGcleos provisto de ejido; insuficiencia de este para satisfo cer sus ne cesidaodes

ograrias; comprobacién de que aprovecha Integromente el ejido; posibilidad de




satisfacer sus necesidodes por existir terrenos ofectubles, y un fnimo de
20 individuos carentes de unidad ir\dividuulz.AEn la actualidad la LFRA, -
lo repetimos, al cambiar e} 97 CA por el actual 197 suprime aparente-~
mente, la comprobacién de aprove chamlento Intagro del ejido, lo cudl -
habrf favore cido la incuria y la pereza y por lo tanto lesionado gravemen
te los intereses delos elidatarios: lo que hizo fue troslador el requisito ol

241 . precepto que Impo'ne no sblo la explotocibn de los tierros de cultivo,

sino hasta de las de uso comGn,

Toda ampliacién. toda redistribucién o ccomodamiento de la -

propiedad rural presuponen una previa dotacibn,

654, Un precepto nuevo (art. 248) declura felizmente "de interés
pGblico ta eloboracién y elecucién de planes reglonales para lo creocién de
nuevos centros de poblacién”. Con toda razbn plemo, antes que en ofro ©

so, en obras de infroestructura e conSmica y de asistencia técnica y social,

para su sostenimienio y desarrollo.
REACOMODAMIENTO.
458_ Este procedimiento es aplicobla cuando no quedan ynlda- -

des de dotaci8n en algtn nGcleo. Califica Coso este procedimiento como --

.. . . 25
una colonizacibn vergonzante y bien mediace.

24) Angel Coso. op. cit. p&ginas 40

25) Angel Coso.=- op. cit. pagina 40




Ciertomente lo ampliacién, el acomodamiento y la creacién

de un nuevo centro de pablacién agrfecola son modalidades de la data~

cibn,

PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
TITULO PRIMERO

RESTITUCION, DOTACION Y AMPLIACION DE

TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS,.
CAPITULO PRIMERO
DI{SPOSICIONES COMUNES.

DIVERSIDAD DEL PROCEDIMIENTO,~ Desde la Ley de 6 de crerc de =
1915, el procedimiento egrorio es de corlicter administrotivo, pues solvo
la desviacién yo consignade de la Ley de Ejidos que en el coso de resti-

tucién estobleci&n un doble procedimiento administrative y judicial.

Ese procedimiento, o partir del Reglamento Agrorio, tiene --
los formas escenciales de unjuicia, Es, en otras palabros, un juicio que

se desarvalla ante autoridedes administrativas los agrarios,

Las vlas ejidoles, Las d6s vlas pudiéramos llamar clésicos de

nuestro pracedimiento agrario, son lo restitucién y la dotacién.

Procedimientos de restitucién y dotacifin dn elido. El procedi-~

miento se desarrolla en dos instancias; la segundu es forzosa.




En su primera fase los procedimientos de restitucién y de -
dotacién se inician y desarrollan en igual forma: se presenta la corres-
pondiente solicitud ante el Gobernador del Estado a cuya jurisdiccién
pertenesca el nGcleo de poblacidn solicitante, solicitud que no tiene
que llenar requisito alguno de forma. Los interresades presentarén direc

tamente la solicitud al Gobernador respectivo y la copia de la misma a

la Comisi6n Agraria Mixta de la Entidad Federativa correspondiente.

La solicitud se publica en el Diario Oficlal del Estado corres-
pondiente y surte fectos, contra todos los posibles afectados, en wn -
rodio de siete kilémetros a partir del nGcleo de poblacign solicitante y
adem&s se notifica o los propietarios que pueden rasultar afectos siendo

bastante para corsiderar legal la notificacién, que &ésta se defe en el -

caso de la finca respectiva.

Los propietarios afectados y los solicitantes pueden presentar
pruebas y alegatos desde que empieza la tramitacisnn del expediente -

haste antes de la resolucisn provisional,

A las Comisiones Agrarias Mixtas corresporde realizar una -

serie de investigaciones, trabajos y estudios t& :nicos. En coso de resti

tucién: identificacién de lindeyos , planificicin en que aparez casn

los propledades inafectables; formaci6n del conso agrario correspordiente;
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el informe explicativo sobre los dotos onteriores, clase de terras, etc, El
censo lo form: una funta Censal integrada per un representante ‘de la -

Comisi6n Agraria Mixta y uno del ncleo de poblacién solicitante.

En caso de dotacibn, el censo es agrario y pecuario, ta Junta

Censal se forma con unrepresentante de lo Comisi6n Agrario M'jxto, y -

otro de los solicitantes.

Lo Comisién Agroria Mixta levanta un plono detallodo para -
conocer: la zona ocupada por el caserfo, los terrenos comunales, los

propiedodes inafectables, los ejidos definitivos y provisionales que exis

ten dentro del radio de afectacibn y las porclones de las fincos ofectables

en la extersién necesoria para proyector el ejudo,

Pora completar el plano, lo Comisién Agraria Mixta recha -
datos sobre ublcacidn y situacibn del nGcleo petlclonario. extensibny -
calidad de las tierras planificadas, culrivos princlpales, produccién media,
condiciones ogrol8gicos, climot8légicas y ecandmicas de la tocalidad.
Extension, condiciones catastrales y fisanles de los fincas afectables --

comprobodas con los certifi codos correspondientes del Registro Publico

de lo Propiedad.



Una yez conclufdo el expediente, lo mismo en el caso de res
titucién que en el de dotacién, la Comisién Agraria Mixta foarmula un =
dictomen que presenta ol Gobernadar del Estado correspondiente para que
&ste dicte la resolucibn- provisianol. Sb dicha resolucién es favorable pasa
al Comité Partioular Efecutivo para que entregue las tierras y aguas resti
tuidas o dotadas al ntclea de poblacién solicitante y si es negativa, o no
se dicta la resolucién dentro del término de Ley, el expediente pasa o la
Secretarla de la Reforma Agraric pora que resuelva y en caso de restitu—-
cién dictamine sobre su autenticidad; si el dictomen es desfavorable, con

cluye inmeaiatamente lo primera instancia,

Tombién en la datacién interviene la Secretaria mencionada
wonda se impugna el fraccianamiento de alguna propledad ofectable, a -

fin de que se procedo o dictominar sobre la mulidad de tal fraccionamien-

ta.

Se establecis, que cuando los interesados soliciten restitucién
de tierras debe abrirse al misma tiempo, de oficlo, in expediente de data
cién. En caso de que se declare que las tMtulas fundatorios de aquélla, son
auténti cos, se suspenden las Hamites de la dotacién y constinGan Oni camen

te las de testitucién; pero si weede lo contrario, se suspende la restitucidn



para continuar exclusivamente la dotacién.

La dotacién complementaria. En el caso de restitucién, hay una
datacién llamada complementaria que se lleva a cabo, de aficlo, siguiendo
los tfamites dela dotacién de tierras, cwando las restituidas no son suficlen

tes para que todos las indviduos con dere chos obtengan las que necesitan,

Las procedimientos agrarios paradatacifn de terras son excesi-

vamente lentas y en ciertos aspectas inGtiles o cuando menos inne cesarios

pora las fines de la dotacién,

En efecto, el artfcula 309 es una de las m8s importantes innova-
cianes en la materia pues ordena que awando sea necesaria desalajar a los
elidatarios de las tierras que les fueren concedidas endatacién pravisianal
si la restitucién del Presidente de la RepGblica fuese negativa a con cbje~
ta de cumplir una sentencia eje cutorioda , se pracurar§ trasladar-los a --
atras tierras y al efecto se concede a la Secetarla dels Reforma Agraria un

plazo rozancble para promover lo nueva lacolizacién del ejtda,

E! artfcula que comentamos, na considera el ooso de que algu-
nos campesinos hayan ocupado Hegalmente superficles agrfoolas para sub-
sistir y que estén en paclfica posesisn durante varios afos hasta el punta -

de haber construida sus casas y organizédose como nuevar.nGcleo de pobla




cibn. En estos casos no son culpables de que las autoridades correspondientes
en vez de desalojorlos desde un principio antes de que creen intereses y mo-
dos de subsistencia, los dejaran asentarse en dichas tierras, Consideramos que
a pesor de la irregularidad de la situacién deberfa porcederse en este caso como
en los que sefiala el artTculo antes citado, de acuerdo con los més elementales
principios humanitarios. Esto no quiere decir que prohijemos lo ocupacibn ile
gal de tizrras, pues estamos de acuerdo en que inmediatamente que un grupo
de campesinos sin derecho alguno se Introduz oo en una propiedad privada sea
desalojodo por la fuerza en caso necesorio; pero no cuando como antes de ci-
mos por lenidad de las autoridades correspondientes se hayan estable cido du-
rante més de un afio sembrando las tierros ocupodas y comtruyendo sus hogares.
En este caso como en fos efialados en el arifeulo 309 resuita inhumane arrojar

intempestivamente a hombres, mujeres y nifios a la miserla, sin ninguna contem

placién,

Son &stos, problemas que ameritan una modificacién de la Ley Fade
ral de REforma Agraria.

{a tendencia polftica en materia agraria as en el sentido de que en
nuestro pals solamente se llegue al establecimiento dedos formas de tenencia -

de la tierra: {0 pequefia prapiedad y lo propiedad ejidal.




A medida que ha ido avanzando {a Reforma Agraria, con todos
sus defectos, vienen disminuyendo las propiedades ofe ctables. Hay quie-
nes demagbgi camente sostienen que ya na hay tierras disponibles, una oo
sa es que no haya haciendas que puedan ser objeto de afectaciones ejida
les y atra que ya no queden tierras por repartir. La explicacién de esta es
clarfsima: solamente se pueden repartir las tierras de los grandes prapieda
des que estén dentro del radia de siete kildmetros del punta més poblado -
del nGcleo peticianaria y sucede que muchas latifundistas fueron y son afec
tadas en beneficia de las nGcleas de poblacién que las rodean y después de
sufrir una a varias afe dtacianes, aln conservan gran parte de la extamisn
primitiva que por estar fuera del radio mencianoda ya no puede ser tocada

para dotar ejidas @ atros pueblas; pero sT para gear nueveos centras de po-

blacién parque para éstas no hay Ifmite alguno,

Puede decirse que teniendo en cuenta la avanzade que estd el ~
reparto de tierras para la constitucién de centros ejidales, el pravenir de la
Reforma Agraria se halla enla rehabilitacién de los ejidos mal datodas y en
la creacién de nuevas centrcs de poblacién efidal. Sin embargo, &stos resul

tan extrefadamente costosos y por eso, hasta ahara, no han tenida éxita.

La creaci®n de nuevos centras de poblacién agrfeola como dice

la Constitucién, o ejidal coma se lee en la Ley Federal de Refarma Agraria,
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es una verdadera tarea de colonizacién interior que requiere cuidadosa pla-
neacién y la inversi6n de grandes recursos e conbmicos para efe ctuar los gas~

tos a que se refiere el artfculo 331 del ordenamiento citado.

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PRO
PIEDADES AFECTABLES,

Algunos terratenientes previendo la afectacién de sus propiedad--
des, procedieron a fraccionarlas entre parientes o amigos, simuladamente, -

con objeto de defender sus intereses. Estas simulaciones se deben a que no se

pagan las indemnizaciones correspondientes.

La primera cuestién que se suscita es éstar ¢ cobe la nulidad de -~
fraccionamientos simuiados que se hicieron hace dinz, veinte, freinia, cua-
renta afios antes de ia vigencia de la Ley Federal do Reforma Agraria? Si el
propietario simulador contintia de hecho poseyendo la fotalidad de la finca -
agraria y concentrando el provecho de la misma, de tal modo que las perso-
nas o cuyo favor apare cen las fracciones registrados en el Regstro Pablico de
la Propiedad correspondiente na tiengan ingerencia alguna ni en los trabajos
ni en las utilidades o pérdidas de los explotaciones agrlcolas de la propiedad
de que se trate, sl obe la nulidad en nuestro concepto porque tiene por obje

to defender 1o garantla que concede a los compesinos ol artfeulo 27 constitu
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cional para ser odtados por las tierras de las propiedades inmediatas a los

nGcleos de poblacién en que habiten y contra las garantfas individuales -

no hay prescripzion .

La segunda cuestién que se deriva de este novlsime capftulo es
la siguiente: Si un fraccionamiento que en un principio fué simulado se
vuelve real con el transcurso del tiempo ¢ cobe la nulidad cantra los
poseedores actuales de buena fe? El ortfawio (405) dice que: " Si se

declara la nulidad de un fraccionamiento, la resolucin presidencial

traerd como conse cuencia la nulidad de todos los actos derivados del -

mismo" pero enla realidad se pueden presentar varlas casos:

a) El primitivo propietario autor de la simulacién muere y sus
parimntes y amigos, con fracciones de la haclendo inscrita a su faver en
el Registro PGblico de la Propiedad, las poseen y las explotan inmediata-
mente y en prove cho de cada uno, desde hace diez afios o mbs ¢ opera -
en este caso la presaipcién de mala fe de que trata la prescipcién de
mala fe de que trata la feaccién 11l del artfculo (1551) del Cbdigo Civil
del Distrito Federal? Este es un verdadero problema jurfdico porque el
fraccionamiento simulado se vilvi6 real y efectivo, Sin embargo, con-
sideramas que no opera la prescripcién por las mismas razones antes exp=

vestas: los prapietarios de las fracciones contribuyeron a burlor una

garantTo constitucionol impre scriptible,




b) El primer outor de la poblacién muere, El fraccionamiento
simulado se torna real y cada uno de los dueflos de ias fracciones los ven
den a terceros de buena fe que las poseen durante més de cinco ofios; ges
valida la prescripcién de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo (1551) -
fraccitn | del Cédigo Civil precitado? estimamos que en este caso st -
tiene validez la presaripcidn porque los compradores no derivan sus dere-
chos de propiedad de un acto simulada, nulo, slno de un contrato de -
compraventa perfe cto avalado por la posesién en los términos de lo Ley -
Civil. Con mayor razén si un predio derivado de un fraccianamiento simu-
lado es objeto de sucesivas ventas, el tercero o cuurto adquirentes, sin -
necesidad de la prescripci6n estén ol morgen de lo accién de nulidad -
que establece el artfculo (405) de lo Lef Federal de Reforma Agraria,
Nota: de hecho esto se estd dando més.

Nota: No esté regulada por la Ley de lo Materia,

¢} Que sucede con los gravémenes que pudieran haber concer-
tado los duefios de las fracciones cuando un fraccionamiento simulado se
vuelve real por muerte de quien lo hizo si desde ese momenta actuan -
como propietarios independientes quienes concurrleron a la simulacién ?
Es indudable que esos gravémenes queden sin efecto desde luego en cuan
to se refiere a los tierras. Debe suponerse, ademéis, que un fraccionomien

to se declara simulodo pora proceder a repartir lus propiedodes entre




campesinos que hayan solicitado la nulidad y la dotacién de efidos
y de aaserdo con disposi ciones expresas de la Ley, los gravémenes -

no subsisten sobre las tierras dotadas.

Sucede con fr.e cuencia que grandes y pequefios prapieta--
rios danen apariencia parte de sus propiedades agrfcolas, Enel -

caso que analizamos la nulidad sélo ofecta a lo propiedad de la

parcela; pero no a las siembras de los apareceros, El contrato de

aparcerla, =omo acto derivado, es nulo, pero no asl el derecho de quie

nes sembraron para seguir en posasién de la tierra hasta tevatar la

cose cha.

La prueba de la simulacién de fracclonamientos es muy -

difteil,

Las simples presunciones no bastarén para de clarar que -
hay simulacién en un fracciocnamiento o menos que reunan los requl-

sitos procesales que las transformen en prueba plena.



CAPITULO CUARTO
ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LA POSESION

CIVIL Y LA AGRARIA
SUS CARACTERISTICAS,

Lo posesién en motria agroio se encuentra definido ampliamente

en el artTculo 252 de la Ley Federal de Reforma Agroria,
Dicha posesién requiere llenar los siguientes requisitos:

Estar detentandolo en nombre propio y a tftulo de dominio en un
término no menor de cinco afios onteriores o lo fe cho de publicacién de la

solicitud del procedimiento agrario correspondiente,

Esto detentacién debe de ser personaifsima por aquel que la hizo
valer, es decir que lo posesibn s6lo se da en el cose de que fo explote personal

mente la persona que hace valer sus dere chos posesorlcs,

Este tema se ho tratado ompliamente en el copftulo anterior, por lo
que s6lo hacemos menci6n de las caracterfsticus escencioles que se requieren pa

ra concederse la posesién en moteria ograria, por lo qur hace a la posesi6n en




materia civil, &sta es un poder de hecho que se udquiere sobre una cota indepen
diente de toda autorizacién de su duefio, ésta se autoriza cuando el poseedor ha

ce producir la cosa posefda , este tipo de posesibn se conoce con el nombre de 6
til

Por lo tonto de acurdo al artfculo 791 del Chdigo Civil lo posesién se

da cuando en virtud de un acto jurfdico , el propietario entregu o otro una coso

concediéndole el derecho de retenerla temporalmente en su poder,

Para el derecho Civil la posesibn daaljue lo tiene la presuncién de pro

pietario para cualquier acto jurfdico.
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SUS SIMILITUDES

La figura jurldica que sefiala el artfculo (252) de la Ley Federal
de Reforma Agraria es similor a la fugura jurldica que en materia civil se

le denomina prescripci6n adquisitiva, positiva o urucapién que es lo

manera de adquirir el Derecdho de la Propiedad, mediante la posesi6n de -

la cosa  en que recge, en una forma pacifica, cantinug, piblico ya -

ttulo de duefio, por todo el tiempo que determine la Lye.

Los requisitos de la posesién para que se pueda usucapir so1 los
siguientes:

a) Debe ser una cosa prese~te.
b) Debe estar dentro del comercio,

" La posesibn  necesaric pora presoribic debe sem

|.~ En concepto de propietario;

.- Paclfico;
Itf,~ ContTnuo;

iV,~ Poblicg;"”

"Los bienes inmuebles se prescriben:

I.~ En cinco afios, cucndo se poteen en concaple de propie-
P P

tario, conbuena fe, pacffica, continua y pGblicomente;

U.- En cinco ofios, cuando los inmuebles hayan sido objeta -

de una inscripcién de posesién.

i1l, - En diez afos, cuando se posrnn de mala fa, si la pose-

si6n es de concepto de propietario, gaclfica, contfnua y pthlico."”

£l artfculo (52) de la Ley Federal de Reforma Agrario sehulo

que son imprescriptibles las propiedades agrarias.
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SUS DIFERENCIAS

Coma se puede apre ciar delo sefialado anteriormente la posesion

en materia civil puede ser adquirida por la persana que va a disfrutarla,

por su representante legal, por su mandatario e incluso por un tercer sin

mandato laguno, esta puede ser ejercida por varias personas sobre una

misma ocosa indivisa,

La Titulorid=d del predio es propia del ntcleo de poblacién -
en conjunto mientras que solo se atorga al efidataria el uso de la unidad

dotada.

Abusndando, la posesién en materla civil da al que la tiene -
la presuncién de propietario mientras que en materia agraria la posesién
solo se d6 a tltulo personal, no se le considera proplietario hasta que se -
ileve 0 cabo el pracedimiento agrario respectivo, a Hiulorided , s pro=

pia, esnGcleo uso y disfrute lo tene el efidatario,
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CAPITULO QUINTO

TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

a) Caracterlsticos de la Posesién Agraria

b) Sus diferencios con la Posesién en Derecho Civil.

Poesesién Civil y posesién a que se refiere el artfculo (56) del
Ctdigo Agrario, Diferencias,- El Csdigo Civil para el Distrito y Territo-

rios Federales aplicoble en toda la Reptblico en materia Federal, previene

en su artleulo (790) que " es poseedor de una cosa el que e]erce sobre -
ella, poder de hecho, salvo lo dispuesto en el artfculo (793), posee un

derecho el que goza de &l y el artfculo (791) , preceptua que cuando en

virtud del acto jurfdico el propietario entrega a otro una cosa, concedi-
endale a otro ! derecho de retenerlo temporaimente en su poder en cali-
dad de usufructuario , arrendatario, aceedor pignorativa, depositario u

otro tftulo antlago los dos son poseedores de la casa. El que la posse a -
Tfitulo de propistario tiene una posesién originaria, el otro una posesién
derivada, Del contenido de ambos pre ceptos legales se advierte, obvia--
mente que le titular del dere cho de propiedad a aedita también, como -

regla general, la posesién originaria de la cosa pero no ast de carécter

material, ya que &sta puede ser ejercida, legalmente o simplemente de -

hecho, por otra persona,

Ahora bien, estas hipStesis normativas reguladas por el dere-
cho comOn, resultan diferentes de las sefialadas par el dere cho ogrorio,

ya que el artfculo (66) del Codigo Agrorio configura yexige una posesion
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sea de modo continuo paclifico, y ptblico sobre tierrus o aguas que no
exedan del Ifmite fijado para la propiedad inafe ctable y que tal pose-~
sibn sea ejercida por lo menos, por un t&rmino de cinco afios anterior a
la fecha de jubilacién de la solicitud o del acuerdo que inicie el pro
cedimiento agrario, Ademés aabe sefalar que esta segunda sala ha sos-
tenido criterio en el senttdo de que una correcta interpretacién del -
artfewlo (66) del Csdigo Agrario conduce entender que o posesién a
que el mismo se refiere, es precisamente de car@cter persanal de Gque!
que la hizo valer con la pretencién de que se le equipare con los --
propietarios titulares de certificodos de inafectabilidad; siendo por tanto
inadmisible que el tiempo de posesi6n del quejoso se sume al de sus
causantes, pues fo cousohabiencia en materia agraria es distinta de
la de carbcter civil ya que de otra manera se desvirtuaré el requisito
de temporalidad de la posesién que especiffca el mencionada pre cep-
to legal lo anteriro lleva a la conclucién de que para que los posee-
dores de predios rGsticos tengan fos mismos derechos que los propieta-
rios anafectables, la intencién del legislodor fué exiglr , posesion
espe ciolmente coracterizada que impone al quejoso el requisito de -
probar no solo que pasee a nombre propio y a titulo de duedio, sino =
también demostrar que dicha posesién es continua, paclfice y piblica,
cuando menos por un término de cinco aflos anteriares a fa fecha de -
publicacién de la solicitud o del acuerdo que inlcia el procedimiente
agrario y, ademés, que el predio se encuentra en explotacién, confor-

me lo oerdena, aslmismo el artfculo (27) fraccion XIV de la




Constitucion Federol séptima época tercero porte volomenl9, p8gino

veinte A.R. 6297/69 Magdaleno Térres Almanza cinco votos.

Volomen veinte, plguna cuorento y cuotro AR, 1209/70

Roberto Rlos Avila y coagraviodo unanimidad de ciatro votos.

VolGmen veinte y uno, pégino diez y seis A.R, 981/70

George Roberto Mlers, Poul cinco votos,

VolGmen veinte y uno, pguna diez y seis A R, 5688/69
George D, Mus 5 votos.

VolOmen veinte y ocho, pagina cuarento y nueve A R,

1827/70 Roberto Sotudo y coagravidviedo y acumulados 5 votos.

Poseedor de parcela.- Debe ser oldo en el procedimiento

administrotivo de reconocimiento de derechos Agrarios ol heredero -

prefarente .

Aunque los octos re clamodos se derivet en un coso del -
re :onocimiento de los outoridades agrarias de los dere chos del tercer

perjudicado como heredero preferente del titular porcelario, el posee-
dor y quejoso tiere derecho o ser ofdo en el procedimiento administro~
tivo idéneo en el que se decido oceroa de sus derechos odquiridos co-
mo poseedores de lo porcelo frente o los que ostenta el heredero pre-

ferente sexto épocu, tercero parte, volomen LAXXI pagino A R, 6537/

62 .- Aurelio Gonz6lez Costro unonimidad de cuatro votos. volOmen

CXXIl| pbgina veinte y cuotro AR, 5999/66 Josk Ortego Taiderbn --




AR, 5999/66 Jose Ortega Calderbn 5 vatos,

Volumen CXXIX pégina 11 A.R. 9564/66 Maria Luisa Gonzélez cinco

votas,

Volumen CXXIX p8gina 11 A R, 8610/66 Nicolas Rena Vidal unanimi

dad de cuatro vots.

Volumen CXXIX pégina 11 AR, 3947/67 Manuel Galeana Francis co.

Posesién Procedencia del juicio de amporo en contra de resolucianes -
presidenciaoles dotatorias o amplictorias de efectos de de acuerda con el artfcu-

lo 252 de lo Ley Federal de REfarma Agraria.~ Estrenos que deben probarse.

La tesis jurisprudenicial referida ol artfculc 66 del Codigo Agiario re--
sulta de exacta aplicaciénal artfculo 252 de Ley Federal de Reforma Agraria de
actual vigencio formulado en los términos siguientes " Corresponde al quejoso la
carga la carga de la pruebo respecto de su legirimacién procesal activa en el jui
cia que promueva en contra de las resolucianes presidenciales dotatorias a am-
pliatorios de ajidos, cuando se apoya en la hipStesis previsia por el artfculo 66
del Csdigo Agraria . En tal caso, esta obligado o probar u) que es paseedar de --
los tierras en forma pGblico, paclfica, contfnug en nombre praplo y a titulo de do

mino por un lapso no menor de cinco cfias anteriores a la fecha de publicacién de

la salicitud agraria o del acusrdo por virtud del cual se inici6 de oficia el prace
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dimiento . b) Que las tierras que posee se encuentran en explotacibn y c)
que la extensién de su predio no exceda del Ifmite fijado parael de la pe
quefa propiedad . Consiguientemente,procede concluir que con solo faltar ,
de las mencionadas requisitos resuitarfa ocioso envestigar si han quedado o
no satisfe chos losdemés que aparese publicada en la séptima época del Se-
manario judicial Volumen diez y ocho , tercera parte pégina 164 , sgftima
época tercera parte volumed8 pégina veinte y seis A R, 5054/71 Ovidio -

Pulido Peralta y otros, cinco votos. Volumen cuarenta y tres pGglna cinauen

ta y nueve A.R, 160/72 Suc acumulados de Alejondro Chao- Nunez y

Cormen Arteaga de Choo unanimidad de cuatra votos.

Volumen cuarenta yieis » P6gina treinta y ocho AR, 4291/ Le_g

bardo Guzman Aguirre y otro, cinco votos,

Volumen cuarenta y seis , pgina trelnta y ocho AR. 1041/72 Er-

nesto Abraham y coagraviado , cinco votos.

Volumen cuarenta y ocho ,pégina diez y seis A, R. 3958/72 Puben

Silva Hernéndez y otras unanimidad cuatro votos.
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CAPITULO SEXTO

CONCLUCIONES

1,- El Dere cho Agrario es la rama del Dere cho Social.

2.~ Para el Derecho Civil Mexicano la posesion es la
que eierce un peder de hecho sobre uno cosa.

3.- Para el Derecho ComGn propiedad y posesi6n son
dos figuras jurfdicas tatalmente diversas,

4.~ Lo posesi6n en sentido amplio es un dere cho provi-
cional sobre una cosa o diferencia de lo propiedad.

5.- Para el Derecho Civil la posesién do al que lo tiene
ia presuncién de propietario para todos los efe clos legales.

6.~ Fn Materia Agraria se sefialé como origen de la -
posesibn la eje cucitn provisional o la definitiva y de la propiedad
'a resolucibn presidencial que le sirve de tfhtulo,

7 .- El Fstado por medio de lo Secretarfa de Reforma =
Agraria siempre ha ejercido un tftulo constante sobre las ejidata-
rios.

8.- Los NGcleos de Poblacién tienen un dere cho prea--
cario de posesi6n sobre los bienes elidales que en Oltimo caso,
pertienecen al Estado,

9.~ Siempre lo dotarse o un nGcleo de poblacién con -

tierras de riego se fijoran y entregaran las aguas correspondientes

a dichas tierras,




10.- Lo Propiedad Agraira tiene una serle de modalidades
que la aparta mucho del concepto cldsico de propiedad privada.

11.- No se ha llevado por las Autoridades agrarias un -
padrén que seiale todos y cada uno de los ejidatarios con dere chos
a salvo, hecho que provoca un sinnGmero de injusticlas.

12.- Es recomendable esntregar a estos ejidatarios con -
dere chos a salvo un documento identificatorio,

13.- El Derecho de Propiedad Agraria sefala una serie -
de limitaciones y modalidades m8s radicales que el Derecho ComGn,

14.- Los problemas fundomentales del campo son el desem
pleo y el subempleo.

15.- Una de los mejores formas de resolver nuestro pro-
blema agrario estriba en la ade cuada distribucién de la poblacién
sobre el territorio,

14.- La propiedad de los nGcleos indfgenas que tienen -
el estade comunal corresponden a la persona jurtdica ntcleo de -
poblacién,

17.~- El derecho que tiena el thulo a disponer de sus -
bienes por causa de muerte confirma la propiedad para el ejidatario,

18.- Lo Propiedad ograria es uno propiedad tutelodo,

19, - Lo inafe ctabilidad agrorio no es en sT yn derecho

real ni un dere cho personal, es tan solo lo intongibilidod legis-

lativa del derecho rea!l de propiedod.
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20.- Las simples presunciones no bastan para declarar que

hay simulacién en un fraccionamiento sino que requiere hayan pru-

ebas plenas.

21.- La Secretarfo de Reforma Agroria ejerce una tutela
constante sobre los ejidatarios en base a la Ley, que llega inclusive
hasta determinar la forma de explotacién de la tierra.

22.- Los nGcleos de poblacién tienen un dere cho precorio
de posesi6n sobre los bienes ejidales que en Gltimo coso pertenecen

al Estada. Enuna propiedad tutelada.

23 .- Lo Posesidn propiumente dlcha on materia agraria -
debe Henar los requisitos de estar detentandolo en mombre propio
y a thtulo de dominio en un término no menor de cinco ofios anterio-
res a la fecha de publicacién de la solicitud del procedimiento -
agrario respectivo.

24 .- Abundando, esa posesién debe ser continua, pocl-

fico y pGblica, se encuentre en explotacién como lo sefiala la

jurisprudencia,
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