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PROCEDIMIENTO COMPETENCIAL.

1.- Se establecen dos neglas para fincar La competen--
cia a Los Tribunales Laborales.

Una, por razén de La materia (antfeulos 123 Constitu--

cional fracedibn XXXT, y 527, 528 y 698 de 2a Ley Fedenal def --

Trabajo; otra, por razén del ternnitonrio (antfeulos 529 y 700 de
La propia Ley).

Ademds, Los arntfculos 701 a 704 reglamentan el procedi

miento para tramitar La incompetencia Labonat.

Adefantamos que La nefoama introducida mejora notabie-
mente el sistema seguido porn La Ley abrogada.

Los antfeulos 527 y 528 de La nueva ley son una xepro-
duceibn de 2a fraceibn XXXI def artlculo 123 Constitucional poxr

Lo que al estudianse esta dLtima norma quedand hecho ef andfi--
8448 de aquéltoaf

Z.- Habiéndose supnimido fa inhibitonia pon £a nueva -

Ley se teaminé el problema de £a competencia propiamente Jicho,

pues ahora Las juntas sélo thamitandn La declinatonia Yy eomo

excepeidn de previo y especiaf pronunediamiento (anticufos 703 y
704" .




En La Ley no se precisa el trdmi{te postenion a La neso

deiGn que emita fLa junta, pues se indica que &sta después de -
oln al acton y necibin Las pruebas que cstime convenientes Las-
que débendn nefendnse exclusi{vamente a £a cuestifn de competen-
cla, dictdné resolucdibn; mientras que ef aatfculo 529 neproduce
La excepeibfn contendida en La fraccidn XXX1 en consulta y que di
ce que £os casos de competencia para f£a autoridad Laboral comdn
sendn Los no comprendides en La propia nonma dejdndose £a apfi-

cacibfn de Las Leyes deﬂvtnabajo a fLas autonidades de Los Esta--
dos.

Este antlculo 878 Fraceldn 1V y V de La Ley Fedenaf -

del Trabajo refonrmada que manda que en fa contestacidn opondnd-
el demandado sus excepciones y defensas; y que £a excepcibn de-
{ncompetencia no exime af demandado de contestar La demanda en-
ta misma audiencda; 1y que s4i no Lo hace y La junta se decfana -

compelente, se tendnd por contestada La demanda en sentido agin
mativo.

AsL que, &4 La incompetencda se opone a contestar La -
demanda es claro que no se trnata de una excepcibn de previo y -
especial pronunciamiento defensa 6sta que tradicionalmente sus-

pende el procedimicnto y no peamite realizan acto procchaf alqu

no postendior mientrnas no se nesuelva.
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Lo que ef Legisfador neglamentd es que previamente aq -
La continuacibn de La audiencia se themite y nesuelva £a Lneom-
petencia planteada; usé ef Legisfador mal ef téamino "

excepedibn
de previo y especial pronunciamiento”,

A continuacibn transenibimos Los antleulos relaciona--
dos con Lo antes expuesto:

ARTICULO 523.- La aplicacién de Las noamas de trabajfo-
compete, en sus respectivas junisdiceiones:

1.- A fa Secretanla delf Trabajo Yy Previsibn Social,

IT.- A tas Seenetanfas de Hacienda y Crné&dito Piblico y-
de Educacién Pdblica.

T1T1.- A Las Autonidades de Las Entidades Fedenativas y a

dus Dinecciones o Depanrtamentos de Trabajo.

IV.- A La Procunadunfa de fa Defdensa def Trabajo.

V.- AL Senvicdio Nacionaf del Empleo, Capacitacién y --
Adies tramiento.

VI.- A La Inspeceibn del Trabajo.
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VIT.- A Zas Comisiones Nacionales y Regionales de L4 Sa
Larnios Minimos,

VITI.- A La Comisibn Nacional para fa participacibn de -
Los trabajadores en tas utilidades de Las Empresas.

IX.~ A fas Juntas Federales y Locales de Conelliacidn.
X.- A La Junta Federal de Concifiacin y Arbitraje.

XI.- A tas Juntas Locales de Conciliacidn Yy Anbitnaje.

XI11.- AL Jurado de Responsabifidades.

ARTICULO 526.- Compete a fa Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Publico, fa intervencidn que fLe sedafa ef Titulo Tercero, capitulo --
VITI, y a £a Secretaria de Educacibn Pdblica, La vigilancia del cumplimiento-
de fas oblfigaciones que esta Ley impone a £os patrones en materia educativa e
intervenin coordinadamente con La Secretaria del Thabajo y Previsifn Social,-

en £a capacitacibn y adiestramiento dz Los trabajadones, de acuerdo con Lo --
dispuesto en el Capitufo IV do este TLtulo.

ARTICULO 527.- La aplicacidn de Las noamas de trabajo

connesponde a Las autoridades federaloes, cuando se trate de:

1.- Ramas Tndustaiates.

o~ Textdil;



Z.-

3.~
5.~
6.-
7.-

todas sus formas
8.~
9.-

10.-

11.-

12.-
eléctnicas;

13. -
medicamentos;

14. -

15. -

16. -

ELéctrica;
Cinematogrdfica;
Hulenra;
Azucarera;

Minena;

Metafdrgica y siderdrgica, abarcando La explota

ci6n de Los minerales bdsicos, el beneficio y fa fundicién de --

2os mismos, asl como La oblencibn de hierno metdlico y acero a -

y Ligas y Los productos laminados de Los mismos
De hidrocarbunros;

Petroquimica;
Cementeara;

Catena;

Automotriz, 4incluyendo autopantes mecdnicas o -

Quimica, 4incluyendo La quimica farmaclutica y -

De celulosa y papel;
De acedtes y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamen

te €a fabrdicacidn de Los que sean empacados, enlatados o envasa-
dos o0 que se destinen a ello:

17.-

Efaboradora de bebidas que sean envasadas o en-

Latadas o que se destinen a ello;

18.~

Fernocarnilenra;




- 13 -

19.- Maderera bdsica, que comprende La produceidn de
asennadeno y La fabricecddn de trhiplay o aglutinados de madera;

20.- Vidrniena, exclusd{vamente por Lo que toca a la -

6abn£cac26n de vidrio plano, Liso o Lab@ado, o de envases de vi-

dnio; y
21.- Tabacalera, que compirende ef beneficio o fabri-
cacibn de productos de tabaco.
I171.- EMPRESAS:-
1.- Aquéllas que sean admindistradas en foama directa
o descentralizada pon el Gobieano Fedeaal:
2.- AquélLlas que actden en viatud de un contaato o -
concesdibn federal y Las industnias que Les sean conexad: u,
3.- Aquélfas que 2jecuten trabajos en zonas federales o
que se encuentren bajo jurisdiceibn federal, e¢n Las aguas terai-

toniales o en Las comprendidas en £a zona ecconémica exclusiva de
La Nacdidn.

También coanesponderd a Las autoridades federales £a --
aplicacién de Las noamas de trabajo en Los asuntos rclativos a -
conflictos que afecten a dos o mds Entidades Federativas; contra

tos colectivos que hayan s{do declarados obligatonios en mds de-

una Entidad Federativa; y, obfigaclones patronales en Las mate--

xias de capacditacibn y addicstramicento de sus trabafadores y de -
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segunidad e higiene .en Los centros de trabajo.

ARTTICULO 528, - Para Los efectos del punto de La ----

fraceibn 11 del Antfculo 527, son empresas conexas Las relacio-
nadas pexamanente y directamente para La elaboracién de produc--

tos detenminados o para La prestacibn unitaria de servicios.

ARTICULO 529.- La aplicacidn de Las noamas de traba-

jo connesponde a Las Autonidades de Las Entidades Fedenativas -

en £os casos no previstos en Los dos antlculos anterniores.

La Junta que conozeca del confficto Laboral puede inhé-
binse del conoecimiento del negocio en cualquier estado def pro-
ceso, cuando exisdtan datos gque Lo justifiquen; La funta citard-
a Las pantes dentro de un téamino de cinco dfas a una audien---

cl{a de pruebas y alegatos y después dictard resolucibn.

Surge el comentandio sigudiente:

A).- Se dej6 a La Junta La facultad de declarar su in-

competencdia puesdo que asi Lo exdige fa centeza del procedimien-

to; se evitan nuldidades y se pernmite s¢ emita resofucibn on

cuanto al fondo con plenitud de jurisdiceién.
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B).- Peno fa Junta no actda de planc y en forma ofdcdo

sa, 4{no que escucha a Las pantes, nrespetando con esto el pain-

eiplo de no defanfas inauditasd.

cl.- Se da oportunidad a Las pantes, para rendin prue-
bas; se entiende que fLas pantes deberdn rendir pruebas en La --

propia audiencia y refiniéndose dndica y exclusivamente a La in-
competencia adventida.

D}.- Puede suceder que Las pruebas aportadas desvir--

titan Los datos del proceso que movieron a La Junta a cditar a fLa

audiencia, entonces La nesolucibn de La junta serd en el sentdi-

do de seguir conociendo def conflicto; caso contranio Aemitird-
Los autos a La junta estimada competente; 44 6sta a Au vez se-
considera incempetente, remitird Lo actuado a La Suprema Conte-
de Justiedla de La Nacibn para La resolucidn de fLa competencia -
en téaminos del anticulo 30 def Cédigo Federal de Procedimien--
tos Civiles.

Aunque ¢l antlcuklo 701 dice textualmente que £a funta-

debe declararse {ncompetente en cualquien estado def proeceso,




- 16 -

cuando existan datos que Lo justifiquen, esta expresibn gramati
cal no es imperativa en el deniido de que forzosamente La funta
debe declaran La Lneompelencia, sino que debe .interpretarse en-
el sentido de que 44 el propio preceplo ordena que antes de dic
tanse resolucibn se cite a Las partes a una audiencia de prue--
bas y alegalos, ¢4 parna que Las propdlad partes acerquen Los ele
mentos probatordios en uno w otno sentdido; Lnterpretan este ar--
Xlculo 701 en fonma Lapidaria no Lendnfa nazdén de ser al escu--
chan a Las paries, pues senfa il6gico que &4 €stas adindan prue-

bas demostrando La compeiencia de La funta €sta se declLara in--
competente.

0trno caso de tramitacién de incompetencia estd previs-
te en el antfculo 704, que precisa que cuande una junta espe-=--
cial advierta que el conflicio de que conoce ¢s de £a competen-

cia de otra junta espeedial eitand a Las pantes.

S{ se declara incompetente remitind Lo actuado a La --
junta especial que estime competenie; &4 fata a su vez se edtd-
ma {ncompelente remitind Lo actuado al PLeno para que €sta de--

tenmine qué junta especial debe eonvcen delf conflicto.

Aquf debe declararse que se trata de Lod grupos eape--
elales que s establecen en Las Juntas Locales

de ConcdPiq---
eibn y Axbitraje o en fLa Junta Federal de Conciliaci{bn y Anbi--
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trafe y cuya competencia {interna estd neglamentada para conocen

de Los conflictos de thabajo por nazén de especialidades; ahonra
se cambidé La denominacién.

EL antlculo 706 mando que es nulo Lo actuado ante jun-

ta incompetente salvo Lo dispuesto en el antfculo 704 y en ol -
artlceulo 928 {raccidén V.

Esta dltima noama se reflexe a que no podad promovense
cuestibn alguna de competencia en el procedimiente de huefga y-
que 44 La junta una vez hecho el empfazamiento af patatn, obsen
va que el asunto no es de su competencia, hand La declaracifn -
cornespondiente; y que Los trabajadones disponen de 24 honras pa
na designar La Junla que consideren competente; y también que -
Las actuaciones conseavandn su validez, pero el téamino para fa
suspensifn de Las Labores conrend a pantin de La 4echa en que -

La junta designada competente notifique al patafn lhaber recibi-
do el expediente.

EL Artleulo 703 de La Nueva Ley indica que fas cuestio
nes de competeneia pueden promoverse dnicamente per deelinato-

nia asl que suprimib La tradicional incompetencia pon inhibito-
ria.

(A qué obedecib tal Ainnovacién’,




La exposicifn de motivos del anteproyecto enviado pon~

el Presidente de fLa RepdbfLica a fLa Cdmara de DLputadoA Lo inddL-
ca:

", ., Porn dRtimo, el arntfculo 703 suprime al procedi---
miento £Lamado "competencia pon Linhibitorla": Los conflictos de
thabajo deben nesolverse por Las Juntas de Conciliacibn y Anbi-
traje y, en consecuencia, no existe razén para hacer Lntervenin
a otrna autoridad, en La tramitacibn de un negoeio de trabajo; -
adem&s La inhibitoria, promovida ante autordidades judiciales, -
no plantea una cuestifn de competencia, sino una reflativa a fa-
naturaleza de £as nelaciones, Lo cual acaba de decinse, equiva-
Le a La negacibn def derecho aducido porn cf acton ante £a Junta
de Concifiacifn y Anbitrafe, este es, cae dentro de £a nonme ~-
consignada en el artlfeufo anteaior, segdn £a cual, fa defensa -

consiste en La inexistencia de La. refacibén de trabajo no es una
excepeidn de incompetencia...”

EL antlculo 702 nesoclvib una cuedtlébn muy debatida en-
Los Tribunales def Taabajo cuando e premovia incompetencia 804

tendiendo que £a accibn Laboral no Lo era y que se trataba de --

una acedlbn clvil o mencantlil.

Esta noama expresa:

"Antleulo 702.- No se condidena de incompeiencia La --
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defensa consistente en La inexistencia de La relacdbn de traba-
jo.

La exposicifn de motivos ya citada afl nespecto precisa

"EL antlculo 707 nesuelfve un probLema Largamente discu
tido en La Jundsprudencia y en La Doctrina: La defensa consis--
tente en La inexistencia de La relacibn de trabajo,no puede ---
considernarsde como una excepeidn de Lncompetencia, porque dicha-

defensa no se nrefiere a La deteaminacién del 6rgano capacitade-

para nesofver La controversdia, sino a La exdstencia misma de --

Los dencechos que se¢ estdn reclamando”.

Ya en el Pleno de La Suprema Conte de Justicia de La -
Nacidn al nesolven Las ccempetencias suscitadas entre un Jues CL
vil y una Junta Laboral se plantel al problema de saben a4 ¢l -
pmobio PLeno entraba a estudiar La naturaleza necal de La aceidn
intentada para poden nesolver a qué autonidades se {incaba 2a -
competencia o seabstenfa por sen cuestifn de fondo que deberfa-

resolverse en La nesolucidn definitiva que se dictara en el ---
procedimiento entablado.

En un princdpio privd el ernitenrio de que se entrara al

estudio de La naturaleza neal de La accidn intentada pene des--
pués se abandond.
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En el mes de octubre de 1968, entraron en vigor Las ne
§ormas a La Ley de Amparo y La materia de competencia en este -

aspecto, pasd a sen del conocimiento de Las Salas y ya no def -
PLeno.

La Cuanta Sala considené que no debla estudianse La na

turaleza neal de £a accdlbn intentada y al resofvenrse La compe--
tencdia.

En Jurispaudencia establecida dice:

"lLa nesclucibn de un conflicto competencial por La Su-

prema Coxrte de Justicla de La Nacién, s6Lo tiene por objeto ef-
precisar qué autoridad jurisdiccional debe nesolven sobre e --
exidtencia o {nexdistencia de una prestacibén neclamada atendien-
do a La naturaleza de Las prestaciones de Las que se exigen poxa
el actorn; pero no tinne facultades La propla Corte pana que, --
sin previo juicio, desconozea Los derechos y aceiones que depen
de aquél, ni obfiganlo a fundanr sus prestaciones o acciones en-
un oadenamiento Legal distinto af que el demandado cree tenenr -
denrecho. S&i el actor ejercita una aceibn Laboral, no se¢ puede,-
sin previo juicio obLigarlo a que deduzca sus derechos mediante
una acelbn c{vil o mercantil y corresponde a Last autoridades --
del trabajo mediante ef debi{do proceso Legal nesolven 84 el aca-
ton tiene denccho a Las prestaciones Legales que demanda. (atd-

bajo La nesponsabilidad del actorn ol ejercitan bien o mal sus -
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derechos: S{ efercita una aceibn Laboral y mediante Los procedid
mientos segulidos ante 04 Tribunales def Trabajo {en el cual La
contraparte tiene plenitud de derechos para defenderse), se de-
muestra que no existla relacidn Labonal sino negida pon el dene
cho eivil o mencantil. Recaerd una sentencia que absuelfva al --
demandado, peno en un juicio en que se cumplan Las formalidades
esdenciales del procedimiento". Competencias Nos. 37/63 suscita-
da entre La Junta de Conciliacibn y Anbitraje y el Juez 3° de -
Lo Civit de esta Capital; La 146/64 suscitada entne La Junta Fe
denal de Conciliacifn y Anbitraje y el Juez 3° de Lo Civif de -
esta Capital; La 69/66 suscitada entre La Junta Federal Peama--
nente de Conclliacibn No. 31 er Saltiflo, Coahuila y cf 2° de -
Lo Civit de La misma poblacibn; y La 22/63 suscitada entre La -
Junta Fedenal de Coneiliacibn y Arbitraje {Grupo Especial No.9)
y el Juez 27 de Lo Civifl en Ciudad Judrez, Chihuahua.

152/57.- Ezequie& Vara Garela.- 52/68.- Juan Arntigas -
Candona; 78/63.- Felipe F. Cantd; 23/65.- Sindicato de Trabaja-

dores de La Produceidn Cinematogrdfica, Sec. Téenicos y Manua--
Les; 68/68.- Miguel Minanda".

En otno aspecto, debido al sistema establecido ahona -

Las Juntas no deberdn expedin oficios inhibitorios y cuando fes

neciban de otnas autoridades (concretamente Jueced Civ.ifes o --

Trhibunales Federales)de La inexistencia de La nelacibn de thaba

§o, negardn La competeccia de La Autorndidad requikente, penro




ello obligand a que subsista el problema competencial y deberdn

remitin Los autos de La Suprema Conte de Justicia de La NaclOn-
para La resoluncibn definitiva.

Decimos Jueces Civiles o Tribunales Fedenates de Conci
Liacibn y Arbitrnaje, por f£a frecuencia con que estas autorida--
des que no estdn sujetas directamente af Ampenio de La Ley Labo

ral y seguindn expidiendo oficio inhibitorios.
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LA FRACCION XXX) DEL ARTICULO I!S CONST!TUC!ONAL'
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EL texto vdigente de la ‘aacc&&u XXX1 _del aatlculo 123 --
constitucional es el -adgudiente: ‘

La.aplicacibn. de LaA Leyes det taabajo conne&ponde a Laauab

autoridades de Los- Estados, en sus neapect;uaa ju&LAchcioneé
no es de La competencda,. excLuALUa de Laa autonldadea 5edenate5 en
Los asuntos relativos. as . )

al.- Ramas Industriales;

4.- Hubena; .. . . .
5.~  Azucarena;
6.- Minera;

7.- Metatdngdea y siderdrgica, abarcando La
de Los minenales bdsdicos

explotacién
, el beneficio y La fundicibn de Los mis<
mos, asl como fa obtencidn de hieano metdlico y acero a todas sus

gonmas y Ligas y Los productos Laminados de Los mLQmoA;
8.- De hidrocarbunros;
9.~ Petroquimdlea;
10.~ Cementenra;

11.- Calena;

12.- Automotndz, incluyendo autopantes mécandicas o clfc-

tricasd;

pe"
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3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o-
que se encuentren bajo jurisdiccifn fedenal, en Las aguas tennito
niales o en Las eomprendidas

en La zona .econdmica excluxiva de -
La Nacién.

También seard competencia exclusiva de Las autorndidades

La aplicacidn de Las disposiciones de trabajo
asuntos relativos

fedenates, en 204

a conflictos que afecten a dos mds Entidades -
Federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados --

obligatorios en mds de una Entidad Federativa; obfigacioues --

patronales en materia educativa, en Los tdéaminos de Ley; y, nes
pecto a Las’ obligaciones de Los patrones en materia de capacita
cifn y adiestramiento de sus trabajadones, asl como de seguridad

e higiene en Los centros de trabajo, para Lo cual, Las autorida--

des federales contardn con ef auxilfio de Las estatales, cuando -

4e trate de ramas o actividades de jurisdiceddn Local, en Los ---

términos de La Ley neglamentania correspondiente.
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ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA FRACCION XXXI
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCTIONAL,

-1.- EL prnimenr pdrrafo oniginal def antlculo 123 Conatsi
tucional exynebaba:

"EL Congreso de La Unibn y Las Legislatunas de Los Es-
tados debendn expedin @eyeA sdobre el trabafo, fundadas en Las -
necegidadeb d2 cada regibn, sin contravenin Las bases siguien--
tes, Las cuales nregindn el trabafo de Los obrenos, jornaleros, -

empleados domészicos y artesancs y de una manena genenal sobnre-
todo contratos de trabajo”.

Por su pante el Anticulo 73, fracecdbn X, Constitucio--
nal, s6Lo consagnaba La facultad del Congreso pana Legislan en-
toda La Repiblica sobre Minenla, Comencio, Instituciones de Cre

dite y pana establecer el Banco de Emisifn Unico.

.

Z.- AL texto original de La fraccidn X def anticulo 73

4e agregaron Las sigudientes palabras, segin neforma de 6 de sep
tiembre de 1929,

..... - Para -
Legislan. s, y pana expedin Las Leyes de Trhabajo neglamentaniop -
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del antfculo 123 de La propia Constitucibn. La aplicacibn de --
Las Leyes del Trabajo cornesponde a Las autoridades de 2os Eata
dos, en sus nrespectivas Jurnisdiceiones, excepto cuando se trate
de asuntos nelativos a Feanocarniles y demds empresas de thrans-
potles amparados porn concesibn federal, minenla e hidrocarnburos
Y, poxr uliimo, Los trnabajos ejecutados en ¢l man y en Las zonas

marnftimas, en La forma y téaminos que fijan Las disposiciones -
reglamentanias.

3.- En La nefoama de 27 de abail de 1933, dnicamente -
e agregd también como excepeibn La aplicacidn de Las Leyes del

trabajo porn Las autornidades federales def Trabajo cuando se tra

tana de asuntos nelativos a La Industria Textil.

4.- En ta neforma de 18 de enero de 1934, se amplib fa

competencia de £as autonidades federales para conocen:

"De Las obligaciones que en matenia EDUCATIVA cornes--

ponden a Los patrones en La §orma Yy téaminos que fijen Las dis-
posdiciones neglamentanias".

5.-En La neforma publicada el 14 de diciembre de 194¢-

el Axtlculo 73 fraceibn X Constituedibn, se amplis La compelen~-

cia de Las autondidades federales pata conocer de Los conflictos
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Labonrales en materndia de La Industrnia ELECTRICA.

6.- Con motivo de Las neformas publicadas ecn 1§ de no-
viembnre &e 1942, se¢ opera un cambio en el asistema nastc enton--

ces seguide por nuestra Constitucibn y af misme tiempc apanrccen

en La matenia NUEVOS CONCEPTOS. En efecto, el Presdidente de La-
Repdblica con fecha 31 de octubre de 1941, en uso de sus facuf-
tades Constitucionales, envid a £a Clmara de Diputados def Con-
greso de La Unibn una iniciativa de refoamas a La fracedibn X --

del antfculo 73 Constitucional en que decfa:

"La Legislacibn def trabajo sc federalizd como una con
sccuencia del desarnollo industrial del pals y de £a extensibn-
de fas ongandizacdiones de trabajadores que, al ampliar sus acla-
ciones obrero-patronales a diversos Estados de La Repiblica, xe
quirienon fLa aplicacién de un criferio unifoame para evitar que
divergencias de doctrina obstaculizasen La prosperidad de La in
dustria nacional. La necesidad de extenden La Junisdiccién de -
Los Taibunales del Thabajo se patentiza en cualquicr empresda --
que actda porn contrato o concesddn fedenral, pucs Las resolucio-
nes contradictordas de autordidades Locales pueden aparntanse de-
£a convendienela econbmica-social que Linspiné La facultad exclu-
44iva de &a Federacibn para otorgar tales concesioncs. Igual {m-

portancia tiene fa juxisdiceibn de 20s Tribunales Tederabes del
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Trabajo en empresdas que actdan en zonas fedenales, pues €atas

Lmplican una responsabilidad directa Y una atencidn preferente-

def Gobieano de 2a Unidn para el mantenimiento de fa paz social.

No menor razén asiste cuande se thata de empresas que, por ex--

pPropiacifn u 0Lros motivos son administradas directa y descen--

tralizadamente por ef Gobieano Federal. Cuando Los conflictos -

obrero-patronales abarcan a dos o mds Estados de La Repibiica,-

es ya de explorado derecho que una autoridad jerndrquicamente su
perion a La de Los trnibunales Locales debe {ntervenin para evi-

Larn pugnas de jurisdicedibn. Asimismo, cuando se Lrate de con---

flictos sungidos de Contratos Colectivos que hayan sido decfana

dos obligatonios en mfs de una Entidad Federativa,

Tal ha sido La padctica judicial en materia obrera, --

gundada en La Legislacifn del trabajo, La que frecuentemente se

presenta por fLas partes como divonciadas del texto constitucio-
nal, por Lo que conviene <iircorporar a La Canta Magna Las normas

del derecho consuetudinario inspiradas en Los §ines expuestos., -

Por Las consideraciones que anteceden, me peamito proponen a --

"Vuestra Sobcnania'que £a {raccibn X del antfculo 73 de fa Cons
titucibn Polltica del Pals, se reformabe en Los LEAMINOS SL----
guientes: "Para Legislar en toda 2a Repablica sobre hidrocanby-

hos, minerla, indusinia cinematogrdfica, comercdo, (nstltucio--

nes de caédito y enengia eléctrica, para establLecer ¢l Banco de
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Emisidn Unico en Los ténminos def Antfculo 28 de esta Constifu~
cLJn.y para expedin Las Leyes del trabajo reglamentarias def --
artfeculo 123 Constitucional. La aplicacibn de Las Leyes del tra
bajo conﬁeaponde a Las autoridades de Los Estados, en sus res--
pectivas junisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos re-
Lativos a empresas que actdan en vintud de un contrate de conce
s4i6n federal, y Las {ndustrias que Les sean conexas; a hidrocan
buros, ferrocarniles y empresas que sean administradas en foama
directa o descentralizadas pon ef Gob.ieano Fedenal; a empresas-
que ejecuten trabafos en zonas federales y aguas ternitoriales;
a conf{fictos que afecten a dos o mds Entidades Fedenativas; a -
contratos Colectivos que hayan sido declarados obligatonios en-
mds de una Entidad Federativa y, pon dltimo Las obligaciones --
que en materlia educativa conrresponden a Los pathones, en Las --
formas y téaminos que §<ija La Ley respectiva. En el rendimiento
que Los impuestos que el Congreso Federal establezea por ener--
gla eléctrica, en uso de Las facultades qQue‘en matenda de Legds
tacién concede esta fraccién, participard a Los Estados y Muni-

eipLios, en La proporcibn que Las autoridades fedenales y Loca--
Les, respectivamente acueaden”.

La Primera Comisién de "Puntos Constitucionales" y

"Quinta Comisibn de Trabajo”, de La Cdmana de Diputados, presen

t6 el sigudiente dictamen que fuc aprobado por unanimidad de vo-
Los.:
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"EL sefion Presdidente de La Repdbllca remitié a La H. -
Cdmanra de Diputados del Congreso de La Unidn una indciativa de-
reformas y adiciones a La fracecidn X del artfculo 73 Constitu--
cionaf, La cual fue turnada a Las Comisiones que suscriben. Des

pués de un esdtudio detenido del proyecto de reformas y adiclo--

nes al anticulo 73 Constitucional, consideramos, por Las pro---

pias razoned en que 4e apoya al Efecutivo,

que es conveniente -

4incorporar a £a Constitucibn Las normas de derecho procesal con

sucetudinanio en cuanto a junisdiccibn y competencia de Los Tri-

bunales def Trabajo; comprendiéndose dentro de csa competencia-
matendias que no estdn especificadas en La fraccibn X del antlceu
Lo 73 de La Constitucibn, pero que en atencién a su trascenden-
cia nacional han conocido en La prdetica jurisdiccional Las au-
torndidades federales del trabajo. Es mds La propia Ley Federal -
def Trabajo en su arnticulo 359 especifica diversas industrnias, -
que por hazbn de La materdia su conocimiento se encomienda a La-
Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje. Pero como algunas de
estas materias han motivado controversias furisdicelonales, con
objeto de cvitar Estas es peatinente 4nconrponran Las materlas a-
que 4e¢ refiene el Ejecutivo, en La propia Constitucibn; Logrdn-
dose de esta manera que La ley Reglamentaria no nebase £0s Lemi
tes de competencda expresa seialada a €as autoridades fedenales
en el Antlculo 73, fracedlbn X, de La Constitucibn de fa Repdbed
ca. La Comisi6n catima que ¢4 aceptable tal Lneorporacibn en La

Anteligencia de que siguiendo Los Lincamientos de nuestro néqgi-




- 34 -

men federativo deben fijarnse en forma expresa Los asuntos que -
son &e La compezencia exclusiva de Las autorlidades federales ~-
del trabafo; asi como modificaclfones que Lntrcducen Las refon--
mas , como por ejemplo, La enunciacifn general como de jurnisdic-
cibn federal, de Las empresas que actden en virnztud de un contha
2o o0 concesibn federal, quedando inclufdas dentro de este enun-
ciado Las empresas de transpoates; y Los confllctos que afecten

a dos o mds entidades federativas, para evitan nesoluciones con

tradictondias. Ahona btien, por indiscutibles nazones de téenica-

Legistativa, ef pdnrnafo nelativo a La aplicacibn de Las Leyes -

del trabajo pon fas autonidades Locales y fedenales, no debe §4

gurar en el artfeulo 73, que se contrae a Las facuftades del

Congnreso para Legislanr en deteaminados namos o materiad s4nc en

el anticulo 123 de La propia Constitucibn, que debe contenen
tanto tas bases substanciales como Las procesales del trabajo;-
por Lo que La disposicibn constitucional sobnre junisdiceibn fe-

denal def trabajo debe inclufrnse en el artfculo 123.

Como consecuencia de Lo anteriorn, en La fraccibn X del

antleulo 73, 86Lo quedl estipulado que el Congnreso de La Unibn-

tenla facultades: "para cxpedin fas Leyes del Tnrabajo", "Regla-

mentandias del Aatfculo 123"; y nacdib, La actual nedaccidn de fa

fracceidn XXX1 del antfculo 123 Constituclonal.
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Como puede apreciarse, no 8020 se varnidé el sisdtema su-
primiendo de £a fraccidn X del artfculo 73 todo Lo nrelativo a -
La Legislacibn sobre el trabajo, sino que, en Lugar de estable-
cen La competencdia de excepeifn para Los trlbunales federales -
en materia de asuntos nelativos a trabafos efecutados en el man
y en Las zonas manftimas se establecif: "parna conocenr de Los --
conflictos Laborales que se nefieren a "asuntos de empresas que

ejecuten trabajfos en zonas federales y aguas teanitoriales".

7.- La iniciativa del Ejfecutivo Federal de 24 de di---

ciembre de 1981, para adicionar La fraceibn XXX1 del Arntfeulo -
123, expnresa:

"Noveno.- Los problemas de trabajo que afecten a Las -
industrias bAsicas para La industrializacibn del pals requicren
una pollftica y criternifo uniforme. La sidendrgica, La metalungia
y La petroquimica se encuentran tan Ligadas a Las Lndustrias mi
nera y petrolerna, cuyos problemas de trabajo son junisdiccibn -
fedenal; ta industria del cemento es tan esencial para La pron-
ta y eficaz teaminacibn de Las obnas pablicas que construye el-
Gob{ienno Federal, que se estima conveniente {incorporarfas a di-

cha jurdisdiccién, mediante La reforma de La {racelbn XXXT, ined

S0 "A" del antfculo 123 Constitucional”,

La iniciativa antes Lnvocada fue aprobada en sus (Erami
nos.




EL CONCEPTO DE 20ONA FEDERAL.

a) ZONAS MARITIMAS.

~

1.- No se explica ni en La exposicdbn de motivos que -
se analiza, ni tampoco en ef dictamen que aprobé el proyecto, -
el "pon qué" del cambio de conceptos, con nrelacibn a "thrabajos-
ejecutados en el man y zonas manftimas" porn ef de "trabajos que
se ejecuten en zonas federales y aguas tennitoniales" y por ~-

ello sunge La duda si se debid al deseo de emplean téaminos mds

cornectos Yy precisos dentro de La misma acepedibn, o si{ sc desed

amplian La competencia de fLas autonidades Labornales 5ekena£e5.

2.- Indudabfemente que La expresdibn antigua: "thabajos
efjecutados en ef mar" enra inconnecta, no podla referinse a Los-
trabajos ejecutados en La extensibn del manr, sin LImite alguno,
sino a Las aguas ternditoniales en La extensibn y términos neco-

nocidos por el Derecho Internacdonal, como Lo precisa en otros-

pdrrnafos La misma Constitucidn.

3.- La ley sobre aprovechamientos de Aguas de Junisdic
cibn Fedenal de 14 de diciembre de 1910, vigente hasta el 6 de-
agosto de 1929 que La dexregé, consdidenaba como aguas de furis--

diccibn federal {(antfculo paimero}, La de Los manes terrditonia-
Les.
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4.- La Ley de Bienes Muebles e Inmuebles de La Federa-

cibn de 18 de diciembre de 1902, en su artlculo cuanto consdde-

naba como bienes de La Federacifn de dominio pablico o de uso -
comdn, el mar teanitonial hasta La distancla de tres millas ma-
rltimas contadas desde Za Lfnea de Las mareas mds bajas en La --

costa finme o en La nibena de Las isfas que forman pante defl --
ternitondio nacional.

5.- En el Decreilo de 29 de agosdto de 1935, se dejdé en-

nueve miflas manltimas confirmado por 2a Ley de Bienes Naciona-

Les de 31 de diciembre de 1941 (arxtfeulo 17), conceptos precisda
dos en el Antlculo 42 Constitucional.

6.~ EL concepto de "zonas marfiimas" se encontraba tam
bién pneciaqdo en La antes mencionada Ley de Bienes Muebfes e -
Inmueblfes de La Federacibn de 1902 (artlculo cuanto) {racelones
11 y 111, que La considenaba como La faja de 20 metrnos de ancho
de tierna fimnme, contigua a Las plazas del mar o a Las niberas-
de Los nios desde La desembocadura de €stos en el man, hasta el
punto nfo anniba donde LLegue ¢l mayor neflujo anual, confiama-

do pon el antfcufo 17, fraccibn 1V, de La Ley de Bienes Naciona

Les de 1941 y Antleulo 27 Constitucional.

7.~ Por Decreto de La Cdmara de Senadones de 17 de di-

ciembre de 1965, s¢ aprob6 La Convencibn Intennacional, de fLa -




que México foamb parte "Sobre el Man Tearitoaial y La Zena Con-
tigua", en La que e establecif (anticulo 2, 1, 3, 6, 14, 19 y-
20), que fLa sobenranfa de un £stado se extiende fucra del teani-
Zonio y de sus aguas intendiones, a una zona de mar adyacente a-
sus costas designade con el nombre de mar teanifoniak u sc ex--
tiende el espacic aérec situado sobre €ste asl como afl Lecho y-
subsuelo def misme, La LIneas de base noamal para medin £a an--
chura del mar ternitonial es fLa Linea de bajamar a Lo fLarge dc-
La costa segin Las cantas a gran escala xeconocidas oficiabmen-
te ponr el Estado ndibenerio; 84 el LEmite extendlor estd constitul

do por una £inea, cada uno de cuyocs puntos estd def punto mds -

prabrime de £a £inea de base, a una distancia igual a fLa anchuxra
def mar ternditorial.

§.- En 24 de mayo de 1969 ef Subsccretanio de Refacio-

nes Exteriones Lic. Alfonso Garela Robles, hi:zo declaraciones -

{pendi6dico Excelsion 24 de mayo de 1969) respecto al mar teani-
tondial,

Afinmb: que Las confernencias de Las Naciones Unidas --

sobre La anchura def mar tennitoriaf celebradas en Ginebra, &6-

Lo han conducido al fracaso, no obstante Los esfuerzos de MExi-

co por armonlzar al Lintenfs mundiaf en esta matenia.

Ind{c6: que represents a nuestro pals en Las confencn-
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cias de 1958 y 1960, que en ambas conferencias s0siuvo nuestro --

pafs que el Estado Ribenrejio tiene derecho a §éjar su man Lerni-

tornial hasta un LLmite de doce millas

marinas (1,852 metrnos pon-
millal.

Preeisd: que en fa conferencia de Ginebra de 1958, se -

Logné La aprobacdbn de cuatro convenciones: una sobre alta man -

{8a zona que estd mds alld del man teaniotinial); fa

el man tennitonial;

otra sobre-~
una ZLencena sobre La conseavacidn
cunsos vivos del man,

de Los ne-

es decdn, La pesca y La cuarta sobre La-

continental; pero que el problema sobrne ef 2Lmite de-
Las aguas teanditorniales subsiste.

platafonma

Concluyb: que en México, en La actual admindsitaacidn

gubeanamental 4e tienen §ijadas actualmente nueve miffas y thes-

milfas adiclonales con derechos exclusivcs y de pesca.

Ahona bien, en ef Dianio Ofécial de 26 de diciembre de -

1969, se public el Decnreto del Congreso de La Unibn que esdta---

blece que el man teanitonial de MExico tendnd 200 millas marnlfti-

mas, nefoamando para el efecto La fraceddn 11 def antfculo 18 --

de €a Ley Genenal de Biencs Nacdionales,
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b).- ESPACIO AEREO,

9.- Sin entran a estudian 84 Loa bienes de domindo

pd--
bfico especialemente el espacio aéreo son susceptibles del dere
che de propiedad, punte sumamente discutido en el Derecho Adm{

nistrativo, 4L podemos consideran que sobre ef espacio aéneo, --
como, Lo estalbece nuettra Condtitucibn y Los Tratados Interna--

cionales, ejencita su plena soberanfa La Nacibn; considenandolo -

como fa potestad de un derecho supeadior de fLegisfacibn y de ju--
xisddiceibn con el correlativo deben de someterse a Las restric-
ciones necedarnias al interxés genexral de La Nacién.

10.~ EL Antlculo 27 Constifucdonal en su phanafo cuarty,

establece que el espacdio situado sobre el Teanitoandio Nacional-

dependead dinectamente def GobdLeano de L£a Fedenacibn.

Estos princdpios connesponden a Lo aprobado en Conven---

ciones Anteanacdonales, como son: La Convencdbn Inteanacdonal -
de Navegacidén Abrea celebrado en Panfs en el avio de 1919, ef ---

Convendio Ibero Amenicano de Navegacidn Afreo de 1926 y Le Confe--

xencia Inteanacdonal de Aviacién CL{vil de Chicago ccichrade en -
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el afio de 1944; las dos dltimas con asistencia de Representan--

tes del Gobierno Mexicano y ratificadas por €2 posteriormente.

En ténminos del Antfeulo 42 Constitucional el Teanite-
rio Nacional comprende ef de Las pantes Linteghantes de La Fede-
racibn o dean Los Estados y el Distrnito Federal; Las Lslas y --
arnecifes de Los mares adyacentes; Las Lisfas de Guadalupe Yy Re-
Litlagégedo; La plataforma continental y Los z6calos submarinos
de Las 4islas, y arrecifes; Las aguas de Los manes territorniales

y el espacio aéreo situado sobre el ternitorio nacional.

11.- No hay acuerdo sobre el Limite de altitud en ef -
espacio abnreo.

En Lo conceaniente af derecho comdn, se habfa propues-
to en relacibn con el derecho de Los propietarios particulanres,
cqnbtdeman al cspacio aéreo divido en capas dupenrpues tas, La --
mds préxima al suelo es objeto exclusivo de propiedad privada; -

La segunda, sometida a La soberania del Estado y La tercera com
pletamente Libxre.

Esta distinedibn inspirada en nreglas internacionales 40
bre e£ manr, se ha considerado inaplicable, puesto que La altuna

de cada capa_de aine serla arbitraniamente deteaminada Yy La se-

paracibn entre Las distintas capas senfa Amposible de efectuan.
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No 8¢ podrfa imponer a Los aviadores el respeto de £.-
neab.ideaLeA que marcaran en el aire La separacién de Las phro--
piedades y de Las capas de aire; aunque £Legé a proponerse que-
para La énimeaa capa se consdiderard una altura equivalente a La

de La Torre Eiffel (300 metros mds treinta metros mds por Las -
antenad).

C.- ZONAS FEDERALES.

12.- EL antloulo 10 de La Ley de VLas Generales de Co-
municacidn, expreso que son vias genenales de comundcacdidn

(fraccibn VIIT es espacio aéreo nacional en que thansiten Las -
agronaves).

Pon su pante, el artlculo 306 de La misma Ley precisa:
"EL espacio situado sobre el tenritorio mexicanc estd sujeto a-
La soberania nacional. Para fLos efectos de cata Ley, el téamino
Leanilorio mexdicano comprende €a extensién tennestne de Los Es-
tados Unidos Mexicanos, fas aguas Lerrnitorniafes e i{slas adyacen

ted en ambos manres, y La i{sfa de Guadalupe y Las de Reviflagige
do situadas en el Océano Paclfico.

13.- Gramaticalmente poa "zona" se¢ entiende: Lista, --

franja, banda, ternreno o finca en forma de franja, nombre de di

visiones admini{strativas como La §iscal, manftima, forestal, --
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bancarnia, militar, ete. Cada una de Las partes del Ternitorlo -

Nacional, parte o secton.

14.- EL conceplo de "zonas federales” nacid con £€a Ley

de Bienes Inmuebfes de fa Federacddn de 19027 y que en su arntlfeu

20 cuarto, fraccdidn VI, establece como bienes

def domindio pd--
btico federal, ademds de Las riberas y mdrgenes de Los rlos, es

teros, Lagos y Lagunas de dominio piblico federal, "una zona de

tienra de diez metros de ancho a pantin de La 2Lnea "de Las mds
altas aguas".

Lo antenion se confinma con La expedicifn de La Ley Ge

neral de Bienes Naclonales de 31 de dieiembre de 1941, que en -

su arntfeulo 17, fraccedlbn 1V, al hablar de 2os bienes federales-

de "uso comdn o sea La faja de veinte metros de ancho tierra --
finme contigua a 2Las pLayas del mar o a Las rdiberas de Los nlos,
desde £a desembocadutra de ‘€stos en el mar, hasta ef punto, rlo-

arniba donde £Legue el mayor aflujo anual.

15.- EL antfculo 19 de La misma Ley, cstablece:

"Las aguas de domindio directo de La Nacibn, asl como -
2as zonas FEDERALES, podadn sca usadas pon £os panticulares sin

necesdidad de concesdidén cspeclal en £0s casos previstos por Las-
Leyes de La matenia.




Sunge La pregunta siguiente: Si Las aguas tearitorla--

Les son zona federal. jPor qué La Lley Las distingue?; bastanla-
haber dicho "zonas federales”, considerande como tales todas --

aquezzaa'pantea 0 bienes sobre Las cuales existe el dominio di-
recto de £a Fedenacidn,

Obsénvese que en La fraccibn XXXT1 dek artlceulo 123 -~

Constitucional se dice, habiendo el distingo: "Empresas que eje

cuten trabajos en zonas federales y aguad tLeanitoncales".

16.- En otras Leyes, el Regislado de a fa expresibn --
"2zonas federales" La misma acepcidn que antes defalamos; en

efecto, en La Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 30 de Agos-

to de 1934, en su anticulo 8%, se dice:

“La Nacibn ha tenido y tiene de congormidad con el ax

tleuto 27 Constditucional, La propiedad plena de Las aguas, cau

des 0 vasos, o nibenas o zonas federales adyacentes a Los mis-
mos.

En consecuencia, La Nacibn nepresentada por £os Pode-
res Federafes tiene soberania y dominic sobre cs0s Bicncs y de
aechos para negularizan su aprovechamiento en Los £éaminos de-

esta Ley y su Reglamento con exclusibn de cualquiera de otra -
entidad polltica o padvada.
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17.- EL antlculo 21 de La Ley de VLas Genenates de Co-
municaciones expresa:

"Las vias generales de comunicacidn son de utilidad pd
bfica, en consecuencia, La Secretanfa de Comunicaciones, a 4084
citud de Los intenesados o por 8L mismo cuando se trate de vlas

construldas porn el Gobieano Federal o en cooperacibn con Las au

tonidades Locales, declararl y fundané administrativamente en
nombre def Ejecutivo, La expropiacifn de fos Learnenos, construe
ciones, aguas y materiales de propiedad panticulan que e ne---
quicren para £a construcciln, establecimionto, reparacdbn 0 me-

joramiento de dichas vias, sus dervicdos auxilianes y demds de-

pendenciasd y accesonios".

Por su pante, el antfculo 124 de La misma Ley,

en su -
pdrrago primeno dice:

"Las maniobras de carga, descarga, cstiba, desestiba, -

alifo, acarneo, almacenaje y transbondo que se ejecuten en Las-
zonas fedenales, e considenardn como actividades conexas con -

Las vias genenales de comundicacidn. En consecuencia, para neali

zanfas se nequenind permiso de fa Secnetanta de Comunicacidn”.

18.- En £a Lley de Vias Genenales de Comunicacdiones, y-

en el Libro Tenrceno (comunicaciones por agual, Capiltulo I (de -




La autoridad marftimal se expresa que La Secretanfa de Comundea
ciones ejence su autoridad en matenia de comunicaciones por -

agua {anrtfculo 169 fraccidn 1}, en el mar ternitonial, playas, -

zonas federales marfiimas y puentas por conducto de diversos --
funcionales ‘que enumenda.

EL antleulo 171 de La citada Ley, expresa:

"Aunque el Zeanitorio de Los Estados no se extiende --
hasta La zona federal, Los reglamentos de policla expedidos pox
Las autonidades Locales sexdn aplicables en Las zonas expresa--
das, en cuanto no se opongan a Las disposdciones de esta Ley y-
sus reglamentos. Sin embango, &4 alguna disposicibén de policia-
de cardeter lLocal ocasionané algin trastoano o perjuicio a La -
navegacibén, servicios de puentos o al comenrcdo man{timo o zona-
fedenal, La Secretanfa de Comunicaciones queda faculftada para -
declanar que tal disposicién no nige en La zona federal conres-
pondiente. Las Seeretanfas de Comunicaciones y Haedlenda, de co-
min acuendo, deteaminandn aquelfos casos en que Las autornidades
tocales pueden cobran impuestos en La zona federal poxn Los scn-

vicios pdblicos que en ella proponrcionen”,

19.- EL antlculo 44 de 2a Ley de VLas Generales de Co-
municaecibn, phrecdsa:
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"En ningdn caso se peamitird La construceibn de edlfd-
cios, LLneas de transmisdidn eléctrica, postes, cencas y demds -
obras que pudieran entorpecer el tadnsito pon tas vias genera--

Les de comunicacidn. EL que con cualquier obra o trabajo Lnvada

una vla de comunicacibn, estd obligado a demolen La obra ejecu-

tada en La parte invadida, y a hacer Las reparaciones que se re
quieran en La misma. La Secretarfa o el concesionario, con auto

nizacibn de €sta, procederd a ejecutar ambas cosas por cuenta -

del invason, ya se trate de un particular, municipio o gobienno,

sin pernjuicio de exiginla el pago de Los daiios y perjuicios, &4

el ejecuior de La obra o trabajo no LLeva a cabo La reparacibn-
mencionada”,

EL artlculo 45 de La citada Ley, indica:

Para 2Levar a cabo corte de drboles, desmontes,trozas,
quemas, en Las fajas colindantes con Los caminos, vias §Erreas,

Lincas telegrdficas, telfefdnicas, aerbdomos, vias y canales na-

vegables y fLotables, en una extensidn de un hilémetro a cada -

tado def Limite del derecho de via o de Las mdrgencs de Los --
rfos y canales, Las empresas de vias generales de comundicacidn-
necesitandn, ademds de LLenan Los requisitos que establezcan --
Las Zeyes y reglamentos foreastales respectivos, La autondlzacdén
expresa de La Sceretarnfa de Comunicacionesd., lLas empresas que ex

plotan comunicaciones eléctricas tendndn derecho para Los dnbo-




Les indispensables para evitar que Les perjudiquen sus Lineas,-

44n necesdidad de LLamar requisito alguno.

20.- EEL antfculo 20 de La mufticitada Ley precisa que:

"Son parnte integrante de £Las vias denehales de comundi-
caclbn:

I.- Los seavicios auxilianes, obras, construcciones Y~

demds dependencias y accedonios de fas mismas; y

I1.- Los terrenos y aguas que 4edn necesarios para el -
derecho de via y para el establecimiento de Los senvicios y ~-
obras a que se rcfiene La fraccibn anterion. La extensidén de --

£0s teanenos y aguas y el voldmen de €atas se §ijard pon ta Se-
chetanlfa de Comunicaciones".

la Secretanfa de Comunicaciones y Transportes ha deten
minado que el derecho de via es una franja de veinte metros que

corre paralela a Los caminos nacionales.




CAPITULO TERC
APLICAC
1.-

2.-
3.-

ERO.-

TONES JURIDICAS.

Conocimiento de Las Juntas Laborales Fedenales --
por razbn de La Matenia y por razén del Lugan.
Industnias clasificadas en La Fraccifn XXX1 (Com-
petencia de La Autoridad Labonral Fedenat).
Relacitn de Los Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacién Estatal (Competencia de -
La Autonidad Laboraf Federal),

Diferencia entre autonizacibn y concesibn. Los Ax
ticulos 9, 146 y 153 de La Ley de VLas Genenales-
de Comunicacibn; Contratos Fedenrales Empresas que
efecuten obras pana el Gobienno Fedenral.

.- Empresas que ejecuten trabajos en zonas federales

0 aguas ternitoriales.



APLICACIONES JURIDICAS.

T.- La Ley Federal del Trabajo af neglamentar fa f{rac---
eifn XXX1 def artfeulo 123 Constitucional pon cuante a fLa compe-

tencia de Los tribunafes Labonales fedenales, precisa:

a}.- La aplicacidn de 2as noamas de trabajo cornesponde-

a Las autonidades 6edenq£ea, cuando se trate de:
1.- Ramas industriales:

T.- Textil;

2.- Eféctrica;

3.- Cinematogadfica;
4.- Hulenra;

5.- Azucarenra;

6.- Minena;

Metaldrgica y sidentdngica, abarcando La explotacibn-
de Lot minerales bdsicos, el beneficio y La funcién de Los miamos

asl como La obtenecidn de hienno metdlico y acero a todas sus foa-

mas y Ligas y Los productos Laminados de Los mismos;
§.- De hidrocanbunos;

9.- Petroqudlmica;

10.- Cementeaa;

I11.- Calera;

Automotriz, inlcuyendo autopantes mecdnicas o effc--

trhicas;




13.- Quimica, incluyendo La quimica garmacéutica y medi-
camentos;

14.- De celulosa y papel;
15.- De acedtes y grasas vegetales;

16.- Productos de alimentos, abarcando exclusivamente fa

fabricacién de Los que sean empacados, enlatados o envasados o --

que se destinen a ello;

17.- Efaboradora de bebidas que sean envasadas o enfata-

das o que se destinen a ellfo;

18.- Fennocarnilena;

19.- Maderera bdsica, que comprende fa produccibn de asde

rnadeno y La fabricacidn de traiplay o aglutinados de madena;

20.- Vdidniena, exclusivamente pon Lo que toca a Za gabri
cacdifn de vidrio ptano, £is0 o Labrado o de envases de vidrio; v,

21.- Tacabalera, que comprende ef beneficdo o fabaica---
cibn de productos de tabaco.

11.- Emphresas:

1.~ Aquellas que sean admindsdtradas en forma ditecta o-

descentralizada pon el Gobienno fedenal.

2.- Aquéllas que actden en vintud de un contrato o conce

S$46n fedenal y Las industrias que Eea sean conexas; y,

3.- Aquéllas que e¢jecuten trabajos en zonas federales o-

que s¢ encuentren bajo jurisdiccidn federal, en 2as aguas teanito




niales o en Las compaendidas en La zona econdmica excfusiva de fLa
Nacdidn.

También cornresponderd a fLas autonidades fedenales La ~--
aplicacidn de Las nonmas de trabafo en £03 asuntos nelativos a --
conflictos que afecten a dos o mdés Entidades Federativas; conira-
tos cofectivos que hayan sido declanados ob€lgatorniocs en m&s de -
una Entidad Fedenrativa; y, obligaciones patronales en Las mate---
nias de capacatacddn y adiegtaamiento de sus trabajadores y de --

seguridad e higiene en Los centnos de trabafo.

Artlculo 527.-A. En La apldicacidn de Las noamas de tha--
bajo referentes a La capacditacdifn y adi{estramientc de Los trabaja

dones y Las nelativas a seguridad e higlene en el trabajo, Las --

autondidades de La Federacidn sendn auxildiadas pon Las Locales-

tratdndose de cmpresas o establecimientos que, en Los demds asdpec

tos dendvados de Las relacdones Laborales, estén sufjetos a La --

jundisdiceibn de estas d&timas.

Para deleaminan a Las emprcias conexas el antlfculo 52§ -
de £a Ley precdsa que Lo son aqueflas nelacdonadas peamancente y -
dinectamente para La elavoracibn de produclos deleaminados o pa--

ra La prestacddn undtaria de serviciod;

dedinicibn La antenfon -
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de cardeten general que deja a La 4intenpretacién de Los tribung

Les cada caso concreto que suxrfa.

b}.- Poner a disposicibén de Las Dependencias del Ejfecu--

tivo Federal competentes para aplicar esta Ley, La infoamacilfn-

que €stas Les soliciten panra estar en aptitud de cumplin sus fun

ciones.

cl.- Respecto a Los contratos declanrades oblLigatonios -

gjedenativa, el Pleno de fLa Suprema
de Justicia de £a Nacfdn ha expresado:

en mds de una entidad Corte-

YEn virtud de que el contrato cofective de £a Industnia

Textil de Géneao de Punto nige en divensas Entidades Federativas

y ha sido declarado obligatonios para Las empresas que d4e dedi-

quen a eda actividad {contnato-Leyl, nesulta inconcluso que Las

autonidades Laborales que deben conocer de Los

conflictos exdis-

tentes entrne dichas empresas y sus obrenos deben sen Las de --

candcten fedenal, por sen uno de Los casos de excepedibn pre---

visto pon La graccddn XXX] def antlculo 123 Constitucional "Com

petencia ndameno 5/43.- Tome CXXX del S nanario Judicial de¢

fa ---




Federacién, pdgina 465,- Marla Aceves:

dl.- Pox euanto

o mds entidades

hace a conflictos que afectan a dos --

federativas debe entendexrse que La noama &¢ ne

§iene a La afeectaeibn de £a soberanfa de Los Estados; en estos

ténminos estd Jindicado en La .niclativa

de reformas a La frae--
cifn X def antfeulo 73 Constitucional enviada por ef Efecutivo --

de La Naecibén a La Cdmana de Diputados en 31 de octubre de 1941, -
al expresan:

"Cuando Los conflictos obrero-patronales abarean a dos
0o mds Estados de La Repdbfica, es va de explorado derecho que
una autoridad fendrnquiecamente supenion a La de Los tribuna---
Les Locales debe intervendin para cvitar pugias de funisdie---
eibn..."

2.- Con nelacidn a Los ndmenos 1 a 21
artlculo 527)

{fraceidn 1 dek-

que seciialamos en el apantade anterdon, y que com

prenden Las industnias clasdificadas en La fracedidbn XXX1 del

tLleulo 123 Constitucfonal

an-

no exdiste problema  para atraibuin  La
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competencia a Los irnibunales Laborales federales, pues acredita

da La actividad de La empresa demandada surge La aplicacibén de-

La suscdicha competencia fedenal.

3.~ Lla fraccdlbfn XXX1 {finca competencia a Las autorida-
des Laborales federales en Los casos en que £ad empresas edtén-

administradas en foama dirnecta o descentralizada por el Gobien-
ne Federal.

En el Diandio Oficial del 27 de agesto de 1966, se pu--
beic6 La Cista que La Secnetaria del Patrimonio Nacional elabo-
A6 nespecto de Los Organdismos Descentralizados y Empresas de --
Participacibn Estatal y que de conformidad con el artleulo 12 -
de La ley pante ¢l Contnol pon parte del Gobieano Federnal, es--

tdn sujetos al control y vigilancia de La Seeretarla {ndicada.

Onganismos Descentralizados:

l.- Petrbleos Mexicanos.

2.- Tnstituto Mexdicano del Scguro Social.

3.- Comi{sibn Federal de Electricidad.

4.- Fernrocarniles Nacicnales de MExico.

5.- Institute de Segunidad y Servicios Scedlalen de Los
Trabajadores del Estado.

6.~

Compaiila Nacional de Subsistencias Populanres,




9.-
10.-

12.-

13.

14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-

20.-
21.-
22.-
23.-
4. -
25.-~
26.-
27.-
28, -

29.-

- 56 -

Caminos y Puentes Fedenafes y Semrvicios Conexos.
Lotenfa Nacional para La Asistencia Pdblica.
InAtLtuta Nacional de £a Vivienda.

Instituto Nacional de Pnotqcc£6n a La Indancia.
Aeropuentos y Seavicios Auxiliares.

Comité Administrnador def Programa Federal de Cons-
Zrucelbn de Escuelas.

Comisibn de Fomento Mineno.

Comisibn ﬁacional de Energla Nuclean.
Consejo Nacional de Caminos Vecinatles.
Consejo de Recunsos Naturales no Renovables.
Junta Dinectiva de Puentos Libres Mexicanos.

Dinecedibn de Pensiones Militanes.

ienzﬁcio de Taansportes EfLletnicos del Distrito
ernal.

Instituto Mexicano del Café.

Instituto Nacional de Cardiologla.

Patronato def Maguey.

Centro Nacional de Enseranza Téenica Industrial.
Instituto Nacional de Neumofogla.

Patrimonio Indlgena del Vafle def Mezquital.
Hospital de Enfenmedades de La Nutricibn.

Hospital Centnaf SCOP.

Centrno Mateano Infantil Genenal Maximino Avifa Ca-
macho.

Laboratonios Nacionales de Fomento Industrial.
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30.- Comisibn Nacional de La Invedtigacibn Cientlidica.
37.- Comisi6n Nacional de Los Salanios Minimos.

32.- Instituto Nacional de Cancerologia.

33.-

Instituto Nacional de Antrnopologla e Historia.

34.- Patronato del Centno de Salud Soledad Ornozco de -
Avila Camacho.

35.- Productora Nacional de Semillas.

36.- Patronato para Las Obras def Instituto PoLitleni-
co Naecion

37.- Hospital Infantil de México.

38.- Patronato de Talleres, Laboratonios Yy Equipos del
Instituto Politéenico Nacionaf.

39.- Patronato de Publicaciones del Instituto Politéfc-
nico Nacional.

40.- Instituto Mexicano def Petnbleo.

41.- Instituto Nacional Indi{genista,

42.- Centro de Investigacién de E

dtud<os Avanzados def
Instituto PoLitéenico Nacional.

43.- Patronato

para el Fomento de fLas Actividades de -
Alta Especializacibn Docente def Tnstituto Poli--
téenico Nacional.

Empresas de Parnticipacibn Estatal.

Compaiifa de Luz y Fuenza def Centro, S.A.
Fennocannit deg Paclfico, S.A. de C.v.

3.- Diesel Nacional, S.A,

Siderdrgica Nacional, S.A.

Constructona Nacional de Cannos de Feanocarnil,s.A.
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6.- Aeronaves de México, S.A.
7.- F&bricas de Papel Tuxtepec, S.A.
8.- Industnias de Abastos, S.A. de C.V. y P.E.

Productora e Imporatadora de Papel, S.A. de C.V.

10.- Industria Petnoquimica Nacilonal, S.A.

11.- Talleres Gadficos de £a Nacidén, S.C. de P.E. y --
Equipo, S.C.L. de P.E.

12.- Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuarnio y --
Equipo, S.C.L. de P.E.

13.- Nueva Compaila ELEctnica Chapala, S.A.

14,-

Ferrocannil Chihuahua al PaclLfico, S.A.
15.- Tetnaelite de Méxdico, S.A.

16.- Fexrocanniles Unidos de Yucatdn, S.A.

17.- Tdincamex, S.A.

Instalaciones Inmobilianias, S.A. de C.V.

19.- Maiz Industrndializado, S.A.

20.- Benefdicios Mexicanos del Café, S. de R.L. de C.V.
21.- Industrial ELEctrnica Mexdicana, S.A. de C.V.

22.- Compaiiia de Luz y Fuerza ELEctnica de Tolueca,S.A.
23.~ Compaiila Mexicana Meadidional de Fuerza, S.A,

24.~ Compafila de Luz y Fuerza Pachuca, S.A.

25.- gompaﬁia Distrnibuidonra de Subsistenecias CONASUPO, -
26.- Companla de Real del Monte y Pachuca.

27.- Compaila ELéctrnica Morelia, S.A.

28.- Compaila de Lus y Fuerza de Guernero, S.A.

29.,-

Etéctrnica de Hidalgo, S.A. de C.V.




30.-
31.-
32.-~
33.-
34.~

36.~
37.~
38.-~
39.~

41.-
42, -
43.-
44, -
45.-
46.-
47.-
48.-
49.-

51.-

52.-
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Companla EL&ctrica de Matamoros, S.A..de C.V,
Compainfa Hidroeléctrica del RLo Micos, S.A.
Companfa Rehidratadora de LechQVCanaAupo, S.A.
Luz y Fuerza Mante, S.A.

EL&ctrica de Oaxaca, S.A. de C.V.

Compaiifa ELéetrica Manzanillo, S.A.

Compaiile ELEctrica Guzmdn, S.A.

Compaiila Hidroeléctrica Oceidental, S.A.
Senvicios de Piedras Neghras, S.A.

Compaiiia de Luz y Fuerza de Sabinas, S.A.

Compaifa Mexicana de Ternrenos def RLo Colorado,S.A.

Hdroeléctrnica Mexicana, S.A.

ELéctrica de Tehuacdn, S.A.

Companfa de Luz y Fuerza de Comitdn, S.A.
Compaii{a Minera "La Uni6n", S.A.

ELéctrica de Huxtla, S.A.

Henequén def PacfLfico, S.A. de C.V.
Compainfa Metalungica de Atotondifeco el Chieo, S.A.
Bienes y Rafees Tndustrniales, S.A. de C.V.
Compaifa ELE&ctrica de Sinaloa, S.A.

Hules Mexdcanos, S.A.

Astillenos de Veracruz, S.A,

Compaiila de Subsistencias Populanes, S.A.

Tafllenes Tipogndficos Nacionales, S.A. de C.v.
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La nesofucibn anterior debe considenarse enunciativa y
y no Limitativa.

4.- Se sunte también competencia a fLas autornidades La-

borales federales cuando La empresa actda mediante contrato o -
concesibn federat.

En La ejecutonia pronunciada pon ¢l Pleno de La Supre-
ma Corte de Justicla de La Nacién {Semananio Judieial de La Fe-

deracdidn Sexia Epoca, Voldmen XCVII, Pximera Pante, pdgina 45,-

Ponente el Ministro Vdnez Rufz), se difernencia La concesidn -

de La autornizacidn,

Se dice: No debe confundirse La autordizacibén con La --
concesdibn: La autonizacdén es una &imitacibn al poder de obran,

que consagran fas Leyes, en vista del {nterds pdblico que exige

el contrnol de deteaminadas actividades: La concesibn es un acto

junldico de derecho pdblico que tiene por §in organizar un sen-
vicio de utilidad general, defegando en un concesionario aque--
f2a pante de La autoridad del Estado o de sus cuexrpos admindis--
trativos neputada {ndispensable para hacer efectiva dentro de -
cientas bases establecdidas en La misma concesibn o pon Los phin

cipdos de denecito administrativo La remuncracibn de Los caplta-

Les puestos para La realizacibn de £a empiresa.




En La Ley de Vias Genenrales de Comunicacibn se hace La
distineidn entre permiso y concesilbn.

En el antfculo 9°, se indica que no neceditandn conce-
si6n sino permiso de fa Secretanfa de Comunicaciones y Tranapor
tea: 1.- Loa Ferrocarrnifes y caminod partlculahred que e cons--
truyen dentro de Los cien kifbmetrod de La frontera o dentro de

La zona de cincuenta kilémetrnos a Lo Lango de fLaa coatas; I1.--

Las aenonaves que de dediquen exclusivamente a usosd particula--
res del permisionarnio, a expendimentacifn o af servicio privado-
de fincas rdsticas o negociacioned industriales; T11.- Las csta-
cionesd nradiodifusonas cultunrales, Las de expenimentales clentl-
fico y Las de aficionados; TV.~ Las instalaciones de comunica--
clones eléctrnicas destinadas a servicios especlales; V.- Las -~
embancaciones que presten denvicio piblico de ecabotaje o de na-
vegacibn intenior. Cuando pon su impoantancia sca conveniente el
otorgamiento de concesiones, a fudlci{o de La Sccretanfa de Comu-

nicaciones, ase dard preferencda a Los peamisionariosd que desem-

peden el servicio; VI.- Las aenronaves que hagan servicio inten-

nacional en Los términos de Las convenelones o trhatados respee-
Livos; VIT.- Los vehfeulos destinados af scavicico de transpor--
Led en Loa caminos, de acueado con Los artleulos relativos del-

Capitulo 11 def ti{tulo scgundo que se refiere a cxplotacioncs -

de caminos; VITl.- Los puentes de cardceten provisdional y los --

definitivos de escasa Lmpontancia, a judleio de la Secretarla de
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Comunicaciones.

EL antleulo 146 de La misma Ley precdsa que £as conce-
sdionesd p&na construin y explotan caminos se vtorgardn por el --

plazo que seciala £a Secretarlfa de Comunicaciones y que no podrd
exceder de veinte afios.

EL antfculo 152 de La citada Ley precisa que para el -
aprovechamiento de £os caminos de junisdiced6n §edenal en La --
explotacibn de senvicios pdbLLCOA de autotranspontes, sernd nece

sanio obtener concesidn de La Secretarfa de Comunicaciones y --

Trhansponrtes; en £a fraccién 11 del arntlfeulo en consulta se dice

que fLas concesiones se otorngarndn para cualquiera de £Los servi--
eios sigulentes: Transponte de personas: al.- Servicio de paime
ra; b).- Serviclo de segunda; c¢).- Servieio exclusdfvo de tunis-
mo. Transpoate de carga: a).- Seavicdio de canga; b).- Seavicio-

de express. Thansporte de personas y de canga: servicio mixto.

EL artliculo 153 de La nedltenada ley, {ndica que no

quedan comprendidos en Lo dispuesdto en el antfculo antcrnion: --
1.- EL uso de vehfculos cuando se trate de establecimicnto edu-
cacionales, L{nstituciones deportivas y de compailas de navega--
clbn acudtica o afrea, siempre que 3¢ rcalicen en vehlculos con

tratados de propiedad de Las entidades nespectivas y pana sus -

propilos fines. Las empresas de navegacidn s6Lo podrdn realizan-




el servicio a que esta fracclbfn se nefiere entre Los puertos o-

acropuentos y Las ciudades o poblaciones a que dichos puentos -
cornespondan; 11.- EL transporte de muebles y efectos en uso, -
adn cuando sea nealizado por una empresa, slempre que se Limite
el senvieio de personas o entidades que reallicen un cambio efec

tivo de domicilio o de Local; T11.- Los servicios de gruas para
el arnastre o thnansporte de vehfculos; IV.- Los transportes pa-
ra La distribucién del petnbleo y sus denivados; V.- Los trans-
poates que en razfn de su neducida imponrtancia o de sus modali-
dades particulares no constituyen servicdo pdbgico de Los que -
ameniten concesibn en Los términos de esta Ley, a juicio de Ra-
Secretanta de Comunicaciones y Transportes. Ln Los casos antenion

mente mencionados Los interesados debendn obtenen el permdiso co

anespondiente y La aprobacién de Las tarnifas, s4i el sexvicio --

Las nequiere. Los agnicultores, minenos, emphresas de construc--

cibn y Los comenciantes e industrniales, scan pensonas §Lsicas o
monales podrdn, empleando vehlculos de su exclusiva propiedad, -
hacen el Znanspoate pon Las canncteras federales, de Los produc
tos o anticulos de su propiedad, obteniendo para eflo La cornres

pondiente autordizacibn de La Secretanfa de Comunicaciones y

Transpontes, que sc¢ otorgard sufecdibn al neglamento nespectiva,

Como se observa La Ley de Vias Genenales de Comunica--
ci{ln distingue La concesidn del peamdso por nazén del seavicdio;

&4 éste vs piblico habrd concesdibn, s4 es panticular habrd pen-
miso.
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AsL que, en aquellos caso0s en que exfsta una concesdldn

La competencia Laboral en caso de conflictos de trabajo se {in-

cand en La autoridad fLaboral federal que competa.

~

VY deberd de sen acreditada expresamente en autos, pucs

tratdndose fLa competencia fedenral de un caso de excepcifn €ste-

debe quedan pLenamenie demostrado.

Si pon el contrario se trata de un penmiso o autoniza

entonces La competencia debe LLevarse a Las autoridades -
Laborates comunes.

cidn,

Respecto a Los contrnatos fedenales, catos deben de ob-
tenerse previamente a £a constitucidn de La empresa, para que -
su objeto social se¢ satisfaga mediante effos, pues 8i La empre-
4a nace a 2a vida junfdica teniendo como obfeto social dnicamen

te neafizan obras y €stas no emanan del contrato federal no tie

ne aplicacibn el caso de excepeddn.

AsL, &4 constitulda una socdiedad su objeto social cs -
nealizar obras en gencral y obtienc }oatanionmente a su condti-
tucidn un contrato con una dependencia federal no se sunte ef -
caso de excepedbn; en panecidos téaminos se .indica en La exposd

sicibn de motivos de La indiciativa de nefonmas a La fraccidn X-
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del antfeulo 73 Constitucional que el Presidente de. La Repdbli-
ca envid a La Cdmara de Diputados el trelnta y uno de octubnre -
de 1941, al expresar: La necesidad de extendenr La jurnisdicedlbn-
de Los Trnibunales del Trabafo que se patentiza en cualquier em-
presa que actda pon contrato o concesidn federal, pues Las resg
Luciones contradictonias de autoridades Locales pueden apantar-
se de La conveniencia econémico-soclal que Lnspind La facultad-

exclusiva de La Federacién para otorgaxr concesiones.

EL pleno de £a Suprema Corte de Justicia de La Nacibn-

establece junisprudencia en tal sentido (No. 23, Sexta Epoca, -

pdgina 129, volumen Pleno, Apéndice al Semanario Judieial de La
Federacidn fallos de 1917 a 1965):

"Empresas que efecufen obras para el Gobieino Federal-
mediante contrato que no Las hizo surgin a La vida junldica. --
Competencia de tas Juntas locales del Trabajo. Cuando se promue
ve La inhibitonia ante La Junta Federal de Conciliacibn y Arbi-
traje, para quela Junta Central de Conciliacibn y Arnbitraje de-
je de conocen de una demanda y ino estf comprobada La afirmaciln
del nepresentante Legal de que su representado tiene celebrados
contratos con el Gobieano Fedenal para cfectuar algunas obras -
pitblicas, esa simple afirmacién no es bastante para que Lot con
f§eictos que tenga con sus obreros scan de fa jurisdiceidn de --

Las autonidades delf trabajo de cardcten federal, de acuchdy con

£a negla cxcepeional contendida cit La fracedbn XXXT del artlculo




123 Constitucional puesto que tal disposicdbn dnicamente s¢ ke-
6Lené a Las empresas que 36Lo hayan podido surngirn a £a vdida fu-
rldica mediante contrato o bajo concesién del Gobieane Federal,
y no a Las que ex.istiendo Legalfmente, conforme a Las Leyes civi
Les o mercantifes, celebren contrato de cardeten privado para -
La construcedifn de obras con el propio Goblcano Fedgraf. En con

secuencia La competencia en ef caso, corresponde a Las autonida
des def trabajo def fuero comdn".

5.- Dice La fraceifn XXXT def antlcufo 123 Constitucdio
nal que £a aplicacibn de Las leyes del trabajo es de La compe--

Zencia exclusiva de Las autordidades fedenafes [entre otros ca--

404] a Las "empresas que ejecuten trabafos en zonas federales y
aguas tenritoniales".

En el capftulo 11 de este trabajo sc¢ hizo una difenen-

ciacl{bn de zona federal, espacio adreo y aguas terrnitoniales.,

Debe concluirnse cen La ejecutoria def Pleno de La Su--

prema Coate de Justicia de La Nacidn l(competencia No. 141/965,-

suscitada entre La Jupia Fedenal de Conciliacibén No.

rnedn, Coah.,

18 en To--~

falfado el 28 d¢ manzo de 1967, Ponente ef Mindis-

the Yditez Rulz), que el cspacio afree no puede sen considenado-

como zona fedenal y que, debead distinguénse el uso def c4pacio

téreo cuando 8¢ hace por empresa que actde por concesidn fede--



nal y que, deberd distinguinse el uso del espacio aéreo cuando

4e hace por empresa que actde por concesibn federal o por peamd

40 para de ahl conocer La competencia de Las autoridades def --
trabajo en un conflicto Laboral.

EL concepto de zona federal también ya vimos que debe-

encontrarse en Los ordenamientos posditivos emanados de La Cons-
titucdibén General de La Repiblica,

Ahora bien, establecida o delimitada La zona fjederal -
sunge La sigudente pregunta: ;Cualquiehr empresa que Labore den-
tho de sus LImites, da competencia a La auwtornidades §edenales-
del trabajo en caso de conflicto Labonal? Taf y como estd nedac
Zada gramaticalmente fa fraccidn XXXT def Antfculo 123 Constitu
cional parece que La contestacién es afirmativa; en la redac---
cifn "empresas que ejecuten trabajos en zonas fedenatles y aguas

terndizondiales" no exdiste ningdn distingo aespecto a La naturale

za de Las empresas ni a su actividad, y podila concluirse em -
que basta La mena ejecucidn de trabajos dentro de £a zona fede-
ral para fincar La competeneda en La awtoridad gedenal Labonal.

Sin embarge, debe accursinse e este caso a fa nten- -

pretacdibn jurldica y ne a La mesa gramatical,
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En La exposicién de motivos de La iniciativa de hefor-
mas é La fraceibn X del artfculo 73 Constitucional que envilb el
Presidente de £La Repdblica a La CéAmara de Diputados se dice: -
Igual Lmﬁontancia tiene La jundisdiccibn de Los Tribunalfes Fede-
noles del Thabajo en empresas que actdan en zonas federales, --
pues €stas implican una responsabilidad dinecta y una atencién-

preferente del Gobierno de fLa Unifn para ef mantendimiento de £La
paz social.

Luego debe estimanse que La inclusién en £a hoy frac--
cibn XXXT del antleulo 123 Constitucional de Las empresas que-
actden en zonas federales es en razén no de Las propias empre--
sas sino de La responsabilidad dinecta y atencibn preferente --
del gobienno fedenal para Las zonas federales; asl que se prote
ge estrictamente ef funcionamiento y exdistencia de £a zona fede

ral independientemente del objeto social de La empresa.

En el anterior sentido se pronuncd{d pon La Cuanrta Sala

de La Suprema Coate de Justicia de £a Nacidn La ejecutoria 3.4--
quiente:

"La Jurisdiccibn federal, en matenia de trnabajo es de-
excepeddn de acucndo con ef contenddo de La segunda parte de La
fracedbn XXXI antlculo 123 Consiitucional y debe quedar plena--

mente demostrada en autos, pues de no sen asd, debe radicanse -
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La competencia en Las autornidades de Los Estados de acuerdo con
dus respectivas jurnisdiceloned; en tales condéciones, debe ex--
presarse que en autos quedf acreditado {Palmen Testimonio de fa
Escrnituna No. 2093 de 21 de septiembre de 1960, Protocolo def -
Notario No. 3 en Ensenada, B.C.) que La empresa "Industrial de-
Ensenada”, S. de R.L. e4 propietaria de La negoelacibn denoming
da "Bungalows def Mar", segdn .infoamacién ad perpetuam promovd -
da ante el Juzgado Mixto de Paimera Instancda del Pantido Judi-
cial de Ensenada, Baja California, y que, La propla empresa ce-
Lebrb contrato con el Secretario de Marina para arrendar una su

penficie de 2,900 mts. cuadrados de tenreno de zona federal en-

La Bahla def Puerio de Ensenada, Baja California, Lugarn donde -
se Le autorizl para seguin ocupando dicha dupenficiec con un bal
neario de uso pidblico; asf mismo queds acreditado que el objeto
de La sociedad senfa entne otros, La produceibn y elaboracibn -
eit el empaque de mariscos y 0tros productos que provengan del -~
aprovechamiento de Los hecunsos naturales, ademds def aprovecha
miento de dichos productos aprovechando al edecto todos Los ma-
riscos y productos animales o vegetales de cualquiern zona del -

pafs con matendias primas y mateniales del miamo o del extranje-

n0; pero tales actividades antes relatadas, no peamiten con----

cludln en que exdfste el caso de excepeddn a que se nefiene La --

fracedibn XXX1 def artlcufo 123 Constitucional. tn efecto, La --

noama constltuecional antes {avoecada ‘ndica que

La aplicacifn de
Las Leyes del trabajo conncsponde a Zas autonidades fedenales




entre otnos asuntos, a iab actividades de empresas que ejecuten
trabajos en zonas federales y aguas territorniales, en el mismo-
sentido ef antfeulo 361 de La Ley Federal del Trabajo, af zregla
mentan ef precepto constitucional en consulta expresa que por -
fazén del Lugan, son de junisdiccién federal Las empresas que -
cfecuten trabajos en zonas fedenrales y aguas tearitorniales; asl
que, La interpretacibn de estas normas es en el sentido de que-
Las empresas ejecuten trabajos en zonas federales que se rela--
cionan inmediata y dinactamgnte con el objeto para el cual se -
che6 La zona gfedenal; mas no es posible estimarn La calidad de -
empresda federal a aquella cuyas Labores no tienen nelacibn algu
na con fLa razén de ser de La zona federnal, que es La motivacdién
que utiflizé el Legislador vara dan competencda a Las autorida--
des federales Laborafes tratdndose de empresas que ejecuten tra
bajos en Las citadas zonas federales y que confronten conflic--
tos de trabajo; por Lo que, procede declaran competente a La --
Junta Municipal peamanente de Conciliaci6n en Ensenada, Baja --
California, para conocer y decidin sobre La demanda foamulada -
por Concepeibn Parma, Esperanza Gerando y "Ennique Gerardo”. --
Competencia No. 42/62, suscitada entre f£a Junta antes dicha y -

La Junta Fedenal de Conciliacifn No. Uno en La misma pobfLacidn,

nesuelfa en 11 de manzo de 1969, Ponente La Minidtra Lic. Ma.

Cristina Salmoadn de Tamayo".




En el mismo sentido se pronunciaron Las siguientes efe
cutorias que ya foaman jurisprudencia: 168/66 ELvia Ayala Bece-

hna; 36/69 José& Vdzquez Vidal; 64764 Fausto Ramén Piroit; y
93/66 Ib&bal Nava Santiago.

Se £Lega a La conclusibn de que La aetividad que des--
pliegue La empnesa que thabaje en zona fedenal debe estar rela-

eionada expresa y directamente con La hazén de sen de La phropia
zona federal.

EL antenion crhitenio tambifn es aplicable a Las aguas-
Zernitoniales.




CAPITULO CUARTO.

COMPETENCIA POR LA

1.- La
.- La
La
La
La

Fracedilén
Fracedidn
Fracedlén
Fracedldn
Fracedlén

RAZON DEL TERRITORIO EN MATERIA LABORAL
1 del Artlculo 700.

1T def Arxtfeculo 700.

111 del Artlculo 700,

IV del Axtfeulo 700,

V def Antfcufo 700.




COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITOR10.

1.- EL antleulo 700 de La Ley, expresa que £a competen

ela por razén del Ternitorio se nige por Las siguientes noamas:

"I.- S& se trata de Juntas de Conciliacidn, La delf
Lugan de prestacibn de Los senvicios”.

Esta es una reproducedidn del antleulo 429 de La Ley --
abrogada que decla:

"I.- La del Lugar de ejecucibn def trabajo".

Se cornigib el estilo cambiando La expresifn: ejecu---

cibn det trabajo" por La frase: "prestacibn de Los servicios";-

pere se¢ conservd el mismo sentido jurfdico.
Ahora que La diferencia substancial introducida en La-
reforma es La de que esta negla emmancada en La §raceidn 1, det

artlculo 700 860 rige pana Las Juntas de Concifiacién y no pa-

ra Las Juntas de Conciliacibn y Anbitraje.

Consideramos que se trata de La creacibn de una reqla-
que nesuelva en forma {nmediata el problema de Las demandas que

pueden plantear Los trabajadones; esto s, La coneiliacidn pue-
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de establfecerse sin LLegar al arbitrajfe y entonces Los trabaja-
dores demandan en ef Lugar donde prestan sus senvicios y aho---
rran tiempo y pago de servicios profesdionales de abogacla 84 tu

vieran qde recurnin a Las Juntas de Concdliacibn y Arbitraje.

2,- EL antleulo 700 en La fraceibn 11 establece noamas

que deben segudinse cuando se demanda ante una Junta de Concilia
cibn y Arbitrnajfe.

Aquf cabe aclarar que esta fracedlbn 11 en thes incisod
deteamina £08 casos a seguir pero penmitiendo que ef actor "es-

coja" La Junta que tramitarnd ef negocio Laboral.

En el anrtleculo 429 de La Ley abrogada, se precisaron -
Las neglas en cinco fraccdioned pero La competencda se csiablece
nfa sigudendo ef onden en que ecstaban anunclados Los casos; aho

na en £a noama vdigente el actor escoge £La Junta.

Los cditados Linciscs dicen:

"a).- La junta def Lugar de prestacidn de £0s8 servdi---
cio0s.

S{ €stos se presdtaron en varnios fugares, La Junta de -

cualquiena de elflos".




La praimena parte de estfe inciso es La misma regla esla
blecida en La fraccidn 1 del anticulo 700.

iPor qué La repeticibn?

Creemos que intentaba La accién Laboral ante La Junta-
de Conciliacibn y Plenitud de jurisdiccifn asume La competencia
y La duplicidad de La norma peamite intentar o La Coneciliacibn-

0 directamente solicditar La conciliacién y ek Arnbitraje.

La segunda parte de este inciso a} seflala La competen-
cia a La Junta en cuyo teanitorio se prestairon servicios aunque
tambi&n se hubleran prestado en tenritonio de otra Junta; el ac

tor a su eleceidn demandard donde Lo estime pertinente.

Esta negla en esencia contiene Lo mandade en £a frac--

cibn I1 del antlculo 429 de Za Ley anterdion que decla:

"La def domicilio del demandado ¢4 son varios Los Luga
res designados para La cjecucibn del trabajo o 44 Zemporalmente

fe ocupa al trabajador en fugan distinto de su domicilio".

Se elimind en La nueva Ley ef problema que se confron-
taba en Las juntas respecto a deteaminar el domicilio del deman

dado y Las siguientes Lncompetencias que se planteaban.
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"b).- La Junta def fugar de celebracifr del contrato"

Esta noama es una nEpnoduchJn parclfal de La f{racecdbn-
111 det énticuto 429 derogado que decla:

"La def Lugar donde se celebra ef contrato en Los ca--

404 de La fracedifn antenion, s4 el demandado no tiene domicilic

f£jo o tuviere varios domicilios".

AsL que en La nueva Ley se tenminb el conflicto respec
2o al domicilio.

¢).- La Junta del domicilio def demandado”.

Se consenvd como facultad para el actor demandar en el

domicilioc def demandado pero en fonma opcional.

En nesumen puede indicanse que en ef artleulo 700 se -
simplificéd notablemente fa competencia por nazén del Tearitorio
y pudiendo el actor cludin fLa Junta ya no podrf el demandado --
pfantear problema competencial pot razén del tennitonio y sun--

tiéndose Los presupuestos de esta {raceibn.

3.- En La fraccibn 111 del antlculo 700 se dice fex---
tualmente:
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En La Frac. 111 def Artlculo 700 se establece que:

En Los congliclos colectivos de junlsdiceidn fedenal, Za

Junta Federdl de Concifiacién y Anbitraje, en Los téaminos del an
tleulo 606 de esta Ley; en Los conflictos colectivos de junisdic-

ceibn Local, 2a del Lugan en que esté ubicada La empresa o estable
cimiento.

Esia nomma es nueva, no se encontraba inclulda en £a Ley abrogada;
se nediene a Los conglictos colectivos exclusivamente,

4.- En La Frac. IV del Antlculo 700 se establece que:

"S{i se trata de La cancelacibn del negistro de un sindi-
cato, La Junta del Lugarn donde se hizo".

Esta es una reproduccibn del antlfculo 430 denogado, mefo
néndose y simplificdndose La redaccibn.

Este anticulo decla:

"Es junia -compeiente parna decidin La cancelacidén de un -

negiatno cuando el conflicto se Limite a este caso, La del Lugan-

en que se hizo el registro".

5.- La Fraccibn V del Aatlculo 700 en su texto dice:

"En Los conffictos entre

3

ersonas o trabajadores entre -

4L, La Junta de Concifiacibn y Anbitraje del domicilio def deman-
dado”.




- 78 -

Esta norma nepite La fraccdifn V del Artlculo 429 ya c4
tado, que dice:

"la def domicitio def demandado tnatdndose del conflic

to de patrones o de obreros entre 84, con motivo def trabajo".

Debe concluinse que ef antlculo 700 es un actierdo del-
Leg4istadon y que al haberse simplificade en £a nueva Ley Ras ne
glLas sobre competencia por declinatonia {nhibitonia, habad ma--
yon fluidez en Los procedimientos Laborales, elimindndose af --

méximo ¢f plantcamiento de incompetencdias,




CAPITULO QUINT(C.~

JURTSPRUDENCTIA ¥ EJECUTORIAS EN MATERTA DE COMPETENCIA.
JURTSPRUDENCIA,




JURTISPRUDENCIA ¥ EJECUTORIAS EN MATERIA
DE COMPETENCIA.

-AGUAS FEDERALES.

En el escnito inhibitordio expresa el demandado que Las
embancaciones a que se refdierne al actor son propiedad de La s0-
ciedad cooperativa de ;nanbponteb §euviales def RLo Coatzacoal-
c0s y sus affuentes y por Lo tanto el actor debis haber demanda
do a fLa cooperativa, ya que el demandado es un particular y no-
se encuentra comprendida dentro de Las disposiciones Legales --

del asticulo 123 fraccibn XXXI Constituclonal.

Debe expresarse que por nazén del fugar se sunte el ca
40 de excepeibn a que s¢ nefiere La segunda panrte de £La frac---
cibn citada, puesto que el actor y demandado confiesan que el -
actor prestaba seavicios como motonista en una fLancha de pasaje
denominada "los Cuatro Heamanos" y que hacla La travesfa de La-
ciudad de MinatitlLdn, Venacihuz, a Rancho Nuevo en el RLo. Uxpana
pa, 4y es indudablfe que el servicio se prestaba en aguas federa-
Les en teaminos de Lo distpuesto pon el antleulo 1% fraccibn IV-
de fa Ley de Agua que exphresa que son aguas de propiedad nacdo-
nal £a de Los nlos principales y sus afluencias directos o (ndi
rectos, y tal es el caso def RLo Coatzacoalcos en cuya mangen -
se encuentra situada fa poblacibfn de Minatitldn,

Veracauz; en -
tales condiciones, procede fincan £a competencia de este con---
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fticto Laboral en fa Junta Laboral Federnal que compete y en £ér

minos de Lo dispuesto por Los artfculos 358 y 359 de La Ley La-
borat,

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

11/64.- Nazanio Sdnchez Gaspar.- Fallada en 4 de funio

de 1969.- Ponencia del Ministro Orozco Romero.

ACCIDENTE DE TRABAJO EN CARRETERA FEDERAL.- EL hecho -
de que ef accidente haya ocunnido en una carretera federal con-
La circunstancia de que el trabajador desempede frecuentemente-
su trabajo en zona federal acompainando al chofer def camidn de-
Los demandados en viajes para LLevar o traen mercanclas a diver
sas poblaciones, no surte La competencia federal, pues con ta--
Les viajes no puede entenderse que La parnte demandada consdtitu-
ye una empresa que ejecute trabajos en zona federal, mds adn --
cuando ni siquiena e chcuentra acheditada que se¢ trate de una-

negociacibn de senvicios pdblico de transporte de concesibn §e-
denal.

EXPEDIENTE DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS:

242/52.- Rosendo Gonzdlez.- Fallada e¢f 22 de enenro de-




1969- por unanimidad de votos.- Ponencia del C. Ministhro Ydfez-
Rulz.

‘ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S.A.- Si es demanda-
da fLa emphresa se surnte el caso de excepeifn a que se nefiere La

fraceibn XXXT del antfculo 123 Constitucional.

EL antfcuto 2 de La Ley Genenal de Tnstituciones de -
Crédito y Onganizaciones Aux.ifianes, modificado pon Decreto de-
29 de diciembre de 1962 (Dianio Oficial de 31 def mismo mes y -
aiio} expresa que para dedicanse al efenciclo de La banca y del-
cnfdito se nequenind concesibn del Gobienno Fedenal, que compe-
te otongar discrecionalmente a La Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdbfico oyendo £a opinién de £La Comisién Nacional Bancaria
y def Banco de MExico; por su pante el arntlfculo 3%, de £a pno--
pia Ley expresa que se consideran onganizaclones auxifiares de-
erédito, entne otros onganismos, Los ALmacenecs Generales de De-
p6sito; también el artfculo segundo del Decneto eftade indica -
que se¢ reforma La Ley de Tnatituciones de Crnédito y Onganismos-
Auxilianes, en todos aquellos antfculos que se refieren a La --
"autornizacién" como requisito pana nealizan operaciones de ban-
ca y crédito; debiendo pana ajustar cf texto de La modificaciln
que s¢ hace af aatfeulo 2%, de dicha Ley, entendense substitul-
do dicho vocablo por ef de concesibn; asl que 8i Los Almacenes-

Generales de Depbsito se constituyen en ténminos del antlculo -
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52 de La Ley citada, mediante una concesifn, debe de conclulnse

en que e sunte el caso de excepcifn a que se refiere La frae--
eibn XXXI1 def antfeulo 123 Constitucional.

EXPEDIENTES DE COMPETENCTA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

136/60.~ Bonifacioc Mantfnez Espindofa.- Fallado en 13-
de febreno de 1969.- Ponencia de La C. Mtra. Ma

Cristina Salmg
xdn de Tamayo.

BANCOS.- CONFLICTOS LABORALES.- D¢ acuerdo con La re--
forma que Sugaié el arntlculo 2! de La Ley Federal de Tnatitucio
nes de Crédito y Ongandizaciones Auxilianes el 29 de diciembre -
de 1962. publicada en el Diario Oficial de La Federacibn el 31-
del mismo mes y en vigor tres dfas despuls, para dedicarse al -
ejerncicio de La banca y del caldito, se requiera concesdidn del-
Gobieano Federal que compete otorgar discrecionalmente a La Se-
cretarnla de Hacienda y Crédite PublLico, oyendo La opinién de La
Comisibn Nacional de Bancaria y def Banco de México, razén La -
cual £Los conflictos entre un Banco y sud trabajadores serdn de-
La competencia federal, de acuerdo con La fracedlbn XXXT1 del ax-

tleulo 123 Constitucional y fraccibén XT1 del artlecufo 3597 de La
Ley Fedenal del Trabajo.
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EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

7/69.~- Agustin de La Rosa Gonzdlez,- Fallada ef 14 de-

mayo de 1969, por unanimidad de volos.- Ponente del C. Ministro
Canbajal.

16/66.- Sindicato Industriafl Revoluclonanio de Obrenos

de fa Coﬁéznucc£6n, Conexos y SimilLares de La Repdbfica Mexica-

na.- Faflada en 11 de marzo de 1969, y por unanimidad de votos.

Ponente def C. Ministro Carvajal.

COMPETENCTIA FEDERAL, DEBE QUEDAR PLENAMENTE ACREDITA--
DA.- S& no queda demostrado plenamente en autos que La empresa-
demandada pertenece a una de Las industrias sefialadas en Los an
tleoulos 123 fraccibn XXXI de £a Constitucidn Federal y su rela-
tivo 359 de La Ley Fedehal del Trabajo, o que actda exclusiva--
mente en virtud de un contrato o concesdidn federnal o sc¢ thate -
de una empresda descentralizada o administrada en forma directa-

por el Gobienno Fedenal, ni que ef actor prestare sus seavicios

en zona fedexral, no se sunten Los nequisitos que establecen Los

preceptos afudidos panra que un asunto sca de La competencia de-

Las autondidades s0Lo tienen competencia en fLos casos de excep--

cibn a que dichos preceptos se nefieren.

EXPEPIENTES Ut COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TiESTS:
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49/58.- Axmando Escamifla.- Fallada el 22 de enenro de-

1969, por unanimidad de votos.- Ponencia del C. Ministno Canedo
Aldrete.

11/60.- Adenmilo Popoca Fuentes.- Fallada ef 6 de febre

o de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia def C. Ministno-
Onrozco Romehro.

CONCESTON PARA TRABAJAR EN ZONA FEDERAL.- S< un Sindi-
cato mediante autorizacibn federal Labora en zona federal y de-
manda el clorgamiento de un Contrato. Colectivo de Trabajo, fun-
ddndose en que ef demandado utifiza Los servicios de Los miem--
bros de dicho organismo sindical, para efectuar maniobras en z0
na federaf, debe concluinse que por razén del Lugan, se sunte -
el caso de excepeidn a que se reflere La fraceibn XXXI def ar--
tleulo 123 Constitucional en nelacibn al artlculo 341 de fa Ley
Fedenal del Trabajo, s4in perjuicio de Lo que fLa autonidad fede-

ral resuelva en cuanto af fondo def negocio.

EXPEDIENTES DE COMPETENCTA QUE SUSTENTA ESTA TESIS:

140/62 Sindicato Nacional de Estibadones, ALijfo, Canga
durfa, Marinos y Simitares de La Repdblica Mexicana, Fallada ¢k

11 de funio de 1969.- Ponencia del Ministro Orozco Romeno,

Una
nimidad de votos.
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136/65.- Mismo Sindicato.- Fallada en 9 de fulio de --

1969. Ponencia de La Ministra Satmordn de Tamayo.- Unanimidad -
de votos.

-~

CONTRATO 0 CONCESTON FEDERAL.- La negla excepedlonal --
contenida en La fracedlbn XXXT1 del artlculo 123 Constitucional,-
dnicamente se nrefiene a £as empresas que &s6Lo hayan podide suxn-
gin a La vida junidica mediante contrato o bajo concesibn del -
Gobienno Federal, y no a Las exdistentes Legalmente, confoame a-
Las Leyes civiles o merncantiles, celebren contrato de cardcten-

privade para La construccidn de obras con el propio Gobienno Fe

deral. En condecuencia, £La competencia en tales casos, cornes--

ponde a Las autoridades Laborales del fuero comdn.

EXPEDTENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

57/63.~- Manuel Rata Pettenscn.- Fallada 14 de mayo de-
1969, por unanimidad de votos.- Ponencia de £a C. Ministra Sal-

mondn de Tamayo.

119/63.~ Ennique Dlaz Castrno. Fallada el 14 de mayo de

1969, pon unanimidad de votos. Porencia del C. Ministro Cancdo-

Aldnete.
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CONFLICTOS LABORALES CON UN SINDICATO DE TRABAJADORES-
DE UNA EMPRESA DESCENTRALIZADA.- S{ en un conflicto Laboral se-
demanda, no a una. empresa descentralizada, sino af Sindicato de
Trabajadores de La Empresa, el Sindicato no tiene ef cardetern -
de descentralizado, por Lo que no puede decirse que el caso se-
encuentra en alguno de Los casos de excepeibn que sefiala La --

fraccidn XXXT1 del artfculo 123 Constitucional, y siendo ello --

asf, La competencia para conocer el conflicto Laboral cornesdpon
de a Las autoridades del fuero comdn.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

162/64.- Canrmen Finto S. de Garelfa.- Fallada ef 11 de-

junio de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia del C. Minis-
tho YdRez Ruiz.

CONFLICTOS ENTRE UN SINDICATO Y SUS AGREMIADOS.- COMPE
TENCIA LABORAL.- Las nefaciones entre un Sindicato Yy susd miem-~
bros, estdn Lntimamente Ligadas con el Derecho Laboral, pues no
4e concibe que exdsta un sindicato de personas que no tengan el
cardeter de obrero o patrones en el desarncllo de su vida econd
mica y soclal, como se desprende de Los téaminos del antfculo -

232 de fa Ley Federal del Trabajo. EL trabajo vincula en sus in

tercses comunes a Los obrenos y pon La necesidad de La defensa-




de e305 mismos intereses Los agngpa en sind{catos y entre €stos
y cada uno de sus miembnros establecen relaclones deteaminadas y
particulanes pon nazén misma de La agrupacifn. En tafes relacdo
nes no eitd a La vista contrato alguno de trabajo, pues La sin-
dicalizacibn no es en manena alguna un contrato de trabajo, ya-
que el agremiado no trabafa parna ef Sindicato ni ef Sindicato -
e4 patadén del trabajador pero como origen paineipal, por no de-
cirn dnico, de toda esa actividad social y econbmica, estd en --
principio el trabajo de La empresa del agremiado, ya que su con
dicifn de trabajador o patrén es La que Lo capacita para pekte-

necexr al Sindicato y para participar de Los beneficios de La --
agrupacLfn.

Pon esas causas, es manifiesto que todas Las acciones-

Legales adecuadas pana realizar o imponer en el onden junldico-
La efectividad de Los dercchos y de Las oblLigaciones a que di--

chas nelaciones dan ornigen, corresponde proplamente af derecho-

obreno o industaial y no al derecho civil., Por tanto, La accibn

que nace del conflicto sungido entre un trabajador y el Sindica
10 a que pentenece, con motivo de La aplicacibn de cuafesquicra

de Las noamas, Legales o nreglamentarnias, que nigen Las relacio-

nes entrne ¢l Sindicato y sus miembros, es una accidén denivada, -

no de un detexminado contrato de thabajo pero 8L de hechos que-

se nelacionan Lntimamente con aquél y su conocimiento corhedpon

de a tas autorndidades del trabajo.




Por estas razones, La Constitucdfn Federal y el arntlcu

£0 358 de La Ley Federal def Trabajo, establecen La competencia
de Las Juntas de Concifiacibn y Arnbitraje pana resolver Los con

§Lictos que durjan no 3620 entre trabajadores y patrones, 84 no
también entrne Los trabajadores.

EXPEDIENTES DE COMPETENCTA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

140/59.- Canfos Mora Martinez y Otroi.- Fallada ef 30-

de abnif de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia def C. Mi-
nistro Ornozeco Romeno.

EMPRESAS QUE SE CREAN PARA REALIZAR UNA OBRA DETERMINA
DA.- En La escritura constitutiva de £a sociedad demandada se -
establece como objeto social La construccidn de un gasoducto en
Ciudad Pemex y esto peamite concluir en que la emphesda se ched-
paia realizar una obra de ‘candeten federal y s suficiente para
§incar La competencia cn £La autoridad federal que compite cn -~

téaminos de La fraccidn XXXT del aratlculo 123 Constituclonal.

EXPEDIENFES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

15/61.- Ana Ma. Heandndez de Pénc:.- Fallada en 4 de -

jundio de 1969.- Ponencia del Mindstro Angel Carvajal.
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EXPLOTACION FORESTAL.- Los asuntos relativos a una ex-
pLot&cL&n fornestal, por 8L s0los no son materia de jurnisdicelbn
§edenal, puesto que no estdn incluldos en La fracecibn XXXT del-
aAticuLo.123 Condtitucional, y &4 bien en Los ténminos del Capl
tulo Quinto de La Ley Fedenal de La Ley Forestal, para Los aprg
vechamientos de tal naturaleza se nrequiere autorizacidn de 2a -
Secretanta de Agrnicultuna y Ganaderla, tal autorlzacibn no pue-

de equipararse a una consecifn o a un contrato federal.
EXPEDIENTES DE COMPETENCTIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

77/53.- Gilberto Baifos.- Fallada e 22 de enecro de

1969, pon unanimidad de votos.- Ponencia del C. Ministro Ydiez-
Rufz.

203/52.- Justo Mendoza Sdnchez y Otros.- Fallada el 14

de Febreao de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia del C, -
Ministrno Ydiez Rufz.

INDUSTRIA CIMEMATOGRAFICA.- EL segundo pdrrafo del an-
tlculo 17 de La Ley de La Industria Cinematogrdfica de 20 de di
ciembre de 1949, nefoamado por deecreto publicado el 27 de no---
viembre de 1952, prcceptila que La industria cinematogadfica com
prende La producedibn, La distaibucién y la exhibicidn de pefifcu

Las nacionales o extranjenas de Larngo o coato metraje, de donde




se desprende que para pentenecen a dicha {ndustria, no es nece-

sanio eevar a cabo Las tres Labores de produceibn, distrnibu~--
eibn y exhibicibn, sino que basta efectuar una s0fa de ellas y,
porn tanto, en Los conflfictos entre una empresa que se dedica, -

La competencia coanesponde a £as autornidades del fuero gedenal-
Labonat.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTEMTAN ESTA TESIS.

96/69.~ Agustln Garcla D.- Fallada el 23 de julio de -

1969 porn unanimidad de votos.- Ponencia de La Hinistra Salmendn
de Tamayo.

66/68.- Radl Cruz Victonia.- Falltada ef 15 de octubre-

de 1969, ponr unanimidad de votos. Ponencia del C. Ministro Can-
vajal.

INDUSTRIA DE LA CAL.- La industnia de Za cal no estd -
comprendida dentro de La fraceién XXX1 del antilculo 123 Consti-
tucional ndi de su nefativo, el antlculo 359 de La Ley Federal -
del Trabajo, y no puede considenarse tampoco como una industria
conexa de La del cemento, porque el antlculo 360 de La ley lede
nal Thrabajo establece que don empresas conexas Las relacionadas
peamanente ¢ dinectamonte para fLa elaboraeidn de productus de--

teaminados o para La prestacibn unitania de servicios, de donde
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se deduce que La industnia de La cal no es conexa de La-indus--
tria de cemento, pues no edtd nelacionada penmanente y directa-

mente a £a efabonacibn de este dLtimo producto, ya que ambos --
son totaimante diferentes.

EXPEDTENTES DE COMPETENCTIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

63/68.~ Sdindicato de trabajadores de La Industaia del-
Cemento, Cal, Yeso y sus Productos Similares y Conexos de La Re
pibfica Mexicana.- Fallada ef 8 de abxilf de 1969, pon unanimi--

dad de votos.- Ponencia def C. Ministno de Canedo Afdrete.

INDUSTRIA MADERERA.- Lla industrnia madenera no se en---

cuentra comprendida en ninguno de £o0s casos de excepeibn que e
fala fLa fracceibn XXXT del antfeufo 123 Constlitucional, ni su ne
Lativo el antlculo 359 de La Ley Fedenral del Trabajo, que esta-

bLecen Los casos de competencia de Las autonldades federales --

del trabajo, por Lo cuaf, Los asuntos que a diecha industria se-

refieren, conresponden a fas autoridades Laborafes def fueno co
mdn.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

68/62.- Camenino Casto J.- Fallado ef 18 de febrero de
por unanimidad de votos.

Aldnete.

1969, Ponencd{a del C. Ministro Cahedo-




INDUSTRIA SIDERURGICA.~- S{ de Las constanecias de autos

aparece que La empresa demandada se dedica a La fundicién de --

Lingotes de bronce, cobre y chatarna dulee y fLerno colado panra

La elaboracién de diversos productos, es Lndudable que se trata

de una industria sidendrgica, y aunque se afinrme que se¢ trata -

de una segunda fundicibn, el artfculo 123 Fraccelibn XXXI de La -
Constitucibn Federal no distingue entre una paimera, segunda o-
tercena fundicién, por Lo cual se sunte el caso de excepeibn --
previsto en ef preceplo constitucional menclonado y Los conflic
t0s entrne una empresa de tal naturaleza y sus trabajadones, son

de La competencia de Las autoridades federales del trabajo,
EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

93/63.- Jos€ Maria Luna y otros.- Fallado ef 8§ de abail
de 1969, por unanimidad de votos.

Ponencia def C. Mindistro Yd--
nez Rufz.

INDUSTRTA TEXTIL.- Las actividades nelacionadas con --

La industria textil hacen sungir La competencia fedenal.

En La especie, La empresa demandada realliza activida--

des ncelacionadas con La industnia textil puesto que se dedica a

La mapnufactura de tapetles de Lana, algoddén y cualesquicra ntnas
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§ibras antificiales, teniendo por ende aplicacifn Lo dispuesto-
por éz artfeulo 12 del contrato colectivo de trabajo obligato--
nio en La industria textif def algodén y sus mixturas (publica-
do en eL.DLanio Oficial de La Federacibn el 23 de agosto de --
1955 y phrorrogado en su aplicacién de dicho contrato colectivo-
obLigatornio para Las empresas y Lrabajadores de Las fdbricas de
dicadas o que en Lo futuro se dediquen, en La Repdblica, a La -
industria de hilados, tejidos, estampados, tintorenfa y vesti--
dos de afgodén, preparacién de hilados y tejidos de otras §i---
bras que se mezefen al afgodén o que en su eclaboracidn sigan el
proceso de &sie asl como también a Las operaciones anexas o €o-

nexas de Las actividades indusitriales menclonadas que se neald-
cen cn Las fdbricas.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS,

134/60.- Tsabel Maldonado y s0cios.- Fallada en 4 de -

de junio de 1969.- Poncncia del Ministro Carvajal.

125/59.- J. Santos Muiicz Redrfguez. Fallada en 25 de -

marzo de 1969.- Ponencia del Ministro Carvajal.

47/61.~ Podno Salas y Socdios.- Fallada en 26 de febre-

ro de 1969.- Ponencla de La Mindstra Salmondn de Tamayo.
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INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANTIZACIONES .
AUXTLIARES.

COMPETENCTIA FEDERAL 0 DEL FUERO COMUN.- EL antleulfo 2°
de fLa Ley Federal de Tnstitucdiones de Crédito y Organdizaelones-
Auxifianes, nreformado el 29 de dieiembre de 1962, estableece que
para dedicanse al ejencdiedio de La barea y del erfdito se reque-
nind del Gobierno Federal una eoneesdibn que eompete otorgar dis
erecionalmente a La Seeretarfa de Hacienda y Caédito Pdblieo, -
oyendo La opinién de La Comisdién Nacionaf Baneania y del Banco-
de M¢xieo, def artfeulo 3? de La misma Ley estableece en su ph--
rrafo final que Las organdzaciones auxilianes de ecrédito, para-
poder operan, a6lo debe registranse entre La mencionada Comi---
446n Nacional Banearia y quedardn sujetas a su vigilaneia, de -
Lo que se deduee que 84 en un econflieto Laboral una de 2as paxr-
tes es una institueddn de enddito, que nequiene econcesdibn fede-
ral, el eonoeimiento del asunto correspondend a Las autoridades
federnales del trabajo, pero en cambio, 84 una de f£as partes es-
una organdizaedbn auxifiar, ef asdunto eorrncspondend a Las autori
dades taborafes def fuero comdin, por que dichas oxganizaciones-
auxifiares no nequieren concesdbn del Gobienno Federnal sino que
46Lo deben negistranse ante La Comisidn Macional Bancaria y el-
antfeulo 37 de fa Ley en estudio seidala qué Instituciones se --

consdideran como ongandzaciones auxifianrcs,
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EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTA ESTA TESIS.
81/88.- Annoldo MiRLAn Manjarnrez.- Fallado el 8 de ~-

abril de 1969, pon unanimidad de votos.- Ponencia def C. Minls-
tro Ydiez Rulz.

INSTITUCIONES DE SEGUROS.- Loa conflictos Labonrales --
sungidos entre Las instituciones de segunros y sus empleados, --
son de Ra competencia de Las autornidades Laborales del fuernc eco
mdn, .adn cuando La mayonlfa del capital de La empresa corrnespon-
de al Gobieano Federal y &ste se nesenva el denecho de nombran-
a £a mayorfa de Los miembros de Consefo de Admindfstracibn o de-
£a Junta Dinectiva o de aprobar o votarn Las nesoluciones que el
Consdefo dicte, va que el arntfculo 11 de £a Ley General de Tnstd
tuciones de Seguros dispone que el Gobierno Fedenal, por condue
to de fa Sceretaria de Hacdenda y Crédito Pdblico y oyendo La -
opinibén de La Comisién Nacional de Segunos, otorgard discrecio-
nalmente Las autornizaciones para que s¢ condtituyan y openren en
matenia de seguros Las sociedades que LLenen Los requisditos que
La propia Ley establezea, de donde se desprende que dichas ins-
tituclones no operan al amparo de una concedibn federal, sino -
solamente de una simple autorizacibn, por Lo que sc estd en nin

guno de Los casos de excepeifn a que se refiene La fracedldn
XXX1 del antfeulo 123 Constituedional.




- 97 -

EXPEDIENTE DE COMPETENCIA QUE SUSTENTA ESTA TESIS.

57/66.~ Manuel Lefn Ddvafos.- Fallada el 9 de jullo de

1969, por unanimidad de votos.- Ponencia de £a C. Ministra Sal-
mordn de Tamayo.

EL INSTITUTO MEXTCANO DEL SEGURO SOCIAL COMO TERCER N
TERESADO.- Si con base en el artfculo 481 de La Ley Federal del
Trabajo, el Tnstituto Mexicano def Seguno Social es LLamado a -
juicfo como terncer {ntenesado en un conflicto Labonal, eflo in-
dudabfemente implica La existencia de una conthoversia entie La
Institucidén y uno de sus asegurados, que en Los téaminos del arn
tleulo 134 de La Ley de Segurnidad Social se establece expresa--
mente como fLa competencia de £as autoridades Laborales fedena--
Les, pues no se thrata de aplican sofamente fa Ley Federal def -
Thabajo sino también de fa aplficacién de £a Ley def Seguro So--
eial, porque con apoyo en este dLtimo ondenamiento se tendrd --
que deteaminan 54 en la especie es procedente af pago de diven-

sas prestaciones a cango del propio Tnstituto.
EXPEDIENTE DE COMPETENCIA QUE SUSTENAN ESTA TESIS.

25/54.- Catanino Mantinez Rodafguez.- Fallada cf 6 de-

febreno de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia del C. Mi--
histro Canrvajal.
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FUERO FEDERAL ATRACTIVO.- Si en un judicio Labonraf se¢ -
demanda no AoLamenté a una institucidn o empresa que actde pon-
contrato o concesidn federal, sino tambi€n a una entidad panti-
culan qué no se encuentra en ningunc de £o04 casos de excepelbn-
que se nefiere La fraceidn XXXI1 al antfeulo 123 Constitucional,
el fuero fLaboral federal es atractivo, y Las autoridades fedena
Les connrespondientes sendn competentes no 86Lo para conocen de-
Las prestaciones que sean de confenido estrlctamente federal, -
sino también con competentes para conocer de Las prestaciones -
neclamadas a La entidad panticular, poaque de otrna manera ae di

vidinfa La junisdiccidn y La continencia de fa causa, £0 que --

procesalmente no debe suceden.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

96/53.- Luis Henndndez.- Fallada et 16 de febrero de -

1969, pon unanimidad de votos.- Ponencdia de La C. Ministra Sal-
mordn de Tamayo.

FUMIGACION AEREA.- Las empresas que se dedican a La fu

migacién aénrea, no estdn dedicadas al transponte de personas o-
cosas de un fugan a otne del teanitondio naclonal, sino que Llec-
van a cabo trabafos de fumigacibn con insccticidad en divensas-
labones agrlcolas, por Lo que dimplemente thanaitan por el espa

cio aéreo para levar a cabo actividades de Lndole divernsa, a -




La de establecer comunicaciones entre diversos ditios, SL sus -

Labores Las efecutan en dos o mds entidades Federativas, Los --
conflictos que sunjan con sus thabajadones no afectan en forma-
alguna £04 inteneses econbmicos o sociales de Las entidades en-
que desarnollan sus actividades, por trnatarse de conffictos en-
tre pernsonas panticulares, y si bien La Secnetarnfa de Agniculty
ra y Ganadernfa LLeva a cabo el controf de Los trabajos de fumi-
gacibn aénea, Lo hace otongando permisos ¥ nu concesiones, que-
¢4 el nequisito que seilala La fraceibn XIT del artfeulo 359 de-
La Ley Federal del Trabajo en nelacibn con La fracedibn XXX1 def
articulo 123 Constitueional, para que Los conglictos que surjan
entre patnones y trabajadores sean de La competencia de LZas au-
toridades federales def trnabajo, v el antlculo 9° graccibn 11 -
de La Ley de V{as Generales de Comunicacidn establece que no ne
cesitan concesibn, sino peamiso de La Secretarla de Comunicacio
nes y Transporntes, Las aenronaves que se dediquen al servicio --
privado de f{incas tdsticas'o negociaciones LIndustriales. Pon Lo
do Lo antenion, Los conflictos que surjan entre Las empresas --

mencionadas y sus trabajadornes, son de fa competencia de Las --
autonidades del fuero comdn.

EXPUDIENTE DE COMPETENCTA QUE SUSTENTA ESTA TESTS.

28/66.- Anmando Meachand Delgado.- Fallado ¢Z 4 de man

zo de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia det C.

Ministnro-
Canedo Aldrcte.
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GAS, DISTRIBUIDORAS DE.- EL artfeulo 4% de £a Nueve --
Ley kegzamentania def antlfculo 27 Constituclfonal en el ramo de-
Petr6leo de fecha 27 de diciembre de 1958, previene que f£a Na~-
cibén Lleéand a cabo La explotacién y La\ezplaﬁacidu del petnG--
Leo y Las demds actividades a que se nefiere el arntfculo 3%, en
tre Las que se encuentran el transporte, afmacenamiento y dis--
tribuecibn de gas Licuado de petnélLeo, por conducto de Petnbleos
Mexieanos, por cuya nazén desaparectd ef régimen de concesiones
a que se nefliene La Ley anterdon y sus Reglamentos, y es pon Lo
que 84 estd demandada una compaiifa distribuidona de gas fa cual
ya no funciona con concesidn sino porn peamise, es pon Lo que La

competencia debe suntinse a La autoxridad Laboral def fuero eco--
mdn.

EXPEDIENTE DE COMPETENCTA QUE SUSTENTA ESTA TESTS.

86/50.- Felipe L6pez Loza.- Falfada ef 4 dc marzo de -

1969.- Ponencdia de fLa Mindistra Salmondn de Tamayo.

116/64.- Agustin Godina Olmeda.- Fallada ef 11 de ju--

nio de 1969.- Ponencia de La M{nistra Samoadn Tamayo.

GASOLINA, RCVENTA DE.- ¥V DE ACEITES V GRASAS LUBRICAN-

TES.- 84 de acueado con el contrato de sumindistro para La Reven
ta de productos cefebrada entrne Petnfleos Mexicanos y La pante-

demandada, €sta, af Limitarse a La reventa de Loas productos men




cionados, no puede quedan inclufda dentro de La industrnia de --

Los hidrocarbunos, porque no intervdiene para nada en £a trans--
formacién de La materia pnima, sino que La reciba ya debidamen-
te {ndustrnializada y thansformada, £{sta para su venta al pdbli
co, Yy Los actos que LReva a cabo puede considerarse simples ac-
tos de comercio, y al operar por un convenie con Petrdlecs Mexd
canos, £os conglictos que tengan con sus propios trabajadones -

deben sen resueltos por Ras autordidades del trabajo del fueno -
comdn.

EXPEDIENTE DE COMPETENCTA QUE SUSTENTA ESTA TESIS.

120/66.- Antunro Escudeno Balboa.- Faffada el 8 de abril

de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia del C. Mindistno
Orozco Romenro.

135/66.- 1. Ricando Escudero Valvende.- Fallada e¢f 30-

de abrif de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia def C. Mdi-
nistho Carvajal.

LINEAS DE AUTOTRANSPORTE.- EL antlfeulo 359 fraccibn --
111 de La Ley Federaf del Trabajo, establece que, pon razén de-
La matenia, cornesponde a Las Juntas Fedenales ef conocimiento-
de Los conflictos que se refdlenen a empresas que actden a vin--
tud de un contrato o concesidn federal y Las que Les scan co---

nexas; por su parte, el antleulo 3?2 de La Ley de Va3 Genenales
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de Comunicaciones, establece que dichas vfas y Los medios de --
Tnan#poate que operan en elfas, quedan sujetos exclusivamente a
L0s podernes fedenales, y el antlculo 152 de La misma Ley esta--
blece qué para el aprovechamiento de Los caminos y jurnisdicedién
federal en La explotacifn de servicios pdblLicos de autotranspoxr
te, serd necesanio oblener concesibn de La Secretarfa de Comuni
caciones y Thansportes, porn Lo cual, habiende sido demandada --

una empresa de autotransportes, el conflicto deberd de ser re--

suelto por Las autoridades federales delf trnabajo.
EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

30/67.- Juan Henndndez Ayala.- Fallada ef 23 de julio-

de 1969, por unanimidad de votod.- Ponencia def C. Mindistno
Orozco Romenro.

133/65.- Pedro Valdez y otnos.- Fallfada el 23 de juldio

de 1969, pox unanimidad de votos.- Ponencia def C. Ministrno Y-
Aez Rulz.

MARMOL ¥ ONTX. Su explotacibn no corresponde al caso -

de excepcifn a que se nefiere La fraccibn XXXI1 del artlculo 123
Constitucional.

EL artlculo 27 Constitucional en pante conducente ex--
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presa que conredponde a La Nacidn el domindo directo de todos -
L0s minenales o substanciasd que en vetas, mantos, masas o yacl-
micntos, constituyan depbsitos cuya naturaleza sca distinta de-
Los componentes de Los ternrenos, tales como Los minerales que -
de extraigan metales y metalodldes utifizados en La industria; -
Los yacimientos de piedras preciodas, de sal de gema y salinas-
formadas directamente por Las aguas manrinas; Los productos deri
vados de La descomposicidn de tas rocas; Los yacimientos minera
Les u orgdnicos de matenias susceptibles de sen utilizadas como
fertilizantes; Los combustibles minchales s6Lidos; el petnbleo-
Yy todos Los canburos de hidrbgeno s68idos, LLquidos o gaseos0s,
Yy el Reglamento de La iey Minera (pon disposicibn de Za Ley Mi-
neral, en su artleulo primeno efectda una relacién Limitativa -
de Las substancias minerales 3imples o sus hespectivos compues-
Los quimicos asl como Los minerales no metdfdi{cos; pero debe ex-
presanse que en dicha neglamentacibn de tales materias no se in
cluyen ni el mdamol ni el 6nix, esto es&, no estdn considerados-
por La Ley como aquellas materias que deban reglamentarse en su
explotacidn o aprovechamiento mediante concesi{6fn o intervencibn
del Estado; y aunq&e La empresa demandada rindi6 como pruebas -
documentales (copias fotostdticas} para demostrarn 28 aprovecha-
miento y explotacibn del mdrmol y ¢l Gnix, debe concluinse que-
su actividad no puede ser clasificada como minena en téaminos -

de La fraccibén XXXI def Antleculo 123 Constitucional y por ende-

no s¢ sunte el caso de excepeibn a que se hefiene esta nomma pa
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ra atnibuin competencia en conflictos Laborales a Las autordda-
des fedenates del trabajo.

EXPEDIENTES DE COMPETENCTIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

129/67.- Emilio Rofas Morales.- Falfada en 11 de manrzo
de 1969.- Ponencia del Minisdtro Canedo Aldnete.

PERMISOS PARA TRANSPORTAR MERCANCIA.- Si La Secretarnia
de Comunicaciones y Transpontes en téaminos de Los antfculos 9°
y 153 de La Ley de Vias de Comunicacibn otorga permiso a parti-
culanes para que transporien por caminos federales productos o-
arntfculos de su propiedad no consdtituyen una concesi{bn §federnal-
y pox ello se surnte competencia a Las autonidades Laborales del

fucro comdn por no danse ef caso de excepeibn a que se refiere-

La fraccibn XXXT del antlculo 123 Constituclonal.

EXPEDIENTES DE COMPETENCTA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

165/66.- Efadio Gonzdlez lamora.- Fallado en 30 de ju-

£i0 de 1969, por unanimidad de cinco votos.- Ponencia del C. M4

nistrno Angel Carvajafl.

163/62.~ Angel Estrada Gutibrrez.- Fallfada en 16 de ju

Lio de 1969.- Ponencia def Mindistho Ydiez Rulz.
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PESCA EN GRANDE ESCALA.- Por razdn del Lugar se surte-
competencia a La autondidad Laboral federal en téaminos de La --

fraceidn XXXT del artlculo 123 Constitucdonal.

EL arntleulo 12 de £a Ley de Pesca (Diario 0ficial de -
16 de eneno de 1950} expresa que es de La exclusiva jurisdic---
cibn fedenal Xodo Lo conceaniente af hamo de pesca; por su par-
te af antleulo 37, expresa que por pesca de entiende no soflamen
te el acto de sustraer o capturar, por cualquien procedimdiento-
autondizado, especies 0 elementos biolLbgicos cuyo medie normal -
de vida es el agua, sino también todos Los demfs actos previos-
0 posteriores que tengan dinecia o Linmediata nelacibn con aquél;
asimismo, el articulo 52, del citado oxdenamiento, precisa que-
La pesca estd sujeta a Las disposiciones de fLa propia Ley cuan-
do se efectde en aguas Linteriones de jurisdiceidn federal, en -
agua de nuestros mared teanitoriales, en aguas extraternitornia-
Les mediante ef empfeo de barcos de bandera mexicana y cuando -
4e neafiza de conformidad con el capfiufo 1V de La multicitada-
Ley: en tales condiciones, debe cxpresarde que sc surte el caso
de excepcidn a que sc nefierne La fracedibn XXXI1 del antleulo 123
Constitucional, csto es, el demandado acreditd que tiene peami-
80 para predca en grande escala en Las aguas nacionales def £4-
tonat del Golfo de México, scodn peamiso otorgade por La Seche-
tarnfa de Industria y Comencio, y pon consccuencia, debe estiman
se que healiza thabajos en aguad Zterritoniales y ademds ostos -

trabajos corncsponden a Za pesca, que es competfencia exclusiva-
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de La furisdiceibn federal, y por tanto, corresponde a La auto-
uida& Labonal federal el conocimiento de un negoelo y no de una
concesibn fedenal, pero como sc expresa en razbn def Lugan se -
surte La'compatencéa a ésta dltima autondidad en ténminos de Lo-

dispuesto porn el artlfeculo 361 de La Ley Fedenal del Trabajo.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

79/68.~ FLorentino Chan Castro.- Fallada en 25 de man-

zo de 1969.- Ponencia def C. Ministro Orozco Romenrco.

UNIDAD INDUSTRIAL FORESTAL.- Se sunte La competencia -
Federal. Cuando se constituye una Unidad Industnial de explota-
eifn forestal se hace mediante Decheto en el cual se declana La
utilidad pablica y porn ende se trata de una concesibn federal,-
por Lo que cuando compite una funta federal y una del oanden co-
mdn, debe estimarse acredi{tado el caso de excepeibn a que se¢ re
flene La fraceifn XXX1 del artlcufo 123 Constitucional y fincar

se La competencia en £a autoridad Labonral fedenal.

EXPEDIENTE DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

§8/66.- Dolones Garela Vda. de Minanda.- Fallada en 2-

de jufio de 1969.- Ponencia del C. Ministrno Canvajal.
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134/58,.- Cetulosa de Chihuahua, S.A.- Fallada en 7 de-

mayo de 1969.- Ponencia del C. Ministro Carvajal.

10/62.- Hip6lito Camacho Garela.- Faflada en 23 de

abril de 1969.- Ponencia del C. Mindistro Lic. Orozce Romero.

YESO.- Quién es demandado pon dedicarse a La explota--

cibn del yeso deberd senlo ante autonidad Laboral fedenal.

EL antlculo 27 Constitucional expresa en parte condu--
cente que cornesponde a La Nacibn el dominio dinecto de todos -
Los minenales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci-
mientos, constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta a -
La de £o0s componentes de Los Zenrenos, tales como Los minesales
de Los que se extraigan metales y metaloides utilizados en La -
Aindustria; Los yacimientos de piledras preciosas, de sal de gema
y Las salinas fonmadas dinectamente por Las aguas maninas; Los-
productos derivados de La descomposicién de Las nocas; Loa yact
mientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de sen -
utifizadas como 6ekti££:antea; Los combustibles minenrales &6L4i-

dos; el petnb6leo y todos Los carbusos do

hidnbgeno s6Lidos, LL-

quidos o gaseosos; y el Reglamento de La ley Minera {por dispo-

sicibn de La Ley Minera), en su aatlculo primeno efectia una --

nelacibn Limitativa de Las substancias minenales dimples o sus-

respretivas compuestos quimicos asf como os minerales no metd-
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Licos; y debe expresanse que en dicha feglamentacibn se incluye
al yeso como mineral no metdlico Y por ello debe concluinse que
La actividad que despliega el demandado tiene of candeter de mi

nexal y se surte el casdo de excepedbn a_que se nefiere ef an---
tleulo 123 Constitucional.

EXPEDTENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

3855.- Julidn Galindo Rodrfguez.- Fallada en 12 de fe-
breno de 1969.- Ponencia def C. Ministro Yéiiez Rulz.



CONCLUSTONES:

1.- Fue un aciento del Legisladon el haber suprimido -
en La Ley Federal del Trabajo fa excepcibn dilatoria de Lincompe

tencia por Lnhibitoria, pues en Lo sucesivo se evitan demoras -
en el procedimiento.

2.- AL haben considerado ef Regisfadon, que cuando se-
niega La relacibn de trabajo no se trnata de una incompetencia, -
peimite ahora que £as funtas tramiten el negoedlo Labonral y estu

dien este aspecto de controvensia en el Laudo, Lo que obviamen-
te de agitidad al procedimdiento.

3.- Siendo fa materia Laboral fedenal, se estd ante el
dnico caso de excepedibn, en Los ondenamientos Legales, en que -

La competencia de Las Juntas esté prevista dinecctamente en La -
Constitucibn Polltica de La Nacibn,

4.- Qued6 a La intenpretacidén de Los Tribunafes Labonra

Les y de La Supnrema Conte de Justicdia de 2a Nacifn el deteami--

nan en qué casos se surte La compelfencia en Los negocios Labora
Les con nelacibn a Las zonas fedenales.

5.- En £a Ley Fedenal vigente se consenvd La estructu-

ra de fa Ley Fedenral abrogada, respecto a La competencda pon ra
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z6n de La matenia, empresas comexad y por razén del Lugan.

6.- En tratdndose de Onganismos descentralizados, son-
competentes Las Juntas Federales.

7.- En La Ley Federal del Trabajfo vigentes facilitan -
al thabajador el planteamiento de su demanda Laboral.

§.- La Jurisprudencia de La Suprema Corte de Justicia-

de La Nacibén es determinante para precisar Los conflictos compe
Zenclales.




BIBLTIOGRAFIA GENERAL,

1.- Castonrena, José de Jesds.

Tratado de Denecho Obreno. Prime-
ra Edieibn Méxdico D,

.

2.- De la Cuevd Marnlo. Derecho Me

xicano del Trabajo. 9a. Edd --
edlbfn Editonial PonnGa, S. A.

México D. F,. .
3.- Ley Federal def Tanabajo de 1931, Ediciones Andrade, MExico-
D. F. 1946,

4.- Monales Jimenez, ALbento. EL D

ebate sobre el antlculo 123 -
en el Constlituyente de 1917.

México, D. F. 1971.

5.~ Patlanes Eduando. La Jundisprudencia de La Suprema Conte de
Justicia. Herneno, Hnos. Sue., México, D

. .

6.~ Trueba Unbina, AfLberto. EE£ Nuev

0 Antlculo 123, México, D.F.
1967~
7.- Trueba Unbina, Albento, Nueva ley Fedenal deg Trabajo, Re -
goama Procesal de 1980, Edici6n 45, Editonlat Ponntia, S.A.
México, D. F. 1981,
§.-

Trueba (abina Atbento, Nuevo Derecho Procesa

L det Trabjo, -
Editonial Pornda, S. A. México, D. F. 1980.

9.- Zanco Francdsco. Historia del Congreso Cons tituyente de -
1856-1857. Méxdco, D. F.







	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Procedimiento Competencial
	Capítulo Segundo. La Fracción XXXI del Artículo 123 Constitucional
	Capítulo Tercero. Aplicaciones Jurídicas
	Capítulo Cuarto. Competencia por la Razón del Territorio en Materia Laboral
	Capítulo Quinto. Jurisprudencia y Ejecutorias en Materia de Competencia
	Conclusiones
	Bibliografía General

