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INTRODUCCTION

CUANDO UN ESTUDIANTE TERMINA UNA CARRERA PROl-:ESIONAL, SE EN
CUENTRA ANTE EL DILEMA DE ELEGIR EL TEMA QUE DEBE DESARROLLAR COMO_
TESIS, Y ELLO ES DIF{CIL EN VIRTUD DE QUE EN MUCHAS OCASIONES SE TIE

NEN INQUIETUDES POR PROFUNDIZAR EN EL ESTUDIO DE DIVERSOS ASPECTOS_
DE LA PROFESION QUE SE HA CONCLUfDO,

LA RAZON QUE EN ESTE CASO SE TUVO PARA ELEGIR EL TEMA DE —
"Los Mepios DE Derensa EN IMPUESTOS COORDINADOS” COMO TESIS PROFESIQ
NAL PARA OBTENER EL T{TULO DE LICENCIADO EN DERECHD, PRINCIPALMENTE
SE DEBE A QUE MUCHO SE HA 0fDO HABLAR Y TAMBIEN SE HA LE{DO SOBRE -
LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, QUE TIENEN COMO OBJE-
TO DISMINJIR LA CONGRUENCIA IMPOSITIVA Y As! NACIO LA INGUIETUD DE_
CONOCER CUALES ERAN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION CON QUE CUENTA EL PAR-
TICULAR EN DETERMINADO MOMENTO, ES DECIR CUANDO LAS RESOLUCIONES —
DE LAS AUTORIDADES FISCALES NO REUNEN LOS REQUISITOS DE EQUIDAD Y -
PROPORCIONAL IDAD GENERADOS EN EL ARTfcuULO 31 CONSTITUCIONAL FRACCION
IV, POR LO QUE CON ESTE TRABAJO QUE ESENCIALMENTE ES DE INVESTIGA—
CION, SE QUISO CONOCER QUE LOS MEDIOS DE DEFENSA PARA IMPUESTOS FEDE

RALES COORDINADOS ERAN IGUALES O DISTINTOS QUE PARA LOS DEMAS IMPUES
TOS.

(ON EL OBJETO DE QUE ESTE ESTUDIO TUVIERA UNA LOGICA, SE DL

VIDIO EN TRES CAP{TULOS: EL PRIMERO DE ELLOS PERMITE QUE SE TENGA -
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UNA VISION GENERAL SOBRE LA COORDINACION FISCAL FEDERAL. CUAL ES EL
FUNDAMENTO DE LA MISMA Y CUALES SON LOS IMPUESTOS FEDERALES COORDI-
NADOS. FL SEGUNDO CAPITULO IMPLICA UNA INVESTIGACION DE LAS DISPOSL
CIONES RELACIONADAS CON LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES_ .
TANTO FEDERALES COMD LOCALES. EN EL CAPITULO TERCERO, SE HACEN ALGU
NOS COMENTARIOS RESPECTO A LOS MEDIOS DE DEFENSA SENALA-OS EN NUES-
TRA LEGISLACION, QUE EJERCEN TANTO LOS CONTRIBUYENTES COMO LAS AUTQ
RIDADES FISCALES, CON TODO LO CUAL SE ESTUVO EN POSIBILIDAD DE OBTE
NER LAS CONCLUSIONES QUE SE REFIEREN AL FINAL DE ESTE TRABAJO.




CAPIT TULO 1

NATURALEZA JURIDICA DE LA COORDINACION FISCAL.




1.-  TREVE NOTICIA HISTORICA SOBRE LA COORDIMACION FISCAL CON_
LOS ESTADCS.

AL ENTRAR EN VIGOR LA ConsTITuCION PoLfTica DE 1917, PReEVIO
EN su ARTIcULO 73 FRACCION XXIX LA POSIBILIDAD DE LA FEDERACION Y -
DE LOS ESTADOS DE ESTABLECER IMPUESTOS SOBRE LAS MISMAS FUENTES, —
CON LA UNICA EXCEPCION DE LOS GRAVAMENES ALCOMERCIO EXTERIOR RESER-
VADOS POR LA PROPIA CONSTITUCION A' LA FEDERACION, DANDO LUGAR AL —

PROBLEMA DE CONCURRENCIA DE FACULTADES IMPOSITIVAS DE LA FEDERACION
Y DE LOS ESTADOS EN TODOS LOS DEMAS CAMPOS.

DESDE ENTONCES FUE PREOCUPACION DEL GOBIERNO FEDERAL EL ES-
TABLECER UN SISTEMA FISCAL NACIONAL PARA EVITAR LAS DUPLICACIONES_
DE GRAVAMENES SOBRE UNA MISMA FUENTE, COMO CONSECUENMCIA DEL EJERCI-
CIO INDEPENDIENTE DE FACULTADES PARA ESTABLECER IMPUESTOS, TANTO —
POR LA FEDERACION coMO POR LOS ESTADOS Y RESPECTO DE LAS CONTRIBU—

CIONES QUE LAS LEGISLATURAS ESTATALES APROBARAN PARA FORMAR LA HA--
CIENDA MUNICIPAL.

Es Asf QuE EN EL ARO DE 1975 LA SecreTARIA DE HACIENDA Y --
CrREDITO PUBLICO INICIA REUNIONES CON LOS GOBIERHOS DE LOS ESTADOS -
A FIN DE RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAPRA LA ESTRUCTURACION DE
UN SISTEMA FISCAL NACIONAL. A ESTAS REUNIONES St LES DENOMING “Con-
VENCIONES NacloNALES FiscaLes”, La Privera Convercion Nacional fis-

CAL EFECTUADA EN 1975 TUvO COMO CONCLUSIONES MAS IMPORTANTES LAS S



GUIENTES!

.- IMPUESTO TERRITORIAL.- UNIFORMAR LA IMPOSICION FISCAL -
TERRITORIALEN LA REPUBLICA SOBRE LA BASE DE GRAVAR LA RENTABILIDAD_
POTENCIAL MEDIA DE LA TIERRA, GRAVANDO LA TIERRA DESNUDA DE MEJORAS
Y SUPRIMIENDO LA CONTRIBUCION DE TRASLACION DE DOMINIO. EL IMPUESTO
TERRITORIAL DEBERfA SER REPORTADO POR LA PROPIEDAD DE LA TIERRA, EN

LOS TERRENOS EJIDALES DEBE ENTENDERSE COMO PROPIETARIO., LA MASA DE_
LOS EJIDATARIOS, REPRESENTADOS LEGALMENTE.

1.~ IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA.- UniFoRMAR
LOS IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA, EXISTENTES EN LOS -
EstADOS DE LA REPUBLICA, CUANDO UN SOLO IMPUESTO QUE GRAVARA LOS BE
NEFICI0S PRESUNTOS OBTENIDOS EN EL EJERCICIO DEL COMERCIO O DE LA -
INDUSTRIA, ES DECIR QUE DICHOS BENEFICIOS SE OBTENGAN DE MODO REGU-
LAR, O ACCIDENTALMENTE; SIENDO SUJETOS DE ESTOS IMPUESTOS LOS CO-—-

MERCIANTES O INDUSTRIALES. PARTICULARES O SOCIEDADES, QUE REALICEN_
OPERACIONES COMERCIALES O INDUSTRIALES.

LA BASE SER{A LA VALUACION DEL PRODUCTO QUE RESULTARA DE —-
MULTIPLICAR LOS DOS FACTORES SIGUIENTES: UNO, EL VALOR DE LOS INGRE
SOS OBTENIDOS POR CADA EMPRESA, Y EL OTRO, EL COEFICIENTE DE UTILI-
DADES, PREVIAMENTE DETERMINADO POR UNA COMISION, ESTABLECIENDO ADE-
MAS CUOTAS DIFEREMCIALES PARA LOS DIVERSOS PRODUCTOS, REDUCIENDOSE
LAS CUOTAS APLLICABLES A OPERACIONES EFECTUADAS CON ART{CULOS DE CON



SUMO INDISPENSABLE PARA LA VIDA, Y AUMENTANDOSE LAS CORRESPONDIENTES
A OPERACIONES EFECTUADAS CON ART{CULOS DE CONSIMO PERJUDICIAL.,

[11.- IMPUESTOS ESPECIALFS,- En MATERIA DE IMPUESTOS Especia
LES, SE RECOMENDO LA TENDENCIA PARA HACER DESAPARECER LOS IMPUESTOS _
ESPECIALES SALVO CUANDO SE TRATE DE GRAVAR ARTICULOS CUE POR SU ABUN
DANTE PRODUCCION O POR SU CRECIDO VALOR REPRESENTEN UNA PORCIGN CON-
SIDERABLE DE LA RIQUEZA PUBLICA EN LA CIRCUNSCRIPCION FISCAL, DE ARTL
CULOS O PRODUCTOS QUE POR SER DE CONSUMD PERJUDICIAL REQUIERAN GRA-
VAMENES SUPERIORES, Y, DE ART{CULOS Y PRODUCTOS RESPECTO DE CUYA PRO--
DUCCIGN O CONSUMD DEBA ESTABLECERSE UN IMPUESTO NUE REQUIERAN FORMAS
ESPECIALES DE RECAUDACION O PROCEDIMIENTOS EXTRAORDINARIOS DE CON-—
TROL, EN TODO CASO CUANDO UN ESTADO PRETENDIERA GRAVAR UN PRODUCTO -

REGIONAL, DEBER{A PONERSE DE ACUERDO CON LOS DEMAS EsSTADOS DE LA Re-
PUBLICA QUE GRAVEN EL MISMO FRODUCTO.

IV.- I{W.PUESTOS SOBRE CAPITAL,- ESTABLECER UM SISTEMA DE IM--
PUESTOS UNIFORME QUE GRAVE TODAS LAS HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

EN LA REPUBLICA, TOMANDO COMO BASE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL SU

JETO DEL IMPUESTO POR LO QUE DEB{A APLICARSE SOBRE LAS PORCIONES HE-
REDITARIAS QUE CORRESPONDAN A CADA HEREDERO Y NO SOBRE EL CAUDAL Lf-
WIDO HEREDITARIO, ESTABLECIENDOSE ADEMAS TARIFAS GRADUADAS EN RELA-
CION N EL GRADO DE PARENTESCO. LAS TASAS COMPRENDIDAS EM CADA UNA -
DE LAS TARIFAS DEBER{AN SER PROGRESIVAS (A PARTIR DE LA CANTIDAD OUE

SE SEMALE COMO MINIMO), DEBIENDO ESTABLECERSE CUOTAS MAYORES PARA -




LOS HEREDEROS COLATERALES POR INTESTADO QUE PARA LOS TESTAMENTARIOS
Y REDUCCIONES EN LAS CUOTAS DEL IMPUESTO DE ACUERDO CON LA NECESI--
DAD FRESENTE EN QUE SE ENCUENTRE EL HEREDERO O LEGATARIO DE RECIBIR
LA HERENCIA Y CON LA CONVENIENCIA SOCIAL QUE HAYA EN QUE ESTE LA RE
ciBA. EL OBJETO DEL IMPUESTO DEBfA SER EL CAUDAL LfQUIDO HEREDITA—
RIO EN LA PROPORCION QUE A CADA HEREDERO CORRESPONDA.

V.- ACTGS JURIDICOS Y ADQUISICIONES PROFESIONALES.- SE su--
PRIMIRAN LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN LAS ACTUACIONES JUDICIALES Y AD--
MINISTRATIVAS Y LA FORMALIZACION DE LOS ACTOS JURIDICOS, RESERVANDQ
SE EL ESTUDIC RELATIVO A IMPUESTOS SOBRE ADQUISICIONES PROFESIONA--
LES PARA LA PROXIMA CONVENCION FISCAL.

V1.~ INDEPENDIENTEMENTE DE LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA DUPLL
CIDAD DE IMPUESTOS EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACIGN TAMBIEN SE LLEGO

A LAS SIGUIENTES CONSLUCIONES TENDIENTES A UNA MEJOR COORDINACION -
EN MATERIA DE IMPUESTOS:

1.~ QUE LA SECRETAR{A DE HACIENDA ORDENARA A LOS EMPLEADOS_
DE SU DEPENDENCIA EN LA REPUBLICA MEXICAMA PARA QUE COADYUVARAN CON
Las OF1cINas LOCALES DE HACIENDA EN TERMINOS ANALOGOS Y RECIPROCOS.
PARA PROPORCIONAR LOS DATOS PERTINENTES QUE POSEAN Y QUE TENGAN POR
OBJETO SIMPLIFICAR EL COORDINAR LOS PROCEDIMIENTOS DE RECAUDACION,

2.~ ESTABLECER UN INTERCAMBIO DE PRESUPUESTOS DE EGRESOS ~-
CON EL OBJETIVO DE LDGRAR CIERTA UNIFORMIDAD EN LOS EMOLUMENTOS RE-




FERIDOS, SEGUN LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LAS MISMAS,

3.~ ADICIONAR LA DISPOSICION QUE REGULA LA FACULTAD ECONSML
CA~COACTIVA, DE LOS ESTADOS Y LA FEDERACION, CON LA OBLIGACION DE -
SUS FISCOS RESPECTIVDS DE AUXILIAR A LAS OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUANDO SE LES REQUIERA PARA EL COBRO DE LOS ADEUDOS PENDIENTES POR_

DEUDORES QUE RESIDAN EN LA JURISDICCION DEL ESTADO REQUERIDO O EN EL
DisTRITO FEDERAL.

VII.- A FIN DE IMPLEMENTAR LAS ANTERIORES CONCLUSIONES, SE_
RECOMENDARON LAS SIGUIENTES REFORMAS CONSTITUCIONALES:

1.- La Apicion DEL ARTIcuLo 131 DE tA CONSTITUCION SENERAL
DE LA REPUBLICA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

"“CADA CUATRO A0S, O CUAMDO LO CREAN NECESARIO LA MAYOR{A -
DE 10S ESTADOS, 0 EL EJECUTIVO DE LA UNION. SE REUNIRA EN LA CAPI--
TAL DE LA RepUBLICA UNA CONVEMCION INTEGRADA POR UN REPRESENTANTE -
DE CADA UNO DE-L0S EUEcuTIvos DE LOS ESTADOS Y POR UN REPRESENTANTE
pEL EUECUTIVO DE LA UNION, ESTA CONVENCION SE OCUPARA DE PROPONER -
LOS IMPUESTOS GUE DEBAN CAUSARSE EN TODA LA PEPUBLICA, DE UNIFORMAR

LOS SISTEMAS DE IMPUESTOS Y DE ESTABLECER LA COMPETENCIA DE LAS DIS
TINTAS AUTORIDADES FISCALES”,

“LAS DECISIONES TOMADAS EN LA CONVEMCION SERAN OBLIGATORIAS
PARA LOS PODERES LOCALES Y FEDERALES CUANDO HAYAN SIDO APROBADAS —-~

POR EL CONGRESO DE LA UNION, Y POR LA MAYORfA DE LAS LEGISLATURAS -



DE LOS EsTADos. (UANDO EL CONGRESO DE LA UNION O ALGUNAS DE LAS LE-
GISLATURAS DE 1.0S ESTADOS NO RESUELVAN SOBRE LAS DECISIONES DE LA -
CoONVENCION EM E! PERIODO ORDINARIO DE SUCESIONES SIGUIENTE A LA CE-

LEBRACION DE DICHA CONVENCIGON, SE CONSIDERARA QUE DAN SU VOTO APRO-
BATORIO A TALES DESICIONES”,

2.- LA ADICION DE LA Fraccién T11 DeL Articuo 117 pE LA —
CoNsSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

"EL GOBIERNO FEDERAL, SIN EMBARGO. PROPORCIONARA A LOS Go--
BIERNCS LOCALES Y MUNICIPALES, ESTAMPILLAS RESELLADAS CON EL NOM—
BRE DE CADA ESTADO 0 MUNICIPIO, PARA QUE TALES ESTAMPILLAS CON LA -
CONTRASENA LOCAL QUE CORRESPONDA, SE EMPLEEN EN EL COBRO DE LA PAR-TL
CIPACION DE DICHAS ENTIDADES TENGAN EN LOS IMPUESTOS FEDERALES” .

VIIT.- SE rRECoMENDO AL EUECUTIVO FEDERAL QUE ORGANIZARA UN_
CUERPO CONSULTIVO FISCAL QUE SE ENCARGARA DE FACILITAR LA EJECUCION
DE LOS ACUERDOS TOADOS EN ESTA CONVENCION NACIONAL FISCAL, SUGIRIEN
DO A LOS GOBIERNOS LOCALES LOS MEDIOS MAS EXPEDITOS PARA REALIZAR -
LAS REFORMAS FISCALES APROBADAS POR ESTA PRIMERA CONVENCION Nacio—
NAL FISCAL, ASf COMO DE ESTUDIAR EL CURSO DE LA APLICACION DE ESTOS
ACUERDOS REUNIENDO Y COMUNICANDO A LAS AUTORIDADES LOCALES LAS LE—
YES. DISPOSICIONES.Y DATOS ESTAD{STICOS CONDUCENTES:; DE PREPARAR —
LOS TRABAJOS DE LAS FUTURAS CONVENCIONES Y DE INVESTIGAR LOS RECUR-




SOS NATURALES O INEXPLOTADOS DEL PAfS CON EL OBJETO DE QUE LOS FUTY
ROS PLANES HACENDARIOS SE FINQUEN SOBRE LA BASE DE ALIMENTAR LOS I
PUESTOS SOLO EN PARTE MINIMA DE LD QUE AUMENTA LA RIQUEZA PUBLICA,

IX.- PARA EFECTOS DE DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS SE LLEGO
A LOS SIGUIENTES ACUERDOS!:

1.- ES FACULTAD PRIVATIVA DE LAS AUTORIDADES LOCALES:

A).- ESTABLECER Y PERCIBIR IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD TE-
RRITORIAL.

B) .- ESTABLECER IMPUESTOS SOBRE LOS ACTOS NO COMERCIALES CY
YA REALIZACION SE LIMITE A SU JURISDICCION, O SOBRE LAS CONCESIONES
QJE ESAS MISMAS AUTORIDADES OTORGUEN Y SOBRE LOS SERVICIOS |OCALES,

c).- EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES SERA ESTABLE
CIDO POR LAS AUTORIDADES LOCALES, SIN EMBARGO, LA AUTORIDAD FEDERAL
PARTICIPARIA EN LA FIJACION DE CUOTAS Y EM LA DETERMINACION DEL MON
TO DEL IMPUESTO EN CADA CASO, IGUALMENT‘E PARTICIPAR{A LA FEDERA-——
CIGH EN UN TANTO POR CIENTO UNIFORME PARA TODOS LOS FSTADOS, DEL —

PRODUCTO DE ESTE IMPUESTO. PARA EL COBRO DE ESTE IMPUESTO SE HARIA
USO DE ESTAMPILLAS.,

2.- [S FACULTAD PRIVATIVA DE LA FEDERACION:

A),~ ESTABLECER IMPUESTNS GENERALES SOBRE EL (OMERCIO Y LA

['DUSTRIA, SIN EMBARGO. IAS AUTORIDADES LOCALES PARTICIPARIAN EN LA




FIJACION DEL COEFICIENTE Y DE TASAS Y EN LA DETERMINACION DEL MONTQ
DEL IMPUESTO INDIVIDUAL PARA CADA CAUSANTE Y PERCIBIR{AN UNA PARTI-
CIPACION CONFORME A UN TANTO POR CIENTO QUE MEDIANTE UN ACUERDO EN~-
TRE LOS ESTADOS Y LA FEDERACION SE SEFALARA UNIFORMEMENTE PARA TODOS
Los ESTADOS RESPECTO DEL PRODUCTQ QUE ESTOS IMPUESTOS RIMDIERAN EN_
CADA LOCALIDAD, QUEDANDO A CARGO DE LAS AUTORIDADES LOCALES EL CO—-
BRO DE SU PARTICIPACION CON SEPARACION DE LAS AUTORIDADES FEDERALES
MEDIANTE EL USO DE LAS ESTAMPILLAS RESELLADAS.

3.- EN MATERIA DE IMPUESTOS ESPECIALES D- ER{A OBTENERSE LA
UNIFORMIDAD MEDIANTE ACUERDOS TOMADOS EN CONVENC IONES TAMBIEN ESPE-
CIALES, A QUE CONCURRIERAN REPRESENTANTES DE LA FEDERACION Y DE LOS
EsTADOS INTERESADOS. (UANDO UN IMPUESTD ESPECIAL FUERA ESTABLECIDO.
POR LA FEDERACICN O POR ALGUNO O ALGUMOS DE LOS ESTADOS., LA ADMINIS
TRACION DE ESE [MPUESTO QUEDARIA CONFIADA A JUNTAS MIXTAS FORMADAS_

EM LA LOCALIDAD POR LA AUTORIDAD FISCAL Y POR EL REPRESENTANTE LO--
CAL DE LA FEDERACION,

CuatDo LA FEDERACION TUVIERA PARTICIPACION EN UN IMPUESTO -

ESPECIAL EL COBRO SE EFECTUARA MEDIANTE EL USO DE LAS ESTAMPILLAS -
RESELLADAS

X.— EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SE RECOMENDG AL
GOBIERMO [-EDERAL QUE APLICARA LA LEY DE LA MATERIA ESTABLECTENDO UNA
CEDULA SOBRE LA PROPIEDAD EDIFICADA PARA SUSTITUIR EL GRAVAMEN QUE

SOBRE EL. CAPITAL INVERTIDO EN COMSTRUCCIONES Y MEJORAS, QUEDARIA EX
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cLUiDO DEL IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD TERRITORIAL. EN ESTE IMPUESTO
CORRESPONDERfA A LAS AUTORIDADES LNCALES EL PRODUCTO QUE RINDIERA EL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR CONCEPTO DE LA CEDutA DE "PROPIEDAD EDI-
Ficapa”,

LS ACUERDOS TOMADOS POR LA CONVENCION DEBER{AN PONERSE EN_
VIGOR A LA MAYOR BREVEDAD, EN EL PROYECTO DE DISTRIBUCION ANTES RE-
COMENDADO, DEBER{A EMPEZAR A SURTIR SUS EFECTOS EL DfA 1o, DE Enero
DE 1327, NO OBSTANTE ELLO COMO iAS ADELANTE SE EXPONDRA MO SE APLI-
CARON LAS CONCLUSIONES SIN HASTA MUCHO DESPUES,

LA SecunDA DE DICHAS CONVENCIONES FUE EN 1932, Y SUS PUNTOS
PRINCIPALES FUERON LOS SIGUIENTES:

[.~ CReAR LA Comision PERMANENTE DE LA SEGUNDA CONVENCION ~
F1scAL DEL TRABAJO QUE TEMDRIA POR OBJETO:

A) .~ PROYECTAR UMA LEY TIPO DE CATASTRO PARCELARIO,

B) .~ ESTUDIAR LAS FUENTES DE INGRESOS QUE DEBER{AN APLICAR-
SE A COSTEAR LOS TRABAJOS DEL CATASTRO PREDIAL, PARA LO CuAL LA FEDE

RACION COOPERARIA POR LO MENOS CON EL SOSTENIMIENTO DE UM ORGANISMO
DE COORDINACION MACTONAL,

c) .- RESOLVER LA FORMA DE COORDIMNACION NUE DERE EXISTIR Eli-

TRE 10S ESTADOS COLIMDAMTES, Y ENTRE TODOS LOS FESTADOS v LA FENERA-
cIon,
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IT ~ Con APoYo EN EL CATASTRO PREDIAL, FORMAR UN CATASTRO REN
TISTICO, CLASIFICAMDO LOS TERRENOS POR CATEGOR{AS,

I11.- ORGANIZAR EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES, TOMANDO CO-
MO BASE LA RENTA POTENCIAL MEDIA DE LA TIERRA O BIEN EL MONTO DE LA

RENTA DE ALQUILER CUANDO ESTA FUERA SUPERIOR A LA RENTA POTENCIAL -
CALCULADA,

IV.- UsAR LOS DATOS DE LOS CATASTROS PARCELARIO Y RENTISTI-
CO PARA PROYECTAR CUOTAS UNIFORMES QUE PONGAN EM CONDICIONES FISCA-

ORGANIZAR PLATICAS ENTRE LOS REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS, RESPE—
TANDO SIEMPRE LA RESPECTIVA S"BERANfA DE L0S ESTADOS PARTICIPANTES
Y SIN GUE EN DICHAS PLATICAS TENGA EL GOBIERNO FEDERAL REPRESENTA~-

DA POR LA SecreTARIA DE HACIENDA NINGUN PAPEL QJE NO SEA EL DE CON
SULTOR TECNICO SIN VOTO,

V.- GRAVAR LA TIERRA DESNUDA DE MEJORAS. EN LOS PREDIOS UR-
BANOS SE VALORAR{AN SEPARADAMENTE LAS MEJORAS PARA COBRAR SOBRE —--
ELLAS DE ACUERDO CON SU RENTABILIDAD.Y RESPECTO AL SECTOR AGR{COLA

SE RECOMENDO DAR LOS PRIMEROS PASOS PARA CUMPLIR ESTA CONCLUSION A_
PARTIR DE 1934,

VI.- GRAVAR EL INCREMENTO MO GANADO CUYO VALOR SE ESTABLECE
RIA DE ACUERDC CON LOS CATASTROS URBANOS, SUPRIMIENDO AL MISMD TiEM
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PO TODOS LOS IMPUESTOS DE TRASLACION DE DOMINIO, LA CUOTA Y LAS ——
EXCENCIONES SERAN FIJADAS POR CADA ESTADO. EN AQUELLOS CASOS EN QUE
EN UN PERfODO DE VEINTE ANOS NO HUBIESE TRASLACION DE DOMINIO, SE -
COBRARA EL. IMPUESTO, LLEGADO QUE SEA ESTE PER{ODO,

VII .- SUPRIMIR LAS CUOTAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA QUE —-
APLICAN LOS ESTADOS POR SER ESTA CLASE DE TASAS CONTRARIAS A LAS ——
DOCTRINAS DEL IMPUESTO TERRITORIAL Y POR CONSTITUIR UN OBSTACULO PA
RA EL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL PAfS. EN LAS ENTIDADES DONDE LOS_
IMPUESTOS DE PRODUCCIGN TIENEN MAYOR IMPORTANCIA RELATIVA, SE DEBE
RIA TOMAR EL TIEMPO QUE PRUDENTEMENTE SE NECESITE, TRATANDO HASTA -
DONDE SEA POSIBLE UNA DISMINUCION ANUAL DE LOS IMPUESTOS DE PRODUC-
CION QUE NO FUERA INFERIOR AL 2 % DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO.

VIIT.- DEROGAR COMO PRINCIPIO TODOS LOS IMPUESTOS DE EXPOR-
TACTON QUE AFECTEN PRODUCTOS O SUBPRODUCTOS AGROPECUARIOS, MANTE---
NIENDO SOLAMENTE LAS CUOTAS QUE SE RELACIONEN CON LOS ARTICULOS ENMVA
SADOS EN SACOS‘ DE FABRICACION NACIONAL Y SOLO EN LOS LIMITES EN QUE
SEAN NECESARIAS PARA QUE LOS EXPORTADORES ENCUENTREM VENTAJOSO EL -
USO DE LOS YA REFERIDOS ENVASES DE FABRICACION MACIONAL.

IX,- ESTABLECER QUE LOS MUNICIPIOS 1D COBRARAN IMPUESTO TE-
RRITORIAL MAS QUE EM FORMA DE PERCENTAJE SOBRE LAS CUOTAS DEL LSTA-
DO Y SIN TEHER MINGUNA INTERVENCION EN LAS LABORES CATASTRALES NI -

EN LA FIJACION DE LOS AVALUOS, TRATANIOSE DEL INCREMENTO 1) GAHANO_
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SOBRE LOS PREDIOS URBANOS, EL INGRESO GORRESPONDER{A EXCLUSIVAMENTE
A 10s Municipios, LAS AUTORIDADES MUNICIPALES TENDRIAN SIN EMBARGO.
INTERVENCION EN LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS REGIQ
NALES DE CATASTRO, EN LOS TERMINOS QUE DISPUSIERA UNA LEY.

X.- Los ESTADOS TENDRAN DERECHO A GRAVAR AQUELLAS PROPIEDA-
DES DE LA FEDERACION, QUE SE ENCUENTREN UBICADAS DENTRO DE SUS RES-
PECTIVOS TERRITORIOS, CON EXCEPCION DE I0S BIENES DESTIMADOS A SERVI

C10S PUBLICOS, Y DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO O DE USO COMUN ——
QUE CONEORME A LAS LEYES LES PERTENEZCAN,

XI.- SE RATIFICO EL CRITERIO-SUSTENTADO POR LA PRIMERA CON-
VENCION FISCAL. EN EL SENTIDO DE QUE TODA EXCEMCION DE IMPUESTO TE
RRITORIAL DEBER{A PROSCRIBIRSE PARA EL COBRO DEL IMPUESTO TERRITORIAL_
EN LOS TERRENOS EJIDALES, TEBE ASPIRARSE A QUE UNA VEZ APLICADA LA_
LEY DEL PATRIMONIO DE FAMILIA, SE HAGA LA ESTIMACION DE LA RENTABI-

LIDAD DE LAS PARCELAS Y SE GRAVE DICHA RENTABILIDAD. LOS TRABAJOS_

DE ESTAS CONVENCIONES EJERCIERON ESPECIAL INFLUENCIA EN LA LEGISLA-
cION FrscaL FEDERAL, PERO NO CUMPLIERON EL OBJETIVO PRINCIPAL QUE -
SE HABfA PREVISTO DE DISTRIBUIR LAS FUENTES DE GRAVAMEN ENTRE LA FE
DERACION Y 10S EsTADOS. ALGUNOS IMPUESTOS SE RESERVARON EN FORMA EX

CLUSIVA A LA FEDERACION, PERO NO SE H1Z0 RESERVA ALGUNA EN BENEF[—

CIO DE LOS ESTADCS CUE A TRAVES DE DIVERSAS REFORMAS CONSTITUCIONA-

LES, SOLO VIERON DISMINUIDO SU CAMPO IMPOSITIVO.

LOs IMPUESTOS RESERVADOS A LA FEDERACION FUERON LOS IMPUES-
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T0s soBRE CoMercio ExTerIOR, ENeRGIA ELECTRICA, PropucciON v Consu-
10 DE TABACOS LABORADOS, INSTITUCIONES DE CREDITO Y SOCIEDADES DE -
SEGUROS, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE RECURSOS PROPIEDAD DE LA
MaCION, SERVICIOS PUBLICOS CONCESIONADOS Y EXPLOTADOS DIRECTAMENTE

POR LA FEDERACION, GASOLINA Y OTROS PRODYCTOS DERIVADOS DEL PETRO—-
LEO, CERILLOS, Y FOSFOROS, AGUA MIEL Y PRODUCTOS DE SU FERMENTACION
EXPLOTACION FORESTAL Y PRODUCCION Y CONSUMO DE CERVEZA.

Es HasTA LA TercerA ConvENCION NACTONAL FISCAL CELEBRADA EN
EL A% DE 197 EN QUE TOMANDO COMO EXPERTENCIA EL RELATIVO FRACASO
DE LAS ANTERIORES COMVENCIONES, SE PROPUSO UN OBJETIVO DIFERENTE —
CONSISTENTE EN ESTABLECER UN SISTEMA EN EL CUAL LA FEDERACION Y LOS
EsTADOS, DEBER{AN TRATAR DE APROVECAR LAS FUENTES DE GRAVAMEN EN —
unA COORDINACION QUE GARAMTIZARA LA UNIFORMIDAD Y LA COHERENCIA DE_

LOS SISTEMAS IMPOSITIVOS ENTRE ELLOS CUYAS PRINCIPALES CONCLUSIONES
FUERON:

.- UNIFORMAR EN LA REPUBLICA LA IMPOSICION SOBRE EL COMER_

CI0 Y LA INDUSTRIA, PARA CUYO EFECTO SE RECOMENDO A LAS AUTORIDADES
FEDERALES:

1.- SupPrRIMIR LOS IMPUESTOS ESPECIALES AL COMERCIO INCLUSIVE
EL DE EXPENDIOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

?.- ESTABLECER CUANTO ANTES UN IMPUESTO SOBRE INGRESOS EN -
FUNCION DE LAS VENTAS COMERCIALES, DEROGAMDO LOS FEDERALES SOBRE --

COMPRAVENTA Y SOBRE ACTOS, DOCUMENTOS Y CONTRATOS DE CARACTER MER--
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CANTIL:

LOS RASGOS FUNDAMENTALES DEL GRAVAMEN PROPUESTO FUERON:

A) .- CARACTER PROPORCIOMAL,

B) .~ NO ESTABLECER TASAS DIFERENCIALES EN RAZON DE LA CLASE
DE PRODUCTOS MATERIA DE LA VENTA, PERO SE RECOMIENDA QUE LA INDUS—
TRIA FUERA GRAVADA CON CUOTAS MENORES QUE EL DE COMERCIO,

C) .- LAS TASAS SER{AN LO MAS REDUCIDAS POSIBLE.

D).~ PARA DETERMINAR EL CREDITO FISCAL CORRESPONDIENTE A CA
‘DA CAUSANTE, ESTOS PRESENTARAN DECLARACIONES PER{ODICAS.

E).- LA LEGISLACION FEDERAL DARfA INTERVENCION A LAS AUTORL
DADES LOCALES Y A LOS CAUSANTES EN LA VERIFICACION O COMPROBACION -
DE LOS DATOS CONTENIDOS EN LAS DECLARACIONES DE DICHOS CALISANTES,

F),~ No QUEDARfAN AFECTOS AL PAGO DE ESTE GRAVAMEN LOS INGRE

SOS QUE SE OBTENGAN POR ACTIVIDADES INDUSTRIALES O COMERCIALES AFEC
TAS A UN IMPUESTO ESPECIAL,

_G).— HASTA QUE SE ESTABLECIERA EN TODO EL PAfS UN IMPUESTO_
SOBRE INGRESOS EN FUNCIOM DE VENTAS COMERCIALES PERMANECER{A EN VI-
GOR EL IMPUESTO SOBRE VENTAS DE CARACTER FEDERAL,

3.~ LAS AUTORIDADES FEDERALES ESTABLECERAN TENIENDO EN ---
CUENTA LOS RASGOS CONTENIDOS EN EL PUNTO ANTERIOR, UN IMPUESTO LO-—
CAL PARA EL D1sTRITO ¥ TERRITOR10S FEDERALES, DEBIENDO DEROGAR A -~

PARTIR DE LA FECHA EN (UE PRINCIPIE SURTIR SUS EFECTOS ESTE GRAVA—
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MEN LOS QUE HASTA ENTONCES EXISTIAN POR CONCEPTO DE GIROS MERCANTI-

LES E INDUSTRIALES, ASf COMO EL ESPECIAL SOBRE ARTCULOS DE LUJO. Y
DE SER POSIBLE EL DE COMPRAVENTA DE ALCOHOL.,

I11,- LA FUSION DE UNO SOLO, DE LOS IMPUESTOS ESTATALES Y -

MUNICIPALES SOBRE EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA SE ESTABLECERIA CON LAS
SIGUIENTES BASES:

A) .~ SE GRAVARIAN LOS INGRESOS POR VENTAS:

B) .~ EL IMPUESTO SERfA PROPORCIONAL.

C).— LAS TASAS SER{AM MENORES PARA LA IMWSTRIA QUE PARA EL_
QOMERC10.,

IV.- RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL.- ENTRE ESTAS SE -
PUEDEN CONSIDERAR COMO MAS.MPORTANTES LAS SIGUIENTES:

1.- CREAR UN ORGANISMO QUE TENGA LA FUMCION DE LLEVAR A LA_
PRACTICA LAS RESOLUCIONES DE LA TERCERA CONVENCION MNACIONAL FISCAL:
REALIZAR LOS TRABAJOS Y ESTUDIOS NECESARIOS A LA BREVEDAD POSIBLE,-
PARA LA IMLANTACION O ESTABLECIMIENTO DE UMA LEGISLACION GENERAL EN

LA REPUBLICA SOBRE [MGRESOS EN FUNCION DE VENTAS COMERCIALFS, QUE -

SUSTITUIRA A LOS QUE LOS ESTADS v MUNICIPIOS TENTAN SOBRE VENIAS -

CAPITALES, OPERACIONES MERCANTILES, PATENTES, ACTIVIDADES MERCATI
LES E IMDUSTRIALES, ETC. FL GRAVAMEN TENDRIA LOS RASGOS FUMDAAI NTA
LES A CUE SE REFIFERE EL Punto 2 pE wa Cotictusién 11, v ADEMAS:
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A) .- EL. RENDIMIENTO DEL IMPUESTO A GUE ESTE PUMTO SE REFIE-
RE, SE REPARTIR{A ENTRE LOS ESTADOS Y LOS MuNIcIPlOS.

B) .~ LA RECAUDACION Y ADMINISTRACION DEL [MPUESTO DE QUE SE
TRATA CORRESPONDERfA A LAS AUTORIDADES FISCALES DE LOS FSTADOS,

).~ FESTARIA EN VIGOR HASTA QUE SE IMPLANTARA EL IMPUESTO -
SOBRE VENTAS EN FUNCION DEL CONSUMO,

D) .- CUANDO ALGUNO O ALGUNOS DE LOS ESTADOS ESTABLECIERAN -
IMPUESTOS AL COMERCIO Y A LA INDUSTRIA EM FUNCIOH DE LAS VENTAS CO-
ERCIALES, SUJETAMDOLO A LAS BASES ANTERIORES. SE APLICARIA TAN SO-
LO LA LEGISLACION LOCAL; EN LA QUE SE RECOMICERIA A LA FEDERACION -
UNA PARTICIPACION EQUIVALENTE AL IMPUESTO “EDERAL (:E DEBE DE APLI-
CARSE Y QUE EN NINGUM CASO PODRA EXCEDER DEL 33 &,

2.~ (UE DICHO ORGANISMO REALIZARA CUANTO ANTES LOS ESTU-
DIOS NECESARIOS PARA DETERMIMAR LA POSIBILIDAD DE IMPLANTAR EN LA -
Pep(BiicA EL IMPUESTO SOBRE VENTAS AL CONSUMO. [GUAL RECOMENDACION
ST 14170 A CADA UNO DE LOS ESTADOS Y LOS MumiciPIOS.

3.~ EL ORGANISMO FORMULARIA LLEGADO EL CASD, UN ANTEPROYEC-
TO DE LEGISLACION SOBRE VENTAS EN FUNCION DEL CONSUA A EFECTO DE -
QUE ESTE SE SOMETIERA A UNA NUEVA ASAMELEA DE AUTORIDADES FISCALLS

DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS EN LA QUE SERTA OIDA UNA REPRISEN
TACION DE 1LOS CAUSAMTES.

L - N CASO DE IMPLANTARSE EL [MPUESTO SORRE VEMTAS AL CON-
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SUMO, DEJARIA DE REGIR EL GRAVAMEN SOBRE INGRESOS EM FUNCION DE VEN
TAS COMERCIALES.

V.- EN LO NO PREVISTO Y QUE NO SE OPUSIERA A LAS ANTERIORES
RECOMENDACIONES, LA ASAMBLEA RATIFICO LAS CONCLUSIOMES DE LA SeGuN-

pA Convencion Nacional Fiscal, EN MATERIA DE IMpuestos AL CoMERCIO_
Y A LA INDUSTRIA,

VI,- EN MATERIA DE IMPUESTOS ESPECIALES SE DIERON LAS SIGUIEN
TES RECOMENDACIONES:

1.- L0S IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE LA EXPLOTACION DE PECUR-
SOS NATURALES Y LA IMDUSTRIA, LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Y_
EL CONSUMO DE GASOLINA BENZOL Y PRODUCTOS LIGEROS DE PETROLED TEN--
DRfAN EL CARACTER DE IMPUESTOS EN PARTICIPACION,

2.- LOoS IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE FERROCARRILES SERfAN PRI

VATIVOS DE LA FEDERACION, SIN QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNI-
CIP10S TUVIERAN DERECHO A PARTICIPACION,

3,- EN LOS IMPUESTOS FEDERALES ESPECIALES, SOBRE TODO LOS -~
QUE GRAVAN LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES, SE OTORGARIA -
UNA PARTICIPACION RAZOMABLE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MuNiCi-—
P10S, PROCURANDO EL AUMENTO DE LAS PARTICIPACIOHES DE LOS SSTAIOS Y
MINICIP10S EM DOMDE EXISTAN EXPLOTACIONES EXHAUSTIVAS, PARA AUE ES-
TOS SE ABSTUVIERAN DE IMPONER GRAVAMENES SOBRE ESTAS FUENTES,

l},- Los INGRESOS EM PARTICIPACION DERIVADOS DE LOS IMPUES--
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TOS ESPECIALES FEDERALES SE DISTRIRUIRAN EN TRES PORCIONES FIJAS: -
UNA PARA LA FEDERACIGN. OTRA PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y Muni-
CIPIOS Y UNA MAS CON LA QUE SE CONSTITUIR{A UN FONDO DE RESERVA, PA
RA AYUDAR A CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE SUFRA UN DEFICIT O DE-

SEQUILIBRIO EN SU PRESUPUESTO O PARA IMPULSAR EL DESARROLLO ECOMML
CO DE LAS ENTIDADES QUE LO NECESITEN,

5.- CUANDO EL FONDO DE RESERVA DE QUE HABLA LA COMCLUSION AN
TERIOR SEA INSUFICIENTE PARA LOGRAR SU FINALIDAD, SE PODRfAN CREAR_
OTROS IMPUESTOS DE NATURALEZA ANALOGA A LOS ESPECIALES EXISTENTES -
AUMENTAR LAS TASAS PRINCIPALMENTE DE LOS QUE SE REFIERAN A ARTiCU—-
LOS CONSIDERADOS COMD NOCIVOS O BIEN AMBAS COSAS,

6,- SE RECOMENDO A LA FEDERACION AUMENTAR LAS PARTICIPACIO-

NES QUE ACTUALMENTE SE CONCEDIA A LAS ENTIDADES EN LOS IMPUESTOS -~
ESPECIALES.

7.- SE RECOMEMDO LA SUPRESION DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES AL
COMERC10, PERO COMO EXCEPCION SE ACONSEJO LA CREACION DE UN IMPUES~
TO ESPECIAL A LA ADOUISICION DE DETERMINADOS ARTICULOS DE LUJO CUAN
DO SE ESTABLECIERA EL IMPUESTO SOBRE VENTAS AL CONSUMD SUPRIMIENMDO_
EL GRAVAMEN DE LOS ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD,

8.~ SE ACONSEJO SUPRIMIR LOS IMPUESTOS MUE GRAVARAN AL COW-
SUMO O USO DE LAS ‘AGUAS DE PROPIEDAD NACIOMAL, POR LAS REPERCU5T0--
NES QUE ESOS TRIBUTOS PUDIERON TENER EN LA ELEVACION DE LOS PRECIOS
DE LOS ARTICULOS DE CONSUMO NECESARIO Y DE LA EMERGIA ELECTRICA.
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Q,- SE RECOMENDG LA SUPRESION DE LOS GRAVAMENES SOBRE EMPRE
SAS DE TRANSPORTES., O BIEN ESTABLECER UN TRATAMIENTO UNIFORME PARA_
CADA UMA DE LAS DIVERSAS CLASES DE TRANSPORTE,

10.- SE LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE SE DEBfA SUPRIMIR EL -
iMeuEsTO DEL 10 % ADICIONAL FEDERAL Y DE LOS DEMAS DE IGUAL CARAC--
TER QUE EXISTIERAN EM LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. PARA EVITAR LA SU-

PERPOSICION IMPOSITIVA Y DE LA DIVERSIDAD DE LOS SISTEMAS DE PAGO -
DE CADA GRAVAMEN,

11.,- ASIMISMO SE ESTIMO CONVENIENTE LA SUPRESION DE (DS IM-
PUESTOS CON FINES EXTRAFISCALES A MEDIDA QUE DESAPAREZCAN LAS CAU—
SAS QUE HAYAN MOTIVADO LA CREACION DE CADA UNO DE ELLOS,

12.- SE RECOMENDO LA REVISION DE LAS LEYES DE IMPUESTOS Y_-
DERECHOS QUE GRAVAN LA MINERfA, CON TENDENCIA A DISMINUIR SUS TASAS
PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES,

13.- A% FXFNCIONES DE IMPUESTO SOBRE GASOLINA Y BENZOL, UTL
LIZADOS EN LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION.

J4,- RevisAR LA LEGISLACION DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES FE-
DERALES SOBRE HILADOS Y TEJIDOS Y SOBRE CERILLOS AJUSTANDOLA A BA--
SES TECNICAS, A FIM DE QUE CON UNA MEJOR ESTRUCTURACION CONTIMIEN -
EN VIGOR, SUJETANDOSE AL REGIMEN DE PARTICIPACIONES CON LOS ESTADOS,

15.- LoS IMPUESTOS SOBRE ALCOHOLES Y BEBIDAS ALCOHOLICAS SE.
RAIY PROPORCIONALES, PERO SE ESTABLECERAN CUOTAS DIFERENCIALES EN RE.
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LACION CON LA CLASE DE PRODUCTO ALCOHOLICO DE QUE SE TRATE Y CON (A
MATERIA PRIMA EMPLEADA EN LA ELABORACIGN , RECOMENDANDO A LA FEDERA-
CION ESTUDIAR LA CONVENIENCIA DE ELEVAR LA TASA DE SU IMPUESTO SOBRE
PRODUCCION DE ALCOHOLES TEMUILAS, MEZCALES, SOTOLES Y DEMAS EN LA -
PROPORCION NECESARIA PARA OTORGAR A LOS ESTADOS UMA PARTICIPACION -
SOBRE LOS VOLUMENES PRODUCIDOS Y OTRA SOBRE LOS CONSUMIDOS EN CADA_
ENTIDAD, QUE LES PERMITA OBTENER LOS MISMOS INGRESOS QUE AHORA DERL

VAN DE SUS IMPUESTOS SOBRE ELABORACION Y VENTA DE ALCOHOLES QUE DEBE
RIAS SUPRIMIR,

16.- LoS 1MPUESTOS SOBRE TABACOS SERIAM PROGRESIVOS EN RELA
CION COM EL PRECIO POR UNIDAD PRODUCIDA,

17.- Se RECOMIENDA A LA FEDERACION REVISAR LA LEGISLACION -
SOBRE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y DE LA FABRICACION DE BEBIDAS EMVASA-
DAS PARA CONTROLAR MEJOR LOS IMPUESTOS FEDERALES QUE LAS GRAVABAN Y
DAR A LAS ENTIDADES LOCALES UNA PARTICIPACION EN EL RENDIMIENTO DE_.
ESOS IMPUESTOS QUE FUERA SUFICIENTE PARA COMPEMNSARLOS DEL REMDIMIEN
TO DE LOS IMPUESTOS LOCALES QUE ACTUALMENTE TIENE ESTABLECIDOS Y —-
QUE, A*CAYBIO DE ESA PARTICIPACION DEBER{A!I DEROGAR.

13.- EL OBJUETO DEL IMPUESTO. DE LOS PREDIOS URBAMOS. SERA_

LA TIERRA Y LAS MEJORAS Y CONSTRUCCIONES nUE EN ELLA SE REALIZARAN,

19,- LA BASE DEL IMPUESTO PREDIAL URBAID SER{A EXCLUSIVA-—-
MENTE EL VALOR TANTO DE LA TIERRA COMO DE LAS MEJORAS Y CONSTRUCCIQ

HES SEGUN AVALUOS OUS SE ACERCARAN LOS MAS POSIBLE AL VALOR COMER~-




CIAL,

20,- FL IMPUESTO PREDIAL SOBRE LA PROPIEDAD RUSTICA, TEiDRA
COMO UNICO OBJETO EL VALOR COMERCIAL DE LA TIERRA,

21.- PARA ESTIMILAR LAS INVERSIOMES QUE CONTRIBUYAN A AUMEN-
TAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA, LAS LEYES LOCALES EXCEPTUARAN DEL
PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL RUSTICO POR UN PLAZO DE CINCO AfDS MINIMO_
LAS CONSTRUCCIONES Y MEJORES EJECUTADAS POR EL PROPIETARIO Y LOS IN-
CREMENTOS DE VALOR COMERCIAL DE LA TIERRA RESULTANTES DE ELLA.

22.- DEROGAR IMPUESTOS FEDERALES SOBRE APARCERIA Y ARRENDA-
MIENTO DE LA LEY GENERAL DEL TIMBRE Y LA CONTRIBUCION FEDERAL SORRE
IMPUESTD PREDIAL, AUN CUANDO LA FEDERACION PODRfA ESTABLECER DERE-—-

CHOS DE COOPERACION PARA LAREALIZACION DE OBRAS PUBLICAS QUE EJECU-
TAPA.,

73,- LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL CORRESPOMDERIA A -
Los EsTADDS QUIENES OTORGARIA A LOS MUNICIPIOS UMA PARTICIPACION EN
EL RENDIMIENTO DEL IMPUESTO QUE AQUELLOS RECAUDARAN,

24, SE ESTIM) CONVENIENTE DEROGAR EL IMPUESTO DE PLUSVAL{A.,
25.- No CREAR IMPUESTOS SOBRE INCREMENT M~ ~“AMADO DE VALOR.

726.~ DEBEN SUBSISTIR LAS COMTRIBUCIONES ESPECIALES DE COOPE

RACION CON MOTIVO DE LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS DE URBAMIZA--
C10N,
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27.~ L0S PRODUCTOS DE LA INVERSION DE CAPITALES DEBEN SER_-
GRAVADOS UNA SOLA VEZ POR LO CUAL LOS ESTADOS ABOLIRIAM LOS IMPUES-
TOS LOCALES Y MUNICIPALES SOBRE ELLOS, Y DEL QUE SE CREARA, PARTICL
PARIAN LA FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS Y EL DISTRITO Y -
TeRRITORIOS FEDERALES. LAS CORPORACIONES DE BENEFICEMCIA ESTABLECI-
DAS CONFORME A LA LEY, LAS EMPRESAS DE CUALQUIER NATURALEZA P- TENE
CIENTES A LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES, QUE ESTU-
VIERAN DESTINADAS A UN SERVICIO PUBLICD YA LOS ESTABLECIMIENTOS EDY.
CATIVOS, QUEDARfAMN EXENTOS DE ESTE GRAVAMEN,

n
O

[0S INGRESOS DERIVADOS DE LAS REMUMERACIONES DFL. TRABA
Jo SERIAN GRAVADOS POR UMA SOLA VEZ, PARA LO CUAL. LOS ESTADOS ABO-
LIRfAN LOS IMPUESTOS LOCALES Y MUNICIPALES SOBRE ELLAS DEL IMPUESTO
QUE SE ESTABLEZCA PARTICIPARIAN LA FEDERACION, L0S ESTADOS Y LOS —--
MunicIP1Os. ASIMISMD SE RECOMENDO QUE EL IMPUESTO QUE GRAVE LAS RE-

MUNERACIONES DEL TRABAJO RECONOCIERA UN MINIMO EXEHTO, MAYOR QUE EL
QUE ESTABA EN VIQOR,

29.- DEBERfA ESTABLECERSE UNA LEGISLACION UNIFORME EN MATE-

RIA DEL [MPUESTO A SUCESIONES Y DONACIONES EN TODA LA REPUBLICA, --
CONFORME A LAS SIGUIENTES RECOMEMDACIOMES:

A).- A FIN DE EVITAR DUPLICIDAD SE TUMARIA EN CUENTA €1 DO-
MICILIO DE LOS HEREDEROS Y LA PROCEDENCIA DE LA FUENTE DE RIOUEZA -
LIMITANDO A LOS OUE SE ENCUENTREN EN EL EXTRANJERO,

B).- EL AVALUO DEL CAUDAL HEREDITARIO DEBfA CALCULARSE 90--
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BRE SU VALOR COMERCIAL.

c).- POR RAZONES DE JUSTICIA Y EQUIDAD, SE CONSIDERO EXENTAS
DEL GRAVAMEN LAS PORCIONES HEREDITARIAS COM VALOR DE CINCO MIL PESOS
coMo MINIMO Y QUINCE MIL PESOS COMO MAXIMD CUANDO SEAN ADJUDICADAS -

POR HERENCIA O LEGADO A ASCENDIENTES CONSANGUINEOS O AFINES, CONYU--
GE, CONCUBIMA, PADRES O HIJOS ADOPTIVOS,

D).- COMO UMA MEDIDA PARA EL CONTROL DEL IMPUESTO CONSIDERA-
ROM SUJETAS A LA LEY DE HERENCIAS Y LEGADOS, LAS OPERACIONES DE VEN
TA CESION O CUALQUIERA OTRA QUE AFECTE EL DOMINIO O LA POSESION DE_
BIENES MUEBLES, INMUEBLES, DERECHOS, ACCIONES Y PARTICIPACIONES, ——
QANDO LS TTIULOS EN QUE CONSTAREN SEAN PRESENTADOS PARA SU REGIS.
TRO CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE LA DEFUNCION DEL AUTOR DE LA HE

RENCIA O DENTRO DE LOS TREINTA DiAS ANTERIORES AL FALLECIMIENTO, SI
LA OPERACION SE HIZO ENTRE FAMILIARES,

£),— CoM LAS ADAPTACIONES DEL CASO, SE SUSERIO ADOPTAR EN -
TopA LA Rep(BLICA LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE DOMACIONES PARA EL Nis-
TRITO Y TERRITORIOS FEDERALES. DEL 25 DE ABRIL DE 1934,

20,~ SE ESTIMO CONVENIENTE PROPICIAR INGRESOS A 10S MuNicI-
P10S MEDIANTE IA CREACION DE IMPUESTOS SOBRE ACTIVIDADES LOCALES O,
M) LAS DIVERSIONES Y LOS SSPECTACULOS PUBLICOS DE CUALCUIER GENERO;
LOS EXPEMDIOS AL MENUDEO DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD, LOS MR
CADOS Y EL COMERCIO AMBULANTE AL MENUDEO, ASI COMO COBPAMDO DERECH(OS
POR LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: AGUAS POTABLES., DREHAJE -
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SACRIFICIO DE GANADO, URBANIZACION, PLANIFICACION, REGISTRO, PANTEQ
NES Y LOS DE COOPERACION PARA OBRAS MUNICIPALES DE URBANIZACION Y -

LOS QUE SE CAUSEN POR LAS AUTORIZACIONES. PERMISOS Y LICENCIAS QUE_
EXPIDA LA AUTORIDAD MUNICIPAL..

LAS PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS EN IMPUESTOS FEDERALES,
CUANDO SE TRATARA DE LAS MISMAS FUENTES DE RIQUEZA, SER{AN UNIFOR--
MES POR LO QUE HACE A SU PORCENTAJE EN TODA LA REPUBLICA Y PROPOR—
CIONALES EN CADA CASO AL MONTO DE LG5 IMGRESOS DISTRIBUIBLES, lcua—
LES CARACTER{STICAS TENDRIAN LAS PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS LOCA-
LES PARA LOS MUNICIPIOS DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA

V1VYA

LA ASAMBLEA RECOMENDO QUE LA PARTICIPACION DE LOS MuNiCI—-

P10S EN EL IMPUESTO PREDIAL URBRAMO FUERA MAYOR QUE EN EL PREDIAL —
RUSTICO.

31.- SE PROPUSO QUE LA LEGISLATURA DE cADA ESTADO EXPIDIERA
sus LEves DE HactENDA Y OreANIcA MUMICIPAL,

32.,- IMPLANTAR EL PLAN MACIONAL DE ARBITROS. DE COMUN ACUER
DO ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS SIN PERDER DE VISTA LAS NECES)
DADES DE LOS MUNICIPIOS Y CON LA MIRA DE DOTAR A £STOS DE UNA HACIEM
DA PUBLICA PROPIA QUE SIRVA DE RESPALDO ECONGIAICO A SU AJTOMHOMIA PO
L{TICA: DICHO PLAN SER{A REVISABLE CADA TRES AfOS O CADA VEZ QU --

FUERA NECESARIO CON LA INTERVENCION DE LAS MISMAS ENTIDADES (UL CO-
LABORARAN EN SU ESTABLECIMIENTO.

(oMo BASES PARA ESTABLECER UN PRIMER PLaM HACIOMAL DE ARBI-




TROS, SE RECOMENDO:

A) .~ RECONOCER COMO INGRESOS PRIVATIVOS DE LA FEDERACION LOS
DERIVADOS DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR Y SOBRE LA RENTA, -
LOS DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES. LOS PRODUCTOS DE SUS
INVERSIONES Y BIENES PROPIOS Y LOS APROVECHAMIENTOS QUE SEAN RESUL-
TADO DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES LEGALES. SIN EMBARGO SE CONCEDE
RiA A LOS ESTADOS UNA PARTICIPACION EN EL. RENDIMIENTO DEL IMPUESTO_
CEDULAR SOBRE RETRIBUCIONES POR SERVICIOS PERSONALES Y SOBRE -EL. PRQ

DUCTO DE INVERSION DE CAPITALES.-A CAMBIO DE LA DEROGACION DE SUS -
IMPUESTOS SOBRE SUELDOS E INTERESES.

Se RECOMENDO A LA FEDERACION QUE ESTUDIARA LA POSIBILIDAD_-
DE CONCEDER A LOS ESTADOS UNA PARTICIPACION EN EL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA Y LAS BASES PARA EL REPARTO EQUITATIVO DE ESA PARTICIPACION -
ENTRE LOS EstaADOS,

B).— RECONOCER COMO INGRESOS PRIVATIVOS pE LOS EstaDos Y Mu
NICIP10S LOS DERIVADOS DE LA TRIBUTACION SOBRE LA PROPIEDAD RAfZ —

RUSTICA Y URBANA® SOBRE PRODUCTOS AGRICOLAS; SOBRE LA GANADERIA: SO
BRE TRASLACION DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES: SOBRE EL COMERCIO AL
MENUDEO DE ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD Y SOBRE EXPENDIOS DE BEB].
DAS ALCOHOLICAS Y LOS DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS DE CARACTER -
LOCAL Y LOS PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS QUE LES SEAN PROPIOS.

PARA CUMPLIR CON ESTA RECOMENCACION LA FEDERACION DEBERIA -
DEROGAR A LA BREVEDAR POSIBLE LA CONTRIBUCION FEDERAL DEL IMPUESTO_
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SOBRE OCOMPRA VENTA EN CUANTO GRAVA LAS OPERACIONES DE BIENES IMMUE-

BLES Y SU IMPUESTO ESPECIAL SOBRE EXPENDIOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

c).~ ATRIBUIR PRIVATIVAMENTE A LOS MUNICIPIOS LOS IMPUESTOS

SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS: SOBRE MERCADOS, DEGUE-
LLO, COMERCIO AMBULANTE AL MENUDEO: DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y LOS QUE SE CAUSEN POR LAS LICENCIAS, AUTORIZACION, RE

GISTRO Y PERMISOS QUE EXPIDA O AUTORICE LA AUTORIDAD MUNICIPAL,

D).~ ESTABLECER COMD INGRESOS DE LEGISLACION CONCURRENTE, -
PERO UNIFORME DE LA FEDERACION, ESTADOS Y MuNICIPIOS, LOS IMPUESTOS
GENERALES AL COMERCIO Y A LA INDUSTRIA AS{ COMO LOS IMPUESTOS ESPE-
CIALES SOBRE LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO, EXISTENTES EN LOS ESTADOS_
DiIsTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS SOBRE HILADOS Y TEJIDOS, ELABORACION

Y COMPRA VENTA DE AZUCAR: ELABORACION Y COMPRA VENTA DE AGUAS ENVA-
SADAS.

E) .~ ESTABLECER cOMO INGRESOS QUE LA FEDERACION, LOS EsTA—
DOS Y LOS MUNICIPIOS DEBEN COMPARTIR LOS DERIVADOS DEL IMPUESTO SO-
BRE INGRESOS EN FUNCION DE VENTAS MERCANTILES, LOS IMPUESTOS ESPE—
CIALES SOBRE EXPLOTACION DE RECURSOS MATURALES, Y SOBRE EL COMERCIO
Y LA INDUSTRIA, EN LOS QUE LA FEDERACION DERER{A GENERALIZAR Y AU--
MENTAR GRADUALMENTE LAS PARTICIPACIONES QUE CONCEDIA A LOS [STADOS_
vy MUNICIPIOS, LOS IMPUESTOS SOBRE HERENCIA Y LEGADOS Y SOBRE COMI--
SIONES QUE SERAN ESTABLECIDOS Y ADMINISTRADORS POR LOS ESTAROS. s0-

BRE BASES UNIFORMES EN LOS QUE LA FEDERACIOHN TENDRA UNA PARTICIPA--
CIGN DECRECIENTE.,
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A EFECTO DE IMPLEMENTAR LAS DECISIONES DEL PLaN MNacionaL DE
ARBITROS, SE ESTIMO CONVENIENTE CREAR UNA Comision Esecutiva Nacio-
NAL DE ARBITROS, CON FACULTADES DE CUIDAR DE LA OBSERVANCIA DE LOS_
ACUERDOS TOMADOS POR LA TERCERA (ONVENCION MNacionaL FiscAL Y LOS --
SUBSECUENTES: LLEVAR A CABO LOS ESTUDIOS RELATIVOS AL InGRESO Macig
NAL, QUE PUEDAN SER TOMADOS EN CUENTA EN LOS FUTUROS PLANES DE ARBL
TROS Y SIRVAN DE BASE A UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS INGRESOS
DE ECONOM{A PUBLICA ENTRE LA FEDERACION. LOS Estapos. DisTRITo FeDE
RAL, TERRITORIOS Y MUNICIPIOS; COORDINAR LA ACCION IMPOSITIVA DE —-
Los Poperes FEDERALES Y LOCALES CON LA FINALIDAD DE NO ESTORBAR LA_
REALIZACION DE UN PLAN GENERAL DE FOMENTO A LA PRODUCCION Y A LA —
ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA, SERVIR DE ORGANISMO DE COORDINACION —-
FISCAL, SIRVIENDO DE CONSULTOR TECNICO OBLIGATORIO DE LOS GOBIERNOS
FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES EN LA EXPEDICION DE LAS LEYES FISCALES Y
EN GENERAL PRACTICAR TODOS LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIONES PARA EL -
OBJETO DE SU INSTITUCION, Y PARA LLEVAR A LA PRACTICA NO SOLO LAS -
RECOMENDACIONES DE LA TERCERA ConveNcION NacionaL FiscAL, SiNO DE -
LAS QUE SEAN CONSECUENCIA O COMPLEMENTO DE ELLAS, LLEVANDO AL DEBI-
DO CONTROL DE TODAS LAS LEYES FISCALES DEL PAfS. Y DE LOS INGRESOS_
QUE CON MOTIVO DE ELLAS SE PERCIBAN POR LAS ENTIDADES.

NE LOS PUNTOS ANTES TRANSCRITOS Y SOSTENIDOS POR LA TERCERA
Convencidn NacionaL FiscaL surcld LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE
INGRESOS MERCANTILES, QUE ENTRO EN VIGOR EN EL Afio DE 198, aue EN_
EL S15TEMA FiscAL FEDERAL VINO A SUSTITUIR AL IMPUESTO DEL TIMBRE -
SOBRE COMPRAVENTA Y RESPECTO DE LOS ESTADOS SE PROPON{A SUSTITUIR -
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LOS DIVERSOS GRAVAMENES SOBRE ACTIVIDADES MERCANTILES, PRINCIPALMEN

TE 'EN FORMA DE IMPUESTOS DE PATENTE QUE COBRABAN TANTO LOS ESTADOS_
oMo Los Municieios, (1),

2.~ LEY DE COORDINACION FISCAL.

2.1, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

. DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL MEXICAMNO ESTAN INVESTIDOS DE FA-
CULTADES 1MPOSITIVAS EL CONGRESO DE LA INION, QUE TIENE FACULTAD PA
RA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL PRESUPUESTO --
(ArTicuo 73 FrRaccion VII) v PARA LEGISLAR EN LO RELATIVO AL DISTRL
TO FEDERAL, LD QUE INCLUYE LA FACULTAD DE ESTABLECER CONTRIBUCIONES
LOCALES PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS DE LA PROPIA ENTIDAD (ART{-
cuLo 73 Fraccion VI): v Los PopErRes LEGISLATIVOS ESTATALES PARA DIC
TAR LEYES RELATIVAS A IMPUESTOS PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS, —-
TANTO DEL EsTaD0 (ARTfcuo 124), coMD PARA FORIMAR LAS HACIENDAS PU-

BLICA3 DE SUS RESPECTIVOS MUNICIPIos (ArTicuro 115 Fraccion 11D,

EM EL TEXTO ORIGINAL DE LA ConsTiTucién DE 1917, sbLo sE —-
SEfALABAN COMO IMPUESTOS PRIVATIVOS DE LA FEDERACION LOS RELATIVOS_

( 1) Secrevaria DE Hacienpa v CrépiTo PIrLIco, SUBSECRETARIA b IN

GRESOS. INFORME SOBRE LAS RELAﬂORES ENTRE LA FEDERAC{ON Yy -
0s [stanos AL TERMINO DE LA [11 Reution ‘acional. oe tesore--
ROS. Tato 1. pp. 1V A 117,
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DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES (ARTfcuLo 131) v SE IMPONfAN CIER-
TAS LIMITACIONES A LOS ESTADOS, A EFECTO DE QUE NO ESTABLECIERAN EN

SUS SISTEMAS TRIBUTARIOS LOS TRADICIONALMENTE LLAMADOS “PROCEDIMIEN
T0s ALcaBaLATOorRIos” (ArTicuLos 117 v 118),

AL NO RESERVARSE EN LA CONSTITUCION POLfTICA FUENTES DE TRL
BUTACION QUE EN FORMA EXCLUSIVA PUDIERAN SER GRAVADAS O POR LA FEDE
RACION O POR LOS ESTADOS (CON LA SOLA EXCEPCION DE LOS IMPUESTOS —-
AL COMERCIO EXTERIOR), Y TENIENDO UNA Y OTROS LA MISMA FACULTAD DE_
IMPONER. CONTRIBUCIONES RESULTA COMO CONSECUENCIA QUE, POR REGLA GE-
NERAL, LA MISMA MATERIA O EL MISMO HECHO IMPONIBLE PUEDEM SOPORTAR_
GRAVAMENES FEDERALES O ESTATALES, DANDO CON ELLO LUGAR A LA CONCU—
RRENCIA DE FACULTADES IMPOSITIVAS ENTRE FEDERACION Y ESTADOS. ESTA_
CONCURRENCIA, QUE ALGUNOS DE NUESTRAS TRATADISTAS DE DERecHo ConsTL
TUCIONAL DENOMINAN “COINCIDENCIA DE FACULTADES” EXISTfA YA EN LA —-

ConsTITUCION DE 185/, Y EL PRINCIPIO FUE INESPERADO POR SIMILAR CON-
TENIDO DE LA CONSTITUCION HORTEAMERICANA,

ALGUNOS TRATADISTAS MEXICANOS, TANTO DE DERECHO CoMSTITUCIQ
NAL COMO DE FISCAL LLEVARON A CONSIDERAR QUE EN LA DISTRIRUCION DE_

FACULLTADES LEGISLATIVAS POR MATERIAS ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTA-
DOS, ESTABA IMPLICITA LA DISTRIBUCION DE FACULTADES IMPOSITIVAS EN_
ATENCION A QUE, SI PARA ESTABLECER IMPUESTOS ES NECESARIO DICTAR -~
LEYES (ARTfouLo 31 Fraccion IV), sOLO QUIEN PUEDE LEGISLAR EN UNA ~
DETERMINADA MATERIA PUEDE GRAVARLA. Asf, SIENDO FACULTAD EXCLUSIVA_

DEL COMGRESO DE LA UNION LEGISLAR EN MATERIA DE VIAS GENERALES DE -
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OOMUNICACION, SOLO LA FEDERACION PODIA ESTABLECER CONTRIBUCIONES RE
l;ACfONADAS CON EL USO O EXPLOTACION DE DICHAS V{AS, CURTIOSAMENTE, -
ESTE ARGUMENTOD SOLO SE ESGRIM{A PARA TRATAR DE LIMITAR EL PODER TRL
BUTARIO DE LOS ESTADOS, A EFECTO DE QUE ESTOS NO GRAVARAN MATERIAS_
RESERVADAS DESDE UM PUNTO DE VISTA LEGISLATIVO, A LA FEDERACION Y -
NUNCA A LA INVERSA, NO OBSTANTE SER NUMEROSOS 10S EJEMPLOS DE GRAVA

MENES FEDERALES EN MATERIAS SOBRE LAS CUALES LA FEDERACION NO TIENE
FACULTAD COMSTITUCIONAL DE LEGISLAR.

LA TESIS ANTES MEMCIONADA NO PREVALECIO NI EN MUESTRA DOC—
TRINA, NI EN LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE -
A MACION, NI EN LA INTERPRETACION OUE DE SUS PROPIAS FACULTADES HL
CIERON O HAN HECHO LOS PODERES LEGISLATIVOS. TANTO DE LA FEDERACION
QMO DE LOS ESTADOS., PARTICULARMENTE. LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPRE
MA CORTE HA SIDO EXPLICITA EN EL SENTIDO DE QUE EL PODER DE IMPONER
CONTRIBUCIOMES, AN CUANDO CON €L SE PUEDAN FOMENTAR, RESTRINGIR O_
REGULAR ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES ES DISTINTO, Y ASf ESTA CON
SIDERADO EN LA ConsTITUCION POLfTICA DEL PODER DE LEGISLAR EN DETER
MINADA MATERIA Y QUE SE PUEDEN ESTABLECER CONTRIBUCIONES EN CAMPOS_
EN LOS QUE EL CORRESPONDIENTE PODER LEGISLATIVO MO TENGA FACULTAD -
DE LEGISLAR, COM ESTE ARGUMENTO, LA SUPREMA CORTE DECLARO CONSTITU-
CIONALES LOS [MPUESTOS ESTATALES SORRE SALARIOS, MO OBSTAMTE MUE LA

MATERIA DE TRABAJO SOLO PUEDA SER OBJUETO DE LEGISLACION POR LA FEDE
RACION,

LA CONCURRENCIA DE FACULTADES IMPOSITIVAS DE LA FEDERMION _
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Y DE 10S ESTADOS SI BIEN CONSTITUCIONALMENTE, NO ES SOLUCIOM DESEA-
BLE EN UN SISTEMA FEDERAL, SINO EN PROBLEMA QUE EL CONSTITUYENTE DE
LIBERADAMENTE NO RESOLVIG AL MO DELIMITAR CAMPOS EXCLUSIVOS DE IMPQ
SICION DE LA FEDERACION Y DE 10S ESTADOS. Y NO ES LA SOLUCION DESEA
BLE, PORQUE AL ESTAR SUJETOS LOS CONTRIBUYENTES A UN DOBLE PODER —
TRIBUTARIO, EN RAZON DE LA MISMA MANIFESTACION DE CAPACIDAD ECONG--
MICA, SE VEN EXPUESTOS A DOBLES O MILTIPLES GRAVAMENES ESTABLECIDOS
POR AUTORIDADES DIFERENTES QUE, SI BIEN CADA UMO DE ELLOS PUEDE RE-
SULTAR PROPORCIONAL Y EQUITATIVO, EN SU CONJUNTO PUEDEN PRODUCIR —
CARGAS FISCALES EXAGERADAS., ADICIONALMENTE EL ESTABLECIMIENTO Y CuM
PLIMIENTO DE OBLIGACIONES SECUNDARIAS DIFERENTES ANTE DIVERSAS AUTQ
RIDADES FISCALES EN RAZON DE LA MISMA ACTIVIDAD GRAVADA, DIFICULTA_

CONSIDERABLEMENTE EL CUMPLIMIENTO DE TODAS ELLAS, ADEMAS DE MULTIPL]
CAR LAS MOLESTIAS Y COSTOS DE LOS CONTRIBUYENTES.

Es POR ELLO QUE LOS FISCALISTAS MEXICANOS., A PARTIR DE LOS_
AFIOS VEINTES, TUVIERON COMO PREOCUPACION FUNDAMENTAL LA DE DELIMI--
TAR CAMPOS EXCLUSIVOS DE TRIBUTACION DE LOS ESTADOS Y UE LA FEDERA-
CION ANTE LA CONCIENCIA, DE QUE SI EL PROBLEMA DERIVABA DEL TEXTO -
CONSTITUCIONAL QUE NO HACIA SEPARACION DE FUENTES IMPOSITIVAS, LA -
SOLUCTON CONSISTIA EN REFORMAR LA CARTA FUNDAMENTAL, CON OBJETO DE_
ESTABLECER LA CORRESPONDIENTE DISTRIBUCION DE DICHAS FUENTES. TAL -
FUE EL PROPOSITO PRINCIPAL DE LA PRIMERA Y SEGUNDA CONVENCINNIS Ha-
CIONALES FIscaLES EM 1925 v 1932, Y EN ALGUNA FORMA INSPIRAROM LOS_

TRABAJOS DE LA TERCERA Y ULTIMA ConvenciOn MNaciomal Fiscas en 1947,
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2.2, FUNDAVENTACION EN L CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

EN IGUAL FORMA, LA NECESIDAD DE REGULACIGN DEL DERECHO QUE_
TIENEN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A PARTICIPAR EN LOS INGRESOS QUE -
SE RECAUDAN POR LA FEDERACION, EL LEGISLADOR INTRODUJO EL ARTICULO_
89 Bis en eL C6D160 F1scAL DE LA FEDERACION QUE TAYBIEN SERALA QUE_
Los ESTADOS PODRAN COORDINARSE CON LA FEDERACION A TRAVES DE LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO -
DE LAS DISPOSICIONES FISCALES, Y SE LES CONSIDERARA COMO AUTORIDADES
FiscaLEs FEDERATES, SENALANDO QUE PARA EL EFECTO SE CEIL.EBRARAN CON-
VENIOS O ACUERDOS DONDE SE ESTABLEZCA LA ATRIBUCION QUE DESEMPERA—-
RAN, POR LO GUE EN CONTRA DE LOS ACTOS QUE REALICEN CON APOYO EN —
ESOS ACUERDOS Y CONVENIOS, PODRAN SER IMPUGNADOS POR LOS PARTICULA-

RES Y SOLO PROCEDERAN LOS RECURSOS Y MEDIOS DE DEFENSA QUE ESTABLEZ
CAN LAS LEYES FiscALES FEDERALES,

3. ESTRUCTURA DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ESTA LEY ACTUALMENTE ESTA INTEGRADA POR CUATRO CAP{TULOS EN
EL PRIMERO DE LOS CUALES SE ESTABLECE LA PARTICIPACION DE LS ESTA-
pos, Municipios v DisTRITO FEDERAL DE LOS INGRESOS FEDERALES A TRA-
VES DE UN SISTEMA DE COORDINACION FISCAL., REGULAR EL PORCENTAJE DE_
PARTICIPACION Y ESTABLECE EN GENERAL LA REGULACION DE LAS PARTICIPA
CIONES DE LAS ENTIDADES COORDINADAS. EL SEGUNDO CAP{TULO NORMA EL -
SisTeMA NacionaL DE COORDINACION FISCAL MEDIANTE CONVENIOS CUN LA _-
SecreTar{a pE Hacienow v CrEDITO PUBLICO, Y PREVEE LAS MEDIDAS EN -

CASO DE QUE LAS ENTIDADES COORDINADAS VIOLEN LAS DISPOSICIONES XIS
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TENTES EN MATERIA DE COORDINACION O L0S cOnvENIOS, EL CapfTULO TER-
CERO ESTABLECE LA FORMA EN QUE VA A FUNCIONAR LA COORDINACION FISCAL
COMO UNA COLABORACION AIMINISTRATIVA ENTRE LOS ESTADOS Y LA FeDERA-
CION Y EL TIPO DE COLABORACION. POR ULTIMO, EL CAPITULO CUARTO CREA
LDS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION Y LES OTORGA FACULTADES -

CONCRETAS, A CONTIMUACION HARE UN ANALISIS POR CAP{TULOS DE ESTA —
Ley,

3.1, PARTICIPACIONES DE LOS ESTANGS,

EN EL PRIMER CAP{TULO LAS PARTICIPACIONES SE FIJAN CON TA—
SAS UNIFORMES Y SE DISTRIBUYEN DE ACUERDO CON LOS MISMOS PROCEDI-—
MIENTOS. EN ESTA FORMA, LOS ESTADOS EN SU CONJUNTO CORRERAN LA MIS-
MA SUERTE DE LA FEDERACION Y VERAN INCREMENTADOS SUS RECURSOS EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTE LA RECAUDACION DEL TOTAL DE IMPUES-
TOS FEDERALES, LO CUAL HARA QUE SE ALCANCE EL OBJETIVO DE LA COORDL
NACION RESPECTO A UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS.

AsiMisMO, EN EL CAPITULO DE LA LEY QUE SE ANALIZA, SE ESTA-
BLECEN FONDOS DE PARTICIPACIONES: UNO DENOMINADO “FONDO GENERAL DE_
ParTiCIPACIONES” Y EL “FOMDO FINANCIERO" COMPLEMENTARIO DE PARTICI-~
PACIONES. EL PRIMERD DE ELLOS SE CONSTITUIRA E INCREMENTARA CON EL_
13 % DE LOS INGRESOS TOTALES AMUALES QUE OBTENGA LA FEDERACION POR_
CONCEPTO DE IMPUESTOS. ADICIONALMENTE, ESTE FONDO SE INCREMENTARA -
CON CARGO A LA FEDERACION, CON UNA SUMA EQUIVALENTE A LOS GRAVAME--

MES LOCALES O MUNICIPALES QUE LAS ENTIDADES CONVEMGAN EN DEROGAR O_
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DEJAR EN SUSPENSO AL ADHERIRSE AL NUEVO SISTEMA DE LA LEY FiscaL.

EL. Fonpo FINANCIERO COMPLEMENTARIO DE PARTICIPACIONES, SE -
ForMARA CON EL 0,50 % DE LOS INGRESOS TOTALES AMUALES DE LA FEDERA-
~16N POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, ESTE FONDO SE DISTRIBUIRA EN FORMA_
INVERSALMENTE PROPORCIONAL A COMO SE DESTRIBUYE EL FONDO GENERAL. -
CONFORME A UN PRINCIPIO DE DISTRIBUCION QUE TIENDA A FAVORECER A LAS
ENTIDADES DE MENOR EROGACION POR HABITANTE Y QUE RECIBAN MENORES ——
PARTICIPACIONES EN EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES. A TRAVES —-
DEL FONDO COMPLENENTARIO SE PROCURA UNA MEJOR DISTRIBUCION DE RECUR
SOS ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ABRIENDO UN CAMINO PARA SUPERAR
EL DEFECTO TRADICIONAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACIONES, DE FAVORECER
EN MAYOR MEDIDA A L0S ESTADOS DE MAYOR DESARROLLD Y, CONSECUENTEMEN
TE CON MAYOR CAPACIDAD PARA GENERAR IMPUESTOS FEDERALES PARTICIPA—
BLES,

ADEMAS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARTICIPARAN EN LOS RECAR
0S SOBRE IMPUESTOS FEDERALES Y EN LAS MILTAS POR INFRACCION A LAS_
LEVES FEDERALES, TANTO FISCALES COMO DE OTRA NATURALEZA. QUE SE SE-
RALEN EN LOS CONVENIOS O ACUERDOS RESPECTIVOS, EN LA PROPORCION QUE
EN LOS MISMOS SE ESTABLEZCA,

EL PRINCIPAL PROBLEMA EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY
DE COORDINACION FUE EL DE ENCONTRAR UN PROCTDIMIENTO ADECUADO PARA_
DISTRIBUIR EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, PUES SE TRATABA DE_
QUE NINGUNA ENTIDAD RESULTARA PERJUDICADA CON EL NUEVO SISTEMA Y QUE
TODAS RECIBIERAN AUMENTO EN SUS PARTICIPACIONES TOTALES AUNQUE CONS
CIENTES DE QUE EL AUMENTO MO PODRIA SER UNIFORME PARA TODAS LAS ENTL
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DADES. SIMULTANEAMENTE SE PRETENDIA QUE EL ESFUERZO ADMINISTRATIVO_

QUE PUDIERA REALIZAR CADA ENTIDAD SE TRADUJERA EN UN INCREMENTO DE_
SUS RECURSOS.

PARA ESTOS PROPOSITOS SE IDEO UNA FORMULA QUE TRATAREMOS DE
[ILUSTRAR COMC UN EJEMPLO:

SuPoNGAMOS QUE PARA 1981 SE TRATA DE CALCULAR LA PARTICIPA-
CION EN EL FONDO GEMERAL, QUE CORRESPONDE A UN DETERMINADO ESTADO.
EL CALCULO DEBERA HACERSE HASTA EL AfO DE 1982 AL CONMOCERSE LOS RE-

SULTADOS DE RECAUDACION FEDERAL DEL Afio DE 1981, AL APLICAR LA FOR-
MULA RESULTAR{A LO SIGUIENTE:

D

ARTIC]PACION DEL ADO EN EL MONTO DE LA WeceNTAcmN ‘:EY%L
Fonno GENERAL EN I OBTENIDA EN LA ENTIDAD EN .
Recaubacidn FEDERAL m]%mcx_\ RECAUDACigg FEDERAL TOTAL EN EL
BLE EN LA ENTIDAD EN PAfS EN

EL FACTOR RESULTANTE DE LA FORMULA ANTERIOR SE SUMARA CON -
SIMILARES FACTORES OBTENIDOS EN LAS DEMAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y SE
CALCULARA EL POR CIENTO QUE CADA FACTOR REPRESENTA EN EL TOTAL. CaA-
DA POR CIENTO RESULTANTE SE APLICARAN AL MONTO DEL FONDO, QUEDAMDO_

AS{ DETERMIMADA LA PARTICIPACION QUE, EN EL MISMO, CORRESPONDE A LA
EnTiDAD.

ALGUNOS DE LOS ELEMENTOS DE LA FORMULA TRANSCRITA MERECEN -
ACLARACION., POR EJEMPLD. LA LEY SEFALA QUE "EN TODOS LOS CASOS £N -

QUE ESTE MRTICULO MENCIONA "RECAUDACION FEDERAL" SE ENTENDERA EXCLL)
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SIVAMENTE LA QUE SE OBTENGA POR IMPUESTOS FEDERALES CUYO ORIGEN POR
ENTIDADES SEA PLENAMENTE IDENTIFICABLE, ESTO ES, SOLO UN PRINCIPIO_
PUES SERA PRECISO DETERMINAR EN DETALLE CUALES IMPUESTOS FEDERALES_
Y COMO SE IDENTIFICAN POR SU ORIGEN EN CADA ENTIDAD. Aquf EXISTE —
UUNA AMPLIA LABOR DE REGLAMENTACION Y COLABORACION ENTRE LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS Y LA FEDERACION, QUE HABRA DE DESARROLLARSE A TRA--
VES DE LOS CONVENIOS, DE LOS . E SE TRATA MAS ADELANTE.

POR OTRA PARTE, COMD LA FORMULA SE INICIA CON EL MONTO DE PARTICIPA
CIONES RECIBIDAS POR LA ENTIDAD EN EL AFO ANTERIOR A AQUEL PARA EL_
QUE SE EFECTUA EL CALCULO, RESULTABA INDISPENSABLE ESTABLECER UN —
PUNTO DE PARTIDA, QUE QUEDO PREVISTO EN EL ARTiculn Auinto TRANSITO
RIO DE LA LEY, QUE ENTRO EN VIGOR EL lo. DE Enero pe 1980, AL erec-
TO. LA FORMULA DE DISTRIBUCIGN PARA ESE AR0 DE 1980 ES DIVERSA DE -
LA FORMULA PERMANENTE QUE OPERARA ACTUALMENTE, CONFORME A LA LEY —
EL ELEMENTO INICIAL DE LA FORMULA SERA EL MONTO TOTAL DE PARTICIPA
CIONES QUE EN LOS DIVERSOS IMPUESTOS FEDERALES HUBIERA PERCIBIDO -
CADA ENTIDAD EN EL EJerciclo DE 1978, ESTE MOMTO SE ADICIONARA CON
EL IMPORTE DE LOS IMPUESTOS ESTATALES Y MUNICIPALES GUE LAS ENTIDA
DES NO DEBAN MANTENER EN VIGOR A PARTIR DE 1930, EN ESTA FORMA EL_

ESTADO NO SUFRIRA DAFIO POR LA DEROGACION DE IMPUESTOS LOCALES IN--
OOMPATIBLES CON LA COORDIMACION FiscaL.,

LA SUMA QUE RESULTE COMFORME AL PARRAFO ANTERIOR SE DIVIDI-

RA ENTRE LA RECAUDACIGM OBTENIDA POR LA FEDERACION EN EL A DI --—
1978 en TopA LA REPUBLICA.
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FL. FACTOR RESULTANTE SE SUMARA CON LOS DEMAS QUE SE CALCU--
LEN PARA CADA ENTIDAD DE LA REPUBLICA Y SE CALCULARA EL TANTO POR -
CIENTO QUE CADA FACTOR REPRESENTA EN EL TOTAL. DICHD TANTO POR CIEN
TO SE APLICARA AL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES QUE SE CONSTITUL
RA con EL 13 % DEL TOTAL DE LA RECAUDACION FEDERAL EN 1980. De 1A -
CANTIDAD QUE Asf PERCIBA EL ESTADO EN EL Af0 DE 1980 ‘RESULTARA EL ELE
MENTO INICIAL DE LA FORMULA, CON LA QUE SE CALCULARA SU PARTICIPA--
CIGN PARA EL AR DE 1981, Y Asf SUCESIVAMENTE EN LOS ARNOS SIGUIENTES.

LAS FORMULAS PARECEN COMPLEJAN Y TIENEN DIVERSAS ADICIONES_

Y EXCEPCIONES Y REQUERIRAN PRECISIONES DE DETALLE PARA SU CORRECTO_

FUNCIONAMIENTO, "EN DEFINITIVA. SOLO SE TRATA DE ENTREGAR A CADA EM

TIDAD UNA PROPORCION EQUIVALENTE A LA QUE SUS PARTICIPACIONES Y LOS
IMPUESTOS QUE DEBA DEJAR EN SUSPENSO HUBIERA SIGNIFICADO EN LA RE--
CAUDACION FEDERAL TOTAL. ESTA PROPORCION SE IRA AJUSTANDO ANUALMEN-
TE, DE ACUERDO CON EL INCREMENTO FUTURO DE LA RECAUDACION FEDERAL--
EN EL EsTADO,

EL Fonpo FinanciEro COMPLEMENTARIO DE PARTICIPACIONES TIENE
UN SISTEMA DIVERSO DE DISTRIBUCION, PUES COMO SE HA INDICADO, TIEN-
DE A FAVORECER A LAS ENTIDADES DE MENOR DESARROLLO EN LAS QUE HUBIE
RE SIDO MENOR LA CANTIDAD ENTREGADA POR LA FEDERACION CALCULADA POR
HABITANTE, POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES.
Y GASTO CORRIENTE EFECTUADO POR LA FEDERACION EN EDUCACION PRIMARIA
Y SECUNDARIA. ESTE FONDO SE DISTRIBUIRA SEGUN SE CONVENGA CON EL --
CONJUNTO DE LAS ENTIDADES Y TIENE cOMO ANTECEDENTE EL FONDO QUE POR

UNICA VEZ SE CREG EN ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 4 pe OcTuere DE 1978,




3.2, SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

ESTE SISTEMA SE IMPLEMENTO MEDIANTE ConvENIOS QUE LOS Esta-
pos Y DisTRITO FEDERAL CELEBREN CON LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y (RE
DITO PUBLICO, PREVIA AUTORIZACION DE SU RESPECTIVA LEGISLATURA, CON
EL OBJETO DE PARTICIPAR EN LOS FONDOS QUE SE HAN DESCRITO, EN EL -~
PUNTO ANTERIOR “LA ADHESION AL SisTEMA NacionaL DE COORDINACION Fig
CAL DEBERA LLEVARSE A CABO INTEGRALMENTE Y NO SOLO EN RELACION CON_
ALGUNO DE LOS INGRESCS DE LA FEDERACION. MEDIANTE ESOS CONVENIOS, -
LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE SE COMPROMETE A DEJAR EN SUS-
PENSO O NO ESTABLECER IMPUESTOS RESERVADOS A LA FEDERACION EN LA -
ConsTITUCION POLITICA VIGENTE O QUE SEAN DE CARACTER ALCABALATORIOS.,
Asf COMO LOS QUE CONTRARIAN DISPOSICIONES FISCALES FEDERALES QUE LI
MITAN O RESTRINGEN EL EJERCICIO DE LOS PODERES IMPOSITIVOS DE LOS -
ESTADOS., A CAMBIO DE QUE ESTOS RECIBAN PARTICIPACIONES FEDERALES. -
ESTAS LIMITACIONES ESTAN YA CONTENIDAS EN LA LEGISLACION FEDERAL, -
COMO LAS RELATIVAS A IMPUESTOS SOBRE PRODUCCION Y CONSUMD DE TABA—
C0S LABRADOS DE CERVEZA, DE ENERGfA ELECTRICA, DE AGUAS ENVASADAS Y
0-ROS, CON LO QUE SE PROTEGE LA DUPLICIDAD IMPOSITIVA, CON MOTIVO -
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO QUE ENTRO EN VIGOR TAMBIEN EN 1980,-
SE CONVINO CON LOS ESTADOS QUE SE ADHIRIERON AL SisTEMA NACIONAL DE

CoORDINACION FISCAL EN NO MANTENER IMPUESTOS LOCALES O MUNICIPALES_
SOBRE LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

1.~ Los ACTOS 0 ACTIVIDADES POR LOS QUE DEBA PAGARSE EL IM-

PUESTO AL VALOR AGREGADO O SOBRE LAS PRESTACIONES O CONTRAPRESTACIQ
NES QUE SE DERIVAN DE LOS MISMOS:
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2.~ LA ENAJENACION DE BIENES O PRESTACION DE SERVICIOS, CUAN
DO-UNOS U OTROS SE EXPORTEN:

3.- Los BIENES QUE INTEGRAN EL ACTIVO O SOBRE EL CAPITAL DE_
LAS EMPRESAS:

4,- Los INTERESES PAGADOS A INSTITUCIONES DE CREDITO O A Ban
oS DEL ESTRANUERO;

TAMPOCO MANTENDRAN IMPUESTOS LOCALES O MUMICIPALES DE CARAC-

TER ADICIONAL SOBRE LAS PARTICIPACIONES EN LOS GRAVAMENES FEDERALES_
QUE LES CORRESPONDAN.

Los ESTADOS QUE NO DESEEN ADHERIRSE AL SISTEMA NACIONAL DE -
(OORDIMNACION FISCAL PUEDEN ESTABLECER LOS IMPUESTOS ESTATALES 0 MuNL
CIPALES QUE JUZGEN CONVENIENTES, A EXCEPCION DE LOS RESERVADOS POR_-
tA CONSTITUCION A LA FEDERACION, O LOS QUE CONTENGAN PROCEDIMIENTOS
ALCABALATORIOS. EN ESTOS CASOS EN LOS QUE EL ESTADO GRAVE DIRECTAMEN
TE DEJARA DE RECIBIR LAS PARTICIPACIONES PREVISTAS EN LA LEY DE CooR
DINACION; PERO S{ RECIBIRA LAS PARTICIPACIONES ESTABLECIDAS EN LAS -

LevEs FEDERALES SOBRE IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE EXCLUSIVOS DE LA
FEDERACION,

EN ATENCION A QUE EL CONVENIO POR EL QUE LOS ESTADOS SE AD—
HIEREN AL SisTEMA NacionaL DE COORDINACION F1SCAL SUPONE UNA ABSTEN-
CION EN EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES IMPOSITIVAS, DICHO CONVENIO -
DEBERA SER APROBADO POR LA LEGISLATURA DEL ESTADO.

EL DISTRITO FEDERAL QUEDA INCORPORADO AL SisTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FiscaL,




3.3, LA (OLABORACION ADMINISTRATIVA,

Los EsTADOS QUE SE ADHIERAN AL SISTEMA NACIONAL DE (OORDINA
cION FiscAL PODRAN CELEBRAR CONVENIOS DE (OORDINACION EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE INGRESOS FEDERALES EN LOS CONVENIOS SE ESPECIFICA
RAN CUALES INGRESOS, COMPRENDIENDO FUNCIONES DE REGISTRO FEDERAL DE
CAUSANTES (ACTUALMENTE CONTRIBUYENTES), RECAUDACION. FISCALIZACION_
Y ADMINISTRACION, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR LAS AUTORIDADES FIS
CALES DE LAS ENTIDADES, EN LOS TERMINOS Y CON LAS MODALIDADES QUE -
SE SENALEN EN LOS PROPIOS CONVENIOS. LOS ESTADOS HAN REALIZADO HAS-
TA AHORA DIVERSAS FUNCIONES DE COLABORACION EN ALGUNOS IMPUESTOS FE
DERALES., EL PRINCIPIO GENERAL PARA ORIENTAR LA COLABORACION ENTRE -
Los EsTADos v LA FEDERACION PODRIA SER EL QUE UNOS U OTRA REALIZA-
RAN LAS ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION DE IMPUESTOS FEDERALES QUE —
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS RESULTEN MAS EFICAZMENTE ATENDIDAS SI SON_
DESEMPENADAS BIEN SEA POR LOS ESTADOS, BIEN POR LA FEDERACION O BIEN
POR UNOS Y OTRA, ESTE RESULTA SER UN CAMPO AMPLISIMO DE COLABORACION
QUE HABRA QUE PRECISARSE, REGULARSE PAULATINAMENTE A TRAVES DE LOS_
CONVENIOS QUE AL EFECTO SE CELEBREN DENTRO DE LAS ORIENTACIONES QUE
DEN LAS AUTORIDADES QUE SE ESTABLECEN EN MATERIA DE COORDINACION,

AcTUALMENTE tA LEY DE COORDINACION FISCAL RECONOCE COMO AU-
TORIDADES EN MATERIA DE COORDINACION A LAS AUTORIDADES FISCALES DE_
LAS ENTIDADES COORDINADAS, LAS CUALES DESEMPENARAN LAS FUNCIONES Y

FACULTADES PREVISTAS POR LOS COMVENIOS, EN MATERIA DE IMPUESTOS fE-
DERALES,
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3.4, LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDIMACION,

EN ESTE CAPITULO LA LEY RECOGE INSTITUCIONALIZA LOS ORGANOS.
DE COORDINACION QUE LOS ESTADOS Y LA FEDERACION COREARON DE COMON -

ACUERDO Y QUE VIENEN FUNCIONANDO DESDE EL Af0 DE 1973, DicHos 6reA-
NOS SON:

.- LA Reunion NacionAL DE FuNcionaRr1os FISCALES.
II.- LA Comision PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES.

[I1.- EL InsTiTUTO PARA EL. DESARROLLO TEchIco DE LAS HACIEN
mas Purcicas (INDETEC) .

[.- LA Reunidn Nacional DE FUNCIONARIOS FISCALES. SE INTE—

GRARA POR EL SECRETARIO DE HAaCIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LOS TITULA-
RES HACENDARIOS DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA ADHERIDA AL SisTeMa Na--
cloNaL DE COORDINACION, LOS CUALES SESIONARAN UNA VEZ AL ARO EN EL_
LUGAR DEL TERRITORIO NACIONAL QUE PREVIAMENTE ELIJAN SUS INTEGRAN—
TES. ESTAS SESIONES TENDRAN POR OBJETO APROBAR LOS REGLAMENTOS DE LA
PROPIA REuNION NacionAL DE tA ComiSION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS -
FiscaLes v peL INsTITUTO pARA EL Desarrouio Técnico DE Hacienmas Pg
BLICAS: DETERMINAR LAS APORTACIONES QUE DEBAN CUBRIR LA FEDERACION_
Y ENTIDADES FEDERALES PARA EL SOSTENIMIENTO DE LOS GRGANOS DEL SiS-
-4a Naciomal DE COORDINACION FISCAL: FUNGIR COMO ASAMBLEA DEL. ----
INDETEC ¥ APROBAR SU PRESUPUESTO: Y PROPONER {AS MEDIDAS QUE JUZGUE

NECESARIAS PARA ACTUAL1ZAR EL SisTeMa Nacioral. pE COORDINACION 15~
cAL,
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I1.~ LA CoMis1ON PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES ESTARA
INTEGRADA POR LA SECRETARIA DE Hacienba v (RépiTo PUBLICO Y OCHO EN
TIDADES FEDERALES QUE SERAN ELEGIDAS A TRAVES DE OCHO GRUPOS DE EN-
TIDADES QUE SE INTEGRAN DE LA SIGUIENTE FORMA:

GRUPO UMO: Baua CaLirorNIA, Basa CaLirornIA Sur, SONORA
Y SINALOA,

GRUPO DOS: Chiruaua, Coarutta, DURANGO Y ZACATECAS.

GRUPO TRES:  Hipaco, Nuevo LEON, TAMAULIPAS Y TLAXCALA,

GRUPO CUATRO:  AcuascaLienTes., CoLiMA, JAL1sco Y NAYARIT,

GRUPO CINCO:  GuanasuaTo, MICHOACAN, MuErETARO Y SaN Luis_
Potos{ .

GRUPO SEIS:  DistriTo FEDERAL, GUERRERO, México Y MORELODS,

GRUPO SIETE:

CHiaras, Oaxaca. Puerla v VERACRUZ.
"~ GRUPO OCHO: CampecHe, QUINTANA Roo, TABASCO ¥ YUCATAN,

LA REPRESENTACION DE LA SECRETARfA Y DE LAS ENTIDADES ESTA-
RA A CARGO DEL SECRETARIO DE HACIENDA O EN SU DEFECTO POR EL SUBSE-
CRETARIO DE INGRESOS. Y POR LOS TITUWLARES HACENDARIOS DE CADA UNA -
DE LAS OCHO ENTIDADES O POR LAS PERSCNAS QUE AQUELLAS DESIGNEN PARA
SUPLIRLOS. DURARAN EN SU ENCARGO DOS ANOS Y SE REONOVARAN ANUALMEN-
TE POR MITAD, ADEMAS DE QUE LAS ENTIDADES REPRESENTADAS EN ESA ComMy
SION DEBERAN ROTARSE.

LA ComistON PERMANENTE DE FUNCIOMARIOS FISCALES TENDRA POR_
OBJETO PREPARAR LAS REUNTONES NACIONALES DE FUNCIONARIOS FISCALES -
PREPARAR L0S PROYECTOS DE APORTACIONES A CARGO DE (A FEDERACION Y -
ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS CUALES DEBERA APROBAR LA REUNION NACiomaL,

TAMBIEN FUNGIRA ESTA COMISION COMO CONSEJD CONSULTIVO DEL IMDETEC:-
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DEBERA VIGILAR EL INCREMENTO DE LOS FONDOS DE PARTICIPACION Y FORMU-
LAR DICTAMENES TECNICOS EN CASO DE VIOLACION AL SisTEMA DE COORDINA-

CION DE ALGUNA ENTIDAD FEDERATIVA, CONFORME AL ARTicuwo 11 pE wa LEY
EN COMENTO,

II.- EL InsTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNID DE LAS HACIEN
pAs PiBLIcas (INDETEC), ES UN ORGANISMO PUBLICO, CON PERSONALIDAD -
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS Y TENDRA COMO FUNCIONES REALIZAR ESTU.
DI0S RESPECTO DEL. S1STEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL: DE LA LE
GISLACION TRIBUTARIA FEDERAL Y ESTATAL: SUGERIR MEDIDAS PARA ALCAN-
ZAR LA 6pPTIMA COORDINACION FISCAL, ACTUAR COMO CONSULTOR DE LAS HA-
CIENDAS PUBLICAS Y PROMOVER EL DESARROLLO TECNICO DE LAS MISMAS., CA
PACITANDO TECNICOS Y FUNCIONARIOS FISCALES, Y EN GENERAL DESARROLLAR

LOS PROGRAMAS QUE APRUEBE LA ReunidN NacioNaL DE Funcionarlios Fisca
LES,

4, CONVENICS UNICOS DE COORDINACION.

Los Convenios DE ADHESION AL Sistema NacionaL DE COORDINA—

CION, CONSTITUYEN EL ACUERDO ENTRE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO CON CADA UNO DE LOS ESTADOS QUE FORMAN LA RepimLica Mg
XICANA, Asf cavo coN EL DISTRITO FEDERAL QUE ES UNA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL QUE SIRVE DE ASIENTO A LOS ORGANDS FEDERALES (LEGISLATL
vo, EJECUTIVO Y JUDICIAL), ES DECIR QUE ES UNA ENTIDAD FEDERATIVA -

MAS CON LAS MODALIDADES JURIDICO POL{ TICAS QUE LD DISTINGUEN DE --
L0s ESTADOS PROPIAMENTE DicHos, ( 2)

( 2 ) DerecHo CONSTITUCIONAL MEX[CANO. Ienacio Bureoa. 1a. [nrcion,
e ST !
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Los c1tapos CoNvENIOS DE COORDIMACION TIENEN COMO OBJETO, —
LA PARTICIPACION DE LoS EsTADoS, MUNICIPIOS Y DiSTRITO FEDERAL EN EL

TOTAL DE.LOS IMPUESTOS FEDERALES, AS{ COMO EN OTROS INGRESOS TALES -
COoMO ESTIMILOS FISCALES Y RECARGOS, MEDIANTE ELLOS SE ARMONIZA EL --
SISTEMA FISCAL EVITANDO LA SUPERPOSICION DE GRAVAMENES FEDERALES, -
ESTATALES Y MUNICIPALES QUE PRODUZCAN CARGAS FISCALES EXCESIVAS EN_
Lns CONTRIBUYENTES, ASIMISMO SE PERSIGUE QUE LOS ESTADOS QUE SE AD-
HIERAN AL STSTEMA NacionaL DE COORDINACION FISCAL RECIBAN PORCIEN——
TOS FIJOS DE TODOS LOS IMPUESTOS FEDERALES., LO QUE REPRESENTA PARA_
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, NO SOLO MAYORES RECURSOS, SINO PROPORCIO
NES CONSTANTES DE LA Recaupacidm FEDERAL A CAMBIO DE LO CUAL LAS EN
TIDADES FEDERATIVAS SE OBLIGAN A NO MONTENER EN VIGOR, IMPUESTOS ES
TATALES O MUNICIPALES QUE CONTRARIEN LAS LIMITACIONES SEFIALADAS EN_
LA Lev DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD Y EN LAS LEYES SOBRE IMPUES—
T0S ESPECIALES, OUE SOLO PUEDE ESTABLECER LA FEDERACION DE ACUERDO_
coN LA ConsTITuCION PoLfTICA, ESTO TRAE COMO CONSECUENCIA QUE LOS -
ESTADOS CUENTEN CON UNA BASE ECONOMICA PARA QUE DOTEM A sus Munici-

PIOS DE ESAS BASES ECONOMICAS EN VIRTUD DE QUE El. FORTALECIMIENTO -
DEL. DESARROLLO DEMOCRATICO DE MUESTRO PAfS.

En Los Convenios DE ApHESION AL Sistema De CoorDINACION Fis
CAL SE SEMALA COMO IMPUESTOS FEDERALES COORDIMADOS. LOS SIGUIENTES:

[.- AL VALOR AGREGADO.

[1.- Sopre COMPRAVENTA DE PRIMERA MANO DE AGUAS EMVASADAS Y
REFRESCOS .




II1.- EspeciAL soBRE PropucCION Y SERVICIOS.
IV.- SoBrRe ENAJENACION DE VEHfcuLos Mugvos,

V:- SOBRE TENENCIA O USO DE VEH{CULOS.

VI.- AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS, SOBRE EROGACIONES -
POR REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO LA_
DIRECCION Y DEPENDENCIA DE UN PATRON; SOBRE LA RENTA -
POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PERSOMALES SUBORDINADOS
QUE DEBA SER RETENIDO;Y AL VALOR AGREGADO, PAGADO ME—
DIANTE EL SISTEMA DE ESTIMATIVA CORRESPONDIENTE A CAU-
SANTES MENORES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y A CAUSAN-
TES PERSONAS FISICAS SUJETAS A BASES ESPECIALES DE TRL
BUTACION EN ACTIVIDADES AGRICOLAS, GAMADERAS, DE PESCA

Y CONEXAS EN MATERIA DEL CITADO IMPUESTO SOBRE LA REN-
T (3),

A CONTINUACION SE HARA UN BREVE ANALISIS DE CADA UMO DE -—
ESOS IMPUESTOS,

I.- IMPUESTO AL VALCR N5RERADQ.

( 3 ) Convenios DE ADHESION AL SisTEMA HAcioral DE COORDINACION, Py
PLICADOS EN 5& D1AR10 OFICIAL DE LA FFEDERACION DEL 723 Dt Di--
CIEMBRE DE 13/9,
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A) .- CoNcePTo.— DESDE UN PUNTO DE VISTA ECONGMICO, EL IMPUES
To AL\ALOR AGREGADO ES EL GRAVAMEN QUE CORRESPONDE AL VALOR QUE SE -

. GEMERA O AGREGA EN . ACTO O ACTIVIDAD REALIZADO POR UNA PERSONA EN -
CADA ETAPA DE LA ACTIVIDAD ECONJMICA,

De LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA
DO EL GRAVAMEN ES EL SALDO O CARGO O A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE QUE_
RESULTA DE RESTARIEL [MPUESTO CAUSADO EN EL EJERCICIO FISCAL, EL --
QUE LE FUE TRASLADADO POR SU PROVEEDORES DE BIENES O PRESTADORES DE

SERVICIOS Y EL PAGADO POR EL PROPIO CONTRIBUYENTE EN SUS IMPORTACIQ
NES, EN ESE MISMO EJERCICIO.

B) .~ DBJETO,- GRAVA LA ENAJENACION DE BIENES, LA PRESTACION
DE SERVICIOS INDEPENDIENTES, LA CONCESION DE USO O GOCE TEMPORAL —
DE BIENES Y LA IMPORTACION DE BIENES O SERVICIOS, SIN EXIGIR EL RE-

QUISITO DE LA MERCANTILIDAD MI LA CARACTER{STICA DE LA HABITUALIDAD,

0) .~ SuETO, LA PERSONA FESICA O MORAL O LA UNIDAD ECONGMI-
CA QUE REALICE EL ACTO O ACTIVIDAD GRAVADOS, INCLUYENDO A LAS ENTI-
DADES GUBERNAMENTALES, CUAMDO LOS EFECTUEN Y NO CORRESPONDAN A SUS_
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, ASf COMO LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS Y LAS DEMAS PERSONAS EXENTAS DE OTROS GRAVAMENES. PARA SER SUJE
TO MO SE REQUIERE QUE LA PERSONA SEA COMERCIANTE, QUE EL ACTO SEA -
DE MATURALEZA MERCANTIL O QUE ACTUE EM FORMA HABITUAL.,

M) .- Dase pew. I.V.A, EL IMPUESTO SE CAUSA SOBRE EL VALOR TQ
TAL DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES GRAVADOS, IMCLUYENDD CUALOUIER CANT]
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DAD QUE LOS ADICIONE DEL MONTO DEL IMPUESTO OUE SE GEMERA,SE DEBE -
DEDUCIR EL QUE LE FUE TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE Y EL QUE ESTE -—
PAGO EN LA IMPORTACION, PARA ENTERAR AL FISCO SOLO LA DIFERENCIA. -
Asf, DEL GRAVAMEN MUE EL CAUSANTE COBRA A SUS CLIENTES., OBTIENE LA_
SUMA NECESARIA PARA RECUPERAR EL QUE A EL LE COBRARON SUS PROVEEDO-
RES Y EL QUE PAGO EN LA IMPORTACION QUEDAMDOLE EM SU CASO., LA CANTI-

DAD NECESARIA PARA PAGARLE AL FI1SCO CUANDO EL SALDD ES EM SU CONTRA,

E).- Tasa.- SE ESTABLECE OOMO TASA UNICA PARA EL PAfS LA —
peL 10 Z. SIN EMBARGO EN LA FRANJA FRONTERIZA NORTE Y EN LAS ZONAS
LIBRE DE Baua CALIFORNIA NORTE DE SotorA Y Basa CALIFORNIA SUR. LA
TASA ES DEL 6 % CUANDO LOS ACTOS O ACTIVIDADES GRAVADOS SON REALIZA-

D0S POR PRESIDENTES EN ELLAS O SE EFECTUEN DENTRO DE ESA REGION O 20,
NAS,

F) .- MoMenTO DE CAUSACION, EN TERMITOS GEFZRALES EL IMPUES-
TO SE TAUSA CUANDO SE OBSERVA LA PRIMERA MANIFESTACION ORJETIVA DE_

LA REALIZACIONDEL ACTO O ACTIVIDAD GRAVADOS O CUAMDO SOM EXIGIBLES
LAS CONTRAPRESTACIONES., ( 4 ).

*11,- IMPUESTO SOBRE COMPRAVENTA DE PRIMEPA 0 NE SRS —-
EMNASADAS,

(b ). APUNTES SOBRE EL DAOUETE DEEDEFORMAS Flup\uzs 1979 - 1939,

PUESTO AL YALOR AGREGADO creTAREA DE Hacieroa ¥ CREDITO | .
BLICO,
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) ,- 0BJETO.~ LA COMPRAVENTA DE PRIMERA MANO DE LOS SIGUIEN

TES PRODUCTOS: REFRESCOS QUE SE ELABORAN CON FRUTAS NATURALES, RE-~

FRESCOS GASIFICADOS O SIN GAS, ELABORADOS CON EXTRACTO O ESENCIAS -
DE FRUTAS O CON CUALQUIERA OTRA MATERIA PRIMA, AGUAS MINERALES COM
GAS O SIN EL., AGUAS POTABLES ENVASADAS Y 'GASIFICADAS.

B) .- SUJETOS .- LAS PERSONAS FISICAS O MORALES NUE ELABOREN

Y ENVASEN O QUE SOLO ENVASEN PARA SU VENTA LOS REFRESCOS CON SABOR

Y GAS O SIN GAS, REFRESCOS DE FRUTAS NATURALES, AGUAS MINERALES VY__
AGUA POTABLE, ENVASADAS Y GASIFICADAS.

LAS PERSONAS QUE EXPLOTEN O TENGAN EN ARRENDAMIENTO LAS FA-
BRICAS O PLANTAS DE ENVASE.

|AS PERSONASQUE EXPLOTEN APARATOS ELECTRICOS O MECANICOS_—-

PARA EXPENDER REFRESCOS NO EMBOTELLADOS DIRECTAMENTE AL PUBLICO,
C) .~ Causacién DEL IMPUESTO.- SOBRE EL PRECIO DE VENTA DE ~--
LOS PRODUCTOS INCLUYENDO LOS RECIPIENTES NECESARIOS PARA QUE SE CON

TENGAN ASf VEMOS QUE ES EL 25 73 SOBRE PRODUCTOS QUE SE CONTENGAN EN

ENVASES CERRADOS MAS LA CUOTA QUE FI1JA LA LEY: EL 35 7% EN PRODUCTOS

QUE SE EXPENDAN EN ENVASES ABIERTOS, UTILIZAHDO APARATOS ELECTRICOS
0 MEcANICOS, ( 5).

(5) DEL IMPU%STO SOBRE CorfPRAv%y} DE PRIMERA "AtO DE /vsuns-
:MVASADAS, D) DE DICI-4BRE DE
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111.- IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIOM Y SERVICIOS.

A) .- SUJETO.- LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE REALICEN -
LOS ACTOS ACTIVIDADES GRAVADOS POR LA LEY,

B).- OBJUETO.~ GRAVA LA PRIMERA ENAJENACION, O EM SU CASO., -
IMPORTACION DE LOS BIENES FIJADOS EN ESTA LEY. AS{ COMO LA PRESTA—
CION DE SERVICIOS SEFALADOS TAMBIEN EN LA LEY.

LOS BENES A QUE NOS REFERIMOS SOM LOS SIGUIENTES EN LA PRI-
MERA ENAJENACION O IMPORTACION:

1.- AGUAS ENVASADAS Y REFRESCOS EN ENVASES CERRADOS. TASA -
peL 15.7 %,

2.~ JARABES O CONCENTRADOS PARA PREPARAR REFRESCOS QUE SE -

EXPENDAN EN ENVASES ABIERTOS UTILIZANDO APARATOS ELECTRICOS O MECA-
NICOS. TAsA DEL 40 7,

3,- CONCENTRADOS, POLVOS. JARABES, ESEMCIAS O EXTRACTOS DE_
SABORES, DESTINADOS AL CONSUMIDOR FINAL., GUE AL DILUIRSE PERMITEN -
CBTENER REFRESCOS. 1ASA DEL 29 &.

4,- Cerveza, Tasa DeL 21,5 7,

5.~ VIN)S DE MESA Y SIDRAS CUANDO A LA TEMPERATURA DE 15° C,
TENGAN UNA GRADUAC TGN ALCOMOLICA HASTA DE 142 G.L., Asf com o5 rem

POPES CUANDO A LA MISMA TEMPERATURA SU GRADUACION

SEA HASTA DE ~—-
15° G.L. TAsA peEL 5 7.
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E.- VINOS DE MESA, SIDRAS Y ROMPOPES NO COMPRENDIDOS EN EL_
APARTADO ANTERIOR, COMPRENDIENDO TAMBIEN VINOS AROMATIZADOS, QUEMA-

of

DOS, GENEROSOS Y VERMUTS,.. CON UNA TASA DEL 157,

7 .- BERIDAS ALCOHOLICAS DE LAS NO SEFALADAS CON ANTERIORI—

(2}

DAD CON UNA TASA DEL 40 &,
3,- TARACDS LARRADOS QUE COMPRENDE!
A) .- CIGARROS CON UNA TAsA DEL 139,5 7.

B) .- CIGARROS POPULARES SIN FILTRO QUE SU PRECIO MAXIMO AL_
PUBLICO NO SEA MAYOR AL QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO DE LA UNION, In-
CLUYENDO TAMBIEN PURDS Y OTROS TABACOS LABRADOS COM UMNA TASA DEL —
2.9 %

Q,- GASOLINA QUE SE DIVIDE EN DOS GRUPOS:

A) .- LA QUE CONTENGA TITRAETILO DE PLOMO O SU OCTANAJE EXCE
DA DE 82 OCTANOS. SE IMPLANTA UNA TASA DEL 50 %,

B) .~ LA GASOLINA QUE NO CONTENGA TITRAETILO DE PLOMO O SU -
OCTANAJE EXCEDA DE 82 CENTAVOS SE LE APLICARA UNA TASA DEL 133,34 7,

LAS TASAS SEFALADAS PARA EFECTOS DE GASOLIMA, EN LA LEY DEL
IMpuesTo EspeciAL SOBRE PropucciSN Y SERVICIOS SE INCREMENTARA CUAM
DO LA GASOLINA AUMENTE DE PRECIO A LOS CONSUMIDORES.

LA PRESTACION DE SERVICIOS GRAVADOS POR EL IMPUESTO EspeciaL
SOBRE PropucC1Ot ¥ SERVICIOS SON LOS SIGUIENTES:
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1.- Securos INDIVIDUALES EN OPERACIONES DE VIDA CON UNA TA-
SA DEL 3 &,

2.- SErvicios TELEFONICOS QUE SE PRESTAN EN FORMA LOCAL Y A
LARGA DISTANCIA, POR LO QUE SE REFIERE AL SERVICIO LOCAL EXISTEN DOS
DIFERENTES TASAS SEGUN SEA EL SERVICIO A PRESTAR!

A) .~ ARONADOS RESIDENCIALES Y DE TELEFONIA NATURAL CON UNA_
TASA DEL 149,17,

B).— EM CASOS DISTINTOS A LOS RESIDENCIALES Y DE TELEFON{A_
RURAL COMO PUEDE SER PARA USO COMERCIAL COM UNA TASA DEL €0 7.

PCR LO QUE SE REFIERE AL SERVICIO TELLFONICO A LARGA DISTAN-
CIA TAMBIEN HAY DOS TIPOS DE TASA POR LA PRESTACION Y SON:

A) .- PBOMADOS RESIDENCIALES Y DE TELEFONIA RURAL CON UNA —-
TASA DEL 26.49 7,

B) .- EN LOS CASOS DISTINTOS A LOS RESIDENCIALES Y DE TELEFO-
NiA RURAL UNA TASA DEL 35 7.

ParA EFECTOS DE LA LEY DEL IMPUESTO QUE NOS OCUPA, SE ENTIEN
DE POR PRIMERA EMAJEMACION LA TRANSMISION DE PROPIEDAD DE BIEMES QUE
REALIZA EL FABRICANTE O ENVASADOR TOMANDO EM CUENTA LA TRANSMISION -
EFECTUADA A FIDEICOMISOS Y LA ADJUDICACION, tA VENTA EFECTUALA POR_
EL FABRICANTE O EMVASADOR Y EM EL CASO QUE ESTOS SE RESERVEM LA -—
PROPIEDAD DE LA COSA VEIDIDA, L FALTANTE DE MATERIAS PRIMAS O DE -

BIENES EN LOS INVENTARIOS, MO DEBIENDO TOMAR ENM CONSIDERACION 105 -
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QUE PARA EFECTOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA PENTA SEAN DEDUCI-
BLES,

CuANDO SE HABLA DE GASOLINA, SE ENTENDERA QUE SE EFECTUA —
PRIMERA ENAJENACION CUMDO EN LOS EXPENDIOS AUTORIZADOS SE EFECTUE
ST COMO LA ENAJENACION REALIZADA POR PETROLEOS MEXICANOS DIRECTAMEN
TE AL COMSUMIDOR FINAL Y EL CONSWMO QUE REALICE Pemex. ( 6 ).

1V.- SOBRE ENAJEMACION DE VERICILOS NUEVOS.

A) .- SUJETO. LAS PERSOMAS FESICAS O MORALES QUE ENAJENEN —

AUTOMOVILES NUEVOS DE PRODUCCION NACIONAL, IMPORTEN EN FORMA DEFINI
TIVA AUTOMOVILES NUEVOS.

DERE EMTEMDERSE POR AUTOMOVILES NUEVOS PARA EFECTOS DE ESTE
IMPUESTO, QUE BLMODELO DEL MISMO CORRESPONDA AL Afl0 EN QUE St EFEC-
TUA LA IMPORTACION O A LOS TRES AfOS INMEDIATOS ANTERIORES.

B).-

OBUETO, LA ENAJENACION O IMPORTACION DE AUTOMOVILES --

MJEVOS, LOS QUALES PODRAN TENER UM CUPO DE TRANSPORTACION HASTA DE
DIEZ PASAJEROS,

() .- TAsA, SE CALCULARA DE LAS SIGUIENTES FORMAS:

( 5, Ley peL IrPuesTo ESPECIAL SOBRE

N DE SEPVICJ ‘)1,/_\,
Fgll() IF1CIAL DE LA FEDERACION DEL ICIEHBRE DE JQJ'). SA,
£cciét,
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2.- SE CALCULA TOMANDO EN COMSIDERACION QUE TRATANDOSE DE AU
TOMOVILES DE FABRICACION NACIONAL O SI LOS IMPORTADOS CUYO A0, MODE
L0, FACTOR, MARCA Y TIPO COINCIDEM CON LOS PRODUCIDOS EN NJESTRO —-
pafs, A CUMDO EN EL EXTRANJERO SE LES DENGMINE CON OTRO NOMEOE o
MERCIAL Y SU FACTOR SEA HASTA DE 0.659 EL PREC10 DE FABRICA DE LA ~-
UNIDAD AUSTERA SE DIVIDE ENTRE EL SALARIO %{NIMO GENERAL POR DA DE
LA ZONA ECONOMICA CORRESPONDIENTE AL DISTRITO FEDERAL MULTIPLICADO_
pOR £50 EL RESULTADO DE ESTO SE MULTIPLICARA POR EL FACTOR 0.603.

2.- EN EL CASO DE QUE EL FACTOR QUE CORRESPONDA AL AUTOMO—
VIL EXCEDA DE 6,563, EL PRECIO DE FABRICA DE LAUNIDAD AUSTERA SE DL
VIDIRA TAMBIEN ENTRE EL SALARIO MINIMO GENERAL POR DIA DE LA ZONA -
gcondmMica DEL DisTRITo FEDERAL Por 500 v EL RESULTADO DE ESTO SE --

MULTIPLICARA POR EL FACTOR CORRESPONDIENTE DEL AUTOMOVIL.

3.- EM EL CASO DE QUE EL AUTOMOVIL SE ENAJENE EN LA FRANJA_
FRONTERIZA DE VEINTE KILOMETROS PARALELA A LA LINEA DIVISORIA INTER-
NACIONAL DEL }ORTE DEL PAfS, O EN LAS ZoNas LIBRES DE BaJa CALIFOR-
NIA. PARCIAL DE SOMORA Y DE BAJA CALIFORNIA SUR O EN LA ZONA FRONTE
RIZA DEL SUR COLINDANTE CON BELICE, CENTROAMERICA, CUALQUIERA QUE -
SEA SU FACTOR., EL PRECIO DE FABRICA DE LA UNIDAD AUSTERA SE DIVIDI-
RA ENTRE EL MONTO DIARIO DEL SALARIO M{NIMO GENERAL DE LA ZONA ECO-
NOMICA CORRESPONDIENTE DEL NISTRITO FEDERAL MULTIPLICANDO POR 2,357)
Y EL RESULTADO DE ESTA OPERACION SE MULTIPLICARA POR EL FACTOR QUE-

CORRESPONDA, EL PRODUCTO SERA LA TASA DEL IMPUESTO QUE SE DEBE APLL
CAR,
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EN EL CASO DE QUE EL C(NPRADOR DE UN AUTOMOVIL, NO RESIDA -
EN LA FRANJA FRONTERIZA O ZONAS LIBRES DE QUE HABLAMOS, DENTRO DE -
0S TRES AfIOS SIGUIENTES A LA ADQUISICION, DETERMINARA LA TASA DEL_

IMPUESTO DE CONFORMIDAD CON LOS PRIMEROS DOS PUNTOS SENALADOS EM ES
TE APARTADO. )

AHORA BIEN, TRATAMDOSE DE AUTOMOVILES DE IMPORTACION. LA —-

TASA SE CALCULARA DE IGUAL FORMA QUE EN LOS PUNTOS UNO Y DOS ANTE -
RIORES, ( 7).

V.- IMPUESTO SOBRE TEMENCIA 0 USO DE VEHICULGS,

A) .- SuJETO,.- LAS PERSONAS FISICAS O MORALES TENEDORAS O —

USUARIAS DE LOS VEHICULOS SUJETOS A REGISTRO EN LOS TERMINOS DE LA _
Ley peL RecisTRO FEDERAL DE VEHfcuL0S. SE PRESUME EN LOS TERMINOS -

DE LA LEY DEL IMPUESTO QUE NOS OCUPA. QUE EL PROPIETARIO ES EL TENE
DOR O USUARIO DEL VEHfCuLO,

B).~ OBJUETO.- TENENCIA O USO DE VeHfculo., Forma DE Pago. EL

[MPUESTO SE PAGARA POR AfI0 DE CALENDARIO DURANTE LOS DOS PRIMEROS_ -
MESES ANTE LAS OFICINAS AUTORIZADAS, lA SECRETARIA DE HACIENDA Y ~-
CréDITO PUBLICO TENDRA FACULTADES PARA AMPLIAR EL PLAZO.

(7). kEY peL IMpPuESTO SOBRﬁ AuTomdviLES Myevos, PuBLICADA EN wr-—
1AR1D OFICIAL DE LA + ERACION DEL 31 DE Diciemere pe 1979,
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Los CAUSANTES QUE IMPORTEN OCASIONALMENTE VEH{CULOS OBJETO_
DE ESTE IMPUESTO, EFECTUARAN EL PAGO DEL MISMO, CORRESPONDIENTE AL_
PRIMER ANO DE CALENDARIO EN LA PDUANA RESPECTIVA, EN EL MOMENTO QUE

LOS VEHfCULOS QUEDEN A SU DISPOSICION EN LA ApuANA RECINTO FISCAL_
EN ESTE CASO.

-

TRATANDOSE DE COMERCIANTES IMPORTADORES DE VEHfCULOS. LOS -
FABRICANTES LAS PLANTAS ENSAMBLADORAS Y SUS DISTRIBUIDORES DE VEH{-
CULOS NUEVOS, QUE ENAJENEN DIRECTAMENTE AL PUBLICO, CALCULARAN EL -
IMPUESTO CORRESPONDIENTE AL PRIMER AFIO CALENDARIO Y LO ENTERARAN A_
LAS OF ICINAS AUTORIZADAS A MAS TARDAR DENTRO DE LOS QUINMCE DfAS SI-
GUIENTES O AL SIGUIENTE DA HABIL S1 AQUEL. NO LO FUERA EN QUE SE --
REALICE LA ENAJENACION, EFECTUANDO LOS VEH{CULOS QUE ESTAN A SU SER
VICIO O DE SUS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS, EN ESTE CASO EL IMPUESTO SE

PAGARA ‘DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRip~-
CION EN EL RecisTrRO FEDERAL DE VeHfculos.

EN EL CASO DE QUE LA ENAJENACION SE REALICE EN LOS ULTIMOS_
TRES MESES DEL AROCALENDARIO, TRATANDOSE DE MOTOCICLETAS Y AUTOMOVI
LES NUEVOS, CUYO MODELO CORRESPONDA A ESE A0, MO SE PAGARA EL IM—
PUESTO POR AQUEL , TRATANDOSE DE VEM{CULOS IMPORTADOS CUYA ENAJENA-
CION SE REALICE EN IGUAL FORMA TAMPOCO SE PAGARA EL IMPUESTO POR LO
QUE RESTA DE ESE Afi0, PERO EN AMBOS CASOS EN LOS ANOS SIGUIENTES A_

AQUEL EN QUE SE EFECTUARON LAS ENAJENAC IONES SE PAGARA EL IMPUESTO_
EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE IMPUESTO QUE NOS ocupA. ( 8 ).

(8 ) Ley pe IMPUESTO SOBRE TENE 1A 0 Uso DE %Bmcubos PUBLICADA
%ggi. 1AR10 OFICIAL DE LA + EDERACION EL ICIEMBRE DE -
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CONTINUANDO CON LO QUE SE VENfA EXPONIENDO ANTES DE ANALI--
7AR EN TERMINOS GENERALOS LOS IMPUESTOS FEDERALES COORDINADOS, TAM-
BIEN PODEMOS CONCLUIR QUE LOS CONVENIOS DE COORDINACION TAMBIEN TIE
NENE COMO OBJETO ESTABLECER LAS FORMULAS CONFORME A LAS CUALES PAR-
TICIPARA CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y PRECISAR LOS PROCEDIMIENTOS QUE_
DEBAN SEGUIRSE PARA IDENTIFICAR EL ORIGEN POR ENTIDAD DE DIVERSOS -

IMPUESTOS DE LA FEDERACION. FACILITANDO ASf LA APLICACION DE DICHAS
FORMULAS,

EN Los CONVEN1OS DE ADHESION QUE NOS OCUPAN, SE INDICAN LAS

REGLAS PARA IDENTIFICAR AL IMPUESTO AL VALOR NGREGADO INDICANDO QUE
[
SE PROCEDERA COMO SIGUE:

1.~ EN EL CASO DE QUE UN CAUSANTE TENGA UNO O VARIOS ESTABLE
CIMIENTOS EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA, SE LE ASIGNARA A £STA, EL IM—-
PUESTO DEL EJERCICIO QUE RESULTE A CARGO DEL CONTRIBUYENTE: EL IM~—
PUESTO AL VALOR AGREGADO PAGADO EN ADUANA CON MOTIVO DE LA IMPORTA-
CION DE BIENES TANGIBLES DURANTE EL EJERCICIO: LAS DIFERENCIAS DE -
ESTE IMPUESTO CORRESPONDIENTES A EJERCICIOS ANTERIORES NUE HUBIERAN

SIDO PAGADAS POR EL CONTRIBUYENTE EN EL EJERCICIO DE OUE SE TRATE.

2.~ EN EL CASO DE OQUE EL SWJETO PASIVO DE LA RELACION TRIBY
TARIA TENDRA ESTABLECIMIENTOS EN DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS EL
IMPUESTO QUE SE DEBERA ASIGNAR, SERA PRORRATEADO EM LAS ENTIDADLS -
DONDE EL CONTRIBUYENTE TENGA ESTABLECIMIENTOS,

3.~ EL PRORRATED SE HARA DIVIDIENDO LA CANTIDAD NUE RESULTE
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DE APLICAR LAS TASAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR CUALQUIERA_
DE LAS ACTIVIDADES QUE GRAVA, EFECTUADOS POR EL CONJUNTO DE ESTABLE
CIMIENTOS QUE EL CONTRIBUYENTE TENGA EN CADA ENTIDAD, ENTRE LA CAN-
TIDAD QUE SE OBTENGA DE LA MISMA OPERACION PARA TODOS LOS ESTABLEC]L
MIENTOS, LOS COCIENTES ASf OBTENIDOS DE MULTIPLICARAN POR EL IMPUES

TO ASIGNABLE Y LOS RESULTADOS SERAN LAS CANTIDADES QUE CORRESPONDAN
A CADA ENTIDAD FEDERATIVA.

ASIMISMO, LA IDENTIFICACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE COMPRA—
VENTA DE PRIMERA MANO DE AGUAS ENVASADAS Y REFRESCOS, ESPECIAL SO—

ERE PRODUCCION Y SERVICIOS Y SOBRE ENAJENACION DE VEHCULOS NUEVOS.
SE EFECTUARA DE CONFORMIDAD CON LAS REGLAS SIGUIENTES:

1.- EL IMPUESTO DESIGNABLE SERA, EL IMPUESTO DEL EJERCICIO_

LAS DIFERENCIAS DE IMPUESTOS PAGADAS POR LOS CONTRIBUYENTES CORRES-—
PONDIENTE A EJERCICIOS ANTERIORES,

2.~ CUANDO LOS CONTRIBUYENTES TENGAN FABRICAS EN DOS O MAS-
ENTIDADES FEDERATIVAS, EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE A LAS ENTIDADES
PRODUCTORES SE ASIGHARA ENTRE ELLAS EN PROPORCION AL IMPUESTO CAU--

SADO POR LA PRODUCCION EN CADA ENTIDAD DURANTE EL EJERCICIO DE QUE
SE TRATE.

EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEM{CULOS POR ENTIDAD -
FEDERATIVA, SE IDENTIFICARA ASIGNANDO EL MONTO TOTAL DEL IMPUESIO -

PAGADO POR LOS CONTRIBUYENTES, A LA ENTIDAD FEDERATIVA DONDE LA PA-
GUEN, EN EL MISMO AFI0 EN QUE SE REALICE:
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PoR LO QUE RESPECTA A LOS CAUSANTES MENORES DEL IMPUESTO SO
BRE LA RENTA Y DE CAUSANTES PERSONAS F{SICAS SUJETOS A BASES ESPE-
CIALES DE TRIBUTACION EN ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS, DE PESCA.,
Y CONEXAS, SE IDENTIFICA EL ORIGEN POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LOS IM-
PUESTOS AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS SOBRE EROGACIONES POR RE-
MUNERACION AL TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO LA DIRECCION Y DEPEN--
DENCIA DE UN PATRON, SOBRE LA RENTA POR PRESTACION DE SERVICIOS PER
SONALES SUBORDINADOS QUE DEBA RETENERSE Y AL VALOR AGREGADO PAGADO_
MEDIANTE EL SISTEMA DE ESTIMATIVA, EL IMPUESTO ASIGNABLE SERA EL --
MONTO QUE RESULTE DE SUMAR EL IMPUESTO PAGADO POR LOS CONTRIBUYEN-—
TES, CORRESPGNDIENTE A 'IMPUESTOS CAUSADOS O RETENIDOS EN EL EJERCI-
CIO DE QUE SE TRATE Y LAS DIFERENCIAS DE IMPUESTO PAGADAS DURANTE -
EL MISMO PERfODO CORRESPONDIENTES A EJERCICIOS ANTERIORES. EL MONTO
DETERMINADO SERA ASIGNADO A LA ENTIDAD FEDERATIVA DONDE SE PAGUE EL
IMPUESTO, EN EL AFI0 DE CALENDARIO EN EL NWE SE EFECTUE DICHO PAGO.

En Los TERMINOS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, SE CONVIE
NE QUE LOS ANTICIPOS MENSUALES DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES
QUE RECIBIRA EL ESTADO A PARTIR DE 1980, SE CALCULARAN APLICANDO EL
PORCIENTO QUE LES CORRESPONDA EN DICHO FONDO A LA CANTIDAD AUE LA -
FEDERACIGN AFECTE AL MISMO EN EL MES DE QUE SE TRATE, MIENTRAS NO -
SE DETERMINE EL CAMBIO ANUAL QUE PROCEDA EN €L PORCIENTO MENC IONADO

£STE SE CONTINUARA UTILIZANDO PARA EL CALCULO DE LOS ANTICIP0S MEN-
SUALES AL EsTAno,

POR LO QUE RESPECTA A LA DISTRITUCION ENTRE LAS ENTIDADLS -
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FeEDERATIVAS DEL FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO SE ESTARA A LO SI--
GUIENTE:

1.~ FL 50 7 DEL FONDO SE DISTRIBUIRA ENTRE TODAS LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS POR PARTES IGUALES, EL OTRO 50 7 DEL FONDO SE DIS—
TRIBUIRA DE LA SIGUIENTE FORMA:

. A~ LA SUMA DE LAS EROGACIONES EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA_
POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES Y DE GASTO -
CORRIENTE FEDERAL EN EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA, SE DIVIDIRA -
ENTRE LA CANTIDAD DE HABITANTES DE LA ENTIDAD, OBTENIENDOSE AS{ LO_

QUE EN LOS CALCULOS SIGUIENTES SE DENOMINARA "EROGACION POR HABITAN
TEll

B).~ SE DIVIDIRA LA UNIDAD O NMERO 1 ENTRE LA “EROGACION -
POR HABITANTE” Y AL RESULTADO SE LE DENOMINA “FACTOR”,

C).- SE DETERMINARA UN PRIMER POR CIENTO QUE SERA EL QUE EL

“FACTOR” DE cADA ENTIDAD FEDERATIVA REPRESENTE EM LA SUA DE LOS --
"FACTORES" DE TODAS LAS ENTIDADES.

D) .- ADICIONALMENTE SE CALCULARA UN “SEGUNDO POR CIENTO" EN
LA SIGUIENTE FORMA:

1.- EL "FACTOR"DE CADA ENTIDAD SE MULTIPLICARA POR LA CANT]
DAD DE SUS HABITANTES,

2.- SE DETERMINARA EL PORCIEMTO OUE EL PRODUCTO OBTEMIDO EN




CADA ENTIDAD, CONFORME AL SUBINCISO QUE ANTECEDE, REPRESENTE EN EL -
TOTAL DE LOS MISMOS PRODUCTOS DE TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

£) .~ FL PROMEDIO ARITMETICO DEL "PRIMER POR CIENTO” Y DEL -
"SEGUNDO POR CIENTO"” SERA EL TANTO POR CIENTO EN QUE CADA ENTIDAD -
FEDERATIVA PARTICIPARA EN ESTA PARTE DEL FOMDO,

4,1, COWENIGS NE CDLABORACION ADMIMISTRATIVA Y AHEX(S,

Los ConveENiOs DE COLABORACIGN ADMINISTRATIVA, CONSTITUYEN -

EL ACUERDO DE VOLUNTADES ENTRE LA SECRETARfA DE YACIENDA Y CREDITO_
1

PUBLICO Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DISTRITO FEDERAL, PARA QUE --

£STOS ULTIMOS COLABOREN CON LA SECRETARfA EN MATERIA DE ADMINISTRA-
CION DE INGRESOS FEDERALES EN LAS SIGUIENTES FUMCIONES:

A) .~ PEGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.,
B) .~ RECAUDACION E INFORMATICA.

c).- FiscaLizACIGN,

D).~ LIQUIDACION DE OBLIGACIONES FISCALES E IMPOSICION DE -
SANCIONES,

E).- PARTICIPACION A LOS TRABAJADORES EM LAS UTILIDADES,

F) .~ MOTIFICACIGH Y CORRANZA.,

G). PECURSOS ADIINISTRATIVOS,




H) .- DEVOLUCIONES Y PRORROGAS.

1),- INTERVENCION EN JUICIO,

ASIMISMO, SE SEFALAN LAS REGLAS M{NIMAS PARA EJERCER LAS FUN
CIONES ANTES SEFALADAS Y QUE POSTERIORMENTE SE ANALIZARAN,

Los anexos DE tos Convenios DE Apesidn AL Sistema Ne Coor-
DINACION FISCAL, CONTIENE LOS IMPUESTOS ESTATALES Y MUMICIPALES QUE

A PARTIR DE LA FECHA EN QUE ENTRARON EN VIGOR LOS Convemios DE (oor
DINACION FISCAL QUEDARON SUSPENDIDOS, SEFIALANDO LA RECAUDACION ESTL
MADA, DE LOS MISMOS POR EL ANO DE 1979, ASIMISMO, EN CUANTO A LOS -
GASTOS DE ADMINISTRACION DE IMPUESTOS FEDERALES PERCIBIDOS POR LOS_
Estapos EN 1979, QUEDARAN TAMBIEN EN SUSPENSO. ES DECIR., EN FORMA_-

GENERAL SOM UN COMPLEMENTO, PUES SOLO SEFIALAN CUAL ES EL ESTADD QUE

GUARDAN {0S IMPUESTOS ESTATALES Y MUNICIPALES, AS{ COMO LOS GASTOS_

DE ADMINISTRACION A LA FECHA DE ENTRAR EN VIGOR LOS COMVENIOS DE —-
CoorDINACION, ( G ),

( 8) (ntyEN1os DE COLABORACICN "DMINISTRATIVA

; o VA, N1ARI0 OFICIAL DE -
LA “EDERACIGH DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1/9

» Mexico, B, F



CAPIT TULO 11

FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES EN MATERIA

DE IMPUESTOS COORDINADOS
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ES NECESARIO, QUE ANTES DE SENALAR CUALES SON LAS FACULTA--
DES Y COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FISCALES, TANTO FEDERALES COMO
ADMINISTRATIVAS, SEPAMOS QUE SE ENTIENDE POR AUTORIDAD,

AUTORIDAD ES LA POTESTAD QUE ENVI-STE UNA PERSONA O CORPORA-
CION PARA DICTAR LEYES, APLICARLAS O EJECUTARLAS, O PARA IMPOMERSE _
A LOS DEMAS POR SU CAPACIDAD O INFLUENCIA. ES LA FACULTAD Y EL DERE
CHO DE CONDUCIR Y DE HACERSE OBEDECER DENTRO DE CIERTOS L{MITES —-

PREESTABLECIDOS, LA AUTORIDAD ES UNA INVESTIDURA QUE VIENE DE LA —
LEY 0 DEL surragio, ( 10 ).

AHORA BIEN, EN MATERIA ADMINISTRATIVA, LAS AUTORIDADES SON_
LAS QUE A TRAVES DE DIVERSOS PROCEDIMIENTOS LOGRAN EL PAGO DEL TRI-
BUTO A ELLA LE CORRESPONDE LA RESPONSABILIDAD DEL IMPULSO DE DICHOS
PROCEDIMIENTDS PARA OBTENER LA RECAUDACION OPORTUMA DE IMPUESTOS —
EVITANDO TAMBIEN LA EVACION FISCAL Y POR LA INFRACCION DE LAS DIS—

POSICIONES FISCALES APLICARAN LOS PROCEDIMIENTOS ESTRICTAMENTE SENA
LADOS EN LA LEY.

LA Suerema CorTE DE JusTiciA DE LA MNacidM EN DIVERSAS JURIS
PRUDENCIAS CONSIDERA QUE LAS AUTORIDADES SOLO PUEDEN HACER LO QUE -
LA LEY LES PERMITE. As{ VEMOS LAS SIGUIENTES JURISPRUDENCIAS DE LA_
SecunDA Sata DE LA SupretMa CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION, QUE SEflA

(1) Berclopenia Juripica Juema, Tomo 1. ED1TORIAL BIBLIOGRAFICA
Aecentina, S, peE R, L. PAs, 979,
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"AJTORINADES ATMINISTRATIVAS.- EL MRTfcuto 21 ConsTiTuCTONAL
LAS FACULTA PARA CASTIGAR CON MILTA O ARRESTO HASTA POR QUINCE DAS.
PERO ES INCONSTITUCIONAL QUE DESDE LUEGO, IMPONGAN EL ARRESTO, SIN -
DEJAR AL AGRAVIADO EL DERECHO DE OPTAR ENTRE LA PENA CORPORAL O LA -

PECUNIARIA.,
DAgs,
TOM)XXVI ”—ORTIZMARCELIM) TLILY SV EE N EL Y N by 1992
ToMo XXX — Arma VALENZUELA EZEQUIEL.. . vv'y.. 222
Tovo XXXTIT— CARRILLO LUIS B3y vuvuvvinvnenese, 1130
Tavo O — Cruz Juan DE LA Y COAG. vvviyau, 1793

HiJary LABASTIDA RENE v Comg, ... 1846

JURISPRUDEMCIA 31 (Quinta Epoca), PAs. 50, Seccidn PRIMERA,
VoLuMeN 2a, SALA,- PrENDICE DE JURISPRUDENCIA DE 1917 A 1965, En LA

COMPILACION DE FALLOS DE 1917 A 1954 ( Apfnpice At Tomo QVIID, sE
PUBLICO CON EL MIsMO TiTulo. Mo, 171, PAs, 354,

"NJTORINADES ATFAINISTRATIVAS,- St BIEN CONFORME AL ARTICULO
21 CONSTITUCIOMAL, TIENE FACULTADES PARA CASTIGAR LAS FALTAS, TAM—
BIEN LO ES QUE DEBEN FUNDAR DEBIDAMENTE SUS DETERMINACIONES., CITAN-
DO LA DISPOSICION MUNICIPAL, GUBERNATIVA O DE POLICIA, CUYA INFRAC-
CION SE ATRIBUYE AL INTERESADO, Y SI NO CUMPLEN CON TALES REAUISI--

TOS, VIOLAM LAS GARANTIAS CONSIGNADAS EN EL ArTicuLo 16 DE LA (ons-
TITUCION,
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) Phss.,
Tomo XXI  — PRoseL1o GOMEZ ¥ HNOw vvvvvvnesss 186
Tomo XXX — Atma VALENZUELA EZEQUIEL...v.... 222
Tomo XXXVII— TIBURCIO FELIPE. viuvivvvivinees 16
Tovo XLIT — GOMEZ FEDERICO. vvvvvivviorivies 3575
Too XLIV — SUAREZ PETRA: vivvinviviiinsnns, 2807

JURISPRUDENCIA 32 (Nuinta Eroca) . PAcina S1. Seccion Prime-
RA, VouuMen 2a, SALA.- Apénpice DE JurisPrUDENCIA DE 1917 A 1965, -
EN LA coMPILACION DE FALLOS DE 1917 A 1954 (Apénpice AL Tomo CXVIID)
SE PUBLICO coN EL MIsMo TiTwo, No. 172, Phs, 355, ( 11),

1.—  FACULTADES E* MATERIA FEDERAL,

LAS ATRIBUCIOMES DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE IMPUESTOS

QUEDAN ENMARCADAS EN LOS ARTfcuros peL 80 AL 39 peL Copico FiscAL DE
LA FEDERACION COMD SIGUE:

1.- LA DETERMINACION Y LICUIDACION DE LOS CREDITOS CORRESPON
DEN A LOS SUJETOS PASIVOS, SALVO DISPOSICION EN CONTRARIO. ESTO ES -
QUE EL ARTicULO 80 ESTABLECE UNA DOBLE VIA, PARA LA DETERMINACION Y_
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS FISCALES, YA QUE EN PRIMER LUGAR CORRES-
PONDE AL CONTRIBUYENTE, UNA PLENA CONVENIENCIA DE SU DEBER IMPOSITI-

VO, PRACTICAR SUS BALANCES. DETERMINAR SU GRAVAMEN Y LINUIDAR EL TRL

(1) Jurispeupeticia 1917 - 1955, v Tesis SORRESALIENTES 1255 - 1765,
ACTUALIZAGION | SUSTENTADAS POR LA SERUHDA
) snclg DE LA
157 v 158,

SALA A,rmnu?wrwx—

VA DE_LA SupR@A (ORTS DE Maciéin, Mavo Foicio-

NES, MExico, NN, FL, p.o,
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BUTO, EN SEGUNDO LUGAR CUANDO LAS NORMAS FISCALES EXPRESAMENTE LO -
INDIQUEN CUANDO EL CAUSANTE NO HUBIERE DETERMINADO Y LIGUIDADO SUS_
CREDITOS FISCALES CONFORME A LA LEY, CORRESPONDERA A LAS AUTORIDA—
DES FISCALES EN ESTE CASO, LOS CAUSANTES ESTAN OBLIGADOS A PROPOR-——
CIONAR LOS DATOS DENTRO DEL PLAZO -UE ESTABLEZCA LA AUTORIDAD.

2,- LA SecreTArfA DE Haclenpa Y CREDITO PUBLICO PROMOVERA -
LA COLABORACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LOS PARTICULARES Y DE LOS_

COLEGIOS DE PROFESIONISTAS. CON LAS AUTORIDADES FISCALES. AL EFECTO
LA SecreTAR{A PODRA:

- SOLICITAR O CONSIDERAR SUGESTIONES, SOBRE ADICIONES O MO-

DIFICACIONES DE DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS O SOBRE PROYECTOS DE -
NORMAS LEGALES O DE SUS REFORMAS,

EN TERMINOS GENERALES, LA SECRETAR{A DE Hacienpa v CrEDITO_

PUBLICO, ESTUDIARA, RECABARA, AMALIZARA, CELEBRARA REUNIONES O AU--

DIENCIAS . E COADYUVEN AL LOGRO DE LOS FINES S-IALADOS EN ESTE ART{

CULo.

- CABE MENCIONAR QUE ESTE ARTICULO ND OBLIGA A LA SECRETARIA_

A PROMOVER LA COLABORACION DE LAS ORGANIZACIONES PARTICULARES DE --
AH{ QUE USA EL TERMINO DE PODRA.

3.~ LOS FUNCIONARIOS FISCALES FACULTADES DEBIDAMENTE, PO—-
DRAN EXPEDIR CIRCULARES PARA DAR A CONOCER A LAS DIVERSAS DEPEMDEN-

CIAS EL CRITERIO DE LA AUTORIDAD SUPERIOR (UE DEBERAM SEGUIR £t CUAN
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TO A APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS. NE DICHAS CIRCULARES NO_
NACEN OBLIGACIONES NI DERECHOS PARA LOS PARTICULARES.

EN LA REGULACION DE LAS FACULTADES DE LOS FUNCIONARIOS FIS-
CALES, QUEDA COMRPENDIDO EL PRECEPTO (ARTICUL.O 82), QUE LOS FACULTA
PARA EXPEDIR CIRCULARES: PERO TENIENDO EN CUENTA LA JURISPRUDENCIA_
ESTABLECIDA SE PREVIENE QUE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LAS --

MISMAS MO SON OBLIGATORIAS PARA LOS PARTICULARES NI CREAN DERECHOS_
EN FAVOR DE LOS MisMos, (12 ).

LOS FUNCIONARIOS F1SCALES FACULTADOS DEBIDAMENTE., PODRAN —
EXPEDIR, CIRCULARES PARA DAR A CONOCER A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS_
EL CRITERIC DE LA AUTORIDAD SUPERIOR GUE DEBERAN SEGUIR, EN CUANTO_
A LA APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS. DE DICHAS CIRCULARES NO_
MACEN OBLIGACIONES NI DERECHOS PARA LOS PARTICULARES. Y.L ANTERIOR

ES AS{, YA QUE LAS NORMAS JURIDICAS PARA QUE TENGAN VALIDEZ., ES Ne-
CESARIO QUE REUNAN TODOS LOS REQUISITOS DE UNA LEY DESDE EL PUNTO -
DE_VISTA FORMAL. ES DECIR EXPEDIDA POP EL. PopER | EGISLATIVO.”

l4,- PARA EN EL CASO DE QUE LOS SUJETOS PASIVOS, OMITAN LA -
PRESENTACION, AVISOS, DECLARACIONES., O CUALQUIER DOCUMENTD, EXIGIR_
LA PRESENTACION DE DICHOS DOCUMEMTOS Y CUANDO SE TRATE DE LA OMISIOH
DE PRESENTACION DE UNA DECLARACION, LA AUTORIDAD TIENE FACULTAD PA-

(12) (Exmsxcxén pE Motivos, Conico FiscaL DE LA FepeEracION. PAG,
6. BieLioTECA S1sTEMAL),
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RA HACER EFECTIVA A LOS CAUSANTES QUE INCURRAN EN LA OMISION DE QUE
SE HABLA UNA CANTIDAD IGUAL AL IMPUESTO PAGADO O DETERMINADO POR LA
AUTORIDAD EN CUALESOUIERA DE LOS ULTIMOS SEIS EJERCICIOS Y DICHO —
OMITIDO A LOS OBLIGADOS DE PRESENTAR LA DECLARACION,

5,- LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES PARA DETERML
NAR Y LIQUIDAR CREDITOS, SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS EN EL ARTicuLo_

83 peL (6p1co F1SscAL DE LA FEDERACION. EL QUE FACULTA A LAS AUTORI-
DADES:

I+ PRACTICAR VISITAS EN EL DOMICILIO O DEPENDENCIAS DE LOS -
SUJETOS PASIVOS REEPOPGABLES, SOLIDARIOS O TERCERQS,

I1.~ PROCEDER A LA VERIFICACION SfSICA, CLASIFICACION, VA—
LUACION O COMPROBACION DE TODA CLASE DE BIENES.

I11.- SOLICITAR DE LOS DISTINTOS SUJETOS. DATOS E INFORMES_
RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTD DE SUS OBLIGACIONES (COMPULSAS).

IV.- RECABAR DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, INFORMES
Y DATOS QUE OBTENGAN CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES.

V.- VERIFICAR QUE LOS VEHICULDS O MERCAMCIAS QUE DEBAN £S§--

TAR AMPARALOS POR DOCUMENTACION PREVISTA EN LEYES FISCALES., REUMAN_
TAL REQUISITO.

VI, EMPLEAR MEDIOS DE APREMIO PARA MACER CUMPLIR SUS DETER
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MINACIONES:

A) .~ MuLtas pE $ 5,002,00
B),~ MUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA.

C) .~ CONSIGNACION RESPECTIVA POR DESOBEDIENCIA A UN MANDATO
LEGITIMO DE AUTORIDAD COMPETENTE.

VI1.- ALLEGARSE LAS PRUERAS PARA DENUNCIAR AL MINISTERIO PU
BLICO LA POSIBLE COMISION DE DELITOS FISCALES, O EN SU CASO PARA —
FORMULAR LA QUERELLA RESPECTIVA,

La Fraccion VIIT pe ESTE ARTICULO, ADICIONADA A PARTIR DE -
1976 DEJA LA CARGA DE LA PRUEBA AL PARTICULAR., PARA COMPROBAR QUE -
NO SON INGRESOS PERCIBIDOS POR EL, UNA SERIE DE SITUACIONES QUE SE_
PRESENTEN CON LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y LIBROS DE CONTABILI-
DAD DEL CONTRIBUYENTE, AS{ COMO LOS DEPOSITOS EN CUENTA BANCARIA ——
QUE ESTA TENGA, Y TAMBIEN LES DA LAS BASES SOBRE LA FORMA DE ACTUAR
CON LAS AUTORIDADES, EN EL CASO DE REVISION A UN PARTICULAR EN EL -

CUAL ESTA SE HALLE COLOCADO EN ALGUNA DE LAS CAUSALES DE ESTIMATIVA
QUE PREVENGAN LAS LEYES FISCALES,

IX.- DETERMINACION DE INGRESO OMITIDO. CUAMDO EL CONTRIBU—
YENTE SE COLOQUE EN UNA CAUSAL DE ESTIMATIVA SE LLEVARAN A CABO DI-
VERSOS PROCEDIMIENTOS A SABER: CUANDO EL CAUSANTE PRESENTE SU CONTA
BILIDAD EN FORMA CORRECTA Y SU DOCUMENTACION LLENE LOS REQUISITOS -

FISCALES O BIEN LA INFORMACION DE TERCEROS DE A LA AUTORIDAD CAJSAS
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PARA RECONSTRUIR LAS OPERACIONES NORMALES CUANDO MENOS A TREINTA —-
DfAS AL INGRESO DIARIC QUE RESULTE SE MULTIPLICARA POR EL PER{0ODO_-
OBJETO DE REVISION, EN CASO DE QUE CON BASE EN LA CONTABILIDAD Y DO
CUMENTACION DEL CAUSANTE NO SE PUEDAN RECONSTRUIR LAS OPERACIOMES -
A TREINTZ DiAS, LA SecrReTARA DE Hacienpay CREDITO PUBLICO TOMARA -
COMO BASE LOS INGRESOS OBSERVADOS DURANTE TRES DIAS CUANDO MEMOS DE
OPFRACIONES NORMALES, OBTENIENDO AS{ UN PROMEDIO DIARIO EL CUAL SE_
MULTIPLICARA POR EL PER{CDO QUE SE REVISE: EL INGRESO OBTENIDO DE -

CUALQUIERA DE ESTAS DOS FORMAS SE LE APLICARA LA TASA QUE CORRESPON
DA.

CABE HACER MOTAR QUE LOS PROCEDIMIEMTOS ANTES DESCRITOS NO_
MODIFICAN 1.OS PROCEDIMIENTOS SENMALADOS PARA ESTIMAR INGRESOS QUE —

DISPONEN LAS DISTINTAS LEYES FISCALES, SEGUN SEA EL IMPUESTO SWJETO
A REVISION,

6.~ LAS VISITAS DOMICILIARIAS QUE PRACTIQUEN LAS AUTORIDA—
DES FISCALES, DEBERAN SER EFECTUADAS DE ACUERDO COM LAS DISPOSICIO-

NES ESTABLECIDAS POR EL (OD1GO Fi1SCAL DE LA FEDERACION ENTRE LOS --
CUALES TENEMOS LAS SIGUIENTES:

1.~ DEBERA EFECTUARSE DE ACUERDO AL MANDAMIENTO ESCRITO DE_
AUTORIDAD COMPETENTE, Y DEBERA CONTEMER LA IDENTIFICACION DE LA PER

SOMA A QUIEN ESTA DIRIGIDA, EL DOMICILIO, EL MOYMBRE DE LAS “ERSONAS
SEUALADAS PARA EFECTUAR LA DILIGENCIA, LOS IMPUESTOS O DERECINS QUE
SE TRATE DE VERIFICAR, ASf COMO LA MEHCION DEL PERIODO A QUF TLBERA
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REFERIRSE LA VISITA, ENTREGAR AL VISITADO LA ORDEN O A SU REPRESEN-
TANTE LEGAL, PODRA SER SUSTITUIDO, AUMENTARSE O REDUCIRSE EN SU MI-
MERO LAS PERSONAS QUE PRACTIQUEN LA REVISION, CON LA CONDICION DE -

QUE SE HAGA POR ESCRITO, Y LA MENCIQN DE QUE LA VISITA PODRA SER VA
LIDAMENTE PRACTICADA POR CUALQUIERA DE LOS VISITADORES,

I1.- AL INICIAR LA AUDITORIA, SE ENTREGARA COPIA DE LA OR—
DEN AL VISITADO, O A QUIEN SE ENCUENTRE EN EL LUGAR EN QUE DEBE —-

PRACTICARSE LA DILIGENCIA, PREVIA IDENTIFICACION DEL PERSONAL AC—-
TUANTE.,

IT11.- SE REQUERIRA AL VISITADO PARA QUE PROPONGA DOS TESTI-

GOS DE ASISTENCIA, Y EN AUSENCIA O NEGATIVA, LOS DESIGNARA EL PERSQ
NAL QUE PRACTIQUE LA VISITA,

V.- DEBERA PROPORCIONAR EL VISITADO, Y MANTENER A DISPOSI-
CION DE LOS VISTTADORES LIBROS PRINCIPALES, SOCIALES, AUXILIARES, -
REGISTROS, DOCUMENTOS, CORRESPONDENCIA Y DEMAS EFECTOS CONTABLES, -
SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE SE SAGUE COPIA DE LA DOCUMENTA—
CION Y QUE PREVIO COTEJO CON SUS ORIGINALES SE CERTIFIQUE Y SE ANE-
XE A LAS ACTAS, POSIBILIDAD DE RECOGER DOCUMENTACION CUANDO SE COM-
PRUEBE LA EXISTENCIA DE DOBLE JUEGO DE LIBROS, O SEA GUE UNO DE-—-n
ELLOS NO ESTE DEBIDAMENTE AUTORI1ZADO, CUANDO HAYAN REGISTROS O SIS-
TEMAS DE CONTABILIDAD CUYOS ASIENTOS NO COINCIDAN COM LOS LIBROS ~-
AUTORI1ZADOS, CUANDO MO SE HAYAN PRESENTADO DECLARACIOHES O MANIFES-

TACIONES FISCALES, CUANDO LOS DATOS DE LOS LIBROS O SISTEMAS I£ (ON
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TABILIDAD AUTORIZADOS MO COINCIDAN CON LAS DECLARACIONES PRESENTA—
DAS., CUANDO LOS DOCUMENTOS CAREZCAN TOTAL O PARCIALMENTE DE LAS ES-
TAMPILLAS QUE PREVENGAN LAS LEYES, CUANDO SE NIEGUE A RECIBIRSE UNA
ORDEN DE AUDITOR{A SE IMPIDA EL ACCESO A LOS VISITADORES A LAS OFI-
CINAS, DEPENDENCIAS, BODEGAS, LOCALES, CAJAS DE VALORES., O NO PONGA
A DISPOSICION TODA LA DOCUMENTACION O IMPOSIBILITE O DIFICULTE EN_-

CUALQUIER FORMA LA REALIZACION DE LA VISITA, Y CUANDO SE VIOLEN ——-
SELL OS,

V.- DEREN CUMPLIRSE CON LA FORMALIDAD DE LEVANTAR ACTA CIR-
CUNSTANCIADA A LA CONCLUSION DE LA VISITA DOMICILIARIA, EN LOS QUE_
SE HAGA CONSTAR LOS HECHOS U OMISIONES OBSERVADOS, LAS OPINJONES DE

LOS VISITADORES SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DEL VISITADO, NO PRO-
DUCIRAN EFECTO DE RESOLUCION ALGUNA,

VI.- EL VISITADO O LA PERSOMA CON QUIEN SE ENTIEMDE LA DILL
GEMCIA ASf COMO LOS TESTIGOS Y.CUALQUIERA DE LOS VISITADORES. FIRMA
RAN EL ACTA, SI EL VISITADO O LOS TESTIGOS SE NEGARAN A FIRMAR, ASf
SE HARA CONSTAR EN EL ACTA SIN QUE SE VEA AFECTADO EL VALOR PROBATQ

RIO DE-ESTA POR DICHA SITUACION, DEBERA ENTREGARSE UNA COPIA DEL AC
TA AL VISITADO,

VI1.- CoN LAS FORMALIDADES REQUERIDAS PARA LAS ACTAS FlHA-—
LES PODRAN LEVANTARSE ACTAS PARCIALES O COMPLEMENTARIAS,

VIIT.- FL DERECHO DEL VISITADO DE EXPRESAR DENTRO DE LOS —-
VEINTE DfAS SIGUIENTES A LA TERMIMACIOM DE LA VISITA DOMICILIARIA, -
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LAS RAZONES DE SU INCONFORMIDAD EN CONTRA DE LOS HECHOS CONSIGNADOS
EN EL ACTA FINAL Y OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE CONSIDEREN NECESARIAS
PARA QUE SE DEMJESTRE LA RAZON DE SU DICHO, SE ESTABLECE UN PER{oDO
PROBATORIO - E COMPRENDERA CUARENTA Y CINCO DfAS DESPUES DE LA PRE-
SENTACION DE SU INCONFORMIDAD, Y LA MENCION DE QUE SI NO SE OFRECEN
PRUEBAS SE PERDERA EL DERECHO DE HACERLO POSTERIORMEMTE Y SE TENDRA
AL VISITADO CONFORME CON LOS HECHOS CONSIGNADOS EN LAS ACTAS.

VEASE LA JURTSPRUDENCIA DEL TRIBumAL COLEGIADO EN MATERIA -
ADMINISTRATIVA SIGUIENTE:

"™'1s17AS DE PuUD1TOR{A.- PROCEDENCIA DE PARO.- SI BIEN ES_
CIERTO QUE EN PRINCIPIO, LA ORDEN DE PRACTICAR UNA AUDITOR{A NO AFEC
TA LOS INTERESES JURIDICOS DE LA AFECTADA, PORQUE EL1O SOLO SUCEDE-
RA SI CON MOTIVO DE LOS HECHOS ENCONTRADOS EM ESA AUDITORIA SE EN--
CUENTRAN TRREGULARIDADES Y ESTAS MOTIVAN UMA RESOLUCION QUE FINQUE_
UN CREDITO FISCAL O IMPONGA UNA SANCION EN CUYO CASO SERA ESTA RESQ
LUCION LA QUE CAUSE EL PERJUICIO LEGAL Y DEBERA SER COMBATIDA POR LOS
MEDIOS ADECUADOS., TAMBIEN ES CIERTO QUE CUANDO LA PRACTICA DE UNA_-
AUDITORfA SE IMPUGNA POR VICIOS DE IMCONSTITUCIONALES PROPIOS DE LA
PRACTICA MISMA, LA CUESTION S{ PUEDE SER PLANTEADA DIRECTAMENTE EN_
AMPARO, SIN ESPERAR EL RESULTADO DE LA AUDITORfA, NI ESPERAR UNA RE
SOLUCION LESCIVA POSTERIOR, PUES EM TALES CASOS LA PRACTICA ILEGAL_
DE UMA DILIGEHCIA PUEDE CAUSAR AL EFECTO INDEBIDAS MOLESTIAS VIOLA-

TORIAS DE SuS AARANTIAS CONSTITUCIONALES, QUE RIEDE COMBATIR DEGDE -
weso”
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"N1s17AS DAMICILIARIAS, ACTAS REFERENTES A LAS FORMALIDADES
PARA QUE POR CUMPLIRSE TODOS LOS REQUISITOS QUE EXIGE EL ArTiculo 16
CONSTITUCIONAL DEBAN ESTIMARSE VALIDAS Y PLENAMENTE PROBATORIAS LAS_
ACTAS REFERENTES A LAS VISITAS DOMICILIARIAS QUE PRACTIQUE LA AUTORL
DAD ADMINISTRATIVA, NO BASTA QUE TALES ACTAS ESTEN FIRMADAS POR DOS_
- TESTIGOS, SINO QUE RESULTA IMPRESCINDIBLE QUE EN ELLAS SE HAGA CONS-
TAR QUE SE LE INDICO AL OCUPANTE DEL LUGAR INSPECCIONADO, QUE PODRIA
DESIGNAR A LOS TESTIGOS Y QUE TAMBIEN SE ASIENTE EN SU CASO, QUE LOS

NOMBRADOS LO FUERON POR GUIEN PRACTICO LA DILIGENCIA, EN VIRTUD DE_
LA NEGATIVA DEL VISITADO.”

EL Piemo DEL TRIBUNAL FiscAL DE LA FEDERACION HA SOSTENIDO_
LAS SIGUIENTES TESIS:

“AcTAS DE InNSPECCION QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS ConsTiTU-
CIONALES.- ES IMNECESARIO PRESENTAR PRUEBAS EN CONTRA DE SU CONTENL
0. CUANDO SE ATACA LA VALIDEZ DE UN ACTA DE VISITA DE INSPECCION -
POR VIRTUD DE QUE EM ELLA MO SE CUMPLIERON LOS REQUISITOS CoNsTITU-
CIONALES., ELLD ES SUFICIENTE PARA PRIVARLA DE EFICACIA PROBATORIA_-
POR LO QUE ES INNECESARIO QUE SE TENGAN QUE RENDIR PRUEBAS ESPECIFL
CAS PARA DESVIRTUAR LAS MANIFESTACIONES QUE EN ELLA SE CONTIENEN, -

PUESTO QUE LA ILEGALIDAD DE LA MISMA, ABARCA LA TOTALIDAD DE SU CON
TENIDO."”

T TrieutaL CoLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER_
CIRCUITO DE AMPARO HA SOSTENIDO LA SIGUIENTE TESIS:
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“AUDITORES. DEBEN ASENTAR EN ACTA DE VISITA DOMICILIARIA —
LOS PORMENORES DELDOCUMENTO GUE LOS IDENTIFICA COMO TALES.— LO pIs-
pUESTO POR EL ARTfcuLo 84 Fraccién 11 pet (6pico FiscAL DE LA FeDe-
RACION DEBE ENTENDERSE EN ELSENTIDO DE QUE AL INICIARSE LA VISITA -
DOMICILIARIA LOS AUDITORES QUE LA LLEVEN A EFECTO, DEBEN IDENTIFI--
CARSE PLENAMENTE CON EL VISITADO Y ASENTAR EN DICHAS ACTAS LOS POR-
MENORES DE LOS DOCUMENTOS QUE LOS IDENTIFICAN CON ESE CARACTER, -—-
PUES COMO LAS VISITAS DOMICILIARIAS SON DILIGENCIAS EN CUYAS ACTAS_
SE DEBE HACER CONSTAR TODOS LOS HECHOS U OMISIONES OBSERVADOS EN EL
TRANSCURSO DE LAS MISMAS, COMO AL EFECTO LO DISPONE LA FrRacciOn V -
DEL PRECEPTO SEFALADO, DEBE CONCLUIRSE QUE SI LA IDENTIFICACION DEL
AUDITOR ES UM HECHO REALIZADO EN LA SECUELA DE LA DILIGENCIA RESPEC
TIVA, SE DEBEN HACER CONSTAR LOS PORMEMORES DE ELLA, Tesis No. S --
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUIT. AParO DIRECTO 322/30,- HATALIA

Orpor1CA | DE Vivas.~ 30 pe OcTusse DE 1987, UtaniMipap pE VoT0S.- -
PonenTE: CARLOS DE Siwva MNava,” (13,

|AS VISITAS DEBERAN PRACTICARSE EN LOS DfAS Y HORAS HABILES

DE TRABAJO, SIN EMBARGO, SI ESTAS SE PROLONGAMN MAS ALLA DE LAS HO—
RAS LABORALES, TIEME VALIDEZ LEGAL .

|AS ACTAS DE LOS INSPECTORES FISCALES TIENEM EL CARACTER DE

( 13 ) Suprema CO}?TE DE JUSTJCIA DE LA {’ 16y, InForMe 1380, &ERCE—
EI/\\G ARTE., TRIBUNALES (oLEc1aDOS Mavo Epiciones. S, pe R, L.
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DOCUMENTOS PUBLICOS Y TIENEM PRESUNCION VALIDEZ, DE ACUERDO QON_

LO DISPUESTO POR EL ArTicuLo 89 peL (Op1co F1SCAL-DE LA FEDERACIGN_
SALVO QUE LOS HECHOS CONSIGNADOS. SEAN NEGADOS POR EL VISITADO, PUES
LA COMPROBACION DE LA VERACIDAD CORRESPONDE A LA AUTORIDAD.

PorR OLTIMO, ES PRECISO INDICAR QUE LAS VISITAS DE INSPEC——-
CION QUE NO SE AJUSTEN A LO DISPUESTO POR EL Articulo 16 pe ta Cons
TITUCION Y PoR EL ArTfcuLo 2H peL COpico FiscaL DE LA FEDERACION ES
TAN VICIADAS DE NULIDAD, ATENTO A LO DISPUESTO POR EL MRTicuLo 228_
INCISOS B) Y C) DEL prorio CApDIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

7.- Cuanng tA SECReTARIA DE Hacienpa v CrépiTo PURLICO EN -
USO DE FACULTADES DE REVISION QUE LE CONCEDE (A LEY FIJE EN CANTI—

DAD Lfauipa CREDITOS FISCALES O DE BASES PARA SU LIQUIDACION DEBE--
RA PROCEDER DE LA SIGUIENTE FORMA:

.- L1QUIDARA SIEMPRE EL ULTIMO EJERCICIO DE DOCE MESES DE-
CLARADOS O QUE DEBIO DECLARARSE (EN CASO DE QUE PROCEDA), REFERIDO_
A ANTES DE QUE SE INICIE LA APLICACION DE LAS FACULTADES DE REVI——-
SION, ASf COMO EL TIEMPO TRANSCURRIDO DEL DfA SIGUIENTE DE LA FECHA

DE TERMINACION DE DICHO EJERCICIO Y EL MOMENTO DE LA INICIACION DE_
LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD.

IT.- SI DE LA REVISION DE DICHO EJERCICIO SE DESPREMDEN IRRE
GULARIDADES, SE PODRA LIQUIDAR EN EL MISMO ACTO O POSTERIORMENTE --
LAS LIQUIDACIONES SOBRE EJERCICIOS ANTERIORES, -HASTA DONDE LAS AUTQ,
RIDADES FISCALES TEMGAN FACULTADES, ES DECIR HASTA LOS CUATRO LJER-
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CICIOS ANTERIORES.

[11.- Los CAUSANTES NO PODRA RECTIFICAR DECLARACIONES DEL (L
TIMO EJERCICIO DESPUES DE INICIADA LAS FACULTADES DE REVISION DE (A_
SecreTARTA Y ACOGERSE AL ARTfcuro 84 Inciso A.

IV.- LAS DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS DE EJERCICIOS ANTE--

RIORES, AL UTLIMO DECLARADO O GUE DEBIO DECLARARSE PODRAN SER MOTI-
VO DE LIQUIDACION EN CUALQUIER TIEMPO,

V.- No ES APLICABLE EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE -=-
VEH{CULOS , NI SE PUEDE APLICAR RESPECTO DE LOS EJERCICIOS EN QUE —
INCURR10O EN PERDIDAS PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ----

CUANDO DICHAS PERDIDAS SE AMORTICEN TOTAL O PARCIALMENTE EN EL EJER
CICIO QUE SE LIQUIDA.

VI.- S1 enN EL PERfODO DEL ULTIMO EJERCICIO SE DESCUBREN —--—
IRREGULARIDADES A QUE SE REFIERE EL PUNTO I1 SE PODRAN FORMULAR LI-
QUIDACIONES POR LOS EJERCICIOS ANTERIORES, AUN CUANDO PROCEDA LA IMQ
DIFICACION A LA BASE GRAVABLE NO DE LUGAR A LIQUIDACION,

VIT.- LiquipaciOon DE PERIODOS MENORES DE UN ATIO.

VIT1.- 'lo PROCEDERA LA IMPOSICION DE SANCIONES CUAMDO SEAN
EJERCICIOS QUE NO SEAN LIOUIDABLES,

G- LOS HECHOS AFIRMADOS EN LOS DICTAMENES QUE FORMULEN COMN

TADCRES PUBLICOS SOBRE ESTADOS FINANCIEROS Y SU RELACIOM COM LAS DE
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CLARACIONES FISCALES SE PRESUMIRAN CIERTAS. SALVO PRUEBA EN CONTRA-
RIO SI SE REUMNEN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

FraccION 1.~ MUE EL CONTADOR PUBLICO ESTE REGISTRADO EN LA -
SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD, QUE PERTENEZCA A UN COLE—
GIO DE CONTADORES ETC,, Y QUE EL DICTAMEN SE FORMULE DE ACUERDO CON_
LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DICTADO AL EFECTO. LA SECRETARIA DE
Hacierma v CREDITO PUBLICO PODRA CERCIORARSE DEL CUMPLIMIENTO A LAS_
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO CITADO, EN CASO DE QUE EL CONTADOR PU--
BLICO NO DE CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES FISCALES, LA SECRETARIA
PODRA SUSPENDER HASTA POR TRES A0S LOS EFECTOS DE REGISTRO DEL CON-
TADOR . LAS OPINIONES O INTERPRETACIONES VERTIDAS EN LOS DICTAMENES_

NO OBLIGAN A LAS AUTORIDADES FISCALES, ES DECIR PUEDEN EJERCER DIREC
TAMENTE FACULTADES DE VIGILANCIA,

9,- FacuLtAD DE LA SECRETAR{A DE Hacienpa v CrépiTo PUBLICO
PARA IMPOMER SANCIONES ADMINISTRATIVAS. LA SecreTArfA DE HAcIENDA Y
CrREDITO PUBLICO IMPONDRA SANCIONES POR INFRACCION A LAS DISPOSICIO-
NES FISCALES Y ENVIARA A LAS OFICINAS RECEPTORAS CORRESPONDIENTES -
LOS PROVETDOS QUE DICTE PARA SU NOTIFICACION Y EJECUCION.

CoMo PUEDE OBSERVARSE, EL ACUERDO DE REFERENCIA ORDENA A --
LOS JEFES DE OFICINAS DE HACIENDA, ABSTENERSE DE APLICAR DIRECTAMEN
TE SANCIOMES POR INFRACCIONES A LAS LEYES FISCALES., YA QUE DEBEN —-
SIMPLEMENTE PROPOMERLAS A LA PROCURADUR{A F1SCAL DE LA FEDERACION,-

A FIN DE QUE SEA ESTA LA QUE LAS IMPONGA.
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10,- OBLIGACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE COMUNICAR —
LOS HECHOS CONOCIDOS, QUE PUEDEN IMPLICAR INFRACCIONES A LAS DISPO-
SICIONES LEGALES O DIRECTAMENTE EVASION DE IMPUESTOS, EN EL CASO DE

QUE EN EL EJERCICIO DE SUS FUMCIONES TENGAN CONOCIMIENTO DE ELLOS,

11.- LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y (réDITO_
PUBLICO PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UN CREDITO FISCAL, SE EX--
TINGUEN EN EL TERMINO DE CINCO AfI0S, NO SUJETO A INTERRUPCION NI SUS
PENSION. DICHO TERMINO EMPEZARA A CORRER A PARTIR:

I.- DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE HUBIEREN PRESENTA-—

DO LOS AVISOS., DECLARACIONES, MANIFESTACIONES O EN SU DEFECTO AL —
DA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE HUBIERE VENCIDO EL PLAZO ESTABLECIDO -

POR LAS DISPOSICIONES PARA PRESENTARLO,

I1.- CuANDO NO HAYA OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACIONES —
0 AVISOS., LA CADUCIDAD CORRERA A PARTIR DEL DA SIGUIENTE AL EN GQUE
SE PRODUJO EL HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL.

111.- DeEL DfA SIGUIENTE AL EN QUE SE HUBIERE COMETIDO LA IN
FRACCION, A LAS DISPOSICIONES FISCALES, EXCEPTO SI LA INFRACCION —

FUERE DE CARACTER CONTINUO EL TERMINO CORRERA A PARTIR DEL DfA SI—
GUIENTE AL EN QUE HUBIERE CESADO,

DERIDO A LA REFORMA DE 1979, CONTIDNE UMA EXCEPCION A LA RE
GLA GENERAL DE QUE LAS FACULTADES DEL FISCO SE EXTINGUEN EN CINCO -

A0S NO SUJETO A INTERRUPCIOM NI SUSPENSION, CUANDO SE ESTABLECE —-

QUE CUANDO POR OMISION O INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES QUE LE-
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GALMENTE DEBE REVESTIR UNA RESOLUCION O UM PROCEDIMIENTO, UNA U OTRO
FUERON REVOCADOS ADMINISTRATIVAMENTE O ANULADOS EN JUICIO FISCAL AL _
REPONERSE LA RESOLLUCION O PROCEDIMIENTO POR PARTE DE LA AUTORIDAD —
ENTRE LA NOTIFICACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS Y LA NOTIFICACION DE_-
SU REPOSICION SE SUSPENDERA EL TRANSCURSO DE LA CADUCIDAD,

VEASE LA SIGUIENTE RESOLUCION DEL TR1BUNAL COLEGIADO:

"CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA SECRETAR{A DE Hacienpa Y
Crép1To PBLICD. - CvPuTo DEL TERMINO, EL ARTicuro 83 peL Cépico —
FiscAL DE LA FEDERACION, EN SUS DIVERSAS FRACCIONES, NO CONDICIONA_
EL INICIO DEL TERMIND DE LA CADUCIDAD A QUE SE PRESENTEN'LAS DECLA-
RACIONES CORRESPONDIENTES, POR EL CONTRARIO. EN SU FRacCION | DIsPQ
NE QUE EMPEZARA A CORRER A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN GUE HUBIE
RE VENCIDO EL PLAZO ESTABLECIDO POR LAS DISPUSICIGNES FISCALES PARA
PRESENTAR DECLARACIONES. MANIFESTACICMES O AVISOS, EN ESTAS cONDICIQ
'NES BASTA QUE EL ACTO HAYA HECHO VALER CON MOTIVO DE OPOSICION LA -
CADUCIDAD DE LAS FACULTADES A QUE ALUDE EL CITADO PRECEPTO LEGAL,--

PARA QUE LA SALA ANALI‘CE SI HAM CADUCADO O MO EM CUALQUIERA DE LAS_
HIPOTESIS QUE SEFALA EL PROPIO PRECEPTO.

17.- LA SecreTAR{A DE HACIENDA Y “REDITO PUBLICO TENDRA AS]
MISMO LA FACULTAD DE ASIGNAR A LAS PERSOMAS FISICAS Y MORALES O UNI-
DADES ECUHiHMICAS LA CLAVE GUE CORRESPOMDA PARA IDENTIF ICARLOS COMO_
CONTRIBUYENTES, PARA LO CUAL DICHAS PERSONAS DEBERAN SOLICITAR 5U -

REGISTRO FLDERAL DE COMTRIBUYENTES ANTE LA SECRETARIA. LA CLASE DA-
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DA POR LA AUTORIDAD A LAS PERSONAS O UNIDADES ECONOMICAS LA DEBERAN
CITAR EN TODO DOCUMENTO, PRESENTADO ANTE LAS AUTORIDADES FISCALES,

1.2, BN MATERIA LOCAL.

LAS FACULTADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE ENCUENTRAN -
CONTENIDAS EN LOS CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATE-
RIA FISCAL FEDERAL QUE CELEBRAN EL GOBIERMO FEDERAL POR COMDUCTO DE
LA SecreTAR{A DE HaclENDA ¥ (REDITO PUBLICO Y LS ESTADOS, QUE HAN
PERMITIDO UN CONSIDERABLE AUMENTO EN LA RECAUDACION DE LOS IMPUES—-
TOS FEDERALES, LA SECRETAR{A Y LOS ESTADOS SE COORDIMAN EN MATERIA_
DE ADMINISTRACION DE INGRESOS FEDERALES. EM LAS FUMCIONES DE:

1.~ ReGISTRO. FEDERAL DE CONTRIBUYENTES,

2,- RECAUDACION E INFORMATICA.,

3.~ FISCALIZACION,

4,- L1ouiDACION DE TRLIGACIONES FISCALES,

5.~ [MPOSICION DE SANCIONES.

0.~ PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES,
/.~ VOTIFICACION Y COBRANZA.

3.~ Resowucidn DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

O - DeEvoLuciotes Y PRORROGAS.
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INTERVENCION EN Julclo,

LAS FACULTADES A QUE NOS REFERIMOS EN LOS PUNTOS 2, 3, 4, 5,

7 ¥ 8 SE EJERCERAN EXCLUSIVAMENTE RESPECTO DE LOS SIGUIENTES “IMPUES
Tos CoorDINADOS” .

A) .~ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

B),- IMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

o) .-

D).-

E),-

F).~

G) .-

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE Y/EHfcuLos.

IMPUESTO AL INGRESO 3LOBAL DE LAS EMPRESAS pe CAUSAN~
TES MENORES,

IMPUESTO AL INGRESO LOBAL DE LAS EMPRESAS DE CAUSAN--
TES PERSONAS FfSICAS, SUJETOS A BASES ESPECIALES DE —
TRIBUTACION EN ACTIVIDADES AGRICOLAS., GANADERAS, DE —-
PESCA Y CONEXAS, TALES COMO COMERCIALES COM GIRO DE IN

TRODUCCION Y COMISION DE GAMADO, PIELES EM CRUDO, PES-
CADOS Y MARISCOS.,

IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES SUBORDINADOS SUJETOS A RETEMCION POR LOS ~--
CAUSANTES SEFIALADOS EN LOS DOS INCISOS ANTERIORES.

IMPUESTO SORRE REMUNERACION AL TRABAJO PRESTAIY) PAJO -
LA DIRECCIGH Y DEPENDENCIA DE 4N OPATPON QUE DEEIN PA-—

CAR LOS CAUSAMTES SEFALADOS EN LOS PUNTOS D) 'Y £) ANTES
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PRECI SADOS

LAS FUNCIONES CONSISTENTES EN LLEVAR EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES, VIGILAR LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES E INTERVENIR EN JUICIOS, SE EJERCERAN EXCLUSIVAMENTE EN

LOS TERMINOS DE LAS cLAUSULAS DE LOS Comvenios DE COLABORACION o]
NISTRATIVA.,

En MATERIA DEL REGISTRO FEDERALL DE CONTRIBUYENTES, EL EsTAmo
LLEVARA ¥ MANTENDRA EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES MENORES EN EL IM-

PUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS Y DE LAS PERSONAS EfSIcAS_
SUJETAS A BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION, TAMBIEN PARA EFECTOS DEL
IMPUESTO SORRE LA RENTA, PARA ESTE EFECTO, EXPEDIRA CONSTANCIAS DE_
REGISTRO ASIGNADC LA CLAVE CORRESPONDIENTE, ESTA FACULTAD EJERCIDA_
POR EL ESTADO ES TRATANDOSE DE LAS PERSONAS ANTES SEFALADAS SE EJER
CERAN EN RELACION A TODOS LOS IMPUESTOS FEDERALES.

LA SACULTAD ANTERIOR., TRAE IMPLICITA LA FACULTAD DE COMPRO-
BAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CAUSANTES DEL REGISTRO RESPECTIVO.

LA FACULTAD DE RECAUDACION E INFORMATICA DE LOS EsTADOS, ES
DECIR QUE TIENEN LA ATRIBUCION DE RECAUDADOR EL IMPORTE DE LOS (RE-
DITOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, RECARGOS, GASTOS DE EJECUCION, 1.
TAS E INDEMNIZACTON SEfiaLADA EN EL ArTicuto 73 peL (dpico FiscaL DE
LA FEDERACION, RECIBIR DE LOS CAUSANTES LAS DECLARACIONES. AVISOS,-
MANIFESTACIOMES A OUS OBLIGUEN LAS DISPOSICIONES FISCALES. EFECTUAR
LIQUIDACIONES PROVICIONALES A QUE SE REFIEPEN LOS ARTiculos 38 peL_
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y ARTICULO 66 DEL IMPUESTO SOBRE INGRE--
S0S MERCANTILES.

REVISAR LAS DECLARACIOMES PARA DETERMINAR ERRORES DE CALCU
L0 ARITMETICO Y EN SU CASO, COBRAR LAS DIFERENCIAS. EL ESTADO DEBERA
COMUNICAR A LA SECRETAR{A DE LOS INFORMES QUE ESTA REQUIERA,

LA FACULTAD DE FISCALIZACION RESPECTO DE L0OS IMPUESTOS COOR
DINADOS, SON PARA LA COMPROBACION EN EL CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGA--
CIONES FISCALES ESTABLECIDAS EN LAS LEYES RESPECTIVAS Y EN EL Cdpi-
co F1scAL DE LA FEDERACION, PARA LLEVAR A CABO LA FISCALIZACION, EL
ESTADO PODRA EFECTUAR VISITAS DOMICILIARIAS, CON LA GNICA SALVEDAD
TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES QUE PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE -
LA RENTA HAYAN DECLARADO EN EL ULTIMO EJERCICIO REGULAR ANTERIOR -
A LA VISITA INGRESOS ACUMULABLES SUPERIORES A $ 100°0,000.00 ——-
(CIEN MILLONES DE PESOS).

Las ENTIDADES FEDERATIVAS TIENEN FACULTADES PARA DETERMINAR
LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES FISCALES, DAR BASES PARA SU LIQUIDA—-
CION Y FIJAR EN CANTIDAD L{QUIDA LOS IMPUESTOS, SUS RESPECTIVOS RE-
CARGOS Y GASTOS DE EJECUCION, UNICAMENTE TRATANDOSE DE LOS IMPUES—
TOS SENALADOS EN LOS INCISOS B) Y G) DESCRITO A FoUA 83, EL EsTa
DO TAMBIEN ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR ESTIMATIVAMENTE LOS INGRE
SOS BRUTOS DE LOS CAUSANTES CITADOS EN DICHOS INCISOS. POR LO auE -
SE REFIERE AL [MPUESTO AL VALOR AGREGADO, IMPONER LAS MULTAS Ald]—-

NISTRATIVAS QUE CORRESPONDAN POR INFRACCIONES AL (OD1GO FiscaL vE -
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LA FEDERACION CUANDO' SEAN DESCUBIERTOS POR EL ESTADO, EXCEPCION HE-
CHA DE CUANDO SE TRATE DE INFRACCIONES EN RELACION CON LAS CUALES -
LA LIQUIDACION DE IMPUESTOS DEBA SER FORMULADA POR LA SECRETARA; -
CONDONAR TOTAL O PARCIALMENTE LAS MULTAS QUE EL MISMO IMPONGA.

EN MATERIA DE PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILL
DADES DE LAS EMPRESAS, EL ESTADO ESTA FACULTADO PARA DICTAR LAS RE-
SOLUUCIONES QUE CORRESPONDAMN CUANDO SE TRATE DE CONTRIBUYENTES MENO-

RES EN EL IMPUES-O SOBRE LA RENTA O DE PERSONAS F{SICAS CON BASES -~
ESPECIALES DE TRIBUTACION.

EL ESTADO ESTA FACULTADO PARA:

A) .- NOTIFICAR LAS RESOLUCIONES QUE DETERMINEN CrepiTos Fi1s
CALES E IMPONGAN MULTAS EN RELACION CON LOS IMPUESTOS COORDIMADOS.

B).- LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS DIFERENTES A LAS CITADAS

EN EL PUNTO ANTERIOR, EJEMPLO: (MULTA POR PRESENTACION EXTEMPORANEA
DE DECLARACIONES),

C).~ EN CASO DE AUE LOS CONTRIBUYENTES MENORES DEL IMPUESTO
SOBRE LA REMTA O PERSONAS FISICAS CON BASES ESPECIALES DE TRIBUTA

CION MO CUBRAN LOS CREDITOS FISCALES, LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIEN
TO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, O EN SU CASO SUSPENDERLO PREVIA GA

RANTIA DEL INTERES FISCAL QUE DEBERA OTORGARSE A FAVOR DE LA TESORE
RiA DE LA FFEDERACION,

En MATERIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO, TRAMITARA Y RESOLVE-
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RA LOS ESTABLECIDOS EN EL (6D160 FISCAL DE LA FEDERACION., INTERPUES
TOS CONTRA LOS.ACTOS Y RESOLUCIONES NOTIFICADOS POR EL ESTADO CON -
LA UNICA EXCEPCION DEL RECURSO DE ReEvOcACION,

EL EsTADO TAMBIEN ESTA FACULTADO PARA RESOLVER SOBRE SOLICL
TUD DE DEVOLLCION DE PAGO DE LO INDEBIDO O DE SALDOS PENDIENTES DE_
ACREDITAR Y EFECTUAR EL PAGO CORRESPONDIENTE, CONCEDER PRORROGAS —~-

O AUTORIZACIONES PARA PAGOS EN PARCIALIDADES DE CREDITOS FISCALES -
PREVIA GARANTfA DEL INTERES FiscaL.,

fL ESTADO INTERVENDRA COMO PARTE EN LOS JUICIOS SUSCITADOS.
CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LA SECRE-
TARIA EN MATERIA DE IMPUESTOS FEDERALES COORDIMADOS. ‘

2,2, AUTORIDADES COMPETENTES:

2.1, FEDERALES.

S1 OBSERVAMOS LO DISPUESTO EN EL_REGLAMENTO INTERICR DE LA_
SecreTar{A DE HacIenDA Y CREDITO PUBLICO, PUBLICADO EN EL DiARIC QFL
CIAL DE'LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1979, SUS REFORMAS

PUBLICADAS EN EL Di1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 25 DE MAYO DE_

1881, v en el Acueroo 101-27. DE LA SeCReETARIA DE HACIENDA Y CREDL

70 PUBLICO, PUBLICADO €M EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION hEL 73
DE ENERO DE 1930, SE ESTAELECEN TRES GRDENES DE COMPETEMCIA, LA GEN
TRAL, LA REGIOMAL Y LA DEL DisTRITO FEDERAL.
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LA REGLA GENERAL PARA DISTRIBUIR LA COMPETENCIA EN MATERIA_
FISCAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES Y LAS REGIONALES, SE ENCUENTRA -
CONSIGNADA EN EL ARTfcuLo 70. DEL Acuerno 101-27 que SERALA QUE CO-
RRESPONDERA A LAS AUTORIDADES CENTRALES EJERCER LAS ATRIBUCIONES —
QUE EN MATERIA FISCAL OTORGUEN LAS LEYES Y REGLAMENTOS RESPECTIVOS,
EN RELACIGN A LAS SIGUIENTES ENTIDADES Y SUJETOS:

.- Los Estapos, DistriTo FEDERAL Y ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS DE LA FEDERACION,

I1,- LOS CAUSANTES QUE PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA -
RENTA AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS, HAYAN DECLARADO EN EL ULTL
MD EJERCICIO REGULAR, IMGRESOS SUPERIORES A $ 100°000,000.00 v was_
SOCIEDADES QUE AL. INICIAR SUS OPERACIONES TENGAN UN CAPITAL SOCIAL_
@uUE excepa bE $ 100'000,000.00 con EXCEPCION DE 1LOS CAUSANTES SUJE-
TOS A BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION EN LO QUE SE REFIERE AL IM—-
PUESTO SOBRE LA RENTA AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS,

[11.- Las InsTiTuCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA
RES DE CREDITO, LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS Y LAS DE FINANZA, ASf
COMO LAS SOCIEDADES DE INVERSION Y LAS BOLSAS DE VALORES,

IV.- Las SocIEDADES MERCANTILES, CUANDO SU INVERSION EN AC-
CION O EN PARTES SOCIALES DE OTRA SOCIEDAD EXCEDA DEL 55 7 DE su cp
PITAL CONTABLE, CUANDO SU CAPITAL SOCIAL EXCEDA DE $ 100'003.000,00
DE COMFORMIDAD CON LAS REGLAS DE La Fraccidh V peL ArTicuro 19 pE -

LA LEY DL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
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V.- LoS SWETOS EXCENTOS A QUE SE REFIERE LA LEY DEL IMPUES

To SOBRE LA RENTA EN su ARTIcuLO 50., VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEM
BRE DE 1930,

V1.- LOS CAUSANTES QUE RESIDAN EN EL EXTRANJERO.

2.1.1. AUTORIDADES FISCALES FEDERALES CENTRALES:

EL C. SecrerArio DE Hacienpa Y CREDITO PUBLICO QUIEN EN TO-
DO CASO CONSERVARA LA FACULTAD DE EJERCER DIRECTAMENTE LAS ATRIBU—
CIONES QUE SE DELEGUEN, LAS AUTORIDADES F1scALES (ENTRALES ESTABLE-

CIDAS POR EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SeCRETAR{A DE Racienpa Y CRE
DITO PUBLICO SON LAS SIGUIENTES: '

1.- ProcurADuR{A FiscAL DE tA FEDERACION,
2.~ TesoReR{A DE LA FEDERACION,

3,- DirR=ccION GENERAL DE FiscaLlzACION,

4,- DIRecc1ON GENERAL TECNICA. CON LA DIRECCION DE RECURSOS
DE REVOCACION,

5.~ COORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS,

6.~ DIRECCION GENCRAL DE ADUANAS,

7.- DIRecc1én RENERAL DEL REG1STRO FEDERAL DE VEHfCULOS,



2.1.2, COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES CENTRALES.

1.~ ProcurADURIA F1scAL DE LA FEDERACION.

A) .- REPRESENTAR EL INTERES DE LA FEDERACION EN CONTROVER—
SIAS FISCALES,

B) .~ EJERCER EN MATERIA DE INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES_
LAS ATRIBUCIONES SEMALADAS A LA SECRETARIA EN EL (6D160 FISCAL DE -
LA FEDERACION Y EN LAS DEMAS LEYES, SALVO EN EL CASO DE INFRACCIO--
NES ADUANALES Y DEL ReciSTRO FEDERAL DE VEHfcuLos,

¢) .~ CONDONAR MULTAS CON EXCEPCION DE 0S IMPUESTOS POR LAS_
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS A LA SUBSECRETAR{A DE INGRESOS.

D).~ DECLARAR LA EXTINCION DE FACULTADES DEL Fi1sco FEDERAL_

PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES Y CREDITOS FISCALES -
AS{ COMO LA PRESCRIPCION DE LOS MISMOS.

E) .~ RESOLVER RECURSOS AIMINISTRATIVOS EN LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA O QUE SE TRATE,

F) .~ COORDINARSE CON LAS AUTORIDADES FISCALES DE LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS EN LAS MATERIAS DE SU COMPETENCIA.

EL EJERCICIO DE ESTAS FACULTADES SE ESTABLECE PARA EL PROCU
RADOR FISCAL DE LA FEDERACIGN QUIEN SERA AUXILIADO PARA SU EJERCI--
C10 POR LOS SUBPROCURADORES EN LA FORMA SIGUIENTE:

LA Pritera SUBPROCURADUREA ACORDARA CON EL PROCURADOR F15--
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CAL LLEVAR LA REPRESENTACION DE LA FEDERACION EN CONTROVERSIAS FISCA
LES, INTERPONER LOS RECURSOS QUE PROCEDAN ANTE EL TRIBUMNAL FISCAL DE
LA FEDERACION, ACTUAR CON DICHA REPRESENTACION EN LOS RECURSOS, AMPA
ROS, INTERPUESTOS POR LOS PARTICULARES, PROPONER LA INTERPOSICION DE
RECURSOS DE REVISION ANTE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE (A

FEDERACION Y DE ReviSION FiscAL ANTE LA SurRema CORTE DE JUSTICIA DE
LA Nacidn,

LA PRIMERA SuBPROCURADURIA SERA AUXILIADA POR LAS DIRECCIO-
nes DE o ConTencioso “A” v "B”. cUYA COMPETENCIA EN LA PROPOSICION

DE LOS TERMINOS DE LA CONTESTACIONES DE DEMANDAS. EL ALLANAMIENTO -
DE LAS MISMAS Y LA TRANSACCION,

LA SEGUNDA SUBPROCURADURIA TIENE COMPETENCIA PARA FORMULAR_
LAS DEMAMDAS Y CONTESTACIONES TRATANDOSE DE JUICIOS LABORALES Y DE_
LOS RELATIVOS A OTRAS MATERIAS EN QUE LA SECRETAR{A SEA PARTE, PRO-
PONER ALLANAMIENTO A LAS DEMANDAS, IMPONER SANCIONES CORRESPONDIEN-
TES, COMPETENCIA DE LA PROCURADUR{A FISCAL, RESOLVER LOS RECURSOS_-
ADMINISTRATIVOS, DECLARAR LA EXTINCION DE FACULTADES DEL FISCO PARA
DETERMINAR (REDITOS FISCALES O LA PRESCRIPCION DE LOS MISMOS.

2.1.3. TesorerfA DE LA FEDERACION,

CONCEDER PRORROGAS Y AUTORIZACIONES PARA EL PAGO EN PARCIA-
LIDARES DE [0S CREDITOS FISCALES., PREVIA GARANTIA DE SU IMPORIE Y -

ACCESORIOS LEGALES., ORDENAR Y APLICAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATL




VO DE EJECUCION PARA HACER EFECTIVOS LOS CREDITOS FISCALES.

2.1.4, Direccion GENERAL DE FISCALIZACION,

TIENE COMPETENCIA PARA ORDENAR Y- PRACTICAR VISITAS DOMICILIA
RIAS PARA OBSERVAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE -
LOS CAUSANTES CUYOS INGRESOS EXCEDAM DE $ 100°000,000.00

ESTABLECER LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS A QUE SE DEBEN AJUS
TAR LAS REVISIONES DE DECLARACIONES Y DICTAMENES CONTABLES, DETERMI-
NAR LA EXISTENCIA DE CREDITOS FISCALES, DAR LAS BASES PARA SU LIQUI-
DACION COMUNICAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN REVISIONES DE DECLARA~
CIONES, DICTAMENES CONTABLES Y VISITAS DOMICILIARIAS.

2.1.5. DIrRecCION GENERAL TECNiCA.

ES AUTORIDAD COMPETENTE PARA:

A).- RECIBIR A LOS PARTICULARES, EN SU CASO REQUERIR LOS —

AV1S0S, MANIFESTACIONES QUE CONFORME A LAS LEYES DEBA RECIBIR ESTA -
DIRECCION,

B),— RECIBIR Y ESTUDIAR INCONFORMIDADES QUE FORMULEN LOS —
CONTR IBUYENTES.,

C) o~ DETERMINAR LA EXISTENCIA DE CREDITOS FISCALES, DAR LAS

BASES PARA SU LIQUIDACION Y FIJARLOS EN CANTIDAD LfQUIDA EN RELA—-
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CION A IMPUESTOS FEDERALES EXCEPTO ADUANALES Y DE TENENCIA O USO DE
VEHICULOS,

D).~ IMPONER SANCIONES POR INFRACCIONES A LAS LEYES FISCA--

LES EN MATERIA DE IMPUESTNS FEDERALES EXCEPTO LOS ADUANALES Y EL DE
TENENCIA O USO DE VEHcCULDS,

E) .- CONCEDER PRORROGAS Y AUTORIZACIONES PARA EL PAGO EN --

PARCIALIDADES DE LOS CREDITOS FISCALES, EN MATERIA DE SU COMPETEN-——
CIA,

F).- RESOLVER EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION, CUAN-
DO SE CONTROVIERTEN RESOLUCIONES DICTADAS POR LA PROPIA DIRECCION -

GENERAL TECNICA, O POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DE ESTA DE-
PENDAN,

2.1.6, A LA CoORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS
COMPETE:

A).~ VIGILAR Y PROMOVER EL DEBIDO CUMPLIMIENTO ReECciprOCO —

DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE L0S CONVENIOS DE ADHESION AL SISTE
M NACIONAL DE COORDINACION.

B) .~ CALCULAR Y FORMULAR LAS ORDENES DE PAGO QUE CORRESPON-
DAN A LAS [NTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPI10S DERIVADOS DE LA PARTI-

CIPACION EN IMPUESTOS FEDERALES COORDINADOS,

¢) .- CUANDO LO SOLICITEN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASESO--~
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RARLAS EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE ADMINISTRACION_
IMPOSITIVA,

2.1.7. LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. TIENE COMPETENCIA -
PARA!

A) .~ ORDENAR Y PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS DE INSPEC—
CION, VERIFICACION Y RECONOCIMIENTOS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE IMPUESTOS A LA IMPORTA—
CION EXPORTACION Y OTRAS OPERACIONES ADUANERAS, EN SU CASO SECUES—
TRO DE MERCANCIAS.

\
B),- DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LOS (REDITOS FISCALES. DAR

LAS BASES PARA SU LIQUIDACION., FIJARLOS EN CANTIDAD LIQUIDA. Y RECAY
DAR LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS EN MATERIA DE IMPOR-
TACION, EXPORTACION Y OTRAS OPERACIONES ADUANERAS, OBSERVANDO POR LO
QUE HACE A LA RECAUDACION, LOS SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS E INSTRUC--
CIONES QUE ESTABLEZCA LA TESORER{A DE LA FEDERACION,

c) .~ INVESTIGAR, COMPROBAR Y SANCIONAR LAS INFRACCIONES —--

ADUANERAS, INSTRUYENDO AL EFECTO LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
CORRESPONDIENTES.,

D) .- TRAMITAR Y RESOLVER RECURSOS EN MATERIA DE SU COMPETEN
CIA ES DECIR EN RESOLUCIONES EMITIDAS POR ESTA DIRECCION O POR LAS_
UNIDADES ALMINISTRATIVAS QUE DE ELLA DEPENDEN.

E) .- RESOLVER LAS CONSULTAS QUE FORMULEN LOS INTERESADOS EN
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SITUACIONES REALES Y CONCRETOS., SOBRE LA APLICACION DE LAS DISPOSI-

CIONES MATERIA DE SU COMPETEMCIA, SOLICITUDES DE DEVOLUCION Y COMPEN
SACION DE IMPUESTOS ADUANALES,

2.1.8. lA DirRecc16n GENERAL DE ReGISTRO FEDERAL DE VEHicu
LOS, ES COMPETENTE PARA:

A) .~ ORDENAR Y PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS DE INSPECCION
VERIFICACION Y RECONOCIMIENTO PARA COMPROBAR LA LEGAL ESTANCIA EN EL
PAfS., EL REGISTRO Y EL CORRECTO PAGO DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION
DE TENENCIA O USO DE VER{CULOS, DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS EN MA-
TERIA DE REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS Y DE RECARGOS CAUSADOS A CAR-
GO DE LOS CAUSANTES Y DEMAS OBLIGADOS, TRATANDOSE DE VEH{CULOS. SUS
ACCESORIOS Y PARTES, CUAMDO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIOMES QUE NO
HAN SIDO DEBIDAMENTE PAGADOS COMUNICANDO A LAS AUTORIDADES COMPETEN

TES LAS OMISIONES DE CUALQUIER OTRO IMPUESTO FEDERAL QUE SE CAUSE -
EN RELACION A LOS MISMOS VEHICULOS.

B) .- DETERMINAR LA EXISTENCIA DE CREDITOS FISCALES, DAR BA-

SES PARA SU LIQUIDACION Y FIJARLOS EN CANTIDAD t.{QUIDA RESPECTO DE_
LOS IMPUESTOS SEFALADOS EN EL PUNTO ANTERIOR,

¢).— RECAUDAR, CUAMMO PROCEDA LOS IMPUESTOS SENALADOS EN EL

INCISO A), APLICAIDO LOS PROCEDIMIENTOS QUE AL EFECTO RESTABLEZCA_
LA TeSORER{A DE LA FIDERACION.

D).~ |LEVAR EL REGISTRO FEDERAL D VEH{CULOS ' REALIZAR LAS




INSCRIPCIONES O TRAMITES QUE LEGAIMENTE PRCCEDAN,

E) .- INVESTIGAR Y COMPROBAR LAS INFRACCIONES COMETIDAS 'A LA

LEy DEL Rec1STRO FEDERAL DE VEHICULOS E IMPONER LAS SANCIONES QUE -
CORRESPONDAN,

F).~ TRAMITAR Y RESOLVER LOS RECURSOS EN LAS RESOLUCIONES -

EMITIDAS POR ESTA DIRECCION O DE-LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE -
DE ELLA DEPENDAN,

G) .~ RESOLVER LAS CONSULTAS QUE FORMULEN LOS INTERESADOS EN

SITUACIONES REALES Y CONCRETAS SOBRE LA APLICACION DE LAS DISPOSI--
CIONES MATERIA DE SU COMPETENCIA.

3, AUTORIDADES FISCALES FEDERALES REGIOMALES,

Dentro DEL CapfTulo IX DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRE-
TAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SE SEFNALAN A LAS AUTORIDADES -
FISCALES REGIOMALES SERAN EN NUMERO, CON LA CIRCUMSCRIPCION TERRITQ

RIAL Y EN LA SEDE QUE FIJEN LOS ACUERDOS QUE PARA EL EFECTO SE EXPL
DAN Y DICHAS AUTORIDADES SON:

1.- LAS SURPROCURADURIAS FISCALES AUXILIARES.

2.~ LAs DELEGACIONES REGIONALES DE LA TESORERfA DE LA FEDE-
RAC ION,

3.- Las DeELecacIoneS REGIONALES LE Prorocion FIscaL.
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4,- LAS ACMINISTRACIONES F1SCALES REGIONALES.

5,- OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA.

6.~ DELEGACIONES ReGIONALES DEL REGISTRO FEDERAL DE VEHicu-
LOS.

7 .~ BDuANAS,
8. ZoNaS DE INSPECCION Y VIGILANCIA ADUANAL,

TODAS LAS AUTORIDADES REGIONALES ANTERIORES, EJERCERAN SUS_
FUBCIONES EN LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL QUE LES ASIGN\E EL ACUER

po 101-27 pE FeEcHA 18 DE Enero DE 1980, eN su ARTICULD 30, CITADO -
CON ANTERIORIDAD.

LA COMPETENCIA DE LAS MENCIONADAS AUTORIDADES SON LAS SI—-
GUIENTES:

1.~ LAas SuPrOCURADUR{AS FISCALES AUXILIARES, BASICAMENTE_-
TIENEN LA MISMA COMPETENCIA DE LA PrOCURADURIA FiscAL DE LA FEDERA-
CION SENALADAS CON ANTERIORIDAD EXCEPTUANDO LA CONDONACION DE MUL--

TAS Y LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE DICHA AUTORIDAD, TRATANDOSE DE DE-
LITOS FISCALES,

2.~ Las DELEGACIONES DE LA TESORER{A DE LA FEDERACION, WJE_
SE EJERCERA A TRAVES DE UN DELEGADO Y AUXILIADO ESTE ULTIMO POR UN _

SURDELEGADO, TENDRAN LA MISMA COMPETENCIA ATRIBUIDA A LA TESORMRIA
DE LA FEDERACION,
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3.- Las DELecaciONES DE ProMOCION FISCAL, SON COMPETENTES -
PARA

A) .~ TRAMITAR Y RESOLVER LAS SOLICITUDES EN CASOS CONCRETOS
DE EST{MJULOS FISCALES.

B).- RECURRIR DE LOS BENEFICIARIOS DE EST{MULOS FISCALES TQ
DA CLASE DE INFORMES Y DOCUMENTACION Y PRACTICAR VISITAS DOMICILIA-
RIAS E INSPECCION PARA OBSERVAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS CONDI-

CIONES Y REQUISITOS CONFORME A LOS CUALES SE OTORGAN ESTIMULOS FIs-
CALES.,

C).- RESOLVER CONSULTAS QUE FORMULEN LOS INTERESADOS EN SI-

TUACIONES REALES Y CONCRETAS SOBRE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIO-
MES RELATIVAS A EST{MULOS FISCALES,

L.~ Las ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES, TENDRAN LA SI-
GUIENTE COMPETENCIA: '

A) .- ORDENAR VISITAS DOMICILIARIAS DE AUDITOR{A, INSPECCIO-
NES, VERIFICACIONES, DETERMINAR (REDITOS FISCALES, DAR BASES PARA -
SU LIQUIDACION Y FIJAR EN CANTIDAD LiQUIDA LOS IMPUESTOS, DERECHOS_

PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS FEDERALES CON EXCEPCION DE LOS ADUANA-
LES Y EL DE TENENCIA O USO DE VEH{CULOS.,

B) .~ BASICAMENTE LAS MISMAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GE
NERAL DE FISCALIZACION,




S, - OF1CINAS FEDERALES DE HACIENDA.

CoPETENCIA,

A) .- RECIBIR DE LOS PARTICULARES, iOS AVISOS, DECLARAC IONES

MANIFESTACIONES Y TODA DOCUMENTACION QUE CONFORME A LA LEY DEBEN —
PRESENTARSE ANTE ESTA AUTORIDAD.

B) .- RECAUDAR DIRECTAMENTE EL. IMPORTE DE LOS IMPUESTOS., DE-

RECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS FEDERALES, CON EXCEPCION DE —-
LOS ADUANALES.

c) .- NOTIFICAR LAS RESOLUCIONES QUE DETERMINEN (REDITOS Fis
CALES, CUANDO CORRESPONDA.

D).- LIQUIDAR A LOS CAUSANTES Y RESPONSABLES SOLIDARIOS LOS
RECARGOS QUE SE CAUSEN POR (REDITOS FISCALES INSOLITOS.

E).~ EMITIR LIQUIDACIONES PROVISIONALES POR LA OMISION DE -
DECLARACIONES, PARA EL PAGO DE IMPUESTOS FEDERALES.

F).- LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU

CION, PARA HACER EFECTIVOS LOS CREDITOS FISCALES Y LIQUIDAR LOS GAS
TOS Y HONORARIOS DE EJECUCION,

G) .~ RESOLVER LOS RECURSOS DE SU COMPETENCIA COMO POR GJEM-
PLO EL DE MNuLiDAD DE MoTiFicaciones, ( 14 ),

( 14 ) RecLaenTo INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE HaclEr L/\ Y CRinIT0
IBLICO, PUBLICADO EN_EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
31 pe Diciemere pe 1979,
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2.2, AUTORIDADES FISCALES ESTATALES.

DE ACUERDO CON LOS CONVENIOS DE COORDINACION FiscaL v CoLa-
BORACION ADMINISTRATIVA CELEBRADOS ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA_
vy CREDITO PUBLICO, SEFIALAN QUE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LLE
VAR A CABO LAS FACULTADES DEBIDAMENTE SEFALADAS EM 10S CONVENIOS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FiscaL FEDERAL. -EN LA cLAUSY
LA SEGUNDA DISPONEN QUE SERAN EJERCIDAS POR!

I.- PoR EL GORERNADOR DEL ESTADO,

I1.- Los FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION PUBLIcA DEL EsTADO.
QUE CONFORME A SUS LEYES O REGLAMENTOS TENGAN FACULTADES PARA ADMI-
NISTRAR IMPUESTOS. A FALTA DE LAS LEYES O REGLAMENTOS DE QUE HABLA-
MOS, LAS FACULTADES SERAN EJERCIDAS POR LOS FUNCIONARIOS DEL ESTA--
DO, QUE REALICEN FUNCIONES DE.IGUAL NATURALEZA A LAS MENCIONADAS EN
Los PrROP10S CONVENIOS DE COLABORACTON ADMINISTRATIVA, GENERALMENTE_
SON LOS TESOREROS GENERALES DE LOS ESTADOS 0LOS SECRETARIOS DE Fi--
NANZAS EN MATERIA DE FISCALIZACION, LIcuiD:ION, DE OBLIGACIONES --
FIscALES E IMPOSICION DE SANCIONES. LAS AUTORIDADES COMPETENTES QUE
DESEMPERAN ESAS FUNCIONES, EN MATERIA DE NOTIFICACION Y COBRANZA. -
POR LO REGULAR SE CONFIERE ESTA COMPETENCIA A LAS RECAUDACIONES DE_
RentA DE LOS EsTADOS v DE LAS Oricitas DE Hacienpa Locaes,

LAS AUTORIDADES ESTATALES PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMINA-
CIONES, HARAM LAS NOTIFICACIONES Y REGUERIMIENTOS QUE PROCEDAN Y —
APLICARAN LAS MEDIDAS DE APREMIO QUE SEAN HECESARIAS,




MEDIOS DE DEFENSA  EN

CAPITTULO - 1IT1I

IMPUESTOS

COORDINADOS
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1.-  MEDIOS DE DEFENSA DE QUE DISPONE EL CONTRIBUYENTE FRENTE AL
FISCO.

NUESTRAS LEYES IMPOSITIVAS INCLUYEN EN SU ARTICULADO PRECEP
TOS TENDIENTES A EVITAR EXCESOS EN LA ADMINISTRACION, DANDO AL CAU-

SANTE LA OPORTUNIDAD Y EL PROCEDIMIENTO‘PARA’ IMPUGNAR LAS RESOLUCIQ
NES QUE A SU JUICIO SEAN ILEGALES.

CONCRETAMENTE, EN MATERYIA FISCAL. SOLO PROCEDERAN LOS ME—-
DIOS DE DEFENSA ESTABLECIDOS EXPRESAMENTE POR LAS LEYES FISCALES

(IMPuESTO SOBRE LA RENTA, IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, ENVASAMIENTO_
T\C B:HD-O'DAQ p‘-—Cv N\_IPAQIEYC )l 1 r\ | L fa)

e chnnmniénu S Il 3, SF

ESTARA A LO QUE ESTABLEZCA EL (C6D1c0 FiscAL DE LA FEDERACION. Con -

LO ANTERIOR SE DA CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTicuLo lo,
DE ESTE ULTIMO ORDENAMIENTO,

LOS MED10OS DE DEFENSA DE QUE DISPONE EL CONTRIBUYENTE FREN-
TE AL F1SCco, SON LOS SIGUIENTES:

1.- PETICION PREVIA DEL CAUSANTE A LA SECRETAR{A DE HACIEN-
pA Y Crénito PUBLICO.

[1.,- PETICION DEL CAUSANTE MOTIVADA POR ACTOS DE LA SECRETA
rRfA DE Hacienoa v CréEDITO PUBLICO,

[11.- INcONFORMIDAD,

IV.~ RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
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V.- Juicio pe NuLipaD ANTE TRIBUMAL FISCAL DE LA FEDERACION,

V1.- Recurso DE QUEJA.

VII.- Juicio pE AveAROD.

I.- ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,

1,- DISPOSICIONES QUE CONSAGRAN UNA PETICION PREVIA DEL CAY
SANTE, SE LLAMA PETICION PREVIA, LA QUE TIENE COMO FINALIDAD INDU--

CIR A LA AUTORIDAD FISCAL A CREAR UNA SITUACION JURIDICA CONCRETA -

QUE FAVOREZCA A QUIEN LA HACE, A EFECTO DE EVITAR C -'FLItTCS QUE —

AMERITARAN EL USO DE OTROS MEDIOS DE DEFENSA; TENEMOS COMO EJEMPLO_
LOS SIGUIENTES:

A),- LA CONSULTA A LAS AUTORIDADES FISCALES.

B).~ LA SOLICITUD PARA QUE EN CIERTOS CASOS, SE DECLARE LA_
EXTINCION DELAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA DETERMINAR (REDL
TOS FISCALES O LA PRESCRIPCION DE DICHOS CREDITOS.

A) .- LA ConsuLTA, ES UN DERECHO CONSIGNADO EN EL (6DIGO —-
FISCAL DE LA FEDERACION, SIEMPRE QUE SE PLANTEE SOBRE SITUACIOMES -
REALES Y CONCRETAS: LA AUTORIDAD DEBE DICTAR, EN ESTE CASO., UNA RE-
SOLUCION QUE NO TEMDRA CARACTER GENERAL (ArTfcuwo 91).

EN RELACION A LA CONSULTA, ES NECESARIO HACER LAS SIGUIEN--
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TES ACLARACIONES:

A) .~ LA AUTORIDAD QUE DEBE CONSULTARSE LOGICAMENTE., SERA --
AQUELLA QUE SENALE EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

B).— LA CONSULTA DEBERA CONTESTARSE DENTRO DEL PLAZO QUE SE
RALE LA LEY TRIBUTARIA DEL RAMO; SI EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD SE_
PROLONGA POR MAS DE NOVENTA DfAS., INCURRE EN UNA NEGATIVA FICTA QUE
PUEDE SER IMPUGNABLE MEDIANTE JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL —
F1scAL DE LA FeDERaCION (ArTfculo 92 peL C6DIGO FIscAL v ArTfcuLos_
21, 22 v 23 pE LA Ley OraANIcA DEL TRIBUNAL F1SCAL DE LA FEDERACION.)

¢) .~ CUANDO LA RESOLUCIGN EXPRESA DE LA CONSULTA, ES CONSI-
DERADA POR EL CONSULTANTE COMD ILEGAL., ESTA PUEDE SER COMBATIDA TAM
BIEN MEDIANTE JUICIO.DE NULIDAD, COMO CUALOUIER OTRA RESOLUCION DE-

FINITIVA, (ArTfculc 23 pE 1A LeY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION) .

D) .~ LA RESOLUCION OBTENIDA POR EL CONSULTANTE, OBLIGA A —
LAS AUTORIDADES CONSULTADAS A RESPETARLA, MIENTRAS NO PIERDA EFICA~
CIA. DICHA RESOLUCION PUEDE PERDER EFICACIA.

CUANDO LA NORMA LEGAL EN QUE SE BASA DEJO DE EXISTIR Y CUAN
DO SEA ANULADA MEDIANTE JUICIO DE MULIDAD, PROMOVIDO POR LA AUTORI-

DAD QUE RESOLVIO ANTE EL TRIBUNAL FiscaL DE tA Feperacidn, (ARTIcu-
Lo 25 pE su LeY OreANICA).

FUERA DE LOS CASOS ANTERIORES, MO PUEDE PERDER EFICACIA LA_




135

RESOLUCIAN, PuEsTO QUE EL CODIGO FiscAL DE LA FEDERACION, PROHIBE -
EN FORMA TERMINANTE QUE SEA REVOCADA ADMINISTRATIVAMENTE (ARTICULO_
94 peL Copico FiscaL DE LA FeDERACION.)

E) .~ LA RESOLUCION SOLO PRODUCE EFECTOS PARA QUIEN LO HIZO_
DIRECTAMENTE, PERO ELLO ND IMPIDE QUE PUEDA SER INVOCADA, POR QUIEN
ALESUE EL DEBIDO RESPETO AL PRINCIPIO JUR{DICO DE IGUALDAD FRENTE_-
A LA Levy (ArTicuto 91 peL Copiso FiscAL DE LA FEDERACION).

B),~ SOLICITUD QUE DECLARE EXTINGUIDA LA FACULTAD DE LA AU-
TORIDAD PARA DETERMINAR UN CREDITO FISCAL, O PRESCRITO ESTE.

EN RELACION CON ESTE PUNTO., ES CONVENIENTE HACER LAS SIGUIEN

TES CONSIDERACIONES: (ARTfcutos 32, 83, 161, v 168 peL (6pico Fis—
CAL DE LA FEDERACION),

A) .~ CUANDO EL CREDITO NO HA SIDO NOTIFICADO EN EL TRANSCUR
SO DE MAS DE CINCO AR0S DESDE QUE PUDO SER DETERMINADO, PUEDE SOLI-
CITARSE PREVENTIVAMENTE OQUE SE DECLARE LA EXTINCION DE LAS FACULTA-
DES PARA DETERMINARLO ANTE LA PROCURADURA F1SCAL DE LA FEDERACION_
A TRAVES DE LA SEGUNDA SuBPROCURADURSA Fiscar, Fraccion XI peL ARTL

cuo 12 peL RecLAMENTO INTERIOR DE A SeCRETARIA DE HacienDA v CRrE-
piTo PUBLICO,

B).~ SI HAN TRANSCURRIDO MAS DE CINCO AROS. Y EL CREDITO --
SE NOTIFICA., YA NO PROCEDE LA SOLICITUD QUE DECLARE LA EXTINCIOM DE
LAS FACULTADES PARA DETERMINARLO, EN ESTE CASO SE PUEDE OPTAR POR:




106

- ImponerR EL RecURSO DE RevocACION 0 DE OPOSICION AL PROCE-
DIMIENTO ANTE LA AUTORIDAD QUE DETERMING O NOTIFIQS EL CREDITO, 6

- DEMANDAR LA NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FiscAL pE LA FEDERA-
CION.

EN CUANTO A LA PRESCRIPCION, TENEMOS QUE, SEGUN EL DERECHO_
COMON, ES UN MEDIO DE ADQUIRIR BIENES O DE LIBRARSE DE OBLIGACIONES
MEDIANTE EL TRANSCURSO DE CIERTO TIEMPO Y BAJO LAS CONDICIONES ESTA
BLECIDAS POR LA LEY, (ArTfcuwo 1135 pet. Copico CiviL PARA EL DISTRL
To Y TERRITORIOS FEDERALES), DE LAS CUALES TENEMOS PARTICULAR INTE-
RES EN LAS SIGUIENTES éorsmERAcmNES: *

A) .- LA PRESCRIPCION PUEDE SER SOLICITADA POR CUALQUIER IN-
TERESADO »

B) .- CUALQUIERA QUE SEA EL SENTIDO DE LA RESOLUCION A PETI-
CION PARA QUE SE DECLARE EXTINGUIDA LA FACULTAD DETERMINATORIA O —
PRESCRITO EL CREDITO FISCAL DETERMINADO, INCLUSIVE SI ES DESECHA-——
DO POR CUALQUIER CAUSA, EL PARTICULAR INTERESADO, ESTARA EN APTI—

TUD DE- ACUDIR AL JUICIO FISCAL, EL CUAL TENDRA COMO MATERIA LITIGIQ
SA EL CONTENIDO DE tA RESOLUCION,

¢).- CUANDO LA AUTORIDAD QUE DEBA RESOLVER, NO CONTFSTE LA
PETICION EN UN TERMINO DE NOVENTA DIAS, PUEDE DEMANDARSE LA NEGATIVA
FICTA ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, LA LITIS DEL JUICIO
FISCAL, EM ESTE CASO, SE ENTABLARA SOBRE LOS TERMINOS DE LA COHTES-
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TACION Y DE LA SUBSIGUIENTE AMPLIACION,

D).~ LOS EFECTOS QUE PRODUCE LA DECLARACION DE EXTINCION --
O DE PRESCRIPCION, FAVORECEN A CUALQUIER INTERESADO Y CONSISTEN EN_
QUE HO SUBSISTAN LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR UN
CrépITO FISCAL, POR TANTO, LA EFICACIA DE TAL DECLARACION ES OPONI-
BLE NO SOLO POR QUIEN LO OBTUVO, SINO POR UN TERCERO,

2.~ DISPOSICIONES QUE CONSAGRAN UNA PETICION MOTIVADA DEL -
CAUSANTE.,

\
LA PETICIGN MOTIVADA, SUPONE UNA ACTUACION DE AUTORIDAD QUE

LE SIRVE AL PARTICULAR DE ANTECEDENTE INMEDIATO, COMO EJEMPLOS TENE
MOS:

.

A).- LA SOLICITUD DE PRORROGA PARA EL PAGO DE ADEUDOS POR_-
CREDITOS FISCALES,

B) .- LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE LO INDEBIDAMENTE PAGADO__
0 DE LO PAGADO EN EXCESO,

().- LA SOLICITUD PARA SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO AIMINIS—
TRATIVO DE EJECUCION,

A) .- SOLICITUD DE PRORROGA PARA EL. PAGO DE ADEUDOS POR CRE-
DITOS FISCALES.~ LA SecreTAr{A DE Hacietoa v CREDITO PUBLICO T1ENE_
FACULTADES PARA COMCEDER PRORROGA E INCLUSIVE PARA CUBRIR EN PARCIA




138

LIDADES LOS CREDITOS FISCALES. DICHA SOLICITUD TENDRA COMO ANTECE—
DENTE UN ACTO DE AUTORIDAD DETERMINATORIO DEL CREDITO Y UN ACTO CON

MIMATORIO A SU PAGO INMEDIATO Y ToTAL (ARTiculo 20 peL (dpico Fis—
CAL DE LA FEDERACON) ,

B).- SoLIcITUD DE DEVOLUCION DE-LO INDEBIDAMENTE PAGADO O -
PAGADO EN EXCESO,- EL Fisco FEDERAL TIENE OBLIGACIGN DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES QUE LE HUBIEREN SIDO PAGADAS INDEBIDAMENTE, SIEMPRE Y ~-

CUANDO REUNAN LAS SIGUIENTES conpicIonNes: (ARTfcutos 26 v 27 peL (O
D160 FIscAL DE LA FEDERACION),

A) .~ QUE LA CANTIDAD SEA RECLAMADA,

B).— QUE SI EL PAGO SE HIZO COMO CONSECUENCIA DE UNA RESOLL
CION DE AUTORIDAD, ESTA QUEDE POSTERIORMENTE INSUBSISTENTE.

LA PRIMERA CONDICION SE REFIERE A QUE EL INTERESADO FORMULE
UNA SOLICITUD CUYO ANTECEDENTE SEA EL ACTO DE AUTORIDAD MEDIANTE EL_

CUAL FUE RECIBIDO EL PAGO, MEDIANTE LA FORMA EN EL CASO DE RENTA --
H.1.S.R, 128 POR QUINTUPLICADO,

LA SEGUNDA CONDICION SE REFIERE A QUE DICHO ACTO DE AUTORI-
DAD QUE OBLIGO EL PAGO., PIERDA EFICADA JURIDICA, CON ANTERIORIDAD A
LA FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION,

CONTRA LA RESOLUCION ADVERSA A LA PETICION DE DEVOLUCION, -

PROCEDE EL INTERESADO INICIE EL Juicio DE HULIDAD ANTE EL TRIIUMAL
FF1scAL DE LA FEDERACION,
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C) .- SOLICITUD PARA QUE SE SUSPENDA EL. PROCEDIMIENTO ADMINIS,
TRATIVO DE EJEEUCION,~ LA SUSPENSION SURTE EFECTOS DURANTE LA TRAMI-
TACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 0 Juicio DE NULIDAE, MEDIAN-
TE GARANT{A DEE. INTERES FISCAL., EN LAS FORMAS QUE ENNUMERA LA LEY,_

(ArTicuLo 12)., o BIEN MEDIANTE EL PAGO BAJO PROTESTA (ArTfculo 25 -
DE picHo (Op1Go).

LA GESTION TIENE COMO PRESUPUESTO INMEDIATO LA EXISTENCIA -
O LA INVINENCIA DE ACTOS SUBSIGUIENTES A LA MOTIFICACION DE CREDITO
QUE TIENDAN A HACERLO EFECTIVO., Y PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER —-
TIEMPO, ANTE LA OFICINA EJECUTORA, SIEMPRE QUE EXISTA MOTIVO PARA -

QUE SURTA sus EFecTos (ArRTfcuLo 157 peL (6D160 FiscAL DE LA FEDERA-
C16n),

1.1, INCOiFORMIDADES.

Cuanpo LA SecreTArfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO HACE USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LAS LEYES FISCALES PARA EFECTUAR
VISITAS DOMICILIARIAS EN LAS QUE SE REVISEN LAS OPERACIONES LLEVA--
DAS A CABO POR LOS CAUSANTES., AL TERMINO DE LA MISMA, DEBERA LEVAN-
TAR UN ACTA EM LA QUE EN FORMA CIRCUNSTANCIADA SE LE DEN A CONOCER_
AL CAUSANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN DICHA REVISION. EN CONTRA -
DE DICHA ACTA FINAL. EL CAUSANTE, COMO LO MARCA EL (Cdp1co FiscaL pe
LA FEDERACION, TIENE DERECHO DE PRESENTAR UN ESCRITO DE INCOHI ORMI-
DAD EN EL QUE SE DEN LOS MOTIVOS Y SE APORTEN PRUEBAS NECESAIAS -~
QUE DESVIRTUEN LOS HECHOS QUE SE CONSIGNAN EN EL ACTA FINAL. La UNL
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CA PRUEBA QUE SE ACEPTA, SEGUN LA REFORMA DEL ARrTicuLo 84 FRACCION
VIII. A pARTIR DE 1978, ES LA DOCUMENTAL. LAS PRUEBAS QUE SE RINDAMN_
SERAN LAS UNICAS QUE PODRAN OFRECER POSTERIORMENTE CUANDO SE IMPUGNE
UNA LIQUIDACION PRODUCTO DEL ACTA FINAL, SIEMPRE Y CUANDO SE EFECTUE.
V{A RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION, SEGUN LO ESTABLECE LA —-
Fraccion I1 peL ArRTfcuro 159 peL Copico FiscAL DE LA FEDERACION.

EL PLAZO PARA INTERPONER INCONFORMIDAD COMO LO ESTABLECE EL
ArT{curLo 84 FracciON VIII ES DE VEINTE DIAS HABILES CONTADOS A PAR-
TIR DE LA FECHA EN QUE SE CERRO EL ACTA. SE PODRAN ACOMPAfAR LAS --
PRUEBAS APORTADAS O BIEN COMD SE PREVEE EN EL PROPIO PrTfcuo 84 --
SE PODRA TENER UN PLAZO HASTA DE CUARENTA Y CINCO DAS PARA- LA PRE-
SENTACIGN DE TALES PRUEBAS. LA PRESENTACION DE LA INCONFORMIDAD SE-
ain ArTicuLo 106 Fraccion XVI DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA
rfA DE HacIENDA Y CREDITO PUBLICO, DEBE HACERSE ANTE LAS ADMINISTRA
CIONES FISCALES REGIONALES Y LA'RESOLUCION COMPETE A LAS MISMAS, EN
EL CASO DE QUE LOS INGRESOS DEL. CAUSANTE EN CUESTION, ASCIENDAN HAS
TA $ 100'000,000.02 (CIEN MILLONES DE PESOS), Y EN EL CASO EN QUE_
SEAN SUPERIORES A ESTA CANTIDAD COMPETE A LA DIRECCION GENERAL TéC-
NICA CONOCER DE LAS MISMAS Y EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE,-
DE CONFORMIDAD CON EL AcUErno 101-27 DE FECHA L8 DE ENERO DE 1980,

ESTE ESCR1TO DE INCONFORMIDAD MO ALCANZA LA CATEGORIA DE RE
CURSO ADMINISTRATIVO, PEﬁO CONTRA LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD AL_

MISMO, PODRA INTENTARSE LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO COMIEMKI0SO
(REcurso DE Revrcacion 0 Juicio be NuLipAD) .
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1.2, RECURSOS ADMINISTRATIVOS

EL RectiRso ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL ES UN MEDIO DE_

DEFENSA PARA COMBATIR DIRECTA Y CONCRETAMENTE UNA RESOLUCIGN ADVER-
SA AL PARTICULAR INTERESADO.

ANALIZANDO LOS ARTicuLos 153 A 165 peL (dnico FiscAL, TEN--
DREMOS LOS COMENTARIOS SIGUIENTES:

A).- CONTRA LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES SOLO PROCEDEN LOS_

RECURSOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES TRIBUTARIAS, O EN SU DEFECTO, LOS
ENUNCIADOS EN DIcHO (D160,

B).~ SI SE INTERPONE Y TRAMITA UN RECURSO QUE MO ESTE LEGAL
MENTE ESTABLECIDO, SU RESOLLCION ESTARA VICIADA DE NULIDAD Y ESTA -
SERA DECLARADA AUN DF OFICIO POR LA AUTORIDAD SUPERIOR O LA QUE HU-

BIESE RESUELTO EL PRETENDIDO RECURSO., O POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, EXCEPCIONES JUR{DICAS.

(),- EL RECURSO DERERA INICIARSE, MEDIANTE UN ESCRITO FIRMA
DO POR EL RECURRENTE Y POR SU REPRESENTANTE LEGAL, EN EL CUAL SE EX
PRESEN AGRAVIOS Y SE OFREZCAN PRUEBAS PARA CUYO RENDIMIENTO NO SE HA
YA TENIDO UNA PREVIA Y RAZOMABLE OPORTUNIDAD:; DEBE ACOMPARARSE COPIA
DE LA RESOLLUCION RECURRIDA, Y. DE LA NOTIFICACION, SI NO SE PRESENTA
EXISTE OBLIGACION DE LA AUTORIDAD PARA PREVENIR QUE SE PRESENTE EN_

UN PLAZO DE QUINCE DfAS SI NO SE CUMPLE CON EL APERCIBIMIENTO, SERA
DESECHADO EL RECURSO,
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DICHO ESCRITO DEBERA PRESENTARSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES.
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION CO-
RRESPONDIENTE ANTE LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO RECURRIDO. LA AU
TORIDAD QUE LO NOTIFICO Y PODRA DEPOSITARLO POR CORREO CERTIFICADO._
CON ACUSE DE RECIBO, EN EL CASO DE QUE EL CAUSANTE RESIDA EN UN Li-

GAR DISTINTO DEL GUE RESIDA LA AUTORIDAD ANTE QUIEN DEBE INTERPONER
L0,

D).~ LA RESTRICCION DE QUE SOLO SERAN ADMITIDAS LAS PRUERAS
QUE HAYA TENIDO PORTUNIDAD RAZONABLE DE REMDIR DENTRO DEL TRAMITE -

QUE HAYA DADO ORIGEN A LA RESOLLICION QUE SE RECURRE, \

E).- OBLIGACION DE RELACIONAR LAS PRUEBAS CON CADA UNO DE_-

LOS HECHOS CONTROVERTIDOS Y LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE ESTO, SERA_
CAUSA DE DESECHAMIEMTO DE LAS PRUEBAS.

F).- LA PRUEBA DOCUMENTAL DEBE ACOMPAfIARSE AL ESCRITO EN EL
QUE SE INICIA EL RECURSO, SI MO SE CUMPLE CON ESTA OBLIGACION SE --
TENDRA POR NO OFRECIDAS, SOLO PODRAN OFRECERSE, QUE SE VEAN LAS PRUE

BAS CON LA AUTORIDAD, CUAMDO ESTAS OBREN EN EL EXPEDIENTE EN QUE SE
HAYA ORIGINADO LA RESOLUCION,

G) .- LA PRUEBA PERICIAL PODRA DESAHOGARSE UNICAMENTE CON LA
PRESENTACION DEL DICTAMEN DEL PERITO DE LA PARTE RECURRENTE,

H) .- PARA LAS OTRAS PRUERAS (EXCEPTO LA DOCUMENTAL), St TIE
ME UN PLAZO DE GUINCE DIAS PARA SU DESAHOGO.
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).~ LA RESOLUCION EXPRESA DEL RECURSO QUE DEBERA HACERSE_-
EN UN PLAZO NO MAYOR DE TREINTA DIAS, INCLUSO LA QUE LO DESECHE, ES
IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Y LO ES TAM-—-
BIEN LA NEGATIVA FICTA DERIVADA DEL SILENCIO DE LA AUTORIDAD RECU—
RRIDA, SOLO QUE LA LITIS SE REGIRA CON LA CONTESTACIGN DE LA D-

N_
DA, YA SEA SOBRE CUESTIONES PREVIAS O SOBRE PROBLEMAS DE FONDO.

J) .- DURANTE LA TRMITACION DE UN RECURSO, EL AFECTADO TIENE
DERECHO A QUE SE SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU-
CIGN MEDIANTE EL ASEGURAMIENTO DEL INTERES FISCAL.

LOS RECURE0S ADMINISTRATIVOS TIENEN [0S CLASES DE ELEMENTOS:
EsenciALES v CARACTER{STICOS.

SON ESENCIALES LO QUE DETERAINAN LA EXTSTENCIA MISMA DEL RE
CURSO:

1.- LA LEY QUE ESTABLECE EL. RECURSO.
2.~ EL ACTO ADMINISTRATIVO O RESOLUCION ADMINISTRATIVA,

3,- PROCEDIMIENTOS QUE IMPLIQUE RESPECTO A LOS PRINCIPIOS -
CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

U4,- GARANTIA DEL INTERES FiscAL.

5.~ FASE PROBATORIA.

Los RecursOS conTENIDOS EN eL COnlco FiscaAL DE ta Febieacién
SON:
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1.~ RevocaciOn,

2.- OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO,

3.~ 0POSICION DE TERCERO,
lf,- RECLAMACION DE PREFERENCIA,

5.~ MULIDAD DE NOTIFICACIONES,

1.2,1, RECURSO DE REVOCACION.

EL RecURsO DE REVOCACION, PROCEDE CONTRA RESOLUCIONES GUE -
DETERMINEN CREDITOS FISCALES, SE NIEGUE LA DEVOLUCION QUE UN IMPUES
TO PAGADO INDEBIDAMENTE O IMPONGA SANCIONES O SOBRE PERMISO O CALI-
FICACION EN MATERIA DE ALCOHOL O AGUARDIENTE, ES OPTATIVO PARA EL ~
AFECTADO DE INTERPONERLO O PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRL
BUNAL F1scAL DE LA FEDERACION, PERO DEBERA INTENTARSE LA MISMA VIA_
CUANDO SE TRATE DE (REDITOS FISCALES CONEXOS (COMO ES EL CASO DE —
MULTAS POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES).

SeGUN EL ReGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA -
v (REDITO PUBLICO CORRESPONDE CONOCER DE ESTE RECURSO!

A).- A LA ProcuRADURTA FiscaL DE LA FEDERACION 0 SURPROCURA
DUR{AS FISCALES AUXILIARES, CUANDO SE HAGA VALER LA EXTINCION DE FA
CULTADES DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE OBLIGACIQ
NES Y CREDITOS FISCALES, O CUANDO SE INTEMTE EN CONTRA DE SANCIONES
DE S RESPECTIVA coMPETENCIA (ArTfcuto 114 Fraccion 1, Inciso D).
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B).- A LA DIRECCION GENERAL TECNICA Y A LA DIRECCION DE RE-
CURSOS DE REVOCACION CUANDO SE TRATE DE RESOLUCIONES DICTADAS POR -
LA PROPIA DIRECCION OENERAL TECNICA O POR LAS UNIDADES ADMINISTRATL
VAS QUE DE EsTAS DEPENDAN (ARTfcuo 114 Fraccion I Inciso A). peL -
RecLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE Hacienpa v (RépiTo PuBLICO,)

C) .- Tesorer{A DE LA FEDERACION Y DIRECCIONES GENERALES DE_
PouaNas Y DEL REGISTRO FEDERAL DE VEH{CULOS EM MATERIA DE SU COM-

PETENCIA O SEA RESOLUCIONES DICTADAS POR ELLOS, (ArTfcuro 114 Frac-
cion 1 Inciso O).

D).~ LAs ADMINISTRACIONES FISCALES REGIOMALES EN ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA, ASUNTOS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DE ELLOS
DEPENDA, LAS QUE EMITAN AUTORIDADES FISCALES DE LAS ENTIDADES FeDE-
RATIVAS QUE ACTUEN DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL CON FUN
DAMENTO EN L0S CoNvENIOs DE COORDINACION RESPECTIVOS. EN EL DISTRITO
FEDERAL LA ADMINISTRACION FiscAL REGIONAL DEL DOMICILIO,

B) .- DeLecacION peL REs1sTRO FEDERAL DE VEH{CULOS, cuanDo_-
SE CONTROVIERTAS SUS PROPIAS RESOLUCIONES Y LAS QUE DICTEN LAS ENTL
DADES ADMINISTRATIVAS QUE DE ELLOS DEPENDAN. (ARTIcuLo 11L& FRACCION

I, Inciso B).y 106 Fraccion XXITT peL ReGLAMENTO INTERIOR DE LA SE-
cReTAR{A DE Hacienba v (rRépiTo PUBLICO.)

EN MATERIA DE RECURSOS DE REVOCACION, SOM APLICABLES LAS ST

GUIENTES TESIS DE LA SatA Superior DEL TRIpunaL Fiscal DE LA Fepera
CION, NUE SEPRALAN:




116

"REVOCACION,. PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVQ, DE.- EL
PARTICULAR PUEDE LEGALMENTE OBJETAR UNARESOLLCION ADMINISTRATIVA QUE
LE CAUSE AGRAVIO EN MATERIA FISCAL, OPONIENDO EL RECURSO DE REVOCA——
CION DENTRO DEL PLAZO LEGAL CONTADO A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE POR
CUALQUIER MEDIO TENGA CONOCIMIENTO DE LA MISMA Y SIN QUE SEA INDIS-

.PENSABLE QUE SE LE HAYA HECHO SABER DIRECTAMENTE Y CON TODAS LAS —-
FORMAL IDADES DE LEY.

Revision 331/7€/3877/75, Resotucion DE LA H, SALA SUPERIOR_
peL TRiBunAL FiscaAL DE LA FEDERACION, DE FECHA 19 DE ABrIL DE 1979,

POR MAYORIA DE 7 VOTOS A FAVOR Y 2 MAS CON LOS RESOLUTIVOS. PONENTE
MaG. Dra. MarGARITA Lomerf Cerezo.”

"REVOCACION: REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO AD-
MINISTRATIVD, DE.~ LA INSTANCIA DE UN PARTICULAR DA FIGURA A UN RE—

CURSO ADMINISTRATIVO POR SUS CARACTERSTICAS INTRINSECAS Y NO POR -
" LAS EXTRINSECAS: AUN CUANDO NO SE EXPRESE SU NOMBRE NI EL DISPOSITL

VO LEGAL QUE LO PREVIENE, POR TANTO DERE ENTENDERSE QUE SE PROMUEVE
RECURSO DE REVOCACION, EN TERMINOS DE LOS ARTfcuros 160 vy 161 peL -
Cod16o FISCAL DE LA FEDERACION Y AUNQUE NO SE LE DESIGNE COMO TAL,-
CUANDO DENTRO DEL TERMINO LEGAL Y ANTE LA AUTORIDAD FISCAL SE PRE—
SENTE UN ESCRITO EN EL QUE SE EXPRESEN ARGUMENTOS Y SE OFREZCAN —-
PRUEBAS QUE IMPUGMEN UNA RESOLLCION DETERMINANTE DE CREDITOS F1SCA-

1o
LA.-)-

Revision 137/72/2835/71, Resowucion DE La H. Sata Suptrior
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DEL TRIBUNAL FIscaL.DE LA FEDERACION, DE FEcHA 19 DE AmriL DE 1979,

POR MAYOR{A DE 3 VOTOS A FAVOR Y UNO CON LOS RESOLUTIVOS. POMENTE: -
s, Lic, Arronso Nava Mecrete. ( 15 ),

AS1 COMO LA SIGUIENTE TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

RECURSO DE REVOCACIOH. EL RECURSO DE REVOCACION ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 161 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SOLO PROCEDE_
CONTRA RESOLUCIOHES BN LAS QUE St NETERMINAN CREDITOS FISCALES. LA
RESOLUCION QUE SERALA LA BASE PARA Ei REPARTO DE UTILIDADES A LOS -
TRABAJADORES., 10 DETERMINA LA EXISTENCIA DE LA OBLIGACION FISCAL,—
PUEDE SER VERDAD QUE LA FINALIDAD DE CUALQUIER RECURSO O MEDIO LE—
GAL DE DEFENSA SEA BRINDAR AL PARTICULAR UNA OPORTUNIDAD DE SER 0fDO
Y VENCIDO EN JUICIO ANTES DE PRIVARLE DE SUS DERECHOS, PROPIEDADES_
Y POSESIONES; PERO TAMIBEN DEBE RECORDARSE QUE EL RECURSO ADMINISTRA
~ TIVO CONSTITUYE UN MEDIO LEGAL DE QUE DISPONE EL PARTICULAR AFECTA-
DO EN SUS DERECHOS O INTERESES POR UN ACTO ADMINISTRATIVOS DETERMI-
MADO, PARA OBTENER EN LOS TERMINOS LEGALES DE LA AUTORIDAD ADMINIS-
TRATIVA UNA REVISION DEL PROPIO ACTO, A FIN DE QUE DICHA AUTORIDAD_
LO REVOQUE, LO ANULE O LO REFORME EN CASO DE ENCONTRAR COMPROBADA -
LA ILEGALIDAD O LA INOPORTUNIDAD DEL MISMO, LUEGO ENTONCES, SI DE -
LOS TERMINOS EN QUE ESTA REGILADO EL Recupsn nE RevocACION EN FIL AR

(15 Pi gs E RIBUNAL F1ScAL DE LA FE c1 u,

EP(XtA, Afio
EPTIEMBRE - OCTUBRE DE 1.
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Ticuto 161 pEL (6p16o FIscAL DE LA FEDERACION, SE OBSERVA QUE EL UNL
CO ACTO IMPUGNABLE POR MFDIO DE ESTE RECURSO ES EL ACTO ADMINISTRATL
VO DE DETERMINACION DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA, PUES SOLO PROCEDE

CONTRA RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE SE DETERMINAN CREDI-

TOS FISCALES, ES INDUDABLE QUE LA EMPRESA ACTORA Y AHORA QUEJOSA, -

DEBI® ENCONTRARSE DENTRO DE ESE SUPUESTO PARA PODER HACER USO DEL -

RECURSO DE REVOCACION, SIN QUE PUEDA PRETENDERSE ACUDIR A UN RECUR-

SO ADMINISTRATIVO, SIN ENCONTRARSE DENTRO DEL SUPUESTO PARA EL CUAL

FUE ESTABLECIDO ESE RECURSO, COMO SUCEDE EN EL CASO SOMETIDO A LA -

CONSIDERACION DE ESTE TRIBUNAL, ‘EN QUE SE PRETENDIG UTILIZAR EL RE-

CURSO DE REVOCACIGN PARA COMBATIR LA RESOLUCION OUE SEFALM LA RASE_

PARA EL REPARTO DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES, RESOLLCIGN QUE NO

DETERMINA LA EXISTENCIA DE UNA OBLIGACION FISCAL,

fraro DIRecTo 859/79,- InFra DEL CENTRO, S. A.. © DE MARZ0

DE 1930, UnaniMipad D VoTos, PonENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL
SecreTARIO: ARTURO ITURBE Rivas, (16 ),

. 1,2.2, . RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION,

ESTE RECURSO PROCEDE EN LOS CASOS SEFALADOS POR EL ART{cCuLO
162 per Copico FiscaL DE LA FEDERACION, ESTOS SON:

(16) SUPEU'V\ CORTE DE JUSTICIA DE LA HacIOm, INFO%E 1983

TERCE
ARTE, RIBUNALES L["IAms %Cmcmm

AYo EDICTONES
S. pE R, L, "&xico, D, F.. Pac.
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- CUANDO EL AFECTADO HACE VALER QUE EL CREDITO CUYO PAGO SE
EXIGE, SE HA EXTINGUIDO POR CUALQUIERA DE LAS CAUSAS SENALADAS POR_

picHo COD1GO, QUE SON: PAGO, COMPENSACION, EXENCION, CONDONACION Y_
PRESCRIPCION

- UE EL CREDITO ES INFERIOR AL EXIGIDO.

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE LA CANCELACION POR INCOSTEABL
LIDAD O INSOLVENCIA, NO LIBERA AL DEUDOR DE SU OBLIGACION, LA INTEN
CION DEL LEGISLADOR ES QUE DICHA OBLIGACION SE MANTENGA LATENTE Y -~
REVIVA SI EL COBRO LLEGA A SER COSTEABLE Y S! EL OBLIGADO LLEGA A -
SER SOLVENTE. OTRO DE LOS CASOS SENALADOS POR EL ARTfcuLd 162 ES ~-
CUANDO EL AFECTADO AFIRME QUE EL MONTO DEL CREDITO ES INFERIOR AL -

EXIGIDO EN ESTE CASO EL EXITO DEL RECURSO ESTRIBARA EN LA PRUERA DE
LA AFIRMACION,

EL TERCER PASO PROCEDE, CUANDO NO SE HMAYA AJUSTADO A LA LEY
EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION, INTERPOMIBLE EN CUALQUIER TIEMPO, PE
RO DESPUES QUE LA AUTORIDAD EJECUTORA EMITA RESOLUCION QUE APRUEBE_

EL REMATE O HASTA QUE ESTE SEA APROBADO POR LA SECRETAR{A DE HACIEN
pA Y CrRéDITO PUBLICO,

RECURSO DE OPOSICION, ES PROCEDENTE AUN CUANDO SE HAYA COM-
SEMTING EL CREDITO QUE PRETEMDE COBRARSE,- EL HECHO DE HABERSE CON-

SENTIDO LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL NO ES MOTIVO DE IMPROCE
DEMCIA DEL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION ESTA-
BLECIDO POR EL ArTicuro 162 neL Copiso Fiscal pE LA FEDERACION, YA
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QUE ALGUNOS DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR LAS DIVERSAS FRACCIONES_
DE ESTE PRECEPTO SE REFIERE PRECISAMENTE A CASOS EN QUE EL PARTICU-
LAR HA CONSENTIDO LA DETERMINACION DEL CREDITO, COMO SUCEDE CUANDO_
SE ADUCE QUE ESTE SE HA EXTINGUIDO POR PAGO. O QUE ES MENOR A LA —
CANTIDAD QUE SE EXIGE. POR TANTD, NO ES CORRECTA LA POSICION DE LA
- AUTORIDAD AL BASARSE EN EL HECHO DE QUE EL PARTICULAR CONSINTIO EL_
CREDITO, PARA CONSIDERAR IMPROCEDENTE EL RECURSO Y DESECHARLO, SIN_
ENTRAR A ESTUDIAR, SI EN EL CASO SE CONFIGURG EL SUPUESTO QUE CONTEM

PLA LA CITADA FRACCION [ DEL ARTIcuLo 162 peL C6D1Go FI1SCAL, EN QUE
SE APOYE EL RECURSO QUE INTERPUSO LA ACTORA.

Revision 460775, ResoLucIon DE LA H., Sata Superior DEL TRi-
BUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, DEFECHA /7 DE FEBRERO DE 1979, POR MA

YOR{A DE 8 VOTOS A FAVOR Y 1 EN CONTRA. PoNeNnTE: MaG. Lic. MARGARI-
TA Lomeri Cerezo, (17 ).

LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE ESTE RECURSO SE TIEME EN EL PEGLA—
MENTO INTERIOR DE LA SecrReTARIA DE Hacienpa v Crépito PUBLICO Y ES:

a) .- ProcurADUR{A F1SCAL DE LA FEDERACION O SUBPROCURADU-—-

RfAS FISCALES, EN SU CASO, CUANDO SE HAGAN VALER PRESCRIPCIONES DE_
CrepiTos FiscaLes (ArTfculo 114 Fraccion 11 Inciso A),

(1) Revista o F Feperacton, 2a, froca, 1
iEne 2 et 18785 55,50 DEPRRB! o el o
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B).- LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARfA DE HACIENDA
vy (REDITO PUBLICO QUE HAYA EXPEDIDO LA DETERMINACION DEL CREDITO IM
PUGNADO, CUANDO SE HAGA VALER CUALQUIER OTRO MEDIO DE EXTINCION DEL

ADELDO O QUE SE ALEGUE QUE ES INFERIOR AL EXIGIDO. (ARTicuwo 114 —
Fraccién 11 Inciso B),

).~ LA OFICINA EJECUTORA, CUANDO EL PROCEDIMIENTO NO SE HA
YA AJUSTADO A LA LEY (ArTtcuto 114 Fraccion 1T Inciso O),

1.2.3, RECURSO DE OPOSICION DE TERCEPO,

\
ESTE RECURSO, LO PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR QUIEN NO SIEN

DO LA PERSONA CONTRA LA QUE SE ORDENG EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

AFIRME SER PROPIETARIO DE LOS BIENES Y PROCEDE CONTRA EL EMBARGO, -

DESDE QUE SE PRACTICA, HASTA QUE SE APRUEBA EL REMATE. EN ESTE CASO

EL RECURRENTE DEBERA OSTENTARSE' COMO PROPIETARIO DEL. BIEN EMBARGADO

Y LA MATERIA DEL RECURSO ESTARA CONSTREMIDA A LEVANTAR O NO EL EM—

BARGO, EL MISMO LO RESOLVERA PROVISIONALMENTE Y SOMETERA SU DECISION
A LA RATIFICACION DE LA OFICINA EJECUTORA, EN EL CASO DE OUE DICHA_
PERSONA LO NIEGUE, EL AFECTADO PODRA INTERPONER EL RECURSO DE OPO--

SICION ANTE LA OFICINA EJECUTORA (MRTfcuLo 114 Feaccion 111D,

Tesis DE LA CUARTA Sata DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-~-
CION, "Recurso DE Crosicidn DE TERCER0S.- NO RENUIERE GARANT{A F1S-
CAL.PARA SU TRAMITACION,- 10 EXISTE PRECEPTO LEGAL ALGUND EN L1 QUE
SE ORDENE COMO REQUISITO FORMAL PARA RESOLVER EL RECURSO UFE 0P051--
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SIGN DE TERCERO, LA.NECESIDAD DE OTORGAR GARANTIA DEL INTERES FISCAL
YA QUE LA TRAMITACION DE DICHO RECURSO NO QUEDA SUJETA A ESTA MODALL
DAD Y MENOS AUN CUANDO EL CREDITO RESPECTIVC NO ES A CARGO DEL ACTOR”

ResoLuciON DEL 31 DE ENERO DE 1923, Juicio 5304/72.( 18 ),

1.2.4, RECURSD DE RECLAMACION DE PREFERENCIA,

LA LEY DISPONE QUE LOS CREDITOS FISCALES SON PREFERENTES A_
CUALQUIER OTRO, EXCEPCION DE CREDITCS CON GARANT{A HIPOTECARIA O —

PRENDARIA, DE ALIMENTOS, DE SUELDOS O SALARIOS DEL ULTIMO AND O IN-
DEMNIZACION A TRABAJADORES,

PUEDE PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO, ANTES DE QUE SE HAYA_
APLICADO EL PRODUCTO DEL REMATE, EL RECURRENTE HABRA DE ALEGAR LA -
PREFERENCIA QUE ESTIME ASISTIRLE Y LA MATERIA DEL RECURSO ESTARA —
CONSTREfIIDA A HACER O NO ENTREGA DEL PRODUCTO DEL REMATE, SEGUN QUE
DE O NO APROBADA LA PREFEREMCIA, DEBE PRESENTARSE ANTE LA OFICINA -
EJECUTORA QUIEN REMITIRA EL EXPEDIENTE PARA SU RESOLUCIONM A LA Pro-

CURADUR{A F1ScAL DE LA FEDERACION 0 PROCURADURIAS AUXILIARES, SEGUN
CORRESPONDA.,

(12 ) RevISTA DEL  IBUNAL FISCAL DE §/E\ FeDErACION A% XOVIL, nQ

ERA R S R A R et
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1,2.5, RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

DEBE CONSIDERARSE QUE LA NOTIFICACION ES UN ACTO POR EL CUAL
SE DA CONOCIMIENTO A UNA PERSONA DE UN HECHO 'O DE UNA DECISION Sg—
GUN LAS FORMAS ADMINISTRATIVAS, LAS NOTIFICACIONES .A!MINISTRATWAS_

DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS QUE AFECTAN INTERESES PARTICULARES DEBEN
TENER LOS MISMOS REQUISITOS JUDICIALES.

PARA QUE LA NOTIFICACION SEA VALIDA DEBE SER COMPLETA Y FI-
DEDIGNA, CCNTENIENDO LA REPRODUCCION FIEL DEL ACTO NOTIFICADO MO SO

LAMENTE LA VERSION SUSTANCIAL. EL ACTC QUE SE NOTIFICA DEBE REPRO-
' \
DUCIRSE {NTEGRAMENTE,

POR EL CONTRARIO, LAS NOTIF ICACIONES DE TRAMITE ADMINISTRA-
TIVO QUE NO SE HAGAN DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LOS ArTicuLos -
33 A 106 peL Copico FiscAL DE LA FEDERACION SERAN NULOS.

EN EL CASO DE QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO SE HUBIESE NOTIFI-
CADO CON ARREGLO A LAS NORMAS DEL COD1GO FISCAL DE (A FEDERACION —
(ArTicuLo B A 105) LOS TERMINGS COMIENZAN A COMPUTARSE A PARTIR DEL
DIA HABIL SIGUIENTE AL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACIGN O -
EN QUE SE REALICEMN LOS HECHOS O CIRCUNSTAMCIAS QWE LAS DISPOSICIO—
NES FISCALES ESPECIALES O RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DISPONGAN, -
(ArTfcuro 107 peL Copico FiscaL DE LA FEDERACION) .

CLASES DE MOTIFICACIONES,

FL Articuto 96 peL (Op1co Fiscal DE A FEDERACION DICE: —-




"“LAS NOTIFICACIONES DE LOS CITATORIOS, EMPLAZAMIENTOS, SOLICITUDES_

DE INFORMES 0O DOCUMENTOS A LOS DE ACUERDOS ADMINISTRATIVOS QUE PUE-
DAN SER RECURRIDOS. SE HARAN:

1.- PersONALMENTE. MEDIANTE OFICIO ENTREGADO POR MENSAJERO_
0 POR CORREO CERTIFICADD CON ACUSE DE RECIRO,

2.- Por EDICTOS, UNICAMENTE EN CASO DE QUE LA PERSONA A ——-
QUIEN DEBA NOTIFICARSE HAYA DESAPARECIDO, SE IGNORE DOMICILIO O SE_

ENCUENTRE EN EL EXTRANJERO SIN HABER DEJADO REPRESENTANTE LEGAL —-
ACREDITADO ANTE LAS AUTORIDADES FISCALES”.

EL ArTicuin 95 sefalA: “LDS ACUERDOS DISTINTOS DE LOS SENA-
LADOS EN EL ART{cuLO ANTERIOR (S8), PODRAN SER NOTIFICADOS POR ME--
DIO DE OFICIO O TELEGRAMA”,

NE ACUERDO CON ESTO, EXISTEN CUATRO CLASES DE NOTIFICACIO—
NES:

A) ,— PERSONALES,

B).~ MEDIANTE ‘omcxo 0 PIEZA CERTIFICADA.

c).- Por epicro.

D).~ POR OFICIO O TELEGRAMA (CASOS EXCEPCIONALES),

[nvexpLIcARLEMENTE, EL (6D1GO F1SCAL DE LA FEDERACION DENTRO
DEL CAPfTULO T] CORRESPOMDIENTE AL TRAMITE ADMINISTRATIVO NO PREVIO
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COMO FORMA DE NOTIFICACION LA DENOMINADA "LA ESPONTAMEA”. O SEA —-
CUANDO EL PROPIO INTERESADO SE PRESENTA ANTE LA DEPENDENCIA DE LA -
SecreTAR{A DE HAcIENDA Y CREDITO PUBLICO A DARSE LEGALMENTE POR NO-

TIFICADO DEL ACTO DE QUE SE TRATE, DEJANDO CONSTANCIA FIRMADA Y FE-
CHA DE ELLO,

A NUESTRO JUICIO, LA AUTONOTIFICACION ES PERFECTAMENTE LE--
GAL EN CUALGUIER TRAMITE ADMINISTRATIVO. YA QUE CONSTITUYE UNA CO—
MUNICACION PERSONAL AL DESTINATARIO., QUIEN POR PROPIA VOLUNTAD SE -

PRESENTA A LA OFICINA Y LLEVA TODOS LOS REQUISITOS DE VALIDEZ, DE -

ACUERDO CON EL ArTfculo 1M, .

SIN EMBARGO., SI SE ESTABLECIO ESTA FORMA DE NOTIFICACION EN
LA PARTE RELATIVA AL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO EN LA Fraccidn IIT -

. i
pEL. ARTicuLo 176 peL propio CODIGO FiscAL DE LA FEDERACION. QUE VE-
REMOS MAS ADELANTE.

LA NOTIFICACION CONSISTE EN LA ENTREGA DE LA AUTENTICA COPIA
DEL OFICLO AL DESTINATARIO O PERSONA SUPLENTE. EN EL CASO DE QUE SE
DEJE A UN AGENTE DE POLICfA EL EJECUTOR DEBERA RECABAR LA TESTIFICA
CION DE ESTE Y AGREGARLA Al. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO,

AHORA BIEN, EL RECURSO DE NULIDAD DE MOTIFICACIONES PROCEDE
CUANDO LAS NOTIFICACIONES 110 SE HAGAN DE ACUERDO A LA FORMA QUE ES-
TABLECEN LAS LEYES Y TIENE EL EFECTO INVEDIATO DE SUSPEMDER Ll PLA-
70 LEGAL. PARA LA DEFENSA CONMTRA LA RESOLUCION QUE SE PRETEIDL MAL

NOTIFICADA, DE LA RESOLUCION DEL RECURSO, DEPEIDERA QUE SE DECIARE_
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NULA LA NOTIFICACION, SE REPONGA ESTA Y SE REPONGAN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS POSTERIORES, QUE TENGAN RELACION coN LA (ArTicuLo

114 Fraccion 1V DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE HACIEN-
pA Y CrépiTo PUBLICO).

EL PLAZO PARA INTERPONER ES DE QUINCE DfAS, CONTADOS A PAR
TIR DE LA FECHA EN QUE DEBIO SER LEGALMENTE NOTIFICADA O TENGA CO-
NOCIMIENTO DE LA NOTIFICACION, LA AUTORIDAD GUE DEBE CONOCER DEL RE
CURSO ES LA NOTIFICADORA, ESTE RECURSO ES IMPROCEDENTE, CUANDO YA -
SE MA INICIADO EL Juicio DE NULIDAD CASO EN EL CUAL,SE HARA VALER -

MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA Y HASTA ANTES DE QUE SE EMITA SEN
TENCIA.

VEASE LA SIGUIENTE TESIS SOSTENIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TriBUNAL F1SCAL DE LA FEDERACION,

“NULIDAD DE NITIFICACIONES. COMPUTO DEL TERMIMNO PARA IMTER-
PONER EL RECURSD ADMINISTRATIVO DE.- No PUEDE HACERSE A PARTIR DE -
LA FECHA DE LA NOTIFICACION IMPUGNADA, LA FECHA DE LA NOTIFICACION_
CUYA LEGALIDAD SE DISCUTE, JURfDICAMENTE NO CONSTITUYE BASE PARA —
COMPUTAR LOS TERMINOS DE INTERPOSICION DEL RECURSO RELATIVO, PUESTO
QUE ELLO IMPLICAR{A PREJUZGAR SOBRE EL FONDO DE LA IMPUGMACION, POR
ESTO, CONFORME A LA REGLA ESTABLECIDA EN EL ArTicuLo 159 Fraccion |
DEL CODIGO F1ScAL DE LA FEDERACION, TAL RECURSO SE PUEDE INTERPONER
PRACTICAMENTE EN CUALQUIER MOMENTO EN QUE SE HAGA SABEDOR DE ELLA -

EL AFECTADO O BIEN DENTRO DELDS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SE
OSTENTE SABEDOR,
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Revision 235/75, Juicio 492/75, Resouctdn pe LA H, Sata Su
PERIOR DEL TRIBUNAL F1scaL DE LA FEDERACION, DE FecHA 14 DE Jumio -
DE 1979, POR MAYCRfA DE 5 VOTOS A FAVOR Y 3 EN CONTRA. PONENTE, Mag,
Lic. ALronso CORTINA GUTIERREZ, CUYA PONENCIA NO FUE APROBADA, ( 19)

1.3, JUICIO DE MULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE-

RACION,

1.3.1, SALAS REGIOMALES DEL TRIBUMAL FISCAL DE LA FEDERA--
CION.

\
\

EL JuICIO DE NULIDAD DEBE PROMOVERSE POR EL CAUSANTE O POR

SU REPRESENTANTE LEGAL. ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, -
DEBIDO A LA ESTRUCTURA ACTUAL DE LA ADMINISTRACION FISCAL QUE HA SL
DO DESCENTRALIZADA DANDO AUGE A LA REGIONALIZACION COMO SON LAS Ap-
MINISTRACIONES FISCALES REGIONALES DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y -
CREDITO PUBLICO Y TAMBIEN LA COMPETENCIA QUE TIENEN LAS ENTIDADES -
FEDERATIVAS EN ESTA MATERIA SE HIZO CONVENIENTE LA CREACION DE SA--
. LAS RecionaLES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION CON EL FIN DE -

ACERCAR LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA A LOS LUGARES DONDE SURGEN LOS -
CONFLICTOS, LOGRANDO CON ELLO QUE EL CITADO TRIBUNAL TENGA UN ESTRE

(19) QEVI ‘[A“D REBUNAL FISC DE LA FEDE CI(‘)N. 2/\ qux. -
Ao O 9 Novierere = | 1CTedBre 1679, Phg,
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CHO CONTROL RESPECTO DE ESOS ASUNTOS, Y ES AS{ QUE DE CONFORMIDAD -
con EL ArTfcuo 20 pE ta LEy ORGANICA DEL TRiBuNAL FiscAL DE A FE-
DERACIOM DISPONE QUE HABRA SALAS REGIONALES QUE ESTARAN INTEGRADAS
POR TRES MAGISTRADOS CADA UNA Y PARA QUE ESTAS PUEDAN SESIONAR DE-
BERA TENER LA ASISTENCIA DE LOS TRES MAGISTRADOS,

PARA LA REGIONALIZACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-—
CION ELIGIERON LAS ONCE REGIONES EN LAS CUALES HABRA UNA SALA REGID

NAL, EXCEPCIGN HECHA DE LA REGISN METROPOLITANA DONDE HABRA TRES SA
LAS,

ACTUALMENTE LAS SaLAS REGIONALES QUE SE ENCUENTRAN EN FUN~-
CIONES, SON LAS SIGUIENTES:

A).- LA SALA DEL NOROESTE, CON DOMICILIO EN LA CluDAD DE —
OBREGON,SONORA, Y QUE CONOCE DE LAS RESOLLICIONES EMITIDAS POR LA AD
MINISTRACION FIscal.REGIOMAL DEL NOROESTE., AS{ COMO DE LAS RESOLUCIQ
NES DICTADAS POR LAS AUTORIDADES FISCALES COMPETENTES DE LOS ESTADOS
DE BaJa CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, SINALOA Y SONORA,

B).- LA SaiLA DEL HoRTE CENTRO, CON DOMICILIO EN LA CIUDAD -

DE TORRECN, COAHUILA, CUYA JURISDICCION ES LA DE LoS Estapos pE Coa-
HUTLA, CHIHUAHUA, DURANGO Y ZACATECAS.

C) .~ LA SALA DEL NORESTE, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MONTERREY
NUEVO LEON, QUE CONOCE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA ADMINISTRA-

CION REGIONAL DE ESTA JURISDICCION QUE ES LA DE LOS ESTADOS DI: NUE-
vo LEON v TAMAULIPAS,
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D).~ LA SALA DE OCCIDENTE, CON SEDE EN LA CIUDAD DE GuaDALA

JARA, JALISCO, Y CON JURISDICCION EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES,
CoLiMA, JALISCO Y NAYARIT.

E).~ LA SatA DEL CENTRO, CON SEDE EN LA CIuDaD DE CELAYA, -
GUANAJUATO, Y CUYA JURISDICCION CORRESPONDE A LOS ESTADOS DE GuANA-
JUATO, MicHOACAN, QUERETARO v San Luis Potos!.

F).- LA SaLa DEL SoLro CENTRO, CON DOMICILIO EN LA CiupaD -
DE PuentA, PUE.. Y CON JURISDICCION EN LOS ESTADOS DE TLAXCALA, PUE
BLA Y VERACRUZ.

\
G).- LA SALA METROPOLITANA, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO,

DisTRITO FEDERAL LA CUAL CUENTA ACTUALMENTE CON SEIS SALAS REGIONA
LES METROPOLITANAS CON JURISDICCION EM EL DISTRITO FEDERAL, Y TRAN-
SITORIAMENTE EN TODA LA REPUBLICA MIENTRAS NO SE ABRAN LAS RESTAN--
TES. SALAS REGIONALES DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA, DE ACUERDO CON_-
LA COMPETENCIA QUE LE OTORGA EL ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA DE -
DICHO TRIBUNAL, EN SUS PRIMERAS CUATRO FRACCIONES,

DicHo . ARTICULO ESTABLECE QUE LAS SALAS DEL TRIRUNAL Fis-

CAL DE LA FEDERACION CONOCERAN DE LOS JUICIOS QUE SE INICIEN CONTRA
LAS RESOLUCIONES DEF INITIVAS,

LA FrAcciON 1. SE REFIERE A LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR -~
AUTORIDADES FISCALES FEDERALES, O DE ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS,
(I:™M: S: S, INFONAVIT) . EN LAS QUE SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE -
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UNA OBLIGACION FISCAL., SE DEN LAS BASES PARA LIQUIDARLA O SE FIJE -
EM CANTIDAD L{QUIDA.

LA Fraccion 11, A LAS RESOLUCIONES EN QUE SE NIEGUE LA DEVQ
LUCION DE UN INGRESO, DE LOS REGULADOS POR EL (6D1GO FISCAL DE LA -
FEDERACION, INDEBIDAMENTE PERCIBIDO POR ‘EL ESTADO,

LA FrAaccION 111, A LAS RESOLUCIONES QUE IMPONGAN MULTAS POR
INFRACCION A LAS NORMAS ADMINISTRATIVAS FEDERALES,

PARA MAYOR CLARIDAD, ES CONVENIENTE DIVIDIR EL Juicio Fis--
CAL QUE NOS OCUPA DE ACUERDO CON SUS CARACTER{STICAS ESPEC{FICAS-

La FraccIOn IV A LAS RESOLUCIOMES DISTINTAS DE LAS ANTERIO-
RES, QUE CAUSEN UN AGRAVIO EN MATERIA FISCAL.

EN PRIMER LUGAR TENEMOS:

[~ ELEMENTOS DE PROCEDEMCIA.

A) .- Ei. Juicio FISCAL, PROCEDE CUANDO EL ACTO QUE SE IMPUG-
NA, TIENE EL CARACTER DE DEFINITIVO (ARTiculo 23 pE LA LEy ORGANICA
DEL TRIBUNAL F1SCAL DE LA FEDERACION Y A CONTRARIO SENSU EN LA FRAC
cIon IV pEL ArTicuro 190 per Copico FiscAL DE LA FEDERACION) .

SE HA CONSIDERADO QUE’LAS RESOLUCIONES TENDRAN EL CARACTER_

DE DEFINITIVAS CUANDO NO ADMITAN RECURSO ADMINISTRATIVO O CUANO —
SU INTERPOSICION SEA OPTATIVA,

1.2, TaMBIEN PROCEDE EL JUICIO FISCAL, CUANDO LAS RESOLUCIQ
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NES HAYAN SIDO IMPUGNADAS EN UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL ANTERIOR ——-
(FrRaccioN V peL ArTicuo 190),

1.3, EL TERCER ELEMENTO DE PROCEDENCIA, SE REFIERE A LA OPOR
TUNIDAD DE LA DEMANDA, O. SEA QUE ESTA SEA PRESENTADA DENTRO DE LOS -
PLAZOS SEFALADOS EN EL (O0DIGO FISCAL DE 1A FEDERACION, EL MAS GENE--
RAL, SALVO ALGUNAS EXCEPCIONES ADMITIDAS EN EL MISMO ARTICULO, ES EL
DE QUINCE DAS CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE AL EN QUE SWRTIO EFEC

TOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION 0 ACTO IMPUGNADO, (ArTicuLo 19?2
pEL (D160 F1scAL DE LA FEDERACION .)

I1.- LA DEMANDA,

CONSIDERANDO QUE EL JUICIO FISCAL NO ES DE UN GRAM RIGOR —
FORMALISTA, EL (OD1G0 FISCAL DE LA FEDgRACIéN DA LOS LINEAMIENTOS -
DEL MEJOR CONTENIDO POSIBLE DE LA DEMANDA: ASIMISMO DA TAMBIEN LA -
OPORTUNIDAD DE QUE EL DEMANDANTE SEA PREVENIDO PARA QUE LA ACLARE,-
CORRIJA O COMPLETE DENTRO DE CINCO DfAS, Y ES PRACTICA QUE EL MaGIs
TRADO INSTRUCTOR QUE DEBE PROVEER A SU ADMISION, ATIENDA CUIDADOSA-
MEMTE A LA MEJORA DE LA DEMANDA, ESTA OBLIGACION DEBE CUMPLIRLA EL_
MAGISTRADO INSTRUCTOR EN UN PLAZO DE CINCO DfAS CONTADOS A PARTIR -

DE LA FECHA EN QUE RECIBA LA DEMANDA, Y SU INCUMPLIMIENTO SERA caU-
SA DE RESPONSABILIDAD,

LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPAIAR A LA DEMANDA SON:

2.1, LoS QUE TIENEN COMO FUNCION ACREDITAR LA PERSONALIDAD
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EN NOMBRE DE OTRO.

2.2, Los QUE ACREDITEN LA EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO, --
CUANDO £STOS ULTIMOS NO LOS TENGA EN SU PODER, O A DISPOSICION DEL_
DEMANDANTE, BASTARA CON QUE SEFALE EL ARCHIVO O LUGAR EN QUE SE EN-
CUENTREN, PARA QUE A COSTA DEL ACTOR SE MANDE PEDIR COPIA DE ELLOS,
0 SE REQUIERA SU REMISIGN, CON UNA COPIA MAS PARA EL SECRETARIO DE_
Hactenoa v CréniTo PUBLICO, PARA EL DIRECTOR DEL ORGANISMO FiscAL -

AUTONOMO O BIEN PARA EL DIRECTOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO_
SocIAL SESUN PROCEDA,

, \
2.3. DOGUMENTOS QUE PRUEBEN O DESVIRTUEN LA RESOLLCION QUE
SE IMPUGNA, CON UNA COPIA MAS Y OBLIGACION DE PRESENTAR LA PRUEBA -

DOCUMENTAL JUNTO CON LA DEMANDA, OTRAS PRUEBAS PODRAN PRESENTARSE -
HASTA ANTES DE LA AUDIENCIA,

I11.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU-
CION.

EL Cépro FiscaL DE LA FEDERACION, ESTABLECE QUE SE SUSPEN-
DERA EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION, DURANTE (A TRAMITACIOM DE LOS - .
RECURSOS ADMINISTRATIVOS O EN EL JUICIO DE MULIDAD, MEDIANTE LA SO-
LICITUD QUE SE PRESENTE ANTE LA AUTORIDAD EJECUTORA. ACOMPASANDOLA

DE UNA COPIA DE LA DEMANDA (ARTiculo 157 peL Cop1Go FIscAL DE (A FE
DERACION) ,
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IV,- PROCEDIMIENTO DE JUICIO DE NULIDAD,

EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE EN EL JUICIO FISCAL, CONSTA -
DE: ADMISION Y TRASLADO DE LA DEMANDA, CONTESTACION POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES Y DEL TERCERO INTERESADO SI LO HAY, INTERVENCION DEL SE
CRETARIO DE Hac1EnDA v CREDITO PUBLICO EN 10DOS LOS JUICIOS, INTER-
VENCION DE UN POSIBLE TERCERO COADYUVANTE, RECEPCION DE PRUEBAS, —
CONCENTRACION DE INCIDENTES, MAS OTRAS CUESTIONES DE PREVIO Y ESPE-
CIAL PRONUNCIAMIENTO. EN UNA SOLA AUDIENCIA, SEGUIDA DE UNA SENTEN-
CIA DE SALA, EN LA QUE SI NO SE SOBRESEE EL JUICIO SE DECLARA LA N
LIDAD O SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LA RESOLUCION IMPUGNADA,

\

V.- PRUEBAS,

SON ADMITIDOS EN EL JUICIO FISCAL, TODOS LOS MEDIOS DE PRUE-
BAS, EXCEPTO LA CONFESIONAL DE AUTORIDADES, AS{ COMO LAS PRUEBAS —

QUE NO HAYAN SIDO ALLEGADAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI--
VO,

LA PRUEBA PERICIAL PUEDE DECRETARSE DE OFICIO, CUANDO SE --
PLANTEEN CUESTIONES DE CARACTER TECNICO.

CUANDO LAS PRUEBAS DEBEN DESAHOGARSE FUERA DEL DisTRITO Fe-
DERAL, ESTA PREVISTO EL. AUXILIO DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO. LOS --

CUALES ATEMDERAN LOS EXHORTOS ENVIADOS POR EL TRIBUMAL FISCAL DE LA
FEDERACION,
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VI .- DESECHAMIENTO Y SOBRESEIMIENTD.

CuANDO LA DEMANDA NO SE AJUSTA A LA LEY O EL JUICIO ES IM—
PROCEDENTE, PUEDE SER DESECHADA Y EN TAL CASO, NO HABRA LUGAR A -~
INSTRUIR EL JUICIO NI A SENTENCIARLO: CUI.\NDO DURANTE LA INSTRUCCION
EL ACTO SE DESISTE O LA AUTORIDAD DEMANDADA REVOCA LA RESOLUCION —
IMPUGNADA, EL JUICIO SE SOBRESEE Y EL PROCESO TERMINA, Y .CUAI\DO EN_
LA AUDIEMCIA APARECE UNA CAUSA QUE IMPIDAsFALLAR EL JUICIO, YA SEA_

QUE LA CAUSA SE DENUNCIA O SE ADVIERTA DE OFICIO, TAMBIEN SE SOBRE-
SEE Y CONCLUYE.

VII,~ SENTEXCIA,

EN EL JUICIO FISCAL LA SENTENCIA DEBE FUNDARSE EN DERECHO:_
OCUPARSE DE LA LITIS QUE RESULTE PLANTEADA A TﬁAvés DE LA RESOLLCION
IMPUGNADA, LA DEMANDA Y LA CONTESTACION, DEBERA EXAMINAR TODOS Y CA-
DA UNO DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS, EXPRESARA CON CLARIDAD EN PUN--
TOS RESOLUTIVOS, LOS ACTOS O PROCEDIMIENTOS CUYA NULIDAD DECLARE O_

SE RECONOZCA SU VALIDEZ, (ArTicuro 229 v 230 peL Cépico FISCAL DE -
LA FEDERACION) ,

CAUSAS DE MULIDAD, ARTICULO 228.

SoN CAUSAS DE MULIDAD LA INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO O EM
PLEADO QUE HAYA DICTADO EL ACUERDO O TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO IM-

PUSNADO, LA OMISION O INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES QUE LEGAL_
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MENTE DEBE REVESTIR LA RESOLUCIGN O EL PROCEDIMIENTO IMPUGNADO: LA_
VIOLACION DE LA DISPOSICION APLICADA O NO HABERSE APLICADO LA DEBI-

DA Y EL DESVIO.DE PODER TRATANDOSE DE SANCIONES (ARTicuLo 228 peL -
Cép1co FiscaL DE LA FEDERACION,

LA NULIDAD PUEDE DECLARARSE-LISA Y LLANAMENTE., SIN MAS EFEC
TO QUE LA ABSOLUTA INEFICACIA DEL ACTO IMPUGNADO, PUEDE DECLARARSE_
PARA EL EFECTO DE QUE SE REPONGA EL PROCEDIMIENTO VIOLADO, O PUEDE
DECLARARSE PARA . E SE DICTE UNA NUEVA RESOLUCION,

EXCEPCIONALMENTE LA SENTENCIA PUEDE ADOPTAR UNA SOLUCION --
DEL CASO QUE NO COINCIDE CON LAS PRETENCIONES DEL ACTCRNI CON LAS DE
LA DEMANDA, Y HA SIDO PRACTICA QUE DEJEN DE EXAMINARSE ALGUNOS PUN-

TOS CONTROVERTIDOS, CUANDO UNO SOLO DE ELLOS: BASTA PARA FALLAR EL -
NEGOCIO.

AL DICTAR LAS SENTENCIAS DE NULIDAD LOS MAGISTRADOS TOMAN -
EN CUENTA LAS TESIS Y JURISPRUDENCIAS SUSTENTADAS POR LA SALA SUPE-

RIOR DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS Y SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
MNaciON Y ASf POR EJEMPLO, LAS SIGUIENTES TESIS:

JUICIO DE MULIDAD FISCAL, LA FUNDAMENTACIOM DE LA RESOLUCION
COBATIDA 1 PUEDE DARSE EN LA CONTESTACION DE LA DEMAMDA.- LA Fun-

DAMENTACION CON MOTIVO DE LA FESOLUCION COMBATIDA EN UN JUICIO DE Ny
LIDAD NO PUEDE DARLA EN LA CONTESTACIOM DE LA DEMANDA LA PROCURADU-
RIA FISCAL, PORQUE ANTE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE DICHA RESOLU-
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CION DE TOMARSE EN CUENTA LA APORTADA EN LA CONTESTACION PARA RESOL~-

VER EL JUICIO FISCAL DE NULIDAD, SE DEJAR{A SIN DEFENSA A LA ACTORA
DEL SUSODICHO JUICIO.

RevisiOn FiscAL 53/1968,- Ma. AnTonieTA CorcHEMUK DE Macias
Dicievmre 11 pe 1968, UnaniMipap be Vortos,

- PoNENTE: ManuEL RoDR{—
GUEZ SOTO. -

PrRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PriMer Circutto. TrRiBuMALES CoLeGIADOS, SEpTIMA EPocA, VOLUMEN 6,
Sexta ParTE. PAG. 97, ( 20),

JUICIO FISCAL, EN EL N0 PUEDE MEJORARSE FL FNDAMENTO DE LA
RESOLLICION IMPUSNADA,- EL JUICIO FISCAL TIENE POR OBJETO QUE EL TRL

BUNAL EXAMINE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS EN LOS CASOS DE LOS ACTOS DE SU COMPETENCIA, A PETICIGN DE
LOS AFECTADOS POR TALES ACTOS, A FIN DE QUE EN CASO DE QUE PROSPERE
LA IMPUGNACION SE LES DEJE SIN EFECTOS, O EN SU CASO, SE ORDENE LA_
REPOSICIGN DEL PROCEDIMIENTO QUE LES DIO ORIGEN, PERO DE NINGUNA -
MANERA PUEDEN LAS AUTORIDADES NI EL TRIBUMAL FISCAL ACTUAR DENTRO -
DEL JUICIO DE MANERA QUE SE PUEDA, EN LA TRAMITACION DEL MISMO, SU-
PLIR, SUSTITUIR, AMPLIAR O MEJORAR LOS FUNDAMENTOS O MOTIVACIONES -
DE LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS, PUES ESTO VIOLAR[A EN PERJUICIO DE_

(20) JURISPRUDENCJYA
RIBU

PREC.EDENTES vy Tesis SOBRESALIENTES, qu< YNTA
DAS POR LOS

' Les (oLEG ADOS 8{: Circuito, 1 ?9 é
NISTRATIVA. "AYO EDICIONES, L., Mexico 19/7., 153,
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DE LOS AFECTADOS LA GARANT{A DE AUDIENCIA Y DE DEBIDO PROCEDIMIENTO

LEGAL CONSAGRADA EN L0s ArRTfculos 14 v 16 CoNSTITUCIONALES, Y LOS ~

DEJARfA EN ESTADO DE INDEFENSION, YA QUE LA INTERPOSICION DEL JUICIO
FISCAL SERVIR{A PARA EMPEORAR SU SITUACION LEGAL. Y NO PARA ALIVIAR-
LA, CUANDO MEDIANTE EL JUICIO SE COMBATEN RESOLUCIONES MAL FUNDADAS
Y MOTIVADAS, O PROCEDIMIENTOS VICIADOS., ES DECIR. EL DESAHOGO DE -

PRUERAS Y DILIGENCIAS DENTRO DEL JUICIO DE MULIDAD, DEBE TENDER UNL
CAVENTE A DETERMINAR SI SON FUNDADOS O NO, LOS MOTIVOS DE IMPUGNA—
CION Y SI DEBE ANULARSE LA RESOLUCION IMPUGNADA O ST EN SU CASO, DE
BE REPOMERSE EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANG, PERO TALES PRUERAS NUN
CA DEBEN SERVIR PARA SUSTITU_IR LOS FUNDAMENTOS VICIADOS DE LA RESO-
LUCIGN IMPUGNADA, PUES EN NINGUN CASO DEBE EMPLEARSE EL JUICIO FIS-
CAL, NI SU DILACION PROGATORIA, PARA MEJORAR LA FUNDAMENTACION O ~-

MOTIVACION DEL ACTO IMPUGNADO, NI PARA SUBSANAR LOS VICIOS DEL PRO-
CEDIMIENTO DEL QUE EMANO,

Avparo EN Revision R:A: 934/1971 (255/66), Antonio OTero --
GonzALez, MNoviemere 8 pe 1971, UnaniMipap De Votos. PoNENTE: GUILLER
MO GUZ}“\AN 0rozco. PrRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATL

VA DEL PRIMER .CIRCUITO. TriBuNALES CoLEG1ADOS. SEpTIMA EPoca. Vowu-
MEN 35 Sexta Parte. PAc. 45, ( 21),

(21 ) JURISPRUDENCIA, PRECEDENTES Y TESIS SOBRESALIENTES. Op, (1T,
P. P, 163 v 164,
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ES CONVENIENTE TAMBIEN QUE CONOZCAMOS LA SIGUIENTE TES1S DE
tA SecunpA SALA DE LA SupreMA CORTE DE JusTICIA DE LA NacION:

SENTEICIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, LA MULIDAD
DECRETADA POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y MTIVACION M0 ADMITE EFEC--
TOS.~ St una SatA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION ESTIMO PRO--
CEDENTE DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION ANTE ELLA IMPUGNADA, -
NO DEBE DECRETARLA PARA EL EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA DE-
CLARARE LA NULIDAD TOTAL DE LAS LIQUIDACIONES IMPUGNADAS "POR FALTA
DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LAS MISMAS”, PUESTO QUE ST YA ANA
L1ZO TALES LIQUIDACIONES Y LAS DECLARO NULAS POR CONSIDERARLAS IN--
CORRECTAS., NO HA LUGAR A ORDENAR QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA RESUEL-
VA ACERCA DE LA NULIDAD YA DECRETARA PRECISANDOLE QUE ESTA DEBE OBE
DECER A LA FALTA DE MOTIVACION Y FUT\(IW?ENTACI(JIN, PUES TAL DETERMINA
CION DEJAR{A SENTADO QUE LA RESOLUCION CARENTE DE TALES REQUISITOS_

PUEDE SER FUNDADA Y MOTIVADA EN UN ACTO POSTERIOR, LO CUAL ES INDE-
BIDO.

AvpARo DIRecTo 3879/73. Kewsy, S. Ay, 15 pe Fesrero D 1979

S VoTos. - PONENTE: ARTURO SERRANO ROBLES. SECRETARIO: JOSE ALEJAN--
DRO Luna Ramos, (22),

( 22 ) Suprema_CorTE DE JusTicia DE LA Nacién, Secunpa ParTeE, Op CrT,
PP 153y 1 ! d
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RECURSOS EN LA FASE CONTEFCIOSA.

A) .~ RECURSO DE ReclLaMACION,~ PROCEDE EN CONTRA DE RESOLUCIQ.

NES DE LA SALA ADVERSOS AL PARTICULAR CUANDO EL MAGISTRADO INSTRUC--
TOR! ‘

A) .~ No DE ENTRADA A LA DEMANDA, O NO PREVENGA AL ACTOR PA-

RA QUE LA ACLARE, CORRIJA O COMPLETE CUANDO PROCEDA, O CUANDO DESE-
CHE LA DEMANDA,

B).~ CUANDO ADMITA O RECHACE LA INTERVEMCION DE COADYUVANTE
0O TERCERO. \

C) .- CUANDO TENGA POR FORMULADA LA CONTESTACION DE LA DEMAN
DA O LA DESECHE.

DJ .~ SOBRESEA EL JUICIO ANTES OFE LA AUDIENCIA POR DESISTI--

MIENTO DEL ACTO O LA REVOCACION ‘ADMINISTRATIVA DE LA RESOLUCION IM-
PUGNADA .

SU INTERPOSICION DEBE HACERSE ANTE LA PROPIA SALA DENTRO DE
LOS CINCO DIAS EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION RESPECTIVA,
CLARACION DE EXCEPCION A LA REGLA GENERAL DE NOTIFICACIOMES.

SE CORRA TRASLADO A LA PARTE CONTRARIA Y ESTA DENTRO DE LOS
TRES DIAS SIGUIENTES DE LA NOTIFICACION EXPRESARA LO NUE A SU DERE-

CHO PROCEDA, Y PASAIDO DICHO TERMINO, SE SEFALARA FECHA PARA |A RE-
SOLUCION INCIDENTAL,
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GARANTTA DEL INTERES FISCAL.

ConFORME AL ARTicuLo 12, LAS DIVERSAS FORMAS DE GARANTIA DEL
INTERES FISCAL SON LAS SIGUIENTES:

[.- DePGSITO DE DINERO EN INSTITUCION DE CREDITO QUE LEGAL-
MENTE CORRESPONDA,

[1.- PRENDA O HIPOTECA., >

[I1.- F1ANZA OTORGADA POR COMPATI{A AUTORIZADA, LA QUE NO GO
ZARA DE LOS BEMEFICIOS DE ORDEN Y EXCLUSION,

IV, ~ SECUESTRO EN LA VIA ADMINISTRATIVA,

V.- DBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCERO QUE COMPRUEBE_
SU IDONEIDAD Y SOLVENCIA,

* Asmismo EL ARTculo 25 peL propio Copico FiscAL DE ta Fepg
RACION ACEPTA QUE PODRA HACERSE EL PAGO “BAJO PROTESTA" CUANDO LA -~
PERSOMA QUE LOS HAGA SE PROPONGA INTENTAR RECURSOS C MEDIOS DE DE--
FENSA. FL PAGO Asf EFECTUADO EXTINGUE EL CREDITO FISCAL Y NO IMPLI-

CA CONSENTIMIENTO CON LA DISPOSICION O RESOLUCION A LA QUE SE DE --
CUMPLIMIENTO,

EN EL CASO DEL ARTICULO 12, LOS RECARGOS SEGUIRIAN COMPUTAN
DOSE HASTA LA FECHA EM QUE EXISTA RESOLUCION DEFINITIVA. MO As EN_

EL CASO DEL ARTiCULO 725 EN EL QUE COMO CLARAMENTE SE OBSERVA EL PA-
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GO BAJO PROTESTA EXTINGUE LOS CREDITOS FISCALES AL MOMENTO DE HACER-
SE,

CONFORME AL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 12, PODRA SOLICITAR

SE LA DISPENSA DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL, EN LOS SIGUIENTES
DOS CASOS:

A) .- CUANDO SE COMPRUEBE LA NOTORIA SOLVENCIA DEL CAUSANTE.

B).- CUANDO SE COMPRUEBA LA DEFICIENCIA DE LA CAPACIDAD ECO
NOMICA DEL CAUSANTE.

A SOLICITUD DEBE DIRIGIRSE A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
DEPARTAMENTO DE SARAUTIAS, CUANDO EL CREDITO EXCEDA DE ———-

$ 100°000.000,00 MENOR DE ESTA CANTINAD TIENEN FACULTADES. LA DELE-

GACION DE LA SUBSECRETAR{A DE EGRESOS EN LAS ADMINISTRACIONES Fisca
LES REGIONALES,

"IEASE LA SIGUIENTE TESIS DEL TRIBUNAL COLEGIADO EN RELACION
CON LA SOLICITUD PARA NO GARANTIZAR EL INTSRYS FISCAL.

GARANTIA DEL INTERES FISCAL. DISPENSA DE LA, PERSONALIDAD -
E INSUFICIENCIA ECONOMICA.- De conForMIDAD coN Los ARTicuLos 12, 97,
v 219 pev C6p160 F1scAL DE LA FEDERACION. ES INNEGABLE QUE SI LA -
PERSONA QUE ELEVO ANTE LA AUTORIDAD SOLICITUD DE DISPENSA DE GARAN~

TIA NO COMPROBO SU REPRESENTACION DE LA PERSONA MORAL, EN CUYO NOM-

BRE FORMULO SU GESTION, AQUELLA NO PUDO DESECHAR GESTION DE PLANO_
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ALEGANDO SU FALTA DE PERSONALIDAD, NEGANDO DE ESA MANERA EL DERECHO
DEL. PROMOVENTE Y DE LA SOCIEDAD A LA QUE REPRESENTABA AL SER 0fDO,_
COMO SE DESPRENDE DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y DEBIO. REQUERIR AL SO
LICITANTE PARA QUE EN UN TERMINO PRUDENTE COMPROBARA EL CARACTER —
CON EL QUE SE OSTENTABA EN SU PRETENCION, Y POR OTRA PARTE SI EL —
PROMOVENTE SOLICITO LA DISPENSA DE GARANTIA, LA AUTORIDAD ESTUVO EN
LA OBLIGACION PRIMERAMENTE DE ESTIMAR SI ERA NOTORIA LA INSUFICITN-
CIA DE LA CAPACIDAD ECONGMICA DE LA SOCIEDAD DEUDORA O SI TAL NO —
ACONTEC{A, POR UNA ELEMENTAL CONDICI'ON DE DEFENSA, DEBIO SOLICITAR
AL PROMOVENTE., AL MISMO TIEMPO QUE LORECIBIERA PARA ACREDITAR SU RE
PRESENTACION QUE. LE APbRTARA LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE PU—

DIERA RE™.VER CONFORME A LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA LEY, SI CON-
CED{A O NO LA DISPENSA DE LA GARANTIA, ( 23 ),

1,3.2, RECURSO DE NEUA.

SI UNA RESOLUCION DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA --
FEDERACION, CONTRAVIENE LA JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR LA SALA Su
PERICR DE DICHO TRIBUNAL, LA PARTE PERJUIDICADA PUEDE RECURRIR EN -
QUEJA DENTRO DE LOS QUINCE DfAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA_
EFECTOS LA NOTIFIDACION ANTE LA SALA SUPERIOR. EL ESCRITO QUE CONTEN

(23) Tmpuweuzs COLEGIAROS., %(ius'rm No, 22, AL SEMANARIO JuDICIAL
DE LA FEDERACION, PAc, 9l.
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GA EL RECURSO DE QUEJA, PODRA SER PRESENTADO ANTE LAS SALAS ReGiong
LES CON LAS COPIAS PARA CORRER TRASLADO, SEGUN CORRESPOMDA PERO DE-
BERA IR DIRIGIDO AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION_
AL QUE LE SERA TURNADO, PARA SER-ADMITIDO O DESECHADO SEGUN SI LA --
QUEJA ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE. CUANDO SEA ADMITIDO EL RECURSO_
SE CORRERA TRASLADO A LA PARTE CONTRARIA PARA QUE EN EL TERMINO DE_
CINCO DfAS PARA QUE EXPRESE LO QUE A SU DERECHO PROCEDA. POSTERIOR-
MENTE SE TURNARA AL MAGISTRADO PONENTE PARA QUE DICTE LA RESOLUCION
RESPECTIVA EN UN PLAZO NO MAYOR DE UN MES A PARTIR DE LA FECHA EN -
QUE SE HAYA RECIBIDO EL. EXPEDIENTE DEL JUICIO. SI LA SALA SUPERIOR_
JUZGA QUE HUBO VIOLACION DE LA JURISPRUDENCIA INVOCADA EXPRESA O TA
CITAMENTE, Y QUE TAL JURISPRUDENCIA NO AMERITA MODIFICACION, REVOCA
RA LA RESOLUCION DE LA SALA Y LE DEVOLVERA LOS AUTOS PARA QUE LA —

ACATE, PERO SI DECIDE VARIARLA., DECLARARA INSUBSISTENTE LA RESOLU—
CION RECURRIDA.

1.4, JUICIO DE AMPARO.

1.4.1, CONCEPTO, PROCEDENCIA,

EL AMPARO, ES LA VIA QUE PUEDE EJERCITAR, QUIEN SE ESTIMA -
AGRAVIADO Y SE QUEJA PCR ACTOS VIOLATORIOS DE GARANTAS, IMPUTABLE_
A GRGANOS DEL TRIBUNAL F1scaL DE LA FEDERACION, NICHO AMPARO LO DI-
VIDIREMOS EN “AMPARO DIRECTO” Y "AMpARO INDIRECTO", SEGUN EL CALIFL

CATIVO TRADICIONAL, AUNQUE LAS LEYES DE LA MATERIA, EN LA ACTUALIDAD
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YA NO LE LLAMAN ASf,

1.4,2, APARO IMDIRECTO,

PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO, CONTRA LOS ACTOS QUE SE PRODU-
CEN DENTRO DEL JUICIO FISCAL Y UNA VEZ CONCLU{DO ESTE, SIEMPRE QUE_

NO SEAN REPARABLES MEDIANTE RECURSO U OTRO MEDIO DE DEFENSA, TENE—
MOS COMO EJEMPLO:

A) .- LAS RESOLUCIONES DE SALA EN EL RECURSO DE RECLAMACION
INTERPUESTO CONTRA ACUERDO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR,

\
B) .- LAS RESOLUCIONES INCIDENTALES DE SALA QUE TIENEN POR -

FUNDADA LA NEGATIVA DE LA AUTORIDAD EJECUTORA DE SUSPENDER EL PROCE
DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

().- Los ACTOS DE LA AUTORIDAD OBLIGADA POR UNA SENTENCIA --
FIRME DEL TRIBUNAL FiscAL DE LA FEDERACION. QUE SEAN DENEGATORIOS -

DE SU CUMPLIMIENTO, SE APARTEN, O SE CONTRAR{E EL SENTIDO DE LA SEN
TENCIA.

" LA DEMANDA DE AMPARO DEBE PRESENTARSE DENTRO DE LOS QUINCE_
DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION ANTE UN JUEZ DE DISTRITO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA EN CUYA JURISDICCION DERA SURTIR EFECTOS EL ACTO
RECLAMADO O BIEN EMANELA RESOLUCION DE ALGUNA DE LAS SALAS Rortoma-
LES DEL TRIBUMAL FISCAL DE LA FEDERACION, O EN SU CASO QUE TEMGA -
Jurispicc1dn en EL DISTRITO FEDERAL, RESIDENCIA DE TRES SALAS PEGIQ




145

NALES METROPOLITANAS DEL TRIBUNAL CITADO.

EFECTOS DEL AMPARQ:

SI EL FALLO CONCESORIO DEL JUEZ DE DISTRITO QUEDA FIRME POR
NO HABERSE RECURRIDO, O SI EL AMPARO ES CONCEDIDO EN DEFINITIVA POR
EL TRIBUNAL COLEGIADO REVISOR, QUEDARAN SIN EFECTO LOS ACTOS RECLA-

MADOS RETROTRAYENDOSE LA SITUACION AL MOMENTO EN QUE SE COMETIO LA_
VIOLACION,

RECURSD.

A}

CONTRA LAS RESOLLCIONES MEDIANTE LAS CUALES EL Juez DE Dis-
TRITO DESECHA LA DEMANDA CONTRA RESOLUCIONES EN QUE SE CONCEDEM O NIE
GUEN LA SUSPENSION DEFINITIVA O MODIFICACION DEL AUTO EN QUE SE HAYA
CONCEDIDO, EN LAS QUE TIENE POR DESISTIDO EL QUEJOSO Y SE DICTA ACOR
DE SOBRESEIMIENTO, CONTRA SENTENCIAS DICTADAS [N LAS AUDIENCIAS CONS
TITUCIONALES QUE VIOLEN LOS ART{CULOS DE LA CONSTITUCION, PROCEDE EL
RECURSO DE REVISION, INTERPONIBLE POR REGLA GENERAL, ANTE EL TRIBU--
NAL CoLEGIADO DE CIRCUITO AL QUE CORRESPONDA SU JURISDICCION, PUEDE_
INTENTARLO EL PROPIO QUEJOSO. EL TERCERO PERJUDICADO O LAS AUTORIDA-

DES RESPONSABLES EHN CUANTO SE ESTIMEN AGRAVIADOS POR LA RESOLUCION -
RECURRIDA, PLAZO DE CINCO DfAS.

CASOS EXCEPCIONALES.

EL RECURSO DE REVISION HA DE VENTILARSE ANTE LAS SALAL O EL
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PLeno DE LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA EN LOS SIGUIENTES CASOS:

1.- QUE SE CONTROVIERTA LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O
DE UN REGLAMENTO,

2.~ QUE LA CUANTIA DEL ASUNTO EXEEDA DE $ 500,000.00

3,- NUE EL ASUNTO SEA CONSIDERADO POR LA SuPREMA CORTE DE -
JUSTICIA DE IMPORTANCIA TRASCENDENTE.

1.4.3. A'PARD DIRECTO.

EN EL Juic1O DE AMPARO DIRECTO, LA DEMANDA HA DE ESTAR ENDE
REZADA CONTRA LA RESOLUCION DE LA SALA DEL TRIBUNAL FiscaL DE LA FE
DERACION, QUE PONGA FIN AL JUICIO SOBRESEYENDOLO O FALLANDOLO: O EN
SU CASO CONTRA UNA RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL Fis-
CAL. DE LA FEDERACION, DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION O MUEJA POR
VIOLACION DE JURISPRUDENCIA O EN EL RECURSO DE REVISION, ES COMPE~—
TENTE PARA CONOCERLA EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI-
VA, EN UN TERMINO DE QUINCE DfAS POSTERIORES AL SIGUIENTE EN QUE SE
NOTIFIQUE LA RESOLUCION QUE SE RECLAMA, SI EL MONTO DEL CRrEDITO Fig
CAL N0 except DE $ 500,000,00 PERO SI1 EXCEDE DE ESTA CANTIDAD, LA -
INTERPOSICIGN DEL JUICIODE AMPARO SE HARA DIRECTAMENTE ANTE LA Su--
PReMA CorTE DE JusTiciA (ArTiculos 25 Fraccion 111 v 70 Bis, Frac—-

cion [, Inciso Be DE LA LEY OrRGANICA DEL PopeER JupiciAL DE LA FEDE-
RAC ION,




147
B).- PERJUICIO COMD BASE DEL AMPARO,

EN EL AMPARO INDIRECTO YA SE VIERON LAS CAUSAS POR LAS QUE_
PROCEDE EL AMPARO, EN EL DIRECTO, LA DBMANDA QUE SE RECLAMA PUEDE_
SER IMPUGNADA POR VIOLACIONES QUE EL ART@CULO 158 pE A LEY DE A~
PARO CONCENTRA EN LOS SUPUESTOS DE OUE SEA CONTRARIA A LA LETRA DE
LA LEY O A SU INTERPRETACION, O A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERE
CHO, ASf COMO DE QUE LA QUE SE LE DESECHEN RECURSOS CONTRA PROVI--
DENCIAS SUSTANCIALES DE INDEFEMSION, EN NO RESOLVERSE CUESTIONES -
DE COMPETENCIA, IMPEDIMENTO O RECUSACION DEL JUZGADOR, Y EN LOS --
DEMAS QUE RESULTE ANALOGO A Juicio DeL TRiBunaL COLEGIADO,

0).- PLAZO PARA SU INTERPOSICION,

EN AMBOS CASOS, EL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO ES DE QUINCE DfAS., LOS QUE EMPEZARAN A COMPUTARSE A PAR--
TIR DEL DfA SIGUIENTE AL EN QUE SE LE HAYA NOTIFICADO AL QUEJOSO LA
RESOLUCION O ACUERDO QUE RECLAME, SON HABILES PARA LA PROMOCION —-
SUBSTANCIACION Y RESOLLCION DE LOS JUICIOS DE AMPARO TODOS LOS DEL -
ANO CON LA EXCLUSION DE LOS DfAS SABADOS, DOMINGOS, 10. DE ENERO, 5
DE FEBRERO, 10. Y 5 DE MavO, 16 DE SEPTIEMBRE., 12 DE ocTUBRE, 20 DE
NOVIEMBRE, 25 DE DICIEMBRE Y CADA SEIS Afi0S, EL 10. DE DICIEMBRE.

SOBRE ESTE PARTICULAR ES CONVENIENTE CONOCER LAS SIGUIENTES
TESIS DEL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA:

SABADOS TNHABILES: APLICACION DEL ARTICULO 96 DE LA LEY OR-
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GANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,- JURIDICAMENTE CABE CON
SIDERAR QUE SON INHABILES LOS SARADOS AUM CUANDO EL QUEJOSO ALEGUE_
QUE EN EL CASO EL DfA SABADO QUINCE DE JUNIO DEBE TOMARSE COMO HA—
BIL POR NO ESTAR REFORMADO EL ARTCULO 23 DE LA LEY DE AvPARO, PUES
HAY QUE TENER EN CUENTA QUE A LA LEy OrGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL CATORCE
DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES, SE LE ADICIONO EL ARTf-

cuLo 9 QUE ESTABLECE QUE EN LOS TRIBUNALES DEL Poper JuDICIAL DE -
LA FEDERACION, SABADOS Y DOMINGOS SERAN INHABILES,

QueJa B46/74,~ RarFAEL GoNZALEZ ALMANZA.- 24 pE JuLio DE -—

1974, UnaniMipaD‘DE VoTos.-.PonenNTE: ARMANDO Matponabpo CiSNEROS, —-
(24),

SABANOS. SON INHABILES PARA LA PROMOCION DEL. JUICIO DE AMPA
RO.~ ConForME A LA REFORMA DEL ARTIcuLO 19 DE LA LEy ORGANICA DEL -
PoDER JuDICIAL DE LA FEDERACION (REFORMADO EN SU PRIMER PARRAFO POR
DecreTo DEL 15 DE FEBRERO DE 1973, puBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL -
DE FECHA 14 DE MARZO DEL MISMO ANO EN VIGOR AL DA SIGUIENTE). LOS_
SABADOS SON TAMBIEN DIAS INHABILES PARA LA PROMOCION DEL JUICIO DE_
AMPARD, AN CUANDO NO ESTEN INCLLIDOS DENTRO DE LOS DIAS INHABILES_

(24) %gsxgwn&rfﬁl‘%nfhsc%%r‘ms Yy TESIS SOBRESALIENTES, 1o V,-
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A QUE SE REFIERE EL ART{cuLO 73 DE LA LEY DE AMPARD EN RAZON A QUE_
LA FALTA DE REFORMAS A =STE PRECEPTO, NO IMPIDE LA APLICACION DEL -
ARTicuLo 19 DE 1A LEY ORGANICA, TAN-O POR SER POSTERIOR AL PRIMER -
PRECEPTO MENCIONADO, COMO PORQUE LA MISMA RAZON EN QUE SE FUNDO LA_

REFORMA ES APLICABLE A QUE SE ESTIMEN INHABILES LOS DfAS SARADOS DE
CADA SEMANA,

AvpARO EN RevisIOn 81/975.- UNION DE TABLAJEROS DE (ANADO,
Porcino DE CHiAPA DE Corzo, CHIAPAS.- 13 DE MARZO DE 1975. UNANIMI-

DAD DE Votos.- PoNenTE: VicTor CARRILLO OcaMpo. SecreTARIO: RalL I.
Gavez Ropricuez, (25 ),

AHORA BIEN, CUANDO LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE AMPA--
RO HA SIDO HECHA A TRAVES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, LOS TRIBUNA-

LES COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA HAN SOSTENIDO LOS SIGUIEN-
TES CRITERIOS:

“APARO DIRECTO, PRESENTACION DE LA NEMANDA.- AUNQUE PUEDE_
ACONTECER EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, QUE SE SERALE COMO RESPON
SABLES A VARI-AS AUTORIDADES, ADEMAS DE AQUELLA QUE PRONUNCIO LA RE-
SOLUCION RECLAMADA, LA EXPRESION "AUTORIDAD RESPONSABLE" PARA EL —

EFECTO DE QUE POR CONDUCTO DE LA MISMA SE INTERPONGA LA DEMANDA DE_

(25) gUR%%RUDENCIA. PRECEDENTES Y TESIS SOBRESALIENTES. Op CIT.

s
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GARANTIAS DESIGNA PRECISAMENTE Y DE MODO EXCLUSIVO, AL ORGANO QUE -
EMITIO LA SENTENCIA DEFINITIVA O EL LAUDO RECLAMADOS., SEGUN SE CON-
CLUYE DEL SISTEMA Y DE LA ESTRUCTURA DEL AMPARO DIRECTOS. TAL COMO
SE MANIFIESTA EN LOS ARTcuLos 44 v 46 , 158, 163, 164, 117 v 178_
DE LA LEY DE LA MATERIA, DE ESTA MANERA, S1 SE DESEA PRESENTAR LA_
DEMANDA CONSTITUCIONAL POR CONDUCTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE —
EL ESCRITO RELATIVO DERE EXHIBIRSE, DENTRO DEL PLAZO QUE CONCEDEN_
Los ARTicuLos 21 v Z2 DEL MENCIONADO ORDENAMIENTO, ANTE EL TRIBU—
NAL QUE PRONUNCIO LA SENTENCIA O EL LAUDO, Y MO BASTA POR TANTO, DE
POSITAR LA PROPIA DEMANDA DENTRO DE DICHO PLAZO EN LAS OFICINAS DE

ALGUNA OTRA DE LAS AUTORIDADES A QUIENES EL QUEJOSO HUBIERA ATRIBUI
DO EL CARACTER DE RESPONSABLES,

RecLAMACION EN EL AMPARO DirecTO H35/75,- DerLy OscAR CUE—

WAR SAENZ,- 16 DE OctuBre DE 1975,- UNANIMIDAD DE VOTOS.~- PONENTE:
Jesus ToraL Moreno. (26 ).

"AMPARD, TERMINO PARA INTERPONERLO, VACACIONES.- ParaA EL —-
COMPUTO DEL TERMINO PARA PROMOVER EL AMPARD, DEBEN DESCONTARSE TAN-
TO LOS DIAS EN QUE TUVO VACACIONES LA AUTORIDAD RESPONSABLE, EN LA_ -
QUE LA QUEJOSA NO TUVO A SU DISPOSICION EL EXPEDIENTE DEL QUE EMANO
LA RESOLCION RECLAMADO, COMO LOS DIAS EN QUE TUVIERON VACACIONES LOS

(26) \UR&SPRUBEN%A, PRECEDENTES Y TESIS SOBRESALIENTES. Tomo 1V,
ITI 1 []
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TRIBUNALES COLEGIADOS YA QUE ESTOS DIAS RESULTAN INHABILES, PORQUE DY
RANTE ELLOS NO PUDIERON TENER LUGAR ACTUACIONES (ARTfcuLOs 20 DE 1A
LEY DE AMPARD Y 286 DEL C6D1GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES), Y
EN CASO DE QUE AMBOS PERfODOS DE VACACIONES MO COINCIDAN, DEBE ESTAR
SE A LO MAS FAVORABLE A LA PARTE QUEJOSA, ES DECIR, DESCONTAR TODOS_
LOS DfAS EN QUE NO LABORO LA AUTORIDAD RESPOMSABLE ,EN QUE NO LABORG_
EL TRIBUNAL COLEGIADO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA DEMANDA DE AMPA-
RO SE PRESENTE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE O DIRECTAMENTE EN LA —
OFICIALfA DE PARTES, DE LOS TRIBUNALES (OLEGIADOS DE CIRCUITO, YA --

QUE NO PUEDE HABER DOSTERMINOS LEGALES PARA PROMOVER EL AMPARO, SEGUN
DONDE SE PRESENTE LA DEMANDA,

Avparo Directo DLA, 97/1970.- MarGARITA E1SENBACH DE WALDTHAU

s- , Enero 10 pe 1972.- UnaniMiDAD DE VoTos.- PoNENTE: MAGISTRADO: -
Guirrermo GuzmAn Orozco ( 27 ).

D).~ ELEMENTOS DE LA DEMANDA,

LA DEMANDA DE AMPARO DEBE CONTENER LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

1.- NoMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO,

2.- NovBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO EN LAS DO

( 27 ) JURISPRUDENCIA, PRECEDENTES Y TESIS SOBRESALIENTES, lomo 11,
Op, C1T. P, 20
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DAS DE AMPARO DE CARACTER FISCAL EN LA GRAN MAYOR{A DE LOS CASOS ES
tA SecrReTARfA DE Hacienpa v (REDITO PUBLICO.

3.— LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES CON SUS RESIDEN
CIAS OFICIALES,

li,- LA LEY 0 ACTOS DE QUE CADA AUTORIDAD SE RECLAME (EN ES-
T0 DEBE PONERSE ESPECIAL ATENCION EL ACTO DEBE PLANTEARSE CON TODA
CLARIDAD Y PRECISION, MO SE DEBEN INVOLUCRAR COMCEPTOS DE VIOLACION
SI SON VARIOS ACTOS, DEBEN PLANTEARSE EN PARRAFOS POR SEPARADO),

5.- LA PROTESTA, LEGADO O SEA,LA MANIFESTACION BAJO PROTESTA
DE DECIR VERDAD DE CUALES SON LOS HECHOS QUE LE CONSTAN AL QUEJOSO_
COMO ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO Y DE LOS CONCEPTOS DE VIOLA—
C16N (DEBE CUIDAR EL QUEJOSO DE NO HACER MANIFESTACIONES QUE SEAN -

FALTAS POR CUANTO SE INCURRE EN RESPONSABILIDAD PENAL, SEGUN LO DE-
TERMINA EL ARTIcuLo 211.

6.- LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTENGAN LAS HARAN-
TI{AS VIOLADAS.

7.- Los concePTos DE VIOLACION,

8.- DERE SOLICITAR LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLA
MADO (ESTO PROPIAMENTE NO ES REQUISITO DE LA DEMANDA, PERO ES CONVE
NIENTE SERALARLO PARA EL EFECTO DE GOZAR DE ESTE BENEFICIO.

). INTERPOSICION, ANTE QUIEN DEBE EFECTUARSE.
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CoMO YA SE HA VISTO EN PUNTOS ANTERIORES, LA DEMANDA DE AWPARO INDL
RECTO (JUECES DE DISTRITO), DEBERA INTERPONERSE PRECISAMENTE ANTE -
LAS AUTORIDADES JUDICIALES. 'EN CUANTO AL AMPARO DIRECTO, PUEDE SER_
PRESENTADA ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO EN TURNO, O BIEN POR CONDUCTO
DE UN JUEZ BE DISTRITO DEL DISTRITO FEDERAL. O TAMBIEN POR CONDUCTO
DE LA SALA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, QUE HAYA DICTADO LA

RESOLUCIGN RECLAMADO O SI ESTA FUE EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR POR
CONDUCTO DE LA-PRESIDENCIA DE DICHO TRIBUNAL,

F).- SENTENCIA DE MMPARO: SUS EFECTOS,

EN EL CASO DE AMPARO INDIRECTO., SI EL FALLO DEL JUEZ DE DIS
-RITO QUEDA FIRME POR NO HABERSE RECURRIDO, O SI EL AYPARO ES CONCE
DIDO EN DEFINITIVA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO REVISOR, Y QUEDARON —
SIN EFECTOS LOS ACTOS RECLAMADOS DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR DE LA SA
LA Y DE LA AUTORIDAD RESISTENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEL
TRIBUNAL FISCAL DE MANERA QUE DICHO MAGISTRADO, ADMITIRA LA PRUERA_
DESECHADA (EN SU CASO), LA SALA VOLVERA A RESOLVER LA RECLAMACION O
EL INCIDENTE PROVOCADO POR LA NEGATIVA DE LA EJECUTORA A SUSPENDER EL
PRocsmmemd DE EJECUCION Y LA AUTORIDAD RESISTENTE DERERA CUMPLIR_
LA SENTENCIA FIRME DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, LOS FALLOS_
DE AMPARO DEBERAN QUEDAR CUMPLIMENTADOS DENTRO DE LAS 2l HORAS SI--
GUIENTES A LA DE SU NOTIFICACION DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.
EN EL AMPARO DIRECTO, SE DICTARA EL FALLO, PREVIA FORMULACION DEL -

PROYECTO A CARGO DEL MAGISTRADO RELATOR. LOS PUNTOS RESOLLTIVOS --

EN ESTE CASO., COMO EN EL INDIRECTO, PODRAM SOBRESEER EL JUIC10, NE-
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GAR O CONCEDER LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL CONTRA EL ACTO -
RECLAMADO, Y LA PROTECCION CONCEDIDA SERA SIEMPRE PARA EL F_FE(.:TO DE
QUE SE DICTE UNA NUEVA RESOLUCION EN LA MISMA JURISDICCION EN QUE SE
PRODUJO, ES DECIR EN LA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y A VE-

CES PARA EL EFECTO DE QUE SE PROLONGUE EL PROCEDIMIENTO QUE SE TUVO
POR VIOLADO,

En EL AvPARD DIRECTO, POR LO GENERAL, LOS FALLOS DE LOS TRI-
BUNALES (OLEGIADOS., CONSTITUYEN LA ULTIMA PALAERA EN EL SISTEMA JU--
RISDICCIONAL MEXICANO; SE ADMITE EXCEPCIONALMENTE RECURSO DE ReVISION
ANTE LA SALA CORRESPONDIENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACION, CUANDO DECIDAN SOBRE LA INCONSTITUCIONALES DE UNA LEY O ES--
TABLEZCAN LA INTERPRETACION DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, PERO ESTA
REGLA RESULTA MAS EXCEPCIONAL AUN, PUESTO QUE TAL RECURSO NO PROCEDE
CONTRA FALLOS FUNDADOS EN JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR LA MISMA ——
SUPREMA CORTE NI POR VIOLACION DE NORMAS PROCESALES DE CUALQUIER CA-

TEGOR{A O DE DISPOSICIONES LEGALES SECUNDARIAS, EL PLAZO DE ESTE RE-
CURSO TAMBIEN ES DE CINCO DfAs,

Co/PRENDE PERSONAS, ACCIONES, EXCEPCIONES O COSAS QUE NO HA-
YAN SIDO OBJETO DEL JUICIO, O CUANDO NO LOS COMPRENDA TODAS. POR L
SION O NEGATIVA EXPRESA., ASIMISMO PUEDE RECLAMARSE LA RESOLUCION POR
VIOLACIONES PROCESALES QUE LA HAYAN PRECEDIDO, Y QUE EL ArTiculo 157
DE LA LEY DE N4PARO HACE CONSISTIR EN QUE EL QUEJOSO NO HAYA SIDO ~
CITADO A JUICIO O LO HAYA SIDO SN FARMA T £rAL; O BIEN NO HAYA S1DO -
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DEBIDAMENTE REPRESENTADO, EN QUE NO SE LE HUBIERE RECIBIDO LEGALMEN
TE SUS PRUEBAS: EN QUE SE LE DECLARE ILEGALMENTE CONFESO; EN QUE SE
LE RESUELVA ILEGALMENTE UN INCIDENTE DE NULIDAD, EN QUE NO SE LE —
CONCEDAN LOS TERMINOS O PRORROGAS A QUE TUVIERA DERECHO, EN QUE SE_
RECIBAN SIN SU CONOCIMIENTO, PRUEBAS DE LAS QTRAS PARTES QUE NO SEAN
INSTRUMENTALES, EN NO TEMER ACUERDO OPORTUNO A LAS PIEZAS DE AUTOS,

Es ANALOGO EL TRAMITE AL DE LA RE\/ISION DE LAS DECISIONES -
DE Juez DE DisTRITO ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO, CORRESPONDIENDO AL_
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y CONTRA LOS ACUERDOS DE
€1, PROCEDE ASIMISMO EL RECURSO DE RECLAMACION. LA QUEJA POR EXCESO
O DEFECTO YA EN CUANTO A LA SUSPENSION DE{ ACTO RECLAMADO. YA SEA -
EN MATERIA DE EJECUCION DEL FALLO DEFINITIVO, FUNCIONA EN EL AMPARO
DIRECTO IGUAL QUE EN EL INDIRECTO, COMO ES LOGICO DEBE INTERPONERSE
ANTE EL TRiBuUNAL CoLEGIADO DE CIRCUITO, Y ES OBVIO QUE EL CUMPLIMIEN
TO Y POSIBLE EJECUCION DEL FALLO, POR Sf MISMO EJECUTORIO, QUEDAN -
RESPECTIVAMENTE A CARGO DEL PROPI0 TRIBUNAL (OLEGIADO.

2, RECURSCS DE QUE DISPONE EL FISCO A TRAVES DE LAS AUTORIDADES —-
COMPETENTES, PARA COMBATIR SENTENCIAS DESFAVORABLES.

2.1, RECURSO DE REVISION,

SE INTERPONE POR PARTE DE LA AUTORIDAD ENCONTRA DE LAS RESQ
LUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
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QUE PONGA FIN AL JUICIO. CUANDO EL ASUNTO SEA DE IMPORTANCIA.Y TRAS-
CENDENCIA A JUICiO DEL TITULAR, TAMBIEN CUANDO EXISTEN VIOLACIONES -

PROCESALES COMETIDAS DURANTE LA SUSTANCIACION DEL JUICIO QUE ALTEREN
EL RESULTADO DEL FALLO.

SU INTERPOSICION DEBE HACERSE POR ESCRITO DIRIGIDO AL PRESI-
DENTE DEL TRIBUNAL DENTRO DE LOS QUINCE DfAS SIGUIENTES AL EN QUE SUR

TA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION RECURRIDA, LA RESOLUCION
DEL MISMO ESTARA A CARGO DE LA SALA SUPERIOR.

SE DESIGNA UN MAGISTRADO PONENTE Y CORRE TRASLADO A LA CON-
TRAPARTE POR EL TERMINO DE CINCO DIAS PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A -
SU DERECHO CONVENGA, PASANDO ESTE TERMINO EL MAGISTRADO FORMULARA —-

EL PROYECTO QUE SE SCMETERA™ A LA SALA SUPERIOR EN UN TIEMPO NO MA-—
YOR DE UN MES.

2.2, RECURSO DE REVISION FISCAL.

EL RECURsO DE REVISION ANTE LA-SuPREMA (ORTE, SE ENCUENTRA -
INSTITUfDO POR EL CODIGO FiSCAL DE LA FEDERACION; Y ESTA AL ALCANCE_
DE LOS MISMOS TITULARES LEGITIMADOS PARA AGOTAR PREVIAMENTE EL RECWR
sO. TAMBIEN DE RevIS!fn ANTE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION, O SEA LAS AUTORIDADES DEBIENDO SER SU MATERIA LA RESQ
LUCION PLENARIA DE ESE PRIMER RECURSO, EN CUANTO HAYA SIDO ADVERSA -
A LAS PRETENSIONES DEL PROPIO TITULAR RECURKENTE, QUIEN DEEC INTERPQ

NERLO DENTRO DE 105 QUIMCE DIAS SIGUIENTES /L EHl QUE LA RESOUICION -
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RECURRIDA LE HAYA SIDO NOTIFICADA, POR ESCRITO DIRIGIDO AL PRESIDEN
TE DE LA SEGUNDA SALA DE LA Suprema CORTE. SU TRAMITACION ESTA IDEN
TIFICADA CON LA DEL OTRO RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTD, -

REGIDA POR LA LEY DE AMPARO: Y SU CONOCIMIENTO COMPETE A LA SEGUMDA
SatA pe picHA SupreMA CORTE.

PROCEDE MAS EXCEPCIONALMENTE QUE EL ESTARLECIDO ANTE LA SA-
LA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FI1SCAL DE LA FEDERACION, SOLO EN ASUNTOS_-
DE CUANTEA SUPERIOR A $ 1'000,000,00 Y EN LOS QUE INDEPENDIENTEMEN-
TE DE SU CUANTfA, REVISTEN IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA, REQUISITO -
QUE NC QUEDA A LA LIBRE APRECIACION DEL TITULAR RECURRENTE. SINO SQ
METIDO A CALIFICACION JURISDICCIONAL, DE MANERA QUE ES OBJETO DE ~-
PARTICULAR EXAMEN ANTES DE QUE EL RECURSO SE ADMITA: Y DE ND CONSI-
DERARSE SATISFECHO, EL RECURSO SERA DESECHADO,

LA pECISION DEL RECURSO DE REVISION F1scAL COMO LA DEL PRE-
VIAMENTE FALLADO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL F1SCALDE LA FE—
DERACION, TIENE COMO OBJETO PROCESAL CONFIRMAR, REVOCAR O MODIFICAR
LA RESOLUCION RECURRIDA Y AGOTAR LA MATERIA DEL JUICIO FiscAL, SIN_
POSIBILIDAD NORMAL DE MANDAR REPONER SU PROCEDIMIENTO:; ES DECIR, SQ
BRESEERLO, RECONOCER |A VALIDEZ DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA OR]L

GINALMENTE IMPUGNADA, O DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA O PARA EFEC
TOS.

TANTO EN ESTE RECURSO COMO EN EL DEREVISION DE LAS AUTORIDA
DES, EL CONTRIBUYENTE TIENE AMPLIA OPORTUNIDAD DE DEFEMDERSE CONTRA
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LAS PRETENSIONES DE LOS RECURRENTES., PUESTO QUE, COMO PARTE EN EL_-
JUICI0, SE LE EMPLAZARA, HABIENDOLE LLEGAR UNA COPIA DEL ESCRITO EN
QUE SE INTERPONGA LA REVISION, DANDOLE OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR -
ALEGATOS, PLANTEANDO CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES —-
APLICADAS TANTO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FiscaL DE 1A Feng
RACION, O EN SU CASO POR LA SEGUNDA SALA DE LA SupreMA CORTE DE Jus

TICIA DE LA NACION:; CUESTIONES QUE SE ELEVARAN AL CONOCIMIENTO DEL -
PLENO DE LA CORTE, SEGUN YA ESTA VISTO,



159

CONCILUSTIONES

PRIMERA.~ Los MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA DE IMPUESTOS FE-
DERALES COORDINADOS, CONSTITUYEN EL EJERCICIC DE LAS GARANTIAS DE -
GALIDAD Y AUDIENCIA PARA LOS CAUSANTES, CONSAGRADAS EN NUESTRA CAR-
TA MAGNA EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES QUE POR MOTIVO DE UNA AUDITQ

RiA FISCAL, SE MODIFICAN LAS CIFRAS DECLARADAS, SE COBRAN DIFEREN--
CIAS DE IMPUESTOS O BIEN IMPONEN SANCIdNES.

SEGUNDA. - Los MEDIOS DE DEFENSA PARA LOS CONTRIBUYENTES, EN
MATERIA DE IMPUESTOS FEDERALES COORDINADOS NO HAN VARIADO, PUES EL_
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION ES QUIEN CONOCE DEL Juicio DE NuLL
DAD, Y PARA SER MAS EXPEDITA LA JUSTICIA DICHO TRIBUNAL SE HA DES—-
CENTRALIZADO ABRIENDO SALAS REGIONALES CON JURISDICCION EN DETERMI-
NADOS ESTADOS, PERMITIENDO ESTO QUE EL CONTRIBUYENTE TENGA ACCESO -

INMEDIATO A DICHO TRIBUNAL, PUDIENDO VIGILAR EN UN MOMENTO DADO LA_
RAPIDA RESOLUCION DE SUS IMPUGNACIONES.,

TERCERA, - EN MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TAMPOCO -
HA VARIADO LA COMPETENCIA PARA CONOCER EL Recurso DE NuLipaD DE No-
TIFICACIONES Y DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJE-
CUCION, POR SER LA AUTORIDAD NOTIFICADORA Y EJECUTORA DE ESOS IMPUES
TOS. DE ACUERDO CON LOS CONVENIOS CORRESPONDIENTES SIENDO ESTO MUY_
CONVENIENTE PUES ES LA ENTIDAD FEDERATIVA QUIEN TIENE CONOCIMIENTO_

DIRECTO DE ESTOS HECHOS, Y POR LO MISMO PUEDE DAR UNA MEJOR SOLUCION
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A LOS RECURSOS DE QUE HABLAMDS,

CUARTA,~ Con EL S1sTEMA NacioNaL DE COORDINACION FISCAL. LA
FEDERACION NO RENUNCIA A SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, NI EJER
CITA OTRAS QUE LE ESTEN PROHIBIDAS, SIND QUE PARA UNA MEJOR DISTRI-
BUCION DE LOS IMPUESTOS, PARTICIPA A LOS ESTADOS QUE Asf LO DESEEN_
DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS FEDERALES COORDINADOS, A CAMBIO DE QUE
£STOS ESTADOS SE ABSTENGAN DE GRAVAR LAS MISMAS MATERIAS DE LOS IM-
PUESTOS FEDERALES, PARA EVITAR AS! LA CONCURRRENCIA IMPOSITIVA, CON
L0 QUE SE LOGRA LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD QUE PARA LOS IMPUESTOS
SeNALA EL ARTculo 21 DE tA ConsTiTuciON Fraccion 1V,

QUINTA.~ La CoorDINACION DE IMPUESTOS FEDERALES CON LAS En-
TIDADES FEDERATIVAS MA HECHO QUE SE EJERZA UN CONTROL DIRECTO SOBRE
LOS CAUSANTES, TODA VEZ QUE LOS ESTADOS AL QUERER TENER UNA MAYOR -
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS PROCURAN QUE LA RECAUDACION SEA MAS -

AGIL Y ESTO PERMITE TAMBIEN QUE LOS INGRESOS DE LA FEDERACION AUMEN
TEN PARA ‘CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO,

SEXTA.- La LEY DE COORDINACION FISCAL ES LA CULMINACION DE_
LA COORDINACION ENTRE FEDERACION Y ESTADOS, PUES ABRE NUEVOS CAMI--
NOS DE ENTENDIMIENTOD Y COLABORACION RECfPROCA ENTRE ELLOS, EL EXITO
DEPENDERA DE UN SISTEMA NACIONAL FISCAL ARMONICO Y JUSTD, AS{ coMo_
DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y EFICIENCIA DE LOS FUNCIONARIOS DE_

LOS ESTAIOS DE LA FIDERACION.
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SEPTIMA.- No SOLO LOS PARTICULARES CUENTAN CON MEDIOS DE DE
FENSA PARA HACER VALER SUS DERECHOS., PUES EL (6D1G0 FISCAL DE A FE
DERACION TAMBIEN OTORGA A LAS AUTORIDADES HACENDARIAS RECURSOS PARA
DEFENDER EL. INTERES PUBLICO EN MATERIA DEL COBRO DE DIFERENCIAS DE_
IMPUESTOS FEDERALES COORDINADOS, AS COMO RECARGOS Y SANCIONES. Di-
CHOS RECURSOS SE INTERPONEN DENTRO DEL. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO —
PROPIAMENTE DICHO Y SIEMPRE EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES O SENTEN-
CIAS DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, _
0 BIEN DE LA SALA SUPERICR DEL MISMO TRIBUNAL, CON LO CUAL SE PROPL
CIA LA EQUIDAD ENTRE LOS PARTICULARES Y LAS. AUTORIDADES FISCALES.,
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