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INTRODUCCION

Tomando en cuenta la importancia que represen -
ta on el renglén fiscal, la"obugucwp del patrén en rela -
cién con el frabajador en mftéril' del Impuesto nobre__- -
.Pgoductou del Trabajo, comob retenedor del impuesto, se-
pretende mediante la presente invastigacién, aportar una-
serie de elementos, que a ttulo personal se han compila
doy valorado, con el anhelo y la firme preténaién que -
los temas tratados sirvan de apovo pars r.#fﬁii.‘f un crite
rio definido de los estudiosos del derecho fiscal y del de

recho del trabajo en México.

En primer plano, se cree conveniente hacer una-




breve exposicién histérica de algunas obligaciones fisca -
les dul patrén en relacién con ‘el trabajador, para que -
con posterioridad se elaboren planteamientos de su transi

cién contemporinea y asl llegar en lo que se considera -

su devenir histérico fiscal.

El presente estudio hace mencién, de las diver -
sas disposiciones legales que establecen dicha obligacién,
pretendiendo dar un enfoque amplio en el aspecto jarfdi -

co, sobre cual es el marco legal en sl que se desenvuel-

ve 12 materia objeto de este andlisis.

Considqrindo que puede ser de interés, analizar-
la obligacién fiscal del patrén en relacién con el trabaja-
dor, ya que en el caso de su incumplimionto se presenta
rén consecuencias que indiscutiblemente afectarfn su pa -
trimonio, ‘ahondaramoa' y efectuaremos hasta donde nos -

sea permitido, el estudio y anflisis de la aludida obliga -
cién,

Asimismo, se mencionarf en la presente investi-

gacién, las u-biracione- de nuestra legislacién para con-



\»

—liknlr al p'aj'trdn.rlal siguientes obligaciones: inlcdpcmﬁ -
. ‘en el- regiatro federal dc contribuyentel, retener y ente -
rar el unpueuto, participar utihda.des a sus trabajadores,
aportar al fondo .nacloual de la vlvienda el cinco por cien

to sobre lol salario- ordinarios de los traha)adorel Yy pa

gar el impuelto del uno por ciento sobre erogaclonel por

. temuneraciGn al trabajo personal; as{ como los actuales -

-

logros alcanzados.

De igual forma se sefialardn los puntos de vista-
del suscrito para esclarecer la problemitici presentada -
para determinar si la participacién_de utilidades queda -
comprendida como objeto del impuesto del unopot ciento

por remuneracién al trabajo personal,

Por Sltimo, se expondrin las conclusiones a que
se hayan llegado, en base al estudio elaborado en la pre-
sente invdstigl‘cién, ‘pretendiendo despertar y acrecentar -

el interés en el Derecho del Trabajo y Fiscal.
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CAPITULO I

OBLIGACION FISCAL DEL PATRON DE INSCRIBIR AL -

TRABAJADOR EN EL REGISTRO FEDERAL
CONTRIBUYENTES

“A). = Antecedente Hist8rico

Existen hiat&r‘ica;me'nte diferentes manifestaciones

de la necesidad del establecimiento de registros de con -

tribucién.

En un Decreto del Presidente Antonio Lépez San-
ta Anna, de fecha 15 de noviembre de 1845, se encuen- -
tran antecadantes rems
como obligacién a todo comerciante la de matricularse, -
informando del giro del individuo o sociedad que lleva a-
cabo su reglstro, de la persona o personas lntereqadas -
en .el negocio; de la encrlt;xra en el caso de sociedades -

mercantiles, de los establecimientos del matriculado con-

expresién de su domicllio ete.




Muy posateriormente, se intent§ el establecimien-
to de un padrén fiscal, referido Gnicamente a causantes -
del Impuesto ’nobre Ingresos Mercantiles, el que registré
aproximadamente 250,000 contribuyentes, controlfndose -
los de €se impuesto por el ndmero de cuenta que apare -
cfa en una placa oficial que se proporcionaba. Indepen -

dientemente se controlaban a los causantes del Impuesto -

sobre la Renta, a los que se les ansignaba el ndmero de -~

su expediente,

Exist{an igualmente registros de causantes de - -
impuestos especiales, como los de alcoholes, aguamiel y
productos de su fermentacién y otros, los que por estar-
] ceg-ai’:msraa o ciaves establecidos en cada de -
pendencia gue los controlaba, pero con independencia - -
unos de otros, origlnaban. que la Secrotarfa de Haclenda -
no contara con datos integrados, lo que le impedfa la vi-

gilancia en conjunto de los diferentes impuestos,

En las distintas Oficinas Federales de Haclienda,
se llevaban controles de avisos, declaraciones, califica -

cionas y pagos on forma local de donde ses derivan esta -




disticas miiltiples de .recaudacifn, por-lc hi

el 4us &5 wizo pa-
tente 1a necesidad de crear dentro de la Direccién Gene -
ral de Oficinas Federales de Hacienda, un padrén federal

que llevara a cabo el control de toda clase de documen

tos de carfcter fiscal, concentrados por las oflcinas re «

ceptoras,

Asf{ nacif§ el Padrén Federal de Causantes esta -

blecido por Decreto de 22 de abril de 1957. En este De-

creto se establecieron algunas disposiclones que poste- -

riormente fueron recogidas por el Registro Federal de

-

Causantes. Este padrén no operd con eficacia por no

comprender a los causanteg de todos los impuestos, ade-
mis de carecer de la indepéndencia. y autonomla necesa -

ria, para vigilar el cumplimiento de las obligaciones de -

los distintos contribuyentes.

"Con fecha 29 de diciembre de 1961, se reforma-
rop y adicionaron diversos articulos del Cédigo Flscal de
la Federacidn, los que dieron lugar a la creacién del Re

gistro Federal de Causantes en substitucién del padrén

anterior. Los artfculos reformados vinieron a estable- -



cer la obligacién de inscripcidn en el registro a cargo -

del cual quedaba su administracién, asf como las sancio-

y

nes pecunaz;ia-' y corporales para quienes violaran las -

disposiciones relativas". (1)

Concretamente el artfculo 20, estableci§ 1a obli -
gacién de presentar una manifestacién pof parte de los -
causantes, los datos que deberfa contener, como fecha -
de nacimiento en el caso de personas fIsicas, copia de -
la escritura constitutiva en el caso de personas morales,
asf como la fecha de iniciacién de actividades; de la ex -

plotacién; de la percepcién del primer ingreso o de la

contratacién de operaciones que originan el impuesto.

Estableci§ igualmente la presentacién de avisos -

da a22mblc

de domiciiio, de razén o denominacién social,
el de aumento o disminucién de obligaciones fiscales, - -

traspaso, clausura etc, El nGmero do registro debe ci -

tarse en toda declaracién manifestacién, promocién, soli
citud o gestién que se realice ante cualquier oficina o au
toridad y los retenedores de impuestos deben exigir a -«

las personas con quienes contraten, que comprueben es -

(1) Reviata do Difusién Fiscal No, 23, Secretar{s de Haclen~
da y Crédito PGblico, Mayo 1976, Pfg. 9.




tar ingcritos,

El artfculo ‘80, dej§ a cargo de la Secretarfa de-
Haciendn el'régistto de causantes y eatableci$ la obliga -

ci6n:,de {ljar en lugar visible del oltnblocirnient'ofq local-

la cédula respectiva. Las sanciones fijadas en el mismo

Cédigo fueron pecuniarias y corporales,

Estas reforn:ma entraron en vigor a partir del -
1° de enero de 1962, Iecha.en que nacif ol Rogistro Fede
ral de Causantes, cuyas funciones fueron encornendadas -
a la Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valo- -
res de la Secratarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, auxd
liada por las autoridades federales, estatales y municipa~

. - -1
o QURISnRSE JURSURTOn o

ligadas a prestar toda colabora -

cién que les fuera solicitada.

Inicialmente la funcién del Reglstro Federal de -
Causantes, se concibi6 atendiendo al objetivo de inscrip -
cién de todos los' causantes habituales de impuestos fede-
rales y retenedpres de los mismos ya fueran personas -
{Usicas, morales o unidades econémicasn, pretendiendo lo-

.

grar un registro por todaa sus actividades y fuentes de -
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ingresos asignfndoles una clave identificadora Gnica, inva

riable y permanente.

Con base en la informacién obtenida de_los cau -
santes con motivo de su inscripcidn, fue posible la tarea-
‘;‘”4

de cuantificarlos logrando un incremento considerable con

el nGmoro de cont_ribuyentes. los datos y registro han -

permitido obtener clasificaciones primarias de causantes-
por giros, por tipo de obli.gécionea. su distribucién en -
el territorio nacional etc., los cuales se obtienen de un-
archivo general denominado de "b’conccptos varios't, que -
representa el banco de datos, comdn para la identifica- -
cién de los diferentes impuestos federales.

Mediante la realizacifn. de di s eastudios se
concluy§ la poglbllidad de asoclar los datos de registro -
a los de las obligaciones tributarlas, a fin de integrar -
un sistema de control de f4cil operacién, lo que permite-
manejar informacién fiscal agrupando conceptos de las de
claraciones en asociacién directa con el nimero de regis
tro,

Con apoyo a esta idea se han vonido desarrollando-

procedimientos tendientes a la sistematizacién de datos «
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fiscales, ;mpii-ando las :poilbilidadeqde resultandos a un-

sistema integral de inform;ci&i_.

El cruce de informacién'del re.g'htrb‘ con la deri
vada de la captacién de datos de las declaraciones, re- -
presenta el mayor esfuerzo, el cual servir{ de base pa -
ra la estructura y desarrollo del nuevo concepto integral~
del Registro Federal de Clu-aﬁtel’. A la fecha se ha ca
nnlfx_zado__,e,l_l,__traba.jo al' control de datos captados de los -
formularios del Impuesto sobre la Renta, cruzando €sta -
informacifn con los causantes obligados contenidos en el-
registro bfasico de "conéeptql varios'', obteniendo diferen

tes productos de entre los cuales destacan el control de-

causantes mayores, ;aulantes menores, p’ersonls flaicas,

ate

La captacién de datos de los formularios del Im
puesto sobre la Renta como trabajo inicial, en el cruce -
de informacién, obedece a la alta represcntacién de &ste-

renglén en el ingreso del Gobierno Federal.

Lo anterior da la posibilidad de clasificar y agru

par los datos captados para la obtencién do estadfsticas -




.

fincales, las cuales se elaboran para satisfacer a las ~ -
Sreas de la administracién, partig:ndo desde estadisticas -
generales para funcionarios luperibres, hasta detalladas -

por causaates para el anilisis y control de las Direcclo-

nes Administradoras.

En las condiciones actuales, el Registro Federal

de Causantes representa una herramienta de gran valor

con efectos directos en las decisiones administrativas,

ya que el hecho de permitir cuantificar el universo de
causantes registrados, representa un indicador para la

organizacién e integracién de las unidades de trabajo de

la operaci&n fiscal.

B.- Marco Legal

En la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico

existfan mditiples padrones para el control y la identifi

cacién de diversos impuestos,

Esta dispersidén de padrones con claves propias,-
independientes unas de otras, conducla a mayor trabajo,~

diffcil manejo y falta de uniformidad en al &rea adminis -




trativa de los impuestes.:

A consecuencia de diferentes estudios técnicos y-
mﬁltipics‘ investigaciones se llegd a la definicién de un -
nimero comfdn para todos los impuestos y se logr§ esta-
blecer el que conocemos a través de la combinacién del«
nombre de la persona flfsica o moral y la fecha de su na

cimieénto o constitucién, segin el caso.

La falta de un adecuado precepto legal, no per -
mitié el éxito del aistema; ya que todos lons esfuerzos pa
ra su implementacién y operacién, se estrellaron en los-
ax:raigadoa métodos particulares que ya se tenian estable

cidos para la administracién de los diversos impuestos,

La implantacién de un nimero Gnico para contro-
lar todos los impuestos federales, se establecié por pri-
mera vez en forma oblig#torla en ol afio de 1962, median
te las reformas que sufrié el Cédigo Fiscal de la Federa

clén, sin embargo no logré su objetivo de generalizacién.

_En base a experiencias anteriores, se ha venido-

raconociendo la importancia que tiene ¢l némero de re~ -
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gistro Gnico invariable e intrasferible, para el control de
todos los impuestos federales y como exprel&mon‘ante- -
riormente, se ha -l;igrado la participacién de todas las rg
.recciones i:r.lncléalmente involucradas en el huév’o concep
to del Registro Fsderal de Ctu-antei; lo que deranda el
aprovechamiento de todos los anlecedeantes para elaborare
- un precepto legal que sirva de apoyo, para no caer nue -

vamente en mediatizaciones con resultados estériles.

El _Reg{stro Federal de Causantes es intrfnseca -
mente una institucién juri’digl. ya que representa un con-
j@nto.de normas que la regulan y la ubican deniro del de
recho tributario y en &sta ocasién destacan su influencia-
decislva ¢ importancia singular, para ocupar un sitio den
tro de esta rama del saber normativa; -iondvo' ahora tam-
bién cuando las t&cl;icaa que en él se aplican, correspon-

den a las. mfs avanzadas de la administracién tributaria.

YA continuacién enumeramos los preceptovl lega -

les méa importantes en los que se apoya el Registro Fe-

deral de Causantes:" (2)

1, ~ Decreto del 22 de abril de 1957.

{2) Rovista de Difusién Fiscal, Seg:retarfn de Haclenda y = ~
. Crédito Peblico.




3, -

Instructivo para el Grupo del Padrén de Cay
santes de 1961, editado poi la Direccién Ge -

neral de Oficinas Federales de Haclienda.

Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicado el
31 de diciembre de 1938, durante ¢l perfodoas
del General Lfzaro Cérdenas; artfculos 20, -

228, 229, 233, 234, 236 y 264,

Reglamento de los articulos anteriores para-

¢l Registro Federal de Causantes de 30 de

]

noviembre de 1962, publicado en el Diario

Oficial de 13 de diclembre del mismo afo,

durante el perfodo del Lic, Adolfo Lépez -

Mateos. .

Cédigo Fiscal de la Federacifn vigente a -

partir del 1° de abril de 1967, durante el pe

rfodo del Lic. Gustavo Diaz Ordaz; artlculo-

93.

Cédigo Fiscal de la Federacién vigente a - -

partir de 1976 durante el perfodo del Lic.
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Luis Echeverrfa Alvarasz; artfculs 53,

-

En efecto,’ el artfculo 93 del Cédigo Fiscal vigen
te establece la obligacién de los sujetos Vpa.ah‘ros que cau-
sen impuestos federales S 4 1‘.-.etenvedo,rca de impuestos de -
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes de -

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, al sefialar -

expresamente que:

Articulo 93, - "I.A;l sujetos pasivos que habitual -
mente causen impuestos federales deberdn inscri
birse en el Registro Federai de Causantes de la-
Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico. Igual
obligacién tendrén los retenedores habituales adn

-

cuando no causen directamente algin impuesto

federalii,

Asimismo, dicho numeral consigna quienes que -
dan exceptuados de dicha obligacién y qu§ son los contri-
buyentes de impuestos cuya recaudacifn se haga por or -
ganismos o empresas que exploten concesionea de servi -

cio pGblico y quienes no estén obligados segfin dispoaicio-

nes generales,
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& :.g-.-'l

foxma el citado numeral establece que -

quienes deban inscribirse en el registro grenenhrtn de -
claracién en las formas que les proporcione la Secreta- -

ria de Hacienda y Crédito P@blico, en la que expresarin:

I.~ Las personas flaicas, la fecha de su naci- -

miento y las personas morales la de su conatitucién. En

éste Gltimo casc se acompafiard copla de la escritura - -

constitutiva, o en su caso, se presentard ésta dentro de-

los noventa dfas siguientes a su constitucién,

II. - Fecha de iniciacifn de actividades o de la

explotacién; de la percepcibn del primer ingreso o de la-

contratacién de las operaciones que originan el impuesto,

las suietos pasives

- 1
Hi M

Gs reienedores a que se -

refiere el presente articulo también dardn aviso 2 la Se -

cretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico cuando ocurran

los siguientes cambios:

a), - De domicilis, excepcidn hecha de quienes

86lo causen el Impuesto a la Remuneracién-

dal Trabajo Prestado bajo la Direccién y -~




b). -

c). =

d). -

17
Dependencia de un Patrén.

De razén o denominacién social, al que -

acompaflarin copia de la escritura corres- -

pondiente,

Do ous actividades cuando aumenten o dis~ -

minuyan sus obligaciones fiascales,

De traspaso de la negoclacién, clausura de-
finitiva, liquidacién o cesacién de operacio -
nes. En el aviso correspondiente a las - -
tres Gltimas- situaciones deberf zeofialar el -
lugar donde conservarin a disposicién de -
las autoridades fiscales, los libros de conta
bilidad, regiastros y documentacién comgprs -
batoria de sus operaciones., Tratfndose de-
clausuras por disolucién o fusién de socie =«
dades, se acompafiarf copla de las actas ~-
respectivas inscritas en el Registro Pdblico

de Comercio.

También el aludido dispositivo legal menciona -




que:

"Los sujetos pasivos y los retenedores a que se-
hacen referencia en este artfculo tendrfn igualmente la -
obligacién de citar el nimero de registro que les sea - -
asignado, en cada declaracién, manifestacién, promocién,

<*
solicitud o gestibn que hagan ante cualquier oficina o au-~
toridad, y de colocar su cédula de rogistro en lugar visi

ble del establecimiento, sucursal, agencia o dependencia.

A faita de €llos la conservarin en su domicilio',

"ILos sujetos pasivos y retenadores a que se ha-
ce referencla en éste articulo, tendrén igualmente. la obli
gacién de citar, en cada declaracién, manifestacién, pro-

mocida, solicitud o gestién que bhagan ante cualquier ofici

n& O mutoridad, el reogistro federal que le sea asignado, -

asf como el de registrc patronal o de afiliacién en el -

Instituto Mexicano del Seguro Social y cualquier otro re

gistro que para efectos de idontificacién fiscal les huble

re sido sefialado por otras autoridades. Deberfn ade- -

mfs colocar su cfdula de registro en lugar visible del

establecimiento, sucursal, agencia o dependencia, a falta
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de éllos la conservarfn en su domicilio". '

"La Secretarfa de Hacienda yl(;ré:vnto Pﬁblico, -
en los térmiﬂb"; de las dliponiciéxiéa revvgl‘axr.xentar{an rela-
tivas, tendr4 a su 'cérgd el rvegl.ntr_o de contribuyentes, -
les asignar{ un nimero que serf dnlcp e invariable para~
todos los impuestos que causen y les expodirf su cédula-
de ryegigtrc.: con uéhdq- ejemplares para cada una de las- °

sucursales, agén;iaqfo de_ﬁendencha"‘.
Y por iltimo establece que:

"Los retenedores de impuestos deberfn exigir a-
las perzonas a quienes enteren ’c\ialqu'ler prestacién, que-
les comprueben :esyar inscritos en el registro y de no es
tarlo, los retenedores darfn aviso inmediato a la Secreta

rfa de Hacienda y Crédito Pdblico. (3)

(3)(266}36 Fiscal dé la Federacién.




CAPILTULO I

OBLIGACION FISCAL AD:EL PATRON EN RELACION CON-
EL TRABAJADOR, EN MATERIA DE RETENCION Y EN-

TEROQ DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABA
Jo'.

a). = Retencién

Parn poder determinar un concepto claro del fe -
némeno de la retencidn, hemos analizado algunas defini -

ciones que 3e vierten sobre tal concepto y que a continua

cién las enunciamos:

El Diccionario Muatrade de la Lengua Espafiola -
"Aristos', estable, '‘retener.-suspender total o parcial -
mente o)l pago del sueldo que uno ha devengadn h=sis gGue

satisfaga lo que debe'',
El Diccionario IdeolSgico de la Lengua Espafiola-
"Julio Casares" afirma, ''retener.~suspender en todo o -

en- parte el pago del sueldo y reservar la cantidad no en-

tregada para pagar con ella tlgung deuda', (4)

(4) Dicclonario Ideolégico de la Lengua Espafiola, Julio Ca -
saTes,
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Con 1a anterior transcripcién, notamos que exis-
te una similitud entre las definiclones, pero ninguna nos-
ayuda, ya que como veremos mfa adelante, la retencifn-

no opera (inicamente sobre los sueldos, sino también so -

bre otros conceptos. Ademés, el fin que se da a la can

tidad descontada, en las definiciones se aplica, o por lo-
menos ¢80 se desprende, a cualquier adeudo que tenga

quien recibe el pago con quien efect@a el descuento,

Dicho ésto, y viendo que ninguna de las dos defi

niciones satisface, podemos aventurar un concepto de la -

retencién.

La retencifn la entendemos como un procedimien
to que consiste en exigir de ciertas personas que deban -
hacer pagos a otras que de la cantidad a pagar, deduze -

can una determinada suma, por concepto de impuesto y =~

la entreguen a las cajas del Estado.

En materia del Impuesto sobre la Renta, los pa-
trones tienen obligacién de retener a sue trabajadores el-

impuesto sobre productos del trabajo (artfculo 56 do la -
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Ley del Impuesto sobre la Rééu vigente hita ‘el 31 de -

diciembre de 1980). iS)

Loa emisores de .valoie§ que tiep_en"que pagar
intereses, deben retener el Impue'éto nbbre‘ Productos - -
del Capital a sus acreedores (artfculo 76 de la ley citada

vigente hasta el 31 de diciembre de 1980),

Las sociedades‘ que dil_trib{xyln utilidades deben -
retener el imp;\ésto sobre dividendos o utilidades reparti~’
das a sus socios (artfculo” 74 de la. meﬁcioﬁdg ley vigen-

te hasta el 31 .de diciembre de 1980).

Asimismo, quienes hagap pagos por concepto de-
asistencia técnica a empresas exfrlnjgrnu residentes en -
el extranjero, deberfn retener el impuesto sobre la ren-
ta que corresponda pagar a é&stas, (artlculo 41 de la refe

rida ley vigente hasta el 31 de diciembre de 1950).

Asf podemos concluir que una condicién indispen-
sable para la retencién, es que quien la va a efectuar, =
tenga disposicién de los fondos del causante ¥ que de la-

cantidad que le va a entregar o a pagar por cualquier --

(5) Loy del Impuesto sobre la Renta, Editada por la Subse -

cretarfa de Ingresos de la Secreurfl de Haclenda y Cré-
dito Pdblico, 1977, P€g. 86,
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coancepto debe descontar el impuesto correspondiente; por
ejemplo: el patrén que pagi. sueldos, tiene a su disposi -
cién las cantidades a pagar al trabajador y previo cficu-

1o del impuesto, le descontarf del sueldo el citado im- -

puesto,

Ahora bien, la retencién se lleva a cabo por las
personas a quienes una Ley Fiscal impone el deber de -
descontar de los pagos que hagan a deudores directos de-
créditos tributarios el monto de dichos créditos, como se
rfa la retencién que hace el patrén, del impuesto sobre -

productos del trabajo causado, sobre salarios y emolu- -

mentos cubiertos a sus trabajadores y consejeros.

En el mismo orden de ideas se manifiesta que el
retenodor como agente auxiliar del fisco tiene una fun- =
cién de auxilio que es sumamente importante para la Ad-
ministracién Fiscal en nuestro sistema tributario, ya que
permite a &sta cumplir con dos de los principios teéri- -
cos de los impuestos que sefiala Adam Smith, que non: -

El de comodidad que nos dice que si el pago de un im-~-

pussto significa para el particular un sacrificlo, el legis-
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lador tiene como deber hacer cémodo su pago; por lo - -
tanto para c:\.{mplir con este principio, deben escogerse -
aquellas fechas o perfodos, que en atencién a la naturale

za del gravamen sean mis propicias yvventajosas para =

que el causante realice su pago,

Por nuestra parfe podemos agregar a este princi
plo de comodidad que el legislador debe implementar sis-
temas que faciliten sl pago de los impuestos a los parti~

culares que desconociendo la fecha y lugar del pago lo

hagan por su cuenta otras personas que sin formar parte

de la relacién tributaria respondan por ellas mismas.

El otro principio es el de economiz y sefiala que

para que un impuesto rinda debidamente al Estado tendrd

que =2r SIoN

r scondmico para é€ate, tanto su control como su

recaudacién.

Ahora bien, el Estado tomando en cuenta estos

principios te6ricos y ante la multiplicidad de relaciones

-

]

comarciales que implican mdltiples relaciones periédico

tributarias de las cuales &l es sujeto activo que trae con



sigo Ia vida moderna, ha buscado el auxilio de las persg
.pas que lntervieqen en estas’ reh;iongl, para quo & su -
vez’ _u'e “eqcar_g;‘xeh?d’e.viguar y cerciorarse del cumplimien
to de las obligaciones tributarias éstipuladn_u a cargo do ~
terceros y con los cuales han teni}io vinculos econémicos
¥ contractu&ien y establace un uiliém 'mediauté el cu.llv-
cada uno se enctrgu de vigunr el cumpllmlento de lag ==
obligaciones de los dem& de una manera elenchl al l:ru-
tar de recaudar los tributos en la fuente de su origen. -
controlando de esta manera y en forma més efectiva, a -
un menor nﬁmero de personas, en vez de una multiplici -

dad de contribuyentes, En conélﬁél&n, traslada a los par

ticulares la carga de la recaudacién.

Bajo estos mismos principles el Reatads ha rogue
rido de los retensdores como agentes auxiliares, a quie -
nes unilateralmente les ha impuésto la carga de recauda-
cidn, la obligacién do ‘rqtener el impuesto generado co- =
mo consecuencia de los pagos que haga al personal a su-

servicio, obligando de esta forma a quliones hacen el pa =~

g0 & que verifiquen sl cmpnnﬁe'ntb de ostas obligacio- -
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nes tributarias, o facultfndolos a realizar el descuento -
por concepto de impuestos, liqnidando a su acreedor tan-
-qu el ‘said.o 'y,e'ntrqgnnid_o ala Administrhci_&n Pdblica el

importe de; las sumas retenidas.

En estos casos repetimos a los terceros se les -

impone ‘un deber formal de colaboracién para con el Es

tado, auxluindbio en su labor-tributaria de recaudacién

de. los fondos péhlicos, haciendo mfs répida y efectiva

eata’ labor.
El artfculo 11 de la Ley del Impuesto sobre la -
Renta vigente estsblece que‘ las personas obligadas a re -

tener impuestos o a recabar documentos en los que deba-

constar el pago de los mismos, son solidariamente res -

cal. - (Ley del Impuesto acbre la Renta vigente hasta el -

31 de diciembre de 1980),

b). - Entero

Las personas que efectfen retenciones harfn lose

‘enteros respectivos dentro del mes sigulente a aquel en -
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que se efectfe la retsacifn, acompafiados de una declars-
cifn, en la que expresarfn el concepto y monto de las

cantidades retenidas, salvo lo que en determinados casos

disponga la Ley respectiva, (6)

Al respecto se ma..niﬁenu quo el artfculo 56 de -
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 -
de diciembre de 1980, establecfa la obligacién de las per
sonas que hagan pagos a personas por‘ la pteitad&n de -
su trabajo personal, de efectuar las retenciones del Ime--
puesto sobre Productos del Trabajo y enterarlo mensual -

mente, con el caricter de pagos provisionales a cuenta -

del ixnpue;to anual.

Artlculo 56.~- Quienes bagan pagos a los causan-

o
-

5 & que se refiere el primer pirrafo y la fraccibn 1 -~-
del artfculo 49, estfn obligados a efectuar retenciones y-
enteros men-uaieu que tendrfn el cardcter de pagos pro-
visionales a cuenta del impuesto anual, cuya base y fija -
cifn en cantidad lfquida la harf el retenedor; los enteros

deberdn realizarse por quienes deban hacer las retencio-

nes aln cuando no las efectfen,

(6) Ley del Impuesto sobre la Renta, cit, - P£g. 7.
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Las cantidades que ce r.htengan f:onformé s lata
rifa que antecede, deberfn ser enteradas gﬁ‘ l_goﬁ»ci:.u re
ceptora correspondiente al domicilio del retéﬁi&&f am‘n
tardar el dfa 15, o al siguiente dia hibil si aquél no lo -
fuere, del mes inmediato posterior ‘al en que el causante

hublere percibido los ingresos objeto de este impuesto.

Las personas comprendidas en el Artfculo 49 - -
fraccién Ii, que tengan tra..bajadorea a su servicio, ente -
rardn laa retenciones a que se refiere el pdrrafo ante- -
rior a mfs tardar el dfa quince, o al siguiente dfa h4bil-
si aquél no 1o fuere, en los meses de marzo, mayo, ju-
lio, égptiembre, noviembre y enero, correspondientes a-
las percepcioncs objoto de este impuesto, del bimestre -
inmediato anterior, Targibi&n pigarin en los mizmos pia
zos el impuesto del 1% sobre las Erogaciones por remu -

neracifn al Trabajo Personal prestado bajo su direccién-

y dependencia.

La determinacién de la base anual, la liquidacién
y la retencién, en su caso, de las diferencias a cargo

del causante, se harfn a mis tardar en ¢l mes de marzo
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del afio sigulente en que se percibieron los ingresos.

Quienes hagan pagos por concepto de jubilacio- -
nes, pensiones o haberes de retiro, efectuarfn retencio -
nes mensuales, mismas que deberin enterar en la forma

y términos seflalados para los pagos provisionales men- -

suales establecidos en este ar!:fculo.

De la transcripcién del referido numeral se des-

prende lo siguiente:

Que el retenedor debe enterar en la oficina re- -
ceptora correspondiente a su domicillo, a m£s tardar el-
‘dfa 15 o al siguiente dfa h#bil si aquél no lo fuere, del =

mes inmediato posterior al en que el coatribuyente hubie-

re percibido los ingresos objeto del impuesto sobre pro

ductos del trabajo.

Si de la liquidacién fznual resultaran diferencias,-
las que sean 2 cargo del causante les serén rctenidas y -
las que resulten a su favor le serfn compensadas por el-
mismo retenedor, que dejarf{ de hacerle retenciones has=-

ta por el monto de las cantidades que se hubleren pagado




s litfculo- 80, 81 y'783,£'r,u;cl6n 1 de la Ley -
del Ixnpuelto -obre'li Renta, vigente a partlr del 1° de -
enero- de 1981. eutablecen la obllgacidn de retener 'y ente—

rar el Impuecto uobre Productoa del Trabajo. (7)

Ah’dra"bien, el artfculo 57 de la ‘referida Ley vl

gente hn.lh el 31 de dlciembre de. 1980 menclom que, =~ =
"Lau peruomu comprendidac en la £tl.cc16n I det artfculo
49;" que\ prex;t;n~cuu servicios en las emb;jnda-. legacio-
nes'y c.onnullado.l extranjgréu, acreditados ﬁ.gli‘ el pals, - -
que no estén e:':ce;'mud;_a del Impuesto sobre Productos -
del Trabajo, enterarfn mensualmente en ia Oficina Fede-
ral de Hacienda que cgr(respovnd‘\;.’il lu“gai' en donde pres-

ten sus servicios, a mfs tardar el dfa 15 del mes si-

. sn gue pqrci’t;an ingresos, el monto de los pa -
gos provisionales cﬁcuhdos en los Tt‘rmlno- del artfculo-
. anterior, debiendo pagar la dlierepclg que pudiere resul -
tar a su cargo en el mes de abril sigulente al afic en - -
que_h‘up}'ereh percibido ln.g_uaos. Iguales obligacliones co
fr'éépondei;vf; las ;:;er’-ona} residentes en 21 pafs, com- -

-

(7) Ley del Immxoaio sobre 1a Renta, Editada por la Subse- -
cretarfa de Ingresos de la Secretarfa de Haclenda y Cré-
dito Pﬁbuco. 1981, PSys. 111, nzy ‘n3.



»prendhhl en la fracciGn 1 dal artfcul.o .49, cuando perci

- ban lngre-o- direct&mente dnl extunjego, comn’ rezmme

racién a su trabajo personal.

Por otro'lado el numeral 58 de la aludida Ley

vigente hasta el 31 de diciembre de 1930, sefialaba que

cuando un trab_ajidor hublere praltadb sus servicios a --
dos o mfs personas -imﬂt(nel o sucesivamente para de-~
terminar el impuésto anual sobre los ingresos obtenidos -
por la prestacién de su traLbajo personal, podrén optar, -
por -presentar una declaracx6n anual en la oﬂchn recepto
ra que correaponda a su domicilio, en la que acumula-

rin los ingresos percibidos, cnlcu.lar‘n la base y el im

pueato que les corresponda y deduciran el monto de los

pagos provisionales retenidos por las diversas personas

a las que prestaron sus servicios,

Al presentar su declaracién enterarén la diferen-
cia que resultare a2 su cargo o fijar{n ¢l monto de la - -

cantidad que tuvieren a su favor; o por comunicar a la

Gltima peraona a la que prestaron servicios, si los hu- -

bieren desempefiado sucesivamente, o.a quien hubiere. cu-



b;erto la- romunencx&n mfs altu. ‘si los trIbtjol se hu -
bieten dencmpeﬂldo uimulb‘neamente, el monto de las de
m‘. pre.tacionen percibidas durlnte'el afio y de las re «
tenciones que lu hubxeten sidn hech:s, - fin dc que la -
persona a la que se hag; la comunicacwn calculc el im -
puesto que conaupondt al total de las percepciones acu -
iiiuhdan. También cémuhi'car‘ a los demfs patrones el -
nombre de la que va a hace'r" la uquldacmd anual, para -
que aquéllos se abatengan de hacerla. Dichas comunica -
ci'bnés”dobcx."if ser ‘hecha.- a mfs tardar el :ﬁitimo dfa de

enero l',iguien_té al afio.en que seﬁ perv'ctbl.eronfloi ingie- -

sos.

c). - Presentar las Declaraciones de los Trabajadores

Los patrones que hagan pagos a personas flaicas
por la prentaci6n de su traba.jo peraoml. elt‘n obligados
a, presentar anualmente ante la Oﬁcina Federal de Ha~ -
cienda de su domicilio, dentro del mes de marzo de ca -
da a‘ﬁo, declaraciones que contendrin el nombre y nGme-
ro del Registro Federal del Contribtiyente de los trabaja-

dores, ol monto de la 11qhidaci<$n del impuesto anual co ~




rreapondiente. los: pagol eiectuadon y el de 1ae: retencio-;.

nes que lmbiereu hecho a cuda tnbajtdor durtnte el uﬂo-

Estb"el

-adem‘n de lln obuglclonel que ‘se_han-

citado con anl:elaciGn a curgo del patr&n en su curtcter -
de tercero, se eltablece que dobor‘ pra:entar a mil tax .
dar. en el mes de mtrzo dnl tllo llguiente en quo le per

cibieron lol ingrelul, h. dechuel&n unual mediante la -

cual se determinu-t h bau umul. i uquidaciGn y h re

tenci&n en lu ca.:o. dc hl dlierencian a cargo del. ‘cau- -

sante. - (é)

Puu bxen. hl dlierenclal que relultcn a cltgo-
de los tnbaja.dorel derivtdu de la uqmdaci&x umal que-
eiectﬁe el patan. deber‘ enierarse 3 mfs tardar en el -
mes de marso," utinzando 1a forma de declaraci&u de pa-
go autorhada para tal etocto.

Ahora bien, si resultan diferencias a favor de -
loe causantes a;rlvadan de la u';uidacwn lnual pra.cticada
por loa rel:enedorel, debor‘u ser compenndon por éltos.

prechamente a m‘l I:lrdtr dentro -del tﬂo lignlente al de

(8) Ley del I.mpuuto sobre. 1a Renta vigente huu el 3l de "~

;- diciemnbre de 1980. Cit. ‘artfculo B8 fraccibn 1 lncilo e) -
'“P‘gl. lZlylZZ. B

Ley del Impuesto sobre 1a Renta vigento en 1981, Cit, ar-
tfculo 83 irlccl&n v, Pig, 15, .

v
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1a liquidacién, de lo coutrario el contribuyente podrf so -
licitar la devolucién a la autoridad administradora, den =~

tro del plazo legal establecido.




CAPITULO &
ld

'OBLIGACION DE PARTICIPAR UTILIDADES A LOS TRA-
BAJADORES

A.- Fundamento Legal

La Institucién del Reparto de Utilidades, es un -
ordenamiento pblico, que forma parte del Derecho Mexi-

cano dei Trabajo, emanado de la Constitucién.

Como norma de trabajo, tiende a conseguir el

equilibrio y 1a justicia social entre los trabajadores y pa
trones. Tiene por objeto gque los trabajadores alcancen -

su dignidad de personas humanas y el mejoramiento de -

sus condiciones econémicas, y una funcién reivindicatoria,

socializante.

La Constitucién de 1917, en su apartado A frac--
ciones VI y IX del articulo 123, consagré el derecho de -

los trabajadores a participar en las utilidndes de la em -

presa, en los siguientes términos:




Fraccién VI.~ El salario mihimo que deberf dis-
frutar el trabajador; serf el que se considere suficients,
atendiendo las condiciones de cada regién, su educacién -
y. placeres honestos, cgnsider‘ndolo como jefe de familia
En toda empresa agricola, cometchi fcbril o minera, -

los trabajadores tendrin derecho a una participacién de -

las utilidades que serf regulada como indica la fraccién-
X,

Fraccién IX.- La fijacién del tipo de salario mf-
nimo y de la participacién de las utilidades a que se re-
fiere 1a fraccién VI, se hard por comisiones especiales -
que se formarfn en cada municiplo, subordinadas a la

Junta Central de Conciliacifn que se cstablecerf en cada-

municipio. (9)

Postoriormente, on el afio deo 1933, la fraccifn -
IX fue reformada estableciendo lo slguleate: la fijacién -
del tipo de salario minimo y de la participacién en las -
utilidades a que se refiere la fraccin Vi, se harf por -

comigiones especiales que se formarfn en cada municipio,

subordinadas a la Junta Central de Conclliacién y Arbitra

(9) Conatitucién Politica Mexicana, 13a, Jidicidn, PLg, 150 =
la, fdicién Andrade, México 1969,




je reipectiv;. (10)

Laa citades fraccionea del artfculo 123 Conutitu -
cional. fuoroh reformadas ¥ public;dau como ahora apare

ot

cen en el a.ﬂo de 1962, a iniciatlv: del entoncea Preaiden )

,& .

te Adolfo L-Spez Mateo-. Sin embargo. antes de la.men-

cionada reiorma. las fracciones transcritas del original -

artfculo 123, plantearon los siguiontes problemas:

D

Una vez coniagrado co’natitudlon_ﬂmente este de -
recho, los ;rabajadqz:ep_ se encoqtraron im{:osiﬁliit\&do- ju
rf&ic#meh;e para ejercit_a;lb, en virtud a que el precepto
constitucional, contenfa mandamiento de tipo general ina -
plicablé, ‘en tanto no se e;:pldieron normas reglamenta- -

»r'lasb que detallaran la forma de hacer uso del derscho en

- cuestidn.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al hacer referencia a la aplicacién de las frac- -
ciones VI y IX dictd ejecutoriis.‘ en las que sontd crite -
.x.-ioV en el sentido de que los trtbajadgron estaban imposi-
bilitados legalmente de exigir el citado derecho, por no -

‘existir regulacién concreta, en virtud de no haberse re -~

«

(10) Con.tituci&n Polmct Mexicana ob,

cit. P£g. 150 bis la,
vuelta.




“ﬁhmcn;u‘dé ‘el precepto constituclonal.

De lo. anterior e puede concluir. que. el Dere -
cho al: Reparto de Utilldaden eltablecido en la Conatitu- -
cién’ de 1917, era. nugatorlo por la falta de reghmen&- -

cién y por lo tanto no impucaba nlnguna obligaci&n para -

las empresas, 1)

Sin embargo; el heéhb de que los obz;;i-os se ha
Laran 1mpoolbmudoi de- bacer \uo del derecho’ que la -
Conntitucl&n les otorgaba para particlpu' en las utilida=- -
des. de la.s empreaa- por fnu de reghmentaci&n de las -
fraccxonel ‘v s xx del arti’culo 123. no lmpldiG que . en -
los contrato- de trabajo,' por-voluntad de trabajadores y -

pa.u'onel, so e-tipuh'ra"la 6bnga'c16n de &stos Gltimos de-

hacer el reparto en beneﬁcio de .aus. amalszdos,

Con fecha 20 de noviembre de 1962, el Presiden-
te de la Repfblica, Adolfo iﬁpbs Mateos, prldl6 el de -
creto, por el cual fueron reformadas diversas fracciones
del artfculo 123, entre las que se ancuentran la Vi y IX,

referentes al derecho de los trabajadores a participar en

(11) Instructivo de IA Mbolnci6n. Publicado por ia Comisién

Nacional para el Reparto de Uﬁlld&dou. Pfg 20 México
1964
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afio, en que los trabajadores pudieron exigir legalmente ~

la-pt:tiéiﬁicIGn en los beneﬁcios‘ de las empresas.

Las mencionadas reformas consistieron funda~ -
mentalmente en que una coz@isi&n Nacional, integrada con
repre-émnteq de los tribijadoreq. de los patrones y del
Gobierno, vﬂjariﬂelb po';'é'éﬁh‘jef d; ‘;ltil‘.ld&do;s‘que deba re -’
pa}ti:ge entre los tra‘bajado;-eu: practicarf Ias investiga -
.ciones sr"rea]‘.izar‘ lés- estudios necesarios y apropiados -
para .'conocc‘r las conaiclonea genéraies de la economfa -
mcionai_; revila't el pércenuje fijado cuando éxiltinAngea

vos estudios e investigi’c.iohe. que la justifiquen,

Asimismo, se establecid que la Ley.p:odri excep
tuar a determinad=z ampresas de la §bllga€£6n de repar -
tir utilidades; se aludi6 a la base que deberi tomarse pa
ra determinar el monto de las utilidades de cad; empre -~
8a; a las objeciones que los trabajadores pueden formu- -
lar ante la Secret;rfa.ae Hacienda y Crédito PGblico ree-
pecto a la renta gravable declarada por los patrones, y,-

por ﬁltixﬁp, a qtie el derecho de los trabajudores, no ime




;.’plicg-\yl'l ‘faéultad de. ixigerve_ﬁir-en' la diraccibn o adminis -

)tx'-u"é':wvn’ de las empresas. (12)

Sltiife‘chos'lbs' requisitos constitucionales. ﬁrl' -
-'q\m queda.ra reformado el artfculo 123 de la Carta Mngna.
con techa. 20 de diciembre de 1962, el Presidente de la -
Rep\iblica dirigiéra_ la Cmara de Diputados la ‘inich”tiva.-
;dg;ﬁp!orrﬁari» 1a Ley Federal del Trabajo, como conse-
éuen‘civt de‘l;g' _modi{_ﬁcl.‘cic.m‘e‘o,que habla M;.Irido el precep
to Constitucional xp;gé%ibz;;do. ‘av» fin de reglamentar, en--
tre otras c(_xestibnes,f el de.t;echb a ios t;abajadoréq a par

ticipar en las Utilidades de las Empresas,

‘A.l. - Concepto de Participacién de Utilidades

La 'Cbnnﬁmcién Polftica de los Estados Unidos

Mexicnno- an eu arifcuio u3 !raccl6n xx. establece el

‘principio fundamentul de la psru.cipacion de utilidades,

'"como el derecho que tienen los trubnjadorel a particl-

par en las utilidades de las empresas, como remunera

cién a la fuerza de trabajo que contribuye a generar -

las". (13)

(12) Inutructivo de 1a Resolucién, Publicado por la Comisién

Naclonal para el chatbo de Utilidados, P‘g. 20, Méxi-
co 1964,

"(13) Manual pu'a 1a Pnrtlclpaci&n de los Trabajadores en -

hl utilldades de las Empresas. Comlsién Secretarial-

‘para la Particlpacién de Utilidades,: Socrehrl’a de Ha -
cienda y CrSd.lto Pdblico. - Mixico 1975
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Las utilidades en l.u empuuu se gcmran prln-
clpalmente por treu entidadea- el nndo. lo- tnb.jndn- -
res y. empteaarion, por lo que cadn na tiem derecho a-

tomu- la parte que le correuponde. dentro de nuectro ace

Euﬂ lintema. jurl'dico econdmlco., Ahora bien, a ﬂn de -

poder dar ‘una deﬁniclén de lo que es la. pardcipacwn des
utxl_ichdea, se tiene: que,pggclnar qug op,la,utilidad_ de «-

‘unad empresa.

Pa.ra efectos del’ punto en comonto ea convcniente

sedalar que h empresa es la reumdn d9 diversos facto -

res," como el trabajo Y. el capital. con el ob)eto de alcan

zar deterrninados fines para obtener ‘ganancias,

En la emprcla intervienen como ya se indicé
los trabajadorea. el eaudo ¥ los rapltaliutac. Los pri--

meros. apcrian 8 lctlvuhd. el segundo las obras de in
fraestructura y los n_orviclo- pfiblicos Indispensables y bs

terceros, su capital.

Los reaultados de las divaersas actividades de las

empresas son variadas, es declr puedan ser buenos o - -
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malos, originando gana.ncias( o i:‘i-dldai.",;l.'.ot citados re~
sultados se conocen a través de la contabilidad de la em-

proesua y de la declaracién que presenten ante la Secreta -
rfa de Hacienda y Cré&dito Péblico.

Para saber si una empresa obtuvo ganancias o =«
pérdidas, bastard restar a los ingremos que se hubieran-
llegado a obtener en un tiempo determinado, los costos -

y gastos ecfectuados en el mismo lapso,

Si son mayores los ingresos que los costos y --
gastos, se habrd obtenido utilidad, de lo contrario, si €s
tos filtimos superan a loe ingresos, ae habrd sufrido pér
dida, Cuando se llega a generar una utilidad o beneficio,
los tres principales factores que participan en su obten
cién, tienen derecho a tomar la porcién que las zorrsa
ponde: los trabajadores a trav€s de su participacién en -
laws utilidades, el Estado a través de los impuestos, y --
los: capitalistas, obteniendo un interés o un dividendo, en

algunas ocasiones queda todavia un remanente que sirve -

para invertirse en la empresa.

Ahora bien, muchos scn los autores que han pre




tendido definir-1a institucién del -Reparto de Utilidades, -
concretindonos a8lo a trnnscg!bi:‘ algunas de esas defini-

‘clones:

Alfonso Alvirez Friscione: "La participacién es «
el sistema establecido por convenio libre o por lmperati-
vo de la ley por el qu?. la empresa da a sus trabajado- -
res contratados, ademfs del salario legal, una parte de -
los beneficios -obtenidos, pero.‘in hicerlos partfcipes en-
las pérdidaa sufridaa’, (14)

Julio César Alonso: "Una Modalidad del Contrato
de trabajo, segdn 1; cual recibe el trabajaélot del patrono
ademés de su salario normal, una parte de los benefi- -
cios de ‘la empresa, no como‘ asociado a ella, aino como

trabajador que coopera en la produccién', (15)

Francisco Lerdo de Tejada: "Es un método de -
remuneracién que complementa ¢l salario fiio, convenido-
de comén acuerdo, con un suplomento eventual en rela- -

cién con el producto neto de la empresa’, (16)

{14) Alfonso Alvirez Friscione, La F:vticipacién de Utilida ~
des, P&g. 47. Editorial Porrfa, 1966,

(15) Julic César Alonso, La Participacién de los Trabajado -
res en las ganancias de las empresas, P{g. 11, Editorial
Bibl, Argentina 1963,

{16) Francisco Lordo de Tejada, Manual Préctico de Reparto

de Utilidades, Pfg. 46, Edit. Blbllogrffica, Argentina -
1966,




Alberto Bremauntz: "'La ‘pa.rticipa‘cl&vx en las utili
dades es el,‘nlltex‘x_ia'»dcl‘ remunc:vac‘i“ﬁn: contractual o leéu;
n;gdlanté’ el c@i:él crabajiaor percibe un porcentaje d§ -
los beneficlos lfq_uldo; del eanre;ario 'sin participacién -
en las p_&rdidas.-’y cuyo monto viene.a aer una adicién a-
su salario real, que aumenta. la re:tribucmu 2 la fuerza -

de su trabajo,. dismiﬁuyéndo la plusvalfa que percibe el -

capitalista'. (17)

Mario de la .Cueva: '"La participacién obrera en-
las utilidades es el derecho de la comuaidad de trabajado
res de una emp'rest a percibir una parte de los resulta -

dos del proceso econémico de produccién y distribucién -

de bienes o servicios", (18)

'La -Confederacién Patronal (COPARMEX).- “Es -
cualguier procedimiento por el que un empleador paga a -
todos msus trabajadores, ademfs de buenos niveles de pa -
go regular, sumas especiales de inmediato o en forma di
ferida, basado no s8lo en la realizacién individual o de -

grupe, sino en la prbsperidad del negocio en su totali~ -

dad', (19)

'(17) Alberto Bremauntz, La Participacién en las Utilidades -
y ol Salario en México, P£g. 88,
(18) Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo, P£g. 330,. Editorial, Porrda 1977,
(19)Alfonso Alvirer Friscione, Ob, Cit. P£g. 48
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La Oficina Intermclon&i del Trabajo (O.I.T.).- -
"Participacién de Utilidades es el sistema de remunera--
cién por el que el empleador da 'participaciGz'i al conjunto
de sus trabajadores, en los beneficios netos de la empre

sa, ademdis de pagarles el salario normal". (20)

Por lo tanto, para lograr elaborar una definicién

propia, es éonveniente aclarar que la Participacifn de --
Utilidades, adn cuando es un dex;echo -derivado de la pres

tacién de servicios, tiene un fundamento distinto al sala -

rio.

La participacién de utilidades es un derecho - -~
aleatorio, dependiente de la generacién de utilldad, asi -
como del buen éxito de la Empresa: en camblo el salario

es la retribucién forzosa que invariablemente debe pagar-

so al trabajador a cambio de sus servicios.

Creemos que la participacifn de utilidades, es -
el derocho consagrado constitucionalmente en favor de los
trabajadores, por virtud del cual el patrén paga a todos -
asus empleados, ademfs del salario convenido una suma -

especial proveniente de los beneficios obtenidos en la pro

(20) J. JesGs Castorena, Participacién do laa Utilldades, -
Aportacifn a la Cuarta Asamblea Naclonal del Derecho
del Trabajo, Pfg. 33, Sept. 1963,
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A.2, - Naturaleza Jur{dica

E1 Maestro JesGs Castorena afirma que el dere -
cho a la participacién de utiudadel; os de naturaleza con ,
diclonal y expresa: "lLa ‘utuic'lad' es dn hecho futuro incier ‘
to. Aunque es cierto que su re’alizachn depende en gran
parte de la voluntad de los enl;prenariou Yy de Alos trabaja-
" dores, del empefio que ponganpara' conseguirla, de la -
blaneaciﬁn que lleven a cabo los primeros, tales como -
los fen6men.c;a sociales, entre ellas predilecciones inniogj.
vadas o né, de los productos y servicios de los consu- -

midores o de los usuixsios.

Cuando decimos' que el derecho es condicional, -
;ignlllcamos que’ su nacimiento depende de que exista lo -
que 86 va a distribufr de .tal manera que si no lo hay, -
el régimen no recibird aplicacién. La condicién es en-~ -

toncen de naturaleza suspeansiva", (21)

Es criterio del autor que comentamos en el p& -

(21) J, JesGs Castorena, Ob. Cit. Peg. 34,




. 47

rreis

anterior, que li: ﬁi:&ciﬁt;iﬁi-do_i'}’utilldadoo no es -
una prestacién, pues €sta d?be e;:t-endersq como todo - -
efecto del contrato de trabajo y que como todo efecto - -
constituye una qblig_a.ci6n, la cual debe satisfacerse cual -

quiera que sean los resultados econémicos de la empre -

sa. Opina que la prestacién y todas las ventajas econé -

micas dan los costos de produccién, por lo que la utili -

dad aparece en el momento en que los rendimientos supe

ran aquel costo.

Concluye expresando que la participacién implica

1z transformacién de la institucién contrato de trabajo.

"Esta Institucién de la Participacién reconoce el papel ac

tivo y decisive del trabajo en el fomento productivo; lo -

" dota de iniciaHwesa, 1

Grana iecundo, niega entonces las

ideas de la dependencia absoluta reservada al patrén, -

que dan como resultado la pasividad de la mano de -

obra’, (22)

Nuestra opinién concuerda totalmente con la del -
Maostro Castorena y afirmamos que la participacién es -

de naturaleza condicional, pues sélo habida la utilidad,

A —————

(22) J. JesGs Castorena, Manual del Derocho Obrero, P&g.-
151, Cuarta Edicién, México 1964,
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se genera el derecho de los 'tr&bé.ja.dore: a obtenerla en -

el ciclo econdmico del que se trata.

A.3, -~ Naturaleza Colectiva e Individual

La participacién de los trabajadores en las utili-
dades es el ;econqcimientq constitucional del factor tra =
bajo como uno de los elementos integrantes de la reali- -
dad econSmica, de donde nace su derecho a participar en
los resultados del proceso econémico; un derecho del que
a su vez se infiere que la empresa no es mis un feudo -
del empresario, sino una-participacién de dos factores, -
ciertamente distintos y con intereses opuestos, pero dos-
factores que por concurrir como elementos igualmente in
dispensables, tienen el derecho a compartir los benafi- -

cios de la actividad conjunta.

El Maestro Mario de la Cueva, considera que se

trata de un, "..,derecho colactivo, el cual, como todes -
los de su naturaleza, se objetiva en un beneficio indivi- -

dual, lo primero porque el derecho corroesponde origina -

riamente a la comunidad obrera, que os la que puede de-

.
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fenderlo ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
y exigir se ponga a su diaponici&n la. auma de dinero que.
le pertenezca, y 1o segundo porque su disfrute le remza\
por cada uno de los trabajadores en la parte proporcio- -

nal‘que 1le corresponda', (23)

A.4. - Objetivos de la Participacién de Utilidades

En 1917 el Congreso Constituyente de Querétaro,-

instituy8 derechos sociales en la Carta Magna, estable- -
ciendo preceptos que tutelan y protegen a las clases eco-
ndmicamente débiles y subordinan los intsreses individua-
les a los de la colectividad, as{, en el artfculo 123, gue-
daron establecidos los derechos y obligaciones de los que

poseen la riqueza y los elementos de la produccién, los=

..... y o= -

empresarios; de esta suerte, quedéi consignado en la frac

cién VI de dicho artfculo, el reparto equitativo de la ri -

queza crsada, ''en toda empresa agricola, comercial, fa-

bril o minera, los trabajadores tendrin derechs a una

participacién en las utilidades..."

La finalidad que se persigue al hacer partfcipe -

(23) Mario de la Cueva, Ob, Cit, P‘g. 33
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a los trabajadores de las ul_:ilida’déa de las empresas, €se
de lograr en parte, la realizaciSén de la justicia social, -
la cual esti encaminada a proteger a los individuos eco -
némicamente débiles, subordinando el interds de una per-

sona o empresa en beneficio del conglomerado social, ea

decir, subordina loa intereses individuales a los de la

sociedad, por tanto, estamos de acuerdo con el Dr, Al--

berto Trueba Urbina cuando dice: !"En la balanza de la

justicia, pesan mis en la actualidad los intereses socia -

les que los intereses del individuo; es el triunfo de la -~

justicia social'', (24)

As{ pues, la participacién de los trabajadores en

lag utilidades tiene como fin primordial lograr un mejor-
equilibrio entre los factores de la produccibn, lo que d=-

alguna manera viene a constituir la realizacién en parte,

de la justicia social, Por un lado se atiende al desarro-

llo econémico de law clases mis necesitadas que en el

caso son las que generan la riqueza y prosperidad de -

una empresa o fibrica y por otro lado coadyuba en las

relaciones obrero-patronales, puesto que los obreros al

(24) Alberto Trucba Urbina, El Nuevo Artfculo 123, Edito-
rial PorrGa, 1967,
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ser participes de la ultilidad de la empresa o fibrica, de
sarrollardn su trabajo con mayor entusiasmo, poniendo -
lo gejor de sf mismos en el desempefio de sus labores,-
lograndolcon ésto una mayor produccién y los productos -
elaborados sean de mejor calidad, los cuales en un mo -
mento ‘dado podrdn competir no 88lo en el mercado inter-
no, sino que lo hardn en el mercado exterior, lo que in-
dudablemente no s8lo beneficidr4 a la empresa, sino tam
bién ayudar{ a mejorar la balanza de pagos de la Nacién
y en @ltima instancia, atenuarf la lucha de clasea consi=~

derablemente, que es lo que importa realmente al caso,

La participacién de los: trabajadores en los bene-
ficios de la produccibén, es en principio un ejemplo pric-
tico para equilibrar, conciliar y unir los intereses da - -
los patrones y los obreros, dindose entre ambos facto- -

res de la produccidn confianza y estabilidad econémica,

El objetivo de participar utilidades a los trabaja-
dores es gue obtengan un ingreso adicional a su salario,-

a fin de poder satisfacer mejor sus neccsidades. (25)

(25) Curso de Capacitacién Obrera sobro la Participacién de
Utilidades, Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, -
Subsecretaria de Ingresos, 1978,

a
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Resulta un instrumento adecuado para la justa

distribucién de la riqueza generada en el sistema econé

mico y también un reconocimiento de que la produccién

se realiza con la intervencién conjunta del trabajo y el

capital,

La adecuada aplicacidn de la participacién de uti
lidades, es un incentivo para lograr una mayor producti -

vidad en la empresa y en el sistema econémico en gene -

ral,

Por ditimo, su exacto cumplimiento ayuda a un -

equilibrio entre el trabajo y el capital, en base a un prin

cipio de justicia social.

B. - Los quc deben Participar las Utilidades a los Trabajado

rosg

De la Constituci8n Polltica de los Estados Unidos-
Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo se desaprende
que las empresas en sentido laboral, independientemente-

de su actividad econémica y de su finalidad lucrativa o -
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no, estin obligadas a participar de sus utilidades a los -
trabajadores de las mirmas, en los términos sefialados -
en la Resolucidn de la Comisién Nacional para la Partici

pacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Em -

presas,

La empresa, segln se desprende del artfculo 16~
de la l.,oy Federal del Trabajo, es la u’nidad econfmica -
de produccidn o distribucién de bienes o servicios, seila-
lando que no se debe de confundir con el establecimiento-

(sucursal, agencia u otra forma semejante), que es par -

te de la empresa,

Asf resulta que cualquier organizacién constitui =
da como unidad econdmica es empresa, sea persona fIsi-
ca o moral, que utilice trabajo humano, independiente- -
mente de '3i es industrial, comercial, agricola, ganadera,
de pesca, clvil, cultural, aslstencial u otras, pues la --

empresa, en 3entide laboral, tiene una connotacién més -

amplia que la que se conoce en materia fiscal o mercan-

til,

Asl pues, estfn obligados a otorgar participa-



cién en sua ulidades, todas las unidades econSmicas de-
producclién, distribucién de bienes y servicios y en gene-

ral todas las personas flsicas o morales que tengan tra -

bajadores a su servicio,

Por otra parte se hace notar que las empresas ~
que no estfn obligadas jurfdicamente a participar utilida -

des, se pueden clasificar de la siguiente manera:

a). - La participacién de utilidades a los trabaja=-
dores existe en relaciones de trabajo regla-
mentadas en el Apartado A) del artfculc - -
123 Constitucional, razén por la cual lag -«
empresas pﬁbucaa constituidas como orga -
nismos descentralizados, cuyas relaciones -

de trabajo se rijan por el Apartado B) del

articulo 123 Constitucional, no estfn por -’

Ley obligadaa a participar utilidades; tales

son los caasos de: Instituto de Seguridad y

Servicios Socialea de los Trabajadores del

Estado; Instituto Mexicano de Asistencia a

la Nifiez; Aeropuertos y Serviclos Auxilia-




reo:’Sia'tégna'.u. de Transporte Colectivo; -

l,’N;ﬁ.ﬁ.Q.b.:"} otros..

b). - _Emp;éiis que sus relaciones laborales se -

rigen.por el Apartado A) del Artfculo 123 -
Comtit"ucioxul, paro que de acuerdo con el-~
Ar_t.fculo‘ 126 de la Ley Federal del Trabajo-
se cncuex;ti'ln exentas de parti;:i;par utilida—~
des, c’omc; son los casos de: Instituciones -
de Asistencia privadi, reconocidas por la -
ley; e'ni;preuu de nueva creacién durante el-
primer afic de operaciones; ‘empresas cuyo -
capital no genere un ingreso mayor al esta-

blecido por Resolucién de la Secretarfa del-

Trabajo v Pravisifz Sccial, y otros.

En efecto el Artfculo 126 de la Ley Federal del =~

Trabajo, establece que estn oxentas do esta obligacién -

las siguientes personas:

l.- Las ;mptenl de nueva creacién, durante el

primer. aﬂ_d de funcicnamiento.

2.~ Las empresas de nueva creacifn, dedicadas .
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2 la elaboraciSn de un producto nuevo, du «

rante los dos primeros afios de funciona-

mienta,

Las empresas de la Industria extractiva, de
nueva creacifén durante ol perfodo de explow
racién,

Las Instituciones de Asistencia Privada, ro-
conoclda por las leyea, que con bienes de -
propiedad particular ejecuten actos con fi- -
nes humanitarios de asistencia, sin propési-
to de lucro y sin designar individualmente a
los beneficiarios.

El I,M.S5.5. y las instituciones péblicas des
centralizadas con fines culturaléa, asisten -
ciales o de beneficencia.

lLas empresas que tengan un capital menor -
del que fije la Secretarfa del Trabajo y Pre

visién Social por ramas de industria, Esta

exencién, conforme a la resolucién de la
Secretarfa citada, es aplicable a las empre-

sas (personas morales), cuyo capital no ex-
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ceda de $ 25,000,.00 y sus ingresos de - =«
$ 125,000.00 al afo y # las peradnas flaie -
cas que no generen ingreaos anuales supe- -

riores a $ 120,000.00,

c).~ Empresas que exime una ley de caricter fe

deral aprobada por el H. Congreso de la -
Unién, dentro de su facultad de reglamentar
el Artfcdulo 123 Constitucional, como es el -
caso del Instituto del Fondo Nacional para -

la Vivienda de loa Trabajadores.

B.l.« l.os que participan

‘Tienen derecho a participar en las utilidades de-
las ampresas todos los trabajadores de planta, indepen- -
dients del némero de d{as trabajados en el afio, con ex =
cepcién del Gerente, Director o Administrador General. -
También participan los trabajadores eventuales, cuando -

bhayan trabajado por lo menos 60 dlas durante al afio,

C.~ Diferencia entre participacién de Utilidades y Salario.
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Las dos instituciones, rodeadas por los principios
fundamentales ‘del derecho del trabajo, poseen sin embare
go, fundamentos y finili&adeu propios, que delimitan su -

posicién frente a los trabajadores,

"El salario es la retribucién por el trabajo pres
tado, mediante ol cual se propone realizar la finalidad -
suprema del derecho del .trabijo, que es asegurar al hom

bre una existencia decorosal', (26)

La Ley Federal del Trabajo vigente, define al

salario como, "la retribucién que debe pagar el patrén

al trabajador por su trabajo'.

El salario puede fijarse por unidad de tiempo,

por unidad de obra, por comizin a precio aizado o de

cualquler. otra manera,

El salario se Integra con los pagos hechos en

efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en ecspecie-

y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al

trabajador por su trabajo.

(26) Mario de 1a Cuava, Ob. Cit, P£g. 331,
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De io anterior se d.glpt;mde claramente que el -
salario no consiste Gnicamente en la cantidad de dinero -
que en forma perfodica y regular paga el patrén al traba
jador, sino que ademis, todas las ventajas econbmicas -

establecidas en el contrato en favor del obrero,

Los pagos hechos al trabajador por concepto de -
horas extras, as{ como cualquier otra prestacién en efec
tivo o en especie que sme le entregue por su trabajo, -

también forma parte del salario del mismo, para todos

los efectos legales.

Asimismo integran el salario del

trabajador las aportaciones del 5% que sobre au salario

ordinario entregue el patrém al INFONAVIT,

En otro orden de ideas se manifiesta gques de lo

preceptuado por el Cédigo Laboral se infiere que existe

un solo salario, sin embargo, debe tomarse en cuenta

las excepciones a la regla general reforente a participa -

cién de utilidades, salario minimo y las relativas al Fon

do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En efecto como caso de excepcién y (nicamente -
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le &l reparto de ut‘uldld'el. el Artfculo 124 de la -
Ley Federal del Trabajo vigente, establece: "'se entiende-

por salario la cantidad que perciba cada trabajador en ==

efectivo por cuota fija, No se consideran como parte de

€1, las gratificaciones, percepcionos y demfs prestacio -

nes a que se refiere el articulo 84, ni las sumas que -~

perciba el trabajador por concepto de trabajo extraordina

rio".

Para los efectos del punto en comento, se entien

de por salario, la cantidad que perciba  cada trabajador -

en efectivo por cuota diaria. Para efectos del reparto -

de utilidades y con el fin de estar en condiciones de en -

tender mejor esta institucién, por salario se deber{ en -

tender lo establecide por el ariicuio 124 de la Ley Fede-

ral del Trabajo en los términos ya anotados.

En cambio, la participacién en las utilidades ha-
ce participe al trabajador de lot resultados del proceso -
econémico, si bien claro estf, su flnalidad fltima y tam-

bién principal, es contribuir a la olevacién de los nive- -

loa de vida.
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Ahora biea, la utilidad, ‘es la cantidad resultan -
te. .dg restar a'.‘llos"ingreaoa totaie'a‘perclbidos en un tiem

po daterminado, los costos y gastos efectuados.

La utilidad fiscal es la diferencia que resulta en
tre el ingreso que percibe el contribuyente generalmente-

en un lapso de un afio y las deducciones autorizadas por-

la Ley del Impuesto sabre la -Renta,

Asf pues, observamos que la participacién de utf

lidades tiene marcadas diferencias con el salario que per

cibe el trabajador. Una primer diferencia como la apun-

tamos con antelacidén eost{ en la naturaleza de ambas -

prestaciones.

Comon sagunda diferencia se puede anotar la rela
tiva & que la participacién de utilidades no debe deducir -
se como parte de los costos o gastos de una empresa pa
ra calcular la utilidad o beneflcio; en cambio }ou sala- -

rios sl se deducen como tales.

A pesar de estas diferenclas, el reparto de utili

dades y el salario son forman de remunoracién al traba -
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jo personal, da ahf que las mismas tengan

W
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se de proteccién legal.

As{ tenemos que el articulo 98 de la Ley Fede -

ral del Trabajo consigna que: ''Los trabajadores dispon- =

drén libremente de sus salarios. Cualquier disposicién -

o medida que desvirtie este derecho serd nula’,

Por otra parte el artfculo 130 de la aludida ley -
preceptua que: ''lL.as cantidades que correspondan a los -

trabajadores por concepto de utilidades quedan protegidas

por las normas contenidas en los artfculos 98 y smiguien -

tes'',

Por lo tanto cabe seflalar que las dos institucio -
nes no pueden ni deben confundirse, ni podrfa la partici-
pacién on las utilidades a;utituir, nl siquiera parcialmen-
te, al salario, porque, por una parte, asoclarfa al traba
jador on los riesgos de la produccién, y por otra, se co
rrerfa el rieago de que en los afios de utilidad reducida -

o nula, se abatiera la condicién de los trabajadores,

Las diferencias y la insustituibilidad del salario,
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explican el artfculo 129 de 1§ ‘Ley, segGn el cual, "la - -
pifﬁlclpnctdn en lag utilid:dﬁi_ no se computa como parte=
del salario para los efectos de las indemnizaciones que -

deben pagarse a los trabajadores',

D.- Base del Reparto

Dentro de este rubro-incluimos algunos puntos
fundamentales, cuya trascendencia obn§6 ala goml-wn -
redactora de la nueva ley a precisar varias de las dispo-

siciones ‘de la reglamentaci&n de 1962,

a). - La comisién encargada de las reformas cons
titucionales y legales de 1962 vié dos caminos para la de_
terminacifn del concep‘to' de utilidades de la empresa: uno
era el acuardo entre los trabajadores v
en caso de disidencia someter el conflicto a la decisién -
de las Juntas de Concillacién y Arbitraje, en tanto el - -
otro consistia en tomar como base la renta gravable, de-

conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

_El primer sistema prelenﬁba dos defectos: la =
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falta de preparacién y la. carencia de elementos técnicos~
de los trabajadores, dar{a como resultado que en un alto
porcqnt;jg se lx_npuesieran los puntos de viuta del empre-
sario, y por otra parie. los juicios ante las juntas, que-
podrian multiplicarse en proporciones alarmantes, ser{an
extraordinariamente diffciles para la causa de los traba -
jadores, pues mientras los patronos &sponen de medios -
suficlontes de prueba para ocultar la realidad de sus uti-

lidades, los t_rp.bijadoren no poseen datos para compro- -

‘bar sus afirmaciones, En la expoaicién de motivos de -

las reformas a la Ley de 1931, se justific6 la razén que-
condujo al. segundo sistema: "La Secretarfa de Hacienda -
y Crédito Péblico es el organismo m&s capacitado para =

determinar las utilidades de cada empresa', un argumen-

to que azrf

¢ que la Socreiaria se resuel -
va a vigilar y a comprobar la veraclidad de las declara--

ciones de las empresas,

b). - La {dea de un porcentaje Gnico aplicable a -

todas las empresas en beneficio de todos los trabajado-~ ~

xes: el inciso a) de la fraccién IX del artfculo 123 previe
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ne que, ‘'la cbm;ildd fijars ell‘porce'ntaj‘é» de utilidades -
que deba repartirse entre _lo'l"-ttabljadorea.": y ollujl"fctilo
100-G de la Ley anterior m;nciomha que, "los trabajado-
res ﬁardcipar‘n en ian utilidades cie las empresas, de -
conformidad con el porcégntaje, q\ie-:detornxip; la Comisién
Nacional", 'Los dos numerales h;-lalanl del porcentaje do -
utilidades, lo que conduce a la idea de un p_ori:eniaje Gni-

co lpllclbl-o en todas las empresas,

o;';).- 'El significado de los elementos que debe - -
éonsiaderar la Comislén Nacional para la determinacin -
dél- por.t:‘ent‘t‘j’e Qhroz';o on las ﬁﬁiﬂdldel: el pdrrafo segun-
dé del inciso B)‘de la fraccién fn(,.dal‘,artfeulo 123 estable
ce que, "la comisién tomar{ en consideracién L\-necesl -
dad de It;menur ol desarrollo industrial del pals, el inte

rés razonable que debe percibir el caplital y la necesaria

z:einvernwn, de capitales',

Una vez dofinido el sistema para fijar la base -
del porcentaje obrero, en la Resolucién de la S=gunda Co
misién Naclonal para la Participacién de los Trabajado-~

res en las Utilidades de las Empresas, "se determin&cg



mo porce’ntnje a apﬁcnr env‘mteiii de participacién de -
utilidades la dsl 8%, sin hacer ninguna diferencia ontre -
lan empresas, ni’ ninguna deducci6n dintinta a las contem
pladnl en la Ley dcl Impueato sobre h Renta para deter-

minar la utilidad o renta gravable''. (27)

Ahora bien, '‘cuando existen ingresos no acumula-
bles para finea del Impuaesto c.obre la Renta, por concep-
to de dividendos, certificados de devolucién de impuostos_
(CEDI) y regalfas o asistencia t&chica cobradas al extran_

jero, estos ingresos deben aumentarse para determinar -

la base del reparto.

La Ley Federal del Trabajo sofiala expresamente

que no se harfn compensaciones de los afios de pérdida -

con los de ganancia,. Consecuentemente para fines de la~

participacién de los trabajadores en la utilidad no son - -
amortizables las pérdidas de operacién ocurrida en efer -

cicios anteriores,

’

Cuando se trata de causantes que estfn sujetos «

a un régimen especial de tributacidn o cuando cubren su-

(27) Manual pah l1a participacifn de los trabajadores en las-

utilidades de las Empresas, Secretarfa do Hacienda y -~
Cr&dltovpdbuc_q. Pfg. 10.




67

impuesto mediante el pago de ura cuota fija, se conside-
Ta para fines del'reptrto que el ingreso gravable es el -
que corresponde al impuesto pagado, de acuerdo con la -

tarifa del artfculo 34 de la Ley del Impuesto sobre la - -

Renta.

Loe sujetos exentos del pago del Impuesto sobre-

la Renta que no estin eximidos de la obligacién de parti-
cipar a sus trabajadores, deben considerar como hase -

del reparto la diferencia entre los ingresos y los gastos-

que se determiren en la correspondiente declaracién de -

sujetos exentos,

La participacién de los trabajadores al servicio-

de personas cuyops ingresos se derivan exclusivamente de

su trabajo o del cuidado de bienes que nrod

o del cobro de créditos y sus interezeos, no podri exce -

der de un mes de sueldo. En sl caso de agrupaciones

-

profesionales, Asociaciones y Sociedades de Carfcter Ci-
vil, cuyo objeto sea el ejercicio profesional, la base de -
l1a participacién serf la suma del ingreso gravable de to-

loz asociados o socios,
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D.l.~ Procedimiento para el reparto

Una vez que se ha determinado la utilidad que

debe repartirse a los trabajadores, resultante de la apli~

cacién del porcentaje sobre ol ingreso gravable, la utili -

dad deber{ dividirse en doa partes iguales:

La primera se repartir{ por igual entre los tra-

bajadores, tomando en consideracién el nGmero de dfas -
trabajados por cada uno en el afio; as decir se distribuye
la utilidad entre los trabajadores, en funcién al n@mero -

de dfas trabajados por cada uno durante el afio, sin im -

portar el monto de los sueldos que perciban, Para es--
tos efectos se consideran como di;as trabajados, los que-
corresponden a permisos con goce de aueldo, los perlo--
dos do incapacidad de ios trabajadores victimas de un - -
riesgo de trabajo, asl como los perfodos pre y postnatal

de las madres trabajadorau,

La segunda mitad se reparte en forma proporcio

nal a los salarios por cuota diaria que haya percibido ca

da trabajador durante el aflo,
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Motivo por el cual para astos fines no es

on cuenta percepciones tales como gratificaciones,

extras, visticos, etc.

Sin embargo el sueldo m&ximo que se considera-
como percibido en el caso de los trabajadores de confian
za no podrf exceder del 120% del que corresponda‘al tra-

bajador de planta que perciba el salario mds alto dentro-

de la empresa.

En el caso de salario a dantajo o de salario va-

riable, se considera como sueldo el promedio de las per

cepciones obtenidas en el afio.

Con cl procedimiento de distribucién individual, -
se llaga a un justo medio, pues por un lado se permite
que los trabajadores de menores ingresos puedan obtener
una participacién razonable al esfuorzo empleado y por -

otro, se remunera a los trabajadoras, que obteniendo - -

una mejor retribucifn, resulta ser un indice de la capaci

dad y del esfuerzo en el desempefioc de sus servicios.

D.2.~ Epoca de Pago




Dentro del plago de 60 dfas siguientes, contados-
a partir de la lf_ach'.t“ en que se deba hacer el pago del.- -

impuesto anual, lavprocede’rt,n efectuar el reparto de uti

lidades entre los.trabajadores.

El artfeulo 122 de ln Ley Foderal del Ti-a.bajo, -
es el dispositivo legal que ordenq que el reparto se efec-
tie dentro de los sesenta dfas siguientes a la fecha en -~
que deba pagarae el impuaesto; por lo tanto, el patrono -
deber{ hacer la entrega de las utilidades bien en el acto-

de pagar el‘—'-alu-io © en uno por separado, El mismo -

precepto dispone que ai la Secretarfa de Hacienda '‘au- -~
menta‘pdsteriormente el monto de utilidad gravable, se -

harf un reparto adicional, (28)

Lo anterior iuiplii:a que en el citado lapso ae de

berfn efectuar los .repartos individnzles

individus correapondientes,
de acuerdo a lo que sefiale la Comisién Mixta para la - -

Participacién de Utilidades. No serf oxcusa para no ha-

cer el pago corraspondlente, ol que los trabajadores se -
hayan inconformado en la Secretarfa de Haclenda y Crédi

to Pdblico contra la utilidad de la que participan.

(28) Ley Federal del Trabajo, P€g. 69, comentada, Alberto
Trueba Urbina, Jorge Truoba Barrera, Editorial Po- -
rrda, S. A,, México, D, F., 1977.




La ley establece que el plazo para hacer el re- -

parto se computa desade la fecha en que debe hacerse el-
pago del impuesto, por lo que cualquier autorizacién que-

se le hubiere dado a una empresa para presentar su de

claracifn y enterar su impuesto con posterioridad a la

fecha en que estaba obligada a hacerlo, no afecta o sus

3

pende el pago de la participacién de utilidades.

E.~- Comisién Nacional para la Participacién de los Tra

bajadores en las Utilidades de las Empresas

La Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, determinan que
las empresas, independientemente de su actividad econé -

mica y de su.finalidad lucrativa o no, estfn obligadas a-

repartir utilidades a sus trabajadores er

[Y3i8eled )] 85_

flalados en la Resolucién de la Comisién Nacional para la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de --
las Empresas, que es el 8rgano legal competente para fi

jar y revisar en su oportunidad, el porcentaje que deba -

repartirse a los trabajadores.
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En el afio de 1963, mediante convocatoria de la -
Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal, se integré la -
primera Comisién Nacional para la Participacién de los -
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, la cual-
dictS§ su Resolucién el dfa 12 de diclombre del mismo - -
afio, generalizdndose por primera var en México la parti
cipacién de las utilidades, lo que constituyd un valioso -

/ instrumento para alcanzar el equilibrio entre los factores

de la produccién, a2 la vez que un amplio reconocimiento-

y aliciente a la fuerza de trabajo en los rendimientos - -

que obtienen las empresas,

De conformidad con lo preceptuado por el artico-
lo 575 de la Ley Federal del ‘Trabajo, "la Comisién Na
cional para la participacién de los Trabajadores en las -

Utilidadss de las Empresas, se integrarf y funcionard pa

ra determinar el porcentaje correspondiente y para proce

der a la revisién del mismo". (29)

La mencionada Comisién se integra de la siguien

te forma:

I.- Un Presidente

{29) Ob. Cit, Artfculo 575, P&g. 288.
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En el afio de 1963, mediante convocatoria de la -
Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclial, se integré la -
primera Comisién Nacional para la Participacién de los -
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, la cual-
dicté su Resolucién el dia 12 de diciembre del mismo - -
aflo, generaliz&ndose por primera vez en México la parti
cipacifn de las utilidades, lo que constituyd un valloso -
instrumento para alcanzar el équilibrio entre los factores
de la produccién, a la vez que un’ ampllio reconocimiento-
y aliciente a la fuerza de trab;jo en los rendimientos - -

que obtienen las empresas.

De conformidad con lo preceptuado por el artfcu-
lo 575 de la Ley Federal del Trabajo; "la Comisién Na -
cional para la participacién de los Trabajadores en las -
Utilidades de las E;nﬁre.ai, se integrarf y funcionarf pa

ra determinar el porcentaje correspondiente y para proce

der a la revisidn del mismo'. (29)

Ia mencionada Comisién se integra de la siguien

te forma:

I[. - Un Presidente

(29).0b, Cit. Artfculo 575, Pkg. 288,
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II. - Un Consejo de Representantas

III. - Una Direccién Técnica

El Presidente de la Comisién, es nombrado por-

el Presidente de la Repiblica y deberd reunir los requisi

tos que establece el artlfculo 552 de la Ley Federal del -

Trabajo y tendr{ las atribuciones que consigna el artfcu-

lo 578 de la citada Ley.

El Consejo de Representantes se integra de la si

guiente forma:

1. -

Un representante del gobierno que fungird -
como Presidente de la Comisién y Presiden
te del Consejo.

Dos asesores designados por el Secretario -
del Trabajo y Previsién Social, que tendrén
voz informativa,

Con un nmero igual, no menor de dos ni -
mayor do cinco, de representantes propieta-
rios y suplentes de los trabajadores sindica
lizados y de los patrones, dnulgnadps de -~

conformidad con la convocatoria que al efec
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to explda la Secretarfa del Trabajo y Previ-

8i6n Social, Si los trabajadores y los pa--
trones no hacen la designacién de represen-
tantes, la misma Secretarfa harf las desig-

naciones correspondléntea. que deberén re -

caer en trabajadores o patrones,

El Consejo de Representantes tiene los deberes -

y otribuclones que el artfculo 581 de l1a Ley Federal del -

Trabajo contempla,

La Direccién Técnica se integra de la siguiente -

forma:

2, -

Con un Director nombrado por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social.

Con el nGmero de asesores técnicos que - -
nombre la misma Secreotarfa,

La propia Secretarfa determinarf{ el nfimero
de asesores técnicos auxiliares que serén -
deuigngdo'n por los representantes de los tra
bajadores y patrones, los cuales disfrutarén

con cargo al Presupuesto do Egresos de la-
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Federacifn, de ia misma retribucién que se

les pague a los asesores nombrados por la-

Secretarfa,

El artfculo 584 de la Ley Federal del Trabajo se

fiala los dehsres y atribuciones de la Direccién Técnica.

El artfculo 586 de la citada Ley establece que

en el funcionamiento de la Comisifén se observardin las

normas siguientes:

I. - El Presidente publicard un aviso en el Diario
Oficial, concediendo a los trabajadores y a los patrones -
un. término de tres meses para que presenten sugerencias

y estudios, acompafiados de las pruebas y documentos co

rrespondiantea,

II, - 1.a Comisién dispondrf del término de ocho -
meses para que la Direcclén Técnica desarrolle el plan -

de trabajo aprobado por el Consejo de Represerntantes,

111, - El Consejo de Representantes dictari la reso

lucién dentro del mes siguiente.
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1V.~ Ls rsaciucién e?cpre-;ri los fundamentos que
1a justifiquen. El__ Consejo dq Rvepx-es‘eh-tapteu tomard en~
consideracién lo dispuesto en ei artfculo 118, el informe -
de la Direccién Técnica, las investigaciones y estudios -
que hubiese efectuado y lai nugere.nciaa y estudios pre- -

seantados por los trl'bujndore- y los patrones;

V.- La resolucién fijarf el porcentaje que deba ~
correaponder a los trabajadores sobre la renta gravable,

sin hacer ninguna deduccién ni establecer diferencias en~

tre las empresas; y

Vi. - El Presidente ordenarf se publique la resolu

cién en el Diario Oficial de la Federacién; dentro de los-

cinco dfas siguientes.

Para la rev.il£6n del porcentaje, la Comisién se-
reunird por convocatoria expedida por el Secretario del -
Trabajo y Previsién Social, cuando existan estudios e in-
vestigaciones que lo justifiquen y a solicitud de los sindi-
catos, federaciones o confederaciones de trabajadores o -

de los patrones, previo cumplimiento de clertos requisi ~

tos, como son:
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a)e= Gue la solicitud se. presents ante la Secreta
ria del Trabajo y Previsién Social, por los Sindicatos, fa
deraciones o confederaciones que representen el cincuen -
ta y uno por ciento de los trabajadorea sindicalizadoa, -

por lo meénos, o por los patrones que tengan a su servi e

cio dicho porcentaje de trabajadores,

b). - La solicitud contendrf una exposicién de - -
las causas y fundamentos que la justifiquen e ird acompa

fiada de los eetudios y documentos corroupondienton.

c). ~ La Secretaria del Trabajo y Previsifn So- -

cial, dentro de los noventa dias siguienten, verificard el

requisito de la mayorfa.

d). ~ Verificade dicho requisito, la misma Secre-
tarfa dentro de los treinta dfas sigulentes, convocarf a -

los trabajadores y patrones para la oleccidn de sus re- =

presentantes,

E.l. ~ Resolucién Vigente de 1963 a 1974

La primera Resolucién de la Comisién Nacional -
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de Participacién de Utilidades, de 1963, tuvo el mérito -

de haber generalizado el pago de la participacién de utili
dades, pero era un sistema complejo, diffcil de aplicar -

y poco confiable en su forma de cflculo,

Se aceptaron dichas modificacliones y modalida- -
des, puesto que en 1963 lo mds importante era que se -«
empezara a pagar la participacién, conviniéndose qut.s en~
las futuras resoluciones se harfan los cambios necesarios

para adecuarla a la realidad.

En esa Resolucién, se utilizaron conceptos que -
en la actualidad se ha considerado conveniente suprimir -

y en otros casos sustituir,

Entre las sksarvaciones que se conslderan perti-

nentes mencionar se encuentran las siguientes:

1.~ Se hizo diferencia entre las empresas, su -
jotdndolas a diversos sitemas de cflculo de-
participacién.

2.~ Se parti§ en la mayoria de los casos de la-

utilidad contable, que no es el concepto a




a). -

b}. -
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que aluden ‘los textos legales, teniendo se -
rios problemas en asu determinacién y vigi -

lancia.

Se incorporaron deducciones que no se con-
tenfan en la Ley del Impuesto sobre la Ren-

ta ni en la Ley Federal del Trabajo, y que-
son las siguientes:

El Impuesto sobre la Renta efectivamente

pagado,
30% de interés razonable y necesaria rein -

versién. .

Porcentaje de deduccidn que se desprendfa -

de la comparacién del capital con la fuerza-

del trahaje,

Complejldad del sistema, dificultad en su

aplicacién y falta de contabilidad en la for -

ma de c£lculo,

Dificultad en su vigilancia por parte de las-

autoridades y de los trabajadores.

Las deducciones hicieron posible que se pudlera-
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hablar de un 20% como porcentaje a los trabajadores, -
siendo ficticio, puesto que se aplicaba no sobre una utili-
dad total, o sea, de 100, sino sobre una utilidad que va -

riaba entre 5 y 35% de la utilidad original, lo que moti -

va que se pagaran porcentajes menores,

E.2,~- Una vez gque el primer sistema de reparto do utili

dadea cumplié con su importante comaetido, se reu

nié una segunda Co;niaién Nacional para la Partici

pacién de los Trabajadores en las Utilidardos de --

las Empresas, que emitid su Resolucién el 11 de -

octubre de 1974

Esta nueva Resolucién substituyé el sistema ante
rior, por uno nuevs, apegado en una forma estricta a la-
Ley: igual para todas las empresas,

sencillo de aplicarse,

conflable y susceptible de una férrea vigilancia,

La segunda Resolucién, que fija un porcentaje --
dnico, sin aceptar deducciones ni hacer diferencias entre
las empresas, marca el inicio de una nueva era en esta-

institucibn, que debe ser motivo de actitudes positivas on

tre los trabajadores y las autoridades,




C APITULO 1v
OBLIGACION DE APORTAR AL FONDO NACIONAL DE «~
LA VIVIENDA EL CINCO POR CIENTO SOBRE LOS SA -

LARIOS ORDINARIOS DE LOS TRABAJADORES

A.~- Fundamonto Legal

No en balde desde la mds remota antiguedad se-
han llevado a cabo grandes revoluciones y movimientos -
saciales que encuentran la mis fundada justificacién cuan
do unos por una parte lucen infamante su riqueza y sus -
palacios, y otros que por una mala organizacién, por una
injx;ata distribucién de la riqueza, no tlenen un lugar ade
cuado y digno para vivir. Es la habitacién una necesi- -
dad vital de primer orden, sin cuya resolucién diffsile

mente podrfa hablarse de una auténtlca justicia soclal,

Por fortuna, los Goblernos e¢manados de la Revo
lucién Mexicana se han percatado perfectamente de la ne-
cesidad de dictar ‘normas y desarrollar una eficiente po -

litica tendiente a fomentar la habitacién popular, Esto, -
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a pesar de la magnitud del problema y de las limitacio -

nes naturales de tipo econémico.

Es pues la habitacién, uno de tanto problemas in
ternos por los que atravesaba México a principios de sl-
. glo, que aunado a las corrientes ideolfgicas de otros pai
ses vienen a constituir los antecedentes mediatos del ar -

tfculo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos,

Es asi como los constituyentes de 1917, realiza -
ron una gran tarea consistente en integrar y complemen -
tar elementos dispersos, adecudindolos a nuestra realidad
social, obteniendo como fruto el artfculo 123 do la Cons -
titucldn Polftica de los Estados Unidos Mexicanns
revoluclond a nuestra patria y el mundo entero, ya que -
es en México donde por vez primera de incluyen dentro -

de una Constitucién las "Garantlas Soclales', rompiendo -

de esta forma con el patrén clfsico do las constituciones

hasta entonces conocidos.

Ahora bien, el constituyente denominé al Thulo -

Sexto de Nuostra Carta Magna "Del Trabajo y de la Pre-
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visidr Sccial", ‘lo que pone de n:;aniﬁ.élto que no solo se-
ocup8 de ordenar las relaciones obrero-patronales con -=-
esa doctrina, esa ley y esa politica, eminentemente pro -~
teccionista de los trabajadores, considerdndolos como la-
parte débil de la relacién, amparfndolos y afin supliendo-
su voluntad, sino también establecid en este articulo im -
portantes normas tendientes a lograr una mejor condicién
humina pars el trabajador y sus dependientes, no eflo -
dentro de las empresas y durante las horas de trabajo, -
sino también fuera de ellas, a fin de que pudiera disfru-
tar independientemente del salario, de una serie de satis_
factores indiapenlablen para su vida y la de su familia, -
como son una casa habitacién cémoda ¢ higiénica, a un -
costo bajo que, Inclusive, pudiera con el tiempo ser la -
base del patrimonio familiar, considerando tamhbién los -
servicios ¢ instalaciones educativas para el mismo traba

jador, a fin de que pudiera mejorar y progresar con ma-

yor conocimlonto y una mayor capacitacién, asf como - -

sus descendientes.

Pero ademds previé la necesidad do atender ries

gos a los que estf generalmente expuesto no 86lo en la'-
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emprasa, como urfgn los profesionales, sino fuera de -
ella, y a2 la merma que sufre el niiﬂo del trabajador -
por riesgos, como enfermedades ° acél&e‘géel, de sus -~
proplos dependientes o la musrte misma, En este orden
de idoaa, indepandientemente de ls proteccifn a la mujer
trabajadora y al menor de los servicios de guarderfa y -
maternidad, culd§ igualmente atender a aquellas doloro--
sas situaciones en quo el trabajador no estf ya en condi-
ciones de laborar o comp;ttr con los mfs j6venes porque
le faltan las fuerzas necesarias, o cuando se ha de la~ ~

mentar su ausencia.

De ahf' la previsién social del artfculo 123, de -
ahi el régimen de los seguros sociales, ahf la seguridad-
social que en forma verdaderamants clirividente visium -
bré nuestro constituyente de 1917, dentro de cuyas ideas -
centrales no pudo dejar de prever en’'la fraccién XII, la-
clara obligacién para los patrones de proporcionar a sus-
trabajadores habitaciones c6rgodal e higiénicas, Es qui-
zé on este capftulo donde la Revolucién ha tenido una de-

sus mojores realizaciones, perc es donde falta todavia



mucho por hacer. De ahf, también la sorprendente polf-
tica seguida por las instituciones de geguridad soclal me-

xicana para atender aeste problema.

Al respecto el Dr. Mario de la Cueva comenta -
que el constituyente no podia imponer al Estado Mexicano
la obligacién de proporcionar habitacién a todo el pueblo,
porque los recursos de la Nacién, habrfan sido insuficien
tes, pero queizf que los patrones las proporcionaran a -
los trabajadores, y dice: '"La empresa mexicana, hemos-
afirmado no es un feudo, ni estf destinada exclusivamen-
te a procurar utilidades a su propietario; es una institu -
cién que. debe asegurar a los trabajadores un nivel deco -

ros0 de vida y cuando no lo logra, no puede subsistir, (30)

Es as{ como entendemos que el constituyente de -
1917, trata de razclver oi problema habitacional, al crear

la fraccién XU del artfculo 123 que sefiala textuzlmente:

" En toda negociacién agricola, industrial, mine-
ra o cualquiera otra clase de trabajo, los patro-
nes estarin obligados a proporclonar a los traba
jadores habitaciones cémodas e higiénicas, por -
las que podrfan cobrar rentas que no excederdn -

del medio por ciento mensual del valor catas-
tral de las fincas.

Igualmente deberfn astablecer

{(30) De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, To~
mo lI-P£g. 30, Editorial Porrda 1961, México.




escuelas, gnfermerfau y dem#s servicios necesa~
rios a la comunidad. Si las negociaciocnes estu- -~
vieren situadas dentro de las poblaciones y ocu ~
paren un nimero de trabajadores mayor de ciens

‘tendrdn la primera de las obligaciones menciona~
das', (31)

B. - Obligacién de Aportar el 5%

El 22 de diciembre de 1971, el Presidente Echo ~
verria envié a la (?émara de Diputados un proy.ecto de -
Ley .piu'a modifica.? el contenido de la fraccién XII del --
Apartado A del artfculo 123 de la Constitucidn, que seri-

aprobado .y publicado el 24 de abril de 1972,

Dicha Ley deja asentado que toda empress debe -
prt;porcionar a sus trabajadores habitaclones c6modas e -
higiénicas, obligacién que se cumplir{ mediante los apor-
tes que las empresas hagan a un Fondo Nacional de la -

Vivienda, que al mismo tiempo que constituye un fondo -

de depénito, establece un sistema de financiamliento ¢ in-

versifn de carfcter naclonal.

Consecuentemente se establecs que todo patrén, -

cualquiera que sea su naturaleza jur{dica, dobe aportar -

v

{31) Constitucifn Politica de los Estados Unldos Mexicanos,

Cuadrag&sima Quinta’ Ediclén, Editorial Porrda, S.A.,
México 1970,
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al Instituto una cantidad equivalente al 5% del salario or=-

dinaric de sus. trabajadores,

El Macestro Alberto Trueba Urbina establece que-
el ideario que seo tuvo para reformar radicalmente el ca-
pltulo III del Tftulo Cuarto de la Ley Federal del Traba -
jo, fué el relativo a que haciendo abstraccién de arcaicoa
sistemas politicos en que no se tomaban en cuenta las rse
comendaciones y estudios de quienes difundieron el nuevo
derecho.lochl que naci§ en la Constitucidn de 1917, -
"'Tan es asf que toda la reforma se desenvuelve en torno
de las solucionea que propuso en la primera odicién de -
la obra '"Nueva Ley Federal del Trabajo", que vi§ 1a luz

pGblica el 8 de abril de 1970". (32)

El artfculo 136 reformado por Decreto Presiden-
cial expedido el 22 de abril de 1972 y publicado en el - -

Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril del mismo

afio establece que:

"Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, est{ obligada a-
proporcionar a los trabajadores habitaciones c§ -
modas e higiénicas. Para dar cumplimiento a es-

(32) Alberto T'rueba Urbina, Nueva Liey Fodoral del Trabajo
Reformada, P£g. 82, Edicién 33, Editorial Porrfa,S. A,
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ta obligacién, las empresas deber‘h_aéo:tat al --
Fondo Nacional de la Vivienda.el cinco por cien-

to smobre los salarios ordinarlos de los trabajada’
-res - su serviclo', (33)

Asf pues, el derecho a gozar del beneficio de -
que se len proporcione casas-habitacién a todos los traba
j‘IdOtel, sin hacer distinciones injustas, se hace extensi-
voi. obligando no s8lo a la empresa, sino a todo patrén, -

persona ffeica o moral, a aportar al Fondo Nacional de -

la Vivienda obrera el 5% sobre los salarios ordinarios

de sus trabajadores. "

Por otra parte, la Ley del Instituto del Fondo -
Nacional de la Vivienda para los Trabajandores del 21 de -
abril de 1972, publicada en el Diario Oficial de la Fede -

racién el 24 del mismo mes y afio, preceptda como obli-

gncléd de los patrones efactuzr ias aportaciones al Inati -

tuto de referencila en los términos de la Ley Federal del
Trabajo, es decir la aportacién del cinco por clento so -

bre los salarios ordinarios de los trabajadorss a su ser-

vicio,

En efecto, el artfculo 29 de la Ley dol Instituto-

(33) Nueva l.ey Faderal del Trabajo Reformada; Ob. Cit, -
PLg. 82,
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del Fondo Nacional de la Viviemia para los Trabajadores-

establace que son obligaciones de los patrones, las si- ~

guientes:

1.~ Proceder a inscribirse e inscribir a sus -

trabajadores en el Inatituto y dar los avisos-

a que se refiere cl artfculo 31 de esta ley:

If. - Efectuar laes aportaciones al Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, en los términos de la Ley Federal --
del Trabajo, de la presente Ley y sus Regla
mentos, y

I, -

Hacer los descuentos a sus trabajadores en -

sus salarios, conforme a lo previsto en los -
artfculos 97 y 110 de la Ly Faderal del Tra
jo, que se de.stincn al pago de abonos para -
cubrir préstamos otorgados por el Instituto, -
as!{ como onterar el importe de dichos des -

cuentos en la forma y términos que estable -

cen esta Loy y sus Reglamentos,

Por su parte el artfculo 30 de la misma Ley con
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signa que, ''las obligaciones de efectuar las aportaciones~
vy enterar los descuentos a que se refiere el artfculo an-

terior, as{ como su cobro, tienen el carfcter de fisca- -

les',

"El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda -
para los Trabajadores, para esos efectos tiene el caric-
ter de organismo fiscal auténomo, facultado para deter- -
minar en caso de incumplimiento el importe de las apor=-
taciones patronales y las bases para su liquidacién y pa-~
ra su cobro. El Instituto determinarf ol monto de las -

cantidades a enterar procedentes de los descuentos antes

mencionados".

Asimismo el artfculo 35, menciona, '"Las aporta
ciciiea sehaiadas en la fracciSn II del artfculo 29, debe -
r€n hacerse bimestralmente, & mfs tardar el dfa quince-
o al dfa sigulente h€bil si aquel no lo fuere, del mes - -

subsecuente al bimestre al que corresponda. Eatas apor

taciones constituyen depfaitos de dinero sin causa de in -

tereses en favor de los trabajadores. La aplicacién y -

entrega, de los mismos, ae har{ conforme a lo dispuesto-




92

por el artfculo 141 y demfa disposiclones aplicables de la

Ley Fadaral del Trabajo y de la prasente Ley".

El artfculo 39, sefiala, "“Las aportaciones y las -
entregas de los descuentos, a que se refiere el articulo-
29 de la presente Ley se harfn por conducto de las ofici

nas receptoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico o de las autorizadas por &sta,

“La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en
tregarf al Instituto, en un plazo no mayor de quince dlas,

el importe total de las recaudaciones efectuadas'.

El artfculo 56, menciona, "El incumplimiento de_
los patron;:s para enterar puntualmente las aportaciones -
y los descuentos a que se refiere el artfculo 29 causarén
recargos y en su caso, gastos de ejecucién, conforme a-

lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién". (34)

Por Gltimo se manifiesta que, "Por aportaciones
se entlionden las cantidades que a favor de los trabajado -

res a su servicio deben pagar los patrones al Fondo Na -

cional de la Vivienda, en los términos do la Ley Federal

{34) Lay dol Instituto del Fondo Nacional do la Vivienda para
los Trabajadores, del 21 de abril de 1972, publicada en-

ol Dlario Oficial de la Federaclédn el 24 del mismo mes
y afio,




del Trabajo, de la Ley del INFONAVIT, de sus Regla-

mentos e Instructivos'. (35)

C.- El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -

los Trabajadores, como una de las Instituciones -

creadas para resolver el problama de habitacién

Con objeto de llegar a preparar el marco juridi.
co que permitiera crear sistemas de financiamiento orien
tados ; proporcionar habitaciones en propiedad a ios tra-
bajadores, el Gobierno Federal realizé una revisién de -~
la legislacién existente, como resultado de clla y median
te reformas al artfculo 123 Constitucional y al capitulo -
habitaciones de la Ley Federal del Trabajo de 1970 sur -
gié el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, cuyos recursos deberfan ser administrados por un -
organismo de compoﬂci&n tripartita que estarfa integra -
da por ropresentantes del Gobierno Federal, de los Tra-

bajadores y de los patrones. Fud asl como nacif el - -

INFONAVIT, Institucién definida jurfdicamente como orga

nismo deacentralizado con claro cardcter de interés =o

cial y tipificado como organizacién fiacal auté§noma, Un-

(35) Instructivo para acreditar las aportaciones en favor do -
cada trabajador, expedido por el Consejo de Adminia-~.
traciéa en su acuerdo 590 tomado en la sesién No. 79, -
celebrada el 11 de febrero de 1975, Publicada en el Dia-
rio Oficial de 25 de abril del mismo afio.
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organismo que sustituye positivamente las relaciones bila
terales obrero-patrénalea en materia de vivienda, por - -
mecanismos inntitucionalea de radio nacional,

e

Dicha lnstitucién permitird a las empresas del
pafls cuniplir lag obligaciones habitaciones que les impo

nfan diversaos instrumentos normativos, en beneficio de

3

sus trabajadores, a base de aportar al Fondo Nacional
de la Vivienda un 5% sobre los salarios devengados, De

esta suerte se encuentra una férmula mis eflcaz para - -

atender el problema de la vivienda obrera, desembar{ndo

la de condiciones restrictivas,

La férmula INFONAVIT implica universalizacién-

del derecho obrero a una vivienda deocorosa, ampliando

-
ou n

aorinonte de incorporacién a todos los l;rabajadoreu al
servicio de un patrén con relaciones laborales normadas,
por la Ley Federal del Trabajo sin que cobre mayor re-
lieve el giro de la empresa, el nimero de trabajadores,-

la localizacién de los establecimientos, la antiguedad o -

la continuidad en el empleo,

La aportacifn que se hace al Instituto, tiene co -
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mo base el salario ordinario, y no se computan las hor -

ras extras, gratificaciones, incentivos, estfmulos y pres-

taciones en especie,

El INFONAVIT surge a la vida institucional co- -
mo una vigorosa manifestacién de las tendencias sociales
de nuestro régimen de Gobierno, sancionado por las re -
comendaciones de la Comiaibn Nacional Tripartita, on cu
yo foro se discutieron sus e}ementoa sociales. Sin om -
bargo, no escapé que el INFONAVIT, as{ como era un -
elemento de nuestro régimen social también se manifesta
ba como eficaz instrumento de politica econémica, dado -
el volumen de los recursos financieros a movilizar, El-
nuevo organismo implica un traslado radical del Gobierno,
en materia de vivienda, que de manara aielads,
espasm&dica, habla tenido acciones habitacionales., La -
postura tradiclonal habfa sicio destinar escasos recursos -

al problema, resarvar su atencibn a las fuerzas del mer

cado y canalizar recursos de origen bancario. De mane

ra modesta se genoraba oferta oficial de viviendas, las -

mis do las veces subsidiadas.
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El INFONAVIT, en coordinacién con los otros or
ganiemos de vivienda, se contempla como un elemento --

importante dentro de la estrategia de desarrollo regional-

y de crecimiento de las ciudades. 'Los programas IN--

FONAVIT, sin afectar sus resultados habitacionales, de -
ben disefiarse en ponderacién de objetivos globales de po-

litica econdmica; reordenacidn urbana, equilibrio regio- -

nal, generacifn de empleo, programacién de la industria-
de materiales, uso racional del sueclo, estfmulo a la pe -

quefia y mediana empresa'. (36)

El referido Instituto ha iniciado una planeacién -

con caricter dinfmico que persigue los siguientes objeti -

vos escenciales:

Coordinar mejor las acciones del INFONAVIT - -
con las politicas nacionales de crecimiento y con
los programas locales de desarrollo urbano.

La accién del Instituto tiene repercuciones funda-
mentales sobre la generacién de empleo y el bie

nestar social, y consecuentements sobre el po- -
blamiento,

-

Estos efectos se pueden prever en los progra-

mas a medio plazo y se pueden considerar en politicas -

(36) Boletin Informativo Némero 20 del INFONAVIT, 1974,
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de accifn que aitiufagan efectivamente las demandas de -
vivienda de los trabajadores, y ademis, contribuyan a lo

grar un sano crecimiento regional y urbano en el pafs,

Coordinar las acciones del Instituto, con las de -
otros organismos relacionados con la vivienda, a efecto -

de sumar esfuerzos y poder integrar programas més am-

plios y eficientes.

Lograr una mayor eficiencia financiera en la uti-

lizacidn de los recursos del INFONAVIT,

Determinar con mayor anticipacién y eficiencia -

el programa de reservas territoriales del Instituto.

Resulta muy conveniente integrar la concepcién, -

necesariamente a medio plazo, de estas reservas, con

programas generales de vivienda, también a medio plazo.
De eosta manera se puede precisar mejor la cantidad, ubi
cacién y caracter{sticas fisicas y econfmicas que debe

cumplir la reserva territorial.

Anticipar y promover el suministro oportuno de -
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aquellos materialesz bfsicos que constituyen un alto por--

centaje del costo total de las obras,

Ayudar a que la industria de la. construccién ope

re con més estabilidad,

Anticipar los requerimientos do redes de servi--
cio (agua, energia eléctrica, teléfonos, gam, etc.), equi-
pamientos (escuelas, clfnicau,. mercadona, etc,) y servi--
cios operativos (policfa, limpia, bomberos, etc.) que de-

ben ser coordinados para su dotacifn con organiamos fe -

derales, estatales y municipales,

Anticipar el impacto mutuo que tendrén los nue -

vos conjuntos INFONAVIT de gran escala en la ciudad, -

en cuanto a la gener=cifn de tifdasito de manera que sc -

integren sus sistemas viales y de transporte.

C.l. - Funciones espec{ficas del Inatituto

Son objetos del Instituto; Administrar los recur -
sos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y ope -~

rar un sistema de flnanciamiento que permita a los traba



99

jadores obtenar crédits auﬁcient;e y barato para la adqui-
sicién en propiedad de habitaciones, para la construccién,
reparacién, ampliacién o mejoramiento de estas miamas,
para el pago de pasivos contraidos por los conceptos an-
teriores y para coordinar, financiar programas de cons -

truccién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en -

propiedad por los trabajadores,

La Asamblea General, tendrd las atribuciones y-
funciones siguientes: examinar y en su caso aprobar, den
tro de los Gltimos tres meses del afio, el presupuesto de
ingresos y egresos y los planes de labores y da financia-
miento del Instituto para el siguiente afio; examinar y en-

su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses

del afio, los estados financiers: gus ré&sulten de Ilas ope -
raciones cn el Glitimo ejercicio, los dictd{menes de la Co-
misién de Vigilancia y el informe de actividades de la --
Institucién; decidir seflalando su jurisdiccién, sobre el es
tablecimiento y modificacién o supresién de las Comisio -
nes Consultivas Regionales del Instituto; establecer las -

reglan para el otorgamiento de crédito u para operacién-

de loas depSsitos a que se refiere esta Ley; examinar y' -
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aprobar anualmente ol preuupuel‘to de gastos de adminis -
tracién operacién y vigilancia del Instituto, los que no de
berin exceder del uno y medio por ciento de los recur--
sos totales que maneje; determinar, a propuesta del Con-
sejo de Administracién, las reservas que deban consti- -
tufrse para asegurar la operacién del Fondo Naclonal de-

la Vivienda y el cumpllmiento de los demds fines y obli«

gaciones del Instituto.

Estas reservas deberdn invertirse en Valores de
Instituciones Gubernamentales; y las dem#&s, necesarias -
para el cumplimiento de los fines del Instituto, que no se
encuentre encomendadas a otro &érgano del mismo, Las-
sesiones de la Asamblea General serdn presididas en for

ma rotativ:; en 2l crdan que establece el artfculo 7°,

por el miembro que cada una de las representaciones de-

signe. (Artfculo 10 y 11 de la Ley del INFONAVIT)

El consejo de administracifn tendr{ las atribucio
nes y funciones siguientes: decidir, a propuesta del Di- -
rector General, sobre inversiones de los fondos y lo; fi-

nanciamientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por -
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el Artfculo 66 fraccién II {(la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, aprobari los sistemas de organizacifn de -
la contabilidad y de auditorfa interna del Instituto y ten -
dr4{ acceso a dicha contabilidad, pudiendo verificar los

asientos y operaciones contables cbrreapondlnntes. La -
propia Comisién vigilar{ que las operaciones del Instituto
se ajusten a las normas establecidas y a las sanas préc-

ticas, informando al Instituto y a la Secrectarfa de Hacien

da y Crédito P@blico de las irregularidades que pudiera -

encontrar, para que se corrijan).

Resolver sobre las operaciones del Instituto ex -
cepto aquellas que por su importancia, a juicio de alguno
de los sectores o del Director General, ameriten acuer -
do expreso de la Asamblea General; la Gus deberd ceie--
brarae dentro de los quince dfas siguientes a la fecha en
que ge haga la petlcidn correspondiente; proponer a la --
Asamblea General el establecimiento, modificacién, su- -
presiSn y jurisdiccién de las Comisiones Consultivas Re =
gionales del Instituto; examlnar y en su caso aprobar, la

presentaciSn a la Asamblea General, de los presupuestons

de ingresos y egresos, los planes de labores y financia =
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hﬁentos. azf{ como los estados financieros y el informe -
de actividades formulados por la Direccién General; pre-~
sentar a la Asamblea General para su exfmen y aproba -
cién, los reglamentos del Instituto; estudiar y en su caso
aprobar, los nombramientos del personal directivo y de -
los delegados regionales que proponga la Direccién Gene-
ral; presentar a la Asamblea General para su aprobacién:
el presupuesto de gastos de l;ixniniatracién, operacién y -
vigilancia del Instituto, las que no deberfn de exceder

del uno y medio por clento de los recursos totales que

administre el Instituto; estudiar y 2n su caso aprobar, -
los tabuladores y prestaciones correspondientes al perso-
nal del Instituto, propuestos por el Director General y -
conforme al pre.upuent;a de gastos de administracién auto
rizados por la Asamblea General; proponer a la Asam- -
blea General las reglas para el otorgamiento de créditos,
asf como para la operacién de los depésitos a que se re-
fiere esta Ley; designar en el propio consejo a los miem
bros de la Comisién de Inconformidades y de Valuacién -

a propuestas de los representantes del Gobierno Federal,

de los trabajadores y de los patrones, respectivamente, -




103

y las demés que le scfiale la Asamblea Ceneral, {Articu-
lo 16 de la Ley CIT.).

La Comisién de Vigilancia tendri las siguientes -
atribuciones y funclones: Yigila.y que la Administracién -
de los recursos y los gastos, as{ como las operaciones -
se hagan de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y-
de sus reglamentos; practicar las auditorfas de los esta-
dos financieros y comprobar, cuando lo estimo convenien
te los avalGos de los bienes, materia de operacién del -
Instituto; proponer a la Asamblea y al Consejo de Admi -
nistracién, en su caso, las medidas que juzguen conve- -
nientes pa;a mejorar el funcionamiento del Instituto, y en
los casos que a su juicio lo ameriten, citar a Asamblea-
General, La Comisién de Vigilancia dispondrf del psrao
nal y de los clementos que requiera para el eficaz cum -

plimiento de sus atribuclones y funciones,

La Comisién de Vigilancia designard a un auditor
externo que serdé Contador Pdhlico en ejercicio de su - -
profesién para auditar y certificar los estados financieros

del Instituto, El auditor externo tendrf las m&s amplias
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facultades para revisar la contabilidad y los. documentos -
de la Institucién y podrf sugerir a la Comisién de Vigi--

lancia las modificaciones y reformas que a su juiclo con-

3

vengan introducir, poniendo a su dhponiciGn los infor-

mes y documentos que requiera el sjercicio de sus atri

buclones y funciones.

La Comlisidn de Ylgilanci,’prelent&r(antc la -

Asamblea Goneral, un dictamen sobre los estados finan

cieros de cada ejercicio sociil del Instituto, acompaiiado-
del dictamen del auditor externo; para cuyo efecto les se
rén dados a conocer por lo menos treinta dfas antes de -
la fecha en que se vaya a celebrar la Asamblea General-

corresporidiente. [El balance anual del Instituto deberf

publicarse dentro de los treinta dfas siguientes a la fe- -
cha en que sea aproi:tdo por la Asamblea General, por -

lo menoe en dos de los diarios que tengan mayor circula

cién (Artfculos 18, 19, 20 y 21 de la Ley CIT.).

El Director General tendrf las sigulentes atribu-
ciones y funciones: representar legalmente al Instituto -«

con todas las facultades que corresponden a los mandata-
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rios generales para pleitos y cobranzas, actos de admi -
nistracién y de dominio, y las especiales que requieran -
clfusula especial conforme a la Ley, en los términos de-

los tres primeros pfrrafos del artfculo 2554 del Cédigo -

Civil para el Distrito Federal. Estas facultades las -

ejercerf en la forma en que acuerde sl Consejo de Admi
pistracién, El Diractor General podr{ otorgar y revocar
poderes generales o especiales; pero cuando sean en fa -
vor de personas ajenas al Instituto, deberd recabar pre -
viamente el acuerdo del Consejo de Adm!nhtraciGn; agis-
tir a las sesiones de la Asamblea Gencral y del Consejo-
de Administracién, con voz pero sin voto; ejecutar los -
acuerdos del Consejo de Administracién; presentar anual-
mente al Consejo de Administracién. dsaizo de los dos -
primeros meses del afio aiguiente los estados financleros
y el informe de actividadesa del ejercicio anterior; pre- -
sentar al Conseojo de Administracién a mZas tardar el ﬁl!:_i.
mo dfa de octubre de cada afic los presupuestos de ingre
808 y egresos, el proyecto de gastos y los planes de la-

bores y de financiamiento para el afio siguiente; prosen -

tar a consideracién del Conscjo de Administracién, un in
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forne mensual sobre las Activid'udoa del Instituto; presen
tar al Consejo de Administracién para su consideracién -
y en su casc aprobacién, los proyectos concretos de fl--'
nanciamiento; nombrar y remover al personal del Institu-

to seflalindole sus funciones y remuneraciones; y las de -

més que seflalen esta Ley y sus disposiciones reglamen -

tarias, (Artfculo 23 de la Ley CIT.).

ILa Comisién de Inconformidades conoceri, subs-
tanciar{ y resolverf los recursos que promuevan ante el-
Instituto, los patrones, los trabajadores o sus causaha- -
bientes y beneficiarios, en los t&minos del reglamento -
correspondiente y con sujecién a los criterios gue sobre-
el particular, establezca el Consejo de Administracifn, -
La Comizifa conocerd de las controversias que se susci-
ten sobre el valor de las prestaclones que las empresas-
estuvieren otorgando a los trabajadores, en materia de -
habitacién, para decidir si son inferiores, iguales o supe
riores al porcentaje consignado en el Artfculo 136 de la -
Ley Federal del Trabnjo y poder determinar las aporta -

clones que deban entregar al Instituto o se quedan exen-~
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tas de ial aportacién, una vez tramitadas las controver -
sias en los términos del Reglamento respectivo, la Comi
'sién presentard un dictameén sobre las mismas al Conse-

jo de Administracién, que resolveri lo que a su julcio -

proceda. (Artfculo 25 de la Ley Cit.).

Las Comisiones Consultivas Regionales tenidrdn -

las atribuciones y funciones siguientes:

Sugex_'ir al Consejo de Administracifn, a través--
del 'Direqtb.r-:‘Genetll, la localizacién m4s adecuada de --
las 4reas y las caracterIsticas de la habitacién de la re-
gién, susceptibles de ser financladas; opinar sobre los -
proyectos dé‘ habitaciones a financiar en sus respectivas~
regiones; las de carfcter administrative gus establezca -
el Roglamento de las Delegaciones Regionales; y, laas de-

m4is de carfcter consultivo que les encomiende el Direc-

tor General. (Articulo 27 de la Ley Cit.).

En la Asamblea General corresponderi emitir un
voto a 1468 representantcs del Goblerno Federal, uno a ~-
los representantes de los trabajadores y uno a los repre-

sentantes de los patrones, en la Comlsién de Vigilancla «
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y en la Comisién de Inconformidades y Valuacién, cada -
une de sus miembros tendr4i un voto, (Articulo 28 de la-~

Ley Cit.).

Correspondiendo a las reformas de la fracclén -
XI1 del Apartado a) del Artfculo 123 de la Constitucién --
Federal, que introdujo varias modificaciones en cuanto -
se refiere a la naturaleza de las obligaciones que los pa-
trones tienen respecto de sus trabajadores en materia de
vivienda. La naturaleza y objetivos del Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda lo explicamos en una sintesis
analftica, destacando esencialmente au contenido socio-

econémico y jurfdico de algunos puntos concretos:

a).- Las empresas p2ca dar cumplimiento a las-
obligaciones que derivan de la Ley, deben aportar al Fon
do Nacional de la Vivienda el 5% de los Salarios ordina -

rioa de los trabajadores a su servicio. Se entiende para

estos efectos por salarlo la cantidad que perciba cada - -

trabajador en efectivo por cuota diaria y como salario --

miximo para el pago de las operaciones el equivalente a-

diez veces el salario minimo general en la zona de que =~
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se trate, (Artfculo 136, 143 y 144 de la Ley Federal del-
Trabajo).

b). - Las aportaciones del Fondo Nacional de la -
Vivienda se conceptlan como gastos de previsién social -
y son en consecuencia deducibles para los efectos del Im

puesto sobre la Renta que causan las empresas, Esas -

aportaciocnes se aplicarin en su totalidad a constitulr de -

pésitos de dinero en favor de los trabajadores, (Artfculo-
141),

c). - Para el otorgamiento individual de los cré -
dites a que tienen derecho los trabajadores se procederi~
conforme a un sistema de sorteos, segfn lo dispueato ~ -

por la Ley del Instituto. (Articuln 14

o
L]

d). - Otorgando el crédito, el 40% del importe de
los depésitos que hasta la fecha se hayan acumulado en -

favor del trabajador se aplicarf de Inmediato como pago-

inicial. Durante la vigencia dsl mismo crédito se conti-

nuard aplicando esze propio porcentaje de la aportacién pa

tronal para el pago de los abonos subsecuentes, (Artfcu -

lo 141).
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e).~ E1 ttgbajador tendr{ derecho a que se le ha
ga entrega perifdica del saldo de los depbsitos que se hu
bieren hecho a su favor con diez afios de anterioridad, -
con deduccién en su caso, de las cantidades que se hubie
ran aplicado al pago del crédito hipotecario obtenido, En

caso de incapacidad total permanente o de muerte se en-
tregard la totalidad de los depésitos constituldos al traba
jador o a sus beneficiarios o bien cuando deje de estar -

sujeto a una relacién de trabajo. (Artfculo 141).

f). - En el caso de los salarios minimos sélo po-
dr4 deducirse el 20% para el pago de los abonos destina-
dos a cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional -
de la Vivienda y que se destinen a la adquisicifn, cons--
truccifn, reparaci&n o mejoras de c¢asas habitacién, o al

pago de pasivos adquiridos por ecstoa conceptos, (Articulo

97, fraccién III),

g). - Para aquellos casos en que las emprosas

ya hallan proporcionade de alguna otra manera a sus tra-

bajadores esta prestacién, o una similar, debon conside -

rarme tres supuestos distintos:
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1°. - Subsistirf la obligacién de pagar las aporta-
ciones cuando las empresas proporcionen a sus trabajado

res casas en comodato o en arrendamiento. (Artfculo - -

150).

2°, - No se pagard la aportacién en el caso de -
que las empresas con arreglo a normas previstas con an
teriorlda.d a las disposiciones.de la Ley estén otorgando -
prestaciones en materia de habitacién, siempre que el -
monto de las mismas sea igual o superior al porcentaje -
sefialado en el artfculo 136, equivalente al 5% de los sa =
larios ordinarios de los trabajadores a su serviclo. La-

respectiva valuacién antes mencionada, se harf en los --

términos de lo dispuesto por la Ley del Instituto.

Si'las prestaciones de esta naturaleza fueren in-
feriores al porcentaje de aportacién, las empresas paga -
rdn la diferencia, seg@n el resultado de la valuacién an -

tes mencionada, (Artlculo 3* Transitorio de la Reforma -

de 1972),

En todo caso los trabajadores tendrdn opcién pa-

ra pedir que se modifique el régimen de que se trate y -
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obtener en cambioc que 3e entregue la aportacién a que

haya lugar al Fondo Nacional de la Vivienda. (mismo ar-

tfculo),

3°, - Por cuanto a los trabajadores que hayan ad
quirido en propiedad casas-habitacién antes de la refor--
ma de la Ley, segfin el artfculo 123 de la Constitucién -
Federal, las empresas continuaridn obligadas a entregar -
al Fondo el equivalente al 60% de las aportaclones. (Art{

culo 4°* Transitorio de la Reforma de 1972),

De acuerdo con un sistema semejante al previs -
to por la Ley del Seguro Social y por sus reglamentos, -
las obligaciones de los patrones son las de inscribirse e-
inscribir a sus trabajadores ex sl Instituto, con base en-
los padrones fiscales y en los términos de un instructivo
que se formularf, asl como comunicar las altas y bajas,
las modificaciones de salarios y cualquier otro dato nece
sario; efectuar las aportaciones al lnstituto segin lo dis-
puesto por la Ley Federal del Trabajo; y, hacer los des-
cuentos a sus trabajadores en los salarios y en los tér--

minos de la propia Ley, para el pago de los abonos que-
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-

cubran préstamos otorgados por el Instituto, as{ como en
terar el importe de dichos descuentos en la forma y tér-

minos que establezcan la Ley y sus reglamentos. (Articu

loe 29 y 31 de la Ley del INFONAVIT).

Las aportaciones se conceptlan como depdsitos -

de dinero sin causa de intereses constituldos en favor de

los trabajadores. Se har&n por conducto de las oficinas-

receptoras de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-

co o de las autorizadas por éata. Tales depésitos se ha

llan exentos de toda clase de impuestos, (Artfculos 35, -

36 y 39 de la referida Ley del Instituto).

Los créditos que el Instituto otorgue a los traba-
jadores devengarf{ un intereas del! 4% anual sobre saldos -
insolutos; tratindose de financiamientos para la adquisi- -
cién o construccién de habitaclones su plaze no ser{ me-

nor da diez afios ni mayor de veinte, (Articulo 44 de la -
Ley Cit.).

Se atender{ en todo caso y en la asignacién de -
los créditos a los criterios que se fijen tomando en cuen

ta la equidad en la aplicacién de los racursos del Fondo-
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y de su adecuada distribucién entre las distintas localida~

des y regiones del palfs. Para otorgar los créditos po--

dr{ tomarse en cuenta, el ingreso conyugal si existe - -
acuerdo entre los interesados, en la inteligencia de que -
dentro de cada grupo de trabajndores en una clasificacién
semejante, si hay varios con ¢l mismo derecho, se asig-
nardn entre estos los créditos individuales mediante un

sistema de sorteos efectuados ante notario pﬁblico. (Artf-

culos 45 y 47 de la Ley Cit, ).

El Consejo de Administracién determinar{ los --
montos méiximos de los créditos que otorgue el Instituto,
la relacién de dichos montos con el salario de los traba-
jadores acreditados, el valor y demds caractzr{siicas de-
las garantfas de los préstamos y los preclos m4ximes de

vanta de las habitaclones cuya adquisicién o construcciédn-

puedan ser objeto de los créditos, Se estima que el - -

monto de los créditos fluctuard entre los treinta y los --

ochenta mil pesos, con una media de cincuenta mil. (Ar-

tfculo 48 de la Ley Cit.).

l.as controversias entre los trabajadores y el --
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Instituto sobre derechos de aquéllos se resolverfin en la -
Junta Federal de Concillacién y -Arbitraje que correspon-
da, una vez agotado, en su caso, un recurso de inconfor
midad quo se tramitard ante el Instituto en los Términos
de un reglamento que babr{ de expedirse. Las contro- -
versias derivadas de adeudos de los trabajadores al Insti
tuto por créditos que é&ste les haya concedido, segln asi-

mismo se expresa antes se tramitarin ante los tribuna- -

les competentes. (Artfculos 52 y 53 de la Ley Cit,).

Por Gltimo, las controversias entre lons patrones

y el Instituto, una vez agotado en su caso el recurso de-

inconformidad, se ventilard{n ante el Tribunal Fiscal de -

la Federacién, (Artfculo 54 de la Ley Cit.).

Decreto que reforma y adiciona el presupuesto -
de egresos de la Federacién para el sjercicio fiscal de -
1972, cumple las exigex_:ciao constitucionales para autori -
zar al Ejecutivo Federal el ejercicio de las partidas des-

tinadas al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-’

ra los trabajadores.




16

C.2.~ Su impacto en el problema de la vivienda

El Lic. Jeafis Silva Herzog, Director del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, el primero de mayo de 1972, destaca los avances lo

grados en materia de habitacidn, expresando lo siguients:

"En feliz coincidencia histdrica nos reunimos - -
hoy, 1° de mayo de 1972, para participar en el nacimien-
to del organismo que harf realidad una importante con- -
quista obrera: estableciendo un sistema nacional para do-
tar de viviendas digras a un nimero creciente de trabaja

dores. Culmina as{ un dfa dedicado a la clase obrera y-

a la vivienda obrera, durante el cual el Sefior Presidente

ha hecho entrega de varios milee dc casas de inter&s so-

cial,"

“"El proceso a través del cual dieron los pasos -
para conducirnos a este momeonto de trascendencia induda

ble es signo de reflexién profunda. A pesar de que, des
de 1917 quedS consignado en nuestra Carta Magna el dere

cho del trabajador para diafrutar de una vivienda cémoda

e higiénica, transcurrieron varios lustros sin que se pu-
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diera atender tal necesidad de manera sistemdtica y orga

nizada, l.os gobiernos revolucionarios, a través de muy

diversos mecanismos, han realizade, sobre todo en los -

dltimos afios, una importante tarea, utilizando fondos pd-

blicos y privados. Sin embargo, se trata de un proble -

ma de magnitud tal que lejos de resolverse o disminulr -

se, se agrava todos los aflos. En 1970, la nueva Ley --

del Trabajo incluye diversos ordenamientos para tratar
de avanzar en esta materia; adn cuando establecié algu- -
nas limitaciones a su campo de aplicacién y provocé una-

cierta inquictud acerca de au cumplimiento previsto dea -

puds de transcurrido un breve lapso."

"Para hacer frente al problema de mods mfs

in

i

me y oficaz, era necesario emplear procedimientos y

@
o
@

temaa con una actitud abierta de cambio, imaginativa y -

creadora. De esta manera, ol ofrocimiento hecho por el

Seflor Presidente durante la reunifn para cl estudio de la

vivienda en junio de 1970 en San Luis Potos{, encuentra -

cabal cumplimiento, Es en el seno de¢ la Comisién Trit -

partita, surgida hace un aflo con el propdsito de conocer-

lo opinién de los sectores obreros y empresarios sobre -
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importantes problemas nacionales, donde surgieron las

primeras ideas para modificar el esquema vigente y po--
der avanzar mejor hacia la solucldn del problema de la -

vivienda en México., En sucesivos planteamientos, la - -

idea se fue concretando y afinando con el concurso de - -
los sectores interesados dentro de un marco nuevo, abler

to al diflogo franco, a la discusién constructiva. Este -

proceso culmina con la reforma constituclonal, las modi-
ficaciones a la Ley Federal del Trabajo, y la expedicidn-
de la Ley que crea al Instituto del Fondo Naclonal de la-
Vivienda para los Trabajadores, que hoy refine, por pri-

mera vez, su Asamblea General."

“La evolucién que estamos presenclando en gl --

tratamliento al problema de la vivienda, no sdlo por su -

reconocimiento m&s cabal, sino sobre todo, por su con -

cepcién y por su dimensién esencial, constituye un refle-

jo verdadero de una nueva actitud de nuestro gobierno.

Actitud nueva que reconoce la necesidad del cambio en--

muchos 8rdenes de la vida naclonal, Dado ol clevado in-

dice de crecimlento demogréfico y, sobre todo urbano.
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Se estima que el déficit habitacional existente en 1970 asn-
cendfa a alrededor de 2,3 millones de viviendas urbanas-
¥y que su tasa de aumento medio anual era superior al -«

3% de esta manera, para 1980 el déficit se elevarfa a -~

cerca de 3.2 millones, si no se toman medidas urgentas-

para evitarlo.'

""Eatas cifras nos permiten comprender en pers -
pectiva mis concreta y realista la labor que tiene enfren

te el Instituto, desde el punto de vista cuantitativo, El -

nimero de viviendas que podr4 construlr se ha estimado-

en 500 mil al firalizar el sexenio, Esta cifra no puede -

ser precisa, pues dependeri no sélo de los recursos fi -

nancieros, que se canalicen hacia tal objeto, sino del ¢

gae

po de inversifn que se recalice y de la medida en que los

trabajadores contribuyan con su esfuerzo propio."

“He querido menclionar estos aspectos cuantitati -
vos para sefilalar, de manera clara y precisa, que la la-
bor del Instituto, a pesar de ser el instrumento mis po -

deroso con que contamos, no puede constituir la solucién

del problema de la vivienda on México. Se pretende re-
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ducir el déficit habitacional; pero no se trata de ninguna-

panacea,'

“Por eso habr{ de redoblar los esfuerzos que cs
t4n realizando otras dependencias del sector pdblico, y -
habr{ que reforzar los mecanismos para la canalizacién-

de los recursos manejados por la barca hipotecaria y de-

ahorro hacia la vivienda de interés social."

“"Se requiere mejorar el grado de coordinacién -

entre los distintos programas, evitar errores y duplica--

cién de esfuerzos. El instituto estf listo para colaborar

MEBT. R AD =Y

en estas tareas,"

"En la actualidad estan en marcha prog
construccién de viviendas, algunos se encuentran en su -

etapa final y otros en sus fases iniciales, Suman alrede

dor de 4 mil casas-habitacién con una inveraidn estimada

en 2 mil millones de pesos, Estos ssfuerzos, a los gque

se ha zsignado alta prioridad aunados a las tareas inme -
diatas del Instituto, significan un alivio para el problema

de la vivienda y constituyen ademfs un propulsor podero-
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so .de la actividad oconémica nacional, sin efectos negati-

vos sobre la balanza de pagos dado que el gasto en cons-
truccidn se realiza, casi exclusivamente, en biencsa -y - -

servicios de origen nacional."

"La contruccidn de viviendas es utilizada como -
uno de los indicadores b&sicos para evaluar el ritmo de -
crecimiento de una economfa, -este obedece a los vigoro -

sos eqtfmu.los que brinda a la ocupacifn directa e indirec

e

tamente, as{ como a la demanda que supone de materias-
primas, articulos industriales y artesanales, equipos y -

obras de infraeatructura. La construccién de una vivien-

da genera salarios que equivalen a un 20% hasta un 30%-

del costo de la obra., Este porcentaje depende de

P

tipo -
de tecnologfa utilizada, es decir de la importancia relati-

va en ¢l uso de la mano de obra y del capital."

“).a informacidén disponible, sefiala posibllidades-
que deberfn ser bien estudiadas de transformar sistemas
de construccién de viviendas sin detrimento de la eficien-

cia, y objetivos prioritarios de la polftica econfmlica de-

la administracién,”
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"Las considerzciones anterlores nos permiten es
timar que el programa. del instituto puede generar sala--
rios directos durante el presente sexenio por alrededor -
de 4 mil millones de pesos y dar ocupacifn directa adi.-
cional a m&s de 200 mil trabajadores; ello aparte del - -
efecto estabilizador que tendr{ sobre el nivel de empleo -

en el sector de la construccién,”

"En esta derrama de salarios e impulso de em -
pleo deberi darse consideracién especial a nueastro medio
rural.

Ciertos aspectos operativos creoc que merecen al-

gunas aclaraciones porque han dado lugar a comentarios -~

en sectores interesados."

"En las dltimas semsanas hemos apreciado opinio
nes llenas de optimismo por la labor futura del Instituto-

frente a otras que lo contemplan ¢on desconcierto e inclu

so con france pesimismo. Los posimistas estiman que -

las finalidades sefialadas al Instituto son tan extensas que
para ellos es diffcil concebir una operacién exitosa; con-
sideran que un programa de vivienda de la magnitud del -

que hoy se inicia habr{ de verse obstaculizado por diver-
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sos factores; oferta insuficiente de materiales, dificultad-
para localizar terrenos adecuados, costo de la tierra, --
N

complejidades administrativas, etc."

""Somos los primeros en reconocer que cxisten -
problemas, Pero frente a ellos mantenemos un espiritu-
optiminsta, sereno y convencido de que las barreras hay -
que superarlas y los problemas afrontarlos para ser re -
suocitos. Estamos dispuestos a enfrentarlos con los maGl-
tiples recursos que ofrece la técnica moderna en los - -
campos de la administracién, el urbanismo y la construc
¢idn, Un firme criterio técnico permitir{ alcanzar los -
fines que persigue el Instituto; un firme criterio y un de-

seo de superacién le librar{ de desorientaciones y deavia

clones gus pudieran apartarle de su objetivo.'

"El Instituto requiere de mecanlamos operativos-

que debemos elaborar de inmediato. Nos encontramos an

te un reto extraordinario al que nos proponemos enfren--
tarnos con audacia e imaginacién y sin mé&s llmite que la

prudencia. Vamos a crear una organisacién, y a partici

par en un esfuerzo de creacién que nos parece una de --
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las aspiraciones médximas del ser.humano. "

"Entre los problemas de cardcter operativo que -
mayores comentarios han provocado, figura el registro y
control de los aportes, abonos y retiros de cada uno de-

los trabajadores afiliados al sistema. Doseo seflalar en-

oste punto la colaboracién prestada por la Secretarfa de-~

Hacienda y Crédito P@blico, para disefiar con el auxilio

de las técnicas mis avanzadas de computacién electréni

ca los sistemas de registro que permitirén cumplir con

esta responsabilidad fundamental de nuestra institucién,

El problema es dificil; se han dado ya pasos firmes para

gu solucién y no consideramos que exista ninguna dificul-

tad insuperable.,"

"El Instituto estard en posibilidad de financiar

la construccién de alrededor de 500 mil casas durante lo
que resta del presente perfodo presidencial. Esata cifra -
frente al nGmero de trabajadores que participarén en el -
mecanismo, estimado entre 2.5 y 3,0 millones de obre -

ros, no va a permitir que cada trabajador pueda disfru -

tar de una vivienda en los préximos cinco aflos, Empearo,
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debemos tener presents que el mecanismo se basa en un-
enfoque profundo de solidaridad social, y que el obrero -
que no pueda disponer de una vivienda a corto plazo, lo-
podr{ hacer .dado el cardcter permanente del sistema en-
los afios subsecuentes, y tendrd derecho, por las carac -

teristicas de sus depésitos, a retirarlos, dentro de los

términos de Ley."

YEl Instituto representa, sin duda la cristaliza-

cién de un derecho de la clase trabajadora, Los recur -

sos que maneja son aportados por los empresarios y co

rresponden 2 loa trabajadores. La composicién de sus -

rganos directivos asegura su éxito, y la participacién,

la experiencia y el patriotismo de los sectorea obrero y-
patronal, serfn los elementos decisivos para la adopcién
de polfticas y para l-a toma de declsiones, El esfuerzo -
de ambos sectores c_:onuri para su administracién con la
participacién del Estado, que es evidentemente indispen -
sable por el volumen de recursos que forma su patrimo -
nlo, la eignificacién de los programas de vivienda dentro
del marco del crecimiento urbano y los serviclos pébli--

cos, asf como por la necesidad de regular las fuerzas
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dei mercado en un programa de tan considerables propor
ciones, El mero anuncio de la creacién de un organis- -

mo destinado, a la construccién de grandes volGmenes de

viviendas ha provocado la aparicién de tendencias negati -

vas e intereses mezquinos, tanto en lo relative a terre -

nos como a los materiales necesarios para la construc- -

cién. "

""Deseo seflalar desde este momento, que el Ins -
tituto estudiarid la forma de contrarrestar estos fenSme -

nos injustificades y, que propondri al Ejecutivo Federal -

procedimientos y medidas enérgicas para evitarlos,”

"No debe permitirse que el esfuerzo colectivo y-
la generaclén masiva de recursos, aproveche a unos cuan

tos en detrimento de los dem&s. Estamos dispuestos, y-

en su oportunidad lo sugeriremos a las autoridades com -
petentes, a promover empresas mixtas con el propésito -
de que produzcan los insumos necesarios para desalentar

cualquier actitud especulativa o situacién monopolista,"

"Un aspecto esencial nos permite ver con opti- -
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mismo los planes financleros proyectados: la adecuacién -
de la capacidad de pago de los trabajadores al costo de -
las viviendas. El programa se ha disefiado de modo que
el pago mensual por concepto de crédito que otorgue el -

\«
Instituto, no exceda en ningin caso del 20% del salario, -
a largo plazo, sin enganche y al 4% de interés anual, -
Se combate en esta forma ol dramdtico error de empren-

der programas de vivienda fuera del alcance econdémico -

de los grupos obreros mavyoritarios."

“El sistema adoptado por el Instituto representa-
ventajas importantes sobre el esquema anterior no adlo -
para el trabajador, sino para la colectividad en conjunto.

Entre otras, por las siguientes razones.,"

La generacién masiva de recursos permitird ha -
cer frente, en términos y plazos razonables, el déficit -
reciente de vivienda urbana y, de hecho, reducirlo de - -

manera apreciable; todas las empresas del pais quedar4n

obligadas a contribuir a la solucién del problema.

"Los asalariados del pals estén o no sindicallza-
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‘dos podrén ser propietarics da sue viviendas, mediante -

la obtenciSn de créditos adecuados a su capacidad econd -

mica. El usuario del crédito estar{ protegido por un se

guro para el caso de muerte o incapacidad, cuyo costo -

absorverd el Instituto,"

“Los trabajadores quedarfn convertidos en aho- -

rradores permanentes, puesto que la totalidad de las -

aportaciongs empresariales se aplicarin a constituir depé

sitos en su favor. De hecho, se trata de un siatema de-

ahorro interno generalizado. Metas e instrumentos como

para contribuir, de manera efectiva, a hacer frente a se

rios problemas que nos aquejan: descentralizacién geogri

fica, regulacién del asantamisnto humano (hasta ahora - -

cabtico y desorganizado) y la lucha contra la contamina -

cién del ambiente y contra la cobrepoblacién en las gran-

des ciudades."

'El inicio de las labores del Instituto coincide, -

asf miemo, con la necesidad de establecer una politica =

nacional de vivienda y desarrollo urbano, Ser{ indispen-
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-

‘sable Intensificar la coo:..-fli'nncisn de los organismos pébll
cos y privados que participan en esta ma.te'ria, y la coor
dinacién con las dependencias oficiales que tienen a su -
cargo las necesidades de infraestructura: luz, agua, ca -

lles, transporte pfblico, etc.®

"Debe evitarse'la accién alslada y desperdiciosa,

El problema de la vivienda exige una concepcifn inte-~ -
gral. Se ;:equier;s definir criterios no s8lo para las - -
£reas. nuevas, sino también -y en ocasiones con priori- -
dad marcada- bacia necesidades de regeneracién urbana.-
Es preciso establecer criterios normativos sobre desarro

llo urbano, servicios a la_habitacién eascuelas, parques -

recreativos lugares de reanidn juvenil, mercados, zonas-

de recreacifn; v a2 l=2 rslacionss que existen entre todo -

ello y o]l medio amblente.”

"El reconocimiento del derecho de los trabajado-
res a esjercer el crédito que les otorgue el Instituto en -
la localidad y con las caracterlstcas que seflalen, hace -
imperiosa la adopcién de criterios ajustados a nuestra --

realidad nacional y refgional en cuanto al clima, costum -
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bres y tradiciones, para deflnlr la ublcacién y el tipo de

vivienda, En esta labor serd sobresaliente. la participa -

cién de las comisiones consultivas regionales.”

"Es obvio que el problema de la vivienda es el -

problema del hombre. Este lo considera como un medio

de adaptacién de sf mismo a su acologfa y, dentro de é&s
ta, tenemos a la relacién con los otros hombres, con la-

sociedad en la que vive y se desenvuelve,”

“La obra que realizardi el Instituto contribuird -
significativamente a redistribuir el Ingreso, no sélo por-
13 transferencia de recursos de los emprosarios a los --
trabajadores y por el aumento del bienestar para quien -

obtenga su vivienda, sino ademds, por el impulso que -~

significa en la generacién de empleos, No debe olvidar -

se, que uno de los medios mfs eficaces para redistribuir

el ingresc es elevar los coeflcientes de ocupacién,”

UEl Instituto tendr{ una preocupacién marcada --
por lograr una distribucién geogrSfica que responda a las

necesidades del pais y trate de corregir nuestro desigual

crecimiento regional. En este aspoecto, nos proponemos-
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estimular los grupos de constructores, proveedorqs, téc-
nicos y profesionistas de las localidades donde ‘se lleven-

a cabo los programas de construccién. "

"Concibo la labor del Instituto -cuya concepcién -
es profundamenté mexicana- no por la importancia que -
se le ha dado ‘en algnnol Grganou de difusién basada sé6lo
en el volumen de recura'on ﬁn?ncieros que va a manejar,
'Lo contemplo en primér lugar, como una conquista obre-
ra; en segundo lugar, como un mecanismo social no sélo
destinado a construir casas y a mejorar el ambiente ur -
bano de diversas partes de la Repiiblica, sino como un -
poderoso auxiliar en el mejoramiento de las condiciones -

de vida de nuestra clase trabajadora. Estamos concien -

tes de que en la vivienda =2 conjugan inuy diversas face-

tas del hombre, pero de que es éste en toda su comple -

ja naturaleza nuestro dnico y dltimo objetive, Estamos -

plenamente convencidos de que el Instituto de la Vivienda
para los Trabajadores es un organismo de servicio so- -
‘cial. Nuonstra responsabilidad para el manejo de los re --
cursos qua los trabajadores de México nos conflan, fija -

una ruta clara e inconmovible a nuestra actuacién, La -
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ruta que significa vslar por los interoses de la colectivi-
dad." .

"El objetivo esencial del Instituto es brindar los-
medios necesarios para permitir crear un hogar, en el ~

sentido cabal del término, al mayor nfimero posible de -

trabajadores. Dotarlos de un hogar, que como seBald el

Sefior Presidente durante su campafia como candidato a -

la Primera Magistratura,'

"Es el sitio en el que se congrega la familia,
en el que satisface sus necesidades bdsicas de asubsisten-
cia, en el que los miembros de ella coexisten solidaria -
mente; seri el paso firme para contrarrestar la tenden--~

cia negativa de la desintegracidén del ndcleo familiar", (37)

(37) E1 Economista Mexicano, Abril-Mayo de 1972, Phgs. 16
ala 23,




CAPITULO V

OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO DEL UNO POR - -
CIENTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACION AL -

TRABAJO PERSONAL PRESTADGC BAJO LA DIRECCION Y-
DEPENDENCIA DE UN PATRON

A.~- Objeto del Impuesto

El artfculo 16 de la Ley que Reforma y Adiciona
diversss Leyes que rigen Impuestos Federales y satable -
ce vigencia propia para disposiciones consignadas en ante
riores Leyes de la Fedarg.ciGn, publicada en el Diario --

Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1966, es-

tablece:

"Las personas flsicas, las morales o las unida -
dos econdmicas que hagan pago por concepto de -
remuneracién al trabajo perasonal prestado bajo -
su direccién y dependencia, causarfin el impues -
to a que se refiere la fraccién XIUI del artfculo -

1* de 1la Ley de Ingresos de la Federacidn, con -
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-

la cuota del 1% que se aplicari sobre el monto -

total de los pagos que efectfien adn-cuando no ex

cedan del salario minimo.

La Ley del Impuesto sobre las Erogaciones por -
Remuneracidn al T;-abajo Personal Prestado bajo la Di- -
reccidn y Dependencia de un patrdn, establece el impuea-
to sobre las erogaciones por remuneracién al trabajo per
sonal prestado bajo la direccién y dependencia do un pa -

trén, para el ejercicio de 1981, en los términos siguien -

tes:

"Articulo Unico. - Las personas flsicas y mora -
los que hagan pagos por concepto de remunera- -
cién al trabajo personal prestado bajo su direc--
clén y dependencia, causarfn el impuesto a que -
se reflere este artfculo, con la cuota del 1% que
se aplicar{ sobre el monto total de los pagos - -

que efect@en adn cuando no excedan del salario -

minimo". (38)

As{ tenemos que el objeto gravable del impuesto-

(38) Loy del Impuesto sobre la' Renta 1981, Edicién prepara -
da on la Subsocretarfa de Ingrasos de la Secretar{a de -
Haclenda y Crédlto Pdblico, P£g. 181, 1981,



" 135

del 1% sobre erogaciones, lo constituye el gasto que hace
el patr&n ya sea persona fisica o moral, con motivo de -
los p2gos cubiertos por concepto de remuneracién al tra-

bajo personal prestado bajo su direccién y dependencia,

Es pues, el egreso, el gasto que hace el patrén-
el hecho generador del impuesto del 1% sobre erogacio- -

nes por remuneracién al trabajo personal,

A.l,- La Participacién de Utilidades como Objeto del 1%~

sobre Erogaciones

Por Decreto de 2 de enero de 1963, se estable -
cié el Impuesto del 1% para la Enseflanza Media Superior

T&cnica y Universitaria, que fue abrogado por Decreto de

30 de diciembre del mismo afio.

El artfculo 94 de la anterior Ley del Impuesto -
sobre la Renta, as{ como 13 Transitorio de la Ley que -
entré en vigor en 1965, sefial§ que las personas {Isicas, -
morales, etc.,, que hagan pagos por concepto de remune-
racién al trabajo personal prestado bajo su direccidn y -

dependencia, causarén un impuesto con la cuota del 1%, -
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que se aplicarf sobre el monto total de los pagos que --

efectlen afin cuando no exceda del salario minimo.

El artfculo 16 de la Ley que reforma y adiciona-
diversas leyes que rigen impuestos federales de 28 de di
ciembre de 1966, establecié vigencia propia para el tribu

to del 1% sobre las erogaciones por remuneracién al tra«

bajo personal,

En virtud de estas disposiciones, se pretende - -
que la base gravable para la fijacién del impuesto del 1%
sobre erogaciones y remuneraciones al trabajo parsonal -
esté constituida por los ingresos percibidos por concepto-
de salario como cualquier otra contraprestacién, dentro -

de las cuales se encuentre incluida el reparto de utilida -

des.

Ahora blen, en los términos de la citada Ley,
ha surgido un problema de interpretacién de la misma pa
ra determinar si la participacifn de utilidades queda - -
comprendida como objeto del impuesto del uno por ciento

por remuneracién al trabajo personal, pues las tesis sos
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tenidas por los Tribunaleas Administrativos dentro del - -~
cual se encuentra el Tribunal Fiscal de la Federaci§n Y~

los Colegiados de Circuito en Materia Administrativa,

- .

contienen criterios diversos sobre tal cuestién.

En efecto, el Tribunal Fiscal de la Federacién -
mediante la tesis jurisprudencial ndmero 75, sustenta el-

criterio relutivo a que la participacién de utilidades no

e8 objeto del 1% sobre erogaciones por remuneracién al -

trabajo personal, la cual ha continuacién se transcribe.

YIMPUESTO DEL 1% SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL. -
REPARTO DE UTILIDADES. El impuesto del --
1% sobre Erogaciones por Remuneracién al Tra -
bajo Personal Prestado bajo la Direccién y De -
pendencia de un Patrén no grava las cantidades -
entregadas a los trabajadores por eme concento_ -
l.as cantidades entregadas a los trabajadores por
lag empresas tienon fundamentos propios y dis--«
tintos del salario, y por ese motivo no causan -
el Impuesto- del 1% sobre Erogaciones por Remu-
neracién al Trabajo Personal Prestado bajo la -
Direccién y Dependencia de un Patrén, toda vez-
que el reparto do utilidades no tiene el caricter-
de un pago remunerador o retributivo del traba -
jo personal prestado por los trabajadores, sino -
la participacién de éstos en los beneficioa de la-
produccién, en los resultados del proceao econd-
mico, obtenidos por las empresas'. (29)

(39) Informe del Tribunal Fiscal do 1a Federacién para el -
afio de 1980,

o
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Por otro lado, se debe seflalar que el Tribunal -

Primero Colegiado del Primer Circuito en Materia Admi-

nistrativa, ha sostenido el criterio gque a continuacién se-

transcribe:

"El Impuesto establecido en este artfculo (o sea-
el 16 de la Ley que Reforma y Adiciona diversas
Leyes que rigen Impuestos Federales) grava di
versos pagos hechos por concepto de remunera
cién, pero no remite al artfculo 48 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta que sefiala los obje
tos del Impuesto sobre Productos del Trabajo,

abarcando entre tales objetos los ingresos en - -
efectivo o en espccie que se perciban como re--
muneracién del trabajo personal, mencionado en-
tre dichos ingresos la participacién de los traba-
jadores en las utllidades. Y atento a lo dispues
to por el artfculo Il del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién vigente en la época de los hechos, no -

procede aplicar por analegfz =l citado articuio -

48 de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta para -
seflalar los alcances del concepto de remunera- -
cién comprendidos en la Ley que Reforma y Adi-

ciona diversas Leyes que rigen Impuestos Feds -
rales, la que af relaciona &l concepto de remune
racién con el de salario. Por tanto, si el sala-
rio no incluye la participacién de utilidades con-
forme al artfculo 100-S de la Ley Federal del --
Trabajo vigente en la fpoca de los hechos, dicha
participacién no pueds quedar gravada por el ime
puesto de que se trata', (40)

A su vez el Tribunal Segundo Colegiado del Pri-
mer Circuito en Materia Administrativa ha sostenido el -

sigulente criterio:

{40) Informe rendido a la Suprema Corte de Juaticia de la

Nacifn por su Prasidente al terminar el lﬁo de 1973, -~
Tercera Parte,




139

“IMPUESTO DEL UNO POR CIENTO SOBRE LOS
PAGOS POR REMUNERACION AL TRABAJO PER
SONAL SUBORDINADO. EL TRIBUTO RECAE - -
TAMBIEN SOBRE LA REPARTICION DE UTILI--
DES.- En lo que conclerne a los ejercicios de -
1965 y 1966, y de conformidad con los preceptos-
conducentes de las Leyes de Ingresos de la Fede
racién para los mencionados afios, en rglacién -
con los articulos 13 transitorio de 1a Ley del - -
Impuesto sobre la Renta que empezd a regir el -
1* de enero de 1965 Y 95 de la anterior Ley de -
la propia materia, las empresas estfn obligadas-
a cubrir dicho tributo, del 1%, sobre el total de-
las erogaciones que hagan por concepto de distri
bucién de utilidades a los trabajadores. Aunque-
es verdad que !'salario' y "reparticién de utilida
des'" son noclones diversas, que no deben con- -
fundirse, sino que han de distinguirse claramen -
te para difercntes efectos, os asimismo cierto -
que tanto aquél como ésta, sin forzar en nada e}
significado natural del vocablo, quedan compren -
didos dentro de la amplisima connotacién de '‘re-
muneraciones' que se pagan por concepto del - -
trabajo prestade bajo la dlreccifn y dependencia-
de un patrén, entre otros varios motivos, en - -
atencién a que ambas figurae se explican por vir
tud de una causa comfn, o sea la previa existen
cia de la relacién laboral y la prestacién del - -

servicio por q:.:iau ha de percibir el salario y ha

de beneficlarse con la participacién en las utili -

© dades de la empresa. En efecto, los trabajado -
res tienen derecho a percibir una parte de las -
utilidades, cuya cuantfa se detormina, para cada
uno de los beneficiarios, en prcporcidn al nime-
ro de d{as que cada uno de ellos laboré, y al --
monto del salario percibido, ademfs de que la -
referida participacién estf protegida por las mis
mas normas fue protegen el salario (articulos -
88 a 91, 95 y 96 de la Ley del Trabajo ahora --
aprobada), (41)

V

(41) Informe rendido a 1a Suprema Corte de Justicia de la Na

cién por su Presidente al terminar ol afio de 1974. Ter -
cera Parte. Pfg. 78
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Por tanto, conviene analizar detalladamente la -=
cuestién planteada parl'deci;iii- si, seg(n lo sostiene el -
Tribunal Colegiado Prl'mero, el reparto, a los trabajado-
res, de las utilidades de la empresa, por no ser parte -
del salario, no debe considerarse corio remuneracién y,-
en consecuencia, no estf{ gravado por el impuesto del i%
de que se ha hablado, o si, a la inversa, como lo postu-
la el Segundo Colegiado, las e;ogacionel a titulo de par-
ticipacién de utilidades s{ deben estimarse remuneracio--

nes y quedan, por lo mismo, afectas al pago del tributo,

A juicio del suscrito, el criterio que debe prova

lecer es el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado-

en Materia Administrativa del Primer Circuito. En efec

to: el problema consiste en determinar si, al emplear el
legislador la expresién 'remuneracién al Trabajo perso -
nal prestado bajo su direccién y dependencia'’, dentro del

significado de la palabra 'remuneracién' se incluye sélo-

el salario, o bien si asimismo queda comprendida la re-

particién de utilidades.

En el habla comdn, esto os, en el lenguaje vul -
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gar, el vocablo "remuneracién' tiene un significado am »
plisimo, y el concepto relativo no se reduce al caso dels
salario, sino que comprende otras varias prestaciones -»

{gratificaciones, fondos de ahorro, primas de antiguedad,

etc,, atc.). El Diccionario do la Academia Espafiola ine

dica que ''remunerar! quiere decir '"recompensar, pre- -

miar o galardonar', y precisa, por otra parte, que ''re

compensar' no equivale Gnicamente a reparar un dafio -

causado o a retribuir un serviclio, sino también a pre-

miar favores, beneficios, virtudes o méritos, y resulta

oportuno advertir que esta latfsima connotacién del voca -
blo no queda limitada o restringida por normas jur{dicas-

directa o indirectamente relacionadas con el tema, pues -

ninguna de ellaas previene categfricamants

T wmmcmmcees o
GU 48 TEInunE

racién se limite al supuesto del salario, y m&s afin: de -

ninguno de tales preceptos puede inferirse con certeza di

cha pretendida conclusién restrictiva,

El Cédigo Civil previene que os remuneratoria -
(dicho de otro modo, que entrafla una 'remuneracién') la

donacién "que se hace en atencién a servicios rocibidos -
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por el donante, y que &ste no tenga obligacidn de pagar'-

{artfculo 2336). Ahora bien, si existe remuneracién has-

ta en el caso de que el donador no se encuentre juridica-
mente obligado a pagar, con mayor razén la habrd cuan-
do (como acontece en lo que atafie a ls reparticién de utl-
lidades) ol patrén estd obligado por ley a cubrir la res -

pectiva prestacidn,

El articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la -
Renta que rigi§ hasta el 31 de diciembre de 1964 com- -
prende dentro del concepto 'remuneracién al trabajo per-
sonal", no adlo los sueldod y salarios (fraccién I) y los-

sobresueldos (fraccifn III), sino también todas las remu -

neraciones ordinarias, y adn las extraordinarias, y ade -

mes

uaiguier otra cilase de ventajas; ya sean en dinero,

en especie, en titulos-valores, bonos de fundador o par -

_tes sociales {fraccién 1V), y es evidente que la participa

cién de utilidades cabe dentro de la expresién "cualquier-

otra clase de ventajas',

Por su parte, el artfculo 48 de la Ley del Im- -

puesto sobre la Renta en vigor desde el 1° de snero de -
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1965 habla de ingresos ‘'que se perciban como remunera -
cién al trabajo personal”, y expresamente estatuye que -
dentro de tales ingresos quedan comprendidas las 'parti -

cipaciones de los trabajadores en las utilidades',

Al mencionarse estos preceptos, no es verdad, -
como errSneameonte ha llegado a sostenerse, que con ello
se realice una aplicacién ana‘légica, suponiéndose que se-

pretende extender, por analogfa, a situacionss referentes

a los egresos, normas legales aplicables adlo a los in- -

gresos.

No hay aquf ninguna extensién analégica, pues -
las disposiciones de que se habla no se invocan como - -
apoyo poaltivo,'nl como fundamento directo, pira justifi-
car la conclusién de que el reparto de utilidades constitu
ye una especie del género ''remuneracifn', sino que la -
cita de esos preceptos demuestran que la amplisima con-

notacién de dicho término no se ve restringida ni reduci-

da por lae normas comexas con el problema,

La circunstancia de que ''salario' y 'participa- -

-
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cién de utilidades' sean nociones distintas, que hayan de-
dilferenciarue para diversos efectos, no es Sbice para - «
considerar que tanto una figura como la otra constituyen-
especies del mismo género, pues obedecen a una causa «
com@n, que estriba en la previa existencia de la relacién
laboral y en la prestacién del trabajo por quien ha de - .

percibir el salario y tiene también derecho a obtener una

parte de las utilidades de la empresa. Prueba de ello -

es que la- Ley Federal del Trabajo, anterior, prevenia
que para fijar la cuantfa de las utilidades correspondien -
tes a cada trabajador, debia atenderse as{ al némero de-
dfas laboradsz como al monto del salario, y expresamen-
te disponia, adem&s, que la participacién de utilidades -
estf protegida por las mismas normas que protegen el sa

lario (artfculos 88 a 91, 95, 96 y 100-T de la menciona -
da Ley).

Es irrelevante el hecho de que el artfculo 100-S-
del ordenamiento laboral ahora abrogado disponga que en-
el salaric no se incluya la participacién de utilidades.

La circunstancia de que salario y distribucién de utilida -
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des no se idenﬁﬁquen, y de que ésb: no se halle com- -
prendida dentro de aquél, es obviamente inepta para esti-
mar qui uno y otro conceptos no tengan elen;entou c;omu-
nes, ademZfs de que resulta incontrovertible que el invo -
cado artfculo 100-S sélo rige en el.campo laboral, Yy ba -
da impide que, para los efectos fiscales, la erogacién de
una suma diversa del salario esté gravada con el mismo-

impuesto que recae sobre las ‘erogaciones a titulo de sa -

larios.

B. - Sujetos del Impuesto

El impuesto del 1% sobre erogaciones, tiene co

mo sujetos del mismo, a las personas que bhacen eroga

ciones o pagas por concse s rTemuneracién al trabajo

personal prostado bajo la direccién y dependencia de un

patrén ya sea persona fislca o moral,

En efecto el aludido impuesto tiene como sujeto -
a quien realiza un gasto, es decir a la perasona que efec-

tia una erogacién para remunerar ol trabajo persomal,

1
en tanto, que los sujetos del impuesto sobre productos -
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del trabajo, son aquellas personas que perciben un ingre-
80 como consecuencia de la prestacifn de sus servicios -

personales bajo la direccién y dependencia de un tercero.

Esto o¢s, en el referido impuesto del 1% sobre -
erogaciones, el sujeto es quien realiza el gasto o una - -
disminucién patrimonial, en tanto que en el impuesto so -

bre productos del trabajo el sujeto del impuesto es quien

percibe un ingreso.



CONCLUSIONES

Una vez que se han analizado todos y cada uno -
de los apartados en cuestién, plasmando los argumentos -
jurfdicos respectivos, tendientes a fijar la importancia -

que tiene para el Fisco Federal, que ol patr{s cumpla -.

correctamente su obligacién que tiene con el carficter de-

tercero, en este capitulo se exponen las conclusiones a -

que se han llegado.

1. - La funcién de registro de contribuyentes, -~ -
constituye la base de informacién fundamental de la ad- -
ministracidn tributaria para ejercer el control de los cau
santes y de sus obligaciones fiscales, asf como agilizar -
los trémites orientados al servicioc de los mismos y cono
cer a escala ostadistica, el comportamionto de la politi -
ca fiscal en general, por lo que para que la funcién de -
registro cumpla con sus objetivos se requiere que el nf -
mero de reglstro sea citado en toda manifestacién, decla
racién, promocién, solicitud de gestién que se realice --

ante cualquier autoridad,
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2.- De lo anterior apreciamos que la filosoffa -
general del sistema del registro consiste. en poder ope- -
Tar y‘ procesar la informacién que se requiere para una-

eficiente administracién fiscal respaldada, coordinada y -

normada en forma central y alimentada on forma descon-

centrada,

3, - Para poder ejercer el control de los causan~
tes, se hizo necesario preceptuar la obligacién de inscri-
birse en dicho registro a todos los sujetos pasivos que

-habityalmente causen impuestos federales y a los retene

dores de impuestos afin cuando no causen directamente

alg@n impuesto federai, ya que respecto a estos Gltimos

dada las diversas actividades que realizan con diversos

sujetos prsivos del immusests, =2 m€:s f£c8 su control, -

para efectos de verificar que se cumplan correctamente

.con las obligaciones fiscales,

4.- La obligacién de causantes y retenedores de-
los impuestos federales, se inicia con la solicitud de - -

inscripeién que identifica al causante, la ubica y enume -

ra los impuestus a que estd sujeto por las actividades -~
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que desarrolla.

5.~ Sabemos que el registro controla importan-«
tes obligaclones fiscales deri'vadas de las declaraciones -
anuales del Impuesto sobre la Renta, que de igual forma-
en un medio de controlar también las daclaraciones anua-
les que presentan los retenedores del Impuesto sobre - -
Productos del Trabajo y que c.ontinnen en forima detallada
el nGmero de registro y el nombre de cada causante, - -
obrero, empleados o funci-onarioa. que berciben ,i.ngreaos-
del retenedor, las sumas pagadas, el impuesto causado -
y las cantidades de- impuesto reteniclas y cnteradas a la -

Secretarfa de Hacienda y "Crédito Pdblico,

6.- Las declaraciones del Impuesto sobre Pro- -
ductez dei Trabajo que entregan los retenedores son so -
metidos en el Registro Federal de Contribuyentes, a pro-
cesos administrativos y electrénicos que los relacionsn -
con los que individualmente presenten los causantes. Es
to tiene como objeto verificar los impuestos con la pecu-

Baridad de que se detectan los sucldos que el contribu- -

yente rocibe de varios patrones o instituciones para tota-
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lizar los ingresos y aplicar, en su caso, las deducciones;
operacién €sta Gltima, que arroja el .importe de los in- -

gresos gravables, al que se aplica la tasa progresiva,

7.~ La informacién captada permite, ademfe, co
noger entrs otros datos, el monto del pago al factor tra-
bajo y los impuestos correspondientes, por persona, pa -
trén o institucién, municipio, estado, zona geogrifica y -
toda la Rep@blica, y producir estadistfcas con escala de'-

sueldos por actividades econémicas, profesionalea, etc.

8.~ En esencia debemos considerar que las obli-
gaciones fiscales a cargo de terceros, principalmente las
de retencién y entero, que se les impone para auxiliar -

al Fisco en el control ds doterminados tributos, es de

gran importancia en la administracifn tributaria,

9.- La obligacién a cargo del patrén relativa a -

participar a los trabajadores de las utilidades de la em

presa, se encuentra plasmada en la Constitucién de 1917

a fin de obtener un mejor reparto de la riqueza, evitan

do las diferencias econémicas que se muestran adn entre
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.

los sectores sociales representados por el capital y el

trabajo.

s

10. - Asf pues, la participacién de utilidades, no-

significa la solucién cabal y definitiva a los motivos de -
diferencia entre el capital y el trabajo, pero sl pretende

conjugar los intereses obrero-patronales, evitando la lu -

cha de clases.

11, - Representa una medida que tiendes a vincular
al trabajador con las actividades de la empremsa, hacién -
dolo sentir que del mayor éxito econdémico de la empre--
sa, repercutir{ un mayor beneficio también para 1, con-
tribuye a que el trabajador sea autenticamente considera-
do coma un ser humang, Cuya personaiidad se toma en -

cuenta, al convertirlo en genuino colaborador,

12. - El raparto de utilidades constituye un gran-
avance en la consecucién del equilibrio social, en virtud-
de que eleva y dignifica al trabajador y su familia.como-

onte social, y por lo mismo resulta indiscutible que es -

un aspacto importante de la justicia social,
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13, - La participacién de utilidades constituye el «
objato del impuesto del uno por ciento sobre erogacionss-
‘por remuneracin al trabajo personal prestado bajo la di-
reccién y dependencia de un patrén, ya que el significado
de la palabra ''remuneracién" comprende no sélo al sala-
rio sino que a varias prestaciones, dentro de la cual se-

encuentra la participacién de utilidades,

En efccto el vocablo '"remuneracibn', tiene un

significado amplflix;:m, que no se reduce ni se restringe -
al caso del salario, sino que comprende diversas presta-
ciones, como gratificaciones, fondos de ahorro, primas -
de antigue-dtd, etc., y por lo mismo, sf existe r;muner_g
cibén en los casos citados con a.ntelacib'n, c’o.:in mayor ra -
z6n la babrf zuxndc ¢como acontece el patrén estd obliga-

do por Ley a cubrir la participacién de utilidades.

Asl tenemos que la sola circunstancia de que - -
“"salario" y 'participacién de utilidades’ ngu; nociones di
ferentes, que tengan que distinguirse para d_hrarsos efec ~
tos, no es &bice para considerar que tanto una figura co~

mo la otra constituyen espscies del mismo género, pues-
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obedecen a una causa comidn, que estriba en la previa -.
.exdstencia de la relacién laboral, en la prostacién del - -

trabajo por quien ha de percibir el salario y que las mis

mas tienen igual proteccién legal,
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