UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTATD D E DERECHDO

TES'S DONADA POR
D.G.B. _ uNAM

LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADD EN DERECHD

R E E N T A

P S
EMILIO GARCIA BULNES

MEXICO, O, F, 1881




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



" INTRODUCCION "

La ratificaciftn es la culminacién de uno de los procesos

mds interesantes e importantes del Derccho Internacional: La

conclusiétn de los tratados. Los tratados internacionales son

la principal fuente del Derecho Internacional, por ser la ma-
nifestacibn m&s perfecta de la voluntad de los Estados.

En nuestro pais la ratificacifn es un acto juridico a car

go del Presidente de la RepGblica que necesita la participacibn
del Senado para su aprobacif6n.

Los antecedentes histbricos legislativos de la ratifica-
cibn se remontan al afio de 1823, cuando por decreto del Congre
50 el 2 de diciembre del mismo afio ratifica MGxico su primer
Tratado Internacional, lo hizo con la Repfiblica de Colombia y
se llambé "Tratado de Unibn, Liga y Confederaci6n".

Desde el anoc de 1823 pasando por las Consitituciones de ~
1824, Leyeo Constitucionales de 1836, Bases Qrg&nicas de 1843
y Constituciétn de 1857, durante todo este periodo la aprobacién
para los Tratados corri6 a cargo del Congreso General. En nues

tros dias con la Carta Magna vigente de 1917, este consentimien
to corre hoy dia a cargo del Senado.

Existe pues, un largo camino por recorrer en lo gue toca
a la materia de los Tratados Internacionales, ya que estos fo-
mentan la pcz, ayuda y seguridad internacional en el mundo, y
por ello que mejor que es8tos se encuentren con la mayor firme~

za y sequridad de cumplimiento esto, nos lo va a dar 1la ratifd
cacifdn del mismo.



Es imposible la concepcién del tratado sin el elemento -~
fundamental de la ratificacifn, por lo que es conveniente hacer
un llamado a los Legisladores a fin de corregir el descuido co-
metido en la fraccifn X del artfculo 89 Constitucional, por men
cionar errfSneamente el del Congreso por el del Senado. Con lo
anteriormente expuesto estamos an una confusidn ¢que Srgano in-
terno corresponde la competencia de dicha facultad? Sabemop ~
hoy en dfia que esta atribucién enta bien definida en lLa dart

v“v},
y préactica mexicanas, por ser esta del Senado, pero el descuido
subsiste atn en el articulo 89 antes citado,

el cual analizare-
mos en el transcurso de esta Tesis.

En este trabajo se hace un anilisis de la ratificaciébn de

los tratados internacionales, comenzando por los antecedentes

histSricos, realizando un estudio de la naturaleza juridica y

su concepto, las generalidades, la ratificacién en la convencibr

de viena sobre derecho de los tratados, para terminar con ia -
ratificacibén en el derecho mexicano vigente.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Las primeras manifestaciones do relaciones internaciona
les que se dieron entre los pueblos, las encontramos en los
ticmpos histéricos primitivos, entre pafses que se hallaban -
en pequefiags &reas territoriales con poco trato entre ellas.

1 ROMA

“Roma al conguistar a Grecia, tomb de ellas cantidad de

costumbres y aGn a principios juridicos, el grado de que llego

a constituirse como Ciudad-Estado. Romia reconocié la existen-—

cia de otras comunidades independientern; pero mantuvo relacio-

nes basadas en tratados o alinzas formales".( 1) "Todos los -

Pueblos con los cuales no se habian hecho pactos, se reputaban
como hostiles". ( 2)

"Los romanos siguieron el principio de, a los pueblos -
sometidos imponerles Leyes gque no tuvicron nada equitativos,

sino que s8¢ limitaron a ser la formulaci6n de voluntad de -
Roma", (3 )

Tal sistema tenfia muchos de los c¢lementon de un Estado
centralista, ya que los pueblos gque sc cncontraban bajo su de
nominaci8én no tenian dercchos propios y sf estaban somctidos
a un sistema legal impuesto por la metrbpoli.

Posteriormente Roma sistematizd su gobierno en forma pa
recida al colonialismo. Imbuyd a las provincian ¢l arte de qo
bernarse a si mismas; pero siempre limitadas por los prcceptos
fijador por Roma encontrando a cstos Estados lo nuficientemen-

Oppenhein,- Op. Cit. Pagina 78

{(Tercera Tabla No. 6 Dig. do Captiv. Lib.5, Par 2 L. 24) pPradicer Foderé
Op. Cit. PAgina 3t

(3 ) vontila lenry.- Op.Cit. Pdgina 38
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te autonfmos para autolegislarse y constituir su propio go-

bierno civil. Esta forma de colonialismo nunca implicé la

asimilacién polfitica de la colonia a la metrdpoli.

La filosoffa de la universalidad fue tomada d¢ los Grie-
gos y aunque a no todos les era dado el privilegio de la ciu-
dadan{a romana, se llegé a establecer una base de ley univer-
sal. El mundo que ellos conocian era una unidad, una Civitas
Gentium, que ain cuando estuviera compuesta de diversos pue -
blos, el otorgamiento de beneficios de la ciudadania romana

se extendfa a las provincias, llegdndose a constituirla Pax
Romana.

El principio de este sistema de relaciones lo encontra-

mos en el jus gentium. " El derecho de Gentes, comprendfa -

las .instituciones de Derecho Romano, de la ¢que podian parti-
cipar los extranjeros lo mismo que los ciudadanos, en un con

junto de reglas aplicadas en todos los pueblos sin distincibn

de nacionalidad. Esta es una forma de acercamiento del Dere-

cho de Gentes al Derccho natural. " El Jus Gentium fue una -

parte del especial de derecho PGblico, que regfa las relacio
nes del estado Romano con otros estados como ejemplo de ello

hubo declaraciones de guerra, tratados de paz o de alianza "
(4)

El gistema peculiar seguido por Roma c¢n sus rclaciones
con las ciudades sometidas se denomina " Civitates PFoedera-
te", por el cual &stas no tenfan derecho de ciudadan{a para

sus habitantes, pero; sin embargo, si conservaban su indepen
dencia.

El pacto realizado podfa tener dos caracterfsticas; el

{4) Petit Eugene.- Op. Cit. Pigina 21 y s.




primero era un tratado favorable para la ciudad sometida,
consistente en permitirle libertad de gohierno y algunos -
otros privilegios, el segundo era un tratado desfavorable
para los conguistados, consistiendo generalmente en no per~
mitir a éstos seguir un sistema de gobierno propio, pués se
les nombraba como gobernante a un preconsul, y ademis se les

gravaba con un tributo anual gue tenian que pagar a la metré
poli.

" Los griegos consideraban el tratado como una cosa sa-
grada y su violaci6én seglGn ellos con sus perjuicios merecia
castigo divino, originalmente,

la ratificacién, deriva del -
mandato del derecho romano,

era una mera confirmacién por -
parte del mandante que su agente, al negociar el acuerdo no
habia excedido en sus insgtrucciones " (5)

Por tanto, los plenos poderes de los negociadores su au-
toridad para negociar usualmente contenfan una promesa por -
parte del principe de ratificar lo gque dentro de sus inastruc-
ciones conviene al plenipotenciario.

Con las crecientes complicaciones de las relaciones deri
vadas de los tratados durante S XIX, esta posicibdtn ha cambia-

do, los Estados comprendieron que era nccesari{o esperar un lap

s0 despubs de la etapa de firma, en el cual g¢ pudiera evaluar
la compatibilidad de los términos de un tratado nuevo con el -~

conjunto de sus compromisos y de su politica, y se pudiera 1o
grar la legislacifn necesaria para ponerlo en vigor, la ratifi
cacibn sc convirtibd en el tramite secuencial por el cual lus

Estados s¢ obligan mutuamente mediante tratados.

En materia de derecho internacional los tratadistas tie-

(5) Sorensen Max.~ Op. Cit, Pfigina 212-213




ren olvidada la edad media, pués existe el concepto genera-
lizado de que esta &poca fue de oscurantismo y poco avance

juridico, en este siguiente capitulo trataremos de hacer un
estudico de lo sucedido en la edad media.

2 EDAD MEDIA

¥ Se constituyS el Sacro Imperio Romano, cuando el pa-
pa Ledn III corond a Carlo Magno emperador de occidente ".
(6 ). " La influencia de la iglesia en las relaciones civi
les tuvo como consecuencia la combinacién del emperador y
el pontifice, los cuales mantendrfan la paz gracias a la coo
peracién de autoridades civiles y espirituales " ( ). Sin
embargo, "esta situacibén de dualidad de mandos provocd mas

tarde desavenencias cntre el poder civil y eclecidstico”.
{(72)

También en la cdad mediz vemos prevalecer la violencia

sobre el derecho, pcro en esta época existe un gran factor
de civilizacifén, el cristianismo que difundid entre los pue
blos en la Europa occidental una fe unica, que contribuyb en
gran manera a su desenvolvimiento intelectual y moral pro -
clamando el principio de la fraternidad univarsal.

El pontificado contribuyS grandemente a hacer surgir -
entre varios pueblos cristianos un sentimiento de unidad,
por su intoervencidén pudo atenuarse la ferosidad de las cos~-

tumbres, varias guerras pudieron ser evitadas dando una so-
lucién pacifica a algunas controvercias. Pero los Popas -
pretendiendo tener derecho al dominio universal y conside~
rando que los seflorcs laicos no detentaban su poder sino -
por delegacibn, es decir, sinc por envestidura del jefe su

premo de la iglesia, quisieron que &stos Gltimos estuviesen

{6 ) Antokoletz Daniel.- Op, Cit. Phgina 141
{7 )} opoenhein.- Op. Cit. PAgina 81




prontos a hlandir la espada en el inter&s de la fe, asi sur
gieron las cruzadas que sirvieron no solo para contener las
conquistas de los mahometanos sino que tuvieron por conse -
cuencia el reforzar los vinculos de solidaridad que existian
entre las naciones cristianas dando, ademds lugar a importan
t{simas relaciones de orden comercial entre los palses de le
vante y occidente, contribuyendo de modo espocial a la pros-
peridad de las principales ciudades maritimap del mediterrs-
neo, tales relaciones hicieron surgir y difundirse varios -
relativos al derecho maritimo que fueron mis tarde
coordindndose en colecciones especiales que adquirieron ver

usos

-

dadera importancia internacional, entre €stas se debe mencio
nar especialmente el Consulado de el mar, que contenfa los
usos marf{timos del mediterré&neo.

.

La gran autoridad moral recibifé el Papado por

efecto de
las cruzadas hizo aumentar las pretenciones de los

pontifi-

arrogar-

Fata fue la -
causa de las conocidas luchas entre el pontificado y el Im-
perio.

ces a ejercer su dominio sobre todos los pucblos y
se una supremacia sobre todos los reinantes.

Las pretenciones de los papas al dominio universal no

eran ciertamente id6neas para favorecer ¢l desenvolvimiento
del derecho internacional porgque el dominio universal de la
iglesia hubiera dado lugar a un absolutimmo incontenible con

la independencia de¢ los Estados, presupucsto necesario del -
Derecho Internacional.

En cambio contribuyb al desarrollo
de este derecho,

la aparicién de grandes Estados sobre las -
ruinas del Feudalismo, que por realizar un yran fracciona -

miento de 1la soberanfa era un obstdculo en los diversos pal-

ges a la constitucibtn de poderes bastantes fuertes para ase-




gurar el mantenimiento de determinadas normas juridicas en
las relaciones entre los distintos pueblos. Las ciudades
Ytalianas dieron tambié&n un importante impulso al nacimien-
to y desarrollo de tales normas porque gozando de amplia -
autonomia se encontraban en continuas relaciones reciprocas,
al iniciarse el perfiodo de los grandes descubrimientos tam-
bién quisieron los papas ejercer su influencia en cuanto pre
tendian que los pueblos conquistados debieran considerarse
como envestidos del mandato de evangelizar a los infieles -
que habitaban los territorios nuevamente descubiertos.

Al surgir entre Espaila y Portugal un conflicto por la
reparticién de las tierras cdescubiertas o a descubrirse en
el Oce&no Atldntico, el Papa Alejandro VI le di6 solucibdn a

la famosa Bula Intercoetera de 3 de mayo de 1493. Un aconte
cimiento de capital importancia en el siglo XVI fue las re-

formas que provoco las guerras religiosas, que resultaron ex
cesivamente largas y sangrientas.

" La guerra de los treinta afios fue también en su ori--
gen religiosa y después de laboriosas tentativas, termind -

con los tratados de Westfalia de 1648, negociados contempo-

réneamente en Muster entre las potencias catAlicas y en Osn

alla
bruck entre las potencias protestanten, estos tratados se -

consideran generalmente como punto de partida del desenvolvi
miento del Derecho Internacional Moderno " (g ).

Eston tratados de Westfalia dieron troes cuestiones a)
El problema religioso Alemdn b) La organizacién politica -

alemana y c¢) La paz europea en estos tratados establecieron

el fin con la firma de ellos. En la estructura de la divi-

(8 ) Diena Julio.~ Op. Cit. P&gina 39-41




s16n de poderes durante la Edad Media ya casl a finales,

Bodino hablé de las diversas clases de soberanfa, s{ bién

a este autor se le considera, como aportacitn politica fun
damental, precisamente la teoria de la scberanfa, ubicéndo
la, sobre todo, a la funcibn del lagislativo.

La doctrina de la divisidbn de poderes, aunque es muy
antigua y se hace remontar hacia Aristoteles y quedd mejor

precisada con Lock; el cual concreta a una simple distin -

cién de funciones pGblicas, fue expuesta en realidad Mon -

tesquieu, quien di6 la f6rmula juridica que han seqguida -
desde entonces la mayoria de las Constituciones vigentes

en los diversos pueblos, el rasgo csencial de esta doctri-
na consiste en que descompone y sccciona la soberania del
Estado en tres poderes principales, suceptibles de ser atri
buidos separadamente a tres clases de titulares, constitu -
yendo é&sto a su vez dentro del Estado tres autoridades pri-
mordiales, iguales y independientes, es decir a la nocibn -

de la unidad del poder estatal y deo la unidad de gu titular
primitivo.

" purante la Edad Media Groclo escribié una obra " De
Jure Belll ac Pacis " que congtituye un primer tratado sis-~
tematico de Derecho Internacional " (9 ), con la base del -
derecho natural, base eminentemente medieval y con la magni

tud de la Edad Media, el Derecho Internacional.

3 REVOLUCION FRANCESA

Estallada principalmente para abatir los Gltimos avan
ces del feudalismo y para extirpar los abusos del absolutis

(9 )oppenhoin.~ Op. Cit. Pigina 91
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mo si fue un acontecimiento de suma importancia histbri~

ca en general fue también importantisimo por 1o que respec
ta a las relaciones internacionales.

Bién, pronto comprendieron los Estados Europeos que el
movimiento revolucionario constituirfa un peligro que amao-~

nazaba extenderse mis allf de los confines de Francia y en

efecto, los actos del gobierno revolucionario demostraban

que éste aspiraba a dar a la revolucibn un caricter cosmo-
polita ya que &1 invitaba a las naciones Europeas a suble-
varse contra los tiranos prometiendo su apoyo y alianza.

Por esta raz6n se formaron contra Francia grandes coalicio
nes europeas y se realizaron las conocidas guerras del pe-
riodo de la revolucibn y el imperio. Es sabido como termi-
né la epopeya napolidnica; basta observar que a la cafda -
del coloso de corso, el sistema creado por los tratados de
Westfalia estaba completamente destrufdo y que queriendo -~

volver al sistema de equilibrio politico habfla que rehacer
lo todo.

Esta obra fue comprendida por el Congreso de Viena, -

que inicid sus trabajos el 18 de noviembre de 1814 y las

terminb el 9 de junio de 1815. E1 criterio que prevalecio

cn este Congreso fue el de restablecer el Estado hecho exis
te antes de la Revolucibn Francesa, sin toner en cuenta las
aspiraciones de los pueblos, con loo finas de favorecer los

intereses dindsticos y restaurar, en la medida de lo posi=-
ble el equilibrio politico.

No es necesario indicar, en este lugar, los cambios -

realizados en el mapa de Europa, basta recordar que, a con

secuencia del Congreso de Viena, Suiza fue solamente reco~
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nocida como Estado ncutralizado y se firmd la confederacifn
germdnica gobernada por una dieta estaHecida en Francfort

sobre Nein, constituida por los Estados Alemanes y por los

demis Estados con poblaci6n alemana solo en relacién a los

territorios habitados por tales poblaciones. Es tambitin dig
no de mencionar desde el punto que el Congreso de Viena adop
t4 una nueva clasificaci6n de agentes diplomdticos, proclamé
el principio de la libertad de la navegacibn de los rios in-
ternacionales y declar8 que los Estados civilizados debien

tomar acuerdos para tratar de hacer desaparecer la trata de
negros.

En ecste periodo de tiempo se fucron afirmando y preci-
sando las normas relativas a la inviolabilidad de los agen-
tes diplomiticos y a sus prerrogativas; el derecho concer -
niente a la relacién de orden bé&lico alcanz6 una mejora im-
portante, en especial a lo que se refiere al trato de los
prisioneros de guerra que no fueron reducidos a la calidad
de esclavos, los principios juridicos relativos a la guerra
maritima, especilalmente al derecho de

los neutrales, obtu -~
vieron una consagracién parcial en la declaracifn de Catali
na ITI 1780.

" Aungue con posterioridad; cuando la segunda neutrali-
dad armada 1800 sufricron tales reglas un retroceso y se -
adoptaron durante las guerras napolidmnicas en especial du-~

rante el perfodo del imperio,normas abasolutamente antilibeg
rales. " (10)

Podemos decir que dicha Convencién fue de mucha impor-
tancia durante este perfodo de la historia,

(10) Diena Julio.- Op. Cit. Pligina 43~44
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"En dicha Convencifn, se afiaden varias declaraciones en
tre ellas, la prohibicidén de ejercer coercién militar, politico,
econémico en la conclusién de los tratados". (11)

Durante la Revolucién Francesa los frecuentes arreglos -
internacionales, los tratados firmados por Napoledn, con log

-

paises vencidos, asi como lcs principios conquistados, constitu
yen, en su mayor parte compromigos precarios o estipulaciones
cuyos efectos son modificados por el Congreso de Viena, durante

la Revolucidn Francesa se mantuvo la polftica del equilibrio po
1itico.

"Sin embargo, los principios de libertad, igualdad, y de

no intervencifn, anunciados por la Revolucién, aunque en muchas

ocaslones contrarias por los hechos mismos, influyeron inevita-
blemente en el desarrollo del Derccho Internacional”. (12)

De un modo u otro la Revolucibén Francesa en 1793 es de -
tan grande repercusifn en ¢l campo politico internacional, que

ha sido muy poco apreciado por el Derecho Internacional Positi
vo.

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

El objeto del estudio de los anteccdentes histéricos en
México lo considero de suma importancia y per ello, haremos un

andlisis m&s profundo, ya que hablarémos de la ratificacién de
nuestro pafs.

Nuestro estudio ser8 dosde la constitucién de 1824 hasta
la de 1917, es decir, el lapso comprendido entre la primera -
constitucién en el MExico Indepondiente y la que actualmente -

(1 1) Enoiclopedia M. Relaciones Internacionales y O.N.U. Op, Cit. PAgina 1107
(12) J. sierra Manuel.- Op. Cit, PAgina 56 y 57
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nos rige, es obvio ya que con la primera constitucibn se crea
el primer Presidente de la Repfiblica 'y también la Cé&mara de -
Senadores y el Congresc, pero éste ya existfa. Como veremos -~
son indispensable en el estudic de nuestro tema, que es la Ra
tificacibn de los tratados internacionales, por lo que respec
ta al Presidente de la RepGblica es el gue va ha celebrar los
tratados y despubs los ratifica, pero el punto que le toca al

Senado, es el que da su consentimiento para dicha ratifica-
cibn, hoy en dia :

En Mé&xico, no siempre es adoptado el sistema de dos C&4-
maras, &ste es hoy el adoptado por casi unanimidad de nacio-

nes que prevalece en toda América,pués si bién en enuestra -~
Constitucibn o sea, la de 1824 se aceptd la divisiébn del -

Congreso en dos Cimaras, al discutirse y votarse en ¢l Congre
so Constituyente de 57 la Constitucién de esa fecha, la ma-

yorfia de los diputados, y afin los miembros de la Comisibn de
Constitucién se opusicron apasionadamente a la implantacibn

de una segunda Cémara o seoa, el Senado fundandose como prin-
cipal argumento, en las debilidades, corrupcil y malos servi
cios que esa asamblea habia prestado en adminstraciones ante

riores; pero muy principalmente en el concepto errbneo, deri
vado de las teorfas de la soberanfa nacional.

voluntad del pueblo, que os una, no puede ser
por diversas fracciones del poder Legislativo
lo corresponde ejercitarla a una sola Cdmara.

relativag a la
representada

sino, que so-

AGn aceptando en su integridad la ya desechada doctrina
de la soberanfa nacional, no es cirto que sea indispensable -
representar esa soberanfia por una sola C&mara legislativa, -
porque en tal caso tambidn deberfan suprimir los otrog pode-
res, el Ejacutivo y el Judicial, que son ijgqualmente represen
tativos, en el ejercicio de sus propias funciones de la vo-
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luntad nacional, tampoco es de aceptar que la C&mara dnicamen-

te estubiera representada por varios individuos como son los -
Diputados, sino para estar consecuentemente deberfa estar re-
presentada por uno sdlo de
voluntad nacional no puede

presentantes; todo lo cual

ellos, puesto gque se pretende que la
estar subdividida entre varios re-

conducirfa al absurdo del qobierno -
m&s injusto, md3s intolerable, como es un déspota o gobernante
tnico.

Pero si no hay razfn alguna de Derecho P@blico, que conde
ne el sistema bicamerista, en cambio todas las razones de conve
niencia politica y de necesidad social estdn en favor del mismo,

puesto que solo por medio de &1 puede conseguirse el funciona-
miento pacffico de las instituciones y obtenerse, dentro de las
posibilidades de lo humano, una legislacifén benéfica para los -

gobernados y Gtil para los altos intereses de la socicdad.

En efecto, la dualidad de las Camaras es una garantfa con-~
tra el despotismo del Congreso porque hallfndose este dotado de
facultades tan numerosas, amplias e importantes como las que tie
ne, siendo la natural tendencia de todo poder ensanchar su esfe
ra de accibn y absorver o destruir los demfis poderes que est&n
oh contacto con &1, si son menos fuertes, el congreso destruiria
el ecquilibrio politico, y se convertir{a en un poder incontenible
y arbitrario, y lo que es mds grave, inrresponsable, porque inte-
grado como ¢pta por una multitud, no habria nadie directa o per-
sonalmento sujeto a responsabilidad, en cambio, el sistema de dos
Cémaras produce la bifurcacibn del parlamento, de tal suerte que
lo deja subdividido en dos agrupaciones quo piensa y actdan a ve
ces de distinto modo y siempre con identidad de tendencia; por
lo tanto, se limitan entre si y hay la posibilidad de que las re
sistencias y frenos que se opongan puede surgir la moderacibn,




el bien juridico el sentido polftico que permite la estabilidad
del gobernado. Io anterior no quita en manera alguna fuerza po

litica al Congreso, porque cuando los intereses nacionales lo

quieran y el prestigio del poder mismo en el uso de sus faculta-

des constitucionales lo exijan, es indudable como ha acontecido

siempre, gue mantendr&n la integridad de sus prerrogativas fron-

te a los otros poderes, con lo cual se consolidari el régimen =~
constitucional.

" Tal fue la experiencia obtenida después de promulgar 1la
constitucidn de 57, que creb solamente una Asamblea Nacional -

unitaria, pués estos los conflictos entro el ejecutivo y el
Congreso fueron de suma gravedad, llegando hasta el grado de

querer destruir a Judrez, lo que sb6lo conjurd por la insigni-
ficante mayoria de unos

réhte la administracifn
formara la Ley Suprema,
dos Cémaras, el cual ha

cuantos votos. Todo cllo motivo gue du
del Presidente Lerdo de Tejada se re -
estableciendo ol poder Legislativo en

funcionado legalmente y con los menos
trastornos posibles desde entonces, ya

Querétaro lo sancion6 incluyendo en el texto de la constitucibn
actual ", (13)

que el constituyente de

La constitucién de 1824 adspt

S &l Gobierno Republicano -
FPedoral,

fue el 4 de octubre cuando sg promulgS la Constituci6n

Fedcral de los Estados unidos Mexicanor; en ella se adoptaba el
Gobierno Republicano Federal, el poder e consideraba emanado

del pueblo y se dividia en Ejecutivo,lagislativo y Judicial. El
Ejecutivo estaba a cargo del Presidento de la RepGblica y un Vi
cepresidente, el Legislativo se depositaba en dos Cimaras, una
de Diputados y otra de Senadorea; renovables cada dos afos, y

el Judicial se confiaba a una Suprema Corte de Justicia los Tri-
bunales de Circuito y los Jueces de Distrito.

(13) lanz Duret M..- Op.Cit. Pigina 118 y s.
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"E1l primer Presidente de México fue el General Don
Guadalupe Victoria y la Vicepresidencia correspondié a Don

Nicolas Bravo, ambos tomaron posecibn de sus respectivos cargos
el 19 de octubre de 1824.

Durante este primer perfodo de GCobierno Presidencial =
Inglaterra y E.U.A., reconocieron la independencia de México la
primera para aprovecharse del comercio de esta y de todas las -
colonias espafiolas de América que lograban su independencia, en
cuanto a Estados Unidos que abrigaba las mismas pretenciones, -~
no solo reconocid nuestra independencia, sino que publicé la -
célebre doctrina Monroe, por medio del cual prohibia a cualquier
potencia Europea intervenir en los asuntos de los paises Ameri-
canos. Y como E.U.A. yva dejeba traslucir su tendencia expansio-

nista, envid como ministro plenipotenciario ante el gobierno de
México a Mr. Joél R. Ponsett,

gran conocedor do las cosas y los
hombres de México". (14)

Entre nosostros, por imitacién hacia la Constitucién de
E.U.A., que en forma determinante sirvift de modelo para nuestros
primeros legisladores, ha predominado ¢l bicamerismo, en vista
de que tanto en la carta de Apatzingan, como en las Constitucio-

nes de 1824, federalista; en las Centralistas
Constitucionales de

...... <o Go

o sea, las leve=
36 y las Bases Orgéinicas de 1843, tuvimos
sistema de dos Cdmaras parece extrafio qug con un sistema centra

lista o sea, donde el Senado no tenfa funciones representativas

de los Estados porque no exist{an,uubuinte el bicamarismo, con
los departamentos.

Sin embargo asi ocurrif y la contradiccibén se palib asig

nando a la representacifn Jcl Senado un sentido aristocritice,

va que entre los requisitos para ser Senador, estaba el que tu-
viera un capital fisico o moral,redituara una renta anual de no

(14) Gonzflez Blackallen C. .- Op. Cit. Plgins 237 y o,
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menon de dos mil pesos, cantidad muy consideralbe durante las
primoras décadas de nuestra vida independiente.

Tal sucedis con la carta de 1836, en la
erin designados por juntas departamentales, de
listas que formaba la C&mara de Daiputados.
que existia un Supremo Poder Conservador.

que los Senadores
acuerdo con lasg
No debemos olvidar

En las Bases Orgdnicas de 1843 habfa

un articulo 25 que
expresa "El Poder Legislativo se dopositara

en un Congreso divi
dido on dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores y en

el Presidente de la RepGblica, por lo que respecta a la sancifn
de leyes". La designacifén de la Cimara de Senadores,con 63 miem
bros, eran de la forma siguiente; dos tercios eran electos por

la Asamblea Departamental y el otro por la C8mara de Diputados,
el Presidente de la RepGblica, y la Suprema Corte de Justicia

de la Nacibén. Deberlan ser sujetos el filtimo tercio,distinguido
por servicios y méritos en la carrera civil, militar o ecleciég

tica y que hubiesen desempefiade los cargos de Presidente de la
Repfiblicza, Secretario de despacho, Ministro Plenipotenciario -
Gobernador

de Estado, Obispo o General de Divisi6n, habia otra

exigencia para los nombrados por las Asambleas Departamentales,
pues cinco individuos deberfan ser de la miguientcs clases: —
Agricultores, Mineros, Propietarios o Comerciantes y F

abrican-
tes.

Como se ve, habfa una mixtura do la {nfluencia doctrina
ria para integrar el Senado; lo mismo ostamental, de tipo feu-
dal, que de acuerdo por las doctrinas gustentadas por los libe

rales Europeos de fines del siglo XVIII y primeras décadas del
XIX.

"Ante el sentido clasista, aristocritizante de las car-
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tas centralistas. el constituyente de 1856-1857 suprimil{ el Sena
do para dejar el Congresoc en una sola Cimara. M8s esto no durS mu
cho tiempo; la tradicién autoritaria mexicana y la mentalidad ab
sorvente del Ejecutivo, hicileron apenas restaurada la RepGblica,
el intento que se logrS hasta 1874, cuando se restableci$ el Se-
nado, siguiendo el modelo de los Estados Unidos; la C&mara de -
Diputados sigui6 siendo electa en forma proporcional al nfmero de
habitantes y la C&mara de Senandores, en forma electiva con dos -
Senadores por cada Estado, al igual que en el Distrito Federal,

excluyendo los territorios, sin embargo se conserv6 el voto in-
directo". (15)

En la Constitucién de 1857 en uno de sus artfculos mencio

nados la de la ratificacifbn del Congreso Federal, es evidente ~

que desde que se cref la Segunda C8mara o sea el Senado, se le
atribuye como facultad exclusiva de su aprobacifn Senatorial pa

ra aprobar la ratificacién de los tratados, retir&ndosele tal
facultad al Congreso, pero nuestra actual Constitucién en su -
artfculo 89, fraccién X, comete el error de mencionar que el Pre
sidente de la RepGiblica celebra los tratados con las potencias
extranjeras someti&éndolos a la ratificacibn del Congreso Federal

y esta no da facultad del Congreso sino, del Senado de la RepG-
blica.

"Como un antecedonte de nuestra actual Constitucién de -
1917 fue el Constituyente de Queretaro, a pesar que el Consti~

tuyente de Queretaro para que fuera" el conducto por el que 1la
Nacifn entera e»presara de manera inevitable su soberana volun

tad", seis fueron los arti{culos mds importantos de la constitu-
cibén de 1917, con los cualos se justificéd la abolicién de la -
Constitucién de 1857; el articulo 3,24, fracciones 11,130,123 y

el 115, fue una obra Gtil de la Revolucibn, bajo la mano fir-
me del primer Jefe".(16)

(13) Moxeno Daniel,- Op, Cit. PAgina 441 y 442
(16) Bravo Ugarte Jouf,- Op, Cit, Pigina 481 y 8,
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"En 1917, ya con el voto directo, debido a la propaganda
populista y a la influencia del movimiento democr&tico maderista,
sequimos con el sistema bicamerista; el articulo 50 preceptia -
que el congreso general dividido en dos C&maras una de Diputados

y la otra de Senadores, es el depositario de Poder Legislativo".
(17)

Visto lo anterior podemos ver que la historia de nuestro
Senado a tenido una historia un cuanto diffcil, y aGn mis con ol
descuido que la actual Constitucifn hace, por no darle la facul-
tad de su aprobacién senatorial a los tratados internacionales,

merece un estudio por parte del Gobierno para modificar dicha -
fraccién X del articulo 89 constitucional.

“En la Secretaria de Relaciones Exteriores en el libro de
Tratados Ratificados y Convenios c¢elebrados por México Tomo I -

(1823~-1883) encontramos que dice on su parte introductora".(is)

Los tratados que no constituyen la Ley Suprema se conocen
como acuerdos, convenios y tratados administratives y no los con
sidero de importancia, gue son celebrados por México por el Pre~

sidente, pero no se someten a la aprobacibén de H. Senado. Estos
tratados si bien no forman parte de lz Ley S

uprema de ia Unién,
pues no se les dota de requisitos de eficacia de la aprobacién
senatorial para surtir tales efectos, si constituyen ley ordina
ria, en virtud de que son concluidos por el Presidente de la ~

RepGblica dentro de la esfera de nu competencia y son fuente de
obligacién para el Estado mexicano.

Para hacer un poco de historia diremos que el primer tra-
tado ratificado segdn datos obtenidos de la Secretarfa de Rela~-

ciones Exteriores en el afio de 1823 el 2 de Diciembre fue apro

bado por el Congreso General. Del texto del tratado copiamos

(17) Mcreno Daniel.- Op. Cit. PAgina 443

(18) Op. Cit. Senado de la Repdblica,Tomo I (1823-1883) 1972 Aho de Julrez
S.R.E.
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una parte el cual dice: En nombre de Dios Soberano Legislador -

del Universo el Goblerno de la Repfiblica de Colombia por una, y
por otra el de

T uc

la Nacibn mexicana convencidos Intimamente de las
ventajas que deben resultar a ambas naciones no solo por mutua
cooperacibn de sus fuerzas y auxilios en el soastenimiento de su
independencia, sino estrechando igualmente cada voz mids los -
vinculos fraternales que nos unen y reconoclendo que para conse
guir este objeto nada es mds eficaz que el favorecer reciproca-

mente en sus intereses, recursos v mira

v s futuras, prosperidad,
han nombrado comisiones y plenipotenciarios para coelebrar un -
t.ratado.

Articulo 18 este Tratado de Amistad, Liga, Confederacifn
Perpetua, serd ratificado por 21 Gobierno de la Nacién de México
en el término de 12 meses,contados desde la fecha y por el Pre-
sidente de la RepGblica de Colombia tan pronto como obtengan el
consentimiento y la aprobaci6tn del Congreso.

Las ratificaciones seridn canjeadas si demora y en el -
término gue permita la distancia que separa a ambos Gobiernos.

En testimonio de lo cual los abajo firmados plenipotencia
rios de los Gobiernos de M&xico y Colombia, en virtud de nues-
tros poderes hemos firmado de nuestra mano en el presente trata
do y hecho fijar en los sellos respectivos.

iste primer tratado ratificado por nuestro pafs fue apro

bado por ¢l Congreso el cual durante este periodo tenfa en sus
manos dicha facultad.

En nuestra actual Constitucibén "hace intervenir en las

relaciones internacionales, de moduv y en medida diversa, al Pre
sidente do la ReplGblica, el Congreso de la Unifin y el Senado.
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El Presidente representa a México, en sus relaciones -
con los demds pafses y con este tfitulo acredita y recibe envia
dos diplom&ticos, se comunica con los Gobiernos extranjeros y
es el Ginico Poder que son materia internacional, es informado
oficialmente. La jefatura suprema de las fuerzas armadas y el

liderazgo politico, apoyan y autorizan su accién internacional”.
(19)

En el pirrafo anterior se menciona que el Presidente. -
de la Repdblica, es el finico Poder en materia internacional y
por consiguiente es el que 2gtd facultado para obligar a nues-
tro pais en las relaciones internacionales llamese Tratado, -

Convencién, Convenio, Pacto, Acuerdos, Protocolos, Estatutos,
Concordatos, etc.

"El Congreso tiene posibilidad de participar en la po
lftica extranjera mediante su facultad Constitucional de decla
rar la guerra. Y asi llegamos a la funcibn de aprobar los tra

tados celebrados por el Presidente que la Constitucién otorga
al Senado.

En nuestro Derecho Constitucional el Presidente de la
RepGblica, no puede llevar a cabo la ratificacién del tratado

sin la previa aprobacifén de esta por el Senado. Asf pues, "el

acto propiamente de Derecho Interno como es la aprobacién del
Senado es acto intermedio entre otros dos que pertenecen al

Derecho Internacional, a saber: la concluplén de los tratados

por los plenipotenciarios y su ratificacifn por el Presidente”.
(20) °

El Congreso en la actualidad intorviene en el &mbito
Internacional y con ello su facultad es la de autorizar al Eje

cutivo para que declare la guerra con 1las potencias o con las
que haya la hostilidad

(19) Tena Ramiroz F..- Op, Cit, Plgina 412
(20) Idem. P&gina 413
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Asf vemos que el acto del Senado, su competencia es esg
pecificamente dentro del derecho interno, y no en el internacio

nal, hasta este momento de la historia no se le ha dado ninguna
intervencifén al Senado para dar su aprobacifn.

Continua diciendo el maestro Tena Ramirez; "En la Cons
ticubn del 57 la aprocbacién de los tratados correspondia al Con
greso. La Reforma de 74, di6é la facultad al Senado al introdu-
cir el bicamerismo; pero se omiti6 corregir los textos correla-
tivos; la fracci6én X del articulo 85, que facultaba al Presiden
te de la Replblica para celebrar tratados "sometiéndolos a la
ratificacién del Congreso General” y el 126 que consideraba co
mo integrantes de la Ley Suprema a los tratados celebrados por
el Presidente" con la aprobacitn del Congreso. "La Constitucién

de 17 reincidi6 en el descuido de conservar estos dos resalvos

del unicamerismo; la reforma de 1935 al actual 133 (antes 126)

reemplazo en este articulo la indevida referencia al Congreso
por la del Senado, pero la supervivencia del unicamerismo sub-
siste en la fracci6n X del articulo 89", (21)

Al apreciar lo anteriormente expuesto, coincido con el
Profesor Tena Ramirez, al ver el descuido cometido por los Le-
gisladores, pero en lo gque no estoy de acuerdo, es al decir que
subsiste tal unicamerismo, porque caeriamos c¢n una confusibn -
por no existir tal, ya que sabemos que el actual Congreso Gene
ral se deposita en dos Céamaras una de Diputados y otra de Sena
dores, y por consiguiente no sabriamos a quc Cémara recurrir -
para dicha compectencia o sea, la facultad de aprobaci6n. ¥ si
corrigieron el articulo 123 (hoy 133 constitucional) no veo -
porque no lo hicieron con el articulo 89-~-X (antes 85-X)

o Ssea,
es un descuido imperdonable el gue cometieron.

En nuostro siguiente estudio haremos un anflisis de la
actuacibn y competencia para la aprobacion de la ratificacibn

(21) Tena Ramfrez F. .- Leyes Fundamentales de México Op. Cit., PAgina 413
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en el dmbito interno y nos remontaremos al afio de 1823-1824, es
declir al principio de la época de México Independiente.

A) CONSTITUCION DE 1824

Como vimos anteriormente con esta Constitucibén se crea
el primer Presidente de la Repiblica y tambi&n es por vez prime-
ra que aparece el Senado, pero la aprobacién para la ratificacién
del tratado era por el Congreso. Asi encontramos que en "el ar-

ticulo 50°de dicha Carta nos dice; Facultades exclusivas del Con
greso General son las siguientes:

13 a.; Aprobar los tratados de paz, alianza, de amistad
de federacibn, de neutralidad armada y cualquier otro que cele-
bre el Presidente de la Repfiblica". (22} Si nos fijamos en este
perfiodo de la historia en esta Constitucibn que aunque aparecib
el Senado, no le otorgaron esta facultad en esta Carta Magna.

Siguiendo con la historia jurfdica de nuestro pals,. apa
recen las:

B) LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836:

ESTA COMPUESTA
DE 7 LEYES.

La tercera Ley constitucional nos haco referencia a nues
tro estudio. En este periodo constitucional apreciamos que subsis
te el bicamerismo, pero el Senado no se le siguc dando interven-

cifén para la facultad de consentimiento del tratado internacional
para ser ratificado por el Ejecutivo.

"La Ley Tercera Constitucional, nos habla del Poder Le~

gislativo - El cual se depositard en el Congresce General que se
comprondrd de dos Cémaras.

(22) Constitucidn de México Ed. Faesimilar.- Op., Cit. PAgina 174 a 177
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Y continfa diciendo; corresponde al Congreso General -
exclusivamente: VIII.~ Aprobar toda clase de tratados que cele~-

bre el Ejecutivo con las potencias extranjeras y los concordatos

con la silla apost6lica. IX.~- Decretar la guerra, aprobar conve-

nios de paz y dar relgas para concedexr las patentes de corzo".
(23)

Durante este perfodo de las siete layes, al Senado no se

le 416 facultad de aprobar porque como antes vimos fue a cargo -
del Congreso General.

Al continuar nuestro estudioc hitbdrico jurfdico, pasare-
mos hablar de las:

C ) BASES ORGANICAS DE 1843

"Estas Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana acordadas
por la honorable junta legislativa establecida conforme a los -
Decretos de 19 y 23 de dicicmbre de 1842, sancionadas por el Su-
premo Gobierno provisional con arreglo con los mismos Decretos

del dfa 15 de junio de 1843 y publicadas por el Bando Nacional -
el dfa 14 del mismo.

El tftulo IV establece; Poder Legiplativo. En el artfculo
252 El Poder Legislativo se depositar8 en un Congresn dividido

en dos Cdmaras,una de Diputados y otra de Senadores y el Presi-
dente de la RepGblica

por lo que respecta a la sancién de las
Leyes.

Y asf su artficulo 65 nos menciona las atribuciones del

Congreso. IX.~- Aprobar toda clase de tratados, que celebre el

Ejecutivo con la potencias extranjeras. X.- Aprobar para su

(23) Tena Ramfrez Felipe.Leyes Fundamentales de M8x. Op. cit. PAgina 218 y 219
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ratificaci6bn los concordatos celebrados con la silla ap6stolica,
arreglar el ejercicio del patronato en toda la Nacién.

XI.- Decretar la guerra por iniciativa del Presidente,

aprobar los Convenios y Tratados de paz, dar reglas para las pa
tentes de corzo. 124)

Al ver las facultades del Senado en ninguna parte men-
ciona alguna atribucién para aprobar los tratados. Hata este mo
mento de la historia juridica politica, de México se le dieron
facultades al Senado para dar su aprobacibén para llevar a cabo
la ratificacién del tratado internacional.

Como ya mencionamos anteriormente el Senado aparecif cn
1824 y hasta el afo de 1854, en que desapareci6 nunca intervino
para dar su consentimiento para llevarse a cabo la ratificacién,
es hacia el afio de 1874 cuando regresa el Senado a aparecer en
las filas de Congreso pero durante ese lapso de tiempo se promul
go la Constitucibn de 1857,

perc como dijimos no habfa Senado cl
sistema reinante,

¢ra el unicamerismo.

D) CONSTITUCION DE 1857

Durante esta Constitucibn es obvic que el Senado no te-
nfa alguna atribucibn porgque comoc antesn

rnrionamos éste no exis
tia, y la facultad para dar la aprobacifn seguia en manos del -
Congreso General, asfi se menciona en uno de los artfculos de 1la
presente Constitucién.

"articulo 72; El1l Congreso tilene facultad: Fracci6bn XITI-
Aprobar los Tratados, Convenios, Convenciones

Diplom&ticas que
celebra el Ejecutivo”. (25)

(24)

Tana Ramirez ¥..- Op. Cit. Pagina 414 y 415
(25)

Constituciones do México Edicidn Facsimiliar
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Dentro de las facultades del Presidente estdn las de cele
brar los tratados sometiéndolos a la ratificacifn del Congreso.

E) CONSTITUYENTE DE QUERETARO

Este Congreso es el antecedente de nuestra actual Constitu
cibdn de 1917, esta Constitucibn es un avance sobre la de 1857, -
pero las deficienclas de las que adolecia el Constituyente van -
hacer que repercutan en el texto que proponen ya que se encuen-
tré muy defectuoso, y el cual va a dejar mucho que desear, por -
gue como pudimos apreciar contiene muchos errores y descuidos que
no se leo pueden pasar de esa manera, ya que les tocd hacer las
reformas a la Constitucifn, deberfan poner mis atencién a los pro

blemas que pudieran surgir a nuestro pafs en el dmbito interno
e internacional,

En resumen estimo que fue un desacierto el haber extrafdo
del texto original constitucional de 57 el precepto relativo a
la forma de aprobacifén interna para

llevar a cabo la ratificacién
del tratado internacional por parte

del Presidente de la RepGbli-
ca. Estimamos nosotros al encontrar

el error en la mencionada ya
fraccibn, que por ello ia reformen,

porque eso es a consideracibn
de los legisladores,simplemente queromos exteriorizar esa inquile-

tud, que tenemos por las razones que con anterioridad hemos expues
to.

Por otra parte al hablar de nueetra Carta Magna actual, te-
nemos que ver su lado bueno, es decir viendo su 4nimo y con un -

punto de vista favorable consideramos ¢ue con una reforma a esa
fraccibn X todo quedarfa resuelto.

En el Capitulo V de esta tesis hablaremos de la ratificacién
en €. derecho mexicano y con ella mencionaremos a nuestra Consti-
tucifn vigente es decir la Carta Magna del 5 de febrero de 1917,



CaPITULO II

NATURALEZA JURIDICA Y CONCEPTO DE LA RATIFICACION

La naturaleza juridica de la ratificacién. El régimen
juridico de la ratificacifn se inspira en el principio de que
la autoridad cowpetente para ratificar viene determinada por
el Derecho PGblico Interno de cada Estado, de acuerdo a los -
procedimientos constitucionales vigentes.

La ratificacién es un instrumento y su propia natura-

leza juridica hace que los Estados queden obligados juridica-
mente.

1 LA RATIFICACION COMO ELEMENTO DEL CONSENTIMIENTO:

El significado del consentimiento para quedar obligado,
podriamos equipararlo a una etapa, o algln acto mediante el -

cual cada Estado indica su consentimiento para quedar obliga-

do. "Originalmente este era la firma, sujeta s6lo a la forma-

lidad de ratificacibn en cuanto se trata de las partes origi~

nales. Despu&s lo fue la ratificacién, antes esté era un pro-

ceso mis laborioso que la firma, puesto que lo que se necesita
ba, no cra que cada eztado otorgase un ingtrumento de ratifica
cibn sino que, €stos deberian ser canjecados a travése de los ~

canales diplomiaticos, o0 a la vez los instrumentos de ratifica-
cibn debfan ser comunicados a cada parte original. Sin embar-

go, se loyrd alguna simplificaci6én mediante la inserci6n ( en

los textos de los tratados multipartitos) de una estipulacién

que designaba al gobierno de una de las partes depositario pa

ra recibir los instrumentos de ratificacién y de adhcsibn de
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los otros, y para comunicar a todos los interesados el hecho de
haberlos recibido". (26)

El lugar que ocupa el consentimiento como presupuesto,es
de vital importancia, ya gque el 6rgano interno encargado de la-
aprobaci6n de la ratificacién al hacer ese acto va a obligar el
Estado formalmente mediante el tratado internacional.

Los procedimientos constitucionales de los Estados varian
en lo que se refiere a la ratificacibn; Es un acto Ejecutivo cum
plido por el jefe del Estado para enunciar la aceptaci6bn formal
del tratado, pero dentro del presupuesto constitucional, antes -
de que el jefe del Estado pueda tomar esa actitud, es necesario

la intervencifén de la Legislatura, a efecto de perfeccionar el -
consentimiento.

2 LA RATIFICACION COMO INSTITUCION JURIDICA

"Desde el punto de vista juridico, lo importante es si la
institucidn se encuentra abierta a todos los Estados, siempre que
llenen clertas condiciones. Analizando un concepto de Institu- -
ci6n Juridica: que es el nfcleo de preceptos que reglamentan re-
laciones de igual naturaleza".(27) La capacidad de la ratifica-
cibn, es esencial para darle fuerza jur{dica al tratado y es to-
do un proceso interno de orden constitucional, o sea, su capaci-
dad jurfdica la disfruta en el derecho local de los Estados y ad
quiere una personalidad juridica de acuerdo con su derecho nacio
nal. Basta sefialar para nosotros gque la ratificacibn, es un re-

quisito previo para dar por conlufdo el trato internacional, la
capacidad procesal, cuando se confiere, aumenta las posibilida-
des de una rcafirmacién al tratado de que se tiene que cumplir -~

rec{procamente, en sus derechos y obligaciones., Dentro del Poder
Legislativo la ratificacién guarda un lugar muy especial ya que

éste le va a dar la fuerza jurfdica necesaria con su aprobacibn,

(26) Soronsen Max,~ Op. Cit. Pagina 214-215
(27) Encliclopedia Jurfdica OMEBA.- Op. Cit. P8gina 128
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por las 2/3 partes de la asamblea del Senado & después el Pre-

sidonte lo va ha comunicar al otro Istado la ratificacién del
tratado. Para terminar con este estudio diremos que:

La ratificacibtn en nuestro pafs en relacifn con otros
es que ésta es una institucién general en los Estados, pero a
su vez es individual en cada Estado sefun el régimen juridico

interno del mismo, ya que la competencia puede recaer en otro
érgano.

Por lo tanto, la ratificaci6én es una institucidn juridi
ca de Dercho Internacional dentro del derecho racional, ya que
por sus elementos y condiciones encuadra perfectamente dentro
de la institucidén jurfdica. Ademds la ratificacién tiene un -

rasgo histbrico jurifidico por estar consagrada en nuestra cons-
titucibn actual, y-en otras anteriores.

LA RATIFICACION COMO MANIFESTACION DE VOLUNTAD

"Generalmente la voluntad de cada parte Be manifiesta

procedimiento de la ratificacién & de la aceptacibn,
no siempre ocurre asi". (28)

por el
aunque

“El Estado s6lo puede manifestar su voluntad a través -
de un 6rgano representante, no cxistiendo fuera del acto de vo

luntad de &ste ningfin otro acto que pueda constituir voluntad
del Estado", (29)

"El Estado s6lo puede mani{ifestar su voluntad a través
de un 6rgano representante,

no oxistiendo fucra del acto de

(28) Sorensen Max.- Op. Cit., PAgina 155
(29) Kelsen Hans.~ Op, Cit. PAgina 397
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voluntad y todos los acteos que el jefe del Estado. actuando co

mo tal, realiza en la esfera de las relaciones

internaciona~
les". (30)

Ahora bién, desde el punto de vista préctico, hay que -

destacar los siguientes puntos. Como el tratado afecta a los -

mis altos intereses de una nacif6n, se impone que el Jefe del -
Estado se pronuncie personalmonte para este acto juridico. Por
otra parte, a efecto de poder solucionar las extralimitacionos
que hubiere tenido el plenipotanciario al firmar el tratado, -
¢s adecuado que se lleve a la ratificacién de todas y cada una
de las partes. Ademds, tomando en cuenta el auge del régimen ~
Democré&tico Representativo, es necesario que la autoridad gque

representan las Céimaras, que a su vez delegan al jefe del Esta
do, no sea curtadas por la firma del plenipotenciario que obli
gar8 por si s6lo y definitivamente. En nuestros dfas, "El tra-

tado queda concluido mediante o0l intercambioc de ratificaciones
entre los contratantes". (31)

La ratificaci6bn como manifestacién de voluntad, es la -
intenci6bn que tienen o pueden toncr los Estados de hacer e;_grg

tade mds seguro o mis firme para su cumplimiento, y por ello -
dan ese tipo de manifestacifn on ¢l tratado.

La voluntad de todo acto jurfdico implica una manifesta-

cifn de voluntad, sefala el Dr. Galindo Garfias; "Lo que jur{di
camente se¢ llama voluntad consta da dos momentos:

A) Voluntad de querer realizar determinado negocio vy

B) Voluntad de declarar por medio de una conducta ex

terna, realizada, lo quc ¢l sujeto guiere.

(30) Anzilotti Dionislo.- Op. Cit. Pigina 230
(31) Niemeyer Theodor.- Op. Cit. Plgina 15%




31

Es un elemento constitutivo, inpresindible. La manifes-

tacién de voluntad debe proponerse un objeto jurfdico, 1la mant
festacibn puede ser expresa o tdcita". (32)

Para aunar un poco més sobre la manifestacibn de un Ea-
tado en obligarse por un tratado, diremos que un presupuesto -
esencial para la ratificacidn de un tratado, lo es la voluntad
de un Estado; pero ésta puede encontrarse afectada por vicios
del consentimiento, como ¢l error, el engafio y la coaccifn.

El error y ¢l engafio no admitidos cominmente cuando és-
tos estdn ligados en una conexién causal por el tratado, si -

afecta a un elemento esencial del mismo,

sl es comin a ambas -~
partes,

o fue provocado por algunas de ellas. La coaccibn se -
estima como tal, cuando se ejorcid esta, amenazando a persona

del 6rgano del Estado firmante, par orillarla para la conclusién
del ratado.

"Los tratados celebrados adoleciendo de un vicio del con
sentimiento, no son nulos, sino anulables, (impugnables)”. (33)

Por lo que podrfamos decir que los tratados hechos por -
M&xico no son nulos y sirve de excusa al deccuido cometido por
los legisladores al transcribir textualmente el articulo refe-

rente a la facultad de aprobar los tratados ya que sc menciona

an gl artfculo 89 fraccibn X. CQue el Congreso va a ratificar,

y como mabemos éste no tienc dicha atribucibn, porque ésta co-
rre a cargo del Senado.

Pero en la Constitucién de 1857, no habfa Senado, y la -
aprobacién era por parte del Congreso y cuando se promulgd la
Carta Magna vigente los logisladores constituyentes copiaron -

(32) Soto Alvarez Clementoe.- Op. Cit. Plgina 44
(33) vordrosa Alfred.~ Op. Cit. Plgina 166
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textualmente el artiIculo referente, olvidando que se habfa crea
do la segunda C&mara o sea el Senado, y se le habfa conferido -
esa facultad exclusiva. La cual esta presente en el artfculo 76;

fraccién I y en el artiIculo 133 constitucional. Pero con la con
fucibn gue anteriormente mencionamos,

siempre hay que ver el -
énimo de nuestra Carta Magna vigente.

LA RATIFICACION COMO ACTO JURIDICO

En los actos jurfdicos intervienen la voluntad del hombre
dirigida expresamente y deliberadamente a producir determinados
efectos previstos en la norma. En el acto juridico la manifesta
cidn exterior de la voluntad se hace con el fin de crear, modifj

car transmitir, o extingir obligaciones y derechos .De modo gque
son actos de Derecho y como talen, capaces de producir determi
nadas consecuencias juridicas, pues cada tratado le da su re§i-

men especial,constitutivo en la propia constitucibn.

los autores senalan respecto a los eclementos del acto ju

rf{dico, encontramos ciertos elementos en tal forma

edencial o
de existencia, en ausencia de los cuales el acto no puede lle-

gar a formarse. Tales elementos esenciales son: una 6 mis volun
tades y un objeto, es decir, que las voluntades o la voluntad

tengan como finalidad producir uns 6 varias consecuencias san
cionadas por el derecho.

El licenciado Rojina Villegas considera tambidn como elg
mento esencial "El reconocimiento que haga la norma jurfdica a
los efectos deseados por el autor del acto". Si la norma juridi
ca no reconoce una cicerta manifestacién deo voluntad, no hay ac-

to jurfdico por falta de objeto para producir consecucncias de
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Deraocho, que estén amparadas por el ordenamiento jurfdico. Por
Gltimo encontramos un cuarto elemento de existencia que es la
solemnidad en ciertos casos, cuanddo es elevada a la categorfa
de elemtno esencial,"Para la formalidad el acto juridico, debe
celebrarse por la forma prescrita por la Ley". (34)

Al hablar de la ratificacifn como acto jurfdico tenemos
primero que decir gue sus consecuencias #ion las de crear, modi
ficar, 'y extingir derechos y obligacionessi, ya que en el trata-~
do se va a presentar una relacidn juridica entre ellos.

La anterior definicibn de las consccuencias del acto ju
ridico, nuestro profesor el Dr. Carlos Arollano nos da su pun-

to de vista al ver que dicho concepto estd incompleto y nos -

di6: "conservar, aclarar respetar, constatar, certificar, de-

tallar, etc. derechos y obligaciones” Por lo cual la considera
mos mis completa; Y agrega:"Esta ampliacifn obedece a que no

es posible encerrar en cuatro infinitivos la amplisima gama de
consecuencias de Derecho". (35)

Si observamos que el tratado es una relacién juridicaen
la cual se dan consecuencias de Dexecho, la ratificacibén que

es lo que le da fuerza jurfdica, su consecuencia jurfidica serén
las mismas a las del acto juridico.

Si observamos la anterior conclusifbn podemos ver que la

Ratificacidn encuadra perxfectamente dontro del acto -juridico,
porque su naturaleza misma hace que nu pergonalidad juridica

gue tiene recaiga sobre cada uno da los infinitivos.

"El tratado es una especial del g&nero "acto juridico "y,

por tanto es una doble o multiple manifestaciédn de voluntad de
sujetos de la comunidad internacional con la intencifGn licita

(34) Hoto Alvaroz Clemente.- Op. Cit. Pigina 46
(35) Arellano Garcfa Carlos.- Op. Cit. DPAgina 57
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de crear, modificar, extinguir, transmitir, conservar, aclarar,
respetar, constatar, certificar, detallar, etcétera; derechos -

y otligaciones”. (36)

Por lo visto anteriormente si el

ratado puede llegar a
esas consecuencias juridicas,

la ratificaciébn con mayor razén
pues estd es la base del mismo, su sustento, y en ella se van

a reunir los elementos mismos del acto juridico.

En resumen diremos que la ratificaci6n es un acto juri-
dico con su personalidad propia dentro del marco del Derecho -
Internacional, que va llegar ha producir, derechos y obligacio
nes, - primero al Estado por ser éste el gue lo va a pactar y

posteriormente a los particulares que se van a enterar con una

publicacibn interna en el pafs donde entrard el tratado.

El Doctor Carlos Arellano al respecto nog da su punto
de vista y propone "Un sistema en el que , ni el tratado requie
re una Ley posterior para obligar a los particulares, ni obli-
ga a los particulares al mismo tiempo que al Estado. El Estado
puede quedar obligado desde la ratificacifn del tratado por que
&1 conoce los términos en que pactd. No asi los particulares -
que desconocen el texto de la convencidén internacional hasta -
en tanto no se haga su publicacién, a este sistema pertecnece -
México,y mds adelante nenciona gue éste es el sistema aconseja
ble, porque no presenta ningGn inconveniente®. (37)

Por lo cual llegamos a la conclusién al respecto de de-
cir que un tratado obliga al Estado desde que es ratificado, y
los particulares que no intervinicron en la realizacidn del -

tratado internacional, es necasario que se les de a conocer por

(36) nrcllano Garcia Carlos.- Op. Cit. plgina 57
(37) 1dem. Pigina 63




algGn medio, en donde necesita imperiosamente la publicacibn -
del tratado.

LA RATIFICACION COMO ELEMENTO DEL TRATADO INTERNACIONAL

"Una vez firmado el tratado por los repregentantas auto
rizados con ese fin, necesita para su validez, la aprobacién -

final de sus gobiernos, a este acto se le llama ratificacién®”.
(38)

"En nuestros dfas el tratado queda conclufdo mediante
el intercambio de ratificaciones de los c¢ontratantes”. (39) -

viendo esto podemos apreciar la importancia que tiene la rati-
ficacifbn como elemento del tratado mismo.

El gistema elaborado por el uso, pira los tratados con-

tiene, la negociaciébn, la firma y por Gltimn la rat{fiecncifn -

en sf,lo que nos interesa.

"La forma mis comGn de ratificaciones es la carta de ra
tificaciones que reproducen el texto del tratadc
cerlo ejecutar™.,(40)

¥ promete ha-
es tan importante la ratificacién para -
el tratado que sb6lo adquiere fuerza juridica con ella y una -

obligaci6n finternacional con los Estados contratantes, es un -
presupucsto de validez cl elemento de la ratificacibn.

Cuando un tratado se concluye directa y definitivamente
sin ratificacibn, c¢n porque se trata de Acuerdos o tratados en
forma simplificados, meros compromisos Iinternacionales, éstos
no llevan la intervencibén del ejecutivo y dol legislativo, pa
(38) J.Slerra Manuel.=~ Op. Cit, Pagina 409

(39) Nicmeyor Theodor.- Op. Cit, Pagina 151
(40) Rousseau Charlen,= Op, Cit., pigina 22
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ra su aprobacifn senatorial.

6 CONCEPTOS DOCTRINALES DE RATIFICACION

Para darnos una idea de la ratificaci6n menciocnaremos =
algunas definiciones de autcres nacionales y extranjeros.

Miguel D“Estefanc dice: que la ratificaci6bn es "el acto
por el cual el 6rganc competente de un Estado confirme que sa~
ha dado fuerza a un tratado, lo que hace obligatoric para el -
Estado en las relacicnes internacionales".(41) Lo que nos da -
una idea bastante clara de que si el 6rgano competente confir-

ma el tratado le da fuerza obligatoria, en el dmbito interna-
cicnal.

El Doctor Liszt Frenz dice gque: "En una declaracibn so-

lemne del Jefe del Estado, o del Srgano compctente para la ra-
tifiracifn, segln dcl txatado o del Derecho Constitucional del
Estado por lo que se confirma el tratado y sne promete ejecutar
lo con toda solicitud y diligencia el tratado, se perfecciona

con el canje de ratificaciones".{42) o sea que la ratificacién

hace que ¢l tratade en 8i sc le de solicitud y que se convier-
ta en una cosa firme.

Oppenhein nos dice: "La ratificacibn es el té&rmino con

el que so designa la confirmacién definitva por las partes in-
teresadag del tratado internacional y por sus representantes

y emplea usualmente, para indicar el canje de los instrumentos
que contine dicha confirmacibn". (43) Esta definicibn nos habla

de una confirmacibn que llega a ser definitiva para la vida -
del tratado.

(41) p”eatafano Miguol.- Op. Cit. Plgina 177
(42) Liszt Franz Von.- Op. Cit, Pigina 246
(43) Oppenhiwin.- Op. Cit. PAgina 495
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En el diccionario Mundial de Relaciones lnternacionales

y Naciones Unidas de Jan Osmaficzyk, nos dice: "En un término -

internacional, que define la costumbre de sancionar por parte

de los m&s altos 6rganos estatales, (cabeza del Estado, Conse-

jo de Estado, 6 Parlamento) los acuerdos internacionales firma
dos después de la ratificacibn se procede a un intercambifo de
documentos de ratificacifny registro del acuerdo en el saecre-
tariado de la G.n.u.". (44) Aqui nos precisa quienes son log -
6rganos del Estado para ello y nos habla de jefe o cabeza de

Estado, Consejo de Estado, Parlamento sedun el sistema que se
trate.

Otro concepto el que nos da el profesor Modesto Seara

vazquez, el decir que ratificacibn : "la aprobacién del trata

do, hecha por los Srganos internos constitucionalmente compe-
tentes para ligar el Estado en las relaciones internacionales
y que determina su obligatoriedad definitiva".(45) aqui volve

mos a mencionar el término de obligatorindad definitiva y eso

es lo que hace la ratificacibn scbhre el tratadc., Mencicnazeinos

el proceso de ratificacién del Profesor Seara Vizquez:
A) "tratados bilaterales- lo normal es que el Estado
proceda a Conidnicar al otro loo instrumentos de -

ratificacidn, es el procedimiento mis utilizado,

ge utilizé un intercambio de cartas de ratifica-

cibn lavantindonos un procesoc verbal de intercam
bio.

B) tratados multilaterales- la practica actual ha im

puesto el llamado de dep6sito de los instrumentos
de ratificaci6n; es decir en el tratado se desig-

na quec Estado va a ser el depositario y &ste serd

(44) op. cit. PAgina 3397

(45) Seara V&zquez M..=- Op. Clt, Pagina 179
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el que reciba los instrumentos de ratificacién y

el que se encargari de comunicar a todos los otros,
las ratificaciones recibidas.

En los ratados concluidos bajos auspicios deé las

Naciones Unidas se ha desarrollado la pr&ctica de

designar como depositario a la Secretarfa de Ja Or
ganizacibn". (46)

Desde otro punto de vista el Maestro César Sepulveda de-

fine La ratificacién de los actos internacionales; "Es un tér-

mino que deriva del Derecho privado y su significacifn literal

es confirmacién. El efecto de la ratificacibn es hacer nacer;de
ese momento, un instrumento valido legalmente.

Ha habido discusifn sobre si la entrada en vigor del ra
tado debe retraerse a la fecha de la firma del pacto. pero hoy

en dfa es ya uniformemente aceptado que es el de la ratificacién.

La ratificacifn de los tratados, es la aprobaci6n dada -
al ratado por los &rganos competentes del Estado, que hace que
éste quede obligado por tal tratado, la prictica de la ratifica

cidén relativamente moderna arranca desde la Revolucibébn Francesa.

o sea con la Organizacién Democrdtica del Estado.

No existen, en los sistemas conatitucionales de los pai-
ses, normas para regular la ratificacibn de los pactos, pero si

hay una préctica bien acusada, de la quo puede inferirse reglas
generales". (47)

Podemos decir entonces gue lo que hace rque entre en vigor

es el hecho de la ratificacibn, y con ella se crea un instrumen

to que va a ser valido y legalmente el tratado.

(4¢) Buara Vazquoz M..-~ Op. Cit. Pigina 181
(47 Sopulvaeda César.- Op. Clt. P8gina 126 y o.
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Otro enfoque de ratificacibn nos lo da Manuel J. Sierra
que dice; "Una vez firmado el tratado por los representantes,-

necesita para su validez, la aprobaci6tn final de sus gobiernos,
a este acto se le llama ratificacidn.

(Procedimiento ejecutivo que da validez a los tratados)

La necesidad de ratificacién por parte de un Estado dehe

ser considerada indispensable, en la confeccibn de los tratados.

El fundamento de la ratificacidén descansa en la necesidad de dar

una oportunidad mas al Estado para estimar las obligaciones con
traidas.

De acuerdo con la ley mexicana todos los tratados despuls

de ser aprobados por el Senado, deben ser ratificados por el Pre
sidente de la RepGblica.

Es por tanto el contenido y no la forma, lo gue debe deci
dir sobre la necesidad de la ratificacién.

La mayor parte de los Estados dividen la competencia de -~

la ratificacibn en los poderes;Ejecutivo y Legislativo, como io
que sucede en nuestro pafs". (48)

La ratificacibn de los tratados dobe ser considerada como
alqgo inseperable del tratado y como indisponsable, ya que es la
iltima oportunidad de darse cuenta de sun deberes que va tener
que cumplir y es una responsabilidad quo no puede dejar de hacer,

por ¢l incumplimineto del tratado va a gencerar la responsabili-

dad internacional, en conscecuencia, trac aparejado al Estado in-

fractor la reparacifn gque es una sancifn Jdo cardcter compensato-
rio. La forma mds usual de la reparacién la constituye el pago
de una indoemnizacibdn pecuniaria, auncue en muchas ocaciones pue-~

(48) J. Sierrra M..- Op. Cit. PlAgina 411 y a.
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de ser, con una satisfaccif6n de orden moral,

representando excu-
sas.etc.

Nuestro palis ha sido un fiel cumplidor de las sbligacio-
nes que ha contrafdo, tanto con otros Estados, como con organig

mos internacionales. De alli que goce en el &mbito internacional
de una gran reputacién en este sentido.

El hecho de que el criterio de nuestro cvobiernn, sea en -
el sentido de acatar las obligaciones contraldas, a su vez le -

brinda la oportunidad de poder exigir los dercchos a que se he-
cho acrecdor en el &mbito internacional.

7 CONCEPTO DE RATIFICACION QUE SE PROPONE

La ratificacifn de los tratados internacionales ha sido
notivo del estudio de esta tesis, pero considero que es necesa-

rio dar un concepto de nuestra parte, diremos primero; La rati-
ficacién es un acto internacional porque se ocupa de la obliga-
toriedad de los tratados, segundo; va tener que dar su consen-

timiento de quedar obligado y esto lo tiecne que hacer por medio
de sus Srganos competentes para ese acto lo que en nuestro pais
s8¢ encuentra en un pequefio error, o miig bien descuido, tercero;
esa obligatoriedad tiene que ser definitiva, pues como dijimos

es su Qltima oportunidad de ver las obligaciones que va a con
traer en el tratado internacional, cuarto; al quedar obligado
puede ser con un Estado en un tratado bilateral o varios Esta-

dos en un tratado multilateral.

En base a las conclusiones anteriores podemos dar --

nuestra propia dofinici6n de la ratificacibm de tratados inter
nacionales:




a1

Es el acto internacional por el cual un Estado da consen
timiento mediante sus 6rganos competentes, para gquedar obliga-

do definitivamente en un tratado internacional con uno o va~-
rios Estados.

La ratificacibn de un tratado, es el acto por medio del-

cual los signatarios le dan un efecto obligatorio para las par
tes.

La raz6n primordial de la ratificacibn es por motivos cong
titucionales que someten los tratados a la revisi6én del Senado,
este procedimiento es con el fin de tener la absoluta certeza =~

de que el tratado es beneficioso y no contrarfa ninguna dispo-
sicifbn constitucional,ni afecta los fundamentales intereses del
Estado.

Por ello, consideramos que la ratificacién e¢s un compromi-
so ineludible que los Estados deben cumplir, pero dsta a su vez

tiene gue ser reciproca siguiendo los linncamientos de la res-
ponsabilidad internacional, para una mejor armonfa de los Esta

dos.

Con esta definicifn tratamos de &ar un concepto propio des-

de nuestro punto de vista de la ratificacibn de los tratados in
ternacionales.

8 ELEMENTOS DEL CONCEPTC RATIFICACION

Crcemos pertinente para empezar, dar una definicifn de a
tificacibn, vya que de la cual vamos a obtener sus elcomentos.
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Ratificacibn: "Es el acto por el cual el 6rgano compe-

tente de un Estado confirma que ha dado fuerza a un tratado, lo

que hace obligatorio para el Estado en las elaciones nterna-
cionales”. (49}

Los elementos gue encontramos:

1 ACTO: Que es una manifestacién de voluntad deuna 6 va--

rias personas para producir consecuencias juridicas que

comprenden, la creacibn, transmisi6n, modificacibn,extin

sién, conservar, aclarar, respetar, constatar, certifi-~

car y detallar derechos y obligaciones.

2 ORGANO COMPETENTE: En nuestro pais el Presidente de la

RepGblica es el que celebra los ratados y 61 mismo 1los

ratifica, pero para ello necaiita de la aprobacibén del -
Senado. E1l articulo 133 constitucional nos dice: Esta

Constitucibn, las Leyes del Congreso de la Unibn, que ema
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo -

con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi-
dente de la RepGblica, con aprobacién del Senado,

serén
la Ley Suprema de toda la Unién.

3 ESTADO: "Un concepto legal ¢que describe un grupo social

gue ocupa un territorio definido y estd organizado de a-
cuerdo con instituciones polfticas comunas y un gobierno

eficaz. Algunos publicistas afaden la condicibn de que el

grupo debe estar deseoso de anumir las obligaciones lega_

les internacionales de todo Estado, los Estados se ini-

cian legalmente cuando los veconocen otros miembros indi
viduales de la comunidad internacional.

{49) D”Estetano A, Miguel.- Op. Cit. Mgina 177
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Los Estados son unidades primarias de la comunidad intexr
nacional politica legal. Se originan a causa del desplo-

me del orden feudal en Europa y conservan una igualdad so
berana entre eilos.

Como entidades soberanas ticnen dercecho a determinarx suo
objetivos nacionales y las técnicas necesarias para lo-

grarlos. Sin embargo su liboertad de acci6n estd condicio
nada por las restricciones formales del Derecho Interna-
cional y de las organizaciones internacionales, asi como
la relacién entre el poder estatal y la situacién extra-

oficial de los factores que caracterizan ¢l ambiente in-
ternacional en cualquier periodo dado". (50)

Para establecer un poco acerca del Estado diremos que se

divide primero en un Estado Negocf{ador - "Un Estado que -

ha consentide en obligarse por un tratado, haya o no en-
trado en vigor el tratado".(51)

Dentro de los elementos de la ratificacidén cs el princi;
pal el del Estado,pues sobre de ellos donde va ha recaer

ésta, y estos a su vez dan su consentimiento para quedar
obligados, lo que coincide con la definicién al hablar -
de confirmacibn que cs prccisamente ¢l hecho de ratificar

el tratado por parte del Estado, para darle fuerza juridi
ca.

4 TRATADO: "Es cualquier acuerdo internacional que celebran

dos o mas Lstados 1 otras personas internacionales y que
est8 regido por el Derecho Internacional™. (52)

(50) Dicclonario de Rolaciones Internacionaleun.~ Op. Cit, PAgina 350

(57 Convencidn do Viena sobre Derechos de Tratados.- Op. Cit. PAginas 313-314
(52) 1dem, PAgina 314
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Al hablar del tratado hay que decir que se celebra por es
crito el cherdo internacional, en el que van a celebrar

los dos Estados cuando son tratados bilaterales o cuando

intervienen mds de dos Estados; son tratados multilatera~

les o plurilaterales, ya sea que conste en un documento
Gnice o en dos instrumentos conexos.

Otro concepto de tratado es ¢l gque nos da Charles Rousseau
que al hablarnos de las fuentous del Derecho Internacional
PGblico, nos dice que el tratado es la m8s importante y

lo define "Es el acuerdo entre sujetos del derecho de gen

tes destinado a producir determinados efectos jurfdicos.”
(53)

El tratado genéfricamente: "Es todo acuerdo concluido entre

mienrbros de la comunidad internacional, con un fin deter-

minado de obligar a los sujetos compromctidos en el mismo".
(54)

El sentido del tratado se hizo mds patente, cuando se em-

pezaron a prescntar en el &mbito histfrico las formas de
gobierno constitucionalista y parlamentarias.

Entre el tratado internacional propiamente dicho y el com-

promiso internacional, en aquél el presupucsto esencial de

validez os la ratificacibn. El tratado internacional afec
ta las rolaciones de los Estados poro paralelamente a ello
afecta an la legislacibn interna de lon listados, ya que el
perfeccionamiento se lleva por los Grqganos encargados de
la elaboracibn del mismo. Ello lo acepta nuestro punto de
vista. La voluntad del Estado es propia y no una imposi-

cibn, porque toda imposici6n va contra los principios

(53) Rouusgau Charles.- Ed. Ariel harcelona 1960~ Pligina 11
(54) Penwick Charles.=- Op. Cit. Pigina 88
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constitucionales de cualquier Estado, y lo que es lo mis

mo afecta en forma inminente al principio de soberanfa -
estatal.

Se habla también de ser OBLIGATORIO porgque como dijimos
antes tiene una base para obligar a los Estados,miembros
del ratado que han ratificado. e¢n la Convenciédn de

Viena sobre Derechos de tratados,nos da una definicibn de
obligatorio:

"Las formas de manifestaciétn del consenti-
miento en obligarse por un tratado.El consentimiento de
un Estado en obligarse por un tratado podr8 manifestarse
mediante la firma la ratificaci6n, la aceptaci6én la apro-

bacibn o la adhesibn, o cualquier otra forma que se hubie
ra convenido.

RELACIONES INTERNACIONALES: Podriamos darnos una idea di-
ciendo que "regula las relaciones jurfdicas, pacfificas o

bélicas que surjan entre los distiintos Estados de la Comu
nidad Internacional, rige las relaciones de los Estados ~
entre sf , esta es una definicién del
en ¢l Derecho Internacional

y deberes y se determina el limitc de
competencias". (55)

licenciado Rojina
Villegas, se norman derechos

ejercicio de su

5 -
“

Para m{ modo de ver,en las relacionoes internacionales lo

qgue dobe de reinar es la recirpocidad pero est8 encausada

por los buenos principios, porque &y un compromiso de amis
tad, ayuda, seguridad, intercambio atc. y cuando se rompe
la armonfa surjen los problemas que puaden llegar a ser -
bélicos y con ello el fin del mundo, es por eso que se han
creado diversos organismos internacionales, csto signifi-

ca "Quo es una organizacibn intergubernamental". (56)

(55) Soto Alvarcz Clementa.~ Op. Cit. PAgina 35
{56) Convencidn do Viona sobre Derechos de Tratados.- Op. Cit, pRgina 314
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La voluntad manifestada de los Estados,aunada a princi-
pios bdsicos de derechos, nos da como resultado el tratado.

"l,os Estados son libres de concerta tratados sobre cual-~
quier objeto pero los acuerdos que se tomen, 81 se oponen al

Derecho Internacional Positivo, o si en su cumplimiento ven im

posibles o est&n noralmente prohibidos, carecon de toda validez".
(57)

O sea desde un punto de vista real como lo menciona Fiore
Pagcuale, los tratados deben contener un fin lfcito, pues es un

presupuesto indispensable de su validez una causa licita. (58)

Desde mi punto de vista personal, considero los tratados
Internacionales importantisimos por ser e¢stos los que contri-
buyen al progreso del Derecho Internacional.

Con esto damos por terminado los rvoferente a los elemen-
tos que componen el tratado jinternacional,

67}

Vordrouss Alfred.- Op. Cit. Pigina 116
Gg)

Flore Pascuale.- Op. Cit. Pigina 460 y s5.




CAPITULO III

GEUERALIDADES

A continuacibén nos permitimos presentar diferente gene-
ralidades del tratado y su ratificaci6n, ya que ambos concep

tos hay que verlos en su relaciédn uno del otro, ambos como -
corrientes del Derecho Internacional PGblico.

Es importante presentar aunque someramente, una defini-

cidén y caracteristicas del tratado internacional en si, pues
la orientari6n de &ste nos va ha llevar hasta su propia rati

ficacibén, presentaremos una géneais sientifica del tratado -
en sf{.

Es la construccién juridica lo que da el tratado inter-
nacional una base sélida,

conforme a cuya orientacién se ve-
rifica en la sociedad,

el agrupamiento v combinacifn de los
elementos normativos entre s{ o con normas juridicas, para -

producir nuevas normas que complementen o reemplacen a las -
existontes.

7l tratado internacional, como manifestacién perfeccio
nada de 1a voluncad de los Estados, permite la combinacién
de normas y clementos normativos para crear bases jurfdicas
que permitan la relacidén interestatal.
cional y por lo mismo

dica en la conciencia

El Derecho Interna-
el tratado encuentran su génesis juri
social colectiva,

Yy no en un principio
suprema.

La construccibén juridica es
el principio por el cual la socicdad emplea para la elabora

cibén de normas qjuridicas el anflisis y la interpretaci6n de

derivado de autoridad
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los principios conocidos, ddndoles a &stos amplitud y el sen

tido orientador necesario para que sean aplicables a la fina
lidad com@Gn.

"El tratado internacional requiere su apoyo jurfidico, y
éste se encuentra en la recta ratio, puos sin este principio
coherente apoyado en un derecho natural primario, simple vy
comprensible, no hubiera sido posible dal desenvolvimiento ~
del derecho de gentes, pues €ste tomé nus principios del De-
recho Internacional, aungue posteriormente se fue independi-
zando en aquel el aspecto voluntario y constitudinario.

El tratado Internacional tiene como fin regular las re

laciones interestatales, fundamentindoso en principios de de

recho comGn a todas las partes, asi como elementos de volun-

tad en que se manifiestan los intereses particulares de cada
una de ellas". (59)

La voluntad manifestada de los Estados, aunada a princi
pios basicos de derecho, tiene como resultante el tratado in

ternacional con sus elementos, formalidades y funciones in-

trinsecas del mismo. "Un concepto de Tratado Internacional.-~
Dentro de las Fuenteg dsl Uerecho Internacional PGblico tene

mos como la m&s importante el tratado; ya que déste es el -~

acuerdo entre sujetos del derecho de gentes destinados a pro
ducir detorminados efectos jurfidicos".{(60)

Los tratados son acuerdos cntre Estados, incluyendo a -

las organizaciones de Estados, concluidon para crear derechos

y obligaciones de las partes. "El tratado, genéricamente, es

todo acuerdo concluido entre micmbros de la comunidad Interna

cional, con un fin determinado de obligar a los sujetos com~

(59) Ursua Francisco A.D.I.P..~ Op. Cit, Pigina 209
{60) .Rousseau Charles.- D.I.P., Op. Cit. Pagina 11




49

prometidos en el mismo". (61)

"El tratado internacional en un acto que se concluye des-

pués de una serie de formalidades previas, y que Selle ha ca-
lificado de acto solemne." (62)

El tratado internacional produce efectos que afecta deg-
de luego las relaciones entre los Estados, pero paralelamente
a ello también afecta la legislaci6n interna de los Estados.
Algunos autores sefialan que el perfeccionamiento del tratado

internacional se lleva a cabo por 6rganos del Estado encarga=-
dos de la elaboracifin del misme, por

lo que depende del Dere-
cho Interno.

Ello lo aceptd nuestro punto de vista al res-

pecto en que es un sentido de que el

tratado finternacional se
forma por la voluntad de los Estados

de sujetarse a 81, por -

por la imposicién. "Toda
imposici6n de derecho va contra los principios constitucionales

de cualquier Estado, y lo que es lo mismo, afecta en forma in-
minente al principio de soberanfia estatal. Por otra parte, es

el principio de propia decisifén y no

el Estado el que determina, conforme a su derecho interno cua
les son las condiciones que debe ejercitar para concluir un

tratado, ya que &stas no deben contra su derecho interno”. (

)

El sistema elaborado por el uso, para la conclusi6bn de
los tratados contiene;

la negociaci6n, la firma y la ratifi-
cacibn,

Connidero de suma importancia estudiar las tres pero cl

sentido cstd enfocado hacia la ratificacifn y es por ello, la
que vamos a estudiar.

(61) Fenwick Charles G..- Op. Cit. Pagina 88
(62) Rousseau Charles.- Op. Clt. Pigina 15
(63) Fenwick Charles G..~- Op. Cit. Pagina 494
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1 DENOMINACION

"Es la aprobacién del tratado, hecha por los 6rganos in-
ternos constitucionales competentes para ligar el Estado en -

las relaciones internacionales, y que determina su obligatori
dad defiritiva".(64)

"El tratado s6lo adquiere fuerza jurfdica con la ratifi-
cacibn, gque puede ser dofinida como la aprobaci6n dada al -
tratado por los 6rganos internos competentes para obligar in-
ternacionalmente el Estado". (65 )

En otra denominacifin de ratificacifn encontramos; "La -
ratificaci6n de los tratados internacionales es la aprobacibn

dada al tratado por los Organos competentes del Cstado que ha

ce que éste quede obligado por tal tratado". (66)

Los procedimientos constitucionalesen los Estados varian
en 1o que se reficren a ratificaci6bn. Es un acto Ejecutivo -
cumplido por el Jefe del Estado, para enunciar la aceptac16n'
formal del tratado; pero, dentro del presupuesto constitucio
nal, antes de que ¢l Jefe del Estado pueda tomar esa actitud,

es necesario la intervencién de la legislatura, a efecto de
perfeccionar el conscentimiento.

2 OBJETO

Considero que la necesidad de la ratificacién por un Es

tado debe scr considerada como indispensable, en la confec-

cién de los tratados. "El1 fundamento de la ratificacién des~

cansa en la necesidad de dor una oportunidad mis al Estado -

(64) Seara VAzquez Modesto.- Op. Cit. P&gina 179
(65) Rounascau Charles.- Op. Cit, Pigina 21
(66) Sopdlveda Cdsar.~ Op. Cit. Pigina 126
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para estimar la obligacidn contraida, ante la imposiblidad de
que en su cumplimineto del requisito contitucional al Congre-

so niegue su aprobacibn, el Estado tiene la posiblidad de no

ratificar. En la actualidad el derecho de rehusar la ratifi-

cacifn no solamente tiene por fin de reconsiderar el asunto,
sino constituir una proteccifén para el Estado mismo, en suma
la ratificacién por regla general, no debe secr rehusada sino

cuando hay sflidas razones que se originen en hechos descubior

tos después de la firma del tratado. En ciertos casos y por

disposicién de un Estado la ratificacibn que no puede ser par-
cial no se hace necesaria, se considera ratificado en su tota
lidad o rechazado".(67) O sea que el tratado solo adquiere -~

fuerza o firmeza con la ratificacibn, es un presupuesto de 1la

validez del tratado gue se apoya en una razfn té8cnica juridica,

en la cual un Jefe de Estado concluye el procesoc en forma defi
nitiva". (es)

3 FIN

"Desde el punto de vista real los tratados deben de con-
tener un fin lfcito, pues un presupuesto indispensable de su =~
validez una causa lfcita".(69) Sin embargo, los Estados son 1i

bres de concertar tratados sobre cualgquier objeto; perco los -

acuordos tomados, "Si se oponen al derccho internacional posi-

tivo, o si en su cumplimiento son imposible o estéin moralmen-

te prohibidos, carecen de toda validez".(70) La ratificacibn -

no ¢s mas que la confirmacién del tratado existente.

Considerando que la fundamentacidn de la ratificacibén en

el tratado produce una regla de conducto obligatoria para los

Estados participantes. Para algunos autores la fuerza

obli-
gatoria parte del principio de quo los Estados se

obligan -

{67) Siexra J. Manuel.- Op. Cit. PAgina 116

(68) Bollo Andrés.~ Principion de Derochos do Gontan Op. Cit. Pigina 133
(69) Veordross Alfred.- Op. Cit. PAgina 116

(70) Flores Pascuale.- Op. Cit. P8gina 460 s.
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por su propia voluntad, reduciendo en cierta forma su soberanfa
al autolimitarse, acatando ciertas normas de cardcter Juridico,
pero con un margen para aceptar su contenido.

El efecto que tienen los tratados entre las partes con-
tratantes influyen en el &mbito espacial de cjercicio de su so-
berania, pues el tratado extiende su influencia sobre el conjun

to del territorio sometido a su competencia plenaria o sea, su
soberania.

El efecto del tratado en si mismo se extiende a los go-
bernados. "El 6rgano ejecutivo como representante del estado -
tiene como obligacién de llevar a efecto el tratado, aplicéndg

lo en forma de ley, ordenanza, decreto etc.; que lo convierte
en norma obligateoria interna". (71)

Por el fin de los tratados entendemos el conjunto de ac
tos que debe realizarse para dar a un convenio validez formal
frente al Derecho Internacional,el fin de los tratados se debe
considerar que e¢s obligacién y responsabilidad del gobierno de
cada estado, vigilar que en la aprobacién y la ratificacién de

los tratados internacionales se cumpla con todas las disposi-

ciones Legales de Derecho Interno, antes de comunicar la rati-

ficacibn a los demds Estados, ¥ en su caso de no haberlo hecho,

El Estado, no podrfa alegar a su favor la invalidez del trata-
do por causa de ratificacibn irregular.

4 CLASIFICACION

Para que el Derecho Internacional sea reconocido como
parte integrante del Derecho Interno, radica en gue cuando se

presente conflictoentre ley y el tratado, se le dar8 la prima

{71) vordrons Alfred.- Op, Clt. PAgina 129
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cfa al tratado. Ahora bien, "Dicna sefiala que las esferas del

Derecho Nacional y del Internacicnal no deben ser separados -
radicalmente. El opina que el contenido propioc de la norma in
ternacional puede ser aplicado en el campo del Derecho Interno

y recfprocamente este Gltimo derecho,puede aplicarse cn el =~
Derecho Internacional®™. (72)

Cuando en un sistema parlamentario o presidencial, la
ratificacién de un tratado se hace sin el consentimiento de -

las Cémaras é&sta suele denominarse irregular o imperfecta.

"Sin embargo, se.admite la validez de un tratado Iirre
gularmente ratificado, cuando se funda en motivos de seguri-

dad para las relaciones internacionales. Por otro lado se -

considera gue cuando un tratado es irregularmente ratificado,
éste estd afectado de nulidad, en razbén de la competencia del
6rgano gue estd autorizado para ratificar, puls si el actor

no es competente para ratificar, el tratado sec encuentra des-
provisto de efectos juridicos". (73)

La escuela italiana, representada principalmente por -~

anzilotte, sefiala que "Cuando un tratado ratificado irregulax
mente &ste sf es vilido, en razbén de la responsabilidad del -

estado ante la ilicitud de un tratado irregularmente ratifi-
cado". (74)

"La jurisprudencia i nternacional geifiala que la validez

de un tratado, depende de su irregularidad desde el punto de

vista del Derecho Interno, cesto es, cgue g1 un estado ratifi-

ca a través de un 6rgano incompetente un tratado, éste no se
considerar8 ratificado®. (75)

(72) Diena Julio.-Derecho Internacional Plblico. 2do.tiraje de la trad.de

la 4a. edicidn Italiana J.M. Trias de Bes.Editorial Bosch Barcoelo 1946
(73) Fouwick Charles G..- Op. Cit., Pagina 497

(74) Rosseau Charle Charles Op.Cit. PAgina 28
(75) Foignet René Op. Cit. Pigina 199
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Hay otro sistema de ratificacibn que se podrid denominar

"Ratificacibn t8cita; es agquel por medio del cual, al fijarse

una fecha determinada para la ratificacibn de un tratado pluri
lateral, al no hacerse objecifn alguna, uno o cualquiera de los
contratantes, se e¢ntiende por aceptado. Pexo al respecto encon-
tramos una situacifn anfmala pues es presupuesto en Derecho In-
ternacional la manifestaci6n de voluntad del Estado". (76)

Actualmente ) sistema generalizado para la ratificacibn

de un tratado es el siguiente: "Todos los Estados contratantes

depositan en el ministerio de relaciones exteriores de cualguie
ra de los Estados contratantes su ratificaci®n por escrito"(?7)
"0 tambi&n en la Secretarfa de la Sociedad de lasg Naciones o en
la ONU; este sistema tiene por objeto evitar la plrdida do tiem
po, pues si cada Estado tuviera que intercambiar ratificaciones

con los diversos Estados contratantes, se fraccionarfa la entré
da en vigor del Estado”. (78)

5 TERMINO

La ratificaci6n tiene un car&cter discrecional consisten
te en varios supuestos a cumplir entre ellos: El plazo para ra
tificar, que s8i no est8 estipulado en cldusula exprasa el Esta-

do signatario queda en libertad de ratificar cuando le parezca
oportuno.

Esto tiene graves inconvenientes, pucs muchas veces los
Estades o no ratifican o lo hacen tardiamente. Otro supuesto a
cumplir lo puecde ser la condicién a que puede gquedar sujeto un
tratado, esto e¢s que ¢l Estado subordine la ratificaci6n de un
(76) Roussecau Charles.- Op. Cit. Pdgina 30

{77) Niemeyer Thoodor.- Cp. Cit. Pigina 151
(78) Barros Jarpa Ernesto.- Op. Cit. Pigina 394
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pacto a la realizacifn de una condicibn determinada, por regla
general politica o econfmica. Independientemente de los supues
tos anotados, los Estados est&n en libertad de ratificar o no

un tratado; pues la negativa a ratificar podri considerarse co
mo una descortesia, pero no un acto ilfcito.

A pesar de que la costumbre no estahlece un lapso deter

minado para la ratificacibn. "Esta debe hacerse lo mis pronto

posible, y si BIé&n son poco frecuentes los casos en que Su ra=
tificacifn es rehusada debe reconocerse el derecho de hacerlo,

con la seguridad de gue una negativa debe ser apoyada por razo
nes poderosas". (79)

"En nuestros dias el tratado queda conclufdo mediante -~
el intercambio de ratificaciones entre los contratantes". (80)
Este principio lo considero muy acertado ya que salva-

guarda 1los intcreses de la legislacibn interna. Sin embargo,
existen excepciones cuando un tratado se concluye directa y -

definitivamente, sin ratificaci6n, es por que se trata de a-

cuerdos o tratados en forma simplificada meros compromisos in

ternacionales, segfin antes dijimos, los cuales por no ser de-
finitivamente formales, no exigen la intcrvencibn del jefe -

del Estado; y también en los casos en que os nccesario darle
una aceleracifn al proceso de conclusién de un tratado.

Consideramos que por tal la ratificacibn es de suma im
portancia en la concepcidn misma del tratado que no puede lle
gar a desprenderse de el por que quedaria incompleto; cn re-
sumen asi se debe de considerar el régimen Jurfdco de la ra=-
tificacibn, que se inspira en el principio de que la autori-
dad competente para ratificar un tratado vieno determinada por

(79) Bierra J. Manuel.~ Op. Cit. pigina 411
(80) Hicmeyer Theodor.- Op. Cit. Phgina 1513
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el Derecho PGblico Interno del estado interesado."Lo que sig-
nifica que la ratificaci6n se realizara de acuerdo con los ~
procedimientos constitucionales vigentes en cada uno de los ~
Estados signatarios”. (81) Por ello el plazo para la ratifica-~

cifén que si no se expresa hay libertad pero os preferible
cuanto antes mejor.

El Derecho Internacional, no prescribe @l perfodo o ~
plazo en el que deba darse o denegarse la ratificacifn, cuan
do las partes contratantes no especifican explici;amcnte ese
plazo en el mismo tratado "Se ha de entender que han conveni

do reciprocamente en un periodo de tiempo razonable". (82)

6 FORMALIDADES

De acuerdo con la ley mexicana, todos lof tratados des

pues de ser aprobados por el Senado deben ser ratificados
por el Presidente de la Repfiblica.

"La mayor parte de los Estados dividen la competencia -~
de la ratificacifn en los poderes Ejecutivos y Legislativo,

estableciendo en algunos paises restricciones en la relacién
con la materia.

El régimen vigente dec los Estados Unidos es el mis com

plicade y hace muy defectuoso toda la ncgociaciOn diplomdti
ca’.(s3)

El articulo 133 constitucional de la Repfiblica Mexicana
sefiala que: "Esta Constitucidn sefiala que las Loyes de

Congre
so de la Unifn que cmanen dec ella y todos los tratados que es
ten de acuerdo con la misma, serin celebrados y que so cele~

bren por el Presidente de la RepGblica, con aprobacibn del -~

(81) Pofgnet René.- Op., Cit. Pdgina 197
(82) Oppnhein.~ Cp. Cit. pagina 500
(83) Sierra J. Manuel,- Op. Cit. Pdgina 410
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Senado, ser&n La Ley Suprema de toda la unifn los jueces de ca
da Estado se arreglaran a dicha Constitucifn, leyes y tratados

a pesar de las disposiciones en contrario gue pueda haber en -
las Constituciones o leyes de los cstados".

El derecho interno de los paises tiene relacibn estre-
cha con el derecho internacional en cuanto a gque la aplicacibn
del derecho internacional en el territorio nacional necesaria-
mente tendrd gue ser esclava por el derecho internacional.

La aceptaciftn del derecho internacional por parte de un
Estado deberi convalidarse por el poder legislativo nacional.

Concretamente nuestro pais el artfculo 89 fraccién X de
la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicancs se pre
cisa: "Las facultades y obligaciones dcl Presidente son las si
guientes: Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar -

tratados con las potencias extranjeras sometiéndolos a la rati
ficacibn del Congreso Federal".

En este precepto gqueda fijado a través del Congreso la

forma como el Estado somete a consideraci6n interna los trata
dos gue lleva adelante el Ejecutivo.

Ademis la fracciftn primera del articulo 73 de la propia
Constitucién sefiala...(son facultades wxclusivas del Senado:
aprobar los tratados y convenciones diplom8ticas que celebra -
el Presidente de la Repfiblica con las potencias Extranjeras).

Ingreopado en esta forma el tratado, a la legislacibn -
interna del pais, €ste se dar§ a conocer a los s@bditus a tra
véz de decretos, leyes, reglamentos, etce. con dicho cwmplimien

to de estas formalidades el tratado adquicre su confeccibn y
fuerza de Ley.
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Los tratados internacionales independientemente de cual -

sea su formalidad, todos tienen un fin comGn y principal que es:
La fuerza de obligar.

"Entre el tratado internacional propiamente dicho y el -~
compromiso internacional en aquél el presupuesto esencial de va-
lidez es la ratificacidn, el tratado internacional es un acto =

que concluye después de una serie de formalidades previas y gua
Scelle ha calificado de un acto solemne". (84)

7 PLENOS PODERES

Bas&ndonos en la definicifbn de Foignet René,cncontramos -~
que la ratificacién es "El acto por el cual la autoridad compe-
tente da su aprobacifn oficial a los convenios que han sido esti

pulados en su nombre por los agentes diplomiticos, que ella ha
dispuesto a ese efecto con plenos poderes". (85)

Por tanto podemos decir gue "Los plenos poderos~ es la -

facultad para negociar, autenticar,firmar, ratificar, aprobar, -
aceptar o adherirse a un tratado.

Esta se manifiesta en las siguientes formas que recoge el
articulo cuarto del Derecho de los Tratados:

1.~ Log Jefes de Estado, los Jefen de Gobierno y los Minis-
tros de Relaciones Exteriores no tendr&n que acreditar
tu facultad para negociar, redactar, autenticar, o fir-
tmar tratados en nombre de su Eotado.

2.~

Los jefes de misién diplomdtica no tendr&n que acreditar

nu facultad para negociar, redactar, autenticar un tra-

tndo entre su Estado y el Estado ante «¢l cual estuvieren
acreditados.

(84) Roumswau Charles.- Op. Cit. Pigina 15

(85) Foignet Rend.- Op. Cit. bPlgina 21
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tramos

1.-

tes diplomdticos con poderes suficientes para hacarlo, Yy
les denomina plenipotenciarios.
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La misma forma se aplicard en el caso de los jefes
de una delegacibn permanente ante una organizacibn

de que se trate o entre su estado y la organizacidédn
ante la cual estuviesen acreditados.

Cualquier otro representante de un Estado tendr$
que acreditar, mediantc credenciales por escrito,-

su facultad para negociar, redactar, o0 autenticar
un tratado en nombre de su Estado”. (86)

En el articulo sé€ptimo de la Convencidn de Viena encon-~
que dice a la letra plenos poderes:

Para la adopcidn o autenticacidn, del taexto de un trata
do, o para manifestar el consentimiento del Estado en ~

obligarse por un tratado se considerard c¢ue una persona
representa a un estado:

a) Si presenta los adecuados poderes o

b) Si deduce de la pr&ctica seguida por los Estados
interesados, o de otras circunstancias, que la -
intencién de esos Estados ha sido considerar a

esa persona representantes del Eastado para asos

efectos, y precindir de la presentacidn de los
plenos poderes". (g7)

Por regla general los tratados son negociados por Agen-

se -~

Estos poseen un titulo escrito, que aGn cuando emana -

del jefe del Estado y le da plenos poderes para nogociar y atn

(86) D Estefano A. Miguel.-Op. Cit. P&gina 171

(87) Convencidn de Viena sobre ol dercocho de los Tratados Documento A/CONE/
39/27 Op. Cit. artfculo 7 parte segunda seccibn primora.
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para ratificar esta lo hace el Jefe de Estado.

8 VENTAJAS

Creemos conveniente dar nuestro punto de vista, y decir

que superioridad encontramos en la ratificacifén de los tratados
internacionales.

Para comenzar diremos que las ventajas de ratificar un -
tratado, nos dard como resultado ganancia anticipada, poraue si
el tratado internacional carece de ratificacibén también de obli
gatoriedad y con ello surgirfa un problema pués su cumplimiento
sec veria afectado de validez, ya que es un rceqguisito indispensa-

ble, para gue dicho tratado contenga la fuerza necesaria frente
a las naciones contratantes.

Dirémos que la ratificacién del tratado es beneficiosa ya
gue con ello tendrémos la certeza gue ese tratado que va a en-

ria

a ninguna disposicién constitucional y por ende vaya afectar los
intereses del Estado. Esta revisibn gque va hacer propiamente la

trar a nuestra lecgislaci6n no va hacer perjudicial ni contra

aprobacibén que va a dar el Senado puede encontrar gue los hechos
gue motivaron la firma del mismo, han variado en tal forma que
hace imposible su aceptacién y por lo tanto no lo ratifican, por
lo anterior se desprende que la ratificacibn es tan necesaria -

que es InGtil hablar de un tratado sin mu rat{ficacibn correspon
diente.

Para concluir diremos que los tratadon llevan una cliusu-
la referente para el término para poder ratificarlos, éste scri
en un tiempo razonable ¥y no podrd@ ser cexcesivo, ni poner en peli
gro el objeto mismo del tratado. Es claro por ello la importan-
cia de nuestro estudio y como ya hemos apuntado,
ratificaci6n hace nulo el tratado es decir
aceptado o rechazado.

la falta do -~
on ¢l momento do ser




61

Ahora bien:

"Si un nuevo tratado concede més ventajas, sustituye al
anterior.Las ventajas son acordadas inmediatamentey sin compensa
cién" (88), con la consecuencia de que cualquier privilegio que
se extienda a algquno de los Estados contratantes, automaticamen

te se extiende a todos log demds que han formalizado eose trata-
do.

“El tratado se concluye por las ratificaciones, en vista
del hecho que en la prictica de los Estados durante @l siglo XIX-
XX, muchos de los tratados especialmente los multilatorales ex-
presamente estipulan que se requerird la ratificacién". (g9)

(88) Accioly Hildebrande.- Tratado de Dexecho Internacional Pidblico. Tomo

1I. Impresa Nacional Rio de Janolyo Brazil 1946 PAgina 473 y s,
(89)

¥eluen Hans.- Principios de Derocho Internacional Piblico Plgina 283
Editorial el Atenoo, Buenot Aircs 1965.




CAPITULDO v

LA RATIFICACION DE LA CONVENCION DE VIENA

SOBRE DERECHOS DE TRATADOS

El texto de la Convencifén sobre el Derecho de Tratados =~
consta de 85 artfculos, relacionados con los tratados concerta
dos entre los Estadog. Se considera que la convencidn sofala -~

un hito en el desarrollo y codificacién del Derecho Intcrnacig
nal.

En el predmbulo de la conferencia exmpresa su creencia que
la codificacién y el desarrollo progresivo del derecho de los -
tratados alcanzados en la presente convencibn, promoverd los pPro
pOsitos de las Naciones Unidas enunciadas en la carta, cesto es,
el mantenimiento de la paz y la seguridad {nternacional, el de~

sarxollo de relaciones de amistad y el logro de la cooperacibn
entre las naciones.

final de la conferencia se afnaden varias declatra-
ciones, entre las declaraciones sobre la prohibici6n de ejercer
choersién militar, politica, econfmica en la conclusién de los

tratados y la declaracifn sobre participacién universal en la -
Convencidn de Viena sobre Derechos de los Tratados". (90)

La Convencibn de Viena robre Derechon de los Tratados, se
public6é en el Diario Oficial de la Federacibn. del 14 de febre-
ro de 1975. Los Estados partes cn la presente convencibn, consi
derando la gran funcién que tienen los tratados en la historia
de las relaciones Internacionales, y cada dfa mayor en la vida
de los Estados, y como medio de una cooperacién pacifica entre
los Estados de cualquier sistema constitucional y social, y -

viendo la importancia de las Naciones Unidas de crecar condicio

nes por las cuales pueda aumentar la paz, la justicia vy el -

{o0) Enciclopedia M. de Relacionesn Intornacionales y Naciones Unidas.- Op,
cit. pAgina 1107
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respoto a las obligaciones emanadas de los tratados. E1 alcance

de la presente convencién va ha tener como fin y aplicacibn a -
los tratados entre los Estados.

Reconociendo la importancia cada vez mayor de los trata-
dos como fuente del Derecho Internacional, los cuales deben man
tener la paz e igualdad entre los Estados.

1 TERMINOLOGIA

Como podemos apreciar en dicha Convencién de Viena se -

emplean varias terminologfas gue son: ratificacibn, aceptacién,
aprobacibén y adhesibn.

Segin el caso el acto internacional asi denominado por el

cual un Estado hace constar en el Smbito internacional su consen
timiento en obligarse por un tratado,

El consentimiento de un E

n Estado en obligarse por un trata-
do,se manifestard mediante la aceptacién o la aprobacién en con-

diciones semejantes a las que rigen a la ratificacién. Salvo que

¢l tratado disponga otra cosa ¢l cambio de instrumentos dars -~

por concluido el tratzdo internacional.

"En el artfculo segundo de la prenonte convencién en la -
fraccién B nos da los diferente modos o tGrminos empleados, para
los efectos de la presente Convencibén de Viena, sobre Derechos -
de Tratados". (91) Segln los términos antes mencionados.

Estos términos empleados en la Convencién de Viena se en

tenderdn sin perjuicio del empleo de esos términos o del mantido
que les puedan dar en el derecho interno de cualquier Estado.

(91) Op. Cit. Artfculo 28 Fraccidn "p*
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Ya sea cull fuese su denominacifn un Estado que ha con-
sentido en obligarse por un tratado, y su incumplimiento dar§
lugar a determinadas sanciones en el 4dmbito internacional, y ~

una responsabilidad ante los Estados que intervinieron en el -
tratado internacional.

Después de apreciar las denominaciones que se pueden em

plear consideramos que la de ratificacibn es el término mas co
rrecto que se debe emplear.

En nuestro régimen constitucional se emplea la ratifica

cibn por parte del Presidente de la RepGblica, con aprobacibn
del Senado.

2 CONCEPTO

En el articulo segundo fraccién B pirrafo 1 de dicha con
vencidn, nos da un concepto de ratificacibn que dice: Se entien
de por ratificacibn, aceptacibn, aprobaciln, adhesibn, segfin cl
caso, el acto internacional asf denominado por el cual un Esta-

do hace constar en el &mbito internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado.

3 DEPOSITO DE LOS INSTRUMENTOS DE LAS RATIFICACIONES

Actualmente, el sistema generalizado para la ratificaci6n
de un tratado, es el siguiente:

"Todos los Estados contratantes depositan en el ministe~
rio de relaciones exteriores de cualquiera de los Estados contra
su ratificacibn por escrito”.(92) O también cn la zocreta
rfa de la sociedad de naciones

tantes

o de la 0.N.U.

(92) Niemeyor Thoodor.- Op. Cit. Plgina 151
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El sistema tiene por objeto el evitar pérdida de tiempo,

pues si cada Estado tuviera que intercambiar ratificaciones con
los diversos Estados contratantes,

se fraccionaria la entrada -
en vigor del tratado”. (93)

En el artfculo 16 de la Convencién de Viena vemos quge -

el depSsito de los instrumentos de ratificacifn salvo que el tra

tado disponga otra cosa, los instrumentos de ratificaci6n harén

constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un trata
do al efectuarse:

a) Su canje entre lcs Estados contratantes
b) Su depbsito en poder del depositario.
c)

Su nctificacibn a los Estados contratantes o
al depositario, si se ha convenido.

INTERCAMBIO DE LOS INSTRUMENTOS DE RATIFICACION

La ratificacién es formuladza en un documento especial co-

nocido como instrumento de ratificacibn."El intercambio de los
instrumentos de ratificacién generalmente no tienen lugar donde

el tratado se firma, sino, en la capital del otro Estado contra
tante". (94)

En el articulo 13 de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados dice:

"Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado
mediante el canje de instrumentog que constituye en tratado". (y5)

El consentimiento de los Estados en obligarse por un tra
tado por instrumentos canjcados entre ellos, se manifiesta me-

{93) barroa Jarpa Ernesto.- Op. Clt. PAgina 151
(94) D’ Estefano A. Migucl.- Op. Cit. Pigina 178
(95) Op. Cit. Artfculo 13
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diante este canje:

a) Cuando los instrumentos dispongan que su canje

tendr& ese efecto. ©

b) Cuando conste de otro modo que cnos Estados han

convenido que el canje de instrumentos tenga ese
efecto.

El intercambio de ratificaciones es tan importante, que

no es considerado un tratado concluido y v&lido hasta que no se
realiza el intercambioc de ratificaciones.

Aungue ninguna norma de Derecho Intarnacional detexrmina
la forma especial que debe revestir el intercambio de ratifica-

ciones y el momento en que debe hacerse, Gota se efectuari por
medio de una entrega reciproca.

En el instrumento de ratificaciones debhe transcribirse el
texto del tratado, pero basta cen anctar ¢l titulo, preimbulo,
fecha y los nombres de los plenipotenciarios.

REVISION AL DERECHO INTERNO

Al hacer referencia al Derecho Interno en el artfculo 2728

parte segunda, seccibn primera de la Convenci6bn de Viena nos di-
ce:

"El Derecho Interno y la observancia de los tratados"

Una parte no podria invocar las disposiciones de su dere
cho interno como justificaci6én del incumplimiento de un tratado,
ésta norma sc cntender8 sin prejuicio de lo dispuesto en el
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articulo 468 "Disposiciones de Derecho Interno, concerniente a
la competencia para celebrar tratados.

a) El hecho de que el consentimiento de un Estado en obli

garse por un tratado haya sido manifestado en violacién
de una disposicifn de su Derecho Interno, concerniente
a la competerncia para celebrar tratados, no podia ser -
alegado por dicho Estado como vicio de su consentimion
to, a menos que esa violacibn se manifieste y afecte a

una norma de importancia fundamental de su derecho in-
texrno.

b) Una violacifn es manifiesta si resulta objetivamente evi

dente para cualquier Estado, gue proceda en la materia -~
conforme a la préctica usual y de bucna fe.

"En todo caso, como el derecho internacional segfin diji-

mos, deja al derecho interno la facultad de determinar guien en
el Estado posce autoridad para empefar la pa

T aleama

avonh e éste, Yy a
que condiciones o formalidades debe obedecer la manifestacibn

de voluntad del Estado, ocurre con frecuencia que la propia - -
constitucidn del Estado determina tales condiciones". {(96)

Esta fasce final del Estado que es la ratificaci6bn, es un
acto de carfct¢r interno gue realiza el O6rgano que estd autori-
zado para ello de acuerdo con la Ley interna de cada Estado.

La ratificaci6én constituye un acto discrecional por par-~
te del Estado,

ya que la firma por parte dc sus representantes
no obliga ha ratificar, puesto gque la diversidad de Srganas cue
intervicnen en la celebracibdn de tratados tienc una actuacibn
independiente, y s6lo cuando todos ellos han munifestado sy ~-

(96) Hildebrando Acciely.~- Op. Cit. Pigina 601
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voluntad, es cuando el tratado ha quedado formalmente concluido.

Multitud de tratados firmados han quedado sin ratifica-

c¢i6n, asi muchas ratificaciones se han producido mucho tiempo -~
después de que los tratados fueron firmados.

La ratificacibén de los tratados de acuerdo con las legls
laciones internas de los Estados queda encomendada en unos al

Jefe del Estado, en otras al poder Legislativo y en su mayorla
a ambos.

Una vez que el tratado ha sido ratificado debe comunicar
set estd ratificacibn a:

a) Tratindose de tratados bilaterales se hace un
canje de ratificaciones y en este momento entra
en vigor el tratado.

b)

Tratindose de tratados multilaterales, las ratifi
caciones se depositan, casf siempre en la canci-

llerfa del pais que fue sede de la conferencia,

a no ser que el tratado prevea otra cosa; el tra

tado entra en vigor cuando se han depositado el

nGmero de ratificaciones previntae en ¢l tratado
para tal efecto.

Se ha debatido mucho en doctrina ol problema de la ratifi
cacibn imperfecta, o sea, en el caso do que se hayan llenado to-
das las c¢xigencias de la ley interna para ratificar el tratado,

atn cuando a los demis firmantes se ha comunicado la existencia
de la ratificacibn.

El caso no se ha presentado en la pr&ctica sino, on la
forma aislada pero reviste mucho interés, debido a las complica
ciones internacionales que podrfan producir esta situacién si
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se invocara a menudo o en tratados de tracendencia politica pa
ra los demés.

Los autores analizan el problema considerando tres di-
versos aspectos que son:

1.- La seguridad juridica internacional
2.~ La no intervenci6n de los Estados en asuntos
internos de los demis Estados y

3.~ La responsabilidad internacional.

El primero y el Gltimo de estos aspectos se encuentran -
ligados,el hecho de que un estado comunique a los demis la rati
ficacién de un tratado, en bien de la seguridad juridica inter-

nacional que los deméis nignatarios pueda aceptar como buena- la
notificacibn de ratificacibn,sin necesidad de hacer investiga-
ciones sobre su autcenticidad, ya que las rclaciones internacio
nales se llevan en un nivel de buena f& y conceden a los 6rga-
nos de representaci6n internacicnal plena capacidad para actuar y
obligar a sus respectivos Estados.

Como consecucencia directa de una comunicaciébn hecha

demds Estados v guc dgspués reogsulta que estd basada en una

cibn defectuosa del propio Hstado que hizo la notificacibén
te debe de asumir frente a todos los demds signatarios las

a los
actua
, Gs=-

conse
cuencias de su acto, quedando sujeto a la responsabilidad que -
deriba de la situacidn en que sus 6rganos do representacibén lo -
han colocado.

Por otra parte cualquier investigacién gue hiciera alguno
de los Estados signatarios para verificar la legitimidad de una

comunicacibén sobre la ratificacibn de un tratado, seria conside-

rada como una intervenci6én en asuntos del 6rden interior dal ot
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Estado. En conclusibn debemos considerar que es obligacibn y -
responsabilidad del Gobierno de cada Estado,vigilar que en la
aprobacibn y ratificacién de los tratados internacionales se -
cumplan con las disposiciones legales de derecho interno, antes
de comunicar la ratificaciftn a los demis Estados; y en su caso
de no haberlo hecho, el Estado no podia alegar a su favor la in
validez del tratado por causa de ratificacién irregular, debo-
mos afiadir que en la conclusifn de log tratados multilateraleu
de caricter general y de tipo normativo, se ha procurado res-
tar a la negociacifn el cardcter contractual gque originalmente
revestfan todos los tratados especialmente los bilaterales,ya
quo estos tratados a los gque nos referimos vienen a constituir
los gque podriamos denominar la legislacién escrita del derecho
internacional, nor lo cual la técnica de negociacién ha evolu~
cionado con una tendencia a que dichas convenciones sean de ca
r&cter universal y no el producto de pactos multiples con obli
gaciones y derechos diversos para los distinton Estados.

"El articulo 464 de dicha Convencifén de Viena sobre Dere

chos de los Tratados, encontramos la nulidad de los tratados:

Disposiciones de Derecho Interno concernientes a la competencia
para celebrar tratados”™. (97)

Articulo 462.1. El1 hecho de gue ¢l consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado haya si{dc manifestado en -
violacibn a una disposicibn de su derechou interno concerniente
a la competencia de celebrar tratados, no podrd ser alegado por
dicho Estado como vicio de su consentimionto a menos que esa -

violacidn os manifiesta y afecta una norma de importancia funda

mental de psu Derecho Interno. 2. Una violaci6n ecs manifiesta

si resulta objetivamente evidente para cualguier Estado, quec pro
ceda en la materia conforme a la pr&ctica usual y'dc buena fe.

(97) Op. Cit. Artfculo 468 fraccibn 1,2




CAPITULO V

LA RATIFICACION EN EL DERECHO MEXICANO VIGENTE

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El principio fundamental sobre que descansa nuestro ré-
gimen constituclional es la supremacfa de la Constitucién, solo
la Constitucibn es suprema en la RepGblica y por ello los po-
deres legislativo, Ejecutivo, Judicial,

tienen las facultades
expresamente enumeradas

y f£ijadas por la misma Constitucién.

Por ello podrfamos decir que la Constitucién de un Esta

el conjunto dc reglas relativas al gobierno y a la vida
de la comunidad estatal,

de la

do es

considerada desde el punto de vista
existencia fundamental de ésta.

La Constitucifn en la mayor parte de los palses existe-
tipo de documentos llamados constitucionales; la Carta Mag-

en, la peticibn de Derechos de 1628; cl de Bill de Derechos
de 1689, etc., en Francia

un
na

las constituciones de 17¢%; las del
riglo ¥IX ¥ las del presente siglo.

En Mé&xico las de 1824 Leyes Constitucionales 1836, Bases
Org&nicas 1843,1857 y 1917, fundamentalmente,

las considero de
mayor importancia para nuestro estudilo.

Sabemos que las fuentes en el Derecho Ceonstitucional que
sirven para su formaciftn y desarrollo son:

1.- La Constitucidn Politica
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2.~
3.-

Las Leyes Constitucionales
Las Tradiciones y Costumbres
4.~ La Jurisprudencia

5.- La Doctrina

Hacilendo un poco de historia de nuestro Derecho Constitu-
ciocnal puede decirse que principia con la Constitucién del 4
de octubre de 1824 o sea, un verdadero punto de partida del D¢
recho PGblicoc Mexicano,después 1836,1842 y 1857 principaimente.

Ahora bien atendiendo la Constitucibén Politica que actual

mente nos rigue es5 la Constituciédn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicancs del 5 de febrero de 1917,

Encontramos que en los articulos 76 fraccibn I, nos da -
las facultades exclusivas del Senado; Aprobar los tratados y -

convenciones que celebra el Presidente de la lMepGblica con las

potencias extranjeras. Después en el articulo 89 fraccibn X

muestra las cobligaciones y facultades del Prauidente de la Re-
pGblica; fraccidn X; Dirigir las negociaciones diplomticas y
celebrar los tratados con las potencias extranjeras, sometién-
dolas a la ratificacibn de Congreso Federal.

Por Gltimo el =~
artfculo 133 constitucional de la repiblica mexicana sefiala ~

que; Esta Constitucibn, las leyes del Congrewso de la Unifn que
cmanen de olla y todos los tratados quo astfn de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por ¢! Presidente de la

Reptiblica con aprobaci6én del Senado serdn la Ley Suprema de -
toda la Uni6n.

Daspusis de ver la gran importancia de nueotra constitu-
cién pasaremos a ver concretamente cada unoc de cllos en la le-
gislacibn nexicana, sobre el tema ya reforido:
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A) FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

"Vviendo la peculiar aplicacifn gue nuestro Derecho Cons
titucional hace de la divisién de poderes el Ejecutivo Fede-
ral tiene, lo mismo que el Congresono solo facultades propia-
mente administrativas y ejecutivas, sino legislativas y judi-
ciales tomando parte directa en cooperacibén «¢on el Congreso -
para la formacién de las leyes, y con el podar judicial en ca
sos Intimamente relacionados con la funcibén jurisdiccional.

Por lo tanto haremos un estudio de su competencia en

relacibn
con el Poder Legislativo.

En las relaciones internacionales el propio artfculo 89
en su fraccibn X. faculta al ejecutivo para dirigir las nego-
ciaciones diplomfticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolas a la ratificacifn del Congreso Fe~
deral. Esto le da fuerza y prestigio, tanto en lo iInterno co
mo en lo externc ya gue ante el Presidente se hace el acredi-

tamiento y prescntacién de los embajadores y ministros pleni-

potenciarios de otros paises. El propioc Ejecutivo sostiene a

través del Secretario de Relacicnes Exteriores, la correspon-
dencia dipl6matica y las negociaciones de los tratados Inter-

nacionales,en los Gltimos casos se requiere como se ha dicho la
ratificacién del Senado.

La dnica limitacién, en lasg relaciones internacionales y
en la celebraci6n de los tratados, la cstablece la propia cons
titucién, ya que no podrd efectuarse loun que infringen nuestra
carta fundamental, los que restringen la autonomfa de los Esta

dos, o los que violen las garantias individuales o gue puedan
alterar la forma de Gobierno Federal.

El artfculo 133 costablecc que las leyes del Congreso do la

-
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tnibn que cmanen de la Constitucibn y los tratados que estén -
de acuerdo con la misma, celebrados y gque se celebren por el -
Presidente de la Repfiblica con aprobacién del Senado, ser&n la
Ley Suprema de toda la Unibén. Por tanto, tales tratados deban

de estar de acuerdo con nuestra Carta Magna;

de otra manera ca
rece.

de validez tales son, en tfrminos generales, las facul~

tades gue en materia de relaciones internacionales, establcus
la constitucibn®. (28)

El derecho interno de los paf{ses tiene relacién con el -~
derecho internacional porque su aplicacibn de &éste en el terrf
torio nacional necesariamente tendrd que ser sancionada por cl
Derccho Nacional.- La aceptacién del Derecho Internacional por

parte de un Estado deber&d convalidarse por el poder legislati-
vo nacional.

"Usualmente el Jefe del Estado o el Jefe de Gobierno, -

tiene autoridad plena para hablar cn nombre de su pafis, en
asuntos internacionales.

Que sus poderes sean sustantivos o meramente ceremonia-
les,no preocupa al derecho internacional y esto generalmente ~
se dejea a la determinacién del orden qurfdicoc interno. Surge
la ascepcidn cuando el problema se refiere a la presuncibén -
observada en la introduccifn generalmente se considera que el
Jefe de Estado y el Ministro de Relaciones Exteriores son ipro
facto portavoces de sus Estados~ do que el Jefe del Estado -~
puede comprometer a su Estado internacionalmente no obstante

las limitaciones constitucionales”. (v9) Cosa que no sucede asi,
Y no estarliamos de acuerdo.

"El instituto americano de derecho internacional declard
en su reunidn de 1917 el Derecho Intornacional forma parte de

(98) Moreno Daniel.~ Op.Cit. Pagina 427 vy 428
(99) Soranse Max.~ Op, Cit. Piglna 378
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la legislacibn de cada Estado, creo pertinente decir que el De

recho Internacional y el Derecho Nacional son ordenamientos =--

que deben relacionarse entre si afecta de correlacionar las -
normas jurfdicas, hay una frase muy clara y creo necesario men

cionar lo siguiente: "E1l DERECHO INTERNACIONAL FORMA PARTE DEL

DERECHO INTERNO". Como dijimos anteriormente el Progidente de
la Repfiblica puede negociar un tratado para ratificarlo hasta -
que el Senado dé su consentimiento en forxrma de voto aprobando

las 2/3 partes de sus miembros. Las alternativas del Presidente
pueden ser respecto al papel del Senado:

1.~ Normalmente someterd el tratado a la aprobacién del
Senado y luego lo ratificars después de que dé nu consetimiento.

2.~ Si el tratado se muestra hostil pueda rehusarse a 80

meter el tratado a su aprobacién y dejard que wse extinga antes
de exponerse a sufrir una derrota.

3.~ En circunstancias semejantes puede retirar el trata

do del Senado antes de la votacién.

4,- 81 el Senado aprueba el tratado con algunas reformas
y el Presidente no las considera apropiadas emprender nuevas ~

negociaciones puede rehusarse a ratificarlo.

Los pasos técnicos
en cl procedimiento consiste en la negociacibn, firma ratifica-

cibn, intercambhio de ratificaciones,

publicacioneg, proclamacibn
y la ojecutacibn®, (100}

"Pero indudablemente la facultad de mayor prestigio que
la Constituci6n ha concedido al Presidenta de la RepGblica, o
en el ejercicio de sus funciones propiamente Ejecutivas, es la
es la referonte a dirigir con la libertad mfs abgoluta las re~
laciones diplomiticas del pais con los demds Estados soberanos,

(100) Jack C, Plano.~ Op. Cit. Plgina 233-234
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Yy la de poder celebrar tratados internacionales, complementada

esta @ltima facultad con la aprobacifn necesaria que debe dar
a estos convenios el Senado". (101)

En nuestro régimen de obiexrno el Presidente, tiene 1la

direccidn y el despacho de las relaciones con los demis Estados
y exceptuando el caso particular y precisado ¢n la Constituci®n

de los tratados internacionales, no necesita la cooperacibn de
ningGn otro Poder.

"Estudiando la materia de tratados internacionales, que
si requiere la cooperacidn indispensable del Scnado para que
puedan surtir efectos legales dentro de la RepGblica y obligar

a ésta en el extranjero, podemos decir que, conforme a la frac

cibn I del articulo 76,X del articulo 89, el Presidente de la
RepGblica tiene la facultad para celebrar tratados con las po-

tencias extranjeras sometiéndolos a la ratificaci6n del Senado,

aungue por una omisidn,descuido imperdonable en la fraccibn X

citada se habla todavia como decia la Constitucifbn de 57 al -~

promulgarse, de la ratificacién del Congreso Federal. Es evi~
dente que desde la reforma que cref la Sagunda Célmara Legisla
tiva, o sea el Senado, se le atribuyd como facultad exclusiva
la de ratificar los tratados, retiréndoge t=zl

1 asunto de las -~
facultades del Congreso". (102)

Visto lo anterior estamos en total acuerdo con el Licen

ciado Daniel Moreno, al hacer referencia en un olvido por par-

te de los legisladores en la fraccibn X del artfculo 89,pués

bien sabida que al regresar el Senado en el afio de 1874 la fa~
cultad del Congreso para lz aprobacién, pasd a manos del Sena
do pero csto ios legisladores no lo tomaron en cuenta al transg
cribir textualmente dicho articulo a nuestra actual Carta Magna,

(101)Morano Daniol.~ Op. Cit. Plgina 235
(102)Idem, PAgina 237
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y esta atribucibén es hoy por hoy exclusiva del Senado como nos
lo demuestra la fraccién I del articulo 76 constitucional.

" La cuestiSn principal que debe decidirse es la de sa~
ber cudl es el alcance de la atribucién aprobatoria del Senado,
es decir; si tiene derechos a rechazar totalmente cualquier tra
tado,o si puede modificarlo parcialmente. No hay duda, dada la
amplitud de la competencia constitucional que le ha otorgado -
nuestro c6digo politico, de que el Senado puecde libremente to-
mar cualquier resolucién en estos asuntos, pero sin que esté -~
facultado para exigir que se le dé participaci6bn ni al iniciar
se las negociaciones, ni durante la discusién y el proceso di-

plomdtico de la convencibdn celebrada, pues estos actos solo -
corresponden al Presidente.

En consecuencia, ya se trate de una convonci6ébn de amis-
tad y comercio, o de arreglo de limites o de reconocimiento
pago de reclamaciones o, por filtimo de tratadon de paz o de

arbitraje, cuyos contenidos son de suma importiancia para el

Y

- pais en cualquiera de estos casos el Senado pucde de plano re
chazar la Convencidn celebrada que se le presente para su ra-
tificacibn, aprcbarla parcialmente, o sujetarla a determinadas

condiciones. En el primer caso no gusda otro recurso al Ejecu

tivou que presindir del tratado o iniciar la celebracidn de otro
nuevo,

Yy en gsegundo, que procurar obhtener la aquicescencia de -
la otra parte contratante para que admita las condiciones pro-

puestas por ¢l Senado o la aprobacibn parcial hecha por dste -
Gltimo.

Y no cabe de parte de ninguna nacifn soberana extranje-

ra alegar ignorancia, sobre la facultad constitucional de la -

C&mara Federal Mexicana para ratificar o desechar los tratados,

pues ©s uniforme y universalmente admitido en Derecho Interna-~
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cional que todos los Gobiernos deben cerciorarse de quienes son

los que tienen personalidad y facultades en cada pafs para cele

brar los tratados y por tanto, estan obligados al iniciar ne-

gociaciones con México, a saber que las convencilones diplomiti-

cas solo obligan cuando son celcbradas por el Presidente de la
Reptiblica y aprobadas por el Senado Federal®. (103)

Pero hay que tomar en cuenta que s8i los tratados celebra
dos estan en contradiccidn con los principios imperativos de -~
nuestro derecho p@iblico consignados en la Constitucién Federal,
estos tratados no deben tener valor, ni aplicacibn prédctica depn

tro de la Repfiblica, cualesquiera gque sean y por ende no ten-
dr&n obediencia.

"Teniendo presente lo anterior, y con previsién de las di
ficultades gravisimas que se presentarfan al pais de rehusarse
a cumplir un tratado por virtud de ser contrario a la Constitu-
cibn, o progue los otros poderes constitufdos del Estado se nie
guen a satisfacer los requisitos complementarios que se necesi-
taron, es indudable que el Jefe del Ejeccutivo y el Senado deben
tomar todas la precauciones indispensables que exigen el patrio
tismo, el buen sentido politico y el conocimiento perfecto de
nuestra legislacibén constitucional, para no celebrar tratados
que a la postre no puedan ejecutarsc. VPor que 3f os cierto que
el Gobierno debe resistirse al cumplimionto de los convenios que
se hallen en las condiciones anker expunptas, por no estarle per
mitido desobedecer los mandatos de la Loy Suprema de la Macibn,
tambifn es verdad que conforme al Derecho Internacional, que es
universal y superior al Derecho Constitucional, porque trata de
las relaciones de un Estado soberano con otro igual, los canve-
nios deben siempre cumplirse. En caso contrario habrd riesgo de
incurrir en las enormes responsabilidades de un rompimicnto de
las relaciones diplomdticas con los pafses amigos, aparte de -
lag represalias de que puede ser objeto el Estado contratante

violador de su compromiso, y afin de la posibilidad de llegar has
tda un rompimiento final, o sea el estado de guerra,

(103) Moreno Paniel.- Op. Cit. Pagina 237
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Las naciones scberanas no estén obligadas a conocer to-

das la intimidades y los detalles de la legislaci6én de los Es-

tados con quienes tratan, sino fnicamente les basta saber cua-

les son los 6rganos constitucionales que pueden contratar y =~

cuales las facultades que estos tienen y en nuestro caso, no

ignorar que en México solo pueden celebrar los tratados el Prg
sidente de la Repfiblica con la aprobacién del Senado, y que na
da mis estos dos 6rganos estan facultados para comprometer a la
Nacién. Las restricciones que la Ley Suprema de la RepGblica -
pone al Senado y al Presidente,corresponden estudiarlas y aca~-
tarlas a estos Gltimos, para que no incurran en el error de ce
lebrar tratados nulos conforme al Derecho PGblico interno y -
que forzosamente deberfan cumplirse segGn el Derecho de Gentes.
de otra suerte, México caerfa en el desprestigic de los paises
que no satisfacen sus compromisos internacionales". (104)

B) FACULTADES DEL SECRETARIO DE ESTADO

Haremos mencifn al Secretario de Relaciones Exteriores

Podemos mencionar que en el articulo 77 de la Ley 6rga-
nica del Poder Ejecutivo de 1909 encontramos que dice: El se-
cretario de Estado tendri las facultades y deberes,y desempefia
rd las funciones que se sefiale y confie el Presidente de la -
Reptblica, relativas a las relaciones exteriores. Ahora bien,
por la imposibilidad material que tiene el Jefe del Estado pa
ra manejar personalmente todas laz funciones que corresponden
a su alta autoridad necesita de auxiliares, sean Ministros o

Secretarios que bajo su direcciln tomen a s8u cargo a algunas
de estas funcilones.

"Desde la firma de la paz do Westfalia sc ha seguido =~
la costumbre de que en todos los Eutados existfa un ministerio,

(104) Moreno Daniel.- Op., Cit, pAgina 237 y n,



8¢

gecretario, secrctaria o departamento encargado de los negocios

éxtranjeros, y a través del Jefe del Estado se maneja las rela-

ciones internacionales, sin que ello signifique que el Jefe del

Estado no pueda en forma directa actuar en negocios o misicnes
de car&cter internacional.

El Ministerio de Relaciones Internacionales o Cancillerfa
es la oficina por cuyo intermedio el gobierno de un Estado se

dirige a otro; es el encargado de designar a los agentes diplo-

méticos y consulares en nombre del Jefe del Estado as{ como,

por su conducto los agentes diplomdticos y consulares acredita
dos en su pais entran en relacibn con su gobierno.

Se ha considerado en la pr&ctica internacional que el -
Ministro de Relaciones Exteriores, es el voccro del jefe del -
Estado y que por tanto cualquier declaracit6n pGblica o comuni-
cacibén privada hecha por el canciller obliga a su gobierno igual
que si fuese hecha por el propio jefe del Estado.

El Derecho Internacional no trata expresamente de la con
dicifn del ministro de Relaciones Exteriores en el extranjero.

Generalmente,en virtud de la costumbre y la cortesia,tie
ne derecho a todas las inmunidades y privilegios que el Derecho
Internacional sicmpre ha conferido al personal diplom&tico.

En Chong Boon Kim va. Kim Yong Shik (58AJIL P/186/1964),

al minigstro dec Relaciones Exteriores de Corea se le entregd una
ratificaci6n judicial mientras se concontraba en trédnsito en
Hawuai visita oficial., la

accibn fue destinada a cuando el -
Gobierno de los Estados Unidos prosentS una sugerencia de inmu

nidad diciemdo: de acuerdo con las reglas consetudinarias del

Derecho Internacional reconocidas y aplicadas en los Estados -
Unidos, el jefe de un cobierno extranjero, su ministro de rela
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ciones exteriores y quienes hayan sido designados por este co-
mo miembros de su sfguito oficial gozan de inmunidad en rela-

cibén con la jurisprudencia de los tribunales federales de Es-
tados Unidos y de los Estados". (105)

En el artfculo 92 constitucional preceptua que todos -
los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente daberé&n es
tar firmados por el Secretario de Despacho, encargadeo del ra-

mo a que el asunto corresponda. Afiadiendo que sin este requisi
to no serdn obedecidos. Este requisito o participacién del Se-

cretario del Despacho es lo gue se conoce como refrendo, cuyo
origen se encuentra en el parlamentismo inglés.

Ahora bien, el tratadista TENA RAMIREZ gostiene que teé
ricamente las finalidades del refrendo pueden ser tres;

certi-
ficar la autenticidad de una firma,

limitar la actuaci6n del
jefe del gobierno mediante la participacibén del secretario o
ministro, indispensable para la wvalidez de aquella actuacién;

trasladar la responsabilidad del acto refrendo, del jefe del
gobierno al ministro refrendatario.

La primera interpretacifn no puede aceptarse porgue en
¢l reglamento de la ley de secretarfias de Estado se ha estable

cido que el Secrotario de Despacho debe firmar antes de que el

Ejocutivo. En tales condiciones no puede, a posteriori, haber

certificaci6n. Por tanto no puede tener esa funcifn el acto del
refrendo.

Tampoco s8¢ puede aceptar, como fin del refrendo, el de

limitar la actuacifn del Jefe del Gobierno, dejando como indis
pensable para la validez correspondiente, la intervenci6bn del

Secretario de Despacho, como ocurre en el sistema parlamenta-
rio.

(105) sorenuen Max.~ Op. Cit., P&gina 385 y s.




82

Entre nosotros la posible negativa carece de validez, ~
porque como hemos . sefialado antes los secretarios son nombrados
y removidos libremente. Tienen poca importancia y relevancia
en nuestro sistema constitucional, ya que quedan en calidad

de hombres de confianza, y atn de meros auxiliares, del pre-
sidente de la RepGblica.

Salvo casos wverdaderamente excepcionalon, en el que el
cargo de secretario lo desempenie un personaje de primera linea
dentro del gabinete, posibilidad m&s rara debido a la concen-
tracidén acentuada de los poderes en manos del Ejecutivo; salvo
esos rarisimos casos en la que la renuncia de un funcionario
puede llevar implicitamente una censura,en los demis carece de

consecuencias y , desde el punto de vista del sistema prevale
ciente en nuestra politica ninguno.

"Por lo que se refierz a la posibilidad do que el refren
do tuviera por objeto hacer recaner la responsabilidad en el mi
nistro que la realiza, tampoco puede ocurrir, ce¢n virtud de que
nuestros integrantes del gabinete,que en nuestro sistema pade~
ce de algunos vicios, son responsables apenas ante el Ljecuti-
vo que los nombra, salvo el caso en que hubiesc incurrido en -
otro tipo de responsabilidades y se aplicasc la Ley respectiva,
lo que haste hoy no ha ocurrido en nuestra historia politica.
Sabido es que la Ley de responsabilidaden dnicamente ha mereci
do aplicacién en empleados de Intima cateqgor{a jerarquifa. Por
lo demés, ol Gnico responsable en el &rdon constitucional, de
los actos d¢ sus ministros, es el propio Prasidente, quien ha-
ce el nombramiento o la remocifn de una manera discrecional.

Despufis de estas consideraciones y apesar de la docta -
opini6én de algunos tratadistas, la verdad os quo el refrendo

entre nosotros, apenas constituye el traslado de un precepto
tomado de otros sistemas o régimenes constitucionales, peoro
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sin consecuencia alguna. Podria mias bien pensarse que establece
ciexta jerarquia favorable a los secretarios en virtud de que

para otros miembros del gabinete, como los jefes de los departa
mentos administrativos, no tienen esa funcifn o sea, gue los se

cretarios de Estado tienen una funcién politica, de la que en -
teoria carecen los jefes de departamento.

En realidad dada la forma de nombramientos de ambos y la
posibilidad de su remocifn, discrecional, es un matfz mis bien

formal que de consecuencias-en el orden constitucional y politi
co®. (106)

En nuestra Constituci6bn nos habla de los Secretarios 90,
91,92 y 93, que a la letra nos dice:

Articulo 90.; Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la federacib6n habri el nGmero de secretarias

gue establezca el Congreso por una ley, la que distribuird los

negocios gque han de estar a cargo de cada secretaria.

Articulo 91.; Nos habla de los requisitos que deben tener

los secretarios de despacho y son: ser ciudadano mexicano por -~

nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener 30 ahos
cumplidos.

Articulo 92.: Todos los reglamentos decretos y Srdenes
del Presideonte, deberdn estar firmados por el sccretario de des

pacho, encargado del ramo a gque el asunto corresponda, ysines

te requisito no ser&n obedecidos, los reglamentos, decretos y

Srdenes del Presidente de la Repfiblica, roelativos al gobierno

del Distrito Federal y a los departamentos administrativos, -~

serdn enviados directamente por el Presidente al Gobernador del
Distrito y al Jefe del Departamento respectivo.

(106) Moreno Daniel.~ Op. Cit. Plgina 403 y s.
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Articulo 93.; Los secretarios del despacho y los jefes de
los departamentos administrativos, luego que esté abierto el pe-
rfodo de sesiones ordinarias, dar&n cuenta al Congreso, del Esta
do que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las Cimaras
podra citar a los secretarios de Estado y a los jefes de los de
partamentos administrativos de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacibén estatal mayoritario,
para que informen cuande se discuta una ley o se estudie un ne-
goclio concerniente a sus respecitvos ramos o actividagdes.

C) FACULTADES DEL SENADO DE LA REPUBLICA

"Las dos mds importantes prerrogativas otorgadas por la -
Constitucién al Senado son de carfcter ejecutivo y por completo
ajenas a la funcibn legislativa que la corrcaponda. Una tiene -
por objeto celebrar con el Presidente de la Reptblica, para la
ratificacifn de los tratados y convenciones diplomdticas que se
celebren con las potencias extranjeras, y para aprobar los nom
bramientos que el mismo £

funcionario haga de agentes diplom&ticos,
cdnsules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles
y demés jefes supremos del ejercito y de la armada nacional, en
los té&rminos que la ley disponga, de¢ esta important{sima facul-
tad de la Cémara de Senadores, quec lo da derecho a compartir con
el poder ejecutivo la designacifn de los titulares de los mds al
tos cargos administrativos,a la vez qua fijar las relaciones de
carficter internacional entre México y los demés Estados Sobera-
nos, como estf fntimamente vinculada con atribuciones propias -~

del Jofe del Estado y corresponden a éste las iniciativos que -
deben tomarse en ellas". (107)

Como anteriormente tratamos las facultades del Ejecutivo,
nuestro fin por lo pronto es tratar lo concernionte a las facul
tades dol Senado. Tradicionalmente sc ha considerado que el po-

(107) Lanz Durat.- Op. Cit. Pigina 184
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der legislativo es el que mis directamente representa a la Nacifn
o bien, determinada entidad, cuando se trata de las provincias,-
o de los Estados en el caso del régimen federal. Desde Lock y -

méds tarde con Rousseau, se consider6 que las asambleas logislati

vas son las gue ejercen, con mayor legitimidad gque ningQn otro -
poder, la soberania nacional.

Si estas afirmaciones pudieran ser validaz en la década -
de los treintas en nucstros dias a cambiado bisicamente la situa
cidn, al punto de que solamente en Inglaterra sigue conservando

gran fuerza el legislativo. En fin que atin en los paises Hispano

americanos y en M%fxico, la teorfa Constitucional l¢ da conside-

rables funciones, de orimordial importancia, que una prdctica vi

ciada ha determinado la casi nulificacién de este poder, que se

ha convertido en una fuerza normal, carente de contenido. Todo
ello surgido de la simulacién democritica que padecen los pue-

blos Iberocamericanos. Bien expresa un distinguido autor; "si en

el terreno de la teorila constitucional no puede ponerse en duda
la prepotencia del Congreso sobre los demds podercs del Estado,
como ocurren en todos o casi todos los paises regidos por el de
recho piblico moderno, no puede negarse tampoco que dentro del

terreno de los hechos, en nuestra realidad politica, el 6rgano
supremo y prepotente es ¢l poder Ejecutivo®. (108)

"Sefialamos gue ¢l articulo 50 define al Congreso: El Po-
der Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un congreso gencral, que se dividir4d en dos C8fmaras, una la de
Diputados y otra la de Senadores". Tal disposici6n nos estable
ce distincién alguna, como durante mucho tiempo se pensd o cre-
y6, entre ambas C&maras, ya que tanto en una como en otra se -
pueden presentar iniciativas; por tanto, la de Senadores y la -
de Diputados, pueden asumir la calidad de revisoras.

(103)Morono Daniel~Op. Cit. PAgina 4236
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Ahora bien, dentro de las Facultades del Senado, en
precepto diremos que queda fijada a través del Congreso la
como el Estado somete a consideracién interna los tratados

este
forma
que -~

articu
Son facultades exclusivas del -~

lleva adelante el Ejecutivo. Por ejemplo la fraccién I del
lo 76 de la Constitucién sefiala:
Senado:

1.~ Aprobar los tratados y convenciones diplomiticas que -
celebre el Presidente de la RepGblica con las potencias extranje-
ras. Ingresando en esta forma el tratado a la legislacibn interna

del pais,éste se dard a conocer a los subditos a través de decre-
tos, leyes reglamentos etc.

La participacién del Senado en la actividad ejecutiva do -
la celebracibn de los tratados, como vemos es el Prosidente de la
RepGblica quien negocia los tratados, pero de acuerdo con el sis-

tema Constitucional de restricciones y comparaciones, no puede -

ratificarlo hasta que el Senado d& su aprobacifn por una mayorfa
de las 2/3 partes de los asistentes.

De acuerdo con sus facultades para celebrar tratados el -
senado puede:

Consentir en su ratificacién.
Negar su consentimiento.

Consentir la ratificacién despuls de que hayan hecho
las reformas especificas.

Consentir en la ratificacibn con reservas cspecifica
das.

Sin embargo, en ningGn caso se requicre legalmente gue el

Presidente ratifique los tratados después de la intervencibn del
Senado.
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Aunque el Comité de Relaciones Extericres del Senado es
el foco principal de las facultades de celebracién de tratados
en el Congreso, tambien intervienen otros Comit&s del Senado y
de la Cémara de Representantes dependiendo de su naturaleza.

Por ejemplo la Camara de Representantes, no tiene facul-
tad para celebrar tratados entre sf, aunque ha agumido un pa-
pel muy activo, mediante, la insistencia de sus Comités de Asig
naciones en una revisifn sustancial de las disposiciones de ~

los tratados, antes de recomendar los fondos necesarios para =~
ponerlos en prictica". (109)

Hablaremos un poco de la divisi6n de poderes, en el cons
titucionalismo moderno, los diversos doctrinarios han llegado
a un acuerdo en el sentido de gque en el Estado me da la unidad
de poder, al mismo tiempo hay diferenciacién de funciones. En
México, siguiendo una tradicifn que arranca de¢ la independen~

cia, se a consagrado en el articulo 40 1la doctrina de 1la divi

si6n de poderes, como se estipula en el capftulo I del tftulo

tercero. "El Supremo Poder de la Federaci6n se divide

para su
ejercicio en;

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Considero de suma importancia la divisi6n de poderes, -
porque el poder en manos de una sola persona tendrfa un exceso
de poder que nos llegarfa a ser un tirano, en cambio por dicho
poder cada uno descmpefia la atribuciones que de una manera limi
tada y expresa le confiri$ la propia Constitucién, aunque en -

nuestroe dias con una preponderancia del Ejecutivo sobre los -~
otros dos,

El Poder Legislativo se deposita en un Congroeso General
que se dividird en dos Cimaras, una que serd la Cimara de

-

(109)Plane €, Jack.- Op. Cit. PAgina 214-215
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Diputados y la otra que es la de Senadores. El Poder Ejecutivo
deposita en el Presidente de la Repfiblica y el Poder Judicial

en una Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito y juz-
gados de circuito.

Estos tres Poderes se rolacionan entre sf, como lo tena

mos entre el Ejecutivo y el Leogislativo en lo concerniente a la
elaboracibn y la ratificacibn de los tratados internacionales,

porque de no ser asi, el Presidente de la RepGblica negociarfn

los tratados y &1 mismo los ratificarfa sin dar vista al Poder

Legislativo, y lo que daria lugar a que hiciera su voluntad sin
recibir ningGn punto de vista al respecto, ya sea favorable, ~-

desfavorable o con alguna modificacifn al respecto.

“En efecto, en nuestro gobierno los tres 6rganos del Eg
tado, no desempefian sus funciones de una manera aislada e inde
pendiente respecto de cada uno de los otros sino, que la mis-~
ma Ley Suprema los a puesto en fntimo contacto, mezclado, por-
decir asi sus atribuciones en muchos aspectos y procurando, por
medio de la cooperacifn contfnua y reciproca de los mismos, man

tener la unidad del Estado y la voluntad unitaria del Gobierno.

Entre nosotros en México, basta examinar el texto de nues

tra Ley Suprema para convencerse, inmediatamente y de una mane-

ra categbrica de la Supremacfa otorgada por nuestras dos Gltimas
Constituciones de 57 y 17 al Poder Legislativo Federal, el cual

por medio de las facultades, que le¢ han sido expresamente conce-
didas, tienen y puede ejercer con toda amplitud un verdadero con
trol sobre los otros poderes establecidos, el Ejecutivo y el Ju-
dicial, bastando tan solo para quo tal hecho sea patente que las
C4maras lleguen a estar integradas por individuos capacitados -~

técnicamente para el desempefio de las altas funciones que se le
han confiado.
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Pero sf, en el terreno de la teorfa constitucional no puede po
nerse en duda la preponderancia del Congreso sobre los demds
Poderes del Estado, como ocurre en todos o casi todos los palscs
regidos por el Derecho Pfiblico moderno, no puede negarse tampo-
co que dentro del terreno de leos hechos, en nuestra realidad po

1itica, el 6rgano supremo y preponderante es el Poder Ejecuti-
vo; mds claramente como es corriente y vulgar afirmarlo en to-

das nuestras clases sociales,el poder lo tiene en México el Prg
sidente de la Rep@iblica®. (110)

Yo creo que en México también hay un 6rgano jpreponderan-

te en el Estado, un 6rgano supremo que no es igual ni con mucho
a los otros dos; el Poder Ejecutivo.

"Asi se confirma la ley fatal del Derecho PGblico contem
pordneo, de mantener por el prececpto, o por las circunstancias,
un 6rgano preponderante sin que desaparescan los otros, es de-

cir, la unidad de existencia y de voluntad del Estado, muy la-
mentable pero cierto,

En el sistema Presidencialista la separaci6n de Poderes es
mis notoria., Los nexos entre el Ejecutivo y el lLegislativo son
mis flexibles, la responsabilidad corresponde al Presidente de
la RepGblica y no existe subordinacién alguna.

Por aso la tendencia hoy por hoy es la de fortalecer al
Ejecutivo en la mayor parte del mundo.

El papel del Poder Legislativo en la vida c¢onstitucional
y politica do México, no solo por las facultades constituciona-
les que le han sido otorgados al Poder Legislativo, sino por -
nuestras condiciones histéricas, ha sido muy relevante, aunque

en las Qltimas fochas a venido a menos cl papel polftico y cons

(110) Lanz Duret M,.~ Op., Cit, PAgina 112
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titucional que ha desempefiado. Aunque sus facultades fueron me
nores en nfimero en otras &épocas, su autonomia era mayor, por

lo que sus funciones eran mds importantes. Habfa ademds doctri
nalmente una gran fe en el legislativo, como ¢l de mayor repre

sentatividad popular. Cuando se hablaba de la ropresentacifén -

nacional siempre se entendia que se estaba haciondo referencia
al Poder lLegislativo.

Por lo anterior advertimos que tiene funciones en rela-
cibn con el orden internacional, las que no obstante su trascen

dencia, en términos generales puede decirse que se han conver-
tidc en de tramite.

Resulta innecesario advertir la importancia de las tareas
del Legislativo, nada mds aludimos a sus facultades; mientras
no contemos con una evoluci6én verdaderamento democritica que =
devuelva, con el decoro que le corresponde,

sus funciones autén
ticas a este poder". (111)

2 LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Esta loy fue publicada en el diario oficial del 25 de mayo
de 1979. artfculo 1; El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos so depositari en un Congreso General, que se divide
en dos Cémaras una de¢ Diputados y otra de Senadores.

En el articulo 2; fracci6n II, dice como estd integrada

la Camara de Senadores: dos miembros por cada Estado de la Fede

racién y dos por el Distrito Federal, electos como lo dispone
el articulo 56;

de la Constituci6étn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

{111) Moreno Daniel,~ Op. Cit. Phgina 136
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El artfculo 3; El Congreso y las C&maras que lo componen
tendr&n la organizacién y funcionamiento que establece la Cons-

titucién General de la Repfiblica,esta ley y los reglamentos dque
derivan de la misma.

En el capitulo IV. de la propie l2y nos habla de las Co-
misiones. articulo 86; La Camara de S=2nadores contard con el -
nGmero de Comisiones ordinarias y especiales que requicra para

su cumplimiento y funciones.

Las Comisiones se eligirfin en la primera sesibn que veri
fique la C&mara en el primer perfiodo ordinario de sesiones. los
integrantes de las Comisiones ordinrias durardn toda una Legis-

latura. Los miembros de las comisiones espacfales se renovaran
anualmente.

Articulo 87; Las Comisiones crdinarian tendrdn a su cargo

las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denomi-
nacién y conjuntamente con la comisi6bn 4

0 aetan?

e estudios Legislativos.
El anilisis y dictamen de las iniciativas do las leyes ydecretos
de su competencia,

Artficulo 88; Cuando lo determing la Camara de Senadores

se nombrarin comisionen con carScter transitorio para conoccer ex

clusivamente de la materia para cuyo objoto hayan sido designa-
das o descmpefar un cargo especifico.

El motivo de 1la mencibn de los anteriores articulos, es
para darnos una idea del proceso que va ha llevarse a cabo en -
cuanto llega al Senado, en primer lugar lloega a la oficialfa -
mayor, despu€s se turna mediante una sesifn a su comisi6n res-

pectiva en este caso es la Comisién de Asunton Intcernacionales,
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el cual después de deliberar y por una mayorf{a de las 2/3.parte8
de los Senadores presentes dan su consentimiento para la ratifi-
cacibn es aprobado dicho tratado internacional. Posteriormente
este se remite al Presidente para que este lo ratifique, lo que
significa es que fue una consulta y consentimiento del Senado.

Este sistema, es aquel que la competencia para ratificar loa tra
tados se divide entre el Ejecutivo y lLegislativo.

El tratado e¢s obra del gobierno pero no por ello podecmos
decir con lo anteriormente expuesto que las Climaras de Senadores
participan en la confecci6én de los tratados, ya que estos solo -
participan con su consentimiento para su aprobacibén, sino que -
los tratados son obra del Ejecutivo. Después de todo es buena -
la intervenci6én deol Senado para que no quede sdlo en las manos
de una persona es decir, del Presidente de la Rep(blica.

3 LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

En cl articulo 1 de esta ley encontramos que el Servicio

Exterior depende dcl Poder Ejecutivo, y que lo administrard por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriorcs. Esta Secre-

tarfa tendrd dentro de las facultades y obligaciones que le con-
fiere la Constitucibn, adem8s las normas de Derecho Internacional

y las leyos vigentas, sec oncargard de girar instrucciones a los

funcionarios que formen parte de dicho servicio,

fijar sus atri-
buciones en misiones diplomiticas u oficinas consulares, ejercer

vigilancia sobre @llos y adem8s un perfecto cumplimiento a esta
ley y su reglamento.

Las misiones diplomiticas que México acrcdita en el ex-
tranjero se denomina Embajadas y Legaciones.
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Las oficinas consulares del gobierno de México se denomi
naran Consulados Generales, Consulados, Agencias Consulares y -

Consulados Honorarios de los Estados Unidos Mexicanos. articulo
2°,

El articulo 3 de la propia loy nos sefiala que la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores:detarminari el nfimero y cateqo-
rfa de las misiones diplomdticas y de¢ gus funcionarios que lo
sirvan. As{mismo pasard con las oficinas Consulares.

El articulo 4

nos habla de los funcionarios Diplométicos
y Consulares:

1. Son funcionarios Diplomiticos los siguientes:

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, Encargado de neqgo-~

cios ad-hoc, Consejero Primero, Segundo,Tercero Secretario, -~
Agregado.

2. Son funcionarios Consulares los siguientes:

Cénsul General, Cdénsul de Primera, Segunda, Tercera,
Cuarta, Viscénsul, Cdénsul Honorario.

Dentro del articulo 15 son obligaciones de los funciona-~
rios del Servicio Exterior Mexicano:

I.~ Mantencr y promover en sug adscripciones respectivas:

a) Las relaciones entre MExico y el extranjerxo, correspon
diendo principalmente a los agoentes diplomiticos, las

do cardcter politico y a los Consulares las de carlcter
cconbmico.

b) Lia comprensibn espiritual y cultural entre el pucblo
do México y el del pafs en ol «quo ejorza sus funciones,
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III.

VI,

VII.
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de preferencia en aquelloc que signifique un mejo

ramiento o progresc en el 6rden social y del tra
bajo.

Proteger los derechos e intereses del gobierno de

México y de los mexicanos que se encuentran en su
jurisdiccibn.

Velar por el prestigio de la repGblica.

Reclamar directa o por conducto de la misibn diplo
mética correspondiente. segGn ¢l caso, las inmuni-
dades, prerrogativas, franquisias o cortesfa a que

tengan derecho conforme a los tratados relativos y

practicas internacionales, las que el gobiernc de

México conceda a los funcionarios diplomdticos o
consulares de otros palses.

nes y obligaciones de cardcter internacional vigen -
tes en que el gobierno de México sea parte infor-

mando oportunamente a quien corresponda scobre toda

violacibn que cbhserwven.

Guardar sigilo y discrecitn entre los asuntos ofi-
ciales que se le encomienda o lleguen a su conoci-

miento. Esta obligacifn subsistird aGn después de
abandonar el servicio ¢xterior.

Obedecer las instruccioncs y 6rdenes de trabajo que

reciban y cooperar tanto con los subordinados, co-

mo con los superiores en la prestacién de sus servi
cios oficiales.
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VIII. Observar las reglas sociales, dentro de sus catego
rias respectivas acatando las indicaciones que a -~

este respecto hagan sus respectivos jefes.

Al analizar unas de las tantas atribuciones que tiene es
te servicio exterior nos podemos percatar que guarda una si-
militud con la secretarfia de relacionen exteriores, y aungue
é€ste depende de la secretaria de relaciones por encontrarse
dentro del otro territorio debe tener nayor cuidado y sigilo
en la cuestién relativa a la observancia de los tratados, ya

sea en la celebraci6tn o en la conclusiln del tratado interna
cional.

Por ello hay que seguir muy de cerca sus actuaciones de
este cuerpo de nuestro gobierno, por las atribuciones que -
se le han conferido en las relaciones internacionales con -

los respectivos Estados en que se encuentren, en dicha mi-
sibn.

4 LEY DE RESPONSABILIDADES

Un sistema de Estados soberanos, cada uno con su politi
ca en evolucidébn permanente hacia el logro de sus intereses
dentro del marco de una comunidad mundial, depende del reco

nocimiento de la igualdad soberana por parte de los dem&s
Estados.

Aungue esta ha sido la posicidn legal, on el modelo

de
poder algunos Estados son: "mds iguales'que otros,

“En el nuevo medio politico de la era nuclear, 1la igual

dad coberana es mfiz ampliamente respetada. Para que tal sig
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tema puede operar, cada Estado estd obligado a presumir gue
el otro Estado estd actuando,o crea que esti actuando en -
funcifén de sus propios intereses de la mejor

manera. Un ejer
cicio de la inversifn de papeles se necesita

en la toma de
desiciones para interpretar la politica y las posibles rea-

cciones de los otros Estados.

Para gque funcione el modelo de comunicaciones o de toma
de decisiones debe haber no solo.una presunci6én de naciona-
lidad sino, ademas un intento de entender el proceso nacional
de toma de decisiones gue suponc que existe.

En ausencia de una informacifn adecuada,informaci®n errd
nea e imégenes distorcionadas pucde llegar a determinar la

politica.Cada Estado tiene la oportunidad de convencer a los

demis de que su percepcifén es falsa sin embargo, todo Esta

do debe aceptar la politica de lon demds como algo trazado
para lograr sus intereses.

Una suposicibn en el modelo de comunicacién o de toma de
decisiones es la de que la polftica de los dem&s Estados es
percibida como la mfs valiosa para cllos e¢n unas circunstan-
cias y un Estado de conocimiento dado.

Esto podria ser deno
minado la Ley de Responsabilidaden'. (112)

Podemos citar un ejemplo "en la crisis de Cuba, los E.U.
A., adoptaron la posicifn de gue los cohctes en Cuba eran,

ni m&s ni menos, una amenaza a dicho pafs, y que tenfian que

ser evacuados, por la fuerza si era necesario. Los soviéti-
cos adoptaron la postura de gue
un asunto de importancia vital,

el que haya sido por razones de

cualquier ataque a Cuba era
sin qgue sea de reclevancia ~
prestigio, de idecalismo o de

{3112) Iurton J. W..- Op. Cit. Pigina 363
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politica interna, cada uno tuvo que aceptar el Jjuicio del otro
sin importar que tan irracional pudiera parecer. Tan solo des-
pués de cada punto de vista fue aceptado". (113)

No con ello quiere decir que una parte trata de imponer
su politica a la otra, sino por el contrario es llegar a un -

interés mituo reciproco de paz, pero esto significa que la de
cisibn final reside exclusivamente en cada Estado.

) CODIGO PENAL
El Derecho Penal Internacional

Todo sistema jurfdico requiere la proteccién de sus va-
lores por medio de la ley; la vida humana, la libertad indivi-

dual, la libertad del hombre para hacer suyo el producto de su
trabajo, el derecho de cada Estado.

"La comunidad internacional se ha ocupado de proteger -
aquellos valores que lesionan la vida internacional y se han
tomado acuerdos para castigar la piraterfa, la trata de bie-
nes el comercio de esclavos, el tr&fico de estuperfacientes,
la difucidn de publicaciones obcenas, sin embargo ni la pro-
teccibn que brindan los Estados dentro de sus territorios con
tra la violaci6n de sus leyes, ni la que establece el Derxecho
Internacional contra quiencs atentan contra la humanidad han

sido suficientes.Para completar la proteccibn estatal se ha

establecido la extradicién que impide de quienes violan el
Derecho Nacional pueden lograr la impunidad sabiendo del al-

cance de accibn territorial 2zl Zstado, para ampararse en la
seguridad que brinda el otro Istado dentro de su propio sis-

tema normativo, que lo excluya de competencia respecto a los

(113) Idem. Plgina 364




98
hechos ocurridos fuera de su territorio.

Podriamos decir que la extradicién en el derecho penal
de todas las legislaciones del mundo,tienen comc principal pro
pésito proteger las instituciones jurfdicas establecidas por
su legislacibn,castigandc contra quienes atentan en forma gra-
ve contra los derechos de institucionos protegidas por la ley.

El hecho de que el transgresor de¢ la ley trata siempre
de aludir la accién de la justicia lo lleva en muchas ocacio-
nes de sustraerse a la jurisdiccidn de las autoridades competen
tes para lograr la impunidad, perc el interés universal de pro
teger la efectividad de las normas, ha llevado a los Estados a
celebrar convenios que tengan por objeto la entrega de los cri

minales a las autoridades del Estadoc cuya regla jurfdica ha si
do violada.

M@ltiples convenciohes bilaterales y multilaterales es-
tablecen entre los Estados la obligacifn de entrega de las perx
sonas gque han cometido delitos en el territorio de otros Esta-
dos, y aGn a falta de tratados, se puede afirmar que la extra-

dicibn es una institucidn firme dentro del Derecho Internacional.
modiantc

la @xtradicidn un Estado hace entrega a otro Estado de
una persona que ha sido acusada, se concuentra procesada, o ha
sido condenada, por un delitc cometido en el Estado requirente,

ya sea para juzgarla o para que cumpla la pena gue le ha sido
impuesta.

La extradicifn opera mediante la golicitud hecha por el
pais donde fue cometido el delito al pafs donde se encuentra el
culpable hecha por los debidos conductos diploméiti:os para que

se le haga entreqga de la perscona y esta pueda ser juzgada o san
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cionada de acuerdo a las leyes del pais solicitante. Aunque la
extradicién estd fundada en un principio de reciprocidad hav una
tendencia universal en bian de la seguridad juridica de la comu
nidad internacional, para acceder a la solicitud de entrega.

"Los tratados celebrados y los principios de derechos -
internacionales, establecen que no procede la extradicifn tratdn
dose de delitos politicos religosos y fiscales y algunos autores
agregan los delitos del fuero militar cuando su causién no trae
aparegada la causibn de otros delitos del orden comfn.

"Las convenciones vigentes establecen como regla general
que el Estado requerido no estd obligado a entregar a sus nacio

nales, comprometiéndose a juzgarlos y en su caso sentenciarlos
de acuerdo con la Ley Nacional”. (314)

La materia de extradicifn en nuestro pais es preciso ha-
cer referencia a la Ley de Extradicién Internacional, aplicable
a la falta de un tratado o estipulacién internacional, pero -

creemos conveniente decilr gue no hay que confundirla con la Ley

reglamentaria del artfculo 119 constitucional.

Nuestro Gobilerno ha contrafdc la oibligacidn de extradi-

tar de acuerdo con la ley genérica, siendo en los casos en que

nuestro pafs no tenga celebrado uh tratado con el otro Estado,
u Estados.

Por Gltimo diremos que la palabra extradicién quiere de-
"ex"-que significa- fuera de. y "tradicibn”

tro lenguaje juridico ~quiere decir- entrega.

cir: que en nues-

Creemos que con la anterior definici6én de lo que guiere
decir extradicién etimologfcamente nos lleva a la referencia de

(114)Nufiez Epcalante R..-Op. Clt. Pagina 418 y o,




100

su definicibn: Por la cual un Estado llamado requirente solici-
ta de un Estado llamado requerido la entrega de un individuwo -~
que se encuentra fuera de su territorio del Estado requirente y

que se encuentra refugiado en el Estado requerido, para juzgar-
lo y en su caso sentenciarlo.

Se congidera que no hay una obligacifn de entregar a los
individuos que son solicitados por el Estado requerido, esta es

una opinidn gque se funda en el principio a la libertad humana y
al derecho de Asilo.

En nuestra opinién la consideramos errdnea ya que con -
ello lo finico que se lograrfa es que hubiera muchos individuos
fuera de la jurisdicci6n de la ley. Por ello cstamos a favor de
la institucidn jurfdica llamada extradicién.

6 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal vi-
no a suplir a la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estados,
csta nueva ley entrd en vigencia el 1 de enecro de 1977. EZstd -~
compuestx da tres titulos, el primero estd dedicado a la Admis-
tracibn PGblica Federal, el segundo a la Administracibn Centra-
lizada y el tercero a la Administraci6n PGblica Paraestatal.

"Encontramos cn el capitulo V artfculo 28

referente a
las Secretarias de¢ Estado,

ncs dice: A la Secretarfia de Rela-~

ciones Exteriores corresponde el despacho de los siguicentes -
asuntos:

I Manejar las relaciones internacionales y por tanto, in-
tervenir en la celebracifn de toda clase de tratados, acuerdos
y convenciones ¢n los que el palo sea parte;
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IX. Dirigir al servicio exterior en sus aspectos diplomi-
ticos y consular en los términos de la Ley del Serxrvicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, veo-
lar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir pro
teccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros im=
puestos; ejercer funciones federales y de registro civil y ad-

quirir, administrar y conservar las propiedades de la nacibn en
el extranjero;

I1X. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, con
ferencias y exposiciones internacionales, y participar en los or

ganismos, intitutos internacionales de que el gobierno forma par
te;

IV. Intervenlr en las cuestiones relacionadas con los limi
tes territoriales del pails y aguas internacionales;

V. Conceder a los extranjeros las licencias o autorizacio
nes gue requieran conforme a las leyes para adquirir dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones
de explotaci6bn de minas, aguas o combustibles minerales en la -
RepGblica Mexicana y para adguirir bienes inmuebles en el pais,
parz intervenir en la explotacibn de recursos naturales, para ha
cer inversiones en ampresas comerclales industriales especificas,
asl como para formar parte de socledados mexicanas civiles y mer
cantiles y a éstas para modificar o rcformar sus escrituras y -

sus bases constitutivas y para aceptar soclos extranjeros o ad-
quirir bionos inmuebles o derechos gsobre de ellos;

VI. Llcovar al registro de las operaciones recalizadas con=
forme a la fraccibn anterior;

VII. Intervenir en todas las

cuastiones relacionadas con
la nacionalidad y naturalizacibn;
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VIII. Guardar y usar el gran sello de la nacibn;

IX. Coleccionar los autbégrafos de toda clase de documen
tos diplomiticos;

X. Legalizar las firmas de los documentos qua deban pro
ducir efectos en cl witranjero y de los documentos extranjeros =
que deban producir lo# ofectos en la Repfblica;

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General de

la Repfiblica, en la extradicién conforme a la ley o tratados, y
en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para ha
cerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen los re-
quisitos de forma para su diligenciacifén y de su procedencia o

improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades
judiciales competentes, y

XII. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos”. (115

Como podrd observarse, dentro de las muchas faecultades

que tiene la Secretarfa d4ds Relaciones Exteriores est&, la de in

tervenir en la celebracifn de toda clase de tratados, acuerdos
y convenciones en los quc el pais sea parte, y corre dec ella to
das las relaciones internacionales del pafs. Por lo que respec
ta a los tratados es aqui donde empiczan ¢l largo procesgo que va

a recorrer éste, hasta su conclusibn que va a ser su ratificaci6n.

Como vemos es de gran importancia esta Secrctarf{a de Re-~
laciones Exteriores porgue aqui se va a conjurar la vida inter-

nacional de nuestro pais en sus relaciones con otros Estados.

(115) Op. Cit. Articulo 28
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Realizard con gobiernos, con organismos internacionales
etc., toda clase de tratados gue tengan como fin la paz, la sg¢
guridad en una palabra el bien de nuestro patfs, tanto en la -
Nacifn como en el extranjero.

Hicimos referencia a esta Ley Orgdnica de la Administra-
cibén por encontrarse aqui las atribuciones que se le dan a la
Secretarfa encargada de las relaciones internacionales de nuecn-

tro pais o sea, la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Con esas doce fracciones damos por terminado las atribu~
ciones que se encuentran en dicha Ley.

7 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES

El Diario Oficial del 17 de octubre de¢ 1979, publicd el
reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

"En el capftulo I. Del &mbito dec competencia de la Secreta
ria.

Artfculo 1 La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene
a su cargo las funciones que le atribuyo la Constituciftn Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Lay Orginica de la Admi-
nistracifn PGblica Federal, la Ley Orglnica del Servicio Exterior

Mexicano, asf como, otras leyes reglamentos, decretos acuerdos y
érdenes del Presidente de la RepGblica.

Articulo 3 Para el estudio, plancacibn y despacho de los
asuntos que le competen, la Secretarfa de Relaciones Exteriores
contar& con los siguientes funcionarios y unidades administrati-

vags: Secretario dec Relaciones Exteriores, un Subsecrctario de -
Relaciones Exteriores, un Subsecrctario do Asuntos Multilaterales,

un Subsecretario de Asuntos Culturales, un Subsecretario de Asun-
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tos Multilaterales, un Subsecretario de Asuntcs Culturales,

un
Subsecretario de Asuntos EconSmicos, un Oficial Mayor.
Contari ademds con varias Unidades, tambi&n Delegaciones,

Comisiones y con varias Direcciones Generales, entre ellas la -

Direccitn de Tratados, ésta tiene sus atribuciones en el articulo

16 del capitulo IX que nos dice: artficulo 16.- Corresponde a la
Direccifn General de Tratados:

I.Intervenir en la celebracibfn de toda clase de tratados y
convenciones de caricter gubernamental, en coordinacién con otras
unidades administrativas de la Secretarfa y otras Dependencias =~

de la Administraci6tn PGblica Federal gue tengan competencia, se-
gGn la naturaleza de los convenios.

Il.Llevar los registros de los tratados que se¢ celebran, se
terminen o renuncien y publicar los tratados internacionales vi-
gentes de los que forman parte el Gobierno Federal.

III.Tramitar los registros constitucionales para la entrada

en vigor, terminacién o denuncia de los Tratados Internacionales,

conforme lo establezca 1la legislacién mexicana y la préctica in

ternacional para su perfeccionamiento.

IV.Asegurar la ejecucibn de los convenios bilaterales en

los que Méxilco sea parte, cuando tal ejecucibn no esté encomen-
dada a otra dependencia.

V.Guardar y usar el Gran Sello dc la Nacibn.
VI.Tramitar ante otras Dependencias de la Administracién

PGblica Federal, los permisos que soliciten los gobiernos extran
jeros para realizar investigaciones cientifican dentro del terri
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torio Nacional o en aguas jurisdiccionales de Mé&xico.
VII.Preparar las cartas de gabinete y canciller{a.

VIII.Coordinar los servicios de archivo y los inherentes a
los asuntos del area bilateral.

IX.En general, realizar las demids labores que la Ley enco-

mienda a la Secretaria, que sean afines a las sefiales anterior-
mente". (116)

Como podri observarse, muchas de las atribuciones que tie
ne en su reglamento interior la Secretaria de Relaclones Exterig
res estin comprendidas e¢n la Ley Orgédnica de la Administracién
PGiblica Federal, pero aqui estudiamos que Srgano dentro de la -

propia Secretaria es el encargado de llevar a cabo los tratados
internacionales.

Estas son las disposiciones relativas a la ceclebracién y

elaboracibn de los tratados que sefiala su propio reglamento in
terior.

n

8 PROCEDIMIENTO DE LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS

INTERNACIONALES.

Finalmente para concluir este trabajo creo necesario ha
cer referencia a la forma como se desarrolla el proceso de la -
atificacibn dentro del marco de la legislacibn mexicana.

Para ello creo prudente recapitular los pasos neccesarios
para formalizar un tratado, en México de acuerdo con la que im
plfcitamente se encuentran en el artfculo de la Constitucibn y

{116) Op. Cit. Artfculos 18, 38, 164
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sus leyes reglamentarias asi como lo mencionado en forma somera
con referencia a los conceptos generales del tratado.

Las negociaciones diplom&ticas se inican a través del
6rgano del Ejecutivo correspondiente o de sus agentes (Secretario
de Relaciones Exteriores; Embajadores, Agentes Diplomdticos, atc.)

a través de un intercambio de notas o memoranda en los que so
presentan los diferentes puntos de

vista sobre los temas que cole
bran de discutirse. Una vez que se

dirivan las diferencias exis~
aprobado es firmado, sujeto a

durante este lapso transcurri-
do sobre el tema que se trata, no requiere ninguna intervencién-
por parte del Legislativo concretamente el Senado.

tentes, se formula un proyecto que
la ratificacifn, es de notarse que

Una vez firmado, el Ejecutivo ( La Secretaria de Relaciones
Exteriores es quien envia una copia certificada del tratado a la
Secretarfa de Gobernacifin quien a su vez lo presenta al Senado),
presenta al Senado para su ratificacifn. El Senado lo tratz en
pleno, de inmediato, si es de extrema urgencia y si no lo es, lo
envia a la Comisidn correspondiente, quien después de haberlo es
tudiado detenidamente lgpresenta con su estudio respectivo, dando
su aprobacién por la mayorf{a requerida, es regresado

aal =

2sf a formar
parte de la Ley Suprema del pais. Pero, si el SEnado no da su con

sentimiento, por algunas causas el Ejecutivo puede hacer, algunas
modificaciones o reservas o simplemente, reiniciar pl&ticas para
tratar como nuevo el tratado, se tendrd que presentar el tratado

de nuevo al Senado para su ratificacibn sigufendo el camino antes
sefialado.

Una vez hecha la ratificacibn interna, se tiene que proce
der a la internacional. Esto se hace mediante el canje de notas,
entre los Ejecutivos de los diferentes pafses que forman parte
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del tratado.

Se a discutido ampliamente

en los capitulos anteriores,
el punto de validez de la misma o

sea, si ce retrotrae a la fe-
de la ratificacién.Por lo tan
mismo, ya que considero que es

debe ser en el momento de la
ratificacién desde mi punto de vista.

cha de la firma o si a la validez
to no pienso volver aqui sobre 1lo
to quedb claramente entendido que

Las notas de ratificacién con los nombres de los firman-
tes y su fecha original son publicadas por el Ejecutivo en el -

Diario Oficial, cerrando asi el ciclo de pasos necesarios para la
formalizacién del tratado.

Esto, es por lo general ¢l camino seguido en el caso de
Tratados bilaterales; ahora bien, los Tratados Multilaterales pue
den sufrir algunas variaciones sobre todo por lo que respecta a

adhesiones y reservas, pero en ambos encontramos similitud en el
proceso.

Finalmente, debemos aclarar que si en el fondo debe buscar
se a través del tratado, una meta comGn de los pueblos, lldmese -
prosperidad ayuda comercial, industrial, econfmica y sobre todo
de paz que hoy en dia estd muy demeritada, el tratado en base a
los paises contratantes nos de unos mayor prosperidad, con una -
causa justa, equitativa, proporcional, para nuestro pais y logra
remos un entendimiento mundial mejor que el que actualmente exis

te, ya que esa es la meta que se persigue, mediante los tratados
internacionales.




" CLONCLUSIONES "

El régimen jurfidico de la ratificacibn se inspira
en el principio de que la autoridad competente para ra-
tificar los Tratados Intornacionales,viene determinada
por el derecho pGblico internc de cada Estado.

En nuestros dias, el tratado queda concluido median
te el intercambio de ratificaciones, por ello es un pre

supuesto de validez la ratificaci6n del Tratado Interna-
cional.

La Constitucibn organiza los poderes del Estado, -
luego corresponde a &sta detorminar qué Organos deben
avocarse a la ratificaci6n de

los Tratados Internaciona-
les.

La competencia para celebrar un Tratado Internacio-

nal recae en el Jefe del Estado, con la aprobacién del

6rgano interno correspondicnte, que en Mé&xico es el Poder
Legislativo, concretamente, El Senado.

El articulo 133 constitucional establece las facul-

tades del Presidente de la Repfiblica para celebrar los
Tratados.

El articulo 76 fraccibn I constitucional, le da las
facultades al Senado para aprobar los tratados que cele-

bra ¢l Presidente de la RepGblica con lag potencias cox~
tranjeras
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En el articulc 89 fracci6én X constitucional, el -
Presidente de la Repliblica tiene facultades para cclebrar
tratados con las potencias extranjeras sometiéndolo a la

ratificaci6én del Congreso, aunque por descuido en la frac-

cibn X citada,se habla, como decfa la Constitucién de -

1857 al promulgarse, de la ratificacibn del Congreso Fede-
ral, pero con la Reforma s¢ creb el Senado, se le atribuyé
como facultad exclusiva la de ratificar los tratados, reti
r&ndose tal asunto de las facultades del Congreso.

La fracci6n del articulo 89 de la constitucibn debe
modificarse, ya que los tratados ratificados por nuestro
pals carecerfan de efectos juridicos,debido que el 6rgano
competente no es el correcto, pues menciona err6neamente
el de Congreso Federal por el de Senado.

La ratificacifn de los tratados contituyen un ingre-
diente para otorgarle validez plena.

El Tratado Internacional es la principal fuente del
Derecho Positivo Internacional, por ser la manifestacibén
mis perfecta de la voluntad de los Eatados para realizar

los valores de justicia del bien comGn, de la seguridad
y la paz.

La ratificacifn es un acto Ejecutivo cumplido por el
Jefe del Estado para anunciar la aceptacién formal de un

tratado, perc dentro del presupuesto congstitucional, con

intervencitn de la Legislatura para perfeccionar el consen
timiento.
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El Derecho Interno de los paises tiene relacién es-—

trecha con el Derecho Internacional en el territorio nacig
nal.

La aceptacién del Derecho Internaciconal por parte -

de un Estado, deberd convalidarse por el Pode; Loegislativo
Nacional,

Cuando un Tratado Internacional no est& ratificado,
se dice que estd afectado de nulidad y por ello el tratado
se encuentra desprovisto de efectos jurfdicos.

Los Organos Representativos d¢ nuestro pais se han

preocupado hondamente del cumplimiento de los Tratados In
ternacionales.

La ratificacién de los tratados es muy importante,
pues tiene dos fases principales, una interna y la otra ~
exterior y sin las dos el tratado no obligard al Estadé de
que se trate. La ratificacién interna procedc del Senado y
la externa se consuma a través de un canje de notas entre
los representantes de cada pais y suis cancilleres.

Para que un tratade forme parta de la legislacién po
ailtiva de un pais, se requiere que ¢l mismo sea ratificade
(interna y externamente) y publicado en el Diario Oficial,

entonces pasard a formar parte de la Ley Suprema y ser§i -~
obligatorio para todos.
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