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CARPITULO 1.

El Municipio.~ Orfgenes histéricos. Antecedentes de esta --
institucién en nuestro pafls.- Su desarrollo en México.

El Municipio.~ Etimologfa; del latfin municipium, que entre
los romanos signi fi c aba, ciudad principal y libre que se goberna-
ba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los pri-
vilegios y gozar los derechos de Ila ciudad de Roma.-~ Conjunto -
de vecinos de una poblacién, representado por su ayuntamiento.- -
El mismo ayuntamiento, (1)

Se define también al Municipio como la ciudad sometida a Ro
ma y que gozaba de los derechos de la ciudad romana, aunque go-

bernindose por sus propias leyes.- Ayuntamiento de una pobl a--
cién. - Conjunto de habitantes de una poblacibn. - EI tér mino munj
cipal, (2)

(1} Enciclopedia Universal llustrada, Espasa-Calpe, Editorial

Espasa-Caipe, S.A., Madrid, Espafa, 1967.
{2) Diccionario Enciclop édico Larousse, Edi ciones Larousse, -
Editorial Noguer, Barcelona, Espafa, 1972,




Or fgenes histéricos.- Ralph Turner, citado por Moisés Ochoa
Campos en su obra '"La Reforma Municipal', nos dice que la culty
ra urbana tuvo sus ralces en los progresos |ogrados por |a edad neo
Iftica, cit&dndose al efecto, el cultivo de las plantas, la domesti—
cacibn de los animales y el perfeccionamiento de los oficios manua-
les.,

Es este autor, Ralph Turner, quien m&s se ha preocupadc en ha
cer acopio de evidencias para sefialar al neolf tico como la cuna o -
ralz de la cultura urbana. Refiriéndose a las ciudades sumerias, -
hace notar que se convirtieron en patria de industrias bien desarrg
ladas, las cuales fueron, como es natural, perfeccionamiento de --
las artes manuales neolfticas.

La comunidad domiciliaria apareci®é como municipio primitivo,
con los rasgcs impresos por el neolftico y traspuso esa etapa emi--
tiendo en MeSopotamia, fos primeros balbuceos del municipio polfti_
co, cuando Hammurabi, substituyé a los sacerdotes Que intervenflan
en la administracién del estado, por funcionarios civiles y jueces
nomb rados por &l. Este balbuceo consiste en |a secularizacién ad-
ministrativa, preambulo a la aparicibn de los magist rados locale S,
independientes del poder central que se darla siglos después en Gre
cia, con la aparicién del verdadero mdnicipio polftico.

Sin embargo, es curioso advertir Que, en ciertos aspectos, el
primer cédigo con capftulos munici pal es, fundados en los mas anti ——

guos sistemas legales de las ciudades suméricas, fué el cédigo del -
Rey Hammurabi. (3)

Entre sus materias que dan la primera pintura clara de la or-

g9anizacién social y poiftica de 1a cultura urbana primitiva, figu--
ran: (4)

(3) Raiph Turner, citado por Moisés Ochoa Campos.- La Reforma

Municipal.- Editorial Porrua, s, A,, México, 1879,
(4) Ralph Turner, Op. cit.




1. La propiedad privada.
2. Las relaciones domésticas.
3. La Administracién de justicia.

De las recondi teces de |a prehistoria afloraba el ciclo histd
rico con facetas municipales, a través del cédigo de Hammurabi, --
que desde luego ya es testimonio de |la escritura en Mesopotamia, --
pues gravade en una piedra negra de forma cilfndrica, fué encontra
do en Susa, en 190t,

Grecia.- La religi 6n doméstica, entre los antiguos, di6 for-
ma institucional a la familia, que debfa tener un altar y un fuego
sagrado: el hogar.

El rito doméstico fué particular y exclusivo de cada familia
y sblo el padre conocfa sus secretos y los trasmitfa al heredero.

Lo s sacerdotes eran pues, los padres de familia y no acepta--
ban intromicién alguna en su potestad.

Con la ubicacién del altar y del fuego sagrado, surgib la -—
idea de domicilio, el cual, por su cardcter religioso, se conside—
ré inviolable.

El caréacter exclusivista de la religibn cimenté la idea de -
propiedad. (5) Solo el primogénito podfa heredar y si morfa, le -
sucedfa el hermano que | e siguiese en edad, hasta llegar a los de
mé s parientes varones, pues, las hijas, por el hecho de que al ca
sarse ingresaban a otra familia y no podfan continuar con el culto
domé sti co, qQuedaban sin el disfrute de este derecho.

El culto doméstico conservé unida a la familia, a pesar de -
su ensanche paulatino y la constituyé en gens, que es una gran fa-
milia, una asociacibn de individuos emparentados y agrupados en -
torno al culto y al sacerdote, que era su jefe y juez. Como en -
el caso del clan, un origen com(in ligaba a los miembros de esa fa-

(5) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.




milia agrandada que se |lamb gens en la lengua latina y por esto
se ha dicho que ''cada familia crefa que todos sus miembros proce
dfan de un antecesor comln, generalmente héroe o semidi os" (6), -
pues el culto divinizé a ese antecesor comGn.

Las necesidades de defensa, de comercio y de regular el ma
tri monio, ya que hombre y mujer de |a misma gens no podfan casar
se, dieron como consecuencia que, se agrupasen varias familias en
lo que se llambé una fratria, con un dios comln protector de todas
las familias y un jefe o fratriarca, que presidfa los sacrifios y
las asambleas.

Més tarde, varias fratrias se aliaron e integraron una tribu,
con un dios comUn vy un jefe que a su vez presidlfa el culto y las
asambl!eas de la tribu.

Luego, asf como las fratias se habfan unido en una tribu, pu
dieron asociarse varias tribus, a condiciones de que se respetase

el culto de cada cual. EI dla en que se celebré esta al ianza, la
ciudad nace. (7)

Asl, en su origen, las familias vivieron independi entes en -
sus pequefias sociedades, después se agruparon en fratri as, luego
en tribus y surgieron |as aldeas; al fin, las aldeas for maron con_
federaciones que tenfan su centro en lo que fue |a ciudad, Asl —-
surgibé Atenas.

Podemos conclufr, que la antigua polis, tenfla por base de -
Su organizacién a sus primitivos clanes o gens, derivados de lazos
de parentesco o sea fundados por nexos gentilicios. Sobre este ci_
miento se levantaron |as federaciones o alianzas locales que die-
ron forma a la ciudad, La alianza de clanes o gens, ya de carlc--
ter militar, dié a la tribu su existencia y su ensanchamiente so—-—
bre bases todavfa gentilicias. VY la alianza de tribus, de fndole
polftica, constituyb definitivamente la aldea y después |a ciudad,
manteniendo en su seno, al principio, la organizacién gentilicia.
O sea, predominando los vfnculos de parente sco, pero desembocan-
do al fin en una organizaciébn domiciliaria mantenida por lazos de

vecindad. Tal fué, en pocas pal abras, la forma en que apareci6 -
el municipio en occidente, (8)

(6) Mary Agnes Hamilton y/o0.~- Comp endio de Historia Anti gua.
(7) Fustel de Coulanges.- La ciudad antigua,

(8) Ochoa Campos Moisés, - Op. cit.




Para fundar la ciudad se recurri® al Gnico sistema legal de
la época que tenfa suficiente fuerza para ser respetado: la reli-
gi6bn. Por esto se cre6 la religién de la ciudad, que méas tarde -
fué una verdadera religién municipal. (9)

Us ando un ritual ideado especiaimente para el caso, se pro-
cedié a fundar en un lugar escogido el domicil io comln, lugar de
reunién y santuario de la nueda asociacién. A este sitio se le --
Illamé urbe. EI| procedimiento simbélico seguido y la creenclia --
griega de que |la ubicacién de la urbe debla ser escogida por la -
divinidad, dié un caricter estable a la nueva institucién. En —
torno de la urbe se estableci$ la ciudad, en donde muchas familias
asociadas fueron a radic ar, aunque otras permanecieron en sus pri-
mitivas aildeas, también confederadas.

De esta manera, cada cantén formaba un Estado independi en-
te Ilamado ciudad. Cada ciudad tuvo sus dioses particul ares y el
fundador era muy respetado y al morir fue objeto de un culto espe
cial. Asl surgié la religibn municipal. (10)

La ciudad griega Ilegd a constituir un auténtico Estado Mu-
nicip al. L.os autores han dicho con razén, que en Atenas, el su—
fragio fue el soberano de la ciudad. El interés pGblico substitu-
y6 a'las prescripciones religio sas.

El principio en que el gobierno de las ciudades se fundb en
adelante, fue el del interés pGblico. En las deliberaciones de .-
los Senados o de las asambleas populares, donde se di scute sobre
una ley o sobre una forma de gobierno, sobre un punto de derecho -
privado o sobre una institucién peiftica, ya que no se pregunta lo
que la religién prescribe, siho lo que reclama el interés general,

(11).

(9) Fustel de Coulanges. - Op. cit.
(10) Ch. Seignobos.- Historia de la civili~zaci6n anti gua.,
(11) Ochoa Campos Moisés, - Op. cit,




Historia del municipio.- EI! municipio en Ia edad anti gua.
Los estudiosos de la materia nos dicen que |as ciudades primi-
ti vas se constit uyeron por la confederacién de varias gentes, -
conservando cada gens su autonomfa. Roma, sin embargo, se --—
integrd por tres tribus. Cada ciudad era independiente y vivlia
en el aislamiento o, si se aliaba con otras, era soalmente con
fi nes de defe nsa,

A medida que Roma fué extendiendo sus conquistas, las ciu-
dades fueron perdiendo su independencia, quedando sometidas a ~-
distinta condicién. Uina de estas clases de ciudades fueron los
municipios. Eran estos, pues, |as ciudades autontmas que Roma
se incorpord, otorgindoles en mayor o mencr grado la ciuvdadanfa
romana y la autonomfa admini stratiwva.

Asl, habfa municipios que gozaban plenamente de la ciudada-
nfa romana y conservaban ntegra su antigua organizacidn poifti-
ca con el carlcter de administr acién local (municipia federata);
otros, que conservaban esta organi zacién, pero no gozaban de l|a
plenitud de la ciudadanfa romana, sino sbélo del connbium y del —
commercium, o sbélo de este Gl timo (municipia cerita); otros te
nfan estos derechos, pero habfan perdido su primitiva organi za--
cibn y el derecho de admini strarse por sl mismos. La concesién
de la ciudadanfa romana, que en mayor o menor grado tenfan to--~
dos los municipios, sbélo se otorgaba a condicién de no contrade-
cir las leyes y decretos del pueblo y del Senado de Roma, es —
decir, de aceptar el derecho de esta, que constitufla asl un vin-
culo que figaba a todos y que produjo con el tiempo la completa
dualid ad de los municipios en derechos y organi zacién,

Esta dualidad, se realizbé en el perfodo de los Gltimos tiem
pos de la RepGblica y principios del Imperio, comenzando por —--
uniformarse la organizacién.

Esta constaba en Roma, segln |os fr agmentos de leyes muni-
cipales que han |l egado hasta ahora: Primero, de una serie de -—-
magistrados, a la cabeza de los cuales estaban los iuri dicun--
do, correspondientes a los cbnsules vy a los aediles, correspon--—




dientes a los ediles romanos. También hubo censores a los dque,
después de la ley julia de civitae, substituyeron los viri quin-
quinel'a s, (12). Enr algunos municipios existieron quaestores; Se
gundo, de un comisio o asamblea de! pueblo, formada por todos -
los ciudadanos distribuldos en curias o en tribus; y, Tercero, -
de un senado (curia, ordo decurionum), formado generalmente por

100 mi e mbros (decuriones, curiales), elegidos por los virl quin
quenales, con arreglo al modo prescrito en la ley municipal de -
cada ciudad.

De spués que la ley julia civitae otorgd a todos los italia-
nos la plena ciudadanfa romana, incluso en e! orden po!ftico, se
produjo una transfor macién (que llegd a su apogeo con el edicto
por el cual Caracalla hizo a todos los sGbditos del imperio ciy
dadanos romanos), por la cual los municipios perdieron su auto-
nomfa polftica y en gran parte !a judicial, apareciendo en --—-
ellos numerocsos magistrados y funcionarios nombrados por Roma

o reservindose el conocimienio de los asuntos a los magistrados
de esta (1 3).

En el imperio se exacerbd la centralizacién y ademés, de-
saparecieron las asambleas de vecinos, cuyas atribuciones electo
rales y legislativas pasaron a las curias., L.as personas que —-
formaban estas o eran elegibles para ellas, constitufan una cla-
se especial, especie de nobl eza municipal {honestiores), que se
oponfan a la que formaba el resto de vecinos, Tales cargas pesa
ron con el tiempo sobre las curias municipales y los que las for
maban, que ni aln los mismos plebeyos querfan aceptar el cargo
de curial, a pesar de los privilegios que |levaba consigo y hubo
de recurrirse a medidas coercitivas para tener decisiones. En
cambio, aparecibé, con la influencia del cristianismo, un nuevo
funcionario municipal, el defensor civitatis. (14)

(12) Enciciopedia Universal llustrada, Espasa-Calpe, Editorial
Espasa-Calpe, S.A., Madrid, Espafa, 1967. péginas 338 y —-
siguientes.

(13) Op. cit.

(14) Op. cilt,




M. Ortolédn, en su obra Historia de la (Legislacién romana,
citado por Moisés Ochoa Campos en su libro LLa Refor ma Municl -~
pal, dice que el origen de los ayuntamientos, se debié a la Ju--
cha que surgibé entre los plebeyos y los patricios de ia antigua
Roma. Que de esta lucha surgieron primero los tribunos de la
plebe, fueron una especie de procuradores del pueblo. Después
los ediles plebeyos de la é&poca de los cuesto res, iniciaron las
funciones municipales y luego los ediles curules habflan de re--
presentar la existencia de los primeros ayuntamientos. Dichos
cargos de ediles curules fueron creados por el afo 387 a. de C.
se elegfan cada afio y posefan imperium, es decir, plenitud de -
poder. Los edictos de los ediles, debemos agregar, fueron -—
verdaderas ordenanzas nunicipales, m4s o menos como ahora las
entendemos.

En su obra citada, Moisés Ochoa Ca mpos, nos dice que para
el siglo IV a. de C., en diferentes ciudades italianas aparece
Ya, una organizacibn municipal. Que las relj giones locales les
imprimfan la tendencia a conservar su autonomfa. En la mayorfa
de ellas se habfa realizado la revolucidn de las clases inferio_
res por arrebatar a la aristocracia patfiarcal el derecho de —-
ciudad,‘ logréndolo casi siempre a costa de grandes |luchas.

La ciudad de Roma, se 1anzé a la conquista de las ¢juda—-
des vecinas y una vez dominadas, las sometfan a su i mperium, --
asl surgi6é el imperio romano que casi nunca destruyé las ciuda-
des sometidas, sino que las dominaron Gnicamente y lograron su
intento vali éndose de un nuevo procedimi ento que di 6 como fruto

mé& s tarde, la aparicién de un régimen municipal que fué& gene-
ralizéndose. (15)

La dominacién romana no pretendié formar una sola nacién -~
dando a los pueblos dominados ingreso en el Estado roman, in ¢i
vitate, sino que establecié un dominio pol ftico, imperio, como
expresiébn de todos los poderes.

{15) Ochoa Campos Mois és. - Op. cit.
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Los sbbditos, dediti, eran los que habiendo pronunciado la

formula de deditio, entregaron al pueblo romano su religién y

su derecho privado, renunciando a su gobierno municip al. El or

den era mantenido por un prefecto enviado por Roma,

Habfa otra categorfa, los allados o socii. Fustel de Cou
langes en su obra citada, dice que a estos se les trataba menos
mal y detalla la organizacién que guardaban; el dfa que ingre-
saban en la dominacién romana, se estipulaba que conservarfan
su régimen municipal 'y seguir fan organi zados en ciudades. Es-
tas ciudades, llamadas libres recibfan érdenes de Roma. Obe-
decfan a los precbnsules y pagaban impuestos a los publicanos;
sus magistrados rendfan cuentas al gobernador de la provinci a,
quien recibfa también |Ia apelacién contra sus jueces. Esta —--
epoca fué una etapa de transicién necesaria, que hizo ver a -
los antiguos, la posibilidad de coordinar |a vida municipal --
aislada, con la existencia del estado. L.a prueba es que las -
ciudades aisladas conservaron sus magistr ados municipales y —-
los estrategas que antes fueran jefes militares y polfticos —-
del pequefio estado, se convirtieron en ediles que cuid aban de
los servicios urbanos.

Las ciudades que conservaron su organizaci én municipal —
se les llamé municipios, municipia. (16)entre ellos habfa di
ferentes categorfas. Los que tenfan el derecho de ciudadanfa
romana y gozaban de autonomfa administr ativa, se le llamé mu
nicipia foederata, Los que conservaban su ?rganizacién focal
sin la completa ciud adanfa romana se les desi gné municipia ce
rita. Existié otra categorla que tenfan en alguna forma la -
ciudadanfa romana pero que no se adminis traban por sf mismos.

En resumen, en las instituciones locales de la anti gue——
dad grecolatina, encontramos las rafces insti tucionales del -~

régimen municipal de tipo occidental, que es el que rige en—
tre nosotros,

(16) Ochoca Campos Moisés. - Op. cit.




Grecia fué la que aporté a la historia esa nueva institucién;
la Polis o sea la ciudad, en donde aparece el ciudadanoc con dere-
chos civiles y polfticos agrupado en municipios.

El Estado Municipal en Grecia, fijb el concepto de autonomfa -
local, vigente & n en nuestra &poca. A su vez el derecho de ciu-
dad di6 paso a la igualdad civi! y polftica, desintegrando a la -—
gens y creando el nuevo régimen familiar, m&s o menos como exis-
te hoy en dfa. Aparecié el sufragio como expresién prfstina de la
soberanfa popular y el interés pGblico substi tuyb a las prescrip--
ciones religiosas.

Los derechos pollticos en Gr ecia, desembocaron en nuevas ma -
gistr aturas de carécter democré&tico, muchas de las cual es cont i— ——
nGan ejerciéndose dentro de la administracién municipal contempo—
rénea, tales como receptores de cuentas, los r‘esponsables de los -
mer cados y los encargados de las funciones de policfa. Al mismo
tiempo, se cimenté la organizacié n fiscal en materia de ingresos
y egresos.

Roma, a su vez, aporté antecedentes fundamental es en el go--
bierno municipal, sobre todo, con la creacién, en el afio 387 a. -
de C. de los ediles curules que, en funciones de los actuales -—-
Ay untamientos, tuvieron jurisdicciédn administrativa y de polic fa,

El derecho transformé las instituciones munici pales. Las -
primitivas leyes que regul aron a !os municipios, no habfan sido -
escritas. Fue en |a época de Tarquino el soberbio, cuando Sexto
Pap yrio las colecciond en un cédi go que fué designado con el nom
bre de papyriano. Con su propia legislacién, el municipio adqui-
rié un caracter diferente al del estado al qgue pértenecra, es de—-
cir, que precisé sus propias funciones, a pesar de reconocer Yy ==
acatar las leyes generales del estado.

La instituci6n municipal tuvo la misién de hacer una realidad
la conexién entre el c¢iudadano y el estado y puede decir se que |a

responsabilidad de los funcionarios tuvo su antecedente en los --
municipios. ’




La herencia grecolatina, en el municipio occidental, sefa
16 rasgos que persisten al través del principio de autonomfa mu
nicipal, del régimen familiar, del sufragio, del principio de -
soberanfa popular, del interés pGblico, de la organizacién fis-
cal, del gobierno edilicio, de la responsabilidad de los funcio
narios y de la diferenciacibn de funciones entre el estado y el
municipio. (17)

Es pafia. ~ Durante la época de la dominacibn visigbtica, Es
pafa, pudo mantener sus institizciones pollticas representadas
por el municipio, el cual conservé sus caracterfsticas de los -
Gitimos ti empos del imperio romano, a la vez recibi & nuevas —
formas en su funcionamiento, transplantadas de la Germania por
los visigodos.

El municipio, aunque de origen romano, subsistié en esa -
época; también conti nuaron subsistentes hasta cierto punto, fta
religi6n, las costumbres y la legislacién especial de los sefio
res que formaron un pueblo separado de sus dominadores; un --
magi strado importante del municipio era el defensor de |a ciu
dad, que representaba a la comunidad en sus rel aciones con --
los representantes del poder; el clero procuraba conservar la
libertad antigua y apoyaba al municipio para la creacibén de xe
nodochios y hospitales y para todas las empresas de interés na
cional o religioso que no fueran sospechosas o perjudiciales -
para los visigodos. Durante la &poca a que nos referimos, la
iglesia y el municipio, o sea el clero y el pueblo, estaban -
perfectamente unidos e identificados en el amor a la patria y
a la libertad,

La autonomfa municipal que ya no existla en la organiza-
cidbn romana de las curia s, se perdié por completo.

Convertidos los visigodos al catolicismo, celebraron pe-
riédi camente concilios en los que decidfan jos negocios del -
estado, EI concilio de Toledo se convirtié en una institu---
cibn y el sexto de estos concilios suprimi 6 todo vestigio de
libertad municip al. Las ciudades tenfan sus gobernadores y -
las aldeas sus vilicos, Gue representaban al rey.

(17) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.




Se conservaron los magistr ados municipales y se i mplantaron
dos nuevas instituciones, también municipales: el placitum y el
conventus publicus vicinorum, El primero era la reunién judi-
cial de los hombres libres y el segundo, fue una asamblea inte—--
grada en igual forma Jue el placitum, es decir, por |os hombres
libres de Ja ciudad o del distrito rural y no tenfa funciones -
judiciales, sino administrativas en lo relati vo a los problemas
locales, tales como ila huida de siervos, deslinde y amojonamien-
lo, etc.

La situacién econbmica de las municipali dades se tornd pre-
caria a partir del sexto concilio de Toledo y los municipios his
panos que son unos de | 0s que con mas valor han defendido sus -
derechos al transcurso de la historia, comenzaron a dar mueS-—-
tras de desagrado. Por esto el Concilio de Toledo convocado por
Recesvinto, después de la sublevaciédn de |0s vascones Gue recla
maban la reduccién de |os impuestos, restablecié los privile---
gios de las ciudades, suprimidos durante un siglo.

Una nuewva invasién sobre Espafia se gestaba después de que
los berberiscos abrazaron el islamismo. Los &rabes con el fm-
petu ce su fanatismo conquistaron a principios del siglo VIl -
buena parte de la penfnsula. E! reino visigodo se derrumbb.

La dominacién de los &rabes en Espafia, se repartié &i pr'n
cipio, en los pequefios emiratos gue dividfan la parie ocupada -
de la penfnsula.

En el siglc X, al establecerse el califato de Cérdoba, se
unificé la administracién de las ciudades y de los pueblos, gue

fueron gobernados por agentes de los califa s, llamados Cafldes
o Alcaldfls (Alcaldes).

Esta denominacién no fue empleada en Lebn y Castilla has
ta mediados del siglo X! y en Galicia hasta principi os del si-
glo Xl y en Galicia hasta principios del siglo Xill. EI régi--

men de los emiratos de la penfnsula hispénica, correspondia al
pairén sucsistente en las ciudades de la costa arébiga.




La obra de la reconquista, se realizé al transcurso de |arga
y sangrienta lucha y fortalecié6 en los espafioies |ia conciencia mu
nicipal y las comunas jugaron un importante papel en la destr uc--
cibn del poderfo &rabe.

Los reyes cristianos, estableclan pueblos, villas o ciudades
para contener los ataques de los &rabes y para atraer gente para
establ ecerse en ellos, los reyes les concedieron grandes franqui-
cias y privilegios gque constituyeron el fuero municipal, o sea la
ley que consagraba los derechos de cada localidad. Asl se logré
un lento, pero seguro avance en la obra de la reconquista.

LLas necesidades miiitares identificaron al soldado con el ve
cino, E! soldado fué vecino del munici pio y el vecino se convir -
tié en soldado comunal, EI municipio fué un elemento polftico de
primera importancia en Espafa.

Del concilium nacié e! concejo municipal. EI judex fué ele-
gido por la asamblea de vecinos en vez de ser nombrado por el --
rey; también eligieron alcaldes, que por un afo ejercfan las fun-
ciones judiciales.

Los concejos munici pal es eran autbnomos en lo polftico y ad
ministrativo; los magistr ados municipales tenfan la autoridad -
Judicial y era un hecho el sufragio popular. Cada concejo muni-
cipal tenfa sus leyes propias y sus magistr ados.

Manuel Escudé Bartoll, citado por Moisés Ochoa Campos en
su obra citada, nos dice que habfa dos clases de concejos, el --
primero que se convocaba al son de la campana, en el que disfru
taban de voz y voto todos los aforados y en &l se discutlfan en -
asamblea general los negocios de interés local, se inspeccio na-
ban la administracién y el eglanse los magistrados por mayorfa —
de sufragios; el otro concej o, estaba compuesto de los funciona-
rios que ejercfan cargos ptGblicos por eleccién de los vecinos., -
El primero recibié el nombre de Cabildo Abierto. €l segundo,

fué el Concejo Municipal o Cabildo Secular, finalmente |l!amado -
Ayuntamiento,




Los caudillos de los grupos que participaban en la reconquis-
ta, di sfrutaban para si de parte de los terrenos conquis tados, Gque
convertfan en feudos, después de haber separado lo que habfa de --
co\nstituir la propiedad del municipio. Pero estos sefiores feuda--
les tr ataban de extender sus dominios cometi endo viol encias contra
los propios municipios. Asl se presentb |a necesidad de estable
cer reglas m8s estrictas que resguardaran los derechos de las mu-
nicipalidades y en 1020, se reunieron Lebn los representantes de -
los municipios, que formularon una ley aprobada por Alfonso V y -
conocida con el nombre de fuero de Lebn, que garantizaba la exis--
tencia de las administr aci ones municipaies en ese reino y sirvibé -
de modelo a muchos otros fueron obtenidos de |os deméas reyes o
nobles de Espafia.

Estas Legislaciones local es consignaban derechos especiales a
cada ciudad o municipio rural, que no podfan desenvol verse dentro
del ambiente arbitrario de los feudos, ni de acuerdo con la ley —-
general que no amparaba, dentro de sus especiales necesidades a ca
da poblacién.

A las legislaciones locales se les ||lamé también Cartas-Pue-
blas, que extendieron los nobles y reyes a cambio de la coopera--
cién que necesitaban para la guerra. -

La soberanfa local recafa en la Asamblea de Vecinos o Conce
jo Abierto, que se reunfa los domingos al toque de campana y que
resolvfa los asuntos generales y designaba a los que hablan de de
semp efiar |os cargos municipales. EI Concejo o Cabildo Abierto,
en sus primeros tiempos constituido por los cabezas de famil ia,
fue una supervivencia de la primitiva asamblea de clanes.

LLos concejos posefan sus bjenes propios y dictaban ordenan--
2as municipales regulando la industria, el comercio, los gremios,
etc. Los funcionarios municipales eran los Alcaldes o Justici as,
que tenfan la jurisdicciébn civil y criminal; los Jurados o Fiel es,

eran los encargados de hacer cumplir las ordenanzas sobre viveres,
pesas y medidas.
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En Aragbn, los nobles y las ciudades, se reunieron desde -
antes de constituirse 1a monarqufa; alianza que se manifesté en
los fueros de Sobrarbe. Los miemb ros de los concejos munici--
pales eran considerados hidal gos.

Al constitufrse la monarqufa en Aragbn, conservaron su ~--
alianza las ciudades y |los magnates, lo que |les permitié disf ru
tar de muchas libertades polfticas y civiles. Los mu nicipios
aragoneses tuvi eron plena autonomfa administr ativa, respetada -
por el rey y los nobles.

En Castilla, Alifonso VIll impulsé la vida de los munici-—-
pios, creando un verdadero poder frente a |as arbitrariedades -
de la nobleza; admitié a las ciudades en |as Cortes de Castilla;
de esta manera, los municipios castellanos cobraron extr aordina
ria fuerza y cuando |os nobl es reclamaron a Alfonso Vill que -
sancionara !os derechos de |a nobi eza, el rey, apoyado por los -
municipios, no tuvo temor en reconocerlos, compil &ndose lo que
se llambé el Fuero Viejo de Castilla, que no alterd ]las franqui-
cias municipal es.

Juan Agustin Garcfa, citado por Moisés Ochoa Campos en su
obra citada, dice que nada tan sorprendente y bello en la histo
ria del derecho como esas instituciones municipal es que brota--
ban con toda expontaneidad en la anarqufa feudal de 10S'tieme—m
pos medios.

En su obra la Ciudad Indiana, el autor Juan Agustfn Garcfa
sintetiza en cinco principios generales todos los fueros: 1. —-
Iguaidad ante la ley, expresamente establecida en el Fuero de -
Cuenca. 2.- La inviolabilidad del domicilio. 3.- Justicia, -
el vecino estd sometido a sus jueces naturale s, elegidos por --
&l o por su Concejo. 4.- Participacién.en la cosa pGblica, --
Los vecinos eligen libremente a los magistrados concejiles. --
5.~ Responsabilidad de los funcionarios.

En general, podemos decir que |os cabildos espafiol es, ha--
bfan logrado la igualdad civil y polftica de los ciudadanos, Ila
inviolabilidad del domicilio, la importancia de! derecho de ve_



cindad, derecho a elegir a los funcionarios municipales y respon
sabilidad de estos funcionarios, justicia impartida por magistra
dos elegidos por su concejo municipal y derecho a no ser privado
de la libertad sin previa sentencia de los jueces locales.

Los municipios espafioles, con el impulso obtenido con su —-
importancia participacién en la obra de la reconqui sta de Espa-
fia, luchaban por conservar sus fueros y privilegios. Legd a —-
ser tan grande el poder de los concejos que Alfonso X, el Sabio,
tratd de limitar las facul tades de dichos concejos municip ales,
por medio de un Cédigo general gque substituyd los diversos fue
ros y que se llam6é Cbédigo de las Siete Partidas. Estaba basa-
do seglin el juicio de eminentes juristas e hi storiadores, en el
derecho canbnigo y en la ]egis!aciédn romana.

Los municipios castel lanos y | eoneses comenzaron a protes_
tar por los crecidos impuestos que establecfa Alfonso X. Enta
blada la fucka, trataron |os municipios de robustecerse contra
el poder real, asociando sus fuerzas y de aqul nacieron las her
mandades de Castilla y de Lebn, que fueron verdaderas confe_
deraciones de municipios. (18)

En casi toda Espafa, las Cortes recibfan en su seno a los
procuradores de las ciudades. En tal forma, el régimen local
se incorporé al gobierno de los reinos, constituyendo una anti_
cipaci 6n de lo que los franceses habfan de !! amar el estado -—
ltano. (19)

Sin embargo, el concejo municipal acabdé en las ciudades
con el concejo abierto, o asamblea general de vecinos y los -
cargos municip ales pasaron a manos de la burguesfa adinera—-
da, conservindo se (Gnic amente el anti guo concejo popular, en
los municipios rurales.

(18) M. Escudé Bartolf, - Op. cit.
(18) Ochoa Campos Moisés, - Op. cit.



Aliados la burguesfa y el rey, nacieron |los concejos muni-
cipal es castellanos. M. Escudé Bartolf, dice que a propésito
de atajar los disturbios y restablecer la paz y la tranquilidad
pGbli cas, nombr 6 a los magistrados municip ales en varias pobla
ciones, que en nombre del rey admini stracen justicia y presidie
sen el concejo. Ese fué precisamente el momento histérico en
Gue comienzan a tomar forma los actuales municipios. Las Cor
tes de Alcal&, pusieron en vigor las leyes de Partidas dei rey
Alfonso el Sabio, sancion8ndose los fuerons locales en |o que
conservaban de uso y tomando estas disposiciones el nombre de
Ordenamiento de Alcal & del cual quedaron como subsidiarias las
Slete Partidas,

E! rey Enrique Il, para obtener el trono, dispensé a las
ciudades de Castilla y Lebn del pago de algunos impuestos. --
Juan 1, confirmbé las franquicias y libertades de |los pueblos -
en las Cortes de Burgos en 1379. En l|as Cortes de Guadaiaja-
ra, en 1390, se dispuso que los conflictos de sefiorfos fuesen
resueltos por los alcaldes ordinarios. Por regla general, to-
dos los reyes convocaban a Cortes y confirmaban o ampliaban
los privilegios concedidos a los pueblos. (20).

Enrique i11, rey de Castilia y Lebn, obtuvo de las Cor--
tes una ‘autorizacibn para cobrar subsidios sin necesidad de —
consultar a los representantes de las ciudades; los municipios
protestaron sin resultados positivos. Continuando con ta polf
tica que minaba la autonomfa municipal, Enrique I1l, en 1936,
nombré corregidores que ejercieron la autoridad superior en
las ciudades de importancia. De esta manera fue creciendo el
poder central de Espafa,

Con Alfonso Xl, las comunidades principiardn a reducir se
al carlcter de corporaciones administrativas., Se substituybé
la asamblea generai de los cabezas de familia o Concejo Abier
to, que de las aldeas se habfa comunicado a las ciudades, por
una Comisién a Concejo Municipal; lo que luego se llamb el
Ayuntamiento o Cabiido, encargado de las funciones que antes
fueron de l1a Asamblea.

(20) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.




El Ayuntamiento nacié como la forma genuina de gobie rno de
rivada de la asociacidén de vecindad, al definirse la existencia
del Municipio polftico. EI! Ayuntamiento es una forma occiden——
tal que deriva de la asociacién domiciliaria.

Asf, en 1519, la ciudad de Toledo arengb a las demé&s ciuda
des de la corona castellana, con el objeto de promover una ac--
cibn conjunta que pusiése un Ifmite a |os excesos del emperador
Carlos V. La direccibn de este movimiento la asumibé ej ayunta
mi ento toledano, En 1520 se reunieron en Avila representantes
de quince ciudades y villas que insti tuyeron una junta, la que,

al formar su programa poiftico, se declaré en favor de los fue
ros municipales. (2 1)

Declarada ia guerra de las comunidades, el 31 de octubre -
de 1520, fueron derrotados los comuneros en los campos de Villa
lar, en abril de 1521. La centralizacién no tuvo ya freno.

Antecedentes de esta institucién en nuestro pals.- Nues--
tra organizacién social imperante en tiempos anteriores a la ——
conquista, descansaba en el clan y en ta tribu. Gonzalo Agui—
rre Beltrén, en su obra Formas de Gobierno Indfgenas, dice —
Que el imperio Azteca, no era sino una confederacién de tribus.
México, Texcoco y Tlacopan, eran el asiento de tres tribus -
Cuyos tecuhtlis no eran monarcas sino jefes militares electos
por un concejo de jefes; asf el Imperio Maya que era el asien-
to de tribus en Uxmal, Chicktn y Mayapén, lo mismo sucedfa --
con la Confederacién de! Valle de Puebla formada por las gen--
tes de Huexotzingo, Tlazcallan y Cholallan.

Podemos decir que, el grado superior de organi zacibn la
constitufa la tribu, que Ilegaron a formar verdaderos estados
tribales. Dichas tribus, particularmente !as que se hallaban
en un grado mayor de evolucib n, formaban confederaciones, que
no conculcaban los derechos particul ares de cada una,

(21) Aftamira Rafae].- Manual de Historia de Espafa.




Sus jefes eran el ectos por los concejos de sus respectivas
tribus, Tal circunstancia corrobora la existencia de ia précti-
ca electiva entonces limitada a los concejos de jefes, pero sig.
nificativa en tanto incics un embribn de ese sistema democré&ti
co.

As{ pues, podemos asentar que, la confederacién de tribus
fue la forma de agrupacién mé&s compieja, ideada por indfgenas
me xicanos como patrén cul tural, para regir grandes contingen-
tes humanos ligrados, no sélo por una cultura basicamente igual,
sino también por |azos de parentesco que los hacfan descender -
de un mftico antepasado comén.

Como piedra angular de |la organizacién tribal, estaba el -
clan y este grupo, de singular importancia, formaba precisamen
te |la comunidad o sea la cé&lula sociai. Dicho en otras pala---

bras, el municipio primitivo estaba constituf do por ei clan to-
témico.

El autos referido, se ocupa de este punto diciendo: la pre
sencia de grupos organi zados de parientes entre ios aztecas, en
tre los mayas y en los general, entre |as diversas unidades -
&tnicas que tenfan por habitat el territorio que hoy constitu-
ve la Replblica Mexicana, parece confirmada por la existencia
de una institucién que, difundida por todo el pals y mas all

de sus fronteras actuales, recibié de |os nahuas |a denomina--
cibébn de calpulli,

Y afade: "El calpulli, constelacidn cultural semejante -
a la gens griega o al clan 'escocés, ha sido ilamado por Thom
pson clan geogrifico, determinando asf{ la conexién entre el -
grupo consanguineo y el territorio ocupadol. (22)

¢Es el calpulli el equjvalente a la gens griega o del clan -
escocés? Participa de ambas, pero contiene singul aridades -
Gue le otor gan personaliéad propia.

(22) Ochoa Campos Mo i sés. - Op. cit,
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Se trata de un tipo de clan, estructurado sobre las rela cio
nes de la familia con la tierra, en cuanto a su explotacién. Es
por ello, un auténtico clan agrario, o un municipio primitivo de
carécter agrario. No es simpli stamente de fndole geogréfica, co
mo tampoco lo es escuetamente vecinal,

El calpulli era el sitio ocupado por un linaje, es deci r, -
por un grupo de familias emparentadas por |azos de sangre, cuyo
antepasado divino o nagual era el mismo. Por ello cada calp y--
iti tenfa un dios particular, uh hombre y una insignia particy-—
lar vy, lo que para nuestro objeto tiene mayor importancia, un —
gobierno también particular.

Era, por lo tanto, el calpulli, un clan totémico, con sus
instituciones emanadas de su prepia natural eza.

El calpulii constituvs sociol gicamente, el foco de convi--—
vencia; adminisltrativamente, la célula de organizacién y econdé--
micamente la base de |a propiedad, del trabajo y en general de
la produccién.

El calpulli, es nuestro clan, elevado por obra de la vida
sedentaria, a !a categorfa de municipio rural primitivo.

Serfa erréneo identificarlo estrictamente con |a gens grie -~
ga, puesto que é&sta se consider\aba una sola y gran familia, jefa
turada por una sola persona. E| calpulli, en cambio, era una —
alianza de familias y de aqul su tipo de gobierno.

En el calpulli, la alianza de familias determiné fatalmen-
te, una forma de gobierno; la del concejo. Era la expresién -
del poder social a la manera de los concejos munici paies. Pero
ema nasic de la alianza de familias emparentadas, el concejo era
integr-aqo por los jefes de dichas famil ias, qQue naturalmente --—
eran ancianos. Gonzalo Aguirre Beltr &n, en su obra citada, se-
flaja que &n la época colonia, estos ancianos fueron ilamados --
indios cabezas e intervenfan en todos aquel los asuntos qQue de--
mandaban una decisi 6n tr ascendente.




Ahora bien, Tenochtitlan, fue el asiento de los poderes —--
confederados que formaban Méxi'co\ Tlacopan y Texcoco. Esta -
confederacibn era esencialmente militar y otorgaba la suprema_
cfa metropolitana a la gran ciudad de México, que tlambién ejer-
cfa egemonfa polftica a través de la dignidad del Tlacatecuhtli
o Hueytlatoani (supremo sefior) y en cierto grado, por el Tlato
can o Concejo de |a nobleza.

Dicha autoridad metropolitana Iltlegd a intervenir en el go-
bierno de las regiones anexadas, ya que el Tlacatecuhtli lenl’a
atr:bucuones para deS|gnar~ a los senores que los gobernaban y -
cuya representaci 6n personal tenflan.

En cuanto al gobierno estrictamente local de Tenochtitlan,
puede afirmarse Qque era expresidn de la existencia, ya enton-=
ces definida, del municipio natural, que comenzaba a pasar al -
estado del municipio polftico, al establecer sus propias insti-
tuciones.

Pues bien, Tenochtitlan, desde su fundacién, di6 origen -
&l municipio natura) entre los r\ahuas, al asentarse sus clanes
y contar con un lugar de radicacibn.

Esto implica a la vez, la necesidad de sefialar el requisi
to ineludible, de que para la aparicién del municipio natural,
no basta con la coexistencia de personas si ellas no estable--
cen vinculos de residencia. EI territorio determinado donde
debe asentar la vecindad, constituye para el municipio natural
lo que para la nacién es el &rea de su soberanfa. Sin un dere
cho’ de asuento, el grupo permanece en el kstado de la horda o
de la trlbu nbmada, gérme nes del municipio,‘ pero no constitul
dos como tal, Con esto queremos decir que en |a horda no ---
aparece todavfa el municipio natural.

Asentados los clanes en el lugar donde fundaron la ciudad
de México, surgié6 el municipio primitivo.




Hemos asentado ya que la ciudad de Tenochtitlan, estaba or
ganizada en barrios y éstos en calpullis, que formaban grupos -
emp arentados y que posefan tierras en comin.

El municipio natural, en consecuencia, existfa en Tenochti
t1&n, circunscrito a los calpuliis, que poseflan un régimen local
al lado de las instituciones metropolitanas.

En resOmen, en Tenochtitlan se presentd prfstinamente (a
coexistencia o superposicién de autoridades locales y centrales,
problema que ha subsistido en |a ciudad de México hasta nues--~
tros c\lra s, como uno de los mayores obst&culos para la debida -
organizacién de la vida local en el territorio metropolitano.

Insistimos en que, |a organi zaci 6n del calpulli, tanto me-
nor come mayor, era fundamentalmente agrfcola, LLas tierras
se llamaban Altepetlalli o tierras de los pueblos, eran las ~

que posefan el com(n de cada ciudad o lugar, las cuales esta--
ban divididas en tantas partes cuantos eran los barrios de la
poblacién y cada barrio posefa su parte con entera exclusién e

independencia de los dem&s. Estas tierras no podfan enajenar
se de ninguna manera.

En sfintesis, |las comunidades indfgenas, a la ||l egada de -
los europeos, constitufan municipios naturales desarrollados.
En el seno de |a ciudad, el municipio polfti co hacfa su apari,
cién, junto con la incipiente divisidn de la sociedad en cla--

ses y dentro del &rea de interinfluencias de una organi zaci én
estatal.

El municipio aparecfa como poder auténomo integrador de -
un poder soberano y a ia vez reconocido por éste. Como aso-
ciacibdn de vecindad, se expresaba a través de la |ocal{dad do-
micilia ria, como asentamiento de mercado, como inmediatla ins

tituciédn para regular las funciones y atender a |as necesida-—
des de la comunidad.

El municipio, como efecto de |a socjabil idad, aparecfa --
institucionalizando -en su régi men agrario, en su policfa, en
sus mercados, en sus templos, en sus escuel as y en sus tribu-
nales- |as relaciones sociales.




Su desarrollo en México.- Adentrado en |a significacién del
poder municipal, ya que habf% sido alcalde mayor en Santiago de
Cuba, Herndn Cortés, optdé por constituir una asociaciédn de ve—-
cindad, para dejarse investir por el municipio, de todos los pode
res que le hacfan falta en el propésito de convertir se, de explo-
rador sin tftulos, en conquistador |egfltimamente armado. (23)

Los conquistadores debieron actuar muchas veces por cuenta -
propia, pero siempre en representacién del rey de Espafa Gue, -—-
por la bula Intercaetera del papa Alejandro VI de fecha 3 de ma-
yo de 1493, tenfa reconocido el derecho de sefiorfa sobre las is——
las y tierra firme de las Indias Occidentales que fueran descu——
biertas. De aquf que, cuando el Gobernador de Cu ba, Diego' de -
Ve |4 zquez, confiri6 a Don He rnando la dir ecci b6n de la tercera -
expedicidn, destinada a explorar las tierras que estaban al occi-
‘dente, el convenio bilateral que suscribieron y que fue legaliza-
do y refrendado por los frailes gobernadores de la Isla Espafiola,
invocd como prime r poderdante al rey de Espafia.

Ya en su recorrido por la Isla de Cuba ulti mando los deta--
lles d‘e la expedicibn, Cortés se habfa visto preci sado a eludir
a los enviados de Velézquez, que arrepentido del trato hecho, —
pretendfa quitarle el mando y aprehenderic. Fue en estas cir-
cunstancias nada propicias, que el 16 de febrero de 1519, Cor—

\
t&s alz6 velas en la punta de San Antén y se lanzé a la aventu-
ra. :

De spués de una serie de incidentes en la costa sureste, --
que las naves entraron en la bahfa de Veracruz; no era la prime
ra vez que se pisaba el maciso continental. Sin embargo, la -
expediciébn alc anzabé relieves tentadores, por las noticias que
pronto se confirmaron, de las enormes riquezas de |a corte del
gran Moctecuzoma. (24)

(23) Ochoa Campos Mois és. - Op. cit,
. A o .
(24) Diaz del Castillo Bernal.- Historia Verdadera de la Con--
Quista de la Nueva Espafia,- Editorial Valle de México,




Mientras tanto, el Gobernador Vel&zquez organizaba una ——
cuarta expedicién al mando de Panfilo de Narvéez, con instruc-
ciones de destituir a Cortés por la fuerza.

Enter ado de esto Don Hernando, preparé su plan, pensando
seguramente que, en |la lucha entre dos ambici ones debla vencer
el mis astuto. Don Hernando, se sirvibé de una institucibén de
las mAs respetables, estableciendo de una manera sagaz, el pri-
mer ayuntamiento en la América continental, con el objeto de

obtener de &l los poderes de que carecfa para llevar adelante -
su emp resa.

Cortés encontrd un medio apropiado para | egalizar sus aspi_
raciones, ya qQue al fundar una ciudad, el Ayuntamiento tenfa fa_
cultades para o6torgarlie nueva investidura, anulandq toda inge-—
rencia del gobernador de Cuba.

Cortés mandé buscar un lugar apropiado para fundar la ciu
dad. A la nueva poblacién se le puso el nombre de la Villa Ri
ca de la Veracruz por haber desembarcado en Viernes Santo de
la Cruz y para que nadie osare portestar, se (\:Ilgleron alcal -
des ordinarios a Alonso H. Puertocarrero y Francisco de Monte_
je, regidores a Alonso de Avila, a los dos Alvarado y a Sando-
val, Alguacil mayor a Juan de Escalan te, capitdn de entradas
a Pedro de Alvarado, maestro de campo a Olid, alférez del --
real a Ochoa y a un Alonso Rome ro y escribano a Diego Godoy.
(25) Esto’ ocurm\é el 22 de abri! de 1519,

Una vez instal ado el Ayuntamiento, &ste mandé llamar a -
Cortés y después de examinar sus poderes qQue le habfa \conf eri
do Ve la zquez, declaréd que hablan cesado, d&ndole en represen

tacién del rey la nueva designacién de Capit &n del é;ércnto y
Justicia Mayor,

Es de notar se que, con el nuevo nombramiento de Justicia
Mayor, Cortés se convertfa en defensor legal de 1a autonomfla
del municipio, Qquedando en aptitud de def enderi o de Ia intromi
sién del Gobernador de Cuba. Orozco y Berra comenta que, -
por medio de este artificio, el carécter de la expedi ci6é n cam

(28) Diaz del Castillio Bernal, - Op. cit. p&gs. 143 y sigts.




bié6 por completo. En el pafs habfa ya una colonia Espafola; con
forme al régimen municipal de Castilla, la puebla no conocfa mis
superior que el soberanoc y |e representaba legftimamente el regi_
miento de l1a vi I1la; los nombramientos del Cabildo eran firmes
y valederos, sin que ninguna autoridad pudiera en ellos mezclar-
se; como vecinos de la puet\)la, los soidados quedaban transfo rma-
dos en la milicia comunal, sujeta diret‘:tamente al Justicia Ma~---
yor.

De tal suerte quedbd instalada |a primera poblacibdn europea
en lo que habfa de |lamarse Nueva Espafa y que fue también la -
primera en |la América continental, La carta del regimiento de
la Villa Rica de la Veracruz, tiene fecha de 10 de julio de 1519,

En resCmen, el Municipio, en América constituybd el cimien
to de la conquista; aln més, la conquista en México resultdé auto
rizada por el municipio, el de Ia Villa Rica de la Vera Cruz.

El primer Ayuntamiento del Valle de México, se instalbé en -
1521, sin poder precisar la fecha ex8cta en qQue empezb a sesio—
nar, ya que los primeros |ibros de Cabiido se conservan a par-‘-
tir del 8 de marzo de 1524. Fue por disposicién de Cortés, dque
se instalé el prime r Ayuntamiento metropolitano en el mismo --
edificio Que ocupaba su cuartel general en Coyoacén. Ahf sesio
nbé de agosto de 1521 a marzo de 1524 en que fue trasladado a --

Mé xico, luego que |la ciudad quedé nuevamente en condiciones de
ser poblada.

Podemos anotar que en el caso de la ciudad de México, se
hizo patente el transplante del municipio espafiol a las tierras
conquistadas. Una vez que el terrjtorio estuvo en condiciores
se instal 6 ‘el Ayuntamiento en la nueva capital y se procedié a
fijar como vecinos a tantos como se pudiera. De aquf se derivb
que entre las primeras funciones de los cadbil dos fuera ja de —-
formar jazos de vecindad y la de planificar las ciudades,

En los inicios de la época colonia, hubo en el Ayuntamien
to de la ciudad de México, un alcalde mayor,‘ contra el uso de
erigir en corregimiento las ciudades principales y no dejar co
mo alcaldfas los lugares de escasa importancia y pocos recur-
sos. Pronto desaparecibé el alcalde mayor y fué substitufdo -
por el corregidor que entr6 a formar parte del Ayuntamiento.




Al paso del tiempo, el personal que inte graba el ayuntamien
to de la ciudad de México, se formaba de quince regidores perpe-
tuos y hereditario s, Que nombraban dos alcaldes cada afio y cada
dos afios cinco regidores y un slfndico aBogado. Los perpetuos y
atn la mayor parte de los honorario S, como se llamaba a los tem
poraies llegaron & ser criollos y de esa manera sucedi6 que los
ayuntamientos fueron la Gnica entrada de los hijos de peni nsul a-
res a ias instituciones pGblicas y por eso al iniciar se el movi-
miehto de independencia los ‘cderpos municipales y en especial -
el de la ciudad de México, fueron el centro de atraccién del mo
vimiento armado . ’

Los funcionarios del municipio no tenfan retribucién fija -
nideter minada; pero ademas de algunos emolumentos y propinas que
recibfan y de al gin salario cuando realizaban alguna comisié n, se
les daba estimulo a sus servicios concejiles con honores y prerro
gativas que se les otorgaban y aun con la preferencia en la desig
nacibén d:a los puestos retribuldos y lucrativos.

Las facultades de los ayuntamientps, fueron vagas e indeter-
minadas, los virreyes y las ‘audi encias, tuvieron siempre faculta
des de revisién e inspeccibén en los asuntos municipal es, imperan

do con ello la vaguedad y la incertidumbre que generaban la arbij -
trariedad.

Los fondos de que fueron dotados los ayuntamientos se divi--
dieron en fondos y si sas, derramas y contribuciones (arbitrbs). -
Los primeros eran formados por tierras de Gue se dotaba a ios -
municipios, eran inalienables Y cuyas rentas y ‘productos eran --
aplicados a los gastos comunes. Los arbitrios, creados por e|] -
rey o autdrizados'por los virreyes, fueron de escasa importancia

y la mayor parte de los gastos pablicos, fueron cubiertos con los
productos de los propios.

Los ayuntamientos se fueron extendi endo por toda la superf i-
cie de la Nueva Espafia a medida de Que iba siendo conqui stada y
pacificada, Toda ciudad, villa o lugar poblado por espafioles, -
fué erigido en municipio, primero Veracruz, después Segura de -
I‘a Frontera, (Tepeaca) y méas tarde Ia ciudad de México.




En el siglo XVIII, las ordenanzas municipales de Felipe V,
en 1728, y las ordenanzas de intendentes de Fernando VI, en —--
1749, y de Carlos IlIl, en 17?6, die ron ya mayor precisién a la
organizaci 6n de los municipios, sin alterar |as bases fundamenta
les \sobre I as cuales habfan sido construldos.

La constitucién espafola de 1812 que sin haber llegado a re-~
gir en la colonia, influy en la coclonia y en las ideas; tampo-—
co aller"é profu ndamente | a organizlacién munici pal.

Las ideas de independencia se asociaron a las |ibertades y
fueros municip al es, Hidal go vela en el munici\pio una de las ba
ses naturales de gobierno y al propio tiempo que aparecfa esta
tendencia en la poiftica in surgente, la Consti tuci 6n Espanola y
las elecciones que conforme a ella se verificaron en la Nueva -
Espafa, elevada mome nt &neamente del rango de colonia al de —-
provincia deter-mmar-on en los ayuntami entos desusados y ef fme-
ros movimientos de vida poiftica., {26)

De spués del iniciado del movimiento de |ndependenC|a el -
Decreto Constitucional para la libertad de |a América Mexica_
na, exped:do en Apatzi ngén el 23 de octubre de 1814, conservé
el estado de cosas imperantes en esa &poca en lo relative al -
r'églmen municipal, al declarar en su art’cujio 211 "Mnentr-as -
que la sgberanl'a de la Nacién for-ma el' cuerpo de Ieyes ‘que ha’
de substituir a las antiguas, per-manecer'én estas en todo su vi
gor a excepcibn de las que por el presente y olros decretos an

teriores se havan derogado y las que en adelante se deroguen'.
(27) ‘

A su vez, el Plan de Iguala dejd subsistentes a los ayun-
tamientos baJo el comr-ol \de Jefes Polftlcos, de acuerdo al ar
tfculo 309 de la Constitucién de Céadiz.

(26) México -Su Evolucién Social.~ Lic. Justo Sierra y coau-

tor-es.- pags. 666 y sugunenles.- Primer Tomo, Segundo
Volamen. 19C2,

(27) México a Través de los Siglos.- Tomo Il1.- La Guerra -
de [Independencia. ~ Compafifa Seneral de Ediciones, S.A.
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Consumada |a independencia, el Congreso Constituyente, por
Decreto de! 26 de febrerc de 1822, confirmé ccncarfcter de inte-
rino, como lohabfa hecho el Plande Iguala, a tbdas !as autoridades
civiles y mil itares, obllgandolas a jurar sujeciédn a las bases --
Constitucional es.

En todas estas dusposac:ones, que conformaban si bien transi
tori amente a la nueva naci én, no se llegé a modificar la estructu
ra del municipio.

L.a Constitucibn de 1824 fijé, con las bases de la federativa
organizaciédn polftica y admini strativa del pars, la Iibertad de -
los Estados para adoptar todils las medndas relativas a su régi men
interior, con la salvedad de que no se opusaeran a esta Consmu-
cién ni al Acta Constitutiva. (28) En consecuencia no se conté -
con una disposicién constitucional en materia municipal y los es
tados que integraban ia Replbli ca, conti nuaron Fopxando en este' -
aspecto a la Constituciédn de CAadiz pa;o el tftulo casi general -
de "Régimen Interior de los Pueblos!,

Cuando se in staur-6 e| Centr‘alnsmo como forma de gobierno -
sancionado por | as Ilamadas Bases Consti tucionales de 1835, se
dividié al territorio de la Repﬁblxca en Departamentos, estos --
fueron administrados por Junt as Depar‘tamentafes, de eleccién po—
pular y con facultades tanto econbémicas, como electorales, legis
lativas ¥y municipales., (29).

Fue la Sexta Ley Constitucional de 29 de diciembre de —--
1836, en sus artfculos 22 23, 25 y 26 del ordenamiento legal -
citado, ccnsagré como consti tucnonalek a los ayunta mientos, dis-
poniendo que fuera popula rmente ele ctos y los hubiera en todas -
las capi tales de depar-tamenlo, en los lugares en que los habfa -
en 1808, en los puertos cuya poblacién llegara a 4,000 habitan--
tes y en los pueblos de mas de 8,000. EI nGmero de alcaldes, --
regidores y sfndi cos, se fi xarra por las juntas departamentales

(28) Constitucién de 1824, Artlculo 161.
(29) Bases Constitucionales de 1835, Artfcuios 8 y 9,




y por los gobernadores, sin exceder respectivamente de 6, 12 y 2, |
Los ramos a cargo de los ayuntamientos fueron ta policfa de sa-
lubridad y comodidad, las cérceles, los hospitales y casas de be
neficiencia que no fuesen cfe fundacié n particular, las escuelas -
de instruccién primeria pagadas con los fondos del comtn, ios puen
tes, calzadas y caminos ¥ la recaudacién e inversi6n de los pro--
pios y arbitrios. Los alcaldes ejercfan las funciones de jueces
conclliador-eé, conocfan de ios juicios verbales, dictaban ias pro
videncia s urgentes en materia civil, practicaban |as primeras di-
ligencias en ma teria penal y cuidaban de ia tranquilidad y el -~
orden, con sujecibén en esto a los subprefeczos y autoridades su--
per-aor'es. L.os cargos municip al es conservaron su caricter de con_
cejiles y los alcaldes, el derecho de presidir |los cabildos. (30_)
A

De la organizacién del sistema municipal se ocupé del Re--
glamento Provisional para el Gobjerno interior de los Departamen
tos, expedido el 20 de marzo de 1837. Disponfa que, en cada Dg
pariamento, hubiese un Gobernador, nombrado pc;r- el Presidente -
de Ja Repﬁblaca y auxiliado en sus func:ones por un Secretario -
Gen er'al.. Dichos Gokernadores estaban provistos de facultades -
poirncas gubernativias y admini 5tr ati v as, encargéndose de ia con
ser-vac:én del orden piblico y de la publicacibn y cumplumuento -
de las leyes y disposiciones dei gobierno general y de la Junla |
Deparlamenzal r‘especzivé. Entre otras de sus atrnbucuones, fi - |
guraba la de nombrar a los Prefeczos y confirmar los nombrami en |
tos de los Subprefectos y de'los Jueces de Paz. Calificaban -
las elecciones de los Ayunzamienlos y autorizaban las Ordenan--
zas Mt.:nlclpales.

E! régimen centralista al través de Ias I lamadas Leyes --
Consti tucionale s de 1836, incorporé al Distrito Federal al De
par-zamen!o de Méxacb a partir de febreroc de 1837, Extin gui do
el Distrito Fed eral, el Departamento de México conservé como -
su capital a la misma ciudad y dividié el territorio en Distri
tos. Tal estado de cosas son ]as Bases Orgémc..as de 1843, a
excepcidn de |los distrito s, que fueron divididos ‘en par!:dos y
mu mcnp&alndades.

(30) Miguel S. Macedo.- E}] Mu nicipio en México y su Evolu--
cibn Social. ~ Tomo |.




La vuelta al régimen federal trajo consigo, por Decreto de
22 de agosto de 1846, el restablecimiento del Distrito Federal
y de los ayuntamientos, que volvieron a funcionar hasta el 21 -
de septiembre de 1853, en que Santa Anna, investido de faculta-
des onfmodas por las Bases Provisionales, dispuso que el Dis~
trito Federal se convirtiera en el Distrito de México, 21 de —
septiembre de 1853, y que los estados del palfs, se llamasen de
partamentos,

Los prefectos o jefes polfticos, debfan nombrar a los Jue-
ces de Paz en los |lugares donde no hubiere Jueces de letras;
estos Jueces de Paz habfan también de desempefiar la dir ecciédn -
de los ramos municipales en las poblaciongs donde cesaron |os
ayumamientos.\ Con todo est‘o, se | levaba A&l exceso la medida -~
centralista.

Este estado de coses terminaria, el 12 de agosto de 1855,

al finalizar el ciclo tr&gico castrense con |a calda definitiva
de Santa Anna.

Asl, el primero de marzo de 1854, el Plan de Ayutla, co-
mo Plan polftico que era, solo fijaba disposiciones general es,
sin ocuparse en detalle del régimen municipal. Lo polftico,
en el momento se encaminaba a la calda de Santa Anna, pero en
lo general, est\ablecra que hablan de .cesar‘- en el ejercicio del
poder pGblico los funcionarios que hubjesen desmerecido }a con
fi anza del pueblo" Artfculo primero, y se convocarfa a un Con
greso extraordinario, Yel cual se ocupe exclusivamente de cons_
tituir a la Nacidn bajo la forma de Repablica representativa
popular?, artfculo quinto. En consecuencia, al dar impulso al
sistema representativo y popular, auspicid la reorgani zaci 6n
de los ayuntamientos, bajo la forma electiva, lo que fue con--
fi rmado por la Consti tuci 6n de 1857, en lo tocante al Distrito
y Terri tprios Federales.

La Constituci én Polftica de 1857, organizé al pals en for
ma de RepGblica répresentattva, democré&tica y federal, pero -
no se refirié al municipio sino en el Distrito Federal Yy en —-
los Terri!prios, para establecer la forma popular de eleccién.
Dentro del seno del Consti tuyente del 57, el diputado Castji--
HHo Velasco hizo un proyecto de adicibn a |a carta magna que




comprendfa aspectos sobre el municipio, desgraci adamente este -
ati nado proyecto, no fue incorporado.

La Reforma, en lo que se refiere a la organizacién polfti-
za del pafs, con gran influencia de las jdeas |iberales de la —
época, no s:‘gni(icé la inco.}-poracién de grandes modificaciones,
sino que solo establecid una nueva reglamentaci én de |as prefec
turas, sefal &ndose que en cada Partido debla haber un Prefecto
en calidad de Presidente nato de los ayuntamientos de su juris-
diccidn y con las atribuciones de jefe de la policfa. En con-
secuencia, el sist'ema mhnicipal, continud siendo tutelado por
¢l régi men de prefecturas, que cada vez rebasd en mayor grado
el I Tmite de sus funciones hasta convertirse, afios més tarde,
durante la dictadura porfirista, en una institucién odiosa, --
conculcadora de |os derechos ciudadanos. ( 31)

Durante el Imperio de Maximiliano, continud en vi gor e| -
régimen de Pr efecturas, a las que se afadid el tftulo de jme-
periales. Por Estatuto Provisional del I mperio, de 10 de -—
abril de 1865, el territorio del pafs, quedd dividido en De—-
partamentos, estos a su vez en Distritos y cada Distr'it9 en -
munici pal idades. )

Los Departamentos, eran admini strados por los Prefectos
Imperial es, que se auxiliaban por un Concejo de Gobierno y --
tenfan funciones judi ciales, administrativas y consul ti vas; 'r-g
cidlfan en la capital de su departamento.

Los Distritos eran Administrados por Subprefectos, que -
eran nombrados por los Prefectos, con la aprobaci 6n i mperial.

En las Municipalidades, habfan de funcionar Ayuntamien-

los presididos por Alcaldes y en las demarcaciones municipa--
les, comisarios.

(31) Ochoa Campos Moijsés. - Op. cit. P&g. 254,
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Entre las funciones que tenrlan encomendadas los Alcaid es, es-
t4n las de presidir los ayuntamientos, publicar y ejecutar las |e-
ves y los reglamentos, desempefiar sus propias atribuciones edili—-
cias y representar judiciaimente y extrajudici almente a su munici -
pali dad.

Los ayunt‘amientos a pesar de ser electos popul!armente, sblo -
disfrutaban de facul tades deliberativas, inciuyerdo la formula—-—
ciébn de proyectos de arbitrios y ordenanzas. Las facultades eje-
cutivas quedaban a cargo de los Alcaldes y Comisarios Municip a-—-
fes, nombrados por el gobierno. Tales funciones ejecutivas abar_
can lcs ramcs de policfa, registro civil, control de las pesas y
me didas, de obras pGbilicas, de atender la instruccibtn primaria,
el alumbrado, agua y limplieza pGbiicos y presidir sus respecti-—
vos ayuntamient\os. :

Al triunfo definitivo de la RepGiblica sobre el i mperio, suce
dié una etapa en qua las instituciones fueron tomando cauces de -
normalidad. E! ré&gimen muFﬁcipal siguié estos rumbos pero ade
mé s, adquirib ciertas caracterfsticas que desde entonces subsis—
ten, una de ellas\, es de la absorci'bn de la autonomla de los Ayun
tamientos en las capitales, por ios gobernadores de los Estados.

Ba jo el ré&gimen del porfiriato, la instituci®dn de ias Jefatu
ras Polfticas ahogé por completo la vida munici pal.

Don Emilio Rabasa, en su "Estudio sobre la Organizaci 6n Po
ITtica de México", que comprende la época de |a dictadura, expre-
saba con acierto que 'por debajo dei gobierno estatal estan los —
jefes pollticos, que como simples agentes suyos, no hacen sino --—
cumplir sus 6rdenes y servir para que la autoridad que represen—
tan, tenga medios inmediatos de accién vy centralizacién!,

La accién que las jefaturas poifticas tuvieron en el pafls, pue
den concretarse en |os siguientes punt os:

A). Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el Go-—-
bierno del Estado y los Ayuntamientos.

B). Estaban sujetas a la voluntad de |los Gobernadores.

C). Centralizaban y maniatan toda actividad municipal,



D). Eran de carécter distrital y residfan en las cabeceras de
distrito o de partido, controlado a los ayuntamientos en -
circunscri pci 6n.

Los vicios de esta institucibén fueron comunes; suprimir to_
da manifestaciones democrétlca y cfvica de la ciudadanfa; contro
.lar las elecciones, cometer atropellos y abusos que llegaron a --
H ndar con to criminal.

Sin embargo, en cuanto a su forma institucional, las Jefa-
turas Polfticas variaron de un Estado a otro, de acuerdo con |as
Cons{ltuciones Iocales: En el aspecto formal, no pueden hablar-
se de un sistema uniforme,

La lucha contra le dictadura por'flr-lsta, habla de ser solo
el inicio de la Revolucién, que |levaba por meta alcanzar postula
dos de justicia soci al, solamente realizables a través de una nue-
va organizacién polrti ca.

La Revolucibn comenzb postulando la abolicién de las jefatu-
ras polfticas y la libertad municipal, como requisitos exigidos -
L
para alcanzar un régimen basado en la soberanfa popul ar.

Alberto Morales Jiménez, en su obra Hi storia de la Revolu-
clbn Mexicana, dice que las jef aturas polfticas fueron un atenta-
do contra la Inbertad ya que ellas en la dictadura desplazar'on al
municipio libre. 'Una de las causas primordiales de la Revolu~—-
cibn de 1910,‘ fueron la prot esta de los Ayuntamientos contra las
jefaturas polfticas, Dice que UEl [atifundismo era incompatible
con las instituciones municipales. £l hacendado, por convenir asf
a sus intereses, estaba con el gobierno de arriba y no con el man
dato 1egltimo del pueblol, v agrega el ayuntamiento era un cero
a la i zqui erda; la jefatura poll’tnca, un siervo del gobernador y
el gobernador un lacayo de Porfirio Dfaz!, (32)

La Revolucibn Mexicana, postulé desde sus orfgenes ia liber-
tad municipal, anotando tal demanda en 1906 en el programa del ~-

(32) Morales Jiménez Alberto. - Historia de la Revolucién Mexj
cana.~ México, 1951,



Partido Liberal Mexicano y repitiendo tal reclamacibn en los --
programas y planes 'poster-iores.\ Asl, en 1909, el 22 de enero, -
en la asamblea general del Partido Democrético, Don JesGs Ro--
mero Flores sefala como dicho partido hizo un Ilamamiento a --
todos los ciudadanos a cumplir con sus deberes clifvicos. Su ma -
nifiesto a la Nacién "iba por los fueros de la libertad munici--
pal, cons‘iderando al municipio Iibr-e; como la celdilla que resu--
me en su vida la vida entera de! organismo, quitando a los ayun
tamient os la oprobiosa tutela de los jefes polfticosi,

En el Plan de San Luis, Don Francisco |. Madero, expresa
que la divisibn de poderes, |la soberanfa de los Estados, la li--
bertad de jos Ayuntamientos y ) os derechos del ci udadano s6!n —-
existen escritos en nuestra Carta Magna, afadiendo que |as Céma_\
ras de la Unién, no tienen otra voluntad que la del dictador; --
jos cobernadores de los pstados son designados por &1 y ellos a
su vez designan e imponen a las autoridades municipal es.

£l Plan de Don Bernardo Reyes, en Soledad, Tamaulipas, -
el 16 de noviembre de 1911, en su §rtrculo quinto dice: declara
ley suprema de la Rep(blica el principio de No Reeleccibn del
Presjdente y VVice-Presidente de |a misma. Go bernadores de los
Estados y Presidentes Municipales.

El Plan Poliftico Social Zapatista, manifiesia que: se reor
ganizarén |as municipalidade§ supri midas.
A

E) Plan de Ayala, que proclamb el derecho a la tierra, en -
su artfculo treinta y dos dice: !realizar la independencia de |os
municipios, procurando a estos una amplia |libertad de acci 6n que
les permita atender eficazmente a los intereses comunales y los -

preserve de los ataques y sujeciones de |{os gobiernos federal y
locale s',

El Pacto de Ja Empacadora; el Plan OrozGuista, firmado en
Chihuahua el 25 de marzo de 1912, conti ene dos puntos concretos
sobre el‘ régimen municipal". La revolucibén hard efectiva la inde
pendencia y autonomfa de ios ayuntamientos para legislar y admj--
nistrar sus arbitrios y fondos y agregaba:!Se suprimir&n en toda
la RepGblica 1os cargos de jefes polfticos cuyas funciones serén
desemp efiadas por los President es Municipal es!l,




CARPITULO II.

Anélisis de |a Constitucibén Polftica de los Estados Unidos
Me xicanos; artfculo 115.- Breve anélisis de {a LLey Organica -
Municipal del Estado de México.

En el Plan de Guadalupe, suscrito por Don Venustiano Ca--
rranza, el 26 de marzo de 1913, no contiene ideas relativas al
Municipio, ya que este Plan se {anzé en contra de la usurpa---
cibn de Victoriano Huerta. EI aseguramiento de la |libertad mu
nicipal, como base de la divisibén polftica de los Estados y --
como princlpio y ensefanza de todas |as pricticas democraticas,
fueron | as declaraciones de Carranza en su mensaje pronunci ado
el 3 de octubre de 1914,

En Veracruz, el 12 de diciembre de 1914, se expidié un de
creto gque se |iamé: "Adiciones al Plan de Guadalupe", dicho de-
creto mannif estaba: El Primer Jefe de |a Revolucién y encargado
del poder ejecutivo, expedird y pondr& en vigor, durante la lu-
cha todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
sati sfaccién a |las necesi dades econbémicas, sociales y pollfticas
del pals, entre ellas el establecimienlo de la |ibertad murici-
pal como institucién constitucional.

De inmediato, se procedid y la Seccién de Legislacibn So-
cial preparé los proyectos de ley que se adicionarfan al Plan
de Guadalupe. Estos fueron diecinueve, figurando entre el los
cinco §obre asuntos municipal es,

l. Ley Orglnica de! artfculo 10S de la Constitucién de la Re
pGblica, consagrando el municipio libre.

2, Ll.ey que facuita a los ayuntamientos 'para establ ecer ofici_
nas, mercados y cementerios.



3. Ley que faculta a los ayuntamientos para la expropiciacién
de terrenos en qQue establ ecer escuel as, mercados y ceme nte
rios.

4. Ley sobre organizacibn municipal en el Distrito Federal, -
Territorios de Tepic y Baja California.

S. Ley sobre |los procedi mientos para |a expropiacién de bie--
nes por los Ayuntamientos de |la RepGblica, para la instala-
cibn de ‘escuel as, cementerios, mercados, etc., (1)

De todos los diez y nueve proyectos, el primerc era sobre
el Municipio Libre.

De todos los decretos dictados en Veracruz, fue e! ndmero
siete el que reformaba e! Plan de Guadalupe y e! nGmero ocho -~

el relativo a la [ibertad municipal, expedido e! 26 de diciem-
bre de 1914,

Este Decreto constituye el antecedente preci so del actual
artfculo 115 constitucional y tuvo la i mportanci a de reconocer
en los municipios, |a base de nuestra organizacibn polftica, ~-
otorgéndoles la autonomfa de que se encontraban privados por la

tutela de los Prefectos y jefes Polifticos. E! Decreto expedi do
en Veracruz dice textual mente: :

Artfculo Gnico: Se reforma el artfculo 109 de |a Constitu
cibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero -
de 1857, en los siguientes términos.

"Los E§tados adoptarén para su régimen interior la forma -
de gobiernc republicano, representativo y popul ar, teniendo co-
mo base de su divisibn territorial y de su organizacibn polftj
ca el municipio libre, administrado por ayuntamientos de elec--
cién popular directa y sin que haya autoridades intermedias en-
tre estos y el gobiernc del Estado!l,

(1) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit,
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"El Ejecutivo Federal y los Gobernadofes de los Estados, ten
dr&n el mandoc de ia fuerza pGbiica de los Municipios donde resi-
dieren habitual o tr ansitoriamentet!,

El licenciado Florencio Barrera Fuentes, en su obra !Histo-
ria y Destino del Municipic en México!!, comenta a este respecto -
que el Decreto expedido por Carranza satisfaclfa las necesidades --
del momento y substitufa transitoriamente ia falta de una |egis-
laci bn municipal, peroc fundamental mente, enunci & por primera vez
un principio revolucionario, el del Municipioc Libre. (2)

A este respecto, cabe preguntar si estaba o noc facuitado el
Primer Jefe Constitucionalista para hacer ias reformas conteni-
das en el Decreto de referencia puestc que el proceso empleado -
no se juastaba a la manera en qQue la Constitucién del 57 estable-
cfa para ser r'efqrmada' pero se puede responder diciendo que fa -
situacién poll’tuca del! pals, no permitfa por el momento ajustar-
se al procedum: ento legisiative. Félix F. Palavicini (3), dice
que aplazar las reformas era ponerlas en peligro. Las adiciones

al Plan de Guadalupe, fueron un programa concreto de revolucién
soccial,

Carranza, habla pensado en convocar al Congreso Constitu——
yente pero, mientras tantc este se’ reunfa, resolver mediante de-
cretos las reformas més urgentes,

En 1916, en ia ciudad de Querétaro, se reunib el Congresoc -
Constituyente v una vez designada la Comisibn de Consti tuci én,
la Secretarfa did lectura al proyecto presentadc por don Venus—-
tianc Carranza, que en lo referente gl municipioc decla:

TITULO QUINTO.

De los Estados de |a Federacién.

Artfculo 115. Los Estados adoptarén para su ré&gimen inte--
rior {a forma de gocbierno republi c ano, representativo, popul ar,

(2) Barrera Fuentes Florencio. - Historia y Destino del Munici-
pic en México.- México, 1950.

(3) Palavicini F. Félix,= Historia de la Constitucibn de 1917, -
Tomo 11, México.- 1938,
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teni endo como base de su divisi 6n territorial y de su organi za-
cién polftica, el municipio libre, administrado cada uno por un

ayumamiénto de eleccibn directa y sin que haya autoridades In--
termedias entre e§te y el gobierno del Estado.

En la sesién del miercoles 24 de enero de 1917, se puso a -
discusi é4n un texto mas explfcito cuya fraccié4n | no fue motivo -
de debate, pero si se suscité amplia pol émica en relacibébn a la -
fracci én 1. En el debate soore dicha fraccibébn Il del artfculo
115, tomaron parte los Diputados Rodriguez Gonzalez, Lizardi, -
Calderén, Medina, Jara, Avilés, Alberto Gonzélez, Alvarez y --
Chapa. La mencionada fraccién |l, establecla:

. !Los municipios administrarn |ibremente su hacienda,-
recuAadaran todos los impuestos y contribufrdn a los gastos pObll
cos del Estado en la proporcibdn y término Que sefala la legista-
tura local,

Los ejecuti vos podr&n nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la -~
contabi lidad de cada municipio. Los conflictos hacendarios en--
tr‘e el municipio y los poder-es de un Estado los resolverd |la Cor

te Suprema de Justicia de |a Naciébn en los términos que establez
ca la ley",

El primero en jimpugnar esta fraccibn I, fué Rodr-rguez\ Gon-
z&lez, aludiendo a la anarqufa que, en materia educativa, se po-
drfa presentar de dejarse "la absoluta libertad municipal tal co
mo lo pr‘et\ende la comisiédn dictaminadoral!!, Se referfa a los —-
vaivenes de la pol\rtica local, que postergarfa a unos maestros y
favorecerfa a otros, concluyendo que !'a eso nos |levarfa esa |i-
bertad municipal en 1o que se refiere a ensefanzall,

El constituyente Rodrfguez Gonz4lez, pedla concretamente que
en la fraccibn Il se suprimiera la palabra "ljbremente" y se agre
gar8 un inciso cuarto que debla decir: "En lo relativo a la en-
sefianza se sujetardn a las !eyes del Estadof'.




Nos dice Moisés Ochoa Campos en su obra citada, que fue el -
diputado Jara, miembro de la comisi 6tn el que puso los puntos sobre
las fes, al precisar, continGa diciendo:

"Si la comisién no hubiera trafdo al debate ta fraccibn Il --
del artfculo 115 en la forma en que estd expuesta, seguramente que
no hubiera sido consecuente con la idea expresada, que la referida
comisibn tiene para dar a |os municipios su libertad, de acuerdo
con el programa revolucionario. No se concibe la libertad pollti_
ca cuando la libertad econbmica no estd segurada, tanto individual
como colectivamente, tanto refiriéndose a personas, como refirién
dose a pueblos como refiriéndose a entidades en lo general. Hasta
ahora los municipios han sido tributarios de los Estados; las con-
tribuciones han sido impuest\as por los Estados, la sanci 6n de los
presupuestos ha sido hecha por |os Estados, por los gobi ernos de -
los respectivos Estados, En una palabra, al municipio se le ha de
jado una libertad muy reducida, casi insignificante; una libertad
que no puede tenerse como tal, porque sS5lo se ha concretado al cui
dado de la policfa y podemos decir Que nc ha habido un libre fun--
cionamiento de ura entidad en que esté constituida por sus tres --
poderes!,

L.a tarde del miercoles 24 de enero de 1917, fue decisiva para
los destinos del municipio mexicano. Al discutirse la fraccién ——

Il del artfculo 115, el Constituyente puso la pi edra angular de la
autonomfa municip al.

El Diputado Heriberto Jara, miembro de la Comisién, aclarb -
el sentido municipalista que inspiré la redaccién de la discutida
fracci 6n segunda, expresando:

"L_os municipios, las autoridades municip al es, deben ser las -
que estén siempr e pendientes de los distintos problemas que se --
presenten en su jurisdiccién, puesto que son las que estan mayor—-—
mente capacitadas para resolver acerca de la forma més eficaz de
tratar esos problemas y estan, por consiguiente, en mejores condi-
ciones para distribuir sus di neros, las contribuciones que paguen
los hijos del propio municipio v son los interesados en fo mentar -
el desarrollo del municipio en las obras de mé&s importancia en las
obras que den mejor resultado, en las qQue més necesite, en fin, -~
aquel municipio. Seguramente que los habitantes de un municipio




son los més interesados en el desarrollo de é&ste; si se trata de
un comerciante, yo creo que es el mayormente interesado en que
haya ferrocarriles en el lugar donde reside, en que haya facili-
dades para la explotaciédn de sus productos; si se trata de algu-
na poblacién agrfcola, los particulares, los que ejercen el co--
mercio, también como no han de desear que su poblacién tenga —-—
/las mejores condiciones, buenas calles, bien adoquinadas, con un
servicio de atarjeas sano, con luz eléctrica, en fin, con todas
las mejores que los pueblos modernos tienen en la actualidad? -
Yy, por consiguiente, los habitantes de estas pequefias entidades,
que forman el gran conjunto nacional, seran |os m&s interesados
en el desarrollo de las poblaciones, ser&n los que preocurer: que
se establezca una especie de competencia, porque nadie querri -
quedarse atras en |la marcha hacia el progreso. Cuando sepa un
municipio convecino de otro que en éste se esta desarroll ando
una acciébn magnffica en preo de la educaci 6n pGbl i ica, ésto ser-
vird de aguijén, de estfmuio para que el otro municipi o procure
hacer lo mismo, para que procuren ios habitantes tener en su -
poblacibn suficiente nimero de escuelas y tener prof esores bien
pagados, para que la accién escolar sea efectijva y eficaz". (4)

Después de estas consideraciones, el Diputado Her‘lber‘!o Ja
ra entrb en materia de las objeciones que acababa de pr‘esemar
el Diputado Rodr fguez Gonzélez diciendo: "Algunos temores se -
han iniciado acerca de que si a los municipios se [es deja el -
manejo de |a haci enda libremente, es probable que incurran en
frecuentes errores de alguna trascendenci a; nosolros, en previ-
sibn de eso, nos hemos permitido asentar que las |egislaturas
de los Estados fijar&n lo que a &éste corresponda para las aten-
ciones meramente indi spensables para el sostenimiento de los -
gobiernos de los Estados, para lo que sea absolutamente necesa_
rio para el funcionamiento de esos gobiernos. Pero queremos -
quitaries esa traba a los municipi os, queremos dque el gobierno
del Estado no sea ya el papd que, temeroso de que el nifo com-
Pre una cantidad exhorbitante de dul ces que |e hagan dafo, le
recoja el dinero que el padrino o el abuelo |e ha dado, y des-

(4) Ochoa Campos Moists, - Op. cit.




pués le da centavo por centavo para que no |le hagan dafio |as cha
ramuscas. Los municipios no deben estar en esas condiciones.
Si damos por un lado la Iibert\ad poiftica, si alardeamos de -
que los ha ampa rado una revolucibn sccial y que bajo este ampa
ro se ha conseguido una libertad de tanta importancia y se ha -
devuelto al municipio lo que por tantos afios se |le habfa arre—
batado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos liber
tad por una parte y |la restrinjamos por la otra; no demos liber
tad econbmica, porque entonces |a primera no podr& ser efectiva,
quedar§ simplemente consi gnada en nuestra Carta Magna como un
bello capftulo y no se llevarid a la préictica, porque los munici
pios no podré&n disponer de un sblo centavo para su desarrollo,
sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno del Esta--
do.

As ! pues, sefiores Diputados, pido respetuosamente a vues_
tra soberanfa os dignéis dar vuestro voto por el artfculo a dis
cusién en la forma en que lo ha expuesto ia Comisién'.

Dice el autor de referencia y estamos de acuerdo con él, -
en el sentido de que el discurso pronunci ado por el Diputado --
Constituyente Heriberto Jara, expresa |las razones que movieron
a la Comisibébn a redactar en esa forma el artfculo 115. Por —
otra parte, son tan elocuentes |os conceptos Que contiene, que
en sl constituyen la mejor defensa ae la autonomfa municipal. -
Todo ello nos dé ia certidumbre de que, en el Consti tuyent e, -

N predomind una clara ybien orientada corriente municipal ista, -
ema nada de la Revolucién.

El Diputado Constituyente Rafael Martinez de Escobar hizo
uso de la palabra en aquella tarde del mie?*coles 24 de enero de
1917 y manifesté que Mla frac‘ci 6n 11 del artfculo 115, no obs-
tante que parece ser muy liberal, es en el fondo enteramente con
servador' v se referfa a |los parrafos relativos a que los Ayun
tamientos! ''recaudar&n todos los impuestos! y que "Contribuiran
a los gastos pGblicos del Estado",

Al respecto el Diputado Martfinez de Escobar hizo el siguien
te comentario: 'llos Municipios creo yo que deben ¢nicamente re-
caudar los impuestos meramente'municipales, Que se establ ezca
efecti vamente la |ibertad municipal; pero parece que en cierta
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forma va a subordinarse la libertad municipal al Estado, pues
es una libertad aparente la Que aqul se establece, porque los
ejecut] vos podr&n nombrar inspectores para el efecto de perci-
bir la parte que cc\arresponda al Estado y para vigilar la conta
bil i dad de cada municipio, pues bien, el hecho de recaudar los
impuestos no sélo municipales, sino del Estado, facuita al Es
tado a nombrar inspectores, para nombrar vigiiantes de la ac-
tuacion del municipio vy esa actuacién del Estado nombrado --
inspectores y vigilantes en cuanto a ta recaudaci 6n de impues_
tos, no significa otra cosa sino la intervencibn directa e in
mediata del Estado sobre el Municipio; méaxime sefiores dipu-
tados, con |a renovaci 6n peribdica de los Ayuntamientos, con
motivo de |as elecciones popul ares como origen de las mis---
mas;, de manera dque a cada momento habr& inspectores y vigi_
lantes de | os Estados sobre el Municipio y de aquf se conclui_
r& l6gi camente una subordinaci 6n del Municipio al Estado; por
eso me reveio en cierta forma contra esta parte de !a frac--
cion 11; es decir, al establecer una intervencidn directa e -
inmediata del Estado sobre e! municipio, que sbélo significa -
subordinar los Ayuntamientos al Estado" (5)

Nuestra apreciaci én al respecto es en el sentido de que
el Diputado Martfnez de Escobar tratd substancialmente el --
problema, habiendo agregado al respecto: "Yo sé, como uste--
des tlambién, que en el fondo de todo problema, sea de caréc-
terr polftico, sea de caricter moral, sea de carécter religio
so o de caréicter psicolbgico, existe uno, alrededor del cual
giran todos: el problema econémico. La base de la libertad
administrativa de los Ayuntamientos estd en la libertad eco
némica y la libertad econbmica esté en los términos del dic
tdmen, subordinada a |a accién de |los Estados y por eso me
opongo a la fraccibn 1| del artfcuio 1154, (6)

E! Diputado Martlnez de Escobar se produjo en contra de
que la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidén conoci ese de

(5) Palavicini F. Fé&lix.- Op. cit,
(6) Palavicini F. Félix.— Op cit.
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los conflictos hacendarios entre ei municipio y el Estado, propo
niendo que la legislatura local o el Tribunal Superior de Justi-
cia de cada entidad se ocupara de ello. Manifestd gque: Ycomo un
problema local, una cuestibébn meramente del Estado va a ser re--
suelta por la Suprema Corte Justicia de ta Nacién , que es de -
caréfcter federal'l., Conti nGd su exposicibn manif estando: '"Creo
que los Estados deben recaudar inme diata y directamente los fon
dos que les pertenezcan, por medio de sus receptorflas de rentas;
pero deben recaudarios directamente y no por medio de los munj
cipios, porque aunque aparentemente parace que es una gran facul
tad que se les d& a | os municipios, no es verdad, pordque d§ |lu--
gar a la intervenciédn directa de!l Estado sobre el municipio, ---
nombrando i nspectores y estudiando |la contabilidad de los mis—
mos municipios, por eso no estoy de acuerdo con ese punto!., -—
Concluyb el Diputado Mart{nez de Escobar, con estas palabras --
!me rebelo contra ta fraccib6bn Il de este artlfculo, porque tra-
ta de mutilar la libertad del municipio, ya que yo desearla un
verdadero poder municipal, con todos los caracteres constitu--
cionales de un poder y que aquf, en el fondo de estas liberta--
des aparece palpitante la intervenci 6n completa del Estado so--
bre el Municipio, de manera dque la |ibertad municipal viene a -
ser perfectamente estrujada y mutilada, por esa intervencibébn-
de las legis laturas de fos Estados, adem&as de la intervencibn
del Estado mismo en la libertad mun icipall,

El propbsito de esta breve.resefa, es conocer |as diversas
corrientes que influyeron en la redaccié4n del artfculo 115 Cons
ti tucional, base de nuestra organi zaci 6n munici pal, hemos hecho
alusidn de las discusiones Gue al respecto, se sostuvi eron en -
el constituyente de Querétaro, en la tarde de! miércoles 24 de
enero de 1917, debate que se concretdé a la fraccibdbn Il de di--
cho artliculo.

El Diputado José Alvarez, representante de la diputacibn -
Michoacana, hizo uso de Ia palabra manifestando: 'lLos munici-
pios tienen |a obligacién de sujetarse en toda a las leyes que
dicten las legislaturas de los Estados, porque ios municipios -
no son RepGblicas; |los Municipios est&n organi zados por la ley
fundamental municipal de cada Estado que diclen las legislatu--
ras y allf, dice precisamente cull debe ser ia hacienda munici -




pal; por eso dice aquf, sefiores Diputados, la fracciébn Il Que --
vengo a apoyar: Las legislaturas de los Estados no podran contra
venir en nada la Constitucibn General de la Reptblica. Efectiva
mente, las legisiaturas de los Estados no podré&n contravenir a
las leyes fundamentales de nuestra Constitucibdn, en ninguna for
ma contravendrén estas leyes, puesto que la fracciédn Il dice:
Los Municipios admini strar&n libremente su hacienda; Quiere de
cir la hacienda municipal, no todos los fondos del Estado y a!l
decir esta hacienda municipal, no quiere decir que haya otros -
fondos que son del Estado y que |os puede destinar al fomento -
de la instrucciébnt, (7)

Manifesté que en Michoacdn se hablfa implantado por primera
vez en el pals una ley estableciendo que los municipios cobren
todas las rentas y que dge alll contribuyan con una parte para -
los gastos del Estado. Que eso era lo mismo que proponfa la --
Comisibn v que se ha estudiado punto por punto y se ha visto
que esto no es que el Estado ataque la soberania municipal.

Concretamente, estaba en contra de |a sugestibn de crear
dos oficinas recaudadoras de rentas, una del Estado y otra del
Muni cipio, con ello se harfa un embrollo ya que los causantes
no sabrfan a quien pagar, si a la admini stracibn de rentas del
Estado o a la administracibn de rentas del Municipio. José -
Alvarez, pidié que se aprobara la Traccibn Il tal como se —-
enconiraba redactada por la Comisién, quien para apoyar su --
punto de vista manifesté: llel sistema anterior de recaudacién
municipal sélo era una farsa de institucibn econbmica munici -
pal; los municipios formaban sus presupuestos y los envi aban -
a2l gobierno del Estado vy alli se vela si se aprobaban o no. -
Ha sido el peor de los fracasos ya Que los presupuestos eran
rechazados sin haber sido si quiera anal izados; por eso ahora,
dindoles hacienda a los municipios y |ibertad para formar su -
presupuesto de ingresos y de egresos, para que digan cuanto —
necesitan vy con cuanto pueden contribulr para el Estado, pode
mos formar el verdadero municipio |libre; de otra manera el -
Estado sufrirfa graves perjuicios!,

{7} Palavicini F. Félix,- Op. cit.




Re sumiendo, podemos asentar que el Constituyente José Alva
rez, apoyb las siguientes ideas: Que los Municipios no deben -
recaudar (Gnicamente |los impuestos municipales, sino ademds, los
del Estado. Que |a independencia municipal no consiste en que
el ayuntamiento cobre més de lo Que le corresponda, sino en que
tenga todo lo suficiente para sus gastos. Que no lesiona la ay
tonomfa municipal el nombramiento de inspectores por parte del

Estado, que vigilen lo que |le corresponde de las rentas. Su -
util idad consiste en que vigilan la contabilidad municipal sin -
autoridad para intervenir en ella. Y finalmente, que en los ca

sos de conflicto hacerdario la intervencidén de la Suprema Cor-
te no lesiona la soberanfa del Estado y es saludable porque Que
da fuera de la 5rbita |ocal.

Otro de los Constituyentes Que hizo uso de la palabra en -
aquella ocasibn y en que se discutid la fraccibn Il del artficu-~
lo 115 relativa a la autonomfa municipal, fue el Diputauo Cave
tano Andrade y lo trascendente de su di scurso se concretd a la

calificacibn que hizo del municipio como célula del organismo -
nacional,

En estas condiciones, podemos anotar que la discusibn se -
habfa concentrado en dos puntos fundamentales: 1. Debfan hae=
cerse una o dos recaudaciones; la de la tesorerfa municipal v la
recaudaciébn de rentas del Estado? 2. En los conflictos del mu-
nicipio y del Estado por cuestiones hacendarias, debla resolver
el Congreso Local o |a Suprema Corte de Justicia ?

El Diputado Cepeda Medrano, al hacer uso de la pal abra, ne-

gb la procedencia de la Corte y deferdid la existencia de |as dos
recaudaciones,

El Diputado Medina, miembro de la Comisién de Constitucién,
manifestd que la manera de establ ecer al municipio libre, es dén
dole su hacienda con toda |ibertad, porque desde el momento en -
que el Municipio tenga en hacienda un tutor, ya sea el Estado o -
la Federacién, desde ese momento el Municipio deja de subsistir.
Puntualiz6 la decisién de la Corte en cuestiones hacendarias, --

desvincul ando al Municipio de | os demés poderes del Estado con la
idea de buscar justicia para el municipio.
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El Constituyente FFernando lLizardi, en relacib6n del problema
que nos ocupa manifestd: due este tipo de cuestiones no deben -
ser resueltas por una Constituci 6n Federal, sino que solamente -
debe establecer nases generales para todos |os Estados y serén -
las | eyes reglamentarias y la |egislacibn particular de cada en-
tidad, las que habré&n de ocuparse de resolver el problema.

lLa intervenci én del Diputado Calderbn, versbé en sefialar gque
Hlas dificultades de un Estado se resol verén dentro del Estado;
de otra manera nuestra Replblica no ser8 federal: ser& un con--
glomerado de Municipios en el campo econbmi co que ocurrirén an
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén a resolver sus pro
blemas.

La intervencibn de Hilario Medina, manifest® a grandes ras-
gos que !los municipios recojan todas las rentas y que sea el -
municipio el que contribuya a |os gastos del Estado!''. La si-—-
guiente intervencibdn es |la del constituyente Estepan B. Calde--
rén quien sostuvo que 'ldebfa evitarse la intromisi&é4n del Estado
en el municipio y para este fin, Gue era necesario establecer --
una oficina recaudadora del propio Estado y otra particular del
ayuntamient otf,

El debate sobre la fraccibébn Il del articulo 115, se habfa -
llevado varias sesiones; la del dfa 24, la del dfa 25 y la del -
dfa 30 de enero de 1917. Las mé&s acaloradas di scusiones se sus
citaron en torno a la haci enda municipal, pero no por cuestiones
de principios sino de procedimientos.

La asamblea constituyente aprobd, desde luego, la fraccibn
| contenida en el proyecto original de don Venustiano Carranza,
pero someti® a debate la fraccibn |l adicionada por la Comi--
sibn de Constitucién. Dicha adicién se referfa a la plena auto
nomfa econbmica del municipio.

En torno a este punto giré toda la discusién, no se puso -
en duda la convenienci a de otorgar a los municipios la |ibertad
polftica, pero dentro de ese ideal de autonomfa no se encontrbé

la férmula adecuada para regular |las relaciones entre el munici_
pio y el Estado.



En resumen, el debate intentd6 definir Que es lo Que debe -
entenderse por libertad econbriica municipal. EI| Constituyente -
consagrd la libertad municipal, pero no reglamentd su ejercicio.

El texto del artfculo 115 Constitucional, después de las re
formas que ha tenido hasta la fecha, es el siguiente:

TITULO QUINTO.
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACICN.

Artfculo 115.~- Los Estados adoptarén, para su régimen inte
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular
teni endo como base de su divisibn territorial y de su organiza-
cibn politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a --
las bases sigui entes:

?

I. Cada Municipio ser& administrado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estlado.

Los presidentes municipales, regidores y sfindicos de los --
Ayuntamientos, electos popularmenie por eleccién directa, no po
dré&n ser reelectos para el perfodo inmediato. L.as personas que
por eleccibdn indirecta, o por nombramiento o desigracién de algu
na autoridad, desempefen las funciones propias de esos cargos, -
cualquiera que sea |la denominaci4n que se |es dé&, no podrén ser
electos para el perfodo inmediato, Todos los funcionarios antes
me ncionados, cuando ':engan el caré&cter de propietarios, no po--
drén ser electos para el perfodo inmediato cor el car&cter de --
suplentes, pero los que tengan el caricter de suplentes sf PO—-==
drén ser electos para el perfodo i nmediato como propietarios, a
me nos que hayan estado en ejercicio.

Il. Los Municipios adminisirarin |ibremente su nacienda, -
la cual se formara de las contribuciones Gue sefalen |as legisia
turas de los Estados y Que, en todo caso, seré&n las suficientes
para atender a |as necesidades municipales, vy

Hr, Los Municipics serin investidos de personalicad jurf-
dica para todos los efectos |egales,




El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén
el mando de la fuerza pGblica en los Municipios donde residieren ra
bitual o transitoriamente,

L.os gobernadores de los Estados no podrén durar en su encargo
més de seis afos.

La efeccibébn de |os gobernadores de los Estados y de las |egis-
laturas | ocales ser& directa y en fos té&rminos en que di spongan |as
leyes el ectorajes respectivas.

Los goberradores de los Estados, cuyo origen sea la el eccibn -
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln casec y por ningln mo
tivo podr&n volver a ocupar ese cargo, ni afin con el carécter de in
teri nos, provicionales, substitutos o encargados del despacho.

Nunca podrén ser electos para el perfodo i nmediato:

a). El gobernador substituto constitucional, o el designado pa
ra concluir el perfodo en caso de falta absoluta del constitucional,
aln cuando tenga distinta denominacibn.

b) EI gobernador interino, el provicional o el ciudadano que -
bajo cual quiera denominacibén, supla las faltas temporales del gober
nador, siempre que desempefie el cargo en los dos Gl timos afios del
perfodo.

Sbio podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciuda
cano mexicano por nacimiento y nativo de &I, o con residencia efec
tiva no menor de cinco aflos inmediatamente anteriores al dfa de la
elecci 6n.

El nGtmero de representantes en las legisfiaturas de los Esta--
dos serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo -
caso, no podré& ser menor de siete diputados en |os Estados cuya —--
poblacibn no ilegue a cuatrocientos mil habitantes, de nueve, en --
aquell os cuya poblaci 6n exceda de este nimero y no llegue a ocho---
cientos mil habitantes y de once en los Estados cuya poblacibn sea
superior a esta Gitima cifra.




Los diputados a las legislaturas de |os Estados no podrén ser
reelectos para el perfodo inmediato. Los diputados suplentes po-
drén ser electos para el perfodo inmediato con el caracter de pro-
pietarios, siempre Que no hubieren estado en ejercicio, pero los ~
diput ados propietarios no podré&n ser electos para el perfodo inme
diato con el caricter de suplentes.

De acuerdo con la legislacidn que se expida en cada una de -
las entidades federativas se introduciré en el sistema de diputa-
dos de minorifa en la eleccibébn de las legislaturas locales vy el -
principio de representaci 6n proporcional en la eleccibdbn de los —-
ayuntamientos de |os municipios cuya poblacibébn sea de trescientos
mil o méas habitantes,

IV. Los Estados y los Municipios, en el 8mbito de sus com-
petencias, expedirén |eyes, reglamentos y disposiciones agministra
tivas que sean necesarias para cumplir con Ics fines sefal ados en
el p&rrafo tercero del artlfculo 27 de esta Conslitucib4n en los que

se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con |la ley federal -
de la materi a.

V. Cuando dos o més centros urbanos situados en territo-—-
rios municipales de dos o mas enti dades federativas formen o tien
dan a formar una continuidad geogr&fica, la Federacién, las ent]i
dades federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito de -
sus comp etencias, planearén y regulardn de manera conjunta y —=—=
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley fe~
deral de la ma teria'". (8)

Ahora bien, el maestro Gabino Fraga, nos dice: "que es de —-
trascendental importancia jurfdica y polftica el que nuestra cons
titucibn Polftica establezca la libertad del Municipio vy gque esa
libertad debemos entenderia como una autonomfa de |a organi za---
ciébn municipal frente a la organizaciébn central del Estado al fin
canrse en la propia Carta Magna, el sistema de elecciones para de
signar a los representantes del Municipio y en el relajamiento de
los vinculos de la autoridad municipal respecto a |las autoridades
centrales. ' (9)

(8) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Artfcu
fo 115,

{9) Fraga Gabino.- Derecho Administrativo, - Editorial PorrGa, -
S. A,, México.



De lo anterior se desprende que el Municipio, en México, en
cuentra la base de su existencia en la propia Ley, constituyendo
una unidad dentro de la propia estructura del Estado, siendo ade
mas, una institucibébn bisica en nuestra estructura surfdica-polfl
tica con caracterfsticas bien definidas Gque la propia ley deter
mina.

Nuestra Constitucibn Pollftica, al decir del maestro Felipe
Tena Ramfrez 'icoloca al Municipio Libre en la base de la divi-
sién territorial y de la organizacibn administrativa de !os Es--
tados y Que ha gozado siempre de una relevante individualidad -
propia. Y (10}

Breve anélisis de la Ley Or gé&nica Municipal del Estado de
México.~ La t.ey Orgénica Municipal del Estado de México, fué
expedida el 5 de julio de 1973, siendo Gobermador del Estado el
ciudadano Profesor Carlos Hank Gonzilez y en su articul ado esta
blece:

Artfculo 1o. EI Municipio libre es la base de |la divisién
territorial y de la organizacibn polftica v administrativa del -
Estado, investido de personalidad jurldica propia en los térmj

nos del artfculo 115 de 'a Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Artfculo 20, Los Municipios del Estado organizarin y re-
gularén su funcionamiento de acuerdo con lo di spuesto por fa --
presente ley en lo interno se regirin por sus propios Sandos --
Municipates, los cuales tomar&n como base de su formaciébn las
Constituciones Federal y Estatal. Tendré&n para e! logro de --
sus fines todas las competencias Que no esten expresamente atri
bufdas por las leyes a |a Federacién o al Estado.

Artfculo 4o0. La creacién y suspensiér. de los munrici pi os,
modificacibn de su territorio, cambios de residencia de !as ca
beceras municipales y a las cuestiones qQue se suscCiten sobre -

If mites intermunicipales, ser&n resueltas por la Legislatura -
del Estado, (11)

(10) Tena Ramlrez Felipe,~ Derecho Const:tucional Mexicano, -
Editorial PorrGa, S, A., México,
(I1) Ley Organica Municipal del Estado de México.




Artfculo 32. Si tomadas todas las medidas qQue se mencionan
en el artfculo anterior, no se integrase el dfa de |a toma de —-
protesta el Ayuntamiento entrante con la mayorfa de sus miem---
bros, cualquiera de las personas sefal adas en dicho artfculo, por
los medios posibles dar& cuenta irnmediata al Ejecutivo del Esta-
do para que este, en un plazo perentorio de cinco dfas, instale
el Ayuntamiento y de no ser posible, la Legislatura Local o la -
Diputacién Permanente, a propuesta del Ejecutivo del Estado, -
designar& los miembros faltantes necesarios para integrar el nue
vo ‘Ayuntamiento. Entre tanto el Gobernador del Estado, dictaré
las medidas conducentes para guardar la tranquilidad y el orden
pGblico en el Municipio y de estimarlo necesari o, podr& designar
un Consejo Municipal, para que se encargue provisional mente de
la admini stracién del Municipio.

Artfculo 34. Cuando por cualquier circunstancia especi al,
no se verifique la eieccién de algln Ayuniamiento o se hubij eren
declarado nulas las elecciones, el Gobernador de| Estado propon
dré desde luego a la Legislatura Local o a la Diputaci 6n Per-
manente la designacién de un Ayuntamiento Provisional.

Artfculo 35. Cuando después de instalado un Ayuntamiento
no hubiere ntimero sufici ente de miembros para formar mayorfa
legal, ya sea por imposibilidad ffsica, licencia o inhabilita--
cién de ios propietarios y suplentes, ei Presidente M.H—'\i'(-:ib al -
en funciones lo hars del conocimiento del Ejecutivo del Estado,
para que la Legislatura o la Diputachén Permanente haga ta de

signaci én de los miembros substitutos a propuesta uel propio --
Ejecutivo.

Si por imposibilidad ffsica, licencia o inhabilitacién de
la totalidad de los miembros propietarios y suplentes de un ——-
Ayuntamiento, éste Quedare privado de sus funciones Yy COnsi—--
guientemente el Municipio carente de autoridad, el Ejecutivo de
Estado, propondrs a la Legisl atura Locaj o a la Diputacién Per
manente en su caso, la designacién del Ayuntamiento substituto
que concluird el perfodo respectivo.
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Artfculo 80. La inspeccibn de la MHacienda PUblica Municipal
compete al Ayuntamiento por conducto del Presidente o Sfndico,
en los términos de esta ley, y a la Contadurfa General de Glosa,
cuando el Ejecutivo del Estado sea avalista de los empréstitos o
créditos concedidos a los Ayuntamientos, acreedor de estos Glli--—
mos o en los casos en que se ies otorgue participacibén estatal -
de impuestos, podré& nombrar un representante en las visitas de -
inspecci 6n que se realicen.

El Ejecutivo podré en cualquier tiempo solicitar a la Conta-
durfa General de Glosa, |la Préctica de visitas de i nspeccibn.

Artfculo 103, Los Presidentes Municipales ser&n los jefes
inmediatos de !os Cuerpos de Policfa y el Ejecutivo del Estado -~
el superior jerérquico de estos Gltimos.

Artfculo 104. En los Municipios donde resida transitoriamen
le el Ejecutivo del Estado, éste tendré& el mando inmediato de los
Cuerpos de Policfa Municipal, durante el tiempo de su residencia.
En el Municipio de Toluca, el mando de la Policfa Municipal lo --
ejerceré& siempre el Gobernador del Estado a través de |a Direc—--
cibn de Seguridad PGblica y Trénsito,

El Gobernador del Estado esté& facultado para nombrar y remo-
ver, a través de la Direcci 6n de Seguridad Plblica y Trénsito, a -
los Comandantes de |os Cuerpos de Policfa Municipal. Para su --

designaci 6n, tomaré& en cuenta las proposiciones de los Ayuntamien-
tos respectivos.

L.os Ayuntamientos har8n |os nombramientos y |as remociones
de los demés integrantes de |os Cuerpos de Policfa y Bomberos -
Municipales, teniendo preferencia para los nombramientos, los -
egresados de los Centros de Capacitaci 6n Policfaca dependiente de
la Direccibn de Seguridad PGblica y Trénsito del Estado.

Artfculo 140. Las faltas temporales de|l Presidente Munici--
pal ser8n suplidas por el Regidor Primero, vy en defecto de éste -
por el que le siga en nGmero,
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Las de los Regidores no se suplirdn, cuando no excedan de -
ocho dfas y mientras haya el nGmero suficiente de miembros que -
marca la ley, para que los actos del ayuntamiento tengan vali--
dez, pero cuando no haya ese nGtmer o, o excedieren del plazo in
dicado, se |llamaré al suplente respectivo.

Para cubrir fas faltas absolutas de | os miembros de log —-—-
Ayunt amientos serén |!lamados los suplentes respectivos. Si fal
tase también e! suplente para cubrir la vacante que corresponda,
la LLegis!latura a proposicibn del Ejecutivo designar$ |os substi-
tut os.

Articulo 143, En los casos previstos por }las fracciones 1|,
il, IV y V del artfculo que antecede, la inhabilitaci6én operaré
de pleno derecho, debiendo la autoridad de mayor jerarqufa del -
Ayuntamiento en funciones |lamar a los suplentes para que de in
mediato se presenten a.fungir, v si estos no cencurren al llama
do, dar4 aviso de esta circunstancia al Ejecutivo del Estado pa-
ra que solicite a la Legislatura o Diputaci 6n Permanente la in-
habilitacibn y remocibn de los mismos y proponga los substitutos.

Artfculo 144, Cuando el Ejecutivo del Estado tenga conoci -
miento de |la existencia de la situacién prevista por la fraccién
Il del artfculo 142 de esta Ley, previa investigacibn y anélisis
de los hechos, podr& pedir la inhabilitacibn y remocibébn de los --
mi e mbrous del Ayuntamiento a la L.egislatura lL.ocal o Diputaci bn -
Permanente y proponer substitutos.

Artfculo 145. Si por imposibilidad ifsica o legal, licenc~
cia o por cualquier otra causa de la totalidad de |os miembros -
propietarios y suplentes de un Ayuntamiento, éste quedare priva-
do de sus funciones y consiguientemente el Municipio carente de
autoridad, el Ejecutivo del Estado solicitaré la inhabilitacién
correspondiente a la lLegislatura del Estado o Diputacién Perma-
nente en su caso, enviando las constancias relativas y propiendo
al mismo tiempo la designacibn del Ayuntamiento substituto que
concluiré el perfodo respectivo.




De spués de haber hecho referencia a algunos de |los precep-
tos de la Ley Orgénica Munici pal del Estado de México, pode---
mos sefalar que &sta contiene disposiciones que atentan u obs-~
taculizan la libertad municipal y nos atrevemus a decir que los
vicios en que incurre son los siguientes: En algunos casos con
sidera al Ejecutivo del Estado como superior jer&rquico del pro
pio Ayuntamiento. Confiere a! Gobernador del Estado facultades
para fiscalizar actos que son de la mera competencia del Ayun
tamiento y finalmente, otorga al Ejecutivo Estatal, el derecho
de declarar disueltos los Ayuntamientos.
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CAPRPITULO 1.

El Municipio de Tlalnepantla, Estado de México.- Su desarro
Ho histérico.- Su divisibn polftica.- Explosi bn demogréafica de
la Cuenca del Valle de México.

El Municipio de Tlalnepantla, del Estado de México, est§ u-
bicado entre los 19° 30! 07'' y los '9° 35t 40'!' de latitud nor-
te y entre los 99° 15! 22'1 de longitud oceste del Meridi ano de —
Greenwich; se localiza al noroeste de la zona geogré&fica conoci_
da como ‘‘Cuenca dei Valle de México." La Plaza '"Gustavo Baz!
la principal del municipio y en la que se levanta e! palacio mu-
nicipal, se encuentra a los 99° '0' de longitud oeste y a |os —-
19° 33! de latitud norte de! referido meridi ano; su altura sobre
el nivel del mar es de 2254 metros. (1)

Respecto a su territorio, el municipio presenta una pecul a-
riedad que consiste en Que éste se encuentra seccionado en dos -
porciones debido a una penetraci 6n de! territorio del Distrito -
Federal que divide en dos el &rea que ocupa el municipio de --

Tlalnepantia. Cuenta con una superficie aproximada de &4 kilé
me tros cuadrados.

Limita al sur con el Distrito Federal y al norte, oriente
y poniente con municipios de! Estado de México. Qamo 1o anota
mos, el territorio municipal est& dividido en dos porci ones, -
la mayor de ellas |lamada "zona poniente!, representa |as dos -
terceras partes del territorio municipal y colinda al norte con
los municipios de Cuautitié&n lzcalii y Tultitliadn, al sur con el
Distrito Federa! y el municipi o de Naucaipan de Juérez del Es
tado de México, al oriente con ei Distrito Federal y al ponien-

(') Eprique Cervantes S.- Desarrollo metropolitano de la zo-
na norte de la ciudad de México. '969.
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te con el municipio de Atizapé&n de 2aragoza, México; ahora tien,
la segunda porcibdbn del territorio municipal que representa una —-
tercera parte del mismo |l amada "zona Oriente!!, colinda al norte
con el municipio de Ecatepec de Morelos del Estado de México, al

sur con el Distrito Federal, al oriente con e! municipio de Eca-
tepec de Morelos y con el Distrito Federal y al poniente con el -
Distrito Federat.

Su desarrollo histbérico:

En la época prehispénica, el territorio que hoy ocupa el mu
nicipio de Tlainepantta fue ocupado por los Toltecas, due se es-—
tatl ecieron en esta zona hacia ta primera mi tad del siglo Xi. A

principios del sigla XlIl, el reino Tolteca fue desvastado por las
tribus Chichi mecas, que establecieron su corte en Tenayuca, po-
blaci 6n ubicada 2t sur del Municipio. Con el transcurso del tiem

po los chichimecas se mesclaron con nuevos i nmigrantes, forman-
do una nueva nacidn 1{amada Acolua.

Por razones no conocidas, Tenayuca dej6 de ser capital del -
imperio y la nueva sede del gobierno pasé a ser Texcoco, !l egando
con el tiempo a ser capital del nuevo reino de Acoluacan, mien—-—
tras Gue Tenayuca pasbé a ser gobernada por |os sefiores acol uaca_
nes, tepanecas y aztecas quienes fueron {os (il timos sefores has-—
ta que toda la regidn pasé a2 manos de la corona Espafola. (2)

A la llegada de |los espafoles, la zona del municip:o de ——
Tlatnepantla, estaba ocupada por dos grupos étnicos diferentes,
al oriente los grupos nahoas y al poniente, los grupos otomfles.
Durante la época colonial, el lugar fué habitado por grupos az
tecas Que ocupaban el fugar de tos chichimecas y por grupos -—-
otomies. FPor motivo de dificultades entre {os ocupantes, la -
zona se repartid para la |abranza, entre espafiotes e indios, -—
formé&ndose con las tierras de los dos pueblos por lo cual se -
le ttamé Tlalnepantia, que significa "entre dos tierras!. {3)

(2) Enrique Cervantes S.- Op. cit.
(3) Enrique Cervantes S.- Op. cit.




La vida de estos pueblos continué sin Gue ocurriera ningln
aconteci miento de i mportancia, con la salvedad de los litigios
por la posesibn de las tierras y aguas v que;as de los indios -
por el mal trato de los espafioles o por el despoio gque éstos --
hacfan de sus tierras o de su ganado. Desde su fundacibén, Tlal
nepantl a pertenecié al reino de México, hasta Que el pals Quedd
divi dido en doce Intendencias en el afo de 1776 y tres Provin—
cias, Quedandc Tlalnepantla dentro de la Intendencia de México.

En la época independi ente, el pals se dividié en veinte -
Estados y cinco Territori os, Quedando el Estado de México di-
vidi do en ocho Prefecturas: Acapulco, Cuernavaca, México, Hue
jutta, Taxco, Tula, Toluca y Tulancingo. Tlalnepantla Qquedé
dentro de la Prefectura de Zump ango, Tlalnepantia, Cuautitlén
y Chalco.

En 825, Tilalnepantla era Catecera de Partido y compren-
dfa los siguientes pueblos: Tlainepantla, Tultitléan, Acapuzal-
tongo, Jilotzingo, Huixqui lucan y Naucalpan. En '833, la lL.e—
gislatura consideré el nUmero de prefecturas en cnce: Acapulco
Chilapa, Cuernavaca, Este de México, Oeste de México, Hueju
tla, Suitepec, Taxco, Toluca, Tula y Tulancingo. Tlalnepan--
tta, junto con Cuautitlén, Zumpango y Tlalpan, formaron la —
prefectura del Qeste de México.

En '854, el Distrito Federal se amplié hasta Tialnepantia
por el noroeste pasando ei municipio a pertenecer al territorio
del Distrito Federal, sin embtargo, en '855 se regresaron es—
tas tierras al Estado de México, quedando Tialnepantla como —
Distrite junto con Cuautitién, Tialpan y Zumpango.

El 2 de septiemtre de 874, la l.egislatura del Estado de
Mé xico, mediante el decreto ntme ro 30, dispuso Que Tialnepan
tta llevara el apelativo deli General Don Ignacio Como nfort, -
consti tuyéndose en Tlalnepantla de Comoniort.

En el afo de '889, el Congreso del Estado de México, emi-
te el decreto nUmero 56 que autoriza al e:ecutivo para convenir
con el Distrito Federal la cuestidn de |Imites entre amtas en-
tidades. LLos probiemas que tenfa el Estado de México por ---
cuestiones de |fmites eran miltiples, sin embargo, se conside




raba que el problema mayor lo tenfla con el Distrito Federal., -
Con base en ese Decreto, en °902, el ingeniero Antonio Linares,
encargado por los gotiernos del Distrito Federal vy del Estado de
México, fij6 los IImites entre ambas entidades.

Para el aflo de '908, Tlalnepantla contaba ya con 8,0°9 saki
tantes y su cabecera tenia 2,32°. En '9'7 y de acuerdo con la -
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Esta-
do de México se dividibé en ''9 municipalidades eliminandose |a
divi sibn por distritos v cuedando Tlalnepantla como municipio -
con el nombre de Tlalnepantla de Comonfort.

L.a cabecera municipal fue elevada a la categorfla de ciudad
el '3 de septiembre de 1948,

El 23 de diciembre de 1978, por decreto de la L.egis! atura -
Local, el municipio sufrié otro cambio en su nombre habiéndose
modificado por el de Tialnepant!a de Gustavo Baz, nombre ac—--
tual del municipio.

Su divisibén Polftica.

De acuerdo con el Bando Municipal del '2 de octutre de -
1978, mismo Que en su articulo 'O a la letra dice: El Munici -
pio tiene como cabecera la Ciudad de Tlal nepantla de Comon---
fort (ahora de Gustavo Baz); y comprende las |ocali dades SU; e—--
tas a la clasificaci bn siguiente: Pueblos: '.- La Loma, 2.- -
lLos Reyes, 3.- San Andrés Atenco, 4.- San Eartolo Tenayuca,
5.- San Jerénimo Tepetlacalco, 6.- San José Puente de Vigas,
7.- San Juan |xhuate pec, B.- San Juan Ixtacal 8, 9.- San Lucas
Patoni, 0.~ San Lucas Tepetlacalco, ''.- San Miguel Chalma
'2.- San Pablo Xalpa, '3.- San Fedro Barrientos, ‘4.- San Ra_
fael, '3.- Santa Cecilia Acatitlan, '6.- Tequesquinshuac, *7.-
Xocoyahualco. Colonias: '. Acueducto Tenayuca, 2.- Akuekue—-
tes, 3.- Los Angeles, 4.— Ampliacibn Los Angeles Primera Sec
cibn, 5.~ Ampliaciébn Los Angeles, Segunda Secciébn, 6.- La Ar_
boleda, 7.- LLa Azteca, 8.- Bella Vista, 9.~ BRenito Juarez en la
Segunda De le gaci 6n, '0,- Eenito Jubrez, en la Décima Cuarta -
delegacibn, ‘.- La Blanca, *2.- La Cantera, '3.- La Comuni-




dad, !4.- Constituciébn de '9°7, °5,- Cuauhtémoc, °6.- La Cuchi
lla, '7.- Divisibn del Norte, 18.~ La Escuela, 19,.- Ex-elido -
de Santa Cecilia, 20.- Ex-ejido de San Andrés Atenco, 2l.- Ex
hacienda de Santa Mbnica, 22,-~ Ferrocarrilera Concepciétn Zepe
da Viuda de G6mez, 23.- Ferrocarrilera San Rafael, 24.- Fran
cisco Villa, 25.- Franja Férrea, 26.- General de Divisibn L&za
ro Cardenas del Rfo, 27.- La Guadalupana, 28.- Gustavo Baz, -
29.- Ampliacién Gustavo Baz, 30.- Hogar Obrero, 3'.- Indepen-
dencia, 32.- Ampliacibén Independencia, 33.- |sidro Fabela, 34,
Ceyl 8n Ixtaceala, 35.- La Joya Ixtacala, 3C6.- Ampliacibdn Norte
de San Juan Ixtacala, 37.- San Felipe Ixtacala, 38.- Frado Ix
tacala, 39.- Doctor Jorge Jiménez Cant(, 40.-~ La Laguna, 4!,
Loma AzGl, 42.- Lomas de San Andrés Atenco, 43.- Amp liacién
Lomas de San Andrés Atenco, 44.- San Bartolo Tenayuca (E! -
Arenal), 45.- Lomas de San Juan Ixhuatepec, 46.- Lomas de -
San Lorenzo, 47.- Marina Nacional, 48.- Miguel Ridalgo, 49.-
El Mirador, 50.- E} Olivo, 5'.- Las Palomas, 52.- Paso Ca--
rretas, 53.- Los Parajes, 54.- La Patera, 55.- El Poder de -
Dios, 56.~ Prensa Nacional, 57.- La Providencia, 56.- El -~
Puerto, 59.- La Purfsima, 60.- Reforma Urtana Tlayacampa,
6'.~ El Rosal, 62.- San José Ixhuatepec { San José& de los Lava
deros), 63.- San Lucas Patoni (EIl Rancho), 64.- San Lucas -
Patoni (Santo Entierro), 65.- La Soledad, 66.- Tenayuca (Ta-
bla Honda), 67.- El Tenayo, 68.- Ampliaci én Norte del Tenayo,
69.~ Ampliacién Sur del Tenayo, 70.- Tlayapa, 7*'.- Tlayacam-
pa, 72.- Tlalnemex, 73.- Veintiuno de Marzo, 74.- Venustia-
no Carranza, 75.-~ Vista Hermosa. Fraccionamientos hakbita-—~
cionales: 1.- Los Arcos, 2,- Las Arboledas, 3.- Jardines de
Bella Vista, 4.- BosGues de México, 5.- Conjunto Habitaci o~
nal Fovissste EI Cortijo, 6.~ Coniunto Habitacional Fovissste
Ex-hacienda de Enmedio.- 7.- Conjunto Habitacional Indeco ——
Los Reyes Ixtacala, 8.- Conjunto Habitaci onal Infonavit E| --
Rosario, 9.- Conjunto Haktitacional Pipsa, '0.-~ Clut de Golf -
Bella Vista, ''. - Club de Golf EI Copal, 12.-~ Chralma (El Te-
nayo), 13.- Chalma (La Barranca), 14.- Chalma (La unién), -

'5.~- Electra, '6.- Fuentes de Satélite, !7.- Nueva Ixt acal a,
'8.- lzcalli Acatitlan, 19.- Izcalli del Rio, 20.- lzcalli P
rémide I, 2'.- lzcalli Pir&mide, 22.- Jacarandas, 23.- Amplia

cibn Jacarandas, 24.- Laderas de San Javi er, 25.- Loma Boni-
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ta.- 26.~ Loma de Boulevares, 27.- Lomas de Bella Vista, 28.-
Lomas de Valle Dorado (Balcones del Valle), 29.~ Magisteri al
Vista Bella, 30.~ Las Margaritas, 3'.-~ Las Margaritas, Am- -~
pliaci 6n La Pr adera, 32.~ Mayorazgos de la Concordia, 33.- Mi_
raflores, 34.- Los Pirules, 35.- Plazas de la Colina, 36,- —-
Prado Vallejo, 37.- Provenzal la Joya (La Joya Chica), 38.--
Rancho San Antonio, 39.- Residencial EI Dorado, 40.- Resid en
cial Valle Dorado, 4'.- Residencias del Parque, 42.- Rincén
del VValle, 43.- Rinconada del Paraflso, 44.- Rivera del Bosque,
45.~ La Romana, 46.~ Las Rosas, 47.- San Javier, 48,- San -
Rafael, 49.~ Santa Cecilia, 50.- Jardlnes de Santa Ménica, --
5'.- Valle de Santa Ménica, 52.- Tenayuca (E| Retiro), 53.- -
Unidad Adolfo Lépez Mal=0s, 54.- Unidad Habit aci onal Barrien
tos, 55.~ Unidad Habitacional C.F. E. Santa Cecilia, 56.- Unj
dad Habitacional Hogares Ferrocarri leros, 57.- Unidad Habita
cional del Seguro Social, 58.- Val le Ceylan, 59.- Valle del
Paraiso, 60.- Valle de los Pinos, 61.- \valle Hermoso, 62.- -
Valle Verde, 63.- Villa Provenzal, 64.-— Las Villas, 65.- Vi
veros de la Loma, 66.- Viveros del R:o, 67.~ Viveros del Va-—
lle, 68.~ Ampliacibn Vista Hermosa, 69.- Zahuat! én. Fraccigo
namientos Industriales: ', -~ Fraccionamiento Industrial Las -
Armas, 2.- Industri al Barrientos, 3.~ Parque Industrial La —
Loma, 4.- Parque Industrial Puente de Vigas, 5.- Parqgue In—
dustri al San Nicolé&s Tlaxcolpan, 6.- Zona Industri al Bella --
Vista, 7.- Zona Industrial Chula Vista, 8.~ Zona Industrial
La Presa, 9.- Zona Industrial Los Reyes, '0.- Zona Indus--
trial Prados de la Loma, ''.- Zona Industrial Tepetl acalco,
*2.- Zona Industrial Xocoyahualco, '3.- Zona Industrial San
José Puente de Vigas, '4.- Zona Industrial Buenaventura, -—
'5.- Zona Industrial San Pablo Xalpa. (&)

La ciudad de Tlalnepantla de Gustavo Baz, Cabecera del
Municipio, conforme a lo sefal ado por Bando Municipal aludi_
do, en su artficulo '*', colinda al norte con el Rfo San Javien
desde la interseccién de este con la Avenida Doctor Gustavo -
Baz Prada, hacia el poniente y la barda de la zona ferroca-

(4) Bando Municipal de Tialnepantla, Estado de México.




rritera hacia el orienie; at sur, con el Rfo Tlalnepant!a, des-
de su interseccibédn con la autopista a Querétaro, haciez el po---
niente hasta la zona ferrocarrilera bardeada actualmente, hacia
el oriente; al oriente, |la Ifnea marcada por la barda de ta zo-
na ferrocarrilera, desde el Rfo San Javier hasta el Rlo Tlal ne-
pantia; y, al poniente, la autopista a Querétaro, desde e! Rlo
Tlalnepantia, hasta la proteccibén que forma el puente de las -
Ar bol edas, sobre la misma autopista y proseguir por |la avenida
*Doctor Gustavo Baz Pr ada, al norte, hasta la intersecciédn con
e! Rio San Javier,

Ahora bien, para el gobierno del municipio en sus aspectos
administrativo y polftico, su territorio se divide en: Una —--
Ciudad Cabecera que es la propia ciudad de Tlalnepant!a de --
Gustavo Baz y catorce delegaciones: Puente de Vigas, Vista --—
Hermosa, San Juan Ixtacala; San Bartolo Tenayuca; Santa Ce-
cilia Acatitldn; San Pedro Barrientos; Tlayacampa; San Lucas
Tepetlacatco; San Juan Ixhuatepec; Doctor Jorge Ji ménez Ca ntQ;
San Pablo Xalpa; San Andrés Atenco; General de Divisién L&za
ro Cérdenas del Rfo y Tedquesquin&huac. (5)

Estas localidades est&n gobernadas por un ayuntamiento in-
tegrado por un presidente municipal, dos sfndicos y nueve regi-

dores; se |es designa por eleccién popular directa y se les re
nueva cada tres affos.

Para el mejor funcionamiento de !a admini stracién, el mu
nicipio se divide en: una cabecera que es {a propia ciudad de
Tlalnepantla de Baz v catorce delegaciones a saber: Fuente de
Vigas, Vista Hermosa, San Juan Ixtacala, San Bartolo Tena--
yuca, Santa Cecilia Acatitlén, San Pedro Barrientos, Tlaya- -
camp a, San Lucas Tepetlacalco, San Juan Ixhuat epec, Coloni a
Doctor Jorge Jiménez Cantl(, San Pablo Xalpa, San Andrés --

Atenco, Colonia General de Divisibn L&azaro Cérdenas del Rfo
y Teugesquin§huac,

(5) Bando Municipal de Tilalnepantia, Estado de México.




El Territorio del Municipio de Tlalnepantla est& formado -
por dos porciones, separadas por parte del territorio del Distri
to Federal que penetra en el territorio municipal seccionéndolo.

Estas dos fracciones en Que se divide el territorio munici_
pal son conocidas como zona oriente y zona poniente: L.a |l amada
zona oriente del Municipio de Tlalnepantlia, constituye aproxi ma
damente una tercera parte del total de |a superficie territo-——
rial y se encuenira ubicada en las ! nmediaciones de la Sierra -
de Monte Alto; la wonfiguracibn del terreno es sumarente acci
dentada y salvo una pequefia porcidn plana Gue se local lza entre
la Sierra de Monte Alto y el Cerro de Santa Isacel con una co
ta de 2,250 metros sobre el nivel del mar, el resto del terreno
ti ene pendi entes considerables con alturas hasta de 2700 me---
tros sobre el nivel del mar en los cerros de El Chiquihuite, Pe
tacatli, Tlalayote, Sahulepec y Las Cuevas.

Esta zona del municipio tiene una poblacién aproxi mada de
tresci entos mil habitantes, los Que viven en condiciones dif/ci-
es por la deficiencia de los servicios, Que se agrava por desin
tegracibn fisica del territorio y por las condiciones morfol 6gi_
cas ya descritas,

La zona poniente, constituye |las dos terceras partes de| -
territorio municipal vy es el asiento del mayor porcentaie de z0
nas habitadas e industriales. EnN esta porcién del territorio -
munici pal, podemos apreciar una parte notori amente plana que -
es una entrante de la cuenca del Valle de México con una altitud
sobre el nivel del mar de 2,250 metros y que, por sus condicio
nes moriolbgicas, es propicia para el asentamiento humano e —
industrial, Ahora bien, podemos distinguir una segunda parte
de esta porcién territorial claramente y esta constituflda por -
las el evaciones de altura variable, Que en forma de atanico en
vuelven la parte norte de esta zona del municipi o formando par
te de la |lamada Sierra de Guadalupe, Gue de oriente a poni en
te 1a forman los cerros de: El Tenayo, Tianguillo, Santa Cecj_
lia, Tlayapa, Barrientos, El| Puerto, EI Olivo, Cerro Gr ande, -
Te quesquin&huac, Altaco y Loma de la Cruz. Entre el cerro
Teauesquin dhuac y el cerro de Tlayapa, se forma depresidn mor
folbgica Que llega “asta los 2, 250 metros so-re el nivel cel




mar, marcando una salida del Valle de México hacia el norte -
por el Puerto de Barrientos. Esta circunstancia geogr&fic a, ha
bermixido una comunicacién natural entre el Vall e de México y
el norte del pals, circunstancia, que ha sido determinante en -
el desarrollo del municipio al permitir el paso de carreteras y
vias férreas, propiciando el establecimiento de i mportantes zo_
nas industriales.

Al noroeste de esta porcibn territorial del municipio, se
encuentran las estribacicnes de la Sierra de Monte Alto y la -
prolongacién de la Sierra de las Cruces, Que son al occidente,
un Ifmite natural de la cuenca del ‘valle de México, formado -
por elevaciones Que alcanzan alturas entre los 2,300 a 2,700 -
me tros sobre el nivel del mar.

Hi drologia.~- Como dejamos anotado en |os pérrafos ante--
riores, el municipio de Tlal nepantla, en la porcibn poniente -
de su territorio, se encuentra al norte y al occidente limita
do por las sierras de Monte Alto y las Cruces, mismas que --=
ocasionan el escurrimiento de aguas de occidente a oriente ha
cia el gran canal del desagtle de la Ciudad de México.

Las corrientes de agua més importantes que cruzan el t e~
rritorio municipal son los rfos de: Tlalnepantta, lL.os Reme—
dios y San Javier.

Estos rfos atraviezan el municipio de occidente a oriente
hacia el gran canal del desaglle; estos tres rfos {legan a jun
tarse en un lugar Ilamado Amealco o Ame I co, continuando su
cauce por el rfo de !os Remedios hasta desembocar en el Gran
Canal del Desagle de la Ciudad de México.

El rfo San Javier nace en la Sierra de Monte Alto sien-
do su afluente principal el rfo Cuautepec, que baja de la Sie
rra de Guadalupe y se une al de San Javier cerca de |a con--
fluencia de este con los rios Tlatnepantta y de los Remedios
en el punto denominado Amealco.




El rfo Tlalnepantla, nace también en la Sierra de Monte Al
to y corre en direccib6n de poniente a oriente, este rfo tiene -
numerosos afluentes, pudiendo sefialar entre |los més importan--
tes al Arroyo Gundb o Cbrdova; el Arroyo Al ameda; el Arroyo -
Chiluca, el Arroyo Madln, el Rfo Tepatlaxco y el Arroyo Cas-
tro. Estlos Gltimos llegan con la corriente principal hasta la -
Pr esa Madfn, de donde salen como una sola corriente Ilamada —-
Rro Tialnepantla que corre hasta perderse su caudal en el co--
lector poniente localizado a la altura del pueblo de San Adnrés
Atenco, de donde nuevamente con |a aportaciébn de |as descargas
de desagle de las zonas urbanas e industriales por las que cru-
za su cause, adquiere rnuevo caudal (aguas negras casi en su to
tal i dad) continuando su recorrido hasta el punto de reunibn con
los otros dos rfes.

¢ .

E! rfo de LLos Remedios nace en la Sierra de las Cruces, --
con el nombre de Rlo Chico de los Remedios en el munici pi o de
Na ucal pan de Juérez, Estado de México, municipio vecino de Tial
nepantla y corre de poniente a noroeste hasta desembocar en el
Va so del Crlsto, ya dentro dei municipio de Tlalnepantla, de -
donde unido. al rfo Hondo, corre hasta el \vaso r-egulador- conoci -
do como Vaso Fresnos continuando su curso al Vaso Ca rretas, -
para proseguir hasta el punto en que se une a los' rfos de Tlal -
nepantla v San Javier. :

- Estos tres rfos del municipio de Tlalnepantla, ti enen una
fuerte pendiente Gue aunada a la total desforestaci6ébn de la zo-
na, en la temporada de lluvias, dan lugar a crecientes torren--
ciales que han erosionado el area de sus respectivas cuencas y
han azolvado las estructuras que se han construldc sobre sus —-
cauces y en muchas ocasicnes, |as avenidas han sido de ta] ——-
magni tud que las aguas se han desbordadc de su cauce normal —-
ocasionando inundaciones en |as zonas aledafas a sus margenes,

Clima.- Es este uno de los elementos Que componen el me-
dio geografico que més influye sobre el comportamiento del pro
pio medio geogr&fico y sobre el desarrollo de toda la actividad
humana. ActGa sobre el relieve del lugar, condiciona el tipo
de suelo e influye y recibe la influencia de la veget aci 6n.
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Es el realizador de la erosib6n y a & estén supeditadas, -
en mayor o menor grado, las actividades sociales o econbémicas
que dan o no vida a una regién. (6)

En un intento de determinar el clima del municipio de Tlal
nepantl a, se consideraron datos aportados por ocho estaciones -
me teorolbgicas que funcionan dentro del municipio, en el terri
torlo del Estado de México en el perfmetro qQue se ubica fuera -
del propio municipio y en |a ciudad de México v que son las es-
taci ones de: Azcapotzalco, La Reposadera, Madfn, Molino Blan
co, Presa de |a Concepcibtn, Presa de Guadalupe, San Juan bx -
huatepec v Tlainepantla, |las que han aportado los si guientes —
datos: La temperatura media normal oscila entre los 'Sy '6 -
grados centlgrados por lo Gue se puede establ ecer que el régi -
men térmico es templado. . .

Las temper aturas més altas se suceden en | os meses de -
mayo a agosto, registréndose la maxima en el mes de junio an-
tes del solsticio de verano. Las tempraturas medias méaximas -
fluctGan entre los 17 y 18 y medio grados centlgrados y even--—
tual mente, .la temperatura media diaria |lega a los 23 grados -
centf grados. )

En los meses de diciembre, enero y parte de* f ebrero, se
suceden las temperaturas mas bajas, cuyo promedio es entre los
41 y los 13 grados centlgrados |1egando en la madrugada a des-
cender a menos de cero grados. (7) :

En relacibn a las precipitaciones pluvi ales, estas, sin -
regularidad, se suceden con mayor intensidad duranle |os meses
de mayo a septiembre, siendo | as maximas en el mes de junio. -
Las precipitaci ones miximas no exceden los 160 milfmetros cG-
bicos, registr andose la mayor en la Presa de |a Concepcién con
una densidad de 159 mil metros clbicos. La precipitacibn plu-
vial menos densa se registra en la zona oriente del munici pi o,
en el pueblo de San Juan Ixhuat epec, con una densidad promedio
de 117.9 miilmetros cGbicos.

{(6) Enrique Cervantes S.- Op. cit.
(7) Enrique Cervantes S.- Op. cit,




Las aguas del ciclo pluvial no son aprovechables en razén de
que no hay agricultura dentro del municipio y salvo una pequefia -
planta tratadora de aguas negras, que se encuentra sobre el rflo -
de los Remedios y que abastece de agua para uso industrial a |as
factorfes de la zona industrial La Presa, el resto de las aguas
se pierde al desembocar el rfo en el Gran Canal del Desaglle, --
ocasionando, a veces, cuando |a precipitacibn es abundante, inun
daciones en las zonas al edafias a sus mérgenes.

Segln los datos anotados y de acuerdo al método de clasifi—
cacibn de W. Koeppen, se puede decir que el clima del municipio
es de tipo CWBG, o sea templado, con !luvias en verano, cuya -
medi 2 m&xima es de 22 grados centfgrados y ocurre antes del —-—
solsticio de verano. (8)

Todas las circunstancias que identifican a! clima del muni-
cipio, han sufrido graves alteraciones, pudiéndose decir Que res
ponsable de esta situacién, es la total desforestacién Que afec-
ta a la regi6bn. Alguna vez, en alguna época, alguien se refirib
a Tlalnepantia como una zona boscosa, esto en la actualidad no -
corresponde a la realidad que ofrece el municipio, ya Que, solo
existen pequefias zonas verdes, que por lo reducido del &rea que
ocupan no son de tomarse en consideracié4n, ni mucho menos que"
de manera alguna contri-buyan a evitar la erosién de! suelo, que
desprotegido de toda vegetacibén, d& lugar a la formacién de ——-
grandes tolvaneras due se agudi zan en los meses de febrero y -
marzo, meses en que la sequfa del ambiente es méas propici a, -
Consideramos que en busca de una posible solucién a este gra-
ve problema, que no es particular ni exclusivo del municipio -
de Tlalnepantla, sino que es general de gran parte del ||amado
Valle de México, es forestar }a zona, en una camparna intensa y
permanente a fin de preservar el suelo aln no urbani zado para
convertirlo en zonas verdes Que vengan a aliviar un poco el vi-
ciado ambiente Qque domina en el Valle.

Explosién demogréfica de la Cuenca del Valle de México.

Don Enrique Cervantes S. en su obra "Desarrollo Metropol i
tano de la Zona Norte de |a Ciudad de México!" yv en rel aci 6n al

(8) Enrique Cervantes S. - Op. cit.




crecimiento de la poblaci b6n del municipio de Tlalnepantla, Es-
tado de México, nos apunta: 'los nombres prehispénicos de mu--
chos poblados del Valle de México, nos dan idea antes de la --
conquista. Pequefos poblados aislados, principalmente en el
borde del antiguo lago, se ubican sobre una altitud de 2,270 -
me tros sobre el nivel del mear.

Los espafoles, al llegar, utilizaron las mismas poblacio-
nes indf genas, que durante los tres siglos de dominaci 6n casi
no crecieron en poblacién., La Villa de Tlalnepantla, fué fun
dada durante la é&poca colonial y tuvo un-desarrollo importante
debido a que en ella residieron las autoridades polfticas y re
ligiosas. No obstante, la zona norte de la ciudad de México
hasta el afo de 1950 era una gran extensibén agrfcola, en donde
pequefios poblados se ubican dentro del ambiente r-ur-a}! u,

ContinG a diciendo Don EnriGue Cervantes referente al pro
ceso de urbanizacién del municipio, due "por una parte el cre-
cimi.ento de la ciudad de México, vy por la otra las di sposicio-
nes de facilitar la ubicacibén de la industria, la perforaciébn —
de pozos en el Estado de México y la prohibicién para fraccio-
namientos en el Distrito Federal, empujaron por asf décirlo, -
la migracibn del &rea urbana de la ciudad de México y de las -
&reas rurales cuya poblacién deseaba ubicarse en ta Ciudad de
Mé xico, hacia la zona norte del Distrito Federal, en territo-
rio de los municipios de Naucalpan vy Tilalnepant| a.

Se inici6, con la construcci én del fraccionamiento indus-—
trial de San Javier, la ubicacién de ia industria "Campos —-
Hermanos', y los fraccionamientos de Ciudad Satélite, Vista -
Hermosa, Tlalne-Méx y L.a Romana, en Tlalnepantla y Nauca)
pan y en el norte del Distrito Federal las coloni as de San —-
José de la Escalera, Progreso Nacional y Guadalupe Obrera, -
entre otras. Estas zonas de habitacién, aunadas a los esta--
bleci mientos industriales, Que se ubicaron inicialmente norte —
del Municipio sobre la carretera que va a los Municipios de -
Cuautitlén de Romero Rubio y de Cuautitién Jzcalli y sobre
la misma calzada al sur del municipio en la aveni da Juérez, —
que va de la cabecera al pueblo de Puente de Vigas, provocd —
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una rapida urbani zaci 6n del municipio, que trajo consigo la uti-
Ii zacidn casi total de los terrenos planos urbani zables,

Apunta Don Enrique Cervantes, que en el perlodo de 'S00 a
1950, en cincuenta afos de vida el municipio crecib de 801 a ———
29,005 habitantes, sin embargo en la década de '950 a 1960 au-—
mentd la poblacibn de 105,447 habitantes y de '960 a '968, a -
285,690 y diez afos después, en 1978, la poblacién del municipio
se estima en un millén de habitantes, Se puede apreciar en la
siguiente tabla el desarrollo urbano explosivo a partir de la -
década de 1960,

POBLACI ON.

SUMA. , URB ANA, RURAL.
1930 10,178 3,216 6,962
Ho mbres 5, 122 1,521 3,601
Mujeres 5, 056 1,695 3,361
1940 14, 626 4, 389 10,237
Ho mbres 7,252 2,129 5,123 .
Mujeres 7,374 2,260 5,114
1950 29,005 ' 0,332 18, 673
Ho mbres 14, 443 5,023 9,420
Mu jeres 14,562 5, 309 9,253
1960 1 05, 447 70,462 43,985
Ho mbres 53,707 35,814 17,893
Mu j eres 51,740 34, 648 *7,092

1968, seglin censo real izado: 285, 690.
'979; potlacién estimada: *1000, 000.

E!l crecimiento de esta zona norte de la ciudad de México,
se ha reali zado bésicamente al través de la creciente inmigra-
cibn de habitantes, debido al deseo de residir cerca de las -
fuentes de tr abaio, a la falta de oportunidades de empleo en -
los lugares de origen de los inmigrantes, al aumento de los ——




servici os pGtlicos y a la creci ente demanda de trazos. El cre
cimiento natural, ha sido menos importante en ei aumento de la
poblaci 6n como puede apreciarse en la tabla que a continuacibn
se presenta:

CRECIMIENTO NATURAL DE LA POSLACION DEL MUNICI-
PIO DE TLALNEPANTLA, EN LOS ANOS QUE SE ANOTAN:

ANCS NACIMIENTOS DEFUNCI ONES.
1940 998

1950 ', 394

1960 3,234

‘966 3, 600 2, 170

1976 10,933 5, 131

1977 ++,803 5,427

1978 11,722 4,61

Datos obtenidos del archivo de las Oficialfas del Registro
Civil.

Enrigue Cervantes S., en su obra citada, sefala-cue las -
tasas de natalidad y mortalidad demuestran, que ambas han de-—
crecido considerabl emente. ContinGa diciendo Gue es muy pOSi~—
ble que debido a la graﬁ cantidad de inmigrantes de la clase --
media en el municipio se inicie un movimiento de control de -
la natalidad. Por otra parte, el decreciente fndice de mortali_
dad, demuestra que no obstante el aumento consiJderable de pO--
blacién, |a salubridad y la atencibn médica se ha forialecido -
considerablemente, y ha decrecide, y ha decrecidc la mortali--
dad.

INDICES DE NATALIDAD Y MORTALIDAD.

ANOS. MNA TALIDAD MORTAL I DAD.
1930 25 hab/millar
1940 67 hab/millar 38 hab/mil | ar
1950 68 hab/mil jar 28 hab/millar
1960 30 habt/millar '3 hab/millar

Puede decirse, en forma definitiva, Que el crecimiento de
la poblacibn de Tlalnepantia v de toda la zona norte de la ciu-




dad de México, estl ocasionada por la inmigracién hacia esta --
&rea, que ha mantenido en los Gllimos afios un ndice de creci--
miento anual de un '39% aproxi madamente,

Los casos principales de defunciones puede se3alarse Que --
son debidos a enfermedades de los aparatos digestivo y respiratgo
rio, siendo bésicamente de origen hlfdrico y debido al ambiente -
conlaminado que en el municipio se respira.

En relacidén a la distribucidn de la pobl aci 6n, podemos ano-
tar que el municipio se encuentra densamente pobl ado, ubic&ndose
las zonas m&s pobladas en los fraccionamientos y colonias Que -
se localizan a lo largo en ambos lados de |o Gue conoCemos como
"carretera a Querétaro! y también en {a |lamada zona oriente en

los | fmites del municipio con el Distrito Federal. _Anotamos que
estas son las zonas del municipi o m&s densamente pobladas, por-
Jue en general, los aproxi mados 84 kilbmetros cuadrados de super

ficie que tiene, se encuentran poblados y sol amente |as areas --
destinadas a las industrias y las partes mas elevadas de la Sie-
rra de Guadalupe, se encuentran sin habitantes.

.

Le distribucién de !a poblaciébn, permite apreciar aqueilas
&éreas urbanas, que requieren de mayor atenci 6n en cuantoc a los*
servicios pUblicos y también que demandan & dema ndar&n mayores
erogaciones para resolver |os problemas urbanos.

Por lo Que se refiere a la densidad de |a poblacién en el -
municipioc, podemos decir Que es de i mportancia extrema conocer
fa relacién que tiene el ser humanc con el espaci o Cue -habi ta, -
conocer el enlace entre el hombre y la superficie.

La superficie del territorio municipal, no ha sido si empre
la misma, ha sufrido variaciones en relacién a sus di menciones,
siendo las cifras que se asientan aproximadas debido a la falta
de levant amientos ex&ctos:




DENSIDAD DE POBLACION.,

AN O HAB. DENSIDAD INCREMENTO AREA DEL
HAB/ KM2 , MPI O.

1900 g, 000 95.4

1940 9,250 110.2 17 %

1920 10, 200 121.4 9 %

*930 10,650 126.7 39

1940 15,100 179.7 47 %

1950 29, 500 351.2 .

1960 106, 000 1261.2

1968 290, 500 3458, 33

*978 11000, 060 11,904.52

.
Haciendo un anélisis del cuadro anterior, podemos apreciar -
con toda claridad el crecimiento demogré&fico del municipio tan - -
explosivo que en tiempo relati vamente corto ha visto incrementar -
su poblacién de manera impresiorante, y esto es debido a la af fuen
cia crecienrte de inmigrantes, que provenientes de todos |los pun- ‘
tos del pafs, con el aliciente de encontrar condiciones de vida —
més adecuadas y tratando de proporcionar a sus famiiias los sa-—
ti st actores que en sus lugares de orfgen no estan a su alcance, -
han venido a establ ecerse al municipio con el propbsito de edifi-
car eb el domicilio, motivados por la relativa facilidad de encon
trar ocupacibn en las factorias Que proliferan & en |os estableci
mientos comerciales que en gran nmero existen ( mas de 8,000)
6 en Gltima instancia, en |os sub-empleos que las grandes urbtes
generan

Hasta antes de 960, la poblacibén rural del municipio, era -
mayor que la poblacién urbana; la poblaci 6n urbana se ha incre--—
mentado en forma de absoluta preminencia sobre Jlos i ncrementos -
de la poblacibn rural arrojando para el afo de 1978 un incremento
Que casi Ilega al 600% y de '960 a 1978 el Indice general de po.
blacién se ha visto incrementado en un 244%, incrementandose en
este lapso de tiempo fa poblacidn urbana a la poblacién rural de
manera tan desproporcionada, que en este momento podemos decir
que en el municipio de Tlalnepantia, Estado de México, no hay po
blacién rural quedando integrado el total de la poblacibn a lo -
que podemo s considerar poblaciédn urbana.




POBLACION URBANA Y RPOBLACION RURAL DEL MUNICIPIO .

DE TLALNERPAN TLA, ESTADO DE MEXICO; = = = = = = = = —u
ANO. P. Ur bana. Incremento P. Rural. Decreme nto Total,
900 8, 000 8, 000
1910 3, '50 6, '00 9,250
‘920 3,120 7,080 '0, 200
'930 3,325 7,325 10, 650
1940 4,380 10, 720 15, 100
1950 10, 450 19; 050 29, 500
1960 71, 500 34, 500 106, 000
1968 263,200 27, 300 290, 500
1978 000,000 = mdeaeaa 11000, 000

’

A partir de! afio de 1950 es cuando puede aprecfarse un cambio
trascendente en lo que a poblacién urbana y rural se refiere, pues
anterior a esa fecha, !a poblacién rural habla sido superior en ng
mero a |la pob!aciébn urbaha, pero a partir de ese afo, se deja sen
tir en el municipio un cambio i mportante en su economfa, Que trajo
consigo la.industrializacién y urbanizacién rel ampagueanke y como
consecuencia, la transformacién de |a poblacién rural “en urbana --
Y. posteriormente, a la fecha, su desaparicién total. .

Don Enrique Cervantes S., en su obra citada, nos dice que: --
Jlde acuerdo con el estudio realizado al respecto, los tipos de fa
milia existentes en el municipio y que pr"edominan, son los integra
dos por cuatro y.cinco miembros de familia y Que el promedio fami-
liar es de 5.03% miembros de familia. Pero no obstante, continta
dici endo, mé&s de! 36% de las familias exceden de cinco miembros,
lo que viene a ser una ~eminiscencia de la pobl aci b6n rural exis--
tente en otros ti empos en el municipio y la influencia determinan_
te en este renglén de |la poblacibn integrada por familias venidas

de la provincia y que buscan en Tlal nepant!a mejorar sus condicio
nes de vida.!

A continuacibn, vamos a transcribir una tabla, que -
'de acuerdo a es tudios realizados agrupa a las familias en aten-
cién al nGmero de miembros que las integran, dando empiezo a la




relaci bn con las familias que estan integradas por dos miembros
¢nicamente, hasta llegar a las familias que se forman de més -~
de diez individuos, due son en nuestro municipio, |as mas nume_
rosas:

INTE GRACI ON FAMILIAR POR:-NUMERO DE MIEMBROS:

Ml EMBROS: FAMILIAS % FAMI LIAS.
1960 1968
2 2,067 9.92 5,604
3 2,449 11.76 6, 656
4 4,529 21.75 12,30
5 5,116 19. 77 1. 89
€ 2,341 11.24 6, 367
7 1, 899 9.12 5,161
8 1, 394 6. 69 3, 786
9 989 4.75 2, 688
10 & mas 1, 035 4,97 2,813

2 9 99,97% 56, 584

En relacién a la edad de |os habitantes del municipi o, pode-
mos anotar que la realidad demuestra, que. gran pér!e de la pobla
cibn es sumamente j6veﬁ, 6 sea indi viduos con menos de '5 sAos -
de edad, por lo dque podemos decir dque la poblacidn de Tlalnepan--
ila, en su mayorla, es jébven. De acuerdo con lo anterior, el --
crecimiento normal del municipio es bastante acelerado y se consi
dera que en los prbéximos '5 afos, ser& superior al ?6% anual. —
Esto es, considerando el crecimiento natural el crecimiento —
por inmigracibn, que como anotamos en péarrafos anteriores, es —-—

astante frecuente en el municipio.

El poder adquisitivo de los habitantes del municipio, es al-
to en relacibén a otros pueblos del Estado y del pals y esto es —
e xplicable debido a las fuentes de trabajo que !a industria tan -
nume rosa genera, dando por resultado lo anterior, que el munici-
pio esté integrado en gran parte, por familias de cl ase media.




Se realiz6 un censo Que nos permite apreciar gr&fi camente
las caracterfsticas econbémicas de los habitantes del munici pi o

Yy Que en su obra citada, Enrique Cervantes S., anota, permi--
ti éndonos a continuaci 6n transcribirlo:

ALIMENTACION Y ARTICULOS DE CONSUMO:

MENORES

si . NO DE UN ANO.
Comen pan. 86.6% e.6% 3.8%
Comen leche, carne, huevos
o pescade. ' 83.9% 12. 6% 3.8%
Us an zapatos, S0.4% 3.6% 3.8%
Us an huaraches. 2.8%
Tienen radio o T.V. 53 % 43 5%
Us an petréleo, gas o elec-
tricidad para cocinar. 869

Usan carbén para cocinar. ‘4




CARITULO 1V,

El problema de la educacién en el Municipio de Tlalnepan
tla, Estado de México.- Prolegbmenos de la propiedad y ia te-—-
nencia de la tierra,- Problemas de la construccién y ia vivi en
da en e! municipio.

El problema de la educacién en el municipio de Tlalnepan
tta, Estado de México.— Se ha dicho que la cultura es el resul
tado de cultivar los conocimientos humanos y de afinar las facul
. tades intel ectuales del hombre, ejerciténdolos. Se considera
a la cultura como el fundamento de toda educacibn; por ello se
ha considerado que toda educacibn técnica y prof esional, debe -
tener como base una cultura generai. La dificultad estriba en
sefialar los IImites entre ambos tipos de educacié4n. En la cul-
tura general, deben entrar como elementos escenciales, el idio-
ma, las ciencias, la histcria v e! conocimiento del pals; mé&s
ciertas manifestaciones estéticas.

Pero la manerade realizar esta forma de educacién cuitu-
ral también varfa, para unos debe consti:uflr durante los prime-
ros afios, una base com(n de todas !as manif estaciones t écnicas
y profesionales; mientras que para otros debe adquirirse parale
la con estas a lo largo de los estudios., Cualquiera que sea la
forma que se adopte y a nuestro parecer esmejor la primera, no
hay gue olvidar tampoco que esa cuitura general no puede ser ---
una nueva manif estaci 6n de conocimientos, una recepcibn pasiva
y muerta sino que ha de ser adquirida activamente con {a parti
cipaci6n dir ecta de los alumnos en sus temas y problemas. Por
otra parte, la cultura tampoco debe ser una mera enciclopedi a,
sino que debe constituir una orgé&nica estructurada; ahora bien,
cultura general y cultura profesional, no deben ser antagbni cas




sino complementarse reclfprocamente, pues ambas consti tuyen dos
aspectos del mismo fenémeno: la educacibn del hombre.

El mundo actual, tiene como signo distintivo el cambio
acelerado en todos los 6rdenes. LLa crisis que afrontan las so-
ciedades contemporéneas, reflejan una grancontradicci 6n entre -
las nuevas y crecient es necesi dades, generadas por la revolye--
cibn cientifica y tecnolbgica vy las estructuras Y sistemas he--
redados, que afrentan la conquista de modas de convivencia méas
justos,

El desarrollo del municipio, reclama la transformacién -
de sistemas caducos para responder al reto que representa una
poblaci 6n que crece explosivamente y la mul!upl.cacxén de las -
aspiraci ones sociales.

La cultura es por excel encia, el proceso que condiciona
la movilidad y progreso social; es el pilar sobre el cual des--
cansa la estructura de un sistema gubernamental, adecuar y per
feccionar la preparacién y acervo de la pobl acvbn en sus distin
tos niveles debe considerarse de interés gener‘al pues debers -
ser la cultura promotora del cambio educatnvo ¥ por tanto, fac-
tor importante de! cambio social.

Ahora bien, con respecto al particular problema de la —
educaciébn en el municipio de Tlalnepantla, Estado de México, po
demos decir que no obstante el répido creci miento de la pobl a-
cién del municipio de Tlalnepantla, el analfabetismo ha sufrido
un decremento considerable, En el afo de 1930 sablan leer y -
escribir el 31% de la poblacién; en el afo de 1940 se conside—
ré en un 47%; para el afo de 1950 el 53%; para el afio de 1960
el 57%, en 2l afio de 1970 el 62% vy para el afo de 1979, sablan
leer vy escribir el 69% de la poblacién del municipi o.
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ALF ABETISMO POR GRUPOS DE EDADES.

Edad Total Alf abet os Analf abet os.
6-9 13,775 7, 368 6, 407
10-14 12,177 9,466 2,711
15-19 9,283 7,639 1, 644
20-24 8,960 8,191 769
25-29 8, 579 7,174 1,405
30-39 13, 360 11,087 2,273
40-49 7,225 4,790 2,435
50-59 3,909 2, 384 1,525
60 o m&s 3, 305 1,720 1, 585
no indicado 140 ‘ 31 109

La educacibén en el municipio, también ha tenido ur desi-
rroll o importante, en el afo de 1940 sol amente e} 33% del to--
tal de la poblacién recibla instruccibn; para 1950 se incremen-
t6 el nimero de educandosal 52%; en 1960 Ia poblacibn escol 2r
era del 62%; en 1970 el por ciento que recibfla educacibn en -
las aulas era del 68% vy para 1979 el por'-Centaj'_e es del 769

Para tratar de dar solucién al grave problema de insufi-
ciencia de instal aciones adecuadas para impartir servicios esca
lares en el municipio, se han realizado estudios por parte de -
las autoridades educativas con el objeto de conocer los déficits
de plantele s adecuados y de prof esorado para tratar de cubrir -
las insyficiencias actuales y tratar de programar lo necesario
para prver los servicios escolares necesarios en atencién ajl --
crecimiento urbano que el municipio habri de sufrir en el futu-
ro.

Educacibébn preescolar.- Existen actu almente en el muni—
cipi 0, veinte jardines de nifos del sistema federal; estos plan
teles son atendidos por 137 educadoras y tienen una pobl aci 6n -
escolar de 4,553 niffos. Los alumnos ti enen una edad entre |os
cuatro y los seis afos. Cabe hacer la anotacib6n de que en ef -
munici'pio no hay planteles de educacién preescol ar dependi en—




tes de la Direcci 6n de Educaciédn PGblica del Estado de México y
sf en cambio, existe un nGmero indeterminado de Jardfnes de Ni-
flos del sector particul ar qQue, por no ser obligatoria su incor-
poracibn al sistema federal o estatal, no podemos precisar el -
nGmero de ellos, ni tampoco la poblacibn escolar y el profeso-~
rado. SeglGn datos que nos proporciona el archivo de la Tesore
rfa Municipal, hay en Tlalnepantia, aproximadamente S50 Jardf
nes de Nifios particulares, sin poder precisar, como ya anota--
mos ei nGmero de alumnos ni de maestros.

Sobre la suficiencia de |la educacibn preescolar en el mu
nici pio, podemos decir que en este momento esté&n satisfechos -
los requerimientos de | os educandos y esto es debido a que en -
las escuelas de educacibn’primaria, sobre todo en {as particula
res, aceptan nifios al primer afio sincontar con la edad reQueri-
da para estos casos y de esta manera, tienen ajumnos Que por su
edad, deberfan estar en los jardfnes de nifios. Si tlegare a su
ceder el caso que las autoridades educativas, tuvieran un con--
trol m&s preciso sobre este rénglbn de la educacibn, las escue
las de educacibn preescolar en el municipio seré&n insuficientes.

Educacibn primaria.- En el afio de 1960, la poblacién es
colar en edad de recibir instruccibn primaria era de 22,000 ni-
flos aproximad amente, para el afo de 1970, la poblacibn escolar
se triplicbt en ntmero y fueron 62,700 nifos los que demandaron
instrucci bn primaria y para e! afio de 1979, el nGmero de edu-—
candos es superior a 130,000,

Existen actuaimente en el municipio 129 escuelas prima-
rias del sistema federal; imparten en ellas clases 1, 949 maes-
tros y reciben instrucci b6n 90,736 alumnos; 56 escuelas prima-—
rias del sistema estatal, atendidas por 411 maestiros y propor-
cicnan educaci bn a 4Q726 alumnos; 15 escue! as primarias parti-
culares incorporadas a la federacibn con 140 maestros y3,880 -
alumnos; 7 escuelas incorporadas al sistema estatal que cuen--
tan con 43 maestros y 1,217 alumnos.




Resumiendo, el municipioc de Tlalnepantia, tiene 207 escue
las primarias (1) en las que imparten clases 2,543 maestros y re
ciben instruccibn primaria 136,561 alumnos. Si consideramos la
cifra estimada para el afio escolar de 1979-1980 de nifios en ---
edad escolar de instruccibn primaria, nos damos cuenta que pré&c-
ticamente la demanda de escuelas en este grado de instruccibn --
esté satisfecha. Ahora bien, habrfa que anotar, que debido a la
cercanfa territorial del municiplo de Tlalnepantia con el Distri
to Federal y con los municipios de Naucalpan, Cuautit!&n {zcalli
y Atizap&n de Zaragoza, los nifios vecinos de un municipio se ——
inscribeny asisten a escuelas de otro municipio debido a la pro-
ximidad con sus hogares y por razb6n de que estas zonas urbanas -
ligadas entre sf por la similitud de problemas, mantienen una -
estrecha interrelaci6n en lo que se refiere a la prestacién de —
servicios educativos,

LLas escuelas primarias, se han venido estableciendo en lu
gares, que la demanda de la poblacibén ha promovido. EI procedi-
mi ento natural para ubicar las escuelas ha sido a través de la
demanda de las comunidades a las autoridades y est as, después -
de un an8lisis, se construye el plantel educativo en ese lugarn.
"Sin embargo, este procedi mient o natu rai, enmuchas ocasiones --
ha carecido de planeacibn previa para ubicar centros escolares,
lo anterior, ocurre sobre todo en el centro de |la cabecera muni-
cipal donde se han concenirado infinidad de escuelas que sirven,
en muchas ocaciones a alumnos que provienen de lugares distan—-—
tes al de la ubicacién de la escuela.

En los Gitimos afos ¥y en coordinaci 6n con las autoridades
escolares y precisamente con el organismo encargado por parte -
de la Federacibédn de la Construcci bn de Escuelas, CAPFCE, las
autoridades municipales han buscade que las escuelas primarias,
se construyan en los lugares en donde existe la demanda, toman-
do para ello, la situacibn particularen lo que se reiiere al ag
pecto econdmico y social de la comunidad y pensando hacia el fu
turo en el crecimiento demogré&fico del lugar.

(1} Direccibn General de Educacién Pablica del Estado de México.
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Educacibn secundaria.- EI| anélisis due sc realizbé en re-
laci6bn a la situacibnde suficiencia que guarda en cuanto a plan-
teles escolares y profesorado el municipio de Tlalnepantla, para
atender la demanda de servicios escolares en segunda ensefanza,
no dice que las conclusiones que se obtuvieron en relacién a las
escuelas primarias, de ninguna manera se puede aplicar al nivel
de segunda ensefanza en donde fos faltantes de escuelas y profe
sorado son bastante considerables., (2)

Par a impartir educacibn secundar'"ia, existen en el munici-
pio once escuel as secundarias del sistema federal Qque cuentan --
con 802 maestros que educan a 16,995 alumnos; existen doce es-—-
cuelas secundarias del sistema estatal con 196 maestros Que —--
atienden a 4,949 alumnos; dos escuelas secundarias particul ares
incorporadas al sistema federal Qque cuentan con 2€ maestros y--
proporcionan educacibn a 900 alumnos; nueve escuelas particula-
res incorporadas al sistema estatal que tienen 138 maestros dan
do educaciéna 2,109 alumnos, Asimismo funcionan en el munici-
pio siete telesecundarias federales que son atendidas por 37 ma
estros y dan innstruccibn a 1,259 alumnos. Resumiendo (o ante_
rior, podemos decir que el municipio de Tlalnepantla cuenta pa
ra proporcionar educacién secundaria con 41 planteles que son -
atendidos por 1,201 maest ros qQue educan a 26,212 al umnos.

La falta de cupo en las escuelas secundarias del munici-
pio tr e como consecuencia, due los jbévenes que no encuentran
inscripcibn en las escuel as de su comunidad, acudan a las escue
las secundarias del Distrito Federal, con ! os consigdient es pro
blemas de tienpo empleado en el transporte, incremento en el --
presupuesto de gastos, largos y molestos recorridos y sobresatu

raciébn de poblacibn escolar en los planteles del Distrito Fe
deral.

Tal vez por el alto costo que representa |la construccibdn
y operacién de escuelas de segunda ensehanza, es el motivo por
el que las autoridades no han | levado a cabo su edificacibn ~-
dentro del municipio para de esta manera tratar de zliviar el
déficit que en estg renglbdn importante de |a educacibn se pa-
dece, sinembargo es un hecho que el programa ya superado de -
edu caci 6n primaria, ha creado una fuerte presibn en |a deman~

(<} Direccibtn ~edera! de Educacibn_ Fisica del Vaile de México.




da de segunda ensefanza, gque como consccuencia de di cha presi 6n
deberé& traer consigo el establecimiento de centros escolares de
segunda ensefianza,

FPara el aflo de 1980, el nGmero de j6bvenes en edad escol ar
secundaria, ser& de 60 a 65,000, de los cuales es muy probable -
que més del 50% demanden enseffanza secundaria. Debe hacerse -
notar, que a medida que el municipio alcance un mayor grado de
urbanizaci bn y se concentren mayor nGmero de servicios y fuen--
tes de trabajo, los alicientes sociales y la competencia por |o-
grarios, serén mayores, lo Que alentar& y presionari a la juven-~
tud para que curse en mayor nimero la ensefanza secundaria y --
técni ca. ' .

Nos permitimos comentar, que siendo Tlalnepantla un Mu-
nicipi o de gran concentraci6n industrial, deben establecerse en
esta zona escuelas técnicas a nivel ensefianza secundaria, que -
preparen a los obreros y técnicos que la industria requiere,

Escuelas comerciales. - Es interesante anotar el gran nl-
.mero de alumnos que asisten a las escuel as comercial es del mya_
nicipio; més de 3,750 alumnos concurren a doce-escuelas comer
cial es que ofrecen a sus alumnos estudios de carreras cortas -

- de comercio, destacindose la solicitud por este tipo de ense~—
Ranza, debido a la amplia fuente de trabajo que existe en el -
comercio y la industria tan numerosa en el municipio. (3)

Educacién preparatoria.~- Hace diez afos a la fecha, no
existfan en el municipio escuelas donde se impartiera educa~-—-
cibn preparatoria o vocacional, en la actualidad, siete plante
les existen en el municipio, cinco de ellos oficiales y dos --
particul ares, prestan sus servicios como maestros en estas —-
escuelas, 807 maestros y asisten como alumnos 17, 352 j6venes,

(3) Oficina Municipal de Educacién PGblica,



Educaci 6n superior.~- La ubicacibn dentro del municlpio de
escuelas de educaci 6n superior, ha venido a resolver en parte el
grave problema que representaba el carecer de este tipo de educa-
cibn en el 4mbito municipal, los alumnos que asisten a escuelas -
de enseflanza superior ubicadas en el Distrito Federal, emplean -
en promedio, tres horas diarias de su ti empo en recorridos. Ac—
tualmente, el municipio cuenta con cuatro escuelas de estudios su
periores a las que asisten 18,130 alumnos e imparten clases en --
ellas 762 maestros. Estas escuelas son: El! Tecnolbgico Regional
de Tlalnepantia, la Escuela Normal para Maestros NGmero Cuatro
de Tlalnepantlia, el Tecnolbgico Universitario de México y la Es-
cuela Nacioral de Estudi os Prcofesionales de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México; escuelas que gran importzncia en el &ambi
to de influencia que ti enen y que es la zona norte‘del 4rea metro
politana, ya que hasta hace unos afios, se careclfa en el municipio
y zonas aledafas, de escuelas de estudios superiores y los alum--
Nnos que cursaban una carrera de lipo profe sional universi taria, -
tenfan que hacer diariamente grandes despl azamientos hacia las --
zonas de ubicacién de las escuelas; actualmente el problema ha --
quedado resuelto en gran parte, ya que las escuelas de njvel su—
perior del municipio, imparten preparaci 6n en gran nGmero de es-
pecialidades y las carreras que no imparten estas escuelas, las
pueden cursar en las Escuelas Nacionales de Estudios Superiores
.de la Unjversidad Nacional Autbnoma de Mé xico, ubicadas en los
municipios vecinos de Naucalpan y Cuautitl8n lzcalli. Las es-—
cuelas prof esionales del municipio de Tlalnepantta, tienen una
captacién de alumnos bastante consi derabl e, en lo que se refie-
re a los municipios aledafios y aGn, en tos vecinos estados de -
Hidalgo y Querétaro.

Por o anterior podemos conclufr 1o si gui ent e:

a). Por |o que respecta a ta educacibén preescolar v por las -
razones ya anotadas, podemos decir que en este momento |os
requerimientos de educandos a este nivel!l estan satisfechas
y habré insuficiencia de ellos en el momento que |as auto-
ridades escol ares ejerzan control sobre el funci onamiento -

de los Jardines de nifios del sector particular. Podemos -




b).

c).

anotar que por lo que respecta a |la educaci édn primaria, en
términos generales, est§ satisfecha |la demanda; pero si ca
be comentar, que por la mala ubicacibn, en algunos casos,
de los planteles educativos, causa trastornos a la pobla--
cibn escolar, obligéndolos a desplazarse en ocasiones dis-
tancias considerabl es, desde sus hogares al centro de en--
sefanza.

En relacidn a la educacibn secundaria, sentimos que la de
ficiencia de planteles y profesorado, es grave; si hacemos
una comparacibn cuantitativa en relacibdn a las escuelas -
de educacién primaria, f&cilmente podemos apreciar que la

difer encia en nGmero, es tremendamente grande y esto es,

como sefalamos en [fneas anteriores, quizé debido al alto
costo que representa la construccidn y operaciédn de escue-
las de ensefianza secundarla, que a diferencia de las escue
las de educacién primaria, requieren de mayor nmero de -
profesores (uno por cada materia Qque se imparte), deberé&n

contar con |laboratorios equipados para las practicas de fr
sica, qulfmica y biologla, instalaciones e implemertos para
los talleres y clases de adlestramiento, etc.

Nos atrevemos a afirmar, que en este gr*ad.o de la educa--
cibn, el Municipio de Tlalnepantla sufre un déficit en —-
cuanto a planteles y profesorado para ensefanza secunda—-—
ria, que dificilmente podr& ser satisfecho.

Si el problema en materia de educaci 6n secundaria es gra
ve, en la educacién preparatoria y vocacional, lo es aCn
mas grave.

Los escasos planteles de educaci én preparatoria y voca--
cionai (cinco), tres de ellos oficiales y dos particul a-—
res, la ausencia de escuelas preparatorias y vocacionales
en los municlpios aledafos y por consiguiente la gran de-
manda de educandos de este nivel, hacen que el dé&ficit lle
gue a tales extremos, que la mayorfa de alumnos que cur-
san este grado educativo, se desplazen a las escuelas —
ubicadas en el Distrito Federal, buscando oportunidad de



ser aceptados en ellas, con las consiguientes molestias de
transporte, pérdida de ti empo e incremento en su presupues-—
to de gastos, entre otras.

d). Escuelas de Educacibn Superior y Técnica; si no podemos -
decir que en la actualidad |la educacibn a este nivel sea -
suficiente en el municipio, si podemos hacer notar que |os
planteles que la Universi dad Nacional Autébnoma de Mé xi co,
ha establecido en [ztacal a, Municipio de Tlalnepantla, Cuau
titldn tzcalli, Municipio del mismo nombre y Acatl &n, Mu-
nicipio de Naucalpan, en el Estado de México, han venido a
desconcentrar en parte el asinamiento de alumnos en las es-
cueles de Ciudad Universitaria y a dar oportunidad y aliviar
el grave probl ema dé la educacibn superior en esta zona tan
populosa del Valle de México, que estd formada por los Muni
cipios de Nicolads Romero, Atizapin de Zaragoza, Tepozo---
tl&n, Cuautitl&n lzcalti, Cuautitl &n de Rome ro Rubio, Eca
tepec de Morelos, Coacalco, Tultitl&n, Naucalpan v Tlal ne--
pantla que por el enorme problema que representa su expl o-
sibn demografica tan asentuada, tenfan una gram demanda de
educacibn a nivel superior.

Pr ol egbmenos de la propiedad vy la tenencia de la tierra.
. Siendo el problema de la propiedad y de la tenencia de la tie——
rra un asunto que abarca la totalidad del territorio nacional, -
Tlalnepant la no podfa escapar a &l y sus consecuencias. Hac:en—
do un poco de hnstoma, tenemos que a partir del siglo XiX 'se -
hizo notoria la anarqufa en la propiedad y la tenencia de la tie
rra en el medio rural, situacibdn que obedeci® a la diversidad --
del origen de su titulacién, falta de ajustes sobre el terreno’y
deslindes!, por otra parte Yel Clero llegb a convertirse en el -
mé&s importante propietario rural y urbano del pafs. Como es-—
tos bienes no circulaban, no cambiaban de propietario e incluso
se explotaban en forma deficiente, se sefal® a la amorti zaci én ~
de los bienes eclesi&sticos como una rémora ,que perjudicaba |a
economfa nacional, (4)

(4) Tamayo L. Jorge.- Geograffa General de México.- Tomo IV.
Mé xico 1962,




Por razones polfticas y econbmicas se desamorti zaron los
bienes del Clero en la época liberal y el 12 de julio de 1859,
se nacionalizaron y se pusieron a la venta por el gobierno del
Presidente Licenciado Benito Juérez,

Los resultados de esta polftica no dieron los resultados -
deseados, ya que el antiguo terrateniente comprbé los bienes de-
samortizados, En 1875 con la ley de colonizaci bn que cedfa 1a
tercera parte de la tierra deslindada, la propiedad de la tierra
quedb en unas cuantas manos: Una quinta parte de la propiedad -
territorial quedé monopoli zada por no mé&s de cincuenta propi_eta-
rios, (5)

No insisteremos en la et apa prerrevolucionatia, pues es
sabido que el latifundismo, fracciond hasta los antiguos cas--
cos de los pueblos, deshaciendo la base econbmica y la tradi-—
cional formacién sociolégica de la familia.

En las distintas fases de la revolucién v con distinto
acento se hablé del problema de la tierra, destacéndose las -—
opiniones del Licenciado Luis Cabrera y de Emiliano Zapata, -
‘que condujeron a la Ley de 6 de enero de’ 1915, expedida por ei
Pr esidente Venustiano Carranza, la cual faculté a los jefes -
mi litares para fraccionar latifundios, y di6 origen al artfculo
27 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
que transformb el régimen de la propiedad de la tierra.

A partir de 1925 se planted la reforma agraria integral,
estableciéndose una polftica de dotar de tierra, crédito, orga
nizar las obras de riego, fomentar la organi zaci bn ejidal y la
educaciébn popular,

La propiedad y la tenencia de la tierra en el municip io
de Tlalnepantla, puede tomarse co mo ejemplo caracterfstica -
del pafs, en donde la historia de |a propiedad de Ia tierra, -
" ha dejado una amplia gama en sus condici ones act ual es.

(5) Vera Estafiol Jorge.- Al Margen de la Constituci 6én.




Sefala Enrique Cervantes S., (6) que aln subsisten en -
Tlalnepantla, fracciones de las antiguas haci endas, que fueron
establecidas durante la época colonial o a principios del siglo
X1 X, como las de las ex-haciendas de Emmedio o de San Pablo
y las grandes haciendas de Santa Mbnica y de El Risco. De es—-
tas extensas &reas sol o quedan los cascos, ya que estas grandes
extenciones se fraccionaron para formar la mayor parte de los -
ejidos del Norte del Distrito Federal.

De la misma época datan la mayor parte de los ranchos, -
que aln subsisten, ya que no fueron motivo de expropi aci 6n para
ejidcs por estar considerados como pequeiia propiedad, pero en -
la actualidad carecen de tierra totalmente, ya que de sus terre
nos se formaron los actual‘es fracci onamientos habitacionales e
industriales. Tanto las fracciones de haci endas como de ran—-—
chos desaparecen ripidamente para convertirse en fraccio namien
tos habitacionales o industriales, como ya dejamos asentado.
A -través de estos fraccionamientos se establecen lotes de su-—
perficies reducidas y !os propietarios se mulitiplican dentro -
de! medio - netamente urbano. .

Los antiguos pueblos, con sclares m&s o menos extensos,.
en donde se ubicaba la casa de la familia y en muchas ocasio~—
nes la parceta, han sufrido también transformaciébn considera--
ble, ya que e! aumento de la poblacién y de valor de la tierra,
han hecho que se fraccionen los terrenos sin programa o restrit
ciébn v cada probiet‘ario de lote se convierta en fracci onador —-—
clandestino. No obstante en términos generales, los lotes de
los pueblos antiguos de! municipio, son mayores en nGtmero de —
metros cuadrados a los de los fraccionamientos y recuerdan que
esas zonas fueron producto del medio rural, los pueblos han ——-
Quedado rodeados y unidos a la gran &rea urbana y s6lo el tra-
zo de calles, el tipo de lote y la construcci6bn permiten recono-
cer su antiguo carécter.

(6) Cervantes S. Enrique. - Op cit.




Con la aplicacién de la Reforma Agraria, |las grandes ex-
tensiones rurales que estaban en manos particulares fueron expro
pladas y fr accionadas, aplicéndose la reparticién a los agricul-
tores que se convirtieron en ejidatarios. Los ejidos en Tlalne-
pantia se iniciaron a partir de 1924, con los de San Juan Ixhua-
tepec, San Bartolo Tenayuca y San Juan Ixtacala.

En esta época, la zona era eminentemente rural y aunque -
cercana a la ciudad de México, |a economfa de |la regibn se basa-
ba en la agricul tura, ganaderfa y algunas f&bricas de texti les,
que desde fines del siglo XIX se hablan establecido. Todavia pa
ra el afio de 1940 se realizaron ampliaciones a algunos de los --
ejidos, por necesidad de més lotes para ejidatarios, sin embar-
go muy pronto el area metropolitana hizo sentir su influencia.
l.os ejidatarios iniciaron una carrera en la solicj tud de zonas
urbanas ejidales, que ahora son de mayor interés para ubicar —-
sus viviendas. La mayor parte de los ejidatarios, de esta zo-
na, se dedican a trabajar en [a ciudad, en el comercio o en las
industrias, Las parcelas han quedado por lo general sin cultivo
y no existe bracerismo, segln lo anota el estudio de '"Los eji--
dos de! Estado de México!, realizado por el {ingeniero Gilberto
Fabila Montes de Oca. < :

Las parcelas ejidales, en su mayor parte ubicadas en te-
- rrenos carriles y de pastizaje, para la década de 1940 no tie——
nen capa ferti| y su produccibn agrfcola es raquftica en compa
racibn a lo que puede producir el trabajo en el medio urbano.

l.as zonas urbano-ejidales, que se inician a partir de -
1948, con San Juan Ixhuatepec, no se realizan mediante un es-
tudi o urbano ni aln siquiera por medio de un proyecto de frac
cionamiento, EIl Departamento de Asuntos Agrarios, se limita a
realizar un dibujo geomé&trico ortogonal en el cual se indi can
las manzanas, lotes y calles, que no obedecen a ninguna orien-
taci 6n prevista, Las especificaciones de ancho de las cajles
. es casi siempre sobrada y el lote tipo, tampoco parece seguir
un criterio definido, ya que van desde 1,200 metros cuadrados
hasta 275 (zona urbano ejidales de la Llaguna y San Lucas Pa-
toni), Los trazos menos atinados aparecen en ireas de topogra




ffa accidentada, pues el trazo reticular se aplica a los cerros,

sin considerar |a topograffa y las calles resultan con pendi en——

tes superiores a cualquier especificacibén para ser usada por vehf
culos. Uncaso en extremo peligroso de seguir, es el de la zona

urbana ejidal de !*lLa Presal, ahora colonia General lLazaro Cérde-
nas del Rio, con una extensibtn de terreno aproximada de 300 hect$
reas, ubicada sobre una zona muy accidentada y en una cota prome
dio de 2,400 metros, hasta donde el agua potable Ilega en al gu——

nas calles de la colonia y el rebombeo para la prestaciédn del —-

servicio resulta sumamente costoso.

E! establecimi ento de estas zonas urbano ejidales en un —-—
ambiente préctic amente urbano, ha traldo serias consecuencias -
de muy diffcil solucibn, En las zonas urbano ejidales no se - -
construyeron |los servicios' piblicos, Mas bien es yna dotacibn -
de tierra con base en un trazo de !otes que se entregan a ejida-
tarios y/o se destinan a laventa.

. Por falta de previsibn y ausencia de |los estudi os corres-—
pondientes, los servicios por lo general al tratarse de instalar,
son anti - econbmicos y resulta paradbjico, que la instalacibn de
agua en estas zonas sea més alto en costo qQue en los fracciona—
mientos residenciales, . - :

Otro problema en el desarrolio urbano, es provocado por -
las zonas urbano ejidales, al est ablecerse fuera de toda zonifi-
cacibn prevista, ya que el Departamento de Asuntos Agrarios no -
coordind eslas instalaciones con las autoridades municipales y -
estatales que ati enden el desarrollo urbano. La instalacién ino
pinada de una zona urbano ejidal, desequilibra las redes de ser-

vici o programadas ¥ la interrelacibn en la zonificaci 6n se ve se
riamente afectada.

En las zonas urbanas y en las zonas de crecimiento futuro
inmediato, los terrenos particulares y los ejidos, tienen un con
tfnuo aumento en el valor de |a tierra, que presiona fuertemente

para cambiar el uso del suelo de tierras de cultivo a zonas habj
taci onal es.




Este fenébmeno de la demanda de terreno urbano, es produc-
to de la migracién del campo a la ciudad €n busca de fuente de -
trabajo, mejores servicios pUblicos y mayores alicientes en la -
diversidad y oportunidad en la vida.

Los inmigrantes son eminentemente habitantes rurales Que,
como en una época necesitaron de terreno agrfcola para desarro
Iltar un trabajo y resolver su sustento, ahora demandan masiva-
me nte &rea de ubic acibn en &reas urbanas.

Este fenbmeno se aprecia sin mayor anllisis en las colo-
nias proletarias y en el creciente problema del paracaidismo en
toda< las %~eas urbanas del pafs. Es posible que en muchos ca-
sos las permutas de ejidoy que var quedando dentro cel perfme——
tro urbano; puedan resolver en gran parte la dotacién de jote —
para vivienda a los inmigrantes rurales, quienes tendrfan que -
comprar sbélos sus servicios pGblicos. Los ejidatarios a su ——
vez podrfan obtener en la permuta mejores tierras de labor ale -
jadas del centro del pafls,

En el municipio de Tlalnepantla, casi todos los ejidos -
-se han permutado para dar origen a fraccionamientos. En la s
guiente tabi® se presenta el inventario de este fe nébmeno,




PERMUTAS DE EJIDOS.

EJIDOS.

Fracclbn ejidode la Loma
Ejido San Jerbénimo Tepetlacal
co.

La Loma

San Lucas Tepetlacalco
Cal acoaya

San Pablo Xalpa
San Juan 1xtacala

Los Reyes

Te nayuca

Santa Bérbara
Santa Cecilia

San Andrés Atenco

FRACC IONAMIENTOS.
Magisterial Vista Bella

Plazas de la Colina

Residenci al El Parque

El Mirador

Unidad Lépez Mateos

Viveros de fa L.oma

Electra

Viveros del Valle

L.as Rosas

VVall e del Paraiso

Viveros del Valle

Electra

Leas Margaritas

Jardfnes de Santa Ménica

VValle de Santa Mbnica

Jacarandas

Industrias y particul ares

Estacibn Carga FF, CC..

ENEP |z tacala

Parte atn es ejido

En parte estacibn de Carga
de FF. CC,

Zona Industrial l.os Reyes

Conjunto Habitaci onal Indeco
L.os Reyes

Unidad Habitacionai Hogares
~errocarril eros

Bodegas de |la Comisibn Fede
ral de Electricidad

Acueducto Tenayuca

Pr ensa Nacjonal

Ex-Ejido de Santa Cecilia

L os Angeles, tres secciones

| ndependencia

Ampliacibn | ndependencia

Ex-Ejido de San Andrés Atenco

Lomas de San Andrés Atenco

Ampliaci6n Lomas de San An--

drés Atenco



Puede decirse que los ejidos en el &rea del municipio han
desaparecido. De acuerdo con la definicibn cléasica del ejido, -
Edmundo Flores anota que: '"...es la extencibn en tierra Que ha
recibido un nGcieo de poblacibn agrfcola, que tenga por o me--
nos seis meses de fundado, para gque la explote directamente con
las Iimitaciones y las modalidades que sefale el Cbdigo Agrario.
El ejido es por principio inalienable, i nembargable, intransmi-
sible, imprescriptible e indivisible,.. "

Termina diciendo Enrique Cervantes S., que los problemas
a los que se han enfrentado los ejidos en las &reas urbanas, no
han podido soportar tal rigidez. EI| cambio de condici®bn en la -
dindmica del ‘uso del! suejo urbano, ha presionado a tal grado, --
que no sio na cambiado a los ejidos en zonas urbano ejidaies, Si
no que en su totalidad han desapareci do como éreas ejidal es,

El proceso de urbani zacibn y el crecimiento del &rea me-
tropolitana ha dejado sin &rea iibre Ila zona central compacta de
la ciudad y su tendencia, manifiesta, que prébximamente sucede-
ré. otro tanto en el municipio de Tlalnepant!a. L_a extensi 6n ne
cesaria de &rea libre no se reducen a |os pequefios espaci os de
plazas, jardines o alin parques deportivos y de esparcimiento, -
sino aquelilos que en mayor escala pueden garantizZar la pureza vy
oxigenacién del aire, .l.as &reas urbznas son ya'tan extensas, -
Que no se puede pensar en dejar esos espacios |ibres fuera de -~
su perfmetro que cada dfa se alarga mas. Las &reas libres de-
ben ahora quedar dentro de |as propias’ ciudades como grandes -
espacios que se intercalan en las &reas construfdas, Estas ---
éreas libres no necesari amente deben ser jardlnes, sino superfi
cies semirurales para convertirlas en 2onas arbol adas.

L.a administraci bn plblica, debib preveer extenciones con
siderables para ser empleadas en la construcci 6r. de vfas de co-
muni caciébn, redes de servicios, parques nacionales e instala—--
ciones de servicios pGblicos. La compra de estas areas debibd
inici arse hace muchos afios y en forma permanente, para abatir
costos en futuras obras que posiblemente serfan de diffcil rea-
lizaciébn si no se cuenta con el terreno.




Debido a que el municipio puede considerarse zona urbana
es indisp ensable anali zar deteni damente la ley y reglamentos de
fracci onamientos para dar la importancia que tiene la reglamen
tacibn y uso del suelo. (7)

Nos permitimos opinar al respecto, que debido a la falta
de planeacidén en el desarrol | o urbano del municipio de Tlalne--~
pantla y del &rea metropolitana de |a ciudad de México, ha pro-
vocado el saturamiento demogréfico del Distrito Federal y de ~-
los municipios del Estado de México qué rodean al propio Distri
to Federal, esta situacibn tal irregular, ha ocasionado, entre
otrosgraves problemas, que la prestaci 6n de los servicios pGbli
cos, cada vez sea m&s diffcil ofrecerlos a ta poblacién que -~
los requiere. Pensamos que es indispensable detener el creci-
miento demogr &fico del Valle de México, que seglin c8iculos ~-
conservadores al respecto, para fines del siglo, tendré& una po-
blacibn superior a los 30'0006,000 de habjtantes; es necesario -
arraigar a los inmigrantes que llegan a |la ciudad en busca de -

mej ores oportunidades, |levando fuentes generadoras de riqueza
al campo, que detengan el desquiciado crecimiento demogréfico -
que afecta al l|lamado Valle de México.

.

En el afio de 1975 y con el propbsito de fesolver este -
grave problema que afecta al municipio de Tlalnepantla y al -
&rea metropolitana de ta ciudad de México, las autoridades ~-~
municipales elaboraron un trabajo de car&cter té&cnico que per
segulfa la finalidad de Yofrecer al ayuntamiento el instrumen-
to para el control y mejor aprovechamiento de sus recursos ya
que, en forma local son tas autoridades municipales |as més -
capacitadas para atender su desarrollo autogestivo, ya que son
las m&s cercanas a sus problemas!. (8)

Me todol6 gi camente este estudio tiene un énfasis en el as
pecto ffsico, sobre el que se operan las funciones de dotacibtn -

{(?) Cervéntes S. Enrique.- Op cit.

(8) Plano Rector de Tlalnepantia, pégina 2,- Objetivos.




de servicios y manteni miento de los mismos o sea que buscando la
efectividad se estudiaron bésicamente aquellos aspectos sobre los
cuales se tienen elementos para modificarlos y que al mismo ti em
po son los de mayor jerarqufa: agua, alcantarillado, equipamien-
to urbano, vialidad, etc., todo ello encuadrado dentro de un pro
nbéstico de uso del suelo futuro,

En ese entonces, se decretbd un Ifmite légico a las zonas
por poblar y las densidades reglamentarias en &reas ya ocupadas,
con ello se pudo plantear un modelo de saturaci én del municipio,
para conocer las demandas actuales y futuras de servicios, el -
nivel de ofrecimiento de |os mismos y en base a ellos, la jerar-
quizaciébn que le dé el ayt.'mtarniemo.

Ese Plano Rector Tlalnepantla, |lamado "Plan Rector del
Des arrollo tUrbano del Municipio de Tlalnepantia de Comonforth,
ahora de Gustavo Baz, fue aprobado por la Legislatura del Esta
do de México, mediante Decreto publicado en la Gaceta del Go——
bierno del Estado, el dlfa 13 de septiembre de 1975, fue el se-—
gundo Plano Rector Municip al que se autorizb por la. ledislatu-
ra local, va que el primero fue el del muniéipio.de Cuautitl & n
“lzcalli, el municipio npmero 121 del Estado y el';de m&s reciente
creacién, Desgraciadamente y por la falta de recursos econbmi-
cos suficientes, por carecer .el municipio de !a organi zacién ag
ministrativa necesaria y por {a anarqula reinante en toda e} -
&rea metropolitana en relacibn a la planeacién urbana, este --
trabajo de orden técnico, no Guedd mé&s que en un mero iniento
de tratar de resolver el problema de propiedad, tenencia de la
tierra y uso del suelo en el municipio.

Problemas de la construccibn y vivienda en el municipio.,
A este respecto podemos decir, de acuerdo con |o asentado por
Enrique Cervantes S., en su obra citada, que la calidad de la
construcci 6n en el Municipio de Tlalnepantla, es sumamente irre
gular debido a los muy variados estratos econébmicos de pobla ===
cibn, En términos general es, podemos decir que la formacibn de
las dive rsas comunidades, influye definitivamente en la calidad
de la construccibn de sus viviendas, Las comunicdades asentadas
en la llamada "zona oriente', tierras que en otros ti empos fue--
ron ejidos y por consiguiente tierras de cultivo, ahora se asien




tan en ellas zonas habitacionales e industriales, |as comunida-
des son de nueva creacibn, totalmente populares y son producto,
en su mayorfa de la subdivisibn de ejidos. L.as construcciones
son, casi en su totalidad, de materiales de baja calidad y las
viviendas por lo general carecen de instalaciones sanitarias --
por faita de servicios pGblicos.

Pod emos anotar, que otro tipo de construccibn aparece en
los pueblos que han crecido en los Gltimos afios, asf como otras
colonias de tipo popular. En estas zonds se establece un estra
to menos débil que en la primera calidad descrita y en la mayor
parte de los casos estas colonias tienen servicios pUblicos mu-
nicip ales; podemos citar a Vista Hermosa, El Mirador, Tlalne--
Méx,, la parte poniente de la ciudad de Tialnepantla, el pue--
blo de Tequesquin&huac, Las lIztacalas y el pueblo de San Juan -
Ixhuate pec,

. Hay otras zonas que tienen construcciones de buena cali--
dad con servicios municipales, en donde habitan familias con una
capacidad econbmica més alta y que son pré&cticamente todes los -
fracci onamientos que se desarrolian a lo largo de la llamada ca
rretera México-Queré&taro y en los fraccionamientos al edafios, en
la ciudad de Tlalnepantia y algunos otros al poniente de la ciyu
dad, como San Rafael, lzcalli Pirémide | y I, Loma Bonita,
"Miraflores, Venustiano Carranza, Prado Vallejo, Valle Ceylén,
y Conjunto Habitacional Pipsa, donde las construcciones son de
buena calidad y cuentan con servicios municipales completos.

Pu ede mencionarse otra zona que tiene construc<i ones que
pudieran llamarse mixtas, ya que se mezclan construcciones de -
buena calidad con otras que no 10 son, estas comunidades origi-
nalmente fueron de carécter eminentemente popular, pero a! paso
del tiempo y ante la inminente necesidad de habitacibn, han cre

cido y en algunos casos han resuelto el problema de la carencia
de servicios.




En relacién a la altura de las construcciones, puede apre
cnarse en el municipio, que la mayorfa de ellas son de uno o ——
dos niveles y que sol amente en |a zona centro de la ciudad y atl-
gtn edificio en construccibn, son, de més de cualro pisos; esto

tal vez, sea debido a que ios habitantes del municipio deseen te

ner una vivienda unifamiliar, a que gran parte del (erritorio -—-
municipal se encuentra ocupado por instalaciones fabriles y a -
gran parte de estas fabricas, poseen importantes exlenciones de
tierra; en la actualidad, existen unidades habitacionales de |as
Il amadas de interés social: Conjunto Habitaci onal Fovissste, EI
Cortijo, Conjunto Habitacional Fovisste Ex-Hacienda de =rme -
dio, Conjunto Habitacional !ndeco Los Reyes Ixtacala, Conjunto
Habitacional Infonavit E| Rosaric, Unidad ADolfo Lbpez Mateos
y Unidad Habitacional Nimero Dos del Seguro Socjal, que es--
tdn integradas por edificaciones de tres a cinco mvele s,

Con relacibn a la vivienda y respecto a sus materiales —
de, construccibdn, su espacio habitable, sus servicios fuera Yy —--
dentro de la propia vivienda y las caracterfsticas socio-econb-
micas de -la familia que las habita, nos dice Enrique Cervantes
S. en su obra citada, que puede clasificarse en cuatro grupos -
.difer enciados; esto es a grandes rasgos. E! primer tipo carac
teriz ado por estr atos econbmicos altos, en donde existen servi_
cios pGblicos completos de agua potable, drenaj e, energfa eléc
trica, alumbrado pGblico, banquet as, pavn mentocs, parques, etc.
La vivienda esti totalmente comstrufda con matemales durables
concreto armado, muros de tabi que, aplanados y recubrimi ento,
carpineterfa, herrerfa, vidrierfa, etc. Estas viviendas tie-—
nen en su interior servicios sanitarios de bafos y cocina, con
agua potable vy salida de drenaje; tienen superficies mayores -
a 20 metros cuadrados por habitante Yy espacios de m&s de 50 -
me tros clbicos por persona,

E! segundo tipo de vivienda, es el que puede clasificar
se como casa proletaria, carece en su mayorfa de servicios pd
blicos exteriores de agua potable y drenaje y por consiguiente
carece en el interior de bafic y de cocina. L.os materiales de
S5u construcci 6n son de mediana calidad emple&ndose basic amente

+



cimentacicnes de piedra, pisos de cemento, muros de tabique y en
afgunos casos techos de concreto; las dimensiones de! lote es de
120 metr os cuadrados méximo. Lo mas importante de este tipo -
de vivienda, es la falta de servicios completos en el renglén de
agua potable y drenaje; se ubican en las colonias populares dei
municipio o en las zonas urbano-ejidales,

Un tercer tipo, que se puede clasificar como ''cuarto re-
dondo!! existe en las vecindades que proliferan en el municipio,
dentro de la-ciudad y en {a mayorfa de las colonias populares.
L.os servicios en este tipo de vivienda son precarios; los sani
tarios y lavaderos, son comlnes, gene ralmente no hay pavimen--
tos, hay servicio de agua rpotable, pero es general para todos -
los habitantes de la vecindad al través de una sola toma de --
agua. Este tipo de habitacién va proliferando en’la medida aue
aumenta la densidad de pcblacibn y por consecuencia |a demanda
de viviendas.

) Existen un cuarto tipo de vivienda que es lo que pudiéra
mos Illamar “barraca', construfda general mente con materiales -
de deshecho y no es mas que un pequefio espacio ‘dondé se hacina
una familia para protegerse de la intemperie, |os espacios inter
nos de cada vivienda, no corresponden a mas de dos me tros cua-
drados por habitante, lo cual est& en contra de cualquier norma
-mfnima habitable. No existen m&s de seis metros cObicos de ai-
re por habitante y tienen una sola puerta y una ventana; care--
cen de servicios plblicos municipales, servicio interno de sani
tario y e! agua generalmente tienen que acarrearla de -hidratan-
tes plblicos. Este tipo de vivienda es muy comln en e! munici-
pio, sobre todo en los fraccionamientos irregulares, en las zo-
nas urbano-ejidales y que ha propiciado el "“paracaidismo!, que

es un problema agudo en el area metropol itana de! VValle de Méxi-
co.

Podemos considerar, que uno de los problemas de mayor im
. portancia ene! Municipio, lo constituye el de ta vivienda, que
" como anota Enrique Cervantes S. en su obra citada, no se ha a-
tacado a! través de un rpograma con base en una polftica esta--.
biecida, aunque se le han dado soluciones parciales. ContinGa-




diclendo Cervantes, que el problemade |la vivienda puede preci-
sarse en dos tipos de estratos sociales: a) Las familias que aGn
teni endo ingresos mensuales fijos no son capaces de pagar vivien
das en las condiciones normales a que esta se ofrece enel merca
do. b) Las familias que no tienen ingresos mensuales fijos por-
falta de empleo o capacitacidn., Estas familias, casi siempre --
provienen de reciente migraci 6n del campo,.

No se hace referencia a estractos sociales més elevados -
porque las familias con mayores recursos resuel ven por si solas-
su necesidad de vivienda.

Se han intentado programas gubernamental es para dotar de
vivienda a familias de ingresos bajos, desgraci adamente y por con
siderarse a muchos de estos jefes de familia como i ndi viduos que
no son sujetos de crédi to,' el intento Jde dotarles de vivi endas,-
no ha progresado vy se deja aln 2n el Municipio a una gran parte
de la poblacibn sin |la posibilidad de obtener para su familia ——
una vivienda unifamiliar.

El problema de la habitacién en el Mnicipio aumenta a me
dida que la poblacibén crece y las probabil idades de soluci 6n,ca
da vez son mas remotas debido a lafalta de recursos para hacer
le frente v resolver en definitivael problemadela vivienda en
el Municipio de Tlal nepantla.




CAPITULO V.

influenci a det erminante de la apertura de vias de comu-
nicaciébn en la economfa y desarroilo del municipio. - I ndus
“trializaciébn.- Comercio.- Transportes,

Infiuencia determinante de la apertura de vfas de comu-
nicacién en la economfa y desarrol lo de! munigipio, - Aspec
tos del crecimiento y desarrollo econbmico del municipio, -
Conceptos generales, Para introduccibn a este tema, es —-
conveniente hacer una distincibn entre crecimiento y desa~-
rrollo econbmico. Segln el Licenciado Sergio Domfnguez --
Vargas, (1) en su obra Teorfa Sconbmica, nos dice que --
les frecuente en nuestra é&poca usar los términos crecimien-
to y desarrollo, como sinbnimos; dos términcs que tienen di
versa connotacibn en teorfa econbmica. Para distinguirios,
dice el maestro Dom!nguez Vargas, es conveniente recordar
que el crecimiento lleva en sf una idea de expansién de ti-
po horizontal y as! decimos que las ciudades crecen, el n-
dice de habitantes opera un crecimiento o bien que crece el
nimero de necesidades en ciertos sectores de la pobiacién.

(1) Domfnguez Vargas Sergio.- Teorfa E£conbmica.- Edito
rial Porrta, S, A,- México, 1976,




El desarrollo Ileva en sf una idea de elevacidn verti-
cal en las condiciones de vida de los miembros de un grupo
social v se logra cuando se detecta un incremento en el in-
greso per capita de sus habi tantes., Ciertamente son tér--
minos vinculados entre sf, ya que para que una poblacibn -
que ha crecido se desarrolle, requiere que sus componentes
obtengan un mayor ingreso personal.

Pr opbsi to de todo gobierno constitufdo es lograr, den-
tro del territorio nacional, un desarrollo regional equili-
brado, procurando establecer un sistema de descentraliza---
ci6bn industrial y la creacibn planificada ge centros produc
tivos y de poblacién., Las zonas tradicional mente atrazadas
han recibido en nuestro pals un tratamiento espéci al, con -
el af&n de incorporarlas a |a economfa nacional a través de
programas de construccibn de carreteras, centros de ense—--
ARanza a diversos niveles, electrificacibn, seguricdad social
'y creacibn de fuentes de trabajo.

Pa.rece también sutil la diferencia epntre dos ‘t&rminos
calificativos que se confunden frecuentemente, ccmo son el
de estimar a una nacibd4n sub-desarroli'ada o en franca via -
de desarrollo. L.a distinciédn la podemos encontrar en gue -
la calidad de sub-desarrollo se le d& a un pals que no ha -
logrado su pleno desarrollo y que se-encuentra estético, --
sin ni ngGn programa gue propicie avances. En cambio un --
pals en franca vla de desarrollo, tampoco lo ha logrado, pe
ro actCa en forma dinémica para alcanzario; para ello lleva
a cabo comp lejos programas de industrializacibén, de rela--
ciones comerciales con mercados del exterior, de reformas
fiscales, de una correcta redistribucibén de su ingreso na--
cional. México, que ‘frecuentemente es inclufdo en las lis
tas de los pafses sub-desarrollados, debe ser consicderado,
dada la diferencia explicada, como un pals en iranca vlia de
desarrolio.
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Nos permitimos comentar, después de citar la opinibn -
que el maestro Domfnguez VVargas, vierte sobre los conceptos
de crecimiento y desarrollo econbmico de los estados, que el
municipio de Tlalnepantla, ha crecido de manera desorbit a~--
da, sin que a ese crecimiento pueda apl icArsele una idea de
desarroll o econbmico debidamente planeado, sino que, ha cre
cido tal y como lo hemos hecho sentir en capftulos anterio-~
res de manera explosiva, en las Gitimas dos décadas, la --
poblacién se ha cuadruplicado, la industria y el comercio -~
han florecido, pero la infraestructura municipal en lo que
se refiere a la prestacibn de servicios plblicos como son:
agua potable, alcantarillado, recolecciébn de basura, vigi--
lancia y seguridad de l|a ciudadanfa, alumbrado pGblico, —-
vial id ades, &reas verdes, centros de abasto, panteones, ras
tros, escuelas, etcétera; no han crecido proporcicnalimente
y mucho menos se han desarroll ado en |a medida que la po--
blacién lo requiere.

E! violento cambio de Tlalnepantia, que en la década -
de los-.treintas, era un municipio eminentemepte rural, don-
de la mayorfa de su territorio aprovechable era empleado en
la agricultura y la ganaderfa, grandes haciendas y ranchos,"’
constitufan la base de |a economfa municipal, sufri6 a par--
tir de la década de los afios cincuenta y con una celeridad
impresionante en las décadas de los afios sesenta y setenta,
una transformacién radical en su fis onomfa y principaimente
en su crecimiento y economfa, de una enti dad netamente ru--
ral, se convirti® en un municipio total mente urbano.

E! crecimiento del Municipio de Tlalnepantia, ha sido
motivado por varios factores, gque han influfdo de manera
importante en su transformacibn,

Podemos decir que el vertiginoso crecimiento de la zona
noroeste del Area Metropolitana de |la Ciudad de México, --
trajo como consecuencia que las familias que no encontra--
ban acomodo en el Distrito Federal, lo hicieran en las zo-
nas aledafas, entre ellas Tlalnepantla.
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La floreciente industrializacién del Municipio, generado
ra de empleos y porgonsecuencia de riqueza, atrajo a un sin -
nGmero de inmigrantes, deseosos de encontrar solucibn a la —-
apremiante situacibn econbmica, que los obligd a salir de sus
lugares de origen.

El comercio tan abundante y variado dentro del municipio,
fue otro de {os factores que propiciaron su crecimiento. Cuen
ta el Municipio con doce mercados municipales, que alojan a —
1,500 locatarios, 30 concetraciones, o sea mercados rudimenta-
rios, en los que expenden sus productos 1,560 comérciantes, en
tre puestos y comercio ambulante, 45 tianguis en |os gque traba-
jan y venden sus mercancfas 1,260 tianguistas. (2}. Asimismo,
podemos citar al comercio ambulante, que sin control algunoc -
prolifera en las calles y en |las afueras de |os mercados.

La ir regularidad existente en lo que se refiere a la pro
piedad y tenencia de la tierra, que ha fomentado.- la subdivi ——=
" sibn de ejidos, convirtiéndolos en fraccionamientos, carentes
de servicios y la invasién de tierras, Yparacaidismoll, que en
el municipio ha sido un grave problema, sobre todo en la |la—
mada 'zona oriente!' del municipio, en-donde se ha rebasado —
la cota permitida por lo que se refiere a altura méxima para -
la construccién de viviendas, originando esto la imposibilidad
en la prestacibn de servicios plGblicos municipales, tales como
vialidad, servicio de drenaje y alcantarillado y agua potable
domiciliaria, entre otros, que si bien es cierto, que ya algu
nas de estas colonias cuentan con servicio de agua potable, por
la ubicacién tan elevada de estas comunidades, hacen que el --
costo en la prestacién del servicio sea sumamente alto, debi-
do al rebombeo que hay que hacer, para poder llevar el Ifqui-
do a los niveles tan altos en que se encuentran estas comuni--—
dades; lo anterior, ha propiciado el r8pido crecimiento demo--
aréfico del Municipio.

{2) Archivo de la Direccibn Municipal de Mercados de Tlaline-
pantia, Méx,
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Como ya sefialamos en otro capftulo, el Municipio de Tlal
nepantla se encuentra al Norte de la Ciudad de México, cerca--
do por la Sierra de Guadalupe, existiendo un paso natural 11la-
mado "Puerto de BarrientosV, que es una salida del Valle de -
Mé xico, este paso, ha sido utilizado para entrar y salir de -
la Cuenca del Valle, desde la &poca precolombina. Lo anterior
origina, que sea el municipio de Tlalnepantla, el paso obliga-
do de lodas las rutas, ya sea férreas o por carretera, que par
ten de la Ciudad de México, hacia el norte y noroeste del — --
pafls.

Existe otro paso o puerto, qQue es otra salida del Valle
de México hacia el norte y noroeste, se localiza.al norte de
ia Delegaci 6n Gustavo A. Madero, en el Distrito Federal v --
cruza por el lugar denominado !'Los Indios Verdes!, y pasa a -
un costado del pueblo de San Juan Ixhuatepec, en la llamada
Zona Oriente del Municipio de Tlalnepantla.

"Desde la &poca colonial {3), Tlalnepantia estuvo unida
a la ciudad de México por caminos que aln exi sten, comoc el --
camino real de Zacatecas y Guanajuato {Camino 'Ad'e la Plata),
que del Municipio, se prolonga por la Vfa Gustavo Baz, a tra-
vés del puerto de Barrientos, hacia Cuautitidn.?

Esta localizacién, ha influfdo definitivamente en el .
crecimiento del Municipio, sotre todo |a apertura de las ca--
rreteras de "Circunval aci én" (zhora \Vfa Gustavo Bazj. que par
te del Municipic de Naucalpan de Ju&rez, cruza 2! Municipio v
sigue hasta Ecatepec de Morelos en el Estado de México; la ci
rretera México-Queré&taro, que parte de la Ciudad de México, -
por el llamado "Anillo Periférico!', se adentra en el Estado
de México por el Municipio de Naucalpan de Juérez, cruz Tlal

nepantla y sigue hacia el Norte, rumbo hacia la Ciudad de Que
rétarc,

(3) Cervantes S. Eririque.- Op. cit,
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La instalacibén de tas terminales férreas del Valle de
Mé xico, es otro de los factores, qui z4 el de mayor trans--
cendencia, que ha influfdo definitivamente en el crecimlen
to industrial del &rea de Tlalnepantia.

Las ifneas férreas, continGa diciendo Enrique Cervan
tes S., en su obra citada, han seguido ei camino a través
de los dos puertos ya anotados, para entrar o salir por ei
norte del Valle, La estacié&n de pasajeros de Buenavista,
ubicada dentro de la Ciudad de México, se une hacia el nor
te con la estacibn de Pantaco, localizada en el Ifmite en
tre el Distrito Federal y el Municipio de Tlalnepantia. ——
M&s hacia el norte, los patios de ferrocarril para el mo
vimiento de trenes de carga y de pasajeros, se ubican en
pieno territorio del municipio a inmediaciones de la Ciu-
‘dad de Tlainepantia. Estos extensos patios, parten el -
4rea poniente del Municipio en dos, creando una barrera -
flsica' entre el oriente y el poniente, e impiden una & --
cil comunicacibn vial entre estas dos porciones.

La instalacibn de la Estacibn de Carga del Valle de
México y las vlas, han propiciado ei desarrollo indus---
trial, tanto de la zona Noroeste de ta Ciudod de México,
como el &rea municipal. Esta &rea industrial, se ex-—-—
ti ende sobre el territorio del Distrito Federa! y ei Es-—
tado de México, conformando una sola zona, desarrollada
en forma paralela a la vlia del ferrocarril. Asl estas -
insta laciones han influfdo en forma determinante y han de
finido el uso industrial del suelo, extend! endo una red
extensa de espuelas de ferrocarril.

Las Ifneas del ferrocarrii, al norte de {os patios
l{egan hasta la Colonia San Rafael, en el Municipio, en
donde se bifurcan, dirigiéndose hacia el norte, la que -
va a salir paralelamente a ta carretera a Laredo,
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Estos ejes férreos, permiten el tré&nsito de las Ifneas
y rutas siguientes: México-San Luis Potoslf, Monterrey-Nue-
vo Laredc; México-Monterrey, via r§pida; México-Aguasca---
lie ntes~-Torrebn-Chihuahua-Ciudad Jusrez; México-CGuadalaja-
ray México-Beristain; México-Ventoquipa; México-Pachuca, -~
con parada en Tlalnepantla; México-Fuebla~-Oaxaca, que sale
por Tenayuca; México-Veracruz, vfa Jalapa y México-Vera---
cruz, Vfa Orizaba, que sale también por Tenayuca. (4).

El crecimiento tan vertiginoso de la zona noroeste de 'a
ciudad de México, ha trafdo como consecuencia la constr uc--
cibn de vlas de comunicaciébn la instalaci én de fransportes.
L.as vfas de comunicacién por carretera que salen del Valle
de México hacia el norte, se han ampliado considerable men-
te para poder propiciar la comunicacibn y el transito de ve
‘hlculos por el municipio.

La ‘carretera México-Querétaro, quizé la vialjdad de ma-
yor importancia que cruza el municipio, fue ampli ada de seis
a doce carriles de c_ir‘culaciéri, la avenida Circunvalaci én,
ahora Vfa Gustavo Baz, se ampli® de dos a ocho carriles;
la carretera Tlal nepantla-Puente de Vigas que comunica al -
municipio con la Delegaci 6n Azcapotzalco, en e! Distrito -
Federal, se ampli6é de dos a seis carriles, |a carretera --
Tlainepant!a-Tenayuca, que comunica al municipio con ia -
prolongacién de la calzada Vallejc cel Distrito Federal. se
amp li6 de dos a seis carriles; la carretera Tlal nepant | a--
Cuautitl &n que comunica al municipio con los vecines munici
pios de Tultitlén, Cuautitlén de Romero Rubio y Cuautit!én
lzcalli fue ampliada de dos a seis carriles; la Avenida Sor
Juana Inés de la Cruz que une a la carretera México-Queré&—
taro con la ciudad de Tlalnepant la, se amplib de tres a -
seis carriles; otra vialidad importante dentro del municj--
pio, es la prolongacibn de |la Calzada Vall ejo-Valle Ceyl&n-
Carretera México-Queréiaro, que cuenta con seis carriles -
de arroyo y al igual que las vialidades sefaladas se carac-
teriza por su direccibn norte-sur; la carretera Tlal nepan—-
tl a~Ati zap&n-Nicol &s Romero, se encuentra actual mente en —

{(4) Ferrocarriles Nacional es de México, - Departamento de
Rel aci ocnes PGblicas,



- 105

proceso de ampliacibn en el tramo comprendido entre el pue-
blo de San Andrés Atenco y el entronque con la Avenida Sanla
Mb ni ca, punto éste en que se construye un distribuidor que -
servird para dar mayor fluidez al trénsito de vehfculos en es
ta zona; la Avenida Radial Toltecas, que comunica a la uni dad
habitacional Indeco-Los Reyes |ztacala, con la carretera ---
Tlalnepant la~Cuautitl4n, vialidad que atravieza la zona co---
mercial mas importante del municipio ya que cruza a un costa
do del mercado "Filiberto Gbébme z!, que es el més importante
del municipio; la carretera Tlalnepantla-San Rafael-Santa Ce
cilia-Tenayuca, vialidad &sta muy importante pues permite la
comunicacidn y propicia el trénsito de vehfculos Gue salen -
de la Ciudad de México ;)or la2 Delegacibn Gustavo A. Madero

y de la Estaci 6n de carga ubicada en las inmediaciones de la
Calzada Vallejeo y |a Avenida de los Cien Metros en el Dis---
trito Federal, hacia la zora indusirial de San Rafael en el
‘municipio y de ahl hacia los municipios vecinos o hacia el -
norte y noroeste del pafls,

De lo anterior se desprende que la apertura y la constan-
te ampliacibn de las vfas de comunicaci bn, en particular las
carreteras que cruzan el municipio han sido ampliadas y en al
gunos casos modificado su trazo para pretender dar soluci 6n
al problema de la comunicaci bn en el -municipio; esta estruc-
tura vial Qque permite con relativa facilidad desplazarse del
municipio hacia la ciudad de México o con direecibn hacia el
norte y noroeste del pals, ha sido factor determinante en el
crecimiento econbmico y demoagré&fico de Tlalnepantla.
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INDUSTRIALI ZACION. - Podemos decir que es este el aspec
to mas importante del municipio y que desde luego constituye el
orfgen de su particular problemé&tica, E! Municipio de Tlalne--
pantl a, al haber cambiado su fisonomfa rural, por una totalmen-
te urbana, los aspectos agrfcola y ganadero, desaparecieron y -
e! municipio se ha convertido en una entidad eminent emente urbana
e industrial. .

Co nsid eramos que el crecimiento industrial del &rea de Tlal
nepantla, se debe también a la influencia que representé para -
el municipio el crecimiento del &rea metropolitanaz de la zona -
norte de la ciudad de México. E! crecimiento de la Ciudad de -
Mt xico, dice Enrique Cervantes S,, en su obra citada, "que ges
tiona por una parte una oferta considerable de brazos, por la -
otrz, es un centro importante de consumo, Ademés de la pre---
sibn demogr&fica, las oportuni dades diversas de trabajo y la --
oferta de los servicios pUblicos, hacen factible la instaiacién
de industrias, ya Que en el area metropolitana existen servi--—-
cios de comunicaciones férreas, carreteras, instalaci ones de --
energfa eléctrica, transportes pGblicos y otrods atractivos eco-
nbmicos como el que se refiere al pago de salarics qQue en el -
municipio de Tlalnepantla, es més alto comparativamente con --
otras zonas del Estado y del Pafs!., Sino fuera suficiente, las
salidas m&s importantes de carga por carretera, pasan por el mu
nicipio v la estacibn de carga de los ferrocarri!es, se ubica,
como ya anctamos en su territorio,

El norte de la ciudad de México, antes de |a formacibn indus
trial de los municipios de Naucalpan, Atizapén y Tlalnepantla, -
la llamada zona "N2T!, ya se habla desarrollado; los fraccio-
namientos industriales y las grandes empresas proliferan en el
norte del &rea metropolitana del Distrito Federal, obligéndoles

a extenderse més al norte, sobre e! territorio del Estado de —-
Mé xico.
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Podemus anotar, que no fue sol amente una razdn natural
la que propicié el crecimiento industrial del municipio, si
no que, el gobierno del Estado de México fomentd la ubica--
cibn de las industrias dentro de su territorio, al eximirlas
de cargas fiscales. La Cé&mara de Diputados Local, por ini_
ciativa del Gob ernador de la Entidad, licenciado Isidro -
Fabela, emitié un Decreto que declardé de interés pGblico -
e! establecimiento de nuevas industrias, as{ como el desa--
rrollo y la ampliacién de las ya existentes dentro del te--
rritorio del Estado de México,

La exencibn de impuestos, que el gobierno de! Estado, -
al través de la L.egis!latura Local concedid a ios industria-~
les, constituyb desde luego un gran atractivo para los in--
.versionistas, pues concedi6 a los industriales exenciones -
fiscales hasta por un perfodo de 20 afios. Esto proplclid ——
desde luego la r8pida industrializ aci6n del rpunicipio.

Esta disposicibn del Gobierno del Estado -de México, en
beneficio de los industriales por el establec!miento de in-
dustrias nuevas, desarrollo y ampliacibn de las mismas, ha
sido modificado por las legislaturas que les han sucedido,
sin embargo el Gobierno del Estado de México ha tenido pre-
caucidn en cuidar este aspecto y ha concedido actualmente -
exenciones de impuestos a las industrias de nueva creacibn
hasta de un 75% en los primeros cinco affios de su funciona-
miento, de un 50% de subsidios en el pago de impuestos —-
por los cinco afios siguientes © sea, entre jos cinco y diez
afios de establecimiento de la industria y ia exencibn del -
25% por los siguientes cinco afios, o sea, entre los diez y
los quince afos de funcionamierto de |a industria

Segln el Archivo de la Teso rerfa Municipal de Tlalne-
pantia, podemos sefalar que a partir del afio de 1948 dib --
principio el establecimiento cde grandes industrias en el -
territorio del municipio, siendo las empresas iniciadoras -
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Cementos Andhuac, S.A., Aceros Nacionales, S.A. y Herra-
mi entas de México, S.A., siendo esta Gitimala primera--
gran f4brica en establecerse,

Podemos anotar que en Tialnepantla se encuentran fun--
cionando actualmente 881 industrias (5), mismas que se dedi
can a la fabricacibn, transformacibn, ensamblaje, etcétera
de todas las gamas de la industria moderna. Estas facto---
rfas generan empleos para cerca de 200,000 operarios; compa
rativamente nos permiti mos comentar que en el afo de 1956 -
existfan dentro del municipio 185 industrias que daban ocu-
pacién a 5,000 obreros aproxi madamente; en el afio de 1969
existfan al rededor de 400 industrias que emplezban a poco-
mé&s de 35,000 operarios. De acuerdo a la informacibn gque-
nos proporciona la Asociacibn de Industriales del Zstado de
México, en el afio de 1960 el valor de la produccibn fue de
tres mil miliones de pesos aproximadamente, en el afio de -
1980, segln la informacibn que nos proporciona la Asocia-—
cibn Industrial de Tlalnepantla, A.C., el valor de la pro
duccién industrial en el municipio de cincuenta y'cinco -
mil millones de pesos; el vaior de las exportaci ones ascen
di® a mil millones de pesos aproxi madame nt e.

En el renglbn de exportaciones que la industria del Es-
tado de México tuvo durante el aflo de 1980, los porcent ajes
de la misma se realizaron de |a siguiente manera:

- Tlalnepantla 46¢

- Toluca 23%
- Nadcalpan 20%
- Ecatepec 8%

Cuautitidn lzcaili, Cuautitidn de Romero Rubio v Tulti--
tién 6%

(5) Asociacibn industrial de Tlainepantla, A,C.




COMERCI10O.~ La actividad comercial, como fuente genera-
dora de riqueza crecido dentro del municipio en forma variada
y abundante tal y como va |o sefialamos en I fneas anteriores. -
Existen registrados en el Paarbn de Causantes de la Tesore--
rfa Municipal 8,203 comercios que se dedican a expender toda-
clase de mer caderfas, siendo estos desde |as modestas misce-
laneas hasta los més suntuosos almacenes de autoservicio;asi-
mi smo, hay otra e specie de comercio |lamados "giros negros”,
de los cuales se encuentran registrados 616 y que son comer--
cios que expenden bebidas alcoh&licas al copeo o en botella -
cerrada y que por esta particular situacibtn, tienen por parte
de las autorid ades municipales una especial vigilancia en su-
funci onamient o; asf también, existen ur nGmero i ndeterminade-
de comercios clandestin'os, o sea, pequefios comercios que gene
ralmente se establecen dentro de las casas habitacibn, ubicén
dose la mayorfa de ellos en las colonias populosas del munj,
cipio, siendo esta razbn una de las causas por la que su fun
‘cionamient o permanece al margen de todo contro! por parte de-
las autoridades.

Podemos asentar que el comercio en el municipio de Tlalhe
pantl a, representa una importante fuente de riqueza,pues cons
tituye el modusvivendi de un sinnlmero de jefes de familia -
tanto en los comercios establecidos, en los mercados municipa
les, en las concentraciones o mercados rudi mentarios, en |os~
puestos, en los tianguisy en el comercio ambulante, asf tam
bién, proporciona trabajo a un gran nlmero de personas emplea
das en di chos comercios y en su aspecto m&s i mportante, repre
senta la actividad humana generadora de la maycr parie de —-—
los ingresos que el Ayuntamiento recibe directamente al tra-
vés cde las cajas r ecaudadoras de la Tesorerfa Municipal. A
conti nuaci 6n nos permitimos transcribir el cuadro de los in-
gresos obt eni dos por el Ayuntamiento de Tlalnepantia durante
los ejercicios fiscales de los afios de 1970 a 1980, (6)

(6) Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Tlalnepantia, -
E stado de México,~ Departamento de Contabi | i dad.



CUADRO DE INGRESOS OBTENIDOS DURANTE LOS EJERCICIOS FISCALES 1970-1976,

IMPUESTOS:

~Juegos permiti dos,

~-Diversiones pGblicas.

-Comercio ambulante.

-Anuncios y obsl. vla plb.
~Ingresos s/art. 92 Ley Hda. Mpal.
~-Vehfcul os de propul sibn no mec.
-~Rastros operados por particulares
-Panteones operados por partic,
—-Po zos de agua.

-Re zagos.

~Prcdial.

—Libretas de Inspecci bn,

-Venta bebidas alcoh6licas.

DERECHOS:

-Agua potabte y drenaje.
~-Registro Civil.
-Rectificaciones,

-Rastro Municipal,

-Me rcados Municip ales.
~-Panteones Municipales.
-Alincamient as,

-Servicio a los predios.
-Licencias, placas y tarjetas fisc.
~Co nexi 6n de agua y drenaje.
~-Medidores de agua.

~-Tiemp o extra.

1970,
$141493,965. 65
44,733, 33
44,733, 33

118, 595.05
53,971.50

111 365,862, 30
23, 140, 00
42,012, 35

11180, 724.95
11180, 647, 50
47,600, 00
391,945, 35

$ 71624,372,58
21343, 576.90
*127, 720. 00
194, 671, 50
21351,317.68
11589, 069, 40
146, 124. 30

639,016.75

232, 875.85

1971.

$19! 194, 850. 60
336,409, 30

104, 433.90
62, 454, 00
1 41849, 433, 60
22, 560, 00
17,751.00

11984, 394. 40
11260,816, 35
15, 375. 00
541, 222, 65

$ 9'693,699.97
31240,712.85
123,930, 00
234,173, 00
21664, 029. 03
21035, 538, 28
_182,765.03

752, 192, 60

460,359, 18

19 72,
$2 4,088, 000. 54.
155, 436.97.

105, 848. 70.
84,938. 90.
19 1 178, 940. 68,
20,835, 00.
61,128, 73.

11944, 315. 96.
21023, 085. 95,
12,270. 00.
501, 199, 65.

$1 11154, 370, 65.
41696, 182, 55.
133, 540. 00.

2 34, 520, 50.
21268, 788, 85,
11862, 709, 25.
546, 048, 70,

890, 859, 40.

521, 441, 40,

o



PRODUCTOS:
~-Rentas y productos.

~Ventas de bienes propios del H.

-Dafos a bienes del H. Ayunt.

APROVECHAMIENTOS:
~Multas,

~Re cargos.
-Reintegros.
-Subsidios.

APORTACION PARA MEJORAS:

-Cooperaci bn Obras PGblicas.
~-Otr as aportaciones.

PARTICIPACIONES:
~FFederales.
-Estatales.

RAMOS AJEN OS:

~Cr &di los,

~15Y% Educacibn PGblica.
~-Gastos de cobranza.
-Depbsitos medidores.
-Depbsitos bajo prolesta.
-~-Cooperaci 6n Plan Vial.

-Do cumentos por cobrar.
~-Impuestos causantes menores.
-Impuesto Estatal.

~-Impuesto Federal.

1970.

$ 65, 144, 50

65, 144, 50

$ 11233, 342, 87
617,991, 85
369, 658. 50
245, 692. 52

$ 5'931,881.37
11525, 142, 30
41406, 739. 27

$  190,495.75
190, 495. 75

$ 3'741,730.83.

31 399, 513, 46.
342,217, 37,

33 31 280,932, 75

1971,
$ 167,889, 50

167, 889. 50

§ 2'278,136.03
11573, 749. 45
531, 650. 90

172, 735. 78

$ 111031, 659. 50
31 323, 024, B0
71 208, 634, 70

$  488,588,38
488, 588, 38

¢ 41681,205. 54

4' 247,985, 57
433,219,97

$4 71 536, 029. 62,

=u======£=====

1972,
$ 71474,347. 30.

71974, 347. 30.

$ 41351,640, 62.
1 855,888, 10.
503,222. 75.

130, 205, 14,

11 862, 324. 63.

$16'275, 338, 44,
3' 191,905, 05.
91083, 483. 39.

875,901, 55.
875,901. 55.

$1 31026, 109. 90.
8' 000, 000. 00.
41506, 052, 40.

470,057, 50.

___&7 3! 745, 759, 00,

mzomseSEsnmEIns




ILMPUESTOS:

~Juegos permitidos

~Diversiones plblicas
~-Coniercio ambulante

~-Anunci os y obst,
-Ilngresos s/art. 92 L.ey Hda.

vlia pG.

Mpal.

~-Ve hfculos de propul sibn no mec.

-Rastros operados por particulares

-Panteones operados por partic,

-Po zos ce aqgua
+Re zagos.
-Pr edial.

-Libretas de Inspeccibn.

-Venta bebidas alcoholicas.

DERECHOS:

-Agua potable y drenaje.

-Registro Civil.
-Rectificaciones.
~-Rastro Municjpal.

-Me rcacdos Municipal es.
-Panteones Municipales.

-Alinecamientos.

-Servicio a los predios.

-Licencias, placas y tarjetas fisc.
~-Conexi bn de agua y drenaje.

-Medidores de agua.

-Tiempo extra.

1973.

$ 91258,747.60

48,914.65
339, 736. 65
380,004, 25
1 06, 536.85

31656, 136.33

20, 410. 00

92,950. 00

31259 ,916.97
97,012, 00

11257,129,90

$141116,970.90
51510, 358. 80
196,266, 00
295,677.10
11991, 595. 05

2! 9 76, 686. 40
223,054, 47

1! 546,895, 18
102, 500. 00
849,917.90

423,220.00

.

1974.

$ 8880, 375. 71
52,289, 45

374, 184. 20
347, 430.90
208, 075. 02
21150, 009. 06
32,480, 00

25, 000. 00
242,864, 30

31 524,880. 46
94, 20

11925, 067 .58

$181706, 437, 36
71563, 739. 40
233,959, 50

229, 337. 50
21316, 064, 75
31290, 414.25
455, 840. 65
11635,375. 16
103, 115.00
11401, 556. 60

11477, 034. 55

1975.

$1 31458, 366, 27
105, 447.70
131, 378.80
315,295,05
274,170, 60

21663,816.07
24,679, 00
280, 000. 00
384,827, 30
11627, 009 .67
41895, 370,96
425,75

21727, 945, 37

$3 21 285,363, 54
151975,801, 27
427,629, 00
277,192, 60
21795,918. 85
41 508, 536. 65
398, 210. 40
21119, 799. 04
189, 99Z. 00
21654, 184,03

21938, 099. 70

Zi!




1973,
PRODUCTO 3: $ 738,959, 91
-Rentas y Productos,
-Ventas de bienes propios H, Ayunt. 738,959, 91
~-Dafos a bienes del H. Ayuntamiento.
APROV EC HA MIEN TOS: $ 11233, 342, 87
-Multas. 617,991.85
~Re cargos. 369,658, 50
-Re integros, 245,692, 52
-Subsidios.

- APORTACION PARA MEJORAS: $ 51931,881,37
-Co operaci 6n para obras pGblicas. 1t 525, 142, 30
-Otr as aportaciones. 41406,739. 27
PARTIC IPAC IONE S: $ 190, 495, 75
~-Federales, 190, 495, 75
~-Estatales,

RAMOS AJENOS: $ 3'741,730.83
-Cr édi tos.

-15% Educaciébn PGblic a. 31 399, 513. 46
~-Gastos de Cobranza. 342,217, 37
-Depbsitos medidores,

-Depbsitos bajo prolesta.

-Cooperacibn Plan Vial.

-Do cumentos por cobrar.

—-Impuestos causantes menores,

-lmpuesto Estatal.
-impuesto Federal,

1974,
$ 2'574,955.08

2505, 164. 00
69,791, 086

$ 21278,136.15
11573, 749, 45
531, 650. 90
172,735.78

$111031,659, 50
31323, 024,80
.71708,634. 70

$ 480,588, 38
488, 588, 38

$ 41681,205. 54

41247,985, 57
433,219.97

$ |27'450 733 06.

»

$ &24‘133 069 87,

1975.

21399, 092, 0.

21056, 953. 63,
342, 138, 39.

4'351, 640, 62.
11855, 888, 10.
503, 222, 75.
130, 205. 14.

11862, 324, 63,

12! 275, 388, 44.
31191,905. 05,
91 083, 483. 39.

875,901. 55.
875, 901. 55.

131 026, 109, 50.
8! 000, 000. 00,
41 556, 052, 40,

470, 057. 50.

en



IMPUES TOS:

-Juegos permitidos.

-Diversiones plOblicas.

-Comercio ambulante.

-Anuncios y obst. vlia plb,
~-Ingresos s/art, 92 Ley Hda. Mpal.
~Vehfculos de propulsibn no mec.
-Ra stros operados por particul ares.
~Pant eones operados por partic.

- -Po zos de agua.

“Re zagos.

-Predial.

-L.ibretas de Inspeccibn.

-Venta bebidas alcoh®licas.

DERECHOS:

-Agua potabie y drenaje.
-Registro C.vil,
-Rectificaciones.

-Rastro Municipal.

~Me rcados Munici pal es.
-Panteocnes Municipal es,

-Al ineamientos.

-Servicio a los predios.
~Licencias, placas y tarjetas fisc.
-Conexiones de agua y drenaje.
-Me di dores de agua.

~-Tiemp o extra.

7

1976,

161808, 374.95
191, 144, 14
312, 264,90
457,981, 81
661,729, 17

31026, 063. 18
43,962, 00
15,543, 75

842,223, 30
11293,019.94
61619, 295. 46

31 345,147, 30

391 348,960.92
231495, 714, 40
494,945, 36
395,962, 80
21990,924. 35
41621,232, 12
267,048, 26
11554, 377.23
279, 694, 00

41 086, 460. 80
444,050. 00
718,551, 60

1977,

$141872,597.73
103, 820. 00
450, 335, 30
559, 636.05
990, 102. 05
41150, 509, 39
46, 220.00
5,287. 50
902,411.50
21495, 513,06
41432, 435, 20

-

796, 327. 68

$531090,673. 12
343674,108, 72
519, 283, 0C

1" 174, 701. 02
21817,816. 15
41 509, 668, 76
537, 390. 47

11 408, 869. 90

* 119, 680. 00

5! 554, 386. 60
339, 296, 00
11438, 472,50

1978.

$141446,346.03.
96, 248, 30.
498, 26z, 09.
490, 880. 95.
836, 908. 60.
41488, 738, 34.
66,996, 00.
257, 126. 35.
945, 960, 00.
11919, 776. 77,
41845, 448, 63,

$7 5! 289, 748. 30,
531303, 180. 35.
634, 628, 20.
11092, 519, 65.
31215,731. 50.
41316,510. 62,
472,096. 25,
31263, 186. 74.
368, 639. 40,
61409, 998. 62,
506, 797. 87.
11706, 679. 10.

71



PRODUCTOS:

-Rentus y productos
-Ventas de L enes propios H, Ayunt.
-Danus a bienes del H.

Ay unt anient o

APIROVECHAMI ENTOS:
-Mul tas

~Recargos.
-Reintegros.

~-Subsi di 0§,

APORT ACION PARA MEJORAS:
~-Cooperaci bn para obras pGblicas.
-Otr as aportaciones.

IPARTICIPACI ONES:
-Fecderal es.
-Estatales.

RAMOS AJENOS:

—-Cr &di tos.

-15% Educacibn Piblic o.
~Gaslos de Cobranza.
~Depbsi tos medidores.
-Depbsitos bajo protesta.
~Cooperaci 6n Plan Vial.
—~-Do cumentos por cobrar.
—impuestos causantes menores,
~-Impuesto Estatatl.
-Impuesto Federal,

1976,
$° 21050, 633.52
11867, 329. 79

$ 71187,916.45
4t 368,141.76
4! 369, 597, 23

' 450,177, 46

$11734,729.91
8! 028, 004. 62
1 3! 706, 725. 29

$11.1984,001.16
708, 537. 69
1121275, 466, 47

$ <61555,695, 35

71 620, 828, 56
11572,182, 47

801,029.85
81536, 612, 37
400, 394. 70
71589, 238, 40
35, 209. 00

1977,
§ 2'901,671, 51
«'410,006. 18

50,946. 00

$1 0! 886, 036, 87
5! 682,984, 36
41975,591, 08

227,463, 49

$40'931,375, 88
161934,646, 3t
431998, 729. 57

$ 38! 106, 075. 08
11795, 684, =9
361310, 390, 7

$ 191383, 354.67

91.83, 876. 683
21538, 230. 18

11131,034.9«
51524,591, 27

733, 095. 60
104, 165,03
70, 360, 90

$280!' 171, 784, 86

1978,
$ 31691, 02z, 67.
<1691,581,01.

190, 01<. 00.

$15'889,43..19.
6! 157, 6.0, 68.

8! 89.:, 106, 88.

8 39, 704. 63,

$571898, 322, 27.
25'409,880. 41.
32! 488, 431, 86,

$2 131 726,864.95,
11785, 377. 51.
4111941, 485. 44,

$16 1515,651.63.

121 649,819, 06.
3'030,416. 16

302, 467. 81,
532,948, 60.

Sl
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INGRESOS 0B TENIDOS DURANTE EL ARO DE 1979.

-Juegos permitidos $ 165,443, 35,
-Diversiones pGblicas 51117,3 32.66.
~-Comerciantes ambulantes. 791,987, 72.
~Anuncios de obstac., vla plbiica. 11228, 388. 35,
~\Vehlculos de propul sidén no mec. 75,040, 00.
-Ma tanza ganado rastros partic. 828,651, 43.
—-Pant eones operados por partic. 11029, 104, 50.
-Por uso de agua pozos artesi anos. 81540, 625. 07.
-Otr os. ' 141214, 193, 39.
-Re zago pozos de agua. 542,938.94,
TOTAL | MPUESTOS/ §===Z;8='=§__l=§_,=4=7=0=.=3;7==
-Agua potable y drenaje, $ 481479,065,62.
-Registro Civil, 11786, 756. 85,
-Certificaciones. 317,577. 80,
-Ra stros. 41009, 181, 50.
~Me rcados. 7V 574,571, 74,
~-Panteones. 340, 780. 20,
-Al ineami entos, 4'858,954, 36.
-Servicio a los predios, 229,437.00.
-{_icencias y placas. 9! 360,2€2.93.
-Qiros. 909,714.,91.
-Me di cdores de agua, 3t170,899.33,
-Conexi 6n agua y drenaje. 27, 480. 00.
TO TAL DERE CHOS. $ _81'064,673. 04,
~-Cooperaciones derivadas de ia Ley $ 16'353,010.65.
-Otras cooperaciones, 331457,367,20.

TO TAL COOPE RACIONES. _$ _43'810,378. 15,



-\Venta bienes mostrencos.
-Renta bienes del H, Ayunt,

-Venta bienes del Ayuntamiento.

-Otr 0os productios.

TOTAL PRODUC TOS.

-Muitas.
~-Recargos.
-Reintegros.
-Diversos.
-Re zagos.

TOTAL APROVECHA Mi ENTOS,

~Participaciones Estatal es.
-Participaciones Federales.

TOTAL PARTICIPACIONES,

~-15% Educacibdn PUblica.
-Retenciones | SSSEMy M,

-Retenciones !mpuestos s/ P. T.

~-Cobranza.
~Departamento en Garantfla.

~-Depbsitos en garantla fiscal.

-0Otros.

TO TAL INGRESOS VIRTUALES.

TOTAL DOE INGRESOS;

4, 000. 00
4' 047, 8% .67
707, 189,36
421, 757.35.

51180, 783. 38.

71054, 366, 18.
41812, 031,07,
3'844, 570,48,
11633, © 31,20,
11101, 734,18,

$ 2711489,793, 66.

$

81581, 666, 35.

171132, 549, 57.
6t 579, 008. 14,
41320, 332, 54,
41425, 539, 09,
6' 540, 490. 42.

594, 332, 50.

756, 534. 99.

40! 348,777, 25.




1 NGRZS0S 0B TENIDOS DURANTE EL AKO DE 1980.

~Juegos permitidos.

-Comercio ambulante (no coord)
-Anuncios y obst., vlia plblica.
-Zcore estableci mientos merc.
-Venlculos de propul. sin motcr,
-Extracci bn agua pozos arts.
-Re zagos.

-S/ Autorz, de horario extracr.
-Pred s/tzrr. de comln no sujet.

TOTAL IMPUESTOS.

-Agua potable.

-Registro Civil,
-Certificaciones,

-Rastros.

-Corral de concejo.

-ie rcedos.

~Panteones.

-Estacionamient. vlia plblica.
~-Regc. y Rev. Fieero Marc. Gan.
-Alineamiento.

-Numeracibn,

-Licencias.

-Otr os,

-Dr enaje.

-Servic, de vigilancia a pant.

-Servic, de vigilancia a rastros. part,

-Servicio ce vig, a esiac. serw,
-Alumbrado ptblico.

TOTAL DERECH 0S:

-Cooperaciones obras pOblicas.
-Otr as cooperaci ones,

TO TAL APOR T/ PARA MEJORAS,

$

=$==

71565, 618. 67.
21204, 0B84, 40.
31308, 713. 58.
71055,761, 13,

89, 805. 00.
81585, 366, 11.
131794,500. 61,
51712, 441, 06.

521762, 693. 03.

155, 785. 00.
21774,883. 25,
10'230, 310. 80.

121082, 383, 46,
1! 132,107, 20.

1118386, 571. 07.
11003,567. 50,
20! 565, 100. 45.
41944, 189, 41,
7' 681, 706. 88.
2190z, 202, 50,

$ _129! 367,900, 55.

9! 172,535.87,
701844,697. 46,

80017, 233, 33.

B e ]



s

~-Venta de bienes mostrencos.
-Censos renta y prod. de venta.
-Bo sques municipales,

~-Venta de agua en bl oque.
~-Venta agua red. domiciliaria,
-Otros productos.

TOTAL PRODUCTOS.

-Multas.
~-Recargos.
~-Reintegros.
-Subsidios.
~-Indemnizaciones p/dafios a bienes m.

TOTAL APROVECHAMIENTCS:

-Estatales,
~Federales.

TOTAL PARTICIPACI ONES:

-15% Educaciébn PGbli ca.
-Re tenciones | SSSMyM.
-Reténciones |.S.pP. T.
-Gastos de.cobranza
~-Depbsito en garant’a.

TOTAL INGRESOS.

iR

-Empréstitos.
-Otros,

$

TOTAL DE INGRESOS EXTR. $

51, 805. 00.
71779, 612. 64,

643,861, 55.
8! 475, 279. 09,

9! 607, 258. 49.
5'489,921, 39.
6'230, 113. 86.

$4 521197, 906. 07.

329, 718. 78.

241 705, 539. 10.
8! 378, 400. 20.
51842, 173, 15,
6' 337, 260. 94,
51878, 08z, 27.
511

=

41'455.66
=TT

.
==m===ms

3' 430, 000. 00.

3'430, 000. 00.
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TRANS P ORTES., - El r&pido crecimiento de la zona noroes-
te de la ciudad de México, ha obligado a un precipitada constr uc
cibn de vlias de comunicacibn y a la “nstalacién de transportes -
ce cz2rga como urpanos, as! las carreteras que sclen del Valle -
de Meéxico hacia el norte han sido ampli adas para poder contener
el aforo creciente de vehfculos,

Dado el vertiginoso crecimiento del municipio, las salidas
sobre !odo carreteras, han tenido gue ampliarse cobnstant emente -
no sblo para dar servicio al transporte de paso, sino para ser--
vir de intercomunicacibn diaria entre Tialnepantia, los munici--
pios vecinos y la ciudad de México.

Los transportes for&neos que corren de |a ciudad de México
al nome'y noroeste cdel Pals v viceversa, cruzan per el territo-
rio del municipio sin que esto reporte beneficio al guno, por el
contrario este tipo de transporte, no hace sino entorpecer el --
trénsito interna y provocar molestias, esto es, resuitado de la
ausencie de una estructura vial adecuada.

Podemos decir, que la topograffa del municipio, permite -
utilizar el suelo plano con toda normealidad, pero con ios incon-
venientes que representan |las cuatro corrientes naturales de --
agua que atraviezar el municipio de ponienle a oriente Y que --
son: El Rfo San Javier, el Rfo Tlainepant!a, el Rfo de los Re—
medios y la Zanja Madre, que consti tuyen un obsté&culo natural
para el facil desarrolloc de ias circul aci ocnes y para la cons-—-—-
truccibn de las viaiidades que cruzan el municipie, haciendo ne
cesaria la construccibdn de c&rcamos v puentes que permitan el -
cruce de estos rfos. Existe va desde hace varios afos, el pro-
yecto de entubamiento de estos rfos, ante la urgente necesidad
de buscar el saneamiento del municipio y establecer una red de
vial id ades adecuadss.
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La importancia que tienen |as comunicaciones y transportes
en la vida actual del Pafls, genera la necesidad de que estos ser
vicios pGblicos se presten de manera contfnua y eficiente. Los
servici os deber&n adecuarse a la demanda actual que requiere |a
actividad del municipio, propiciando de esta manera su desarro—
Ilo econbmico.

Dentr o del marco general de los transportes, el transporte
urbano reviste vital importancia, pues constituye un servicio --
plbiico al alcance de las clases econbmicamente activas de meno-
res ingresos, que considerados en total, representan un significa
tivo factor de desarrollo econbmico y social.

En el caso particular del municipio de Tlalnepantla, pode-
mos decir que sufre la inexistencia de una estructura vi al ade-
cuada, ya que, se puede observar que no existe una intercomuni—
cacibn de las A&reas urbanizadas del municipio.’ Cada pueblo, co-
lonia o fraccionamiento, por lo que se refiere a sus calles, el
trazo de las mismas, se realiz6 sin considerar el trazo de las -
calles de la comunidad vecina, de tal manera que salvo las gran-
des vialidades ya sefaladas el resto de las calles del municipio
estadn trazadas de manera arbitraria e irregular, pues dificilmen
te pueden seguirse Ilneas rectas que conduzcan a largas distan--
ciasg, pues la mayorfa de ellas esté&n entr ecortadas, desorientan-
do y comp licando la |abor del conductor, De tal manera, podemos
aseverar que el sistema vial del municipio es confuso por la --
mu ltitud de trazos que existen en los fracci onamientos.

For lo que se refiere al servicio de transporte pablico ur
bano, podemos decir que en el munici pio prestan servicio de —--
transporte de pasajeros 36 |fneas de autobuses urbanos que cir -=
culan por 62 rutas diferentes; algunas de ellas cruzan de la ciy
dad de México hacia los municipios vecinos y otras partende —--
Tlalnepantla hacia sus diferentes comunidades o con destino a8 -
los municip ios al edafos; el mayor aforo de vehfculos de transpor




te pablico urbano lo tiene el municipio sobre |as vialidades de:
la autopi sta Méxic o-Querétaro, la Avenida Sor Juana Inés de |a
Cruz, la Vlfa Gustavo Baz, la carretera Tlal nepantl a-Puente de
Vigas, la carretera Tlalnepantla-Cuautitlén, |a carretera Tlal
nepantla- Tenayuca, !a Calzada Prolongacibn Vall ejo-Valle Cey--
1&n Querétaro, la carretera Tlalnepantla-San Rafael ~-Santa Ceci
lia Tenayuca, la carretera Tlalnepantla-Atizapan-Nicol&s Rome
ro, las Avenidas Atl acomulco-Viveros de Asfs, |la Calzada Con
vento de Santa Mbnica-Viveros de Atizapén-Vista Hermosa, en—
tre otr as.

A pesar de o anterior, podemos decir que el servicio de
transporte plblico urbano en el municipio de Tlalnepantla, es-
deficiente, pues a pesar de que existen un nGmero considerabl e
de | fneas de transporte urbano y servicio de rutas numerosas -
dentro del mismo, gran nOmero de comunidades no cuentan con es
te servicio, teniendo que recurrir |os vecinos de estos |luga--
‘res para satisfacer su necesidad de transporte al servicio —-
que prestan los autombviles de alquiler, servicio que general -
mente es también deficiente y costoso para |l a précaria econo-
mfa de los Tlalnepant!lenses, qQue radican en muchas de ias colo
nias del municipi o, .carentes de este t'ipo de servicio tan ime-
portante en la vida actual de cualquier entidad.

En resumen, la red de vialidadés no corresponde actual--
mente a las caracteristicas que reviste la realidad presente-
del municipio, esto es, debido a la falta de planeaciédn adecua
da en el momento de su construccibninicial, a la anarqufa —-
reinante en el tr azo y realizacibn de las vialidades en los —-
fraccionamientos hatitacionales e industriales de Tlalnepantia
al no respetar ninguna continuidad de |os fraccionamientos ve-
cinos y también, es causa de esta deficiencia en el sistema --
vial, que como consecuencia, trae aparejada la mala calidad --
del transporte plblico urbano, la violenta transformacién dei-
municipio, de una entidad rural a urbana, situacibn esta que
reviste una de sus caracterfsticas de identidad y que genera -
su particular problemé&tica.
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Las administraciones recientes, han tratado de resolver
este grave problema, habi endo realizado obras de ampliacibn -
y apertura de vialidades, en la medida en que ya hemos sefal a
dc, pero este esfuerzo por dar solucibn a la deficiente es~--
tructura vial, tropieza con el casi infranqueable problema de
la falta de previsibn original y con la carencia de recursos-
econbmicos suficientes para resolver definitiva y satisfacto--
riamente acorde a las necesidades actuales, este servicio pl-
blico tan importante gue permita el verdadero desarrollo eco-
nbémico, social y jurfdico del municipio.
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C ONCL US 1 ONE S :

t.- L.os antecedentes remotos del municipio, podemos decir
que los encontramos en l& anti guedad, preci samente en Grecia
y Roma, en donde esta institucibn constituyb un sistema de
organizaci bn poiftica y social y de ahf, trasciende a otros -
pueblos, evolucionando en su concepcibdn, hasta alcanzar las -
caracter( sticas actuales con que |2 conocemos,

2.- El! municipio llega a México, al través de |os con-—-—
quist adores espanoles., EI municipio es i mplant’aldo en el Rej '
no Espafiol de donde Ilega a nuestro palfs por conducto de los
conquist adores espafioles y es Don Hern&n Cortés, quien fun-
da en la Villa Rica de la Veracruz, hoy ciudad del Puerto de
Veracruz, el primer municipio en tierra continental Ameri-
cana, el dfa 22 de abril de 1519 y el primer ayuntamiento del
Valle de México, se instald en Coyoacén, en el edificio que
ocupaba el cuartel general de Cortés, en donde sesionbd de --
agosto de 1521 a marzo de 1524 en que fue trasladado a la ciy
dad de México, una vez que ésta estuvo en condiciones de ser
habit ada.

3.- Es el municipio la unidad bésica de la divisibn terri
torial y de la organizacibn polflftica y administrativa de nues
tro sistema gubernamental, de acuerdo a los lineamientos —--
Constitucionales que establece el artfculo 115 de nuestra --
Carta Magna.




4, - Con base en |las reflexiones anotadas, podemos aseve-
rar que:

a). EIl municipio es |la base de la divisibn territorial,
de la organizacién pelftica y administrative del pals;

b). Sus auloridades son de extracciédn popular ail ser el ec
tas de manera directa por i(os ciudadanos del munici--
pio;

c). No existen autcricdades intermedias entre el Ayuntamien
to y las autoridades del Estado;

d). E! municipio tiene personaiidad jurfdica propia;

e). EIl municipio dispone de recursos para cumplir con los
objetivos inherentes a su personalidad;

f). Es el Ayuntamiento en México, |a autoridad mé&s estre-
chamente relacionada con los habitantes de una comuni
dad.

5.- La Ley Or génica Municipal del-Estado de México, con--
ti ene en su articulado, disposiciones que son francos atenta--
dos a la libertad y autonomfa municipal al considerar al Ejecu
tivo del Estadec, superior jer&rquico del Ayuntamiento y al con
ferirle facultades para disolverlos y UYproponer" a ta legisia-
tura local, substitutos; violando:de.esta.manera {os ordena—--
mientos que establece el artfculo. 115 Constitucional. ' Nos:per
mitimos proponer, que estas disposiciones de la l_ey Or g&nica
Municipal del Estado de México, sean derogadas pars ajustar -
su contenido a lo que, en relacibn a fa libertad y autonomfa -
municipal y sus autoridades, establece el numeral citado de -
nuestra Carta Magna.

6.- El Municipio de Tlalnepantla, Estado de México, ha sy
frido una grave explosibn demogréfica, siendo esta una de ias
causas de su particular problemética. En 1960 el municipio -
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tenfa 105,447 habitantes, en 1968, la poblacibn era de 285, 690;
para 1978, la poblacién se estimb en 1'000,000 de habitantes y
actuaimente esta cifra ha sido superada, Proponemos, como --
una medida para frenar el crecimiento demogréafico tan alarman
te en sus proporciones y consecuencias, principaimente al difi-
cultar la prestacibn de los servicios urbanos oor la ‘ncapaci-
dad administrativa y econbmica de |a haci enda municipal para -
proporcionarios, crear impedimentos y |imitaciones de orden lge
gal y administrativo para que no proliferen los fraccionamien-
tos, |as subdivisiones de predios y evitar que se continfe con
los asentamientos humanos irregulares.
.

7.- En materia de educacibn, podemos decir que el municipio
de Tialnepantia, tiene en |a actualidad, casi satisfecha la de
manda de escuelas a nivel pre-escolar e instruccibdn primaria,
o mismo pode mos decir de! requerimiento de maestros en éstas
&reas de la educacibn; pero por lo que se refiere a-educacibn -
secundaria, técnica, media y superior, el déficit es notable. -
Pr oponemos que, siendo Tlalnepantia un municip{o con grandes -
asentamientos fabriles, deben crearse escuelas técnicas que pre
paren a los obreros que la industria necesita. En relacibn a -
educacibn media y superior, procurar con las autoridades escola
res en estos niveles, tanto del Estado como de la Federacibn, la
creacibn de mas y me jores escuelas de educaci 6n media vy supe--
rior para satisfacer |os grandes requerimientos que |la poblacién
escolar del municipio demanda.

8.- Con respecto a los prolegbmenos de la propiedad y tenen
cia de la tierra en Tlalnepantia, estos son productos de la fal
ta de planeaci 64n con respecto a la satisfacciédn de la necesidad
de vivienda de los habitantes del Municipio. Proponemos, a —-
efecto de tratar de fr enar el aumento de este grave problema y
con la intenci 6n de dar solucibn a los va existentes, que se ob
serve con estricto apego, los lineamientos que contiene el Pla-
no Rector del Municipio, ya que ofrece al ayuntamiento un ins-
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trumento de control a la anarqufa reinante por lo que se re--
fi ere al desarrollo urbano que como consecuencia aparejada, -
trae la irregularidad en la tenencia y titul aridad de la pro-
piedad de la tierra.

9.- Por lo gue toca al déficit de viviendas en el Munici-
pio, este problema crece a medida que-la poblacibn aumenta y
las posibilidades de solucibn, cada vez son mas remotas, debi
do al incremento en los costos de terrenos habitacionales, ma
teriales de construccibn y mano de obra, aunado a la falta de
recursos municipales para atender este renglén de la proble-
matica municipal. Podrfamos sugerir que el Ayuntamientc ---
coadyuve en la blsqueda de posibles soluciones y procure que
al tr avés de 1os programas gubernamentales, tanto estatajes
como federales para dotar de vivienda a familias de bajos —--
ingresos, se les dote de habitaciones uni famil i ares, por me--—
dio de la. gestorla del Ayuntamiento, que facilite el otarga--
miento de créditos a estos jefes de familia de pocos' recursos
y puedan obtener una vivienda digna. ’

10. - Podemos decir que el municipio de Tlalnepantla, ha
crecido, pero que a ese crecimiento no corresponde una idea
de desarrollo debidamente planeada, si no qQue, en las Gitimas
dos décadas ha crecido de manera explosiva, la poblacibn se
ha multiplicado, la industria y el comercio también; pero --
las posibilidades municipales para la prest aci én de servicios
urbanos, no ha crecido y mucho menos se ha desarrol |l ado, -=-
Nos permiti mos comentar que siendo el municipio el responsa-
ble de la prestacibn de los servicios urbanos de la comunidad
debe hacerse una verdadera reforma admini strativa municipal
con base en una programacibn adecuada, Qque procure la crea--
ciébn del aparato administrativo que permita el cumpli miento -
satisfactorio de la prestacibn de los servicios urbanos que -
impone las necesi dades imperantes. Las autoridades municipa-
les, deber&n fortalecer los procesos de ple neaci 6n, extendi en
do las técnic as de planeaci bn-programacibn-presupuesto, a to-
dos los niveles de la admini straci én, acelerando al méximo la
modernizacibn de la administracibn pGblica en el Municipio -
de Tlalnepantla,
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