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INTRODUCSTIOA

En el presente trabajo se na buscado analizar de --

manera breve pero concisa, el probléma que presenta la vio-

lacidn a disposiciones establecidas en la Ley Federal de Edu

cacidn; poniendo un énfasis mayor en lo rererente a 'la apli

cacidn de la Teorfia del Delito, como medida de primordial -

importancia para la s0lucidn que el problema reviste.

La educacidn ha significado una razdn primordial de

preocupacidn ae todos los pueblés,ya (jue las sociedaden --

han- formulado y seguirdn formulando, sus idealus educati-

vVoS.

«n lo que respecta a nuestro pals a travis de todas

sus etapas histdricas nos encontramos rasgos educativopy--

lo que nos permite asegurar que tal rengldn nha sido motivo -

de interés y de manifiesto deseo de control. As{ lo podemon
observar,a partir del perfodo precortusiano con el pueblo --

szteca, on el cual sobresalieron don instituciones dedica--

das a la educacidn: el Calmecac y el Tepochcali.,

Otro ejempto 1o constituye ¢l pueblo maya y ¢l Ta--

rasco e¢n donde el aspecto educacional cobrd también .ran im-
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portancia  en dicho pueblo el rstado se encargd de ejercer;

absoluto control. En el perfodo colonial ( dominacidn onpa-~

flola ) la Iglesia Catdlica aparece como la mas nabida ing

titucidn en el control de la educacién; se tratd de evangu~

lizar a los aborigenes, funcidén que desempefiaron algunos -~

educadores que llegaron de la Nueva Espafa.

kn el siglo XVIII y principios del XIX, se crearohs
establecimientos laicos de gran importancia como el Colegio-

de las Vizcainas, 1la cscuela de Minerfa y el Jardin Botdni=

co, sin .mbargo las condiciones tan accidentadas del pafs -

impidieron que el control de la educacién fuera exclusivamap

te del goblernu, y la Iglesia Catéllcu marituvo su hegemonia,

En lo que respecta a la época de Independencia, se ~
pﬁéde decir que fue a partir de ese triunto cuando liquidane

tres siglos de dominio extranjero; 1la educacidn comienza a-

ser repensada por nuestros mejores homores quienes la conci~

bieroncomo el instrumsento por excelencia para lograr la iden

tidad nacional. Desde ese momento la higtoria de la educa~~

cidn corre parale¢la con la historla <e¢ nuestras luchas por -

alcanzar un regimen politico, econdmico y social, cada vez

4 v
mas Jjusto.

21 pa{s se propuso como meta una educacidn Jndivi-

dualista, laica y popular, de contormigad con los postula-




dos filosdiicos del liberalismo quienes procuraron ponuy =e--
las energias creadoras del mexicano en su propia superacidn.

Y consideraron que correspondiz al Estado depositario d¢ los

intereses colectivos, definir los rumbog de la educacldn --

nacional y le dicron el cardcter de constitucional en 1o =e-

Carta Magna de 1857. Por lo expuesto uvs fdcil advertir la -

preocupacidén y el interés que ha tenido la educacidn vn to--

das las épocas.

La educacidn que reclama la noc¢iedad del mafiana,

estd obligada a modificar el modelo académico tradicional --
para que al miSmo'Licmpo que permita 15 formacidn de habitos

para €l desarrollo de la personalidad, induxca al educando-

una conciencia social y haga efectivo ol ideal de que cady ~

individuo,se convierta un el agente de yu propio desenvolvia

miento, sl nomore como integrante de la sociedad es el ~

fin dltimo de la cducacién,

Podemos concluflr que la educacidn es un tendmeng «w

social gque debe ustar reglamentado por normas jur{dicas,

debe estar restricto a normas,

Las fallas en cualquicr uector de la actividad sue-

le ocasio.ar graves danos, de aquf nu.stro laterdén por re--

Llamentar la wmateria educativa actual y analizar un delito -




penado en ia Ley rFederal de .ducacidn en el irt. ©8, donde-
el bien juridico protegido,es;el pieneastar social a iravds -

de que los estudios que se realizan sean reconocidos gon--~

trolados y supervisados por el uwstaiso.

La estructuracién del trabajo que nos ocupa consta-

de varios cap{tulos en los que se analiza en forma general! -

12.~ Un breve andlisis sobre los antecedentes tanto nacig

nales como extranjeros de la educacidn; 22 .~ Lu expoBi-~-

cidn de motivos de la iniciativa de la Ley rederal de iduca=-
cidn; 32 .- Un andlisis sobre la teor{a del Delito sefialan~

do los div=rsos puntos de vista y, por dltimo,la aplicacidn

de la Teoria del _elito al caso en concreto..

zn el estudlo de dichos cap{tulos, 3¢ ha tratado =

ds formular a través de la dogmdtica Jurf{dico Penal uan estu=
i1io anal{tico que mostramos en ¢l art. 68 de la Ley rFedaral-

de sducacida,nacivndo la aclaraclorn, que 3i oien 2s cierto-

ro se puade denominar Delito Bspecial al tipo consasgrado en-

el Art. 68 le dicaa Ley, ya que de necho constituye una «--

falta adminiasszativa, nosotros lo ¢studlamos siguiendo el -
sri.erio del .r. sduardo Lopez 3etancourt, titular y crea--
ior i¢

la cdtedra ze Zelitos wspacialestn la racultiad s

Leresro e la _.armp  ya que muenas veces sucede que liecnas -

fattas adasi..swrativas tizaen maysr roleva.cia que aljuson--



delitos menores.

‘De esta menera siguiendo el criterio sefialado en -~

el capituls cuarto, formulahos el andlisis del Art 68 de -~

la Ley Federal de Educacién.

Pido“mis_disculpas‘pofrlas fallas. Que se encuentren

en dicho estudio, 3 4 lo presento cono una colaboracion AlUfle=

_que de manera modesta a- 1a orientacion ¢ importancia.,,que -

‘debe - tener la Educacion Nacional Yy Bu reglamentacion.



ANTECEDENTLS  £XTRANJLROS.

El tema de la educacién ha significado de sumo in--

terés desde épbcas,remotas; por lo que debemos de hacer =--

mencidn para lograr un estudio lo mis:completd posible de -+

‘los antecedentes extranjeros y nacionales sobre dicho aspec-
to. Para lograr lo antes cit¢do recnrr{ a. 1a recopilacion--

de datos de uno de los estudios que a mi- consideracion pare-

cieron de- gran proiundidad y sumo 1nteréa, que se nos ofro-

cen eu la Tesis Doctoral que presento cl Dr. uduardo Lopez -

Betancourt bajo el tema-' Analisis Del Problema Educativo -

Nacional,: En Especial Ll Relativo Al Nivel Primario.

a ~Educac16n-huhiha.

La cultura uhina mostrc durante varios siglos cier-

ta. detencion en cuanto a avances imposibilitando asi, que -

huoiera un desarrollo cient{fico. No contava con uh_s;ste--

ma crganizado de educacidn publica, as{ como de escuelas -=

superiores o universidades donde se pudiera emnsefiar o inves-

tigar libremente, No exist{a una ciencia libre debido a que

carec{an de libertad interna.

El Estado era totalitario por lo cual todo sy pre--
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sentaba bajo su control, dqtérminandoilo_que,debia ser., 6o~
taba regido por letrados sin intervencidn de guerreros 0 -
.sacerdotes.

La Educacion India.

La educacidn India en cuanto a su éultura, carecid
de un sisteﬁé'dé'enseﬁéniaAqué;fuéra sistematico; sin embar
go se recohgcié_ el valor de la educacidn. Lévcﬁlturavlndﬁ;
preeentéluhévfuerte ihfluencia de Gautama Buda ( 60 -:58075
¢. ), Qque con sus dQCtrinas y predicaciones vino a cambiﬁr-

el aspecto espiritual del pafs.

,Bdr lo que Tespecta a la dpctr;na,se‘puede decir --
que e ‘encierra dentroLdg cuatro:ve:dadéq que. son:
I12.- Todo lo gque existe ésté:sometido a auffiﬁiénto;
29.- E1 origen de todo sufrimientd reside en ioé deseos hu==

manos;

32,- La supresidén de los sentimieatos viene a la supresidn =
de los deseos;

492 ,~ La vida que conduce a ésta supresidn, es el noble 8ine

dero,

En lo que respecta a la educacidén se puede decir --

que la nacida del Budismo era diferente a la del Brahamanis-

#§

¥



mo, era mis intima,, méS“iﬁteIectuél yoen ciéftdfﬁbdo'ﬁﬁé~—

pasiva:ya que presentaba renuncia a 100 bienes terrenos, =~-
As{ tambien se puede seﬁalar que dio luaar a una clase sacex
dotal muy poderosa que recibia una - educacion especial en 1as
comunidades y conventos.

a Educacidn Exipcia.’

Ln cuanto al pueblo Egipcio se puede decir que se -
ha discutido ‘su origen a lo que nnrique Maspero dice ‘que . eg-
un’ pueblo de sangre mezclada en’la que domina la semitica -

que proceden.deggfricagdgl Sup’ y-de atLOpia,

En cuanto al aspecto ae‘la edueacion,

;cir que presentd gran desarrollo, mostraba una intima rela-

cidn con la relieion y 1a cultura. La primera educacion que

se daba a 1os:menores se recibfa en la familia, ’y era’en;la

masa del pueblo mondgama y en las clasoa-ﬁUpérioreu poligama,

pentro de la doctrina atribuf{da a Ptanotep, 8€ =-=
aconsejaba al padre cuidar el bienestar de sus hijos som@~-~-

tiéndolos bajo una estricta obediencia y diciplina,

La instruccidén mds importante se daba en eacuelas -

Id
superiores que se encontraban en los tumplos ¥y que rc¢tenian-

se’puede'déé‘




avlos‘aiumnos;hasta‘cumplir la edqd de,diec;siete'aﬁos.'«h -

ellas asistfan los que se preparaban para 1os carygos de 6b=-

criva y otraé funciones dei Estado. w8taban abiertas para

todas las clascs sociales, ¥y en ellas se enseilaban las alew

tes necesarias para la vida del pais, el libro seguido fuou~

el de las Mdximas de Ptahotep, que es el libro mds antiguo~

del mundo.

La tducacidn Hebrea.

Abraham y Moises son los reprcseutantes de EU pug=-

blo, peneaban que habia urn lazo -de union entre un Dioa y -

el pueblo. Fué su cultura sencilla y fuera de fantasia,

La educacidén Hebrea era fundamentalmente religloaa.
en esto se halla su ruerza y su debili@ad; su fﬁe:zé'porquo
diS a este pueblo ugidad y permanencia;' au’aebilidad'porqge
cerré su horizonte a las actividades y manifestaciones de la

vida y la cultura, en cuanto al método de ensefianza se baad

en el apreﬂdisaje de memoria,

La Educacidn uriega,

La importancia de la cultura Griega la podemos ob--

servar a través de fildsotos como Sécrates, Platdn y Aris--




‘tételes, ‘as{ como la superacién del marco nacional con la-
conquistas de Alejandro Magno. Se comienzan a desarrollay

ciencias particulares y un sistema practico.

Se pueden resumir los rasgos de la culiura Griega -
ea la forma siguiente:

12.- 51 descubrimiento del valor hurano del nombre en sf; =~

de lavpe:éoualidéd‘independientemente de tosa auloridad re~-
ligiosa o polfitica.

2¢.- E1 reconocimiento de la razdn autéuoma, de la inteli-~

gencia crifica, iibertad de dozgma o comsideraciones exteree
nas.

39.- La creacion del orden, de la ley del cosmo, tanto en

la naturaleza como en la humanidad..

42.- La iavencién de la vida ciudadasna, del cstado, de la

organizacién polftica.

52.- La creaciéa de la libertad individual polftica dentro -

de la ley y del zstado.
62.- La invencién de la poesfa épica, de la unistoria, do -

la literatura dramdtica. de la filosotfa y de las ciencias-

f{sicas.

79.~- E1 reconocimiento del valor desicivo de la educacidn --
en la vida social e iadiviiual.

82.- .1 principio av la competicion y selaceldn du los mojo=-

rer en la vida y la cducacign,




En la nistoria de 1a educacidén Griega se pueden po-

flalar cuatro periodos escenciales:
a.- La educacidén herdica, caballeresca,

repr:scntada por -
los pueblos homéricos. :

b.- La educacidn civica representada por Atenas y wseparta,

c.-La educacién human{stica representada por Sécrates,

Platén 'y hristdteles.

d.- La educacidn nelenfstica, enciclopédica representada =-

por la ‘cultura Alejandrina.

.~ La Educacidn Herdica o Caballeresca.

La esducacidn en ésta época no se daba ea escuelas

o instituciones especiales, sino que e recibfa en los pa--

lacios o castillos de los nobles, Aparie existian personap-

encargadas de la educacién se los jévenes que los acompafia=-

ban en sus guerras 'y viajes,

b.~- Ia wnducacidn rcspartana.

kntre las principales caracteristicas que presenta-

ésta cultura, se puede sehalar, que al wismo tiempo que --

militar era la educacidn deportiva y musical. bin embargo -

mostro un .stancamiento en este aspucto devido a las nocesi-




dades miiitéfes‘pOr lo . gue tuvo que renunciar a-.la participg"
cidn en Juegosloliﬁpicbsby a las artes acentuando as{ el =a

predominio-dc las actividades guerreras,

La educacion Bspartana cldsica, ( 3iglo IV A.C ),

se enconiraba en'manos del cstado. &8 la familia la que ge

¢ncarga de cducar a sus uijos hasta las siete afios y a par<-
tir de usa fecha nasta los veinte afios la educdcidn le com=-w
rresponde_directaméhte,él‘bstadq; El nifle pﬁsaba’por una --
serie de orgahinaﬁioues jﬁvéniles todo estaba subordinado =
a.la-;nstfﬁccxén militar, xoiéxistiau eacue1as propiamente~

dichas sino campamentos para la educacién de los muchachosg,

- Ta £ducacidn Ateniense.:

furante la llamada educacidn antigua, Atenas care-

de una educacidn propia pero coxtaba oon una institueidn

que estimuiaba las actividades educativas,
A

La educacién formaba parte de la pociedad mds que ~

del -utado, se recibfa .n diversas formas , en primer lu--

i;ar en la ramilia era a partir e los dos afos cuando comen-

zava su educacidn propiamente dicha la cual comprend{a dop -

partes cocenciales: 1la gimadstica y la musical., La glmnds-

tica no solo tenfa un aspecto f{sico, sino que contribufa -
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a la foramcidn del cardcter. .

.- La bkducacién ielen{stica.

A partir de éste periodo la educacién deja d¢ ser -

asunto de la lnlciatlva privada Y. se con»terte en educacidn-
publica, agnque,no del “stgdo,w sino de los municipioa de -
lasfciudadesa

sxiste tambien 1a enseﬁanza privada que se compar-—
tia en escuglas partlculares sostenidau -con retribucioneu -
de: los alumnos., Se acentuan 1a uducacién el aspecto intelud

'tual y se deJa en un segunao termino el 115100 y estetico.

La /- Educacidn  Romana,

$i urecla fue la capital del pinsamiento Roma lo =~
fué de la legislacidn fuerorn practicos dcl Derecho influene-
ciados por el pensamiento Griego. &e buscd deniro de éata -

cultura un ligualitarismo sovial, el fin del gobierno era --

buscar el bien del pueblo.

sus principales caracter{sticas en cuanto a la cul-

tura y la cducacidn se puecden resumir de la sigui.nte forma;

I2.~ wu lo humano la valoracidu de la accidn, de la volun--
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tad sobre la reflexlon y 1a contemplacion.

290, an19:P°1£?19°v3 1a acentuacidn del’ placer,:

‘del afén--
de dominio de imperio.

39.- Bn 1o social, 1a afirmacién de 16 individual y de la -
vida familiar, frepte;o juhto al Estado, |
42.-7:n 1*n¢uithfa;‘.ia'falta de'una’fiioédfié de ung'Inveg-
tlgaclon deainteresada. ‘pero en: cambio ld creacién de nur--
mas. juridicas del Derecno. |

'59,- tn 1a educacidn,

: 1a acentuacion uel poder volitivo,
del‘habitcfynél ejéréicio con uua actitud'rgalista frente a-
la. 1nte1ectual e 1dealista uriesa.

‘g;f— La neceaidad del estuuio 1na1v1dua1, psicblééico_dér'-
alumno. -

79‘A LaTconsideradién’dé la. vida 1amillar. sobre todo .del

padre en. el ejercicio de 14'Lducacion.‘

82,~ La creacion del primer sistema W uducacién datatéi;
extundiendola luera de Homa a todos los confines del impario.

En relacids con.la nistoria de¢ la cultiura se puuda-

dividir la educacidén en los siguientes perfodos:

19.- La educacidn de .a época nerdica, desde el 3iglo VI =

hasta III A.C.
29.- La educacidn de la época de Influencia helénica deode -
el Siglo LI1 al I A.C.

32,.~ La educacidn ae la época imperial desde el Siglo 1 A.C.




fn cuanto a la pedagogia Romana podumos sefialay la-

de yuintiliano quien‘seﬁalé los siguicntes puntos:

I2.- Su reconocimiento del estudio psicoldgico.

292,- Sd‘acentﬁacién del valor humauisfa‘eépiritual de la

educacidn;
3e.

- Su finura con»rqspect§ a la enaéﬁanza de las letras y
40 ' '

1
.- Su reconocimiento del valor de la persona del educando.

a Educacidn Cristiana Primitiva.

s a partir del evangelio ‘de San Juan donde se 1ee-

lo ‘que constituye. el punto de partida del pensamiento cris--

tiano. Con la,aparicion_del.criatianiemq cambié el rumbo:--

de la historia occidental.

Arrauca»de la religion hebrdica y de la cultura he-
1énica de la primera recibe los libros del Antiguo lestamen-

to, y de la segunda la visidn filosdfica y la actitud tica.

.

Lentro de las caracter{sticas gencrales del ponsa--

miento cristiano podemos serialar:
I.-Afirman la existencia ce un solo Lios.

11.- Proclaman la espiritualidad.




III.- Difunden la idea ‘de 1ibcrtad humana.

IV .- Conexidn de verdades naturales con soobrenaturales,

V¥ .- Reconocimiento del origen y fin de todos los hombres,
YI .- Seé inculca en el hombre la aspiracidén a la perfecoidn.

Se trata de enriquecer la vida interior y estimular la conm-

ciencia. Reformar la personéi;dad.

»

Las principales caracter{sticas de la cultura y la-
educacidn fueron:

Ie.- El reconocimiento del valor del individuo como cbra de-
la divinidad. -

m

2¢.- La creacién de conciéncia universal nhumana,
32,- La fundAmentécién de las relaciones humanaé?en el
N ’ ?

¥y la caridad.

42.- ILa igualdad de todos los hombres sea cual fuere su posi
cién econdmica o su clase social.

52.- La valoracidn de la vida emotiva y aentimental sobre la
puramente intelectual.

62,- La consideracidn de la familia como la comunidad mids --

iumediata personal y educativa.

72.- La cesvalorizacida de la vida presente terrenal en vise
ta del mds alld y por tanto, la subordinacidn de la cduca--
cidn,

89,~- il reconocimiesnto de la Iglesis como el organo due la fé

cristiana y por lo tanto como orientadora de la educacidn,



La _Educacién Medieval.

Es en'la Edad Media cuando la educzcidr cristiana -
logra su apogeo, adquiriendo otro carééter al surgir nuevos

factores socialus y culturales dentro de los que podemos men
cionars

I .-E éristiap;smo mismo, que se desarrolla intelectual-
e inst;tucionglmenpé"nésta su’méxima‘aitura’cod la escolés-~
tica.y;con‘el'nacimiento de las universidades. |

11 .- 31'germanisﬁo,que‘él'extenderse,,dd'1ugaz_al feudalis~
mo y con Carlo Hagno, '@ un coutrato de educacidn palatina--
y estatal. ‘ |

I11.~ .zl localismo dév;os municipios y ellgremialismOvde
profeﬁiones que dan ofigen‘a'un nuevo tipo de estructura so-

cial.

IV .~ Los factores culturales y soclales Lnfluyéron en la ~=-

educacidn de 1a siguiente manera:

La acentuacién del ascetisino con el coasiguiente menoéprécio

de la sducacidén para la vida terrena.

layor atencidn a la vida religiosa con perjuicio de la educa
cidén intelectual,

+l cardcter uiiversal de 1la educacidn al emplearse en ella -

una lengua Unica, el lat{u, y al crearse universidadug ---

ablertas a los alumnos de to.os los palses.




ﬁl‘predominio de. la ensefianza de materias"astractas Yy lite=-

rarias con descuido de las cienti{ricas.

5l aspecto memorista en los métodos de ducacidén con mepvp--

precio de la actividad.

Sumisidn a una_discipliné rigurosa exicrna cua vez de 1lg li--

bertad de indégar y de enscilar.

Aparece la educéc;én caballeiesca propia de las edadus guu--
rreras y herdicas. B |

%) desarrollo &e.uha educacién'Seglar, muizicipal y gremial-

junto a la éclesiéstica.

i

La Bducacidén ilumanista.

£1 Renacimiento fué el movimiento literario y artis
tico que;ge;ﬁrodujoveu ruropa en los Sigloé AV y XVI;‘ y 40~

fundaba principalheute. en la imitacida he la antiguedad.

&1 Renacimiento se caracterizd por:
I12.~- ) desarrollo de la ciudad y rstado.

22,~ Un esp{ritu univ.rsalista, basado en relacioues comer-

ciales y en lus descubrimientos geograficos.,

3¢,~ ve permite participar a la mujer e¢n la vida social y po

1itica y uu solo en el hogar.

42.~- Una mayor riguesa ecoudmica con el desarrollo de lagos-

comercial.s y el sistuma ude crédito.




¥l Rénacimiento’pedagégicamente significa:
I9.~ £l redescubri&iehﬁb de la personélidad numana libre,
irdependicnte de ctoda co.sideracidn religiosa Yy politica.
29,- La-crea¢i6n’della'eduéaciéy aumanista basada en el co--
nocimiento de Grécia”y Roma:deade un- liwevo punto de vista.
39 - La formacion uel nombre culto- 11ustrado»fﬁndada,en -
las ideas de Platon y Quintxliano.
49.+ La formacidn del cortesano instruido Y urvano frente a~
la del caballero medieval de poca iluotracion.
52,- kl cultivo de la. individualidad

62, - El deaarrollo de’ espiritu de libortad y critica frente-
a la autoridad.

72.- £l .fé‘ul‘tivo de las matsrias realistas y.cient{ficas aun-
‘quevtqda§£a één'prdéedimiéntos dé laéfliterariaa linguistice
cas.

82.- £n la organizaciéh'escolar Burge un nuuvo tipo de inge-
titucién educativa, el coleugio humauista o escuela secunda~-
ria, basada en el estudio del Lat{i. y del Griego.

La sSducacidon En El  3igle  XVII.

La educacidn en el Siglo XVII es la transicién on--
tre @l Humanismo y la Reforma del Siglo AVI y la Ilustracidn

y el Despotismo ilustrado del Siglo XVIL Presenta como ca--



Tracteres pfbbibs-» la acentuacion del aapecto religioso ——
tanto cn el caso de la Reforma Protaatante como de 1a Contra

Reiorma Catollca' la inten31ficaciou dg la interVenciou del

'ustado en la cducacidn ae los paises pProtestantes Yy la in-

troiuccidn de nuevas ideas filosoficas y cientificas.

La sducacidn En £1 Siglo XVIII.

En ésta etapa se observan los Biguientes movimien~~
tos:

2,- El desarrollo- de la cducacidn estatal, co: mayor parti
cipaéién‘deﬂlas autdridades'oficialﬂs'au la enseilanza.

22 .~ L1 cominnzo de la educacion nacionnl, de la educacién;'

del pueolo por el pueblo o por. sus representatntes politicon.
9;- £l principipAue la educaQLOg’uniVursal, gratuita 'y owe

blig#rtoria‘eniel,gtédo7dé ebcuela'primarla.

42.- la iniciacidén del laicismo:en la enaeﬂanza con la susti

tucion ue la ensefianza religiosa por la Lnstruccion moral o=

ci{vica.

5¢,- La organizacidn de la instruccid.. piblica como una uni-

dad organica desde la escuela primaria a la universidad.

2.~ La acentuacidn del esp{ritu universalista que une a loso
educadore¢s d. to.os los paises,

7¢.~ La primacf{a 1e la razdmn.

82.- El reconocimiénto de la naturalexa y la intuicion en --
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1I.- LA EDUCACION &ii LA RPOCA PRuCORTSSIANA

Los conocimientos de ésta época, se basan Unica--

mente en versiones realizadas por los conquistadores y exce-

pcionalmente algunos abprigenes dado que casi todas las fuen

tes directas fueron destruidas,

Pueblo Azteca.

Constituyeron unp de los priqgipales pueblos. nahuas

y a ellos debemos lo que conocemos comg ia”Grah Tén&chtitlan.

Yor lo que respecta a su culfura,se puede decir que

‘fué uobresaliente entre los pueblos precolombianos.

1l comercio significd una de pus pricipales fuentes
de riqueza,

En cuan.o a su educacidn, sobresalieron en Astiroung

m{a creando el calendario azteca, también constituyeron o-s

tros legados culturales que se tranomitf{an de generacidn en-

gencracidn, Los sztecas formularor dop nivel:s dec estudios:

el primero era impartido derftro del hopgar y se dividfa de =--

acuerdo con el sexo; el padre ensefiaba a sus hijos vu ofi--




cio qéupdéidhal y 1la maare orientaba a las nifias a la cduca-

P 4 - 4
cacion domestica,

"Ll segundo era la educacidn plolica, asi se bupca-
ba transmitir la cultura del'pasado de generacidn en gendrae

¢idu con el fin de perpetuar los estamentos sociales".(1)

"Los varones acudfan a institutoo de educacidn siutg
mdtica Yy <n cuanto a las mujeres,podian asistir a centrog --

piblicos como escuelas de danza y musiea,

Ddé instituciones estuvieron dustinadas a 10s. varo~
nes donde concurrfan al terminarlla educgcién‘d@ﬁésfica‘gce—'
neralmente después de lo:s catorce aiios; ol Lalmecac y e
Tepochcalli. Al Calmecac asist{an los que meﬁfan'voéacién'-
inﬁéléétual, el curso se componfa de tres grados, cada uno

con duracidn de cinco afios.

Se consideraba al Calmecac como centro de educacidn

para hijos nobles, ¢n cuanto al Tepochcalli era la escu¢la-

donde se preparaba a técnicos yguerreros, 1la educacion ura-

préctica.

La educacid:n superior 1llegd a tomar gran desnrrollo

esto 1o podemos comprobar al ver los avances er la Botdnlca-




"Los Cédices constituyeron el mayor reflejo de law

cultura superior! (3)

Pueblo haya.

La base escencial de la vida de los mayas era 1o =-
religidn.

La instruccidén se iniciava es el hogar y continuaba
en. IOS‘establecihiehtbs'pﬁblicos‘ la educacién'doméstiba -
cozrespondia a los padrcs aividiendcseles por ‘sexos, 2 laee
madre corrusponafa la de 1as nijas, -y al padra la de 108 ==
varo:es quienes a la eaad. de nueve ailos ayudaban con trabase

jos de naturalesa mascullna. en tanto que las nifias reali~~

zaban trabajos domésticos hasta costraer matrimonio.

Los establecimientos piblicon eran ae don tipos; -

en el primero se ensefiaba Astrolog{a,

y Litwurgia.

.seritura, Calculo -

. « L4
-u el segundo se p:eparapa para practicas pjuu--
rreras,

"A la mujer se le enseiiavas trabayos domésticoo lou

cuales ivan desde ¢l amauaecer nasta el anocnecer, Lop nijos




O

de los prlncipales de01au recioir’ una educacion mas cuidado-

sa ‘en instltuciones ;speulalcs por uJuMplo, las sacerdoti--

sas que se ocupaban de culdar el fuego . ¥y la limpieza dy log=-

templos, todo bado el cuidado de una supexiora ¥y guardundo-

estricta castidad, 1la cual si no se realizaba era casti, a--

'dé con la muerte." (4)

La vida'de los mayés tenfa un sentido elevado, Ho-

sano Ojeda clta “que son tres los: iincn por los que se orien

‘tava la.yida;'IQ.- ugrvir a suApueblo;

32.- A& su fémiliaﬁ;(5>f

Con lo anterior se.puede obsérvar la convivencia «-.

social la cual rué désiihida:pbr;lpa‘cénquiétadoresr

Casas, ."de venta de Mayas,

res", (6)

Pueblc Marasco.

La gran importancia que cobrd cste pueblo se debe -
a su desenvolvimiento en todos los drde..es; para los Taras-

cos la moral era un: aspecto de mayor importancia que la re-~

ligién; la coexistencia entre los puuvblos debe ajustarpe --

a la moralidad de sus nabitantes.

29.~ 4 'su religion‘e

lo que. .
podemos observar con 1las narraciones de Bartolowé de 1ag ===

crueles mitanzas a niflos yomuje-

2
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in lo que se refiere a 1a educacidén buscaban formar
hombres .convencidos de que las reglas morales erar obligato-~
rias. Lo anterior se puede observar eua su organizacidn ju--

ridica; los deliucuentes erarn castigados co.i rigidez y hag-"
ta con crueldad.

Una vez realisado el estudio de los pueblos halla-
dos durante la coaquista por los espafoles, se,procederé -

al estudio de_ia educacidn en{la'Cdlqnin.

ZDUCACIOn ¢ LA COLOsIA,

A coatinuacidén se procederd al audlisis de tres

perfodos dentro de &sta épocapasados eu la clasiiicacin ===
realizada por el Dr. duardo Lopez netaucourt en osu Teaip-
Doétoral, y en la cual =08 sgﬁala los biguientESVSigloB

en oase a los rasgos signilicativos de cada subpwriodo:

I12.~ sntre el Siglo AVI y prirncipios uel XvIIj
29 .- rinales del iVIL y principios del XvIiI;

3¢.- De las postrimer{as del s5iglo avllI y priucipios del -~
XIX.



;27;

Siglo XVI 'y principios’ del Siglo XVII,

El propdésito de éste perfodo era la cvangelizacidn~-

de aoorigenes, labor. que carruspondio e las drdenes religio

sas que 1legaron a tierras de 1a nueva quaﬁa. vomo princi-

pales educadores se puede menciOnar a Juan de Tecto, Juan =
de Ao:a,,

tolomé de 1las Casas.

i

"En lo referente a 1a educaciéu los reyes de Espaﬁa}

mostraron interes teorico en. cuanto al trabajo que correspog'

afa a los gobernantes de 1a Colonia.

lico, Carlos’ V. y ,'elipe,II, ,diqtaron normaagqn‘iavor -

de los aborigenes", (7)

Tambin se puede mencionar la campafia de Fray Bar--

tolomé de las Casas cuyo fin era el misme.

Pedro de Gante fué el fundador de la primera éscuc-

la c¢lemental de la ilueva Espafia hacia 1523 en el pueblo de =-

iexcoco. £n la ciudad de Méiico fundd la escuela de San ---

Francisco, en la cual ademds de educacidn primaria se apren

dieron artes y oficies. .ilcha escueln también es conocida -

como 3an José -.e los Naturales.

_Pedro de bante y la campaﬁa-raglizada porstay Bay

Aﬂf Fernando el Cato--f



Fray Juan de &umarraga orienté su obra educativa -«

hacia los niﬁos,indios. Fundo en Texcoco un colegio para -

dichos jévenes. Fué el primer obispo y arzobispo de México.

Vasco de Quiroga Be preocupo por la educacion rural
En "1523,

la Ciudad de Mexico y 1a cual xue conocida con el nombre dg.

hospital; dicha institucidn estaba dirigida por un Rectoyw=

un ?rinCipal,‘ Y cuatro Regidoree. an al hospital-se-enao-~

.ﬁaban”diversoa oficios manuales,s,ademds existia un oficio--

comun que ‘era. 1a practica de 1a Agrlcultura.v

de la comunidad toma un caracter practlca y religloso,

es
decir se: buscaba

la ambicion y la codicia.: 1a educacion era elemental- aé

orientaba por la escritura,

1a lectura, el ganto y,laVGOcr
trina cristiana.

El Virrey Antonio de Mendoza, fundé el colegio =~

de San Juan de Letran destinado para mestizos y abandonados,

en é1'se hacfan estudios de religidn, lectura y oficios.

Juantamente con Fray Juan de Zumdrraga, logré la —-

introducclién de la primera imprenta en la Hueva wspafla que -

sirvid para difundir la cultura en geﬂeral.

fundo una institucion colectivista en Santa Fé da=-

encontrar un modo Gtil de vivir y evitar a

La educaclou -




Debido al arraigo que tuvo la educacidn en éstg

época el Virrey Don Gaspar de Zufiiga y Acevedo, .promulgd--
wla Ordenanza de los Maestros del Noveli{simo Arte de Lesy, -

ksribir, y Contary en el afio de 1600. Dicha Ordenanza 6y-

tablecid los requisitos para ejercer la docencia. Algunas -

de las prohibiciones eran por,ejeqplo ejercer la prqfeslén -

a los negros, mulatos o indios, leer'y escribir en variag=-

formas. &8 importante observar que desde ésta época exist{w

an ciertas panciones como, la de cerrar la escuela sSi se ==

sustitufa a un maesffo y con multa a qulan no tenfa permiso=

para ejercer magisterio.

rn sus estudios realizados nos yeflala el Dr.Lépez =
Betancourt, que la‘enséﬂanza superior contd con dos insti--
tuélbnes fundaméntalss: el Colegio de Santa Cruz de 1lato--

lolco y la Real y Pontificia Uuiversidad de México.

£l Colegio de Santa Crusz de “latelolco, fué conp--

truf{do con el peculio y donaciones para su sostenimiento,

realizadas per Dou antonio de Mendoza. c(omprendfa doo pra--

dos de educacidén, ¢l primero elemental, y el scgunuo Bupe-

rior donde se estudiaban humauidades., sl Colegio estaba des

tinado a abor{genes, aunque se recibfa a algunom mestizos y

wspafioles,



Los bopafioles lanzaron constantes  ataques, pues ~=
ﬁeian el peligro de ser suplantados por los aborigenes 8N mw

cargos que consideraban ekclusivos de ellos.

Dicho Colegio tuvo que cerrar sus puertas debido ~-

a envidias delpeninsulares, sin embargo pronto surgiria ---
la Universidad de México.

1a Real y Pontificia Universidad de México, s8se ==

funddé por cédulas despachadas el 2I de Septiembre de I55I =~
por el empéradqr Garlos V} confirmé su fundacidén la Silla--
Apostélica‘por‘nula de I55I. &n cuanto al gobierno de la ==
Universidad recay$ en un Claustro integrado por el Rector, =~

el Maestrescuela, y los Catedrdticos; posteriormente se =-

incorporaron los oidores.

El procedimiento de ensefianza que siguid la Univer=

sidad fué escoldstico. los grados que pod{an obtenerse eran

Bachillerato, Licenciatura, y Doctorado.

Junto a la Universidad se crearon los denominadog =
Colegios Universitarios a la vianza suropea. tntre los prin

cipales se puede sefialar, ¢l Coleglo hayor de¢ bSanta Marf{a -

de todos los Santos, el Real Seminario de México y ul Cole~



‘£io de San hamén Nonato.

Finales del Siglo XVII. vy principios del

Sizlo  XVIIIX.

E: ésta €época nubo desinterés por lo que se refiere

a la educacidn, aebido a que se padecié infinidad de cpltie~

mias y se encamlno la ‘obra admlnistrativa a la creac10n uu -

instituciones de salubridad. Fue en todos, 1os coucepton dep-

consoladora, los pocos c:ntros uducativoe eran atendidoa -

pqr.ignorahtes que se dedicaban a la rupeticiqn de rezos ¥y -

orabionee'religidsas.
Finales del Sixlo XVIII y principios del XIX.

En esta epoca siguid el desinterds por la educacidn

ni el Gobierno ni los particulares se preocuparon por la iug
truceidn,’

Lebido a la miseria y las epidemiagse crearon insti

tuciones de beneticencia, €. las cuales se realizaba labore

educativa por parte Jde los religiosos, durante el perfodo -

de recuperacién, ensefidndoles oficlos, principios de reli-

gilon y a leer y escribir.

Nos seflala el Dr. Lopez setaucourt dentro de pu es-




_tuaid'realizado_alfrespectoﬂque,en_ésta época destacaron --

establecimiestos laicos en la dueva ﬁspaﬁé. Se procurd que-

la administracidn no estuviera a cargo‘de‘los religiosos,

Se pueden sefialar como principales: el Colegio ~-
de las Vizcaf{nas, 1la Academia de las nobles Artes de San --

Carlos, 1la sscuela de kinerfa y el Jard{n sotdnico.

£1 Colezio de 1las. Vizcafias,

Fué planeado y creado a iniciativa de las Coloniap-

Vascongadas'y Navarras quienes impidié:odeue gl'cléro'ias -

‘administrara prefiriéndo‘cerrarldvduranbe-unfperfodd de veln

te afios hasté'que pudieran obtener el,permiuo‘para’adminia-—
trarlo correctamente.

sste. Colegio estaba destinado a nitias y viudas con=

el lin Je que pudiésen aprender un oiicio y ganarse ¢l sufg=--
tento.

Ascademia de las Jobles asrtes de San Carlos.

21 interés ae las artes Plasticas fud muy unotorio -
entre avor{ge.es y mestizos de la sueva sSpafa, por lo gque-

se osuscd la creacid: de u. es:iablecimlento que permiti.ue la




3%

proteccidn y 1la difusidn de las artes Pldsticas en su bgnefj
cio. ~

Real Colegio de iinerfa.

sra una institucidn de cardcter cientifico, 8¢ te-
nfa interés en que se prepararan técnicos para que realimi--

ran travajos a fin de obteuer mejoras en la .xploiacidn ming
ra.

Originalmeate'llevé,el 5omb:d'de Realtsqminario He-
‘$4lico y nacid gracias a ordenanzasfdéMniuéfia‘expedidas~.._
por Carlos III en 1783.

Jard{n Botdnico.

Al igual que el Colegio de NMiner{a, el Jard{n Bo-

tdnico, tuvo una firalidad cieant{fica; ({ué fundado por la-

drden real, asigndndole personal docente especialmente ca--

pacitado. Desde uu principio la finalidad de dicha institu-

cidn fué la de aprovecnar los zstudios para beneficio de la-

industria, farmacologfa y nedicina.



ktpoca Indepcendiente.

A priacipios del Siglo XIX comienzan a gestarse en-

la Hueva kspafia inguietudes de drden polftico. Se bused v}

tar que los qriollps( grupos de Espafioles nacidos en _la Nuge

va Espaifia ), fueran aesplazados por los peninsulares en 168

cargos polfticos, religlosos y en actividades comerciales,=

agricolas e industriales,

El movimiento de Septiembre e 1BI0 en el pueblo de

Dolores el mds inportante, ya que cou ol tiempo habr{a de -

desemaocar ‘en la liberacidu de la Nuev& ‘Lopafia del coloniikr

liemo :spafiol. Este perfodo tuvo una duracidn de once aﬁoa-

alltérm;no de los cuales se lo.ré una nacidn independiente,
purante éste perfodo ni Gobierno ni particulares mostraron -

interés por la educacidn.

Una vez terminada la lucha Ze Independencla se creo
en México la Compaiifa Lancastcriana { 22 de rebrero de I822)

Sus creadores fueron Don Manuel Condoniu, Agustin Buenros-=

tro, rculogle Villaurrutia, =zduardo Turreau, y Manuel ror-

nandez Aguado.

La compafifa teafa interés por scugulr el sistemn es-
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At

-tablecido por 3ell 'y Lancagtér de ensefianza mutua, a fin -

de resolver.la crisis de talta de maestros., &kl sistema cone,

sistia en que el maestro escogfa a los alumnos mds aventaja-
dos para que a su vez éstos repitieran la clase del maestro=
en otroSﬂgrupos- dicnos alumnos recioleron el nombre de. mo-

nitores, Al ano siguiente a su, fundaclon la compania reQl--

bid el"apoyo del. Lstado, Sste sistema iuc agoptado en 1964-

aurante el experlmcnto de ensendnza secundarla por televVimamn
8idn.

&n 1842 por dgcreto~gubernamenpal.sefegigié“en»blga
reccidn tzneral de I.struccién Primariam éh'tbdo el pais y en

1845 ootuvo carécter,oficiai.

Larroyo, habla de las escuelas lancasterianas'y ag
tﬁblece dos clases: las que depen:ieron direCtamenteide la ~

comparifa y lae que funcionaron de una mincra autdnoma.

En IBTI Antonie P.Castilla, un su exposicidn de -

la fedagogf{a Lancasteriana hace notar lau ventajas Sobra el-
modo individual de ensefianza y sus desventajas respecto a -«

procedimiento simultdneo y mixto,

Afios después el Kaeslro Réboumen realizd sobre di-

cna doctrina el comentario de que dicho método de ¢nsufanza-
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era una rqpeticién de. loro.

tan #olo

En cuanto a diciplina era excelénte,, pero
en apairencia. &1 fin supremo que es una educacidn ética y-

estétlica no se pudo lograr por faltar la direccidn de un mew
maestro carifioso.

"No obstante lo anterior cabe sefialar algunos. ag==

pectos de importancia que revistié la escuela Lancasteriana,

.- La Compaﬁ{a,Langasteriana'fué la primera en =we:
preocuparse en ﬁéxico del_probiema de la enseﬁanzavde la pr&"

mafia:populéi. No obstante a la carencia-de?maeetfos’y'a la

‘ignorancia dé71as'cues;iones educafivau supo enfrentarse al-
problema,

b.- Constituye un ejemplo de lo que puede lograr --
la iniciativa privadagn materia de educacién. £l poder pl--
blico se vid impulsado a establecer organismos oficiales ---

para orientar y encauzar la ensefianza en el pafs,

c.- Las escuelas funaadas por la Compafifa Lancaste-
riana van a promover y a hacer viable el postulado Je ¢nse--

flanza superior". (8)
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En 1823 ion Lucas Alamén sefiald la iuportancia ques
tiene la 1nstru¢c16n y establecid que sin.ella nd podria hae

ber.libertad. La ‘base de. la igualdad politica y social ora-

la enseflanza militar. por lo que se necesita crear un plan-

.en.el que participen todas las ciencias y exista igualdad ds.

derecuos entre los cuidadanos.

Otra polftica de educacién durante la época indepep
‘diente lo fué la del Dr. José Maria Luis Mora; quien ya an=-
ei'Congreso Cdnstiﬁuyente'de 1824'anot6~ v"e1ia es la baﬁe'-
sobre la cual descansan 1as institucionaa sociales de un’ pug

‘blo cuya educacion religiosa y politica eata en consonancin-

con el sistema que ha adoptado para su Gobierno. Las ideaa-

que se fijan en la’ 3uventud para la educaqion hacen una. ime

presidn profunda.y son absolutamente invariables",

"Todos los hébitos»y sentimientos que constituyen -
el diverso cardcter de las Naciones e deben a la diversa --

educacidn que reciben los miembros que la componen®. (8)

El mds grande e los pol{ticoo de la educacidn du--

rante el perfodo iudependiente es Valent{n sGomez YFarfun,

constituyente en 1833, logra ocupar la vicepresidencia de -

la Repﬁblica. Sostenfa que la c¢nseilanza primaria era 1o ---




principal, realizé una reforma en mateiia‘educatlva‘al sun=

traér la enseﬁénza de 1a Iglesia Catdlica, Cred la Direc..;
cidn General de Instruccién Péblica para el Distrito y Terrj

torios Federales. Se termind con el monopolio del clero ya

que la ensefianza libre establece 1a,poaibilidad»para toda ~=

persona de establecer escuelas,

21 Estado por primera vez lo~ro tener control de la

educacion, pero- el abandonar 1a Presidencia Gdmez Parias «~=

las cosas en ‘materia educatiya volver{an a;au estado de defw

) ]
trozo.

Manuel Baranda realizé un importanie trabajo en =w

materia educativa-' sefiala la ralta de homoheneidad en mates

ria educativa Yy la ausencia e metodoa adecuados para la en~

sefianza. Reconocio la labor de dos Lnatltucionea educativas

. 1a Zscuelu de Medicina y la csciela de¢ Minerfa,

Constitucidn de I857.

Desde el punto de vista filosdfico se inspird ¢n --
los principios ideoldgicos de la gran ievolucidén Francesa, -

y aunque doctrinariamente demostrd grandes avances, 10 Lo=-

mé en cuenta la realidad de la vida del pueblo mexicano,



En cuanto’'a la educacién, .la Constitucidn de IBYT,
eatableciéfla'libertad'dé ensefianza. Sehalando 'la ley que

profesionés nécesitan tftulo para su ejercicio, as{ como w-

los8 requisitos con que se deben expedir.

Pdateriormentejsurgiria otra”etapafiﬁpoitaﬁfe que =
fué la Guerra de ﬁefqrma o de los Tres Aﬂoaxcdho’conaécuén-.
cia del 1evantamiénto ihiciadd por elf?apg’P{OjIx":'en.el -
‘que’ se condénaba la;ConBtitﬁcién ya qué se consideraba comQs

un insulto a‘Ia‘religién. Lo anterioxr ‘provocé en la persoes

na del Presidente Comonfort una: reacclon contra lo que antes

el mismo naofa aprovado.

Cabe sefialar por. la importancin que reviste para J-—

el. tema €n eatudio el decreto ‘por el cual Ignacio Lomonfort—

suprime la_UniverBidad en ngico, dado en el Palacio del =~

iobierno sacional de México el catorce de Diciembre de 1857.

n"Gueda suprimida desde ¢sta fecha la Universidad de

{éxico: el edificio, 1libros, <fondos y demds bienes que le

pertenecen se destinan a la formacida Je la siblioteca sacigp
nal Zle que nabla <1 decreto de treinsta ue noviembre ce 18%6-

Yy a la mejora del mismo'.



La Guerra de Reforma.

Provocé una nueva orientacidn en materia educativa

a partir de la intervencién Francesa de 1867. Se pudieron ~-

observar una serie de fracasos como consecuencia de querer -
imitar a las corrientes Francesas provocando la desatencidn-

‘para las clases elementaleé.

Lo importanté-a ra{z de 1867, es-la introduccidn ~
que se hace al pais del enfoque positivista, que.habré do =

constitufr la base. desde el punto de vista iécniéoide la edyu
cacidn.

nombra como ¥inistro de Justicig-y Educg—-—
¢ién Piblica al Lic. Antonio Martinez de Castro, quien ¢n--
comiendé a Gabino Barreda'realxzar una nueva pedagogia. kn=
1867 es promhlgada por Sudrez la Ley Orgén;ca de instruccidn

en ésta Ley se dié unidad a la ensefianza, ademds de que se

declaro gratufta y obligatoria. Se funddé la Escuela Naclow==

nal Preparatoria y la bkscuela Secundari para Sefioritas, y -

se reglamentan los
planes de estudios de instituciones respectivas.
1867,

por lo que hace a la unseflanza superior,

La Loy de-

fué sustituida por la de I5 de Mayo de 1869, on la--

que ademds de ratificar los principios anteriores sefinla as-




pectos econdémicos para la manutencidn de las intituciones ==

Positivismo.

La educacidén obligatoria, gratufta y laica, nace
en el Positivismo y se plésma en dos dispoéiciones jur{die-
cas: en la ﬁey;délvz de Diciembre de I867 y en la Ley Or=-
gnica de Instruccidn Pﬁblica'de 19 de Mayo de 1869;

En ésta doctrina la educacidn debe de entenderse -

como una unidad que abaréa.tbd@ el conopxm;enfo;n destruyen

. de 'en el educando todovel'perjdicié'Que lé:imp;diérd capfafk
'qgnestdiaaa de la vida. |

t .

La Escuela Naciunal Preparatoria, fué la
de !sta corriente; su plan de estudios fué el-recomendndpé

por Comte, o sea a partir de lo &batracto'avlo’concreto.

El1 Positivismo pregona lo mds urgente para los Me--

xicanos. El bienestar material y la libertad; fué tal su -

acogida que alu en nuestros df{as conservamos su influencia,

LUespués de Martinez de Castro en el Ministoerio de -
Justicia y Educacidn Plblica se nombrd a Jesds Covarruvias -

quien se incliné por tener una educacidn integra.
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En I87T por segunda ocacion ocupa .8l Ministerio dg-

Educacion Publica Ignacio Ramirez. orienta su tesis por low

grar una igualdad politica;x_sqcial entre el hombre y 1la waw
mujer.

Después. de Ram{rez ocupa el cargo Prostécio Tagle =

quien mostré interés por la formacidn de maestros. Pratd. ma

- de poner fin a: la anarquia en las escuelas haciendo que 8€ =

redactaran programas.de enseﬁanza,en cada una de las asigng=
turas.

Durante el Porfiriato cabe sefialar la obra que’ rea-

lizan-dos notablea educadores- nnrique Luuacher y. Enrique -

Repsam:n. Lauscher seﬁalo 1a importancla que debe tener 1o

lectura y la esqritura. Rebsamen poxr su paxte formula un =

plan,didécfico qué s&gnifica un verdadcro cambio respecto nl

tratamiento de temas de este tipo en el pafe. Ambos reali--

zaron su labor en la Escuela ¥odelo de Qrizaba.

Joaquin Baranda Ministro de Justicia y de Instruc-

cidn Piblica a partir de 1876  di6 importancia a la funda-

cidn de zscuelas .ormales. .n 1882 se publica la Ley de -~

Instruccidn Obligatoria en donde se divide la instruccidn -

Primaria en elemental y .uperior, seflala que dicha instruc-




cién impartida por el Lstado debe de ser gratuita iﬁpidién--

dose la participaciénvdei clero.

Impulsados por Baranda en 1889 y 1891, se realiza-

ron Congresos en los gque 88 trata de unificar los siStemag -

de ensefianza de todos los ustados.

£n el Congreso de 1889 se seflalaron conclusiones =«

. N '
en cuanto a la ensefianza elemental; ademés de declararla e

obligatoria, indica la edad en que ten{u que recivirse ( G-

I2 afios). Se considerd indispensable.las escuelas rurales =
con'lo cual se estaba dando importancia.a 1a3educaé;6n de . w=

centros no urbanos..

Los Jongresos de Ingtruc¢16n‘de 1889 y 1891utuv1e--
ron también importancia debido a que se reorganiza la enge-~
fianza Normal; en relacidn con la educacién e adultos‘se’--

fundan dos tipos de institucliones : Escuelas Suplementarias

para aquellos adultos que no hicleran ninguna instruccidn, =

y Escuelas Complementarias para quienes iban a conclufr la -

educacidn,

También se debe a Baranda la creacidén de la Direc-
cion General de Instruccidn Primaria que tenfa como fin 1a -

creacidn de los establecisniuntos educativos a este nivel,




‘En cuanto a- 1a enseﬁanza Preparatoria encargo a Don Ezoquiol
A. Chavez 1a redaccion de un proyecto de reformas dondo 8O =
hizo un adecuado plan de eatudios= conservando el lapso de -

cinco afios para bachillerato ‘distribufdo en perfodos semep=~

trales.

Baranda se retira del gabinete después ‘de UN CON=mm

flicto con el Finistro Limantour; en 8u lugar es deaignado-
Dén,Justinb Ferndndez quien entre sus priméroé”actoékpide a-
la vdmara de Diputados la creacidn dentro del Ministerio do=-
Justicia e Instruccién Péblica de dos Oficialias Mayores que
posteriornente se convirtieron en Subaecretarias, una reia.
tiva a la Justicia y otra a 1a Instruccidn Pﬁblica.

Durante la geation de Justino -ernandez fue Justom=
Silerra quien tuvo a su cargo todo lo relativo a la InstruQw=

cidn Plblica y si;uiendo la polftica de Haranda did princi-«

pal atencidn a la ensefianza Primaria,

En el afio de 1905 se cred la Secretarf{a de Instrc--

cidn Piblica y Bellas Artes gracias al proyecto presentados~-
por Don Justo Sierra,

Don Justo Sierra al tomar la poeesién de la jecre--~

tar{a seilald la necesidad de transformar la escucla Primaria
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de simplemente instructiva esencialmete educativa.

Lo anterior lo lo.rd plasmar en la Ley de Educagidn

Primaria para el Distrito y ‘ierrilorios Federales de Quince-
de Agosto de 1908.

Por lo que hace el establecimicnto de la . nivergis-

dad Nacionai, desde 1I9C6 se realizd u.a minucioso estudig w-

de cada una de las Instituciones Superiores labor que hahr{a

de culminar en I9IO con la fundacidén de¢ la Universidad Nagig

nal de Fiéxico. TDesde su treacidn la Universidad Nacional w=

a mangénido en forma casi similar el siovtema adminiétrativo~

que se observa en la actualidad,



I.- Larroyo Francisco. Historia Comparada de la Educécién--
en México, pag 4I, 72. ed.

Editorial Porrda, México, D.¥,,
1967.

2.- Larroyo Francisco. Historia Comparada de la Educacidn g

México, pag 90, Editorial Porrda, México, D.F.,, 1I964.

3.- Rosado Ojeda Wladimiro. Enciclopedia Yucatense, tipo ?L

sico- Psiquico, Organizacién Social, Religiosa y Politica ,w

Mdsica y Medicina, Vol. II. pag 89, liéxico, D.F., I945.

4.- La:rpyo Francisco, Histor;a'Comparada dela Educacién en
México, D.F., 1964.

5.- Rosado Ojeda Wladimiro. Enciclopedia Yucatense, Tipo El

sico- Psiquico, Organizacidn Social, Religlosa y polftica,~

M@sica y liedicina, Vol. II. pdg 84, IKéxico, D.F..' 1945,

6.~ De Las Casas Bartolomé. Brevisima Relacidn de la Des~-~

truccion de las Indias, 4. E., P.
D.F., 1914,

pdga A4b-4Y, México, -~

7.~ Leyes de durgos I5I2. C(rdenanzas en Favor de los Indios

de la Nueva Ekspafia, 1512~ I542.



8.- Larroyo Francisco. Historia Comparada de la kducacidn en
Méiiéo, bégs 20i-202, Editorial Porrla, léxico, D.F,, ==
1964.

9.- Larroyo Francisco. iistoria Comparada de la Educacidn en

méxico, pags 2I0- 2II, Bditorial Por.da, Néxico, D.F., 1964,

Gonziles Blackaller Ciro. Guevara Ramirez Luis., S{nte-
sis de la lilstoria de Héxico, pags 124-127; 341-344, 1Iob,
ed. Editorial Herrero, México, UL.F,, 197I.

Dr. Lépez Betancourt Eduardo. Tesis Doctoral, Anélisis del

Problema Educativo Nacional, en principal el relativo al Ni-
vel Primario. México I973. ’



I1I.~ COWSTITUCION .?OLITICA DE LOS ESTADOS UNILOS =
MEXICANOS PUBLICADa EN EL DIARIO OFICIAL DE LA =~
FEDERACION DEL 5 DE PFEBR:ERO DE- I917.

T{tulo Primero.

Cap{tulo Primero de las SGarant{as Individuales.

Art. 392, La edupacién que imparte el Estado, - I'g
deracidn, Estados, Muniéipios - tenderé'a,desérrdllarvyu
arﬁénicam;nte todas las facuitades'delvaﬁr humaho ytfdmehfa-
ré'eh-él, a la vez, el amor a 1a;Pat£1a'y la concigncié de
‘la ‘solidaridad infernacionai. en la iQdeﬁéhdencIa y en la -
Jjusticias

19.- Garantizada por el Art. 24. la libertad de creencias, -
el criterio que orientard a dicha educacidn se mantendrd por
completo ajend a éualqﬁiér doctrina rellgiésé Y, basado en-
los resultados del progiresc cient{fico,

luchard contra la -

isnorancia y sus efectos, 1las servidumores, los fanatiumos

y los perjuicios. Ademés

a).- Serd democratico, considerando a la democracia no sola

mente como una estructura juc(dica ni un régimen polftlco. -

Bino como un sistema de vida fundada en ¢l constante majora-



miento‘econéﬁico, social y cultural del pueblo.
b).- Serd nacional, en cuanto, '~ Sin hostilidades ni ~ws
exclusivismos - .atenderd a la comprensidn de nueatrqa Promms

blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a 18 (Qgma

fensa de unuestra independencia politicé, al-aééguram@gnto -~

de nueatré';hdependgncié econdmica y a la continuidad y agre

centamiento de nuestra culturaj y
c)e- Contribuira a 1a mejor convivencia humana tanto por los
elementoa que aporte a fin de robuatecer en el educanao. LT

Junto con el aprecio‘para 1avdign1dad do la-persona y la’ in-

tegridad de 1a familia, la conviccion dol 1nteres general -

de-la. sociedad cuanto por el cuidado que ponga en austen--

tar los ideales de fraternidad e igualdnd de derechc° de to-

decs los hombrea evitando los privilegioa de razaa de sectas,

de g:upog.de sexos o de individuos,

11.- Los particulares podrin impartir educacién en todos ous

tipos y grados. Pero por lc que concierno ‘a la educacion -

primaria, secundaria y normal ( Y a la de cualquier tipo =--

o grado destinada a obreros ¥ a campesinos ), dobera obte--

ner previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del

poder publico. Dicha autorizacidén podréd ser negada o revo--

cada, 8in que contra tales resoluciones proceda a julclo --

0 rccurso algunoj



I11I.- Los planteles particulares dedicados a la educacidn ==

en los tipos y grados que especifica la fraécién ahetrior, -

deberan ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en 108 ==

parrafos inicial, I y II, del presente Art. y, ademis,

deberdn cumplir los planes y los programas oficiales;

IV.~- Llas corporaciones religiosas, 1lo8 ministros de los =

cultos, 1las Bociedades por acciones que, exclusiva o pre==-

dominantemente, realicen actividades educativas y las apow==

ciaciones o socledades ligadas con la propaganda de cualqui=-
er credo religioso no intervendrdn en forma alguna en planew
,tglés,en que se-imparta‘educaciéu primaria, ,secundaria y ==

normal y la destinada a obreros o a cam.esinos;

Vo= El sstado podrad retirar discrecionalmente, en cuale--
qui.r tiempo, el reconocimiento de validéz oficial a los ==~

estudios hechos en planteles particulafes;

Vi.~ La educacid primaria sera obligatoria;

VI1.- Toda la educacién que el Estado imparta serd .ratuita;

VIII.~ il Congreso de la Union, ecou ¢l rin de unificar y --

coordinar la educacidn en tuda la Aepiblica, expedird las -



leyes necesarias, destinadus a distribufr la funcidn soeiul

educativa entre iéfﬁéderaqiéu, los autadbs y iqs Municipion

a fijar las aportaciones'econémicas corgespondientes a oune -
servicio plblico y a sefialar las sanclones aplicables a log-

funcionarios que no cumplan o no hagun cumplir las dispogi--

-ciones reiativas; 'lo mismo que a todos aqﬁelloskque las in-

frinjan.

7{tulo Primero.

capitulo II Le Los Kexicanos,

Art, 3I. Son obligaciones de los Mexicanos°

I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios,

concurran a 1as escuelas publicas o privadas para ‘obtener 1a
educacidn primaria elemental y militar durante el‘tiempo que

marque la ley de Ihstfuccién Pliblica en cada Estado.

T{tulo Tercero,

Capftulo II, Seccida IIl, Le Las rfacultades Del -

Congreso.



Art. 73. =1 Congreso tiene facultad 3

XXV para establecer, organizar y sostener en toda la Repli~a

blica escuelas rurales, elementales, superiores. seCun-e=

darias y profeeiéhales; ‘de investlgacién‘ciantifiéa, de ws

bellaé artes y de'éhSeﬁanéa;técnica;l escuelas practicas des

,agricultura y de miner{a.  de artes y oficios, museos, biex

bliotecas, obeeryatorios Yy dends institutos consernientee A

la cultura genéral'de los: habitantes de 1a Nacidn y. 1egislar
en’ todo 1o que se refiere a dichaa inatituciones-

para 1e--‘
bielar sobre mOuumentos arquologicos,

artiaticoe e histori-'

cosg cuya conservacion eea de interee nacional‘ aei como pa-j

ra dictar las. 1eyes~encaminadae a distribuir convenientemen-

te ‘entre 1a'Federacion,, 1oe Estados Yy 1os'Municipioa, el--

ejercicio de la funeidén educativa v las aportéciOues-econéé-

micas correspondientes a ese servicio plblico, ovuscando uni

ficar y coordinar la educacidn en toda la Repdiblica. Los tf
tulos que se expidan por los establecimientos de que se tra-

ta surtirdn sus efoctos en toda la Repiblica;

T{tulo Jexto.



Del Trabajo'Y De La Previsidn Social.

.

‘Art, 123, ‘E1l Congreso de la Unidn, sin contravenir

a las bases siguientes, deberi expedir leyes sobre traba jo-

las cuales regirdn :

A. Entre los obreros, jornale:oé empléadda. domésticos, =
artesanos y, .de uha'hanera gene?ai, todo contiato:de trgm-
bajo:

XII. Toda empresa agriéola, industrial, minera o de cuale~
quier oﬁra c1aée‘de'trabajb'estarébobiignda, segﬁn.io deteg
migén iaslleyqs réglamgﬁféiiée a-pfbpbrélbnar é‘los‘tféﬁajﬁ;
doféS’ﬁﬁbitécicnesfééﬁddés e higiénicas, Ls%a’ébiigaciép -
se cumpii:ﬁ:médiante laé apbrﬁaciqnequue las emp:ééas hfema
gan a un fohd§ nac§6hA1;dé‘1a vivienda a din de constituf{r =~
depositos en ' favor de sus trabajadores y establecer un 8ipte
ma de financiamien{o que permita a datos crédito:barato Y -

Euiiclente paré que adquieran sn propiedad tales habitacip--
nes., '

Se considerard de utilidad social la expedicidn de-
una ley para la creacidén de uxn organismo integrado por re---

presentantes del sobierno rederal, de los trabajadorws y --

de los patrones, que administre los recursos del fondv na--

cional de la vivienda. Dicha ley regulara las formus y pro-



sediﬁiéntdé;cdnrorme a los cuales los trabajadores podrén -

adquirir en propiedad las habitaciones antes menciouadas,

Las negociaciones a que se refiere el pérraro prise

mero ie esta trraccidn, situadas fuera de las poblaciones,

——

estén obligadas a establecer escuelas enfermer{as y demds ==

servicios necesarios a la comunidad,

—
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frac, VIII( Adicidn ).

Las universidades y de las' dends instituciones de =

educacidn supericr a las que la ley otorga autonomia; tenes
drdn la facultad y la re%ponSabilidad de gobernarse a 8{ wwam
mismas; vrealizardn sus Tines de eduéaf. inveétigar y difup
dir la cultura de aquerdo co: los princpilos de éste Art, ==
respetando la libertad de cdtedra e investigéciéﬁ y de lidre
exéméq y diséusiéu de las ideas; determinardn sus planes y-
programas; fijarén”loé téminos de'ihgieso, .ﬁrpmocién'y por
@eneﬁb;a de su perabﬁal acadén;cq ¥ adm;nlﬁtra:éﬁ'su patri--
‘monio. Las relaéiones'laboralés; tanto del ﬁeféohalracadée
mico como del adminisfraéivo'se normardn por el apartado A=~
del Art. 123. de ésta 6ohstituc16n, en los términos y con -
las modalidades :gue establezca la Ley'Federal de Traﬁajo con
forme a las caracter{sticas propias de un trabujo espacial ,

de manera que concuerde con la autonom{a, 1la libertad de --

cdtedra e investigacion y los fines de las instituciones a -

que ésta fraccidn se retiere.




: Constitucién Politica de los Estados Unides Mericanou,
Coleccién Porrda, 68%. ed, Editorial Porrda S.A. México,

D.F., I98L."

Ley Federal de Educacidn. Normas Fundamentales, 28, -

ed. I1978.



LEYES - Y ARTICULOS ReLACIORADOS CON LA LDUJACIOMW.

Constitucidn Politica de Los sstados Uuldos Sexica-

nos.

Citado anteriormente Art 32. Constitucional.

Ley Organica de la Adui.istracidn Piblica rederal,-

.Cap{tulo 1II.

-

De la-competencia de las Secretarias de Estado y

los Departamentos de .stado.

Art. 38. A las secretarfas de Educacidn Pidblica -

corresponde el despacho de los sigulentvs asuntos:

.

1.~ Organizar, vigilar y desarrollar en las eg==-=~

cuclas oficiales, imcorporadas a reconocidas

a).~ Lo ensefianza preescolar, primaria, secundaria y nor--

mal, urbana, semiurbana y rural,

b).- La ensefianza que uve imparta en las cvscuelus a que se -



lse refiere la fraceidn XII del Art. I23, constitucional =~
).~ La enaeﬁanzévtécnica, industr1a1, comercial y de attasp

y oricios, inclufda la educacidn qﬁe se imparta a los adyl-
tos.

d).- La ensefianza agricola, con lacooperacién de la -Secremw

tarfa de. Agricultura y Recursos iiidraulicos.

e).- La ensefianza superior y profesional.

f).- La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica=-
en general;

1I.- Organigar y desarrollar 1la educacidén art{stica que se -
imparte en las escuelas e institutos oficiales, incorpora~=

dos o reconocidos para la ensefianza y difusidn de 1las bellas

artes y de las artes populares;

11I.~ Crear y mantener las escuelas oficialee en el Distrito

Federal, excluf{das las que dependen de otras dependencias;

IV.~ Crear y mantener en su caso, escuelas de todas clasep-

que funcionen en la Repﬁblica, dependientes de la Federa~--

c¢idén, exceptuadas las que por la Ley eBtén adscritus a o~ew

tras dependencias del .obierno Federal.




V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones re~

lacionadas con la educacidn preescolar, primaria, secunda~

ria, técnica y normal, establecidas en la Constitucidn y -

prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacién

de las escuelas particulares al sistema educativo nacionalj

vi,- £3ercer la supervision y vigilancia que proceda .en log-
planteles que impartan educacion en la Republica, conforme~

a lo prescrito por el Art. 39. Constitucional;

vil.-- Organizar. administrar y enriquccnr sistemgticamentc-

1as bibliotecds generales o] especializadas que sostenga 1a~-

propia Secretaria o que formun parte de sus depenaencias;

VIII.- Promover la creacidn de institutos::de investigacidne~

cient{fica y técnica, ¥ el establecimiecnto de laboratorios,

observatorios, planetarios y demds centiros que requiere glw

desarrollo de la educacién prisaria, secundaria, normal, =~

técnica y superior; orientar, con lag dependencias cCompGee

tentes del Gobierno Federal y con las entidades piblicas y =

privadas, el desarrollo de la investigacidn cient{fica y -=

tecnoldgica;

IX.- Patrocinar la realizacidn .e congresos, asambledo Yy =~



reuniones, eventos, .cdmpetehéias‘ychnéufsos'de cardctar=w
cient{iico, técnico, cultural, educativo y art{stico;
X.- rFomentar las relaciones de orden cultural con los palsen

extranjeros con la colabéraciéu de la Secretar{a de lelacip«
nes exteriores;

XI.- -antener al corriente el escalafdndel Magisterio y el =

seguro del maestro, 'y crear un sistema de compensaciones wm

y estimulo para el proresorado;

A11.- Organizar, controlar Yy mantener al corriente ¢l re--=

gistro de la propiedad'literaria y art{stica;

%III.- Otor,ar becas para que los estudiantes de nacionali-~~
dad mexicana puedan realizar investigaciones o completar —-=-

ciclps de estudios en el extranjero;

XIV.- Estimular el desarrollo del teatro en el pais y orga=--

ni.ar concursos para autores, actores y escendyrafos y en -

general promover su mejoramiento;

XV,- Kevalidar estudios y titulos, ¥y concedcr autorizacidn-

para el ejercicio de las capacidades que acrediten;




-XVI.- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesio=-

nistas ; el correcto ejercicio de las profesiones;

XVII.~ Organizar misiones culturales ;

XVIITI.- Formular el catdlogo del patrimonio histdérico nacigw
nal;

XIX.~ Pormular y manejar el catdlogo de los monumentos nacig
nales;

IX.- Orgahizar,‘ sostener y administrar museqé histériqos;}—
arquolégicos y a?tisticds, pinacotecas y galerfas, a efec
to de cuidar la integridad, mantenimieht@ y conservacidn e

de .tesoros histéricos y art{sticos del patrimonio cultural -
del-pais;

1XI.~- Proteger los monumentos arqueolégicou, los objetos =~

histdéricos y art{sticos, 1las ruinas prehiuspdnicas y colo---

niales y los lugares histdéricos o de interés por su belleza-
natural;

XXII.- Organizar cxposiciones artisticas, terias, certdme~

nes, concursos, audiciones, Trepresentaclones teatrales -



cinemetogrificas o de interds cultural;

XXIII.- Detgrminér y organizar la participacidn oficial del- -

pais en competencias deportivas 1nterhécxohale5, organizar~

desfiles atléticos y todo género de eventos depbrfivos, ——

cuando no coriespbnda hacerlo expresamente a otra‘deﬁénden-~
cia del Gobierno Federal;

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie 1a Confederacidn’

deportiva y mantener la EscuélaAde Educaqién'Eféica"

XXV.- Estudiar 105 problemas ‘fundamentaloo de las razas “abo=

ribenes, y dictar las medidas y disposiclones que deban . to=-

marse para lograr. que 1a accion coordinada del poder publicow

redunde en prqvecho de los Mexicanos que’ conserven su idig-=

ma .y costumbres originales;

XXVIQ7 Promover y gesﬁionar'énte las autoridades federales -

Yy la de 105'Estados. todasvaquellas medidas o disposiciones

que concilernan al interés general de los nicleos de pobla=w

cidén que se mantienen dentro de su tradicidn cultural origi-

[ 4
naria o autoctona;

XXVii.~- Organizar, promover y supervizar programas do capa-




citacion y adiestramiento en coordinacion con las dependen--

cias del uobierno zederal. los obiernos de los Estados y -

de los ﬂunicipios. .las entidades publicas Yy privadaa.

agf~

como los fideicomieosacreados con tal proposito. A éote £in
organizarad, igualmente,_ sistemas de orientacidn vocacional

de ensefianza aoierta y de acreditacion de estudios;

XXVIIi.- Orientar las actividades artfeticas,, culturales,

recreativas y deportivag que realiza el sector piblico fedaw
ral;

XXIX.- Promover la producqién cinematogrétiéa de radio y tew=
levisidn y la industria éditprial;

XXX, - Qrgan;zar y promover acclones tendiéntés'al pleno.GGQQ

sarrollo‘de=1a'juvehtud y a su incorporacién a las tareas ~=

nacionales, estableciendo para ellbs;stemaé’de'servicio 80~

cial, centros de estudio, programas d¢ recreacidn y de A==

tencidn a los problemas de los jovenes, Crear y organizar =

a éste fin sistemas de ensefianza especial para nifios, adole
ceuntes y jdvenes que lo requieran, y

£XX1.~ Los demds requisitos que le fijen expresumente lap -

leyes y ralamentos.




Constitucién Polftica de los. Estados Unidos Mexicanos
Coleccidén Porida, 682, ed. Editorial Porrda, S.A. léxico,

b. F., 198I1.

Ley Federal del Trabajo. Reforma Procesal 1980. 45%,
ed. Editorial Porrda, México, D, F., I98BI.

.. - Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Feder_’él. 1e,
ed. Editorial Porria, México, D.F., I98I.



EXPOSICION DE MOTIVOS. DE LA INICIATIVA DE LA LEY -
FEDERAL DE EDUCACION.

La formacidn del hombre responde a condiciones del

desarrollo histdrico. Las sociedades han formulado y segul-

rén formulando sus ideales educativos,

La historia de la educacidn en México confirma épte
punto de vista. Con el tiempo del movimiento de lndependen-
cia, que termina con el dominio extranjero, 1a educacidn -
comienza aygerkrepenéadé'poi;nuéstroa mgdofe§ ﬁambreg_qg1o--
nee la conciben como un'iﬁst;umento para lograr la identidad
nacional. Uesde ese momento 1la educacidn corre paralela a--
la hiétoria:de nueétrasvluéhés por alcanzér un régimen polf-

tico, econdmico y social cada vez mds justo,

El pais en proceso. de formacidén nacional se propu--
so como meta una educacidn laica individualista ¥y popular =--

de acuerdo con los postulados de liberalismo, ILa transfor--

macidn del régimen de explotacidn colonial trataba de acom--

pafiarse de une retorma en la instruccidn y asi, pone¢rla en-

manos del pueblo, Los coloniales cel Siglo pasado,

8¢ pro=-
pusieron la individualizacidn y popularizacion de la wnseilan

za; lograron su primer propésito al po.er las enuryfus crea
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dofas,dél-mex1qub3en§3u propia’ superacién. -LEllos consjgwe~-
naronvelvprihéiéio de que-cogfeéponde al Estado, depositiim~
rio de los intereses colectivos definir las metas y los rum-

bos de la educacidu nabional ¥y le dieron cardcter constitii=-

cional en la Carta Magna de I857.

: , ’ LY el . .
La individualizacion del fenomeno educativo lo alw=

canzaron 1os positivistas del'SigIO'ai’pongr €n marcha Unfes

pedagogia basada en est{mulos al individuo el desarrollo egg

ndmico de todas sus xéculyades; para llevarlas al grado dee«

N [é B
mayor perfeccioa.

En cuanto a-la popularizaciéh de,la'enseﬁanzd1eq -
recogido como postulado bdsico. para los regf{menes surgidos--

del movimiento revdluciénério'que se inicia en 18I0.

La Constitucidn de 1917 hace ‘suyas las aspiraciones

de progreso del liberalismo Y las proyecta e:n un sentido so~-
cial.

Concive la wodernizacidn del pals como una empresa

que exiie ¢l concurso solidarioc de todos los maxicanos,

21 Art. 3¢, Constitucional establece los printiplos

rectores ue la cducacidn y le atribuye como caracter{sticas
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esenciales el ser nacionalista y democrdtico.

Los reg{menes revolucionarios han tratado de renii-
zar una politica educativa que responde a los imperativog -~

de nuestro desenvolvimiento. ILa actual reforma educativa, -

para ser integral, debe asumir plenamente la circunstangia

en que se desenvuelve.

La educacién que reclama la sociedad, estd obligada A«-

modificar el modelo académico tradicional para que al migtg-
‘tiempo gque permifa'la formacidn de hébitoégpgr# el . desarprgws
1llo de la persoﬁalidad, ‘induzca en 61 educando una concigp
cia social y haga efectivo el ideal de¢ que cada individuo e

convierta en el agente de su propio desenvolvimiento.

E1l hombre como integrante de la sociedad, es ol ~~

fin dltimo de la educacidn .

Contemplar el fendmeno educativo, fuera del fend--

meno social serf{a conducirnos a una sobreestimacidn de sup -

alcances, como poder transformador de la realidad,

nl sistema educativo debe do¢ servir de apoyo y com-

plemento a las accliones politico econdmicas que incromenten=

el biencstar .acional.



La lucha que se observa a nive1~iﬂternacional por =
el control de las zonas de influencia plantea la educacidn -

nacional dos metas complementarias: 1la afirmacidn de nuonew

tra identidad y el fortalecimiento de los lazos de amistadmas

con todos los pueblos.

La educacidén es un servicio piblico ya que estd daﬂ
tinada a satisfacer necesidades sociales permanenfea Yy sujew
tas a un régimen de derecno publico por lo que la Ley Fede«~
ral de rnducacidn cuya iniciativa se preacnta 2.la consideraw
ciSn del Hondrable'ubngrgso de la Unién, reconoce, como tal=~
a la funcién educativa que: regula, y# sea que dicho servi~=

cio se preste por particulares con la autorizacidn o reco--=
nocimiento oficial,

Las finalidades de la educacién se desarrollan dopn

tro de la comunidad, el poder publico no las impone arbitra

riamente.

Toca al Estado hacerlas expl{citas y darles la for-

macidn coherente que requieran.

Entre las metas de la educacién se puede citar las

de alcanzar una comunidad que tienda a proteger, consorvar




y'acrécentar,ldg bienes y valores que constituyén nuestrh e

herencia cultural,

%1 equilibrio entre los aspectos teérlcos ¥y préctia

‘cos es fundamental para 1a educacidn., E1 aistema educatlvou

debe caracterizarse por su flexibllidad y apertura. Lailni#

mantiene la div;sion del we
proceso. educativo en tres. tipos : elemtal,

ciativa traduce esta inquietud°

medio ybsnperlﬁf
pero dd pleno reconocimiento al lado de la educacion escolar
‘a la educacidn extraescolar- ‘de tal manera que el transito-

de uno a otro tipo Yy ‘de una a otra modalidad, ‘Sea fluldo y=

no implique para el inetreaado mas_condiciones que,el'doﬁlQ-

nio del conocimiento.

La flexibilidad del sistema educativo, ‘se advierte

desde la primaria intensiva, a la educacidén media y o la ==

supgrior. En los tipos medios y superior la educacidn tiene

doble cardcter : propedéutica y terminal es decir, conti---

nuar los estudios o integrarse a la sociedad como sujetos ==~
productivos.

Se trata de foriar una conciencia cr{tica. Se dis-

pone que el Estado asuma la idea de formar académicamente -

a los maesiros y atender a su mejoramiunto profesional, Por

otra parte desplertan una disposicidn activa en educandos --



frente al aprendisaje.

zn cuanto a 1a>func16n‘social educativa'y'en nUEH ==
tro sistema constitucional se establece que su ejercicio co-

rresponde a las autoridades de la federacidn, de 3os Estae=

dos y de 1los Municipios. As{ se determinan sus dmbitos de=

aceidn y competencia, sea ésta diversa o concurrente.

La jiniciativa reconoce el principio de autononfa -=

de los organismos descentralizados del Estado que tienen. -«

ese atributo, al declarar que la funcién educativa que es-b

. i
tos, desempefian, se ejerce de acuerdo con ordenamientos le=

. : ~ .
gales que espec{ficamente los rijan.

E1 Estado otorga a. particulareﬂ la auuorizacion ——

para 1mpartir educacion primaria, secundaria, normal y -

1a de cualquier tipo o grado, destinada a obreros o campe~=

sinos as{ como la de reconocer validez oficial a entudios di

ferentes a éstos, siempre y cuando gquienes intervengan en -

ellos cumplan con las condiciones técnicas, pedagdglicas, -

higiénicas y legales correspondientes.

Se respeta e¢n la iniciativa la disposicidn conpti--
tucional en cuanto a la revocacida de la autorizacién y re--
tiro diserecional del reconocimiento de validéz oricial a --

estudios im,artidos por particulares, cuanio la revocacidn-



se dicte durante un ejercicio lectivo se prevee que a juiclo
de las autoridades educativas el plautel atectado siga en -

funciones hasta que dicho.perfodo concluya,

Los planes y programas de eatudio integran el con~~
tenido de la educacidn, 1la ley cbmo inétrumento ﬁormativo -
y como expresién;actualvy dindmica del derecho debe de aby==
tenerse de establecer axiomes inflexibles o férmulas prede~w
finidas sobre éste particular. Otorga bases orientadoras ==

para celebrarlplanes, programas y‘métodoa cuya flexibilldnd

atiende a requerimientos y su evaluadién.

tn la 1niciativa ge separan 108 procedimientos de ==
acreditacion de conocimientos de las mneras de aprender,===
Se eatablecg«cprrelativamentg un sistema fedarai'de acredita

cidén de estudios que permite obtener el certificado, diplo=-

ma o t{tulo correspondiente..

La ley tiene como finalidad la de precisar derachos

y obligacioases sobre la materia que regula,

Respecto a las negocliaciones y empresas de que ha--
bla la fraccion XII del apartado A, del Art 123. de la Cons-
titucidn Polftica de los Lstados Unidos Mexicanos,

la ini--
ciativa fija reglas generales para el cumplimiento de lae --



‘

y atribuye a la’ Secrn--
tarfa de nducacion Plblica la facultad de celebrar convonloa

Obligébiones que recaen sobre ellas

con los~patronea a fin de propiciar el cumplimiento de sug -

deberes en ésta materia.

Pox otra parte se faculta a la Federacidn, -a 108 ~
tstados ¥y a los organismos descentralizados paia revalidar =~

estudios de conformidad a las dispociciones legales aplica==
bles.,

in Bu Ultimo cepf{tule la iniciutiva establece

ciones administrativas a los particulaten que -incurran- en w=

la violacion de la ley, o0 sus reglamentos que no constituyu‘

delito seﬁalandose multa hasta de cincuenta mil pesos para =
cuya fijacion se tomara en cuenta las circunstanciaa en que~
fue cometida la infraccion ¥y la condicifs del infractor a ==

quien se le otorga el derecho de ser ofdo pfeviamente;

La iniciativa de'ley concuerda c¢on el sentido del--
Art, 32. ¥y demds aplicables de nuesira Carta Magna y’respon-

de a una sociedad como la actual gque sm caracteriza por ¢l -
cambio,

Para lograr un mejor resultado la Ley Federal de --

tducacidén cuenta con 69 arts, y 3 transitorios los cualass --




se encuentran divididos en los siguientes cap{tulos.

cap{tulo I ( Arts. I? - I4? ), Disposiciones Gene=-

rales.

Capitulo II ( Arts. I5% - 232 ), Sistema Educativo
Kacional.: ‘

capf{tulo III ( Arts. 242 - 422 ), Listribucidn do-

la suncidn sducativa.

uapitulp IV. ( Arts, 432 - 472 ), Planes y Progra~

mas de Estudio.

Ccapftulo V. ( Aris 482 - 592 ), Lecretos y Obli-~w.

gaciones en Materia Educativa.

Cap{tulo VI. ( Arts., 6I2

- 672 ) , Validéz Oficial
de Estudios.

cap{tulo VII. ( Arts, 682 - 699), S5anciones.

Art{culos .ransitorios.



Ley Trederal de Educacidn. Normas Fundamentales, 29,

ed, 1I978.



'IV.~ TECRIA DEL DELITO .

A continuacidn se presenta ?n breve andlisis epbro-
los diversos aspectos de la teoria dpl delito, con la fina-

lidad de gque sirvan de base paré un mejor entendimiento 6n -
el desarrollo de dicho capftulo.
; f

Sienificado del Término Delito.

Comenzaremos por enunciar que la palabra delito de-
riva de la vaz latina " delinquere" que Bignificavépartarnﬁ—
del buen camino. Siﬁ'embargo al respécto‘se han dado ﬁﬁlti-

ples definiciones en;ré las, cuales podemos hacer mencidn. a -
las siguientés:

Escuela Clédsica.- Dentro de la Escuela Clésica se -

puede mencionar a Francisco Carrara, quien cita al delito--

como la infraccidén de la ley del Estado promulgada para pro-

teger la seguridad de los ciudadanos resultante de un acto -

externo del hombre, positivo o negativo, moralmente impue-

table y polf{ticamente dafloso.



Nocidn priblégica.- Por lo que respecta a la No~-=
cidn Socioldgica (,pbs;tivibmo ), pretende demostrar que e
el delito es un fenéhenp o hecho natural, resultado de factg

res hereditarios, causas f{sicas y fenomenos socioldgicos,

Rafael uaréfalo cita al delito como 1a violacidn ==
de los sentimientoé alfrﬁfsatas de piedad~y.pf6vidad, en 1a
medida indispeunsable para lé‘adaptaci6dfdé1 individuo ala =
colectividad,

Nocién Jurfdico Formal del Delito,~ La verdadera -
nocidn Eormai'dél Delifé[la'éumihistré.ié'leyvpositlvg he-Q-
diante la amenaza de una pgﬁg para la"ejedﬁ¢16ﬁ‘dg ¢iertgs
actos,

Dicho aspecto lo podemos observar en el Codigo Pe-=

nal de 187I, gque establece la siguiente definicidn:

"Delito es la infraccidén voluntaria de una ley pe--

nal, haciendo lo que ella ﬁfohibe o dejando de hacer 1lo que
manda",

Sin embargo es a partir de 1931, hasta la actuali-

dad cuando queda establecido en el Art, 7%, como "el actn --



o misidn que sancionaban las leyes penales".

Concepcidn Dogmdtica del Delito.- El maestro Celeg

tino Porte Petit, cita en su libro Apuntamiento de la Par-

te General del Derecho Positivo, la siguiente clasificacidn

del delito tomando como base los sigulentes elementos:

“ELEMENTOS POSITIVOS.

Conducta o hecho. Art. 7%, C. P. y nlcleo dol

tipo respectivo.

Tipicidad Adecuacién a alguno de los
tipos legales.,
Antijuridicidad. Cuando habiendo tipicidad -
no existe una causa de Jjua- .
tificacidén o licitud.
Imputabilidad,

Cuando no concurre la excep
cidén regla de incapacidad,
es decir que existe capaci-

dad de culpabilidad,




Culpabilidad. Art. 82, del C.P. y 92. .fracci-

6n II.del mismo ordenamiento.

sondicionea Objetivas- Cuando las requiera 1la ley.

de Punibilidad.

Punibilidad. Art, 72, del C.P. y pena sefia==~

lada para cada tipo.” (1)

Elementos legativos del Delito;

a).- susencia de conducta.- No habrd delito cuando falte la-

conducta por ausencia de la voluntad.

Art. I5. fraccién I. C.P. seflala como causas excluyentes de~-

incriminacidn, violar la ley final por fuerza f{sica irre=-

sistible, o en cualquier otro caso que haya ausencia de vo-

luntad del!/ agente.

b).- Ausencia de Tipicidad.- Cuando no haya adecuacidén a al-

guno de los tipos descritos por la ley.

c).- Causag de Licitud:

o,~ Leg{tima defensa ( Art. 152. fraccidn 1II. C, P, ),==w-



22, - Estadofd¢ Se¢esidad, cuando el bien qacrificadq sea do

menoxr impdrtancia que el salvado ( Art. 152, fraccidn IV. O,
P. ).

29 .- Cumplimiento de un deber.- ( Art, 15¢

. fraccidn V.C.P,)
490‘

Ejercicio de un derecho.—-( Art. I5%. fraccidén V. C.P,)

5¢,- Impedimento legifimo.f (' Art., 1I5%. fraccidén VIII.C.P.j,

El Cddigo Penal no reglementa en forma general el -
aspecto negativo de la culpabilidad a diferencia de algunog=

ordenamientos gue aluden el ‘error de hecho esencial e inverie
‘cible.

‘El maetro Jiménez de A§ﬁa cita en su obra de "La ~-

Ley y el Deli: to", gque el error dé hecho es el mds caracte-

ristico motivo de culpabilidéd que los Codigos reconocen y =

en muchos de ellos se deriva de la interprotacidn sistemdti-

ca, puesto que no menciona el error como causa eximente,

Las hipdtesis de inculpabilidad que se desprenden -
del CSdigo Penal ‘son las siguientes:

12.- Por error de hecho esencial e invenaible:

a).- lnculpable ignorancia ( Art. 1%%. fraccion VI. U,P,).

b).- Obediencia jerdrquica { Art, I5%, fraceién Vil. ¢, B.).




2¢2,- Por no exgibilidad de»otra conducta,
.-fEstadovdevnecesidad: cuando el bien sacrificado es de ==
igual entidad gque el(aalvadq. ( Art. 159, fraccidn 1IV. C.p)

b.- Encubrimiento entre parientes. ( Art, I5%¢. fraccion 1%~
C.P.).

c.- Artfculo 151%. C.P.

d.- Artfculo I1542. Cédigo Penal,

e.- Aborto por causas Beﬁtimentales ( Art. 3332,.C.P.).
£~ Ausenéia_de condiciones objetivas de punibilidad.

g.- Excusas absolutorias ( Arts. 1392,375¢, 3772,3032,3908 -
Codigo Penal,

El maestro Castellanos Tena cita en su obra "Linea=
mientos Elementales del Lerecho" los siguientes aspectos po~

81tivoshy'négafiv§s del delito:

iSPECTOS POSITIVOS ASPECTOS HEGATIVOS.

a.- Actividad. Palta de accidn,

b.- Tipicidad. Ausencia de tipo,

c.- Antijuridicidad, Causas de justificacidn.

d.- Imputabilidad. Causas de inimputabilidad.

e.- Culpabilidad. Causas de inculpabllidad,

f.- Condicionalidad-

Falta de condicion objetiva,.
Objetiva,




.= Punibilidad. Excusas absolutorias, (2)

Presupuestos del Delito.

Concepto: puede darsele el nombre de presupuestos
cita

Grispigne, “a las circunstancias constitutivas antecedentog! (3)

Presupuestos del Delito Generales o -speciales,

"Como presupuestos del delito,gehgralea‘se pueden -
sefialar‘a )

a.- La norma penal que comprende el precepto y la sancidn,
b.- El sujeto activo y el pasivo.

¢.- La imputabilidad,

d.- E1 pien tutelado,

e.- 1 instrumento del delito". (4)

Presupuestos Especiales.

Entre otros se imvocan la relacidén de parentesco, -

exiglda en el Art. 323% y 305 del C,P. que’ tipifican el pa---

rricidio y el infanticidio, as{ como la calidad de funcio--

nario en el peculado { Art, 220. C.P.).
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Presupuestos de la conducta o &el'hecho especialee.
Hanz;ni cita "que son p:eéupuestos del hecho, 1los elemeNwmw
tos jurfdicos materiales,

hecho,

anteriores a la ejecucién del ==
cuya éxistencia.es exigida para que el hacho previge

to por la norma constituya delito".l53

Presupuestos Jurf{dicos.

Reciben éate nombre 1as normas de derecho y otroa -

actos jur{dicos de . 1o° ‘gque la norma incriminadora presupone-

1afpreexistenc1a para que el delito exista,

Presupuestos Nateriales.

Son las condiciones reales preexistentes en las cug

les debe iniciarse y cumplirse la ejecucidn del hecho.

Llementos.

"Recibe éste calificativo todo componente sine qua-

non, indispensable para la existencia del delito en genoral

o especial", [6)

.

¥

-2



Clasificacidén de los =lementos del Delito.

Se dividen en esenciales o constitutivos y accidepa

Elemento esencial.- "Es aquél necesario para congos

trufr el delito en general o el delito en particular", (1)

Elementoe accidentales.- No contribuyen & la exigee

tencia del delito, su funcidn es la de. agravar o ateruar ==

1la pena.

Clacificacidn de los elementos esenciales,

Se clasifican en :

. L4
a.=- usenerales o genericos.
b.- Ispeciales o espec{ficos,

c.~- Elementos esenciales generales o genéricos,.~ Re

ciben ésta denomiaacidn los componentes indispensables para-

integrar el delito cn'general. Segi. la ﬁostura 1e cada au-

tor podrd configurarse desde una concepcidn bitdmica hasta -

una heptatdmica,




Los elementos esencialeé generales se clasificafi we
generalmente fundados en una concepcidn tri &drica.
a.- Elemento esencial generél material,
b.- slemento esencial general valorativo,

c.- Elemento esencial general psfquico.

Elemento esencial general material.- Serd uha CONwmwm
ducta o un hecho, seglin la descripcidn tIpica. La conductg
abarca el hacer o el no hacer segﬁnfel caso, y el hecho_-;
contiene 1akconducta, el resultado material y el nexo

‘sal entre la conducta y. el resultado.

Elemento esencial valofati&m.- Este elemento se tra

duce en 1la éntijuridicidad 0 sea cuando habiendo tipic;dud;

no-protege al sujeto una causa de 1icitud.

Elemento esencial ps{quico.- Existe cuando se ootd
frente a 1la culpabilidad,

Eletento esencial especial.- Es aquél cue requiere.

la figura delictiva, elemento que cambia de una a otra —e-

figura del delito imprimiéndole su sello particular,



Circunstancias ‘del Delito.

No debemos de confundir las circunstancias, de lpg

ya que los elementos tienen cardcter-

principal y ordinario a diferencia de las circunatancias que

elementos del delito,
son de cardcter extraordinario y secundario,

Las circunstanciaa del delito se dividen en genera-

N espec1ficas.

Las circunstancias generales.J Pertenecen a la par-

te general del Codigo Penal y funcionan con respecto a todos

los aelitos que la admitan ya sea para agravar o atenuar 1a;

Circunstancia espec{fica,~ L8 aguella Que contiene~.

el tipo, Q bien se agrega al mismo aumentando b'disminuyéné

do la sancidn.
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ESTULIO LOGMATICO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY JEDERAL -
DE EDUCACION.

El Art{culo objeto de estudio es el siguiente:

Art{culo 68, de la iLey Federal de Educacidén.- "jle-

que infrinja lo dispuesto en el segundo pdrrafo del Artfgu«-

1o 41 de ésta ley, se le impondrd una multa de mil a cipwa-

cuenta mil pesos y en el caso de reincide¢ncia se le claugusw

rard el servicio educativo",

Art{culo 41. segundo pdrrafo de la Ley rederal de =~
Educacién.f "Los particulares que ;mpartan estudios sin rew-
conocimiento de validéz oficial deberan mencionar ésta cir--

cunstancia en su correspondiente documentacidén y registrarse

en la Secretarfa de Educacidn Piiblica.

A continuacidn trataré de analizar dicho Art{culo--
aplicdndole la teorfa del delito as{ como compardndolo con -

cada uno de sus elementos.

.mpezaremos por recordar algunas -le las definiclo-




a cerca del delito dadas anteriormente.

“Deiito es el acto u omisidn que sancionan las lgws
yes penales".(NEsta definicidén nos lae da el ¢ddigo Penal ==

vigente en su Articulo 7.

Francisco Carrara cita la siguiente definicidn;
"Delito es la infraccidn de la.ley del Estado, promulgadte-

para proteger la seguridad de los ciudadanos.’

En el caso de huestro~Art£culo en ¢studio nos encop
tramos frente a un acto ya que como lo seflala el Articulo 68
de la Ley Féderal de Educacidn los‘parficulaéés que impartan
estudios sin reconocimiento de validéz oficial y no lo men=

cionen en la correspondiente documentacidén asf{ como, no rea

licen el registro debido en la Secretar{a de Educacidén Plbly
ca Be les impondré~una multa, pero no serdn aancionadoﬁ por
una ley penal; ésta circunstancia podria superarse si anali

zamos el Artfculo 6, del Cddigo Penal.

Las figuras penales que se encuentran fuera del Go-
digo Penal se conocen con el nombre de Delitos Especialeu; -
ese cun el caso del contenido del segundo pdrrufo del Articu-

lo 41. de la Ley rederal de sducacidn, aunque claro ¢ntd --



al no intervenir ninguna autoridad Judicial, mds bien esfgs

mos frente a una lalta administrativa, uwisma que estudiape-

mos como si fuera un delito o sea al través de la dogmdtigua

jur{dico penal.

ambitos de validéz de las rFiguras 'TI{picas.

Jiménez liuerta cita en su obra Derecho Penal fexXis

] .
cano , gque son tires los aspectos gue el problema reviste;

. v
Temporal, espacial y personal, (2)

‘Por 10 que respecta a éste aspecto se pu:de decir «
que las riguraé tipiéas-nacen, se modifican y extinguen por
‘voluntad de 15,1ey,emanadaven forma legftima. ZLas figuras -
tipicas creadas por las leyes entran cn vi@qr Y, Ppor ande -
obligan en la fecha fijada expresamente en la ley que las --

crea y en su defecto tres dfas después de su publicacidn,

Las figuras tipicas dejan de tener vigencia cuandp-

es derogada o abrogada la ley que las cred y cuya existeneia
les d4 la vida.

La ley en egtudio es una ley indeterminada e¢n cuan-




‘to'a su vigencia ya que nda‘seﬁaia'fecha de conclusidn y gp-
lamente pierde su,validéz_éuando se decreta otra ley poStgew

rior cgn la misma naturaleza., A éste'tipo se le conoce 66mo

"Ad tempus",

‘Ambito de validéz kspacial.

Tiene gran 1mportancié esclarecer en la. aplicacidn
de las figuras delictivas el lugar en que hubieren sido eJ§~

cutados los comportamientos tipicoa que las mismas describen.

Esto se puede observar en el t{tulo preliminar dels

lidbro primero del Cdaigo Punitivopues en pus Articulos 1 ala~

5. se hacen explfcitas e implicitas referuncias,

parte.

POTr una ~w
a delitos cometidos en el Territorio de 1la. Republica -

¥ por otra parte a los perpetradoa‘en el extranjero.

Articulo I. del Cddigo Punitivo establece que "Egta

Cédigo se aplicard en el bistrito federal por los delitos de

competencia de los tribunales federales", Lo cual es tam=mw-

bién reterible por expresa declaracidn de su Art{culo 6,

"Cuando se cometa un delito no previsto en éste Coiigo, PQ=

ro si en una ley especial, se aplicard ésta, observando --

las disposiones conducentes a éste Cdigo”




Ahofa bien, Por lerritorio facional describe ¢} A
ticulo 42.de 1a Constitucién-Politica de los Estados Unidogya
Mexicanos se debe entender que comprende;

I.- E1 de las partes intejsrantesg de la Federacidy,
II.~ El de las islag incluyendo 1os arrecifes Y -

cayos de los mares adyacentes,

III.- m de las islas de ‘Guadalupe y Revillagigodoe
situadas en el Océang faé{fico.’ ’ .

V.- La plataforma continental y los zécéiqs subma-~
rinos dellas islas, cayos y‘arrééifés. ¢

Vo= Légvaguas de los mares territoriales en la gxea
tencidn y términoquue'fija el Derecho internacigw-
nal y las mai{timés,intgridres.

VI.- E1 éspaéié éitué@o.sobfa el Territorio Nacige.
nal’coh 1a‘extensién y modalidades'que establace e}

profiio uerecho'lnternacional

.

Nacional.
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Ambito validéz Personal.

Las figuras tipicas son aplicables a todas lag per-
sonas que se hallan dentro de su émbito“de extencién torri--

torial .en tanto sus vigencias perduran,
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Claificaciodn de los Delitos.

El maestro Jastellanos i'ena cita en su obra" Linea-

mientos Elementales del Derecho Penal“, la siguiente clasi~
ficacidns

I.- En tuncién de su gravedad los divide en:
a.- Crimenes.

b.- Delitos.

c.-.-saltas,

II.-YSegﬁgflaﬁcdnductavde la goente:
a.-ﬂpe_écéién..

b.- Omisidn. Omisién simple. .omisidn por

omisidn.
I1I.- Por el resultado

a.- Formales,
b.~ Materiales.
IV.- Por el dafio que causan:
a.- De lesidn,
b.- De peligro.
V.- Por su duracidn:

a,- Instantdneo,

b.~- Instanténeo con efecto permanente.




c.-

d.- Permanente.

VI.- Por ei‘élemehto interno de culpabilidad:
a.- Doloso,

b.- Culposo.

VII.- En funcidn de su estructura o composicidn:
a.- Simples.

b~ Comﬁléjps.

VIII.- Por el némero de actos integrantes:
a.- Unisubsistentes.

b.- Plurisubsistentes.

1X.- Por ei,hﬁﬁéfo de sujetos que intervienen:
a.- Lrisubjetivo,

b.~ Plurisubjetivo.

X.- Por la forma de persecusLén:

a.- De querella,

b.- De oficio.

XI.- kn funcién a la materia.

a.- Uelitos comuunes.

b,- velitn federal.

c.- velito oficinl.

d.~- velito de drden militar.

e.~- Lelito de Srden jur{ :ico.” (/0




I.- En funcidén de su gravedad se dividen en:

Crimenes.~ Son atentados contra la vida y derecnos-

naturales del nombre.

Delitos.-,nacen re;erencia a aquellas conductas que

son contrarias a los ¢erechos nacidos de una rela -
cién social.

raltas.-~ Se reiieren a las iniracciones cometidas en
el ambito administrativo, por mjemplo contra los .

t',
glamentos de - policla.

'En nuestro art. en_estudio;iae inéuriiré en una fal

‘ta si se comete la violacidn a lo dispuesto en.

el-
parrafo

del art. 41 de 1la Ley Federal de Educa ==
cion. Lo anterior Quedg demostrado pués la misma w=
Ley Federal de Educacidn expresa claramente en su

dltimo capl{tulo la iniéiativn en la qﬁe establece =~
sanciones administrativas a quienes incurran en lua-
violacidén de la bey o sus reglamentos, siempTre y «e
cuando no constituyan delite, y a su vez impong -

multas nasta de cincuenta mil pesos para cuya f{ja-

cidén se tomerd en cuenta circunstancias en que fué

cometida la infraceidn y la condicidp -=cmmeew-
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del infractor a quien se le otorga el defepho de ser o{dg -
previamente.

I1I.- En cuanto a la clasificaplén que se hace toman

do en cuenta, 1la conducta del . azente o manifestacidn de v

luntad podemos decir, que se dividen en

De Accidn.~ Gue son aquéllos que se cometen median-

te una actividad positiva o el hacer voluntario dirigido a -~

la produccidén de un resultado tfpico.

Este es el caso de nuestra figura en estudio, don-
de existe la voluntad para impartir la educagién siln cnmﬁlir
con 108 eequisitos que sefiala el propiovArtiéulo 41, en’'su

parrafo segundo, violando as{ 1la ley prohibitiva.

Omisidn,- Consiste en la no ejecucidén de algo orde=~
nado por la ley,

Omisidn Simple.~ Consiste en la falta de una acti-=-

vidad juridicamente ordenada, con independencia del resul-~

tado material que produzca; como ejemplo de dicno caso po--

demos seflalar el no auxiliar a la autoridad para la averiw--
zuacion de delitos.
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Comisidn por Omisidn,~ Son aguellas en los queela. -

gente decide no .actuar y por esa inaccidn se’producé Q) re~-
. sultado material.\

11X.~ Por el resultado son:

Delitos Formales, de simple actividad o accidn,

son aquellos en lo8 que se agbta'el tipo penal en un movie--

ﬁiento cofporal o en 1a_omisién det ,agehte,_ no siendo ne--
cesario para su integracidn la produccidén de.un resultado --

externo,  por ejemplo portar.el arma prbhibida.

Delitos Materiales .- Se puede decir que son aque-- -

los en los cuales para su integracidn se requiere la prodéc—f
¢idén de un resﬁltado'matefia;; ‘tal es el_caso.de la figura-
en estudio ya que al impartirse la educacién sin reunir los~

requisitos que sefiala el Artfculo 4I. en su pdrrafo segundo-

produce un dafio directo en la persona que lo recibe.

1V.~ Por el daiflo que causan se dividen:

De Lesidn.- Son aquellus que causan un dafio directo

y efectivo en intereses jurfdicamente protegidos por la nor-
ma violada.



en nueétfa'figura en estudio se presenta tgllcaso ya qﬁe al~
violar lo dispuesto en lajfracéién segunda del Art.4I1. se¢ --

produce una.leéisn al bien jurfdicamente protegido que en és

te caso, es la seguridad y el respeto de ideales educativos

as{ también se procede contra la autoridad del Estado, qui-

en trata de protegér dicho aspecto en bien de la sociedad,

De Peligro.~- iio causan dafio directo a tales intere-

ses, pero s{ como su nombre lo indica lo ponen en peligro.

Y¥.- Por su duracidnm,

Instanténeo.~ Son aquellos en 108 que la accidn que

lo consuma se perfecciona en un solo memento.

Intsntdneo con Efecto Permanente.- Se produce cuane
do se destruye el bien jur{dico tutelado en torma instantd--

nea en un solo momento pero permanecen las consecuencias no-

civas del wuismo. Tal es el caso de nuestro Articulo en es-~

tudio en el cual se comete la falta en el momento de impar--

tir la educacidn violando lo dispuesto e¢n el Artfculo 41, pd

rrafo segundo y, a su vez originando consecuenclas nocivan-

que van a permanecer en la persona gue recibe dicha educaci-
6n al través del tiempo.
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Continuado.- Es aquél en el que se realizan variag-

acciones pero la lesidén jurfdica que vs a producir es una =--

sola.

Permanente.~ Existe cuando la accidén delictiva se =

puede prolongar voluntariamente en el tiempo, de modo que ~

sea identicamsnte violatoria del derecho en cada uno de sus~

mementos.

En su libro de Apuntamiento de la Parte_Generél‘aé

Dereého Penal , el

siguiente clasificacién: en érden al resultado:

“5.- Delito
b.- Delito
c,- Delito
d.~- Delito
e,~- Delito
f.~ Delito

naestro Celestino Porte Petit’cita la

Instanténeo.

Instanténeo con Efecto Permanente,
Permanente,

Necesariamente Permanente,
Eventualmente Permanente,

Alternativamente 'Permanente.

8.- Delitos de Simple @onducta o Formal y de Resul-

tado.

h.~ De Dafioc y de Peligro.” (/)



-94-

Para la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
son delitos instantineos aquellos cuya duracién conciuye en.

el momento mismo de perpetrarse,

Los glementoa,que‘ae'deapfenden del delito instan--
tdneo son:

I.- Ung‘conducta.

2.- Una consumacidén y agotamiento de la misma.

ADelitos~1nsfan£éheo con eféctdn'permanegtea.- Son -
aquellos gn }9s3un‘va a perdurar elfetectéjpipducgdo, una~

vez que se bfdﬁdéca‘la‘conéuma¢16n'del delito.
Sus elementos son:
1.~ Una conducta.
2.- Una consumacidn y agotamiento instantaneo.

3.~ Perdurabilidad del efecto producido.

Delito permenente 5 cont{nuo,- Existe cuando una -
vez integrados los elementos del delito, 1la consumacidn so-

”»
mas o menos prolongada.

Dentro de sus elementos se puede seiflalar:




I.- Una conducta constitufda por una accién u omi--

2.- Una prolongacidn de la consumacidén por mds o me
nos: tiempo.

Delitos necesariamente permanentes.- LS aquél que »

requiere para su ex;stencia de un resultado antijur{dico ——
permanente.

Sus elementos son:

1.~ Necesaria consumacidn duradera.

2.- Durabilidad de la consumacidn.

Delitos eventualmente y alternativamente permanen=
tes.- Estos se producen si el delito t{picamente instantfe-

neo se prolonga indefinidamente en algungs circunstancias,

VI.- Ahora bien, siguiendo la clasificacién del de

1ito que habfamos iniciado tomendo como base la que cita ole

maestro Castellanos Tena diremos que de acuerdo con el cle-~

mento interno de culpabilidad los delitos se dividen en:
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Doloso y Culpopo (uﬁp_elvA:t;‘e. del ﬁédigo Penal -

los éncontramgs{con'el_nombre'de’Inxeéionaleé yiﬁd‘inténcio-
nales).

A

Dbiosos o Inténcionales.-‘éon aquellos en Ios cuae«

les se dirige 1a voluntad conciente a la realizacion del he-
cho t{pico y a.nti;jur:(dico.

En el caso del Art, 41. parrafo nogundo de la Ley ~--

Federal de Educacion, FB una infraccion dolosa ya que exip~

te la voluntad conciente de la persona pnra impartir la edu-

cacidn sin reunir los requisitoek que entablece dicho ATt,

produciendo as{ gn hecho'tipico y antijuridico.

Con lo que respecta al culpqeo sucede lo contrario~
pues aqui no se requiere el resultado pénaimente tipificado,

mas surge por el obrar sin cautela y precauciones exjigidas =
por el xstado.

Existe una tercera clasificacién y, es la de los =

delitos preterintencionales que se dan cuando el resultado =~

sobrepasa la intencion.
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'VII1.- En funcidn de su estructura o composiciéﬂ‘--
‘se ‘divide en : )

Simples.-‘Reciben este calificativo aquellos en 1os

que la 1esion jur{dica que se produce como cansecuencia del=-
delito es idnica.

Esto se presenta en la iigura en, estudio pues al =~

actuar contrayiniendo lo uispuesto en el parrafo segundo delf
ATt.41.. de la Ley :ederal de Educacion 8¢ produce una lesion'
unica que ‘va contra la seguridad y el ruapeto de 108 idealen

educativos de quien 1o recibe.

Complejos.~ Se puede de#ir que se forman cuando la
figura‘jufidicavreguieré‘deﬁlaiﬁnificggiénlde dos infraccio=- -
nes, cuya fusién da nacimiento a una figura delictiva nueva

Yy que es superior en gravedad a las que la componen tomadas=~
aisladamente.

Vi1ll.- Lelitos de acuerdo al uﬁmefo de actos de la-
accidn tipica,

Se dividen en:

Unisubsistentes,- Como es el caso del Articulp
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objeto de estudio, ‘en el que basta con un.solo acto para .--

que se consume el delito .

Plurisubsistentes.- Como su nombre lo indica regiui-

ren para su consumacidén de la realizacidn de varios actos,

nen para
fica en:.
Unisubjetivo.~ Se consuma con la-;ntervencién-dg,-

dio.

.

Plurisubjetivo.- Requiere de la concurrencia de dos .

conductas para integrar el tipo.

X.- Por 1la forma de su persecucidn se dividen en

De oficio en 1los cuales la autoridad estd obligada
a actuar por mandato legal persigulendo y castigando a los-

regponsables con independencia de la voluntad de los ofen--

didos. El Art.4l.sepundo pirrafo de la Ley Federal de kduca

cidén constituye un ejemplo de dicho aspecto,

"De querella.- Son perseguidos a peticidn de la par-

IX.- Atendiendo al nimero de sujetos que ‘intervie-- -

ejecutar el ﬁeéﬁd'déscriﬁb en el tipo se 1ea c1a§14

un ‘solo sujeto; tal es el caso del Artieuld_objéto eﬁ5¢s§ﬁ;4;
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te” ofendida.
XI.- En funcién a la materia,

Uomunés.- Son aquellos que. se forman en leyes dic--
tadas 'en legislaciones locales.

Federales.- Es establecido por una 1ey expedida por

el Congreso de la Union. Tal es el caso de nuestro Art{culo

‘objeto’a estudiq.

Oficiales.— Son" 1os delitos que comete un empleado-
o funcionario publico en. el ejercicio de sua funciones,

luyendose altos funcionarios de la federacion=

'y I8, de la Ley de Responsabi‘idades de Funcionarios.

Delitos de Srden militar.-Son amquellos que se pro--

ducen cuando se afecta la disciplina del ejército.

Lelitos polfticos.- Son todos los hechos que lesio-

nan la organizacidén del Estado en sf misma o en sus érganos-

o representantes,

v in-—
Articuloa 132'

at

1
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‘A c°ntinuacion enunciare el analiais -del delito to-
mando como baae la. teorIa heptatonica que cita el maestro -

Castellanoa Tend en su obra Linemientoa Elementales del Des
recho Penal;

Elementos Positivos

'

‘* Elementos Negativos..

Adfiviééd(Conducta); Falté de accién.(Ausenéia

-de‘cpnducté). '
‘Mipicidad. Atipicidad.
Antijuridicidad uauaaa de justificacion.
_Imputabilidad 'Cauaaa de- 1ni-.putab111dad ;
'Culgabvn-m:a,d.

Causas de 1ncuﬁpab111dad.‘
Cdﬁdic10ngiidada0bjetiva. Faltas de condicion objeti'
» va,

Punibilidad.’ sxcusa absolutoria.” (/2)

Empezaremos a analizar el primer elemento que Be r@

fiere a la conducta, aclarando due dicho elemento ha recibi

do diversas denominaciones como son: acto, accion, hecho;

por lo que respecta a su definicidn podemos decir que la con

ducta es "el comportamiento humano voluntario, positivo o -

negativo encaminado a un propésito.



‘% -y
)
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La  expresidn conducta recoge en su contenido lus
diversas formas,en qug el hombre manifiesta su voluntad, uu

tanto formas positivas que exigen actividad como aquellas -=

otras que implican inactividad.

Dentro de sus elementos podemos.mencionar :
I.- Un hacer o no hacer.
. 2.~ La voluntad.

3.~ E1 resultado.

El primero consiste en la gﬁgtencién o la athvldad
de la gente para realizar una éondudfa’q@e le es ordenada --
por la norma.

La voluntad es el arco y la flecha de la conduc ta. -
t{pica.

Por lo que toca al resultado se puede decir que ep-

la consecuencia que se presenta de un hacer o no hacer,

Objetividad tutelada.- Las figuras t{picas debusn su
creacién y existencia a los intereses y valores de 1la vida -

humana que espec{ficamente han de proteger a través de upta-

blecimientos de penas.




Accién Stricto Sensu y la Umisidn.- El acto o la-

accidn Stricto Sensu, es‘todo.hecho humano iolﬁhtario‘ca-é

paz de modificar o de poner en peligro dicha modificacion.

El maestro Cuello Caldn, cita en su obra -Derecho-

Penal que "es el movimiento - corporal voluntario encaninado~

ala produccion de un resultado consiatente en la modifica--

cidn del mundo exterior o en el peligro de que se produzca“ (1

Otra definicidn qﬁe dé el maeutro Cueiio ¢aldén es -
de que "la omisidn consiste en una 1nact1vidad voluntaria -

cuando:la ley penal 1mpone el deber de ejecutar un hecho de-
terminado".“”)

En la omisién debe distinguirse la omisién simple -

u omisidn propla de la comisién por omisién u omisién. impro~
pla.

1]

En la obra de -Apuntamiento de la Parte .eneral do

Derecho Penal , el maestro Celestino Porte Petit cita’como

elementos ‘e la omisidn propia:

la voluntad o no voluntady
la inactividad y el deber sur{dico de obrar como una conge-

cuencia consistente en un resultado t{pico’ (/5)
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Afirma que la omisidn simple consiste en un no ha-e

cer volunterio o culposo, violando una norma preceptivi y--

produciendo un resultado t{pico.

Por lo que respecta a la comisidn por omisidén se --
puede decir que hay una doble violacidn de deberes:

uno ---
preceptivo,

Y otro pronibitivo ( obrar y abstenerse).

Existe un delito de comisidn por omisidn cuando se

produce un resultado ti{pico Yy material por un no hacer volun

tario o culpoaos violando una norma preceptiva Y una’' norma--
prohibitiva,

Como ya hemos sefialado anteriormente en la clasifi-

.cacidén de delito nuestra figura en estudio es ne accidén ya -

que se estd cometiendo una actividad al impartir los estu---

dios, 8in cumplir lo sefialado en el piarrafo segundo del Art

41, de la Ley Federal de Educacidn,

infringiendo as{ la ley
pronibitiva,

Relacidén de (ausalidad y sus Diversas Teorias,

En primer término procederemoc a dar su definicién

para después, hacer un breve anilisis de las teorfas que -



existen al.respecté.

E1l maestro CeleStino‘Porte Petit) define la rela--

cidon de causalidad, como el nexo que existe entre un elemen

to del hecho ( conducta), y una consecuencia de la misma ==

conducta ( resultado).

ter{a de la Zquivalencia de las Condiciones de Vonburi.-

ssta teor{a recibe el nombre de conditio sine qua -
non, " y en eila'se<expresa,qﬁé todaé'1as,c°ndicidnes,produc-
to:as_del'feeultado son egnivalcntea y'por-énde todas son ~

causa. 3n el caso de nuestra figura en estudio se puede-de-

cir que se da dicha teoria,

. / ” . P4
Peor{a de la Gltima condicidén, de la causa proxima
5 de la causa inmediata de Ortmann.- Sostiene que entre lag=

causas productoras del resultado solo ¢n relevante la dltima,

teoria de 1la condicidén mas eficaz de Birkmeyer,-
Para ésta teor{a solo s causa del resultado aquella condi--

cidn que en la pugna de las diversas fuerzas antagonican ten

ca eficacia preponderante .,



Teor{a de 1la Adecuacidn o de la Causalidad Adecuada,-
Estd considerada como verdadera causa del resultado 1la con--
dicidn normalemente adecuada para producirlo,

-

Lugar v Tiempo de la Comisidn del Delito.

Cuello Caldn sefiala tres teorias al respecto:
Teorfa de la actividad.- Segin ésta teoria el deli=

se comete en el lugar y el tiempo de la accidn o de la ==
omisidn.

Teoria del resultado.- Le acuerdo con ésta el delito

se comete en el lugar y al tiempo de 1la prdduccién'del resul
tado. .

Teoria del conjunto o de la ubicuidad,- Para ésta -

el delito se comete en el lugar y al tiempo de realizacidn -
de la conducta,

do.

cémo en ddénde y cudndo se produce el resul-

Ausencia de Conducta.

Si la conducta comprende tanto la accidn como la =--




omisidén, 1la ausencia o falta de ésta, abardéVla auséncia--
de ‘aucidn o de omisi6n, es decir el aspecto negativo entra-

fia la activxdad ¥y 1ia inactividad no voluntarias.

Fuerza F{sica Irresistible o Vis Absoluta.

La fuerza f{sica irresietible se produce cuando el-

sujeto realiza un hacer o un no hacer por una violoncia fisi
ca humana e irresistible.

'I
En el Semanario Judicial de la Federacion podemos -
encontrar otrasvdefxniciones y nos-dice que-por fuerza'fisiw

ca exterior irresistible se debe entender " 1a violencia he

cha al cuerpo de. la gente que da por resultado que este ace=
tie irremediablemente".ﬂé)

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sog

tenido que la fuerza fisica constituye una causa de inimputa
bilidad.

El L6digo Penal de I93I en la fraccidn I del Art IS
perceptua que es circunstancia excluyente de responsabilidad

penal obrar el acusado impulsado por una fuerza f{aica uxte-
rior irresistible.
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En el caso de la figura a estudio como ausencia do=
conducta se podrfa presentar la fuerza f{sica superior e i«

rresistible en el caso de que una persona presionara a otra-
para que impartiera educacion.

Vis Mayor .

Otro;aspeqtd excluyente de responsabilidad lo cono-
tituye 1a:v18 hayor que se p:esehtaﬂcuahdo'el‘sujéto ieali;-
zZa una actividad’porkunakfueréa’fisica irresiétibleksubhumé—
na pfovenieniefdé.ia‘néturaleza .

Movimientos Reflejos.

Se presenta como otro aspecto negétivbide,;a condug -

ta. Losfmovimientos reflejos se caragtérizan por’1a aueen-—

cia de voluntad, sin embargo puede asuceder que a pesar de -

hallarnos frente a un movimiento reflejo,

exista culpabili
dad por parte del sujeto,

por haber previsto el resultado,-

con la esperanza de que no se realizara, o bien que no lo =~

previé debiendo haberlo previsto y pudiondo presentar por lo

tanto la culpa con cepresentacidn como sin representacidn,
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Movimientos risioldgicos.

Reciben dicha significacidn el’aueﬁb, sonambulismo
y el hipnotismo.

%l eueﬁb constituye indudablemente un aspecto nega-
tivo de la conducta, ya que cuando una pggsoha se encuentra
en. éste estadq; no éx;sbe.iolﬁnﬁéd;f Loce aspecto conbt;tug
rd auseﬂéia dé_cbn§ucta;91gmprgiy;éﬁéndﬁ?elxéﬁjéto-noage co=
1Q§ﬁe ppt’ehfbfépia:yoluﬁtad:enAdichofeétado;

Sonambulismo.- Constituye segin algunos penalistas

uno de los aspectos negativos de la conducta.

iipnotismo.~ Con respecto a éste aspecto pueden prg
sentarse los siguientes casos:

I.- Que hipnotice al sujeto sin su consentimiento -

y realice una conducta o hechos tipificados por la ley penal,

En este caso el sujeto no es responsable; alygunos-

autores piensan que se trata . de ausencia de conducta y otros

de una causa de ininputabilidad.
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2.- Que se hipnotice al sujeto con su consentlmien¥

to y con fines delictuosos. En ésta higotesis el ‘sujoto es-

responsable pues estamos ante

la actio liverae in caupa,
que se produce cuando el»squto‘intencionalmente en ese eg--

tado comete el delito.

3.- Que se hipnotice al sujeto con su consentimicn-

o sin intencidn delictuosa por parte de este.

“

En‘ésta ultima hipoteais el aujeto ea reaponsable -

de un delito culposo con’ culpa con: o ﬁin representacion.

Como se dijo anteriormente en ol caao de’ la 1igura-‘

en estudio pude presentarse la fuerza fisica superior e irru'

sistible,

fuerza mayor ni hinguna de las otras formas de ausencia de
conducta, s8in embargo, surge nuestra duda en el caso del «
hipnotismo.

La Tiplcidad y su Ausencia,

Idea eneral del tipo y la tipicidad.- Para avitar-

confusiones entre ambos realizaremos un pequefio &

eBludlo @ ~a
continuaci’n.

por el contrario no es factible que se dé ni 1a =~



-
El tipo es la creacidn legislativa; bla,AQScripclsn

que el Estado hace de una conducta en los aspectos penales,

Otra definicidn dice que significa el injusto den--
crito concretamente por 1la ley en sus diversos Artfculos y -

cuya~realizac16n va ligada a la sancidn penal.
Referencias Exigidas por el Tipo.

Referencias Temporales.~ En ocaclones el tipo recla

ma alguna referenc1a en drden al tiempovy de nolconéurrlr‘nq
se dard la tipicidad.

ReferenciééiEspaciales.- Del miemo modo el tipo- pug

de demandar una referencia espacial, o sea de lugar.

txigencias en .uanto a los Medios.,- Los tipos en nu-
merosos casos exigen determinados medios, originados en los

llamados delitos con medios lezalmente determinados o limita
dos.

Sujeto Activo.- Se debe entender por sujeto activo-

el que interviene en la realizacidén del delito como autoy ==
coauter o cémplice.
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Cisificacidn del sSujevo Activo en .uanto a la Cali-

dad.~ El sujeto puede ser cualquiera y entoaces cstamos fren

te a un delito comin o ladirsrente.

Pero hay aocaciones en que el tipo exige determina-

do gujeto activo, originandose los llamados ~elitos propiog,

cspeciales 6 exclusivos)
Clasificacidén en Orden al Tipo.

El maestro Edmundo Mezger<cit391a;§iguiéntej91aai-f
ficacidn.

a.- Delitos de resultado y de simple actividad.
b.~ Delitos de 1e8165; de peligro concreto y deli--
tos de peligro austracto.

c.- Delitos bdsicos o fundamentales.

d.~- Delitos cualificados o privilegiados.

e.~ Pipo independiente.

f.~ Pipo eopecial cualificado.

.~ rfipo especial privilegiado,

.- Deliton de varios actos y delitos compucston en

sentido estricto.

j.- Delitos permanentes,




k.~ Delitos mixtos: acumulativamente formédos;

ﬂlf~
ternativamente formados.

1.- Tipos necesitados de complemento { leyes penales
en sentido amplio ).

Clasificacidén del maestro Jiménez Asda realizada en-

su-obra .. "Iratado de Derecho Penal",

Segin éste autor cita la sigulente clasificacidni=-

““Los tipos se dividen en

I.- Tipos fundamenfales y‘eape¢£alés: tipos funda~-
mentales cualificados y priviiégiadbs.

2.- Tipos indepcndientes y subordinados : tipos bd-

sicos ¥ complementariosf’ amn
Clasificacidn atendienzo al acto:

I.7ipos de formulacidn libre, casufsticos, alterna-

tivos o acumulativos.
2.- Otras clasificaciones en o6rden al resultado.

3.,- Delitos condicionales.

4.- Delitos de resultado cortado,



Delitos atendiendo a los elementos objetivos de) -
injusto.

I.~- Por los elementos subjetivos referentes al auwe
2.- Por los elementos subjetivos fuera de la gente,

Clasificacidén que el maestro Jiménez ‘merta cita on

su obra "Derecho Penal liexicano”,

.~ En torno a su ordenaéién‘metodoiégiéa}
a.- Bééicos;
b.- Especiales: privilegiados agravados;
c.- Compiémenfédbs:_ﬁrivileglédoe;agravados.

I1.- En torno al alcance y sentido de la tutela pe~
nal.

a.- De daflo.

b.- De peligro: de peligro efectivo o presunto,

de
peligro individual y de peligro comin.

II1I.- En torno a la unidad o pluralidad de bienes -
tutelados:

Simples,

Complejos.
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La H. Suprema Corte d& Justicia de la Nacidn reﬁpec‘

to a la clasificacion se los delitos en drden al tipo a di~-

cho:. desde un punto de vista doctrinario en relacion con -

la autonom1a~de los tipos, se han clasificado en bdsicos,

especialés y compleméntarios.

Los basicos tienen. plena 1ndependenc*a; los espe-

c1ales suponen el mantenimiento de los cnracteres del tipo-=

vasico, ‘pero aﬁadiendo alguna otra poouliaridad y, log =ww

’complémentarioavpresuponen la aplicaqion del tipo,basico al-

que se.incorporan.
Tipos 1ndepen§ientés‘o autonomos,

El maestro Jiménez Asla cita en su obra "Tratado de

Derecho Penal", lque nay en las leyes'tipos que por egtar -=-

solos y no tener relacidn con otros en referencia de funda--

)
mento poseen autonom{a. (/¥

Tipos complementadoé,

dos.

3on aquellos gue necesitan para su existencia del -

tipo fundamental o bdsico, afadiéndosvle una circunstancia,

¢ircunstanciados o subordina
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pero sin que se origine un:delito autdénomo.

Estos se dividen en: privilegiados y cualificadoé.

1>rivile,_,i:3.do es aquel que neceeita para su exiuten-

cia del: tipo fundamental o basico, al que se le agrega una=-

circunstancia atenuandolo.

Al tipo fundamental o bdsico se le adicionan otras-

circunstancias, o:igihéndqse‘él delito presuncionalmente ==

Tipos de formulacidn libre,

Se dice que son aquellos delitos que pueden aer -

realizados por cualquier actividad que produzca un determi--
nado resultado.

Otra definicidn que se d4 nos dice gue es aquél en-

el que no se sefiala en forma casuf{stica la actividad produc~-

tora del resultado t{pico, pudiéndose con cualquier medio -

idoneo producirse o realizarse el nicleo contenido por o1 ti
PoO. -
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T{pos de Formulacién Casuistica.

Son aquellos en que se sefilala casuisticamente la -~

conducta productora del ;esultado t{pico.

Ausencia de Tipo.

Constituye ésta el aspecto negatiyo del tipo.

Hayvausencia”de”tipo cuando. una conducta.odhecho no

estdn descritos en la norma- penal.

Jiménez de asla cita en la obra "Tratado de Derecho

Penal", que existe augencia de tipicidad:

a.~- Cuando no concurren en un hecho concrete todog~

los elementes del tipo deserito en el C3digo Penal o en las-

Leyes Penales,

b.- Cuando la ley pénal no ha descrito la conducta-

que en realidad se nos presenta con caracter{sticas antijur{
dicas, )

Segdn Mezger cita en su obra "Tratado de Derecho --

Penal", '"que pueden concurrir circunstancias conforme a las

o




cuales es de antemano imposible la realizacién del tipo de -
delito .

El maestro Castellanos Tena en su obra "Lineamien--
tos Elementales del Derechb Penal", cita lo siguiente ¢n -~

cuanto a la tipicidad y la atiﬁicidad:

En cuanto a la tipicidad expresa que es la adecua-~-
cién:de'laicohdqcta al tipo. Si lo aplicamos al irt{culo---
objéfo‘de eStﬁdio,v consistir{a en que ¢l pgiticulaf qQUE m-—
1mp§?Le:estudips:sin recéndéimignt@,dé ynliaéz oticial, . lo-
hic%efaméin menci¢nai dicha circunstancia en la docuﬁenta---

cidn correspondiente.

Tn cuanto a la atipicidad dice que se produce por
tres circunstancias que son:

a.- Ko integracion del tipo.

b.- Iraslacidén de un tipo a otro tipo.

c.- Existencin de un delito imposible.

Antijuridicidad.

A continuacién se presentan diversas opinion.is ~-o-
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a cerca de 1a antijuridicidad.

Jiménez ..uerta cita en su obra "Derecho Penal Mexi-

cano", que para que una conducta ti{pica pueda considnrarse-

.delictiva es necesarlo que lesione un bien Juridico Yy ofenda

losrideales va}orativos,de la comunidad

juridicidad como una catactgfidtica del delito.*(!2)

Para calificar una conducta como antijurfdica,

‘preciso comprobar que es contraria a la norma,

Lesidn de un Bien Jurfdico.- La‘priméfa condici6h -

que’ se requiere para gue una conducta humnna Bea valorada de

antijuridica, es 1a de que. 1esione [} ponga en peligro un ==

interés tutelado por el Derecho, esto es, un~bien juridie-
co.

Lesiones sustenciales.- Lesionan sustanciaslmente

loa bienes e intereses jurf{dicos las conductas gue destru~--

yen o disminuyen sus escencias, esto es, que extinguen o -

en forma perjudicial alteran el estado o situacidén natural -

o material en que se hallaban las personas o las cosas antes

de la conducta,

Lesiones Potenciales.- Lesionan potencialmento lon-

.- ‘Surge as{ la anti-

ege~.

NS
R



-119-

biones o intereses. juridicos las conductae que las ponen en-

peligro por la probabilidad de destruirlas o dafiarlas,

Ofensa de los Ideales Valorativos de la vomunidad.-
Si el drden jurid;co tiene como fin hacer posible la soguri-

dad Yy la justicia en 1a vida social obvio es que 8l quid~

de lo: antijuridico exire una ofensa a los ideales de 1a co~~

munidad eetatal 0 internacional

condiciones y circunstancias de 1a_vidn que hace posible la-

gqnﬁivencialhﬂmana.

El“maéstro':elestino'rorte Patit

“El hpunuamiento de . la Parte General de Derecho Penal" non
expresa que una conducta o hecho son antijuridicos cuando’ ~
son ilicitos.

"Para que exista la antijuridicidad se exigen dos

requisitos: adecuacidn o confirmidad a un tipo penal y que~

la conducta no esté amparada por una causa de exclucidn del~
injusto o causa de licitud." (20

Cuello Caldn cita en su obra

la antijuridicidad,

“Derecho ¥Yenal", que-

presenta un doble asp.cto: un aspecto-

formal constitu{do por la conducta opuesta a la norma y otro

material integrado por la lesidn o peligro para bienmcu jurf-

‘es decir un utaque a 1as ?

cité'en’su obra-
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dicos.

Ahtijuridicidad Objetivag- Cueilo”Calén'cita en su,
obra "Derecho Penal";@DJimenez de Asua cita en su obra "Ln -

Ley -y el Delito"| Maggiore 2 cita en su obra "Derecho Ponal"

y Mezger cita en su obra "Tratado de Derecho Penal",@ﬂquu 1a

antijuridicidad es de,natupaleza objetiva.

La antljuridicidad es objetiva y existe cuando una-

conducta o hecho violan 1a norma penal aimple y 1lanamente )

.SLn»requerizse el elemento sub3et1vo. la culpabilidad.

Castellanos ~Tena’' cita en su obra "Linemientos Ele--

mentales de DErecno Penal"‘ que actua antijuridicamente ——

quien’ contradice un-mandato delvpoder.

El acto es formalmente antijurfdico cuéndo iﬁpliqua

transgresidn a una norma éstablecida por el Estado. Tal ca-

so sucede en el Art. 4I. en estudio en el cual Be produce ==-

su violacidn al inrringir su contenido y a su vez ir contra=-

ideales valorativos de la éohunidad.

Ausencia de Antijuridicidad. Causas de Justificacidn.

Las causas de justificacidn constituyen el aspocto-
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negativo de antijuridicidad.

Jimenez Huerta ‘cita en su obra "Derecho Penal Moxi-

‘cano", que existe causa de licitud cuando. la conducta o -~

hecho - siendo t{picos son - permitidos, autorizadds o faculta-

dos: en virtud de ausencxa de 1nteres o de la existencia de -

interes preponderante ﬁﬂﬁ

Como causas ‘de justificacion contamos con las expre

sadas en 1as - fracciones III,_ IV, V;f VIII, del Art. I5, -

respectivamante. la legitima defensa,y

el estado de necesi-

déd}p el cumplimiento de’un deber. el ejercicio de un dere-

cho y el impedimento legitimo.

Causas Jomunes de Licitud.- Reciben éste.califi-

cativo aquellas‘que se pueden hacer valer por cualquier per-
sona.

Causas Singulares o Personales de Licitud.- -

Son aquellas que solo pueden anacer valer determinadas perso-
nag,

.astellanos rena cita que las causas de Justifica--
cion son aquellas condiciones que tlenen el poder de exclufr

la antijuridicidad Je una conducta t{pica.
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Para. Cﬁellb Caiéhf“és legffima'ia défehsa'cuando LT
trata de rechazar una agnmion actual o inminente e injusta -

¥ que. ]esione los bienes jurfdicos del’ agresor n_(24),

Jiménez de Asua cita que " ea la repulsa de’ una e

gresion antiauridica actual K] inminente por el atacado o tep

cera persona contra el agresor -8in traspasar la necesidad de

la defensa y dent de la: racional proporcionalidad de lo8 =

medios ", (25

Como ‘elementos de la leg{tima defensa se pueden ne=
fialar:

a.- Una agresion injusta y actual.

b.~ Un: peligro 1nm1nente de daﬁo. ‘derivado de la~

agresion sobre bienes jur{dicamente tuteladoa.

.- Repulsa de dicha agesion.

En el Derecho Pasitivo Mexicana en el art. I5 frac_

cidn II1 pirrafo primera del Cédigo Penal para el Distrito -
Federal expesa:

Obrar el acusadao en defensa de su persana,

honor o de sus bienes,

de nu -

o de la persana, honor o bienes dee

otro, repeliendo una agresidn actual, violenta, sin dorecho



’ - 123 -
I

y de la cual’ reaulte un peligro 1nminente, a no ser que pe

pruebe alguna de las circunstancias que cita: el art.’ poaLe -

riormente,

Casos en que no se d4 la leg{tima defensa.

I.- Si el agredido provocd la agresién dando causa
inmediata y auficiente para ella.

2.-81 previo la agresidn y pudo fdcilmente evitap-
la por otros medios legales..

3.~ Si no hubo necgsidadﬁraclonal_delﬂmédio emplo~

ado en la defénsa,
4.- Si el dafio que iba' a cauoar el agresor era fa-
ciluyente reparable déspﬁéabpcr'medioé'legales o era notoria-
mehte~de-poca importancia.

comparado con el que causd la do_
fensa.

Exceso en la legf{tima defensa.
Hay exceso en la leg{tima defensa cuando el agredi
do va mis alla de lo necesario para repeler la agresién.

El art, 16 del Cddigo Penal del Distrito Federal -

sefiala el castigo para quien se exceda considerindolo como -
delincuente imprudencial.
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Leg{tima defensa reciéidca-
tio se d4 debido a que origina prcisamentéilavlegiy
tima defehsaves,qae~1a conducta de un 1nd1vidqo sea anti:un-

ridica y la del otro 11{cita.

Defensa Putafiva.

Consiste en creer que se esta en un caso de leg{tiw
ma defensa.

Delito Putativeo.

‘Es la suposi¢16nverrohea de estimar como delito una

conducta o hecho que no lo es.
‘Estado de Necesidad.

El estado de necesidad es el peligro adtuai~1 inme-
diato para bienes juridicamehte protegidos que sdlo pueden -

evitarse mediante la lesidn de bienes también juri{dicamente~

tutelados pertenecientes a otra persona,

Considero que el art{culo objeto a estudio puede ~-

pesentar éste aspecto, al encontrece el sujeto activo en un
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’estado de necesidad y podria hasta caer en .un delito 4Q wwew

fraude, si exigiera el pago por los estudios que imparte, -

cométiéndose asivuna infracciqn més grave.:
Elementos del. Estado de Necesidad.

a.- Una situacidén de peligro, real, grave e inmi-

nente.

b.- Que la amenaza recaiga sobre cualquier bien ju- *

ridicamente tutelado.

c.- Un ataque por quien se encuentra en el_éstadoﬂ-
delpeCEsidad.

d.- Ausencia de otro medio practicable menos perjus:

dicial.

Cumplimiento.dé un‘nger. Ejercicio de un DPereacho

Impedimento Leg{timo,

El Art., IS5. fracc, V, del L6digo Penal establece:

Obraf en cumplimiento de un deber o en ejerciclio de

un derecho consigznado en la ley.

Pucden comprenderse como formas especiiicas las le-

siones cometidas en los deportes o como consecuencia de tra-
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-tamientos medlcos quirurﬁicos ¥. lesiones seﬁaladas -en el Art

294. { 1esiones in;eridas por quienes ejerzan 1a patria po--
testad o la tutela ).

Impedimento Leg{timo.- Ia fracc, VIII. del Art, 15

del Codigo Penal establece: coniravenir lo dispuesto en una

ley penal, dejando de hacer 1o Qué mande pdf'uh imﬁedimonto
Legitimo.
Imputabilidad.

Al reSpectO‘podemds'décir de éste aspecto que haj -

quienes 1a separan de 1a culpa, otroa lu comprenden dentro-

de ella y, ur, tercer brupo dice.

que la imputabilidad es

un .presupuesto de la culpabilidad.

Sin embergo todos COnsideran'correcta la definiclén

diciendo Gue es la capacidad de querer y entender,.

Para ser culpable un sujeto, necesita que antes «

sea imputable as{ el sujeto conoce la ilicitud de su acto, =

y aldn as{ desee realizarlo con plena capacidad de querer y =
entender,

tn el articulo objeto a estudio se presenta cuandg




lasgpérsonasjqueirealizan1dicha aéc;én tiner- capacifad de -
culpabilidad.

Actiones liberae in causa.- La imputabilidad deve-

existir en el'momento de la ejecucidn del hecho, pero en -

ocaciones, elysujegq‘ahtes d. actuar voluntaria o culposa-
mente se hdléca,éh situacionimputable por ejemplo'béjo efec~
tos de. drogas, eﬁ‘eséanohdiciéhes §e produce el delito y =
es a ésta»aééién a'la que se le llama liberae in causa que -
es castigadse por igual.

Inimpufébilidad;

Las .causas de inimputabilidad1de natﬁ:aleza legal =

a.- Estado de inconciencia permanente y tranuitaria
b.~ El miedo grave; A

c.~ La sordomudez;

Estadors de Inconciencia.- Tratorno mental permangne

te. El Art. 68, dice: que a los locos, idiotas, imbaci-=

o a los que sufran cualquier otra debilidad,
dad o anomalfa mental,

les, enferme~-

y que hayan ejecutado hechos o incu-
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:rrido en’: omiaionesudefinidoa:como delitoa,

en manicomioa,'

To. en departamentoa oficiales por todo el ——

fiehpo necesario Yy sometidoa, con autorizacion del faculta—

‘tico a un' régimen de tfabgjo.

El trastorno mensal'permanente Operaré en nuestra -
figura a'estudio.‘ si la persona debido a la enfermedad que_

padece 1mparte la educac‘on sin observar 10 dispueato en el-

Art. 41, parrafo aegundo de 1a'Ley Eederal‘de Educacidn,

Trastorno'vental Tranaitof*o.

Es causa de iniznpu-
tabilidad

hallarse el acuaado al cometer la infraccion en
un eatado toxico infeccioso agudo o por un traatorno mental-

involuntarlo caracter patologico y transitorio ( Art 15, ==~
frace. segunda del-CodlgovPenal ).

En cuanto al traatorno mental transitorio operarfa
en el Articulo a estudio. si el infractor al momento de iMmew~-
partir la educacidn lo hace ‘por ejemplo movido por el efecto

que le produzca alguna droga actuando fuera de voluntad,

Miedo srave.- rracc. IV. del Art. 15 del Codigo Pe-

nal., "el miedo grave o el temor fundado e irresistible de-~

: »
un mal inminente y grave en la persona del contraventor.

:seran recluidos-x




Se da en la figura a estucio si ‘se actda con una --

presién ajena a su voluntad y por la cual se decide actuar -

en contra de lo dispuesto por la ley.
Culpabilidad.

El1 maestro Celestino Porte Petit cita en su obra --

"Importancia de la Dogmdtica Jurfdico ?énal", la culpabili-
dad como el "nexo intelectual y emocional que liga al sujeto

con el resuliado de su acto", (26)

Doctrinas sobre la Naturaieza Jur{dica de la Culpa-
bilidad.

teoria Psiéologista: para ésta concepcidn, 1la cul’
pabilidad radica en un necho de cardcter psicolégico, dejan
do toda valoracidén juridica para la antijuridicidad.

Teor{a Normativa de la Culpabilidad: para ésta el-

ser de la culpabilidad lo constituye el juicio de reprocine;-

una conducta es culpable si a un sujeto capaz que ha obrado-

condolo o culpa le puede exi ir el 6rden normativo una con--

ducta diversn a la realizada.



“ormas de Culpabilidad.

La culpabilidad reviste dos formas

: dolo y culpa.
Ya sea que la gente dirija su voluntad:concienté a la ejdcu=~
cidn c¢el hecho tipificado en la ley como delito o cause f--=

gual resultado por medio de su nepligencia o imprudencia,

Si el agente dirige su voluntad conciente a la eje-
cucidn del hecho tipificado en la ley como delito,

se esta-
frente al aolo.

La culpa se produce por olvidq de. precauciones in-=

aiépensablés’exigidas por el gstado.

El aolo- se_un kugenio Cuello Caldn consiste en la =

voluntad conciente dirigida a la ejecucidén ce un hecho qug -

es delictuoso, o simplemente en la intencidn de ejecutfy -

un hecho delictivo.
Elementos del Dolo.

rlemento -tico.- kstd constitufdo por 1z conciencin

de que se quebranta ¢l Jdeder,

E1l e¢lemento volitivo.- conusiste en la voluntad de-



realizar eliacto;‘
Diversas Especies de Dolo.

Dolo Directo.- is aquel en el que el sujeto se Te-

presenta el resultado penalmente tipixicado Y lo quiere.

Dolo Indirecto.-~ Se presenta cuando el sujeto se --
propone un iin y sabe que s¢,uramente surgirin otros resul--

tados no obstante actda produciendo el delito.

Dolo Xventual.- Existe cuando el agente se represen
ta‘qomo'poéible un resultado deliétuogo ¥ a pesar de tal re-
presentacién no renuncia‘a la ejecucién del hecho aceptando-

sus consecuencias.

Dolo Indeterminado.- Si el agente tiene la intenci-

én gené;ica de delinquir sin proponerse causaf un delito en-
zeneral,

Dolo en el Derecno hexicano.- En Art. €. del ¢édigo

Pesinl divide los delitos en intencionalen y no intencionulus

o de imprudencia,

La intencidn delictuosa se prosume salvo pruebn en-




‘o intencidnales, hay'intencién genérica de deiin-
quir pero sin deferminacién de dafio. ;

Culpabilidad.- Edmundo Mezger. cita en su obra " Tra
tado de Derecno Penalt, que‘actﬁa‘culpbsamente quien infrin

ge un deber de cuidadano que pgrsoﬂa;ménte 1e”incuﬁb0 ¥y cuyo
resultado puede preveer.

Cuello Calénfdice‘que existe culpa cuando se obra --
sinfinténcién.y sin la diligenCia debida, causando

tado daﬁosdiprevisible y'penado'pof 1a ley.
Llementos 4= la Culpa.

I.- Un actuar voluntario.

2.- yue la conducta'vblunbar;a‘ae realice sin 18§ =
cautelas o precauciones eiigidas por él Eutado.
3.~ Los resultados del acto han de¢ ser previsibles
y evitables y tipificarse penalmente,

4,- Existe una relacidén de causalidad entre el fin=~

cer y el no hacer iniciales y el resultado no querido.

Diversas <.lases de culpa.




I.-Conciente coniprevisién o con representacifn.----
Existe cuando 1la ‘ente ajprévisto el-resultado;tipico CQwmma
mo posible, pero no solamente no lo quiere 8ino abriza la =

esperanza de que no ocurrird.

2.- Inconsiente sin previsidn o sin representacién-
Existe con voluntariedad de 1la conéuéta causal, pero no hay

representacién del resultado de naturaleza previsible.

La' culpa lata puede ser prevista por cualquler per

sona en tanto que la leve tan solo puede ger prevista por --
al;uien cuidadoso.

La culpa levisima solo puede eet-p:QViéta por los
muy diligentes.

En nuestra figura a estudio se estd frente al doloy
ya que no se puede pegéar qué se ésté:nctqando‘por olvido,
al infrin;ir lo que'claramente 8e seflala en la Ley ‘ederal -
de Educacidn y que debe ser bbservada por todas aquellas per

sonas que realicen los actos que. sefiala el irt. 41I. parrafo-
se;undo de dicha ley.

tn cuanto a las diversas clases de dolc podemot de~

cir que pueden operar e¢n nucstra figura o estudio
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Inculpabilidad.

La inculpabilidad es la ausencla de la culpabilidad
y opera cuando se hallan auséhtés'los elementos esenciales -

de la culpabilidad que son conocimiento y voluntad.

Causas de lngulpabilidad.- El error es el falso co-
nocimiento‘decla verdad.

En el error hay una falsa apreciacién de la reali--

dad en tanto que‘en,lé3ignoraﬁcia nay'auéenéia‘de conocimien
to. .

Error ae -echo.- Se clasifica en esencial y Acciden
tal.

srror Eseticial.- El sujeto actia antijuridicamente:

creyendo actuar jdridlcémente, o sea que hay que desconoui-

miento de la zntijuridicidad de su conducta tal puedé #sr ol

cagso del arti{culo en estudio.

Se produce si no recae sobre clrcunstancias egen=-

clales ael necho, 8ino secundarias.




Eximéntes'Putativaé.

Se entiende a las situacliones en las cuales el agen

te, por un error esencial ae hccho insuperable, crec¢- funda

damente al realizar u: hecho t{pico del Derecno Penal hallar

gse amparado por una justificante o ejecutar una conducta t{i-
pica sin serlo.

Condiciohélidad Objetiva.

J De éste aspecto el‘maestro‘bagtellédos Tena.en el -
cuél se ha basado dicha clasificacidn, omite la explicacidn

va gue no es considerado como elemento.

Punibilidad.

La punibilidad consiste en el merecimineto de una

pena en funcidn de la realizacidén de cierta conducta.

En resimen se puede decir que 1la pena es:

a.~ lerecimiento de sanciones,

b.- Amenaza estatal de imgosicidn de sanciones fie-

se llenan los presupuestos legales.

c.- Aplicacidn fdctica de las penas sefialadas por-




En el caso de nuestra figura la punibilidad se se--
fiala en el arf.'68. de la Ley Federal de'Educaciéﬁ'"al que ~

infrinja lo dispuesto en el segundo'pérrafo de ésta Ley,

le impondrd una multa de mil a cincuenta mil pesos y en caso

se~

de reincidencia se le clausurara el servicio educativo'.

Se considera que es una sancion baja ‘debido a que -

la faltéAQuegse.édmete‘perjudica, no solamente a la persona
que re¢ibe ‘la educacidn, sino 2 la sociedad misma quien tra
ta de proteger y lograr un beneficio mayor para quienes

se-~
desenvuelven dentro.de ella,

Excusas Absolutorias.

Son aguellas causas que :ejando subsistente el ca=-

racter delictivo de la conducta o hecho impiden la aplicacidn
derla pena.

a.- Excusa en razdén de la conservacidn del nlclege--
familiar Art, 377. Del Cddigo Penal.
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b.- Excﬁéawen'raZGn de'mihima temibilidad Art, 375,

del Cédigo Penal.

¢.- Excusa en,ragén de la maternidad consciente ATt

333, del C6di.o Penal,

En el caso del Art{culo en estudio no se presenta -

ninguna excusa absolutoria.

La Tentativa.

‘En la tentativa existe un principio de ejecucidn y-

la penetracidn en el nficleo del tipo.

Son 108 actos ejecutivos, encaminados a la reali--

zacidén de un delito, si éste no se conpuma por causas aje--

nas al querer del-sujeto.

Tentativa Acabada.

Cuando el a ente emplea todos 108 medios adécuadou-

para cometer el delito y ejecuta los actos eancaminados direc

tamente a ese fin, pero el resultado no se produce por cau-

sas ajenas a su voluncad.



Tentativav:nacabada o Delito Fruscrado.

Se verifican los actos tendientes a la produccidn -
de1~fesultado pero por caus«s extrafias al sujeto omite algu;

no y por eso el evento no surge. '

Art.I2, del Cédigo Penal.

Para que la tentativa sea sancionable precisa la -~
ejecuciéu de hechos encaminados directa e inmediatamente --

a la realizacidn de un dellito si ésta no se consuma por cau-

sas ajcnas a su voluntad.

En. el caso degnueStra figura A egtudio admite lage-
dos formas de ientativa.

‘Elementos uenerales,

Sujeto Activo.- Es aquél que realiza la conducta --
A3
directanente en el tipo.

in el caso de nuestra figura a estudio puede sgr --

. »
cualquler persona que imparta educacion.




Sujeto Pasivo.- Es aquél que resiente el dafio en vir
tud de la copducta'réalizada‘por el abénne activo sufriendo-

la lesidn del bién jurfdico protegido del cual es titular.

As{ en el caso concreto serd cualquisr persona que-
reciba dicha educacidn.

Bien Jurf{dico Protegido.

En el caso concretd’ de nuestra figura a estudio
la seguridad y el respeto a ideales cducativos y al fin de-

la autoridad del kstado por controlarlc en bien de la socie-
aad.
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CONCLUSTIONES .,

Antecedentes Nacionales.- En resumen se puede decir que los
mayas, los aztecas y otros varios pueblos, poSeyeron un sis-~

tema de representacidn de tipo pictdrico, ideogridfico y ~--
parcialmente fonético. Aln se conservan algunos de sus cddi

ces o libros de pinturas de proceuencia prehispinica,
Por otra parte, en sus antiguos centros de_educacién,,o sea,

en los Calmecac y Tepochcalli, se trasmit{an y fijaban en la

memoria desde tiempos 1nmemorab1és, los cantares divinos,

los mitos, 1las narraciones épicas y otras formas de compo-—
gicién literaria.

Los conquistadorés destfuygfon'en el Siglo AVI esos
antiguos sistemas educativos y redujeror a cenizas la mayor-
parte de los cédices.

Ko obstante lo anterior misioneros como Andrés de-

Bernardino de Sahdgun, Diego-de Durdn se encargaron-
recoger ce los 1nd£genas lo gque habian memorizado. Adomds

de ese grupo de misioneros empefiados en corocer la cultura--

hubo también ind{genas, tanto entre los mayas, como entre -

los aztecas que haviendo aprendido el uso del alfabeto e

europeo se valieron de é1, para trnscribir en

idiona =--
ind{gena, sus tradiciones, poemas y mitos antiguos.




;ﬁoy dfa se conserva en biblidtegas'dé Europa y Amé-

rica esos manuscritos.
| TLa visidn que nos presentan algunos de ellos nos per
miten apreciar por lo menos algunos agpectos fundamentalen-
de 169 pueblos, asi,como el testimonio de quienes contumpla

ron la tragedia de la conguista y la destruccidn de su Pro--
pia cultura,

Antecedentes Extranjeros., -

Educacién China,- Dicha cultura carecf{a de un sistema orga--
nizado de educaéiénbpﬁblica‘asi‘como de escuelas superiorus-
o un;versidades donde se pudierabenaeﬁar e investigar libyé-
-mente. :

Educééién'lndia.- Carecid de un sistema escolar sistemdtico_
era {ntima, intelectual y pasiva de rénuncia a los bienén -

terrenos.

Educacibén Egipcia.- La educacidn tuvo gran desarrollo, enta

ba en f{ntima relacion con 1la reli ién y 1a cultura. La ing-
truccién mds importante se daba en escuelas superiores que ~
estaban en los templos nasta los diesiciete afios.

Educacidn liebrea.- Es de caracter religioso.

tducacidn driega.- En la historia de la educacidn sriega pe-
distinguieron cuatro perfodos:

1.~ La educacidn herdico caballeresca,- '‘o se da en escuelas

o instituciones sino en palacios o castillos de nobles,




2.- Educacién Espartana.- Era al mismo tiempo militar, de=-

pprfivé y musiéal y péftenecfa al Estado. Se 1mpart{a €N ==
campamentos.

%.- Educacion Ateniense .- En su primera .etapa ( antigua),-
no tuvo organizacidn propia. Era un asunto social més que -
egtatal.

4.- BEducacién Helen{stica.- En éste perfodo la educacidn de-

ja de ser de la iniciativa privada y se convierte en publiea

-aunque no del Estado, sino de municipios de las ciudades,

rducacidén Rouana.- En cuanto a la. pedagogi{a Romana se puedes
sefialar la de yuintiliano quien sefialo los siguientes. puntouy

I.~- Su reconocimiento del estudio psicolégico.

2.~ 5u acentuacién del valor humanista espirltual de la edy-
cacidn.

3.~ Su finura con respecto a la enseflanza de las letras.

4.- Su reconocimiento del valor de la persona del educando,
la Bducacién Cristiana Primitiva.- Arranc de la religién He

brdica y de la cultura Helénica. ve la primera recibe 1la«=

bros del Antiguo Testamento y la emocidn religiosa; y de =~
la segunda la visidn filosdrica y la actitud ética.

La EBducacidén Humanista,~- Fué independiente de toda considera
cidén religiosa y polftica, Se busco la formacidén de un hom-
bre ilustrado y culto.




Exposicidn de Hotives de 1la Iniciativa de 1la Ley Fe-

deral de bducacidn.

La educacidn en nuestro pals, como en todo el muado,

consg=-
tituye un aspecto necesario para el desarrollo del hombre y-

de la sociedad, por lo que se ha formulado y se seguirdny --

formulando ideales educativos.

Lo anterior se puede confirmar pues a partir del triunfo de-

Lndependéncia la educacidn ha corrido paralela con la finali
dad de alcanzar un régimen politico, ecouémico y social mids
justo.

.Cada sociedad del mafiana debe modificar el .modelo tradicio-s
nal de educacidén, procurande inducir en el educando una con

cienciaisoéialfque haga . efectivo el idoal de cada individuo—

pafa que lo,re su desenvolvimiento.

La-finalidadééntes sefialada requiere para su efectividad del

respeto a cada una de sus disposiciones establecid:s en las-

leyes. as{ como la aplicacidn de sanciones a quienes comes-

tan infraccidn contra dichas disposiciones, pues se busca,-

el respeto a uno de los principales ideales de separacidn --

del hombre que es, la educacidn.

en los capiiulos anteriores se podré observar, uu estudio -

dohmético realizado con base a quienes violen lo establecido

en ¢l art. 68, ae la Ley rederal de gducacidn, aclarando ~-
que es solo un estudio, y que por lo tanto esta sujeto a --

moairicacidn deseando as{ su mcjoramicnto para lo,rur mayor-




domﬁfenéién;_'rééaita@qo.a;5d~vez~1a“imp0ftahdia y-la grave-

uad ‘Gue cobra 1a violzcidn de aichos ordenamientos legales,




Clasificacion del Delito.

I.- En funcién de su Gravedad. Clasificacién Tripartita , ==
Crimenes, DTelitos y Faltas.

Por lo gue respecta a nuestro Art. en estudlo se incurre en~

una falta al que infringe,lo dispuesto en el parralo, segun
do del Art. 41 de la Ley rederal de Educacidn.
Lo anterior gueda demostrado en la misma Ley federal de Edu-

cacidr quien expresa claramente en su ultimo cap{iulo sancig
nes administrativas a guienes incurran en la violacién de su
reslemento, siempre y cuando no constituyan‘delito.

2.- En cuanto a la conducta del agente o marifestacldn de vo
luntad.

Te accion, de omisién, omgsién simple ¥ comisidén por omi--
sidn.

En nuestro Articulo’en estudio se reallza una conducta de --
aceidn, al impartir estudios sin reconocimiento de validéz-

otricial y no la mencionen en la correspondiente documenta~e-

cida y publicidad, violando as{ 1la ley prouibitiva.
3.~ Por el iesultado.

-n zormales y maieriales.

2l Art, 4I. parrafo 1I es de cardcter material ya que al vig
lar su disposicidn se produce en resultado material.

4.- Por ¢l dafio que causa.., Se dividen

peli, .ro.

en : de lesidn y de -

lLos de lesidn que es el caso del art. e. estudlo causan upn--



714 Gj ;
daﬁo.directo,y;eﬁecfivaiéﬁﬂintereses-juridicamente'protégiJ;
dos por 1é,ﬁ6rﬁé;§16136a.

5.- Por su dufacién.

Instanténéos;;,ihétanténeos con efectos permanentes continua
dos y permanentes.

Instantépep con efécto~permanente es el caso de nuestro deli
to y en cuya conducta QQStruye'o disminuye el bien jur{dico-
en forma instanténea, ”en un solo momento pero permahecan ~
‘consecuencias nocivas del :..ismo..

6.- De acuerdo con el elemento interno de culpabilidad,
boloso y Culposo.

Dolosos o 1n£éngiqnales sor. aquellos en los cuales sz dirige
la volﬁxﬁad conciente a la realizacién del hecho_tipicﬁ y -
antijqriéicb.

En el caso del Art. 4I. pérrafo II de la Ley Fedéral_deggdu-
cacidn, Be produce qn»delitp doloso, ya que existe la vo~~
luntad conclente de la peféoﬁa para iqfrlhgir
en dicho art. y realizar as{ un hecno tlpico
7.- En funcidén a su estructura o composicidn.
Simples y complejos,

Nuestro artfculo en estudio es simple yu gue la lesidn jurf-
dica que se produce es unica.

8,- Lelitos de acuerdo al nimero de actoc integrantes de la-
accid:n tipica,

Jnisubsistentes y plurisubsistenten,

lo'dispuégto-~.
y antijur{dico




E1l delito unlsubsistente, es aquel en el que basta un solo
acto»pqrd-qae se ilutegyre; este es el caso del artIculo ob-
jeté,é estudio.
9,- Atendiéndo-al ﬁﬁméro~de sujétos que intervienen para e-
‘Jecutar el hecho descrito en el tlpo se les ha clasificudo-
en: unisubjetlyq y plurlsubjetivo.

En el un;subjetivo se iﬁtegfavla accidén con la intervencidn
de un sdio sujefo como. es el caso del art. 4} pérrafo'll de
la Ley Federal de Educacién.

10.- Pof,laiforméfdé.pefsecucién

be querella y de oficio.

1 art. 41 parrafo II de la. Ley

ederal de Ldu04cion es de -
oficio,!

ya que da autorid“d esta obllgada a actuar por man-:
dato’ 1egal persiguieudo y castigando a los responsables con
independencia de 1la voluntad de los . ofendidos.

1I.- En funcion a su materia.

Se trata de un delitogfederal, ya que «u establecido Por -

una Ley expedida por el Cohgresd de la Unidn.

Clasificacidn del Delito en base a la teorfa heptatdmicn que

cita el maestro Castellanos Tena dentro de su obra " Linede-

mientoé elementales del derecho penall

Elementos Positivos Zlementos Negativos,

Actividad {(conducta) Falta de acciou (ausoencia)

de conducta,



Tipicidad Atipieldad

" Antijuridicidad Causa: dg'Juscifié;p;én.
Impﬁiabiiidad Causas deflnimputébilidud
Culpabilidad |

CausaS'de“Incﬁlpabilidéd
Condicionalidad Objetiva Faltas de Condicién Objetiva
Punioilidad Excusas Absolutorias

Conducta.

‘En[el:art{chovobjéto de estudio se da_uha,conducta de ac~ws
cidn. | .

Ausencia de.Conducta.

_Setpféseﬁtatla vis ébsolutaiQée_se produce’ cuando elusnjetoi
realiza'ﬁn Laéei qfﬁﬂ ﬁo"haéei por una violencia f{sica hu~

mana e ircesistible.

Iipigidad.

Cuando se adecua la conducta a 1avprohibicisn_a que hace rg-~
fefencia el art 68 L.F.E. en relacidn con 1o dispueuto:en c1
pérrafo II del art. 4] L . F. T.

Ausencia de Tipo.

Se produce cuando una conducta o hecho no estdn descritos on
la norma penal.

Antijuridicidad.

Sc presenta cuando hay una transgresidn a una norma establo-

cida por el Lstado , en el artfculo objeto de estudio se pre
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;senta cuando se 1nfringe lo. dispuesto en-el segundo parrafo—
del art 4T de la L;rffle.‘ -

Causas de Justificacxon.

4

Se daAen‘laffigura a estudio el estado de necesidad, que es-

‘el peligro actual e‘inmediatoipara.biehes jur{dicamente pro-

tegidos que solo pueden evitarse mediante la lesidn de blg--

nes también juridicamente tutelados pertenecientes a otra =-
persona.

Imputabilidad.
Se produce cuando existe capacidad de guerer y entender sn
el-actua:.

Inimputabilidad

En nuestra figura a estudio pueden operar, . tanto el trastor-
no mental @ransitorio,
miédO’grave.‘

Culpabilldad

Se da una conducta dolosa en 1a fxgura a entudxo debido & ==

que: el agente dirige su voluntad consiente a la ejecuclén

del hecho tipificado en la Ley como delito a diferncia 4. 1a

culpa, que se produce por olviuo de precauciones indlﬂpnn-

sables exigidas por el kstado.
Inculpabilidad.

S5e puede presentar en la rigura a estulio el error de hecho
invencible

en el cual el sujeto actia antijur{dicamento --

el trastorno mcntal _permanente y, el

B ‘qf fo




crgyehdb‘actuérfjuridiéamehte.
Punibilidad, -
Consiété en el merecimlento de una pena.

En'el‘art‘GB de la L. F. E. se expresa " al que infrinja lo-
dispuest en el segundo parrafo del art. 4I de ésta Ley so le

impond:é una muita de mil a c;ncuenta‘mil pesos y en caso de

reincidencia se le clausurard el servicio educativo,
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