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INTRODUCCION

La constante lucha que han sostenido los trabajadores
se ha plasmado en la legislacibn progresista, normando las rela

ciones laborales dentro de un marco Constitucional.

Es tan importante la reglamentacifn del trabajo de --

los empleados pGblicos, como de les trabajadores en general, --

por- 1o que su ostudio juridico es relevante en el -ambito nacio-

“nal, principalmente en las Universidades en donde sc pulsa el -

criterio jurfdico social del trabajo.

El auge del Derecho Social ha traido como consecuen--
cia la solidez de la reglamentacifn del trabajo de los servido-

res plblicos, cada dfa mis importante en el desarrollo del
pais.

Sin ombargo todavia, existcn‘nlgunus en le legisla- -
cibdn burocrftica, por 1o'que se debe hacer un esfuerzo en todas
las esferas soclales intcresadas en mej%rar; peroc siempre dentrc
de la Institucionalidad del Estado, que serf acorde con la evo-

lucidn social caracteristica de un pueblo cn desarrollo.

En o1 Articulo 123‘Apartado “B" de 1a Constitucibn --

Poljtica do los Estados Unidos Mexicanos, fija las relaciones -



laborales de los trabajadores al servicio del Bstado y &ste,a -
pesar del esfuerzo del Gobierno por plasmar los derechos enalige
nables de los Servidores PGblicos no se ha‘podido cumplir con -
el postulado de justicia social, porque existe una mala inter--

pretacidn y aplicacibn de la Legislacibn Laboral. Tergiversando

¢l verdadero sentido de las normas jurIdicas.

Es necesario hacer una :evisibn profunda y exahustiva
de la Reglumentacibn laboral, tomando en cuenta la opinién, los
planteamicntos y las, aspiraciones de losservidores pGblicos, -

por constituir estos la parte mfis interesada al respecto.

De antemano ofrezco disculpas al jurado y a los lecto
res del presente trabajo por la modestia y carencias debido a -

mi incipiente criterio juridico, pues hablar del problema labo-
ral con muyor anfilisis y lucidez se requiere

mhe an 1]
fic que
profesional.
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CAPITULO PRIMERO.

S N

Bl Reglamento: Concepto.

Antecedentes de los Beglamentos en nuestro
Derecho Mexicano.

Funcidn y finalidad.

Distintas clases de Reglamentos: Roglamen-
tos Autdnomos.




1.- EL REGLAMENTO: CONCEPJO.

Una de 1las fuentes mis importantes de la Administra- -
cion PGblica es el reglamento, que vienc a ser una de las partes
fundamentales del §rden juridico, en el cual se descnvuelve 1la -
actividad administrativa, asi bien, podremos definir c¢l reglamen
to adminisirativo como: “Un conjunto de normas obligatorias genc
rales e impersonales, cxpedidas unilatcralmente y expontéincamen-
te por el Presidente de la Replblica, en virtud de las faculta--
des que le han sido expresamente conferidas por la Constitucién"
(1); realizando un breve anflisis de cstec concepto diremos que -
"Bs un conjunto de normas de Derecho Administrativo, en cuanto -
que emanan del Poder Ejecutivo Federal, que es la Suprema Autori
dad administrativa, el reglamento, cae por tanto, en ¢l ejerci--
cio del poder de la Administracibn' (2). "Esas normas tienen por
objeto cjecutar las leyes administrat}vas que cxpide el Congroso
de la Unidn, pero éstas normas no npuneden asuiir 1a misma fuerza-
juridica de le Ley" (%), sin embargo, "Este no puede invadir cl-
dominio reservado por la Constitucidn al legislador, por prevale
cer el principio de superioridad de 1la Ley y de la Constitucifn;
asi el reglamento siempre ¢stf subordinado a la Ley, el cual no-
debe tener otras cargas, restricciones o modalidades estableci--
das en la Ley" (4), Jde acuerdo con 1la Constitucién, y éste para-
m

()
(3)

4)

Marcel Haouriou, Preccis de Droit Administrativ, 1927, Phg.462
Semanario Judicial. de la Fed. 5a. Epoca, Tomo 7, Pig. 912

Reglamentos Administrativos, Sem. Jud. Fed. Tomo 14, Plig.380
S5a. Epoca.

Chelli Enzo, Rev. Trim. de Dir. Pub. a. IX Jul-Scp.1959, Phg.
463.

o idmemd
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que tenga fuerza obligatoria legalmente debe ser promulgado y pu

blicado, no puede el reglamento pues, ni oxceder'el alcance de -
la Ley, ni ser contraria sinc, que debe respetaria em su letra y
en su espiritu; "Es un acto objetivamente logislativo que si se-
atribuye excepcionalmente al Poder Ejecutivo, es porque la exnc-
ta observancia de la Ley, requiere de la doterminacidn de numerg
sos detulles y sb6lo puede conocer el podor que tiene a su cargo-
la cjecucibn, ya que la ley no puede sujctarse a las visicitudes
cambiantes de la préctics, con la misma elasticidad del Regiamen
to, siendo la obra de ug poder unitario, no estd sujeta a la tra

mitacién dilatada que procede a la expedicibén de una Ley™ (5).

.

2.- ANTECEDENTES DE LOS REGLAMENTOS EN NUESTRO
DERECHO MEXICANO.

"La Constitucibn EBspafiols de Cadi: Jeil 18 de marzo de-

. 1382, publiceda en México en Scptiembre del mismo afio,tuvo una -

vigencin muy limitada; el Articulo 171 Fraccidn II, sefiala las -
prerrogativas del mcnarca y le otorga la facultad de expedir re-
glamentos e insirucciones que crea conveniente para la ejecuc}6n
de las Leyes. La Constitucibn de Apatzingfin del 22 de Octubre de
1814, fué también una legislacibn que no ostuvo vigente por las-
condiciones de los acontecimientos histéricos; estec proyecto, fa

culta al Congreso General para aprobar ciertos reglamentos; El -

(5) Serra Rojas Andrés, Derccho Administrativo, Tomo I.




4
Articulo 170 estatlece: Se sujetord el Supremo Gobierno, a lacs

leyecsyreglomentos gue adoptar§ o sancionar§ al Congreso. El uc-
ta. constitutiva del 31 de cnero de 1824 dispone en el Articulo -
16, Fracci§n 14. Son atribuciones del Ejecutivo, dar decretos y-
§rdenos para el mejor cumplimiento de 1la Constituci§n y Leycs Ge
ncrales. La Constitucién General del 4 de Octubre de 1824, dis-
pone en el Articulo 11@, Fracci§n I1, Las atribuciones del Presi
dentce de la RepGblica, son las siguientes: Dar reglamentos, de--
crctos y 6rdenos para el mejor cumplimicnto de la Constitucibn, -
Acta Constitutiva-y Leyos Generales. Las siete leyes constitucio
nales del 30 de diciembre de 1836 disponen: Ley IV. Articulo 17,
Fraccibén I; Son atribuciones del Presidente de la Repfiblica: 1.-
Dar con sujecibn a las Leyes Generales respectivas, todos los de
cretos y Srdencs que convengan para la mejor administracién PG--

blica, cbservancia de la Constitucifn y Leycs, y de acuerdo con-

el conseic, los

a4

, Sgiamentos para el cumplimiento de €éstas.

El proyecto de Roforma de 1840, en su Articulo 94, - -
Fraccibn II, dispone: Dar, interpretar y derogar, con sujecibn a
la wmisma, todos los decretos y G6rdenes que convengan para la me-

jor administracién pGblica y oido el consejo, los rcglamentos --

para el cumplimiento de las leyes y decretos.

Las bases orginicas del 12 de Junio d- 1847%, dicen en-
su Articulo 87, Fraccibn IV: Corresponde al Presidente dc le Re-

pGblica: Expedir 6rdenes y dar los reglamentos necesarios, para-

P




l1a ejecucibn de las leyes sin alterarlos ni modificarlos.

EL primer proyccto de Constituci@n dcl 26 de agosto de
1842, en su Articulo 95, Fraccién II, £ij6: Expedir, con suje- -
¢idén a las leyes, las §rdoncs y decretos que juzgue conivenientes,
para la mejor administrnci@n p@blica en los ramos de su incum---
bencia y dar con acuerdo del consejo, los reglzmentos nccesarios

para el cumplimiento de las leyes y decretos™. (6).

El votc particular de la minorfa de la comisién, esta-
blecid en el Articulo 60, Fraccidn II, dar con sujecibén a las le
yes, ordenes, decretos y reglamentos para cl mejor cumplimicnto-
de las leyes generales; el segundo proyecto de la Constitucibn -
es igual al voto particular de la minor;u. “El proyecto de Cons-
titucidn de 1856, elaborado por 1la Comisi§n presidida por Pon- -
ciano Arrlugng cstablcci§ en cl Art;cuio £6, Fracclﬁn 11, entre-
las facultades del Presidenteo: Promulgar y ejecutar las leyes --
que expida el Congreso do la Unidn, proveyendo en la esflera admi
nistrativa a su exacta obscrvancia"-(?). El Articulo 8%

, Frac- -
cién I, de la Constitucitn de 1857, es iguai al Articulo 86, -

Fracci6n II, del Proyecto de la Constituci6én de 1857, es igual
al Articulo 86, Fraccibn ]I, del Proyecto de la Comisifn y tam-

bién es igual al Articulo 89, Fraccibm 1 de la Constitucibn de
1917.

{6) Serra Rojas Andrfs. Dorecho Administrativo.

(7) Zarco Francisco, Crénica del Congroso Constituyente 1856-
1957, El Colegio dc 'MGxico, Phg. 697.
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3.- FUNCION Y FINALIDAD.

“"Una de las bascs fundamentales por las que la Consti-
tucién confia la Facultad Reglamentaria al Poder Ejecutivo, cs -
por la transformaci§n constantc del medio social, ¢l aumento do-
mogrgfico, la amplinciﬁn de las ciudcdes, el cvance cieatifico,-
el desarrollo cultural, las cuales hacen que cada vez la socie--
dad oxija mas al Poder PGblico, la adecuacibn de los medios nece
sario§ para su mejor desenvolvimiento; politicamcnte, por la com
posicién del Poder Legislativo, que no puede descender al deta--

lle dec la Ley, la Chmara de Diputados y la de Sensdores, se inte

gran por gran niimexo de personas, las cuales en su mayoria, por-

su propia emanacibn popular, carecen de competenciu técnica en -

el conocimiento dectallado dc materias diversas; o) Poder Ejecuti_
vo estd en contacto directo con la rFalidad y es upremiado cons-
tantemente por los problemas del Estado. Si 1la Ley ha estableci-
do el principio gencral, ol reglamento cuida otros principios --
detallados. Bl Poder lLegislotivo se refme una ve:z al afio, del lo.

de Septiembre al 31 do diciombre, y tieéne nue tratar un nGmero -

elevado de problemas y asuntos graves para el pais, durante ese-

tiempo, no podria enfrentarse a la tarea de una revisiédn exahus-

tiva de¢ la legislacién administrativa; en cambio, el Ejecutivo,~

dispeno de tiempo paru modificar una disposicibén reglamentaria,-
si ella es perjudicinl para el Gobicrno o ha provocedo recaccio--

nes do inconformidad en los particulsres" (8), la importancia de

(8) Scrra Rojas Andrls, Derccho Administrativo, Tomo I,
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la facultad reglamentaria es 1a necesidad de contar con e¢lla en-

un régimen constitucional, han inclinado a la jurisprudencia a -
justificarla hasta que llega ¢l punto de quec ya nadie 1la discute.
De esta suerte, ha crecido fuera dc¢ 1a-Constituci§n, aunque sin-
contrariarla, una institucién de Dercecho Consuetudinario, que --
viene a llenar el vacio quo inexplicablemente dejaron los consti
tuyentes de 1857, y de 1917, hoy en dia ¢s ol precedente y no el
texto el que justifica-en nuestro derecho la facultad reglamenta
via; el reglamento determina, de modo general y abstracto, los -
modios que deber@n emplearse para practicar una facultad que - -
estd en el acervo constitucional del Ejecutivo, aplicar las le--
yes a los casos concretos, no es pertinente que el legislador --
pretenda agotar en la ley, los varios y'&ersﬁtiles mutices en -~
que es rica ia aplicaci§n de la Ley. Esta tarea incumbe & quien,

como el Ejccutivo, se haya en contacto inmediato con los proble-

mas de cjocucidn de la Ley, mias a fin de eviter 1

y la arbitraricdad, no se ha dejado que la administracién proce-

da empirica y discrcclonal cn cada casc cn que sc aplique la ley,
sino que se le autoriza para que clla misman fije de antemano una

norma abstracta, conforme a la cual aplicarf la ley en los casns

concretos que se le presenten.

4.- DISTINTAS CLASES DE REGLAMENTOS:
“"REGLAMENTOS AUTONOMOS"

La Repblica Mexicana se vo constantemente apremiada -

por distintas facetas, en su determinacién por superar los cam--
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bios que sufren los medios dc que se encuentra intcgrada. Las --

etapas progresistas que represcntan al pais, requicren una mayor
amplitud en sus instituciones para desempefiar su actividad a - -
efecto de prestar un justo y equilibrado servicio zocicl. La - -
solucién inmediata para dilucidar tan agobiante tarca, le permi-
te crear organismos pGblicos, asi como, sus estaiutos con los --
cuales <= ha de regir. Su origen no deriva del arbitrio de quie-
nes ejercen el poder, sino de las circunstancias necesarias que-
tienden a evaluar las condiciones de vida de México y, l6gicamen
te, de verdaderos postulados a cuya consagracibén especifica apar
.ta su emanacibn; es menester que para la prestacién de sus servi
cios, se encuentren regulados por normas <internas y controlados-- -
por quienes conforme a la Constitucifn, deben estar subordinados,
de tal manera, para resolver los problemas, surgidos a cada ins-
tante, debido a las transformaciones sociales, el BEstado demanda

-

una organizacidn de estructuras o formas gque coordine

w -

-
sy dvu 9.A

i-
cacia y unidad a su gobierno, entes que representan la expresibn
general del grupo. "Son las voluntades individuales las que se -
reGnen u organizan en una accibn conjunta para regular la vida -
politica de la comunidad, en instituciones o formas que posterior
mente tendrfin a su carge, la salvaguarda dc los intereses socia-
les, es precisamente, como atrav§s de leyes, reglamentos, estatu
tos, se logra realizar una mayor rcestructurucibn administrative
que tienda a armonizar la esfera social de 1la comunidad, en este

caso, un factor imprescindible es la que a la luz de la croacibn

de las ideas, preceptos, concepton de entes juridicos, es como -
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sc obtiene la unidad del aspecto organizativo y 1la accibén de las-

numearosas instituciones pGblicas que son pequefias o grandes cfrcu
los que se reparten o distribuyen la rompetencia total del Estado.
La Ley Constitucional es 1la que funda, en primera instancia, los-
factoros decisivos para la integracibn de los mismos, de esc modo
lo consigna el artfculo 90 de la Carta Magna'" y que refiere. (9).

"Para el despacho de ios negocios del orden administrati
vo de ln Federaci6bn, harfi el nGmero de Secretarfas que establezca
el Congreso, por la Ley, la que distribuiri los ncgocios que han-
de estar a cargc de cada Secretarfa. es por tanto, que para el --
despacho de la administracibén pGblica, requicre la informacién de
distintas }nstitucionec, destinadas a foTentar la cstabilidad so-
cial, dichos Gfganosfen sufeStructura'jur[dicn, so encuentran nor .
madas por 1la Ley de Secrctarfas y Departamentos dv Estado, no obs
tante para su conformaci6n total, toca al Ejecutivo Federal el --
nombramiénto y remoci6n de sus titulares, de¢ acuerdo con las fa--
cultades conreridas en ¢l Artfculo 89, Fraccibn 11.

Atendiendo al significado de esta expresibn, el Presiden
te de 1a RepGblica, se vodsa de una serie de honorables personas,
anxiliares, titulares de 1los organismos administrativos, que le -
permiten salvaguardar los intercscs nacionales y activando la fun
cibn dc éstos expidiendo reglamentos, para ¢l ramo del que se tra
te, csto filtimo asentado en el Artfculo 89 Constitucional, Frac--
ci6n 1, de acuerdo con las situaciones imperantes y tomando on --
consideraci6bn los lincamientos constituclionales que nos dan las -

fuentes para 1a creacibn de estos Organos estatnles, Es importan-

( 9 ) Serra Rojas Andrés, Derecho Admlnistrntlvo. Tomo I,
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tisimc sefialar aue para la actividad de sus funciones estas so_ie
girin por un compendio de reglamentos internos que enfocan y do--
terminan sus relaciones para con el Ejccutivo, asf como de las in
terrclaciones de los emplecados federales. Observamos que los re--
glamentos, decretos y 6rdencs del Presidentc, debersn estar firmn
dos por cl secretario del despacho encargado del ramo a que el --
asunto corresponda y sin este requisitn no serin ubedecidos, por-
lo que sc refiere a esta disposicién, el 6rgano actlia, enmarcadas
drdenes jerdrquicas de acuerdo a la finalidad para lo cual fueron
creadas, en ellas se ve la relacifn directa del Ejccutivo y los -
Titulares de las dependencias oficiales, por cuanto, cste expide-
reglamentaciones, con el prop6sito de satisfacer demandas impera-
tivas, y es 21 titular del ramo al que se trate, el especifico en

cargado del cumplimiento de todos y cada uno de los acuerdos que-

tengan con ¢l Ejecutivo Federal.

Haclendo un anflisis a este respecte, asignamos dos for-
mas de rcglamentacién:

lo.- Aquellos que tiendan o mejorar las condiciones de -
vida social.

20.- Aquellos que regulan las actividades internas de --

las propias instituciones pGblicas en sus distintas jerarquias.

Aduciendo una sccuoncia cminentemente 16gica, por lo que
corresponde a la distribucién de la formn orgfinica del Estado, --

nos cncontramos con un ente phblico muy Importante,e) Departamento
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del Distrito Federal, que para su integracién, fuf fundado de ----
acuerdo con la lcy orgénica.del 31 de diciembre de 1928, que crea
el Departamento del Distrito Federal, para llevar a cabo ¢l gobier
no del Distrito Federal y por disposicién constitucional, Artfcule
73, Fraceidn VI, inciso lo., que cstablece: ¢l Gobierno de &éste, -

estarf a cargo del Presidente de la Rep@blica quien lo cjercerf --

por conducto del 6rgano u 8rganos (uec deteiwminen la Ley respaectiva
sipguiendo los principios fundamentales y haciendo mencibn de elios
en cste caso, el articulo 92 constitucional, segunda parte determi
na: Los reglamentos, decretos y Ordenes del Presidente de 1la RepG-
blica, relativos al gobierno del Distrito Federal y a los Departa-
mentos Administrativos, serfin enviados directamente por ¢l Presi--
dente del Distrito Federal y el Jecfe del Departamento respectivo,-
en cllos implica que quien tiene la facultad para cxpedir reglamen
tos es el Ejeccutivo, asf tambi&n, cl gobierno del Distrito Federal
est& a su cargo y expide reglamentos tendientes al mejoramiento de
la comunidad y del medio urbano, y sefiala ¢1 articulo 23 de la Ley
Orginicd del Departamento del Distrito Federal, a suv vez cn esta -

misma lecy, sefiala que e¢l Jofe de osc Departamento tiene 1las si----
guicentes facultades:

“"Expedir los reglamentos, circulures o acuerdos que tien-

den a la miis eficaz realizacién de Gstos,

Expedir reglamentos interiores con sujecidén a los cuales

deberdn organizarse las diferentes Direccliones Génerales por ofici
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nas, a fin de procurar la mayor eficacia ¢n el funcionamiento de -

1as dependencias del Departamento, “Artficulo 28 de la citada ley.

Es pues, de la misma mancra que en los secretarios do Es
tado, con cl mismo prop6sito de organizar y dividir el trabajo den
tro de cada departamento administrativo, existen bajo 1a dependen-
cia del Jefe del Bjecutivo, los secretarios que determlnan el Pre-
supucsto de Egresos de la Federacién ¥ un Oficial Mayor, Articulo-

'25 de la citadz Ley complementfindose la organlzacisn del Departa--
mento con las secciones Yy oficinas indispensables integradas por -
agontes auxiliares cuyas actividades deben ser determinadas por el

rcglamento interior del Departamento, Articulo 28 de 1a citada ---
ley.

A semejanza de éste 6rgano plblico, existen otras clases
de Instituciones Oficiales mis compfetas por cuanto que act@an rea
lizando actividades administrativas y que guardan para el 6rgano -
central una relaci6n que no es precisamente la de Jerarqufa, gue -

tiene a su vez, cicrtus atribuciones de decisi6én y gozan de perso-
nalidad jurfdica propia.

La formaci6n de organismos descentralizados ha obedecido
a la necesidad de dar satisfaccibn a las ideas progresistas y a la
conveniencia de dar mayor eficacia a las labores pGblicas; atribu-
ciones do cstos frganos, sus titulures se crigen por los mismos --

individuos, determinan su propio patrimonio, expiden sus propios -



-
reglamentos asi como el de los funcionarios vy empleados que la in-

tegran, gozan de una autonomfa orginica y no estén sujetos a los -

poderes jerdrquicos como acontece en las demfs instituciones ofi--

ciales.

Es necesarin hacer referencia a otra clase de reglamon--
tos que han sido objeto de discusiones en lo referente a su exis- -
tencia:

"los reglamentos autSnomos'.

Si de acuerdo con la Constitucidén es el Ljecutivo el en-
cargado de expedir reglamentos autbébnomos, atendicendo a necesidades
colectivas del pueblo, no es posible concebir que dichas faculta--
des scan delegadas a otro tipo de funcionhrlos. se aduce, por ejem
plo, que son reglamentos autb6nomos atendiendo a disposicicaes fun-

damentales, como es cl caso del Artfculo 10 Constitucional que
la letra dice:

a -

"lLos habitantes de los Estados Unidos Mcxicanos, ticne
Vibestad Jdo poscer armas Jde cualquier close poavs sn seguridad v e
gitima defensa, hecha excepcidn de las prohibidas expresamente por
la Ley y de las que 1a nacibn reserve para ¢l uso exclusivo del --
Ejército, Armace y Guardia Nacional, perv no podrén portarlas en -

las poblaciones sin sujetarse a4 los reglamentos de Policia v el AT

ticuto 2i que en lo conducente dispone:

Compete a la autaridad administrativa el castigo de las-




14
infracciones de los reglamentos gobernativos y de la policia el----

cual, Gnicamente consistir& en multa o arresto hasta por 36 horas,-

a este respecto el Licenciado y catedrfitico de la Universidad Nacio

nal Auténoma de MEéxico Gabino Fraga, cxplica lo siguiente:

Ytn el lo. de los preceptos, faculta a los reglamcntos do-

policfa para restringir la libertad dc portacibn de armas en las --

poblaciones y el 20. supone la exiStencia de reglamentos gubernati-

vos v de policfa que también son restrictivos de 1a libertad y la -
aplicacibn de las penas por la infraccibn de dichos rcglamentos, --
pero sin que en ninguno de los textos se haga alusibn a las leyes -

a que ¢sos reglamentos deben de referirse”. ( 10 )

El Doctor en Derecho, Andrés Serra Rojas, exponc que: '"No

es cierto que existan reglamentos autbénomos que expidan autoridades

administrativas distintas del Ejecu

[¥n

tive, que si bien es cierto que-
cuando la Constlitucidn ordena que la portacibén de armas queda sujc-
ta @ los rexlawcntos de policfa, tanlién ec ciertn ane na hay ningu
na razdén para suponer que estos reglamentos sc deban apartar del --
sistema de ln Constitucibn, es decir, que no scan reglamentos de - -
una leyv., (Artfculo 10 Constitucional)., Para fundamentar el primer -
precepto hace referencia a 1z Gltima reforma del Artfculo 10 Consti
tucional, aprobado por el Congreso de la Unidn, pero pendiente de -

aprobacién, por la legislatura de los Estados, que a lar----------

( 10 Y Traga Gabino, Derccho Administrativo,
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jetra dice: "Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, tie--
nen derecho a poseer armas en su domicilio para su seguridad y le-
gitima defensa, con excepcibn de las prohibidas por 1a Ley Federal
y d¢ las reservas para uso exclusivo del EjércitojArmada, Fuerza -
Aérea y Guardia Nacional; La Ley Fedoral determinari los casos, --
condiciones, requisitos ¥y lugares en que se podrd sutorizar a los-

.. 5 . " . .
habitantes 1ia portacidn de armas; posteriormente el macstro aludi:
do, expresa: '(omo obhservamos, la Ley con justicia, subordina, 1a

portacidn de armas a una Ley ¥ no a un llamade reglamento autbnomo.

En 1o referente al Articulo 21 Constitucional, explica que por la-

falta de una ley ordinaria, el régimen de policfa y de gobierno --

mencionado, ha conducido a una serie de arbitrariedades reglamenta

rias, privando al ciudadano de su libertad con quince dfas de cér-

ccl y por tanto expone, que es necesario restahlecer c¢n puridad, -
os

p—

principios de nuestro Derecho Constitucional, cxpidiendo la le¢

1 - -
4 a.

z -%
vl aurTuiiaa

e
w
wre

£ @ pars mantencr el cjcrcicio de derechos fundamen
tales". ( 11 ) ks dec un interés preponderante el anfitisis que hace
a este respecto el macstro Serru Roias, aportando una serie de co-
nocimientos, los cuales sicmpre nos han merecido nuestro respeto -

por lo cual expreso mi reconocimicnto.

Es indudable que el problema on cucrstidén viene a ser su
mamente interesante en cuanto sc¢ refiore a que !os veglamentos de-
ben estar fundados en una Leyv, a lo cual hace referencia el cate-

driatico mencionado, va que si no se¢ tiene una base legal se viene

(

11 Y Serra Rojas Andrés, Dervecho Administiative, lome t.
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a infringir disposiviones constitucionales por las autoridades ad
ministrativas como son los casos de los organismos dcscentraliza--
dos que cxpiden sus propios reglamentos, como sucede asi mismo, c¢n
¢l Departamento de) Distrito Federal que expide y aplica reglanici-
tos en algunos casos inconstitucionales, en igual caso de las Se¢--
cretarias de Estado quo u#l no haber una Ley Federal del Trabajo fu
rocritico que reconozca a todos cus trabajadores sin excepcibn sus
derechos, que mis que nnda estéin sujetos a los reglamentos que de-
termina cada director, jefe de oficina etc., ya que estdn sujetos

a un presupuesto Yy que en cualquier momento, a juicio o arbitrio -
de estos son suspendidos y vejados en su dignidad humana, violando
principios de d6rden social, como es el Articulo 123 Constitucional

que se estatuyd como derecho social con miras a protoger sin dis--

tincidén alguna a toda clase de trabajadores.




CAPITULO SEGUNDO. -

Fundamento de la Facultad Reglamentaria
del Ejecutivo.

2.- Facultades Discrecionales: limitucliones.

Los reglamentos Inconstitucionales.
1

La Facultad Reglamentaria en las Instity
ciones Descentralizadas.

17
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1.- FUNDAMENTO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO.

"El régimen de separacibén dc¢ poderes implica que, todas-
las funciones de un mismo carficter material, formen partc de 1a
competencia del 6rguno aue recibe la denominacidn de la funcién

misma y que, cuando haya una excepcibn a esc¢ régimen, debe justifj
carse cxpresamente por un texto de la Constitucibn; por 1o mismo -
para admitir que el poder ejecutivo tenga la facultad reglamenta--

ria es necesario que asi se consigne en la Constitucién. '"No son -

>

muy preciosos los términos de la Constituci6n Mexicana, en cuanto
a la determinaci6n de la facultad reglamentaria, fué eclaborada en
el calor de¢ las asambleas y es precisamente 1o que justifica las -
lagunas que ella presenta, es por ello, que los interpretes de la
Ley no han encontrado una misma Constitucibn cn cuanto a la expre-
$ib6n de las motivaciones que tiendan a justificar en la facultad -
regiamentariyu, es necesario un proceso de¢ interpretacién del Artf-
culo 89 Fracci6n 1 de 1a Constitucién, para fijar su alcance ya --
que sc¢ ha conslderado que en realidad el Poder Eijccutivo recihe --
las facultades Reglamentarias de una simple

delegacibn del Poder -

Legislativo, cierto ¢s, que en ocaciones al Ejecutivo lc son dele-

gadas facultades lepislativas para que €éste a su ve: emita disposi
ciones de carfiicter genceral, pero es en cste caso de las facultades
declegadas, y no de facultad reglamentaria cuva funcién se encuen- -

tra determinada al cjecutivo Federal por la Constitucidn, asl pucs,
el Artfculo 8%, ¥raccién I, expresa lo siguiente: Promulgar v cjic
cutar ias leves

que eapida el Congrvese de 1a Unién, provevende en-
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1a esfera administrativa a su exacta observancia, es por tanto, --

que dicho preccpto ha dado motivo a una seric de opiniones por par
te de juristas de derecho', el marstro Gabino Fraga, nos explicu -
"Que en México, el poder Ejecutivo, sicmpre ha tenido la compcten-
cia de 1a facultad reglamentaria en forma textual, que si bién, ¢s
cierto que en la Constitucibn de 1857 fraccibn 1, que es exactawmen
te el Artfculo 89 fraccibén I de la de 1917, en la cual se ha supri
mido del texto la expresidn de reglamento, que contenfan las Cons-
tituciones anteriores, postcriormente nos dice en dicho precepto -
se epncuentran consignadas tres facultades del Ejecutivo. a).- Pro-
mulgar las Leyes que cxpida el Congreso. b).- La

de Ejecutarlas. -

¢).- La de provecr en 1la esfera administrativa a su exacta obser--

vancia: Promulgar es el acto por el cual ¢l Jefc del estado testi-

fica 41 cucrpo Social, la existencia dc 1a lLey y ordena su ejccu--

cibn, cn cuanto a las Leves, consiste en la realizacién deo log ac-

tos materiales o jurfdicos que implican esas mismas disposiciones-
Legzales..

Por Gitimo, queda el de preveer eon 12 ecsfera administra-
tiva a la exacta observancia de 1as Leyes, esn facultad significa-
la competencia para la realizacidén de los actos que facilitan la -
cjecucidn, pero que no son la ejecucibn misma v no pucde serlo por
que éste Gltimo queda ya comprendido en ¢l segundo concepto, en --
sentido gramatical la palabra proveer, significa suminiftrar los
medios adecuados pavn un fin, en el caso, para facilitar la ejecu-
ci6n de 1las Leyes, en dichos términos 1u interpretacién gramatical

.

de 1a diaposicién lLegal lleva o 1a conclusién de que en e¢lla se
otorga juntamente con otros la facultad de expedir disposicioncs

kS
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generales que sean el medio prictico adecuado para pnder dar exacta
abservancia a la Ley; podrfamos por tanto, expresar que la Facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo no es sino una fase de la ejecu--
cidén de las Leyes " (1) La esfera adninistrativa que se sefiala, no-
sirve sino para delimitar la competencia del Presidente con rela---
ci6n a las Leyes ". El maestro Felipc Tena Ramirez no estf de acuer
do con la interpretacidn que sec d4 al Artficulo 89. Fraccibén I, tal-
comn ¢sti redactada, ya quec: "Ejecutar las lecyes proveyendo en la -
esfora administrativa a su exacta observancia, cignifica que se tra
ta unicamente de una facultad "Ejecutar las Leyes pucs el resto de-

la expresidn no consigna sino el modo como debe hacerse uso de di--
cha facultas " (2).

La importancia del Reglamento, la necesidad dc contar con

€1, ha dado como resultado una institucién de derechn consuetudina-

rio que vienc a llenar el vacio que decjaron los constituyentes de
1857 y de 1917 E1 maestro Andrés Serra Rojas opina que 'No se re---
quicre de un texXlo eapreso en la Constitucibn parz ejercer la €acu)
tad reglamentarid El extenso concepto de ejecucibn de las Leyes sc-

rfa ineficaz, sin facultad de cxpedif reglamentos, facultad que com
pete al Ejccutivo, constitucionalmente para la cjecucién de las ---
Leyes, nccesita el Presldente expedir reglamentos y dictar disposi-
ciones y Grdenes, como jefe supremo de la administracién Federal el
cual disponc y resuelve 1o conveniente para el buen despucho de ---

cila, por lo que se enticnde que los reglamentos y demfs disposicio

(1) Frags Gabine. Derecho Administrativo,

(2) Tens Tamirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
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nes del Ejecutivo no han de contrariar La Ley, puesto que tiene --

que proveer a su exacta observancia, es decit que los arreglecy quc
convengan o scan necesarios para la observancia de la Lley, en dj--
cha reglamentacibn, debe ser @xacta, o sea, que el ejecutivo no --

tienc el poder para alterar o cambiar en nada el precepto de 1la --
Ley.

Es muy importantec la facultad de cxpedir reglamentos y -
disposiciones andlogos por cuanto que €stos vienen a ser cl comple
mentu de la Ley es, un acto realmente legislativo de suma influen-
cia porque reconociendo todos los empleados al Ejecutivo como supe
rior, la opini6n de €éste constituyc una declaracién del sontido de
la Ley, por Gltimo podemos cxpresar que la tradicifn Constitucio--

nal Mexicana, ha sido en el sentido de que la facultad reglamenta-
ria corresponda al Ejecutivo (3).

B.- FACULTADES DISCRECIONALES : LIMITACIONES,

En la admlnistracién PGblica, los deberes y pcderes se -
encuentran divididos y ordenados en grupos, en cuanto quc estén --
asignados a personas ffsicas, cumplidos y ejercitados por 6stos o-
bién que las personas fisicas, en cuanto que a ellas son atribui--
das las varias funciones y deberes del Estado, que forman parte in
tegrante de Su estructura y vepresentan los instrumentos por medio

de los cuales, el Estado es puesto cn la condici6n de querer y ---

(3) Serrva Rojas Andres, Derecho Admlinistrativo. Tomo 1.
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obrar y de estar en la relacibn con otros sujctos de derecho. Bo--

nnard nos dice; '"ilay poder discrecional para la administracién ---
cuando la Ley o el Reglamento, byeviendo para €sta cierta competen
cia cuando hay una relacién de derecho con un particular, dejuﬁ a-
la administraci6én un poder Libre dec apreciacifn para decidir si de

be obrar o abstenerse y cn que momento debe obrar, como debe abrar
y que contenido va a dar a su actuacién.

El poder discrecional consiste, en la libre apreciacién-
dcjada a 1a administracidn para decidir lo que es oportuno hacer o
no hacer" (4), Gropali expresa" Quec dos elementos concurren a cons
truir ¢l 6rgano administrativo: uno Objetivo y el otro subjetivo,-
el primero, es dado por el cargo a quien estfi confiada la realiza-
cién de uno o varios deberes del Estado, y s¢ concrceta en un con--
junto dc¢ funciones, dec poderes y mcd{os. El scgundo, estd consti--
tuido por la persona o personas ffsicas o cncargadas del puesto pG
blico ¥ por modio de los cuales quiere y consigue sus propios fi--
nes, l1a esfern de competencia que delimita no crea una personali--
dad jurfidica; entre ¢l cstado y sus Srganos, no hay ninguna rela--
cidénperqué en cada caso de actuaciébn de un 6rg;no, ¢s ¢l propio es
tado ¢l que act@a; la facultad de la administracidén de obrar libre
mente sin que su conducts esté determinada por 1a regla de derecho,
¢s lo que constituye la facultad discrecional, esa facultad debe

distinguirse del poder arbitrario, pues mientras éste represente -

(4) Bonnard. op. Cit. Pag. 64
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1a voluntad personal del titular de un drgano administrativo que -
obra impulsado por sus pasiones, sus caprichos sus preferenclias, -
aquella, aunque constituye la esfera libre de la descisibébn de una-
autoridad, tienec un origen legitimo como lo es la autorizaciOGn lLe-
gislativa y un limite que en el caso extremo en quec no estd sefiala
do en la misma Ley o en nl sistema quec éste adopta, existe sieupre
en el interés general que constituye la finica finalidad quec pueden
seguir las autoridades administrativar; per esta razbn, micntras -
una 6rden arbitraria carece en todo caso de fundamento legal, la -
orden dictada en uso de la facultad discrecional podrf satisfacer-
los requisitos del Articulo 16 Conmstitucional, para fundar o moti-

var la causa Legal del procedimiento”(5).

Partiendo del principio bidsico de la Ley, el congreso Le
gisla en forma tan amplia que hace innecesario en ocasiones el re-
glamento, pero debido a la evolucibn constante de la sociedad , --

!
asf{ como de su técnica, hace que a dichas Loyes sc les regule cons

tantemente ¢n sus detalles de aplicacién a través de reglamentos-

procurando que &ste no afccte a principios o derechos de los admi-
nistrativos; la competencia de los funcionarios estid subordinada a
la Ley, en cuanto que tiene la obligacidn de respetar las Leyes eé
su letra ) en su espiritu, ia imposibilidad para la autoridad admi
nistrativa, de tomar la iniciativa para disminuir por un reglamen-
to la libertad de los cludadanos. si el Legislador no ha plantecado,
al menos ¢l principio de tal determinacién, imposibilidad de tocar

(5) Gropali " Doctrina del Stato ', 8a. Ed. Milfin Dott A. Giuffré,
1959 pag. 147.
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materias o de tomar clertas disposiciones riservadas para el Legis-
lador, sea por la Constitucién, sea por la Ley. '"La Suprema Corte -
de Justicia ha sostenido en varias cjecutorias que el ejercicin de-
la facultad discresional estf subordinado a la rtegla del Artfculo -
16 constitucional y sujeto al control judicial, cuando el juicio --
subjetivo del Actor no es razonable sino arbitrario y cuando es no-
toriamente injusto, al hacer referencia de la seric de lagunas que-
presenta el reglamento de policfa y sus auxiliares, que auque en es
te punto no es concerniente a nuestra materia, aludimos a €1 con el
objeto de ver o analizar la degradacidn en que ha caido la adminis-

traciénpGblica, en lo referente a csa facultad en gencral.

Ahora bién, la autoridad debe tener una competencia liga-

da por 1la Ley, no un poder discrecional, en todos aquellos casos re

feridos a laa garantfas individualcsn en la Constitucifn exige que-
dichas garantias s6lo pueden afectarse por mandatos de la Ley, cn -
este caso si sc otorgard una facultad discrecional, se producurfa -
el resultade de que Ip adrinistraci6n substituiria al poder legisia
tivo, violandose asi el principio de la reserva de la Ley que es --
competencia exclusiva Bc'csto,_dicha facultad discrecional debe ser

estrictamente nccesario para evitar un sacrificio de los interéses-
piblicos escenciales ' (b)

(6) S. J. de la F. T. pag. 8532.
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C.- LOS REGLAMENTOS INCONSTITUCIONALES.

Son reglamentos incunstitucionales, aquecllos que contra-
vienen algiin mandato de la Constitucidén que en general, no ticnen -
una hase legal para scr expedidos, en nuestro sistema actual, debi-
do a vicios, dejados a 1a administracién piblica, ha prevalecido --
que cstos reglamentos, causen graves problemas en el desarrollo so-
cial del pafs, pues ha constituido un perjuicio tanto en su expedi-
ci6én como en su publicacibn. Es verdad que la expedicién del regla-
mento, se basa en 19 Fraccibén 1 del Articulo 89.constitucional, c--
110 no quiere decir que no deban ajustarse a los lincamientos de la
Constitucidn, através de un juicio de¢ amparo se pucden destruir los
efectos de un reglamento inconstitucional, por lo que se significa-
que las autoridades administrativas deban aplicar una Ley constitu-

cional, porque de¢ acuerdo con la supremacia de la Constitucifn esta

debe prevalecer sobre cualquier Ordenamiento.

Ll preblema de la inconstitucionnlidad de los reglamentos
es de dificil solucibn porque nos cncontramos, en la transicién de-
un sistema liberal, quo viene desde 1857 y se'cons¢rvu en algunos -
preceptos de la contitucidn y un sistema estatista, que contradice-
las afirmaciones liberales y extiende considerablemente el campo de
accidn del Poder Pidblico, con menoscabo de los Derechos individua--
les; numerosos rveglamentos se han expedido, en perjuicio de los de-
rechos de los particulares, tal c¢s el caso de los "reglamentos de

pelicia, que constituyen verdnderos ataques a }as libertades funda-
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mentales, entre otros, el Derecho de Asociacién, la libertad de peg
samiento y el régimen de propiedad o el amplio alcance que puede --

comprender a todo el interés pGblico, desempefia un aspescto importan

te para precisar el alcance de los reglamentos.

Acuerdo por el cual se fijsm las reglas a que deberd suje

tarse 1a celebraci6n de manifestaciones, mitines u otros actos pfi--
blicos,

Al margen en scllo aue dice: Foder Ljecutivo Federal-Esta
dos Unidos Mexicanos- México- DNepartamento del Distrito Federal- --

Oficina de Gobernacién- Seccibn de Gobicrno.

ACUERDO.

Al C. Sccretario General del Departamento del Distrito Fo
deral Fresente.

El Sr. Presidentc de la RepGblica se ha servido disponer-
que con el fin de hacer efectivas las garantfns otorgadas por el Ar
tfculv G6o. de la Constituci6én Gencral de 1la Repdbiica, se norma el-
criterio de este departamento en lo relative a manifestaciones pa--
blicas por lns siguientes reglas, que se servird usted dar & cono--
cer a las oficinas correspondientos: Ordenar su publicacién en el -
“"Diario Oficial", hacer del conocimicnto piblico por boletines a la

prensa ¥ transcripeifn de dichaz reglas a los partidos Polfticos v
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Organizaciones rcgistradas en este Departamento.

.

a).- No podran celicbrarse simultdncamente ni en un mismo-
lugar, manifestaciones, mitines u otros actos pGblicos por partidos
o grupos antagdnicos. si en virtud de circunstancias especiales, co
mo fechns fijas que conmemoren acontecimientos, etc., hubieren de -
celebravse al mismo tiempo actos de osta naturalezz por gustos opu-
estos, no podrian realizarse sin que los grupos antagbébnicos manifes
tantes acepten que ¢l itinerario de su recorrido no tenga con el -

de los contrarios puntos de interseccién.

b) .- Para que la vigilancia que dcha ejercer la autoridad
administrativa en bien del orden pGblico sca ejecutiva, es indispen
sable quc para la celehracibn de manifestaciones, mftines u otros -
actos politicos se de aviso al C. Jefe del Departamento del Distri-
WoTas dé anticipacidn, remitiendnic el programa -
que vaya a dcsurrvollarse cen tales actos, a fin de que las autorida-
des dicten lus dispusiciones d¢ policfa y trffice que procedan.

c).- En el caso de que se¢ diri;icrnn al C. Jefe del Depar
tamento varios avisos para manifestaciones en el mismo dfa, sers to
mando en consideracién el aviso primeramente revibido, notificdndo-
s¢ a los demfis solicitantes que debap cambiar dfa v hora para su ma
nifestaci6n por motivos de orden pdblico v previniéndoles a tedas -

de las sanciones que se aplicarfn a quiencs contravengan este acuer
do.




28

d).- La fuerza piiblica sdlo pndréd disolver manifestacio-
nes o mitines pGblicos:

1).- Si al ser requeridos los manifestantes no exhiben -

¢l acuse de recibo, en conformidad del Departamento del aviso de que
habla el punto 11 de este acuerdo.

2).- S5i en ecse acusce de recibo se¢ manifiesta que existe-

algin impedimento de los previstos en este Acuerdo para 1a manifesta
¢ibn de que se trata.

3).- 8i se celebra en lugar distinto del anotado en el -

aviso.

5).+ Si se han salido las manifestaciones del recorrido-

aptubado.

6).- Si en las manifestuciones se vierten idcas que no -

puedan ser objeto de manifestiuciones ptiblicas, por ser de las que --
prohiben &1 Artfculo 6°Constitucional.

-

E).- Si durante ellas se cometen actos delictuosos y no
es posible localizar a los responsables o los directores de la manj-

festaci6n tratan de impedir su arresto o se¢ hacen en alguna forma so
lidarios con los mismos responsables,
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Eun cl caso de las fracciones 1 y 2 de estc punio, los orga

nizadores de la manifestacibébn quedarin sujctos al pago de una multa-

de $ 100.00 a $ 500,00,

En el caso de la Fraccién e¢) Los oradores que los contra--

vengan quedarin sujetos al pago de una multa de § 10.00 a § 50,00 --

wxin perjuicio de la responsabilidad penal en que puedan incurrir.

La misma multa se aplicard a los contraventores de lo pre-

visto en la Fraccibn f) sin perjuicio también de la responsabilidad-
penal que proceda.

Reglamento de Policfa en parques, jardines y pascos pGbli-

cos del Distrito Federal de 4 de abril de 1941, publicado en el “DO"
del 19 de Abril de 1944,

Artfculo 10.- En los parques, jardines y paseos pGbhlicos -
no se podrin cstablecer puestos fijos o semifijos sin la autoriza---
cibén expresa del Depart§mento del Distrito Federal, el que al otor--
gar el permiso correspondiente fijarf expresamente al solicitante --

las condiciones cn que puede establecer su puesto.

Artfculo 11.- Los particulares no podrfin colocar ninguna -
clase dec muebles dentro de los parques y jardiues del Distrito Fede-

ral sin obtener la autorizacidn correspondicnte.

Artfculo 12.- Par ninglGn motivo so permitivd la colocacidn

de
Propaganda cualquicra que sea sy Clase v pmateriales Que sc om--.-
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pleen, en los troncos de los drboles, estatuas, obras de ornato, etc,

existentes en los parques, jardines y paseos pfiblicos del Distrito -
Federal.

Tesis Jurisprudencial.

Los reglamentos que establecen un requisito de distancia -

que debe de haber entre los comercios son inconstitucionales.

Tesis Jurisprudencial.- lnconstitucionalismo del requisito
de distancia, de los comercios.

"Los reglamentos que establecen un requisito de distancia,

que deba haber entre los comercios, son inconstitucionales™

(215---
422).

4.- LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN LAS

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS.

La descentrelizaci6én administrativa, ec una Forma de Ovya-
nizacién que rcallza ¢l Estado, que .tiene por finalidad, la creacién
de una Institucidén PGbllca, dotada de personalidad jurfdica, estable

cida por la Constitucién, csta creacidn Jde organismos descentrali:za-

dos, ha trafdo como consecuencia un sin {in de pro blemns, estos con-
tes pfiblicos, se encuentran legnlmente facultados para dictar su pro
pia orden jurfdico-reglamentaurin, pero tal cs la fundamentacién, que

alpunas leves administrativas que han c¢reado ovganismes Jdescentrali-
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zados, han entregado esta facultad a los propios entes jurfdocos o-
sea, en este caso se estén suplantando facultades, que estfin implfi-

citas al Ejecutivo, en el Articulo 89, Fraccién I de la Constitu---
cidn; Ejomplo.

a).- Instituto Mexicano del Seguro Social; el Articulo --
107, fraccidn X de la Ley Orglnica dec esta Institucién, sefiala como
funcién principal del Seguro Social; Expedir sus reglamentos inte--
riores; el articulo 117, Fraccién VI, dc la propia Lev, fija como -
funcidén propia del Consejo Técnico: Expedir los reglamentos interio

res; Expedir los reglamentos interiores que menciona la Fraccién X,
de esta Ley.

La Universidad Auténoma de México, ¢n el Artfculo VIII, -

Fraccidn I, ostablece: El Consejo Técnico tienc facultad, para "Ex-
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edir todag lug wm ne
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encaminadas a ja -
organizaciébn y funcionamiento técnico, docente v administrati
vo de 1a Universidad.

mejor

"Focultad Legislativa"™. Por otra parte, 1las relaciones Y-

su personal de investigacifn docente v adminiztrativo, se regirin -

por estatutos especiales, que dictari el Conscjo Universitario que-

no pueden Vviolar las disposiciones del Artfculo 123 Constitucional.
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Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores del Estado.- El Articulo 115 de la Ley de dicho Institu--
to, establece, entre las facultades del director, Artfculo 155, Fra
ccidn 22: someter o la consideracidn de la Junta, las Reformas o --
Adiciones que considere pertinente a los Reglamentos interiores, --
econbmicos, y de servicios médicos del Instituto. El Artfculo 110 -
Fraccifn VI, ordena que corresponde s la Junta Dircctiva, aprobar y
poner en vigor los reglamentos intcriores, cconbmicos v de servi---
cios médicos del Instituto. Como sc¢ puede apreciar ¢n cstos casos -
los organismos descentralizados asumecn disposiciones constituciona-
les contrariando, inclusive, jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacibn, que determinan que unicua y oxclusivamente --
compete al Poder Ejecutivo Federal la facultad de DXPEDIR REGLAMEN-
TOS, sin que dicha facultad la pueda declegar. Tesis 890, Phg. 1645,
no obstante fstas disposiciones fundamentales, su aplicacién de és-

tos rcglamentos; vienen

a conformar una

]
oo

¢ dc in

5T justicias y arbi
traricdades por parte de quienes cjercen dichasfacultades adminis--
trativas,
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1.- NATURALEZA JURTDICA DE LOS REGLAMENTOS Y LA
RELACION DEL ESTADCO CON LOS SERVIDORES PUBRLICOS.

A este respecto, existen diferentes opiniones que tratan-

de fundamentar 1a naturaleza jurfdica de los reglamentos y poderes

, encontrar 4 la vez, la relacidén del Lstado con los servidores pg
blicos, as{ Bertheleym, expresa, ''Que cl acto reglamentario constj
tuve un acto de carfcter administrativo, no solamente porque emana
de la autoridad admirnistrativa, sino norque e¢s cn é} un acto de --
ejecuci6én de las leyes, es decir, un acto de fundacl6n Administra-
tiva" (1), tal como esta funcién cs definida, Lm crftica al respec
to, es5 que no hace alucién al 6rgano que realiza la funcifn, puede
objctarse, en el sentido de que considera el acto reglamenturio co
mo un acto de ejecucibn de las leyes, no obstante que ¢l reglamen-
to es el medio directo para llegar a 1la ejeccucibn dc las leyes v,-
por la misma no se adecua en los cuadros de la funcifn administra-
tiva, en la forma natural como se le trata dc¢ hacer ver, ademfs, -

sc deja pendicnte de resolver ¢l problema del cual es la naturale-

za juridica de las consgcuencias que produce ¢l acto reglamentario

N
.

i
Otra opinién es la que niega, '"Que desde el punto de vis-
ta natural, los reglamentos, sean verdaderas leyes y funda negati-

va en cl conccpio especial que se forma del acto leplislativo y del

acto administrativo, y ascvera lo siguiente: L)l carficter propio -

de 1a Ley, no reside en su gcncralidad'

~ - —— At e g ot . i

(1) Berthelevm, Defence de Quelques yvieux principes 1a toit et le -
reglament metanges Haouriol.
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de 1a 6rden o de las 6rdenes que da, consiste en el hecho de que e¢s conslde-
rado cono experiencias de la voluntad racional, por lo que no se puede decir
1o mismo del reglamento, due viene a sui 1a expresidn de la voiuntud do Jos-
administradores" (2) esta opinibn es objectada al igual que la primera pucs -

tratan de considerar el Acto Reglamentario como Acto Administrativo.

Otra opinién es 1a que trata de relacionar el concepto de reglamen
to con cl de 1a Ley que se expide en el ejercicio de una soberania mis abso-
luta, mientras que el reglamento se expide cn virtud de wna competencia mis-
limitada, lo que resulta errbnea porque habla de una soberania mfs absoluta-
y mis radical, es perder de vista el carficter de unidad ¢ individualidad de-

la soberania, pcr tanto, esta no puede scr mis absoluta y radical, o bien --
existe o no existe.

Otra opiniGn a la cual me adhicro en el sentido que considera, - -

"Que desde el punto de vista fomal, acto reglamentario como scto administra

tivo y desde el punto de vista matorial, identifica el reglamento con la Ley,
o sea, qu¢ ¢l reglamento constituye desdc el punto de vista de su naturaleza
intrinscca un acto legislativo que como todos los de &sta indole crea, modi-
fiquc o extingue situaciones juridicas generales" (3) (Jurisprudencia de la-
S.C.D.J. 1917-1965. 2a. Sala. Tesis 224), ahora bicn, pueden sciialarse algu-
nas diferencias entre la Ley y el reglameato desde un punto de vista fonmal-

¢l replamento emana del Poder Ejecutivo y la Ley del Poder legislativo, wn -

(2) Carre de Malberg, Contribution u 1a Teorin Genevale di. Btat,

t, 1, - -
pig. 6.
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comentario al respecto es el dec que "Puede existir la Ley, sin -

que para ello sca necesario el Reglamento, en cambin el Reglamen
to presupone la existencia de una Ley, ello no implica el quc &l
Reglamento subordine su naturaleza juridica a 1la Ley, por lo que,
del mismo modo la Ley ordinaria pierde su carficter legislativo,-
por el hecho de que tenga que subordinarse a la Constitucibn, en
cuanto que son independientes para poder aplicarse no contravi--
niendo disposiciones Constitucionales. Ahora bien existen al res
pecto dos principios fundamentales que sirven de norma para de--
terminar los casos en que no debe intervenir la facultad regla--
mentaria, logrindose por medio de ellos, hacer una diferencia- -

cién, entre el contenido de sus disposiciones y el de las Leyes-

que emanan del Poder Legislativo".

El primer principio es cl de la preferencia o primacia
de la Ley, que consiste en que las disposicliones contenidas en -
una Ley de cavfcter formal, no pueden ser modificadas por un/Rk-
glamento, principio basado en la autoridad formal de las leyes,-
reconocida en el inciso VII del Articulo 72 Constitucional, se -
gln el cual e¢n la interpretacidn, rcforma o derogacifn de las --
Leyes o dcc;ctos, se observan los mismos trﬁﬁites establecidos -
por y para su formacidn. Bl otro principio, es el denominado de-

la reserva de la Ley, que consiste en que, conforme a la Consti-

(3) Jurisprudencia de 1a S. C.D.J, 1917-1965 2a. Sala. Tesis 224
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tucibn, hay materias que solo pucden ser reguladas por una Ley, como por - -

cjemplo: El tratar de reglamentar las garantias individuales, que por casos-
excepcionales podria hacerse por medjo de una Ley en el sentido formal en --
otros preceptos de la Constitucibn, también se establece la necesidad de unu
Ley para imponer contribucionecs y penas' (4), lo quc se trata de ver es que-
en todos cstos casos, la Constitucibn emplca témminos claros y previenc que-
por nixlio de una Ley regule la materia; debe entenderse una Ley en el senti-
do formal, es decir, expedida por el Poder EjeCutivo‘; un comentario al res--
pecto es de que tanto la Ley como el Reglamento determinan diferentes requi-
sitos para una rcforma o derogacidn, en cuaito el reglamento pueda ser modi-
ficado o derogado por otras disposiciones del mismo carficter o sca, que el -
Reglamento tienc un procedimiento mis expédito para una reforma o derogaci6n,
pero esa es precisamente la ventaja qut; ticne~dc poder ir adaptando 1a Ley -
a las necesidades pricticas siempre canbiantes. Todo ¢llo obedece a una ra--
26n formativa, pucs la autoridad formal de las Leyes deriva del autor del - -
acto y del procedimiento que debe seguirse por una claboracién, partiendo de-
cstos comentarlos v opiniones expucstas, enfocaremos nuestra opini6n y trata
Temos de analizar cuales son las relaciones q:uc existcn entre cl Lstado y --
sus servidores, que para mi, es 'm tema fundamental el ver que clasc o forma
de relacitn existe entre ¢l Bstado y los scrv.idores plblicos. Y que cn reali
dad no se ha precisado cual es la posicibn que ticne el trabajador al Servi-
cio del Estado frente a éste; al respecto expdondrd tcorfas que tratan de pre
cisar 1a naturaleza juridica de 1a funcibn pblica. “La primera os desde el

punto de vista del Derecho Privado, acerca del tipo de relacibn que tienc o)

PR,

(4) Fraga Gabino. Derccho Adminjstrativo.
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Estado con las personas que le prestan sus servicios, por lo que ¢l esfuerzo
de esta teorfa se concreta a cncontrar clguna categoria Juridica de Derecho-

Privado que pucda tencr Semvjanza con la relacidn del Estado y sus servido--
res". (5).

"La Teoria del lerecho Pblico se intcresa por cncontrar solucio--
nes de interés pGblico, sin menoscabo de otros intereses que puedan ser consi
derados, en la estructura general de wna Institucibn Administrativa. L Teo-
ria que sosticne que la relacib6n de los funcionarios y empleados con el Esta
do, es un acto unilateral, Esta sostienc que la reiaci6n del servicio se re-
gula wnilateralmente por el Estado y no se requicrc del consentimiento del -
agente pfiblico, por que se trata de wna obligacifn inpuesta por €1 6rden p-
blico" (6). La critica que al respecto se le hace a csta tesis, o5 que es --
inadmisible, en cuanto que contraria disposiciones de 6rden constitucional,-
tal es el caso del Articulo 50. que expresa en el pirrafo 2o, En cuanto a --
que los servicios yGiblicos s6lo pueden ser bbligatorios en los términos que-
establezcan las leyes respectivas; el de las armas y cl de los jurados, asi-
como el desempefiv de los cargos conscjiles y los de eleccibn popular directa
o indirectancate, Las funcienes electorales y censales tendrin carfcter obli
gatorio y grawlta, los servicios profesionales de indole social serfn obli-

.gatorios y retriluldos en los términos de 1a ley con las excepciones qu
ésta schale.

Otra tenis es aquella que sostienc que ''La relacidn del Estado y -

(5) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. pég. !

(6) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, pig. 132
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sus trabajadores, es una relacién contractual, am la que interviene la volim
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tad del Estado y 1a del propio trabajador. Este acto juridico se perfecciona
cuando ambas voluntades se subordinan al 6rden juridico para definir su pro-
pia posicibn" (7). Esta opini6n ha sido objetada por esta paridad en loa fenb
menos ju;idicos anunciados y, por lo mismo, l6gicamente no puede acepliarse -
la jurisprudencia sustentada en relacin coﬁ 1a suspensi6n de trabajadores y
tratfindose fle verdaderos contratos de¢ trabajo, haya de regir ese mismo fens-

meno, cuando se trata de trabajadores al Servicio del Estado'" (8).

2.- LOS ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DI LOS
PODERES DE LA UNION.

""Hasta 1a cxpedicién del Estatuto de los Trabajadores al Servicio-
de los Poderes Pfiblicos de 5 de Diciembre de 1938, el régimen de 1a funcifn-
plblica o sca, el régimen de relacidn entre Estuado y sus servidores no llegh
n2gos espocialmente reoglamentados, cier
tamente que ¢l Articulo quinto Constitucional, indicé 1la necesidad de concur
so de voluntades para crear 1la relncién, del servicio, ya que establece que-
nadic¢ podri ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno consenti
miento, pero sb6lo unos pocos precoptos hacen refercncia a 1la relacidn que se
trata, asi el articulo 89 Fraccifn II, de 1n Constitucifn, establece entre -

las facultades y obligaciones del Presidente de 1n RepGblica, lc otorga una-

amplic facultad para nombrar y remover a los altos funcionarios, a los fum--

(7) Fraga Gabino. Derecho Administrativo pdg, 132

(8) Indice-del Sur - 1917-1965, 44, Sala, Tesls Jurisprudencial No. 200, Pag.
187
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cionarios superiores de 1a administracidn y a los demis empleados de la - -
Uni6n cuyo nombramiento no esté determinadn de otro modo, en la propia Cons-
tituci6n o en las Leyes, como entrabon disposiciones cn contrario ni sc dis-
ponia de ma Ley del servicio civil, los nombramientos y remociones se hu-

cfan libremente y en la miyor parte de los casos en forma injusta, por otra-
parte 1a Ley Federal decl Trubajo, excluye de sus disposiciones a los funcio-
narios y empleados pGblicus al .declarar, las relaciones del Estado y sus ser

vidores se regirén por las Leyes del servicio civil que se expidan:

La Suprema Corte de Justicia declar6 en varias ocasiones, que los-
copleados plblicos no estaban ligados con el Estado por un contrato dec traba
jo y que, por lo tanto no gozaban de las prerrogativas del Articulo 123 Cons
titucional, ya que esta tendia a buscar un equilibrio entre el capital y el-
trabajo, como factores de 1a produccibn; ciramstanclas que no concurren ¢n-

el caso de las relaciones que median entre el Poder pblico y los empleados-
que dec €l dependen” (9).

"Durante el rlépimen del Presidente Ahelavdo L. Rodriguez, se expi-
di6 un acucrdo presidencial, .estableciendo el servicio civil por un tiempo -
determinado, sc consider0 que ya se trataba de una medida administrativa - -
transitoria de adninistraci6n, inspirada cn razones politicas circunstancia-
les, que serfa de establecer derechos temporales en favor de los trabajado--
res por la propia eventualidad de los reglamentos, y por no haber tenido fa-

cultad el Ejecutivo Federal para una medida de tal naturaleza” (10). "El cs-

(9} Serra Rojas Andrés, Dorecho Administrativo. Tomo 3,
(10) Decreto Oficlial del 12 de Abril de 1934,
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tatuto de los trabajadcres al servicio de los Poderes de la Uni6n, promlga-
do el 27 de Noviembre de 1938, por el Presidente de 1la RepGblica, General --
L4zaro Cérdenas, y publicado en el Diario Oficial del 5 de Diciembre del mis
. mo afio, a iniciativa del Presidente Cirdenas cl Congreso expidi6 el menciona
do estatuto para proteger, los derechos de los trabajadores al Servicio del-
BEstado, crefindose cn favor de ellos, preceptos proteccionistas y tutelarcs,-
quedando €l Estado autolimitado en los términos del referido estatuto, inde-
pendicntemente de las normas tutelares de los trabajadores en las relaciones
laborales entre el Estado y sus servidores, se crearon cn favor de esta los-
derechos de asociacién profesional y huelga, el mencionade estatuto compues-
to de 15 Articulos y 12 transitorios qued§ estructurado c¢n los téminos si--
guientes: Titulo 1o. Disposiciones generales, en lo que se refiere 1a rela--
¢i6n juridica de trabajo. Se clasifican a los trabajadores en dos grupos; de
base y de confianza, Titulo 20. Derechos y obligaciones de los trabajadores.
Titulo 3c. De organizacibn colectiva de los trabajadores del Servicio de los
Poderes de 1n Unidn. Titulo 40. De los riesgos profesionales y de ias enfor-
medades profesionales. Titulo So. De las prescripciones. Titulo 60. Del Tri-
bunal de Arbitraje para los trabajadores al Servicio del Estado. Titule 70.-
De 1as sanciones por infracciones a la Lzy y por desobediencia a las resciu-
ciones del Tribunal de Arbatraje. Rl Estatuto de los trabajadores al Servi--
cio de los Poderes de la Unibn de 1941, sigue los mismos principios sociales
del Estatuto antcrior excepto ol relativo a empleados de confianza cuya ndmi
na fué swnentada, sim cmbargo, se¢ conserva la lfnea voluntaria, en cuanto a-
la proteccibn, tutela y reivindicacién de los trabajadores al servicio del
Estado, y cuya efectividad dependerfi de que en su lucha sc identifiquen con:

las clases obrevas" (11) posteriomente, como las exigencias de los burSera

(11) Trucba Urbinn Alberto, Nuevo Devecha del Trabajo,
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tas fueron en aunento, las garantias que huasta cntonces ihwbian sido objeto -

de leyes como el Estatuto de caricter ordinario se consagraron como leyes --
constitucionales en 1a edici6n que se hizo como apartade "B", al Articulo --
123 de 1a Constitucifn Federal, el 21 dv Octubre de 1960, publicala en ol --
Diario Oficizl el 5 de Diciembre del mismo afio y con fecha del 28 de Diciem-
bre de 1963, fué publicada en cl Diario Oficial: La Nueva Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado "B" del Ar--

tfculo 123 Constitucional, que desde aquella fecha substituye al Estatuto al

regular el régimen de la funcibn plblica.

3.- El. REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES Al, SERVICIO
DEL. ESTADO.

No obstante no haber sido alterado ¢l texto Constitucional en la -
Fracci6n 11, Articulo 89, que otorga al Bjecutivo la facultad de nombrar y -
remover a los der.nﬁs empleados de 1a Unién, cuyo nambramiento ¢ remocidn no -

estin determinados de otro modo ¢n 1# Constitucifn o en las leyes. Esta facul
tad si resulta modificada al transformarse los preceptos constitucionales, -
como s¢ deben 1levar a cabo los nombrimisntos no vhstunte 1as restriccionss-
impuestas al Ejecutivo en materia de nombramicntos, remociones, plasmades en
los Estatutos de 38 y 41, y que en la actuanl idad muchns restricciones derivan
del apartado "B, del Articulo 123 Constitucional de Diciembre de 1960, pero

principalmente de la Ley Foderal de los Trahajadores nl Servicio del Estado,

"“Se acentGan las vestricclones al Poder Ejecutive on lo que pare--

cia regla general de 1a Fraccibn 11, del Artfculo 89 Constitucional; la 3i--
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bre potestad para nombrar y remover cabe entender que ya no se conservi, pot

lo que hace a la remocibn, tocante a lo cual, la regla es ahora que el titu-
lar del Ejecutivo; quienes carecen de la libre disposici6n mientras que lu -
excepcibn consiste en la libertad para remover o cesar, por lo que toca a la

remocidn ¢l punto importante que es lo fmnico que queda de la atribucitn de -

remover libremente a los empleados de 1a Unibn (12).

La Constitucién s6lo sc ocupa de los empleados de confianza cn la-
Fraccibn XIV, Apartado “'B" del Articulo 123, después de establecer quu la --
Ley determinaxf los cargos que serfn considerados de confianza, la funcién -
expresada- afiade: las personas que los desenpeficn disfrutarfn de las medidas
de proteccibn al salario y gozarfin de los beneficios de la Seguridad Social.
La protecci6bn al salario tiene una normativa en las Fracciones de 1a 1 a 1a
VI. La Seguridad Social es la Fracci6n 11, todas ellas del Apartado "B', fue

ra de los beneficios que 1a Fracci6n XTIV acuerda a los trabajadores de con--
£ianga.

; ¥ estos no comparten con los trabajadores de base los demis derechos
que otorga ¢ Apartado "B', entrc cllos los consignados cn la Fraccibn IX. -
Los trabajadores sblo podrln ser suspendidos o cesudos por causas jusiifica-
das en los téminos que fije la Ley: Comgruentes con los anteriures ordena--
mientos constitucionales, el Articulo 50..de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado enumera a los trabajadores de confianza y el Ar--
ticulo 60. expresa que son trabajadores de Lase los no incluidos en 1a enumg

raci6n anterior; el Artfculo 8o. a su ver excluye del régimen, cntre otros -

de 1a ley a los empleados de confimza, de todu eliv se deduce, gque 1a regla

{12) Tena Ramirez Fellpe. Derecho Constitucional Mexicano, Pig. 443,
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general estriba en que 1os empleados de base, es decir, 1los no -

enumerados, son los que estén protegidos por la ley en sus dere-
clios, uno de ellos consiste en que no podrin ser cesados sino --
por alguna d¢ las justas causas, que admite ¢l artficulo 46, de -
1a Ley Federal de los Trabajadores. Como los cmpleados de confian
za no gozan de este derecho, quiere decir que, por lo que toca a

ellos, queda subsistente la facultad del Presidente de la Repl--

blica consignada en la Fraccidn fa. del Articulo 89 de la

Constl
tucién, de removerlos libremente: "La conclusién a la que

se lle
garfa, en el #mbito del derecho laboral, entre ¢l Estado, que es
el que auténticamcnte gobierna las relaciones de un Estado pa- -
trén, con sus servidores de base de acuerdo con ¢l Articulo 20.-
de la Ley, el prever que para los efectos de la misma, la rcla--
ci6én juridica de trabajo, se entiende establecida, entre los ti-
tulares dc las dependencias o instituciones y los trabajadores -
de base¢ a su servicio; perc la conclusién no surge con la misma-
nitidez, en ¢l campo del Derscho Coustitucional si el empleado -
de confianzs, sc encuentra excluido del régimen labioral, si en--
tre 31 y el Lstado no existe relacifn Juridica de trabajo, ello-
significa que para 6ste género de empleados, el Estado no es pa-
tr6n sino autoridad y la remocibn o cese, es fntegramente up - -
acto de autoridad, regido en su caso por la Fracclén 2a. del - -
Artfculo 89, Constitucional, en cuanto autoriza a ycmover a esa-
clase de empleados, surge la pregunta, si el acto d¢ autoridad -
consiste cn el cesc del empleado de confianza, si estd regido ~-
por las garantfas individuales, que en el principio protege a --

cualquier persona de cualguier autoridad, especialmente por las-
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garantias primarias de audiencia del afectado y de fundamenta- «

cidn y motivacion del acto, a este respecto, se contestaria aflix

mativamente, si no fuera porque 1la facultad del Presidente llmi-

tada a los empleados de confianza, cs para removerlos libremente,

10 que en apariencia no se avicne, con la obligacidn de justifi-

car sus actos que le imponen las garantias individuales. Los que
s¢ inclinan por investigar al titular de una amplia facultad, de
scparar a los empleados dec confianza, tenicndo con cuenta las sin

. gulares funciones, a ellos encomendadas, llegariin a la conclu- -

sion, de que 1a Ley Suprema pudo y quiso suprimir toda traba pa-

ra su remocidn, aGn las de naturaleza constituclional al emplear-

el adverbio de que se trata*" (13). Otros consideran que 'Ninguna

actividad de los gobernantes, escapa a 10s limiites de las garan-
tias individuales, cuando afecta a la esfera juridica de los go-

bernados, cxcepcibn hecha cuando las garantias individuales sc -
encuentran suspendidae, n T7azbn en sostener que la remo- -

cidn de un empleado de confianza, en cuanto que es acto de auto-

ridad, dcbe respetar las garuntias de audiencia de fundamenta- -

cibn y de motivacibén sin que valga cn contrario 1la libre disposi

cibn que para este acto concode lu Constitucibén al Presidente, -
pues traténdose de 1a gestibn administrativa, lo libre es 1o dis
crecional y 1o discrecional no es lo arbitrario, por 1o quec el -
adverbio, libremente ha de externarsce en términos del sistema --

total de¢ la Constitucibén. En cuanto clln no disponga cxpresamente

(13) Tena Ramirez Felipe. Derocho Constitucional Mexicuno, Phig. 445
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otra cosa". (14). La Scgunda Sala de la Suprema Corte de Justi--
cia, mientras conocid de la revisibn en amparo, de las remocio--
nes de emplcudos de confianza, la competencia corresponde actuan}

mente a los Tribunales Colegiados de Circuito, se inclind, por -

la filtima de las dos soluciones, 'La Sala resolvid en Tesis Ju--

risprudencial, que procede el amparo contra la 6rden de baja.de-
un trabajador de confianza al servicio del Estado sin acudir - -
previamente 21 Tribunal de Arbitraje, lo que es admitir que sc¢ -
esti en presencia ante un acto de autoridad". (15) sobre esta --
base, en tesis que no 11eg§ a formar jurisprudencip, la Sala es-
timb6, "Que si bien los miembros de la policia, son trabajadores-
de uno de los Podercs de la Unidn, por 10 tanto estfin exclufdos-
Jdel régimen juridico, de l1a Ley Federal de los Trabsjadores al -

Servicio del Estado; esto no quiere decir quec esten al margen de
los efectos prote

(2]

tores de la Constitucidn, especialmente en cuan
to 2 1la garantia

[n %

e andiencia ane la autoridad adminictrativa --
debe de cumplir para dar de baja a los miembros de dicha corpora
cidon'. (16). Aunque esta tesis en cuanto referids a los emplea--
dos de confianza no es jurisprudencial como aqueda dicho, es la -
aplicacién de una tesis, mis general, es asf, con categoria de -
jurisprudencia que en su parte relativa dice: “Los articulos 14-
y 16 de la Constitucidn General de la RepGblica, impone a todas-

las autoridades dei pais la obligacidn dec oir en defensa a todos

(14) Tena Ramirez Felipe, Doerecho Constitucional Mexicano, PAg.446
(15)

Informe del Presidente de 1a 2a. Sala, correspondicnte al afo
de 1967. Phg. 64.

Informe del Presidente de la 2a. Sala, correspondiente al aio
de 19606. Pldg. 15.

(16)
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los afectados con tales determinaciones asi, como la dc¢ que &és--

tas, al pronunciarsc sc¢ encuentran debidamente fundamentadas y -
motivadas'. (17).

4.- LOS REGLAMENTOS Y SU APLICACION EN MATEHRIA

LABORAL.

La forma orgdnica de las Instituciones PGblicas, sc cn
cuentra cstr;cturada por un conjunto de reglamentos que sirven -
dc base en sus actividades de la vida diaria ¢l rfégimen interno-
de cada uno de estos 6rganos, asi como las reclaclones con el per
sonal del cual esté integrado, requiere de un control especial,-
atin cuando los Derechos y Obligaciones de los servidores PGbli--
cos se encuentran estatuidos en la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B", del-
Articulo 123, Constituci

ional, e encucntra sujeia a interpreta--
€idn de quiencs hacen uso de e¢lla, no obstante existen trabajado
res que por la condicidn de la clasificucidn de dicha 1ley, no sc
encuentran somctidos a su régimen, tales con los que tienen la -
calidad d¢ Honorarios Eventuales, por contrato de obra determina
da, o por ticecmpo indefinido y que aGn los trubajadores de con- -
fianza tienen restringidos en partec esos derechos, eospeci{icamen
te para ellos sc emiten disposicioncs reglamentarlas especiales-

las cuales se encargan de crcar 1os directores o fefes subaiter-

nos de organismos oficiales son estos los que expiden su propio-

(17) Jurisprudencia de la 2a, Sala, lag. 52.
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régimen laboral tomando la calidad de cada uno de estos servido-
res ba;éndose en las facultades que les delegan los propios je--
fes de Departamento o Secretarios de Derecho, fundindose en el
Articulo 26, de 1a Ley de Secretarfas y Deopartamentos de Estado,
quienes 8 su vez coordinan y determinan la situacidn de estos --
trabajadores, rcglcomentns que sustentan la [forma y condiciones -
de su trabujo-tales como: la asistesncia puntual de los servido--
res, el horario en que se han de regir, ¢l modo en que han de --
desempefiar su trabajo, el presupucsto a quec estan sujetos, la --
obediencia y respeto a sus superiores, la no justificacibdn de --
protestas, nulidad de Derechos con excepcidn de su retribuciébn,-
su cese, bajo o0 remocidn al arbitrio del funcionario, su despido
al término de sus labores. Tal como se observa son un conjunto -
de rcglamentos debidamente ordenados a modo que no quede duda al

guna de estas disposiciones su emanacidn fundada obedecc a resol

ver los probiemas suscitados entre este

ipo de trabajadcres,
dandoles una serie de obligaciones laborales que deben acatar y-
llevar a caho con cficacis. La expedici6bn y aplicacién de estos-
reglamentos se deben a situaciones no abstractas sino concretas,
ya que se rcfiere exclusivamente para unas clases de trabajado--
res, no asi, las de base que aln cuando s¢ rigen por su Ley Re--
glamentarja esta es mas elfistica en cuanto a que les conceden Dg
rechos y c¢specifican obligaciones, lggontyario de los demis tra-

bajadorer quicnes estdn sujctos a reglamentos que especifican --

.
puras obligaciones no asi Dercchos.
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1.- FUNCIONARIO Y EMPLEADO PUBLICH,

Es necesario que en la administracién pﬁblica, exista
una distincibn entre 6rganos y su titular, pues mientras el Srgane
representa una unidad abstracta su titular representa una unidad
concrctu que puede ir variando sin que se afecte la continuidad --
del orgnno, y que tiene ademds la voluntad que dentro de 1la esfera
del 6rgano, representa la del Estado, una voluntad dirigida a la -
satisfaccibn de sus intereses personales, ahora es preciso determi
nar cual es el carficter que tiencn los titulares de los 6rganos de

la Administracibn Piiblica, en cuanto que empleca su terminologia de

altus funcionarios Yy cmpleadns.

El Articulo 108 de la Constitucibn, cstablece las respon

sabilidades de los funcionarios pliblicos y se refiere a los Senado

res y Diputados del Congreso de la Unidn, a los magistrados de la-

Suprema Corte d¢ Justicia de 1a lNacién, al Presidente de la Repfi--

blica » a los Gubernadores y .diputados de los Estados: En el Artf-

culo 110, se reficre a otros funcionavios de la Federacién v en el
111, se previene que el Congreso de la Unidn, expida a la ma?or --
brevedad, una Ley de Responsabitidad, de todos los funcionarios, -
y empleados. Por lo que sc refierc a los altos funcionarios, la --
Ley los determinarg especificamente, ¢l avticule 108 Constitucio--
nal, asf lo manifiesta vy en el Artfculo 20. de Ja lev de Responsa-
bilidad, dec todos los funcionarios y cmpleados de 1a Federacién, -

por lo cual Ilega a entenderse que exlisten altod funclonarios v --
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emplcados de la Federacibn, expedida ¢! 30 de diciembre de 1939 y -
publicada en ¢l Diario Oficial el 2| de febrero de 1940. A este res
pecto sc especifica claramente, cuales son los altos funcionarios,-
para sefialar cuales son los carfcteres que los separan al respecto,
cxisten varias opiniones, para encontrar su distincibn; La 1a. cs -
1a que maneja la distincién del empleo y que mientras los funciona-
rios son designados por un ticupo determinado, los cmpleados tienen
un carficter permancnte; este criterio no da ninguna base scgura pa-
ra hacer la distincidn, pero no se¢ pucde encontrar en los que sc --
llaman funcionarios, algunos que tienen la misma permanencia que --
los cmpleados. La 2a. Es la quec maneja el criterio, de 1n retribu--
cidn, para fijar la distincibén, considerando que los funcionarios -
pueden ser honorfficos, en tanto que 1los empleados Son siempre bien
remunerados, pero tampoco ese criterio es positive, puesto que en -
un régimen como el nuestro, todos los servidores piGblicos gozan de-

una remuneracién. También se seflala como 3er. Criterio nara disein-

guir a los funcionarios de los empleados, la naturaleza de la rcla-
¢ifin jurfdien que los vinculas con el Estado. Si la relacibn es de -
Derecho PGblico, entonces se¢ tiene al funcionario. Si es dc Derecho
Privado, es el empleado, este criterio, es inadmisible por cuanto -

que 1a relacibn piblica de los emplcados, es por naturalcza, de ---
Derecho Fallico.

Sc¢ ha dicho que los funcionarios piblicos, son los que --
tienen poder de decldir u ordenar, en tanto que los empleados son -

1ns meros cjecutores. Esta opinidn no se aparta de 1a nocldn de ---
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funclonario, en principﬁo o de autoridad; pero no todas las autori-
dades son funcionarios. Se ha recurrido al criterio dec considerar -
como funcionario, a8 aquel que tiene sefialadas sus facultades en 1la-
Constitucibn o en la Ley y al empleado al quec las ticne on los re--
glamentos, por cuanto a ello, podremos sefialar, que tedos las Orga-
nos de lua Administracién deben tener sefialadas sus atribuciones en-
una Ley de caricter material sin quc la distincibn desdc el punto -
de vista formal, signifique facultades diversas, como la que se tra
ta de consignar. Una Gltima distinci6n sefiala, "Quc entre cl concep
to de funcionario y empleado, es 1a de que, el primero supone un --
cafgo especial, transmitido en principio por 1la ley, que créa una -
relacibén externa; queda al titular un caricter reprosentativo, mien
tras que el segundo, s6lo suponec una vinculacibébn interns que hace -
que el titular s6lo concurra a la formaciém de 1a funci6n pGblica'.

{ 1) Por cuanto que respecta al Gltimo criterio, cabe sefialar que-

1a

integra la idea y le da la formacién adecuada expuesta en
siciones constituciongles, de manera que analizando, ellos tienen -
el carfcter ropresentativo, que los coloca como incermediurios en--
tre el Estado y los Particulares y en cuanto existen al lado de ---
ellos, todo ¢l conjunto de agentes de la administraciédn que s6lo --
guardan la relaci6én interna con ¢l servicio necesario para auxiliar

a los representantes en ¢l ejercicio deo sus facultades.

(2)

} Bielsa B, Admfn, Towo 11, Pag. 23.

(
( ) Fraga Gnbino, Derccho Administrativo,

1
2
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2.- LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTALDO.

La Constitucién, las leyes administrativas y 1ns leyes -
del trabajo, emplean diversas denominaciones para aludir u los ser
vidores del Estado; por 1o que haremos refervencia al trabajador al
servicio del Estado. Existe una Legislacién que viene a incorporar
toduas las prerrogativas que se reconocen a los trabajadores en ge-
neral; y deberfa de ser para los trahajadores al Servicio del Esta
do cn cuanto que ¢ste sc constituye como patrén. Es nccesario que-
en todo sistuma administrativo, se constituys un Ordenamiento Jurf
dico Gencral reconociendo la calidad de todos los trabajadores que
estan al Scrvicio del Estado, siguiendo 1gs lincamientos del Arti-
culo 123, en tanto que no establezcan distincién alguna, ya que es
una aportacibn muy importante la prestacibn de servicios plblicos-
que realizan estos, y que dicha actividad es, en principio, una de
las tarens mis arduas, poT Cuaiiio sc requierc una especializaci6n-
constante y , una atencién esmérada de la Administracién Ptblica,-
en relacidn con los particulares, por tanto, es muy indispensable,
que estos scervidores pGbhlicus requieran de uina mayor nrotcccién so
cial y no queden a 1la cspé:tativa. en lo que 41 Estado-patrén pue-
da decir o hacer, puesto que son ellns los que se identifican con-
la laboriosidad misma del 6rgano pGiblico y van aparecjados con su--
misma existencia: Es pues ¢l mismo Estado, ¢l que estd integrado -
de personas ffsicas, sin las cuales carccerfa de expresién o perso
nalidad juridica y material, son estos los que constituyen o vie--

nen 8 denominarse burocracia, cuyos trabajadores forman parte muv-
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importante de su.vida. Por lo que fué nccesario y elcmental el prin

cipio de su reglamentacibn, en el campo de sus actividades, es asf{-
como los estatutos de 38 y 41, vinieron a dar cierta garantia de se
guridad y protecciln, contra las arbitrariedades, en sus dorechos,-
viniendo a limitar las prerrogativas que para tul efecto se estable
cian en ¢l Articulo 89, Constitucional Fraccién 11, que especifica:
Son facultades del Ejecutivo de nombrar y remover a los altos fun--
cionarios, a los funcionarios superiores de la administracibn, nom-
brar y remover libremente a los demds cmplecados de la Unibn, cuyc -
nombramiento o remocién no esté determinado en la Constitucifn o en
las leyes. Con ello se debe entender las injusticias que so cometian
al no haber una Legislacibén que viniera a recompensar la calidad -*
dignificadora al trabajador burocréitico, hasta reconocer en cierta-
forma, mcdidas protectoras con la adicién del apartado "B', al Art{
culo 123 Constitucional, que realmente constituye la base Orglinica-
de ecsta nueva sltuacibén jurfdica y que viene a culminar cn la Refor
ma Constituclonal, publicada en el Diario Pficial de la Federacibn-
del 28 de biclembie de 1963, refurmado e su Articule 40, Fraccida
I, 2:] Diavio Oficial del 20 de Enero de¢ 1967 y aue para mi, consti
tuye una partc der las muchas que debe tener el trabajador y digo --
parte, porquc e¢n clla quiero hacer patente el conjunto de derechos-
que objetivamente debe de tener el trabajador al servicio del Esta-
do, es inconcisn, por lo que sc¢ reficre, en toda su magnitud, e la-
roalizacién do las difereoncias de servidores piblicos. Pando los ma
vores derechos a unos y anuléindoles parte o otros, no reconeciéndo-

ningln derccho a otros, o sea, por cunnto, que no cxiste, ningunpa -
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Legislacién burocrﬁtica, es decir, se deja al arbitrio de una lLey -
reglamentaria, el realizar distinciones cn el campo laboral que vig
nen a ?ulminar con una serie de violacionos, a 1o ya establecido --
constitucionalmente en el Articulo 123. Yu que hace un sinGmero de-
discriminaciones de personas por cuantoc que no se ve en ella, efl dc
terminlsmo de 1a calidad humana, ni el reconocimiento del principio
de igualdad social que por tanto tiempo se ha luchado y se¢ ha trata
do de¢ superar, dejando asentado que en ¢l Estado, en su funcidén so-
¢lal, es el primero que debe de reconocer estos derechos; por lo --
que asiento 1o siguiente: Partiendo de la definicién del artfculo -
30. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: -
Trabajador es toda persona que presta un Zorvicio fisico, intelectu
al o de ambos géneros en virtud de nombramicnto expedido, o por fi-
gurar en las listas de raya dc los trabajadores temporales, sin em-
bargo las relaciones juridicas de trabajo sc¢ entienden estableci---
das, s6lo entre los titularcs de las dependencias c instituciones -

citadas y los trabajadores de base a su secrvicio tal y como lo espe

cifica el Artfculo 20, de 1a citada Ley.
3.- CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO.

En 1a Administracibn PGblica, los funcionarios y emplea--
dos se cncucntran sujetos a diversos regfmencs, ya se trate del Go-
bicrno lederal, con cargo al presupuesto general de Egresos de la -

Federacion; un Organismo Descentralizoado, una Instituciédn Nacional
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de crfdito o una Empresa de Parlicipzcién Estatal, por cuanto que
cl objeto privcipel .de la Administracién PGblica se determina a -
su vez para alcanzar su. finalidad, en cuanto a su relocién y di--
versidad de actuucién, evsto se divide en: Jer. Grupo los trabaja-
dores al Serviclo del Estado y trabajadores sometidos g }a Ley --
del Trabajo. 2o. Grupo.-Trabajadores de base y trabajadores dec --
confianza. 30.- Grupo.- Trabajadores definitivos, interino, provi
sional, obra determinada a tiempo fijo. 4o, Grupo.- Trabajadores-
de presupuesto fijo y trabajadores supernumerarios. 5o0.- Grupo.--
Trabajadores con nombramientn a lista de raya y trabajadores por-

contrato. 60.- Grupo.- Autoridades y Organos Auxiliares.

Del ler. GRUPO.- Se realiza una subclasificacibn: Traba
jado res al Servicio del Estado, sometidos a un régimen de Dere--
cho Péblico, el cual alude al apartado "B", del Artfculo 123 de -
la Constitucibn y su Ley Reglamentar;a, estc es ¢l personal direc
tamente dependicnte de la Administracién PGblica centralizada y -
desconcentrada v en algunos casos en Institucioncs Descentraliza-
das. El Art{culo 1o. de la Ley Reglamentaria ordena: La presente-
Ley es lia observancia general para los titulares y trabajadcres -
de les Podeves de 1a Uni6n, del gobierno del Distrito Federal, de
las siguientes instituciones; Instituto de Seguridad y Servicios:
Sociales de los trabajadores del Estado; Juntas Federales de Meio
ras Materiales; Instituto Nacional de la Vivienda:; loteria Nacio-
nal; Instituto Naclonal de la Proteccidn a la Infancia, Instituto

Nacional Indigenista; Comisién Nacional Bancaria: comisién Nuclo-
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nal de Seguros; Comisibn Nacional de Valores; Comisién Nacional -
de Tarifas de Electricidz2 y Gas; Centro Materno Infantil Maximi-
no Avila Camacho y Hospital Gencral Infantil, asi como los otros-
organismos descentralizados similares a los anteriores, que tenga
a su cargo funcibn de¢ servicios pGblicos. Trabajadores que colabo
ran cn el Estado de Instituciones Descentralizadas, exceptuadas -
las que se enumeran cn el Articulo 1o. de la Ley. Artfculo 123, -
apartado "A", Fraccifn XXX1 de 1a Constitucién. Las Instituciones
referidas se rigen por la Ley Federal del Trabajo ademfis de Esta-
tutos, Leyes Organicas particulares, Contratos Colectivos de Tra-
bajo o Reglamentos Generales, como PetvS8lecos Mexicanos, Ferroca--
rriles Nacionales de México, Seguro Social, Htc., la Ley del Segn
ro Social ordena, Articulo 138, las relaci ones del Seguro Social

y empleados se regirfn por lo dispuesto en la Ley Federal del Tra
bajo.

Los Trabajadores de las Empresas dc Participacién Esta--
tal, se rigen por 1a lLey Federal del Trabajo, tal es el caso de -

Altos Hornos dc Méxlicou, Compafifa de lLuz y Fuzrza del fentro,
y otras.

S.A.

l.os trabajadores que laboran cn las Instituciones Nacio-
nales de Crédito, se rigen por el rcglamento de los Empicados de-
las Instituciones de Crédito vy Organismos auxlliares, publicado -

en el Diario Oficial del 30 de diciembro de 1953. De acucrdo con-

el Articulo 2o. de este reglamento, ticnen la calidad de emplca--

dos de las Inpatituciones de crédito vy organizuaciones auxiliares,-
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las personas que tcngan un contrato individual de trabajo con di-
chas empresas, trabajen en provecho de la empresa de manera perrma

nente, un ntmero de horas obligatorias a la semana y ejecutan lo-

bores bajo su direccién.

Los trabajadores sujetos a un régimen juridico especinl,
a ellos alude la Fraccién 13, del Apartado "B" del Aryticulo 123 -
Constitucional; los militares marinos y miembros de los cucrpos -
de seguridad pGblica, asi como el personal- del servicio exterior,
se¢ rogirén por sus propias leyes. El Articulo 8o. de¢ la lLey de --
los Trabajadcres 4l Servicio del Estado ordena: quodan 2xcluldos-
de esta Lcy, los empleados de confianza, 10s que presten sus ser-
vicios mediante contrato civil o estfin sujetos al pago dec honora-

rios. Tambien deben considerarse los trabajadores a lista de raya

v los trabajadores por tiempo indefinido.

La primera clasificacién considera a los trabajadores de base v -

los trabajadores de confianza Artfculo 4o. de la Lev.

Los trabajadares de hase son regulados nor el

apartado-
"B del Artficulo

123 Constitucional y por la Ley de los Trabajado

res Pdblicos. El Articulo 5o. de ia meuncionada Ley de los Trabaja

doresal Servicio del Estado, concluve: Son trabajadores de base,-

los no in¢lufdos en la numeraciédn anterior ¥ yue por ello son ina

movibles, los de nuevo ingreso no scerfn inamovibles, sino Jdespuéds

de scis meses de serviclo, sin nota desfavorable en su expedicnte.
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Los trabajadores de confianza se regulan por la Frac----
cifn 14 del Artfculo 123 apartado “B" de 1la Con#tituéiOn, la Ley-
determinari los cargos que serin considerados de confianza. Las -
personas quc los desempefien, disfrutarin de las medidas de protec
cién al salario y gozarfin de los beneficios de la Seguridad Soci-
al, salvo estas disposiciones, no compartcn los derechos consigna
dos a los trabajadores de base. E1 Articulo 5o, de

la lecy de los-

servidores del FEe<tado, liacc una enumeracién de los trabajadores -

de confianza, aquellos cuyo nombramiento, requiera la asprobacién-

express del Presidentc de la Repfiblica y lus demfis que cnumera es
te precepto. Trabajador definitivo, interino, provicional, por --
tiempo fijo, por obra determinada, el Artfculo So. Fraccibn 3a. -
de 1la Ley, al referirse al contenido de los nombramientos, ordena:
Fraccién III. El carficter del nombramiento definitivo, Interino,-
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada. Trabajadores

de base expresamente sefialados en el Presupuesto de Egresos de 1a

Federacibn y los cmpleados de los supernumerarios comprendidos en
partidas glohnles del mismo®,

(3)

4.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL -
ESTADO.

No obstante no estar de acuerdo con la realidad social -
que impera en 1lu actualidad, la Ley reglamentaria de) apartado "B
" del Articulo 123; determina ciertos derechos v obijigaciones pa-

ra los trabajndores del Estndo. Haciendo la aclaracién que cstos-

S ey

e
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derechos y obligaciones, son Gnica y exclusivamente en determina-
das clases de trnbkjadores que son los de base, dando ciertas pre
rrogativas a los trnbajadores de confianza, muy limitados por ---
cierto, y olvidindose de todos los demis trabajadoros, que pres--
tan servicios on las Instituciones Oficiales, de las cuales depon
den, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
en sus Artfculos 20. 3o. y 80. ha consagrado firmemente, la inamg
bilidad de los trabajadores de base, al establecer que estos no -
pueden ser cesados ni despedidos, six causa justa, al enumerar --
cuales son las justas causas para la remocibn; al ecstsblecer que-
el Tribunal de Arbitraje es compctente para conocer Jos conflic--
tos que surjan con motivo de la separacibn y al declarar que la -
separacidn es injustificada, obliga al Estado ha indemnizar: La
Reforma Constitucional ha establecido que los trabajadores s6lo

podrdn ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los

-

términos que exija la Ley. En caso de separacién iniustificada, -
tendrdn derecho a optar por la reinstalacifn en su trabajo o por-
1a indemnizarlOn correspondiente previo procedimicuto legal. En -
los casor de scparacibn correspondiente previo procedimicnto le--
gal.En los casos do separacibn de plazas, 10s trabajadores afecta
dos tendrdn derecho a que se les otorgue otra cquivalentc a la su
primida o a la indemnizacibén de 1a Ley.

Otros de los dercchos que integran la situacién del empleado pi--
blico, es el derecho del ascenso: El concepto jurfdico del ascen-
50, comprende tanto la atribucién de un empleo superior cn la mis

ma funci6n, como 1a retribucién de un sueldo mayor. Dentro del -

mismo emplco, los cargos pGblicos tiencn una situacién diferente,
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bicn por cstar escalonados en diversos grados o por estar diversa-
mente remunerados o por guardar unos con relacién a otros una sgi--
tuacidn de superioridad; en el aspccto moderno se¢ ticde a rccono--
cer que el nombramiento para un empleado, no ¢s frente al indivi--
duo el final de una situacién personal, sino cl punto inicial de -
una gradual atencifn hacia una mejor posicibén. Articulo So. los --
Trabajadores tienen derecho a concursar en las promociones que pc-
rfodicamente se boletinan para ascender, cn virtud de la existen--
cia de una vacante, cmpleo. de nueva creacién o permuta que pueda-

favorecerlos. El1 funcionario y empieado geozan de clertas ventajas

matceriales aue ¢l Estado les otorga, entre ellas estf la remunera

cién que en la mayorfa de los casos recibe el nombre de sueldo y-

que le fija unilateralmente el Estado, sin que pueda sy motivo -

de altcraciones por la via contractual. La Ley Reglamentaria en -

su Articulo 32 determina que el salario es la retribucibén que de-

be de pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados.

-Otra ventaja cs que ¢l nombramiento, da al trabajador una seguri-

dad definitiva en su cargo. Tamhién sec haya protegido con respec-
to a jornadas mayores que las permitidas por la Ley, contra traha
jos que puedan ser perjudiciales para su personal; contra salario
inferiores 21 minimo, cstablecidos para los trabajadores en gene-

ral; asf como lasseguridades de proteccién que corresponde como -

denominado sobre sueldo; 1o que sc otorga para compensar gastos -

de viaje, alojamiento ctc., que el empleado ticne que cubrir para

su movilizacién y permanencia, fuera de su residencia oficial, es

ia que se conoce ¢on ¢l nombre do vifticos. Las compensaciones --

oo
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que se dan al funcionario o empleado por los gastos de atenciodn -
social o atenciones sociales, constituyen los gastos de rcpresen-
tacifn. Las que se conceden por scrvicios especiales o extraordi-
narios, exigidos por el desempefio adecuado por la funcién, pero -

que no entran en la normalidad de esta, son las gratificaciones,-

las que sc conceden por trabajos dec horas fuera de 1la jornada le-

gal y que deben sor cien por ciento mas del salario asignado a --

1as horas de jornada ordinarias, son las consideradas como cxtras.

La Ley reglamentaria imponec a los trabajadores al servi-

cio del Estado, las siguientes obligaciones, que decben de obser--

var todos los trabajadores a su servicio, sin distincién alguna:
Desempefiar las labores con la intensidad, esmcro y cuidados apro-
piados, sujetindose a 1la direcci6bn de sus jefos y a las leyes y -
reglamentos respectivos; observar buenas costumbres dentro del --
servicio, cumplir con las obligaciones que les impongan las condi
ciones genorales, guardar reserva de los asuntos que lleguen a su
ccuocimiento con motivoe de su trabajo; evitar la e¢jecuciébn de ac-
tos que pongan en peligro su seguridad y la de sus compafieros, --
asistir puntualmente a sus labores. no hacer propaganda de ninguna
clase, dentro de los edificios o lugares de trubajo, asistir a --
los institutos de capacitaci6én para mejorar su preparacibn c efi-
ciencia.

La falts de cumplimiento de las obligaciones a las que nos hemos-
referido, produce consecuencias jurfdicas; ¢) funcionario o emplea
do que no lus observa. Como sc ve, la Ley Reglamentaria no es muy-

congruénte. al cspéclficnr Derechos y Oblignciones sicndo que os-

pecificamento y de acuerdo con las doctrinas no pueden crearse.
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1).- CRITICA DE LOS REGLAMENTOS A LA LUZ DE LA
TEORIA INTEGRAL.

Al adoptar una actiiud cuntempiuciva razon2l de la magni-
ficencia tebricu de la Constitucidn y resumnir sus alcances mis »--
trascendentes; al analizar el devenir polftico social de México y-
sintetizarlo con el fin de definir lo que en un porvenir inmediato
c¢3 factible, y sc realice, en lo referente al campo de la jurispru
dencih y como consccuencia en la superestructura de nuestro pals,-
necesario serf que todo lo impréctico que se encuentra en nuestra-
Carta Magna sea abolido para dar lugar a situaciones ue se han -~
gestado en el pueblo abarcando sus diferentes capas sociales. En -
cada estrato social se manipulan valores que¢ dejan mucho que decir
, en 1o que se refiere a la Constitucibn y leyes derivadas de esta
iltima, esto da como resultado, que si la jurisprudencia de nues--
tro pafs, no se encuentra en simetrfa con aquellos valores que ma-
nejan los distintos estratos sociales, la jurisprudencia se ird --
por su misma antidinfmica quedando en letra mucrta. Un pueblo igno
rante de sus derechos; una nacidn con uni burguesfa indolente e in
di ferente por elevar su sentido de justicia desde los dngulos mise
ria, hambre, truto soc.2! infrahumanc, sohorno, #1 cohccho, «1 mo-
nopolio, en un pueblo que se corrompe no %016 cn lo que sec refiere
a su moral sino en todo su ser. Quc nuestra Constituciln contienc-
elevados concoptos tedricos es una perogrullinda, pero tamhibn es -

una verdad, el hecho de que ¢l concepto justicia prugmbtica cotd -
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lejos de ser un valor creible, cierto y verosimil para muchas cla-
ses sociales. Por tanto es en esta tésis, cuando hago manifissto -
que 1a Constitucién, debe scr mis pragmitica en todos sus Ambitos-

para que dec pfuta a la justicia social en nuestra nacidn.
Estructura ideol6glc a del Artficulo 123 Constitucional.

a).- El movimiento armado de 1910 siendo a todas luces po
litico y al concluir dicho movimiento en 1917, se encuentran plas-
mados los cambios de la faceta eminentcmente sccial, dando como re

sultado una Carta Magna con postulados polfticos y también socia--
les.

b).- Para que un movimiento armado haya llegado a la rea-
lizacibn y utilizacibén de la violencia fueron indispensables facto
res de elevada importancia y a merced de ese movimients armado fue
posible el cumbio de una socicdad de proletarios y campesinos explo

tados por unn cou mayores 2ovechcs v menos explotados.

c).- En el libro, “El1 Capita}, de Carlos Marx, encontra--
mos como un horizonte lleno de oprobio, como lq es el sistema capi
talista, se manifiesta saturado de la explotacién del hombre por -
cl hombre mismo, observamos como el Artfculo 123 defiende y conce-
de derechos sociales al conglomerado del prolctario y el Artfculo-

27 al del campesino, también encontramos que los principios del -

pensamiecnto marxista so plasman op lo que fué ¢l proyecto de la --

Constitucién de 1917 que actunlmente nos rige,




d).- La infraestructura, la economia,.la estructura, la-

sociedad, la politica y superestructura del Artfculo 123 acusan --

10s lineamientos del marxismo y para prueba citaré: La Lucha d¢ --

Clases, La Dialéctica Materialista", ( 1 ) en relacibn al content-
do del Articulo 123.

.

e).- La lucha de clases esta claramente definida en el -
Articulo 123, debido a que el coeficientc intelectual comfin es de-
termninado; ademas considero que el Articulo 123 divide en forma --
sintérica a 1a sociedad de nuestra naci6én en dos ramas bésicas, --
que son los propietarios de los bienes de produccibn y el proleta-

rio o clase trabajadora que carece de los bienes de produccién.

£).- La Constitucifn aparte de sus contenidos polfticos-
tiene otros de carficter social y comp prueba cito el Artfculo 123
de tal manern que sus conceptios, principios y perspectivas, s6lo -

defienden, amparoa y protegen a 1a clase trabajadora.

g} .- La herramienta indispensable para la clase trabaja-
dora y desposeida est en el Artfculo 123; la teleologfa del Arti-
cu&o 123 es encontrar un punto de estabilidad, de compensacibn en-

tre ésta y la clase propietaria de los bienes de produccién.

. A3
h}.- No son mis exposiciones tondientes a encumbrar cl -

Artfculo 123; afirmo categ8ricamente que tiene un sinffn de pers--

pectivas que proporcionan anquilosamiento al proletarlado; 'pues en

1}.- Carlos Marx.- El Capital,
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nuestros dfas es inoperante el Artfculo 123, no c¢n lo referente a-

lo tebrico sino en 1o que se reficre a lo pragmitico.

i).- Bxcéptico y Pragmfitico e¢s el criterio idbneo para en
focar los razonamientos del Articulo 123, pues con ese cxcepticis-
mo y pragmatismo considero que en sus diferentes 31 fraccionce y -
on su Apartado "B" con sus 14 fracciones tirnde a lograr un equily
brio entre los varios factores de la produccifén en manos de la cla
se desposefda y los poscedores de los mﬁlt{plcs ¢lementos de pro--
duccibn, y para ser honesto, debemos de reconocer que tal cuestifn
se fundamenta en la lucha de clases; principio que se encuentra --

plasmado desde hace tiempo al movimiento armado de 1910, en la o--

bra de CarloglMarx "E1 Capital".
Que constituyen la Teorfa Integral.

Para suber y copnrer las partes quc consta la Teorfa Inte
gral, os menester deambular los tribynales centrales de Concilia--
cibn y Arbitraje y palpar como se explica la justicia a los traﬁa(

jadores; ¢s necesario visitar y analizar cn sus diferentes Departa
mentos v Jefaturas al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni:za-

cibn, c¢s indispensable 1a Teorfa de algunos libros que se encuen--

iran actualizados y obscrvar como en muchos lugares de nuestra Re-

piiblica Mexfcana aGn campea ¢l gnomo de la miscris; la pobreza, e}

hawbro, 1la ipnorancia y 1a injusticia; para realizar un anfBlisis -
de las partes de 1ns que s¢ oncuentra constituida 3a Teorfa Inte--

gral, soun necesarios ¢ indispensables muchas experiencias.y el sen
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tido mis vertical para.que con criterio, scfialar con dedo de fuego

las. iniquidades y bajezas que en nuestros dfas se siguen cometion-

do; a pesar de carecer de un alto porcentaje de experiencias cn --

los campos de lo tebrico y préctico por toda la Rep@blica Mexica--

na, intento analizar las partes de la Teorfia Integral.

La Teoria Integrél no puede quedar circunscrita a una de-

finicibn, debido a que &sta sevrfa breve para poder describir el --
contenido de aquella.

Una de las partes de la Teorfa Intcgral serfa la siguien-
te:

Los administrativistaqs, en cuanto que consideran que la -
ideu del contrato, tomada en su forma tradicional no se ajusta a -
este tipo de relaciones, estas formas de argumentacidén para soste-
ner la tesls contractucl no son aceptabies ademés que cn ella se -
infrinjen quebrantos a la nacién clasiza del contrato: No puede --
sostener su punto de vista por qﬁe a pesar de que no hay texto le-
gal que determine que clase dec situaciones juridicas debe producir
el contrato si hay los que dan caricter y denominaci6n diversa del
contrato a otros actos formados por el concurso de varias volunta-
des tales como la Ley o la sentencia que dicta un tiibunal éolcgig
do ademiis, 1a nccesidad de que se aparcce una situacibn jurfdica -

individua) derivada de la funcidén y el carficter de} contrato, En -
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efecto esto constituye una instituci6n establecida para satisfacer
necesidades provédas de los hombres y como esas necesidades y los-
medios de que los particulares disponen para darle satisfaccitn, -
varian on cada caso, es natural que las concecuencias del contrato
deben adaptarse a esa variabilidad lo cuul no logra sino individua
lizando los efectos que produce, por tanto la relacifn entrc ¢l Es
tudo y el funcionario o empleado ptblico es una'relaci6n del Dere-

cho PGihlico. sin que deban interveniic consideraciones dc Derecho -
Privado.

Otra tesis es la que expresa que "El acto condicién deri-
va de la voluntad del Estado y del particular nombrado y del efec-
to jurfdico que origina, o sca, cenfeccioﬂar la condicidn y aplica
cifn a ese caso particular, de las disposiciones legales precxis--

tentes que rcgulan la relacién establecida . El maestro Gabino Fra

ga dicc: EKe

- e 2.
—w AW

- 2 -
WLV uLVY

750 Qqué condiciona 1a aplicaci6n del estatu-
to legal, que no puede civar o variar la situacién que escablece -
dicho ectatuto y que ademiis permite la modificacibn de este en ---

cualyuier momento sin necesidad de consentimiento del empleado, es

el acto que la doctrina publicista lc ha denominado Acto Uni6n"(2)

La tcorfa del Estatuto Legal y reglamentario establece --
que las rclaciones del Estado con un trabajador o conm sus trabaja-

dores se vegulan de manera estatuaria o reglamentaria.

“Entre la hueclga profesional y la huelga revolucionaria,-
dentro del Artfculo 123 no hay fronteras, solamente se sanciona 6s

ta cuando desemboca en ¢l campo del Aelivo, cuando la mavorfa de -
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los huelguistas cometen actos violentos contra las propiedades o-
personas. Consiguientemente la suspensibn de labores ordenada y -
pacifica en la produéciﬁn cconbmica. conducirfa a la revolucibn --
proletaria y originarfa el cambio de la estructura capitalista --
por 1a socializacibn de los bicnes de produccién”. ( 3 ) Induda--
blemente que s6lo el trabajo produce el valor de las cosas. El

-

trabajo acrecienta el capital y s6lo mediante la socializacién

de
éste, el trabajo recubera 1o quc le corresponde en el fenbmeno de
1a produccién. Las mercancfas satisfacen nciesidades humanas ¥ la

utilidad de éstas sc transforma en valor de uso. El capital es la
expresién de la fuerza de trabajo en que los diversos productores
crean distintos preductos, equiparfindose los unos a 1los otros a -
través del cambio. Por tanto, lo que todas las mercancias tiencn-
de comfin, no es el trabajo concretu de una determinada rama de --

produccidn, no es el trabejo de un género determinado, sino el --

trabajo humana ahstracte, 21 trvabaj

[ 4]

hHiuMaino en geacral y nuestro-
Articulo 123, no sblo protege cl trabajo eéonbmico, sino

el traba
io en genevnl",

A) .- Cuales son los factores que constituyen la

Teorfa -
Integral.

lo.- Anilisis de la gestaci6bn del Artfculo 123

20.- Andlisis de 1a Historia en su rango de clencia para

sintetizar el origen de la Revoluci6én de 1910,

3

2).- Fraga Gabino.- Derecho Administratloe, pig. 1
3).- Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Perecho del Trabajo.
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30.- Estudio del Artfculo 27, en su origen y perspecti--

vas social, polfitica y econbmica.
40.- Estudio del Derecho del Trabajo.

Sn.- Bstudio del Derecho Social.

60.- Exposicién de casos concretos de fucntes de informa

cifn de las Secretarfas del Trabajo, Gobernacién y Departamento de

Asuntos Agrarios Y Colonizacién.

70.- Bibliograffa amplia para constatar fechas y hechos-
de 1a Revolucién de 1910.

B) .- Plasmar de como naci6 la Tecorfa Intogral, es en su-
ma una cuestidn que trae como vinculo inmediato el iibro cel Doc--
*r.v Aarv Maw.. sl -

-~ AVE s - . -
PULNHU ALUGT LY

Tzuéba Uibina, Catedritico de la Universi--
dad Nacional Aurfinoma de M6éxico ¥ en particular de la Facultad de-

Derecho. KEn segundo lugar, aquilatar en todo su valor el devenir -
histbérico de nuestra nacién.

El Dr. Trueba Urbina nns dice: "El origen de 1a Teorfa -
Integrnl, se encuentra en el nacimiento del derecho social y del -
derecho del trabajo, ademis de amanar dicha teorfa del pensamiento

socialista de los constituyentes de 1917, ( 4 )




1.- Ningfin objeto tendria copiar del libro Nuevo Dere--
cho del Trabajo, del Dr. en Derecho Alberto Trueba Urbina, ya que
. como té#is.dejarfa»oportunidnd para ser criticada como una Copia-

de dicho libro y particularmenteiconsidcro que dejaria de llamar-
se Tésis, debido a que &ésta Gltima debe do ser e] sostenimiento -

de una o varias afirmaciones con dispares argumentos.

111.- E1 Dr. Alberto Truceba Urbina nos dice:

YEl origen de la Teorfa Integral, estd en el nacimiento
simu1t§heo en la Ley fundamental del Derecho Social y el Derecho-
del Trabajo, pero éste es s§10 parte de aquel, porque el Qerecho-
social también nace con el berecho Agrario en el Artfculo 27, de-
donde resulta la grandiosidad del Derecho Social como normas gené

ricas de las demds disciplinas, especies del mismo en 1a Carta --
Magr.a".

1V.- Considero que al nacer el Derecho Social, El Dere-

cho del Trabajo y sk hacey patente su pensamiento los constituven
tes de !9!7, nace 1a Teorfa Integral; en 1la cual se¢ encuentran --
los factores del devenir Hist6rico Jurfdico, Po}ftico y Social, -
amén'del econbdmico y cultural de la superestructura de la Federa-
cifn de Bstados Unidos Mexicanos y & este respecto, no es posible
soslayar al Licenciado Francisco I. Madero; s ojos vistos, el an-
tecedente de la situaci6én politica de México, fué o) Gral. Porfi-

rio Dfaz y vinculado a ose régimen alctargado del porfirismo, no-

4).- Truecba Urbina Alberto.- luevo Dovecho del Trabajo.




podria faltar el insigre Ricardo Flores Magbn, que como presidente
"de un partido polftico dpoya a través de :ﬁ manifiesto 1los clnoncs
que liberaban de‘esclavitud a la clase trabajud&ré, en el terreno-
cdel conglomerado del campesino, poderios sefialar a Fmilio Zapata co
mo las personas que al tomar las armas, lanz6 su mnanifiesto con --
los pilares cspecificos para defender del oprobio del hombre al ve
jado campesino, en lo mis recbndito del ser delﬂilustré Emiliano -

Zapata, sc encontraba el espiritu de libertad.

V.- El criterio adecuado para detentar una tésis, que se-
reficre a 1a Teorfa Integral cs el del anilisis Hist6rico, Polfti-

co y Social.

Vi.- El Dr. Alberto Truebta Urbina dice: En ¢l nacimiento-
-formacidén ¥ on

previsibén social"; asf tienc su identificacién y fusibn del Dere--
cho Social que se manifucsta en el Artfculo 123 de la Constitu----
ci6n de 1917.

~

.

Vii.- O facta non verba. Es un hecho consumado, saber que
la Teorfa Integral recopila cl pensar, el sentir de un pueblo que-
conciente de sus devechos no puede dejar desapercibida la identifj
cacibfn y fusi6n del Derecho Social, quc se ecncuentra en el Articu-
lo 123 Constitucional, serfa absurdo considerar jue la Teorfa Inte
gral emerge oxclusivamente de una situacibén dada, son muchos los -

conceptos de hecho y de derecho que motivnronAol nacimiento de-la-
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Teorfa Integral y empezamos por citar al Licenciado Erancisco 1.~
Madero; llegamoé hasta el moreiiano Bmili#no Z5pata,ftnmbi6n fu--
cultados en nuestra posicién de antes con conocimiento de causa,-
citaremos a los mirtires de Cananea, Nogales; imposible scrfa no-
hablar dec Carlos Marx y Federico Engels,. asimismo de Hegel, esto-
en 1o que se refiere a la ideologfa dec los constituycntes de ----
1917, Hblar del pilar que pudo.ordennr al movimiento armado, es -
tanto como hablar del Cprpnel Venustiano Carranza y qué gracias a
la habilidad politico-social de Don Venustiano Carranza fue posi-
ble encauzar por senderos propios un movimiento armado que por su

propia naturaleza tendfa a transformarse en una situacién cabtica

La Constituci@n\Politica de los Estados Unidos Mexicanos
, consagra las garantfas de todos ios ciudadanos, la justicia so-
cial, asi como la igualdad de clases sociales cuando estas leyes-
fundzmentales no cumplen la finalidad a la qhe fueron dadas se ex
piden los reglamentos necesarios con el objeto de moderar la rigi
dez de estas Leyes y adecuarls a situaciones wds indispeunsables,
derechos y obligaciones que vienen a formar parte integrante en -
la vida del individuo, postuladas que constituyen el patrimonio -
de un pueblo y que el Estado debe velar por que ;e cumplan, asi -
yempos como en su Articulo 27, sc deriva el Derecho Agrario que --
viene a proteger a los caqpcsinos, dfindoles tierras para que la -
trabajen por si mismos y no sean explotados por caciques y vivido
res, erradicando el latifundismo tan arraigado en nuestro suclo,-

inclusive hasta nuestros dfas; ol Artfculo 123, fuente importante
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de la Teorfa Intcgral, que viine a reivindicar y reconocer en to--

dos sus derechos a los trabajadores en general..

I.ns reglamentos expedidos y aplicados arbitrariamonce por

funcionarios pGblicos desvirtuan los tinones de la Teorfa Integral

que vienc a postular una igualdad de clases soclales, en cuanto --

los apllican injustamente en materia laboral bas&ndosc en una Ley -

reglamentaria del apartado "B, del Artfculo 123, Constitucional,-

que por su contenido es denigrants para el trabajador burécrata ya
que en ella predomina una clasificacibén absurda de los mismos, con
trario a lo que estatuye la Teorfa Integral, que establece la Uni-
ficacibn de :todos Jlos trabajauore§ no 1mporta cual sea su condi---
cién tuteladora en los derechos del 1ndividuo que prccta un servi-
cio, en cambio con los reglamcntos .s¢ 4a preferencia a unos cuan--
tos grupos de trabajadores al servicio del Estado, olvidindose quo
SUS Organismos no se eacuentran integrados por un 5610 grupo sino-
bor muchos grupos de trabajadores en este‘cuso los reglamentos sc

constituyen, en coercitivos, auténomos, unilaterales por cuanto --
Gue existe vna sola volﬁntud, la del BEstado del Patr6n, La Teorfia-
Integral es revolucionaria, dinfmica, en cwanto quo considera que-
el estatismo d¢ un pucblo encuentra su base on la expletacidn de -
sus gobornados, en la desproporcién que originan los privilegios y
que su mcjor defensércontra ostas aberreciones es la lucha de Cla-
s¢s, por tanto si la Constitucibn es Derecho Socinl y que sc ajus-
ta a las transformaclones del medio, no deben permitirso estas ano

malfas cn quc los reglamontos esten por encima de estos principios




, €S inportuhte tomar en consideracifn aue 1la Toorfa Integful no-
puede segutr 1ns m1snos 11neam1entos que. los rcglamentos por_cuan
to que ostos, en algunos casos llegan a man1£cstnrse [ ¢4 a“t1con.

t1»ucionnlos y vzolqndo inclusive garantias indlviduales, que se¢-
puede esparar de los reglamentos cn materia laboral que se apli--
can caprtchosgﬁehte segln particulares intorééés. por tanto, no -
-mg opongn a su existencia en cuanto que con e¢llos no sc afecten -
los intereses generales y que al izual que la Teorfa Integral --

tienda a beneficiar a8 la colectividad y s¢ oxpidan y apliquen en-
funcibn social.

2) ~ ‘APLICACION ARBITRARIA DE, LO&. REGLAMENTOS EN LAS ---

- INSTITUCIONES OFICIALES CON ‘VIOLACIONES DEL ARTICU-
‘LO 123. CONSTITUCIONAL.

dc los graves problemas que han existido en las dis-

. Sido 1- 1ucna ‘constante por el -ejora

' ultural del pafs, creado por la falta
de medins de trabajo , el monopolio dec las

miento econbmico, social 9

viquezas y la expiotz-
cibn do que han sido objeto todos aquellos que integran la clase-

‘trabajadnra y que trae aparejado el enrijuccimiento ilegitimo de-

unos cuantos, la desproporcibn de los modios dc'producci6n en po-
sesifn de privilegiados ha ocasiénado las luchas constantes, de -
idoanles dirigidos a establecer un equilibrio tendiente a reconocer
los derochor del individuo en su calidad humana, los beneficios -
de la comunidad derivados del Derecho Soclal que proteja a los dé
blles, ha sido la preocupacibn primordial que tionda a desvirtuar

esta desigualdad injusta, asf como 1la desaparici6n de la oligar--
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quia econ6m1ca detentada en la clase burguesa

&5t0s priviiegios-
sa han restr;ng:do por mOV1mientos revoluc;onar1os y progresis
establec1endo normas que han dGSBQUI11brado el monopolio de ri-
quezas sustentadus por clases opresoras, aportando sistemas jurf-
dicos con prlncipios,d1gn1f1cadores, dando bases para 1la creacibn
dp una nueva estructura polftica y socigl, reformfindose tradicio-
nes quevfomentuban la miseria de las clases débiles escudandose -
en un derecho tutelar de intereses mexquinos; es por eso que los-
principios de los constituyentes de 57 dieron un cambio definiti-
vo a ostas arbitrariedades, al dar en su exposicién de motivos un
,dorccho_del trabajo prpteqtor y vreivindicador a aquellos que por-
el desqmpeﬁo de una labor eran uso de una explctacién infamante;-
enarbolando 1a bandera para que en ia carta fundamental se enfoca
ran estatutos, preceptos y reglamentos que ospecificamente reivin
dicaran en su dignidad a la clase desposeida tutelando sus dere--
chos en el Articulo So. Constituciopal, esta consagracibn de ide-
as emineniemento democrfiticas, fﬁeroh posteriormente transcritas,
asi como reformadas porAlos consti tuyentes de Querétaro dando una
conformacibén mis adecuada para bencficios de los trabajadores, 1la
confrontaciQn de los ideales en la Lucha contra la explotacién nc
ha terminado, subsiste, por cuanto que los sistemas capitalistas-
aun'nﬁs perfocciohados se escudan y_violan impunemente nuestra --
Ley Fundamental, como se puede observar en lo siguiente: La no --
ampliacifn de fucntes de trabajo, hace que la ocupacidén de mano -
de obra se ostanue orillando a un'grave desempleo en perjuicio -
de 1las clascs necositadas. 1o que equivalo a un estancanionto en-

el desnrrollo ec0n6mico del pais, la Sociedad mexicnna muostra .-
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Ias c1&ramente la urgencxa de crear nuevos medlos de. traba;o, ya -
que :i no se. logra, da xugar a que las induatrxas exxstentes se --
den el 1uJo de ocupar. el petsonal que més lo acomode asi como el -
despldo arbitrario de los mismos, pucs en cuanto no existan nucvos

campos de trabajo, las garantfas de las cluses capitalistas esta--

rin aseguradas poxr cuanto no merman Sus intereses.

La naturaleza del medio social es cambiante, es positiva,
es dinimica, en tanto que los factores con que cuenta en la actua-
1idad, provocan al individuo y por cnde a la colectividad, a supe-
rarse y a luchar, pugnar por un medio de vida mfs humano, a crear-
una organizacidn social nueva que les permita vivir con. decoro, --
erradicar los privilegios ggqrmecidos, con el fin de que se inte--
gre una misma comunidad, porquec el trabajador manejé los medios de
roduccidn econdémica y derribe el fetichismo de clases, pues son -

personas las que componen una nacibn, particndo de ideales que rea

firmados por la justicia social, se deban encauzar los derechos --

inalineables dol individuo de los cuales no puede ni debe claudi--
€ar, pucs soOn suyos con apoyo y proteccidn incondicional a los tra

bajadores basados en la fuente Gnica del Artfculo 123.

Es el Estadoc en primera instancia, ¢l encargado de que se
ejecuten con apego el Derecho Social, los linecamientos bfisicos que
alude en 1a Carta Fundamental. La Administraci6n PGblica, encarga-
da de vigilar y coordinar el mejor fﬁncionnmiéntq,dél‘pais, quien-

se encuentra compuesta de personas ffsicas especislmente capacita-

U
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das para desempefiar dicha funcién, son debidamente protegidas en:
grado tal, que se les formb también una legislacién laboral, quu-
a similitud fel Artfculo 123, les rcconoce.sus derechos y les de-
termina sus obligaciones. Aeste caso debo aducir qug existen clcy
tas anomalfas respecto al personal que presta un servicio a las
instituciones Griciales, por cudnto que 1la Ley‘Federal de les Try
bajadores al Scrvicio del Estado fue precisamente expuesta para -
beneficio de los mismos. Pues bién, la incongruencia implicita, s«
fundamenta en posiciones que van desde la clasificacibn absurds
de los mismos Servidores Pfiblicos, asi vemos que se enfatizan de-
rechos en la Ley referidé‘bara ciertas clases de trabajadores, -
prerrogativas que se encuentran inscritas, en ¢l Artfculo 2o0. y
el Articulo 40. 0o seﬁiqué nos da una clasificacién con privile--
gios extensivos a los trabajadores de base y restringe en parte -
de esos Jdercchos a los tfabajadores de confianza. no obstantg ---
ello, quiere hacer mencién que el objeto primordial de esta Tésis
se enfoca dircctamente, aunque haga mencién de los trabajadores -
de bhase y do cnnFiania, a los trabajadores honorarios, iniciacién
de gentec nueva, que viene a dinamizar con sus ideas progresistas,
no sGlo en c1 campo de lo tedrico, sino también en el campo de lo

prictico y sc definc objetivamente el estrato, altamente estético
de la Administracién PGblica.

Subido es que las Instituciones Ofirinles constantemente

coavocan posiciones de trabajo, as6 como también que Su persounnl-

sc encuentra compucsto de un 10% a un 30% de honorarios. La prime
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ra observacién que vgﬁos en ello es la siguiente: Apeglndonos a la
Ley Federal de los Trabajadores, se resliza un exhaustivo exfmen -
del personal que deses incurporarse a laborar en esas institucio--
zes susodichas. Posteriormente, se realiza una seleccién del persg
nal mis altamente calificado, formando en consideracifn tres pers-
pectivas: Criterio, Capacidad Cultural Especializada y Condicién -
-Fisicn. Todas aqueligs personas seleccionadas, para ocupar dichas-

vacantes es aseverado, en cl sentido, de las siguientes demostra--
ciones:

10.- Este personal, no tendrf ninguna prerrogativa que a-
duce a la Ley Federal al Servicio del Estado, por tanto, c¢starf su
jeto a los Reglamentos Internos de cada institucién, las observa--

ciones que sc¢ le hagan, serfin sin objecién alguna de parte de ----
ellos.

20.- En las retribuciones que percibirfin por sus servi---
cios que es ¢l minimn, en estos casos, en las instituciones Oficia

les, no tendrin deiecho a Compensaciones, vidticos, Servicios So--
ciales, vacaciones, etc.

Jo.- Otro punto importante, es que al cabo de algunos ---
afios de labor cn dichas instituciones, tendrfn y podriin disfrutar-
de ciertas canolgfas que s» complementarfin hasta adquirir la Base,

siguiendo los puntos de vista ael maestro Andrés Serra Rojas, que-

habla respecto al nombramiento de empleados supevnumcrarios;

"Deben decir que legalmente se encuentran ¢n ¢l mismo caso que los

nkis
Ry



empleados de confianza, si bién se cubron sus sueldos con cargo a
una partida Global que existe en cada una de las dependonciun del
EJecutivo ya durante el Gobierno Anterior, se manifest6 quo ostos
gozarfan dc los mismos derechos que los ompleados de base, poro -
esta determinacién no tiene base legal y no debe interferir con -
el ejorcicio de los trabajadores amparados en la Ley. En ello se-

infiere respecto a la proteccibn de cus derechos de estos trabaja

dores que es muy relativa, ya que al cumplir 5 afios de estar pres

tando servicio se le tomari en cuenta para ¢l escalafén”. (.5 )

Bsto es en ;elati6n para los trabajadores supernumerarios; pero -
que pasa con los trabajadores honorarios, ecventuales, a listn de-
raya, que estén desprovxstos de garantfa .alguna y por tanto suje-
tos a reglamentos internos laborales, arbitrarios, tal es el caso
de 10s muchos que existen: por e¢jemplo ¢l de un compafiero que se-

dirige hacia un director de una Dependencia Oficial:

Sefior Director, tengu cn a2sta dupendencia trabajando dos
anos, soy trabajador honorario, mi propuraci6n ha sido Baphillcxa
to, tengo familia, uno de mis hijos so encuentra muy enfermo, ---
quiero ver qué posibilidades hay de que so me afile al ISSSTE pa-
ra atendor cuanto antes este problema de mi hijo enfermo. El fun-
cionario contesta: Lo siento, usted es trabajador honorario Y por
tanto no tienc ninglin derecho en cuanto que estfi <ujeto a regla--
mentos internos do mi dependencia, y no @ ninguna Ley, tal vez si
fuera usticed inwerino, trabajador de confianza o si tuviera 5 afios

de trabsjador en osta dependencia podrfa daric lo que usted me so

-5) .~ Serra Rojas.- Dervecho Administrativo.
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iicita, pero viste el caso me es impnsible resolver su asunto, le¢
siento.

Asf como este caso, existen infinidad de problemas, ta--
les como los trabajadores de nuevo ingreso, qﬁe para ingresar a -
instituciones Oficiales como ya lo aspecifique anteriormente n2ce
siton preparacidén cultuial y ademfs examenes rigurosisimos, que -
por lo general escogen a personal con las siguientes caracterfsti
cas: Jovenes llenos de vigor para que pongan diiamismo en su tra-
bajo, preparacidén culturél, principalmente tercer afio de Secunda-
ria, Preparatoria e inclusive profesionalistas, no obstante &stas
caracteristicas en principio todos ellos westarfn sujetos a regla-
mentos internos, que para que no s le haga gravoso el horario, -
pueden ser despedidos capr‘chosamentc antes de que adquieran al--
ghn derecho, asi pues, se dan €l lujo de tener gcnte preparada --
por un sueldo infimo y sin problema alguno por cuanto que no pue-
den exigir ningGn derecho, con base en las necesidades de este ti
po de trahajadores, se se Jdice que 21 objutro 3zl esiado no es lu-
cro, entonces porqué se permitc esta clhse de explotacién, porqué

no sc les reconoce sus derechos a estos servidores piblicos, con-

objeto de que puedan desarrollar sus labores con respeto y digni-
dad,

.

3.- LA REESTRUCTURACION DEL APARTADO "B' DEL ARTICULO --
123 CONSTITUCIONAL.

“Enarholando 1s bandera del macstro Alberto Trueba Urbi-
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na, 1a Teorfa Integral es derecho decl trabajo que}tiendo proteger
a todo aquél que presta un servicio en el campo de la produccén -
ccondmica, obreros, jornaleros, trabajadores al serviclu del Esta
do, domésticos, etc., es derccho del trabajador reivindicatorio -
tendiente a socializar los medios de produccidn, recuperando ﬁara
el trabajador lo quec les pertenece, ya que debido a 1a explota---
cibn de que han sido objeto han aumentado los capltales de terra-
tenicntes y propictarios .en la evofuéién historica de México has-
ta nuestros dias, por lo que en manos dc la clase Trabajadora se-
encuentran los medios para transformar la estructura capitaliéta;
es Derecho Administrativo del Trabajo e¢s el constituido por regla

mentos laborales a cuya competencia corresponde al Ejecutivo ten-

diente a realizar una polfitica social".

S¢ ha establecido que una de las facotus mfis importantes
del devenir histérico de un puebdlo, ¢s la consagraci6bn de garan--
tfas que tlondan a proteger los principins inalinecables de la so-
ciedad, busc para 1a cual pueda subsistir, es por tanto quec para-
una arganizacidén jurfdica pueda obrar libremente, vele por los in
tereses de las justas causas que enoblezcan y enaltezcan el espi-
ritu protoctor de todos los que concurran en ella. Las variantes-
y motivaciones que tiendan a encontrar una mejor justicial social
» €5 imprescindible que para lograr una justa apreciaci6n de derg
chos y 103 6rganos de la Administracién PGblica se .sujoten a de--

terminadcs clinones de acuerdo con las necesidades roales del me--




dio social, por ello la estructura de que se encuentra formado, -
sea integrado por sujetos de moral e intachable conducta, se ha--
vislumbrado que en las distiﬁtns 6pocas'en México, la responsabi-
lidad de su Administracidn se encuentra enfocada en el personal -
del que se encuentra rodcado, no obstante la tarea tan importante
que desempefia se encontraban al margen de derechos que imperaban-
para los trabajadores en general Artfculo 123 Apartado "A", dando
lugar para que se vicran pisoteados en $us mis clementales princi
pios, siendo que este servidor: pfiblico no gozaba de ning@ina garan
tfa, legislacibn o reglaﬁento de trabajo.que viniera a proteger--
los, ello no fue posible hasta los ofios de 1938 y 1941 en que se-
establecicron los Estatutds de los trubajadores al Servicio de --
los Poderes de la Unibn, y postgriormonte, dadn 1a fuerza de la -
organizacién burocrética, se adicionb el apartado "B" al Articulo
123 el 5 de Diciembre de 1960, culminadndo con la Ley Federal de-

e
ioz Traha

vicio del Est;de, reglamentaria del Apart
do "R del ArtIculo 123 Constitucional del 28 de Diciembre de ---
1963, dando pauta a una nueva modalidad, en bencficio del trabaja
dor burocrfitico y de la Administraciédu PGblica; Es menester sefia-
lar que si bién es cierto que existe una incertidumbre o vaci6 en
el apartado "B" del Artfcule 123 por cuanto que.csiablecé ¢sS0s---
principios en favor dc determinados grupos dec trabajadores y por-
tal motivo disfrutan de las garantfas que les otorga su Ley regla
mentuyia. No obstante, la Administracién P(iblica no se compone dc
grupos minoritarios de scrvidures pGblicos, sino que, est& inte--

grado de infinidad de eStructuras e insnitucionés por cuanto quc-
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su finalidad es desempefiar la funcifn administrativa con acierto-
y eficacia, por tanto al hablar de servidores pfiblicos no debe --

identificarse a determinadas clases sino a todos sus trabajadoros
en general.

Cual fué el motivo por el que en nuestra méixima constitu
cional en el Articulo 123 en su apartado "B" se haya establecido{
los lincamientos con que debhen regirse los trabajadores al Servi-
cio del Estado y de que en su intruduccidn determine, entre los -
Poderes 'de 1a Unién, los Gobiernos del Distrito y de los Territo-
rios Federales y sus trabajadores y a su vez en la fraccién XIV -
del mismo apartado establezca, la Ley determinarf los casos que.-
serfin considerados de confianza, las personas que los desempefien-
disfrutarin de las medidas de proteccibn al salario y gozarfn de-
los bencficios de la Segaridad Sociul y la lLey Federal de los Tra
bajadores al 8ervicio del Hétado reglamentaria del Apartado "B' -
que a su letra dice en su artfculo IV : Los trabajadores se divi-
dan an Ane grupne, de base v de confianza, y en su Artfculo 8o. -
especifica: Quedan exclufdos de esta L&y los Trabajadores de con-
fianza, los que presten sus servicios mediante contrato civil o -
estén sujetos al pago de honorarioy, también deben considerarse a
los trabajadores por tiempo indefinido. Quiero preguntar, en don-
de se encucntran determinados lod Dercchos de estas trabajadores?
si e¢s en lu introducci6n del apartado "B", scgfin la cual, &sta - -
priva paras todos los trabajadores del Estado y porqué en su Ley -

reglamentaria sc hace una clasificacién injusta y arbitraria? me-
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hago esta ptru)preguhta, a2 daso la: Cunstitucibn esta hocha de las
oases para ostas clss1f1cacxones° o se sujets €sta a la Ley rogla
wentaria, o0 no es“£1erto que la Constituci6n es Derecho Soclal,-
por tanto o] Articulo 123 tiene caracterfisticas sociales, proteoc-
tor y reivindicador de todas las clases trabajadoras. En el estu-
dio que realizamos de la Ley Federal del Trabajo, en su anilisis-
pudimos comprender su carficter progresista que ponc en manos de -
los trabajaﬁores los mééios.a su alcance para que lc¢ hagan justi-
€ia, ya quc €5 un quecho dignificador y que por tanto reconoéc -
los derechos de todoSgios trabajadores, obreros, jornnlé;os, arte
sanos, domésticos, empleados, deportistas; porquf ruzbn entonces-
el apartado "B" es inconciso y se subordina a una ley Reglamenta
ria que atenta contra la dignidad del trabajador al Servicio del-
Estado, dando lugar a privilegios a unas clases de trabajadores y
marginando a otras, sujeténdolos a reglamentos caprochosos de fun
cionarios que se cpnsgjtuyen en legisladores, violando principibs
esenciales de sus se;91ddres; cudles son las garantfas en su case
, de los trubu)adorés honorarios, en dondc se encuentran especifi
cadns sus derccnos? el trabaJador supernumerario sujeto a un pre-
supuesto, on cualquief -onento ‘puede ser despedido por cualquier-
director o jefe de oficina de organismos pGblicos, violando inclu
sive "Jurisprudencia de 1a Corte" . ( &)

Yo 1a Ley Foderal de los Trabajadoros al Servicio del E

tado en 6l Artfculo 60. dice: Son trabajadores de base los no in-

6 .- Indice 1917~ 1965, 7a. Salp.- Tesis Jurisprudencial No.i 198,

Tomo XXXIX, pfg. Vi. -

ply. 185, Semanario Judicial Federal,
época.
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clufdos en la numeracibén anterior y que por ello ser&n inamovi---
bles , los de nuevo ingreso no scrén inamouvibles sino después de-
6 meses de servicio sin nota desfavorable cn su expediente, o sca
, posteriormente pasarfn a scr de base, 1o que constituye una fal
sedad puesto quec s6lo se reficre tratfindosc de Trabajos definijiti-
vos, ¢s incongruente esta disposicifn por cuanto que 1a mayor par
te de estos trubzjadores son suspendidos, y posteriormente podria
llegar el raso de que pudieran volver u scr cmpleados por esas de
pendencias, por tanto, estos trabajadores estéin sujetos a regla--
mentos internos de cada institucidn oficial, de ello se deriva --
también que ios titulares administrativos crcan partidas presupu-
estales destinadas para utilizar personal eventual o supernumera-
rio, honorario prescindiendo de sus servicios cuando asf lo crean
conveniente, esto es una aberracibn, pues cscudéndosc en reglamen
tos laborales arbitrarios emitidos y aplicados por

los jetcs y di

rectores de dependencias oficiales en menoscabo de la mis elemen-

tal dignidad humana, por tanto, estos trabajadores no tienen nin-

guna proteccifn, no estfin sujetos a la Ley Federal del Trubajo, a

la Ley Federa) de los Trabajadores al Servicio del Estado, no es-

tin sujetos a ninglin contrato, en la doctrina como en la Jurispru

dencia no s¢ reconoce ninglin contrato de trabajo entre cl Estado-
Y sus scrvidores, por cuanto que ¢ste no se sujeta a las leyes ci
viles, eu tanto que su finalidad uo es el iucro con base cn ex--
plotacifn, sino que tiende a prestur un servicio on funcién soci-
al, ahora bien, no existen algunos funcionuries quiecnes lucrun --

con los bienes del Estado enriquociéndose al adquirir un puesto,-
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pblico, por tanto no especulan con cste tipo de trabajadores ex-
ploténdoles y cuando asi lo desean los despiden arbitrariamente?-

porque se¢ puede lucrar con el presupuesto también.

Si es cierto que ol ejecutivo tiene facultades exclusi--
vas para cxpedir reglamentos concedidos constitucionalmente, por-
ué estos funcionarios se atribuyen estas facultades expidiendo -
v

v ejecutandc sus propios reglamentos en materia luboral, actos --

que por si solos y desde su origen violan disposiciones constitu-

cionales gque en res@imen son las siguientes:

10.- Se atribuyen facultades rcglamentarias;
20.- Expiden reglamentos internos en materia laboral;

30.- Aplican esos rcglamentos arbitrariamente en forma -
caprichosa.

Violuciones: Al Artifculo 89, Fraccibn 1, al Articulo 123
en cuanto reconoce la calidad humana de todos los trabajadores, -
interpretan arbitrariamente el apartado "B'" del Artfculs 123. Se-

constituyen on legisladores al expedir y aplicar sus propios re--
glamentos cn materia laboral.

Volviéndose de una lLey Reglamentarin obsoleta que descri

mina a los trabajadores que prestan sus servicios al Estado.

Otra facultod viviatoria es 1a que aduce la Ley de Sccre



tarias y Departamentos de Estado, de donde se supone derivan ecsas
facultades reglamentarias en su Artfculo 26 de dicha Ley, expone,
El Despacho y resolucifbn de todos los asuntos en las Secretarfas-
y Departamentos de Estado corresponde originalmentc a los titula-
res de dichas dependencias, poro para 1a mejor organizacién del -
trabajo, los titulares de cada Secretarfa podrén delegar en fun--
cionarios subalternos alguna o algunas de sus facultades adminis-
trativas no discrecionales para casos o ramos determinados; '"'Por-
lo que se supone los titulares de esas dependencias mandan, mis -
no tiene porqué delegar sus facultades, que ¢s contrario a la ---
Constitucién", ( 7 ) de esto se deduce que estos funcionarios su-

balternos utilizan esas atribuciones como verdaderas imposiciones
de facultades reglamentarias.

La Constituci6n por tanto, al establecer garantfas que -
s6lo guardan el interés social, emandado de luchas constantes por
el reconocimiento de derechos inalineables del individuo, emite -
sus postulados en beneficio de la colectividad, luchas creadas --
por distintas facetas de¢ México para con una finalidad comfin, la-
Justicia social es un factor como los que consagra el Artfculo 27
Constitucional, dar 1a tierra al campesino, erradicando al lati--
fundismo; postulados que con sacrificios sc¢ consiguieron, y al la
do de este precepto sc cncuentra el Artfculo 123 que al igual que

¢l anterior, es considerado como un Derecho Social, cuyo ohicto -

1).— Serrs Rojas Andrés.- Derscho Administrativo,

1
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fundamental es de carfcter proteccionista, reivindicador

de dore-
chos de todos los trabajzdores sin distincibn, por tanto s e} --
fundamento por el cual el apartado "B" del Articulo 123, se s¢pa-

ra de cstos clnones, o es que a su texto es incongruente, mis ---
bién lo atribuye a la falta de espiritu social que al legisludor-
le falté6 completar, dando margen a que su interpretacién se apar-
te de los postulados que comprenden el.Articulo 123, apartado pri

mero , por cuanto que. permite distinciones injustas de sus traba-

jadores tan absurdas como quienes los aplican,

Ya en distintas partes de mi capitulado expongo brevemen

te, el anf@lisis de los reglamentos y al 6rgano dol cual emahén, -
su constitucionalidad, asi como la forma en que han de aplicarse-
en las distintasﬂinstiiuciones a las cuales estfn destinadas, ob-
servamos a su vez que desde su principio la interpretacidn que se
le d& al Artfculo 89, Fraccién I. ha sido objeto de discucibn, --
las violacliones de los brganos pGblicos cuando se atribuyen facul
tades que no les competen especificamente expedir y aplicar regla
mentos, asi como también los llamados recglamentos auténomos que -
llegan a constituirse en verdadcras arbitraricdades por quienes -
los manejan, y que atentan con las mds escenciales Garantfas Indj
viduales, también observamos los reglamentos que expiden los orga
nismos descentralizados, s3f como los reglamentos que cxpide y -

aplica ¢1 Departamento del Pistrito Federnl, llegando a signifi--
car verdadcros abusos por parte de 1o+ putoridades que lo integran

, completlindose con los reglamentos de los Orgunos P@iblicos, ¢s -
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necesariv y de vital importancia que para cvitar esta clase de a-
nomalias y no dejar en manos de quienes hacen un negocio de las -
instituciones oficiales al explotar a los mismos trahejadcres del
Estado, se¢ reestructure el apartado "B" en su parte rclativa a la
introdutci&n, no dando lugar a ninguna interpretacién crrénea, al
especificar: Entre los Poderes dc la Unién, los Gobiernos del Dis
trito y de los Territorios Federalec y sus Trabajadores, entre --
los Poderes de la Unidén, los Gohiernos del Distrito y Territorios

Federales y todos los Trabajadores al Servicio del Estado sin dis
tincién.




CONCLUSIONES .

1.- La evolucibn social de México requiere mis tada dfa-
de 1la comprensifén de sus problemas. La ideosincracia do un podar-
estetufdo, tiene la obligaci6n de resolverlos estableciondo leyes
que beneficien a la colectividad de los gobernados, normas que, -
cuando no satisfagan las necesidades supremas, tiendan a8 reformar
las, ya expidiendo reglamentos o bien abrogfindolas o derogéndolas
» POor cuanto que no cumplen las finalidades para las que fueron -
creadas; la justicia social, basada en ¢l reconocimiento de los -
dereclios inalienables del hombre y el bien comfin, s»n factores --
principales que el Estado debe protege: y velar porque se cumplan
las disposiciones del orden jurfidico establecido. Los reglamentos
son unafuente importante para que el Poder Ejecutivo regule los -
cambios del medio social, con c¢l objeto de atender las transforma
ciones del pueblo, el avance cultural y clentifico, la industria-
lizacién y la proteccién del individuo, formas y principios que -
requieren de una legislacibn especial, encaminada al desarrollo -
econdmics, culturai y social del pafs, reglamentos que por su con

tenido son indispensables para la consccuci6bn del bienestar so---
cial. .

. 2.- El1 Presidente de la RepGblica, conciente de la .res--
ponsabilidad que tiene de dirigir los dagtinos ded pueblo, expide
reglamentos en uso de las facultades expresas constitucionalmente
adecufindose a las situaciones imperantes en un momento dade, dan-
do nuevas modalidades a las distintas materias administrativas, -
as{ como regulando 17s actividades de¢ sus 6rganos.

3.~ Para gue el CLjecutivo pueda cumplir tan agoblantc ta
re8 en su administracibn, requiere que las auxiliares de que se -
rodea acaten los mandatos emanados del orden constitucional, ya -
que d¢ lo contrario darfa lugar a una anarquia de poderes en que-
privarfa 1la imposicidn de distintos ordenamientos, tal es el caso
de ropglamentos expedidos y aplicadous por dislinios funcionarios -
que s¢ apartan de los principios que los rigen y asumen faculta--
des que no les compete por tanto, es neccsaria una legislacibn --
que viniera a controlar la caprichosa atribucién de facultades ar
bitrarias que tienden a difamar al individuo, ya que da motivo a-

que el funcionario de instituciones oficlales constituya su pro--
pia legislacibn.

4.- Las atribuciones de estos funcionarios trae como con
secucncia una gran armonfia en’'la Administraci6n PGblica, nor cuan
to » lo que se refiere a su régimen interno, la elasticidad de la
Loy que rige a sus trabajadores, da origen a una clasificacibn in
justa y absurda v, por tal motivo, croa una desprotecciédn de dere

chos hacia grupos de scrvidores pGblicos, ya que sc encucntrzan am
parados en dicha Ley




5.- Es de¢ vital significado la dignificacién de todo tra
bajador al servicio del Estado. Una legislacién cabtica que se a-
parta de los postulados revolucionarios, requiere de una reforma-
urgente, no dando margen a uqe, con base en una interpretacibn in
famante se denigue la calidad humana de los servidores pGblicos.

Una legislacién, que funda motivacién en el Derecho Social, caren
te de perjuicios, trae inherente el principio del reconocimiento,
proteccibn y reivindicacibn de todas las personas que prestan un-
servicio que, como los trabajadores al Servicio del Estado, esta-

blezca una igualdad justa en pro de una mejor administracién pG--
blica y un desempefio efectivo de sus servicios.

6.- La reestructuraci6én del apartado "B" del Artfculo --
123, ¢s indispensable ya que la interpretacién que se le ha dado-
es absoleta. Por ende, no cumple con las finalidades para las que
fué adicionado; la integracién de todos los Trabajadores al Servi
cio del Estado cn la reivindicacién de sus derechos, sujetlndose-
al principio de igualdad de clase sociales, dando lugar al cxpe--
dirsc esta reforma a terminar con la clasificacibn de su Ley re--

glamentaria, asi como el nombramiento de un sélo trabajador, el -
servidor pfiblico.

7.- El estatuto jurfdico tiene como finalidad primordial
¢l reconocimiento de derechos y obligaciones para todos los traba
jadores al Servicio del Estado, sea eventuales, honorarios, por -
tiempo indefinido, a lista de Raya, de confianza, supernumerarios
, con base en 1los siguientes fundamentos:

a) .- El trabajador honorario, sujeto en cada institucién
oficial a reglamentos internos, no tienec ninguna garantia que lo-
proteja, ni siquiera en lo mis indispensable que es el Servicio -
de Asistencin Social, puede ser despedido al arbitrio del funcio-

nario o director de esas devendencias; ; Cor base en que Derecho?
¢en sus facultades reglamentarias?.

. b).- E1 trabajador supernumcrario seri tomado en conside
racifn en el cscalafOn al cabo de § afios, mientras tanto sus dere

chos son muy limitados , sujetos a reglamentos internos y despost
ticos, y que on cualquier momento, arbitrariamente pueden ser de$
pedidos.

c).- El1 trabajador de nuevo ingreso, no importa su cali-
dad de persona, puede ser profcsionista o c¢studiante en grado su-
perior, sujetos a reglamentos, con lo que constituyen ficil blan-
co de los funcionarios en sus intransigencias, los que con un po-
co de oportunidad y al cabo de unos afios podrén adquirir ciertos-
dcrechos. '

d).- El trabajador dec confianza, s¢ cncuentra sujeto a -
derechos muy restringidos y que doebido a ello pueden ser movidos-
o despedidos en cualquicer momento, tumbiln para ellos privan los-



reglamentos internos.

8.- Is por tanto que con 1a aplicacibn de estos reglumen-
tos en materia laboral se violan principios de dignidad y respoto-
de las personas que laboran en esas instituciones oficiales.

9.- Bl estatuto jurfdico sc encamina o dar proteccién en-
general a todos esos trabajadores marginados, no importande quo es
tén sujetos a contrato por tiempo indefinido, dec obra determinada),
sean honorarios o eventuales. Que sc lcs d6é una estabilidad en su-
trabajo y no cstén a la espectativa de los caprochos de funciona--
rios, cn que puedan ser suspendidos arbitrariamente, pues, asi ten
drfin un aliciente para desempefiar sus actividades, que redundari -
en beneficio del desarrollo del pafs como de la comunidad. Y

a quc-
la desigualdad social en un pais democrfitico es tendenciosamente -
utépico.
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