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PROL OG O,

El presente trébajo constituye la exposicién de una visién
al campo de la Seguridad Soéial como derecho innegable del menor y-
de la mujer. v1816n ésta que fue gestada durante el estudio de la -
materia laboral en la carrera de Derecho Y continuada en la investi

gacién que particularmente he 1niciado al término de aquella.

Los puntos de vista dééatrdliados en esta Tesis son apenas
un producto primario de dicha inveatigacidn y soy la primera en re-
conocer sus deficiencias. falta solidez en algunas ideas que son --
enunciadas sin un riguroso ex&men en su desarrollo. Tal vez falta,
incluso, un mayor grado de coherencia 1nterna entre los distintos -
capitulos, a pesar de que en ello he puesto especial atencién. Ast-
también, existe ‘la omisién deliberada de algunos aspectos, a £in -

de limitar en parte el extenso ‘campo que el tema representa.,

A pesar de todas las limitaciones expuestas y de las que -
resulten, he querido exponer en esta tesis un primer esbozo de los-
resultados de mi 1nvestigac16n.segura de que al someterla a la crf-

tica, sevaportarAn obsetvaciones'que.permitiran superar errores.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS,

Una de las mds importantes etapas de la historia patria
fué el periodo.explosivq de la Revoluci8n Mexicana que se origin8,
entre otras causas,por la situacifn de desaﬁparo én'Qhe se encon=--
traban las clases laborantes del paIs. A partir de gntgnces, perma
necfa latente la necesidad de estab;ecerién beneficio del'éueblo Y
como resultantz de su évolﬁciﬁn'polttico sociﬁi; un ré@gimen inte--

gral de seguridad social.

El ciudédano~aefe dél Ejército.anstitucionaiista, DON-
VENUSTIANO CARRANZA, e1v12‘dé'diciembzévde’191l; §£061amb que los_
establecimientos:del scguié»SOCLai, comollas instituciones“polifi-
cas de México, cumplieran su cometida, atendtendo-nattsfactoiiémeg

te a las necesidades de ig sociedad,

M8s tarde, el 11 de diciembre de 1915, el GRAL. SALVA-= -
DOR ALVARADO, expidi6 uﬁ‘decfet6 devlq.Ley;del'Tr#bdjo'dévY@cat&n
en el que decfa que "El gobierno fomentafta una'asociaciOn‘mutualig‘
ta,en la que se aseguraran los,obréros-éontfa'ioslriegqos de vejez-

y muerte.” (1)

(1) Gonz&lez Diaz Lombardo Francisco, Cursillo de Segutidad Social
Mexicana, Ciudad Universitaria, México, D.F., P&g. 62
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Asf, este organismo debe considerarse como el primeroen--

nuestro pafs, que establecif una seguridad social, seg@n datos -

aportados por algunos estudiosos de la materia.

El seguro facultativo de utilidad pdblica se planﬁea al-
terminar los trabajoa del Congreso Constituyente de Querétaro- -
al culminar en la Constitucién politico-social de 5 de febrero --
de 1917, que actualmente rige nuestros destinos. En la fracccién
XXIX del Arttculo 123 se reftrlé en su veraiﬁn criginal a un se-
guro de tipo !qcultatﬁvo al sefialar textua,mente "se considera-
de'uttlidad socfal el establecimiento de. cajas de seguro, de in
validez, de vida,de cesacidn involuntqrra del txabajo, de acciden
tes y otros con fines analogos, por lo cual el Gobierno Federal,
como el de cada Estqdo, deber& famentar lq organizqctén de insti-

tuciones de esta tndole para difundtr e incylcar: la previsién so-
cial", (2 ).

Con eate proyectc se dtﬁ lugqr a la insercidn de disposi
ciones semejantea en las constituciones locales de los Estados de

la Federactﬁn qpefmottvaron, a su vez, dictar medidas eficientes-
de‘p:evisidn social.

En el proyectq de Ley del trabajo promulgado en 1919 pa

ra el Distrito y-Texritortoa‘Pederqleuwne“p:opuso el establectm;eg

(2) Gonzflez Dfaz Lombardo Francisco, Ob., Cit, P&g. 63




to de cajas de ahorro cuyos fondos tendrfan por objeto impartir,
entre otros beneficios, ayuda econfmica a los obreros desocupa-
dos. Los patrones darfan a sus asalariados el 5% de la cantidad
que les correspondiera por concepto de utilidades en las empre-

sas de conformidad con el artfculo 123 de la Constitucién-(Frag

¢ibn IX).

A iniciativa del Presidente GENERAL ALVARO OBREGON,
en el afio de 1921 se elabor6 el primer proyecto de la Ley del -
Seguro Social vOluntario, que si bien no llegfé a ser promulgado,

despert8 sin embargo el interés del piblico.

El Seguro Federal del Maestro se creb el 13
viembre de 1928 por decreto, hediante»el establecimiento de una
sociedad mutualista, para beneficiar a loé deudos y familiares_

wr

de los profesorea‘asegurados a su fallecimiento. -

En el Arttcuio 123 conétituéional se habla encomendéj,
do a los. B-tados la expedicién de leyes de trabajo. Los patrones
hacian cumplir sus obligaciones por: riesgos profesionales, contra
tando seguros en beneficio de sus trabajadores, como sucedif . en -

los Estados de Puebla, Campeche, Veracruz, Tamaulipas, Aguascalien

tes e Hidalgo.

La Fraccifn XXIX del Artfculo 123 de Nuestra Carta Mag




na, fué reformada el dfa 31 de agosto de 1929, gquedando en los si-
guientes términos. "Se considera ds utilidad pGblica la expedicién
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderi: seguros de invali-
dez, de vejez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de -

enfermedades, de accidentes y otros con fines analogds“. (3)

Aqui ya se establece el seguro con car&cter obligatorio.

En la iniciativa del;cédigo»Pértgs'Gil.de 1929, se vol-
vi6 al sistema de las‘Leyes dé los Estados) obligandéva los empieg
dores a contratar ségurosvdé riesgos profesionales,.dgpositando en
una instituciﬁn"bancariavcéntidadéé,equivalentes de_? al 5% del ég
lario mensual, para const@tuir uﬁ £6ndo ae:beﬁeficib.déﬂlééﬂtraba;

jadores.

En convencién antirreelecc1onista que postu16 al Lic.
JOSE VASCONCELOS ‘como candidato a la presidencia de la Repﬁblicat;
se senal6 'Hay que dedicar empeiio preferente y organizar la preven
cibn y previsiqnes sociales,‘a fin de dar a 1os hombres que -
trabajaﬁ‘segutidad ecoﬁﬁmica para ellos y los suyos, creando una -
institudiﬁn nacional de'ségutoquue cubra en lO‘posible‘todos los_
riesgos econémicos qué agotan :la capacidéd a&qﬁisitiva del trabaja
dor 6 la vuelbeﬁ‘insuficiente'para cubrif sus necesidades vitales".

( 4

(3) Gonz&lez Dfaz Lombardo Francisco, Ob. Cit.P&g. 64.
(4) Gonzdlez Dfas Lombardo Francisco, Ob. Cit.P4g. 65.
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Durante el Gobierno del Ingeniero PASCUAL ORTIZ RURBIO,-
el Congreso de la Unién, en el afio de 1932, expidi8 un Decreto que
otorgaba facultades extraordinarias al Presidente de la Rep@blica-
para que en un plazo de 8 meses, expidiera la Ley del iSeguro So -

cial obligatorio, que no llegd a realizarse en atencién al cambio-

de Gobierno habido.

Durante el lapso que va desde 1932 a 1940.cqmo la &poca
de discusién de este problém; Yy de formulacién de proyectos para -
resolverlos, se elaboran buenas iniciativas de Ley, en los enton -
ces Departamentos del Trabajo y Salubridad, en la Secretarfa de --
Gobernacifn, en la Comisifn de Estudios de Presidencia, y en la --
Secretarfa de Hacienda, que por adolecer de deficiencias tefricas-

y de ia técnica actuarial necesarias, no llegaron a ser realidad.

En los afios de 1934 a 1940, se redactd el Primer Plan -
Sexenal del Gobierno; se dijo que serfa capftulo final en materia-
de crédito, al dar los primeros pasos de ihtegracién‘de un s;stema
de Seguros Sociales gque sustrajera al interés privado de esté im--

portante rama de la economfa.

En la exposicifén de motivos, se reconocif la necesidad-
de expedir la Ley del Seguro Social, sobre la premisa de que ésta-
ofrecerfa garantfas al trabajador hasta antes déscorxocidas Yy un re-
curso para estar en posibilidad de reparar aquellos perjuicios su-

fridos al realizarse los dem&s riesgos a los gque, junto con
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el profesibnal, estq expuesto, como la muerte, la enfermedad no -
profesional, la invalidez a causa de la edad y la falta de traba-
jo, lo cual beneficiarfa al empleador, ya que le librarfa de de--

sembolsar sumas crecidas por el pago de primas fijas.

En 1934, se celebr8 el Primer Congreso de Derecho Inter
nacional en nuestro pais, en el que se drscutiﬁ sobre si se debfa
organizar un s8lo instituto que abarcara los diferentes riesgos o
si era mejor dejar fuera del seguro social los rtéggbs brofesiong
les, as! como en qué forma debfan pagarse las,cdotas,ya Que los -
trabajadores sostenfan que 8stas deberfan cubrirse por los patro-
nes y el Estado. Los empleadores afirmaxbn“queisu,intervenctﬂn en
el'seguro.social, deberta lim;t#rse é_laVOEIiQACidn,constitucio-f

nal de participar a'au; obreros en las utilidades de sus empresas.

El maestro ARCE CANO en este mismo afio dice " En el pro-
yecto'de Ley-dé Trabajo y dé.ia previsién social, se fi:arcn 1as
bases sobre las que descansar!a la. Isy del seguro aocial, que’ de-
berfa ser obligatorio, y const;tuir un serv;cio federal descentra
lizado, a cargo de un organismo denominado Instituto de Previsién
Social, teniendo como principios:gozar de autonomfa completa, es_
tar integrado por representante del Gobierno'Federal,'de los -
empleadofes y de los trabajadoies; no perseguir fines lucrativos;

y obtener los recursos de las aportaciones que la Ley esta-
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bleciera a cargo del Estado y de los empleados asegurados". (5)

Este Instituto deberfa otorgar dos clases de p:estacio—'
nes: en dinero, bajo la forma de subsidioq temporales._de'pensig
nes e indemnizaciones globales; la otra en especie, la traducirfa
en asistencia médica, quirdrgica, farmace(tica y en aparatos y ac

cesorios terapéuiicos,hospitalarios'y de rehabilitacién.

El 27 de diciembre de 1938 el General LAZARO 'CARDENAS -—-
envié a la Camara de Diputados un Decreto que cubria los riesgos-
de enfermedades y accidentes de trabajo, enfermedades Yy desocupa-
cibn involuntaria, gse genala la creacién»de un organxsmo descen-e
tralizado que se‘denominaria'lnstituto Nacional de Seguros Socia-
'les:y.ia reprgbeﬁtacién‘obrero paffonai jdnto'confel Ejecutiﬁb'rg
deral'aportaria41as cuotas qué ﬁendr!an él car&cter de fijas. Las
prestaciones pbdrian aer.individuales‘y qolecﬁivaé; directas‘o in
directas; consistentes en 1ndémniiacibneé, subsidios, pensiones -~
en dinero, asistencia médica farmacéutica, hospitalizacién, apara
tos y acceborioe»terapéutico§Ay ortopédicos y}serviCioé_dé coloca
cifn, orientacifin profesional y fomento de bbras de servicios de-
interé&s colectivo. Este proyecto careci8 de base actuarial en su-

formacifn, pues de laprdctica habrfan de obtenerse los datos esta

dtsticos.

(5) De la Cueva Mario, de los Seguros Sociales a la Seguridad,
Unién Gr&fica., Pdg. 15
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El 31 de diciembre de 1942 se aprobé la Ley del Seguro
Social, publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de 1943, -
con lo que se inicia una nueva etapa en el desarrollo social de-

las instituciones revolucionarias.

Pero la seguridad social posee natqraleza dindnica y no
puede agotarse en un conjunto de prestaciones ya establecidas, si
no que es menester tanto mejorar los servicios, como ampliarlos -
a los sectores @as débiles. De ahf qﬁe la Ley del_Seguro Social
ha sido reformada en varias ocasiones y continuard siéndolo por -

su esencia misma.

Entre las reformas y mcdificaciones m4s importantes gque
ha sufrido estdn las contenidas en el decretq publicado oficial -
mente el 12 de marzo de 1973, ¢uyos‘ébjétivos fueron mejorar las
prestaciqhes que existian en la Ley del '43 e introducir otras -
no existeﬁﬁes, mejoﬁar‘ios'pUntos'contr§ve:tibles de aquella Ley,

hacer expeditos diverso procedimientos, etc.

Para la materia que nos ocupa, en las reformas de 1973
se crea el seguro de guarderfas en beneficio de las madres traba-

jadoras.

Pero la seguridad social no solo est& formada por el -
Instituto Mexicano del Seguro Social. En nuestro pafs se creb el -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de. los Trabajadores' -

del Estado, mediante Ley expedida el 28 de diciembre de 1959 y —-
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 del mis
mo mes y ano, la cual, evidentemente, tambi&n ha sido reformada y

adicionada conforme lo demanda el avance de la Institucién.

El 29 de julio de 1976 se publica en el Diario Oficial
de la FederacifSn la Ley del Instituto de Seqguridad Social pafa -
las Fuerzas Armadas Mexicanas, que en su artfculo lo. establece -
la creacién de dicho organismo. Esta Ley entra en vigor 30 dfas -
deséués‘y‘asi, a partir de esa‘fecha,vse_ampiiah los beneficios
de Seguridad Social alisector militar del pa;é. Esto es, a los -

miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de lalArmAda’dé Méxi-~

Co.
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2.- LA SEGURIDAD SOCIAL COMO RAMA DEL DERECHO SOCIAL.

La seguridad social como rama de derecho social, trata
de proteger de la miseria a todo hombre, se dirige a aquéllos que__
cuentan @inicamente con su trabajo persongl, como fuente de ingre--
sos y los ﬁrotege contra sus conseéuencias: las enfermedades, la -

invalidez, la desocupacifn Yy la vejez.

El derecho de seguridad ha surgido como una derivacién
del derecho del trabajo y por tal circunstancia gira en torno de -
los grupos. ocupacionales Y parece haberse estabil*zado en lo que -

actualmente se llama " SEGURO SOCIAL ",en beneficio de la clase -~

obrera.

El derecho de seguridad social es demasiado extenso;_
se proyecta hacia todas ias c1ases eéonsmicamente deﬁiles'de la so
ciedad; comprende no s8lo servicioé-medicos en caso de enfermedad_
Yy medicinas,'pago de salarios por el mismo cohcepto,vjubilaciones.
invalidez, sino el subsidio por desocupaciGn Y diversas atenciones
materiales que tienden a asegurar a todos una vida compatible con__

la dlgnidad Y los fines de la persona humana.

Cabe hacer menci8n de las otras ramas del derecho so-

cial que son las aiguienﬁéﬂ: de trabajo, agrario, derecho so--
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cial econfmico, el de asistencia social, derecho social cultural,

y el social internacional. A continuacifén expongo el cuadro:

DERECHO SOCIAL DE TRABAJO.

(RAMAS) AGRARIO
ECONOMICO.

.DERECHO SOCIAL DE SEGURIDAD

(SUBRAMAS PROXIMAS | DE ASISTENCIA SOCIAL
A CONQUISTAR AUTO-
NOMIA)

CULTURAL

INTERNACIONAL.

Estas ramas existen con mayor .o menor extensién en las
legislaciones del mundo y est&n inclufdas en las grandes divisié-
nes clisicas del derecho. Lo fnico que se pretende_a1 enunciaf -
las es poner Qe.relievé la convergencia de las ramaé‘législati‘--
vas que hemos mencionado hacia un mismo fin que les da unidad -~
dent;dlde una.éoncepciOn jurfdica. Dependen de aquella gue las -
sustentaba ahtésry qﬁe justifica su inclusién en algunas de las -

divisiones del'derechb hasta aho:a vigentés.

En primer término tenemos al derecho del trabajo que ha
sido bastante explorado. Se trata en este defecho de las rélacio -
nes obrero patronales y pretende rodear al trabajador asalariado -
de toda clase de garantfas en el desempeiio de sus actividades. Es-
verdaderamente una rama del derecho social porque respondeva to --

das sus finalidades, a su doctrina, protege a una clase social in-
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tegrada por individuos econSmicamente débiles.

El derecho agrario integra también una de las partes -~
del derecho social. Se refiere a la equitativa distribucifn de la -
tierra y a su explotacifin, para lograr que aquella beneficie al ma-
yor n(mero de campesinos y &sta a la sociedad por el vol@men de pro
duccifén f4éilnive1 de precios, vinculada con los intereses de la -
agricultura‘y de las industrias en ella inclufdas: ganaderla-, avi-
cultura etc. Adem&s, este derecho agrario es un derecho de clase; -
se encarga de los intereses del proietariado del campo, les procura
los medios de satisfacer necesidades materiales y culturales para -

proteger a la familia campesina.

3;_derecho sOéial econdmico es un conjunto de normas -
que tienden a todo lo QQe esta relacionado con el agro: aguas, - -
irrigaci8n, bosques, seguros y cré&dito agricola, colonizacién y -
en general a las cuestiones jurifdicas; a establecer una equilibrada
Yy justa distribucifén de los bienes y de las cargas comunes de la -
sociedad que se encuentran bajo el control del Bstado y mantener de
terminada provisifn de satisfactores y de medios materiales de vi--
da. El COntéhiAOHdelhderecho social econfmico es asf en extremo -
variado y complejo. Le corresponden las leyes presupuestales, las -
que fijan las contribuciones y todas las que en alguna forma inte-
resan a la industria y al comercio, las que tratan de regular los_
precios y las condiciones de mercados, de estimular el ahorro, 1la

cesifn, ciertos renglones de la produccién industrial y poner al




a'lcance de las masas elementos de trabajo y de vida.

El derecho de asistencia social considera los intereses
y las necesidades de los incaéaCifados para;tiabajar ylpara prccu
rarse atenciones médicas, de allmentacién, de 1ndumentaria, de ha
‘bitacién, impartiéndoles la. ayuda del Estado o reglamentando la -

de instituciones privadas,

El derecho cultural se integra con las leyes que regu--
lan la instrgccian;y'la educacién gn'tddos‘suS'grados, clases y -
aspectos, no sdicvde L9[niﬁe; yﬂde71a juvénfud,'sino de toda la' -

sociedad.

El derecho social internacional esta constituyéndose -
con los acuerdos y tratados entre diversos paises sobre la protec
cifén de sus respectivos nacionales en materia de trabajo.

Es indudable que en cada’ una 'de. las ramas que integran e
rubro- de derecho social, se ha venido formando cierta transforma -
cifén radical En unas ‘ramas’ ésto se da con mayor celeridad Y clari'
-.dad- que .en otras pero ‘el movimiento €s com@n ‘a todas Yy se realiza-
con una tendencia idéntica’ tanto para las normas sustantivau comoe-

para las procesales.

Volviendo a nuestra rama de Seguridad Social, hasta aho-

ra sigue formando parte del derecho del trabajo, pero tiende a --
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conguistar autonomfa dentro del derecho social.

Nuestro derecho del trabajo prohija la teorfa del ries
go profesional imputd&ndole a los empresarios y patrones la respon-
sabilidad por accidentes y enfermedades que sufran los trabajado--

res con motivo del trabajo, debiendo pagarles las correspoqdiehtes

indemnizaciones.

También esta‘obligadq'el patrén a observar las normas_
de higiene y salpb:idad, asf! como las medidas preventivas de acci-
dentes y enferﬁedadés del trébajo;ipor hoy, la seguridad social es
exclusivabdé'lqs;tr;bajédores, pero la clase obrera lucha para ha-

cerla extensiva a todos log econbmicamente débiles.

.Asf es que el derecho de geguridad social, como lo di
ce nuestro maestro ALBERTO TRUEBA URBINA, comprende a todos los -
trabajadores, obreros, eﬁple&dos, dohésticos. artesanos, toreros,
artistas, deportxstas; etc., pafa suAprqteccidn'integréi contra -

las contingencias de sus'actividades.laborales.

De esta manera, la seqguridad social protege al traba-
Jador, en el trabajo o con motivo de 8ste, desde que sale de su -

domicilio hasta que regresa a @&l.

EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.Actualmente la segu-

ridad social en su prictica y teorfa, toma los'fines m&s altos,
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establece los prop6sitos mis ambiciosos. Cabe recordar lo que di

jo LORD BEVERIDGE en su plan como concebfa a la seguridad so--
cial: como un sistema de p:oteccién contra todas las contingen---
cias extendido a la totalidad de la poblacién y recordar tambié&n-
cdémo en la Carta del Atl&ntico se consagr®d a la seguridad social-
como un derecho de la persona humana y un medio para desarrollar-
lazos de solidaridad entre todos los miembros de la sociedad. Es
ta carta justifics la accién conjunta de los aliados" en la cola-~
boracifn estrecha que habrévde establecer entre todas las nacio--
nes con el fin de conseguir para todos los pueblos mejores condi-

ciones de trabajo, propiedad econémica y seguridad social.” ( 6 )

La Organizacifn Internacional del‘Trabajd confirmé esa-
tesis afirmando qué "la pobrezé‘en ﬁualquie: lugar constituye un -
peligro para lafprqsperidad enbcualquier parte del mundo™. Y la-
Declaracifn Universal de los Derechos del Hombre e#presé que “To-
dos los seres humanos sin distincifn de raza,.crédo y sexo tienen
derecho al bienestar material y a;ldésarroilovespirituai en condi
ciones de iibértad de dignidad‘y~dé seguridad social e igualdad -

de opo:tunidadesr

Nuestro querido catedr&tico FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOM
BARDO, nos ha dado una clasificacifn mis amplia, en su obra titu-
lada:

DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL (RAMAS) .
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20.-
21.-
22.~-
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DERECHO
DERECHO
DERECHO
DERECHO
DERECHO

DERECHO
GRAL.

DERECHO
DERECHO

DERECHO

DERECHO

DERECHO
DERECHO
DERECHO
DERECHO
DERECHO
DERECHO
DERECHO
DERECHO

DERECHO

SOCIAL

SOCIAL

SOCIAL

SOCIAL

SOCIAL
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DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.
CAMPESINO.

BUROCRATICO.

MILITAR.

PROFESIONAL.

DE LA SEGURIDAD Y EL BIENESTAR SOCIAL INTE-

SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL
SOCIAL

SOCIAL

SUMO POPULAR.

DERECHO
DERECHO

DERECHO

SOCIAL

SOCIAL
SOCIAL

COOPERATIVO.

DE LAS MUTUALIDADES.

DE LA PREVENCION SOCIAL.
CORPORATIVO.

FAMILIAR.

DE LA INFANCIA.

DE LA JUVENTUD.

DE LA MUJER.

DE LA VEJEZ (JUBILADOS Y PENSIONADOS).

ECONOMICO.
DE LA SALUD INTEGRAL.
DE LA EDUCACION INTEGRAL CULTURAL.

DE LA ALIMENTACION INTEGRAL Y EL CON

DE LA VIVIENDA INTEGRAL.
DEL DEPORTE.

DEL DESCANSO Y DEL OCIO CONSTRUCTIVO.

DERECHO PROTECTOR Y DE ASISTENCIA A EXTRANJEROS Y -
DE MEXICANOS EN EL EXTERIOR.

DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL.

DERECHO PROCESAL SOCIAL.
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26 .- DERECHO SOCIAL COMPARADO. ( 7 )

3.-LAS INSTITUCIONES EN MEXICO

1.~ EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ( IMSS).

2.~ EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE -

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (ISSSTE).

.- EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS -
ARMADAS MEXICANAS (ISSFAM).

.- EL IMSS Y LA LEY DE SEGURO SOCIAL

Los trabajadores de nuestro paIs encuentran en este --
Instituto, a uno de los mejores instrumentos para la realizacién
de los postuladoé dé juSticia social Que instauré ia RevoluciOn‘;
Mexicana. Actualmenﬁe se esti siguiendo un programa en beneficio_
de las grandes mayorfas nacionales. Se‘ve'eljconstante fortaleci-
iniento de la seguridad sociai; Se'amplian las prestaciones que -
actualménte se conceden,.y se extienden sus beneficios a nuevos -

nficleos de poblacifn, para un mejor beneficio del trabajador y un

s6lido servicio social para nuestro pafs.

En el : artfculo 20. de la Ley nos da la finalidad de -
la seguridad social} ggrantiza el derecho humano a la salud, la_
asistencia médica, la proteccifn de los medics de subsistencia y

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo.

Este sistema de proteccifn tiene que ser propiciado, -
( 7 ) GonzS&lez Dfaz Lombardo, Fco. Op.Cit. p.55
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i

planeado, organizado y llevado a su realizacifn por el Estado, en-
tanto que &ste tiene como una de sus atribuciones fundamentales la
realizaciSn de la justicia social y de todos aquellos planes y pro

gramas gue tengan como finalidad el bien a la colectividad.

Este organismo tiene también su fundamento en el Artgcu-
lo 123, Fraccifn XXIX de la Constitucifn Polftica que rige nuestro
pafs, asf como la fraccién XI del Apartado "B" del mencionado cuer

po legal de rango supremo.

El Seguro Social es un instrumento bdsico de la seguri -
dad social, establecido como un servicio p@iblico de cardcter hacig
nal en los términos de la Ley, sin perjuicibs de los sistemas ins-

titufdos por otros ordenamientos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo- -
pﬂblico;’decenfﬁalizado, con personalidad‘y patrimonio propios y -
ests a cargo del”migﬁd la.organizacidn Y adhinistraci6n del Seguro
Social.

hd

El Seguro Sccial comprehdé:

I).- El régimen obligatorio.

II).-El régimen voluntario.

El Artfculo 7 de la Ley del Segﬁro, cubre las contingen-
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cias y proporciona los servicios que se especifican a propésitb -
de cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y -

en dinero, en las formas y condiéiones,?revistas por la Ley y su-

reglamento.,

También prevé - la prestacién de servicios sociales de -

‘beneficio colectivo.

Se regula por esta Ley el régimen obligatorio que com--

prende:

a) .- Riesgos de trabajo.
b) .- Enfermedades y'mthrnidaqg?

c).- Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muer
te- t ‘ o

d) .- Guarderfas para hijos de aseguradas.
EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

Los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermeda--
des a que esté&n expuéstos los trabajadores en ejerqiéio o con mo-

‘tivo del trabajo, en este caso debidamente protegido.

Se considera accidente de trabajo, toda lesiéh org&nica
o perturbaci6n funcional, inmediata o posterior, © la muerte pro-

‘ducida repehtihamente en'éjercicio, o con motivo del trabajo, ——-
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cualquiera que sea el lugar o el tiempo en que se preste, igual-
mente si se trata del accidente sufridc de su domicilio al traba

jc o viceversa.

Enfermedad del trabajo es todo estado patolSgico de-
rivado de la accifn continuada de una causa que se origine en el-

‘trabajo o en el medio en que se presten los.servicios.
LOS RIESGOS DE TRABAJO PUEDEN PRODUCIR:

l.- Incapaqidad temporal.
2.~ Incapacidad permanente parcial.
3.~ Incapacidad permanente total.

4.~ Muerte.
LAS PRESTACIONES EN ESPECIE PARA EL ASEGURADO SON:

1.~ Asistencia médica, quirtrgica'y farmacédtica.
2.- Servicio de Hospitalizacién.

3.~ Apaiatos de,prdtesis y ortépedia,

4.~ Rehabilitacién.

LAS PRESTACIONES EN DINERO SON:

Para aquel trabajador gue sufra un riesgo en el tra-

bajo, se observar&n los siguientes puntos:
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1.- Si lo capacita para trabajar recibir8 mientras dure
la inhabilitacién, el 100% de su salario sin que exceda del miximo

del grupo en el que estuviese inscrito.

2.~ Cuando la incapacidad permanente total del asegura-
do se haya declarado, entonces recibirf una pensifn mensual, se --

gdn al grupo que corresponda.

El Seguro Social ampara en el ramo de maternidad y en--

fermedades segﬁn con nuestro Artfculo 92 a las siguientes personas:

1.- Al asegurado.
2.- Al pensionado por:
a) .- Incapacidad permanente total.

b) .- Incapacidad permanente parcial (con un minimo
B de 50% de incapacidad). ’

¢) .- Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada.

d) .- Viudez, orfandad ‘o ascendencia.

ﬁI-Seguro Social referente al ramo de maternidad o en-~-
fermedades, le otorga al asegurado, las prestaciones tanto de di -

nero como de especie.

Las prestaciones de especie se otorgan al asegurado con
forme al Articulo 99 de la Ley que dice: "En caso de enfermedad, -

el Instituto otorgar& al asegurado o asequrada la asistencia médi-
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4

coquir@rgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde -
el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de 52 semanas para

el mismo padecimiento”

En el caso de maternidad (art. 102) el Instituto otor-
garg a la.asegurada dnr&hte el embarazo,'el alumbramiento y el puer

pé?io, lasvprestacioneé siguientes:

1.- Asistencia obstétrica.

2.+ - Ayuda envéspecié por 6 meses para lactancia; y
3.~ Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe ser8
sefialado por el Consejo T&cnico.

LOS SERVICIOS SOCIALES.

En el artfculo 232 de la Ley que nos ocupa, el Instituto

prevé para el bien de la colectividad las siguientes:

I.~ Prestaciones sociales y

II.~- Servicios de Solidaridad Social.

El objetivo que se persiqgue con las prestaéiones socia-~-
les es fomentar la salud, prevenir las enfermedades y accidentes y -

elevar el nivel de vida de la poblacién.

Los programas que se siguen para que se difundan 1los -

-
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Servicios Sociales son los siguientes:

1) .- Promocifn de la salud difundiendo los conoci-
mientos necesarios a través de cursos y'dei uso de medios masi-

vos de comunicacifn.

2) .- Educacién higié&nica, materno infantii, sanita

ria y de primeros auxilios.

3) .- Mejoramiento de la alimentacidﬁly'de la vivien
da.

4) .- Actividades culturales y deportivas y en gene-

5) .- Regularizacidn.delyEstadov01vil.

6) .~ Cursos de adiestramiento técnicb Y deﬁcapacitg
cifn para el trabajo a fin de lograr la superacifn del nivel de-

ingresos de los trébaj&dores.

7) .- Centros vacacionales y de readaptaciGn.para el-

trabajo.

8) .- Superacidn de la vida en el hogar.

9) .~ Establecimiento y administracién de velatorios y

10)~- Los dem&s @tiles para la elevacién del nivel de
vida individual y colectivo.
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SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL (ART. 236 y 237}).

Estos servicios son: Asistencia Médica, Farmac8utica e

incluso hospitalaria.

El instituto organizata, establecer8 y operar& unidades
médicas destinadas a los servicios que sean en favor de los ndcleos_
de poblacian que por el propio estado de desarrollo del pate contitu
yan polos de profunda margxnaciﬁn rural, suburbana y urbana y que el
Poder Bjecutivo Pederal determine como sujetos de solidaridad social.
La Federacifn fiﬁanciar& e#tos gservicios, asi como el INSTITUTO MEXI~-
CANO DEL SEGURO SOCIAL, y los beneficiados.

ATRIBUCIONES, RECURSOS Y ORGANOS DE INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO
SOCTIAL,

-

Nuestro instituto Cuenta con estas atribuciones que son

las siguientes:

La administracifén de los diversos ramos del seguro y --
prestar gervicios de beneficio coléctivb, recaudar cuotas y percibir_
otros recursos del instituto, satisfacer las prestaciones que estable
ce la Léy, Invertir fondos, llevar a cabo todos los actos juridicos,_
adquirix bténes ya sean muebles o inmuebles, establecer clinicas, -

hospitales, guarderfas infantiles, farmacias, centros de conva--
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lecencia y vacaciones, escuelas de capacitacién y establecimien-
tos de los fines que son propios, sin sujtarse a las condiciones,
salvo las sanitarias que fijen las leyes y los reglamentos ;éspeg

tivos para empresas privadas con iguales finalidades.

Debe organizar sus dependencias, difundir la previéién

Y seguridad social, expedir reglamehtos etc.

Las autoridades deben prestarle toda la ayuda necesaria:
al Instituto ﬁara sus funciones. Asimismo tendra acceso a toda: cla
se de material estadistico censal y fiscal y a obtener de las ofi~-

cinas pﬂblicas cualquier dato o informe, de no- existir prohibicién

legal.

En lo que toca a los recursoa, son las cuotas a cargo
de los. patrones, de los trabajadores y 1a contribuciGn del Estado,fﬁ
1ntereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilidades y £rutos -~
.que produzcan sus bienes, donacionea, herencias, legados, aubsldios,

adjudicacionea que se hagan a su favor._

El I, H s S. Yy cualquiera de sus dependencias y servicios
gozaran de excencifn de tmpuestos. La FederaciGn, los Estados, el -
Departamento del Distrito Federalﬂy los Munic;pios, no podr&n gra -
var su capital, ingresos, rentas, contratos, actos jurfdicos, tftu-
los, documentéé, operaciones, o libros de contab;lidad. En estags --

excenciones se'considerén comprendidos los iﬁpuestos del timbre Yy -
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del franqueo postal,

Las entidades que dependan o fqrmen parte de &1, paga-
r&n s6lo los derechos dg caricter hunicipal gue ocasionen sus in
muebles como pavimentos, atarjeas y l:mpia,asi‘cdmo él agua pota
ble. Estar&n sujetos a los mismos.de:echos de daracter'fedéral -

correspondientes a las prestaciones de servicios pSblicos.

El I.M.S.S. se ccnsidera:de acreditada solvencia y no
estari obligadb,,por'tanto, a constituir.depﬁsitos o fianzas.legé

les, ni afin trat&ndose del juicio de amparo.

Los bienes del Instituto afectos a la prestacién di:eg

L ‘ e
servicios serdn inembargables (Art.244).

En cuanto a susvérganéé, la autoridad suprema es la -~
Asamhlea General y se.integ:a por 30 miembros, éue se designan:
10 po:‘el_Ejééutivo'Fede:al;‘btros 10 por las organizaciones de -
trabajadéresvy»lb mas.paf las organiiaciones de pétfones, durando

6 afios. en su encargo, con posibilidad de reeleccibn.,

El Director General presidir& a la Asamblea General, -
se reunird ordinariamente una o dos veces al afio y extraordinaria .

mente cuantas veces sea posible.

La Asamblea General, también cada aifo discutir& para su -
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aprobacién o modificacifn, en su caso, el estado de ingresos y -=-
gastos, el balance contable, el informe de actividades presentado
por el Director General, el programa de actividades y el presu- -
puesto de ingresos y egresos pata el afo siguienté, asf como el -
informe de la Comisifén de Vigilancia. Cada 3 gﬂos, la Asamblea -
conoceri para su aprobacifn o modificacifn, el balance actuarial-

que - presente cada trienio el congejo té&cnico.

La suficiencia de los recursos para los diferentes ra--
mos del Seguro Social deben ser examinados periédicamente o por -
lo menos cada 3 arfios, al practicarse el balance actuarial. Cuando

éste sefelabo:e, el Instituto investigar§ estadisticas sobre el -

desarrollo de los fen6menos colectivos'dé importanciayparé la vi-
da dél éeguto‘sédiAI y establecerg ié ¢omp£ob§c16n dél de#arrollo
con las previsionei actuariales. Si el balance éctuarialiacusare
superavit, éste se de;tinara a cohétituir un“féndb de emergencia-~
hasﬁa’el iimite h&ximo del 20% de 1$'suma dé.las reservas técni --
cas. Después de alcanzar este ltmité, el auperavit"sg aplicar&, -
segn la decisifén de la Asamblea a mejorai las prestaciones de los

diferentes ramos del Seguro Social. (Art. (251).

EL CONSEJO TECNICO.

Es el representante legal y administrador dei Instituto
y ser§ integradoc por 12 miembros, designando 4 de ellos a los re -

presentantes patronales en la Asamblea, otros 4 a los trabajado-
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res y los restantes a los representantes del Estado, con sus res-

pectivos suplentes.

Uno de los consejeros del Estado ser§ el Director Gene-
ral y presidir§ el Consejo Té&cnico. Cuando se renove &ste, los --
sectores representativos del Estado, de los patrones, .y de los =~-
trabajadores propondré&n miembros propieta:ios y suplentes para --
los cargos de consejeros. La designatién ser& hecha~p6r‘la Asam-
blea General; durari&n en su cargo 6 aﬁdé‘pudiepdo :eeiegitée Y su-

designacibfn ser8 revocable. Sus atribuciones,son'las siguientes:

Decidir sobre los fondos del Instituto; resolver sobre-
las operaciones del Instituto, exceptuando agquellas que ame:itén-
acuerdo expféso de la Asamblea GeneréiAdé.acuerdo con lo que de--
términa esta Ley y eL'reglamento;éstablecer;y_clausurar'délegacig
nes; convocar a Asamblea General'Extrabrdinaria- discutir yapro -
bar el presupuesto de ingresos y egresos, expedir 1os Reglamentos
Interiores que mencxona la Fracciﬁn x del Articulo 240; conceder;-
rechazar Y modificar pensiones, nombrar Y. remover ‘al Secretario Ge
neral, a los Subdirectores, Jefes de Servicio y' Delegados~ exten -
der el régimen oblxgatorio del Seguro Social de acuerdo con el Ar-
ticulo 14; proponer al Ejecutivo Federal 1as modalidades al. régi--
men obligatorio; autorizar la celebracién de convenios relativos -
al pago de cuotas; darle al'derechohabienté las prestaciones médi-
cas y econfmicas; autorizar en la forma y términos gque establezca-

el Reglamento a los consejeros consultivos delegacionales para --
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resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el Articulo

274 .
LA COMISION DE VIGILANCIA.

Esta ser& dééignada pcr: la Asamblea General y se consti-
tuira por 6 miembros; cada uno de ios sectores que constituyen la-
Asamblea, prOpondra 2 miembros propietarios Y. 2 suplementes, quie-

nes duraran en el cargo 6 anos y podran reelegirse. Continda dicien

do 1a,Ley‘en su ArtIculo 254:

. La eleccifn puede recaer en personas que no formen parte
de dichos sectores. El Ejecutivo Federal cuando lo estime convenien

te podr& disminuir a la mitad'la”represénﬁacidh’estatal.

La designaciGn sera revocable, siempre que la pidan los -

miembros del sector que hubiese propuesto al representante.

La comisi6n de vigilancia debefaivigilar_las inversiones -
contables y comprobar los avaldos de lds b1enés; sugerir a la Asam -
blea y al Cdnéejo Técnico ;las medidas que juzgue para mejorar el --
funcionamiento del Seguro; présentar,a la Asamblea un dictamen de --
actividades y los estados financieros presentados por el Consejo -~

Técnico y en casos graves citar a Asamblea Gereral Extraordinaria.
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LA DIRECCION GENERAL.

El Director General deberd ser nombrado por el Presiden
te de la Repfiblica y tendri que sérmexicano por nacimiento. En =~
tre sus atribuciones se encuentra la de presidir las sesiones de-
la Asamblea General y de; Consejd Técnico; ejecutar los acuerdos-
del Consejo Técnico y representar al I.M.S.S.,, ante autoridades,-
organismos y personas con las facultades,generales»y,gSpgc;ales'-
que requiera la Ley. Presentard anualmente al Consejb un informe—
de actividades, asf como un programa de iabores y el presupuesto-
de ingresos y egresos para el siguiente periddo. Ademds, un balag
ce contable y el estado de ingresos y gastos. Cada 3 aﬁoé presen-

tar8 el balancé actuarial.

Segdn la Fraqcidn VII del Artfculo 253, propondr&'al -
Consejo la designacifn o déstitucidn de los funcionarios, talgs -
como el Secretario Geheral, 1os’Subdiréétores, Jefes de Serxrvicio-
y Delegados. También‘nombzara y remover& a los demis funcionarios

y trabajadores (Fracci6n VIII).

El Director General tendr% el derecho de veto sobre las
resoluciones del Consejo Técnico. Y el efecto déllvgto sers sus-
pender la aplicacifén de las resoluciones del Consejo, hasta que -

resuelva en definitiva la Asamblea General.

LA INVERSION DE LAS RESERVAS.

Esta se deber& hacer en la mejor de las condiciones de-

seguridad, rendimiento y liquidez.
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lLas reservas deben invertirse de manera que su rendi--
miento medio no sea inferior a la tasa de interés que sirva de ba

se para los c8lculos actuariles (Art. 261).

El I.M.S.S., depositarf en instituciones nabionaleg/de
crédito las cantidades necesarias para las obligaciones inmedia -
tas. Las reservas se invierten hasta 85% en la adquisicifn. coné
truccién o financiamiento de hospitales, sanatorios, clfnicas, —-
guarderias infantiles,'almacenes, farmacias, laboratorios, cen --
tros de convalecencia, centros de seguridad social y demas mue -~
bles e inmuebles para la.institucién,.hasta un 108 en bonos o ti-
tulos enitidos por él Gobierno‘Pederal,'Estados o Distrito Fede -
ral), Municipios, instituciones nacionales de crédito o entidades—
-encargadas del servtcio pﬁblico.' Estos bonoa o tItuloa deberan -
estar garantizados con la afectaci6n en fideicomiso de alguna con -
tribucth aufictente para el servicio de sus intereses y amortiza
c18n o particip&ciGn en. impueutos federales; los emitidos por - 1ns
'tituciones nacionqle: de crédito o por el Gobierno Pederal basta-ii

rd que se hallen al corrtente en sus servicjos.

Las inversjones de pré@stamo hipotecaric se sujetarin a

o siguiente:

A} El monto del préstamo hipotecario no,exceder& del-
65% del valor de los inmuebles dados en garantfa, segn avalfo de
la institucidn, excepto cuando los sujetos de crédito“oto;guen ga

ranttaﬁlcolaterales de fideicomiso o'de'fianZa; en los que el im-
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porte del crédito podrd ser de 75% del valor del inmueble dado en
garantfa principél.

B El importe del pré&stamo no excederd de $100,000.00.
C No excederi de 15 anos el plazo de préstamo.

) Los inmuebles dados en garant!a deber&n estar asegu

rados contra incendios y otros desastres.
'PREVENCION EN.LOS RIESGOS DE TRABAJO.:.

La’ prestacidn en los servicios de caracter preventivo,
individualmente o a través de proceaimientos de alcance general,
a fin de evitar la realizaczdn de riesgos de trabajo entre la po--=

blaciﬁn asegurada, es facultad del I M s s.“

El Insttxuo ge coordinar! con la Secretarta del Traba—
y Previsidn Social ‘con’ la finalidad de’ realizar campanas de ol

vprevencidn contra accidentes y enfermedades de trabajo.w

También realizara 1nvestigaciones sobre riesgos de -~
trabajo Y sugerira a los patzones las técnicas y practicas ‘para -
‘la prevenci6n de dichos riesgos. Los patrones deben cooperar con-
el Intituto para prevenciﬁn de los riesgos en la siguiente forma:

facilitando la’ realizacién dehes:udios-e 1nvestigaciones; dan --
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do datos e informes para estadfsticas sobre riesgos de trabajo y

ayudar en las empresas para una mayor difusifn de las normas so-

bre prevenciﬁn de riesgos de trabajo.

2.~ EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO.- SU LEY.

El ‘Artfculo 40. de la Ley del ISSSTE nos dice:

La Direccifn de Pensiones Civiles creada por la Ley-
de Pensiones Civiles de Retiro del 12 de agosto de 1925 se trans
forma en un organismo que se denominar§ xnstituto de Seguridad y
Servicios Sécié1§§7d§ los Ttébajadores del Eétado;'qne tendrs el
caricter de organismo piblico descentralizado con personalidad-

jur!dica y patrtmonio ‘propios y cnyo damicilio serg la Ciudad de
México.

Conforme al Artfculo lo, la Ley que nos ocupa es gplié

cable a las siguientes personas:

I) A los trabajadores del Servicio Civil de la Pédg.
racién y del Departamento del Distrito Pederal.

II) A los trabajadores de los organismos pdblicos que

por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Pederal sean incorporados a=-




TESISDO ADA POR ’
su régimen: D- AG.'B‘ - UNAM

III) A los pensionistas de las entidades Yy los orga -

nismos pdblicos;

IV) A los familiares derechohabientes tanto de los -

trabajadotes como de los pensionistas mencionados;

V) A las entidades y organismos pdblicos que se men:

cionan en este artfculo.

En el.ArtIculé 20.de la mencionada Ley se delimita el-
concepto de trabajador deredhohabiente; abﬁodé persona quebéreste
sus serviciés-a-lgg‘ehﬁidades'y 6rg$nismb§ mencionados; conforme-
una designacién 1e§a1, éiempre que'sus Cargos y salarios estén -
consignados en los presupuestos respectivos o, en su raso, en ].o't
tabuladores vigentes. Asimismo, entiende por Pensionista a3 toda-
aquella persona a ‘la que la Direcciﬁn de Pensiones le hubiere re-
.conocido tal carfcter con anterioridad a la vigencia de esta Ley,
siempre que este,regonocimiento hubiera sido sancionado por la Se

cretarfa de Haéiénda Y Crédito Pdblico.

Esta Ley establece con caracte: de obligatorias las si

gulentes prestaciones:

1) Seguro de enfermedédes-no prefesionales y de mater

nidad;




2)
profesionales;

3)
dos;

4)

Lo

Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades --

Servicios de reeducacifn y readaptaci6n de inv4li -

Servicios gue eleven los niveles de vidé del servi-.

dor p@blico y de su familia;

5)

Promociones que mejoren cultural Y técnicamente la

preparacifn del trabajador y su familia;

6)

7

Créditos para la vivienda;

Arrendamiento de habitaciones econfmicas perteneci -

entes al Instituto;

8).

9)

10)

11)
12).
13)

14)

El

Préstamos hipotecarios;

Préstamos a corto plazo;
Jubilacifn;

Seguro de vejez;

Seguro de invalidez;
Seguro por causa de muerte;

Indemnizacifn Global.

trabajador y el pensionista tienen un seguro de con -
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siderable importancia, que es del denominado "de enfermedades no

profesionales y de maternidad”. Las prestaciones del mismo son -

las siguientes:

A) Asisitencia mé&dica, quirfrgica, farmacefitica y hos
pitalaria gue sean necesarias, desde gque se im.c.ia la enfermedad -

Yy dnrante un plazo mf&ximo de 52 semanas para la misma enfermedad.

B) Cuando se trate de un trabajador y la enfermedad -
lo tncapacite‘para el trabajé, tendrs& derécho‘a licencia con goce
de sueldo, o con medio sueldo conforme al Articulo 85 del Estatu-
to Juridico»de‘loélTrabajddores al Servicio de los Poderes de la-
Unidn.Si la.incapadidad‘éontinﬁa'allvencimiénto de la.licencia,se
concede al-trabajadot 1igén¢ia con goce de sueido hasta por 52 se
manas contadas desde el inicio de la incapacidad. En este caso, -
el Instithtofcubrira al.aségﬁrado un:subsidio en dinero equivalen
te al 50% délnéueldo,que percibiﬁ el trabajador al ocurrir la in-
capacidad.

La Ley del ISSSTE sefiala:" entre los que tienen derecho

al Seguro de que tratamos a los siguientes:

A) La esposa del trabajador o a la mujer que haya teni
do 5 afios viviendo con 81 anteriormente a la enfermedad o con la-
que tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matri-

monio. Si hay varias concubinas, no tendr8 derecho a la prestacién

ninguna de &stas;
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B) Los hijos menores de 18 ahos

C) El padre y la madre.

Otro de los seguros es el de maternidad; una proteccién

tanto para la mujer como para el hijo por nacer.

La mujer tabajadora, la esposa del trabajador o del pen
sionista o a falta de la esposa, la concubina,tienen derecho a las-

siguientes prestaciones:

Asistencia obstétrica a partir del dfa que el Instituto
cettifiQue el estédé,de embatazd._»Sg ayudarg bata la lactancia cuan
do de acuerdo con el diétéﬁen médico exista incapacidad ffsica de la
madre para:amémahtat:al.hijo} 1a_é§uda ser8 en espéciélhasta por 6 -~
meses con posteriqridad al nacimiento Yy se entregarf a la madre y a-
falta de ésta a-lavpéfséna ehcatgada de alimghtaf'ai nifio. Se le da-

r& tambien una Canastillé’de mate:nidad al nacer el hijo.

Para que la esposa, trabajadora, etc. tenga derecho a -
las préstacionés, es necesario que dentro de los 6 meses anteriores-
al parto se hayan mantenido vigentes los derechos de la misma, o de -

quien se deriven dichas prestaciones.

La Ley del I.S.S.S.T.E. eatima como accidentes de traba-

jo aquelios contemplados en la propia Ley Federal de Trabajo,— -~~~ -
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Y aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente dec.

su domicilio al lugar en que desempefia su trabajo o viceversa.

Asf pues, en caso de accidente o enfermedad profesio -

nal el trabajador tiene derecho a las siguientes prestaciones:

l.- Asistencia m&dica, quir@rgica, farmacedtica, hospi

talizacidn y aparatos de prétesis y ortopedia;

2.- Licencia con goce de sueldo Integro, cuando la en-
fermedad o el accidente incapaciten al trabajador para desempefiar-

sus labores.

El Instituto realizard promociones so:iales que mejo -
ren su nivél de vida y el de su familia, mediante unavformaciﬁn so
cial y cultural adecuada y disponiendo dé servicios que satisfagan
las necesidades de vestido, alimentacidﬂ, de descanso y esparci --
miento. La formacién social y cu;tutal se realizari mediante el -
establecimiento de‘ééntros de cépacitaciﬁnvy ekﬁensién'educativa:-
de guarderfas y gstancias infantiles, centros vacacionales y de cam

pos deportivos.

También cuenta este Instituto con tiendas y almacenes -
para facilitar a los trabajadores, pensionistas y familiares dere -

chohabientes, la adquisici8n a precios econémicos de alimentos, --
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ropa y articulos para el hogar.

El Instituto realizard programas y ejecucibén de las pro
mociones tendientes a elevar los niveles de vida de los trabajado
res;se realizar&n los estudios a fin de determinar las condicio--

nes econbmicas y sdciales'de los trabajadores y de sus familia---

res.

Tienen derecho a la jubilacibn,de acuerdo con el Artfcu.
lo 72 de 1la Ley,los trabajadores con 30 afios de servicios e igual
tiempo de contribucifn al Instituto, en los términos de ésta ley,

cualquiera que sea su edad.

Esta jubilacifn da derecho al pago de 100% de sueldos -
reguladosy comenzar8 é&sta a partit'del dfa siguiente a aquel en -
que el trabajador hﬁbieré disfrutédo él'ﬂlgimo sueldo por haber -

‘causado baja.

Todos los trabajadores que al cumplir la edad de 55 ---
afios tuviesen 15 afios de servicio como mfnimo e igual tiempo de -
contribucién al Instituto tienen el derecho de la pensiGﬁ de ve--

jez.

La siguiente tabla es con la que se especifican los por
centajes del trabajador siempre y cuando él'trabajador haya cum--

plido 55 arnos de edad, hubiere prestado servicios durante 15 aiios
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por lo menos y contribufdo al Instituto por el mismo perfodo: Ast
se aplicari&n al sueldo regulador establecido en el Artfculo 79,--

los porcentajes de la siguiente tabla:

15 anos de servicio 40 %
16 anos de servicio 42.5%
17 anos de servicio 45 ¢
18 anos de servicio 47.5%
19 afnos de servicio 50 %
20 anos de servicio 52.5%
21 afnos de servicio 55

22 afios de servicio 60 %
23 afios de servicio 65 %
24 anos de sgervicio 70 %
25 anos de servicio 75 %
26 anhos de servicio 80 §
27 anos de servicio 85 ;
28 anos de servicio 90 %
29 afios de servicio 95 %

La pensifn total por vejez, que se conceda con cargo
al Instituto no podri ser inferior en ningfin caso a la cuota dia

ria minima establecida ni exceder del 100% del sueldo regulador.

Cuando el trabajador se separe del servicio después de

haber contribufdo 15 afios, podr& dejar en el Instituto la totali -
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dad de las aportaciones, a efecto que al cumplir la edad requerida
para la pensifén se le otorgue la misma a que tuviese derecho. Si -~
muere antes de la edad requerida para la pensifén, se le otorgard a

los familiares derechohabientes.

La pensién por invalidez se otorga al trabajador que -
por algdn motivo estd incapacitado, ya sea ffsica o mentalmente --
por causas‘ajenas al desempeiio dé su cargo, cuando su contribucifn
ha sido de 15 afios por lo menos al Instituto. b@ra comienzo esta -
pensiéh cuando el trabhjadof'cause baja. Si el mismo‘ttabajadof se
inhabilita intencionalmente o a Causa.de algdn delito cometido por
€1 mismo, no se concederi la pensién por invalidez, ni tampoco ---

cuando &sta sea anterior al nombramientp'del trabajador.

La pensifn para €l (la) viudo (a), los huérfanos o los
ascendientes, se origina por la muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, siempre que haya -
contribufdo por m&s de 15 afos éomo mfnimo al I.S.S.S.T.E. o bién-
por la de un pensionado por vejez o inv&lidez.vﬁl dereého al pago-
de esta pensiGh tiene au'prinéipio alldia siguienté de la muerte -

de quien haya dado origen a la pensién.

Para el goce de las pensiones se respetarf el siguiens:

te orden:

a) Esposa sup@rstite e hijos menores de 18 afos ya sean

legftimos, naturales o adoptivos.
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b).- A falta de la esposa legitima, la concubina, siempre --
que hubiere tenido hijos con ella el trabajador o pensionado o vi-
vido durante los 5 anos que precedieron a su muerte y ambos hayan-

estado libre de matrimonio durante el concubinato.

c) .- El esposo supérstite, siempre que a la muerte de la es-
posa trabajadora o pensionada fuese mayor de 55 afios, o esté& inca-

pacitado para trabajar y hubiese dependido econSmicamente de ella.

d) .- A falta de cfnyuge, hijos o concubina, la pensifn por -
muerte se entregar8f a los ascendientes en caso de que hubiere depen
dido econfémicamente del trabajador o pensionado, durante los 5 afos

anteriores a su muerte.

.= LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

N4
De acuerdo con el Articulo 16 de esta Ley , se establecen -

con caricter obligatorio, las prestaciones y servicios siguientes:

- Haberes de retiro, pensiones y campensaciones.

- Pagasvde'defunsian, ayuda para gastos de sepelio y ser
vicio funerario, asi como seguro de vida.

- Fondos de trabajo y de ahorro.

- Tiendas, granjas y centro de servicio.
-Hoteles de tré&nsito.

- Centros de Bien estar Infantil.

- Venta y arrendamiento de casas para habitacifén familiar
del militar.




- Préstamos hipotecarias y a corto plazo.

- Orientacifn Social.

- Centro de alfabetizacifn.

- Servicio médicclintegral.

- Centros de adiestramiento y superacifn para esposas.
e hijos de militares, |

- .Casa hogar para militares fétirados.

- Servicio médico subrogado y de farmacfas econfémicas.
Escuelas e internados.

Fondo de la vivienda para los militares.

'E1 Seguro de‘V1da nilitar es la preétacidn que tiene por ob
jeto proporcionarfuna’ayuda'pecuhiaria a los deudores de los>mi1i-g

que fallezcan, cualquiera que se la causa de la muerte.

Por lo que respecta al,siatema:médico.integral, el capxtulb
Sexto del Tftulo ségundbfde-la Léy-de refe:éncia éstabledé'lag dis
posiciones que lo rigen y define afiafétenéiah médiéo-qhirurgica -
como un sistema por el cual se trata de conéerﬁar la salud de las
personas, entendiéndose pbr este concépto, no s6lo la gusencia de ~

enfermedades, sino tambiénvéi‘bienestar‘fisico y mental.

En el artfculo 152 se designa a los familiares que tienen de

recho a esta prestacifn, y son los que a continuacibn se sefialan.

1) E1l cbnyuge o la mujer con quien haga vida marital.




49

II) Los hijos solteros de 18 anos o mayores de esta -
edad que se encuentren estudiando en planteles oficiales con lfmi-
te hasta de 25 afios y los hijos de cualquier edad infitiles to-~-

tal y permanentemente.

III) Las hijas solteras.

IV) Bl padre .y la madre.

Por todo lo an;etiotmgnte expuesto, se desprende que e

Servicio Médico Integral tiene 1dg siguientes funciones:

l.~- Preveativas
2.~ BEducativas . -
3.~ Asistencizales

4.- De recuperacién.’

Asf, de dichas funciqnel. se desprende que este servi-
cio négth integral no-limitprd sus funciones unicamenté ala -

asistencia hgdica; sino que.lii'amplté”a aspectos tan importantes
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A.- E1 ejercicio adecuado de la medicina preventiva y -
social

B.- La difusifn de la educacidn higiénica indispensable.

‘C.~ La asistencia médica, quirfirgica, obstétrica y farma
cefitica.

D.- La rehabilitacifn del incapacitado.

También otorgara el servicio materno infantil al perso--

nal militar femenino Yy eSposa o en su caso a la concubina del mi

litar, comprendiendo'

1.- Consulta obstétrica y prenatal;
2.- Atenci6n del éértq}

3.~ AtenciGn'dei infante;

4.~ Canaétilidzéé:é:él,infante;yc

5.- Ayuda en la lactancia.

También se hacen promociones que eleven el nivel de vi -
da de los miiitaréé; Tehémbélssl qué ias<Seére£arIas de la Defen
sa Nacional )4 de Marina promueven el establecimlento de sistemas
para la venta de artfculos a bajo precio ya sea de ropa, alimen-
tos‘etc. ‘Asimismo, de lavanderfa, planchadurfa, costura, peluqug.

rfa. bafio y hogares para militares retirados.

GUARDERIAS INFANTILES O CENTROS DE BIENESTAR INFANTIL.

\,

\

-
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El Instituto tiene la obligacifn, segfin el Artfculo 144 -
de la Ley, de establecer guarderfas infantiles, para atender a --

los hijés de militafes menores d¢.7 afios y mayores de 45 dfas. (9)

Con la creacifn de estos tres organismos pdblicos descen-
tralizados se integra la proteccién a los‘ga-.amplios sectores de
la poblac;cavque_degémpeﬁan una activ;déd femunerativq:trabajado-
res de émbxgség é&rtiéui#iéa;‘qnpleadba piblicos y militares. Sus
‘Leyes"constituyenrgl inatruménto bdﬁico de 1§>seguridad social en

nuestro pais. .

El trabajo de la mujer y del menor han logrado alcanzar -
en nuestros,d$as un luggr_ﬁuy‘inportahté_dehirq del terreno labo-
ral y es precisamente en ;Ai Leyei dg'lbi o:ganiihbc‘pﬂblicos es-
tudiados donde se gesti su seguridad social. Por un lado estd la-
de la @gjér, éat§ forta1ec§;.1a unidad fahiiiﬁr Yy la conservaci6n
fdel'hdgér; éor oéfd; la del hénor; que ﬁedianﬁe la dinfmica del -
derecho,ldg protgccién a la e§peranza dé'nﬁeitra patria:la jﬁven-
tud. o

(9)7L:y.d§ las Fuerzas Armadas, México, D.F,, Ed.Purrda,S.A.1979
PAg. 2




CAPITULO SEGUNDO.-

EL SEGURO SOCIAL COMO MEDIO DE REALIZACION ‘DE LA
TEORIA INTEGRAL.

1.~ Nacimiento de la Teorfa Integral.

2.~ Elementos de la Teorfa Integral.

3.~ Aplicacifn de la Teorfa Iategral a la.
Seguridad.
a) .~ Tutela y Seguridad Social.
b) .- Proteccibn y Seguridad Social. _
¢) .- Reivindicacifn y Seguridad Social.

52
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EL SEGURO SOCIAL COMO ﬁEDIO DE REALIZACION DE LA TEORIA INTEGRAL.

1.~ NACIMIENTO DE LA TEORIA INTEGRAL.

Para encontrar el nacimiento de la Teorfa Integra de-

bemos partxr del Constituyente de Querétaro del cinco de febrero de
1917.

Asf, la Teorfa Integral se origina en el artfculo 128 de

nuestra Carta Magnd, que no Gnicamente Hontiene normas proteccio

nistas, siendo tambien reivindicadoras de los trabajadores.

El artfculo 123, junto con el atttculo 27 constituyen el
derecho social, cuya grandioaidad se refleja en su catactet propio

de norma genérica de las disciplinas en nuestra ley fundamental.

De tal manera, para la explicacifn del origen de la Teo
rfa Integral, es necesa£i0>encontrat tﬁhto ia'fuente>de1 derecho -
social como 1a del detecho del trabajo, por lo gyge, siguiendo lo -
que al respecto dice el Maestro Trueba Urbina, haremos una breve -

reseiia del penaamiento aocialiata de los conatituyentes,

Es al interpretar el artiéulo 123'constitucional, cuando
la Teorfa Integral encuentra la naﬁuraleza social del derecho del -
trabajo. Esto es, en el caricter proteccionista de sus normas para-
ébn el trabajador y todo aquel prestadot de servicios, ast como en-

su finalidad reivindicatoria, que se advierten en los constituyen -

3




" tes de Querétaro quienes fueron los creadores de la primera Carta
de Trabajo en ‘el mundo. A partir de &sta nace el Derecho Mexica-

no del Trabajo y se. proyecta a todos los continentes.

Los diputados veracruzanos CANDIDO AGUILAR, HERIBER”O-

JARA Y VICTORIO E. GONGORA, presentaron una inxciativa que poatu-
laba principios redéntores para la clase trabajadora, derecho de-
asociacidn profesional y de huelga, aa! como el salario igual pa-
'ra trabajo igual y otros que conatituian normaa sociales para el-
hombre que trabaja en el taller, en el surco,,en la f&brica. La -
importancia de esta £niciativa se reconocia en el dictamen del -
Art. 50.;que por tercera vez se presentaba en la Asamblea Legisla
tiva de Querétaro y que no sGlo contenta la reproduccidn del vie-
o texto de 1857" NADIE PUEDE SER OBLIGADG A PRESTAR SERVICIOS -
PERSONALES SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO Y SIN LA~ JUSTA RETRIBUCION.
'lino incluta principios nuevos que restringtan la libertad de tra
jo, diaponiendo que el conttato de trabajo no podta exceder de—
un-- aﬁo en perjuicio del trabajador y adhiriendo adenls: LA JORNA

. DA. HAXIHA DB 8 HORAS. LA PROHIBICION DEL TRABAJO NOCTURNO 'INDUS -

TRIAL PARA HUJBBES YQMENORES Y:?L DESCANSO HEBDOMADARIO.

-Con este dictgmen.se iniciaron las discusiones parlamen
tarias;jwm-un‘ladq,;los juristas revivieron la vieja tesis del --
constituyente dé'1856-57; que neg;ba'la inclusifn de preceptos re

glamentarios en ei‘CGdigo Supremo y por el lado opuesto. los que -
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no tenfan formaciGhAjurIdica quisieron llevar sus ideas revolucio-
narias a la Constitucién, aunque &sta se quebrar# en sus lineas --
clisicas. Entonces elevaron su voz: HERIBERTO JARA, VICTORIA Y -
MANJARREZ, triunfando sobre agquéllas para la penetracidn‘de la Re-
volucifn en los textos de la Ley fundamental : Principios sociales
en una Constitucién nueva. Elrprinéipal oponente al dictamen fué-

FERNANDO LIZARDI, quien revivié la tesis VALLARTA.

En el Congreso Constituyente de 1956-57,_IGNACIO L VA -
LLARTA s;stuvo Lavteoyih de que la CpnitituciGn no debe contener -
preceptos reglamentarioq; -Se apéyafgn estarTelil,rernando Lizardi,
para dponer-e a_ia’inc1usi6n de prinéipio-,soctales,.porquc.'laa -
normas sobre la jornada maxima de.8 horas, la prohibici6n del tra-
bajo nocturno indu-trtal de nujeres '4 mancreu. el descenso hebdoma
dario, constitufan una reglauentaciGn. eso corresponde a las lcyes

que se derivan-de.la-cOnstitucIOn, dijo el jurista "(10).

Luego 3e expuso la teorfa antitradicionaliata y fué -~
HERIBERTO JARA, quicn pronuncid uno de 10: diacnrtos mis trascen -
dentales. Present8 un nuevo tipo de Conctitucionea Y arrolld a los
letrados que s8lo conoctan de cOnstituciones polttical, 1as tradi -
cilonales COnstituciones polltica: que s6lo se cqmponen de la par --

te dogm&tica, derechos indtviduales del homhre, otganizacidn de =~

(10) Trueba Urbfna Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Pag. 206.
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los poderes pUblicos y responsabilidad de los funcionarios y nada-
mis de trascendencia. Se desconocfa entonces otro tipo de'Constitg
cién. En‘este ambiente JARA dict8 la mis ruda y hermosa citedrad de

un nuevo derecho constitucional y 20 ahos m&s:tarde ya se dice:

"La Constitucifn Mexicana es la primera en el mundoven_v
consignar garantfas sociales; en sus tendencias socifales sobrepasa

a las declaraciones europeas" ( 1).

La Teorfa de JARA refleja por vez primera la idea de la
Constituciln polftico-social en todos los continentes y se inicia_
la lucha por el Derecho Constitucional del Trabajo hasta convertir

se en normade ndrna-'par; México y para el mundo.

En la’misma tribuna un joven ohrero llamado HECTOR VIC-
TORIA, propone bases const;tucibﬂalcs delbtrabajof JORNADA MAXIMA,
SALARIO MINIMO, DESCANSO HEBDOMADARIO,HIGIENIZACTON DE TALLERES, -
PABRICAS, MINAS, CONVENIOS mpnsﬁmzs, TRIBUNALES DE CONCILIACION,
DE ARBITRAJE, PROHIBICION DE TRABAJO NOCTURNO A LAS MUJERES Y NINOS,

ACCIDENTES, SEGUROS E INDEMNIZACIONES.

El prbpib-Victo:ia apoya esas bqsei Y les pide a sus:
camaradas que las establezcan para que los derechos de los trabaja-

dores se lleven a cabo de manera objetiva.

(1j Mirkine-Quetz&vitch Boris, Modernas tendencias del Derecho Const.
P. 103
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"En los infolios del Diarjo de los Debates estd escrita -
la teorfa social del erecho del trabajo; allid hay gque recurrir, ahf

estan sus mejores fuentes sociales, punto de partida de la Teorfa -

Integral.® ( 2).

La teorfa Integral del derecho del trabajo investiga la -
complejidad de las relaciones no s8lo entre los factores de la pro-
duccibn sino de tddas_laa actividades laborales en que un hombre --
preste un servicio a otro, o que trabaje para sl mismo, con objeto-
de precisar 8 naturaleza 4 senalar la norma aplicable; asf como de
terminar las funciones de derecho soctal que ttene el Estado, en lo
concerntento ala Legislacian dal Trabajo, las tendencias de su evo

lucién. y su destino hiatdrico.

La Teorfa Integral es sfntesis de la investigacifdn del‘de
:acho_nexicanq;del trabajo, Qe la historia de las luchas proletatias
y déwla_revdlucidn burguesa de 1910, que en su desarrollo recogid -
las angustias y el malestar de los campesinoa y de 10: obreros. co-—»
batiendo en su evoluci¥n la explotaciﬁn en 10: tqllezes~y !&bricao -
y reviviendo los dfas de Cananea y Rfo Blanco. Pue ast comc se ottgf
né la ideoclogfa social del Congreso cOnstituy§pte de Quer8taro de ——
1917, donde se estructuraron los nuevos derechos soclaleg de los tra
bajadores frente a los explotadores y Propietarios y frente al dere-
cho pdblico de los gobernantes que detentan el poder polftico en re-~

presentacién de la democracia capitalista.

(. 2) TruebaUrbina Alberto, op. cit, p 207
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los detéchﬁs politicos y los derechos sociales, segin la
Teorfa Integral, no conviven en armonia en la Constitucién de -~
1917, sino que estén en lucha constante y permanente prevalecien
do el imperio de la Constitucibn Poiitica sobre la social, en -
virtud de que el poder pol!tiéo le otorga su fuerza incondicio--
nal y porque la ConstitﬁciGﬁ social no tiene m&s’aédyo‘y mis - -

fuerza que la de la clase obrera.

En los momentos de crisis pol-itica y cuando considera que_
el conformispo obrerd puede pertuibarse, el'Esiadb de deiecho so-
cial expide leyes mejorando la# condiciones de‘grgbajo, superando
los derechos de los trabajadoresi a fin ae obtener mejdres presta
ciones, reglamentando los fines proteccicnistas de diversas acti-

vidades laborales. Transformando ‘en norma jur!dica a la jurispru

dencia favorable a los trabajadores.

de la Teorfa Integral, en el Estado de derecho -
social son sujetos del derecho del trabajo'iosvobrerbs, jornale
ros, empleados, dqméStiéos,.artesanos, técnicoq;f ingenieros, -

abogados, médicos, deportistas, artistas, ggentes comerciales,

taxistas, etc.

De esta manera, hecha por tiérra el concepto anticuado de_

* SUBORDINACION " como elemento caracterfstico de ias relaciones de
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trabajo, pues el Articulo 123 establece principios igualitarios-
en estas relaciones con el prop8sito de liquidar evolutivamente -
el régimen de explotacién del hombre por el hombre. En el campo-
de la jurisdiccibn o aplicacién de las leyes.de trabajo por las -
Juntag de Conciliacién y A;bitraje, o por los 7Tribunales Federa--
les de Amparo, debe redimirse a‘ios trabajadores, no sélo mejoran
do sus condiciones econfmicas y su seguridad'sociai; sino impo---
niendo un orden eéonémico, gue tienda a 1& reivindicacifn de los-
derechos del proletariado. Entre tanto deben suplir las gquejas -
deficigntes como actividad social de la justicia burguesa que refzr

pPresenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La teorfa integral es fgerza dialéctica para hacer con-
ciéncia en lavclase‘obrefa; a fin-éé quévmatérialice'sus reiv{ﬁdii
caciones sociales, pues a pesar de las aétividadés‘actdales del Es
tado polIticd, ni la iegisiaciéh;ni'lavadministraciﬁn, ni la ju---
risdicciéh: que lo é§ﬁéti£uyen,por éu_funcién'politica o burguesa
procurarén e1 ¢ambio de las eétructur&é'econémicas, lo que s6lo -
se conseguirfa a través de la revolucién proletariatQué algfn dfa

lleve la clase obrera.
2.~ ELEMENTOS DE LA TEORIA INTEGRAL.
La teorfa integral explica la teorfa del derecho del --

‘trabajo para sus efectos din&micos, <omo parte del derecho so---

cial y como consiguiente de un orden jurfdico dignificador, pro--
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tector y reivindicador de los que viven de sus esfuerzos manuales
e intelectuales, para alcanzar el bien de la comunidad qbteta. El
derecho del trabajo es estatuto protector de los trabajadores, --
instrumento de lucha de clases en manos de todo aquél que presta-

un servicio personal a otro.

El maestro ALBERTO TRUEBA URBINA, nos dice que la -=
grandiosidad del derecho del trabajo mexicano, se refleja en que-
protege y tutela no s8lo a los trabajadores "subordinados", en el
campo de la‘produccidn ecbﬁdmica, sino a los trabajadores en gene
ral, es decir, a todo aquél que presta un servicio a bttq y :ééi—

be una retribucidn por dicho servicio,

Esta teorfa es v4lida tanto en las relaciones indivi
duales como en las colectivas del trabajo.‘pues el contrato de —--
trabajo como figura jurfdica social nueva tiende a superar el «—=
equilibrio entre 31 £fabaj6 yvél capital, porqué‘éi»dereého labo="
ral es derecho de lucha de clases permanente. La éaia‘visible -
del Artfculo 123, esti® formada por un nfcleo de disposiciones de-
caricter social que tiene por objeto nivelar a los trabajadores -
frente a los patrones, a agquél que presta un servicio frente al -
que lo recibe, a fin de que se cumplan los principios de justicia
social que son parte de la base y esencia del derecho mexicano --
del trabajo, el cual se aplica al trabajador como persona y como-
integrante de la clase obrera dentro del Estado de derecho social

y esta parte de la teorfa se ha abierto paso y ésta cumpliehdo su
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destino histérico, en su funcién dinimica, volviendo a la misma -

vida de las relaciones laborales de donde provino. Asf destacamos

su grandiosidad.

Una vez referido el caricter proteccionista del dere
cho delgtrabajo_y con objeto dg'ejemplificarlo, a continuacién se

sefialan algunas de las normas proteccionistas contenidas en el --

Art. 123 constitucional:

I,- Jo:nada mS&xima de ocho horas,
II.- Jornada nocturna de siete horas y prohibicifn de

labores insalubres y peligrosaalpara mujeres y menores de 16 anos,

y de trabajo nocturno.

IIX.- Jornada mixima de 6 horas para mayores de 14 y -
menorea de 16 anos y prohibiciSn de utilizacién del trabajo del -

menor de 14 afios.

.~ Un dfa de descanso por cada aeis_de trabajo.

V.- Prohibicién de trabajos £fsicos considerables pa
ra las mujéres antes del parto y deacgnso'forzbso‘antgs y después

de éste.

VI.- Salario minimo para satisfacer las necesidades -

normales de los trabajadores.

VIX.-Obligacifn patronal de proporcionar a los traba -

jadores habitaciones cémodas e higiénicas, asf como reservar terre
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nos para el establecimiento de mercados p@blicos, servicios mu=
nicipales y centros recreativos en los centros de trabajo, cuan

do su poblacifn exceda de 200 habitantes.

.= Obligacién patronal de cumplir los preceptos -
sobre higiene Y aalubtidad y de adoptar medidas preventivas de -
accidentes del trabajo. ’

XXVIII.- Patrimonio de familia.

.

xxrx.- Utilidad pﬂblica de 1a Ley del Seguro 80c1a1"z

con seguros de; 1nvalidez, de vida, de cesacién involuntaria del-~

trabajo, de accidentes,‘”'”

para. set adquiridaf:por los ttabajadores en plazos determinados—
a través de las sociedades cooperativaa consideradas de utilidad

social.

Talea bases constituyen estatutos proteccionistaa -

de . todos trabajado:es en el campo de la produccién econamica o

en cualquier actividad profesional y en lozwllamados servicios -

personalea o de uso. Derechos sociales de la’persona humana que~
vive de su trabajo; de 1a clase obrera, pata su mejoramiento eco
némico y su dignificacion; derechos que deben 1mponer§; ;H“E;:c-
de violacidn patronal a traves de la- jurisdicciOn 1abo:a1 de las

juntas de cOnciliacién y Arbitraje.
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Dentro de la reivindicacifn tenemos el derecho de parti

cipar en los beneficios de las empresas. Asi nacif en nuestro ~
pais uno de los estatutos sociales del Trabaju y de la Previsifn -

Social y‘consigo mismovel derecho a la revolucién proletaria para-
la reinvindicacifn de'lon_de:echob de los trabajadores. Ta; és la-
esencia entructu:alihtavdé la tepr!q integral fincada en la fun --

cién revolucionaria del derecho d01 £tqbajo.

ENTRE LAS NORMAS REIVINDICATORIAS TENEMOS LAS SIGUIENTES:

IX.~ Derecho ae‘lo§ trabajadores a participar en las --
util;dades,dg;1an_empte§as;
XVI;- Derecho de los trabajadbres para;¢9119atse'en de~

fensa de sus interveses, formando sindicatos, asociacfones profesio

nalesg,: etc.
‘XVII.—;DétééhO de‘huelgii

La reivindicacifn del derecho del proletariado es aque-
,113 que tiende a recuperar en favor de la clase trabajadora, lo:=-
que por derecho le corresponde eh razén de'la explotacifn de la --
misma en el campo de la produccién géondmicd. Esto es, el pago de-
la plu;0a1£a desde 15 Colonia hasta nue#troﬁ dtas, lo cual trae --
consigo la tdcidiizaciGn del Capital ya que la formaciGn de &ste -

fué otiqihada por el esfuerzo humano.
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La fraccifn IX del Artifculo 123 origina prestaciones com
plementarias del salario e independiente del mismo; compensa en una-
minima parte la plusvalfa del trabajo humano. Esto es, la jornada que
no fue remunerada justamente con el salario. En esta virtud el dere-
cho de participar en las utilidades de las empresas no tiene por fi-
nalidad convertir al trabajador en socio de &stas, sino de darle un-
instrumento de lucha para éué participéAde_las ganaqfiaa‘y se miti--
que en minima parte la explotacién. De aqul que es evidente su fun -
ci8n reivindicadora.

3.- APLICACION DE LA TEORIA INTEGRAL A LA SEGURIDAD .
SOCIAL.

a).-TUTELA Y SEGURIDAD SOCIAL.

La tutela como elemento de la Teorfa Integral, consiste-
en la debida prestacidn de servicios aaistencxales )'4 vigilancia en -
hnospit les. centros médicos 8 clInicas, para salvaguardar la salud y
bienestar de los trabajadﬁres en general y por ende al trabajo como-

factor de la produccidn; Es decir, el Estado vela por los intereses-

de los trabajadores.

La Seguridad Social constituye un medio eficaz para una
mis justa distribucién de la riqueza creada por y con el trabajo del
hombre. Los servicios médicos y sociales de seguridad crean nuevas
necesidades entre los sectoresvmayoritgriés de la poblao;dn,y al sa-

tisfacerse permiten un maypt desarrollo social y econdn@co del ngn.
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b) .- PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL.

La Teorfa ingegral en su elemento protecciorista se en-
trelaza con la segnridad social eﬁ la liguientﬁ'fotna- Vimos ante --
riornente que la Teor!a quo nos ocupa protege al trabajador y todos-
los -ervicios que se le pte-tan al asegurado son para el bienestar -

de su trabajo, el de su familia y en con-ecuencia el del pais.

El Seguro Social como prevencifn para el‘trabajador le -

facilita los servicios contra:

1l.- Accidente- de trabajo y ‘enfermedades profesionales.,
2.~ Enfetmedades no profe-ionale- y matetnidad
3.~ Invalidez,_vejez y muerte,

4.~ Cesantia en edad avanzada.

Ademis de las prestaciohés‘econﬁmicas y;ldi servicios n@f7

dicos . les propotcion; servicios educativos f’sociales'como:

1l.- Servicios especiales (Curaciones, . reeducacion y adag

tacifn a los pensionado: por. invalidez[.

2.~ Servicios de dffuaidn edycatiya para la prevencién -
de enfermedades y accidentes; asf como importantes ensefianzas a los-
derechohabientes sobre aspectos que les permitan mejorar su nivel de

vida.
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3.- Centfos vgcacionalés y de recuperaciﬁn de la_salud.
4.- Unidades de habitaci6n para los laborantes.
S5.- Agrupaéiones deboréivas, rep£esént4c1ones'teatrales,

conciertos, reéifalés'y'pﬁblicééiohesjéulturalgs.

Para efecto de lo anterior, se cuenta con unidades habi
tacionales. centros de adiestramiento técnico y capacitacidn para -
el trabajo. centros de segutidad social para el bienestar familiar;
un . centro vacacional (Oaxtepec), hospitales, clInicas hospital.:'-f
-puestos de - enfermer!a. Estas ﬁltimas constituyen unidades médica; h

en servicio directo.“f
-~ REIVINDICACION Y SEGURIDAD SOCIAL.,

Bn cuanto a la reivindicaciﬁn, la vemos funcionar ‘en un

_aspecto econémico a través de las aportaciones de los patrones de--«

res tengan derecho a: 1as prestaciones que les brinda el Seguro Sc
cial o sea, el derecho de paeticipar 1ndirectamente en los ‘benefi -
cios que obtiene toda empresa agr!cola, comercial, fabril 0, minera-
Y que, al establecerse para el patrﬁn la obligaciGn de cubrir las -
cuotas de Seguro SOcial, viene a ptoporcionar recuperaciﬁn de lo --
gue junta y realmente corresponde a los trabajadores por la’ particif
nﬁmica. De esta manera el Estado actﬁa para obtener la reivindica -

cién de la clase trabajadora en el campo de la produccién econdmica.




CAPITULO TERCERO.~

LA SEGURIDAD SOCIAL EN FUNCION DE LOS DERECHOS DE

LA MUJER Y DEL MENOR CONTEMPLADOS A LA LUZ DE LA-
TEORIA INTEGRAL.

1.~ Evolucifn de la Proteccifn Social de la
Mujer y del Menor. o

2.~ Seguridad Social y la Mujer.

3.~ Seguridad Social y el Menor.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN FUNCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER Y DEL-
MENOR CONTEMPLADOS A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL.

l1.- EVOLUCION DE LA PROTECCION SOCIAL DE LA MUJER 'Y EL MENOR. =

En el afio de 1872 se 1llevs avcabq el primer Congreso
Obrero en México, constitufdo por los representantes de grupos_
de artesanos y obreros del pafs. En este Congreso se di8 una gran

importancia al papel de la mujer obrera.

M3&s tarde, en el afio de 1906, se formS el "Circulo de_
Obreros Libres"™ en virtud de"que. desde el afio de 1972 1la clase
obrera seguta hostilizada y tuvo la necesidad de unirse de una -
forma més compacta. Ea asgt camo se forma éste ctrculo, aqul se -

iguala el ‘salario de la mujer trabajadora con los trabajadores.

Poco a: poco esta organizacidn fué tomando maa fuerza.
Cuando los patrones prohibieron que loa obreros se agruparan --
‘para detenderse, surgid una huelga. ellos quertan defender sus
derechos a toda costa y fué entonces cuando la mujer se convir--
tid en compaiiera de lucha. La revuelta fracasG pero se formaron_

nuevos grupos como el de "“Las Hijas de An&huac®,

En el Afio de 1906 el Gral, BERNARDO REYES promulgd una
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ley que estipulabd-que todos los patrones debfan indem nizar al --
obrero que tuviera‘accidentes de ﬁrabajo. Poco a poco se iba incre
“\.@entando la proieccion social del‘traﬁajaddr, pero afin no se llega-

ba a una proteccifn legislativa en todos los aspectos.

En los afios sighientes_la mujer comenzaba a sentiréeytq-

mada en cﬁenta. a considerarse dentro del rubro "Trabajador®

El 28 de octubre de 1915 el GRAL SALVADOR ALVARADO' -

dicté la aiguiente convocatoria para el primer congreso feminista

de Yucatin gue dice:

“Considerando que Iabmnjef yuéatécgyha permanecido sola
mente en el hogar, es neéesario qﬁé'ﬁﬁedan £6rmarse*gene£aéionés-
iibres y fuertes, que la mujer: obtenga un estado juridico que . -
la enaltezca y nna educactdn. Para libertar y educar a la mu--
jer, es necesario,que ella misma cpncurra con susrenezgtas e_ini—
ciativas a reclamar;esos‘qetechos; A decir la educacidn que nece-

sita y pedir su ingerencia en el Estado" { 1 }
BASES DEL CONGRESO QUE FUERON MAS SOBRESALIENTES:

1.- En los centros de cultura de carfcter obligatorio o

(1) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Pag. 34.
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espontineo se hard conocer a la mujer la potencia y la variedad
de sus facultades y aplicacién de las mismas en ocupaciones que

desempena el hombre.

2.- Que la mujer tenga una profesién u oficio que le -

permita sustentarse.

3.~ Que se eduque intelectualmente a la mujer para que
en cualquiér»difiéultad se compléten tahﬁo la mujer como el hom-

bre, y que el hombre la vea como un ser igual a &1.

‘En la sesifn del 26 de diciembre de 1916 se di6 lectu-
ra al tercer dictamen referénte ai'p:oyecto del Artfculo So. de ~
la Constitucién (El definitivo), que fue aprobado_cén ligeras -=

enmiendas y algunas modificaciones.

‘El documento, en lo que se refiere al t:abajo.de la mu-

n

jer y del mehor‘se:géstd de la siguiente manera:

La Comisifn encontré justos y pertinentes los razona --
mientos presentados a lé Asamblea por el Lic. Elorduy. E1l Articu
lo So. en su dltimo p&rrafo trata acerca del trabajo de la mujer-

y del menor y dice:

"Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias-




7

a los nifios y a las mujeres". ( 2)

En defensa de las nuevas garantfas en favor de los obre
ros nos dice CAYETANO ANDRADE que en los establecimientos de ciga-
rros, en las fdbricas de puros, lo mismo en los establecimientos -
de'cosﬁura, a las mujeres se les explota inicuamente haciéndolas -
trabajar de una manera excesiva, asi como én los talleres a los ni
hos. Por eso debfa consignarse, dice,la limitacién de las horas -
de trabajo en el Artfculo 50, supuesto que es una necesidad urgen-

te, de salvacién social.

Habla de la cuestifn de las mujeres y los nifios, desde-

un &ngulo higiénico y fisioldgico yvve la necesidad‘de'establecer—

el concepto de "salvacién social”.

" '"La mujer, por su naturaleza débil, en un trabajo exce-
sivo resulta perjudicada en demasfa y a la larga é&sto influye para

la degeneraci6n de la raza. (Trueba Urbina, op. cit.p.40).

En cuanto a los nifios, dada tambi&n su naturaleza débil,
sl se les somete a trabajos excesivos, se tendri por consecuencia;
m&s tatdé, hombres inadaptables’para'la lucha por la vida, seres-

enfermizos,

(2) Trueba Urbina Alberto, Op. Cit. P&g. 36
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EL GRAL. HERIBERTO JARA, apoyando la proposicifn ante---

rior,nos dice:

El que se arranque a los nifios y a las mujeres de los ta
lleres, en los trabajos nqocturnos, es tarea noble. Tratemos de evi-
tar que las mujeres y los nifios condenados a un trabajo nocturno no
puedan desarrollarse en la vida con la facilid#d deiquienes gozan -
de comodidades. Procuremos arrancarlos de estos grabgjos.

Al nifio que trabaja ¢cOmo se le va a exIgir que al dfa -
siguiente asisthla la éscuela? ac6m6 ée le puede decir: inétrﬂyete?,
accno se le va a Aprehender en la calle para llevarlo a la escuela,
si el pobrecito desvalido, sale ya agotado, con deseos no de ir a -
buscar un libro, sino de buscar,el descanso?., No se puede hacer de-

€1 un hombre de caricter si estf debilitado y'ehfermo. 3.

La proposicién de HECTOR VICTORIA, decfa que se debfa le
gislar en materia de trébajb“sobre jorhada mixima de tfabajo; prohi
bicifn del trabajo nocturno de las mujeres y los ninos. Pero decla
MANJARREZ: En vista de que las iniciativas referentes al trabajo no
se han resuelto de una manera satisfactoria, por tal virtud‘me permi
to proponer a la Asamblea por el conducto de la presidencia se conce

da un Tftulo exclusivo gque contemple preceptos propios del trabajo.

(3) Trueba Urbina AIEerEo, Ob. Cit. P4g. 43
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El 13 de enexo de 1917 se present8 ante el Congreso un-
proyecto de reformas al Artfculo 5o.de la Carta Magna de 1857 y -
hases-constituctdnaleg, con lo que nacfa el nuevo derecho social-
de los trabajadores mexicanos en pfeceptos laborales. El proyecto

decta:

"Axtfculo ..... El Congreso de la Unifn y las legisla-
turas de los Estados, al legislar sobre el trabajo de cardcter --

econfmico, se sujetardn a las siguientes bases:

"II.- La jornada de trabajo nocturno serd una ho;g menor
que la diurna y estard absolutamente préhlbida. de las diez de-la -
noche a las seis de la maﬁéna,'para las mujerés en genéral Y para
1os*menores»de'16 afios, en las f8bricas, talleres 1ndu§£rigles y-
establecimientos comerciales.

“IIX.- Los‘ijehgs mayores de 12 afioz y menores de iG, -
tendr&n como jornada m&xima‘la_déFGVhoras. Elltrabéjo de los ninos

menores de doce afios no podr& ser objeto de contrato.

V.~ Las mujeres durante los 3 meses antes del parto,.no
desempefiar&n trabajos fisicos que exljan esfuerzo material conside
rable. En el mes siguiente al parto, disfrutarin forzosamente de-
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su em--
Pleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En ==
el perfodo de la lactancia tendrdn 2 descansos extraordinarios por-

dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.
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"V11.- Para trabajo igual debe corresponder. salario ---

igual sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. (4)

Por lo que respecta a la tesis del proyecto en el senti
do que la legislacién debfa versar sobre el trabajo econfmico, --
fué modificada substancialmente por el dictamen de la Comisi6n de
Constitucifn, redactado por el GRAL. FRANCISCO J. MUGICA, para --
proteger toda actividad laborai, cbmprendiendo tanto el trabajo -

econfmico como el general.

No obstante,la legislacién del trabajo_para-la‘reiviqdi
cacifn de los derééhosidel proletariado, puntéldeséartida'para'la'

soéializacidn del Capital, no fue modificada.

El dictamen de la comisién dice en uno de sus pa&rrafos

lo siguiente:

'Proponemos-que la seccibn respectiba lleve por Titulo-

"DEL TRABAJO ¥ DE LA PREVISION SOCIAL".

Otro de los p&rrafos nos dice que es de justicia proha-
bir las labores insalubres o peligrosas a las mujeres y los niﬁos,
asf{ como el ttabajo nocturno en estableciﬁiehtos.comexcialés a ;-

unas y a otros.

(4) Trueba Urbin Alberto, Ob, Cit. P4g,., 93
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El 23 de enero de 1917 fué€ discutido y aprobado por 1la
Asamblea Legislativa el Texto del Artfculo 123 de la Constitucién,
que rompi8 los moldeﬁ de las constitucionales politicas dei pasa-
do y form8 el Estatuto protector de todos los tiabajadores a la -~
vez qﬁe reivindica los derechos del proletariado. Respecto a los-

derechos que establece este Artfculo 123 péraila mujer trabajaddra

y el menor érabajador>son:

IX.- La jornada m&xima de trabajo nocturno serf de sie-
te horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas -
para las mujeres en general»y para los j6venes menores de diecises
afnos. Queda también prohzbido a unas y otros el trabajo nocturno-
industrial y en los establecimientos comerciales no podran trabajar

después de las diez de la noche;

I11.- Los ijenes mayores de 12 afios y menores de 16, -
tendri&n como jornada mﬂxima la de 6 horas. El trabajo de los nifios

menores de doce afos, no podr& éer objeto de contrato.

V.~ Las mujeres durante los 3 meses anteriores al parto
no_desempeﬁaran-trabajos fiéicos que exfjan esfuerzb material'pon -
siderable. En el mes siguiente al parto disfrutarén forzosamente -
de un descanso debiendo percibir su salario fntegro y conservar su-

empleo y los derechos gque hubieren adquirido por su contrato.
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En el perfodo de la lactancia tendri&n 2 descansos extraordinarios

por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

En el afio de 1919, se celebraron dos convenciones en la
capital de los EE.UU. (Washington), cuyos temas principalea a tra-
tar fueron el trabajo 1ndustria1 Y la protecciGn a la mujer duran-

te el parto. Recomendaciones a las industrias que utilizan zinc, -

plomo, etc..

Los acuerdos aprobados en estas reuniones fueron los --

que a continuacién se describen:

l1.- PRIMERA CONVENCION - Prohibicién de trabajo noctur-

no a la muier y protecciGn a la misma durante el parto.

En la Segunda Convencién se ampitan estos acuerdos Yy sus

resultados son los siguientes:

2.- SEGUNDA CONVENCION.- Proteccién a la mujer en la -
época del parto tanto en la indust:ia‘como'enAel coméréio; Se esta-
blece,aéimismo. un doble descan§o antes y después del éarfo;:de 6 —-
semanas el segundo y variable el priﬁero; Para 8&sto, debe presentar-
se un certificado médico que informe del probable parto de la mujer-
en un plazo de 6 semanas, con lo que estar8 ya en aptitud de separar

se del trabajo.
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La mujer debe recibir la ayuda necesaria para el soste-
nimiento de ella y de sus hijos; la cantidad necesaria a esta fi -
nalidad deber8 tomarse de los fondos p@blicos o de los del Seguro-

Social.

Debe recibir también durante el parto los cuidados gra-

tuitos de un mé&dico o de una partera.

La mujer deber8 disfrutar de 2 descansos diarios, de --

media hora cada uno, para amamantar a su hijo.

En una conferencia posterior celebrada en 1921, se ton8
un acuerdo respecto a la prohibicifn de la cerusa en la pintura, -
especialmente cuando trabajen las mujeres. En este mismo ano se -
aprcbaron 2 acuerdos para que se extendiera la seguridad social a-

las mujeres ocupadas en la agricultura.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 (en vigor hasta el -
30 de abril de 1970}.

Artfculo 106,- Las mujeres disfrutardn de los mismos -
derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres, con --

las modalidades consignadas en este capftulo,

Artfculo 107,~ Quedsa prohibida la utilizacifn de las -

mujeres en trabajos como:
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1.~ Expendios de bebidas embriagantes de consumo inme--

diato.

2.- Trabajos suceptibles de afectar su moralidad y sus-

buenas costumbres.

3.- Trabajos subterr&neos o submarinos.
4.~ Labores peligrosas o insalubres.

5.- Trabajos nocturnos industriales.

Artfculo 108.- Son labores

l.- El engrasado, limpieza, revisién y reparacifn de --

o0 mecanismos de movimiento.
2.- Trabajos con sierras autom&ticas, circulares o de -
cinta;,ciZallas.-cuchillq, cortantes, martineteé; y demds apara--

tos meciniqos partiéularmente peligrosos.

3.~ Fabricacién de expldsivbs fulminantes, substancias-

inflamantes metales alcalinos.
Artfculo 109.- Son labores insalubres :

1.- Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el

manejo de substancias téxicas.

.- Los trabajos de pintura industrial, en los que se -




79

use la cerusa, el sulfato de plomo o cualquier otro producto que -

tenga dichos pigmentos.

. Los gases, vapores, emanaciones, o polvos nocivbs.
4.- Toda operacién gue produzca humedad continua.

Artfculo 110.- No rigen las. prohibicioneé del artfculo-
107, Fraccidn Iv para laa mujeres que desempenen cargos directivos—
o tengan un grado universitario o técnico o los conocimientos O ex-

periencias para desempenarlos.

Tampoco el Art!culo 109 para la mujer en general cuando
se haya adoptado - las medidas necesarias para la proteccidn de la sa

lud o satisfaccifén de 1la autoridad competente.

Artfculc 110.- Las madres trabajadoras tendr&n los si --

quientes derechos:

1.~ Durante el embarazo no trabajarin en lugares peligro
sos para su salud o»el de sus hijos, talesucomo los que exfjan esfuer
zo fisico considerable, levantar, tirar, empujat grandes pesos, per-

manecer de pie largo tiempo, en operaciones qﬁe produzcan trepidacifn.
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2.- Disfrutaridn de un descanso de 6 semanas anteriores

Yy 6 posteriores al parto.

3.- Estos descansos se prorrogarin por el tiempo necesa
rio, en el caso de que se encuentren imposibilitadas para traba--

jar, a causa del embarazo o del parto.

4.- En el perfodo de la lactancia tendr&n 2 reposos ex-
traordinarios por dfa, de media hora cada uno para amamantar a.--

su hijo.

S.= Durante los perfodos de descanso a que se refiere =~
la fraccifn II percibir&n su salario Integro; en los casos de pr8-
rroga de la fraccién III tendrdn derecho al 50% de su salario por-

un perfodo no mafoifde 60 dfas.

6.~ A regresar al puesto que desempeﬁaban, siempre que

no haya transcurrido mids de un afio de la fecha del éarto.

7.- A que se computen en su antigiiedad los perfodos pre-

Yy postnatales.

Artfculo 110.- Los servicios de guarderfa infantil se-

prestarin por el I.M.S.S. de conformidad con la Ley.

Articulo 110 D.~ En los establecimientos donde traba --
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jen mujeres el patrfn debe mantener el n@mero suficiente de asien

tos o sillas a disposicifn de las madres trabajadoras.

En el afio de 1932 se establecif que la mujer podfa, sin
la necesidad de autorizacién maritél, servir en un empleo, ejercer
una profesién o industria o dedicarse al comercio, con tal de no -
descuidar la direccién‘yzloﬁ txabajos del hogar. La igualdad del-
hombre y la mujer se hacfa necesaria por la fuerza que caus8 el mo
vimiento feminista. Fue entonceg cuando comenzaron a abrirse las-

puertas a la mujer para gh desgarrollo en las'actividaded lébo:ales.

M&s tarde, en el afno de 1935, se revtsﬁ un Tratado Inter
nacional que prohib!a el empleo de mujeres en trabajos subterrf --
‘neos en las minas. M&xico lo aprobd y ast, fue publicado en el --

Diario Oficial de 28 de diciembre de 1938

En el mismo Tratado se estahlecian las‘horas de trabajo-
en las minas de carbfn. y, a pesar de habexrse publicado en el afio

de 1938, no fue sino hasta diciembre de 1961 cuando entra en vigor.

Se presentl a la conferencia de 1950 un proyecto de con-
venio que pasé a la de 1951. Se trataba de igualdad de remunera -

cifn para trabajo de igual valor, entre la mano de obra MAB = = o= =
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culina y la mno de obra femenina. En 1952 se revisé la Conven--

cifn de Washington sobre la maternidad. Asl; la protecci6n se ex-
tiende a la industria, al comercio y a'l; agricultura; los perfo-
dos del descanso deben ser de 12 semanas, € posteriores al parto-
Y los restantes divisibies, antes y después del parto;'se precisa
ron las medidas reépecto al matériﬁl de curacién y atencifn médi-
ca, y'los'repésos_pa:a7amamantar a su hijq que:débgh_ser computa-

dos con la jornada de trabajo.

Entre las diferentes reformas que ha sufrido el Art.123
cbnstituciohal, se encuentra la publicada en el»'Diario Oficial®™: =~
de 5 de diciembre del mismo'éﬁo)mque_crea al Apartado "B" y asf --

tenemos:
El Apartado "A" del Artfculo 123 para trabajadores:
II.- La jornada'maxiﬁa de trabajo serd de 7 horas.

Quedan prohfbidas las labores peligrosas para las nmuje

res en general'y'para los j6§enes menores de dieciseis afios.

Queda tambié&n prohibido a unas y otrcs el trabajo noctur
no industrial; y en los establecimientos comerciales no podré&n. tra-

bajar después de las diez de la noche.

I1II.- Los j6venes mayores de doce afios y menores de die-

ciseis, tendr&n como jornada m&xima la de 6 horas. El ttabajb de
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los nifnos menores de doce ahos no podrd ser objeto de contrato.

V.- Durante 3 meses anteriores al parto las mujeres -
no desempeifiar&n trabajos fisicos que exijan esfuerzo material -
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarin forzosa
mente de descénsé debiendo percibir su salario iIntegro y conser
var su empleO'y los derechos que hubieren adquiido por su con -
trato. En la lactancia tendr8n 2 descansos extraordinarios por

dfa, de media hora,cada uno, para amamantar a sue hijos.

El apartado "B" es para los servidores. del Estado, es-

decir, es.excluéivo>para la burocracia y dice:

Articulo XI.- Inciso C. las mujeres disfrutar&n de un
mes de descanso anpes deA;a’fecha fijada para el parto y de otros
2 después del mi#mo. Durante. el perfodo de lactancia, tendr&n 2
descansos'extraordinarioé poi,d:a, de media hora cada uno para -
alimentar a sus hijas. Disfrutarsn de asistencia médica y obsté&
tric-a, dé ﬁédicinas} de ayuda para la lactancia y del servicio -

deigugrdertaé infantiles.
El 20 de noviembre de 1962, publicado en el "Diario Ofi
cial de la Federacién" de 21 del mismo mes y‘aﬁo, se reform8, en-

tre otras, la fraccifn II, quedando de la siguiente forma:

II.- La jornada mixima de trabajo nocturno ser8 de 7 ho
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ras.

Quedan prohibidas las labores peligrosas e insalubres -
para las mujeres y los menores de dieciseis afos; el trabajo noc
turno industrial para unas y otros, el trabajo en los estableci-
mientos comercialeé después de las diez de la noche para la mu

jer y el trabajo despu&s de las diez de la noche, para los meno-

res de dieciseis anos.

TRABAJO DE LAS MUJERES Y MENORES EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA
BAJO DE 1970.

Tftulo Quinto,"
TRABAJO DE LAS MUJERES,

Artfculco 164.~ Las mujeres disfrutardn de los mismos de-

rechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres.

Artfculo 165.- Las modalidades que se consignan en este_
capitulo tienen como propdsito fundamental, la proteccifn de la_

maternidad.

Artfculo 166.~ Cuando se ponga en peligro la salud de la
mujer,o la del producto, ya sea durante el estado de.gestaéidn,;

o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su salario, pres-
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taciones y derechos, no podr& utilizar su trabajo en labores insa
lubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en estableci--
mientos comerciales de servicio después de las diez de la noche,_

as! como en horas extraordinarias.

Articulo 167.~ Son labores peligrosas e insalubres las -
que, por naturaleza del trébajd; por-iaé condiciones ffsicas, qui
micas y biolégicas del medio en que se presta, o por la composi--
cibn de la materia que se utilice, 8on capaces de actuar sobre -
la vidaAy~sa1ud fisica y mental de la mujer en estado de gesta-

cibn, o del producto.

Artfculo 168.~ No rige la prohibtcién del Artlculo 166
Fracci8n I, para las'mujeres que desempenan cargos de directivos o
que posean un grado universitario o técnico, © los conocimientos_

o la experiencia necesaria para desqnpenar los trahajos, ni para_
las mujeres en general, cuando se hayan adoptado las medidas nece
sarias para la protecgién de la salud, a juicio de la autoridad -

conpetente. { DEROGADO - )

Artfculo 169,~ Las mujeres no prestarin seryicios extra-
ordinarios. En caso de violacibn a ésta prohibiciGn'las horas -
extraordinarias se pagar&n con un ciento por ciento m&s del sala

rio que corresponde a las horas de jornada. ( DEROGADO )

Artfculo 170,~ Las madres trabajadoras tendt&n los siguien

tes derechos:
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1.- Durante el perfodo de embarazo, no realizar& trabajos
que exijan esfuerzos considerables y signifiqueh;un peligro para_
su salud en relacibn con la gestacidn, ﬁalés com6 levantar, tirar
o empuiar grades pesos gque produzcan trepidaci&n, estar de pie -
durante largo tiempo o que actfie o pueda alterar su estado psiqui-

co y nervioso.

2.- Disfrutaran de un descanso de seis semanaS'anteriqres

seis posteriores al parto.

3.~ Estos descansos de la Fraccidn;anterior.se prorroga==-
ré&n por el tiempo necesario en caso de que se énduentxen imposibi

litadés'pétaatrahajax,,a‘causa‘del embarazo o del parto.

4.- En el periodovdé*lavIActagdia tendrdn 2 reposos ex--
traordinarios pdf dia, de media hora cada uno,~para-alimen£ar‘a_

sus hijos en el lugar adecuado e higiénico que designe la empresa.

5.~ De los descansos a que se refiere la Fraccifn ante-
rior percibir§ su salario fntegro. En 1os,éasos_de prérroga men--
cionados en la Fraccidn III tendrin derecﬁo a un 50% de su salario
por un perfodo no mayor de sesenta dfas.

6.~ A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que -

no haya transcurrido m8s de un afio de la fecha del parto; y
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7.~ A que se computen en su antiguedad los perfodos pre-

y postnatales.

Artfculo 171.- Los servicios de guarderfa infantil se --

* prestarin por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

EL TRABASO DE LOS MENORES,

La Inspeccifn del Trabajo tiene por finalidad la protec~
cién y vigilancia especiales respecto al trabajo de los mayores -
de lq'aﬁos Y menoreékae_ls. Estos deber&n obtener un certificado-
médico que acredite su éptitud para el trabajo y someterse a los;~
exfmenes médicos que periodicamente ordene 1la Inspéccidn del Tra-

bajo (Art. 174 .de 1la Ley’Federal’del Trabajo).

El patrén no_podr! utilizar los servicios del menor sin:;

el certificado médico correspondiente.

Artfculo 175.- Queda prohibida la utilizacifn del traba-

o de menores:

I.- De dieciseis afios en:
1.~ Expendios de ngidas embriagantes de consumo inme
diato. | ‘ i
.~ Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o-

buenas costumbres,




88

3.- Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial --

de la Inspeccifn del Trabajo.

4.~ Trabajos subterrfneos o zubmarinos.

S.= Laboresvpe;;groéas o insalubres.

6.~ Trabajos superiores a susufuerzas‘y_los que puedan
impedir o retardar §p de§arrollo'fIsic6knofmal.

7.= Establecimieﬁibsnb‘indugtriales‘deépuésfde las diez
de la noche. |

.= Los dem8s que determinen las leyes.

II.- De dieciocho ailos en:

_Trabajos nocturnos industriales.

La jornada de trabajo de los menores de dieéisgis no po-
dré& éxceder.de 6 horas diarias y sé,dividir& eh‘pei!ddos néximos
de 3 horas. Bntre.los_distinfds periodda de lg’jornada;'disfrutg
r&n de‘reposo-d§>ﬁna hoia pot lo mehos, y se les prohibe trabajar

eﬂnho:agﬁextiaordinarias Yy en los domingos y‘de'descanso obligato

tio;LSegﬁn lo establecen los artfculos 177 y 178 de la Ley.

Sus vacaciones comprenderin un perfodo anual de dieciocho

dfas laborables como minimo.
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Por lo que toca a los patrones, &stos estfn obligados

para con los trabajadores menores de 16 anos a:

1.~ Exigir que se muestren los certificados médicos que

acrediten que estdn aptos para el trabajo;

2.- Llevar un registro de inspedcién especial indicando
lé,fecha de su naciﬁiento, clase de trabajo, horario, salério y =-

demaé'éondicibhes.generales de trabajo;

3.~ Distribuir su trabajo a fin de que tengan tiempo de -

cumplir sus programas escolares;
.=Proporcionarles capacitacifn y adiestramiento.

Como antecedentes a esta normas protectoras, tenemos en
. México al 'Estatﬁtblo:ganico Provisional de la'Repﬁblica,Me31cana'4
decretado en 1856 por ignacio Comonfort y al del 12 de julio de --
1905 ideado por Ricardo Flores Magén.

Este,uprbhibia el trabajo de los menores de catorce afios;
aquel, lo condicionaba a la autorizacifén de sus padres, tutores y a

falta de ella, de la autoridad policfaca.
© 2,- SEGURIDAD SOCIAL Y LA MUJER.

La mujer trabéjadora en cuestiones laborales persigue ~
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una doble perspectiva: primero, principios igualitarios con el hom
bre en su calidad de ser humano; y segundo, principios diferencia-
les por las caracteristicas de su sexo y a su papel primordial de-
la procreacifin, que la protegany auxilienen el desempefio dé sus ==

funciones como madre trabajadora.

La mujer es sujeto del derecho del t:abajo al prestar ser
viciqs subordinadamente (bajo.el maﬁdo de‘btro'y mediante el pago
de un salarid) siendo este hecho 1l6gico, para operar en su benefi -
cio la legislacién mexicana delbt:abajo;' El derechp'delitpabajo -
es prqtecﬁor y tuteiér de la clase laborénte,y_édquiére relevancia
‘cuando considera a la mujer sujeﬁé del mismd'y-éstabléce normas de
cardcter imperativo para los patrones en la prestacifn de servi --

-cios de la mujer.

EL DERECHO PROTECTOR DE LA MUJER TIENE TRES FINALIDADES:

1.~ La salud de la mujer est& mis Intimamente ligada con-
el porvenir de la poblacién a diferencia del hombre. De ahf que se
tienda a protegerla.

2.- La maternidad exfge una especial proteccifén, tanto en
‘el perfodo anterior como en el posterior al parto, para evitar :w-

trastornos al producto de la concepcién.

.~ La obra educativa de la mujer en el hogar.
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La mujer trabajadora es un signo mis de progreso; se le
debe estimular y proteger para un mejor aseguramiento y aprove -

chaniento de su persona.

El Instituto Mexicano del- Seguro Social le brinda a la -
mujer los seguros de INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA-
Y MUERTE. De esta manera, garantiza su futuro, y el de sus des =--
cendientes en caso de fallecimiento, se trata, pues, de darle una

seguridad integral ala mujer-trabajadqra,.

Procedamos -a la descripcidn de cada uno de estos seguros.

."BEL SEGURO DE INVALIDEZ.

Lajinvali§ez‘;61amente exZQté, cuando se reunen las sifi;
guientes condigibneé (ééra.efectébde'la.Ley'del Seghrb_Social) :
1.- Que haya_imposibili@é&.del asegurado para procurarse-
mediante un trabajo proporcionédo-a sﬁ capacidéd; forﬁaéidn profe¥
sional Yy ocupacidn anterior, una remuneracidn superior al cincuen-
ta por ciento de la remuneracidn habitual que ‘en en la misma re --

gidn reciba un trabajador sano, de semejante capacidad, categorfa-

Yy formacién profesional.
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2.- Que sea derivada de una enfermedad o accidente no -
profesionales, o por defectos o agotamiento fisico o mental o --
cuando padezca una afeccifn o se encuentre en un estado de natura

leza permanente que le impida trabajar.

El estado de invalidez de derecho a las siguientes pres
taciones:
.= Pensién tempbral o definitiva.
2.- Asistencia mé&dica.
3.~ Agignaciones familiares.
4.- Ayuda ‘agistencial.
Para tenef dereého a esta presentacifn la asegurada debe

tener acreditado el pago de cientocincuenta cotizaciones semanales

reconocidas por el Instituto.

EL SEGURO DE VEJEZ.

Tiene las mismas prestaciones que ellseguro anterior y-
se otorga cuando la asegurada haya cumplido los 65 anos de edad-

Y acredite'kn minimo de 500 cotizaciones semanales al I.M.S.S
EL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Otro de los servicios gque presta el Seguro Social es --

&ste. Existe cuando la asegurada queda privada de trabajos remune-
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rados despu@s de los 60 anos de edad.

Las prestaciones para este seguro son las mismas‘que -
expuse anteriormente; el otorgamiento excluye la posibilidad de -
conceder posteriormente pensiones de INVALIDEZ, O VEJEZ, al me --
nos que'la.pgnsionada re;hgresﬁye‘al rééimén obligatorip del Se -

guro”Social.
EL SEGURO DE MUERTE.

Cuando ocurra la muerte de la asegurada o de la pensio-
nada por INVALIDEZ, VEJEZ O CESANTIA EN EDAD AVANZADA, Se propor-

cionar sus beneficiarios las prestaciones siguientes:

1.- PENSION DE.vIObEZ:j

2.- PENSION DE ORFANDAD;

3.- PENSION A ASCENDIENTES;

4.- AYUDA ASISTENCIAL.

.= ASISTENCIA MEDICA.

L

Los beneficiarios deber&n recibir las prestaciones an--

tes expuestas si se cubre con los siguientes REQUISITOS:

1.- Que al morir la asegurada tuviere un minimo de 150_

cotizaciones semanalea'pagadas'al Instituto o bien que se encon -

trare disfrutando de una pensifén de INVALIDEZ VEJEZ O CESANTIA EN
EDAD AVANZADA; y




2.- Que la muerte de la asegurada o pensionada no se de

ba a un riesgo de trabajo.

Otro de los servicxos del SEGURO SOCIAL, es de

portancia para las madres trabajadoraa y es el siguiente.
EL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE TRABAJADORES.

Este ramo del seguro de guarderias cubre el riesgo de -
la mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales
durante su jornada de,trabajo a sus hijos en la primera infancia,

mediante el otorgaﬁiénté'de'las prestaciohes éstableéidas;

Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a -
cuidar y fortalecer la salud del ‘nifio y su desarrollo futuro, asy’
como sentlmientos'de adhesidn familiar y social la comprensiﬁn,
el empleo de la raz6n,de la imaginaciGn y. constituir los habitos-
higiénicos y de sana convivencia y cooperacién el esfuerzo comﬁn—
y metas comuness todo ello de manera sencilla y acorde a su edad-

Yy a la realidad social y con todo respeto a los elementos formati

vos de incumbencia familiar.

Este servicio incluye aséo, la alimentacifn, el cuidado
de la salud, la educacifn y la recreacifn de los hijos de las tra-
bajadoras aseguradas y se les dar& de acuerdo con el Consejo Técgi

co del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
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Para que se den estas prestaciones de guarderfas,el --
I.M.S.S. establecerd instalacionés especiales por zonas localiza
das en relacifn a los centros de trabajo y de habitacién, en don-

de opere el tégimen obligatorio del oeguro Social.

Los servicios de guarderfas se proporcionarin a los hi -
jos de madres trabajgdorés cuya edad vaya de 'los 43 dfas hasta los
4 afios y unicamente gozar&n del servicio durante las horas de su -

jqrhada'qgftrapajo.

Los patrones cubririn fntegramente la prima para el fi -
nanciamiento:dé 1as:ptestaéionés de guarderfa-infantil, indepen --

\@iéntementé'Qﬁglténgah-o no trabajadoras a su servicio.

El monto de 1a prima para este ramo del Seguro SOcial se.
r8 el 1%. de la cantidad que por salario paguen a todos sus traba-
jadores en efectivo por cuota diaria, con un lfimite superior de 10

veces el salario minimo general,vigente‘en_el‘Distrito-Federgl.
El pago se efectuari por bimestres.
La aseguradora que sea dada de baja del régimen obligato

rio conservara durante las 4 semanas posteriores a dicha baja, el-

derecho a las prestaciones de éste ramo del seguro. (5 )

(5) Ley del Seguro Social, Talleres Gr&ficos de la Nacién. pp.141
a 143,
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EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

En el capftulo IV de la Ley del Seguro Social se esta-

blece los siguientes derechos de la mujer:

En los casos de maternidad tendr& derecho a la asisten-
cia obstétrica necesaria durante el embarazo, el alumbramiento y-

el puerperio y la ayuda para la lactancia por seis meses.
Tienen derecho a este seguro:

.- La asegurada; y

II.- La esposa. del asegurado o a falta de ésta, la_mujer
con quien hubiere vibido camo‘si fuera su marido durante los 5 ---
anos anteriores #i'parto‘o con la que tuviere hijos, siempre que -
permanezcan'ambos libres de matrimonio. Pero si el asegurado =--

tiene varias cbncubinas, a ninguﬂa se le dari la prestacién.

La asegurada tiene las siguientes ptestaciones:

Un subsidio en dinero durante el embarazo y el puerperio
gue recibir§ durante 42 dfas anteriores al parto y 42 dfas poste -

riores al mismo.

Al nacer el hijo, el Instituto le otorgar8 a la madre --
una canastilla, cuyo valor sers sefialado periédicamente por el --

Consejo Té@cnico. Para que tenga derecho la asegurada a la pres-
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tacifn en dinero debe tener cubiertos 30 cotizaciones semanales -
cuandc menos en el perfodo de 12 meses anteriores a la fecha en -

que debiera comenzar el pago del suksidio.

La asistencia obstétrica se dar$ el primer dfa gque el -
I.M.S.S. certifique el embarazo. La mujer con derecho a este ser
vicio estd obligada a préséntarse'a los servicioé'médicos corres-
pondientes del Instituto, para la comprobacidn_de su estado Yy su-

jetarse a las prescripciones'dél médico.

La fecha probable del parto la estimars el Servicio M&-
dico cuando se efectde la constatacifn del estado de embarazo.Esta
fecha servirid de base para el cémputo de los 42 dias_ahteq délv:--
partovyjlas 30 seman&s’dé cotizacifén a que se refiere el’ar£.109 -

y la fraccin I del artfculo 110 de la Ley del I.M.S,S.

Cuando la fecha del médico no concuerde con la del parto
Yy el perfodo pre-partum sea mayor de los 42 dfas se disminuir& el-
perfodo de 42 dfas del post-partum por el ndmero de dfas excedido-

en el perfodo pre-partum,

Si el pre-partum es menor de 42 difas, @l derecha de la -

asegurada al subsidio se ajustéra a las normas siguientes:

1.- Si el producto es de término, la asegurada percibir&
el subsidio de los 42 dfas del pre-partum,




2.- Si es prematuro, recibir8 ademds del subsidio cc ---
rrespondiente a los dfas que haya gozado en el perfodo de pre-par-
tum, que no deben ser inferiores a los 8 dfas, los 42 dias del pe-

rfodo post-partum.

Cuando la asegurada no observe cierta conducta con las -
prescripcibnes del médico’se le suépehdet&'lé p*estaciéﬁ en espe -
cie y el pago del subsidlo de maternxdad, lo cual se. reanudarl cuan
do_mpdifique su conducteg,j En caso de ‘aborto intencional, se denun

ciaraia la autoridad competente y el subsidio se le suspenderd.
SEGURIDAD SOCIAL EN EL I.S.S.S.T.E.

Protege a la mujer trabajadora otorgandole el derecho de
fjubilacidn,‘enfermedades no profesionales y de maternidad, acci
'déntés-de‘trabajb'y eﬁférmedades profesionales; servicios que ele-
ven ‘los. niveles de vida de la servidora pﬁblica Y de su familia; -
promociones que mejoren cultural y técnicamente su prepataciGn- -
cfeditos para la vivienda, arrendamiento de habitaciones econdmi -
cas pertenecientes al Instztuto,préstamos hipotecarios, seguros --
de vejez; pré&stamos a corto plazo; seguros de invalidez; seguros -

por causa de nruerte; indemnizacifn global.

Todos estos servicios est&n expuestos en capfitulos ante
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riores de la presente tesis, por lo que no profundizaremos mds.

SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Este Intituto proporciona a la madre trabajadora deter:
minados serviciqa, como el de las guarderfas infantiles, el ser -
vicio materno infantil, atencidn,quirﬁréica, etc. Asimismo se es-
tablece en su Ley que las Seéretariés de ia Defensa Nacional y -~
de Matinéfestablecefan]centfcs‘espéciales'para ﬁn méjbr servicio-
dél milit?r{'éomo 1avander1a§;:planchadhrias, costura, etc., que-
vienen a fac;litar la actividad de la mujer en el hogar. Es decir,

se disminuye su trabajo en el seno familiar, lo que redunda en un

‘fortalecimiento del mismo.

‘Estos t:es'organismosLcoinciden en vela: por 1a seguri.

‘dad social ‘'de la madre trabajadora,otorgandole todos los servicios

anteriormente.

En vittud de lo que representa para la conservacién del
hogar y la familia,=1a_Ley_Fede;a1 del Trabajo-le hHa dado una pro-

Bl

tecciﬁn'éspecia;'a‘la ﬁujer,que han recogido otras Leyes.

cuanto a sus derechos y obligaciones, pero se ha marcado en deter—~
minados aspectos una prohibicifn en 1o>qne.se refiere'allabores -
peligrosas o insalubres, trabajo nocturno industrial, y en estable

cimientos comerciales después de las diez de la noche,

En lo que respecta.a labores peligrosas o insalubres, --
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cabe decir, aunque ya sabido es, que la superacién social, econd
mica y pclftica de un pais se mide por el Indice de salud de sus

habitantes. Ya lo decfan los cl&sicos "cuerpo sano en mente sana®

Es evidente que en los estratros sociales de escasos rg
cursos econSmicos las mujeres se ven orilladas a trabajar para lo.
grar su sustento y a veces, el de toda su familia, en centros de-
-vicio susceptibles de influir en su.moralidad y:buenas‘costumbres.
De,aqui la preocupacifn del legislador por £rqtar de evitar tan

funestos resultados.

Por otra parte, también se prevé el trabajo nocturno in_
dustrial y en~éstablec1ﬁient¢s comerciales después de las diez de-
la noche, Hue;ga.seﬁaiéf, porvlo'que'c§rresponde-a este t8pico,-
1os~pe1igg08'a que §é éxponévla'mujé£ eh gl‘trayecto a su lugar -~
de trabajo 6 btﬁn-de‘fggresoiaﬂsh,domiéilio;é altag'hofas de la -

noche Q@ en la médtngada{

3.~ SEGURIDAD SOCIAL Y EL MENOR.

La proteccifén del menor trabajador es un signo mis de
progreso péra un péis. Por 1o'que‘féspecta al nuestro y debido -
a la densidad demogr&fica en el mismo, afin estin en estudio una -
serie de normas protectoras gque mejofaran la—situacidn‘laboral de

aquellcs.qne por necesidades econfmicas requieren prestar un - -
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servicio renumerativo a temprana edad.

El esfuerzo que se realiza, revisando y reestructurando
‘el régimen legal de seguridad en el trabajo de los menores, es —-
digno de alabarse, pero es indispensable para que sus frutos‘sean
dptimos, no descuidar lo que és la realidad, no ocultarla ni igno
rarla. Ella'noé demuéstra que ﬁno de Tas principales problemaa de
nuestro. pais son los menores, como lo comenté& anteriormente Y que
hay que hacer todo lo que est& a nuestro alcance con el fin de —--

robustecerlo y ptotegerlo»ante los prcblemas que»le aquejan.

A continuacidn expondré& algqunos aspectos del c6digo del
Estado de Guerrero que fué aprobado desde el ano de 1956 y cabe -

hacer la menciﬁn de &1 en cuanto al aapecto laboral que nos ocupa.

En segundo término presentaré el anteptoyecto del maes-
tro de nuesta facultad, RAUL ORTIZ URQUIDI, que expone diferentes

e 1ntereaantes formas de proteccifn para los mencres en cuanto al

trabajo se refiere.

Fiaalmente, comentaré las ponencias que se presentaron
en la primera Reunifén Nacional de Programas de Proteccifn a la In
fancia del afio de 1973 (INPI). El menor en la legislacifn labo--
ral (Mesa 10).
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EL CODIGO DEL MENOR PARA EL ESTADO DE GUERRERO.

Este Cédigo es el que ha estado vigente desde el ano --
de 1956 y establece que menor trabajador es toda persona mayor de -
12 afios y° menor de 16, que realice actividades de cualquier Indole—
para ganarse una remuneracicn o procutarse el sustento, esté o ro -

sujeto a contrato de trabajo.

El COnsejo de Proteccian de Menores ayudara a las’ auto-
ridades del trabajo para que se cumpla como debe ser el Arttculo -
123, respecto de la proteccicn que otorqa a los menores trabajado -

res. El Estado promovera bolsas y centros de capacitacicn.

173dhit1f”aidn'men0r'éhfi6is£iébijos depenaeil del Con -

~sejo de Proteccidn que lo autorice.~jna autorizacién. en caso de

que proceda su‘concesién, aera otorgada gratuitamente.
NO SE PERMITE TRABAJAR A MENORES DE 18 EN:.

1. Expendios de behidas embriagantes, de consumo inme—

diato, garitos, billares, cabarets, o cualquier otro centro de vi -

cio.

2.~ En espect&culos pdblicos, solamente que la activi--

daa que se le encamienda sea permitido por el Consejo de Proteccién.
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3.~ En ocupaciones que hayan de realizarse en calles, -

plazas o lugares pfiblicos.

Segn el Artfculo 428 del C.C., el menor tiene derecho-
a la propiedad, administracién y usufructo de los bienes gque Ob ==-
tenga de su trabajo:zel Consejo de Proteccién déﬁe vigilar Que,di -
chos bienes sean aprovechados en primér término por el-mehpr y se -~

gundo por sus familiares.

Puede abrir cuentas y retirar sus fondos, tiene capaci-

dad jurfdica. '

ANTEPROYECTO - DEL MAESTRO RAUL ORTIZ URQUIDI.

Lo presenta con'el fin de que se alegue.a una justa_f--
aprobacifn, ya que protege desde todos 10s &ngulos al menor en cuan’

to al aspecto laboral.

La proteccifn del menor trabajador y su reeducacifin son

puntos vitales para su seguridad, ya que es la_riquezg de la naci8n.

El Instituto Nacional de Proteccifn al Menor, auxiliarg
a la autoridad del trabajo en la vigilancia'del cumplimiento del --
Artfculo 123 Constitucional y de sus disposiciones reglamentarias -

respecto de la proteccifn de los menores trabajadores. Se ha «=-=<
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prohibido que los menores laboren en actividades que lesionen su-

salud o entorpezcan su desarrollco fiIsico o mental, su formacién -

moral o su correcta educacién.

El Instftuto Mexicano de Proteccifn al Menor contard en
‘la capital y en los Estados a través de sus Institutos Regionéles,—
con una oficina de quejas para recibir las que le presenten los me-
nores obreros en relacién con el trato que reciban en la industria,
f&brica, taller, comercio o establecimiento en que estén prestando-
sus servicios}los inspectores de dichas oficinas investigardn cuida

dosamente la queja presentada.

Este Instituto promover& la creaciSn de Centros de Capa

citacibn y bolsas de trabajo para ellos,
DE LA ADMISION DE LOS MENORES AL TRABAJO,

Nadie utilizard como trabajador a un menor, al cual el-
I.N.P.M. no autorice, y esta autorizaci6n gerd gratuita y se expe -

dirf a los siguientes;
A) POR RAZONES DE SUS CONDICIONES PERSONALES.
1.~ Los que necegitan trabajar.

2,~ Los que coadyuvan al sostenimiento del hogar,

3.- Los que son el sosté&n de la familia,
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4.~ Los que trabajan para su propio sostenimiento.

. Los que son explotados.

B) POR RAZON DE SU EDAD:

1.- Los mayores de catorce afios, pero menores de dieci-
seis. '

2.~ Los qué; cumplida esta edad, no rebasen la de die--
ciocho. '

Se llevar8 un registro de los meno:es;ttabajadores en -
la forma que establezca el teglaméhfd,O'en defecto el instructi--

vO.
A LOS MENORES DE 14 ANOS SE LES PROHIBE:

.= Celebren, ni por si ni por mediacién de nadie, con-
tratos de trabajo.

2.- Realicen cualquiet actividad comercial, especialmen
te de carfcter ambulante.

3.~ Presten servicios de cuélquier fndole para obtener
remuneracifn o procurarse un sustento.

4.- Realicen cualquier actividad que les impida reci--
bir su educacibén primaria.

No se les permitird a los menores de 16 afios que lleven
a cabo sus actividades laborales o comerciales, incluyendo las mu
sicales y las de canto, en autotransportes de pasajeros o de car-

ga, tranvias, y en general, en cualgquier vehfculo en movimiento.-~-
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No ejercer&n tales actividades en calles, plazas, salidas de es--
pect8&culos o en cualquier otro sitio pdblico. Se les dar& oportu-
nidad en los establecimientos comerciales, en lugares y edificios-

pdblicos siempre y cuando hayan cumplido 16 afios.

No trabajar&n en espectSculos pfiblicos, ni como actores

ni en nihguna otra forma, a menos que le permita el I.N.P.I.

Tampoco se les permitir& que trabajen:

1.~ En labores insalubres o peligrosas.

2.- En expendios de bebidas embriagantes de consumo in
mediato, garitos, billares, cabarets, o en otro --
centro de vicio.

SOBRE LA JORNADA Y LOS DESCANSOS OBLIGATORIOS DE LOS MENORES.

El trabajo nocturno es el comprendido entre las 18 y -
las 7 horas. El trabajo nocturnoilla‘jornada mixta'y'IAS extraor-

dinarias son ilfcitas para los menores de 16 afnos.

La jornada maxima del trabajador menor de 16 afios no -
podr& exceder, en ningdn caso, de 6 horas diarias divididas en pe

rfodos miximos de 3 horas, ni tampoco exceder& de 30 horas a la =--

semana.
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DISFRUTARAN TAMBIEN DE:

1.~ Una hora de descanso entre los distintos perfodos -

de la jornada.

2.- De un descanso de ‘2 dfas con goce de salario Inte--
gro por cada 5 dfas de t:ébajo, procursndose'que.astps dfas sean-

el s3dbado y el domingo.

3.~ De vacaciones de 5 dfas, m&s el sdbado y el dqmingo
de la semana correspondiente, con percepciones del salario fnte--

gro de esos 7 dfas, por cada 4 meses de trabajo.

SOBRE LOS SALARIOS.

Respecto a trabajo de la misma Indole e igual eficacia,
no. se disminuirl‘ei s#l&rio por'édad 0. 8exo o ae cualquigr otra -
circunstancia. 8Si a un menor le 1gcluyen_en un salarié los ali--
mentos y habitacién;éstas'ptesﬁaéioneé.se estiﬁar&n equivglentes-

al 50% de dicho salario pag&ndole el resto en dinero.

El menor de acuerdo con el €6digo eivil tiene derecho a
la propiedad, administr#ci6n y usufructo de los bienes que obten-
ga de su trabajo, el I.N.P.M. estar8§ facultado para vigilar qué -
'los bienes los aproveche-debidamenﬁefel menor, y que, en su caso,

éste Cumpla con las obligaciones alimentarias due el c.c. le im-~-




pone., Podrd tener capacidad jurfdica para abrir en establecimien

tos a este fin, cuentas de ahorros y retirar sus fondos.

PREVISION EN EL TRABAJO DE LOS MENORES.

La proteccifén de accidentes en la industria.-Los patro

nes estar&n obligados a:

l.- Mediante_personalrespecializado, impartir el cono-
cimiento de los peligros Que,presehta'ei manejo de las maquih;;, -

herramientag'e'instalacioneg,y la ensefianza té&cnica y metédica.

2.~ Darles expliéacioneg exactas sobre el uso de los--
dispositivos de sggurldad, asl como la ropa y equipo protector, e-

instruirlo sobre las medidas de seguridad en el tfabajo.

3.- Que el personal experihentadb de la fibrica cuide-
que los menores‘adquieran’habitos de segﬁridad e higiene indus ---
trial.

Es ilfcito el trabajo a destajo, Tambié&n la gran varie

dad de labores insalubres 0 peligrosas:
Las de f&bricas de explosivos de substancias t&xicas, -
cafisticas en las que se desprenden polvoi o gases, en los talle --

reg de talla y pulimiento de vidrios, la de canteras, minas, el -
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manejo de calderas, motores de trasmisién, grfias y aparatos, eleva

dores, los que produzcan sacudidas y choques violentos, las que re

Quieran un continuo movimiento de las p;ernas, las que necesiten -

el uso de,gas,b manguera pafﬁ ééldar o cortar, las de recolecci6én -
de ropa sucia, desperdicios, cerdas no desinfectadas y otros obje -
tos de los cuales se puedan aspirar particulas o gérmenes nocivos -
a la salud, las que se realicen en locales excesivamente calientes-
0 excesivamente frios, las de caréa y descarga de navios, las que -
requieran una permanencia prolbnga@a en una sola posturé de trabajo
que pueda provocar,deformacioﬁés en el cuerpo, dismihhcién de la --
capacidad‘pnlmohar oucualquiér alteracidn org&nica o funcional. =-
Cualquier otfa_que fequiefa un.esfuerzo del menbf, mfquinas, apara-
tos o artefactos'que'aljuicib del I.N.P.M. ofrezcﬁn peligros graves.

en su manejo u operacién.

RESPECTO A LOS PATRONES.

Se considera patr8n "toda persona fisica o moral que --
con cualquier Caractér,utilice'el”trabajo de los menores. Si algfn-
contrato es por escrito y en él consia en forma expresa quien es la
persona direptdmente pbligAdA éomqbﬁatrGﬁ'bbata cbnsiderarsevpatfoh
aquella que a nombre devotra_ejeria funciones de direccifn .o adminis
tracién en una empreéa;taller;'industria, comercio o cuglquier otro-

establecimiento semejante.” (6)

(6) ortfz Urquidi Radl, Anteproyecto del C8digo del Menor, P&g. 60,-
Arts. 140 y 141.
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A continuacién expongo: LA PRIMERA REUNION NACIONAL
DE PROGRAMAS DE PROTECCION A LA INFANCIA, que se ha realizado por-

el“INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIAY

En primer término tenemos al ponente JOSE FERNANDO FRAN
CO GONZALEZ SALAS, representante de la delegacifn del Departamento-

del Distrito Federal en Coyoac&n. (7).
EL MENOR DE EDAD ANTE EL DERECHO LABORAL..

En la nueva Ley Federal de 1970 hicieron participe a --
los menores trabajadores de todos lcs logros de la clase trabajado-
ra y_se-p;ohibié el trabajo de los menores de 18 anos en industrias

Yy trabajos nocturnos.

Actualmente podemos dividir la capacidad de ejercicio =

en tres, dentro del derecho laboral:

.= Menores 14'aﬁos;,incapacidad total.

2.- Menores de 16-aﬁd§'y mayorés‘de 14; incapacidad par
cial.

3.~ Mayores de 16 afios; capacidad pleha.

La Ley de la materia dispone otras excepciones como en-
el caso del Artfculo 191 que establece una edad minima de 15 afios -

para trabajar en los buques.

(7) Primera Reunifn Nacional de Programas de Proteccifn a la Infan-
cia, Ponencias respecto del menOr trabajador,
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De los artfculos de la ley que regulan el trabajo de los-

menores sSe desprende 10 siguiente:

A) Los menores de 16 afios y menores de 14 deberén:

1.- Obtener un certificado mé&dico.

2.- Someterse a ex&menes'périﬁdiqos.

B) Establece la prohibicién de contratar menores de --

.- Expendios de bebidas embriagantes: de consumo inme--
diato.

.- Trabajos que afecten su moral o buenas costumbres.
3.- Trabajos ambul&ntes.
4.~ Trabéjos subterrneos o submarinos.
5.- Labores peligrosas o insalubres.

6.~ Trabajos superiores a sus fuerzas o0 que impidan su-
desarrollo.

7.~ Establecimientos no industriales después de las ---
diez de la noche.

8.- En horas extraordinarias o durante los dfas de des-
canso (domingos obligatorios).

C) Prohibicifén de utilizar trabajos de menores de 18 --

afios:

I.- Trabajos nocturnos industriales.
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La Ley les d8 a los menores un perifdo anual de vacacio
nes de 18 dfas laborables, mismo que es mayor al concedido a los -

dem&s trabajadores.

Obligaciones de los patrones cuando tengan a sus servi-

.cios menores de 16 anos.

1.~ Exigir certificado médico.
2.~ Llevar un registro especial.

.- Darles tiempo para sus estudios.

Los mayores de 14 afios y menores de 16 podrén contratar

siempre y cuando lo autoricen:.

l.- Padres.
2.~ Tutores.

.~ A falta de ellos el sindicato al que pertenezca el-
menor ‘

.= De la Junta de cOnciliacian Y Arbitraje.,
5.- Del Inspector de Trabajo. -

.= Autoridad Politica.

Todo lo que sea protecciGn'del mendr, va imbbfdo~ de =--
gran valor. Sin embargo muchas veces no se cumplen jamis de las dis
posiciones que enumeramos. Unas veces,porque las neceéidades nog =-

obligan a violar:;las; otras porque la InspécciGn del Trabajo no al--
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canza a vigilar su exacto cumplimiento. A pesar de todo, la Ley -
del Seguro Social extiende su régimen de proteccién a los mayores -
de 16 afios y menores de 25 que estén estudiando en instituciones -
piblicas; y les otorga prestaciones en la medida de sus excedentes-
a personas gque no estfn en el Seguro Social obligatorio y que por =

sus bajfsimos recursos no pueden estar'éhﬁélfrégimen voluntario.

Hay otras disposici ones también que velan por el adelan
to cultural de nuestros menores como la Ley Federal del Radio y --
Televisifn o la Ley de Imprenta, que regulan los medios indispensa-
bles en el desarrollo de las comunidades y que por'log_adelanfos -
técnicos se han transformado en verdaderos entes sociales al Estado

Yy gl Pueblo.

Los problemas de México, considera el ponente, deben --

ser atacados globalmente; pero el orxden de séluciﬁn de los mismos -

debe ser:

1.~ EconSmico, _
2.- Social (lleva implfcito dl'educa;iyél
3.~ Jurfdico,

Mientras no se solucionen los primeros, el tercero se --

guir8 siendo inaplicable.
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Por lo mismo consideramos que estamos en un cfrculo vi-
cioso cuya salida puede ser el hecho de que el Estado se subroga-
ra en'algunas'de las obligaciones familiares regulandd las reali-
dades de nuestra nacién; protegiendo y no prohibiendo el trabajo-
que por fuerza tienen que desarrollar los menores de edad; crean-
do los brganos capaces de enfrentar-los problemas que estos suje-

tos presentan, en su entera dimensién.

La siguiente ponencia la presenta el SR. LIC. CARLOS ~-
CORPY CORPY que representa a la dependencia: Délegaciﬁn-"VENUSTIé

NO CARRANZA" del departamento del Distrito Federal, y dice:

Uno .de 1os:puntos que acreditan especial consideracibn-
y an8lisis en esta Reunién Nacional de Trabajo es el relativo |
la seguridad queila Ley extiende a los menoreérque por una u otra
causa se veﬁ precisados a trabajar, a efecto de eﬁﬁﬁr en;éircuns-
tancias de poder satisfacer los mds elementales requerimientos --
que la VLdavimpone. Este delicado aspecto debe ser visto para el
bien del menor,ya que aigunos'patfonés.por el afsn de lucro, se -~
empeﬁan en cerrar los ojos ante los deberes que la ley define y -
explotan vil y deshuménizadamente a quienes por su corta edad y -
en el desamparo totallen que se encuentran no les queda otro cami
no que el de‘ﬁener‘qué ceder ante la injusticia con el objeto de-
procgrarée.satisfacciones para sus necesidades vitales. Nuestra-
carta magna en su artfculo 123 Apartado "A" fracciones II' y III,-

prohibe tajantemente las labores insalubres o peligrosas para los
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menores de 16 afos, asf como el trabajo nocturno industrial, el -
trabajo después de las diez de la noche y la utilizacidn del tra-
bajo de los menores de 14 afios. Por otra parte,dice el ponente,-
nuestra Ley Federal del Trabajo dedica el Capftulo II del tftulo-
V a la reglamentacifn del trabajo de los menores, siendo ella mis
‘ma quien establece la prohibicién de la utilizaci6én del trabajo-
.de los menores de 14'aﬁo§7y de los mayores de esta edad y menores
de 16 afios que no hayan terminado su educacién primaria salvo los
casos de excepcién que apruebe la inspeccién del trabajo local o-

federal en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios

y el trabajo.

La inspeccifn del trabajo debe velar, como institucién -
social que es,:delfqﬁﬁplimiento efectivo de esta disposicién, evi
tando que los menores de 14 ajios laboren, como actualmente suce=--
de. Esta misma ley sefiala que los mayores de 14 aﬁos‘megnores -
de 16 afios podr&n celebrar contratos de trabajo mediante la auto-
rizacidn de suspadres o tutores y a falta de ellos, del sindicato
a que pertenezcan, de la junta de conciliacifn y arbitraje, del -
inspector del trabajo o de la autoridad politica. La Ley Federal
del Trébéjo en su precepto 174 dispone: Que los mayores de 14.y-
menores de 16 deberén obtener un certificado médico que acredite-

su actitud para el trabajo y someterse a los ex&Zmenes mé&dicos gque

ordene la inspeccién del trabajo.

El Artfculo 175, senala: Los lugares en los gque no de-
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be trabajar el que no haya cumplido los 16 afos son:

1.- Expendios de bebidas embriagantes de consumo .inme--

diato.

2.- Trabajos susceptibles de afectar su moralidad y bug

nas costumbres.

3.- Trabajos ambulantes y subterr&neos o submarinos.
4.- Labores peligrosas o insalubres.

5.- Trabajos que sean superiores 3 sus fuerzas o bien
gque les impidan o retarden su desarrollo fIsicb, moral y en esta-

blecimientos no'industfiales'despuéq de las 10 de la noche.

Su jornada no podr& exceder de 6 horas diarias, impi- -
diéndogella ut111zac16n de su trﬁbajo en ho:as exttaordinarias, -
asi como 165 d;és'domingos y de deéc&nsd:obligatoriq. Qﬁéda por -
ley a cargo de la Ihspéccién del Trabajo la vigilancia del cumpli-
miento de las Qﬁligaciones sociales de caracter~1ab6ral para los -
menores y si &sta no prbdedé en forma debida y con la colaboracién

de los padres, la proteccién reshltara nula.

La siguiente ponencia la presenta el SR. LIC. TEOFILO -

CRUZ de la Delegacién MILPA ALTA; se refiere a la proteccifn le- -
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gal existente en materia de trabajo, y que desempeiian los meno--

res:

De acuerdo con el Artfculo 123 Constitucional declara -

en su fraccifn III:

Queda prohibida la utilizaci6n del trabajo de los meno-
res de 14 afios. Los mayores de estawédad.y menoréh de 16, tendr&n
como jornada mdxima la dé-G,horas. Es decir, s6lo pbdran traba-
jar aquellos mencres de 16 aﬁok, siempre y cuando hayan cumplido

los 14.

En el desempefio de sus labores estarin sujetos a la -
Ley Federal del Trabajo de acﬁetdé con el ptecepto’l?é expuesto

en la ponenciaianterior.

Ciertamente debe revisarse la legislacién relativa a_
los menores de edad; debe actualizarse con base a un principio

humano y conforme al espfritu y lag necesidades de nuestro tiempo.

Con respecto al Artfculo 123 Constitucional, en su frac:
cidn IIT senala qﬁe la jornada de trabajo de los menores de 16 -

afioa pero mayores de 14, seri de 6 horas,

Creemos gue debiera reducirse a 4 horas, tomando en

cuenta que el trabajo de los menores es un medio de vida que les-
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permite cubrir sus necesidades elementales pero que debe considerar-
se también el tiempo que requieren para capacitarse intelectualmente
en beneficiq propio. Es decir, no Gnicamente debe tomarse en consi-
deracién el‘aspegtofeconémicd,sino el educativo;para’bienestar'del -

menor y en consecuencia del futuro del pais.
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CONCLUSIONES.

1.- El derecho social es un derecho igualador de las -
desproporciones existentes entre los miembros de una colectividad y-
en consecuencia, no vela por los intereses del individuo en particu-

lar, sino que se ocupa del mismo como parte integrante de un grupo -

social.

2.- La Seguridad Social como rama del Derecho Sccial,-
ha tenido desde su origen la finalidad de asegurar el bienestar de -
la humanidad y principa;menté del'ﬁrabaiadér,'a_través.de los servi-
-cios médicoé'ﬁqiﬁénciales,'ast comozla prestacif6n de otros servicios

sociqiea.y medios de subsistencia.

Con la creacifn de los tres o;ganismos descentrali
zados que se describenkénbestﬁ;tesis (I;M.S;s.. 1.8.5.S.T.E. e —
I,S.S.E;A.M.); Q“édan v;ftuilhente prdtegidos'lqs.m&s importantes sec
tores de la poblacién-qﬁe deéempeﬁan'una’actividad remunerada: obre -

ros, empleados p@blicos y militares.

4.- COnéiderando 5 la Seguridad So¢ia1 como parte del -
derecho de trabajo, cabe decir que la Teoria integral nos permite co-

nocer en toda su magnitud la grandiosidad del derecho del ttabajo -

mexicano,

5.- El derecho del trabajO'mexicano a partir del lo. de
mayo de 1917-se constituye en derecho sociaivy es apliéable.a ﬁodo
el trabajo en general. Ademfs, es tuitivo, protector y reivindicador -
de la clase trabajadora, o sea, de todo aguél que presta un servicio -

personal a otro mediante una remunet§c16n{
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6.~ Con el devenir del tiempo y la importancia adquirida
en el terreno laboral de la mujer y el menor, se han dictédo’varias-
normas para su proteccibén, pero afin quedan algunos puntos 3in consi-
derar en nuestra legislacifn, como son: la reduccién de la jornada -
m8xima del menor a cuatro. horas para‘permitir su desarrollo intelec-
tual y la ampliacién de los servicios de guarderfas sin lfmite de --
edad para los hijos a fin de satisfacer las necesidades de la madre

trabajadora

7.~ Considerando que la problem&tica_del menor y la mujer
trabajadora, debe résolverée ﬁediante la subrqgaciGn del eétado en --
algunas obligaciones familiares, regulando las realidades de nuestra-
nacién. Esto es, protegiendo y no prohibiendo el trabajo que por - =~

fuerza tiene que desémpeﬁat la mujer Y el menor.
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S eguro . Seguro 10 4
Kista hasta - 1q 21
azrt fculo artfculo 22 18
Enstituo Instituto 37 12
Incia inicia 41 2
&ich as dichas 42 18

Trbajo Trabajo 64 3
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