U IVERSIDAD CIO AL AUTO 0 A DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

EL CANAL DE PANAMA Y LAS
RELACIONES INTERNACIONALES
AMERICANAS

TESItS
Que para obtener el Titulo de

LICENCIADO EN DERECHO

presenta:

NICOLAS CAMARILLO AYALA

MEXICO 1981




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



arnnnel) wl Laasine ol nn pndeniibont oo eitd oanp 2obheinyy ns monaim
woonbinamoin euestsint 2ol astus o .
anp enbuoimps gy zsnoisensiasb mtm‘._ 2ol z2ofumnneg 2sinemasdos L oh
00 Aninsbnguzey siinshogwl son ole g 2oniiinnges oy el o
srag oRominsg ottouizs 1A ozl oo nos RATECIY B R ST R S T 1Y
lomipiie olhnis 1o onp o o ¥ R'D 1Y ‘G o it obhninyy AN ABREORIN
n oAl g SUp 2 olrainoh ey - siviigrn v obsivionss sul
La historia de las relaciones entre Estado.s ‘Un ld"‘ o Pangma’ Ka sido
permanentcmente: tenga.xLa ceusa deiesa . tension -ha. sido el Canal\de Panama;

y.en perticular.los,interesés yxexpectatfvas\de ceda:uno de Jlos- pazses respecto
a: aquel.m TR I IR TR P S A L M T L

o 'En“ sietd "déc SHA "')de relacwnes éon[lictwas ‘entre’ anﬁbog pax&‘&‘h’a corres:
péndido 'a "Panamé’ soportar I&" peor . parte; suf‘tir lag consecuenciad 'de poseér

i Peguisa’ natural ntu"“‘précmdo, sit*posicion geografica’ transistmica. pé\'d,
al“carcccr gI “““ recursos ecqnomxcos poht:cos il itdrés. para’ explotar s
;Sos{ cidh’ gebgré ica” privilegiada)’ tho( que” compért:rla en "copdiclones’. mity
chvénta osas ¢ ‘,Estados Um’dos, Naéxdn poseedora de los‘recursos .de qae'
Carecm ,bharh" o ‘

GOV of LLs

0 . HOAN
AU AGhisitnng wosedtons L0821 b nhi

‘ . e
SIS I AN ‘x‘)‘, I .!.A’J Ve ks

. h; PR SN

APPSR

.
$ 0L

NG "’Ld Mstor‘ra?de las relaczones‘entre‘los doc pmés‘ leios ‘d‘e haber snda
cordchlcs. ¢oiio éra-de ‘esperarse’ ‘entre ‘dés’ Naclones que. compatten 1a'explo~
tacién: de' it fectir3o} ha 'sido conflxctwa iy en’este"sentido ‘Patiarid Has sopol-
irado lhn ‘conseciencias de eﬁfrentarse como“Nacidp débil;. a tina’ Nadé,',"“n
potférd!a"c’orno 16sof’ Esmdos Umdos a ‘todo lo” largo del; sfglo P

‘)‘nid)f)\: S SR AT AL WAV L R A VA €0 v

.
Ry wit s

~aElLpunto-de- parddatformal del conﬂlcto entre. Panami‘ Estaiosv Unidas

lo encontramos en la Convencion del Canal de 1903;. um a)zeu el ‘Yeatado

Capalero suscnto entre ambos gatlse‘s ,en:%, novxembre de
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poréioﬁ desit Ye'ntpr;o"’ Es, un'f trat’ad‘o en’ el cual Se"éistipu!ap‘ Uirios génﬁiap:
qu arqn\tqnsge:mdenot N ond cio ries “de “injasticla ﬁqrar ‘Panami, &si ' comb
térn%x b’«:S 'fa oraﬂes para ‘Estdos, Llﬁid ) "En* el teatado' dé l903“bdd mos
\ 8‘\ % i 3G 0 ée. e iiday 7t ¢ b
.ad m( ir (a subs:slénc: de ‘los tr\f : m;ustos . qUé tarito "emplearon las
daeencias, colonl Ies cut‘o eas en ‘Stis x’elaclones con Ios pmses de Asza, dutbnte
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..L.a, Convencicn del Canal de.|903 Jue.suscrita gor, Panama, en condncxonca
(muy partzculares. upos pocos, dias;, des ues de’ &ug 3¢, habxa obferudo la. inde-
\pendencia .de,Colombia., Fue. negociado, en.

ashington, por un, “ciudadano
. Eranceés que re,presentaba,‘a la paciente. Republxcp 'y ademas’a, Ia compaffia

Rrancqsa .que antes, habia, fracasado en las obras.para In construccron de una

yvia. mterog:eamca. A ste, primer tratadg. p[qctzcamente no, ‘Jue. negoc:ado ‘sino
impuesto. a, Panama.. La. Nueva‘Repuberd pagaba asi el. precio de'suinde-
\pendencia, y dél.réspaldo’que Estados Unidos le dleron para que la obtumcra.

“

Durante poco mis de siete décadas de’ relac:oncs entre o5 dos paises
ha. sido constante el esfuerzo panameiiq. por. obtener mejores condiciones en
sus, relaciones con Estados Unidos respecto al Canal. Esto ha. significado
la . sucesion. consccutiva: de procesos: negociadores. Algunos, .muy pocos, cul-
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minaron en tratados que si bien no modificaban en lo sustancial la Conven-
cién de 1903, aportaron enmiendas que satisfacian los intereses momenténeos
de los gobernantes panamefios. Otros fueron declaraciones y enmiendas que
se referian a puntos especificos y sin una importancia trascendental. Otros

procesos negociadores terminaron en el fracaso. El esfuerzo panamefio para
negociar un nuevo tratado ha piggg{e)rqap)e%eqpese a que el tratado original
fue concertado “a p.erpetuidad'. "En eéste” contexto es que se circunscribe ef
procese ({ﬁ“{}gg‘gaeczp{)lggcﬂw !";‘-.n‘;::n"f‘. cant conaslor el obh slvenandh L

v Los objetivos esgrimidos (por:los: gobernantes y\negociadores: panamefios
encuantoyasur-nuevor tratado estuvieron intimamante vincilados: a'suy ‘pro-
pios intereses particulares: esto es, a aquellos que convenian a una olc‘glf,qul.
de comerciantes, y en, menof medida,de.terratenientes. del intesior,. vinculados
a las actividades écopomicas de la'via de fransits. interoceanico, Esta circuny-
tancja. motivaba, que 10s.¢ #J‘?!é"'ﬁ?is,éd_?b99@“;&"&?2@?*’??’1@ estuvieran, d '("f‘dov
a pedif, mayores ventsjas. econdmicas de la actividad, que Estados Unidos
Heyaban a'cabo a través del Canal y la zona aledafia; no, se plntearon fecly-
macianes. tendientes’ a exigir el reconocimienifo dé pspectds mas, sustanclales
para’el “futiro” de” la’ Nacion, tales’ como™el reconocimiento_efectivo_ d¢” la
soberania panameiia sobre el territorio concedido-a Estados Unidos. o el ¢jeér-
«icio de,las leyes de Panama en el territorio.de la zona, o el simbdlico reclama
de.que. la, Bandera, panamefia ondeara en los. mastiles.de la zona, del Cang/
4..de. los buques:de trénsito, Cuando ;estos..reclamos fueron .hechos;  por. ln
genieral, debido a presiones, populares, el ‘goblesno_panamefio, se. .satisfiz6 ‘con
concesiones, econémicas...Esta; actitud en, las posiciones, negociadoras - pena-
mefias va a cambiar después de 1968, con lo cual el proceso negocimlr
-attudl: para.uninuevo tratado.va a: diferir ‘e, téeminps’caalitativamente Uistin-
foside procesos: anteriores! - oo 2 ‘
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o Lacaragteristica general que advertimos en la posicion panamefiade’
de; 1968 &s.que s, busca ung solucion definitivg a.la, cuestion del Can ; s
busca uin"tratado totalmente nuevo, que elimine al de 1903 'y los. términos e
injusticia, que éste contiene para Panama. El gobiérro pariamerio biisca. ahofa
reivindicar los defechos que cortesponeler 2 su Nacion, come, sobecaios det
territorio que ocupa la>zona del Canal. Esta_posicion decidida. dél gobierno
de Panama ha' sido"llevada adelante 'a través de uria éstrategia’ a;p?qmu;’,
también mas decidida. TR R et i e
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o5 gobernantes 'y regociadores ‘pariamefios  han ‘reciirrido’ 8  medidas de
presién ante "los ' negociadores ‘norteamericanos & través . de la movilizacisn
"dela-opinién pablica'intérnaclonal én’su’ favor, Los ‘resiltados de ‘esa ueehon,
han ‘sido. positivos, atinque ‘no définitivos, en la consolidacion de las posiciones
‘panamefias sobre la'mesa dé negociaciones. Panama' ha' sabido complemeéntar
“en’ el 'actusl “proceso la tradicional diplomacia bilateral,'en que’el balunée’ del
‘poder’ de’ negociacién 'nort¢americano; ha sido’ siémpre’ majjor.’ con’ una” diplo-
‘macia basada’en’ el ‘réspaldo de gran namero de’ paises, aumentandd "nsi el
poder de negociacién panamerio.

La negociacién de un’nuevo tratado: estd influida por numerosos factores

que se manifiestan a nivel interno en cada uno de los paises -involuccados.
El proceso de negociacion se ve afectado por elementos de orden econdmico,
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politico, militar y otros; incluso psicologicos. Al tratar de definir las caracte~
risticas que tales elementos asumen en Panamé ly en Estados Unidos nos
aproximaremos a una comprension mas clara de

proceso negociador refe-
rente a un canal sobre el nivel del mar.

En fin, el problema del Canal de Panama se ha estado perfilando como
el mas explosivo conflicto latinoamericano de este siglo. Los anhelos pana-
mefios de soberania, integridad territorial, usufructo de su principal recurso
natural a su posicion geografica y autosugestion, vienen articulandose de muy

diversas maneras, desde el momento mismo repito, en que se ratifica el opro-
bioso tratado de 1903).

Fstados Unidos obstinados en mantener su hegemonia militar, politica
econdmica en el Continente Americano, dilatan su renuncia al dominio del
“anal. el desmantelamiento de las bases militares ilcgales que existen en la
zona y cn la entrega a Panama del ejercicio pleno de su soberania.

Los Panamefios, con justa razén comienzan a expresar su impaciencia,
En cualquier momento podrian darse brotes de violencia, mucho mas san-
grientos que los de 1959 y 1964; al mismo tiempo que el actual gobierno de
Panami negocia un nuevo tratado del canal e nivel con Estados Unidos.

Pero todo parece indicar que los intereses de ambos paises se tornan
cada vez mas irreconciliables.

El Canal de Panama pretende dar una visidn integral del conflicto y,
en este sentido, busca la solidaridad internacional para con la causa panamena,

ya que América Latina vive actualmente un despertar de los viejos suefios
dogmaticos que crearon su universo politico.

Despertar violento al reconocer que, durante el suefio, sus pueblos han
quedado

despojados y hambrientos y obligados a enfrentarse a las estruc-
turas que siguen creado las condi-iones. El tomar concicnicia de esta situacién

de violencia hara que surja el nuevo hombre y se cree una “Nueva Politica”,
en la que las nuevas generaciones ya estin trabajando.




CAPITULO PRIMERO

LA COMUNICACION INTERCCEANICA Y SU INFLUENCIA
EN EL DESARROLLC DE LA ENTIDAD NACIONAL
PANAMERA

1.—LA DOMINACION HISPANICA EN EL ISTMO-
A —E! letmo de Panama (Balboa precursor del paso transistmico)

'Colén sali6 ‘de Espafla en su primer viaje el 3 de Agosto de 1492 bajo
la presuncién’de que navegando con la proa puesta hacia Occidente, dando
la vuelta al mundo habria de llegar a las posesiones del GRAN KHAN, cuya
riqueza, ponderada por Marco Polo constituia la codicia de los Eurcpeos,

A bardo:de: tres bajeles, La Santa Maria', 'La Pinta” vy “"La Nifia",
preparadas para la mayor aventura del siglo en el Pucrto de Palos, un pufado
de hombres hispancs ce dejé arrastrar por las fantasias del visionario hacia
mares ignotos’ hasta entonces, nunca surcados por el hombre.

No es de admirar cuando ios Reyes Catolicos, Dona Isabel de Castilla
y Don Fernando de Aragon. evpusieron sus nada abundantes caudales en
aventura tan temeraria.

'Si la América no hubiese existido, declara Castelar, Dios la hubiera
puesto en el camino de Colén para premiar su Fe,

Pero' la América existia y el des;ubridor la vi6 surgir de los mares en
fa wurora del 12 de Qctubre de 1492 para prosperidad del reino que le ayudé

en su aventura, mas al mismo tiempo para frustar sus anhelos de llegar a |
meta propuesta. Las Indias Orientales,

En su cuarto v altimo viaje (1502-1504) piss el Istmo de Panama. la
zc.aa americana predestinada a abrir el pasc al Oriente vislumbrado por

el visionario. Pero éste no sospechd que el suelo hollado por su planta habria,
cuatro sig.cs mas tarde, de temblar con el desgarramiento de su corteza para
dar paso a las naves del Universo bajo el lema generoso de: 'Pro Mundi
Beneficio™. (1)

{1) Sostienc Humboldt

que mucho antes a su muerte v diez aftos antes deo
la expedicion de Balboa, conocia Colén la existencia del mar del sur y sabla,

ademds, su proximidad a las costas Orentales de Veraguas llevaronle a tal des-
cubrimiento, no combinaciones hipotdéticas sobre ia configuracion del Asia Oriental
sino testimonios precisos recogidos de labios de los indigenas en el cuarto viaje
gue hizo desde ¢ 11 de mayo de 1502 al 7 de noviembre de 1504, segun los inflor-

mes de los naturales comentados por Colon en su CARTA RARISIMA del 7 de julio
de 1053, (Cuadros de lu Naturaleza, Madrid, 1876).
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Fue Vasco Nufiez de Balboa quien, explorando el territorio diez afios
después (1513), tuvo la intuicion del futuro grandioso del Istmo al hollar
a pocas jornadas de las costas Caribefias las riberas del Gran Océano, La Ima-
ginacion se complace, dice Washington Irving, en figurarse lo que pasé por
la mente, asi del descubridor como de sus compafieros de expedicién a quicnes
habia dejado tras de si a cierta_distancia y a quienes llamé6 enseguida para
que compartiesen cofp éf; ¢l placer'y‘la Jloria‘de' tan ‘gfandioso descubrimiento,
s1ifpresnue el

el el Gran Qcéang Indico;salpioado d@pté_cicsas/lslaszabun&meg
en oro, piedras_ preciosas, las especies mas byscadas y cuyas olas iban
expirar . en1ast Tefafiad | fosths V'dén?!el s’é(le‘ﬁagtaﬂ "f}g} 'Z%lézgidaél'a' Cludadc:

de Oriente y sus riquisimos mergados?; ~. 1/ /. 1

(O era sélo un vasto mar solitario y circunscripto por Continentes sal-
vajes y deséanbeidok;l no dtravesado” por-budie! alufio’ que-hd' fliere l1a piragua
del ('n’dio?_\ e - e [ 00 ¥ S S

Aoormziznnt ozag toh 10270THg aoaina | ouinantt
Q era, e
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g M ray
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;€0 fin, un Océano gue bafiaba las costas de otras, Naciones popu.
ivilizddas; aungue 'de’civilizacion diferente ‘de la’ Europea, con..cos.
‘tumbles 'y léyes propias,” con sus cteicias. sus, attes, su religidn, Su odg (e
‘ser es’pé lal’ comufiicandose, entre 'si “por;medio  de, él,” haciendo un com erelp
reciprocd cOn Sifs respectivas ‘i8lds”y continenfes"y” sumergidas en’ total 'glft'n}«
rancia dejque hubjese otto hemisferio del quel eran en.absoluto: independienics?
Ve ftge ey wota gty oyt b s e lvde b ey, vorenr nl oo wn s ot
_HUURES aflos despues Balboa, jafrostrando. dificultades. indescriptibles,  Ancr)-
“fi¢ando”'vidas.  allanando Jos" obstaculos, , hizo,.transportar, de,,las . distntas
riberas del Atlantico, a través ‘de las cordilleras 'y llanuras istmefias, e} mate-
.tial:-parai; las1 primerast naveschispanicas que “habrian:' de’ surcar "el"(jx»ﬁ,,,;o
Racibico.sn v oLbinel. s S I ST I TTLE
Balboa con su proeza senalé al Istmo de Panax‘xiléi'c‘o;ﬁ.o“elh pasa ‘M‘j(;;o
.de:-Jos bdjelesdel: uno @l otro: mar.. oLz wemiud o AR ‘
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Ul e metmiog L o0lnD ar o L s 0 abenig
En 1827 Goethe, ¢l gran poeta aleman, comentando las exploraciones
«dezHumboldt “en *ésta* ghirganta” aitie¥icann, ‘con espiriti "protética anuncinba.
a“Hay “inaicosa i¢ierta’ en> todd'ésto: si por tin ¢orte en el Istmo pudierd donse-
"guirse:qtie-buqiies:de todas’ clases 'y tamafios ‘piidigsen ‘pasar Wbremente 'del
Golfo de México al Océano Pacifico"y 'viceversal'los' resultadosd’ qile  de' ello
.se derivarian para la faza humana, en su;totalidad,. asi civilizada come tincivi-
lizada todavia, "serfan, incalculables;. Yo, por mi, parte: me, sentitia . muy wor-
f"g?'ésééié‘?{ “si los Estados;Unidos desaprovechasen la, oportunidad. de- ner, effos
Jos, ‘1‘.‘@;i’;‘?‘i‘ﬁe’,‘,nl?n.‘?bﬂﬂl;-y boie onon oaobdmea b g
~iEg de suporerse: gtie esta’ Naciéh' joven]'con su terdéncia. tan” dicidiga
de marchar hacia el QOeste, dentro de 30 a 40 afios habra de' i&ma‘r"g’{(yﬁ,&j;‘én
. de los vastes territorios, gue se, extienden del otro lado.de:las: Montafing: Koca-
llosas: Es ademas. de;:preverse:que enictoda-esa.largd Costardel! Patifien
‘favorecida!:por. dd! naturaleZa’con.'tantog 'y itan ‘espaciososi ! degutos -ﬁ,‘,’éﬁi’,?‘:

HEAES NS SRS D PP IR 5 I T A
'

s&"désolvierd un’ inmenso comercio’ con'la’India’ Oriental 'y “con Chiing,
L § TR AL RS SR FESAPEEY T A U S R NNENVALS S IOV PP SIS S IS AP RIR RS B (S IR S PN AR R

. : e 2D et IS TREE DS L SN PP BRI I S S PPTy) MO R TR

. En tal caso, ng ,splq ‘Seria'de 'desearse, sino’que’ casi habria de.elln ‘una
it ¢ T AP A TSR C0L D g e F A S DY MR AL T2
verdadera necesidad, que "los' buques asi’ mercantes como  de’ gquerra pudicsen
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apresusarila:conexion  entre las;;Costas idel.jantiguot y el nuevo, Continente.

Repitqnporilo;&anw,jqqe<es)lcnteramente mdmpeﬁsable)para :Jos  Bitados, Uni-,
I efectuar,un; pasajel maritimo.- del -Golfode - México:

“al:;Océano. Paclﬁco\
y eStOYfClﬂ’“? lquq ,lg)gfectuara ;!(2) slostndg ob oamo 1o no cided cslebuny Sop oy
i g il ’imﬁ. 4 oiwll o AGD 0D Y 20T .

oy

160 (ﬂ 00 Wity

o (i L2 idea"de 1o’ (cq)ng n unicacion,, mteroqcamca de la épc;ca “coloni \_:. ,
Desde que Nufiez de Balboa explorara el Istmo de Patami! de’ Océahb'
gl* ﬁﬁano!y }chn(xpﬁ gafta (la~p051blhdado<je -abrir. un:paso,al  tr

1 través, para esta-
ecer lu _somur mcacn n entre ambasmostas‘ aventure:os Y. conquis lores, nave-,

gantes. f‘~° qmza ores y ,cneqnflcos1 han xecomdo su, tu'ritono”y pruumldo
o juzgado que “esta garganta de tierra, contra la’ opimén que se atrlbuye a
\mmge los, Jmonarcas} .Hispanos. de;'qus i/'el; hombre; no, debe: ar 16 que
Dios unién!’, era, el lugar predestmado parajel «paso- Universal, Iriteroceanico:
Ya- Hern:m en sus .‘Décadas”lo;habia,indicadoi ' Pot alli-(el dstmo:de Pana-

ma) S€ Vi, estrechando"fa‘ tierra,y. se..van. acercando los dos:mares,.el: uno
al otro’’,

/

L) i
La_ sventura del, descubridor, del ;Mar .delSur, que pusode . manifiesto

la facm;ilidad de la‘comumcacxén tertestrc fue 1a; iniciacién de .una, setie de
trabajog;

de’ exp oracién; pgn el temtor;o del_ Istmo, llamado “CASTILL A, DEL
ORO v In F{)’o"‘TIERRA FIRME".,

,"\')AI‘.,E,‘

\
s Ciungnal

Pedrarias Davila, el verdugo del Gemal )erezano que fuera ‘¢l 'primero
en reallzar la_hazafia de conducir del Atlantico al Pacnfico nayios desarmados

ue:él’ hlciexé constriiif’ €n ‘Alcla;, recibis orden de'la’Corte, segun el Archivo
gé’ ‘Ind ias, 'de 'Fundar’ tres o cuatro asientos en 1as, pattes que parccler,an m.’gs

proVeuhOSas*"enJ ‘el°Golfo’ de’ Urabé" ‘para a!ravesar Y. hollar la tierra’ de ‘una
parte a otra’.

SRR hcatam:ento‘a ésta! autorizacién ‘Pedratias’ fundé " en s
dc Panam&)m el Pacxhco ‘quie

‘J- (AsI /: 1()1 H ST I N
Con;rtraba)o de ‘Clclopesf,entre florestas vh:gencs, rios, . pantanos, -abis-
mos, y, montafias;, segun describe el historiador Pedro. Martyr . se construyé

la primera ruta que puso,en. contacto.el, Océano: Pacifico. con el Atlantico,
tan amplia y segura que podxa dar paso a carrua)es .

1519 la’ duda
debia'ser terminal de lzg ruta’ en”ptoy o

ERLIEN S S B O SN PR HENISATIES MRS N ST P jh» .

“Pok entonces Andrés Nmo recnbx() autonzacxén para explorar mil leguas
de’ la Costa del Mar del Siir en busca. del estrecho,

- Gil Gonzalez Davila (patiente ‘de Pedraﬂas) comandé la cxpcdlc((m
usarido los mismos barcos que con igual. propdsito construyera Balboa llamados
“El Sancristébal” y “La Santa Maria de la Buena Esperanza”,''y-llegé en
ellos n Nicaragua donde adquiri6 noticias de la_comunicacién del lago del

‘mismé nombre’ con” el ‘Mar del Sur por el Desaguadero y con el Carlbc
‘por ¢l rfo San Juan.© "

En 1520 Alvaro de Saavedra Cer()n primo de Hernan Cortés vy que con
Balbon explorara el Istmo, interesado desde 1517 en el secreto del estrecho,
hablé ya de cortar el territorio y trazd los primeros planos para la: obra

(2) Conversaciones de Goethe con Eckermann y Sout, 21 de febrero de 1829
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23 Bajocel ,obiv;mc'bzde DonPedro!de 10s:Rios |( 1527), sucesor de ! Pedrering;.
el (CapitdnHernando: de-ld:Serna'! funto’ con el piloto “Pable’ Corzo,' recibia: g‘
endargo!derestudiat: ' Con ‘culdado’ lds Condiciones ‘del Rio:Chagres; ‘qué!saltod.
y qué raudales habia en el curso de éste; la ‘Profundidad ‘de'susraguas, st eru o
propésito para navegar en barcos y con cancas; el flujo, y reflujo del, mar
en la-éitiada y-icerca~de’édte hibia'puerto”seguro’y ‘lugar ‘acomodade purg
ctbdj{k"_% %Rﬂsrl?;l:?c"i ob omtxl s sastelars nodlsfl o woinll cup sheadi

Laeg VOOt D TR e mervg cave crimd e 2. S I I EET L I o .
12 G534 ¢o nsll?dadp's‘fexalogagqg(‘igl R@gf.‘jqq’e’_e'n" i5012f‘c‘l'léﬁdb”.f{ié”’de's'cubl'ehj;,
por' Colé6n” g j;;",?’“;‘&‘ y *ﬁgftix’xm“é)ia é"ql'i,‘Nﬁé'w:i‘ﬂMih‘{db,"Hhﬁdﬁiiﬂé'fésté: Rig
TBSH ULy 3 hj t PpOLEE” 0 nv') -‘\‘fif!' b5 L5 P argiagliigriiiy AN I T M HAPAS
de’los Lagaftds Y 1o mavégaroil desde el iritetior "hasta” $u desembocudiira,
»u1: Al ‘mismo tempo» queéstal exploracién: se  efectuaba;’ Alvato” 'de 'Qutjo
hacia:por:eltsdr-igual | éosaren’el :Rio Grande'con intencién de -descubrir- ¢

so“entre>ambds ‘vids fluviales yiiestablecer la ruta-para-el gran'comiéreis
a:través.del Istmo; en’ posidel monopolio mercante ‘entre’ Espafia’'y las' Indis
Qrientales. EILLR P
oo AiGué el €xith 18'coione el eitipefio’porquie’el segunido fi6'HY presentab
perspectivas halagadoras 'devnia utilidad completa) 1a exploracion”del Chigrés
revels/quel! mediantetima ‘navégacion ‘en ‘m‘ﬁc};q’xt_’r‘q’c}i’gs_“';;pdi;i’,’t'édu?i!rd,e"_b'a“s't‘;\‘x'; ¢
la distancia, prestando asi gran utilidad- al ‘trafico ' que' Tuego ‘sobrevino  ¢orf
el .descubrimiento del Perd...: g

e ) P R A LU D TR & BTSRRI

R SR A it e P P T T T _t T .
DI GRS rélihidss por 13 expédicion de'La Setna Sitvieron a. 14 [Corls
para Srdendr mas tarde a Antonio de La Gama,, sucesor, de- De loa, Rioy,
“giie Viese el’ f!‘.pdb.;fie‘{ allar un’ camino, mejor, que el existente al nombre, dy
Dids’ para-facilital’ el ‘comercic ‘con Panams”, '~ ' ©UT o 5 f,'}""','
bobyEn, 1328, ymejorycenocida, la  configuracion; de ;la América, . el ,navegante
portugués, Antonio, de. Galyo 1y 2l espafiol Francisco lépez| de Goémara, indj.
caban 1a conveniencia de que se abriera un canal por los istmos de Tehunn-
tepec, -Nicaragua;© Panamé: 6 el Datién »Meridionalichya' ejecucion’de pro-
pusieron a Carlos: Vi Este:proyectocoincidia con-eliparécer de' Heriihti Cortéy
que hacia Verrla: necesidad ‘de 1a -reunidn ‘de los’ dos: mares,: -+ ke

¢
I

.’.’,'Ji,’it'i’i ;
S SITOhIY RV e, g

B A N L BTN VIE TS ¢y
... Desde_entonces la apertura del Canal Interoceanico fue una obsesitn
y'el ‘mismo' Carlos’' V' acarici6 el pensamiento de'la.obra ‘inducido por. Gagpar
de Espinosa quien en carta ‘de 20 “de’ octubre de 1533 ‘decia ‘al Soberasia:
~Los;indios, deJa-.provincia del Perii son gentes muy diestras,‘en hdcer:y: abris
.caminos, podrian; hacerse.acequias deagua:del Chagres:hasta-el: Mar J’bl Sur
,Y: que’se'navegase:(.b'i 1'.':‘,",’({ T} 3.5.4.,;-; ,’,'xff‘,--"v'., ., RN SRR "i ’

/ TS REULI YOS |
'

S A R I SO I A IR G T O A T LS T T RTURN VL SYTE L RN TS A S VLA | B
.. Tal idea’mereci6. el .apoyo real, como se, ve en ‘el ‘te)xto’dely,mexiués'hi.(;:a'e
desde Toledo envi6 el afio siguiente al gobrnador de tiecra firme, Franclyco
de Barrionuevo, en el cual el Soberano manifestaba: “Sabiendo que el rio
‘Chagres' se puede inavegaren carabelas cuatro 6:cirico leguas’y' tres 6 ¢uatro
eri barcas 'y habiendo canal desde alli-hasta el Mar ‘del Sur, podrin ‘nave()isree
de un mar a otro, juntandosela del sur con dicho rio, vos mando que tomands
personas expertas, veais qué forma podria darse para abrir dicha tierra y
funtari.ambos mares’. -

¥
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-t B inaistiendo jen dasidea;;por Real.Cédula de)20:de:febrero de 1534, .0rde-,
naba al propio gobernador hacer.-los.debidos estudios::del;Canal,de | manerp;
que pudiera saberse qué forma y orden se podria dar _Para abrir la tierra
paralijuntariel ' Marrdel Sditconsdichorripl1oq s1o 10g T ogiia™l a4l 13
aobauld ovoudl o no 2ninnioD) euz wwrsenns ob sl iz v ol b
Pascual de Andagoya, juzgado idénco en empresas de esta clase, fué
compisiohado-en1534 paranhacer la)éxploracion:delyarea: pbridonde (se,'¢ons-
truirin €] :€anal,ique ssugeriajel cEmperador|:;; Pero.] Andagtiya-; desilysion6 i con;
suiptotme:al Soberano asegurando:quecno-habianingin-Estado;bastante pode-
royo para tamafia empresa, lo cual convencié al’Monarcai: 1« il ot 1 1y
...Como resultado,de este.interés, iel. Gobernadar,;Barrionueyo, pudp hacer
expedito, el camino, transistmico, via cryces,.que,por tantos.afios, tue el puerto
Huvie) nobre ek Chagres usado-en: ¢l comercio de SurAméricacon.la Metrépoli.

-y

0 Pl yd, aésde el aR6 antéiior en Cedulade 20" dE febietd, de1534 se
Rabli' redameridado 41 ‘Gobernador del’ istmo ‘que Viese “1a'f6rma ¥ orden’ que
46 podrit tisar’ para”abru%lg ‘tierra’ y gue se' juntase al’Mar del Sur ‘con el rio
Chagres, de”manera “quie ‘hiibiese’ navegacion™.’ Termina' la‘ cédila“ pidiendo
bresppuestos, dey dinero,: jarnales, ete,, Barriopuevo dio un_informe adverso al
proyecty porque derealizarse'seria abrir, la; puerta a los| portugueses y ain
a los bpancesest. ov . 0T L o Geeddisen Lo s soiatoingan
wI'E)'sucesor de Carlos”V, Felipe 11; al'principio de' su'reinado’ sinti6intéréd
por 14 obra“dé’la comimichcion transistmica; y'envié’ 'tierrd firme dossinge!
nieros " flamerncos’ quienes’ ’p’re‘vjé" estudio “cientifico, consideraron factible: la
npe’x‘tm"n'; det'"Caral'por e!"’Rﬁﬁépi ‘-?Mé‘%‘y?-la‘”(}Ea‘s'a’."def'C‘ohz'r'at'acibrg-"de v"Sevilla’;
s0 pretextsd de:‘los dafios, ‘pérdidas-denave'y ‘gente; oro yeplata, las muertek,
lis  miseriasi y>penalidades de: la tierra! consigui6 quée'el ‘Consejo “de - ‘Indias
hiciese ‘desviar ‘de Pantam4 1a atencién ‘del:Rey :lo ‘cual la: ponia‘aisalve de rivas
lidades ‘comefciales queya seiniiclabari ¢onitra Bspalia, usando ‘el paso ‘inter-
oceanico de la gobernacion de Panama¥;t: olui- i o i

sonvreaapab ot b

Parajustificat. éstapolitica. de;, ejoismo: comercial, : penetrado - Felipe 11
de la conveniencia ‘de: sostenerla, lanzé éntonces. sy célebte:sentencia: [El homs

bre no debe separar lo que Dios uni6™ y:no se trat6 mas' de tal-proyecto bhajo
su reinado. |

VA S A S RS AN retial
ama, Doctor Rojas;

i

e ol osh oonne ol g vt qpas ot

e, El+Arzobispo.de Pan y; Arrietn,. relata este suceso qug
ocusria bajo el gobierno-del, Seiior, Camara, (1614-1624);, 'Durante su adml,
nistracién episcopal, . dice, tuvo. lugar la primera tentativa.de.capalizacion dsl
-iSt.mq‘,pomgl;;GD"O; de Saxl;aMiQUel<' Yt?.SiQUi.eﬂdQ el curso, del 1r,“QzTui¥a,:§g“’$
arriba. hasta. donde )fuese navegable,por las:naves que.en aguella época sur-
caban los mares, los que hicieron el estudio. topografico de ésta parte del istmo
fueron ingenieros holandeses, quienes rindieron su informe a la Audiencia vy,
¢xta) al ‘Rey, la cosa'parecio facil y muy practicable atendiendo al corto tra-
'yecto ‘de tierra' que’-habria habido que excavar‘y al poco ‘calado dé-las.naves,

que- entonces se ‘usaban. ‘En todo caso, la empresa no..habriasido imposible

para ‘Espafia que bien pudo haberse llevado a efecto st consideraciones politi-
cas no se hubiesen opuesto al proyecto. El Consejo de: Indias, a cuyo estudio
se sometio, estuvo por la negativa, alegando que ‘la- unién de los dos Ocdanos
constituia un peligro para el reino, que la sequridad y el poderio de Expaiin

15



eniAméricd sé) veriai'expuestos pori el ‘canal; y:que!de . .ninguha maneraicy.
venia;“al sménos por!entonces; pensari.en:'eso. i obiniudon vinog f o,
sty oloaids ml;(gl b sithorg s molao v wemel Soposeandnn sosibag sy,
El Rey Felipe 11, por otra parte;noiveia;mucha necesidad;.de; canpljzay,
el {stmo y si, la de conservar sus Colonias en el Nuevo Myndo. ‘
aut el Bley oy acesuquue wu ooasbl abnpzot ecopnbuf ob nusoctd
-2010Pero o faltaban:;emprésarios: resueltos' a-acometer lacémpresa;.los que:
itdujeron-a! Felipe 111+ a otdenati al: Gobernador  Diego 'Fernandez :de ! Velasee:
(1616-1619) iqueb hictese’s eféctuar: eéxploraciories: por.el Golfo!de San:Migyyel
y por el rio Tuira, ervelsDarén; <ioonvvnos lunu nt conanms sisnud Loy o,
T H Al qliedEdo” a™ idea’ ¢oma’ resultado ' de “los estudiosde’ ingenleros
fladenchs bajo el refhado precedente, de’ que laiobra‘eral factible, 'Pero nuye-
vamente 'él Conhsejo’de Indias’ interptiso’su influencia 'y justificando ‘su actityd
conrazones de que el comercio de; nayes de otras naciones por el Canal ponta
en peligro, el poderio iy seguridad de Espafia, jhizo desistir al Monarca de sy
proyecto, y..aun. mas,; obtuvo, de ¢l un decreto por ‘el cual coniminaba con, la
pena;de muerte a quien intentase. construir el Canal Intéroceanico, - )
_'En’1698 ‘el 'clérigo ‘Guillérmo Patterson, el fundador del’ Banco'de Ingla-
terra," anheélando para’ su ‘pafs”’el”dominio "de los mares’con laivisual de' 14
comunicacidon interoceanica, estableci®6 una Colonia de Escd’c’é’s"eé"hintd! &
la:Bahia:de: Caledonia. (Puerto, Escacés) enjila; Costaj de)San, Blag, exploro
la. region. limitrofe ;del .istmo.hacia-Colombia, ¢, informé a, Guillermo, lﬁ de
Inglaterraila:posibilidad. de, abrir. por.alli .un canal intermarino_que, hicicta, del
Istmo ‘de; Panama, el Centro, Comercialidel Mundo’. Quienposea. ¢l lstmo,
observaba  Patterson, casegurara. las, laves- del - Universo, capacitando . a. sus
poseedores  para;dar. leyes a;ambos mares y:para. ser:arbitros del, comercio
del: mundo’: :Proposicion;que ya-antes, por, despecho con Felipe 11, de cuyos
dominios; desertara . (1578).su secretario : Antonio Pérez, hiciera.a.la Reina
Isabel de Inglaterra en el siglo precedente. . . ’ ‘ ‘

R A ‘o JUEURS
1 Desgra¢iadamente el parlamento.Inglés,: por: rivalidades: regionales: hos-

tiliz6 ailos:escoceses hasta lograr: prohibir:la obra: colonizadora.y hacer: fra-
casar el proyecto del-Clérigo:aventurero:; 11 .. ot !

L R S I A D CIU R AP EE TR

L B Y
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Durante casi todo el siglo siguiente la cuestion del paso de los mares

quieds “olvidada,  salvo :los 'estudios hechos'-en ‘sus ‘postrimerias (1780) por
Galisteo, en' Nicaragua''y ‘qie trajo’como’ consecuencia ‘el'ique ‘el gobierno
Tnglés’ se ‘apoderara:'de-'dichio 'lago; y' las : proposiciones ‘del piloto vizciino
Goyeneche quien ‘ided abrirlo por la bahia del:Cupica al rio''Napipi, dfluente
del Atrato, ‘con'lo gue crefa facil el paso-entre-los dos ‘Océanos. ;

7} SAMTARO, 2% , La’ seceitn
‘a‘romper ‘tiene s6lo cinco' 6 seis ‘leguas:de ‘extension.

P AN I eS| Vo
A-los]ingleses propuso: el precursor de la .lindependencia,amen’cana. Bran-
cisco.de Miranda:(Venezolano) en.1787, en:la persona. del Premier William
‘Pitt, que arrebatase a la Corona Espaifiola el Istmo de Panama y. abrirse el
‘Canal.. Pero Pitt, embargada su atencién con las: guerras Napoleénicas, no
'tomé en. consideracion la- insinuacién del patriota suramericano, que no por

ser favorable, no se arredr6 por este {racaso el revolucionario ins{sti6 en s
proyecto una y otra vez,
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Hubo un caballero quitefio Don Manuel Gijon y Leon, proponente de un
proyecto del Canal desde Panama por el Chagrés. Don Manuel Josef de
Ayala, eminente jurisconsulto panamefio, Secretario de la “Real Sociedad
Matritense”, ante la cual propuso el Sefior Gij6bn su proyecto, se opuso

a ¢l basandose en que ‘‘no conseguiria aun la décima parte del dinero que
se necesitaba’’. (Memoria de la Sociedad, tomo Iil).

En 1785 ,un ingeniero Francés, Defer de la Nouerre propuso al Conde
de Aranda, Embajador de Carlos III en Paris, un plan para dividir el Istmo,
“para facilitar 1a explotacion de las selvas que bordean las costas del Peru,
fomentar el comercio de México y del Pert con Cartagena, Cuba y Santo

Domingo; hacer del Chagres y Panama emporios del comercio del sur y del
norte’’.

Transmitida al afio siguiente la proposicion a la Corte de Espaiia, el
consejo de ministros opiné que el proyecto de Defer habia sido objeto de
investigacion por los espafioles “'sin necesidad de las luces de los extranjeros”,
Que el mismo Consejo de Indias a fines del siglo pasado y principios de

éste, ha ventilado este punto muy de propésito, pero siempre se ha tenido por
impracticable y no conviene su ejecucion”.

En los primeros afios del siglo xix, el Bar6én de Humboldt, efectué como
se tiene dicho, detenidas exploraciones por toda América y llamé su aten-
cién la posibilidad de hacer canalizaciones por diversos puntos, entre los que
anotd un canal desde Panama hasta Cruces, término navegable del rio Cha-
gres y otra en el rio Darién, desde esta bahia hasta la de Cupica, aprovechando

el curso de los rios Napipi, como lo planeara Goyeneche, cuyo proyecto ya
se indicd antes.

Y refiere Humboldt en su obra ""Viajes a las Regiones Equinoxiales de
América”, que en 1788 el cura de Névita, Villa del 3hoc6, tuvo la idea de
unir el rio Atrato que desemboca en el Atlantico, con el San Juan de Cha-
rambira, que desagua en el Pacifico, para cuyo efecto, empleando a sus feli-

greses, hizo excavar y remover un barranco, que habia entre los rios Quiboo,
afluente del Atrato y San Juan, barranco que bafiaba ambos rios en los dias
de crecidas, Por él construy6 un canal por cuyo cauce en la época de granden
lluvias eran transportadas de una costa a otra pequeiias embarcaciones car-

gadas de cacao; con lo cual el religioso tuvo la gloria de poner el primero en
comunicacién fluvial los dos océanos.

Las Cortes Espafiolas aprobaron en 1814 una ley que disponia la cons-
truccion de un canal por el Istmo de Panama que las circunstancias hicieron
letra muerta. Ya para esta fecha comenzaban a sentirse las primeras convul-
siones de la agitacién revolucionaria que conmovi6é el Continente Americano,

Desde Argentina a México se revelaba la intencién de sacudir el yugo
colonial y por doquiera se hacian presentes los sintomas de la magna epopeya
libertaria,

Espafia, por otra parte, sufria el colapso de su lucha patri6tica que llevaba

a cabo en esta época el heroico pueblo contra el sojuzgamiento a que lo hizo
someter Napoledn.
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igbivethflntcntdS‘ Para Abrir-el Canal: potael}ls'tmo détaPah’ani.‘;
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SEey Organizhda” 1a:‘Reptblica’ ‘de-: Nueva ' Granada, qulén‘ 'Pﬂm :propuso
acoifieter-la”emprésa  de ‘abrit ‘el *carial ‘por el ‘istmo ‘fué el ‘General Juan' D eve
reuz, Irlandés combatiente por la causa patriética al frenté de’ a’ legidi“Itlan-
desay gx:Enviado Extraordinario y, Ministro ;?lcnl{yqse,gsi‘-rioﬂs!srC?elmbh
ante’ las\Cartes de. Rusia, Dinamatca, Suecia;y. :Noruega, pefo Ja camara
legislativa no resolvi6 nada sobre’su solicitud para la'obra.” . .. " i qilox
i .ABolivar, el gran Vidente de .América; cuya visual .acesca:idel [Istmo
habia. .sefialado su_importancia’ :extraordinaria. desde 1815 .en; su magisteal
CARTAJ DE. ]AMAICA- .juzgando, -este; territorio, como; :asiento. indincutible
de;la Capital de la tierra, ;no podria escapar, que. el medio, mas propicio .de
hacer converger el interés del mundo hacia él era abriendo el canal que
.pusiera; epirapidd: contacto ‘las.cinco partes.del globo. “Estaimagnifica’ posi-
icibn entre :dos mares. podra ser con:elitiempo:el emporio 'del sUniverso; decta
sus canales acortaran . las-distancias!'del \mundo; estrecharén-lazos:comerciston
de Europa, Ii\mgtica y, Asia”

.
Toun brsdet ehesiot!

R R EEIA WY SR R TACTSA VRPN S it o b

Tan pronto como Bolivar /fue!.investido :por ‘el :Congreso!:Colonial.i con
poderes dictatoriales, envié un agente a proponer un plan del Canal Inter-
oceanito’a 108 ‘comertiantes 'y *capitalistas ‘de” Lonidres, slendo' el objétd real
‘estimular la' formal‘ recomenddcién -de’ 1a’ ‘nueva ‘Repablica”’ pot- ‘conducto’ de
los‘pod'utsc?i:!:erc in ‘es’:aé;izur‘op'h._,:,f:a, N [EEE VIR ERITIN I

v ainnreCL by i
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- .ivsHubo:rechazos-y:demoras, finalmente, sé:logré. interesar-a" algunos: capl-
-talistas) brithnicos {conviniendo:: en - suministrar :los'fondos' necesarios :para
‘el ;éxito:de-1a.empresa;: siempre que:la absoluta ‘neutralidad: de] :canal :fuese
.garantizada:.por alguna "potencia ‘maritima .capaz: de: mantenerla.:Esto . Hio
pudo :obtenerse y. asi:fracaso el proyecto”., T I S A TN

Lejos de sentirse desanimado Bolivar continué6 acariciando la idea de la
N § . ; ; ) . . AR T MO R N o
comunicacién -de los mares por el Istmo. ‘ R

1y

~ ‘También dos. afios después, por recomendaciones de. Humboldt, comisioné
a los ingenieros John. A, Lloyd (inglés) y Maurice Falmark, capitan de navio
(sueco), al servicio de Colombia;, para que hicieran :los estudios de la ruta
istmica. Indicaron éstos un canal a nivel entre la Bahia de Lim6n en el Atlén-
tico y un puerto en el Pacifico entre Panama y Chorrera, sefialando dichos
cientificos un siglo .antes, la ‘trayectoria- actual del Canal de Panama.
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En 1830 llegé a Santa Fé¢ de Bogota la noticia de que en Europa se for-

maba una empresa bajo los auspicios del Rey de Holanda, Guillermo 1, para
acometer la excavacién del Canal por Nicaragua.

En efecto, desde que Humboldt, después de sus viajes de exploracian
y estudio por las Américas, hubo hecho publica la posibilidad de abrir la vin
transistiica,se! desplerts /el interds Udél(--hi&iatc’a'CthHdé’sLE‘ii}iHndo‘ en 11826
al general Qerwer al Congge M%‘f}ﬂ'jﬁ"?l'” Panamé, donde habrla de
tratarse como una de las cuestiones de” mayor

mportancia, el Canal inter.
oceanico de América, Por insinuacion del Delegado, Guillermo I auspici6 |a

organizaci6n‘! dé, una:{Compaiiia:cholandesa. para lairexcavacion:Cdel . Cunal
Centroamericano.

oen: Gansiderando, Nueva, Granada que; esta,obra; afectaba, derechos. gue, tenia

reservados jsobre, 1a;Costa:de Mosquitos. .elevs. su: protesta. ante; la, Cancilleria
deicw!‘gsp‘mé?ica, et b numobiing seano L g Pincdaien o0t

Admylge puneds’ Hasicoyide' a ‘concesion,’ autorlzada’ ’g‘:((prX el Con

TR0 L R X ¥10, I PPN R KN s 7 PYSHSEIRRE gt Ut R
‘Amdritaho ‘eF'21'‘de"Septiembre “de: 1830, que, le 'fiu€ “hecha”a 1a’ Comps a
holandesa, son: LS G 816G Dhudiodon aaTaiden annn DoAY OO oL

ow1zl] J=LFA>Canaltdebera cabri¢se e las: miswas: Coriditiones . paratodas las
Naciones en tiempo ‘de paz’conla “América-Central, [éro los barcos armadok
o podvar pasar:sind consentimiento “éxpreso: y- ste ‘condentitmlentd’ e hingah
'c‘aso'vpbaral darfé’fa"ig(n 'bar¢o’ deilun*pais''que ‘estuviéra en ‘guerra’icon ' otre,
au0 ooz b oDaLKtneg b

T IS TP .
[E AT SR OT SOTFES S 6 PR U ETSS N SO Y ¥

Sesrn o oot vl
-zt 2o7~El rimpuedto de! transito. sera regularizado::por: el gobietno .y lng
contratistas:

Gnjuhtamente;. pero ;siempre ;.de tal manera-que diera:al,canal
.uhv@-ventaja. decisiva sobre ja ruta:de! {Cabo :de: Hérnos. rxi;‘xz:!'xr;‘;; R LRSI
Vloiads og uobtanifs oot ol
3.—Con respecto a la navegacién y al comercli(f, l:lolanda debera qugednr
em igualdad)de:copdiciones con JosiEstadosiUnidost owoo oinoig w/l
aniad laneD Db aslg au asngoorg s oteap. an Glvno Ealniipigioil waeibio
(o o EDergica @ titud,de, Nueva, Granada, hizo, a;Ja, Cancil fetia,, Centrg-
‘amegicana que.si_la proyectada comunicacién intermarina. por; las bocan, del
rio San Juan se trataba'de llevar a cabo, gl Gobierpo..de:-Ja, Nueva. Granadp
se opondra a ello valiéndose de cuantos medios le permita el Derecho Inter-
-nacionak i, {Después: de:la revolucién:belga;: los sholandeses: trataron . de! fevivir
«l-proyecto.del CanalNicdragiiense:y:esto. di6; metivocal Senado:Nortesine-
.ricBnd:para pasar.en marzo deid855 una:resolucién: por:la;cual !se!instaba lal
~Presidente 'a-.que: negociara.con cualquiera..compaiiia: que quisiera’construir

un Canal Americano y que asegurara- libertad:.e igualdad: de::derechos :de
navegacion para todas las Naciones). =~

R R N T I A L T R LA L T B B T P S S BT EE T (U PR PR I I |

En ‘1835 el Presidente, General Francisco .de_Paula Santander pos..me-
diaciép de su Secretario de Relaciones Exteriores,”’ Doctor Lino de Pombo,
‘pas6 . con .fecha: 25! de: abril:una- notaa ‘la: Camara’ de ‘Representantes para
.darle cuenta-de la'propuesta ihecha-ante!su despacho/por.iel sabdito: Frantés,
Baron Carloside Fhietny. para:-1a.construccién’de un Canal a travén del Istnio
de Panama, creyd conveniénte eli-Présidente’ de la: Camara, dar: en' comision
a-'los representantes: pariamefios: el .estudio:de la: proposicién por ser asunto
que incumbia.tayormente ‘al. Istmo.y -ellos hallaron excelente la idea' dela
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comunicaci6n); interocesni¢a o' peroj;~dice el thistoriador ‘/Arboleda; s pronun»
ciaron contra la apertura:fe-an-Canal:que fuese: facilhente navegable 'de uno
a otro por buques de mayor calado. Creian que con esto peligraria la integridad
filiciotial y° Panimal o obtendria Befieficio,” pues' ‘quedariiot é"ﬁ%‘%p&:ﬁpdo
del “trafisito} (Como é’l{GﬁB&?i!e"«"BﬁQ‘ﬂh"-E's’i:"e(é’ﬂ’i&.‘" Se 9détidiéi%ff’b6§“ﬁ'iifiihq
fluvial! paks biiques niehores ¥ acompafiron’ a’su informié in'‘proyecto’ de ley
que concedia al Barén de Thierry el privilegio que solicitaba con 13*‘tést¥ic!
cién anctada’y,,.(Gustayo- Arboleda-Historia; Contemporanea..de.., Colombia,
tomo, : '

L) wnhant - o s anfiavitlnn ool

socrey oun sieneez ogdal By ope bl
e P FPIEI SN S 7 TR0 S SRS ST TH PR Pr Tt t Lo rymraden | ST
s By Barén! fue favorecido’ con*‘el ‘privileégio’por 'él-,Gox’x“grcg'g de ese' afio.
Segiin 1as bases dé'lalconcesion contenidas’en’la ley de’29 de may6 de 1835,

‘aprobada “porila: Legislatura el 27>'del "fisino “mes,’ el “cual debia’ ‘construirse
del rio Chagres y''del’’rio’ Grandeé' y'las'aguas de'la
TR S I TEt RN S RS '
. 'Segi:n ‘el articuld 90."*!las  fortificaciones:quea juicio del Poder  Ejecutivb
deban levantarse para la proteccién y defensa del Canaliy!la artillerinicon
que hayan de dotarse dichas fortificacioes, seran costeadas por el Barén de
Thierry y“ 108’ gastos "de las' gudrnicidnes’ de“tropas, ‘que’'seran . granddinas:
‘satistacerana‘la’ é‘iit;lﬁlkafijii;(fdlcﬁﬁ“gh"fx-!; ariol " ° " L .f-:f{!w;:l N ;.!.m!z;:i;
[T TR SR L SR PR N RO Al USSR Y TR ST WL ANT IO SR S FE L 5 PR BRI SRS RS S SN PR S 10 14
o:n. -El uso.del.Canaliquedaba: prohibido. para. los buques: y:ciudadanos:-que
.astuviesen,en guersa.con, Nueva: Grandda; La obra habia. de’comenzar dos aiios
después de otorgado el privilegio y ser terminada tres afios mias tarde. El privi-
legio duraba 50 afios y durante él, el empresario tenia el derecho exclusivo de
-lu"havtgﬁtibm"'-'f'ﬁff"} tweranll ool ‘*r.n:.r;i;t:v!; GO A adnavotg in
. -4 1N il

foby visnnd

utilizando los cauces
Bahia-de Limén.
RETETR A RS EITS Y RN

. [T Coiirige vt
ALt . PO U PR S 3 SRS RS O N

iy fnrl

s innese ol ongd I CAE i _>:‘1")g)r3§ wioah ras1
"' El gobierno; se comprometia a no, otorgar, permiso, para, abeir jotro, Cana
dentro de 20 leguas maritimas a u

no y a otro lado del que el empresario harsia,
ni a permitir que se construyese Ferrocarril dentro de

una legua de la misma

linea-antes:delos-dos afios de apertura :del:Canal:(Articulo Quinto).!7

[P - SV et o Tab pds “,—!\,,‘!‘4’"':;515 o iﬁ.i'.“?sf’;!:’;wl I IR A AV R NS 57 sinongy
. Bste contrato coneedia a’ Nueva Granada multiples ventajas pero Panami
“P;' : ﬁn;é,l‘p,ri‘{llxegxlomaxlg,ugo coo, o g T N P Ser! :‘i 158,
... Transcurrieron* Jos - dosaflos. de- plazo- sefialados  para’ el comienzo':de
-las obras y cl 29 dé:mayo’'de 1838 expiré el téermino de 1a concesi6n 'sin: haber
‘hecho:nadar todavia, bioinstl e PR B AT EL N AR TETI T PR TS RO S

fafiitid, 4
G i wenrenls o sotee oo wongienl nhoadirl it pir s
- ,El,d.7,;dg-.f unio se ‘presenta_en Chagzes Joly de Sabla, (apoderado de
Thiésry), acompaniado, de los ingenieros Morell y Bicapé :con algunos jinstru-
“mentos para dar principio .a los t

] priny rabajos, pero:se lo impide  el, Gobernador
de Panama, en vista de la; caducidad 'anotada, . Lo

WYL e
L t

o

N

A srac 3 i 51
+'Sabla" apela-'a” Bogota, 'pero’el “Ejecutivo . Nacional’ por’ resolucién’ de
22 dé'noviémbre de 1837 declara’ caducado el privilegio,' Mientras’ tanto, en los
Estados Unidos se habia reavivado el el interés por la Comunicacién Inté-
oceanica.

Fué motivo para este nuevo interés 'la ley Granadina de 25 de muyo
de 1834 antes citada, expedida por el Presidentc Santader -y a iniclativa
de 1a Municipalidad y la Provincia de Panama, dando facultades al' Pregi-
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dente ppra: cantshtdr/ibajd; la: gardntia de! privilegio,. lawapu:turardzi-unucumlm)
dc.mddalc,(qarr:tena:o;&euotartd)l enpels Istimorde-Pamaméiqi vl s2i0n 0 o,

Lebitgoiai 51 ol xwhq 03za !'%.: sup uuiwed obislpy 1ovsm ob angpud sog uan
olyr; B SOMpensacion; 3 1 la 105 &e <F°H9¢4¥# 2, Is. oncesi °Wl°'[¢1 a05e; . gy
fpa q;chw %mmﬂsem rasen, por-el usp, del,caming en un, lapso, nq mengy
g; diez,; JJq%'1< nglaJyoFﬂ € ”50 é‘gxi‘f-u“ Q)Soﬂalax tarifa dﬁ“ﬂta,dﬂ’zm"uﬂ
-PRGIESD: oy nelnsiniloz nup _oigs ~lhvitg Ia vioid T ab rowsf le sibooun, e

oidiAly ermpresasedei teconocia s pkopicddd‘ldé\ 20'000“!3:\:93&3’#"&%"tlet‘l‘ﬁs
baldias en el Istmo siempre que procediese a cultivarlas a mas tardar un"hﬂé
despu¢s, de otorgada, la, concesian., En 1.es0s, haldios, se podrian,. sst@blmr
poblaciones, de _extranjeros,) sin ngue: 'pagasen ‘qpntnhu;ipne,s sqbre las N{maq
ruales 'y sus. frutes en; 20, afios, ni ;pudjesqr ser | Sezvicio Mitnr
sing. en,el,caso de invasifn extrqnjerQ

ot \mv !,» ot Yoty

Es enviado a Panama a fines de 1835 el Ingeniero y Cdfénel Chm’la

Bidle,;para; estudiar la posibilidad de trazar y.\construir Iasnomunicaci(m -Inter.
ocednicd!por elllstmo.u.q lob naasiub

O2s Ui W u’u):)}f)lq 510G

T QOGN i SL59IR00 i ol 11t BOWY D ob b
:Pe1 i “d Lacei fm ::srtudxo dtqunsmx:cga;’do Ks{'sob)ge £l. terreno,, Bldle
‘traslad: Bogota “donde hizo, la sohcgtgd e .yna concesién,’ pero, extcx;dpw
dole, a mas de la comunicacion entre los dos mares y aun erecho de’ naveqn-
‘cifn>del!Chagrey porvapor,! a-lajapértura de: in/ camino: riberefio al Océano

-Adlantico; desde-Cartagena a: Bmm!debﬂ'orofteniendo"favorable acoglda enily
represéhtaculm Nacbna]r 13 nhsm v orpoliving b ehspron on souaesh
L oV itmr e oduzrah 19 oo ol Lo h Srastst v oodn 0T 1, i 14 rm,;!
| proyecto tuvo un caluroso defensor en el Doctor Brancisco Soto; ( Pre.
cursor de la Indepe_ndencna del Istmo), quien impugné la creencia df Que
Hrid é'vaOGttfﬂad &tﬁb‘a"éfﬁcbndidan@s ge acdﬁfeter"f)br’ sy’ ch?ﬂlﬁ th
truccxé’ﬁ"d;l al iup olobsl oo o v SO 1 anupst OL Gl :-mm,
e s sh onopsl cou CE ot dsRIEOGT  wup Wl Gy
Al refetirse a:los:temdres. abtigados):de: quh 8i:ise otorgaba Ia ‘concesion,
los ele,mentos extranjeros fomentarian la Indep endencna

: ! 1 dstn apunci6
“fos* proféticos 'fuicios: Ok’ ‘Condidta” ha(efmil Y| franca, ¢o ) " ‘“ f

y franca habitantes
del Istmo es la (nica que puede hacer eternamente’ duracfera fa tmf&n de aque ,ho;
-habjtantes . con. 1a-Nueva, Granada..iDesengaémonos,.Jos:: hombres. 1asf como
los:; pueblos, -no- pueden:, resistir, -al, imperiorde ; la!, Naturaléza:'. y» supongamads

que por la naturaleza el Istmo de Panama esta llamado ai-aer.independiente,
pues esta independencia habré de lo

grarse ya antes, ya deapuéf: m l tarde
‘o mas*&mp‘rdno"de’ agui #"\n Faigle’ e’ de aqul® 4" diez’ afios! per

“quessi- Ta Nueva© Gtﬁnadé a4 1o que pertefiecen 1o istxﬁéﬁ&s"gon“ u‘sfo .Q.
*no-adoptase aquellas medidas de-conflanzay fr&tét'iiidad ‘es E!ato. ‘réplib
que el Gobierno de la Nueva Granada anti¢iparia! lo ‘que ‘habiia de“su edér
.con. el transcurso de muchos ajos y; entonces, el lstmp)syendria)a ser.indepen-
dsente Je 1a, Nueva- Granada por aquellqs medios como Io hemos sido;, nos-
pt:os ae Espana, declarando la.guerra a muerte., . : 1 .. it o4
Aunque el Congreso concedié el privilegio al Coronel Bldle ‘o "Picii-
dente Santander, atendiendo,al criterio. de los consejos de Estado y Gobierno,

.objeté la ley por:considerar..que. implicaba.un peligro pal‘a Ja mtcgridnd naclo-
.nal"en lo fyturg. .
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1om Una INteva; Compdiiia de Granadinos:se grganikéd en)ii 836, para:construir

la [Comiinicaciém-Intesocsénica, qmms] e}:6 ldenjunidiidel: misino [aficobtienen
ilegi ra_hacer la ruta de mar a mar sea, carreter
?:léaccgn ;leusoo'c.!‘.rﬁl;izvg)clg ?&!S%?ﬂn' 19 oros 00 r;!n:‘;xoog K] ()’15‘? ao
gt sh zenoivibnon zel nn sida sl ol ue sh 2ebuo) nod asbasigu
El Congresolporleyide:-29 ide-mayo:de:1838: amplia‘ el iprivilegioc
un plazo de %?,aﬁo mas o menaos, al cabo.de, lo
N i

o . g » : w b -~Ha rd: ﬁ‘(ai ;a\”J!nL )i“‘ffu;a'l"}s:}g B?f/a;ﬂﬂ% ot l'lﬂ
rs)c;rt',t:tx’i}r‘;hw@'z(:'fugghggiu?ﬂs?m ﬂau ;3?111(;2 i ria s iy tn  piestitanis sYineg
su1n L falta’ dehcapitalesOen! elbpais-Hize que 1a ' Compatiia ‘déjase’"de’ ver
netamente Naclonsl'»slmdoqh&ptad‘o}fcajﬁ‘d"“ cig ¢l Coronel Bidle; 'péro-no- se
logra: hade “positive con’ Sty Hyoclacion 'ya’ giie ni e} Goblerno’ nii'1o8 ban:

b ARy, . O SN At kil a0 1' [P i6ro g id\ ‘
queros‘n[mtricanos quisieron’ laycegtag,h atxtit]lac‘iérlx) de!l nge{u o (e&t iad" doutiidense,
St e capuog oniz sl £ un GG ,‘:::: e Gl antnoeied anhdae.
. onla mueste: viene a; poner:un alto'a:la', proyectada empresa,: porque: Bidle
muere en. Eiladelfiaien:diciembre:de 1838, cuando: hacia: esfuerzos! por- conse-
guir de los Financistas de su Patria, los fondos con que llevar: a cabo 1a obm,

»...uLa»Compafiia Grdnadina Talff'nbf?eng'dttqt “apoya” financiero! en”Egta;xd
umdos,:w’.asociarconzfs’aldmoxgty Gs'q'.:. qujeffenuaY 'lxi'lhi:tjés?‘gz;i?ella; EREA R
it ol b adtnatatl wotenm dob aootcke Aot onoel b oaliondbh s ')}!u_rf\'

-, En:1842 por;ley.del: 1o, de:julio, el: Congreso autariza .al:Goblerrio para

declarar .caduco: el privilegio. para’ la; construccién :del. Canal-y: abrir; nueva
licitacion,

on

3TN O,
tan Inglatexra; i Estadod Unidos.  Prancia,- Holanda :y: Espaiia-fueron instados
a-hacer:propuestas teniendorcomo: base:lastniversalidad :de la:viaipara:'el
comerciti por medio.de-una debtraliddd ‘garantizada; dos: detechos ‘de soberania
enelterritorio: poc-parte :deliNuéva:Granada. o v s bbb adisntaln.s
ahiod cals oh o eopond ging, seegioes o seleoam

: agt i Jdnog o oodaih neds gy

Salomé6n y Cia., tenedores de las tres cuartas partes en los de_recho{s
-adquiridos- por: la -Compaila - Granddiha: protestaron ¥ “dunque:seiusdla via
-diplomética , en::apoyo dejeste:reclamo’; (losaconc:sionatios: ahgaban que " la
revolucion de :1840-habia .impedido-¢émprender |as :obras.hlascaducidad - qued6
vigente.‘ aavimdant vopeonot) reen st o!

e b vl
PRSP woradyola o

- ... Interesado n: el :problemad de la Comunicacién’ Interoceanica; ‘el {Gobierno
de Francia, envia al Istmo en 1843, una misidn:gclentifica':compiestade los
ingenieros Napoleén Garella y, Santiago Courtines, quienes en dos-viajes que
‘hicierofi al ‘Tatrib," pbr" comision ambas_del ' Gebletno! Braices' 1o’ éxploraron.
‘Ségn”'sus” estudios podill “dbrirse un canal‘qlie taviera' 35 ¢sélusas,y un tangl
'de’9 kilbmietFos de 1o Y50 metros dealte, - T 0 HEEOR i

-uz Bl hecho de, especifjcarse. en, los planps, de diches .ingeniefos gue los
ymorites mas bajgs del Istmo tienen 120 metros de ‘elevacion, cuando efa; creen-
cia general qule en esta’garganta’ habia. una; depresién tan: considrable, que da
mayor alcanzaba sélo 11 metros de,altura, fue motiva de desengaiio y 'se
desistié de la empresa, . ‘ \ o

D PR Y st e T P B PRI TR R S SEVA LR PRI

~ Inglaterra \por su:parte,” comisiona a Johni‘A; Lloyd .(que .20 afiosi untes
habja, explorado el Istmo por encargo del Libertador Bolivar -y -habia sumi-
nistrado a su gobierno las-:planos. que levantd por cuenta del 'de Colombia.
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para:hacer-un estudio:de la:via) quienitecomienda lailneaentre:
juntoidola; i

~Bahia: Limey
isla::ManzZahillo; ién: el cAtlantico Y- uricpunto:‘cércano: 3 Panams,
vty Vs N " e ab o . . e . H Tt - 1t L3
¢ Bgid" el " Gobliéing Biftaics "tolo i’ Fiances, o patecis” ntlfnado’ s
emprender con fondos de su erario la obra en las condiciones de manteney
hu;Obq-'nia:rdé:lar;anvaBG'ti]amfﬂmpr}eaél territorio ! delcCanalzno.3 11
slthagy fmisadn iy zgdopoaol mb ednos Is sonn o atm aphs 07 abh avnly o)
Bl ‘Minisisb de “Eitinss 1ibidos athe 15 Cofle” de Kaie Taines, w0t 4
parte, manifiesta, en contrario de 1a opinién de un fueite Sector del‘ puebly
norteamericano que per:la prensa pedia.desde; 1840.al;Presidente :Van Buren
y. alCongreso,igue; interviniesen oficialmente; en, la,empresa: de;:la comunia.
cién interoceanica; que.eta de;lo. mas: improbable, que swigobierno. tomura
parte en la, obra, no.sélo; por el-principio general. de,su.politica de. no, investir
caudales nacionales fuéra de su territorio de la Unién, sino porque el Partidy
Dettiécrata; negabajal. gobiernoceli derecho’a emprendersobras’ nuevas: y- aGn
conservar: las:zntiguas;, alegando que ‘debian. ser:de cuenta i yirlehgo: delox
respectivos :Estados’! 5i:n nos wobiin sol sinoef : ot

HEES FIRLPLE TS S5 AT O N0 RO S S S SENT I SEETR 20 rrege,

coh; Entre., 1851, a;,1860, bay warios..intentos .por  abrir vias interocednicay
ya fuese por eliAtrato o.por ¢l.Darién pero ninguna llega;a cristalizar. (.. |

Durante una década el Istmo fué objeto' del mayor interés de los cientj-
ficos «de-Francia, :Inglaterra ‘y;Estados.cUnjdds, .«qie Ugentidnida Gtraccidn del

dificil problemaidel Canal,: pero:susiempefios: no-llegaron a masique 'a thacer
estudios teéricos.

R T IN I
b En 1864: se /orgahiza en: Paris. .una; "Sociedad’ Internacional:'del +Canal
iColombiano’,{ compuésta-por:!ciudadanos: Francésesy Colombianos;: Ests
sociedad: réecomendé:a- los: ingenieros Mongel - Bey:uy:iLucien: de!
exploracién del Darién y por .mediacidn: deli Gltimo::presents:i
para abrir t}licho Canal,

cotdonssh

1 Puydt: fa
por. Pproposiciones
sin tineles ni esclusas, para buques de_ alto bordo.
& 8% OLVING BBITLUD AT 241 3D ahonmnel LG 8 nOmMmaing
vAl;reunirsesen 1871 en:Amberes; Bélgica; el: Congreso :de: Cjenclas Geo-
fisicas, se tragh; de.la:conveniencisd jde:un-canal-por el:lstmo: americang
el .General .Heine; | del - ejército ‘deEstados:ilinidos, piesenta’ un' pro‘y'ecbfz
los exploradores Pranceses Gogorsa y Lacharme.

ey
Ly

NS

1

a1 iy
- .- I N PO » ] .
<r:v1i(Ea1875, -ese. mismo.Congreso se:réiine ea Paris;  Francia-y en sus sesiones
g aprobézeh},!tesolncitin;liguiente: cor PR e mmoal e oo S

o batie ey,
T e PN R AT It s ERLIAR Y, ’ g I A"«‘-‘-v.’ A‘,»;?-_;r';i,‘y/"i VNI IR T]
...+.El Congreso expresa s deseo de:que  los, gobiernos interesadas, en la
.apertura’de un’Canal Interoceanico,, prosigan sus’estudios con la mayor acti-
'vidad 'posible’y’ se’ emipefien ¢n ‘log trazados que presenten Jas,mejqres, facili-
dades de acceso y de circulacién™. " "7 T e

Al ¢lausiirarse el Congreso ‘§¢ ‘formaron’ en ‘Paris dos empresasi ‘g So-
“ciedad" pata ‘el ‘Estudio de un ‘Canal Interocednico’™, bijo 1a' presidencis del
‘Almirante’ De 'la’ Ronciére 'de’ Notiry ¥ la "'Societé ‘Civile”, ‘constitildi por
‘el General'Etiennie Tut'y Lutien Napofeon Bonaparte Wyse™, - "7

La "Societe Civile” firma con el gobierno de Colombia (como se deno-
minaba ya Nueva Granada) el' 26 de mayo de 1876, un'convenio para ¢iipren-
‘der estudios y exploraciones'en-Panama, al sur de una linea recta tmaginaria,
trazada de Cabo Tiburén a la: Punta de Garachiné: RNERRE
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-iniz Eninoviembre| deiiese afio, ollega al -Istmo, una :comisién:de 19 miembros
dingxda(por,LuuenaBonaparte iWyse,) que entra:por el Golfo de:SanMiguel
y:recorre .el-rip:Atratos elcriol )Tuh'a y.el o zOsqulm; h!ITI;U’le o orasignnad
Luefl” e Tebeaith " 1a0°IRAMEALS 0 A5 CHbpit "con o
Tnirqnhuta, lu(cexcaniasn d&muettoxAmdhb notsiond 2asnolinnig .,um

rriz o ”m_u, 1 x mm sl sup gatr‘u st *y qnm wniestgnm
1

BAS 1% 39 90] .
» e AR ENSE ] S DY i’ W FeN w Ié‘ ?«
}’ 1“" 25 t‘é‘ w)e ‘&gglg‘ qynar,rqph da e;rcﬁ Q‘llw m“cﬂ
mfsmoWyse “fa cual’lfega a'P 9 d qov,e 1877 ¢ jnmedia-
tamente procedié a explorar el’ nsimo 3e ‘San Blas, despué de haber recofrido
el Bayano"v elyMadmoni:loq ovitivog ¢ cisibsuint nu diiaize on asnauibd
wbhinisls norstvuianw 52 cobinld cobsieI pol Tnurd fo gintinnos s3siai STALCEIN
, s, Tec ')angxfentos de est a‘sj(expgdmones cubq;ron por. ¢ enteto la regién
el arién 'y a as d. e compktag Y. Ievisar ias, explorauones americanas al
17140 38 1 a1 )
ma}nﬁi‘oide Se]fudge, fkl la marina qorteamencana.g(hgchas en 1870’ a. ll873
rt'\’xi/ieron por, ob;eto cqmproba: la. posxbxli'dad [0, unppsgbxh ad de un canal Y
niyel; con tun*el de 8a’10 mnlias ‘entre el 'rfo erca\:gua el xlo Mamonl

+El 26(de mayo dett 876 lmlentras‘loe{ anteriores! esmdios se hacian 18 Secres
tarla>de-Relaciones! Exteriores Colombianay celebté corit un Ctepresentarite del

General Turr un contrato que no tuvo<efecto;'perosobre’ las estipulaciones

de éste, el 23 de mayo de 1878, el General Eustorgio Salgar, que estaba al
(fréﬁt[é‘ ae 15‘Cancﬂlena y el Senor Bonaparte

X: ys¢ convinieron en los térmi-
nos de un; contrato Eparan‘la construcxén de un’ Cana lntetoceanko TR
W] Lahi I

w,;.JComo 'resultado ‘de esta‘! concesnén. ’nuevos eatudios“se)hicieron ‘en el

rlstmo hastaxlocaluanula'futura viatentre los' Valles:del Ghagtes) del tio Obispo

y:el-rio: Gyande| conosalida: al Atl&ntaco por' la bahla de! Limén yiall Pw!ico
éntre 105 cerros’ Aﬂeﬁn-‘jiGmlﬁnm“ i anmanod el wsog adn sun e

sh  o:Este; contrétol que-Wyse' trupaw'ranla Compagia - Universal | dd Canal
:Interoceanico:ofganizada | y; :dirigida: . por:: elquxie ,Fetdxnand de : \

considezado: el primer.-empresario .de Europa;i:que.-habia ‘dado  feliz ctérmino
-al;Canal de-Suez;: \es; aprobado . por el Congreso: Colombiana !

poc; laiiley:28
dcl miamo-afio;; prorrogado-por: la ley 107 ide - -1890.;P0mlamléy 9i:de: 1892

/por; un ; contrato adictonalfae 1 de abnl de sl893/wpoc el Decreto l
de 23 de abril de 1900.::i00m0

£ i1

L snrpentouy ndiunioeree

i+ +i:Como. compensacién a;los derechos qbdcmés garantias que se:le otorgaban

al concesionario, .éste:reconocial a lasRepublica de; Colombia: un 5% sobge
el producto de la empresa, suma que amortizaria en el l% cada 30 afios
“has asthel termino’ 'dé la''concesibn’ que’ era” por’' 99 dfics; 1 partl acibn del
‘goblerno’ng habia“de set en’ ning\’m «caso inferior ‘a 1a' suma de 250,000 tolares
andn{iyes\ “qite’el” fgi:rchgrd de Panan’x.'a ‘estaba pagandi; pov e e o

B! ——Lucha anlométnca Entre Estados ‘Unidos y; la Gran B:etaiia poc

Obtener el Control de las Rutas Interoceanicas.’ ¢

ir

RE R

e t“'}‘l! ) sy

'El Gobierno de los Estados Umdos durante casi toda la Centufna pauadu
si bicn manifesté su preocupacién por la comunicacién : Interoceanica de. Amé-
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ricain non demodtréoinitecés : por aconieter sindiediatamente!: la 1obra;osing | xjy-
plediehte: in:lanhela} heramenten: teénco:anbianlvlawx :don Jmiorﬂor Maher
beneplacito la iniciativa particuldr cde [sus ciudidanok en’las @mpresa - canalers

hasta inici6,.como_se ha itoa.l una acc16 directa con tal propdsito,
Yi 1133 mlqr;d Yoing# Y)F) anx i r'r‘ix )&)c.'ma(()l')md')po:&? u? St

Sus preSldentes hicieron, debm!&mnnaﬂdob mhmam)es! alCongress,
gn scgrsos, taciones gevela an ue la ran, Nacion, aunqmg sin
' Gh de’ d t §'Tedlfy x‘ 16 f)r%%& $tab 6]9“%%20: uom cﬂos

35 Racer {}zﬂgi" s de? éh’ds’ Qt Palés 80 r’é‘t'écto ofxciosé e lwnggéda
dé l%"ﬂmérk\a al endb' l‘f}ic’ooG Ho" BoBEALILLD G

Shiteost 1sdcil ) 2utte(zuh 25 r. L, _;'\ om: 1 lg 1?((«!1' T S I ST FYRRO

Mientras no existi6 un inmediato y positivo peligronde gue una: poténcie
Europe:{quxsxera construir. e Canal, los Estados Unidos se mantuvieron ale.jados

résa’ hadid 1’ uél o Jok* llévabg boi' té’ée IBEEALVG dld
fue’fdk b‘” a micxdfl{r‘% 35 e Wtia'y no

smo Parg Edtresp on %ldtud qsponfh: ed dé!
gﬁbxemo "Gr ading/ Cblomibii ”qu’nm 18 6 ‘éﬁa celé r6” el tratadd  Bidlaek-

alladin6'e “’el g sl jtiraba’ BT IE oy i35° rr‘(la'f‘chal este pals délehs’ Qﬁ
ma'ﬁbsidelrpnmero “la pt‘ote‘édbn delIstmo” y' 14 fachiltad de’ garaniizar dobré '8l
la: soberpniaide{ Nueva, Granada;.a;cambio, .de, reciproca, garantia,ipof parte
‘de esta; pataxcmdadanos americnos, det derecho de. transito en,xguarn (_Oﬂdi-
moneﬁ QUCJJOS cxudadanos granadinos) IR mg a3 e s 'rm o
s n "Estq Tenundd'de derechos alla proteccn(m del territor o mas codiqmdo dél
g¥obo ytal “pHivilégic sin precedenteé‘ i favor del’ pais’ més mteresadg el 'l

control del” h?réa‘r"por donde-'parecia p:‘actlcamcnte factible 'la' 'sofiada ¢omi-
;nicacion. acuatica.de Jos, dos océanos, a,pesar.de que era la mayor preferencia

queise podia, dis ensar (a_una;;potentia,ino; fueron;;acagidos, con:.entusiasmo
por;losiEstados: Uniides. Antes pos.el contrario, el articulo. 35 hallé uiy ambiente
hostil que por poco hace fracasar la aprobacién. /d& todo:el: convenio de 1846,

leqnl" Nadie - compréndé:qmas_ vivamente: que yo,"'decia: Polk, el peligro de
uhanza's embarazokas‘tont cua]quizruNacibn rextranjera; :Ha llegado ~|xnhmia
:maxima denuestia politica;:consagradh por Jos. hombres :m&s vénerados!y'
&ionados por; la voz runkiime: del:piieblo americano;: que debembs: cvlulr .q
lds (alianzés.; Por¢onsigiilénte,s'si a8 circunstancias: peculhretidel: cano pn

csente noldisminiyeio destruyen’la fherzd:delesta: objedén ‘no debenos rucepm-
la estipulacién, cualesquiera que sean sus ventajas'lU-! % v

[ . ;f\.

radniy¥icasb cextraio, i tuvo. la: INacion : cecionaria’ qu realizar: xunn cnmplﬂa en
Jeltpans favorecxdbx,pard quie seidiers ‘pasé a la: uﬁpulacions iy

bit ‘ 1 ¥ ¥ T ¥

,)“ " ﬁx)l‘ca; ado de conngpirlo fu(e[ rﬂna\‘::xnimante (ag)xra histénca de Ccﬂombh
“que_ alcanzepor; sus ;nerec eritos,  las mas - altas_posiciones de ,,au Patxh
“el“General Pédro A ui’{etg-’an strq de’ quvq‘Gtanad n. Wash-
ington, quien se apunto ese trinnfo’ dxp]o Atico trabajando ante e Congrcao
Americano y las politicos, en.un amb:ente refractario al tratado cuya apro-

"Bactéii- recha¥aban ‘los estadistas” 'por - las’ Bbllgaclones qﬂe imporlin ‘el men-
cionado articulo 35..

AR RS S L) 'I

e TTRA NN Yoy o« ‘

Para Nueva Granada que se consxderaba impotente para defender ella
‘dola el Istmo cmm'aar la- codiciande las: grandes potencias, mbre 'tudo, de
Gran Bretafia que no perdia ocasién para intentar: hacerlo suyo: '"Troer alrede-
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dor: del Istmo  la,vigorosa: .y diafana:voluntad; dei, una ;poderosa /dembcracia
gigantesca.y bienhechora.y!la.trangiiila:sobéranfa de, losipueblos conforme
un dogma préctico, era, segin el Doctor Manuel Ancizar,:Secretario:de:Réela
ciones, E“Fﬂ?&’q?ﬁ!"?ﬁ'uﬁ!!!ﬁ?‘" Syromisupt aoouiowny ohimb A0 Y

wq El'teatado de’ 1846 fie aprobadopor’ los congresos ‘e lgi paises’ signa
tarios 'y las: ratificationes catijeadas’ en>\Washington ‘e1'10°‘de! junic “de 1844
eomidop zodmn 1o esbrdovgs nste onilan) o 2snoisthoos

, . Este tratado, contra el parecer de la cancilleria de {iggg’té que se imo-
gind’iba " despertst fia reaccién’en favor de “1a neutrdlidad permariente del
paso " interoceanico” ‘ofrétida por’ las” potefitids elifopeas para”ponerde ¢
igtialddd de derechds’con’los Estados Unidos, provocs mas bien las' protestit
de_aquellas,'‘especialmente 'de ‘Inglitefra'que’ considerd desde ‘entorices que
los' Estados’ Unidos' habian 'obtenido “uno”veritajalen’''¢tliihts’ s 'detédthos sohie
ol punto dé mayor facilidad para la’ construecion” deY fiituro! Carialy, " "

St d

(]
N 1
1ol

s ‘ : AL [C I T IS SRR WA S TS A
‘Quedaba. a'ila;ambicién-deluForeign Office britanico . expeditai todavia - ia
ruta Centro Americana, de importancia secundaria y a.ella:dirigi6..su acclén,

i SEl e crey ey ned o pmhvpteeias s ST T TR U R e
"' Tenla “como "punto ‘dé apoyo’ de,‘su detividad 14 "posesion
A L ret

, a “como ' punto oy’ de,‘su”“dctividad 1 “indiscutjble
'ga.‘ 'de Belice’y Hondtiras Britanica y 'los ‘famésos’ Reyes’ Mo

londuzas Dritanica 'y "los tamos eyes’ Mos tos, 1a- ' mAb

urda’y risible”farsa con que quiso fa poderosa “Albién, en¢ubrir su propédite
“firme ‘¢ ‘inguebrantable de’ obtener’ unz pasiciéh’'ventijosa' 'en1a 'senda’ ‘dé 1n
(s St helgags . . s L Rl . i

' - g Sieh NIV Lty Ty iy e IERED SIS
Lomunicacion de’ 108 océanes ‘er”el’ Continenitd Aidricano,
S A S motiteden BLUTIZ0OO Do AT EI ey st Yiacis bttt s SR SR

SEDUTGRY e tas
! R A SGLL Iy
Para: contrarrestar-iel:iempefio:'de los:ingleses; i violatorio "de . su: rencs-
brada ‘Doctrina Monroe'™ que habla conquistado ya el apoyo ;moral del pue-
J?lo ,Qmeqsaﬁllof B r;_:f;:ru‘;;i; 20t anndiduly o sy wnp o obian Iy mrogiury
noiusLa «Cancillerfa'-de i Washington: quiso: parar: ia: coartada’ Britanica 'y pto-
'pubo ‘a: Nicaragua, por mediacién ‘de suienviado especialMzr.:Elijah Hise,in
tratado de mutuas concesiones a cambio del privilegio eni favor ‘de los/Esta-

dos Unidos, para la: construccién, del Canal, [ ste, paso, audaz) de la diploma-
«cia norteamericana,provocaila medida que. con, ello,se, propuso, alcanzar; .un
advenimiento denominade tratado Clyton Bulwer, por el cual se .comprome-
tieron: REN I L daned

‘oisi Ie—A; np ;obtener: ni ungohicriia- ni, otro; . privilegio -para. si. -.excluslvamen-
.te sobre el:Canal, .ni a.construir, fortificaciones :para, protegerlo,. nia recabar
-ventajas -comerciales.o de. navegacion; en.provecho. de.sus:ciudadanos. con
exclusion.de los del-otro -pais..: . i . :

ARSIy P BTSRRI NN P

¢ atag,
REIVTT ST TP PV LT S T AU R AT TF WIS B S I ST A S L L I A N ST
.7 IZ=A dejar ‘exentos ' del’ bloqueo, ‘detencién’,'o captura;

‘H.J [T
su tran
PR 1 "budues de 'Jas N: R L S T O R TR PR n i m:“,,’:‘go
por el canal, los ‘buques de las Nacions contratantes

oo - ML —A impartirfrapoyosa'lo;t-ln;:li;riduhé» quc!fembmndan a vconstrucr.((;n
‘del.Canal contra las! Ndciones injustas que 'tiendan'a enviar su conclusién.

IV.—Hacer valer su influencia para facilitar ‘la  construccién del'Canal
y la.consecusién en sus bocas de sendos puertos libres.:

V.—A garantizar la neutralidad :de la via para mantenerla abierta vy

preteger los rintereses de los constructores siempre 'y cuando haya paridad
de derechos para ambas.
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pionVIx<{A rinvitara lay demds:Natlones:a ' participaren vigdales: citcunsimis
ciascencla :pidteccionl dél Canaldyzarillanar: cualquiertropiezo para-lu:fajig
realizaciéwideda obracziza A foumsM sotsoll o nipss 61w odbingaa pingads

VII.—A darle proteccién igualmente 31%ihigt i'é?"kf'ra*“?éiﬂb’féé’éi de’ iy
mynicacién.; dnteroceanica, gea,-poni canal,tfefrocarsili etes [ que (se;xealive por
Tehuantepec,;; Panama| o cualquiesn, de; los,istmos .americanos;: siempre . tjue
las condiciones de}_{tté‘fico sg'an apro[badas por ayxbos gobiernos.
-nn gz oun Sloootl oh girsllionags ol ob rouatng lo o crigon obniar et

1 JFue este tratade para los norfeamericancs, 1o, que el de 1846  paru, Ia
hiuwal,%ma“ . Al principio_ambos, sgsn;sfscﬁron,iw .objetivo: .en el caso de
los Estados, Unidos con el de 1850, porque guedaron equiparados en derechos
sobre la proyectada’ ruta, interoceanica_con, la Gran Bretafia, que, fingla te:
nerlos’y sobrefodo, porque ponia. de patente ante el Mundo su firme  propf.
sito dé no. dejarlos monopolizar, por. potencia nlguna; de la tierra; y én ie? kiso
de la Nueva "Granada con el  de 1846, porque aseguraba " (aparentements,
como sevvio:luego), da ;posesiéni‘del istmo :que.‘estuvo en:peligro.de-set arre-
batado por‘ﬁlnglatefra.». R tA TR LR S ER R ST U /! ’
iy, Para, ambas Naciones, los,convenios en cuestion fueron .en, realidad, una
traba inoportuna que limito, §ez{1.i!?f§fa,si- estuvo. a puntor de estancar su pre-
greso, Ja aprobacién de, este tratado, lue [ ‘

TRV g ooy,

0, Ja aprobs Ie: ests 0, ,,~,,.¥§i€‘%‘,s"ﬂfé,-séiﬁt'ifcada,.{por algungs
eminéntes personajes norteameficanos, ‘entre, otras cosas decfa

‘i Jird 4
PSS BRI AP INS BRI ESIRE U PIrge i ahan ,,_,.m“ﬂ‘,’ﬁ\p}dver_,né-
v6el protectarado a un buen mercado, donde encontrd eny Clayton un buen
comprador, el tratado le da una vuelta a la Doctrina Monroe y 1" enfrent:
-contra nosotros.en vez de-enfrentarld contra losi-gobiernos-europeos;::..

g b b {

t Pero

Syt epel peaagiee s O A T I S e N 4 ‘f‘,\'i sun Camann bt ontiiuaC T ag
‘taiiblen Habia ‘defonsotds & o1 ‘traeadd, v §ut estos’ enconirabin
ventajoso el tratado, porque tenia a debilitar los derechos territdriales de ‘In-
-glaterra;-en;: América; 1 ya: esta potencia; poseia uha:'éoncesion - én -uhs séccibn
dondel habiaiprobabilidades desconstruir:iel Canal,:y -dominaba: el terminal
-Atlantico -de -esa:via: ~issliviig 1ob oidms GG BALIUEL L b

v o/Lgs ‘Estados Unides) fic*estaban- en’ contditiones’ de' arrojatios aé ‘ally,
‘sino' diplothaticaniente; “ o” sea'por.* 1as ‘birenis, 'Por” tatito ¢l ‘hecio’ d¢ qie
- G’ii’iﬁg?étdﬁa ‘adeptase a éstos’tomo ‘coparticipes ‘de’esa” concesion. era’ ya
un triunfo y una ventaja. nerh
“.2."Los/'resultados-en i uno y . en: otro''caso difieren notablemente’ los Eitados
:Unidos, més y 'mas‘poderosos ‘coniel transdurso delos afios/:al'cabo de medio
-siglo rsupiefon aprovechar el “momento: psicolégicoy deshacersei:de 1a - traba
que significaba la alianza tan buscada 50 afios iatras.Nueva>Granada''(Co-
.lombia), hall6 en la interpretacion interesada, dada por el gobierno: Norteasme.

I N F T

ricanio del ‘articulo 35, ‘el dogal opresor’’que menoscabo su ‘soberania en el
istmo con frecuentes intervenciones militares, relajando ast ‘el concepto 'de
~dominio que:por razén natural debiaiejercer-y que.los- istmefios: desconocieryn
un dia-basados..en;esta como:renunciacion; que.implicabaiel: citado - artfinle.

" ;Pero Estados (Unidos. sigue! adelante, ‘quiso: afianzar: sus. posesiones en
cada una de las probables rutas por las cuales se podria construir-el Canal, -

En 1857 Nicaragua le otorga,: por ‘el tratado. Ayon-Dickson, ilitnitado

derecho de transito a cambio de su defensa y proteccién al Canal en pro-
yecto. d
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zqu- B 1860,esta mismalNatiGn negociacotroptratéidoicon Inglaterrajia quién
,concenﬁfy derechos de tréﬂ;ito a cambio d proteger y mantener la nﬁtmll-
‘dad"de 137, Qi‘fll'll'c‘é'ihd" Pglpédidliaiuotion 9e -
Sy

Ip 20109V OoNy IS5 9
0%l ¢ aay W zezsonnnl wol 1og ohisinszog lo oboooinsulye
De esta manera, la Gran Bretafia se ponia en igualdad de posicién en
‘Cehtroamerics “con 168 TNofteaAmEricansdy! i 10l 2hut 2013uya1g 20l 0195

El articulo VIFdélitratido "Angldathericans dé-i8501)contietesestal Invi-
tacion: ‘Las;partes contratantes;s€ comprooiéten. & invitar, a:los{demassEsta-
dos, con gyienes una,o ambas MNaciones tengan elaciengs. e amistad para
que’ ¢blebren”con’ellas’ convenios’ semejantes”a este a'fin de que’todos los de-
‘mas’ Estados} tenganipatticiplici6n ten ‘larhonraiy! convenlenci ‘deécodperar
a un trabajo de-genera} intetés ‘@ importanciaccdmo el 'Canal de’ quetse frata”

Espaiia, Hrancia e Italia se asociaron a,los propé

. 3

i _ propositos de las, dos -poten-

O R R I S Y I e N 1 S F S R R T T (S I A N M S N A B AR L T U U Y
cias’ suscribiendo a’ su “turno, sendos tratados ‘con e]" gobierno. Nicaragiicnae,

) __ e R -.,(:Fn,.‘ e K:lJ »{ < J‘)H, Fagv s oA bu_; o ,,1

asi: Espaiia, el 25 de julio de"1850; Francia; el”11 de abril de” 1859, ¢ Italia,
sel:6.de marzosdeil868.:1-c2rV oinovorg uh nolsgobs sbh ndisulozs |
GOl i eyt by e tterion ol oldizoa oo Imonronreal obioigl o
1 VBl 'tratdde Clayton-Bulwer, fue ‘tra ce}x'\'d;c(n_t.al”i de sumia importancia para
RS ¢ il ek Y ISSIERER V1SN A H Iverdi Sadiwy ey Maust
la

§ ) [FIRNETe ISR T Ui A S S TR R F oS B g IR EN
la posterior conducta de¢ las Naciongs signatarias. 5 "L (i
; 1iComox$e.ha;-hechoinotar, que :ninguno:deé:los.gobiernos iestablecerta. ja-
mas un control exclusivo sobre el canal:mi“levantaria! défensas rilitares:‘a:lo
largo de &l, ni ocuparia, fortiticaria, colonizaria o dominaria en, forma alguna
‘a“Ni¢aragua; Costa Rica’ii"otra seccion”’de’Ta. América! Céntral ' (articulo, 1).
PRIV VIR SNl Ty GnUlsIan L1000 RATAFEN S LA RIS LD ot LA DD eofletind
.G Desesta manera. Inglaterra ‘hace rehuncia (dessu:caracter:de;dominadora
“ahsoluta’en eltlitoral Atlantico:del iContinente:: ciinucinasnos ovoun fo s
e ¥ miprr oo et e lyrbin it i e e ) R N P T SN
Kediaiite “5étalestipalstibn. thnto Estados Uridos e8iid Naels ' Gishh-
ndarveiv:alejada; miefitras el strathdo i subsistiese, .1a: anienaza siempre’ pendiente
y siempre temida, dela intervehcién atmada; dei(srah ‘Bretaiia) en:rel:1stmo
IS oroqms s oqmsil 1o nnu e dthoo ssisa wob col ones ooval 14
->zi1 Cons el distanciamiento; de Inglaterra, también, se aleja el .temor. queal-
guna otsa :Nacion,, Europea, interyiniera, en ; America,Central;, porque., serla

.
2fre

.tanto como,atentar contra lag. garantias .de neutralidad |dadas por, el conve-
: nio entre;las; dos . potencias signatarias, lo. curioso es que, habiendo. los Hata-
dos Unidos alcanzado en forma tan facil la asociacioncom su,temido  rivul,
que le reconocié paridad de deberes sobre la zona dominada por elyla’. con-
“‘gidéran“luego; que ;habian cedido mucho alino exigic. nayores ventajas y sus
‘politicos ‘se impusieron ‘el deber de:alcanzar la reforma: del:tratado, o

RSN
Esta aspiracién se hizo cada vez mas creciente durante el medio siglo
-‘quetranscurrié’ hasta:1900:ihow: i ay o

cnd oarh <1 Lo ol
1a,x"Z RIS

(VRS CFR AN R S IR AT O S s . N 1ie O ) AT SN SR TR PR IATAE B )
i C—Los: Franceses "Emprenden la:iConstruccion ‘el : Canal::de Panama.i’
T S e Yot AT IL N T O TV R VTNt S N T SR N VRSN Y T SR TRTCATE PR ST S TIT SO SETTI T
En 1876 una Sociedad Anoénima, a base de capitales Franceses vy. bajo
. la presidencia del General Etiense Turr, hizo que Lucien Napoleén Bona-
parte¢’ Wyse'y Armando Reclis trazaron las p

v

Lol
i S

rimeras lineas para dicho Capal,
I [T it O S I A B O T S P R T
' Otros proyectos. también son. considerados aparte de, los antes m

LR )
enciona-
dos para cortar la América por Panama, Nicaragua o México, presentailos. en
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Paris, :al congieso dew18791<otganizado')por eln(ilondemFemandede' Lebscpg,
Alsttyan ] suotanin v 1mnsiong obh oidinss noollnasn sh aodoy
De diez proyectos que se o tecieron 13,8

oy ( 1 INTETIN
e“ﬁ)hn pmte As Fu‘ul”,’,’
seleccionado el presentado por los franceses yse y eclis,

ny ndjsiaog sh beblsupt ne snigog ae r»'f,éwa ng10) ol sinaam oies of i

Dero los proyectos més importantes | Jo

on.-Jos | primeros. cuatro, que, syn:
1.7 Tehuantepec, (México), di ﬂztggggmphcp«nol49f esqlusas.; iuuire, 1

2.-—Riva34()Nxcaragua' yiiCosta! Rica),rde 292 Kms - conw21-esclusas!
3-LE f'\";”?’a)”d U‘72 K@’sﬂf’deJnIZ‘:? M’lu‘w”d P "d”"" a'Colén ['"i)a IChagres
Sy OLOL G 2 it 2 < MO} i
4 -—.P@nam;x de 73, Kms;; a: mvel&on b sm tunel de;la bahlarde Limén n la dr
T Panamapvxa Changtes <pr;onGrandeu(que fuesel escognd:;;)I IR IR
l%n 4’de."estos m’di"e"c‘?dg c”o(faboréxf gu‘x‘(fémero panémeno,Pedr? ]I Smu
1t 4 h3¥1 20 B
Fiie esc8g10a of Cago proyecto por cohgiastas, 1 vt )
La Resolucién de adopcién del proyecto Wyse-Reclus ‘decia::" En el sentir
del Jurado Internacional, ¢ posible laﬂconstruccnén, de_un-Canal Interoccs.
"ficd ‘d¥ Nivel uniforme,” tan" apetggl}g}; a 195 intereses del ‘cometc clo’ ¥ 'de Ja
navegaciéon: y que el Canal “Maritimo,” para’ correspondera 1as" facilidades de
ntceso sy -utilidad; 1mdxspmsables»,enr una -via .de-esta; clase, debe :paitir del
Golfo, der L:monraﬂla,bahxande Panama'’: {4 - i )

‘ mf‘.‘w: IR

ACETITI

ul

.1:::/.) {’ :
: )|

tadéé’ sus planes y es‘tudxog para el Canal Wyse"t as asa oF dos

P
\mllones de dolares, Ia’concesidn que habia obtenido o en 1878 Sde goblemo de
. Cdlombialparaiexcavar encel iIEstado: de:Panamé’;lal ansiada comunitacion,

c¢s el nuevo concesionario unanSodedalerganlzdda Hamada ({Compafitn”
Mniversal, de Gane) Jatenoceanico’’s Prgsidada, por el propio Lesseps,

1L Alg fincibaia cumplirsa la -profesia: dd*fhibertadoprolivar.) enunciada: ey
~su- famosa: Garte -de Jamaicd: eni» k815, rénvdaveual: décid: shimsi i ‘i

“El Itsmo entre los dos mares, podra ser con el tiempo el emporfo dc]

universé)’ r'sus ‘canﬂgs acoztaran’ las? dmranc:as*’del ‘mndo; “eﬁrechnrhﬁ lazog
‘omerdlales! de” Amenca;y Asia ‘Y traerati ‘a thn" Teliz! region) 16s

ttibutos:: de

lay’ tua!rd(‘partc del globo“Acaso’splo’ alll-podrh ‘fijatse ‘algan’ dfa Ta (.'ap“gl
'de 'la"Herral“como- p endté“Coh#lan_thib qué fuesc"Bi&zmdo) la (;api’al
Ahtlgtﬁo }‘Ielnisféi"io”A t "”( 1" ‘[’ e il : ' s {n wahi Py

' i brnno e it by o EHSIITHEITS it

Mxentras taxuo Lesscps orlabamuxvenerable cabua en;anccidanpor
lauros justamente; ‘ganados de Suezcuyo. canal, abri,con. .el::mayor, de. lps
&xitos,

IEN

’

Gthnur booosnnnub ainsitaan aim nhins onid oo nddnaiosg nietd

Esta obra le dio fama y un inmenso crédxto y aua)o hacia- su persona
el respeto y la veneracién no sdlo de Francia, sino del mundo entero, P
cllo merecid ocupar: un isillén ientre- los inmortales: dela -Academia - Ftancm

que Gambetta 1e denommase al hacer su elogxo en el Parlamento Fl Gran
rancés i ’ :

3 ‘1" IS SO RS AS I AN ")

S0 RRTEITE R A T
En. 1879 lanza la pmnera suscnpcufm de, accnones para 1a apt,rtura del
Canal de Panama, esta resulta un auténtico fracaso, ya que se le echaba

en cara que 1o cm\oc!a el istmo" amerlcano cuyo: chma tema fami -de ser

T’} 3]

mortifero.
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sbiiBste-fracaso de)las.acciones:no desanima: al! Conde y. emprende el viaje
aRanamé con.iparte; de. su- familias 15 oo ey 92 soomtl e sasager

ba I%l 30 de diciembre de ese mismo afio, el trasatlantico “ifa‘!g?é'tté","étt;i‘-
ba.ajlas costas panamefias. trayenda.a bordo. al empresario, su;esposa;.y tres
de.sus hijog,(uno.de los;cuales, Eernandaidel Canal, preciosa, criatura, de, 7
_afios, inauguraria la excavacién de la gran via),.a Bonaparte Wyse, Arman-
do Reclis,y al Ingeniero Panamefio. Pedro. J. Sosa, autares del,trazado,, éstos
tres, Gltimps, del.canal que se iba;a construis. i, .y niniomnunl cul s
-9 BY T3¢’ dé-tinb 7otes’ confin’ vibie''dé entustasmy''al’ éonocer;! por la’ vi-
siea de 108 franiceses) 1o 'preludios!‘de 1a prosperidad "que sobrevendria  a)
terruiio con la préxima apertura del”Canal’ Interdcednico @i ' = iniie
s Los 'dias"qué pasdilalicomision en Panama; examinando la’ruta: fueron
de fiesta también. Pero la gran fecho fue la del

1o. de enero de 1880;.en-
jcogida por Lesseps, para, inaugurar el comienzo de las obras, en homenaje
a, Don Damaso Cervera, quien tomaba posesién, ese dia, del cargo de Pre-
sidente, del Estado. . LT L L T

Ny R L 0 5T R SN V1 B IR SR RO
2, Layceremoniai:de/iposesién pracedié <a.:la. de  inauguracién .y ésta. tuvo
lugar en el terreno de:'La:Boca”, junto’al estuariordel rio Grande que:.debia

ser ‘uno de-los é,xtrem‘os «'c[:lelzCahal.i‘r Lonn ok EITECRTTTEITS S PR Iy

"En’ medio ‘del ‘silencio 'y la expectacion;'de ‘mas 'de ‘tres mil ‘personas;' la
“pequefia’Fernanda del "Canal toma’de manos“de’ su padre’la”simbélica’ pala
y con ella dio un tajo en la tierra istmefia. Fue la primera‘palada,’la“que ma-
.cocdefinitivamente: el lJugar por; donde . se. construiria; la, mas importante: senda
~:paﬁgndéludel:omun.dd.'} arl nosobiadd ool el

S SR

LSS LV S A

RIPRTTIR DTSt NN G VEROT T PR

Asi se defini6 e! triunfo de Panama sobre México; Nicaragua y-la mis-
|:ma, Colombia que-con su suta del Atratp disputé al. Istmo el privilegio del
Canal, Lesseps volvié -satisfecho 'a Francia para impulsar’su, empresa.

vt L volver Lesseps a Francia y, lanzar una suscripcién de 60 millones
“de francos, fue'suscrita por el doble en“tres dias;"a)l‘x?‘tiq‘rf 1o’ hablan aceptado
rotundamente. SRR O e

- La“*Cofiipefifa’ Universal ‘del Canal Interocesnico”; gue habla’ calculado
el costo de la obra en algo mas de 600 millones de francos, era poseedora de
mil doscientos millones ya..... ..., .. ... . . .
" Toda Prancia“ concurtié ' con entusismo, con’ delirio, ‘a* secundar :1a em-
_presa de su idolo de aquellos dias, el hombre que osaba reformar la obra
“perfecta de Dios, uniendo’ 165 dos Oceéanos y’ separando los continentes que

el Creador habia dejado desunidos o enlazados, de acuerdo con'su divina
caabidurialon ot noon U sl e s ; :

Jiv (N0 fiseron ' capitalistas” los’ ‘suscriptores 'del “empréstito, ‘sino el ‘pueblo,
agricultores, mozos de cordel.' modistillas, ‘'granjeros,  ‘camareros, sirvientas,
etc.,,xcorr(i_eron a colocar sus ahorros en el brillante negocio de Panama,

PN S N DAL . Ty : . e . JREE L : p

'
e Al

El:20 de enero de 1882 se da comienzo a los trabajos, bajo pésima ad-
ministracién y una-cas total degorientacién, empezando por los presupuestos
‘que quedaron a enorme distancia de lo que la practica  demostrs.
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wuiv La uimprevision shnmalas feison:sla ccaracteristicaslen’: estaridesgeacindy

empresa, en Europa se compraban artefactos @:instrutientos.de: labér:sin. .
clsar ‘sgjgt}l‘éaﬂ onttnilioentl b om, omnin s2a b sithmainily «b 08 13
= MagRinaria’ casﬁvsisﬂn'b :iﬁintrd ’exageradd gran “éntiadas ‘a "Pung-
mab (3801 Btdré”c}’:‘fél catril&bn"“alcé u’n‘ Qesuﬁb pteéfntlal“‘ée dejabiy
“ﬁbéﬂ“«fbnadd foﬁﬁ“s’dil"é’r% colbeaf Stra gmeva)'")?\ pans‘ trbpxcal”cc{mu Py

WAMA. (e 'tré)ebﬂ 210,000 palas para” nieve ‘se“im srtaban’ para’tos M!n;im
bles a las locomotoras para despéjaf el hield de 1an§h“fer§ea (UIRUY tone-

Jada deq pxc,o%(gb fig S, yq,px,idad‘g:g., rgeogieren, en 1903 1los, nortegmeri.
lc‘"}%ﬁ o, Jargo, }n‘i

a ;Z?Wﬁ (Lps @mplﬁ@tlfosqﬁablan ye /\Sucedlégxdwo
cubiertos con menor -gntusiasmo; Cﬂ. AR, aniiagn amiasi AL e L bi o
. snSuleidios] fngas,: ps,l,slones,,etc fueron; el..epilogo,.de aquella magm: el
presai il b m'xru ah ol ek gl

cadoud g LD e Lthbdins it

1 Cthndo esta’ “hetatombe’ fiitandiers y"moril” se” abatiat” sobtle anncm

“Sehadd de''Tos Estados” Unidés’ “aprobaba” la' slguiiefife” prdposxc:bn ‘Se' vi.
suelve por el Senado y la Camara de Representantes, réunidos e’ Cbn{;!r.
st queiel Gobderno: deirlos tEstados: Unidos veria:con- seria:inquietud ly fe.
mdpbobapa;hod&;conex:énrdz aur gobierno ‘europeo cualquiera;:cdn Ja eons

truccion o la administracién de un Canal!Maritinio -al:traves. del.!lstmo .de]
Da,uenyo( gl!traveﬁ ,deg la, . Amenca ,Central; y, consideraria ta) conexion o ud-

1inistragion;. como,, €0 t:jmasa los derechos lggmmos ¥ av los interesc e
g P e 4

1_,!“ /1

i

o™ nhsmoier et o a0l bl vy

shuus Sgnekcitasal: Ptesldeﬂte"l‘af'quefrcouiu‘ni'quc“la‘-zex;')r'esibm'.de estas congi-

deraciones del Goierno de los Estados Unidos a los Gobiernos de!los: diver-
ﬂalﬁeﬁufihfg‘uomu SR widon Geesnit oo slpuit o aindol o

{w Bt Tibural el Se“dj ot xb“‘ ‘mthu'dﬂdor de ¥ Compaﬂlu“[lnlwml
del Canal‘de” Panama/ith =167 #5051 b rimiaise of
masliim D“ )I) a6l )hx 'wu
LA persond, éscogi

1osé Brunet qm: sup& cumplit su éohetldo
SPFIRE r’udencna y habxl%a M ‘

Y RANTIEN z;nun“
oialy-tina comisitn, es enyiada.a-Panama por ml hqwdad% quimeu después
. de. estudms detenidos, dan; sy informe, ., -,

1.—FEl Canal de Panama es practlcable por’ el sxste:ha de escluaaa ‘¢én
R capxtal de,l900 xmllones, $iose; establepe ordcn .y, economia .en lox jgastos.
A

jyatets) ) ’{ll:f

b el

o 23;—(1%1 ?,5“"—9‘0 Je la ‘vxa,Aconforme el plan‘ re;comencfado puede huderse
.ﬂl‘l§,‘t' 0% b o - STCI ! it DV, YT P
El propio liquidador nombra su apodc.ado a Lucnen Napoleon“Wyge
.,ante ek goblerno..de: Colombia a fin . de, obtener una ptérroga por,, l() afios
_ para terminar,la obra y. ponerla al; setvxcia publico.” .
En' Virtud “de esta pr6rrdga se organiza la ° Coxiibéfiia Nieva det 'Ca-
.i.nal,.de Panamia’’;,que -logra calocar en bancoy. de Paris setenta ‘shillones de
_francos.. ppranla continuacion. . de la obra.- Coniesa suma; mantuvo: los. traba-

jos por un decenio}més, pero sin lograr. que el pablico:francés, decepeionade
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tiempo ‘seencargs: de: ponerlo de' manifiesto.’!

por;.eliprimer desastre,;.quisiera;artiesgar;isu:capital en una:eémpresa; que

para €}, virlo .a::significahr; robo/; ctimenes;. éscémdalo e inmoralidad; 07 -0
)'1 /. "JA:JI“ JRNL Y SHlien

Proximo a terminar el plazo de la primera f)t’6ri'oga Uie ¢on"Techa ‘id

de diciembre::der:1890;) nlediante!“contrato’ stisérito, < 'concediera el goble.mo,

vomo e haﬂvxs:o,)'la'i ICompaﬁxa”Nue»a del’ Cariallfde' Panamé"Jsusﬁtuthc

\a anteHor; enii1900 i pide- nueva”ptértoga que’)habﬂa de ﬁnahzar elii3ode
uctubre de 1910 o . :rg g

‘Ef prlmer ‘t‘ér'mino

CrLy

suleio™

i 0 ‘s HESREL)
: %0, ‘el qlie ‘debia Coftien-
zar el conal a prestar servlcms ALa \no ,terminacnén ,‘del Canal para el a‘io ci-
tado significaba para la empresa constructora una pérdida de doscnentos se-

........

senta vy siete millones-.de dolares que ser hab:an mvertxdo en la excavacxbn de
59'747,483 mtsa de tierra. o o

Al caducar el contrato con excepcnén de Tos bxenes muebles.

sionarios perdlan en favor de ‘Colombia, ‘edificios, materiales obtas'y me-
joras del canal, lo. mismo que la via férrea..

. el v L
Colombia a partir de esa fecha quedaria duena absoluta de la_conce-
si6n, la que podxa cntonces negoc1ar a su atb!trio

»
P ST

En un. esfuetzo por salvatse de. la enorme- pezdida. la. compaiita . propEme

al gobierno Colombiano una extension de la prorroga, lo. que. les; daria. tiem-

po, no para terminar la obra (lo que.se .veia imposible) .sino . para .nego-

ciarla con quienes creyeran que |a podnan llevat a feliz término o sea los

Estados’ Unidos-de’ Norteamérica;  intenci6n'- claro no’ revdada pero que cl

by

“Para‘acceder: a’ los»apremlos de la: compama obrando dej ‘buena ' fe, d
gobiemo c010mb:ag\o ‘en’cuyointerés. cstaba ‘que’ el canul se"consiruyera

una’ compafia pnvada, ‘resolvié “enviar® a ‘Francia’ un comisichado, ™ qu{en

después de un examen'hecho ‘en ‘Panama, dela’situacién ‘deils obra del’ Cp-
naly observac:ones tomadas en Washmqton“donde la- cucstibn del’ ‘Canal
comeniabaa’ agitarse apasionando.a-ila‘atencion pablica, ‘se’entendetia‘con

los .Directores de. la .obra en Paris y, acordaria .un. medio apropiado para
concvder la’ prorroga si| lo crecia convemente

;

A su llegada a Parls ‘la: misi6n hallé: Adesde el comienzo una’ impresi(m

poco grata; la falta de recursos de la compafiia para terminar-la-obra y todo

el interés de sus. Duectores convergia a atraer. el Capltal notteamerlcano
Attty

este tmspaso ‘no podxa efectuarse sn la ptérroga no se obtema

Y. sucedi6 que mientras la comxsxfm en _titanica. lucha contra:la resisten-

cia calculista de los Directores en Pans, hacia medlo afio’ que Colombla ore
dia cn la mas larga sangtienta y ruinosa _guerra | cxvx h

El liberalismo se habia levantado y desde octubre de 1899, el esplrlm
de la revolucion se habia apoderado del pais.

Para combatirla, el gobierno necesitaba recursos

X no. hallandolos pur
otra via, decretd por si y ante si la prérroga, aceptando por ella sdlo cincy
millones de francos.
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sup Bl:apoderado de la:compaifiia: S, Mancinl'!hizoaentrega al:goblésgog
los 90 dibside plazo a péxtic del 26:deabril;ifecha :deilarfitma del’ dontyg
6?‘ qill n de dolares ex19 .

51 noy sup aponodq swmig ol b ozslg o ssainems o omianTd

razén, que.-e xsnblerno),tuv0>parazconceder) Ja prorrogal, fue da- wigente

necesidad, det millon de,ddlores) que s le dio.ea. sompensacion; para el rentor
blecimiento; delnrden piblico;, Esa; operaqomlenpmdum) Ha;-Republica de
Colombia una suma relatwamente pequefia, pero para la oompnﬁla e de
gran importancia, porque le,ha, permitido obt(.ner del gobierno de log, Lsta-
dﬁgnﬁﬂx 6% a Merf") d'”‘iO()OdOUO 00" or dus” derechos /pnvxlcqlm;, p‘lopne-
‘Jadel” y* concdslones’ y Po&’”él“Fé’x"ro aff‘r‘l (‘c Pani A
9’ oISt ol fieE g e SR T oo i v Gl
4h adiarRepablicaino ‘habriax recibido )todos esos«valores)a Tar Pxphndén del
téermino del privilegio, que habia de ser en 1904,..pero sibuna: partion! 'muy
consxderaple de ellos representados en la parte construxda dcl (,n ,,.1

numerosos edific]iqs X ”‘lo qu"’ ““’gene:al 5¢ llaman Ips[alacmnof
L it i :

Nelege

cn

IRENA ST
1
2 e
D—Acuerdo Angloamencano sobre las Rjutas Interoeeamcas

SNSIsH
~ennos al ob o odaad

i '
Jul :x'? '1\> i 1

Muchos factores deter,mmaron a. los; Estados Umdos . tomm igeren-
cia oficial en los proyectos constructores de la via interoceanica, sen par Pa-
HAMa o Centtoaméhca ‘de unode’ cuyos paises’ Nicdragua, ‘(’por dunJ a

probable: queipasam el :Canal, ‘habia ’ obtenido desde 1867 f'pbx"d"ﬁlata o
‘Ayon -Dickson, el pnvﬂegzo nécesauo R I

P I DT I

ERT+)

X 1 VR A

: ITIFRTIFIRS S
,\,J.Fuemn mdviles , para . tal)determmacnom AU expdnsxonamnento lwtlmrla]
hacxa la Costa del Pacifico donde:.nuevas areas vigieron, a,integrar. la. .yni6n.

\lggiqu;eren,.las) extensas, comarcas .que -luego. formaron-:log..Nuevos
Esta 105, saber: [California, ;Nevada,.:Arizona.;; Nuevo,México,, Colarado,

Wyoming v, pacte de, Utah, cen ;1848.. por. el tratado . Guadalupe., Hiduigo:

Otzeg %Shms(on, Idaho,.iy. parte. de (Montana, ien- 1846, por, ¢l teotado

lAng[m‘ menq:a.nq‘de eseuauomEl iValle de Mesilla: en 11854 :por, anpra
exlco,;?\laska en;i1867 adquirido, de; Rusia.‘por el tratado ‘Stoekl- Sm

ORrTy

1o MAS IR TPosesiohes inshlares “ton uxstadaa en; Asxa, ast: HaGati," Wllpi-
nas y Guam, en 1898 y Tutuild "En" 1%99 ‘v’ por "tltimo, 1og" ‘ddrechos’ Coliiet-
;ciales -que les, otargd-; China,.-cuyd!. metcado garantizaba colocacion Sseqira
(.a(los ptoductOS dei su-industria.:

“ \ §"'menos declswo gara el;' gobierr norteamericano el hechb de
"habet ”sido suspendndas 148 "obras del Canal "’r los Eranceses‘ con lo Ctml
la esperanza'’de’ tener eri breve término’la” v:a[ ‘quedé ‘deésvanecida.

"La ‘Ndé\‘/’é Compania Francesa sugedanea de 14" Co'fn;')’ama levcxml
“del'Canal" Interoceémco‘ estaxba practncamente fracazada como ya, lo vinion

antes, sus dirigentes conscientes 'de la'imposibilidad ‘de terminar la obra el
.,Canal de Panama, tomian-a €mpefio vender. sus:acciones desvalorizadas has-
ta el minimo para salvar una parte isiguiera -del capital’ invertido;-

’ !Para el :djoravizor de los Estados Unidos, no escapaba estu situacién

' el imomento ‘le' parecié propicio para entrar en“accién y reallzar suy’ viejos
anhelos de posecr la ansiada via.

t - -~
[ H A Sty weerernee o N {

VA ‘\\u)' Lt :y
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ol Un:obstaculo.(ser anteponias a’ este cpropésito.s:Estaba: ligadocaiist rival,
Gran_ Brétaiia, [ por:cunidconvenion'cuya:: fescision : eraimprescindiblé. 2ob i i

-uoo By tratado, Claytoor Bulwer, jestipulaba. que 1as:; dos:-Nagiones; partici-
pesian. par;igualieniJa .construcciém 1y, el dominio; :del: Caral,. s¢a stual, fuere
de:ellas quen.lo Lonstruyese, psun g zobczsusn wsunmui osup zchibom
srob Bl dmpromis " Gué medic sigle’ Hiefd’ parecia 'Hdkedatit’ §*!politich’
mente conveniente para”la "Ndcién Norteameticdna)” cohistithila “ya "un" ‘estorbo
que, sy, ggbl-qﬂno/ asﬁ!fﬁb%l? MWOVEL, iiny 1oy cnimada: b drog gl

Na habia comparacién entre’ la¥ condiciones de  medidos del-siglo XIX,
con las del siglo XX, Se habia operado up,cambio, radical gn; Jos,intesescs del

ot

2

SQ%QQ:EClQ'.Y;JQF-’liaf:}.i)ﬁlitic,ﬁ{;é ‘l}pueblolporte‘a,mencano s hveaun tah o
' En11881% a:Mr Blaine," Sectetario’ de' Bstade,” ¢ parecia’ incénvéniente
laperpetuidad ‘déun” gicto’ qie ‘descoriotia’ el “derech ! d¢Estados Unidos
a la prioridaduentel Continerte” Aiericadno, la-prohibicion sobre!‘fortificacio
nes del.Canal, daba a Inglaterra (en,su opinién), visible, preeminencia, por
J“&"sdiég:isi.rﬁ‘eléldﬂn%%hsimes?a patencia, contra.lacual, no podian los Estados

Inidos usar de los recursos de sus fuerzas en defensa,del, Canal. /., .
jntgrye}fes de o,t)t;as p‘c?t‘err}cias ‘europeas en (\:em)roamé-
Pietut [T gL AV TR RV AIT .. L ANIANM LA y 3t Uiy gie 2 it
rica ' (Ho '¢comprometidas “por el "pacto’ "Clayton-Bulwer),” hacla 'peligrosa la
situacion merteamericana ya,que, gstos estaban iggt—d.idqsf,ba,s,ta: de zeclamar
.l,oém,49ﬁ¢9b9§):x:;;n:§y;legs9§ alcanzados de. Colombia antes) del,iconvenia de
185 i

a
r

..El, surgimiento, de.

QIJ!z‘sf::f.i;'.)iu': 5 odond

Fr oobaninssnog T I DL TR 1
. . i s LY gretu et sl o
Por otra parte se habia tenido en mente”que’ Inglaterra'"aportara“ su
capital para, la, apertura del Canal, cosa, qeu no se Wbia" hechoj.y , Estados
Unidos estat JH;S“.-F?PEFJ‘*%‘1#.‘%:;#‘92‘%&919,‘-15!430 Teinn sshabiows ~nlpus
. Por todas, estas, razones Mr. Blaine, propusp reformag, al tratade_ Clayton-
Bulwer que, enyolyian un control:politico . en;.asociacion|, de . la . Nacion, i por
donde, se construyese. el, Canal, de .esta via,y, el: desecho; a: fortificasla..para
-asegurar;, su. POSesiOn. .. . ol go zosibdie o g

-

, [ .
AT RIS S A T )
t,]

b b soiun vt
B T S TP At SO I E e T T S R S RPN

A edtds “insinuaciones) I ¢ancilleria Inglesa’ puso”elf’ juego' lag” evabivas
que pudo, pero la presién que se ejercio sobre el Foreign Office' britanico
fue, de tal naturalezaincontenible, ,que; ésta oficina , creys. prudente: ceder.
S T U 1 vk il S AT ’ foeyy IR eI

fn "Desishr’ a‘Ilz'r \rcvxjsléxnl‘dlel‘ ‘trﬁtavcioj;dc‘"1'850_'_},1qbicm ’sido’’ malquistarse’ con
la'Nacién Norteamericdna'cuyd dlidnza en esos tiempos convenia”a 1a’ pod-
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41En +1900, su»Majestad:  Eduardo V11 'soberano ide :lai: Gran- Bretafa,
delega’ eén:isuiiembajadoren- los- Estados :Unidos, Lord: Julian' Pauncefote’ de
‘Preston, [ funciones de plenipotenciario'i para negociui' icon ~Washingten un
convenio: que,! por no contener:la amplitud de derechosqu 1ds:politicos - cre-

yeron -del caso éxigir para la: defensa: por su gobierno de la: futuraivia inter-
oceanica, enmendd el senado norteamericano.

Los tres puntos: dela: enmienda legislativa' fueron: El tratado Clayton-
Bulwer: queda derogado; supresidn dela clausula por ‘la cualse invitaba a
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atras Naciones,al adherirse .al: mismo -convenio: iy excepcion!en. favorr:de los
Estados.Unidos ‘decJaiaplicacién: de:las reglasique:gobiernan el uso del!Canal,

‘wirla pﬂnclpal’fen’miend'b{ o?t‘p:serv&‘-liﬁti‘bd‘qc"fdéilj’ai"t’tﬁwdb? como 5 )/é,l con-
sistel ehdeclarar sla: Fatultad!que> tienen (1637 Bitddos :Uniddspara> ! aplicar
las medidas que juzguen necesarias para asegubdf(Céh ‘Sis Cpropids fuerzan
la.defensy del Canal y.Ja sonseryacion, deliorden, publicaly, (Entendindone
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U TP O Sy O ST Y JORU Y DO - S S ST TIPSR I
b Perp #dte" vio ‘a’sermérafente’ lina g}!apibp‘{fan_mentang"zn?'y ?sin ordes
cuencias del acuerdo, la-‘¥éplica™'con’ que'‘el" Foreign'OFfide Ingles' 'objéts
la; enmienda; senatorial ; norteamericana, . no, consigui6i variar , el zeriterio  del
Congreso que. consideré, como: un.derechoty un, deber, de;su,;gobierno. proveer
con,sus; fuerzas a la;defensa del Canal, que construyera con,su dinero,..
i PGt RIS ey i 1R L) cee v foore o R '1"' ST "
¢ 1A firfed 3 ese! misno' aflg ' Tiglateira_deptisoSu actitud y'el 18’ de nio-
viembre de 1901 se firma’ el segundo_ tratdde’ Hay-Pauncefdte, “contentivo dg
cuatro articuldé“sustantféles:“ iy P ! LT ERCRS B RER A IV I RS T BTSN ER R
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Poriel Iro. se'declars la subrogacion del tratado Clayton;Bulwer de 1850,
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~msPer ek 2do.! seconviege eri’'que el Canal’sea  constriaido” por '] ‘Gobieing
de 16s ‘Bstados Unidos, eon s propios fondos) o ¢on empréstitos nacional

G
b

ey,
. . . e
por suscripciones a acciones, etc,, conservando el derecho a reglamentaf /y-?u
juso_o. administcar, la, empresa. ;..

o obitna odul ex sing
eyl L 35 ncl i gen Ol hvane et a8 v B 1AG 6 s e ot
<017 Por Velo3ro' sé“ﬁeclara?la eutralidad del} Canal”y“ia"adbpcubn d‘é s
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reglas acordadas pard-la®navegacion 'del Canal ‘'de’'Suza’saber:™*> 1
P 31, R L e I T ity = - '.«r'v‘f"; ~e
-nov7 il 2 Rl:Canalb sér& “libre y“abiertdfh“u thegac{beﬁapiibﬁques ‘méercaptys
G e R s ,d PR T TR Py T e S PN N L P R T o 10 pA eI T T i
y'de‘guerra ‘de ‘todas 1as 'riacidnes’ qiie abserven’ estas reglas’ én” condilonies
:decenteraigiialdad Ode  modo’ que’no Wabra’distincién'er perjliicio de ningusia
Nacion ni de sus ciudadanos o siubditos, en lo que respecta’‘al condicishes ‘v
.tarifas, de trafico ni, de otra .clase. Esas condiciones,ytarifas seran/justas
¥, equitativas, ¢, f

,,,,,,

- el lr
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Ty,
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: TS TERe Rt foty by
o f1722EY Canal jamas’ sera bloqueado; ril’ dentio! de ¢l ‘se ‘ejercera ningjin
.acto de guerra ni se cometera ningun: acto de hostilidad., Los Estados. Unidos,
sin, embargo, estaran, en libertad de mantener a lo largo.del Camal la, policia

militar 'que sea necesaria para protegerlo contra desordenes fuera, de; Ja, Jey.

i ML —=Ningon ‘buque dé: guerra pertenecienite: ai:Nacién beligerante se
Aaprovisionard ni peitrechara eniel]canal, excepto en casoy:cantidad estricta-
.mente, necesatios,y- el .transito de-dichos buques.de guerra-por:el canal: te
efectuara con la menor dilacion, posible. de acuerdo.con los reglamentoy wigen-

tes.y con solo :aquellas  intermisiones que pudieran resultar. de las. ne¢enidades
del servicio.

IV .—Ningun i beligerante, podra embarcar ni desembarcar tropas, muni-
ciones ni material de guerra en el canal, excepto en-c¢asos: de obstaculo acci-
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dentalcencel trafico,y -erictal .caso el transito ises reasumira lconslaimaygrprons!
: f . 4 yor )
titud CposiblensmniingaQ Is 1nlnsivisg no v Iswsasg ao ndsen ol 6 nndnnoiznun
fcangd 1o piunznosy sz obnob ac o cipnomnp ol 9b oasub G
V.—Las' df‘sp’os’té’i‘oxn(es de es’&: articulo “se aph)caran“a Iziguas adyacentes
al;canal,;por -un; rhtlio, deltred; zmi}iaiu maritimas: Ede;'dadaf)eqtrbm@rxauqués de
beligexpntes no-podrancpermoneceinentdichas; aguas  mastdeiR4 hioras :seguidai
en cada vez, excepto en caso d’e.rsituahiégi‘xptecarimf>em:cuyoucasoad’gﬁemn-
partir con la prontitud posible; pero un buque beligerante no podra partir
TR pividay 28 hbrdy G Baitidh ‘del’ bugie contraria, 100 Y
i [S25190] A

107 9L o

o .
ot siaot cvstl-normi YRESY A4 oh notunnunbyn ol one

30D (‘,'Jﬂl.);/{,l'/(}]f)!
-nos Vb.~tLos; cestablecimientos,;: ‘édificios; : talleres.cy; todas-las, obras:inecesa-
riasopatayla:.constritccién; mantenimientosy operdcién’ delscanbl:cderan-consi-
deradan como parteidel;mismo! parailos propésitos de 4ste tratadosy en:tiempo
de guerrn, como en tiempo de paz ,gozaran de completa inmunidad de ataque

o dafio por parte de ocupantes y de actos que pudieran dafiar su utilidad
como parte del Canal.

Por el articulo 4to. se acuerda que los cambios de soberania en el terri-

torio por donde cruce e} canal. no afectaran los principios generales de neu-
tralizacion del mismo.

Removido el obstaculo del tratado Clayton-Bulwer y descartada Ingla-
terra como rival, no quedaba a la nacién norteamericana otro impedimento
que la Compaiiia Francesa, concesionaria del Canal de Panama.

Por otra parte ya era un hecho que ésta compafiia estaba econémicamente
imposibilitada para terminar la obra. Para salvar algo del capital invertido,
sus directores optaron por gestionar la cesién del privilegio y la obra a Esta-
dos Unidos por la suma de $109.141,500.00 a base de inventario, represen-

tados en la maquinaria y lo excavado, pero el gobierno norteamericano sélo
ofrece $40.000,000.00.

Simultaneamente con las diligencias que hacia la Compafiia Francesa
para traspasar la concesion, la Repiblica de Colombia acredita en Washing-
to como representante diplomatico al Sefior Tomas Herran con el propésito
de hacer que Estados Unidos desistiera de la ruta por Nicaragua y se deci~
diera por Panama, (hubo que luchar contra un acentuado prejuicio de elemen-
tos norteamericanos que preferian la ruta por Nicaragua pero tanto el Doctor
Martinez Silva como Herran obran con gran tactica coronando su lucha con
el exito). Preparado asi el campo en los Estados Unidos (labor que en
maximo grado se debio al ministro, Doctor Martinez Silva, iniciador de las
negociaciones entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos) pudo el
31 de marzo de 1902 presentar en forma de memorandum, las bases de un
tratado, quedando concluido éste el 18 de noviembre del afio en curso.

Esta pieza de 28 clausulas es aprobada por el Senado de Estados Unidos
a peticion del Presidente Roosevelt el 17 de marzo de 1902, (1)

El Jefe del Ejecutivo Colombiano envia el tratado Herran-Hay al Con-
greso para su aprobacién, pero ¢ste no es bien recibido por los senadores,

(1) Castillero Ernesto J. Historia de la Comunicacién Interocednica. pp. 192,
103, 104, 105, 106 y 107, Panamgd, Panama,
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~—Secesion del Istmo de Panama (El Tratado del Ca
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..1..: Bl-pueblo, panamefid, miré la; muerte de: susprogreso y:la’pézdida:de isus
ilusioney de prospecidadiecondmica que:comé;resultado: del imovimiento comer.
cial, a causa del Canal, habria de disfrutar desde que las obras se reanudasen.
Sy e nniuy geonsuiowor uE oan oot m»_{u!»‘.:-'.ﬂ [ LD DR AL

- El: Departamento:de ‘Panama;se- hallaba ien ‘el ‘Mg’ lamentable ‘estado
de. decadenciaiy:-postracion: econémica.:.No': habia ' otra “esperaiiza”'de " alivio
inmediato, que ?; reanudacién de las obras del canal, el cual terminads “debia
fomentur el comercio, transistmico, Gnico, medio del, desarrollo: econdmico de
este berrltorid; o o
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Estay circunstancias, despiertan en el jstmefio aspiraciones a la. indepen-
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dencia y Juzgan llegado el ‘mofmento e’ deshacer ! 1os vinculos; paliticos. que
durante’ uni Centuria los ‘Habia ‘unido''a” Colombia. o i
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cional, del; tratad

... Gonecido en el istmo el rechazo que hizo. el Senado.Na
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Algunos descontentos creyeron llegadd'’la Hora' de' obrar,"(ksumiendo" la

direccion,; del mavimiento,; revolucionario: En: tanto una: comisi

wvimies i En: ta gifn, gestionaha
cn Estados Unidos, armas y el apoyo; militar, del goblerno, norteamericano, pata
bajo 'su”protecciéndeclarar, la; Independencia’ del| Jepastamento, fe  Panama,

~+:1{Blr3.de¢ noviembre de.1903; estalla.en-la <apital:.del' Istmo-la. revolucion
secesionista,- no;:fue; bastante . para; contenerla, ..el i tardio, envio- desde . Bogota
del.tBatallon: ' Tiradores'!: para: relevar - al - batallén ‘Colombia’. {que. estaba
destacado en Panama desde. antes de la,conflagracién). de: cuya lealtad ‘sospe-
chaba el gobierno:Colombiano,: antes bien,. su; presencia de :aquél.en!el puerto
de .Colén precipita atn.mas.la insurreccién. T L I R TE O

LTS S S
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Elpueblo, capitalino, instruido ‘por’ sus’ caudillos ‘del objeto. de la, revo-
lucién, y después de armarse en los arsenales militares, respaldé personalmente
y ton’entusiasmo 'el ‘pattiético: movimiento, - 1 TUnnines £y

.
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El 4 de noviembre, se celebra un Cabildo Abierto y en él se aprueban por

cl consejo municipal, los nuevos funcionarios del pais y del pueblo, el Acta

de Independencia, después de lo cual se nombra una junta de gobierno
provisional,

Las municipalidades del Istm
la emancipacién. que fué inici

o ratifican lo actuado en la capital y asi,
conspiradores capitalinos,

ada por un grupo relativamente pequefio de
tomé caracter general en todo el Departamento.
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Al separarnos de nuestros hermanos de Colombia, lo hacemos sin rencor

y sin alegria, como un hijo que se separa del hogar paterno, el pueblo istmefio

al adoptar la via que ha escegido, lo ha hecho con dolor, pero en cumpli-

miento de supremos e imperiosos deberes; el de su propia conservaci6n y el

?\? trabajar por su propio bienestar. Entramos, pues, a formar entre lus
aci

lihres di undo, _considerando olombja, como. Nacién Hegmana,
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I lJ” DGO 5T S )

il i < A% 'H.)f.l)(iu
S—Concesnén de aguas fuexa de , gL TN S
~~~~~~ —~Ccm¢csi(m ‘ilimitada’ de tietTih

lr;tl]zlg:ade;;exé)a;l:;ltro del” lxmlte de' 15 y aguas auxiliares dentrs'd&ta jie

. xnsdlcqép de la Republlca~: 4
Lortele ) N :
N AR I I O T LTk

iy 9——Derex:hos oder .y autaridud

obre” ¢ o Concedldos a los stados :Unidos, en

de¢iyos: llmit‘es ‘se e)ercerian esog _ l“forma que . afgctala.‘s,bberama de la
derechos SRR RN ' Republica.,

, RPISS S NIV
!,
4 i

\

‘bl 54 L8]

—Dergchos y pnvﬂe o cctm(e- S
ridos; 'sin’’ afectar” " la"so erama de”
Colombia; 'sobre el territotio’ dentro’

‘ ' ERER AL FENE VOSSRV SIS
—Tentatlvas : Bracasadas. de Calombia- Para Recuperar 1a® Soberanfu

. v i g e o I
Sobre el Istmo ) ’ .

i [
Sabido.. .por. Colombln la: medida. adoptada por. el Istmo, de no segjuir
formando parte de la, Unidad Nacional a la' ¢ual’ estuvo adherida por 82 :afios,
desde el 28 de noviembre de 1821 en que voluntariamente entr6 a hacer parte
de la gran Colombia después de obtener por si'solo la Independencia del
dominio Espafiol, un grito de dolor Yy dc protestn récorrid el ambito de’ 'a
Repablica,
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El ?cbiezﬁd denktal. HdO}ifa medidas bélicas! bafavsétﬁe{éhb({r)‘ld fubfda
al “rebeld Departam n

ordena la inyasidn del istmo Fopia
Nacionales. Pero antes (gé\ 'po o /”‘%)“dgl }}‘05 s , “ .

er en prachca es posbcn 0 oua HV
autoridad ampha al jefe de la expedicién punitiva, general Rafael I{u'

para tratar las, vias -diplomaticas la reconciliacién: delod ‘panameﬁng wn
la Madre i’a ria.

zonsne o 2H5t odann i apfl

ooy tanes!Eh 108 Circdldsy pohticos y soclhles:delLDepartamento de 'Bolivar,

afin por, su situacién junto al mar, con el litmos deﬁpanamémcuyo‘cmltdctd)
esttech 5H£uvo”§rérhpre b:ﬁculddos sus negocios: erintimamente relnclonadoy:
los ele tentos $6¢ éleé ‘fa ""hcm de la desmembracién de Panamé . cuuré groo
fu bnmociér vl CEEEREE

T * Con el Loy )

Para dicho Departamenio el Istmo era,-timihs: que AUna seccion! dc“hq Repua
blics, unsamigol de-intima:reldcién que secalejaba': 'y ‘por‘eso elementon destu-
cados decBarfanquilla y. Cartagena se unen: pam no ‘escatimar esfuersq f'“ pr&*
deilalarmonia: nacmnal rotz: la: tarde del 3 :deinoviembre de: 19031 i b {
f)ﬂi “iia 4 u ,‘Ux ,l_“u‘ ERET l e .1(

Una delegacmn con]unta “de ambas ciudades es seleccxonada pat tras—
ladarse;a Panama y.ponerse.:-habla con los ‘dxt‘lgcntes ‘de’ la Nuex}a Iz(,}ﬁu},“ca
en un esfuerzo. de armonizacion 'general, /iU (TG Lt ik i

B
R - delegangn lega;.al, Puerto de Colan a bordo ;de. un, vapor, pleman
el 1 5 de povxembre. Sxmu taneamente otra gielegacxép desxgnada pot el propio,
Departamento. de.,Bolivar,. es enviada a Estadog Unidos con igual ob]cm, en;
espera de que mediante sus gestiones el Departamento de Estado intervenga
en algu;xa forma. Rara, que,el Istmo :etome aliseno deila: patna’Colomblnna

oYt : ST S RS T S ¢S TS T (je
" 1.‘ tac 3 1]3 bta de Gabi efPO IOVISIOIIBI 'de Panamaé .aenviarsub dele-
gadbs para con[erenciat»éon' los, C

s L

olombianos. hacissidclorei;A16, designadd
para las negociaciones como prmc.,mx ai bgnor Tomas Arias m:embro

dv a
iunta, ol Docior, Eusebio A:y Morales, Mmistro de Gobiemo DOn%

H I\\ ’) .‘ C C‘L
Arosamena.-m ,,‘,,1.,,1 0

fronu, } l <A
(il It -
El 17 'ex 13 Mafdna bordo” del acorazado norteamericano, | v ,.\yf wer”
bugue insignia del Contra- -Almirante Cog an ‘ qgndo 1a1

el 115 habla |
lstmo’t‘iayendo al ‘Vicg-Almx.ante Walker, Presxgeqte de la, comi;sibn ,1;,;;;;‘(_3,
¢omisionads “para’ ‘recibir 'dé'los’ Francese

N ,? la obra del’ Canq Loy al L,me;r7
Consul de¢ Estados” Unfdo’s”’z’tcredltado en la Nueva Repubhca eﬁor”g:l” .
Godger, tuvo lugar la confereiicid entre ambas naciones, de lo tratado alli
se levanta acta y entre lo mas sobresaliente esta la_contestacion del Sefior
Tomas. Arias respecto:a la.s¢pardcion,de Panama: Eli pueblo 'y-ei Goblerno
de Colombia no habian apreciado con justicia la actual situacion; de Panama,
habiéndose considerado el movimiento asombroso porlo unanime y esponta-
neo, no hay un solo istmefio que no lo haya secundado, por lo tanto, esa es Ia
decisién. de los pueblos,del:1stio; ofganizados ya en’ Repubhca lndependlgntc
y. libre,- reconoc!da por, Estados ;Unidos; Franc:a e lnlia al e

Los Senores Arozamgna y Moralesmmmfcstmon sus opmnoncq sob:g lan,
causas, que hablan dado lugar a la separacion del lstmo, una. de los cuales
habian sido la falta absoluta de hombres de Estado en los Conscjos del Got
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bierné de Bogotd' yrasiticondluyd la»fconferenuawquc Ise!firmé rpor ['todos - los*

peesentes::loob sinshburqini gl <00[ b srdisiron ol S Iy sha I'meo TSI

ohorg ) i 129, obigis ort sobol it o)) hxr ,r ur.

o jng )a r(Y( &bh {OS chnJ Slonad 5'JHAA{9A: fb,aqos idenqug Jugson )r ‘ % n)

;5 ¢l paso e su emancipag@n era final'y. no, ﬁarep éndoles pl)
er“ q,xreconsxderacﬁn de;

m P°‘u 03| meg 50 , paci ;gos,,miq
de}adeﬂ regresar a su pajs esa m‘s“‘-v~5‘,’5 S ul 6y l',m..) Jordy oed

7 19, dg noyiembre, ancla en lahb,q;na,;de I,,iménhel,yapot Canadz’n"
trayéﬁklo Wna, sequida, Lomision’ ¢ Co ombiana, sty yez, nombrada por el
bietno, lacienal, y ennesia ocasxon ‘también, 'aceptp la conferencia, 1 a,.lun
de Goblerno P,rovnslonal ‘gue fue’ mvntada por tel ;gmma.

primera, cqpferencna,,fracasa,iés} ), otrg que tuvo lugm. en el vapor
negandosq,Panama afegresar al ‘seng; de, Colombia

: Después :de ‘este: otrof«intento mfructuoso, ‘las/ relaciones Ofidales ‘entre
la Repu Uca de Colombia y su antlgt_gp“Departamento de Panama .quedaron
rotas’ 'y eata conqunsié poco a poco s

i5n ‘de pa!s Hbre’ ‘eh’“el”consom.lo
dc las Nationes’ del’Mu do. g

v P
i Dbty 63 SIS TN AR

ERIMEY] n.|

pero al, i ual que la

- 11(0; [ I
i

(-4 Rep ablica \de Pénam ' es

{10280 ("‘)”l IN

[Recibnda en la Soc:edad de Nacionés’

Nmm‘al’ éspectacion'causé’” ‘en” ‘el ‘mtindola” foticia del naci

Nueva Nacién en América. Con todo, no hubo la sorpresa’que’ pudiera’ creerse
porque ¢slg, Paso a que lego el istmo, ,parecxa cosa., %e se, esperaba .y jcuyo
anunclo venia, sxendo un secreto a, voces, de la prensa ra;}qesa {y,)Norteap;erj
cana, y\,g{e los’ polmcos ‘que seguian . de; cerca los, aoontecumentos [internos.

Colom "

W GRUMLIGo Lt iiiunss ’).iJi“’i b ot (0 ?1{"“ 001 ,ll(k!!’!f
SRR k*diados de: Pans 9> Nueva' York; prédecian’ 1a’ emincipacién,’ oV aiuht
claban la actitud a observar de los. partndanos del Canal por uno'dé!16s dos

d
paises interesados en él. Y lo que todos veian y hasta esperaban, los unicos

%t:’e no esperaron ni vieron fueron los' altos funcionarios del Gobierno de
gota.

De aqui que, cuando el 4 de noviembre de 1903 el cable anuncié por
toda la tierra la lndependenma de Panam4, este anuncio no causd sorpresa,

las viejas Naciones recibieron sin dificultad y sin repugnancia a la nueva her-
mana politica.

El primer pais en tender la mano de amigo fue Estados Unidos, "Los
Estados Unidos no han tomado ni tomaran parte ninguna en cuestiéon de revo-
luciones internas en el Estado de Panama ni en ninguo de los Estados de
Colombia, pero mantendran perfecta neutralidad en cuanto a tales contro-
versias domésticas; mas, sin embargo, estaremos listos para proteger el comer-

cio de transito a través del istmo contra invasiones, domésticas o extranjeras
perturbadoras de la paz del Estado de Panama”.

Quien ofreci6 mas grave condicién para el reconocimiento fue Inglaterra,
Pretendi6é su representante en Washington obligar al gobierno de Panama a
pagar parte de la deuda exterior que con ella tenia Colombia,

({)or los emprés-
titos hechos a aquella confederacion en la época de la Independencia, a lo cual
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se;plegd; el 1ministrolde-Panama.eni Bstados Unidos; -Bunau Varilld! en dve)g.!
racién formulada el 25 de noviembre de 1903 la imprudente declarackn. de:
Bup ay Varil}a {como casi, todos, sus oce eres. cuando est Vo enuwundo
dq' a Yepresentacion patim 'Sfia eHOR ek ington): B4 ,,sér;Ob ma i entes
éJa Tég‘rf HL1ds° fehedbied e ”Bdﬁdé”ﬁ’ la" uda’ rl'ﬁ le é‘i‘uiet{eﬁ"' i

| 'dﬂ”aﬁ?dg%iidos"ﬁhx‘“b“f pai’a dar in® ii 9”' ””foéld o2 il

onek’
la concesién del Canal v a la renta*afdal’déd'fa A s s

Ona TL29 1ol
N )ET 27 d m‘db iP d6°Y904 2 dicHEE cshedored’ Sé{ fé'uniefoﬂ” eil” lf,On(Wc
ditth (ﬁbrﬁ”” e§61d816n "é’x&‘bi{é‘&' al ‘Pretidénts” de” Panhhnd"'"?’d&’
x’e't'x‘m n e,nk a ‘dé“lbs tenedopes dEBEnSk orrkspondientes 4 14, Déiida Exfe 'x‘{

fia de” RE ublféa”de'ColH ia Hite’ cbdstzu M dei‘ cho'de’) ”'di nl ‘Gobidrne
de* Panaxﬁ' ”ixé 4 tnds’ una ﬁagte justs 3y &gy ntmh vade'la’ Dehda l”xtérh HHe
Colombia, basada sobre 14 sUt3"dé “ditiéto Que Ps“’gobiet‘nb“redhhﬁ 'dé oy
Listados.iLInidos -.pox; }nonvq;{de,,la;‘concesxén para;la, apertura .dal, Canal"”.

nnn PRy M Vial ) N AN ISIHIIAN R iy
:“‘ ;E}'t(l}obxerrrfo dé’ Pana’iﬁéj por’ |£1tg¥x‘n‘éam dc la Se(cr‘eta)na de;},lm‘.l:'n\da
échaz6” todas' las ‘exigencias antes dichas’y el’ aguqtoflquedé gqndizntgl de
arreglo, porque éste no podia ser a base de un entendimiento dxreuo con los
tengdores; sinp por intermedio .del Gobierno, de Colombia .y teplend
cuenta, no 14 mayor o menor renta de Panama, sino la proporcién m.(“?,pna

ﬁsu,ppb)acgop a lagfechg de la Independencin,, que ¢s la, formula, qm_ se
es Ghot o

ila, en CS 05 Caﬁos‘ 1 Lt O ih s id
NEUn RS despugs_ ,Be s emanclpac:én no ‘Wabia® en“el Globo' Nlélbﬂ
lbh?lh"safvo’la"pfopia Colombia “ton” 147 cudl 1y’ Repﬁbh A''de’  Phndihd 'flo

éstuviese ' en “telaciones' ‘Oficidles” v “én” 1a "téfceta ‘Conférencia Pannmulcén&
reunida en 1906 en Rio de Janeiro, el representante panamefio Don'Jgs

Domingo .de Obaldia.toma asiento, a pesar, del: descontento ide:la. Delegicion
Colombiana, 100 Isneal b ﬂu',E“] e aot .

soirtle w0l ndonsge el s
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sl connoins o ooud fnano lsh oz ozrd wup sy ob ogny o {21

siontl b emiantiA Tob oasveatn sup Tzenphibodl aasies T cnspisg sibuuvas
FIOL wb ozops 9b 0l 1o Loz o O nobntupuont sl ob sineiupiz sib Is oo
ooitaitsfs s ooilina® lob stnr wa swvoowt sup spiss ob woqov wemitg Is v
Jeobstald” o v

oi JIII.VH"?'_ELJ\CANA‘L!L[ DE;BAN AMA.: nLLAVE .DELL(PAGIEIC )|
) i SUTMBORTANCIA, § BOITICA Y 76 ERCEAL7, 278

SR TATOSDT U s;! T S .».n,ux,bno} NES !

£ “Aséguradbs los® derechcm”que consxderaron nedeépno eghgir ata dag
cofniienzo Fa F168° tralt:a;oéx,‘taxih:\vr ‘por’ patte de 137 Phhama 3 héoléé‘L

torgs’1a
conces:&x ‘dotho’ pofi parte de'la” Com[iaﬁ{a Prancesa '« de Ig 5 Véndié, éomd il
ha -dicho yal pot 40" miillones “de’ délates la“’dﬁdbﬁ"c{dé gen'i'é ‘d%éui"ﬂ d
Colombia para la segunda prérroga, o sea hasta 1910, junts'con las' ”bras.
edifjcios, materiales, : planos .estudios, etc,;;los Estados Unidos:entran iinme-

dnatamgnte en pasesion del Canal de Panama en_ consu;qccnon yoien; mayo
de, 1904 ,\nlcxannlos‘tgg )ajos para.terminaclo. ..., .1t

~han Empezando por hodificat’ ]b§

(‘) J}) AO‘JJUJ) 0 (),

lénos defos” ingemeros*Ftancesés quicnes
ban! h k! 15 L 5 de e lysas® .
aspu‘a an'a‘hacer ‘tin’ c?na a"nive “p rd’a op;ar uPa via on “ésclysa
""" B R 1'1 e r"l ,U ERC T S .’ AN "‘H P IR ¢ 1A % TS

s 20l b ranwiunl
De los 59,389. 240 m? removidos por los Franceses a un  costo de
$25,389. 240 utilizan: 16s nor&eagmncanos 22.866:250' ﬁ,hiﬁbﬂxen’feif@eéldo ‘a las
transformac:one§ apuntadas y-con| él objeto dé ‘daé fih W 18" gig ¢ obrd
en e} téfiinic caleaado; tuviérort que ‘ponet @ trdbajdr, flinto don ﬁsm"d“ nas
maqum%rias’h S 45 000”0‘)1‘@1'05 RTLES PR RETORSIALR AN Wt au SHtinnn
1O 13 O xF shp eaGhnacy eol svio srotnehioa sl vealnex shoogod aonh
o Saloiasis fue posible;la|xcavacion :de:i258,160/106: m? que -higi-preciso
xtraer de,,laJ,zan)a,para) que)pudlese prc.«itan el:canal un, secvicio!thciente.
' “"'E't’)ﬂ“eSTu(éx;ZOs': rx}lgrtégmemcanoé’ gl:aéiéls qulalhéﬁlluah"éég‘i'(';nndell 'lﬁé‘er\ﬁé&é
el jefe"de 148 5btas, Coronel George Washmgton ‘Goethals, se ven coronadas
con el éXItO cuando el 26 de septxembre de 1913 transits’ de un mar a otro
el pxamer vaporsito, de. servicio, “Gatun.'yy .quedando caronados:a satisfdccion

cuando el primer, barco. mercante., Cristéballl,de 19,000 toneladas) pude- efec.
tuar; la, gxspxa travesia el 3, de agosto de 19141020 ehiviowrs cidid obuuy

niio Se idispoiie entorices hacet' ? | induguracion’ oficiil "de 14" grar Urutal

; Qran rut '):.ué\
to culil ee! seRald’el 15°de; ég’dst e 191‘1”“&.&'65«: 2 ¢abo’ el actd med

1
¢ ) ) { ). D lh [ ? y I /la‘“t;c.;{‘!A
viaje dé ey altas aitoridades’ de'la‘zona’y deé la’ Repiblic Panama, ’a fo
largo de su curso desdé'el’ Atlafitico hasta ‘el’ ‘Pacifico, ””" bordo del ‘Vapor
“Ancén”’ de 10,000 toneladas, el cual Jogra, hacer lmtrave,sya“en 9.horps de
extremo_ a extremo.

XtrS uando, la naye entrd a a, prim ra‘,esclusa una- ovagkm
atIono ei espacno en honox; al gemai ;oqstpucton deiz anal) Fo 1o sgointl ob

Peroi la maugummén solemne fue ‘diferida’ para cdando tertiiinase ld grih
qucrra munclilal en: la- cual ‘3¢ ! vneron compromeudos ]os"EstadOs U |d0(4

D cirod i ey b SN 1S I
Viene a, tener- lugar la ceremoma el 12 de - ;ulm de 1920 uslendo< Presl-

dente de, Estados - Unidbs Woodrow. Wilson y de: Panamé Behsano Po:ra&s
(en:su sequndo-periodo-de mando). -

Vi i

45




El primer vapor de guerra que hizo uso del canal fue el cafionero de Iy
escuadra peruana “Teniente Rodriguez”, que atravesé del Atlantico al Paci-
fico, al dia siguiente de la inauguracién Oficial o sea el 16 de agosto de 1914

y el primer vapor de carga que recorre su ruta, del Pacifico al Atlantico,
es el “Pleiades”.

[3 pritherd “havelde impérfahcia’ ghé 'HdvegaBal baijd Hhbiriculd paniinenn
que atravesd, la-ruta  transistimica f ¢rgl m tyygle Qo ~ Bele Quijadu" de
1,143 toneldd‘é“é‘)dﬁé”h‘ﬁcfg} la tx"éy%c c?ﬁa) del %gcliffc%j{g? A}t‘]zgr}‘tico en 1920,
;i) Bl costo;del Ganal, con las . modernay, dotaciones, que posee.; fues pura

sta bg;ygiabg“c}é '§§9‘:;§iljlog("es. ‘cl)eﬁgiglere,s”i cndo:

=stados, binig , ge.dol incluyendo: la, compra  dé, Iy son-,
cesion, a la com

< £ CAiTS pania ] J‘t)ax?seﬁ?fnl,ai conmpensacion,a l?':RFR@h“‘;azvdc Ranamg,
las inyersjones ;?9;:11{" £opstruccion .y Tos, intergses de fas, sumas, retiradas dg |y
Tc,somtrfﬁ %?999&:'; OICT send s o spenong shinupss el sieg radinolg )
-erSimetsumariacld anterior cantidad 1a'nVersion "dé los* Fraticeses eitt iy
.. FRPTIY FRP S S S ' . P, Y rre 1.1t s

construccion que’ftié”de’ 398 millgnes, “el Clinal de Panamig) piuedé xc’tl{;g&‘si,,’
costo alrededor de 937 millones ‘dé:‘d6lates, 'Bii I4'c6nstrutcion’ propidmentic
fueron, invertidos; por, los Franceses . 275 millones, .y, -por los nortenmesicanos
388 'm'1‘99.?§f3:§,e€’_, 063 millones en total, 13 diferencia representa, Jas dilnpi-
daciones ‘de los primeros y las obras superfluns y auxiliares de los segundos,
PoegsGo, ou o asanonagad =nd o =obivameor om OpS.Ra Le
o] 91,13l costo monetarig - anterior: se agregy, el,,de:_.ias»”\_nct
f .[»J}Jaij.zzooonn NI VLA ARSI IR A ¥ ] Byt ¢ ehad eV IO L abtha
que fue

it

‘ -0l )(i

» -ar 3 _ . ctimag) humnnay,
.d¢,22,000, muertos en el periodo Erances y.de 6,283 durante, el norte
americand. pliede’ afjrmiarse que, la maravillos, obra, istmedia-ha, exigido, de |4
humanidad "un “sacrificio ‘imponderable. Cuan, lejos  estaban,  viendg ;estoy
datos hoy, de realizar la portentosa obra los sofiadores qug la proyectaron
en: los siglos xvit yxviii /168 grarides . mercados: del: mundo-han''recibido ok mu-
yores:ibeneficios: con esta: rutai::La:costal-occidental-norteamericana ' se ! 1hy
Yisto acercaca en medio caming a Eutopa y ln Oriental,, de la, misma, manera
al“Asia.* Alstralid '¢sta 'HOy' menos “distante’ del viejo mundo | tomando. la. via
de> Piiisina Gue sigidiends’ 14 de" Suez/” v ) DEio 52100 4 i

{2 iz o 4
6 g dndn g b owttenn it CUET S0 Hidnvaiae o ol la o anosus 0ty e ooy
nvioctinibarco-quesalia deNueva /York''para “cualguier ‘puertd del Pallfich
atravésidel-Estrecho de’’Magallanes! sélo entraba’envaguas dé 'éste’ Otdhiie
cuando habia recorrido 6,890 imillas!y* hoy; tomando ‘la’ via del’ Cahhl' dé
Panama, tiene que recorrer apenas 1.930 millas, a su vez, entre upa.y otrn
SR tias Haoatg i il igoi A R N t P N0 tAR
ita,, un navio de procedencia europed, de El Havre. de la Corufia, Hamburgo
9 de Plymauth. para,lds puertos decidentales, e América, s economjza, o
menos’ide 2,000; millas mediante el servicia del Canal.. "\, .
: 1 H P . N S PR SIS I B 1,0 ot
- L#'via Paranieia’ Hia scercado’él Jefano’ Oriente” s 165 grandes ‘Hilditon
‘Atlanticos ' de- Estados Unidos! mas 'de lo ' que’ 1é$ié’ri}j"lq’s.’jfééii'tfrb’,s", camércfifesy
de Europa por el Cafial’de’Suez. Asi'Sidney, "en” Alistralia; que disth de' Ply-
mouth; por, Suez, 11,200, millas por:.Panama, dista de: Nueva..York, 9:85]
Wellington en Nueva Zelandia, esta 2,000 millas, mas.cerca de. Nueva, Yor
que de cualquier puerto del viejo Mundo. Entre Yokohama, en Japén y Nue-
va York.o gu:‘opa; los barcos ticnén! que navegar 900:millas menos para/llegar
al primer puerto que.a cualquicra de los eiropecs. ‘De los paises: del Htoral
Pacifico de América meridional. han acortado' enormemente las distanchiss
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mediante; ¢l -canali-dec:Panama; para ponerse énicontacto conilost grandes
deritkos | productares imericanos:situados-en-la costa Oriental 'de) Norteamésica
yiceversa, 16s:deliAtlariticos con :los:mercados: de:California;i Nuevo :México,
Qregén; Alaskidpietcéteranp oisinours wololigso zol o innd sl eing 1ul
b, ez Jbsbinsmpd, seol ob nis 26w omzBoinsg saol ob otibsb au g1l

De ‘que el Jaudable esfuerzo, nocteamericanotpara;abris. por,Panama l

P
cothunicacién interoceanica ha sido de valor inapreciable para el con}ercio
mdndigh 502 oonld 6oiup loftcgeys obolog ob elisupn Sul sisotony selanae

Vb i ojwenod oiashivowly fopn 4 colu i wqusil s oddinuza g
e Dndatlatnatuarelzat y situacion” del Istmio ' dé! Pandma y-del! Canal’ queilo
atehvieka, llos tiftereses: del/ comercio mitindialoyzde 1ag relaciones) internacio:
nulky de-todos ‘lospueblds,vestar: lidados/tan” intimaitiente <y''de ‘maneéra‘itan
durable a la existencia del! canalil tudlesquietd <ue sean' los:‘cambios’ 'Gue
puedan sobrevenir en la soberania politica, la propiedad y la explotacion del
mismo, que resulta de aqui para cualquiera que ejerza derechos en él, res-
tricciones y cbligaciones juridicas, Los Estados Unidos han admitido y han
deducido importantes consecuencias. Deberian, por lo tanto, admitir como
derecho 1especto de si mismos, lo que hacen valer desde este punto de vista
de los demas. Sobre todo para el comercio norteamericano, como se puede
observar, el Canal de Panama ha sido fuente de la mayor economia,

Por otra parte la situacién social del Istmo en la época inmediata a la
secestén justifica ampliamente la determinacién de sus habitantes. El cuadro
que presentaab el Departamento de Panama no podia ser mas pavoroso y
desconsolador, una poblacién escasa, diseminada, falta de comunicaciones
faciles y rapidas, cifra pavorosa de analfabetismo, pueblos empobrecidos y
desangrados por la reciente guerra civil el comercio estancado, las industrias
destruidas, los campos arrasados, educacion primaria languideciente y es-
cualida, secundaria en pafiales, la profesional inexistente: sin puentes, ca-
minos, escuelas, edificios pablicos sin facilidades urbanas, con normas de vida

que dejaban mucho que desear, tal era el estado desconsolador del Istmo
en 1903,

Por eso para el Istmo de Panama, indudablemente, la independencia fue
impuesta por la necesidad, pues sin esta determinacién no hubiera habido
el sorprendente y rapido progreso del Istmo después de su emancipa-
cion, al aumento de su riqueza, y el desarrollo de sus finanzas, la valorizacion

de la tierra, la cultura de popular propaganda en todas sus manifestaclones,
la sanidad difundida, las numerosisimas vias de comuniccién, el incremento
de las industrias, el bienestar familiar, todo lo cual es resultado del cambio
de régimen administrativo del Departamento en Repiblica, amén de haberse
hecho posible la construccién del canal, justifican el doloroso, pero necesario
paso dado por los panamefios en la tarde del 3 de noviembre de 1903.

2l mundo debe a la Republica de Panama el disfrutar de la incomparable
obra orgullo de la ciencia moderna, pues al lograr su secular aspiracién a
una autonomia absoluta, hizo posible la terminacién, que parecia definiti-
vamente o por muchos afios suspendida por la ncgativa de Colombia a apro-
bar ¢l tratado Herran-Hay, de esa maravilla que es orgullo del cerebro:humano.
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EL.CANAL DE, PANAMA miseoncs motnts:
A ——Actmld Ongmal de los E Wi Aslen la“Cuestlén ‘Canaletd,
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soonhaniolbi o RTINS iedod o
' Poco’ tnempo despues de asegurada la"independencia ‘América'>Centml
muesttaimteres enla constriccion ide ‘una ’via “iterocéarica;*En:11823 ‘Manuel
Antomo deila Cetdasllevaiel ‘asunto-ante ‘el Congremt ‘Pederal; 'perd no''se: Ie
tomaen’cuenta hasta'idos afios: después,” cuando José A, hCéﬁaS"dlrige’ una
nota al Sefior Clay, eritonces secretario :de’ Estado,: seffalandolebld converient
<cia, que tendsia, para | iEstados Unidos;unir los, Océanas. /Atlantico.y, Pacifico
por ‘thedio. Je un canal a traves del pans que el x;egréscntaba,l

) Resul.t,gua PEO-
vechoso consequir 1a participacién’ de dicho pais en la ‘obra, no solé”iﬁéf' 1a
importanciarde la misma,sino, por, Jas) ventajas; grandes, iderivadas; dela cons-
truccign de an.canal, mtemce;xy:co, por; medio.de: vn; tratado, e, vintud- el uui

pasesion,:a, perpetu;da¢ - PoK )pi\rse”de,los( dos.. paises!’.

01t PacaE HElEs antds Edtddos Uridoy, 1z bié,reabm'**ﬁda”iﬁmhaaw‘pa ra
"ncerse. represcm’ax‘ en-el” Coﬂgre""dc”?hn’éxﬁé’ de’” \8?6“‘ el 81> cual lés"Hele-
gados “discutirfai” asuiitos de’ intérés 'cambiip Ex‘x‘a”l 'Natidnes 'Athctitanas.
Frarnt gz oaup soLBINTY el oaunmoalngiien i oo bty g bnbuc

En las!instrucciénes: del, Crmgxcso avlos. representantes: riorteamericanos
aparece por pfrimerd vezilunm declm:acxén sobre - laopolitica:ides los Estados
Unidos en relacion con el, Canal. an pl para navegar del AtlaPUCo al
"Pakifico!’ corsHtdiria n asunto dig ) c{ile‘ 1dE Biisidechcioh dcl’ Congres “He ser
logrado mteresarra e, menor o mayor c‘;"'zido a fodb ¢l munH peto 0¥ Hiyores

Ibenehdos se[‘laﬁ para Amerlca A.lvr - u" Iv"lril ok o vanint ik

riase’ asegqrax, su-

a9

MR AVIN

,,,,,, <, onovesroaos o anbuing ob hebileloden
bm embargo ren el Congresomo sesopiné, respecto «a- lasimedidas: que

debian tomarse en caso de guerra para asegurar a todas: lascNaciones; elnuso
Y el Transxto por el Canal

‘ x["r 1 E cie, I/
Fs po‘nblz. que en aquclln -época.:Estados :Unidos hubxcmn aceptado cunl-
quier entendimicnto -con . paises interesados y. asi’ habria.asequrado-Ja neutrali-
zacion del canal, en: caso de que el proyecto adquiriern forma practica,

Afios después, el Rey de Holanda tiene interés en los oasuntos hispano-
americanos,.por-lo que envia al Congreso: de Panama:un representante i que
representara:ese ‘interés en el proyecto del Canal.- A su regreso:a :Holanda
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logra o g

anizar una compaiiia, bajo la direccion del Rey para la construcciy
de un

anal a través de Nicaragua, suscribiéndose un contrato con esfy
Republica, en el cual se dispone que el Canal se abriria en los mismos términng
para todas las Naciones en paz con Ameérica Central. “Sin embargo, lis
barcos armados no podran utilizarlo sin consentimiento previo, el que nuney
se otorgara a Nacnox\{‘ a}guyfi\sn~~ estado de querra”y « 1 -,

El Gobierno debe usar su influencia para que todas las potencias marj(|-

mas reconozcan; laneutralizacign, del Canal,iasij como la, deslos Océanos hasta
cierta distancia de las termmales de la via.

sto parecm a]ustarse al puntey (e
vista de Estados Uxidos{si ¢s ‘que! Ya” tenian *¢n-lesal época politica definida
sobre la cuestion canalera -

AT AT {(‘/4 1 "’J\l“.x“ ISV i
El proyecto hoTan és, mo obtuvo exito, la Revolucxon Bclqa estalln y
Ja separacién posterior dé/Bélgical pofie pinito”final“al proyecto.

El.interés ;mostrado; pozr- Estados Unidos.,eny elijproyectoi;qae sohre ¢f
canal habia propuesto Holanda, dan nuevas esperanzas a Nicaragua, en donde
se, perisd que ;aquel,paisi habig, adelantado, gesiiones .ante. Flolanda pura Jograr
un acuerdozen vista de: la, importancia. del \ptoyecto. Por .esa razén,, ki Confe.
deracién Centroamericana;:toma) medidas.y. porj mtermedm de . su.; Congrego
Federal:iformulasa, Estades;, Unidos,. la. ;generosa propc;xcnén de, Cnncedcx‘lr
la ,pnoudad idel, derpqho para ; -laj construccxfm del Cana]

Rl En respuesm 4 Cesta’ generosidad ] "y'de ' marzo de- 1835 el Senado n

; Ol‘le.a
américano’ aprueb? 1’ resolucnon que reaﬁrmaba la’ poh l. e
1 (\(1 Ciifss (¥I81 i 0t ISR

e

ALI H ’
1oL Sohcitase respetuommente ‘(dlce' Clay)"al Preside.nte de ‘Estadoy Uni-
das, ‘que’ considere la: conveniencia’'de’ iniciar negociaaones con los' gublertios
derotros paises! ysenvespecial icon los dé " AméricaCentrdl v Nueva Granada
(Colombxa).,para nrotgaer a individuos .y companias, que, emprendan {rabajos
tendxent'es'a abrir,. una via., de. comumcauén entre el Atlantico. y. el

Pacifico
por, medxo/de,,un canal mteroceamco a travéq del 1stmo)kqu‘e une 'a

....... Norte'y
Sudamérica, en virtud de tales estipulacnones 'de “tratados que se firmen

‘con-dichos. paises:y: conseguir: a perpetuidad; )a libertad e igualdad! de Uere—

«chos -de todas -las-Naciones;. a'la navegadén en: tdxcho Canal"’
Ie ooy

et
N R (,.

el }

El Presxdente ]ackson nombra a Charles Bxdle para efectuar. Tay’ lnveq-
txgacnones sobre el particular; Y en mensaje de 9. de enero de 1837, el Pr rest
ente informa sobre las actividades 'de la MISIOD. xnamfestando ‘que, xo lmbia
probabilidad de iniciar la construccién del Canal de’inmediato y

por o
‘tanto, In6- considero necesario: entrar en..negociacionés con -gobiernos :extran-
.jeros. a-ese .respecto’’.

RS

|
Al afio sxguxente el mismo tema se dlscute otra vez en el Congrc..so

"Es evidente. que siila proyéctada comunicaciéni interoceanicaes: poslblc. la
-Nacién podra. dominar. legalmente el mas. rico.comercio ‘mundial o lmponer

a otras naciones los términos bajo los cuales puedan éstas gozar en parte-de
sus beneficios”.

A pesar de los términos sugestivos del informe, el nuevo ‘Presidente
Van Buren sélo envia otro agente a la América Central, quien no juzgo
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aconsejable: iniciar trahajos. en-ese; momento debidoa' la: desorgahizacién y el

hervor ‘revolucionario ien-queé:se encontraba:. elipans"‘v " S

“yiey chintuphs noisoy wol gos udizsotonmos b 20ibail 3015 Tt
VNG es de Jsorprenderse a apatia mostrada por E n:ioq

dannronnn ol

stados |, en. esa
¢poca, Van Buren, quien profesaba las mismas convicciones polmcas de

ack-
son;: sxguenmumma“pohtxch canalera::Estados Uhidos’ na' deseaba O(ra?

cOsa
uklograrel uso ‘delicdanal runas vez! «constmidu. Bajollas’ ’!msmas"éondicmnéh
quc elnresto del'mundosi 1n105no 140

gy rbpié) gjobxerno ac '¢on”'sum lgnhtpd ‘a1’ favorece; }a lxdea .,C,',h
consirﬂct!érf”dé Ya 'obra’ ‘En reélfdad',’l pdlitiéé 'de’ ‘lé/S‘éé‘rEtaria‘ de E§faé!6
fué, “cori’ 13! pridente hmxtaaég wque_ya 'seflalamod, dell 1po ‘del’ La:zzez Faire,
tarito pén 1a’ cixcunstanci dé‘qie ‘no’ péreda haber“una demanda muy “mar-
Lada para que qa empre hiera" imciada por el "Estado aunque “ésté se limitara
o cstimular a las empresas privadas como por el hecho d\éX que la, potencxa]ndad
reiatNa dé/Edtados; Umdos no’e era''suficiente para’ que 164 polmcos adoptaran
un’ pian deApolitica extienor ‘mas - amplio"’que causara moleshas al goblemo
TR 1)‘ 3% b Ppovisenn o nlee : [
Pero la posesaon de:vastositerritorios,en! eleacihco, el descubnmiento :de

rmas minas.de oro:en;California y:la-ausencia de-medios dnrectos dc comunu-
cacién ,dan nuevo impulso al.proyecto-del.Canal. - ! ..

IRE H,‘!' 4 .,"z Sl

STl ;.-T'\J wst

'i\ Tite Peer
.1 Presidente, Polk da. instzucciones .a; su; representante en;:Meéxico,, para
ofre,cer el doble. de. ia’ mdemmzacxon en caso de,que México -aceptara garan.
txza;‘ a eqa oS, Umdos el dexecho excluswo de transito a:; u-aVes del Istmo
de. Te mantepec. Pero, Mexnco no. accede - al pxmleglo ,sohcxtado

En 1846, el Encargado de’ Negocios' de Estados Unidos" en Bogoté

suscribe, u)n tratado de Paz, Amxstad vNavegacaén Y...Comercio_.con Nueva
Granada

. tis IH()H RSN 1%+ A R
L nEn esle tratado aparecewuna <l haula en la que se gmpula que: esta Repﬁ‘
blnca 'Garantiza al gobierno de Estados Unidos:que ¢l derecho deviaiio

trangito a traves del Istmo de Panama par cualesquiera medxos _de_comuni-
‘cadion ‘que a}xora existan o' en’ lo “'sucesivo

uedan ‘abrirse," estara franco y
expédity’ para Jos ciudadanos’'y goblemo de Estados Unidos"”,'y “los Estadas
‘Unidos garantizan positiva 'y ‘eficazmente 2" Nueva™

Gtanada 13" perfecta
neutralidad del Istmo, con la mira de que en ningun tiempo,' ‘existiendo este

tratada, sea interrumpido ni embarazado el libre transito de uno:a, otro mar,

garantizando de Ja misma; manera,. los derechos, 1de mberama y‘ptop\edad quc
Nueva . Granada . tiene y posee, sobtc d:cho temtorio

'Pué este el pnmer tratado’ Suscrito’ por Estadoq Unidos en qUe ‘se men-
cionn ‘el trénsxto a" traves dél lstmol Ademas" ¢l tratado' contiene’ una est(pu-
La: pmtcccxén de”! ‘estos ‘ hacia otra 'pals; fo se ‘compaginaba’ con’ su’ politica
lacltii que miatca ‘una’nueva’erd en’ 'fa historia dxplométlca de ‘Estados’ Unidos,
‘tradicional ' que ‘los. “‘Padrés’ de’ la" Patria” habian legado a los' estadistas

del hituro, - considerada siempre como la' pxedra angular de las’ relac:oncu
internacioales norteamericanas.

l.a garantia de neutralidad del Istmo de Panama y la garantia de sobe-
ranfy de Nueva Granada sobre este sector de su urrltorio. levarian a Estadon
Unidos, a inmiscuirse en problemas extranjeros.
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tan; )mpértantexvm de txans:tomxl‘ bl ol aesidon Lo sagnnrnd)’ o nl S

1 - RISl [P ST PO 6 B E ] gt .1 (Hﬂj/l foby w9 nm GOy

‘””L”IP' ‘o)tra parte ? ; pyue(ncxas EUrope'as no Jn rian, omado med\gin 'uﬁa
S

dstliiva e Sompetendia, De, ez ¢n, suand o demosisaban, mter?ﬁ.mvaw»f,nt;

e p§ a£1\10 en pxoyectos para Ia . £onstrug cnc,‘m de un canal, a, truvl,”,,‘gl

1s§mo‘ merlcano.

Ut
O S s st o as aup gb ouim Poieh bl g

3

st Comos test‘momoifehatxem'e*dé‘.a”smceudad de Estados tnidos® al’ hhc u-
rar §uérelitransito’ seriallibre: para’ todosi én: coiininicacion de 14 de ditlembre
de 1849, el Secretario detEstadosolicita al Ministro Norteanericiines’ en’ Lofi-
«dres, colaborar con el;Ministro:de Nueva Granada para obtener. del Gobicrno
_Ef(r]:gnmce yna ggrantnmde 13 ‘neutralidad del JIstmo: de Panama,,;gual a la con-

s 1)
teg}‘c'i:;' en el trafqdo e)rxtge(\Estados Umdo;:, Nueva _Granada,, A uéllos.,nn
'bgscaban( xgntq)a algur}gv_(al firmar,, el; tratag o ‘en, caso. de’ que. e(Il,canal se
fa nera a traves. dc esa pogcxon tex:momal to a va quc cga ﬁ;_vx cntc,,que ul

identy
una ded)

2, s as potencxas curopeas aceptaba la responsabxhdad de,gam;ltizar Ia
neuryait

ad. ‘al mismo tlempo rcclamaua Tas respeqpvas ventajas (()ncadldq's
a l*stados Unidos.

;
Ctys «

l:l Scnor" Herran M;mwtro Plempotcncmuo en Washmgmn qolic:m la
avuda norteamericana en virtud dc la, dxsposzc:én del tzratado, dv. 1846, "'Pro-

I
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teger contrdi todo xidsgd Jy .garantizarob cualquieﬂmostéi lav" guridad- dekltran-
sito a través del lIstmo de Panamé“, stadcts Unidos.
El Sefior Herran no conforme con la @ Mi ‘”E ados Uhnidos, traté

llegar a n acuerdo con ran Bre cia. para determinar si esta-
bﬁ l’dx iBheéited A ¢olaBotatt'eh uni'o Ex ié ”?g L}l

i1 &0
1 3 OO 1 ??xtx% Ik 18 ‘::(oglta{d%sr’ 95 Lmdoxs
¥ -y »f 3 3 H rify HHUJ o ) i i
aI‘Istm dd Pa LR06D [ J YLD ;o
mm)r, ’/ oviing

1A zonsino 2ol 1tny 4bh ozeg oondlzud s 1sbh ning
,.,,,Los Gobiernos,de; ambas Naciones, noencuentran;,

..... elcobjetoirpaga una
ocupacian, decidienda, gue sea;la misma Colombia, que resuelvaisus; problemas,
nootnuay o slqoie snranevitslst es lonoy o
e mEsta invitacion de:Estados; Llnidos!|a-las-poténciasieuropeas -para efectuar
una ocupacién conjuntacenel::Nuevo;,Mundo,; constituyd, una~ violacién: tan
clara de la Daoctrina Monroe, por la cual todala) AmeéficariLatina: ‘habid
tenido gran respeto y confianza, que México, cuya mdependem‘:la estaba en
Belitre porla! doalicion 'de ‘Gidi Bretafia) Featicia y' B éﬁa‘“’é‘ 'otéséo' PO, tan
in)ushfxdnda medxdzf ‘considerandola una’ wplh;iop“é 'lé"digm gt de‘ia Am
'nc’a Hi's‘p:in'l. voadnin un zovismaibn o0 b st pan nledoe

PPV IR0 Dy Y N

OF e e no o ofivrib

i '-f) OGO Omm !), WL S T, L
of 1 Posteriormenterse: 'sohcuta R Esthdos)Umdos'sh intervenclén (st »craoncce*

sano)‘ para. impedir el paso: dex itropas’ 'y’ muni¢iones! de: quetra"a Espaﬁn ‘@A

traves! dcl Istmo ‘con-el fm de continuarla‘Guerraiconiel Pcrﬁ“'“

SIAT DT
, Gprreoinge o LUg o sl Glibh

Ploipiio obnionr Jo Guudl snp ofteurismn iy

Despues de exponerulos:.hcchos anteriores; eswmn‘ecesario {dedncar/ 'ma

eSpa‘cxo a !h”cxrjsstxon é)el alcanc}e”gli(e; la,’ Ngutrqllz cion’ J,o;qxgadalal IIstmo
nforme”a trata o,d 1846 De : acuerdo con, el crx erno d? -Estados Unidos,
csto equwéha . Hidrta’ cldse cle prokeccnon por medip’ de’ la, q al; 58, asegm’abu
a,libertad Fdel trénsito A los no- bei:getantes. D {nfe ;w)te“' riodo uu;f{ql[ en la
hxst rid de'lla” ﬁeutrahzaéxon aun o 'se; exacte

e, habia aca oe §xgm xcad? exacto
del término, como se aplica ahora’ @ las Viad dé h‘anmto der

mundo, e)ustnendo
manitestaciones ,quq“demost.raban1en)[mertoomodo el alcaricer;del «orcepto,

ol b uh omooand wol o cldinogeih ¢ lmoon onmnids sacrusia noivoley
ane-Eb derecho! que . ;regularlas re:lacioncSJft‘:ntre'flosI beligerantes ‘1o chiabfa

‘alcanzadoi un:desarrollo satisfactorio) de donde ‘de temfa-quéla: tsimple cercania
de- losnbeligerantes a:-una-zona:scbresildscualbseridebid mantener undoviatde
.comumnjcacion: era. por..si sola isuficiente: para obstaculizar el ilibres transito.
Agreguese a ello la extrafiaiinterpretacion’ resuitarnite’ del- significado difererite

.‘1,%1(«,,‘,?91.‘,""9).‘5‘3%2"? se aplicaba a lugares , n'%utg?hz;‘ldobopo re, 1?§,CUQIF8 no
liabia’ la ‘inte de asegurar un transnt ”Mre i 1

Se ha' viétb qe o 1 po’htlca de Estados Umdos ‘fa\‘/éxi)clc:a la construccién
de un Canal por,empre:

daban,vqnta)a,s espc;:xales que,; en, 1gualdad( e cxrcunstancxas, 0o fuepan - AEQE-
.dadas: ajotras, Naciones., ,

sk *up;v ul Sy

v} [SLE DN ' o8 o bl

P : I AT
" Esta actltud se dcbxo, por una pam; al hecho

vvvv dc que‘gn,mta cpo(ﬁ f,qta-
dos Unidos no habia alcanzado ¢l grado de desarrollo que los Hevase a iniciar

proyectos.con; que se liriese lacsusceptibilidad . dé las grandes.potentidy v por

rla. otra, a.que dificilmente  existin necesidad. algunt de Eormular uni: p()lldca
Nacional mas elaborada y agresiva,
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sin1Bie-Proposicién:| Formuladappor los: Estados /Unidos de: Amiérlen; vy
«obirnl] "‘-I'li‘;))lf_;l;iz.'{ I*_)?:o!;{:r,'i-a,tf,t | :1 Uamnne® b omtel lab o w0
o111 o e $oNe 9% QSRQ: 6

ol o smolnes on it
mleayde nwenraoh guna Sionel, v eifdodd ge1z) noo obisuon og oo ':1;;;-;\% .l
apby rﬁr ce;eo?sﬂ anos, Esnt.?ﬁlz?ﬁu n}-(«l.gsuyyl -, ANAm firmaron. un, tﬁa'r:_,a.lcioszqmﬂ,‘ b
& 'dérechio a los Norteamericanos de 'construir un cana a través de Panwng
para dar el histérico paso de unir los océanos Atlantico y Pacifico.
sou Lascomstrucion: deb  unblfueuna e lad misTgrandes’ proesas de-ingys-
niertalde ol histokis? aungue inmenso € Cuints ' “Eneepts [y consitilictidf:
el canal es relativamente simple en cuanto a disefio y en su operacion
sidoconfiable -y-oficiente; iNosotros: losthnorteamericdnos s setitimos Justsy
... profundamente: orgullososs deleste/igranldigio’
Estadosr;llniﬂosfz]amés Carteros fnun ol
g sdatzo pinoobnogeh s ooz R A ann coinadinegs 7 OQT9TI e e e
" B Canal” 3}mi"ép ha sido una fuente de orgullp y, beneficio paru el pusbfis
de¢ Panama, pero, tamblén una.causa de cierto continuo, descontento, porque.
como es administrada una faja de 16 kilémetros de ancho de up, territore,
que corre a través del mismo corazén de su pais y porque consideran injustag
las;condiciones. originales del.acuerdo. (el puieblo;ipanamefio:jamés: haestads,
satistechio con.el. tratado).-Dicho, tratado;fuei redactado:eén,- Estados; Unideg
y no fué firmado| por:.ningin:;:panameno.:el propio’ Secretario !det Estads,
norteamericano que firmé el tratado original dijo que era ‘“sumamente ve;.-
tajosoparaiEstados,-Linidos y.noitanto para.Panama’oi o - '

IR
voep T I T ReR i IR S R R T S G T P Kl

'.."K{ f;‘i‘}‘r'lgﬁ?{ﬁl Pyg‘?‘?\‘é,}se“ Lyndon B,:J@)ﬁ,ns,qﬁ, déspués ‘de
ex:Plédidentes Triman-y B S

(TR

"rcomeritditel Presidente  Ju
1oty woaeetA L i of b b Pt

PO

_ ThiiT f’ f, 4;i‘i:" o
: consultar con Jos

L o XA HORESENE ) il : . ! !
Eisenhower, ‘se ¢ abor ,dye,lcqncgrtm
e i po

LI Prr i, i di
e It P e TR RS S GRS FAA T m?’np‘lf.omeuno; a):l:aJ‘l AR 3
i HikVo tratidy con la Republica de Panama; y déspics de 14, aflos de nc.
gotiaclones, ‘s¢ logra” Hraldr lin peuerdo’ e ¥s Tequitativo” (segin’ Estadoe
‘-?Jma‘és? § Beneficiasd” para’ ambas  Naclones, " 770 =1 s o8 v

LIRSS GDHA b O i) sl ety henle ot P

DA T G gy
mqaAdcle latgorde:ias negociaciones: liegaron'h la*conciusién deique’ el canai
estuviera siempre abierto, neutral y disponible para los barcos de todas las
Naciongs, a;que-&n-tiempos.de::necesidad .o enmlergencia, -los barcos ‘norteame-
ricanos, tuvieran;lelderecho de-pasar a;laicabezaiide dinea:para:atravesur.'el
<nnal, encondiciones de:prioridad;:alligual. que: sus:fuerzas: militarés tuviersin
celiderecho: pérmanente..de; defender el:cenal:si éste legara aestar. en.peligre,
J(loa nugvds.; tratados| satisfacen . estos:inuevos requisitos). .

0

e '1«';!:{;‘;15:;’,

€151 BT ke reles ,w-,f:i‘.,’“'x:‘!‘!ﬁ A «":;1";‘!'{ ot 'i'- '!"3. S sEasigat il Tl
" "Hay dés tratados, uno'que cubre el'resto de este siglo'y el ‘otra que s

e
 cub! , 1A N~
. . N S ETUEE E IR Y EE R IEE PoOtridigligeiigl BENBIION
tiza la seguridad, el funcionamiento ‘permanente’'y’ la neutralidad’ del ¢anzi
Ide,sp}x_e:zgld(el afio 1999, lcuando. P
RN U RS ML A IS PR SR DA I ¥

ando, Panama. asuniira su_administracion.
EABSF1ETE BN PN R [ER RIS R LR RELAVER [
RV S gl A e e i A T LT B T
1o Duytiinte el ¥esto ‘de ‘estesiglo; el ¢anal’ sera’ manejado porimedio’ di' una
-junta ‘directiva: de‘nueve' ‘miembros, cinéo’ niorteédiiericanos 'y, cuatro' pinistre-
fios. Dentro de la actual zona del canal, Estados Unidds: tendra’ el dereito
a seleccionar cualesquiera terrenos y aguas que sus fuerzas militares y cjviles
fiecesiten ‘para“mantener, 'mainejar’ y -defénder el“eanal. s v
creint e s et crns sllenees b ST ol b b

‘Alrdedor-del’ 75%% dé los’ que ‘dctualmente ‘cuidan 'y manejan el Canal
son panamefios; durante los;proximos. 22' afins, ‘mientras sea administrnde el
canal conjuntamente, ese porcentaje aumentari; los norteainericanod que. tra-

bi

¢
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bajan; el | canal ccontiriiaran;i-disfrutandd Jde ‘derechos’de remples, ascenso y
jubilacién;-los: que) estaran cuidddbsamente protegidosobe i1oznion orabibywy o
.’;:'!U'A!ﬂhﬂ%qN,aﬁiQngﬁ'@mnaﬁtkén,:ad'e;r‘lOS ydefechos: pagddos.pod los:.embar-
cadores que usen.el canal; el igual,que em ¢l:pasado,. el canal «deberaccontinuar:
siendo econémicamente autosuficiente. 1
_,.«Los, tratados-son,_resppldados, decididamente, por. el ex-Presidente, Gerald
Ford y 'por los ex-Secretarios de Estado, Dean; Rusk y, Henry, Kissinger, tienen
el apoyo de los dirigentes profesionales y de los negocios y, especialmente,

VIR N

por los que reconocen los beneficios que trae aparejada la politica de ‘buena
voluntad’'y ‘el:comercio con otras’ Naciones de &ste’ hemisferio.” Son -apoyados
por el dirigente sde laiimayoria del’Senddo,’'Robert ‘Byrd (y 'pot' el ‘dirigente
de la minoria republicana, Howard Baker y abrumadoramente’ réspald
la comision de Relaciones Exteriores; del, Senado.

it

ados’ por
: e Gloiinne s
Y los tratados son-apoyados!con ;entusiasmo: por todos los-miembros'del
Estado Mayor Conjunto, el General George Brown, el Presidente; el General
Bérnard “Rogers, “Jefe ) del “Estado ’Ma}';d;,’gl,gl,",E’j’é‘r’élt_’o;"i“él'“A@iiﬁd&e’"j ames
Hollgway, Jefe 'de Operaciones! Navales: el 'General David’ Jones, ' Jefe” del
Estado Mayét 'de 1a' Fuerza Alréa y' el General 'Leéwis’ Wilson, Comandante
del Cuerpn de Infanteria de Marina to;dos los. hombres, responsables, cuya
profesién es la defensd de Ta ‘Nacidn'y ‘1a’conservaci6n' de’1a misma.
-, .lositratados cuentan también con. el respaldo abtumador.de:toda Latino-
américa,, pero como es: posible. predecir,, tienen;oposicién en el exterior. dealgu-
nos paises;que.no. sienten- amistad| hacia;, Estados: Unidos-y; que verian: con
agrado ¢l desorden; en Panama y el trastorno de los: nexos: politicos,: econémi-
cos,.y-militares can, las, Nacioes;de| Centroamérica, Sudamérica, y. el -Caribe.
11 Estadow<Unidos” quicteia*:toda ‘costa’‘que' 168 ‘Hiudvos” tratados sobre’ el
Cunal-de’ Panama:sean’ aprobados:cuanto’ antes por 1as' dos' Naciones; porqiie
tiéne sus:razones.y'la més iipoltante que ‘ésgrime 'es que stoy’ (los'tratados)
satisfacen los mas elevados intereses de Estados.Unidos y habran'de fortale-
cer ‘s’t‘x‘j,ppgqlémcg,,elgl\xiqdo,;k S\,sstln,tlereses ‘.‘de:f,sﬁguni.da,d.::,tfnd!“ el mas
fuerte apayo, se. mejo!

rte aj raran . sus, oportunidades de comercio: demostrando.que
como pais_ poderoso y: grande,, puede, tratar, equitativa y, hon

como, f deroso y: gl ‘ orablemente con
una, Nacién mas: pequefia, pero orgullosa y soberana. Honrando su compromiso
para con aquellos dedicados al comercio mundial, de.que el,Canal de:Panama
permanecera abierto y disponible para el uso de sus barcos (a un_precio
rrazonable):/tantc ahora comolien el future. . (

RETIA TS TR S SN F A
N R I L TR S UL N S TTR I YL S ool A s tsie ot
) /,Estc a{cuerdo con iF‘a.namé s .algo” que deseam
-ty ARNMIRE YRR S DA NS PRSIy RS RTINS [ PR soTite
€5 justo, esta’'no 'es simplemente |’ manera mas seg

Pl i

o8 porque sabemos que

, ura de proteger 'y salvar

15 tiit IUTHE SR S Aa T IS AR USRI PEEETARE IS RIS IR AT

el canal, es”el acto' de 'fuerza’ positiva’de un pueblo que ain tiene, confianza
en si ‘mismo, ain se mantiene creativo, aun sigue' siendo poderoso.’ ERE

Esta nueva asociacion se puede convertir en una fuente de orgullo na-

‘cional y ‘aiito respeto, de la ‘mistha manera que se sintid hace 75 afios al cons-
‘truir ‘el ‘canal: es el espiritu con que actuamos, lo que’es tan importante,

Theodore Roosevelt, que fué¢ Presidente cuando Estados Unidos cons-

truy6 el Canal, vi6 la historia misma como una fuerza, y la historia de nues-

tro tiempo 'y los cambios que ha traido no se hubiera ‘perdido para ¢l
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-, «:9pbia;, quelel cambio era,inkvitable!y;necesario:, /! Elicambio tes. p'rog‘rcw,{
el verdadero conservador,opresenta su:faz.alifituro';safirmé:nna veziaisnlid,

-15d Bero i R(vxgsevbltgapoyaﬁaoloé) tratados, Setiasprincipalieite ' porqie’ veria
ia: decision; :conio {una> que cdemosttaria, dap clagei de gran> Naeidi qlie “deskas
mos Sser. sdnsiineoiun slasmwesimonosy b,
bl N g1 podémp: -‘éwiiar‘r@ﬁfegféfha‘s'f'é?fg‘rag‘d‘ g‘)kﬁ&éﬁt’ioﬁé‘é"?”é‘f&ﬁ‘féh‘d"~5(00.
§eveltl "Tod616 it pbdemoy detetminiar’ por” Hdsstros hismos, es sl 1ad’ b
frofitslasshien .6 Maltpen 2ol ob ¢ eslsnomsiong evinopinib 2ol b wrong fu
sasud’” ab soitilog st sbnisisge oun sup cobmlonud zol nusososst | onl g
cohriabGanal dei Panama es unajexpresion] vasta, yheroica:de ese viejo. dedes
de.tefminar, las diyisiones y;-juntar dé: nuevo,ia los pueblos, -ésto:es Joigue. pre-
r:?;‘?,d.‘?‘?}};19,51'_3§S§d9533:111;‘zoLs;mm({n .

: SERPRTIVIZSE R TIPS DR ,
. O L O SR S BT
Podemos sentir lo que“Rodsevelt’ denoming el “impilso’ hacia’ ¢osas’ m4s
ndbles;quees:el signo dejunipueblo:grandey:generoso! »obii.: :
' vt 3 leminynbinna (] i]: geroscd cyoond ovann ) by odniuald e L g o
o £n Ss[ta’[.de‘cxsil‘?n Jpistérica, ¢l estaria’ con nosotros,.en nuestre, orgullo
dyriIly T TINY 4 . : L i DS N LAt R LT g T L A
de $gr i pueblo grande’y ‘generaso, con, el poderio’ Nacional,y a sabiduria
es ;o:reqtg para nos .

ISR EISE Y

T

‘p.?;ra,bqjcnegl? F,I.:g.;gz‘l. D v WA PltrOSY)L)St(?paFa] 19§J'9,€rq;,'\(1,!.’1
P P P R s B (4 id ’-(,‘,J sobst convinl A b ceaeenie i Cvn
BRI AR IREECala Y 14, Didkiina MORROE: &
-oniLog: diferéntes; rumbds que:hasequido latpolitica ' de' Estados: Unidos en
lo;;que!concierne 'a la wia'linteroceanicatha’ sido”'trazada® hasta 8u% | origened;
trataré ide resumir <1085 plincipios i getierales: precistindo ( si ves  posible), 1
tendencias:'qué!dan rr“s:,e:xgvida' de '[unda:g‘én'ro “atesni p’é]iﬁca’g‘i"aﬁn‘-':éu};'hdﬁ * éun
tales: principios)noipébdamos’iderivar: conklikiones sjuridicasTen 1o coneerniente
a la,posician del;canal, .es indudable;que serviran. paga, dar;luzjsabre: Ja-inter-
pretacion,de;losacuerdos internacionales, que tigen, €1 Status de; las! vins!aquar
ticas, como, todos; los, demas jargumentos, .andlogos que pueden: hacerse vale:
al respecto. ;| woaobinl] wobsrall ob woonenn ehiorals wim
cin By fnportante 'destadar Besde alora, €l hethd de gue 108" pricipioy Ex
‘pliestodten: 4" Doctritta"Mbriroe” e “stifoné guie 'descansan, ‘segtin” é1"punts de
:wgtsﬂae1fa1hﬁﬁasw5uféres;l‘riﬁ'r't’é‘é ericahoy en! el derteho a'1a’ ‘propla détérink
c(derechs o’ subofdinado a'fiingin otfo y''cuyh esfera”detinflivencia o puddi

fs’e‘tl‘liih’itada{&‘ﬁbbjné'tm"a'5%!1‘9‘14!\5‘)’."‘“’?f" orstuee T aobnarnsh 2oltain, e
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oioyg sy o) 2ewricd gun ouk Qo
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Lionnnn obhinagart o ooriseda Levain o
Quienes_sostienen esta tesis, (parecen, haber: notadé:. solo.:la -.Intencion
Sriginal del Presidente Montoe de evitar que las patencias que formaban la
Jsa‘Pta Alianza; ,cgevdlvxglr’%n' a }%_sga‘fia,ela's _Colpn as gue habia perdido’en, el Nue-

"y G 4 "l By T JLitss grny AL RPN o AR T AR T ] ’y b P
R Mundo.’*'Fu‘é’fba_]o estas circunstancias que el declarg, qie cualquier intento
Ve vt d er g SRR T T L I PR NEERA I L] IS B Y AR ] U LI RS i, g
feriteste” setido’ Keria peligroso "para la paz 'y Ia | séquridad” de- Estddds
Unid05~ R4 FERRLSLE | RS TERR TP RS ) R AN PALI G IEASOTT) Vorial, 0t s iy

I

clppie o g cau oo

aut I R L R O 0T B A P AN R S STITT TR S PR
., Yale Japena citar las palabras. de una,autoridad, norteamericana, 1p
cuanto’.a la Doctrina Monrog; En | :

0.a la Doctrin Eu la.obra,de Wheaton, intitilada Elements of
International ‘Law (1), el sefar ‘Dana dice lo siguiente: “"Como un resumen

‘dé’la tratéerfa,” paréce quic’ podrivn”tomarse las siguientes ‘posiciones:
L e . PR R S LA AR ORI R
(1) Wheaton, Elements of International Law. Edicién de Dana) (Boston, 1866).
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sinsl.«LlasgiiDeclaracionés; sobrendassuales’ elfiSefior Mofiroe:(consult6. al
Sefior Jefferson y a su propio Gabinete, se relacioriabancconlal intervencidn
de las potencias ,europeas en los asuntos .de los.Estados Ameri 03,
Lz sh IDURIGEEH G ETIMSIROT oDStm i asann oo ol Ak

s{srig Bl tipedetintérvencion ‘Contra ‘el 'giie ‘se pronundia; ‘eid el que’ puede
éfecruirsé éon’el vbjeto’ de céxit‘r‘éla’"-"16s,£_"a‘5uh§6s”p“1it‘fco"s'f extender 4 este
liemisterio: leb sistemd! qife' finéiona: éﬁ‘f‘Eﬁf%ia“- pot ‘media’ dél cdal!las ‘Grandeés
Poténcias: cotitrolan: 168 “asumtos ‘de “otros Bstados 'Buropeos. 01108 v -wine:

St
3.—Las declaraciones no implican curso alguno de conducta que, deba
séfyirse ‘en cato de que ocurran dichal intervenciones, sino que stlo mencio:
nan' que serdn’ consideradas” como peligrosas’ para niiestra’ paz 'y segurldad
y como la manifestacién’ de'una’disposicion no ‘amistos 'hdéiS‘Eétédds'El

0sicién no ‘amistosi nidos,
la . qual, ;seria;imposible, mirar:: con indiferencia, dejando ‘que.la:Nacién: actte
en todo,momefito; conforme lo.requieran su-politica. o0 .sus. obligaciones.

IS AR

RECTHE] N R T A T TP A SN S I VS S P AL ¥ IR VY NS RERNNN S S0tV SOAPE IS SUEE O
A '4 —)-L%is,deglarqcx nesconsntuyen 501081 Funto de v:sta dea .ad‘mh”&'
tracion. de; 1823 y no, ha adquirido fuerza legal alguna, . . .~ . -

b R oo b ..-.»‘.,,.v.. ope oot oeg bt g " R ’e P &
" i 5UdnScbrela mateéria a'que’ sé refieren las declaraciones;’ Estados Unidos
iiiinca “ha, “eféctuddo “alianza  ni' ha" prometido -hacerla’. con -‘otro

‘Americaro!

Loyt b Gt LT e SRR R oo
.. 104s—La. Declaracién: relativaa. la no:colonizacién, . fué materia distinta de
la intervencion: FEuropea en :los Estados Americanos vy se relacionaba..con la
adquisicion . de, titulos . de soberania- por parte:.de cuaﬁluieg potencia. ‘Europea
en virtud de colonizaciones nuevas, originales o posteriores.

AR I

'
L

"~ Estado

i

.. *.-Cualesqiierar:quiec hubiésen:2sido ‘los motivos ' politicos “para: oponerse a
dichas: i colonizaciones; el :principio del Derecho internacional: sobre el cual
se fundamentaba; era que el Continente debia ser considerado como:dentro
del marco;de ocupacion igdiccion de naciones, independientes.y civilizadas,
e ' que'l ideaoriginal no Fiera la'de evitar por ‘compléto 1a-influen-

en - Adfiérics,'toda‘véz qué; si-ese hubiera’ sida- el caso ‘no iybiera
sido! posible'/canseguir ‘el cordial 'asentamiento de 'Inglatérra “a' éste’principio.
Es Canning, Primer ‘Ministro Triglés'en ‘és¢ entonces, ‘quieh intents por primera
vez,:impedir, la adopcion , de; la politica, propuesta , por las. potencias;;aliadas
ya,que; veia,que los esfuerzos;de la Santa Alianza, constituirian un golpe.de
.muerte a, los comerciantes britinicor, , quienes en .¢sn, época se encontraban
.especulando, ventajosamente con las.jovenes Republicas, R o

‘cia’’europea’

Inglaterra habia sido invitada' por las’'poténcias, ‘para’‘que se uhiera’a
ellas a objeto de tomar medidas a;favor de Espaiia. pero. Cunning, en{lugar
.de dar ;una respuesta inmediata, informa sobre, el asunto al representante de
;Estados ,Unidos .en: la Corte de. Saint. James  sugiriéndole ‘al. mismo tiempo,
que los dos gobiernos debian unirse para defender la libertad de los Estados

Hispanoamericanos mediante:la emision de una clara y enérgica declaracion
conjunta- sobre su. politica.

Una considetable demora ocurre en la transmisién de esta propuosicion
a la Secretaria de Estado y, por lo tanto, Canning, disgustado de no haber
podido, conseguir la_declaracién norteamericana, decide actuar por si mismo
haciendo saber al Principe Polignac, Embajador de. Francia en Londren, 13
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deterrhinacion del.Gébierno Btitanito: de ‘oponerse a: ladnterv'endén dé In Bianta
Allanza.eni Hispanoamé:ica.ﬂ,m <o apanidn rxl'{)i'i 1

)é'“sbfaﬂdes it é”de h'i)I fo'r'fﬁlﬁ Yado” Inglaterra fa'a”de'cl'a)raéxbn d- "’
pplmca al, res qtq gw §g,( hace jpublgcada famosa, declaracion, gn (el nwngaie
de.. Moqroe,)lgi leer,, r, ensaje, del . Presidente,, es. natural suponer . que lag
potencias, empeiadas en;defender;, a,Espana.,se,pexcataran de:la determibacian
ullg(lieaa en torno aogstgg;un\gw,de donde. se . hace. mas: efectiva, ln. doctring
aludiga.

[PV A (S PR AR R ETY BT

Patenyrl,

) 51 u»m; ab . arnls azigs ansiline
ndsb Petb, 61° rincipio gue co tenia, el

d“’f da futura ‘co bmzacné “por 'par!

r O 2
e mensa;e, relahvo a'l lmpedimento
te de <

] ua’quxer potencxa europra, nunca
abia‘ sido ’dwcutlldlo entre lnglaterES Y, EstadOS Unidos:’

(AR T 4
INTER )1Sn ongemse debe arlas) exorbitaﬁtesfrcclamaciones de Rusia: para -Hpro+
plarse de;vastasi'extensiones -dectierra y mar: cerca de '‘Alaska. Este #npects de
la_declaracion, no fué recibido favorablemente en Inglaterra, Por lo tanto, en

realidad, las‘declaraciones’de ' Monroe’ sélo aspxtaban a 1mped1r que, el {joblerno
monarquico se extendiese’ al:'Nueve Mundo'y ‘4 declararque el Contffiente
Aumwericano, nojdebia ser, considerado. como. sujeto a. colonizacién futura por
cua\qmer, potencia europea, es ,natural suponer que.la extensién:de Jps domi-
nios europeos en Ameérica pondria en' peligro la paz y sogurxdad de. Fetados
Unidos. Por lo tanto, es correcto asegurar desde este punto de viqtn que la
doctrina‘‘¢onstituia’ an! principio: de: de?ensa 'propiay pero-si la mismh declara-
cionosei hubierai:aplicadoal estado: de’lcosas existentesien' ese entoficdg, se

habria®dado:un significado amplio e indcb:do ‘ala intencién’ orlgmal cle dus
términos. LR LD I [T = L e

. Nadie puede tratar.de sugerir que no .existia-el:peligro. potenclal vontra
1a segundad de las: mstxtuc:ones de Lstados ‘Unidos cuando se’ anuuqio,h
doctnna.' SRR !;5, i «),{

RN e )

o U T o :

‘Lias doctrinas! difieren cuando se mtenta’ap]icar la’ misma doctrina ai cago
del,tratado de. Colombia, negociado en 1846, ya se. seiialé .anteriormente ‘gue la
,cléusura en virtud de la cual,Estados Umdos prometia garantizar, la neutralidad
del: Isgmo de, Panama v.:.la . sobgrania  Colombiana , sobre,, desxgmos abplquos
en’ ese1 entoxgce s de. Gran B,repana sobre. Lesat parte. de[ territorio; '

..... TRV BT
R TR 1Y c]éusula tavo sir- brigen en 1A pOSibllidad ‘de ta- mtcrvenclbn brita-
‘nica‘ien’ esa cintura 'de” Amiérica, ‘por ‘qué debia- Bstados “Unidos” ‘afios mifs
‘tarde' tratar de conseguir’ .esa mismaintervencién- de Gran Bretafia'y

Fr.mcla?
;Por qué debia este pais’ intentar obtener ese privilegio “en lugar’ de evitarlo
,mediante .Ja manifestacion Jprecisa. de .su politica?

e el

2 Desde cierto puinito-de, vista' el tratado Clayton -Bulwer’ pucde 'ser” consi-
ﬂe.radé 'c¢omo ‘una® rqa!irmacién de los “principios contenidos ‘'en 13 "Doctrina
Monroe, toda vez duig intentaba’ contrarrestar ‘el progreso britanico 'en América
“Central."Cabe destacdr queé con ‘esto el tratado en fealidad legalizaba 14 inter-
venciéh britanica ‘a la vez ‘que concedia a Estados Unidos ‘un’ interés-‘especial
de la cuestion Canalera. Aparentemente la idea habia sido, no-sélo desviar

la_intervencion curopea sino al mismo tiempo conceder a Estados Unidos el
derecho aintervenir,

B v
“ ‘ [

Evidentemente. Estados Umdo‘; ya habfa” ido ‘mas alla o por lo menos
habian ampliado el significado del principio de’la propia defensa,
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o1u9Y & el pais se encontraba:bajo las trabas impuestas por el tratado-Clayton-
Bitdwer;! ensvirtud:ideclas’;cuales; el: Canal’debia’serilibré! parastodos:y’ su
neuttahgladogarahtizada(pombsrpo’tehcl{as m?rm'mas.mﬂ'ifrb SHp ol 0q 20h
STEEII PR gizaoiab phghe g0 oz obis od ntan noinigo on o
D pefigrd” podia’ Tesiltaz, de. aqui, para la,Daz v, seguridad”, norte-
americana? ;Acaso podia esta garantia, en modo alguno, abrir el camino para
una:futura; colonizdciéniorpara implantat /'sistenfds: éuropeos’’>dé gobierno en
el:Nuevo-Mundo? nn . -<hopil sdasmsaniot of

(RS PATIENR I RS SO
o P N TS | R N T T T T R TR
“ B probable ‘qué "en? bpinién”'dé alglinos’ éxistiéra ¢iérta’ posibilidad de
qui’Scurriefa ina inbilteaciel gradual dé la influéncla europea efl asuntos
ameri¢anas si s¢ petdlitia a estas potencias, obtener en el Nuevo Mundo ven:
tajas Simildres @ agiiéllas de que Estados Unidos podia gozar, . -

Pero atn en la esfera restringida de la Doctrina Monroe (que.és la
que estamos examinando), es decir, en su,relacion a la cuestién, Canalera,
muchos son’los ' otros| casos, de, intervencion. que, se han perpetrado_ bajo el

marito de’una doctiina que ostensiblemente, ténia como. objeto impediz la propja
P 1 ! Cho ; mcn.

321 020010 Lol valoug

¥

v it DAY ELE 110 ERE AR YT LN SENEE . = KR K
intervercion. Resulta’ facil enumerar casos que, demuestran: el hecho.
cionado. '

T T T S T LIL I  TET T T P U e S

.. Comd; cuando "¢l "Sefior Fvarks ‘intenta impedi que Colombia, cumpliera
con'‘el- aciierdo 'celebrado’ con 'la ‘Compafifa”Francesa para'la construccion ‘del
Ciinal’ de'Pana’

o) BN SaI IR TR ) RS i , ftv- hlitye o
al - de ; simplemente porque 1a' empresa ‘no estaba ‘en mancs norte-
vamé‘ricanas‘*, JASNE RERT IS AN ‘,.4,\“" ).:JM.’ N B R SRR [ U “‘.- .

TR BRSPS AR PRI § A T SRS S K S ONN S 1 I RIS NOR R F DL I

El Sefior Blaine, como ya se vi6, sigue una politica muy agresiva; a objeto
de protestaricontrala proyectada: politica“de ! Colombia-de-que' el: Canal ‘debia
sei neutral para’todas las potencias maritimas. formulande: entonces su ‘propia
inigrpretacion: de:la ‘Doctiina*:Monroe: ‘pensé’que 'cualquier  garantia de'‘esa
indole_por_parte de las, potencias; europeas. pondria en. peligro.la . seguridad
de’la Unibs tods ver que ez sy concepto), durante. cualquier guerra ez qus
H e [is) IESEET LS NP TO2N RISt A £0.05 % it frinw bnreinith - At wab il age Al )09
Estados’ Unidos, pudiera; ser parte, el paso de buques. armados de un pais
hostil a través del Canal no seria mas aceptable que la utilizacién de las
férréas nortéamericanas por'los beligerantes, de dorde, concluye, diciendo que
‘debe’insistirse ‘en’ tomar “todas las precauciones necesarias contra la.posibiki-
dad de que en cualquier momento el transito a través'del Istmo pueda ser
aprovechado.en contra de. los intereses norteamericanos™.;i: ;-

Los ejemplos de la politica de Estados Unidos traidos, aqui, no lSmrccen
ser suficientes para establecer o invalidar la afirmacién de' que 'la Doctrina
.Mounroe es solo la aplicacion del derecho de:propia defensa..

ll» {EniEuropa:prevalece la opinién de: que la-doctrina no es una medida de
defensa, sino mas bien un instrumento para conseguir el engraridecimiento de
Estados llnidos: el hecho .es que los intereses de las personas.y. los -paises
afectados ;S'qr_-,l,’af controversia soxi;fdiver’géfntés'y_'._ipdt lo tanto, es dificil legar
a un acuerdo sobré la materia.” ' L e

- Desde e! limitado punto de.vista de esta investigacién, no seria dificil
colegir, que la Doctrina Monroe ‘se ha venido empleando en varias ocasionen
para justificar medidas que no han tenido nada que ver con la eliminacién de
la intervencién europea en el Continente Americano, sino que en realidud

ha tenido un sélido sostén en el pueblo que le ha atribuido cierta santidad
o le ha dispensado reverencia tradicional.
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-noyfstinscientes; de estps sentimientod;ilos: ﬁolmcos norteamericanos; han fecho
{a veces)oque:da; Bodtrina-Monroel sitva al sus-propésitos. 'eni losipartidos. pbitd
ticos, por lo que durantesalgunas administraciones; y:icon:los: consigiinntes
cambios, de o ini6én, ésta., haI sido utilizada como medida defensiva Yo psada
& 26ftas ”iu‘ﬁxffca{?o c!éééqdé'@grémohés“")' BIDOS O1GESR R
1160 o S oadn oaupls oboa 1o Sasing Hles nib 0] o2 f)[x Ty
195 oLaa'amphacxones; de; la,Docuina Montoe:ya: menmonadas xquntof con: otros
puntos del famoso mensa)e estan intimamente ligadas a un factor'de gran/ims
pOrtAngia,que no, gebe ‘3’35 iae de vista, toda vez que explica lavelacifn: (si es
que ® emste en’g}e” S Yo omca ox;xgmal de Estad Unidas In Extra
din: “,u}h “ta ﬂexxbnlxdad o, elastxddad de a, doctrma es. tql. que ha
permitids’y contintia permxhendo qie’ "3 gobnet 0, la use‘en diferentes circuns-
tancias, mantemcndose ‘al"ritmo’ de’ 10§~ enorniés y prodxgiosos adelnmoS de

la Nacufm’ <oanobd nroimsotd sl o1,
SRR ‘Est@ Eculaﬂdad de 14! doctrma concede al” gobxemo venta)as hnpdrtan-
tésOpiles e €5 necesario mantenierla’si e 1a ¢ f

) [ v”'A'v‘H 3‘/)’1 ol e it

.9 mxbn ‘de'la admmistrac{én restilta
desfavorablg~’ ‘Iog{{r_itereses"de Estados Um os o, “e' .casos dudoso‘a es éenc H

Hamente “dificit Hacerld' ¢umplir:

¢
-,

. IDebe tenerse . presente. que | la Doct:ma Monroe no es parte. del. Derecho
h\ terfacional, re}s s:mplegnent expresion. de la politica.que Estados. Unidoy
hg d "éerguu: en cxertas c:rcunsﬁancxas ‘Es qérto que., las. Republlcas Latino.
americanas hdn' acéptado 'y hasta han sentido ‘gran reverencia por ella,. pero
s6lo cuando se les apllca en su sentido orngmal

orsicle g

et wuol nuitiiog f;m ORI ER g A
N ,‘ sEs Jlatural .que. e,st.as amp yuqng§_ de.la- Docmna que txenden ‘a. colocar

tadosn mdo.s en-una, especie,de. gosu:ién patrocmadom con xespecto a los
F_g)n s, Estados Latmoamencanos, .deban ser miradas o gran. recelo;. -
bnbiiEgtgs ’}xa lto@pe&hado ihiénsamentc ‘de 14" hegemonia que ha resul(ado
e la: Docmna Pero’ann’esp pane on-.,'.'-x... do la Doct ' que cugnm cOn fa
Tdprobatisn, & tha"el ‘Cottinenté’ Amcncano no ueéde lamarse o iismb
“paﬁb del fDért&'h "iht’efﬂaci&‘n;? “Bdtado, ho; puede’ emitir’ ‘reglas’ pata as
‘l‘ﬂhé‘ibﬁés interndcioidles 05"c[ue todos }os demés mxembros de,’h f.nmma
Ge"Nacxones“las acep%en van w2 DU o

(IR

T })“IC’ 01 '¢k"4¢ LA : .
VI. —STATUSC“]URYDYCO' DEL CANAL DE PANAMA
. . AL ~—-N fltrahza‘c‘ | f B

. . s
El articulo xxxi:

n

*dcl tratado sobre el aetuéﬂ Canal de ‘Panami, sy éu
-primera,.clivspla, dice:.la; Republlca .de.Panama: declara la; neutralu]m_l de]
Canal de. Panama’, |

'wf- BH I PN N TE SRR TR SIS S LT R L ", SO

JAsT $1ﬂsmo ‘el ptoyecto ‘del” tratado ‘sobfe el Canal ‘2 nivel“en’ ia prlmtm
“elatsula de sl articuls xr, dice: "La Reptblica de Panama declara da’ BILIES
lidad del Canal a nivel de! mar”.

¢

H
1

Por su partc cl tratado’ sobre bases mllit'ircq de Fstados Unidos ¢ taesie
“forio panamcno se ' deromina

tratado _concerniente a'la Defensa del Cinal
de’ Panamd Y. de su neu\rahdad

Antes dc examinar estas y otras clausulas de Jos tratados sobre la Harada
neutralidad del Canal de Panama, es indicado precisar el concepto de nesstra-
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lidad y o su vezdiséingiitlodé blros. afiries\ que\el/ Desecho' Tritéshdcioaat
consagra, . ' '

o obied wu ob nuibitnl sébsuiie sl 20 ooy doaimiotml caodn obaood
GONQERTO?..’;DE’)UVEU;FRAE}DAD;::-g‘g Liv 0BGz poip

obub fit ndidmer sup ol o noébszilenuu sl sizoos sup .

1) nlealld neu b
Lonugg omi, e
il oLy lheitialidad best uia relfsica’ institiicion” del Deréckis Interscional
Consiste en el Derecho que tiene todo' Estado de' rio'patticipas éni' unagiierra

internacional, manteniendo una conducta de imparcialidad hacia los, beli-
gerantcs,

. .

o Del B0 g Hade VBB UE al derectd e dide e’ ¢ Nedial dp rs.
pecto & una ‘Guerra’ determinada. ‘Por’ tanto, un ‘Estadg sélo puede ser ‘neutral
cuando liny guerra. De ahi que al concluir ésta, termina la condicién de neutral
dei.cualquier:|Estado: que la:haya adOp’tad_o‘.:No puede hﬁlggr;-:;gues Estados
neutrales en: tigmppagle:pazlz;?-,; SUTI LT T ,

Ll alimaeli Ty e
N { e
e entelen

oy LA Pt T Vv e R *_,::’; (SN A L
Sin ‘embargo, ‘en algunos tratados y ‘en ‘otros instrumentos, y. textos. juri-
dicos sc habla a veces de neutralidad Permanente e in{cluso Perpetua,
(KR P S LT S S E Y FAr IR EAR IS 1‘:‘,)&2:,?1;»-“':.; ‘1}13-1_»; EN ] ;,:.‘.',’ T r’ SRR
1on Tales- expresiones, ;un, tanto impropias, aluden. a una; figura;juridica dis~
tinta: de :la neutralidadOrdinaria.;:.En;realidad,;

H

P s
H

se:refiere:a otra; institucién

del;:Derecho:linternacional,. o sea, la-Neutralizacién, que se’ :pasa a; examinar,

11‘)7;';‘:1)1‘{ dun sl ociLetngs e ab o she ool s o o sl . .

CONCEPTO DE NEUTRALI%}}_CION o ( . [
RIS SR TR A ST ey T e

A diferencia de la neutralidad de un Estado, que es una condicién pasa-
jera ‘del* ‘mismo;" piies, depende-de 1a- duracién de uni 'guerra “determinada,
LaNeutralizicion &s un’ STATUS/ permanéeiite, cuyd” continuidad ‘no* guarda
‘relacion dcon-la’ existericia de“ina''guerra “especificai’: ademas; la “heutralidad
sélo puede ser asumida por Estados o entes de Derecho Internacional’ los
cuales la asumen Lbremente, e igual libremente pueden abandonarla. .
R 7. L P N A N 3 N S Nigh Py iriys I VIR S N N SPEPIINN
En-‘cambio, 14 “nedt¥alizalen ho tiene qle’ réferirse’ nefesariamente ‘a in
Estado o ente:Internacional., ya que; también es aplicable a,una, zona terrestre,
acuatica o aérea de.uno o masEstados e, incluso, .a.individuos, mas atn, segan
la mayoria de los autores, la, auténtica neutralizacion a diferencia de la. .neu-
tralidad), no puede ser una manifestacion unilatern!. de voluntad de: un Esta-
do, ging producto de un dcuerdo de,voluntades de,varios Estados,,ya se.trate
'g:s‘-?-h eutralizacion. de un; Estado o.de una:poscién o.zona de:uno.o mis
stados. . I it o o

i
R A
v, .

S PRI E RN IV I VS SRS O AR NS B O

T B P ST S S

Por consiguiente, ina’regién, 'un territorio, tn rio, un estrecho "o un
Canal no pueden, .en puridad . técnica, ser- neutrales, -pero. si neutralizadoy.
Porque para declararse neutrales,
ocurrir - una ‘guerra;lo ciial es

tendran que hacerlo por si mismos al
‘Derecho Internacional.

‘imposible toda’ vez que no son’personas de
En cambio, ¢l Estado o los Estados dode se halle una region, un territo-
rio, un rio, un estrecho o un' Canal; pueden acordir con otros, la neutralizacién
de cualesquiera de estos casos.
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SENTIDO: Y -ALCANCE .DE-LA. NEUTRALIZACION v o 1. 4 4Lkl

Gl Tin g
Procede ahora determinar cual es la situacién juridica de un Estado o
de una Costa (regién zona o via geograficd), meutralizados; \esC detlr} que es
preciso puntualizar en que consiste %a neutralizacién o lo que también ha dado
en, Jlamarse neutralidad permanente, o perpetua, a. fin de, distinguicla, de Ia
or dlﬂanar.lql.‘,es e:s"cx;cqpstapc l Yii ”?nslt‘?”a: 20913 s v s e Gteie el

. Y L ; Lariet s v
-t i ,ﬁ x\r ) ! P TULHT O nGby, 1
tocd prols bih? 14 HElH AN Gen LRIt én 167 Sigu diente: S

SN

A) .-—51 Se trata d)e u]rxl,)Estado es, la obhgac;on por parte gle éste, de no
entr?r”ep, nmguna }%uerra .Y, Rot, tanto, de no celebrar "'hanzas n'i'pactor; mih—
afes Con ningli“”)‘ 1O nL aTlier o Ty ’H’l 0T ) I ¢ E e vt

BRI INT e I
umfPor su:parte;ilos demas Estados deben respetar ese Status de neutealidad
permanente del Estado neutralizado, no atacandolo, ni-iusando: su: tefritorio,
Y

a sea en tiempo de guerra o de paz, para nmguna actxvxdad 0 f,malxdad Mtual
#oteﬂcxa’lmente béucasv EATCAT

[P F SV R v}
FATRRSRYI & TR TR SER AT I ‘x,:mw s . ity
B.-—Si se trata de una zona geograhca (terrestre, acuat:ca aérea ¢spa-
cidl, et} 8w neuualizacxén signihca que‘esa zona' esta .sustraida ‘de: todé acto
bélico.3Es decir, queino puede ser convertxda len: teatro ‘dei guerra en casg de
ancéonflicto bélicosy que, en'tiempo de’paz, no puede ser tratada por ningGn
Estado como zona militar, o sea destinada a la preparacxon de actos bu,“cos
FRarTe P & .

CASOS DE ESTADOS NEUTRALIZA’DOS AR

,Sﬁf“;fem’pi‘o c}asxco de un Estgdo neuttalxzado es: Suxza. S\.xmnéutrpllzaciép
gue acordada; .por, medio .del tratado .de. Vlena de 1815 y ha, sido respetads

a través .de todas, las . guetras),qqe se. han dcscncadeqado en, Europa. desde

cUtopce‘sz eIk _2"1 oot

(I H ¥ ;’,/i {.l.j)l, 1
Otro ' ¢asoles et Estdo’ del Vatxcano, sy ncutralizacxén s sactada en''el
tratadq e, Letran concer&ado en 1921 entre, la Santa Sede e ltaha

“Un' caso- mucho ks reclente esi'el de ‘Alsstria, este’ “Estado’ proclamb "
*"Neutrahdad Perpetua""por‘ley 'Constitucional "de Otctibre de' 1955 "'3"'fin
de’ mantcncr s~ mdependencia exteérna y- la’ inviolabilidad ‘de’ su temtotla y de
defenderlas por todos los’medlos a su'alcance” Para’ello (segin”dicha | detld.
racion) Aus(ria‘ 16 pamcxpnta eni-ninguna allanza’ militar' ni’ pérmitirs *‘Payes
Militares' Extranijeas’  Bsta'declaracion unilateral 'fué’ enséguida’ complem

tada por un tratado multilateral de neutralizacién de dicho pais, susctity” pegr
los Estados Umdos la Umon uouehca Gran Bn.tana Yy, Francxa

CASOS 'DE RFGIONES Y VIAS NEUTRAHZADAS

J

Entre los casos de regxones.,Zonas y..vias que han s:do neutmllxadag,
tenemos el del Mar Ncqro (Tratado de Paris de 1856): el del Estrecho. de
Magallanes (Tratado Argentino-Chileno de 1881); el ‘del Canal de Suez
{Tratado de . Constantinopla de 1888) y el del Canal de'Panama (‘I'tatads,

Anglo-Norteamericano de 1850 y de 1901 y el Tratado PanamefinlMorte-
americano de septiembre 7 de 1977).
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REQUISITOS:DE NEUTRALIZACION

i ‘»:sg)
atocionilad col 20bot 5 wpildo

- ~},;/q sdah o'/'
;1’ S o RSS2 NN N ;l 1[;' /}1) sy
La neutralidid Ordinaiia) como ya' ge Gib, ex” n/n acio
(dedq[ado 6 tacxto)ﬂ(m :_.PIL“JU_JZ 1J’E3ta 0 ,e

Nl ‘1 /\v:J

maie y' Unilatezal

: ,abstiene de participar, en, una

guerra determinac a(,yqasumg una polggqg de. xmpq:gx con. xsgpec;o,u a los
beligerantes. . Estos,, a., St vez..,adquigren; Ciértas obligaciones. con, respesto
al Estado neutral, a pesar de que 'no son parte en la ‘produccién’ del ‘acto de

neutralidad. Terminada la guerra, se-extingue;la; condicién de, neugeal,-que,
con respecto a ella, cualesquier Estado “haya asumido.

“Ta ‘Aeiittalizacion’ g ggggrglfda{cji pe n:{ nente’ “es’“cnocfé(mbr"‘:;‘ ”’Srt;;tus
H I - 7 YOLH ’ yoE 55
esgabIQCido pbx{ el EStéi‘O I Pﬁar}a 'ﬁa .OJ \?Mge)?gr)gi§a’5 ;b ey ')I\“‘f:!; 14 )
Uno de los problemas que surgen a‘esteé’réspecto;’es el dé si- unJEstado
puedemumlatera}mente declararse  neutralizado. .0, declarar, neutralizada una
parte, de su. territrio, Desde uego.,fuede hacgr__lo ya gue pinguna norma o
practica de ' Deretho, Internacxonal ,

AAAAAAAAAA

. ,._.,'rm,,‘ .Y
1orOtLnTOR gL Ll

JoeT ,;As:, tenemos el; caso reciente, de, Austna _que; comg, se, ha .visto declaré
su & Neutralxdad\,Petpetua (Neut:ahzacxon) - por-una lcy constxtucmnal
'_‘,'HISm”e’x(nbatgp dxcho Status,, cotho, tamb

ién, 5 a;:aba de ver {u; petfgcdo-
nado’ por un tratado Internacional concertads’ eni ia

re cuatro poteéncia espcq::al
aunque contrapuestamente, 1nteresadas con respecto al Estado Austriaco.

anp sinsmisulias: IsGUs 1 oan sooobloood eotsis 2onanls gind
M,f. .Pero.porotra jpaxte, tepemos el caso,.de, Turqma de Colomfna, en el
aglo pasadm(pmclamaron,‘umlatgxalmente la, Neut:ahdad Perpetua”. de, la
partte de:

SUS, tem*orxos ,por, donde, aflos Jmas, ta:de., habnan de per cgnsmn-
dos,; respectivamente, jos.Canales . de Suez,y de. Eanama.,

17 PPN
En realidad, lo que se discute es el valor )undxco frc'nt'é 'é“lbi'lacmés
‘Estados,ode suna: declaratoria-cinilaieral de; neutralizacién, - ya ! que;, muchos
-autores: consideran: que: ellaino;obliga:a (los:demés. Estados a respctarla ni
/obhga a mantenex:la alipxopm Eatado ‘quet la»p.oclama ety

.

Do sy
Ry

Tambxén se ha discutido la efcctmdad ;undxca ne una declaratotp
neutralizacién efectuada por un tratado bilateral en que una de las artes
-e$:una-potencia: con' su: inherentes: pugnas 'y  rivalidades; 'y’ la otra, un

tado
‘que-ha’de ser; precisamente, el que se’ ncutrahza/o‘ en’ cuyo temtorio ‘s¢ Ha

.de neutralizar:'una regidm:o zona: i vl ooiviviizs ah it
! Consideran™ ' fitichos autores, que lariGmica ncutralfzacién realm ite efi-
caz, € aqiiella concertada’ (con. 13 pamcipamén del ‘respectivo” Estado) por
un grapo - de’ Estados 'poderosos ’ Y con’ especiales 'y~ contrapuestos “ifiteteses
een cuanto al Estado, o a la region objeto de la ncutzah;acnén. . 1

No cabe duda, desde luego, que la neutralxzacxén de un’ Estado o de un
,U:mtono es la forma regular, ehcaz y autémea de neutrahzactén. (l

tralizacién no tenga :cierto. valor )undsco ¥y no entrefie; cierto- deber de respeto,
por parte de otros Estados que no hayan objetado claramente tal declaratoria.
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No debe olvidarse que la néitdslidad ‘ordinkiga vy Reansitoria” vismprg
es declarada unilatralmente y, sin embargo, obliga a todos los beligeruntes
con,xgsperto al Kstado MNeutraly a, éste £on, respesto. a) aquellos,; , |

- [P eagt 91 crbode e obiate . foRLA My ALt O IS TARG
s Comigdoresbelt | i Gue fa Biiténbicy éuttalizacion et Serde' el
téf Eoftventiondl®y de ';’g‘s{ii”_*ég%g}i;é&!h? ot 168" principales ' Estatlos 'tela
Eipngads dom’ el “Estadd, "{'(ia”‘b’ téi’ritoﬂd”bﬂ] to“dé 13 neutfalizacien, - id
b o106 lob nowauboig Ll no ol noz on’9un oh InEoeq 6 JAnDiusa alsged] g
YOS DE PRUINEUTRALIZACION vono ol rboatoe'U bubelangan
EFECTOS .OUEx::!U;{IS YLl r:n:)i‘.i"ﬁl:\{ (EHTIEATI A IO A DU (103
, Los efectos_de la neutralizacién de un Estado, difieren en cigrto aspecto
HISSE=5 rwviiiss R RS I I AR N D T IRt S R R I I A P R R r SR LT Y I A S P e £ S .
de 168 de ‘una zond o \{,x:zgig’e‘,t‘)g':zglfxclgm - finalidad principa idella“rpcutmllzac‘iép
de un Estado es ta dé qué éste’ no’ entre en” 57

gueérra; 1a’de un territorio ‘o' Via:
esJa. de;que no sea. un objeto bélico; iy iy o il

po-nt e
£1u i commpléjo’ problema que’sirge en’dmbos tdsos, és’el de N desmilitatic
Sati8n del’ Bstado 6'de’la zona''neutralizados; 'es “decir, surge ‘el problema'de
si la neutralizaciébn entrafia necesariamente "desmilitarizadion:™ ' ¢ -0 Lo
sslvEp eltcaso! de uns Estado, ‘s’ Status de ‘neutfalizado “no’le impide’:tener
en su-tegritotio ejército yemplazamientos niilitares propios, pero iyt le:impide
tener .en su territorio bases militares y ejércitos extranjeros. La misma. regla
general ‘debe aplicarse,en” principio” con'fespecto’’a territofio,’ Z6nas''e yiay
ﬂe\iiﬁ‘li'zaﬂosj'_" \.,!'I.ihij,J T} ‘,Jf] < ju; L‘J.):‘%,:) T,'n':‘(_)', SIS (J RIS AU T O DT ¢
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Incluso,, algunos autores han ido mas lejos al afirmar textuaimente que:
141 ded dedriedializacién idgalmerte ha sido’ incompatible- dtn’ can el simple
‘mantenifiienito’ de fusrsad: armadas> y fottificationes” 15 (M - - RE); qjue " de
acherdo con opiniofies geneidlnente “4ceptaday’ ng debe "hacer’ neutralizndien
con fortificaciones y/ 'vicevérsa; la>construceion - de” fortificationes deatryye
la_neutralizacién” (HAINS)
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=01l Segonola. opinidnoderestos dos autorifados.interndcionalistas:nortebneti-
icanok; nicsiquierael: Estado riberefio ;podrial fortifickic una zonalo:via neuteaki-
zadas en su territorio. .Eb tratado:de: neutralizacién-del: Canal :dei Suex, nijui6
en parte esta tesis, al prohibir, en su ar;icul? x&x_"la construccion de ,’m’ﬂﬁ-
%5d6ﬁ‘é§?ﬁ&ﬁaﬁé§itey’:' Ly J;;w'n', U obituostn s v ol

.
AR 0318 SN sY IS SRR CHE R4 [EIEIA I

gl o b

m;-maSing,embargo: otros ‘auto

, A% 2o aorp abiorienie aorse sy
res admiten.y; justifican;la; construacion. de . fortifi-
.caciones;en:;una, zona:,0.,via : neutralizaday,, pero; siempre, quetengin.: como
finalidad Exclusiva la preservacién de la peutralidad de :dicha.zona. 0. vis,
it~ o kodos los autores excluyen, pues, 1, posibilidad de que, en una;zonn o via
\neutralizadas se_ejerza ;derecho algung ‘de guerra; o..se . realicen, munfobras
.militates orienfadas’ exclusivamente’ 2 Ja defensa '

del Estado :que las ¢hectaa.
131 T D Y LTI ! IS AT Srigid o
B.—Principidy Generales'qite ‘Afectan’ la’ Neutralizdcion ‘de”’los’ Vids
Acuaticas. . T '

) ; o e

Después ‘del breve examen'dé la teoria de la neutralizacion' sera 'ventijoso
discutir algunos principios generales aplicables a las vias artificiales d¢ agua.

. Ya se hd explicado en qué consiste la neutralizacion  asi como: Jos props-
sitoy. para’los cuales se utiliza y la manera-de hacerla efectiva, Péro en lugar
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debprocederi:dé rinmedidto “aaplicar: los  principios.observados -alrde: 14 ruta
interoceanica;:quizas:resulte:;aconsejable considerat: otros, fadtores.-més::con’
cretos que estan estrechamente vinculados:ialitema que os:otupai y.lque.puen
den contribuir en gran medida a explicar la posicion definitiva que debe
asumirse respecto:;del:Canal de Pariami. -:cuq 91 1 séinizogetinos o

. s lab zoveti o orodired lob babilonoioon o0 nadmils onoie oo e o
f)r:, fﬁ’s problemasmaritimos .son de valor,itrascendental pasa.todos.los. pue-

X iy M !
blos;, si; se consideran, las mares, desde el punto: de vista de su;uso,como, viag
de comunicacion en

tre los diferentes pueblos del globo,, su; gran. importancia
se destaca de inmediato. ' :

noz Debe fécordarsé qire’el postulado’de 1a‘libertad dé'los 'mares fué uro de
I6s primeros-principios’ reconocidds por el Dérechio “Internacional,” ii¢ ‘obstinte
el hiecho’ deque la-existencia-de 1a'comunidad! ifiterfiacional’ no’se definié’ cla-
ramérite’ 'durante’ losicomlenzos-de estd'cientia. Los’'Chiales “Interéceanicos
sirven al mismo propésito ‘todai vez!qué éllos facilitanla e6nunicacién esen-
cial para las relaciones entre los diferentes miembros de la familia de lus
Nacioies .Y dichasrutas’no''s6lo 'tienén valor comiercial sifio “que ‘al ‘mismo
tiempo dedempediafi-tin’papel’ importanité "desde 168 puntos ‘devista de la- poli-
tica y de la estrategia militar'y son‘por'lo’ tafito, de 'gran‘'valor én:tiempos 'de
paz como en tiempos de guerra.

g ke BORIAZIIIGY o
B N o obstant

SE T PO O TP P SO TO
o ( o aiterior 's616 “puede ‘aplicarse a_ddiellds’rutas’ maritimas
LY S T R N T T s O R S (O RO IY S S B I AP A BTy
‘que fAcilitan los ‘medios’ de’comunicacion’ entre’ las’ diferentes naci

\ (Jos medios de comun I ) onés y: que
it IS I MU I L TY s TR S 2SR IS TF A RALNER L TR APl B2 SR IR #1 | LYty SIS ELL T gy e
en (al'.vh;t d pueden calxh,ca{rse; como de interés’ genefal.. Porrlg_ ta’nt}o, ‘aquellos
BRI [P RN 1if 0 AT, Lt 1,0 RN R N T ST N T HT » NN Y I P B TR
canalés artificiales’ que “inica”d ‘principalmente ‘sitven dl ‘Estado a traves del
Ty ) i 19Y535. [3AY) U R STy THiGY RS VAN A TS I WIS i3 RIS
cual’'pasan, nio” pyeden feclamar ‘esa importancia’ interdacional.’ Los, primeros
TR Y R B 1 2 R it P LS PR T A & ‘e X P AR P S R s H [ e AN
pileden, ‘en ultima instancia, ser’ considerados’como  stifetos, igliales Sobte ‘elloa.
R R PAIISES LA L L YA ISA A KUY T84S LAY el L Figoty i aamE 2 vl s od i

o8 tiltimos; sétian’ regidos’ 'por 1as’ 1éyes nacionales ‘e’ la’ potendia’’correspon-
PR UNARM AR I S U A IANRE A S S I SLE PSR ) aiE
di’é,n;(e Y egéaman, ‘por o tanto, :
R EIA B G A 1 840 M

anto ,bhf‘c’fel'l'cb‘iitfj&_""B’i‘cluéiv’d’fde a “misma :
AEONR0D DUTTURGATY Wals b Tale GLULGIU GYoruied b L0 Nt G -
by nsLalgran”importantid que’tienen €stos’ canales-artificidles,’ ellos' son el re-
‘sultado ‘de ‘acontecimientos "pasados! 'y presentes: durante siglos, ‘el hombre ‘ue
<Hapercatddorde! lal necesidad dé:obtener: medios: de:comunicacién. directos -y
‘réapidos: 'y aGn ‘cuando la necesidad:'de: contar 'con’medios-de ‘esta ‘naturitleza
‘se!'dejaron | sentir' ‘antes, ‘existian idificultades ‘insalvables: que -impedidn : lleévar
-ai'feliz término una'empresa de esd!indole; LA L AL
croerrdy mbioyate, e ornne, b o el osbe oot ol e L i
R % ;p,uesif‘d.ebidc#-falila;nm?eldadidg, la. empresa: que ha de tropezarse on
tantas, dificultades al tratar .de.fijar positivamente el status jyridico de dichas
vias artificiales, de_comunicaci6n..,Cuando se presents, un nuevo ;problema, al
.que ‘hay:.que buscarle solucion, el ingenio.del hombre se.rige de inmediato
por -un ,proceso natural- . que lo,;lleva, a. buscar la relacién .que. pueda .existir
entre los datos.nuevos.y -algin otro problema ya resuelto.; Asi.ces que en el
caso de los..canales: artificiales se ha tratado. de establecerque. existe una
verdadera  analogia. entre ellos y los Estados naturales que .unen dos mares
y las aguas territoriales del Estado o Estados a través de los cuales se:ha

3

construido el Canal.

Algunos autores afirman que los Canales. Interoceanicos vienen u ser,
en virtud tanto de su propia naturaleza como de los propésitos para los cuales
fueron construidos, partes integrantes del mar abierto, al igual que loy Eutre-
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chos Naturales 1y, por-loitanto;ideben :estar, siempre abiertos:al, paso.detodos

los. navios, -esdeir, .que: ellosinunca ‘deben rcerrarse a-los:: buquex:que naves
gan ;con Jdar bandcra de‘un paxszbehgaaﬂte.f () ras
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En contraposxmon a este punto denvists, se Sostiene- Iques” lt ‘apertura ide

un canal en si no ehmma la nacxonahdad del terntono a través del cual ha
sidd abierto: de’lo’ quc puede deduc:tse ‘que’ Tas” vias! arﬁficial‘

esigel agda na
deben’'sér’ consxderadas co6mo’ Estrechos Naturales ‘sing | como aguas territoriale’s

o u/hq/v 5 phiboa

de] Estado’ ICSPCCHVO (2) PRIt ottt 2ol wriny NOUnI0Imos i
?I VAT ‘):.) RIS 1/‘3}) oA

Quizas sea oportuno mencionar aqui:que;las cuestiones de.Analogia son

gz&,:g;madamente dificiles. y ,es,. logxco que, si,las,, caracteusnca,, esenciales de
la,nocion no-. hagx sidobien ,comprendidas,. ,las deducciones. correctas! del: argu-,
mento analégico contendran conclusiones que. se, presten a malas. intetpzeta.
ciones si:es- que no resultan coxnpletamente erradas. .
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f;i_x!“‘ '

)T’H

AL
eyt

e SNl h
A witnn cneduabon anl nuyg lio
4,‘A nuest:o )uxcxo pa;ece) daro, que el hecho de que, eatos canalgs“sean
atuhc:ales, es \una_ caracteristica importante,y. enconsecuencia, no.hay vexda-
derapanak)gxa en los, :Sasos, previamente . mencxonados.

. . f";h RAREPE

ST ;,,:;';13 Gy 0w L
o1, Puede argiliirse que dichos  canales son, partes de los territorios de sus
Tes 'peciwos .Estados’ porque. ongmalmente eran patte) mtegrante ‘de losomxsmos
y\usé‘lo pu‘.den exxsbr en’ virtud .del consentlmlento‘y la) aceptacién

tono en  qiie ea‘an ubxcados.',Y ellos. es asi toda vez qi
derecho de’ hager co

Sus | propxedades 1o’ qqe consxdet -ade,cua,d'd:yj, por ,lo
tanto, eSté'in'leéitad de_ construir )canales a traVes de’ $u territorio 'y de que
dichos ‘¢anales” estén "’bajo_su, dominio’ Y. reglamentacnbn ‘exclusiva’ ‘de; modo
que’ no se peﬂmi(a a o}ros Ep ados” o’at*de 1a}s ven 1as que pueden"dér’ivarse
de la nuieva ruti, excepcion hecha de 1o’ gue prescriban cohvenciones especia-
les ‘sobse. el particular:; Pero,de otro; lado,: debe.

. fenerse  presente que [en el
Derecho,Internacional . existen: clertos principios .biex,;.establecidos -en (lo, que

concierne; a-las: vias ;mundiales, principios,que tienden .a_indicar. fue, _cuando
se.abre una ruta para!propésitos internacionales; el Estado.territorial actraves
-del cual pasa y, del mismo,modo, el de, cualqmer\ otro Estado. que. pueda tener
un interés especial en la misma debe renunciar, hasta:cierto punto,suijsris-

diccién sobre este territorio. La fa)a de tierra o de agua asi afectada deja de
estar en ¢erto modo, deésde el’ '15\'1’:1

to! de’ vista” infernacional,* gobetn a'por la
‘Nacional ‘'de dicho Estado 'y pasaal campo ‘del ! Derécho! Hnternacional.
‘De hechio, la’ tuta §¢ convierté en Intérnacioha

/porque ests dcdicada al ‘uso
‘de todas las naciones p()t ‘virtiid- de su- propésito)mtemacional resultado que

‘siempre se- debe a: 1a’ posicién especial del sitio en! cifesti6ni. Cuando ‘Este e
‘el caso puede’ pensarse por-lo ‘menos; tebricamente, /si” unEstado; al' alterar
las rutas mundiales, ‘no esta:al' mismio :tiempo: ‘éfectuando’ cambios'materiales
«e pueden, potencialmente, ‘acarrear cxerto perjuxclo ‘en:las: reiacxones -con
naises.

del terri-
un’, stado' tlene el

s

“alvo, Le Droit Intcmatitmale el Prauque p. 507

4dnol,. El: Canal -de - Suez, pp 166 y: snguicmcs.



- 11iyBajo-estas circunstaricias .uno se: siente: inclinado .a :sugerir; que un. Estado
rio:puede;; sin el consentimiento - de-, las.iotras partes: interesadas, proceder ia

abrir un:.cangl de; conumcacibnrtoda«vez 1que Ise:; podriaricalteras; loai.destinos
de'los otroa,IEsudoa.m/ o b sro nbbvuots obalrgaul cd sup lginis ool

s
295 g 3 3 1 ] I ' 3

Y Ph o Tod Estadd% d3h e Egﬁ’senﬁ{ﬁienig LR g0l de esta’ anu‘f’!e{za(:)sn m—

pre que dichos Canales hayan de regirse por el Derecho’ fntemai:iorial

atencioh ajigue de eseimodb puede; existirila:plend seguridad,de:que:serian
utilizados para- beneficio.de:: todasilas partes: interesadas; | Esta:doctrina:; cons.
tituiria unicamente lai hphcacxémde ja1 maxima fjuridical Sic -Utere "Fuo-Ut; Alies
num-Non Laedasrique:iarsu.vex se derivaide, un: principio de:- jnrispmdenda
g{cneral -que sindica:que;ino;:es -aconsejableichacet: que: un: principio ; abstracto
1

egue siempre a sus resultados légxcos, cuando se trata de problemas practi-
cos (Summun; Jus:Summa Injusia)isi, o oovedinnsD oy cuons’ho - D

. . iy,
La cuestién parece ser de indole especial y no puede; ‘por lo tanto, ser
teyuclta o traves, de refetencxas ,0,nociones de caracter general,

lll

Lo posicxén )uridxca de “éstos cana]es artificiales o puedeﬁ definirsc
por’ medio’ de’ 14 utilizacibn “de argiimentos biasadas en’ analogias. La ‘historia
diplomatica de los canales, de. Suez .y de, Panama, ha dejado..demostrado este
hecho, las negocnacnones "desacuerdos v dudas vienen a probar la exactitud
de esta aseveracion. Pero esto no significa que algunos:principios’ generales

del DerechoInternacional, estén. .absolutamente fuera de Jugar cuando se trata
de determmar el” status de las' vias de’ agu

'chalmente ésta es una materna que debc re u-se por convencxones

espec iales ., PErO los ptlnClplOS ‘a que se ba hecho reierencna contxibuyen en
gran’ medlda a tesolver la cuesuén. ________ P g

Cabe: nﬁalar en rclaclbn al esta’ materia, que ' Status definitivo que debe
darsc ‘ailas vias acuaticaside <2t

¢zta-naturaleza' no puede en modd algimo quedar
faectado por el hecho'de que ‘el Canal’sea construido por:un-gobierno.o por

una empresa-privada. Es decir, la naturaleza piblica o d;:nvada de la_empresa
no constituye razén alguni de indole’ matena] para tcrmmar su_ posicién
‘en el Derecho lntemac:onalnri R sp obet e ,:{

] ‘c’:ibé"én pnmer término 13 ne esxdad ' convq-
niencia' de ayudar, al’ desartollo humano.‘Pem las actn{ndades del Esbdo mo-
derno son tan variadas y'compleéjas y ‘pueden frazarse a fuentes distantes tih
«dificiles que seria Ocioso. especulariscbre ellas: en este. respecto,;Cabe destacar,
sin embargo, que las razones-deiorden’ econémico 0 politico. pueden hacet ' que
.un Estado se encargue - del desarrollo. de. una- tarea.especial sin que .exista

iuna diferencia verdadera en sus.resultados cuando:la: materia se trata dcsde
un punto de vista jpridico.

Es ei mdnvnduo qme

-El Canal.de Panama; es bien sabido,:fué construido por Estados- Unldos
como una. empresa . gubernamental, envista: de la.consideracién, generalmente

aceptada de que. el capital privado no podria: obtener 9uhcxentes recursos para
finalizar- una obra de.esa. magnitud,

Otro punto que parece ser igualmente ineficaz cuando se trata de deter-
minar la posicién juridica. de una via interoceanica: es el hecho de que ¢! canal

in



sdn: ‘cohstruido: entterritorio que» nopettenezcaa “la i)NﬂCibﬂ"i[ueTflO L‘con“ﬁvu},a‘
Sl ‘este-hecho: tienes importancia alguna:desde «eh punto:deovista rintersacioria);
elloiconsistd enestablecen queel interés-general:demostrado con referencin iy iy
cuestion estatal, que ha despertado atraccién en el exteriop!débitlocalue! loy
recursos nacioales no eran suficientes para sufragar log gastas:de la empresa
?“gehs,%o?fg)}xéﬁtzép Giostel ts 1og sziipot oh asvod zoloasD aodsil noyowg
si1:Cabesméncionar.:que los:Hos:ultimos: puntos discutidos, :és degir, ¢l carac.
terogubernaniental’ 'de-1arempresa::y:la vidlizacién deologoproyectos e suelo
extfanjero;upuederl ‘eni‘algn Lmod011afg¢tanslarlhistorla\ipolitiha'I desda:ruty; pero
e lofquercoricierneia: su: posicion: juridida no ofrecencindicio:algunb, especials
piente: cuando -existen: acuerdos convencionales que:definen-su:Statuyi.i.i.-

S enmaldorg A nient wn oboood zasipo!l cebiiisusr one o s e v{,(f.,fy
C.—Factores que Contribuyen a dari Status Internacional:al' Canal ge
Panamé
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Se ha insinuado, ‘a‘pesar’de’ que ‘explicitamente ‘no ha llegado 'n indicarie
que, Ja meptralizacion de ciertas regiones,,  cuando, se considera aparte. de log
acuerdos, convencionales, depende _principalmente de, los ;siguientes.. hechog
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: v mbargo, que estas cuestiones planteadas individualmente
el SRt el wnil o i, Hoda VU gty A8 el Sl L
‘tiirnc dépender 6'¢6r el résultado de 1as otﬂig.‘;mgé“k‘z;é'éif",ué;\‘;‘nﬁ 'de. ellas prede
en su turno depender o ser el resultado de'las otras. ALi pues’” 13’ ﬁgsg"z‘ié‘ﬁ
geografica-de wb:kitia:dadd-puede explicar: su, histozia, \y el interés.especial «us
lai-humanidad ténga en ¢l-ypuede: seflejarse. el resultado: de .este .interés .o
Jos acuerdos. internacionales; negociados;:por iciertos paises.;| i» Lo
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»:»va‘;r;’_‘Po’éfdéﬁ ’ngrahca del"Canal”de" Panama;, """
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Es obvio, sin embargo,
3 / 3 ¢ T 1
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Es bien sabido que se construyd en la fajaidestierra;mas: 'estrechis. del
Continente (menos de 50 millas de ancho), uniendo a Norte y Sudaméricn,
Dicha rita“des

; de'que fie abierta ‘al trafico internacional 'ha' tenido, grun jm-
RNV N A) P ARIAL) {5 N Pt IS AN I L A A S ‘ LR TR
porta’r_nﬁ tanto ccofioniica como’ politica’y ,estrategxcaxpl&mte.‘} e o
NG OETING LAYy snlitaynr D e [PR IR R s R N TR M N Y Y S

" IR LS U O P SIS A ; SEoatidy oo L4,
. !No esieliprop6sito entrar: en:una:detallada.y jexacta descripcion: de' ¢éite
:el,Canal de!Panamaiha logrado:cambiai- el centro::de gravedad:.enilo. que
‘respectata las rutas-mundiales:maritimas o:cuales -son: las ventajas que I wig
-artificial .tiene y: ha tenmido sobre las.rutas naturales:o.sobre el estado ctuyl
de las cosas. DISTITRRTTIDS P r

. Pero’una cosa si"ha sido evidente!la ruta entre:el: Oriente. iy los pufses
europeos:en el ‘Atlantico se .acortd. considerablemente; ‘asi Japon: y- Austrilta
‘entre otros muchos que usan el Conal ‘de-Panami: con regularidad -tienen mas

facil acceso a los puertos de la Costa Atlantica' delr Continente Amerlcano.

Asi pues el Canal de Panama hace .que la distancia maritima del viaje
entre: Oriente y- Nueva York sea unas 3,400 millas mas corta actualniente,
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De-igisal manetaiexiste-und comunicaciém) matitima suchoomas: rapidacentié
Furopacy:los Estados: del:Pacifico: del: Nuevo : KMuntlo) asii como:ehtre éstos
altimos y los del litoral Atlantico. A la vez han surgido variados problemas
4 indoles bbniétcsal“‘pélltico ;Zlesttatégims" ’qﬁé la"familia” ihternacio él sient-
pie naftm‘tado déSolutionarlos o mas equitativiiente ‘Bosibles para q‘de nadié
qucde mfmifufmem« S mnsu fsh onp Trevnst To oo ab pui 020 2ol it

2. Historid dell Caisi “de Pinatga, 70 ol mumandh
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J N N;) Fg }gglcersaﬁg) r[exp l!(é’l{ «é.:xtirl Jo%;’ilménl Ol(iltlle I.{})'zlx Xsl{gl na ”#9}181 enrtoxno
E a  politica, de,; Es tados unxdos en 10 que concierne, a,}a jcpestion,; € ~analéra,

Artraves-de toda‘la historia’de: la7comumcatx6n transistimidar envel Nuevo
Mundo, se ha observado giie'elBstado en':cuyo tértitorio’ 'qliedd ‘enclavado
el Canal de Panama, no ha pretendido hacer del Canal un monopoho Ya que
siesto’ ipuede ‘acdrrear ciertas’ ventdjas! las‘desventajas y-!dificultades que
traeria consigo serian tan randes que en verdad no rcsultana conveniente
sxqmera!mtentarlo » Otras Nadiones 'no -han- tardado “en’ reconocer’ sta “situn-

ci6n"yles por’ ello queéi-todos los: acuerdos concemxentes al; Canal han' mamu
nido: una"pohtlca de: Neutralizacxﬁn no b sl maneanat e

: "’) 3 : o L I .
Ya desde 1866, Nueva Granada (Colombxa) aprlueba L{xxna ley en Vu-tud
‘de laicual: eel‘declataba la"neuttahdad"perpetua ‘de 1os puertos termmales del
Canalfy de:sus ’aéuas En 1875 se aprueba» otra'ley” con' el. mismo prop()s:té
WD miad TR 0t

a3ty b R L R R I I T O (s T TR e
e B rcsuqlen, se, pued.e decxr que toda la- hxstoma 8¢ la comunicacion. inter-
oceanica en el Nuevo M

undo, nos lleva inequivocamente a la conclusién .de
que el Canal de Panama debe estar abxerto a todas las Naciones del Mundo

bajo' \0s ' mismos ‘términos’ que’ tienen ' Panama’y: Estados: Uhidos"Esta opinién
‘ha''sido- repetida)nb solo poridestacidos® hombres"de Eutads de' Furopa y'de

‘Latino América, sino’ tambnén por ‘casi’ todos‘los Presidcntes y 'Sécre!atios dc
5Estado»Notteamcncanos'r ann. o e

gH IS far TGO e H'\' /‘ st onar e ey A
s Ta}\ﬁlhljéfrgj;:écordeﬁzt)}s cémb ienun, tiempo . Estados Umdos qu1°.o aplk:ux
“una politica restrmglda en’ ef, Canal.por .otras. potencias, de .acuerdo con, loa
deseos y para conveniencia pnmordial si no exclusiva de Estados Unidon,
-giendd: esta::Giltima’ politica' el reSultado delunavagresiva e’ xmperialistd ten-

dencia de Estados Unidosiy que:nunca’ fue acéptada ‘por las dembs potenciny
(matitimas .
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‘3. ~——interes)‘,‘l‘ptemacu)pal en. el Canéi de”Panama S

:La’importanéia” del Canallpara el comertio- marmmo Y, para) qmenes -
penden de las vias de navegacién para el transporte'’de” Kus- importaciones y
exportaciones, el Canal qg Panama se encuentra funuonando a toda. su capy-
cidad siendo el promedio

‘diario de transporte ‘aumetithdd’ dia con dia’ Conforme
la car(xitndad de petmleo y sus subproductos transportados por_ el canal ,se ha
eleva 0. har ‘

AR RN

{

"Bl aumenfo tambxén substanc:al de]‘numem y tamano de los navios que

utilizan el canal’ ‘ha hecho. necesaria una sucesion de, programas a largo iplazn
para el mc)or.\rnlcnto de la via:de navegacién acuftica. .

El promedio de transito por el Canal de Panami se: ha elevado muchisima
en los altimos afios habiendo ‘cierto equilibrio entre los intereses de Estados
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Unidosi.que explotan.el: Canal :y: que: ejércen:a la::vez : jurisdiccion 'sobre |4
Zona del:iCanal y los. deilas Nacionés extranjeras’que utilizan-el mismo, ;i\, !
wimoidoig zoboiiny obipse nal nuy ol A ouinaDA Ioro1il bah sol I
i8S Huques, de; bandera norteamericana.,son. los; principales, usuarios, dal
Canal gsﬁpsc.-sszt.anégouna;:xxt,a,ra'mmg,;ds!.:&omel..aigAe,_t.gusgb% los;; paises. que
ocupan los ocho lugares en el mayor uso del canal que son;; Noruega, Cran
Bretafia, Alemania, Japén, Grecia, Holanda, Papama.y Suecia, .. ) '
awnsnsst b isnnad Nisl Aol
En_tonelaje transportado, el petebleo continiia, siendo la mercanclp més
iifreaiue ‘tansriortadaltaiito Bof el Canal dd' Paiass, folae’ Bor el A6 Sues
y el 'de Kiel?y én tantd el petrdleo V' 'sus' derividas “manténgan st 4mpotiahely
decisiva. para;la economia Mundial, la,ruta, por Ja.que, son. transportadon sers
de;interés para;todasla,Comunidad Internncional,, .ty ;e dis 1 -
v U oilegonein po leen D (abh rened obibo vatn el an Snnest b o
;. DinTratados gue;Establecen la..Neutralizacion -del Canali de :Panama,
IR R I A O I § S L E S I S P S 1S IS S F NP oottt
<., Aclarados, los.conceptos de, Neutralidad, Ordinaria,y; de' Neutralizacion . o
neutralidad Permanente;y.vistos: sus-principales requisitos. y,!efectos,  progede
examinar los tratados Internacionales en .cuantoise; refieren a la: neutralizacion
y a la llamada neutralidad del Canal de Panama.
SR R & B A I DI S LI IS BT SR K T 84 : :
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i, .El primer tratado que establecié. un: principio general de neutralizacion de
un; posible Canal através.del Instmo Centroamericano: fué. el Tratado Cliyton-
Bul‘:voe'r‘ concertado entre Gran Bretafia y Estados Unidos en 1850, mhs de
‘medio‘siglo antes°de que: Estados! Unidos'iniciara 1a” ¢onstriccion ' del Canal
’d.e ‘pﬂ;"a,.ﬂl'ﬁ."’ BE LI ' v : ! g [ERNRIE S

AR S ATE RN NS FTA U S AN DIV RERY
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.1 Dicho: ronvenio; fué: parcialmente, subrogado, por. el ; .tratndo;aHaanunc{e-
fote. celebrado; entre; las .mismas, potencias, en-1901.; L subrogacion. se ! refici6
-fundamentalmente .a, la; prohibicioni, (contenida ‘en: el primer tratado) de; que
Estados Unidos construyera por si solo un Canal interoceanico; a./travéa ; el
Istmo Centroaqe;igano.,De ahi que los principios generaies de neutra acién
“previstos:en él“:triitald'of‘cléyioﬁ-’Bﬁl'\irei‘"'qe"’l550."5‘11605616’ 0" fuérdin’ expresa-
Hierite’ ratificados’y desairolllados’ por el mistd’ o it
GIDETL FOLLME g5 pritniugg o IR ST DA AT T (AN T RN IR S FOReT R 5 S W R T R B S RS 7]
-, Gabeiadvertir que.el, referido;tratado, Hay-Pauncefote no':habla. de, nev.
tralidad, sino.expresa.y, concretamente ;de; neutralizacion.; SO
Y en su articulo m enumera las bases de
el mismo articulo) “entsustancia 3o lds 'mi
cién de Constantinopla, firmada el 28 de
gacion del Canal de Suez”. . . ..
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dicha neutralizacién qu ' (:;agr‘eaza
mas'incorporadas ‘en'ta Conven-
octubre. de 1888 para.la. libre inave-

R LR R LR Gy veonby wet ocnh e
s SR SR SN P TSI e Ny ORI N RN TR ST e e HECEIEN

Lecriy baovon snba v e oabarireedon e oo i N IR TTRTETIE ol
'E]'ttaiz:ldo Hay-Bunau' Varilla (impuesto por Estados Unidos a Panama
solo dos afios después de celebrado el tratado , Hay-Pauncefote) se,-aparté
del lenguaje preciso 'y’ técnico ‘de’ éste e’ introdujo’ modalidades no previstas
en €l ‘mismo. Asi, no’ empled los términos neutralizacién: y ‘neutralizado, ‘sifo
que utilizé los vocablos ‘neutralidad y neutral,‘Habls, sin’ embargo, de neutra-
lidad y neutral a “perpetuidad”’ (o ‘sea, neutralizaciéon): y' expresa que’ dicho
Status- se ajustara- a las estipulaciones. del tratado Hay-Pauncefote de 1901,
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-« i~ Gon todoiiies: sintomatico:/que; el ,gobierno de /Estados Unidos ' al elaborat
{unilateralmente).liel tratadd ‘de>1903,irehuyera;iusir:el itérmino! neutraliza-
ci6n, consagrado en el tratadérsHay<Pauncefote y que.'eési-¢l adecuado; para
designar Ja neutralidad permanente de un Estado y, con mayor, sazép, de
‘xl(‘:\'? Z??’E yjr’de*}x‘x?'(l:,‘ h’)ﬁ)‘é&éﬁgé?&l)c%hhr;:klr,:morx o winannmng bebilosoe
sh 15Y muchoomas sintomaticd es:qué; Estados! Uhidos incluyera-en el:tratado
que en 1903 impusieron a Panama, el articuloixxm} que:dice: iuiithd wud

“Si en cualquier tiempo fuere necesario/emplear|fuerzds armadas’ para
la seguridad y proteccién del Canal o de las naves que lo usen, o de los

ferrocarriles,.y jobras 1auxiliares,  Estados. Unidos, tendra( derecho,i-eni todo
tieupo, y.a su,juicio, para, usar su politica/y -sus. fuerzad terrestres y: navales
y..para.establecer fortificaciones. con ese objeto,: .

R I TR S TR
A ; M -q) g et b gl R N I TN
;14 inchisfon de éste” articulo en’'el tratado Hay:Binau' Varilla, cofitradice
abiertamente la tesis sostenida, entre’muchos’ otros,” por 'los “aiitores’ norte-
americanos, Moore.y, Hains, de gque:la_neutralizacién excluye: la; fortificacion,
Quiza por, esto. el gobierno, norteamericano prefiri6, usar jen  dichg: tratado .1a
palabra neutralidad,,mas elastica y, ambigua; a, pesar de.que; como se ha visto,
el fratado. que; acaba;de, concertar. con. Gran - Bretafia -lo pbligaba a.mantener
y garantizar, la.neutralizacion . (no.la, neutralidad) . del- Canal.' Este detalle es
caracteristico,idel desprecio .que; ciertas. potencias,;han; tenida. y: siguen teniendo
par sus obligaciones internacionales cuando.éstas en.aiguna formal incomodan

)
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Sin “duda, “est

Ly n .
ENRRS SR AR

i '.‘ =“ 'f>" .-‘M-'vfl\v\‘ Y 280 ‘;{) YURARET! 1 f -.'i"“'l‘} ST

‘ 13, “este’: cambio’ de’ términlos '(aparentémente “inocente) ' fué ‘pata
poder, insertdr mejor en el mismo’instrumento la citada clausula gue les permite,
fortificar“el candl y usde en €l no. 86lo su; policia, sifg también’ sus Hierzas
mi"ti".r'e"s' NICANESTTRNRCAA Y ETS S 8 NV EEAG AL [N LGS S RRER S EE Y R TR S YR RS TR AN S S SN

RS TR P s el al oy ol b

.Con todo, el-referido:articulo ixxpt- del tratado-de 11903, ise fzijuat‘hr‘:a} 1a

-

! ',: RV S S
PACAITET [Te7L Ot s

tesis ‘de-quienes sostinen giie:en’una‘zonaio via neutralizada pueden erigiise
fortificaciones y usarse. fuerzas 'militares ‘‘convel: finiexélusivo 'de asegurar
la neutralizacion de dichas zonas o mas’. TR TR ’

Pero, 'no cabe duda "de' que el citado ‘articulo contthviene las estipula-
ciones del ‘tratado Hay-Patincefote!” A este respecto’ es’ esencial’ saber ‘que el
gobierno britanico rechazé el primer proyecto del tratado Hay-Paungefote,
enmendado por’el’ Senado de’ Estados {ln dos, ‘porgue establecia’ que nipguna
de lay reglas relacionadas con la neutralizacién’ del Canal “se ‘aplicara a las
medidas que Estados Unidos, conceptie necesariay para asegurar., con. sus
propias fuerzas la defensa ‘del’ Canal 'y para el mantenimiento del orden
pblico. S -

1 El Gobierno britanico objeté dicho :proyecto, entre “otras cosas, por coh-
sidernr que. semejante’ clausula:podria, como textualmente:express .- el -efiton-
ces Ministro- britanico de Asuntos Extranjeros'implicariuna clara’ variacién
de los principios de neutralizacion’, B

Sin cmbarg;o, Estados Unidos no sélo introdujo la repudiada clausuly

en el tratado Hay-Bunau Varilla sino que, incluso, lo han violado sistemati-
ticamente excediéndose en el ejercicio de la actividad que ella les permite,
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Pues): .holobstanté] el)isentido! resmngidoide,xella) »8e.thantipermitido, pov 4

antéssiimplantar: en iterritario. panaiefio (Bases!y fuerzas iilitares muy. injunng
aslay prbtu:clbn del -Canal y denimnneutmlldad)xu 111 E. o9 Obmpwnhn

ab : 10vsm noy v oobg 'y Jh _mx tm'n o )‘ mf"’myx 5l
R puntsconducé a oﬁos e 8 ’§ para, el pri ﬁﬁpio Jg
neutralidad permanente o neutrahzacxon ana

Panama, se ratn, por
unhajparte, idel: concepto: deir + efensaryl dell dcl P:otecmén ystporfotra del de

RALNTAN

Bases Militares: y,del,de fortificdciém: 1 ininnl o nowt=paqing £00] i)
pROTECCION"Y‘”DEFENS‘A“'1["’/35" S onuimn s oo
ol ab o ey ol sup oeoven asl ab oo ool

oliot Nivel tratado HayPauncefole nila: Cidnventién: del Cé'ﬁ(al Lstrilés (mﬁob
cida/icomo?‘tratado’ Hay=Bunau- JVaml!a) ey en’lnmgun ‘caly

(L ‘el terinind
Defensa. Es interesante anotar'que €steftérmine figuraba en i

‘EHmivntlag
i‘ﬂt&godpcxdas jpor- el Senado, Norteamericano gl”pnmer proyecto H.Jy Pdlmce-
ate, re ..

te, | rechazado por eT bierno britanico.,

T S S 7 S 1A NI TUETISTOUr vt v

RITED @3 en/cuantofa’la Convenann ‘de1903; ésta 9610 usa”las’ palnhnm Pro-
teccion 1 y! Seguridad.>'Estos :dos’itérmines 'se’ refieren’'ante ’todo, ‘o finclones
de:ipolitia; ‘especialiniente : tratandbse"de ‘un' gervicio: publico Atitevnneional,
como:loies el Canal de (Panama ‘BEn’ camblb ¢} concepto ‘de: Deéfenay, ‘alude
a 10/Militar;*a labGueérra'y! ello es 'tanto’'mas nsi, despues de’la ullhﬁn‘éon-
flagraciéon: ‘mundial; L en>'quet losleuiemxsmosf ‘diplomaticos’ han“]levado a ‘casi

todos:losi Estados a’ llanrar ‘Ministerioo Depiirtaménto de “Deéfenun’’ b Yok

que antes, con mas exactitud y franqueza, llamaban Departamentoit- Mimg—

It(‘:gzg de, Guerra Lla sujecion dg una ZQna %,Vvia, 3 un régimen de qpf;nna es
;aﬂf» ' Su militarizacion. 5 incugstionablemente, incompatible, con - ¢f| Status

.0 tralnzagnon 0 neutrahdad pem’iéhenlc ;Por temor Sm duda (,-’ que
13 Bietafia 16" objetira, ‘el ‘gbbierno” de 'Estados Unidos no se Al

rgvié
establecer]o en la Convencién del Canal lstmico. Sin embargo. .ahors ‘{“’

ori 10 ha
introducido -en 10¢ I trdtados; chastd; elipuntd: de quesiuno: de éstos, icnmo es
sabido, Heva;g! . itumcou% paradoixcmnombte ideiTratado: Concerndents: .a:1a
-Defensa del Canadl:de Pahama .y dmsu'Ncutralidad o PRILETN|

Y, en virtud del mismo, Panama "Concede “a Estados Umdos SMOH' ae
.iefe.nsa .estq,es, Bases Militares en,territorio. Panamefio por tiempo, indefi-

mdo,\o‘ en su,defecto, .poy . un, . perjodo ;secular, igualﬁiéﬂte .inadmisil le. e
- 'i b S RPN i e

i Esto tcae ,co!a ion. e! oh' ﬁg:}to mencnonado,y el de los “?,“C,‘)'«M on. de
'fo tlhcac:én Y. de bases fmhtares B o
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FORTIFICACIONES Y BASES MIL!’I‘ARES S

IR

En cuanto al problema de las bases militaies, es preciso también adlw‘"é}ltvfr
-que nila Convencion -del. Canal-Istmico ni el trotado. general:de 1936/ 'dluden
aellas.'La Convencion .de 1903 sélo hablaba. de la facultad de Estados Unidos
.para; | establecer  fortificaciones', para; la'{"sequridad .y proteccién del Canal”,

A este respecto, cabe indicar que Fortificacion: no es lo mismo que bases
mthares

Las Fortxfxgacnoucs son..iconstrucciones puromente: defensivas; :las bases,
en - cambio, pueden ser instalaciones defensivas y. ofensivas, Y su-.indole
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ofenBivasesdcential, generalmente.{_chando nunlEstaddolas| émplazaten territo-
rloadistantes de¢l. suyo. !

SUT Y9 9900 'r‘c'sb"mU robintall '( .v}rfu'm;‘{ oh
ot 2ol 6 m')ﬂ,:f 5 ul-,u(mn-‘ AUy 313 bl omay iz
hr)i) A‘)pe xi‘..]cfi\")_)' 12 ?l 311.) (%Fﬂtelnn‘lt fuf qg)) U?)Y:U 'ge la )fAQII‘, .n..alcwnes
n} h S”Hl if ‘éﬂ) 1 Py ?1 g(c}ona[’l 7 (IIIS?S en‘ 0' Fomgl Yjstof )qqe? 2V
cq Erpccé . tificaciones. 1

!w

; & yuna’ zona neutralizada destruye su. neutra:
6'“ ES( u; J,nrb mrindjlyaa}[nbleque'ga lﬁs)of h u% ‘C)ueSFiFonaﬂgipprottos
<nnm i LG Ly 4 fn ()uﬂn }dﬂt b, v
BUt res"q‘f’?msq “t Inal, rPllk rllfﬂp( HUJ ( OnL chlon’( ¢ Q‘% qe‘ngppfp; 5‘5)}]2{0
ekclisiva garantizar ¥, proteger 1o ney iz

TOrEgen, 18, nehiiralizacion o 'n!a,_zopa ), 'via, respectivas,

Hay, pues, discrepancias de criterio en:cuantéra'ly lompatibilidad ‘entre

newtealizacion, y fortificacion destinads, 3 assgurar quella: Pero. en suapto a

bascs huhtarés‘ 'éxfx:q er { da las"auton adg I;vconoczxdal”H _1a, materia

comcndcn en que 1a’ pgesencxa de estas esuncomyatiblc £on el sta’pis de;  neu-
tralidad” cr’xﬁ’anen&e, ¢ un,Fstado, de’

e un, t’errxt(‘)rxou d¢ na_via, geograhca
Par eso.‘cl 1itd]d” del Trdtado sobre " De’Defensa’,

1 e ore, | L ICana y;,de, su Tneu-
tealidad" " efitraB4! “ domo “dije, ' 4n” Absiirde” ]und:co y ‘una falsedad” polxtica,
sanenlsta srealidad i exige.iun) examen ! de:la oneutralidad’ a |que: xaluden lon
tratados. S

bbbty aldinsiqmonnt nies ob s

LANEUTRALIDA . ‘DE'LOS'TRATADOS" =t - wirit

STUn nD oy 0ID1Lmod o pnupun

Ly 6 A -4
ERSYR f) il
sl 'mmr({f oG . aiun -
nObinCaber ddvertir! ante"'iodo“qde"eP&atado denomma‘doﬂ’"T {ado“Ccn-
cerniente a la Defensa del Canal de Panama y de su Netitralidad"”sold €on-
tiene la palabra neutralidad;ef; Sumtulo;.xpuesnluego,ndxchanpaiabza -(y /mucho
més su concepto) brillan por su ausencia en el voluminoso instrymento por el
‘cual' Pandms Seorgw 4 “Bstad

dds“UHidos! ‘Bases militdtes’ on''te 'r'xi'itono Panamefio
POL Hie "ﬁu"‘“ﬁtegﬁﬁaehmdb‘o pcrpé_tuo"’ ‘b_xt:‘nﬁsecdl art A

ITEVE
SIBIEINES 010 u LTIOLY JL
Esta omfxsxo de toda referencxa en dic

n x‘ho msgrumento a fa’ neutrahdad
m&‘BirVe “de 'epigraté ar mism&j ¢ arcashio mas’; ‘la‘}')i‘%.‘tend:da “neutra-
Tlidad™ qiie el'titiilo (¥ ¥8le* t:tdlo) del“ti-atadé di’cc ‘defendér; V¢
eabtng wulnn B aotnaunehs calnnierisy s

endo ello asi, es preciso ver qué entxenden por. neutralldad los dos pro-
r"'ct&:sJ méé)rééiehtes‘, o sédi’el refeténte’ al' Caralde” esclqsas“y e! concer-
iente* al* fufuto ‘canal'a’ “pivel 80 ih trisg i :
103t InT poistTiReTn )'U}\(H b

Sy bandyns ’ Bt

nelY sy ondesotioinmb A L SIS e,
Gtny Yas ‘al Somienzo- de, este, estudm, aparece-lo que, :espectiyamente dicen
Jos;-articulos, xxxlvoy X1, de, dichos . proyeqtos, En | gmbos] eB:; Panama y, #olo
Panama la.que,. “‘decalara . la, neutrahdad del. Canal  de Panamér. o Cop
lon gy e&xdéﬁt‘é’[ﬁ'ﬁe} Tos tedaciores notteamericanos dé 'sstos artxculos vnlvlc~
ron a rehuir el uso del término neutralizaciébn que para este caso es ¢l
-cotrecto.; Es; :adémad;) sintomaticor que estaivezino artibityeranra:dicha-fieutri-
Jlidad el «calificativonde . permanente; Sin embargo, no cabe duda. de. que no
pueden: referirse a. otra: que:éstd, yaique; la neutralidad: simple . u. ordinaria

la que un Estado declara unilateralmente al cstallar una guerra) xesulta
imoncebxble {ratandosc de un canal Lo : ERSTER

Esclarecxdo, asi, este punto pxoncdc Ver en quc considte la “neutralidad”
‘que los.negociadores nosteamericanos han concehido. para . los: dias de vida. gue

dan al actup) canal.y. para:toda la existencia, del Canal. a nivel:
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-o3ivEl numerdl;(2):deblarticilo: xxxiv:del.-canall actual, dice::'La: Reptibliin
de Panama y Estados Unidos convienen en que la neutralidad.'del:Cnnu,
asi como,la 4e SUS ¢ entradas y s_territoriales aﬁiyacentes; a_las mjsinnn,
SeYAR MARteR ldas de’dedertls ’do )i ’ﬂln"fpiﬁ”” e ha’ff 'fegida) tal 't eﬁtml?dgd
desdé’ 6é”kl ¢anal’ fiié Ahicrt '”;ii"t’fé"éi&oﬂlnt acfona i "P{x‘ d“oy,_qtarév ijtie
EY Biféfeﬁ cia’ ¢ ¢ 8¢ o’ Cé)‘&exﬁéi()’ﬂ”’d1 ‘1903, é’sta”é]“ "ijl' i 'ci‘l'xe[ 1a ‘né{ m’nh
dad2del'Cana ﬁ%e%ént%“' del fdturo Canal Se‘“é "tér(é las estipulédluhg;
Bbl“tfbtjadofﬂ’a Pau’nce ote! cbn&ertado ¢on Gran Bre( \fi ”"e'rf] ”"5’ i
‘;‘\Hé"sdfb"ﬁiude’ 2 104" prinénpi&gl Jué ‘hah ’regndo“(él)héutrahdad d’e"s ”'

cppal fuéiabiesto; al transiton Intex:nacwnah n, EIRNIT ,r;,u dy cona s H

1 OITERt el sm‘duda”una"foﬁ:ha muy uhl ueh 'ah' Iuqlnzaclo los ‘urf@z 5
ndrte‘éﬁeécamos para”d sligar’a"sit’ f)’ais“‘con rc pecfo ‘a' Pariama, de 'l a8’ obli
jiitlonies ‘e e urkarc's' en“lésf‘é‘lﬁi?d&ﬁlas deél”tratado’ Hay-PauncefOtP obh(‘a&,o-
fiest 1L'l@%)ot’ éssteir xncluld Y T’ l’a( Coqvenci()n del’ Canal }Istmlc:? " rlg?n qﬁ,}
dh''e] ¢asdhde 'ue

Wi il 5\“"“»"‘&‘3 Hay;Pduncefote Hibiese déjads, o defirn " de

.t tBbidumeral ((3)::del mismo articuledel ‘tratado:iestablece’ mas ‘o0 enos
las bases o reglas de esta incomprensible “neutralidad”.

St

El Canal de Panama asi comg susjeatyadas y ;aguas territoriales adypcentes
a las mismas, estaran abiertas y libres a los bugues de comercio y de

€ guerra
de. tpdé?,,?S'Pacmesnen term;@,og deicompleta»svaldad y:sin. discriminacion
algux}a con;su;ecmn a: T S EERTIETAS BT DU POTIUS) S A TUNCDR LTS R BN N ST TR PEO R
ada Ay —~El- pago del los‘Pea)es 'y itasas’ aplicablesp T i ol st
B Yot

Vi eI H IS wonkuniunin. ooy ot Dotaun . "

B) .- El,gumph;mento de, las. ‘normas [y,reglamentos en v;gencxa hldui,da;
aquellas normas.y, :eglamentos que, puedan., establgcer.se_ &1 tiempo
de uerra u otra emergencxa y

C:(A s A

Thabiloatunn voodnsmnu=n odeh o Do tar nhor 4 u”nm-
. o j )uLf’?‘ °hh9?C‘9“ de rﬂ“?« 105 l? ques, que. usepn, ef na de Pgnqu
no cometan;, actos _hostil ;c;ad“pa el mismo. o en, sus, ex;fradash
‘ f.guus territoriales adyacentes a dichas entradas
b zabh 2ol bapleniyen 10 Ao aa3ng 2up 1Y g RIS W) i25 O 3 U:J nr
o ﬁstas Jmed i‘ps),estanlbxen) en fq“gu[msg rcfie:e a la € glacnén del, uso
ol “Canal. "con la salvedad de la contenida en la pax'te, ii ‘del incino,, \(8)
que confiere a la Administracién del Canal poderes mcstmctos pari

tijar
‘notinas 'digcresionales len tiempo-de gilerra’ u’otra! emergéhcla’{' Se/ trata,

cdalve estas ﬁltnma de"reglas ide: UmVetsal aphcaczibnk a 'loy '(mx.n‘lo ‘de’caal-
quier serviciopublicd interno: delvn Estado % que ,con mayor’ itazon; "debeh

reconocerse.a los usuanos de un servncxo publico Interqacxonal como el Canal
de'Pan Xhhm“) Dot ol pORGOUII o0 Rk

02000 2iE [RREERS SR PR 0] RIS RSN S AR EE IS SR

!I; (SR | Bt e I IRES N1
Pero Jdistan: mucho: de ser: normas definidoras nj: apimadoras de 'unregi-
'menmde“neutral\dad)permanente'to neutralizacién:-de 2tina- via! mnterocetmca,

destmadara prestar un :Servicio @ usuarios de todaS' partesl del mundo‘ b

“Por’ otra " parte, el ‘numeral RC del misma, amculo nxxnuv del aludic{
tratado, establece una excepcién discriminatoria en favor de

os buques,
incluidos: buques-de guerral’, de :Estados:Unidos; excepcion incompatible, no

va con la neutralidad, sino-ton el principio mismo' de jgualdad de trato a todos
{os usuarios, inherentes-a la. prestacién  de 'cualquier ‘servicio pablico.
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soibCanio. s sabldo: lacexcepci6n: sei:extiende. tambi¢nta:los buques; incluidos
los;de guerra;; que:posea elcEstado:Pdnamefio.! Pero estoien cuanto a!Panams,

noipasaiderser uncprivilegio: itusorio;nyac queliél | Estado : Panameio 'nd tiene:
buques, ity muchoimenos:‘deyguerralnionbor sinswiidid 2obnint 10q ohaisinnm

feidstraqm i

,flisfrutc, de este privilegio, .no lo
slettuaa ™ 6L siuasuso2007 i

voctiosrg ol nnpnie g aoisl sog
_ Pero, hay algo mas, _erl numerql (6) djcl[ mismo articulo parece dar carac-
tet’ de' erﬁe’t’ui(dati”,él“a_ﬂu’didb"-'pr'liv‘il‘e'g}iqf"'@ﬁ'T’f&vbif de''168 b'ﬁfihéé"bﬁb]icps Y
cief,-guc'x{;a»:de‘uE@,tédﬁs Uriidos y'de1Panamd al'establecer, > 17000 57

getSe s, copoul sheah sbhitemdr obhoszilorhien fuooiun

Ademas, la inclusién de Panama ep e}
convalida:t obuinnd 2ol noldsd sup b he

R LISV AR S I I PR ;T
“La ‘Repiblica de :Panamé)conviene:ien!gue, «con'-posteridad”a la> termi:
nacién:de esteitratado; los. principios ‘estipulados: enlos numerales 2; 3'y'4 de
este articulo se continuaran-aplicando al:Canal-'de:Panama’ 1o oo v bl

Podria argiiirse.que;la condicién; de] pérpetuidad que|esta- estipulacién
entrafia. se justifica porque se trata de la neutralidad que, cuando equivale
a,neutralizacion, tiene carfcter!de. Permanente..o- perpetua. Perp. los ;reféridos
numerales no,consagran-como -hemos. vistoiverdaderos | principios-de, neutsali-
dad.sino medidas reguladoras,de,un: ,servicio,.y| especialmente;: unaexcepcién
a dichas;medidas (esto-es, un privilegio),en beneficio, real. de Estados. Unidos.
Por_tanto; lo; que, se,jesta .perpetuando.ces dicho: privilegio y; -en- todo-.caso,
las, aludidas .medidas;de servicio,.pero .no.réginmien.alguno de:neutralidad. .,

I ohnelaboy anid un Lo voag
Ademas, los calificativos de permanente y de perpetua para distinguir la
neutralidad s (cuandosequivale a-neutralizacién)  no-significan ‘que tal- status
sea eterno; :sino-‘que; :mientras: rija,- no: puede’
7o o

ser- suspendido ‘ni' interrumpide
bajo. ningiin- pretextonl <un obanil ivh :;‘.'mn'a“;y 9 gt nl x; NoSIttov
T ¢ LT eimIn g OO DTS G eali arp i agdot 2oseinildng
" Por altimo, Jef. sequndo periods, de, mismo. numesal {6). dice:, “Cualquier
declaracién de’ neutralizacién” hecha 'por’ Panaméa para desarroilar ia apiica-
cidn: de, tales principios - sera- becha; de -acuerdo-.con: las normas . del -Dérecho
Internacional): 12 . suicibizre an - :

[
EAVEE S B ST

cuvzaes Lomttonw lonnl) o oduonal] on
1. Yale la pena observar, que en este.inciso o periodo, no 8¢, habla. de neu-
tralidad, sina,;de neutralizacién, . al, menos eq.)gf.‘,m,.espaw (0, sea;, en
inglés) se emplea el término - Neutrality iy, no Neutralization; Por. tanto, la
introduccién deé 'este ultimo vocablo en la version espafiola nojpasa, de. ser
una libertad literaria (sin trascendencia juridica) que, sin duda, se tomé
‘alguno deé los-traductores panamefios 0:de’ log’ ¢orrectoreside’ traduecéidn del
:8]udidot(ta(ado.{,fm:i PRSIRIERTE o IO TN S od

RS [ [P SO ORI
1

DR

’

0o g

coerads T f, ot T ITINTEET:

[REIR AR B s SO LS B A N N N S P I P D MU

.Dicho inciso, 0 periodo. parece reconocer.a- Panama el:derecho. de: -hacer
declaraciones futuras. de neutralidad’ encaminadas adesarrollar. los supuestos
principios de neutralidad contenidos en: los: cuatro primeros! numerales.o clay-
sulas del articulo xxxiv del tratado sobre el Canardc Panama. =

Sin' embargo. no se ve en qué podrian’ consistir -esas hip6teticas declara-
ciones :de neutralidad por parte de ‘Panama. para‘desarrollar: unas clausulas

que. comc se ha indicado. no' contiene verdaderos ‘principios de rnieutralizacifn
del Canal y, mucho menos, de la Republica' de Panama,
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sobiRoriotea pastecbs; muyidiscutibleiscoma sesha vistonlaseféctividadnijupidicz
de;una Heclaratariarunilateral (des keutraliZacién;: dobre.- todp; cuando: se . tratal
de:un Estado jpolitidamentertébil; economicamenterdependiente y:juridicamente

maniatado por tratados habilmente redactadoa:eiimpiiestos-por-una gran poten.
cia 1mperxahsta e £
O e 2 izt 19 Yonen 1 Toeiaun

o )Enmc'o)xjxls:zlcl&eriéné‘ fa r’xéutréﬂxdéd de que hablan i(;s“ tJr‘a‘tE;dOS na, i)é?,s,a:dg
ser una ficcién sin nmgun valor pract1c0

-05180, 165 909iny ohiing ojseing !3‘ 0) ‘»,‘me, o wam edls wod o
v o Y, &5.Aue, 50lo ux:s,trata 0. mu platera}A ,nqutthzacion deL capal suserito
por (105 principales . Estados,.del mundo; {poﬁrla atribyir el | anal de Panama
el caracter de via internacional neutralizada, sometida, desde luego a la sobe-
rapia; exclysiya,idel:Bstado territorialn-pero-destinada -, prestarstin servicio

mundial; en .candicionescde; lgualdad ie-impatcialidad.| pai:a todos»'y Jersegu:
ridad y paz para'el;paisdonde dicha {via iserericuentra.y;

[A0#] h[.xhﬂh

..... P4 ’)”)l/x Lovic0o

noiviBicizNatoraleza) Jurldicacide: los Cana\es>Marmmos
Sleeriwps obnens sup bobilssuoen nl ob orog on supiag astiaoun o AR

:obitPara restahleéernlos"de:echos ‘desin vEstada” sobte i~ tertitoriot e‘s“hecp-
sario: tener!: en(uucmafel titulo:juridico’que.posee ypor ! ‘consécifencia. lalnatiri=
lezaqdel :dominio} ‘que ! ejerces Todor "Estado‘en wvirtudridensi derecho dominico
:uillzii actosidt verdaderaipropledad \éthoda» 13’ extensidn -de’'su™tetritbrio,
yacseatéstenterrestte 0 maritimd: Log!Caniales “natirales’ o'+ artificizlés eytén
sometidbs salmismlo régimen: dei propiedad;isalvo’las convenciories ‘internacio-

nales que se han celebrado. :
sl riupadzih Aro0 BUIaI0g S0

T
L

OBIIBUAIITNY b oaoristadng ool <L

.1 Para unes @utores:los:canales; aitificiales o sean -los:construidos por-la
gnq:;o‘,ddyhombr@n.dabenuser,coxxsxdzrados 'como . tersitorioterrestre . . 'sujetos
por lo tanto, a la soberania exclusiva del Estado que los-posee; » :para: otrob
publicistas deben ser considerados co

is xPo tqrxtomo maritimo porque son,parte
m(egr’a‘ntl: delndb He 168 maredi que p&nen en cbmumcac 6:’ i o

solas el osllomszoh sisq Gmenst oo sas9d fdrIER ELRERE o
odoHAyldoctrinasique! sostienen) HOL otra: parte gue ¢l Esvxdo que establece
un Estrecho o Canal artificial construye una servidumbre en su territorio)t5!n
SN

“Urn!danal interodeatiico ‘tifhe” desde® sti”origen’y

po‘rusu ongen c{racter
localpy para ‘sus ‘efecfos” Caractee inhmacxonalﬁ‘sxendo ‘

‘figcesArid tenet” athbos
‘en cuantopor 167que 1oca a"su regulam(m ;undxca
‘intetnaciorales! '

Oqah s L nbnb
.

R i3 (3881 J(‘h‘ [39044)
i Bunque,,no, pueda: ai, debal

fabricasse . sinc el consentimiento; d¢l Estado
que va a convertir en mar una parte de su territorio Y aunqwt,«seaztab.xpoco

ancho que se parezca a un rio caudaloso, si tiene por objeto el comercio Uni-
versal' necesita sujetatse a‘reglas queilothagan:Factl ¢ posibles Siipuede’ decuse
‘de ciertas cosas, en materia de!Derecho ‘Privador¢te son inmuebles por- destino,
-cabe afirmar:que los cana{es interoceénicos que’+on internacionales; a’'causs de
su objeto’. T I R I STIR B TAICT: GOR PN IR

PP

gue ?la surgx&o de"conyerios
f;:/,"zi [N HotPIeY

e

EAS AR IR It R A R S BANY
.
ISR BB T T

oot

L s s Glurniin by cndee

‘Hay dos criterios. para.definir la:naturaleza: jusidica .de un cahal matitimo,
el de. su utilidad local y el de su utilidad internacional, Dos!canales-éuropeos,
el de.Corintio y el de Klel tuvieron. una-finalidad local,atin cuando: después
Grecia dedico el primero u] teansito .de. barcos, de . todas.-las . banderas, y- el
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segundo.en;lacboca .del:Elba tuvo, un destino especidl, mientras - permaneci6
en rpodec)de Alemania,! fue-séfialado. s6lo ipara fines: militares iy:.considerada’
como. futa :Nacional-e. interior!:de. ese. pais ‘hasta: iu. Paz de Versalles:: s

| ; } :

aby ntiast aning ot vl e g ohegn ol conogine ks o naine g o 4Tt
L, POdtEriormente, a mefito dé ila teclamation formulada por, Gran, Bre:
tala, Francia, Ttalia § el Japon dnte el tribunal permanente. de Justicia lnter:
nacional,, s resolvié’, considerar. ese’ canal ‘como via de; utilidad Jpara, todas,
1as’ nacionies  del "mundo’ pero 'a 'condicion, de 'que, éstas estén en paz .con
Aléméhié{.‘;!)mnt,',H‘J;l I S DT e R PN T T RS YE A NI AT L R PR R TS B SRS PR

MAESRE S

Sin embargo, el desenvolvimiento cada vez mas considerado del poder
econbriico de 1ds Estados v los' adelantos’ sorprendentes de log ‘medios de
comunicacion han' creado’la’ necesidad de 14 libre éounicacion 'de’ los: mares.
Asi 16" declara ‘el ‘tratado de Paris'de 1814 'y“lo ‘confirman el 'del’ )
Viena y*los tratados'de” Paris’y"Berlin de’1856 'y 1878 vré's'py‘é'c‘:vti\{g{iﬁje"qt'e.‘ En
realidad;’ los 'Estados en ciryo territorio se abren los estrechos o ‘se construyeh’
los canales maritimos constituyen una servidumbre dé'pasaje.’ Asi, por ejem~
plo,.en América puede mencionarse: el Estrecho .de Magallanes .que une ¢l
Pacifico..y el; Atlantico.y, que a. través, de:los.tratados- firmados. entre..Chile,
y Argentina de 30 de agosto de 1855, 6 de diciembre de 1878 .y.:23 de julin
de 1888, quedo establecida la libre navegacién de los barcos de todas lux
naciones declarandose la' neutralidad de':toda esa ‘Zona, con'la: prohibicién
expresaien ‘interés. comiin, dé no:.construirse en sus costas'fortificaciones ni
defensas militares.  * BRI s ey

Congreso' de

‘i1 La libertad de. pasaje. fue también’ establecida .en el Canal de Suez por
el trafado.de 29, de octubre de 1888 firmado en, Constantinopla, ‘por Austria,
Alemania, Espaiia, Francia, Inglaterra, Holanda, Rusia y Turquia., El tru.
tado establece que el Canal sera libre y estara abierto en tiempo de guerrn
oide paz’a todo buque mercante o 'de guerra,!sin’ distincién’ de pabelién. Sin
embargoInglaterra desde la-Gran'Guerra'de 1914 establecié 'su’protectorado
scbre'iEgipto;~pera sin ‘afectar en nada el régimenidela libre navegacién,
segun consta:de vla ‘declaracion-inglesa de-'28-de febrero de 1922 en cuyo
articulo 1 se dice: "'que mientras llega el momento en que sea ‘posiblé por ‘la
libre disposicion y los arreglos amistosos de ambas partes, celebrar entre los
gobiernos los convenios, oportunos, queda absolutamente reservada a la Gran
Bretafia,, entfe ‘otras cosas, la'seguridad de su comunicacion'en Egipto y que
esta declaracion 1o ‘miodifica. ni'puede modificar ‘el ‘convenio internacional
vigente y ‘el ‘Canal de Suez, propiedad territorial del Estado Soberana de
Egipto sigue convencionalmente abierto .al libre transito y al libre comercio

U e G o VAT
SITUACION JJURIDICA DEL.CANAL- DE-PANAMA

+1:- En, ¢cuanto ;al: Canal'de :Panama,  cuya :adquisicién por : Estados : Unidos,
segua hemos visto, ha: estado sujeto a-una serie deiincidentés que.demostraron
la-inquebrantable -voluntad de los:sucesivos gobiernos americanos:ipor esta~
blecer a .perpetuidad un derecho dominico y: absoluto en. esa zona sometida
a leyes:americanas, y a. considerar.ese. territorio como formando parte del
territorio. de -Estados Unidos: esta regulado por dos sistemas de convenciones:

Uno por el tratado Hay-Pauncefote de 18 de noviembre de 1901 entre Estados
Llnidos y Panama de 28 de julio.de 1926.
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o-Seguinrelutratado Hay-Rauncefote, quedaiconsigniado como aplicableg gl
Cdnal,de/Panama. las!ceglaméceptadad«para, <l.Canal 'de.Suez &h el:Cohvejg,
de Constantinoplaren: el {seritidoide que el-Caraliestara abiertoipdea todos oy,

s cantes e querra, de odo uen haya diferencias res ecto te
gﬁ;uier c?i il d?di”t9 16“ Ué‘m] P ')', ,

3

d t qqitauvas ‘”“'”” el Canal

é e I n?dh‘ai’}lnd'”éérll‘ b et '”ae i'x'r‘x Bl oc%ue ; lgug acty’ de!
}fds'mldda b ‘e un dérechg de” Glierrd, Yautarizdndo " Est ”dqs;.Uﬁ' los ;’)'n'rz{{'l
Afdterier 13 Pelicia” ”ﬁﬁhtéi’ ne esatia Ppara ’evxté(xI Y‘ ””lega)hdad Y das,

desérdenes.

yeus b oobnighizena, 26 v phane cnsumerte AR THARIITI YA
fIJ‘I (E):;‘t[)a" ,eéa)lrg ﬁ!g Iunxt}‘cxgne§( qixe, e.l dominig; deI Estacfos Inidos, tep) &0,
cn’ cuantq albrgg\men F};ﬂ“C : Panam . Pero jes: de;. aquje_rtir que,.en, el
m}toJﬂe pgtaglio: ay—Ppﬂuncefote no(apaxuqen Io; ,debex;es v, obligac.(m;cp
d Estp os,., m’os goptraerap ;en ;, tiempos, de .guerra’ Voo gue les Mariar
eg{m a proce er segun, sus mterescs en. ¢l caso de un conflicto. intqm,u.to-,
nal en. que fueraxp, parte;,

syl TP PR I ‘ o)

, vEl otrd snstefna de ¢onvenicionies referente ‘al“Canal” de Pan:\m,; ‘edtabal

Cohstitmdo “por -lo§ ttatados“Hay Bunau Varx!!a)y por el de Alinnz;\"mll{hﬂ

de'128° de julio “de’ 11926 GG : SOny G
o4

13850 4ty ~’v[ “h rics

el

l

TSV IR 2004 ‘,-"'x ) .v‘un e !t.;"n .‘i ;)
HM.t'e,gun el,pr;mgro desestos tratados, fue, teconocxé a: pe,!:petludud el do:m—
nio v, la; so\:erania de.la. Zona.necesaria, segin hemos indicado,,Estados Uni-,
dos queda autorizado ampliamente, por el articulo 23 de esa:.convencion,.a,
emplear la fuerza armada para la segurldad y para la defensa de} Cmml

eﬁﬁtodd"txempo (en pfa‘z ‘o ‘el Glierra) utﬂxzando sus| fui€rzas de pohéla mil{-
htE{yU habales‘)a“""sh" ’eméraf discrecxon constrdyendo las fottiﬂ(acione
necesariag: "’ wrd v onmuk chedott wemnlpng 1 (s

PR,

DTYGHL DI I SPY 1 O31uics:,

.....

S P ‘1‘11,,: i Jint \..~,=1, 5
w7 Entes¢ tratadono existian, las; hmltacnones precisas dd txfatado Hay ~Paun,
celote,-pero evidensemente ambas, convenciones estaban:de acuerdo, en ol man-
terumlento nde.Jai neutralidad; del Canal,: adn cuando rel primeros: facilita, gn

todo, ¢ domxmobabsomto americano en, 'el presente y.ien;iel, ‘porvenix de, la
Suertﬁi delvvcar‘al N3 S PR SO RN SF F HARE I)It in ,,—"H, e vf,z Gl

5 M Lo I3 H'i,
w0l JFrey ’obServacmn ‘s¢ hallaba apoyada en lb 'q dnspoma el 'Loﬁvencl
TAF T s6bre "la Ficultad" de"Estaday’ Umdoq para’establecet ting’ zoma (*zde-
peridienté'gata’ el 'tBnletcio \urtlial]’ perd' 1él’ue ‘flie modificadd por ‘el tmtado
de*Alidiiza’ mlllﬁar dg’?8 de’ ]ul{o”de 1926 segan ‘el ‘cizal

Pdnama s compro—
ety 4 €06 erat’ pdr ‘todc ’“los .mcdnos pos les con Estados Unidm, a )a

proteccidn” ypa la ‘deferisa 'del"Canal,"y por conseciiencia, Panama | oy consis
deraba en estado de guerra en caso de un conflicto armado en que “Fstadds
Unidos fuera beligerante,<poniendo @ disposicion! de’ £stas!tédda - su’ tefritorio,

«nhiSeguntel ¢titerio (juridico./internacional, :dérivadd . del! tratado - Hay+Paun-
cefote,Estadas , Unidos adqumn la. obhgacxon de'mantener-y de diéfender
lai neutralidad-.del : Canal: yxaunquw ise supornie ‘que. esta’ obligacion exteasiva
no séloen;tiempo. de paz.isino. de :querra; el tratado :mencionado: nadn deciu
ni;nada contenia sobre:el deberi de. Estados Unidos de continuar:manteniendo
y-defendiendo -esa neutralidad en- el case-especial de un conflicto Armado en
quie. fuera obligado- a ser uno.de losi beligerantes. Por 'supuesta, ‘que seguin
el criterio americano v el (ratado dé€Alianza’ con’ Panama, Estados Unidos
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en; casoi.dé uha.guerra: aunque:ifuera:parte; .dispondrfan ‘a suantojo dé la
suerte del Canal de Panama. RSHE TR e

it son sup D saeano
osiziActualmentescon:la firmaidel 'tratado:Torrljos-Carter: de: 7: de: septiembre
de;1977 .en:loireferentela:la proteccion :y defensa:del. canalpel.concepto basico
acordado les -ell dé :defensalconjunta, ! pero:isenireconoreel: papellprimario.'a’
Estados>Unidos: de:los: ditios ide::defensalque: ocuparan’: unas 980 shectareas v
otrasil;715; hiectareas 'se:destinaran:ai reas: de coordinacion militar) incluyendo!
campos«de sentrenamientd para uso:.éxclusivorderlas/tropasiencargadasidei-la;
defensh; [Fetvie] stdnabizans ouilinnt omols iy i Soinent) uh 2ol mone
salewel 2otvutt 2 <t o O33R iy
“'Jh‘ElI &itdtitg militar "establece ,,ql)gi‘!ag»,,.Eug‘;z§§(,gogﬁgam¢;icgpas 1o podran,
intervenir, de ninguna manera y por ningtn motivo, en' los asuntos internos
de;Panamanni,de, ningin . otro; pais,, Se,establece, agmismoj-la ,participacion
decrecignte .de .Jgs tropas;norteamericanas-y.la: pasticipacién; creciente de! fas,
tropay; panamefias,'hasta 1999;:en; que.no debera: permanecet un solo!soldado
extranjera,en; territorio panamefio., ., o ATV T

dosagg o odunob ol oo aloy

snors ohen st oA
s i) reiari Dt N L L T tTT VU PV oAU S
COR) fedd AR 12 deéfenda del "Candl Filé ‘Una”cuestion clave'én’ las negociat’
ciones del tratado y en las instlaciones de ratificacion ‘pbstétiores. Bstados’
Unjdos. habuscado a.toda costa;un pacto, militar,;lo ¢ue,fué. gechazado por los
panamefios en tantoello implicaria lai presencia, militar,;de::Estados Unidos
despuéside; 1999 y:la posibilidad de verse envueltos en una,guesra so pretexto,
de; defendex el .canal; Transé tinalmente, en:establecer un tratado.de neutali-,
dad:,,Panama hace ;unadeclaracion unilateral .de. neutralidad ,y . suscribe, un,
pactg,con, Estados, Unidos, .en iel .cual los.dos paises se comprometen a.garan-
tizar,}a neutralidad del. Canal; complementaridmente; se; depesita en Ja O.E.A.
un protocolo.de peutralidad,.a; traves,del: cual:cualquier, paiy del, mundo. ve
adhiere al pacto si asi lo.desea.i; «:isivntd ) b tooresind sifi g’

ol At lo; anterior se suma;la cesior @ Estados: Unidos del de

Inidos. del, ide recho de"Paso
expedito:a, sus-naves, de, guesra en;todo. momentoil.; i, yovulii b e
i1 ltf“ f ’

|- VIFESEL“BASO “DE; BUQUES "POR“LAS’ VIAS AC

5 :é ..I.N'I: PRNACIQ

RLAS CUATICAS
INALES " P

coaiwonons nuitnuon

31

YOOI i,
e oAr_:’;-‘:En’-fI'leni;':d?déﬂ'Pazz!r% L RTIGGET g L T A T
Givwasonines ol sinmantd 2T o oiveanas o U ebaratnl b e e,
.on El-derecho: de; libre paso, por;los. estrechos internacionales, ; es: producta
de la, practica entre los:Estados, ‘que ;se .ha convertido,.en;Derecho Interna-

cional consuetudinario: y ;por, consigulente, en. tratado. ;El, derecho’ de. Jibse
Pasq,.Ror los, canales. . interoceanicos . en sconsecuencia de Ja: apertura. de:las
vias atuaticas por;el uso de la.comunidad.internacional. . ..,

..piLailibertad de paso por las vias acuaticas jnternacionales. en, tiempo de
paz.debe comprenderse en, dos seatidos: " .. - ‘

iy
N

bl viCEg i obligacion legal’ de peimitir'el Tibre''pasa'a los barcos'dé otrss
naciones:'en ‘el 'sentido de’ no crear prohibiciones legales ‘o ‘restriccionés’ lrra-
zonables ‘para el uso'de la'via acuatica, it bsinnes i e ;

AT 3

-2.Puéde denominarse ¢ste punfo como ‘aspecto “Técnica del transito,
a.la prevencién’ de :impedimentos fisicos para el transito.y a'la prevencion
y mejoramiento. de: la via acuatica, para haterla apropiada para la navegacién:
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il Es solamente el primero:de.esos dos: medios:para. mantener:la Hbertan, e,
transito el que nos interesa en este punto. catern b Biael) Dy
+4Se 1}28', asegurado; frecuentemeiiteque . el iprincipio declibertad:deitransgito
tiene: aplicacidn al-los; rios, | canaleslyi.estrechos;las reglasies ecifidas qus day
vida,iy;;signjficado, a-un, principio.general, .que;oscilan:entre 1a ley tal ‘y.lomeg:
es y:Jacley; tal)yicomo; debiera; ser; difieren! considerablementé; entre: éhon tiptrs |
principaleaide.vias acuéticas.,Esto, no-quiere: decir- gue:-las ‘practicas! 'y Heyen)
deérivadaside :un:tipo.de;viaiacuatica.rio-hayan sido frecuentemente ‘aplicaday.
a otros tipos de pasajes, con un efecto benéfico considerable pava el dexs,
arrollo progresivo del derecho y para la armonizacién de, las k‘rcglhn legales
qiie se“ociipan 'de 103 ‘problémas-de’esa indole,” /1o ol i AT R ,
I atsP TR BRI F A S PN ORI S P AN SO EN S A DI S €11 fl:}}ff:l:i | < NEASEREERAEH x,;xl.Y[.:’,: VAR
wo:sElcotigen 'delderecho se encientra’ en una’ serie 'de iconcesionsy. indivi.
duales. que:distinguen-aila ley:relativa' a-los canales de‘la ley de los ¢streclios)
El :privilegio de libre pasoipor-los tres::principales Canales: Interovganicos;:
Suez, Panama y Kiel, ha sido creado en cada’ica‘s'dipbri'u’n~"tratadn‘del“qhe'/
el soberano territorial, actudnda. libremente o bajo la presion de otfas poten-
c‘;as-’)‘vhé fgl_,i ‘adonafté;' oINS IO D NI R PP D] ‘ ..: i PR . LA
i % :/;’,,~‘ I VR

Ve .t 1

...... peoencitesnadanh g

. S ST SIS LIS BN B DURPPIP IO
El primerc’de ellos;itantc’en'‘tiempo: como en importancia; fué 1y Con-'
venciér de!:Constantinopla: de’1888.: De manerarsignificativa, ‘el tratadese;
abre-con ‘una‘declaracion- genieral ‘relativa al libre:iso: “El” Canal ‘Muritimo
de'-Suezr debeestar libbre 'y abierto, tanto'ei :tiempo'de ‘paz’ como tiempo:
de’ gueriaia ‘todos' los'barcos 'de” Comercio 'o'/de 'guetra, sin distincidn 'de
Banderas ":Laiposicién 'y el leriguaje era amplia:'y.debia serinterpretady de
manera liberal: 'El régimen-establecido’ipara:‘el :canal’ por la:Cortivencidy de
Constantiflopla debia’‘ser:permanente. piiesto’ que’'no - estaba limitado ' pir 1a
Compaifia Universal del Canal Maritimo de Suez/« = 0 ot Lo ol
- ‘Cualquiérdidd-que pudiera caber sobre ln sujecion de Egipto-al: tratado
después de liberarse este pai§’deflassobefania Turca-y 'de la ocupacion: Beita-
nica,) fué: eliminada por el pcuerdo, entre:Gran, Bretafia .y Egipto, relativo a fa
Rase del 'Canal de Suez, firmado e )19,5‘(4:.,5!}“&& tratado, los 'dos goblernos
estan de acuerdo en que el"Canal'de Suéz’era' “una via acuatica econémica,
comercial y estratégicamente de importancia internacional’.y iexpresando sy
“determinacién de defender” el comercio de 1888. Durante la controversia
relativa‘al paso’de barcos ‘israclies 'y de cargamentos con destinio ‘a‘ Iyrael por
el:Canal, la Repablica Arabe Unida no di6 ninguna'indicacién de ‘queipongn
enlduda la ‘continuacién’ envigor del Convenio de 1888y ‘én'todos' los 'Inter:
cambios: diplomaticos 'y ‘en‘los' debates: delas- Naciones' Urvidas, “los‘ paitici:
pantes basaron sus argumentos en’los’ términos'del convenio. Pt
© - 'El pronunciamiento solémne mas reciente ‘sobte el ‘asunto; es la'Detlara-
cién Egipcia de 24 de abril de 1957, ¢ontiene ‘uha reafirmicién del Conve-
nio:. "Continia: siendo politica. inalterable .y propésito firme del; Gobierno de
Egipto, respetar los términos y, obligaciones que de, ella se despreriden, El. Go-
bierno de Egipto continuara respetandolos, observandolos y aplicandolos™.

Cuando Gran Bretafia y Estados Unidos llegan a un acuerdo sobre la
construccion de un Canal transistmico en 1901, era natural que las reqlas
gue regian lo.que iba.a ser el Canal de Panama estuvieran basadas en el Con-
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venio,de:1888.. Las ireglas: contenidas. en-.el> tratado, Hay-Pauhcefoté; que se;
declars queestaban:i'substancialmente incorporadas r.€n - 1a = Convencién.(de.
Constantinopla, .comenzaban; con. la- afirniacién- de; que:!'éli.canal ;debe | estar!
libre y abierto para los barcos de comercio yide:guerra:de itodas<las: naciones:
que observen estas reglas, en términos de entera igualdad, de tal modo que
16" hayd “ningun ' diseriminadion  coftta’ finguria nacion’; 6Psus sabditos 6 cius
ddddiios? sobire ‘las- conidiciones de'trafico;: de las ‘thrifay: de’ pedje, o 'de tro
tipo;las Palabras “tarito'en” tietipo de ‘guerra-comé “én>tienipo” dé’ paz'; ‘que
Kabian aparecidd-en fa primera ‘Convencion,’ friercn, comé - puede ‘observitse -
Suiitidas’ el el ﬁt’t&it'a’dé’”t’.ﬁtré’GtﬁﬁS‘BFe{féﬁ% 2;;,35?560'5 §u,l"lid('5§’."”f’. x.‘.df'.::n;”
covenmolet aslnaes 2ol s adbanohiotuy g
La razon era el deseo de Estados Unidos de estar en  condiciones de
defenderse; sin‘sujetarse: a;obligaciones; de; tratados; en el.casd de que entfaran
en! guerra-con: Gran Bretafia-0.con cualquier:otrainacién. ;Por; consiguiente, la
omisibritieheraproximadamente;el rmismo: fin-que: el.:articulo -x:-del Convénio
de. Constantinopla; quéasegurabara-LTurquia-y:Egipto: el derecho-de:tomur las
medidas .riecesarias ‘paraila;i’defensa de Egipto,y,. el mantenimiento. del orden
Publico”iSinlesas: palabras, el -tratade :Hay-Pauncefote :parece: no .decic. nada
mas-ni‘nadamenos que: debera estar libre y abierto:para.los: barcos de "todis.
las'naciones’:. que: observen estas:: réglas..Tampoco! ha:introducide : ninguna
modificacionen: el ‘tratado de: 1888, puesto-que: dificil: hubiera :sido esperar
que Turquia o.Egipto hubieran sido.requeridos: a:permitiri-el:transito por -el
canal a los barcos que rehusaran respetar su neutralidad, cumplir las reglas

: P 77 o RTINS R R T I R 1 e i) ve i

de ‘navegacion para el’canal o' pagar ]oé":mpgestos‘,xderlipé‘a]e exigidos ' para
R TAT Ly LI S SR PPN B A IS RS TS S S AR DN S I A B YU S ST IS R FRS S 10s S R R PR PO S SRR ST A BT RSN TN
el transito. " - o .

[ERDEIP R LI SRS b

i N -
[T R S A

P FT S! I LT L T E T CL I R U TENL )
.. Cbando.en:1903, Estados:Unidos adquiere d¢ Panama; una zona: a: través
de:lalicual cpodia construir-un.canal que atravesara el.lstmo-.de.Panama, ¢l
tratado. Flay-Bunau Varilla adopté. por referencia-las reglas que regian .el. paso
por elcanal,!incorporadas en el tratado Hay-Pauncefote -dos. afios antes..,
VO

LD
.io., Para.esas d

RN SR TRE IR UL E VIS G oy Te i, it ks et
os grandes vids acuaticas abiertad’a 163 barcos dd “todds lns
naciories” el Canal de Kiel fué una adicion relativamente, tardfa; Con anterio-
ridad el tratado de Versalles nc hobia side considerado por’ Alemania'como
una via acuatica internacional abierta a todos. los barcos por’ ninguna’ declara®

una via acuatica i

cién formal a ese efecto, aunque, en la practica la mitad del trafico’ que nave:
gaba por el Canal lo hacia bajo pabellones extranjeros. No es sorprendente
que Alemania no hiciera una declaracion semejante, cuando se recuerda que
la, yia acuatica fué, construida con el fin principal de proporcionar un acceso
mas’ libre_a los ‘mares’ abiertos para la marina’ Alémana que iba creclendo,
El Canal fué esencialmente ina empresa militar." Con Ia conclusién de la paz,
al final de la Primera Guerra Mundial, el derecho de libre. transito por ¢l
Canal fug establecido . sobre 'la” misnia, base gue habfa servido para Suez 'y
Panama, . TR V : ,.

1

El articulo 380 del tratado de!Versalles, en lenguaje ‘que: reflejaba ‘su
derivacién del.Convenio ' de Constantinopla, dispuso:-“El Canal de Kiel y
'sus - entradas ‘deben conservarse libres y abiertas: para-los- barcos mercantes
rfde guerra de todas las naciones-en paz conAlemania; en términos de ahso.
utai igualdad”. No se hace>distincion’' en’ ninguno ' de esos  instrumentos que
abren:los principales canales interoceanicos para "todas las naciones”, entre
barco:. mercantes, por otra parte, y ‘de guerra y auxiliares, por otra. En Ia
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practiva dedos Estddos; serha: reconocido: quie el derechordebe! ser’ gozad jue

arbans)icategorias /de rbarcds; enptiempo : deipaz,: exactamentérsobrerla miNg,

basge: Bekigirmotificacién prevididel proyectado paso: de:los barcos de gy

es; incompatible; con :éstaicomgesitn. oissimod ub 2ovisd 2ol meg arwids
sup obomt sy sb babloup oisis

19 ob rzoninredd oo 26ipor astes SER AL PRI

vin AUnque gse, requisito; no. ha, sido, impuesta nuncaen,igl . caso del fiunal,

e;Panama, fué,un, augurio de la, proximidad dela,guerra, Ja insistensjy ide,

Jania, en, enero,de 1937, de,que,los, bascos, de,guesra ;y unidades navaley,
de.los-estados,extranjesos podrian pasar, per el K ’

A Kaiser Wilhelm; Canal (romo;
se llamaba entoncesjel Canalide Kiel) solamente si.se obtenia, prevismente,
la autorizacién por los canales diplomaticos. I
b aanoinibnngs ns istas oh o anbiold ceboitl ob osasb 1o L monoa )
rsisElipasor de barcos: mercantes: por.esasiviagildcuaticas) en-tiempa : de-pat
raramente;; han- planteado ~dificultades.ide principio::. Dé! cuando: en:, cuando.,
ha'habido protestas: rusas:relativas alitratamiento.siidiscriminatorio!’ deiEsta
dos -Unidosthacia los barcos:rusos.iquerpasan-por; el: Canali.de) Panama; Las
medidas ide) que:se quejan,: que, inclityen: el registro:'de:los batcos.la . coloca~
ci6n a’i bordo de ‘guardlasd.devséfuridad;;la:. negativa-a i dejar - desembarcag; &
oficialesso tripulantes:y:larmedicién- de' los -barcos: para. fijar. lus tarifas. de
peajeyiestan eni.co;xfgrmidafi';con;'l'os.:réglamentos que:rigen el .transito por el
canal;iy /o bien sson' nécesarias para-el; fundonamiehto.de Haivia;acusticana
fio ‘son ama:wviolaciénide: dos. derechos-de naciones-extranjeras. ..
dreen onl abton Jhebilssieon, o ontnoegy mriaini Son s d ol o leres
i domesen Tas leves A& hoy e dla, 168 Canaled Y Jos eitrechds k67
servan una gfan ‘afinidad ‘en lo relativo a la libertad 'de transito’ en tfgini)”q d[e)
{»az. Una serie de concesiones en un caso, la libertad de los mares en el
\

TIIVRTIR U
.

"otro;
an-influido-para: provocat 1os mismos, resultddos:iLa: ¢reacion; de un detecho
de librerpaso: comin: a!ambas:categorias de:viasiacuhticassha isido! facilitada
por:Jdoanalogia  funcional -résultante !delihechorde amboy’ tiposide vikslacua:
ticas ofrecen accesorde una: porcién: de losrmares: abiertbs a-otra::Li cardcteri;
zacion de. un canal cowo un “estrecho artificial” es muy apropiada, a con-
Ty, w e gl R S VA R TNEE S A T T A O T E T s TRTATNG Y ,_&l RIS}
dicién; de, gue 'se entienda quejun cafial puede aldanzar it ‘estitiitd, 'pero
g 1o esta destingdo, neceeartaments "4 £l Ts Consebueneiade iy aifilitid
de funcionies ¢l que, eh tiempo de paz, el derechod,

8 NN 5 4 [PERRS
e yids acuahtica§ perman as. ' )
RSV D it ; .

transito por ‘athbbs ‘tf

EUEPATES NS P,»‘H.‘n it ,B”f?((‘)%
i . ’ 4 TP FOOTY: L TP AR

o del Guiskrar it oied L o D
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zca, sin’
O e VRS B A

svog b oyl
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‘trab
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i hann
L ! y AL T

[ Pegver e i T T SN T S !
. La"éxistencia’deé una, guiria 'dn’la’ que’ interviene! el Estado iy Elryo
tekritoric ‘pasa la' via acustica’8. de un usuarid dé ésta ‘causa ‘exlnelitiag 'eg
conflicto, de urla naturaleza’ particularmente apremiante.’ St an’ Estad( upiat
tio, pero no'el Estado tibefefid, estd en guerra, el Estado que, envia st Biirc '™
por 15"via acuitica”se’ sentird, ' natiralmente’ ansioso’ de’‘contiritar hitiéndol
en tiempo de guerra. Con ese deseo, debe conciliarse el interés del” fythy
riberefio. de mantener su:neutralidad, impidiendo . que se'cometan.acton lidstiles

tnanteniendo la via acuatica: abierta.para. uso: de; otros Estados. Cuando-el
r*lstado riberefio -se. encuentra en, guerra; una de sus.principalesi preocupaciones
Jdebe ser necesariamente su .propia; sequridad y.la .de la via.acultica. Sy -éne-
migo estara ansioso con.toda probabilidad, de apoderarse de‘la via ncuatica;e

impedir que sea ,usada, o, puede, por el contrario, desear seguir recibiendo
porte: de sus abastecimientos. militares por -ella.

el
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s Qpuestos, 3 #%0s [intereses [seranilos: dei- Jos:psuariod snéutrales. de la via
acnatica. CYyas; exigencias, parg ebiuso. ‘Mnf:uy) sif imped!menthdaxQua -pueds;
eSpetALSE, -ANe estén, ennconflicto,en ;m ayor,lmmenm <grado; con

. ehjinterés.
1e9!;xmudg1n§§&dq:xszueﬁo«poméefeg letse .y por.chibrat usa; giiersa econér,
m&%&onﬂ%xsy enemigol.olsaiupst” nowoul oup zszobuslod estnnyiom

2073718 fi
o Lsimportancial-bsteatégidastesiopicanles Hd Slgnﬂitﬁ o 14 euospwmb
bléns Rayan sidofrecuentementeseicehario de’Hostilidades' ’A‘Dp'észii’iﬂel”éstz(J
tuto de neutralidad de los Canales de Suez y

Panapé esas v c aticas
Han leiofatﬁcadas PRt hémigfos’”y’aéféhdxd {)o‘f’ ’ﬁqx’mﬂos Estah*‘ a 1 s,
qué’dsos ‘canaled! dé comunicacion! tiened Cata lim Eoi‘taﬁéi m“izﬂ}Auﬂ
el Cafal/idél Pananis en ¢l°lenguaje- Titeral 'del -tratide Hé&‘-’? ﬁhéeféie‘”éét&
libre y abiertq a los barcos de todas las nacxones en tiempo de erra, neptra-
li$4doe ’in'ma\é a; 105 aiaques”ae t'ﬁéﬂ?;mer behgéi’é' 4 hg keéhl 6“im?osxble
el7dar 'eféeto 4" ess disposmones debxdo d he pﬁedegf“ onferir derecho dﬁ
enemigd’ de BSA4SE URIEES) 1a¥ proclamas nbrt'e'ax'ﬁerlcanas Han rieg ad
manera expresa el acceso -11 canal a

C al a.barcos de (‘et,ra, Jbuques auxxhar s y
Eaaz;“ob‘ ptivadbs gnemic ’o§‘{de"E it &os'Urii’d(‘) ;

m !}uertas r\avales (horte-
meérichinas de desp]egaron en.t_qrdo al 'caral’ d hhe

fa Segunda Guen
Mundinl con ¢Y-fin’ dé protegér'’sis entradas” manhmas corntra el ataque "de
nayjos, de guetra. ;af)oneses .0, alemanes,

IR AT IR I R TS RS LD RN AL I =20 I SN Iy s A iy
prxn)cras etapas .de a guerra, frecuehtes

s e S HITRE D 3!
MR Bafica I 4 médxdas adoptadas plzira {(npedii'ét que sy ggf}(ql‘pgﬁ
barcibs{”déi ﬂerrd ene‘x,mgos “fuerén 'tomadas g en el ‘inferlor del’ ¢anal ‘o de
su¥' dguas térfitorialesNino a"dista &

ancias™ cons;&erab!es on a!{' mar ﬁa“’d"
siclones del tratado que pueden ektender"un 'defechio de” Tib‘re‘f“’(' “a b"arco-;
engmiygs, .y, jque, Siam,ae‘lﬂwgg‘l Lun ,estatuto neutrahzadgi,dch;n,xasx mxsmg ser
C(on,‘ii, ‘radag comQ, & ?,rgcxopes,, tanto en el asp,z%to legal ,qqxpghe_p_) ;.prgacu;p,

s ;eq Lidades de la importancia, estratégica’de los canales, Interoceanicos v, 4
a ('-«tr egia, de las, gue(glrgxﬁgj?c}ern 15, No ‘es Sorpren en;p., por consiguignte,
quie, Alémania, en’ 193, . Consciente de, importanciy. del Canal de Kiel, para, sus
proydefadas aventiiras ‘militares, cercara ese canal a- Ios,x}qvxos de .guerra y.jas

unidades navales de todos los Estados extranjeros excepto cuando el permino
k:, piso, Euerajprtgmdoxpgmos ,canales d;plométxma, paE

" Con’ésto’ podemo; Uer uk 105 ¢Ana eslg'”sm‘

LOpTaame 0t
SLIY bt
X{ 1 m 30 o fcula:
Ho' I Reiifralel gl $on ‘defelidldod gor 165 g

stad05 mtc;csados Ypor qq probig
1)! HER LS ;v”xl; iy !
‘m‘}‘LIrf_ ia piena 1I§eriad de paso’d

MRHSIET BT ol ej‘!a:u %X)}AStvh: en U(JIIPO de guerra. it

i Lo dadsura de’-lok. canales pornlos barcos de: guerra énemlgom es-aola
nicnte unasuntorde sentido comin; no menos:loison-las 'medidasinavales: ﬁncu-
minadad a 'mantener: 'utalzs barcos fuew« dellanvecmdad de £12:3 cana}’“ ke

ot s suibesting b ey St semtiied :

v R problema{’iegal importante es el d ! un derecho dc llbrer{paLSO par'l foq
lmxcosimercante}s cuandp el’ Eﬁtado pox cuyo terr}torlo pasa el canal, est(x ]
guerra,’

ISETENS

LI B T RN Y LIV S RN S TR SIS DTS TERS [0S MR Y DR TR IS URTROR S
Enlazado 0 vcfta;cuestxén se .encuentm ¢l :derecho'ide. visita:y: regiktro %

de: intercepcion (¢, contrabando dentro: de:la vid..dcuatica, “Esns::asuntos ‘hin

sido. litigados principalmente. icon-.relacién a la posmon del Canal de: Huei;
durante las dos Guerras Mundiales.:
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siv A pesar(deluhecho ide:quesleh irégimen: del “CanalidecPanama “tient! 5
gran:semefanta con‘ekiCanal de:SuezEstadds Unidosiiapress’ a6’ barcod aleu:
mares gue secencohtraban ieniaguas dela irons 'dél (Qandb en>elomomerity e fg
entrada de Bstados Unidoswn la ‘Piimierd ‘GugtdacMindial!Siti exibur(e)! sl
barcos mercantes holandeses que fueron “requisadosCréR“EP Candl! fiigy
dejados,en libertad. petque las obligaciones.de Estades. Unidos: depivacity de
IQ-?JaSXa.SQFiQEa—R{O ibian, lag;.actividades; beligetantes; en; la1Zona del Cunalil
eBolifinng, aniv apeo Smenst v zoud oby avhias) sol ol babiletoon «b, oyn
e f%%'%iaaé’!; tr ?951%%?9!{&%9 :prtqs.,féianﬁa}naaq 28, aprenadio. por
Eﬁgﬂéﬂ% LIAP,’S{?S/ poﬁﬂ”%paxbﬁa'pﬁg«ebaﬁn €3 unr'pl.a,nixdgrﬁ,a,bo,@je,uc.gﬂh'" Cl,ybi\r_;;p)
Y, due,siy seguridad \y la: del Canal, estaban, por’consigyiente, .ent pgligirg, -, 1.
-n1hig L1onn ob oamol) v oeonoipnn asb sulior ob soound 2ol s greade il
[, amhas guerras myndiales, las, restricclones, impuestas, a,la, navegacion;
neutral dutante el tiempo en e Estados Unidos Fue neutral, se mantyvierop
et vigr y"se lds, auentd) cuando’ ese pais s¢ Convirtiéy en, beligerante, .. ..

1
coeemrpiiiann sounred i uly ac
. Las aguas’que rodeaban al can

z('ﬁfr, !;.m.& Lo, emo0mn Yo nnolte s s oo
N VTR ] <t Ugly gt M1 /al "tl)“l?‘ruo"l (3)9}81';\1(}3;)rgstmqgldqs,. '"qtusq
antes .dé que Estados Unidos entrara en guerta, a fines de, 1941,y se prof
V.'!l'-'.”hbl Fu:“.',"l:.w‘ tes D) S;x;lgsa.‘s .n.:;:.é ’iﬂ il ut:r; 1%y .-,:..;;l_/.f.,J‘tb Y s€ .pron o
a,,08,,barcos e} gntrar €n, gsas aguas, Sin iystrucciones g, €lecto. . i 1,1/
. AISNITTN B ETauY s IO e Nt TS 355001 LS TR R A B S I I T
26! Durdhrtei'el ﬁ:or’aﬂncto (;Eo_r;e‘ano‘ ningun bqréo'enemngd gasd'rpor el ¢hfal
oA ey ry R A T type PRkt IX] R I s I AR T I It TSy ey
nyimgun"barco‘-o,conqabando*) e’ capturado 'por 13¥ dutoridades ‘del” Ciniill
“noisstsn o sboob babminoy ol gb nnosingro Tunn Dupnnoin sonivinar i vy
o £ sesumen, |a, practicn Qe los, Estados ¥, Jag Jeyes, sobre la materin, nugic-
ren laiconclusion de gue los Estados Unidos ribereios neytrales se encuentran
en Ig obligacion de mianténer los canales’ abict(cs 4 todes| los, barces, incluso
los'de 165 bel,lgelr(‘%,x;tes: en_tiempo de guerra. ‘ vt o
LSRN RN VLA Bt} NP RS ISR AR SEE PLANES SRR I REETIT )
. 2re. '-v,. R TR OTY AR ADE: ST 151 Paogaen 1o rvr;f'\ Y3 ARtV
: ’El”éxxto-’de”lds’Hroﬁxgetarios-'del‘—canak‘s iriternacionales’’en’ inantenir 'pikd
P A AR IAPY LT TN R4 URAT SPXESMSN & fy~e et N TN A A IS HAN IR A L TR T S
vias ‘acuaticas’ abiertas' 3 "los barcos'de’ guerra beligerantes’ en esas’circunstan:
T T P P e N T U T SO EO R R R I DRI A
cias ‘siugiere“qiie "los“Estados han 'prestade’ ina’dtencién indebida’'a siipuehtoy

. )
et ehnlony b

requisitos e, Sequdad' Al cétrat” estrechos “intéinacioniales”’a “los” bugues’ da

vty 17 asb e oy fgats - Y T P T R ORI v ve oot o T A S
giterra”‘de” 16s “paisés’-beligerantes! ‘mientras’ aseguraban’ la_libre 'naviedncidi
'éﬁ.‘ldé 'BAFEOR :‘ﬁéf@ﬁﬁ‘t@sao! SIS0 LAY LI5S 0T IR SBTEnSYL LD I iy
nEI s 1o B TR TN HC U RATRPINS TR LA N

11',')ii)lx:»".fi r"vl ““L‘U? ’.?b »:'j[,'.’!.\'f. TIRY 5;!!1:1

Sin embargo, esta claro que)'en’ el-'caso- de Cualquier itips'de- viai acufiticn;

o |Estado neutral puede imponer restricciones razonables encaminadag a, pro-
téger 4’165 barcos n

#4165 barcos nedtrales, a salvaguardar su propia seguridad 'y neufralidad
a“tacilitar el ‘paso de 'los batcos, La amplitud’ permjsible de'esos reglamentoy
debe varia¥'de acuérdo’con la naturalezh’de 1a situacién. Es en la via acuhtica
y.ique, -en. todos::los; aspectos, .debacpermanecer.ineutrak.iAiinque-la;obligacion
de. mantiner;la;via, acuatica-ahiéria ados (barcos :neitrales contintia;cuando-la
Soberania teiritorial esté en gueirai, eseideberhd de:emplearse para las nece
sidades legitimas, del beligerante por,cuya jurisdiccion corra el, estrecho o
canal:"Ld "prohibicion’ de “actos 'Bilicos’ denfrd”de; 12" via Hclidlica  parete no
realista y'arcaica ‘en Vista'de 'las'medidds defenslvas 'y ofensivas’ tomadas ‘con
relacion a esas vias acuaticas y seria conveniente un reconocimiento frarico del
derecho a intexceptar barcos en la via acuatica, Al mismo tiempo ‘con-'tespecto
a los requisitos de seguridad, las restricciones.impuestas -al .paso pacifico por
la-via-acuatica deben:ser de naturaleza razonable y tener como fin principal
el mantenimiento del libre paso por la misma.: 7 B
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i e Lewlaby oup o simosoadd ovenh o oquis ob dliwonoss Gl ot oiviton el
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on oosasd ob 166GA Plobhdd LiQiosd EiRCE RO, -, -obisl] ool
Cvvaetr v weqotl 2uz ob stoceaett o suag 2obinl) wobointl sometm 2ol pirised
cdopnes + AMERIGA EATINALCY EL CANAL-DE PANAMA; i s o6
o Hesestel ouzsun sup sua 1o sithag on onn soitnann o

shahy o0 o
A .—Zonas Territoriales y Transportes de Tehuantepec.

..

AO')'IH!.;’)')(J
Desde la sequnda mitad del siglo pasado se Hable e "ebhattuid b /el
i de- Tehuantepec, un, Ganallinteroceanico; antes, de. que. lps, franceses
proyestaran el, de,Panama, , visionarios ingenieros Ingleses; concibieron, como
fuctibleiy . provechosa. la apertura de una via entre los, dos, mares para. acortar
Ton rutas maritimas, Pera los gobernantes, mexicanos, vieron, también, los, peli-
wros it sebalar-con-tal viauna division fisica, del territorio, nacional, Bl trap:,
watisme. fdela guerra;de 1847; el conata secesionista de.la; Guerra de,Castas,
matignda,. atmada; y, financiada. por .Inglaterra. para, seccionar.. del territorio
4ra porcion con, que; agrandar sy, Colonia,de Belice,;nos hacia; sentir, el riesgo.
e abiiv a la ambicién extraia, con obrag-,gag,ﬁiga‘lmgn;tqye,s,tr{é‘trg‘:g,icasy,‘égmg;cial,
¢l Hanca indefendible entonces de la Republica. ' )
G AN BSYETS £ 2A2MALSD0 ZGEAIL 6L (50U S mbdrr 2ol nine nniin
Rara;la vision, politica, tan  peligrosg;era .entonces como, lo.es ahora abrir,
uf canalcentre el Golfd y,.el Pacjficoipor;la esbelta. cintura; del,Istmo; y/tan
imaginario. eseipeligro, hoy como entonces,: por:;ser una- prevision del ) 'puede
seril lqwe, potgsubjetiva,iesidificil,de-explicar. con, objetividad, Uana.y. simple:
" Vieng del tistipo 6" qué 'nos Sabiarios” desvalldos! milliar! y° lecbhorica:
Hiente ‘Paba redistir Ta’ frefzd extFAfia ciiandd 16 e5thbamos Ségurds siquiera
de que fuese inconmovible 1z voluntad de todos los mexicanos para permihnerer
uhidos y,  unidos:defenderican-eficacia -huestra rinfegridad -térritorial:i - o |

)
o
Ol

sty ol solalsasa aol ab lo zenon o 26m 0poa 20910 wol v apsitsen
1 Hemos, sida tan, golpeados, durante siglos due nuestra audacia col

PR
65 e : audacia coleetiva
No gxiate ef, tanfo” gile, expresion dg una solida. yoluntad de poder, de, treci-
wienfo 'y de, acometividad.; Nuestra, experiencia, histotica; nos hace' encogernos
en un pacifismo defensi ‘ ~, : B

i (193 LS S} 3 2, HRE E R

{Maldltas sean'las guerrasique nurica hemes provocado! ini ‘busc
pre o8 tah'lcostad6 entrafiablementer carast “uiiin vy ol o
el weldnneg ORI S BRIST ODIRUGNID T QUL iy i 00 e o
1o La visionde esa, viajde ‘comunicaci6n,; sin embargo, nunca.se ha resignado
A dudaparecer, de {nuestra. fantasia, Nacional., En cuanto  al, pais. se examina
asimitino como:potencialidad, .y, reto,. surge  de, nueyo y. se, impone,con diferen-
tes. concepeiongs;de, materializacion; la vieja idea. ;. i.¢y {, uiro .

(i

! '

ado; siem:
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KL CANALDE PANAMAY EL'FERROCARRIL DE TEHUANTEPYC

1 ferrocarril de Tehuantepec, depio (puede ;s‘crlo,tqd;‘a‘y_ié‘)ggn_gp‘fr‘r;peti(ib-,.
venlajoso del Canal de Panama. Si por el Canal de Panama se acortaron ¢n
muchb las distancias-de Europa-al Asia 'y Oceania el Este al Oeste de Estados
Unidos, asando-ndestro- ferrocdrril :esas distancias, se. acortarian mas atn en

AAAAA i
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beneficio de la economia, de tiempo y dinero. Economia que deberé sur yp
factor decisivo para que Tehuantepec llegue a ser en el futuro, un empotio
del comercio internacional, como lo es ahora el Canal Panamefio.

Nuestra via férrea constituye, por esas mismas singulares ventajus, un
punto estratégico importantisimo, en caso de una guerra siempre posible entre
Estndos Unidos y 6trd% potentiak, Tpofgué Ybomolél Canal de Panama no
baustaria a los mismos Estados Unidos para el transporte de sus tropas y viveres
de un mar a/otros PenShid sid/Vdcilal ér ofra\ tonlunitation’rapida y comple-
mentaria de la acuatica, que no podria ser otra que nuestro ferrocprrll

L nuestro inter-
oveanico. soguinanda T ob wotteqeaatt v solomorno’l rna” e
I{ARTEAIE‘:C.QNQMIQAi 2: obsasg olns bh Lot shougee of o

0]
‘BY ferrgtariil desarrolla uinalinea''dei309,607 mietros sobre: tdlen magni
ficos: excelente balaitstrada y plientes metalicod: se ericiientia’ én el i gosta:
miento’ mag-bereal' de’ la* Américh lsthica 'y, 'por 16 tanto; ‘mas’ inmedidte
gran ejel del‘comeréis ‘mundial) gue partiendo!de ‘Liverpool> Amberes, El' Hy.
vie'd FHambiirgo!! paga’ por Nueva* York*y'San Franciscs” Califérnia hasty-
Yokohania, Honk’ Korg: etcereri;> por’! 16 que hace! facilmente colegible gue
pot ser la liniea’ may corta’tiene qiic deri la ‘imas Socortida portel tensitd inter
wiiclovtal? yipor: 161 que ‘és* tambiéh “augtirable’ un brlllanite® porveéilr u1'5e stjet4
xi!"eXp!b’téc‘x’éh’-"'é?‘ﬁn’ii‘égifr‘léh"iﬁfé]igp"ﬁte;;?(l*“' RO WAL GO0, B AR TUT
aoildnagott J b ob gy sldibon b g

Varias son las rutas que unen ias masas occnicas a través del Nuevys,
Continénte; a®sabéri Bl ‘Fetfocarril*de Halifax'a' Viantouver,ien’ Canada; s
dé!Nueva ' York: 4 'Porfland”§>'a /San Prancisto, ey Estados Unidos; el da
Shlina Cruz dCaatzdcoaléos én*Meéxicoi e Santy Tomas én!laiBahiade: A
tiqueia Sannjésé;envGuatemala; el de  Puertiy Caballos’ 91k Brea, enitfoy-
d&sr.f,i&e,xs};sia,Pysmk?méﬂ.-,e_g%ugsfau;?»é?s-%.,':n,.{g;cggavl?isés; el (de Colon 4
gesfgﬂé: el ferrocarr] transandigo de_Buenos Aites 2 Valparaisg es Angica
ue:I:qA,“,lfr::,q inq ~onnvixsm gol zoboy ub hinnlov ol sldivemnonnt st say -,

Los fetrocarriles!deiTehuantepe. Honduras,y :Patama,! sigaen: el sentide
de. los meridianos, y los otros poco. mas o menos el de los paralelos, Iag yutas
dé' Pafam4 Yy fl'éhﬁé%x‘ty'e'ﬁéc}‘_’é’fnlis Dtfenefl Ul Hincentive? aqtiélld ef pase ‘dlrectn
Efc)uhi’l};ib§;1'é'$F5(,{ 14 mendt ' distanicla, " AinBas 'por ‘estar” ‘en ‘paises’ inclplépmss;
son inferiores”h 1a"dk 'Suez.’ due” pertenece’'a pueblos ilerdrios! 'en ‘dosde
¢l comercio, industria, las artes, etcétera, tienen TaigambBre “ancestril,’y ‘|4
inferioridad.de ;ellas- por-lo que.tespecta al trafico,mundial, estriby en qye:
un barco, por lo general, nunca sale, cargado.hasta.los topes, del puertn e
Pa;tida. sino que va tomando y entregando carga en distinta§ escalas de gy
derfotero, ‘poieferiplo, ‘tin‘ Vaporiique Harpeide 'El Havre 'y tomeé"Siiez, hara
cargas y descdrgas en’ los’ muchos! ceiitro$ de prodiceion’del Mediterranes; en
Arabia; China)'Japén, etcétéril en’cambio, un’ vapor:que leve lanélds en Liver.
pool, con destino al Oriente‘,?Via“lpahaﬁxéj’*hd‘7ih'act:"bp'er'a’dié'n"‘ﬂlgu’ria"’en ]
Adantico. y, menos ¢n, el Pacifico, . teniendo, que, llegar, al punto, de- desting
con la carga integra; por 16 ‘cual,” sietido ‘el barco énalta ‘mar l’m"’ca’p{taf qle
no produce. y que mas bien consume. rehutye las grandes soledades del Agua,
que no ‘dan’el debida fendimierito nsus’ fletes.” 7 et

Presenta nuestra: via de ‘Tehuantepe¢ un inconveniente:més: ¢l Trang-
bordo. Pero tiene empero lngran . ventaja sobre Sucz vy Panamf de que lux
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flotas. veleras . no,encontiaran) las -calmas :que las-condenan muchas) ocasiones:
a-un desesperante- quietismo;. con 16, que resultara mas barato: no-sélo por! el
flete- mucho, menor de Jos{veléros, :sino .porila:menor: distancid.que s hard el .
transporte, atin a vapor; grandemente beneficidso. . nhui ol ahaniaarm ol

-1y POr otra parte, . hay:, que  estereotiparse en.la mente eli que 1a/linea mejor

en achaques mescantiles;no es la.geométricamente méas, corta, sino la; que pre-,
sente,;minima ; resistencia., pecuniarig;..por :lo,itanto,; el )camino; :menos! costoso,
sera, el mejor para, las. mercancias, exactamente.igual como; pasa-al vapor-que,
no busca, la linea de escape mas, corta, sino:lai mas débil.. Si a .estos aumentos,

el que nuestra ruta es la menos larga, tendremos una.idea,de su importancia, |
que ain cs mayor. Todavia queda por agregar que: las exigencias exo:b?tan-
tés'que ngobiana los"capitales: en’ algiifios paisés extranjercs, las’ tatifas pro-
tecetonistas’ y- las “dificultades” édqanéf’zisl(ha'f&'n”éﬂﬁir"'é{‘ Ttsmo lds ‘¢orrierites’
de'lin- oferta 'y la" " demanda encontrando ahi’la'lined de’ sintonizaciéh! si'¢omo’
es:de dcscax:se-"se‘-‘ledota"de ‘suficiente material Todante y equipé.. vt
R T Py S U E PR S IT IS S CUPL ST S LU SR S AP T 0393 SR VS DU R R C B TO% J LY SN RPN R DY ST
Poc todo, lg expuesto, se vera que.los.navios europeos preferican a, Suez,
cuando mas;inmediaciones de éste.se encuentren, los; puertos, de. destino, pero

aymayor, kilometraje, o en;igualdad de, circunstancias, preferican . Tehuantepec,
y.lo preferitan también a, Panama por lo siguiente: . . .. ../ RS

Liverpool ‘a’ Yoqoliama por! Tehuanteépc.” 13,233 millas nauticas. Liveet-
poo! 4 Yokohama'por' Panama 14,175, 6 ‘sea] una'diféréncia a’ favor de Tehuan
tepec de 952 millas auticas, que ain para Estados, Unidos, resu}
comodo por nuestro estrechamiento geografico;. o

PUENTE TERRESTRE SOBRE EL ISTMO.

(0

ta, mucho méan

. y AT O 3
Al término de la Segunda Guerra Mundial, cuando Miguel Aleman le
inspird a:sus compatriotas un“eritusiasmo’de'icreacion’-material; el Ingeniero
Muodests '€ Rolland’ proyect6: un'-pasointerocesnico ferroviatio !de -audacia
técnica: que:lindaba: con el impasible!: propuso' construir: una’ ruta ferrocarrilera
de 10 vias;paralelas. que  pétmitiera:sopértar: el-pess de barcos ‘grandes ‘para
transpor’tarlos:’-'coh:si-a’bi'dur;de;mne?ﬁ'eénb al'otroyiconitodo y. todour it
TR i L ey anivirien, oLiyilA sup o sbhov o edlongihusiesint snner sevin Lo
La palabra Decavia adquirid, por lo d slcomltgg‘}’i;]i.p’arlax.‘xxuestpa]czi;‘)acidﬁd
tecnoloyica y nuestra habitual pobreza, un retintin sarcastico de importancia,
iBuenos: estabamos- los: mexicanos; para tales: concepciones ciclpeasl </}
Una variante del suefio fue alentada por Pascual Gutiércez Roldan, du-
rante el sexenio de Lépez Mateos. Hombres de poderosa imaginacion 'y euféb-
ricamente condicionado:a-las:cifras :colosales en:que:se .encuadra -la industria
petrolera. (Por &l dirigida:entonces): ;Gutiérrez: Roldan intenté vanamente o1i-
cendei otras-imaginaciones:y -provocar: lasidécisiones: necesarias,  minimizan-
do ¢on argumentos realistas pero poco convincentes la peligrosidad” de la.ruta
interiveanica,, La hizo estudiar por ingenieros civiles competentes y la vio
asequible; midi6 el costo 'con la perspectiVa’del beneficio y encontrd ‘que’ seria
facil financiarla. Se 'mastraba’ entusiasmado con si’'; 1, 'pero’ ‘no logs:

sl s R e PR : N

a mostraba_entusiasinado ‘con' su’visién, ‘pero’ ‘ng’ lograbs

contagiar con su entusiasmo. El sucfio’se ‘echd’a dormir nuevaniente.’ '
o 1 [ L S e A e T

Alhora, el lra. de junio de 1978, como una respuesta: precisa y:.objetiva
@ I revelacion que ha tenido ¢! Presidente José Lépez ‘Portillo durante sn
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viajmada WiR:S.5. ysBuilgariairdcenga devue dal tecnologivitenemes qliy gened!
rhrlaogosétros rconformerammuestiapropin définicianidel mepesidudes:y- compe«:
ténciaajustandor nuestramaspiradiones anila .realidud 2dk 1bs Himperativoy vy s
andar inventando la rueda cuandedtroslya dothdymintheshass 5 ain siider g

1019EmilioiMiijicrp Montoya, Harhechospirblicazla sideal (dsonibfosantente | sens
cillel yipradtica): dérhacerra comuniaiiciéip rahsistinicashiadninte 1a habilitax
clénide lespuertoside-Coatzacodlcds ySalitial Qrusl coime giarded et iniley:
des transpurtacion cdercontengdordspryaras Hevavl o e te2 metodo ug ' daip.:
ciadrdenun nraralsotto,[tdntozémn fekrotirril lc@mosporitarretera erilgrahdest i
Jevb2reritaNEY ¢dantagHoragy 2omotbaot npisl sovann ol 2o siur S g 1
-udidrors enionspizo asl toup I8pops 10q ﬁb'J}K) nizeboT ovnm a0ty any
.o REpyecto nace con, nombreé simbelicai, /2 ifa:Qmega; coiy;iMna, denpmniz,
nasio aue elude; Ja rimbomhangias Puenie, Kerrcstic, iy, Gisipa g s, 61, n -
cijion cuplquies ; asegiagion. temerasn. eopdanidun, delyGannlsde navegiaion,
sugiriendo la transportagion,de la-carga..de,bareo apbarcp, de;mav i mer, k-,
pacida en contenedores metalicos, cerrados herméticamente destle el punto
devista 'Aduanéis, ‘ﬁab'ﬂtédb's"“éif“]bs”»f)s}eléﬁ‘eeii'lbf{néjé dé’-il.'ég'j’-ﬁléifafm‘fhzi’s" v lay
Arvidcradiias por Ltérsud hrreterds! ey [Hoderais: tractore s i tSMOtECEs. T Edty
el oy et desdé!1a bate infraestfuciiipal ast ’ldk%is'féxﬁag"dé"b'}it!i’a"cigﬁ’ Yité
control, asombra por su seiitilleé? Tde Cortépdidn Bperativid i Beto’ mAY Wnitrif
lo.poco queireguietgide fnvergion pasg aryonizar elementay va fexistenta: «n
upa,Pbra dg colosales perspesiivas pasa a econamia, seqional,y, nagionals
st AfeL - sely© so18Msblakal sle St emprerilc A dedieion b inmediage i
poco menos de 300 millones dg’Pessssll OlasHIENI oBELuA Y

Foyew

Qlatyieresy

¥ STOHCIL s TR ATl STV

APROVECHAR LOS RECURSOs EXdrifpad 111 i
ol nsmelA leupild obusus lsibauld strmndd chanpa2 6l ob octwas 1A
c1sicEL firdyecta Alfa-Qmege: no lesoaino :retomar 1a; viejaadea de-un puenty
tecressre del Lsimowde) T chaapiepenentre; Contzacoaleos y.Salind Cruz, y-. vices
versa; comoluna, rutagalterna: a, las;actualesiviaginternacionhles;en: vistaode)
constante; crecimientd de trafich. eniel-Ganal, dePanama.-Mdsique:una‘conts
petencia con-éste.-el;puente-texrestée signiticarunal:posibilidadodc:abatic;costos
:n, yarias rutas internacipnales y de ciuc México partici‘pe en una, carga que
;lﬁhé’{ﬁé%éﬁaﬁ’éia“&f@ci pibp 070l ol 1o otnupiy aerusChosdntig e
CITIRITINQUIL B GOITANSILE HETDT 06 ,L:ﬂr{nrg Thnided ¢y wun v t,mf:';[mz;‘:t
Can éste:proyectouse estactratando. de; ponerien-relieve, en primer. lughy,
¢l aproveckamiento de un infracstructurg existente, y.en segundo, pyestss
capatidad desrgantzacion, para ertrdy 8l ansporfe mlunlodal
.:BEliproyecte :Alfa-Omega es ariasviasde . comunicacion:intetecehiniin, bayy:
da, repito, ensel transportédiultimodal }(iso . de:dferrédarnl, Bared])nutotrans.
porten)a:traveés: del Istmo:de.iTéhuantepecy que ‘onemlos puertos: dis Contzns
coalcos 4 Salina: Gruz;;

iy

)

TGS s vy L) PYISEYI et 2OV 1y, ey,
e R T T S TR S (T T S OS] S TRTA R NS STUE LA AN SO EL A RN LTINS PRV SIY
" Bl proyecto fue precédido; ot uii estudlio bastante sl,'cch‘?Edﬁ,,ﬂé.,la g
contenicnzada que’s¢ mycye a, travas del Candl de; Panama,.y de la posibitidud
que habria de captar Ii‘i‘nayl\jparte_mf.x‘llixﬁa"‘dc',‘l;‘l' misma, él(215[(\‘.ji)!‘]\((.lf‘:ti(;';'f,i{“j/),;;Y,léé
concluyd que es posible absorver un 7% de Ta Eﬁ‘fgﬁ"'dlx’é' pasa por Dinania,
por1d .que .sc estima’.que: la..operacion del lcorredor: trinsistimeo  entnfl por
encin. del punto’ de. equilibrio: {inantieroa!! Por ejemplo. enilas grotides piiag
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internacionales; hay un:-abatimientode alrededor dell 259 del:costo: entie el
cruce por Panama y el cruce a través del Istmo de TehtGantepec. Enesta:forma:

de mover la carga por plataforinas, carreteras o ferrocarriles, se estnma que
con’ un'méxnmb"de apx‘oxlﬁmﬂaﬁlenté %""'l‘cmténedbrek' ’dé“%O‘

ies de Iougi-
titd Vestarinmos! sobre el punte>de equilibeisi o bien: altededor de! }2 fmf conte-"
nédorés pbr(d[a 161 o ng ohiaony eutbnod sh 1o nos ooipaid ’f, ¥ nm)sr et
OBl NIz uxr,({c u e /oinr'U r: iniaod nibingrsrg oph ‘rn* TULRTINTY
Si’se tom a .cuenty’ que; en, una hora, se pueden movilizar, fa mente
1{))'»({ Vhod, LA h)l} an !
por 1o ménos 5 5'60 'contene

8ores. esto yequiva e,m&ctﬁcgmgﬂte 3‘3 oras de,
trabajo. Ahora, 150 contenedores por dia vienen a nrro;ai- menos de 1/2 ‘barco
(de los. Qarcos -convencionales que, transportan (conténedores), quel aproxithada-
mente llevan 360 unidades, para no hablar de los barcos de mayor capacidad.:

. El,corredor .transistmico, : totalmente.;autofinanciable, . tendra .una; Jongitud

dg_ ,39() kxlometros,qlas obras-empezaran /en. cuanto,se :hagan.las asignaciones
pre§upuestales cgprespondxentes/y :se/'estima gue llegaran.a su término en.opro.

ximadamente un afio dos meses, a partir delimomento en que esté-formalinente
aprobada la mversmn.

Se tiene prev:sto el] aumento de la capacidad de transporte a travéq Qlcl
corredor Sl tenemos suhciente capac:dad para mover, 1.1 carga’y. ‘cContratar’ con
paxse ‘que tenqan in erés .en’ esto, el inéremento “se pxcsgntara. EY transportc
multm{ dal 'particularmente cl”cfe los”contenedores €’ una reahdad dc|l"\‘
que, go[po éymos perm;;nece’r el margen orqu‘e estanamos ‘conidenados a péi‘r
manecer. 1 Zagados. La: carga cod(cnenzada €8 la que’ esi

I
importan ‘cada Vez mas crec:ente en

a adqunryxiendo luxm
ST i 105 VO‘Umenes totales que se transportan
LG Cyitigl i )

En cuantoal. pruyecto lo:que: aunxno esta decidado es:si seiva a’ mstegrai-

de: manera :formaliruna nueva,empresa; icon.la participaciém de: Jos- trcs /tipoq
dc\semc:o~'Pnrtuano :de-ferrocarriles .y autotmnsporte

ol
) VemOS ?ues *'gue !nuelsl,h'o ferfocaxril és, un[grzm nqrwo a{rohado‘ ot el
abandono pmveniente'de nuestea “constantc convuislbn pohtiéa, ;plro' que ‘a
pesar de nuestra abuha y ‘de” niestra al{maa caractcrf%tlcas. ser&’ un' ‘torrente

de riquezas, Como"ya*antes’dd’ nuestra "era’ revolucipmxh empezaba a, serlo.

Geo neidaund s Tegondyy et ViU RPOLLEDNTS B

colbis o ik i

(Medio millén de toneladas diariamente-pasaban :por. "ahi) Que volvera

a su 6ptxmo auge y que alcanza‘ra{ un grado de prosperidad mséhta

DI H RS EA FARSESS R R uE 1 510 LA DU SR T RSO EE

" B.- Presnon Yy Amenazas de Was}ungton Para Quedarse con Tehuantepec
y la Bala Cahforma. P ,

la qeografna antes para su mfortumo que para su ventdra, con istmos o gai-
gantas. suscepubles de convertirse, en, grandes .vias interoceanicas. ;'

Peor Atin para el destmo de 'esos ‘paises Victinias, ‘cuando; ademés los ha
dotado la ‘naturaleza’‘con ricos productos del Subsuelo (yacimientos 'de’ petrd-
leo). cahfxcados como materxa prima, estratéqica dctualmcnte

La riqueza: no! explotada en diversas regiones del p]aneta ‘o la construc-
cx6n y ¢l mahejo:de rutas canaleras con' propositos militares, utilizando dichas
rutas no para unir al mundo, sino para dividirlo y dominarlo.
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t+ »Ha, sido,Jatga estd. liistorid - de tnuestras: vias: interoceanicas; ‘con vetapasi
realménte. criticas.parasMeédicds omiul 1l 29vn1s s uowo o v oo I o wours
sup pmites s sslininoonst o zngtoving wnurolninia g npies Llovavons
ipnBete la, diplomacia mexicana,siempre ha, sido hahil en; su,ipolitica exterior.,
empgzando con, el. famoso, Quite Diplomatico. .Por;:medio del;cual:enfrento !,
gobierno de Washington con el de Londres, cuando en el tratado-de Paz.idw:
Guadajupe Hidalgo {)r{ggendirg Estados Unidos asequrarse para siempre el-paso
pot “Tehuantepec, °a xgﬂl’fé‘ll"gue ‘qliedarse!'ton’ Blija ‘)(’f(:.\]ff(“.:rt{,i’:.\(i(,‘:"‘éik se podis,
AT NN IRL I ROA R ILeIRT, T AHa 1o e yaa o oanynn K
q’ucdiirge‘ definitivaiiente 'coh Tehntegee, 10 e 2 R
TR YT {5 sonom she1tn 1oaenaty s tor e wbarsinos 020 4
I -Ast,omediante’ 'rx_:lzfriotableﬁ‘Quité‘fDiplg’Srhaticd,"»‘Méj('icé'— logro- gachparsk " d
uht: huevo: zarpazo, -4 sorard vl obebir Dot ol aree

MO ST IR
O CTELCHELA Y 01

Lo Bfectivamente; los  funcionarlos ‘mexicanoninteligentemente, ‘amparanddse

en’la concesion lotorgada: por! Santa‘Ana‘en marzo-de- 18423 Jose de Garay

(fumesto y-favorito empresario ‘del ‘Presidente); para- construit’ una 'viainter

occhnita:a través deb Istmorde:Tehuantepec, i st werte ot i .»':":;".x‘.r,j;" oy

RGOSV N S TNt L R AN

¥ Poco después de Garay traspasa parte,de su contrato a los Ingleses Man-
i : ; C,Au contrato Mﬂ

CURR Ly e p iy 15 I e L Yy 1 DA AN .
‘Mackintosh''(éste Gltimo ¢onsul’de 1o’ Gran, Bretafia en, Méxica),,’ aso-

ciados Tos 'dos con’ 13 firma de Londres, Ohn Schneider, Co. Ese tragpaso, dy
et leisiryis b Mexied patd Evitar m niicvo golpe ue 16 vema de Wl
ington, perdi6’ ciertamente 'la, mitad “de_ su.territorio perg_puro’ instrujr a sps
delégados ’en s’ platicas : /

iideqiadt en as platicasde pa (30, de dgtuta de 1847 Tolante ol Topo
A& Tehliantepec en” forma' "que’ negaran abiplufamente toda’ coricesion .en ¢l
particilar”!’ dichiod’ repiesentantes le hacen’ siber “al comisionado ‘Nicholas '],
Trist.que; ‘thace algunosiafios, otorgd:nMéxicoa.un empresario-particular,
privilegio: sobre esta;materia, el ciial:fue.ensjenado con autorizacién del:misme
gobierno a saditos Inglmsiapor-;-.lo:;tan\to.«;’nmacstc(»asuhtomoupod’emo's;vaccedr‘t
a, lgs deseos de su gobierno; Se firma entonces gl tratadg de Paz de Guada.
lupe Hidalgo el2,de febreto, de, 1838, sin clausula ningunia sobre, Tehuantepre,
dye, ¢n, condiciones, tertibles para Mexico pudo salvarse, de caer, bajo el donil.
nig | nortéamericario, ;evitando qiie, Estydos, Unidos, déspuies, de arrghatile
dos millones dé kilométros cuadrados en’e¢l norte, apropiara también su' 50he.
gania en lagargantasur della:Repiblicai.if: i inees 5 aotin whaltd
ontesar Labiragant b obhoon PR T PRSI TS POV R O 0y P O S DU TR P
Traspasada la dichosa concesion ‘a stibditos ingleses en 1847 fue adqui-
rida ‘en 1848 ipor cilidadanos influyentes ‘notteamericanos. Ya‘con el contrate
en mano, a pesar de su caducidad después de varias prérroges, Bsiados Ung-
dos no ceso de presionar y amenazar a Meéxico constantemente del moda en
qiie suelen acerld los gobiemes mitefialiniente fuertes can los.que no thien
At Sacud quie el Deseekd, - 1T T e R R R T
PR RIS S S S S A SIS SIPE A FEEN RSN

i TN ERIRREE

stia’ en darle ivalidez” i ilp
bié México un protocolo, con Estados Unidoy. robre

proteccion en'la ruta,por Tehuantepee a, cualquier, empresa o individuo, sus
s y si ¢} gobierno mexicano “"no pudiese prestiv pot si

solo dicha proteccién, Estados Ulnidos lo aukiliaria con fuerzas militares e
mar o ticrra para hacerla efectiva”, Esta es la, esencia ‘del articulo 1, aungue
no'sin algunas limitaciones como las:del articulo 1v. a saber: Los I

istatdoy U
dos del Norte prestaran -este auxilio én el solo caso de'que para ello xean ve.

Queriendo apaciguar 'al‘ potente’vecino que -insi
que habiq prescrito, suscri

empleados y trabajadore
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queridos; por: México,i el auxilic;se. prestaraien :el-modoy términos 'y -por sblo:
ell tiempo: quecel-requerentesdefiale;omhog oldang nu sy noz Le bty

,( [RC12S BFA)
Pero no conforme, Estados Unidos insistia y presionaba mas 'y 'mas
por conducto,del; embajador; Lechtery haciendoisabengue; sii México: desechaba
las, proposxcxoqesnnorteamer)canas;iv ‘Estados, Unidosi protegera. d,isis compa-i

triotas (duefios del famoso contrato de 1842),iconforme; aclo.estimado: corhoy
justo y segtn lo reclamen los acontecimientos posteriores’.

coentandd nepl pivnsbion

U el no nimeds onninlf noob Teal oo
Amu\azapdo

O IST T A
Vi

ncluso. o;laz infervencién . armada para, hacer.,que sq ress|
petaran Jos. derechos d

€ sus cxudadanos W 1o expresaba el ~-Pte§xdente Fill—
more al T’resngente Ansta. vty bsb animtnt covhingg on

woidog daono ol
Todo esto da: motxvo “aiun’ tempestuoso‘debafe éh"e] Senado Horteamets
cano inchsive: propomendo 1y ’mptum de’ relacioﬁes eritre” ambos paxseé; éo:no
paso previora:la: 'declaracién: de: guerra"" sotsh il g onuidnd g el

cuaoinonds Y b u('st‘
Pero es atin mas la “'indignacién’ de los Senadores norteamericanos cuan-
do cl.Congréso de México porimedip:de-Decreto, anula definitivamente 1ai con-

cesién de:18421a De:Gardy con fécha 14de mayo'de’ 1852 ' establéciendo’-los
términos-a. los cuales: se deberid' iajhistar! el: gobiemo para abrir’- -por’ Canal;
camino de-hierro'o carretera’una via de: comumcaclbn ‘entre ‘ambos: mares por

el Llitmoldé; Tchdantepec,;nx TR

‘J' N (‘.“.' ] T

. PR SIS S0 h’“u\, !:‘; RN LR

Arhculo I —EI Qleerno ehrars un contiate o prom

‘ lcelebrarﬁ un contragq o p;pmbve.ra La ibrmac'iéﬂ
de’ una‘compamq”de qaclonales [que’, Seran, prefexgido-; en;a

____ ambos; casos, de ex=

tran eros o blen de unos iy otros. parg ,abrir_por ,Canal,  camino,’ ‘de;’ hlex:o

o, car'rgtera, ‘una via de coqlgnxcacxén entre;los mares, Aﬂ;mtxco)yupacxﬁgo por,

el Tstmo 'de Tehtintepec.” I
Articulo II..—El gobiern

jpara_ hacer ,uso de la facultad que le concede
jetdraa1as baseé s:gu(entes !

,m VoGl onTuIo viad iarhey " t;,x W L e
- 114+=Que ‘el contratoique: celebre ‘no tenga cliusula’ que 'p'u'é:da favmeuﬁr.
por 10s-derechos queiconceda; reclaniaciones de 1os gobiemos eﬁtranyeros con-

tra México; ni-menoscabar’en'nada el pleno y expedito eiercxcxo de’su sob:rh-
nia.en:el: Istmo de 1Tehuantepec“ A nE 0

AornEAe s DL STREITIIRS
. { '1‘ ; R S L SR T AT

HOT '-lA : SIS vI LU [ TR S SO i 1‘1 4 Vieobs

2. WQue para,,

dxspensa& a ld empresa, la maﬂ cmaz yr..uonstanteﬂpm—f
tecclén, sea ,uno.de. los: socios.

‘‘‘‘‘‘ [ SLE Y] 5 '.‘Ii.: [T IRt O ‘

el ‘articlilo“anterior, ’se{ su
Gletean U LT

e 1“'" o ru‘(,

3.—Que la comunicacién interoceanica’ por el Yitmo 'sers hbre y franea

para todas las naciones del g[lobo., | S
shareniis R bt . AN R IPEE R T A A

Do ,‘l'-——Pata haces esmblcs

{ perpetuos los! beneﬁc:os de la- comunicacién,
negocie: con. las. potencias lxgadas con MéXlCO“

’

’ P I

Por txatados el reconocmucnto expreso de neutrahdad dcl paso por‘ d
Istmo eh’ caso de”’ guerra

.. Pero nl en el Scnado Norteamericano habla Senadores que pedlan a’toda
costa la intervencién a México, ‘afortunadanente hubo - quienes defendieron
la justicln y la razén de México; politicos eminentes como John P. Hale, Sena-
dor por New Hampshire. quien no sélo se oponia al ultimatum de guerra sino
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gue.expresaba i México o, tiehe :mas defensa-qué ilanjusticiai de' S causi iy Ly,
magnanimidad con que un pueblo poderosoirdebe: tratar; siempre;alirquei; i,
es menos’, . L . . N
ant v efin sdegoizotg v sbetent zobiol) eobsiell omiolnos on o0
ndnSierh 1852:3€ lograronsdeshacerien! Washingtoi 1637 designios’ bélicos ¢!
Estados UnidosicontratMéxldo) hodlie! pdsible:sn’cafibio ‘ponerleéote ali ¢aoy!
polmcm'ent,égbyfp,opios(_\h,exicgﬁagj o erevnos czomsl Ish ~odsub) =0
Veotabtolzog zotnatniinotaoss ol nouwnlost ol alnos ¢ aregy
En 1853 sucede a Marjano Arista en la Presidencia Juan Bautista Cebu-
ltoy: de: manera’intetind, proponiefds’€ste” " Washington'™ U fiuevs; thatado
sobre "Tehuantépbe (enierd76)%! el nueva’ thithdy Mexico:Nortedmericind ¢y
firmado en el gobierno también interino del General”M3anu®l Maria Lombif.
d.}?;r:&Eﬁ'xmtqﬂﬁ?ﬁoﬁu@dQ, \M?§h§119t9¥?3.959€‘%§i‘rv§a€ﬁl’.\‘)§9mn§§ ventajas, de Ja
samaﬁ%;-gsfeg% el tratado de; paz;, de, Guadalupei, Hidalgo, se.iqueda son,
{’a Mesilla y obtiene por fin, derechos, de proteccion!’ iy;ide i transito: en. el
Istmo de Tehuantepec. ’

X . - TR TR I
G107 BONSLTITRINGEI0N iia'l()-’)b[l‘)ii [ TS T SN VAN ER OV S 57 11 SR B Y PRI

! ]
_un-En elgobiernaide Santa AnaitGvo!lugarel tratado de LaMesilla,s deepn
tarido .6 millones. de’délates, mas 3ipbt elidérecho de:via-dé Tehvantepec: o
peor, sin;embargo, no fue Ja verita de La:Mesilla; sino el:-articulo vii del tratado
c&{(esppndlgntiemznqd scual:Santar Annb concedid:, derecho de: .transito -a:¢'joy
efectos del gobierno de Estados Unidos y sus ciudadanos,:libres de:los: ddré.
chos de aduana u otros impuestos por el gpPierno de Meéxico™. Y a pargir de
Ia“fecHa eh ‘que’se ‘perfeccions el tratddo de’ 3 ‘Mesila, "tive Washington’ ¢ome
afing contiindente Vel “articulo’ vuf de 'tan“Peligioss converio, pata. blandily
&on'toda’ s ‘figtza, ‘amenazar!y’ climdr' por “detechos 1égalmente’ adqlifrid i’
Civo” chmplimiento México 'no podid’ ‘eludit 50" peni” de” exponelse’ a’ gr:‘x}/e-c
consecuencias. L R

l_‘é_u):\, O

e ol e bl d o0 by o A e en Gnendas 1l Ty
Con st Beeiils "vin 3 o ‘de Edadbe Unidds. Tegs, a,ser Sitnmente
grave para México, sobre todo, en el gobiernio de James Buchanan, que insisiia
en,Ja, adquisicion del, terzitorio mexicano y,en,la yrgencia;de {‘complemnentar’’
lo.relative;;a ;;Tehuantepec, En enero.de,;.1859,, llega, William Churchwell; en-
viado, especial . de, Buchanan,.pata,nueyvas .negociaciones - can; el gobierad de
Benito Juarez, expresando la “cordial simpatia...del;.gobiérno nortéaimericang
por su causa” (la guerra de Tres Afios), y la mejor disposicién de "propor.
cionatlé'cualquier ayuda ‘moral®, ‘per6’i*." ! naturalemente,'d! cambio de la
Baja California y de todo lo que habia concedide’ SantatA
ticulq, vin _del, tratado de La Mesilla, .,

nna en el My
it et '
FATRT R NS

MRS I P i
o Tede s
Terminadas las dos guerras; la de Estades Unidos con el triunfo de
Abraham: Lincoln -sobre los: esclavistas: yla:.de invasién Francesa.en Mtyico
con el triunfo de Juarez sobre Napolédn :m., México, entre.otras cosas yu pudn
darle cima a un proyecto de tiempo atras, la construccion del ferrocarril & trives
del 1stmo’de Tehuaritepec ‘pot’ citerita ‘propia; ‘don’el ‘producto de’ empréssjtos
aprobados y en virtud de contratos con diversas firma$, ‘que no 616 furmi-
naron, la via férrea al.iniciarse el nuevo siglo, inaugurandose en 1906, siny que
construyeron o acondicionaron. los:puertos terminales de Salina Cruz v Cont-

zacoalcos,. sin que; tuviera. México que enajenar: su territorio 8 petencias
extranjeras. )
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i+h Sini embarge;,seguia suspendida sobre Méxica-la: aménaza:delcarticuls vin
del tratadg,de La:Mesilla) qife enucualquiér ‘momefitoy;coniapoyo; en:ld, que;
sk tflormtccz por, Solidatidad:Géntinental [ Americand, podrian:esgrimir:acsu:: favori

gobiernos; inescrupulosos;dq 1a% grampétencla:}\nglo Sajonaisbizaoy 1o ohnn”

Entre los and® i 193374 1045, ‘e Toghan dotoblisdet! dersbising “uibtoiad’
entse. Estados. Unidos yolas naciones, del sur; Da Buena Vecindad, politica de
Franklin, D, Roosevelt iy . hqbo,al[mxsmo»txempo M visionario,.y, decidido  Pre-,
sidente Mexxcano, el, Geng.rﬁl Lazaro.Cardenas;, quxemsupo darse cuenta. de las,
arcunstmc1as tan "propicias .para-.poner; . fin anlas, he:encxa .de., Santa . Anna,.

Frandisco Castillo Na;era,,emba)a oy de.México en, ashmgton)ry el Secrer
tario de Estado Norteamericano, Cordell Hull con fecha 13 de abril de 1937
fitmar el cratado derdgatono datliquidacion final ‘el ‘riesgo 4 que bl est: ado

exptiesto - Mékxico i por- tanto “tienpo]! entréndo”em vigor! el'itratado’ el /21" 'd
dlﬁembl‘é deM937.u 0 (a2 gl nange 3 oevrann ¢ N |

cotnhn o] nmeD loh aoiusii-noo z,[‘ Uim;i A

IX::—DESPUES: DE.PANAMA, -EL, ATAQUE‘
- ol CIONEN NICARAGUALY'PERU. -

HEuS IeET TSNS 1ol 8]

shnainmob aun Lidn s
A-——vaersos Tratados Y. Contratos Sobre Comunicacién Interoceanica
crol ol {0 s

oA Tra‘{es de Terrnto:xo Nx.carag’ﬁb sfe o ,_f_l,'f”",i : ) ‘f} ‘)‘; “I‘”‘““' ’/,‘

Protocolo firmado el 21°ide )umoH de ’1%49’ (administiacidn’ del general
Zacarigs Taylor), por.iel, encargado,,de(,qggocxos en ;Managua, . Elijah -Hise,
comprometiéndose Wag,mgtop a ‘;garantizar,’ Ja,. mdcpendencxp cfel pais:. No
fue, osxble,perfeccxonarlo,)afggtunadamente en este ¢aso,; por, temor a:un seno
con hcto; coz;nlnglaterra.r 0

s (l(;m’rxx; AR

ERALFHIS PR

pd’Pac:fxc’SHnb Canal Compény (con’ ‘Capita! px‘rvado) “que légro"

Aunque con
cscalas hacer setviciode” “{ransporte intéi‘oceamc.‘o‘ SR e e
CuonnLre 0nuing ool LuilGiqurt o s oeuvsl ol oy sunnn T ol e

. 1*PUdlEI0n aproyecharlo.|millones;.de narteameticanos | (lo mismo,: que ., en
Panama) durante la, Fjebre del Oro;-Este; contrato fue anulado (18.de. febrero
de1856), par,; William, Walker. iquien:; atorgd la, concesion a.sus ! 'protectores
Morgan y Garrison, los nuevosi empresarios a-causa; de;la guerra . macional, de
Centr?nménca unida contra 1a inyasién e§clavxsta fr.lcas;uon rotuudame'm, y
drruinax‘on 16v qUe ya ' estaba consttmdo RN ’“’f““f’;,’ o

SUE O a0 it (}111':,1 Py Siber,

D osirion

Tratado de ;Amistad, ‘Comercmt Y. Navcgacxon Cass-lnsam . susqrito en

Washmgton (novxembre de 1858).,en-condiciones ; onerosas/para: Nncaragua.

Gobernaba en Estados Umdos. ]ames Buchanan de mgrata memorxa _para
Mixico™y Centrbamenca A

IN1e

niid b

[RAVREFE

PRERVANES ‘) H SRS

Contx:a la pres;én de Buchanan sei levantaron Ios hombres: mas preclaros
de Nlcaragua iy Costa Rica. entre otros, Juan Rafacl.Mora (gobernador Costa-
rricense) y el grupo Nicaragiiense de Tomas Martinez, quien acababa de
asumir la presidencia de la Republica, Con Martinez en el poder se cvitd
el perfeccxonamnmto dcl tratado, quc lrmmrn no ttivo cscrupulo en flrm.nr

Igual suerte courié. el Convenio Postenor el Ayon-Dikinson. suscrito el
21 de junio de 1887 (administracion de Andrew Johnson).
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iy Tratado!-Frelinghuiseri-Zavalh’ (diciembrer-de:11884)administracion’ (.}
presidénte norteamericano) Chester "AuiAsthur). :Eb Cénall sené propiedid Ho.
lagvdbs;-partesiicontratantes; .Lor retiré/ .13 CasalBlancal:deliconocimienty : de}-
Senado por considerarcqué seméjante: AhanzawPupetuavcén{unaJNacl(m« ey
tranjsra se oponia ala,politica tradicional de Bstades Unidogy . .ot i ¢

sb (CgHerateide 1887 eon'A.vG.: Medocal y‘Soaos“C italista telrnn&,..
cands SR Erpresa’ $é incorpord 1889 con'el! nombre de Tht‘ énﬂn Cihal
Cobpany“o? Nzcaragha ‘Binpeézo s/ traBajos” infnic‘t’dtis’z?menfe potquz H: dgv
tabd! de P medio Bunau ‘Vatilla, thicierdi‘itodo lo posibleé;l efi’ casi:das W!m;
alguxéntés pothtaspasar stis detechos’y Esradds"Umdos**"’t o

ZOT o s o5 o1 wdua ron U HethinD) onsiiomnoiiot r;‘/ v..wi A
b ,Protoco]o Hay-Co:(-,\ .firmado,, en,,,\N,ashington .el. lroj, de.. dj(.iquhu, dg:
1900; Adviértase;que ya,¢stamos, en- la, etapa-. francamente,;mpermhqw, ,dcnptw;.
de la guerra de 1898 contra Espana En su mensaje de ese mismq; aiio; habja
declarado el Prestdente McKinley ‘'la construccién del Canal lmcrocwnu )
es” magrglie nuncal indispdhsablet a. 1ds . fomunicadiones! rapidds-entie ndeéntras

costas del oeste y del oriente. La'seguudad‘ Nacmnab(ﬁ!’ Estadas Unidos exiye
que esta obra sea dominada por nosotros .

cagunotsint pfiunuimintg’ ) ardnd aoinrieo’d oy aabniar U conn
Washmgton por cosiguiente, querna dormmo 1en y derechoq sobermu»

en Nicaragua (0 en cualquiera "d&"l4s" otras rutas%

“en 10 ‘qué’rio ‘estaba dw
acuerdo elirégimen; del, Ge,neral JpséiSantos Zelaya.;, i,

itauentd
”}Entonhes 5@ esyhpu]o en dichis ehnvenio ‘qise” "cuando"e] goblemb de! Biata.
dbs Uridos 'estiviére atitorizado porila’ lcy ‘para’ proceder en Hrme) Vs dellnln,
Aceted 'dé 1aVpropieddd 'y ‘control ‘de la‘ ruty’ h‘xtuoceénlfza 4

? ara “def ity
la situacion se concluyd un nuevo protocolo en 19017 ¢l Sén hcé~Mérry”h;
cuyas;clausulas se establecia,que, e} canal G

gntepamericanoicomo, el . dg,,S;xu ,
estaria sujeto;a Lql}:terumnmudas dxﬁppsquon

e.sjandbélxmg ‘ng sele godrf; bloquear,
no se ejerceran’ en el derechos de-guerra ni se. cometeran. . ‘actos de. how]M
la Soberania de Nicaragua y las leyes de la chublnca tendran pleno vignr e
&b disttits 'del ‘Canal. :Sélo’ NiCaragua padra-establecer-aduanas en lot pricrtoy
yeniztodbs” los Puntos. que ‘cres ‘conveniente ‘ai‘lo largoi dé latruth kanalerd,
para selocobro: de derechos) dé las‘mercaderias-que’ Se! consdrhanl en iy l()mp
abréndada‘o queise nmportenlo exporten dela Repﬁbhca OO e
N AT FI A R IR D U

r Tratado Brian-Chamorro Ante la act,xtud de Zelaya y las ofert,n-i de Bumu
Varilla, se resolvi6 Washington por la ruta panamena. Entonces pudu creerse
quecon: la”construckién-delicanal en 'aquel‘lstmo 'yts no habrxa rlesgoa mdym'w-
para: ‘lasi demas:Naciones Cemroamencanasxv - : |
o 11t ST RVTEE T Y T B S NI PR
Nl Hle presfza‘ntarojﬁ nuevas emba;adas v..se, I& hmégon‘ gmmg
ofrecimientos al h]ccutlvo Nxcaraguensc porque ahora se trataba de “protegsy
debidamentesel: Canal'lde 'Panamaiy!la unica- manexa:de ‘protegerloern 1vyse

tambnén e} dominio, a: tddo- tmnce, de la rut'x para un- futuro canal estrnh;,u,
a traves . de Nicaragua P

B 3 ‘,...lr/.
e .
[EIN

i
cho no qunao ccdcx ch‘\ya ante 105 dosngmos dd podeuo Ang](;,d;(,n
LConsccumcmsﬂ Empgzé a funcionar la prop.nganda en los diarios nort=atne-

ricanos, sefialandoéé conto feroz. tirano, cargo ciertamente justo’ pérag 4ue
Washington no le ‘interesaba, como jaméas le hainteresade lit exisvencis

sl ,H(’ ) 'x,([

" Sin” embargo

a
Ko

AR

04



dictadurhs: en Centroamérica, 'sinoipara :dervirse: de ellas; "Sef'le’}acdsaba ade- |

nids:.y:asiiel [Departamento: dez,Estadovpodia impresionara 1a opinlod)pﬂbuu
nortedmeticanap de: peligrosos arréglos secretos:con-las autoridddes: esas;;

japon
como :aliora se leidcugaria de! ser: instrumento:deilos cusopbolchev:ques [Hasta'
que en:(1909, pteparhdolya el ambiente; estalléolargueria civilcénicontéa:siya,”

teniendo el apoyo dicha conflagracién de marines y acorazados norteamerita-’

nos en contra, .('ie Zela ., abne)n_ldlos;e pago desde entonces la_era bochornosa
del“e ‘entréguisi ”y ft ntétvenc'ibhe 1a"Nacién, her: g
=1l '1\ llhh'}lﬁqlﬂ N ;\J[I PO 200 1t :! PERLEN) 1

. %:UJJ,A ULy [T R P4
oY con:el 'ﬂltfesuismba pata;empezar, el itratado Canalero Weitzel:Chamo-'
rr6.1(8 ;de. febrerosde;1913),; repuesto-el i5:.de! agosto de~1914 connla mons+:
txuosidad&tlca iy " juridica, quemonocemos’rcon 1l inombré de Tratado Bryan:-
Chamorro,: bajo: la admmmti‘acnén del;!Presidente:: norteamencanofWoodtow
Wilsom i -;-:-,

o 1S 2NRAN EE S PR BT Y] ‘rx' A0 ‘,J',,ri i x, creritiaiugn

TSR
< . o
[y Shsoineg
(1] 3

','f‘xl‘:) RISt
“UER el urhculo 1 el gobie erng de Nncaragua 1cede a pexpe}uxdad gobxemo
dc Estados, andos,lhbge;}de :?ddo ,impuesto, uJotra .cargapablica, 105

derechos,
exclusivos de prop:edad necesarios y convenientes para la consttuccxén.lopeta-

cién Yy m:mtemmlento de un canal mteroceamco en temtono mcaraguense .
’hi)J p lirln, i 3 PN IR DR p igit

U lEnel ﬁrqculo i Nlcaragua da ‘arriendo, a Estados Unidos las lslas Maxz.

é‘n' ¢l Mir Caribe, durante 99 “afios, renovab e.a opcién, norteamericana, ;e

derecho de establecer, operar y mantener una base naval en el Golfo de

Ronseca''s;imuiny - -

N P NS [T O VRS B GRS PL v B Latie ,1 e laun) I: e
sithya ronoenatsl cne o

‘ Canlindd e
oo ‘Queda expresamentel con ldo por, las‘v 1tas pargu; cont[atantgs, que. el
territorio 'arrendado 'y la, base naval

‘estaran sujeton, exclusgyamexlte. a las
leyes y soberania de Estados Unidos durante el periodo del arriendo y de la

concesaon,‘;y de ‘Su renovac:én 101 renovacuones L

Y En zl articuio % esta!gnece ‘e’!‘r go tres mmones de. dolatea.'para
sév 'épluados“po ‘Nicafagiia”'(previa aprobacxon del ‘Seécretario de’ Estado

norteamericano- o . la persona que lo tepresente “en el pago de su deuda
uw otrosk,fmes dennteres pubhco 44444 PR TS T B PO

Gotrityy LTl 3 L)
i rCt:nno Brown BrotHer: e

H
i

tadir-

ik mn o' f,l';:,‘: ST

"J J{. ";i

y’ Sehgman and (..ompany manelaban desde Nueva
York'las finazas del’ mfortunado pais ya precio vil habian adqumdo cédulas,
bonos y otros valores Nicaragiienses depreciados, a sus arcas fueron a dar
los:.tres. millones, con:.excepcién de lai sexta parte; que en- pequenas partidau
se:remitieron:a. Managua para;elfpago de empleados :puabli¢os. ..

f
, “

*Esta"es’ et Sintesis 14’ historia del’ tratado nulo’ fle toda nuhdad segt’m Io
calificaron y lo siguen calificando internacionalistas del mundo entero,

B.—E] Pert Desea que Todas- las ' Naciories 'Latinoaiericanas Protejan
. Y Dehendan el Canal de Panama
. e N B

AT

En la. confcrencna de La Habana se incluyé esta declaracion en el expe-
dnente que acompafia - al ‘tratado ‘sobre navegacién ‘comercial ‘aérea; recono-
ciendo el Peri en el Canal de Panama gran importancia politica y econ6mica,

Ernesto’ Denegri, ‘actuando a nombre ‘de la Delegacién: del PerG en la
Conferencia Panamericana. inserté entre la documentacién oficial -que ncom-
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pado, al.tratado te,;aviacion; iuna declasacion por laiquesse;ofiece, a:FEatndoy,
Unidoslchapoyo de Jas/naciones: americands pafa- custodir: el: Caridl de Paniimig.
como,una.via;libre:para el comcraoullnivedpl.\si Estadod:Unidos iasii lo:deussy,
La: dtclaraubm;bbedwaua «cualquien-intenta; de- lap compaiiiad privadis : que,
cuhqxéndq, ubajohlm CﬂnvgnciémIAerea:ndebcarén idificultar;»la defenya. dul
Cagalisasion eobnzetoss v poptiswy ch adisetpslinos adoih ovo"r 5
b Omf{dgéla{riélén del"P'”) f\?e onsnd'érgdz’a”é‘drxxig“dé gﬂéa smr}lﬁcaq dlplg.
matica, pues reconoéia’

en Fofiha Concreta por prihera vez, la‘importanc 4 polf-’
tica; y{econdmicd de,[nacionek:do.stui;a.uduEuladus Umdo;: -y :adémas: dems-

trabacelsileseo devcooperar.cen; lai.defdnsa) deidar gridn (viasacuatichsi adeptindy:
ademas, la,teoria de Estados ilnidos:en- el sentidg. deiquei "las.-Viagi:Abrepy:
Comkrciales no-deben; pu;udxcatulas'de:femasudel*Canal" Los. mismos nesks.s
americanos admitieron que la parte mas importante, mas sensible, en su- an'eydi
nizacign defensxva u ofensiva “es ¢i Canal de, Panama’. Cualg uier potcmlg v
agnipacgbn e’ potencxas ‘mitlitares:” que’ por lgi‘m mot!vo tenga “ab m;"
o'defeniderse de' Esfdos”Unidos Itomaramom ;etnvo prmcipal 125 dt:fv ng
dcl Ganél“”” 13007 ,l 0 o foat

oy ‘HULAA.:,J’ O

il Hi)l\ 1R

5T

] r),

1 TP B TN S ISP RN o

entro de la actx;ud Péruana, Lcomo podria producirse la‘ colaboracl(m d?
Hikpnno—-ﬁ\mérﬂca" LCuantéé’Naqohes de erm*e éllas colaborarfdn COn el l’nc
et ln' défénsa'del’ {Canal'd e Pardma?!®

o ollow) 1o 6o s swnd san

HSIS SR I4

Si el Canal es bloqueado en el Atl{mtxco por submarinos enemlgos.,Em)
dos Unidos no podria enviar facilmente refuerzas a sus defensores, Vendria

swndé:‘ unat buena"ayuda la coopemcxém Aiflitar ‘de’ las’ Nddongs del Balifico
que gean'las ‘ma¢ cercanas \parhcu‘amfente Colombxa fominnn R
al «h v obusing 195 oboirsd by ofreral wobinll wofi e, o sinosd '

LCooperana Colombia? ;Vendria=Ecuador?:;Vendria Chile7 En ‘el ven

cqptrarno F§1 el canal RO es bl_oqp)egdo por cl Atlantu;o, ﬁstado;,“l_lmdns con
ﬂ, la 23 rvd flim tadﬁ d‘, howbr” 1Y recursos rpa amente necesua ﬂc] ayud,g
de¢'nadie’” % e

133 H
ITYIRYS) lI‘ ')}: OLLe {9 na Lareae

;*wn ol s o AT RO CU PN
Si para el Peru la cuestién toma otro car4ctersi !alactitud se toma’ por
pnsnva si la,fortuna d de la guerra es adversa al pueblo yanqui, es muy prebable
g el p r'a”sea motwo ‘de aéague de'f parte de' !os enemigos; de Estadpu ﬂnidm
1‘}3? udarfan 164 paneg hcrmanos a‘dy’ qefensé ' R o .
i GOIDUY 2HITn @ O LTIl SeAlaiT ey [ . 4 “
mEl Casg’ es; mteresante y no :hay dudaique el dlstmguxdo cuerpo ‘de o[lclalcs;
con que cuenta ethcrcxm y-lalMarina del-Per, tienen: estudiadas v resusitas
s diferentes hi btesis que uedan resentarse demro de la nueva, orimmc[(
rle"té& xlhfestzapda por ?mes&o v'é’ /i Ed’ iy g

G GDOINE s d

ik U IR AT ST PR Ny

o Cw—El . Ejemplo, del;Capal de-Panama. , ., )

;' '~.I,: e [“

Pero entonces surgiria como un fantasma para Mexlco el hondo conflicto
politico, que. debiendo ser neutral en cuplquier!guérra; de esa ‘especié,: contra-

riaria, ;bien a.nuestra- potenda -vecina o:bien, d los demas: contedientes, fueran

¢

quienes., kueran

Yoo E...('r'
T ) .im‘,l'?( N P

Ln esn tterrible .y repito, muy posible evuxluahdad -eual deberin ger 1a
po*.:cmn dc nuestro pais?

J I
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Evidentemente la neutralidad, porque si es cierto que mas nos conviene
sin duda alguna guardar la mas completa armonia y fraternidad con Estados
Unidos que, por ejemplo Inglaterra o Japén, que no son nuestros vecinos
ni pueden hacernos tanto dafio como los de Allende el Bravo; también es
cierto y no debemos olvidar nunca, que el dia en que la omnipotente Uni6n
Americana entrara en nuestro suelo aun a titulo provisional o de aliado, ya no
saldria de nuestro territorio, sino que con cualquier pretexto (o sin él) se

quedaria en el pais con quebranto irreparable de nuestra soberania y com-
pleta Independencia.

Conducta nada extrafia a su politica imperialista seguida en Cuba, Puerto
Rico, Nicaragua, Santo Domingo, Haiti y Panama, especialmente, donde la
Sran potencia ha plantado su bandera o su predominio absoluto, sin mas ley
que la de su fuerza ni mas justificacién ante los inculpables e ingenuos ojos
del verdadero pueblo americano, que la invocacién de las acomodativas y arbi-
trarias doctrinas de Monroe, Evarts, de Kellog o de Roseevelt; o la aplicacién
de ln politica unilateral y egoista de la nefasta “Dollar Diplomacy”, que con-
siste en prestar por la fuerza de la diplomacia para cobrar por la fuerza de las
armas; la del "DESTINO MANIFIESTO", que pretende llevar la bandera
de las barras y las estrellas hasta donde le sea posible, porque ese es “el des-
tino” de su pueblo superior; o la del “Big Stick”, que estriba en maniobrar
en la América Latina por “la buena o por la mala”, dando de “garrotazos”
al pais que no se somete a los caprichos de la Casa Blanca.

Asi es como Estados Unidos con una diplomacia artera, cuya finalidad
perseguida es la conquista, irrumpiendo en un vuelo rapaz sobre las Naciones

mas débiles para hacer de ellas el pasto de su codicia insaciable y el medio
de expansién para su desarrollo y supremacia.
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o soabrs s 0 oo oo
_:Lox sucesos-de;los.dias 9;,10.y:11 de;enéro de- -'1964‘.determinaron='rlai
rupturp g xelaciones' Diplomaticas: entrePanaia.y los Estados. Unidos, ante

lo;jque .fye.iconsiderado.icomonunacto! de . despiadada” ‘e “injustiticada’”
qgrggiélh. noa e Gbhual abay e SRR USRI ORI PO 1 K18 SR DN

sded ahe iy
T Do el N TRV AT
Frel méses ms farde, ¢1'3'de abril, en una declaracién conjunta ante el,
Corisejo 'de 12" OE 2 )’li,‘a‘iﬁl?é'sf."gébiérqb's'i resuelven  restablecer lag relaciancs,,
comprothitiendose ambos ‘Simultaneamente a nombrar. representantes.para ki,
pronta climinacién de las causas de conflicto entre los ‘dos paises, sin limita-
ciones, i precondiciones; de niguna:clase!’, .con el objeto: decllegar a “un‘icon.

venio justo,y equitativo que estaria’sujeto:alos procedimientos: constitucionales
de cada pais”. . -om 5l oo ;

v'.‘_yf:f'.’.v'.!b EAS ORI PERNRD TN U 05 SR VS IFY AR R SRALE

i

e
T

sinmstiont
1+, El1 25 ;de,;septiembre - de--1965 : se da, a:‘conocer' }a: declaracién ‘conjunta
Robles:Johnson, firmada por los-Presidentes de ambos paises; donde se informa:
que e [negocian separadamentetres:instrumentos: ' Un ‘Nuevo: y:Moderno”.
tratado,qu;venga a:reemplazar al: dénl903:wdsus: madificadiones; 'unviacuerdo
concermicnie asbases;militares: y. status de’ fuerzas armadas;:y un tratado; con-
forme al cual pueda construirse en Panama un nuevo canal:al: nivel del -mar.

Como producto de .tales negociaciones, en 1967, fueron redactados tres
proyectos de tratados, que el plieblo panamefio los calific6 de "mas entreguis-
tas’ que el existente hasta entonces. La simple mencién de los temas, involu-
crados; en"lo,s,“t,rata_glqa', ponia en evidencia que continuaba siendo desconpecida
I Sobtraila fotal,y Lomplety o' Panaa sobve &1 terstorlg Nacional. . .
-1+ Lavaprobacién: de. 'semejantes tratadosipor el goblerno panamefiot hibi¢ra
significadoi algo- parecido a‘intentar:tapar- el crater de un volcan: en’ebuillicién:

El desarrollo y la toma de conciencia alcanzados por el pueblo, al que
le: sumaban . incluso -algunos ‘sectores ‘dé’la - burguesia ‘nativa) " no  permitian
un nuevo.acto:de humillacién Nacional ‘sino:a riesgo-'de enfrentar una'incon-
trolable  reaccién: popular.: A ‘ello debe sumarse:la:¢reciente ‘solidaridad i inter-
nacional.de:los pueblos y gobiernos revolucionarios y progresistas con la ‘causa
panamefia, en un contexto mundial caracterizado por la evolucién de la'corre-
lacién de fuerzas en favor del socialismo y las luchas de liberacion.

A esa toma de conciencia no-eran ajenos, por clerto, los oficlales jovenes
de la Guardia Nacional que en octubre de 1968, dirigidos por el entonces coronel
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Omar Torrijos derrocaron al populista Arnufo Arias y, dos meses méy tarde,
no perdieron la serenidad frente al intento contragolpista de dos oficiales pros-
norteamericanos.

A partir dg ese momento, por primera vez en la historia, la “"Coyunda
pueblo-gobierno”, como Haman los panamefios a la unién entre la poblacign
y la Guardia Nacionat, impone nuevascbases; de ‘negdciacion al imperfalisino,

Egtades JUnidos o, tuvo . més; remedio; que: tiras | sus proysctos il resto
de papeles y réanudar ]ai gonversaciones reconociendo la soberania completa
de Panama sobre la zona del' Carlal. Pero, cdmio dice el refran: “El zorro plerde
el pelo pero no las mafas: . pnenmt wa d00 OIDIAL I/

El proceso negociador que conduce a la firma del nuevo tratado, es una
biuena muestra-de Jatnoral yilos: procédimietitos yueicaracterizan=a>una ‘poten-
ciatrimperialista;ocuando. pretende ritiponer: sus .’ deréchob™ “ain: 'Viejd’ sabdits’
y'ise;veliste; tehazménte . dsreconocer; laisoberania y :la dignidadde uh puebles
no disp%.‘esto a que (lio sigan pisolteando. Sobre todo, desde 1968 en adelante!:
en que Torrijos conduce personalmente las negociaciones en pombre, de Pana-
s 00 ShR UM Tod prbsiones Cehamicls 5 [He mbnihos, polas fars e
catfs) e 'sbstiuccionisma y el’chintaje’qie, hasta ultimo momento. amenazaron
¢on eliéstantimiento fotal de a8 conversaciones, v FU TR

TS HIN S TRt RAcTAtalet I I S TR RN St A AR SIS AT ST R PR PARCA RIS LA T AVEST & S it et
6 Penc laarnegoclaciones; no son 'faciles  para:el Limperlalismo; ‘cuandofiey
pukde) hacerlas-a.espaldas; de:dosspueblos, cuando: sus: “derechos’ /o "s¢ vom~
pran facilmente poniendo mas o menos délares sobre la mesa, '

SHLY T ".b
.11uLay-firma)del - Nuevo:Tratado. debe: atribuirsel,envprimer: lugar; ‘s’ hecho
de; que; se mantuvo:permanentemente:informade “al; pliebloiipanamefiy; cuyd
actitud dirine yovigilinté puso:cotorarlasimaniobras; Al mismo tiempa; ¢l ‘dpaye
incondicional; a Panama.de pueblos Y gobiernos, poriencima deiotrax diferen-
cias, politicas ce; ideolagicas; permitid.'desenmascarars losi diversos “intertos: ‘de
perpetuar laigroniinia: ~voun ne cmeantt pn osenuines whasy bul s gl
| A0TSR Distiitbios ‘Populates ¢ Eiiéro de 1964~ O/
rzl.xl,:_’)'ljnﬁ 240 50 ()_')l!-ll:’}’/' PACI R ST !.‘.‘\')‘ QLT '4"”1" , !J~?!.$\l',"l: :
vir Phraith “debida’ cotiptensibh 4 los “doldroses sicesos’ de 1oy dias ‘de
é1éro de*1964 b5 indispensable hicer réferencia.a los hechos ocurridos dugan e,
los dias 3'y'4"de rioviembre'de’ 1969, 'ya  que ‘ambos 'incidéntés guardan gran
similitud, )y . fueron originados . por,idénticos motivos::quejiaﬁn,;sugsisten-.y que
constituyen causas permanentes dei-friccjon -entrelos. residentes de. la“ zomi del
canal y e)ll_,pu'cb}o panarvr)xzeﬁo. R o
S IR A LI i FCERARE AV OV PR S P il IR
wr...nEnda mafiana del ;3 de;noviembre de.1959,:se:inicié la!marcha :pueiticd
hacia la Zona: del, Canal,. de-pequeiios ‘grupos.de:ciudadanés: portande hagdes
rus, panameias; las, putoridades- policiacas |de ld!Zoha del-Canal. pareciion eitar

dispuestas. a permitir dicho transito pacifico. por.la.zona,.razén por li'eual.no
s¢. esperaban, actos violentos. c e i :

b /_,’/frx(;

N

A FRRREN

PRIV DRI

Como consecuencia, algiinos panamefios transitan pacificaments por ‘la
zona del canal portando la bandera Nacional sin que ocurriera:disturbirf 4lgu-
no: de manern inesperada cambia la‘actitud de las autoridades ‘de 1a zona del
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canall .impartiéndose ‘Orderigsien elisentidoiderné! permitir.a.Ringin-cludadane

panamefio cruzar elldimite.cl sb oilibo In oduwd ras b onnousny oe wp 1y

v »Lacdituacién cobra magomifjravédad ‘cuandoiun mietmbrooderdasy hidérzas
¢ policialins norteAmeticahascarcrebatala/Banderdlpanamefy Ia'vejalen: presencial
des lbs qnanifestantess Bsta cactitud: enardéen! @ losjpanamefiosisintiéndose ofen-:
didossporielaitrajel a; susBandera. yhutadigniliidinacionald s -animos deccals!
dean mas cuandoslacpaolitiasde 13 zona.respondie viy los matifestasites conm db
ampleo do: hombasilatrimégenas, ‘manguerasdeiaguai-y armasrde fuego. sup i

aitgmsns™ Lrabaatl ol
A esto, viene a agregarse la ent'rqgl_zﬁ en escena de las fuerzas armadas de
F?st:\‘ﬁb:&?‘\‘iﬂid’é’é{ hdciendo an'@espliegie’ de st “poderic’ militari(e agefado

por demas innecesario)- "y $u' disposicion ‘deapostarse ‘en “él' limite “¢dn Bayonets

calada,en actitud, de impedir, la entrada,a Jaizona delicanal; spbrevinicndo la

velricqa, ey, Iaqual stesultaron, heridos. { algunosyde, hala y.de, bayoneta) .. mis,
¢ de,40, cindadanos panamedos, desarrallandose;, los. acontecimientos jcon, ung
k vapidez que hizo imposible toda accion para contenerlog.. ;g

RIS B |
... Las sangrienfos sucesos de noyiembre de 1959, demostraron a.Estados
Unidos quie ¢! enarbolamiento de Is Bandera Papomenia”en la Zond' del Ganal
s‘é‘"iu‘xb‘ a' convertido enjun, jespinoso. problema’, emogdional, ‘que agravaby Jae
tensas relaciones existentes entre los dos paises con motivo del tratado de 1903
viiahcyalgra slecesario, encontrarle, solucidp, adecunda, i se queria; mantener un
clima.delamistad entreslos, habijtantes o

: lexdaZopa. del:Ganal iy el pueblo
panamef\o l- oo nomaoh SIRT A STRCIEP AT And e, ] '

4 4 (s s IA{ sl
s - . ""'2""“ s 1 f‘-<v'.l, Y vy ! CONTy e TR Tre R
ey 7 dellenerd de 1063 s NegA U hn' adiferdd’ entre 1o do:s’ gobxér'nm”ppy

~ . i Toh 150 RATISMIeN

medio del cual la Bandera panamefia seria enarbolad4 ' cBjuntamente’ thn 14

norteamericana  en. todos,los Jugazes e, la, Zona, del, Canal .gn gue.¢sta tarea

1zada perJas autoridades Civiles..,, , Lofimiing rontin

L8

cob L taninb
woor Al sdaatindolgie ders) deirdd 6" satistice’ A 1as miitoridades “pananiefis;
imipli el endrboldmientodel’ pabellon natiofial ni'én las

yai queen él-fio) Se coritémpliy el epdrboldinientodel pal it
bused militres lni eni138 fiavey qglie*criizan el ‘¢anal, 105 “nortéamericands ‘se
resistieron a acatarlo. Fué precisifietite, "I resistencia por'‘parte“de 1a’ policia
Y. de residentes de 1a, zona del canal a dar cumplimiente 3 este acyerdo, la
u xn’medlzi{h.glfe desato la’dgresion
Wi Bl 160G HD BT

i t ;({

10 2 b adoin 3

BE “ﬁEl“‘(‘iié’ 911168200 ‘estudidntes; ‘se” dirlgen en’ forma”pacifica’ :6rd¢‘llt'léla:,
sfrivarinas 3 sin ‘Cometer niigan’'dcto' hostil o'de irrespeto’a las perzonasio i 14
propiedad, portando la Bandera Panamefia a los predios de la Escuela“Siijésii
de Balbog; ubicada gn a; Z9n9f-§ﬁl,xﬁanal,mnngl,;pxopé.sm, de, izarlai frente a

icha' Escuela, pero son detenidos por un. piquete.de . policias..que: les;cerrd

§ g PER IR A ol SR IV R I I N
e los diag 9, 10°y 11 de enero.de, 1964,

cl paso hacia la Escuela de Balboa. Luega de un largo parlamento entre estu-
diantes y policia . éstos atcdden alquelun gripo- de’ 6’ estudlantés ¢ acbrquen
con! la Bandera Panamefia hasta el lugar en’que’ se’ encitentra’ el asta ‘frénmte
al edificio escolar; dandoseles’plena’™ proteccion™, » il e et

Al separarse los ' seis' estudiantes: del- qrupo’ para’que izardn-1ai Bahdera
¥ cantaran el illimno  Nucional, sin' sermolestados ‘por: estidiantés zonejslas
y sus padres, uienes en niimeto crecienfe, se venian congregando. ‘La’ comi
sidn de- seisestudiantes panamefios sosteniendo i Bandera 'y un cartelén
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¢on la 'leyenda.;iPanama-es libre.en la; Zona del- Garal’ se dirigen:al. Haggur-
¢n que se encuentra el asta frente a! edificic de la escuela; o

P fLrinaiy,
- .Pero. son irecibidos con; miestras 'de hostilidad :de parte deiestudiantes y
padres:zoneitas; Al cantar. el (Himno . National, son :abucheados 1y silbadtw,
siento -agfedidos: fisicamente por! estudiantes, Zoneitas azuzados ;por:sus padies;,
las -policias;que :hablan -prometido: proteccion, sel.suman- a. la :agresién' de gye
¢l grupo- panamefio:eral victima,-tratando de -sacarldsca:la fuerza ‘del fireq.

en que se-enicuentra-el asta bandera,-a:la:vez que.un:policia:zoneita deatiozy
la Bandera Panamefia.

aghotn sanioud wel ob s oo sl sl ) -
. .iEntre empujones y,golpes de . policiasy.ciyiles zoneitas,
retrogeder hasta;donde e encontraban sus;compafieros.(..:

e

SR T L e
son ;obligadog

Pl

:Al'lintentar los”miembros’délgiupo “de' estudiatites panatieios’ sovotier
a sus (compafieros:'son’ agredidos’ por: las fuerzas” poli¢iacas, 'retitandoge '¢o
In*Bafidera "Nacional 'desgarrada’y sfendo objeto'de’ burlas, ‘insultos™y’ ()(ipes
por parte de zoneitag.”tuiuIY Lt r s Lt T R L

Al llegar’ los estudiantes a la Ciudad' de Panams, se/ forman  grupos de
clu,d‘aéla’ri'o‘s;"s‘in“arma;s'(y‘.tratan‘do de introducirse a la zona de] ARLA
= BELMES & OSSR R3] [ INIAN B
Bpdéras Panaménas’ en esa

cing S

heonin o

andg de introducirse a la zona del canal para za)
fa;a'del'tertitdi‘io‘qucional.“
oy SR O e R P TS LR RN SRR S

. Sori‘‘deinmediato rechazados: por-el fuego ‘combinado de la fuerza /pnly
ciaca’y de ¢iviles zoneitas-armados de escopetas de!caceria,” cayendo log. pyi.
meros heridos panamefios de bala, nuevos grupos se forman con el mismafig
pero,también corren, la misma, suette, habiéndose, registrado el dia 9; mas v
I\QQ:'I}?I-@?%:Y;7;6=l::xggsrt/gﬁ'ir,t{'n;:m a0 o anohendl el oo Ish ot
e s T P e W L T Ty T LT SO L LGP OIS IrI
LIS g Ppolicid Fonléita - no “intents: siquiera 'emplifzag‘[mangueras“de‘{agua' phiry
detener a los manifestantes panamefios y usar” poco’10s/ga5es’ lacrimGgenbs,;
empleandose .mas; el reydlver calibre 38, de. reglamento; de la,policia. de la: 201
del canal.|no se,recurrioa los medios usuales de represion, en.casos' de; tumujipy
civiles,, sing, que, de inmediato, ;sin. necesidad y. con’ sevicia, el .empleo, de. lug
armas, de fuego contra una poblacion inerme.; .. .1 0, i
v’A’e:;;z,i Sl y ?".‘f!"‘:iti" vyt o Lo ?,"w‘ R I T D
.. Bl ejército de, Estados Unidos en' arreos de combate y 'tanques’ entrg ¢f,
accidn, 'no' obstante’ que 'la poblacién civil panamefa’ enardecida’ por 13 ‘agre-
sion, no provocada de las fuerzas civiles norteamericanas, continué tratando de
introducirse .en la; zona del, canal con. ¢l dnico, propésito. de .izar .banderas
1?8‘:!9”313,5%'-”» i ool ' §

s o el o

PRI RN PO ATYITORRRLS SO UPORIY S RS SN DURTIESPIRPSS POOP
, : I H R P foLL T

El" fuego: de: armas’ afitomaticas 'y f

niatan'y hieren a c’)VileS'ipa'x}'aiﬁeﬁos.’-”

usileria‘de 1as ‘Gnidades del” ejéreirs
: B S AT T Ty

Rt
AR O

., Al entrar ¢l ejército, en accion, h

Gl TR RTINS ;IM"E : .
‘ ion, helicépteros. 'de, la fuerza aérea nortemms-
ticana, en flagrante. violacion., del espacio, aéreo panameiio, . vuelan! o hafa

altura en la ciudad capital causando-confusion y desasosiego en.la pob!ﬂctbzz.

La:presencia de tropas del, ejército de Estados Unidos, con tangues; avio-
nes, helicopteras y equipo de combate, asi como las descargas que hacian 3 la
poblacion civil que se encontraba en areas, vecinas de la.ciudad ¢upital eran
innecesariag, teniendo como afecto la excitacién de la poblacion panamefa.

[P
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i1 Estos héchos. los-conprende;la; Comisién ' Interamericina'! de!Paz;-tomando

la.- medida; de’ pedirle: al! gobierno’ norteamericanc:la suspensi6n : del:fuego-y
retirar las tropas del lxmxte gon_ la cmdad de Panama

RAIVIN H (l 291 l 19 i 4

&

. En la ciudad.de Colon los dlstgxblos se inician en la noche del 9 de enero,
N Vér" ghe’ ‘las ‘rioticias del ‘agravio 'inflingida’a’ fa Baridera''s rlos (a}vtaques
def&u" h: bnqn sido victimal los”ést diantes’ de’ la”"iudad c'apntal Gmpos
civiles tratan de’introducirse ‘en éerntono‘hor;eamencano ‘para’ enarbolar n _él
la Bandera Nacional siendo agredides'por Tos norteamerléahos’ At o

La poblacion civil zoneita del sector’ Atlantics” tom'a’ parte ‘activa’ en los
ataques,. contra los panamejios, azuzando a los soldados y policias y} protegidos
por ¢stos agreden con armas de fuego a civiles panamenos. g

La accion contra la poblacién tiene comg; consecuencia 141 hendos y, tres

muertos, con estas bajas agregadas a las ocumdas en la cxudad capntal arro,a
un- sa]do de’i21 muertos'y" més de 400 hendos o

"'En el sectox Atlantxco a mas de fos ataques armados ala poblamon. fuer-
zas armddas ocupan el llamado Corredor de Colon. Siendo dicha ocupac:én,

un acto de agresion contra la Reptblica de Panama 1mp1:cando .una, v:olac:én
de los tratados existentes entre los dos paxses

En efecto el trans:to por la carretera transxstmnca, que une a Colén y
Panama es’ cerrada ‘al ‘ocupar unidades del rejercito norteamencano las, dxab
9,710 y' 11 dé enéro dicho, corredor éste se encuentra bajo’ )unsdlccxon pana-
mefia segtn lo’ d:spuesto en el articulo 11 de la Convencién sobre el Cortedor

de Culén suscxho en 1950~ entre lns gOblEfl’lOS panameﬁo v norteamalcano
. ( \ vy

oo

Este acto consutuye una clara mtromxsm de las fuerzas armadas,de;Estan
dos Unidos en territorio panameno. ademas el cierre. de la carretera transnstrmv

ca, que es la dnica via de comunicacion terrestre, nmphca una agresxon de tipo
econbmico contra Panamé Y Col(‘m" s ,'

El Coztedor de IColon es,,abnexto ol transato debldo a las’ gcstiones efec-

tuadas por: la_Comisién Interamericana de.Paz ante las. autoridades nortes
americanas;

7

. Inmediatamente, después, de los disturbios. del 9 .ile. enero; fuerzas, norte-
amexkanas ocupan el Puente de las Amgéricas sobre ¢l Canal de. Panama. y lo
cierran al transito de vehiculos. Con esta acciém la: ciudad: de Panama gueda
aislada del territorio nacional por varios dias, medida- que:contribuye a.agra-
var la tensa situacién existente entre los dos paises. ’

El cierre del Puente de las. Amencas ‘al trafico. conqmuye una- vnolaci(m
del articulo v1 del tratado de 1903, que concede a Panama el derecho de libre
transito por las vias de comunicaci6n terrestre en la Zona del Canal o

Ademas, este acto tiene el alcance de una agresién econémlca en contra
de la Republica de Panama ya que al impedirse el transito en el Puente de
las Ameéricas loz dos centros urbanos de mayor poblacién, Panama y Colén

aquedan aisladas y sin comunicacién terrestre con las regiones agropecuatias
del interior de la Republica.
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ubrDebidosallos; hechos-antes marrados:y ver! pisoteados susiderdchdy; - Pudama
decide;sromperrelaciones diplomatxcasr,com Estadoy Unxdoswde 1Nortcmhérica“

LGS bob S it [oh ergorr e
B.—Los Tres ProyectOS c{e Trétados de‘196 ' '

IS E ¥
NeWRere Jb 0 fods ordogee r* Sy (IO m r w il zol babises g
En’acta u‘maj ueva

SIS A RTIS NN (m v [$9] . Ql-'k‘ Ei &/l E ]unlo dS1L9q7/'los gc““)(g d _J
r%ﬁ PAOATRSIO8 Y, ,)e‘u BiAS OSI dos gopngenen enm;lggou;en ar @, 5u 'LIPL’ "
tivos, goblerpos et o oestes, de Sratadas ate hay idp, efabh orads, por ok,
y cuyo contenid Q S(; i ”ﬂxt)o’r}l dlC At'r‘at.,~ P-*S'n; toobage nnotae 77 ahandl gl
o B)-rmlratade, ,ciehn???f%ajmuz}’anaw, Lot oo Tidis ik ey o0
““‘b)l'” Tratads" 'Pata” 1a Construccxop de un Canal hgt ‘\I;v?:l uc! Mut’ ‘Yor

Panama®y 0 R AR = -

] e e

; C( z')‘ST tado de"Defenfa’ del’ Can’a] de Panau{a y Stf Neutr:ﬂid.n[
(017

CTIgnT DeLiD 6l Ao sniun
La propuesta de 3 trata

1

IR - ;U R el
dos.: distm(os para, sustxtmral de 1903,, e, ;mve-;
ramente cri Lgaaa por nymerosas organizaciones panamefias como son; [ lIm

véréﬂdéﬁ"N $Snal, ! Co!ég"“de”Abogad “Federacion’de’ Esfﬁdianrw 'Aso-

ciadionds’ de ducadbreq Ve otmfd{rga c‘cldmﬁs yaf‘f‘ue\raxl cfvxcas sf u”(um
g(_d'é,mfofes{dnales_ﬂnr G NTOLALYY U [SIS SR TS DYONE P SRS

i'f’{ (I "’l{',)‘J l/:!)’[l”’g.!,

Exponian entre oiras razones dichas orgumzacxones gque de conculm ‘o
tre& tfatadbs) ] se Vendnan’a dcb:litar 1ag" pretcn iIdnes’ panam‘enas ‘dé'1a relvfn-
d :acféri t?ﬁa ‘del’ can'al ‘al’ difundirse¢ los termindy que, iban e egufar laq [[Uv-

vas relaciqnes’ %dtre los gobxernqs paridmefio’ xmrtcamerxcdno
aenoariod 1o 37 gosnndviaol) o oh Ul oleulrh o g ol ARSI ol S e

e

<El-hecho-es:des que;dos:negociadores de uniy v otrd ipaisiconvinieran eh

la redaccion de los tres tratados, estaban motividos por la estrategia seqfulda
por-elogobierio' panamefio': ‘fepreséntido’ ¢’ premu. 161 pos

Robles para las negoc:acxoneS'dé los- nuevos tmmdosx !

it ob nhlaaps Lou Sl en i TInd Bedananiin, aonb iy e e
Este gobierno nombra tres Emba)adores Eapecgglgg para las negg‘ l,y‘i(?.’
nes, en tanto que el gobiemno de Estados Unidos s6lo mantxene un so!o

lJ“”l’l‘
jador : para sy reprebcntabénﬂen lag negdefadiones "qife iban *a' e!ectdnfér tal
como: fuelacordado eniladeclaracion quéirestableeia 1as ‘felaciones! dxfﬂomanvng
entre ambos paises y acordando la negociacién de un nuevo tratadoiit

® ‘Senor Marey AL

ey oenlanls vty

e,

#Pere: la opimén: publnca ’panamena se m.xmheeta rotundamente e M)Mra
dc las‘negodxacxones de los tres proyectés de !ratados’ mcno fepudio ' poputss,
erael auténtito reflejo:del-ambiente devcritich eri

ntuvo‘ 1a't Ild‘hl”j!u
Lramon del: presidente"Marco A Robtes”“ ey -

o doed LTy

»x‘

Los llevados y traidos proyéctos de’ trat.xdos no ]legan a' ser‘ralmm:jos

el: gobie\'no anameno sieridb- Emalmente rvchazado‘i' en agosto dé 1970.
<) Grlne )Luu‘,: RIS

" Por otrp. partc enms de la. razon cxpucsﬂi., para explxcar cl ;.w.hj)zq
a los proyectos sefia adm por Panama. Se dehe tener mucho en cuenty Ia
presencia del: Nuevo Gobierno:Revolucionerio en Panamai a partit: de. ‘o tybre
de 1968, dicho gobietno Revolucionario. concluyé. en nolaceptaridos tiatiddos,

alegando que después. de escuchar detenidamente. los, informes. de comtsionne
-nombradas: para- tal efecto, asi como de otras consultas a organizaciopes no
gubernamentales.

v
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20iubenlod) tres proyedtos-de tratadosopropuestos;ielique 'es (criticado‘ Seve-

rainente mas que!losiotrds dbs:es el guerse refiere a la:Defensary!Neutralidad
del«Canal,- ensvirtud i.de: estk -tratados1d rizona) debicanal !l sé)convertlrié" eririun;
ic 1

enore somelelo amliter, (aye.ya 19,5805 10. 94, 5n Ja. apcptacion Jegal del
19 1',119)0 Db vW{ "Ja Stnplohs o iln 900 obnioar ovson on oo 2oiiouess 4
ovn Bl probleimalde:ld- defénsadel’danal al sido ww pdnt "de éfdrndy’ di:zcu

siones y divergencias entre ambos paises para‘Pandma’'la 'defensadebe” 1616
ajustarse, p )3, proteccion de; las instalaciones, ;para Estados Unidas, la defensa
lmplxcafcl papel Que.. la,,zona del canal juega,. comag; punto‘,estnategxco dentro.
de los intereses. mxhtares y,,e,conormcos de dlchozpam a“mvcl mundlal ;

XL --TIJA NUEVA ESTRA’I‘EGIA DLPLQMATICA
ol (e (0 y r)[ HEH

A o 11! Rechazo 'de los Tte

iab)

1(\

‘,Proyef‘:'tos de T ratados

,U B¥E AS TR RS SSSURTREN '(', " NN o
. (_,omo 31;&: ya antes un. facton muy amportggfqlique contnbuyé al: [;gc]mr,g
por parte de Panama de Tos ‘tres proyectos de tratados,.que, fuexonx,prebcm.
tados en 1967, fue primordialmente la presencxa del Nuevo Goblerno Mnlltur
con’'su: dider ‘el Coronel OmarJTom;os durilan

1okt SO G

Ehgolpe mnhtaf de )octubze« de: 1968, en flianaﬁla‘, inﬁé‘épare)ado R cama

bio .muy importante:en la -sociedad- panamefia, raunque: sus consecucncnas no

sean muy -claras] adn encauestros-dias. ¢Luoiion Wi e (07

€3l ‘(

[PRIRN

r’)/)

i ’)A‘i S

. A, partir ;del:.golpe militar..dado por-Torrijos,: por.doquier:se-escucha ¢l

cali[xcatlvo:Jrevolumonano en todas;, las-. accimes que emprende -¥ Nuevo
Gobierno..::....::. .

s e LT )

PP IR SR qra o1 U ’)1’1 i
.o En lo concerniente-a.ila;actitud -ante:Estados .Unidos - para :1a) solucién
del problema..delCanal,: se. .estd produciendo, un::cambio : rmuy; impottante:! a
retérica revolucionaria va.aestar acompafada;de:hcciones. practicas gue vienen
a evidenciar una posicion decidida para la reivindicacion de los derechos de
todosi:los- panameﬁos sobreJa’ zonaldel 'canalii+acciones'que-se manifiestan
en los’ pasos: diplomaticos dados!:por: e} gobierno - de”Panamanue' definit|-
vamente aumentara el podev negociador del gobiérno” panameno antc los Bo‘
iados: Unidos. : s

R LSRR SR IS PR

P Sovinntan e

s,z? T P TR TEE R TR B IC TS
La caracteristica determmante que se percibe en el proceso negocnador de
un Nuevo Tratado, producto del gobierno revolucionanq del Coronel Omar
Tqrrqos esla’ Precisxon de ob)etivos deﬁmtivos con reSpecto al cana]

R RR IS

Definitivos;ien el senhdo de que’ Panama'no fye mnformara con’ alginms
modificaciones leves al tratado:de 1903, sino' qué reclamara la abrogacién :de
dicho tratado vy su sustitucion por otro tratado en el que se’ hagan efectivos
los derechos soberanos de Panamasobre el tersitorio de la zona .del canal y
sobre el recurso natural que. sngmflca la yia interoceanica, La presencin de
esta motivacién general, sumada a cambios. en lns -acciones negociadoras por
parte de Panama, es lo que dlstmquxmos como una ectapa distinta en ¢l pro-

ceso de  negociaciones, una nueva estrategia diplomatica;, por parte de
‘Panama,

1CH



v Declatando ;el gobierno panameifio.quesno ateptaba:los: tres' dodumdyqog
propuestosisdlegandd-que.! "gstosino -cumplen con:Ja finalidad de :Procuray; g
pronta eliminacion de:las.caudas, de:conflicto entre Banamhaty Estados Uinidig'j,
L H c - O T T DN TP PUPT
L Bijahdita b Ves 1o e Placde” considerarbe” Emo BroBlem AN dritcifliy
ser resueltos con un nuevo tratado. De ahi en adelante, se puede derfyus fg’
que.perian, los, objetives. que egta, pretendiendo, Panawa.iy. alcanzarlon dentro
4,6;5,195)(%%}'{“},!995,]9‘)51 f‘,.“t}.‘fg;ﬁquf@’?.i?; e neg el e SRSINIII R s
venoligs probleémbb @ itratal Seriant" 14 perpetuidad;la’ jurisdiceion olitléa 'y
adninistrativabdentrie' 'dé11a320naild" construckion " de-obras’rio’ ’am'('srlizn(ldh g
los tratadosiéll domplejoripiilitaren” queé esta tonvertida' 1a" zona o) ¢Hhaly
la insuficiencia de beneficios economicos directos e, indirectos. parp P o
las diferencias en’la!interpretacion deé 1os° fratados en® tormo a- {n “Oéstion
de la perpetuidad (o mas bien a la duracién del tratado de 1903), ln posicion
del gobierno panatiefio’es decidida én''cuantd a’'la“elifninacion de dichd con-
dicién. En cuanto a los argumentos, se sefiala el de que en low acuerdos
internacionales) 'toda” condicién’ a’ perpetuidad ‘Heva én''si misma’ el e
de' sl propia’ineficacialy o i vl T ol
il enminidon) o ds sadtoiasies ol g [EUREI ER EERTE S SRS S L S TR ,
Recordando ahora las circunstancias.en-que: se-firmé. el. tratado de..1903,
han variado grandemente en nuestros tiempos; ahora el tratado no tesponde
a las necesidades actuales;hecho 'que '8¢! manifiésta en! el: procesalnitlid] de
negociaciones.:de un-nuevoinstrumento; y:en: que ‘los' términos del neverdd
original de 1903 han sido modificados endostocasiones, en' 1936y ¢n}955:

{, .iEnlasinuevas.negociaciones!para laiaceptacién:detunnuevo: téntado
quesvenga absustituir al: de-1903, debe’ quedar ehminﬁdé“laif'cléUSu!n‘i'de’:‘15'@1
petuidad y especificada ciaramente la duracién del nuevo instrumento." foor

en

H)'i

carder)
zoisiEr cuantoca <lasijurisdiceion Ipoliticah y iadministrativd identro dé li'zona
del: canalorsei ponen cdé:manifiesto:-los ' prablemas-~de’ - compétencia, - tanty ide
Pamamaicomoide Estados: Unidos! déntrordel ‘territorio en: cuestién/»- o1
b zodosish 2ol 9b notansiboisier ol nine shibiouh noiviog g anbnaiaes g
;:x;i‘rza:ﬂ?t‘.i.q }?Cit;;QU¢,,-,m:,,:ealidad.uEstados(.Unldmr{ha creado,"un gobletno
3?1.1&!9!51% otro,gobiernoy, a,trayés, dela,organizacién del:gobierno. de lu. tona

el c

el canal, gue ejerce, funciones politicas y adminjstrativas en el area:a espuldos
def gobierno de Panama; hecho que ha provocado numerosas protestas: por
parte del gobierno panamefio y que ha venido agravando las r
]é.s':dbS?IlZK_iiOﬂCS.‘J‘/"""{ Yoyoges 'w'.zuln::; R O I T TE IR TOR T S SRR ST R R
al e

elaciones entre

o . H
1) MR BRI T B
< fr

Lotreyaen o bty aite goinnia o ot sgirie o b o et e ol Tl oot o
s proposito del goblerno panameno el asumir el ejercicio.en pleno, de wus
derechos’ soberanos ‘sobre las actividades administrativas que le corresponden
en;laj zona, del canal, sin, perjuicio, (claro gsta ). de.,menoscabar los /derechos
suneedides,; a, Estados, Lnidos,,

\0.que se,pudieran,conoceder en Ja- elabotacion
de,un Nuevp Tratado,. |, | U )

'

_ 'El'v;')“rbp'é's‘itlo ’fh}r}dain‘éhf%;l"’dé"‘ gs‘tc"" ‘objetivo; 'es' hacer que désa’ﬁ;ifézgaix
los ‘resabios' de’ colonialismo que’ estd muy significada ‘en la actual sltuacién
politicd’ y' administrativa’de la zona del canal.- ' o ‘

"Bl tAmt‘adp de 1936, modifico los términos del tratado de 1903 que se refe-
rinn a la construccion del canal; pero para en ese entonces lius obras deél
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canal ya; estaban conclmdasupor lo,tanto/se eliminasen el docuniento:de.1936!

ehtcrmmo ‘construccién’.,Pero a, pesar; deiello,: el gobjerno.de Estados Akni-i
dus; contintia, g;écutandojxobxas :materiales: sin;hutorizamémdel gobaemo pand«r‘
mepoA,y)“pon‘tantonal margen,declo- convenidoi ru(, ooy anooiunbat sun an
N /l‘

5 aov aun otulsned sneldora dn poiuulen nan A,A[o[ ST Ie1d BT
i Bste 1‘9‘ o suscita 1as, protestas de, Panama.y, se, ‘mantiene este; problemaj
creado por, lps. norteamericanos, como. otro..de los,objetives, a .resolver: eneel,
proceso” de ‘hegdociaciones.

b Bajeigial ‘justihéécn'm“de 11egahdad‘ Se “astentdel” carhcter preponderan—
tevienté! militar qhé”Eétdc’lo%JUnidOS tenie ' ‘convertlidi''a’ta” zona’"del cahal,,
el 'gobieino panaméno lucha ‘Porque’ 'se'‘acabe’ todd’ lvestigio 8 ‘litar como‘mas
adelante’ u&boddré) Va' que ‘siendo’ ‘Panama: una nacibn pacifista Y que’ ama’la’
hétmdntad con'las demas’! nacxbnes, _ve con ‘gran‘recelo’ el arsenal armamenbsta
¢n que ' Edtados Unidos tiene converhda a la'zona del '¢dnal, enl todas Tas Hego-
chiciories' Habidas 'y poi Haber;”siempre; rechazara’ lag pretensiones’dé caracter

militar’ qué! 103 hegocxadores norte.avmer;canos han’ re;lamado para ]a zona dcl
lna“‘wl}lt(v, ST B IS RAER phyoraateln iy

L Y O T I T TS T OV BN RS PY

La insuficiencia de benehuos economlcos dxrectos e indirectos para Pana-
ma; son’ otrai'deilas' metas muy! importantes 'ai ‘resolver por! ‘ parte dc la catncx-
Heria panameiia’ en“un: nuevo" tratado cori- Estados Umdos e : :

e : G TR B R ST SR SO LN D B ST A S SRR S LI P L QY e
hl xx)ﬁéxcéjeconomxco que xene la zona del canal para.. Panamé difxexe
c,umpletaqlente del que tiene. para Estados Umdos (expuesto en. el capitulo v)
iy, dlstinta motivacién. que, ‘mueve a las partes.en el aspecto recondomico ha pro-
vocado la dificultad para hallar puntos en que coincidan los intereses: mutuos
y que puedan conducir hacia la definicién de una agenda en que los puntos
de! und(.tc: econémico _puedan:ser: negouablm. PR PRTSE PON,

R AV AR
toregaria

i 3 PSS SRS I
Considera: os! benefncnos econémxcos poten 1ales ique Ia " zonai'd

a
tiche para Panama, mlphca asumir que prewament¢ se e)ecutéfaﬁ medldas
tendientes a transférmar ' las actuales’ relaciones administrativas v econémicas
bajo las cuales opera-ia zona;iademas;ibajoiun.inuevo; ordenamiento en( este
sentido, se. estaran, ap:ovechando en, forma éptima. todas las .capacidades gene-
radoras de riqueza que guarda la zona, pudiendo Panama disfrutar. en forma
ampha de los bencfxcws potenmales que se denven de la nueva sxtuacién.

P

'IACIE R R T AL I At ABTE B ”:'.41«,1'( l
bl ultuno de los ob]ctxvos que.se cntan, sirve. de marco genesal a, la- mayor
pa:te de los:! expuestos' las, dxferencnas de: interpretucion de los, tratados,.en
juicio . de la cancilleria panamefia..ila mayar causa de conflicto, es.la causa
constante” (fundamentOS de la posicién de la cancilleria panamefia.ien:rela-
cién con el rechazo por parte de Panama de los trey proyectos de tratado de
1967). ‘En' las 'relaciones.ientre los ‘dds::paises! siempre::ha 'sido:imanifresta In
actitnd - preponderante: del gobiernoide Estados:Unidos enisus relaciones  con

Panama, lo cual -ha:venido contribuyendo: a: alentar. sentimleritos:de ‘animad-
versién ante la presencia de Estados Unidos. g )
. , .

La exprcslon de esos aentlmlentos ‘han :sido. los .movimientos. cxploswos
que en repetidas ocasiones: se hun manifestado en Panama (principalmente en
su pueblo). Ante laactitud hegemonica que' el gobjerno norteamericano hia
wanifestado el cus’reldciones con'Panama han eldo pocos y muy limitados
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lo$ (recirsos: de:.cafhdter:juridicd, politico.j0)'de cualquier:otro rtipo que !ume
ultitio :pdis; id podidospresehtar!para;reclamar suslderechos;:siendo ‘estw Prjs,
blema; expuesto, icomo)iunc:deslosiobjétivos. dezilalnuéva: politica panamefiy,
en sus relaciones con Estados Unidos;demostrandola actitud: decididn iug
se tiene para lograr una solucién al problema canalero que venga a resolver
lag' kedldmacionés’y ‘Aspiracionies’ panamenas, actiflid &sta’que’el Joblernd fana-
mefie” lig Hecho ‘evidétite ‘en el curso'’deClay »*négb'c‘ia’c'ic‘ifi(é‘s”ag?piiés “de 1470,

AOQUIDEDONIE ity ey iy
i Blohecho de, que el gobierno panamedio manifestara; la no aceptacion de
los tres proyectos de, tratados, y, mas atn conwderando. que no servivian, domo,
base para,futuras negociaciones, no significa, ¢l, congelamiento, de. lnn, negngla-,
ciones, por, el contrario, unos meses mas tasde. se . celebra; una, nueva. ronda
de, discusiones, entre, los representantes de loy, dos, paises;, esta. siliucion  evi-
dencia una actitud positiva ;de parte del: Poder Ejecutiva; norteamericana, ¢on
respecto amantener las conversaciones. para llegar a un ‘entendimiento,, Fug,
a inistanciay del Secrefario de Estads, Williams P. Rogers, que el procesio, de
negociaciones se reanuda poco tiempo después de conocerse la posiclon Puna-
mefia con respecto a los proyectos sometidos, T

P S S (RPN S e
PRCEEE PRI TR DPOUR RE S S S BEULE]

-

PRV R G EL AL N T SO R ST AT LS4 TSGR .
...En esta nueva.etapa,del proceso, :negociador, -se- ha.caracterizado upa
nueva estrategia diplomatica. del. gobierno: panamefio,. mostraido buena dig-
posicion al dialogo también de parte del gobierno de Estados Unidos (al me-
nos' el’ Podet ‘Bjectitivo)i*Actitud 'ésta que“vienc siendo ‘éxpresada’ déide '1964
por "el ‘entonces ‘Presidente’ Lyndon B Jolinsont'y “que ‘ed transmitida ‘dof sy

sucesor Richard M./ Nixon {(réconocienido lambds’bueny pirte: dé 1os  recldings
pahameﬁos);;:’:‘;m :’,v! LR iy 0 TEIC A IR N I DT
mGRrey vl i an shinugn e i f, 0 S

. B R R Feootaiolrise PR
En las declaraciones se hani venido'reconociendo buena: parte e  log
derechos que Panamé ha venido reclamando como son: la_soberania sohyie la
yona: la‘abrogacidn’dél carcter perpetuc’§he ticné ‘el ‘tratado 'de 1903, entre
".'ié{s‘”c'tféléé:’é% ;{g?six"éﬁ&;‘_édii‘tehf ra h“hlj‘h(lci'd‘,'t‘féi‘thddl“l}'““' ol TR
SIS TS IRYAL SIS I TR AN S SO S B R 00 MER S ¢ £ HASTRtAY] SR EEACI RS WAL ST

g

-5 BEn lag'declaraciones ‘de

N

‘o5 ‘Presidentes: Johnson y Nikon’ se'pueden def!

nir‘cuales 'son‘ilos “objetivos aigéh'qc‘kaié's“q‘ué‘) Estados” Unidos! ‘pretende en’ ‘un
nuevo itratado; =i tmensth onnsdbiog siet 07 L ann s Sh i

niueuiie nosun nbond

T N R TR PR TE U SPOTE ST IV ERT SRS SEPRT I R
Los objetivos de Estados Unidos en un nuevo tratado san tres: Bl con-
tral- de:las operaciones del' canal ‘por-un periodo de’ tiempo' largo,” d¢’ maneey
que ‘s€-aseguren los beneficios de: transito poriel canal-pard‘los barcod: nurte:
americanos y de:otros paisesisobre una base de'no-des v @
r,azonnbles.v,s IR RN RS FERE SORPRR SE RS [T T

1
1

Ve b

crimination’y u-tarifis
TR SRS RN TS S R x IR ’
o 1 otro punto que, busca. Estados Unidos, es mantener intactos los dere-
chos que:le corresponden para defender. el canal. de ‘chalquier. 'amenaza 'y nse.
gurar, la operacion del .transito en tiempo.de paz. o.de-guerra.

IR e [ ! , . i

Y. por altimo, el tercer punto; la concesion del derecho a ampliar ia
capacidad del.canal, bien sea agregando nuevas esclusas o bien construyendo
un nuaevo canal a nivel, La definiclon de los anteriores objetivos es producto
del amplio estudio que elaboré la comisién nombrada por el Presidente John-

son para analizar la importancia del Canal para los Estados Unidog,
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Bl irB'%’wEl Apoyoilnternacional a:la Causa Panamc'ﬁa'1 of b ndoiies o

[ ARE W" gl “[lT(‘) '(J{) ll]l])’l[) l;” o O}
- lj' ¢ lﬁmgl er las acélones dxplomﬁt '

ticas, qngrendxdas por;, Pana-
l'?iiliel’l bll nueva
Pl

SINT TN )h RSN )l!t()_: 19 JUD If?éc?sji u; (,{r go?ldClon S P«,F,l,(ll'“”“l?bol'.af‘l‘é{n;rde
0’ niieve’ tratado, l, a_cuestion, anﬁe Ia opinién  publicainter~
(g1 )'!' 1] ni H(‘[ J*x" O AN JJ«) v 11_)(_)\)) iy AN A M i 1OF s
nacional,

Si_vemos los bene £

s 11 sh aaonl i sbhoot o
% AR l‘C!os o}?temdos p(or, eSta Z}CClén nueva i;e) ﬁ{‘ama'
quﬂque Hmitqdo to a Ia solucmq m_ts{xg‘;’\“ el prok }em J)han sido uny
positivod it lo ‘l“f{f,?b', Ja siedida de gram abovo, qie el gobicrno.p
meno }li\ ‘)chontl‘a 0 gn)l JAnun%ca r(‘ﬂll'l’llﬂ I\ p unal(mayo[‘d_; L e‘_ a
‘,‘,';(rp?(s{hwlqr)‘%sm la liotn'de presentar 8 e Ja ‘?’?ﬁ. e, PFB°°‘3“’°“§LJ: Rl
Dende luego! quex'laxfsolucién' dcf(nxtiva“s’obre“ la Teudstiondell éanal,- §616’
se logrard medlante‘ un entendimiento bilateral: v1endo
la' partxllr"ttlon de’los distintos entes inteﬁnécxon‘él 2Ya’a "“n& v relhtiva
o ilimitailf, sin; embargo“”la]‘mowhzamén de"la % Mi(’m

P ubhca m ndial ‘de-
mostrbndn"gran interés’ por ‘16" queé ‘sticede’a’ sus’

éeme;antes de algin ":In}édo
viene'a ‘contriboir para-que’lds’ rondas negocxadoras sigan’'adélante’y, el

nte'y,’ especii !
mrite, apoyauaoJlas'prtgnsiones panameéiias en 1o glie plieda esfar's” h"glc(zi(ﬁ‘(‘

J desde este punto

lo'cual wme'a favv;n:ecer*'ez(l1 algun;e){l"m'éd‘xda?’e]’ podef ne"g' e ad T4 Pa ”"\1'-'
SIVEEANEIAV I S5s Sas S ER SR B LA R S [T S RS R D RAY Vifly

froe rapaa

Lsm nueva estrategia panamefa; zepresentéda pot,,sus polltmos‘ennarga.
dos de las negociaciones, adquiere gran vigor a partit de marzo de 1973 en
que'et“éonsgeio ‘de seguridad ‘de’Yas Naciones’Un{dﬁs‘dls?uEe‘ el pmblen’xa pre-
sentado,” seSxonando en'‘la Ciudad"” Capital c(le P\anam:;’ LotA

3o [ IEI R "" SHG R0 e [T SR FF St A A B CEACRE VIS LR I

.,,“D,espu;:s),de este  hecho; - numerosoamforos'mtetnacxonales. ralmgualhquc
paises, manifiestan su apoyo a la causa panamefia a través de resoluciones,

-leclaraciones, comunicados conJunto:,, etcétera.
RPNIEE

PG fob ai

2o 19 AGLLINGeI) 26Moi a6 vt ob adiziueiln ool

o ,.Los .dividendos que esta,acg:son» halde;ado son;una. muesttal delas-posibilis
dades que. puede tener un;paispequefio, que dispone ide muy jmuadogxre(umm
matemales en.la. solucion., dcupnnconﬂ\cto que:ha/dejadonde s, 1ya1powsélo
el problema a resolver; por [Panama,y :Estados, Unidos. .sinolque; ha,traspesado
las fronteras. y el mundo ha tomado el problema como muy suyo y tratando de
ayudar. repito;; en:todo: losquesestasa sus alcancés porque piensan: que: hoy cs
Panama, mafiana:puede der.cualquier-otfa: nacién:.

R FEAVIL S PP S et

~,C.»~Dnscusxon en: ‘e Conse)q de Segundad de las:Naciones' Unidas,

La ‘d.‘\'cnsxon del Conse;o de, Segﬁndad de sesxloxiar' en la cnpd’;‘;‘d '(‘--;’;.na)
d(. Panama’ es tomada por; éste 'orgpxuagxo en marzo de 1973 lnsmnclua de
una’ propuesta hecha por el representante .de Panama ante dlcixo“orgqn}ﬂmo,
siendo secundado por el representante del Perd. - AR

El ‘tefa’ que se[aprueba ;gara serJ dxs].éutxdox es, Exa‘xjn}en de. ’gé* da's para
¢} ‘manténimiento 'y’ fortalecimiento, de la paz'y la segursdad ih’férnacxonalqs en
Aménca Latma ‘de confor “1da con las dxspos:cxones y principios de la Carta”.

No se tratabade discutir- como punto central el problema ‘del "Cunal" de
Panama, atin cuando, en el curso de' lag discusiones es ese el asunto’ puinélpal
en debate y el Gnico sobre el que se plantearon' nociones 'de: resolucion ol ser
planteada la agenda para las sesiones en Panama en la forma’ que ac'hizo
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se evitaba dar a la reuniémug Icar(mter niuy bxvemso, ‘quel hublers tehidotlyi |4
prop uifta fue:a discutir sobre el

asun an como, punto, e clu sy,

‘f“(‘ ) B'é'i‘,, ‘H‘I’i‘é{l de U8t ﬂéaf"coxﬁo asUn {ép 2 'de"" nié'r'l’aza? u{ Dz
st‘é’bﬂfdé in’terna'tibnal ‘Bl tafite o ’a'm(e’/liaba que, i c0nse)o “de segt”l}iﬁd
JedidAr & IRY Tod i HE sedi oféd’ pAra Tonocer e este alSurith; Thend

]a ronda seria fuera de la sede.

menos’ an cmm"n

(‘.ruDr ,, 'dé”ﬁﬂ &‘fmé.k CXito ]m(fad h 6:’1(” meu‘éliwr{ p;’”la.n){”““l()
t'i't‘"‘)é”al"séi" Qce 't‘a’c‘lg puésté“dg‘”s’espnar en 'z‘ull,éﬁl(é\')mm“ ;’)'"’Is'lcl(n, { q
répesefl lt4ritd de ‘Est%ﬂos’ Inidbs en”el cBnsefo fhe' mu'y“éénii‘z,ﬂlr{éndo don’sifs
arquhfe:dtos m'a?ofe's'”cdrﬂo son'-l |la inconvenfencna de ten)cr xeunfoncs foers
de in seda’de ta‘organizacion!'y ‘en ‘el que en 'América Latina no e:‘ustmn’ X P,
bleway, que, fueran,sometidos- a ‘menudo:alla consideracion.del. Cortisejo: ! |
bzl I's TAARTtia it ‘ sthone g A

'”””I‘a r’é);poﬁ ’del Cdnxs'e)o de Sé(gumdad,,d[e) Piiman;f\la] fueY muy,l( pom;llvu iy
go\u nqm oanamé en 1s;usxon de”su prof )le”xpa,:smo para, América, Laplng,
I ygneraly swndo u:}a ocasxon prop1c1a para, amfestar y‘dlSCutll‘ISObl‘L th,ts.
c'\Icsti’ones ‘que, a(]u1C10 dq fos T Tepresentantes. l

tmoamemcanq (dieciocho, pafes,
a(lnozip:encanpﬁ sg aqen presgptes en las, discusxones ‘onice de,ellos por wsiy,

de sus respectxmh ncil erw) que, pamcxpan'n los debates. [guard,m estreghy
¢eTheidn “con proUema 'del mantemmlento VA orta]ecxmxento cle ln pa" y b
bcﬂuudad ~internacionalesqentAmérica-Latinai: « | crnotarin

i
an CaRT ob cozwspr b o Loaopty ggg SRS s aotnin Sy
; x,‘éL:trzueﬁte‘A‘amlet;o Sf, :, gometen) argumenios como, el colomahsmory lm. re;,a})l,m
de &ste en América

atma,,emeoco!omahpmo ;i los, obstaculos, que. este, pre.
senta para el desarrollo y progreso econémico de Jos pueblos la agresion cug.

n(uméaupodm una:forma:de’ violacionoa’ laiCarta! de! las® Nac:oneql U idus
cteétera:iozsy ot 257611

1 ,dlr: {tner PR T P I VL S IS N VS

.,xt;

VIS O N0 ,w)u,‘z:”ww)/ O M0
La discusion de estos prob]emas

9resentados en el seno del Congle o de
Seguridadsnoideja: de:seriunhecho positivo por cuanto- venial a ‘plasitedr: 'i

lr0U~
mentos poco: convencionalesientre “los - quc*podnahamenazat’ ld pazi‘mun din;
En- looquerrespectaob rlalbAmeérica: Latina” sorl’'pocas’ 'las!/ocasiones en’! ue’ g

hamdiscundo problemas-similares: en’ an “brganismo de! tan”alfo mve] yﬂoh{lco
Sy u')ru?“ll OO T o8 0 N aitoabnser by - bt

AN
<+ +Forlo que concierpe,a Panama, las sesiones: vienen:a. ser: particularnieme
beneticiosas para su causa, ain:cuande no. se.pudo:llegar-airesolucion:alguni

ie .«'.l(_l‘.(‘ '; NN TR

Eltlogro: mas-importante len.esas; sesiones-del) Consejo de Seduridad, |
dxfusxén dq la cuestion del Canal en la opxmon a nivel mundiu] y el onyo
We!detd haci’ la‘ parto Paqamena Petd; 'de una’ manerfa espécial ¢ de resaltar
et res;ﬁ&ldo‘h e en'ese’ séntido 18" dan 4 Panam4’ 165 pafses’ 1atinoumu1c.mu
que’en’ graﬁ’nﬁmefo Taar'ti'cip'azf?n Itzn Jas_slfs(cusion}qs l(lg_vadas,a cabo) .

Asij, tenemos que lops rep:esentantes de Panama Pera, ,Guinep
Indore 4 Kenla, "Sudan y thoslavxa sofmeten’” uny ]
¢uyo’ cortenido’ 1o reéumiré Se exptésa ‘quie’'fa! Repﬁg lica de” Pannmd ¢ )
sobérand' del ‘ferritorio y ‘que’ 8} ejercicio Tibte'y ‘provechosa de 1 'soberinha
debe fomentarse mediante el mutup yespeto, entre. lqb Iistados; que:los goblernoy

e Panama.y Jos. Estados Unidos acerdaron en abril de 196‘1 Pegar * ue oo
venio justo.y. equitativo para resolver lo mas pronto. posible las causas detcone

flicto . entre ambos; paises; que, los gobiernos de uno .y otro han tanifestatio

po

" lll(“d
royecto de’” rcsolud(m
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surdisposicion, de hacer, constar..en,instrumentos,/formales }a:.abrogactén:de la
Gonvenciéaiidel Canat;de-1903.y; la celebiraitncde un: Nuieve: Tratads! justery
equitativo:que:.venga .a:llenhr.las.legitimas: iaspiraciones:. e >Panam,-para -lo
cusl)el; Consejocde Seguridad:iexhorta a 1los dos paises ‘@] quelprosigan / sus:
negociaciones. oot foh 20101 2e019uih 69 obusinseih obiasy sl R founy fob
. ey fi 55 sdy noominenil) o] b salsaaman one TR
La teS81EI8h n6%bs ‘aprabalid Gebias 5 Yhea’ nenatis bl hems it s
de,Estados;Linidosly!la rimotivacion sefialadapor! este niltimo: paraimegdr su
VoioResLdea.’q'ueuel:cntendimientbx,'entreg su-gobierno!y rel dé:Pankithai.con:res::
pesto;ali Canal; mantenia;: un - proceso. de cnegociaciésn bilateral;| porlo-cualsno:
s¢ podia;aceptar ningtn intento. de! presiém por:parte: de > (Egnanme'xtcrno a
los medios emple?ados por locsl dos gﬁ)bie;nos énncuestiénl ,r,.'add las techaza'la:
resolucién por caracter ‘‘desequilibrado e.incompleto” de la lisma,, por
cliafito se' réf‘éi*i,ai*%"-'la'ié";&x{]’“ ‘oﬁﬁgjg,sa'e'vix_it,e,rgé’ Bargjpgﬂﬁ‘m%;‘_p&’i&’ 'fsg‘rr"x‘dr,é’b%i, los
intefedes’ Ieqinds delos, Estadod Usidedr 1, oo 31770 1 BESIHISIEE 108
ILGUTC Sarrov oot 3”[)_7:)1!1‘.!‘_;({ 16 J_)&}Hsuw HOC) RO ,»‘,,1‘{ 51:; 2
i~ Dey haberse: llegado -araceptar: lal:resolucién- propuesta;cPanama'! hubienas
obtenido um,éxito..mayor de:su:estrategia diploméatica: el:quela. cuestion. se
mantuviera bajo la consideracién del Consejo:de:Seguridad.siit - «i-iinii!
e Estepunto, que; fué:el filtimo.de la:resolucion; esiel mas-importantel y el
gue realmente justificd el veto;impuesto..por; Estados Unidok;:No &3 iguagzun
procesgide \negociaciénien;iel:que el,pesd.yila;capacldad:de-cadal ifa ide -Jad
partes, son|iguales,.en, wvistud, de sys tecursos: econdémicas,! politicos ymilitares;
a una pegociacién, como Ja;quecse da entte.Pahama'y. Estados-Uaidos émque
los contrastes en el poder negociador, son_tan notables, De ahi que al tratar
de -récatrrir’a’ un’ organisme’ ‘de’ “caracter 'multildtétal: dr goBierno'’ panamedio
estiviera hacietido ‘un esfuerz6 por Iograr thd solucién'al conflictd por ‘medids
m'b'SZ‘EféCﬁVGS. o v . IO TRV Ly it
R IS PRSI ¢ - H s oaut onzdoiroion b woidiar zel snioos oo
ny -Baraeste caso quizas el Consejoide-Seguridadino itiene, competencia: para
implantar una solucidn al problema, pero podria ser un medio de presién :para
torzar al gobierz_lo.lnorteame‘r‘ic:—,}nc, a acceder para Que otro organismo, inter-
uticional!Compétéiite bscata! 1a' solutisn ‘al ¢ontlicto; POt éjemplo; un"atbitraje
derld Corte’ Intérnacional 'de! Jisticia,” €5’ de ' suporier ' que’ a''éste’ nivel ‘Jas ‘post:
b“ld“a}}’g:"sbci,éﬂ oBt‘e‘ijﬁf’-ﬁ’rxé}*féx‘iﬁﬁjﬁ”s'éfﬁsl ctorifi*sédn’ &ﬁayd[f‘e;;s para Panara,
MR ISR SCh LSS BESTLC RN EW STAT L YR B0V NUASE BN + O B 51 S PR X R0 KLV RCRY b Y RS IR MU RTO O L SRR ER Y
i 24y cuandoyel, final; de; las discuslones, se limpuso-una, vez thas. la realidad
ds}) pader, el veto :de. Estados, Unidos no :signific6 .un. fracasa’ para 1la! causa
panamefia. ya. se. ha.dicho que,el apoyo internacional .que:.Panama. obtuyo,
asi como la critica que se hizo a

;Estados Unidos, constituy6 un:saldo. favorable
para Panama. - olmeng't oo

satdsa

citwnia el e 10, )

widns ) Tul s noigils oot !

¢ o prDiscusion :eni Otros :Faros Internaclonafes, ;7 i1 117 00 (5
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Las'-deéclaracionés’ de! apoyo 'a ‘la! reinvindicacién’ [ganarmens

de la zena, han sido numerosas despué(s. d% las
voocela i Ty g 1

A 1y
\

EERTIEE A)

'del canal y
sesignes. del, Gonseio de. Sequ-
O N Y S TTR) SRS FTE I PITL TR R
-Sirtratara de'-enumerar:los ‘6rganos) paises; instituciones;, etcétera: Aque. 4
han:manifestado ‘en ese.sentido,. nos datia: una. Jista! muyreéxtensa; ‘me limitai¢
solamente .a citar-ilas - declaraciones, de dpoyo . que::considerdb .‘de .mayor
significacién.
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_quie todes dos:

i [Emprimec-lugar, esinotable elrapoy gﬁwlosnpaises de>Ameérica’Lating ihan-

dado:aiPdnamal’ desdélas:sedionés:déel! Consejo' e ISeguridad’ én':Panama; en)

pafiesLatinoamerjcanos:respaldaronlactausa panamefin witraves,

dersus representantes directosob bien @ través:dé motas:dé apoyo:-La: tuesdon’

del canal se ha venido discutiendo en diversos foros del area, particularments:
en las asambleas, generales de, la

rganizacién Estados Am
Si6inseo1GsT 9L OVIIERIT OIoV 9, IINEAS z,:.n;x%‘lqu 2Rt R 1,(,?{!91;19?,‘

vz 1Poriotrarparteidinivel de-Presiderites se>han ihecho 'declaracidhen de apbyd)
a.Panama: bilatetaleés en algunosicasos y multilateralésientotros: Ex flustrativey
en: estessentido; ladeclirhciéin de~ocho presidentes latincamericanos difigietor
al presidente:estadunidense renieneroi:de: 1977, rurgiéndal tpari! unai pronty:
solucnényal ptobl'!:ma:d'el'cﬁanal-. ').Oﬂ‘;:)!v {s A el 100 SO0 STITES i
e st nh ub Cegstawoni Lo oboididipug et coniing I aoiuuloes,
"y S/xﬂn“(e%ha{gq. ')"9:'???1(:{8': )?Iiéﬂlbasra{ré:}'“d]e:‘de”clax{ woﬁesq““: xk;,s) i;;l\i,uﬂ'
latinoamericanos han’ expresado su apoyo a Panama, el respaldo, fis sido, eloer
tivo en otros campos, por ejemplo, al permitir que Panama volviera a ocupar
uno e losspuestos: quecorresponden: al areaiLatinoamericana’ en‘el' Conse jo
de Seguridad:de:Naciones: Unidas, ais6lo: dosuafios después>de’ que Panamp
finalizara su periodo,ién::esé’.pu'esu'):-v.nc\..") {',:}; preprse ot ne,e ;,E TR ST T e PR PP ReT ™
i - Resolucipnes.ien 'diversasi:réuniones “de:los!i paises ' (rio' alineiidos) ! han
reitérado el réspaldoiid la:causal mefia’comoi'son: a1 YV Cotiferencia “de
Jefeside: Estado.entArgel) ‘en:septiembre| de 1973 1ai '“P‘Rﬂ.ﬁli’dﬂ’ 'del 'Bir6 e
Cooardinacién enL.a; Habanagen: marzo-de 1975y fifialiente; Y’ altinia” Con<
fem(ia?d'ei]éf“-’d@Eﬁta(d[o"ﬂCeleﬁtada’?en"—'1Colombla‘¥%?”aﬁ'?Stb'*fdé')1976.f‘»f!u
s Lo onun din o0 Leoldeinn nnd noz goborenun tabog by o ansaniino oooal
importante. .por, tiatarse de paises que hasta-bace pocos afios.han: vivide

bajo~ Colon talmente porque hoy se.iwan

EEIHIT 'n!
N

‘1a dominacion Colonial y fundameén BRLCREI
en lucha contra los resabios del colonialismo que aan subsiste en sus socle-
dades-aumeatando rcata dia:'querpdsatlod> palses ‘que-‘dpoyan’ a’ Panamy en
su-luchiazanq »h oibom 1o nitt o, noisuio. oo
i 'I'th)',v")f', £ GHLSTIO0 L9100 o
.. .Qtras manifestaciones de;apoyo han ;sido hechas por; distintos. entes. intnr..
1 RN 4 et i . . N

nacionales; para, citar, algunos, solamente, estando; la resolucitn i del, Conrejo
Mundial de la Paz; la resolugion de-la conferencia, de los paises en desarylio
sobre materias primas, celebrado en Dakar, Senegal, en febrero de 1975; s
resolucion! de.la ‘ConferenciaMundial ‘del -Afio Internacional de la ‘Mufer en
julio de!1975. Todas: estas ‘muestras ‘de soliddridad; demuestran ‘el alcance: Gue
ha'l6grado: el ‘problema del canal’'y el reclamo’de Pan‘améf’cn ‘torno 'al mismo;
en’:la- opiniéh -mundial; hechoquet'do deja-de- dpuntar “in logro p

cuanto al esfuerzo diplomatico del Gobierno Panamefio. =~ 7#

X11.—EN NUEVO. TRATADO:CON EL-GOBIERNO  CARTER Y
EL ESTADO. ACTUAL. DE LAS NEGOCIACIONES. |

fil 7 de septiembre de 1977 se cierra una de las etapas cruciales en el
proceso negociador entre Panama y Estados Unidos, al firmarse entre los
Presidentes de ambos: paises.el acuerdo por el cual se establece la devolucion,
a partir del afio-2000; del canal y todas sus.existencias, junto conla retirada

completa ‘de Ja Administracién y .las tropas norteamericanas presentes:en tervi-
torio panamefio.
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-1 Elohuevo;tratado;res; €d consecuencia;suni programa de descolonizacién
a:plazop fijo, .por; el cual: sederogasel vigente desde:1 903y se! establédenlas:
condiciories .de; ad ministracini. transitoria- de la-nueva - zona-del canal, que ‘expl
ran:el:3lide diciembre-de1999.7:. ;6 1miy ""’»;')1::;}‘.)2"2‘1!:;!; ol b ni,’:i‘um'::‘)‘:f.; sl

fownznly 1o gane wonbirs o Logeses, wonollin P60 dnng-

.Oh(‘ : )a lmérada Qni‘wGQCiQ‘)dellln“gvo)“ata.doniu'l:wme‘(a; P.aﬂamaf:d,
64% de la vieja zona del canal, equivalente a unas 106,700 hectareas. La nue-
va'entidad>del ‘canal, denominadaCopisipn del' Canal; mantiéne un atea de
29460 hectareas’para operar-la‘via'acustica’y otrds 550 hectareas-uirbanizadas
como area’de’ coordinacion civil;:'teservada para: 'ld’ residencia’-del ‘personal
extranjefoz—‘”’”—" EEAT AR LE 1R SR ¥ DU O P SRR P [P S

> bob woin

sviarne o

ot
5]
...........
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La nueva zona pasa A ser gobernada por una junta Directiva de nueve
miembros, cinco de Estados;Unidos, designados por el Departamento de Iis-
tado y cuatro de Panama, designados por el Gobierno, en sustitucién del tradi-
cional gobernador, militar -norteamericano. Lajempresa idel . canal, tendrs un
gerente . norteamericano.y un _subgerente. panamefio hasta, 1989;ca’, partir (e
entonces el.gerente sera. panamefio. y.el subgerente norteamericano hasta; 1999,
cuando, el control total de la misma pasara a manos exclusivamente de Panama,

st wdy fampe 3 e B R PP PR PPPR ies
La zona del canal, hasta el presente, bajo jurizdiccién nofteamericana
(rigensén:ella:las Leyes del Estado:de;Louisiana v estan bajo:su:control. todos
los: servicios:piiblicos.y: comerciales), pasa con el niievo tratado a-regirsé bajo
las:leyes panamefias y:lo mismo:sicede con la:administracién:de-los: servicias.
caniag boabeduce sl b ot do e v b andre naa e bl
. _En la proteccion y defensa del canal, el concepto basico acordado es el
de ‘Defensa’ Conjunta,’ pero se reconoce el papel primario“a" Estados: Unidos
los: sitiog 'de ‘defensa‘ ocuparan-unas 9.840' hectareas 'y’ otras 17,315 “hectaréas
se'destinaran -a-reas ‘de  coordinacién’ militar; incluyendo’ campos'‘de’ entrena-
miento'para' uso’ exclusivo'de las tropas-encargadas de la defensa. El"estatuto
militar establece que las [fuerzas norteamericanas no'podran inteivenir; de nin-
guna‘manera 'y por-ningin motivo en‘los astintos ‘internos‘de ‘Panama i 'de
ningin otro pais, Se establece, asi mismo, la participacién decreciente ‘deé las
tropas. norteamericanas y la participacion creciente delas tropas panamefias
hasta 1999, en qite no debera permanecer un solo, soldado extranjero en terri-
forio; panamefio. ..~ UL T T T T T
El' tema“de '1a’ defensa’ del canial 'fué una cuestién clave ‘en las' negocin:
ciones del tratado y ‘en las ‘instan¢ias de ratificacién posteriores.’ Estados Uni-
dos ha, buscado.a toda; costa. un. pacto, militar, lo. que, fué. rechazado-por los
panamefios .en. tanto ello implicaria ; la. presencia -militar de Estados Unidos
después de

espués de;1999 y. la posibilidad de verse envueltos en una guerra.so pretexto
dedefcnderel,mal- RN ’ ’

Se trans6, finalmente en establecer un tratado de neutralidad: Panamh
hace una declaracion unilateral de neutralidad y -suscribe un pacto con ‘Esta-
dos Unidos en el cual los dos paises se comprometen a garantizar la. neutrali-
dad: del canal; complementariamente, se deposita en la O.E.A. un protocolo
de neutralidad, a través del cual cualquier pais del mundo sc adliiere al pacto

si asf lo desea. A lo anterior se suma la cesion a Estados Unidos del derecho
zle “paso expedito’™’ a sus naves de guerra en todo momento,
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noisEnnniateria dé compensaciones:econémicas, Panamilredbirs eniidok (prg.
ximog-23{dfios; una-subia’ buperidr ailog doimil milloneside>dblares, sin! que gy
represente desembulsordirectoupara -Estados:(Uinidoso: « eiesabsunia;. 1840 ! mu,
llones provendran de la participacién panameifid'¢omot:socio detla ‘ad siintstrg.:
ciéon del canal y 345 millones corresponderan a créditos para el desarrollo
conéedidos! pw:msumciﬁnear}ﬁhﬁﬁciefss’anteaﬁiéﬁea?aF'? Bhitien el o,
~aarn gl zrsidiomd G0V001 2eny o '»:r::‘.r:.'m_tlm Fnano dob pnon sioey sl -dy ity
. (R 36, afioy,de; explotacion del; principal .recurso natural. dei, Panamay,
Estados Unidos, gané,cerca de 15 mil millones de délares mientras que, Panama
recibio- 10 millones, de. dolares; en 1303 v.-algunas anualidades, insignificantgs,,
comparadas con las ganancias norteamericanas, que Torrijos rechazé.en, Jow
aftimos afios por considerarlas insultantes, ‘ o
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LA RATIFICACION'DEL NUEVO TRATADG" !
FRE3 5 I LIT ] M 3T DA T iy
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Lot L Chedtd 7 wabiey
i Prd§ la' firma 'del Nuevo' Tratade por imbos presidéntes’ realizada ‘e liy
sedeidela O:EA: en“Washington;! en presencia ‘de los primeros’ mandntation
de-¥odos 16s Paises ‘miembros! ¢ iniéi6 ‘un’ nol menos arduo” proceso de ratifi
catibfi’ del mistio pot-1os’ paises ‘signatarios; de’ acuerdo con’loy’ procedimietitey
institucionales vigentes, en cada uno de ellos.

.....

At e e L e §
bPoe: parte:dei Panama, el primer { prominciathiento le. cortespondi6: u. 13
Asamblea:"Nacional :ide’ Representantes .de:: Corregimientos:: integrada. pod
505 Delegados electos en relacion’ a:la jurisdiccdén: administrativa: més pequiefia
Elel pais, que reine a los mas diversos estr

[ ST AT G Aic TP a

CHISLTTONG Gl

atos de la sociedad panamefia,
- i

cand g I dnmas Inhe Gaan el o ndissotong nb e
- »tiUna.vez recibido, el; informe, del-General ~Togrijgs_,y.rrla:m.!sién;;n!modq-
dora;;la;Asamblea. declaré; que eli nuevo tratado. :; i

] ¢ . ;sera- un. instrumenta- habil
para;el logro de la liberacion nacional,: en.cuanto, eliminaria el enclave colopjal’;
impuestoa Panama y exhortd.al pueblo a: deponer. todas- sus. diferencin, y
consolidar. la, unidad, nacional dandole:su. apayo. .Ese apoyo:se-concrets. en;el
plebiscito realizadp el:23 de octubre donde el 66% del.electorado se.pronunci¢
a-favor. del: nuevo t,r@tadp..m;;q CE o PR S TR .

: STt ari st
oo N G le ta dxpedits, i’ Cambio: la* disciisién en’ ol” Congreso’ ’dé?iﬁéuii!ﬁ%
Uhiidds; dondé ‘se “desats “una tucha ablerta’ entre’ partidarios”’y' opositores s
Nuevo Tratado, alcanzando ribetes dramaticos en las instancfas 'decisivis
del, Senado; dado ¢, mg‘v.:ﬁiwtaég margen, de;.votos, con que. contaba; el go-
bierno, para: lograr Jos dos, tercios. necesarios para la ratificacion.; ., .,
"l "19787.e5"in""afio! de'‘elecciones” en Estados Unidos’ (en noviembre ' se
renuevan’ los’ escafios del Congreso) 'y’ el téma del canal'fué’ tomado por'los
‘sectores conservadéres de los ‘dos ‘partidos 'cotio’'un ‘buen pretexto’ pari’‘ade.
lantar la campafia clectoral e. incluso. reforzar futuras’ candidaturay’ presi-
denciales,

[Ead

1 e

':'»‘,-;r(

‘Estos ‘sectores para quienés el canal es una parte de su “herencla’ de
1a que se sienten “orgullosos’, ‘interpretaron como un’ ataque a “‘lu’ libertad”
las exigencias de Torrijos, a quien consideran un simple “dictador de filiacion
comunista’’. Sin embargo, su.peso en'la opinién puablica de Estadon Unidos
no es désprecinblei una encuesta realizada en marzo de 1978 dié un 35% de
opiniones a favor del manténimiento de Estados Unidos en la zona del canal.
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Lasofensiva delos:conservadores estuvo'dirigida:: i connotadod elementos!
de 1a ultraderecha norteamericandiy: cost6 mas:de dosniillones de délaresieri,
una campafia de ‘prgpa aﬁ y presiones sobre el S;lepad? que incluyé una
§iFapor ey terior de Estados’ Unid qéf'a“!p";tzqg:‘.si-‘ﬂ&wé’n&?t,i?!ﬁf‘,)R?éd’,, en
pereoni'ly ghitré 1ad’ procldinas mitls usidas’estd ji'ebeai! “iosbiros ogc;omBr‘ L
#5416 Pagattios) 16’ tonstriliios-y débémod posee 16" LA Gnicd’ parte Veridica,
'--')5-5&”'!»-.”% elcah-s'ﬁ.‘ﬁiho"s-x:(e_rm?‘f; i3 f_))ﬂ:f!lh{.zl}? LAOIDZ T SL ;)G.X.,)l«_';}){:l
e.‘;l%) r".‘,llx.";'_') é’.ﬁ} INIHLINNL HUP ,E‘.lfl(}\ii‘(g;i‘) 2P "‘,f)i‘.l)l;J'.}«_'_)‘“n“‘;';_ ERA IRV SETate!
L. :AGn Roosevelt -admiti6: lque, élipricticamenteichantajesd. '} Panama
que, ratificaral el tratado ainilateral(de 1903, §ue di6‘a {Esados: Uiidos: el:
cho de "pe‘rpetuldadf:?-;af;g;;~/ e Aheirn iRd otnatiastolna ohonnd
Entre la opcién de rechazar enibloque(los;acuerdos y/la de presentar una
gran cantidad de enmiendas y reservas, la oposicién eligi6 el segundo camino,
que: estuva: a - punto-deshacer -nauffagar la-ratificacién,-ante: la inclusién d
agregados :clafamente- inaceptables .para. Panama. i :

o adorr bbb s )
Una primcra étapa de. ese, pr

plifsl

1

e
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e U R e g et MO ;v?-f'
U es¢ proceso culminG el 16 de: marzo, cuando el
Seniidé, apiobs, por. 68 votos; contra’ 32, el tratado de neutralidad. introdu;
ciéndo dos enmiendas’ y tres reservas,; La

s enmiendas’y tres, reservas,; La feiceta reserva, presenfada por
Deénnls Deconcini y avalada por Carter sobre el filo de Ia. votacion, tablecia
el derecho “perpetuo y imilatéral”” de Estados Unidos g intervenit en Panama,
en ¢l caso de huelgas o problemas internos del pafs que interrumpieran el
funcionamiento.:del - Cdnal. Crane P ‘ o

trers ot
BUCEEI TR NI [

. 21 I J!Sg; o L B
NN IR TR . PSR TR sl VNT AT “'x BRI A ,‘vii}. Titiee s
limediatamiente, Torrijos envi6 una, carta a Carter sefialando ’'que para

Pv' [ ‘é AR s b“gal : ot 14 ‘e : ' 1 ¥

antimé seria "inaceptable’cua

dariama seria’ “inat ualquier reserva qué mancille:la dignidad nacional;
giié tergiverse o cariibie 10s objetivos del tratado o que, este. dirigida a impedir
el efectivo ejercicio de la soberania de Panama sobre'su territorio, 1a' entrega
del,canal.y, la; desocupacion glihtar.fd. :31-de diciembre: dé»1999::iax

st
Sy mnirhent 9o agaitn Y Grbe b annsy drono do 1ulenning Ginn sup
‘A ello ‘8¢ stifriaron 'las manifestaciones (c'ie.,tgpqdioi,o,/
abes Nt 2 s f < H : 3t 5 3 i halted
venc

: Loiabirig [ [SI (Gge> £ 170 Mot . gt uafsx}mtjenror;‘es !Jnte-t
ionistas’ por, parte de diversos sectores; del, puchlo panamefio y. tambiéy

ses como Colombia y, Venezuela, entre otros,
.~ Al'liniciarse 1. discusion - deltratado fundamental, -nuevas: enmiendas:‘y
reservis-amenazan:con: uniformar 'un’ criterio’ contrario al texto ‘original 'de’ los
acuerdos... b o sl PP SIS N P LS C A

[ REE R S

e

de’inatitiiciones y gobiernos de

KRS [AR D DAY

P S T S A B 4 t ' EISI I IS W RN N SEPREPREYS2F ,’,‘l TR T ‘ /
" Pdra evitar lo gue, habria sido’ un estrepitoso, fracaso politico, 1o, {una
Bianca debi6. apelar a, todos sus. tecursos de maniobry, incluyendo la solucion
a problemas’ de'orden ‘local. ) '

PR N U Y
.. Finalmente, al.

R T P NI e S IPERT T VU Rt

votarse el 18. de abril la ratificacion. del Nuevo. Tratado,
of el mismo margen de votos que el de neutralidad con el respaldo de los, dos
jefes de bancada parlamentaria, se introdujo una enmienda congiliatoria: cuyo
texto dice: “cualquier accion,contenida en este tratado, o .en el tratado de
neutralidad, reserva’y. resoluciones adoptadas. en los. documentos de. ratifi-
cacién, estara destinada a asegurar que el Canal de Panama permanecerf
abierto, neutral, seguro y accesible al trafico permanente de buques de ‘todoy
los paises’’. Y agrega: "cualquier accién, incluidas las militares; no manten-
dran otro prop6sito que procurar la apertura, neutralidad, seguridad y-acce-

sibilidad del canal y no debe interpretarse como una ingerencia de Estados
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Unidos €n los.asuntos internds de!Panama, ni'atentatorios: covntra la'iinde pen-

dencia y¢la integtidé!duxtegxtodaléde ‘Panamég.mn‘w pnoiaon slhntahe iy .f b
s Oz mm Beed o sidns, aonoizsia ¢ ghasnogorg ob Sithigin o
19 v;(.rl;)/ 1piis )1# L)i Pm’ S'H‘ [ mand}u,”que AdTv1 JI \laig)‘wg“cl‘}”’{sm
que [381s, )e{}[ec‘uaﬁ"ul urJ u $ioire) ?ls,l‘r‘:e:ll Geioait x.egal ’us ca h"?'“/ﬂl'

cién,;,. po x do sual cansifééadiie o] tistado,,"es, deeptable. como esta., departs)
la necesn dé¢”someter nuevamente a 12 consulta popular.los Megtos,
las postenores manifestaciones de algarabia, que inundaron las calles de
Panama: corfoboraron: o !dicho poriel. jefé’ del; Estado:y

‘dieron>1d pufitada
final-al-la: catificacién: dél :Nuevo Tratados De: ncuerdOfcon lasiﬁltimaslugolu.
ciones del Senado norteamericano éste entrard en vigenciasen: 11979,

. A oy
ESTADO-ACTUAL DE LAS'NEGOCIACIONES, *b #vso il - !
ey s o

73 !: H] AN

P By 1‘) ‘)X i

i : . il I‘r,](y
Iy (La ranﬁcamén' fmal ‘ded Nuevo Tratado por el Senado de Estados Unidos
y la reaccién aprobatoria del pueblo.y gobierno panamefios ha sidoiconsiderado

por algunos observadores como un £xito (quxzas el umco) de la polmcu exterior
dei “Presidente “Carter, | de ' acepiarse estejuicio,” el &xito” no u-ia may alla de
habet-logrado eliminar (al mends por un tiempo) “el’foco’ de tznsxomm derivids
de’la; perméﬁ’éﬁcia del’ enclave’ colomal en.

de’ problanas yconflictos que f
Departamen v “de’ Estado e

[RERR St

anamé enmedxo ‘de up, chnule
ada carga sobre 103 l\ombxes(dd

/H . P I L PN ,, j$4¢)
Es evidente que la presencxa norteamencana eeranama«,cn Jancondi:
ciones impuestas por el tratado _de 1903, constituia una_situacion cx‘ploswa
potencial’ que ‘de »‘producirse ¢l estallido,’ amenazaba cqn “Colodur” a, Laiad0§
Umdos en’ ‘una osm(m atn’ q\és dcsfavorablt que la ;ﬁroducndn cpn a, aiii:e,-
pueb amita)’,” 7" K o .

e g easthosh phireraaos ol ol Giireva Gt gty {(
Por encitia; ‘incluso,de una Posnble»victo:la militarien “éste’ caso;’ (ateii-
que solo para defender el canal, se

A1 gun advirti6 Carter, se tendrian que elevar
n 100 mil los eféctivos apoé dos‘en 1a'zona), el 'recha ‘

: echazo'de la comumdad inter
nacional 'a las’ pretensiones- de" Estados” Unldos habna sldo 'br&c?(ﬁﬁ{g‘,‘{t&
whanime. Y, ‘en’ partlcular ‘ello’ habria afectado gravemente''sas relac

ones con
Ainérica. . Latina ;que, mas. alla,de sus;diferencias . de: itegimenes . politicos y
sociales, se levanto como . un, bloquea monolitico- en defensa:. de:la: soberania
Panamefia. Es que, en el mundo contemporaneo, la causa del colonlalismo
y del avasaliamiento de las naciones encuentra. cada vez mis, menos uclrptos
y ‘ello ' no es; por clérto;’ un mérito’ o una concesic’m,de Tos’ unperm\mnm f.,.,w
una conquista y' ina victoria'de la lucha’ revo]ucionan 'devlos pu«.b[(‘m

[ 'u

tod,

Hay que reconocer, sin embargo, los esfuerzos hechos. por la udmmln'ra-
cién’ Carter para ‘drribar a-'un’ acuerdo’ aceptable ..nfrentando las” fm_rtcn pre-
siones de los sectores’ mas conservadores 'y’ 'reaccionarios,” Estos constit(xyen,
sin duda el ala suicida“del iinperialismo ' que no- acepta sus’ dcrrctas y ““(é
dispuesto a lag’ mayores ‘aventurds, en ‘uin vano'intento’’ por rccupcmr Bli's

antiguas posiciones, a rlesgo de sumir a'la humanidad en el holocausto gm)eml

. Con el fin de alcanzar los votos necesarios y no irsitar adn mas -l opinibn
de esos sectores, Carter debié realizar nuevas concesiones Yy posponer lu rego-

lucién de una serie de urgentes e importantes temas de la politica interna
y.exterior de Estados Unides, con incidencia directa.en otros témun y {réas
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deé;conflicto ,no menos significatiVos que:el: canal ;dc')Panam?.i‘% ellocda una
idehn; tagibién;i/de:las; debilidades: ‘de la ‘actudl -administracioneodd 19305/ 16q
o ot slisnd sou glisiol ol Swsecd ob dngsD 1o sup ssonosor ‘ﬂ;'ﬁn“
: ,11%’9‘;'(':0?19945&%1‘:}7 o égsa,imm%ta,é}zleﬁggég‘g:%@%ﬁ:mrmwagg
Jg’ ’g wa eF‘ﬁe(’n argd s 211 A,xHA}‘ v cbotnni‘(; rytra v Sy T ,LJ%' [Miratrnrsyiontitpraiel  Sayr
dé credibilidady, contianza perdidas;por. Estados Unidos;en Iog ultimos afips.,
[AE PRSI N T b it 15{ T B E O < Yoy = e y ooy il
- "El"Sﬂjeiivb”‘ﬁ'lth‘d"’de"est‘a ‘ednitradiensivd, ‘e chbar Hilevhs' condiciones’
para. | repro<lucir;las;-celaciones jde; dominacion, imperislista,, para|facilitar la
penetracion de nuevoainiveles del gran capital monopolico; transnacional .en las
economfns dependientes,,a. Ja;vez que;intentar muros. de contencion a los avan-

ces del campo socialista y del movimientside: liberacion- nacionaliitiofl - 110!

i Y.sl el encuentro de 'una solucién aceptablé:para/el-problema del:Cannl
de! Panama se convirti6,l por unilado, ‘en una-de:las:condiciones rimpréscindi-
bles para viabilizar esa politica 'en’él Continente:Latinoamericano;: por-el-otro,
esa politica. también incluye ,a, Panama e incluso le asigna-para el futuro un
DB YIRS NIERRE I DO S I I e I P I I LU DY A VIR T I
papel importante ‘en el despliegue’de /st ¢strategia,’ aunqué sed. bajo fuevay
formny’ if’e dominacién, “qire deben’dejar’ atras”fas relaciones’ de’ tips- colonial,
Gy ooy es 14 seidia del Caractér myas “progrésista’ 'y, ias “liberal”
que asume, hoy por hoy, Ia politica ‘del 'Departamerito de’ Estado ‘én ‘este pro-
blema:y.que expresa: los intezesesidel 'sector: mhids: desarrollado.y dinamico del
imperinlismo,! también representada;por, la; Comisién Trilateral y:isu coman
de operaciones en la Casa Blanca: El Equipo Carter,

v ey
iy En cuanto-al tema-estratégicol militar; .tanto;por la: significacién de da via
intexoceanica. como por-la; importancia- de; Ja. posiciéon -y de los; emplazamientos
norteamericanps, existentes. en:la:zona. del| canal ino: esta itodo términado: para
Estados Unidos. Si bien el Comité de Relaciones Exteriorés.del: Congreso:ha
declarado recientemente qu el Canal carece de impottancia vital para ese pals,
los forcejeos en la discusion referente a la "neutralidad’”” del canal y el esta-
blecimiento expreso de que la firma del tratado no constituye obstaculo para
negociaciones futuras sobre la presencia militar de Estados Unidos en Panama,

después del afio 2000, indican que el imperialismo no se ha resignado a aban-
donar sus viejas posesiones,

Pero por fin, la jurisdiccidon norteamericana de la zona del canal de Pa-
nama llegé a su fin el primero de octubre de 1979, tras 75 afios a menudo con-
flictivos enmedio de la algorabia panamefia y la nostalgia norteamericana.
Repiques de campanas y fuegos artificiales celebran la entrega a la soberania

panameiia de los mil kilébmetros cuadrados que comprenden la zona del Canal
Istmico,

La zona es devuelta a Panama por Estados Unidos, después de largas
negociaciones que culminaron el afio de 1977 (7 de septiembre), con la firma

de los tratados entre James Carter y el jefe del gobierno Panamefic Omar
Torrijos.

Los tratados entran en vigor a partir del 1ro, de octubre de 1979 con la
entrada a la zona de cerca de un cuarto de millén de panamefios encabezados

por el Presidente Aristides Royo y por un grupo de jefes de Estados de
Ameérica Latina invitados a la ceremonia.
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nau Royodlly diorrijos: presiden lla: ceremonia;Estados (Unidosies xeprédent o,
por Walter Mondale. | VicenBredidente ;norteamericanb L.quiém)'dijoic!! Kstnees,
J;Sots reconoce que el Canal de Ppnama ha de)ad una_huella profundy ey
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Qolsmbid; Walter GuevaraAtze ‘de Boliviul: Franclsco Moralengermmw ‘ofe
Pert y Rodriljo"Carazo>de 1Costal:Ritavicizou 146 ¢ o

t.::Bni€l campe,:dei-Albrook!idonde séihizo lanconcentracion: masivy, fue
colocadacuna :enornie plataférma con los rétratos de:Torrijosy de uno:déilos
pd“ﬁlﬁCDOSlmuerto&leanB dnsmrbnos dei1964 ATt T .I.zi At i

g f'{’ del ”(:"1'1” acxé como i-esultado del ‘tdtado ‘de 1903 ”%&("jmd
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i Stuconsideramos el Canalicomo:rel. problenia ﬁmdamentalr)'rdeI:P:‘:uanm.
cotremos| el-riesgo; de parcializar,y-de .no: comprender. en.isu-totalidad ¥ en.
suy ;usta dunensxén la: pmblemat:ca pnncnpal de. estd Nacion Latmoamencmm,

““““ Ep este,capxtulo tratare de’ Iantear &l pmblexpa e’ los. int ese _{'econ(;‘
mjcos”y gnhtares de, Estados u nidos en la .zona, estrategica del Canal g
Panama. C e o
Viéndolo asi el canal no es méas que una solucién técnica, una mas entre
otras muchas, que son utilizadas por el imperialismo, e s’ fase 'superior del
capitalismo, contemporanea, ¢xistente, ;al. concentrar, e internacionalizar; la. pro-
duccxon ;mundial, su, fmancxamxento/ Y . su. comegcnahzacibn atraves . dewlg‘,

extran]eros, “enclave que es c’otado de un estatuto legal difermte de aquelloa
que tienen ‘otras actividades econ6micas’ internacionales’y cuyos: bé‘n”hcios son
transfetldow a/la mtettopoli 1pnmero' hlSpana, luego horteamchcana. R

!

Tamb:én al Istmo de Panama le fué, asxgnada la Euncxén de. paso . estm-
tégico, de puente obligado para el transito de las riquezas que Espafia recibia
de sus colonias en América, Esta forma en quei:Panamase!ve:vinculdda al
mercado mundial determiné su posterior desarrollo. Asi la zona estratégica
del canal sxguexprovocando hoy’en "dia, una _grave dcpendencna ‘econdmica y
militar’d¢ Panama con” respecto’ de Estados Unidos, dependencxa que genera
y reprodiice ‘una’ situacion’'de subdesarrollo dentro de 'la’‘economia Panamena
provocando ‘distorsiones’y’ contradicciones nacionales al’ mantener en la zona
del'canal 'una’estructura’ econémica, tecnolédgica, 'de orgamzacxon de’ mtereses

militares; deé’ costos’'y objetxvos completamente dxferentes a los del, s:stema
ccondmico ‘del ‘resto del pals :

E‘NCLAYE. ECONOMICO.
1.—La Zona del Canal,

'Es el enclave colonial clasico, en el cual Estados Unidos se aseqjura el
poder politico, -econémico y militar de la zona, El Canal viene siendo de gran
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importancia ya que significa el 30% del producto nacional bruto, asl cony,

también representa 20 mil empleos para los panamefios, constituyéndose comy
la principal fuente de trabajo para el pais.

2.—Deuda Exterior.

La deuda piblica externa,\que cada afiochavenide aumentando como iy
secuenicia de un mayor numero de inversiones, que el gobierno panamefiy
venido realizando .qua'raﬁt._iyar,«logrytfg .
la mineria, el oleoducto, las hidréeiectncas; las relinerias, que la iniciutivy
privada® 16 iha”cubierttrly i Igudfdiah rélacidn(direcfacconi laizona dell cangg,
llevando esto, a una grave pérdida del control de la economia nacional y a un
aumento de su dependencia’externa, -+ ' 10O i

8ysectores des sujeconomia, como sy

<. El funciohamientb:de Panamé&: como::centro:‘de servicios del ‘hemigleriy,
occidental,;! ha. venido, a:aumentar: cuantitativamente:la: tasa-de:beneficion: (e}
capital,.queha;.atraido’a los:grandes bancosicomerciales!del: mundo o eatns
blecerse en el pais, estos bancos prestan, facilmente, un millén de, d6lares o
mas | a'14s ‘diférentes instituciontst piblicas y privadas’de 1a 'Republica, lo que
Ha' ocasionado un''déficit’én’ cuenta corriente’de 200 a’ 300 millories de dolires

dolares
por afio en Panama. S
: . - f.. - - f
LI, L, TR TS SR S S A SV S LR AU 5 IO L [SUE t .
3.’1 ZO ?':.B.al,l,?n:;r,‘aim:z T SR TR T OL SE SECN TR ST ST SR 5

-1 Anteriormente': lamada': Usiitd Fruit- Company,- és*iin'"éficlave “ agricaly
tradicicnal ‘principal” productor para’la ‘expdrtaéion constituyendo’'la ‘tercesy
fuente de trabajo’ para el pais,'con’ 12-mil ‘empleos ‘que‘ ofrece’’a los panamefioy

mi

© Esta‘zona 'estd’ formada por: viil itmers’ rediicido dé ‘giandes Predio’ altu-

mente’ tecnificados, ‘viniendo’ a ‘ser- ¢ 'principal; el que-perteneée: a* lat Chislgiid
‘Company, fiiial'de'1a 'United ‘Brafid,"dedicidos -al ‘cultivo el piatirié]
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cionaliz6 algunas de estas tierras; gran parte de.Ja,produccion, asi.como la. casi

totalidad del sistema de comnercializacién y distribucién de la banana, esta

todavia. erii manos ‘de los-nortetitericatos: vt b o Tt

fat A

| gy B
2ot

dnTeUp ool wh ot

PR S B
. 4.—Zona: Libre: de: Colon;:

Sy R i

NNEPEE sy dn otheatiesd,  pevpst s s ot Dorlinter v
. Esta cofistituida’ comio 1a segunda fuente de ‘trabajo, del pjis,con,i5
empleos. Dicha zona fue'establecida por el dectreto ley del 18 de junio de, |
iniciandé’ sus” operaciories en 1953, 'Bajé el patrocinio. dl departamento, n
americano d¢’ comercio. Estd zona esta constitulda actualmente, en una
forma“de exportacion ‘¢ importacion por la no ‘existencia. de derechoy arunce-
larios 'y otros gravamenes. Siendo también, una base de’ almacenamiento, y
ensamble al servicio’de’las compafiias transnacionales del mundo entero, slen-
do las principales de Norteamérica, Europa y Japén.,” =~~~ '

mil
948,
Ortes
plata,

Colén es la segunda zona libre de impuestos ‘en el mundo, despuies” de
Hong Kong, con mas de 600 firmas registradas y mas de mil millones de
délares en transacciones comerciales por afio. Estas transacciones de In zona
de Colén, representan casi el doble de los intercambios comerciales ‘realizados
entre los cinco paises miembros del Mercndo Comin Centroamériciing: cons-
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tituyéndose ;como:1a- segundal fuente:de ingre
parai)Panama después rdel*»:GangL aasoof
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20l::5: 2 Centro :Financiero 1Internacional. Carooroue i
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Partiendo de' 1970; cuando sé da la gran expansién. delos :Bancos Coters:
ciales, en particular el desarrollo transnacional de los bancos, norteamericanos,
Pakiania‘ipasaa ‘aprovechar

vechar ‘esta expansion' financiera’ internacional,” jcémo?
dictande 'su 16y “bancaria de julio” del ‘mismo afio, en’ella, institucionalizy el
sistema de’ proveer las'garantias legales recesarias para atraer mas institucio-
nes. financieras de los centros:de Nueva York.:Londres, Paris y: Tokio prin-
cipalmente,. Estas garantias; ‘consisten en ofrecer a-los-bancos 'y depositantes
extranjeros estas ventajas; una completa libertad ..a las: operaciones. extranje-.
ras; la inexistencia de control de cambios o de capitales; el uso del délar
como medio ‘de’ cambio principal; no hay amenaza de’ devaluacién local, los

ingresos por ‘¢oficépto’ de intereses, dividendos y regalfas de'inversiones extrarn-
jer'as'fl‘ésthri lib’tes"jdé im;iugstos;‘f‘ [ ST R e ERRRPSTRAEE A Ty

Desde 1968, se encuentran establecidos en Panaméa bancos extranjeros,
cuyoyidepositos suman 341" millones' de délares; para 1976 el  Centro Finan-
ciero de ‘Pandma’cuenta con 74 bancos internacionales'y otros ‘servicios' finan~
cieros como'son; asegufadoras' compafiias'de inversiones con’ mas de 200 ‘agen-
cias y con un’ deposito total de 11 'mil ‘millones de délares; es decir, se multi-
plican en 1976 los depésitos de 1968 mas de 30 veces,,

i P, Vot
Actualmente, Panama esta convertida en un canal financiero y comercial
de,un sistema mas complejo y:mas sutil:que.va'm
oceanica.que .viera:la luz en 1914, L REEITIEeT Lot
; ST S S O PYUUNPUIE S BT S PR
I ‘Al pies! Panama es ui'paraiso fiscal y una plataforma de servicios para
lés ‘operaciones de’ 1a§’ empresas transnacionales, ya que no teniendo ni banca
cenitral’ ni’ moneda’ nacional ’(su’ verdadera moneda es el délar) el pais esta
enteramente sometido a la actividad ‘del Centro Financiero Internacional que
en ¢l reside, el cual:viene.a ser, en gran medida, una’ prolongacién del sidtema
bancario norteamericano, con todas las ventajas de ese sistema, pero sin.las

contrariedades reglamentarias que el mismo presenta:en: Estadosi Unidos.-

RIS SRS

as alla de la simple via, inter-

E A

Los cinco enclaves de, Panama son la base del futuro del pais: hasta' fines
de este siglo. La suerte de'los otros sectores de la economia: nacional (cobre,
pesca, turismo, industria agricola), dependen de estoy cnclaves, que significan

mas del 70% de la actividad econdémica total y mas del 80% de las exporta-
ciones y de las fuertés divisas. e

~ TR T . s L . N ‘: Il

Estos cinco enclaves, al estar instalados en los sectores. mas. dinamicos
de la economia nacional panamefia, someten a la burguesia nacional a los inte-
reses de la burguesia imperialista de Estados Unidos. Pero ya en el nuevo

tratado del canal firmado en septiembre de 1977 ya se insertan ventajas econd-
micas para Panama,

Panama recibira dos tipos de compensaciones econbmicas, a partlr de
la-entrada en vigor del nuevo tratado. El total de estas compensaciones econé-
micas, en 23 afos, sera de 2,267 millones de délares, sin que eso repreuente
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unidesembdlco directo para :Estados Unidos. Una:de:estds ccompensacionyg,
es derivada de Ja participacion de Panama domd)socio -de/latnueva: entiduul;
administradora del canal, por el monto de 1,840 millones de doélares; ln otry,
se origina de créditos y ayuda econémica; que)séran:concedidos:ipos Estadogy
Unidos, por un valor de 345 millones de délares y el resto es la transferencly
de-bieiies: deirifraestriicturandel. Canal, pori82 '-m}illones de 'd'éllai'esi A ANTAY

S T N T TR N P T T It BT LT
ORI EERBEES © indifecess’ e recibich Panama 4h 163 priiimos
23'a0s, ¥ pued afitmat, o son, nada mas que su paticipacion, como roclo
dg fajempresa en 108 Peajes’ que se cobran a'loy uiuarios del Canaly, .\

e
wiuEnicudnto arlas dembs compensaciones’ econémicas, ‘éstas; al:estur runstiu
tuidas iprincipalnete ;por- préstamos; que ‘aunque -blandos; itendran! quie wer: ri~
embolsados-‘a:Estados Unidos'por-el fesfuerzo y e‘l"trabajo del’pueble pananieie;
AR N T T I TO 1 R A 1A I PR TR Er D PP S o S R WAL A Tt
" panima podra ir mas lejos, en la, explotacien de las ventajas de uu pos
cién geografica. si;pudiera desarrollar. la, zona del, canal en, provecho. de, su
propia”economia, pero el futuro de Panama dependera, de su. funcionamient
como centro de servicios comerciales y financieros del mundo occidental,
crnmion el smnnstl e sobiyuddoye siatnian g gt A
! La’ garantia del funcipnamiento, 'y del control de ia, plataforma.economjss
infernacional. de 'Panamd, podra,, ser;; asequrado nor los. medios, financicroy
mas dificiles de detectar, como, el control y, negociacion, de la_deuda externa,
pero, muchd, inas efectiyos que cualguier; otro :medio .de .control directo, , .,
PRI B LTS SR T R L S TR T ¢ B RN 7 oot i a5, ot
ENCLAVE MILITAR =~ " =~ =~ © T
IR TEILS BURNTS [SRSIRO I LS DT B AL L Nt
+irLa: dominacién ~deiPanama: por el imperialismo “norteamericano’ s¢ Mmhnis
fiesta a nivel militar, tanto en algunos articulbs de los acuerdos fitmados en
torno al Cana!)gdg p

E Ay et

Panama, como en los tratados milita tad
Hoa ,de bt anama, cOmo €n Jos iratados, militares, qoncertados por
fmibos‘Est dos. Pef, 1 v Tigh 3 *

Ciggeth

13

. . . s
H S PLANEI RISEES R G NANY

dos! Péro principalmente 'la existencia real. del, ‘enclaye. esta manis
U TR TR AL A A ST S ST P A TR S R L Mogiiat RSP AR S S Y Patanl s ST AS ol TR i Matas -8
festada' por ‘las ‘bases”militares, ‘escuelas militares 'y 'soldados. que manticue
-y i b g, g el gy v Criyly ) R S EA T O 1RO ALEA S SR I R P 2 RE01 N SR Tl a4 sl -
Estad ‘/Umdo}sjlequa zona: | el‘Qanali ‘de ,Panama. - e
T Lol it Oy R N SN T R RO NN P e P ' ATERERTPRR
. v Desde quz.AEstados;Ugidos,enuésen’;Panamé,f'enhl903.~”siémpr’e* hia masit
tenido: diepositivos:imilitares y. soldados!en:ila! zona .del"Canal:' usi podeiies
encontrar:i4) bases norteamericanas: queiSOR i 1 Tulatidlu b iy

-11,—Fuerte ‘Amador.: ! T 8.-—-'—Hoﬁvardii-’* ST
w12 L Puerte Kobbe: v 9:.iCoco Solé-Randdlph, "
© '3l Pierte ‘Davis-Gulik. 10/ Micaflores,
.—FPuerte "'Cihyt'éii. R o “—-—Rodm;—m .
.—Isla de Telfer. 12.—XV Distrito Naval.
;—Fuerte Sherman. .—Quarry Heights.
.—Al Brook Field. 14.—Corozal. =
Cada una de estas bases incluye, adem4s, terrenos reservados para mig-
niobras militares, locaciones para instalaciones auxiliares, vias de acceso terres-
tre, maritimo y aéreo y zonas de escuela para militares. Dentro de est¢ con-

texto, son particularmente importantes las niguientes bases de lan catorce
_existentes. '
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vobuﬁﬁtrte ;DavinGulikirinEn ¢Jfse-€ncuentran las; fuérzaslespeciales iBolnhs,

ferdes;cuerpo creadoien 1962,:que: brindan - entrénamiento:y asesoramientd:
a la contra insurgencia. DLED GO o)
i.ra;Albrook| Hield .=-Es:la séde: de: la:Academia: interamericana-deé-la: Flerza
Aéren,lestablecidasen; 1943l b - 2w - ob coliunan wotabining sol lois
Bl <t oy sl a0k NCIIOT

Quarr)f[ Helights: —E

I IR A R IR »».;':*;ilrxi Labignue el o o
NINRRE R T ‘s{eC\ie',deluClegnd(l)mS‘urt(sel“E) rcito deﬁséﬁdo?
dnidbs;»qué tien€ a su'cargo la supervisjon de la mayor parte; e;las actividades
de las misiones militares de 'Estados Unidos en América 'Latina. =
PR R e CE R N I RS L NS VST AT SIS I PORy (i Sats IR LS SALAEY LY Ll SEEE ST ot U SN S B VY
O Rhetle! ‘SHefmbn P OEs 14728 Ya‘fc‘i_g’ ‘/fj.',’s{éue‘lays“Mi.liftdgEg‘éoﬁfd)g_ se- i!l!{pm‘tcn
cursos de guerra, principalmente/en"r-ionasfs}el\';éticb’s-, 0 T T P

iy,

¥

Fuerte Clayton:. —En: €], se; prepacan; especialistas en:cartd

Clayton.. —b | ] grafia, que 'des-
pués, seran atiles para.lai‘contrainsurgencia. :

R 3t TLe by STHGEUL Uit
T T T T A T L U T LTl LT N e Y STy L LT LI 1T ST IR
"' En uno de los acuerdos ‘colaterales al tratado Torrijos-Carter, se espegifica
IS e R SR RN NN I AP IR a0 iigey o Vgl
que Tas pcademids norteamericanas ‘para la enseflanza'y’ personal militar lating-
DO IR R F R I A AR 5 SR AR TR A B RS N I R TI EA R AR N SV RS 1k, it
aniericano continuran’ operando, Aeg,k\Eang;-,@;vzlx’};aslta__elﬂqnq4ZQOQ, o lemrnites 1t

1, La,miis conecida y controvertida deestas academias es la Escuela de ls
Ametlcds, que prevé entrenamiento militar  profesional en” espafiol pata ay
fuerzas armadds de' 17 Estados de Aniérica Latina. Este entrenamiento com-
ol rpriady ‘vnydvnc;:v 4a iy EudM L:udm.L.JL RPNV Pus A R 4 sy f o I
prende ¢ursos de Comando’ y Estado Mayor, de Li e’5299(-93.1'?,‘ Sgbg{;.cx.nlcs
y Avanczados para Oficiales; adiestramiento especializado en ‘el ‘mancjo de los
recursos: militares a nivel nacional; tacticas.de pequeiinsiunidades:;y:habilidades
técmicas,. . ol onbnns o e nlon o
e vewr oot R L O T R IR D I T LIt B BN TR A M T SR ATLL RIS S I
"'En “Chatito al niiméro’ de’ soldados norteamericanion acantonados en 1a zona
TSl i e T2 000 ‘68 1070:' cit' 12 Acttiabidad oo ofnatdod a2 L0
anal kra'de 12.000 en 1970; cn'la actualidad s¢’considera

i Danruado nibores aoadmes

bt o

que hay may

d:rhzO 0‘00’“}11}75;» LR A YN SR s
, .

e Lyl §
i1, En 1971 la inversién militar acumulada de Estados. Unidos,en la,zona del
canal, r

J, xepresentaba un total de 4,794 millones de délases, mieptras que'la inver-
sion, civil era de. 1,918 millones:de délares, no. obstante. estas;inversiones,; Esta.
dos Unidos no, le paga a Panama un solo centavo. por. concepto. de- arrendar
miento ‘del territorio en ‘el’ cual se encuentran establecidas las bases,militares,
Por otra parte, la negociacion de los nuevos tratados, asigndé 50 milllones de
d6lares i para ‘lamodernizacion”de la: guardia ‘nacional -que’ise>-éncargara del
patrullajepoliciaco de! la zona del:Canal.: Si ‘a’esfo: agregamos’ que' ¢l ‘ntievio
tratado. sobre el canal concede a ‘Estados Unidos la perpetuidad enel detecho
a quersus soldados intervengdn cuando consideren ique esta’aimenazada @l tran-
sito por el canal, entonces la soberania y la autodeterminacién nacional pahae
mefia;.estan inhabilitadas, ;Ademas se;:intenta. que se. dupliquen, los efectivon
militares y el ejército, panameno. o SRR

Este incremento del ejército puede contribulr a' aflanzar'la’ dictadura’ mii-
tar en Panama, ' .

Por-iltimo, a: partir de-la: vigencia del acuérdo Hay-Bunau Varilln, del
18 de noviembre de 1903, solamente listados Uniilos quien posee todos log
.dcrechos de delensa militar, comprendiendo aquel’ de fortificacion y de gquar-
niciones, y bajo su proteccidn se encuentran todos Jos habitantes de la zonn
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delsCanal.. Si estallara:laigueérra: entre: Estados (Unidosliy ‘untercer Malado
el:tetritorio.de laczonandel canal:de Panama.‘sét& practicamente consfdeisdey
como territorio enemigo. SIS GE iy, o)
.- 1-El ericlave. militar de Estados Unidos sobre la zona''del. Canal de Puhama
viola los principios generales de respeto a la soberania, a'la-integiidad tespis
torial, a la seguridad internacional, a la autodeterminacion, a la bueng fe, 4 1a
autodéfensd ya Jd responsabilidad internacional, |consagrados’ en 1a' Catta, de,
lasNaclones Unidal y ¢a el Derecho Tnternacianal, ., 0

P
B !

| XIIL.—LOS INTERESES, ECONOMICQS NORTEAMERICANOS

EN EL CANAL DE PANAMA, . | |

....Con Henry Kissinger, la politica: exterior norteamericana adquirié un perfil
especial durante el tiempo que estuvo:dirigida: por- él:‘el ‘realismo politico de
las administraciones antecesoras provoc6 .una crisis moral (Vietnan), Chile,
Angola),’ que ‘dctualmente ‘el ‘gobierno de James Carter ha tratado d« paliar
con base fundamentalmente a'la’defensa de'los derechos humanos en &l niunde
y al control y reducciol de ‘armamentos nucleares; ~ ' 77 vt e

. b T Ly L ey eyin et g , Ve ey ;

- Sin’ embargo, la prétendida moralizacion de la politica exterior de Entados
Unidos ‘representa, un retorno al  idealismo’ pragmatico tan ‘caracterfutico’ y
tradicional ‘en’ el "comportamiento intérnacional ‘de los gobiernos demdcratas

P diy O

Do et Lol R R S 00 O E Y SE T SO0 T S PE R TS P
., La:politica deila defensa de ‘los:derechos humanos/se ha manifestado en
la realidad como un simple cambio en la forma de conducir las relaciones
exteriores de Estados Unidos, sin que esto signifique un abandono por alcan-
zaf' sus interéses nacionales, de esta forma, ia politica exterior del gobiemg . de
Carter hacia’ América Latina, no'ha" tenido variacion de las hhtcx‘lcifﬁl admi-
nistraciones. SRR

Lo’ podemos' constatar ‘claramente ' con 'héchos' como’ es ‘el ‘apoyd &' regi-
menes represivos en’Latinoameérica,’ el uso de presiones econdmicas 'y politicas
paralograr sis ‘objetivos’particulares; ‘el 'casé del ‘problema de'los indocurien~
tados ‘mexican6s, para’ presionat a que le vendan petréleo a precio (e mas
lejconviene ,’-. H R Limg omyiin IR P S A T S EIRETEREN

. {En el-caso.del Canal de-Panama, las: negociaciones llevadas a cabo entre
ambas naciones para la firma del nuevo tratado Estdos Unidos buscé preservar
sus intereses a la vez que. paliar las reivindicaciones .panamefias a:través.de

una, mayor participacion .de Panama en los beneficios. de la. explotacién
del Canal... . ,

. Con la' firma ‘del Nuevo Tratado ‘llevada’ a' cabo ‘'en' Washington el 7 de
septiembre de 1977, queda demostrado el interés nortecamericano por mantener
sus derechos;sobr el Canal de Panama,

i

.

Econémicamente, Estados Unidos seguira percibiendo el 70% de las
ganancias totales por la explotacion del Canal hasta la expiracién’ del Nuevo
Tratado que es hasta el 31 de diciembre de 1999. Ademas, las compennaciones
cconomicas otorgadas a Panama, distan mucho de ser las exigidan por el
gobierno panameiio al principio de las negociaciones.
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zs21E] pajiel;gue-ha jugado ¢l Canalide: Paniamauen el:desarrollode:lal ecbno-
mih -norteamericanay.del-comerdio: capitalistainternacionaloes imuyrimportante.;
?,ual*a/]’ [ninoz guusouitey  sianug gz

sup a9 ol omod eslnncissasial SHou s
-y W;:I, esempeno,;y .tb_ﬂr.é.e.s‘ﬁ‘??})ggé

) 1eng do,;un.; papel (prepondesante pen: la,
consalidacion; del er,eﬁeaée~xm@m;,ngtteamgsi@ng»;y enccel desarrollo,ide.ssu,
comercio exterior.

ambién el ahorro que representd la utilizacidn; del, Canal,
no soélo para la flota norteamericana, sino para

la de los demas paises capitalis-
tas:! teniendo!un/impact muy importante envel: dedarrolly’ dellcometdid'mundial,
ftiirooris), _bb'_m’)i‘ Jix‘;*>11f;f) ol cermui 0mos muobo)eiil Asuinioy ARl
ek mtilizacion, del L nal. durante la,

-

2 la, participacion . deEstados, Unidos, en.,
las guerras de Corea -ﬁéyeﬁtyam tepresentaron.un griun ahgrro monetarla; para
su erati, asiy a utilidad, del; Canal de Panama pasa la.estrategia globalino,
solo es de, tipo estrategico-militar, sino, que esfundamentalmente econdmica.
g \¥ ot
A ,f!JaJ apert 1!

L apertiikd” 441 Canal Sighificd grinbes beneficlos’ pata 81 ‘eémercia min-
diaty ;p’ér&hibiéﬁdk;f‘a!{br/fé\sfa;"/a"tg’_c”ia.blkéﬁ “en''los 'costos'de "transporte, '}d“é\'nd‘d lugar.
A la” Aparicion y-iconsoliddcion’ de” importanfes Corrienites’ de. infercambio;, ha-,
cieritlo “posible na’ mejor utilizacién “de las, flotas’ mercantes, disminvygndo
dxigendias dé iiversion y favoreciendd ‘el desdrrollo de “determinadas’ zonag al
st 1n dictincia entie Ciertos' centios de-produccion 'y, d¢ ‘onsumo; asinifs-
mo! 1 ‘operacion 'del ‘canal tive' Uha Vimportancia de ‘primer’ ordeén para la
expansién del comercio norteamericano con Ameérica Latina, et
Los henéficios! gie; obtiene’ Estddos “Undod  pbi-1a /fexplofacidn dellCanal
tienen su base en una contradiccion aparente entre el caracter no lucrativo
delcanal; expresado’ relativamente; bajo  de los; ingresos:.directos quer pekcibe
Estados Llnidos enifazén-de-la political de ‘mantener bajot éli'c'obro:i)’oppééjé}
v el lobjetivo: de .toda:empresaiicapitalista ~de> elevar. sus: ganancias:thasta ‘el
limite maximo. .cstanioniiod ol mey nivtracy it oiuities bosoasin ool
., La alternativa para.quej,1a; empresa sesultara. benéfica, para- la, economia
de Estadas Unidos, se encontrd, haciendo,de la Compaiiia del Canal una-insti:
tucion del gobierno, nortcamericano, que no;se.riglers po,las;normas, comunes
de 1a’ empresa capitalista. ' "

sinnebnogshot o bobiiugee

_1..En, este, sentido, ; detras, del; caracter o lucrativo;-del Canalide; Panama,
se.oculta. el. gran.ahorzo militar.y. las enotmes, ventajas,.pecuniasias; que, han
favorecido, a la. industria; el .comercio, y. la.marina, megeante ,estadounidense.
L4 politica tarifaria. que, se establecio en el :canal.y Ja practica. de, mantener
inmoviles los niveles de peaje a lo largo de 60 afios, no obstante la continua
depreciacion/deilas rmonedas:y: los ¢onsiderables:gumentosideilos tletes. mari-
timos,!se han 'traducido, -én ila practica, ex. un::subdidio ral trafi¢g:comercial,
Siendo .Estados Unidos: el principal:usuario:de los sérviciosidel .canal ya' que
el: 70%% . de la,carga: que. cruza el canal es. originada en lo destinada a Estados
Unidos y estando bajo su completo control, es natural que sea estel.pais, il
mas beneficiado con su e;\pl‘gtvalciéxn.

. ,
Hasta ahora, nos encontramos con que. el..desarrollo econdmico y sotial
panameiio. ha estado-condiciona

do por la enajenacion-de: su.principol recurso
natural, sin embargo, no se deb

¢ caer en. el error de. simplificac. ¢! problema
a tal grado de considerar.que la estructiira..ccondmica ty social de Punntafi,
deba su peculiaridad a una mera determinacion geografica-natural,

He
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-0uis bienleslciertogue Panama: cbndtituye. un: cfcmplorde wagdellos: jiajys.,
que:desde:su-nacimiehto han estado: shjétps. a)los vaivéneside:lapolitic Wy g
economia internacionales, como lo es que su propia estructur soclal l,“g
cohtradlcdlbﬁeb’mtemaé’fuétoh"lzfsbq{ié‘bioplélatdh q é“léﬂ’ %l ciéxi hm,
cionamientotde vin ’camal interracional? ¥econvirtieran’ ﬁ”’é} xé'ﬁid {"dHe

clave éotenializozilitnt ol Oyporsignut sup oviodn fs witdms'U 10i1sizsy oG,
~eiletiqny poricg 28mah aol ob sl sing oniz cnpntowmositon g 105‘ sl ntneg ol on

- A\g, el hecho. de, quela-aliganquia, pa,namemmmhaya;apmvcchldo,-ﬁmlag ;
distintas coyunturas histéricas como fueron constr ion_ del ferrovagri
interoceanico? ‘los}tréba)oé“de\fla’ ‘Conip éﬁxd’Uﬂﬂfgréﬂ d iRl ?5‘ *éoﬁnﬁuc-
cion‘del’ earial“la oportumdad”de"&e‘; irrotlar (HY-Abtvid €s’°ezoh61ﬂlénﬁ thas'
productivis dejando- “esta ‘tarea A 168" aplta‘e-t’ tkmj f § ‘;Sr’opic:aﬂdd e ek
arrollo derlaéstriictara éconibmica yisocidl e 'Yile %Horé“ée ‘ericléntry y Ldh-
pocas pomb{:hdades de sahr de ella, .Por su , purte; Bast dgs Umdqg, lm dewnios-
tradg a, trayés de }?§w§é§‘r’}'9f?s en c“x - fue prp uggp? 1195 !}B?X?S‘,({dw lps,
que el éa de Y’ ] Y54 ; ﬁ 3 es y. SLgum Sien o,fjmpor tantg pnrn su
cstrategxa economxca', péhtxca i .milita

ar, de’ mod o.que, el'logro de: las refvingdi.’
daciones’ panameﬁ 'jde”" d’éi-"a ‘de' ja form ¢l logro de; la i

2! ”quc Sc: glqgtee i cgtm{eg{?
cconémica y pOht ica E/in.r 3] SI (»}lexxaﬂco{rrelpc b U“Jx uerzas a mve [’“EIHQ e
g;‘:tettngtlonal y) eP relac:on a, ia rlem uppuesta con, fa flrma gg Nucvb's'

ratados.” it

,
'ln J o utbor L Gow GOSN ans T w0s OIS IHG (o0 4 o o

v, :.;XIYI,—xNEUTIHRALlZACIONI_Sl".o‘:BA‘SES'x-MlLl'l‘:ARES‘" NOl

[ X)uA G i05eniny by ouring

[

Grnminab 0oishinnos conong send e gy
SRS xEl principio- deila-neutralidad esta)enra!zado eni:els Derecho Intemuclongl
PublxcmrSu rAzZoN| hlstorica,resxde en'elranhielo de loscpueblos de:vivir en .paz!
En txempo decguerra; el astatiitode: 'la ineutralidad:le: permite a)algunos Hatas
dos. ajenos al conflicto bélico, comerciar con los beligerantes. .ourizion ]
.cichaneutralidad; “éncse concepci(m originial. I define’ el estatiito” juridleg de
un: Bstado | que. néviparticipa en ‘un'cotiflicto; lab 'éiial ‘se “te - téconocen sin e~
bargo; ciertos ' derecho Y ‘obligacicnes que pucdt‘cjcrccf)sm”incnosc bo dq gv
seguridad. o independencia. R

- s Neutralizacion es! el dtto’ mediante ‘el cuall vaﬁos Estados“acucrdun decla-

rar’ ptohxbldo d’e;eruclo de’ actos”'de guerta)’ ‘12" fabricacion’ o' el athcna-
mieiito 'de armas ‘efi’ ‘uh’area) dete_rmmada o''e} ‘transito-de trbpas por un tem;
torio’- El rgsultado ‘de la neutrahzacxén eh la( ncutrahdad perpetm ot

(ISR
Gittntadie on ecie a4 i [SI0y GO s TR S IR T

De los ocho,: c)cmplos ique-presenta: el licenclado Edmundo! Molino en\su
drticulo  publicado ‘en ¢l ‘Panama-América, del 14 rde abril 'de: 11967, sblo uno
involucra: la . condicién:de un! Estado:neutralizado por:medio de: un'!acuerds
multilateral: ' Bélgica. - Los otros;siete casos.son: de agremén, no ide! vneutmlt»
dad wviolada. . ., oo L foamos b 0 ol i

El incidente de bara)cvo que pretextd la Pr(nyxlncra Guerra Mundiuj .o’ se
redujo -cieriamente, <al:una cuéstién; entre ‘Servia:y.tAustria; pero cuaddo ¢l
licenciado: Molmo afirma’ que- Alemania invadié -a Bélgica 'y Francia y: dice
que'ésvas 'no tenian:qué ver. nada en-este. asunto’’, so6lo tiene razén u inedias,

Belgica!si era neutral, Francia no lo era, como tampoco lo eran ni Rusia ni
Alemania.
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-2vi Rusia: iitervino en; favor deiServiaapelaiido :al movimlento; pan&-ulavintn.
Alemania se yi6: cbligada-aiintetceder por:Austria; Francla’tenia lcompromisom i
con Rusia ;Flinglaterm.» deudas con Franda;Todo:lo ‘cual: sitve para:demostras .

o a raf

de Sara f tié -
%sﬁ:&é‘x{i H”%‘ ‘6& lx;\ e&:{:m?a’g CueS 4)n| SmFl il‘a‘tn)_)lcrs&!ﬁq;e }134-[’

O alianzas' m tares, rgago
d-éhnr Conﬂ{ !'(g ei@tendn mm?{ 51 (1] mPl‘i e a fr;j}M £ n

(.()) o )h’l (?féJa( un#'“ 23
mi?q}*ﬁq OxJ tBCé) < ,ar‘} Haxb?,bld)n& ..Lé‘uemb’ﬁnde 19‘“1,0”‘-8

_“ és Jgsmgl m 0. Nortq%p}eqx o,kabia .aprobad é\,conoc 0, Mgty

0s Y., ng)n o, e, autorizaba, al| l;es;dente,)dg{, stados Unidon a.
pres ar o disponer de articulos ¢ asxhcado

s como de “‘Defensa’’, para ayudar.
a_ cualquier pais cuya defensa (decxan) ‘fuese vital para la defensa de los
Estados tinidos'!iEsta‘aytida ‘se la' ofretian

sd@ todos- 1dy ienemigos! declarados
desAlemania; Italia y1Jap6n|ilo‘cual se; consideraba’ como:un' ‘acts ‘de’¢ guerm ‘e

Estadosulnidos ¢ontraiilasipotencias! deloEje: Ju' opasiy 2ol roninny
Shsetast ob oot nuols
De acuerdo con las leyes y usos de la guerra entonces, los ataques a
PearloHarbor:realizados porilos )apo-neses Atuvieron' lugar en 'tiempo-de’ uerra
y cuando ya EstadosUnidos’habia abandonado: su' condicién: de neutmli

Lipgs héch ' dan 'fé idetds pt‘oVotadones fortéammericanis: En septié

de’ I9¥1 Ftres'meses“antes’del ataque’ '3’ Pedtl 'Harbor, Eitados Umdos dgtuvo‘
y embargé un cargamento japonés de hierro y acero que atravédiba“1d “penin:
mla .de.Indochina, lo, }quexsefcousxderaba 1gualmente como ;un acto de guerra.

Nudho ants deiadigue’ 2P “Hapbor 54

o3, 08 atagque, uearl {,Eslados Umdos Habia nlrég‘ﬂ[l‘él
a' Inglatefrss0 pdrta’vi’ones a"mbio de bases na ales que: esfg‘cec"(l en 8

mar Caribe. Esto hacia entrever una mequivoca ‘alianza militar.

Cuanda16si japoriesés! despacharoran rtaviones'éh ditetcidn’ o) Canal
de Panama para destruulo no lo hxcigon mrque Ean%ma fuery un enemigo
de cuidads’ “sifie’ po}t‘fue 1al i3ria l’del‘&a‘nﬁl v un’ bélda:té &nﬂ F! ,L'“Pfk"
u.“m“‘ v nérla“.': “aterocedtiica” pasaba l]a flota'de’ est@ pans she D

Sl 1mauldnien sing ¢ 2ulhenn 1 euiineid a‘“.)Ul T NI

Ni las ahaﬁzas ‘militares) hani ugado an: papel prcpo‘ndetamte enf>el“dcs—'
arrolhy Je:las;guerras,:ahora: ueh]as armag - nucleares; teérmonucleares: y de

neutrones; . han mgdlﬂcado)smsiblemente su importancia, ellas'‘puéden ‘traer
el ul\l“mu conflrlcto[ , e Y TOP FIRVEP T PNTLINS SN (VO BT
N Lobiitnn nmiingss i : ‘

t‘.‘s&a fuée )ux;a dJe las . 1deas centralequue domlnaron el temario: de: la- confe-
tenvia de Bandung de; 1955y otras mascrecientes; a partir de las. cuales; nu-
Werwn. paises;.de. rAsia; v Afnca estan-adoptando una- tendencm neutralista
el wanwia de politica exterior.

13

v

Ml hasey militares: tradicionales, ni bases mmilitares. de tipo nuclear: pueden
justificanwe: ensterkitorio de la Repiiblica de Panama, precisamente ‘por la natut

raiest aizl poderio belxco de las ,;otencxas que pueden verse arrastridas a.un
con fliczon igeneraA. ., ; :

ce)

Sexida por )mendldo que 35 se produce una guerra total, éstn tendra que

ser  dessatada, C()q armas atdpicas de todo tipo sin alternativas para la
civilizacion.
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.12 Si;hlguna potencia;¢ Cliina,t RubigcAlemailiaio vualyuier wotro) deseurs du s,
truirieb Kanal rdes Panamiinadie:; podria; evitarlo: puessnopddisteiuna sdefesy.
absolutamintesefectival contracélslinzamieritonde amiveshetenoinipnl o nivll .,

-OL% s309tpo1 1o cplligaos caditexss syl on ovsinis? b zist o ol o
v el G it i e,

c(i&élt@sl,'a’;lticohel ah&y p"""”f»f“ ‘dey Hinoi,, ¢ipital l!r Republici O

tica * ’

, en
Ay { >
nticol ‘el per o.dey Hanoi,, cipital |de” la Republica Demasy4."
T N ERLNA, CEA i d o  trakph A st é’xn’lté'.’”““  Benibiite, De T

2u1Por Fotka “pagte Hifiguna” potencia Testd Yiitetesad¥ AN HBSENE M by,
Anidricu 1idi® yH die’no’ tendtid nifigiind 164ica "desVaLta Tas ehofiey rirys s
sos-ehimateftarrimab o provocar 14- xhiiéft;‘:"l?'c" niillones e Yercs FHUeY oy ppt-
nedte v AmericanonsicU” b amoy eobondizily aolusita ob anrorin 6 '.-':'“4,‘,.:
sl ol wensdsh sl osong Laie oszaut {nnieb onensish svun senn st
i Beroysi-la, América,Latine; 0,algin; sector de ella;se cofivirtieta én basii;
de,log, Estados, Unidos, (en- rampai desataque;: si,. al:hacérlo,:nos! consideris sy,
sus enemigos los enemigos de Estados;Unidos, seria. natural queidguardisei
mos algin tipo de represalia. ' i
Conunein eol esoneloy nsun bbb oeonn v oaeest sl non oleanas 0

61 xg‘,‘pr,,nugés",ﬁ?gfxde-xin&erés)par,a;zla..-.Am,épica Latina, :vérnas: amenazados Jé!
destruccion, por, una guerra, propia.de: 1os, Estados, Unidos.br 201 0 ol

. 7/
qdnéﬂﬁ‘ﬂ“%ﬁ?“: exl‘gstgx‘dola_ctual QSJ%&F%E}F}?“@%;"F},f%":f%é.i?ﬂ_lﬁ,@')a,_s glagides
ofengias, baste y sobra cori;los;armamentos. disponibles. dentro, de sus fromse..
S Ul "

2T
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r
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e
DUD OIS0 T GG '.)[) SRR I S A T O

SO el ,
1°Asi s (que comorun “punto’de! vital impéreanciat qud €ants Padams g
primer lugar y toda, América Latina se han

an unigo en un grito que viene tepnjen-
S e B e Shiindo ™ F1 Chnal de! pl'm'? & 0o iiebe Seduic. sien plen
49 ge?‘;of'év (f Péﬁel(ﬂlgﬂﬁc o t;l' 4)“}?1 a5 0 :Ya,',,dx‘n-(',“'u 1 g‘ legU}{“SlendO ’.}‘ﬂni--
PuladoJ ot 165  Estados idog! s @D mem SR RSILE A R

g
SIGNHIY GUAGHE 0UOVIILDO S s eiing Sienn ohecd ol

s 1, GiBcuenta n%arz.??}&suul?ﬂ.’?f'{‘ rReE@%f’.E:.Jﬂ%'.B?EESIOMi\lig;e;,;m,;” ,

sptmgan my s1oul Sinontl aupaog .<;‘l'ﬁui|l ol g oltigrsesl susq Lmeet 4h

o Jﬁ?z@!}f;%igw,ésh?flsamd Hay:Binau' Varilla (4 7, de
A ¥

TSt

2 B 35,:.1‘},3. & 3 Qd.‘,).r‘,és.t.e.e."
septienibre de ., ototgaba ar;Estados, pi; Tah '

o i ™ ridos, el degecho I Bara  Usdr; g
policia y sus fuerzas terrestres y navales y para establecer fortificaciones', con

el .objeto;de. proteger, el ,Canal, de: Parama; El Conveniorde:1903:no hitbriza
eljestablegimjenioude bases agreas por;la:zazén. obviasde.quesen:esos . didg.ng,
existian,pviones de fabricaciop: regulan:y, micho: menos-deitipo militar...... -,

La clave de la hegemonia, desde la segunda mitad del siglo XI*”{,‘Q’SS
pasada  la- Primera~ Guerra: Mundial; residia:en el »poderiol:maritimé.: }| gye
dominata:losahares:y:eljacceso:a ¢stos; estrechos/ y canales, tenia uili jissicion
privilegiada, parasdlevar:a «<aboitalgan programa/de/ expénsion coloniafist g
alcanzar objetivos politicos particulares. dinir o ol A
-:Por:esbh Estados. Unidos!i abrié: uni:canal. porPanama, :que permitiic tras-
ladar sii flotaide unioceano:a otro, con tapidéz y hacerdel:mar Caribe!itun
gran lago, un mar- Mediterraneo de ‘Estados Unidos™, que facilitari, »l: decir
de Roosevelt, “tener voz propia en los destinos de Oriente y.iOceldente’! <.

3

oup En-1903; el uso'deFuerzas'de infaiterfa’y navales u objets de defender
6l candl ern previsible, pues uh titdque-a la via interoceanici por tierra: o por
mar cra militarmente realizable. at

EE
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29! BLiQ¢eano-Atlanticossepara a:Panama de Eutopaiy::Africa: :y'clJOcetmo:
Pacifico! deAsia,-mas, que: ahdra,i:ieran:!factores ide dekgaste”; que hactan:

dnficnl si no imposible, un ataque del exterior; ‘sobrentodo,e-tporque ‘Ringun:’
tenia un do ominip absoluto sobre estos oceano 0
P g 26l #BDOY Sup wRRUIRTIZD zol oD HDIGE upﬂ an 407 5bao(d
noidPokiestasirazones; por!laiproteccién ique afrecianilos. + eanodsicomas facs
tores; de::desgaste,; Estadosclnidos, desde! los dias:de-independeéncia; siguie~-

ron una politica neutral respecto de las cuestlones europeas, denaiclamiénto
leno iz:emacnonal esto, no. olgstapt e'qe}:tq)malg a el, momento en
q e 2 riooih'l §' fu ’et‘a é us'fi

!XJX;A
tonteras contpm
L3I l r,vmmmn n YA 495 :; T -m Dl [ Sk :win)x, [SRIVTE

Después de la anera ‘Guerra Mundlal con-¢ls use: difundido -de!los’
aviones, el predominio absoluto que detentaba ,la fuerza aval hasta entopces
iba cedienda '” patlatinamente’ Ef" t::iémgult)r de’Ta fuersa aerea, ‘Ja'marina 'y, la
intanteria” xel.'a mdispensable pero tema”prelacié' v "h “el’ Xj“” o"’jésfrégtégico'
el” Factor ' que’ mejor “fdeilitdra”la ‘conquista’ de'los edpacios: la fuerza aérea.’

asi como la moyilidad,de;la marina a escala;mundial despiazé.los medios, de la
miantena;., const;emdos a txerra, Ja ’fuerza aérea, elﬁminé a, la.;marina . como
yues Jos aviones podian surcawamphos espar .
arcos Yy espacxos maritimos en.menos.tiempo,

"1 Cemo’ 'maqumana de)combate‘ la’ marina{llegé a‘’ su"cﬁspx‘de ‘durante ‘' Ta’
Seguindad iGierra ‘Muiidial: ‘Reécotdemos ‘que fueron lay victorias' navales en'el’
Pacifico, las que determinaron. el triurifo aliddo"sobre las! potencnas del’ Eie

' La fiierza-aérea, s cierto jugo ‘un’ papel tan sobiesaliente pero efi la etapd
de desarro“o ren: queirse encontraba’ depeiidia“ todavia del aporyo Tlogistico’ de.
ln manna"‘-'_“ : 1.)‘\“'.'.- RN : H “e

Gl i“'}»

—‘

facto;:l principal en, uxestrategxa
cios contmentales. vedados a los

e L

g eI ] x.,l ; ST N i 1/,1‘11;":""
UEE calln;po geograhCO de batalla se amphaba cada vez mas (e] escenario
se:lextendia®!as todosilos: contmentes)*‘ ‘pero’ide otro lado; las’ reldciones de
dimnda-espauo iy ‘mowvilidad; “reducian ‘el" cAnipo’ ‘estratégico; - ningasi: objetivo
era fisicamente imposible de lograr

ograr, tcdc ca '.:o-oo .‘bbahﬂuuhsk—«k

.m.mu.e.i Deallt
que, la, fuerza area, capaz de, penetrar todos, l%&was.l%».fuesa,fadnumendo
u_x},cpyeclente YValor, prioritario .

Sit. L1 priositasio. ., sTeINE

niat ot

wlawnt 1 To o 5oL LU
Dentro: det'esta& onicepcibntcambiante 'dela’ esttdtcgm‘h“asta‘*la" B¢ gﬁnda
Guerra Mundial, las bases militares terrestres en ultramar, {durante la supre-

mnua de la manna),, que por clerto son, b:gn dntintas a forufncacxoncn :
eran, puntos Ae en ace; que_servian, para_ cOordinar Ias;,,oper,acxones, tcrru.ugq
Y., marltxmas D aprovnsnonar de combustlble a los barcos Y.a los,avxones,

AR RTTE A

Una* excepcibn que ‘es necesario’ destacar, s son 'los portawones"'los cunh‘
implican’ un’concepto’ mas a\ranzado de lo ‘que” es una base ‘militat; estos por-
taviones;! a diférencia - de’'las “bases’ térréstres;’ son mévnles’. "Y,_ ’ Tm, 8
militares flotantes llegaron a adquirir la preeminéncia 'que fehiian “antes lun
bases., terrest.res. por, su. constantc mov:lxdadny la dlflcultad de: rastrearliss.

[ .
' Pero Ta mcdular de. los portavnones radicaba en que eran la base ndt.ul
la plataforma. de la Fuerza Aérea,

La-bomba Atémica lanzada en Hiroshima

Nagasaki: causé un: vudco
de 180 grados en las concepciones estratégicas.

hora, tanto las bases miliths
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resterresties, como Jas/nayales; sin mencidfar ciudades y rcéntros:indistililes,
podrian ser; dévastadas con :unaivsolaibomba.:lanzads deésde nin”bombarders|
tripulado -por:una deduciddndotaciénz s ish supein m sldizogmi o
| 200526 =G12g oidar coulozds otgunol gy Dinatenne Lie
Desde 1945 es regla $abida”de 108 estrategas, que todas las bases miijta"
res; hanqperidido; st antigua> iniportanciaj mantenerlas;| sesconvirtié ~més’ bien

en; una- cuestidnide!prestigio;o del factot dissasivo:der segundo.iorden,’, parw:
conflictod: locales. runotus conoiiznnn ool ob oiusaeun lononn

o fraithih

f.‘ri7';":“ [T ta

: LGOI (ke iy ONym . gid) WsI00Tgn ndr e Sl gIin ot et 1y
" MG 7045, EStaior UAidSs tenia ol monapolio de, la bomba, cuando’al
iy Aillie & ok A9l disygiaills Cog f IRt i} R R I I VY 2T

poco tiempo 1a Unisn Soviética hizo detonar’la suya, se hizo definitiva'la’{nuti’"
lidid -de Jastbases militares;iow Goibauld rond) iaomin® U b 0
cowing el dmaoy mmwnt el acdniaoyol con otndonds ginnngt g e ey

y l/.'os”:qb) etivos de las’dos potencias se encaminaron, a Ja construccion, maai-,
P ST Ly DL TS Sk, i), sl I i Pl v 1
v de Bombas ‘atgmicas; por consiguiente, la fuerza, gér

BN NGNS R LOY) ¢ Hrp A Al
d¢ ttansportar 1a mortifera’ carga, fué’ objeto d
A T FE SR I I T R o [P FIRT AN - IEREERTE] (AR

ea, que. tendrfa [a ‘tirea
de continuo perfeccipnamiento,’
U Desde 165 inicios 'de la 'gherta fridi“la marind’’ conjuntamente ‘con 14 hfagy-
teriiisol6iteridria und’ ttilidad relativa; idvallir ' 6¢upar ‘el territorly devantide!
poe! el atoie la-aviacibi’ éohvericional bajd ' h ségurids ' plane. L4 fabriéa.
cion'‘masiVa “de 'aviones’ a'tedecion ”(en particular’ después de 1a' gieria ds”
Corea)},, x‘.’?ﬂoﬁ'«.?ﬂ?}@iffﬂafgla; priotidad .del aire; los,bombarderos; a zetropropul.
sion,, capaces de. arrojar cargas. atomicas.en.cualquier; punto .de Ja. tlersa,, recis
bieronla mayor atencion,en, la industeia @ilitpr. ., isoion Lo o g
... Bl Janzamiento del. primer Sputnik. ruse .coincidi6 con el desarrollo de lng
proyectiles teledirigidos. con ojivas nuclearescon Jos,cuales se.podian. asentag,
goipes certeros sin la participacién directa del hombre en su orientacién; el yso;
del control remoto en la aviacion ha hecho innecesario ese nivel de participug iy
G nassa Ig) eira nov o sbhos pdedausy e vilnina b ooiiatnosn oo i ‘
i, .Afines.de la década, a: berfcgcm, s

de, 1950, 8¢ hicieson, esfuerzosi par

etes de alcance, intescontingntal,; con dos,suales: s¢, pudiera llegar;al coruser,
‘!!51,}’3,..{{?‘.34.8.:,13%iP‘?‘%QF.!!%:m a0 obmt csoapol ol aldizogeid i et pae
11 Cémio las bases terrestres'y navales' eratl infradstidtturay de 15 haking 5'5@
fuerza aérea a hélice, al ser desplazadas éstas por 163’ cohetes 'de gran aliancé
también-las;bases mencionadas perdieron totalmente su:vieja importancin,

cohetes de al

L]

' Una notable-exceptionla‘constitiiyen 1os subtharinos atémicos qfe. popwei’
lus grandes 'pétencias; como' éstos pleden disparar cohetes’{Polarls), taritasr
{como’ 1o fu&bﬁ“lﬁlpoftéviéﬂé's”gﬁ ’su’{é;':oé’a;)'s'é_'ylcoglfl'éi.d'él‘hh"E:‘om'p’ uses mftf’
tares, navales 'y atémicas; por la imposibilidad' de rastrearlos'a ‘todos ef iy
momento, dado. Estos submarinos .se encuentran entre el mas efectiv, iurima-
mernto de hoy, debido, 'a su escasa vulnerabilidad.” Y, estas bases militares,
navales 'y, atémicas, que son los submarinos, desplazan, a su vez, a lis bakes
militares atémicas terrestres. . = 0 T 7 U o T o T

Por esto; tampoco tienen mayor - sentido las bases convencionaleés y g
micas terrestres que rodean la Republica Popular China, describiendo un, urco
desde Corea hasta' el 'Viet-Nam'y, a Rusia, desde Turquia Hasta' Alemania,
pasando por Espafia e Inglaterra. Y por eso, los conceptos de la estrategia
en los paises.Socialistas parecen estar més a .tono-con la realidud que:los de

Occidente: Ellos. no rodean’ a Estados Unidos o a Europa Oceidental icon

B
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cadenaside bases atdmicas, [porque. en verdad, noison necesirias.:Los empla-
zamienton; aecretos de. cohetes, dentro; de -su: territdrid-son suficientes parairéa- |
lizar un bombardeo nuclear, sobre todo, porque a;éstos se les afiaden!los:sub-. .
marinos atémicos, que surcan por diversos puntos, pasos, estrechos y canales,
25281 ello esdasi;imenos:-justificaci6mtiene el-‘mantenimients de!‘bases-milita-
res convencidnales en ‘Panama; estds bases fueron-antafio’ una ififra€strisctura’!
de la marina y la aviacién. Aolnid g SO Tl Vo0 B GRS
1.1, Bl establecimiento,‘de, bases militares atémicasen-Panama- noiobedece
a-ninguna: légicairelacionadaicon la:defensa: del:canal o del Continente:Ame--
ricano, ;puesto; que; como e ha visto; el. factor:velocidad 'ha'sdbrepasado:en -
ta)-grado el factor distancia que;el. campo estratégico-de batalla sé ha’teducido,'!
de, donde.¢l factor efectividad es lo. que verdaderamente:cuenta; i 0 i
... Refuerza, estos argumentos sobre la estrategia: basada en:la. coheterin, el
hecho; de que; Francia, resolviera pedir el retiro.de -las; bases militares,norste-,
amgricanas de, suelo galo: que, mediante el ,Pacto!.del ; Atlantico, habian: sido:
autorizadas, De. Gaulle, considers, pasado el. peligro por el cual:la OT.AN::
hébm}isldq creada sobre el molde de la vieja estrategia. Estando: Pranéia en.la.
misma: Europa no se entiende como en, un lugar. distante.como Panama;, pueda:
concebirse lamecesidad de bases militares extranjeras, Coobfe L
' vInglaterra,’ por'si parte, 'é'a'iilbiéﬁ"’ﬁ’ciﬁS_idéi"a“ ‘innecesaria su'presencia ‘mili:’
tar enUAsial' ¥ Ha decidido’ desmantelar’ sus' bases ‘militares (como’lo” s Sin+’
gnpur);-By mas; las bases militares'que’ han'sido’ establecidas”en’la 26na el
canal-'sonlegalés, pues no' fueton “autorizadas: &iédlénﬁ(éjcéﬁiie’xx}'id;” v /’
BT R S S B ISR oA
El articulo xxm del tratado de 1903 no las autoriza; las bases militares
existent de'hicchd, o devderecho.: Representan una-usutpacién de derechos y
una violacién contractual,’de un ‘lado, 'y de:ias ‘Constitucionés: réspectivas
ambos paises asi como de la Carta de las Naciones Unidas del otro.
.| Las-Naciones :Unidaa: disponen: que los:-hechos. yi:actos . internacionales’
deben .ser regulados por medio de’acuerdo. .por imutuo consentimiento.. « .,

i) Ry N
ivas'de

. . TR A UL Pnl ERCI I DR VDS TS P PR R LT ST
La presencia militar norteamericana ‘en 'la’ zona 'del Canal, no mediando'
acuerdo. alguno sélo. puede ser. vista)como la. franca, ocupacion de. una: zona

sobre ]a cual debiera ejercerse la,Soberania panamefia y que. amenaza , exten,
derse al resto

lerse al resto,:del territorio nacional cuando. la;.menor de las; sospechas de
peli"é.ryo__l‘o, garaﬁticg. . [ S S L ST o RITERToN!

se justifican ‘en Panamé como’ defensa:del. canal,
puesto./que’ sabemos lo- relativamente  facil: que. resulta: interrumpir. ;por. largo
tiempo el transito a través de la via; basta:solamente con.dafiar el mecanismo
de las esclusas mismas o-destruir. las:obras auxiliares.'o alterar: violentamente.
el nivel de las aguas. para paralizar el trafico maritimo; si alguna potencia
deseara. destruir el canali no utilizaria. un cohete. nuclear,. con.;sélo enviar
hombres-rana expettos en:demolicion bastaria, o hundir barcos:ala ‘entrada
del - canal: ' R e k

[ SR

.Las bases' militares no:

La facilidad con que se puéd‘e destruir u obstruir el canal hace ostensis

blemente innecesaria la presencia de fuerzas armadas norteamericanas en la
zona.
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-siclias bades:nnilitares establecidas en lay zona'i‘del~Gahal)$n¢2’e'sta’mhhlrﬂ,,'m»)
laidefensa del:Ganal odel Continente ‘Ameticdno,” el!Canhl °dé>Pannmp, e
sucnaturdlezai:mecanica, esiindefendible.obor vidoz ausloua osbindmaont 4, ‘t

eolenns v zofdostsag 202650 203G 202127iD 10q O8Dts SPP L L0rniln e, .

-s;3idsa canales, a;niveltampoce requieten,; para;isucsproteccion; de. bysss
militases,.ya,uue ;al; unir;dos-mares libres directamente‘para los:efecton /iy, 1y
estrategia se convierten en estrechos naturales, o ,);1.

-4 Lias, bases/militates: tampoco son paraidefender a!Pariama;ila defendy sl
territério;macional eshatribucién-del:gobiemd dePanamé:y:si-Panams ng g
compromete:a-defender.su propio espacio terrestre, maritimo y/aéreo no mesyry |
lamarseEstado. :Para-iprevenir: cualquier-inténto: de.isabotaje;: basta” ¢on 4
pequefia y eficiente: fuerza: policiaca; estancada, en!las: medianias del 'Clgp,y,,

JGODEWH o R BUCIENn

" Lasbases: militares tampoco-son_para la: déferisadel Continentés Afjye, .
cano;porquei‘en unarguerra‘nuclear la defensaes ‘un’ mits, dada’ln “felis-;

-t
« e S ' e o B IR Sge e e v fg o0 cgeirns e . a’
inseguridad :de‘los sistemas’de: gﬁtngohqtes;~Por otfo' lada; el sector Iatliiespssa-
ricdno. déD continente, 'no vive “bajo ‘una’ Ameriaza" extrd 1

ntir ) ) -"cb‘n’tihentzil"i’(-l- e
ataque;silar Ainérica: Latina®ne'-es/'en’ modo »algiing; “una” ﬁ&féﬁéki””ﬁ”i@t" :
nadie ‘setbeneficiaria’con: lal destrucdioi’ de Jos recursos' fiaturales que’ elly en’
cierra. Ademas, ""La América:Latina® “en’si ‘és una“abstraccion:” elly no 'exists”
s:qqnespgglflc§megtelen ,;lfl.ml'ze‘?l,i‘dag}{hi,‘igégigq-pqlitjga ;individual sdteu% fute
de. los Estados que la.componen, Por el contrario, en la época actual, siguiends,
su,; politica_de' cogxisténcia, pacifica, |18 'Union, Soviética”hace, esfuerzos, pue

1A Lhabdan T i, endeidl R P e o ¥ N by e - ' ¢ 3

establecer relaciones diplomaticas icon paises, de Occidente: en patticular, e,

la Ameérica Latina. (2) ‘ o ! 3
seciliem enzod ool cmobiodne wnl oo DOPT S Shanay b nivs olusiae

Bl «tratado /Interamericano de . Asistentia, reciproca de Rio'.de! ]Janeiro,

(1947):; fue suscrito porila,mayoria.de-los, Batudos  Americanos., ::iviliiy (-,

Lonio Jubs aobicl} nonoinebl aal ob omnl) o £t Boasvinn podme

Segin gsteé “acuierdo ¢ alquier agresion a uno de los signatarios por un’

Estadoi-ajenosal:«Continente; ser&! consideradaiicomoitigresion’ a'todos Ing

Iistados sigmatarios: del pacto:iEl pactorde:Rio esiuna alianza defenstvy 1yl
hroposite, es . "defender, el Continente Americana’,

1 .
Tooats ety 00
P Dty s Y

MRS PR

Sibboy o0 0 e

" Deraqui’ se”sigli€” que”cuialquler medida’ que “se tore’ pard; emiprehder -
défensa “del” Continerite - Americana! ' debe “ser' acordada 'pok los  Hifibtarisg
del Pdctoide Rio, pues‘tal ‘materia‘'es exclisiva’ de‘este’ tratado: 1:a defisriss
del Continente Americano no puede ser acordada entre Estados’ Unidas -

g
I’anama. unicamente.::Cualquier ‘tratado ~que .rozara: esta . cuestion;.'se  (nnsi-
deraria-.una:violacién, un!alejamiento . del pacto. de.Rio. Lo :que . esta:claro de
todo do.dicho. es:-que:lo verdaderamente importante:para el Penta
defensa: continental:‘de- los, Estados - Unidos. de :América,

N N T e

-(1) ‘La amenaza e:gtra-comincntal a:la América Latina es, precisamonte, ¢)
principal .supuesto. tedrico- del. Tratado - Intcramericano. de “Asistencia Reclproca
(Pacto de Rio), suscrito c¢n Rio de Janeiro en 1947. Hoy ya cstd desvirtuada esta
tesis, tanto por las nuevas estructuras internacionales, como por Ia experiencia
histérica de la -América Latlna; i :

gono.cs. b

il

(2) En 1971, la Republica Popular China adopta parccida actitud,
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1.7 Losideal seria.que; América Latina: se-deésligara:delpacto; de. Rioy! concer-
tara‘ unoiaueto;en vista de: las circunstancias: que:han sidotintrbducidasien el
marco:histérico.de -hoy.: Afin: cuando:la posibilidad: d¢ un'enfréntamiernto’ nu--
clear se,manti¢ne, en- su, mas bajb inivel -~ no :es:delitodo inconcebible. un. holo-/
causto; xiuclear.nEn tal ¢aso, 1as based militafes convencionales no-tieneén-impot-:|
tancia alguna., A pesar que se habla de una g atémica lmntada,,en reali-
déw’ ’k pligdeé precipitar uhn ‘;éh erid tofal] d§ a&fé“ due l‘ “'basesl milltpreq
1"” dﬁ'a"ﬂ&l &inal‘”t"ﬁiﬁoto i 4idd’ ‘establecjdu’’ paral'tal’ eventualfd.;d
GHTLY AODHIG “1}1 ONIes 2005700 11:1 ayany wonvn i 9 o 1913
wryt ,3Enbonces.(,’¢pata :qué :.son Jas - basesimilitares.- cstab1ecidas emterzitorlo |
de Panama? Todos los soberanos: son un centro:para:entrenar.:fuerzas; antf.
guerrilleras_que fueron a Viet-Nam, Cuba

rivo

y.a toda Ameérica Latina; para
acorséjar a las castas mlhtares ’de HlSpanOQMérnca‘ pnta mtervenir como en.
Santo’ ommgo ¥ Panamé en ‘asithtos lntemos d

Hz} [EE S BEP IR ed B 53 {4 SR LoONTIDUS UL L qgu“ pUEbIOS (3) .

i

)
, De. acuerdo comi el interes ‘National-'de' Panamb tales: baacm mxhtares no !

deben .existir, en suterritorio, 'ya: que una- condncufm dc ‘ese ‘interés.nacional ex.
la solidaridad con la América Latina en general:- !

by it et Lociity

;i a8 - bases  militares lestablecidas.enla: Zona; del: canal,: son parte de la es-
tructura defensiva de los EstadoscUnidos.ir ;¢ :
+1El camino‘a seguir; luego, para’ logtar> !a _desocﬁpacxbn militar-del Istmo
esluripacto de néutralizacion del’¢anal’y sus-areas 'adyacentés entre- las po-
tencxasmuc‘leares t:on suficiente garantia-de las Nacmncs Umdas" e
“]r (L 17l SISEIVEIY ASIOE SR IO HIDTA NI I LR R R
b By Lat Guerra Prialy ‘el Comando del’ Sur.
r\“ Tty ‘ ‘
(»qCon la llamada guerrq“‘fna +;que, fué la formn que. adqumo la lucha
entre Jos . Estados Nacxoqales espues cie la segunda conﬂagra 160 - mundial
jentro de una estrategxa global Irente a‘l

mundo sq;}alis sale al fx:ente comp
pa1adm “defénsor El' Comando del Sur que es el que admlmstra los | progtamau

de ayuda militar, interviniendo directamente, 6 menteniendo un vasto aparato’

RV

PEBEA

,,,,, ) ‘

de’ contra msurgencia mediante’ ciitso'de" ‘efitrenamiento - }as fuerzas ‘militares
policmcas’de’los ‘palges Latmoamencanoa ‘Para ‘enténdér mas perfectamente
elJllamhdo Comando S’ que €% una de tantas ‘basés militares que'tiene Estados
Uriidag en la - 7ona del Cana! ‘de 'Panama, ‘tiéne’ ‘lag sxgulcnteq funciom-g
basicas: - s R
autnld ot oGy Th i

Lol LIRS DRSS SN S ¥ P

ST ERUST ‘x‘»': TR SN P L SR TR

7

P R i .
‘2l :.L,;HH RTINS N

1. —-—-Es dnrectameme :es;mnsabl& por la defemar,dex \..anal de Panum.t.
S| B CEY

paises de América Latma 1as cuales podrla‘n re’q‘u’éi‘ir una respucat.l
.militar de: Estados‘ Unidos,: im0 b

P RN S AR T TR BT 1ot P S (A NP I |

vt ok
i -——Supervxsa Ta asnstencxa mxhtar a las naciongs de 18 reg:on mciu-

yendo asesores, equipo de’ entrenamiento’y sxstemas de escudd‘;
\mlhtares en:la zona del canal:

3) El tcrrorlsmo ‘de a FALN Fucrzab Armadas de becracx(m Nauunal cn
Venezuela), fué cvéntualmente reprimido’ por orgammcxoncs militarcs y " para-
militares' venezolanas‘ con In ayuda, 'asesoramicnto v ‘entrénamicnto por parte de
las fucrzas de Estados Unidos estacionadas en la ‘Zona:del Canal,

1
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~19ki08 llpm‘ifdod) programas: de; dsidtencia:militarise s rémontati a® lag! técuhiyg
aprendidasienJasidobiguerdasimundiales ceniila ¢poca niodernasDesder {43y
el iejército nde rEdtados; Unidosilyazempézabaras enviar. zmisiones: milita T
América; Latihd- para; reémplazar:a clos | oficiales! Etancesesvy::Britanicos ol
habiantisido:Jos. mentores tradicionaleside losrejércitosrdelila rAmérica Lty ,

dngg poyebgymid auisndis crgng san b sldod o2 sup oaneoq A ooyl o0,

,.-v,»l,Fw‘:ﬁh;d(e’%g'.“m;‘?S»,H?",?hllﬁn f}ﬁcl‘s]Pf?;sq‘.‘So?.‘xﬁ"?Rﬁ? Pong. ae man ffe,«ﬁtqmua;'
manda dxchas(,ny,snon_ s porque era,invitado por 'los go ierngs de pueblos lﬂi)n‘ﬁ":’

LLIHGI V07 Tl b Mg, by O g 20 Dty B SO T Ty S22 130 Lot
afiiericanos,” gue a la salida de militares tanto” Franceses como Britanicos pras
ticumentes el-ejércitosyl:la policiailnativos  se  gliedaban estancados en lux e,
nitns: guerrerasidelr momento: s

s tos conntudon wol aobaU Voo
oo cnniind suidhee s st e panT) a3t d o pogued sun o B0
Pr,gtgxt,o,,q‘qo. el caso e,s.)quje‘cada,‘vezlcr,e,ce,,rxlxajsl{y,,mas el gxganm,m)[u,”»
) ifli gl ' PR RFEAS N RES NogLtie by ) AN A A T LS W o~
de ‘Estados Unidos,.en’, America Latina 'y

Inidos en | ca Latina 'y, asi vemos como'en 1942 cpuy of’
Consejo Interamericano de Defensa, que viene a'ser ‘mas bien una entrue iy
burocratic rpermadente.a través de!la: cual: Estados:: Unidos: sé-ocupubh! fpf
suministro-de: armas,  uniformacién-de: los ‘pertrechos: nillitares y: del :mm,";;}:)
miento de los ejércitos del hemiisferio; -2 rovve i niizioadn o0 e Lol
. En:1946; el Depattamernto de:Gueira-anuncia Jos planes:para ‘un: progeamy
dc asistencia militar permanente para<Latinoamérical -o! v, 5ot

om Bnidos; .cuarteles - generales del . Comando del..Sus,;los primeros, ¢uryng
de,cadiestramiento. son, ‘establecidos. desde,.1943, v, hasta11974 - alrededor., e,
45 mil estudjantes] provenientes de diversos, paises-latinoamericanos. s, hubian,
graduado; algunos de éstos ocuparon u ocupan posiciones de poder en syg
respectivos paises, entre los qugz,més;renombpe,haps?lgan'.tado;-a;nivel miticdial

I RY IR I VORI |

RS D AN

actualmente esta el general Omar Torrijos.

il P Il LR O SR IN D It TR T LR B U TN YIS i gl
1 larlS ity "Sthod) '6F tHe “America; Tocalizads "en 1" 5ona del Chnal,
en’ Fort Giilik)" Gye fut furiddda en 1946. 8¢ erige ¢oma el 'centro mas’ lmpif=
tante’ dé’"'entrgn:i niento ' para’ las“fu’er'zas"'la%lno‘aﬂiéric’a‘n'a'sV;Par-a.nAh/ éon’(rﬁ‘ﬁi’
omre e 2ol CTREOUILG SUD BT R G0D MU Ut gL nnvad 1o i e
surg ncial" ! |

Chobyn T il
. .
RIS IEA AN BN ST 1 ST 0NN BERERH]

s G srnnnntaenh abednd i naine by, w

-, sistema escolar operante, se encuentra enfocado, para cl. dc.emr,r_ollé,d,éﬁ
fuertes. ligas, entre. los, oficiales datinoamericanos  y; muchos  ideces mjlitares,
del area, .es decir, ha contribuido a lo que en los circulos militares, nogtenmes,
ricanps. llaman, el rol representacional.en.Ameérica,Latina”; dicho rel sz pray
duce en el adoctrinamiento de los militares latincamericanos dentro de fa cons,
cepcién de “seguridad interna’ y “desarrollo nacional” de Estados Unidos,
sustitiyendo en’esta formsa; las funciones!'de estos militares:como ‘actdres de
sus_propios Estados,por las perspectivas y,expectativas. del Departamento
de Defensa de Estadas Unidos. . . . o

Las misiones no militares del Comando, iridluyéndo: entre otras; la nsisten-
cla militar a la, América Latina y operacion

t es de bisqueda y rescate ¢n la
! ittty H AR PPN Iy PREAAIN L L R ST C Y
reglon ‘en'icaso’ de ‘temblores’o huracanés. i

Formando dichas operaciones, parte de los programas de “accion clvica y
militar” para la obtencion de informacion sobre el area y sobre las caracteris-
ticas de la poblacién, a la vez qué sitven de campo de entrennmlento para los
oficiales latinoamericanos en el, aprendizaje de. las técnicas de inteligencia
y contrainsurgencia incluidas en estos:programas también.: o

134



o1iEl catslogo de:U.S;, Army. School of the: Americas,” en relacién a-los.ctir-:

sos que imparte, plantea los propésitos fundamentaleé del:: establecimiento!
militar en la zona del Canal; asi tenemos que el curso "Combat Arms Com-

mand and Unit Staff.Qfficer’’, intliye entre:siis’ materiag 1as-de Operaciones
Psxcolégxcas, accién civica y guerra megular

1 on 1101 4 (l ot
o l1 cukso “Internal’ P_,f,(_l_tf)pzﬂen Civil’ Acuon‘. contxene sgminarios “sobre
ef)!‘j)”l fVl o%lo, Spcxal"Ec‘onéml Y,Pohtlco, Operacioncs Psxco]ég\cas ¥ Accion
Civica”Militar,, " )

Lian BUIGT

-nivBl-curso’ Cou terinsurgmcy Operanons" txem- como propésiio ‘entrenar -

a’;losniilitares: latinoamericanos::én- Defensa Interna iy:Desatrollo; guerra ‘de
guerrxllas;"operacu)nesnpsicolbgicas' a"cxén ’cwica-llntehgencna, técnicas ‘de
transporte aéreo Y selvétxcam S Ginitn

T s
l‘ 2o ;

s blj{a;? que sirven ‘estos, cﬁréoé para.,. la defensa del Canal? Para nada,
porque. so!amente el gite no quiere ver, no, se. da’ cuenta. que.el canal de. Pam-
ma no tiene nmguna defensa en casa de ataque sea éste. por. cielo, tierra .o
mar como ya Vvimos; estas escuelas que tiene Estados Unidos son parapetos
de:; ellos. porque; saben. que. estando. el enclave:: militar en :la::zona: del . canal

uedeny moverse  libremente en. ‘toda, Latinoamérica.y: a:la: vez estin.en-.un
punto estratégico para repeler algiin.ataque de alguna, potencia y a la vez. poder
movilizar sus unidades militares rapidamente a cualquicr punto dcl orbe en
caso)fde algun confhcto a ~mvel‘ mundial* T TR 3

¢

Jai

movimientos, de liberacién de los pueblos ‘de Ameérica Latina,, son.ahora conce-
bxd desde el punto de vxsta de ‘menos costos Ly menos vnsnbxlxdad"

SEl“iss’ del ‘terror,’ para ‘intimidar’a los mowmientos u orgamzacioncs que.
atentan’ “contfa‘la’ seguridad ‘nacional” 'de ‘Estados” Unidos y no_contra la
seguridad de las propias naciones latinoamericanas, puesto ' que no’’se trata
defentrenar;a los militares. latinoamericanos. contra lop ataques .externos, 'sino
contra su propxoxpueblo. ésta . es. una.verdad que, tiene iescondida,. Estados.
Uxudos pero que salta a la vxsta de todos;, ésta ha sido la estrategia. principal
para 1" represion, erecxa mente . después. del dcterioro de .la imagen de las
Euerza" armadas norteamencanas icuya presencia . se ha vuelto mas sutil.

Cuando el nivel’ persuasivo ha fallado en las re)
tlende a manifestarqe en int

asan

LT

'ud

acionies, mtemacionales
ewmcxones. que van desdu presxones econbmicas,
politicas 'y ‘hasta’ psicolbglcas y. desdg, lgego, como e] gran recurso. que tlenen

las grandes potencias, '(en este caso.no solamente utlhzado por Estados Uni-
dos) la intervencién’ militar. Las operaciones’ de intervencién varia de acuerdo
a las percepciones de la burocracia norteamericana.y el .comportamiento’’ del

“ais’ recipiente. Tomando ' un ejemplo clasico ‘en América Latma. esta Chile,

al'cual el gobierno de’ ‘Estados' Umdos le’ otorga a’ aquel una’ ayuda militar
de 455 mlllones de délares entte 1970 a 1974,

Mientras esto sucedia, el vxcepresxdente de la L.T.T.E]. en unién de los
Servicios -Clandestinos de la Agencia Central de Inteligencia en la Division
del. Hemisferio Occidental, preparaban un plan para destruir la economia
Chilena. mediante el clasico recurso de la negacion de créditos, el paro de
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actividades de:las: ;compamas ‘nofteamericanas: establec:dasi emChﬂe ute) Py
de: lauayuda técnica. .oiniroonhaut soiiangor ey

srald amfa b f,,(,\)" oz 1s onp wonrsnn 7: sy b enos sl oyl

-s1G 3 o1 Pésicién: Politica iy Militar el Goblcrnmde“P Jama it Lo b

wil :"J {0 ’l i f{lnl ety

solupoti umup ¢ sl GG Lokt
.Las metas por las .que ha vemdo Juchando ¢ el pueblo panamefio par o
hgurar a’'Panama ‘domo’'tin’ Esfado, realmente mdependlente y‘cuyp enfuerze
hi' metecids el Yapoyo incondicional’ del ' tércér ‘mundo 'y prmcnpa men dc Jos |
paises socialistas; dichas metas son claras y faciles de resumir: Pandm/\/nnplm
a.su-integridad. territorial, lo; cual supone .la .desaparicion del. gobierno «k{ran-
jero de -la.zona; ‘del .canal y. de:las.-bases! militares -norteamericanas;.. Panamsa.
aspira,. ,asimismo, .a ; -aprovecharse,:. en beneficioi propio, .considerandoln . .yp.,
recurso econémico, de su condicién istmica natural: y:Su ventajosa pusicien
geografxca, instrumentada por. el canal interoceanico; trata a toda contn de
rescatar” para Ta' jurisdiccidn - panameﬁa lag’ tiértag’ Zonextas 'y'de ‘téneér yp
canal’ panameno consagrado al servicio' de 1a né\)égacxon mundial v del Lomef&
cio pacxfxco entre. los pueb!os del mundo. SRR

A EIE

LRI )
'

f ’ Ty R R L I R
LastaseS‘ mllltares norteamerlcanas que‘‘existen’ en’ territorio pnnhmenn
sirven; ante: todo a:los. fines (la: defensa del'canal es i pretexto) de ly ;mls,

tica - agreswa contra los palses subdesarrol!ados

ST -'4‘\4

[EEES T
At }:’" [ E A nx fa
Por tanto la lucha porque se desmamclen completamcnte iestas ibagey
afecta mteresa y debe contar con la sohdd:ldad efectlva del tercer mundq,

,.debe anadlrsé que' ‘
hrme proposucr suyo logtar ‘el funcxonamlcnm de iin nneve' ‘¢anal” ,,a.mncm)
consagrado, repito al servicio de la nave% aclon . mundlal .Y,.-que; funja:-come

instrurenito’ ‘del ‘desar ol!o eco' qmrlco de anum de. Amenqa Latma,y“qf,
todo el tercer mundo‘ ;

Por lina interpretacion anti}uridica 'y dumesurada del tratado ‘de’ sii)()f
que ‘sobrepasa 'los:'derechos quel e 'Hieron’ oto:gados,”Estados Umdos no”"’
limit6 a "tomar Jas provideéncias ‘para’ la estricta protecmon 'de la 'via' interod ’t‘.'3
nica - smo que’ convirtio"w!' Panamales dno de ‘ios ejes’ de su’ sxstema mllltfu’
mundial ofensivo-defensivo, ‘estableciendo ‘alli como’ ya'sabemos’'su’ Comandé
Sur, toda suerte de bases, la,Escuela de las Amgricas,. diversas academioy e
infinitas inqtntuc;ones paramnhtares

cFohcxaleﬂ y..de ‘espionaje.. No.. hay. que
onvidar que Ta zona’, del’ canal sirvio’ trampolm contra la Guatcmala 6,."“)_
cratica ‘en’ 1954y que contnbuyo al. desembarco de ‘‘marines’

_en Dominjc o
en’ 1965y que ayudé al desembarco de Playa eron.en Cuba

.
Faie ’}HH,: i

N “ayy
Recientemente en los’ tratados de 1977 se hab]a de que Pdn.unu debe
cooperar’ con Estados Uhnidos en’ la proteccién’ y’ ‘defensa del Canal; I Adea
no ‘seria deleznable & diera lugar a una mdependxente y creciente p:cm‘nda
de tropas panameiias en la zona del canal, pero hay que estar muy n‘rr{ii
en cumblo, contra la probable ‘finalidad norteamericana de buscar convertir
la ‘'cooperacién’’ en un acentuamiento del grado de superditacion de la gum-_
dia nacional, cuyos oficiales son instruidos hoy en dia en la zona y participan
en frecuentes operaciones conjuntas con miembros del ejército norteamericiino;
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LiucgAcago. ellos buscan .convertiral- Institutd: Armado: Panamefio: enun'Qega-~:
nismo: definitivamente . cipayol, (quc de, panamefio -86lo. tendria : ¢l nombre);:
vestido, -entrenado;, alimentado.-y. desnacionalizadoi por el gjército cnorteame-:
ricano; un organismo sin criterio patridtico. ¢ inclusive'-al: servicio ;potencial:de:
ambiciones para establecer, en conclusxén con el nmpeualismo, una dictadura

de‘largf1 ‘Plazoen Pandma, " “que esforbata' Ibs g;;(ugrzos re'volqcioi}énos? para
erigit u orden social' mas Jasto) PUEHRONE D DI DTG B s S0 co
TILUTON BT SIS s ibnziomnn ot S0L sitotid ol sl s

e El limperialismo, ydnqui ha imantenido en' alginos: aspectos lineas-tradicio-/
nales de pensamiento para asegurarse nuevas formasl de- dominacién.iA Puerto:

Rico lo lnzo pasar de una sntbxacnonIJIurgdxca”devcoloma ala de Estado lerc
asomadb Ty Ol RIS PR S N i 3 L i it

3 K ul [
RSTRIE H e GO Gt it

IR IO PR M TR SIS A RETSS BEDIETS

-k} propuesta -cooperacion.. militar Estadoz;«zUmdos-Panama.,zesta Cerc
de,las - premisas con' las que:se burlé laverdadera independencia:de Puerto:

Rico e identificada con la interpretacién del tratado de Rio de Janeiro!que

dxo lugar a la dltima mtervencnon en Santo Dommgo
HEt e SRRt AT R MAR W Ay

it 0N 3t
,,,}:.staqasomamon mnhtar puede ‘gexr el ‘punto de. partida paraseparit a:
Panama de los esfuerzos unificatorios : que en.la deefensa..de sus.derechos:
reahzan América Latina y el tercer mundo vy, snmultaneamente, la. mas amplia

y'paradéjica ‘dsociacion deiopresor v oprimide; de explotador Y. explotado‘

Las caracteristicas actuales del gobierno militar Panamefio adquieren sin-
gular' 1mportanc1a “dentro” del 'conflicto y. contradicciones que.. se plantean a
nivel de los Estados ' Narxonales [Tomando las. partxculaudades de . Panama,
combo ‘son’ su' tibicacién ‘en el plano iatérnacional; la’ posicién . del . gobierng ¢,
relacién a las negocxacxones se convierte en factor prnmordxal ‘de su politieq

nueva;que es.la defexigir no:la;de pedn‘ pero apoy.‘mdose snempre en el Derw
chollntemamonal que JEY protege. " . [FRRAR:

L
. } [
o l/l

AT RN NI J;‘»':, G o oo

e ¥
D Consecuenc;as 1Probables .de; un- Confhcto Milltar‘ avrrledd b

PR AR F b0 i ‘ R ERRITS I (< W, 4ot .,

Que'la R ubhca de. Pdnama ponm)usumas del :destino, 'puede ser teatro

de una carniceria humana; motlvada por-la: ptesencia de las iucrzas armadag
de EstadoleImdos,.es cuest:on de analzzar, SN abieir me

[ 4 "(:’Hl‘ii.'.'

STYGE g

1. ) ’) PLiitaal

L QUE ha “s.‘e pregunt:m angushados los panémé‘hos ‘sn",de lpronto ven
aparecér en’el horizonts el [anfasma de ‘upa guerra que ‘esta vez puede que ‘les

toqué muy de’ cerca.’para ensayar la proteccnon d

----- ; de. la poblacnon cxvxl" ’LQue
para evxtdr. qLe nos trxturen cuando corrza, ;a‘.g'u.; p\—llHrO el L;anal7

(S22

‘ Por otra"parte ya qulénes teme Estados Uridos?.’ s¢ trata’ de 1087 /eurd:

peos;i:de los: lngleses’ gDe ‘una confabulation ‘de syy’ dcudores y ex—ahados
te:ila Gran Guerra" e g i

T, Tan,
. .

'I SRS ‘—t(,’-\"f“"x“ ! v 5
Indudablcmcnte hay muchos,agentes extran)eros, xesldxendo .en. Amenc&\
y en caso de otro conflicto europec o de una guerra en el Asia que compro-
metan a Estados: Unidos, -espias éxtranjeros que: hasta:ahora se<han-dedicado
al -servicio de informacién. secréta se serviran-del sabota;e y--produciran no
solo en ‘Panama sino en toda Latinoamérica una serie de explosiones y con-

Hlagraciones de acuerdo con los iltimoy adelantos técnicos del servicin scereto
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o ataque::por. sabotaje: ‘Si;'como”algunos:éxpertos ‘anunciansla ciltura.dé bac-
tefias' reemplazarh:los gases.venenosog, domoila peor.innovacion. de da proxima:
guerra; jcualés:otrol; dejlosiscombatientes. delo!serviciolisecrtto recibighn’ Iar
ordeh‘ide;prqpa'g’an‘lasi:plag'aslylxepideiniasi?s,rg TR IEL !;':: ‘m::‘-;krrf;{i'm s ;,(”“(' i
auhoisity anp ogitlsiiseat - o antznluuog oo aauslacing g1n0 aunavactin,
O LSS habitantéd et Timo "y, f6s, Baises yecmos,  tenen serio. hundaments)
en 105 temores de una guerra'que se produzca inesperadamente, Sobre, LL7 gue;.
rras dice la historia 107 fueron comenzadas intempestivamente para procurarse
ventsjasi sobse:el-adversario: ¥ ‘este es!el casordel ! Canal'de: Panama(UAd vez
iniciado (an.ccanflictorcon!, Estados «tnidos;« .00 : c
1 BTN S Coeabeyy ot T R R YR N R R I s T L L A
GG el chnal e éﬁﬁgéffﬁy“é)u'ﬁBL'idﬁa“cflé“‘ib”mill(é\!s de larci]o1 Bot Jli:z de
ancho abiertas en toda su extension se tiene por cuidar de 400 millas cuadra-~’
das suseeptibles: de todasilas’ inveéstigationes vy sutilizadas de hombreés de inge-
nio qu¢ conocen:todas'las posibilidades de:la’ técnica moderna-apljcable a
fin,deseablé. -, «il i ol !

sLnEp olivadineansg ol by
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Gl inhonoinsluvrodn b ogou nhoainnte e e el
ety l s ng o s Gat cannng vl
Interrogado el Presidente de Panama, Aristides

TS

Royo, qué actitud toma-

ra el.gobierno:sj lal guerrase declarara durante:su administracion<dijo:."*Pana-
ma itomara-las medidasiadecuadas para -sutdefensal’ <oz L e o0
Y LI L T IR T O U E N At T1) S LI AV N EPRR S
“*-EI' Presidente pnamefio, actualmente s¢ ocupa, pues. d

e

que revisté el 'Canal."” 7"~

a militge,
N B0 RTINS L AT L rr S GEriars e uh 'rl'._‘,;, 1',3, LI, g LT s
" {Hastd’ 'qué' parte 'podemos’ Ios  latifioamericanos p,rofun,c,hzé:\egta Cuer-
. ST I I A I s Lo ] 5 PSS R RS ERAREE A RIS I F I il Thayids
tion? E§ cosa que ‘debemos’ pensar,’ ld guerra € hoy una ciericia;'y lo8 disfins
ROt o St I A T TR N AN e R AT I R NI T B S T
tos - aspectos’ que constituyen' | materia‘es motivo como en’la. medicing y. Ty
I A T S R T S T N ST L T S M B P S ) B LA S A I s YT SR PR t S ol /I8 1
ingenieria,“de ‘especialistas.” : ’

e
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. ~De-esta clase. de expertos:y qmuy .bien:preparados en.las tesis referentes
a las defensas del Canal de Panama, los tieneel; goblerno' norteamericineg,
Panama, en cambio, como no tiene ejército, no puede prestar este auxilio téc.
nico al Gobierno NacionaloTampoco :los' gobiernos {latinoamericands, dhiyjos
y hermanos de los panamefios, cuentan con eiementos de prestiglo para efer
cer ;. autoriddd.Viene -entorices ila: organizacion militar’ que “como ‘asesorly de
las Conferencias del ‘Desarme funciona:en':la'Liga:de las Naciones, alll s
encuentran segin entiendo un cuerpo icompuesto:de expertos: en:'cuestiones de
guerra dedicados a colaborar con la Liga a la solucién de los problemas miili-
tates en el sentido deé’ayudar ‘a’la concecugién de’la paz, ‘Generales, Alutiran-
tes, Coroneies, Capitanes; hombres bicdt ' preparados en log probleman filngh:
ffcos, politicos'y técnicos que forman fa ‘guerra, 'De alli podria conseguir (Pana:
m4 un oficial 'de’ Marina 'y otro 'de’ Ejército que viniese al Istmo 'a estudiar g
cuestion -y hacer tanto a Panama como a los paises, latinos, que.bordenn el
Canal, las recomendaciones conducentes a.Jas mayores posibilidades: de (aran-
tizar su supervivencia y de cooperar al mantenimiento de:la paz:dec.esta region
del mundo, ya que ni a Estados Unidos ni a Panama les interesa el dessten.
der las recomendaciones de'la Liga de-Naciones ‘en’este’ sentido; "' '

oo

L . T T S S AP VS P AN BN : . ,
En-este orden de ideas con orientaciébn hacia los altositribunales defusthe
cia internacional, Aristides Royo opina que Panama. debiera.mirar con mayor
interés el desarrollo de las tesis presentadas en las Conferencias de Desarine
en el sentido de que siendo el canal uno de los puntos de singular posicion
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militat en-el. mundo la:suerte deslos: habitantes del Istmo ésta: en: veldcion: direc-
ta<conilos; factores.que: determinan los-armamentos de:lasi grandes potenciast:
yi.desderluego; el lugar: haciaiel cual.aquellos :irradiani -5 =01 Teonoinongo i
L, Ao samstamisan Loy fooordoz czobtald eoboiell ol sosotians oipisiasg
2014 B0F 1Qué interesan, en tanaltograda estos. prohlemas a, Panamal,.lo,;
sabemas todos!,: El: Istma, de Panama, . es;decix; la,-Republica.i,esiboy: iuno
de esos campos de’ friccién, fértiles en pretextos adecuados para.encendes;,
una guerra. Panama es en América el candidato que mas probabilidades tiene
de suministrar, a pesar suyo, el pretexto y el teatro de esa guerra futura,
Y sabemos también que ‘‘las primeras victimas de esa conflagracién seriamos

los panamefios, tratamos por todos los medios a nuestro alcance, de conjurar
- 144
tan grave peligro”.

Pero es el caso que el tratado del Canal celebrado en articulo mortis
(cuando la vida de los separatistas panamefios peligraba), vinculé de mil
maneras, la suerte de los habitantes del istmo a la d¢ los Estados Unidos.
El tratado significaba: "que la vida y los bienes de los panamefios depende

de la interpretacion que los norteamericanos conceptiien conveniente darle pura
explotar, mantener y defender el Canal”.

Contra este estado de cosas se ha insurreccionado la actual generaclon
panamefia y los “buenos vecinos” se mantienen a la defensiva en cuanto a Ia
parte académica. Pero es evidente que en caso de guerra, los panameifios serin

los primeros en ir al matadero si el gobierno de Panamé no estudia el punto
con la atencién que se merece.

La guerra es un efecto no una causa. Atacar la guerra es un lirismo
si no se eliminan las causas que producen las guerras, en este caso de Panam
claramente determinadas. Ya que todas estas amenazas de conflicto se derivan
de las fortificaciones que Estados Unidos ha levantado en e! Canal, junto con
sendas bases navales en el Atlantico como en e} Pacifico.

Es evidente que la legalidad o ilegalidad de lac fortificaciones del Canal
no traera resultados eficaces inmediatos; pero conviene saber si los latinoame-
ricanos somos o no victimas de un desacato internacional.

Ademas las proyecciones militares del tratado vienen entorpeciendo la
claridad necesaria para los demas pueblos del continente en sus relaciones
con los propios panamefios. Panama segdn los tratados se obliga a ofrecer
lo que Estados Unidos necesite para la proteccién y detensa del Canal.

Es evidente que los derechos norteamericanos a la defensa del canal y
los deberes de éstos para con la soberania de Panama, tienen por motivo lag
causas estratéglcas creadas en el canal por las fortificaciones que aparente-

mente han sido organizadas para beneficio de Estados Unidos y detrimento
de América Latina,

Las necesidades territoriales maritimas, terrestres y aéreas para la defen-
sa del Canal, son ilimitadas y continfian siendo mas extensas cada dia. Con
el desarrollo actual de la técnica de los armamentos; se puede decir, que para
defender el canal hoy Estados Unidos necesita por lo menos de las Costas de
Colombia. de las islas ecuatorianas y de las Costas de Costa Rica.
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.+ {Estai dispuesta. Panamal a,aceptar:icono bueno iuns tratadouque -origineifyu
dé cursorlegal, en; el Desecho: Internacional Hispano=Americanosa:semejantes.:
proyecciones? De las funciones :himapitarias del:Canal:depehdecen muchobel;
prestigio americano de Estados Unidos; sobre el cual aparentementg pesa
12> frase 1apidhria derBolivar »*'16s Estédos Unidds ’ﬁa:é&éﬁ"hhﬁqf‘sidd"g\msms
potila fatalidad.en!el'Nueve Mundo para’aiisdr ‘daifios’al Americaleén nombie
dé"?zla"""lbibel‘téd'-‘.'. sobnuuobin zojzeiong no zsloiey noissint ob BGQIELY o

aiuit esbobilidedeig son gup ersbibines oS nr e Dmmns™h o oy
Sl onnnsp Lo ol ownot ooy

[N VS SSTiA

QAW L e I

2 TGt
Ve

nGinoipslinay o abh o amizty JOBI A0 sup

' i ('
Lo .
i aos ) T SETRTS TR SIS RENEETIEY
I 1
o RTINS R TV § PRI A IR s Yo,
<t "/.[ v
<17 o LT '
I} of 12
4 o]
..
r
g ity
ST R < ' "
3 FED R
. .
~ ) )
caivegh PV van b 7. H I et {14
4 R I S 1t T IS ] EERRE v
' . 7 .
PEREREPEICIN B T 0 W ST PRI . R SN Pin e,
" I PR TP NS Rt Tt} RN B IV L A UL IT b
EPLES AR T LI+ STR R P A N S S PN o
PR - - ‘-~,v—"'.',‘1 b
tre, 8 DT 2ONGITELII D [N
1l el o g e o Tt Ly o bt
A S TR s R S DY LN ) TR
ll/
o
Jlii g
CeL,
} Vo
-5l
4

140



H H 1 4 [ PN PRI ‘ 4 3.
Ah obnen i o smeastl shozomigidoy 2ol 001 b oliisns fo o beat]
g5 oznvivon e wehizpisly ool vonails mine zobindd cobniil no iiog s

Ssianede
o . . : . o
Sigobisnl coinslow Smsos® s sotsoziger oo FoRD o ob oo ob Q ‘LL ‘
cawinn estnnizolinnm nsody [noeobitad ¢ eronuwn oboilnaur omog obosie
ol v ozsnnienlsr coigCrQr N C Lol &1 ONB-§:unon =ohsblos gos o

‘ (‘)i)'_:xm‘xr'im‘w oo ux"iJ - Jm 4! .[*. .0 el onteraar olinngs noshines l
Y iy gl b snsirua aun ool _oyoun sy Ul,f!au)l
"1.a’ hnstona del Canal de Panama'se remonta hacia 1 1523, cuando,el.

perador Carlos V recomienda a Hernan Cortés la busqueda de un esttecho

qué una>lasiCostas: Orientalesiy - Qccidéntalés detlas *Indias’’ ‘para’ acortar,
la ruta de los barcos que van hacia Catay (China).

shindd aorone,

£+t Hacia® 1550 comenzaron‘a surgu fecomendaéioncs”sobré la posibilidad
de-construir-un’ canal artificial” Pero un' décteto’ de’ 1o’ ‘corola‘'espafiola ‘prohijbig
upresamcnte defender ese proyecto de dividir tiérrag'y”funtar Océanos, argu’
ycng}' que.lo que Dios habia, dxspueﬂmr el hombre’ ng debena altetarlo,

4
i

= F n''1829 &V liBertAddr Sicow Balivat reavive el debate Qumce anos mf 3

tarde el Barén de Humboldt escribié sobre los beneficios que derxvana Co oni-
biardeun. Canal por su ten'ltorio, TS B O TR TIUPR T SRS SRR
[hY 5

i i' i x; Rt whey 4 r\s Lanie o1 )l

! : ’:). 1 ;oo My i
En 1850 Gran Bretana y Estados Unidos flrmaron el Convemo Clayton-
Bulwcr eniell que se" consxgnaba que’de construirke un ‘¢Hnal’ por Centromue—
rica,“hingiina'de esas’ potehaas tendria” derechos’ espﬁcié!es‘”‘ ja s wn

.,\.(,
] w,n BTS¢I SIS T SR ROVCY FIO TN ¢ 1. AR} MUTIRTR S I S lddy o [ERRETEN (m'; IR

S5 LD‘CWVQ(@OS mas: tarde el Conde chandwde Lesscps, 'despuéa de

inaugurar con éxito el Canal de Suez, piensa que en Panama puede; repetir;
la. hazafia. .., .

AGiLDIIen s GO iRk 0 )J 1,10

REIRIS RPH :' f;.«’ o] »H ‘,n{
o En- 1878 la” Republlca de Colombia''y y la Compdnin’Francesg”B 1 Canil
(Lesscps) hmfaron un”contréto"e'Z nic:arbn las“obtas“"“'“m“ a2 el
Snoolty s sminisilo obsitbruot nd ol opodh wsbitan . ovnabizgrl fob
<o) J[Déspués :dé cinco! afos deitrabajd, larempresa ‘Ftancesa :quebro: Pero:la
via Interoczamca se hace dia a dia mas mdlspmsable para e el comercio, .myndial.

i,
Apdreté Estados ‘Unide’s -tomo " inicd” potericia con ’los re;ursos cconémncps y
técricos fiécesarios para segmr m'"‘*sa e P S

hn cnero de 1903 Colombla y Estados Umdq., fir l;namp el tgptzido Hc;rup-
Hay, para constrmr el Canal pero ef,,Congreso de ogota,; o rechavo . porquc
lcsxonaba Ja. soberama del ) paxs.

R AV >l ot {

Como consecuencia directa de ese rechazo Panama se separé de' Colom-*
bn;,x el 3,de. nowembre de 1903, conshtuyendose cnx;Repﬁblica. ‘o

'
Fl

E,n 1904 se’ mlcxaron las obfas para el canal de esclusas siéndq inaugundo

ohcxalmcntc el 15 de agosto de 1914, con la travesia . de Occano a Occdno
de! buque “Ancén”.’

c o
b

De 1916 a 1941, por disputas panumefias:o por el inicio de guerras en

otros. puntos del globo. se producen intervérciones mihtares estadunidenses
en Panama.
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Desde el tratado de 1903, los gobiernos de Panama no han cesady ia

negociar con Estados Unidos, para eliminar las clausulas mas nocivan 4
soberania.

El 9 de enero de 1964 se registraron en Panama violentos incidenies
teniendo como resultado muertos y heridos al chocar manifestantes enfuje.y
dos con soldados norteamericdnos) Los dos paisds(tompieron relaciones y uél;
las reanudaron cuando intervino la O.E.A. Estados Unidos se comprometls
negociar un nuevo tratado, que pusiera fin a las causas de conflicto §hrs
afiBasinacisnes, Ll sinon BINOHOT 5 hx’llli'ﬂ;‘:l b Tean, b,“ HECTAL -
odoatizs my oob phonpeind sl 29310l nomiell v ghasimonor W eolinD ot
1140 marzo de;1973 selreunid,ien;Panama-el.congreso de seguridad.de Jug,
Naciones Unidas. AsnidDy) vrisl) Lol anr gup sourad

e val oy
., En; 1974 el Capciller Juan Antonio Tack. (i/ «l Secretario de: Estado, ke
K‘S‘qggggmaﬁronxugia,cue.r 10, de-pringiplos . dae 8 puntos, en.el, que-se basuyigy,
desde entonces las; negociaciones.. . i, vy e Loy ok o

El 10°de”agostorde 1977:én” Panaiiia; 1os! jetebsde 164 eqitipos Heqdila
dores, Rémulo E)scob_eg ,Bf:ta(r)ggourt y”ETl
o7 a . FRe 2 V1Tl 3

sworth . ian. .
vty (RIS S5 il PR P SO OH"h:74\31{2115?5'1'”6:-!111“1‘1.;\3.‘}{ Lq‘)lxexi h“/
acue‘rldc}.
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siterot aun 2o0itgnsad aol ardor Gidioa Bladaoe Y 2b oot o
Torrijos y Carter lo firmaron el 7 de septiembre de 1977, enWashingtaog,:
entrando en vigor los tratados a partir de] lro. de octubre de 1979.

ndo ! : ; 2

sostDY ciner ol is nozsmil zobinll cebeie v onhniad anied G721 ol

.« El;Canal de/Panama, que gn, su tiempg fuera,una de.las grandes . mop
villas"de 1a ingenieria;humana,  esta; anticuado; ng solo,pocoia, paco;se va,
azolvando, sino que dada su estrechez no pueden pasar actualmente por &f
ni> los;grandes: -portaviones.«dé] ptopilsion huclear::nioilos: ;supertanigues
petroleros. suyg

) f . )
g Amnnst no ocun nensty woud

]

viiann) Ty oodtao iou L o

Ha llegado el momento de pensar en la construccion de una ﬁt’x’éiié“\d’ﬂ‘
interaceagica.. La jviejasidea de construir un, cana! ainivelsien; el; Sector dej
Darién, se ha mantenidg. latente durante..mucho .tiempo.,y;ahora; el gobiesnqg
del Presidente Aristides Royo lo ha resucitudo oficialmente. Para ello se
cuenta‘conel.apoyo oficidl del:Japon:y laoposicidn oficial de Estadog:-Udidos,
C oL nlnoy o szan aldnepacedhng 2o i pih goed n sotnoeeacetnl ot

Si los norteamerjcanos mantienen su_oposicién, que no entendemos’ (de”

‘ ispuestos’ a ayudarnes’,

AR AV

R RN A B S R (02 o A aaeat] a9
clard el Presidente Royo), los ]apones%st,je:gta‘p d

... Para que la idea se convierta en realidad, el .gobierno, panamefip ha
convocado’a ‘un ‘éo,ngresp‘ mundiaY q“es'debe‘ considerar ' 14" ident 'y en @l Cua*
tomaran® parte,’ representantes "’dé"Cé‘;ﬁpéﬁiéé"naf,‘ié'raﬁ, ‘bq%jft';d‘c-'é&'s' AilfEnieron
y hasta ecolégos; el encuentro ha sido fijado para’'los ptimeros' ‘sels’ ieses
de 1980..;, T L AT oL B S SUP | CTIC B RINEYS S R SR O .

“Este es uno de llos‘grandes ‘desafios para’la’humanidad': (han-'declirado
los organizadores del Congreso); si la construccién de la actual via jnt
ilca’ tppresentd’ toda uria festa ‘para los hgmbres”de 'cbmienzos de' sig)
6tro, a’ nivel supone;}’ o
un gran triunfo”.

Il.:!'occ{l-
a gesta ‘pard los hombres“de’ comienzos de' sigla, hacer
una”tarea mucho mas ‘compleja, dificil, si‘se logra, 'ser4

Yooy a2 R U
Para hacer . -este canal seria - necesario venced mughas- dificultades! fespe~
zialmenteide orden ecoldgico., Mezclar indis¢riminadameénte las a

guas delos
dos oceancs podria resultar mortal para la humanidad. .
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<vir Hay .qle-impedir:.que :se.:mezclen las)iedpeciés. maririas:ide: uno y lotro
oceano, porque; teriderian: de inmediato ra: la;mutua; eliminacién:i Para>evitarlo;:
los:técnicos han disefiado enitéoria.una serie de;barréras térmicas) que seran:
inistaladas:a Jo largoi«del canal:y cuya' misi6n seriaiaterrorizar aclos peces:qué:

se: internen. por:! sus: aguds.,; oomplementadak con barreras:actsticasiobligarian:
aitlosc intmbqs a.ldevolverses: insiz o ndenss sitsism oo bobo

poz og noinp 1og oottsonn aoiison o sup loupt Inoesloiiien 2ozinnst e
ohr Ot{QHQfa"e Pdlﬂf‘? lo, presuponen las, diferentes cornentesnmarmas,,que‘
pedrian, intentar, atrayesamel rio, artificial, aprovechando la diferencia;de:altura,
de las mareas del Atlantico 'y del Pacnfnco (nada:menos-que: 14, metros), entre
ambos Occanos. Para ello, por el momento no hay una olucxén viable,
ORI TR --‘?.l 0 bt onh s Lanninay potaa sl sUah omimrsy do
[Patamd esiun: paxs muy. ‘pequeiio” {ni. anuxera tiene monedapropia; ab

dolar le Haman.balboa),icomoipara: pensar ‘en: emprendersolitaria una ' tarea
lL cnte d]LdnCE‘ ,

fi) HUIO

q

Gt G el eyl an oty N

Vo ‘Los pmpms )aponeses no: estém ‘en condiclones’ dcfreunir stodol el dincro
:cquerido. -Ellos:aportarian fundamentalmente’sus conocimientos’ de mgenh.rm.
como ya se:lo-propusieron.al Presidente:Royo.

donrpntisig o

.Para‘ entunxasmar al mundo en esée proyecto ¥ ipdra’ evit'u' depender nue-

mado’a esté 'Congresp “Sobre
cl MNieve Canal a nyel Se espeté"'ti‘ue asistan” "‘ mismo, ‘todos ‘1os “expeirtdy
enllag: difetentes materias 'a''tratar- los’ calcu?os rias" conservidores de’ los
financistas, mdxcan qite’ ina ‘Obra de-‘este’ txpo nedesitaria“de'” Ha“inversion
de no menos dé~10' mil‘millones ‘dé’ ‘délares “‘actuales; 14" conStruccion ' podein

tardar entre 10y 15 afios,y. en ella. tendnan ;gue intervenir unos;10 mil ohreros
Y técmcos de dxferente nlve] L O SO0 BERRTT R JS I )
* +Para el)gobnemo de Panama,“seria una’ magnifica-forma-'de” revitaliznr
Ia ‘economiacde: la Naci{m lstmeﬁ[a durammte golpe'tdb* por el dcsempleo y ln
vecesibnisi. - vt o ouridig oz s Ui G K

(IR I i ’J‘ JREINES

Jiad n‘x NOLT L 5150 2 0O
Ahora bien, Panama tiene que considerar y estudiar ‘todas las pObelll-

dades! que se preseﬁtan’pata ‘drribar a’itia decisién, 'Por ejemplo: ‘jle’ conviene
y puede Panamai congtruir ‘pori isu' cuenta’ dicho’ Caial)’ He“manera que’ ‘sen
propietaria del mismo? ;Debe darle a otro pais la concesién’para’ la:construcs

¢ién, de dicho canal? En, caso afirmativo tendria; que, determinar, qué, pais le
ofrecena las)ma,yores ventajas, '

..... Y. ol . i, y;:

,,Hasta d6nde 'conviene ‘ceder,’'o bien a Estados Umdos “o_bien o cual-
quier otro Estado ‘el”derechs d¢' ‘construir un ' canal’a"nivel?’ zHasta dbnde

conviene réntinciar a'la posibxlidad dé ‘construfr un canal‘augenticamente pana-
mefio, apelando a“las fuentes dP credno intemacnonal" R

i

)

Desde el punto de vista de la funcxonal\dad del actual canal y de su valor
econdmico ¢omo tal, ;qué ventaja existe en ‘acéptar como plazo parala ‘reversién
del C'mal uno que comcide precisamentc con la” muerte natural de cstc?

Panama tiene ‘derecho a explotar sus recursos naturales, si Panama cone
sidera que e¢s conveniente construir un canal a‘nivel del mar por el territorlo
ningun pais debe estorbar al logro de este objetivo
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orcla estratepia: de-Estados)Unidod selorientara :consegoirsde das actinley
negociaciones{la;conaesidh paraunicanal ainivel altravés idel! tercitorio pona.;
mefio; esel.objetivo . mas:impdstante: de:la:ipolitica canalerd: norteamerican,;
dicha:pretension tiene especialicuentaia: losiintereses prdpios:de (Estadds. Ujsi
dos icomé, potencia, econémica y militaes actualmente :Panama~halegado 1y uy-
mayoria de edad en materia canalera; no siente comoyjustablasexplotacion ifs.
sus recursos naturales, al igual gue su posi'cic’ngeogréf’ica( por quien no ney
la:propid 1 Pananié; ine estaido> decidida ra'pibtrogar) & travésvde! un’ ’t’x‘n‘tml(,
pardlum hueve:canal 1a ekplotacisri ‘de.ku position: déogfaf{‘c'é‘pdr'"E'st'é'ddéi'l"m'.'s
dos ni. por: ninguharotrarnacionbextranjeran ! 1vh 7 osnaiiyAish v T
ety noisulon coan el o oincmon beoron ol pan™ onoan ()

Los términos cfe la declaraciéon conjunta que did origen a las actuales neyo-
ciaciones mo .obliga- a; Panamaia;negociac;un tratado:con: Estados Unido jinra
la.construccién; de.un inuevoicanal, ino tiene obligacion legdl adlguna. il -1 -

Pero mas claro aan lo es desde el punto de vista econémico ‘yl polifice,
Desde €. piinto de.vista!econémico,,para Panama, comocpais :subdesarroliido
que-es, seria.inexcusable:su renuncia.a la.comstriccion delinuevoicanal y. |a
entrega de ese rico privilegio a Estados,. Unidos: o cualquier:otrapotencia.

- Si, Panama aspira a emanciparse del subdesarrollo, no podra, legrarlo pre-
cisamente a expensas de ponerial seryicio, de potencias extranjeras laexplo,
tacion de sus recursos mas importantes, entre ellos.el nuevo canal y si.Estados
AR N RSV TRAY VI ailidagy Py R e I L RTINS het e B Sar i @i wnter} R v ]
Unidos tieng un sincero desco, de,ayudar a Panama a. salix de’ sy, subdesarrollo,
gm%%aogm}umdm (mejor g d

‘

1 Que,esta para demostrarlo, tespetando el dengshn
e:Papama 3 constiuir, administrary usufructuar,el Nueya,Canal.. ... 1,
P TR R TR I I N I R T I A RIS T N Iy Ao (_A}} NIRRT
~41Panatia’ debe' tomar und dEcision “elara’y tggmnﬁa’nte c?ﬁ refadibn ‘s Jad

. N g MV RS RESE N [ i .
actuales negociaciones y el Nuevo Canal, debe ‘dejdt clira’y “definitiviliiehté
¢stablecido .que se.reservaiel.derecho a. construir;el nuevo canal,con log auxi-

lios, financieros y tecnglogicos.que-.en ., su oportunidad,: considera: oportunos;
bien sean de naturaleza privada o de naturaleza publica o bien norteumericas
nos o de otra nacionalidad. . o ) - '
dlidizng asl apbot acibines - wstobienss sup sosld smonst oid ood

-iEd este Casonno, se,drata: de- sentimientos; anti-norteamericanos, dn.lo,que
se trata es:de.que Panama: sea-el, usufructuario.de un bien propio.como .cs su

posicion. geograficaii. a0 1!

SEERE PEPRFFRRTIETH PR SO C AT P ST VPR TR ST P!
T TR E S I A T I T R N S S S N T TSN T T I NI P VI M

“Afortunadaménte’'para’ Pandia,’ ésta’puede clegir Yas tiientes ‘Finaicidral
v tecnolégicas convenientes para la construcciSi!'dé vn Wuevo Canal!’ Uniées?
mente factores, eminentemente politicos, F,".ﬂcs.fmeﬂﬁgf-/aolﬂAmﬂqen‘c_i.u;.dr:! go-
bierno de Estados Unidos en Panama, mediatizan el dexecho de ella 4 taniar, la
decision, que debe tomar 'y a llevar adelante el de

i

cision que debe tomar, y a, llevar adelante el deseo de construir el Nuevo
Canal apelando a las fuentes financieras 'y’ f;cic_ngjpg;,c'asv que le

entes Linancieras y, tecnojog e resplten, mas
convenientes. Privadas o ‘publicas, norteamericanas o no. o

P O U S ST DU UURS S SO EUS U S S SO SRS S YRS

La ,car‘m‘j'de,1a‘s’,’_Ngqon¢s;‘uiﬁa‘;ifs,ja;:, 15 cual el propio Estados Unidos
es signatario, consagra claraniente ‘el derecho de todo, Estado a. explotar gus
recursos naturales, y la construcciéon del Nuevo' Canal por Panami con los
auxilios financieros:y. tecnolégicos del caso, ¢s. la tinica forma que tigne' Pana-
ma de explotar sus mds jmportantes recursos naturales: su privilegiada posi-
cién geogralica, ‘
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-up=f. esiths: alturaside-la: lucha.de: dos pitebloscsiubdesarrollados ipor! lasdefensa
y:explotacion: de:sus! recursos naturales/:Panamarng puedecabdicar:a>sulderes:
cho;aqexpldiar su securso, natural hastachgui-més importante:entregando>la:

construccién y explotacién de::in/nuevorcanal:a- una .potericia exttanjera;: sea’
cual fuere ésta.
&3 (sinen

boup znmoui 2el ol pointoqgqesh ol soq eilcaoiicn vauss ol
soizAu estas:alturas; del.desarrolloide; lai:conciencia- de los!pueblos 1y de:las:
realidades) financieras y.ctecnolégicas idel- mundo;: Panam#a: debe estarienteras:
mente consciente de que el nuevo ranal,.por $u necesidad,es>una’ obra;impres-:
cindible y por su rentabilidad una obra autofinanciable. En efecto por lo que
se refiere a su necesidad, dentro de pocos afios sera casi suicida para la eco-

nomia mundial no contar con un moderno canal que satisfaga las crecientes
necesidades del trafico maritimo universal,

Y por lo que concierne a su rentabilidad, es notorio que Estados Unidos

no estaria tan interesado en la construcciébn y aprovechamiento del Nuevo
Canal si éste fuera precisamente un lastre econémico.

Una obra de la que no se puede prescindir, como lo seria un Canal mo-
derno, es una obra que, por ese solo hecho, encuentra sobrada explicacion
y justificacién econémica. Es por todo esto que la construccién y explotacién
de un nuevo canal no es un problema ni economémico ni tecnolégico, es un
problema eminentemente politico ya que el gobierno norteamericano hara

todo cuanto esté en sus manos para asegurarse la construccién y explotacién
del Nuevo Canal.

Panaméa no necesita un nuevo tratado sino un derecho que consagre prin-
cipalmente a explotar todo lo que se haye dentro de su perimetro geografico,
no necesita un tratado simplemente nuevo, sino un tratado bueno: si en 1903
Panama no pudo evitar que una potencia extranjera explotara su principal
recurso natural, vale decir su privilegiada posicién geografica; a estas alturas
es inconcebible e histéricamente imperdonable que Panama abdique a su dere-
cho de construir y manejar asi como explotar el nuevo canal,

No habra perdén en la historia para quienes, a estas alturas de la lucha

de los pueblos, por la defensa y explotacién de sus recursos naturales, entre-
guen el Nuevo Canal a potencia extranjera.

Panama no puede dejar de hacer lo que, en su lugar, harian el propio
Estados Unidos: proteger y explotar sus recursos naturales; si Panama aspira
a emanciparse del subdesarrollo, no podria lograrlo precisamente a expensus

de poner su recurso natural mas importante en manos de una potencia ex-
tranjera.

Las actuales negociaciones no deben adelantarse bajo los auspicios de In
politica canalera tradicional, sino bajo la rectoria y patrocinio de una nuecva

politica canalera, aunténticamente panamefia que vela por el bienestar de todo
su conglomerado.

Una nueva politica canalera necesita ser administrada por la estrategia

y el personal compatible con ella y. por consiguiente, no puede dejarse expuesta
a la influencia de los idedlogos y estrategas de la politica canalera tradicional,
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.n:Patas ¢liéxito) déluna: politica:chnalera nadionalista:les!indispénsable giu e
rarse la identification!rea] yimasivaidelphisicon dichaspolitica,pues elly' ene
quepartiz;y; sustentarse eri el.respaldorconscientecy. decidido de todo el -finten.,
cial nacionalista del:paiy, -en; susldistintos miveles:> noivsiolaes v nois o,

Ty a0t
La causa nacionalista, por la desproporcién de las fuerzas é;lﬁé‘ aééé‘fa: Yy
superior a urichombre! es: superioriasun! gobietho ry;: por dlgn : tiempo,” superior
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