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{co para observar cuales son us princlpales fuerzan q

INTRODUCCION -

f

4
pales ccmﬂictos laborales “que ‘se dan en el ambiente burocratlco.,

El mterés _radica prmclpalmente en que es el aectp: laboral-«
federal la parte que mmve a nuestro slstema pomico. .

As[ pués, tm:enté conooer desde ptoblemas mdlvlduales hasmu-

problemas colectivoe, detectando que estos choques surgen por varios -
'fcctores, como lo son. economlcos, sociales y culturales prtnclpalnnnw.g._.
' Innenne tamblén ubicat al :rabajador en su ambienue burdcrau-

comport nmiento. e

Tamblén lo ublque como ser- humano en su, ambbnne fnmlllu'u
"circunstancu que me llevo a situarlo en el medlo uochl ‘observando :~

que el burocrata puede perteneoer a cualquler capa social depemugm.

la mayor de las veces de au prepnucldn y dmamlsmo personal.

El presente eatudio perslgue la ﬁnaudad de anauza.r los prmc(;



. -ESTUDIO DE LOS CONFLICTOS 'BUROCRATICOS -

‘problemas que derlvan de la cooperaclon

,orlglnan los conﬂlct

CAPITULO ; RIMERO

_A) ‘ORIGEN’ DE L.OS CONFLICTOS ‘DEL" TRABAJO

B)  DENOMINACION :DE" 1.OS CONFLICTOS DEL TRABA 0

J
- C).CLASIFICACION . :DE: LOS 'CONFLICTOS -DE TRABAJO
: D) CONFLICTOS EN’I‘RE EL ESI‘ADO Y SUS- SBRVUI)RES.

A) ORIGEN DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO

-

Los. conflictos de- trabdjo se . oi'iguiah;"por el. complejo 'ds <~

convivencia de clases estu~ :

;tos v ‘stamentos soclales distlntos, por héblma devida,por 1deolog

Y. vismn.del mundo las oontradlcciones y pugnns entre estas clases e

mteg,ranaes de una socledad en lo que a bi.enea de producclon se retlere.
‘ de trabajo.

Al buscar el orfgen de los conflictos de trabajo, enconr.ramas

5

'_que varlos au:ores como Ferdlnand Tamls y Dohannes Mesaner, oplnan

-que primero hay que partir del concepto "cuestldn social" y nos dan su

cri;erlo diciendo que: la contradiccion y pugna ent:e capltal y trabajo, -
es decir entre los ingresos quc‘ son be_neﬂ‘clos‘ de una parte y los qua -
son salarios de otra, cnnstituyen el contenido de la "Cuesti6n social”

en el sentido moderno de la palabra. Dentro de esta cuestion cuya ex-

presion aparece al declinar el siglo XVIII quedan comprendidos tamblén

los conflictos que surjan entre los prestadores de serviclos y sus ex-



-

‘platadores. nsf como los reclamos de todos los econﬁmicamente deblles Y

Originar amente la cuestién obrera, lncluyendose en ella la Mgg‘ g

de la justicla social, que aparece en los aﬁos de 1840 a 1850 como exlgencjg
de la justlcia en las relaclones laborales. : Con respecto ala cuestldn socjle

_Messner hace resaltar la crlsis de la cultura poniendo de maniflesto lag mi

ces espn‘ituales y cultm:ales, de donde advierte que la cuestidn soclal mo.. : "

derna trasclende el ambito ecOnomlco y soclal, apuntando cada vez més un

la esfera de lo esplritual y cultural pero no obetante la cuestidn social tue~
‘dominada por el punr.o de vista econbmico soclal, predominando tamblen las

formas organlzatlvas de tlpo t:ecnico ecdnomlco, como una fuerza lmpulsora

en funcmn de la colectivlzacidn del hombre (-H-)

(++) Cfr. Dohannes Messner, La Cuesti6n Social, Madrid 1960 pP. 224,




Estado ;y,‘sus . abajadou:es". S

Las pugnas del trabtjo se- han venldo ugltando 4 traves de los -
-tiempos, _condicionandose su’ desenvolvunlento n h accton alndlcnl olre-
ra. que debe pﬁgnar por la relnvmdicacmn econﬁnnca-soc!al de: los: u'abarf
jadores remuneraclOn justa de 1a fmrza de tnhajo garantra de sus de~
rechos y soclalizacion de las empresas. El fen6meno del trabajo ofre-

ce serios problemas ecOnomicos sociales, y provoca graves conflictos—

obrero-patronales puramente obrero-patronales relacionados con el con-

trato de empleo y sus consecuencias, 1o que viene a justificar la fun--—




es N cie

creaclon-

‘laboral logren padiﬁcamente la relnvlndicacidn ,de ;s

?conslgulem:e cambio tOtal de las estructuras ecénomicas ("')

B DENOMINACION DE’LOS’ CO\IFLICTOa DB ’I’RABA]O

El doctor Alherto”' Trueba VUxbin ‘en-su Derecho'Procesal

5;;@219,,1 “tratar ‘de los conﬂictf_v_ labora a, con e

ormula:

se; en:onces se requiere.dew ‘ mnervenclon‘

un’ nercero que: -

,encargue de aolucionar esos conﬂ.ictos, llamase &rbltroa o trlbunalen-

g

'.y entre nosotros juntas de Conciuacmn y Artruje que son Organos de-

jurisd!cclon‘s'oclal.
Es innecesario definir los conflictos, porque cualquier dafi--

nicién podrfa resultar redundante o incompleta, por no poder abordar-.

(+) Nuevo Procesal del trabajo. Alberto Trucba Urbina 1980.p. 174
México. D.F.




-_'jo) pero tamblén cuando la relacmu pertinenw al derecho,

.“:.‘: -

o abarcar concretamente Ia variedad de causas' que puedm onginar eac)g

conﬂ.lctos o dlferenclas.

Clto algunos autores que han. estudiado mas: a fondo los .conw=,

ﬂiccos de 'I‘rabajo y argumentan

KROTOSCHIN:

"Por conﬂ.lctos de Trabajo en senudo complejo se ent ie|1~~

‘den las’ controversias de cualquier clase, que nacen de una relaclOn de[

‘entre un empleado oun’ trabajador y ‘el Bstado" (‘*‘)

'PEREZ BOTI]A

“Con el nombre de conﬂictos laboralcs se. alude a las’ f.rlcclo-

nes que pueden producirse en las relaciones de’ r.rabajo.,

leve controversia sobre 8l cierta empresa ha lnpuesto 0 no una snncmn

injusta a uno de sus empleados.('*'*')

(+) Krotoschin Ernesto. Instituciones del Derecho del Trabajo.Tomo 11
p.35

(+ +) Bugenio Pérez Botija, Curso de Derecho dél Trabajo.Madrid 1957,
p. 296.

: Desde un pnr
en masa, que pone en: peligro la vida de una comunidad, ,hasta la mﬂa- :

Mo



CABANELLAS:
Esca denominacidn de conﬂlctos de trabajo sirve ‘para "{ndicar-"
la existencia de una. diﬁcultad entre el patx:ono y los trabajadores a -

su ‘servicio, uno, varios o la totalidad, slempre que se orlgine en el-~

u:abajo.‘ _»(-i-.;i- +)

.CASTORE‘.NA (Jurista mexicano)

"La’ deslgnacidn de los uhoques obrero: patronales con el wir-
‘mino de conﬂictos, no_carece de mtenswn expresa al mlsmo tiempo--; ’
vque e). sem:ido de combat.e la 1dea de aprieto do diﬂcultad casi l.naupo;' :
Lrable para la solucidn 3 lasdlﬁerqncla_é.f.’ =)

CE‘.PEDA V]LLARBAL

Se entiende por conﬂlcto en el derecho del trabajo lacoincl-
dencia de dos o m&s derechos o deberes de la relacidn de trabajo inca-~
paz, de ser ejercitados y cumplidos slmultaneamen:e en una 0 mas rcla-

ciones de trahajo 0 que puede tener. conexidn con las relaciones de tra~
bajo.('"")

(+++) Guillermo Cabanellas. Tratado de Derechn Laboral.T.lil Buenog~
Alres 1949 p. 548.

(==) ]. Jesls Castorena, Tratado de D.Obrero México 1942 p. 590 1942~

("'") Rodolfo Cepeda Villarreal. Concepto y Clagificacién de los Conflic

tog de Trabajo en "Revista del Trabajo T.XXX Nam. 119, Méexico
Diclembre de 1947.
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DE L.A CUEVA:

"Los conflictos del trabajo son las dlferencias que se suscitay
entre r.rabajadores y patronea,_ solamem:e entre: aquellos o ﬁnicamente "
entre-estos, en ocasi6n o con’ motivo de 1la formacion, modiﬁcacmn 0w

cumpp'miento de las’ :elaci_png‘s'v individuales [ colectivas. qe,trabajo"(&&)

'COME‘NTARIO' DEL. DOCTOR ALBERTO TRUEBA URBINA:
Cualquier definicidn, expresa la poslbmdad de enconr.rar una-

f6rmula perfecta porque precisamence en toda deﬂnlcidn se mcluye el--

deﬁnido y: se: omiten 103 casos respectivos de uuepensidn nuevas condl- ’

.clones laborales asf como 1os hechos que tiencn conexlbn‘con el trabajo." B
- "La terminologra que utmza el axt. 123 de la Constltuclén Bu~.. -
‘pone el conr.enido de los confllctos. como conzroverclaa choques etc. y-'
'establece como sinbnimos los vocablos de- conmctos o dlferenclas, ‘has-
ci.endo defectuosa cualquier deﬁnlcmn que toma uno como esencia dol «

otro. (#)

-

Por tanto no se formula ninguna definicién concreta de conflic

tos o diferencias de trabajo, sino que se expresa una idea de estos cn-

g:&) Marvio de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. t. 1.0, 728
)

Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. 1980, México.
p. 178.
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Sl sentido: .
to: de conﬂlcto como sinonlmo ‘de’li 10 0 ]ulcio, en:su exprelen 8
ge se: " con’el: ‘procesosocial: ;;tt_g\t;gjo,,eni.g ‘cam -
produccion economica, en: p;jemstg‘c_lloqidg_-cuavlq\;;:;gr,lsegyj_p o:en Y
relaciones burocrst . 7 ) o 5
C) CLASIFICACION . DE: LOS CONFLICTOS DE TRABAJO *- .

Trabajo cita” la-r_ siguienne claslﬂcacmn que 5e adopto para esce estudlo-

por considerarla completa, ya que anauza desde los conﬂictos mas-;; o
cillos hasta los mas c0mplejos que. pudieran darse.

CLASIFICACION'GENERAL DE LOS CONFLICTOS DEL,
TRABAJO.
Los conflictos de trabajo de acuerdo al carfcter de que trata

el contrato de empleo. Son de dos clases: INDIVIDUALES Y COLECTI




,INDIV]DUALES Surgen entre el crabajador ¥ patrdn, a propdslw

B &
-del com:rato de tmbajo .

COLEC'I'IVOS Los originados entre un grupo o sindicato obrc)()x ;

y uno o varios patrones, sobre cuesl:iones de orden profeslonal general
Bsta diferencia es estableclda por el nﬁmero de sujetos que m..

‘tervienen en el conﬂjcno y principalmenne por su objeto (-H-)

En cuanto a su naturaleza. Los confllctos entre trabnjadores Y e

empresarlos son. (dice arcfa Oviedo)

]URIDICOS Porque atectan al contrato de crabajo ena de.=-

‘8US. esnpulaclones o incldencias y es el derecho. Yy con‘ soluclones jurfdlcns

'de qulen lncumbre resolverlos R

(++} Cfr, Bry y Perdeau, Les Lois du Travall et la Prevoyance Socialss p.600
p.

Pic Traité de Leglslation industrielle p. 274,

¢

-




preferentemente intereses de esta Indole en las partes que contlenen.

- 'ECONOMICOS:: Atafien" a la produccm‘“

Son a veces, también confuctos colectivos de orden pﬁbuco. )

Aunque hay que precisar que todos los conﬂlctos laboralea on .
esencia son sociales, en razén de -que son partes el trabajador ° el s
dicato obrero frenne al patrbn.; g
Cabe hacer mencibn de los criterlos alemanes Kaskel y Derllch !
ue- estudlan y claslﬁcan los conﬂictos "‘de‘ft.rabajo y lo preclsan au

"Los conflictos colectiv s__ (de mtereses)__

vos, arhu:rales son disputas en:re organlsmos capace de oelebrar" con=~

'tratos de tarifas O‘acuerdos de empresas o_acuerdos de aervicio on__e

ﬂn de m-ear o modiﬂcarqnormas jurfdicas colectivas dem dezecho del tra1

bajo mediam:e na de esas convenciones colecclvas e Argumenta tam-?"

bién' ""Los conﬂictos de derecho son conﬂictos que tienen por objem‘ln-

interptetacmn y la apucacwn de normas jurfdlcas exiscentes por)el -~~-"

juez el que al respecto esta obugado por el derecho en vlgor Y lu---;‘.
chas laborales son slempre conﬂlctps colectivos y se ejecutan con log ~
medios de lucha que 'cof_xo_ce erl‘der"e'c‘:ho‘deyl trabajo las mds ;mport@ntqs
son la huelga y el clerr"e"' (n)

(++) Cpr. Carlos Garcfa Oviedo. Tratado Elemental de Derechn Social
Madrid 1934 p. 53l.

(11) Cfr. Walter Kaskel y German Dersch ob. cita p. 5il
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como fondo la actuacmn ,de» la norma. ‘

- EQUIDAD -S ‘ objeclvo son aquellas dlferencias que pensiguen- S
establecer una-» nueva deﬁnicmn de derechos entre los sujetos de” dere- ”
‘cho obrero. (") '

Lo confhc;OS' Jurfdicos - :

' ; i U :

8 can ] Indlviduales y Colectlvos diciend : pmns.j que'no 8 - -
‘esta claslﬁcaclon. N 5

tra’ clastficacion de los conflictos’

abejo. dada'en rues -
laci6n, ‘e8. ‘la .

N - 3 * .
a.- brero Patr es:: 08’ gusc B

og:entre'trabaj e~ =~ "
Tesy. patronoe con’ moxivo el contrato-o:relaci6n de trabajo o de heé ’
S i JRRCISEE TN ‘ S e e " N 4
. Y2
ycontrato 0 relnclén de trabajo o de hechos esu'echamenne. concatenadon--- ‘
con ellos.
e

('") Alberto Trueba Urbina.Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, cita -
pag. 182,




ones s_o‘r,_l_giiihdéssf

,por el contrato ‘de trabajo [:¥ de hechos fntimamente'vinculados con la xa

lacidn. A hr vro-patronal.

Nuestra doctrina jurisprudencial mexicana ha clasiﬁcado los--

Conslderando que tamblen es de sumn lmportancm la ejecuto-

ria del 8.de enero de 1926. Compafiia Mexlcana del Perroleo "El Aguna"i;
dice loa confucnoa juridicos queda sltuadoa en el campo del derecho puhll- :
co por la Suprema Corte de ]ustlcla .

""Consagrando nuestra Constitucion, en su artfculo 1231, un ~~-
principlo enteramente opuesto al indlﬂduaugmo, es de estimarsoc que -~

las controversias jurfdicas entre el Capital y el Trabajo, han pasado --



dominlo delDerecho” Prlvadof‘ en’ que?el ‘Estado

SOé'Iedad"-"_*es-»
‘que . 'é"sr"'-':" ‘-'ramo el constltucional y en el que sea el lugar de la con—-;'
troversla., las personas interesadas y loe intereses que se ventllen"(---)

Analizando la am;erlor tesis se detecta confusmn ya que supo
ne que todas las conr.roverslas entre ‘el capltal y e1 crabajo son jur(dt- e
cas aﬁn que’ su verdadero propdsito no sea tal.’

Se diee que .afin en‘nuestro’ dfas sea ahsurdo dech: que 'O
-dog’ los" conﬂ.ictos laborales son de naturaleza jurfdlca pues nuestro i
régimen jurtdico polMco es de legaudad La funcmn de Ias jun:as =L

jurlsdiccional aﬁn cuando créa normas en los conmctos econdmlcos.
Hay que argumentar que la naturaleza del confucto na.da twne_ﬁ
.que ver con el car&cter del Otgano estatal que lnterviene en su soluclén' :
ya que una. cosa es" 1a caudad o esencla del conﬂlcto o controversta y-
otra muy diferem:e es que. el organo actOe conxorme a la ley que 10 ==v
~ crea;’ mdependjennemente del régimen de que forml patte, que no )
ser oo que el legal contitucional u orglnico. Es lmportante. que -~
los confuctos jurfdlcoe son conu-oversias originadas por el contrato o~

relaci6n o la ley- laboral, y los econOmlcos provienen de fen6menos —

econ6micos, mercados, costos, intensidad de labores remuneraciones -

(---~) Cfr. Semanario Judlicial de la Federaclon t. XVIIl P. 38




justas etc., que no son reguladas por la ley slno por la economfa.
B Los conflict:os de r.rabajo en consencuencla pueden ser jurfdt-a
cos'y’ econOmicos en cualquier régirnen de derecho yen la doctrina -
juri,sprudencial de la corte de hace mas de cuatro. lustros es: revcludr)w

ra del camblo social Operado en Ias relaciones de traba)o, inlcialmcnw .

fueron considerados de derecho px:ivado y que después han pasado a tm;-

mar’ parte del campo del derecho soclal. Es mas los confuc:os labom

les’ revelan vu a de tantas manifestaclones de la lucha de clases.

E1=Doctor Trueba Urblna menciona una claslficaclbn de 105 e

c0nfuccos contenciosog y argumen:a en cuanto n 1a 1ey y )urisprudencm-,

Los conﬂlct:os contenciosos ;se’dividen cntre el capital y el L

trabajo en cinco grupos. . a saber.; ‘
‘ a) - OBRERO PATRONALEb indlvlduales jurrdiCOS.
'b) - OBRERO PATRONALE!: colectlvos ju.rfdlcos '
c).- OBRERO PATRONALES colectlvos econOmlcos
).- IN’rEReQBREROS: .mdlyidnalee y colectivos
¢).- INTERPATRONALES: individuales y colectivos.

Las diferencias que se dan entre una misma cias_e sncial, de

cardcter interobreros o interpatronales pueden ser, como se ha menclo

nado, individuales y colectivos pero exclusivamente de cardcter jurfdico.

Analizaremns cada clasificacion;




‘gona. frsica 0. maral)-‘ ’con 'motivo del conu:ato o relaciOn de crabnjo -

0. aplicacxon de la ley, son lndividuales y esencialmente jurrdicas -
,pues la pluralidad de u:abajadores no le quita el caracter indivldual al
confucto. e

En nuesu:o orden jurrdico y organlzacld" social: la autorldad- :

,(facultada para dirimlr este tlpo de confuccos e ‘Clarjunta de Concilia---‘
cién y: Arbiu:aje. T

La nueva L.ey“Federal’ del u:abajo en el

'pttulo V del_'rn:ulo ;
,Catoroe observa la tramitacidn,dé los conﬂlctos mdivldualea

v , jurrdicos y‘vconﬂmicos.‘.’,

Enla u‘amltacldn de los conmctos lndlvlduales provenlen:es-ﬂ_

incumpllmlento de, la ley del contrato 0 x:elacidm “laboral ge oble

‘van. las normas procesales insutuldas en el capttulo V del Ticulo Cuor

de la Ley Federal del Trabajo reglas de prmdimlento que puede

‘denominarse "ordinario" frente a otros proecdlmlantos "especlales" ea~
tablecidos: por la px:opla ley.

b). - CONFLICTOS OBRERO PATRONALES Colectivos jurfdicos

Estos a semejanza de los anterfores también tieren orfgen en

la violacion del contrato o relaci6n de trabajo; en este caso colectivog-

o de la ley sin mds que la contienda se desarrolla entre un sindicato--



'<sus acclmxesnpor la vfa ordinaria o ejercltar nl"derecho de huelgn.

el r«‘gimen procesal aplicable a 1os conﬂlctos ;de“trabajo
.rfdicos. ;

‘taciones de 1a’ lucha de clases, em:re u.‘”grupo de.trabajadores o:smdl-J
,catos y uno 0 vnrios patrones, encarmnados alesmbleclmlento de? nuc--

vag: condiciones de’ trabajo o modmcacmn def‘ aa

- 5
R
[ &
o e 'J‘:
- y,g
. .‘"‘
ot - 4
. ) ) %
“de’ trabajadores Y a uno o mas pau:ones., Son jurfdicos: estev tlpo de ccm',_,. -
ﬂictos en tanto a que se refleren concretamente .la‘ ph acldn o inter- !
'pretaclon del comrato o relacldn colectiva de 1abor o‘de 1as prescrlp-- iE

cxones de Ia ley. '

Cuando se" trata de Ia vlolacion del contrato colectivo de tra-

o, el sindlcato o conliclén de trabajadorcs afectados pueden ir\tenuu'

wd

El apf h‘) V '[‘Iv".xb .,umrce de la,‘Nueva’Ley del Trabajo en

- CO’\IFLICTOS OBRERO PATRONALL‘S “Colectivos ‘Econmicos.

Los confuctos colectivos de ‘naturalezn

La Ejecutoria del 24 de marzo de 1936 Huasteca Iktrolaum
Company toca nimero 4818/35/2v- dice:

"Por creaci6n de nuevas condiciones de-trabajo debe cntenderse -
no solo el cambio que se opera en el desempefio de las labores por --
modificacién tdcnica en 12 maquinaria sino la implantacién de nuesvas -

normas que regulen el desarrollo del trabajo en las relacinnes nbrero-

patronales”. ("'")



2

mar un carﬁcter mt.emacional (") DR

Estos conﬂictos e declaran generalmente * a través de la wew

huelga, impucando una forma de lucha de clases,. intentan. mejorar -

('"'") Cfr. Ejecutoria de 24 de Marzo de 1936. Huasteca Petroleum --
‘Cbmpany toca nGmero 4818/35/2a.

-(++) Fromont de Bohaille. Conciliacién y Arbitraje p. 9
(") Paul Plc. cita p. 883.
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condlciones econbmicas" 'de, los‘ |

Los conﬂ.ictos colectivos de orden economico se tramltardn -

de acuerdo a lo que disp0n° el capltulo VII del Tnulo Ca:orce de'la ~»
‘Ley- Federal del Trabajo.

P)'-‘-‘CONFL%.IQTQS \INTER-OBREROS. ‘Individuales y Colectivos

del contrato o relacion de trabejo 0 e hechos relactonados, con ellos, = -

ten doble naruraleze.

causales’ econﬁmicos semejamae-" ‘a ‘osv Ohu:eros patronales.

‘senta de reueve el ﬁenomeno.de_‘la;lucha de claaes.

Los. conﬂictos inter-obreros indlvlduales pocaa veces ae

sentan en la vlda.del t:rabajo a la inversa los lntersmdlcales o lnee

miales, son frecuentes y en algunas ocaslones apa:ecen smtomas gnv

choques sangrientos que’ destruyen la coheBKOn que debe existlr enu.'e la

masa trabajadora. -Se consldera como el gérmen de la guerra n'atrlt:ldu
y muy perjudical para el progreso del movlmiento obrero y tambidn pn-ff':\
ra la producCIOn. Asf pues el Estado tiene el deber de procurar la --
unificaci6n del proletariado pero sin convertir a los lideres en monigo

tes co:n0 sucede en los sistémas capitalistas.
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\Tclauacion y Arbm'aje,

sf pues son la autoridad c0mpenenne 'para dirf~-:
’mir cOnmctos de esta naturaleza.

Resuelven conﬂictos sobre derechos
‘para- adminisn:ar el contrato coLctivo cancelaclbn de registro de sin-

dica;os er,c. con jux:isdiccmn emanada de la 1ey y robustecida por la -~
doctrina jurlsprudenclal en funcmn de. tribunales del trabajo como se

desprende 'de_la antlgua ejecutoria de 30 de mayo de 1935 pronunclada-

en el julclo vde amparo promovldo por la Unmn de Trahajadores Terren

.tres, "Piedad Luna" una de las ‘més claras al reapecto ).

o« CONFLICTOS INI‘ERPATRONALES Indivlduales y Colectlvos.

‘aleza de estos conﬂictos ‘

por la: razOn obeervada al tratar donfuctos lnwrobmros._

Las diferencias

trato de trabajo o de hechos lnumamen:e telaclonados con el, como los

inte:obr_eros'pqeden ®.r . lndlvlduales 'y colectivos es-decir. entre patro

nes individualmente y entre patrones con agrupaciones patronales o pura

mente entre. estas.

.(+) Cfr. Alberto Trueba Urbina. Diccionario de Derecho Obrern 3a.-

edicidn. México 1957 p. 274 Rubro Litigios y Conflictoa. htergremia
les.

" feminennememe jurfdlcon :

conmctos enn:e patrones derlvados del con~ E



j2s

' CONFLICTO mmVujL-JAL‘-. ECONOMICO''*

'El trabajador podra solicltar de la Junm de Concmacmn y Ar

'blt:raje la. modiﬁcacmn de las cOndlclones de t:rabajo, uando el salarin <

no sea remunerador o sea »xcesiva la jornada de traba;o 0 concurran—:
circunstanclas econOmicas que la justlﬂquen, lo. cual orlglna un conﬂig:é

‘to individual de caricr.er econOrnico f.rente al patron cuyo objetivo es: rm

adores en los ‘casos de que. se. trate. - El-

,’modlticacmn;pero solo en el caso en-;

econo caa que' la f jusl:!ﬂquen.

v k;ambos casos. el‘ onﬂlcto deberd n:amlmrse con sujeciGn-w
las nm:mas pu:ooesales de caracter Ordlnarlo.

La sltuacmn anterior esta pu:evism en el art[culo 57 de 18 ~ue
Nueva Ley Federal,del Trabajo de 1970.

‘d). - CONFLIC’I'OD ENTRE EL ESTAU) Y SUS. SERVlmRES

El Estado es . una lnstitucmn creada pam x:eauzar los fines de.i;.. ’
una sociedad Los servidores pﬁbucos colaboran en esr.a tarea por lo-, .

que la relaci6n jurfdica entre Estado y 8us: servldores m:iglnun obllga-~
ciones legales que aseguran el servicio pablico, y crean derechos a fa-

vor de los empleados, como una justa compensacion de sus actividades(+)

(+') Carlos Garcia Oviedo. Derecho Administrativo 8a. ed.
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n: otros aspectos, el Estado vlene -a’ser: un» nte: como Jano

una real ldad 3 ‘:fdica- ue es. representada por € l».Grgano denomlnado gnﬂ'

blerno compuesto ‘por lndlvtduos y por lnstltuciones. -

m Esta ‘

bla: en dos en:es~

.

UN ESTADO POLITICO organizado jurfdlcamente con las ga—

ci6n soclal pero subordinado a los poderes pollticos.

Asl’ puer el‘Estado vtene a ser un Bnte, una’ realldad jurfdlcn

.que: es’ representada por el brgano denomlnado goblerno compuesto pot--‘ |

individuos y .por mstltuclornes.

En nuesu:o pal’s México, el jefe del Estado es el presldence -
de la Repﬁbllca, a quien se le designan o facultan poderes para el ejor-
cicio de sus actividades por la ley fundamental que es la constitucion,

En sus actividades, el Estado Polftico y sus funcionarios aon-

los que tienen la representacion del pueblo y actuan a nombre ds sste, -

moderno en nuestra Constl:ucmn de 1917 se desdos -

nt




‘que es admislble la’exlstencia del Estado Par.rOn,

‘fbajo emplean dlferentes 1‘

o su organizaclOnvdemOcra: ica representan el- poder capltallsta. El Ea

. uya alma es eeenclnl
mem:e burguesa y en sus relaciones sociales con sus servldores o r.raba

"tado demécrat 1co capltallsta simbouza a la clase eprOtadora por 1o -

jadores se originan conﬂict o8 labox:ales que deben sex derlmldos por lu- :

juri sdlccldn especial del trabajo. : La ou'a cara del Estado y derecho -

social en el que se desarrona la lucha de clases. }

LO: SERVIII)RES PUBLICQS 0 TRABA]AUJRES AL. SERVICIU '-

DEL EST Aw

La: COnstituciOn' lask leyes admlnistmclvas y las leyes del r.ra-;

: i\'os vamos ‘a referir.
mmacion dé "TRABAJAUJR AL SERVICIOS":DEL ESTADO" (&+)

~El- trabajador al servlclo del Estado o empleudo pnbuco es -

~la persona que reallza los pr0pdsitos contenldoa on los o:ganos ndmlnts

trativos.

Los deberes que la funci6n piblica impone al trabajador al --

(&+) Andres Serra Rojas.Derecho Administrativo. Tnmo 1 México 1979.
p 384,



servlclo del _Esl:ad “se’derivan de:los pmpomo que : las ‘leyea’ ﬂ

ue e adicmno el arr.fcul 123 on el

,de derechos soclales" specmcos par: los traba_jndorea l‘ servlclo de -

os poderes de la Unmn. Goblerno del Dlar.rlto y Terruortoa Federalen-‘-
y con el establecimiento de los u'lbunales bur6cratlcos encu'gudoo de dl;;_:.,
rimir los  conflictos: el tribunal Federgl ;le.Concmacmn y Arbitrnje y-
el Pleno vde la Suprema Corte de Justicia.

Por dlsposicién expresa del artfculo 123 Constitucional Aparta-
do B) fraccitn X1 se establecen dos jurisdicciones especlales de cardc—

ter social con objeto de resolver. las contraversinsentre el Estado y sus 4



_Leglslatlvo y Ejecutivo v

M)

servidores.a s

S a)‘ na“ para 133 duerenclas o COnfllctos entre: los Poderes e

Servidores

.TrabajadOres, y

b) . Or.ra para,las ;dﬁerenclas o conﬂictos em:re el POdcr ]udl

'clal de la FederaciOn y sus servidores. :

Asf como los obreros jornaleros, empleadoa doméstlcos, ar:e

sanales y: en general tod' quel que Presta un servl 10"

tlenen, su

: jurisdiccwn laboral ) cargo ,de‘u.laa juutas de Concmacion y‘Arbitruje y-

neg. adminlstrauvas en'los casos slgulentes.

'los‘actOS rooesnles ;son s; rilsmas.” i

“

a). - Cuando se n:ata del regisr.ro de. los stndlcams v
b) - Cuando se trata de registros de las condlclones de Tra

jo (Artfculo 124 traccioneslﬂ y V)
Por’ lo que se reflere a la cancelaclﬁn del registro del sindlca-*.
to, cuando hay ccmtroversla no es acto admintatratlvo sino mawrla de--k

un juicio cnntenciosn. que se resuclve en ejercicio de la funcifn jurlsdlc-
cional.
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fcquucnos LABORALES BUROCRATICOS moos POR EL ' MEDIO.

»'A) FACTOR SOCIAL -
‘B) FACTORES DE’ PRODUCC[ON
:C) LA LUCHA DE CLASES"

D) LA JURISDICC[O‘\I BUROCRA'HCA“ Y SUS DlVERSOS C(NFL[C’IUS

A) FACTOR SOCIAL.

Las’ caracterfaticas sociologicas de'la burocracia son las al--
g\,iienws,:}? o

- Desde el pum;o de vista de. la ear.x:uctura soclal la buro~

c.racia es un- grupo en vxxtud de que esta 1nr.egrnda pox: un nﬁmero de -

personas que puede px:ecisa.rse, estad[sticamnte, en un momento dadO-“

y porque esté organizada en algunos parses anlcamente por las norma

legales de la Admmist.racmn Pﬁbhca y en otros, cOmn en México pox: -
ejemplo como unidad de tipo gremial o slndlcal bajn la denominacldn
de "Trabajadq::es al serviclo _del,Estado". %

b) Desde el punto de vista de la estructura social, la burocra-
cia pertenece a la clase media. La alta t-)ux_'t)cracla;debe eonslder;aree -

dentro de las clases acomodadas de esta clase, Excepclonnlmente, algu-~

(3) "Teorfa de los Agrupamientos Soclales”. Cuadernns de Sociolngfa. -
Instituto de Investigaciones Sociales de la U.N.A.M. Méxicn, D.F.




«_se media y tlene las cualidades y los defectos de ella. §

, .clmos antes,' es cla

‘tura del i.ndlvlduo.

En’ cambio 1a buroc.racla tiene, desde luego, en sus. filas gran

nﬁmero de prOﬁesionistas dotados de cultura unlversltaria que dlspomn, ‘

en las: horas de oflclna, por. raztm de su mismo trabajo y fuera do -—

esas horas, de tiempo suficlente para aumentar sus conocimientos y--
su cultura.

También cuenta la burocracia con {mportantes exponentes clen:



icos cuya ‘misién es

’ en la lnvestigacmn

4 en'el estudlo de la materia o‘matertaa“ g laa cua

les se dedlcan

Cientmcos y prOﬁ—;BIOniatas son, desde el pun:o de vista cul-

* tural,. la eu:e de la burocracm pero el grueso}de ella la gran mua-‘ 2

de’ oﬂcm]stas, no carece de clerta 'preparacmn porque est‘ :tormnda,

poslclones y raras veoes faltan en sus hOgares el radlo y la nelevlalOn.*”:':- )

La dedlcacion culturnl del burdcrata es, sin embargo desar-"
tlculada, aslstem&tlca porque persigue ﬁnes dcﬂ)ura dlsttaccldn, 8alvo
los caSOS,excepcionales de quienes se preparan en alguna rama de la-

clencia, de la técnica o del arte, para sallr de la burocracia.

d).- La burocracia presenta exageradas, las tareas de la cla

gse media, El burocrdta tiene aversién al comercio, a los trabajos ma

w
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De aquf su 1mposibuidad para ahorrar, su 1mprev1316n, su t:ragedla’ "n-

e la suspensldn r.emporal de pagOs por huelgaa, paroa, etc.
).~ Es otra carac:errstlca socmloglca de: la burocracla la: =-

falta de interés en el r.rabajo. Excepcion hecha de 1a burocracla clen-

tifica, técnica o docente, el conjunto de este grupo soclal e distingue-
pbr la falta de alegrfa, de entusiasmo en las tareas que desarrolla.

La importancia de este factor psico-soclal es evidents, se --




uce  .ma or ‘veces; ;en’rut n Ta

esto y al ulera la pOSLbiudada. ]

Blico: es -

‘61’ tiempo, dél:

g .- Otra caractertstica de la burocncla conslsm en que. _no-

es propletarla de 8sus insr.rumentos de trabajo, c!rcunstancla que trle-'

"cmslgo notables consecuenclas sociales, pues como dlce NbrtOn' La --

_burocrauzacim hace ver: répldamente lo que prevlamente resultaba nu-— g

blado y obscuro. Un némero cada vez mayor de vgentes descubre que--

para trabajar, debe ser empleado. Y Ins Instrumentos y el equipo re-

sultan dlsponibles, en forma creclente solo en la burocracia, congecuen

temente hay que ser empleado por la burocracia para tener acceso a -

Lo
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os mtrumentog con obje:o ‘de: trabajar

‘espfritu de: cue w ace &cticamente nugatOtlo el,_etecto ‘de lag

+ uejaside  lico.

L

las zesponsabmdades, pues los empleados ;se--

a ntre; sfpor 8o

pﬁblico o que (ejerce“ actos de aquellos que en alguna forma afectan los:
mtereses de 105 particulares, es algo deﬂnitivumente -indudable. - Claro :
.que hay exoepciones' pero por numerosas que sedn’ no bastan pax.'a lnva

lidar esta carncnerfstlca burocrdtica que, corm todas lag aquf seflala--

das tisne validez universal.

k). - Entre las mds importantes caracterfsticas de la burocra

cia, es de menclonarse la naturaleza intelectual de su trabajo, Il tra--



ramente: manual -

e, discernimierito; juicio, ‘m

B) LOS FACTORES DE PRODUCCION

8 econOmistas distin" tres agentes de la producclén’ :

ien: aceptan _:a dlvlsidn Htrlpartlt "de :‘medlou e - prodwcldn:_'claslf
n’ tradlcional que”mejor correspond 3

g teorfa’ d.e la !ormacibn
pr é"‘?i"’?ﬁ:*'(""*‘) Empero. el pensamlenm marxlsta rechaza ln ueorl'a do

'_las tres fuennes de la renta, que denomlnaen ln llteratura econbmlca

‘burguesa. Segnn ésta expltca Segal. el valor de las mercnncl’as esu S
“‘constitufdo por la cooperacibn del trabajo. de la naturalezn y del capltal
Cada uno de estos factores rlnde, en el curso del proceso de producclon.

"un servk:io productlvo que los otros dos no pueden proporclonar Cada"

(*) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Sociologfa de la Burocracia. Ensayos -

Sociologicos Intitutos de investigaciones So"lales Universidad Auton6--
ma de México, México 1961,

('''t) Cfr. Gustavo Cassel. Economifa Social Teorica p. 165,



‘uno_de'ellos es; indispensable para la pro:lucciOn.

= Asr es: que cada uno
reche su parte del producto creado gracias a la acciOn conjunta El -

obrero cobra por su trabajo salario el capitalista rec!be por los ser-
vicios" de ‘su capltal. el beneficlo y el proplet:ario terrltorlal la renta-
por los servicios proporclonados por 8u. tlerra ’I'al es la explicacldn
de- las rentas de las diferentes clases que predomina en la doctrlna -

econOmica de los slglos XVI[I y XVX El mismo econo'nlsta expone -
1 go, que Marx, :

a desenmascarado la leyendu de las tres fuennes in-.
dispensables de la renta, ‘

uando _'eqseﬁa cOmo las rentas. de todos los -

;explotad res icualquiera que sea el reparto,

, on clene mas que una tuen-

tet: la plusvali’a (+<=- Sigue la _mlsma lucha en lu hlstoria connemporo-

;nea.,En nuestro pats el ( esarrollo econo'nico 18- sido notable con: men"ﬁ-

gua de l""’justiuia social pero persistiendo e ln actualldad la luchn
de clases.

Entre el’ capital y el trabajo, se han originado diferenclnaen-
las que: cada una. de las parnes deﬁende y reclnma lo que considers 8u.
derecho; los obreros el producto cle ‘'su trabajo y los patrones la pluava :
lia y su rem:a para acrecentar sus bienes. Las fuerzas concer\dicnles;‘-

han hec,ho més rudas;’ han adquirido ‘caracteres de serios conﬂictos, --

(+=) Cfr. Segal, Principios de Economfa Politica. pp. 109 y I},




ue:a colo carien pugna‘a d

es; eminen ~

te ,de'_ " ‘c;ooplgraci(gn,;han restado vnales energl’as a la _»1ndustria-e: inﬂuf-
‘do por tanto, perniciosamenue en la general orgnnlzacidn social" . Asl’-

'se expresan los juscapitalistas, soslayando cuanno presen:a la realkmd

vbasada en el réglmen de explotacién del hombre por el hombre. La -
.lucha, el conﬂicto, puede presem:arse tambien, entre el que presta un

'servlcio a- otxo.. y el que 10 recibe en cualquier acr.ividad laboral, nst--

.como en las relaciones entre el estado y sus’ trabajadores. ,

‘C). LA LUCHA DE CLASES'

La cooperacibn'de los facmres de la producclén es exlgencln-_‘;

fundamem:al dlli_;regimen capltalista, ma_ 2 "mo puede reclamarse coopo-'_;

‘IBCiGn. cuando‘;ll capit:al a venldo ejerciend tmdlcionalmenne francn..f
explotacion del trabajo. he aq " pud ‘

el capital y el :t:rabajo, es certera la tesisv de Marx"' La historia de’ to-v

da sociedad hasr.a nuestros dtas no ha sldo la historia de. lu lucha de -
clases,

Las pugnas del trabajo se han venido ngltando a traves de los
itiempos condicionéndose su desenvolvimlenm ala acclOn slndical obreru
que debe pugnar por la refnvindicacion econémico-social de los treb njq-
dores: remuneracion justa de la fuerza del trabajo, gerantfa de sus de-

rechos y socializacion de las empresas.
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}xistente em:re los poderes pﬁbncoa Legislativo, Ejecutlvo y ]udlcial b A

sus trabajadorea o por hechos Intimamenue relacmnados con ellos.;Tales‘};",;

.Conﬂictps pueden ser de c_uau:oaclgses a‘_sabe_r:“

4

a).- Irﬂividﬁales:“ Entre los Titulares de una dependencia y sus
trabajadores,

A

b).- Colectivos: Entre el Estado y las organizaciones de traba

jadores a su servicio.

#
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).- indicales Entre los a:abajadores‘y'au organlnacioneaz.

a).- it sindicalea Bntre dos o més 8

‘res-al’ servlcio del Estado.

( _:_lcams de Trabajadou

Estos conﬂictos se pmdwen con motivo de la relacwn jurfdma 3

‘de trabajo establecida entre Jos titulares de las dependenclas e instltuo[ﬁ 6

nes y los trabajadores de base a su. servlcio como Teza el ardculo 29

de. la ley respectiva, _o por hechos mtlmamente relacionadcs c0n la relﬁ '

: cion laboral

Los confnctos slndicales e inuersimncales son. pmvocados tam-

‘bien por- la relacibn jurfdica de trabajo pero suponen,, logk:amente dlvm'
jge.'n?i

5 en "tnrno‘de derechos escalafonarios ° pxéferentes de carac

sional entre los miembros dev un: smllcnm’ entre. dos ontls 8

'dlcatos por mot!vos que ataﬂen directamenne s lns asoclaclones profes

Todos. estos conﬂ.lctos entre los ttabajadores y. los poderea
‘glslativos, Bjecutivo.

]xﬂicial. se trami:an con sujecibn a las mismnl -

normas de procedlmien:o conslgnadas enla’ Ley Federal de los ’I'rnbnjn-:.-:

dores. al Servicio del Estado- reglamenr.arlas del apartado B) del articulo‘ :

123 constitucional.,

Qs



.CAPITULO TERCERO

.‘LOS CONFLICTCS LABORALBS PREVISTOS EN' EL' DERECHO SOCIAL,

‘A). DEFINICION DE. DERECHO SWIAL
B) DEFINICION DE:DERECHO BUROCRATICO
C) DERECHOS SOCIALES LABORALES

D) DERECHOS SCXJIALES DE LOS EMPLEADOS PLJBLICOS‘ '

DEFINICION DE DERECHO SOCIAL

Antiguamenne, el Derecho ﬂjaba Bu atenclbn sobre los. biemu, 3z

da propiedad y el capital,; parav el derecho °nnonces la condicién del hom‘,

.‘ necesldades' ta ‘mares, poco le im:eresaba

‘radas, s!no al contrario grupos‘ "patrones y tmbajadores, obreros y.

e-npleados, campesinos, jOvenea o adultos, necesltados, anclanos y cnn- g

fermos. Es un derecho igualador de las nat:uralea desigualdades y nlve-_" :

lador de las desproporclones que existen entre las personas. en donde-
la igualdad deja de ser un punto de partida del derecho, para convertir-- .

se en meta o aspiracién del orden jm:tdicd. Casi siempre, detrds de -

cada relacién juridica privada, asoma en el derecho social un interesado:

la colectividad. Este derecho, surge en una etapa de la civilizacion, -

condicionada por la industria e impulsada por la ciencia modexrnt y los-



3

ndes descubrhnientos'*de_nueétro alglo (+)

El derecho social, fija su mirada al hombre. la in:egracién =
social y la justicia social Dicho derecho, ccmtituye un derecbo de La [ !
poca actual, que ha de servir de base a laa relaciones entre el capuul
y el trabajo, para transformar a la soc!edad actual, en una’ gociedad - -

mﬁs justa. i

Para el Dr Franciaco Dfaz Lomba'do (&&) el derecho aocm

es una ordenacién de la aociedad en funclén de tma inuegracién dlnﬂmlcg,

_las personas Yy de‘

_sostlene ' 'Como tndo derecho, el'_"erecho ‘soclal aupone una' ordenaclbn.fi-

neleologicamenne;ydirigida a la obt:encmn del mayor blenestar social, dc~fi

8 'puebloa, medianne la justicia soclal, dlcho autox-r'

ave

orden de 1a condicta e treios hombres pem 'rtiendo e la soc ¥

»recho las relaciones de coordinaclén. de relacion de lntegracién, como- -

la caracterl’sdca del de.recho social, ‘en dondc se supone 1a vinculnclbmy
de voluntades y esfuerzos. en funcién de una; ldea mmiﬁcadora Bsta no~
es otra que el fin perseguido por el grupo, dinamica, institucional y 80
lidariamente - vlnculados, que ‘busca obtener el mayor blenestar social, -
tanto en el orden personal, como socfdl, tanto en el orden personal, co

mo social polftico, econémico, materfal, y espiritual. Sus alcances no

son (nicamente aplicables a las personas en un orden nacional, sino los
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ueblos en ‘el orden'supraesta . T os poruna jueticla social de lna :

oegraciﬁn dinAmica,_ lque pone no solo; : _.‘coordinacion y esfuerzos o,
la coexisnencla«de' personas y de Estados, sino la relaci(m misma, Ca~
’racterlza su natm:aleza una solidaﬁdad estrechamente lograda entre per

sonas y ‘_E_st_agqs_"'.. .

RAMAS. DEL DERECHO" SOCIAL;: .

- Derecho Social del Trabajo y de la prevlslén Social :
2,- Derecho Social Ca.mpesino
- Derecho So*lal Burocratico

- Derecho-' Social"Mﬂnar‘

- Derecho _d’ ’ la Seguridad y el Bienestar Soclul Innegral

.- Derecho Social de 1a Prevencion Soctal *
10.-Derecho Social ‘Co‘x‘porativo”'
11, -Derecho Social Familiar
12;';Déi'echo Social de 1a Infancia
13.-Derecho Social de la Juventud
14.-Derecho Social de la Mujer
1S.-Dexecho Socinl de la Vejez (Jubllados y Pensionados)
16. - Derecho Soclal Econémico

(+) Dr. Francisco Donzélez Diaz Lombardo "EL Derecho Soclal y la Segu-
ridad social Integral”U.N.A.M, Mexico 1973 i).49
(&&) Dr. Prancisco Dfaz Lombardo.ob.cit.pp. 51y
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duos, grupos y secnores de la sociedad econbmlcnmentn de‘alhs, para .

ar su convivencla con las on'as clases aoclalns dem:ro de un orden-
justo”
El doctor Alberto Trueba Urbina (/) sostiene que el darecho
social es el conjunto de p:lnc‘ipli'os,‘ in_sﬁtmiones y normas que en' fun--
cién de integraci6n protegen, tutelan y reinvindican a los que viven de-

su trabajo y a los econ6micamente débiles",



OTRAS. nzonms PARA DBFINIR EL DERECHO
SOCIAL '

Acerca de la idea de lo que es -iel derecho ,fsoclal, se han Aug
citado algunas dlscusiones

m del dex:echo social

AsI por ejemplof se. 'ﬂrma que todo derecho :ao

lo' clerto es: que se puede;__“
.del’ da:echo social.

. 1exisuen dos beorfas

Una' susuentada' ’por Gustavo “RadBruch’ (

jadores o de los econO'nicamem:e debiles, integrado por el derecho:'obre";

IO econﬁmico . A esta teor[a, se le deno-ninn 'mdrfa so lal protecctonlﬂ““
ta, muy dlfundida y aceptadn por distingutdoa juristas mexicanos.,

La  otra t:eor{a, sustent;da por el Doctor.Alberto Trueba Urbl;. :

- na (#) "que proclama no solo =l fin proteccionista y tutelar del derecho-

($) Lucio Mendieta y Nufiez, "El Derccho Sozlal' México 1953 p.66
(//) Albexto Trueba Urbina, ob. cit.p.p. 151 y 155,

(%) Gustavo RadBruch, Introduccién a la Ciencia del Dercchio, Mudrid 1930
(#) Alberto Trueba Urbina. ob.cit. p.p. 151 y 155.



el relnvindlcatoriolde los ’ecmnmlcamenoei‘débﬂea yfd" L pry

,‘letariado, ‘por:lo: ue‘el derecho del ' abajo comov.phrueudel derecho »aos“

vcial es norma prmccionlsta y. relnvindlcatorla péra sociallzar loa bleua
‘nes de 1a pmduccién y suprlmir el tbglmen de explotacwn del hombre-
por. el hombre” ; Ambas neorias se complementan e im:egran a la Teorfa
General .del Derecho- Scrial en el Art 123 Constimcional. La primera,

‘tiene-'su fuente en la Conatimcmn Me:dcana promulgada en Qmetaro 1

5 de fobrero de B17, en la Aleman!a ‘de Wetmar de 31 de Juno de.mq."

y en laa que le siguieron a esta. Lafenseﬁo pu:kneramenne Gusta' R

»'Bruch Y la segmda ueor(a tiene au fun:lamenoo e:n:luslvamenﬁefen la o

no’ solo para‘proneger yi remvlmncar‘_‘a los campesinos

27 devolvlendolev la tierra que le:ﬁe‘.nenecfa yals: trabajadores enel
‘articulo 123 para’ devolverles tamblen la plusvnlfa provenlennes de la

plntacibn secular del trabajo humano, enn'egnndolea a camhlo. los Mms};ﬁ‘
delaproduocmn wdolocualco:ﬂmealaaocia&acldndelathnn

del capital del trabajo y consigmem:emente del penaamienno y de

misma; _Esta es 1a teorfa jurl’dica y gocial del artfculo 123, que debe -

ser materializada por medio de la legislacién gradual de la administra--
cion y de la jurisdiccién social, pues de no conseguirse a través de la-

evolucién progresiva no habrf otro remedio: La revoluci6n proletaria”,
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* DEFINICION DE DERECHO' BIJROCRATICO:

Aﬁtes de sefialar lo que es el Derecho Buro rético, debemOS =

'dejar perfectamente enmarcado lo que ‘B8 sobre entlende por "Bltrocm--
1a o AsI pues cabe citar al’ aunor Lucio Mendieta y ‘Nufiez que - nos dl-

‘ce-en su:’ So"iologfa de»la Buro*‘racia'—'
"La Burmracia esta constitufda por aquellas personas que proa

‘tan: sus servlcios al. Estado ..Por todos ‘aquellos” que hacen’ de Ia actl.vl-"
d

.con'la’ Admmlstracion mbnca 0. dependiendo de ella su; o~upacion pe:--'*

.manenue fundamental Bn conjum:o, es una organlzacion compleja de r-J

ue se sirve el Estado, para reanzar sus ﬂnes " (")

" Conslderando que se reunen los elementoa necesarios, para -

,enmarcar en un solo uermino lo que es la Bumcracla, . por consigulentc-‘

cim ou:o gran aumr que. deﬂne lo que es el Derecho Bm:o*r&tlco y dlco'
D EBECHQ gUROCRATICO"
“Bg la disciplina aunonﬁma soclal,destlnada a proteger a'log =

.trabajadores al servicio del Esmdo, sus bases consti:mlonales, eamn ‘-
'consagradas en el Apartado B) del Artfculo 123 constit:ucional" ")

Lic. Dfas Lo"nbardo

(") LUCIO MENDIETA Y NUNEZ*% Sociologia de la Burocracia, Cusdernos
de Sociologfa. Bibliteca de Ensayos Soclologicos, Instituto do Investl

gaciones Sociales. Universidad Nacional Autonéma de México .Méx.1974

(") Doctor Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo."El derecho Social y 1a Se
guridad Social Integral. U.N.A M. México 1974 p.

adminieu'ativa o profesional. necnica, o -lendﬂca pero relacionada
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_C) DERECHOS: SOCIALES LABORALES -

doct:rina se | ha preocupado “por denermlnar la nann'aleza
ho'del. 'I'rabajo ublcandolo en el:De 'ho .Pablico" ‘en el Prlvado

’ ras de la personé : ‘umana del trabajador, en los que resulm el sem:

;‘prouecclonism y reinvindicauorla de las mismas en favor de la clase pro .

:letarla. Esta’ es, la verdadera namraleza del Derecho del trabajo aegnn

estudios hechos por.. el Docmr Alterto Trueba Urb!na, las normas del -
Artfculo 123 creadoras del Derecho del Trabajo, y de la prevision socml,

asf como los del Derecho Agrario de los articulos 27 y 28 constituciona
les que consagraron el derecho a la tlerra on favor de los ca'mpzslnos -

y el fraccionamiento de los latifundios, ordenando a la vez el ropaxto -




vo: e " ueza intervencion’ B

en funciﬁn e: a 8 economicamenne

nuevos ‘en’ Constit\nlﬁn,‘: dlsdnm:de' los que»constituye‘ el'regimen-

e constim:iones_ que‘ inicia el mundo la*mexican

a! las constimciones

vis!bn dogmatica em:re; nosotro anues de la Constinx:ién de 1917, iy
ﬁnuevo Derecho Social, incluyendo en. este lns normas del Derecho del -
'I'rabajo y de la previsién social, de’ Derecho ngrarlo y de Derecho Bco

nomico. .con sus .,co;respondientesereglas procesales, Sin-embargo, -

nuestra jurisprudencia equivocadamente llamé en alguna ocasi6n al Artt

culo 123 Estatuto Especial de Derecho Pablico, Pese al criterio del -

més alto tribunal de Justicia el Artfculo 123 qué integra el capftulo de-



la Constltucién tltulada del trabajo y. de’la: prevlsién soclal m es esata-
tuto de Derecho Publico nl prlvado sino de Derecho ‘Social, po.que lag-
relaciones qu_e‘de‘ el provienen no son de subordinacién que caracterlznn

al Derecho Pablico ni de coordinaci6n de intercses entre iguales que -

dentifican al Derecho Privado.

Y

L.a clasifi_Cacion del Derecho Privado y Pﬁ_blico, ha sido supe-
rada con el a_dv"enlmiento dé nug‘)as qmclplinas jutfdicas, como el dere
cho del traba’jc‘)j la brevisibn soCiai, ciue se qaradtg;iza'por -8u- funcion
digniﬁqado;é. p’rcj‘tect‘ora. y‘ reinvindicadora de ‘todos los débiles y espe-
crficaméﬁte de vla persona humana que trabaja.

La vefdadéra naturaleza‘del derecho del trabajo, no radica-.
en su: ubicaclén dentro de las tres grandes ramaa juri’dicas de nuestro-
-tiempo, - slno en las causas que origlnaron 8u. nacimiento, la ‘explotacién -
inicua del trabajador y su objetivo fundamental, reinvindicar a la cantf-
dad humana despOSefd‘a que sélo cuenta con su _trab‘aj:o que es la fuerza-
-de trabajo, mejorar ‘las"c‘ondic.iodés ecbndmiéns‘de.los trabaj’ad_orca y -
transformar la sociedad actual po. un nuevo .,'églrrien de socializacién -
de derecho contituyendo el p.imer intento para la supréslén de las cla-
ses y ser en fin el derecho mexicano del trabajo, norma exclusive para
el trabajador, su instrumento de lucha pava su reinvindicaci6n econémi-
ca y como tol el concepto de clase obiera a la luz de la teoifs integral
comprendo no sdélo a los obreros industriales asf como a los demis su-

jetos que se cspecifican en el Arr. 123 Constitucional, sino a todos los-



-prestadores de serviclo en cualquier actividad laboral, nbogados, médi
cos, lngenieros, técnicos, artistas. toreros, beisbolistas,,cuyas relac(o
nes estan _amparadas por el mencionadp precepto contitucional.

Tpdo el derecho social pQSitiW,' bbr su pfopié_ naturaleza es-
un minimo de ga'rantfas sociales bara el proleturle.do,.? t.al es la esencia
de todas las leyeg cuj(é finalidadr es la dignlficacmn‘. pfc.>t:e_’c':c':i‘6.n y relnvi_ml_l‘

caci6n de los explot:ados en el canipo de la producclén‘eéontfmica y en-

cualquier. actlvidad laboral - Por consiguiente las normas del Artfculo --

123 son estatutos exclusivos de la: ~persona humana del trabo]ador y pa-
ra la clase proletaria que lucha en defensa de los. intereses comunea--
y»porv el mejoramiento de su situacitn econémi_cn,,-_n través. de la ago---

ciacién profesional y del derecho de huelga.

El Arti.’culo 123 nacio como norma pxoteccionista tanto del tra-

bajo econémico, cuanto del- traba]ador en general, aplicable por supues-

to, a cualquiera que sea el servicio. No ocurrié con ‘nuestro precepto-

laboral como en otros. palses en que era el derecho del trabajo origina-

riamente la ley intuitiva del obrero industrial para extenderse después -

a otros trabajadores. Por esto se habla del transito del derecho del --

trabajo y de este al derecho de la actividad profesional, as{ como tam -
bién de su universallzacion y de su absorcion por el derecho de scguri
dad socianl, El derecho mexicano del trabajo, cn su contenido, no wolo

es un estatuto fundamental de lucha contra cl capitalismo, sino contra




el imperialismo v ‘cblonigli_smq interno'y regional.

Asf pues, las normas del‘der.echo del trabajo,  por-su ‘propln-”

naturaleza social, tienen que ser irrenunciables e hnperativas. Asf lo~-
reconocen los juristas ‘del mundo, para los efectos de que funcionen .
como instrumentos reguladores entre las relaciones del trabajo 'y el ca~
pital; y como idea fundamental’ conseguir el equﬂ.lbrio entre estas. rele-
ciones, pero siguiendo la idea fundamental de un nuevo derecho social -

‘\

con lineamientos propios que se desprende de las columnas,fundamenta-

les que sostienen el derecho civil, como lo son la igualdad de las par-

tes, - el derecho del trabajo tiene que. hacer a un lado dichas premisas-
ya que no puede haber- igualdad Jamés entre patron y el r.rabaj .

que siempre serd superlor el capital oel poder (-) en el caso ‘de la

rocracia, sobre el trabajo, es donde tiene que entrar la nueva idea de-
1o jurfdico de nuevo avance de nuestra ciencia, si una vez fue ‘Justa“la~
esclavitud y se aboli6 y también el régimen de reinado. protegido por el
de'rec.h'o, asf se tienen que abolir las foérmulas y p’recébm’g»y‘é arcgils‘és,
pexio operantes del mundo jurfdico y por ende de las juntias de conculaﬁ-

cién y arbitraje. Los derechos minimos del Articulo 123 Constitucional

se pueden ejercer indistintamente tanto por los trabajadores como por -

(-) Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.obh.clt,.p.ll7
y 88,

:? bu:‘ :

Fa



la. clase proletaria, ‘en su doble ﬁnalidad para los que t‘ueron concehi--
dos en normas dela més alta jerarqufa, pero’ especialmente como dere
cho de:la revoluci6n proletaria para socializar el capital por lo que a
partir de la Constitucién mexicana de 1917, este derecho pudo haberse-
ejercitado pero paciﬁcamem;e, en huelgas generales y parciales, sin --
emplear la violencia paré sdspender el trabajo asf los 'dérechos socia -~
les estén vivos para su fun&:ibn revolucionaria de protégér, tutgla:-y -~
réiﬁvindicér a los.obréros’y'campesinos' trabaj‘adores'en'géneral‘; ato-
dos los econOmicamenté débﬂes'frehte a los poderosos ca'pitallstaé y -

propietarios msaciables de riqueza y de poder para liberar ‘al hombre-‘

de la explotacibny la miaeria.

En consecuencia, dos son los fines del Artfculo 123 uno de -
'p;oteccibn y 't:ut_ela juridica y econémica de los trébajadores md'ustriale;j
o de los"prestaddres de servicios en general, ya sean obreros, jornale-
ros, émpleados‘pr[vactos y ptblicos, domésticos, arrtistas,‘ pyro‘fesic'malea,
o empleados de confianza burocratida,a través de la legislaéiOn, de la -
administracién y de la jurisdiccién y otro, la reinvindicacidn de los de-
rechos de la clase trabajadora, por medio de la evolucién o revolucion-
proletaria. La primera finalidad eminentemente social del Articulo 123,
se expresa’ en su mensaje y en sus proplos textos: proteger a los traba

jadores en general y al trabajo como factor de la produccidn, on lo per

gonal, tutela la salud de los trabajadores y as{ como la satisfaceion de-



la inamobilidad que en este sentido sighifica un dexecho vital~

para el trabajador pblico, s¢bré}todpjal_£inai‘de'cada,sexenio;

En muchas ocasiones algunos titulares de dependencias,

.pox: razones politicas en la relacibn interna de trabajo, por ne-

cesidades del servicio, o bien obedeciendo a motivos de sancién-
trasladan a otras dependencias a alguno de sus trabajadores, en-
estos casos, salvo aguel que implique una sancibn, tendrin dexe-

cho ios'tfabajadores a que se les sufraguen los gastos del viaje.

&

2|




‘no que se encamina con los propios derechos que integran dicho precep_

to-a conseguir la reinvindlcacidn de la clase trabajadora en el campo de
la produccién econémica o en el campo de la administracion pﬁblica, a-
efecto de que los primeros récuperen' 1a plusvalfa con los mismos &le--

nes de la prdduccidn'que fuefbn_ originados por la expiotacién del traba-

jo humano y los segundos de una mayor seguridad y mejor nivel de vi-

da en todos los aspectos, que solo puede alcanzarse socializando ¢l ca-
pital.,

Por @ltimo podemos afirmar como Jo hace el maestro Trueba-
Urhina que el Articulo 123 de ‘1a Constitucion Mexlcana creador del dere
cho del trabajador y de la previsién gsocial fué el primer estatuto fundn~
menta_l de este tipo en el mundo, por ‘su contenldo, esencia y_ fines, or_g_
gin6 el nacimiento del derecﬁo soci’al‘:e'n 1a t_}onstifmiﬁri y como parte ~
de éste el propio derechoveébn‘o:nico para regular la écti_yidad del Esta~
do bu;r_gués.en favorb de los débiles, asf como sus cOrfe@orﬂientes'diu-
ciplinas procesales. A partir de su vigencia, se extendieron las bases
constitucionales del trabajo y de la previsién social en :las leyes laborg
les de toda la Reptblica y también se internacionalizaron en el trarado-
de paz de Versalles, de 28 de junio de 1919 y en las constituciones de-

otros paises que siguieron sumodelo. social.

A
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D \DERECHOSSOCIALES'DE:  ‘'EMPLEADOS’PUBLIC

xas; esta primera atribucmn _,s"de mayor hnportnncia, en virtud de -

que por la iniciaci6n de su ejerciclo ,se~generan t:a_sce@entales faculta

‘des.

(#) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.’




mlnuido °1 salano y de ser" posxble se estableceran aumentos perlb:llcoﬂ,,i
por.. aﬁos de serricios. ;._

iales o trabajos extraordin :

Estado_ reconoce__ 8¢ meritos

us trabajadores adlcionando' su,sueldo presupueaml con una compensa-
cién. o ';

n materia de tlempo ,ext:raordlnarlo podra exigir el pngo de-:

un cie"“ por ciento mas, del_salario ‘asignudo o 1as‘mh0ras de ]ornnda dm 0
Los vpagqs“ se efectuarén en el lugar en donde preste sus sorvi::
cids,' debiendo - serlo enbi mo’qéda'.qel curso legal 0.en cheque.
Se establecé;i como gaféﬁtfas ‘para los trabajadores los casos-
que limitativamente sefiala elartfculo 38 en los tiue por concepto de pa-
go de obligaciones, podrdn sufrir retenciones en su salario por parte--

del Estado; fuera de estos casos el salario no sera susceptible de em-




W

bargo judicial o administrativo, ni tampoco los descucntos podréan. exce
der del 50% del importe del salario total, Establece adem4s el 'Artfc'u-
lo 42, que la cesion de salarios en favor de terceras personas serd nu

la.
Orra garantfa de primer orden es aquella que instituye= el ar-

ticulo 10, al declatar en favor de los trabajadores. la irrenunciabilidad -

~

de sus derechos. . »

Son derechos de los trabajadores disfrutar de los descansos y
vacaciones sefialadas en la Leyy Réglar_hentos respectivos.
Como una-conquista mas en materia de derechos para los tra-
bajadores del Estado, sefiala la'Ley para los que han cublerto' mas de--
seis m.esééycon’s'e’cut_lvos .de sef?icio, la lnétitpcibn,de dosvf periodos de -

vacacjones al afio no menores de diez dfas laborales  cada uno, en las

fechas que para tal efecto sefiale la dependencia respectiva, superando -'

en este rengloh 1o establecido por la Ley Federal delfl‘rébajb. La fina-
lidad que la ley pérsigue es clara, El trabajadc;r: pddré_ olvidar tempo--
ralmente los problemas que su trabajo acuse, adquirir el restableclmieg

to de las energias y reanudar la actividad de sus labores con nuevog --

fmpetus. En el aspecto famillar, podrd dedicar mayor tiempo a la so

luci6n de sus problemas, asf como también tener distracciones en co--

man, realizar algun viaje, regresar a su lugar de orfgen, visitar a sus

seres queridos, .. Etc,

#
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Ademas de los dfas de descanso obligatérios"seﬁalados,poif el
calendarlo-of{icial,: digfrutaré el trabajador con goce de salario fntegro-
de dos dfas a 1a semana; de preferencia sabados‘yv dbmingos.

Para ia‘s rﬁujeres en estado de gravidez, vdispone el artfculo -
28, que podran disfrutar de un mes de descanso antes de’la fecha en qug
aproximadamente se fija para el -parto-, y de otros dos después del --
‘mismo,

Reconoce el Estado el derecho de sus trabajadores para ausen
tarse de sus ac'tivic»l,ades‘, en virtud del nacimiento de eventualidades que
permitan la‘pr.e‘stacion del servicio en formé eficaz. Para éofregir eg-
tas eventualidades ‘'sin menoscabo en la relacion de trabajo, deberd so-
licitar el empleado pblico una licencia, que podrd ‘ser con o sin goce -
de "sueldo, misma que para‘su:récoho;knien'to déber_a ser autorizado por
el titular de la dépeﬁdenéia' a que rcori'e‘spond'a.

" Derlvado de los derechos anteriores, después de habersc au--
sentado por enfermedéd, maternidad o licencia, el trabajador que 66 refn
tegra a sus labores, deberd hacerlo desempefiando ] puesto que ocupuba
al tlempo de su separacion.

, Definido en el numeral 67 de la Ley, los sindicatos son “l.nn«
asociaciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia, conhs
tituidos para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses coniu-
nes. " Con excepcidn de los de conflanza. Art.70. Los demds trabnjudo

res tendrén expedito el derecho para formar parte del sindicato corres—




-pondienbe, ‘pero -una vez que se ha ingresado, no sera posible su separa “:
'ciOn, sélo en el caso que fueran expulsados.

En materia de politica electoral, la sindicalizacion del ‘empleo
‘ptiblico juega impoxrtante papel su. libertad tanto poli't:lca como sindical-
‘resulta relativa, y en relacién a su asoclaclén voluntaria , de su salg._
rio" Srimero_ se. le descuenta por concepto de cuotas smqmahs," y si co-
xre con Suerne posteriormenté‘ ge le tomard su péreéér,. No obstante -~
lo anterlor, el trabajador recibe algunos beneficios sindicales en'la de
fensa de sus derechos, sobre t:odo cuando en su ‘contra se intenta procc
der‘ar‘bitra.riamente ‘por paxte de algunos Jefesde oficina.

Los ‘titulares’de las dependencias deber&n -otorgar pm'misos a
sus empleados, para que puedan estos asistir a las asambleas organizu-‘,
‘das por .8us sindicatos.

Participa‘:l en los concursos y. movifnientos esqaléfqnaxios y 8ser .
ascendidos cuando el dictamen respectlvd les sea favorat‘)l:.e';"’ -“eé otro dere
cho de los trabajadores Ligado a este punto, cabe sefialar el derecho ‘fJe
preferencia que dig_fruten para ocupar vacantes: los sindicalizados: a quie
nes representa. la Ginica fuente de ingreso familiar, veteranos de la Revo
luci6n; supervivientes de la invact6n Norteamericana de 1914; a los que -
con anterioridad les hublera prestado satisfactoriamente servicios y a los
que acreditan tener mejores derechos conforme al escalafén.

Atn cuando en la realidad no se lleve a cabo en el @specto co

lectivo se reconoce el derecho de huelga, cuando de mancra genoral y -




sistematica se violen los derechos consagrados e_n'»gl»'Apartado,"B" del-
Articulo~ 123 Constitucional,
| Recibir los beneficios de la:gseguridad y serbviclos sociales, en

materia de ‘derechos para los t:rabajéd&és-del Estadd o"uban'un alto nf
vel jerarquxco, que les sngnjﬁcan conforme a lo sefialado por la frac--
cién VI del Artrctﬂo 43, las siguienr.es prestaclones‘

a).,-'At.:enciOnA médlca, quirﬁrgi_ca, farma.cgﬁt@ca y. hospitalaria,
y en su caso, 'ﬁmdem'nizécion pbr‘;acc_ldenvtés vde,t:ta)_}qztajo .S{fvenfe'rmedndes-
profesionales.

b).- Afencion 'médlca,‘ 'quirﬁrgica’, farmacem:ica y hoépltn_laria
en- los casos de enfermedades no Drofeslonales y maternidad

c)e- ]ubilacién y pensidn por invalidez, vejez 0. rnuerte. :

Nace. esr.e derecho ':le que se - cumplen las’ condl..!ones de edad

‘avanzada o el t:iempo °n la prestacibn de serviclos, segﬁn la disposlclm
legal. aplicable. para lo cual el trabajador perdera el derecho de perci-

bir su salarlo a cambio de la pension por concepto de Jubilacion eﬂtn,
sera una compensacibn,» por el esfuerzo y deagaste‘ producldo por la ~-

prestacion de servicios, siendo un derecho juc no cesard mientras viva
el beneficiario,

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del tzra
bajador en los términos de la Ley respectiva,

¢). - Establecimientos de centros para vacaciones y para recuperacibr




e guarderfag infantiles y de tiendas economicas.

‘Dado lb'raqliitico del salario del 'séfvidor pﬁblkio, ‘ya que-cer-
ca de un' setenta por ciento de la masa total reciben como emolumenr.oa-
el "Salario mi’mmo » mismo que entendido como una’ garantl’a constlmcior
nal es aquel que pretende prOporclonaJ: los elementos indi.’epensablge pa~
ra una vida digna y decorosa para el t:rabajador ¥y su familia. Snbémos
que este fenémeno no. se satisface enla reaudad de un trabajador con -
mis de dos de familia que- soatener, por . 10 que consideramos que el -
Estado ‘a. fin de resolver esta’ grave sltuacldn, debers auender en o crea
Acibn de su presupuesto de egresos a una redlsu:il_nx:ldn de sg_larloq con-~-
. estricto sentido de justlcla social. -

Dentro de esue propésito, la creacion de centros vacacionnles~
gu'arderfas mfant:iles y las tiendas ‘econ6micas, cuyo fomenuo, especial--»w =
mente estas ﬁldmas. constitulrén un fuerte auxiliar para frenar el aumcn
to del costo de la vida,

f).- Establecer escuelas de Administracién Pablica,

g).- Propiélar los medios que faciliten a los trabajadores el -
arrendamiento o cbmpra de habitaciones baratasg,

h).- Crear un fondo para la vivienda con aportaciones sobre log
sueldos bésicos de los trabajadores, a fin de que pgedan adquirir en pro
piedad o condominio habitaciones baratas,

La creacién de estos dos Gltimos incisos, tienen como finali--

dad la de proporcionar la seguridad de un techo para el trabajador y su




‘La estabilidad en la prestaci6n del servicio conocida como una -

inmobilidad en la terminologfa buré6zratica, eé un-'dei:ecbo para el servi
dor plblico gue supera emplléme‘nte"lo 3stableci§d en este aspecto por-
1a Ley Fedei:ai del‘T'rabz.zjd:pa'ra los trébajadores de las empresasg en -
virtud de que la ley Burocraticd impohe una gevera limitaci6n a log 6z-
ganos del. Estado, para poder cesar unﬂateralmente a sus tmbajadores-

La’ inamobmdad se origina mediante la prestaclbn continda de
seis meses de servicios exclusivamente en benet‘icio de los t:rabajado--f
‘res- de base, sU IImite de duraclon, solo estard dictado por el cese jus
tiﬂcado en los" t:érminos previstos por el art[culo 46 de la Lcy.

EL art:fculo 19, asi‘ nos conﬁrma cuando establece que en ‘nin-~

gfin caso el cambio podra afectar los derechos de los trabajadores, sus

necesidades de toda Indole especlalmente considerado como jefe de fuml '

la, a efecto de hacer efectlva su dignidad de persona humana y cn 10 -
colectivo les otorga los derechos de asoclacion profesional y de huelga,-
incluyendo el de bérticipaf en las utilidades, para la defensé“de 108 tn-
tereses comunes y para conseguir por é! mismos el eguilibrio de la --
produccion econdémica, tomando en cuenta que el derecho constitucional
del trabajo 28 el méximo valor de los derechos laborales y sin que la—

protecci6n y tutela exclusiva de los trabajadores implique injusticia, con

reduccion del horizonte del derecho laboral,




Nuestro estatuto fundamental del trabajo, el derecho ‘laboral -
mexicano, propiamente el Articulo 123, sustenta ‘una teorfa emimnaemen »
 te soc ial, como ya se ha asentado, no es un derecho que regula relacio
iles entre el capital y el trabajo, sino es el protector del proletariado, -
de los que viven de su ‘trabajo conforme a su espirftu y texto: Es de de

recho de la persona humana trabajadora porque los empresarfos o patro
nes, no son}per’sonas, pues. segfm Carlogs Marx solo persqnlﬂcan ca;ego
rfas econémicas. »Ell 'c'lerecho"del trabajo no es dereché inherente a las
‘cosas, sino derecho de la persona humana, para compensar su debllidad

econémica y a efecto de nivelarlo frenr.e al patrén en el aspecto Jurfds-
co;de pronecciQn.(+)

(+) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nuevo derecho del Trabajo, ob.cit., pp,
120 y 238,




. CAPITULO CUARTO

A) LOS TRABA]'ADORES AL ':FRVICIO DEL ESTADO

‘B) 'EL ESTADO PATRON

~ C) LA IMPOTENCIA DEL BUROCRATA ANTE EL ESTADO
‘D) ANALISIS GENERAL DEL ARTICULO 123 APARTADO B

A) LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Antes de entxar de lleno en este capftulo, sera conveniente -
asentar la idea ‘del "Estadcp" y de pfknéi:a'inatancia viene una pregunta
{Que es el Estado?

El hecho de que el hombre se encuentre viviendo dentro de
una sociedad humana,- esa. \}ivéncia le proporcidna una serie de datos, «

. que.a su vez le permite sentir la presencia del Estado como' algo jus-
encuentra en la’ vida j soc;iai .

El' profesor Francisco PorrGa Pérez (&) escrive:"En la vida-
diaria advertimos la presencia del Estado a través de sus diversas ma
hiféstﬁcidﬁes; continuamente hablamos y ofmos hablar del Gobiernq, dé
la auroridad, de los Secretarios de Estado, del Ejéi'cim,' vemos pasar -
la bandera, y con frecuencia nos torpezamos con los guardianes del 6r
den pfblico; sabemos ademaés, que existe el 6rden jurfdico y los atxj--

bufmos también de manera inmediata al Estado.

\&) Francisco PorrGa Pérez, "Tcorfa del Estado" Ed, PorrGa, S.A, --
México 1966 p. 16.



‘De’lo anterior se desptende que, por hecho mismo de su exia
tencia el Estado nos ofrece um primer comcimienm, que podxfamos lla~

mar vulgar, de su realidad Y es que atn annes de conoca:lo vivimog
denc;qdel Estado; - su realidad nos rodea y: nosvabsorbe,-nos encontra--—-

mos sumergidos dentro del mismo"

.

‘Ahora bien, todo lo que se ha escrito con anterioridad a cerca

de Io. que es el Estado, no es mas que 1a noci6n empb:loldgica, es de~~

cir, se. trata de un conocimlenm vulgar. Pero- aparte de tener una no--~

cidﬁ intun:iva del Estado, ee necesario, preclsar una ldea cientffica, es~

to es un conocimiento mﬂexivo, objet:ivo, mewdico Y. ststematico.

Pmlxjo de esas cara_cterfst!cas, puede aﬁrmarse, ‘1o sigufen

1).- Si vivimos en uni6n de otros seres.humanos a los. que es-
tamos vinculados por lazos de  solidaridad, uni6n de esfuerzos division -
-de tareas, formas mentalee colectivas, - lenguaje, rellgion costumhres 0~

nacionalidad; mdtxlablemente que formamos una wledad, de ahf quo el-

Estado es una socledad humana.

2).- Si eata sociedad se encuentra establecida permanentemente
en un territorlo, puede afirmarse que el Estado es una soctedad humana
establecida en el territorio que le corresponde.

3)~Que la existencia de una sociedad humana, necesarlamente

debe estar regida por un orden normativo. Asf el Estado es una socie

dad humana, establecida en el territorio que le corresponde estructura




da y regida por un 6rden jurfdico,

4).- Que esé“brx‘jrcfien' jui-Idic’:‘o_es ‘creado . sancionado'y aplicado
por un poder con facultades neceéarias paraése.objeto, de. manera inde-
pendiente de otro poder: que le _sga'a;supezj;or_y, que por ello se le deno-~
mina soberano. Enuonées: el -Estado sws‘.‘u‘na 'smiédad humana establecida
en el territorio que le corresporxde,}estrmt’uréc.lé.j y ‘regida por un ovrdenv
ju;rIdico, creado, ‘definido y sancionado por un poder soberano.

5).- Y. por ﬁlrimo, oi el sentido ﬁltimo del orden juridico en-
rea]izar 1os més altos 1dea.1es o va]ores de la convivencia humana, la -

ﬁnalidad del Estado concurre a ese. objeto y ‘ese. objeno se manlﬁesm

en la obtencién del-bien. ¥ como todos los .inuegrantes de esa sociadad

han de participa.r de dicha obtencion es un blén pnbllco

Pero adem&s el Estado, es ‘una lnstltucidn que disfruta de per-
.sonaljdad mora.l a la que el orden jurtdico atrlbuye tm conjunno de dere-
chos y obligaciones que le hacen nacer como persona jm:Idica De tal --
manera que reuniendo todos estos aspectos, se llega a la conclusidn de--
que el Estado es una sor'iedad humana establecida en el territorio que ~
le corresponde, est:ructurada y regida por un Orden jurfdico, que es crea
do, definido y aplicado por un poder ‘soberano para obtener -1 bien pﬁbn-
co, formando una institucién con personalidad moral y jurfdica.

De esa noci6n del Estado, resulta algo jue caracteriza ol pro-

plo Estado y que persigue en virtud de ‘su actividad, esto os, cl fin cupe




cffico, Porque también sabemos que todo producto de Ja cultura huma

na se caracteriza por_:llevar dentro de sf una finalidad, aquello para--

lo cual es creado por el hombre. Siendo el Estado una institucion hu-

mana, tlene, naturalmente, un fin. No puede dejar de tenerlo. Log --
hombres que componen el Estado, los gobernantes y los gobernados al

agruparse formando la sociedad estatal persiguen um fin.

Por tanto el Estado encierra en su actividad una ¢ intenslbn ques

es la ydeterminante y motor. de toda estrucmra. Ese ffn especmco de-

la sociedad estatal es el "bien ptblico" que concierne a la masa de to-

dos los individuos y de todos los ‘grupos soclales viven  dentro de un

Ese bien pﬁblico que persigue el Estado hnpllca nat:uralmen

te el mejoramiento de su poblaclbn. el aumento de su nnmero, de su -

territorio.

calidad de la cohesibn de la misma, de la rlqueza material del propio--
Estado, asf como Ia conservacién y existencia misma dg‘l’Estado. Bl -
b'len‘pﬁbllco pei'segmdo por el Estado és‘mas hunianq qe el bien pm:sg_
guido por cualqdler otxa sociedad; ademds lleva sobre si la preocupa-
cién de wodos los fines que‘interesan a la sociedad, en.to'dos su planos,
En México, el Estado para alcanzar sus fines realizar aceivi-
dadés, que estdn contituidas por el conjunto de actos, operaciones y ta-
reas que conforme & la legislacién positiva puede y debe ejecutax. Esas
actividades tienden a estructurar la sociedad de acuerdo con un ideal de

justicia, de justicia social que convierte al Estado actual en un Egtado-




‘social de Derecho cuyo pxjoblém_a fundamental es el de conqﬂia’r' la liber-
tad del individuo con las exigencias de la seguridad social

Mis an, dichas actividades 1aé realizan tanto funcibharios que
tienen un cargo especial transmitido en pr;hcipios ‘por. 1a ley,' que crea-
una relacién externa qué da al titular_ un:caractfer repre‘asentat_lvo,’ mien-
tras que los empleados vier;en a ser los que realizan una'tar'ea esbaci;
ficada en los reglamentos.

Lo cierto es que tanto funcionarios como empleados son funti~
mos colaboradores en el eje::cici_ov'ﬁe la funcidh”pﬁblig:’é. Por ello, el -
Estado pxbtege' al’ serviﬁor-pﬁbﬁco, llamése de conflanza o base estn-
pronegidos por la Segurldad Soclal para los servidores del Estado.

En forma separada, seﬁala la ley a traves de sus articulos -
30 y 120., al grupo humarp al servicio de los: Poderes de 1a Uni6n. Da
acuerdo con los conceptos vertidos ien_‘ea'tos dOS'ordenamXEnto’s, define
al trabajador al servicio del 'Esta'd‘o,‘ como a toda aquella péi:sdna que~
presta un servicio ffsico, Intelectual o de ambos géneros, en virtud «=-
de nombramiento expedido por el funcionario facultado para exrenderlo -
o por estar Incluido en las listas de raya de trabajadores temporales -
para obra determinada o por tiempo fijo.

En la expedicién de los nombramientos y de acuerdo a las no-
cesidades que en un momento dado se prestzn en las depsndencias ¢ ins
timciones; de goblerno, éstas, lo =xpadirdn con cardcter de definitivo,

interino, provisional por tiempo fijo o por obra determinada. Kl nom--
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bramiento, deberd contener ademds: el nombre, nacionalidad, estado clvil,
gexo, domicilio del ‘trélyagjadoi', la"‘ naturaleza del servicio que debe pres-
tarée,‘ sueldo y’d'e‘mas prestaciones, lugar de adacripcion v la duracien
de 1a jornada de trabajo;

En orden cronolégico, es natural suponer que el trabajador -
pres‘tzi sus ‘serVicios,al Egtado, una vez recibido el nbmbramienm," gin ~
embargo conocemos :la“ afieja costumbre défla maydria de- nuestrag tlynstl-
tuciones de hacer entrega de este documento, varios ﬁrn'ese's‘d»espues de~
que el crabajador ha iniciado 1a prestacién del servicio,

| La Ley Burécratica, divide en dos grandes grupos a los servi -
dores del Estado.(=) |

TRABAJADORES DE BASE:

Con’\stirufyen estos 1a regla "genéral,‘ definiendoseles, - en. forma-
negativa, como a t'cr.los,‘aq‘ue.llbs cfabajadorea', pblicos que no integran la-
excepci6n delimitada que c&:ﬁponen los u'abajadorésf‘(vle‘conﬁanzé.j Ahora
bien, debemos de tomar en consideraci6n que los trabajadores de- nuevo-
ingreso con arreglo a la ley, pasaran.a formar parte con arreglo a la -

ley, cuando siendo de nacfonalidad mexicana hayan cumplido seis meseg--

sin nota mala ¢n el desempefio ininterrumpido de sus labores (articulo -

(=) Siempre que aludamos a la Ley, sin mencionar su texto complsto en-
tenderemos que se trata de la "Ley Federal de los Trabajadores al--

Servicio del Estado’. Reglamentarfa del Apartado "B" del artfculo 123
Constitucional.



60. y 90.). La nacionalidad "méxicana'. como requisito para obtener bage

en el empleo, a to:las luces se trata de una medida que aolamentc po--

dra ser subsanada cuando existan mexicanos capacitados para deeurro~-

llarel servicio‘respectivo.

——y
3

TRABAJADORES DE CONFIANZA',

Ademas de todos aquellos trabajadores cuyo nombramiento o -

ejexcicio r’equiera' de la aprobacioh 'éxpresa del Presidente de la Repubn'

ca, senala en otras cuatro fracciones del m:tfculo qulnto de la Ley, en-

forma de dernas exhaustiva y peligrosa, los cargos de confianza dentro-
dvei_llos Po:lg,res Bjeglxtivo,~ I.egislgtivo y J\;diclal asf como también, en -
las instituciones a que se i‘éﬁefe el artIculo Ib,

No existe un criterio general que establezca las caracterfati~
cas del puesto de conflanza, la'ley omitio hacerlo asf, y aunque la mis
ma. nos _facu]xe para acudir en forma suplerorla a la Ley Federal del-

Trabajo, "en lo que a este punto se refiere, hacerlo resulta, sumamente

delicado en virtud de, que ambas legislaCIOnes adoptan sistemas diferen-
tes,

Prevee la ley para el supuesto de la creaci6n de nuevos pues-
tos o categorias no incLidas en la enumeracién del articulo S50., se de-

texmine en el texto que formalice su creacién, 1a naturaleza de base o

de confianza del cargo que se va desempefiar, Esta, no obstante ger -

kY]
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‘una’disposici6n: kagex"ada» del jlvegi’sl‘adOr,‘ ‘no disminuye ‘el riesgo de omi-~
tir puestos que tengan todas-las caracterfsticas de ena fundacién de con-

fianza y que como tal no se les sefiale .

‘Por mandato legal, sefialado en el artfculo octavo, quedan ex-
clufdos de este ordenamiento: Los empl_.aados de confianza miembros del
efercito |y Armada Naclonales, con excepci6n del personal civil del De
partamento de la’ Industria Militar; el ‘personal mﬂimrlzado o que se .ml_
litarice 1eg§;ln1erx_pe; los miembros del’ Sexrvicio Exnerior Mexicano; el -=
‘péf'sbnai “ de "s‘dgﬂaxic'ia»'dé los ;egtableckniehtos - penftenciarios, carceles--
o;g:{léras;.;y aquellas personas que. presten sus ser'v@éio‘sv mediante con--
trato c,i’vil'ql' estdn’ sujetos a-’ho'norq:iq‘sf.: | .

La Suprema ,Cotue"déf']ust'icia»de‘ la Naci6n, en relacion a la -
fraccién’ XVIdel Apartado "B""del Artfeulo 123 Contitucional y el artfcu-
1o ogta:vov'de'" su :ley Reglamentaria, que: comenﬁar;ios en el parrafo. ante-~-
rior, ha sostenido para cumplir con ese mandato de la Carta Magna, que
el empléado de c_‘",onfianzav puede acudir en via de umpa:ro‘ indirecto ante--
Juez de Distrito, para reclamar sus derechos de proteccisn al salarlo, -

asf como también el goce de los beneficlos de la Seguridad Social.
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B) EL ESTADO PATRON

Se rechaza la idea del Estado patrén por la generélidad de -
los tratadxstas de Derecho Administrativo ‘que se o upan del tema, S° -

dice que el Estado no’ produce.

En tal virtud, el Estado es juridicamente p°rx>ona de Derecho
Pablico en los términos de la Conscm.tcibn polftica esencialmente ‘burgue
sa, aunque se le asignen algunas funcionee socialee.

El Estado -:le Derecho So*ial tiene una ‘personalidad que lo ubf .
ca por sus ﬁnalidades,' dentro de las fmucionee que'corresponden' a 1ae—

personas. de Derecho Social como’ son los Sindtcm:os que por dieposicio

nes del articulo 123 son instrumentos para la luchn por la transformacion

de las estructuras ecmnomicas. :

-

‘En- consecue.ncia la administracibn cenr.ral ejerce funciones pﬁ- »

blicas y ﬁmciones sociales, mdependientemenw unas de otras ya que en '

s rnismas estas funciones son com:radlctorme, pues lae pﬁblicas impo-
nen el respeto a la propledad prlvada y las otras tienen elementos pnra
la transformaci6n del Escado capitalista, mediante una estructuracién --
del hombre por el hombre.

Nada, ni revende los trabajos de susg servidores, nl estos por
consiguiente, puzden disputarle u:ilidad alguna sobre actos de caracter -

administrativo, de servicio ptiblico, que escapan a todo zomerclio propia




Que no h'ay en las felaciones entre el Estado"y' sus servido-

‘res, -derechos de capital que a.rmonlzan con el trabajo. Por 1o que ni

economica ni jm'fdica.mente pueden equipararse las relaciones'queexisten
entre el empleado pﬁblico y el Estado, con la que guardan empleo priva
do y su pgtrén ala empresa a la cual pres_;a sus aerviclos. A:gumentg_
ciones Quej nOsOtros no compartimos, puesto que hisuo:'icgmennev,péj_he;. -
demostrado que el Estado mo es éino_un instrumento de In cla_éé en el--
poder para proteger :,sug,'muereses; ya que el Estado no puede ser neu--
tral en la lucha para ptbﬁeger sué’ intereses, asf también el Estado no-
puede ‘ser neut:ral en la lucha de clases. y ademds, de que como seﬁaln' .
inne]juertemem:e en su t:esis David Panmja,(&) el hecho de que en.una --

Repﬁblica democr&tica burguesa, las maeas trabajadoras partlcipen en laa

eleociones, no guiere decir que adqu!eran un poder efectivo, - rque su-’
sistema elecnoral por sl mismo,  no puede modlﬂcar la esencia clasista-

del Estado. Transformandolo en insl:rumento de las mayor!as, y en es~
tas condiciones la "difusion.del poder bolﬁ:ico" y el papel del Estado co-
mo ''represzntante de toda la sociedad" son vacuas invenciones.

El Estado si es patr6n, tanto cuando emplea a trabajadoreg---
en actividades econ6micas de cardcter empresarial, como cuando los em

plea para fines polfticos, del Estado, para prestar los servicios pablicos,

En el primer cago dichas relaciones se rigen por el apartado "A'" del -




Artfculo 123 constimcional y por la Ley Federal: del Trabajo, yen 'el
segundo cago. por el apartado “B" de nuestra Ley Fundamental y por -
la Legislacion burocranca.

En otro estudio se aprecia 1o sigulente: El Estado como patxrén

se manifiesta cuando en cumplimiento de sus funcio.nes legislativas, ju-
diciales o adimnistrativas contrata los servicios de trabajadores para -
1a realizacioén de actividad‘esk econémicas o de ééra_ci'ter émpresarial,‘ -
bien para la édnsecﬁcibn de sus prdpidé fines politicos.(%)

En ambos casos el Est:ado se: so*netera a los dlspuesto por—

el Arti'culo 123, que en el Apartado A) regularn las relaciones de tipo-

empr_esarial, en tanto‘que.las relaciones burécruticas estaran regidag--

‘por el Apartado "B" del mismo artfculo Constitucional .

El Estado patrén se colo"a en un plano de igual ante susg:ger-
vidores, en el caso de que en contra de’ estos, sea parte en un litiglo-
laboral. En el tendxa los mismos derqchos y obligaciones que su ¢con--
traparte, inciuso el cie solicitar la’' proteccion del Gobierno Federal n--
través del amparo directo. La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion -
ha confirmado al sostener que: "EL ESTADO PATRONO PUEDE PEDIR -
AMPARO CONTRA EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE...,

(&) Pantoja Moran David, La Naturaleza jurfdica de la Relacién entre ¢l
Egtado y sus Sarvidores .UNAM México 1963 pag. 12.




No existe razén para negar en forma ai_)somto el derecho de acu-~
dir en a la via de amparo a los Organos del Poder Plblico cuando ellos, en -
realidad por acto§ de propio poder, que autolihmitahdo sus propias soburania,
creando deréchos pﬁbliéos subjetivos en beneficio de los particulares, con -~
quienes tiene relaciones de caréicter juridico, se ha colocado enel mismo --
plano que los particulares, para dirimir sus conflictos de interesges, litigan-
do ante un organiemo que en rigor és jurisdiccional, aungue en juriédicclén-—
especial, cpmé sucede trata'ndos‘e del Trlbunﬁi de Ai:bitmje de acuverdo con -
las disposiciones del Estatuto Juridico para ‘los trabaj adores al Serviclb del-
Egtado. Enotros t;érn;ninos Cuan_db el Estado no hace libre uso de su sobera-
nia, sino'que, lirijitandbla;’i‘sujetav la’valixbiez_ de sus 'uc!tbs V.a las decisionesg -~
deun orgﬁnismo capacitado para juzgar de ellos, resulta equitativo, loglco-
(y_jjgst_n» que tenga qxpedltas lag mismas vias qué‘aus ‘coklitigarv\tes, para ante--
la jurisdiccidn créada‘ ‘en_defensa de sus intefesés y asf hay qhe concluly -«--

‘que puede usar de los recursos, tanto ordinarios como extraordinariouy equiva

lentes para ambas partes” (¥)

(%) Entendiendo como tales, el arte del bucn gobierno, que se tra-
duce en la lucha por la consecucibn del bienestar social.
(#) Jurisprudencia Defundi Tesis NGmero 451 Tomo IXI p. 875.



PATRONES ESTATALES
Los patrones de los burocritas son los siguientes:

A) Poder Ejecutivo Federal, a través del Presidente de la Re

pablica y sus secretario‘s de’despacho que gon los jefes de las unida--

des bur6craticas.

B) Camara de Diputados y Senadores.

C) La Sup:ema/ ‘Corte de justicia de la Nacion, Tribunales --
Colegiados de Circuito y Ubitarios de Circuito y Jueces de Distrito.

D) Asf también todo.é los sefialados por el Articulo primero-
de 1a ley Burocrética. [CA)

E) Serén también patrones, sefiala cl maestro Trusba Urbina
los Poderes Pﬁbhcos Legislativo, judicial y Ejecutivo de los Estados y
Mlmi'c:ipiors:o,'A.ytmtamientos,’ cuyas r=laciones laborales se regiran por
el Ap_ai-tado. A) del AJ.:tIculo‘123, en virtud de que 1a ley Burocrdtica --

jurfdicamente no se les puede aplicar.

C) LA IMPOTENCIA DEL BUROCRATA ANTE EL ESTADO

Para no poner en evidencia al Goblerno, que expide leyew tan

progresistas para no cumplirlas es convenlente que los titulares sean

(%) Artficulo Io. La Presente Ley es de Observancia general para los -

Tirulares y Trabajadores de las dependencias de los Poderes e la-
Uni6n, del Gobierno,




Tespetuosos de ﬁs,-remlucionies -del’ 6rgano jurisdiccional em‘argédo -

de dirimir sus conflictos con los trabajadores. En relacion con este
tema, lo_s-u:abzijadoreé' pqd'rf‘a,_ﬁ‘ promover juiclo constitucional de am-
paro, contra actos del tutelar que deja de ser sujeto de la relac‘!on -
laboral, para imponer su poder y fuerza de autoridad, la cual le -~
permite no acatar el .laudo y poder violar Ia léy; " Este medio no---
podria servir para que con la intervéncibn del Poder Judicial Federal-
se‘hk':ie;ra :."é_ély)etar“el fa dela jmsdiccmn del trabajo bmogractcci-
¥ evn:arla burla de que son objeto los trabajadores hii;rmes frente-—

‘al abuso del poder pblico. Pero en sentldo estricto tal vez no pros -

por lo que se refiere a los laudos que condenan

‘al'pagp;vde;‘sallar’ipisvcgfdos;la's leyendas colocan a'los vtrabajadbfé's“en-'-

obtener nunca él"pago de ellos, rézi‘lvbaqig_n\os-casos -

de poca monta o para hgcer"alarde polﬁ:lco de cuﬁipllmie_mb de la ley.
Ojala que si intentaran refoﬁnas a este regpecto para bgrar que los
derechoé de 163 trabajadores al servicio del Estado estén real:nente--

equiparados a los derechos de los asalariados, ya que ambos derechos

se encuen&an congignados en un mismo precepto constitucional,
Y para hacer nugatorio el derecho de los trabajadores de ob
tener el pago de sus salarios caldos, el Tribunal Federal de Concilia-

cién y Arbitraje no decreta providencias de embargo, ni siquicra da -«




as:glvplb'ale.si que tieﬁen:_todas las secretarfas del Estado y ljé"pa:-

tamentos _a&inﬁﬁst:atiyéé,' invocando la disposicién contenida en el Art,
407 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que a la letra dice:

"Las instituciones, servicios y dependencias de la admintstra
cién pthlica de la Federacioh y‘de las Entidades’ FPederativas tendrén -
dentro‘del procedimiento judicial, en cua;quiér forma en que interven-
gan 1a misma situaci6n que otraj[').afﬁe cualciuiefa pero nunca podrf -
dictarse, en su contra, mandanﬂen:ode ejecucién ni' providencia de em
hargo, 'y estarfin exentos dé, preétar las garantfag qﬁe este c6digo ox!-
ja de.‘blaévparté‘s'l

"Las resoluciones dictadas en su contra seran complemerta.-
daSpor las ;atmpridédes correspondientes, dentro de los Mmites de sug’
atribuciones. La intervencién que en diverses casosvorder’xé'_la ley qua -
se de al Ministerio Pablico no tendrd lugar cuando en el p;oc'ed‘i_mier‘lto'
intexrvenga ya,él‘ Procurador General de 1a Reptblica o uno de sus agen
tes, con cualquier cardcter o representacion’. |

Cuando nuestros regimenes polfticos evolucionen sincerarnenw
con sentido democrdtico, podrédn los trabajadores ser protegidos efect|
vamente frente al poder absoluto de qm;, gozan los titulares de las un{
dades burocrdticas,

Dada la naturaleza social de los procedimientos laborales --

burocriticos es de esperarse que la nueva Ley Federal del Trabajo --
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inﬂuya en los tribunales de- los empleados pﬁblioos para apl!car prlnct-
plos de justicia social, enminando la aplicacmn de normas supleuorlas -~
burgtlgsas, en‘taﬂnto‘se expide una nueva ley burocratica de contenido -~

autéﬁtiCameiiﬁe social.
‘También debe corregirse la injusticia de pasar los créditos de-
los 't‘:rabajadores por salarios ve‘ncld&sf lhdemnlzaciones etcetera, a la -~
Deuda Pgblica, para ser pagados anualmenoe, con grave perjmclo para log

servidores del Estado, cuya conducta al respecbo es tfpica de wmn Organo-
burgues (1) _ ’

D) ANALISIS GENERAL DEL ARTICULO 123 APARTADO "B"

El Art:{culo 123 de la Constltucion mexlcana del 5 de febrero de
1917, creador del derecho’ del trabajo, y de 1a previs!on Soclal es el m:t
. mex: im:enm fundamental de esoe carAcner en el mundo. ‘por su ortgen, -
naturaleza y princlplos, da pauta al nacimlent:o del Derecho Social enla
constitucx@n.
El articulo 123 Constitucional contempla un Derecho Social pro--
tector de los débiles ﬁ:ennes a los fuertes y nivelador de deslgualdndes--'

entre los mismos, en las relaciones vinculadas de obreros y patrones, -

(1) Nuevo Procesal del Trabajo. Doctor Alberto Trueba Urbina, México -
1980. cit. pag.
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encaminando todo hacia la digniﬁcacion de la persona humana. N

Bl Doctor Alberno Trueba Urbina, hace un estudio mimr.ioso :
y nos dice‘ "El Artfculo 123 protege no solo al t:rabajo-econbmico que
se’ realiza en el campo, de la. prodwciﬁn economlca, sino el trabajo -

en. genera:l, como el de los empleados, comerciantes, ‘artesanos, do-

mest:icos, <deportistas, ‘técnicos, euc.v La grand]gsidad del. Derecho-

Mexicano radica precisamem:e en que protege por igual a todos log: -—

que- prestan w servicio a otro, o viven de su tra.bajo, conslg'na -
derechos socia]es para la reinvindicacibn de la clase t:rahajadora, que

. al ser e;ercido por esta no transformaran las ostructuras econOmlcas
gocializand_o los _l_)_iem/e,s_ de'la prodmcion sino hnpom_lran'las*bases para .
hacer extensiva isl{_';se‘gu“r;dad» Soctal a todos. los iprrxbres‘,del humants--.

mo proletario que se deriva dﬁ:"misrﬁo_" precepm social (§).

‘EL. APARTADO "B" DEL ARTICULO 123

Antes de profundizar en el estudio del Apartado "B" del artf-
culo 123, he de hacer un breve bosquejo histdrico para conocer lag ---
causas que llevaron al 1egislador a la creaci6n de este precepto.

1930 fué el afio a partir del cual se levanté el clamor pablico

de que era necesaria la existencia de normas legales que garantizaran-

($) Cfr., Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial
PorrGa S.A, México 1972 pag. 108,
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a’ estabilidad de los servidores pﬁblicos, qulenes ‘8010  habfan. obtenldo-"

como pLecaria pmteccién en- algunos- casos la: buena voluntad de las’ au

toridades y sin que ge tomara en cuenta su conducta ni su antiguedad -

en la administracién pblica.

Unicamente. se invocaba. como disposici6n aplicable a lacla--
se burécrar.lca y como. proteccidn e ‘sus. derechos, la garantl’a del go«
bernado consignada en el Artfculo 50. constltuclonal, en el sentido de-

que nadie podra ser obligado a prestar trabajos 8in la justa retribuclén

y sin pleno copsentimiento.'

Esto és, nadie esti obligadd‘a' pzestar'-serviclos, incluyendo

el Estado, ‘sin que exlsta el enlace consensual de voluntades y una. Jus-’

ta retdbucién. Este ptecepto, ni con - mucho alcance ampmaba los de-

vrechos del- personal burocLético. A

La ley, la doctrina vy la jurisprudencla mexicana sc;stuvieron
que los trabajadores al servicio del Estado no podfan gozar de la pro-
tecci6n de la legislaéién dél trabajp, . _élho cjug su situacién la regulaban

las. leyes del Servicio Civil. Ensombrecta el pensamiento la concep--

cién de un Estado Patrén, de tipo empresarial, inadmisible para esta-
relaci6n juridica.

No obstante a partir de la p.omulgacién de 1a Constitucién --

el 5 de febre.o de 1917, el articulo 123 de la misma credé derechos en
favo: de los trabajadores,tanto privadoscomo al servicio del Estudo,

Posteriormente las primeras disposiciones que rigicion lng -

oy

L




relaciones loborales,entre los sujetos que he mencionado, y quﬁ favo -
recieron a los empleados pﬁblicos, ge consignaron ‘en el "Acuerdo 80 -
bre O:ganizacién y Funcionamiento_ de la Ley del Servicio Civil" mis-
mo que fus expedido por el ‘entonces presidente de la Repﬁbhcp Gene -
ral Abelnrdo I.. Rodriguez,: el 12 de abnl de 1934, slendo este el pri-
mer intento serio de- regulacibn de los delechos de. los trab~jadores -
al servicio del Estado, aﬁn cuando era manifiesta su inconstitucionvll-
dad, por. ello suvvigencla fué fugaz . Sancionaba los derechos de per-

cepcion del sueldo, conservacibn del cargo ascenso cratamipnto .con -

conslde;aclén, vacaciones y dfas de descanso, percepsion de indemnt-

o o &

zacion y pensiones etc. Esta disposicmn tenfa el gruve inconvenlenm-”

de no ajustarse a lo dispuesto por la Constitucibn que previene 1a oxis.
ftencia de una ley y no de un" disposicibn reglamentaria. Sin embuor -
go, llev6 un gran aliento de tranqullldad y- espexanya para la masa’ bu-

rocratlca, sujeta a 105 vaiveneu de los cambios polttlcos ¥ un desampa-

ro.total en el asgpecto -lega_l.

En 1935, el Partido Revoluctonario Nucl.onal formul6 un pro--
yecté de Ley cel Servicio Civil, para mejorar la situacion de los em--
pleados pablicos y definir claramente sus derechos y obligécibnca A -

pesa:. de que el proyecto era superior a la reglamentacion expedida en

el Gobierno del General Abelardo L. Rodriguez, unicomente fué un in-

tento que no merecid la aprobacién legislativa, pero sirvié como ante



cedente para‘la: elaboraclbn del Estatuto de los Trabajadores al Servi--
'cio de los Podetes de 14 Uni6n, promulgada el 27 de septiembre de 1938
- y publicado en el Diarlo Oficial el 5 de diciembre del mismo  affo, -

. Gltima en que la. b’uroc:at:iai considera haber Vllpgr(ad‘o,unq de
sus més caras conquistas, para asegurar 1a estabilidad en‘ el.empleo -
de los trabajadorég al servicio dél Estado, reconocimiento de su antf--
guedad, existencia de un tribunal para la 'reéplucién de su controversia

con el Estado, etc.

Es necesario resefiar e'specialm’erite, por tratarse de una {ing-
titucion de jurisdicciﬁn para los conﬂictos burocrﬂticos, que el proyuc-
to. de Estatuto de los Trabajadores al Serviclo de los Poderes de la U-
nidn exponfa ‘al respecto Deblendo conocer para la mejor garantl’a -
de los empleados un tribunal de arbitraje especial y juntas arbitrales -
en cadavdependencia del Ejecutivo-Federal coleglados. y con lndependen
cla absoluta de la autoridad oﬁclal de los 6rgnnos del Estado. Debera-
integrarse por representam:es del Ejecutivo Federal, de sus un&dadee -
burocraticas y con 1nd1viduos designados de com@n acuerdo por los re-
presentantes oficlales de los trabajadores”. -Aprobado este proyecto, al
expedirse el Estatuto en 1938 se cred el Tribunal de Arbitraje, como-
de revisién o de segunda instancia pues los conflictos entre servidores-
ptblicos o del Estado y cualquiera de los poderes, eran planteados pri-
mero ante juntas arbitrales, existiendo una en cada uni6én burocrdtica.

En un principio ese tribunal fue competente para conocor de-



los conflictos entre los:trabajadores del Poder .]iﬂvicAial y ééﬂte}.

Sin. embargo, la Sup_rema Corte de Justicia 'consi_dérb que no-
podfa someterse a un tribunal que llav,Cons.titu'ciOn no autorizaba, ya que
elib ‘s'erfa’crear un poder superibr al jud'icial y violar‘ su séberanrn. .
Esta situaéion fue resuelta algunos afios despues,' con la reforma del -
Articulo 123 Const:ltucional, adn':ionado en su Apartado "B", para que co
nociera de estos’ conflictos el pleno de la Suprema Corte 'de Just:icia.

El Estatuto de los Trabajadores al Serviuio de los Poderes de
1a :Uni6n fué substituido por el del, 4 de abril de 1941, de contenido i ~--
gual que el anterior.

Como los. Estatutos de 1938 y 1941 fuerdn objetados de incons-
titucionales, el 5 de diciembre de 1960, se adlclono con el Apamdo -

articulo 123 Constitucional.

La iniciativa del entonces Presidente de la Rep(blica Mexica-
na Licenciado Adolfo LOpez Mateos, entre étros aspecto‘s,‘ geflalabao:

""Los trabajédores al ’sérvlcld del Bstadé, por dlversaé ¥y co-
nocidas circunstancias no habfan disfrutado de todas las garantfas gocia
les que el Articulo 123 de la Constituci6én General de la Rep(blica con-
signa para los demdés trabajadores.

Es cierto que la relaci6n jurfdica que une a los trabajadores
en general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza g -

la que liga a los servicios pablicos con el Estado, puesto que aquellos



léhdran‘ para 'empresés con ‘flne‘s de lucro o satisfaccibn-personal, a—-
mienuas que estos trabajan para institucmnes de 1nterés general, cons
tituyendo en Intimos colaboradores en el ejerclclo de 1a funcién phblica,

Pero también es cierto que el trabajo no es una simple raer-

cancia, sino que forma’ part:e esencial de la dignidad del hombre., de--
allg ‘que'debe ser siempre legalmente tut:eladé #

Asf pues una"\}ez ya cr’eadp el :'Apart,ado "B" del artfculo 123-
Constitucional se hizoirﬁpféscindible 1a creacién de una ley que 1o re-
‘glémentara ‘péra hacer mas pronta y expedita su'aplicacmn:‘ y asf na--
cio ‘a la vida jurrdica 1a Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo
del Estado o} I.egislacibn Federal del Trabajo Burocrético, como acer
tadamem:e la- denominan su autorea, maestros y. brillantes jurisconsul-
tos: iuslaboristas e inquebrantables defenaores de la clage obrera. Al--
berto Trueba Urbina y ]orge Barrera, expedida por el entonces Presl--
dente de la Repfiblica Lic Adolfo LOpez Mateos, el 27 de dlciembre “
de 1963, 1la cual fué publicada el 28 de los mismos y entrd en vigor -
al dfa siguiente de su publicacién, abrogando el Estatuto de los Traba
jadores al 'Servici.c) de los Poderes de la Unién.'

(#) JORGE OLIVERA TORO, "Manual de Derecho Administrativo’”, 3a,

Ed. Editorial Porraa, S.A. México 1972, pp. 340 a 343.
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1).- Los conflictos de trabajo burocrético, se originan por el

complejo de problem?s que derivan de la cooperacién y convivencia de-
clages estratos y estamentossqcialés' distintos, por hébitos_de vida y -~
por 'meoldgfa_ y visi6én del mundo, ‘l'z.as. cohtradlccjonés y. pugnas entre es
tas clasés infégfantes de una ééciedad _én lo que a'bienés dé produccloh
Be reﬁerg, originan los conflictos de ‘trabajo.

2).- No se fo;mQIé ninguna deﬁnic;én concreta de- conflictog -
de trabajo, solo se da una idea general de estos en el sentido de que--
se trata de pleitos 5 malos entendidos entre ‘vloa'trabAjado-res‘ y patrones,.

.. Este estudio, ’se‘-'drier:ita-‘é los s.er\}ldoro's’ del Estado y‘.d-elEa--'
tado mismo.

3).- Los conﬂ.icf:os de trabajo, puedcn clasificarse en un sinE
ntmero pero los més frecuentes son los INDIVIDUALES Y COLECTI--
VOS, los primerbs son entre el trabajador y el patrén. Los segundos-
atienden a una 4comun1dad o como el término lhdica, a una colectividad.
Enfocado esto a nuestro estudio, serd entre el Servidor Pablico y el Eg

tado, o entre un grupo de servidores pablicos y el Estado.

4).- La burocracia estd constitufda por squellas personasg que

prestan sus serivicios al Estado.

5).- La burocracia, tiene una doble personalidad, como orga-
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nismo. 'gremlal En el primer caso es un, organlsmo admlnistrativo -
en el segundo és.un grupo organizado frente al poder.
6).- La 1ey burécra_tica divide en dos grupos a los. servidores
del Estado; Loé trabajadbres de Base y.,‘l'rabajadores de Confianza.
7).- El derecho Burocratico es la disciplina auton6ma social, ~
desr.inada a proteger a los trabajadores al Servicio-del’ Estado. Susg ba--

ses consti_tqcioriales estén consag;adas en el Apartado f"B'.' del articulo -
123.

8).- El Derecho Soclal. es el conjunto de prlncipios Y normas
que en funcidn de lntegracldn protegen tutelan y reinvindlcan a los que-
fviven de su trabajo, y a los econOmlcamente debﬂes.
sar que los trabajadores en la legislacmn burocratlcn, deben estar pro-
}-negldos por el Derqcho SOclal Labqral, ‘ya que son trabajadores que en-
cuadran dent’ro "de esta definicién.

9).- El'Estado’_fuﬁger como‘Pa‘trOn,k cuando emblga trabajado- -
.res e:_n‘ actividades econOmiéaé deAci;r‘acy:ter ’empr»ésariéi;‘ como cuando -
losbe.mplea pafa ﬁnes politicos del Estadokpara prestar los servicios -
ptGblicos

10.- El articulo 123 de la Constituci6én mexicana del 5 de Pe-
brero de 1917, creador del derecho del trabajo y de la Previsi6n Social
es el primer intento fundamental de este carfcter en el mundo, por su

rigen naturaleza y prh;ciplos, da pauta al nacimiento del Derecho Social

en la Constituci6n.

Debemoe expre-



n).- Corresponde al President:e de la. Repﬁblica Lic, Adolfo-
Lopez Mat:eos, elaborar: el proyecto de Reformas del Art:{culo 123 Cons

titucional. la: adicion es publicada en el diario oficial de la federacmn-
215 de dxci_embre de ,‘1960 con ello, adopta el Artfculo constitucional a
los apartados:' El "A" referente a lag relaciones obrero pat;*onéles, -
y el "B"motivo de la adici6n que abarca las relaciones entre los Pode -
res d_e“_la Qnion, .-los Gobiernos del Distrito y- Territoric_‘:‘s’_.Fedé‘rales y -

sus Trabajadores.
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