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INTRODUCCTION

Gran variedad de argumentos, estudios, opiniones c¢ ideas
se haa formulado en torno a la riqueza petrolera de México, Ahadir
a este caudal de afirmaciones y propuestas una mayor cantidad de ~-
observaciones pareceria un acto tefiido de insensibilidad. de esca~
so sentido de las proporciones y, quizds, de temeridad. §in embar
go dos consideraciones sifven para alimentar y tal vez justifficar~
este modesto trabajo: en primer lugar, el del petr6leoc -y la ener-
gfa en general- constituye un tema altamente prolffico en cuanto a
1fneas. de discusibn, apreciacibn y recomendacibn; en segundo lu---
gar, los recursos petroleros de México representan un valor y una-
oportunidad extraordinarios en cuanto a las posibles consecuenciag
que para la vida del pais puede tener el uso que de ellos ée haga.
Intervenir‘en el intercambio de ideas acerca del significado y la-
utilizacién del petrSleo mexicano, no s6lo ¢s irresistible por el-
atractivo y la amplitud del asunto, también- es.deseable por lo que
implica para el bienestar -presente y futuro~ de los mexicanos. A
todo esto bien podria sumarse la ausencia de criterios aceptados y

aceptables para limitar, menos afin para poner punto final a la pre

sentacién de argumentos, juicios y preferencias en este terreno de

incuestionable interés ptblico.

Lo que aqui se ofrece puede caracterizarse como un con--

junto de reflexiones en torno al tema del petrbleo mexicano en re-



lacit6n con la historia mexicana, las reservas de petrbleo y gas na
tural, planes de produccién y exportacién, consumo internb, las po
sibilidades de exportacidn de esos productos, la polftica energltl
ca mexicana, pero particularmente en lo que se refiere a las rela-
ciones entre el empleo de este recurso y las politicas de desarro-
llo econbmico y social del pais. A medida que se avance en la lec-
tura de estas lineas, resultard evidente gue el anglisis gue en es
tas pdginas se realiza no se circunscribe al plano descriptivo y -
empirico; este ejercicio de reflexidn también es, m&s que otra co-
sa, un ensayo en dos dominios de la evaluacién y la prescripeidn, -
tanto de ideas como de politicas, y el mayor reto aceptado al esg-—-
cribirlo es encontrar un medio para comunicar la dinfmica del tema

y traducir el sentido y la significacién del petr6leo como instru-

mento para la consolidacibn de una sociedad libre y justa.
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ESTADO Y PETROLEO EN MEXICO: EXPERIENCIAS Y PERSPECTI
VAS. -

a) .- Periodos Histbricos de Mé&xico como pails petrolero.

México es un pais petrolero desde que los hidrocarburos
adquirieron significado econdmico como la fuente fundamental de
energia para la humanidad. La calidad de pais petrolero ha side
importante en cultura e historia de los mexicanos, en la percap-
cién que tenemos de nosostros mismos y de nuestra situacibn en -
el mundo. El largo proéeso de naclonalizacién de la industria pe
trolera que se consumia en 1938 y su consolidacibn, constituyen,

sin duda, una de las grandes epopeyas nacionales del México pos-

revolucionario. Aunque la influencia del petréleo en la vida de
los mexicanos, ha habido diferencias sustanciales en sus manifes

taciones y en sus implicaciones para la vida econémica, politica
y social.

El significado disimbolo de M&xico como pais petrolero
se puede plasmar en tres perfodos fiistbricos: el de la constitu=~
cién de un control nacional sobre los hidrocarburos (1915-1938);
el del control nacional dirigido a abstecer el consumo interno =

(1938-1976); y el de las exportaciones petroleras como fuente =~

del crecimiento econdmico nacional (1976~ ?).

1.- La constitucibén de un control nacional (1915-19138).,

El régimen prerrevolucionario.

La psoicibn de México como exportador importante :de pe-
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trdleo no es un fendmeno novedoso del decenio de los setentas.

En los inicios de este siglo, cuando los hidrocarburos se conso-
lidaban como la fuente principal de energfa para la humanidad, -
después de un decenio produciendo industrialmente, M&xico se con
virtid en 1911, con la explotacién de los recién descubiertos -
campos de E1 Ebano (con el famoso pozo de "Potrero del Llano nG-
mero "4"). Campoacan y San Cristbébal, en el tercer productor mun
dial m&s importante de petrbleo, despuds de los Estados Unidosn Yy
Rusia. (1 ).

Con la herencia liberal del siglo XIX y su conviccibn -

en que las fuerzas competititvas del mercado deben ser las racto
ras del desarrollo econdmico, por encima de las fronteras nacio-~

naies, el gobierno del general Diaz, convino en dejar en manog -

extranjeras la explotaci6bn del petrSleo, frente a las limitacio-

nes técnicas y econbmicas nacionales para competir con &xito por

su control y su desarrollo, y frente a la necesidad de sustituir

las importaciones de carbbn como fuente energética nacional. E1l
esquema de regulacidn nacional del régimen porfirista al control
extranjero se dirigid a los intereses estadounidenses no conat.i-
tuyesen un monopolio, promoviendo los intoreses britdnicos. ( 2)

La Revolucibn y la Constitucibén de 1917.

La produccidén petrolera no se vib afectada por el con~<
flicto armado. Mads aGn, é&stc no interfirid en que la demanda in=-
ternacional la hiciese crecer aceleradamente a una tasa anual de

32.9% entre 1911 y 1921, cuando alcanza un promedio de 530 mil -

barriles diarios (el mds alto hasta 1974) y hace de México cl se

gundo productor mundial. (3). Los intentos del presidente Madero

en 1912 de ganar una participacibén nacional en la producci6bn pe-
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trolera, v del senor Carranza en 1914-1917 de reivindicar la so-
beranfa nacional sobre los hidrocarburos, asi como ‘la promulga--
cibn del articulo 27 constitucional, no tuvieron mayor &xito en
atenuar la soberanfa gque de hecho ejercian bhritdnicos y estado--
unidenses. No habfa un Estado que diese fuerza y efectividad al
nacionalismo revolucionario. Se habia desintecgrado por el con -~

flicto armado, y llevaria tiempo constituirlo.

Sin embargo, la Constitucibn de 1917 £fijb un parteaguas -

estable en relacibn a la percepcidn liberal que favorecia 1la com=
petitividad supranacional en la determinacifn de cbmo, en que me~
dida y para quién habrian de explotarse los recursos nacionales -
petroleras. El nuevo articulo 27 constitucional volvid a la tesis

antiliberal de herencia colonial, sobre la propiedad original ina

lienable de la Naci®n sobre los recursos del subsuelo, entre los

que los hidrocarburos son fundamentales.

A partir de la promulgaciftn de la Constitucibdn de 1917,s¢
iniciaun esfuerzo coherente y sistemético del incipiente Eatado
mexicano postrevolucionario, por reivindicar los derechos cue 1lg
otorgaba el nuevo orden constitucional. La reivindicacibn plana
llevé mis de dos decenios y no se logrb sin hasta con la expropia

cibn petrolera de 1938. Su consolidacibn definitiva no se logra

sino catorce afos después. Durdnte los dos decenios de conflicto

y negociacibn entre la estratejia reivindicatoria vy los intcreses
de las empresas petroleras extranjeras y sus gobicrnos, ¢l Esta-~
do mexicano tuvo que abrir frente mGltiples, La efectividad y --

trascendencia de las acciones reivindicatorias a lo largo del pe
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riodo dependia en Gltima instancia del grado en que el poder del

Estado sc consolidaba.

El gobierno del sefior Carranza no sblo logrd establecer

entre 1917-1919 la‘soberania del Estado mexicano para gravar £ig
calmente los ingresos sobre la produccibn petrolera, sino yue ~-
ejercib su derecho a regalias sobre ella y tratd de ejercer el
derecho a concesionar la explotacidn de derechos que derivaban
de la titularidad sobre la pr@piedad original de los hidrocarbu-
lros. Aungque en 1921 la Suprema Corte de Justicia se vio forzada
a establecer que las disposiciones constitucionales no tenfan un
caricter retroactive, por lo que se limitd el alcance de la le -
gislacibn reivindicatoria, el gobierno del presidente 9breg6n -

mantuvo la tesis reivindicatoria de la Constitucibn.

.
-

La institucionalizacibn del Estado mexicano.
. .
Es muy significativo que fuese el gobierno del presiden~
te Calles -por el establecimiento del marco institucional del Es

tado mexicano- el que a fines de 1925 promulgue la primera Ley -

orgénica‘del articulo 27 constitucional ¢n materia de petrSleo,

nueve afos después de la promulgacidén de la Constitucién y tres
afios antes de la fundacibn del Partido Nacional Revolucionario,
Esta legislacibn y su reglamentacibn de 1926 fue un avance sus =~
tancial en la integracién de un control nacional sobre los hidro
carburos, al menoscabar la tesis jurisprudencial sobre la irre -
troactividad constitucional y al eliminar la perpetuidad de los

derechos de las compafiias, poniendo asi e¢n vigor la polftica ini

Rl
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ciada por el senor Carranza (4).

Una negociacidén del Ejecutivo con el gobierno de Estados
Unidos ante las presiones de las compafiias petroleras, determind
de nuevo que la Suprema Corte amparase los intereses de estas (l-
timas en 1927. Este fallo negociado condujo a una reforma de la -
ley petrolera en el mismo sentido. No obstante el debilitamiento

consecuente de las politicas reivindicatorias, la legitimacibén de

los intereses exﬁranjeros se mantuvo guieta a “concesiones confir

matorias” del Estado, lo que le permitid legitimarlos con extrema

lentitud. (5) Esto impidid que las compafifas extranjeras obtuvie

gsen la seguridad que buscaban para realizar las inversiones que

les permitiesen explotar masivamente los recursos petroleros mexi

canos.

Aunque el statu quo se revoluciona hastz..1938, el nacio~

nalismo gubernamental sigue fortaleci&ndose y busca utilizar los

instrumentos de un Estado cada vez mds organizado y vigoraso para

darle salida. Es muy ilustrativo de este nacionalismo, de las di~

ficultades que enfrentaba el Estado para instrumentarlo, y de la

frustracibn por no hacerlo, elﬁkexto del primer informe de gobier

no del presidente Abelardo L. Rodriguez:

nuestra industria petrolera, ademis de los conflic -

tos suscitados por la concurrencia en los mercados mundiales,si ~

gue presentando para la Nacidn un serio problema desde cl punto

de vista de la cexplotacién, del abastecimiento y del control.

1,2,374, silva Herzog Jesus, listoria de la Expropiacibn de las Bmprosns Petro
leras, da. Ed. Instituto de Investigaciones Eomfmicas, México, D. I, 1973, pi
gina 51, 52 vy siquientes.

{5) Lorcnzo Meyer, México y los Estados Unidos ¢n el conflicto petrolero (1917
1942), 2a. Edici6n, El Colegio de México, México, D. F. 1972. Pagini 269 y Siq.




La explotacidn cohtinﬁa controlada en mis de un 97 por ~-
ciento por capftal extranjero, regenﬁeédo por doé grupos de empre-
Sas.que poseen y explotan una grarn mayoria de los yaciﬁientos des~
cubiertos y la casi totalidad de las refinerias, oleoductos y esta

ciones de distribucién del petrdleo en el pais.

De los diez millones de hectfreas amparadas por las conce
siones vigentes, mis de siete millones est@n bajo el régimen con ~
firmatorio en situacibn privilegiada, y de hecho fuera de la ac -~

cibn efectiva de Estado. En su mayoria permanecen inexplotadas co-

mo campo de reserva particular.

En estas condiciones, el control eficaz del Estado en la
explotacibén de esta rigueza nacional es imposible. El aumento o
restriccidn

en el aprovechamiento de los hidrocarburos. del subsue~
lo,. seglin las necesidades de ia Nacibn, estd fuera de las posibili
dades legales del gobierno, y, aGn cuando el consumo del petrélad
y derivados en el interior del pais representa sélé en la actuali-
dad en 40 por ciento gp 1& produccién total, el aprovisionamiento
del mercado interior no puede considerarse satisfactoriamente re -
suelto, puesto que sus fuentes de produccibn y distribucibn se en-
cuentran totalmente en manos de empresas extranjeras quienes f{jan
a su arbitrio los precios de los productos. (6).

Ya antes del goblerno del presidente Portes Gil se preacu
pa por la catastracidn de los recursos petroleros actuales y poten

ciales y por la determinacién de las rescrvas nacionales. (7).

(6) Abelardo Rodriguez, Informe de Gobierno del lo. de septiembre de 1933, en

la Secretarfa de la Presidencia, México a través de los Informes Proesidenciales,
México, D. F. 1976, Vol. 5, Tomo IV, pigina 37 y 3R,

(7) Emilio Portes Gil, Informe de Gobierno del lo. de septiembre de 1929, en -
1a Sccretarfa de la Presidencia, supra nota 6, Vol. 5, Tamwo III, Ppag, 296 y 287.



El del presidente Ortiz Rubio plantea un programa por;el
que "se obtendrd la gacionalizacién efectiva de la mayor parte de
las riguezas petroleras del subsuelo y la creacién de una reserva

permanente que garantice el abastecimiento de las necesidades pG-

blicas nacionales, tomando en cuenta el aumento progresivo del -

consumo”", al mismo tiempo que busca la creacibtn de "una empresa -

semioficial de capital netamente mexicano... la cual tenderi a -~

equilibrar laws fuerzas nacionales y extranjeras en la explota --

cidn del petrdleo..."(8)

El del presidente Rodriguez establece un "Control Nacio-
nal del Petrdleo" para regular el r&gimen de concesiones; inter--
wviena directamente en aplicar la capcidad nacional de refinacifn;
declara "reserva nacional casi todos los terrenos posiblemente pe

troliferos no congecionados o solicitados", y crea Petrbfleos Maxi

canosa, S. A. (9)
La Explotacibn y sus Prolegomenos.

La primera parte del gobierno del presidente Cardonas se
caracterizd por esfuerzos en llevar a efectos los postulados nacio

nalistas del Plan Sexenal, a través de medidas fiscales, cancola-
cibén de concesiones,

la centralizacibén sindical, la contrataciln -

colectiva y la creacién de una Administraci6ébn del Petrfleo Nacio--

{3) Pascual Ortiz Rubio, Informe de Gobierno del lo. de septiembre de 1932, on
la Secretaria de la Presidencia, supra nota 6, Vol. 5, Tano 1II, pigina 384,

(9) Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo chcral para Constituir una So
ciedad yuo requle el Mercado Interior del Petrbleo y sus Derivados, Diarino 0OfF

cial de la Federacion 3el 26 de cnero de 1934. Siguiendo el programi planteads
por el Presidente Ortiz Rubio.




nal, poniendo en entredicho las rafces del statu 'quo planteado en
1928. Fihalmente, decreta la expropiacién el 18 de marzo de 1938
ante la contumacia abierﬁa de las empresas petroleras a someterss
al imperio del Estado mexicano sustanciado en una ejecutoria de ~
la Suprema Corte de Justicia que sostenia la posicidn de los tra-
bajadores y el laudo de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbi-~

traje en el "Conflicto econdmico" planteado en 1937.

(10)

El nacionalismo dej6 de manifestarse en una estrategia ~
gradualista para alcanzar el control sobre la industria petrole -
ra. La hazaha del presidente C&rdenas fue abrir de un golpe a las
aspiraciones nacionalistas todas las puertas que podfa abrir el =
Estado mexicano. Aungue el preludic a la segunda Guerra Mundial =
facilitaba la nacionalizacibn, no cabe duda que su sustento esta~
ba en la consolidacidn de un Estado capaz de hacer prevalecer sy
voluntad no sblc frente a desaffos internos sinoc extranjeros.
Esta voluntad no s6lo acabd sin maYor problema con la amenaza geo~
dillista, a dos dias de que estalld sino que domero las grandqg -

presiones en contra de las empresas extranjeras y sus gobierngs,

Durante este perfodo (1915-1938) la funcidn bésica d¢ 1la
produccibén petrolera mexicana fue abastecer el mercado internacio
nal. Es significativo de la marginacidn de la industria petrmlera
respecto a las condiciones politicas, cconbmicas y sociales do 1le

vida nacional el ascenso de su produccibén cuando la violencia re-

volucionaria destrufda el crecimiento de la economfa nacional,

(10) JJSilva Herzog Jesus, Ob. Cit. piqg. 72 y 123.




No obstante lo anterior, las acciones del Estado postre--
volucionario, previas a la nacionalizacibn, para reivindicar el -
control nacional sobre los hidrocarburos, integraron cada vez mis
la produccidn petrolera a la vida nacional, y limitaron creciente-
mente las posibilidades de la explotacidn extranjera. Este proceso
se reflej® en iltima instancia en un aumento de costos de las em-
presas petroleras que disminuyeron los rendimientos netos de sus -
operaciones en México en limitaciones a las dreas concesionadas -
para exploracibn y explotacibn; y en incertidumbre sobre la posibi
lidad de capitalizar las inversiones que se requerian para explo =~

rar y explotar las &reas concesionadas.

El desarrollo petrolero de Venezuela puede explicarse on
buena medida porque las empresas extranijeras encontraron abiertas

las puertas que el Estado mexicano les cerraba cada vez mds. Junto

con fluctuaciones del mercado internacional, la accibdn reivindica-

toria del Estado hizo que la produccibn petrolera descendiese cons
tantemente de su extraordinario nivel en 1921 (530 mil barrileg ==
diarios promedio) a una tasa media anual negativa de 13.6% en 1932
El refortalecimiento de la demanda internaciona}l, por la recupera-
cibn de la depresibn, no se traduce md&s gque en una tasa de creci -
miento medio anual de la produccibén de 7.5% entre 1932 y 1937, re-

duciéndose todavia mis el coeficiente de exportacibdn a 61% en este
Gltimo afio.

En otras palabras, la produccibn petrolera mexicana fue -
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menos de una cuarta parte de su nivel record de 1921-1922, y las -
ekportaciones menos de una sexta parte, en el ano anterior a la na
cionalizacidén. La nacionalizacidn revoluciod este proceso de limi-
tar gradualmente la explotacidn extranjera sobre los hidrocarburos,

al imponer sGbitamente un control nacional a ejercerse por el Es--
tado.

2) .- El Controi Nacional para abastecer el Consumo Inter-

no 1938-1976.

Durante los casi cuatro decenios después de la nacionali-
2acibn, se configura un periodo m&@s o menos homogéneo de Mé&xico co
mo pals petrolero, gue se distingue por dos caracteristicas bidsi -
cas estrechasmente interdependientes. En primer lugar, se caracte~
riza por la tesis nacionalista de conservar los hidrocarburos para

satigfacer necesidades energéticas de los mexicanos.

Las batallas para consolidar el control estatal se dan en
tron frentes b&sicos: el politico, para qua se acepten los t&rmi -

nos do la expropiacibn; el financiero-técnico-empresarial, para

asogurar la capacidad del Estado de manejar la industria; y elabo-

rar, para asegurar la prevalencia de los intereses nacionales so--

brae los gremiales.

El Frente Politico Internacional.

El conflicto internacional y las presiones consccucntes -




para revertir la nacionalizacifén se mantienen vigehtes meintras no
se 1llega a un arreglo sobre la indemnizacidn a pagar a las propie-
dades expropiadas. La“base para calcularla en que se fundamentd nl
decreto expropiatorio, fueron las instalaciones, edificaciones y
equipo de las compafiias, y no los yacimientos explotados ya que -
constitucionalmente eran de propiedad nacional. Ademés, el deccreto
establecibé que el pago serfia ex- post con base en los ingresos fu-

turos de la produccién petrolera. (11).

La suprema Corte cenfirmb6 la constitucionalidad de la bse
para calcular la indemnizacién y forma de pago, sentando jurispru-
dencia, en virtud de que se trataba de "llen&r una funcibn social
de urgente realizacidn y las condiciones aconémicas del Estado no
permiten el pago inmediato..." (12), confirmada la constituciona-
lidad del procedimiento expropiatorio, la naéiohalizécién debia -

consolidarse en el terreno de la,negociacién‘ihternaqional.

El gobierno del presidente C&rdenas todavia puede romper

en 1940 el frente unido de las companias al lograr que el grupo

SINCLAIR acepte una propuesta de indemnizacidn conforme a los t6£

minos del decreto expropiatorio, aunque el arreglo haya podido {m-

plicar un costo econ®mico superior al de los arreglos subsecuentoes,
(13).

(11) Decreto por el se declaran expropiados a favor de la Nacion los bicnes de
las cawpaiifas a que el mismo se refiere de 18 de marzo de 1938, Diario Oficial
de la Federacifn de 19 de marzo de 1938, artfculos lo. y 3o .

(12) Semanario Judicial de la Federacibn, Apendice de Jurisprudencia de 1017 a
1975, Jurisprudencia 93, 5a. época, seccifn la, 2a. Sala, PSgina 119,

(13) Antonio J. lermGdez, La Politica Mexicana, Joxmuin Mortiz, México D, I,
1976, pagina 44 y 51.
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El gobierno del presidente Avila Camacho consigue, aprove
chando la Guerra Mundial, que el resto de las compafnias norteaméri
canas, entre las que la Standard Oil era la m&s significativa, se
avengan en 1943 a los términos de la expropiacidn. El gobierno del
presidente Alem&n salda en 1947 el problema de la indemnizacibén al
llegar a un arreglo con los intereses britdnicos de la compafifa El

Aguila, (los compromisos derivados del areglo se finiquitaron en

1962). (14).

Las divisiones entre los aliados y el eje a finales de --
los treintas, y el estallido subsecuente de la Segunda Guerra Mun~

dial, atenuantes Cardenas y Avila Camacho para realizar y mantener

la expropiacidn petrolera. Sin embargo, la consolidaci®n definiti-

va de la nacionalizacibn todavia tuvo que esperar hasta las postri
merias del gobierno del presidente Alem&n. Al terminar la guerra

se quitd una barrera importante a la capacidad del gobierno norte-
americano de éresionar al mexicano para que reabriera el accesao de

sus compainias a los hidrocarburos nacionales. En virtud do losz re-
querimientos técnicos y financieros para aumontar su produceibn, y
de las limitaciones nacionales para satisfacerlos, el gobierno nor

teamericano presiond en el sentido de revertir el proceso de nacio
nalizacibn.

El Frente Financiero Técnico-Empresarial.

asi, el segundo frente en el que habrfa que consolidar la

(14) Miguel Alemfin Valdes, La verdad del DPetr6leo en Mexico, 2a. Edicifn Grijal
bo, México, D. F. 1977, pigina 734 a 739. -
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nacionalizacidn era en el de la capacidad financiera, técnica Yy ~

émpresarial del Estado para operar y desarrollar la undustria pe =

trolera. En Junio de 1938 el Congreso cred Petrbdleos Mexicanos,

"para encargarse del manejo de los bienes muebles e inmuebles qug

por decreto de 18 de marzo filtimo, se expropiaron a diversas empru

sas petroleras". (15). Asi como la Distribuidora de Petrbleos Me-

xicanos para "encargarse de la distribucibn del petréleo y deriva-

dos pertenecientes a la Nacidén. (16). En Agosto de 1940 se liqui=~-

dan Petromex, la Administracibén General del Petrbleo Nacional

{ we
creada en 1937) y la Distribuidora, para concentrarse en PEMEX al

control estatal sobre los hidrocarburos. (17).

La naturaleza de enclave de la explotacibdn extranjera ha-
bfa obstruido el desarrollo de las habilidades nacionales. E1l limi
tado esfuerzo empresarial del Estado por desarrollar PETROMEX 4 ==
partir de 1934 era a todas luces insuficiente para resolver el ¢i-
gante problema de manejar el conjunto de la produccibdn petrolaers -
del pais. Son ilustrativas las palabras del gerente general de PE-

MEX, Don Vicente Cortés Herrera, al inicio de su sequndo informe -

de actividades.

El retiro de documentacidén técnica en la fase de la pro--
duccibn,

la evidente escacez de técnicos al retirarse los que

(15) Decreto que crea la instituci&n "petroleos Mezicanos" de 7 de junijo de 1938
Diario Oficial de la Federacibtn de 20 de Julio de 1938.

(16) Decreto que crea la Institucién "Distribuidora de Petrbleos M:xicanos" de -
7 & junio de 1938, Diario Oficial de la Federacifn de 20 de Julio ck; 1938.

(17) Decreto que deroga los que crearon la Distribuidora de Petrbleus Moxicanos
y la Administracifn General Petrbleo Nacional y norlifica el que creh la institu-
cién denominada PetrbBleos Mexicanos de 38 de Agosto de 1940, NMario Oficial de
la Federacifn de 9 de Agosto de 1940.




ellos servian el boicot de maquinaria y refacciones, fueron factog

res gue las compafias extranjeras han puesto en juego para promo
ver el colapso de la produccibn. Sin desconocer el efecto lesivo
de estas medidas v confesando fallas y errores casi inevitables

en una actividad tan vasta y compleja como nuestra industria pe-=
trolera,

la epopeya de la explotacidn se han desenvuelto indus -=

trialmente sobre bases actualmente normales y con espléndido por~

venir. (18).

Ante una realidad de enormes limitaciones, PEMEX vy sus

trabajadores tuvieron que realizar en verdad un esfuerzo titdnico
para poder afrontar, sGhitamente, el manejo de la industria petro
lera nacionalizada. No obstante que ese esfuerzo permitid mante--~

ner el funcionamiento de la industria, &sta se vib afectada por -~

el cambio radical, especialwente en el &rea de exploracibn.

Entre 1938 y 1940 se perforaron 6 pozos de exploracién -
(ninguno en 13940}, disminuyendo el nivel de reservas probadag da

1,276 a 1,225 millones de barriles. Aunque la produccibn docayl a

un nivel inferior al de 1937, su relacién con el nivel de rosor -

vas se reduce de 28 anos en 1933 a 24 anog en 1940. En 1941, la ~

produccibn decae 1.8% en 1942 19.3% y en 1943 s6lo crece 1%, por

lo que aumentan a 31 los afos de recerva, a pesar de que s8lo por

(18) Vicente Herrera Cortes, Informe del Gerents: General de PEMLX, de 8 do Mar

zo de 1940, en Petrbleos Mexicanos, Los Veinte anos de la Industria Petrolera™
Macional, 1958, pégina 25.
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foraran 9 pozos exploratorios y el nivel de reservas probadas se

mantiene por debajo del de 1938. La situacién era dificil para -
PEMEX.

»

... en relacidn con las exploraciones y trabajos y axplo
taciones en los campos petroleros, no hemos podido contar con su-
ficientes equipos de perforacibn ni con las tuberias para el mis-
mo objeto, afecté@ndose esas mismas tareas por la escacez de ¢le -
mentos para construir vias de comunicacibn en campos nuevos ¥ de

los medios de transporte indispensab;es. (19).

Con base en las dificultades t&cnicas y financieras de -
PEMgX,.Washington presiona insistentemente, a los gobiernos de --
los presidentes Avila Camacho’y,Além&n para que las grandes compa
ffas norteamericanas reganen acceso a la explotacibn de hidrocar-
buros mexicanos. A pesar de que el Estado Mexicano vence estas ~
presiones, a partir de 1947, en t&rminos del director de PEMEX, "
"precisamente.por la necesidad de conseguir equipo y materiales =~
en los momentos actuales, y en vista de la imperiosa necesidad da
aumentar nuestras reservas, se han celebrado contratos de perfora
cibn con particulares que puedan ayudarnos a resolver el problema"
(20). Entre 1949 y 1951 PEMEX celebra 5 "Contratos riesgo" con -

companias se pagaban con parte del pctrblec que descubriesen.

No es sino hasta la reforma constitucional de 1960, que

(19) Efrain Bucnrostro, Informe del Director General de PEMEX de 18 o Marzo
de 1944, supra nota 18.

{20) Antonic J. Berm(dez, Informe del Director General de PEMEX de 18 ok Marzo
de 1948, supra nota 18.
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se cierran las posibilidades juridicas a este tipo de contratos -
(21).

Durante el ¢obierno del presidente Cardenas (1934-1940)

se perfora un total de 79 mil metros, entre pozos de exploracibn

y de desarrollo. En el del presidente Avila Camacho (1941-1946)

se parforan 265 mil metros. En el del presidente Alem&n (1947~ --

1952), cuando se inicia la contratacifn de servicios particulares
se perforan 1,712 millones de metros, de los cuales el 20.2% fue

de contratistas. En el del presidente Ruiz Cortines (1953-1958),-
4,501 millones de metros, 17.4% por cortratistas. En el del presi
dente L6pez Mateos se perforan 12,882 millones, 46,9% por contra-

tistas. En el del presidente Diaz Ordas, se perforan 7,369 millo-
4

- ,
nes de metros, reduciendo la participaci®n de los contratistas a

8.6%. En el del presidente Echeverrfa (1971-1976) se perforan

6,786 millones de metros, 5.9% por contratistas. Las reservas pro
badas ascienden de 1,225 millones de barriles en 1940 (con 14 =~--
anos de reservas); a 1,437 millones en 1946 (con 26 ahos de resoer
va); a 2.400 millones en 1958 con 27 afos de reserva; a 5,227 mi-

llones en 1964 (con 23 anos de reserva); y a 6,339 millones an

1975 (con 15 anos de reserva, el m&s bajo de la historia), se¢ to-

mb este ano como base ilustrativa por el cambio en las técnicas -

de cuantificacibn de reservas a las que haremos referencia mis
adelante.

{21 Decreto que reforma el pirrafo sexto del articulo 27 Constitucirmal & 6
de enero de 1960, Diario Oficial de la Federacifn de 20 de encro de 1960., y
no es hasta 1969-1970 que sc rescinden los contratos ceclebrados en 1949-1951



: Paralelamente PEMEX, desarrola aceleradamente su capaci-
dad de ;efinacién de 92,700 barriles diarios (98.7% de destila --
cibn primaria) en 1938 a 127,900 (91.9% de destilacidén primaria)

en 1940; a 196,300 (92.6% de destilacibn primaria en 1946; a -
218,800 (87.5% de destilacidn primaria) en 1952; a 329,600 (86,8%
de destilacibn primaria) en 1958; a 573,500 (80% de destilacifn -
primaria) en 1969; a 742,000 (79.8% de destilacibn primaria) an

1970; y a 1,176,500 (82.3% de destilacibn primaria) en 1976, Bu -

produccibén petrogquimica se diversifica de cuatro productos an 1960

a treinta y dos en 1976. (22).

(22Y PEMEX, Petrbleo y Petroquimica Bésica 1977, Anuario Estadistico, MAxico,
D. F. 1978.
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Desde el gobierno del General Porfirio Dlaz, se inte
graron en México vairas compafilas de capital extranjero para ex -
plotar el petrfleo. Sin embargo esa riqueza se encontraba penosa-
mente inactiva. Se necesitaba de una alta inversiftn y de un con--

junto de técnicos especialistas en ese ramo.

El momento era propicio para la intervencibn de emprenas
de otras naciones. F&cil es concebir que la industria del petr6 -
leo comenz® a ser fundamental en nuestro medio. Desde un princi -
pio se emple6 a hombres conocedores del elemento negro, de nacio-
nalidad mexicana, pero estaban reducidos a un minimo salario, De-~
bido a las tantas prerrogativas que concedi a las mencionadas -~
compafifas el régimen dictatorial, &stas se desarrollaron eficaz -

mente. Accionistas ingleses y norteamericamos fueron formando --
grandes fortunas.

L.aboraban con quienes explotaban a manos libres, asi
puede juzgarse, el subsuelo patrio en la bfisqueda de yacimientos

petroliferos. Tenfan a su servicio un sinnfimero de operarios de -

otras naciones. A 8stos se les pagaba buen sueldo. Disfrutaban de

magnificas casas y de toda clase de prestaciones y.servicios. El

mexicano por el contrario, en su propia tierra era tratado con 1la

mayor descriminacidén.

Mucho se ha comentado el caso petrolero en el transcurgo
del presente siglo hasta el gobierno de Cirdenas. México padecia

de combustibles los cuales en grandes proporciones eran llevados

mis alld de nuestras fronteras nacionales.



Como antecedente hay que exponer que el petrdleo fue co-
nocido en nuestra patria cenﬁenarics ;ntes de la conquista. El in
vestigador Clavijero hace alusién a ello en uno de sus libros, -~
"Historia Antigua de M&xico", en éste se refiere al "chapopoti",

que se puede definir por sus raices lingufsticas como olor de pe-
gamento.

Para formarse efectiva idea de los privilegios que te---
nian los petroleros internacionales, hay que leer los cb6digos mi-
neros que durante el mando del general Diaz se publicaron, favore
ciendo a los industriales extranjeros. Bajo la influencia del a -
venturero inglés Weetman Pearson, Dias decret6 la primera ley del

petrbleo, mediante la cual se daban altas concesiones a los ex =--

tranjeros.

Cuando los indios rehusaban vender o arrendar sus terre-
nos en dode se localizaba produccién de petré;eo, los hombres dal

exterior con la sed de dinero regurfian a toda clase de trafiques"

o a la inevitable amenaza de pistoleros. Durante muchos afios la

explotacifn de tan necesario elemento se hizo de manera desenfre-
nada. Los derechos del subsuelo los tefan las empresas. Adembs -
Don Porfirio permitif la importaci®én de maquinaria para la indus-
tria en cuestibn. Por lo que se refiere a la explotacién la oxen-

t6 de impuestos, no se cobraba por la exportacibén del petr&lno vy
sus derivados.

Con la Constitucibn de 1917 cambia un poco ol pansrama,



en esg afo se expidid un decreto estableciendo un impuesto sobre
petrbleo crudo, gas y derivados del "oro negro". Hubo oposicidn =
redonda a ese mandato por parte de las compafifas, que comenzaron
una serie de combates contra toda clase de reglamentaciones gubcer

namentales, contaban con el respaldo diplématico de Londres y Wag

hington.

Estas companias extranijeras respaldadas por su fortuna -
se mezclaron en asuntos politicos, peleando su situacibn de amos

del subsuelo. Saqueaban el pais sin dejar ningn beneficio pricti

Co.

No sin temores los obreros se iniciaron a formar sindica

tos y se obligd a las compafilas: a reorganizarse como empresas me-

xicénas. Tuvieron de inmediato el apoyo de nuestro gobierno. Un -

problema gue tenia que ser interno se volvib internacional.

Se habia establecido tasas a la produccifn petrolera, pg

ro minimas se ha dicho que México en ningln momento renuncib a -~

sus derechos constitucionales, pero no opuso rigidez en la cobran

za de regalias a las citadas companias protegidas en forma diplo-
matica.

La realidad es que los primeros gobiernos revolucionarios
debido a cuestiones politicas, no prestaron el interfs neccusario
al'caso petrolero. Se afirmaba que considerables cantidadun de pe

trbleo escahuyendo la vigilancia de la autoridad mexicana, oran -




emba;gadas al exterior en buques-tangue. Esto, despuds que se de-
cretaron impuestos po; cada barril. En sfntesis, el asunto petro~
lero integraba una nebulosa para la economia nacional. En esa in~
dustria habia rebeldfa por el sector patronal, los obreros cran

ninguneados,. Nuestros combustibles abasteclan varias partes del
mundo. Esa situacibén anormal llegaba a su climax, cuando tomd la

presidencia de l1la Rep@iblica el General Lazaro Cérdenas.

En 1935, C&rdenas buscd un arreglo satisfactoriu aentre
operarios y empresas, asi en julio de 1936 los representantes de
los 18 mil elementos del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repiblica Mexicana se dieron cita en esta capital, con la fina
lidad de formular un contrato colectivo de trabajo. Las compaffas
rechazaron de lleno el proyecto y de aﬁi que los‘ﬁrabajadorés da-
terminaron ir a una huelga en noviehbre‘de 1936. E1 jefe del Eja~

tivo Federal promovid la integracién de una Comisitn Mixta -re--

presentantes sindicales y empresariales~, la cual se entregd al -
estudio del caso. No habiendo aireglo los huelguistas prosiquié -~
ron en su actitud. Pero se comenzd a hacer notable la escacoz de
productos del petrbleo, circunstancia por la cual el Presidents

Cardenas se vib precisado a mandar el regroso a las actividadegs.

En forma violenta las companlas paralizaban las nuevasn
perforaciones, ya no se hacian las mejores materiales necesarias,

Las refinerfas fueron abandonadas hasta quedar en condiciones la-

mentables.




El probsito m&s evidente del general Cérdenas consistfa
en aumentar la participacibn en la riqueza que la naturaleza ha-=
bia depositado bajo nuestro suelo, su ideal era fomentar la indus

tria del petrb6leo, se marcaban nuavos cauces de accibn. Pero las

companias estorbaban con disturbios,

El gobierno mexicano, empez6 la explotacibén de petrbleo
por su propia cuenta, al integrar la Agencia del Petr&leo Nacio-

nal, un departamento dependiente primero de Ferrocarriles Naclo-

nales, luego funcionb como absoluta.

burante este ré&gimen cuando a ese departamento se le dg
nomin® Petrbleos Mexicancs, S. A. de C. V. mas tarde &ste susti-
tuy6 por administracibn de Control del Petr6leoc Nacional, a esa

corporacibn se le conocib6 por Petro-Mex.

Hubo un incidente que se presentd en la revisidn de un ~
contrato colectivo para el pago de salarios a los obreros. Lasg U1
presas se negaron abiertamente a las justas demandas. Se estable-

ci6 un abiente de controversias, el asunto fue llevado a la Junta

de Conciliacibn y Arbitraje que estuvo a favor de los obreros.

No acataron las mismas empresas el fallo, agravando la situacibn.

El caso llegb ya en plan candente a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacibn y é&sta falld asimismo por los trabajadores. Ante tan
severa dispusicibn no quedaba otros recursos que el de terminar -
con las concesiones a las companias petroleras extranjeras: Ingla

terra, Estados Unidos de Norteamérica, Holanda. La obstinacify -

para obedecer nuestras leyes tenia que tener mdxima consccucncia.,



Esta situacidn preocupaba especfalisima a C8rdenas, lo -

desangraba que las'éompaﬁias extranjeras trataran los problemas a

través de sus representantes. Este delicado asunto debfa de mane~

jarse con 1los accionistas gque se encontraban a la expectativa mé&s

alld de nuestras fronteras. Deseaba la comprensién y el reconoci-

miento a los hechos.

Una resolucién particular que demuestra lo anterior fué:
.las administraciones anteriores no se sentfan los suficientemen~
te fuertes para afrpnta; el pfoblema enérgicamente. Sin embargo
creo que mi Gobierno cuenta con el s8lido apoyo del pueblo y se ~
siente capaz de hacer frente al asunto, resolvi&ndolo de manera ~

apropiada. Es lo que intento hacer, si las compafifas persisten en

su actitud de provocacién".

La rebeldia de las compafifas para la m&s alta Corte dg =
la Nacibn fue evidente, se desconocfan ordenamientos de la Secre~
tarfa del Trabajo etc. ya que se sentfan con mucha fuerza por eon
tar con el respaldo de sus naciones. La noche del 17 de marzo da
1938, se di6 a conocer la ruptura de contratos de trabajo con las
empresas, A medianoche los jfes extranjeros fueron avisados por -
los obreros gue dejaban de serlo y que a las cero horas del 18 de

marzo de 1938, Mé&xico se hacia cargo de toda la industria petrole

ra y se les invité a ir a sus residencias, pues estaban reunidos
en junta de emergencia en la refinerfa de "Arbol Grande". Asf el
18 de nmarzo de 1938 el presidente CArdenas plenamente identifica-
do con su pueblo dib el decreto para la nacionalizacibn dol petrd

leo, naciendo un dia de patritismo, de reconocimiento al derecho



mexicano.

EL PODER NEGOCIADOR DEL PETROLEO: EL CASO DE MEXICO.

Los analistas del mundo contemporfneo esté&n de acuerdo «
en destacar el poder que tiene el petrSleo como elemento de nego=
ciacién internacional. Por otra parte, se esti de acuerdo también
en afirmar que debido al petrbleo, se perfila hacia el futuro ca=
'da vez con mayor fuerza un nuevo de estratificaci6én internacional,
que tendrd fuertes repercusiones sobre la divisifn tradicional ==
del poder mundial. Hasta fecha reciente se clasificaba a los dig=~
tintos paisés conforme a una escala de poder econbmico, de lag ==
cuales se derivaba su peso especifico en ol mundo internacional -
contemporSneo. Hoy dfa se est& poniendo énfasis en los energfticos
como un elemento clave adicional para clasificar a los paiéon an
cuanto a su poder de accifn internacional, asi como en cuanto a -
su viabilidad econfmica y politica. Conforme a este nuevo eleman-
to, los paises que conforman el mundo contempor&neo pueden diyi--
dirse en tres grupos: 1) Palises que poseen petrblec, 2 Pafses que
no lo peseen pero que cuentan con los recursos de financieros pa-
ra adquirirlo y 3) Paises que no poseen potrSleo ni cuentan con

los recursos financieros suficientes para adquirirlo en el axtran
jero.

Este nuevo elemento ha venido a revolucionar la estructu
ra politica actual, debido a que todas las potencias industriali-
zadas, tal vez con excepcibén de la Unidn Sovietica, pero incluyeg

do a los Estados Unidos de Norteamérica, son en mayor ¢rado depen
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dientes de importaciones de hidrocarburos para abastecer su pro--

prla demanda interna.

Es prudente recordar, aunque sea someramente, algunos -
elementos basicos de ios que se desprende el grado de solidez o -
vulnerabilidad de los paises frente al mercado internacional, --
puede decirse, que en principio los paises exportan a efecto de -
poder adquirir en el extranjero los bienes que no producen inter-
namente, estid claro que unos requieren de comerciar en mayor gra-
do que otros. De aqui que en términos generales el primer elemen-—
to para estimar el grade en que un pals estd expuesto a los vive-
res del mercado internacional esté& relacionado directamente al =~
grado de autosuficiencia o dependencia respecto del comercio exte
rior. Desde un punto de vista teorico, la pogici&n negociadora en
materia comercial de los distintos palses, puede estimarsé por el
grado de concentracibn o diversificacifn de las exportaciones a -
uno o varios mercados. Lo mismo puede decirse reSpecto a las im -
portaciones en relacifn a la concentracifbn diversivicacibn de las
fuentes de abastecimiento. En consecuencia, en la escala tefrica

antes citada el pais m&s vulnerable es aquel que ademis de dapan-~
der de un solo pr;ducto de exportacién lo coloca en un solo merca
do. A partir de ese extremo se peude concebir una escala decrg --
ciente con base al grade de mayor diversificacifén de productom y

mercadas, asi como de fuentes de abastecimiento.



EL CARACTER PECULIAR DEL PETROLEO

En cuanto al petrdleo, puede decirse que es un caso pecu
liar. Este radica en varios elementos, que lo han lllevado a ser
clasificado como materia prima "dura” por excelencia. En primer -
lugar se trata de un recurso nc favorable

Y por lo tanto tionde -

fatalmente hacia su agotamiento total; en segundo lugar que pre -~

senta un grado de escacez relativo vistas las reservas probadas y

las estimadas como ptenciales; en tercero su demanda generalizadaj

y por fltimo su doble importancia estratégica: econfmica y mil{--
tar.

su importancia econbmica deriva de la gran versatilidad
que tiene como elemento de produccifn. Puede ser usado bien como
materia prima paia ser transformado en otros productos o bien co-
mo energético. Como materia prima, el petrfleo es elementobbasico
para una multitud de articulos entre los que destacan los fertily
zantes y los producidos por las industrias petrdquimicas primaria
y secundaria. Como energéticos los hidrocarburos presentan una «
gran versatilidad, en primer lugar el petrfleo éomo energético es
aplicable tanto a la industria como al transporte, asf como a di-
versos usos domésticos, también los hidrocarburos pueden ser usa~
dos para.genera otras fuentes de energia ces el caso de la elac ~

tricidad producida por medio de plantas termoeléctricas.



Finalmente cabe destacar que la imprtancia estratégica ~
.del petr6leo se 'deriva no nada mis de su valor econémico sino da
su valor militar, ya que la mayor parte de los artefactos de gug~
rra modernos se nueven a base de combustibles derivados del pe =~

trSleo. En consecuencia el poder negociador del petrtleo no es ne

ramente comercial sino también polftico y militar.




A pesar de las fuertes importaciones tecnolégicas Yy de =~
equipo gque PEMEZ ha tenido que realizar, los desarrollos antefio-
res le han petmitidb consolidar plenamente su capacidad técnica y
empresarial para manejar y desarrollar la industria, y asegurar ~
ast el control del Estado. La importacifn de equipos y tecnologia
no transmitén a los proveedores control sobre las operaciones de
PEMEX o sobre los recursos petroleros, como parece que lo hicie=~
ron en alguna medida los servicios prestados con base en los "con
tratos riesgo™. Se trata de adquisiciones de bienes mediante el -
pago de un precio en efectivo predeterminado. Ahora que se busca
acelerar extraordinariamente la perﬁoracién exploratoria y de de-

sarrollo, y que por ello se vuelven a contratar significativamen~

te los servicios de terceros, su prestacién se hace con base en -~

el alquiler de 10s equipos y el control absoluto de PEMEX sobre -
sus operaciones.

Se ha planteado que existen seria limitaciones estructu~
rales para que la industria pétrolera nacional desarrol;e una ca~
pacidad de investigacibn y de innovacibn en las té&cnicas mis avan
zadas. No obstante, PEMEX, con sus mis de cuarenta afios de expe~-
riencia, ha desarrollado una sb6lida base t8cnica, que le permite
ser sustancialmente autosuficiente en las &reas de exploracibn y
de explotacibn. Tiene que importar ingenieria b&sica para el di -
sefior Sptimo de explotacibn de yacimientos, y para ampliar su ca-
pacidad de refinacidn y de produccifn petroquimica. Sin embargo,
parece tener una gran autonomia en la ingenierfa de detalle y ya

ha podido generar proyectos mayores de ingenierfa bésica como el
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de la refineria de Tula, gracias a su cuerpo de ingenieros y a --
los técnicos del Instituto Mexicano del PetrSleo. El grueso de la
ingenierfa de yacimientos se genera dentro de la institucién; sa-
tisface el 10% de sus necesidades de ingenierfa b&isica de refina-

cibn; y el 90% de la ingenieria de construccién y operacibn petro

quimica, el 30% de la fabricacifn de bienes de captial y el 20%

de las tecnologfas de proceso nacionalmente.

EL FRENTE GREMIAL.

El tercer frente en el que se tendrfa que consolidar el
monopolio nacional del Estado para explotar las reservas petrole-~
ras se ha dado frente a la influencia gremial en la situacibn y
manejo de la empresa. Hay querecordar que el,detbnaéor que perm;-
ti6 al Estado nacionalizar la industria fue un conflicto laboral.
Una vez que &sta se realiz6, los trabajadores plantearon expecta-
tivas buscando que la industria pasase a su propiedad y a su con-
trol, en vez de que se hiciese de propiedad y control estatales,
Estas expoectdtivas se reforzaron por el papel clave de los trubg
jadores petroleros para que la industria pudiese seguir funcionan
‘do después de la nacionalizacién. Sin embargo, la éné:gica actl ~
tud del presidente Cirdenas en defensa del inter&s nacional del

Estado en controlar la industria petrolera, frente a los intereses

gremiales particulares, hizo que prevaleciese el primero.
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Pe-
troleros de la RepGblica Mexicana evidentemente no ha sido quien

Desde entonces, aunque el Sindicato de Trabajadores
maneja la industria, sus intereses han sido quien maneja la indus
tria, tanto de planta como transitorios, se ha multiplicado por
5.2 veces entre 1938 (17,600) y 1977 (96,800). El papel clave qua
han desempefado en la nacionalizacidn y en el desarrollo de PEMEX
ha sido reconocido en su nivel salarial y de prestaciones, que -~
compara muy favorablemente frente a las condiciones generalas de
trabajo prevalecientes en el pais y que en ocasiones se ha osta =~
blecido sin considerar niveles de productividad y apremiante y =
angustiosas situaciones financieras por las qde ha pasado PEMEX.
(23). Se estima que en 1977 los salarios y prestaciones al perso-
nal de PEMEX eran 4.5 veces el nivel del salario. Fuente: Estima~

ciones basadas en cifras del Anuario estadistico, supra nota pégi

na 43; y Comisibn Nacional de Salarios Minimos Promedios pondera~

dos de salarios minimos para todo el pais, 1977,

AhuaTio Estadistico supra nota pagina 42 y 43; y Comisifn Nacional de Sala -
rios Minimos pramedios ponderados de salarios minimos para todo el pafs 1977.



CAPITULO SEGUNDO.-

LA NACIONALIZACION MEXICANA DEL PETRQLEO.
A). Nacimiento de la Industria Petrolera en México.
B).

Formacibn de las empresas petroleras extranje--
ras en México.

Explotacifn que llevaron a cabo las compaiilas -
extranjevas en México hasta la expropiacién.

C).



A) Nacimiento de la Industria Petrolifera en México.

En nuestra América se dice que los indigenas de México ~
utilizaban el petrbleo en las ceremcnias religiosas como incienso,
Mis tarde duraten los primeros tiempos de la Colonia los piratas -
que infestaban el Mar Caribe, penetraban a veces a la fuerza en el

lago de Maracaibo, con el objeto de proveerse del asfalto necesa--

rio para calafotear sus naves.

Pero a pesar de los innumerables usos que se le di6 al -

petr6leo no fué sino hasta el siglo XIX cuando nace la industria -
Petrolera.

El petrfleo empezd a usarse como iluminante para substf-
tuir a las velas de cebo y al aceite de ballenas usado hasta enton
ces y que amenzaba con la extincién de esa especie. El petrdioo -
como tal iluminante dié resultados excelentes y desde entonces om-

pezb a buscarse fvidamente para obtener kerosente tanto en Europa-
como en América.

En México podemos afirmar que sus inicios se romontan

"Documento y datos para la Historia de Tabas-
co” de Don Manuel Mestre

hacia 1863. En 1la

Chilghiazza, ( 1 ) se producen jn--

formes de 1las primeras explotaciones petroleras

hechas on --
el Estddo de Tabasco, en 1863

un sacerdote Don Manuel Giil y -

Sdenz, descubrid lo que 1lamd mina de petrdleo de 'San FRanclsco", cer

( 1) Mestre Ghilghiazza Manuel, Documentos y Datos para la Historia de Talasco.
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ca de Tepetitldn. Las primeras noticias oficiales sobre forma--
ciones petroliferas fueron las que edité Simbn Sarlat siendo Go

bernador de Tabasco y envidé a la Secretaria de Fomento, "Hesciia

Geogrdfica y Estadistica del Estado de Tabasco'.

En 1883 Sarlat Nova en sociedad con el Lic. Serapio Ca
rrillo y otras personas, organizaron una Compafifa para la explo
tacién de varias chapopoteras (asfalto que se encuentra en las-
Antillas), en Tabasco con un capital de un millén de pesos, que

se colocd principalmente entre los comerciantes de San Juan Bau

tista. (antes Cap. de Tab.).

Fracasaron por la falta de mercados peroc se considera-
por todos estos esfuerzos a Sarlat Nova como el iniciador de 1a

explotacién petrolera en la regibn de Tabasco.

En 1881 al Dr. Adolfo Autrey naturalizado mexicano sc-
le dié poéesién de la mina de petr6leo que denuncif en el jugar
denominado "El Cuhuas'" en el Estado de Veracruz, los trimites -

se hicieron ante el Departamento de Fomento del Estado de Vora-
cruz.

A estos ensayos de industrializacién del petrSleo si--
guieron actividades de compafifas inglesas, entre clias, la Lon-
don O0il Trust, que sc¢ interesaron por lo que habfan descubierto

Sarlat, el Dr. Autrey, etc. Aln cuando no tuvieron éxito, la --




London 0il Trust gastd en trabajos de exploracifén 90,000 Lbs. sin

éxito alguno.

B) Formacifin de las empresas petroleras ecxtranjcris en
México.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX ya se-
podia apreciar el gran interés y la gran evoluci6n que habfa --
despertado el petr6leo, al cual ya se le ofrecia un mercado

enorme que iba creciendo inmensamente.

A medida que el petrfleo se convertia en el centro mo-
triz de las nuevas maquinarias y las nuevas industrias, era el-
lubricante por excelencia el que movia los medios de comunica--
¢cibn; las modernas locomotoras movidas por el petr6leoc substi--
tufan a las antiguas miquinas movidas por carbbn, el automdvil,
maravilloso invento no tendria raz6n de ser si no existiera e}-
petr6lco, el avién que en pocas horas iacerca continentes, no pg
dria existir sin el petr6leo y no s6lo es bisico en las vias de
transporte que son clementos fundamentales en la vida de un -~

pais, sino en todas las Tamas econfmicas en la técnica de la --

agricultura, en la producci6n de las industrias.

El hombre moderno no puede vivir sin petr6ico, depende

mos de estec maravilloso producto y de aqui c¢l afln de los paf--

ses mis fuertes de poseerlo y poder asi dominar ¢l mundo., Sobre
esto podemos citar la opinién de M. IlI. Borenguer que hahfa sido




jefe de la oficina del petrSleo en Francia durante la guerra ey
ropea de 1914f1918-e1'cua1 rédact6~un~memoréndum para su gobier
no que conténia lo siguiente: "el que esvdueﬁd del petrﬁled es-
duefio del mundo porque dominarid el mar por medio de los aceites
pesados, el aire por medio de los aceites ultra-refinados y la-
tierra por medio del petrb6leo y los aceites iluminantes. Y como
adicién a esto.domiﬁarﬁ a sus conciudadanos econfmicamente a --
causa de la fantdstica riqueza que se deriva del aceite, esta -

fant4istica substancia que es mis buscada hoy y mis preciosa que
el oro mismo.

Las fuerzas'vivas de México desde mediados del siglo -
XIX se encontraban atareadas en la construccién de ferrocarri--
les. Las comisiones se otorgaban a mexicanos que casi siempre-

las pasaban a empresas extranjeras.

Asi el ingeniero ing}észwestman Pearson trabajando en-
el fcrrocatrii del Itsmolse di6 cuenta de la triqueza petrolera-
de esta régiﬁn.'Se‘interésﬁ‘en la explotacién del petrfleo y';-
consigui6 que el Licenciado Lorenzo Elizaga le Abtuviern conce-

siones para la exﬁlotaciﬁn del petr6leo seglin 1a Ley del Petré-
leo de 1901. (2 )

De acuerdo con esta Ley se le otorgaron concesiones --

muy liberales. SegOn &stas se le daba ¢l derecho de explotar y-

explorar las fuentes o criadres de petr6leo.y en general de ---

( 2 ) Codificaci6n Petrolera, Secretaria de Gobemacifn, Talleres Grafi-
cos, México, 1920.



carburos de hidr6geno y sus derivados que lograsen descubrir cn
el subsuelo de los terrenos que le habian sido concedidos que -
eran exclusivamente terrenos nacionales en zonas federalés; os-
pecificamente se le concedieron en toda la costa del Golfo, se-
le exceptuaba ademis del pago de impuestos de exportacibn, de -

importacién y cualquier otro impuesto con excepci6n del Impues-
to del Timbre.

A cambio se le imponian los pagos de renta superficial
que cra de 5 centavos por hectfrea y la obligacibn de partici--
par en utilidades al Gobierno Federal con un 7% y a los Estados

donde se encontraban 1las zonas federales concesionadas con un -
3%.

El contrato se firma en enero de 1906 y se sometib has

ta el 23 de abril a la aprobacién de la Cdmara de Diputados y -

se dice que el dfa en que se prgSentG el contrato a la Cﬂmura,-

se presentd también un documento reformando algunos artficulos.-
Una de las reformas tenia por objeto dar a la compafiia que gso -

iba a fundar la posibilidad de explorar y explotar terrcnos per
tenecientes a particulares.

Al ser concedida ésta, el Gobierno Federal y el Local,

dejaron de percibir los impuestos de participacién en utilida--
des de las cmpresas.

i




Ya que &stas se dedicaron a explotar y explorar los te

rrenos de particulares y en cambio si gozaban de todas las fa--

cultades que el contrato les concedia.

La empresa organizada por Pearson sc¢ denominé "S. Pear
son E. Sons Limited".

Edward L. Doheny, contratista ferrocarrilero norteano-

ricano se entusiasma con las chapopoteras de Chapacao y del cu-~
rro de La Paz.

En 1900 compra la hacienda del Tulillo en las fronte--
ras de San Luis, Tamaulipas y Veracruz, con una superficig de -
180,000 heétﬁreas, luego con capital americano continGa compran
do otros terrenos mis al sur como son Cerro Azul, Juan Felipe y

otros numerosos lotes situados sobre la linea de chapopoteras -

que después se llam6 la Faja de Oro.

Su sistema consistia en la adquisici6én de propiedades,
de alli su interés en que se mantuviera su legislacién. Que ¢s-

tablecia la propiedad del petr6leo en beneficio del superficia-

T10.

En 1901 perfora su primer pozo y empieza a vender

su -
produccién dentro del territorio nacional al ferrocarril Cen---
tral,




Doheny usd métodos sucios y ruines con la colaboracién
de diversas autoridades que por desgracia se¢ prestaron a sus --
servicios ayudando a sus maniobras cancelando y haciendo ins---

cripciones en los registros de la Propiedad, extrayendo protoco

los enteros de las Notarias.

Las compafiias americanas que trabajaban en México ha--
bfan sido organizadas por Doheny y pasaron a formar parte de ~-
las industrias mis poderosas del petr6leo, como son: la Mexica-

na Petroleum, la Huasteca Petroleum, la Temiahua Petroleum, etc.

Doheny vendié acciones de estas compafifias, pero mante-

niendo siempre el control de las aportaciones de los terrenos -
que €1 habfia comprado.

En 1925 vendi6 el control de su compafifa a la Standard
0il, empresa monopolista que fué acaparando junto con los inte-

reses de Doheny una buena parte de las otras compafifas america-
nas que trabajaban en México,

Con respecto a la compafifa mexicana de petr6leos "El -

Aguila" débemos decir que era filial de la Royal Butch, Anglo--
llolandesa.
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C) Explotacién que llevaron a cabo las compafiias
extranjeras en México hasta la Expropiacién.

Hemos visto cémo los intereses del inglés Pearson y --
del norteamericano Doheny pasaron a formar parte de las empre--
sas mis poderosas en la industria del petréleo, cono son: Lia Ro

yal Butch Anglo-Holandesa y la Standard Oil Norteamericana,

Estas en un principio entraron en grandés pleitos, por
la posesi6n del petrbleo en el territorio, pero cuando a sus in
tereses asi les convenia también sabian ponerse en paz, aten---
diendo en primer lugar a sus intereses personales sobre el bene
ficio de la Nacién. Trataremos de ver con criterio objetivo los

puntos tanto positivos como negativos que dejaron estas compa--
filas.

Con respecto a lo negativo podemos decir que s6lo lesn-
interesaba producir desmedidamente petr6leo que sacaban cn bru-
to y en grandes volGmenes y que era llevado al exterior, donde-
alcanzaba cotizaciones que les reportaban inmensas gananciayg --

sin importarles la satisfaccibén de las necesidades de México,

Explotaban los yacimiento a ritmo acelerado sin que --
les preocupara en lo mis minimo la conservaci6n de €stos, c¢n ca
si ningGn aspecto técnico, no importaban los adelantos que exis
tian en la materia para el tratamiento de los pozos petroleros-

de esta &poca, nada hacian por la conservacib6n del gas quc sc -



quemaba en mecheros, ni pensar que pudieran inyectarlo nuevamen

te en los pozos para que €stos conservasen su presién.

Ni mucho menos llevarlo en tuberias para el diverso --

uso de las industrias o en el consumo doméstico del pais.

Esta es la politica que han seguido siempre las compa-
fifas extranjeras petroleras y todavia después de tantos afios de
progreso en cste materia, prefieren quemar el gas en mecheros -
que dejindolo simplemente pasar a la atﬁGsfcra sin preocuparse-
por los beneficios que podria dejarle no solo al pais, sino a -
ellas mismasyaque por lo visto les conviene mis extraer el pe--
tr6leo crudo y llevirselo sin casi preocuparse del gas y no di-

gamos de refinar el petrbleo crudo.

Refinerias en México no existen pricticamente, s6lo una
que otra pequefia mal acondiconada; es el mismo procedimiento --
que emplean cuando se sienten fuertes: un ejemplo.lo tenemos en
Venezuela donde se refinaba hace mis o menos una década el 10%-
de la produccién petrolera, siendo como es el pais(de América -

Latina donde después de Estados Unidos se produce mis petréleo.

Burlaban al Fisco General con asientos contables frau-

dulentos, practicaban la produccifn con sobornos y cohechos,

acudian a la suplantacién de personas para simular compras de -

derechos sobre fondos petroleros.




on respecto a esto podemos decir que la propiedad se-
tomaba sin respeto a ninguna ley; asi se dieron muchos casos en
que tenian la posesifén de tierras sin poder justificar la pro-

piedad, eran verdaderos robos y no digamos como procedian cuan-

do se trataban de propiedades de nficleos de poblacidn mds po --

bres y desamparados como eran los indigenas, un ejemplo lo tene

mos en el famoso caso de Juan Felipe.

Otro de sus aspectos negativos fué que como cmpresas -
que movian grandes capitales se creian con derecho a inmiscuir-
se en funciones, que la estructura legal mexicana atribufa uni-
camente a los poderes constituidds, pretendiendo tener ingeren-
cia.en 1la discusién de proyectos legislativos; obstrufan el ;i-
bre desarrollo de las instituciones usando presiones diplomati-
cas de gobierno extranjeros, que¢e confundiendo, equivocadamente
la conveniencia con la justicia pugnaban por llevar al pleno de
la discusifn internacional ciertos problemas que correspondian

Gnica y exclusivamente al régimen interno de Mé&xico.

Con respecto a lo establecido en sus congesiones es -
cierto que tenian muchds prerrogativas; pero también tenfian mu-
chas obligaciones que cumplir sin embargo, hacfan caso omiso -

de éstas, sus obligaciones eran letra muerta.



En lo positivo diremos que se encuentran los impuestos
y los salarios que percibian los trabajadores; sobre esto Glti-
mo haremos la siguiente observacién; los trabajadores del petré
leo eran posiblemente los mejor pagados de aquella época y sin-
embargo no percibian lo justo, lo que sus compafieros norteamori-
canos por ejemplo tenian de sueldos en dicha en México la muno-

de obra resultaba bastante barata lo que permitia aumentar n --

las compafiias ganancias excesivas aprovechando que los tra-

bajadores petroleros se encontraban desunidos, pero poco & poco
se fueron organizando constituyendo sindicatos que les permitice

ran equiparse con las empresas e ir consiguiendo de éstas mejo-
res remuneraciones.

Sin embargo cuando sec hizo necesaria la explotacifn --
era muy poco lo que habian conseguido sobre los impuestos.cabo—
decir que no debe ser este el inico renglén de ingresos que de-
je la expropiaci6n de una industria, porque si un pafs pone a -
disposicién de capitales extranjeros la riqueza de su subsuclo,
0 cualquier otra riqueza no debe conformarse solo con gravar --

los productos que se llevan, sino que debe tener participacifn-

directa en las utilidades que &sta produce.

La polftica scguida con respecto a la explotacién que-

cfectuaron las compaiiffas petroleras extranjeras cn México fu¢ -

no de capital que va a invertirse en un pafs para obtener pa-

nancias y a la vez fomentar cl desarrollo de ese pafs, estuble-




ciendo nuevas fuentes de trabajo sino, del conquistador que lie
ga a un pais salvaje y por medio de la fuerza se posesiona dvi-
damente de todas las riquezas que les es posible obtener, no im
portando si para &sto es necesario el despojo y el uso de 1a -

violencia pues estas armas son de conquista. Pienso que de ha-

ber seguido las compafiias poetroleras una politica beneficiosa,
no aplaudirfamos hoy la nacionalizacién; pero ésto parece que -
es algo propio del capital extranjero, sobre todo del petr6leo,
es una politica agresiva, dura con vistos a su interés exclusi-
vo, pretendiendo manejar al pais que la sufre a su antojo, has-

ta con menoscabo de su soberania y con completo desprecio a suy

instituciones mis sagradas.
LA EXPROPIACION PETROLERA.

A.- La expropiacifn, concepto.
B.- Antecedentes materiales de la Expropiacién.

C.- La actitud asumida por el gobierno en tan diffcil
trance el Derecho Expropietario.

A.- La Expropiacién, concepto. Para analizar este con-
cepto juridico tendremos que recurrir forzosamente a dos fuen -
tes del Derecho: La Ley y la Doctrina, reconocida por algunos

tratadistas como fuente suplementaria del Derecho. (3).

( 3 ) Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho, Trinidad Gurefa, -
Apintes de Introduccién al Derecho.




Con respecto a la primera fuente citada, nos encontra-
mos con que en la legislacifn positiva Mexicana la expropiacibn
tiene su base en disposiciones del articulo 27 Constitucional,-

asi el piirrafo segundo de dicho articulo dice expresamente cunn

do procede la expropiacién:

Las expropiaciones solo podrin hacerse por causa de --

utilidad pGblica y mediante indemnizacidén, de lo que deducimos-

que la ley mexicana se refiere claramente al concepto de expro-
piacién por utilidad pfiblica.

La ley de expropiacién de 1936 tampoco determina el --
alcance de este concepto, pero concordando esta ley secundaria-
con 1a ley constitucional, se refiere expresamente en su articu

lo primero a la expropiacién por causa de utilidad pﬁblica,~en-
numerindolos.

Los tratadistas en sus ensefianzas de derecho, nos han-
definido lo que es expropiacién., Es la doctrina la mis indicnda

y en la que debemos buscar las definiciones de derecho.

Se ha dicho que el estado tienc el derecho de imponer-
en todo tiempo a la propiedad privada, las modalidades que dig-
te el interés pfiblico (articulo 27 Constitucional), parecitndo-
nos muy cierto este criterio, encontramos cn €1, la justifica--

cibén de la expropiacibn, pero quisiéramos ahondar un poco mfis -
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en el concepto de que es la expropiacién.

Creemos que es un acto de ejercicio de soheranfa y por-
tanto para ejecutarlo no se necesita la voluntad, cl consenti--
miento, de la persona afectada imponiéndose el requisito de la-
indemnizacién, porque de no ser asi ya no se reconoceri la Pro-
piedad Privada y ademds ya serfa una confiscaci6én y nunca una -
expropiacifn, pero cumpliendo con ésta condicién el ﬁstado no -
puede detenerse ante bienes particulares que le es indispensa- -
ble adquirir, bien en beneficio de la colectividad o para lle--
nar cualquier otro de sus finesy como podria el estado satisfa
‘cer plenamente su misi6n en el caso de que el particular se ne-
gase a desprenderse de 1a propiedad de dichos bienes al razonar,
ésto mestra claramente el trascendental papel que tiene la figu

ra juridica de la Expropiacifn por lo cual el Estado puedé uni-

lateralmente adquirir esos bienes.

Como se hace necesario recoger estas ideas en una defi
nicién expondremos la de Gabino Fraga 'la expropiacibn viene a-
ser, un medio por el cual el Estado impone a un particular la -
cesibn de su propiedad, cuando existe una causa de utilidad pG-
blica, mediante ciertos requisitos de los cualés el principal -

es la compensacién que al particular se le otorga por la priva-
cién de esa propiedad", (4)
(4)

Fraga, Gabino, Derccho Administrativo, Pig. 404.
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B. Antecedentes materiales de la Expropiaci6n.

El laudo de la Junta Federal de Conciliaci6én y Arbitra

je y la resoluci6én de la Suprema Corte de Justicia.

La expropiaci6n petrolera se lleva a cabo en el r6gi--

men presidencial de D. Lizaro C&rdenas.

En la Historia de la Industria Petrolera en México, --
encontramos las causas que originaron la expropiacibén. Entre es
tas causas citaremos: la iﬁsignificante participacifn que reci-
bfa México de los beneficios que producia su petr6leo, la cons-
tante presién sobre las autoridades,la obra de corrupcifn de --
los funCionarios, el mantenimiento de grupos.armados, la famosa
guardia Blanca destinada.a guardar sus intereses, la discrimins
cién’én el teatro, en la :e-ﬁneraciﬁn“en favor del personal ox-
tranjero de las empresas y en contra del personal nativo; todo-
ésto y un sin fin de hechos mis, fue creapdo resentimientos en-
el pueblo mexicano y en el convencimiento de que se imponfa la-
neceéidad de un cambio radical. Podemos decir que &éstos fueron-

los antecedentes que incubindose, originaron a la larga 1la ex--

propiacién del petr6leo en México,

Sin temor a incurrir en falsedad diremos que muchas de

estas situaciones prevalecen en paiscs donde el capital extran-

jero es el amo del petr6leo, aunque con menos intensidad de 1lo-
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que le tocd sufrir a México y fué gracias a la postura que tomé
cste pais frente al poderoso consorcio pctrolero, que los paf--
ses débiles demostraron que son capaces de dirigir y hacer pro-
gresar la industria petrolffera, como consecuencia de esta vale
rosa actitud son otras las condiciones que imperan en las re¢la-

ciones de las empresas con los paises productores del petrflco.

Sin embargo seria querer transformar la realidad si no
aceptiramos que afin existe en dichos pafises, distinci6n entre -
el trato y remuneracifén del personal extranjero y el nacional;-
si dijéramos que no existe ninguna ingeroncia de los colosos pe

troleros en la politica interna de los paises que los sufran.

El antecedente que sirvi6 de causa directa a la expro-
piacién fué€ la negativa de las empresas petroleras a cumplir --
con los mandatos de los mis altos tribunales de la RepdGblica, -
€sto unido al desprecio visible hacia la clase trabajadora del-
petr6leo y a lo poco que les importaba que ol pais se fuese-
a la bancarrota econbémica si sus dirigentes se negaban a darles

paso libre en el saqueo de las riquezas del subsuelo, pero es -

preciso referirse detalladamente a estos antecedentes.

Para 1936 nos encontramos a los trabajadores petrole--
Tos, organizados en cl sindicato de trabajadores petroleros de-
la Repfiblica Mexicana después de muchas luchas para lograrlo. -

Dicho sindicato empez6 a pugnar por la consecucién de un contra
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to colectivo de trabajo que abarcara toda la industria.

Lius compafiias petroleras en principio estuvieron d¢ --

acuerdo on celebrar ese contrato con sus trabajadores, pero co-

mo les parcciese elevado el monto de las prestaciones econfmi--

cas y no ostuvieron de acuerdo con las demandas de otra indole,

empézaron las discusiones en noviembre de 1936, (5) las nego-

ciaciones ontre las empresas petroleras y los trabajadores sg -
encontraban rotas, las empresas se distinguieron por su falta -
de colaboracifén; tal vez pensaron que entorpeciendo la creaci6n
del contrato colectivo, vendrian tiempos mejores para ellas con
gobernantes mds accesibles y asi el contrato tal vez muriera an

tes de haber nacido. Los trabajadores no viendo solucién amena-
zaron con la huelga.

Intervino el Gobierno Federal para evitar la huelga y-
con el asentimiento de las partes, organiz6 una convencién obreg
To patronal para que se discutiera el proyecto de contrato deo -
trabajo y se llegase a un arreglo. Pero no se pudo llegar a un-

acuerdo didndose por terminada la convencibn,

A fines del mes de mayo de 1937 estall6 la huelga y du

rante clla sc ceclebraron pléiticas que no solucionaron nada, ---

pues estaba en cl dnimo de las compafifas evitar un arreglo dig-
no.

( 5 ) Silva lerzog, Trayectoria Ideol6gica, Pig. 138.




El cese de las actividades en cualquier industria es -
perjudicial para la economia de un pais y con mucha mis razén -
tratdndose de la petrolera, por lo cual el gobierno tuvo que in
tervenir para evitarla o El Sindicato plantearfa un conflicto -

de orden econbmico, ante la Junta Federal de Conciliacién y Ar-

bitraje y con ésto se levant6 la huelga.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cumplicn
do con la Ley designd una comisién de peritos, para que hicie -
ran un estu-dio financiero sobre la capacidad econbmica de las

empresas y dictaminaron si les era posible o no atender las so-

licitudes de sus trabajadores.

La Comisifn estuvo integrada por el Sr. Efrafin Buenros
tro, Sub-Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, - el Ing. Ma -
riano Moctezuma, Sub-Secretario de Economia y el Prof. Jesls -

Silva Herzog, consejero del Secretaric de Hacienda.

La Comisidén hizo un estudio exhaustivo de la contabil}
dad de las empresas, contratos de venta de petrbleo y de todo
lo que le convenia estudiar para llenar su cometido, rodecfindose

de peritos, para realizar tan gigantesco cometido y magna labor,

Terminados los estudios sc demostrd en el informe que
rindié la comisién a la junta, que las empresas podfan au-

mentar las prestaciones a sus trabajadores en la canti -




dad de $ 26,332,756.00 pues sus ventas en total pasaban de 60 -

millones de dbélares al afio afirmindose que eran tales sus ganan

cias que la mayoria de ellas recuperaron el capital que invir -

tieron hacia mis de un decenio y percibian mis utilidades que -

sus filiales que operaban en los EE.UU.

Se comprobaron ademis numerosas irregularidades: asf -
en sus negocios en México, ya que en sus contabilidades figura-
ban precios inferiores a los precios que aparecian en sus publi

caciones especiales, que se fijaban en las condiciones de mer-
cado.

Los precios que vendfan los productos derivados del -
petr6leo en México, eran mis altos que los precios a que ven -

dian esos mismos productos en el exterior y muchas otras irre-
gularidades.

Presentados el informe y el dictamen de la Comisién -

de peritos de la Junta Federal de Conciliacibén y Arbitrajo nbrib

audiencia de purebas y terminado ésto pronuncifé ¢l laudo del -

conflicto de orden econbmico.

Después de estudiar el informe de los peritos y las ob
jeciones que prescntaron las partes, la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, dict6 el laudo de 18 de diciembre de 1937,

en la cual aceptaba casi en su totalidad las opiniones dec los -
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peritos. Este laudo impuso a las empresas extranjeras nuevas --

normas de trabajo, la obligacidn de otorgar a sus trabajadores,

prestaciones en 26 millones de pesos.

Las empresas petroleras en vez de acatar el laudo de-
la Junta sc¢ propusieron por todos los medios posibles aimpug--
nario, iniciando una campafia de desprestigio destinado sobre -
todo a debilitar el crédito externo e interno y a restringir -

por tanto el movimiento comercial. En concreto a dafiar la vida
econbmica de México.

El maestro Jesis Silva Herzog nos dice: 'al tener las-
empresas que el laudo de la junta les fuera adverso iniciaron -
una defensiva financiera en contra del Gobierno de México procu
rando aumentar por todos los medios a su alcance la demanda de-
d6lares, con el fin de disminuir la reserva monetaria del Banco

de México, Banco Central encargado de regular los cambios con -
el exterior".

"La ofensiva financiera fué muy activa, habiendo logry

do las empresas extranjeras reducir la reserva hasta muy cerca-

de los limites que la Ley fija como cantidad minima que debe --

existir en el Banco de México". ( 6 )

Inconformes con el laudo, las compafiias interpusicron-

demanda de amparo que fué& resuclta por la Suprema Cortc de Jus-

( 6 ) Silva Herzog, Ob. Cit. Pig. 150.
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ticia de la Nacién, negindose a los quejosos la proteccidén de -
la justicia federal y reconociendo la constitucionalidad del --

laudo emitido por la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje.

Al enterarse de la sentencia ejecutoriada del mis alto
Tribunal del pais las compafiias declararon, pfiblicamente que no
cumplirian el laudo del conflicto de orden econémico porque sus
condiciones econfmicas no les permitian pagar los $26,332,756.00
ya que representaban aproximadamente el doble de las utilidades

anuales de toda la industria petrolera en México y solo podian-
ofrecer $ 22,400.000.00.

Afirmaban ademis que de cumplir cen lo erdenado por ¢l

laudo no aumentarian en 26 millones de pesos sus erogaciones, -~

sino en 41 millones de pesos.

El Gobierno Federal para arreglar cste problema so com
prometif a que el aumento de las erogacicnes no pasarfa de 26 -

millones de pesos reduciendo si era preciso alguna de las pros-

taciones que el laudo ordenaba.

Los trabajadores aceptaron las disposiciones gubernu--
mentales pero los representantes de las compafifas se abstuvie--

ron ¢n no aceptar esta solucidn.



Un autor ha explicado la actitud de las compafias ex--
tranjeras al negarse a llegar a cualquier solucién diciendo que
en realidad a ellas no les importaba el monto de las prestacio-
nes que sc¢ habian fijado, pues para unas empresas millonarias, -
como son las petroleras no significaba cargo alguno; lo que si-
les importaba era evitar que se sentara cl precedente de que go
biernos de paises que ellos consideraban como sus haciendas, --

les viniesen a dictar normas financieras, interviniesen en sus-

negocios, y si esto lo aceptaban a México los otros paises -~

querrfan hacer lo mismo, ademds sec sentian poderosos, si se man
tenfan firmes, ¢l gobierno tendrfia que ceder y en caso de que -

uisiesen obligarlas a obedecer ya ellas se¢ encargarfan de ver-

que viniera la bancarrota.

El Gobierno Mexicano muy virilmente hizo frente al pro

blema resolviéndolo de la manera mis conveniente para México,

C). El Decreto Expropiatorio.

Conocida la negativa de las cmpresas petroleras de uca
tar las decisiones de los Tribunales Mexicanos, los trabajado--
res pidieron la cancelacibén de sus contratos de trabajo. La Jun
ta Federal, de acuerdo con la Ley del Trabajo, resolvié afirma-
tivamente la demanda de los trabajadores y por tanto al termi--
nar las obligaciones cntre los trabajadores y las empresas, el-

Comité Ejecutivo General del sindicato ordend que se suspendic-
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ran las labores, lo cual se llev6 a cabo el 18 de marzo de 193§,

Ante tan dificil situacibényparalizada la industria y -
por tanto en juego la estabilidad econbmica del pais, el Gobicr
no con paso firme tomdé el Gnico camino digno a seguir: La Bxprg
piacién. Tal vez por ser el mis digno era el que mis obstdculés
tenia, el elegirlo significd arrastrar conflictos internaciona-
les y exponerse a toda clase de represalias, pero toda obra dig

na significa trabajo y los obstficulos fueron vencidos.

En algunos pirrafos del manifiesto ¢l Presidente de la-

Reptiblica dirigi6é a 1a Nacién con motivo de 1a EXPROPIACION di-
ce:

"La actitud asumida por las compafifias petroleras negén
dose a obedecer el mandato de la Justicia Nacional que por con-
ducto de la Suprema Corte les ordené, en todas sus partes a pa-
gar a sus obreros el monto dec la demanda ccondmica que las pro-
pias empresas llevaron ante los Tribunales Judiciales por incopn
formidad con las resoluciones de los Tribunales del Trabajo, im
pone al Ejecutivo de la Nacién el deber de buscar en los recur-
sos de nuestra Legislacién un remedio eficaz que evite el que -
las fallas de la Justicia se nﬁlifiqucn por la voluntad de las-

partes por una simple declaracién de insolvencia,
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Por otra parte las compafiias petroleras no obstante lu
actitud de serenidad del gobierno y las consideraciones que les
ha venido guardando se han obstinado en hacer, dentro y fuera -
del pais una campafia sorda y hdbil que el ejecutivo federal hj-
zo conocer hace dos meses a uno de los gerentes de las compua---
fiias buscaron lesionar seriamente los intereses econbmicos de¢ -
1a Nacidn, pretendiendo por éste medio hacer nulas las determi-

naciones legales dictadas por las autoridades mexicanas.

Y en esta situacién de suyo delicada, el poder pGblico
se veria asediado por los intereses sociales de la nacidén que -
serfia 1la mis afectada pues una produccidn insuficiente de com--
bustible para las diversas actividades del pafis, entre las cua-
les se encuentran algunos tan importantos como las de los trans
portes, o una produccién o simplemente cncarecida por las difi-
cultades, tendria que ocasionar en breve tiempo, una situaci6n-
de crisis incompatible, no s6lo con nuestro progreso sino con -
la paz misma de la nacién; paralizarfa la vida Bancaria, 1a vi-
da comercial en muchisimos de sus aspectos, las obras pdblicas-
que son de interés general, se harfian poco menos que imposibles
y la existencia del propio gobierno se pondria en grave peligro
pues perdido el poder econdmico por parte del Estado, se perde-

ria asi mismo el poder politico produciéndose el caos.

Continuando decia:

Sc trata de un caso cvidente y claro que obliga al go-
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bierno las instalaciones de las compafiias, o vendria la parali-
zaci6én inmediata de la industria petrolera, ocasionandotestos: -

males incalculables al resto del pais”.

El 18 de marzo de 1938, el ejecutivo expresé6 a la na--
ci6n su decisi6én de expropiar las compafifas petroleras y junto-
con el manifiesto anterior, public6é el decreto expropiatorio --

que entr6 en vigor en la fecha de su publicacién en el Diario -
0ficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Naci6bn a-

los 18 dfas del mes de marzo de 1938.
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EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACICONALIZADA EN EL PERIODO
1938-~1962.

Con la expropiacibén petrolera se termina la explotacién-
irracional y se trunca un poco la inmiscuici6n de los interascs ex
tranjeros en los asuntos del pals; que tenfa como consecuencia que

el desarrnllo econémico nacional estuviera obstaculizado.

Al hacerse la expropiacibn, los pafses perjudicados tra-
taron de evitar que México adquiriera la maquinaria y la técnica =~

necesaria para el desarrollo de la industria petrolera, querfan --

también obstaculizar el mercado de este producto. Decian los ex--

proplados que México todavia no estaba en condiciones de técnica -~

y economia para manejar s6lo esta industria.

El poderoso desarrollo de la industria petrolera se de~-

bi6 al constante luchar con problemas que contrariaban a nuestra -

independencia econSmica. La solucidn tuvo florecimiento ya que al

pueblo conjuntamente con el gobierno lucharon para alcanzar gste ~
logro. ( 1)

La explotacidn de crudos fue menos intensa y se di6 mén

impcrtancia al abastecimiento de las necesidades energéticas d¢ ~-

nuestra propiza industria.

Reservas probadas de Hidrocarburos.

( 1) Padilla Aragén, knrique, Conferencia.



En 1938 la composicién de las reservas era la siguiente: ( 2 )

El 65% de crudos; el 34.3% gas: y el resto correspondia-~
a destilados.

En. 1962, el 49.1% de las reservas estaban constitufdas -

por crudos; el 44.1% de reservas de gas y s86lo el 6.3% de destila-

dog. Las reservas de 1938 eran para 21 afios y las de 1962 su térmi
no en 25 anos.

Trabajos de Exploracibn.

Los extranjeros para tratar de hacer caer a la industria
petrolera retiran a la mayor parte de sus tddnicbs en labores dg =~
exploracidn; por lo que en los afios subsecusntes a la expropiacifn
hasta 1941 no hubo exploraciones hasta el afio pr&ximo siguientet -

1942, en gque se tenian 10 brigadas; 6 dedicadas a trabajos de Geo-
logfa y 4 a Sismologfa y Gravimetrfa.

En 1950 se empiezan a efectuar las exploraciones normal-~
mente y ya se tienen 34 brigadas: 19 dedicadas a trabajcs de Geolo

gfa; 12 a Sismologfa; 2 a trabajos de Gravimetria y una a trabajos
de Electrometria.

De 1952 a 1962 el nGmero de brigadas dedicadas a traba--

jos de exploracibén aumentd en un 7.8% anualmente.

( 2 ) PetrSleos Mexicanos, Memorias de Labores.
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La importancia de estos trabajos se mide tomando en cuan
‘ta el abastecimiento de vetrfleo y sus derivados que se ajusta sig

tem&ticamente a la tasa de crecimiento econfmico del pais.

Los campos de explotacién aumentaron de 20 en 1238 a ---
- 120 en 1961.

Los pozos petroleros cada vez van siendo perforados y =--
. aprovechados con mayor eficiencia, pero égtos cada vez van tenien-

. do mayor profundidad por lo que su costo es mds elevado y las téc-

., nicas van siendo m&s dificiles.

En 1238, el 53% de los pozos sa perforaban en la zona =--

norte; el 35.3% se perfor6 en la zona sur y el 12% en la zona de -

Poza Rica. En 1962, el 42% de los. pozos perforados fué en la zona

.~ sur, el 33% en Poza Rica y el 25% en la zona norte.

La zona norte abarca el estado de Tamaulipas, la parte -

f norte del Estado de Veracruz, la Huasteca Potosina y una parte del

Estado de San Luis Potosi; la zona sur comprende la parte sur del-

Estado de Veracruz y el Estado de Tabasco.

La primera regifn en ser explorada fué la zona del norte
Ae Veracruz (por extranjeros); se 1llevé a cabo alli una explota---
cién exhaustiva;por lo que las exploraciones se enfocaron a diver-
sas partes y en la actualidad la zona industrial petrolera mis im-

portante es la de Poza Rica comprendida en la zona de la Faja de -
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Oro y los campes de gas localizados en ciudad Pemex, con los expo-

nentes més notables del desarrollo petrolero hecho por mexicanos y

para beneficio de los mismos.

B). PRODUCCION DE CRUDOS Y DESTILADOS.

Esta produccifn se tuvo que llevar a cabo por medioc de -

una explotacibn exhaustiva en los primeros afios hasta 1950, debido
al boicot de las empresas expropiadas en vista de lo cual habfa --

falta de mucha maquinaria y ténicos para exploracibn.

Para 1962 la produccibn de crudos y destilados represcn—
td el 92% de la produccidn total y el resto estuvo contenido por -

la produccidn de liquidos de absorcifbn.

C). CAPACIDAD DE REFINACION.

En 1938 no habfa refinacién de combustibles ligeros y =--

inicamente se hacifan refinanciones de combustible pesado para ox--

portacidn. Se dejaba ver la falta de gasclina en diversas partes;

especialmente en las regiones sin carretera inclusio, a veces e¢sca

ceaba en el Valle de México.

Para 1950 se construyeron nuevas refinarias (Atzcapotzal

co y Salamanca) y se arreglaron las refinerfas para combustibles-

pasado, de cste modo la escases es menor y ya para 1960 1la demanda
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se -Batisface. ( 3)

D). TRANSPORTE DE PRODUCTOS.

a).- Sistema de Oleoductos, gaseoductos y lineas de pro-

ductos.

-

En 1938 tenia gran importancia el mercado externory el -
se tomaba en un segundo plano; por lo que los sistemas -

de distribucibén eran en baja escala, ademés la produccibn y xefi--

nacién s« ilevaba a cabo en las zonas inmediatas a los puertos.
También la falta de material para hacer més grandes las redes de -
sistemas eran escasa y tenian que ser los deficientes ferrocarri--
les los medios de transporte mds utilizadon; dependiendo la movi--

lizaci6n de los preoductos petroleros principalmente de la capaci--

dad de las empresas ferroviarias. En 1950 empieza el vigorozo cre

cimiento de sistemas de distribucibn y desde este afio hasta 1961 =

la tasa anual de crecimiento de longitud de oleoductos, gasaoduc—e

tos y lineas de producto fué de 17.3%.

En la vigoroza expansifn de gasoductos hay un mejor apro

vechamiento de las reservas de gas. En 1938 se produjeron 240 mi-

llones de pies cGbicos y en 1962 se lograron 368 millones. La ta-

sa de crecimiento de produccibn de gas en cute perfiodo fué de 25%.

E). FLOTA PETROLERA.

( 3 ) Petrbleos Mexicanos, Ch. Cit.; Srfa, de Patrimonio Hacional, ¢l Petrflco
de Merico,
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Para transportar los crudos y refinados de las zonas pro
ductivas del Golfo se hizo necesario utilizar bugues tanques parfe

el transporte por el litoral del pacifico a los centros consumido~-

res. A tal grado a llegado la importancia de los buques-tanques -~

gue en iltimas fechas se ha visto la necesidad de instalar un asti-

llero para la fabricacibn de estos magnificos transportes.

F). TRANSPORTES TERRESTRES.

Hasta 1938 la transportacibn era insuficiente ya que el~

principal medio era el ferroviario, el cual era deficiente; por lo

que se tuvieron que introducir carros-tanques y autos-tanque que -~

gradualmente fueron aumentando en nfimero y capacidad de transpor--

taci8n afio coa afio.

G). PRODUCCION DE REFINADOS.

La produccién de refinados era escasa en 1938 con lag -~

compaiifas americanas, raz8n por la cual se hizo insuficiente la ~-

produccibn para la demanda. Poco a poco fue aumentando la produc-

cibn.para el comercio interno del pais y se controld mis la axpor-
tacién por lo que se ve que en 1938 el 6N% de productos refinados~-
eran para la expoftacién y el 40% para las necesidades internas; -
para 1962 el 40% se destind al comercio exterior y el 60% al consu

mo interno; estaba compuesto por gasolinas, kerosinas y gasblcos.
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Ventas de Crudos y de Productos Refinados.

Hasta 1950 la industria petrolera fue un exportador ne~~

to; pero de esta fecha hasta fines de dicha década (1959) se¢ con--

virtid en un importador neto de productos refinados debido & ia ~-

falta de recursos necesarios para la produccibn, refinacibp 4 dis~

tribuci6én. La industria petrolera nacional compraba a un precio -

m&s elevado del que tenia que vender en nuestro pafs y como conse-

. cuencia salieron afectadas desfavorablemente sus resultados de -~=-

opexracién.

H). SITUACION FINANCIERA.

La mayor parte de los activos fijos éstaban en mal esta-

do y las operaciones de la industria eran entorpecidas con mucha ~
frecuencia.

Los elementos suscritos en el afo de 1938 fueron los que

recibi6 la industria nacionalizada y con ellos tuvo que iniciar -~

sus operaciones, las cuales tenfan oposiciones debido a falta de -

elementos técnicos y econfmicos.

Es de importancia m&xima el gran esfuerzo de capitaliza~

cifn que ha realizado la irfdustria nacionalizada ya que ella ha ~-

cubierto los gastos de deuda petrolera y los servicios financieros

correpondientes; otorgar importantes gubgidios a diferentes consu




midores y cubrir impuestos al gobiernc federal. De 1938 a 1962 1la

industria ha tenido que pagar una cantidad aproximada de 1,600 mi~
llones de pesos; otorgd subsidios dé 1941 a 1961 de 2500 milloneg~
de pesos y finalmente los impuestos pagados en el periodo de 1947~
a 1962 ascendieron a cerca de 9,000 millones de pesos,

ademis ge -
aplicé la politica de precios bajos a los combustibles.

El pasivo total de la industria crecif a una tasa anual~-
- del 28.8%.

Hasta 1958 el capital de la industria nacionalizada ten~
dfa a descender y de ese ano a 1962 se hace la franca recuperacién
en la solvencia financiera, cuando por cada peso de pasivo circu-e

lante, la industria nacionalizada tenfa 1.72 pesos de activo circu
lante.

Hay trabas que impiden el midximo rendimiento y mejoraw—-
miento de la situacibdn financiera de la industria nacionalizada ~~-
que sblo ser&n destruidas con la unién del pueblo y las autorida~~

des para que la industria petrolera siga subsistiendo como simbolo

de la soberania nacional.
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'EL PETROLEO Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.

1

).. LA INDUSTRIA PETROLERA Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO INDUS
TRIAL.

La industria petrolera tiene una fntima relacibén con la-
etapa mids dramidtica de la historia de M&xico, ya que el desarrollo
de aquella, que culmind con la expropiacibn, se remonta a las pos~
trimerfas del siglo XIX y a los albores del siglo actual. Por --=-

otra parte, hablar hoy de la industria petrolera, significa hablar

de la independencia econbmica de México cimentada fundamentalmente

en el desarrollo de sus industrias béasicas.

Pricticamente el crecimiento de la industria petrolera =~
en México est& ligado al desarrollo de la economfia mexicana. Si -
bien es. cierto que por orden del Ejecutivo el 7 de junio de 1938,-
se reorganizb la explotaciédn de la industria y se encargbd a Paetrf-
leos Mexicanos la nueva-administracién, no fué sino hasta el afio =
de 1940 cuando por decreto de 8 de agosto, al desaparecer la Dig-~
tribuidora de Petrbleos Mexicanos y la Administracién General dol~
Petrbleo Nacional, adquirid Pemex el manejo total de la industria,
Fué a partir de ese ano cuando se inicia el verdadero crecimiento-

y desarrollo de la industria nacional y para el ano de 1945 ya ha~

bia superado tos niveles de produccién del afio de la expropiacién.

El hecho de que la industria petrolera sca propicdad de-

la nacibn y esté completamente al servicio del pueblo mexicano, --
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tiene una gran significacibn para la economfa del pais, cuyo avan-

ce brevemente puede encerrarse én dos principios fundamentaless

1.~ Si el petrbleo no fuera de Pemex, mejor dicho de M~

xico, en estos momentos Mé&xico no tuviera petrb6leo y por lo migmo,

serfamos un pais importador de petrdleo.

2.- Si el Petrbleo no fuera de México, en los momentos -

actuales seguramente, no hubiéramos alcanzado el desarrollo indus-

trial que es visible ante nacionales y extranjeros, en relacibn a-

la situacién que el pais guardaba en la tercera década del presen-
te siglo.

A).

LOS PROBLEMAS MEDULARES DE LA ECONOMIA MEXICANA Y. LA INDUS--=~
TRIA PETROLERA. :

México ha crecido con pasmosa rapidez a partir de la ==~

cuarta década. A pesar de que no hemos alcanzado todavia las me~~-

tas que se propuso la Revolucién Mexicana, no puede desconocorse -

el aumento considerable que se ha alcanzado en la produccifn de mu
chas industrias.

En consecuencia, el nivel social y las condiciones de sn
lud de la mayoria de la poblacién muestran una evidente mejorfa =--

con relaci6n a los niveles que tenfan hace dos décadas.

Sin embargo, como consecuencia de éste crecimiento, ace-
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lerado, y en ocasiones precipitado, México muestra algunos descqui
librios estructurales.

Consecuencia misma del desarrollo econdmico de México,
la gran demanda de fondos de inversibn y el fuerte crecimionto de-
la poblacién que necesita cada vez mayores cantidades de alimentos
y servicios, entre otras cosas, han provocado en la economfa mexi~
cana un fuerte aumento en el nivel general de precios. Dicho feng
meno se acent@a debido a la deformacibén estructural que el mismo -
dedarrollo econSmico ha producido en la distribucién del ingreso =
nacional, mientras grandes sectores de la poblacién padecen toda ~
via ingresos de mera subsistencia. El alto nivel de preciot no sb~
lo representa un obstfculo muy serio para el desarrollo del merca~
do interxno, limitando el poder de compra de un nfimeroso grupo de =
consumidores, sino que entorpece el desarrollo de la inversibn, ya
que afecta los volfimenes dé adquirir, sobre esta base podemos afir
mar que uno de los problemas fundamentales de México en estos mo=-
mentos estd planteado por el fuerte crecimiento de la poblacién -~
frente a una oferta limitada de alimentos. Toda actividad econ6mi~
ca que contribuya a facilitar la oferta de bienes de consumo inmg~
diato, esta contribuyendo de manera eficaz a la solucibn de aste »
grave problema. Petr8leos Mexicanos no s86l¢ contribuye con combug~
tibles baratos para el desarrollo de mGltiples industrias y sobgg
todo para aumentar la produccibn agricola en los cada vez més {im =~

portantes distritos de riesgo de agricultura mecanizada, dondea el

uso de cobustibles es de suma importancia, sino qu: también Petrfleos Moxi -



canos otorgb subsidios a los transportes, a las industrias y a los

consumidores en general.

Propbsito fundamental de los gobiernos revolucionarios -
ha sido lograr un amplio mercado interno como base del desarrollo-

industrial y de la indepdencia econfmica. Los altos niveles de --

precics y la distribucién desigual del ingreso nacional gue »rtes~-
hemos comehtado, limitan seriamente el mercado interno y constitu-
yen los obstdculos més diffciles de superar para obtener un desa~~

rrollo vigoroso de las industrias bésicas de nuestra econonmia.

Quiz&. en este problema medular ninguna industria haya ~--
contribufdo con tanto vigor y con tanta eficacia, como Petr6leos ~
Mexicanos. DésdeSsu nacimiento, la industria petrolera nacionali~

zada se propuso cambiar fundamentalmentg la estructura de la mis~~

ma. De una industria esvecfificamente exportadora de materias pri~

mas y que s6lo le interesaba el mercado exterior, répida y eficien
temente, superando enormes obsticulos, se convirtib en una i{ndusg--~

tria orientada hacia el abastecimiento del mercado interno,

B). LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO A FINES DE LA CUERTA DECADA~
Y LA INDUSTRIA PETROLERA.

Solamente dando una r&ipida mirada retrospectiva, podemos

apreciar en forma cvidente lo que ha significado el petrbleo bara-
to para la economfa mexicana. En menos de dos d&écadas hemos obser

vado un asombroso progreso. Era en realidad un México muy distin-
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to en su estruétura econémica el que inicié el tiempo de las.-~
com?aﬁias, y es muy dificil que en el momento de la expropia --
cién, alguien hubiera podido imaginarse el acelerado ritmo de =

crecimiento que ese acto iba a imprimir a la economfa mexicana.

Por la sola estructura del comercio exterior podemos -~

ver que en 1938 dependfan de un solo 81% de las exportaciones-
de minerales,

entre los cuales se encontraba el petr6leo crudo.

Como es sabido, tal dependencia del ekterior significa que =~~~

cuando disminuye el nivel de actividad en los pafses que hos

compran materias primas, antes que en ellos se manifieste con

t

toda evidencia una depreciacifn,nuestra economia reciente los

danos y todas nuestras actividades qdedan totalmente condicio

nadas por las exportaciones de materias primas. Es evidente --

que mientras més alta es la proporcibn de exportaciones de d4i ~
chas maﬁerias primas, mis grandes serdn los dafios que recibamos

de los cambios de la actividad econbmica del exterior.

Podé ros observar que de 1925 a 1932 1la expofﬁacién do-
petrbleo crudo condicioné totalmente la economfa nacional y que
la depreciacibn de 1932 en México se debi6 fundamentalmente a -

la disminucibén en las exportaciones de petré&leos.

La baja de la actividad econbmica de México en log -=--

anos comprendidos de 1925 a 1928 se debi6 fundamentalmente a ~

la reduceibn de la industria petrolera provocada deliberiadamen-

te por las companias extranjeras.




Tan tremenda reduccibn en la produccién petrolera, que
apenas di6 muestras de ligera recupcracién antes de la expropia
cibn en 1938, afect6 seriamente 1la estructuré econSmica de Mé&xi
co, so?re todo en dos renglones importantes de la misma, como -
fueron los ingresos del gobierno federal, que a pesar de la ~--
gran evasibn de impuestos de las companfas extranjeras, apor;a-
ban una gran proporcidn de las recaudaciones del erario y @l --
otro sector donde se not6 el impacto de la reduccibn petrolera,
fué en el comercio exterior, ya que las exportaciones dél petro
leb representaban en 1925 mds de la mitad del valor total del =-
comercio exterior y s6lo en el breve tiempo de seis afios sec ra-

dujeron a ia quinta parte, lo cual nos_da una idea del tremendo

desajuste que provocé en la economifa mexicana la politica nega~

tiva de las compafifas extranjeras.

Pero no solo el equilibrib de nuastras transaccionas ~
con el exterior se vié afectado, sino también el desequilibrio-

se gener6 por conducto del pasivo de la balanza de pagos.

En conclusibn, la situacibn econdmica de México aen los

afios de 1925-37, estaba influenciada POr las compafifas extranje

ras.
’

2.- EL PETROLEO COMO ELEMENTO IMPULSOR DEL DESARROLLO-
ECONOMICO DE MEXICO.

A) .- FORMACION DE CAPITAL.

El petr6leo ha sido y serd sicmpre condicibn indispen-
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sable del desarrollo econfmico de M&xico, no solamente desde cl

punto de vista de fuente de energfa sino también en uno y otros

aspectos de suma importancia, que enmarcan en forma creciente -

el progreso de nuestro pais. Un aspecto destacado es precisa -

mente el de la formacifn de capital y podemos estudiarlo desde-

dos 4ngulos:

a) .- En cuanto a las finanzas pGblicas, por el fuaerte-
incremento en los ingresos del Fisco Federal y también de los -

fiscales locales, derivados de la industria petrolera nacional.

b) .~ Referente al sector privado como estimulo para la
inversi6bn de capitales privados en la industria, pero ademis --

que estas inversiones sean coronadas por el éxito.

En el primer punto, no podemos negar que en los filti -

mos anos, la industria petrolera de nuestro pais ha sufrido una

serie de problemas de cardcter financiero.

Es dificil explicar como puede haber progreso, aumento
en las reservas del subsuelo y en la produccidén, ademds de las-
erogaciones de las grandes y modernas instalaciones, cuando ===
existen problemas financieros, lo 1l6gico es que esto sea imposi
ble y que nos indigue que la industria pectrolera nacional ha si

do un &évito no tiene problemas financiecros, y si los tiocne es -

gue ha sido un fracaso. Para dar respucsta a estas cuestiones-
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analizaremos primero la necesidad del desarrollo industrial.

Es indiscutible gue para el desarrollo econdmico do Mé&
xico necesitamos un gran desenvolvimiento de la industria potro

lera y qgue este desenvolvimiento se anticipe al de los demfiy --

sectores de la economia.

En el afio de 1938 cuando nuestro gobierno consumbé )a -

nacionalizacibn de nuestra industria y organizb una empresa de-

car8cter nacional para que explotara en exclusividad una fuente

propia, abundante y barata de la energfa que necesitaba nuestra

economia para evolucionar.

Petrbleos Mexicanos debia satisfacer totalmente el con
sumo nacional de derivados del petrbleo, para ésto tenia que au
mentar su produccifn al ritmo de aceleracién del desarrollo eco

némico del pais,modernizarla segfin requiere la mecanizacibn crg

ciente de nuestra economia. Pero esto no era todo sino gue Pe-

trb8leos Mexicanos tenia que:

1.~ Reembolsar al gobierno las cantidades monetarias-~
qgue &ste habia pagado como consecuencia de la expropiacién de -

los bienes de las empresas petroleras extranjeras.

2.~ Cubrir al Estado los impuestos y gravdmenes que de

be pagarle conforme a nuestras leyes.
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3.- Procurar que las exportaciones de productos permi-

tiese no solo cubrir sus importaciones de bienes de capital,

sino contribufr al incremento de nuestra reserva monetaria.

Frente a estas exigencias, la e presa petrolera nacio-

nal ha visto limitados sus recursos disponibles, pese a que so-

ha contado con ingresos, cada vez mayores, la limitacibébn ha ido

creciendo en relacifn a las gue eran necesarias.

B) .~ EL PETROLEQ COMO FACTOR DE TRANSFORMACION.

Es indudable gue la presencia de la industria petrole-

ra ha contribuido en forma grande y notoria a la transformacibn

de diversas regiones del pafs. El dfa 19 de¢ diciembre de 1955-

en la inauracibn de la planta de absorcibn de Reynosa, el que

en aguel entonces hacia las funciones de Director General de -~

Petrbleos Mexicanos expresd:

"Al comenzar el funcionamiento de esta planta pensamos
con intima satisfaccién en el papel que desempefiard en el daesa-~
rrollo de una basta y progresista regi&n del norte de nuestro -
pais, con cuya agricultura e industria se encuentra ya desde -~
ahora estrictamente vinculada.

En ésta regibn serdn importan -

tes el impulso y el beneficio que reciba &sta ciudad de Reyno-

sa, de un tiempo a esta parte ciudad petrolera de crecientc im-

portancia. Nos complace considerar como simbolo de progroso pa

ra su puchlo, la transformacibn realizada por el programa y en-

la fisonomfa de la ciudad por las instalaciones petroleran, Na
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da anhelamos m&s que lograr que siempre donde esté Petrbleos lie

xicanos est& el progreso". ( 1)

C) .- EL DESARROLLO DEL PETROLEO DEBE ESTAR EN PRIMER =~
LUGAR.

Es fundamental la industria petrolera para todas las -

actividades econbémicas, la agricultura, los transportes y todos

los servicios pfiblicos, la industria de transformacibn, el con-

sumo doméstico, se mueven en México exclusivamente a base del -

petrélec vy sus derivados, digamos el gas.

La disponibilidad de los productos del petr6leo no so-

lo hace posible, sino que impulsa el desenvolvimiento econémico.

Esto nos indica que el desarrollo de la industria pe--
trolera debe anticiparse al del resto de la economia de tal ma-

nera que, al presentarse una mera demanda de recursos energéti-~

cos, &stos se encuentren disponibles.

Al principio del ano de 1947, la industria petrolera =

habfa traspasado con &xito su etapa mésg diffcil, la etaga de la

organizacibn.

D) .~ LA CONSERVACION.

La industria petrolera es indispensablemcnte de muy --

( 1) nntonio J. Bermudez, Discursos, Dicicmbre 19 de 1955.



alto nivel técnico, y esto queda demostrado en la explotacibn =~
de los yacimientbs, ya que se trata de recursos no renovables.-

En ella, la técnica y la economia se ponen de manifiesto en la-

politica de conservacién.

La conservacién no tiene otro objeto que el aprovecha-

miento econbémico 6ptimo de las reservas de gas y petr6leo del -

subsuelo, de acuerdo con las posibilidades de la técnica actual
de explotacién.

Debe tender a dos aspectos:

I.~- A la mlxima recuperacibn final posible de petréleo
y del gas contenidos en los yacimientos.

2.- A la eliminacibn de todo factor de Jdesperdicio.

la conservacibn tiene dos enemigos:

a).- La técnica deficiente; y

b) .- El prop6sito de lucro inmediato y rdpido dec la ex
plotacién de subsuelo petrolero.

Por el afio de 1925 se empez§ a poner en préctica cier~

tas medidas oficiales para restringir las explotaciones inade--
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cuadas que se establecieron en el Reglamento de Trabajo Petfolg
ro expedido en el afo de 1927.

tardio.

Esto vino a ser un saneamiento

E).- LA FLOTA PETROLERA Y EL TRANSPORTE.

La flota petrolera mexicana representa en si la mayor
parte de la flota mercantil del pafs y atn cuando aparentemente
su utilidad estéd encaminada para embarques de exportacibn, su -
objeto principal consiste en el tr&fico de cabotaje para el mo-
vimiento de crudos en las refinerfias y transportes de refinados
y combustbleos a las terminales maritimas. E1l Gnico sistema ~-

propicic para abastecer de petrfleo la costa del Pacifico e in~

clusive la peninsula de Yucat&n, por su economia, es la flota =-

petrolera.

Nuestro problema estriba en que debido al mal estado -
de nuestras unidades, por ser ya realmente arciicas, se les tig
ne que estar haciendo continuamente reparaciones de considera -
ble importancia, pero debemos alegrarnos de que por &ste motivo,
es decir, los altos costos que representan dichas reparaciones
en el mundo, nos vemos precisadog a construir un astillero e¢n -

Veracruz, cuyo primer objeto son las reparaciones y como scqun-

do la construccibn de buques-tanque.

Se selecciond para &ésto el islote de San Juan de Ulfa

como sitio més adecuado para la construccién del astillero, y
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petrSleos Mexicanos realizb las inve sicnes iniciales hasta de-~

jar terminados los edificios del taller de reparaciones y cl ~--

taller mecéanico.

Actualmente estln los astilleros en manos de una empre
sa privada, para aguéllos que piensan que el gobierno quicre --
apoderarse de las empresas de envergadura, esto debe ser una --

fuerte desepcibn, pues esta empresa ha hecho resaltar de inme~

diato las ventajas de operacibfn, pues manejados ahora por la ~~

iniciativa privada .los titados astilleros han ampliado su capa~

cidad de trabajo y en la actualidad pueden ser reparados en

ellos embarcaciones de gran tonelaje y construidds en los mig~=-

mas, naves hasta de 18,000 toneladas. Por lo pronto como xesul

tado tangible se palpa una economia cuantiosa en divisas que an
tes eran exportads y que ahora permanccen en el pais por COnw~=

cepto de reparaciones a los barcos de la fldﬁh de Pemex, que

tenfan que ir a los astilleros norteamericanos y en ocagiongs «

hasta europeos; dependia del tipo de reparacibn. Esto rasulta-~

ba oneroso para la economia de la citada institucidn, «uae por-

falta de astilleros eficientes en el pais, tenia que hagar cre-

cidisimas erogaciones, ya no solamente por concepto de repara =~

cibn de sus naves en el extranjero, sino por gastos derivados -

de la conduccif6n de aquellos, sueldos en paises extranos a sus-

tripulacionns, estadfa de sus barcosp, ctc.
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Todos estos gastos han sido eliminados y ahora las re-~
paraciones de la flota petrolera y de sus unidades tanto de la
armada como de la flota mercante nacional, son realizados en ag
tilleros de Veracruz, empresa manejada por capital mexicano de
la inici;tiva privada, significa un gasto minimo en comparacifn
con lo gque por estos conceptos se pagaba anteriormente. Pero gs
conveniente remarcar el hecho de gque al capital privado extran-
jero no ha sido eliminado totalmente en las inversiones PGbli =~
cas nacionales tanto oficiales como privadas. Si existe todavia
-~ y se solicita con benepldcito la inversién extrajera, como ~

una forma de completar el activo necesario para los planes de ~

industrializacién de México, inclusive en la misma empresa de -

astilleros de Veracruz hay un buen porcentaje de capital del ex
terior, pero a todo el que viene a invertir en el pals se le ad
vierte clara y terminantemente que tendrd que ajustar sus acti-
vidades a lo que al respecto sefiala la Constitucibn y que jamés
su capital tendrd preferencia sobre el mexicano, con lo cual hg
brd de actuar en un plano de absoluta igualdad sin privilegios

de ninguna especie, pues ya se ha superado ventajosamente y con

grandes sacrificios, la etapa en que se rendfa pleitesfa a todo

lo que viniera de mds alld de nuestras fronteras.

Pero volviendo al tema de nuestra flota petrolera dire
mos que a falta de recursos mds amplios de inversibn, dos facto

res han dificultado el crecimiento de la flota petrolera para -

emplearse c¢n la cxportaci6n.
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a) .- El calado de nuestros puertos, el de Tampico que~

es el puerto base de nuestros embarques, es de 28 a 30 pies, -~

es decir para barcos de 12,000 a 14,000 toneladas, los cuales =~

no se construyen ya en la &poca actual, ya que solo se fabrican

de 18,000 como minimo hasta el miximo 106,000 toneladas.

b) .- Otro factor adverso consiste en lo estipulado en-
el contrato colectivo de trabajo, que cuando un barco de Pamex~
sale de aguas mexicanas, los salarios de los marinos tabulados-
en pesos Se convierten automfticamente en dblares, al dos por --
uno. Cléusula que debe reformarse, ya que de otra manera no po

dr& crecer la flota petrolera mexicana.

Poseer una buena flota significa, para una nacibn, lo~

mismo que para el cuerpo humano, mantener en constante fluidez-

el torrente sanguineo. De la misma forma y pedimos perdbn por-~

el empleoc de esta metS&fora, que ésta mantiene una constante ---
alimentaci6bn de todos los 6rganos vitales, la flota petrolera -

se hace indispensable para trasladar al lugar que se necesito~-

el preciado "oro negro".

Esto nos di motivos para opinar la urger da de renovar

el equipo marftimo para que brinde las mixims seguridades dé -

su funcibn.
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Pero para la adquisicifn de una flota de tal naturale-
za es preciso pensar en los medios econdmicos de que se dispone,

o puede disponerse, para tener los fondos necesarios que requie

re el tipo de operaciédn.

Para aliviar este problema financiero, es necesario --

idear un plan de largo alcance que permita a la primera indus--

tria del pais su plena realizacidn.
3.~ CAUSAS DEL PROBLEMA FINANCIERO.

El problema financiero de nuestro petrfleo ha consisti
do en la escacez de recursos para la invergsién de desarrollo y-

en limitacidn de capital de trabajo para sus operaciones norma-
les.

La causa fundamental de &ste problema ha sido un nivel
de ingresos insuficientes.

Los primeros anos de la industria, gque abarcaron desde

el 18 de marzo de 1938, hasta el 30 de noviembre de 1946 fueron

los m&s dificiles. El balance inicial del 19 de marzo de 19138,

no registra reservas de depreciacién y amortizacién los cualas

se crearon mds adelante, ( 2 ), tampoco y &sto es importan~
te hacerlo notar, constituyeron reservas para la reposicibn =-

de equipo o instalaciones. Pero no obstante hubiera sido ncce-

sario que desde esa &poca se hubieran constitufdo dichas rouer-

( 2) Petrbleos Mexicanos, lemorias de Labores.




vas y disponibles para inversitn los fondos correspondientes a-
ellos, dado gque la mayor parte del equipo y las instalaciones--

que recibib petrbleos Mexicanos en 1938 estaban ya depreciados-

Y no en muy huen estado.

Era imposible que el gobiemmo dotase a esta nueva om--

presa nacional de los fondos correspondientes a estas reservas-

contables. Pero indiscutiblemente su creaci6n tardfa y las cuo

tas reducidas que hasta el aho de 1946 se cargaron a operacién-
para crearlas e incrementarlas, tuvieron gue afectar la situa -

cisén financiera posterior para la necesidad de reconstruirlas.

A) .- LAS COMPRAS.

Cualquier inversién de Petrbleos Mexicanos en toda cla
se de instalaciones, constituye un estimulo a la actividad eco-

nfémica en general, y en particular a la regibén en donde las in-

versiones se realizan. La precipitacidn de salarios y de otros

gastos locales, la construccifn indispensable ya en México, de-
vias de comunicacibn para vigilar sus instalaciones, asf como?-

el creciente mercado de produccibdn de manufacturas nacionalap -

que constituye la industria petrolera, son factores de estimulo

al desenvolvimiento y progreso econbmico de nuestro pais.

Es bien sabido que la existencia de un mercado dinfmi-

co es cl gran aliciente para las inversiones. Las actividadeg-

de la industria petrolera, por el gran impulso & sus compras, -
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han creado un actractivo mercado para la inversién y al mismo '~

tiempo para la creacidn de industrias nuevas, las cuales satig~

fagan las necesidades.

Segln tenemos entendido, en Petrbleos Mexicanos se ha=~
seguido la politica de favorecer en las compras los articulos ~
de manufactura nacional, vy ademis, de dar un gran impulso, ayu-
da inclusive, 2 las inversiones destinadas a producir en el ===

pais los articulos que consume la industria petrolera.

Pero ésto no indica que haya preferido el producto na~
cional con su aspecto de mala calidad o a mayor precio, nada ~-
mis falso, ya que las empresas nacionales ge han supgrado gran-
demente dotando a Petrdleos Mexicanos de productes

de idé&ntica
o mejor calidad que los extranjeros.

Este acontecimiento de poder nutrir nuestras propias -
necesidades petroleras trae como consecuencia el evitar la fuga
de divisas, ya que si tuviéramos necesidad de importar, princi-
palmente desde Estados Unidos, mercancias, no solo perderfamos-
divisas, sino que no se podrfa prestar cl elemento trabajo, la-
mano de obra, de gue ahora gozan muchos, pero muchos trabajado-

res en las grandes fuentes laborales aue posee la industria na-

cional. También es ventajosa para la industria petrolcra misma

vya que €sta no depende de fuentes extranjeras que en circunstan

cias de escatez, como sucedi6 en la guerra pasada, la situaron-
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en posicibn critica.

Debemos aclarar también, que la independencia con res-
pecto a la produccifn fuera de nuestras fronteras, permite una~
reduccibn de nuestras inversiones de materiales, con la conse ~

cuente disminucifn en el capital invertido por este concepto.

B) BENEFICIOS.

Los beneficios adicionales para el progreso de México
que derivan de la actividad de la industria petrolera, lo cons-
tituyen los estimulos al desenvolvimiento de las regiones en -~

que ésta funciona. Podemos dividirlos en tres aspectos:

a) .- La derrama de salarios.

Esto da lugar a la adquisicién de bienes y pago de -~
servicios locales, que contribuyen a la elaboracifén de la caps
cidad de compra de la poblacibn y a la vez representan estimu-
los para la actividad econfmica. Pero afin cuando éste aspacto
es, quizds el de mayor importancia, existen otros que influyen

grandemente en el desarrollo econbmico.

b) .- La Construccibfn de caminos.

Las zonas en que se efectfian las cxplotaciones que dardn como -

resultado la perforacifn de pozos petroleros no son generalmente de facil
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acceso, muchas veces sobre el mismo mar en las laderas de gran-
des montes y barrancas, escarpados abismos y hasta selvas impe-
netrables, pero adem&s los oleoductos deben tenderse por la ru-

ta m&s corta aln cuando é&sta sea aparentemente inaccesible.

Para hacer posible el acceso a los pozos, para la cons

truccitn de plantas, para facilitar tanto el manejo, la vigilan

cia, como un mejor control, Petr6leos Mexicanos se ha visto o -

bligado a construir gran cantidad de cariios, kilbmetros y kilg

metros, un sin fin de carreteras, las cuales han contribufdo a

la transformacifn econdmica de muchas regiones.

Como sabemos, uno de nuestros principales problemas es
el aislamiento de ciertas zonas y la construccibén de &stos cami

nos las incorporan materialmente a la civilizacién.
c) .~ Mayor altura del nivel regional.

El petrdleo también ha desempenado un brillante papel
en nuestra realidad social, no solamente @n el car&cter econ6m£

co, sino desde el punto de vista de sus relaciones con las comy

nidades y grupos sociales en las regiones en que ejerce nu
actividad, no pueden utilizarse criterios empleados en otrosg

paises en gran desarrollo, pero nosotros surgiremos desde el

-

fondo de nuestra realidad, ya que si recorremos nuestra patria

aGn tiene una gran masa de poblacién que vive en condiciones casi
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infrahumanas; muchas veces nuestros municipios no estan capaci-
tados para organizar y rendir los servicios pfblicos que les ==
competen. La industria petrolera, precisamente a través de su ~
propia actividad necesita de ciertos servicics ptblicos, mismos

que pone a la disposicifbn de dichas entidades que hasta ese mo-

mento inclusive los desconocian.

Existe, sin embargo, en el nivel regional un gran peli
gro como consecuencia de esta cooperacibn y es la de que quié -
ran hacerse depender algunaos servicios‘pﬁblicos y otras activi
dades municipales de una ayuda gratuita y permanente de la in -
dustria petrolera. La ayuda que &sta otorgue debe ser tal, que

consiga progresivamente, una integraci6n de los servicios den =~

tro de la vida municipal.

4.- BREVES COMENTARIOS SOBRE IMPORTACION Y EXPORTACION,

La creciente evolucifn de nuestra industria se mani -~

fiesta en cinco especies:

a).- La industria petrolera estimula el aumento y d4i =
versificacién de la productividad nacional. A mayor volGmen y =
diversidad de combustibles, lubricantes y materias primas, co =

rresponde un mayor estimulo a la actividad econémica general,

b) .- Su crecimiento es parte del aumento de la produc-

cién nacional, asf{ como la productividad, a los que alienta,
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ademis por el pago importarte de salarios y las compras de bie-

nes y servicios que realiza.

c) .- Es el mejor medio de ahorro y de formacibn de =--

capital nacional como queda demostrado en sus inversiones.

d) .- Que la industria puede aumentar sus entregas de -

fondos a la Secretaria de Hacienda para los gastos ptiblicon,

e) .- ¥ aqui una de gran importancia: puede nuestra in-

dustria hacer una aportacifn mayor de divisas a nuestra balanza
comercial.

Todo parece dejar ver a simple vista que el desenvolvi
miento de la Industria Petrolera Nacional ha sido f4cil y armb-

nico, pero la realidad ha sido otra. La produccibn y sus insta

laciones han sido suficientes para cubrir las necesidades actua
les del pais, pero el programa a realizar se inici6 con varios-

afios de atraso y por eso en un tiempo no fué posible cubrir con

las instalaciones gque poseia, las necesidades de demanda del --

propio pais.

Por ello fué necesario en aquella época importar pro -

ductos que completaran el abastecimiento de los mercados nacio-
nales,
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Por otra parte, hemos tenido en todo tiempo excedente-

de produccidén de crudos y combusteoleos de éstos se dispone en~

el mercado de exportacibn.

5.~ SINTESIS DE LA SITUACION PRESENTE DE LA INDUSTRIA-~
EN EL PLANO INTERNACIONAL.

México ocupa el décimo lugar en el mundo como produg=-
tor de petrbleo y el noveno como consumidor, después de los Eg-

tados Unidos, la Unibn Soviética, Canadd, el Reyno Unido, Alema
nia Occidental, Japbén e Italia. ( 3 )

Nuestro pais es, en consecuencia, tanto un productor -

como un consumidor de importancia.

Desde el punto de vista de la relacién de la oferta ¥y~
1a demanda de petrbleo, por lo mismo, de la dependencia con res

pecto a los mercados internacionales, hay tres clases de pafsren:.

I.- Los grandes productores, que carecen de significa-

cifén como consumidores. Por lo tanto, envian su petrfleo a losg-

mercados internacionales. Tales son los del Hedio Oriente y Ve~
nezuela.

2.~ Los paises grandes consumidores, ¢ue carecen de ==
fuentes internas de abastecimiento. Deben obtener su petr6leo =

en los mercados internacionales; y su politica ha consistido en

( 3 ) Padilla Aragfn, Enricque, Ob. Cit.




- 98 -

Por otra parte, hemos tenido en tcdo tiempo excedente~

de produccidn de crudos y combusteoleos de &stos se dispone en-

el mercado de exportacién.

S.~ SINTESIS DE LA SITUACION PRESENTE DE LA INDUSTRIA-~
EN EL PLANO INTERNACIONAL.

México ocupa el décimo lugar en el mundo como produc =
tor de petr6leo y el noveno como consumidor, despu8s de los Ey-
tados Unidos, la Unién Soviética, Canadd, el Reyno Unido, Alema
nia Occidental, Japbn e Italia. ( 3 )

Nuestro pais es, en consecuencia, tanto un productor -~

como un consumidor de importancia.

Desde el punto de vista de la relaci6n de la oferta y-
la demanda de petrSleo, por lo mismo, de la dependencia con reg

pecto a los mercados internacionales, hay tres clases de palsess

l1.- Los grandes productores, que carecen de significa~

cidén como consumidores. Por lo tanto, envian su petrbleo a los

mercados internacionales. Tales son los del Medio Oriente y =~

Venezuela.

2.- Los paises grandes consumidores, que carccen de ~-~

fuentes internas de abastecimiento. Dchen obtener su petrbloo-

en los mercados internacionales; y su nolfitica ha consistido en




dominar mediante inversiones en el extranjero, las fuentes ex -

ternas de abastecimiento. Son los paises mds desarrollados o -

industrializados, principalmente los de Europa Occidental.

3.- Los paises que, siendo grandes consumidores, sg=--

destacan también como productores y tienen una situacifn aproxi

mada de equilibrio. Aparte de la Unibn Soviética, son tres los

paises que en cuanto a su industria petrolera, tienen esta es -
tructura, afin cuando sean muy diferentes su desarrollo econémi-

co y el volGmen absoluto de su produccién y de su consumo: Los-

Estados Unidos, Canadd y México.

Pero segfin hemos visto, Estados Unidos y Canad& depen-

den de los mercados internacionales para completar su abasteci-~
miento. ( 4°)

M8xico ha conquistado, en la actualidad, una singularx-

posicién de equilibrio. Antes de la nacionalizacibn era un =-=-

pals del primer grupo, la nacionalizacidn al ambiar de orien-~
tacién y de estructura a la industria, al permitir el gran desa

rrollo de un comercio interior conquistado para siempre, colocd

a México dentro del tercer grupo.

( 4) Baker, Montague, La Exploraci6n Mundial cn busca de Petx6leo.
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LA POLITICA PETROLERA EN MEXICO.

A). PETROLEO ¥ NACIONALISMO.

En la Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexica
nos, se ha reservado la explotacibén de los hidrocarburos al Gobier
no de la ReplGblica. Por lo que nuestra obligacién es preservar in-

tacto este ordenamiento, que a lo largo del tiempo ha dado benefi-~

cios substanciales al pais, sobre todo en momentos de grandes cam-

bios, como los que actualmente vive el mundo.

Se ha dicho en pocas palabras, el Articulo 127 constitu~
cional precisa que a la sociedad le corresponde la facultad de di-
rigir, en funcibn del interé&s pfiblico, la producecién y distribu~-~-
cibn equitativa de la riqueza, base, esencia de nuestra justicia =~

social. Como est& en nuestra Constitucibn:

se encuentra precisa--

mente ahf, por lo gue no necesitamos importarla; porque ahf sa¢ se-
falé por primera vez en la historia de Occidente, en la primera re

volucidén social, en la afirmacién de la democracia social.

Aqui en México, nos hemos desarrollado con apoyo an nues
tros propios energéticos, pero tenemos la plena conciencia do que-
la falta de ellos es la impotencia, y la impotencia entraifia dapen-
dencia con todas sus secuencias politicas y sociales para la vida-
de un pais que guiere ser nacionalista y, por definicién y voca---

cibén, independiente como lo somos y gueremos Ser.
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En el afo de 1938, el Presidente L&zaro Cédrdenas, con su

voluntad inquebrantable, su decisién férrea y su inteligencia, sa-
116 el proceso de descolonizacifn y, en un mundo distinto al ac---~

tual, no acostumbrado a oir las voces del subdesarrollo y como con

secuencia de nuestro precedente constitucional, asumif la primera-

posicién de democracia social en 1938 y, ante el asombrou de los po

derosos, levantd la voz de su justicia y ensneié al mundo que los -

débiles podian hacer efectivos sus derechog, y en un gesto sin ane-

. tecedentes, sentando las bases para que otros siguieran este cami-~

no, nacionaliz6 el petr6lec , reivindic6 para la nacibén su rique~

za fundamental, esa que estaban saqueando los extranjeros. As!{ so

cierra el proceso de descolonizacién y con ello nuestro proyecto =

nacional se hace viable, porgque a partir de la expropiacibn petro-
lera nuestro pais puede empezar a saber lo que es construirse en -

la independencia econbdmica y en la independencia politica, gue de-

otra manera no se siente nuestra nacionalidad.

Han sido los trabajadores petrolexos los herederos de 1la

dignidad sindical, que en 1938 se convirti® en la dignidad nacio-

nal. Con ia reciedumbre del sindicalismo mexicano,

rescataron sus
derechos y ello permiti6 la oportunidad histérica de que ese inmen

so mexicano rescatara definitivamente el subsuelo de M&xico para ~

Méxlco: Presidente Lizaro Cirdenas.

Por lo que los energfticos fueron rescatados por la Revo

lucidén y sus regimenes para entreglrselos a la Naclén, torminando-

asi con la posibilidad concesional o con la fdea de que ol subsue-
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‘0 podrfa ser propiedad particular. El Estado se responsabiliza, =~

exclusivamente, de la produccidn y la distribucién de los energfti

cos. La accibn pertinente se centra en el Estado; €1 se responsabi

1iza de las metas y de la organizaci6n. Es el Estado -La Nacién -

Mexicana- propietario, productor, responsable integro del proceso

Proceso en que las metas y propbsitos, afortunadamente, no sélo eg

tén siendo cumplidos sino superados.

Ahora, somos duefios de nuestro petrbleo, y siempre en --

esta materia se actuard de la manera que mis convenga a nuestro --
pafs, sin perjudicar 1la vinculacibn con log otros, respetando los-
principios en los que creemos, que son lofs gue se expresan en la -

Carta de los Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados.

Queriendo afirmar que el empleq de los recursos petrole~
ros, se har& en raz6n y funcién de los intereses nacionales; s8lo-
agquello que sirva al pais, nunca deformaciones por avideces bilate
rales. M8&xico usari sus recYrsos en la medida de su conveniencia,-

Y esperamos la unidad nacional para apoyarse en este propbsito.

Habiendo s6lo una razbn superior, colectiva y de general

observancia, podria hacer que México deformara o ampliara su plata

forma de produccidn petrolera.

También sabemos cque como el petrbleo, hay también muchos

recursos en este nuestro pais para orientarlos en ¢l miono desti--
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no, a condicibn de que debemos alejarnos de las f&rmulas simplig=--
t&s que supongan que un pais gque tiene recursos de esta naturaleza

pueda aislarse o excluirse del mundo y del intercambio.

Todo esto es una hipbtesis absurda e imposible, porque -

no se puede vivir aislados.

Se debe saber, que comercializar no es defender: es in--
. tercambiar. Vender lo que se puede vender al extranjero{ usar los-

racursos con espiritu nacionalista, buscando el equilibrio. 8in ex

plotar ni ser explotados. Entender que nuestro México tienc que -

estar interconectado con todo el mundo y organizar con ese crite--

rioc para progresar y sobrevivir, es lo que debe correspondernos.

En pocas palabras, practicar un sereno nacionalismo, ===
plantear los problemas; resolverlos con los recursos necesarios, ~

sin hostilidades, sin exclusivismos; pero siempre buscando la indg

pendencia econbmica y politica.

B). EL APOYO DE NUESTRA INDEPENDENCIA ECONOMICA.

Los paises pueden dividirse en la época actual, entre -

los que tienen y los que no tienen petr6leo. El1 paifs lo tiene, y ~
una vez mis en nuestra historia y para engrandecer la proyeccifn-
de quien lo nacionaliz6 -Lizaro Cdrdenas-, el petr6lco se convier

te en el mis fuerte apoyo de la independencia cconbmica y factor -
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de correccibén de nuestras situaciones criticas, si se sabe actuar=

con oportunidad y talento.

Se ha pensado en provecho de los trabajadores lo siguien
te, que ha llegado el momento histérico de decir un hasta aquf a ~
la miseria ancestral de los mexicanos; que se debe tener el sufi==
ciente talento y decisifn para resolver de una vez por todas, por=
el camino del trabajo, el problema de la miseria y de la margina-=~

ci6n y, para ello, apoyo fundamental, pivote bisico, es y dehe ser
el petrdleo.

Porque un pails que estl viviendo una etapa realmente im-
portante, con muchos problemas, con muchas carencias seculares por
instituciones.que pretenden ser justas y con realidades que toda~-
via no lo s6n, este pais, asf definido, =~y se podria profundizar ~
hasta el cansancio- tiene, en su complejidad, una oportunidad hig-

térica vigente: la oportunidad histbdrica que significa el disponar

de un recurso no renovable comc el petr6leo, en un momento critico

para la humanidad.

Tambi&n que un-'pais sin petréleo fracase, cancele pug --

posibilidades de desarrollo, es lamentable pero explicable; pero -

gue en estos momentos, en este iltimo tercio del siglo XX, un --

pais con petrSleo se desorganice, al extrecmo de no resolver gug -«

problemas econbmicos y sociales, seria gravisimo. Un pals asf, -~

cancelaria definitivamente su proyecto histb6rico, no merocerfa un-
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lugar digno en la historia.

Porque los recursos naturales son importantes, particu--
larmente los energéticos, que no manejaremos nuca como una marcan-
cfa m&s, sino como valioso instrumento para asegurar el paso de Mg

xico a una sociedad avanzada, vigorosa y autbnoma.

La posibilidad de que México fuera uno de los primeros =~
. productores, en razbén de sus reservas de petr6leo, cambid fnteyros
los supuestos de toda la planeacifn de la campafia: uno era la gupo
sicién de un Mé&xico con reservas moderadas de petrfleo y otro muy-

distinto, en lo nacional y en lo internacional, un Mé&xico con ro--

- : 4 3
servas extraordinarias de petrf6leo. Todo cambio; las inversiones-

en el sector industrial, la posibilidad de pensar en un gran desa-

rrollo industrial oriendado a la exportaciGn. En la campana ha---

bfamos resuelto bajar verticalmente el proceso industrial para la~
produccién de bésicos; pero el descubrimiento del pertrfleo nos in
dicdé la posibilidad de organizarnos masivamente para la exportie-—-
cibn industrial, y esto nos llevé, por asociacidn obligada, a orga
nizar nuestra industria de exportacidn en los litorales, y csto, a
cambiar la politica de asentamientos humanos, y esto,

a modalizar,
por ejemplo, los planes de educacifn, y asi sucesivamente.

Nucstra potencialidad de autodeterminacién es el potr6--
leo, porque nos hari menos dependientes del financiamiento externo

y mejorard nuestras relaciones econbmicas internacionales. Pero -




no s6lo: las posibilidades de explotacién, transformacién, induc-

cién y asociacidn, que‘a‘partit dei petrb6leo se puede lograr, per-
mitiéndose trazar una sbélida estrategia de energéticos; actuar con
una. demanda asegurada de bienes de capitaf Y, por ende, facilitar-

la planeacidén de la industria y sus asociaciones con el transpor--

te, los asentamientos humanos, la educacifn, la capacitacibn, el =

desarrollo social y principalmente la agricultura.

La forma de que este pals sSea nuestro y para proyecto da

nuestros hijos, es realizar acciones tan concretas como las qua =~

tienen que ser programadas: suficiencia en enérgétiéos y racionali

zacién de su consumo. Suficiencia de alimentos y organizacién pa-

ra ese pfopésito; Y en estas dos sustanciales aé:iopes, que - tianen
que cumplirse en’nuestro pals, tenemos una total.cdincidéﬁgia qua=~
nos da, por otro lado, la pbsibiii&ad de cgmplir el grah'ﬁropéaito
que en definitiva nos une: luchér contra todaxpeneﬁraci6h.exttaﬁjg
ra, contra toda forma de imperialiQmo, qué,asqui 0 en cualquier ~--
parte del mundo vulnere las soberanfas nacionales o quiera agotar-
de alguna forma los procesos revolucionarios nacionales que respe-

tamos porque se quiere gque se respete lo nuestro.

Se tendrd& que garantizar al pueblo de México los enargé-

ticos que necesita para su desarrollo. También se debe estar vigi

lantes, porque en estos momentos un pueblo que carczca de enorgéti

cos cancela sus posibilidades de desarrollo.
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No se guiere pensar en México como un:pais productor de-~
petrbleo, sino como un pais con capacidad paravdesarrqllarse,into-
graimente. Se debe creer gue la circunstancia de gue hayan aparecy

do las reservas, cuando se tenfa una infraestructura aceptable y =~

un grado de desarrollo conveniente, se permite plantear un modelo

de desarrollo de un Pais en proceso, gue se aparte un poco da la -

l1fnea exclusiva del pais que sblo vende petrbleo para resolver su-

futuro.

Se cree gue se puede establecer relaciones 6ptimas con =
el resto del mundo, para aprovechar este insumo no simplemente CoO~
mo un bien a comercializar, sino como un apoyo para dgsarroilat.»-
Creemos también que el petr6leo significa para México la oportuni~
dad histérica‘dé dar‘el salto deliépresa:f§1io al désafrplié mb;-
aeéto,'pero sufiéientémente sétisfactorid como .para que a f£in de «
siglo todos los mexicanos cuenten con £rabnjd y pued#nvrésolvex -

las grandes carencias que secularmente nos han aguejado.

La combinacifn de alimentos con enorgéticos da sufician=
cia a un pais, suficiencia que se debe recibir como ménsaje de con

fianza, porque en un pais que puede alimentarse y disponer de aner

géticos por sf mismo, lo demis puede construir con facilidades; si

no se tiene ni una ni otra cosa, cancelariamos nuestras posibilida
des de desarrollo.

En ¢l caso del petr6leo, parece representativo y puede -
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aplicarse a muchas otras materias primas que pueden aprovecharsu

en el mundo si encontramos un sistema de financiamiento como el ==

que. se esti demandado en los paises en desarrollo; no posiciones o -

actitudes de benevolencia, sino de comprensién de fenbmenos econ-

micos; entender que el subdesarrollo en proceso de desarrollo es -

fundamentalmente un fenfmeno de desfinanciamiento y estructura co-

mercial defectuosa.

Ya que si se corrige la estructura comercial y se encuen

tra un sistema adecuado de financiamiento, los paises en desarro--

1llo lo tendré&n mucho mis afio. Si se entiende el ejemplo del pe---

tr6leo, que se multiplica dfa con dfa pricticamente en todas lasg -
materias primas, se podrd entender el error que se comete si no se

flexibilizan y ordenan los sistemas de financiamiento, comercial Y

monetario del mundo. Se cree que el caso del petr6leo es suficien
temente ilustrativo.

El problema del gobierno es que se debe preparar paxa ad
ministrar razonablemente la potencial abundancia gue significarsi -
la adecuada explotacifén de nuestros recuros naturales, principal--

mente el petrbleo, y con base en su potencial otros muchos recur--

sos que tenemos incluso el humano.

Se debe insistir en que por primera vez en siglos México

tiene la oportunidad de sentar las bascs para liberarse cconfmica-

y socialmente. Esta debe ser la responsabilidad del Gobierno, y -




110

esto es lo que se intenta hacer.

Profundizando en las exploraciones, la generosidad del =~

suelo mexicano fué abriéndose ante nuestra expectacibébn y lo prime-
ro que se hizo el primero de diciembre de 1977, en que tom6 pose-~
cibn el C. Presidente Jos& L6pez Portillo, fué explicarle al pue-~-
blo de México cudl era el plan en materia petrolera, y con lasg su-

cesivas informaciones se llegb6 a la conclusibén de que para 1982, -

. al término del mandato del Ejecutivo, se puede alcanzar una plata-~

forma de produccién que permitird generar excedentes sustanciales-

y gue con ellos se admitirfan por primera vez en la administracibn

en la autoadministracibén soberana del pais, la posibilidad histéri

ca de disponer de recursos substanciales para el desarrollo del} --

afs. Por lo que el Ejecutivo expresé lo siquiente: "que le iba -
P g

a tocar a esta Administracitn, en una punta, administrar la savera

‘crisis econbmica y, en la otra, entregarle a la siguiente Adminig-

tracibn la posibilidad de que dispusiera de recursos para apoyar -

el desarrollo autosostenido del pais.

C). APROVECHAMIENTO RACIONAL.

La obligacibn es optimizar el aprovechamiento de este re

curso de la manera m&s equilibrada; seri la estructura fundamental

del pals de aqui al afo 2000. Acercéndonos a éste, tenemos la obli

gacién de cuidarlo para que la fuente de energia y de bicnes -




que significa el petrf6leo sustente nuestro desarrollo equilibrado-
en este lapso, combin&ndolo con el aprovechamiento de los otros ==

energéticos, en previsifn del arribo .de las técnicas que liberen =~

otras fuentes de energia.

Todos los recursos no sb6lo deben cuidarse y conservarse,

sino aprovecharse correctamente. Si aqui hay riquezas en el sub-~

suelo, si aqui hay petr6leo para mucho tiempo, precisamente porque

lo hay, debemos cuidarlo y no derrocharlo. Es indispensable que -

aqui, en el origen de la mayor parte de los energéticos, se le di-
ga a la sociedad mexicana: racionaliza, haz razonable el uso da --
tus energéticos; recuerda México, que el petrbleo se acaba, pues -
es un recurso no renovable; no lo quemes tontamente en acciones o-
propbésitos superfluos, hay cosas importantes que hacer con el pa--
trdleo, hay cosas maravillosas que con Gljpuedén hacerse; no lo =~
quemes en derroches consumistas que s6lo son expresién de vanida--
des o imitaciones extralégicés; racionaliza el usQ de todos tus =«

recursos, precisamente porque los tenemos para que los incraementos
Y los aprovechemos mejor.

Se estd en presencia de uno de los sectores modernos de-~
nuestra economia, precisamente en el que m&s fundadas esperanzap-
tenemos de que genere excedentes que sirvan para impulsar nuag--
tro desarrollo; nos encontramos ante un facter que debemos, claro-

modernizar constantemente, pues s8i en algln aspecto de nuestra ac~

tividad es imperativo el hacer un esfuerzo de racionalizacidn plan
teada, es en &ste.
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Fué al mismo tiempo, el programa de industriélizacién de
hidrocarburos se convertird en instrumento poderoso para el~cfec1~
miento futuro de nuestra industria, garantizando un grado de inde~
pendencia econémica comoc el pais no ha conocido en toda su higto~-
ria. Pero no se puede Y no se debe llegar a extremos; ni carrar -

las v&lvulas hasta ahogarnos en el absurdo, ni abrirlas hasta la =

disipaci6én como nuevos ricos.

Es realmente indispensable administrar con prudencia, y~

con sentido de justicia compartida, los energéticos de que dispone

la Nacién. Es precisc establecer una relacidn racional entre lag-

posibilidades de consumo y las reservas comprobadas, para satisfa~
cer las necesidades del pais sin incurrir en concesiones que com~--

prometan el progreso y aln la integridad territorial.

En nuestro programa incluimos la industrializacifn dao ~~

los hidrocarburos como parte esencial de la infraestructura do ~--

energéticos. Vamos a duplicar la capacidad de refinacibn y trang-

porte y vamos a mis que triplicar el tonelaje de petroquimicos., --
Esto requiere de una gran inversifén que es de un orden tal, qua ~-
contando solamente con el consumo de hidrocarburos del mercado in-
terno, no seria posible trazar ningGn plan sensato de financiamien

to, por lo que se debe contemplar la proyeccifén de México en el --
mercado mundial.

Se ha derrochado en forma extravagante el petréleo duran
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te las décadas en que su precio fué bajo; s6lo cuando este subif -

subié;para revalorarlo, empezaron a desarrollarse otras alternati-

vas. En su mayor parte, se usb como combustible. Esta época, ten

drd el estigma de la insensatez de haber quemado el petrbleo, que-

podfa haber sido alimento y prodigio petroguimico para la humani--

dad entera. Hemos convertido la industria petrolera en un gi{gan--

tesco mecanismo para generar utilidades y recolectar impuestos en-

corto plazo.

También se habfa olvidado la importancia de largo alcan-

ce del futuro, que hizo un dri&stico presente, en los Gltimog —-—==--

afios. Porgue lo que se escasea Se encarece, ¢que precio tiene lo-

que se acaba? (Lo gue no existe?.

Asi gue no debemos confiar en un futuro del petr6leo; --
porque es un recurso gue tarde o temprano se agotard y serla iluso

pensar que cuando en el mundo se agoten las reservas, México segui

rd siendo un gran productor. Por lo que sabemos de nuestro aubsug

lo, &ste nos puede durar 50 afos, quizis més, pero no debe aer un-
puente que se pueda tomar angustioso, para que mientras se encuan=
tran fuentes de energia alternas, Mé&xico pueda construir una indus
tria basada en nuestros recursos renovables; todo ayudado por esta
poderosa palanca cuyo punto de apoyo es la rica infraestructura --
técnica ¢ue ya es una realidad en nuestro pais y que nos permitird

participar mediante el uso racional de los hidrocarburos ¢on los =--

mercados internacionales de la petroquimica. Como combustibles, -
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las reservas no pueden durar medio siglo; como petroguimicos, --
mediante la imaginaci6én y el talento de nuestros técnicos, mu---

chas, muchisimas generaciones adicionales de mexicanos participa

r&n de esta riqueza.

Ahora, que si sabemos conjugar la producciétn de patr6-

ieo con la de alimentos, el Pais alcanzari el destino que sc me-

rece por su historia y sus planteamientos revolucionarios. Pero

. si los expertos y efivientes han sido en materia de energéticos-

y fracasan en el aspecto de alimentos, como se ha dicho tambi&n-

reiteradamente, nuestro fracaso entrafard que mientras nos dure-

el petrbleo nos servird para ocmprar alimentos y, cancelada la -
posibilidad de explotar el recursc no renovable, el fracaso defi

nitivo de nuestras expectativas seria el resultado de la inefi--

ciencia.

En los actuales momentos, por eso es tan importante el

tomar plena conciencia de gue si la expectativa petrolera ggtd -
abierta, nada significard para la historia definitiva del pafs -

si no se logra extraer del campo el alimento y la materxia prima-

para nuestro consumo y para la exportacién.

Por eso es que también, se plantean una serie de cuecf---

tiones que, tal vez un poco desordenadasn, fueron expuestas; de aht

viene esta exigencia que se contempld como modalidad del objetivo-

del modelo del pafs que optimizard el aprovechamiento de nuestros-

recursos que generan encrgias habida cuenta de la multiplicidad de
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esas fuentes; pero también de la dependencia sustancial respecto =~
del petrbleo, que tiene utilizaciones alternativas de una importan

cia extraordinaria para nuestro desarrollo econfmico, polftico y -

social. Porque el petrbleo y el gas tienen usos alternativos, no-

s6lo el de energia, importantisimos como la petroquimica y los fer

tilizantes con todos sus efectos multiplicadores. Esto nos obli~

ga a hacer un esfuerzo de optimizacibn de nuestras fuentes de ener
gia.

No es posible que las generaciones futuras nos sefialen -
como la generacién que quemé el petr6leo en lugar de desarrollar -~

la petroquimica'en'todas sus ricas posibilidades. Aprovechar bien

lo que tenemos es un imperativo de solidaridad nacional.

El petr6leo es un recurso, via la petroquimica, admite =~
posibilidades incalculables: de aprovechamiento y multiplicacién, -
que estamos en gran parte utilizando todavfa como combustible pri-
mario fundamental para mantener vivo y activo este pals, pero qua-~

en ocasiones lo derrochamos en aprovechamientos inconvenientes, -~
?
sustituibles o aplazables.

Entre el energético, la petroguimica y el fertilizante -
existe una unibn indisoluble en la actividad econbémica moderna, so
bre la cual se apoya el crecimiento indudable de nuestro pais.

La actividad que desempefian los trabajadores del petrb6--
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leo es fundamental; a ella ha otorgado pleno apoyo el Gobierno de=
la RepGblica, declarando prioritario todo esfuerzo de inversién pa

ra que el Palis se sustente en el petrbleo y sus derivados.

Y el esfuerzo necesario de racionalizacibén es un recurse
que si tenemos en gran proporcién es no renovable, Yy que si simpls
mente mantenemos, sin corregir las tendencias de consumo a que nog

hemos referido -y en otras muchas a que seguramente todos conoca-«
.mos estaremos cometiendo un gravisimo error. Porque al manejar lg
adecuacibn entre optimizacién de las fuentes de energéticos, su ra
cionaliéacién y el modelo del pais que debemos ser, se considera =
el problema exiolbgico al que tantas veces nos hemos referido: eco
mo conciliaremos el sistema de libertad democritica en el que vivi
mos con las exigencias de la racionalizaci6n y la optimizaci6n rag
pecto de esta generacifn responsable del uso de recursos que g@ w=-
van a agotar, frente a otras generaéiones que tendrdn que resolver
su problema, pero que lo harfan de mejor manera si les facilitara-
mos las cosas y no asumiéramos una posici6bn de autofagia, de auto-

destruccibén a la que tantas veces se ha referido?.

La responsabilidad hist&rica del suministro de encrgfti-
cos queda, en lo sucesivo, entre los mexicanos encargados de promo

ver la generacibn de la energfa y los que deberén consumirla racio
nalmente.



Debe pensarse, que ese noble y rico producto que estd en
nuestro subsuelo para fortuna nuestra y salvacién de nuestra econg

mfa, debemos cuidarlo para las generaciones futuras.

La ciencia y tecnologia mexicana permitieron rescatar la
riqueza de nuestro subsuelo; también permitieron desarrollar hasta
la fecha estas riguezas, y ser&n ellas las que como instrumentos -
de una politica oriengada al modelo de pais que queremos ser, nos-

ensefien a racionalizar, a orientar el uso de nuestros recursos no-
renovables.

Sobre la cuestifén medular que se tiene que resolver as =~
discernir con toda claridad, en el an&liéia de las posibilidades,~-
lo que significan los recursos; cualeS“gontaquellbs,que converti~-
dos por el trabajo en actividad, generarén excedentes que se po--

drén aplicar para resolver el resto de 1los problemas. En pocag -=
palabras: cuiales son los recﬁrsos. Hasta este momento el que eastsd

significando la gran expectativa nacional, os el petr6leo. El pe~

tr6leo que se tiene que sembrar, que convertir de recurso quec se -~

agota, por la aplicacién de los excedentes en la generacibn de ra-

cursos para explotar otros recursos que no se agoten. Esc es e¢n ~

este momento, y en muy pocas palabras, el problema que estamos en-
frentando.

Descubrir -y las hay- otras 4rcas que generan excedentes

para investigar y aprovechar otros recursos en cuestién. Para que
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ello también se estd sirviendo y en un futuro va a servir cada vez

més, el petrbleo.

Con mucha insistencia, ante la comprobacién de las reser
vas petroleras del pais se ha reiterado que afortunadamente so tie
ne una economia diversificada que permitird ubicar la explotacidn-

petrolera dentro de un plan conjunto,'y no hacer del petréleo el -

eje del desarrollo nacional.

No quisiéramos vernos dependientes de un recurso no reno

vable, sobre todo cuando el pais ha logrado desarrollar otrag di--

versas dreas. El petr6leo evidentemente le ayudard a México a sa-

lir de este problema transitorio; nos asegura, lo hemos dicho mu--

chas veces, por un largo plazo y tenemos que cuidar esa reserva pa

ra resolver los problemas actuales sin girar contra las generacio-

nes futuras. De tal manera que no estamos calculando el empleo -~

del petrbleo como Gnico elemento para corregir el desajuste econé~

mico del pais. Poderaremos las exportaciones; tendemos no sblo a ~

explotar y a exportar el petrfleo, sino a aprovecharlo como ingu==-
mo.

Es parte fundamental del Plan de Energéticos que forman-

parte la capacidad para informar sobre reservas, y las reservas --
arrojan datos cambiantes que nos obligan a revisar todos los gu---
puestos , al extremo de que por la exploracibn sc sabe, quu en —---
unos cuantos meses, del rico ptencial que en materia de cnorgéti--

cos tiene ¢l pails, y se que se informa también de la capacidad que



. ta de ello.

tiene que producir excedentes que permitan profundizar también en-

la exploracién_y la informacién de otras &reas energéticas.

Porque el recurso petrolero nos va a permitir, por sug -
excedentes, plantear otras ricas posibilidades que antes, por fal~

ta de recursos, no habiamos o no podiamos explorar. Ahora podro~-

mos, finalmente, explorar el &mbito total de nuestros energéticos,

para tomar decisiones que nos optimicen. Es importante darse cuen

Ya que ese es el esfuerzo que'le corresponde al pue-
blo de México, pero para lograr capacitar a quienes ahora son'des£
guales, necesitamos préducir‘excedenteé, Y en petréieo estd esa ri
ca posibiiidad. Ahi est& para los mexicanos la gran salida, no sf
lo de sobréviﬁencia sinb de superviVencia'organizada. Ese es el -
canino de nuestra posible perfecéiéh; aprovechar nuestros recursos

no renovables, producir excedentes para ser un-México mejor.

Debemos establecer;»unafpolitica‘xésponsgble y ponderads
de explotacitn de nuestras reservas, para que se ﬁantengan siempreo
suficientes para que le den tranquilidad al pais, pero las aprove-
charemos para remediar nuestros males, porque s&lo remediando los~

males de los padres podemos garantizar la seguridad de los hijos.-

Padres hambrientos no pueden crear, ni mantener ni tener hijos con

todas las seguridades.

vamos a dar de comer a los mexicanos ahora para que sus-
hijos sean més grandes.



También porque hay quienes quisieran aplazar esta deci--
sién. Son los mismos que al no querer que se explote el petrbleo=

ahora, tampoco quieren que nos endeudemos. Y la economfa no hace ~
milagros.

Si no hay recursos internos y de afuera no vienen, se ~

cancela la esperanza Y no dueremos gque México se quede con la ey

peranza cancelada.

Ya que todo parece indicar que en pocos afios, México ge -~

convertiré en un productor petrolero de importancia relativa a ni-

vel mundial. La produccidén que se alcance se'destinar& priorita~~

riamente al mercado interno, en ramas industriales capaces do agre
gar mayor valor nacional a este energético, lo que permitirid sustl

tuir importaciones y mejorar el rendimiento de las exportacionas.

D). LA POLITICA EN LA EXPORTACION.

Como todos sabemos, es importante cumplir esterpropGBitb

de optimizacién, también es por igual la racionalizacién de su ~--

uso, que vuelve a vincularse con el modelo de pafs que quisiéramos

tener. El consumo interno debe ser el aspectd prioritario, esta-~

blecer la reserva, sf, pero ¢para qué? y cn qué momento tenemos =~

que exportar? ¢Debe ser el energético, particularmente el petr6--—

leo, un refuerzo para el financiamiento de nuestro desarrollo?., -
¢En qué momento y para qué prop6sito, para qué estructura de deman
da, para qué modelo de sociedad? Estos gon aspectos fundamentales
para nuestra reflexiln.
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iléxico es’dueﬁo de un petrSlec ya nécionalizado. En Mé

xico, quien explota el petréleo es el propic Estado, cémo repre--

sentante de la nacibn. La condicidn es distinta a la de la OPEP,

de la cual recogemos, claroc estd su'regulacién en precio dentro -

del mercado al que concurrimos, para vender de ‘las reglas del co-

mercio nuestro petréleo.

En general, se est8 en una condicibén distinta. Ademfs,~

. propiamente México no es uno de los grandes exportadores de'petrg

lec; comparados con URSS y los paises &rabes entre otros, aunque-

se pienza exportar cada dfa més, pero aunque no es el gran expor-
tador de petféleo, tal vez en un futuro inmediato sf. De tal =-=

suerte gue por ahora no se dan las condiciones regulares para pag

ticipar en la OPEP.

La posicibén de México respecto de la OPEP es muy pecu~=
liar. Esa organizacibn fhé'concebida por un grupo importante de-
paises productores de petrflec que concesionan su explotacibn, ==
gue se asociaron como Estados para fijar el precio‘de;’petréleo a
las compaiifas que lo extraen. En esta condicién Venezuela conci--
vid y entr6 a la OPEP, por mi&s que ahora haya nacicnalizado su pe
tr6leo. MNuestra situaci6n es distinta: México, comc pais, es due
fio del petr6leo y no concesiona su explotacibn; 1o hace a través-

de una agencia piblica denominada Petrflcos Mexicanos. Por esta --

razdn no pertenecemos a la OPEP, porque tenemos una estructura to-
talmente distinta.
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Por otra parte, tampoco somos esquiroles de la OPEP. Sim
plemente venderemos nuestro petr6leo al precio del mercado, porque
hay que pensar que paises como en nuestro sblo tienen una oportuni
dad en su historia de aprovechar-un recurso que no es renovable y-

que tenemos que convertirlo en recursos renovables para una pobla-

cibn. Este es el momento interesantisimo que est8 viviendo México.

En cuanto a la venta del petrfleo, se ha dicho que &éste-

estid en el comercio mundial, a los precios de comercio mundiales y

en la medida de nuestra posibilidad y conveniencia -subrayo la pa-

labra "conveniencia”-, exportaremos. En esto sentido estamos tra-

tando también de diversificar nuestro mercado.

Tenemos petrfleo para resolver en alguna medida nuestros
problemas de exportacibn pero para aumentar la exportacibn necesi~
tamos importar equipos, y para ello necesitamos recursos financie=~
ros que, por ser Petrbleos Mexicanos una dependencia del Gobierno,
impacta el d&ficil del Sector PGblico, y por esta via, al aumentar
el gasto pGblico incrementa el procesc inflacionario, con lo que -
cerramos un absurdo cifrculo vicioso que es una auténtica trampa de
la que estamos tratando de salir con una serie de medidas, tanto -

econfmicas como sociales. Se ha hablado del petr6leo, porque es el

ejemplo m&s claro; pero que puede aplicarge a todos y a cada uneo -

de los recursos con ¢ue cucnta el pais, todos entrampados en estos

problemas de financiamiento.

Por lo que se debe pensar, que stlo podemos exportar ~-—-
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aquello que se pueda tolerar dentro de nuestra economia, que permi
ta convertir el petrbleo en desarrollo, porque no se puede conver~

tir simplemente en divisas, ademis, en un pais exportador de capi-

tales cuando se tiene tantas necesidades.

Porque la economia de nuestro pafs, tiene una capacjidad-

para gastar y una capacidad para recibir. Si se sale de los limi-

tes o si producen inflacibn.

Respecto al comercioc del petrbleo, en el que el cliente~

16gico como lo es Estados Unidos por la cercania geogrédfica y por-

los volGmenes de demanda que tiene. Se tione que seguir comurcian

do con gquien compre al precio de mercado.

Se justifica el gasoducto hasta Estados Unidos, en la me

dida en que le convenga a ese pais comprar de nuestro pais el gas~

y a la vez el nuestro vendérselo. Porque esta es una cuestibn de~

precios y condiciones pertinentes.

Por problemas de financiamiento no se debe bajar el pre-

cio justo que al gas se le ha fijado.

No se debe bajar, pero se considera que las cosas no son tan gra--

ves. Porque serfa una calificacidn muy dura del sistema americano-
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el que se supiera y se admitiera pGblica o privadamente el que los
sistemas de financiamiento est&n puestos al servicio de urna politi

ca comercial injusta y que los sistemas de financiamiento son usa-

dos para abatir costos de materias primas.

No se cree que esté tan desestructurada la expectativa -
del comercio del petréleo, para que se piense en subsitutir las re
jaciones comerciales que tenemos con los Estados Unidos, hasta don
- de nosotros sabemos; que tenemos claro al ampliar nuestra oferta, primero de
crudos y después de productos elaborados con base en el crudo, que

ampliar y diversificar nuestro comercio, es claro y evidente. Los

mercados légicos son el latinoamericano y el europeo, al precio co
mercial que el intercambio comercial fije en el mundo, consideran

do, desde luego, la influencia fundamental de la OPEP que tiene ~-

ese propb6sito, México no tiene por qué hacerla ni de esquirol de -

la OPEP, ni por qué dejar de vender al precio que le conviene y -

que sea el del mercado. Mé&xico seguird vendiendo a ptecios comer--~
ciales, porgue no tiene ninguna razén para gubsidiar a ninguna eco
nomfa, y tiene la obligacién de aprovechar sus recursos dentro del

sistema comercial al gue pertenecemos y a los precios que &éste fi-
je.

Se tratd el asunto del gas con ol vicepresidente de los-

Estados Unidos, explicando la posicién del Gobierno Mexicano en --

los siguientecs términos, muy breves: Petr6leos Mexicanos como em-

presa, en cl comercio general del gas trat6 con un grupo do empre-
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sas distribuidoras de ese producto en Estados Unidos, y fij6 un ==
precio con ellas. Después me di cﬁenta}de gue habfa uﬁ proﬁlema

interno por indefinici6n de polftica de energéticos entre las em-=
presas Y el Gobierno Norteaﬁericano, y como eoyimuy respetuoso de-
los asuntos interiores de otros pafises, en ningGn momento s¢ supu-
so que en la muy modesta aportacién de gas potable a los Estados -

Unidos pudiera significar alguna intromisi6n en un asunto al gue ~

somos ajenos.

Entonces se determiné que Petr6leos Mexicanos retirara -

su oferta mientras se pongan de acuerdo las compafifas y el Gobiar-~

no. Con esto, México se coloca detras del mostrador y se pona un-

letrerito que dice: "Se vende gas a dos d6lares sesenta centavos",

Ya que ante la inicial alternativa que se tuvo en el rg-
gimen de vender gas para tene; divisas pronto o cdnsgmiflo adentro,
se habia optado por: la primera; pero afotunadamente la economia ==

se recuperd sin necesidad de acudir a ese gas; Yy la circunstancia-

&>, que los problemas internos de los Estados Unidos no permitieron

consolidar el contrato,

llevaron a usar otra alternativa: dega~

rrollar la oferta de gas en el mercado interno, y es lo que gse ~-
hizo. En consecuencia, el excedente inicialmente propuesto a Esta

dos Unidos ya no estd en disponibilidad. El que quede, en lugar -

de quemarlo, se lo podemos vender a Estados Unidos a través del ac

tual gasoducto aue hay ahora,

entre Monterrcy y Reynosa, por el --

que se recibe o se vende gas, y que se puede aprovechar para ven--
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der los excedentes, todo esto dentro de la plataforma de produc--~

cibn'a que he aludido. Es decir, no tenemos prejuicios ni razones

para cerranos a un intercambio l&6gico entre clientes l8gicos por ~

su proximidad geogr&fica. No hay ninguna estructura de prejuicto,

para reiteramos para cerrarnos esa posibilidad.

No hay ninguna estructura contra la venta de petrdleo a~-
los Estados Unidos, somos clientes reciprocamente naturales., §im-

. plemente, como dejaron al presidente de la RepGiblica lo dejaron =~

"colgado de la brocha", tuvo que pintar el gasoducto exclusivamen-

te en Mé&xico y no para el propésito inicial. Asi de simply, pe --

cree qué es muy claro lo que ha sucedido.

Porque el gas después de satisfacer nuestro consumo, se~
vender4 al exterior considerdndolo como el limpio combustible que-

es, ligadndo su precio al corriente del que desplace o sustituya y

revisidndolo cada tres meses. M4s,que la cifra nos importa el prin

cipio: revalorar nuestra materias primas.

Por lo que toca al petrbleo y al gas, del primero se le-~

estd vendiendo a los Estados Unidos. La oferta de nuestro petrb--

leo est8 abierta a quien nos lo quiera comprar; no hay estructura-

de xenofobia para impedir que se le venda a alguien en especial., -

Claro que uno de los clientes 16gicos del petrfleo son

los Estados
Unidos.

Porgque se les venderd lo que nuestra estructura de produc--

cibn y nuestra tendencia de diversificaci6én recomiende. No seri -



al Gnico gue se le venda. Porgque se tienen posibilidades de divegy

sificar nuestro mercado. Porgue se le vende a quien lo compre an=

ias condiciones y oferta mds favorables para México.

No se concibe la politica petrolera de México en funcifin

de las necesidades de los Estados Unidos, sino de los interqges -~

propios de México. Entedemos claro, que Estados Unidos es gl ~~ww

cliente natural; la mayor parte del petrbleo se vende a Estadon ~=

Unidos; esperando gue esa estructura siga.

Pero deformar nuastra~-
produccibén significaria para el pails, en materia de inversiones, -

el riesgo grave de aumentar el déficit o deudas gque se contrayeran
con otros paises, ya que las consecuencias en la inflacién que son
de todos conocidas, de una parte, y una vez ya lograda la prodbc--
cién, la venta de vol@Gmenes excesivos entrafa el riesgo también de
la inflacidn por congestifn. De tal suerte gue ya se ha tomado 1a
decisibn de establecer plataformas de produccifn en las que s@ ag~

+4 combinando y equilibrando, de una parte,

la capacidad de inver~
sién y, de la otra,

el interés en la venta y exportaciébn. Es do~--~

cir, que se ha roto con una politica tradicional gue parece ya a =~

estas alturas de consumo de la humanidad, absurda, de arreglar -~
las exportaciones o las ventas en razbén de las reservas. Porque -
no se trata simplemente de mantener reservas, se trata de ordenar-

la economfa, y esto es 1o que se quiere para un México mejor.




E). LA ADMINISTRACION DE LA ABUNDANCIA.

En nuestra historia por vez primera se tiene la oportunj
dad de manejar excedentes que permitan enderezar la economfa, para
hacer mejor y mayor justicia social; pero ese imperativo tenemos =

que cumplirlo nosotros porque se trata de un recurso que 8¢ agota,

Por que si se sembrara, germinara en forma permenontea, Vi

. 1lo tendremos que sembrar en el campo mexicanc. Ese es el ratg, ==

ese es el desafio al qué se tiene gue responder: sembrar los axca=

dentes del petrf6leo para convertir lo transitorio en riqueza parma
nente.

Ya que la obligacién del Pais, es fundamental, pues gg -

tiene gue ser resueltos, imaginativos racionales, no librar porqug -

abunda, contra el petrSleo, sino adminijstrar con prudencia, con ~-

equilibrio, con cautela la abundancia. Y administrar la abundan

cia en ocasiones es mis diffcil que administrar la miseria.

Porque el riesgo del derroche hace al hijo prédigo. Cui-

dado con la prodigalidad. No se tiene que regresar vencidos. fe -

tiene que hacer del petrfleo un uso inteligente y muy responsable.
Para ser claro, se tiene que ser enérgicos en la produccién, pero-

mucho méds cuidadosos en la productividad y la productividad se fin

ca en la oportunidad.



Ya gue ese es el problema tal vez mds importante de las-

decisiones planeadas. ¢Para quien se va a planear?, iPara los qué

ahora se mueren de hambre o para los que no quieran gue se mueran?.

Ese es el problema mis serio que una politica de planea-~
cién, que la politica, polftica por excelencia, debe confrontar. Y
ese es el compromiso gue nosotros debemos cumplir y admitir aqui,-

frente a este optimista pero responsable panorama de abundancia.

También es importante que vayamos abriendo el campo de -
nuestra conciencia a lo que estd ocurriendo en nuestro pafs; Prime
ro Petr6leos Mexicanos, y después todo el pais tienen que empozar-

a prepararse para administrar, ya que no s6lo problemas y miserias

hay; sino para administrar la abundancia.:

La abundancia petrolera del subsuelo mexicano, aunada a-
la fuerza y conocimientos utilizados para encontrarlo y probarlo,-
son muy superiores a los volGmenes que se estdn atrayendo. Ya qua
nuestra posicién es deliberadamente mesurada, Paises con menores =
reservas probadas, extraen volGmenes del orden del doble del nugs~

tro. Ya quec no se quiere comprometer sino resolver el futuro.

No debemos suponer que porgue tenemos petrbleo, y mucho-

-y sequramente mis del gque muchos se imaginan-, hagamos de este re
curso el Gnico factor para resolver nuestra crisis. Mal harfamos -

si convirtiéramos el petr6leo en el factotum del desarrollo, cuan-




do el pais ha adquirido una diversificaci&n sufic;énte para poder-—
avanzar conjuntamente en varias 8reas, y no librar exclusivamente-

contra este recurso, privandolo a las futuras generaciones,

:Con responsable atencibn debemos contemplar la abundan-

cia? iéxico pais de contrastes, ha estado acostumbrado a adminis--

trar carencias y crisis. Ahora en Petrfleos, en el otro extremo, -

tenemos que acoStumbrarnos a administrar la abundancia, y qué ries

go tan peligroso no hacerlo con acierto. jQue grave responsabili-~

dad administrar la abundancia de un recurso que no es renovable! -
Por eso en muchas ocasiones hemos afirmado que la planeacién es, -
tal vez, antes que ningdna otra cosa, un problema &tico, no tanto-
técnico. ¢Qué es lo que vamos a proteger con los Valores de la pla
neaci6bn? ¢A las actuales generaciones que tienen necesidades y que
exigen soluciones? (O, reservaremos recursos para las futuras geng

raciones, todavia por nacer y qgue posiblemente ahora no tienen de~
fensores?.

Muy importante es que los mexicanos estemos a la altura-
de lo que es Mé&xico; que nos preparemos a administrar la abundan--

cia, y administrar la abundancia es tomar conciencia de la respon-

sabilidad. Grave, definitivo fracaso serfa para México el que,

no
mi&s grave los sociales.

Importante responsabilidad la que entrana la abundancia.
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Grave riesgo de que esa riqueza fuera despilfarrada o que se tuvie
ra como destino -hay gravés ejemplos de esto en el mundo- poxr ejem
plo: simplemente enriquecer a un sector minoritario de una pobla--
cién que, como la de México, estl urgida por carencias ancestrales,

y que ahora se tiene la oportunidad, si se trabaja, para reducir--

las cada vez mis, también para satisfacer el anhelo de justicia, =~

que desde el origen de nuestra nacionalidad nos ha unido y explica

gue convivamos.

Ya que la nueva administracibén ha querido hacer de la --

conciencia, responsabilidad. Peio se explica que: se honra a los-

técnicos que querian defender el recurso de una posible irresponsa

bilidad. Porque es cierto que en un Pafs de carencias, la tenta=-

cién de gravar sobre la abundancia para resolver sin imaginacién -

el resto de los problemas, es grande. Ya que la diferencia est8 -

en ser responsables o no ser responsables; en no tomar decisiones-

que por ignorancia o malos manejos no se tomen con plena concien--
cia.

éPara qué se va a usar las potencialidades y los exceden

tes petroleros? ¢Para abrir una &poca en gue sb6lo se paguen deu---
das? En ésta, es la grave cuestifn que se tiene que enfrentar. Y-

en buen hora que todos los sectores de opinién, como son el popu--

lar, el campesino y el obrero, que tienen derecho,

se agiten por -
esta gravisima cuestidn nacional.
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:Se tiende a sacrificar a las actuales generaciones por-

las futuras? O ¢Se va a dejar a las generaciones futuras sujetas a

su propio concejo y decisi6n?. Esa es la grave cuestidn que se le

ylantedé al Politico que fu& Lizaro Cdrdenas, cuando expropié el pPe

trbleo para las generaciones futuras. Y eso fué hace cuarenta -=--

afios, iSeremos ahora esas generaciones futuras de entonces?.

Se debe entender bien: que hacer con el petr&leo porque-

es algo que importa a todos. HMientras mds participen mis democr&-

ticas ser&n las decisiones. Ya que el sefior Presidente de la Rept

blica, le corresponde asumir la decisibn, por ser el Ejecutivo de-

la Nacibn.

El reto que se presenta, de la técnica y de la inteligen

cia mexicana ante los excedentes petroleros es acelerar la disponi

bilidad de proyectos concretos. Ya que ese 6s el compromiso ini-~-

cial de ese Fondo Nacional del Empleo; disponer en dos afios de pro

yectos suficientes para ser financiados con @l excedente que el pe

tr6leo nos va a generar. Illagnifica oportunidad para intentar una-

conciliacién fundamental y 1l6gica que en este pais esté pendiente.

Se debe extraer el recurso petrolero en forma equilibra-

da; entre €sta y las futuras generaciones, y con los excedentes,

como se ha dicho,

se tiende a crear el Fondo Macional del Empleo -

que se nutrird con lo que se¢ estd extrayendo del subsuclo nacional y-

que serd la sangre para revitalizar el futuro de li6xico.
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Ahora se tiene gue penéar en dos cosas: como la de admi~
nistrar la crisis econfmica que vive el pais, y al mismo tiempo, =
preparar la administracifén de la abundancia, para que los incremen
tos financieros que van a resultar del petrbleo no congestionen —-

la econbmia , para que se dispongan de‘proyectos convenientes y su

ficientes para dar trabajo a la cada vez m&s numerosa mano dg

obra y resolver asf problemas econbmicos y sociales que tiene el -

pais.

Si no se acierta a administrar la abundancia, se corre =

el riesgo de que esa riqueza congestione la economia y nos convire-

tamos en un pais todavia mis injusto, haciendo m&s rica a una cla-

se social y mis pobre a otra.

Este es el momento que estd viviendo México respecto .del
petr6leo, y lo manejari y administrari con el cuidado y responsabi

lidad de qﬁien tiene un recursoc que se agota.

Ya que en materia de energéticos la responsabilidad es -
exclusiva del Estado, porque su posibilidad de accién le permite -

Y le ha permitido actuar y lo que se ha logrado nos debe parecer -
extraordinario. Ya que en unos cuantos meses han variado lag re-~-
servas en forma inc;eiblc, porgue se ha tenido gue certificarlas y
autentificarlas, y esto nos pone en disponibilidad de excedentes -
que por primera vez en nuestra historia se permite plantear ya un-

modelo de pais, al préximo siglo, a la altura de nuestra ambicibn-

politica.



Se debe y es posible, abrir las vélvulas e incendiar el-
petréleo y es posible también suicidarse; pero nada de eso se deheg
hacef; si se quiere ir tomando las medidas gque convengan a este -~
pals, porque no se puede desaprovechar la oportunidad histbrica da
resolver nuestros problemas ancestrales. Tampoco gueremos conver -

tirncs en un pais petrolefo, porque serfa dramidtico que un pafy -«
que necesita recursos financieros y que tiene destino para proyec~

tos muy concretos, por congestidn tuviera que convertirse en up -~

. pals exportador de capitales. Como ya se ha visto que los ejum~-~

plos mundiales son dramdticos y México no estd ni en condicifn ni~

en disposicién de hacer eso. Si se quiere ser un pais de desarro~

llo integral y armbnico.

Se proclambd ante estas generaciones, el deber y el dere~
cho de usar desde ahora el petréleo, para asegurar el porvenir de-~
la Nacidn, y no solamente por este recurso, gue aungue abundantc,~
no es renovabie, sino convirti&ndolo en generador de otros que gi-

se renueven y se multipliquen por el trabajo. De ahi la importan-

cia de producir mis en todas las &reas y de no girar vales sin fon

dos contra el petrdleo.

Por todo lo anterior, se debe recordar que se debe apro-

vechar todos los recursos posibles, para poder remediar los males~

de los padres y garantizar la segqguridad de los hijos.




CONCLUSIONES.

1.- En lo relativo a la Propiedad de la tierra, hasta an
tes de 1la Constitucién de 1917, se consideraba, fundamentalmente -
de acuerdo con los intereses de las compafifias petroleras, que el -
propietario de la superficie de la tierra lo era también del sub--
suelo, fundado tal criterio en diversas disposiciones legales de -

diversos rangos que habian estado vigentes antes de la actual Car-
ta Magna de nuestro pais.

2.- El1 criterio del Constituyente fué&, en esta materia,-
a partir de 1916, en el sentido de que 'La propiedad de tierras y-
aguar es originaria de la Nacifn", exactamente en el mismo sentido
en que se expresa el pirrafo cuarto del Articulo 27 Constitucional
y que a la letra dice: "Corresponde a la Nacién el dominio directo
detodos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o-
yacimientos constituyen dep6sitos cuya naturaleza sca distinta a -
los componentes de los terrenos, tales como los minerales...; ol -

petrélec y todos los carburos de hidrdgeno sélidos, liquido o ga--
seoso".

3.- Debido al conflicto agudizado en 1937 y 1938 entre -
las Compaiiias Petroleras establ-cidas en México y en nuestro Go---
bierno, en que las primeras se negaron a acatar un Laudo del Grupo
Especial NGmero Siete de Las autoridades Laborales de nuestro Pafs
.asi como la Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Na~»»

cién, que confirmaba el Laudo Laboral, el Ejecutivo de la Federa-«-
cidn tomd la decisifn de expropiarlas.

4.- Por lo que, el petrbleo
energia que colisume el pais. De éste

roporcionar el 92% de 1la -~
econdmica y poiitica para México.

cecho deriva su importancia,

S.- E1 petrSleo estf vinculado y orientado a la economifa
interna de la nacidn. Su misi6n fundamentnl es proporcionar ecner-
gia, para que el pais produzca y exporte y no proporcionar divisssg
para que el pais importante. Es servir, adcmfis como materia prima-
para la industria petroquimica. De e¢sta manera, estimula directa-

mente y contribuye a diversificar la actividad econbémica general,-
de cuyo desarrollo forma parte.

6.- Tiene, asimismo, la misi6én complementaria de contri-
buir, perc no como factor preponderante, al comercio exterior del-

pais mediante la exportacib6n de los excedentes disponibles una vez
atendido cl consumo nacional.

7.~ También en forma indirectua contribuye al desurrollo-
ccondmico y el proceso de industrializaci6n, principalmente por la
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derrama de salarios que realiza y por el voldGmen de sus compras cn

el pais: creciente mercado para los productos de la industria moxj
cana y estimulo para sus inversiones.

8.- La industria petrolera es uno de los mejores medios~
de ahorro, y en consecuencia, de formacién de capital nacional, --
por el nivel y constante crecimiento de sus inversiones cuya rentg

bilidad es garantizada por un mercado nacional en constante expan-
sidn.

9.- La industria petrolera mexicana ha logrado un buen -
equilibrio dindmico ante la produccién de petr6leo y gas y el des-
cubrimiento de nuevas reservas de subsuelo.

10.- Su experiencia, el conocimiento de la geologia en -
México y la técnica de que dispone, le permite incrementar cl rit-

mo de descubrimientos en funcién de la capacidad adicional de in--
versifn qon que cuenta.

11.- La explotacién del petr6leo y del gas natural se =-
realiza conforme a principios estrictod de

conservacibn. Esto por
mite satisfacer el interés presente, en el aprovechamiento de aque
1los recursos, y preparar su empleo 6ptimo

por las generaciones [
turas. Es elemento de una vida mejor para

nuestros hijos. Se ron-
liza asi en la industria petrolera, la norma aplicable a todas lus

fuentes de energia (petrb6leo, carb6n, agua y las que en el futurop-

vinieren): que su explotacidn se oriente invariablemente al deson
volvimiento y progreso de nuestro pueblo. -

12.- La industria petrolera, cn concordancia con los nue
vos fines que la nacionalizacién le impuso, ha realizado ya en 3y~
mayor parte, su cambio de estructura. Con excepcidn de lo relati-
vo a la industria petroquimica, ya iniciada, su desenvolvimiento -
futuro més que de estructura, serid cuestién de conservar un ritmo-

equilibrado con el progreso del pais, esfucrzo que requiere un es-
fuerzo sostenido e intenso.

13.- También se ha modernizado. Cuenta con un completo-
y complejo conjunto de instalaciones que incorporan los més reden-
tes adelantos de la técnica universal del petrbéleo. Su moderniza-

ci6n esti a punto de computarse y, en estc aspecto, se ha adolanta
do a otras industrias mexicanas.

Se ha comenzado por los aspectos
técnicos, sin desatender los administrativos,

aGn cuando en &stos-
falta mds por rcalizar y sec sufrec todavia de imperfecciones y dife
rencias.

La modernizacién de los procedimicntos administrativos -

es tarea pcrmancnte, pucs nuca hay limite a la aplicaci6én de nue--
vas ideas.

14.- Se encuentra integrada. Esto quiere decir que las -
diversas operaciones de la industria, desde la explotacién hasta -
ia distribucibén y las veatas, son realizadas por la misma cempresa-
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nacional, con excepcién de las ventas al menudeo, y en algunos ca-
sos medioc mayoreo, que se realizan por particulares.

Esta es una tendencia universal de la indu

trb6leo. En México, es una consecuencia natur

stria del pe--
cion.

al de la nacionaliza-

15.- Por lo anteriormente, decimos que en México 1a poll
tica del petrbleo es una potencialidad de autodeterminacion, por-<
que nos harf menos dependientes del financiamiento externo y mejo-
rard nucstras reclaciones econdmicas internacionales. Pero no s6lo
eso: las posibilidades de explotacidn,

transformacién induccifn y-
asociacién, que a partir del petréleo podemos lograr, si nos permi

ten trazar una sdlida estrategia de energéticos; actuar con una de
manda asegurada de bienes de capital y, por ende, facilitar Iy --7T
planeacién de la industria y sus asociaciones con ¢l transporte, -
- los asentamientos humanos, la educacién, 1

a capacitacidn, el desa-
rrollo social y principalmente la agricultura, buscando con tgdo -

ello, un equilibrio socio-econémico y politico del Pafs.
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