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A).- SUS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Las disposiciones preconstitucionales expedidas por los-

Giobernadores y Comandantes Militares de los diferentes Estados de

1a Rep@blica, son sin duda alguna, los antecedentes mis podeTosos,
por los que se refiere a la creacién de las Juntas de Concilia---
¢l6n y Arbitraje en el articulo 123 Constitucionai, creado en el-

Constituyente de Querétaro de 1917. Para corroborar lo dicho, ---

transcribimos algunas Leyes de Trabajo promulgadas en los Estados

d¢ Yucatfin y VeracTuz que son las que mis influencia ejercieron -

para la inclusi6n de las Juntas Laborales en el Articulo Constity

clonal a que hicimos referencia.

1).- La Ley del Trabajo promulgada en Veracruz por el e
neral Cindido Aguilar, el 19 de Octubre de 1914, que crea las Jun-
tus de Administracién Civil encargadas de ofr las quejas de obre-
ros y patronos y de dirimir las diferencias que entre ellos se

L

susciten, oyendo a los representantes de los gremios y sociedadgs,
y si es necesario, al correspondiente inspector del Gobierno. (At
" L

ticulo 12)

11).- La Ley de 14 de Mayo de 1915, que crea el Consejou-

de Conciliaci6n y cl Tribunal de Arbitraje, y la Ley del Trabajn-

de 11 de diciembre del wmismo afto, promulgadas ambas, por el Geno-
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ral Saivador Alvarado, en Mérida, capital del Estado de Yucatfn,.
que por su contextura fué la primera en la RepGblica. Las Juntag.
de Conciliacién se componian, en cada Distrito Industrial, de rg.
presentantes de trabajadores y patrones, con facultad de normar -
jas relaciones entre estos, procurar la celebraci6n de convenios-
industriales (contratos colectivos de trabajo) y proponer férmu--
1as de avenencia que podian imponer durante un mes, mientras s¢ -
resolvia en definitiva pdr el Tribunal de Arbitraje. (Articulog-
27, 28, 29, 40 y 41). El Tribunal de Arbitraje se integraba con -
un representante de las uniones de trabajadores y otro designado-
por los patronos y un juez presidente nombrado por las Juntas de~
Conciliacién funcionando en pleno, en la Ciudad de Mérida. Y si -
no se ponian de acuerdo las Juntas en este nombramniento, entonces
hacfa la designacién el Ejecutivo del Estado. (Articulo 45). Los-
miembros del Tribunal y Arbitraje duraban en su cargo un afio y ny

podian ser reelectos. (Articulo 46)

La jurisdicci6én especial del trabajo se establecid en sl

articulo 25 de la misma Ley que dice:

"para resolver las dificultades entre los trabajadores
patrones, se cstablecen Juntas de Conciliaci6n y un Tribunal de
Arbitraije con 1a organizaciém y funcionamiento que expresa ésta

Ley, estas Juntas y ¢l Tribunal para ¢l arbitraje obligatorio, se
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.encargarin de aplicar en toda su extensi6n las leyes de trabajo,~
teniendo completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de és»
ta legislaci6én. Esta ‘organizacibn, en esencia constituye un podor
indepéndienté de manera que el trabajo y el capital ajusten sus -
diferencias automfticamente, buscando siempre la forma mis justa-

para ambos, sin acudir a las huelgas que siempre son nocivas pars

los intereses de todos". (1)

B).- SU CREACION EN EL CONSTITHYENTE DE QUERETARO DE ---
1916-1917; ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El Proyecto de Constitucibn que el Bardn de Cuatrociene-
gas, Don Venustiano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo al -~
Congreso Constituyente de 1916-1917 no se lncluian disposiciones~
de trabajo constitutivos de derechos sociales; porque los aboga--
dos que redactaron el referido proyecto no concebian una Constity

cién que pusiera exterminio a las estructuras clisicas, con capf-

tulos extrafios a los derechos del hombre. Productos de la Revolys

cibn Francesa; es decir, los jurisconsultos que se encontraban e
el seno del Congreso Constituyénte de 1916-1917, no se percatdren
en ningGn momento de.la ingente nccesidad de proteger al trabaju-
dor con normas fundamentales en nuestra Constitucibn, tal se dese.
prende del discurso pronunciado por el diputado Lizarde dentryp --

del Congreso, cuando se discutia el dictamen del articulo 5%, de-

la Cosntituci6n, que establecfa, como garantia individual, que la

(1) Nucvo Ti¢Trecho Procesal del Trabajo del maestro Alherto Trueba

Urbina, 2a, Ed. actualizada, Ed. Porraa, S.A., pigs 222 y 223
México, 1973.



jornada mixima de trabajo no debia de exceder de ocho horas y --.
otras reformas laborales propuestas por los jacobinos Aguilar, -
Géngora y Jara, 'que dichas normas reglamentarias del trabajo le-

quedarian al articulo como un par de pistolas a un santo cristo",

Los Constituyentes de Querétaro, Cdndido Aguilar, Heri--

berto Jara y Victorio E. Gdngora, presentaron iniciativas de ley,

en donde proponian el establecimiento de la "igualdad de salarios
en igualdad de trabajo y por enfermedades causadas directamente -
por ciertas ocupaciones industriales', y que para resolver todos-
los conflictos de cardcter laboral, es decir, diferencias que suy
jan entre el capital y el trabajo, se resolverian "por Comités de
Conciliaci6n y Arbitraje", en cambio, los constituyentes del Esta
do de Yucatﬁn,'que por Cieffo desempefiaron un importante papel ».
del tema qu¢ nos ocupa, ya que Efésentaron‘una iniciativa de rg--
forma al articulo 13 del'proyccto de Constitucibn de 1917, en don
de se inclufa el establecimiento de "Tribunales de Arbitrajes’,

en cada Estado de la ReptGblica, las referidas proposiciones ciusa
Ton en un principio algunas incoformidades principalmente a lus -

jurisconsultos y Constituyentes que se encontraban en el se¢no del

Congreso. Tan es asi que Victoria sali6 cn defensa de la Comisi6n

redactora del articule 52, del Proyecto de Constitucién, de no ha

ber tomado en cuenta la reforma propuesta por los constituyontes-

de Yucatén al Articulo 13, con esto no queria que sc¢ declarard --
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enemigo de las reformas propuestas por- los Congresistas del Esta.
do de Veracruz, sino todo lo contrario, siguié manifestando Victy
ria "si dudan de la gran necesidad de los Tribunales de Concilia-
ci6én y Arbitraje en los Estados, cuando llegue la hora de la dis-
cusibtn tendremos al oportunidad de venir a la tribuna para refor-

zar los argumentos en favor de los referidos tribunales".

Estas reformas no fueron desechadas de plano, ya que los
constituyentes habian llegado a un acuerdo de establecer un capity
lo especial que tratara sobre materia de trabajo en donde se in--
cluirfan las proposiciones de los Estados de Veracruz y Yucatén, -

referentes a los "Tribunales de Conciliacién y Arbitraje en los -
Estados'.

El Diputado don José Natividad Macias, eminente juristg-
y representante del Supremo Jefe de la Revoluci6én de la RepGblice
don Venustiano Carranza, al referirse a las Juntas de Concilius-.-
ci6n y Arbitraje, dijo; "he oido en las diversas iniciativas qug-
se han presentado a la Cimara éobre el problema obrero, hablar de
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, he oidé hablar de arbitradsg-.
res quo quieren metersc en el articulo 13, a la verdad sefiores, -
sin &nimo de ofender a nadie, todo es perfectamente absurdo si o
se dice cufiles son las funciones que han de desempeiflar esas jun--

tas, porque debo Jdecir a ustedes que si esas juntas su establecie
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ran con la buena intencidn que tienen sus autores y no se lloguse
a comprender perfectamente bien el punto, serian unos verdadergﬁ;
tribunales mis corrompidos y mds dafiosos para los trabajadoresy, .

que los tribunales que ha habido en México™.

De lo manifestado por Macias, se desprende que se refiu.
re a los tribunales del orden com(in, no asi a los tribunales J}:ihg
rales, ya que los primeros resuelvan divergencias conforme a dére
cho y no_a conciencia como los segundos y en esta forma serian -.
perjudiciales para el operario, porque nunca buscarian la copi-.
liacidén y de los intereses del trabajo con el capital. Mis adelap
te Macias explica las funciones de conciliacidn y arbitraje, jurg
desechar la idea de crear tribunales que 61 conocia que evap biyr
geses y las presenta como 6rganos sociales, es decir, auténtiqps-
tribunales sociales.

Antes de la consitucionalidad de las Juntas de Concilia-
ci6n y Arbitraje, las desaveniencias surgidas entre el capital
el trabajo en el pais, se imponia la omnfmoda voluntad de los vg-
races capitalistas, por el incondicional apoyo que les brinduba .
el poder pGblico: Se despreciaba en acervo cuando se atrevin a4
plear medios colectivos para disputar un modesto beneficio a loz.

opulentos burgeses. Por ecso era preciso legislar sobre materiu g

boral y que las controversias fueran resueitas por tribunales ade




an

cuados, para que no fueran interminables y onerosas las éudienf--
cias, ya que la conciliacifn y el arbitraje satisfacen mejor que-
la intervencién judicial. Una vez habiéndose establécido las cbn-
veniencias e ipconveniencias de establecer las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje en los Estados, y sobre el capitulo especial que
deberfa establecerse en la Constitucibn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos de 1917, la fracci6r XX del méncionado proyecto-
contenfa lo siguiente: "Las diferencias a los conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetardn a la decisifn de un conscjo de
Conciliacibén y Arbitraje formado por igual nGmero de representan-
tes de los obreros y patronos y uno del gobiernoﬁ. La fracci6n --
aludida fué aceptada en su totalidad, cambiandose Gnicamentc el -
términoﬁ"tonsejd" por el de "“junta' por considerarlo‘més apropia-
do en 1z publicacifn oficial del precepto. Is asi como sergieron-
las_Juntas de Conéiliacién y,Arbitréje en cl_Cohgrésd de Querdta-
ro de 1916-1917, convirtiéndose .el capitulo ¢special del trabajo-
aprobado ahf mismo enel actual articulc 123, cuya fraccibn XX in-
cluye los tribunales del trabajo, en donde deben de resolverso to

dos los conflictos que surjan entre el capital y el trabajo.

C).- EN LA JURISPRUDENCIA.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en la Jurisprudon

cia de 1917-1923. En el génesis del siglo XX, las grandes luchas-
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reivindicadoras de la revolucibn, dieron como resultado 1a CrEg--
cién de nuevos organismos para resolver los conflictos quo se gysg
citen entre el capital y el trabajo, pero perfectamente dellnwg..
dos del poder judicial y en especial de los tribunales clfisi¢og .
civiles, a los que Jos& Natividad Macias, llamaba burgeses que -.

obstrufan la pronta solucifn de las controversias entre emprosy-.

Tios y obreros.

Una vez que se cred el capitulo especial en nuestra g4s.
ta Magna en cuya fraccibn XX se incluifan '"las Juntas de Conciig-
ci6n y "Arbitraje", las disputas no se déjaron esperar entre leg-
industriales y trabajadores; pero en es0s vericuentos, la herme. -
neGtica juridica de nuestro. Supremo Poder Judicial, tenia que dur

una respuesta a esos derechos y a esos nuevos organismos llamados

"Juntas de Conciliacién y Arbitraje".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, fub ol rogies
piente en donde se dépuraron los criterios patronistas y abreriys
tas en torno de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, n truvés-

del juicio constitucional desdefi6 1a naturaleza de estos tyibunu-
les. (2)

Indiscutiblemente que las inquietudes de 1la polftica ---

(2) tmilio Rabasa, ¢l Juicio Constitucional, Paris México, 1969 -
pp. 154 y 155,



obrerista del Gobierno, han motivado el surgimiento de una seria-

de tesis jurisprudenciales y cambios en la misma, no obstante es-
é

to, la creacidn de la jurisprudencia ha sido de gran importanciys

para la resolucién de las desaveniencias obrero-patronal.

Las primeras ejecutorias que pronuncidé la Corte resolvig
ron; que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no tenfan compe--
tencia constitucional para avocarse al conocimiento de los proce-
so0s planteados por contratos de trabajo, dictar laudos y ejecutar
los coactivamente, aunque reconociendoles capacidad para mediar -

en conflictos colectivos, En efecto, en la sentencia de 8 de mar-

zo de 1918, se define este criterio en los siguientes términos:

"Que con arreglo el articulo ciento veintitrés, fraccify

XX de la Comstituci6én Federal, las diferencias o conflictos entre

el capital y el trabajo sec sujetarfan a la decisién de una Junta-

de ConciliaciGn‘y Arbitraje, formada por igual nfmero de represeq
tantes de los obreros de los patrones y uno del Gobierno; lo quas=
supone un conflicto actual de trabajo presente, en que la dificu}
tad surge por ¢l hecho o la negativa de una de las partes contri-
tantes, que no cumple con sus compromisos; sin que la disposicidn
legal rcferida pueda extenderse a demandas gue atafien a las conse

cuencias de un contrato que haya expirado y gque deben exigirsc, -

en caso de disidencia entre las partes, ante los tribunales ordi-



narios, y no ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

"Que si la interpretacibn establecida se corrobora COn -
lo preceptuado en la fracci6n veintiuna del mismo articulo cienty
veintitrés, la cual declara: Que si el patrono se negara a4 some..
ter sus diferencias al arbitraje, o a aceptar el laudo pronuneiy-

do por la Junta, se dard por terminado ¢l contrato de trabajy ; .

quedari obligado a indemnizar al obrero, con el importe de tres

-~

meses de salario, adem@s de la responsabilidad que le resulte dsi
conflicto. Y si la negativa fuera de los trabajadores, se¢ darf ..
por terminadb el contrato de trabajo; lo que de una manersy élgrg_
y terminant¢ revela el pensamiento del legislador, que no fué

otro que.el que las mencionadas Juntas mediasen en los conflie..
tos que ocurren sobre el cumplimiento de un contrato de trabajg -
en ejecucibn, como ocurre en los casos de¢ huelgas, paros de triha
jo, sabotajes, boicotajés, y otros medios de represalias usadsg,
tanto por los patrones, como por los obreros, a que aluden jug ..
fracciones dieciocho y diecinueve, del articule 123 de 1a consii-
tucibn citada, que quiso cn estos casos, que ordinariamente LPgs-

cienden al orden de la socicdad y al desarrollo y prosperidad j -

ruina de las industrias, proporcionar a los interesados un medis-

pronto y eficfiz de remediar sus dificultades.

"Que s5i la interpretacidn dada por la Junta de Concilia-

ci6n y Arbitraje de Yucatdn fuere exacta, cn el sentido de estar-
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facultada para conocer de las demandas civiles o comerciales ques
derivan de un contrato de trabajo, dando caricter ejecutivo a sus
resoluciones, dejaria de ser Junta de Conciliaci6én y Arbitrajo o

vy
mo se titula, y extendria indebidamente sus facultades, invistig,,

losc de una jurisdiccién que no le confiere la Carta Magna, y qu.
solo atribuye a los poderes del orden judicial de la federacién
de los Estados, en virtud del pacto federal, hipbtesis que es ij:
concebible que sancionara ¢l constituyente, puesto que ella impy,
tarfa el desconocimiento de las facultades que &l mismo reconocis

en las autoridades judiciales".

Si analizamcs detenidamente el concepto de la Suprema

Corte sobre las Juntas de Conciliacién y Avbitraje que tenfa a

partir de 1917 a 1923, corregiremos

laborales no eran competentes para resolver, ni mucho menos ejecy

que los mencionados tribunales

tar sus propios acuerdos o resoluciones, ya que en el supuesto fu-
so que el patrén y trabajadores no sc pusieran de acuerdo o ny .
conciliaran intereses, la situaci6n deberia someterse a 1os trikhy
nales del orden com@in., También se desprende del sentir jurdepry -
dencial sefialado, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se-
lo tenian facultades para mediar ¢n asuntos colectivos como &n ..
los paros o huclpgas de patrones y trabajadores, y no asfi en cup-.

flictos individunles. Veoro seis afio

wi

mfis tarde, el supremo poder-

cambi6é en forma radical su forma de entender las funcionces y natuy



raleza de las Juntaé de ConciliaciBn y Arbitraje, a partir de lo:

Jurisprudencia de 1914.

Aqui la Suprema Corte establece, que las Juntas son cap

petentes para resolver no solo conflictos colectivos, sino tam-

bién individuales, y que ademds tienen imperio para ejecutar sus
J

laudos:

La presente ejecutoria que transcribo integramente, la
hago por considerarla de mucha importancia ya que muy pronto 1lla-
g6 a formar parte de la Jurisprudencia, tal como lo manifiesta )

maestro Trueba Urbina en su 1ibro del Nuevo Derccho Procesal dal-

Trabajo.

"En resoluciones anteriores de e¢sta Suprema Corte se ha-
establecido categdricamente: Que las Juntas de Conciliacibn y Ar-
bitraje son autoridades, porque ejercen funciones ptiblicas, de

-

acuerdo con la Ley fundamental, y sus resoluciones afectan ¢l ur-

den social, Ahora bien, aGn cuando su caricter es de autoridudoes
administrativas, sin embargo, tienen funciones judiciales perfoc¢
tamente determinadas, desde el momento ¢n que deciden cuestiones

de derecho entre partes, al tenor de .la fracci6n veinte del Art. =

123, para que impartan justicia, el hecho de quec sean autoridades

administrativas, pues si nuestra Constitucion Federal estatuye la
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diyisi6én de poderes y que ni otros, pueden invadir la esfera de --

los demis, sin embargo, esta divisién tebrica, no existe d¢ una-

manera absoluta, desde el momento en que analizando la misma Cong
titucibn, se comprueba que el Ejecutivo ejerce en varios cusos, -
funciones legislativas y afin judiciales, y el Poder Legislativo,-
a su vez, desempefia funciones judiciales y administrativas. §e ar
guye que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje solo en avencncia
o de mera conciliacién, obrando como auxiliares del Poder ljecuti
vo, pero esta tesis no esti conforme- a las prevenciones del articu
1o 123 de la Constitucidn en sus fracciones XX y XX1, en que¢ se -
someten expresadamenite a las mencionadas: juntas los conflictos entre
obreros y patronos, por lo que se refiere a los derechos y obliga
ciones nacidos de los contratosvrespectivqﬂ. La fraccifn XX1 del-
artfculo 123 constitucional ya citada, debe interpretarse en el -
sentido antes indicado, pues de otro modo, las funciones de las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje serian incompletas, si se tie-
ne en cuenta, que los obreros tendrian en cada caso que ocurrir a
los tribunales del 6rden comfin, para que se les resolviese cunl--
quier diferencia que tuvieran con el patrén, relacionada con el ~
contrato de trabajo que con é1 hayan celebrado. El espiritu de la
mencionada disposici6n legal ha sido inspirado con el fin de ab-«
viar las tramitaciones dilatadas sujetas a numerosos formulismos-
para no causar una perturbacidn social, pues de otro modo las ~.-
cuestiones obrcras por ser tan mfiltiples, quedarfan dentro de ci

el -
nones anticuados sujetos a una resolucién tardfa que vendria a om
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peorar y no a2 mejorar la situacidén del obrero, que es 1o que¢ se -

ha querido hacer al establecer las Juntas de Conciliacibén y Arbi-
trajo, por tal concepto éstas vienen a constituir verdaderos tri
bunules encargados de resolver todas aquellas cuestiones que Ljo-
nen relacién con el contrato de trabajo en todos sus aspectos, -~-

bien sea colectivamente o en la forma individual, desde el momen-
to on que 1las diversas fracciones del articulo 123 Constitucional,
hablan de patrono o de obrero jindividualmente determinados. Por -
tales conceptos, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje si ticnen
competencia para conocer de casos como el presente en que un obru

ro f{alleci6 a consecuencia de una descarga c¢léctrica, hecho que -

no viene a ser sino un accidente sufrido por el obrero en el de--

sempeilo del trabajo que le tenfia encomendado la compafiia quejosa,

Ahora bien, €sta se excepciona diciendo: Que si es cier-
to que el obrero murid en virtud de un accidente, sin embargo, lu-
compafiia no tuvo responsabilidad en este caso, circunstancia gua-

no probé, y ademiis agrega, que estd obligado a pagar a la esposn

del occiso la indemnizaci6n sefialada por la Junta, por haberse ne

gado a someter su diferencia a esa Institucibn, por lo que, de

acuerdo con la fraccibn citada sélo estd obligada a pagar a dicha

sefiora los tres meses de salario que estipila {a Ley, suponiendo
que ¢l contrato de trabajo quedd terminado por la mucrte del obre
ro, De

admitirse el criterio establecido por ta quejosa a este



respecto, resultaria que lo mismo se indemnizarfa al obrero qug .
tuvo una pequefia diferencia con el patr6n por motivo de su contyy

to y que estd en aptitud de seguir trabajando, que a un obrero -:

que sufriese un accidente grave o muriese a consecuencia de 61,

y que tal vez dejaria sin recursos a su familia.” Es indudable qug
no puede admitirse este criterio a la luz de la razén y juridica:
mente no existe en el tantas veces citado articuleo 123, pues la .
fraccién XX1 del mismo dice: Que si el patr6n no aceptare el lay-
do, se dard por terminado el contrato de trabajo, y pagard al -»
obrero el importe de tres meses de salario como indemnizacién,
ademis de 1la resﬁonsabilidad que le resulte del conflicto, y esi-
responsabilidad es a la que se refiere la fraccibn X1V de este
mismo precepto constitucional, de manera que las Juntas de Cong¢j.
liaci6n y Arbitraje si pueden resolver esas cuestiones sobre¢ lg
responsabilidad, puesto que la ley les d4 potestad para dirimir .
el conflicto y sus consecuencias. Por tales razones, al fallar }s
Junta Central de Conciliacién y Abitraje del Estado de Verncruz -
en contra de la compafifa quejosa, no ha violado en su perjuicio .
las garantias que consagran los articulos 14 ; 16 que invocn ep. -

su demanda, por 1o que debe negarse el amparo que solicita a aste
respecto.

Considerando, lo establecido en el considerado anterior, --

que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades que --



tienen competencia para resolver casos como el presente, solo Gus

da por determinar si tienen imperio para hacer cumplir sus resoly

ciones.

Es indiscutible que las expresadas .Juntas pueden hacer -
que se ejecuten sus laudos, desde el momento cn que la Constituy»
cién les ha dado cardcter de autoridades encargadas de aplicar lu
Ley, con relacifn a los contratos de trabajo, y les ha conferido-
1a potestad de dicidir o declarar el derecho en los casos indivi-
duales relacionados con esos contratos, en los cuales actfian como
tribunales, por tanto, siendo sus funciones pﬁbiicas y obrando cn
virtud-de una ley, es indiscutible que tienen la fuerza necesaria
para hacer cumplir los laudos o senténciaﬁ'que dicten, pﬁes de -~
otro modo, solo vendrian a constituir cuerpos consultivo§ que no-
estarian encargados de dirimir las controversias relativas al con
trato d¢ trabajo, sino que solamente harfan simples declaracioness«
de derechos, en cuyo caso sus funciones serian ecstériles y no llg
narian su objeto, desde clymomento1cn que

el fin que se persiguo«

es la pronta resolucién de los asuntos no solamente en beneficio-

de la clase obrera sino también beneficia al patrén. El ejercic¢io

de este tributo de su potestad como autoridades, corresponde # -~

las legislaturas locales replamentario’.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte, a través de¢ noto-



rias vicisitudes- interpretativas y técnicas, ha establecido que
1as Juntas de Conciliacién y Arbitraje son tribunales del trabsjy
con poder jurisdiccional, tal se desprende de la jurisprudencia
actual, que define el Supremo Poder Judicial de la Nacidn, que ef
tablece catégéricamente 1a naturaleza y jurisdicci6én especial de}

trabajo de las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje.

nconflicto entre el capital y el trabajo, conforme a la-
fraccién XX del articulo 123 Constitucionol, los conflictos enir@
el capital y el trabajb se sujetarfin a la decisi6n de una junta s
de Comciliaci6n y Arbitraje, integrada en forma que el mismo pré-
cepto previene, y si otra autoridad cualgquiera, se evoca al congs
cimiento de sus conflictos, individualmente carece de competen&j&

para resolverlos, y con ello viola las garantias individuales Qgﬁ

los interesados'.

"Conflictos Obrero-Patronales, Naturaleza Especial de «-
1os conflictos obrero-patronales, debide a su naturaleza especinl,
han requerido para su resolucién, no solo la presencia de orgaﬁii
mos peculiarmente constituides, investidos de jurisdiccifn espes-
cial, asf como de un procedimicento especial, sino que dentro de -
este procedimiento ha sido necesario la reaparicifn de métedoy o-
sistemas también especiales, que tienden a solucionar dichos coun-

flictos, de la mancra mis justa y cquitativa. Las diversas Jepis-



laciones. de trabajo han reconocido y aceptado a la conciliaci6n y

al arbitraje, como los métodos mis adecuados para solucionar esta-

clase de conflictos, considerando a la primera como el sistema -

que tiene por objeto rehacer la voluntad misma de las partes,

Y

consecuentemente, el mis indicado pdra resolver cstos conflictos.

de 1la manera mis equitativa, y al arbitraje, como el sistema quo-

tiene por objeto suplir 1a voluntad de las partes, cuando ésta - -
falte'".

nJjuntas de Conciliacibn y Arbitraje, no son tribunales -
de ‘derecho, y por lo mismo, no estdn obligadas a pronunciar sus -

jaudos, a sujetarse a los mismos cdinones que los tribunales ordi-

narios'".

wJuntas de Conciliaci6n y Arbitraje. Si al decidir sobre
un conflicto de trabajo, no cumplen con las formalidades esenciu-
1es del procedimiento, sefialadas en la ley relativa y por lo tan-

to, no se oye en defensa al demandado, con cllo se viola el arti-

culo 14 Constitucional".

wJuntas de Conciliacién y Arbitraje, apreciaci6bn de las-
pruebas. La apreciacién de las prucbas hechas por las Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje, es una facultad soberana, y por 1o misz-

mo, ninguna otra autoridad puede sustituir su propie criterie al




de las Juntas, cuando se trata de fijar hechos; pero nunca se ha:
dicho que tienen facultad para pasar inadvertidaﬁente sobre prue-
bas rendidas por alguna de las partes, como si no existieran en -
el expediente, ocupindose solo de las presentadas por la contra-

tia, ya que esta tesis seria opuesta a la razbn y a la justicip -
porque estaria en pugna con las funciones que debe desempefiar tg
do juzgador, y si la Junta aprecia las pruebas, sin tomar en con-
sideraci6n las rendidas por una de las partes, viola las garans--

tfas del articulo 14 Constitucional, (3)

D).- SU NATURALEZA.

El problema de la naturaleza de las Juntas de Concilisd--
cibn y Arbitraje no ha sido £4cil determinarla, a tal grado que
ni la doctrina ni la Jurisprudencia se han podido poner de acuer-

do. El1 Supremo Poder Judicial ha sido muy inestable sobre 1a naty

raleza de los tribunales del trabajo.

Podemos afirmar que mientras permanécid el concepto de-
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, acerca de que lay Jup-
tas de Conciliacidén y Arbitraje, no tenfan competencia para ojgcg
tar sus propios acuerdos o resoluciones ni mucho menos resolver -

conflictos individuales, la situaci6n entre el capital y el tyaba

(3) Apendice de Jurisprudencia al Semanario Judicial.




jo mis o menos era conservador;; pero desde que el Supremo Podéi-
Judicial de 1la Repfiblica cambi6 de parecer sobre la naturalozy y-
funciones de los organismos laborales, las desaveniencias e¢ntye -
el capitai y el trabajo se tornaron diffciles, ya que se estnhlo-
ci6 que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; son tribunaleg -

del trabajo, capacitados para resolver conflictos individualex y.

colectivos entre trabajadores y patrones.

Esto causd gran satisfaccibn entre la clase trabajadori:
y un grave desconcierto entre los patrones, Por estas razones lu:
confederaci6bn de Cimaras Industriales de los Estados Unidos Mexi »
canos, convoc6 a un concursc sobre la naturaleza juridica de es-:
tos organismos laborales, creados en el articulo 123 Constitucig-
nal en su fraccién XX; participaron numerosas'persdnalidades graf
des conocedores sobre la materia, desfacdhdo 1a obra de Don Nnrgi
so Bassols, quiénvmanifesté que las Juntas no son Tribunales, ps-
TO que era muy necesario su creacibn para hacer mis extensa la -
proteccidn abla clase trabajadora. Otros participantes presenti-.

ron escritos contradictorios a la obra de Bassols, manifestando s

que las Juntas eran verdaderos tribunales por 1a funcibn que dge-
sempefiaban.

Tomando en cuenta la diversidad de pareceres sobre lu na

turaleza de las Juntas, mixime que la Suprema Corte ha varindo el
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criterio para determinar la verdadera naturaleza de los tribung--
les de Conciliacidn y Arbitraje, es necesario llegar a un concep-
to permanente acerca de €ésta. Para este objeto es necesario tenoy
presente las leyes del llamado periddo ‘'preconstituicional" espe-
cialmente las de Veracruz y Yucatin. Bassols apoya su opinibn en-
una interpretaci6n racional y auténtica y en un estudio de legis.
lacidn comparada que tiene por base el discurso del diputado Ma-

cias, de lo cual se desprende que las Juntas no son tribunales, -
atribuyéndoles como modelos, los sistemas belga y norteamericang-

que estructuran instituciones de arbitrajc potestativo y concluye

que tienen competencia para conocer de conflictos colectivos en-

tre el capital y el trabajo y que es necesario crear una jurisdic

ci6n especial que establezca los tribunales laborales para cong.-
cer de los conflictos relacionados con el contrato de trabajo y -

por supuesto de las cuestiones jurfidicas que con &1 se relaclo. -

nan. En cambio, Paulino Machorro Narviez, que fuera distinguide
constituyente de 1917, presenta un punto d¢ vista contrario; nunmg

tra constitucién establece la jurisdicccidn del trabajo y las Jun

tas como tribunales para resolver los conflictos respectivos; ox

plicando que ¢l sistema mexicano ¢s intermedio entre el arbitraje
potestativo Luropeo y el arbitraje obligatoric, con los medios de

apremio de los paises ncosajones, multa en Nueva Zelanda de qui-
nientas libras e«sterlinas y prisidn en Australia y Lformuta unn
afirmaci6n futurista reveladora del

porvenit de la juriasdiceing
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laboral: jQuién sabe si la tendencia nueva borrari el actual =xis
tema de justicia y los tribunales de trabajo en vez de ser pros--
critos, debieran ser saldados como precursores de un acercamientq
al ideal de la verdadera justicia. Trinidad Garcia, también qoep-
ta que las Juntas de Conciliaci®n y Arbitraje tienen competuencis
para conocer de todos los conflictos entre el capital y el traha
jo y que se refieran a la aplicacién ¢ interpretacién del contry-
to respectivo. En tanto que Roberto A. Esteva Ruiz, interprotiy ..
las fracciones XX y XX1 del articulo 123, en el sentido de iz o5
obligatorio acudir a las Juntas. Maximiliano Camiro, llega a |y -
conclusién de que las mencionadas disposiciones constitucionsalesg-
facultan a las Juntas para conocer de conflictos colectivos, vali
ficando de ingenioso el sistema de arbitrajc que no es del todg -
obligatorio ni facultativo, pero negindoles la facultad de cjey .-
cer funciones judiciales,  sin embargo Fruancisco de P. Morales, -
niega la jurisdiccién obligatoria de las Juntas, porque estfbn ya-

gidas por un tipo de arbitraje potestativo.

Posteriormente, Vicente Lombiurdo Toledano, insiste ap

el constituyente nc quiso crear tribunales de trabajo, »ina -
a semejanza de las instituciones existentes en Bélgica y Hsia
Unidoes, para preveniy y resolver conflictos colectives, «reb-
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como corporaciones pibli--
cas de avenienci:

a fibre, sin potestad para imponer sus reo-zalucin-
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nes. Y muchos afios después, Salvador Urbina, recoge tambié&n lan .

jdeas respecto a que las Juntas no deben ser tribunales sino frga

nos para prevenir y resolver conflictos colectivos.

Tales opiniones provienen de una lectura incompleta dejl-

Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917,

Nuestra tesis de que las Juntas son tribunales sociules-
sc apoya en una investigacidn minuciosa del texto de las fraccio-
nes XX y XX1 del articulo 123, de donde sc desprende que los cons
tituyentes crearon un sistema propio, tipicamente mexicano CUyns-

antecedentes pueden verse en las leyes de la etapa revoluclonaria.

El diputado Macias, explic6é que las Juntas no debfan gor
tribunales, porque iridn en contra de los obreros; sus funciones-
son redentoras para equilibrar las relaciones obrero patronales;-
en tanto que el diputado Victoria, hablé de tribunales de conei..
liacién y arbitraie para resolver los conflictos del trabajn, apn-

su aspecto tanto colectivo como inidividual, en todas sus wmanifes

taciones, para cvitar abusos entre obreros y patrones segin

sis -

mismas palabras.

Los supucstos modelos extranjures que pudieron haber

inspirado Ia c¢reaci6n de las Juntas de Conciliacifn y Arbitrajn, -
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no son decisivos para determinar la naturaleza de €stas, sino mis
bien el conocimiento que se tenia de las Juntas que funcionaban -
en Veracruz para resolver los conflictos laborales y especialmen-
te de las Juntas de Conciliacién y del Tribunal de Arbitraje de -
Yucatfin, que intervenian en la prevencidén y decisién de los con--
flictos e¢ntre el capital y el trabajo y en las controversias en-
tre obreros y patrones con motivo de sus relaciones. Estos fueron
indudablemente los antecedentes inmediatos a la crcacidn de las -
Juntas de Conciliacifén y Arbitraje en ¢l articulo %23, que usta-
hblece la expresidn del nuevo poder jurisdiccional, eminentemonte-
social, para resolver todos los problemas derivados de los con---
flictos laborales que surjan cntre obreros y patrones o entrc cl-
capital y el trabajo, como factores de 1la produccién. (4)

El Supremo Poder de Justicia de la Naci®bn, establece on-
una de sus ¢jecutorias, que las Juntas de Conciliacién y Arbitva.

je son tribunanles administrativos y de concicencia con funcitn ju-

risdiccional.

Considero que aqui hay una mala interpretacidén o una con
fusidn de la Suprema Corte, tiene razén el maestro Truecba Urbina-
al decir que "si la naturaleza administrativa de los tribunales -

de trabajo 1a deriva la Corte de su infecunda jurisprudenciua, que

H

4) Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Trucba Urbina, 2a. Bd, --
J

Editorial Porviaa, S.A., MExico 1973, pidgina 134 y 135,
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establece que las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje son autgri..
dades administrativas, serd vano insistir e¢n que son tribunalaogs
que cjercen funciones jurisdiccionales en los conflictos entre i1
capital y el trabajo, alejando toda idea dc que son drganos ndwi
nistrativos; pero si tal caracteristica Ja funda en la pPos ivion
de dependencia del poder Ejecutive que supone en las Juntas, -
tuaci6n que de antemano se niega, no es mis que incomprensidn da

1a naturaleza de un Jdrgano estatal nuevo de naturaleza social,

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje constituyen triln
nales que pertenecen i una jurisdiccibn especial. No son tribunay
ies administrativos, porque la jurisdiccién administrativa tiena
por objeto someter a la administracidn al régimen juridico o Estp
do de derecho, a efecto de que oriente a suy actividades con aryg
glo a normaciones juridicas. Precisamente, la jurisdiccibn admi
nistrativa, dice Fleiner, significa jurisdiccién sobre 1a admlniﬁ
traci6n; su misién consiste en una revisién judicial de los agts
administrativos y determinar judicialmente lo que es derecho ey -
los litigios que se le someten. Los Organns de esta jurisdiccion
son los tipicos tribunales administrativos, En otras palabras, In
jurisdicci6én administrativa entrafia una garantia cn favor de lou
particulares, para reclamar la ilegalidad de actos administrati.

vos que les perjudique; por tanto, los tribunales administrativos

se significan por s competencia pura conocer de cuestiones eatre
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particulres y la administracidn.

Las Juntas son tribunales pero no administrativos, por
cuanto que su jurisdiccién no alcanza a revisar disposiciones e
1a mdministraci6bn; su funcidn es jurisdiccional, de competencin
especttlica, sobre el contrato de cmpleo y a cuyc conocimiento «e
sujetnn las diferencias o conflictos entre el capital y el trabsg
joy conflictos de clases sociales, colectivos o individuales, ¢&n

los que no intervienen aquellas en defensa de sus actos de autoid
dad,

Es igualmente equivocado ¢l criterio de la doctrina ju-
risprudencial que declara que las Juntas son tribunales de conciap
cia cuando resuclven conflictos en que se¢ aplican principios no »
consagrados en la Ley del Trabajo. Porque esos principios supleto
rios concretizados cn normas juridicas individualizadas viencen a
ser derecho. Y si aplican el derecho escrito, consuctudinario y
ecquitativo conforme a las disposiciones de la ley, en

todo caso, -

son tribunales de derecho y no de conciencia., Pero de un derecho
nucveo, de cardcter social distinto del derecho comfin, civil o mer

catil que estdn proscrites en las relaciones laborales. (5)

Par tanto, sc puede concluir que las Juntas de Concilta-

(5] Wuevo Perccho Procesal del Trabajo del Maestro Trueba trhina,
2a. Bd. Editorial Porria, S.A., 1973, pig. 240,
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cién y Arbitraje, creadas en la fraccibn XX del articulo 123 son-
tribunales de derecho social, no judiciales, porque en todo con--
flicto de trabajo, siempre tienen obligacién de aplicar e}l dere--
cho estricto, consuetudinario o equitativo, que favorezca y rei-
vindique a los trabajadores, que ellas mismas puedan crear, cons-
tituyen un poder independiente de los Poderes Legislativos, Lje--
cutivo y Judicial, un nuevo Sdrgano del kstado de derechec social,.
un cuanto poder con facultades para socializar los bienes d¢ la -
produccién en cl proceso econémico, en c¢jercicio de 1la jurisdic--

ci6én social, como lo manifiesta el maestro Trueba Urbina.



CAPITULO SEGUNDO.

ORIGEN DE LAS JUNTAS FEDERALES: DI CON

CILIACION Y LA DE CONCILIACION Y ARBIT
TRAJE EN MEXICO.



ORIGEN DE LAS JUNTAS FEDERALEé: DE CONCILIACION Y LA Dj-
CONCILIACION Y ARBITRAJE EN MEXICO.

Las Juntas Federales de Conciliacidén y-la Federal de Con
cilinci6én y Arbitraje nacieron de necesidades pricticas, pues nu-
merosos conflictos de trabajo afectaban directamente a la econd--
mia nacional y otros que no podian ser resueltos por las Juntas -

de los Estados, porque trascendian los limtes de su jurisdiceién,

Delante de esa situaciéh, la Secretaria de Industria gj-
ré6 la circular de 28 de abril de 1926, en la que previno a los 8o
bernadores de los Estados,que los conflictos ferrocarrileros!sewu
rian resueltos. por el Departamento de Trabajo de la citada Secrg
taria, E1 5 de marzo de 1927 gird una nueva circular en la que di
jo que el articulo 27 de la Constitucibn "declaraba la jurisdic--
cién federal todas las cuestiones relativas a la- industria minges
ra'", por cuya razdn los conflictos que surgieran entre los traba-
jadores y las empresas seriannresueltos por la propia Secretaris,-
Por Gltimo el 18 del mismo Marzé, gir6 una tercera-circular expli
cando que en consideracién a que los tarbajadores y los cmpresgy--
tios de la. fidustria Textil habfan celebrado un contrato ley nacional, y con -

objeto de uniformar su aplicacién todas las cuestiones derivadng-

de €1 serfan igualmente resueltas por el Departamento de Trabuie-

dec la Scerotaria.
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La situacibn creada por esas circulares determin6 al po
der Ejecutivo a expedir el 27 de Septicmbre de 1927 un decreto

crcador de la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje y de 1a

5§«

Juntas Federales de Conciliacién, decretd que sc¢ declard reglamay
tario de las leyes ferrocarrileras, petroleras y mineras, todas -

las cuales hacian imposible la intervenci6n de las autoridades iy
cales. (1)

"Plutarco Elias Calles, Presidente Constitucional do 1los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

"Que en ejercicio de las facultndes que me concede ¢} ay
ticulo 89 de la Constitucién General de la RepGblica, en su frace
cién 1, a fin de que tenga su exacto cumpliento lo mandado en ¢i-
articulo 119, caso X1, de la Ley de Ferrocarriles, dec 24 de ubril
de 1926, ¢l articulo 12, de la de 6 de Mayo de 1926, que fedﬁruli

z6 la cnergia eléctrica; articulo 6%, de¢ 1a Ley de Petrbloo, de -

26 de Diciembre de 1925 vy 62, de la Ley de Industrias Mineray,

que declara de jurisdiccién federal todo lo relativo a dichas in-
dustrias, y obedeciendo a la necesidad de reglamentar la competen

cia en 1a resolucidn de los conflictos de trabajo que surjan on -

las zonas federales, en concordancia con la Ley Orginica de¢ Secre

tarfas de Estado, de 25 de Diciewmbre de 1917, y en cumplimicenteo -
del mandato de la

fraccitn XX del articulo 123, en relacidn con -

primera Bd.

(1) E1 Huevo Tierecho Mexicano del Trabajo, por Mario de Ia Cucva,
1972, pigs. 52 y 53, Hditorial PorrGa, S.A,, Méxi
co, 1972, -
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el 11 transitorio constitucional, he tenido a bien expedir ¢l si

guiente:
Decreto.

Articulc 12. Se establece la Junta Federal de Concilis.

citn y Arbitraje, con residencia en esta ciudad, y las Regionales

de Conciliacién que sean necesarias para normar su funcionamiento,

Articulo 2%, La Junta Federal de Conciliacién y Arbitra

je tendrd por objeto prevenir y resolver los conflictos colecti

vos y los individuales, entre patrones y obreros, ¥ la potestad

nccesaria para hacer cumplir sus decisionos.

Articulo 3%, La intervencifn de la Junta Federal de Cop

ciliaci6n y Arbitraje se hard extensiva:
a).- En las zonas federales.

b}.- En los problemas y conflictos que se susciten en --

las industrias y negociaciones cuyo establecimiento o explotacidn

sea motivo de contrato o concesidén federal.

<),

fn los conflictos y problemas que se deriven de con
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tratos de trabajo que tengan por objcto la prestacién de trabajos
continuos y de la misma naturaleza, a su vez cn un Estado y en --

otros de 1la RepGblica.

e).- En los casos en que por convenio escrito de la mayg
rian de los representantes de una industria y los trabajadores del

ramo, s¢ haya aceptado la jurisdiccidn expresa del Gobierno Vede

ral.

Articulo 4°. En obediencia a lo ordenado por el articuy-

lo 123, fracci6én XX, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
quedars integrada por igual ndmero de tepresentantes de los obre-

ros y de los patronos, y uno que nombre la Secretaria de Indus-~--

tria, Comercio y Trabajo.

Articulo 52. Se faculta a la Secretaria de Industria, Co

mercio y Trabajo, para que a la mayor brevedad posible expida el~
reglamento que norme ¢l funcionamiento de la Junta Federadl de Con
ciliacién y Arbitraje. Por tanto, mando se¢ imprima, publique, cir

cule y sc¢ le d& debido cumplimiento.

hado en el Palacio del Poder Ejccutive Federal, en Mag)
co, a los 17 dias del mes de septiembre de 1927, P Blias Callaes,

~RGblica- Secretario de bLstado y del Despacho de Industria, Comer
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cio y Trabajo, Luis N. Morones, -Rdblica. AL C. Ing. Adalberto
Tcjada, Secretario de Estade y del Despacho de Gobernacitin,- Pre

seunte.

El decreto gque didé vida a la Junta Federal de Concilin
cién y Arbitraje, derivado de las circulares mencionadas, implicy
notorio quebrantamineto del régimen constitucional, toda vez quu
el Presidente de la Repfiblica carece de facultades para legislar:
en materia de trabajo; ademids dicho decreto violaba la soberanis
de los Estados, Hasta 1a Suprema Corte de¢ Justicia, en la ejecutg
ria pronunciada el 19 de Mayo de 1930, Cia, Industrial de Orizaha,

S.A., reconocid la inconstitucionalidad en la tesis siguiente:

WEl articulo 123 de la (onstitucl6n antes de la reforms-
de que fué objeto en el afio de 1919, establecié que ¢l congreso
de lu Unidén y las Legislaturas de los Istados, deberian dc expe-.
dir leyes sobre el trabajo; por tanto, las Juntas de Concilincity
y Arbitraje locales, establecidas por las lJeyes reglamentariay
del citado articulo 123 Constitucional, erdn competentes para ¢n-
nocer de los conflictos de trabajo, surgidos dentro de 1la jurls.-

diccifn de la ley respectiva, y el acuerdo presidencial de 15 de-

marzo de 1927 que ordenaba que la Sccretaria de Industria, Comer

cio y Trabajo, se avocara en el conocimiento de los couflictes de

las empresas de hilados y tejidos de la Repblica, legislaba sin-



facultades, en materia de trabajo e invadia la soberania de¢ los

Estados que habian expedido sus leyes reglamentarias y violaba Iy
fracecibn XX, del articulo 123 Constitucional, que de modo termi - -
nante expresa, que en los conflictos entre el capital y el trabu-~

Jo se avocard al conocimiento de los conflictos de las empresas

de hilados en la forma que la misma previcne, por tanto, dicho

acuerdo era inefic&z para arrebatar a las juntas locales 1a comps
tencia para conocer de los conflictos entre el capital vy el tyuhs
jo. Otro tanto puede decirse del decreto que establecif la Junti.
Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuya jurisdiccién no puede

existir, afin por convenio expreso de los interesados en el conaem=

flicto, si se trata de diversos fueros, no cabiendo, por lo misgmy

prérroga de jurisdiccidn.

La Junta Federal de Conciliaci6ébn y Arbitraje, desde uu -
creacidn hasta su establecimiento legitimo por virtud de la {6y .
Federal del Trabaio de 1931, actué priacticamente por espacio de .

varios afios sin fundamento legal, pues la reforma constitucivnaj-

de 31 de Agosto de 1929 que modificéd la fraccién X del articuly

73, facultando el Congreso de la Unién para expedir las leyes jo

glamentarias del articulo 123, tan solo exceptu6 de la jurisdier. .
citn de las autoridades judicentes locales del trabajo, a las rpg-
presas de transporte amparadas por concesitn federal, cte., es de
civ, ol probiema de 1a

constitucionalidad del tribunal federad --
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del trabajo quedd sin resolver, porque e¢ste tribunal no emanaba

de la ley sino de una disposicidén administrativa inconstitucionij

como ya se ha dicho.

Pero la cuestidn se resolvid definitivamente, desde &1

punto de vista juridico, al expedirse la Ley Federal del Trabajo-

de 18 de Agosto de 1931, cuyo articulo 358, reformado dice:

"Se establece en la ciudad de MCxico una Junta Federal

de Conciliacién y Arbitraje, para resolver las diferencias o ¢on-

flictos aue surian entre trahbaiadores v natrones. salo cntre ¢H.-

tos o solo entre aquélios. derivados de las relaciones de trahajo
o de¢ hechos intimamente relacionados con elias, en 1los casos sefin
lados en los articuloes 359 a 361".

Posteriormente se expidid el Reglamento de la Junta Vedn

ral de Conciliacién y Atbitraje de 21 de julio de 1963, que cong.

ta de 81 articulos, en los que se establece 1o organiracidn, fup-

cionamiento y ademfs cuestiones administrativas y procesales de -

¢ste tribunal. (2)

Podemos concluir con toda certcza que el oripen 1asg

Juntas Federales de Conciliacidon y Arbitraje, los encontrimes en

(2) Nucvo Dieredtio Procesal del Trabajo, del macstro A
bina, 2a. Bd. Actualicada, plgs. 2062, 263 y 2064,
Porraga, S.A., México, 1973,

Trueha 1r-
Editorial -
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1as circulares de 28 de Abril de 1926 y de 5 y 18 de Marzo de -

1927 dirigidas por la extinta Secretaria de Industria, Comercio y

Trabajo a los Gobernadores de los Estados por cierto notoriamente

inconstitucionales por cuanto que tuvieron por objeto sustracr --

del conocimiento de las Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbi-.

traje {wctualmente Juntas Locales) determinados asuntos.



CAPITULO TERCERO.

LAS JUNTAS FEDEPALES DE CONCILIACION Y LA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, EN LA
LEGISLACION LAZORAL MEXICANA.

A).- Su Clasificacién.

B).- Su Integracidn.

C).- Sus Funciones,

D}.- Su competencia Constitucional;

Tevri
torio y Materia. -



El primer fundamento Constitucional de las Juntas de Cop
clliacitn y Arbitrajé, csti contenido indudablemente en la frac-
cién XX del articmlo 123 Constitucional, que tuviera su nacimien-
to en ol seno del Constituyente de Querttaro de 1917, y que a 1a-
1etra dice: “"Las diferencias o los conflictos entre el capital y.
el trabajo se sujetarén a la decisibn de la Junta de Conciliaciy
y Arbitvaje, formada por igual nﬁmcro de: representantes de los

.

obreros y de los patronos y uno del Gobicrno..."

De 1o anterior se desprende que nace por primera ver cn
una Constitucién Politica de México, el género de los Tribunuley.

del Trabajo, para que mids tarde se desprendan del misme, sus di ..

versas especies.

Con 1z anteriormente mencionads fraccidn, nunca se¢ pre--

tendib crear la Junta de Conciliacién y Arbitraje Federal nl fas-
Federales de Conciliacién. como se desprende de la exposiciy de-
motivos de la creacidn de las Juntas de Conciliacibn y Arbitvajce-

en la fraccitn XX del 123 Comstitucionsl, aungue bien, el muantro
Alberto Trueba Urbina dice lo contrario en su comentario que hace

al Articulo 591 de la Ley Laboral vigente.

La creacidn de las Juntas de conciliacién y Arbitraje de

l1os Lstados mencionada en la fraccifin XX Constitucional del Arti-



culo 123, constituy6 la base y fundamento legal, para dar naci--
miento por necesidades pricticas a las Juntas Federales de Conci-
liaci6én y a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, tenien-

do conocimiento quechasta antes de 1931 eran inconstitucionsles, -

ya que no estaban expresamente reguladas por alguna disposicibn -

legal que rigiera sus funcionamientos, mis sii embarge, desde el
afio de 1927 ya existian, claro esti, al margen de la Ley,

A).- SU CLASIFICACION,

El articulo 40 de la Constitucifin de los Estados Unidos-
Mexicanos, manifiésta que nuestro sistemia de Gobierno es Republi-
cano, Representativo, Democrdtico y Federal, compuesto de Estados
libres y soberanos en todo lo concernients a su régimen intcribr;

pero unidos cn una Federaci6n. Estados Unjdos Mexicanos, Claramen

te se desprende que tenemos en la Repfiblica Mexicana dos tipos de

Gobierno: El de los Estados miembros con jurisdiccifn en sug reg-

pectivas entidades, y el Federal que se¢ extiende en toda 1a Na«--

cién, siendo caracteristica escencial del Régimen Federative, la-

supremacia juridica del Estado Federal.

Conforme a este principio Federalista, las Juntas d¢ Con

ciliacién y de Conciliacién y Arbitraje son de dos clases: Loca--
les y Federnles.,



Para nuestro‘éstudio, nos interesa primordialmente las -

Federales por ser el tema que hemos escogido y adoptado para 6sta

tesis.

Las Juntas Federales de Conciliaci6n pueden ser permancn

tes y accidentales.

Las Juntas Federales de carficter permanente como su noum-
bre lo dice, son aquellas que se establecen no con el objeto de
desaparecer tan pronto resueclva el caéo concreto que se plantéce, -~
sino que actfian permanentemente en la Entidad en que sc estable--
cen desde luego con fundamento en la nueva ]egislaciéﬁ laboral,
en cambio las Juntas Federales de Conciliagi6n Accidentales, desn
parecen tan pronto como dejan ‘de conocer el uSunto concreto para-

el cual fue creada. Precisamente por eso, la Ley le 1llama Juntas-

de Conciliaci6bn Accidentales.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje Pederal, es tnica,-
tal se desprende del articulo 523 de la Ley Fedoral del Trabajo -

vigente en su fraccidén X, cuya sede cstil en e¢] Distrito Federal.

Esto si que es lamentable, puesto que los derechos de --

los trabajadores constantemente estin amennzados de violabilidad

ya que las Juntas lLocales de Conciliacién, no alcanzan 2 proteger



todo el 4mbito de vdlidez de que goza la Junta Federal de Conej..

tiacién y Arbitraje, Yy por esta misma razbén, el patrdn abusa jinmi

sericordemente del trabajador.

l.a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, funcionari
en pleno o en Juntas Fspeciales de conformidad con la clasificu--

cién de las ramas de la industria y de las actividades de la pro-

pla junta.

Esto lo trataremos mis ampliamente cuando abordemos Luu-

funciones de las Juntas de Conciliaci6én Federal y de la Federal -
de Conciliacién vy Arbitraje, por lo pronta, solo nos concretamo:-

a mencionar la forma de c¢lasificacidn de cuada una de ellas.

B).- SU INTEGRACION.

Las Juntas de Conciliacibn y de Conciliacidn y Arblityaje
Federales, s¢ componen por igual nGmero de representantes de Joge

obreros y de los patrones y uno del gobiarno: Tres represcentueion.

nes integran los tribunales mexicanos del trabajo, por mandutey gy

tirtico ¢ inexorable de las leyes constitucionales y reglamenta -
rias.

Alpunus tratadistas denominan "Comités Paritarios' 4 ta-




les instituciones de derecho sociai, integradas por representan
tes de patrones y obreros y presedidas por un representante daj
gobierno, con el fin de regular la vida de la profesifén o grupy
de profesiones de que se trata en cl territorio de la jurisdic-
ci6n del comité. Estrictamente hablando, la cxpresién "Comitfas -
paritarios" es impropia para designar O6rgnnos tripartitos, com- -
pucstos de tres entidades, porque de acuerde con la lexicografia,
1a palabra "paritario" proviene de par, por 1o que no es aplica--

ble a organismos tripartitos.

Los primitivos consejos de arbitraje, como el que tasa--
ba los salarios de los alfareros de giascow, tuvieron naturaleza-
paritaria, pues se componian de tres patrones y trés obreros, Les
antiguisimos "conseil de prued llommes" cstuban organizados bipur-
titamente, pero estas instituciones perdicron su caricter de pav|

g < R
tario cuande se rcorganizaron en el afio de 1848, componiendose o

representantes de las clases sociales y un presidente designundo -

por ¢l emperador.

Nuestros Tribunales de trabajo no ticnen composicidn pari

taria, sino tripartita como se expresa al prinicpio. Sin emharpo-
s¢ dice que el lepgislador patrio "adoptd 1a forma paritaria, lo -

cual es inexacto'. (1)

{(T7 Nuevo Bicrechio Procesal del Trabajo, del miaestro Trueba Urbina
pdg. 265, Bd, Porraa, S.A., Bdicibn Actualizada, México, 1973
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El artficulo 593 de la Ley Federal del Trabajo vigente

3 .

dice.. "Las Juntas Federales de Conciliacién Permanente, se inta.

grardn con un representante del gobierno, nombrado por 1la Secrétu
rfa del Trabajo y Previsifn Social, que fungir4 como Presidenteo y
ton un representante de los trabajadores sindicalizados y uno de-
los patrones, designados de conformidad con la convocatoria que

al efecto expida la misma Secretaria. Solo a falta de¢ trabajado--

res sindicalizados, la eleccifn se hard por los trabajadores 1i--

ires.."

Articulo 594. "Por cada representante propictario de los

trabajadores y patrones se designari un suplente™

Las Juntas Federales de Conciliacifn Accidentales, se in
tegrardn por un representante que designe c¢uda una de las partes,
obreros y patrones y en caso de que no lo hagan, el Tnspector JFe-
deral del Trabajo hard la designacién, quifin podrd presidir Ia -

Junta como representante del gobierno.

Articulo 595. Nos dice entre otras cosas... "que las Jun

tas Federales de Conciliaci6n Accidentales sc integrardn cads vez
que seanecesario, de conformidad con 1o dispuesto en el capitulo-
IV, TTtulo Catorce.,"

Articulo 746. “Si no cxiste la Junta de Conciliacifn Per



manente, los trabajadores o patrones deben ocurrir ante el [ndpcg

tor Federal del TrabaJo 0 ante el Presidente Mun1c1pal a fin de-

que integre la Junta de Conciliaci6én Accidental se observuran-

las normas siguientes:

1).- E1 Inspector Federal del Trabajo o el Presidente M

nicipal, prevendrd a cada una de las partes, que dentro del térml

no de 24 horas designe su representante y les dari a conocer el
nombre del representénte~de1 Gobierno. El Inspector Federal ol -

‘Trabajo, cuando sus actividades lo permitan, podr4 presidir 1a

Junta.,

11).- Si alguna o las dos partes no designan su represen
tante, el Inspector Federal del Trabajo o el Presidente Municipal,

hard 'las designaciones, las que deberdn recacr en trabajadores y-

patrones. (Articuio 747)

Articulo .605. Nos dice que la Junts Federal de Concllia-

cién y Arbitraje, deberi integrarse con un representante del go--
bierno y con representantes de los trabajadores y de los patroie:
designados por ramas de la Industria o de otras actividades, de -

conformidad con la clasificacién Y convocatoria que expida la He-

cretaria del ¥Frabajo y VPrevisidén Social. La Junta cuando funcione

en pleno se integrari con ¢l Presidente de la Junta y con la tota



lidad de 1los representantes de los trabajadofes y ‘de los patro--s
nes, (Articulo 607).

Articulo 608. "Cuando un conflicto afecte a dos o mis T
mas de la Industria o de las actividades representadas en la Jun-
ta, esta se integrard con el Presidente de 1a misma y con leos rey
pectivos representantes de los trabajadores y de los patrones.",-
esto es por cuénto a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje Federa}

cuando act@a en pleno; en cambio cuando funciona en Juntas Espen=~

ciales, estas se integrarénct

1).- Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de =«

conflictos colectivos, o con el Presidente de la Junta Especial

en los demis casos, y

11).- Con los respectivos representantes de los trabajs-
dores y de los patrones.

En pleno y en las Juntas Especiales habri el nGmero de -

auxiliares que juzgue conveniente, a fin de que la administracifn

de la justicia sea expedita.

Hemos dicho anteriormente que los representantes do lng-

trabajadores y patrones son clectos de conformidad con 1s clasifi
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cacién Y cpnvqcatdria que expida la Secretarjfa del Trabajo y Pre:

visién Social.

Ahora veremos quien es el que nombra al Presidente de iy
Junta.

El articulo 612 de 1la Ley de la materia dice entre otrag
cosas:... "El Presidente de la Junta, seri nombrado por el Prosi-
dentc de la RepGblica, percibird los mismos emolumentos que CG---

rrespondan a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia d¢ 1.

Nacién...."
C).- SUS FUNCIONES.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigchte, en su Capttulgﬂ
X, que trata sobre las Juntss Federales de Conciliacibn, entre .-
sus artfculos expresaménté sefiala las funciones de¢ las mismas, en
cambib\en el Capitulo X11 de 1a Ley de referencia se¢ dolimitan --
1a$ funcione5 principales. de ‘1la Junta Federal de Conciliaci6n y

Arbitraje, cuando act@ia en pleno o en Juntas Especiales,

Funciones de la Juntas Federales de Conciliacidn,

Dice el Articulo 591 de la Ley Federal del Trabuajo:



""Las Juntas Federales de Conciliaci6n tendrin las funeiy
nes siguientes:

1).- Actuar como instancia conciliatoria potestativa pa-

ra los trabajadores y patrones;

11).- Actuar como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje -

cuando se trate de conflictos a que se refiere el Articulo 600,

Fracc. 1V;

111).- Las dem@s que le confieran las leyes:

Por considerar de gran trascendencia el comentario que -
hace ¢l 'maestro Alberto Trueba Urbina al articulo que acabamos de

transcribir, lo vaciamos al presente trabajo en su forma integrs,

COMENTARIOS,

"Las Juntas Federales de Conci]inciéﬁ tienen su origen -
en la fraccifn XX, apartado A), del articulo 123 Constitucional,-
qQue creé las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Ahora bien, &
fin de favorecer a los trabajadores para que presenten sus quejns
y demandas ecn sus lupares de trabajo, en donde no haya Junta Fede

ral de Conciliaci6n y Arbitraje, se¢ establececicron las de Conci-



liacién.

En el articulo que se comenta se amplia la funcidn COne i
liatoria de las Juntas Federales de Conciliaci6n, facultandolawy
para resolver jurisdiccionalmente los conflictos del trabajo Gug
tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceds
de tres meses de salarios, es decir cuando se trate de conflictos
de pequefio monto. La instancia conciliatoria de estas Juntas cx

-

potestativa y debe tramitarse con sujecifn a lo previsto en los .
articulo 745 a 750, pero 1a funciéﬁ jurisdiccional que se le erj--
comienda a las Juntas Federales de Conciljacién en el caso de lu-
fraccién 11 del preceptb es obligatoria, debiéndose tramitar di-.

chos conflictos conforme a los procedimientos especiales que 65ta
blecen los articulos 782 y 788..."

Rcmontéhdonos al estudio de la éxposicidén de motivos qile
crearon a lus Juntas de Conciliacién y Arbitraje observarcmos que
el constituyente no pretendié en ningGn memento crear las Juntis-
Fedgrales.de Conciliacién sino simplemente las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje de los Lstados, desde luego se referia a organis
mos de carficter local y no asi a las Juntug de Conciliacidn Fode-

ral, mixime que se dice que toda 1a legislacién laboral, se fede-

taliz6 en ¢l afio de 1929.



Del articulo transcrito y comentado por el méestro Albay
to Trueba Urbina, nos interesa mis la fraccidn 11, ya que textuui
mente dice: Que las Juntas de Conciliacifn Federal, podrin actuur

como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, solo cuando se trate do-

conflictos que se refiere el articulo 600 en su fraccién 1V. El
artfculo 600.de la Ley Federal del Traﬁnjo dice entre otras cosas
"Las Juntas Federales de Conciliacién tiencn las facultades y -~
oblipaciones siguientes: Fracci6n 1V. Actuar como juntas de Con-
ciliacién y Arbitréje para conocer y resolver los conflictos que

tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda -

del importe de tres meses de salario.

Qué pretenderia decir el legislador con esto?, acasc soe-
refiere a que el trabajador puede reclamar miltiples prestacionas,
siempre y cuando no exceda el monto reclamado a lo que pudierp --

precibir en el término de tres meses de sus salarios,

0 el espiritu del nismo se refiere a la indemnizaclidn--
constitucional de tres meses de sueldo que le-corresponde al tra-
bajador por ser despedido injustificadamentc o cuando rescinde el
contrato al patrén por imputabilidad a este Giltimo. Me pareco mis
correcto el segundo, aunquce la norma no sea muy clara al respocto,
con mucha mayor razdn cuando el Supremo Tribunal de Justicia de -

la Nacién no ha dicho nada sobre ¢l caso referido.



El articulo 592 de la misma ley que se analiza sefiala;
"Que las Juntas Federales de Conciliaci6én funcionarin permanénte
mente y tendrdn la jurisdiccidn territorial que les asigne la Su

cretaria del Trabajo y Previsidén Social”.

No funcionarin estas Juntas en los lugares en que cstd

instalada la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Sigue diciendo el mismo articulo 'cuando la importanciua-
y el volfimen de 1los conflictos de trabajo en una demarcacibn tu--

rritarial no amerite el funcionamiento de¢ una Junta Permanente, -

funcionari una accidental,:

Articulo 600. Las Juntas Federales de Conciliacién tig-.

nen las facultades y obligaciones siguientes:

1}.- Procurar un arreglo conciliatorio de los conflietos
de trabajo.

EN

11).- Percibir las pruebas que los trabajadores o los p

trones juzguen convenientes rendir ante c¢llas, en relacibn con -

las acciones y excepciones que pretendan deducir ante la Junts e

deral de Conciliaci6bn y Arbitraje. El término para la recepeidn -

de las pruebas no podri exceder de 10 dias,
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111).-,Terminada la recepcidn de las pruebas o transcus-.
J
rrido el término a que se refiere el piarrafo anterior, la Juntj

remitiri‘el expediente a la Federal de Conciliacién y Arbitraje,

1V).- Acutar como Junta de Conciliacién y Arbitraje pars
conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto ci cobro-

de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres muses de

salarios.

V).- Cdmplementar los exhortos y practicar las diligen-~.
cias que les encomienden otras Juntas Fedérales o Locales de Con«

ciliaci6n 'y las Juntas Federales y Locéles de Conciliaci6n y. Arbi

traje.

V1).- Y las demfis que les confi¢ran las Leyes,

De las fracciones transcritas, las que considero dignug-

de comentarios son las dos primeras.

El inciso 1, sefiala como funcids principal de las Juntus
Federales de Conciliacibn, el procurar que tanto el capital y eol-
trabajo lleguen a un arreglo conciliatorio para evitar prolongar-
¢l procedimicnto, logrando con esto una cconomia procesal y un he

neficio wmutuo entre ¢l capital y trabnjo, asi como una muyor ---



asuntos que se ventilan en las mencionadas Juntas,

Desde luego, en caso de que lleguen ambas partes a un --
arreglo sobre el asunto que se conozca, en una determinada Juntu-

Fedoral de Conciliacibn, ya en perjuicio dc ambas partes; tanto-

del trabajador como del patrén, este Gltimo a pesar de que sc¢ le-~
pudicra considerar como pudiente en todos los aspectos, para pro-
seguir el juicio éntablado, llevando a cabo un andlisis de la si-
tuacidén seria con perjuicio no solo de la empresa que répresenta-
sino también en perjqicio del pais, haciendo un plano dec compara-
cibn en el incremento de la industria, la ausencia de quien la di
rige afecta al negocib o empresa de que se traﬁe, yYa que se verla

mermads la produccién y no continuaria con la escala de ascendenw

cia-en la incrementacidn de la broduccidn. c¢reando asi fuentes do

trabajo por 1la necesidad de empleo de mayor mano de obra, ayudan-
do dentro de lo que cabe, a combatir el desémpleo, problema por -

el cunl se encuentra afectado nuestro pais, y que dia a dia seo vy

acentuando con gran rapidéz.

El perjuicio para el trabajador es un tanto mayor, ya

que &ste, es quien carcce en und gran mayoria de los casos, dal -

dinero que necesite para el traslado de su lugar de origen o funs

te de trabajo, a la Plaza de México, asi como la pérdida del tium

po que necesita, descuidando 1a educaichn de los hijos asT como -



tambhitn el sustento de la familia, y como resultado de esto, deg)

de abandonar el juicio que ya se entabld por todas las razones ap

tes expuestas.

Del inciso 11, claramente se deduce que el conflicto 1a-
boral a que se refieren las prestaciones vreclamadas, exceden a --
las descritas por el inciso 1V del articulo 600 de nuestra Ley L
boral vigente, por lo que no es de su competencia seguir conoclen
dc del asunto; y necesariamente tendrd que turnarse el expediente
de cuenta a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje que se ¢pn
cuentra funcionando en forma finica en el Distrito Federal, situs-
ci6n que beneficia un tanto a la clase patronal, por ser mids pus-
diente para trasladarse a la ciudad de México, y vd en perjuicig.
desde luego del trabajador que es quien abandonaria el jﬁicio poT

falta de tiempo y recursos econdmicos que emplearia mejor para sl
sustento familiar.

Funciones de las Juntas Federales de Concilincién Acuci-

. 3
dentales.

El articulo 595 de la Ley Federal del Trabajo, entre

otras cosas sciiala... “Las Juntas Federales de Conciliacibn Acci-

dentales, funcionarin cada vez que sean necesarias, de conformi--«

dad con lo dispuesto en el capftulo 1V del Titulo catorce,,."
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Las Juntas Federales de Conciliacifn Accidentales, s6la.
podrfin funcionar en lugarcs donde no se cncuentre instalada una
Junta Pederal permanente de Conciliacién o la Federal de Concilip
ci6n y Arbitraje y tan pronto se resuelva o turne el expedicnte g

la Junta competente, dejarid de existir ésta.

Funciones de la Junta Federal de Conciliacitn » Arbitry

Nuestra Ley Federa1 del Trabajo, en su articulo 606 ex -
presa: '"La Junta funcionarid en pleno o en Juntas especiales do -
conformidad con la clasificacién de las ramas de la industria y -

de las actividades a que sc refiere el artjiculo anterior."

Articulo 620 para el funcionamiento en pleno y de las ..

Juntas Especiales, se observarin las normas siguientes:

1).- En el pleno sc requiere 1a presencia del Presidente

de la Junta de cincuenta por ciento de log representantes, por lo

menos, En caso de empate, los votos de los ausentes se sumarfin al

gel Presidente.

11).- En las Juntas Especiales sc ohservarin las normas-

siguicntes:
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a).- Durante la tramitacibn de los conflictos individua -
les y de los colectivos de naturaleza juridica, bastard 1la pre--

sencia de su Presidente o del Auxiliar, quien llevari adelante 1la

audiencia hasta su terminacién.

Si estdn presentes uno o varios de los representantes,
las resoluciones se tomardn por mayoria de¢ votos.

Si no estdn presentes ninguno de los representantes, -

Presidente o Auxiliar, dictarid las resoluciones que procedan, sal-

vo que se trate de las que versen sobre personalidad, competen---

cia, aceptacidon de pruebas, desistimiento do la accibn a que sg -

reficre el articulo 726 y substitucién de patrén. E1l mismo Prosi-
dente acordard se cite a los representantes a una audiencia prra-

la resolucidn de dichas cuestiones, y si ninguno concurre, dicty-

rd la resolucifn que proceda.

b).- La audiencia de discucifn y votacién del laudo s& -

regird por lo dispuesto en la fraccibn siguiente:

¢).- Cuando se¢ trate de conflictos colectivos de natura-

lcza econfmica, ademfis del Presidente, s¢ requiere la presencia -

de uno de los representantes por lo menos.



d).- En los casos de empate, ¢l voto del o de los TepTE =

sentantes ausentes, se sumari al del Presidente o al del auxi--

liar.

111).- Para la audiencia de discusifn y votacién dol Ty
do, serd necesaria la presencia del Presidente o Presidente lppe-
cial y del cincuenta por ciento de los representantes de los tru-
bajadores y de los patrones por lo menos, Si concurre menos de] .
cincuenta por ciento, el Presidente sefialarid nuevo dia y hora pit-
rd que se celebre la audiencia, y <i tampoco se reune la mayoria,

se citaria é los suplentes, quedando excluidos los faltistas dej .

conocimiento del negocio.

Si tampoco concurren los suplentes, el Presidente de la-

Junta o el de la Junta Especial, darid cuenta al Secretario del

Trabajo y Previsién Social, para que designe las personas que log

substituyan. En caso de empate, los votog de los ausentes se Sums

rin ay del Presidente.

El articulo 620 implanta en su fraccién 11 la innoviici6n
en el procedimiento laboral de que en 1la fase de institruccifin o-
tramitaci6n del conflicto, bastari la presencia del Presidente o-
del Auxiliar quien podré llevar adelante la audiencia hasta su --

terminaci6n, aunque no estén presentes los represcntantes, ostan-



do facultado para dictar las resoluciones que procedan "salvo que
se trate de las que Jersen sobre personalidad y competencia, acep
tacidn de prueéas, desist@miento de 1la accidén a que se refiere -
el articulo 726y susfitucién de patrdn. Esta regla tiene como f1
nalidad prdctica hacer mis expedita la tramitaci6n, evitando la -
desintegracidn de las Juntas por auseﬁciu de los representantes,

Articulo 614, el Pleno de la Junta de Conciliacién y Ar-

bitraje tiene las facultades y obligaciones siguientes:

1).- Expedir el Reglamento Interlor de 1a Junta y el deg«

las Juntas de Conciliacié6n.

11).- Conocer y resolver los conflictos de trabajo, cuan
do afecten a la totalidad de las ramas de¢ la industria y de lag -

actividades representadas en 1la Junta.

111).~ Conocer del recursoc de revisidn interpuesto cn «-
contra de las resoluciones dictadas por ol Presidente de 1la Junta

en la ejecucidn de los laudos del pleno,

1V}.- Informar los criterios de resoluci6n de la Junta, ~

cuando las Juntas Especiusles sustenten tesis convradictorias,



V).- Cuidar que se integren y funcionen debidamente las-
Juntas de Conciliacién y girar las instrucciones que juzgue con--

veniente para su mejor funcionamiento-.

Vi).- Informar a la Secretaria:del Trabajo y Previsién -
Social, de las deficiencias que observe en el funcionamiento de -

la Junta y sugerir las medidas que convenga dictar para corregir-

las; y

V11).- Las demis que le confieran las Leyes. Articulo -
615, para uniformar el criterio de resolucién de las Juntas Espc-

ciales, se observarin las siguientes normas:

1).- El pleno se reuniri en sesibn especial no pudiendg-

ocuparse de ningn otro asunto.

11).- Para que pueda sesionar el pleno, se requiere¢ la -

presencia de las dos terceras partes del total de sus miembros --

por lo menos.

111).- Los Presidentes de las Juntas Especiales, serfin -

citados a la sesién y tendriin voz informativa.

1V).- Las resoluciones del pleno deberin ser aprobadas -



por el cincuenta y uno por ciento del total de los miembros que

lo integran, por lo menos.

V).- Las decisiones del pleno que informen el criterio

de resolucidn, serdn obligatorias para todas las Juntas Especin..
les.

Vi).- Las mismas resoluciones podrin revisarse en cunl-
quier tiempo a solicitud del cincuenta y uno por ciento de los rpg
presentantes de los trabajadores o de los patrones, del cincucnts

y uno por ciento de los Presidentes de las Juntas Especiales o .-

del Presidente-de la Junta; y

V11}.- EY pleno publicari un bolotin cada tres meses,
por lo menos, con el criterio uniformado y con los laudos del ple

no y de las Juntas Especiales que juzgue conveniente'

La publicacidén de boletines que incluyan notificaciones-
relacionadas con el trimite de los juicios para evitar perjuicios
a los litigantes, asi como las principales tesis que sustenten --

las Juntas, a f£in de divulgar la "Jurisprudencia" laboral, soria-
b

recibida con beneplicito.

Articulo 616, Las Juntas Especiales tiencen las faculta--
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des y ‘obligacicnes siguientes:

1).- Conocer y resolver los conflictos de trabajo que so
susciten en las ramas de la industria o de las actividades Teprg-

sentaudas en ellas.

11).- Conocer y resolver los conflictos a que se¢ refic-
re ¢l articulo 600, fraccién 1V, que se¢ suscitan en el lugar en

que se encuentren instaladas.

1i1).- Practicar la investigaci6n y dictar las resolucin

nes a que se refiere el articulo 503.

1V).- Conocer del recurso de revisién interpuesto cn con

tra de las resoluciones del Presidente, ¢n cjecucidn de los lau..

dos.

V).- Recibir en depdsito los contratos colectivos y lgs-

reglamentos intceriores de trabajo.

Decretado el depdsito se Temitird el cxpediente al archj

vo de la Junta; y

V1).- Las demfiis que le confieran las leyes.



(65)

En la Nueva Ley Federal del Trabajo, se amplia la fun--
cién de las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, cuundo
las prestaciones que se reclamen no excedarn de los tres meses de-
salarios del actor, tal lo sefiala la fraccién 1V del articulo 60
de 1a referida Ley. De dicho dispositive se desprende que la Jun-
ta de¢ Conciliacidén y Arbitraje Federal, no podri extender su fun-
ci6n, cuando el monto reclamado no exceda de 1o previsto en la -
presente disposicién laboral. Por 1o que pongo a consideracidn,
que lo manifestado, entra cn contradiccidn con la fraccién 11 det
articulo 616 de nuestra Ley Laboral vigente, ya que las Juntas

I

peciales son también competentes para conocer acerca del monto se

fialado en la fraccién 1V del articulo 600 de la misma Ley.

Considero que existe contradicciéin en ambos articulos

por que las Juntas Especiales son la mismg Junta de Conciliacidn-

y Arbitraje Pederal, ya que estas pueden actuar como éermanentnﬂ~

o cn Juntas Especiales, tal como lo prevee ¢} artfculo 606 del

mismo ordenamiento al que nos estamos re¢firiendo, y el hecho de -
que actuen en Juntas Uspeciales no quicre decir que se trate de -

tribunales diferentes a la Junta Federal de Conciliacidn y Arhi--
traje,

D). - 51 COMPETENCIA CONSTTTUCIONAL;, TERRTTORIO Y MATERTA

Mucho se ha discutido acerca de la competencia en pgenc--



ral. La doctrina ha dado en distinguir dos tipos de competencia:.
La competencia Constitucional y la Compctcncia.ordinaria; de 1la .
primora, nos dice el maestro Mario de 1la Cucva, que es la capaci.

dad de conocimiento de los 6rganos de un mismo tribunal y tiene

por base la necesaria divisidn del trabajo,

Sinceramente no entiendo que es l¢ que quiere decir el

macstro, cuando se refierc a la competencia ordinaria, posiblemen

te ¢l grado de distincidén que hace de amba; competencizs, nos

quiso dar a entender que la competencia constitucional es derivg.-
da de la Constitucibén Politica de los Estades Unidos Mexicanos, -
desde

luego refiriéndonos a nuestro pais, y por cuanto a la compe,

tencia ordinaria, es concedida por las leyss ordinarias.,

Sea cual fuere la distinci6n de ambas, lo cierto es, que

nuestro problema a dilucidar se refiere 2 1la competencia conﬁtitp
cional.

Nos sigue diciendo el maestro Murio de la Cueva, "que -

hasta el afio de 1929, la expedicién y aplicacién de las leyes de-
trabajo, era local, el Congreso Federal podia Unicamente legislar

para el DNistrito Federal; c¢n ese afio s¢ reformd la fraccidn X% del

articulo 73 de la Constitucidn y cl parrafo introductivo del artg

culo 123 y se di6 competepcia exclusiva al Congreso Federal para-
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expedir la Ley del Trabajo, que valdria para toda 1a Reptiblica,
pero se dividid 1la aplicacidn de la ley entre las autoridades fo-
derales y las locales, la fraccién X del articulo 73, fué obietn-
de reformas posteriores, que ampliaron la competencia de las autg
ridades federales". En el afio de 1942 se recformd nuevamente el -
precepto y se trasladd la divisi6n de competencia a la fraccién.

XXX1 del articulo 123, en esta fraccidn se precisaron algunos cu-

sos dudosos y se¢ amplid considerablementc la competencia federal,

Las jurisdicciones federal y local, son conusecuencia de-

la organizacién federal de la Nacién Mexicana, pues ny es posibly

-

dejar a las autoridades locales de la solucidén de los problemas

del trabajo en que estaba directamente intecresada 1a federacidng -

PoT otra parte, algunos conflictos colectivos de trabajo afecti~-

*ban 4 dos o mis entidades federativas y no podrin recibir una sg-
lucibén adecuada, en virtud de que sc darian resolucioncs contriys-

dictorias en algunos casos,

El principio general que sirve para la distribucidn de -
la competencia, es el mismo que consigna la constitucidn en ¢l --
dispositivo 124 para la distribucién de las facultades entre of -
Estado Yederal y las Entidades Federativas, la idea estia claramen
te indicada en la fraccidn XXX1 del artieulo 123 Constitucionnl, -

cuando dice que "la aplicacién de las leyes del trabajo correspon
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de a las autoridades del Estado, en sus respectivas jurisdiccio-

nes pero es de la competencia exclusiva de las autoridades feders
4
les la aplicacién de la ley laboral cuando se trate de materia

que se contiene en la misma fraccibn que se observa.

Estoy en total desacuerdo por lo que manifiesta ¢l legig
lador en la fraccién XXX1 del articulo 123 Constitucional, por

cuanto solo la aplicacidn de las leyes del trabajo, le correspon-

da a las entidades federativas y no legislar sobre la materia la-

boral. Si analizamos la fraccién X del articulo 73 de nucstra
Constitucibén, que concede al congreso facultades entre otras pura

expedir las leyes reglamentarias del articulo 123 Comrstitucionnl,

Ahora bién, si partimos de la premlsa de que cxisten fini
ca y cxclusivamente dos legislaciones reglamentarias del menciony
do articulo, el apartado A y B, observaremos que en ninguno de
ambos se hace alucidn expresa de qué autoridad expediri las leyos

del trabajo que regule las relaciones de los trabajadores al ser-

vicio de los Estados con el Estado mismo.

La Suprema Corte de Justicia ha dicho: "Que los conflie-

tos que surjan entre los trabajadores y los LEstados, serdn resuel
tos conforme a los Estatutos expedidos por sus respectivas entida

des."



Mi disentimiento con la opinién generalizada en que soly
el Congreso de la Unidn tiene facultades para legislar sobre mate
ria de trabajo, se justifica comn lo dispuesfo cn el articulo 124.
de nuestra Constitucidén Politica, cuando cxpresyd que: "Las facu) .
tades que no esten expresamente concedidas a los funcionarios fe-

derales, se entienden reservadas a los listados®.

Por ende podemos decir que en virtud de no encontrarsy
expresamente en nuestra Constituci6n las facultades del Congreso-
de la Unién para legislar sobre materia del trabajo que venga u

regir los conflictos laborales que surjan cntre 1los trabajadores.

de los Estados con el Estado

Estos si tienen facultades para lepislar sobre materiu -
de trabajo, pecro Gnica y exclusivamente sobre relaciones burocyy-

ticas entre los Estados y los trabajadores que estin bajo sus ser
vicios,

Esta observacidn la hago como mera inquietud, y por cone
siderarla de importancia, ya que el tema qQue he seleccionado para

elaborar mi trabajo de tesis, no di motives suficientes para hi--

cer el comentario respectivo.

El principio derivado del sistema federal cs ademis, con
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secuencia de las ideas del Constituyente de 1916-1917, quec quiso-

reservar la expedicidn y ampliacidn de las leyes del trabajo a --

los listados; las autoridades federales han venido a substraer al-

gunas materias del conocimiento de los poderes locales, pero solu

mente las previstas en la Constitucidn y sin que la competencia -

de las autoridades federales puedan extenderse mas alli de lo fu-

cultado.

La Ley al scfialar la competencia de la Juntas de Conciliy
ci6n y Arbitraje sobrepasd los términos constitucionales vigentos
en ¢l afo de 1931 y.la Suprema Corte cde Justicia declard en mis -
de una ocasidn la inconstitucionalidad de los preceptos relati-«-
vos; la reforma constitucional de 1942 tuve entre otras finalida-

des, la de regularizar la situacidn de la lecy.

Existe una marcada tendencia para ampliar 1la competendisn-
de las autoridades federales, las reformus a la fraccitn X del

artiéulo 73 de la Constitucidén y la fracciHn XXX1 del articula

123, son una prueba clocuente.

Es

procedente manifestar que es muy notable que cada dia

se vaya hacicndo més amplio el campo de accidn de las autoridade

3]

federales por cuanto a la materia que pucden conocer, pero lo que
i ’ |

es de mi preocupacibn, no es precisamente, el aumento o reducei6n
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de competencia entre las autoridades federales y locales, sino

que considero que deban crearse las Juntas Federales de Conciliax
cidén y Arbitraje en los Estados de la Repfiblica y as? estar en

condiciones de reducir los tan afamados, tramites burecriticos

quo son infructuosos en perjuicio de la c¢conomia de los trabajady

ras de México.

Volviendo sobre la competencia constitucional de las Jun
tas Federales de Conciliacién y de la TFederal de Conciliaci6n y -

Arbitraje, diremos quc el Derecho Procesal sefiala dos criterios

para la distribucidén de la competencia, el territorio Y la mate-»

T1id.

a).- La competencia por razdén del Territorio.

El articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo expresn,
la competencia por razfn del territorio se rige por las sipguien--

tes normas:

1).- Si se trata de Juntas de Conciliacién, la del lugar

de prestacidn de los servicios,

t1).- Si se trata de la Junta de Conciliacidn y Arbitra-

je, el uactor puede escoger entre;
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a).- La Junta del lugar de prestacidén de los servicios,

b).- La Junta del lugar de celebracién del contrato.

c¢).- La Junta del domicilio del demandado.

111).- En los conflictos colectivos, 1la Junta del lugar-

en que esté ubicada la empresa o establecimiento.

1V).- Si se trata de la conciliaci6n del registro de un-

sindicato la Junta del lugar donde se hizo; y

V).- En los conflictos entre patrones y trabajadores ¢n-

tre si, l1la Junta de conciliacidén y Arbitruje del domicilio del --

demandado.

El articulo 731 fraccidn 111, faculta al trabajador pura
elegir entre la Junta Local de Conciliaclién y Arbitraje de cutl-~.
quiera de los lugares en que haya prestado sus servicios, del lu-
gar dec celebracidén del contrato o del domicilio del demandado; a-
diferencia del derogado articulo 429, quc establecfa una orden do
prelacién de esos factores o circunstancias, para la competcncia-

de las Juntas. También la modalidad en la fraccién 111, de que en

conflictos colectivos, la competencia correponde a la Junta del -
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lugar en que esté ubicado la empresa o establecimiento. (2)

Esto no constituiria ning6in problema, si solo se tratiry
de asuntos que se ventilarin en las autoridades laborales de cia-.
riicter local, porque de lo contrario nos enfrentariamos al misme .«
obsticulo que queremos evitar con este trabajo, si es de llegarse
a4 tomar en cuenta en el Congreso de la Uni6n &rgano facultado pn-
ra tal acto, ya que solo seria factible que existieran en toda 1a
Repfiblica Juntas Federales de Conciliacibn y Arbitraje y de no
ser asi, la referida fraccidén seguirad sicndo inoperante por cuun«

to a los trabajadores federales, que supnostamente s¢ presume de -

berfan disfrutar de tal aplicacibn del dispositivo laboral que sg
comenta.

b).- La competencia en raz6n de la materia.

La competencia constitucional de las autoridades Fedors-

les arriba seflalada es mis importante quo las dos que vamos a4 fnai
lizar.

Lo materia de competencia de las autoridades federalos, -
se funda cn la fraccidn XXX1 del articule 123, apartado A, de ta-
Carta Magna, y cn ¢l articulo 527 de 1a Nuecva Ley Federal det Tra
bajo.

(2) Tic. Juan. B, CTiment Beltran. Ley Federal del Trabajo

y otras
leyes Iaborales, 1a. Ld. pig. 332, Edit. Esfinge, S.A. México
7, DY, 1972,
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lugar en que esté& ubicado la empresa o establecimiento. (2)

Esto no constituiria ningﬁn problema, si solo se tratary
de asuntos que se ventilarin en las autoridades laborales de ca-
ricter local, porque de lo contrario nos cnfrentariaﬁos al mismg-
obsticulo que queremos evitar con este trabajo, si es de llegarsyg
a tomar en cuenta en el Congreso de la Unién 6rgano facultado pit -
ra tal acto, ya que solo seria factible quc‘existieran en toda 14
Repfiblica Juntas Federales de Conciliacibén y Arbitraje y de no ~-
ser asi, la referida fraccibn seguiri siendo inoperante por cuan-
to a los trabajadores federales, que supuestamente se presume deox

berfan disfrutar de tal aplicacién del dispositivo laboral que g

comenta.

b).- La competencia en razén de la materia.

La competencia constitucional de las autoridades fedors-

les arriba sefialada es mis importante que las dos que vamos a ana

lizar.

La materia de competencia de las autoridades federales,-

se funda en la fraccién XXX1 del articulo 123, apartadd A, de 1a-

Carta Magna, y on el articulo 527 de la Nueva Ley Federal del Tra
bajo.

(2) Lic. Juan. B, Climent Beltran. Ley ¥ederal del Trabajo y otras
leyes laborales, ta., Htd. pig. 332, KHdit. Esfinge, S.A., México
7, D.F., 1972,




Nos dice la fraccién XXX1 "La aplicacién de las leyes g
trabajo corresponde a las autoridades federalés en asuntos relati
vos a la industria textil, eléctrica, cinematogrifica, hulera, :.
azucarera, petroquimica, metalGrgica y siderﬁrgica, abarcando lg-
explotacién de los.minerales bésicos, el beneficio y 1la fundicion
de los mismos, asi como la obtencibn de hierro metédlico y acero -

a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mifx-
mos, hidrocarburos, cemento, fabricacidn y ensamble de vehiculas
automéviles, productos farmacéuticos y medicamentos, celulosa y .
papel, aceites y grasas vegetales, enlatado de alimentos, ferrocy
rriles y empresa que son administradas én forma dirécta o desconw
tralizada por el Gobierno Federal, empresas que actfian en virtud-
de un contrato o concesién federal y las industrias que sean co-.
nexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y Agunn—
territoriales, a conflictos. que hayan sido declarados obligato-..
rios en mAs de una Entidad Federativa, por Gltimo las obligaclo--
nes que en materia educativa corresponden a los patrones, en 1o '«

forma y término que fija la ley respectiva,

En cambio el articulo 527 de la lLey Pederal del Trabajo,
inicamente se limita a enumerar cada una de las diferentes espo--
cialidades de la materia transcrita anteriormente de la fraccién-
XXX1 del dispositive 123, excluyendo, no cntiendo el porqué, la -

(ltima parte que cxpresa,.. "Las obligaciones que en materia cdu-




cativa corresponden a los patrones, en la forma y términos que

fija 1a ley respectiva..

De las disposiciones anteriores se desprende, que la ge.

neralidad de la competencia aplicativa de 1a legislacidn labora).

corresponde a las Entidades Federativas y 1a excepcibn a las auty

ridades federales, en especial a las Juntas Federales de¢ Conc;liq

€idn y la Federal de Conciliacién y Arbitraje,




CAPITULO CUARTO.

PROYECTO DE REFORMAS A DIVERSOS ENUNCIA

DOS DE LA LEY.

A).- Reforma de la Fraccidn X del Articulo
523 de la Ley Federal del Trabhajo.

B).- Reformas al Titulo X111 y a los Articu
los: 604, 605, 606, 607, 608, 609, en
su primera parte, 612, 613, 614, en -
su primera parte, 616 en su fraccidn-
V 'y 617 en su primera parte, todos --

estos, de la Ley Federal del Trabajo.
C).- Ventajas.



A).- REFORMA DE LA. FRACCION X DEIL ARTICULO 523 DE LA Ity
FEDERAL DEL TRABAJO.

El Congreso de ‘1la Unién con las facultades que le¢ conces
de la fraccién X del articulo.73 de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, deberi legislar en materia de traby

jo, para: crear en cada Estado de 1la RepGblica, "Las Juntas Fed¢ru

les de Conciliacién y Arbltraje "

Para tales efectos debe reformarse primeramente la frag
ci6én X del articulo 523 de la Nueva Ley Pederal del Trabajo, d¢ .
donde expresamente se desprende que solo una Junta de Conciliu-—
cién y”Arbitréje“debéréuéxisti: para toda la RepGblica y que funs
ciona actualméﬂte en'el'Distrito‘Fedéral; y en segundo término fg
formar los nrtiéﬁlos a que hace referencia el punto nfimero 2 des

capitulo que se desglosa y del titulo X11 que los contienec:

El articulo 523 de la Ley dice entre otras cosas: "Lg .-

aplicacidén de las normas de trabajo compete en sus respectivas ju

risdicciones:

Fraccib6n X.- "A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje".



‘En el supuesto caso que llegase a convertirse en una veyr
dadera realidad lo que aqui estoy proponiendo, el articulo rcferi

do quedaria de la siguiente manera:

Articulo 523: '"La aplicacidn de las normas de trabajo -

compete en sus respectivas jurisdicciones.

Fraccidén X.- "A las Juntas Federales de Conciliacién
Arbitraje".

B).- REFORMAS AL TITULO X11 Y A LOS ARTICULOS: 604, GO5-
606, 607, 608, 609, EN SU PRIMERA PARTE, 612z, 613, 614, EN SU --

PRIMERA PARTE, 616 EN SU FRACCION V Y 617 EN SU PRIMERA PARTE,
TODOS ESTOS, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Las reformas que propongo se hagan a algunos articulos -
que se encuentran en el capituio X171, mismo que se localiza cn ~
la pidgina 298 a 1la 305 de la Nueva Ley Fedoral del Trabajo, cuyo
titulo lleva "JUNTA DE CONCILIACION Y ARBI'TRAJE".

En nuestra Ley Federal del Trabajo, cl titulo mencionado

estd en la siguiente forma:

CAPITULO X171,

Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje,
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Segn la proposicifn del sustentante, lo anterior que da

ria de la siguiente manera:

CAPITULO X11.

"Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje”.

El Articulo 604. En su parte original dice: "Corresponde
a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y
resolucidn deklos conflictos de trabajo que se susciten entre --
trabajadores y patrones, s6lo entre aquéllos o s6lo entre estos,
derivados de las relaciones de trabajo o d¢ hechos intimamente -

relacionados con ellas, salvo lo dispuésto en el articulo 600 «-
fraccién 1V,

Segln la proposicifén del sustentante, el anterior artiey

lo quedaria de la siguiente manera:

Articulo 604. '"Las Juntas Federales de Conciliaci6n y Ar
bitraje, ademids de la ya cxistente en el Distrito Federal, fun--
cionarfin en cada uno de los Estados de la RepGblica. Les corres~
ponde ¢l conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo-
que s¢ susciten entre trabajadores y patroncs, s6lo entre aquo--

1los o solo entre &stos, derivados de las relaciones de traba-



jo o de hechos intimamente relacionados con ellas, salvo lo dig~

puesto en el articulo 600 fracciém 1V."

El Articulo 605. En su parte original dice: '"La Junta se
integrari con un representante del Gobierno y con represcntantes
de los. trabajadores y de los patrones designados por ramas de 1a
industria o de otras actividades, de conﬁormidad con la clasifi-
cacibn y convocatoria que expida la Secrctaria del Trabajo y Preg

visi6n Social. Habrd uno o varios Secretarios Generales segln sa

juzgue conveniente,

Conforme a la proposicién del sustentante, el anterior

articulo quedaria de la siguiente manera:

Articulo 605.

"LAS JUNTAS SE INTEGRARAN CON UN REPRESENTANTE DEL GO#-~
BIERNO Y CON REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES DE LOS PATRONES-
DESIGNADOS POR RAMAS DE INDUSTRIAS O DE OTRAS ACTIVIDADES, DB --
CONFORMIDAD CON LA CLASIFICACION Y CONVOCATORIA QUE EXPIDA LA éﬁ'
CRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, HABRA UNO O VARIOS SE--
CRETARIOS GENERALES SEGUN SE JUZGUE CONVENIENTE.

En ¢l Artfculo 606. En su parte original dice: "La Junta



funcionari en Pleno o en Juntas Especiales de conformidad ¢on 1
clasificacién de las ramas de la industria y de las actividades-

a que se refiere el articulo anterior.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuando lo-
requieran las necesidades del. trabajo y del capital, podrd csta-

blecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia y su

competencia territorial®.

Segln la proposicién del sustentante, el articulo queda-

ria en la siguiente forma:

ARTICULO 606.

"LAS JUNTAS FUNCIONARAN EN PLENO 0O EN JUNTAS ESPECIALES,
DE CONFORMIDAD CON LA CLASIFICACION DE LAS RAMAS DE LA INDUSTRIA
Y DE LAS ACTIVIDADES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR.

LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCTAL, CUANDO LO -
REQUIERAN LAS NECESIDADES DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL, PODRA ESTA-

BLECER JUNTAS ESPECIALES EN LOS ESTADOS, FIJANDO EL LUGAR DE SU-
RESIDENCTA Y SU COMPETENCIA TERRITORIAL'M™.

El articulo 607. Dice en su parte original: "El Pleno se




integraréd con el Presidente de la Junta y con la totalidad de

los trabajadores y de los patrones.

Conforme a la proposicifén del sustentante, el articulo -

quedaria ‘de la siguiente manera:

ARTICULO 607.

WEN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, EL PLENO SE INTEGRARA CON -

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA, Y CON LA TOTALIDAD DE LOS REPRESENTAN
TES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES".

El Articulo 608. Dice en su parte original: "Cuando un -
conflicto afecte a dos o mis ramas de la industria o de las acti
vidades representadas en la Junta, €ésta se integrari con el Pre-

sidente de la misma y con los respectivos representantes de lng-

trabajadores y de los patrones.

Segfin la proposicién que hace ¢l susteéntante, ¢l artfcu-

lo quedaria de la siguiente manera:

ARTTICULO 608.

YCUANDO EN UN ESTADO O EN EL DISTRITO FEDERAL, UN CONH---



(83)

FLICTO AFECTE A DOS O MAS RAMAS DE LA INDUSTRIA O DE LAS ACTIVI-
DADES REPRESENTADAS EN LA JUNTA, ESTA SE INTEGRARA CON EI, PRESI-

DENTE DE LA MISMA Y CON LOS RESPECTIVOS REPRESENTANTES D§ LOS --
TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES."

E1l Articulo 609. Dice en su primera parte: "Las Juntas -

Espcciales se integrarin:

Segfin la proposicidn del sustentante, la primera parte -

del articulo quedaria de la siguiente manecra:

ARTICULO 609.

"LAS JUNTAS ESPECIALES DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO [k~
DERAL SE INTEGRARAN",

El Articulo 612. En su primera parte dice: "El Presiden-
te de la Junta serd nombrado por el Presidente de 1la RepGblics,.
percibird los mismos emolumentos que correspondan a los minis«-.

tros de la Suprema Cortc de Justicia de la Nacidn y deberid satis

facer los requisitos siguientes:

Seglin 1a proposicidén que hace ¢l sustentante, el articu-

lo quedaria de la siguiente mancra:



"LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS SERAN NOMBRADOS POR EL -~
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PERCIBIRAN LOS MISMOS EMOLUMENTOS --
QUL CORRESPONDAN A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION Y DEBERAN SATISFACER LOS REQUISITOS SIGUIENTE."

El Articulo 613. En su parte original dice: "El Presiden
te de la Junta serd substituido en sus faltas temporzles y en 1a
definitivas, entre tanto se hace nuevo nombramiento, por el) Se-

tretario General de mayor antiguedad".

Segin la proposicifn que hace el sustentante, el articy-

lo quedarfa de la siguiente manera:

ARTICULO 613,

"LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS SERAN SUBSTITUIDOS EN sUg
FALTAS TEMPORALES Y EN LAS DEFINITIVAS, ENTRE TANTO SE HACE HUD-
VO NOMBRAMIENTO, POR EL SECRETARIO GENERAL DE MAYOR ANTIGUEDARDY,

El Articulo 614, En su primera parte nos dice: "El1 Pleno

de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje tiene las facultades y -

oblipaciones sipuiente:
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Segin la proposicidén que hace el sustentante, en sy pri-

mera parte del articulo quedaria de la siguiente manera:

ARTICULO 614,

YEN SU PRIMERA PARTE: EL PLENO DE LAS JUNTAS DE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE TIENEN LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

El Articulo 616. Dice en la Gltima parte de su fraccibn-

V lo siguiente: "Decretado el depbsito s¢ remitird el expediente

al archivo de la Junta; y"

Segfin 1la proposicién.que hace el suystentante en la Glti-

ma parte de su fraccién V, quedaria de la siguiente manera:

ARTICULO 616.

UDECRATDO EL DEPOSITO SE REMITIRA EL EXPEDIENTE AL ARCHT
VO DE LA JUNTA SEGUN LA ENTIDAD DE QUE SE TRATE; Y".

El Articulo 617, En su primera parte original dice: "Rj-
Presidente de la Junta tiene las facultades y obligaciones #j---
guientes:

Scgln la proposicidn que hace ¢l sustentante en su prime



(86)
ra parte del articulo, quedaria de la siguiente manera:

ARTICULO 617.

"LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS TIENEN LAS FACULTADES Y -~
OBLIGACIONES SIGUIENTES".

C).- VENTAJAS.

De llegarse a crear las Juntas Federales de Conciliacitn
Y Arbitraje en los Estados de 1a Reptblica, indiscutiblemente --

que se obtendrian las siguientes ventajas:

1).- Se dejarian de turnar los expedientes de las Juntas
Federales de Conciliaci6n de los Estados, o a la Ciudsd de Méxj -

co donde funciona la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

11).- Se evitarian una serie de¢ trdmitates burocriaticos-

infructuosos.

111).- Dejaria de ser nugatorio ¢l principio general de-

justicia e¢n el caso concreto de mi tesis, por cuanto debe secr

pronta y cxpedita.

1V).- Se evitarfan graves abusos y laccerantes nepligen-
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cias por parte de la clase patronal en contra de los trabajado--

Tes.

V).- La Justicia Laboral, seria mis ripida, mids idednea-

y wis eficaz a favor del trabajador mexicano: y

Vv1).- La economia en el hogar del trabajador, seria su--

ficiente para el sostén de la familia f{rente al fendmeno de la -

inflacidn.




COQNCLUSTIONES

3

1).- Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje de los Ests-
dos tuvieron su nacimiento en toda la RepGblica, en el Constity-
yente de Querétaro de 1916-1917, en la fraccidn XX del articulo-
123 de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos,

2).- Que por necesidades pricticas, se dio origen en -«
1917 a las Juntas Federales de Conciliaci6n y a la Federal de --

Conciliaci6bn y Arbitraje, por decreto presidencial de Don Emilie
Portes Gil.

3).- Que las Juntas de Conciliaci6én y la Federal de Cone
ciliaci6én y Arbitraje, fueron inconstituciocnales hasta el afio de
1931, ya que antes de esta fecha no estaban reguladas por ningy-

na disposicién legal que las autorizaba funcionar en algOn punto
de la RepGblica,

4).- Que s6lo existe cn toda la Rep@Gblica, una Junta do-
Conciliaci6n. y Arbitraje en materia Fede¢ral, para conocer de con .
flictos que se susciten entre el capital el trabajo y que no -&

sean competencia de otras autoridades laborales.

5).- Que las Juntas de Conciliaclén, deberin remitir a -
la Ciudad de México, a la Junta Federal de Conciliacib6n y Arbi--
traje, cuando en el conflicto laboral de que conozcan, no se¢ has
ya llegado a un arreglo conciliatorio entre el capital y el tra-
bajo o en.su defecto, la cuantia de las prestaciones reclamadas

excedan de lo previsto en ‘la fraccifn 1V del articulo 600 de 15-
Nueva Ley del Trabajo.

6).- Que al remitirse el expediente a la Ciudad de Méxi-
co, va en detrimento finico y exclusivamente del trabajador, por-
no contar con suficientes medios econSmicos para continuar el «-
juicio en un lugar distinto al suyo.

7).- Que por las razones expuestas: Deben crearse en ca-
da uno de los Estados de la Repfiblica, Juntas Federales de Con--
ciliacio6én y Arbitraje, para dar mayor proteccién al trabajador y
evitarle 1la explotacidn desmedida de parte del patr6n.

8).- Que las .Juntas de Conciliuacién y Arbitraje, deben -
establccerse de preferencia, en la capital de cada Bstado o Enti
dad Federativa.
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9).- Que deberi respetarse la Junta Federal de Concilijz.
ci6n y Arbitraje, com todas la facultades de la Ley.

10).- Que las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, podrip
funcionar en pleno y en Juntas Especiales de Conformidad con 1a

Clasificacidn de las Ramas de la Industria y de las actividades
de las propias Juntas.

11).- Que la Secrctaria del Trabajo y Previsidén Sociul, -
podré crear Juntas Especiales en cada Estado de 1la RepGblica, se
fialundo la competencia Territorial de cada una de ellas, asi <o~
mo lu Rama de la Industria que deban conocer.

12).- Que para hacer posible &sta proposicién, es necesy
tio reformar la Ley Federal del Trabajo, ¢n los siguientes Artf~
culos y Titulo:

A).- Reformar la fraccidn X del articulo 523 de la Ley
Fedaral del Trabajo.

Reformar el Titulo X11 y los Articulos: 604, 605, 606,
607, 608, 609, en su primera parte, 612 en su primera parte, 6]}
614 en su primera parte, 616 en su fraccifn V y 617 en su prime
ra parte todos &stos dec la Nueva Ley Federal del Trabajo.



BIBLIOGRAFIA GENERAL.

.-

Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo: Décima pri
mera Edicién, Editorial Porrta, S.A., Av. Repfiblica Argcnrf
na No. 15, Méx1co, 1969: Tomos 1 y 11,

2).- Felipe Tena Rémirez, Derecho Constitucional Mexicano Octavs

Edicién, Editorial PorrGa, Av. Rep. Argentina No. 15, Maxi.
co, 1967.

3).- Emilio Rabasa; el Articulo 14 y el Juicio Constitucional:

Tercera Edicién, Editorial PorrGa, S.A., Av. Argentina Né,:
15, México, D.F. 1969.

Gabino Fraga: Derecho Administrativo; Décima Edicién; Fdltu
rial Porrfia, S.A.,, Av. Argentina No. 15, México 1963.

5).- Ignacio Burgoa; las Garantias Individuales, Séptima Edicifdp
Editorial PorrGa, S.A., Av. Argentinu No. 15 México 1972,

Revista de la Facultad de Derecho de México, de la Univergi
‘dad Nacional Auténoma de México, Tomo 1; Julio-dicicmbre, T
1971, No. 83-84.

6).-

7).- Lic. Juan B. Climent Beltxrédn; Ley Federal del Trabajo y ---
otras Leyes Laborales, Primera Edicién, Editorial, Esfinges,
S.A. Colima 220-503, México 7, D.FE.

Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administra

tivo, Primer curso; Universidad Auténoma de México, Mézico’
1973.

Ignacio Burgoa, 01 Juicio de Amparo, Octava Edicién, Hditd-
rial Porxfia, S.A.; Av. Replblica ArLcntlna No. 15. México,
1971,

9). -

10).- Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trahajo -
S¢tgunda Edicibén Actualizada; Editorial PorrGa, S.A., Av, --
Repfiblica Argentina No, 15

5, México D.F,, 1973,
11).- Francisco PorrGa Pérez, Teorfa del Estado, Quinta Edicisn,-

Editorial Yorrha, S.A., Av, Rep. Argentina No. 15, México,-
1969,



12). -

15).-

14, -

15). -
16y, -
7).~

18).-

19).-
200, -

21).-
22).-

Néstor de Buén L.; Derecho del Trabajo, Tomo Primero; Edl.
torial PorrGa, S.A., Av. Argentina Nal 15; México 1974,

Eduardo Garcia Maynez; Introduccidn al estudio del Derccho-
Decima séptima edicidn; Editorial PorrGa, S.A. Av. Argent}
na No. 15. México 1970. .

Mario de la Cueva; E1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,-
Editorial Porrda, S.A., Av. Rep. Argentina No. 15, México,
1972, '

J. JesGis Castorena, Manual del Derecho Obrero, sexta Edi--
cibén, México, 1973.

Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Nueva Ley --
Federal del Trabajo Reformada, Editorial PorrdGa, S.A., Av
Rep. Argentina No. 15, México, 1974.

Alberto Trueba Urbina y Jofge Trueba Barrera; Legislacifn.

Federal del Trabajo Burocratico; cuarta Edicidn; Editorial
Porrda, S.A.; México, 1973.

Ley No. 12 del Estatuto Juridico do los Trabajadores al -
Servicio del Estado y de los Municipios, dada en el Sal6n-
de Sesiones del H. Poder Legislativo, Chilpancingo, Gro.,-
1945.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Idj
torial Porrfia. México. 1974. =

Constitucibén Politica del LEstado de Guerrero: Bditorinl Jo
se M. Cajica. 19 Sur-2501, Puebla, Pue, México.

Jurisprudencia Laboral, Mayo 1917-1970.

Angela Mendieta Alatorre, Tesis Profesional,



	Portada
	Índice General 
	Capítulo Primero. Las Juntas de Conciliación y Arbitraje 
	Capítulo Segundo. Origen de las Juntas Federales: de Conciliación y la de Conciliación y Arbitraje en México  
	Capítulo Tercero. Las Juntas Federales de Conciliación y la Federal de Conciliación y Arbitraje, en la Legislación Laboral Mexicana 


	Capítulo Cuarto. Proyecto de Reformas a Diversos Enunciados de la Ley 


	Conclusiones
	Bibliografía General 

