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INTRODUCCT gy




Antes de entrar en materia, deberemos destacar que las

causas y factores que vienen a provocar el rompimiento de la -
armonia entre patrones y trabajadores han sido motivo de nume-

rosos estudios, entre los que figuran unos de rigor técnico vy

otros de caricter empirico, pero todos con el objetivo funda--

mental de encontrar los mé&todos que puedan evitarlos, ya sea

por negociaciones entre las partes o por el arbitraje y la con

ciliaci6n de las autoridades. Sin embargo, no se habia reali-

zado un estudio y un andlisis sistematizado del porqué de esa-
inestabilidad que existe entre las relaciones de numerosas em-

presas y los trabajadores.

Ahora bien, los problemas de la produccién y del progre-

50 econdmico, verbigracia, constituyen en la actualidad una -

de las preocupaciones fundamentales del movimiento obrero orga

nizado, lo que les ha inducido a abandonar 1la poesicidn inicial

de rechazo total y reemblazarla por una actitud, a lo menos, -
de compromiso para la persccucidn de ciertos fines, tanto al -
nivel de 1la embresa como de la socledad, cuyos resultados no -

dejarian de afectarlo seriamente, como podemos colegir.



Hemos de considerar, de - gualjfdrma;%cémo;ya,séﬁperciﬁe{

enxios paises mds desarrollados,

ééﬁifseﬁén iaﬁéétuaiida&ﬁcoﬁ03ﬁﬁféléﬁéﬁf0 imﬁafténféf&§¥iaiéﬁ: 
presa y como un factor fundamentai*de°la‘planeacion”ecbnﬁmicav

y social. Es evidente que las formas delfcomprpmiS§“débenkte-

ner en cuenta las caracteristicas propias del sindicalismo la-

tinoamericano, pues seria tarea vana tratar de imponer formas-

que si’bién‘hanjtenidgféxifdﬂen_ottosulugafes, pueden resultar
iﬂoperantes_gn:América]Latina;jauane‘tampoco‘habré'quévdésdc-

fiarlas por.completo, sino que la postura mids justa y equilibra
da serf ‘el aprovechar al miximo los puntos de coincidencia e

tre el sindicalismo del resto del mundo y el latinoamericano..

Consecuentemente, eSﬂﬁe,urgente;neCesidad“maybrgsugstg-.
dios sobre el movimiento obrero, no solamente el de:Méxiép si-
no_el,latinoameritano,‘dejandq,por,tanto,ﬂdeiser;una~preo¢upa4
cién meramente académiéalpara?conve:tirse en;una‘cbndicién si-
‘ne qua:npn~¢n~lasjgspiracipnes,‘de_conseguir;la partiCipaCibn-

creadora de las clases trabajadoras Y sus organizaciones.

Y para el efecto de que el movimiento obrero logre con -
mayor o menor dificultad la adaptacidn que mencionamos, se ha-
ce menester el proveerlo de los conocimientos mas indispensa--

bles; para lograrla se precisa que 1a accibén surja del centro-

hacia la periferia. El elemento central lo constituye el en--

tendimiento en su cabal importancia de una educacidn laboral -

del trabajador., Dicha educacidn, por demfs compleja, resulta-



?dejuna"amalgama de 351gnaturas, no! tendmendo ﬁnlca y exclusiva?
mente atser un substltuto de 1a educaclﬁn elemental o de sus

diversos grados superiores, sinO‘a conformar,a~un ¢Special'ti4

po de hombre, como lo es el obrero.

No puede ser otra la conformacién que tratamos, que la -

de atraer a la-clase- trabajadora hac1a ‘un meJor plano educucio

‘nal, por no decir. cultural. Con este c1m1ento es posible lo--

grar diversas formas de interaccidn. "Es inaplazable el que -

las organizaciones gremiales subrayen, mdrcadamente n sus
agenc1as de trabajo la nece51dad de ‘esta educac16n, que .en 'sf-

puede ya. constltulr un fin, ‘pero- que resulta un_1mperloso‘cdm~
plemento 51 la clase trabajadora se decide a actuar dentro del“
marco: soc1a1, politlco y economlco.L,

La realidad en 1los ambiente de trabajo en’ 1as factoriasﬂ

se nutre de una serle de nece51dades, condlcxones, vxvenc1as,-

-

pricticas e incentivos todavia no codificados, razén por-1

que consideramos que nuestros argumentos scrvxran para que el-

empresarlo, el trabajador, el lider obrero las autor1dades 1la

borales, 1los estudiosos del Derecho y las legislaciones encuen

tren en todo ello un motivo para meditar sobre un problema de-

tal trascendencia. Y que es de vital importancia para un me--

jor desarrollo de nuestro pais.

Constituye la clase trabajadora una fuente inagotable de

energia para la realizacidn de servicios sociales que auspi---



cien el me;oramlento de nivel de vida de todos los sectores S0

ciales. Una preparac16n adecuada para la préctlca de act1v1da

des que tengan como Tresultado una accidn comunitaria de incor-

poracibn de individuos, grupos y comunidades al bienestar so--

cial sBlo se podréblograr cuando, mediante la educacidén labo--

ral,, sc encauce a ese gran potencial ‘humano hacia la blisqueda

de una auténtica nocidn de solidaridad social entendida é&sta-

como un valor social y no como un apotegma de campafia electo--

ral, como es costumbre hoy en dia.

Se desprende de todo ello, que es de capital importancia
y de urgente necesidad el que sea atendida csta necesidad edu-
cativa del obrero, pues bien es cierto que aquél requiere capa
citacidn técnica profesional a efecto de contribuir con efica-

cia al desarrollo de la economia nacional, no deja de ser me--

nos cierto que necesita una capacitacidn cultural que le pro--
porcione medios para participar con seguridad y conciencia en-

el desarrollo social. Es conveniente estudiar en forma con-~-

cienzuda el contenido de los programas estatales con el propd-

sito de ajustarlos debidamente, para satisfacer plenamente las

necesidades de la clase obrera. Es necesario que la educacibn

laboral del trabajador se encuentre regulada por un ordenamicn

to juridico, a efecto de que esté garantizada su imparticibn.

La auténtica armonia entre los factores de la produccibn
no consiste precisamente en la falta de criterios u opiniones-

diferentes, de choque frontales entre los intereses particula-



Tes de cada uno de ellos. -Las buenas relaciones entrafian pre-
cisamente la posibilidad de entendimiento por medio del diflo-
go. E1 poder llega a un punto en que los intereses de ambas -
partes confluyen en un nuevo y diferente interés:

la existen-

cia misma de la empresa. Cuando una de las partes, en el tra-

bajo mismo, o sea, en la relaci®n laboral, procede con equidad,
justicia y respeto hacia la otra, podemos afirmar que existiri

armonia gn el concepto que nOsSOtros estimamos. E1 respeto a -

la independencia sindical por parte del patrén o empresario y-

el reconocimiento de las facultades patronales de decisién,

por parte de los trabajadores, crean un sentido de mutua con--

fianza, que es el fundamento esencial de armonia.

De alguna manera, el ser tratable, significa una subordi
nacidn psicolbgica o estar siempre dispuesto a aceptar situa--

ciones que podrian ser aln perjudiciales. Ser tratable es te-

ner todos los razonamientos del interlocutor, para ajustar sus

deseos o sus peticiones a las posibilidades reales de 1la empre
sa; en ninguna forma equivale a renunciar a sus derechos Yy lo
que si puede obtener viablemente de ventajas o prestaciones.

No puede ser la renuncia a la defensa de intereses legitimos -

sino la comprensién de los legitimos intereses de la otra par-
te.

Se avoca el Estado a diversas tareas, en base a su deber

de proporcionar servicios pliblicos y sociales a los ciudadanos.



Dentro de ellas se con51gna la educac16n en todas sus formas y

nlveles y asi observamos que exlsten ausp1c1adas por él desde

1a educac16n primaria hasta la profesional y tecnlca. Propo--

nemos pues, que amplia su labor al campo, de ]a educac16n ‘del -
traba;ador,rya»que poca Oportunldad txene para aprovechar la
educacién‘regular y seria injusto que al verse impedido de ha-

cer de ella se le condene a no prOporc1onﬁrse1a nunca mas.

AGn cuando ‘parece tarea dificil el conjuntar todo 1o que hemos

expuesto, creemos que no lo seri tanto.

Nos baste observar -
que la Ley Federal del Trabajo,

consigna en su texto, obliga--
ciones educacionales para los patrones.
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LAS FACULTADES DEL ESTADO

Es necesario, para un debido entendimiento de nuestro es
tudio, en primer lugar, el mostrar, afin cuando sea en una for-
ma somera, la manera en que el Estado viene a realizar su acti
vidad; los principios fundamehtales que conforman su dactuacién,
tomando ¢omo. objetivo el bienestar de sus gobernados. Y en -
forma igual, observar la importancia que reviste el proporcio-
nar toda la gamaide servicios pfiblicos, ya que en atencidn a -
ellos, es posible la paz y el orden minimos Yy necesarios para-
el libre desarrollo y progreso de los pueblos, permitiendo que
el hombre se dedique a preparar a otros estadios culturales. -
Asimismo hacer notar que lo anterior no debe ser traducido por
un comﬁlcto abandono en ;a preocupacidn ciudadana, dejaﬁdo en
las manos del Estado la decisidn y solucién de todos sus pro--
blemas, sino todo lo contrario, percatarse de las Areas en don
de su presencia no sblo es justificable, sino reclamada como -

una necesidad primordial, urgente en todos sentidos.

Ahora bien, la figura del servicio social se viene a lo-
vantar brecisamente aqui, seflalindonos una posible solucibn, -
ﬁuesto que el fin por 81 perseguido se traduce en una partici-
baciﬁn franca y decidida de la comunidad en tareas de benefi--
cio probio, de beneficio social. En este punto es en donde in

ciden, tanto la labor gubernamental como la comunal; la prime-




ra, con base a1~serviciO‘pﬁblico ¥y la segunda con la idea de -
servicio social. Entonces, proponemos el cimentar una verdade

ra, una redl corresponsabilidad de intereses en donde interven

ga, de un lado, el Estado, y del otro, la congruencia, la par-

ticipaclon de todos los ciudadanos. Asi es como pensamos debe

encaunzarse €l servicio social,

Y tomando como punto de partida el que el Estado es un -
producto gocial, una obra humana que se integra a 1o largo de-

un procese histdrico pletdrico de luchas sociales, de intensa-

transformicidn de los grupos. E1 orden juridico define y con~

¢creta las aspiraciones sociales en la medida en que se ha esti

mado necesario para el desarrollo de la comunidad, bien sea en

forma violenta o radical como la Revolucidn Francesa, sovifti-
ca o mexicana; o bien lograda a través de 1argos’desarrdllos -

de suberacian de las instituciones politicas y econbmicas. En:
las sociedades de tipo liberal, la accibn del Estado gendarme-
se redujo a meras actividades de vigilancia, dejando a la 1li--

bre iniciativa particular su fuerza creadora. En una sociedad

compleja y cambiante como la moderna, en donde a cada momento-
hay necesidad de ajustarse a patrones de conducta y esquemas -
culturales nuevos, en continuo crecimiento demogriafico y con -
elementos sumamente reducidos que satisfacen o pretenden sutis

facer sus necesidades, el Estado providencia ve aumentado con-

siderablemente su esfera de accidn. Todo ello, de acuerdo con

los esquemas, programas trazados.




11

Lo anterlormente referldo v1ene a: plantear cuestlones

Jtan deflnltlvas, como el de saber 51 en el futuro e 11egar§

ellminar el 1nteres 1nd1vidual frente a 1as ex1genc1as apre---

miantes de los 1ntereses'50c;a1es, como,en'la'sociedad;colecti,

vista o el Estado logrard’ encontrar una -fForma armonlosa de

transaccmbn en que se mantenga el equilibrio entre la accibn

particular y la accibn plblica. La extensidn de las atribucio

nes del Estado .guardan: una estrecha relacidn con las diversas-

tendencias o sistemas sociales que histﬁricamentc'hanfsurgidqf

en ¢l transcurso de la evolucibn sociall .

Por otra parte, las grandes imperfégtiones_humanasby de~
sarreglos ‘sociales han suscitado siempre una constante incon--
formidad con la actuacidn del poder pﬁbllco 4 prov0cando con
frecuencia los: desequ111brlos de 1las estructuras ec0n6m1cas.

En'el estado” actual de este debate, se oreclsan dlversas;tené

dencias’ que-se- dlsputan el lugar preemlnente. El-l;beralismo-;

y el estatismo con sus numerosas ramas y;desviaciones;‘ El .1i-
‘beralismo es la -eXaltacibn del hombre como base del progreso-

social, En el ser humano existen elementos propios y vigoro--

sos para estimular el desarrollo social que se debe concretar-

Y brbteger, El Estado sb6lo se justifica por los servicios pfi«

Blicos y por los fines sociales que tiene a su cargo., La ten-

dencia estatista afirma que el liberalismo como sistema o doc-
trina estf liquidédo © en proceso de su total liquidacién, por

que ha llenado su misibn histérica y es una mera referencia a



un sistema caduco en la histgria'de‘las instituciones politi--
cas y econdmicas. El orden de nuestros dias es totalmente di-
ferente al ordenfque goberhé el eétado liberal, y aﬁn cuando -
se trata de seres humanos semejantes en sus necesidades bési--

cas, la cultura que vivimos es cambiante, por excelencia; se--

viene a transformar en forma paulatina.

LA ACTIVIDAD PUBLICA ORGANIZADA

De acuerdo con la secuencia que nos hemos prupuesto se--

guir en el presente estudio, destacaremos que el servicio pa--

blico es el complejd'de elementos personales Y materiales)
coordinados por 1os drganos de la adminiStruciaanﬁblitazyvdei,
tinados a atender una necesidad de carécterfgéneral;:éue~no po
dria ser adecuadamente satisfecha por 1la qutividadtdé‘ICS par-

ticulares, dados los medios que &stos disponen normalmente pa-

ta el desarrollo de la misma. Por su parte, la Ley Crginica -

del Distrito Federal define al servicio pGblico de la siguicn-

te manera: ''Para los efectos de esta Ley, servicio pfiblico oas

la actividad organizada que se realiza conforme a disposicio-~
nes legales o reglamentarias vigentes en el Distrito Federal -

con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme y regular

las necesidades de carfcter colectivo. La debida prestacibn -

de estos servicios es de interés pGblice". Y de esta defini--

cidn surge un acervo de caracteres.



En primer lugar, observaremos su generalidad, la cual
nos indica su‘utilizﬁcién por todaﬁ'las personas sujetindose a
las normas que 1lo regulan§ en segundo término, una uniformidad.
En igualdad de condiciones todas las personas pueden hacer uso

de &1; un siguiente orden de cosas, y en tercer lugar, tendria

mos la continuidad. Salvo excepciones reglamentadas, el servi.

cio no debe interrtumpirse; acto seguido, tendriamos 1a obliga-

toriedad, la cual implica el deber de la autoridad encargada -

de prestar el servicio. No obstante esta aseveracidn, en oca-

siones, depende de la formacidn que asuma su prestacidn no im-
plica un deber directo, sino mis bien actividades de vigilan--
cia y control, tal es el caso de los servicios piblicos descen
tralizados o a través de una empresa de participacién estatal-
o por medio de concesiones a los particulares; enseguida, una-
regulacidn o regularidad, la cual consistiria en que el servi-
cio debe manejarse conforme a las reglas; a continuacién, 1a -

persistencia, que comprenda nuevas necesidades colectivas defi

nitivamente persistentes.

Por nuestra parte, debemos agregar que los servicios pG-
blicos pueden revestir y de hecho lo hacen diversas y variadas
formas con objeto de adecuarse a las mlltiples necesidades
(insatisfechas en su mayoria) que confronta la sociedad, de -
tal suerte que en atencibn a la necesidad de pretender dar sa-

tisfaccibn, podriamos considerarlas, primeTo como prestaciones

de orden material, como distribucidn de agua, de gas, de clec-




tri;idad,>de”mercaﬂcigs,‘de transportes de personas y conduc--
ciﬁd'dé.mértédgfia$,'et;.;'las'podemos témbién considerar como
prestaciones de orden finanéiero; como el suministro de crédi-
to, el régimen -de seguros, el fégimen de fianzas, la asisten--
cia pecuniaria, etc.,, y asimismo, como pres;aciones de carfc--
ter intelectual o cultural, como la ensefianza en todos sus gra

dos y formas; la formacidn estética, la educacidn fisica, etc.

AOn cuando la finalidad y obligacién del Estado, es la -
de proporcionhr 105 servicios pﬁbiicos,‘este,deber.se manifies
ta en la rcalizacidn de aquellos que por el monto de recursos-
que se requieren y por la importancia que implican, se hace im
prescindible su presencié. El eleménto esencial en el servi--
cigkpﬁblico es 1a nocitn del inter@s general, es decir, el in-
terés social para atender una necesidad general y apremiante -

a cargo del poder pfiblico. El Estado erige un régimen y una -

organizacidn destinada a ese fin. Cuando considera que una -

actividad privada no atiende suficientemente la satisfaccién -
de una necesidad general por negligencia, abandono, desinterés
o ineficacia, toma las provi&encias para asumir su atencibn, -
ya sea estimulando la iniciativa privada, ya combinindose con-
ella en un mismo propdsito o substituyendo a la propia accidn--

particular, Ese es, en sintesis, el camino a seguir.

Ahora bien, en el Estado actual la nocidn de servicio pG

blico no es juridica, ni lo suficientemente desarrollada para-

fundamentar el derecho pGblico. Motivo por el cual algunos -




autores llegan a e11m1nar la con51derac16n de esta teoria

Por su parte,'observamos que la Suprema Corte de Just1c1a de
la Nacibn,

-

en diversas eJecutorlas, ha manlfestado su nocidn -

de servicio pﬁbllco, expresando: "E1l servicio pﬁbllco es un -

servicio técnico prestado al pGiblico, de una manera regular

Y continua, para la satisfacciédn del orden pGblico,

Y por una-
organizacidn piblica™.

En otra de las innumerables ejecuto-

rias al respecto, nos sefiala: 'La condicibn de que-la adminis

tracidn deba centralizar el servicio para que éste se conside-
Te plblico, ha sido objeto de rectificacién enérgica al esti--

marse que los servicios pilblicos puedan también suministrarse-

por empresas privadas".3

LAS RELACIONES DE CARACTER SOCIAL

En el momento mismo en que el individuo es capaz de to--
mar conciencia de sus relaciones sociales, cuando es capaz de-
comprender sus relaciones con el medio ambiente, esti en cami-

no de identificar su propia esencia con un fin social. E1 ser

vicio social es la accibn racional y comprometida del hombre,

traducida en la participaci®n, dentro de determinada situacibn

social o politica, buscande la integracidn dinfimica de los ele

mentos del sistema, su cambio o transformacibn.

Consecuentemente, el servicio social es la funcibn que -

en un determinado momento deberi ser critica eminentemente

-



mis en un $entido ;ea1istaﬁy'nq especulativo. El servicio so-
E%ai a§iQ£6h§ide§5H§;fépresentaré una praxis transformadora, -
ES necesario rgéofdarlque el servicio social naci6 y se desa--
rrolld en los paises ;apitaiistas como tentativa de correcciédn
de las dilstancias creédés por el sistema, como instrumento de-

mejor distribucidn de las riquezas acumuladas. Supone condi--
ciones humanas de existencia que no se refieren a necesidades

blisicas suprimidas por la capacidad del poder adquisitivo. S3e
comprende, entonces, sus posibilidades de tefinaﬁiento, espe--
cializacibn y eficacia en el 4rea de la atenci6n de las necasi

dades propiamente humanas y sociales.

Por tal suerte, histdricamente el servicio social ha vi-
sualizado formas de ayuda social, capaces de atender mejor de-
terminada §roblem&tica especifica, que se consideraba localiza
da en la persona, grupo o comunidad. Hoy se lucha por cambios,
por transformaciones radicales y duraderas, que se actfie so--
bre causas profundas en los problemas que atafien a la colecti-
vidad, Cualquier estructura social como es bien sabido, se
compone fundamentalmente de una forma histdrica de produccidn,
que le sirve de base, se compone fundamentalmente de una forma
histérica de produccidn, que le sirve de base, de un sistema -

de estratificacibn social, que le sirve de cuerpo; un conjunto

de instituciones y valores que le sirven de cflpula.

Se :encuentra integrada la base de la estructura social -

por el conjunto de relaciones de los hombres entre si, de las-




qlases sociales. . El sistema de estratlflcac16n social es: de -

mis o menos rﬁpldo dependlendo de la din8mica de la- propla 80

ciedad. En algunas se verlflca una intensa varledad social,

-

fendmeno que 1le permite a los estratos una oportunidad de ag--

censo social. La cGpula de la estructura social es- el conjun-

to de las instituciones y valores del sistema juridico, del

sistema educacional, del sistema politico, de las tradiciones
y de las costumbres.

Y debe existir en estas instituciones, en virtud de 1a -

interrelacidn, un continuo flujo, ya que una modificacidu, en

cualquiera de ellas altera a las dos partes de la estfuctura -

social, como por ejemplo, la Ley de la Reforma Agraria, altert

substancialmente la economia y la estratificacidn social. Es-

precisamente sobre las estructuras en donde se hace menester -

la presencia del servicio social, en donde se manifiesta con -

-amplitud su campo operacional, de modificacién de posturas,

x

transformando la pasividad espectante por la actividad creado-

ra y conciente de los grupos, por asimilarse a estructuras mfis
ben&ficas; propugnamos porque este desarrollo se constituya on
ﬁroceso integral de transformaciones sociales, culturales y -
econdmicas; al mismo tiempo, que sea un método para lograr la-
movilizacifn y participacidn popular, con el fin de dar plena-
satisfaccifn a las necesidades sociales, econdmicas y cultura-
les, Para que, en un momento determinado, séa la misma colec-

tividad, el mismo conglomerado, el que se¢ beneficie.



BS'néCesafio considerar, sobre la base de los conceptos-
sefialados, que la participaci6n activa de 1la poblaci&h‘asuma,-
claramente, el papel de factor dindmico de transformacién. Ob-
jetivamente estos hechos y fenbmenos sociales como realidades-
y adopta una posiciéh que liega a dos situaciones cbrreldtivas
y simultfneas: una prestacién de servicios y una politica so--
cial. ©Eztas dos posturas son simulténgas y complementarias: -
en cuanto se preétan servicios se hace politica social y ha--=

ciendo pqlitica~sqcial'5e crean‘condiciones.para mejorar cada-
ver mds los servicios. E1 servicio social considera importan-
te asumir una actitud’de comﬁromiSO, pues se le concede un va-
lor universal que est&'por’encima de todo y de cualquier dife-
rencia técniéa; cultural, religicsa y localista. Afirma que -
el hombre como persona. es capaz de autoreflexiﬁn, de autodeter
minacidn, de autotransformacibn, de perfectibilidad, de supera

cidn de sus limitaciones y de comunicarse con los demi3s con -~

l1os cuales forma comunidades, que le permiten su autorealiza--
cidn,

En la actualidad es universalmente aceptado que corres--
bonde a la administraci6n pQblica la funcibn coordinadora en -
el cambo de bienestar social, creo que corresponde, ademids, -
disciﬁlinar el surgimiento de entidades privadas que tiendan a
aumentarlo, de adoptar un' criterio selectivo para variar su -

funcionamiento y de estimular los programas particulares que -

efecyivamente correspondan a la politica social del gobierno. -
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La coordinac16n del poder pﬁb11co en’ caracter mﬁs general, pa~
Tece 1mpresc1nd1b1e,_especialmente en 1os paises subdesarrolla

‘dos cuando los’ recursos son pocos y los problemas muchos y de-
dificil soluc16n, cabe al gob1erno una funciGn d1sc1p11nadora-

evitgndq la dup11c1dad de '10s mismos por ‘el parale11smo de los

programas y acciones. Ademés;de-eso, cabe ordenar sectores

entre si, subordinados a la politica global de desarrollo

‘Bxisten diferentes niveles de combinacién en los servi--

cios sociales. ‘Por un .lado, entidades privadas; por otro lado,
‘éntidadeswpﬁbliCas'y'formasfintermedias de‘atenuacibnes; .Ccom=~"
pete al poder pﬁbllco la acc16n unlflcadora para lograr que ‘el

Servic1o social desarrolle 1nstrumentos de - relac1ones pGblicas

que logren un aumento de ef1cac1a social Y econ6m1ca .en: los

programas., Uno de los problemas vinculados a la coordinacibn-

del servicio social es saber como garantizar la partlcipac16n-

de ‘la clientela. Con relac16n tamblen a la coordlnacién 5@

debe a subordinar la orientacidn democritica del serv1ciorsoF—

cial y no 'ser solamente un instrumento de eficacia operacional.

No obstante a los esfuerzos por responder a los requeri-
mientos de la realidad social, el servicio social‘tradiciona1~
desempefid una funcién paternalista tendiente a suplir las defi

ciencias de los servicios sociales, tarea que contribuyd al -«

mantenimiento de aquellas. El servicio social reconceptualiza

do procura romper con el esquema o modelo tradicional y apunta

a la consecucidn de cambios sociales, por estimar que, tenien-



do. en vista esta meta, puede entregar ‘una contribuci6n realis-

ta que en’ forma dlrecta asegure el blenestar de todofhombre y-

de todos: los hombres. _Esta viene a ser nuestra p051c16n en’

-
torno.al’problema‘que hemos comentado,
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LA PREPARACION DEL TRABAJADOR

En el presente apartado, comenzaremos por sefialar que,
de una manera generallzada dos son. 1os fxnes esenc1a1es que -

se han establecldo para toda educac16n. Y en ambos:es 1nd1ca-

do como. Ja parte central, el hombre. Y en torno 2l fin prima~

rio, princxpal de la educaci6n concierne a la persona, para

que desempeﬁe con eficacia y con esmero el papel que le corres

ponde en la soc1edad Formar al hombre para que lleve una vi-.

da normal ﬁtil y de serv1c1o ‘a: la soc1edud ‘a.la comunidad;: -
‘es. educac16n del hombre en sus relac1ones con el medio. soc1a1.
‘Por’ lo que se reflere al f1n secundarlo ‘nunca debemos echar

en orv1do que 1a mlsma llbertad personal estd en el centro y -
corazbn de la;VLdaasocial Y que una sociedad humana es en rea-
lidad uh,conjunto de‘iibertades,que aceptan'obiigacjbnes1y do-~
rechos. O, para mejor decir,‘a‘la éddcaciﬁn, en su. segundo

‘£in,

corresponde guiar el desenvolvimiento de la persona huma-

na en la esfera social, desperfando y fortaleciendo el ;éntido

de su libertad, asi como el de .sus obligaciones, derechos y

resbonsahilidades. Son aspectos correlativos.

El objetivo natural, como ser espiritual, en su caso, -

que es el hombre, es el de actualizar sus potencias, es decir,

perfeccionarse en su dimensi6én personal, asi como parte del -



;opg;omerado_sdaial, requiere.de la educacidn para conocerse

a si mismd, a la soCiédad; a la naturaleza,'a 1a técﬁica, etc.
‘Establecer oposicidn entre la educacidn para la comunidad y -
la educacibn para ei hombre en lo singular no s6lo vano y su--
perficial, pues es verdad que la educacibn para aquellas impli

ca y requiere antes que nada la educacidn para la persona.

Es nuestro deseo el hacer un especial &nfasis en aquello
que significu el eje y la parte esencial de toda filosofia de-

la educacidn; nos referimos a su orientacidn inmediata para

el bien del hombre. Es la persona humana, su perfeccidn y de-

sarrollo la idea fundamental de la educacibn; ayudar a la per-
sona, brindindole conocimientos y desarroll&ndd su personali--
dad, para asi actualizar sus potencias. VAlgasenos la siguien
te prediccibn, al decir que cualquier intento péra eduéar,‘en-
cualquier nivel, ser@ un fracaso si se carece de una profunda-
filosofiu.de‘ia educacibn que entienda 1la necesidad y trascon-
dencia de la misma, kEl hombre no estid hecho, sino’qué a cada--
instante se hace; es un proyecto de posibles dimensiones cultu
rales, ﬁor lo que si el hombre no esti concluso, su opcibn cs-

triba en estar crefindose siempre de nuevo con el progreso cul-

tural; bor lo tanto, el progreso constituye la nota esencial-~-
del hombre,

Consecuentemente, la educacidn es propiamente creacibn,-

aunque este concepto de creacidn habrid que distinguirlo de

cualquier imagen genealdgica acerca del hombre y también nada-



'tiéne qué*v'

*con“la concepc16n bibllca o teoléglca° crear en

‘el sentido en que~1afemp1eamos, es prOgresar hlstérlcamente -

‘hablando. Bste concepto de creac16n es 1nd15pensab1e entender

lo y: emplearlo en funciﬁn del progreso .es declr, t1ene dimen-

siﬁn hlstﬁrlca y una. conex16n de preguntas Yy respuestas. Bs -

el hombre a través de 1a’ historla cuestionando sin cesar en -
‘busca:del_p:ogreso,

‘Se encuentra su. nota dlstlntlva, su sello caracteristico,
en: que no es una creac16n que parta de la nada, 51no que lo

hace ‘en. funciﬁn de la actiV1dad humana se trata, como ya lo -
hemos anotado, del hombre Yy su’ creaC16n hlst6r1ca Y. ésta supo-

ne 51empre ‘ya al hombre me;or dlChO, a 1a totalldad inf1n1ta-

de los hombres posibles, a la humanldad Para la educac16n,p-

el hombre no debe ‘ser una. crlatura repetidora e 1m1tativa,<si-

no agente creador del progreso cultural se educa no para imi-

tar y reproducir. Su funcibn es- ‘més. elevada, se educa- para

crear e investigar,

Forma parte, el individuo, de una clase social, de una -
profesidn cultural, de una ciudad determinada; entabla relacio
nes con diversos pueblos, se forja dentro de una organizacibn-

internacional de Estados; continfia, en suma, ampliando siempre

su horizonte cultural. Toda cualidad humana, buena o mala, se

gn Locke, es adquirida. La educacifn debe ser un campo abier

to a todas las posibilidades humanas; ella es, y seguirf sien-

do el criterio para distinguir toda forma de desarrollo para -
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a, v1da humana, por lo que aseveramos que el hombre es-el resul*
,tado de?la Oportunldad educatlva.

Toda 1dea de educac16n debe-f
rh con51st1r en formar una menta11dad propla mostrar que el

_progreso implica una tarea .de renovac16n constante, una ardua -

tarea del hombre por conocerse a si mlsmo, por forjarse a- s1
‘mismo.

‘8i se acepta-que solamente 1os;valores relativos son: ac
cesibles a 1a”conciencia'humaﬁa, entonces tiene sentido y es

Justlflcable desde cualquler punto de vista 1la. creac16n del or-
den social educatlvo.,

:Podemos percatarnos, por 1o anotado con anter1or1dad, que
de entenderse en su estrlcto sentldo del eSpirltu que anlma a -
la educac16n, muchos y magnificos serén los logros que a través

de ella pueden alcanzarse para el bien del hombre y: para el
b1en ‘de 1la humanldad

EL MEDIO SOCIAL EN EL QUE SE DESENVUELVE

Es pertinente, necesario, masfbien, el sefialar en primer-
término, que la educacifn laboral del trabajador aspira a satis
facer las hecésidades educativas de ios trabajadores que nacen-
de su condicibn de afiliados a determinados grgmios, con el .ob
jeto de ayudarlos a adquirir un espiritu de participaci6n més -

estrecha y efectiva con los mismos, con su comunidad y con la -

sociedad en que viven, y a preparar posibles dirigentes gremia-

les. También aspira a lograr una mejor comprensidén de los pro-

blemas econbmicos y del trabajo y sus relaciones con el capital



Yy a la vez, de capacitar en la conduccidn de 1las
gremiales.

Por lo tanto, el desenvolvimiento, el desarrollo econfmi
co de los pueblos y su creciente industriafizacién llevan a to
mar c¢n cuenﬁa, como una parte decisiva en 1la produéci&n a los-
trabajadores, cuya participacidn inteligente en este desarro--
1llo sb6lo puede ser logrado con.una aplicaci6n amplia y sistemd
tica de programas de capacitacidn técnica y sindical. Los tra
tadistas y expertos en educacidn 1abora1‘han expresado concep-
tos modevrnos sobre lo que debe entenderse hoy en dia por edu--

cacibn laboral en el contexto de 1la actividad sindical.

Sustenta Joseph Mire, que: '"La negoclacidn colectiva vy
la administracibn sindical son hoy diferentes de como eran ha.

.ce alrcdedor de veinte o treinta afios. En aquél entonces los-

sindicatos confiaban mis en la propaganda y en la agitacién y-
en su derecho a rehusarse a trabajar para imponer sus demandas.

Los sindicatos concentraban sus esfuerzos principalmente on

conseguir salarios mids altos y horarios de trabajo mis cortos,

o ambas cosas, y el efecto total de su accibn sobre las normas

sociales y econdmicas eran el minimo. Ahora, con el aumento -

de la fuerza de los sindicatos y la simulté@nea expansidn del -
alcance de la negociacidn colectiva, el manejo de las organiza
ciones sindicales se ha convertido en una profesibn, un traba-
jo complicado y de responsabilidad, que exige adiestramionto y

. .4 . 1
conocimientos especializados en diversos campos". Por su par



te, sostiene .Geraldo Von Potobsky que: "La educacibn obrera -

se presenta como aquella parte de la educacitn de adultos que-
enfoca primordialmente los problemas econdmicos, juridicos y -
sociales que interesan de un modo inmediato al trabajador en -

funcibén de su posicibn en la sociedad moderna'.

Sefiala el autor Arturo Jiuregui Hurtado, lo siguiente: -
"No podemos limitarnos finicamente a tareas reivindicatorias de

tipo econdmico, aunque &stas figuren en primer plano y sean la

base fundamental de nuestra accidn. E1 movimiento obrero sin-

dicalmente organizado necesita ampliar las bases de su perma--

nente actividad". Entonces apunta las metas de la educacidn -

obrera, y ‘entre ellas, afirma las siguientes: -a) encauzar las

inquietudes intelectuales de los trabajadores fuera de la ruti

na de su trabajo, hacia programas constructivos y reales para-

llegar a la solucidn efectiva de sus problemas econdmicos per-

sonales de su trabajo; b) fomentar el interés de los trabaja-

dores en su propia educacidn y estimular la creacidén de orga--
nismos que se encarguen de impartirla; c¢) crear la confianza-
de los trabajadores en si mismos, como individuos y como grupo
social en primer lugar, y ayudando a los trabajadores a desa--
rrollar los conocimientos sociales que necesitan para la admi-
nistracidn de un sindicato. En segundo lugar, ejercitagdo la~
inteligencia de los trabajadores en la blGsqueda de las mejores

soluciones colectivas de sus problemas y promover entre los --

trabajadores una mds amplia comprensibén de la sociedad en que-




viven y ‘del sindicato a que pertenecen".

Ha sido motivo de amplios estudios y de apasionados deba
tes el concepto de la educacidn laboral no sbdlo por los jusla-
boralistas y expertos en educacidn sindical, sino igualmente -

en numerosos seminarios de asuntos sociales y de educacién 1a-

boral. Asi tenemos por ejemplo, la definicidn de Hilda W.

Smith, cspecialista en educacibn laboral, sirvidé de base al -
Primer Seminario Regional de Asuntos Sociales. 'La educacién-
obrera

prepara al asalariado a participar integramente en las-
oportunidades y responsabilidades que le ofrece la sociedad en

que vive, sus materias son primarias pero no exclusivamente to

madas de las ciencias sociales. No es educacidn vocacional

sino mfs bien introduccibn que capacita a los trabajadores pa-
ra. entender las fuerzas sociales que les-afectan en su vida co

mo trabajajadores y como ciudadanos, para obtener puestos de -

direccibn en el movimiento obrero".

En el Seminario citado, se opind que ¢l Estado deberla -

-

llevar a cabo una politica de educacidn obrera en base a la
desigualdad existente entre la clase obrera y las demids clases

sociales; que esa politica tendiera primordialmente a: 1) elg

var al cbrero hacia el plano de dignidad racional y humana;

2) incorporarlo a la cultura nacional, o sea, considerar al --

trabajador no sblo como productor de la riqueza nacional, como

un creador de la cultura al reincorporarlo a ella. Asimismo,-

se hizo mencibén a la cooperacibn con otros grupos sociales en



a-organizacidn de las comunidades latinoamericanas.

Se presentaron como conclusiones diferentes definiciones,

de las cuales se transcribe 1la siguiente: "La educacidn obre-

ra es el proceso formativo encaminado a conseguir la prepara--
cibn integral y la capacitacibn vital de] trabajador con el -
fin de que alcance la plenitud de sus finalidades humanas Yy so
ciales, espirituales Y materiales dentro de la justa racional-

y armbénica convivencia humana en funcidn de 1la cultura y del

bienestar colectivo y con el concurso de todos los elementos -

educativos”. E1 porqué de esta definicién reside en que ella-

contempla diversos puntos esenciales, a saber:

1. E1 proceso educativo social, industrial y técnico.

2. Los sujetos: todos los trabajadores de la ciudad y -

del campo, asalariados, etc.

3. Finalidades:

a) Inmediatas: La preparacibn integral y la capacita
c¢idn humana y social del hombre para su incorpora

cidn vital a la cultura y a la colaboracidn so---

cial.

b) Mediatas: La consecucibn de sus finalidades fun-

damentales materiales (econbmicas, higiénicas,

etc.), espirituales, intelectuales, morales y so-

lidaridad, tanto humanas como sociales.
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El-ambienﬁeiy”91 ¢1ima;fdentrb’defla'justa, atménica -

y pacifica convivencia humana.

La funcidn: En ejercicio de 1a cultura y el bienes-
tar social.

6. Elementos educativos. Con el concurso de todas las-

fuerzas vivas: Estado, Iglesia, Instituciones (edu-

cativas y sociales) y 10s mismos obreros.

La‘reivindicacién de la clase trabajadora de la clase

econOmicamente débil, es.lo que persigue el movimiento sindi--

cal; con base a esto y para evitar el equivoco de que por me--

dio de esta educacidn llamada obrera, se Pretende educar a una

clase, se debe considerar al individuo como hombre antes que

como obrero u otro elemento, pues la educacibn en ningin momen

to debe dividir a la sociedad, sino pPor el contrario, tratar -

de unirla con amplio sentido democritico.

Por su parte, el Segundo Seminario Regional de Asuntos -~
Soclales, seflald 1a importancia de la educacibn laboral en "la
formacidn del sentido de responsabilidad del trabajador dentro
del movimiento obrero Yy en general frente a la comunidad; y Pa
ra hacer del movimiento sindicgl un factor de cooperacifn en -
el progreso econdmico, industrial y social del pafs". El1 Ter-
cer Seminario, aprobd a peticidn de 1los representantes de los-
trabajadores, la siguiente definicibn de la educacidn del tra-
bajador:

"La educacibn del trabajador es un proceso de forma-

cidén integral, que se ocupa en particular de los problemas eco



nﬁmico-SOCiales a fin de capacitar al trabajador preferentemen
te, mediante. sus organismos sindicales y con 1& ¢oléb9ra¢16n -
de otras instituciones, para la defensa y‘conquista de sus de-
rechos y para el cumplimiento de sus deberes". Y se agrega: -
"No obstante las diversas opiniones, no se ha llegado a compro
bar ninguna en particular; se dejd establecida la necesidad de
distinguir en forma clara lo que debe entenderse por‘edtcaciGn
obrera para los trabajadores, en relacidén con la educacibn vo-
cacionai y fundamental, en virtud de que el problema no es so-

lamente pedagbgico o técnico, sino eminentemente social y en -

estd circunstancia debe darse atencifn principal a la cuestién

sindical".4

Y es por ello precisamente el que en la educacidén labo--
ral o social de los trabajadores se ha dado mucha importancia-
a cursos, seminarios y formas de estudios y especializacidn
cuestiones intimamente ligadas con los fines que correéponden-
a los sindicatos en sus relaciones con los organismos estata--
les, continentales o intergubernamentales particularmente intg
resados, encargados o comisionados para desarrollar determina-
dos objetivos de desarrollo, promocidn e integraciém social. -
Para muchos dirigentes sindicales, los fines y objetivos de 1la
educacién del trabajador no se hallan aGn definitivamente pre-
cisados por tratarse de una institucibn de Derecho del Trabaja
dor, en constante transformacidn, en un mundo cambiante como -

lo es el sindical, dentro del cual, cada dia crecen funciones-
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de las organlzac1ones sindlcales y su 1ntervenc1on en. 1a pol!A

.tlca soc1a1 de los paises y en ‘1os’ organismos 1ntergubernamon?“
tales.

Por otra parte, se ha llegado azéoStener‘qué”eIfsindica-

lismo se halla vivamente interésado en el uso de 1a energia -

atbmicafpara.fines,pacificos,“en la. elevacibn de’ la v1da de".

las naciones mediante ‘el aumento de 1a agricultura, -1a pesca,-

y 1a.511v1aﬂxun1 para meJorar 1a allmentac16n de 1os puebloq y
procurar una mayor atenc1on a 1as cond1c1ones de 1a poblaC16n -

rural creen que’ debe formar parte de sus responsabllldades 11-,

garse en forma alguna a la 1abor que. hace, por eJemplo, 1a -
'UNESCO, para promover 1a educac1on gratulta y obllgatorla y, co
mo: un substltuto de emergenc1a 1a educacién fundamental desa~i
rrollo de la comunldad a fin de sumlnlstrar ‘a los adultos ana1~ 
;fabetos los conoc1m1entos necesarios para emprender el. me)ora——
'miento de sus. cond1c1ones de’ vida y una enseflanza relac1onada -
‘con. la ;alud, la nutricibn, la agricultura y las actlvidades\de
la comunidad.

Apuntado debidamente el concepto de educacidn 1ab6ra1 -

nos daremos cuenta que ella se divide en educacidn que prepara-

en el conocimiento del sindicato, su administraci6n y la.forma-

cidn de 1lideres. En otro sentido, debemos entender por educa--

cidén laboral, un instrumento de participacién en los problomas-
sociales que le afectan al obrero como tal, pero ademis, como -

hombre; problemas ante los cuales no puede permanecer inmbvil.-




nuevo e1 51t10 que ocupan los 51nd1catos en el Estado moderno.—

.Durante el lapso de 1914 a 1945

c351 una generac16n completa,
los hechos de la v1da d1ar1a han 51tuado todas nuestras costum-

bres e instituciones. mis. 1mportantes baJo ‘una nueva perspectiva‘
En ese tiempo, el Seguro: Soc1a1 no habia comenzado a asumlr sus
dimensiones presentes, 1a~1mportanc1a de lawproducc16naen serie
Y la rapidez de los camblos en la tecnologia tenian solamente -

un minxmo de la amplltud e 1ntensxdad que han- llegado a-alcan--
zar:.

Es necesarlo dejar establec1do que, ‘sin duda los 51ndl-

catos a partlr de 1949 han 1ncrementado su importanc1a. Tanto

gobierno como empresa pueden en algunos paises, segulr 51endo-

‘kostiles. a ellos, ‘pero nlnguno puede permltirse menosprecxarlos.
No es exagerado decir que la 51tuac16n-de'losv51nd1cat051env1a-

actualidad es mucho mﬁs relevante y mucho mayor su- poder; indy

dablemente han nerdldo alguna de sus funciones que antes desen-
peﬁaban, o cuando menos, algunas de estas funciones han llegado

a ser mucho menos determinantes de sus actividades; pero al mig
mo tiempo han asumido nuevas funciones que, si se les examina,-~

traen consigo mayor responsabilidad social,

Come lo han seflalado varios autores, el problema sindi--

cal no es-sencillo ni homogéneo. Al contrario, es un complejo-

de economia politica, derecho, &tica y problemas sociales, que-



s6lo se pueden entender y ser resueltos, conociendo los hechos
y la génesis y los puntos de vista del trabajo,organiiado, en
toda su riqueza, variedad, contradicciones y cardcter cambian-

te, y tomando en cuenta este punto de vista respectd a las con

diciones y los ideales sociales en desarrollo. Tales son los-

aspectos que se presentan, en relacién a la preparacibn educa-

cional laboral en nuestro pais.

LOS SERVICIOS SOCIALES

En primer lugar, nos vamos a permitir sefialar el hecho de
que a nadie escapa que la reélidad social ha presionado y lo -
contin@a haciendo, a la clase trabajadora, por ello arguimos -
que su presencia debe hacerse sentir ahi precisamente, la for-
ma- de modificarla, trocindola en benéfica deberi ser mediante-
la participacibn del trabajador en servicios sociales, porque-
éstos propenden a proporcionar mayor bienestar, y al trabaja--
dor siempre le ha preocupado el mejorar su nivel de vida. -
Quizi pensemos que es incierta su actuacién, dado que combina-
r4d esfuerzos, tanto con el Estado como con la iniciativa priva
da; ambos tienen de hecho sobrada experiencia en estas cuestio
nes, pero ello no debe desalentar a la clase obrera, puesto -

que el primer objetivo serd conocer todo el acervo de experien

cias positivas o n6, que han resultado a través de las accio--




nes intentadas, teniendo como finalidad el cambio social,. como

consecuencia inmediata, para mejor decirlo.

La concientizacifn lograda por conducto del sindicato y -
sus programas educativos, viene a constituir su eje central, -
no obstante las criticas vertidas al Tespecto de que no toca -
al sindicato el proporcionar servicios educativos para sus -
miembros, encontrindose que éstos constituyen un importantc me
dio de mantener un espiritu de unidad, fundamental para este -
tipo de tareas, sin unidad de direccién y de objetivos no es -

posible realizar ninglGn tipo de servicio social. El sindicato

moderno es un elemento necesario en el proceso en desarrollo -

de la vida democrdtica y plena; por tal motivo, en lo perso-~-

nal, no soy partidario del trabajador que desconociendo el sig
nificado de su clase y la tarea que debe realizar, pretende e3

capar de su responsabilidad con cualquier argumento que pudie-
ra esgrimir.

En consecuencia, el término de la era de una sociedad re-
gida por el laisser faire, debe ponerse mayor énfasis en fun--
ciones propias de los sindicatos y avocarse otras que era impe
rativo que los sindicatos intervinieran con energfa muy difo--
rente de la que hasta entonces habian empleado. Los mids, si -
no es que todos los beneficios que los sindicatos hayan logra-
do para ofrecerlos a sus miembros, dan la impresién de ser an-

ticuados; son beneficios que la comunidad puede organizar con-

mis eficacia y con mayor amplitud que los sindicatos. Mien---




tras mayor sea- el alcance de los servxcios soc1ales en un Esta
do moderno, mlentras ex1sta mis conc1encia por parte de la cla

se traba;adora en partlcipar en ellos, mientras el sindicato

se preocupe por otorgar conocimientos para lograr que sus agre

miados se ubiquen dentro de su sociedad, seri mis factible el-

garantizar un orden social mis equitativo Yy justo; mientras

esto no suceda, cada quien seguiri ocupando el mismo sitio que
tiene actualmente.,

Y abundando en ello, deberemos destacar que el significa-

do de participacibn, es sobre todo, el que llegue a ser apre--

miante para los dirigentes sindicales al estar seguros de que-

sus miembros toman parte activa en la vida politica de su co--

munidad, tanto en su alcance local como nacional. E1 princi--

pal problema radica en separar la arcaica nocién de la respon-
sabilidad de los sindicatos como tales, es decir, responsabili
‘dad ante sus agremiados en la defensa de sus intereses, respon
sabilidad como Srgano de presién ante los patronés con el ob--

jeto de comnseguir un trato justo, un salario justo, en sinte--

sis, una vida justa. Pero esto s6lo representa una fase del -

sindicato; es la relacifn que guarda el obrero con el patrén

pero no es toda la relacién que el sindicato debe mantener;

para ello le hace falta combinarse con otros organismos, afron
tar su responsabilidad civica, admitir que pueden ejercer una-
-gran influencia polftica y sobre todo, ensefiar a sus miembros-
como emplearla.



Bntonces, poTr nuestra parte, no . estamos de acuerdo, en el
sentido de que "el’ traba1ador manual esté convenc1do de que v1
ve en un mundo de oportunidades 1im1tadas, pues aunque ve in--

mensas oportunidades de que se aprovechan otros, decisivamen--

te no las toma en cuenta por lo que al mismo se refiere". Por

su parte, el Departamento de Asuntos~Econ6micosAy'Sociales de-~
las Naciones Unidés, esboza lo que pudiéramos denominar el 1la

mado urgente a colaborar dentro del campo de los servicios so-

ciales al referirse que por su naturaleza, son mids eficientes-
y satisfacen mejor las necesidades de la gente cuando las ejc-

cutan unidades que estfn en contacto con ella.

Deberemos concluir que los servicios sociales son dinfmi-
cos por naturaleza y deben por tanto, evolucionar a medida que

cambien las situaciones y las necesidades, pues cualesquiera--

que sean los medios que se utilicen, tienen suma importancia -

hacer llegar los servicios sociales en donde realmente sean

necesitados. Para el efecto de que el trabajador participe

en la relaci6n de servicios sociales, es menester primero la -

creacibn de moldes educacionales, el despertar la vocacifn de-

servicios en el trabajador, porque en Gltima instancia, ¢l se-

r4d el beneficiado.

Los lideres sindicales deberin tomar en cuenta estos as--
pectos, soslayados durante largo tiempo junto a las conquistas

sociales y econ6micas en que debe ir aparejado un desarrollo -



en part1c1pac16n y-en serv1c1o. Nos ‘negamos a- pensar que e

51nd1cato sea solo un productor de sat15£écc1oncs y un defen--'

sor de derechos; debe.ser mis amp11a ;u,tarea, de otra manera-
se tornaria mecdnica su actuacién, Y-ehtonces,‘por-cuéntd he -
mos expuesto anterlormente, puede apllcarse a la part1c1pac16n

que se demanda, a los 51nd1catos pala la creaci6n y desarrollo

de los servicios de adaptac1on y Tteadaptacibn profesionales de

los invalidos, protegidos por la recomendacidn de la 0.I.T

desde 1935y rige también respecto a las nrganizaciones traba

jadores agrlcolas, en la Recomendac16n No. 15 de 1921 de 1

0.1. T.,«sobre el desarrollo de la enscﬁanza técnlca de la agri

cultura. Con todp«lo anterior, repetimos, -se obsorva_la enor-

me importancia que tienen los pueblos, qua adQuiercn los pais~-~
ses en vias de desarrollo y alin los desarrollados, fomentando-

e impulsando la educacidn dei"trébajador.

LA CONCIENCIA DEL TRABAJADOR. FINALIDAD SOCIAL

Es necesario entender, antes que otra cosa, que todavia -

es menor y en realidad poco frecuente el caso de un posible

-~

traslado de la actividad sindical al plano social Las reivin

dicaciones se reducen a la satisfaccibn de las necesidade sen

tidas con lineamientos que caben dentro de la teoria trade----

unionista, que busca primordialmente la conquista de altos sa-



larios. El lograr el cambio anteriormente citado, obedecerd -

indudablemente a diversos factores: econdmicos, politicos, so-
ciales, etc., a cual mis de importantes y entre ellos habromos
de consignar a la educacidn laboral en un sitio muy importante
y especial, ya que su papel seri el propiciar la aceptaciodn

del cambio de la clase obrera, al poner a su disposicidn cono-

cimientos que en un momento dado 1¢ preparen para actuar y mo-

dificar su realidad social. Y tode esto se lograria con una -

especial atencién a la educacidn del obrero, ccmo habrd de co-

legirse.

Sin embargc, no hemos de creer que sea ilusorio gl pensavy
que los sindicatos pueden lograr ccn relativos €xitos, en vir-
tud de su falta de experiencia, programas educativos constans-
tes para este fin; nos atrevemos a considerar como obsticulos-
para su implantacién la poca importancia prestada a activida--
des sociales, en atencién a actividades de otra fndole que ¢n-
su tiempo era imperioso atender; solidaridad sindical, concien
cia de clase, prerrogativas econdmicas, e¢tc., pero toda vez -
que se han conseguido o en vias de consecucién debe ser exten-
dido, primero, hacia una educacién verdaderamente sindical, --
que afiance los logros obtenidos o por obtener, y segundo, ha-
cia una dinfmica social en dondc el obrere encuentre formas de
cambio y de participar en servicios sociales; resultando im---

prescindible en que sc¢ aceleren cstas tareas dentro del marco-
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de la actividad sindical. 8610 dc esta manera se lograria un-

avance en el proceso evolutivo’de tddas_y,cada.uno,deflos pai-
ses del orbe. Y en el caso, desde luego, y muy particuinr,~de
México.

Finalmente,'destacaremqs una nota muy significativa, al -
decir que no resulta imperativo que el sindicato se avoquo en
‘forma unilateral a la tarea éducativa,.pues Al sus recursos
son suficientes ni posee la técnica y experiencia necesaria, .-

mds es incuestionable que a €l corresponde casi en forma priva

tiva las iniciativas para ello. La educacién que para tal fin

se eésmere. en otorgar el sindicato ayudari a que sea cruzado el

rubic6n que separa al obrero pasivo, con inconformidad polfti-"

ca, del obrero que en si, encierra un fermento revolucionario-
y’activb. Tal es el planteamiento que, por nuestra parte, ha:
cemos.
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EL ESTADO, EL SINDICATO E INICIATIVA PRIVADA. CONJUNCION DE -
ESFUERZOS.

En principio deberemos destacar que, respecto a este pro-
blema, en realidad qué mejor solucidén para el mismo, que el ob
tener una conjuncidén de esfuerzos entre el Estado, los gremios

o asociaciones sindicales, con la iniciativa privada.

Lo anterior traeria como consecuencia la aceptacién en su
justa realidad, de que cada uno de ellos habri de operar den--
tro de 1la delimitaciéh de un marco especifico, con actividades
complementarias a efecto de no gbstaculizar su actuacién y evi
tar la duplicidad derlas funciones‘respectivas. Evidentemente
que existen formas de soluciones posibles, s6lo que se reducen
a intentar acciones aisladas por cuaiquicra de los tres. AGn-
cuando se antoja imposible que el Estado no pudiera llevar por
s{ s6lo los programas educativos para la clase obrera, en vir-
tud de que parece reunir los elementos necesarios para esa fi-

nalidad, la realidad es otra, toda vez quec la educacién no os-

la imposici6n, sino disposicibn para aprender, como podemos

colegir.

La agrupacidén sindical, por otro lado, carece de recursos



que le permitan‘llevar a cabo'la tarea educativa, y si conveni
mos que ella no s6lo propicia. el mejor funcionamiéﬁtd del sin-
dicato al capacitar'lideres_y‘al imbuir el conocimiento del -
mismo a los trabajadores; sino a crear un sentido de solidari-
dad con proyeccidn social, se hari menester, ademis de recur--
sos, la orientacién de-organismos adecuados, que por su expe--

riencia les sea autorizado proporcionar, coincidiendo que al -

Estado compete esta asesoria. Tal vez se piense que el Gnico-

problema lo répresenta la mayor o menor disponibilidad de re--
cursos, pero sin menospreciarlos, también c¢s importante la uni:

ficaci6n de metas y la disposicién de &nimo para realizarlas.

Se han motivado diversos grados de interaccién dentro de
los cuales el sindicato debe ser unc de los primeros en articu
larse, a raiz del demostrado y creciente interés dé las auto-
ridadés pGblicas para la solucidn de 1bs‘prob1emas sociales, -

ya no precisamente en base a un paternalismo estatal.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, es necesario
sefialar o revisar algunos conceptos, como aquél que considera-
ba que los Ministerior de Trabajo no deben actuar en ese campo,
por considerar que afecta la libertad sindical o la autonomia-
interna del movimiento obrero, y ademis en muchos casos, po---
drfa estimarse que tal paso seria considerado, incluso, por -

los propios trabajadores o sus dirigentes, como un intento del

poder pGblico de querer fiscalizar o influir en la organiza---




ci6n gremial. No dejamos de considerar que estos clisicos cri

terior deben seguir manteniendo su validez Trespecto de paises-
sin actividad constitucional que les garantice el imperio de -
la Ley, pues se corre el riesgo de desviar los fines de aque- -

llas entidades educativas de base realmente cooperativa.

Y ns{ ha sefialado, inclusive 1la O0.R.I.T., la necesidad de
colaborar, al hacer menciéh-que el sindicato de hoy en dia, no
es una ¢6lula ajena a la sociedad en que actia; ni el poder -

piblico se constrifie Gnicamente a vigilar el 1libre derecho do-

asociacién de -personas. De igual manera se pronuncia en favor

de una asociaci6n de intereses entre el sindicato y 1la comuni-
dad y el poder pdblico, buscando entre ellos el equilibrio de-
la justicia, de reali&ades, de aspiracioncs, de satisfaccién -
de necesidades y anhelos por un status mejor, sin violentar el

sistema juridicq, ni el estado de derecho, dentro del cual de-

ben normarse las relaciones entre el obrero, el sector empresa

rial y la actividad estatal. Con este espiritu se han creado-

muchas de esas entidades, algunas de las cuales han adquirido-

cierto desarrollo, y entre las cuales podemos citar, las si---
guientes: a) O0.I.T. (Instituto de Estudios Laborales) en Gine
bra; b) Instituto de Capacitaci6n Sindical (Estados Un;dos de

Norteamérica y el Canadd); c¢) Universidad Obrera (Ecuador-Mé -

xico); d) Instituto de Educacién Sindical (Paises de Centro -

América); e) Centro de Estudios Laborales (Perd).
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Consecuentemente, por: 1ograr una politlca com@n y:una ac-’

‘¢ibn” concertada, debemos esforzarnos, ya sea por medio de 1a -
legislacién o de otra manera, en todos 105 asuntos-que‘afecten_
a 1os‘trabajaddr¢s comb;prodﬁcto:es,'consumidOrés y ‘ciudadanos;
porque el problema sd¢ia1 que surgé'de la actividad laboral no

es de Indole exclusivamente juridica, existen otros planteos -

conexos.con este enfoque. Tal es lo que se observa con rela--

cién a las cUestionesisanitarias,¢asistenciales; econdmicas,

etc. Ello requlere, en tal v1rtud ‘que el anilisis del proble

ma soc1al se efec;ﬁe en forma-. 1ntegra1 es decir, desde los di-

versos angulos que surgen en el enfoque del” mlsmo en 1a solu~-

c;onwlnstltuc1onal. Ha 11egado a ser de tal” trascendenc1a quc

‘tiene gravitacidn no sblo en la vida de 1la comunidad, ya'sea =

en'sentidokregionalao*nacional, sino que;se haya prdyeétado en -

el 5mb1to 1nternac1on31 a modo de crear nexos de- reciproca in~

terferenc1a de 10 nacxonal a lo 1nternacionﬂl o V1ceversa. Bn

tonces, a cont1nuac16n,‘pretenderemos darle una forma objetiva

al sistema de colaboracidn que proponemos.

En funcién a su deber de proporcionar servicios pGblicos-

y sociales a los ciudadanos, el Estado se avoca a diversas ta-

reas. Dentro de ellas se consigna la educaci6én en todas sus -

formas y niveles y asi observamos que existen

auspiciada por-
é1,

desde la educacifén primaria hasta l1la profesional y técnica,
Proponemos pues que amplie su labor al campo de la educncién -

del trabajador, ya que poca oportunidad tiene para aprovechar-



regular y serfa injusto que al verse impedido de-
hacer uso de ella se le condene a no proporcionirsela nunca

mis. Dentro de los principales objetivds que la accién sindi-

cal debe perseguir con ahinco, esti la educacibén para sus agre

miados, porque en funcidn a ella logrard darle nuevo impulso -

a su actividad. Por lo tanto, no necesitamos ser demasiado --

explicitos fcspectd a la colaboracién sindical, pues ya repec--

tidamente hemos sefialado.

Finalmente, parece tarea dificil el conjuntar a las ante-

riores con la colaboracidén privada o patronal, sin embargo,

pensamos no lo serd tanto. Y para demostrarlo bastari obser--

var lo que la Ley Federal del Trabajo consigna en su texto,
obligatorio educacional para los patrones, en el Articulo 132-

piarrafos XII; X111 vy XIV, del Capitulo respectivo, lo siguien-
te:

ESCUELA PARA LOS TRABAJADORES

... XI1.- Establecer y sostener las escuelas "Articulo -

123 Constitucional', de conformidad con lo quec dispongan las -

leyes y la Secretaria de Educacién PGblica.

ALFABETIZACION

... XIII.- Colaborar con las Autoridades del Trabajo y -
de Educacién de conformidad con las leyes y reglamentos, a fin

de lograr la alfabetizacién de los trabajadores.



BECAS PARA LOS TRABAJADORES

... XIV.- Hacer por su cuenta, cuando empleen mis de -

cien y menos de mil trabajadores, los gastos ihdispensables pu

ra sostener en forma decorosa los estudios.

PRI S S

De uno de sus trabajadores...., cuando tengan-

a su servicio mas de mil trabajadores deberin tener tres baca-

rios en las condiciones sefialadas.

Observaremos que en los momentos actuales el cumplimiento
de esas obligaciones por parte de los patrones constituyen en
forma de colaboracién, minima si se quiere, pero al fin y al -

cabo constituye una cooperacidn. Y como podemos darnos cuenta,

resulta viable esa colaboracién y deseamos que se logre, por-~

que Tesulta benéfica, para la clase laboriosa, por todos con--
ceptos.

EDUCACION LABORAL. FORMAS PARA ATENDER EL PROBLEMA

Es evidente que en ninguna forma nos aboquemos a 1la tarea
de enumerar exhaustivamente todas aquellas formas que se han -
adoptado para atender ¢l problema de la educacién laboral, pe-
To 51 hemos de pretender poner de manifiesto que el sistema de
coordinacién al que hemos aludido, en varios paises se ha pues

to en marcha desde hace mucho tiempo atris, con magnificos re-




De ‘igual manera,; hacer notar que los sistemas de
cooperacién varian de acuerdo con los énteéedentes’hiStéricos-
y 1as-posiéiones ideolégicas,del movimiento obrero; sin embar-
go, todos convérgen en Su'objetivo'de‘elevar el nivel cultural

del trabajador. Entonces, sefialaremos algunos de ellos.

Desde el afio de 1912, funciona en Suecia una asociacién -

de educacibn obrera formada originalmente con los auspicios de

la Confederacién Sindical, el Par;ido‘Soéial Dem6crata, la

Unién Cooperativa, el Movimiento de la Juventud Socialista y -

el Partido Comunista. Todas ellas se encuentran representadas

en la Comisién Ejecutiva de la Asociacidn, a la que sostienen-

econdmicamente. Habiendo sido declarada politicamente neutra,

logra también importantes subsidios por parte¢ del Estado. La-
educacién sindical en el sentido estricto, es otorgada en el -
seno de 1las orgahizaciones profesionales, adn cuando general--

mente con la cooperacién de la A.E.0., a la que estén ligadas-

por un comité mixto.

Por su parte, Finlandia tiene su Asociacién de Educacién-
Obrera desde el afio de 1919, y cabe destacar que en este pais-

las municipalidades intervienen activamente en esta labor edu-

cativa. Se le da una mayor importancia a la educacién de tipo

econfmico y social. La asociacifn se solventa por las organi-

zaciones del movimiento obrero que la integran, pero recibe

una ayuda substancial por parte del Estado; funciona ademds

-



un nfimero importante de institutos obreros con subsidio de las

municipalidades y representacidn de las organizaciones obreras
‘locales.

Bn relacibn a Suecia, Noruega y Finlandia, debe sefialarse

que la contribucién del Estado se realiza por intermedio de

-

las Jdistintas asociaciones de educacifn obrera o en forma indi

recta, mediante aportes a las distintas actividades educaciona

les. Tampoco existe ninguno de ellos una relacidén directa,

permanuutebcon las Universidades, aGn cuando se recurrec a las-

mismas ¢n busca de profesores.

Por lo que se refiere a 1a Asociacién de Educacién Obrera
en Noruega, &sta fu& fundada en el afio de 1931, y a diferencia

de Suecia no mantiene neutralidad politica. La A.E.D., recibe

s6lo una ayuda muy modesta por parte del Estado. La Central -

Sindical organiza todos los recursos por intermedio de la Aso-
ciacidén, es decir, que se desliga de este problema para dejar-

lo enteramente -en'manos de la A.E.O0., a diferencia también

de
lo que acontece en Suecia. Sin embargo, la Asociacién también

mantiene sus propios cursos extrasindicales y reune todo el ma

terial educativo necesario para poder realizar sus fines con -
eficacia.

La Worker's Educational Association (W.E.A.), de carfcter

apolitico y completamente liberal, funciona desde el afio de

1903 en la Gran Bretafia. A ella se encuentran afiliados los



sindicatos mis importahtes e intervienen en su administracién-
por conducto del Comité,Sindical de Educacifn Obrera. La mi--
tad de los fondos con que cuenta la W.E.A. son de origen sin--

dical, recibiendo ademis un importante apoyo financiero del Es

tado. La ensefianza es de indole general y no especializada en

materias econdémico sociales. Adem#s del programa educacional-

desarrollado por la W.E.A. funcionan en Gran Bretafia los cole-
gios obreros; &stos se encuentran vinculados a los sindicates-
que intervienen en su administraci®n y en su financiamiento, -

junto con el Estado y las municipalidades. Los programas Bspe

cializados en materias econdmico sociales, son preparadas con-

la colaboracién de 1la Uﬁiversidad, al efecto,

La educacifn obrera en la Repfiblica Federal Alemana se

-

realiza principalmente en el marco de los sindicatos. La Cen

tral Sindical destina mfs del veinticinco por ciento de su pre

supuesto a fines educacionales. Existen ademis las Academias-

de Trabajo, en las que colaboran el Estado, la Universidad y -

los Sindicatos. Independientementc de lo anterior, cabe men--

cionar el movimiento denominado Trabajo y Vida -Arbeit Unt Le-

ben-, en el que cooperan los colegios secundarios y los sindi-

catos, pero cuya ensefianza tiene un carfcter general y &sta

destinada a todos los adultos.

En materia de educacifn obrera, en Bélgica el movimienta-

sindical se encuentra dividido en dos grandes corrientes: la
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_Demécrata Cr1st1ana Yy 1a Soc1a115ta., En relacién a la prlmera,:
podemos dec1r que en el aﬁo de 1922, fué creada la Escuela So-~

cial de Lovaina, en la que se preparan los dlrlgentes del mov1

miento social cristiano y ‘del movimiento obrero cat61ico en ge

neral; cuenta con subsidios del Estado que impone sus progra--

mas de estudio. En virtud de ese sostén econémico se desnatu-

raliz6 la tendencia original de la escuela en cuanto a una edu

caci6n identificada con el movimiento obrero. Respecto a la -

segunda de las corrlentes educacionales obreras, seflalaremos -

que en e1 aﬁo de 1911, fud creada la Central de ‘Educacién Obre

ra (C E 0 ), 1ntegrandose por 1a Federac16n General del- Traba-
go,‘elyPartldovSQc1a115ta, 1a‘Soc1edad‘General,CooperatiVa y

12 Uni6n de Mutualidad Socialista. La Central es financiada -

por estos cuatro organismos y por el Ministerio de Educacién -
quien ejerce un control administrativo; el aporte estatal es -
reducido.

-

Los ‘cursos que organiza la C.E,0. son de cultura

general, educacifn social (problemas polfticos, econbmicos ¥y -

sociales) y formacidn de militantes. Sus actividades estin -

dirigidas también a la reunidn de material educativo.

Por lo que se refiere a la América Latina, apuntaremos --

que en los Gltimos afios, la iniciativa privada por parte de -~

las empresas han tratado de asumir un papel preponderante en -

la formacién profesional de trabajadores sindicalizados, cali-

ficados y aprendices, en un esfuerzo educativo realmente valio

so que ellas se han encargado de sufragar, sin aporte alguno-



del Estado y de otras entidades,

Por otra parte, en base a que la legislacibn es la princi
pal fuente del Derecho del Trabajo, se han recurrido a 1a admi
nistracién pGblica con el fin de obtener leyes o disposiclones

administrativas que oficialicen los organismos encargados de -

impartir esa formacibén profesional. Si bien es cierto que se-

ha pretendido dar ingerencia, directa o indirecta a las centra
les sindicales, &stas no han funcionado como se esperaba. MNo-
obstante, algunos sindicatos cuentan entre sus labores, progra

mas muy modernos de educacifn laboral,

LAS INSTITUCIONES DE CARACTER SOCIAL EN MEXICO

Destacaremos, en primer término, que independientementc -
de los grandes errores cometidos por los regimenes postrevolu-
cionarios, debe reconocerse que todos ellos, en mayor o ménor-
grado, han contribuido o, para mejor decirlo, han institufdo -

algunos servicios que tienden a la justicias social,

Entonces, la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro -
Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, del Instituto Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, y l1la politica para fijar periSdicamente
10s salarios minimos y para las utilidades de 1las empresns,

“wa innegablemente do gran henerficic para un anplio scctor de-



Es evidente que hasta ahora en dia esas instituciones -
no han funcionado cun la eficacia requerida, sin embargo, sus

propésitos son ciertamente muy pdéitivos. Y esto, desde lue-

go, ya viene a ser un avance muy meritorio para lograr muy

buenos frutos en un futuro no muy lejano.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Deberemos’ sefialar, en primer lugar, que la 1eg151ac16n-
de d1versos pafses coinciden en considerar que el sindicato -

es toda asociacidn libre y permanente de'pcrsonas, trabajado-~

res y patrones, que ejercen la misma profesidn o el mismo

oficio, coﬁstituidavexclusivamente con el fin de defender sus
intereses comunes, especialmente los de carfcter econdmico y-
social. Al respecto, nuestra Ley Federal del Trabajo sefiala-

en su Articulo 356, lo siguiente: "El sindicato es la asocig

-ci6én de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses'.

Nos dice, al respecto, el Maestro Alberto Trueba Urbina

1o .que sigue: "El derecho de asociaci6n profesional se con--

signa en la fraccidén XVI del Apartado A del Articulo 123 Cong

‘titucional; pero la asociaci6én profesional de trabajadores vy

patrones persigue distintos objetivos; 1la asociacibén profe--



sional de los trabajadores es un derecho,socialique‘tiehe;por

por el mejoramiento de las condiciones econémi-
cas de los .trabajadores y por la transformacién del régimen -
capitalista; en tanto que la asociacién profesional de los -~

patrones tiene por objeto la defensa de sus derechos patrimo-

niales, entre &stos el de propiedad".1

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, consagraven,el Artiéulo 123, fraccién XVI,-
lo siguiente: "Tantd los obreros como los empresarios ten---«
drédn derecho de coaligarse en defensa de sus respectivos intg
reses formando sindicatos, asociéciones profesionéles, etc.",
Del esbozo anterior, quedan claras las siguientes constantes:
a) El sindicato es una institucién de defensa del trabajador-
en sus intereses econfmicos, politicds Yy sociales, es decir,-

su preocupacifn principal se orienta a procurar al obrero

nivel mejor de vida; b) Es funcién vital que sea ente educa-

cional que propenda a 1la elevacién y adelanto de sus miembros
en. sus labores especificas y en la sociedad en donde habitan;

c) La labor del sindicato debe proyectarse al exterior, debe-

ser motivadora de cambios sociales; d) el sindicato debe ser

el primero en mantener atenta su preocupacién porque a.la cla

se obrera se le redima y se le reivindique en sus derechos,



LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO

Es necesarib ahora referirnos a la teoria de un eminen-
te Maestro de nuestra Facultad de Derecho, quien apartindose-
de las doctrinas extranjeras e inspiréndosé en nuestra propia
realidad ha creado una doctrina mexicana: La Teoria Iﬁtegral-
del Derocho del Trabajo; de la cual nos vamos a permitir ha--
coer, enseguida, una breve referencia: "La Teoria Integral ex-
plica 1a teoria del Derecho del Trabajo para sus efectos ding
micos, como parte del Derecho Social y por consiguiente, como
un orden juridico dignificador, protector y reivindicador de-
los que viven de sus esfuerzos manuales e intelectuales, para

alcanzar el bien de la comunidad obrera, la seguridad colecti

va y la justicia social.

En la aplicacién conjunta de los principios basicos de-
la Teorfa Integral, pueden realizarse en el devenir histdrico
la proteccién de todos los trabajadores, sea cuales fueran su
ocupacién o actividad, asi como la reivindicacién de los de~-
rechos del proletariado, porque es el concepto de justicia so
cial del Articulo 123 no es simplemente proteccionista, sino-
reivindicatorio, que brillar4d algGn dfa por la fuerza dialéc-
tica para la transformacién de las estructuras econdmicas y -
sociales y por la dialéctica de la Teoria Integral, haciendo-

conciencia clasista en la juventud y en la clase obrera.

La Teoria Integral, es en suma, no sblo la explicacifén-



de las relaciones sociales del Articulo 123, precepto Tevolu-
cionario, y de sus leyes reglamentarias.productd de la demo--
cracia capitalista sino fuerza dialéctica para la transforma-
ci6én de las normas, de las estructuras econdmicas y sociales,
haciendo vivas y,dinémi;as las normas fundamentales del traba
jo y de la previsibn social, para bienestar y felicidad de to

dos los hombres y mujeres que viven en nuestro pais".2

Por nuestra parte, hemos de apuntar que a raiz de esta-
innovadora teoria del Maestro Trueba Urbina, se han vislumbra
do nuevos horizontes para la clase obrera, no obstante quere-
mos permitirnos la siguiente observacidénf es de justicia que-
se reivindique al trabajador, que se le resarza de los padeci
mientos‘y sufrimientos de que han sido y son objeto, que la--
seguridad social sea una realidad y no un hermoso suefio, que-
se le oriente, que se le asesore y que se le defienda, ya que
lejos ha quedado la aceptacifn, el dogma que la ley es igual-
para todos, imperiosa y necesaria resulta el que la ley protg
ja con mayor celo al débil frente al fuerte o poderoso, al -
trabajo frente al capital; consideramos que la obra reivindi-
catoria debe llegar hasta el extremo de lograr que le sea rc-
conocido al trabajador el lugar en la sociedad, asi como la -
fuerza de sus decisiones y la igualdad para emitir su voto -

frente a los demis miembros de la comunidad, que no se le mar

gine de la dinémica social, sino que forme parte de ella.



Dicha reivindicacién serd el fruto de los programas sin
dicales ‘de educacién laboral, porque'muy dificilﬁente serfn. -
reconocidos como miembros de la sociedad si ellos mismos no -
pugnan por 'su ubicacién, las decisiones no tendr4dn valor si -
no son emitidas con razonamientos fundados en la preparacifn-
como esperamos que desaparezca su marginidad si no estdn ple-
namente concientes del contexto social y de sus oportunidades
de participéciﬁh, Deseamos puntualizar que, al planteaf a la
clase obrera el problema de contribuir al desarrollo de la so
ciedad, en ningfin momento debe confundirse con desear la su--
presién de la lucha de clases; e1~traBajador debe esforzarse-
siempre por elevar en forma constante su nivel de vida. Lo -

inico que se apunta es su apoyo en la realizacién de las me--

tas sociales.

Reafjrmamos nuestro criterio, en el sentido de que los-
sindicatos deben ser centros de preparaci6h doctrinaria, de -
educacibén de clase, de préctica fraternél y soli&arié. En
nuestra época, no se concibe una organizacibén sin propdsitos-

claros y definidos y no se concibe tampoco un militante que -

no los sienta y practique. Todas las organizaciones en nues-

tro pais deben afrontar con valor la lucha, para que sus agre

miados adquieran amplios conocimientos de la vida societaria

y de la cultura gremial; de igual manera, deben esforzarse

porque la educacién laboral que promuevan, sea no solamente -

te6rica, sino sobre todo, eminentemente funcional. Que actge



socialmente en 1 ‘forma .mfs justay equilibrada. Unicamente-

en esta forma de conducirse, se podrin ‘cbtener 6ptimos frutos.
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ANALISIS Y CRITICA

Debemos, en primer término, poner de manifiesto que el-
desenvolvimiento econ6mico de los paises industrializados vie
ne a revelar que su benéfica situacién en que viven actualmen
te se debe en gran medida al gran impulso concedido durante -
largo tiempo por el Estado y el sector privado, a la educa---

cién en todos los niveles y a la investigacidn cientifica y -
tecnoldgica, ademis.

Ahora bien, los estudiosos del Proceso de desarrollo pg
nen de relieve, aunado a lo anteriormentc sefialado, que los
paises que han entrado relativamente tarde cn la etapa del -
desarrollo econdmico moderno, tienen ventaja frente a los que
iniciaron la revolucién industrial entre 1770 y 1860, ya quo -
pueden Aprovecharse de inmediato no tan sélo de 1la herencis -
cientifica y tecnolégica acumulada durante muchas generacio--

nes sino de los adelantos mis recientes.

Los pafises pertenecientes al mundo subdesarrollado, al-
negarse a cambiar las actitudes politicas y sociales de su pa
sado preindustrial, y que se incorporaron tardiamente al desa
rrollo, se sintieron indefensos frente a la revolucibn cien--
tifica tecnolbgica de los pafises altamente industrializados;-

por tal motivo, se sintieron incapacitados para usarla para -




'sus propios fines de desarrollo y modernizacién y, lo que es-
aGn peor, en muchos casos siguen adquiriendo a través de los-
canales comerciales la tecnologfa anticuada o superflua que -

aumenta, en vez de disminuir, su dependencia del exterior.

Por 1o que respécta a nuestro pais, es particularmente-
interesante. Cualquiera que tenga nociones basicas de ia hig
toria intelectual, cientifica y tecnolégica de México entre -
las postrimerias de la Colonia y principios de1‘Siglo Veinte,
dificilmenté aceptaria la tesis de que en ese,largd periodo -
histérico, México era un pais que vivia completamente~al mar-
gen dé los édelaﬁtOS cientificos y tecnol6gicos de Europa y-
Estados Unidos. En los Gltimos decenios de la Colonia y pri-
meros de la Independencia, el nivel de vida cientifico tecno-
l6gica de MéXiéo'Se‘parecia al de aquel entonces, de muchos -

paises de ambos lados del Atlé4ntico del Norte. Atendiendo -

al grado de su excelencia, las &lites cientifico tecnolégicas
e ihtelectuaiesbmexicanas de esa época, superadas solamente¢ -

por los cientificos ingleses Y franceses.1 Ademis, se ha -

descubierto que México participaba en el Siglo Veinte activa
mente en el desarrollo e intercambio de las corrientes e inng
vaciones cientfficas, tecnoldgicas e intelectuales con el res

to del mundo.

A mayor abundamiento, de 1o expuesto con anterioridad,-

hemos de sefialar que las revistas cientificas mexicanas, dan-



su testimonio que el Mé&xico del Siglo pasado, no era nada sub
desarrollado en el campo de la tecnologfa; esta versién cst4-
establecida también en las publicaciones oficiales de esa épo

ca, asf como la amplia literatura sobre las llamadas "mejoras

materiales literatura que no era otra cosa que un vehiculo -

de difusidén de los adelantos tecnol6gicos europeos y nortea--

mericanos. Si bien es cierto que la ciencia y la tecnologia-

desde el extranjero se desarrollaban en un ambiente de cfrcu-
los selectos, puede parecer extrafio que en un pais atrasados-

en el orden social y politicamente conservador en extremo,

como lo era el México de antes de 1la Revolucién de 1910, se -

rindiera culto bastante apreciable a la ciencia y a la tecno-

logia. Es un hecho que entre 1925 y fechas muy recientes, la

aportacidén potencial de la ciencia y la tecnologfia al desarro

1lo econémico-social de México fué considerada como de bajisj

ma prioridad.

Y se llega a concluir lo anterior, luego de examinar la
cuantia de los recursos estatales y privados dedicados en los
Gltimos cuarenta afios a este campo y de hacer un recuento de-
los recursos humanos de elevada preparacidn cientifica y tee-

noldgica de que dispone hoy el pais, de muy cerca a los sesen

s
ta millones de habitantes.” De acuerdo con una encuesta rca

lizada en el afic de 1975 por la Academia de InvestigacioOn

Cientifica, México contaba en ese afio apenas con dos centena-

res de hombres dedicados a la ciencia pura y mil doscientos -
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hqmbres‘aproximédamente,;dedicados a la investigacién en el -
,campﬁxfecnoldéiéo:;fl No obstante, a pesar de ;ohtar'y recu--
Trrir a la tecnologia”defpaises1altémehté'indhstrialiiados, el
desarrollo de la economia mexicana la observamos acelerada

y la podemos dividir en los fases bien definidas, a partir de

la postguerra.

,Asi,‘lavprimgpa, de desarrollo con ‘inflacién, que co---
mienza ‘a partir del fenecimiéntq de la Segunda Guerra Mundial,
hasta 1956, con una tasa de crecimiento en 10s precios de nue
ve por ciento anual y un*déficitfgubérnamcntal;'fihanciado
con una ‘deuda monetaria e-inestabiiidéd'cambiaria, se. caracte
Tiz6 también pbt‘unaﬁglevada expansién del producto agricola-
Y:una redisfribucién reérésiﬁa del ingreso, perdiendo impor--
tantié 1a_participacidn,de sgéldos yzgélarios eﬂ‘el ingreso -
totalﬂ44 fEste'cfecimiento¢se,reflejé en la orientacién dol-
aparato eéohﬁmico,'que lo vimos incremehtar,‘consecuentemeute
tuvimos el privilegio de aumentar las exportaCiones agricolas

y del comercio exterior en general. En este periodo, el cre-

cimiento fué factible debido a la concurrencia de un conjunto
de elementos, tanto los puramente econdmicos propios del pro-
ceso mismo, como, y de manera relevante, los resultantes de -

la intervencién del Estado, a través de sus variadas polfiti--

cas econdmicas.

De acuerdo con 1o expuesto con anterioridad, las obras-



de infréestructura‘permitieron~que durante el periodq mencio-
ndo, se produjera en. el campo agricola un répido crecimieﬁ;o,
que logré aportar los suficientes alimentos y materias,primas
para el mercado interno y externo, ademis facilité la movili-
dad de mano de obra barata a las ciudades, a la vez que fué -
posteriormente elemento decisivo para atenuar las presiones -
inflacionarias, a las que se atribuia la redistribucién regre

siva del ingreso.5

En lo que concierne a la segunda fase de las que veni--
mos comentando, €sta se caracteriza por una estabilidad cam--
biaria y de precios que en parte se explica por las tensiones
sociales que produjo la fase anterior, caracterizada.por el -
crecimiento interno a base de una substitucién de importacio-
nes de bienes industriales; un gran auge financiero y un s81j

do aumento de la relacidn ahorro-ingreso. En esta segunda -

etapa, principalmente en su fase final, se ha observado un cg

tancamiento relativo del sector agropecuario; este resultado

ha causado una disminucién en la tasa de crecimiento de las -
exportaciones de productos de este sector, y junto con el rfi-
pido aumento de las importaciones, un significativo déficit -
en la cuenta corriente de la balanza de pagos y un aumento en
el endeudamiento externc que obligan a su correccién. Aunque
por su parte, la distribucién del ingreso corrigidé su notoria
tendencia regresiva anterior, manifesténdose un lento creci--

miento de la participaci6n de sueldos y salarios dentro del -




ingreso total,‘hasta alcanzar mejores porc‘enta_jes.6

Padece nuestro pais, en la actualidad, de muchos proble
mas y que son el centro de atenciédn de la politica econdmica.
A continuacién se exponen los que se consideran mis importan-
tes: el emplgo productivo de los recursos humanos, la infla-

cién y la remuneracién al factor trabajo. E1 empleo de los -

recursos humanos ha adquirido particular importancia, como -
uno de los objetivos fundamentales de la politica econfmica -
y social de nuestro pais, no s6lo por su vinculacidn directa-
con ei replanteamiento de las metas del desarrollo nacional,-
sino también por lo grave y alarmante magnitud actual de los-

fen6menos de desempleo e insuficiente aprovechamiento de los-

recursos humanos.

Han escrito recientemente muchos economistas sobre el -
problema del desempleoc en el pais y existen, ademis, estudios
generales que permiten conocer sus caracteristicas fundamenta

les e incluso los elementos b&isicos que podrian integrar una-

politica en esta materia.7 La subutilizacién de los recur--

sos humanos, parece vincularse, obviamente, por una parte, a

ias &reas rurales menos favorecidas por el proceso de desarro
1lo, con agricultura tradicional y precarios niveles de vida,
Por la otra, se observa en los sectores urbanos que cl fenbme
no que mis afecta, son las concentraciones demogrificas de

-

gran tamafio que forman los llamados sectores informales urba-

nos.
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Y siguiendoiCOn'lavSecﬁencia de nuestro trabajo, agrega
femos que la magnitud del subempleo se calcula en tasas que -

varian entre un veinticinco por ciento a un cuarenta por cien

to de la poblacién econbmicamente activa total del pais, pero

se observa por sectores de actividad y por regiones hay mucha

diferencia. Por lo que Tespecta a la desocupacibn abierta, -

las cifras del Censo General de Poblacidn de 1970, permitie--
ron apreciar la existencia de cerca de medio millén de perso-
nas que aseguraron haber estado busCéndo trabajo, cifra equi-
valente 2 una tasa de desempleo abierto ligeramente inferior-
al cuatro por ciento de la poblacién econfmicamente activa to
tal. Actualmenﬁe las cifras que arrpjan por el fenbmeno de -
la desocupacién, seglin encuestas realizadds recientemente en-
el Grea metropolitana de la ciudad de México, son superiores-

a las del Censo General de Poblacidn de 1970.8

Se confrontan ahora los problemas respecto al empleo -
productivo de los recursos humanos; su origen se localiza

-

principalmente en el modelo de desarrollo seguido en el curso
de las Gltimas décadas, en el acelerado ritmo de crecimiento-
demogrdfico por una ausente planeacién y orientacién en el -
proceso de crecimiento de la economia, tomando en cuenta la -
magnitud, composicidn y tasa de expansién de nuestra pobla---
cién. Se ha dicho con anterjoridad que a partir de 1la post--
guerra, -México tuvo un acelerado desarrollo en su economfa, -

basada también, en un amplio esquema de incentivos a 1la inver



sidn privada, cuyas manifestaciones mds evidentes

tran en las politicas fiscal, crediticia y de comercio exte--
rior, asi como en los precios de los bienes y servicios que -
produce y presta el sector pGblico, no obstante, propici6é jun
to con otfos factores, el grave problema del desempleo; que -
hoy ha adquirido proporciones muy eleévadas, y que habri de re
querir, en los proximos afios, un esfuerzo sin precedente por-~

parte del Estado y de todos los sectores sociales.

Por 10 que se refiere al segundo fenémeno que afecta -
actUalmente,a'nﬁestro pais, podemos sefialar que es el proceso
inflacionario que estﬁ relacionado con la estructura de nues-
tro aparato productivo y de comercializacifin en cuanto a la -
inelasticidad de 1# oferta y por 1la insuficiencia de ahorro

vinculada a una inadecuada estructura de financiamiento del -
sector pGiblico, por lo que respecta a la demaﬁda. E1 fenbme-
no inflacionario que se ha presentado a escala mundial, cuyo=-

término no es posible predecir, ha estado agudizando las pro-

siones inflacionarias internas, haciendo m&s compleja y difi-

cil su solucién.9

Y en abundamiento al problema que venimos comentando,

hemos de agregar que aGn en el caso del fendmeno especulativo
obviamente influenciado por fenémenos temporales o condicilo--
nes particulares del mercado, la explicacién del fondo parece

subsistir en 1a estructura de los sectores productivos y del-




aparato distributivo, aunado a deficiencias de cardcter admi -

nistrativo que seg’uramente encuentran también su expllcac16n

en los problemas eéstructurales de la administracién plblica

originados en buena proporcibn en las limitaciones financie-

ras del propio sector pGblico. E1 fendmeno inflacionario

afecta mu:cho mis obviamente, a

t

las clases de ingresos fijos
las cuales no pueden adaptarse

a las condiciones variables

que se presentan en el mercado en la forma en que pueden hy--

cerlo los que producen bienes y servicios, cualquiera que sea

la escala de sus operaciones.

Consecuentemente, hemos de entender, en estas circuns--

tancias, y en relacidn a los salarios como precios administra
dos que se establecen a intervalos relativamente fijos y que-
diferencia de los prec1os de las mercancias y de los servi-
cios, por regla general, no son susceptibles de ajustes coti-
dianos. En estas condiciones, es evidente que el fenomeno
‘inflacionario, al reducir gradualmente la capacidad de satis-
faccidn de 10s grupos sujetos a esta clase de ingresos, ha «-.

provocado inestabilidad en el &rea de salarios y las conse---

cuentes demandas de ajuste por parte de las agrupaciones de -
trabajadores.

Surge entonces un tercer fendmeno que viene a ser ol

elevado tanto por ciento de los trabajadores que no perciben-

ni el salario minimo, como consecuencia de no poder partici--



par plenamente gn el factor trabajo y, 16gicamente, disminuye
el ingreso nacional, que propicia las presiones que resiente-
la fuerza de trabajo al observar que le resta su poder adqui-

sitivo a causa .de 1la inflacién.10

Indicaremos, por otro lado, que en el pais tenemos el -

problema de observar los resultados de una politica que ha

pretendido encontrar los aspectos de manera simulténea y no -

ha élcanzado’en ninguno de ellos el éxito deseado. E1 pais -
se enfrenta a la necesidad de tomar una decisién fundamental:

el camino a seguir enla promocién del desarrollo seri exclusi

va o primordialmente el de la capitalizacién fisica, que con-

ducird irreversiblemente a un esquema de desarrollo o el mode
1o de desenvoivimiento que consistird en destinar la mayor.
‘parte de la riqueza social a la retribucién del factor traba-

jo, al bienestar social y el fenémeno de los recursos humanos,
Sin embargo, todos esos rezagos por insuficiencia de desarro-

1lo social se concentran y se refieren a uno que es el de fia-

yor significacién entre todos en la actualidad:

El desempleo,
11

Como resultado de esto, en el pais se ha establecido un -

concenso en el sentido de que el fenbémeno del trabajo conver-

gen los problemas fundamentales y las posibilidades mis impor
tantes del desarrollo, ya que la capacidad de generacién, de-
ocupacién productiva y adecuadamente remuncrada, refleja el -
nivel y la madurez reales del crecimiento y del bienestar so-

cial, E1 camino a seguir, de acuerdo a nuestras condiciones,




es el desarrollo tecnolégico que propicie al méximo. el apro--
vechamiento de nuestros mis preciados recursos disponibles -

que tenemos, como lo son, la energia y el talento humano.

Ahora bien, dentro del panorama general de 1la nueva es-

trategia del desarrollo, se asienta una profunda revaloracién

de nuestros recursos humanos. Se reconoce en este marco, ex-

plicitamente la importancia del valor humano y del trabajo --
como elemento del desarrollo y se realiza una miltiple recon-

sideraeidn de su significado en términos econémicos, sociales
politicos y tecnoldgicos.

Ubicéndonos en el campo econdmico, se pone de manifies-

to el enorme potencial de la poblacién de un pais como un re¢-

curso para el desarrollo. Se ajusta asimismo, el reconoci---

miento de la justa valia del factor trabajo como agente Glti-
mo, bajo la forma del talento o de la energia humana, como el
agente primordial para el desarrollo econfmico del pais. En-
el aspecto social, el téfmino de recursos humahos, dentro de

la teoria y 1la estrategia del desarrollo, significa la acepty

cién de reivindicaciones largamente definidas. Constituye -

una forma de expresar la concepcidén del desarrollo en la cual
confluyen las mas fundamentales aspiraciones del Derecho Ci--

vil, con los objetivos de la produccidn. Implica la necesi--

dad y el imperativo de asegurar a cada individuo los elemen--

tos materiales, sociales y culturales indispensables para su-




subsistencia y pleno desenvolvimiento como miembro de la comu
nidad. Debemos reconocer que el hombre es el factor humano -

como primero y Giltimo agente del progreso. Desde el punto de

vista politico se supone una mayor capacidad de los indivi---
duos para participar activamente en las decisiones que afec--

tan su organizacidn bajo un estado de derecho como hombres} -

ciudadanos, productores y consumidores. Existe la necesidad-

de habilitar a la poblacién péra que pueda participar en el -
campo de la informaci6n, hasta el de accién politica. Presu-
pone un esfuerzo sistemitico para hacer de la ciudadania no -
un simple accidente geogrifico, sino un acto reflejo de con--
ciencia, consecuente con una forma de vida socialmente supe--
rior. Significa también lavproﬁocién del desarrollo bajo una
nueva politica y coen una diferente estrategia: la politica de

la participacién y la estrafegia de la corresponsabilidad.

Finalmente, y por separado, nos hemos de¢ referir al pun
to de vista tecnol6gico, por ser é€ste precisamente el motivo-

de nuestro comentario Entonces, concretamente, en el aspecto

tecnol6gico, se refiere al factor de la produccién que al mis
mo tiempo que funge como insumo bajo la forma de energia de -
transformaci6én, dirige, organiza y controla todo el proceso.-
Consecuentemente, se reconoce explicitamente el caridcter fun-
damental del factor trabajo para producir y reconocer su exis
tencia y heterogeneidad, con las siguientes caracteristicas:-

el trabajo de ejecuci6n directa; el de organizacién; el de dj




reccién y el de cohdu;cién'y el trabajo de inversién o innova
cién. Reivindica asi’el papel del‘£actor,humano_cmeJagente-
creador, en Qiltima inStanCia, de toda la riqueza generada y -
revaloriza también el caricter inminentemente social del tra-
bajo. En nuestro pais, y en‘ﬁarios otros de-la América Lati
na, la politica de empleo no sdlo estid avocada a la promocién
dol més alto nivel-del empleo factible, sino que trasciende -
un enfoque simplista y cuantitativo, ademds se pretende del -
empleo, la obtencidn de niveles de ocupacién para todos, esen
cialmente pioductiﬁos y -adecuadamente Temunerados. Asimismo,
la distribucidn apropiada en términos geogrificos y sectoria-
les de mis oportunidades de empleo; la correcta satisfaccién-
de los requerimientos de empleo para la expansidn econémica y
el desarrollo social; el aumento de la‘calidéd de trabajo y -

de las condiciones en que &ste se desarrolle. La politica de

empleo; viéndola en este aspecto, se interesa tambi&n por fin
car un equilibrio econfmico, social y tecnoldgico adecuado --

entre la oferta y la demanda de mano de obra, en todos sus as
pectos.

Consecuentemente y de acuerdo con todos y cada uno de -
los aspectos que hemos considerado, se requiere una politica-
de empleo que simplemente considere una mayor tasa de creci--
miento de la produccidn para absorver un creciente nGmero de-

trabajadores que se encuentran marginados. En nuestro pafs,-

el subempleo representa un desperdicio de recursos humanos, -



la vez que, para los desocupados da lugar a niveles de in--
greso inferiores al salario minimo, factor principal para vi-
vir decorosamente; sin embargo, a pesar del grave problema, -

la falta de estadisticas adecuadas hace imposible una cuanti-

ficacidn precisa.

Ahora bien, correspondiendo a M&xico la primogenitura -
de la creacidén del Derecho Social, que nace en la Constitu---
cidn de 1917, corresponde asimismo, servir como guia a las nu

ciones para proteger, tutelar y reivindicar a los econdmica--

mente débiles. Este Derecho Social identificado con el Dere-

cho‘Agrario Yy el Derecho del Trabajo, contenidos en los arti-
culos 27 y 123, como la mis clara expresifn del constituciong
lismo social. Con la presencia del Derecho del Trabajo se vi
nieron a nivelar las posiciones entre los que proporcionan --
los servicios y los que aportan el capital. La finalidad su-
prema de todo ordenamiento juridico es la recalizacién de la -
justicia social entre los hombres y por tratarse del trabaja-

dor, se habla de la justicia social, que es el ideario que

forjaron los constituyentes de 1917, en el Articulo 123 de

nuestra Carta Fundamental.

Entonces, la Constitucién Politica Mexicana de 1917, al-
adoptar los derechos sociales, es decir, los derechos del hom
bre vinculados colectivamente en los grupos débiles, econlmi-

camente hablando, protege los derechos sociales de los débi--



les frente a los poderosos, frente al hombre insaciab1evde ri
queza y de poder y tiene por objeto liberar al individuo de -

las garras de la explotaci6n y de la miseria. La supresién -

de la explotaciSn del hombre por el hombre se inicié con el

ejercicio de los derechos sociales y es el triunfo de la futu

ra justicia social. Con la aparicidon del Articulo 123 Constji

tucional se vinieron a reivindicar las posiciones entre los
que proporcionan los servicios y los que aportan el capital,-
Para los inversionistas, las empresas tienen como finalidad

esencial la obtencidén de utilidades y la obtencién personal

de lucro. Por otra parte, los trabajadores'pretenden, 16gica

y ‘humanamente, tener las mejores condiciones de vida, sala---
rios més decorosos, mds prestaciones, asi como mejores condi-
ciones de ‘trabajo, constituyéndose en esta forma su objetivo-

mediante la lucha de clases, cumpliéndose entonces, las fina-

lidades del Derecho Social.

El conjunto de principios, instituciones y normas que-«-

en funcidén de integracién,-protegen, tutelan, reivindican a -

los que viven de su trabajo y a los econdémicamente débiles, -

es lo que debemos entender por Derecho Social. La tutelacidn

proteccibén y reivindicacidén de los grupos sociales no serf

-

posible mientras existan pueblos cuyas legislaciones no con--

tengan el significado mis noble de Derecho Social. Esto debe

quedar claramente entendido.



Y como observamos claramente también que la burguesia -
pugnd durante muchos afios porque los derechos individuales - -
quedaran efectivamente asegurados y por ello, los inscribif -
como partes especiales o con ﬁrélogos en las constituciones -
modernas, estableciendo drganos especiales para su control

y su intocabilidad por leyes contrarias a ellos. La clase

trabajadora ha exigido, igualmente, que los derechos sociales
sean intocables y figuren en la Constitucién y en este camino,
México didé el ejemplo al mundo, de nuestro Articulo 123, que-
habrd de ocupar siempre un lugar especial al Constituyente de
1917. La Ley Federal del Trabajo vigente, aparte de que ha -
recogido las experiencias de'loskﬁltimbs cincuenta afios en ma
teria de relaciones laborales, introduce un gran capitulo de-
contratos especiales, como el de los empleados de confianza, -
de las tripulaciones aeronduticas del trabajo en autotrahspoL
tes; de los trabajadores del Campo, de los agentes de comer~«
cio y vendedores, de los deportistas profesionales; de los ne
tores y mGsicos, del trabajo a domicilio y otros més. Se evi
dencfia, en esta forma, el avance acelerado de nuestras insti-

tuciones, en materia laboral.

Finalmente, hemos de concluir apuntando nuestra concep-
cién en torno a los derechos sociales, en los siguientes tér-
minos: "Los derechos sociales constituyen una relacifn juri-

diéa derivada de la Constitucibén Politica de 1917, que so enta

bla entre trabajadores y empresarios o el Estado, a cuyo ser-



se encuentran los primeros, en virtud de lo cual aque--

1los pueden exigir de éstos los actos positivos que les impo-

ne la Carta Magna para prestar
razonables y puedan contar con
llevar una vida de acuerdo con

nas". Tal es nuestro concepto

sus servicios con condiciones-
las medidas suficientes para -
su condicidén de personas huma-

de derechos sociales.
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CONCLUSIONES



PRIMERA}‘ La meta de todos 1os pueblos es la superacién -

social, econdémica y cultural. Nosotros no hemos podido supe-~-

rar nuestra crisis actual, en virtud de que no es posible fre-
nar la explosibén demogrdfica, subsanar el desempleo, el subem-
pleo, 1la inflaci6n, la injusta distribucidn del‘ingreso. Y el
resultado, en consecuencia, es la falta de fuentes de trabajo-

que origina al mismo tiempo, el excedente de mano de obra y, -

obviamente surge la incapacidad del aparato reproductor, la --

ineficiencia de la clase proletaria.

SEGUNDA. Hemos de concluii que todo individuo que inte--
gra el grupo social, se proye¢£é fisicament6 -mentalmente tani-
bién- y que la finica fuente de fidueZa es su fuerza de trabajo
y en muchos de los casos se dispone a venderla a cualquier pre
cio para subsistir. En estas condiciones, no es posible que -
nuestro pais se quite las ataduras que permitan un desarrollo-
social, econémico y cultural, toda vez que no dispone de tiste

mas que canalicen congruentemente un desarrollo laboral, a fin

de promover la produccifén de bienes intermedios y de capital,-

como es de colegirse.

TERCERA. Cualquiera que sea la actividad de la clase so-

cial, obrera o campesina, estd tutelada por la Ley Federal del

Trabajo, 1la cual naci6é del Articulo 123 Constitucional, produc




to: ‘del pensamlento de nuestros teorlcos leglsladores. ‘Eéta‘
idea de proteger al deb11 nac16 en nuestro pa1s a pr1nc1plos~
.del presente. 51g10,.cuya doctrlna con51ste ‘en dlstr1bu1r cqur
tativamente la riqueza y dard a cada quien lo que corresponda

tal vez en un futuro no muy lejano.

CUARTA. Siendo que constituye la clase trabajadora una-

.fuente 1nagotable de - energla para la reallzac16n de serv1clos

SOClaleS que ausp1C1en el meJoramlento del n1ve1 de vida de -

todos los sectores~sbciales’y econdmicamente débiles, una pre
paracién aaecuada'para la - préctica de'actividades'Que fengan#
como : resultado una accién comunitaria de 1ncorporac16n de 1n-
dividuos, grupos-y comun1dades al blenestar soc1a1 5610 podrﬁ
lqgrarse‘cuando,-medlante‘laﬂqducac1on laboral,“se.encauce a-
esejgraqvppténcial-humandihaCia la biisqueda de una auténtica-
nocidn de solidaridad social
cial y no precisamente como una finalidad de intereses de

ricter politico, con un afin de lucro exclusivamente.

QUINTA. Es de urgente necesidad el que sea atendida de-

bidamente la educacidn laboral, pues es notorio que el traba-

jadot requiere capacitacifén técnica profesional a efecto de -
contribuir con eficacia al desarrollo de la economia naclo-
nal, y no deja de ser menos cierto quc necesita una capacita-

cidén cultural que le proporcione medios para participar con -

Ly

, entendida ésta como un valor sgo-

S



seguridad y conciencia en el desarrollc social. Esto es evi-
dente.

SEXTA. Constituye la educacién laboral del trabajador -
una actividad concreta, especifica, cuyc objetivo fundamental
es conformar un singular tipo de hombre, como lo es el obrerec

y representante de una clase. En consecuencia, su fin inme--

diato lo constituye el preparar a la clase trabajadora en la-

comprensidén de la accidn y finalidad del movimiento obrero, -

asf como su actuacién en el conglomerade social en general, -

como elementc politizado para un cambio de estructuras de in-

dole politica, econdmica y social.

SEPTIMA. Debidamente coordinados los esfuerzos entre la

jnicjiativa privada o patrenal con la participacién estatal, -
creemocs por nuestra parte, no seria dificii el impulsar la ta
Tea educatiﬁa de la clase trabajadora, toda vez qué se cuente
con el apoyoc mismo de nuestra Ley Laboral, la cual establece-

en su texto obligaciones de caridcter educacional para la cla-

se empresarial o patronal. Asi, el articulo 123, fracciones-

XII, XIII y XIV del Capitulc respectivo, lo viene a consignar,

OCTAVA. No resulta imperativo que el sindicato o los --
sindicatos, se avequen en forma unilateral a la tarea educatj
va, pues ni sus recursos son suficientes ni posee la técnica-
y experiencia necesaria, mas es incuestionable que a estas --

asociaciones de cardcter profesional corresponden casi en for
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‘mgupfivétiYaflaS'ihiqiativas;p;tatla'¢Qn5écuci6n de tal: fin.
NOVENA.  Debemos conc1u1r que todav1a es menor Yy en Tea,
lidad poco frecuente el caso de un p051b1e traslado de 1a ac-
tividad sindical al plano social. Las reivindicaciones se re
ducen a la satisfaccibn de las necesidades sentidas con linea
mienth;que:cabenjdentro de la“teoria trade-unionista; que -.
busca fundamentalmente la conquista de salarios mds elevados.
.DECIMA."" Concluimos que el-empleo de los recufsos huma~-
nos-ha adqulrldo partlcular 1mportanc1a, ‘como. uno de los obJe_
‘tivos fundamentales. de la polltlca econ6m1ca y soc1a1 de nues
‘tro pais, no s6lo por la vinculacién d;rectaycqn4e1 rep1antea
miento de'laSTmetaS,déI‘désarrqlio nééiqnal;;Sinogfémbién'por
,la’gfavedadﬁy‘alarmante'magnitudVactual_deglosffendmenoSf&e -

‘desempleo e insuficiente aprovechamiento del material humano.
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