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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A.- Estructura Social Mexicana. Breve referencia a los Grupos Sociales.-
B.- Base constitucional de la Sequridad Social.- C.- El aseguramientn s0-
cial dentro del marco de referencia general de la Seguridad Social.

A.- ESTRUCTURA SOCIAL MEXICANA. BREVE REFERENCIA A LOS GRUPOS SOCIALES,

£l socitlogo Leandro Azuara Pérez afirma: "La Estratificacidgn Social
consiste en un procedimiento en virtud del cual se fija el status de Yoy
individuos dentro de una relacidn cambiante de superioridad e inferioridad
Por lo que es la via y procedimiento para la fijacion del status".(l)

Para el autor Sorckin, la Estructura Social comprende la diferencia-
cién, esto es, la division de la poblacién en ineas verticales y la Estra-
tificacidon Social que se refiere a 1a division de las lineas‘horizontales.

Ahora bien, las lineas verticales pueden ser ascendentes, cuando una
persona pasa de una clase inferior a una superior, y las lineas verticales

descendentes se dan cuando un individuo pasa de una clase superior a una

inferior.

En cuanto a las lineas horizontales, son aquellas en las que los in-
dividuos o grupos de personas pasan de una situacidn a otra, sin que sc

modifique o altere el status social en el que se encuentran viviendo.(z)

(1) Azuara Pérez, Leandro.- Sociologia, 4a. edicidn, pag.85,Ed.Porria, 19850,
(2) Sorokin Pitrim. Sociedad, Cultura y Personalidad. (Su estructura ; sy

dindmica} (Sistema de Sociologia Gral,) Cultura e Historia, pay., 42%,
Ed. Aquilar.
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Para'tomprgnder lo anterior es preciso saber que el Status es la po-
sicidn en relacién con otras posiciones y que el rol es Ta pauta de con-
ducta que se espera de las personas aque ocupan un status determinado,

E1 término Estructura Social se utiliza en ocasiones para hacer yufe-
rencia a cualquier regularidad pautada de conducta y el andlisis de fAsta,
exige la identificacidn de los roles y status por los que se encuentra cons-
titufda, asi como el examen de las relaciones que existe entre ellas, se
puede mantener su forma relativamente invariable mientras cambia sus fyn-
ciones en respuesta a 1a incesante variacién y flujo caracteristico dn 1a
sociedad humana.

[.1 aspecto que considero necesario abordar respecto de los Grupos %o~
ciales 1o trataremos con un enfoque nacional y 1o iniciaremos con E1 Campo
y la Ciudad.

De 1910 a 1940 Ya Estructura Social de M&éxfco se encuentra en un pro-

ceso ininterrumpido de transformacidn, indicador de un crecimiento progre-

5ivo de nuestra poblacion urbana y de una disminucion proporcional de la

poblacién rural. Es posible Tograr una explicacidn de este hecho si 1o ana-

1izamos por décadas; asi de 1910 a 1920 la época mis cruenta de Ta Revolucidn
Mexicana, nos encontramos con que la poblacion rural disminuyd y ascendié

1a poblacidn urbana por el afan de sequridad ¥ medios de vida que fueron
buscados por los campesinos en las ciudades. Mi4 adelante, de 1920 a 1930,
13 causa principal que explica la disminucifin de la poblacién rural (para-
lela al crecimiento de los centros urbanos), fue el quebranto de Ta econo-
mia agricola originado por la destruccion de las antiguas haciendas y asola-
cign de los campos, debido a tres golpes armados: 1a rebelion de los Huer-

tistas en 1923, la rebelidn Cristera de 1926 v 1a rebelidon Lscoberista de
1929.
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La hipertrofia de las ciudades latinoamericanas, originada bésica-
mente por e]:fenﬁmeno-extrinseco de 1a industrializacién, es 1o que pro~
duce el profundo desequilibrio entre el modo de vivir rural y el modo de
vida citadino, desequilibrio que en paises industrializados es menor,

En la década de los Treinta es lograda la paz en los campos y apli~

cada intensivamente 1a Peforma Agraria.

La poblacign rural continud disminuyendo reletivamente 2 un ritmo me-

nor a la anterior década, en virtud de que la industrializacion del Paiy

empezd a perfilarse en esos afos.

Podemos concluir sefialando que México tiene una estructura social

agraria bien definida, aunque sufra y haya sufrido cambios debido al pro-

ceso de industrializacién. Ademds, se puede asegurar que la formacién y

engrosamiento de nuestras ciudades tienen y sequirdn teniendo una resonan-
cia concomitante, no solo en la esfera de la economia y evolucidn estruc-

tural de las clases sociales, sino en la esfera de la cultura. A cste fe-

nomeno se le ha denominado a través del tiempo como Civilizacidgn, es decir
accién de 1a civitas o ciudad 1lamado comunmente Civilizacién.

Como 1o han senalado alqunos socidlogos norteamericanos, nada explica
mejor la influencia de una ciudad en torno suyo como los hilos de una tela~

rafa, muy apretada y unidos en el centro y separados gradualmente a medida
que se ensancha la te]a.(3)

Asi pues, las influencias gque van ejerciendo las grandes ciudades so-
bre el resto del Pais, junto con el proceso de desryralizacidon ya mencio-

nado, han provocado cambios en los habitos, conducta y costurbres regioni-

Tes en 1a medida en que 5 sténp lejos de las lineas de comunica-
cion.

(3) Faulkner, Kepner y Bertlett, capitulo intitulado Horteamérica, pais
de ciudades. Pags. 183-195.
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La: Familia.-
La doctrina socioidgica, segiin 1a cudl l1a institucidn familiar estd
sometida a un proceso ininterrumpido de solidaridad, se encuentra desacros

ditada en su generalidad.

En México, 1a célula social principal ha estade perdiendo progresie

vamente su antigua cohesidn. La familia numerosa y solidaria era el {ipo

mas comin de familia que existia en México hasta fines del siglo X14, 1a
vigorosa solidaridad de la familia se daba incluso entre los peones aca-
sjllados en 1os latifundios del porfirismo; como prueba de este hechn, o5
que las deudas contrafdas por los padres en las "tiendas de rava", eran
transmitidas y reconocidas a fortiori por los hijos e incluso por 1045 nie-
tos.

Es al estallar la Revolucidn de 1910 cuando aparece una primera causa
del debilitamiento de los lazos familiares, consistente en el desplaza-
miento en masa de la poblacion campesina, 10 cual desar}aigé a muchos je-
fes de familia en sus hogares y lugares de origen.

Las causas que impidferon el asentamiento de Ja base familiar, pasada
la crisis revolucionaria son: el buen reconocimiento de la tierra no des-
pertd interés entre los campesinos; la falta de c¢fedito barato y suficiente;
el aumento demogedfico del Pais; el crecimients de las ciudades y la incor-
poracion de la mujer a la poblacion econdmicamente activa. Amén de los as-
pectos antes sefalados, también es importante anotar el rompimiento de la
situacién &tica y tradicionalista que caracterizaba anteriormente a la fa-

milia, y en consecuencia de tal decrecimiento ético, viens la disgregacion

de Va célula familiar,

Clases Sociales,-

£} movimiento de las clases sociales en el periodo comprendido de 1910




a 1921, p1ena etapa de crisis revo]uc1onar1a, tiene las siguientes carac-

ter1st1cas‘ descenso de 1a c1ase a1ta rura] censo de la clase medla ri=

ra];,descenso de la c1ase popu1ar rural; descenso de 1avc1ase alta urbana;

aumento de 1a clase media urbana v ‘el aumento de.la clase popular urbana,

tn el ‘periodo de 1930 se pueden senalar 1a inmqyilidad de Ya clase
alta rurals ascenso de 1a c]ase med1a rural ’ceﬁsb“de 1a clase popular

piraly inmovilidad de Ta clase alta urbanaj crecimiento de 1a clase niedia
urbnna;:y e} ‘aumento de 1abc]asé popular uﬁbana.

E1‘movimiento en el afo-de 1940 tuvo las siguientes caracteristificas:
descenso de 1a clase alta rdfal;-

;" crecimiento de la clase media rural; des-

censo de 1a clase popu]ar rural crecimiento‘de Ta clase alta urbana; au-

mento de- ]a c1ase media urbana y el Crecimiento de la clase popular urbana,

E1 ano de 1950 se caracter1zo por: aumentn de la clase alta rural, o

aumento de la clase media rural, o descenso.de 1a c]aSe popular. rural, o

aumento de la clase alta urbana; aumento.de la ¢lase media urbana, y el

aumento de .12 clase populay urbana.

Posteriormente, a este ahéIisis comparativo de las décadas que men-
cionamos, es oportuno seﬁa}ahzqué a gada‘uha de las clases'y en especial
con la clase pobu]ar del caMpo; en términos generans, es despuds de‘la
revolucidn cuando e1 campesino mexicano ingfesé a los grupos que le sir-
vieron de protecéién, de-tal suerte que empezd a luchar ¢n defensa de sus

propios intereses de c¢lase.

Clase Popular de la Ciudad.-

Al lado del cambio efectuado en la composicidn y relacidn de las cla-

ses socfales, se 1leva a cabo una constante myltiplicacion de uno de los

segnentos de la clase popular urbana: el de los obreros-industriales. Por
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otro 1ado e] engrosamlento de 1as c1udades provoca Ta mu]t]p]icac1dﬁ‘dé1

sectorv o’asa]ar1ado.y_dev1a c1ase populaf‘urbana.

Dentro de a heterogenea'compos1c1on de 1a c]ase popular urbana el

sector Jde los obreros 1ndustr1a1es ocupa un 1ugar muy destacado debxdo a

que tiene la nocion mas clara de] pape] que desempena dentro de 1a soc1odud

Es en 1os‘pr1merosianos de este 51910, cuando surge‘qna caracteri .
tica especial que es el advenimiento de formas mds coherentes de resisten-
cia sindical.

‘Clase Media.-
La historia de la clase média'esté,ligada al.proceso histérico de
los Gltimos 4 6 5 sig]os'én el Continente Europeo, si bien 1a fiscnomia

que peculiariia a esa clase, enzla.actUalfdéd_se ha ido:perfi1éndo'progr(

sxvamente desde la Revoluc1on Francesa. Efectivamente,- dxcha revo1uc16n

tuvo un eco d1recto y dec1s1vo sobre las clases medias.

‘Las clases med1as_sg d1st1nguen’ante Ta rural ¥ urbana en: que.tienen
un.mayor - acceso 2 1a cu]tura ya 105 b1enes de consumo por. tener me]orea
ingresos: o porque tienen un n1ve1 educat1vo mayor, perm1t1endoles distri-

buir sus ingresos con mis provechu para el nucleo fami11ar

En México, los espafioles implantaron.la estructura social del feuda-
lismo medieval. Llegaron guerreros y aventureros con los fines concretos
de explotar ricos minerales, de acaparar tierras ¢ imponer su vasallaje

entre los nativos.

La estructura social existia en dos estratos: seflores y siervos,

Abad y Queipo expresd: "ya dijimos que la Nueva Espaiia se componia, con

cierta diferencia de cuatro y medio millones de habitantes, que se pueden

dividir en tres clases: espaioles, indios y castas. Los espanoles compren-
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:dianiun décfmoldel“tdtal de

'a51 toda Ya
propxedad y r1quezas deTaY,' ¥fLas otras dos clases, que componen 105 f
nueve dec1mos, se pueden d1v1d1r en dos tercios, los dos’ ‘de” castas y uno

de: ind1os puros. - Indios.y ;astas se ocupan en los serv1c1os doméstico

con los trabajos de la agricultura y en los ministerios ordinarios de} co-

mercio’y. de- las artes v of1c1os, es decir, que son cr1ados, 51rv1ente' o

Jornaleros de la primera clase En América no hay graduaciones 0 med1n~

nias; son todos ricos o m1serab1es, nobles o 1nfames" (4)
La Clase Medxa, dentro de su precariedad, estaba- constituida durante

1a colonia por un escaso artesanado, por algunos arrieros, por empleados de

la coroné y por sacerdotes del bajo clero.

En la Independencia, siguid dividida la sociedadLénmdos grupos, .por

un. 1ado, los grandes terratenlentes y por otro el peonaje.

Los efectos de la Revo1uc1on Industrial no se hicieron- sent1r de modo’
$imuTténec a la ‘consumacidn de Independencia-debido a la 1nestabi11dad po-
litica del Pais (45 presidentes en.32 afios).

‘Enlos pfimérpé éﬁdsAdE'1aysegunda mitad d¢) siglo pqsado; se creb
la clase media . rural.

En CUadtb’at}a-presentia real de la clase media, ésta puede situarse
en los primerds-diéz afios del présenté siglo.  La 1hf1uenéia héciéntc de
la c1a$é media mexicana fue réconocida por el General Diaz en el afio de
1907, ante el periodista norteamericano James Creelman y sefiald que "la

clase media es el elemento activo de la sociedad, aqui y en todas partes

£
es la clase media 1a que se preocupa de la politica y el progreso genera]".(")

(4) Estudios de Abad y Queipo.-Introduccidn y seleccion de Gerardo Brown
Castillo.~ Secretaria de tducacion Piblica.- México 1947, pdq.11

(5) Pascual Ortiz Rubio.- La'Revolucidn de 1910,-fdiciones Botas.;Mﬁxiro
1936.-Pag.90.




La 1ntroducc1on de 1os FerrocarrIles traJo cons1go el aumento de Tos

artesanos, obreros ca11f1cados, emp]eados pr1vados 'y pub]icés;'comerc1an-
tes.y rent1stas en’ genera]

La Revoluc1on creo 1gua1mente las cond1c1ones econom1cas y Juridicas
que habrfan de dar a 1as c]ases med1as,mayores pos 1b111dades de desarrol]o,

tanto a su numero como a su estructura trad1c1ona] En Mex1co, Ta. funcién

de la clase med1a ha consistido en ayudar al desqrro]lo»materia] ¥y cultural
del Pafs.

lEI'autdr Mendieta»y Nifiez sefiala: "la c]ase ‘media trata de asemvjar-

se, en §us formas de Vida a.la c1ase a]ta. Es contrad1ctor1amente conser-

vadora y revo]uc1onar1a a 1a vez, porque posee c1erto b1enestar econdmico

que arraiga en e11a el sent1m1ento de prop1edad y al;m1smo tiempo-la cul-

tura Yy sus sent1m1entos et1cos y rel1g1osos la mueven a revelarse contra

1a 1n3ust1c1a y las: des1gua]dades soc1a1es" (6)

LévClaseﬂA]ta;en Héxico. -

Estuvn constituida por el espafiol_peninsular en la‘colonia, y se en-
contraba ihtegrada_@br%jés ierFéténientes'eclésiastfcbsg;y*de*los propie-
tarios de los fundo§ miheros que eran espaﬁoieg‘y’criollos{

Promulgadas las 1eyes'delde5amortizacjéh y de naturalizacion de bie
nes del. clero, quedaron como‘élementos constitutivos de.las clases altas
los nuevos terratenientes 1aicos’que se formaron, de tal suerte que 1a inpgs
tabilidad polftica tan caracteristica del Siglo XiX, fue un factor active

que impidid en México la consolidacidn de una aristocracia hermética de
targa duracion,

{6) Lucio Mendieta y hiRez.-Tcoria de las Agrupaciones Sociales.-Undemex,
1950.- Pag. 134,



1.9
£V sector mas fuerte de 1asrc]ases altas hab1a s1do hasta antes”de
1a Revo]uc1on de 1910, e] de 165 6randes hacendados, supuesto que. Ta- es~rﬁ
tructura 50c1a1 bas1ca ‘del Pa1s era mucho mas acusada”Nnte rural de lo que
se cons1dera hoy en d1a, deb1do a la desaparvcxon de 1os’ 1at1fund1os, 14
1ndustr1a11zac1on, cap1ta11zac1on y concentrac1on urbana, asi como 1a Pro-

1lferac1on de la banca y. el ‘aumento del volumen de] crédito.

E1 recurso. legal de amparo- concedido en materia agraria en 1946, y
el crocimiento de nuestras ciudades, ha venido a fortalecer la clase alta
en México~quefya no esté COnstituida por hacendarios sino prinvipalmente
por bnnqueros, 1ndustr1ales .grandes comercnantes y prop1etar10 de gran
cantidad de b1enes. cuya 1nf1uenc1a se ‘hace sentir e¢n las esferas econo-

micas,soc1ales y-hasta polJt1cas de nuestro Pais.

Las Razas.-

Raza es un grupo de 1nd1v1duos que poseen 14 misma herencia b1o]o-

qica 1dent1f1cada pr1mero sobre 1a base de las caracter15t1cas f1s1cas ex-
'Lvrnas (7)

E1 criterio sociolégico para hacer un estudio étnico de las razas
exfstentes de poblacidn indigena, consiste.en designar como pertenecien-

tes a una raza , a individuos que poseen un cierts repertorio de hdbitos,

costumbres, educacidn y nivel de vida.

E1 mestizo es la raza que ha tenido mds arraigo en México y dos son

Tas causas fundamentales qie han obrado de maners directa como atenuantes

del wmismo  proceso del wes a creciente articulacidn
dol Pais; b) el creciente impulso educativo y ¢) el impulso econdmico qe-

(7) Ely Chinoy.- Introduccidén a 1a Sociologfa.- Pag. 49



neral observado en'el pais, es otra causa que se puede sefalar.

‘Nacionalidades: -~
La sociedad que’retoge al extranjero suele dnsarr011arse~a un ritwa
volutlvo mas ace]erado debldo a que el elemento extrafio actua con mucha

freCUencla como’ un agente ef1caz en el cambio soc1a1

Histéricamente, la Unica fuente de 1nmxgrac10n en México fue la de

los esp ano]es, quienes permearon su cultura y su tecn1ca en el habitante.
aut0ctano de estas txerras hasta’ que crearon un-tipico fendmeno. de. trans-
’culturh610"~0 mest1za3e‘cu1tural.

£n México se ha téhido']é mayor aflqencia extranjera de 1900 a 1940

Por otra parte, podemqs\déCir que»]as‘distintas cé]dnias'gxtranjaras
radiéédésﬂeh,Mé%icoltiéneh un'aéusado,sentido-de'grupq/y.poﬁo se. han mez-
clado con los mexicanos, con el deseo de lograr una serie de reivindica-
ciones‘sbqié]ésienfmatéria'dé 1egfslacién dé\-t(abajo,’de:refdrﬁé-égraria;
de'eduééééén'pquIar y .de previsién social

» que tuvieran su garantia en un
precepto constitucional..

.- BASE CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.«

Varios de los partidos politicos, solicitaron insistentemente 13 re-

forma de la Constitucién de 1857, carente de contenido'social. que como

sus simiiares de la época se limitaba a preservir entre 1as otras liber-
tades~politicas~-humanas 1a del trabajo.

En el Programa del Partido Liberal en 1906, y entre sus 1ideres, en-
contramos a Ricardo Flores Magén, quién tiene la inquietud de resolver la

curhition social de México, demanda que sean principios constituciongles

"1a scquridad de los obreros, las pensiones a los que agotan sus energias,
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la indemnizacidn por accidentes profesionales y otros postulados labora-
les...", por otro lado, en el programa de gobierno de Don Francisco [. Ma-
dero aprobado, en 1911 por la convencidn del Partido Constitucional, se

pide "leyes sobre pensiones e indemnizaciones por accidentes del trabajc".

El deseo de lograr las reformas constitucionales, se va acentuando y

son insistentemente pedidas por las asociaciones de trabajadores, comn la

Casa del Obrero Mundial creada en 1905. Se formulan proyectos de leyes

obreras, como la del Lic. José Natividad Macias, que en lo relativo a los
seguros sociales dice que se cubrird la falta de percepcidon del salario
durante los movimientos de huelga y amparardn la vejez y 1a inhabilitacién
por enfermedad no profesiaonal.

En 1916 empiezan los estudios tendientes a lograr la reforms consti-
tucional que tanto se deseaba y poco tiempo después, el 5 de febrero de
1917, se promulga la CdnStitucién Politica, rica en cbntenido social.

En el ano de 1925, se éxpidié 1a Ley General de Pensiones Civiles y
de Retiro que estuyo en vigor hasta el ailo de 1959, en que fue abrogada
por la Ley del Instituto de Sequridad Social pars los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

Otro intento de legislacidn social lo constituye el elaborado en
1921, relativo a la Ley de Accidentes Industriales, materia en que ya se
habia legislado en alqunos estados como el de Wéxzico en 1904, Huevo Ledn
en 1906, Veracruz y Yucatadn en 1914 y Coahuila vy Zacatecas en 1916,

[n agosto de 1929, se logrd 1a reforma del Articulo 123 fraccion
XXIX, considerando de utilidad pidblica la expedician de 1a Ley del Sequro
Social. Era Presidente Dan Emilio Portes Gil,

En el titulo sexto relativo al trabajo y la prevision social de nyes-

tra Constitucidn y especificamente en el Articuleo 123, se sedslo: "Tadg
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persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, seo
promoverdn la creacidn de empleos y la organizacidn social para el traba-

jo, conforme a la ley".

Apartado B.- "Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Dig.
trito Federal y sus trabajadores:

X1.- La seguridad social se organizard conforme a las siguientes ba-

ses minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfup-

medades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, ve-

jez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derechu gl

trabajo por el tiempo qhe determine 1a ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no replizarén trabajos que exi-
jan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro.-para su salud en re-
lacidon con la gestacidn; gozaran forzosamente do un mes de descanso antes
de 1a fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su. salario integro y conservar su empleo y

los derechos que hubieren adquirido por la relacifin de trabajo. En el pe~

riodo de lactancia, tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de mo~

dia hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademads, disfrutarin de

asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para 1a lactancia

y del servicio de guarderias.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho-a asistencia

médica y medicinas, en los ¢asos y en la proporcion que determine ia ¢y,

(8) Constitucion Politica de los Estados Uniday Vexicanos.-£d, Porria,-
Pags. 92, 101 y 103.
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e) se estab]eceran centros para vacac1ones,y para recuperac1on, a51

como t1endas economlcas para benef1c1o de 1os tr&bagadores Y sus familia-
res.

f)-Se proporcionarén a Ios'trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamipnto o venta, conforme a 1os programas orev1amente aprobados,
Ademds, ¢1 Estado,. med1ante las aportac1ones que haga, estab]ecera un fon-
do naciona] de la v1v1enda a f1n de constituir dep051tos en favor de df-
chos trabaJadores y establecer un sxstema de f1nanc1an1ento que permitn

otorgar a esto; cred1to barato y suf1c1ente para que. adquweran en propie-

dad habitac1ones comodas hlg1en1cas, o b1en para construlrlas, repargrs

1as, meJorarlas o pagar pas1vos adqu1r1dos por estos conceptos
Las aportac1ones que se haganva d1cho-fondo seran enteradas a] br-
‘ganismo encargado de 1a segur\dad social, regu]ondose en su ley y en.las.

que corresponda, la forma y el proced1m1ento conforme CH 105 cuales se ad-

:m1nxstrara e] cwtado fOndo y se otorgarén y adgudicaran 1os credxtos res-
pegt1vos (9)

Las d1spos1c10nes de nuestra Carta Mugna en mater1a de’ segur1dad

social, se cons1deran eomo garant1as 50c1a1es, en virtud de que el hombre

es ‘considerado como miembro-de un grupolsocial;- Trata de»]ograr que sea
una seguridad integral, como parte de unavpo1ftfcafarm6nica y precisa;
Ademds, pretende coﬁsolidarse al proporcionqr el bienestar-de,1a'comunidnd
Tomando en cuenta que 1a seguridad social es una de las mas sobresa-
lientes conquistas de la Revolucitn Mexicana, nuestra Constitucidn plasma
la firme decisidn de proyectar.su.aprovechamiento a tdda 13 poblacién, in-

cluyendo a grupos marginadns urgidos de protecciGn frente ¢ los riesqos de

(9) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ed. Parria.-
Pags. 103 y 104.



los cuales nadie estamos exentos.

Concretamente, la fraccidn XI del apartado B del Articulo 123 Cong -
titucional, abarca , de manera general, el concepto de 10 que énmarca 1a
segunidad social que ella contempla, To que da por resultado Ta prueba mixi-
ma de que fue creada para el bienestar social del mexicano.

La Gltima adicion y reforma que ha sufrido esta fraccion en su inci-
so f) en Decreto publicado en el Diario Oficial de Ta Federacidn de 10 de
noviembre de 1972, se consigna el derecho de los trabajadores para obterer
habitaciones, y 1a obligacion por parte del Estado de hacer aportaciones
a fin de ibgfar un fondo para 1a vivienda con lo cual se proporcionara s
jos trabajadores casas-habitacidon baratas, mediante un pFrestamo que se jes
otorga con el interés no mayor al 4% anual.

Asimismo, podemos hacer mencidon de algunos. textos y documentos en
relacion a 1a Constitucionalidad de 1a Seguridad Social:

E1 Decreto a la Seguridad Social y a la Declaracidn Universal de los
Derechos del Hombre.

En 1948, en el Palais de Chaillot de Paris, se aprobd 1a Declaracidn

Universal de los Derechos-del Hombre, por parte de las Naciones Unidas, a

propuesta de 1a UHESCO. Su articulo 22 sefiala: "Toda persona, como miem-

bro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener median-
te el esfuerzo nacional y la cooperacifn internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al

Tibre desarrollo de su personaiidad.”

En el articulo 25 se complementa la idea expresada con anterioridad

y senala que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que

le asequre, as1 como su familia, la salud y biencstar, en especial, la ali-

mentacion y el vestido, la vivienda, la asistencta médica y los servicios



sociales necesarios; tiene derecho, asimismo, a los sequros en caso de dos-
Remp]eo;;ehférmedéd, inva]fdez,‘v%udez y Vejgz ¥iotros casps.de péfdida’de o
su medio de subsiétencia pdf»cirtunstancﬁas-independiehtes‘de su yo1untad

La maternidad y la infancia tiénevderecho -a los cuidados y asistenciag as-

pecia]és. Todos 1os -nifos nacldos de matrimonlo I fuera de e], tienen de-

vecho a igual proteccidn social. +(10)

Declaracion de México de la Seguridad Social.
Se Declara:

Que en medida propia de la esfera de accidn de los gobiernos de las
facultades que les conceden sus Const1tuc1ones Po]1t1cas y de la competen-

.cia de las; 1nst1tuc1ones, la Segurldad Socwa1 1mp11ca

1.- Garant1zar que’ cada ser humano ‘contard con 105 medios suficien-
‘tes para satisfacer sus neces1dades en un nivel adecuado a su. dignidad.

2.- Pérmitir g] diSfrute"de 105‘bﬁenes materiales,,mdrqles, cultura-
les 'y sociales que 1é‘ciVilizac56n ha cfead& para beheffcio‘de1vhombre.

3.~ Establecer las condiciones necesarias pira que’cada peksona y
cada pueblo puedan vivir sin temor, sin amenazaj.y sinfrecb\o.

4,- Enséﬁar que naqa se consique sin.el csfuerzo propio y que es an-
tisocial la falta de cumplimiento de los deberes y ob]igacioﬁes que justi-

fican el goce de las garantias y de los derechos.

§.- Permitir nue cada hombre pueda perfeccionar su propia capacidad

el rendimiento de sus esfuerzos, la utilidad de sus tareas, para obtener un
sano hieneslar en beneficio de su familia, de su comunidad y de su nacién

(10) Enciclopedia Autodidactica Quillet.- Tomo 1, pag. 346.



6. -,Fortaléter él ejercicio real!dé 1a5*1ibebtades, mediante .un cou~

bate s1stemat1co en contra de la m1ser1a, de‘ia ignoranc1a, de la. 1nsalu-
br1dad ‘de Va- neces1dad del abandono y de1 desamparo.

7.- Dar faci]idades para que las grandesvmayorias disfruten de uné
sana alimentacidn, de una habitacion dignd; de‘unq‘indpmentaria'propia{

8.- Crear las condiciones indispensables paré estimular 1a s;fidau
ridad entre 1o§ hombres y‘entre los pueblos, a fin'de convertiria en el
instrumento,més eficazfdé la seguridad socié]

9.- Advert1r que 1a prosper1dad debe ser 1nd1vis1b1e y cominment. ¢
compa|t1da como un {nico med1o de v1gor1zar la democrac1a po11t1ca, 14 de~

mocracia ecnnom1ca y el disfrute de la segur1dad socna].

10.

fContr1bu1r para que la- d1str1buc1on del 1ngreso nac1ona1 5e3 .
‘cada vez mas—equ1fat1va,“segun 1a=capac1dad de las personas; su’responsa-
bilidad 1nd1v1dua1 ¥ SOC\G] 'y su aportac1on al biencstar colectivoy para
que: su red1str1buc10n se realice 1n5p1rada en 1a satisfacc1on general

11 - Promover el ‘constante ascenso de los nivcles de vida de 1a po-

b]acién,n]a‘C0nsb11dac16n del patrimonio econpmico. social:y cultural de
cada puébio.

i2.-'Asegurar a cada persona 1; oportunidad de un sitio en el campo.
de la produccién, con redistribucidn adecvada a 5u

5 necesidades individua-
les y familiares.

13.- Auspiciar y promover el conocimiento y ¢l goce de los valores

culturales de una sana recreacion.

4.

i4.~ Constituiv un amparo eficaz contra 105 riesgos, previfndese en

. P on
1a medida de lo posible, y lucha con los meiores recursos contra la enfer-

la invalidez, el desempleo y el subempleo) proteqer Ya maternidad,

el estado familiar, el curso de la vejez y las pecesidades creadas por la

medad,

muerte.



15.~ Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones familiares y
sociedades en favor del progreso indeidua], fami]iarvy del de la comuni-
dad de que se forme parte.

16.- Estimular la conciencia de cooperacién, de ayuda mutua, de s¢-
1idaridad para las tareas gque exige el desarrcllo de las comunidades y de
los pueblos y enfatizar la accibn para transformar la vida del campo, ha-
cer el trabajo del campesino mids remunerador, atenderlo en las contingencias
de su trabajo, en sus enfermedades y en los riesgos de la subocupacidn, de
1a desocupacifn, de la vejez y de la muerte.

17.- En consecuencia, ampliar en la medida en que lo permitan las
circunstancias politicas, econdmicas y juridicas, el radio de accién de
los seguros sociales hacia una concepcidn integral de la seguridad general,
alentando ios nuevos factores de bienestar que sea dable realizar, en un am-
biente de paz social,que permita avances constan@es a hn fortalecimiento de

la justiéia social, destino Gltimo de esta Declaracign.!ll)

C.~ ASEGURAMIENTO SOCIAL DENTRO DEL MARCO DE REFERENCIA GENERAL DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL.

Pasada 1a Segunda Guerra Mundial continué evelucionando 15 estructura

institucional del aseguramiento social, al igual que la economia y la poli-
tica, aunque de manera independiente entre ellos mismos con mucha frecuencia,
La politica del aseguramiento social en una sociedad capitalista se

ha establecido en una norma regular de medidas referentes a la efectividad

sinuesta o

rea’l del aseguramiento social como factor en la redistribucion

de Yos ingresos. Aunque ningin partido politico se atreve a oponerse di-

rectamente al asequramionto social, se discute en torno al problema de las

(11) Gonzélez Diaz Lombardo, Francisco.- E1 Derecho Social vy Va Sequridad
Social Integral.-Pags, 171 y 172.




prioridades econdmicas y de la convenigncia de aumentar los ingresos.'Como
una gostdnbre, Yos partidos izquierdistas defienden medidas mds radicales
de redistribucion de los ingresos por medio de la segquridad social, en tan-
to que los partidos derechistas tienden a resistirlas.

En los paises con regimenes democrdticos populares, el aseguramiento
social existente, prdcticamente ha perdi&o sus caracteristicas esenciales

al ser financiado virtualmente con el presupuesto del Estado. Las medidag

de seguridad social han adquirido nuevas funciones socioecondmicas denlbyg
de determinado orden social y las discusiones politicas sobre la seguridad

social en el programa de los principales papeles reflejaban las preocupa-

ciones por estos nuevos prob]emas. E1 beneficio de 1a seguridad social tie-

ne un cardcter distinto de la recompensa por servicios prestados a la o~

ciedad, y @) Estado, que controla todos los fondos, puede usar unfp1an de
seguridad social para fomentar sus propios objetivos politicos y sociales.
La economia de la segquridad social ha mostrado una marcada tendencia
hacia el establecimiento de planes hibridos, basados en parte sobre el ase-
guramiento y en pérte sobre.dinefo del Estado. La mala experiencia finan-
ciera de planes con un nimero limitado de miembros y la necesidad de reva-
luar periddicamente ciertos beneficios, conduce muy frecuentemente a hacer

un presupuesto parcial de los planes. También ha hdbido una tendencia cons-

tante a echar el peso principal del financiamiento de las medidas de scqu-
ridad social sobre las contribuciones de los patrones, aumentando asi cons-

tantemente Yo que puede concebirse como un impuesto sobre el trabajo. &n

enerai, tenieando en cuenta ¢l hecho de que es muv dificil determinar la
g )

naturaleza exacta de las transferencias econdmicas a través de la sequri-
dad social, raras veces se lleva un serio arqumento econdémico mds alld de

1a nocidn de Yos costos de la sequridad social en 1o que interesa al pre-



supuesto nacional.

Por 1o que se refiere al aseguramiento social y sus beneficios, ge-
neralmente estan 1igados con las contribuciones, aunque se necesitan di-

versas medidas para conservar su valor monetario efectivo. Hay una mar-

cada tendencia a hacer que el beneficio corresponda al nivel de ganancias

y 1levar asi el beneficio mds al1d de la nocién de una subsistencia ba-

(12)

sica.

tn las democracias populares, las contribuciones a la sequridad ¢o-
cial generalmente consisten en un impuesto sobre el trabajo, establecido

por una contabilidad interna dentro de la economia del Estado. Lla integra-

cion total de las finanzas de la seguridad social dentro del presupuesto
del Estado, ha conducido inevitablemente a que se convierta en un poderoso

instrumento en la politica econdémica del Estado, con todas las ventajas o

desventajas que crea esta situacion.

Los beneficios que se conservan en un nivel relativamente alto, y que
han adquirido el cardcter de una recompensa por el trabajo, son graduados

de acuerdo con. la importancia del trabajo realizado por el individuo en re-
lacidn con la sociedad.

Las técnicas de aseguramiento social continilan evolucionando, tanto

en el sentido de los cdlculos matematicos y estadisticos, como en direccin

de las operaciones administrativas. La aparicion del equipo electrénico

para el manejo de los datos, aunque no tiene una influencia directa sobre
el alcance de las futuras reformas, a la larga, puede marcar su presencia
por implicacion, es decir, cuando el legislador comprenda que ain las ta-

reas administrativas mds complicadas pueden ser reslizadas por estas mi-

(12) Garcia Cruz, M.- La Seqguridad Social.-Lditorial Libros de Méxfco,S.A.
México 1955.-Paqg.76,
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quinas a un costo relativamente bajos asi serd posible una mayor indivi-
dualizacidn dg 1os registros de la seguridad social y de los beneficios
correspondientes.

La evolucidn institucional de la sequridad social sigue en su mayor
parte las 1ineas tradicionales que estdn de acuerdo con cada pais. Debido
a la parte creciente que 1lena el Estado en el financiamiento de Tos pla-
nes de aseguramiento social, hay una tendencia general a aumentar el capn-
trol y a unificar la administraci6n en los paises en que esto se realiza
a travby de varias organizaciones autdnomas o semiautdnomas.

En Yas democracias populares, por el contrario, se ha hecho un es-
fuerzo para que sea . cada vez mayor la descentralizacion de las funciones
administrativas, entre otras cosas, dando mayor parte en la administracién
de la seguridad social a los sindicatos.

Mientras la seguridad social sufria los cambios antes mencionados,
surgieron nuevos acontecimientos importantes fuera de las medidas de con-
servacion de los ingresos; esto tiende a complementarse actualmente por
medio de ‘una red de servicios sociales que emanan.de diversas fuentes, en-
tre otras, de las propias instituciones de aseguramiento socfal. EV ri-
pido crecimiento de los servicios sociales corresponde a la creciente com

plejidad de las necesidades individuales que la spciedad piensa que ticno

el deber de 1lenar, y a la funcidn cambiante d¢ los beneficios en una "4g-

ciedad afluente". Parece razonable esperar que la forma de las medidas do

sequridad social en el futuro se vea grandemente influenciada por este acon-~
tecimiento.
£E1 andlisis anterior se basa principalmente en la evolucidn de los

planes de sequridad social establecidos hace tiempo en Tos pafses indus-

triales antinuos. Hasta qué punto se reflejard <u experiencia en las mp-
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didas de sequridad social de los paises que estén desarrollandose, es dl-
go dififi] de decir. Parece seguro. que serd posible, para estos paisas,
.pasar de largo algunas etapas en el desarrollo de sus planes, bajo 1a in-
fluencia directa de 1a experiencia europea ¥ bajn la direccion de 1a #4is-
tencia técnica internéciona], particularmente por 1o que se refiere a la
generalizacidn de los planes con respecto a los ricsgos y a 1a poblacion
cubierta.

Por otra parte, hay una gran discrepancia entre el nivel relativa-
mente alto de necesidades, colocadas bajo 1a administracion de planes fip-
dernos vy 1a habilidad técnica de que se dispone para la administracidn en
Jos paises que estdn desarrolldndose; esto, a su vez, puede tener una Gun-
siderable influencia sobre el resuitado de las medidas de sequridad social

Cualquiera que sea el camino que tome la eyolucidn de Tas institu-
ciones de segquridad social en los paises en desarrollo, es importante que
sea el camino que corresponda a sus necesidades particulares y que sea
practicable en sus condiciones especiales.

lLa experienciq ha demostrado que, a pesar de la similitud bisica de
propdsitos en las medidas de seguridad social, 145 soluciones nacionales
son tan diferentes como l1as necesidades de los diversos pueblos. La medi-
da del éxito de un plan de seguridad social, e5 ¢l grado hasta el cual

corresponde a las necesidades y condiciones particulares del pueblo para
¢l cual ha sido designado.(l3)

Es deber de quicnes designan y administrsn 1os planes de sequridad
social, estudiar no solamente la mecadica de Yos planes de sequridad 40-
cial. sino sobre todo las condiciones en que dichos planes deben funeionar

Y e5 precisamente en esta tarea en lo que 1a nocinlogia puede y debe pres-

tar su invaluable ayuda.

(13) Beveridge, W.- Las Bases de la Sequridad Social.- Fondo de Cultura Eco-
nomica.- México 1944,- Paqg. 44,



CAPITULO SEGUNDO

FACTORES SOCIOLOGICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A.- dewografico. B.- econdmico. C.- politico. U.- grupo de presién. F.-
Jifusidn cultural en la seguridad social. F.- desarrollo técnico de la
seyuridad social. G.- standarizacidn internacional y asistencia técnica,

A.- DEMOGRAFICO.

La estructura demografica de la poblacidn para la que ha sido cres.

da una institucion social, es base con 1a cual deben de relacionarse my-
chos de los problemas de dicha institucion, de una o de otra manera. Por
lo que se refiere a la seguridad social, la base demogrdfica se proyecta
en su marco institucional en diversas formas mds o menos directasﬂlA)
Los vinculos directos entre la situacion dnmogréfiéa y la seguridad
spcial en los planes adoptados por un pafis, pueden establecerse en rela-

cidon con la poblacidn joven o anciana, seqin e) caso en que se encuentre
cada pais.

Este factor resulta como el mas importante para el equilibrio finsn-

ciero de los planes de seguridad social. Las fwplicaciones de una pobla-~

cifn creciente o estancada, para la proporcidn entre 1a poblacidn econfi~
mica activa e inactiva; resultan evidentes, reflejandose inevitablemente
sobre la cantidad de contribuciones recibidas y sobre beneficios prestados

La situacidn demogrifica es base y reflejo fisioldqgico de la acti~

vidad humana. Asi mediante esa actividad sec proyectan diversos cambinsg
hast

a Ylegar al fin por su impulso sobre tods la estructura de 1a insti-
tucion,

(14) Del perce “Acerca de 1a Seguridad Social" en la Revista Belya de Lo
guridad Social No. 67, 1960, pay. 641,



.-‘ECONOMICO

La 51tuac1on econom1ca ‘deun pais por definicién esta en relaCIén

muy estrecha con e] p]an de segur1dad soc1a1 que adopte.
Los ‘recursos f1nanc1eros que se necesitan para conservar el mintmy
o mas de] minimo de 1nqresos para“las personas quc son v1ct1mas de rigy-

gos socia]es, solamente podrén ser proporc1onados con el producto de na

masa sa]udab]e‘y norma\mente.emp]eada de pob]acién activa. De su pro-

duct1v1dad a'la 1arga, dependera la cant1dad de benef1c1os sociales que

el pa1s pueda d1str1bu1r entre 1os neces1tados. Se reconocera que 13

dependenc1a dlrEcta de 1as medldas de segur1dad 50c1a1 sobre e1 factor

econom1co, ex1ste so]amente en 1os pa1ses en que el 1ngreso per capitn

es bajo. y que t1enen que desarro11ar su economia. aunque sea sacr1f1-

cando, por: 10 menos tempora]mente. las, demandas de segur1dad soc1a] de

Sus. pob]ac1ones trabaJadoras Tratandose-de.lca-pa1ses en que-e] 1ngre—

so nac1ona1 es: re]at1vamente elevado con un plan de segurldad soc1a1 en

funL1ones, se'de de s1 10 que se gasta para propor 1onar 1ngresos socia-

es, ad1c10na1es es>una med1da de natura1eza politica mas qup social y puc

ya cub1ertas 1as neceswdades bas1cas de 1os habitantes, Ta. s1tuac1on de

aumentos posteriores queda ab1erta para ser. cunstionada

E1 estado de- 1a economia nac1onal proporc\onu mu1t1p1es argumentos
para discutir respecto de las medidas de seguridad s0c1al;,s1n embarga,
estos arqumentos no son decisivos. Gehera\mento ésvreéonotido que no
existe una relacion uniforne entre el estado de 1a economia nacional y

el nrado de alcance de las wedidas de seguridad social.

Algunos paises ricos pueden tener sistemas de seguridad social al-
tamente desarrollados. en parte porque pueden costear un alto grado de

redistribuciin de los ingresos. en tanto que ntros paises, aOn mas ri-
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'cos. pueden cons1derar 1as med1dasfde?segur1dad 50c1a1'menos necesari?ﬁ,

prec1samente porque su a]to standar de v1da se debe a un'alto n1ve1 do

“dingresos 1nd1v1dua1es Por otra parte a]uunos paises pobres pueden Lu-

ner med1das de segur1dad muy 1nsuf1c1entes en tanto que otros, igual-
mente. pobres, pueden encontrarse entre los mﬁs ddelantados en este s
pecto.

Respecto a la 1nf1uenc1a de Jos. per1odo* de pobreza 0 de auge oGt
nomice sobre’ p]anes de segur1dad soc1a1, se pa]pa 1a ausenc1a de una
normatividad unlforme1 v

Pudiéramos-afirmar que mientras la“situacion econdmica genera1vdo
un pais pfoportionavuna base indispeﬁsdb]é, yylo§j1imités materiales dan-

tro de 1os cuales debe fUncibnar cGa\quier esquema dé[seguridad social

13 extens1on hasta donde este se desarro\lo Qn un‘twempo detern1nado,

se hab1an trazado no cumplian como se esperaba respecto denlos efectos

de red15tr1buc1on y. que parec1era ev1dente aun el p]an mas cu1dadosa—

mente e]aborado no llega a cump11r con su comeh1do deb a~1os camb1os‘

constantes que se presentan en el va\or de 105 bpnef1c1os efect1vos (15)

Resulta: benef1ca la 1nf1uenu1a de la s:gur{dad soc1a1 sobre 1a eco-

nomia naciona) a través de un mayor consumo; en ocasiones se hace notar.:

también en pafses que se estén desarrollando. En estos casos serd tarea

de 1a Sociologia y en particular de 1os sociflogos, la observacion de

los efectos generales y los aspectos del problema en que los valores so-
ciales y econfmicos de la seguridad social se adhieran con la sociedad
en general

{15) Jacques Hechard.- Aspectos Econdmicos de Prestaciones familiares.-
Paris 1961, pp. 126-132.
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Ademds, l1a Sequridad Social estd considerada como la parte de la
Prevision Social qué, bajo 1a administracidn y vigilancia del Estado,
tiende a prevenir o compensar a 1os trabajadores la pérdida o disminuci6n
de su capacidad de ganancia, como resultado de la realizacidr de los rigs-
gos naturales y sociales a que estdn expuestos.

En México, por disposicion legal, se creé una institucidn de servi-
cio piiblico descentralizado, a la que se 1lamé Instituto Mexicano del fe-
guro Social, encargado de la organizacion y administracién del sistema,
con personalidad juridica propia, libre disposicitn de su patrimonio y
con ol cardcter de organismo fiscal autdnomo.

£1 Instituto Mexicano del Seguro Social tiene como misidn el pres-

tar ¢l servicio piblico de los sequros sociales y, para lograrla, tiene
que desarrollar diversas actividades, principalumente la organizacién de
los

mismos seguros sociales y la administracién de 1os bienes destinados
a su finalidad.

El Instituto Mexicano del Seguro Social como Organismo Fiscal Autdnomo.

S5e 1laman organismos fiscales autbénomos, o los organismo plblicos
descentralizados que tienen el cardcler de autoridades fiscoles para Va
realizacion de sus fines.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tilene el cardcter de orga-
nismo fiscal autOnomo por desiqgnacion expresa de 1a Ley respectiva, al
prevenir que el crédito a favor del Instituto ltendrd el cardctor de fis-
cal y que. para su rcobro, se sequird el procedimiento que sefiala el Co-

digo Fiscal de la Federacidn,

La Suprema Corte de Juysticia de la Hacién ha reconacido en tesis ju-

risprodencigles, 1a calidad del Instituto Mericano del Seaquro Social como
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organismo fiscal autdnomo y autoridad fiscal, ya que como tal, tiene fa-

cultades pafa realizar actos de ﬁatura]eza juridica que a%ectan 1a esfera
de ios particulares, asi como para imponer a éstos el acatamjentd de suy

determinaciones.

En efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social, estd legalmente
facultodo para hacer la determinacion de cfeditos a su favor, o bien, iar
las bases para su liquidacién o fijarlos en cantidad 1iquida, por consepto
de aportes, intereses moratorios y capitales constitutives que le corrgs-
ponden.

Por medio de la determinacion de cfeditos, el Instituto constata ja
vealizacion de un hecho generador imputable 2l sujeto pasivo., el que da
motivo pafa que se ligquide o cuantifique el adeudo en dinero, una vez va-

lorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por la

Ley, actos que permiten y facilitan el paqo.

Réqimen de Financiamiento del Instituto Mexicano del Sequro Social.
La esencia de todo sequro es la distribucion, entre muchos, de los
riesgos

individuales de cada uno y en consecuencia, 1as cuotas o primas
que deben pagar los asegurados, es el método para la distribucion, entre
muchos, de los riesgos individuales.

En el Instituto Mexicano del Seguro Social, la carga de las cuotas
es un problema de politica social y el sistema adoptado por la ley, en
términos generales, es el sistema tripartida (trabajadores, patrones y
Estadn), con las excepciones nue consigna la propia ley.

La participacidn del fstado es la obligacion gue prsa sobre la so-

ciedad para ayudar a sus miesbros, la cusl debe reportar uaa parte de 105




Arxesqos 2 que eSCan expuestos 105 trabaJadores yspor. otra parte, Ja in~
{tervenc1on estata] se Just1f1ca meJor en la adm1n15trac1on y v1g11anc1a
ide] Seguro Soc1a] 51 contr1buye a’sus gastos y sostenim1ento

‘PorrSu parte, la oblxga¢1on patrona] se Justifica en cuanto a quu

Jos trabaaadores twenen derecho no so]o ala percepe i6n .del salar10 dia-

rio, sino a obtener del patron la sequr1dad de su existencia presente i
futura, ya que entrega su vida a la empresa.

~Fina1méhte' 1é:aportac16n de los trabaiadores es ﬁtil-porqué'Jurr1~
f1ca su derecho 3 1nterven1r en l1a adm1n1strac10n de] Seguro y porquc

mediante e la, pueden cons1derar ala Inst1tur1on como cosa prop1a TLag
cuotas que pagan los trabaladorps. ]os educa para ld prev1s1on y el aho-
rro y aleja el pensam1ento de que_es un.actq de benef1cenc1a.

Los recursos-del Instituto Mexicano del Seguro Soc1a1 se. integran,

ademds de las ‘cuotas que deben enterar los trabaiadores patronea j la

contr1buc1on de] Estado por 1os 1ntereses. dlquileres. rentas, rend1-

mxentos ‘ut111dades j frutos que produzcan 105 b1enes del Insr1tuto, por:

]as donac1ones. herenc1as, legados, subs1d1os Y. adjudicacmnnr que se: ha»

gan a-su favor y por cualquiera otros ingresos que para el Ipstituto se-

falen las leyes o reglamentos.

La organizacidn del :Sequro Social supone sequridad’y rapidez en el
cobro de las cuotas que corresponden a trabajadorcé y patrones; para 1o
cudl la ley establece la bb]igacién de los patrones’a descontar de 10s $a-

larios de los trabajadores las cuotas que a &éstos corresponda pagar y jun-

to con la propia, enterarlas al Instituto; asimismo, por 1o que se refie-

re al cobro de cfeditos a favor del Instituto. se remite a) Codigo Fis-

cal de la Federacidn, e} cudl dispone 1a posibilidad de ejorcitar el pro-

cedimiento econdmica-coactivo en contra de 1ns deudores omisos, con Iy



:cua1 se obt1ene e1 pago rap1do / ef1caz.,

La base para determ1nar 1as cuotas de los- trabaaadores 'y de: 105 ph=

'trones, es el monto de 105 salar1os que perc1ben los pr1meros' las cuga:

‘tas, en. consecuenc1a, 50N varlables. La Ley fijé una esca1a progresiva

basada en el monto ‘de Tos salar1os. los cuales quedaron d1v1d1dos en di-

ferentes grupos de cotizacian.

tn lo que se réfiere a la naturaleza juridica de 1as cuotas que. 4¢
aportan'aTﬁlnstitdto_Mexigano del SegqtojSocial, ;on;ideramos que tiengn
el carécter-de ingresos pﬁblicosrparéfributarios 0 péfaf{scales;'conforne
a'laudukisprudénﬁfa sUsféh:ada’bor”1a~Suprema Céffe:dé Juéficfa?de Ta Ha~
cion.

Las'caracteristicas.dé;1as contribuciones parafiscales en nuestro
pais, son las.siQUientes:

1.- Que se trate de prestac1ones ob11qator1os. es dec1r que la fuen—
»te de e11as no: este n1 en la voluntad un11ateral dL1 ob11gado n1 tawpoco

‘que" sur1an de un acuerdo de’ voluntades, sino qua sean exacc1ones en el

sentido gramat1ca1 de esa pa]abra.J En -esta. caracLeri5t1ca part1c1pan de

1a nota analoga de 105 tributos. €110 ‘explica quo a1gunos Tos 1Vlamen

"Tributos".
I1.- Que no se trate de algunas de 1as‘fiqurn5 tradicionales de los
tributos reconocidos en la ¢eneralidadde 1os paises: impueétos. derechos

o contribuciones especiales.

111.- Que estén establecidos a favor de organismos piblicos descens
tralizados o desconcentrados, de sociedades de participacidn estatal, de

organizaciones greminles, profesionales o sindicales. En consecuencia,

no deben estar establecidos a favor de la administracién activa del i
tado.



v

En e] Derecho Mex1cano es 1nd1ferente el que. esos 1ngresos estCn

prev1sfos en e] presupuesto 0.no: 10 esten Es c1erto que orig1nar1amente.

1as paraf1sca11dades se presentan como fendmenos f1nanc1eros extra presu~
puestar1os ¥ que la doctr1na senala esta circunstanc1a como prop1a de 1a

paraf1sca11dad, pero en Maxico a part1r de 1965, quedaron Jncorporadps al
Presupuesto, en el Ramo de Orqénismos Pablicos Descehtra1fzados, Tos. o~

gresos de algunos de estosborganismos.

En todos los seguros soc1a1es, los patrones 0 demas SUJetOS s0los ¢
conJuntamente con Tos. trabagadores 0 con e] Estado t1enen ob]1gacion do
aportar 1as cuotas Que marca la. Ley de’ acuerdo con las bases de cotiza--
cidn de cada seguro.

Las-cuotas son, pues, las. cantidades'que pbriédicamente deben pagarse
al I . S S para cump]1r con Yas. obligaciones que Ia Ley. pone-.a cargo de
los patrones y trabaJadores, pero puede suceder que e] patron, debiendo
haber pagado las aportac1ones no 10 haya hecho y que, s1n embargo, por
ap11cac1on de 1a Ley, el lnst1tuto tenga ob]1qacion de otorgar e] benef1-
cig.del seguro 0 de los seguros al trabaJador na :5US benef1c1ar1os -en-
tonces surge 1a noc1on de] cred1to por capital constitut1vo

E1 sistema del seguro soqja1 en México estd cons;ru1do sobreila‘basé
de reservas, que‘son Jas cantidadés que actuarialmente se han .calculado
para que el lInstituto pueda hacer frente a las pensfones_a dué le obliga’

1a Ley. Dichas cantidades son las que conocen con el nombre de capitaley

constitutivos.

Capital constitutivo, es 1a reserva actuarial que mantiene el Insti.

tuto Mexicano del Seguro Social para hacer frente a sus obligacionen tcuan-

do se haya producido ¢l riesgo asequrado. s aqueila suma de dinero e

requiere cualquier institucidn asequradora, para que pueda proporclonir
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con los dividenqos que esa céntidad‘le rinda, una pensidn a sus derecho-
habientes. Diferente es el crédito por el capital constitutivo que esta-
blece la Ley, al exigir-:a los patrones que han sido omisos en el cumpii.
miento de la misma, la suma de dinero cuyos réditos sirven para que el
Instituto cubra, en los casos concretos de 1a omision, 1as pensiones y
prestaciones a que legalmente iaya lugar.

La Ley del Seguro Social de 1973 establece las cuotas de aportacidn
que deben pagar los patrones en todos los casos, y en algunos tambiédn lnx
trabajadores, para los diversos seguros sociales establecidos en la ley,

Par lo gue se refiere a los créditos por capitales constitutivos,
se dispone en el Articulo 84 que: "el patrdn que estande obligado a ase~
gurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo no 1o hiciere, deberd
enterar al Instituto, en caso de que ocurra siniestro, los capitales'cons-
titutivos de 1as prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con
1o dispuesto en la presente Ley, sin perjufcio de gue el Instituto otor-
gue, desde ‘luego, 1as prestaciones a que haya lugar."

“La misma reqla se gbservarj cuando el patrén asegure a sus trabaja-
dores en forma tal que disminuyan las prestaciones a que 1os trabajadoves
asegurados o sus beneficiarios tuvieren derecho, Vimitdndose los capitales

constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar las pres-

taciones correspondientes sefialadas en la ley..."

Cardcter Fiscal de las_cuotas y de VYos créditos por capitales constitutivos,

Originalmente el Articulo 135 de la Ley del Seguro Social de 1942,
dispusv que el titule dende conste 1a oblicacitm de pagar las aportacio-

nes, tenia el cardcter de titulo ejecutivo, lo gue hacia que el Instituto



Mexicano del Seguro Social tuviera que demandar ante los ‘tribunales a los
patrones que no pagaban sus cuotas oportunamente.

En ese mismo ano de 1942, se reformd la Ley del Seguro Social para
el efecto de establecer que "la obligacién de pagar -las aportaciones ten-
drd el cardcter de fiscal", y el afo de 1949 se reformd nuevamente bara
establecer que no solo los aportes, sino también los intereses moratorioy
y los capitales constitutivos tendrian el cardcter de créditos fiscales y
que e) procedimiento administrativo de ejecucidn de las 1iquidaciones que
no hubieren sido cubiertas directamente al Instituto, se realizaran poy
conducto de las Oficinas Federales de Hacienda que correspondan,con suje-
cién a las normas del Codigo Fiscal de la Federacion,

La Ley actual adscribe el cardcter de fiscal "al pago" de las cuotas,
recargos y capitales constitutivos con lo cua) deja sin juzgar su verda-
dero cardcter en cuanto a créditos, ya que califica so]amehte el pago co-
mo de cardcter fiscal.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido 1a tesis de que las cuotas.
intereses moratorios y los ‘capitales constitutivos que deben pagarse al
1.M.S.S., no tienen el cardcter de créditos fiscales y por tanto no son
impuestos, derechos, productos ni aprovechamientos, y la indicacion de que
¢l deber de pagar los aportes, etc., tengan ¢} caricter de fiscal, solo
quiere decir que se asimila a este tipo de crédito, para los efectos detl
cobro dnicamente, y no para darles en esencia paturaleza fiscal en los
términos del Articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal y Ar-
ticulos 2, 3, 4 y 5 del Cadigo Fisca) de la Federacidn.

Del andlisis de Yo

a5 tesis Juiisprudenciales de la Suproma Corte de

Justicia de 1a Hacion que abordan este problema, se desprende 1o siquinntoe:

1.- Son contribuciones de¢ derecho piblico de nrigen gremial, pues
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resultan de 1as relaciones de trabajo entre patrones y trabajadores.

2.~ Constituyen Qn‘salario solidarizado o socializado, con el carfc-
ter de cumplimiento de uha prestacién del patrdn en bien del trabajador,
cuando se trata de las cuotas y como consecuencia del deber de indemnf.
zar a los trabajadores por accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les cuando se trata de capitales constitutivos.

3.~ Tienen su fundamento legal en el Articulo 123, fracciones %1V y
XX1X de la Constitucidn y como 1o ha enfatizado la Suprema Corte de Jus-
ticia cxpresamente en relacidén con los capitales constitutives, no ticnen
ninguna relacidén con el Articulo 31, fraccidn IY, de la propia Constitys
cién que consigna la obligacidn de contribuir a Jos gastos piablicos,

4.~ Ho rigen para las cuotas ni para los capitales constitutives los
requisitos de proporcionalidad vy de equidad, 1o cuales son exclusivos. de
tributos.

5.- No tienen por objeto proporcionar al Estado recursos para que
satisfaga los gastos piiblicos, sino que tienen un fin consagrado en be-
neficio de una persona Juridica distinta del Estado encargado de 1a pres-
tacién‘de un servicio piblico y en el caso de lqs capitales constitutivos,
ademds de pagarse a esa persona juridica, tienen un dustino especifico a
favor de los trabajadores y sus beneficiarios; ¢n cambio, los tributos

tienen por exigencia del Articulo 31, fraccidn [V, de la Constitucifn, el

destino de satisfacer los gastos piblicos. Eso es precisamente lo que

dehe entenderse cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn habla do
que ticnen fines parafiscales, esto es, que son fines parslelos pero nn
fiscales,

6.- E) caracter de aportaciones fiscales 1o tienen, en su aspedto

de payo; antes de 1a reforma del Articulo 135, en 1944, v después, la
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cuotas tienen 1a misma naturaleza intrinseca, pero fueron investidas del
cardcter fiscal para el efecto de hacer mas ficil su cobro y de reforzar
de esa manera la economia del Instituto Mexicano del Seguro Social.(lﬁ)
7.- La Suprema Corte de Justicia‘de la Nacidn ha enfatizado que ny
tienen su origen en la fracci6n VII del Articulo 73 Constitucional, que
es el precepto que otorga la soberania tributaria para que el Congreso

de 1a Union establezca las contribuciones que sean necesarias para cu-

brir su presupuesto.

Del anterior andlisis resuylta claramente que las contribuciones que
se hacen por los patrones y por los trabajadores al 1.M.5.S., no tienen
el cardcter de tributarios, por 1o que. siendo obligaciones de Derecho
pPiblico a favor de un organismo estatal descentralizado de la Administra-
cién activa, tienen el cardcter de contribuciones parafiscales o paratri-

butarias, 1o que ha hecho que se desemboque en 4y caracterizacidn de fis-

cales para efectos de su cobro.

C.- POLITICO.

Todo esquema de seguridad social sera ampliamente influenciado por
todo el sistema de gobierno adoptado por un determinado pais, incluyendo

todas las formas y procedimientos institucionales de la vida piblica y

politica. A través de la historia, es sabide que Va franquicia general

de una poblacidn es una condicion sine qua non para la introduccidn de

toda legislacidn de sequridad socia\.(17)

Debido a 1a influencia directa del tipo de sistema adoptado es dr

(16) £1 Régimen Patrimonial y Financiero del |.M.S.S.-Instituto Mezicang
_ . del Seguro Social.- 1979.
{(17) A este vespecto véase la importancia de 1a reforma referente a la fran-
quicia en Ing]aterrd en 1885. En esta ocasidn,la extensidn del derecho
de voto a quienes pagaban renta en el campn,cambio el ndmersn de poblacidn

votantg de tres wmillones de personas,de las cuales una tercera parte per-
tenecian a las clases trabajadoras.
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espefarse que en un pais en el que exista el gobierno de un solo partido,
estara preparado para introducir refofmas mas rapidas y eficaces en la
legislacidn social, que en un pais en el que exista un gobierno de coa~
liciodn.

Asi un esquema de seguridad social y su administracidn. reflejarén
las caracteristicas generales del sistema de gobierno adoptado; los paf-

ses con un gobierno eminentemente centralista, es facil que desarrollen

planes.con una administracién central, en tanto que los acostumbrados &

un gobierno de coalicidn adoptaran un sistema de administracidn que deja
campo para una amplisima representacién de los diversos grupos de poblax
cién en los organismos gubernamentales de las instituciones de sequridad
social. Similarmente, el principio de-elecciones por la poblaciin ase-
gurada para los Organos administrativos de las instituciones de seguridad
social, adoptard en los paises acostumbrados a un gobierno de coalicidn
que entre 1o0s paises que practican el sistema de Qobierno de un solo par-
tido.

Otra caracteristica de 1a administracién gubernamental de gran im-
portancia para el plan de seguridad social, es el sistema de impuestos,
y particularmente, lo referente a la importancia creciente del papel des~
empenado. por el Estado en el fiﬁanciamiento de los sistemas de seguridad
social. Todo el problema del financiamiento de la seguridad social pue-
de depender directamente del sistema de impuestos adoptado en un pais,
en los paises en que hay un sistema de impuestos sencillo. pero efecti~
vo, estan en mejores condiciones para financiar cualquier tipo de pro-

grama de sequridad social, wmientras que los que tienen un sistema de fm-

puestos complicado y menos eficaz, siempre estardn en desventaja en cote

aspecto.
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La primera legislacifn sobre.seguridad social de Europa, nacid del

temor de que el orden dominante fuera derrocado por una agitacion revo-

jucionaria entre las clases laborantes. Después, la idea de la seguri-

dad -social se convirtid en parte del programa politico de Jos partidos

de izquierda, aunque no sin bastantes vacilaciones. La seguridad social

fue considerada en un principio con un medio inventado para salvar el or-
den social existente introduciendo un elemento de cooperacidn de clases

en lugar de Tucha de clases. Los partidos de izquierda la consideraron,

por tanto, como un compromiso destinado a apagar el fuego revolucionario

de 1las clases trabajadoras.

Otro ejempio puede ser el de Francia a finales del siglo XIX, cuin-

do 1a doctrina del socialismo cristiano comenzd a fortalecerse. El hecho

politico que dic impetu a este movimiento, fue la enciclica del Papa Leén

X111, De Perum Hovarum, publicada en 1893. Este movimiento reforzd el

progreso del socialismo que 1levd a una serie de leyes en favor de las
clases trabajadoras pubiicadas durante la primera década del siglo XX.
Por 1o que se refiere a las democracias populares, al combatir el
orden social existente, 1a funcién y el significado de la sequridad so-
cial también cambiaron. Conc¢iuyendo djremos que el factor polfitico re-
presenta el elemento del medio mds importante en lo que se refiere a la
sequridad social, y necesariamente tiene que ser asi, pues es el factor

que ©s5td mas intimamente 1igado con esta institucién. Entre los demis

factores sociales que influyen sobre el establecimiento y evolucidn de

Ta sequridad social, el factor politico es el que tiene que determinar

C

a jo5 demds factores como el demografico, econdmico, etc., gie tienen

que Ser todas transportados al nivel politico on que se toman las deci-

siones politicas. [n esas circunstancias podria no ser injustificado
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concebir.el factor politico como la suma total de todos los demads facto-

res sociales y considerar a la seguridad como un problema politico ante
todo.

D.- GRUPO DE PRESION.-

Son de gran importancia para el establecimiento y evolucidon de las
medidas de seguridad social en un pais, en vista del impacto directo a

sus acciones sobre los organismos politicos existentes. Teniendo en

cuenta la gran complejidad de los problemas abarcados, solamente hare-
mos un breve andlisis de los principales grupos de presion existentes,

por la importancia particular que tienen para la seguridad social.

1.- Sindicatos.-

La mayor parte de los sindicatos y de las organizacionus profesio-

nales se consideran promotoras y guardianes de las medidas de seguridad

social en sus paises. Se hace asi principalmente en los paises en los

que la seguridad social trabaja con grupos de ingresos limitados y donde

existe una pluralidad de regimenes, para los diferentes grupos de traba-
Jjadores.

La presidén ejercida por 1os sindicatos sobre los partidos politicns

y sobre el Gobierno varia segin el caso. Los %indicatos unificados tig-

nen mids probabilidades de triunfar que los que se dividen segin sean la%

denominaciones politicas o religiosas. La politica que emplean en e}

caso de la sequridad social, puede ser a veces mds o menos radical que la

del partido al cua) apoyanﬂla)

lL.as organizaciones profesionales pueden actuar no s6lo como contra-

(16) Un ejemplo tipico en 14 actitud de 105 5indicatos britanicos hacia ias
asignaciones familiares. Los sindicatos britanicos nunca han prestado un
qucidido apoyo a las asignaciones familiares, pues, en Su opinidn, éntas
fntroducen cierts discriminacidn entre 1ot trabajadores. segin scan sol-

teros o casados y asi tienden a interrumpir la deseada unidad de la po-
litica de salarios.
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rias. Llas organizaciones profesionales de personas, que disfrutan de

una situacidn mas privilegiada en Ta sociedad y de ingresos profesiona-

les superiores, puede suponerse que se opongan a cualquier plan de segus
ridad soéia] que contenga la redistribucidn de ingresos desfavorables i

sus intereses.

?,- Confederaciones Patronales.-

Cominmente 1as organizaciones patronales no representan un elemen=
to positivo en las etapas iniciales de la sequridad social, pues esty-
dian las medidas propuestas con mucha precauciénﬁlg)

‘Debido 2 que todos los gastos de 10S patrones pueden transferirse,
raras veces quieren presentarse como oponentes a los planes de seguridad
social, en especial una vez que han adoptado la legislacidn. E1 precio
de las contribuciones de seguridad social es unp de los factores del cos-
to total de la produccién, por lo cual el patrin se preocupa mids de las
implicaciones administrativas del plan que del nivel actual de las con-
tribuciones que deben pagar.

3.- Sociedades de Beneficio Mutuo.-

Las organizaciones o sociedades establecidas con el propdsito de
ofrecer una autoayuda representan otro importante grupo de presidn en
el terreno de la secguridad social.

En términos generales, éstas pueden ser divididas en dos grupos:

a) Las que integran a las sociedades de benaficio mutuo a los pla-
nes de sequridad socialy vy

b) Las que no aceptan ung administracidn directa de la sequridad

social por las sociedades de beneficio mutuo, aunque de todos modos apo-

(19} Factores.- Horst Peters.- Pag. 30.- Lowdres 1969,
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yan su desarrollo para capacitarlas o proporcionar beneficios suplemen-
tarios.

Las sociedades de beneficios mutuos se encuentran entre las prede-

cesoras de mayor importancia de 1a seguridad social. En muchos pafses,

1a férmula del beneficio mutuc perdid terrenc en un tiempo en el que, ¢n
ausencia de un plan general de seguridad social, las sociedades de bens-
ficio mutuo no podian atender a los riesgos sociales mds gererales como
la enfermedad y la vejez.

54 posicidn actual depende de su capacidad de adaptacién a las nue-
vas condiciones y es dificil hacer una declaracidén general sobre su fun-
cién dentro del marcc de referencia de la sequridad social. Mientras que
ciertos paiées prefieren conservar las sociedades de beneficio mutuo fue-
ra de 1a administracion de la seguridad social, hay otros en que se con-
sidera conveniente su participacidn.

Tratdndose de los paises en vias de desarrollo, es muy posible que
1a formula del béngficio mutuo sea Gtil para la proteccién de 1a pobla-
cidn agricola en los paises en desarrollo que no pueden proporcionar es-
ta proteccidn a través de los planes ortodoxos de sequridad social. Es-
tos paises también pueden aprovechar el valor educativo del método de be-
neficio mutuoc que contrarresta la tendencia, por parte de su poblacidn,

a considerar que los beneficios de la sequridad social le son sutomdti-
camente debidos sin ningin esfuerzo particular.

4 .- Asociaciones Médicas.-

La profesidn médica tiene intereses creados en la evolucién de la

sequridad social. pues estd directamente intercsada en su administra-
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cion y en la ap1icagi6n‘de‘sus medi das.

Resulta muy natural qbe 1as ofganizaciones médicas traten de gbte-
ner para los miembros de’1a profesion las mejores'condicioﬁes posibles
para la aplicécién de los diversos esquemas del segurd de enfermedad.

E1 problema de las relaciones entre la profesiGn médica y'el sequro
de enfermedad, es bésicaménte de ajustamiento a largo plazo de un grupo
ocupacional, altamente privilegiado, a las demandas del servicio piblico,
por una parte, y al reconocimiento practico de su posicidn especial frgn-
te a la administracidon piblica, por la otra.

Entre otros grupoé de presfén,.esté la industria de los seguros pri-
vados que tiene gran importancia en algunos paises.

Los seguros privados son uno de los predecisores de la seguridad

social por 1o que se refiere al seguro en contra de accidentes y, hasta

cualquier punto también, con respecto a otros riesgos. Su experiencia

en Ja administracidon y en el desarrollo, particularmente de las técnicas

de seguro de grupo. definitivamente ayudan parg ¢] progreso de la segu-

ridad social. Los circulos de seqguros privados no es de esperarse que

uedan figurar entre los promotores de la sequridad social, aungque no
p E

es cierto que a la larga, Jos seguros privados o salgan ganando con el

progreso constante de la seguridad social. Estudios realizados demues-

tran que tienden a acentuar 10 que se podria llamar como la conciencia
de 1a segquridad social en el pablico, que podria obrar en favor del se-
guro particular; esto se aplica principaimente a 1as medidas para la vo-
jez y los supervivientes, lo mismo que para el caso de enfermedad.

Entre Yos qrupos importantes, se puede incluir también a las aso-

ciaciones de pensionados anclanos, las de Vo. invalidos, etc., que sun

las que s¢ presentan al lado de los consumidares de la sequridad social




E.- DIFUSION CULTURAL EN LA SEGURIDAD SOCIAL.-

Se encuentran varias tendencias: en primer Jugar, el fendmeno del
1ibre intercambio de ideas promovido por personas o gfupo de individuos
interesadas en este punto. Los mds clasicos representantesfde este gé-
nero son los que hacen la politica social de las diversas nacionalidades

para solucionar el problema de la extrema pobreza de ciertas capas de 14

poblaciOn. A través del tiempo se realizaron varias leyes y reglamentos

(20)
a fin de poder otorgar la debida proteccidn.

En el presente se puede decir que toda reforma de seguridad 'social
importante, incluso en cualquier pais, abarca un examen preliminar de los

ejemplos extranjeros establecidos por legisiadores altamente calificados

y muy responsables,

Encontramos otro grupo de personas que evidentemente difunden este
conocimiento, que son los Yideres politicos de las clases sociales que

estén directamente interesados en Ja evolucidn de medidas protectoras

a través de la seguridad social.

La presidn internacional de ideologias que representan el interés

de los trabajadores, constantemente influye sobre el desarrollo de 1a
seguridad social.

Otro ejemplo de divulgacion del conocimiento de las ideas y técni«
cas sobre la seguridad social, se debe a un contacto fisico directo en-
tre los diferentes pueblos, producido como el resultado de diversos con-
flictos internacionales o de las migraciones.

Por ejemplo, la coioniza~

ciGn que con frecuencia se hizo notar a través del tiompe cumpliendo yna

funci6n muy importante.(zl)

(20Y .0 Reywiaud v Hntoiniette Catrice Loray.-Low Ancianns y Ta Sequr ida
Social.-Paris: Instituto de Ciencias Sociales del Trabajo., 1959,

(21) Allen y Unwin.- Planeacidn politica y econdmica. Necesidades Familia-
res y Servicios Sociales.- Landres 1961,




E1 proceso de la difusiGn de 1a sequridad social a través de la co-
lonizacidn, invariablemente comienza cuando el poder colonial concede -
versas prestaciones sociales a sus propios ciudadanoé.

La difusidn de las técnicas de seguridad social puede deberse a los
conflictos internacionales no relacionados con el desarrollo colonial,

El desarroilo de la sequridad sociq] en paises conocidos como deign-
cracias populares, experimentaron un cambio a un orden social y econfimi-
co, sin embargo, presentan una gran homogeneidad con los planes de otros
paises.

La tendencia actual de acuerdos reciprocos en materia de seguridad
social en tos paises que forman el Mercado Comin Europeo, se refiere a

la influencia de las migraciones sobre el desarrollo de la seguridad so-
cial en el mundo.

F.- DESARROLLO TECNICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. -

Un plan de seguridad social en cualquier pafs, solamente puede ser
tan bueno como 1o permitan las técnicas de seguridad social disponibles.
Lo que podria significar que el andlisis de la seguridad social so-
lamente puede desarrollarse dentro de los 1fmites de la técnica que usa
para lograr sus propdsitos, adn el mejor plan de seguridad social resul-

ta in0til sin el equipo técnico idbneo para ¢l caso.(zz)

Las técnicas de seguridad social se clasificaban en muchas catego-

rias. seglin hubiera principios entre los predecesores institucionales

de la sequridad social. Hoy en dia puedea dividirse, para todos los fi-

nes practicos, en dos qrupos principales: téenicas de asistencia social

(22) Ricardo C. Moles.- Historia de la Prevision Social en Hispano América.-
Buenos Aives, p.p.33-35.
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y técnicas de sequridad social. Las primeras abarcan todas las medidas

de 1a autoridad piiblica destinadas a ayudar a las personas pbbres. Las

técnicas de sequridad social abarcan todos Jos esquemas obligatorios en

que debe pagarse una contribucidn en nombre de cada individuo y en que

las condiciones de eligibilidad y la cantidad del beneficio, estin cla=

ramente definidas.
Debido a que el principio de seqguridad social se base sobre la idea
de los ahorros colectivos requlares del ingreso comin, para los dias ma-

los, sus origenes deben buscarse, sin duda, en diversos gremios o fra-

ternidades de la antiguedad.(23)

Se pueden considerar como comienzos de la sequridad social soiamen-

te los acontecimientos que tuvieron lugar en las medidas de proteccidn

social en un nivel nacional. Se puede designar como fecha de su naci-

miento, 1a publicacidn de las obras de Daniel Defoe en 1697, titulada
“Ensayos sobre Proyectos", en Ja cual, por vez primera, se formulan pro-
posiciones para un plan de seguridad social en Inglaterra.

La primera 1egislac16n se introdujo en la Furopa occidental en el
G1timo cuarto del siglo XIX, en donde ya se habian construido diversos

tipos de defensas por las sociedades industriales desarrolladas, usando

varias técnicas diferentes.

En Tos primeros afos de la seguridad social, el conocimiento de las

técnicas de cdlculo de seguro fue el principal factor para su desarrolio
y mejoramiento.

Las técnicas de seguridad social se desarrolilan también como res-

puesta a 1a exigencia permanente de un continuo cambio de Tas necesi-

dades humanas; las nuevas técnicas son necesarias para hacer posible la

satisfaccion de las nuevas necesidades. AsT se han realizado algunos

(23) EY Periddico de Insurance, C.A. Williams.-Marzo 1963.
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avances técnicos muy importantes para la seguridad social, conducentes
a un mejoramiento automdtico de los beneficios de la seguridad social
debido a que se presentan variantes en el costo de la vida.

Por lo que actualmente, contando con las técnicas de cdlculos de sy~
guros y, primordialmente, de las técnicas de administracion que han de-
mostrado mejores resultados, han realizado un enorme progreso en 1os {ilx«
timos anhos.

Puede considerarse que el factor de la reduccidén de los gastos de
administracién, en la aplicacion de nuevas técnicas, puede tener influen-

cia sobre muchas decisiones marginales en el terreno de la legislaciodn

sobre sequridad social en los afios subsecuentes.

G.- STANDARIZACION INTERNACIONAL Y ASISTEHCIA TECMICA.-
Se pretende con eilo la universalidad social, con la mas estrecha
colaboracion integral entre los Estados, extendiéndose a todos los hom-

bres y todas las naciones.

Entre 10s organismos que dependen de la Organizacidn de ias Macio-
nes Unidas estan:

Oficina Internacional del Trabajo (0IT) snde en Ginebra, Organiza-
cibn de las Naciones Unidas para la Agriculturs y la Alimentacién (FAD)
sede en Romaz; Organizacidn Mundial de 1a Salud (OMS); Organizacion de Jas
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNICEF) sede
en Paris; Conferencia Interamericana y Sequridad Social (CI1SS) sede en
México: Asociacidn Internacional de Seguridad Social (A!55>§24)

(24) Francisco Gonzdalez Diaz tombardo.- Opus Cit. Pag. 97.
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Estos y otros organismos funcionah permanentemente a fin de obtener
dptimos resultados paré las mejoreé condiéiones de vida y bienestar social,

Intimamente relacionado con los dos factores anteriorés que fueron
descritos como una difusidn espontdnea de las ideas y técnicas actuales
sobre seyuridad social, se encuentra la normalizacidn internacional y el
factor dn la asistencia técnica, que pueden interpretarse como una orien~
tacion a propdsito y como un fomento de 1a accién nacional individual en

la direccién de las tendencias generales que dominan en el nivel inter-

nacional. Examinar este factor significa analizar los origenes, desarrollo

y actividades de las organizaciones internacionales que actdan en el te-

rreno de la sequridad social. Los comienzos de la moderna accién inter-

nacional en el terreno de la proteccién social se encuentran en el periodo
en que la asistencia social, mds que la sequridad social, era la forma
dominante de prevenirse en contra de los riesgds sociales. En 1889 se
celebrd un Congreso Internacional de Asistencia Piblica en Paris, con el

objeto de establecer los principios que habian de dirigir a las naciones

resueltas a adqptar medidas de asistencia socia].(zs)

Después del desarrollo de los sistemas de sequridad social en las

primeras décadas del siglo XX. la accidn internacional pronto se exten-

dib6 a este terreno. La Oficina Internacional del Trabajb, desde su fun-

dacidn, considerd como una de sus tareas mds importantes establecer nor-

mas internacionales en el campo de la seguridad social. La Convencidn

Internacional No. 2 de 1919 tratd de los problemas del desempleo y otras
muchas convenciones relacionadas con diferentes ramas de la seguridad 56~

cial siguieron en los aRos posteriores. En 1952 13 Convenci6n No. 102

estableci6 normas minimas de seguridad social. fn el presente, la Ofi-

cina Internacional del Trabajo sc ocupa de revisgr toda una serie di con-

(25 Ta asistencia social como proyecto residual de 1a sequridad sncial
existe, por ejemplo, en Gran Bretaha, en tanto que la asistencia so-
cial como sustituto de la Sequridad Social, -e encucntra en Australia.
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venciones anteriores a la guerra que ya no corresponden a las normas acep-

tadas de 1a seguridad social en nuestros dias. La sesibn de 1963 de la

Conferencia Internacional del Trabajo, tuvo en su agenda la revisidn de
Tas convenciones que tratan de los beneficios en caso de enfermedades
profesionales.

La accidén de Asistencia Técnica de la 01T contiene un poderoso fac-
tor de standarizacion para los proyectos de los planes de sequridad so~
cial propuestos por dicha oficina, para las naciones en desarrollo que
se basan, por definicion, en las experiencias existentes obtenidas con
el funcionamiento de los planes de seguridad social en todo el mundo, y
es natural que reflejen las tendencias dominantes que han surgido como
resultado de dicha experiencia.

La Oficina Internacional del Trabajo, aunque es 1a organizacion in-

ternacional mds importante fijadora de normas en el €ampo de 1a sequri-

dad social, no es. de ninguna manera la Onica. La labor de numerosas or-

ganizaciones internacionales tienen efectos semelantes a Yos de la accién

de la OIT. En el campo europeo, la labor de la Comunidad Econdmica Eu~

ropea, que se encamina a la armonizacibtn. de los planes existentes de los
seis paises miembros del Mercado Comiin, tiene y tendrd las mis serias
implicaciones. En el continente latinoamericano las actividades de 1a
Conferencia Interamericana de Seguridad Social también han producido efec-

tos de normalizacidn sobre los planes de sequridad social de los paises

miembros.

En 1 terreno de la asistencia técnica, cercs de 20 paises diferentes
y territorios reciben cada ano la ayuda de la 017 ¢n materts de sequri-
dad social. Ademds, se conceden becas a 1os funcionarios de Tos minis-

terios 0 instituciones de scquridad social y se organizan scminarios re-
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qionales para los paises de Asia y de AfricaﬂZG)

Aparte de éstos, existen programas bilaterales de asistencia técnica,
especialmente entre los nuevos paises independientes de Africa y Asia y

los paises que antes los administraban.

No puede haber duda sobre la gran importancia del factor de asis-

tencia técnica para la evolucién de los planes de sequridad social en lns

paises que estdn desarrollandose. Pero es necesario reservarse un juicie

critico sobre la efectividad de los métodos de asistencia técnica empliep-

dos hasta que se obtenga mayor experiencia sobre un perfodo mis largo.

{26) G. Rondel.- La comunidad y la asistencia obligatoria.- Paris 40y,
pag. 3.



CAPITULO TERCERD
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO Y SEGURIDAD SOCIAL

A.- La Politica Social en el marco de los objetos de empleo y distrihiy-
cién re ingreso.- B.- Politica Demogrdfica.- C.- Politica de Salud y fHu-
quridad Social.- D.- Vivienda.- E.- Politica Laboral de Organizacién v

Participacion Social.- F.- Atencidn a Grupos Especificos de la Pobla-

cion, asi como a marginados urbanos y rurales.- G.- Acciones y Resultas
dos 1977-1379.

A.- LA POLITICA SOCIAL EN EL MARCO DE LOS UBJETOS DE EMPLED Y DISTRIDW-
CI1OH DE INGRESO.

Los esfuerzos realizados durante los Gltimos aiios de convertir cp.
mo una forma de gobierno & la planeacidn. constituye una de las caracte-
risticas fundamentales de la estrategia en la politica actual. La pla-
neacion del desarrollo se ha concebido como yn medio primordial para pEo—
mover la reforma social a la cual se ha comprometido la Administracién
del Presidente Lic. José Lipez Portillo.

En este contexto. la planeacidn ha sido orientada hacia la realiza-
idn de cuatro objetivos surgidos del Proyecto Macional. 1os cuales se
fortalecen y soportan mutuamente, siendo cada uno indispensable para ol
Yogro de los demds. mismos que se encuentran senalados en el Decreto dnd
Plan Global de Desarrollo y son los siquientes:

- Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacidn de-
mocriatica. justa y libre en lo econdmico, 1o palitico y 1o cultural.

- Proveer o 1a poblacién empleo vy minimos de hienestar. atendiendo

con prioridad las necesidades de alimentacidn, educacién, salud y vi-
vienda
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- Promover un crecimiento econfmico alto, sostenido y eficiente.
- Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los fagn

tores de la produccidn y las regiones geogréficas.(27)

En este sentido han sido logrados algunos avances significativos un

la tarea de organizar y ordenar las acciones del sector pibiico pare en.

cauzar el proceso de desarrollo. Entre estos avances se pudiera desta-

car 1a formulacién y publicacidn de diversos planes sectoriales y esta-
tales, 1o que ha representado una valiosa contribucién para integrar de-
bidamente el Plan Global de Desarrolio.

Sin embargo, la integracion, formulacidn y presentacidn de dicho
Plan, es sO6lo una etapa intermedia en el amplio proceso de la planeacidn
Su promulgacion no garantiza el cumplimiento de sus propdsitos y metas,
ni tampoco el esfuerzo totalizador del Plan significa, en modo alguno, la
conclusidn de un proceso, sino 1a iniciacién del conjunto de compromisos
y tareas que cdntiene y con su cumplimiento habrd de lograr que se 1leque
a su efectividad.

Al respecto, es menester reconocer que 1a instrumentacién se ha ve-
nido realizando en el marco de un Sistema Nacional de Planeacién en pro-
ceso dindmico de formacidn v perfeccionamieﬁto. que se ve reflejado en
acciones de sucesivas aprozimaciones.

E1 Decreto aque promulga el Plan Global de Desarrollo 1980-1932 del
15 de abril de 1980, sefiala el compromiso del Gobierno Federal para re-
qular v cnordinar sus acciones de desarrollo econdmico y social conforme
al Plan y destaca el prop6sito de convenir 1as mismas con los Gobiernos
de los Estados v concertarlas e inducirlas con los sectores social v pri-

(27) Plan Global de Dasarroileo 1980-1982, paq. 23




'vado. En su; artlcu]o sexto. e] Decreto f13a la responsabilidad de 1a So-

_Cretar1a de PrOgramac1on J_Presupuesto de promover con 1as dependenc1d!

Yy ent1dades de 1a Adm1n1strac1on Pub]lca Federa1 1a eJecuc1onvde1,Flnn

Yy e]'funclcnam1ento de.1os mecanismos necesar1osapara‘diéhozfin.

De acuerdo con estas d1spos1c1ones. Ya Secretaria ha promov1do Ta
1nstrumentac1on de1 P]an. dn Ya siguiente manera, que comprnnde cuatro
instanc1as‘o vert1entes a saber:

La obl1qator1a por el caracter que Ja: elecucion de] Plan conticnn
para. ser cumplido por toda 1a Adm1n1strar10n Piblica Federa] v por 14 res-
ponsab111dad en la or1entac1on de las actlvldades econom1cas y sociales
del pais hacia obJet1vos comunes que reraen en el Estado. encauzada por
medio de lq‘pycqramac1on de las act)vidades de]_Sector'Pﬁbliéo

La. de;COOrdinacién ‘hace referencia a 1o0s convehios celebrados entre

el Gob1erno Federal y- 105 Estados a traves de las de]eqac1ones reulona-

1es para actual1zar y meaorar los Planes Estata]es de Desarro]]o en con-

cordanc1a con-el: P1an G]obal de Desarrollo.‘

La tercera es 1a concertac1on de acciont’r de: las d1ferentes depen=’

dencias Y entldades pub11cas con los sectores privado ¥y soc1a1 En este

campo se ha encontrado una. respuesta poSItiva que: constltuye una efectiva
demanda de’ part1c1pac16n en el proceso plan1f1tador, como mecanismo al

cual se le confiere .enorme re]evanc1a. Se bus va consenso desde .e1-plan-

teamiento mismo de los problemas y se pretende inducir 1a orientacibn
precisa de cada tipo.de actividad econdmica. en relaci6n con las demds.

Se busca también que los sectores productivos fortalezcan sus unidades

cién y estudios econdmicos, facilitando el didlogo y 1a con-

certacion con el Sector Pablico.

Por su relacién con los ebjetivus nacionales, es necesario prapiciar
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iuna mayor part1c1pac1on de acc1ones alrededor de los programas: como Sis~

:tema A11mentar1o Mex1cano,“Productos Bas1cos, Product1v1dad y Capac1ta-
cién. -

por d1timo, la cuarta vertiente a 1a que se hace feferénciag es 1a in-
duccwon de. comportam1entos econom1cos 'y ‘sociales de la comun1dad . que 56
Iogra a erves de la amp11a gama de 1nstrumentos de pol1t1ca globales .y -

sectoriates de que dispone el Estado, tanto para enfrentar la:coyuntura,
como para orientar el désarro]lo a mediano plézﬁ. El paduete'de polificas
nlobaler der corto p]azo enuncwado en el IV Informe de Gob1erno, constiruyp
una de ]as partes mas 1mportantes de Ias tareas de 1nstrumentac1on dnl
P]s_\n.'

Entre las acciones encaminadas a lograr la inCorporaCién de crite-
Fios regionales para. la ap11cac1on annonwca de. 105 1nstrumentos de poli-
tica g]obal, se ha e]aborado un p]anteam1ento que. tiende a armon1zar, en
términos. reg1ona1es. las pol1t1cas de prec1os. estfmulos f1sca1es, cred1-
‘tgswy»sa]ar1os.

| Como apoyo a Ia po]1t1ca globa] y a sus proqramas espec1f1cos ‘cada’
sector’ cuenta ‘con un: conJunto de 1nstrumentos de_alcance sector1a1, ‘cuyo
manejo se ha comenzadova'plasmar en la misma programacidn sectorial, pues
con’el]os,también‘se promueve, orienta, regula, Vimita o prohibé‘1ds.accio—
nes de*]ds pSrticqlares.

El proceso de instrumentacién que se plantea, intenta fortalecer este
vinculo entre la vertiente obligatoria e inducida, a través del Programa
de Accién del Sector Piblico, que pretende dar congruencia al manejo del
gasto publico y a los instrumentos leqislativos y administrativos de ca-

rdcter sectorial.

L.a situacidgn que se ha descrito, muestra los avances evidentes cn el




proceso de instrumentacion, asi como la necesidad de definir los reque-
rimientos para1mejorar dicho proceso; precisar con.mayor detallevla ejo-
cucidn de las politicas sefialadas, las modalidades de manejo de los dis-
tintos instrumentos, la interrelacidn de los distintos programas y accio-
nes y, principalmente, insistir en la organizacion y eficiencia de los
esfuerzos realizados hasta ahora.

Su esquema estd basado en la integracion de un Programa de Accifn
del Sector Pdblico (PASP), el cual rgpresenta el eje articulador d¢ las
actividades del scctor pdblico que, con sus acciones, da Sentido y con-
gruencia a la de otros sectores.

Es necesario puntualizar que la actividad que le corrosponde a 1la
Secretaria de Programacidon v Presupuesto es 1a de contribuir a la forma-
cion del Sistema Macional de Planeacidn, de ahi que la formulacién metodo-
16gica, asi como la identificacién de necesidades dé‘informacién, se rea-
lizan a grandes niveles de participacion, permitiendo una mejor pfograma-
¢ion y evaluacidn de las actividades del sector pablico.

E1 Plan Global de Desarrollo es un vinculo privilegiado entre lo

econdmico y 1o social y. por tanto. un medio para redistribuir el ingros«

s0 y tener acceso a prestaciones sociales. En cste sentido, la politica

de distribucién del ingreso se apoya ante todo on generar emplcos.

En forma paralela, la politica de emplen <e acompaia de acciones
para e} mejoramiento de 1a calidad de la vida de los mexicanos, en forma
especial y haciendo énfasis en los qrupos mds rezagados, en sus necesi-
dades de educacifn y capacitacidn nutricionales, sanitarias, habitacio-

nales v recroativas.

Tratindose de una economia mixta, existen miltiples factores que



,determ1nan 1a d1str1buc1oh de1 1ngreso por eaemp]o*'sa]ar1os, prec1os,

ut111dades prop1edad privada etc. 5

La pqlxt)ca econémica. y social cuenta con medios para incidir sohrg
estos factores principalmente a través de dos grandes vertientes: primas

ra, las acciones que integran la politica econémica general y que inflys

yen directamente en la actividad econﬁmica Destacan asi las politicas

de empresas piblicas tr1butar1as y ant1 1nf1aaionar1as ¥y, en especia],

la de salar1os, precios y utxlxdades La otra vert1ente, res1de en 13)

‘politicas eector1ales. reg1onal ¥ soc1al La po]1t1ca sector1a1 contr1—

buye al thet1vo~de redxstr1buc1on del 1ngresp apoyandp a los nroducto-
res de bienes sociaimente necesarios, en los que se contemplah’loé de

fortélecimiento de la agricultura de temporal y.la diversificacidn de

cultivos.

Asi m1smo, la- pol1t1ca soc1a1 comp]ementa el obgetivo de distribu-
cion del 1ngreso con programas para enfrentar directamente carenc1as the
educacidn y capac1tac1on. sa1ud rural. nutricién infant11. apoyo a la-
autoconstruccion y rgquérimientos de infraestructura.

En qeneral la expansién de servicios bés1co y pr]nc1pa]mente sa-

Vud, qpqur1dad sacial Yy educat1vos, t1enen una e\evada contrxbuc1on a a

generacian total de puestqs de trabaao. de acuerdo a 1as metas del pro-

grama nacional de emplen. La ubicacidn de estos -empleos se relacionan

con los programas educativos y sanitarios mds importantes: atencién pre-

ventiva. atencifn curativa, saneamiento y mejoramiento del medio am-

biente.(zg)

ita politica de caplre tiende a promover el mejoramiento de las con-

diciones de sequridad o higiene en los centros de trabajo, a fin do re-

(28) Opus th pag 332-334,



ducir los accidentes y-enfermedades profesionales e incidir en un au-
mento de 1os niveles de productividad. Ej impulso a la politica de em~
pleo se refTejaré en unavelevacién de Ya poblacidn cubierta por los sar-
vicios de seguridad social.

Como rubros de politica econdmica a ser considerados, se encuen-
tran: El Gasto Piblico, Empresas Pdblicas, Politica Tributaria, Estimu-
los Fiscales, Politica Financiera, Comercio Exterior, Empleo, Politica
Anti-inflacionaria, Precios, Salarios, Utilidades y Fisco.

Para poder ser congruentes con la filosofia politica, es imperati-
vo hacer valer 10s derechos de toda 1a poblacidn como medio para arri-
bar a la justicia social. E plin incluye, dentro de sus objetivos, el
logro de minimos de bienestar, en el sentido de llevar a cabo con efi-
cacia y eficiencia. un conjunto de acciones de orden material, social
y politico para que toda 1a poblacion tenga acceso a la iguaidad de se-
guridades, moviiizando tanto sus propios. recursos como 165 recursos y
po]iticas estatales.

Es en este sentido el logro de justicia socfal, como probabilidad
de que 1a sociedad asegure a todo individuo, independientemente de su
capacidad. 13 posibilidad de satisfacer un nivel minimo de vida, en lo
econdmico, en 1o social y en 1o cultural, que depende de 1a marcha in-
tegral de 1a Nacion, de tal suerte que 13 politics social sea ejecutada
a través de una accidn multisectorial, orientada a enfrentar los dese-
quilibrios y rezanos reforzando las acciones puestas en marcha, prin-

cipaimente para el logro de 1os minimos de bienestar y atencidn a las

digena
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Los componentes bdsicos del bienestar -alimentacidn, salud, educa-

cién y vivienda- se conciben como intimamente relacionados entre si y

se condicionan reciprocamente. Para cada uno.de ellos, se.han definidg

metas ambiciosas pero realistas, es decir, se plantea avanzar en forma

escalonada hacia la igualacidn en los niveles de bienestar para toda 1a

Nacidn.

La solucidn a la marginalidad es una preocupacidon central de la po-
1itica social, que traduce los preceptos de filosofia politica en accig

~
nes de empleo, bienestar y atenci6n a grupos rezagados.

En resumen, se propone un esfuerzo redistributivo permanente, cohe-
rente, apoyado en un crecimiento del producto sostenido en el tiempo y
acompahado de la organizacidn de los grupos y comunidades involucrados,

para la expresion de sus necesidades y demandas.(zg)

B.- POLITICA DEMOGRAFICA.

E1 objeto general de 1a politica demografica consiste en lograr pautas
reproductivas y migratorias mds acordes con el nuevo modelo de desarrollo;

s6lo adquiere sentido en su relacidn con ese proceso global y no en si
mismo.

Las metas planteadas consisten en la reduccion de 1a tasa de creci-

miento de 1a poblacion a 2.5% en 1982 y a 1% en el afo 2000.

La politica demogrdfica se 1leva a cabo mediante dos tipos de ins-
trumentos adecuados a4 los objetivos que se persciguen, por una parte, se
utilizan ampliiamente aquellos que inciden directamente en la reduccidn

de la fecundidad, tales como plancacidon familiar y educacian sexual.(AU)

Teniendo como propdsito la premocion de los servicios de planitica-
p P

(29) Opus cit, pag. 341,
(30) Opus cit, pag. 343-344,



c1on fam111ar voluntarla, de comun1cac1on e 1nf0rmac10n sobre el uso de

Jlos” metodos antlconceptxvos para coadyuvar a 1a regu]ac1on de 1a fert1-
lidad‘prpvqcandq.con e1l9 el obJet1vo de la'reducc1on{ce 1a nata11da¢
en el maréé dé.53‘b61itféé.demogféficéien:sus niveles nacional, regio-
nal y estatal. |

E1 Consejo Nacional de Poblacién se encuentra en vias de ‘establex

cer mecanismos a nivel regional que logren retener a la poblacidn en 5u

.~ POLITICA DE SALUD Y. SEGURIDAD SOCIAL.

La ‘accidn del-sector salud estd orientada al logro de la aplica-
cién de la CObertufa a través del escalOnamiento de servicios, con es-
_pec1a1 enfas1s en 1as act1v1dades de caracter preventwvo 51n descuxdar

las. de orden curat1vo.: E] otorgamwento de serv1c1os m1n1mos de salud’

considera pr1qr1tar1amgnte a la_pob]ac1on de. 135 dreas marginadas ru-
ralesy urbanas, en especial al grupo materno 1nféntil

En segufidéd socia] las acc1ones estan encaminadas a qarantizar:

una . protecc1on 1ntegra1 a 105 derechohab1ente’ cOntra dafios y¥ riesgos,
entre. ellas, resaltan las act1v1dades de proteuc16n a la salud y la pro-

mocion de prestacxones economxcas y soc1a1es. Ademas, en este rubro 50

incluyen accicnes de asistencia social orientadas a la poblacidn no am-

parada por los sistemas institucionales, tales como ancianos, invdlidos

y ninos que sufren abandono total o parcial.

Las metas que se proponen para la politica de salud y sequridad
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- Aplicar los esquemas completos de vacunacion a la poblacién menor

de cinco afos que asi 1o requiera.

- Proporcionar serviéioﬁ de deteccidn oportuna de enfermedades a 1a
poblacion que los solicite.
- DOtorgar a 1a‘pob1ac16n materna consulta para deteccidn oportuna
de enfermedades; vigilancia-y capacitacion para el cuidado del embaraza
y la lactancia y atencidn directa o indirecta del pacto y después de éstq,
- Extender los servicios de planificacidn familiar a toda ia pobla~

cidon que lo demande.

- Proporcionar atencidon curativa y rehabilitatoria a la poblacion
que lo solicite.

~ Extender los servicios bdsicos indispensables en las zonas margi-
nadas que carezca de el]os.

- Contribuir a reducir los indices de desnutricidn en las zonas mar-
ginadas a traVés del otorgamiento de alimentacifin complementaria a los
menores de cuatro afios.

- Garantizar el sano crecimiento fisico, mental y espiritual de 1a
ninez, dentro de un marco integral en el desarrollo de la familia.

- Incrementar ios desayunds escolares para que los reciba un maypr
nimero de nifios en el ciclo de ensefianza basica.

- Reducir la presencia de materias, sustancias, elementos o formas
de energia que comprometan la salud y/o degraden la calidad del ambiente,

- Ampliar la poblacion atendida con los servicios de agua potable

y alcantarillado.

- Incorporar a la poblacidn ocupada que permanece al margen de o5

beneficios de la scguridad social.

- Proteger progresivamente al total de lag personas en edad avan-



zada y a jos infantes que sufren abandono en las zonas rurales y margina~-
das urbanas.

La prestacion de los servicios de salud se instrumentan a través de
un sistema por niveles de atencidn, con énfasis en las actividades pre-
ventivas y sobre la base de 1a reubicacidn de recursos y su regionalizije
cién.(31)

La estrategia de salud consiste, pues, en la integracidgn de los ni-
veles de atencifén, con una adecuada coordinacién tanto local como reqgie-

~

nal a través de convenios de subrogacidn entre las instituciones de 54

lud y seguridad social, a fin de evitar duplicidad de funciones y lograr

el mejor aprovechamiento de los recursos. En la aclualidad, se ha inte-

grado el sector salud.

Las acciones de sequridad social se orientan a mejorar las condicio-
nes de seguridad e higiene en los centros de trabajo; ampliar los progra-
mas Fonacot a un marco mayor de trabajadofes; mejorar-las prestaciones
de caricter econdmico. cultural y recreativo; cubrir necesidades de la
pobiacifn desproteqida.

Se trata de aumentar la cobertura de la sequridad social institucia-
nal, las preétaciones econdmicas, las guarderias, 1os centros recreati-
vos y culturales, y ampliar los programas de solidaridad social para los
sectores no asalariados.

E1 Plan Global de Desarrollo propone retorzar las acciones y meCa-
nismos de otras Areas de la politica social que inciden en la prevencién
de enfermedases y saneamniento del medio ambiente, entre las que destacan

en ol ares educativa Tos programas de salud e higiene, los de mejora-

(31) Opus cit, pag. 352 y 353,
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miento de los niveles alimenticios y nutricionales y 10s de construccidn
de vivienda y dotacién de servicios urbanos, agua potable y alcantarilja-
do, entre otros. ‘

Como acciones y prioridades en materia de salud, se pretende ampliir
1a cobertura de los servicios preventivos. curativos y de educacidn pars
1a salud, principalmente en las zonas rurales y urbanas marginadas.

Dar mayor ¢nfasis a la atencidon del grupo materno-infantil a travéds
del fortalecimiento de los servicios de vacunacidn, alimentacion comple-
mentaria y consulta para la deteccidon y tratamiento oportuno de dafios.
Asi mismo. garantizar la atencidn directa o indirecta del pario.

Reforzar las tareas de saneamiento, vigilancia y control del medio
ambiente.

Impulsar el desarrollo y consolidacidn del sistema inteqrado de sa-
jud en tres niveles de atencién, regionalizado por rangos de poblacion y
delimitando de acuerdo con las dreas de influencia institucional.

Asegurar una mayor utilizacion de los recursos del Programa PIDER
(Programa Institucional de Desarrollo Econdmico Rural) para proveer sers

viclos de salud a zonas deprimidas y grupos marginados.

Fortalecer el programa de solidaridad social por cooperacidn comuni-
taria {IMSS-COPLAMAR).

Ampliar la cobertura de los servicios de p]anificacién familiar vo-
luntaria para contribuir al logro de un crecimiento demogrdfico mads equi-

librado.

Estimular 13 produccion de bidlogos y reactivos, de tal manera que
el sector alcance la autosuficiencia en los medicamentos.
Desarrollar los mecanismos de coordinacion interinstitucional para

1a identificacidon y atencion de ndcleos de poblacion na cubiertos y lo-
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grar mayor precisidon en la definicidn de los procedimientqs para la rea«
lizacién de tareas conjuntas.

Impulsar los programas de formacign y desarrollo de recursos huma-
nos y de investigacign orientados, principalmente, a 1a preparacidn de
personal auxiliar o intermedio.

En materia de sequridad social: ampiiar la cobertura de las pre-
taciones de cardcter econdmico y las actividades culturales, deportivas
y de esparcimiento; estas Gltimas, principalmente, en la poblacidn de
e5casos recursos y con preferencia‘en los grupos infantil, adolescente

y en edad avanzada.

Mejorar el nivel nutricional de la pob]aciéh infantil, incrementan-
do el servicio de desayunos escolares.
Ampliar los servicios para 1a atencién de wenores y personas de

edad avanzada en estado de abandono, dando prioridad a las zonas rura-

Tes y urbanas marginadas.

Intensificar 1a capacitacidon y desarrollo de los recursos humanos

dedicados al otorgamiento de los servicios de asistencia y sequridad
social.

pefinir una politica sectorial de investigacidn en materia de asis-

tencia y seguridad social que contemple la ampliacidn cuantitativa y

cualitativa de los servicios.

Promocién v fortalecimiento de los programas de Higiene del Tra-

bajo y de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene. Asimismo, im-

pulsar Ta investigacién en materia de accidentes y enfermedades profe-
sianales.

b proposito do Ja seguridad social otorgar minimos de bicaestar

en el seetor salud por medio de una ampliacidn de la cobevtury y mejo-



vamiento de la efi;iencia en la atencidn médica a través del sistema es-
calonado de servicios, dando especial énfasis a los de caracter preven-
tivo. Este-sistema se desarrollard en base a un esquema adecuado de re-
gionalizacidn, reubicacidn de recursos y una eficiente coordinacidén in-
terinstitucional, como anteriormente ya habiamos hecho mencién, en los
niveles local y regional, de igual forma mediante convenios de subroga-
cidn, con lo cual se pretende evitar la duplicidad y traslape en la pres-
tacidn de servicios, asegurando mejores niveles dr salud para toda 1a
poblacion.

En una politica interior se trata de difundir, a través de los me-
dios masivos de comunicacidn social, las prestaciones de los servicios

de salud y seguridad social.

Intensificar las campadas contra.la plantacifn, produccién y trifico
de estupefacientes en el pais.

Programas y Subprogramas seleccionados por e1 Instituto Mexicano
del Seguro Social:

Control de enfermedades cuya prevencidn se hace posible a través de
la aplicacidn de vacunas.- Control de enfermedades transmisibles.- Detec-
cién oportuna de enfermedades.- Planificacién familiar voluntaria.- Sa-
Tud bucal.~ Consulta externa general.- Consulla externa especializada.-
Hospitalizacion general.- Educacién para la salud.- Subsidios y ayudas.-
Pensiones y Jubilaciones.- Atencidn a la infancia.

Como metas de resultado se pretende el logro de una coordinacidn
de acciones con otras dreas de la politica para establecer procedimien-
tos que vinculen los programas de salud y sequridad social con los de
educacidn, alimentacidn, vivienda y aqua potable que son complementarios

0 sirven de apoyo para transformar el nivel de <alud de la poblacién.



La prestacion de Jos servicios de salud se instrumenta a través de
dn‘éistema pdr.hiveles'de‘atencién E] ‘primer nivel queda orientado. s
atacar prob]emas “de sa]ud frecuentes que requieren tecno]og1a simple y

1a participacion activa de la comun1dad. E1 sequndo n1ve],;omprend&

servicios espeéia]izédos que recuieren una moderna tecnologia més 0t~
pleja y, el tercero, se refiere a la atencién de'alta especialidad

Las principales acciones que con;emp]a son:

Prevenir daﬁbé j riesqos a 1a salud a través de: vacunacion, dotse-
.ci6n. de enfermedades transm1s1b1es, a]1mentaci6n comp\ementar1a / consul-
tas médicas per1od1cas ala pob]ac1on menor de lo afios’ y muJeres erba=
razadas, 1ncrementar las inspecciones de h1g1ene, abatir enfermedadas
profesfonaleSIy accidentes en 1os centros de trabajo, atencion médica de
sé]&d_menta], ampjiécién de 1os servicios de planificaciéh familiar vy 15
aplicécién’tépica.

‘Restaurar 1a salud en la pob]ac1on enferma ¥ lograr su readaptacién
fis1ca y ps1cosocxa] med1ante 1as acciones de consu]ta externa hosp1tu~
1wzac1on qeneral v ospec1a11hada' ]a rphab1l$ta516n y atencién de parto.

Ademas , 1as acc1ones aue t1enen el propésito de mod1f1car en fornw
directa o indivecta las condiciones ambientales capaces de generar dafios

pfovocar riesqos en la salud de la poblacién a-través de la vigilancia
sanitaria de las diversas fuentes de contaminacién y de los estableci-
rientos comerciales, industriales y de servicios.

Utilizar programas para definir .y adoptar un sistema de atencidn 4

Ya salud que cumpla con las caracteristicas, escalonados en los tres pi-
veles de atencion, ya senalados. reqionalizando con referencia a rasqges

poblacionales, delimitados de acuerdo con las dreas de influencia fnayi-

tucionales y congruentes con Ya problematice de salud de ta poblacidn v



el contexto socioecondémico y cultural del pais.

Aprovechar los recursos de la-Ley Federal de Radio y Televisiénipa-
ra aplicarios al Sector Solud y Seguridad Social.

Revisar y mantener actualizadas las normas y procedimientos para
regular el uso de disposicidn de agua, la eliminaci6n de desechos, el
control de la contaminacion del agua incluyendo el mar territorial, el
uso de medicamentos veterinarios cuando resulten nocivos para la salud
humana, asi como los procedimientos para regular 1a venta 'y uso de pla-
gicidas y ‘1as normas para la fabricacidn y uso de farmacos, maquinaria
y equipo destinado al diagnbstico y tratamiento clinico.

Priorizar la atencidn a los dafios mds frecuentes en el pafs a tra-
vés de los progfamas de control y deteccién de enfermedades, especial-
mente las trasmisibles.

Establecer normas basicas de atencidén a nifios y mujeres embarazadas
para unificar los programas de consulta a sanos, asi como formylar un
plan orientado primordialmente a resolver los problemas de salud y a sus-
tituir la tecnologia importada.

Revisar y actualizar permanentemente las normas relativas al uso de
las vias de comuﬁicacién para el control epidemiolggico, y el comercio
nacional e internacional de estupefacientes y, en $u caso., las politicas
para la creacion y modificacion de centros poblacionales.

Por instrumentos de alcance sectorial, convenir entre las institu-
ciones que conforman el sector, el otorgamiento de los servicios minimos
como son: vacunacién, aplicacién de flyor, alimentacién complementaria
a madres y menores de 4 afios. consuita a madres y menores de 15 anos para
deteccion oportuna de enfermedades. planificacién familiar voluntaria,

orientacion y capacitacion para la salud, saneamiento v control del me-



dio ambiente.(32)

Para la consecucidn de los objetivos establecidos con anterioridad,
es necesario contar con instrumentos adecuados cuyo manejo permita apo-
yar las estrategias que han quedado sefaladas, que al mismo tiempo faci-

Tite 1a adopcidn de medidas tendientes a desarroilar, consolidar y for-

talecer el plan sectorial.

Entre los instrumentos que han de considerarse para el logro del
plan, destacan los del orden de instrumentacién Jegislativa como son:

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.0. 5 de
febrero de 1917). Titulo Sexto. Del trabajo y de la previsién social, ar-

ticulo 123, apartado B, capitulo V!, fraccidn XI,

-tey Organica de la Administracidn Piblica Federal (D.D. de diciem-
bre de 1976) articulos 1, 2y 3.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico. (D.0. del 31 de

diciembre de 1976) articulos 1y 2.

Ley de Obras Pdblicas {D.0. de 30 de diciembre de 1980) articulo 1.

Registro de la Administracidn Piblica Paraestatal.- Organismos Descen-
tralizados.

Por otra parte, los recursos presupuestales asignados a la salud
durante 1980-1982, representan un 117 del total, con una tasa de creci-

miento de 9.0% anual en términos reales.(33)

D.- VIVIEMDA.

Partiendo de la necesidad de aminorar considerablemente el problena

(32) Instituto Mexicano del Sequro Social. Documento del Plan Globai de
bBesarrollo, Salud y Seqguridad Social 1980, - pags. 48-53.
(33) PMlan Global de Desarrollo 1980-1932.- pay. 356.
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habjtacional que ha aquejado al pueblo mexicano, ha sido notorio, a tra-
vés del tiempo, el intérés del Estado en proporcionar a sus trabajadores
el beneficio de una casa-habitacidon que le permitiese vivir decorosamen~
te. Los primeros intentos se vieron realizados por la construccidn de
muitifamiliares con el fin de dar un satisfactor familiar integral, evi.
tando, en gran medida, la promiscuidad y la carencia de un lugar habita-
ble que en esos tiempos prevalecia, contando. ademis, con centros recri
tivos, comercios, correos., teléfonos, telégrafos, amplias avenidas, pare
ques para ninos, alumbrado, vigilancia, etc., todo esto a un costo bajo,
1o que permitia que el trabajador tuviera un nivel de vida mejor y que
incluso se hiciera del hdbito del ahorro.

Para el logro de esta empresa, el Estado ha contado con organismos
de la iniciative piiblica, creados exprofeso para resolver el problema
habitacional entre los que se pueden sefalar al Instituto Nacional de 1la
Vivienda, Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras PGblicas, Insti-
tuto del Fondo Nacional de 1a Vivienda Obrera, Banco tacional de Fomento
Cooperativo, Instituto Mexicano del Sequro Social, Instituto de Seguri-
dad Social al Servicio de 1os Trabajadores del Estado, la Direccibn de
Pensiones Militares y la iniciativa privada con el otorgamiento de cré-
ditos bancarios que apoyen las acciones de esta politica, obteniendo ast
el trabajador una forma de vida cOmoda e higiénica a un costo notoria-
mente bajo que, incluso. pudiera convertirse en un patrimonio familiar,
pues, al paso de los afos, la vivienda proporcionada pasaria a ser pro-
piedad del mismo y de su familia.

En la actualidad. el Estado cuenta con arqanismos encarqados espe-
cialmente dirigidos a resolver el problema de 1o vivienda como son: IN-

FONAVIT, FOVISSSTE e INDECO, los que se encargan de reforzar 1os propfi-
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sitos ‘del Plan:Global de Desarrollo, otorgando ; los trabajadores casa-
habitacidn que se encuentra bajo el régimen de cdndominio, o bien, ca~
sas. independientes.

La politica habitacional se encuentra orientads inicialmente a pro-

porcionar seguridad de la temencia, servicios bdsicos v un espacio su-

ficiente que permita desarrollar las actividades fundamentales de la fa-
milia, como uno-de los beneficios bdsicos a que tiene derecho cualquier
ser humano.

Se han propuesto metas para el afio de 1980 en el Plan Nacional_de
Vivienda, quedando comprendidas 2.70 millones de acciones. de las cua-
les 1.1 millones corresponden a la viyienda progresiva, 658 mil a vi-
vienda terminada y 954 mil a mejoramiento de vivienda.

Por lo gue respecta a la meta total, el sector pablico participard

con 994 mil acciones; el sector privado con 545 mil y el sector social

con 1.2 mi]lones.(34)

Seqin indica la Ley del lastituto de Sequridad Social al Servicio
de los Trabajadores del Estado con relacion @l otorgamiento del benefi-
cio de-casas-habitacion para las trabajadores., los miemos estardn en po-

sesion del inmueble al firmar el contrato respective. Liquidada la to-

talidad del costo de la casa. asl como sus intereses respectivos, se pro-
cederi a realizar }a escrituracion de la propiedad. Sefala el plazo de
15 aitos para cubrir dicho crédito, y. para otorqgar la escritura. serd
por partes iguales entre el Instituto y el particular.

En caso de que después de 5 anos el trabajedor ya no pudiera cubrir

sus abonos, entonces st oprocede al remate del fomehble y, una vez pagado

(34) Plan Global de Desarroilo. 1980-1382. pags, 3%9-360.
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el.crédito insoluto. se le entrega al interesado el remanente; si esto
ocurriera antes de los 5 afios, el inmueble serd regresado al Instituto
y el trabajador cubrird el importe de las rentas no cobradas.
EV préstamo-hipotecario es utilizado para la compra de terrenos
en los que deberd construirse la habitacidn, para adquisicién de casa-hp-

bitacidon, asi como para mejoras, reparaciones y para la redencion de gra.

vémenes que soportan los inmueb]es.(as)

1.- E1 fondo para la vivienda tiene por objeto establecer y operar un

sistema de financiamiento propio que permita a los trabajadcres obtener

créditos baratos y suficientes para:

o) Adquirir en propiedad habitaciones comidas e nigiénicas, incluyendo

Jas sujetas al régimen de condominio.

b) Construccidn, reparacidn, ampiiacidn o mejoramiento de sus habitactiones y

¢) E1 pago de pasivos contraidos por los conceptons sepalados con anterio-
ridad.

I1.- Coordinar y financiar programas de construccidn de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por trabajadores; y

111.- Las demds que son establecidas por esta Ley.(36)

E1 beneficio para el otorgamiento de casa-habitacion es aplicable
a los trabajadores al servicio del Estado (base, confianza y eventuales)
ademds a todos aquellos que se encuentren sujetos a la Ley del 1SSSTE

(también pueden ser los militares regidos por sus leyes).

En otro oruen de ideas, es necesario hacer mencidn a que uno de los
criterios basicos para la programacion de la politica de vivienda. ha «i-

do la capacidad de ingreso de la poblacidn, misms que define las caracte-

(35) Compilacidn Juridica de 1a Secretaria de Programacin y Presupunsto,
1980, pag. 324.

(36) Opus cit. pag. 326.



r15t1cas de 1a demanda y, consecuentemente el t1po de v1v1enda adecuado

1ferentes estratos de 1a socxedad (37)

Siendo 1a v1v1enda un e]emento fundamenta] para el 0rdenam1ento de
1os asentamientos humanos. como parte -activa del proceso de urbanxzatién
que se integra progresivamente al sistema de planeacidn urbana reciente-
mente 1niciadd.vse cdncibe asi‘como un medio para alcanzar los objetivps

‘de ‘1a pdlitica'de‘drdenamiento del territorio y de las politicas de desa-

‘fro]1ofurbén0.(38)

E.- POLITICA LABORAL OE ORGANIZACION Y PARTICIPACION,SOCIAL.

Por 1o que se‘féfiere a acciones dén;rq del‘secﬁof laboral, se en-
cuentran laS’qu apoyan el poder édquisitivo del salario ‘ofieﬁtar el
consumo . fomentar la producc10n de b1enes socialmpnte necesar105 para los
‘trabajadores. promover la. 0rgan12ac10n soc1a1 para e] traba]o. ademis de
que se trata de 1ncrem9ntar el poder’ adau1s1r1vo de - 105 salarios que.per-<

mitan la obtenrion de: me]ores presrac10nes sociales. Los ob)ptuvos la-

bonales complementan la po]1t1ca de empleo contando con acciones ‘de pre-
vision soc1al. como el apoyo y -la promocidn de actividades culturales v
de biénéstaf que’ elevan la ca]idad de la vida de 1os trabajadores

Sin. embargo, en la medida en: que existe una proporcion importants

de la poblacidn sin acceso 2@ prestaciones fijas por la naturaleza de sus

fuentes de ingreso o6 bien la inestabilidad de su trabajo, se pretende davr
mds apoyo a la economia nacional con objeto de crear mayores fuentes de
trabajo hasta cubrir las necesidades existenies en nuestro pais.

Tienen una enorme importancia Jos servicios que prestan a toda la

(37) Plan Global do Uusarrol]n 1983~ 10?2
(38) Opus cit. pag. 361.
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poblacidn, organismos como el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-

gra]_de 1a Familia {DIF) como elementos activos de una politica de par-
ticipacidn social.

v

Para contar con propdsitos en beneficio dc la colectividad, se pre-
tende constituir, con la concesién de créditos baratos y oportunos, al
consumo de los trabajadores en todas las regiones del pais, productos
que estén al alcance de la poblacidn trabajadora y que proporcionen el
bienestar fami]iar.(Bg)

Ademds, se trata de fomentar la cultura y recreacion de los traba~
jadores y sus familiares mediante la promocidn de eventos cu1tura1e$, re-
creativos y deportivos, que se han extendido a un total de 25 millones
de personas, lo-que se ha logrado gracias a la colaboracitn de las ins-

tituciones y delegaciones regionales y estatales del pais.

F.- ATENCION A GRUPOS ESPECIFICOS DE LA POBLACION, ASI COMO A MAR-
GINADOS URBANDS Y RURALES.

Estos grupos de la poblacidon se encuentran constituidos por 1as pér-
sonas que no tienen acceso a prestaciones sociales o ingresos fijos, com-

prendiendo a la poblacion infantil, la juvenil y las de edad avanzada de
esSCas0s recursos.

En.cuanto a la proteccion del consumo y atencidn a comunidades mar-
ginadas, la estrategia que se emplea en este campo se encuentra encami-
nada, preferentemente, a reforzar los mecanismos de proteccion y orien-
tacion al consumo popular, promoviendo actividades culturales, impulsan-
do ¢1 mejoramiento de las comunidades, tanto en el drea rural como urba-

na, a través de la organizacion de faenas, la integracidn de comités de

(39) Documento Institucional del Plan Global de Desarrotlo 1380-1987,
pag. 36.
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promocion social y la realizacidon de reuniones y convivencia comuni-"
taria.

En atencidn a grupos especificos de la poblacién, la proteccién
a 1a nifez, en cumplimiento al nuevo derecho social incorporado en la
Gonstitucidon, el Estado tiene la obligacidn de garantizar juridica y so-
vialmente el bienestar de la infancia, de tal forma que se asequre al
nifo un sano desarrollo fisico y mental, que le permita una mejor inte-

graci6n a 1a sociedad y a su familia.

l.as acciones a desarrollar en esta politica, se enmarcan dentro

de los siguientes. propdsitos:

. Preservar el derecho de los menores a la satisfaccidn de sus ne-
cesidades y @ 12 salud- fisica y mental.

Fomentar la integracitn social y elevar ¢l nivel educacional de
la poblacién a través de 12 ensefianza preescolar-jardin de nifios, hoga-
res de cuidado diario y extraescolar, alfabetizacfén, cursos .de artesa-
nias y habilidades, eventos civico-deportivos.

. Atender a un mayor niwero de menores desamparados, asi como brin-
dar aspsoria y orientacion para la promoci6n soctal,

. Atencion ¢ la Juventud.

- La incorporacién de 1a poblacién joven a los procesos econdmicos
y sociales del pais, se realizard por medio de estas acciones:
. La promocidn de actividades culturales, orientandolas nacia las
clases populares v poblacién escolar.
Difundir. estimular y bacer promociones en forma arménica y per-
manente de las actividades deportivas en las distintos sectoresy de la po

blacitn a nivel nacional. estatal y municipal.
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Articular un sistema deportivo nacional que coordine las activida-
des que se pretenden realizar por intervencidn de instituciones piblicas

y privadas, aprovechando al mdximo Tos recursos humanos y materiales dig-

ponib]es.(40)

Atencion a 1a Poblacidn de Edad Avanzada.- En este sentido, 1a mow

ta a la que se pretende 1legar, consiste en proteger, ayudar y orientar

a esta poblacidn.

Atencion & marginados urbanos y rurales.- Para ellos, la politica
spcial contempla un apartado especial. para la poblacién que s& encuen-
tra en este supuesto, con Tos objetivos de reducir la proporcidn que re-
presenta en el tota)l y atender la marginalidad extrema en sus manifesta-
ciones de indigenas y de una pobreza critica,

La integracidn de marginados recibe especial atencion en los pro-
blemas orientados a incrementar el emplieo, legalizar las tenencias irre-
gulares, en los de apoyo a la construccion de vivienda, dotacidon de sor~
vicios educativos. de salud y urbanos basicos en el drea y localidad que
mds 1o requieran.

E1 Presidente de la Repiblica, Lic. José Lépez Portillo, sehald que
Tos planes agrarios han avanzado substancialmente, pues el sector agrico-
Ta produce 1o suficiente para que ante los posibles siniestros, los re-
cursos que genera la aqricultura y que exporta, permitan importar granos,
por Yo que se considera gue este sector no ha fracasado en sus planes.

Afortunadamente se cuenta con un pais que en el conjunto de su eco-
nomia, puede permitir el que no falte el alimento bdsico, elimindndosc

e¢n gran medids 1a problemdtica que existia en el campo y que se estd re-

solviendo favorablemente,

(40) Marco Sectorial de la Segquridad

Social, 5.P.P., pag. 56.



Adelantando trabajos de benefjcio en el sector agrico]a, ocasio-
nalmente a otros péises, se les paga con a]imentos para que ﬁo se enca-
rezcan los productos mediangé la'eSpeculacién, por lo que sélamente se
les elevardan los salarios a los trabajadores sin alimentos; los trafi-

cantes de hambre podrian hacer m3s onerosa la situacién de nuestros cam-

pesinos en sus zonas. Entonces, se les 1leva alimentos y salarios pero

no porque no tengan que comer, sino para que por medio de su trabajo se
amplien y apliquen obras Gtiles por las que obtengan un salario y un ali-
mento. Asi se estdn adelantando trabajos Gtiles: perforacién de pozos,
limpia de canales, construccién de camiones, de centros de acopio, etc.
En consecuencia, en la solucidn de este problema critico no existe el

11amado "Paternalismo", que en este caso estaria justificado, pero que

no puede establecerse como una estructura permanente.”

G.- ACCIONES Y RESULTADOS 1977-1979.

E1 modelo mas idbneo a} que el pais aspira con pleno realismo, lo
integra un sistema productivo capaz de podef 6frecer los bienes nacio-
nales indispensabies para la conéo]idacién del desarrollo y autonomia
del pais. Ademds, los biehes sociales que permitan satisfacer 1ds neces
sidades normales de alimentacidn, salud, educaclén. sequridad social y
vivienda que se encuentran establecidos ;onstitucionalmEnte y que, por
otro lado, son parte del compromiso del actual Gobierno respecto a los
marginados.

Dentro de los objetivos nacionales podemos indicar que 1a estrate-
gia seguida por la actual administracién, bisjcamente se ha orientado,
desde su inicio, hacia la consecucion de los cuatro objetivos de 1a po-

litica de desarrollo que norman la orientacifin del Sistema Nacional de
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Planeacion Econdmica y Social y éstos son:

Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacifn
democratica, justa y libre en 1o econdmico, politico y cultural.

Proveer a la poblacidn de empleo y‘minimos de bienestap. aten-
diendo con prioridad las necesidades alimentarias, educacionales, de sa-
lud y vivienda,

. Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente.

Mejorar. 1a distribucidn del ingreso entre las personas, 1o0s fac-
tores de 1a produccién.y las regiones geograficas, ademds de 1o de polf-
tica econdmica general, ciencia y tecn01ogia.(4l)

Dentro de sus propdsitos existe consenso en lo referente a sefialar
como objetivo general a largo plazo el de lograr la autodeterminacién en
materia de ciencia y tecnologia; para alcanzar eoste nbjetivo, podemos
decir que es necesario apuntar las siguientes 1fneas estratégicas:

Fortalecer 1a investigacion basica, tenfendo como criterio de se-
Teccion el de evitar la dispersidn de 10s recursos,

Orientar la investigacién aplicada y el desarroilo experimental
a li solucién de los problemas prioritarios de alimentacién y energéti-
cos y al logro de los minimos de bienestar en alimentacion, educacion,
salud, seguridad social y vivienda,

Fortalecer y promover 10s servicios cientificos y tedricos que
constituyen, por una parte, la infraestructura de la investiqacidn y el
desarrollo evperimental y. por otra, la base material cn yue apoyar la
innovaciin tecnoldqica en todas las ramas de la actividad oconémica.(42)

A continuacion se presenta 1a descripcidn de las acciones de asin-

(42) Opus cit, pagy. 23.
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tencia.y seguridéd social y su comportamiento en el perfodo de 1977-1979;
Alimentacién complementaria por medio de 1a elaboracién y otorga-

miento de desayunos escolares y dietas con el minimo promedio requeridn

de calorias y proteinas a la poblacidon de escasos recursos. En 1979 s

incrementd el nimero de desayunos entregados casi en un total de 21% nn

relacion con 1975, En cambio. la alimentacidn, debido a Ya implantacifn

de nuevos sistemas de control de l1a distribucién, decrecid en un 20%

Atencifn a la infancia. Se trata de otorgar proteccién y asister-

cia integral a menores, total o parcialmente abandonados, a través de Ja
operacion de casas-cuna, casas-hogar, internados, hogares de cuidado dia-

rio vy sustitutos, escuelas asistenciales y estancias de bienestar infan-
til.

E1 nimero de nifios protegidos en orfanatorios crecié un 111% y el

de los ninos asistidos en guarderias superd en casi un 103% las cifras

del inicio del periodo.

Asistencia a la vejez. La protecci6n y asistencia integral a per-

sona$ de edad avanzada de escasos recursos, a través de la operacidn de
asilos y casas-hogar para ancianos, representaron uyn 7% mids que en su
inicio.

Terapia ocupacional. Por medio de 1a ocupacifn del tiempo libre

de personas de edad avanzada en talleres y tareas compatibles a sus gas-
tos, aptitudes, capacidad fisica y mental, se observd un incremento apro-

ximado a un 40% de los beneficiados en 1979 en relacion con los de 1977,

Adiestramiento y capacitacién. Con e} desarrollo de cursos de or-

den tecnoldgico orientadns a crear y actualizar conocimientos que coad-

yuven al mejoramiento del ingreso familiar, participaron en ello un ai-



‘que se atendid eﬂf1975

mero supérior351"486%.paraf1979’cohpérétivaﬁehté;'f1o_qptehido<en 1975.

Asistencia oeupac1ond1 Por medio e‘la

personas sin empleo y su cana11zac1on a fuentes de rabajo'ﬁéfmanédtés{'

se: obtuvn la colocac1on para un numero de personas, super1or ‘en an 19~

al loqrado al pr1qc1pxo de este per1odo (1977)

Actividades cu]turales deport1vas y recreativas. Con la.orgahf-

zac1on y promoc1on de - eventos,.as1 cofio’ la formacion de grupos espec1-

fxcos,,de 197J a ]379, e1 numero de eventos cu]tura]es se 1ncremento en

235 y Tos deportxvos en un 646””

Fomento ala educacion

.preesco]ar. escolar y espec1a1, a51 cono de‘educacxon abierta ortenta-

das 2 1a poblacion de escasos reCu"SOS. “crecid en un 11%en €l perxodo
de 1977-1979.

Pensiones y iubi]acionesi

. . T PRI St L R R S A WL CTI
Con las aportaciones en d1nero a'los

jnvalidez o enfermedadps no'profes1ona1es, asi como a sus beneficiarios '

en caso de muevte en- 1979 el numero de casos es mayor en. cas1 un 45

As1nism0 al f1na] del pnriodo. ‘se 1ncremento

sustancialmente 1a cuantia de’ las pens1ones‘med1ante.1a actuallzacion Te-
gal correspondiente.

v

Préstamos.;"Las prestaciones econdmicas que se otorgan al trabaja-
dor a corto p]aszy créditos hipotecarios para 1a adguisicién. COnﬁtrﬁé3
cidn,

mejova, reparacion o redenclon de qravanmnns dp 1nmueblns de. inte—'
rés social,

crecieron en el 1ap50 de 1977 1979 en un 13” en prostamos"a

corto plazo. y los prestamos para la vivxenda en un 11%.



3.29

|

*.amas del

10 social

‘derias y

Ecrecié en

i

vﬁs a me»

En en adad
aron, pn

Eriodo.

h profio-

!

Bron casi

i

i

jon de vi-
%a promo-~
gres al

en un - casi
12 cons~

ado de

ide consy-
!icio orficn~

ioperacio-

de edu-

tividades

?79. 11



3.3

Sistema de Ensefianza Abierta incrementd en casi 85% el nimero de perso-

nas beneficiadas.

Subsidios y ayudas. Con las aportaciones en dinerc a los asegu-

rados, ¢n los casos de matrimonio o cuando existe una incapacidad tem-
poral para el trabajo. derivada de enfermedades no profesionales y ma-
ternidatd, 0 sus beneficiarios para gastos de funcral y otras ayudas eco-

nGmicas, tos casos que se reportan en 1379 significaron un aumento de

mis del 1% en relacién con 1975.
Actividades recreativas culturales y promociones socizles y depor-
tivas. Por medio de la organizacidn y promocién de eventos, asi como

can la formacion de grupos especificos, en forma conjunta se alcanzd una

cobertura mayor en un 546% en 1979.

Con fundamento en el proceso evelutivo y ol andlisis histdrico de
las éxperiencias en el campe de la asistencia y $eguridad secial, es po-
sible detectar y precisar problemas y cuellos de botella que impiden, en
detevminada forma, el.desarrollo arménico de Yas acciones especificas y
generando'la dispersidn de los esfuerzos y el inadecuado aprovechanien-

to de los recursos. en detrimento de la consecucifn de los minimos de

bienestar de 1a poblaci6n. (43)

Los problemas y limitantes mads sobresalientes @ la problemdtica

detectada, se enuncian a continuacidn:

Se carece de una metodologia especifica y uniforme que permita uns

eficiente y eficaz proqramacion y evaluacion de las acciones.
Se carece de un sistema integral de informacidn a nivel sectoriatl,

que ariente el procesn institucional de proqramacion y presupuestacion.

(43) Opus nit, pag. 30,
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La legislacion que norma el desarrollo dg‘]a asistencia social, no
establece con claridad las responsébi]idades que corresponden a cada ins~
titucfén y en ocasiones asigna a mas de dos instituciones la misma fun-
cién. propiciando con ello la dispersién y duplicidad de acciones.

Se carece de instancias que proporcionen o hagan una coordinacién
permanente entre las instituciones que integran e] sector y con instity-
ciones de otros sectores.

Histéricamente los recursos financieros asignados a 1a asistencia
social con insuficientes para el cumplimiento de las responsabilidades
conferidas de proporcionar bienestar social de la poblacién marginada,
circunstancia por la cual la capacidad de cobertura se ha mantenido a la
zaga de las demandas.

La carencia de una definici6n precise del campo de accién de 1a
asistencia social que establezca la poblacion sujeta y los servicios a
otorgar, origina que los esfuerzos que en este cémpo efectian el sector
publico, se diluyan por Ja dispersidn de las acciones.

E1 personal que trabaja en el campo .de Ja asistencia.y solidari-
dad social, carece de la debida preparacidn, ya que la mayoria es impro-
visado y adiestrado en servicio y. en algunos casos, portador de vicios

burocrticos. generando un verdadero cuello de botella para Ta adecuada

atencién de 1a poblacidn e incidiendo la gravedad del problema en el gru-

po infantil y senil.

En el ambito de la sequridad social no existen. a nivel regional y

estatal, oraqanos sectoriales que puedan tlevar a cabo oo procesos de

programacion y presupuestacidn, en qran medida por la carencia de estruce

turas adecuadas pava normar y controlar estas funciones
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El monto de pensiones y jubilaciones estd determinado mis por la
estructura financiera de las instituciones que por las necesidades rea-
les de asegurados y beneficiarios, situacion que limita el efecto pro-
tector del de Tas prestaciones econdmicas de la sequridad social, sobre
el ingreso de los trabajadores.
lLa definicién legal que circunscribe el derecho a las prestaciones
ccondmicas de la seguridad social a los trabajadores sujetos a una rela-
cién lahoral formal, 1imita las acciones de ampliacion de la cobertura
que realizan las instituciones.
1.0S esquemas operantes, determinados por 1a actual estructura fi-
nancicrs de las instituciones, implican del mismo modo una limitacién a

los benaficios de la seguridad social.

La anterior apreciacidén s6lo comprende el perifodo sefialado en este
jnciso (1977-1979).



CAPITULO CUARTO

ESTRATEGIAS OEFINIOAS PARA EL LOGRO OE LOS OBJETIVOS SERALAOOS
EN EL MARCO OE LA ASISTENCIA Y SEGURIOAQO SOCIAL.

A.- Estrategias.- B.- Objetivos en el periodo comprendido 1979-1980.~
C.- Asistencia y Seguridad Social 1981-1932 como marco de referencia,
Objetivos.- 0.- Estrategias 1981-1382.- E.- Relaciones entre las Insti-

tuciones de Asistencia v Sequridad Social.- F.- Rrincipa]es proqramas
y subprogramas.

A.- ESTRATEGIAS.

Las estrategias definidas para el logro de los objetivos de asis-
tencia y seguridad social son las siguientes:

Adecuar a la dindmica sectorial el sistema de planeacidn, control y
evaluacidn para mejorar la programacidon y poder dar congruencia y reo-
rientar las acciones de asistencia y seguridad social, buscando el marco
de iqualdad de oportunidades a la podlacién.

Acelerar la desconcentracidon de las funciones administrativas y fi=
nancieras a fin de incrementar la eficacia de las acciones instituciona-

les ademds de lograr mayor eficiencia.

Revisar, actualizar v, en el caso oportuno, proponer las bases

Jurf-
dicas que establezcan la normatividad en la realizacién de acciones de
asistencia y de sequridad social, buscando hacerlas conqruentes con 104

servicios nue demanda la poblacién.(qd)

Establecer un <istema de coordinacién que permita instrumentar los

(44) Marco Sectorial de Asistencia y Sequridad Social 1980, pau. 16
S.P.P.
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mecanismos de realizacién del uso de los recursos destinados al logro

de acciones de asistencia y seguridad social.(as)

- Por medio de la creacidn de un cuerpo colegiado interinstitucional
integrado por titulares y representantes de la S.S.A., 1.M.5.S., ISSSTE
y DIF, dependiente del Ejecutivo Federal, como representativos institu-

cionales de 1a realizacibn de la seguridad social v facultado para rea-

lizar:

. Andlisis y evaluaciones periddicas de 1a problematica de asisten-

cia y sequridad-social.

. Definir objetivos, politicas, estrategias, normas y procedimientos

en ia materia.
. Analizar y actualizar los mecanismos tendientes a lograr una efec-
tiva coordipacién intra-intersectorial en el corto y mediano plazo.

. Determinacidn de indicadores de programacidn y evaluacidn de obser-

vancia sectorial e institucional.

. Formulacidn e implantacidon de politicas en materia de adquisicién

de 1nsumos.(46)

- Reformar el proceso de programacifn-presupuestacion-evaluacidn con-
siderado como un esfuerzo continuo y uniforme para precisar objetivos y

hacer conaruentes los propdsitos. las metas y 1as actividades sectoria-

les; para ello es necesario:

. Establecer e instrumentar programas de capacitacion orientados a la

planeacién de servicios de asistencia y sequridad social.

. Definir procedimientos para orientar y capacitar sistemdticamento

(45) Onus cit pag. 32
(46) Aspectos Sectoriales del Plan Global de Decarrollo, S.P.P, paqg. 1.




-al personal de las ‘dreas operativas en los aspectos de programac1on pre-

supuestac1on v eva]uac1on, para pronorc10nar Sy co]aborac1on permanente.

. Establecer,normas,,metodos 3 proced1m1entos homoqeneos ‘para 10s pro-

cesos de programacién, presupuestacion, contabilizacién e jntegracitn de

costos unitarios.
. Unificar los procedimientos para el seguimiento periddico de las ac«

ciones programadas’, a efectb de detectar ooortunamente las desviaciones

y proceder a 1a 1ntroducc1on de 1as ned1das correct1vas

Establecer sectorwa]mente 105 e]ementos bédsicos del sistema de in-
fbrmacién inst1tuc10na1 que permita determinar {indicadores: de eficacia’

y eficiencia para 1a nrogramac1on y evaluac1on de las acc1on°s

Coadyuvar a] 1ncremento de 1a oroduct1v1dad administrativa pub11ca

federa] as1 como a 1a adopc1on e 1nstrunentac16n de mecan1swos dest1na.

dos a 1ograr e1 mayor aprovechan1ento de sus fPLUT:OS humanos, materia-

les, financieros v tecnolﬁgicos.( i

- Para Jograr. una mayqf cobertura en los qrupos infantil y senil se
proponen estas ‘estrategias:

. Tdentificacidn.y defihiéién de los grupos de poblacién no cubierta

. Establecer :1a coordinaci6n interinstitucinnal para un mejor aprove-
chamiento de los recursos.

. Canalizar mayores recursos humanos especificos para la atencidn de
estos grupos.

. Definir normas y criterios de inversién oricntados a 1a ejecucion

del gasto y al optimo aprovechamiento.(48)

. En cuanto al desarrcllo fisico y mental de la poblacidn se establoege:

Incrementar vy fomentar 18 realizacion de las actividades culturas

1es, re(ruativas v deportivas.

( 7 0p“1 cit S.P. P paqg. 3.
(48) Opus cit S.P.P pag A.




. Capacitacién de recursos humanos especificos para la atencidn de
estos grupos.

Canalizacidn de mayores recursos para la aplicacidn de 1a capa~
cidad.

. Promover la realizacidn de eventos interinstitucionales e inter~
sectoria1es.(49)

- Para la orientacidn, capacitacidn y adiestramiento se propone:
. Incrementar y fomentar la realizacidn de actividades de orienta-
cibn, capacitacibn y adiestramiento.
Canalizar mayores recursos para ampliar la capacidad.

Formacidn ¥ capacitacidon de instructores.

Identificacion v definicion de grupos de pohlacidn no CUbierta.(go)

- En relacidn a las actividades que el sector desempefia para proteger

el salario del trabajador:

Intensificar los nrogramas de orientaci6n y capacitacion.

. Mejoramiento de los servicios a través de la ampliacién de la capa-

cidad fisica en tiendas de autoservicio y centros comerciales.

. Definir normas y procedimientos para la adguisicitn y distribucién

de productos basicos.

. Intensificar el programa de venta de unidades habitacionales dentro
del régimen de condominio.(sn

- Para garantizar el bienestar econdmico del trabajador son propues-

tos los siquientes puntos:

Realizar estudios tendientes a incrementar 1a cuantia de las pres-
taciones econdmicas

{49) Opus cit paq. 7.
(59) Opus cit pag. 8.
(51)

Marco Sectorial de Sequridad Social S.P P pag 50,
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. Determinar normas y procedimientos para agilizar los tramites admi-
nistrativos.

. Intensificar progrémas de orientacidn.

Identificar la poblacidn con derechos compkobados.(sz)

- Por lo que respecta al cumplimiento de otorgar minimos de bienestar
y especificamente en la vivienda, se plantea:

. Promover el establecimiento de estdndares para la vivienda de inte-
rés social que permita la tipificacidon y normatizacidn de los elementos
componentes.

A través de la comisidn intersectorial de planeacidn, programacidn
y financiamiento a la vivienda, establecer programas de promocidn para
el control de precios en 1o0s insumos de la construccidn.

Implementar un plan global de coordinacidn a través de la comisidn
intersectorial. psra evitar que las instituciones que construyen vivien-
das realicen Sus programas, en un mismo tiempq y localidad, evitando
asi demandas masivas que aumenten l0s costos d¢ mano de obra y materia-

les de construccién.(°3)

En relacidn a la ampliacidén de 1a cobertura de la asistencia social

a personas e escasos recursos se han definido:

. La ampliacidn de servicios de albergue temporal en dreas estraté-
gicas.

. Coordinacidn con diferentes organismos piblicos y privados.

. Orientacidn y capacitacidén de la poblacidon asistida a fin de lograr
[
su readaptacién.(Ja)

Las estrateqios bdsicas qgenerales del Plap Global de Desarrollo que

supone ta utilizacion concertada de todos 1os instrumentos v medios &

r

(52) Opus cit pag. 56.
(53) Opus cit pag. 59.
(54) Opus cit pag. 63.



disposici6n del sector piblico, son veintidds:

1.~ Fortalecer al Estado para satisfacer las demandas de una so¢ fie
dad en pleno crecimiento que requieran, cada vez mis, el esfuerzo comin,

2.- Modernizar 105 sectores de la economia y la sociedad.

3.- Generar empleo en un ambiente digno v de justicia, como propf-
sito bisico de la estrategia, entre 1980 y 1992, se propone crear 2.2
millones de nuevos puestos de trabajo.

4.- Consolidar la recuperacidn econdmica logrando, por lo menos, un
crecimionto del producto interno bruto de 8%, durante 10s préximos troy,
aiios.

5.- Reorientar 1a estructura productiva hacia la generacién de big-
nes basicos y a 1a creacidn de una industria nacional de bienes de capi-
tal,

6.- Racionalizar el consumo v estimular l1a inversién.

7.- Desarrollar. en forma acelerada, el sector agropecuario, para
que se eleve el nivel de vida de 1os campesinos y se satisfagan las ne-
cesidades alimenticias de nuestra poblacidn.

8.- lopulsar al Sistema Alimentario Yexicano.

9.- Fomentar el gastos prioritario y reformar a la empresa piblica
eliminando 1os subsidios excesivos.

10.- Utilizar el petrdleo como nalanca de nuestro desarrollo econé-
mico y social., canalizando 10s recursos que de é1 se obtengan a las prio-

ridades de la politica de desarrollo.

11 - Estimular una politica de productividad y una adecuada distri.
bucifn de sus bennficios entre los trabajadores del camwpo y la ciudad.
y la nwociedad en su conjunto.

}2.~ Destinar mayores recursos para la provision de minimos de Lion-
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estar particularmente para la poblacién marginada, urbana y rural.

| 13.; Inducir con pleno respeto é la libertad individual, 13 reduc-
cidn en el crecimiento de la poblacidn y racionalizar su distribucidn
territorial.

14.« Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacidn, median-
te un incremento sustancial del consumo, a través del empleo productive,
15.» Awpliar y mejorar la educacién bdsica para ninos y adultos.

16.- Vincular la educacién terminal-media y superior- con las nece-
v idades de trabajadores capacitados, técnicos medios y profesionales, que

requiere el sistema nacional de produccidn.

17.- Impulsar 1a capacitacidn y la organizacién social para el tra-
hajo.
18. - Desconcentrar, concentrando, la actividad econdmica y los asen-

tamientos humanos en un nuevo esquema regional, con énfasis en costas y

fronteras.
19.- Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn.

20.- Avanzar en la estrategia de nuvevas formas de financiamiento del
desarrollo.

21,- Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que esti-

mule la modernizacidén y la eficiencia del aparato productivo.

22.- Ampliar la concertacidn de acciones entre los sectores piblico,

5
social y privado. en el marco de Alianza para la Produccién.(Js)
£.- OBJETIVOS EH E£L PERIODO COMPRENDIDO 1979-1980.
Los objetivos del sector son 14 expresion cualitativa, clara y con-

(55) Plan Global de Desarrollo 1980-1982, pags  26-27.-México 1982
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cisa de To que el sector se propone realizar durante un periodo consi-
derado con anterioridad, debiendo manifestar una relacién estrecha vy con-
gruente con los objetivos nacionales definidos en el Plan Giobal de Dasy-
rrollo. De esta forma, Tos objetivos deben plantear 1a forma en gue
contribuye el sector a reafirmar y fortalecer la independencia nacional,
confiriendo a la poblacitn empleos y minimos de bienestaf, promoviendo
crerimiunto alto, sostenido y eficiente y mejorando 1a distribucidn del

"
ingrcso.(dﬁ)

De acuerdo con los Yineamientos establecidos en el Pian Global de
Desarrollo, de proporcionar minimos de bienestar a l1a poblacién con el
fin de igua]ar'a los desiguales en oportunidades y sequridades y estable-
cer normas minimas generales para una relacion social equitativa, la asis-
tencia y seguridad social se plantea para 1a obtencién de los siguientes
objetivos: 1} lncofporar en forma‘progresiva a toda la poblacidn a los
beneficios de la asistencia y sequridad social, con especial énfasis en
la atencion de 1a infancia, adolescencia v las personas de edad avanzada
en 145 dreas rural y marginada-urbana, de acuerdo a 1os preceptos esta-
blecidos en el marco legal., reqiamentos y disposiciones complementarios
de cada entidad; 2) Lograr una mayor cobertura v mejores niveles de Pro-
teccion, atencitn y asistencia integral a Ya nifez y a las personas o
edad avanzada; 3) Tomando en consideracién que los grupos de poblacién
infantil y senil son los que mds necesitan de la atencidn y accidn de la
sociedad. para lograr los minimos de bienestar a que todo individuo tie-

ne derecihn, se requiere uyna mavor ampliacion de cobertura. elevando los

(56) Plan Global de Desarrollo en el marco de %us objefivos. §.0.% .
1330, pag 4.
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niVe]es de atencidn y asisfencia integral con beneficio a éstos; 4) Pro-
mover y foméntar el desarrollo fisico y mental de 1a poblacién a través
del aprovechamiento de sus tiempos libros: 5) Dada la problemdtica social
que presentan 1os grupos marginados de la poblacidn, se considera que ns
necesariop hacer la promocién y el fomento del desarrollo fisico y mental
de la poblacidn a través del aprovechamiento de sus tiempos libres; 6)
Ampliar 13 cobertura de la asistencia social a personas de escasos re-
cursos: /) Las personas de escasos recursos, tanto econdémicos como edi«
cativos. 5 encuentran segregados de la sociedad, quitandoles la oportys
nidad de Incorporarse a ésta para que pueda disfrutar de 1os beneficioy
a que tienen derecio como mexicanos. por 1o aue resulta necesario ampltar
los servicios de la asistencia social a la parte de la sociedad que ¢
encuentra marginada; 8) Orientér. capacitar y adiestrar a la pob]aciOn,
con especial interés a 1a juventud, a fin de que cuenten con elementos
que les permitan elevar su nivel de vida; 9) Una de las preocupaciones
del subsector Asistencia y Seguridad Social, es la necesidad de ofientar
socialmente el tiempo libre de los trabajadores y de fomentar su parti-
cipacion en actividades culturales y recreativas pafa favorecer su rea-
1izacidén y coadyuvar a su desarrollo personal. asi como el de sus fami-
liares, fomentando la inquietud artistica y la creacidn de nuevos hibi-
tos que contribuyan al perfeccionamiento inteqgral, capacitindolos para
la defensa de sus intereses e intensificar su participacifin en 1a vida
social: 19) Proporcionar a los trabajadores la obtencién de condiciones
adecuadas de créditos y precios gue le procuren un mayor noder adquisi-

tiva, 11} Dentro del sistm

Ry

ns de comercializacidn del pafs. la masiva in-

termediacion existente entre el productor y el consumidor, provoca un

incremento desequilibrade en los precios de los productos de consumng hi-
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sico, bajando significativamente el poder adqyisitivo de los salarios,
por lo que es necesario, dentro de las acciones de seguridad social,
coadyuvar a la ampliacion y proteccidn del'poder adquisitivo del salario
de los trabajadores; 12) Garantizar el minimo de bienestar econdmico el
trabajador y su familia en los casos de contingencia o vejez, asi c¢aoio
también complenmentar sus percepciones a través de préstamos a cortn pla-
z0 y crédito Hipotecario.(57)

E1 constante desarrollo del pais, que en los {1timos afios se ha ve-
nido acentuando, merced a los programas del Gobierno Fuderal, ha hecho
imperiosa la necesidad de que el sector piblico, a través de sus depen-
dencias y organismos descentralizados, coadyuven a la tarea de brindar
mejores niveles de vida a la poblacién econdmicamente activa, asi como
a sus familiares, procurando que los servicios que otorga vy las presta-
ciones que concede, sean cada dia de calidad y de cuantias mds afines a
la época en que nos encontramos. Tales metas %e han venido logrando y
se encuentran proyectadas bara los préximqs anos gracias a 1os programas
de capacitacidn y estudios estadisticos y actuariales, que permiten que
el objetivo propuesto de garantizar minimos de bienestar econfmico a este
sector de poblacidn se cumpla.

Por Yo anterior, es necesario poner a disposicion de los trabajadoe
res al servicio del Estado la compra de vivienda en conjuntos habitacio~
nales a precios en condiciones ventajosas a 1as que se encuentran en el
mercado.

E1 incremento poblacional del pais, asi como la desiqualdad en lo%
diterentes grupos sociales, ha provocado problemas en la satisfaccian de
vivienda, como V1o demuestran estudios de la distribucion del ingreso fa-

wiliar, donde ha sido posible detectar que una qran parte se destina a la

(37 Opus it pag. 217 Com T T o




adquisicién de productos no" duraderos y sdlo un 15% a la vivienda, hechs
que determina que dentfo de la po]iticé gubernamental se da especial. im-
portancia al programa de vivienda progresiva que implica un derecho gra-
dual del jrupo familiar y que viene a constituir una solucidn al progra~
ma habitacional para grandes nicleos de poblacién, por ello, el Subsactor
Asistencia y Sequridad Social, se ha trazado 1a meta de poner a disposi-
cién de los trabajadores al servicio del Estado, vivienda cémoda e hi-
giénica para ser adquirida en propiedad a precios y en condiciones mis
ventajosas.-

Es también importante, coadyuvar al incremento de la productividad
de la Administracifn Piblica Federal, asi como 4 la adopcidn e instrumen-
tacion de mecanismos destinados a lograr el néyor aprovechamiento de sus
recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos.

Las gqrandes empresas que el Gobierno Federal se ha’trazado, no po-
drdn administrarse ni Ylevar a cabo en la medida en que han sido proyec-
tadas. si el Sector Piblico no incrementa sus n{veles de productividad a
través de la capacitacidon de los servidores plblicos y que 1leve apare-
jada la conciencia humanistica en la prestacifn de sus servicios. Asi
mismo, es necesario que el Estado otorgue los recursos materiales ade-
cuados para la funcidn que realiza y proporcione los medios tecnold-
gicos pertinentes y acordes al desarrollo del pafs, para que el indice
de productividad de la Administracidn Piblica Federal, se traduzea en
mejores logros financieros que incrementen 1a riqueza del Estado y sean
aprovechados en una justa distribucion nacional y, por dltimo, mejorar
la eitclencia y eficacia de Jos servicios de agistencia y sequridad sne

cial que se proporcionan a la poblacién.

Objetivos en el Sector Salud.- E£1 esauemy de salud en México. ne ca-
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racteriza por el predominio de los padecimientos infecto-contagiosos, 1a
desnutricién, falta de proteccién adecuada al nicleo materno-infantil y

especialmente por el gran nimero de mexicanos que no tienen acceso a lo4

servicios de salud.

Como respuesta a 1o anterior, y dentro del marco ceneral del Plan

*—
Global de Desarrollo, el sector salud se propone:
. Elevar el nivel de salud de la poblacidon del pais.

. Ampliar la cobertura de los servicios de salud con especial interés

en la atencibn preventiva.

. Mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios de salud que se

proporcionan a 1a poblacidn.

. Atender prioritariamente a la poblacidn de las dreas marginadas ru-
ral y urbana.

, Enfatizar la atencién del niicleo materno-infantil.

. Contribuir-a un crecimiento demografico equilibrado con las condi-

ciones econdémicas y socioculturales del pais.

. Lograr-1a participacién conciente v activa de la poblacidn en el
cuidado de su salud.

. Contribuir a 1a disminucién de los dafos que se derivan del deterig
ro del ambiente y del deficiente saneamiento.

. También garantizar a los derechohabientes una proteccién integral

contra daflos y riesqos. Dentro de ella, resaltan las actividades de pro-

teccion a 1a salud (anteriormente anotado). y la promocién de prestacio-

nes acondmicas y sociales, incluyéndose, ademds, las acciones de asistencia
sucial orientadas a la poblacion no amparada por los sistemas de sequri-
dad soucial y, de una manera especial, enfocar la atencidn a ancianos, In=-

£1x - . 58
validos v ninos que sufren de abandono total o pnrf]d].() )

{5g) Plan Global de Desarrollo en el marco de los Objetivos, S.P.P 1980,
pags. 39-42,
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Dentro de los ob3et1vos 1nst1tuc1ona1es, es propns1to del Plan G1o- :
‘bal’ de Uesarro1lo proporc1onar los m1n1mos de b1enestar a. todos los’ ne-'
x1canos en 1gua1dad de oportun1dades y segur1dad, asi como establecer
norma s min1mas generales:para una relacidn soc1@1 equitativa.

bbr otra parté,;e1 marco Seétorial da‘causeAaV]os propbsitos gencra-
les del Plan al ubicarlos en el éontexto de_1as pnsjbi1idade§ jhridicag.
admin15trativas,‘Operativaé”y pfesupuestales_de laé‘instituciones.

A partir'devestos‘lfneamientos, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cfal se propuso obteﬁer,ven el péripdo 197941980. Tos objetivos institys.
tiona1esus§gﬁientes:y

Part1c1par sustancialmente en Ja 1ncorporac16n progres1va de toda 1o
poblacidn a 1os benef1c1os de 1a sequridad social, extendiendo-al mdxirio
la cobertura de‘los serv1c1os primarios de salud v seguridad social

. Mejorar Tos beneficios de seguridad social, tanto en lo que se re=
fiere a 1a asistencia médica como -2 la protechﬁn’dev]os,mediqéjde sub-
sistencia, y a los servicios sociales de apdyofé1 bienestar individual y
colectivo: ‘

. Incrementar la eficacia y eficiencia institucjona1es para reducir
los costos de la atencidn médita, apoyando con él1m el esfuerzo institu-
cional por ampliar 1a cobertﬁra y la calidad de sus servicios.

Coadyuvér'en la consecucidn de 1os minimos de bienestar de los mexi-
canos, disminuyendo Yos indices de mortalidad y morbilidad dé 1a pobla-
cion.

Contribuir a la adecuaci6n de 1a tasa de crecimiento demogrdfico, a

las condiciones econdiricas y veoqrificas del pais

. Continuar 1a operacidn de) sistema de prestacion de servicios e
salud.
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,gRéﬁﬁdnélizarT]a:adépéféhrdéftétnblbgia?ﬁédica‘SdfiStfcada‘yfprgmo-'

. Mejokﬁr'las'prestac1ones economicas que se otorgan en funcién @é Tas
‘necesidades de 1a'pob]éc16n amparada y las posib11fdades financieras de
la Instd fi)_éfén.

. anh£i5ar la creacidon y operacidn de mecanismos de control de 105
riuago' de trabajo y. enfermedades profesionales.

Fxtender la cobertura de los serv1r105 de »o]1dar1dad soc1a1 al to-
tal: de. 13, pob]ac1on rural y marq1nada urbana en coord1nac1on con las
instituciones que )ptegran el sector salud:

Promovervlas actividades higiénicas'y deportivas.-

Intensificar los programas de formacidn de recursos humanos y- exten-
derlos entodos los niveles.

.,Edé{éfééér'Iarihve§t?§a;i§n”fundémentaljéﬁ‘ciencias'exattas. natura-
les. y.dé salud.

. MeJorar la atenc1on al. pub11c0 usuar10 ya los cot1zantes Como-
parte de esta estrateg1a, se da 1mpu1so a 1a ap]1cac1on de 1a Reforma Ad-
m1n1strat1va ‘culminando- el proceso de desconcentracldn.

Incrementar ]a‘contrlbucion 1nst1tUC1ona1 a 1afproteqcién del 53)a-
rio de:iosLtfaﬁéjadbkes;proporcidﬁando.orientacién; capacitacidn y press
tacionéé’dué'coédyuven'al mejor aprovechamieﬁtn deklos ingresos

. Promover una mayor y mejor’bahticipacién de 1a poblacfﬁn en 1a pro-
teccibn de su inteqridad fisica y de sus medios de 5ubSistencia.

Con 1a contribucidn del Instituto Mexicano del Seguro Social a la

consecucidn de 1os objetivos sectoriales en of marco de su iey v en

cunplimiento a lo establecido por el Plan Global de Desarrolln, los oh-

Jetivos institucionales, s81¢ se logrardn obicner con tres acciones
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Fundamentale

se_—
gurldad soc1: a nlnos, JoveneS y anc1anos Enfos1ﬁ

en:la atencwon d ‘as onas rurale§ y marq1nadas urbanas (59)
La~estrategla.de desafro]TO en su expresién regional y dé desarrolio

urbano.vbusca 1a creaclon de 1as cond1c1ones necesar1as para lograr el

crecimiento mis’ autonomo de las req1ones y los’ asontam1entos hurmno

Sie do 1os obJetlvos espec1f1cos de 1a politica req1ona1 y de d(.a-

rrollo.urbano:

, Promover un; crecimlento req1ona1 equ111brado a travea de’ Ja. des~

concentrucion de act1v1dades y recursos de las zonas . densamente pohlddas

'y dotadas de una vasta \nfraestructura. en favor de un. desarro\\o mas ar-

mon1c0'de1,51stema.Qe%q1udades.

FOrté1écérﬁéTffédefalismo a través.de una mayor participacién de

las ent1dades federatxvas en la proqramacxon‘ prosupue;tac1on, admlnls-

traé1on y evaluac1on de 1as activxdades orientadas a promover el desarro-
1la.

,cstab]ecer una. estrecha coord1nac10n entre la: Federac10n v Esta~

dos. de sus orqanos y aqenc1as para. loqrar 1a arwonfd y 1a colaborac1on en

los esfuerzos y su ef1c1enc1a. sin vulnerar \as re ponsab111dades aspe-

cificas, ni el marco const1tuc1ona1 de cada instancia.

. Inducir el crecimiento de las reqiones que requieren de condicio-
nes especiales de desarrollo, en particular en aquellas designadas camo
futuros polos de desarrollo, ‘a través de la reorientacién del qasto co-

rriente y de la inversidn, del establecimiento preferencial de precios
tarifas por parte de empresas pavaestatales, de los

crediticios, y a Lravés de la desconcentracion adwinistrativa.

(59) lnrt1tnto Mnx1cann del Sequro Social. -Prnqrnna Institucional 19in-
1382, nans. 18-22.
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Promover el desarro]]o urbano“1ntegra1 y equi11brado de 1os centrcs

de. poblauibn. con atencion a] ob1et1vo de m1n1mos de b1enestar para to—

dos ‘105 figxicanos.

Propiciar condicionesvfavorables para quel]a pob1a;56n'pueda réso1~
ver-sus nécééidadeé'de suéiouurbénb,‘viv%enda, servicios piblicos, infrp~
estructura, vialidad v equ1pam1ento urbano.

Fncauzar. dentro de1 marco de] estr1cto de la 11bertad, a la gran
poblacnﬁn rura1 d1spersa medlante e] forta]ec1miento de ciudades interme-
dias que, ademas de fac1]1tar 1a ef1c1ente d1stribuc10n regional . de los

serv1c1os, atra1qa 105 f]uJos mtgrator1os que de otra forma se orienta-

rian a las grandes ‘dreas metropo\itanas.

Megorar y preservar ‘el medio ambiente que conforman Tos: asentam1en—
tos humanos (60)

En cuanto a 105 obaet1vos de emp]eo y d1str1buc1on del 1noreso ca-.

be" sena1ar que e] emp1eo es, a] m1smo t1empo pnopos1tc y consecuenc1a

del Plan G]oba1 y de 1os p1anes y prcgramas sectorIales Es un vinculo

:pr1v1leq1ado entre lo. econom1co y 10 soc1a1 y, por 10 tanto un medio Pa-
ra redistribuir 1ngreso y tener acceco ‘a prestaciones soc1a1es (61)

La po]1t1ca de- emp1eo se’ acompaﬁa de: acc1one para\el‘meaoramiento
de 1a calidad de vida de 1os mexicanos, con espeoia] Interes en l1o0s grupon

mas rezagados, en sus necesidades de educacién y capacitaciGn, nutricidn,

habitacionales sanitarias y recreativas. Los esfuerzos redistributivos,

con base en el trabajo. no se reducen al beneficio inmediato, sino que 4e

extienden a 13s generaciones siguientes.

Las acciones que integran la politica econfmica general, influyen di-

( 60) Plan Global de Desarrollo 1980-1982, paqg. 313-314.
(61) Opus cit pays. 332-333.
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rectamente en 1a act1v1dad econom1ca Y en e] P]an 1nc1uyen e] objetivo
‘de forta]ecer 1a demanda efect1va de 104 grupos mavor1tar1os

La- po11t1ca 5ector1a1 contr1buyp a] obJel1vo de d\Str\buc16n del
ingreso, apoyando a los productores de b1enes soc1a1mente necesar1o
que incluyen med1das de forta]ec1m1ento ‘de:la agr1cu1tura temporal

En la politica reg1ona1, una mejor, d1str1buci6n especia] de la ac~
tividad econ0m1ca permitira generar nuevas oportun1dades de ingreso en
las req1ones prioritarias, y as1 reorientar. f]ugos m1gratorlos internos
que, en otros casos, so]o expanden la marg1na]1dad urbana.

La. po11t1ca soc1a1 comp]ementa e] obJet1vo de-la distribucién del

ingreso con programas para enfrentar d1rectamente carencias de educac1on

y capac1tac1on, sa]ud rura], nutr1c1on 1nfant11. apoyo .a- la autoconstruc-

‘cién de v1v1enda y requer1m1entos de 1nfraestructura, serv1c1os ¥y regu]a-

r1zac1on de: terrenos en e] sector de los asentam1entos ﬁumanos.

E] P]an destaca Ta. 1nterre1ac1on entre la sat1sfacc1on de necesida~
-des esenc1a1es y la generac1on de: emp]eo. con ]o que se ofrece la posibi-

lidad de crecer‘y d1str1bu1r en forma.s1multanea.k

[l Instituto Mexicano,de1'5egqro Social se propone obtener en el
perfodo 1981-1982:

- Participar sustancialmente en la incorporacisn progresiva de toda

la poblacién a los beneficios de la sequridad social, extendiendo al méxi-

mo la cobertura de los servicios primarios de salud y seguridad social

- Mejorar los beneficios de 1a sequridad social, tanto en lo que se

refiere a la asistencia médica como a la proteccién de los medios de sub~
sistencia y a los servicios sociales de apoyo al bienestar individual y

coletivo.

- Incrementar la eficiencia y eficacia institucionales a fin de re-



ducir los costos de la atencién médica, apoyando con ello el esfuerzo
jnstitucional por ampliar suvcobertura y la calidad de sus servicios.

- Coadyuvar en 1a consecucion de los minimos de bienestar de los mo-
xicanos disminuyendo los indices de morbilidad y mortalidad de la pobla-
cibn.

- Contribuir a la adecuacion de la tasa de crecimiento demogrifica

a las condiciones econémicas y geogriaficas del pafis.

- Contribuir al logro de l1a operacidn del sistema de prestacién de
servicios de salud.

- Mejorar las prestaciones econfmicas que otorgan‘eh funcion de las
necesidades de la poblacidn amparada y las posibilidades financieras-de la
institucién.

- Extender 1a cobertura de los servicios de solidaridad social al
total de la poblacién rural y marginada urbana, en coordinacién con las
instituciones que integran el sector salud.

- Promovef las actividades higiénicas y deportivas.

- Incrementar la contribucién institucional a la proteccifn del sa- -
lario de los trabajadores proporcionando orientacién, capacitacidn y pres-

taciones que coadyuven al mejor aprovechamiento de los ingresos.(GZ)

C.- ASISTEHCIA Y SEGURIDAD SOCIAL 1981-1982 COMG MARCO DE REFEREN-
CIA; OBJETIVOS.-

Continuando con el objeto de avanzar en la obtencidén de resultados
concretos en forms paralela a la conceptualizacidn del proceso de planca-
cibn, durante este periodo se¢ revisard y ampliard ol Proarama de Accién

(67) Opus cit pag. 332-333.




del Sector:Piblico. En esta ocasion el Programa adquiere una dimensidn
integfa}«ylﬁﬁd'cqbértura_combleté de'1és”a;tiv%dadé$ que el Poder Ejecuti-
vo debe“réaiizar.para cumplir cbnvsu pépef rector de'la économfa y del
‘desarrollo social del pais. Uno dé 1os avances‘importantes realizados en
el diseﬁo'de1 Sistema Nacional de P]aneacién; es precisamente Eoncebir

al PASP (Programa de Accfén del Sector Piblico) como el vehiculo fundamen-
tal de instruﬁentacién del Pian Global de Desarrollo.

De tal suérte el Programa incluird en su desarrollo tas cuatro ver-
tientes de instrumentacidn: la obljgatbfia, de induccidn, coordfnacién
y concertacién. En. cuanto-a su integfacién, el FASPJésté thstjtuidd por
Tos documentos sectoriales, Io$ trabajos de 10s Gabinetes Especia!es,y |
Comisiones Intersecretafia]es y 1o0s. planes estata]esvampliadds y‘éétuali-
zadas‘porrlos COPLADESi v

Se parte'del supuesto de gue el Estado debe ser el impulsor de la
jnstrumentacién del Plan, y por-lo tanib, su Progréma de*Accidn debe con-
'templar'ﬁo s6lo 1as acciones que enkfofma di}ecta'bretende realizar,:sino
también el manejo'de-los‘instrumentos de politica econdmica y social que
inducen. comportamientos en los agentes ecbnémicos‘y sociafeé;yla coordi-
naciéhidg sus acciones con Jas éﬁtidades federativas y 1 concertacién
de accione§ con los sectores social y privado.

Es claro que 1a realizacion del Programa de Accién del Sector Pdbli-
co en esta-nueva concepcidn, incluye dentro de sus objetivos el de retros-
limentar con 1a experiencié que se adquiera, al disefio mismo del Sistemq
Macional de Planeacién y el de avanzar en 1a aplicacidn y perfeccionamitnto
de 12 metodologia. nermitiendo a los Coordinadores de Sector qarantizar

la congruencia interna del ejercicio programdtico,

Dentro del proceso de instrumentacion del Plan Global de Desarrollo,



la matriz de congruencia sectorial constituye en esencia una lista de
verificacion pafa el correcto y completo disefio y sequimiento de los pro-
gramas sectoriales. La responsabilidad de la Secretaria de Programaci6n
y Presupuesto en este punto consiste en precisar el significado o 1a de-
finicién de 1a informacidon necesaria para la programacion y dar 1as nor-
mas para actualizarla y completarla. Corresponde a los sectores el mane-
jo de la informacion desagregada, asi como la prougramacidn y operacion

de todos sus programas autorizados.

Con la base de congruencia sectorial, se proporciona una visidon agre-

gada y opérativa de 1o que cada sector pretende alcanzar, asi como de los
medios, responsabilidades e interrelaciones con otros sectores, necesa-
rios para la consecucion de sus objetivos ﬁrioritarios. Esta distincion
es importante, ya que supone comenzar 1a -aplicacidn de esta metodologia
en los programas prioritarios de cada sector.

Se revisan asi sus metas, sus acciones, 4astos corrientes y de ca-
pital, y su ubicacion en el tiempo y en el espacio.

Ademds de la {nfor-
macidn sobre recursos.

De Yo anterior, se desprende la precisidn de los insumos criticos,
a 1os que se presta una atencién especial.

Otro aspecto relevante del esquema es la identificacion de los ins-
trumentos de alcance sectorial, y su relacidn de congruencia con los glo-
bales, para los cuales se definen responsables y corresponsables en cinco
rubros: Politica Econdmica, Politica Social, Administracidn, Investiga-
cion y Legislacian.

Se prosentan tanbién 1as relaciones con el resto de los sectores y

en el interior del mismo sector. necesarias pars identiticar las taruss

de apoyo que seran llevadas a cabo. Ly precision de las relaciones intra-
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sectoriales es una tarea que corresponde a cada cabeza de sector, mien-
tras que las relaciones intersectoriales corresponden a Qabinetes espe~
ciales o a dependencias globalizadoras.

Finalmente la base de congruencia sectorial tiene la funcién de pre-
cisar las acciones de 10s sectores privado y social en las metas de v
sultado de cada sector, con 1o cual se identifican las necesidades d¢ cun-
certacibn de acuerdos, por.lo que‘la actualizacidn y smpliacidn del PASP

contempla fundamentaimente:

1.- Incorporacidn de nuevos elementos normativos y metodoldgicos que
ampiian 1a cobertura del PASP.

2.- Revisidn de Yas formulaciones contenidas en la primera versidn

de los programas sectoriales.

3.- Ampliaci6n del nimeiro y tipo de productos globales que se elabo-
rardn a partir de los programas sectoriales.
Los.elementos fundamentales del proceso de actualizacidn y amplia-

cién del EASP tiene como etapas principales:

1) Forinulacién de la metodologia especifica del PASP y elaboracidn
de los elementos normativos correspondientes.

2) Revisidn y ampliacidn de los prograwas scétoriales.

3) Anélisis de congruencia global, intra ¢ intersectorial y regional,
elaboraci6n de alternativas de accidn, acuerdos programiticos y concer~
tacion de acciones.

4) Elaboracién de los productos globales.

5) Publicacidn y difusién de los productos.

6) Capacitacidén externa e interna en diversas etapas del proceso.(bj)

(63) Marco Sectorial de Asistencia y Sequridad Social, pag. 69.




4.22

Por tanto, de acuerdo con los 1ineamientos seitalados por él Plan Glo-~
bal de Deéarrol]o de lograr proporcionar minimos de bienestar a la pobla-
cidn, con el propbsito de evitar las desigualdades sociales otorgando las
mismas oportunidades, seguridades y establecer normas minimas generales
para una relacidn social conveniente al tiempo en que vivimos.

Se plantean los siguientes objetivos sectoriales:

. Aplicar los esquemas completos de vacunacién a la poblacién menor

de cinco ahos que asi lo requiera.

. Proporcionar servicios de deteccién oportuna de enfermedades a la
poblacidn que 1o solicite.

. Otorgar a la poblacidn materna consulta,para deteccidn oportuna de
enfermedades; vigilancia y capacitacion para el cuidado del embarazo, asf
como para el desarrollo del nifio; alimentacidn complementaria durante el
embarazo y la lactancia y atencion directa o indirecta del parto y des-
pués de éste.

. Extender los servicios de planificacidén familiar a toda la poblacidn
que lo demande.

. Proporcionar atencién curativa y rehabilitatoria a la poblacién que
lo solicite. -

. Extender los servicios bdsicos indispenSab]es en las zonas marginaw
das que carecen de ellos.

. Contribuir a reducir los indices de desnutricid6n en las zonas mar-

ginadas a través del otorgamiento de alimentacidn complementaria a los
mengres de cuatvro aiios.

. Garantizar el sano crecimiento fisico, mental y espiritual de la
ninez, dentro de un marco integral con el desarvollo de 1a familia,

. Incrementar las desayunos escolares para que 1os reciba un mayar



nimero de nifios en el ciclo de ensefianza bésica.

. Reducir la presencia de materias;‘sustancias, elementos o formas
de enoryfa que comprometan la salud y/o degraden la calidad del ambiente.
. Mpliar 1a poblacidn atendida con los servicios de agua potable y

alcantar{1lado.

. lncorporar a la poblacidn ocupada que permanece al margen de los
henofivios de la seguridad social.
., Proteger progresivamente al total de las personas en edad avanzada

y a los infantes que sufien abandono en las zonas rurales y marginadas

urbanas,

. Incrementar la realizacién y la promocidn de acciones de proteccion,

atencidn y asistencia integral a la nifiez y a las personas de edad avan-
‘zada.

. Incrementar el fomento de actividades culturales, deportivas y re-
creativas, asi como de orientacidn, capacitacién y adiestramiento de la
Jjuventud.

. 'Incrementar la contribucidn a la proteccién del salario de los tra-
bajadores proporcionando orientacién, capacitacién y prestaciones que coad-
yuven al mejor aprovechamiento de 10s ingresos.

. Garantizar el minimo de bienestar econdmico al trabajador y a su fa-
milia en los casos de contingencia o vejez; asi como también complementar
sus percepciones mediante el otorgamiento de créditos y préstamos que le
ayuden a solventar su situacidn econdmica.

. Ceadyuvar 31 incranento de la productividad de la A
Pablica Feaeral mediante la adopcidn e instrumentacion de mecanismos des-

tinados a lograr el mayor aprovechamiento de sus recursos humanas, mato-

riales, financieros y tecnoldégicos.
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Coadyuvar en e] abat1m1ento de 1as tasas de desemp]eo y subemp]eo
de 1a poblac1on

3 1ncrementando 1a partic1pac16n en el Plan hac1ona1 de
(64)

.Emp]eo
Uno de 1os resu]tados mas 1mportantes del’ ejerc1c1o de 1a programa=-

‘ci6n efectuado en 1980 fue_]a-elaborac1on conjunta. por parte de 1a SSA

IMSS, ISSSTE v DIF, del marco’ de politica que'ordena’el-comportamiénto

a seqguir en materia de salud, asistencia y sequridad social
Con todo lo-anterior, se logrd por primera vez conceptualizar de ma-
nera uniforme las grandes lineas de aceién‘sobre'las que'Se deberé -actuni

en e] sector para mejorar e] nivel. de sa1ud Yy 5egur1dad soc1a1 de 1a po«
b]acion

Los propos1tos estab1er1dos quedan enmarcado en el coﬁtexto\de Tos
p]aneam1entos en que esta materxa define el Plan Global de. Desarrollo so-

bre todo en 10 que respecta-a los min1mos,de sa1ud.

En la As1stencia Social a M1ve1 Nac1ona1 Yy por: Ent1dades Federat1vas~‘

1). Proteccidn a menores (guarder1a5 orfe11natos, a11mentacion com-
plementaria) -

2) Proteccion a personas de edad avanzada (asilos)

3) Adiestramiehto'y capacitacién.

4) lInvestigacion.
5) Formacidn y desarrollio de recursos humanos.

En 1a Sequridad Social comportamiento a Nivel Nacional y por Entida-
des Federativas.

1} Prestaciones econdinicas {sensiones, jubilaciones, préstamos a <or-

to plazo)

2) Criditos para vivienda (15SSTE y FOVISSSTE)

3) Financiamiento de mbdulos.

{(68) Warco Sccrorial de Salud, Rsisiencia v .oeruridad Social 1980-1962
pag. 19-20
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4) Prestac1ones sociales - (guarder1as, talleres ocupacidha]es;'adiese- 
tram1ento ¥ apac1tac1on)

5). Pﬁoteccionfa]fsalarioV(tiendas)

6) Investigacion.

D.~ LSTRATEGIAS 1981-1982.

Las n*rrateg1as deflnxdas para-el logro de los cbjetivos sefialados en
al marco de la As1stenc1a y Segur1dad Social son las s1qu1entes
Adecuar’a la. d1nam1ca~sector1a1'e1 s1stema‘de p]aneac1on, cOntro1”

y eva]uncion para meJorar la programac1on a fln de dar congruenc1a y reg-

r1entar las acc1ones de as1stenc1a y segur1dau socia] buscando'e1 marco

de 1gua1dad de oportun1dades(a la poblacidn.

Are]erar ]a desconcentrac1on de. las funciones adm1n1strat1vas y fi-

nanc1eras a f1n de 1ncreantar la ef1c1enc1a y eftcac1a de las acc1ones
1nst1tucxona]es;/

Rcvxsar, actua11zar y, en .Su. caso, propanen la; ba;es Jur1d1cas que

estab}ezcan la normat1v1dad en la rea!1zac1on de acc1ones de d91stenc1a

'y sequridad sacial, busrando hacerlaa congruentes con los serv1c1os que

denianda 1a poblacign.

Establecer-un sistema de coordinacidn que permsta instrumentar 10%

mecanismos de realizacib6n del uso dg los recursos destinados a 1levar a

cabo las acciones de asistencia y seguridad social

Crear un Cuerpo colegiado interinstitucinnal integrado por titula-

res y representantes de la SSA, IMSS, 'ISSSTE y DIF, dependiente del Eje-
cutivo Federal, facultado para realizarv:
Andlisis y evaluaciones periddicas de la problemdtica de asisten-

cia y seguridad social.
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. Definir objetivos, politicas, estrategias, normas y procedimientos
en la materia.
. Analizar y actualizar los mecanismos tendientes a Jograr una efec-
tiva coordinacidn intra-inteirsectorial en el corto y mediano plazo.
Determinacidn de indicadores de programaciGn y evaluacidn de obsoep~

vancia sectorial e institucional.

Determinacidn de politicas para realizacidn y aprovechamiento de jas

investigaciones.

Formulacion e implantacidn de politicas en materia de adguisicién
de insumos.

Reforzar el proceso de programacidn-presupuestacidn-evaluacion con-
siderado como un esfuerzo continuo y uniforme para precisar objetivos y
hacer congruentes los propdsitos, las metas y 1as actividades sectoriales.
Para ello, es necesario:

. Establecer e instrumentar programas de capacitacidn orientados a
1a planeacin de servicios de asistencia y sequridad social.

. Definir procedimientos para orientar y capacitar sistematicamente
al personal de las dreas operativas en los aspectos de programacion, pre-
supuestacion v evaluacion, para propiciar su colaboracién permanente.

. Establecer normas, métodos v procedimientos homogéneos para los
procesos de programacién, presupuestacion, contabilizacidn e integracidn

de los costos unitarios.

Unificar 1os procedimientos para el sequimiento periddico de las
acciones programadas, ¢ efecto de detectar opartunamente }as desviacio-
nes v proceder a la introduccion de 1as medidas correctivas.

Establecer sectorialmente 1ns elementos bisicos del sistema de in-

formacion institucional que permita determinar indicadores de eficacia v
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‘ef\c1enc1a para la programac1on y eva]uac1on de 1as acc1ones.
. Coadyuvar a] 1ncremento de la product1v1dad de la Administracion
Publica ledera], asi’ como a 1a adop¢1on e 1nstrumentac1on de mecanxsmos
‘destinados a lograr el mayor aprovecham1ento de sus recursos humanos, ma-

terialos, f1nanc1eros y tecno1og1cos.

- Para loqrar una mayor cobertura en los grupos infantil y senil,
proponen 1as siguientes estrateg}as.
| tdentificacion y-definicién de 10s grupos de noblacién no cubierts,
Egtab]ecér 1a‘c66rdihaciéh interinstitucional para un mejor aprove-
chamiento de Tos recursos.
Ganalizar mayoresifecursos para 1a ampliacién de la capacidad
‘Capacitacién de recursos humanos especificos para la atencisn de es-

£os grupos.

Definicién de norma5~y_criterjos de invers{én orientados a 1a eje-
cuéién:de} gasto v al Gptima aprovechamiento.
- Para:él dgsarrollo‘fisico v mental de la‘pobjacién se estéblece'
Incrementar y fomentar 1a realizacién de 1as actividades cultura-
les, recfeafivgé y deportes.
Capacitacién de-recursos humanas especificas para ia atencin de nge
tos qrupos. »

Canalizar mayores recursos para ampliacién de capacidad.

Promover 1a realizacidn de eventos interinstitucionales e intersec~
tariales.

Para la orientacidn, capacitacidn v adiestramiento se popone:
Incrementar y fomentar la realizacién de actividades de orientacién,

capacitacidn y adiestramiento.

Canalizar mayores recursos para la ampliacion de la capacidad



4.28

Formacion v capacitacidn de instructores.
Identificacién y definicién de grupos de poblacidn no cubierta.

- En relacidn a las acciones que el sector desempefia para proteger el

salario del trabajador:

Intensificacién de los programas de orientacién vy capacitacién.

Mejoramiento de los servicios a través de la ampliacién de 1a rapa-
cidad ffsica en tiendas de autoservicio Yy centros comerciales.

Definir normas y procedimientos para 1a adquisicion y distribucién

de productos basicos.

Intensificar el programa de venta de unidades habitacionales dentro

de régimen de condominio.

- Para garantizar el bienestar econémico del trabajador se proponen

los siguientes ountos:
Realizar estudios de factibilidad tendientes a incrementar 1a cuan-

tia de las prestaciones econdémicas.

Determinar. normas y procedimientos para aqgilizar los trimites admi-
nistrativos.

Intensificar programas de orientacién.
Identificar 1a poblacion con derechos comprobados.

- En 1o que respecta al cumplimiento de otorgar minimos de bienestar

y especificamente en la vivienda, se plantea 1o siguiente:

Promover el establecimiento de estdndares para la vivienda de inte-

rés social que permitan la tipificacién v normatizacién de los elementos
componentes.

A través de la comisién intersectorial de planeacidn, Programacinn
y financiamiento a la vivienda. establecer programas de promncion nara

el control de precios en los insumos de la construccién.
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implementar un plan-glicbhal de coordinacién a través de Ta comisian
Intersectorial, para evitar que las instituciones que construyen vivien-
da realicen sus programas, en un mismo tiempo y localidad, evitando as{
demandas masivas que aumenten los costos de mano de obra y materialos
de construccién.

- En Ta realizacién a Ja ampliacidn de la cobertura de 3a asistencia

social a personas de escasos recusos, se han definido las siquientes:

Ampliacién del servicio de albergue temporal en areas estratégicas.

Ampliacién del servicio de comedores piblicos en reas estratéqi-
cas.

Coordinacidn con diferentes organismos pablicos v privados.

Orientacién y capacitacion de la poblacién asistida a fin de lagrar

.
su readaptacion sociat.( 69

.- RELACIOMES ENTRE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA Y SEGURIDAD
SOCIAL.

Instituciones del Sector Asistgncia ¥y Sequridad Social sujetas del

convenio son: SSA, IMSS, ISSSTE y DIF.
- En atencidn a la Infancia se requiere:

Capacitacion del personal técnico de estancians infantiles, quardo-
rias, casas de cuna y orfelinatos.

Determinacidn de necesidades de capacitacién.

Uniformidad en la descripcidn del nuesto,

Complementacign del oroqrama de capacitacion y actualizacion.

Apoyo interinstituciona) para la complementacion e 1o cobertura de

105 servicing

determinacion de la capacidad instalada y niveles e onupacion,

{65 HMarco de Nsistendia, Salud y Sequridad Sucial, pag 46 a 53, N p
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Estipulacion de las bases para la celebracidn de los convenios.
Desarrollo coordinado de programas de investigacidn aplicada e in-
tercambio de expériencias institucionales.
Determinacidn de las necesidades de investiqacidn.
Implementacion de programas de investigacidn conjunta.
- En atencidn a la Juventud es necesario:
Acceso compartido a equipo e instalaciones deportivas y servicios.
Investigacidn en dreas de atencion y orientacidn a la juventud.
Capacitacidn y adiestramiento de personal en el drea deportiva, cul-
tural y recreativa.
Coordinacion para la realizacidn de eventos deportivos, culturales
y recreativos que promuevan la participacién activa de 1os jovenes en
la vida comunitaria (SSA e ISSSTE}.
- En atencidn a la Vejez es indispensable:
Realizar investiga;iones en materia de terapia ocupacional y aten-
cién a la senectud (SSA, IMSS, ISSSTE y BIF).
- Para el programa de Capacitacidn y Adiestramiento se requicre:
Apoyo para la canalizacidn de personas con necesidades especificas
de capacitacion a 1a8s instituciones que puedan preostar mds eficientemente

el servicio.

Investigacion en materia de formacidn y desarrollo de recursos hu-
MANOS .

Utilizacion complementaria de 1a capacidad instalada para el adies-

tramiento técnico.(ﬁﬁ

( 66) Marco Sectorial, pag 61-63, S.P.P.



F.- PRINCIPALES PROGRAHA‘\Y SUBPROGRQP

Para cump]1r con los obJet1vos netas y estrateg1as establec1das se

pretende desarrollar los s1gu1entes progranas j subprogramas.

‘Los criterios adoptadosfen la selecc1on de los programas se. basan

en .su contribucion a la’ consecuc1on de 105 minimos de salud yen la ¢le-

vacion #el nivel de salud de la poblacron, en primer luqar:
Atencion preventiva:
ﬁontro]_dejenfermedades preveniblgs nor vacunacion,
Eontrol de~enfermedadé§ trahéhisfblésp
Detecéiéﬁ 6portunq‘de enfermedades.
Hytricidn.
Consulta a sanos.
Salud mental,
Higiene del trabajo‘y7pkéVénéi6n de aceidentes.
Planificacidn: familiar voluntaria.
Salud bucal.
Atencibn curativa:
Consulta externa general.
Consulta externa especialiéada.
Hospitalizacidn qeﬁeral.
Hospitalizacidn especializada.
Capacitacién de 1a poblacidn:
Educacidn para 1a salud.
Produccidon de bienes:
Produccion de biolagicos.
Saneamiento y mejoramiento del medio

Control ambiental.




Saneamiento del medio.

!nvesfigacién aplicada y desarrollo experimental en la medicina v
salud:
Enfermedades infecciosas v parasitarias,
Alimentacidn y nutricion.
Investigacibn operacional de los servicios de salud.

Los problemas relacionados con la reproduccién humana, el creci-
miento y el desarrolio.

Lnfermedades causadas por la contaminacion ambiental.

L.as enfermedades crénicas degenerativas.

La violencia y Tos problemas de salud mental.

Biotecnologia.
Desarrollo de medicamentos.
Accidentes y enfermedades profesﬁonales.

El conjunto de acciones de los programas y Subprogramas selecciona-
dos tienen como objetivo abatir los dafos gque afectan la salud de 1a po-
blacidn,

Por otra parte, para disminuir los efectos de las enfermedades in-
feccinsas y parasitarias que afectan fundamentalmente a la poblacién ruy-
ral y urbana marginada, se realizan acciones preventivas contempladas en
los programas de Atencidn Preventiva, Capacitacidn de Va Poblacidn y de
Saneamiento y Mejoramiento del Ambiente.

En otro aspecto y encaminados & restaurar la salud, asi como a la
rehabilitacién del individuo, tante en lo fisico como en lo psicosocial,
es posible identificar 1as acciones que caracterizan o) Programa de Ac-

cién Curativa.

Cansiderar que los propdsitos institucionales son absolutos, con-
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Tleva el riésgé de limitar el beneficio de actividades. Por tanto, se
considera determinante el apoyo que debe proporcionar la poblacidn a le
consecucidn de 1os prbpésitos encaminados' a mejorar su nivel de salud.
Con el fin de logrario, el programa de Capacitacibén de la Poblacibn 6=
vignta sus actijvidades en este sentido.

£1 solo propbsito de ordenar las actividades seria infructuoso,
de no contarse con procesos que actualicen en forma permanente y siste
matica. las técnicas, métodos y procedimientos de trabajo. En apoyo a
los programas anteriormente sefialados y para preservar y consolidar 1a
continuidad al mejoramiento de la calidad y la eficacia devlos servi-
cios, se fienen definidos programas en la Hédicina. que mediante sus ac-
tividades contribuye al logro de los fines mencionados.

En el mismo sentido, para garantizar un desarrollo arménico, se
cuenta con un programa de Formacidn y Desarrollo a Recursos Humanos pa-
ra la Salud.

Como sintesis de los principales programas, subprogramas y proyec~
tos seleccionados, anexamos cuadro sjnébtico para una mejor ilustracidn
de ellos, los cuales han sido analizados por el Sector Administrativo
valiéndose de observaciones al ejercicio de programaéién reatizado en
1980, a fin de definir sectorialmente el propdsito gque especificamente

persigue cada uno de ellos y asi también encontrar 13 vinculacién que

guardan con los objetos y metas sectoriales.



DENOMINACION rogra-Subpro-{ Proyec Y SUBPROGRAMA
- ma grama tos NaCInmaL
PRESTACIONES ECONOIMICAS % Por su contribucion al bienestar
. }
Pensiones y Jubilaciones X Por su contribucién al bienestar
Préstamos a corto plazo b3 Por su contribucién al bienestar
PRESTACIONES SOCIALES X Por su contribucidn al bienestar
Adiestramiento y Capacitacidn X X Por su contribucién al bienestar Centros de Capacitaciﬁh
tencion a Ta Infancia x Por su contribucidén al bienestar
Atencibn a la Vejez X Por su contribucion al bienestar
PROTECCION AL SALARIO X Por su contribucidn al bienestar
Tiendas X Por su contribucidn al bienestar
FINANCIAMIENTO DE MODULOS
SOCIALES x Por su contribucion a2 minimos de
bienestar
Construccion X Por su contribucién a minimos de
bienestar
CREDITOS PARA VIVIENDA X Por Su contribucidn a minimos de
bienestar
Adguisicign de Vivienda b3 Por su contribucién a minimos de
bienestar

Guia a revisidn dal Programa de Accidn del Sector Salud, Asistencia y Seguridad Secisi 1950-1882. S.P.P.
nag. 2



En las prestac1ones econom1cas se detecta,

'or su b1enestar e in-

portanc1a 1ntrasector1aly proporc1onar a] trabaJador y a sus fam111are

Sust1tutos al’ sa]ar1o cuando por enfermedad o acc1dente se produzca 10
pérdida 0 d1sm1nu;}qn 1nvo]untar1a{de‘su capac1dad para el trabajo, o
bien para el retiro del éngiciovd fallecimiento.

Subsidios y Ayudas;- Atender pkfntipalmente Yas consecuencias ecp«
némicas de la incapaciﬁad temporal para e]jfkabajo, proveniente de en-
rermedéd. accidente o maternidad.

kpénéiohes yfJUbi]aciones.-‘Dirigir accibnes al trabajador 0 a'sus

amilihves para atenuar Tas - consecuenc1as econom1cas de la 1ncapac1dad

pernanhnte parc1a1 o total, der1vada del r1esgo de traba;o 0 enferme-

‘dad, asi comq‘proporc1onar‘un,1ngreso al‘trabajador al‘térm1no de su vida
laboral, ademds de Eontinﬁér:tdnllé'pd]iticéfde‘qué'ei monto minimo de
las. percepciones sea revfsado,

Prestacioﬁéﬁ{géc{ales‘- 1eJorar e] b1enestar de la pob]ac16n trnba»
Jadora y sus fam1l1ares, mot1vando la apl1cac16n de su ocio en activida-
:des que mejoren su n\vel social. 1nte1ectua1 o fisico,

Ad1estram1ento y‘vanac1tac16n - -Elevar el njvel de canac1tauion la-
boral. con obJetc de fac111tar su 1n5erv1on en el aparato productivo y
mejorar su posiclon dentro del mismo.

Atencidn a 1a Infancia.- Préporciohar 1a atencidn inteqral a los

hijos de madres aseguradas, en su primera infancia.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- E1 régimen de Seguridad Social es un producto de un movimien-
Lo social 1lamado Revolucidn, que se origind por 1910, como una demos
tracidn mis de que las ideas no son privativas de un pueblo o de una
regién del planeta, 3ino que surgen en donde existen hombres con lo0s

mismos anhelos, las mismas necesidades y las mismas inquietudes para ¢

mejoramiento de la especie humana.

SEGUNDA.- Con los factores que apoyan debidamente a la Seguridad So-
cial, se logrd su estructuracidn a nivel mundial, fomentadndose las ba-

ses institucionales orientadas en los dmbitos nacionales a las necesi-

dades de cada pais.

TERCERA.- En los paises de América, la accifn de los organismos inter-
nacionales. de los gobiernos, de las instituciones y de las organizacio-
nes profesionales y laborales, han creado conciencia de que 1a Sequri-
dad Social no sdlo es un instrumento de auténtica palitica social, sino
que constituye un mecanismo valioso para lograr objetivos basicos del
desarrollo econémico, como son la redistribucién del ingreso y el au-
mento de la productividad. por lo que resultd inaplazable 1a necesidad
de que los administradores de los sistemas de Seguridad Social, inte-
graran sus programas a una planificacion de orden nacional y que los

planificadores consideran a este sector. en la elaboracidén integral de
su plan.

CUARTA.- L Sequridad Social es el instrumento del que se sirve el f4-




tado Mexicano, para conseguir una redistribucién mis equitativa, mis
justa, mds humana del ingreso nacional, es por-adtonomasia, la fuente
de solidaridad de donde dimana el bienestar y la tkaanilidad de las
grandes masas del pueblo con mavores urgencias econdmicas, de aquellas

que tienen mds necesidad de ayuda, de amparo y de justicia.

QUINTA.- Contando con 1a creacidn de las instituciones idéneas para el
desarraollo de la Seguridad Social en nuestro pafs. se logran avances

considerables hacia un bienestar general de la poblaci6n. Asi encon-

tramos instituciones como el IMSS, ISSSTE, SSA, DIF y otras, que son

Ta base real para la cbtencidn de las metas que se han trazado hasta
ahora.

SEXTA.- El presente sexenio se distingue en ¢l apoyo total y eficiente

a 1a Seguridad Social mediante la creaéién del Plan Global de Desarrollo
‘que contiene objetivos, estrategias genera)es y prioridades‘de Tos Sec-
tores Salud, Asistencia y Sequridad Social, asimismo contiene los 1i-
neamientos que se siguen entre los Sectores y las politicas econdmica,

social, interior y exterior, que integran los planteamientos de la po-

1itica de desarrollo. Busca precisar como cada una de estas politicas

contribuye o apoya las acciones y prioridades de los tres sectores y

como, a su vez, el sector contribuye a Tos propésitos de cada una de las

politicas, con el propdsito de ubicar al sector dentro de la estrategia

global de desarrollo y determinar la manera en que é&ste apoya la obten-

cién de lYos arandes objetivos nacionales.

SEPTIMA. - £} ejercicio de programacién efectuadn en 1980, tuvo como prie



2pos1to‘general v1ncular las formular1ones que. necesar1amente ser1an agre-

gadas al Plan Giobal de Desarro1]o con 1as ace1ones espec1f1cas de 10

"d1ferentes sectores adm1n1strat1vos y el programa del presupuesto anual,

Dando inicio as1 por 1o que corresponde a la programac1on sector1a]

a 1as tareas concretas del Plan y contando con 1a base de criterios gw
sencialmente relacionados con pr10r1dades globales‘y sectoriales, as{
.como_1a seleccion de entidades, metas, programas, subprogramas y pro-

yectos de inversidn que Te han permitido su realizaci6n.

OCTAVA. - La trayectoria de la Seguradad Social en nuestro pais, debe

ser activa, d1nan1ca, 1mnterrummda, continua, ya que se fundamenta

en programas elaborados conc1ensudamente .desde su nacimiento. para cum-
plir todas sus facetas»adm1n1strativas, pollticas y sociales que otor-;

guen sequr1dad para todos v basada en la tranqu111dad de 1as fam111as

mex1canas, de- 105 hombres v muJeres, de los anc1anos y n1nos sanos Yy

enfermos, aparténdolos del pavoroso e 1nc1erto futuro en que Ran: v1v1do
y hac1endo vilido el apotegma de] veracruzano Diaz M1ron. "Hadie tiene

derecho a 10 supérfluo mientras a]gu1en carezca de To. estricto" Esto

se 1ograrav51 los responsab]es.de fijar norma5 para'e1 progreso siempre

en constante crecimiento del pais, buscan con base en 1a capacidad téc-
nica y en la honradez acrisolada, una identificacion. total con el bien-
estar de nuestra nacidn.

NOVENA. - Creemos que es muy indispensable acelerar mis el desarrollo de

la Sequridad Social. para que en un plazo perentorio sus beneficios pl-

cancen a todos los mexicanos, v se eviten las odinsas discriminaciones

que pese a todos los esfuerzus realizados. todavia prevalecen, desqra-




ciadamente. en la proteccién que se brinda actualmente a s6lo una bor—

cién de la poblacién del pais.

DECIMA.- E1 balance. es ciertamente positivo. Nadie que proceda decen~

temente, puede negar, porque allf estd la inconmovible elocuencia de los
hechos, que la presente Administracién ha conseguido; por lo menos, que
ya es mucho contribuir en grandes proporciones para 1a estabilidad ci-
vica, politica y econbmica de que ha disfrutado nuestra Repablica duran-
te los d1timos afios. Para contritucidn, ha hecho uso de las armas ideg-
16gicas que entrafian su esencia, altamente social y humana; buscar una
mds equitativa distribucidn de 1a riqueza; combatir las causas que ori~
ginan la miseria de la clase proletaria; luchar tontra 1a ostentacidn

y el despilfarro en que vive la clase privilegiads que es, en Gltima

instancia, la Gnica que ha conseguido cabalmente sy propia “Seguridag"

y 1a de los suyos.
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