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INTRODUCCION

Desde siempre han existido agrupaciones huma
nas de caracter politico que con el devenir del tiempo -
buscaron su perfectibilidad en forma paulatina, siendo -
en éste momento, su ultimo producto: E1l Estado Contempo-
raneo forjado "en el siglo de las luces como una nueva o
bra de arte, consecuencia de una secuela maravillosa
que salié de la fuerza de la diosa razén, cuyo mas ge
nial representante en la tierra fue tal vez Voltaire,y -
de la idea del derecho natural, para llegar al romanti —
cismo democritico de Juan Jacobo Rousseau"(1).

En el transcurso del tiempo la humanidad ha-
adoptado diversas formas de organizacién politica en for
ma simultdnea, debido a los espacios geogrificos en que-
se diversifican los asentamientos humanos o mejor dicho-
los pueblos, aquello ha sido posible debido a que en ca-
da uno de ellos,subyace el concepto de poder que tiende-
como bien lo sefala Leon Dugiut a la distincidn entre -
gobernantes y gobernados.

Es por eso que los hombres-no importa la é€po

(1) Mario de la Cueva. "La Idea del Estado" U.N.A.M. 1975
p‘go 850
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ca de su existencia- lo buscan con avidez-con afan, po -
niendo todos los recursos o medios a sudispoaiciébn: pa -
ra alcanzarlo, pues al obtenerlo los que lo pudieron en-
el pasado, los que lo tienen en el presente y los que lo
tendrin en el futuro, impusieron, imponen o impondran su
ideologiaj lo cual se traduce en acciones programiaticas—
y éstas en nomas de derecho.

En la actualidad el poder politico en los Bs
tados Contemporaneos es poseido por los grupos politicos
a través de dos formas por la via pacifica o por la via-
de la violencia. Si es por la primera el triunfo o se al
canza por medio de la legalidad, es decir en los comi -
cios electorales o en otras palabras en las urnas. Empe-
ro si es por la segunda la toma del poder se hara bien-
por conducto de una revolucién o de un Golpe de Estado -
o quizas mas correctamente podrfamos decir en este ulti-
mo caso, un golpe en contra de un gobiemo constituido -
legalmente o emergido también de un golpe similar.

En la exposicién y desarrollo del presente -
estudio, nos proponemos en su primera parte analizar como
se dan las luchas, los conflictos politicos, entre los -
grupos predominantes dentro de cada uno de los estados -
de 13 antiguedad, por la conquista del poder politico de
sus propias comunidades humanas y los efectos que estas-
luchas intestinas-que a veces tienen visos de revolucién




o de revueltas palaciegas-, producen en la comunidad -
internacional de su tiempo. Una vez agotado el estudio -
de las organizaciones politicas de la antiguedad con las
fuerzas reales de poder que los integran, pasaremos a -
ver cuando, donde y odmo,entraran en disputa por el po -
der, la Iglesia y los Monarcas, y la consecuencia de la-
misma que darid origen a los estados nacionales de la épo
ca moderna, y como éstos iran trastocandose en absolu -
tistas en forma paulatina, hasta su extincién con la Re-
volucién Democratica burgueza francesa que vera emerger—
el Estado Contemporineo. Asimismo en forma colateral ob
servaremos la eclosién sui generis de los Estados Unidos
de Norteamérica para terminar con la definicion y elemen
tos que ccnstituyen el Estado Contemporsneo.

For lo que respecta a la segunda parte, es -
propdsito nuestro hacer una serie de anélisis de caric'—
ter histdrico, con respecto a algunos golpes de estados -
acaecidos en la época contemporanea; asi como analizar -
el porqué y el cdmo, se llevaron a efecto dichos movi -
mientos y la repercusién politica con sus efectos conse-
cuentes en el orden intermo y extermo, que tuvieron para
las sociedades que recibieron el impacto de su accidn..-
Paralelo a lo anterior se hace una descripcion de revo -
lucidén y golpe de estado, con sus similitudes y diferen-
cias para poder comprender las acciones estratégicas y -
ticticas que los grupos politicos ya a la ofensiva o la-
defensiva llevan a cabo en el golpe de Estado.
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Finalmente en la tercera parte se expondri -
la forma en que se legitima el golpe de estado, asl co-
mo la manera de manipular la opinién pblica Nacional e
Intermacional, para llegar por esta via a encontrar la-
diferencia especfifica, la credibilidad entre poderio y-
poder, con el objeto de que el gobierno de facto sea re
conocido por la commidad internacional fundéndose este
reconocimiento en algunas doctrinas, para concluir so -
bre los efectos y alcances que puede producir el no re-
conocimiento por la commidad internacional al gobier—

no, producto de wn golpe de Estado.

El control del poder politico en el Estado-
Contemporineo se basa en el engranaje de su burocriécia-
permanente especializada y profesional, la que a tra —
vés de los expedientes, registros y archivos, que tiene
a su disposicién puede seguir de cerca y, 8i asi lo de-
sea, constatar las actividades que desarrollan las orga

nizaciones y los individuos que las integran, apoyada -
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cuando es necesario por los servicios de inteligencias-

de las fuerzas armadas.

Para pensar llevar a efecto la practicabili
dad de uwn golpe de Estado tenemos que estudiar las im -
plicaciones de las fuerzas reales de poder que intervie
nen y los intereses que en un momento dado estarin en -
juego. Una vez realizado esto pasaremos a analizar has-
ta donde y con que grado de probabilidad se saldra ~ -
triunfante. El golpe en contra de wn gobiermo constituf
do puede ser dirigido a través de dos formas: bien des-
de afuera por gentes extrafias a los aparatos gubemamen
tales del ente estatal o por lo contrario desde adentro
donde los "servidores o custodios" del Estado podrén -
llevarlo a efecto ya que estos conocen los puntos fuer-
tes y débiles, y por lo tanto el grado de vulnerabili -
dad del aparato estatal que supuestamente "defienden".

Es prictica comim en los paises con sistema -
democratico que los gobermantes electos por la via legal
nombren para los puestos mis altos de su gabinete a per-
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sonas de su entera confianza o miembros del partido que
los llevé al poder, con el fin de proteger y preservar-
con esta medida la seguiidad, la tranquilidad y la paz-
de la sociedad que representan. Sin embargo, suele acon
tecer, dentro de la estructura politica de un pais, que
ciertas instituciones, puedan estar en desacuerdo con -
las medidas dictadas por los dirigentes del gobiemo, -
estas instituciones pueden estar dentro o fuera de la -
conduccién del Estado,en tal virtud, éstas procurarin -
obtener por medio de la violencia el aparato gubemamen
tal, con el fin de auxiliarse cuando asf las condicio -
nes lo permitan de los propios miembros que conforman -
la_ burocracia estatal, en virtud del comportamiento ma-
quinal burocritico, ya que conociendo superiores "podra"
utilizarla para mover las palancas de control y poste-
riomente por que el valor de las palancas depende del-
hecho de que el Estado resulte wma maquina".(2)

Debido a las condiciones politicas, econémi
cas y sociales en algunas regiones del mmdo especifica
mente en los continentes Asiatico, Africano y en la par
te Centro y Sur de América, proliferan los golpes de Es
tado con mayor frecuencia o bien como dirfa Luttwark se
" han vuelto éstas acciones m&s "democriticas". Es por lo

(2)liattwak Edward. Golpe de Estado, Editorial V Siglos,
S.Ao “ﬁco, 1%, p‘g. 17.




anteriormente expuesto, que urge encontrar en las medi -
das de las posibilidades sin llegar a extremos de uto -
pia, los mecanismos legales por parte de la comunidad -
internacional para que dichos movimientos -la mayoria -
de ellos por no decir la totalidad en los que no inter -
viene el pueblo-puedan ser sancionados cuando violen -
los derechos humanos.

Durante la presente investigacién podrd ob -
serbarse las diversas formas de control social que permi-—
ten' a las instituciones politicas regular, homogeneizar
y normar la conducta individual y colectiva de los miem-
bros de wna sociedad,pues a través de €stas pautas pro -
curan el establecimiento e imposicién de una conducta so-
cialmente necesaria, o al menos socialmente aceptable; -
ya que ello conducird al orden -impuesto por el gobier —
no- social y a la conservacidn de. 1a sociedad.

Dentro de los controles sociales que permi -
ten la supervivencia del Estado Contemporineo entre -
otros nos encontramos a uno de los mias sofisticados: La-
burocracia. La maquinaria burocriatica engranaje —casi -
perfecto,~ permanente jerarquicamente organizado de ma -
nera lineal y transversal, especializado y profesgional,-
le faculta a tener un control directo sobre expedientes,
archivos y registros, de organizaciones de carécter poli
tico o de cualquier otra indole, asf como de cada uno de
sus miembros integrantes. Esto le da la posibilidad de -




medir para preveer las conductas probables que puedan -
asumir conjuntamente o separadamente los entes juridicos
o fisicos ante una actitud gubemamental. Asimismo la bu
rocracia ocurre al auxilio en caso de extrema necesidad-
a las fuerzas armmadas, con la finalidad de que éstas la-
apoyen para cump]ir satisfactoriamente los cometidos ge-
nerales o especificos asignados a ella dentro del juego-
politico que le corresponde.

Los gobiermnos de los Bstados Contemporaneos—
buscan estar actualizados de manera permanente sobre los
controles sociales mis modemos, ya que a través de -
ellos y de su aplicacidén, se puede evitar fisuras inter-
nas o extemas en sus controles politicos, hasta un gra-
do de riesgo mds o menos' previsgible, sin embargo, si esta
se diera sobrevendria una doble consecuencia que acarre-
arfa serias dificultades al poder politico; la inestabi-
lidad del sistema y cdmo proyeccidn de &sta el desacata-
miento a las directrices emanadas del poder politico por
parte de los gobemados.

Al llevarse a efecto un golpe de Estado -mis
bien en contra de un gobiemo, s&in importarmos el origen
de su procedencia- se deberia previamente tener en cuen-
ta las fuerzas reales de poder de uno y otro lado que, -
podrian estar implicadas, al igual que los intereses -
particulares y colectivos que estarin en juego. Esto per
mitird o hard posible analizar a los golpistas. El grado
de penetracidn militar, polfitca e ideoldgica de su movi
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miento, sobre los controles sociales que se ejercen so -

bre los grupos y los individuos que constituyen una na -
cién.

Dentro de la estrategia politico-ideoldgi —
ca de los golpistas, se debera contemplar que el golpe —
de Estado solamente lo llevaran a cabo los nacionales -
del pais y excepcionalmente con auxilio de tropas extran

jeras cuando no les sea posible llevarlo en su totalidad
solos.

El golpe puede llevarse a efecto de dos ma-
neras distintas, desde afuera por gentes extrafias a la -
conduccién de los aparatos gubermamentales o bien deade-
adentro por los servidores o custodios del Eatado. Sin -
embargo en ambos casos los nacionales tendrin que contar
con la mnuencia o el apoyo de alguna potencia para efec
tuarlo. Si se esta en el primer caso, se requiere de la-
aquiescencia de la potencia que domine la regidn geo- -
politica tocada en el reparto mundial. Por lo tanto, 8-
lo a ella, le corresponde decidir y ser el peso que in -
cline la balanza a favor o en contra de los golpistas.

Pero, puede suceder que los agresores del Es
tado, no cuenten con el apoyo de la potencia dominante -
de la regidn, y acudan o solicitar el auxilio -para su -
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intento—~ a otra potencia contraria a los intereses eco -
némico~politicos de la potencia dominante, en el area
geopolitica donde se encuentra inserto el pais, en don
de se pretende dar el golpe. Dicha potencia estudiari -
analizara y evaluari, los pros y contra del apoyo que se
le solicita, para saber si le conviene o no inmiscuirse-

en los intereses geo-politicos de otra potencia amiga o-
antagonista de ella
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PRIMERA PARTE

DE LA ANTIGUA ORGANIZACION POLITICA AL ESTADO
CONTEMPORANEO

I.- EPOCA ANTIGUA: A) Egipto, B) Mesopotamia. C) El Pafs-
Del Sumer. D) Babilonia, E) El Imperio Asirio, F) Persia,
II.- GRECIA., A) Esparta. B) Atenas. C) Fundamentos filos$
ficos del Estado, desde el punto de vista griego. 1) So -
crates, 2) Platfn y 3) Aristételes. D) El ocaso griego. —
E) Macedonia., F) III,~ ROMA. A) Origen. B) Monarquia: 1)-
Instituciones politicas, 2) Organizacién Social, C) La Re
piblica. 1) Instituciones Polfticas: a) El Consulado, b)-
Censores, c) Cuestores, d) Ediles, e) Pretores; I' Atribu
ciones, IT' Pretor Peregrino, III' Pretor Provicional, -
f) Tribunos, g) La Dictadura, h) El Senado: i) De la Re —
piiblica a la Dictadura., D) E1 Imperio. IV.- EL FEUDALIS -
‘MO, A) Entronizamiento y dictadura de la Iglesia Catéli -
ca. V.~ HACIA LA FORMACION DE LOS ESTADOS MODERNOS NACIO-
NALES. A) Absolutismo: 1) Espaiia, 2) Inglaterra, 3) Fran-
cia VI.- El Estado nacional contemporineo. A) La Revolu -
cién Francesa 1) Su Basamento Ideolbgico, 2) Factores de-
la Revolucién. B) La Independemncia de las colonias Ingle-
sas, VII.— ELEMENTOS DEL ESTADO: A) Pueblo, B) Territo -
rio, C) Soberanfa.
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Para poder tener wna mayor comprensién y -
aquilatar en su verdadera dimensién lo que representa -
el Estado Contemporfneo en la actualidad y en el orden-
intermacional, es necesario hacer un anfilisis del con -
-cepto Juridico-Politico de éste témmino. Fue utilizado-
por primera vez, en la literatura polftica por Nicolis-
Maquiavelo en su obra cumbre "El Principe” concepto con
el que se designé desde entonces un statuts politico.

Discemir lo que significa el citado voca -
blo es a su vez concebir en forma objetiva, clara y dia
fana, el papel que desarrolla para con el hombre y la—
sociedad. Estos filtimos son procesos histéricos que en-
interaccién constante tienden a la perfectabilidad de -
cada uno de ellos, y aquél que también es wn producto -
histérico, puede ser visto como un medio para alcanzar-
diagha meta, o bien que sirva para la explotacién de wna
clase por otra.

Dentro de los Estados nacionales contemporf
neos que conforman a la sociedad intemacional, se gene
ran una serie de luchas intemas entre sus diversas cla
ses sociales, grupos politicos etc: luchas que tienen -
por finalidad detentar el poder politico del Estado, ya
que poseyéndolo se podra imponer pautas de conducta que
deberfn acatar los demks miembros de la sociedad, o en-
otras palabras impomer su voluntad a través de é1.
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El Estado de Derecho es una estructura orga-
nizada, y jerarquizada que tiende dentro del marco, del-
derecho a proporcionar una seguridad juridica tanto in -
terna como externa a sus miembros. Asimismo, trata por -
medio de la justicia de dar a cada quien lo que le co -
rresponde. También busca otorgar bienestar espiritual y-
material, al hombre en lo individual y en lo social.

La seguridad del Estadoesta basada en una -
ideologia propia, justificada por el derecho positivo -
que le confiere legitimidad ante sus miembros, los cua -
les acataran los mandatos derivados del poder politico -
mientras tengan la creencia de que-las leyes generadas -
por él son vilidas y justas estas condiciones que permi-
tirédn a los gobernados, actuar en la realidad social de-
Su espacio y tiempo, en forma coordinada, organizada y -
coherente, conjuntamente con los gobermmantes para poder—
la transformar en forma progresiva.

(Pero cdmo fue posible que se diera esa uni -
dad real, esa conexidn real de efectividad entre los -
gobermados y los gobemmntes dentro de un territorio -
en donde ambos llevaban a efecto sus actividades. . -

" ¢(Quiénes o que poder pudo hacer esto?. -
¢ Cuéndo, dinde y cSmo,emergid el ente abstracto u con -
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creto que permitié llevarlo a cabo? y ; cual ha sido el-
desarrollo y evolucién histdrica desde la antiguedad -
hasta la época contemporanea?.

Dar respuestas concretas, con soluciones a -
fimativas o verdaderas a los anteriores plenteamientos,
seria una temeridad ya que el asunto reviste un alto gra
do de complejidad y por ende todo es cuestionable. Para-
tal efecto nos proponemos en la medida de nuestras posi-
bilidades, desentrafiar o mids bien dicho tratar de acla -
rar algunas dudas sobre el particular. Se partiria de un-
método cientifico para poderlo hacer optando en este ca-
so por el histérico, ya que por medio de &l haremos un -
analisis somero y general del origen, evolucién y desa -
rrollo del Estado. Asi cdmo los efectos que se producen-
en dos direcciones el primero respecto a los gobermantes
Y gobermados,y el segundo sobre sus similares sin impor-
tar el tamafio de sus dimensiones.

Se tenderi a comprobar, en este recorrido, -
como el estado ha venido evolucionando desde la antigue-
dad -si esdable llamarle Estado- en el que se le identi-
ficaba en forma aprioristica con la persona que ejercia-
de hecho el poder, hasta llegar en nuestros dias al Esta
do contempéraneo. En donde a éste se le concibe como un-
ente distinto del pueblo y del gobiemo. '
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I.- EPOCA ANTIGUA

Con la aparicién del hombre sobre la faz de-
la tierra, empieza la historia de la humanidad, auwnque -
ciertamente con anterioridad a é1, ya la habian poblado-
otros animales, tales especies no podfan hacer historia-
Ya que con sus actitudes no intervienen en la transforma
cién del mundo, pues son objetos pasivos del acontecer —
histérico y "cuando llegan a tomar parte es sin su con -
sentimiento y deseo"(3). Por su parte el ser humano es -
participe actiwo del desarrollo y transformacién del mun
do que lo circunda, por lo tanto sus actos son concien -
tes. El es pues un agente de transformacién de su socie-
dady que en un flujo perenne dinamico y constante debido

a su forma de ser, tiende a realizar la perfectibilidad-
social.

Han pasado centenares de miles de afios en -
que el hombre hizo su irrupcidn sobre la tierra. Diferen
cidndose de otras especies animales no solo antropomér -
ficamente, sino histéricamente; pero esta no seri la di-
ferencia fundamental, la verdadera y esencial entre el -
(3 Carlos Marx, F. Engels. Obras Escogidas. Tomo II "In

troduccién a la dialectica de la naturaleza", Ed:.to-
rial Progreso, Moscli 1966 pig. 68.
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hombre y el primate, serd el trabajo a tal grado que -
"este ha creado al propio hombre".(4)

A través de la utilizacién de sus manos, el-
hombre empezd a darse cuenta de su capacidad creadora, -
produce instrumentos de trabajo y de guerra que le ser -
viran para cazar o pescar, para atacar o defenderse de -
otras especies animlaes o de sus propios semejantes, -~
siendo ésta objetivizacién del trabajo quizd la forma -
mis primitiva que los hombres prehistdricos conocieron.

El hombre empieza a consumir carne, su meta-
bolismo tiende a transformarse. El cerebro al nutrirse -
asi con mejores ingredientes va desarrollindose, empieza
en este periodo a coordinar los Srganos del lenguaje y -
sincroniza el trabajo de las manos, al llegar a este es-
tadio el hombre ejecuta operaciones cada vez mds compli-
cadas y dificiles, planea, se propone objetivos genera -
les y especificos, para el desarrollo propio y el de su~
comunidad. Al realizar estas actividades en serie va di~-
versificando el trabajo, que sera la fuente de su rique-
za. Perfecciona las labores de generacién en generacidn,
hasta alcanzar hoy en dia un alto grado de complejidad.-

(4) C. Marx, F, Engels. Op. Cit. "El papel del trabajo -
en la transformacién del mono en hombre. pag. 75.
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El hombre impone su voluntad racional a la naturaleza -
lo que ninguna especie animal podfa hacer al modificar -
la naturaleza la obliga a servierle, en una palabra la -
domina.

En las cuencas de los rios Nilo, Tigris, Eu-
frates e Indo aparecieron por primera vez, formas de ci-
vilizacién objetivamente cristalizadas y establecidas, -
superaridose con ello el estado de salvajismo.

Al hacerlo tanto los individuos como los pue
blos némadas introducen nuevos conceptos, acordes con la
realidad de su momento y existencia se oye entonces ha -
blar de estos conceptos: territorio, pmp:l.edad del suelo,
solidaridad con los vecinos, aunque no predominari sobre
ellos algin lazo de wnidn familiar, etc.

Las civilizaciones, que emergieron en dichas
porciones geograficas conocieron la agricultura, el co —
mercio, la navegacién maritima y la escritura.

"La estabilizacién ha formado comunidades -
instaladas en territorios limitados. Nace el grupo poli-
tico, simbolizado por una ensefia". (5) Esta es wna for -

(5) Pirenne Jacques.-Historia Universal Vol. 1 Ed. Vol —
cin. p‘go 70
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ma mis alta y superior de organizacién que rebasa a la -
patriarcal o matriarcal, al clan o a la tribu. Tendri -
elementos ajenos-para su conformacién- a los lapsos san-
guineos los que les permitiréan obtener wna infraestruc -
tura Juridico-Politica. Aunque incipiente es capaz de -
controlar las actividades de sus componentes, discipli -
nado las’ conductas de sus miembros a los principios por
medio de normas morales impuestas por la nehg:.on, ya -

que toda vida individual y social girarid en tomo al cul
to a los dioses.

¢

El poder pplitico seri detentado por wna cla
se guerrera la cual wngiri a uno de sus guerreros como -
Rey, para justificar este acto ante 1los ojos de los de -
mas miembros de la Sociedad, se elabora wna teorfa del —
poder cosmogénica que tendrd como fundamento la teologia
solar cuya finalidad estara dirigida a legitimar espiri-
tual, moral y materialmente; la centralizacién del poder
en un jefe.

A) Egipto

"los nomos egipcios agruparonse o entablaron
luchas wnos contra otros dando origen de grado o por . -
fuerza, a confederaciones que fueron los primeros "esta-
dos" politicos auténticos" (6)

(6) Pierenne Jaques. Ibid. phg. 8
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Podemos dividir en tres perfodos bien de -
finidos la evolucién del Estado antigio Egipcio:

a)e-

b)e=

o)

El antiggggr:ix_xg. Abarca de los afios -

Pt =

5,500 a los 3,000 a de J.C. en el que—

se forman los nomos.

El reino medio. Cuyo perfodo va, de los

afios 2,160 al 1,680, a de J.C. en el -
que suceden, la invasidn de los hicsos,

que introducen el caballo, el hierro y-
el carro de guerra.

El nuevo imperio.— Empieza en el afio -

1,580 a de J.C. y terminan en el 525 &~
de J.C. en el que se suceden las conqui
qui stas del Sudan, Etiopia, Libia y en-
Asia Menor. Dominan Siria, durante al —
gunos periodos y luchan contra los hiti
tas.. Pero también tienen que rechazar—
los ataques navales de los pueblos que—
vivian en las Islas del Mediterrineo.

Los egipcios cuando eran un pueblo némada, -
conocieron la preeminencia y la diferencia de las clases
sociales resultantes delas guerras, pues al salir victo-
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riosos de sus combates con otras tribus n6madas en vez-
de ejercitar sobre sus habitantes el exterminio total -
los hacian sus esclavos, aduefifindose, por otra parte, -
de sus propiedades. Pero las conquistas territoriales —
se distribuian entre los jefes de las familias. Inician
dose debido a ello wna nueva polftica. Con la fi jacién~-
de los habitantes al suelo, dando como consecuencia la-
constitucién de wna nueva clase noble y correlativamen~
te la clase poseedora de los bienes.

En esta organizacién primitiva se fueron di
ferenciando sus miembros en ricos y pobres, poseedores-
y desposeidos. Concomi tante a esta diferenciacién de -
clases econémicas surgieron luchas por el poder politi-
co, entre los poseedores de bastos territorios, que con
el devenir del tiempo se transformaron en grandes, me -
dianos y pequefios sefiores feudales, estructurindose y -
jerarquizindose, por su poder econémico. Realizaban sus
luchas, s6los o coaligados tratfndose de imponer el uno
sobre el otro, saliendo de estos combates vencedor el ~
mhs fuerte. Asi se fueran formando y estructurando los-
sistemas de dominio del poder polftico territorial. Pa-
ralelamente la clase sacerdotal buscaba legitimar el po
der del mks fuerte, partiendo de elementos cosmogénicos
para poder justificar ante el nomo el poder politico -~
del Rey o Farafn.

ne!a. sus inicios Egipto, debido a su posicién
geo—-politica,era ruta obligada para el comercio intema
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cional, especialmente con Siria. Debido a dichas circuns
tancias se origind la navegacién comercial y por ende el
comercio dando como resultado nuevas clases sociales: -
marinos y comerciantes,

Entre tanto en el delta del Nilo florecian ~
las ciudades de Metalis, Buto, Hermmopolis, Mendez, Bu -
siris, Letdpolis y Heliopolis, ésta (ltima, ciudad sagra
da de Egipto en donde convergian y se amalgamaban todos—
los cultos. La clase sacerdotal, empieza a tratar de ci-
mentar parte de la super-estructura estatal tomando como
punto de partida el aspecto religioso. Combina los diver
sos cultos religiosos, tendientes a armonizarlos en una-
teologia sancionadora que justifique el poder de hecho -
que ejerce el faratn, los nobles, los guerreros y los sa
cerdotes.

Sin embargo en las ciudades sobrevendra la -
lucha entre la antigua nobleza territorial y la nueva -
burguesia, cada una se agrupari alrededor de algin cul -
to. La primera en torno al dios de la ciudad y la segun-—
da ‘al dios agrario que en contacto con el culto osirico-
seri wniversal. Es en Busiris donde estalla el conflicto
entre dichos grupos, saliendo victoriosa y fortalecida,-
la nueva clase mercantil, siendo substitufdo el culto -
local por el del dios Osiris.
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Se crea una nueva nobleza en contraposicién-
al poder aristocratico, fundada en el culto de Osiris. -
Legitimando as{ al nuevo poder mondrquico, poder que to-
das las ciudades querian ejercer (salvo Helidpolis,-ciu-
dad a donde iban a consagrarse los Reyes). Cuando la ciu
dad de Buto alcanza la supremacfa militar en todo el -
Delta ya no habrd varios reyes en la regién sino solo -
uno, con ello la monarqufa queda wnificdda en"el Bajo -
Egipto. :

Entre tanto, en el alto Egipto agricola Feu
dal, se establecia una monarquia en Neken, apoyada por -
los reyes de Buto, que wnificarfn bajo la institucién -
monarquica al alto Egipto. '

No obstante, las ciudades del Delta empie —
zan a oponerse a los reyes de Buto, por la politica de -
centralizacién que estaban llevando a cabo, ya que eran-
celosas de su autonomia. La cafda de Buto, trae como con
secuencia la invasidn de las fronteras de Egipto, por .-
los ndémadas provenientes del Asia, y los reyesuelos del-
sur aprovechan dicha .coyumtura para conquistar una a una
las ciudades ubicadas en el Delta del Nilo, sin poder es
tas hacer un bloque para defenderse. Siendo hasta el -
afio 3,500 A.C. aproximadamente cuando Menes logra wifi-
car en forma definitiva a los dos Egiptos, uniedo en tor
no suyo a las dos coronas la roja y la blanca, que co -
rrespondfian a los territorios norte y sur, respectivamen
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te de Egipto. De esta forma quedaba unificado nuevamen -
te Egipto inicidndose el antiguo reino.

Las dos primeras dinastias egipcias cuyos -
titulares se denominaban Faramnes "Sefior de la casa -
grande", tuvieron a su cargo el destruir al feudalismo -
en el Sur y la autonomfa de las ciudades del Norte. Al -
realizarce, la monarqufa extiende su poder politico en -
todo el territorio egipcio, Las instituciones monirqui -
cas centralizadas buscaran unificar, politica y econdmi-
camente al Alto y Bajo Egipto, paralelamente la monar -
qufa montafa una teorfa del poder cosmogénica basada en-
la teologia Solar, con el fin de legitimar su poder, mi -
mo que haran hereditario y sera el (mico -que no desapa -
recera, a través del tiempo.

Al faradén se le tratarid con base en la teo -
ria cosmogénica identifiéandolo con el Dios Ra, el pue -
blo al adorar a Ra, rendira culto a su vez al faradn. -
Culto a la personalidad que se traducirad en obediencia -
al Estado por parte de los egipcios. Asf el culto al -
Rey-Dios, personificando en el Faraén tendra forzosamen-
te que propagarse por todo el Imperio por conducto de -
los Sacerdotes creandose exprofeso para tal fin un clero
real.

Durante la tercera dinastfa (29090-2900 a de-
J.C.) la monarqufa alcanza su cenit. "El canciller es el
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mas alto personaje del Estado. El antigu consejo feudal
de dies grandes vasallos del sur, se transforma en wn -
verdadero consejo de ministros que preside los grandes -
departamentos de la administracién central: la cancille-
ria, la hacienda, el registro la administracién de patri
minios, las obras piiblicas, el servicio de irrigacidén, -
el culto y la intendencia militar. Todos estos -‘Departa-"
mentos cuentan con dependencias en las cuarenta y dos -

provincias del pais, colocadas bajo la autoridad dé - -.

gobemadores....Frente a el faradn, todos los egipcios -
son iguales en derecho". (7).

Paulatinamente la monarqufa se va transfor -
mando, de ser centralista pasa a ser absolutista, tenien
do frente a ella unicamente a wn poder independiente: -~
el clero, que tratari de disputarselo. Emnpero los reyes-
de la cuarta dinastia (2900-2750 a de J.C.) pudieron do-
minarla merced a una reforma religiosa y dinastica; asi-
Keops rewnira en torno al culto del dios Ra, a los demds
cultos proclamandose del primero hi jo y encarnacién. De-
esta manera el cuerpo sacerdotal fué sometido, quedando-
como Unico poder: el del faradn.

Bajo la quinta dinastia el clero retomari -
y retomard el poder politico en forma natural, obtenién-

(7) Pirenne Jacques Ibid. pigs. 17-18.
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do nuevamente una posicién predominante Yy por ende privi
legiada. Toda vez que la dinastfa reinante, parece ser —
que debfa su ascenso al clero se vuelve teocratica, lo -
que permitird al clero real obtener concesiones como: -
cargos sacerdotales, que seran remunerados con t‘:ierras,-
haciendolos posteriommente heredi tarios. Por otra parte-
la monarquia crea dargos de naturaleza real al margen -
de normas administrativas, ejercidos por la elite sacer-
dotal, estos cargos también los hardn hereditarios en -
provechos de sus familias.

Al instituirse otra vez el derecho heredita-
rio,los principados vuelven a ser hereditarios reasumien
do posten.ormente per &i no (micamente el poder po.hf::.co
feudal sino también su "soberanfa" y por ende su culto —
religioso, pudiendo invocar asf a su'dios particular -
para impartir la justicia del nomo.

A partir de la séptima dinastfa, el reino -
antiguo entra en un perfodo de decadencia. Se suceden -
crisis econdmicas, polfticas y sociales, que dan como con
secuencia que la poblacidn se rebele. El Alto Egipto se-
divide en principados con autonomia propia, y el Bajo -
Egipto wuelve al feudalismo. El rey ya no seri el ser
omnipotente que en otrora disponfa a su arbitrio perso -
nal de la vida y patrimonio de sus sibdi tos, ahora pasa-
ré con el imperio desmembrado a ser el primero entre los
principes feudales, cerréndose asf el primer capi tulo de
la historia politica egipcia que abarcS wn perfodo apro-




ximadamente de 1000 afios.

El Reino Medio.- (2160-1580 a de J.C.) En es
te periodo tuvieron efectos dos grandes acontecimientos:
La invasién de Egipto por los Hicsos y la apertura de -
sus fronteras a los pueblos ganaderos. Hecho @iltimo que~
marcS en el afio 1800 A.C. la entrada del pueblo judfo -
con Jacob a la cabeza a la linde oriental del Delta, que
el faradn les entregé para su colonizacidn.

El punto culminante en el orden internacio -
nal seri la invasion y conquista de Egipto. Dominacién -
que habrfa de durar poco mis de un siglo. Los reyes Hic-
So0s escogieron a la ciudad de Avaris como centro politi-
co de su imperio. Bajo su egida la par wlvid a predomi-
nar entre los sefiores feudales, permitiendo a posteriori

restaurar la monarquia.Egipcia.

los Reyes hicsos mantendrin una tutela poli-
tica tanto en el Bajo como en Alto Egipto, lugar de don
de partirfia la restauracién monirquica con Amosis I. . -
Inicifindose cuando é1 rehusa dar el tributo a los re -
yes de Avaris, entabléndose paralelamente una campaifia -
militar que culainara cuando Amosis I se apodera de -
Avaris. En esta campafia 1los sefiores feudales egipcios -
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8e aliaron contra el faradn por temor a una restaura -

cién mondrquica que traeria como consecuencia la decaden
cia de sus poderes.

EL NUEVO IMPERIO ( 1580-525 A de J.C.). En -
virtud que la wnidad monfrquica no habia contado con la-
ayuda de los sefiores feudales fue mas sencillo el rena -
cimiento del derecho piiblico del Imperio Antiguo. Asimis
mo la teoria mondrquica del derecho divino wolvid a te -
ner nuevamente vigenciaq El Faradn serd considerado como
hi jo de Amdn e identificado también con el dios solar Ra,
restableciendo gracias a los ritos sacros la monarqufa -
absolutista. Ya que mientras el rey rewmiri en torno su-
yo el poder feudal heterogéneo y disperso, Amon-Ra sera-
reconocido como gran dios, agrupadndo a los demas locales
alrededor de él. Pero paralelamente los sacerdotes menfi
tas elaboraron una teologia, con base en el dios Pta, a-
fin de amalgamar los diversos cultos. La teologia tebana
los unifics en wna trinidad Pta-Amon-Ra o sea cuerpo de-
espiritu y conciencia del mundo. Se tuvo por otra parte-
cuidado de no renunciar al culto mistico a Osiris (el -
dios de los muertos y del bien) del que el pueblo era -
devoto, quedando Osiris asimilado al dios supremo, repre
sentado por la trinidad PTA-AMON RA,

La monarquia bajo los reinados de Amenofis,-
Tutmosis I y Tutmosis II (1557-1505 A de J.C.) Vuelve -
nuevamente a organizar el poder central. Crea tribuna -
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les de justicia. Se sefiala la igualdad jurfdica. El -
ejército se estructura a base de la conscripcién obliga-
toria de los siibditos. En el plano social desaparece la-
servidumbre y la nobleza quedando ésta Gltima, como cla-
se primera del Estado. '

Paralela a la fuerza de la monarqufa restau-
rada,emerge la del clero nuevamente, tratando de tutelar
a la monarquia de derecho divino. Lo que conseguiri bajo
el reinado de la reina Harsepsf, el gran sacerdote de -
Amon al recibir de aquella al mismo tiempo el cargo de -
Visir,~Jefe de gobiemo y de Justicia Mayor- del Reino.-
La ciudad de Kamak seri su sede y con ello queda afirma

da la supremacia del poder espiritual sobre el temporal-
en el "Estado".

Sin embargo la administracidn de los asuntos
terrenales por parte del clero 1llevé a que la ciudad de-
Siria, los principes . de Palestina y de Amurru, aprove -
charan la ocasién para sacudirse de la tutela egipcia. -
Al ascender al trono Tutmosis III, (1484 a 1450 A de J.-
C.) realiza una serie de campafias militares dentro de -
las cuales conquista nuevamente a Siria. Surgiendo de ‘-
nuevo un equilibrio politico en el interior del Reino =
entre el Faradn y el clero. En el exterior se presenta -
un nuevo orden intemacional, entre el reino Mitano, Ba-
bildnia, Asiria y el reino Hitita, Tutmosis III, estre-
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charksus relaciones con Mitania de las que saldrd fawvo
recido esta (ltima (que por ser su vecino mis poderoso
en lo militar y por no tener una salida al mar le iba -
a disputar en efecto los territorios Norte de Siria) y -
ordena que la frontera egipcia se retrotraiga al Rio -
Orentes. "El gincretismo religioso acompaiia a la expan -
sién politica. El absolutismo imperial impulsa a una =
compenetracién de los diversos cultos solares para jun -
tarlos bajo la omipotencia de un solo Dios, cuyo {mnico-
representante es el Rey"(8)., La monarqufa absoluta trata
de legitimar su poder politico, con base en el sistema -
religioso que permite conciliar los diversos cultos, no-
solamente en su territorio sino en el universo. La re -
forma religiosa se afianza cuando sube al Solio Real ' -
Amenofis IV. Haciendose necesario establecer una monar -
quia wniversal que deberd ser legitimada por un culto -
universal. Para tal efecto abolid todos los cultos loca-
les para reemplazarlos por el tmico: El del Dios Aton. -
Esta revolucidn religiosa sera la mas trascendental que-
Soberano alguno jamas tratard de realizar, consistiendo-
en no rendirle culto como idolatra, a Atén, quién queda-
librado de toda representacién mitoldgica o simbSlica ya
que "Es un espfritu puro".(9)

(8) Ibid. pig. 59.
(9) Ibid. Op. Cit. Pig. 60.
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En el reinado de Amenofis III, el Reino de -
Hatia, al no encontrar una salida al mar, tratd de pro -
curarsela y la {mica viable era la parte septentrional -
del Reino de Mitania; pero por otro lado, buscaba tam -
bién una via de acceso a Mesopotamia la cual bloqueaba —
Mitania, surgiendo por consecuencia légica wm conflicto-
fatal entre ellas. El ejército hitita destruyé al Reino
Mitano sin que Egipto pudiera auxiliarlo. En estas condi
ciones hereda la monarquia Amenofis IV, abocandose desde
luego a salvaguardar la paz intermacional, por médio de-
la diplomacia tratd de aislar a Hatia. Bn el horizonte -

internacional empezaba a emerger como potencia militar -
ASiria.o

El reinado de Amenofis IV, termind en desca-
labros en el exterior y crisis en el interior, esta il -
tima causada por una reaccién a favor del culto a Amon,-—
quedando restaurado a la muerte de ‘Amenofis IV, con su -
muerte se suceden una serie de acontecimientos que abren
un periodo de anarquia, terminandose cuando Horeneb, es-
elevado al tronoEl nuevo faraon prosigue: la politica de
Amenofis IV, en el plano internacional. Y adopta a Ram -
ses I, como heredero, €l que, al ascender al trono se -
asigna como principal fin la restauracién del Reino, ha-
ciendo lo mismo sus sucesores Seti I y Ramses II. Seti I
levants al ajército mds poderoso que Egipto haya tenido-
scometiendo al Reino Hitita; pero nf uno nf otro, pudie-
ron vencerse desagrindose en una guerra indecisa, que -
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favorecié a los Asirios. Por lo que tanto los Hititas -
como los egipcios llegaron a un acuerdo "que quizids sea-
el primer pacto intermacional de la historia"(10) en -
1278 A.C. El que tuvo por objeto hacer cesar la guerra -
que sostenian.

No durarfa mucho la paz en el Asia anterior,
Ya que se inicia el resquebramiento del equilibrio inter
nacional, cuando Asiria destruye al Reino de Hatia. Pa -
sando el reino de Mitania a depender de Asiria y por =
otro lado Babilonia acepta al Sefiorfo Asirio con tal de-
conservar la libertad de las comunicaciones mercantiles.

En 1227 las tribus libias, los aqueos, et -~
truscos, siculos y sardos irrumpen en el Delta del Nilo-
siendo rechazados por el €jército egipcio.

Egipto se encuentra solo asedido por el mar,
por el este y por el oeste; replegindose como estrategia
sobre si mismo; pero con ello el Rey demuestra debilidad
en el poder, haciendo imposible mantener la autoridad en
sus decretos. Se recrudecen los ataques de los libios, -
y las ciudades amuralladas tienen que defenderse desde -
sus recintos, Egipto empieza a fraccionarse hundiéndose-
en el feudalismo nuevamente, para finalizar asi el segun
do acto de la ewvolucién del pueblo egipcio que en "Quin-
ce siglos lo ha hecho pasar del feudalismo a través de -

(10) Ibid. pig. 84.
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uma etapa de reconstruccién monérquica autoritaria para
deamembrarse tras de n perfodo absoluto en wn nuevo : -
feudaliamo". (11)

B) Mesopotamia.

Debido a su posicién estratégica que ocupa,
pPor sus tierras feraces, por sus vias de commicacién Yy
por los grandes yacimientos minerales, Mesopotamia ha -
bria de convertirse en la antiguedad en wa regién de -
importancia capital para las grandes potencias predomi-
nantes como era el caso de Egipto y de Hatia, pues e -
llas pensaban establecer zanas geo-polfticas en el Agia
anterior orientadas hacia su expansifn; en este lugar -
emergieron como potencias primero el pais del Sumer, -
después Babilonia y posteriormente Asiria.

C) El Pais del Sumer.

Los sumerios constituyen el primer pueblo -
civilizado de mesopotamia aparecen aproximadamente por-
el 4000 A de J.C. y su época dinkstica (en la que se co
nocen los nombres de los reyes) empieza por el 3000 A -
de J,.C.Entre las ciudades mfs importantes estm Uruk,Ur,

(11) 1nid. phg. 70
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y Lagash, que no cesaban de luchar entre si para tener -
la hegemonia de la regién. A ellos la humanidad les debe
la escritura cuneiforme, la rueda para los carros como -
para la utilizacién de la alfareria.

Cada una de las ciudades del Sumer viven ba-
jo la autoridad de su propio rey, proviniendo &stos la -
mayoria de las veces de la clase clérical, o de los no -
bles terratenientes.

Se desarrolla entre ellas normas de caracter
internacional, las que se "hallan en estrecha relacién -
con el establecimiento, en Nipur, de una cosmogonia que-
vino a agrupar en un mismo sistema a los dioses locales-
de todas las ciudades sumerias. Del mismo modo que suce-
de en Bgipto, la centralizacién politica en Sumer resul-
ta paralela al sincretismo religioso" (12) lo que permi-
tiri y hari posible las relaciones econdmicas y politi -
cas entre las ciudades del Sumer.

(12) Ivid,pag. 26 y 27.
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"La cosmogonia del Sumer estara basada en -
los elementos cielo, tierra y mar; contraria a la concep
cidén egipcia que concebia al mundo como una realizacidn-
de la conciencia divina. "Bajo los simbolos de las cosmo
gonias elaboradas en las influyentes ciudades de Helid -
polis y Mipur, desticanse asf, antes del tercer milenio,
los dos sistemas sobre los cuales ya no habia de cesar -

de dividirse el pensamientoc humano: el idealismo y el ma
terialismo" (13).

Aproximadamente en el afio 2600 A de J.C. sur
gieron conflictos sociales en la ciudad de Lagash, que -
llevaron al Rey Urukagina, a realizar reformas democra —
ticas, una de ellas fue sacudirse el yugo de la clase -
sacerdotal por medio de vias violentas y religiosas que-
le permitieran socavar el poder clerical, dando asi un -
"golpe de Bstado", que es quizas el primero de que se -

tiene conocimiento dado por un miembro del propio poder-
politico.

En virtud de que cada una de las ciudades -
del Sumer pretendia la hegemonia ‘politica,se pudieron -
dar los pasos para una primera unificacién de Mesopota -
mia,bajo el poder de un sefior feudal domo era Sargon.

(13) 1bid, pag. 28.
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"Bl primer gran "Estado" propiamente dicho -
modelo de los futuros reinos babilénico, asirio, perso,-
heleno y romano" (14) serid fundado por Sargon (no confun
dir con el Rey asirio), el cual habria de durar poco mas
de un siglo y medio, al no poder resistir el embate de -
los pueblos barbaros especificamente los del este.

Los invasores gutitas '"destruyeron el Esta -
do monarquico de Agade es decir el reino de Sargon mis -
no las tareas econdmicas de las villas sumarias"(15). Es
la tercera dinastia de la ciudad de Ur (2328-2220) 1la -
que libra a Mesopotamia de los gutitas y con ello se a -
bre un nuevo periodo de centralizacidén del poder monir -
quico. No obstante las ciudades sumerias se ven amenaza-
das por un enemigo invisible: el permanente encenagamien
to del delta contra el que luchan los ciudadanos para .
que no sucumban sus ciudades; pero seria ura lucha esté -
ril, sobreponiéndose la naturaleza il final, situacién -
que acarre la decadencia del pais del Sumer.

(14) Grimberg Carl. Historia Universal, Bdiciones Daimon,
Maddd’ 1976, Tom I. pég. 233-

(15) Hmne OP. cit. pig- wc




D) Babilonia

El dominio que ejercian los sumarios en Meso
potamia se desplaza a favor de los Acadios cuya capital-
Babilonia, sera el centro politico-econdmico de la re
gion.

El rey, Hamurabi (2003-1916 A de J.C.), reu-
nifica la unidad mesopotamica, libra a su imperio de la-
tutela de la ciudad santa de Nipur. Buscd justificar la-
omnipotencia monidrquica haciendo creer a la poblacién su
descedencia directa de los dioses. Divide al pais en dis
tritos bajo laégidade gobermadores reales nombrados por
él, implanta el funcionarismo y desaparece los poderes -
hereditarios para la administracién. ‘

Hace imperar la juridiccidén real sobre los-
tribunales de los templos del Accad y de las ciudades
del sumer. Unifica los procedimientos en los procesos
judiciales y lleva una de las grandes realizaciones de -
su politica monarquica: el cddigo conocido como de cos -
tumbre de Hamurabi. Bn €l se plasmaban derechos contrac~
tuales que serviran para todos sus Estados,dicho cSdigo-
habia de servir mas tarde de costumbre internacional en-
las relaciones y transacciones comerciales en todo el -
Agia anterior. Algwmas instituciones como los contratos—
de venta divisa o indivisa, al contado o a plazos, condi
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cionada o no; el préstamo, la letra a la orden, el che -
que "la sociedad mercantil nacida de los contratos de -
préstamo, de mandato o depSsito, adopta una forma de aso
ciacidén en comandita" (16). Asimismo se dan disposicio -
nes de caracter social como: el contrato de trabajo que-
fija los derechos y obligaciones entre patronos y emplea
dos, sancionados por un derecho penal. Aparece también -
la cimiente de lo que sera la banca, ésta y otras mas -
instituciones, seran la mixima aportacién que haria Babi-
lonia a la civilizacidén.

Durante el reinado de Hamurabi y de otros -
soberanos Babildnicos, de caracter enérgico, rechazaran-
los ataques de los pueblos del norte. "A finales del An-
tiguo Reino Babildnico, el nimero de campesinos libres -
disminuyé de manera notoria, ya que las tierras fértiles
habrian sido absorbidas por la corona, los templos y el-
gran capital. La condicién de los campesinos libres de -
género progresivamente hasta la servidumbre, disminuyé -
el poder del pais y el imperio babildénico comenzd a que-
brantarse por todas partes" (17). En el afio 1530 a de -~
J.C, Babilonia sufre derrotas a manos de los Hititas, -
cayendo al final bajo la dominacién de los Asirios.

(16) Ibid, pigo 31(».

(17) GrimbergCarl op.cit:Tomo I, pig. 252.
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A partir del 604 a. de J.C. los Babildnicos—
conocieron otra época de bienestar y prosperidad con el-
gran guerrero y arquitecto Nabuconodosor II, en virtud -
de que Babilonia pasd a ser un reino independiente a la-
muerte del rey Asurbanipal de Asiria, Aunque no pasa de-

ser efimera esta independencia cuando Ciro la conquista-
nuevamente.

E) El -Imperio Asirio.

Asiria como vino a llamarse la regién mon -
tafiosa del Tigris estaba situada entre los reinos de Mi-
tania y Babilonia.

los asirios al igual que los babilonios des-
cendian de los semitas, fueron el pueblo militar mas -
grande, con la mas avanzada técnica de guerra antes que-
los giriegos—y romanos. Ninive fue la capital de su impe-

rio, que temind por incorporar a todos los pueblos del-
Asia anterior.

En el segundo milenio a. de j.c. Asiria ha -
bia quedado apartada de los acontecimientos principales~
de Mesopotamia. Su poder fué creciendo en forma paulati-
na hasta el siglo XIII. En virtud de que la guerra de -
desgaste entre Hititas y Egipcios. culminé con un acuer-
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do en 1278 a. de j.ci(signado por las partes beligeran -
tes quedS)un vacio de poder en la regién, los asirios, -
' avanzaron desde el afio 1276 al 1233 a. de j.c. por el -
norte y noroeste del Oriente Medio. En su andar belige -
rante se enfrentaron al reino de Hatia, al que le dispu-
taron un protectorado sobre Mitania, De dicha disputa —
saldra vencedori Asiria, Ramses II habia asistido impa -
sible ante su victoria,no pudiendo intervenir; debido a-
ello el equilibrio internacional se modifiéS. Pero enton
ces la guerra civil y los ataques de tribus arameas: cau
sarian el colapso del poderio asirio aproximadamente du-—
rante doscientos afios. La recuperacién no empezd sino <=
"hasta el reinado de Ada-Nirari (811-889, a. de j.c.) =
quién penetrd en Babilonia. Durante los cien afios 8i =
guientes los reyes asirios prosiguieron una consecuente-
e implacable politica de conquista sobresaliendo entre -
ellos Tiglahpileser III el mads grande de los conquista -
dores asirios. En el aflo 671 a. de j.c., el ejército del
Rey Esarhaddon capturd todo el Alto Egipto.

El pueblo asirio no buscaba la guerra como -
medio sino como fin. Si a Babilonia se le caracterizaba-
por el comercio a Asiria se le identificaba con la gue -
rra, su ejército empleaba las técnicas mas modernas.

Durante el reinado de Sargon II (722-705 a.-
de j.c.) se organizd el imperio, se sustituyé el pillaje
de la guerra por el de la explotacién de loa pueblos; -
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manteniendo siempre el principio del terror sobre los -
so juzgados. Los reyes locales que se rendian sin hacer-
defensa alguna eran mantenidos como vasallos de Ninive,
los reyes de Chipre tuvieron la calidad de vasallos. Si
ria, queds wmificada a Mesopotamia y Capadocia, manda -
ron gobemadores a Babilonia ya que por sus riquezas y-
prestigio le valié tener un trato especial de parte de-

los Asirios, y Egipto en 661 a. de c. pas6 a ser wmna -
provincia Siria.

El ejército asirio constitufa la institu -
cién esencial de la politica imperial, por conducto del
cual, Ninive explotaba a los pueblos oprimidos, a&imis-
mo esta institucién estaba bajo las ordenes directas -
del rey. El centro de vida politicano era el imperio -

sino el rey, el que tenia como justificacién de su au -
toridad el poderio.

En 639 a. de j.c. ya habia establecido Asur
banipal wn excelente orden en su imperio a su muerte hu
bo wna larga y debilitadora disputa en tomo a la suce-
sién del imperio. En 612 a. de j.c. los escitas se unie
ron a los medos y babilénicos, en el asalto a Ninive ca

yendo ésta entre mayo y julio, can ello la nacifn Asi -
ria como tal dejé de existir.
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F) Persia.

Al ser derrotados en el afio 612 a. de j.c. =
los asirios por los ejércitos Babildnicos y Medo coali -
gados, se hacia necesario e indispensable, cubrir el va-
cio de poder sobre las tierras que habian conquistado -
aquellos., "Babilonia obtuvo la Mesopotamia, excepto el -
alto curso del Tigris, y en los paises Arameos todo Asia
anterior como zona de influencia. Los medos se reservaron
para si los inmensos territorios que se extendian del -
golfo Pérsico, hasta el mar Caspio, y el lago Van, asi -
como el alto Tigris; no les correspondié mids que una so-
la ciudad, Susa la capital del Elam, pero con ello en su
poder dominaban la ruta de las caravanas de la India". -

(18)

Junto a los Medos apareceran los Persas, -
pueblo que al igual que el primero,proviene de la raza -
indoeuropea, por no tenerse documentos fidedignos de que
nos hablen de la historia de los Medos y de los Persas -
anteriores a la edad de oro del imperio Persa; es initil
tratar de adentramos, en el cémo y en el cuéindo apare -

(18 Pirenne Jacques, op.cit. pag. 101.
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cen, y florecen estos dos pueblos. Se conoce algo de -
sus origenes a través de los profetas judios y por algu

nos restos de inscripciones y crénicas Asirio-babiléni-
cas.

Después de wn perfodo de predominio meda, -
el estado Medo persa en el siglo VI atraviesa por una -
crisis intema, cuando se rebelan los sefiores feudales-
Persas en contra de su soberano por la politica monar -
quica que éste llevaba. Coro wmifica a los desconten -
tos, logrando con ello la wnidad mondrquica Persa en el
afio de 555 a. de J.c., siendo en el afio 550 a. de j.c.-
cuando acaba con el imperio Medo, posteriommente somete
al rey Creso y al rey de la India, quedando su reino ex
tendido sobre todo el Asia menor. Conquista también a -
Siria y a Babilonia. Su hi jo Cambises conquista a Egip=
to; pero no debibé sus triunfos al poder de sus tropas,—
sino a la traicién de la flota y ejército Egipcio que -
desempeiiaron un papel importante en sus éxitos.

Ciro y Cambises tenfan diferentes cancepcio
nes en la forma de administrar los territorios conquis-
tados, mientras que el primero permitfa una gran autano

mia a los diversos paises, el segundo por el contrario-
centraliza el poder.

Después de estos reyes, gobermé Dario I, -




VA

(521-486 a. de j.c.) siendo uno de los m&s grandes esta
distas de la historia, &€l fué el verdadero organizador-
del imperio Persa, dotfndolo de una administracién sdli
da, lo dividié en veinte satrapias gobermada cada una -
por un satrapa o gobemador; otorgindoles solamente el-
poder civil. Fn cada setrapfa acantono tropas las que -
solo recibian ordenes directas suyas, asimismo sometid-
a los satrapas a wna vigilancia por gentes a su servi -
cio los que eran sus o0jos y sus oidos en el imperio, .-
los cuales le rendfan informes sobre las actividades -
que realizaban los gobemantes. Fortalece la unidad del
imperio con la construccion de magnificos caminos, ‘en -
suma Dario hizo de su imperio el estado mds poderoso y-
extenso que conocidé su tiempo.

Los sucesores de este gran rey no siguieron
su trayectoria ni mucho menos de los que le precedieron.
En el imperio se empiezan acentuar las tensiones: desin-
tegracionistas, los sitrapas tienden a convertirse en -
sefiores feudales,inclusive llegan a enfrentarse al pro-
pio soberano. Se da el caso que Ciro, Satrapa de Lidia,
se rebela a su hermano el rey Artajerjes; combatiendo -
al lado de aquel diez mil griegos,siendo un precedente-
inmediato de aviso de la condenacién del imperio Persa-
y del Asia occidental,que sobrevendria wna media docena
de afios después a manos del pueblo griego,y a la cabeza
de €1 Alejandro Magno, "rubricando con su espada la crea
citn de wmna eurasia de signo especial:acaso efimera en-
lo militar y en lo polftico,pero de extraordinaria fe -
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cundidad en cuanto a lo cultural”.(19)

El hecho de habermos adentrado, aunque -
no como hubieramos deseado profundamente, por no ser el-
cntenido de este trabajo en la historia de los pueblos-
orientales de la antigliedad formados en las cuencas de -
los rfos Nilo, Tigris y Eufrates, ha sido con el fin de—
poder indagar, inquirir, estudiar y analizar, a continua
cién a la luz de los hechos pasados algunas de las ins -
tituciones politicas~-religiosas, juridicas o econSmicas-
de los preestados (Egipcios, Sumerio, Babilénico, Asirio
y Persa) que aportaron a la civilizacién, ya que alguas
serin antecedentes inmediatos de las instituciones emer-
gidas en las culturas griega y romana.

El dominio ejercido por los diversos farao-
nes o reyes de los preestados sobre sus pueblos; ;cémo -
se di6? es una pregmta que inquieta, y para dar respues
ta a la misma, permitasenos partir, de wn anfliais de ca
riacter psaicolédgico.

Ya desde los inicios de la humanidad y de -
acuerdo a la teorfa freudiana,el primer grupo humano cons
tituido como tal se debié a la fuerza ejercida por un so-
lo individuo,sobre sus congéneres fmica forma de poder es

(19) Grimberg Carl. op.cit. Tomo I, phg. 372.




L6

tablecerlo, asi la vida del hombre en sus principios fué
organizada bajo la violencia. El dominador se convertia-
en padre de los demi3s y por ende monopolizaba el poder -
y el placer, "el destino de los hi jos era muy duro; si -
provocaban los celos del padre eran asesinados, castra -
dos o expulsados"(20). En la horda el padre establecia -
su dominacidén, creaba y establecia, wn orden que permi -
tiera la perduracién del grupo, de lo contrario se de -
sintegraria inmediatamente.

El dominio ejercido por el padre en la fami-
lia, en la horda o en el clan, seria combatida por sus -
propios descendientes, que al no estar de acuerdo cnn su
autoridad se rebelarian. La sancién en contra de este -
acto sera la expulsién del grupo, sin embargo, con el -
tiempo regresaran, 'a""—él, para tratar de acabar con la au
toridad patermal asesinando al padre en forma colectiva-
y posteriormente lo deidificaran ante los ojos de los de
mids creando para ello una teoria teoldgica. Paralelo a -
lo acontecido empiezan por crear una moral social, en la
que la madre asumird y llenari el vacio de poder dejado-
por el padre es decir, se trasladari el poder patriarcal
al matriarcal, translacién que no duraria mucho pues seri
reemplazado por una contrarevolucién que traerd como con

(20) Marcuse Hebert, Eros y Civilizacién una investiga -
cién filosSfica sobre Freud, Bd. Joaqufn, México, -
lﬂ P‘g- 740
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secuencia nuevamente el patriarcado con wna nueva sus -
tentacidn.

La rebelién contra el padre y su asesinato -
por parte de sus hi jos, es el crimen supremo, en el se -
unen "el sexo y el orden, el placer y la realidad; evoca
el amor y el odig garantiza las bases bioldgicas y socio
légicas de las que depende la historia de la humanidad".
(2_1) Ellos han atentado contra el orden que significa, -
homogenidad y unificacidn, por lo cual es indispensable-
para seguir sobreviviendo como grupo una nueva forma de-
reordenamiento de dominacidn es decir el vacio de poder-
dejado por el asesinato del padre tiene que ser llenado-
y redistribuido en tantas partes como .partibm'.pantes ha -
llan actuando en contra de €l "el padre sobrevive como -
el dios en cuya adoracidén los pecadores se arrepienten -
para poder seguir pecando mientras los nuevos padres -
aseguran las suspenciones del placer necesario para pre-
servar su mando y la organizacién del grupo. ...Todos =
sus miembros tienen que obedecer los tabus si quieren -
mantener su gobiemo" (22)

(21) Marcuse Hebert, Ibid. pag. 77.

(22) Ibid pag. 78.
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Del anterior andlisis podemos coolegir cuan-
dificil era en los pueblos orientales los golpes de "es-
tado" en virtud de que todo sistema estaba basado y fun-
damentado en teorias teocraticas rectoras de las conduc-—
tas de las clases explotadoras en sus relaciones inter -
nas con sus '"fieles" y en las relaciones extemas con lo
los otros preestados, es por ello que el golpe de "esta-
do" dado por el rey Urukagina tenfa que ser contrarres -

tado no por su propio pueblo, sino por otro que la clase
sacerdotal controlaba.

Asi encontramos en todos ellos '"que el go -
bierno del mundo es teocratico" (23), sus soberanos son—
a la vez supremos sacerdotes, descendientes en la tierra
de los dioses, ir contra la suprema voluntad de ellos es
un sacrilegio, que no se paga solamente con la vida del-
pecador sino con la extinsidn de su familia o de su pue~
blo. Los preestados griegos buscaran estar identificados
en su creacién con normas y preceptos religiosos, y no -
podran desvincularse de ellos pues dependen de los mis -
mos para su propia existencia, tanto en lo intemo como-
en lo externo. El choque bélico de los pueblos Orienta -
les sera interpretado como una lucha entre dioses pro -
tectores de un pueblo en contra de sus similares que tu-
telan a otros. Por otra parte los medios mas comunes -
utilizados por los reyes para apoderarse de otros prees-
tados son: el asesinato, la traicién, el engafio y la gue

(23) Hegel G.F. Filosofia del Derecho, Textos universi -
tarios, México 1975, pig. 339.
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rra, de aquélla época solo tenemos conocimiento de un -
golpe de estade como lo vimos en el pais del Sumer dado~-
por Urukagina rey de Lagash hacia el afio de 2360 a de -
jec. que tenia por objeto la anulacién de los privile ‘-
giosde una clase sacerdotal. La jurisdiccién monirquica-

sustituyd a la sacerdotal. Posteriormente justificada
por los tltimos.

La contribucidén del oriente al pensamiento -
politico fué la nocidén de Imperio. los Imperios estaban-
constituidos por unidades politicas separadas; pero no -
eran pueblos fucionados . los paises mds débiles busca -

ban la proteccién de los mids fuertes a través de alian -
Zas.,

II GRECIA

"Entre las civilizaciones del mundo la grie~
ga es wna recién llegada. Las de Egipto y Mesopotamia -
son varios milenios mas antiguas" (24). Sin embargo, la-
civilizacidn griega no va a ser producto de un solo pue~-
blo sino por el contrario se deberi a un conjunto de ra-
zas entre las que encontramos a los jonios, aqueos, do -

(24) Bertrand Russell.- La Sabidurfa de Occidente, Edito
rial Aquilar México, 1978. Pig. 10
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rios y eolios.

Los primeros invasores de la Grecia Conti -
nental "fueron los jonios, que vinieron del norte, apro-
ximadamente en el afio 2000 a. de j.c. los cuales parece-
ser se fundieron gradualmente con la poblacidn indigena,
trescientos afios después, siguid la invasidén de los - -
aqueos quienes esta vez formaron una clase dominante.

Los amos de Micenas y los griegos homéricos-
en general pertenecieron a esta casta dominante"(25).

Los aqueos por el afio 1400 a. de jecs ini <
cian su expansidén militar. Conquistan Creta, llevan a -
cabo incursiones por las islas del mar Egeo. La Gltima -
de sus grandes luchas de que se tiene conocimiento es la
guerra de Troya. Menos de un siglo despuds esta vigoroza
y espléndida civilizacién tuvo un fin terrible fué des-
truida por las invasiones sucesivas de los griegos del -
norte, denominados dorios mucho menos civilizados. Gre -
cia se hunde en la barbarie; pero la influencia asiitica
y africana transmitida por los aqueos se pierde.

(25) Bertrand Russell Ibid, .-pigs. 11 y 12.
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A finales del siglo XIII a. de j.c. el-
pueblo dorio invadié la Grecia Continental y posterior -
mente pasaron a Cretay a su paso arrasaron todo lo que -
encontraban. El régimen de este pueblo era de caracter -
feudal guerrero. Establecen en el Peloponeso su princi -
pal ciudad; Esparta.

Los refugiados de las ciudades griegas asota
dos por la barbarie, dérica navegaron por el Egeo, con -
el fin de encontrar nuevos hogares y establecer colonias
en sus islas y en la costa Occidental del Asia Menor. Es
tas colonias de emigrados griegos se establecieron en di
chos lugares, conociendose a la regidn como Jonia.

Los jonios aportaron a la humanidad las gran
des corrientes filosSficas, los cantos €picos y las na -
rraciones que les habian sido transmitidos desde la anti
guedad de generacién en generacién. Los jonios no obstan
te de ser expatriados eran sumamente conciéntes de los -
lazos que los unian a la madre patria.

Cada polis griega formaba wn Estado propiog-
nunca hubo un sentido de wnidad poliitca entre ellas. -
Dos ciudades habfan de influir sobre todas las demds: -
Esparta y Atenas, cada wna con sus propios sistemas poli
ticos, econdmicos sociales y concepciones filosSficas, -
wrfgida disciplina militar, traducida en orden social -
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frente a libertad individual e intelectual de los ciuda-
dadnos.

A) Esparta’

Cuando los dorios se asentaron en Esparta, a
resultas de la conquista del Peloponeso la organizaron -
como un campamento militar. Sus ciudadanos se convirtie-
ron en prendas del Estado, los que eran rigidamente con-
trolados desde su nacimiento hasta su muerte. Desde la —
edad de siete afios alos nifios se les substrafa del hogar
patermo con el fin de crear un caricter fuerte y ademas—
prepararlos para la guerra, aprendian no sdlo el uso de—
las armas sino a soportar penalidades fisicas. La vida—
de hogar era casi inexistente. Los hombres no podfan ca-
sarse antes de los veinte afios, y no podfan convivir -
con sus esposas sino hasta los treinta afios. Pasados los
treinta se les permitf{a tener wmn hogar. La polis esparta
na era conservadora y austera, hacia virtud de su extre-
ma sencillez.

Su sistema social era sumamente rigido, la -
poblacidn estaba integrada por tres clases: los ilotas o
siervos, los periecos y los espartanos. Los primeros no-
tenfan derechos civiles y politicos, se dedicaban a tra-
bajos agricolas, en cuanto a los periecos o clase media-
se dedicaban a la industria o al comercio en forma prin-
cipal y solamente disfrutaban de derechos civiles. En -
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cuanto a los espartanos aunque eran escasos en numero, en
comparac1on con los otros, ejercian totalmente la direc -
cién polftica de la polis; poseian en propiedad la tie —
rra; sin embargo dedicaban la mayor parte de su energ{a -
al servicio militar. El ideal de perfeccidn fisica consti
tuia el fin primordial de su existencia.

“Al frente del gobierno habfa dos reyes -
que se turnaban para ejercer la autoridad de sumo sacerdo
te y la de general en jefe, pero que en realidad tenian -
muy poco poder. El verdadero poder estaba en manos de los
cinco éforos o censores, que representaban a las cinco -
tribus de Esparta; los elegia la asamblea de los espar -
tiatas (apella), que aprobaba toda ley y determinaba acer
ca de todas las cuestiones concernientes a la pPaz y a la -
guerra. La gerusia o consejo de los ancianos (mayores de—
sesenta afios), en el cual estaban incluidos ambos reyes,-
Preparaban los proyectos y sometia todos los negocios a -
la aprobacién de la asamblea. No se ponfa por escrito n1n

guna ley, y las decisiones de los ancianos eran siempre -
definitivas". (26)

(26) Ralph Turner. Las Grandes culturas de la humanidad.—
Fondo de cultura econdmica, México-Buenos Aires 1976

Pags. 439-440.
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B) Atenas.

Desde su fundacién, hubo disenciones socia-
les y politicas, motivadas por situaciones econémicas, -
pues las costumbres relativas a las deudas eran en extre
mo barbaras, y postraban a la poblacién en wn estado ca-
da vez mads paupérrimo. "El pueblo presa de la desespera-
cibén realizé6 varias tentativas para arrebatar el poder -
a los capitalistas y panerlos en manos de wn soberano ab
soluto que les amparara ante la ley" (27). En el afioc -
620 a. de j.c. encargan a un arist6crata llamado Dracén-
la tarea de dar leyes escritas, el que elabora wa legis
lacién severisima, ya que casi todos los delitos que se-
cometfian contra la persona o la propiedad eran castiga -
dos con pena de muerte, de esta forma se acabd casi con-
los actos de justicia por propia mano y con las vengan -
zas; quedando asi el "Estado" como tmico ente con poder-
para interponerse entre el delincuente y el ofendido. Es
decir seria el garante entre los gobernados.

Sin embargo, la legislacitn de Dractm no po
dia mantenerse en el tiempo, ya que no era progresiva y-
no resolvia los problemas sociales. "En el siglo VII a -
de j.c. se entablé wma lucha entre los aristécratas y -
los plebeyos conflicto que dié origen a las reformas de-

(27) Grimberg Carl. op.cit, Tomo II, pig. 101,
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Solén" (28). Soldn uno de los siete sabios de Grecia -
fué encargado en el afio 594 a. de j.c. de elaborar wna -
nueva legislacidn, para tal efecto lo nombraron arconte—
invistiéndole de poderes ilimitados.

"Segin acontecfa por lo general en los pue -
blos de la antiguedad, la organizacidn estatal no se com
pendiaba en wna construccidn unitaria, sino que se esta-
blecié en diferentes cuerpos legales aislados cuya mate-
ria era diferente" (29). Asi sucedid que Solén en su o -
bra legislativa suprimid las deudas, abolié los privile-
glos de clase, dividid a la ciudad en cuatro clases, se-
gin las riquezas que cada ciudadano tuviera emanado asi:
los ciudadanos propiamente dichos,los caballeros, los -
seugitas que era la masa donde se reclutaban los solda -
dos y los Tetes la clase baja. Los ciudadanos fueron exi
midos del pago de impuesto, salvo de aquellos de excep -
cidén cuando la patria estaba en peligro, pues se conside
raba al igual que los romanos que los ciudadanos pagaran
impuestos directos; se concedieron derechos politicos a-
todos los ciudadanos sin distincidn de riqueza, y por -
Ultimo atenud' las leyes de Dracédn.

(28) Burgoa Ignacio. Las garantfias individuales, Edito -
rial Porria México, 1972 pag. 60.

)29) Grimberg Carl. op.cit. tomo II phg. 107.
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Solén con los poderes con que fue revistido,
facilmente pudo haber dado un golpe de "estado" con au -
xilio de alguno de los grupos y obtener el catgo de ti -
rano, sélo que su objetivo de él era el bienestar de la-
polis. Gon €1 se insatura una nueva forma de comporta -
miento politico, la base del mismo, radicaba en la rique
za y no en el nacimiento, emergia de esta manera la plu-
tocracia. Se establecid un consejo integrado por cuatro-
cientos elementos, que eran el cuerpo que equilibraba -~
junto con los aerdpagos a la asamblea popular.

Durante la época que perdurd la plutocracia-
el pueblo Ateniense se mantuvo tranquilo durante varios-
aflos, pero posteriormente empezd una era turbulenta, aus
piciada por los partidos antagdnicos que deseaban el po-
der; y es hasta el afio 660 cuando Pisistrato, consiguid-
por fin restablecer el orden y atribuyose el nombre de -
defensor de los oprimidos.

Su gobiemo en principio fue de corta dura -
cién en virtud de que algunos jefes de pairtido lo derro-
caron, le confiscaron sus bienes y lo expulsaron de la -
polis, volviendo al poder afios después aprovechando algu
nas perturbaciones sociales siendo destronado nuevamen -
te, hasta que por fin la fortuna le favorecid. "Estas ex
periencias le sirvieron de leccién y Pisfstrato adopts -
medidas m&s firmes para asegurarse del poder. Sin que su
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destierro le inspirase odio alguno hacia sus adversa -
riosygobemé con la misma moderacidn que antafio y su -
benevolencia le atrajo muchas simpatfas. Su mandato fué—
ma edad de oro en la historia de Atenas...aumentd el
bientesar y la ciudad se embeleccid" (30).

En el afio de 510 a. de j.c. la aristocracia-
Ateniense, hostil a la politica mondrquica ajercida por
Hipias hijo de Pis{strato, ayudado por Delfos y Esparta,
se apoderS de Atenas. Al suprimir al tirano se aboli§ -
parte de la legislacién de Soldn. Trescientos aristdcra—
tas impusieron wn régimen de terror, afaoyados por las =
tropas espartanas. Posteriomente fueron derrotados por—
el pueblo, al que guiaban Clistenes que provenfan de la—
clase aristScrata; pero de ideas democriticas y modemas.

Clistenes promulgs en 507 a. de j.c. una re-
forma electoral, "introduciendo en la constitucidén wna -
reforma de grandes consecuencias, que, aunque dejé en -
pie las instituciones antiguas, les quitd su vitalidad.—
Formaban la base de la nueva estructura polftica al menos
m centenar de demos ( la palabra griega significaba en-
wm principio "aldea"), organizados sobre wna base pura -
mente territorial. Todo ciudadano ateniense se convertfa
desde luego en miembro hereditario de wm demos; y. en -
virtud de este sdlo titulo, disfrutaba de los derechos -

(30) Ibid, tomo II, pig. 107.
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politicos. A la cabeza de cada demos habfa un demarca -
electivo. En lo tocante a los negocios locales, los de -
mos tenian a su cargo la construccién de barcos, ‘el mane
jo de las tierras, la proteccidn de los santuarios y la-
administracién de justicia. Respecto del gobiemo cen -
tral, su principal funcidn consistia en abastecerlo de -
hombres que lo desempefiasen.

Los demos se agrupaban en tres secciones, se
gin el domicilio de los ciudadanos y sus ocupaciones: -
1) los terratenientes, tanto grandes como pequefios, en -
el campo; 2) los mercaderes y artesanos, en la ciudad -
de Atenas; 3) los marinos, pescadores y obreros en el -
puerto. Con estos tres grupos se organizaron diez tri -
bus, cada wmna de las cuales contenfa demos pertenecien -
tes a las tres secciones, de modo que cada tribu viniese

a ser una mezcla de miembros de los tres grupos principa
les de ciudadanos.

La representacién en el gobiemo central se-
fundaba en las tribus¥. De entre los candidatos elegidos
por los demos, cada tribu elegia por sorteo cincuenta -
representantes para la boule o Consejo de los Quinien -
tos”. Dicho concejo era el principal Srgano admini strati
vo; los magistrados, incluso los arcontes no hacfan sino
velar por el cumplimiento de sus mandatos. Controlaba 1la
hacienda piblica, provefa el nombramiento de todos los —
funcionarios, los vigilaba en el cumplimiento de sus -
obligaciones, manejaba las relaciones exteriores Y prepa
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raba los asuntos de que habfa de tratar la asamblea o -~
ecclesia. Desempefiaba las funciones del consejo wn gru -
po de cincuenta miembros suyos, que ejercian el cargo - .
durante la décima parte del afio, presididos cada dfa por
una persona distinta. Todo ciudadano podfa ser elegido -
para el concejo, a menos que ya hubiese prestado en él -
sus servicios durante dos afios; pero el concejo podia -
rechazar a cualquier miembro cuyas cualidades morales no
le pareciesen satisfactorias.

La asamblea, que constaba de todos los ciuda
danos mayores de veinte afios, se renunia con regularidad
diez veses al afio. Trataba de los negocios "sagrados', -
"profanos" y "extériores" . Juzgaba los casos de "trai-
cién", "impiedad" y falta de cumplimiento del deber. Al-
funcionario convicto de no cumplir con sus obligaciones,
se le castigaba con multas, destierro o muertej antes de
infligirsele la pena, se le sometfa a juicio. El ostra -
cismo servia para elegir entre caudillos que propugnaban
politicas opuestas. Cuando se producia un desacuerdo de-
gravedad suficiente para poner en peligro al Estado, se-
recogia el sufragio popular contra el caudillo cuya po-
lftica se consideraba peligrosa, y, de serle contrario -
el resultado de la votacidén, se le obligaba a diez afios-
de destierro honroso.

Dos juntas, la de los colacretas, que vigila
ban los ingresos intemos, y la de los estrategas, o ge-
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nerales del ejército, se unfan al concejo para manejar -
los negocios piiblicos. los miembros de dichas juntas, as
asi como los arcontes, se elegian de entre los ciudada -
nos ricos, porque prestaban sus servicios sin remunera -
cién. Cada tribu elegfia un regimiento de infanteria y un
escuadrén de caballeria de entre sus miembros, y elegia-
un general o estratega, que, asociado con los de las de~
més tribus, dirigfia las operaciones de la guerra..la jun
ta de estrategas era un verdadero poder dentro del Estae
do. El ejército era esencialmente wma milicia nacional.—
Ejercian el podér judicial jurados elegiso por sorteo de
entre los anotados en las listas de candidatos que pre -
sentaban los demis."(31)

La fuerza piblica que es uno de los caricte-
res esenciales del Estadoy, en Grecia existia en princi -
pio en forma de politica de ahi que esta institucidn sea
tan vieja como el Estado. Estaba integrada por elemen -
tos de a pie y a caballo. "El Estado no podia existir -
sin la policia; pero todavia era joven y no tenfa sufi -
ciente autoridad moral para hacer respetable u oficio -
que los antiguos gentiles no podfan por lo menos conside-
rar infame"(32)

(31 Ralph Tumer, Opus cit. pig. 443.

(32) Brimberg Carl Opus cit, pég. 271
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La mayor fuerza e inspiracién del desarro -
1llo de la polis Ateniense fué la forma democratica de su
gobierno primera y verdadera democracia en la historia -
de los pueblos. los atenienses se decia se gobermaban -
asf mismo en el més preciso y exacto uso de la palabra.

En la clispide de la estructura polftica -
ateniense, estaba la asamblea a la que pertenecian todos
los ciudadanos mayores de veinte afios, la cual se reunfa
con regularidad diez veces al afio en wn lugar denominado
Pnice, la que permanecia abierta a todos los ciudadanos—
adultos sin distincién de clase ni de ingresos. En teo -
ria todo miembro de la asamblea podfa hablar de cual -
quier tema; pero por razones précticas habia un orden -
oficial del dfa preparado por el conse jo de los quinien-
tos.

El sistema polftico Ateniense fué evolucio-
nando, hacia un sistema democrético directo, hasta lle -
gar a su méximo brillo en lo politico y cultural con el-
gobiemo de Pericles. El siglo de esplendor de Atenas, -
en realidad alcanz6 76 afios... en estos 76 afios de vida-
esplendorosa, cabe todo el pensamiento filoséfico de tres
grandes escritores:S6crates, Platon y Aristételes, y de-
um estadista que fue tan brillante que dié nombre al si-
glo V a. de J.C. Pericles,mo de los diez jefes milita -
res de las diez tribus o demarcacianes en que estaba -~
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dividida Atenas. El llevS a Atenas a su grandeza polf{ -
tica. Nieto de Clistenes el reformador constitucional- y
nadie mejor que el hombre que encarné el espiritu de -
Atenas- nos pudo sefialar,lo que representaba para la po—
lis ateniense la democracia® Nuestra constitucién se de-
ndmina una democracia porque el poder no esti en manos -
de uwna minorfa, sino en las del todo el pueblo. Cuando -
se trata de decidir sobre dispixtasparticulams, todo el
mundo es igual a la ley; cuando se trata de anteponer -
una persona a otra para ocupar cargos de responsabilidad
plblica, lo que tiene importancia no es la afiliacién a-
una determinada clase, sino la capacidad real del hombre.

Aquf cada individuw esti interesado no sdlo-
en sus propios negocios, sino también en los asuntos -
del Estado...no decimos que un hombre que no se interesa
por la politica sea un hombre que atiende sus propios -
negocios; decimos que aquf no tiene nada que hacer... Y-
éste es otro de los puntos en que diferimos de otros pue
blos. Somos capaces de correr riesgos, pero al miamo -
tiempo valorarlos de antemano. Otros son valientes por -
ignorancia y cuando se detienen a pensar, comienzan a -
sentir miedo. Pero al hombre a quien verdaderamente se -
le puede congiderar como bravo es aquel que conoce mejor
el significado de lo que es grato y de lo que es terri -
ble en la vida, y que marcha sin detenerse a enfrentarse
con lo que ha de venir;.
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Estas son alguos pasajes que Pericles pro -
nuncid en el inviermo del 439-40 a, de j.c. en la ora -
cidén finebre de la guerra del Peloponeso.

C) Fundamentos Filoséficos del Estado, desde él punto de

vista Griego.

"A diferencia del hombre oriental, que creia
que su sumisién a la ley y al Estado equivalia a wna es-
piece de obediencia otorgada a un poder externo y extra-
fio, los griegos encontraron en esa relacién como el aca-
tamiento a una proyeccién de su ser, el abandono de su -
voluntad superior" (33).

El griego huscaba explicar las cosas a tra -
vés de un orden que fuera racional. Concebian al wniver—
so como un producto de la razdn, por ende, la vida del -
hombre tendria también que estar en consonancia con las—
leyes de la naturaleza y de la razéin. Para alcanzar el -
desarrollo de los altos ideales a que aspiraba cada ser-
humano, se requerfa de una organizacién politica que lo-
permitiera, siendo la polis el medio Sptimo para reali:~
zarlos.

(33) W.W.Willoughby, Political Theories of. the ancient-
World Nueva York 1903 pidg. 57.
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El individuw solamente podia cumplir sus fi-
nes a través del Estado, fuera de &l no era nada, indi -
vidw y Estado, integraban una sola entidad. Por tal mo-
tivo en Grecia no se pudo llegar a establecer wma distin
cidn entre asmtos de caricter phblico y privado. Lo més
que pudo aportar el pueblo griego al campo del derecho -
fue el de la formacidn de los derechos politicos.

Los fildsofos griegos quisieron explicar des
de diversos puntos de vista lo que significaba en su e -
sencia la polis-Estado. Asi los sofistas indicaban que -
el "Estado descansaba sobre una base individualista y -
artificial y que la autoridad politica era egoista por-
naturaleza...sostuvieron que el Estado se forma mediante
un pacto social"(34). "Sostenfan la existencia de los de
rechos del hombre, pero no a:tftulo de prerrogativa que
el gobémado dentro del estado o polis debiera tener en-
frente de la autoridad...sino reputandolos como elemen -
tos inseparables de la persona humana en wn estado de na
turaleza, en que nadie estd supeditada a nadie y en que-
todos son. libres e iguales" (35).

(34) Raymond G. Gettell.- Historia de las ideas polfti -
cas Vol. 1 Bditora Nacional S. de R.L.

(35) Burgoa Ignacio, op.cit. pig. 62
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I) Sécrates.

SScrates, rebatié las ideas Sofistas con una-
serie de ideas. Ensefiaba que el hombre es un ser social-
por naturaleza y el Estado es wna entidad especial que =
depende de nuestras aspiraciones. Indicaba que el hombre
habfa nacido en un plano de igualdad con sus seme jantes.
Antepuso a todo; la razdn,principio rector del hombre, -
el cual debfa obedecer sus imperativos afm en contra de-
las leyes positivas y aun cuando estas fueran injustas.=
"Expuso la tesis de que el hombre se perfeccionara me -
diante la virtid y conocimiento, pues el conocimiento es
sabiduria y la sabiduria es virtud en tanto capacitacidn
de bien"(36).

2) Platén.

Sigue en términos generales los lineamien -
tos marcados por su maestro Socrates, sin embargo, difie
re en cuanto a la situacién de los derechos del goberma-
do frente a las autoridades, pues justificaba la desi -
gualdad social, en el sentido de que los mediocres no de
berian dirigir el estado y para ello en su obra més im -
portante "LA REPUBLICA" hace "una antologfa ética y fi -
lgica entre la naturaleza humana y la. contextura del Es

(36) Armaiz Amigo Aurora e Etica y Estado, Textos Univer-
sitarios, México 1975, pig. 65.
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tado, fundada en la separacién de tres facultades dis -
tintas: razdn, valor, deseo; llegando a la conclusién -
que el Estado se desenvuelve en estas tres clases impor-
tantes: labradores, que satisfacen las necesidades mate-
riales de la vida humana, guerreros que protegen a los -
trabajadores y garantizan la seguridad teriitorial del -
Estado, y magistradosy:que rigen a la comunidad para que
se realice el bienestar general"(37).

Refutd por otra parte a los Sofistas.
3) Aristételes.

Vivié del 384 al 322 a de j.c. discipulo de~
Platén adopta la teoria politica de su maestro; pero di-
fiere en gran forma de éste, su método de investigacién-
estaba basado en la experimentacion y en el andlisis, -
diverso al de Platdn que utilizaba el intuitivo.

Encuentra el origen del Estado en los esfuer
zos del hombre para satisfacer sus deseos y necesidades-
individuales" (38). El cual se traduce en satisfacer las
necesgidades intelectuales y morales de los hombres, tam-
bién sefiala la distincidén entre Estado y gobiemo "El -

(37) Guettell G.R. op.cit. volimen I pig. 9.

(38) Ibid, phg. 101.
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Estado estd integrado por el cuerpo total de los ciuda -
danos; el gobierno por aquellos que gobieman y regulan~
la vida de aquel, ocupan los puestos piiblicos y ejercen~
el poder"(39).

No considera que existiera el Estado ideal,-
en virtud, de que se necesitarfa una sociedad ideal. Es-
boza por otra parte que "la aptitud politica del pueblo,
como unidad es preferible a la actuacidn de cualqiuiera -
de sus partes; pero por encima de la soberanfa del pue -~
blo, AristSteles como buen Griego coloca la soberanfa de
la ley...la autoridad de la ley, racional y natural, par
ticipa de la divinidad"(40). Le concede gran importancia
al problema de la estabilidad del estado deplorando las-
luchas violentas surgidas en las ciudades Griegas.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA EPOCA
GRIEGA.

Antes de la llegada a la commidad intema -~
cional del pueblo Griego las relaciones entre los distin
tos Estados de la antiguedad estaban sustentados en la ~
ley del mas fuerte, pues cada uno de ellos aspiraba a -
crear wn Estado universal y el mico método posible pa -

(39 1Ibid, pag. 104.

(40) Inid pfg.106.
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ra la realizacién’'de dicha idea era imponer la paz a =
través de la fuerza.

Los Griegos habfan de modificar tal situa -
cién con el fin de buscar un equilibrio intemacional, -
que permitiera la convivencia entre los fuertes y los -
débiles, al obligar que las disputas que surg:.eran entre
Estados se sometieran al arbitraje y esto era posz.ble -
entre Estados en virtud de tratados; sin embargo con es-
te método no llegd a consolidarse la paz en la antigue -
dad, ni en la época contemporinea en forma total.

For su sistema politico que regfa a la Polis,
estas formaban al igual que las tribus Hebreas "un circu
lo internacional distintas al mundo que las rodeaba, lJ.-
gadas estrechamente entre si por una comunidad de inte —
reses, raza, religién y cultura" (41). Las Polis por sus
intereses espec{ficos conititufan ligas de tipo religio-
80 ejemplos de ellas es la Anfictionia de Delfos, y con-
federaciones de caricter politico como: la de la ligas -
Aquea y Etolia.

(41) Ibid, pag. 114.
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D) E1 Ocaso Griego,

Después que los Griegos derrotaron a los -
Persas en las guerras médicas,se crearon dos grandes -
organizaciones politicas en Grecia: la liga de Delfos -
bajo la direccién de Atenas y la liga Peloponésica enca-
bezada por Esparta.

En el afio 431 a. de j.c., estalla la lucha -
entre estas dos ligas, comenzand un perfodo de guerras-
fracticidas que agotaria a los Estados contendienteg, a-
tal grado que seria Felipo de Macedonia, el que les im -
pusiera la paz. "La guerra del Peloponeso encendidé las —
guerras civiles por doquier en la Helade" (42). Las Po.-
lis Griegas tomarian partido por una u otra liga y al ha
cerlodesangrarian a Grecia, no dandose cuenta que con -
esta actitud herfan de muerte al pueblo Heleno.

E) Macedonia.
El pueblo macedénico habitaba al norte de -

Grecia, era congiderado como semibarbaro-no obstante de-
ser Griego-por su escaso desarrollo cultural.

Con Felipo de Macedonia, entra esta comumi -
dad a la historia. Era él un politico diestro, tenfa wna

(42) Grimberg Carl op.cit. pkg: 219.
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clara visién de las cosas y su audacia era singular. Em-
pezd por doblegar a las fuerzas Ilirias, posteriormente-
acometid una politica de expansién. En el orden militar-
organizd la caballerIa y la infanterfa de acuerdo a las-
concepciones de : .- al crear la cabelleria como
unidad tictica, se puede considerar como su creador, Con
siderd a su ejército como un todo, infanterfia,ligera y -
pesada, Implanté el servicio militar obligatorio. Asimis
mo aprovechd el descontento de los pueblos diseminados -
por Grecia Meridional y Central para apoderarse de ellos.

A mediados del siglo IV a. de j.c. Filipo,-
conquista la Grecia continental. En Queronea los macedo-
nios vencen en toda la lfnea a los atenienses. A la muer
te de Filipo, su joven hi jo Alejandro asciende al poder,
algunos estados Griegos, se quisieron alzar en contra -
de éste; su réplica fuf invadir Beocia. Su gran genio -
militar le pemitidé con 30,000 soldados de infanterfa y-
5,000 de caballerfa conquistar Persia, en las batallas -
de Isus en el 330 a. de je.c. Derrota a los Persas y con-
quista un imperio, que se extenderi desde Grecia hasta -
Egipto, el Turquestfn y una porcién del norte de la In -
dia. BEn sus trece afios de reinado, Alejandro conmocioné-
al mundo civilizado de su época, por su genio militar y-
por sus virtudes polfticas; empero su imperio se desmo -
norarfa al morir en 323 a. de j.c.
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Desde que el hombre hizo su aparicién, en la

tierra hasta llegar hasta la organizacién de los estados °

Griegos —atravezando por las organizaciones primitivas -
como el clan, la horda y la tribu-, han transcurrido va-
rios miles de afios, en ese discurrir del tiempo fue evo-
lucionando intelectual y culturalmente, lo que le permi-
tid, crear nuevas categorfas filoaSficas, politicas, eco
némicas etc, que lo llevaran a esclarecer las interrogan
tes en las que estaba inmerso en su época. Esto lo llevd
a definir nuevos conceptos que estuvieran en consecuen -
cia con las categorias descubiertas. Se buscaron témi -
nos mas novedosos y adecuados para hacerse comprender -
por sus congéneres y con los habitantes de otros pueblos
de culturas disimbolas.

Como bien lo sefiald Juan Jacobo Rosseau en su
obra excelsa: el contrato social "Los primeros reyes de-
los hombres fueron los dioses y su pPrimera forma de go -
biemo la teocrdtica" (43). Para pasar de este estado de
cremcia, para modificar sus sentimientos y tener la idea
de que un semejante fuera su jefe, pasaron cientos de -
afios para qie.el ser hunano lo aceptara. De ahf a la -
concepcién Griega de democracia explicada por la razén -

(43) Rousseau Jacobo Juan,, El1 contrato social, edito -
rial Por]ﬁ.a, S.AI Médw 1971’ p‘g. 690
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habfa uwn paso; pero solo wun pueblo como el Griego pudo -
hacerlo.

A partir de la polis Griega el Estado ya no-
serd concebido como conceptualizacién teolSgica sino com
prendido por la razdn gracias a SScrates, Platén y Aris-
tételes., Asi también los actos de gobiemo realizados -
por las autoridades, tendran wna respuesta a la luz de -
la razén.

ROMA

Cuando nos referimos a Roma, hablamos de un-
milenio de predominio politico, econdmico, militar etc.,
ejercido por un pueblo sobre todos los demas hasta enton
ces conocidos de la antiguedad. Durante dicho perfodo -
el pueblo romano pudo construir y edificar el imperio -
mis extenso que el mundo ha conocido.

La trascendencia del genio romano no solo se
dard en la arquitectura, en el arte, en la literatura, -
etc., gino también en su legado de las instituciones po-
liticas y'de su concepcién juridica, que han tenido y tie
nen uwna influencia decisiva en la evolucién politica de-
los Estados modemo . y contemporéneo.La herencia mids tan
gible de Roma es el hecho de transformar un mundo frag -

mentado, en una sola comunidad.
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El Imperio Romano fue forjado con las armas-
y la diplomacia, y mantenido por la forma inteligente de
gobemar los pueblos por parte de :los gobemantes roma-
nos.

A) Origen.

. - La fundacién de Foma se remonta al-
21 de abril del afio 753 a. de j.c. segin algunos autores.
La ciudad-Estado estaba asentada originariamente sobre -
siete colinas: Palatino, Capitolio, Aventina, Celio, Es-
quilino Vimenal y Quirimal. lLos historiadores de la an -
tiguedad tuvieron sumo cuidado de ligar, "los origenes -
de Roma con las mas bellas tradiciones Griegas, hacien -
do de Roma-a través de alba longa- la heredera de tro -
ya"(44). Creando con ello una imagen sagrada y mistica
al nacimiento de este gran pueblo. Pero, la realidad es-
que a partir del segundo milenio a. de j.c. la peninsula
Italica sufre la invacién etrusca debido al empuje en -
Asia Menor de los Dorios, instalandose en la regién de -
la toscana, al sur de donde habitaron los Etruscos " A -
partir de los siglos X y IX, a. de j.c. los latinos se -
fueron instalando en el lacio, donde hacia el siglo VIII,
un grupo de pueblos: Albanos, Sabinos y Latinos, todos -
de distinta raza, lengua y religién, constituidos por in
migrantes e indigenas, formaron una pequefia liga llamada;
del Septimontium, o de las siete colonias. Representaba-
ésta, una agrupacidn agricola dominada por propietarios-
sefioriales, bajo cuya autoridad patriarcal vivia un pue-
blo de clientes. los sefiores se agrupaban en curias, mis
tarde la confederacion de &stas did nacimiento a una or-

€44) Margadant S. Floris Guillerwo, Derecho Fomano, Bdit,
x.f‘.n‘e s.A. l‘ﬂ.m lmo p“o 19-
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ganizacién polftica bajo un consejo de ancianos, denomi-
nado: el senado que designé un rey" (45)

B) Monarqufa.

La tradicion romana habla invariablemente -
de siete reyes, Romulo, fué su primer Rey el cual crea -
y organiza la propiedad en la ciudad-estado, dividié al-
pueblo en tres tribus, dindole su nombre a wna de ellas,
a otra la designa con el de Tacio rey de los sabinos y -
a la tercera la nombra lucuman, persmaje que sucumbié -
en el combate con los sabinos. A su vez éstas fueron sub
divididas en 10 curias, cada wna fue designada con el -
nombre de las mujeres sabinas que intervinieron en la -
paz de la alianza entre sabinos y latinos; asimismo cada
curia la divide en "decurias, a la cabeza de las cuales-
se colocaron jefes llamados curiones y decuriones. Ade -
m&s, se sacSd de cada tribu un cuerpo de cien caballeros-
denominado centurias" (46). Crea también la institucién-
del senado el que queda integrado por los principales -
ciudadanos. El reinado de Romulo dur$ treinta y siete -
afios, a su muerte el senado, intenté "gobemar sin Rey -
la Reptblica,més el pueblo no lo consintié,y en medio -

(45) Jacques Pirenne op.cit. phg. 162,
(46) Juan Jacobo Rosseau op.cit. phg. 60.
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del dolor por la pérdida de Romulo no cesd de pedir -
Rey" (47).

El senado propuso a Numa Pompilio,no obstan-
te de ser sabino y los comicios curiados lo acepfamn, -
el nuevo monarca impuso al pueblo romano la religién, -
después de él, vinieron "tulio Hostilio, un enérgico mi-
litar que cred las normas de guerra, Anco Marcio, dltimo
rey pre-etrusco en esta serie legendaria. Luego de la -
conquista de Roma por los etruscos; el primer rey e -
trusco serd Tarquino el Antiguo, su sucesor Servio Tulio,
agrupa a los ciudadanos en centurias para fines milita —
res y civicos. Y finalmente Tarquino el Sobemio, el ti-

rano provoca el descontento del que nace la repiiblica en
510 6 519 a. de j.c." (48)

La monarquia no era hereditaria, el pueblo -
romano, elegia a sus reyes por la sabiduria y la virtud.

1) Instituciones Polfticas.

(47) Cicerén.Tratado de la Repfiblica, Edit. Porriia, S.A.
México 1973, pag. 36

(48) Margadant S. Floris Guillermmo opus. cit. pag. 19-20
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La estructura politica durante este perfodo
estaba compuesta por El1 Rey, El Senado y los Comicios -
por Curias los que con el devenir del tiempo se transfor
maran en centurias.

Al igual que en Grecia, el Rey tenia fun -
ciones de juez, de sacerdote y de jefe militar.

El Senado por su parte estaba constitufdo -
por trescientas personas, las cuales eran desig:adaé por
las trescientas familias fundadoras de Roma, el senado -
asi era "oligirquico y geocrtico"(49). Tenia este cuer-
po politico entre otras las siguientes facultades; dis -
cutir las leyes nuevas, firmar la paz con los enemigos -
de Roma y proponia a-la muerte del Rey a los comicics -
curiados o centuriados al sucesor de é1.

Por lo que respecta a los comicios, pode -
mos sefialar que la base de la orgmizacién Romana fué -
la celula, conocida como Gens, Ya que el primer asenta -
miento que se hizo en la ciudad-estado estuvo al cargo -
de trescientas Gens, aglutinadas en tres tribus. Ahora -
bien diez Gens, constituian una fratia a la que denomi -
naban curia, "cada curia tenifa sus praicticas religio -
sas, sus smmtuarios y sus sacerdotes particulares; es -
tos Gltimos formaban juntos, wo de los colegios - - -

(49 1Ibid, pkg. 20.
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de sacerdotes Romanos. A su vez diez curias formaban una
tribu que en su origen debid tener como el resto de las<:.
tribus latinas, un jefe ejecutivo, general del ejército-
y gran sacerdote" (50).Bl conjunto de las tribus consti-
tuia el pueblo Romano.

Cada curia tenfa los siguientes derechos: un
voto en los comicios mediante el que se aprobaban o se -
rechazaban las leyes; elegian a los funcionarios, inclu=
-sive al rey, declaraban la guerra, y eran el supremo tri

bunal en caso de que un ciudadano Romano apelara en con-
tra de una sentencia de muerte.

Una de las funciones que tenfan a su cargo -
los comicios por curias era la de elegir el nuevo Rey -
"El recuerdo de esta funcidn sobrevive, en tiempos his -
téricos, en el hecho de que los comitia curiata tenifan -
que otorgar el imperium o sea el poder discrecional, a -
los magistrados superiores mediante una lex curiata de -
imperio" (51)

(50) Carlos Marx. F. Bngels, op.cit. Tomo II Pig. 279.
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Debido a la reforma de Servio Tulio,surgie -
ron como antes lo sefialamos,los comicios por centurias—
al lado de los comicios por curias,dividiéndose a la po-
blacidén en ciento noventa y tres centurias de las cuales
cada una tenia derecho a wn voto en los comicios, todas-
ellas representaban a las seis clases econdmicas de Ro -
ma, a cada clase pertenecia un nimero determinado de cen
turias asi la primera contaba con ochenta.

los comicios centuriados se ocupaban en la -

formacién de leyes y en las elecciones de funcionarios -
publicos.

2) Organizacién Social.

Tanto en el sentido social como en el legal-
la familia era la unidad basica de Roma; '"La Antigua -
Roma puede considerarse como una confederacién de gen -
tes; y cada gens, a su vez, como una confederacion de -
domus, es decir de familias.

La inmadurez de la organizacién estatal daba
a la familia, en sustitucién del Estado wna importancia-
que en periodos posteriores no pudo ya reclamar" (52)

(52) 1bid, pig. 22.
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Cada domus estaba dirigido por un pater fa -
milias, rey doméstico que ejercia sobre sus familiares,-
‘eSposa, hi jos, nietos, nueras, esclavos y clientes el -
IUS VITAE NECIOQUEX (Derechos sobre la vida y muerte).

Ademéis de los lazos de clase y familia, 'to -~
dos los romanos excepto los esclavos;estaban unidos por-
una relacién que en la actualidad no existe: La asocia
cidn de patrono y cliente, que requerfa que numerosos -
romanos de clase superior a la plebeya, asumiesen una -
obligacién para el bienestar de alguno de sus inferio -
res. La relacién entre patrono y cliente, estaba compli-
cada con cuestiones de politica y economia.

‘La constitucion que gobernaba los actos de-
los primeros romanos como indicaMontesquieu'tra a la vez
monarquica, aristécrata y popular gracias a esta armonia
jamas hubo discusiones ni rivalidades ni celos en los -
primeros reinados" (53).

(53) Montesquieu, Del espiritu de las leyes. ed. porria,
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El afio 509 a.c. marca la sublevacién del -
pueblo Romano en contra de Lucio Tarquino el Soberbio, —
Gltimo rey de los Romanos, "al mismo tiempo acontece la-
liberacion de Roma del predominio etrusco” (54). Se cie—
rra con este episodio el primer perfodo de la historia -

de Roma, para dar paso a wna nueva forma de gobiemo: la
RepGblica.

C) La Repfiblica.

Al ser derrocado el ultimo rey Romano que -
usurpaba el poder real por una reaccién nacional de los-—
latinos contra la denominacién etrusca" (55). Los pode -
res de que estaban investidos los monarcas, son redistri
buidos nuevamente. "Substitufdos en sus funciones reli -
giosas por el Fontifex Maximus en su funcion de desig -
nar a los senadores, por el Censor, y en lo demés por -
dos cénsules nombrados en cada ocacién por wn afio"(56).

El derrocamiento de la monarquia traerfa a-
pare jada wna lucha por el poder politico,entre los patri

(54) Brom,Juan, Esbozo de Historia Universal, Ed. Grival
vo, México, 1969, pag. 66.

(55) Grimberg Carl. op.cit. vol. III. pag. 18,
(56) Margadnt S. Guillermo F. op. cit. phg. 28.
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cios y plebeyos en virtud de las contradicciones politi-
cas, econémicas y sociales, existentes en la sociedad Ro
mana de aquella época; lucha que durarhé tres centurias -
por lo menos y de la que saldrén fortalecidos los plebe-
yos, por las concesiones otorgadas por los Patricios.

La primera concesién arrancada por la fuer-
za moral a los Patriciosse debié a que los pobres y opri
midos, en el afio 49/ a. de j.c. se retiraron de la ciu -
dad de Roma, al monte Aventino o Monte Sacro,en sefial de
protesta, por que los Patricos no cumplian sus promesas—
de suavizar las leyes relativas a las deudas, pues con -
ellas oprimian y esclavizaban a sus compatriotas, ante -
esta actividad tomada por el pueblo, el Senado envio al-
célebre Menemio Agripa a parlamentar con la plebe. Este-
valiéndose de la metafora del estSmago sefialé: que los -
Patricios y los plebeyos componfan wmn solo organi smo- en-
l_a sociedad Romana, con terrenos y funciones especificas;
pero coordinadas, de esta manera los convencié y los ple
beyos volvieron a la ciudad. Auwnado a este discurso,los-
Patriciosles permitieron tener un tribuno de la Plebe, -
con caréacter de inviolable, el que tendria facultad de -
veto respecto de todo acto y poder emanado de los orga -
nos pfhblicos.

La influencia de los Tribumos durante la con
solidacién de la rep(iblica es grande,basta recordar al -
gmas victorias obtenidas por ellos "primero obtienen -
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la codificacién de gran parte del derecho, tipica medi -
da plebeya, ya que un derecho consentudinario, en manos-
de magistrados y Patricios,fgcilmente tiende a ser wn ar
ma antiplebeya, poco después, en 445 a. de j.c. La ley -
Conuleya, permitié el matrimonio justo entre Patricios y
Plebeyos un afio mas tarde, la nueva funcién de Tribunos—
militares queda reservado a la Plebe. Posteriormente per
sonas plebeyas son admitidas como Conscripti al Senado.-
El nuevo cargo de cuestor queda abierto para ellos y des
de 367 a. de j.c. wno de los Cénsules debe ser plebeyo.-
Desde 366 a. de j.c. el plebeyo puede ser Edil. Desde -~
el 36 a. de j.c. Censor. Desde el 351 a. de je.c. Pretor,
Sacerdote desde el 300 a. de j.c." (57)

Es hasta mediados del siglo III cuando la -
rivalidad entre Plebeyos y Patricios se diluye.

No obstante en sus principios la Reptblica,-
tuvo que sortear etapas diffciles,provocadas por los pro
pios Romanos,que. querian tomar el poder polftico como en
el caso de los decemviros (decemdiez), (v:.n-hombne)_."Ya -
que Roma estuvo préxima a sucumbir por haber depositado-
en los mismos hombres la autoridad legislativa y el - -
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poder .soberano"(58). Esto pudo ser posible debido al ca-
lor de las disputas sostenidas entre los Patriciosy los-
Plebeyos, ya que los plebeyos exigieron al Senado "le —
yes Fi jas para que los juicios no obedecieran a la volun
tad caprichosa de un poder arbitrario"(59). Por lo que -
los Senadores designaron a diez hombres elegidos entre -
las principales familias, suprimiendo paralelamente to -
das las magistraturas salvo la de los administradores de
la repliblica, y asf los Decim-Viros, se encontraron que-
en sus persomas rewnfian los tres poderes: lLegislativo, -
Judicial y Ejecutivo. Ellos ejercieron la autoridad so -
berana del Estado, no se podfia apelar al pueblo en con -
tra del suplicio, de los azotes o contra la sentencia -
de muerte decretada por ellos. Esta forma de gobiemo du
rarfia hasta el 449 a. de j.c. Durante su primer afio re -
dactaron los ‘decemviros diez de las doce tablas'y el Gl-
timo las dos restantes.

El pueblo Romano se encontré sometido de es—
ta manera ante wmna nueva tiranfa tan cruel como la del -

(58) Roseau.Juan Jacobo. op.cit. phg. 22.

(59) Montesquieu. op.cit. phg. 116.

-
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Gitimo monarca Romano, pudiendo solamente liberarse, -
cuando observs el espectaculo que ofrecia la muerte de -
Virginia, inmolada por su padre Décimo Virgilio, para -
sustraerla a la liviandad de los Decem Viros.

El hecho conmovié a los Fomanos y los estimu,
15 a levantarse contra la tirania de los Decem-Viros; el
Senado y el pueblo, recobraron nuevamente su libertad, -
depositada en ciudadanos faltos de escriipulos. Pues el -
pueblo Romano como lo sefiala Montesquieu mds que ningu -
no se impresionaba, se conmovia, por los espectaculos., -
"El cuerpo ensangrentado de Lucrecia, puso témmino a la-
Monarquia, el deudor que llend de heridas, se presentd -
en la Plaza fue lo bastante para hacer cambiar la forma-
de la repiiblica; La inmolacidén de Virginia, fue suficien
te para que los Decem-Viros, fueran expulsados'(60)

La repiiblica extiende su poder y su influen-
cia en el orden intemo y en el intemacional, cuando -
derrota primero, en la peninsula Italica a los Estruscos
Yy a sus vecinos-no obstante que los Galos en el 390 a. -
de j.c. incendian la ciudad de Roma- consolidando a su -
hegemonia sobre todos sus adversarios en el interior. -
Por lo que respecta a la expansidon territorial, una vez-
reafirmado su predominio en Italia, sus legiones derro -

(60) Ibid, pag. 116.
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tan en tres sucesivas guerras a Cartago, entre los afios-
264 y 146 a. de j.c. que terminan con la destruccidn to-
tal de Cartago; permitiendo con ello a la repiiblica,esta
blecer su dominio sobre la parte occidental del Mgdite -
rrafeo, aduefiarse del norte de Africa y de la Peninsula=
Ibérica, de las islas de Sicilia, Cerdefia y Céréega, -
siendo la primera isla, en poco tiempo después, el grane
ro de Roma, teniendo por otra parte también un valor es-
tratégico envidiable debido a su posicién en el Medite -
rraneo. De estas guerras punicas emergié Roma como la -
principal potencia mundial en lo militar y en lo econdmi
co., Cuando la repiiblica termindé la segunda y terrible -
guerra punica en el 201 a. de j.c. se prepard para inva-
dir el Este, conflicto que comparado con las guerras sos
tenidas contra las tropas de Anibal no reviste gran sig-
nificacién; pero si tendra una gran relevancia histéri -
ca. Bn el afio 200 a. de j.c. invade Macedonia derrotéin -
dola facilmente en tres afios al imponer las legiones Ro-
manas a lafilange Maceddnica, asegurando con esta vic -
toria su predominio en el mar Adriatico.

En el afio 133 a. de j.c. el rey Atalo III le
gay su reinado, parte del Asia Menor a Roma.

En virtud de la nueva situacién Roma, se -
convierte en una gran potencia imperialypor lo que se -
hace necesario una reforma econdmica que de como resulta
do wna mejor distribucidn de la riqueza, y por consecuen
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cia esta se derrame hacia la clase proletaria de Roma. =
Asi lo comprendieron los hermanos Tiberio y Cayo Graco -
pertenecientes a la alta aristocracia, ya que su padre -
fue dos veces Consul y su madre Cormnelia, era hija de -
Escipion el Africano.

En el 133 a. de j.c. Tiberio fué electo Tri-
buno de la Plebe y se propuso poner en Vigencia la ley -
Licinia Sexta promulgada en el 367 a. de j.c. "que limi
taba las conseciones en el ager piiblicos a wn maximo 250
fanegas y que con el tiempo habfa llegado a ser letra -
muerta. Programaba una redistribucién de estas concesio-
nes sin indemnizacidén y con prohibicién de traspasar las
nuevas parcelas" (61)  con esta medida se tendfa a -
construir una clase media agraria fuerte lo que hiso sog
pechar al Senado que Tiberio queria llegar a pasos agi -
gantados a wna tirania.

Tiberio en el 132 a. de j.c. quizo adjudicar
se nuevamente el Tribunado en contra del uso establecido
por la ley, lo que no le pemitid el Senado. Por este mo
tivo se desencadend una "guerra" civil en la que perecid
asesinado el Tribuno y trescientos de los suyos "por -~
primera vez desde la instauracion de la Repfiblica corria

(61) Pirenne Jacques, op.cit. plg. 249.
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sangre Fomana en las calles de Foma" (62)

Cayé Graco, hermano menor de Tiberio, fue -
electo diez afios después Tribuno de la Plebe. Ungido -
como Tribuno dispuso las siguientes medidas: di stribuyS-~
trigo a los ciudadanos por wn precio bajfsimo, fundd -~
colonias en la pen:tnsula Italica y en las provincias ro-
manas, mandS construir carreteras para dar trabajo a los
proletarios Y se le nombrara Tribunu nuevamente.Asimiamo
queria concederles la ciudadanfa a los aliados de Roma,~
con este paso pretendfa terminar con sus desconflanzas -
a tal proyecto se opuso el proletariado urbano, "la aris
tocracia procurd excitar a los descontentos y al sohc:.-
tar el Tribuno su tercer mandato no fué reelegido. No -
siendo ya Tribuno, no era inviolable y sus mortales ene—
migos no perdieron ocasidn al no ser electo, el Cénsul -
Opimio,obligé a que el Senado declarase Estado de excep-
c:.on e invistiera a los Cdnsules de poder dictatorial -
segin la tradicional formula videant Consules sno quid -
detrimenti res pfiblica capita" (63) (que los Cénsules -
valen para que la repiiblica no sufra ningin peligro con-
el fin de aplicarla a Cayo y a sus partidarios). Después
que los partidarios de Cayo tomaron las ammas para defen
derlo se protegieron en el Aventino donde Opimio, los de-
rrot6, huyendo los pocos que quedaron con vida entre e -
llos Cayo Graco que se suicidd en el 121 a. de jeCo

(62) Grimberg Carl, op.cit. Tomo III pig. ?

(63) Ibid. pag. 120.
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Con-. el aselsi.nato de Cayo se desencadend la -
guerra civil, misma que durarfa poco més de un siglo y-
culminaria con un sistema de gobiemo Dictatorial.

En esta fase se creo el ejército profesional,
que en el futuro de Foma serf el demfurgico de los dicta
dores,y a la sbmbra, del cual, el pueblo Romano se acos-
tumbraria con el tiempo, a que casi todas las leyes se-
promulgaran bajo la amenaza de esta institucién ahora si
profesionaly y no a la luz del andlisis sereno y frio de
la razdn.

El periodo de luchas civiles se desat$, los-
aristocratas se enfrentaron a los humildes, cada wno, de
estos grupos, buscd con avidez al hombre que los conduje
ra a la cima del poder, lo que no se harfan esperar sal-
tando a la vanguardia de estos grupos: Mario y Sila. al-
primero los pobres y los humildes los vefan como wn nue-
vo Graco, no obstante de ser hi jo de humildes campesi -
nos, en cuanto al segundo amigo y subordinado de Mario,-
provenia de la clase Patricia, el partido popular lo des
preciaba. Distintos objetivos politicos persegufan am -
bos, mientras aquel deseaba aniquilar al Senado de la -
Repliblica y reestructurarlo, el (ltimo lo defendia en -
contra de dichos intentos; empero en el fondo uno y otro
ansiaban el poder polftico.
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En el afio 108 a.de j.c. es electo Cénsul -
Mario, pese a la oposicidén, todavia m&s se intimids a -
éste cuerpo colegiado para que en forma consecutiva, con |
trariando a las leyes le eligiera nuevamente como Cc‘msu.}.

Dursnte: esta época se recluta gente que no -
pagaba censo para engrosar al ejército, siendo formado -
de ahi en adelante por gente pobre, Las legiones en lo -
sucesivo ya no serén la nacién en amas, 8ino un ejérci-
to profesional avido de botin a sueldo de sus generales.
Siendo un nuevo instrumento con intereses distintos a -
los de los campesinos o terratenientes.

Después de la campafia ~en. contra de los ger-
manos Mario, retorna a Roma, como su salvador cuando es-
tallan en Sicilia, nuevas insurrecciones de esclavos y—
la agitacidn proletaria llega a su punto culminante. En-
tanto los comicios ordenaban la distribucién de tierras—
en Africa, en Circega y en las Cuencas del Rfo Fo. como-—
el senado opusiera resistencia, Mario, Cénsul por sexta—
vez "hizo que los comicios votaran, para forzarlos a ce-
der, una ley de majestate por la que se autorizaba la -
muerte de cuantos ciudadanos resultarin culpables del -
crimen de lesa majestad contra el pueblo Romano. Ello -
equivalia a entregar a Mario,yal partido popular la vida
y los bienes de todos los ciudadanos; efectuaronse terri
bles degollinas, asustados los caballeros se reconcilia-
ron con la nobleza. La rebelidn fué sofocada; y a la -
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coalicién de partidos de izquierda sucedié un gobiermo -
de derecho" (64).

En el afio 82 a. de j.c. ge presents- Sila al — -
frente de su ejército en Roma y derrotd al hi jo de Mario,
tomando posesién de la Ciudad etema, convoca al Senado-
Yy a la Asamblea, para que lo nombren Dictador por tiem -
po indefinido, ésto equivalfa a un poder ilimitado "la -
dictadura militar estaba sSlidamente implantada. El amo-
de Foma seria quien mandase el ejército mis fuerte. Para
los soldados el capitolio ya no era el simbolo de la Pa-
tria; no obedecian ‘més que a sus generales"(65).

Sila,quizo reformar la Repfiblica haciéndola-
aristécrata,motivo por el cual ya desde el afio 88 a. de-
j.c. habia debilitado al Tribunado, negandoles la inicia
tiva de presentar proyectos de ley y ademis reglamentan—
do que la persona que ocupara este cargo, de por vida -
no podria ser electo para otro. Reorganizd el Poder Ju -
dicial y la estructura administrativa, en la que cada -
afio tenfase que elegir nuevos funcionarios, lo que per -
mitié ser el punto més débil de su administracién. Sila-
8e retira en el pleno cénit de su carrera, falleciendo -
en el 79 a. de j.c. La obra de este Estadista sobrevivi-
ria diez afios después de su muerte.

(64) Pirenne,Jacques,op.cit. pig. 252.

(65) Grimberg Carl. op.cit. pg. 132.
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LAS INSTITUCIONES POLITICAS DURANTE LA
REPUBLICA.

En el transcurso de la Repiiblica se dieron -
nuevas formas de control politico por parte de los gober
nantes hacia los gobemados, ya que las antiguas insti-
tuciones surgidas en la monarqfn.’a,' no respondian a las -
nuevas condiciones de Roma, salvo el Senado.

d). El Consulada.

Eran los magistrados mayores, cuya autoridad
substituyé a la de los reyes al crearse en Roma la Repi-
blica. Dicha magistratura la ejercian en forma colegiada
dos personas, que duraban en el cargo un afio; cuando uno
de los dos cargos quedaba vacante por muerte o renuncia,
se nombraba un substituto (cSnsul suffectus) por el tiem
po que faltase.

La palabra CSnsul proviene de su dualidad -
colega, el que sale con otro segim otros, de que debian-—
consultarse todo lo conducente al bien del pueblo.

En wn principio los odnsules eran electos en
tre los patricios; pero desde las leyes Licinia y la ley
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Publilia,pudieron ser elegidos entre los plebeyos. El1 -
procedimiento de eleccién de los cénsules se efectuaba —
en los comisios centuriados. Al principio la eleccién en
los comicios s86lo tuvo por objeto confimar la designa -
cidn hecha por el Senado, posteriormente uno de los cén-
sules fue libremente designado por el pueblo, lo que se-

hizo extensivo después a los dos después en las XII ta -
blas.

Las facultades de los Cinsules en diversas —
materias eran variadas, asi en materia religiosa sSlo =
presidian los sacrificios. BEn el orden politico y admi -
nistrativo, presidian los comicios y el Senado, propo -
niendo los asuntos a resolver y ejecutando las decisio -
nes de estas asambleas. Podian disponér del Tesoro Pi =
blico. Les correspondia la administracidn de justicia, =
sin poderla delegarla. en los asuntos civiles y en los -
criminales s5lo las que versasen sobre delito militar. -
Como jefes del ejército tenfan el mando supremo, diri -
gian las operaciones militares, imponfan a los soldados-
en tiempo de guerra la pena de muerte &in apelacién y po
dian celebrar tratados que debian someterse a la aproba-
cién del Senado o de los comicios.

Cuando ambos Consules se hallaban fuera de -
Foma, se turnaban por dfas el mando del ejército; pero -
este podia ser mandado por wio solo quédando el otro en-
Foma. Cuando los dos se hallaban en Foma, tumabanse por-
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meses el desempefio de sus funciones, llendo el que las -
precedfa con doce lictores con las fases, mientras que -~
el otro solo era acompafiado por un accensus.

Las decisiones del Cénsul que ejercia en ese
momento podia apelarse (intercessio) ante el que nos las
ejercia, ya que por ser colegio habia lugar a la inter -~
cessio de su colega, segim el principio por potestad -
plus-valeto. .

En casos de apuros conferia el senado a los-

cdnsules poderes excepcionales por medio ‘del Senatus -
consultum ultimum.

Cuando la situacién revestia grave peligro -~
para la Nacidn, nombraban a un Dictador que cmo dice -
Maquiavelo en su libro primero, capitulo XXXIV de su -
obra "DISCURSOS SOBRE LA PRIMERA DECADA DE TITO LIVIO" -
que es digna de estudio "La sabiduria con que los Roma -
nos organizaron la eleccién del dictador; por que siendo
su nombramiento en cierto modo molesto a los Consules, -
quienes de ser jefes de Estado venian a quedar en la mis
ma condicién de obediencia que, los demis ciudadanos y -
suponiendo que &sto podfa desprestigiarles en el concep-
to piblico, determinaron que lo hicieran los mismos Cén-
sules" (66) ademfs el nombramiento se hacfa de noche.

(66) Maquiavelo Nicolfs.. Obras Escogidas edit. de Cien -
cias Sociales,. La Habana 1971,pég. 131.




9%

Al teminar el afio de su cargo solia confe: -
rirse a los cdnsules la administracién de una provincia-
en las que continuaban revestidos de carfcter consular.

Cuando el consulado se hizo accesible a los
Plebeyos muchas facultades de esta institucién fueron -
transferidas a otros cargos.

Instalado el imperio, goz5 el consulado de -
las mayores distinciones y continud siendo de nombre la-
primera magistratura.

b)..Censores.

Esta magistratura fue creada en el afio 443 -
a. de je.c. por desmembracidn de las facultades de los -
cbénsules, al hacerse el cargo de éstos accesible a los -
plebeyos para dejar en manos de los patricios los censo-
res; pero aquéllos lograron escalarla treinta afios des -
pués con Marco Rutilio y la ley Publitia Philonis, que -
dispuso que uno de los censores deberfia ser plebeyo. Su-
eleccidn se verificaba cada cinco afios por los comicios-
centuriados y duraban en su cargo cinco afios, perov pos -
teriormente la ley aenitia 434 redujo a diez y ocho me -
ses, de modo que el cargo quedaba vacante durante tres -
afios y medio entre cada electién. Vacante el cargo.por -
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renuncia o muerte de uno de los censores el otro forzo —
samente tenfa que renunciar.

Sus atribuciones eran de un ladoj; las genera
les comprendidas en la potestas, comin a todos los magis
trados, y las econfmicas adquiriendo unas y otras por -
el hecho de la eleccidén; y del otro las peculiares com —
prendidas en la potestas censoria (formacidn del Censo -
velar por las costumbres, reorganizar las centurias y -
clasificar al pueblo, y la lectio Senatus) que se les -
otorgaban por medio de una ley especial votada en los -
comicios por centurias.

De todas las atribuciones las més caracteris
ticas eran: lo. formacién del censo cada cinco afiosy, 20.
La inspeccién de las costumbres piiblicas y privadas, a -
fin de conservar las buenas de los antepasados, corre -
gian los actos de cobardfa, perjuicio, lujo, celibato in
motivado, lubricidad, mala administracidén de bienes, se-
vicia a los esclavos, conducta indigna de los magistra -
dos, castigaban las infracciones por medio de notas que—
hacian desmerecer en el concepto piiblico 30. lictio Se -
natus atribucién que les fue concedida por la ley Opinia
que consistia en revisar la lista de los senadores, bo -
rrando de ella a los indignos, y nombraban los magistra—
dos y personas que juzgaran dignas para ocupar los va -
cantes a&f producidas o por causa de muerte. 4o. cuidar—
de la ejecucién de las obras piblicas y de la conserva —
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cién de los edificios del Estado; y arrendar sumis pre-
tus los impuestos indirectos y las minas del Estado facu
cultades que tenfan por delegacién del Senado. Sus au -
sencias eran substituidos por los cdnsules o por los pre
tores o con mas frecuencia por los ediles. Gracias a los
Censores Foma resolvid el problema de la distincidn en —
tre la moral y el derecho. Con la corrupcidén de las cos-
tumbres romanas, decaydé la censura. Sila la suprimié., -
Pompeyo la restablecid; pero desaparecid durante la gue—
rra entre él y César.

g)..Cuestores.’

Proviene del latin quaester que significa in
dagar, inquirir. Con esta denominacién se conocieron en-
Roma dos clases de magistrados, cuya misién era muy di -
ferente, pues unos ejercian su misidén en el orden admi-
nistrativo y los otros tenfan a su cargo la persecucién-
de ciertos delitos.

Los cuestores se encargaban de las funciones-
administrativas, En el tiempo de los reyes,la custodia -
de los fondos piblicos estaba en manos de ellos funcidn-—
que con la Repfiblica pasd a los cénsules. Esta institu -
cién fué heredado de la monarqufa, ya que los reyes o -
1fan delegar esta facultad en personas que ellos mismos-
elegfan llamados cuestores. Fueron abolidos en la época-
de Tarquino el Soberhio, y restablecidos en los primeros
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tiempos de la Repfiblica. Se crearon dos tipos de cuesto-
res: a) para la administracién del tesoro .pfiblico, llama
dos también cuestores urbanos. A los que les correspon -
dia ademés de cuidar que ingresaran en el tesoro los re-
cursos del Estado, llevar las cuentas de su inversidn, -
recibir el juramento que debian prestar todos los magis-
trados de observar las leyes, conservar los decretos del
Senado y de las decisiones pﬁ?]icas.

Mias tarde se nombraron cuestores para las -
provincias, primeramente cuatro para Italia hasta llegar
a 4O en tiempos de César.

La Cuestura vid memada notablemente sus -
atribuciones con Agusto el que confi$ la administracién-
del erario a los pretores.

B.- Cuestores encargados del conocimiento de-
las causas criminales. El ejercicio de la juridiccién -
criminal correspondidé en principio a los reyes en la épo
ca de la monarqufa, los que la ejercian por. & o por con
ducto de ciudadanos denominados cuestores. Con la Rep -
blica, los cdnsules sustituyen a los reyes en la juri -
diccién criminal; pero con la obligacién de someter su -
conocimiento a los Cuestores y con apelacién al pueblo.-
En un principio la magistratura no constituyé un cargo-
pemanente.
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El nombramiento se hacia por el senado, pre-
vio consentimiento del pueblo. A fines del siglo II a. -~
de j.c. perdieron los cuestores sus atribuciones judicia
les que pasaron a los tribunali noctumi o capitales.

d): EdiYesi.

Estos funcionarios aparecieron en el perfo-
do de la Repiiblica y desaparecen en el de los emperad -
res paganos.

Habia dos clases de ediles: plebeyos y curu-
les, correspondiendo a estos Gltimos la categoria de ma
gistrados (menores).

a).~ los Ediles plebeyos se establecieron en
nimero de dos, al miamo tiempo que los tribunos plebis -
como auxiliares de &stos. Estaban encargados del templo-
de Ceres, en el que se encontraban los archivos del Es-
tado y en donde se depositd la ley creadora del tribuna-
do. Fuera de esto no tenfan atribuciones propias, sino-
que obraban por delegacién de los tribunos. Por virtud -
de la ley Publilia Volenoris se les eligié como a los '-
tribunos en los comicios, déndoseles entonces como atri-
buciones propias la ordenacién de los espectfculos pGbli
cos e independizéindolos de los tribunos, perdiendo en -




cabio la inviolabdlidad.

b).- Ediles curules o mayores, su eleccién -
se hacfa en. los comisios por tribus. En wn principio so-
lo pudieron ser elegidos los patricios, més tarde lo fue
ron los plebeyos. Formaban -junto a-los ediles plebeyos —
un solo colegio o corporacidn.

A los ediles curules les correspondfa velar-
por la policia de la ciudad, no s5lo en el orden mate -
rial-tanto respecto a los sitios pliblicos (calles, pla —
zas, bafios etc.) como a los edificios sagrados y priva -
dos-sino también en el moral y religioso. Intervenian en
el abastecimiento de la ciudad, precio del trigo. De -
aqui derivaba la juridiccién de los ediles en todos los-
asuntos comerciales y la facultad que tenfan los curules
de promulgar edictos. Imponiéndo multas a los infrecto: -
res de los bandos G ordenanzas de policfa cuyo importe -
invertian en obras de omato piiblico y en subvenir a los
gastos de los especticulos.

Después de la divisién de Foma en regiones,-
se repartié su administracidn entre los Tribunales, pre-
tores y ediles, perdiendo é&stos Giltimos sus atribucio —
nes de policfa de incedio, conservando las antiguas rela
tivas a policfa de las calles, de mercados, de censura -
de libros y cumplimiento de las leyes suntuarias.




e) ‘Pretores.

Durante la Reptiblica la Ppretura era una ver-
dadera magistratura del pueblo romano. Existiends di verw
sas clases de pretores, entre los cuales el - principal -
era el urbanus.

l.- El pretor urbano estaba encargado de la-
administracidén de la justicia en lo civil.Esta fuficién —
en principio se encomend$ a los cdnsules; pero debido a-
su reunién con la jefatura militar creaba graves incon -
venientes. Al ser elegido GSnsul: por primera vez wn ple-
beyo se opusieron a ello los patricios, hasta el pumto -
de amenazar con wna guerra civil. Se llego a wma transac
cién, por virtud de la cual se segregd del Consulado lam
administracidn de justicia en los ammtos civiles dentro
de Foma, confiandola a un megistrado especial, denomina-
do preetor urbanus.

Era un magistrado mayor ordinario y permanen
te, especie de ampliacién del consulado o de tercer odn—

sul ya que legalmente se le consideraba como colega de -
los Cénsules,

La edad requerida para ocupar estos cargos -
era de 35 afios, la pretura era wn escalén para ocupar -
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el consulado. El nombramiento de pretor tenfa lugar en -
los comicios centuriados. El pretor saliente jamis podfa
designar (proponer) al pretor entrante, sino que la de -
signacidén y la direccién de la eleccién pertenecia a los
cdnsules por lo que la eleccidn del pretor era posterior
a:la del Cénsul.

El pretor siempre iba precidido de seis lic-
tores.

Atribhiciones.

a).— El imperium fué en principio igual que-
el de los ocdnsules;mds si bien lo tenfa como propio, su-
ejercicio estaba subordinado al ejercicio del imperiurm-
consular. Asi estando el CSnsul en Roma, el pretor era -
desde el punto de vista del imperium un mero axuliar, no
pudiendo conwvocar ni presidir los comicios electorales -
de cdnsules y pretores, pero cuando ambos consules esta-
ban ausentes de la ciudad, podia presidir el Senado y =
ejercer todas las funciones consulares no como represen-
tante de los consules sino en virtud de su propio impe =
rium,

Como consecuencia de su imperium tenfa en -
todo momento derecho para: lo. Convocar el Senado, 2. -
Convocar y presidir los comicios por tribus 3o. Convocar
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y presidir los comicios centuriados y 4o. consultar la -
vuluntad de los dioses por medio de auspicios mayores,

La juridiccién la tenfan solamente en los ne
gocios civiles. Esto era lo que ‘constitufa la competen -
cia especial y exclusiva del pretor en la que era inde -
pendiente de los Cénsules. Las funciones del pretor en -

esta esfera vienen expresadas en estos tres palabras do,
dico, abdico.

La duracidn del cargo de Pretor era la misma
que la de wn Cénsul: un aifio.

2.~ El pretor peregrino..foco después de la-
primera guerra pimica y hacia el afio 512 a. de j.c. se -
establecié un segundo pretor al que se encomendaron los-
pleitos civiles en que una o ambas partes no eran ciuda -

danos romanos y que se llamé Preator inter cives et pe -
regrinos. " '

3¢~ Pretores Provinciales,la extensidn de la
soberania romana en Italia y fuera de la peninsula hicie
ron preciso el establecimiento de otro tipo de pretores-
Naciidas las provincias, aparecid la necesidad de la re -
solucién de los asntos civiles en que estaban interesa-
dos los ciudadanos romanos que las habitaban los cuales-
no podfan ser todos facilmente llevados a Foma, ni se -
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juzgd conveniente entregarlos a las autoridades locales.
Para tal efecto se crearon los pretores provinciales.

El nimero de pretores durante la Repiiblica -
fue variando, llegando a ser ocho en tiempo de Sila has-
ta 16 en el de César. Todos ellos gozaban de igual po -
testad y del mismo imperium, si bien el pretor urbano -
tenfa cierta preeminencia por lo que era llamada praetor
maior, y solo a &1 correspondia ejercer el poder consu. -
lar en ausencia de los consules.

£).-Tribunos

Desde los:tiempos de su fundacién Foma se -
componia de ciudadanos libres, los que se subdividian -
en patricios y plebeyos. los miembros de las antiguas fa
milias romanas eran los patricios, sus antepasados ha -
bian sido consejeros reales y ello les conferia por de -
recho hereditario o participar en el Senado.

los Senadores fueron en su origen asesores -
del rey,por regla general, posefan latifundios y fortu -
nas'cusntiosasen dinero. Por su nacimiento y potencial -
econémico dominaban la sociedad dirigiéndola en tiempos-
de guerra y de paz.
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Los plebeyos eran los enmigrantes que llega-
ban a Foma junto con sus descendientes siendo estos mo =-
destos campesinos y trabajadores manuales. Esta clase no
tenia influencia alguna en el gobierno no obstante su su
perioridad numérica.

En el afio 510 a. de j.c.,incomodos los ple -
beyos ante la situacién que prevalecia en contra de -
ellos,resolvieron huir de Roma y levantaron un campamen-
to en el Monte Sagrado desde el cual amenazaron con fun-
dar una ciudad rival, en la que todos los hombres tuvie-
ran los mismos derechos.

Ante tal estado de cosas los patiicios deci-
dieron parlamentar con los plebeyos, para tal misién -
escogieron como su representante a Menenio Agripa, exce-
lente orador y patricio muy estimable por la plebe. lo -
gro convencer a los plebeyos haciendo una serie de con -
cegiones dentro de las cuales la més importante fufila -
creacién del Tribunado de la plebe. los tribunos elegi -
dos servian durante un afio y detentaban un poder extraor
dinario. SGlo ellos podian convocar la asamblea de ple -
beyos. En interés de sus representados podian vetar cual
quier medida propuesta por un miembro del senado. Asimis
mo cualquier ciudadano podfa apelar a los tribunos del -
pueblo para que le protegieran de las injusticias.

El tribuno era inviolable. "Estos tribunos -
tenfan derecho de veto respecto de todo acto de los érga
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nos piblicos de Roma. Su formidable poder sugiere una de
rrota del senadp, mucho més grave de lo que la historio-
grafia quiere confesarnos".(67)

Con el tiempo habri una serie de tribunos -
los que cubriran una serie de a¢tividades pliblicas como-
serin: los de tesoros, de diversiones (Bajo Imperio), mi
litares, foris suarii, forivinarii, 6 inspector del mer-
cado de reses y de vinos, rerum nitentium, funcionario -
encargado de los monumentos piiblicos, y sacri stabuli -

encargado de las caballerizas imperiales y de los escu -
deros.

Con la institucidn del tribunado se darén un
una serie de medidas favorables hacia la plebe.

"Primero obtienen la codificacién de gran -
parte del derecho Tipico medida plebeya, ya que un dere-
cho consuetudinario, en manos de magistrados patricios,-
fécilmente tiende a ser wn arma antiplebeya"(68).

(67) Guillermo F. Margadant S. opus cit. pég. 32.

(68) Ibid. phg..32. *
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g): La Dictadura

Tuvo su origen diez afios después de que la -
Reptiblica fue instaurada en Roma, y cuando esta se en -
contraba en gravisimo peligro, pues los partidarios del-
destronado rey Tarquino el soberbio, se rebelaron en con-
tra de las instituciones republicanas alzando para tal -
efecto un poderoso ejército. los plebeyos se negaron a -
tomar las armas para combatirles en tanto no se les con-
donara en todo o en parte de las deudas que les agobia -
ban con relacidén a los patricios. Ante la gravedad de -
tal situacién, propuso Tito Largio el establecimiento de
un magistrado extraordinario que asumiendo todos los po-
deres durante un plazo conjurase el conflicto y pudiera-
resolverlo, La propuesta fue aceptada, promulgandose la-
ley de Dictatore, siendo designado para ocuparla el mis-
mé Tito Largio para desempefiarla.

El nombramiento se hacfa por el plazo méximo
de seis meses. En un principio el dictador salfa de la -
clase patricia siendo nombrado por los comicics; poste -
riormente se declard que podfan ser elegibles entre los-
plebeyos para desempefiarlo, siendo electo por primera -
vez un plebeyo Marco Rutilo en el afio 398 de Roma.

Las atribuciones que tenfa el dictador pode-
mos decir que eran como la de los reyes mmtiguos, pues -
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era superior al de los consules, teniendo el summum impe
rium, por lo que los escritores clésicos les llamaron ma
gister populi y preator maximus. Por su doble carécter -
de magistrado y general mandaba en Roma y en el ejército..
Durante su cargo cesaban las dem#s magistraturas excepto
la de los tribunos de la plebe bajo sus Srdenes (sub-aus
pictis dictatoris). Imponfa las penas de destierro, azo-
tes y atm la de muerte, &in pedir el consentimiento del-
pueblo, y designaba a un lugarteniente llamado magister—
equitum (Jefe de caballerfa) que lo auxiliaba en sus fun
ciones. El simbolo de su suprema autoridad era presentar
se acompafiado de 24 lictores, que llevaban las fasces -
cum securibus, distincién tanto m&s importante para re -
saltar su autoridad en virtud que las hachas fueron qui-
tadas de las fasces de los consules por los tribumos de-
la plebe.

Sin embargo, la autoridad de este persmaje
no era ilimitada ya que no podfa disponer del Tesoro pG-
blico sin previa autorizacién del pueblo, por otra parte
no podfa salir de Roma y «1 final de su encargo debia de
rendir cuentas de todos sus actos en el ejercicio de su-
imperium,
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1) El: Senado.

Pilar del sistema republicano, y la insti -
tucién mas importante durante este perfodo. Formaba jun-
to con los comicios la representacién del pueblo romano.
Pudiera decirse que durante la época del genuino gobier-
no del pueblo, el magistrado proponfia, los comicios apro
baban, el senado confirmaba; y el magistrado ejecutaba.-—
Debido a las etapas por las que pasd Roma, el caricter y
la importancia del senado varidé en la misma forma.

Durante la repiiblica el senado ya no estara-
-integrado por la reunién de gentes designadas por el mo-
narca (ya que esta institucién habfa dejado de existir -
y ni las gentes.tendrfan la importancia que tenian en el
perfodo anterior) sino que estari compuesto por una asam
blea de ciudadanos, la mayor parte de las cuales habfan-
ejercido las principales magistraturas, y tenfan por en-
de, la experiencia de la administracidn plblica; lo que-
da la razén de la gran importancia y autoridad que llega
a tener el Senado. Por lo expuesto y a éonoecuencia de -
la adnisién de los plebeyos deja de ser wmn orgmo exclu-
sivo de los patricios.

Esta fusién permite.que comparta con el pue-
blo su representacidén, como se podrfa verificar con la -
formula- con la cufl se anunciaban los actos pliblicos y -
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que figuraban en las insignias de la ciudad: Senatus po-
pulus que romanus.

Las atribuciones del senado durante el pe -
riodo republicano aumentan sefialéndo con ello el apogeo~-
del 6rgano legislativo. También era un instrumento de go
biemo, pues, en sus tiempos de esplendor lleg a recon-
centrar en s el poder del gobiemo teniendo las facul -

tades siguientes:
a) .~ Ejercicio del Interregnum.
b).- Ejercicio de la auctoritas patrum.

c).= Ejercicio del consilium en los actos -
de gobierno.
El senado obligaba a los gobernantes a -
consultarle y ademis estos deberian seguir su dictamen a-

través de éste trato en lo interno como en lo externo. -
Asi tenemos:

A) .= En el orden interno
l.-~ Los prodigia
2.~ Los auspicia vitiata

3.« El1 Jus Feciale




ho-

5=

6--

7e=

8.-

Q.-

10 [ el

11 L ot

110

Los colegios Soldalicia

La admision de cultos publico a-
nuevos dioses

La celebracidn de sacrificios ex
piatorios y suplicaciones.

Propuestas de creacion de magis~
traturas extraordinarias (La dic
tadura).

Obraba como conciliador entre
los magistrados.

Dictaba reglamentos ordinarios -
de policia, o medidas de seguri-
dad especiales o transitorias.

Administraba justicia en materia
penal ya que los magistrados de-
bian estar autorizados por el se
nado para dejar de ejecutar una-~
sentencia firme de muerte o con-
mutar esta pena para otra.

En asuntos militares intervenia-
de cinco formas:

a) .= Hacia llamamiento a filas,-




111

estableciendo el contingen-
te que deberian aportar los
aliados.

b) .~Fijaba el nimero de depar -
tamentos militares.

c) .~ Daba instrucciones al Jefe
del Ejército sobre la esfe
ra de operaciones conte -
niendo las normas politicg_
militares.

d)-«= Intervenia en la direccidn
de la guerra, por medio de
senadores de toda confiane
za, que agregaba como co =
misarios permanentes, a -
los diversos Jefes del e =
jército.

e) .- Conferia al general victo-

rioso el t{tulo de impera-
tur.

12.- Administracidén financieré, tenia el-
senado la vigilancia de todas las =
propiedades del Estado.

En materia de impuestos, podia decre
ttar contribuciones extraordinarias -
directas. En materia de gastos, apro
baba las sumas que debfan entregarse
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a los censores para la formacién del-
censo, las destinadas a los trabajos-
publicos y al pago de las atenciones-
del Ejército.

B) En el orden externo.

El senado era el encargado de las negociaciones prepara -
torias cuando estas tenian lugar de Estado a Estado.

Aunque. todos los senadores tenian igual con
sideracidén, sin embargo, entre ellos se distinguian di -
ferentes categorias a raiz de admitirse al cargo a los -
plebeyos, los cuales quedarian en una situacién inferior-
a la de los senadores patricios, asi se reservaba para -
los primeros el nombre de conscripti o adlati (inscritos)
y para los segundos el de partes resultando asi el Senado
compuesto de patres et conscripti. Marcandose esta dife -
rencia también en forma real, ya que los senadores plebe-
yos. ocupaban, en cuanto al derecho de voto un lugar secun
dario hasta la época del consulado. -

Por otra parte se distinguian por catego-
rias de senadores; basadas en su experiencia la de los que
habian desempefiado alguna magistratura,y la de los que -
nunca habian sido magistrados. E1 nombramiento de ellos =
en un principio fue realizado por los consules y por el -
dictador, después fue confiado a los censores, con lo =
cual se dic mas independencia al senado.

IX.~ LOS COMICIOS
Con la repiblica desaparecen los comicios-
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curiados, adquiriendo un mayor desarrollo los centuria -
dos, haciendo eclosién en esa época los de tribu.

Los comicios centuriados sGlo podian ser con
vocados por un magistrado revestido de imperium como era

el caso de los cdnsules, el dictador,los tribunos mili-
tares.

Los comicios centuriados tenfan las atribu -
ciones siguientes:

a).- Elegian a los consules y posteriommen —
te a los demas magistrados.

b).- Votaban las leyes.
c) .~ Declaraban la guerra y decidfan la paz.

d).- Conocfan en {iltima instencia.de las cau
sas Griminales.

Los comicios por tribu fueron en wn principio
reuniones de la plebe que llegaron a adquirir el carfc—
ter de verdaderos comicios. La votacién que se daba en -
ellos tenfa lugar por tribus y dentro de estas por indi-
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dividuos. La suerte designaba que tribu habia de comen -
zar la votacidn.

ii) De la Republica a la Dictadura

"La anarquia levantaba cabezas por todas par
tes. En Roma el Partido de las Finanzas, se coaligd una-
vez més con el Fopular el Senado, a quien Si la habia de
vuelto momentaneamente el poder fue de nuevo vencido, y-—
los Comicios llevaron al Consulado a aquellos que con -
seguian,por los medios mis demagdgicos y rastreros cap -
tarse el favor de las masas, Craso que representaba mis—
tipicamente que nadie las finanzas logreras, y Pompeyo ,-
recién llegado a las lides politicas fueron elegidos -
Cénsules en el afio 76"(69)

Julio César,a la constante defensa que habia
venido haciendo de los intereses populares adquirfia wn -
preponderante papel én el Partido Popular, "entraba asi-
en la liza y la guerra wivil se presagiaba inminente. -
los jefes de los Partidos, no obstante més que combatir"
(70) llegaron a un acuerdo. Céiar, caudillo de los Popu—
lares, Craso lider de los Caballeros y Fompeyo apoyado —
en sus tropas convinieron en formar un Triunvirato, "Pe-
ro el poder ademés de dinero, exigid, el empleo de ejér—
citos y para obtenerlos basandose en n voto comicial, -
los triunviros se repartieron el Imperio. A €ésar se le-
atribuyé el gobiemo de Las Galias, a Craso el de Siria-

(69) Pirenne,Jacques.Op.cit. plg. 255.
(70) Ibid. pkg. 257
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y a Pompeyo el de Espafia" (71).

Todo el mundo se daba cuenta de que la Repi~
blica ya no existia. Este reparto del Imperio marca en -
la Historia RFomana el fin de las Instituciones republica
nas y el nacimiento de la Dictadura. Cada wmo de los ™ -
triwnviros persique una posicién personal, sin embargo,-
esta alianza no habria de durar, pués Craso, sucumbe en-
combate contra los partos; con tal deceso se rompe el -
equilibrio del poder politico entre los dos contendien -
tes mas fuertes: César y Pompeyo.

El Senado nombrd entre tanto a Pompeyo, Cn -
sul, con plenos poderes para restablecer el drden en Ro-
ma, ya que César, se encontraba en la Galia Cisalpina, -
donde se le commicd que deberia abandonar el mando de -
las legiones. Respondiendo César con wna accidn audaz, -
vuelve a Roma,pero no va solo, lo acompafia su ejército.-
Después de una breve campafia en Italia, marcha a Espaifia-
a vencer a un ejército sin general, para luego vencer -
a wn general sin ejército. En Farsalia derrota a Pompeyo,
quedando con ello eliminddo el principal personaje, sino
quizds el {mico que le podia disputar el poder. Duefio de
la situacién militar busca consolidar su poder por me -

(71) Ibid. pag. 257.
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dios pacificos y asi percatandose de la imposibilidad de
contrarrestar por la fuerza a la Nobleza, resuelve inu-
tilizarla politicamente. Transforma el Senado en Conse jo
Consultivo del Imperioj,aumentando su membrecia a 900 -
elementos,con lo que. ingresan nuevos hombres entre los
que se encontraban Centuriones, hi jos de libertos, com -
pletamente adictos a él.

El Consejo no sera el rector de la pol:.t:.ca—
exterior como acontecia en tiempos de la Repiblica, sino
César,quien la dirigird. Al lado de ésta medida se hace-
ostentar como Jefe Supremo de las fuerzas armadas del Im
perio, asimismo se atribuye la instancia Ultima en la -
Justicia. Unifica el presupuesto del Estado, uniforma .-
los Estatutos de Municipios y Colonias de Italia, se -
atribuye también la direccién de la Administracidn. La -
Asamblea Popular solamente confirma las lLeyes y a los -
Funcionarios propuestos por él. En cuanto a la politica-
interior no buscara favorecer a una sola clase social co
mo acontecié con Sila. Busca ammonizar los intereses -
heterogéneos de las clases. Infundié nueva vida a la cla
se campesina, llevando a la practica el proyecto de los-
Gracos: colonizando territorios conquistados. Asi pudo -
asentar a varios miles de colonos en lo que habia sido -
la Cartago Fenicia para hacer la Cartago Romana. Reforma
el calendario del tiempq, . -

Para culainar César, su obra solamente falta
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ba que le otorgaran los padres de la Patria poderes Mo -
narquicos, contra este hecho se conjuran algunos Senado-
res, los que resuelven actuar de ima vez durante la reu-
nién del Senado en los Idus de Marzo (15 de Marzo 44 a.-
de j.c.) asesinéndolo de 23 puifialadas. Bl asesinato de -
César salvaba a Roma de la Monarqufa; pero la sumergié -
en un caos mds espantoso y terrible del que habria de -~
salir con César Octavio Augusto,a la cabeza y con un nue
vo sistema de gobiemo: Bl Imperio.

los asesinos creyendo que con la muerte de -
César, se aniquilaba la idea de la Monarquia se dieron -
cuenta tardiamente que no era asi, ya que cuando Bruto,
exhorta a los romanos a defender la Rep\'xblica,nadie le -~
respondidé, ni mucho menos el Senado y la Asamblea Popu -
lar, ambos eran rebafios de ovejas atemorizadas, salvo al
gunas excepciones en el Senado como: Cicerén. Sin embar-
go algunos Magistrados trataron con la muerte de César,-
de sacar provecho a su fawor, sin conseguirlo; ya que -
enfrente: de ellos se encontré un nuevo Triunvirato forma
do por Octavio, Antonio y Lepido, los que no permitieron
tal cosa. No obstante de tener distenciones intemas, se
unieron primero para derrotar a los asesinos de César y-
posteriormente para dividirse el Imperio originindose -
asi el segundo Triwvirato, no habria de durar unido por
mucho tiempo, debido a que cada uno de los integrantes -
de éste perseguia la hegemonia sobre los otros dos. El -
destino hizo que Lepido, en forma violenta desapareciera
del panorama politico, acelerandose con ello el enfren -~
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tamiento entre los dos rivales restantes, Volvia a repe-
tirse nuevamente la historia.

\

Octavio,en el afio 31 a. de j.c.,obliga al -
Senado a declarar la guerra a la Reina de Bgipto,asi co-
mo a que desposeyera al mismo tiempo a Antonio,de sus -
cargos. El afio 30 a. de j.c.,se enfrentan los rivales, -
saliendo derrotado Antonio en la batalla naval de Accio-
y con ello Egipto es anexionada como una Provincia mas -
del Nuevo Imperio Romano. Octavio emerge como tnico arbi
tro de su tiempo.

~D) E1 Imperio

Para poder comprender el significado que tu-
vo para los romanos el Imperio Romano es indispensable -
dividirlo en dos faces: El principado o la Diarquia y el
Bajo Imperio.

El Principado o Diarquia es una nueva forma-
de gobierno que Augusto daba al pueblo romano en la que-
€l, no era mas que el Princeps Civium, electo por el pue
blo.De hecho era una Monarquia aunque juridicamente no -
fuera asi, ya que toda la actividad estatal intema y ex
terma, dependia del Princeps, bien en cuenta lo tuvo -
Octavio, pues al respetar la idea de la Repiblica que ja
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mas por otra parte la habria de ver los romanos, le per-
mitié que éstos poco a poco se fueran acostumbrando a -
una nueva forma de Gobiemo,Augusto hizo creer al Senado
que le tenia un gran respeto, lo que también harin los -
siguientes Emperadores hasta la época de Séptimo Severo-
(193-211 a. de j.c.) de aqui que a este periodo se le de
signa como la Diarquia, concepto que significa: un go -
biemo compartido entre el Princeps y el Senddo.

Augusto,se hace nombrar Tribuno Vitalicio -
con lo cual podia anular cualquier clase de desicién ema
nada del Senado o de los Comicios. Empieza por concen -
trar en su persona al igual que César,todas las faculta-
des intemas y extemas,de los Magistrados y Funciona -
rios, asi es: "Consul, Procdnsul respecto de varias pro-
vincias, Pontifex Maximus, censor (de modo que tiene la -
composicién del Senado en su poder) Presidente del Sena-
do, (Jefe de la Annona, organizacién central para el - -
abastecimiento de Roma) director de la moneda; dirige la
politica intemacional, es el supremo jefe militar"(72).
Asi el Princeps acumulaba en sus manos numerosas atribu-
ciones jamids concedidas a un ciudadano.

Al destruirse la base democratica,se reque -
ria de un nuevo tipo de estratificacién social, que per-
mitiera a Agusto, realizar un sistema, en el que imperara
la Aristocracia y fuera mismo tiempo autoritario, bus
ca para tal efecto jerarquizar a la sociedad, en la que~

(72) Ibid. pag. 37
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en primer lugar los Senadores y sus familias,que poseye~
ran un milldén de “sestercios, eran los imicos con dere-
cho a ser nombrado Gobernadores de Provincia y Genera -
les-exceptuando- el General en Jefe Prefecto, que era nom
brado directamente por el Emperador entre los Caballeros,
poseian el privilegio de no poder ser juzgados mds que -
por sus pares. Venian después los Caballeros que poseye~
ran 400,000 .sestercios, estos podian alcanzar en el =
ejército el grado de Oficiales Superiores. los simples -
ciudadanos estaban divididos a su vez en dos categorias:
Los italianos, que podian desempefiar funciones de oficia
les subaltemos en las Legiones, y los demis, que solo -
podian servir en la tropa; mas en lo sucesivo, todos que
daban privados de derechos politicos y volvian a ser -
plebe."La misma plebe en el Imperio era como uwna Aristo-
cracia en comparacién con los peregrinos, ya que &stos —
fueron jerarquizados por Augusto de la forma siguiente:-
Los occidentales incluso los africanos de quienes él se~
habia valido en la Guerra Civil, ocuparon un puesto pri-
vilegiado, les fue generosamente concedido el derecho de
ciudadania y con frecuencia eran elegidos para Senado -
res. los orientales fueron mirados con manifiesto despre
cio por Augusto. los griegos y los Sirios obtenian la -
ciudadania indi vidualmente por consecién Imperial. Pero-
no asi los egipcios, que por haber disputado a Foma el -
dominio del Mundo quedaron relegados a la clase de los -
deditici, juntamente con los esclavos manumitidos"(73).

(73) Pirenne Jacques Op.cit. phg. 292.
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Los Magistrados que antes eran electos por-
el Pueblo para los cargos piblicos en lo sucesivo serfn-
nombrados por el Emperador, convirtiéndose éstos en par-
te de la burocracia Imperial; siendo sus puestos bastan-
te retribuidos quedando asf sujetos a los mandatos del -
Emperador. '

En el tiempo que estuvo vigente el sistema-
republicano la "soberania la detentaba el pueblo" quien-
la delegaba en los Comicios, en el Senado, en los Cénsu-
les y en los Tribumos; empero en el Imperio la detendra-
solamente el Emperador.

El Senado integrado en otros tiempos por an
tiguos Magistrados electos por el pueblo, se convirtié -
en una Asamblea de Nobles, desmignados por el Emperador,-
estando compuesta excluaivamente por Aristécratas que no
tenian ningtn vinculo con el pueblo.

El Principado o Diarquia, consolido el Impe -
rio durante los tres primeros siglos de nuestra é&poca, -
el primer siglo fue de transicitn en el que se altema -
ron en el mando del principado,hombres sensatos,con hom-
bres que rayaban en la locura ocupS tan alto cargo,tam -~
bién el primer provinciano nacido en Espafia Tnjmo,que-
llevara a Roma,a tener su mxima extensitn termitorial.r
Nacerfen ésta época wn cuerpo denominado guardia pretoria
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na, que traera funestas consecuencias para los propios —

romanos, pués sera quien se encargue de colocar y quitar
Emperadores.

El sigloIl.verd un imperio mias poderoso y -
extenso territorialmente, asi como la presencia en el -
gobiemo de brillantes, inteligentes y hasta fildsofos -
Emperadores, Trajano, Adriano, Antonio el Piadoso y Mar-
co Aurelio son ejemplo de ello, quienes dieron al pueblo
romano y al Imperio, su é&poca mas feliz. Durante esta -~
época se consolida el poder central, sin embargose forta
leceran las fuerzas centrifugas desintegradoras del Im -
perio: El cristianismo y la presién en las fronteras de-
los pueblos barbaros.

El siglo III, sera de caos del poder politi-
co central. los emperadores dependeran de los pretoria -
nos,convirtiéndose en sus titeres. El ejército con mayor
frecuencia se desnacionaliza, integriandose con menos ita
lianos y de las capas sociales mds bajas. Debido a las -
inseguridades en los caminos y en los mares decae el co-
mercio.

En el principado como un 30l resplandeciente
sobre el horizonte de la hmanidad se consolidaria el de-
recho romano, que seria punto de partida, y luz nomativa
de la actividad cotidiana de la humanidad como bien lo -
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sefiala el ilustre catedritico de derecho romano Guiller
mo F. Margadant,.si el derecho republicano se caracteri
26 por su inflexibilidad y rudeza y el afan de seguri -
dad Jund:l.ca en el derecho de principado predomind el -
intelecto y su deseo de realizar el principio de equidad.

El Bajo Imperio emerge en el siglo IV. ahora-
si, bajo una monarquia absoluta, de la-cual serid su pri-
mer monarca lhoclemano, a partir de é1 no habri ni si -
quiera en teoria problemas sobre el reparto de autoridad
entre Emperador y Senado. El ejéreito estarid sometido y=-
por ende subordinado a la polftica Nacional. Divide el —
Imperio con Maximiano Hércules. Ambos escogen dos Césa -
res para prepararlos en los negocios piéiblicos con el fin
de que los pudieran suceder a la hora de su muerte. No —
funcioné esta distribucién de poder quedando solo en el-
afio 395 d. de j.c., la biparticién en forma definitiva.
El Bajo Imperio siguié con algumnas Instituciones del -
Principado, y crea otras como la policia secreta que le-
permitird con su informacidn subsistir poco mas de siglo
y medio.

La religidn catdlica se convierte en tolera-
da con Constantino, en el 313 d. de jec. al promulgar el
Edicto de Milan, proclama la libertad religiosa, cesando
la persecucidn de los catélicos siendo hasta el afio 382-
cuando se hace oficial.
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La descomposicién del Imperio seguia su des-
tino, el poder de los Emperadores se debilita. El ejérci
to se ve forzado a reclutar un mayor nimero de soldados-
mercenarios, las legiones son contratadas en su lugar de
origen, los puestos piiblicos que antes eran vistos como-
panacea y buscados con avidés, ahora son una fuerte car-
ga para quienes estan obligados a ¢jercerlos; todo esto-
concurre para que el Imperio Romano socabado en sus ba -
ses no pueda oponer o resistir en alguna forma los ata -
ques venidos de afuera.

. "E1l Imperio romano de Europa se hayaba rodea
do desde el Mar del Norte hasta el Mar Negro por los pue
blos birbaros" (74). Al principio, éstos fueron invadiend
pacificamente el Imperio y luego en forma violenta, lo -

que provoca la dislocacién y el desmembramiento del Impe
rio.

Ya desde el 37 d. de j.c., bajo la presién-
de los hunos 30,000 visigodos atravesaron el Danubio has
ta que Teodosio en el 378, los contuvo sin embargo se -
establecieron en. Bulgaria, en calidad de federados, se -
posesionaron también de Grecia y se les did Illiria con-
su jefe Alarico. En el 410 se apoderaron de Foma, en el-
407 los alanos, vindalos y burgundios acometieron contra
las Galias. Atila en el 450 invade la Galia.

(74) Malet Albert Isaac J. La Edad Media, Edit. Nacio -
nal, México 1959 piag. 7.
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A mediados del siglo V d. de j.ce., los fran
cos ocupan la Galia septentrional, los burgundios la re-
gién del Rodano, los visigodos la Galia Meridional y Es-
pafia, los vindalos eran duefios de Cércega y Cerdefia, y -
los ostrogodos de Italia.

-

Es hasta el afio 476 d. de j.c.y cuando Odoa
cro, oficial germénico que servia al Imperio destroné al
filtimo Emperador del Imperio Romano de Occidente Romulo-
Augusto, encargandose él mismo de gobemar. Aaf termina-
wna era y se inicia otra donde la Iglesia Catélica sera-
el &rbitro de las contiendas entre los Reyes Birbaros pu
diendo salvar de la devastacién lo poco de la civiliza -
cidén romana.

COMENTARIOS.~ los romanos no dejaron a la -
posterioridad ninguna gran obra politica; "Pero nos de -
jaron el imperecedero monumento del derecho"(75), no obs
tante Polibio durante el esplendor de la Replblica escri
be su historia de Roma, donde analiza al estado romano.

(75) Cole G.D.H. La organizacién Politica, Fondo de Cul-
tura Econémica México 1961 1961 phg. 15.
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Cicerdn es otro de los grandes escritores, -
en su libro la Republica hace wn relato de como se fue -
gestando la Ciudad-Estado: Foma, tendiente a explicar -
nos la naturaleza del Estado adoptando como patrdn de su
obra la Repiblica de Platdn, su tratado de Legibus es -
uma continuacidén de su primer obra. "Su concepcidn de la
unidad del mundo y wma autoridad y una ley universales,-—
constituye el principio cardinal del pensamiento polfti-
co a través de todo el periodo medieval" (76)

De los romanos proviene, la categoria juri -
dica de soberania, que en la actualidad todavia priva en
nuestra época, la concepcién de monarquia que obra no a-
su capricho sino a la Ley; ide6 el témino de Imperio -
Universal que no se apartaria de la edad media y del pen-
samiento de algunos hombres como Napoléén o Hitler. Crea
ron también la teoria que s3lo las corporaciones que re-—
conoce el Bstado tienen presonalidad juridica. ’

La concepcion del Ius Gentium dado por los -
romanos es el gérmen del derecho intemacional, aunque -
como bien lo sefiala el maestro Modesto Seara Vizquez y -
con el que estamos de acuerdo es necesario aclarar "que-:
el Jus Gentium, cuyo contenido, por otro lado, varid, -

(76) Gettel Raymond G. Op. cit. Vol. I. pig. 141.
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mucho con el tiempo, cubria fundamentalmente dos cosas,-
el derecho aplicado a los extranjeros y ciertas normas -
que podian considerarse como de derecho natural"(??), es
decir el Jus Gentium s3lo era aplicable a los pueblos -
aliados de Foma, con las otras naciones no existen rela-
ciones juridicas y asi el derecho de gentes seri: el con
junf:o de normas y costumbres aplicables a distintos pue-
blos. Aporta también el pueblo romano el arbitraje inter
nacional no aceptando jamds ser arbitro para si, creacio
nes suyas fueron los tratados de A) Admititia Pax y B) =
Foedos Sociales (tratados de alianza) que se dividen los
primeros en Indutiae; o tratados de un témino fi jo-II =
Foedus Amititias Causa Factum de caracter indefinido y -
IIT Sponsio, los conclufa un Magistrado pero requeria la-
aprobacidn o rectificacidn del Senado. Su politica es -
practica, defienden al débil para atacar al poderoso, -
sometiendo posteriormente a los dos, utiliza las fuer -
zas de sus aliados preservando las suyas, para los de -
mas estados carecen de existencia legal él1 es el tmico -
estado legal. '

(77) Seara Vizquez ModestosDerecho Internacional Piiblico.
Edit. Porria, S.A, México 1976 pig. 45.




128

V EL FEUDALISMO

El feudalismo no conocid un sistema homogéneo
© unitario, en las materias administrativas, legislati- -
vas o judiciales, que le permitiera wnificar criterios -
homogéneos en cuanto a la relacidn de actos entre gober-
nantes y gobernados.

El sefior Feudal, hacia las veces de supremo =
legislador, juez y adm.xust'rador de sus dominios, en don
de se asentaban sus siervos, que dependian de sus capri -
chos y arbltranedades.naca.dos de un estado wolitivo sub
Jet:.vo Yy sant:.flcados por la religidn.

La organizacidén econdmica feudal, estiara sus
tentada en la explotacién de los siervos, situacién que-
se di ya inclusive desde un poco antes de la cafda del -
Imperio Romano, al notarse que la relacién de explota -
cién basada en el esclavismo no era funcional para hacer
producir mis la tierra, para tal efecto. s8¢ ideS la servi
dumbre basada en el siguiente planeuumtoa A) El escla-
vo se convertird en Siarvo del Sefior, no seri propiedad-
de &l, pero no tendri derecho de abandonar el campo, y -
en caso de venta o pérdida de la tierra por parte del -
Sefior éste se obliga a entregarla con campesinos. B) El-
siervo estd obligado a pagar tributos al Sefior, en espe-
cies o en dinero, por el uso del molino, de los puentes,
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etc., todos ellos construidos y administrados por los -
siervos. C) No tendri participacién en los asuntos poli-
ticos del Feudo.

Los sefiores feudales carecian en su mayor -
parte de preparacién cultural, vivian dedicados a las -
guerras en contra de gtros feudos "la organizacidn feu -
dal consta de una jerarquia de privilegios, con numero. -
sos grados y el sefior feudal s5lo podia mandar sobre los
vasallos y subordinados de rango inferior a través del -
Feudatario inmediato, vino asi a depender de la lealtad-
a la que con frecuencia se faltaba"(78).

El feudalismo tiene por caracteristicas: la-
dispersidn del poder politico, la servidumbre y el re -
gionalismo, contrariamente a lo que acontecia en el Im -
perio Romano, que se significaba por su centralismo poli
tico, por una amplia unidad geografica y econdmica.

Indica Herman Heller "que la divisién del po-
der politico de la edad media no era simplemente dualis-
ta, sino més bien pluralista o mejor como dice Hegel una
poliarquia ' (79); pero nosotros agregarfamos que, si -

(78) Brom J“m.op.dto pigs. 80 Y 81.

(79) Herman Heller. Teorfa del Estado. Fondo de Cultura-
Boondmica de México. 1971, pég. 142.
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bien es cierto lo anterior, dos poderes eran los que -
predominaban: La Iglesia y el Imperio. Las funciones del
Estado Feudal estaban repartidas entre los m&s diversos-
depositarios. La Iglesia, Los Nobles, El Noble:  propieta-
rio de la tierra y los Caballeros.

"Mediante el en enfeudamiento, la hipbtica,
o la consecién de inmunidades, el poder central se vio -
privado, poco a poco, de casi todos los derechos de supe
rioridad; en lo substancial, no cabe ya prescindir de -
los servicios de los poderes locales, ampliamente auténo
mos que han sometido a su autoridad a todos los habitan-
tes del territorio, sustrayéndolos a las 6rdenes inmedia
tas del Poder Central”.(80) Los medios de autoridad real,
tangible y verdaderos estaban en manos privadas, ya que-
en la época "merovingia habia aparecido la tendencia a ~
la privacién del -poder estatal al hacerse hereditaria el
oficio de Conde y con él1, el de poder juzgar y con la -
disolucién del Imperio Carlolingio se instaura en el con
tinente una feudalizacién casi total de los oficios rea-
les.

(80) Ibid, peg. 14i2.

o
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A) Entronizamiento y dictadura de la Iglesia Catdlica

Una nueva concepcidén filoséfica religiosa,
acorde con la época de la expansion del imperio Romanc -
habria de aparecer en la antiguedad: El cristianismo, =
que tratarfa en otra dimensidn la actitud del hombre con-
relacidn al Estado, en sus respectivos comportamientos y-
relaciones entre si. Esta nueva ideologfia impactari a la-
humanidad, sefialindole nuevos caminos histdricos por don—
de transitar. Ella transformari el régimeén politico del -
Imperio Romano, haciendo ver que todos los hombres son i-
guales, que el poder de los gobernantes emana de Dios, =
ya que éstos lo tienen, segin concepcién religiosa, para-
el beneficio de las criaturas del Sefior. Con estos prin -
cipios se opuso el cristianismo a la desigualdad, social,
politica y econdmica de los individuos.

La adopcion por Constantino, de la reli -
gion cristiana transformo y operd, como bien lo sefiala el
distinguido maestro Burgoa, cambios en los derechos pu -
blicos, preparando por otro lado el terreno pripicio para
la gestacion de los pueblos cristianos que comenzaron a =
formar Estados Independientes al desmembrarse el basto Im
perio Romano de Qccidente. =

Al triunfar la ideologifa cristiana basada en
la aceptacidn personal y voluntaria de los deberes por -
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parte de sus fieles dentro del Imperio Romano impone a-
éste una politica de intolerancia religiosa y de ser =
"religién reprimida, se convierte en opresora, al salir-
de la opresién combatiri a la religidn que la oprimia, -
no por su doctrina sino por su tiranfa"(81), pudiendo ha
cerlo debido a que es la {mica institucién que guardari-
los valores culturales del Imperio .Sus cuadros orgéni -
cos y jerarquizados representaran la fuerza intelectual-
dindmica de la Edad Media, obligando asi a que todos los
valores éticos, morales, politicos, etc. conocidos hasta
entonces sean objeto de revisién desde el punto de vis -
ta religioso.

La Iglesia Catdlica se fué modificando, tran
transformando y jerarquizando a través del tiempo. Al -
principio los sacerdotes eran electos entre los fieles -
as{ como los Obisposy posteriormente la Iglesia se segre
ga del elemento laico estableciéndo reglas diferentes de
formas de comportamiento para sus miembros, para esta -
blecer wna contraposicién de conductas con aquéllos; pe-
ro por otra paite disfrutan de derechos y privilegios, -
segiin su preeminencia y autoridad. los jefes de la Igle-
sia son los Obispos de las urbes mds grandes llamiandose-
les Arzobispos ejerciendo los de las ciudades més impor-
tantes, cierta potestad sobre los de provincia.

(81) Montesquieu Op.cit. pig. 304.
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A la disgregacion del Imperio Fomano de Oc-
cidente, empieza la Iglesia a asumir la suprema potestad
terrenal, y cobi jindose bajo el manto de la religidn va-
a crear: Buropa, no como una unidad politica o econdmica
sino cristiana, Al Imperio de los Césares sucederd la =
Teocracfa romana, iniciandose cuando establece San Grego
cio Magno, contempSraneo de Justiano, la soberania es -
piritual de Roma.

En el siglo VII no hay en Europa m&s que dos
verdaderos centros geogrificos de poder el Imperio Bizan
tino, que todavia domina a Italia y la Monarquia Franca.
En este mismo siglo se dan los origenes del conflicto en
tre la Santa Sede y el Imperio de Oriente. En el 741 es-
elevado al trono pontificial Zacarias, que de acuerdo a-
la tradicién tenia que pedir la confimacion al Empera -
dor, cosa que no se hizo respondiendo Constantino IV con
una persecusién en contra de los monjes de Bizancio. Co-
mo las relaciones se resquebrajamn en forma total, al -
ascender al solio pontificio el Papa Esteban II, no vaci-
15 en auxiliarse,y buscd el amparo de los Francos, para-
atraerselos legitimd.la usurpacion de Pipino, en el afio -
752 d. de j.c., prohibiendo a los francos que eligieran-
a wn Rey que no fuera de su propia raza.

"La ficcidn del Imperio Fomano quedaba defi-
nitivamente disuelta, el Papa después de haber hecho la-
ruptura con Bizancio asumfa en Occidente el papel de an-
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tafio jugado por el Bmperador y el poder universal pasaba
del plano temporal al espiritual"(82).

Al fallecer Pipino, en el 768 designé para -
que lo sucediera en el Trono a sus dos hijos Carlos y -
Carloman; pero el primero fallece, cifiiendose la corona-
Real Carlo Magno como emperador imico. El Papa Ledn III-
que solo pretendia ser jefe espiritual de la cristian -
dad, vié en Carlomagno, el brazo poderoso para protegerlo,
13 coronacidn efectuada por &l en la testa de Carlomagno,
en forma inte]igente, confirma el papel preponderante que
habrfa de ejercer la Iglesia durante la edad media y por
otro lado con este acto-a todas luces consciente- no per
mite la uwnificacién del Imperio de Occidente y de Orien-
te.

Una vez consumada la alianza espiritual-te -
rrenal, entre la Iglesia y el Estado, en la época de Car
lo Magno, se vislumbra un Gobiemo Iglesia-Estado, que -
imperara en forma arménica y wniversal, sobre la faz de-
la tierra. No obstante el binomio llevaba en su seno, en
sus entrafias, el gérmen de su propia destruccién, pues -
una de sus literales representada por la Iglesia, buscaba
con affin demmedido que los intereses politicos de ella -

(82 Pirenne Jacques Op.cit. Vol. II pig. 58.
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predominaran sobre el poder terrenal.

El coronamiento de Carlos Magno, por parte -
de la Iglesia, es el punto de partida del poder espiri -
tual, pues al nombrar el Papa al Emperador, se hizo sen-
tir que el reino espiritual protegia al poder terrenal,-
y éste ejerciera el poder politico sobre sus pueblos- -
asf de esta forma paulatina se va deslizando hacia la I-
glesia el poder terrenal cuya cabeza visible sera el Pa-
pa.

La antigua administracién Romana, se verd -
reemplazada por una asamblea de sefiores terratenientes y
de prelados,quese .:refmen con el Emperador y con el -
Sumo Pontifice dos veces al afio para deliberar sobre la-
politica a seguir por el Sacro Imperio Romano-Germénico.
El binémio Iglesia~Estado parecia un ente homogéneo y ar
ménico, wna sola entidad formada por alma y cuerpo, dis-
puesta a conquistar al mundo ya por medio de la espada,-
o por la catequizacién de las almas, o conjuntamente; -
sin embargo la existencia de éste ente presuponia wna -
dicotomfa en sus sistemas propios de organizacién inter-
na y externa, que no les permitirfa fundirse en una uni-
dad politica sélida y permanente.

En aquel mundo feudal lleno de sefiorios cuyo
basamento de poder gravitaba alrededor del serviliamo, -
jel misticismo cristiano guardari en su interior el uni -
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versalismo del poder temporal, que con la caida del Im -
perio Romano habia desaparecido, wna institucidn como la
iglesia no podia conformarse simplemente a un papel se -
cundario en el drden feudal, sino que buscaria reunir en
torno a si, todo el poder politico existente.

No tardd mucho tiempo en darse la coyuntura-
que habria de llevar a enfrentarse a éstos poderes, cuan
do el Papa Micolis II, valiéndose de la minoria de edad-
del Emperador Alemén Enrique IV, ordend en 1059 que los-
obispos nombrados hasta aquel afio por el Emperador, fue-
sen desde entonces designados por los cabildos canonica-
les; prohibiendo al mismo tiempo el casamiento de los O-
bispos; '"pero BEnrique IV no podia aceptar la refomma de
la Santa Sede que venia a arruinar todo el sistema im -
perial de los feudos episcopales, y procedié a convocar-
wn Concilio en Worms (1076) que proclamé la destitucién
del Santo Padre, la respuesta del Papa Gregorio VII fue-
la excomunidn de Enrique, que incapaz dz resistir tan -
horrible sancién que lo arrojaba de la Iglesia hubo de -
humillarse" (83). Sin embargo, posteriormente resnuda .la-
lucha, prosiguiéndola sus sucesores, hasta que en 1122 -
se fima el concordatd de Worms, que d& al Papa la inves
tidura Candnica y el Emperador la e Feudal de los sefio -
res eclesgidsticos, de esta forma se resolvid en princi -

(83) Ibid. phg. 108,
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pio la contiendé, "de la que sale victorioso el Papa co-
mo cabeza de la cristiandad occidental, y se desmorona -
el Imperio, convirtiéndose en ciudades libres y Estados-
Feudales, el BEmperador llega a ser meramente un nombre'-
(84). El enfrentamiento en los sucesivos siglos entre la
Iglesia y el Imperio no se dari en los campos de batalla
gino en el de las ideas.

Durante el transcurso de cinco siglos que -
corren del IX al XIV, chocarén los ideolégos de wn lado-
y de otro, econtréndose como defensores de la supremacfa
eclesifstica. Agobardo, Obispo de Lyon, el Papa Nicoléas-
I, el Papa Gregorio VII, San Bemardo, Juan de Salsburry,
Santo Tomds de Aquino, y el Papa Inocencio III, todos -
ellos basaban sus conclusiones sobre la supremacia de la

Iglesia a través de dogmas y de argumentos como los si -
guientes:

a).- La creencia de que la autoridad espiri-
tual por su misma naturaleza es de ma -
yor importancia y de condicidén mas ele-

(84) Gettel Raymond.  Op.cit. pag. 178.
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vada que el poder secular.

b).-Que el Papa era Rey de Reyes, y Prin -
cipe de Emperadores, aventajando a to -
dos los hombres en honor y dignidad.

c).-Dios confirié a la Iglesia wuna especie—
de control sobre los gobiemos secula -
res tan pronto como se presenta wna -
cuestién de findole moral.

Llos gobernantes lafcos fueron exclufdos de—
todas las funciones eclesifisticas, en virtud de la sepa-—
racién perfectamente clara, delimitada por la Iglesia -
entre los clérigos e individuos extraiios a la misma, ya-
que su posicidn elevada les podfia inducir en muchas oca-
siones a caer en pecado y el mandato de JesGs, dado a Pe
dro, de "apacienta a mis ovejas implicaba wn poder gene-
ral de intervencién y tutela que se referfa a los gober-
nantes como a los gobemados" (85)

Combatieron los dogmas y argumentos esgrimi
dos por la iglesia, los gobemantes seculares "sostenien
do que si la sociedad politica es divina por su ori.en,
los reyes como agentes de la voluntad suprema sblo eran-
responsables ante Dios" (86)

(85 Ibid phgs. 185 y 186.
(86) Inid pag. 188,




Teodorico de Verdun y Walteram de Numburg, -
Obispos germéinicos sostuvieron razohamientos en favor de
la autoridad secular, por que viviendo bajo la tutela -
del Emperador:aspiraban a tener una independencia del Pa-
pa.

, A finales del siglo XI se puso de actualidad
la Obra Juridica de Justiniano. Comienza en la Universi-
dad de Bolonia el estudio del Derecho Romano, que pasa -
més tarde a Francia y Espafia; los juristas mds importan-—
tes de aquel periodo fueron Imerio, Accursio, Bartolo -
y Baldo; este iltimo jurista "sustentS la tesis de que -
el Emperador era Deus in Terris, que su soberania era -
inalienable y que cualquier atentado a su potestad consg
titufa un sacrilegio" (87). los estudios juridicos ofre
cen una nueva perspectiva y un extenso panorama al hom -
bre en la vida intelectual, la cual estaba limitada an -
teriormente al campo '‘de la teologia. Asf el puesto de -
conse jéros de los Reyes y principes, ocupados por los =
eclesidsticos fue siendo otorgado a hombres lafcos ver -
sados en la ciencia jurfdica.

(87) Ibid, pg. 190.
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Al realizarse nuevamente los estudios del De
recho Romano los hombres empezaron a reflexionar sobre -
sus derechos politicos y civiles que no ejercitaban.

En el siglo XII aparecen San Bemardo de Cla
raval y Juan de Salsburry, el primero de ellos buscaba -
resucitar el espiritu mistico y ascético de los padres -
de la Iglesia. ExpresS su inconformidad a que la Iglesia
interviniera en los aswntos temporales, repudiando ade -
mis que el Papa tuviera ingerencia en cuestiones adminis
trativas y en los negocios que no pertenecfian al Srden -
espiritual, dehiendo estar estos a cargo de la autoridad
politica; la que obrari bajo el interés y la tutela de -
la Iglesia. El segundo, "Sostuvo que la interpretacidn -
de la voluntad divina era una atribucidén exclusiva y sa- .
grada de la Iglesia, pero no sucedia otro tanto con el -
castigo de las autoridades civiles, funcién propia del -
ejecutor de la justicia. Empero sefialaba que deberfa -
existir una mas estrecha colaboracién entre ambos pode -
res; ejemplificando al poder temporal como la cabeza y -
al espiritual como el alma de la sociedad politica"(88).

Los legistas, sostuvieron que el poder de .-
los emperadores es una continuacién de la autoridad nun-
ca interrumpida de los Césares Fomanos. La méxima anti -

(88) Ibid, P‘8° 194.
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gua de que la voluntad del emperador tiene fuerza de -
Ley es utilizada en contra posicién a las aspiraciones -
del dominio universal que pretende e jércer el Papa.

Durante el siglo XIII Santo Tomis de Aquino-
es la figura de mayor importancia de los escolisticos -
de su tiempo en su obra de Regimine Principium, tiende -
a constituir wna ciencia de la polftica, pero sustentada
en las ideas medievales, "coadyuvd a la preeminencia de-
la autoridad eclesidstica sobre el poder temporal, sos -
teniendo que la verdad absoluta se alcanza por medio de-
la razdn; pero con el auxilio de la F&, en cuyas mate -
rias es competente solamente, la Iglesia"(89) En otras-
palabras el tratado Tomista defiende la tésis de la de -
pendencia al Papa tanto del BEmperador como de la socie -
dad Laica, fundindose en que la autoridad del Pontffice-
procede directamente de Dios, mientras que la del Empe -
rador s6lo representa el derecho, las leyes y la fuerza-
puramente humana y terrenal. Los autores posteriores que
prosiguen los principios de esta escuela acuden para ba-
sar sus obras a-argumentos abstractos y metafisicos y -
por lo tanto desdefian el anidlisis de los hechos sociales
e histdricos.

(89) Ibid. pig. 199.
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En oposicidén a los escolésticos aparecerid -
una corriente ideoldgica que pretende la delimitacidn de
los campos espirituales y temporal, denominéndosele: -
Gibelina. Al frente de los escritores Gibelinos figurard
Dante Alighiere cuya obra la Monarchia, aparecida en -
1310, sefiala con caricteres propios, autoridad y fimmeza,
la defensa del imperio. Indicaba, empleando la forma Si-
logistica al igual que los partidarios de la Escuela Teo
l8gica que el fundamento de la sociedad humana es el de-
recho, otorgindole un valor intiinsico y divino por di -
manar de un atributo de Dios: La justicia. Mencionaba -
por otro lado que el hombre deberia vivir bajo un gobier
no universal, ya fuese dirigido por el Papa o por el Em-
perador; pero que era preferible que el {iltimo en los =
negocios seculares tuviera autoridad. Hace derivar el po
der del Imperio, de Dios, independientemente del Papa; -
sefialando que wo y otro recibfan su autoridad de Dios.-
Asi el poder supremo en los asuntos seculares pertenece-
al Emperadory, y por lo tanto el Papa no tiene ninguna -
facultad en la esfera de poder que sustenta el Emperador.

No se limitd esta escuela con los lineamien-
tos y pautas marcados por Dante, pues otro escritor por-
cierto sacerdote, Marcilio de Padiia, en su obra Defensor
Pacia/ sefiala que la Iglesia debfa orgsnizarse bajo sn =
sistema democritico al igual que el secular, y que la au
toridad suprema residiera en un concilio general, com -
puesto por delegados seculares y eclesifsticos,la elec -
cién del Papa se haria por el pueblo, quién se reserva -
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ba la facultad de destituirlo de su alta investidura. lLa
accién de la Iglesia deberia constrefiirse solamente a -
los asuntos espirituales. Los clérigos decfa también por
ser parte del Estado, tendrian el derecho de gozar de -
las mismas atribuciones que los demls ciudadanos, sin -
tener fueros por su carfcter religioso. En otra parte de
su libro Padia, sefialaba que el Estado tenfa derecho a =
desarrollar sus actividades fuera de influencias extra -
flas. En seguida mencionaba que los gobernantes deberian-
ser electos por la mayoria del pueblo ya que &ste consti
tufa la fuente de la supremacia de la Ley y por lo tanto
el Estado estaba obligado a dar bienestar al pueblo.

Hacia las iltimas décadas del siglo XV, El -
Pontifice Catdlico ve resquebrajada su teoria de suprema
cia e intervencidn en materia temporal, pero por otra -
parte reconquista y fortifica su posicidn predom:.nante -
dentro de la organizacién eclesiéistica.

En el mundo secular, las tendencias preponde
rantes concluyen en la Monarqufa y el Nacionalismo. La -
afie ja idea de Unidad Europea bajo la egida de un Imperio
ha perdido su importancia y carece de validéz, debido a-
las nuevas fuerzas Reales de poder que van naciendo en -
porciones geogréficas no limitadas todavia claramente. -
Se empiezan a establecer claramente las distinciones na-
cionales. los diversos Estados que empiezan a emerger se
ponen en pie bajo poderosos Monarcas, salvo en Italia en
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que esta tendencia hacia la consolidacién y a la unidad-
progresa dificilménte. Por esta época nace el célebre -
Florentino Nicol&s Maquiavelo.

Cabe la fortuna al ilustre y célebre Floren
tino, sefialar un nuevo concepto denominado Estado, ya -
que é1 consideraba que con el wvocablo citado se podria -
referirse a una organizacion territorial permanente y -
unitaria circunscrita esencialmente a una porcién geogrg
fica-espacial. Maquiavelo y los autores posteriores a él,
eliminan toda clase de principios nomativos-morales, -
que pudieron trabar la autoridad del Principe y s6lo lo-
someten a las normas técnicas de poder, es decir: A la -
ratio Status. Con este argumento las cuestiones de las -
relaciones entre el poder espiritual y el temporal pa -
san a un segundo plano, plantefndose desde esa época el-
problema que viene siendo inclusive en la actualidad mo-
tivo de controversia: La soberanfia de los Estados.

Durante los siglos XV y XVI se desarrolls -
un movimiento intelectual y artistico inspirado en la An
tiguedad clésica,a este movimiento se le conocio como el
Renacimiento.En cierto modo, significa una rebelién de -
las ciudades en contra del orden Feudal establecido. Su-
origen lo podemos localizar en Italia, en virtud a su de
sarrollo politico, comercial y cultural. Durante dicha -
etapa histérica la lucha por el poder politico se lleva-
a cabo por medios violentos:Traiciones,asesinatos, enve-
nenamientos, etc. También en dicho estadio de la humani-
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dad se hacen los grandes descubrimientos geogrfficos -
por parte de portugueses y espafioles, que daridn un nuevo
curso a las acciones de la humanidad. En este perfodo -
histérico tiene lugar la Reforma, movimiento que a prin-
cipios de siglo XVI divide a la cristiandad. En el fondo
de esta lucha el poder politico que venfa detentando la-
Iglema estaba en juego, ya que los Reyes y Principes, -
quer.{an liberarse de la tutela politica que ejercia el -
Papado en la préctica, pudiendo hacerlo primero en el -
campo de las ideas. La clase Noble feudal buscaba subg—
traer las nquezas materiales de la mixima casa espiri -
tual, riqueza que estaba cristalizada en enomes exten -
siones de terrenos, de inmuebles y de objetos de inmenso
valor artistico diseminados en todo el territorio Euro -
Peo. Las Ciudades que habfan sido conqui stadas por los -
dogmas de la Iglesia CatSlica, ya no deseaban estar su -
jetas y dominadas a la disciplina intelectual, politica-
Y econdmica impartida por ella, buscaban su independen -
cia. Por su parte. los campesinos que era la clase que -
soportaba las cargas de wna sociedad cada vez mis corrom
Fida ansiaba una reforma econfmica que tra jera apane_]ada
la politica y por ende aquélla aliviaré la carga fiscal-
que sobre sus espaldas pesaba. El Papado estaba en plena
corrupcién moral, ya no representaba los mfs altos valo-
res cristianos con que fue concehido, pues se habfa con-
vertido en wn centro de actividades artisticas y de in -
trigas politicas, en donde se buscaba el poder polftico-
de los incipientes Reinados y Principados que empezaban-
a tener una posicién polftica independiente.
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Todos estos custionamientos convergieron -
para crear la coyontura polftica entre la Iglesia y la -
Nobleza, situacién que habria de permitir destruir al -
sistema feudal. Este enfrentamiento traerfa como conse -
cuencia la emancipacién definitiva y total del poder -
temporal del espiritual, incluso en los Estados de gran-
raigambre Catélica no sin un gran esfuerzo, pues "el cen
tro Intemacional del Feudalismo era la Iglesia Catdlica
Romana. Ella unfa a toda Europa Occidental feudalizada,-—
pese a todas sus guerras intestinas, en una gran unidad-
polftica contrapuesta tanto al mundo cismfitico Griego -
como el mundo mahometano. RodeS a las Instituciones feu-
dales del halo de consagracidn divina. También ella ha -
bia levantado su jerarqufa segim el modelo feudal, y -
era, en fin de cuenta, el mayor de todos los sefiores feu
dales, pues posefa, por lo menos, la tercera parte de -
toda la propiedad territorial del mundo catdlico. Antes-
de poder dar en cada pais y en diversos terrenos la ba -
talla del feudalismo secular habia que destrufr esta or-
ganizacién central santificada"(90)

El movimiento de Reforma empezaria en Alema-
nia con lutero y posteriomente se extenderfa hacia In -
glaterra, con Calvino; en contra de la autoridad del Pa-
pa, mismo que representaba de hecho el régimen feudal: -
pues era la cabeza visible de un sistema econdémico que -

(90) Carlos Marx. Opus. Cit. Vol. II piag. 98.
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deberia abolirse.

La insurreccidén Se inicidé en Alemania, deno-
minédndose Reforma Protestante, la cual encabezaba el mon
je Agustino Martin Lutero, en 1517, cuando expuso en la-
Catedral de Wittenberg sus 95 tésis en las que protesta-
ba contra la venta de indulgencias "al grito de rebelidén
de Lutero contra la Iglesia, respondieron dos insurrec -
ciones polfticas; primero, la de la nobleza baja acaudis~.
llada por Franz Von Sickinger, en 1523 y luego la gran -
guerra campesina en 1525, ambas fueron aplastadas, a cau
sa principalmente, de la falta de decisién del partido -
més interesado en la lucha; la burguesia de las Ciudades.
Cierto que la reforma Luterana condujo a una nueva reli-
gién aquélla que precisamente necesitaba la Monarqufa -
absoluta" (91).

Lutero aporta singularmente al pensamiento -
politico de la Edad Media una clara distincién entre la-
autoridad espiritual-en que la Iglesia no tiene poder —
sobre los actos de los hombres en la vida terrenal y so-
lamente gufa lo espiritual de ellos- y la Terrenal.

"Pero donde Lutero falls, trinfé el Calvinis
mo" (92), pars beneficio de la clase burguesa que estaba

(91 Ibid, pkg. 99.
(92) Ibid, pkg. 100,
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més empefiada en la lucha contra la "Santa Iglesia Catdli
ca". El dogma calvinista cuadraba a los mfs intiépidos -
burgueses pues su doctrina de la predestinacidn afirmaba
que Dios, antes de nacer asignaba a cada ser su destino,
Y que éste era invariable, por lo tanto esta teorfa en -
cajaba perfectamente a los designios de la burguesia en-
ascenso. Calvino "hizo pasar a primer plano el carfcter-

burguesfa de la Reforma,Republicaniz§ y democratizd a la
Igledao

La reforma Calvinista servirfa de bandera a-
los republicanos de Ginebra, Holanda, Espafia y el Impe &
rio Alemédn, y suministraba el ropa je ideoldgico",(93) pa
ra la revolucién burguesa que se desarrollarfa en Ingla-
terra y en otros pafses del continente Europeo.

En contra de estas corrientes lLa iglesia ca-
t6lica opondrd la compafifa de Jeslis ,cuyo fundador serh.-
Ignacio de Lloyola,y serd un "factor importantfsimo en el
movimiento de la Contra Reforma. Se compone esta organi-
zacién de un niicleo de hombres expertos que toman a su -
cargo la lucha ulterior contra el Protestantismo en Eu -
ropa. los Jesuftas toman parte activa en los negocios -

politicos y contribuyen poderosamente al desarrollo de —
las ideas politicas" (94).

(93 1bid, pégs. 400-401
(94) Gettel Raymond G. Op.Cit. pg. 259.
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Las consecuencias que traen aparejadas las =
guerras de Religidn, son las siguientes: en los paises -
protestantes el Jefe del Estado vendri a ser también el-
Jefe de la Iglesia, la secularizacién de los bienes de -
la Iglesia facilita la extensidn del comercio, y con -
ello se di impulso al crecimiento de las ciudades, debi-
lita al feudalismo, y se van delineando con perfiles =
propios y caracteristicos los estados nacionales Euro -
peos.

Uno de los procesos m&s decisivos entre los-
que integran la evolucidn del Estado de la Edad Modema,
lo constituyen las asambleas, ya que ellas dan '"su apro-
bacién al establecimiento de impuestos generales y apli-
cables a todos los siibditos sin tener en cuenta su naci-
miento, ni el estamento a que pertenecian. Con este obje
to principalmente, trataron los sefiores territoriales de
convertir la asamblea en wna Corporacién que, en lo posi
ble, pudiera tener una voluntad wnitaria, lo que les ~
obligd a procurar dar validéz al principio de mayorias"-
(95).

(95) Herman Heller Op.cit. pég. 149.
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La organizacidén intema de los nuevos esta -
dos nacionales, ofrece notables variaciones. En el aiglo
XIV los nobles habfan extendido sus poderes en una forma
amplia; pero a la teminacién del siglo XV, se habfan -
destrufdo la mayor parte de esos poderes. "La guerra de-
los Cien Afios sostenida entre Francia e Inglaterra, la -
guerra de las dos rosas, el establecimiento de los tri -
butos nacionales, el desarrollo progresivo de los ejér -
citos fortificaron el poder del rey a expensas de los =~
grandes notables, especialmente en Inglaterra, Francia y
en Espafia” (96)

A la par de estos sucesos, se daban los des-
cubrimientos geogréficos llevados a cabo por los Portu -
gueses en Africa y en la India; y por los Espafioles en -
América, los que habr{an de tener una gran influencia pa
ra el equilibrio del poder politico Europeo.

V Hacia la formacidén de los Estados Nacionales

NN . ted L N, LI MR
T U RN S S 3T e

Los Estados Modernos Nacionales deberén su -
creacién a la estructura politica creada por la nobleza-
y por los reyes para explotar las tierras y los siervos-
de Europa, y en Inglaterra a partir de la segunda mitad-

(96) @ettell Raymon G. Op.Cit. phg. 217.
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del siglo XVII, por la burguesia para proteger, ademis -
la industria y el comercio del capitalismo incipiente(97)
1197. Esta estructura traerd aparejada como consecuencia
18gica el desarrollo y la integracidn a la polftica de -
nuevas fuerzas reales de poder, también pemitird que el
poder politico disperso en los reinos se concentre en -
virtud de un orden basado: en una circunscripcién terri-
torial, en wna entidad nacional,en un poder (nico de au-
toridad que centralizara todos los poderes pilblicos y en
su soberanfa

Al principiar a configurarse los Estados Na-
cionales Europeos los medios de autoridad efectiva, real
y con poder de decisidn, estaba monopolizados por feu -
dos; ya en la etapa "merovingfa habia aparecido la ten -
dencia a la privatizacidn del poder estatal al hacerse -
hereditario el oficio de Conde, y con élyel poder juzgar.
Y con la disolucién del Imperio Carolingio se instala en
el Continente una feudalizacidén casi total de los ofi -
cios reales" (98)

(97) De la Cueva Mario. Opus cit phg. 79.

(98) Herman Heller Op.cit. pg. 143.
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Como los sefiores feudales, se habfan aficio-
nado al Iujo, necesitaban disponer de dinero en efectivo
que les pemmitiera adquirir los productos que deseaban —
para seguir sustentando su pueril forma de vivir. Esto -
los lleva a impulsar, a desarrollar, las actividades co-
merciales y artesanales, en sus dominios obligéndolos. -
por otra parte a una organizacidn fiscal y administrati=
va feudal. A través de ésta se recolectarfn los impues —
tos que permitirdn cubrir los gastos corrientes de la -
admini stracidn de su feudo.

"Mediante la creacién de wn ejército merce -
nario permanente cuya existencia depende del pago de la-
soldada, el Sefior se hace independiente del hecho aleato
rio de la lealtad de sus feudatarios, estableciendo asi-
la unidad del poder del Estado en lo militar" (99). Para
- mantener y equipar a dicho cuerpo requeriri de una orga-
nizacidén que centralizara la compra de los medios de =
subsi stencia para las campafias militares, por lo que =
tiene que realizar, una reorganizacién a fondo de las -
finanzas del Reino. De este modo la necesidad politica -
de crear ejércitos mercenarios permanentes did lugar en-
muchas partes a una transformacidn, en sentido burvcri -
tico de la administracidén fiscal.

(99 Ibid, phg. 146.
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La racionalizacién en la técnica militar y -
administrativa,da como consecuencia, la centralizacién -
del poder politico, dehido a la nueva forma cualitativa-
y cuantitativa;de una sociedad en transformacién a la -
que se le impondria una nueva forma de control: La buro -
cracia,en su forma mids simple, misma que empezarf a su -
brogarse en funciones que por sus estrechos marcos poli-
ticos y econdmicos en que se desenvolvian los sefiores -
feudales no podian llevar a cabo per si, como era necesa
rio en las materias de commicacidn, administracién ju -
dicial, educacidn, etc.

Las ciudades o burgos, no solamente son fo -
cos de una distinta manera de ser de comportamiento, si-
no que se siente en ellas una mayor libertad, que proce-
de del intercambio comercial entre ellas; es por eso que
en las ciudades hay un espiritu m&s libre y con una vi -
s8ién més amplia en todos los sentidos de la vida, debi -
do a la corriente de turistas comerciales que pululan -

por Europa y llevan congigo un mensaje de comunicacién -
humana.

También el gobiemo del Burgos, es distinto-
al del feudo, es en cierta forma, un sistema representas
tivo, existiendo en ellos municipios o ayuntamientos; de
signados por las giildas y los gremios. Las cuales son -
corporaciones de productores, comerciantes y artesmos -
de la misma profesién, que se wnen para proteger sus in-
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tereses, excluyen a la clase no "productoras" y no poli-
tica de las desiciones politicas de los Burgos.

Las ciudades por requerir para su subsisten-
cia de mercados més amplios por naturaleza propia, son =
partidarias de los gobiemos centrales y por ende fuer -
tes que puedan garantizar en lo intermo m mercado Nacio
nal, Produciendose -una alianza entre las ciudades y los-
monarcas. Alianza expresada en tributos que los burgue -
ses entregaban a los liltimos dentro de wn sistema admi -
nistrativo fiscal, para que éstos pudieran mantener Yy -
sostener e jérci tos permanentes y profesionales, pues de-
la estabilidad del Estado dependia la buena o mala situa
cién econdmica de la poblacidn, mejor dicho, de la cla =
se burguesa incipiente. Asi los Reyes podrfn imponer en-
todo el Pafis su woluntad y por consecuencia al hacerlo -
darfn garantias y facilidades al comercio, a la produc -
cidn y a la artesanfa para que se desarrollen.

Con la transformacién fiscal, vendri apare ja
ja la administracién politica del Estado, siendo como -
dice Herman Heller el instrumento més eficaz para lograr
la independizacion de la unidad de poder del Estado que-
la jerarquia de autoridades ordenada de modo regular, se
gin competéncias claramente delimitadas y en la que fun-
cionarios especializados nombrados por el superior y eco
nomicamente dependientes, consagran su actividad de modo
cont{nuw y principal a la funcién pliblica que les incum-
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ba, cooperando asi a la formaciénconsciente de la uni
dad del poder Estatal, con esto se logra eliminar la in-
termediacidn del poder politico feudal. Se hace una rea-
lidad que el sfibdito tenga una idea del caricter general
y unitario de su Estado identificado en la persona de su
Rey. Esta toma de conciencia del sibdito seri reforzada-

por las unidades burocriticas del Monarca que asf se lo-
hacen sentir.

El ejército permanente y la burocracia supo-
nen la planificacidén administrativa fiscal del Estado, -
ya que la permanencia y concentracidn del poder mediante
funcionarios civiles y militares estari garantizada so -
bre todo por el salario que perciben éstos. "El Estado -
sdlo podia independizarse como wnidad de accidn militar-
econdmica y polftica, bajo la forma de una independiza -
cién como unidad de desicién juridica universal" (100)

La independizacién del Estado o m#s bien del
Rey,traerf a la larga una severa centralizacién del po -
der polftico en manos de :los Reyes gobermantes de los -
nuevos Estados Nacionales, pasando de este estadio histd
rico al absolutismo o despotimmo ilustrado.

(100) Ibid, phg. 150.
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El estado modemo nacional, fue producto en-
principio de wna conciliacidn de intereses y de fuerzas-
entre los Sefiores feudales; pero wna vez que se consoli-
do en el siglo XVI permitid la aparicién de poderes ab -
solutos, localizados dentro de fronteras delimitadas.

La caracteristica del detentador del poder-
absolutista,serf que la voluntad de €l toma el lugar de-
la ley. En diferentes paises Europeos se darf en forma -
sui-generis debido a la forma propia de ser de cada uno-
de ellos. Sin embargo esto no quiere decir que no ten —
gan razgos en comim, en su aplicabilidad como serén: 1)-
La restriccién de los derechos naturales del hombre, 2)-
La prohibicidn a los sefiores feudales de cobrar tributos
al trafico, el de impartir justicia, al de acuiiar mone -
das y el de mantener ejércitos propios, si bien es cier-
to que el estado modermo nacional nacié en forma monér -
quica.

Muchos nobles obtienen importantes puestos -
en la corte del Rey junto con elementos de la burguesia,
pero como representantes del Rey.

La alta nobleza se vuelve palaciega, donde -
su funcidn no es polftica sino meramente decorativa.
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Antes de darse la concentracién del poder -
econdmico y politico en manos del Monarca en la mayor -
parte ‘de los feudos del Occidente de Europa, se estable-
cen determinados cuerpos para conceder los tributos y =
formar las leyes, mediante la representacién de los tres
Estados, a saber; Clero, Nobleza Territorial y Estado -
Llano.

A) Absolutismo

El absolutismo monérquico, surgié a fines -
del siglo XV y a piincipios del XVI en todos los paises—
occidentales, como fendmeno simulténeo; para esto fue -
indi spensable que un grupo de filésofos y politicos, pre
pararan y abonaran el terreno para germminar ideas de se-
cularizacién del poder politico, debido al influjo per -
nicioso que sobre él1 ejercia el clero. Maquiavelo, Eras-
mo, Tom8s Moro, Francisco Victoria, Juan Bodin y otros -
més, concurrieron a elaborar las teorias de la emancipa-
cién del poder civil del clerical. Como lo pudimos ver -
anteriormente .dos Estados absolutistas por lo general -
basaban su poder:

A).~ En la existencia de una gran concentra-
cién del poder, en manos de un gobema-
dor absoluto.

B).~ En la wluntad de un Monarca ya que és-
te no estaba sujeto a ninguna norma de-
carfcter positivo, asf el podfa modifi-
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carlas, adicionarlas o abolirlas, a su-
entera voluntad.

C).- En que los actos del rey no estaban re-
gidos por el derecho natural y por la -
Ley Divina. Se "proclama a sf mismo el-
primer servidor del 'estado" (101).

Sin embargo el estado absolutista creaba sin
poder remediarlo las fuerzas que lo habrfan de destruir-

lo que se constatara con el triunfo de la Revolucidn bur
guesa en Francia.

Enseguida hemos de hacer una breve exposi -
cién de la conformacién de algunos Estados modernos na -
cionales que devinieron en absolutistas.

1) Espafia

- Al comenzar su vida histérica, Es -
pafia estaba poblada por los Iberos, de origen medi terri-
neo los que se extendfan por todo el Levante y por los =
Celtas de procedencia centro-europea, establecidos en la
Meseta Castellana, Galia y Portugal. La fusién de estas—
dos razas cred los Celtiberos. Espaiia empezd a ser colo-

(101) Coloma José Marfa. Lexico de Polftica. Editorial —
Laia Barcelona 1972, pég. 9.
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nizada por los fenicios y los griegos, llegando poste -
riormente los cartagineses, que desalojaron a los ante -
riores y dominaron la parte meridional de la Penfnsula,-
a su vez éstos fueron desplazados por los romanos. A la-
cafida del Imperio los pueblos birbaros se lanzaron a la-
invasién de Espafia. De Asia llegaron oleadas de Suavos,-
Vandalos y Alanos, que saquearon al Pafs y abrieron las-
puertas a los visigodos, pueblo més civilizado. El domi-
nio visigodo durd m&s de tres siglos periodo en el que =
se realizé: La unidad religiosa, la codificacién de las-
legislaciones visigodas e hispano-romanas en el fuero -
Juzgo.

En el afio 711 los &rabes cruzan el estrecho-
de Gibraltar, invitados por algunos Nobles visigodos, -
siendo derrotado el {iltimo Rey visigodo Don Rodrigo por-
las huestes &rabes de Tarik.

La dominacidn frabe duraria en la peninsula-
Ibérica casi ocho siglos. Ciclo histérico que se caracte
rizd por el nacimiento de los reinos de Aragén Austria,-
Ledn Castilla, Navarra, Catalufia y Portugal, formados -
por cristianos que se enfrentaron al poderfo musulman es
tablecido en la penfnsula.

Espafia alcanza su widad politica en el &si ~
glo XV, con el matrimonio {e.Isabel de Castilla y Feman
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do de Aragén, pareja a la que se conocerf como los re -
yes catélicos. En 1492 logran conquistar el ltimo reino
firabe en la peninsula de Granada y expulsan a los judios,
para que en sus dominios haya solamente catélicos.

Carlos V monarca absoluto habfa heredado de-
su madre Juana la loca hi ja de los Reyes Catélicos, el -
reino de Espafia, que inclufa: Los Fafses Bajos y algunas
partes de Italia. De parte de su padre heredd el franco-
condado y el Gobiemo de Austria. Es el Gltimo gobeman-
te que pretende encamar la idea de la unidad occidental.
En Alemania fracasd en el intento de implantar wna auto-
ridad imperial efectiva. Es la época del estallido de -
la reforma luterana. En tiempos de &l se realiza el miixi
mo avance turco sobre Europa.

f

| Al abdicar Carlos V lo sucede en el trono de
Espafia, su hi jo Felipe IT que afianza mfs el absolutis -
mo. En su politica exterior fué desafortunado y el pafs-
entra en decadencia, lo sucede su hijo Felipe III.

2) Inglaterra

el a_t.},t'é’- s

ZT3Y 01 Bn la rubia Albion no arraigd -
firmemente el feudalismo, aim cuando fue conquistada por
caballeros sedientos de poder, de aventuras, y atrafdos-
por la promesa de donacidn de feudos que Guillermo Duque
de Normandfa, habfa de otorgar a los que lo. acompafiaran-
en la reivindicacidn de sus derechos sucesorios a la -
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Coréna de Inglaterra. Bn 1066 tuwo cuidado de hacerlos -
sancionar por parte del Papa. Conquista la Corona en la-
batalla de Haistings disponiendo acto seguido del Pais.-
Confiscd las tierras de los Nobles sajones para repartir
las en vasallaje entre los caballeros de sus huestes, de
esta modo se instalaban en Inglaterra un nuevo tipo de -
Feudalismo en el que entre el Rey y los sefiores feudales
no se interponfa ningim gran propietario de tierras, por
ende todos quedaban sometidos al Soberano fmico que con-
servaba en el &mbito de su reino, la potestad de la vio-
lencia institucionalizada.

El feudalismo normado en el afio 1066, creaba
asf el primer Estado Mondrquico de la Europa Occidental-

y a la vez, auguraba la decadencia del sistema feudal,-
en Europa.

El Parlamento que habfa surgido en 1214, del
Conse jo Consultivo del Rey bajo Eduardo I, se convierte-
en’Srgano esencial del Poder polftico con derecho a voi:-
tar los impuestos. En el reinado de Eduardo III, se di -
vide el parlamento en dos Chmaras, la de los lores y la-
de los Comunes.

En 1215 es promulgada la Carta Magna-en la -
que sefiala Carl Schmitt, que no es mfs que un convenio-
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de una aristocracia feudal con su sefior territorial, al-
que renueva su homenaje como contraprestacién por los -
derechos garantizados,-carta que lograron arrancar al -
Rey Juan sin Tierra, los barones sublevados en contra de
él, apoyados en la fuerza que les daba la unidén del cle-
ro y la burguesia urbana.

La Corte del Rey de Inglaterra,estaba forma-
da por barones, prelados y delegados de la Ciudad de -
Londres. De este "Consejo Comin", que solo tenia wna fun
cién consultiva, "La Carta Magna hizo pieza esencial en-
el mecanismo de poder al exigir su asentimiento para el-
establecimiento de cualquier impuesto real, la colabora-
cién impuesta al Rey por todas las clases del pais, so -
lidariamente agrupadas en el "Consejo Comin", hizo de -
Inglaterra la primera Nacién Europea" (102)

Durante el Reinado de Bnrique III, (1216)
"el Consejo tomé el nombre de Parlamento, se convirtié -
en una Asamblea Politica y en su seno se formo una opo -
si¢ién parlamentaria. En 1265, fue admitido el Principio
Representativo para sus Miembros, los cuales, a partir -
del afio 1265, fueron elegidos por sus pares, de esta ma-
nera se origind el Parlamentarismo inglés" (103)

(102) Schmitt Carl. Teoria de la Constitucién Traduc -
cién Francisco Ayala, Bdit. Nacional, S.A. Méxi co-
1970 pég. 53.

.(103) Pirenne Jacques. Op.cit. pags. 141 Vol. II.
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Inglaterra es el tnico Estado que sale de -
la Edad Media con un derecho nacional perfectamente defi
nido.

La derrota con que se dié fin a la Guerra de
los Cien Afios, tuvo para la vida de Inglaterra gravisi -
mas consecuencias, pues de ella se suscitaria la Guerra-
de los 30 afios o la Guerra de las Fosas, agrupandose ba-
jo el signo de la Rosa Blanca, la familia de los Yorks -
y bajo la de las Rosas Encamadas la familia Lancaster.-
En el curso de la Guerra, quedS casi exterminada la no -
bleza inglesa dando por resultado la restauracidn de la-
estirpe yorkina en la persona de Eduardo IV. Debido a la
matanza de la nobleza, la Cimara de los Comunes alcanzdé-
preponderancia sobre la de los Lores.

A la muerte de Bduardo IV ascendié al trono-
Bnrique VII, heredero de las familias yorkinas y Lancas-
ter, ya que aquél no tuvo descendencia, inaugurando és -
te Gltimo la dinastia de los Tudor, marcando el fin de -
la crisis feudal. Frente al rey la nobleza ya no poseia-
fuerza positiva alguna. Bn la Camara de los Lores sola -
mente quedaban veintinueve pares laicos completdandola -
Enrique VII con la creacion de nuevos titulos con el ob=.
jeto de poder formar una nobleza necesaria para tal fin,

la que sostendria en el Parlamento la politica mondrqui-
ca.
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A la reorganizacidn anterior siguié la de la
Camara de los Comunes, ya que el Parlamento tal y como -
lo habfa estructurado Eduardo III, representaba a los -
Cuerpos privilegiados, clero, nobleza y ca'.udadea, ahora-
bien, estos no prestaban gran atencidn a los labriegos,-
por lo que concedié el nuevo monarca el Derecho a los -
Condados de elegir Diputados al igual que en las ciuda -
des a los que poseyesen tierras con cuarenta chelines -
de renta. "El derecho piblico franqueaba una importante-
puerta al vincular dos derechos politicos, no solo al -
nacimiento, sino a la fortuna" (104), se inicia as{, el-
régimen censitario.

Enrique VII al introducir en el Parlamento -
la representacion de la clase rural, trataba de crearse-
a su alrededor un partido en la Cimara de los Comunes

lo que ayudaria a su sucesor a instaurar definitivamen
te el absolutismo.

"Con Enrique VIII (1509-1547) la tendencia -
absolutista iniciada ya por su padre, el Rey Bnrique =
VII, se afima en Inglaterra. Pero en este pais se haya-
frente a un régimen parlamentario sdlidamente estableci-

do" (105).

(104) Pirenne Jacques Ibid. Vol. II. pidg. 263.
(105) Ibid, pég. 465.
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Bn Inglaterra, como en todas partes, la Igle
sia atravesaba por una crisis intema debido a que los -
poderes temporales habia ido apoderiridose de las altas -
dignidades eclesiisticas. El Rey pretendié someter a la-
Iglesia bajo su autoridad, estallando el conflicto con -
el Papa motivado por el divorcio con su esposa Catalina-
de Aragén que era tia de Carlos V. El Papa se negé a las
pretenciones del Rey.

El absolutismo monarquico inglés se apoyaba-
en el parlamento. Para expulsar a la iglesia catdlica y-
restarle poder, se otorgd mayor autoridad al Rey, pro -
porcionandole los recursos necesarios para el fomento de
su politica autoritaria. Domina en este tiempo la doctri
na o teoria del derecho divino de los Reyes,

los derechos piiblicos sub jetivos de los siub-
ditos frente al monarca se garantizan con la existencia-
del juramento de la coronacidn.

Isabel afianza todavia mas la monarquia abso
luta y después de ella suben los Estuardos al poder.

A mediados del siglo XVII tiene lugar la Re-
volucién Inglesa. "A la terminacion del siglo XVI, se po
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ne de manifiesto en Inglaterra la influencia de la Refor
ma, agitindose la controversia doctrinal con los mismos-
caracteres que en el Continente. Por una parte, se pre -
sentan los Defensores del Orden establecido, sosteniendo
la monarquia absoluta y la iglesia anglicana. Y dentro -
del sistema la persona del Rey, como cabeza de Inglate -
rra, segin la teoria del derecho Divino. Por otra parte-
los abogados ingleses defienden la antiguedad de las -
prerrogativas y derechos del Parlamento y Tribunales, -
especialmente enfrente de las pretenciones del monarca -
escocés; y comienzan los puritanos sus ataques al siste-
ma de la iglesia anglicana" (106). Apareciendo las doc —
trinas antimonirquicas que estaran representadas por Bu-
chanan y Altusio. Bste siglo se-taracterizd por las con-
troversias politicas.

Al subir los Bstuardo al Trono, Jacobo - -
I, hace a un lado al Parlamento. Su filosofia politica -
arranca principalmente de sus primeras experiencias de -
Escocia. Su maestro Buchanan declara que los reyes pue -
den ser depuestos si gobierman con torpeza, ya que los -
reyes derivan su poder del pueblo. Contra esta doctrina-
esbozada por los puritanos se opone el clero anincano,-
que declara a su vez el derecho divino de los Reyes y la
doctrina de la obediencia incondicional apoyados en los~-
argumentos de Dante, Occan y Marsilio. Dignificar la co-
rona, era tanto como fortalecer a la iglesia oficial y -
los tedlogos de la iglesia anglicana se constituyen en -
apoyo de las prerrogativas monirquicas para oponerse al-

(106) Gettel Raymon G. Op.Cit. pég. 328.
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mismo tiempo a los puritanos y al Papa. "Se toman argu -
mentos de las Sagradas Escrituras, del antiguo derecho -
feudal y del Don natural'(107)

Jacobo :estaba tan influenciado de que su po-
der derivaba de Dios que en su discurso al Parlamento, -
en 1609, sefiala " a los Reyes se les reverencia, justa -
mente como si fueran Dioses, porque ejercen a manera de-
un poder divino sobre la tierra" y prosiguiendo sobre es
ta idea en su discurso en la Camara Estrellada en 1616,-
pronuncia las siguientes palabras: 'de la misma manera -
que constituye blasfemia y ateismo poner en tela de jui-
cio lo que Dios puede hacer, asi representa, también -
gran menosprecio, y vanidad por parte de los sibditos -
que discutan las acciones del monarca".(108) Para el -
partido monirquico solo es valida la autoridad que pro -
cedia de arriba es decir de Dios y del Estado, y de nin-
guna manera por parte del pueblo.

Entre tanto, el Partido Parlamentario empie-
za a hacer las réplicas legales a los argumentos sosteni
dos por Jacobo I, desde el punto de vista legal; por con
ducto de los abogados. Sir Eduardo Coke, que sostuvo co-

(107) Ibid, pigs. 329-330
(108) Ibid, pag. 330.
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mo Chief Justice: la soberania del derecho y Juan Sel -
den. Este se burla de la sancidn sobrenatural del poder-

monidrquico y lo considera como una forma constitucional-
de gobiermo.

La aparicién de las teorias del pacto social
y la lucha por el reconocimiento de los derechos natura-—
les, se deben principalmente a la influencia de los pres
biterianos escoceses y de los independientes de Inglate-
rra. Jacobo I pretende forzar al epi scopado escocés para
adoptar un pacto solemne comprometiéndose a apoyar al -
rey en tanto respete las prerrogativas del Parlamento y-
los preceptos de la Iglesia.

En 1625 sucede a Jacobo I, su hijo Carlos I,
quién gobiema en forma més personal que su padre. Duran
te wn largo perfodo reina sin Parlamento, debido a la -
influencia que ejercian en &l Buckinham, Strafford, el -
Obispo Laud y hasta su mujer; con lo que aumenta notable

mente el descontento tanto de la burguesia como de la no
bleza.

Carlos refne nuevamente al Parlamento con el
fin de solicitarle de su anuencia para nuevos tributos -
en 1640, pero éste le exige, antes que nada el cumpli -
miento de las promesas anteriores, el Rey lo disuelve -

por lo que ésta Asamblea recibe el nombre de Parlamento-
Corto.
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En 1643, estalla la Guerra Civil o mis bien-
la Revolucién en Inglaterra, entre el Parlamento y el -
Rey. El primero requiere la ayuda de Escocia formulando-
un Pacto y liga solemne en virtud del cual, se estable -
ce wna firme alianza frente a la monarquia entre las -
personas mas importantes de ambos paises. El Parlamento-
adopta el presbiteraniamo, ya que sus tendencias aristrp
craticas seducen a muchos personajes ingleses.

los independientes que creen en la separacidn
de la Iglesia del Bstado, rechazan la intervencién de -
los magistrados en los asuntos propios dela conciencia -
humana, ensanchan su influencia en la Guerra Civil y en-
tronizan sus pensamientos o ideas en el tiempo de Crom -
well., Sostienen también la autonomia de cada congrega -
cién y el derecho de sus miembros de participar en la or
ganizacidn religiosa de su comunidad.

Estas teorias son antecedentes, concatenados
de los derechos de libertad porque g través de la defen
sa del Derecho de los Individuos a soatener sus creen -
cias en forma individual y privada, en materia religiosa,
sedefinen y perfilan la libertad de cultos y de expre -
sién del pensamiento como complemento de los derechos re
conocidos por los abogados sobre la vida, la propiedad y
la libertad. Por otra p.rte la Teoria de doctrina de la-
sutonomia de la Congregacién de Creyentes, para regir su
culto propio, y de la oposicién consiguiente a la dicta-
dura de Estado en la wmiformidad religiosa, condujo al -
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principio de la tolerancia y en cuestiones politicas, a-
fundar la estructura gubernamental con el consentimiento
del pueblo" (109).

El Parlamento durante la Guerra Civil se ha-
ya en poder de los presbiterianos, negando a otras sec -
tas religiosas participacidn.

"En 1648 la burguesia aliada, con el pueblo-
luchd contra la monarquia, contra la nobleza y contra la
Iglesia dominante, fue una revolucién de tipo europeo. -
No representaban el triunfo de una determminada clase de-
sociedad sobre el viejo régimen politico, era la procla-
macién de un régimen politico para la nueva sociedad -~
europea. En ella habfa triunfado la clase burguesa; pero
esta victoria representaba el triunfo de un nuevo régi -
men social, el triunfo de la propiedad burguesa sobre la
propiedad feudal, de la nacidn sobre el provincionalis -
mo, de la ilustracidén sobre la supersticién. Esta revolu
cidn es la victoria del siglo XVII sobre el XVI" (110)

El ejército del Parlamento, estaba integrado
por independientes y dirigidos por la fraccién mas radi-

(109) Gettell Raymon G. Op.Cit. pag. 334.

(110) Carl Marx opus cit. pig. 62.
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cal, los Sevellers. Una wez que derrotan al ejército -
de Carlos I, sobreviene la ruptura entre el Parlamento y
Cronwell; imponiéndose este (ltimo en el pafs, entroni -
zindose como dictador. Se ejecuta al Rey y se arroja a -
los presbiterianos del poder estableciéndose la Repiibli-
ca en 1649 hasta 1658 en que es dirigida por el Lord Pro
tector Cronwell hasta su muerte. lo sucede su hijo y el-
Parlamento decide restaurar la monarquia para asegurar a
Inglaterra un gobiemo fime y estable.

Al restaurarse la monarquia en 1660, con Car
los II se vuelve de nuevo de nuevo a estrechar la alian-
za entre la monarquia y el clero anglicano. Carlos II, -
hijo del decapitado Carlos I, trata nuevamente de impo -
nerse al Parlamento. En tiempos de €1, el partido ecle -
sidstico intenta un trato de liberalidad a los disiden -
tes, pero se teme a los catdlicos, el Rey no tiene inte-

rés por las sectas protestantes, inclinfndose hacia los-
catdlicos.

Al ascender al trono Jacobo II, catdlico de-
clarado revive la afieja cuestién de la prerrogativa mo -
nérquica, al nacer su heredero. El Parlamento llama a -
reinar a Guillermo de Orange que desembarca en 1688 en -
Inglaterra paséindose las tropas reales a su lado y Jaco-
bo huye a Francia.
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El nuevo Rey de Inglaterra jura el bill of -
Rights ,que es; por la forma, una fi jacién contractual -
entre el Principe de Orange llamado al trono por el Par -
lamento inglés. El Parlamento aparece aqui como repre -
sentante de la unidad politica de Inglaterra sefialando -
con la aprobacién, el triunfo final del Partido Parlamen
tario sobre la teoria monidrquica del Gobiemo.

3) Francia

. -i%. En la parte Occidental del Imperio-
de Carlo Magno se extinguen sus herederos. En 987 es -
electo Hugo Capeto, Duque de la Isla de Francia, desta -
cando como gobermante de la casa de los Capeto Luis IX -
(1226 a 1270).Con Felipe el Hermoso (1285-1314) nace el-
- concepto de que el Rey es emperador en sus dominios con-
tribuyendo esta idea al fortalecimiento de la soberania-
nacional, pues en su territorio la autoridad del Rey es-
mds importante que la del mismo Emperador.

[}

Mientras que en Inglaterra, la derrota de -
Bouvines, .inflingida en 1214 por Felipe Augusto a los -
ingleses; obligd al Rey Eduardo III a capitular ante las
fuerzas reales de poder de su pais, en Francia, la victo
ria dié inmenso prestigio a la corona permitiendole lle=
var afeliz témino una politica de centralizacién monér
quica. El Tribunal feudal fue convertido en tribunal -
real; yE1 Parlamento bajo Luis IX (1226-1270) sSlo esta
ré integrado por juristas formados en las Escuelas de -
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Derecho Romano oficialmente aceptadas por el Rey. "El -
Juicio de Dios y el duelo judicial son sustituidos por -
el procedimiento escrito y el derecho de justicia llegd-
a ser la base del poder Real"(11l).

En Francia la monarquia llevaba a cabo no =
sin dificultad una rapida centralizacidn del poder. = -
Bajo Luis IX, el feudalismo desaparece. El Parlamento, -
los grandes vasallos, los prelados, ceden el puesto a -
los hombres de leyes. La Jurisdiccidn eclesiastica, que-
desde el siglo X habia sustituido casi por completo a la
justicia civil, es desposeida de toda competencia en ma-
teria contractual e inmobiliaria; y el poder se centrali
za, se hace laico, nace un derecho nacional.

los nobles eran fuertes y el Rey tuvo que -
formar un gobiemo nacional, con ayuda de las ciudades -
y del pueblo. El Renacimiento de los estudios del Dere -
cho Romano y la Doctrina de Justiniano contribuyeron al-
entronizamiento de un despotismo monfirquico en Francia,-
no obstante aunque la nobleza francesa perdiera su pode-

(111) Pirenne Jacques Op.cit. Vol. IV, pég. 14l1.
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rio politico, retiene sus privilegios feudales en mate -
rias de cardcter econdmico, social, hasta la Revolucidn-
Francesa.

Con Enrique IV, la centralizacién real se -
extiende al dominio de la administracidn y del ejército.

Los poderes de la nobleza retroceden, siendo reemplaza—
dos por los funcionarios adictos a la corona en cuerpo -

y alma. "Se crea un Ejército Real formado por compafifas~
pagadas. La nocién feudal de "ayuda", cede ante la mo -
narqufa de impuesto"(112).

Después de la muerte de Enrique IV en 1610,-
es coronado su hijo Luis XIII (1610-1643). El gobiemo -
esti en manos del Cardenal Richeliu, hombre enérgico y -
hébil. Su objetivo es la unificacién de Francia y la abo
licién de las “"soberanfas" feudales que subsisten. En -
wa lucha muy dura quita a los hugonotes (Calvinistas) -

sus fueros militares, sin embargo, les deja sus liberta-
des religiosas.

"Uno de los acontecimientos més notables con
referencia a las ideas politicas fue la aparicién de wn-
Partido en Francia, denominado de los Politicos, hacia -
fines del siglo XVI, este grupo llevd a sus téminos més

(112) 1bid, pg. 212.
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absolutos la doctrina de Lutero que sefialaba:la autori -
dad del gobemante proviene de un mandato divino, por su
origen, y que los sfibditos le deben prestar obediencia -
ciega y pasiva; y otro acontecimiento fue la aparicién -
de la doctrina de Maquiavelo segim la cual, el Estado es
wn fin en si mismo, que estd por encima de todas las re-
glas de la moral y del derecho, cuando estas aparecen -
contrapuestas al bienestar pfiblico” (113).

Por medio de intendentes muchos de ellos pro
cedentes de la burguesia gobiema Luis XIII las provin -
cias, convirtiéndose a la nobleza en una capa cortesana-
cada vez mas privada del poder. Sucede en el poder a Ri-
chelieu el Cardenal Mazarino, que gobiema durante la -
minorfa de edad de Luis XIV. En 1659 firma Mazarino la -
Paz de los Pirineos, que df fin a la guerra con Espafia,-
de los Treinta Afios. El gobiemo de Luis XIV, es la cul-
minacién del absolutismo en Francia, en su régimen cul -
mina la transformacién de la nobleza en grupos cortesa -
nos .El sucesor de Luis XIV, fue un Rey débil, que sola-
mente se apoyS en el Estado bien organizado que hereds.
Con él se inicia la decadencia del absolut'i-no que ha -
bria de culminar con Luis XIV, -= . . » .

{(113) Raymond G. Gettell Op. Cit. Vol. pig. 275.
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VI EL ESTADO NACIONAL CONTEMPORANEO

Bn la introduccién del presente ensayo se -
manifestd que el Estado Contemporaneo fue proceso y pro-
ducto del siglo de las luces.

El Estado Moderno derrumbd las estructuras-
institucionales como la iglesia y el imperio, para subs-
tituirlas por un nuevo orden basado en la independencia-
de los pueblos y fundamentada las mis de las veces en la
teologia puesta al servicio de los grupos en el poder. —
Asi{ el Estado contemporéneo con las fuerzas engendradas-
en su homologo modemo habra de destruirlo, haciendo sal
tar sus estructuras econémicas juridicas polfticas y fi-
los6ficas que lo sustentaban por los aires, reemplazan -
dolo por otras basadas en las concepciones democriticas-
y liberal. La primera representaba la expresifn intrin -
seca del pueblo y la consecuencia como sefiala el maes -
tro Mario de la Cueva de la doctrina de la soberania de-
Juan Jacobo Rousseau, y la segunda sers la concepcién -
politica, econfémica y jurfdica o filoséfica politica de-.
la burguesia. Ambas mandaréin a la burhardilla de la his-
toria a los Reyes absolutistas conjuntamente con su cor-
te de nobles.

"La antigiiedad y las Edades medias y moder -
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na, no conocieron la idea del Estado como wmn ente distin
to del pueblo y del gobiermo...A los pensadores de enton
ces les preocupaba el problema de la libertad y los ene-
migos de ella eran los Reyes y la nobleza"@14 ),tan es -
asi que Montesquieu, Rousseau y Lock, pocas veces lo men
cionan en sus obras e inclusive en.los Albores de la .%i-
época contemporénea en que se dieron dos grandes aconte-
cimientos: la independencia de las colonias inglesas y -
la Revolucidon francesa no se menciond y no podia ser de—
otro modo. "La trascendencia de los acontecimientos y -
el tema politico y juridico que propusieron que no era -
otro sino la libertad de los pueblos y de los hombres, -
did por resultado que no existiera una especulacién en -
torno a la idea del Estado" (115).

John locke serd el gran tedrico liberal del-
siglo XVII, del estado de derecho liberal burgues ya -
que su pensamiento ira‘dirigido a la defensa de los de -
rechos hwianos, incluida primordialmente la propiedad -
privada,y con ello 1la justificacidn de la explotacidn-
del hombre por el hombre en este nuevo estudio histdri -
co de la humanidad.

(114) De la Cueva Mario opus cit,phg. 99

(115) Ibid pag. 113
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Enseguida hemos de realizar un breve estudio
sobre los dos grandes acontecimientos de los albores de-
la edad Contemporénea.

A) La Revolucién Francesa .1) Su Basamento  —
Ideologico.

La revolucidén Francesa "se ve precidida de -
una lucha ideolSgica porque las ideas, la filosofia, la-
religién y los principios é&ticos son las armas ofensi -
vas y defensivas"(llG) en los cambios y transformaciones
de una sociedad a otra. Asi acontecié que del esclavis -
mo se paséd a la servidumbre y de ésta al trabajo asala -
riado, cada una de ellas tiene su propia infraestructu =
ra y superestructura, responden en su momento a las rela
ciones .y modos de produccién existentes en cada época -~
del acontecer humano.

La crisgis del régimen feudal, tocaba a las -
puertas de Francia, "Afios antes de que todas esas contra
dicciones, ideoldgicas provocasen la explosidn revolucio
naria, habfa comenzado una lucha abierta en el mundo de-
las ideas, de las opiniones" (117). As{ tenemos que en -

(116) Lewis John.El Marximso de Marx. Edit. Nuestro Tiem
po, S.A. México 1973 plg. 323.

(117) Manfred A. La Gran Revolucién FrancesadEdit. Gri-
jalbo,S.A. México 1964 phg. 35.
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la literatura empieza a darse con: Sebastian de Vauban -
con su obra "Proyecto de Dima Real', con Pierre de Bois-
Quilbert en su libro Detalle de la Francia de Luis XIV;-
el Duque Louis de Saint-Simon en sus Memorias, Moliere -
y La Bruyere.

El siglo XVIII fue conocido como el de las-
luces porque, '"era como dice Manfred, el movimiento de -
las ideas de la joven burguesia ascendente siendo ella -
la portavoz de la revolucién. Pero se vislumbraba tam -
bién en el horizonte los intérpretes de las aspiraciones
de las capas inferiores del pueblo como serfan Jean Mes-
lier, Morelly, Mable, considerados como doctrinarios co-
munistas utépicos. Apareciendo en la primera mitad del -
siglo los grandes pensadores de la burguesia ascendente,
Montesquieu y Voltaire, al primero se le considera como-
el padre del Liberalismo burgués, hostil al despotismo -
y admirador de la Rep@blica, como lo hace ver en sus -~
"Cartas Persas", su ideal es la monarquia constitucio -
nal; en tanto el segundo su programa polftico se carac -
terizaba tambié&h por la moderacion, con "su fé ardiente.
En el poder de_la razén,en el hombre libertado de todas-
las trabas feudales, con .su espiritu de escepticismo, -
e jercia una enorme influencia revolucionaria sobre los -
elementos sociales avanzados" (118). Hacen tambien su -

(118) Manfred A. ‘Ibid.: phg. 53.
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aparicién los enciplopedistas bajo la direccién del fi -
16s0fo Denis Diderot y del también filSsofo Jean Le Rond
llamado D. Alembert. Tuvieron como colaboradores a Vol -
taire, a Montesquieu, a Rousseau, a Turgot, a Holbach, -
a Helvetius a Condillac; los que ejercieron un gran in -
flujo sobre las capas intelectuales Francesas.

Indudablemente el personaje que mas influyd-
en la Revolucién Francesa fue Jean Jacques Rousseau que-
a diferencia de los ideélogos de la burguesia Francesa -
que consideraban a la propiedad como un derecho natural-
€l la vefa como la primera violacién de los mismos Dere-
chos Naturales del hombre. Su obra iri m&s lejos, al se-
fialar la forma en que el pueblo era el (mico detentador-
de la Soberanfa. Con €1 se inicia propiamente la histo -
ria del Estado contemporfneo como atinadamente lo expli-
ca el maestro de la Cueva, pues su pensamiento es la e -
sencia mas profunda de oposicién a las ideas del pensa -
miento antiguo medieval y al de la Edad Moderma, '"de -
cualquier pretendido derecho de alguien o de algunos pa-
ra gobernar a los hombres y la afirmacion apasionada, -
que (micamente se han atrevido a rechazar los totalita -
rismos, los caudillismos, los gorilatos de. nuestro si -
glo XX, de que el mico gobierno sobre los que se legiti
ma, es el de las lej'es que emanan de quienes van a cum -
plirlas: la idea de derecho divino es una quimera que -
§irvio para negar a los hombres el derecho de interve -
nir en la formacién y en la vida del gobierno; ‘la teoria
del Principe es una repeticién de la teoria calicliana -
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del derecho del mis fuerte; los séis libros de la repu -
blica al justificar el principio de la soberanfia del -
Principe, conducen a la negacién de la libertad del ciu-
dadano, el leviatin tergiverso la esencia de la naturale
za humana y pugné por un domador de lobos; John lLocke ‘-
justificd la dictadura de dos clases minoritarias los -
sin-tierras-y sin riquezas; Bousset se ahogd en la Bi -
blia y no pudo contemplar la grandeza del pueblo y de -
los hombres; Montesquieu tuvo un sentido més humano y -
su teoria de la separacién de los poderes constituyd una
garantfa importante en favor de la libertad; pero dentro
de un sistema proximo al de locke; y los enciclopedistas
defensores del derecho natural, no comprendieron que la-
libertad y la igualdad del hombre no tiene mas garantia-
que la participacién activa del ciudadano en el gobier -
no, sin reyes y sin cuerpos politicos privilegiados. En-
suma, el pensamiento politico segin se advierte en las -
obras de Rousseau, y en esto radica una de las diferen -
cias fundamentables con el pensamiento ya anteriory, no -
consiste en la limitacidén del poder de 1los reyes y de -~
los parlamentos privilegiados, sino en su derrocamiento-
y en la instauracién del gobiemo de los ciudadanos pa-
ra los hombres, pues de conformidad con la sentencia de-
Cicerén que ya conocemos, la libertad no consiste en te-
ner un buen amo, sino en no tener ninguno. "(119) No po-
diamos dejar pasar por alto estos pensamientos del maes -

(119 Mario de La Cueva opus.cit. pkg. 100.
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tro de la Cueva, pues ellos en la forma magistral en que
los reproduce representan la nocidn completa de las di -
versas teorfas que enfocan la lucha del hombre por su -
plena libertad.

La monarquia francesa encontrose en 1788 ex-
hausta de recursos y viose obligada a convocar para 1789
a los Estados Generales, reclamados por la opinidn pibli
ca y que no se reunian desde 1614.

El 5 de mayo de 1789, en la sala Menus Plai-
sirs del Palacio de Versalles, tuvo lugar la apertura de
los Estados Generales. Conténdose 1165 Diputados: 300 -
por el clero, 285 por la Nobleza y 600 por el Estado Lla
no, de estos {iltimos casi todos eran burgueses, Notarios,
Abogados, propietarios y negociantes, a los cuales se -
unfan 3 sacerdotes, uno de ellos Sieyes y 11 nobles, en-
tre los que se encontraba Mirabeau.

Tradicionalmente los Estados Generales se -
sionaban aparte y tenian un voto cada uno, pero el Llano
exigfa ahora la votacidén personal y no en forma de esta-
mento, con lo que tendrfa mayorfa en todos los asuntos.-
Tanto la nobleza y los representantes del Alto Clero se-
opusieron; ya que el modo tradicional de votacion les -
aseguraba una mayoria de dos a uno frente al Tercer Esta
do, situacién que fue resuelta hasta el 17 de junio, en-
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contra inclusive del mismo rey, que habfa tratado de in-
validar a los Estados constitufdos en Asamblea nacional.
Declararonse el 9 de julio Asamblea Nacional Constituyen
tes, subrayando con ello su misién que era la de fundar-
un nuevo Srden politico y oponer las bases constitucio -
nales para que se pudiera desenvolver. El Rey aparente -
mente, consistid en tal estado de cosas pero su inten -
cién era preparar un Golpe de Estado, el 1l de julio des
tituye a Necker, acto seguido concentra tropas leales y-
adictas a su persona alrededor de Paris, ante esta pro -
vocacién el pueblo de la ciudad de Paris se agita y to -
ma las armas, el 14 de julio asalta la Bastilla. Al ha -
cerlo reclaman una forma de gobiemo republicano, que -
asuma la plenitud de los poderes del pueblo. Esta Doc -

trina se convertird en la ideologfa oficial del Jacobis-
mo.

2) Factores de la Revolucidn.

Son varios los factores que dieron origen a-
la Revolucién Francesa, entre los cuales se encontra -
ban la situacidén econémica por la que atravesaba el Pais,
la baja produccién agricola, la pobreza de grandes masas
del pueblo, tanto de la ciudad como del campo, los pri -
vilegios de la nobleza, la inmoralidad y corrupcién de =
la Corte; los gastos excesivos de la misma y la penetra-
cién del comercio Inglés en el mercado Francés, que de -
bido a los fisiécratas habfa desplazado de la industria-
a gran cantidad de obrervus.
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El Estado Francés desde el siglo XIV hasta -
antes de la Revolucidn estaba conformado por Estados Ge-
nerales, estructurados en tres estamentos politicos: -
A) Clero, B) Nobleza y C) El tercerc denominado Llano és
te Gltimo constitufa la representacién del 99% de la na-
cidn Francesa, en el que se encontraban la burguesfia, -
los campesinos, los obreros y la gran masa de margina -
dos.

En virtud de la crisis econdmica por la que-
atravezaba Francia, convocd Luis XVI a los Estados Gene-
rales, para que le autorizaran nuevos tributos que le -
permitieran al Estado hacer frente a sus compromisos eco
ndmicos, para tal efecto, tuvieron lugar las elecciones-
en wn ambiente de agitacién social "El nimero de diputa-
dos del Estado Llano fue duplicado para igualar al de -
las dos clases privilegiadas reunidas, pero la eleccidn-
como el voto de los estados- se hizo por estamentos, de-
acuerdo con el Antiguo Sistema de eleccién"(120) es de -
ciry cada estamento designaba a sus diputados por voto -
universal directo excepto los del Estado 1llano. los re -
presentantes del Estado llano eran electos por sufragio-
indirecto de la siguiente forma: en las parroquias rura-
les todos los hombres de mas de veinticinco afios eran in
vitados a designar compromisarios para la eleccién de -

(120) Pirenne Jacques Op. Cit. No. IV pkg. 501.
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diputados. En las ciudades el sufragio admitia tres gra-
dos, ademfs en Paris, para sustraerse a la accién del p
proletariado se acordé exigir un impuesto electoral de -
6 libras, por lo que el nimero de electores se redujo —
a 50,000 mil de wna poblacién de 26 millones de habitan-
tes. Por lo que hacfa a la eleccién desde ese momento -
"El poder y'la direccidn politica pasaron practicamente-
a manos de la gran burguesfa y de la nobleza liberal -
aburguesada que formaba bloque con ella; banqueros, - -
grandes manufactureros, armadores, propietarios de em -
presas coloniales, poderosas casas de negocios.

La gran burguesfa, la nobleza liberal, su -
partido, los constitucionales, como empezaron a llamarse
entonces, ocupaban los puestos principales de los puestos
politicos" (121)

"La asamblea el 26 de agosto vots la Declara
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, "la que
tenfa por objeto definir de modo claro y preciso los de-
rechos naturales, sagrados, inalienables del hombre y -
del Ciudadano"(122)

(121) Manfyed’Op.Cit. phg. 98.
(122) Ibid, pkg. 105.
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Esta Declaracién serviri de pré-ambulo en -
cierto modo al texto de la Constitucién. La asamblea dis
cutid, analiz3 y adoptsel proyecto de Constitucién no -
en bloque sino por artfculos; era de suma importancia pa
ra la vida futura de la nacién Francesa el estudio de -
cada articulo del proyecto, es por ello que no fue casua-
lidad como bien sefiala Manfred,que una de las primeras -
cuestiones que abord5 la asamblea, después del voto de-
la Declaracidn fuése la del Derecho Electoral.

El 31 del mismo mes,la Asamblea abord$ la -
discusién de un proyecto de ley electoral que privaba —
de sus derechos a una parte considerable de los ciudada-
nos, teminéindose en diciembre del afioc citado de discu -
tir, pasando con los decretos correspondientes a tener -
fuerza de ley. En €1 los Franceses estaban divididos en-
ciudadanos activos y pasivos, entre los iltimos estaban-
quienes no llenaban las condiciones establecidas por cen
so, y eran por tanto considerados privados de derecho de
votar y de ser electos. los ciudadanos activos eran los-
tnicos que podian reunir los requisitos y se dividfan -
en tres categorias:

1.- El derecho de designar los electores era
concedido a los hombres de 25 afios como minimo que paga-
sen una contribucién directa igual al valor total de -
tres jornadas de trabajo.
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2.~ Los electores que elegian a los diputa -
dos eran designados entre los ciudadanos que pagaban una
contribucién directa equivalente a 10 jornadas de traba-
jo.

3.~ S3lo los electores que pagasen "marcd' -
argent", equivalente a 54 libras, y poseyesen una propie
dad de bienes raices, eran elegibles para la Asamblea Na
cional(123)

Esta ley di como consecuencia que de 26 mi -
llones de habitantes, solo 4 millones y medio de Fran -
ceses pudieran deteminar los destinos de la nacién y -
todavia mds, que un nimero menor fuera electo Diputado.-
Pronunciéndose en contra de esta ley 88lo cinco legisla
dores jacobinos.

"Solo los ciudadanos activos fueron admiti -
dos a las umas, y s5lo a ellos fueron igualmente abier-
tos los accesos a las filas de la guardia nacional"(124),
con esto la gran burguesia se habia indpendizado del -
Tercer Estado y a la vez, se habia consolidado como cla-
se en el poder de hecho y de derecho.

(123) Ibid, pkg. 111

(124) Inid, pg. 113.
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La revolucidn transforma a una parte de la -
sociedad Francesa,la burguesia que después de haber es -
tado amordazada su conciencia, su pensamiento y su expre
8idn, por el curso de varios siglos., despertabaal pueblo
e irrumpia como un gran torbellino que arrasaba todo lo-
que encontiraba a su paso, manifestfindose a través de los

diversos grupos politicos que proliferaron durante la -
Guerra Civil.

Se tiene conocimiento que el primer grupo -
politico de la Revolucién fue fundado por diputados bre-
tones en Versalles, desde el mes de junio de 1789, el -
que tenfa por objeto esclarecer las tramas de la Corte -
y asegurar los triunfos de la libertad, llamindose el -
Club Bretdn, cuyos fundadores fueron Sieyes, Chapelier,-
Barnave y Lameth. Posteriormente fue transportado a Pa-
ris tomando el nombre de Sociedad de Amigos de la Cons -
titucidn, celebraba sus sesiones en el antiguo convento-
de los Jacobinos de Saint-Honore, denominindose luego -
Club de los Jacobinos. Al principio para ser miembros de
él solamente lo podian ser los Diputados de la Asamblea-
Nacional, luego lo abrieron a los periodistas y escrito-
res revolucionarios y concluyeron por hacerlo a todos -
los ciudadanos. La presentacidn por dos miembros de la -
sociedad y una breve informacidn acerca de la moralidad-
del nuevo electo eran las (nicas condiciones exigidas -
para la admisidn, ademfs en ellas existia un procedimien
to regido pbr "in reglamento", organizado bajo "una ofi-
cina, un presidente, una correspondencia, secretariados,
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una orden del dia, una tribuna y oradores"(125), sus -
sesiones eran nocturmas. "En su primer peridédo reunid-
a todos los revolucionarios, desde Mirabeau, Lafayette -
hasta Roberpierre y Marat, crefndose en provincias socig
dades afiliadas al Club"(126) No sdlo en las grandes ciu
dades, existian y se fundaban Clubes Politicos, sino tam
bién en todas las pequefias poblaciones y localidades. -
Como fue avanzando la Revolucién, los clubs fueron los =
centros del movimiento democrdtico y politico.

El Club de las Jacobinos era "la {nica orga-
nizacidn politica que tenfa filiales en el resto del -
pais; el nimero de estas filiales crecia por momento.

En julio de 1790, tenia alrededor de 100 fi-
liales. A mediados de 1791 ya eran 227 y en junio de -
1791, 406 sociedades afiliadas en provincia" (127).

(125) A. de Lamartin. Historia de la Revolucidn Francesa.
Edit. lbmm &pma’ S.A- B‘”ebna 1972’ Tom I -
p‘g. 35.

(126) Manfred.Op.Cit. pég. 110,
(127) 1bid, pag. 126.
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Al lado de los jacobinos existia "La socie -
dad de los Amigos de los Derechos del Hombre y del Ciu—
dadano”, o Club de los Cordeleros, conocido también como
Club de los Franciscanos, tomé su nombre de la Iglesia -
en la que celebraba sus sesiones, sus cotizaciones eran-
més moderadas que la de los Jacobinos"(128). Contaba con
pocos diputados entre sus socios, su creador fue el Abo-
gado Danton. El Club era uno de los principales Centros-
de Lucha contra las Limitaciones .censitarias impuestas-
por la Asamblea Nacional.

En 1791 se crearon como dice Manfred "multi-
tud de sociedades populares en la mayor parte de las Sec
ciones de Paris. Dentro de ellas el circulo social funda
do en 1790 por el Abate Fauchet, era en su comienzo un -
pequefio grupo formado por intelectuales. En Otofio de -
1790 sus dirigentes se decidieron a ampliar su organiza-
cién bajo el nombre de "Confederacién de Amigos de la -
Verdad", siendo &sta un laboratorio de ideas sociales -
progresistas"(129)

(128 Ibid, pég. 127.

(120) 1bid, pg. 130.
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La sociedad de 1789, fue —como sefiala Man -
fred, la-expresién exterior de la ruptura de los Libera-
les moderados de los Constitucionalistas, con la burgue-
sia democritica. Se exigfia para ser miembro de ella una-
entrada muy elevada, las sesiones se celebraban a puerta
cerrada. Era wn centro de la burguesia conservadora, en-
tre sus miembros m&s prominentes estaban Mirabeau, Lafa-
yette, Baylly y Le Chapelier, y Sieyes fue elegido su -
presidente.

El 16 de julio de 1791, con motivo de la invi
tacién por parte de los Cordeleros a los Jacohinos, para
que éstos sostuvieran la peticién para deponeér al Rey,-
la derecha rompe oficialmente con el Cluby, para formar -
otro que recibié el nombre de los Feuillants o Fuldenses
convirtiéndose en el centro politico de la gran burgue -
sfa, teniendo por lideres A Lafayette, Bailly, Barnave,-
Du port, Alexandre Lameth; adheridos la mayorfa de los -
miembros a la Sociedad de 1789. Para entrar a él su coti
zacidn era muy elevada, convirtiéndose en un organismo -
cerrado.

Todos estos grupos .politicos habrian de te -
ner en una forma S en otra, alguna participacién en la -
elaboracién de la Constitucidn de 1791. El 14 de septiem
bre del afio mencionado protesté el Rey su juramento de -
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guardar y hacerla guardar. El 30 del mes y afio. menciona~-
dos clausurd la Asamblea (onstituyente, cerrandose asi -~
la primera fase de la Revolucidén Francesa y abriéndose -

la segunda parte con la eleccifén de la Asamblea Legisla-
tiva.

La Asamblea Legislativa-elegida en virtud =~
de la Constitucidén de 1791, con base en la Ley Electo =~
ral Censistaria de diciembre de 1789~ cuyo mandato legal
era de dos afios, estuw constituida menos de un aifio, o -
sea del lo. de octubre de 1791 al 20 de septiembre de -
1792. Estaba formada en su inmensa mayoria por Represen-
tantes de la burguesia y de los medios intelectuales bur
gueses,"en ella no habia fildsofos como Sieyess; Faccio-
sos como Barmave; Estadistas como Tayllerand; Hombre -
épocas como Mirabeau; Sabios como Bailly y Monnier; y -
Hombres principios como Robespierre".

"Sus diputados provenian en gran parte, de -
los rangos de los municipios y de los cuerpos administra
tivos elegidos, creados después de la revolucién, su com
posicién era mis homogénea esencialmente burguesa"(130)

(130) A. Lamartin. Op. Cit. pfg. 225.
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En ella habridn de contender no propiamente—
varios partidos sino grupos, como seran los Fevillants -
que se habian convertido en los defensores y guardianes-
de la monarquia constitucional, cuyos jefes eran Barmave
y Lameth, tomaban asientos a la derecha del presidente -
de la Asamblea; otros desconfiaban del Rey siendo de ten
dencias mas republicanas querian reducir todavia el po -
der del Rey, sentandose a la izquierda del presidente, -
pertenecian al Club Jacobino; y en el seno del mismo se-
habian marcado dos tendencias cada vez mis divergentes,-
de wn lado los acaudillados por el periodista Brissot, -
redactor del diario La Patriote Francais, se les llamaba
Brisottins y mas tarde Girondinos. "Burdeos fermentaba,-
y el departamento de la Gironda acababa de nombrar al -
mismo tiempo todo un Partido Politico en los doce diputa
dos que componian su diputacién, por otra parte el grupo
de Robespierre constituia la extrema izquierda de la -~

.Asamblea, los girondinos representaban "los intereses de
Tla burguesia provinciana, comerciante e industrial y en-
cierta medida terrateniente" (131)

Llos Girondinos denominados asi por el depar-
tamento de la Gironda que habia electo a doce de ellos -
contaban con grandes oradores como Brissot, Vergniaud, -
Isnard y Guadet; del grupo de Robespierre los mds conoci
dos eran Chabot, Basire, Couthon, senténdose éstos en -
los bancos '"mis elevados de la sala, de donde se les vi-
no el nombre de Montegnards"(132)

(131 Manfred Op. Cit. pig. 171.
(132) Ibid,pkg. 172.
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La montafia Jacobina representaba las cla -
ses, o grupos de clases, a quienes la Revolucién no ha -
bia atn satisfecho de sus reivindicaciones, eran un blo-
que heterogéneo"(133)

La historia de la Asamblea Legislativa fue -
marcada por tres hechos principales: lo. La Declaracién-
de Guerra a Austria, 20. la caida de la dignidad Real -
debido a la insurreccién del pueblo parisien el 10 de -
agosto de 1792. 3o La liquidacidn del ‘sistema censitario.

i

La comumna que fue quien dirigié al pueblo -
parisien a la insurreccién estaba compuesto por los Co -
misarios de las secciones, los que estaban controlados
y organizados por los montafieses.

"La lucha entre la comuna y la Asamblea Le -
gislativa disimulaba un conflicto mds grave todavia, que
era la lucha entre la Montafia y la Gironda"(134)

(133) Ibid, "pag. 194.

(134) 1bid. pag. 193.
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En esta época la Comuna junto con los monta-
fieses,organizan la defensa nacional, en virtud que el -
ejército austriaco-Prusiano el 19 de agosto invade Fran-
cia, en estos momentos los Girondinos se vuelven pusiléa-
nimes. En Valmy salen victoriosas las armas francesas el
19 de septiembre de 1792.

Estas actividades de los dos grupos politi -
cos con mds fuerza en toda Francia, no habrian de pasar-
desapercibidas por el pueblo, sucediéndose los hechos de
septiembre, que a los Girondinos les permitié crear la -
leyenda de las matanzas de las que acusaban a los Jacobi
nos. Pero en dicho mes ni uno ni otro, osaron acusar al-
pueblo. La comuna intervino imperiosamente en la direc -
cidn politica del pais, bajo su presion directa la Asam-
blea hubo de dictar el 17 de agosto un decreto institu -
yendo un Tribunal extraordinario para reprimir la Con -
trarrevolucién. La Comuna habia permitido sobrevivir a -
la Asamblea Legislativa desde el 10 de agosto hasta que-
se reunié la Convencién. Bn dicho dia, los Girondinos -
por intermedio de Vergnianud redactaron el Acta de sus -
pensién provicional del Trono y se invitaba en la misma-
al pueblo Francés a formar una Convencién Nacional. Se -
nombré un ministerio Girondino con Roland, Claviere y -
Servan; Danton y Lebrum,el que s6lo ejercéria su autori-
dad durante el interregno del 12 de agosto al 20 de sep-
tiembre. Mientras tanto "La Asamblea por medio de Guadet,
promulgaba las reglas que debian observarse para nombrar
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una convencién. Las asambleas primarias debian componer-
se de todos los franceses que tuvieran la edad de 21 -
afios y que fueran de condicidn libres, quienes deberian-
remirse el 26 de agosto de 1792 y conferir a sus repre-

sentantes un poder soberano e independiente de toda Cons
titucién anterior" (135)

La convencién se reunis el 21 de septiembre-
Yy su primer acto fue la abolicidén de la monarquia, fue -
propuesta por Collotd Herbois,miembro del Club Jacobino;
y Duco's perteneciente a los Girondinos, propuso que se-
‘redactara el decreto de abolicién del trono inmediatamen

te. \

Asi fue proclamada la Republica por diver -
sos sentimientos, pero unanimemente arrebatada a la ini-
ciativa de los unos, por la celosa popularidad de los -
otros, enviada como reto de los Jacobinos a sus enemigos,
aceptada por aclamacién por los Girondinos, para no de -
jar a los contrarios el honor del Patriotismo.

(135) A. Lamartin, Op.cit. pag. 592.
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En la Convencidn, se iban a dirimir de wmna -
vez para siempre la lucha’ entre Girondinos y Jacobinos,-
en ella los primeros iban atomar el lugar de los Fevi -
llants a la derecha en nimero de 200 y a la izquierda es
taban los Montafieses alrededor de un centenar y los 450-
diputados de mis formaban el pantano, que tomarian su lu

gar en el centro. Y los que mds tarde saldrin triuwnfan -
tes.

Los Girondinos expresaban ptiblicamente su -
desconfianza a la capital de la revolucién, Brissot es -
expulsado del Club de los Jacobinos, ocasionindose con -
ello la salida de los Girondinos, desde ese instante los
dos grupos trataron de exterminarse ya que como sefiala -
Lamartin, "nunca son magnénimos los partidos. Ellos no =~
abdican, se exterminan"(136), cada accién cada objeto -
que sirviera de proyeccion a su grupo lo capitalizarian-
hasta su consecuencia final,de esta manera se jugé con -
la vida de Luis XVI y con la de Maria Antonieta hasta -
llevarlos al cadalso.

Asf como se hacia uso de la vida y la muer -
te, se explotaban las situaciones econdmicas: la lucha -
en contra del alza de precio de los productos de ocon =
sumo y se entablaba el conflicto entre los burgueses pro
vinciales terratenientes defendidos por los Girondinos -

(136) 1bid, pag. 230
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los Proletarios defendidos por los Jacobinos. La cues -
tién agraria desde el principio de la revolucidén no ha = °
bia sido resuelta.

A fines de mayo, la Comuna de Paris dominada
por los Jacobinos y en convivencia con.el Club decidie -
ron deshacerse de los Girondinos por la fuerza, con tal-
motivo se form6 wn Comité Insurreccional nombréndose co-
mo Jefe de la Guardia a Hariot, Jacobino de Izquierda -
quien organizd las fuerzas de la insureccidn sefialando -
Lamartin que la Convencidén fue asediada y pronto invadi-
da por las diputaciones de la Comuna. El lo. de junio el
pueblo-estaba ya de nuevo en la calle y el 2 por la mafia
na de 1793 cercaba la Convencidn, y a propuesta de Cout-
hon decretd la la detencién de 29 diputados Girondinos.

Las jornadas del 31 de mayo y del 2 de junio
fueron el Gltimo acto de lucha entre la montafia y la Gi-
ronda quedando en el poder solos los primeros, instaurén
dose la dictadura Jacobina.

B) La Independencia de las Colonias Inglesas.

Sui generis es la aparicién y nacimiento en-
tre la Edad Media y la contemporénea del Estado méds po -
deroso de la tierra actualmente, los Estados Unidos de -
América.
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La eclosidn de esta potencia se debe podria-
mos decir principalmente a la inmigracién de los purita-
nos Ingleses debido a las controversias politicas y re -

ligiosas suscitadas entre el Rey Jacobo I y el Parlamen-
to.

Al emigrar hacia Nueva Inglaterra los grupos
puritanos e independientes buscan practicar libremente -
sus creencias, otros grupos como los realistas, anglivca-
nos, catdlicos y Cuaqueros afluyen también hacia diver -
sas partes del mismo territorio con el mismo fin.

Todos estos grupos encuentran un ambiente -
favorable para el desarrollo de la democracia no obstan-
te de que cada uno de ellos esta influido por diversos -
matices religiosos; pero no es obice para que aporten -
principios, y doctrinas que determinan el pensamiento -
politico Americano.

En el May Flowers se firma antes de desembar
car en 1620, en Plymouth, el May Flowers Compact, como —
origen de la organizacidn politica que ha de regir la vi
da de los colonos de Nueva Inglaterra, posteriormente -
llegan nuevos inmigrantes suscribiendo algunos documen -
tos similares como los Fundamental Orders of Connecticut
de 1639, y la New port Declaration de 1641.




200

Se intentS "el ensayo de un sistema teocrdti
co e intolerante basado en la doctrina del Antiguo Testa
mento y en reminicencias de la concepcién de Calvino en-
Ginebra. Se sostiene la separacién de la Igiesia y el -
Estado como sociedades distintas, pero se reconoce, gene
ralmente como cbligacién de la autoridad civil el casti--
go de los que violan las normas morales y la custodia -
de las doctrinas religiosas y las ceremonias de Culto" -
(137), a este ensayo se oponen los indepéndientes sefia -
lado que el gohiemo era completamente distinto a la I -
glesia. Ya que los magistrados civiles carecian de juris
diccidn en los asuntos espirituales.

"El régimen de las congregaciones, de la or-
ganizacidn eclesidstica, se extiende por Nueva Inglate -
rra; cada cuerpo de creyentes es auténomo para elegir a-
sus ministros. Esta circunstancia fortalece la idea del-
pacto, favorece la idea del Self Govermmet y la de la =
doctrina de la Soberanfa popular" (138). Al elegir la -
comumnidad en el ramo religioso a sus ministros dd fuerza
a que la democracia germine en las colonias y desplace a
la autocracia que pudiera provenir de Inglaterra.

(137) Gettell Op. cit. plg. 346.

(138) 1bid, ppag. 348.
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"Los puritanos llevan las ideas antidemocré-
ticas de. Calvino a América"(139). Bn cambio Thomas Hoo-
ker expone con claridad la teoria del pacto social en su
Survey of the summe of Church disciplina de 1648.

Cada wna de las colonias tiene sus propios -
elementos que los diferencian de las demfs, como su posi-
cidn social: aristdcratas, propietarios y colonos; su -
situacién econdmica: ricos, clase media y pobres, su des
cendencia étnica; Ingleses, Franceses, Alemanes, Irlande
ses, Holandeses y Escoceses, en materia religiosa; Pro-
testantes, Hugonotes, Presbiterianos, Catdlicos y Angli-
canos, y sus sistema de gobiermo; obligirquico, democré-
tico, teocrdtico y aristocriatico; no obstante estos ele-
mentos divergentes se wnirfn en contra de Inglaterra pa-
ra declarar su independencia de la Madre Patria, entran-
do . antes en conflictos con establecimientos Franceses-
en el norte y en el sur, en Luxiana, con el objeto de a-
poderarse y explotar dichos territorios luchando solos -
8in el concurso de la metrdpoli, siendo este conflicto -
lo que hizo aparecer la solidaridad de los colonos que -
los miria para alcanzar la meta de la independencia.

El intento de Inglaterra de imponer tributos
exorbitantes y nuevos gravimenes a los colonos a protes-

(139) 1bid, pég. 348.
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tar en contra de estos, arguyendo que solo wn parlamento
en donde estén representados, puede tener derecho a de -
cretar nuevos tributos. El gobiemo representado por Jor
ge III y el Parlamento Inglés no estuvieron de acuerdo -
con los_ cuestionamientos planteados por los colonos.

En 1733 empiezan a producirse choques cada -
vez més violentos,y al afio siguiente se reime en Filadel
fia,el primer Congreso Continental, en el que se mani -
fiesta el reconocimiento de la autoridad de é1, pero -
siempre que respete los derechos de los colonos, en él1 -
destacan fundamentalmente los representantes de Virginia,
John Adams Jefferson y Jorge Washington.

En abril de 1775 se inicia la guerra entre -
Gran Bretafia y sus colonias, desvaneciéndose las espe -
ranzas de llegar a una solucidn pacifica del problema.

Ante esta situacion se reine el Segundo Con-
greso Continental que declara la Independencia de las -
Colonias el 4 de julio de 1776, mediante la declaracién -
de Independencia redactada principalmente por Thomas Je-
fferson. Empezando a germinar al témino de la lucha mis
ma que culmina con la paz de Versalles de 1783, la idea-
de wuna Constitucién diferente a la que existia en Ingla-
terra, en virtud de que la Carta Magna normaba la noma-
lidad a-través de ser consetudinaria y que era la que -
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conocfan los inmigrantes, asi como el Bill of Right por
lo cual prefirieron plasmar sus derechos en wna Coristitg
cién Federal escrita y rigida siendo el primer documento
Constitucional que se conoce.

Tocsé a los Estados Unidos de Norteamérica -
promulgar la primera constitucién federal del Mundo -
siendo una de las mas grandes realizaciones y aportacio-
nes de un pueblo a la historia del mundo, pues ella con
tendrd la division de poderes e quilibrio de poderes ma-—
nifestado por Montesquieu en su obra del Espiritu de las
Leyes. Asi tambien la forma de eleccidén de estos, sus 1i
mitaciones y sus responsabilidades y su régimen de go -
biemo.

De conformidad con dicha carta Magna: A) El-
poder ejecutivo estarfaa cargo de un presidente-electo -
por un Colegio Electoral- que durarfaen su ejercicio ' -
custro afios, denominindose el encargado del mismo Presi-
dente.

B) El poder legislativoestarfa compuesto por
dos Cémaras: La de Representantes y la de Senadores, . .-
siendo electos los primeros por los electores de mna -~
circunscripcién de acuerdo al censo y los segundos serfn
elegidos “dicen Gaylon L. Gadwell y Robert M. Lawrence"-
con arreglo a la Conatitucién original por la Cémara de-
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Senadores, hasta que la deciino‘segundq enmienda promulga-
da en 1913, dispuso la eleccidén directa de los Senado -~

res"(140), por las poblaciones de los Estados que repre-
sentarfn.

Una vez expuesto aunque en forma suscita un-
bosque jo histérico sobre la genesis rio de los Estados en
general-ya que wna teoria sobre ello implicari acarrear-
un abyssus invocat lo que no nos conduciria a wna clari-
dad, a wna nitidéz, del tema en estudio. Tocanos hacer u
un anélisis, ahora, del concepto Estado; desde el punto-
de vista juridico politico, que nos permita vislumbrar -
el como y el porque se legitima ante la comumidad Inter-
nacional.

ELEMENTOS . DEL ESTADO

Acontece la mayoria de las veces que el co—
min de la gente confunde en su empleo el témino Estado-
por el de Gobierno al referirse a una forma de gobemar,
y aim més lo identifica con la accién positiva o negati-

(140) Gaylon L. Caldwell, Robet M. Lawrence. Teorfas y -
Précticas del gobiemo actual de los Estados Uni -
dos. Edit. Diana México 1972. pég. 173.
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va de las conductas de los gobemantesy y asf es comim -
oir hablar del Estado Chileno tirénico, del Estado depo-
critico Americano, del Estado neutral Suizo, del Estado-
racista Sud-africano, etc; en vez de sefialar de que son-
tipos de regimenes que" corresponden a una manera propia-
de gobemar de unos individuos que poseen el poder poli-
tico de un Estado.

Maurice Duverger sefiala que el vocablo Esta-
do tiene "dos sentidos diferentes cuando se habla de la—
intervencién del Estado en las empresas privadas, cuando
Se critica al Estado y se planea reformarlo se designa -
al conjunto de la organizacidn gubemamental, al conjun-
to de los gobermantes. Por el contrario cuando se dice -
que Francia, Italia, Gran Bretafia, son Estados quiere de
cirse que son commidades humanas de un tipo part:.culan—
naciones soberanas"(141), de lo antes expuesto podemos —
corregir que lo citado en la Gltima parte,abarca y en -
vuelve a lo mencionado al principio del pirrafo en cues-
tién ya que en el se puede observar que el juicio acer -
ca del Estado es mis amplio.

El Estado como toda organizacidn institucio-
nal, esta integrado, constitufdo, por wna serie de ele -

(141) Duverger Maurice. Instituciones polfticas y Dere -
cho Constitucional. Edic. Ariel. Barcelona, 1979 -
pig. L4.
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mentos de existencia que le dan ohjetividad, . staliza-~
cidnyrealidady con otras organizaciones nm.la .‘é‘. él,~
mas estos elementos pueden darse en wn momm T atéri -
co en forma integral, es decir que se den t’ mtos -
como son pueblo, temtono, y soberanfa o *eine

tegral cuando les falta un elemento como es e_ ?temto -
rio, pasaremos a continuacidn a analizar .'lo. .Jementos -
integradores del Estado. :

A) Pueblo

PUEBLO.~ En todas las épocas de la® hmmdad
han existido agrupaciones humanas que han tenido: eom cé
lula base a la familia, las que con un determinado nime—
ro de ellas se integra la Horda, el Clan o la Tribu, el-
conjunto de &stas {iltimas constituyen: El Pueblo. ‘Para -
explicar el porque de esta unidn de los hombres para for
mar una commnidad tan amplia como es el pueblo que abar
ca y subsume a los otros nucleos, existen varias teomas
entre de las que sobresalen las de Hans Kelsen y Herman-
Heller, que explican desde dos puntos de vista diversos—
la idea de pueblo; asf tenemos que Han Kelsen ve desde —
el pmnto de vista estrictamente jurfdico este témmino -
al sefialar "la widad del pueblo esthfundada por la -
unidad del orden juridico. Una pluralidad de hombres no-
constituye unidad &ino por que existe un orden juridico-
unificado....el pueblo de un Estado no es otra cosa que-
la unidad pluralidad de hechos de conducta humana, que -
constituyen el contenido de las normas del Derecho, mi-
dad a su vez que ha sido creada por la wnidad del orden-
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juridico"(142) Por su parte Herman Heller sostiene "el —
pueblo al que por motivos tanto histéricos como sistemi-
ticos hemos de distinguir de la Nacién, no puede ser con
siderado como una raza natural; pero tampoco.como una -
fomacion del espiritu como en toda realidad social en -
el pueblo, también el dualismo naturalista-espiritu sélo
puede concebirse dialectamente"(143)

Consideramos, que buscar la explicacién bajo -
el andlisis cientifico da la unidad del ser social deno-
minado pueblo desde un sélo punto de vista de enfoque -
de wna parcialidad de la totalidad, es abjurar de los -
principios metodoldgicos de la ciencia pues es caer en -
un sectarismo que nos llevaria a la miopia cientifica, y

por ende ver a través de un prisma deformado la supuesta
verdad.

En principios estamos de acuerdo con Hans Kel-
sen que la unidad juridica es de suma importancia, para-
la comprensién del vocablo desde el punto de vista norma
tivo,pues no existe ningin ente social que no esté regi-
do su normalidad por una noma juridica, sin embargo no-
todas las actividades del ente social estan configuradas
por un orden juridico y por lo tanto no llegan a ser ele
vadas a la categoria de nomas juridicas, porque son in-

(142) Kelsen Hans. TEoria General del Bstado. Bditora Na

(143) Herman Heller Op.Cit. pég. 175.
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trinsecas en él1 como son las costumbres y los h&bitos, -
que son normalidades de comportamiento de los pueblos -
que no requieren ser plasmadas al rango de norma juridi-
ca, asi concebido esto, creemos, que el vocablo es el -
conjunto de seres humanos bajo una voluntad com(n poli -
tica, formada por circunstancias histéricas, econdémicas,
sociales y juridicas.

B) Territorio

TERRITORIO,~ Elemento importante, mas no -~
esencial, es el espacio o porcidén geogr&fica en que este
asentado el ente estatal ya que en el se concentran: los
medios politicos del poder, se establece la poblacién y-
es el &mbito espacial de validez del orden juridico, en-
donde se aplican las normas juridicas emanadas de su po-
der soberano en lo dilatado y longitudinal de su terri -
torio, en su espacio aéreo y maritimo. Por otro lads sue
le suceder que los estados pueden actuar fuera de los 1i
mites de su territorio como es el caso de la competencia
persanal cuando se sigue a wn sGbdito aunque éste esté -
fuera de su territorio basada en la teoria del Ius San -
guine; sin embargo el estado no debe comprenderse exclu-
sivamente con base en el territorio, pues como afima el
gedgrafo Vogel "el territorio del Estado solo es su base,
Yy en cambio la poblacién es el depositario vivo y la pro
pia sustancia del Estado" (144)

(144 Ibid. phg. 164.




Soberania
C) eranfa 209

SOBERANIA.~ Témmino por demis polémico, =-co-
mo lo afirmé Jellink pues a la sombra de él, se han ela-
borado diversidad de teorias politicas para explicarlo,-
y con ello se ha tratado de justificar el poder de un -~
individuo, de un grupo, de una faccién, de un partido -
politico o de una clase econdmica.

La aceptacion etimologicamente hablando, pro-
viene del bajo latin: superanus, supranus, o0 superomnia-
su significado es; superior, no superado y sobre todo po
der, fue utilizado por pyimera vez por Juan Bodino en su
obra los seis libros de la Republica.

Si bien el concepto es abstriacto no por eso -
deja de revestir importancia medular en la ciencia poli-
fica ya que al aplicarse como lo sefiala el maestro Jorge
Carpizo refleja fuertes y complejas consecuencias juri -
dicas y politicas.

El camino historico recorrido por este vocablo,
es corto, pues en la antiguedad no fue conocido, no obs-
tante que en la ciudad o polis griega, en la repiblica -
romana, y posteriormente en el Imperio lo practicaban en
sus relaciones intemas, pero mucho més en sus relacio-
nes extemas con otras ciudades-estados, con sus aliados
o con los bérbaros.
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"La idea se gest6 a finales de la EBdad Media-
para justificar ideoldgicamente la victoria que alcanzd-
el Rey, como encarmacién del estado sobre las tres potes
tades que le habian mermado autoridad: El Papado, el Im
perio y los Sefiores Feudales"(145).....pero, que signifi
ca soberania?.....para Bodino es un poder absoluto y per
petuo "considera el poder irrevocable, el poder por tiem
po ilimitado" Rosseau declard que la soberania es el ‘-
ejercicio de la voluntad general y esa soberania nunca -
es enajenable, prescriptible o divisible.

Jorge Jellinke sefials que la soberania es la-
capacidad para deteminarse de un modo auténomo juridica
mente, por su parte Hekker indica que es "la capacidad -
tanto juridica como real, de decidir de manera objetiva-
y eficaz en todo conflicto que altere la unidad de la co
operacidén social-territorial, en caso necesario incluso-
contra el derecho positivo, y ademds de imponer los ha -
bitantes del territorio"(146)

(45) Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexica-
no. Edit. Porria, S.A. México 1958 pig.

(146) Carpizo Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. -
UNM’ Méxj.coo 1969 pé'g' 203.




Todas estas teorias en el fondo estén de -
acuerdo de que soberania esta identificada con indepen
dencia, sin dar lugar a equivocos.

Sin embargo, en su significacidén no esta la -
gran divergencia existente entre los tedricos, sino en -
¢Quién es el titular de la soberania?, encontrar la res—
puesta pudiera ser dificil pero no lo es, ya que ha sido
sumamente debatida y a dado por resultado situarla en -
diversos campos que tienden a explicarla.

De acuerdo a Bodin y a su célebre frase de -
que "la Repiiblica es el gobiermo oculto de muchas fami -
lias y de los que le es comin, con suprema autoridad" se
infiere que para él el titular "es quien gobierma, ya -
sea el principe, un grupo o el pueblo"(147)

Para Tomads Hobbes autor del Leviatin, el ti -
tular de la soberania es el Estado personificado en el -
Monarca el cual es una consecuencia de caricter politico
como resultado del contrato social en el que los indivi-
duos ceden sus derechos naturales al Estado pero éste de
be velar por el beneficio de todos.

(147) Herman Heller Op. Cit. pag. 262.
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La antitesis a la teoria elaborada por Hobbes
la encontramos en las ideas de Juan Jacobo Rousseau, -
pues asevera que la soberania radica solamente en el pue
blo, en virtud de que éste es el principio y fin de to -
da organizacién politica. Bl hecho de que el Monarca de-
tente el poder ejecutivo no significa de ninguna manera-
que goce del monopolio de la soberania ya que no son los
propietarios del pueblo sino simplemente sus servidores—
€l puede nombrarlos o destituirlos,cuando asi lo conside
re conveniente; no es cuestidn para ellos de acatar o no
la desicidn sino de obedecerla.

Hegel despersonaliza al titular de la sobera-
nia al manifestar que reside en el Estado no en el pue -
blo en virtud de que éste esta formado por individuos
que tienen "objetividad, verdad y eticidad, sélo como -
miembros del Estado, pues el Estado es espiritu objeti —
vo"(148)..."es el poder superior al cual estfn subordi -
nados y dependientes las leyes"(149), estos pensamien -
tos concuerdan fielmente con su homélogo griego.

El jurista francés Ledn Dugit, rechaza la con
cepc10n de que la soberama radica en el ente estatal -

(148) Hegel G.F. Op. Cit. pig. 254.

(149) 1bid. Pag. 250.
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afi rmando por su parte que esta sujeta a las limitaciones
de las nommas juridicas ya que son anteriores inclusive-
al ser BEstatal, por lo que se concluye de acuerdo a sus—
ideas que la soberania se encuentra en la ley no obstan-
te que é1 jurisconsulto francés negé la existencia del -

-concepto en estudio. !

Al igual que Duguit el holandés Hugo Krablle-
sefiala que la regulacién juridica es la soberana.

Jorge Jellinek al igual que otros juristas -
tiende a glorificar al ser estatal bajo una concepcién -
mistica, la voluntad de éste es suprema y su limite a -
ella es la que se impone a si misma.

Maurice Hariou no obstante de adoptar algunas
ideas de Duguit indica que la soberania esta en Dios.

Existen también otras teorias denominadas -~
pluralistas acerca del detentador de la soberania que se
caracterizan por pensar que el Estado no tiene el monopo
lio de la soberania, pues dentro de &l existen infinidad
de grupos politicos, sindicatos, religiosos, etc., que -
crean derechos y tienen la miama categoria que é1l. Entre

sus exponentes de mayor relieve estan: Maitland, Maclver
Y Laski .
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Maitland cita que el hecho de existir diver -
sos grupos que no deben su ser al Estado sino que sola -
mente lo reconocen son signos de soberania.

Para Mac Iver los grupos que integran al Bs -
tado son al final los verdaderos propietarios de la sobe
rania.

BEn laski se manifiestan las influencias que -
sobre el ejercieron los pluralistas y las doctrinas juri
dicas de Ledn Duguit. Manifiesta que la soberania es una
cualidad que puede ser compartida por muchos grupos y -
por tal motivo considera que el concepto es wna ficcidn-
legal elaborado por los juristas y por lo tanto -estéril.

Cabe al ilustre profesor Hans Kelsen jefe de-
la escuela vienesa aportar desde el punto de vista esen-
cialmente juridico una nueva teoria sobre quién es el po
seedor de la soberania. Toda su filosofia y teoria parte
de una estructuracién piramidal juridica de la que se -
desprende para nuestro estudio que el detentador de la -
soberania es la Carta Magna de un Pais ordenamiento su -
perior que rige las normalidades de actividades del mis—
mo, y ello se desprende cuando afirma que sélo un Srden-
nommativo puede ser soberano, es decir autoridad supre -
ma, o Gltima razén de validéz de las normas que un indi-
viduo esta autorizado a expedir con el carhcter de man -
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dato, y que otros individuos estéin obligados a obedecer.

Tocoé por su parte al gran maestro Herman He -
ller defender el vocablo de soberania en contra de las -
teorias que niegan que tal témmino exista, aportando tam
bién su juicio sobre el titular de la misma. Para él -
mo sefiala el catedritico Jorge Carpizo "el titular es el
Estado, pero hay que tener extremo cuidado en la asevera
cién del Jurista alemén. Para él, la soberania del Esta—
do no es wna cualidad del poder*eomo se deduce del pensa
miento Helleriano, ni tampoco identificacién con uno de-
sus 6rganos segin la teoria de Triepel; sino que el Esta
do es soberano....pués es como una unidad de voluntad, —
resultante de una pluralidad de voluntades no subordina-
da a ninguna otra unidad politica decisoria superior, es
decir la soberania corresponde al pueblo".(150.

S{ .bi#n e& cierto desde un punto socio-politi
co que el pueblo es el verdadero titular de la soberania
es inconcuso que no se puede negar, por otra parte, ni-
dejar de soslayar que el ejercicio de ella corresponde —
querramoslo o no dentro y fuera de los paises a los go -
bermantes del mismo, mis no implica que ellos sean los -
poseedores de la soberania.

(150) Carpizo Jorge Op.Cit. phg. 223.
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Para tener una comprensién m&s amplia de lo -
que significa un Golpe de Estido, la forma de generarse,
1la potencialidad de su violencia, sus métodos, sus simi-
litudes y diferencias con otros tipos de movimientos in-
surreccionales vamos a describir cuatro tipos de Golpe -
de Estado,acontecidos en diferentes épocas, que nos ser-

virdn de parametro para contestar las interrogantes an -
teriores.

VIII EL GOLPE DE ESTADO DE 18 DE BRUMARIO

De acuerdo a la Constitucién del afio IIT de -
1795, el poder ejecutivo en Francia, estaba integrado en-
forma colegiada por un Directorio compuesto de cinco mie
miembros electos por el cuerpo legislativo. Dicho régi -
men gubermamental respondia a un doble propésito: A) Im-
pedir toda dictadura personal o él entronizamiento en el
poder de algin grupo politico,y B) Asegurar y mantener -
el dominio politico de la burguesia dominante por medios
pacificos.

Sefialaba también la Carta Constitucional de -
referencia a la composicién del poder legislativo, el =
cual se dividia en dos Camaras: La del Consejo de Ancia-
nos y la de los Quinientos.
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El régimen asi establecido, desde el princi -
pio hubo de entablar un sinnimero de luchas, en el orden
politico y en el administrativo, para poder sobrevivir; -
sin embargo su existencia seria efimera, pues a los cua-
tro afios debido a sus torpezas se desacreditd, haciendo-
indiSpensablé que Se pensara en una nueva Constitucién;-
pero solamente esto seria posible en el marco de un nue-
vo sistema politico, para:tal efecto era indispensable -
un golpe de Estado en contra del Directorio.

El 18 y 19 de Brumario ( 9 y 10 de noviembre-
de 1799) se efectud el Golpe de Estado,en contra de los-
poderes legalmente constituidos conforme a la Carta Mag-
na del afio III, promovido por Napoleén Bonaparte, Sie -
yes, Talleyrand. y Foucheg desarrolléridose bajo un plan-
preconcebido que consistia en alcanzar los objetivos si-
guientes:

A) .- Obtener la dimisién del Directorio con -
la idea de que el poder ejecutivo quedara vacante.

B) .- Hacer nombrar al cuerpo legislativo una-
comisién de tres Cinsules formada por : Sieyes, Rogerdu-
cos y Bonaparte, con el fin de que revisaran la Constitu
cién del afio III y prepararan una nueva que la substitu-

yera en caso de que no fuera posible seguir gobernando -
con ella.
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Para llevar a cabo lo anterior, se tenia que a
lejar de la Ciudad de Paris al parlamento Francés; por
temor a que el pueblo defendiera al Directorio y a las -
Camaras Legisladoras.

Tocé a Sieyes, urdir un pretexto para alejar-
de Paris a los Legisladores, encontrandolo, en una su -
puesta conspiracién Jacobina, lo que le pemitié trasla-
darlos a Saint Claude, donde los esperaban las tropas de
Bonaparte, que Se presuponia los iban a defender en con-
tra de los conspiradores; pero al ver a los soldados los
miembros de la Legislatura se agitaron en contra de Sie-
yes,solicitandole pruebas de la conspiracién de cardc -
ter Jacobino, al no poderlas entregar dejo que los acon-
tecimientos se sucedieran espontineamente, dependiendo -
desde_ese momento el triunfo del Golpe; al azar. El plan
se ve comprometido desde el principioyla apariencia de -
legalidad del Golpe se ve pronto cuestionada, cosa con -
traria a los designios de Napoledn y de Sieyes, ante tal
gituacidn Bonaparte decide forzar a la oposicién en la -
Camara Legislativa con su presencia, buscando a través -
de su discurso grangearse la simpatia de los representan
tes; resultando contraproducente pués quedan estupefac -
tos al oir su discurso en el que se hace sentir el espi-
ritu de mando del héroe de Arcole, respondiéndole los -
Quinientos con hostilidad, con clamor furioso, y al tmi-
sono solicitan la proscripcién del general Corzo, no que
dandole a éste mds que la accidén violenta, reune a las -
tropas que lo aclaman, no moviendose s&in embargo, de-
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su lugar para atacar a los parlamentarios. Gracias a que
Luciano Bonaparte,a la sazon Presidente de los Quinien -
tos en ese momento apela a los soldados para que defien-
dan "el drden establecido" se pudo salvar el Golpe, -
Murat y Leclerc, arrastran tras de si a los granaderos -
al recinto en donde se encontraban los Quinientos.

. . A) Consideraciones

El Golpe de Estado pudo llevarse con éxito -
por varios factores:

A).—~ La recia personalidad de Bonaparte, pués
todas las miradas del pueblo francés convergian en él1, -

ya que era el hombre més prestigiado del Pais en aquella
época.

B).— La situacidn econdmica y financiera por-
la que atravesaba el Pais agravada por la crisis indus -
trial. ~ '

C).- Las violentas sacudidas politicas del -
Directorio.
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D).~ El peligro de que se produjera un Golpe-
de Bstado, por parte de los realistas y por ende se res -
tauraran nuevamente la dinastia de los Borbones.

F).- Por la actitud tomada por Luciano Bona -
parte que resolvid el problema tictico-politico que se -
presenté con los Quinientos.

Sefiala Curzio Malaparte en su obra maestra -
Técnica del Golpe de Estado "que el 18 de Brumario es el
primer golpe de Estado en que se plantean los problemas—
de la tactica revolucionaria modema" (151), asi es en -
efecto, planeado primero con visos de legalidad, fue mo-
dificado sobre la marcha al utilizar a la tropa como el-
instrumento adecuado para el Golpe de Estado, por otro -
lado, no se habria podido llevar a efecto si los miem -~
bros del Cuerpo legislativo no hubieran puesto entre la-
espada y la pared a Bonaparte, bastaba s6lo con ganar -
tiempo al utilizar y confiar al procedimiento parlamen -
tario la peticion de cambio de régimen, ya que " en to -
dos los Golpes de Estado, la tfctica de los Catilinarios
congiste en forzar las cosas, y la de los defensores del
Estado en ganar tiempo"(152)

(151) Curzio Malaparte. Editorial Plaza & Janes, S.A., -
Barcelona, 1960 pfg. 79.

(152) Curzio Malaparte Ibid:.pkg. 91.
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IX EL GOLPE DE ESTADO BOLCHEVIQUE

Para obtener la victoria en el tetaro y en -
el campo de la guerra es inconcuso que a wna estritegia-
correctamente planeada como lo veremos més adelante res—
ponda wna téctica ejecutada en forma por dem&s impecable
a los designios de los objetivos dados por la primera, -
asi podemos decir: el génerb‘es la estrategia y la espe-
cie la téctica, por ende una y otra, son acciones reci -
procas que permiten su retroalimentacidén para su indis -
pensable complementacidn. Asi sucedié en el Golpe de Es—
tado, dado por los Bolcheviques en contra de Kerensky -
gracias a dos personalidades: Lenin y Trotsky, pués "si-
el estratega de revolucién bolchevique es Lenin el téc -
tico del Golpe de Estado de octubre de 1917 es Trotsky'"=
(153).

Cada uno de estos hombres tenia una concep -
cién diversa de como se deberfian de apoderar del Estado-
Ruso los comunistas, por lo cual me permito transcribir-
por la importancia que reviste el tiempo algunos pérra -
fos de la obra de.Curzio Malaparte, que a su vez fueron-
copiados de las cartas que dirigi Lenin, al Comité Cen-
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tral del partido bolchevique en el mes de octubre de -
1017.

‘"La vispera de la insurreccién de octubre, -
Lenin es optimista e impaciente. La eleccién de Trotsky-
para la presidencia del Soviet de Petrogrado y del Comi-
té revolucionario militar, la conquista de la mayoria en
el Soviet de Moscliy le han tranquilizado, al fin sobre -
la cuestidn de la mayorfa en los Soviets que no habia de
jado de preocuparle desde las jormadas de julio, sin em-
bargo, no deji €l de sentirse inquieto por el segundo -
Congreso de los Soviets, cuya fecha estad fijada en los -
Gltimos dias de octubre " No es necesario que tengamos -
alli mayoria -dice Trotsky- no es esa mayoria la que -
tendrid que apoderarse del Poder". Y Trotsky no se equi -
voca. "Seria inocente —aprueba Lenin- que esperisemos a2
tener la mayoria formal "Querria él levantar las masas -
contra el Gohiermno de Kerenski, anegar a Rusia bajo la -
masa proletaria, dar la sefial de la insurreccién a tcdo-
el pueblo ruso, presentarse en el Congreso de los Sovie-
ts, reducir, a la obediencia a Dan y a Skobeleff, los -
dos jefes de la mayorfa menchevique; proclamar la caida-
del Gobiemo Kerenski y el advenimiento de la dictadura-
del proletariado. El no concibe una téctica insurreccio-
nal; no concibe mis que una estrategia rewvolucionaria. -
"Muy bien —dice Trotsky- pero ante todo hay que ocupar -
la ciudad, apoderarse de los puntos estratégicos, derri-
bar al Gobiemo. Es necesario para eso organizar la in -
sureccién, formar e instruir una tropa de asalto. Poca -
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gente; las masas no nos sirven de nada; una pequefia tro-
pa basta',

Pero Lenin no quiere que puedan -acusarlo.de -
"blanquismo" la insurreccién bolchevique. "La insurec -
cién ~dice -debe apoyarse, no en una conspiracién no en-
uwn partido, sino en la clase avanzada. Ese es el primer-
pmto. La insureccién debe apoyarse en el empu je revolu-—
cionario del pueblo enterv..Este es el segundo punto. La
insureccién debe estallar en el apogeo de la revolucién—
ascendente. Este es el tercer punto. BEn estas condicio -
nes se diferencia el mirxismo del blanquismo".

"Muy bien -dice Trotsky- pero el pueblo ente-
ro es demasiado para la insurreccién, Se necesita wmna -
Pequeiia tropa fria y violenta, instrufda en la téctica =
insureccional”.

"Debemos —admite Lenin- lanzar toda nuestra —
fraccién en las fébricas y en los cuarteles. Ahi es -
donde estd su sitio; ahf estf el nudo vital, la salva -
cién de la rewvolucién. Ahf es donde, por medio de discur
sos fogosos, ardientes, debemos explicar y desarrollar -
nuestro porgrama, planteando asf{ la cuestién, la acepta-
cién completa de este programa o la insureccién'.
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'Muy bien —dice Trotsky- pero cuando las ma -
sas hayan aceptado nuestro programa, no por eso habra de
dejar de organizar la insurreccién. De las Fibricas y de
los cuarteles serid preciso sacar elementos seguros y dis
puestos a todo. Lo que necesitamos no es la masa de los-

obreros, de los desertores y fugitivos; es una tropa de-
choque". )

"Para practicar la insureccidn como marxista,
es decir, como si fuera un arte —aprueba lenin-, debemos
al mismo tiempo, y sin perder un minuto, organizar el -
Estado Mayor de las tropas insurreccionales, repartir -
nuestras fuerzas, lanzar los regimientos adictos sobre -
los puintos mids importantes, rodear el Teatro Alejandra,-
ocupar la fortaleza Pedro y Pablo, detener al Estado Ma-
yor Central y al Gobiermo; enviar, contra los alumos -
oficiales y contra los cosacos de la divisién Salvaje, -
destacamentos dispuestos a sacrificarse hasta el Gltimo-
hombre antes de dejar penetrar al enemigo en el centro -
de la ciudad. Debemos movilizar a los obreros armados, -
llamarles al combate supremo, ocupar simulténeamente las
centrales telefénicas y telegrificas, instalar nuestro -
Estado Mayor insurreccional en la central telefénica, -
unirle telefénicamente con todas las fébricas, con todos
los puntos donde se desarrolla la lucha armada".
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"Muy bien —dice Trotsky— perv.csecececccccece”

"Todo eso —reconoce Lenin- no es més que aprop
ximativo; pero tengo empefio en demostrar que en el mo -
mento en que estamos no se podria permanecer fiel al mar
xismo, a la revolucién, 8in tratar la insureccién como -

un arte. Ya conoce usted las reglas principales que dié—
Marx a ese arte. ‘ .

Aplicadas a la situacién de Rusia, esas re
glas quieren decir: ofensiva simultinea, tan repentina y
tan ripida como sea posible, sobre Petrogrado, desde -
fuera y desde dentro, desde los barrios obreros y desde-
Finlandia, desde Reval y desde Cronstadt: ofensiva de -
toda la flota, concentracién de fuerzas que superen en -
mucho los 20,000 hombres (alumnos, oficiales, y cosacos)
de que dispone el Gobiemo. Combinar nuestras fuerzas -
principales: la flota, los obreros y las unidades milita
res, para ocupar en primer lugar y conservar todo precio
el teléfono, el telegréfo las estaciones, los puentes. -
Seleccionar los elementos més decididos en nuestros gru-
pos de ataque, de los obreros y de la marineria, y for -
mar con ellos destacamentos encargados de ocupar todos -
los puntos importantes y de tomar parte en todas las ope
raciones decisivas. Constituir, ademés equipos de obre -
ros armados de fusiles y granadas que avanzarfn sobre -
las posiciones enemigas: escuelas de alumos oficiales,-
centrales telefénicas y telegrificas, y las cercarén. El
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trimnfo de la revolucién mpundial depende s6lo de dos o -
tres dias de lucha".

Todo esto es exacto -dice Trotsky- pero resul
ta demansiado complicado. Es un plan demasiado vasto, es
una estratégia que abarca demasiado territorio y demasia
das gentes. No es wna insureccién; es wna guerra. Para -
ocupar Petrogrado no hay necesidad ninguna de tomar el -
tren en Finlandia. Cuando se parte de demasiado lejos, -
se detiene uno a veces a mitad del camino. Desatar wna -
ofensiva de 20,000 hombres desde Reval o desde Cronstadt
para apoderarse del teatro Ale jandra, es un poco mis de-
lo necesario, es més que un golpe de mano. El propio - -
Marx seria vencido en el terreno de la estrategia por -
Komiloff, hay que atenerse a la préctica, operar con -
poca gente en un terreno limitado, concentrar sus esfuer
zos sobre los objetivos principales, dar directa y dura-
mente. No creo que eso sea tan complicado. Las cosas pe-
ligrosas son siempre extraordinariamente sencillas. Para
triunfar no hay que desconfiar de las circunstancias -
desfavorables ni fiarse de las que son favorables. Hay -
que herir en el vientre: eso no hace ruido. La estraté -
gia de usted requiere demasiadas circunstancias favora -
bles: la insureccién no necesita nada. Se basta a s mis

ma" (154).

(154) Ibid. Phgs. 12 a 14.
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En esta forma Trotsky con su tropa selecta -
que se elevaba a mil hombres entre los que se encontra -
ban, obreros, soladados y marinos se apoderaria del Esta
do. Para ello previamente se habfian entrenado bajo las -
.6rdenes de Antonoff Obseenko en manicbras invisibles, -~
cen que consistian estas?, en introducir pequefios grupos
que se deslizaban por los pasillos delas centrales telé-
fonicas y telegrificas del correo, de los ministerios, -
del Estado Mayor General, con el fin de: observar la dis
tribucidén de los despachos, sus instalaciones eléctricas
y de teléfonos, para conservar en sus O0jos Yy en sSus me -
morias los planos de distribucidén de los despachos y edi
ficios, y ver la manera "de introducirse en ellos por -
sorpresa en un momento dado, calcular las probabilida -
des, medir los obstaculos, buscar en la organizacidén de-
la miquina técnica, burocrftica y militares del Estado -
los sitios de menor resistencia los puntos débiles y vul
nerables....los marineros y de Dybenko ayudados por dos-
ingenieros y por obreros especializados, estudian sobre-
el terreno las disposiciones de las conducciones subte —
rrineas de agua y de gas, de los cables del teléfono y -
del telégrafo" (155), Trotsky divide a la Ciudad en sec—
tores y distribuye el trabajo que han de realizar los -~
equipos integredos para obreros, soldados y técnicos, -~

(155) Ibid. phg. 7.




220

"un regimiento esta en marcha para apoderarse de la cen-
tral telefénica, otro ocupari la agencia telegrifica y -
un tercero el banco del Estado "(156), por otro lado pa-
ra controlar el movimiento de los ferrocarriles se man —
dard a un piquete de 20 hombres por estacién agregando -
un telegrafista a cada uno de ellos.

En contra de este estado de cosas el gobier—
no de Kerensky se preocupa por defemder la organi zacidn-
burocratica y politica del Consejo de la Repfiblica: el -
palacio de Tauride donde se encontraban los asientos de-
la Duma,~ el palacio de inviemo y el Estado Mayor.

Error que aprovecha Trotsky para dirigir sus-
ataques en contra de los {micos 6rganos técnicos que te-
nia la méquina gubemamental y mmicipal, al frente de -
su tropa de asalto comandada por ingenieros, los atacark
Pués para él el poder del Estado no es la organizacién -
burocritica y polftica sino la organizacién técnica, es-
decir: las centrales eléctricas, los teléfonos los ferro
carriles, los telégrafos, el puerto, el gasdmetro y los-
acueductos.

(156) Ibid. pag. 14.
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El 24 de octubre, en Petrogrado, se desenca -~
dena en pleno dia el ataque dirigido desde el Instituto-
Smolny cuartel general del partido bolchevique, en con -
tra del Estado, més correctamente contra los Srganos téc
nicos del mismo no importaba por otra parte que todavia-
los Srganos politicos y administrativos estuviesen en ma
nos de los partidarios deKerensky  ya que el dia 25 de =
octubre, Trotsky una vez duefio de la infraestructura téc
nica del Estado irfia a apoderarse de los medios politi -
cos con que contabal(erenblgy’. y con ellos el gobiemo se-
ria derrocado formalmenfe.

"Lenin y los obreros de Petrogrado habian de~
sidido la insureccidn; el Soviét de Petrogrado habia de-
rribado al gobierno provisional, colocando al Congreso -
de los Soviets ante el hecho cumplido del Golpe de Esta-
do"'(157)

A) Consideraciones

los factores determinantes en el Golpe de Es-
tado entre otros, son los siguientes:

(157) Reed John. Diez dias que conmovieron al mundo. Cen
" tro Editor de América Latina. Buenos Aires. 1975.~
Pig. 51.
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A).- Las clases dir.i._gentjes-manifestamn inca-
pacidad para poder resolver la crisis intema y extema-
que se abatia sobre Rusia.

B).- E1 Golpe estuvo basado en wna vanguardi a
selecta o clasista que después se vid apoyada por las -
masas,

C).- Se desencadend el Golpe en el momento -
preciso.

D).- Sefiala Emilio Lussu que"la insurreccidn—
y la consolidacién de la Revolucidn no fueron llevadas a
cabo en nombre del Partido Bolchevique, sino en el de -
los Soviets, frente popular dirigido por los Bolchevi -
ques, no en cuanto tales sino en su calidad de mayorfa -
de los Soviets"(158)

E).- La disciplina revolucionaria adoptada -
por los Bolcheviques debido a sus cuadros de mando.

(158) Lassu Emilio. Teorfa de los procesos insurreccio——
nales contemporéneos. Editorial Tiempo Contemporf-
neo. Buenos Aires, 1972. pfg. 158.
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F).— La planeacién y ejecucién del golpe a -
través de las maniobras invisibles realizadas por el Co-
mité militar revolucionario reconocido por el Soviet de—
Petrogrado.

G).~ Un Partido como el Bolchevique modi ficé-
la situacién al proporcionar amas al pueblo y ademis sa
berle dar uwn “cuadro polftico-militar que se transforma-—
en wna jerarquia paralels en el momento mismo en el que-
la guerra se prolongd. Mfs aim, el Partido crea el equi-
valente de la disciplina militar a pesar de la disper -
sién de las diversas unidades" (159)

X EL GOLPE DE ESTADO EN CHILE EN 1973

El 4 de noviembre de 1970 asumia la presiden-
cia de la Repiblica de Chile, Salvador Allende, primer mar
xista quién por la via pacifica -que algunos prefieren -
denominarla no armada~ la habia conquistado. Ello fue po
sible por la aplicacién de una politica de alianza de -

(159 Aaron Raymund. La guerra es un Camaleon. Revista -
Trimestre polftico. Fondo de Cultura Econdémica No.
1 de Julio a Septiembre de 1975. pag. 24.
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clases que pretendia una biisqueda verdaderamente revolu-
cionaria.

"A mediados de 1969 los partidos socialistas-
y commistas dirigieron wna carta piiblica a los partidos
y movimientos que mis tarde convergerian en la fundacién
de la Unidad Popular"(160), compromiso que quedé formula
do en tres documentos: El Pacto de la Unidad Popular, El
Acuerdo sobre conduccién y estilo de Campaiia y el Progra
ma Bisico de la Unidad Popular, este Gltimo fue di fundi-
do a todo el Pais por ser sin duda el programa revolucio
nario del gobierno popular, el cual era extraordinaria -
mente radical, pués estaba dirigido contra la burguesia-
nacional dominante y dependiente,y contra la dominacién-
econdmica ejercida desde el exterior por los capitales -
intermacionales sobre el pueblo chileno.

La Unidad Popular se constituyé en ese mismo-
afio,con los siguientes partidos :"socialistas, radicales,
commistas, Movimiento de Accidn Popular Unitaria (es -
cindido de la democricia cristiana), Movimiento de Iz -
quierda Revolucionaria, Accién Popular Independiente y
Social Democrftas" (161)

(160) Altamirano Carlos. Dialectica de una Derrota. Si -
glo mo mton.o uén..coo 1977. p“o ﬁo

(161) Mejido Manual. Esto pass en Chile. Editorial Extem
porfneos, S.A. 1974, phg. 79.
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La tarea realizada por la Unidad Popular du -
rante el tiempo que estuvo en el gobiemo fue la si -
guiente: Llevar a cabo la reforma Agraria en profundidad
es decir:hasta sus Gltimas consecuencias, liquidando as{
al latifundismo, "durante el gobiemo popular el Estado-
asume el control de los bancos privados nacionales y ex-
tran jeros"(162), se nacionaliza el Cobre y demks reser -
vas naturales como el salitre y el hierro, se estatiza -
las empresas textiles, metflurgicas, petroquimica y de-
alimentos bisicos; se incorpora en el plano social a las
luchas politicas, se interviene la Cfa. de Teléfonos - -
filial criolla de la I.T.T., se crea una &rea de propie-
dad social configurada con los grandes monopolios mine -
ros, industriales y financieros. Se entrega diariamente-
a cada nifio chileno medio litro de leche y se reduce el-
analfabetismo.

"El régimen de la wnidad popular no entraba -
facilmente en los esquemas popularistas y desarrollistas,
Allende era por excelencia umn hombre que pretendia ir -
més lejos que el pupulismo clésico ya que pretendia ha -
cer inmediatamente wna revolucidn "integral" que habria-
de cambiarlo todo"(163), manifestfindolo Salvador Allende
en la madrugada del 5 de septiembre de 1970 al decir; -

(162 Altamirano.Carlos Op.Cit. phg. 49.

(163) Revista Trimestre Politico. Fondo de Cultura Econd
mica Tomo I. Julio a Septiembre de 1975, Bourri -
card Francis. Fin de Partida en América latina. -
pig. 88.
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"Chile abre un camino que otros pueblos de Américay -
del mmndo podrén seguir. La fuerza vital de la unidad -
romperi los diques de la dictadura y abriri el cauce pa-
ra que los pueblos puedan ser libres y puedan construir-
su propio destino.

Di je y debo repetirlo: si la victoria no era-
flcil, dificil serd consolidar nuestro triunfo y constru
ir la nueva sociedad, la nueva convivencia social, la -
nueva moral y la nueva Patria"(164). En verdad tenfa ra-
zén Allende ya que a la luz de los hechos acaecidos en -
Chile la eleccién de €l para ocupar la primera magistra-
tura de su Pais " se da en el marco de una profunda cri-
sis del sistema chileno carécterizado por el agudizamien
to interburgues y el ascenso ininterrumpido del movimien
to de masas"(165), debido al cuestionamiento de la socig
dad chilena por estos factores, se daba la condicién pa-
ra la conversidén del sistema capitalista, as{ lo creye -
ron los integrantes de la unidad popular, El problema pa-
ra llevar a cabo lo anterior residfa en el cdmo y en el-
cuando.

(164) Altamirano.Carlos Op.Cit. pg. 46.

(165) Marini Mauro Ruy. El1 Reformismo y la Contrarevolu-
Ci6no w.done. Eﬂ, S.A. México. 1976. p“o 21&.
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La coyuntura a que estaba sujeto el sistema -
chileno solo lo observaron el Partido Commista y el -
MIR, sin embargo, la interpretan cada uno en forma diver
sa,con base en sus respectivos anfligis histérico-polf -
ticos, que habfan efectuado de la realidad chilena, que-
los llevard a adoptar thcticas y estritegias ideolégicas
de acorde a su propia visidn politlca. con el fin de lle-
var al Pais al cambio de sistema soczahsta, la diferen-
cia sSlo estribaba entre ellos en el método que proyec -
tanen el tiempo.

"A juicio del M.I.R. el programa de la unidad
popular no es revolucionario y la alianza que lo susten-
ta no es revolucionaria; luego el gobiemo popular tiene
un carécter de conciliacidn de clases y reformista; en -
deﬁmtlva Chile no esta viviendo un proceso revoluciona

o" (166) ésta forma pensaba la ultraizquierda chilena,
mentras que el P.C. consideraba que la thctica a seguir
dentro del sistema capitalista chileno, deberfa ser la -
de "lograr una alianza con las capas medias burguesas -
apoyéndose para ello en los sectores organizados del pPro
letariado urbano y rural, lo que correspondfa a buscar -
ma forma de colaboracién de clases'"(167), en el fondo <

(166) Alt‘lmirtl‘IO.Cirlos op.C'i.t. p‘g. 1&-
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de estas posiciones estaba implicito el cdmo y el cuando
habria de tomar el poder la clase trabajadora, el dilema
era, si deberfia hacerse a través de la colaboracién de -
otras clases lo que daba por consecuencia hacerlo paula-
tinamente o bien por la fuerza, estas dos pcsiciones pue
den verse claramente, cuando "la consigna del control -
obrero lanzado por el M.I.R. fue rechazada con indigna -
cién por el P.C., quién la calificd de anarquista"(168)

La via pacifica escogida por Allende, iba a ~
pemitir debido a las interpretaciones juridicas de la -
burguesia que el control de la infraestructura juridica-
politica~ econémica, permaneciera intacta, e inclusive -
dejo a los miamos cuadros de mando del aparato represor,
por lo que el gobiermo no tuvo nunca el punto de concen-
tracién del poder polftico ni militar del Estado. "La -
burguesia, parapetada en el parlamento y en el poder -
judicial transforma de la noche a la mafiana por un sim -
ple juego de malabarismo politico-juridico, el régimen ~
presidencial en régimen parlamentario"(169).

En estas condiciones se empezé a plantear por
las fuerzas armadas chilenas en complicidad con las fuer

(168) Ibid. Peg 29.

(169) Altamirano Carlos. Op.cit. phg. 63.
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8as reales de poder politicas y econdmicas locales y -
con el auxilio de los E.E.U.U. el Golpe de Estado,contra
las Instituciones establecidas legalmente.

Para ello,los cuadros de mando de las fuerzas
armadas mandan a entrenarse oficiales a Fort Gulik "en -
donde se adiestran con el fin de que sepan organizar el-
Golpe de Estado, &i ello resulta conveniente a los inte-
reses de los E,E.U.U,"(170). En los cursos impartidos p-
por esta Academia les ensefian las técnicas de seleccidn-
de personal civil para que sirvan de escuchas ya dentro=-
de las instituciones estatales y en los sindicatos con -
trolados por U.P,

El Imperialismo Norteamericano tenfa a su vez
una gran ascendencia sobre las fuerzas armadas chilenas—
Ya que el "material de guerra era casi sin excepciones =
norteamericano rehusandose todo intento de compra de ma-
terial que no fuera de esa fuente: aviones, tanques, bu-
ques de guerra, municiones, bombas, cohetes, cafiones, -
ametralladoras, etc."(171), aunandose a ello que la ofi-

(170) Rivas Sfnchez Femando. Un caso de Penetracién Im—

(171) Ibid.pkg. 60.
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cialidad se preparaba en base a los manuales de instruc-
cién elaborados por los norteamericanos, tan es asf que-
el manual confidencial de las fuerzas armadas que ha -
bla sobre el Golpe de Estado preparado por los norteame-
ricanos se cumplié fielmente. "Este manual habla prime-
,ro de golpear violentamente a las fuerzas populares, es-
decir, llegar al aniquilamiento total, sin piedad ni -
misericordia. Golpear hasta el fondo, emplear todas las~
fuerzas disponibles al méximo de su potencial de fuego .-
Luego, este manual habla del desarticulamiento del apa -~
rato directivo de los partidos politicos, mediante bhs -
quedas masivas, allanamientos y listas de llamados ino -
centes a presentarse voluntariamente. En seguida se pasa
a la "represidn selectiva" y al empleo de cualquier -
medio, atn de los mis brutales para obtenerse informacién.
Se planifica la creacién de campos de concentracidn, se-
exige el empleo de la violencia como medio de amedrenta-
miento"(172).

Todas estas actividades de las fuerzas ammadas
chilenas van acompaifiadas paralelamente "con operaciones-
de guerra politica més conocidas como técnicas de deses-
tabilizacién que se realizan en la accién combinada de -
las corporaciones privadas transnacionales de los E.E.U.

(172) Ibid. phg. 61.
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U. las burocracias’de la seguridad nacional con sede en-
Washington. Y los instrumentos policiaco-militares loca
les desarrollados por medio de programa de asistencias -
militares (P.A.M.) y la seguridad piblica (policia)"(173).
Asi tenemos que desde octubre de 1972 el gobiemo chile-
no se enfrentd a la mis grande ola de huelgas, que sin -
embargo no seria la mis peligrosa sino que tendria veri-
ficativo once meses después, inicifndose aquellas cuando
el "presidente de la confederacién de duefios de camiones
de Chile ordené el paro de 75,000 vehiculos que transpor
taban los elementos indispensables para la subsistencia-
del Pais: Medicinas, alimentos, combustible, maquinaria,
etc.; debido a la huelga,se pudrian las cosechas y se -
descomponian los productos del mar por falta de arrastre
Apoyaron a los huelguistas: los médicos, ingenieros, abo
gados. BEn virtud de que fueron llamados a colaborar con
Allende,los mandos castrenses,se pudo conjurar esta pri-
mera huelga. Bl ejército profesional se convertia en el-
garante de la burguesia contra una posible incursion de-
una transformacidn politica mids alla de los limi tes del-
Status pemmitido.

Por su lado la intervencidn directa de los -
E.E.U.U. en la toma de degiciones en 'el Golpe fue tras—
cendental, ya que como lo sefiala Carlos Prats no ha habi

(173) Femando Saxe Johm. Revista Trimestre Politico No.3
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do en América Latina por lo menos en los Gltimos afios —
affaire que muestre tan a las claras la intervencién nor
teamericana en el continente como la investigacién de la
actividad de la I.T.T."(174). La presién de los E.E.U.U.
es activa y "en un esfuerzo por apoyar su politica y sus
aliados de clase a través de la impugnacidn electoral -

cuando es posible, a través de los medios militares cuan
do es necesario" (175).

En las elecciones de 1973 las fuerzas oposito-
ras a la U.P., buscaror obtener las'dos terceras partes—
de los sufragios en las elecciones parlamentarias, para—
con ellos poder destituir al presidente en forma Legal;-
pero los votantes decidieron lo contrario al ganar la -
U.P., el 44% de los sufragios, la extrema derecha habfa—
perdido wmna de las dos posibilidades para destituir a -
Salvador Allende. En julio de 1973 se ensayd otra posi-
bilidad legal que otorgaba la Constitucién para destituir
lo de sus funciones al alegar la "inhabilidad moral" del
presidente la cual no progres5. Las posibilidades lega-

les se esfumaron, s6lo quedaba un camino el Golpe de Es-
tado.

(174) Prats Carlos. Una vida por la Legalidad. F.C.U. Mg
xico. 1976. Pig. 71

(175) F. Petras James. H. Morle y Morris. La Conspira

cién Yanqui para derrotar a Allende. Editorial Li-
bros de "énm, S.A. P‘go 42
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Para llevar a efecto el Golpe de Estado se im
plementé por parte de los golpistas wa serie de accio—
nes desestabilizadoras, que condujeran a una forma mas -
sencilla de tomar el poder, empezando por quitar de su -
camino objetivos que les estorbaban y perjudicaban, entre
ellos estuvieron: la renuncia del general Carlos Prats -
al cargo de ministro de la defensa Nacional. (176)

La burguesia sin necesidad de apelar a encuen
tros electorales, se didé cuenta que la situacién habia -
cambiado, exigio entonces la retirada de los generales -
del gobierno que no habian tomado parte en su favor. Se-
inici6é en las calles la colecta de fimmas pidiendo la re
nuncia de Allende, la represién a los obreros, poblado—
res y campesinos se incrementé en Santiago y en las pro-
vincias el MiI.R., debié wlver a la clandestinidad "El -~
golpe estaba practicamente consumado y se hacia de hecho
innecesario recurrir al de las fuerzas de las amas para
consagrarlo” (176). Los mieambros del grupo Patria y Li-
bertadsfomentaron en todo el territorio una-serie de -

atentados con el fin de desquiciar la vida de los chile-
nos.

(175) Marin Mauro, Op. Ct. Pag. 47
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Ejecucidn del Golpe

"Como resultado de las denuncias hechas ante-
la Nacién por Carlos Altamirano, los militares decidie——
ron fijar definitivamehte la fecha del golpe para el mar
tes 11 de septiembre. ’

Lo hicieron asi, por razones psicoldgicas; ya
que el lunes resultaba un dia inapropiado por que entre-
. las fuerzas ammadas entre cuya tropa nada se sabia aim -
“podrian encontrarse después del fin de semana poco aptas
para una accién de tal envergadura" (177), por lo tanto-
el martes se llevaria a efecto el Golpe llamandosele a -
la operacién: Centauro.

Las primeras medidas de los golpistas fue to-
mar los centros de comunicacién como: las radiodifusoras,
la U.P., el Canal Nacional de Televisioén del Estado, el-
Canal 9 de la Universidad de Chile, las Centrales de Te-
légrafos y Telex, "La antena dirigida hacia el satélite-
Telstar fue desviada para evitar que sus ondas fuesen -
captadas del exterior y la central telefénica, con todo-
esto se habia cumplido fielmente el primer paso de lo -
planeado: incomunicar a Chile con el exterior y vicever—
sa. BEn cuanto a las demfis comunicaciones de aire, tie—
rra y mar, estaban controladas.

(177) Mejido Msnuel. Op. Cit. Pig. 67
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El segundo paso era intervenir telefénicamen-
te algunas embajadas desde el primer momento como: La de
Cuba, Rusia, China, Viett-Nam del Norte, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, Alemania Oriental, Bulgaria, Yugoesla-
via, Rumanig’México, Argentina y Peii, estas dos iltimas
por ser pafses limitrofes, con el objeto de que las fuer
zas leales a Allende y él mismo no pudieran establecer -
contacto diplomdtico con ellos. Simultineamente se ini-—
ciaron las detenciones y allanamientos de los miembros -
de la Unidad Popular.

A su vez los golpistas tuvieron cuidado de -
proteger de posibles atentados a los centros productores
de energéticos acordonando las ireas de las centrales -
eléctricas, las refinerias de petrdleo, los pozos y los-
depSsitos de gas y las sub-estaciones eléctricas con -
efectivos militares.

El suministro de las aguas potables en las -
ciudades fue severamente: controlado.

Se estableci$ la censura de prensa en todo el
Territon'.o/ ge dedicaron las naves aéreas a lanzar miles-
de panfletos de tipo disuasivo, asimismo se iniciaron -
una campaiia de propaganda tendiente a dar a conocer a la
poblacion las medidas que tomarfan las fuerzas armadas.-
Se ofrecieron recompensas para que se delatara a los -
oponentes de los Golpistas.
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El anterior operativo militar y sus acciones-
correspondientes se desarrollaron simultineamente, para-
lelamente y posteriormente en forma coordinada a la muer
te de Salvador Allende.

Cohsider'acione's

I El Golpe por parte de las fuerzas armadas—
chilenas se hizo posible por los siguientes errores del-
gobiemos:

A) .~ Una falta de direccidén {mica del movi
miento de masas en Chile.

B).- Ausencia de wa politica militar. dirigi-
da y orientada hacia las fuerzas armadas.

C).- Se devino en prisionero de la estructura
represivo-militar del sistema que se pretendia cambiar.

D).— Un anilisis incorrecto de supuestas lu—
chas interburguesas, las cuales se aprovecharian a favor
de la clase trabajadora.

E).- E1 Poder Ejecutivo tuvo el gobiemo;pero
jamds el poder.

F).- La paralizacién de la accién legislativa
debido al bloqueo de los reaccionarios.
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| G).~ Una prematura racionalizacién de empre—
sas transnacionales sin preveer las posibles consecuen—
cias a largo plazo.

H).- Restriccidn del crédito Intemacional.

I).~ "Elaboracién de wna ideologfa sobre fal-
ta de méritos para recibir créditos basada en las condi-
ciones: inflacién, desinversidn, etc." (178)

J).- El no tratar de acelerar wna reforma de-
caracter juridico-politico que permitiera cambiar 1las -
comple jas estructuras que la reaccién controlaba.

K).- La Unidad Popular mostré tibieza en los-
meses que antecedieron al golpe, recibia los golpes y -
respondia con discursos.

L).~ No haber armado al pueblo con el ob jeto-

de ir creando milicias populares que fueran el contrape-
so del ejército profesional.

LL).~ Se sobrevalor5 el grado de lealtad de -
las fuerzas armadas, y por tanto la evaluacién de la con
fianza en ellos no fue previsible.

(178) F. Petras James. H. Morley Harris. Op. Cit. Pig. 89
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M).- No se consider$ dentro de los planes es-
tratégicos y ticticos politicos una altemativa de fuer-
Za.

N).- Pacto con la democracia cristiana.

0).- No adelantarse al golpe de los conspira-
dores no obstante de tenerlos identificados.

P).- Falta de firmeza para controlar las huel
gas.

Q.~ Carencia de planes politico-estratégicos~
con base en la geo-politica de la regién. ‘

R).- Aumnado a estos errores se dieron acci o=—
nes dirigidos a sabotear todo intento de verdadera demo—
cratizacidon como:

R'.- La paralizacién o mis bien la congelacidn
de leyes que beneficiaban a la clase proletaria por par-
te del poder legislativo.

R''.~ La restriccidn del crédito Intemacional

Se puede concluir con lo expuesto que Allende-
tuvo el gobierno; pero jamés el poder.

II El Golpe de Estado fue posible para las -
fuerzas armadas debido:
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1).- A su preparacién en el dispositivo mili—
tar y a la desicién de sus cuadros superiores, medios e-
inferiores, para llevar a efecto el golpe.

2).~ A su instruccién ideoldgica dada por los-
oficiales superiores a los cuadros orginicos intermedios
de las unidades.

3).- Al dia, hora y lugar, en que tuvo verifica-
tivo el Golpe.

4).~ Al 1égico orden de prioridad militar de -
objetivos estratégicos y tdicticos a alcanzar en los pri-
meros y posteriores momentos del Golpe.

5).- A las medidas de caricter desestabiliza—
dor efectuados por la iniciativa privada y grupos terro-
ristas., En forma concatenada con el golpe.

6).~ A la colaboracién de los dirigentes de -~
los partidos politicos de derecha que directa. e indirec-
tamente trataron de derrocar a Salvador Allende por me—
dio de procesos politicos o electorales.

7).= A la firmeza de las Srdenes dadas para -
alcanzar objetivos especificos.
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8).~ A la velocidad vertiginosa imprimida en-
el Golpe, lo que di6 como consecuencia la imposibilidad-
por parte de la Unidad Popular, de organizarse y presen—
tar una resistencia formal en contra de las wnidades mi-
litares. ’

9).- A una adecuada distribucién de su fuerza.

10).-A una gran eficacia de la inteligencia mi
litar para detectar los posibles opositores del Golpe.

11).- A un control estricto de las diferentes—
vias de comunicacidn.

12).- A la practica de acciones de disuacidn —
de caracter intimidatorio dirigidas contra la poblacidn-
civil para que no prestara ayuda a los opositores de la-
junta.

13).—~ A la presicién de las operaciones mili-
tares, simultineas o paralelas escalonadas y concurren-——
tes de acuerdo a lo planeado.

14).~ A la indivisibilidad en el mando en el -
ejército, la marina, la fuerza aérea y los carabineros.

15).- Al apoyo que recibieron de parte de los-
huelgui stas al romper estos de mutuo propio la huelga -
que tenia paralizado a Chile.
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16).~ Al apoyo recibido por parte de los Esta
dos Unidos en virtud que "el suministro de armamento y -
el entrenamiento de cuadros militares es parte de la es-
trategia general de los Estados Unidos para la defensa -
del Hemisferio Occidental en el caso de un ataque even—
tual®. (179) '

17).- A que el "Golpe militar colonial fascis-
ta que derriba al régimen democratico Socialista de la -
Unidad Popular, es ante todo fruto de la estrategia pen-
tagonal". (180)

GOLPE DE ESTADO EN PORTUGAL

En las primeras horas de la madrugada del dia
25 de abril de 1974, se trasmitia a través de la esta——
cién de radio Renasenca, las notas de la granolavila mo-
rena cancién de protesta prohibida por la dictadura de -
Caetano Tomas, esta era la sefial convenida por el movi
miento de las fuerzas armadas para poner en accién la ma
quinaria que derribarfa al régimen fascista mis viejo -
del Continente Europeo instaurado por Antonio de Olivei-
ra Salazar en el afio de 1926.

(179) Ianni Octavio .Imperialismo y Cultura de la violen-
cia en América Latina Siglo XXI Editores. México -
1976. Pig. 77

(180) Sandoval Rodriguez Isaac. Las crisis politicas La-
tinoamericanas. Siglo XXI Editores. 1976, P&g. 190




251

Fueron diversas causas, tanto intemas como ex
temas que se dieron en el.transcurso del tiempo las que
originaron la toma violenta del Estado por las fuerzas -
armadas, siendo entre ellas las mis sobresalientes las -
siguientes:

A).- Se consideraban a las fuerzas armadas -

como una institucién de caridcter penal por parte del go-
bierno.

B).— El decreto del 4 de julio de 1973 expedi-
do por el primer ministro Caetano, el cual lesionaba a -
oficiales con larga trayectoria en el servicio en virtud
de que en €1 se ofrecia "a cualquiera que poseyera grado
universitario seis meses de entrenamiento militar en -
casa, seguido por comisiones, con privilegio de servicio
activo y paga igual o incluso superior a la de los capi-
tanes con largas hojas de servicio en Afn'.ca".(lBl)

C).- La situacidn econémica por la que atrave
saba el Pais ya que su nivel de vida era el mis bajo del
Continente.

D).- La conciencia anti-bélica y anti-colonia-
lista, existente entre los efectivos de las fuerzas ama
das destacados en Africa y sobre todo agudizada entre -

(181) Burhet Wilfreed. Portugal afio Uno de la Revolucién,
Ediciones Era, S.A. México. 1976. Pig. 35
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los capitanes que eran los verdaderos comandantes de las
‘unidades que prestaban sus servicios en el Continente -
Africano.

E).- La derrota de los contingentes estaciona
dos en la Colonia de Goa,por parte de los indiies el 18 -
de diciembre de 1961,lo que permitid la independencia de
esta Repliblica después de 463 afios de dominio aunada al
nulo auxilio recibido por el gobiemo de Salazar.

F).- El libro publicado por el general Anto—
nio de Spinola,denominado "Portugal y su futuro" que con
mociond politicamente a la dictadura de Caetano Tomas, -
En el se cuestionaba la posibilidad de obtener un triun-
fo sobre los insurgentes africanos via métodos militares
clésicos.

-

Todos estos factores hicieron reaccionar a —
las fuerzas armadas y especialmente a los comandantes de
las wnidades ubicadas en la Peninsula en las colonias de
ultramar en contra de la dictadura.

El 12 de septiembre de 1973, se reunieron por
vez primera entre 140 y 150 oficiales predominando sobre
todo capitanes, el objeto de ella era que se nombrara un
Comité que los representantes y a la vez ejerciera pre—
sién sobre el Gobiermo para que reconsiderari el decreto
de 4 de julio de 1973. ‘

A partir de dicho dia se siguieron reuniendo-
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para analizar la situacién del Pais y ya para enero de —
1974, existia la opinién wnénime de derrocar al Gobiero.

Con tal motivo, se creé un nuevo Comité simi-~
lar al primero el que actuaba en forma colegiada, divi .
diéndose al efecto: en un sub-comité politico y un sub—
comité militar, el primero tendria a su cargo disefiar el
programa con los objetivos politicos a alcanzar por el -
movimiento de las fuerzas armadas, en cuanto al segundo-
tocdbale realizar el plan de ataque a las instituciones-
gubernamentales contemplando dentro de dicho plan las -
asignaciones de misiones de caricter militar de las uni-
dades que estaban bajo el control del Comité, en otras -
palabras tenfia a su cargo la coordinacidn de.la accién -
militar de las diversas ramas de las fuerzas armadas im-
poniéndose desde ese momento el m&s absoluto y estricto-
secreto. El Comité tenia plenos poderes para planear -
cualquier accién que considerase como mas efectiva para-
dar el Golpe de Estad.

La mayoria de las unidades como habiamos vis~
to estaban bajo el mando de los capitanes, quienes eran-
los verdadems‘dirj.gmtes y orientadores del movimiento,
tan es asf,que si estos no giraban una orden de moviliza
cidén no se movian los soldados, es por ello,que la direc
cién del Comité estaba constituida en mayoria por los ca
pitanes; y su direccidén no estaba confiada a una sola per
sona &ino a todo el grupo que planeaba y ordenaba, que -
se ejecutara, todo esto era posible por el grado de con-
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ciencia polftica alcanzado por el cuadro dirigente que -
se desarrolld en forma vertiginosa, conciencia 'que los-
llevé paso a paso a comprender, que s3lo mediante el de-
rrocamiento del propio régimen podrfa resolver hasta el-
mis pequefio de los otros problemas".(182)

Debido a lo antes expuestoyno es de extrafiarse
que fueran los capitanes los dirigentes del movimiento -
de las fuerzas amadas antes y después del Golpe como se
lo harian notar al presidente Spinola, al imponerle como-
primer ministro a Goncalvez; pués las tropas actuaban -
cuando los comandantes de sus unidades, los capitanes .-
les ordenaban hacerlo.

En este orden de situaciones, se empezd a re-—
dactar con tres meses de anticipacidn al Golpe por parte
del sub-comité polftico el programa politico, que el mo-
vimiento de las fuerzas armmadas adoptaria y haria cum——
plir al triunfo de la toma violenta del Estado. En &l se
establecfa el desmentelamiento del Estado fascista, la -
inmediata distitucién del presidente, del primer minis—
tro y del gabinete; la disolucién de la Asamblea Nacio——
nal, el Consejo de Estado y el Partido Oficial Accao Na-
cional Popular; la destitucién de los gobermadores civi-
les de los distintos distritos Continentales, as{ como -
la de los territorios de ultramar, la abolicién del P.I.

(182) Burchet wilfrid. Ibid.  P&g. 51
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D.E., la abolicién de la legion portuguesa, otra organi-
zacidn paramilitar, cuyas funciones inclufan garantizar-
la seguridad de los jefes del estado fascista y de la -
Asociacidn de JSvenes y otras organizaciones fascistas;-
wna amnistfa para presos politicos, el fin de la censura,
y una purga de las fuerzas armadas y organizaciones para
mi litares, "se reconocfa el principio de que la solucién
de las guerras ultramarinas era politica y no militar la
creacién de condiciones para un debate franco y abierto-
a nivel nacional de todos los problemas de.ultramar ten-
dientes a una nueva politica ultramarina que condusciera
a la paz" (183). Con relacidén a la situacién econémica—
el programa proclamaba una nueva estrategia politico-eco
némica que favoreciera a los sectores mds golpeados por-
el alto costo de la vida. Este programa se convertiria-
en el programa del gobiemo provisional de las fuerzas -
amadas, las que harfian que su observancia se llevara en
su plenitud.

Paralelamente el sub-comité militar se abocS-—
a preparar el plan de ataque en contra de las autorida——
des constituidas partiendo de una evaluacién de las fuer
zas comprometidas en el Golpe, tanto en su calidad como-
en su cantidad, asf como de la eficiencia y su capacidad
para llevarlo a efecto. Este anflisis serfa el punto de -
partida para que pudieran sopesar estratégicamente y téc

(183) Ibid. Pag. 48 y 49
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ticamente por otro lado el verdadero potencial militar -
dentro de las fuerzas amadas portuguesas.

Realizado lo anterior, se planted la necesi—
dad de la toma de las vias de comunicaciones, terrestres,
aéreas, maritimas as{ como de las redes telefénicas, las
emisoras de radio y televisidén, Efectuadas estas opera—
ciones se pasaria a informar por medio de comunicados:

A).- De carécter explicativo a la poblacién -
para informarle el propdsito del Golpe.

B).- De tipos disuasivos e intermmediario, al-
resto de las fuerzas armadas, no comprometidas en la ac-
cién,con el objeto de que se abstuvieran de intervenir -
en contra de la operacién con el fin de que no se derra-
mara inutilmente la sangre. En este encuadramiento no -
se 0lvidé ni por un momento la participacién de las ma—
sas para que se obtuviera la victoria plena. Se contem-
plé también la necesidad de llevar a cabo un simulacro -
del ataque con el objeto de que se viera en la practica-
que unidades militares responderian favorablemente al mo
vimiento, asi como su capacidad para utilizar las técni-
cas ultrasofisticadas de comunicaciones cuya tendencia -
serfa la de obstruir las comunicaciones de radio del go-
biemo, excepto las suyas propias.

La fecha seiialada en principio para la accién
fue el 16 de marzo de 1974, dicho dfa se retransmi tib a-
los comandantes de las wnidades la contrasefia acordada;-
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pero el gobierno la intercept6, déndose cuenta de ello -
el movimiento de las fuerzas armadas gird nuevo mensaje-

cancelando la operacidn, sirviendo esta experiencia como
un simulacro.

El perfodo que corrid, del simulacroal 25 de -
ese mismo afio,sirvié para que el movimiento pudiera ga—
narse algunas unidades més,que estaban indecisas en el -
momento del supuesto simulacro. Llegando el dia 25 de -
abril,se ejecutd el plan de ataque y las unidades distri
bufdas en todo el Pais entraron en accién para las-9 A.M.
del 26 de abril, el Golpe estaba consumado.

Consideraciones:
N
El Golpe fue posible debido a las siguientes~
causas:

A).- El desprestigio internacional de la dicta
dura Salazar-Caetano Tomis.

B).~ A la polftica de guerra llevada en contra
de los insurgentes en las colonias portuguesas en Africa.

C).- A la derrota en Goa.

D).~ A la represidn seguida en contra del pue
blo por parte de las fuerzas policiacas.
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E).- A la desicién de los capitanes quienes -
eran la columa vertebral del movimiento.

F).~ A la situacién econdémica por la que atra
vezaba portugal.

G).- "La resolucién del (onsejo de Seguridad-
condenando la dominacién portuguesa en Angola” (184), el
9 de junio de 1961.

Antes de estar en posibilidades de dar una de
finicidén lo mas apegada a la realidad de un Golpe de Es-
tado es necesario e indispensable previamente analizar -
entre este movimiento y la revolucién, sus similitudes y
di ferencias, realizado esto deducir en forma natural los
elementos intrinsecos del Golpe de Estado mismos que nos
llevarén sin lugar a dudas a definir sus conceptos lo -
més claramente posible.

SIMILITUDES ENTRE REVOLUCION Y GOLPE DE ESTADO,

A).~ Tienen dos fases de visible percepcién -
pueden ser justos o injustos, buenos o malos.

(184) Ziegler Jean. La contrarevolucién en Africa. Ed. -
Lumen Barcelona 1967. Pig. 192
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B).~ Son remedios enérgicos a situaciones da—
das.

C).~ Requieren de la vfa armada y por ende
tienden a la violencia para salir trinfantes.

D).~ Son procesos terapéuticos o patdldgicos
pPara los pueblos.

E).~ Despo jan del poder polftico al gobiemo-
constituido legal o ilegalmente.

F).- Son conflictos de caricter interno.

G).- Sus triunfos dependen de la actualidad —
en el auxilio econdmico, politico y militar que le pue—
den otorgar fuerzas externas.

H).- Son dirigidos por elementos de vanguar—
dia politica. ,

DIFERENCIAS ENTRE REVOLUCION Y GOLPE DE ESTADO:

'I.~ Evolucién

A).- Busca cambiar en forma radical la forma-
cién social es decir la totalidad orgénica que la consti

tuye en sus tres niveles: econdémica polftica e ideoldgi-
ca,
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B).~ E.'l"_pqeblo es el principal actor.

C).- E1 Pueblo recobra la soberanfa delegada-
a los gobemantes para transmitirla posteriormente a -~
nuevos custodios una vez realizado un nuevo orden politi
Co.

D).- Es el derecho de rebelién que tienen to-
dos los pueblos en contra de sus opresores o a contrario
sensu es la legitima defensa que oponen los gobemados -
cuando los gobermantes abusan del poder.

E).- Es el choque de dos o mis corrientes po-
liticas, que se sustentan y se abalan por un derecho view
7 /
jo o uno nuevo.

F).~ Es wn medio o vehfculo extraordinario de
progreso.

G).~ Es contraria a wna situacién injusta ha-
cia las mayorfias.

H).~ Es la nés eriérgica y ruda de las fuentes
de cualquier movimiento social.

II.~ Golpe de Estado

A).- Es el efectuado por wm reducido nimero de
personas.
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B).- Puede ser dado por personas que estén —
insertos dentro de la maquinaria estatal o fuera de ella,

C).- Su triwnfo depende de la velocidad que -
se le imprima ya que el tiempo obra en su contra.

D).~ Requiere de gente altamente concientiza-
da, en el movimiento.

E).- Bn su mayoria no alteman los aparatos -
ideolégicos del Estado.

F).- Pueden ser antecedentes de las revolucio
nes,

G).- Algumas veces son néutros politicamente.

Estos son algunos de los razgos distintivos -
que permiten diferenciar los movimientos politicos socia
les entre s8i; no obstante es conveniente aclarar que los
elementos que los conforman no son privativos de ellos,-

pues suele suceder que algunas veces aparezcan mezclados
entre si.

DEFINICION DE GOLPE DE ESTADO

Una vez expuesto las similitudes y diferencias
entre los movimientos citados, t6canos ahora definir que
el Golpe de Estado: La Enciclopedia Universal Ilustrada
seiiala que —es la "medida violenta mediante la cual una-
agrupacién o cuerpo polftico o una persona que se apode-
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ra del poder con ayuda de la fuerza armada" (185), por -
su parte Edward Luwtwak lo hace "consistir en la infil-—
tracién de un sector reducido pero desicivo del aparato-
estatal que se usa luego para desplazar al Gobierno del-
control del resto" (186) del pafs. Creemos que ambas de
finiciones se pueden complementar y adicianar para tener
una mis exacta definicién que abarque la totalidad de -
los elementos que intervienen en él y asf podemos decir:
Es wn movimiento sorpresivo, neutro o radical en cuanto-
a sus objetivos politicos, econémicos, sociales, etc. Su
teatro de operaciones en principio serd limitado a la ca
pital del Estado que se pretenden apoderar. Se caracteri
zard por sus movimientos relampagueantes, su finalidad -
suprema es el apoderamiento de los centros técnicos y pPo
liticos del Estado para controlar las actividades de él.

ELEMENTOS DEL GOLPE

Dentro del Plan Estratégico del golpe de Esta
do debemos considerar alguos elementos que conforman di
cho plan siendo entre otros: los morales, fisicos, mate-

(185) Enciclopedia Universal I. Vol. 26 Espasa Calpe, -~
S.A. Editorial Madrid, Espafia 1975 Phg. 523.

(186) Luttwak Edward Golpe de Estado, Editorial V. Si
glol, S.A. “éﬁ.co 1976’ P“o 5.
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mAticos, geogréficos, logisticos y politicos "La primera
clase incluye todo lo que se pone de manifiesto por cua-
lidades y efectos mentales y morales, la segunda clase -
abarca la magnitud de la fuerza su composicibén, la pro—
porcién de armamentos etc. la tercera comprende el &ngu-
lo de las lineas de operacifn, los movimientos concéntri
cos y excéntricos, en cuanto su naturaleza geométrica -
adquiere algim valor en el cllculo, la cuarta clase con-
sidera la influencia del terreno, como ser los puntos ilg
minantes -~los edificios plblicos, bancos correos, telé—
grafo, teléfono etc." (187). La quinta clase se avocard
a la técnica del movimiento de las tropas, de su trans—
formacién y avituallamiento, en cuanto el iltimo estaré-
concebida en el plano nacional e intemacional, parte -
ésta que nos proponemos desarrollar en forma mfs amplia-
en las proximas plginas.

El golpe como se ha observado responde eminen
temente e invariablemente a una situacién de caréicter po
litico,y solamente seri posible éste, cuando las coyuntu
ras politicas, econdmicas nicionales e internacionales -
lo permitan; para tal efecto, podemos decir: en cada so-
ciedad existe una lucha politica, misma que es harto com
pleja; pero podriamos reducirla a una mfnima simplicidad,
la cual, consiste en el enfrentamiento entre aquéllos -

(187) Opus Cit. Pag. 153.
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que estén totalmente satisfechos con el orden imperante-
y por lo tanto serén los defensores del Estado y los in-
satisfechos con el orden establecido, siendo en consew——
cuencia estos los propulsores de los cambios en profundi
dad o no del Estado. Bsto da motivo a que se disefien es
trategias politicas adecuadas para que cada participante
actie de acuerdo con un plan preconcebido, mas o menos -
elaborado, en €l que se prevea en lo posible no solamen-
te sus propios ai:aques, sino también los contraataques -
del adversario, asi como los medios con que cuentan unos
Yy otros con el fin de evaluar las posibilidades de alcan
zar la victoria.

Este plan de lucha constituye lo que se llama-
"una estrategia, mientras que los diferentes elementos -
de que se compone (acciones sobre el adversario y répli-

cas a sus reacciones) es lo que se dendminan las tacti—
cas." (188)

Las sociedades a través del tiempo flucttian —

-dialécticamente entre dos formas antipodas ya sea Refor-

miso o Revolucidén, Centralismo o Federalismo, etc; pero-
en todos los regimenes politicos, ya sean de tipo wnita-

(188) Maurice Duverger.- Introduccién a la politica, co-
leccidn Demos, Bditorial Ariel; Barcelona 1976 pig
178.
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rio que autocraticos, emplean como medio el elemento de-
la simulacién, mismo que consiste "en disimular los fi—
nes y los motivos de la accidén politica tras de wmos -
pseudofines o pseudomotivos que son mis populares y que-
gozan por tanto de un mayor sostén por parte de la opi—
nién pGblica" (189) en otras palabras la simulacién no -
es mas que wna forma de proceso de engafio, que usan los-

gobermantes para ocultar sus verdaderos fines hacia la -
poblacién.

Acciones Reciprocas

La guerra sefiala Clausewitz tiene su propio y-
peculiar lenguaje; pero no su propia légica, por lengua-
je entiende Clausewitz los medios o métodos de conduc—
cién de la guerra, y su ldgica se refiere al propdsito -
para el que se adopta el lenguaje propiamente grosero. -
Estd subrayando el hecho de que la guerra ocurre dentro-
de un ambiente politico del gue deriva todos sus propdsi
tos, asi el golpe de Bstado tiene también su especial y-
exclusivo lenguaje, sin embargo ambos lenguajes sirven -
fielmente a la causa que representan aunque sean utiliza
dos en forma cruel pues a la "légica" que sirven le dan-
wn fundamento de un "valor" social redentor.

(189) Maurice Duverger. opus cit. pag. 184.
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La guerra es el género por excelencia de la —
violencia desatada y el golpe de Estado es su especie, -
una y otra responden a coyunturas politicas tanto inter-
nacionales como nacionales Yy su méxima sancién serd impo
ner al oponente a través de "un acto de violencia su vo-
luntad al adversario (190) o bien aniquilarlo si éste no
es capaz de aceptarla.

Al igual que en la guerra, existen en el golpe
de Estado acciones reciprocas de caracter militar y poli
tico, entre los contendientes, dentro de las cuales pode
mos sefilalar las siguientes:

l.~ La no limitacién a la manifestacién de la-
violencia.

2.~ Ninguno de los contendientes, seri duefio -
del campo hasta no desamar o destruix; to=-
talmente politica y militarmente al otm} y
por lo tanto ambos conceptos deberin ser -
propdsito guia de la accién militar y poli
tica de cada uno de ellos.

3.~ La regulacién en el tiempo y en el espacio,
de sus esfuerzos politicos, econdémicos y -
militares de acuerdo con la magnitud de -
las fuerzas materiales y morales impli cae—
das en la accidn.

(190) Karl von Clausewitz de la guerra volumen I. Edito-
rial Diégenes, S.A. México 1977 pag. 7.
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Debemos considerar de todo ello, que el golpe-
de Estado no es puramente wmna accién militar es decir -
que se pueda dar independientemente de otros factores -
sino que responde como un instrumento de la naturaleza -
politica. De esta manera el objetivo politico que da -
como causa el golpe '"seri norma tanto para el propdsito-
a alcanzarse mediante la accién militar como para los es

fuerzos necesarios para el cumplimiento de ese propdsi—
to". (191)

De esta forma la accidén militar tanto en lo -
defensivo (evitar el golpe) como en lo ofensivo (darlo)-
"surge siempre de wna circunstancia politica, y se pone-
de manifiesto por su motivo polftico, por lo tanto es wmn
acto politico". (192)

En el golpe de Estado como lo observamos ante-
riormente los conceptos abstracto y concreto, de estrate
gia y tictica, respectivamente son elementos esenciales-
para alcanzar el objetivo del golpe: apoderarse del Esta
do, cada uno de dichos téminos tiene su propio campo de
accién y aplicacién, el primero "traza el plan de guerra
y para el propdsito mencionado, afiade las series de ac—
tos que conducirin a ese propdsito" (193) o sea hace los

(191) Karl von Clausewitz op. cit II pig. 15
(193) Ibid pég. 145
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planes para las diversas acciones que han de desarrollar
se sea en forma separada, concatenada paralela o simulta
neamente y prepara los encuentros que han de verificarse
en cada wna de ellas. En cuanto al segundo ensefia como -
ir adecuando el plan estratégico sobre las circunstan—-—
cias, actos y acciones no previstas del enemigo en la -
fase decisiva de los encuentros es decir en el choque -
propiamente dicho.

Se observa de lo expuesto anteriommente que -
para la estrategia todo es muy simple, sin embargo no —
por ello muy ficil, a través de ella no puede observarse
con los ojos ni la mitad de las cosas que suceden en el-
campo de la accidén ya que todo estari sujeto a conjetu—
ras y supuestos; en cambio en la tidctica serd todo lo -
contrario, se estarf a la realidad impuesta no por el su
puesto enemigo abstracto sino por el Real, y por lo tan-
to se deberi adecuar a las circunstancias imperantes del-
momento, el plan previamente elaborado para la concreti-
zacién del objetivo deseado.

LA ESTRATEGIA DIRIGIDA AL GOLPE DE ESTADO

Llevar a efecto un Golpe de Estado aunque -
éste se haya democratizado en nuestro tiempo no es senci
llo, ni mucho menos fécil, pues requiere de parte de los
golpistas, no su intuicién de los peligros que represen-
ta el hacerlo sino de una verdadera preparacién profesio
nal en lo militar, politico y tecnolégico, para estar en
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posibilidades de captar y estudiar, real y fidedi gnamen-
te, los medios, condiciones y fuerzas del adversario con
tra el que se pretende llevar a efecto la accion, Reali-
zado lo anterior se pasari a bosquejar, disefiar, prepa—
rar y ejecutar, el plan de ataque en contra de las insti
tuciones legalmente o no constituidas. Dicho plan con—
templarid cémo, cuindo y en dénde ha de ocurrir la accidn.
Ya que. "derrocar un Gobiemo no es facil, el Gobiemmo no
s6lo estari protegido por las defensas profesionales del
Estado, -las fuerzas armadas, las policiacas y los 6rga-
nos de seguridad- sino recibiri el apoyo de una amplia -
variedad de fuerzas politicas" (194), es por eso que —
para llevar a cabo con éxito el derrocamiento de wn go——
biemo en tumo no se debera estar supeditado a la intui
cién que deviene en improvizacidn.

El plan de ataque o de accidén elaborado debe-
rd estar fundamentado dentro de las concepciones estraté
gicas y técticas de la guerra, Teniendo cada una de ellas
sus principios, reglas y métodos, adecuados al Golpe de-
Estado, el cual como hemos observado se origina por un -
designio politico.

En cuanto a la estrategia podemos decir que -
el concepto en si concita un verdadero cimulo de ideas -
para definirlo; en virtud de no ser objetivo de la pre—

(194) Luttwak Edward. Op. Cit. Pig. 57
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sente tesis, entrar a esclarecer la cuestion desde wn —
pumto de vista de caricter militar podemos decir sin em—
bargo; que es la parte del arte militar que tiene como -
finalidad la concepcién de los planes de hacer la guerra
y la ejecucién de los mismos fuera del alcance del arma-
mento enemigo.

Por otra parte esta connotacidén gramatical -
que proviene de wna disciplina militar es utilizada en -
forma frecuente en otras actividades en donde participa-
el hombre, pues ella sirve para realizar‘planeamientos y
proponerse objetivos, mediatos e inmediatos, con la fina
lidad de alcanzar metas escalonadas en el tiempo y en Gl
tima instancia conseguir lo deseado.

El Golpe no es una cuestidn puramente militar,
no obstante que su preparacidn, planeacidn y ejecucidén -
estin encuadrados dentro de la misma, pues también exi s~
ten aspectos politicos, juridicos, administrativos y de-
comnicaciones entre otros. A continuacidn pasaremos a-
desarrollar la estrategia aplicada al Golpe de Estado en
cada uno de los conceptos anteriommente descritos; pero-
antes de hacerlo es necesario aclarar que no son los imi
cos, sino que son los mis representativos tedrica y prac
ticamente.
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Area Militar

Por lo que respecta a esta &rea el Golpe ten-—
drd dos fases; la planeacién y la ejecucién, la primera-
estd circunscrita a la estratégica y la segunda a la téc
tica, de la cual se hablari en el momento oportuno, mi en
tras tanto nos abocaremos a analizar,estudiar y resolver
las interrogantes: cémo, cuindo y dénde, que nos presen-
ta como problema el Golpe de Estado.

El Golpe se aprovecha de algunos principios,-
reglas y métodos, de la guerra, para salir triunfanies -
de sus adversarios entre los que se encuentran:

A).- El aplicar la violencia, dado el caso, -
al méximo posible, para doblegar, someter e imponer nues
tra voluntad al enemigo.

B).- El abatir al adversario en toda la linea
pues mientras tanto no se haga ha de temerse que &l pue-
da lograr vencerlos.

C).- El1 de disponer el "Miximo despliegue de-
fuerzas". (195)

(195) Clausewitz Karl. Arte y Ciencias de la Guerra. Ed.
Gri jalbo, S.A., México 1972. Phg. 13
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D)‘.- El reconocer que "El ataque y la defensa
son dos cosas de naturaleza diferente y de fuerza desi—
gual."(196)

E).- Y de que el Golpe "es wna gsimple conti—
nuacién, de otros medios, de la politica" (197)

Estos principios enunciados para el Golpe no-
son los {fmicos existiendo entre otros:" \

A).= El de la utilizacién total de las fuer—
zas,comprometiendo con ello a todas las fuerzas golpis—
tas en la ejecucidén, sin dejar reservas para utilizarlas
posteriommente.

B).- El de velocidad en el tiempo,ya que este
actlia en contra de los golpistas.

C).= Los objetivos a tomar debeffn ser estu—
diados cuidadosamente.

D).- Habri de tenerse tantos equipos como ob-

(196) Ibid. Op. Git. Pag. 24

(197) Ibid. Pag. 31
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.
jetivos estratégicos halla, ajustandose su composicién -
de acuerdo a la importancia de los mismos.

E).- El de que halla o no wn Cuartel General-
estacionario; pero deberi tener wna gran movilidad para-
el caso de que sea localizado.

Si pretendemos, derrocar wn gobiermmo, es con-
veniente considerar estos principios en el plan corres-—
pondiente, para que surta debidamente en su e jecucién -
los efectos deseados. Ahora bien en la seguridad del Go
biemo estén implicadas las fuerzas ammadas pmfeuona—-
les, la policia y los érganos de seguridad, ¢Como y en -
forma deberén ser destrufdas o neutralizadas dichas fuer
zas? la respuesta a ello nos la deberf dar el plan estra

tégico del Golpe. En el que se considerarin dos aspec—
tos:

A).~ Que los golpistas emergan de las propias
fuerzas armadas.

B).- Que los golpistas sean ajenos a las fuer
Zas armadas,

En el primer caso ‘no;éri diffcil predecir -
hasta donde pueda llegar la accién golpista, en virtud,-
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de que la infiltracidén no es nada imposible entre otras~
unidades, ya que por su cercanfa los golpistas podrén in
flulr en wma forma mis efectiva sobre la oficialidad que
comandan dichas unidades, los que podr&n o no arrastrar-
las consigo en. el Golpe de Estado, que se pretende, pues, .
ellos son, para los hombres que comandan sus verdaderos—
lideres a los que seguirin a donde los lleven.

BEn cuanto al segundo caso es d1f1c11 la pene-
tracién de agentes ajenos a las fuerzas armadas, mis no-
imposible, es.por eso que ellos, deber&n buscar identifi
ficarse ai es posible con los lideres oficiales o 1nof1-
ciales de las wnidades militares.

En ambos casos, paralelamente a la penetra
cién que puedan realizar los agentes progolpistas deberi
obtener para una mejor elaboracién de la estrategia gol-
pista en el terreno militar la siguiente infomacién:

A).- El estado de lealtad que guarda los cua-
dros superiores, medios e inferiores hacia el Gobiemo -
que pretendemos derrocar.

B).- La estructura orgénica de las fuerzas es.
tacionadas en el lugar critico y el grado de autonomia -
militar que pueden tener en sus mapiobras.




C).= La ubicacién, nimero y calidad de las .
fuerzas leales al Gobierno; lo que permitiri tomar med:.-
das ‘generales para neutralizarlas, reducir el grado de -
efectividad e inmovilizarlas, durante el Golpe.

D) .- Conocer la calidad del armamento con que
estén dotadas las wnidades que estin a favor o en contra
del Golpe para precisar la potencialidad del fuego que -
en un momento dado se puede tener a disposicién o en con
tra,

E).- Precisar el tipo y calidad de los apara-—
tos de comunicacién en poder de los cuerpos o wnidades —
de las fuerzas armadas contrarias al golpe lo que hari -
posible buscar la manera de bloquear, o intervenir sus —
canales de comumicacién.

F).- Localizacién Yy ubicacién de las plantas-—
Hidro-eléctricas, Centrales, Telegrificas y Telefénicas.

G).- Localizacién y ubicacién de las Refine—
rias del petrSleo y establecimientos conexos a las miS—
mas.

H).- Localizacién y ubicacién de estaciones -
de radio y televiaién,
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I).- La movilidad que pueden tener las tropas
estacionadas enemigas dentro del teatro de operaciones o
fuera de &1, situacién que darf la libertad de calcular-
el tiempo de sus desplazamientos al &rea del conflicto.

J).~ Localizacidn de los individuos claves en
la infraestructura técnico-polftica del gobiemo, ya que
en la eficiencia de la organizacidén del Estado son pie——
zas escenciales para la coordinacién en la movilidad de-
las unidades militares y paramilitares antagénicas al -
golpe.

K)e~ El conocimiento de la capacidad y cali—
dad de la inteligencia militar progobiernistas, aunado a
la informacién recogida y captada por-los agentes infil-
trados en la organizacién estatal seri medular para el -
golpe, en virtud, de que gracias a ellas, se podrid hacer
una evaluacién el terreno militar de las fuerzas que en-
umn momento dado estarfn comprometidas en el conflicto y-
de sus posgibilidades de salir triunfantes o derrotadas.-
Sin embargo, los golpistas siempre estarfn en ventaja so
bre las fuerzas gobiemistas pues conocerfn sus virtudes
y defectos y éstos desconocerfin todo respecto a un enemi
go invisible: en los primeros momentos, salvo que las -
fuerzas leales al gobiemo hallan infiltrado contra agen
tes en sus filas.
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Por lo que respecta al conocimiento que se de
berd tener de la policia, puede ser m&s sencillo, toda -
vezy, que en ella se podré infiltrar con relativa seguri-
dad a elementos favorables al golpel ya que en este tipo-
de instituciones las més de las veces estén &vidos de en
rolar a personal, ya que el servir en ellas siempre se -
ve con menosprecio por parte de la ciudadania en la mayo
rfa de los paises -sin investigar a fondo cuales son las
simpatias politicas del reclutado; sin embargo es impor-
tante seﬁalar) que dentro de estas organizaciones hay al-
guna seccién especializada a.la cual solamente pertene—
cen los elementos de mids confianza e identificados con -
el régimen en turmo, la que se encarga de espionaje. los
agentes progolpistas se abocarin a conseguir los siguien
tes informes:

A).- NGmero, calidad y conformacién de sus in
tegrantes.

B).— Amamento y equipo de que estén dotados.

C).- Bstructura orgénica de la policfa y de -
los cuadros de mando.

D).~ La posible forma de actuar ante un posi-
ble Golpe de Estado.

E).- La red de estaciones de radio comunica—
cién dispersas en el lugar del Golpe.

F).- La ubicacién de sus cuarteles.
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G).- La forma de desplazamiento de las umida-
des méviles,

H).- La eficiencia de sus equipos de espiona-
jeo

I).- El punto de vista como corporacién de -
los problemas por los que atravieza el gobierno.

Al igual que lo sefialado lineas arriba esta in
formacidén es clave para la elaboracidén del plan estraté-
gico del golpe.

En cuanto a los G6rganos de seguridad del Esta
do, son numéricamente inferiores a las dos anteriores -
fuerzas; pero sin embargo son los més peligrosos ya que-
su organizacidén, distribucién y personal, son dificiles-
de penetrar, salvo que se corra con suerte en virtud de-
que pasan desapercibidos, es decir, no estén personifica
das como las dos anteriores, su objetivo es a diferencia
de las fuerzas armadas identificer, neutralizar y aniqui
1ar) las posibles amenazas de grupos que intentan tomar -
el poder politico y técnico del Gobiemo; para ellos no-
existe una limitacién que les impongan las leyes ya que-
en funcién del servicio las pueden quebrantar.

Una vez que se estf en posicion de haber reci
bido toda la informacién militar y policiaca, amada a -
la politica y técnica, se estarf en la posibilidad de -
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conformar wn plan estratégico del Golpe el cual contem-
plari la forma y respuesta de neutralizar a dichas fuer-
zas reales de poder.

El plan estratégico determinari con base en -
la informacidn transmitida por la.inteligencia militar;-
cbmo, cuando, donde y contra quien serin dirigidas las -
‘acciones,, ; que a continuacién exponemos, debiéndose ha-
cer notar que con ellos no pretendemos abarcarlos todos.

A).- Dfa, hora y contrasefia, para iniciar el-
Golpe.

B).~ Tiempo probable incluyendo flexibilidad-
en el mismo, para llevarlo a efecto.

C).- Secuencia en que han de intervenir las -

wmidades golpistas o equipos en el Golpe para wna 6ptima
penetracién simulténea en las lineas enemigas.

D) .~ Integracién de equipos -en el caso que -
no se cuente con unidades de las fuerzas armadas~ de -
tipo multidiciplinario y su coordinacién.

"E).~ Distincién en categorias de los objeti—
vos que se pretenden apoderarse.

F).- Neutralizacién por medio de la destruc-—
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cién o inmovilidad a wnidades no adictas a el Golpe.
G).-— Ocupacién de refinerfas de petrfleo.

H) .- Ocupacién de centrales eléctricas, tele
fénicas y telegraficas.

I).- Bloqueo de carreteras, puentes, caminos,
etc.

J).- Ocupacién de los medios informativos como
son Radio, Televisién, periédicos, revistas, etc,

K).~ Ocupacién de centros ferroviarios,

. L)+~ Ocupacién de Aeropuertos y Lineas de Au-
tobuses.

M).- Distribucién de tiempo secuencia y segu-
ridad de los equipos.

N).- Bloqueo a Embajadas.

Area Juridica-Politica - Ideolégica.

Este trinomio de conceptos podemos ubicarlos—
dentro de los aparatos Ideoldgicos del Estado, de acuerdo-
a la Teorfa Marxista, de los cuales el primero o sea el -
concepto jurtdico es uno de los instrumentos escenciales -
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de poder, que permite preservar la seguridad del orden -
existente, pues una gran parte de éste se realiza a tra-
vés del derecho, en cuanto al segundo podemos sefialar -~
que es el eslabon de la relacién de medidas de fuerza de
poder de los distintos grupos o fuerzas de poder existen
te dentro del Estado, por lo que respecta al ideoldgico-
tenemos que "son sistemas de ideas opiniones y de creen-
cias que corresponden sobre todo a las clases sociales',
(198) dominante, para una mejor comprensién de éstos con
ceptos a continuacidén haremos un breve anfilisi s de cada-
uno.

ASPECTO JURIDICO,

A través del derecho se regulan las activida-
des de las Instituciones sociales que participan en la -
vida politica en forma directa o indirecta — de wna na—
cién, y de manera genérica coordina y regula,la vida de-
los ciudadanos, trallendo como consecuencia el estableci
miento de wn orden en la sociedad, el que estar& garanti
zado por un érgano social denominado gobiemo el cual lo
hard valer.

En virtud de que los golpistas, saben que con
su accién de carfcter violento van a subvertir el orden-
polftico-jurfdico vigente, tenderfn a esbozar en su plan

(198) Duverger Maurice Op. Cit. Pig. 102 y 103
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estratégico, las diversas variables independientes o de-
pendientes que puedan producirse por dicha actitud.y las
formas de control que se puedan ejercitar sobre las mis-
mas; sin embargo todas ellas tenderén siempre hacia dos-
di recciones, romper con el orden juridico establecido -
anteriormente y reemplazarlo con uno nuevo o bien utili-
zar al existente modificéndolo de manera relativa con el
fin que les permita la consecucién de los objetivos tra-
zados por el golpe.

ASPECTO POLITICO.

Las relaciones politicas,expresan en forma
brutal relaciones de dominacidén de unos miembros - clase
o grupo - sobre otros, ajusténdose segim el orden social
existente. El poder politico no es en rigor mis que el-
poder organizado de una clase para la opresidn de otra,-
de ahi que el Estado - gobiemo -~ represente las relacio
nes politicas entre las clases.

Para poder llevar a efecto esta dominacién, -
se requiere de un conjunto de organizaciones que tengan-
el monopolio del poder politico, poder que en los Esta-
dos contemporfneos -~ no importa el sistema econémico que
adopten -~ estf basado no en la separacién de poderes -

sino de funciones ya tecno-econdmicas, ideolSgicas, po-
1fticas, etc.

Dichas funciones obligan a que se creen una -
serie de Instituciones como es el caso del propio gobier
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no, los aparatos represores, el aparato administrativo,-
el aparato judicial todas ellas basadas en los preceptos
y nomas constitucionales.

La estrategia en el golpe de estado, en el or-
den que venimos analizando deberi de contemplar el estu-
dio y la jerarqufa de los Srganos y las peracnas,que ejer
cen el control sobre las mismas, pues ello permitiri es-
clarecer con precisién la especializacién, la competen—
cia y la distribucién, del poder con lo que se determina-
rd la localizacién real y no formal del foco de poder po
litico del gobiemmo.

ASPECTO IDEOLOGICO,

Engels al afimmar que.en el Estado aparece el
primer poder ideoldgico sobre los hombres, nos permite -
observar que &l es wna especie de ente receptor mayfQiscu-
lo de las creencias elaboradas y sistematizadas,de la so
ciedad, las que utilizarf para legitimar ante los gober-
nados su poder.

Las ideologias y los mitos traducen princi
pios de valores que harfn y formarfn sistemas dialécti—
cos - bien y mal, justo e injusto - que llevarfn a tra—
tar de definir la imagen de un gobiermo ideal.
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Los golpistas en su estrategia deberfn ponde-
rar que tanto los mitos como las ideologfas sirven para-
movilizar a los ciudadanos, sea para apoyar el poder po-
litico o bien ir en contra de él. En ambos casos son -
instrumentos de simulacién eficaces y bastante empleados.
Empero pueden también expresar realidades. O dicho en -
otras palabras pueden servir para mentir o decir verda—
des segim se presenten las circunstancias en el momento-
de la toma de contacto entre los beligerantes.

Al realizar el plan estratégico se deberi con
templar el nivel de instruccién del pueblo, su re.hg:.on—
y las simpatias por un partido politico, puesto que es—
tos Gltimos descansan sobre ideologias politicas de wna-
manera mas 6 menos vinculado con las doctrinas religio—
sas y el nivel de instruccién condiciona la posibilidad-
de comprensién de estos. Esto permitiri saber hasta don
de estd desarrollada la conciencia polftica del pueblo -
para la comprensién de su parte,del golpe que se preten-
de, asi como su apoyo que pueda otorgarle al mismo.

For otra parte, se deberi tener muy en cuenta-
los aparatos ideoldgicos del Estado mismos que "se pre—
sentan al observador bajo.la forma de instituciones pre-
cisas y especializadas" (199) pudiendo enlistarse algunas

(199) Louis Althusserv- La filosoffa como arma de la Re—

volucién,Ediciones pasado y presente México, 1979, -
P“o lwo
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que se consideran como tales:

Religiosos, Escolares, Familiares, Sindicales,
Informativos (prensa, radio, televisi.én)', culturales (li_
teratua, bellas artes etcétera). Estos aparatos ideolé&’
cos del Bstado, pertenecen no slo al ser pliblico, tam—
bién caen en el dominio privado, ademis funcionan con .-
ideologfas.

Ahora bien es necesario preguntamos ;cuil es,
exactamente la medida en que intervienen los aparatos -
ideoldégicos del Estado. en la vida de la sociedad?

Cada wmo colabora en la reproduccidén de rela-
ciones de produccién, del modo que les es intrfnseco. "El
aparato de informacidn atiborra, por las prensa, radio,
televigién a todos los ciudadanos con dosis diarias de -
nacionalismo. El aparato religioso recuerda mediante -
sermones y grandes ceremonias, sobre el nacimiento, el -
matrimonio, y la muerte, que el hombre sSlo es ceniza, -
salvo si aprende amar a sus hermanos, etc.

Es por lo expuesto anteriormente,que los gol-
pistas tendrfn que tener disefiado polfticas dirigidas ha
cia estos aparatos ideolégicos del Estado con objeto de-
atraérselos y los secunden en sus planes.
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En este 6rden de ideas el plan estratégico -
del golpe abarcarid acciones: previas, presentes y posterio—-
res, a Seguir tanto en la politica intema como en la inter-
nacional, con referencia a aquella se deberi circunscribir a
personas, instituciones y a grupos de presién, en cuanto a -
ésta se deberi estudiar las repercusiones favorables o con—
trarias en el orden intemacional que tenga el golpe, por lo
que nos permitiremos analizar adelante estas dos situaciones,

A).- Acciones dirigidas por los Golpistas en el Orden
Intemo.

La forma de evitar la oposicién politica al -
Golpe por parte de las personas, instituciones o grupos de -
pivesién adictas al anterior Gobiemo, es neutralizarlas- por
medio de la destruccién, total o parcial, en 1o que se refie
re a las Gltimas y a la intimidacién directa o indirecta que
se haga sobre ellos o sus familiares a las primeras- ya que-
como fuerza politica representan un peligro potencial para -
la consolidacién del golpe, pues pueden "reunir y desplegar-
las masas o parte de ellas contra el nuevo Gobiemo" (200),-
o bien "manipular las instalaciones técnicas bajo su control,
para ast oponerse a la consolidacién del nuestro poder" (201)
Por lo que se tienen que dar las acciones siguientes:

(200)Listtwak. Edward. Op. Cit. Pag. 114
(201) Ibid. Pag. 114
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a).- Hacia las personas: Aunque el Golpe no -
sea de caricter incruento, no por eso Se dejarén dearres
tar en el momento de la ejecucidn y después de que éste=~
haya pasado a las personalidades politicas sobresalien—
tes del Gobiemo derrocado, ya que representan una viva-
oposicién al movimiento. Asf mismo se ejercitarf wma -
persecusién sobre los dirigentes-de las instituciones po
li{ticas- en lo personal, contempléndose en esto también -
a las personas que no ccupan un lugar dentro del Gobier-
no; pero que tienen uma actitud independiente a &l y que
guardan ante la poblacién uma gran ascendencia por su ca
lidad moral.

b)e— Hacia las instituciones.— El Golpe ser&-
dirigido primeramente a las instituciones politicas del-
Estado como son: el Gobiemo y el Parlamento, con el ob-
jeto de desarticularlas y no tengan probabilidades de ha
cer contacto; pero también las acciones irdn canalizadas
contra "instituciones concernientes a grupos humanos,por
que estas se interfieren en el funcionamiento de.las fun
ciones del Estado, este es el caso por ejemplo de los =
partidos politicos que sirven para hacer funcionar las -
instituciones estatales." (202)

Es condicidn, sine quan non, destruir los par

(202 Duverger Maurice. Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional Ed. Ariel Barcelona 1970 P&g. 32
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tidos politicos, en virtud de que son: "organizaciones -
locales bien establecidas y aparentemente durables" que -
"mantienen relaciones regulares y variadas con el escaldén
nacional” (203) los cuales en filtima instancia son compe-
tidores nuestros en la acumulacién del poder.

c).~ Hacia los grupos de presién.- La accién-
que se ejercite en contra de &stos seri la de atraccién -
con el fin de hacerlos nuestros aliados, ya que las mis =
de las veces estos grupos no participan directamente en -
la conquista del poder politico por ser "apoliticos" sien
do sin embargo su-razgo mas comin participar en la politi
ca en forma indirecta.

B).—~ Acciones dirigidas por los golpistas en el Orden
Intemacional.

La accién que se ejercitari a nivel intema-
cional es presionar por los conductos diplomiticos, vy ' -
con el auxilio de alguna potencia extranjera, para que -
se reconozca el movimiento de los demis paises no invo--
lucrados en el conflicto debiendo haber una considerable-
actividad diplomitica antes durante y después de el gol—
pe; con objeto de clarificarles los proyectos politicos -

(203) Charlot Jean. Los Partidos Polfticos, A. Redondo Ed.
Barcelona 1972. Pig. 2.
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del'mov:i:miento, y a la vez hacerles ver que los intere—
ses si es que existen de ellos no corren ninguna clase -
de peligro. Por lo pronto béstenos decir, esto, pues el
estudio referente a las consecuencias del Golpe en el or
den intermacional lo. haremos en el siguiente capitulo.

‘Resumiendo las medidas estratégicas, politi—
cas en el Golpe que se llevar&n a efecto en el orden in-
temo e intemacional son las siguientes:

A).- Arresto del Jefe de Estado y de sus Cola
boradores.

B).- Arresto de perscnalidades intelectuales,
que no estin de acuerdo con el movimiento, las cuales —
fueron previamente investigadas.

C).- Neutralizacién de los Partidos Politicos.

D).~ Neutralizacién o alianza con los grupos—
depresidn.

E).- Campaiia de informacién tanto para el inte
rior como para el exterior del Pais.

F).- Con las bases juridicas existentes al pre
golpe se busarf la manera de legitimarlo s&i ello es posi-
ble.
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G).~ Se buscari el apoyo de wna potencia ex—
tranjera,con la cual se identifiquen los golpistas para-
que los auxilien y reconozcan a los golpistas como los -
verdaderos duefios de la situacién y por lo tanto enta
blen inmediatamente relaciones con ellos.

H).- "se producirf un inventario de organiza~
ciones sobresalientes., Estas organizaciones incluirén.

I).~ Partidos politicos.

II).- Movimientos polfticos afm no totalmente-
organizados.

III).- Organizaciones y movimientos laborales.
1IV).- Organizaciones y movimientos campesinos.
V).~ Organizaciones y movimientos juveniles.
VI).~ Organizaciones profesionales que actfan

no s88lo en sus ireas como tales, &ino también como pre—
8idn o grupos de interés en el sistema politico.

VII).- Orgmizacién y movimientos femeninos.

VIII).- Organizacién y movimientos religio—
sos" (204)

(204) Selser Gregorio. Espionaje en América Latina. Ed.-
th'inolnerlcml. “Xico’ 1967l P‘“o 28.
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El citado inventario tiene como finalidad ana-
lizar la fuerza politica que representa cada una de las-
citadas instituciones y organizaciones, ya que en la eje
cucién del Golpe pudieran presentarmos posibles perturba
ciones.

I).- Implementacién de medidas desestabi liza--

doras antes de la ejecuqién del Golpe con el fin de me-——
dir:

1) La capacidad del Gobierno para resolver fa-
vorablemente la crisis.

2).- Las fuerzas que se requieren para desajus
tar las instituciones gubernamentales.

J).- Elaboracién de la propaganda, tendiente a
lograr los siguientes fines inmediatos:

1l1).— Dividir, desorganizar e inducir, a la de-
feccidén a los miembros de las fuerzas leales al Gobiemo.

2).- Reducir o eliminar el apoyo civil, que en
un momento pueda solicitar el Gobiemo.

3).- Disuadir a la poblacién civil, de que no-
participe apoyando con conductas positivas o negativas,-
y con hechos al Gobiemo. '
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4).- Obtener el apoyo activo de las personas -
civiles que no esten comprometidas.

5).— Obtener la aprobacién de la Nacién al Gol
pe de Estado.

6).- Preservar y reforzar el apoyo de nuestros
aliados.

K).- Disefio de un plan politico, que abrogue y
sustituya al del Gobiemo derrocado, y que sirva de base
para dirigir por nuevos rumbos sin alterar evidentemente
la infraestructura politica-juridica-econdmica del Pais.

Area Administrativa

Una de las finalidades que tiene todo Estado—
es satisfacer las necesidades sociales de la poblacidn,-
lo que se hace a travez del servicio piblico; &l que es-
definido por el Dr. Andrés Serra Rojas como "un servicio
técnico ofrecido al piblico de una manera regular y con-
tinua, para la satisfaccién de una necesidad colectiva y
por una organizacion publica no lucrativa.” (205)

(205) Serra Rojas Andres. Manuel Porrtia, S.A., México. -
19&. Pﬁg. NO. mo
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Con el criterio expuesto caen dentro de esta -
esfera de servicios: el agua, el drenaje, el alumbrado -
piblico, el transporte, el ferrocarril, las carreteras,-
los teléfonos, las comunicaciones, la industria petrole-
ra, la industria eléctrica. etc. De estos servicios algu
nos son objetivos estratégicos y por lo tanto fundamenta
les para las actividades del Estado, es por eso que el -
Gobiemo las somete a una vigilancia rigurosa y estrecha;
ya que el sabotaje o la toma de uno o varios servicios,-
podria acarrear serios problemas que vepemutirian_ en la
falta de apoyo de la poblacidon hacia las Instituciones;-
por tal motivo nuestro dispositivo estratégico es hacer-
nos duefios de tales servicios que son columna vertebral-
del Estado.

Area de Commicaciones

Al igual que la industria, la politica requie-
re de una infraestructura propia, que le permita tener -
ma comunicacidén constante y permanente directa o indi—
recta con la poblacidn. Asi tenemos que los medios con—
que cuenta estarén integrados por medios de comunicacidn
masiva tales como: radio, televisién, cine, prensa, etc.
que '"no solo dan informacidn: guian nuestras experien
cias. Nuestras normas de credulidad, nuestras normas de
realidad, tienden a fundarse en dichos medios mids que en
nuestras experiencias fragmentarias" (205), en otras pa-

(206) Wrigts Mills C. La Elite del Poder. Fondo de Cultu
ra Econémica. México 1975. Pag. No. 289,
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labras "son los medios para influir en el pensamiento y-
la conducta del individuo" (207). Siendo entre los mis -
importantes: la radio y la televisién; pues sus recepto-
res estidn profusamente propagadas entre la poblacién.

En un esquema estratégico debe estar contem——
plado el apoderamiento de todos ellos, es por eso indis-
pensable, ocuparlos y conservarlos, hasta la consolacidn
del Golpe; en virtud de que al monopolizarlos y controlar
las se estari en la posibilidad de canalizar la informa-
cidén que convenga a los golpistas.

LA TACTICA APLICADA AL GOLPE DE BESTADO

Contemplada la estratégia a seguir en cada -
una de las 4reas antes citadas restanos estudiar la apli
cacién de la téctica dirigida a las mismas, por lo que -
es importante analizar este concepto, pues es necesario-
hacer la distincién entre los términos estrategia y tac-
tica y no es superfluo delimitar los usos de ambos voca
blos. Ya que aquella concibe el planteamiento de las ac
cciones en forma general y ésta va adecuando su realiza-
cién a las circunstancias que presente el momento. 0 -

(207) Anderson Nels. Sociologia de la Comunidad Urbana.-
Fondo de Cultura Econémica de México. 1975. Pég. -
No. 5.48.
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como bien Clausewitz dice: la tictica es la teorfa relativa -
a la utilizacién de las fuerzas armadas en la accién bé&lica.-
por lo que pudiendo resumir podrfamos sefialar lo siguiente: -
A un plan estratégico debe responder paralelamente, salvo que
los objetivos planeados se pueden llevar a efecto de acuerdo-

a los lineamientos

marcados en el plan estatégico.

Las acciones ticticas a realizarse en este cam-

po son:

A)e~

B)e~

C).~

D).-

E).-

Organizar y coordinar equipos multiciplina
rios capaces de realizar acciones y toma -
de decisiones en el 4rea en que operarin -
por si mismos,

Las maniobras para la toma de objetivos de
berdn ser ripidas y sorpresivas.

lo's equipos efectuarin acciones de sabota-
je, de conformidad al tiempo y momento pla
neado.

La persuacién ejercida directa o indirecta
mente, a través de la violencia, o no, en-
contra de diversos grupos de la poblacién.

Operaciones de blsqueda y captura.
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F).- Establecimientos de puntos de comprobacién
y barricadas.

G).- Vigilancia fisica sobre los sospechosos.

H).— Subdivisién de &reas de combate con el fin
de establecer bases de seguridad y reunién
de los contingentes golpistas,

1).- El tamafio y composicién de los equipos de-
penderi del tamafio del 4rea, del objetivo-
y de las fuerzas enemigas estacionadas en-
ellos.

J).- Utilizacién de las fuerzas armadas que se-
estadn paséndosé con los golpistas con obje
tivos detemminados.

Area Politico-Juridica-Ideolégica

Las medidas que se tomarfan en ésta Area serin-
las siguientes:

A) Tranamisién de comunicados a la poblacién -
indicindoles cuales sonlas metas del Golpe.

B) Resaltar la objetividad del Golpe y su vi—
gor.
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D).-

E).-

F)e-

G).-

H).-
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No se sefialari en los comunicados la si-

- tuacién del momento.

Desalentar a las fuerzas politicas lea—
les al Gobiemo a través de bandos o co-
municados a no oponerse al Golpe.

Anuncio de préximas elecciones.

Se adecuari los estilos de los comumnica-
dos a la situacién que vaya imperando.

Se deberé transmitir "confianza" a la bu
rocracia que sus posiciones adquiridas -
durante el anterior régimen no corren -
ning(m peligro.

Se esparcirén rumores de que ha caido -
ante nuestras primeras acciones con el -
objeto de confundir a la poblacidn.

AREA AIMINISTRATIVA

En lo

que respecta a ésta se establecerin las-

siguientes medidas:

A).~ Los objetivos administrativos divididos -
por categorias de acuerdo a su importan—
cia en el plan estratégico serfin ocupados
por los equipos utilizando métodos de in-
filtracién, distraccién y asalto.
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B).- Se neutralizarin hasta nueva orden los —
servicios de alumbrado de teléfono, de te
légrafo, de ferrocarriles y de agua.

C).- BEn fin se resolverin sobre la marcha las-
contingencias que surjan.

Area de Informacién

En ésta area los equipos que estén encargados
de transmitir toda comunicacidén del movimiento deberén:

A).- Bstablecer temas de propaganda afines -
con el movimiento, basados en la ideolo-
gia que pretenden imponer los golpistas.

B).- Apoderarse de estaciones de radio y tele
visién tanto privadas como gubernamenta-
leso

C).- Interferir las frecuencias de las esta—
ciones de radio y televisién que no ha—
yan podido ser tomadas debido:

I).- A la escasez de recursos.

1I).- A la oposicién enérgica de las fuerzas -
gubernamentales.
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D).~ Aduefiarse de las principales oficinas de-
periédicos y revistas nacionales, controlar bajo previa-
censura la publicacién de toda indole de noticias, e ini
ciar la manipulacidén de la opinién piiblica a nivel nacig
nal.

E).~ Establecer control sobre los commicados
de la prensa intermacional en forma persuasiva, sin ha—
cer presiones de ninguna indole sobre los corresponsales
de otros paises, pues estos podrin favorecer o perjudicar
segin sea el caso ante la opinién pfiblica internacional,
la accidn que se estd ejecutando.

LA OPINION PUBLICA COMO ASPECTO TACTICO
DEL GOLPE

¢Que significado puede tener para bandos que-
se disputan el poder la opinidén piblica?

Para Hegel la opinién piblica entrafia en si -
los principios sustanciales y etemos de la justicia, el
contenido verdadero y el resultado de toda la constitu~—
cién, de toda la legislacién y de la situacidn en gene—
ral, en forma de sana razén humana, como base moral que-
a todos penetra bajo el aspecto de convicciones,contenien
do ademés las necesidades verdaderas y las rectas tenden
cias de la realidad.

La opinién pliblica en lo que respecta para -
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que la wmnidad estatal se consolide es de wna funcién vi-
tal ya que por conducto de ella se legitimari la ideolo-
gia y la autoridad politica vencedora, ya si se trata de
mantener o cambiar el status politico; por eso todo po—
der, tendrd que preocuparse por ser’ juridico.

Ella debidé su nacimiento gracias a los fisio-
cratas, especificamente en la persona de Mercier de la Ri
vera. La opinién desde esa época reconoce en el pueblo-
al ser supremo legitimador de todas las normas y formas—
politicas, siendo facil de comprobar esto ya que cual
quier régimen gubermamental buscari legitimarse ante la-
opinién pGblica con el objeto de aparecer ante sus pue—
blos como verdaderos regimenes democraticos. Es por eso
que los tratadistas de la opinién piblica buscan inter—
pretar el sentir de un pueblo, ya para reafirmarlo o para
tratar de modificarlo en provecho de los gobermantes o -
bien para afirmar la identidad de wna nacionalidad con -
sus costumbres, cultura, historia etc.

Herman Heller menciona la gran importancia —
de la opinién piblica para la wnidad estatal, "es tanto-
mayor cuanto m&s precisa y comprensi vamente se haya con-
densado en -juicios politicos firmes y a menudo indiscuti
dos. Esta opinidén pliblica relati vamente firme y perma—
nente ha de diferenciarse de la fluctuante opinion pilibli
ca de cada dia." (208

(208) Herman Heller.opus cit. pag. 191.
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Es por lo expuesto que el concepto analizado-
es un término que debe utilizarse estratégica y téctica-
mente y el cual ha de tener muy encuenta los contendien-
tes de un golpe no importa del lado en que se esté, pues
a través de &1 se crean, modifican o refuerzan conductas
de la poblacién. Sirve por otra parte para medir el gra
do de penetracién de la propaganda enemiga en la concien
cia del pueblo. Con tal motivo han de contarse con for—
mas de registro de la opinidén para saber la cantidad y -
calidad de bombardeo de las propagandas respectivas y co
nocer si los 6rganos productores, distribuidores y colec
tores, estin cumpliendo con su cometido; pero esta forma
de control serviri a su vez para poder permitir contra~—
rrestar la contrapropaganda ejercida por los oponentes y
adecuarla si es necesario a nuevas condiciones impuestas
por las circunstancias, buscando divulgarla por interme-
dio de los medios de comunicacién disponibles con el ob-
jeto de hacerlas llegar al enemigo y a la mayor parte —
del pueblo. '
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LEGITIMACION

Dentro del cuadro estratégico-politico, los—
golpistas rechazaran desde luego las reglas politicas, -
los procedimientos y las intenciones del régimen existen
te, y. por ende se saldrdn del marco-juridico poli tico’ en
que se sustenta el régimen en turno para poderlo comba—
1tir, colocdndose ipsofacto en la ilegalidad. Sin embargo
una vez que ellos lo derrotan a través de la fuerza de -
las armas, y conquistan el poder, construirin un nuevo -
orden que les pemita establecer su posicién ideoldgicaj
es por eso que la lucha entre ambos contendientes versa—
ra y quedarid vinculado al concepto de legitimidad pudien
do decir que este término es fundamental .para uno u otro.
El representa'la conformidad e identificacién de la po—
blacion con un sistema de valores y de creencias, al -
cual los gobernados se inclinan a obedecer por tendencia
natural, ya que la ilegitimidad de'un gobierno prodice =
entre los ciudadanos una inclinacién natural arrechazar—
lo, El pueblo puede en este caso ser doblegado en base -
a la coaccién fisica: o moral, que se hiciese en forma di
recta o indirecta; asi contemplamos que la violencia .y =
la amenaza seran los pilares del poder de un régimen ile
gitimo, siendo esto Ultimo un cuadro sintomitico de los-
regimenes represivos denominados dictaduras, que llegan—
al poder por medio’de la ‘violencia.

{
De lo anteriormente mencionado es imprescin—

dible analizar la importancia que puéde llegar a tener =
\ .
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para los golpistas o bien para los defensores del Estado
al vocablo legitimidad.

Legitimidad proviene del latin legitumus que
algunos interpretan como legi intimus, intimo 4 la ley.

Maurice Duverger dice, la nocidén de legitimi
dad es pues, uno de los elementos fundamentales del po—
der. La legitimidad no es mis que un sistema de creen—
cias (las relaciones entre la legitimidad y los sistemas
de valores) No existe poder legitimo en si, sino sola—
mente los poderes que se consideran legitimos. Se pﬁede
definir la legitimidad como: "la cualidad que presenta-
umn poder de ser conforme a la imégen del poder que se -
considera vilida en la sociedad considerada". (209)

Sin embargo como bien asevera Carl Schmitt -
expresiones como "legitimidad" o "ilegitimidad" se usan-
con lastimosa frecuencia, debiendo agregar nosotros que-
ello tiene su razén de ser, el que dichos conceptos sean
utilizados ya por los defensores o por los golpistas -
para sus propios fines. En virtud de que es un concepto-

(209) Maurice Duverger.Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, Ediciones Ariel, Barcelona 1970 -
pig. 0.
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ideolégico, gracias a él se podra atraer el respaldo -
para su causa de la opinién ptblica, nacional o intema-
cional,tal circunstancia permitiri en un momento dado de
jar sin apoyo moral al movimiento del enemigo; por lo -
tanto se ird graduando y dosificando el témino y asi ve
mos que a ambos contendientes les interesa captar y -
atraerse en principio, para su causa a la opinidén piibli-
ca nacional. El apoyo intemo a su movimiento es un ele
mento "que reviste dos aspectos: el problema de legiti—
mar una politica dentro del aparato gubernamental, que -
es un problema de racionalidad burocriatica, y el de amo
nizarla con la experiencia nacional, que es un problema-
de desarrollo histérico" (210)

El témino justifica las metas sociales que -
pretenden alcanzar los contendientes; es decir a unos -
permitird que siga la misma estructura intema y a los -
otros su cambio, asi el principio legitimador se dardi -
por asentado cuando resulte vencedor cualquiera de los -
oponentes.

Al lado del principio de legitimacién correré-
el de legalidad, distinguiéndose &ste de aquel en que -
sirve mds de apoyo a los protectores del Estado, pues -
sus actos deberén estar basados en la "ley y de esta con

(210 Henry Kissinguir. Un Mundo Restaurado F.C.C. México
1973 pag. 415.
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la constitucién juridico positiva o con la constitucién-
hipotética 15gico-nomativa—para que pueda constituir la
base de una legalidad, nunca de una legitimidad justifi-
cadora.... por este motivo la legalidad del estado de de
recho no puede sustituir a la legitimidad". (211)

Es motivo de preocupacién constante de parte -
de los gobernantes de los estados, que las desiciones -
emanadas por ellos y sus subordinados, sean adecuadas y-
conforme al derecho. Saben que de no hacerlo asi sus man
datos u érdenes no serén en ninguna forma acatadas ni mu
cho menos respetados, lo cual traerfia como consecuenci a-
légica, que la poblacién se revele de manera disfrazada—
o francamente abierta, en contra de las desiciones o eje
cuciones de las autoridades. Bn este caso quedaria de—
teriorada por las evidencias en la buena imagen que qui-
sieran proyectar dichos gobernantes, de su administra
cidn.

La conducta y los actos de los gobernantes en-
el quehacer politico deben corresponder invariablemente-
a su apego y respeto irrestricto al derecho positivo. -
Bste, se representa en su clispide por la noma hipotéti-

(211) Herman Heller.Teoria del Estado F.C.E. México 1971
pag. 262.
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ca fundamental del estado que gobierma en virtud de que-
el acontecer politico-econémico y social de una ordena—
cién social, esti enmarcado a través de relaciones supra
sub y coordinacidén juridica entre ellos y los gobernados.

Es la observancia a la ley por parte de los go
bermantes, lo que da cierta estabilidad a sus gobiemos,
mis es incuestionable también darles legitimacién es de-
cir: validez moral a sus actos de gobiemo para que re—
vistan ambos un caricter politico decisivo y sea efecti-
vo desde los diversos aspectos del quehacer politico.

Herman Heller indica que ninguna organizacidn-
autoritaria puede asegurar su poder y su ordenacidn ex—
clusi vamente con su aparato coactivo -represor ya que -
precisa siempre buscar una legitimacidn, es decir esfor-
zarse por integrar a sus stbditos en una comunidad de vo
Jluntad y valores, que enoblezca sus pretensiones de dom
nacién mediante contenidos ideales y hacer que los sude.

tos los acepten interiormente como una obligacién nomma-
tiva.

Por eso el poder para ser vldlido y eficaz en -
forma objetiva y subjetiva, dentro de una comunidad, re-
quiere que los miembros integrantes en ella crean no -
como un dogma, sino a través de la razon, como un acto -
de voluntad libre y natural. Es normal obedecer las nor-
mas juridicas fundamentales y las leyes que emanen de la
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norma suprema que rige los destinos de la nacién, aplica
das por el ente gubernamental; asi; "El poder del estado
no ha de contentarse con la legalidad técnico juridica,-
sino que por necesidades de su propia subsistencia, debe
preccuparse por la justificacién moral de sus normas ju~
ridicas o convencionales positivas es decir: buscar la -
legitimidad" (212)

Sin embargo debemos ser realistas, la legiti-
midad a la que aspira todo gobermante en su administra—
cién, no es ni puede ser siempre unénimemente aceptada -
por la totalidad de la poblacién. En ésta Gltima se en-
cuentran intereses disimbolos: politicos, econémicos, so
ciales etc; de ahi que el poder politico de un estado -
busque avidamente "ser conforme a la imagen del poder -
que se considera vilida en la sociedad" (213)

Lo aseverado anteiriormente ha servido como -
punto de partida y referencia de los gobernantes en cual
quier época y lugar como a continuacién lo demostramos.

(212) Herman Heller. Ibid. -

(213) Maurice Duverger.opus cit pag. 29




El Mundo Oriental

"Este primer mundo constituye la intuicién -
universal, que deriva de la totalidad natural patriarcal,
en si indivisa, sustancial, en la que el gobiemo del -
mundo es teocracia, el soberano también es Sumo Sacerdo-
te o Dios, la constitucién del Estado y la legislacidén -
son a la vez religién, asi como los preceptos religiosos
y morales, o mejor sus practicas, son igualmente leyes -
del Estado y del Derecho" (214)

De acuerdo a la concepcién Comtiana el primer
estado de la humanidad estaba basado en la teocracia, es
decir los monarcas era considerados dioses, como en Egip
to; o agentes de los dioses, como en Persia y Asiria.los
monarcas estaban rodeados de un cuerpo administrativo de
funcionarios, estos estaban apoyados por castas sacerdo-
tales que ejercian wna influencia determinante en el es~
piritu de la gente, con el objeto de legitimar los actos
de su soberano. Es por eso que el Estado esclavista per
duré varios cientos de afios.

GRECIA.

"Este mundo tiene como base la wnidad sustan-

(214) G.F. Hegel.Filosoffa del Derecho U.N.A.M. México -
1975 page. 330
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cial de lo finito y de lo infinito, pero solamente como-
fundamento misterioso, reprimido en el recuerdo embotado,
en los antros e imaginaciones de la tradicién, que aso—
méndose desde el espiritu que se di ferencia, a la espiri
tualidad individual y a la luz del saber, es temperada -
Yy se transfigura en belleza y en eticidad libre y serena"

(a15)

En esta determinacidn surge el principio de -
la individualidad personal, no encerrada en si, sino man
tenida en su widad ideal. BEn parte la totalidad se -
fracciona en wn ambito de particulares espiritus naciona
les, y en parte, la decisidén final de la voluntad no -
esta puesta todavia por un lado, en la subjetividad de -
la conciencia de si que es para si; sino en un poder que
esté mds elevado y por fuera de la misma. Por otro lado,
la particularidad perteneciente a la necesidad aim no -
esté comprendida en la libertad, sino excluida en wn es—
tado de esclavitud.

Raymond Gettel seflala que a diferencia del -
hombre oriental ~que crefia que su sumisién a la ley y al
estado equivalfia a una especie de obediencia otorgada a-
un poder extemo y extrafio-, los griegos encontraron en-

(215) Hegel.opus cit. phg. 340.
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esa relacidon como el acatamiento a una proyeccién de su-
. ser, el abandono de su voluntad en una voluntad superior,
en cuya formacidon tomaba' parte. Es facil explicar la or—
ganizacién teocratica griega, en que todos los actos de-
los individuos estaban circunscritos y apegados a lo re-
ligioso y al derecho; con base en ella los gobernmantes

ejercian su legitimacién y legalidad de sus actos.
/ f . . -

Aristoteles distinguié en esta etapa de la ==
humanidad, las siguientes caracteristicas: "Estado y Go—
bierno, el estado estia integrado por el cuerpo total de-
los ciudadanos; el gobiermo. por aquellos que ordenan y =
regulan la vida de aguél, ocupan los puestos piblicos y-
ejercen el poder" (216) ) '

"En este mundo la diferenciacién se cumple -
en un infinito desgarramiento de la vida moral, en los -
extremos de la conciemcia de si, privada, personal y de-
la universalidad abstracta.

(216) Raymond G. Geteel. Historia de las Ideas Politicas,
Editorial Nacional, México, 1959.
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"La oposicién, derivada de la intuicién sus——
tancial de una aristocracia, frente al principio de la -
personalidad libre en la forma de la democracia, se des-
pliega en aquel lado, como supersticién y afirmacidén de-
potencia fria y 4vida: y desde otro, como corrupcidn de-
w plebe; y la disolucién de la totalidad tiene término-
en la infelicidad wniversal, en la muerte de la vida éti
ca, en la cual las individualidades nacionales parecen -
en la unidad de wn panteén y todos los individuos decaen
a personas privadas y a iguales en un derecho formal; -
oposicién que mantiene unido solamente a un arbitrio abs
tracto que se arroja en lo monstruoso'. (217)

En el pensamiento romano el estado no absor-
ve al individuo como en la antigua Helade. los romanos -
distinguen perfectamente entre Estado, o més bien campo
de autoridad e indi viduo, en el que cada wno gozaba en -
su respectiva esfera de derechos y obligaciones, sabian-
que el estado constituia un organismo necesario para la-
supervivencia de la sociedad, pero éste se fundaba en la
proteccién y defensa de los derechos de los romanos; por
lo tanto el Estado Romano es una persona juridica como -
los ciudadanos romanos son personas juridicas. El prime-
ro ejerce uma autoridad dominio, dentro de los limites -
legales establecidos por las leyes; y era legitimado a -

(217) G.F. Hegel.op. cit. pig. 341
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su vez por el respeto del poder politico a los ciudada—
nos, poder politico que procede, en {iltimo término del -
populus romanus.

EDAD MEDIA

Durante esta época rota la wnidad politica, -
econdmica y cristiana, del mediterréneo, debido a las -
conquistas del Islam, aquel deja ser el centro de grave-
dad de la religidn cristiana para concentrarse y crear -
el concepto europeo.

Asi la iglesia cobijari a viejos y nuevos pue
blos establecidos en el continente, m&s no hari emerger-
de estos una uwnidad politica, o econdmica, sino wna wni-
dad cristiana.

La conciencia medieval de la poblacidn conce-
bird al principio la existencia de una Iglesia-Estado; y
posteriommente concentrari la fuente suprema de todo po-
der en la potestad espiritual y, ya para el siglo XVI, -
se producird el deslizamiento de la supremacia eclesibs—
tica al predominio del poder civil.

En la primera etapa la legitimaci6én de los ac
tos del emperador y los funcionarios que lo rodean no -
tendrén que ir evaluados por la iglesia; en cambio en la
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segunda etapa o de la patristica universal, imperari la-
iglesia en todos los actos del poder terrenal para que -
éste los pueda llevar a cabo. En cuanto- a la tercera eta
pa, la mis cruenta comienza en el siglo IX "La ekklesia-
se ha desintegrado y la filosofia cristiana tiene que -~
combatir a otras grandes filosofias que se van adéntran-
do en la conciencia popular, en el siglo IX queda supedi
tado el poder temporal al papal, lo que va a ocasionar -
que en el siglo XI el poder papal quiera volver a sus =
antiguos fueros y pretanda imponer su hegemonia. Comien-
za la rivalidad entre Gregorio VII y Enrique IV en la lu
cha de las investiduras que va a terminar en el siglo -~
XIV en que Bonifacio VIII, es vencido por Felipe IVy -~
aparece el renacimiento" (218)

De lo expuesto podriamos decir que el gobierno
era wna institucién divina, que en ella se derivaba la -
autoridad de dios y por lo tanto todo acto de decisién ~
o ejecucion estaba sustentado en esta especial legitimi~
dad. Asi la obediencia que se presta por parte de los =~
siervos y la nobleza al gobiermno estid basada en un canon
teoldgico pudiendo por ello constituirse una wnidad poli
tica~religiosa.

(218) Aurora Amaiz.Amigo.Ciencia Politica Bditorial -
Pax,México, 1976 pag. 129
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ABSOLUTISMO Y ESTADO MODERNO

"El estado absolutista se caracteriza por el-
hecho que el titular del podei' estatal, por lo general-
un monarca concentra en sus manos un poder incontrola——
ble por las otras instituciones y cuyo ejercicio no es-
restringido por ninguna ley limitativa, ya sea esta ley
de orden positivo o de orden natural divino: el titular
del poder es legibus solutus"” (219). Esta orientacidén-
de todo el poder por un solo hombre, fué posible debido
a que él, era ejercido a la limon en la edad media por-
el estado-iglesia-sefiores feudales, se expropiaba en be
neficio de un principe absoluto, el cual tendri a su -
di sposicién los medios reales de autoridad y administra
cién, por lo tanto, el poder politico no era propiedad-
privada de iglesia o de sefior feudal alguno, sino que -
se convertia en propiedad piablica.

En esta forma nace el "Estado como institu—
cidén centralizada fuente de todo el poder politico en -
el interior de un dominio territorial-nacional, asi se-
forma progresivamente la soberania del Bstado: expresa-
el dominio institucionalizado exclusivo y tnico propia-
mente piblico sobre un conjunto territorial-nacional y-

(219) Nico Poulantzas.Poder Politico y Clases Sociales—
En el Bstado Capitalista Siglo XXI Rditores S.A.-
pag. mhn
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el ejercicio efectivo del poder central sin las restrigc
ciones extra politicas". (220)

Hemos ouservado a través de este recorrido -
vertiginoso como los gobemantes han buscado que sus ac
tos de gobierno estén legitimados; por eso, desde un -
punto de vista estratégico-politico el vocablo legitimi
dad tiene una prioridad elevada para los golpistas.

CLASES DE LEGITIMIDAD

La legitimidad, desde el punto de vista de -
Max Weber, puede darse como: tradicional, racional o ca
rismatica; sin embargo, estas formas no se dan en forma
pura como a continuacidén analizaremos:

a) Legitimidad tradicional.- Fundamentada en-
los usos y costumbres tradicionales, es la
mis antigua y general, la mds eficaz. No -
es afirmada ni rfegada por la conciencia, -
estd basada en la creencia de raiz senti-
mental,

(220) Nico Poulantzas.opus cit. pag. 204.
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c)e-

d).-

e)-
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Legitimidad Racional.- Rompe con el an
terior molde, se apoya en un analisis -
racional e independiente de las necesi-
dades y exigenc ias del pueblo, la en -
contramos por vez primera a partir de -
la Revolucién Francesa.

Legitimidad Carismitica.~ Se apoya en -
la personalidad de un jefe, en su talen
to, en su heroismo etc.

La legitimidad Dindstica.- "Se apoya en
la permanencia histdrica de una familia
vinculada al estado. (221). Como acon -
tecia en Inglaterra y Francia durante -
el absolutismo.

Legitimidad democratica, para Heller es
aquella "justificacifén inmanente del po
der del estado por el pueblo y las va -
rias direcciones politicas se diferen -
cian en la actualidad entre si Gnicamen
te por el contenido diverso que dan al-

(221) Carl SchimitteTeorfa .de la Constitucién Editora -
Nacional México, 1970, pag. 105.
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concepto de pueblo" (222)

LEGITIMACION DE LAS IDEOLOGIAS.

Los golpistas como los defensores del statu-
quo, buscarin en todas las formas posibles legitimar la
ideologfa que pretendan imponer, la que deberd ser so -
cialmente valida conforme a un orden jurfdico prestable
cido, deteminado a través de la ideologfa previamente-
aceptada por la poblacién, Eso permitiri que la socie-
dad y los grupos minoritarios esten convencidos de que-
solamente ellos pueden preservar y asegurar el status -
quo o un nuevo dereciio. En este orden de ideas la so -
ciedad tiende a definir un poder legitimo que rechaza -~
a otro como ilegitimo. "Asi en el siglo XIX ‘se oponian-
en Europa Occidental la legitimidad monarquica y la le-
gitimidad democritica actualmente en Francia y en Ita -
lia se oponen la legitimidad liberal y la legitimidad -~
commista" (223) por eso el juego polftico entre dife -
rentes ideologias quedarid plasmado, tarde o temprano, -
en una forma jurfdica, en la cual buscari basarse el -
grupo politico victorioso objetivandola por medio del -

(222) Herman Hellersopus cit. pdg. 193.

(223) Maurice Duberger opus cit. pig. 29.




319

"derecho que es la forma de manifestacién necesaria, -
tanto desde el punto de vista moral, espiritual, como -
técnico en todo poder permanente'(224) para obtener asi
ante los ojos de su propia comunidad nacional, asi como
ante la internacional, el respeto a la ideologia que -
pretende imponer o bien a la que esté prevaleciendo, -

segiin el caso del grupo que se apodere del poder poli -~
tico estatal.

PODERIO Y PODER

Estrechamente relacionado con la legitima -
cién de un grupo estan los conceptos poderio y poder,
y esto es claro, en virtud de que todo poder politico -
aspira a w minimun formal juridico que le permita siem
pre ser legal. Es decir, poder juridicamente estableci-
do y organizado ya que la legitimidad engendra poder -
mismo que no puede confundirse con el témino poderio -
el que esta basado exclusivamente en la fuerza de lo -
factico.

Deslindando de esta manera los témminos cita -
dos podrfamos sefialar que el poderio significa la coac-

(224) Herman Heller.opus cit. pag. 210.
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cién material e inclusive intelectual-que es posible -
ejercer sobre los gobermados, que estian inemmes y sin -
proteccién de ninguna especie por parte de los "gober -
nantes" o mds bien de algin grupo que se abroga tal fa-
cultad y en el que estos Giltimos no requieren ninguna -
clase de justificacidn para imponer su voluntad hacia -
sus supuestos gobernados; para ellos importa el fin no-
los medios para poder conservar el poder fiactico. En -
cambio el poder no obstante que cuenta con la fuerza -
para imponer una coaccién trata de hacer ver a la opi -
nién piiblica nacional de que esta medida es necesaria,-
es itil,y por ende la fundari en un precepto normativo,
ahora bien, es indispensable dejar asentado que ambos——
vocablos poderio y poder son creadores del derecho.

Todo poder estatal emergido de derechc o de-
facto, por necesidad existencial tiende a aspirar a -
ser poder juridicamente establecido y organizado; pero-
ello no sélo significa actuar como poder en sentido for
mal sino que también obliga moralmente a los gobermados
y gobernantes a observarlo.

Es por lo expuesto anteriormente, que los -
golpistas al tratar de tomar el control del poder polf-
tico del Estado buscarin justificarlo y cristalizarlo -
en un orden nomativo, El objetivo es en si hacerse re-
presentantes del pueblo sin que él, como es de suponer-
se, los haya elegido como sus representantes en forma -
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aprioristica para tal efecto. O bien puede acontecer -
que los defensores del poder politico estatal con fun -
damento en el derecho del cual son garantes, lo apli -
quen en forma estricta y decidida sobre los golpistas -
auxilidndolos en este caso el poder jurfdico del que es
tén revestidos. No obstante, en ambos casos los conten-
dientes buscarin siempre convencer a la poblacién para-
poder imponer su ideologfa.

Es necesario pues para poder consolidar wn -
golpe de Estado o su defensa, que uno y otro bando ten-
gan en cuenta de manera primordial las posibles conse -
cuencias de sus actos y la repercusién de los mismos en
la esfera juridica ya intema o intemacional, pues eso
les permitira contar con el poder de la legitimidad de-
su causa. Para tal efecto tendran que considerar la Teo
ria Constitucional y saber manejar de manera adecuada —
y hébil los principios del Derecho Internacional que -
rigen entre las naciones. '

Si con el golpe se pretende desplazar al go-
biemo en tumo, es decir, al poder politico del con' -
trol del aparato estatal, es evidente que los actores -
dindmicos del mismo estarfn actuando fuera de la legali
dad y su accién tenderd en lo intemo a derrocar al or-
den jurfdico existente. Si triunfan impondrén modifica-
ciones a un nuevo estado de cosas en lo politico, en lo
econdmico y en lo social, lo cual podridn hacerlo si re-
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sulta victoriosa su accidn al principio por la fuerza y
posteriormente por el transcurrir del tiempo y por el -
consentimiento tdcito de la poblacién; incluso los -
ejemplos mis palpables al respecto, los tenemos en los—
acontecimientos de Sud-América en lo que va de nuestro-
siglo.

Por lo general en la mayoria de los golpes -
de Estado se busca derogar o abrogar la Constitucién -
Politica que rige los destinos de un pais, pues ella -
responde a los intereses y fuerzas reales de poder, que
en un momento dado tienen el control politico de la na-
cidn y este cambio es posible solo cuando se logra la —
victoria, en tal situacidn " esto significa que el or -
den antigw deja de ser eficiente y pasa a serlo el nue
vo, pues las conductas de los individuos a los cuales -
estos dos érdenes (jurfdicos) se dirigen no se confor —
man ya, de una manera general, al antiguwo, sino al nue-
vo. Este es entonces, considerado como un orden jur{di-
co y los actos que estin con &l son actos jurfdicos, pe
ro esto supone una nueva norma fundamental que delega —
el poder de crear el derecho"(225) ya no en el gobierno
sino en los golpistas.

(225) Kelsen Hans, Teorfa pura del Derecho, pigs. 140 =
141.
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Para terminar sobre los efectos juridicos -
que produce un golpe en el orden permitaseme citar las-
siguientes palabras de Carré de Malberg: En principio -
parece que debe declararse ilegitimo todo gobiemo que-~
se establece y se apodera del poder contra el Derecho -
Pliblico que esti en vigor al verificarse ese hecho. Pe-
ro como el primer.cuidado de todos los gobiermos lle -
gados al poder en tales condiciones es crear un Estatu-
to nuevo que consagre su autoridad; estd después de sus
comienzos contrarios al derecho acabari por adquirir wn
caridcter de legitimidad juridica, con tal que el nuevo-
Estatuto al cual se sujete, sea publicamente reconoci -
do y aceptado como estable y regular.

SOBERANIA

Corresponde a la ciencia politica a través -
de la teoria del Estado, describir e interpretar el con
tenido estructural de la realidad politica, como es el-
poder, las ideologias, los mitos etc., que nos envuel -
ve en el cotidiano acontecer de nuestras vidas. Asf mis
mo busca explicar &i el origen del Estado es anterior -
al hombre, o como bien sefiala Heller, que el hombre no-
crea el Estado mediante wmna sintesis subjetiva sino que
se lo encuentra como una formacidn objetiva real.

Pero esta formacién de objetividad, en donde
se desarrollan y desenvuelven entre sus miembros rela -
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ciones. de supra, sub y coordinacién,,enmamadas y deli -~
mitadas por wn ordenamiento juridico, es la capa o en -
voltura protectora de un modo propio de comportamiento,
que deviene de una nomalidad nommada juridicamente. -~
Esta és traducida ‘en dereclio positivo propio, que par -
ticularmmente en cada nacidn; por tal situacién, dicha -
commidad es soberana con respecto a otras similares, -
e jercitando dicha potestad porconducto del Estado, el-
que a nombre de ella, ejerce el poder politico externo-~
de desicién. En el primer caso la voluntad de desicidén-—
del Estado ejercida por conducto del gobierno es supra-
ordenada para con los subditos de ese Estado y en tal -
situacién funcionari la soberanfa intema. En cuanto -
al segundo caso, es la voluntad extema de decisidén que
expresa el gobiermo en relaciones de coordinacién con o
tros entes estatales, similares sin importar su dilata-
cidén territorial, su poder econémico, militar, cultural,
etc.

Con base en la soberania intema el pueblo -
delega en el Estado su poder, se organiza y se consti -
tuye politicamente con el fin de mantener el orden y la
seguridad social; que serviran para conducir a la socie
dad iiacia metas comunes. Seria proli jo enumerar todas —
y cada uwna de las facultades que el Estado posee para -
dictar normas que beneficien o afecten todas las accio-
nes subjetivas o colectivas de sus gobemados.
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El Estado, se abroga la facultad de decidir-
como cuando y con quién establecer relaciones con todas
las consechencias apare jadas, en este caso, observamos-
una conducta de soberanfa extema; asimismo, en uso de-
dicha potestad el Estado negocia en forma bilateral -
o multilateral con otros entes estatales, nombra sus -
representantes, declara la guerra o la paz, protege a -
sus siibditos residentes en wn pafs extran jero etc. En -
fin, tiende a realizar por todos los medios posibles -
a su alcance-de jure o de facto, la mis amplia protec -
cién a los intereses de sus sibditos,y a wa mejor coor
dinacion en sus relaciones con sus iguales. El Estado -
asi entendido indica Kelsen es la "voluntad positiva -
mente supraordenada en un poder supremo {micamente res-
pecto a los hombres y agrupaciones humanas que forman -
integramente de él. Frente a las agrupaciones que no -
integran el Estado en cuestidn las cuales fundamental -
mente existen junto a éste sobre todo a los restantes -
negativo: es independiente". (226)

" Los Estados al igual que los hombres en sus-
actividades miltiples y cotidianas, establecen con -
otros Estados relaciones reciprocas de las que se deri-
van derechos y obligaciones para ambos, Lascuales se -
supedi tan a normas, por medio de tratados bilaterales o

(226) K1sen Hans Op. Cit. pag. 138.




326

plurilaterales, mismas que tienen por principio escen -
cial la proposicién pacta sunt servanda; (hay que res -
petar los acuerdos). Sin embargo, estos pactos signados
por dos o mas estados de conformidad a la Convencién -
de Viena de 1960, pueden ser invalidados, cuando exis —

te error, fraude o corrupcion por el representante de -
un Estado entre otros casos.

RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS.

Las relaciones mﬁltiplesﬂentre los Estados -
provienen de su arbitrio e independencia, lo que les -
permite adlierirse a organizaciones intemacionales, con
una doble finalidad como lo sefiala el catedratico de de
recho intemacional piblico Modesto Seara Vazquez:

a).— Negativa por los conflictos que puedan—
surgir entre los grupos,

b).- Positiva~desarrollo de los contactos en
tre los grupos y su mutua cooperacidn -
para aumentar el bienestar.

Asi, encontramos que la mayoria de los esta-
dos buscan pertenecer a wna organizacién mundial como -




4

327

la O.N.U., en la que, sus miembros de acuerdo al articu
lo segundo de su carta, tienen la obligacién de prestar
su ayuda a la organizacién, para el mejor desempefio de-
sus actividades. De acuerde al articulo 52 de la carta-
de las Naciones Unidas, tambien sus miembros pueden per
tenecer a organismos regionales econémicos, esto premi-
te favorecer a los Estados miembros en aspectos econd -
micos, mis es necesario sefialar que no es posible que -
esta organizacién sea perfecta, en virtud de que exis -
ten wna serie de intereses politicos que chocan en el -
seno de la misma; pero la labor realizada desde su ori-
gen, habla ampliamente de su caracter positivo.

Es por éstos y otros beneficios que puede. -
recibir un Estado, para superar sus crisis econdmicas -
que los golpistas pretenden se les reconozca como los -
verdaderos detentadores del poder politico.

RECONOCIMIENTO DE GOBIERNO.

Ahora bien una vez controlada la situacidon,-—
polftica~-militar y jurfdica, en el orden intemo, por -
los golpistas, éstos tenderidn a que los demas Estados -
que conforman la comunidad intemacional, los reconoz -
ca "como gobiemo ya de facto .o de jure. Debiendo de-
mostrar al mmdo qye la ideologia hasta entonces predo-
minante fué desplazada por una nueva, la cual cumple y-
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esta acorde con los anhelos de la poblacidén. Sobre el -
particular el maestro Hans Kelsen sefiala "Si el Derecho
de un Estado pierde su eficacia porque en lugar de la -~
ideologia hasta entonces triunfa una ideologia nueva, -
entonces comienza, con arreglo al Derecho Intermacional,
la validez del contenido de la nueva ideologia, que po-
see la eficacia necesaria. Es una norma de Derecho In ~
temacional, universalmente admitida, que la revolucidn
triunfante o el usurpador victorioso, se convierte en -
poder legitimo, si la revolucidn, significa tanto como-
ruptura de la continuidad juridica; si el concepto de -
revolucidn debe expresar que el orden juridico intermo-
ha variado con wn arreglo a su ley inmanente, sino que-
ha sido sustituido por un orden distinto que no puede -
derivar del primero con arreglo a las determinaciones -
de éste relativas a la modificacién de las normas; todo
esto significa—-partiendo del punto de vista del primado
del orden juridico intemacional- no que la mutacién no
carezca de ley, sino que no se ha verificado con arre -
glo a la ley del orden juridico intermo; sino segin una
ley de grado superior, segin una ley de Derecho Intema
cional; asi que la continuidad juridica no se ha in -
terrumpido mas que relativamente y, en realidad, ha que
dado asegurada, al mismo tiempo que se ha mantenido =~
también en el ambito temporal la Unidad del Sistema Ju-
ridico" (227). Hemos querido no recortar el pensamiento

(227) Kelsen Hans.. Teorfa General del Estado, Edinal Im
presora, S.A. México 1977, piag. 167..
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Kelseniano, para que pueda exisitr un punto de referen -
cia y una mejor comprension a las diversas teorias juri -
dicas que versan sobre el reconocimiento de gobiernos na -
cidos de un golpe de estado, a las cuales nos hemos de avo
car en seguida. -

¢Qué significa que un gobierno sea recono-

cido por otro? o
(E1 porqué los golpistas buscan con avidez
ser reconocidos por la comunidad interna-
cional?

Para poder tratar de contestar estas inte-
rrogantes es necesario un andlisis previo de la significa-
cion que representa el reconocimiento de un estado.

El maestro César Sepulveda menciona que "el
reconocimiento de estado,en su aceptacidon mas correcta sig
nifica admision dentro de la familia de naciones. Signifi:
ca que el estado que reconoce espera y confia que el esta-—
do reconocido desempefie su justo y adecuado papel en la -
comunidad internacional y significa al mismo tiempo que el
estado reconocido se considera apto y capaz para desempe -
fiar tal papel" (228). Lo transcrito pareciera indicar que-
el estado que reconoce tiene una calidad politica, moral -
o ética superior al reconocido; pero no hay tal cosa, pues

YEEE) César Sepulveda. Curso de Derecho Internacional Pa -
blico 9 pigo 213.
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son condiciones dadas por la historia moderna desde la paz
de Westafalia de 1648 d.d.c., y los estados que signaron -
el tratado correspondiente tenian previa a esa fecha casi-
una personalidad originaria que nadie les disputaba. Se -~
constituyeron a si mismos como un club exclusivo de difi -
cil admisidn como la sefiala el maestro Sepulveda; sin em -
bargo poco después nacieron nuevos Estados, algunos de los
cuales en otro tiempo fueron colonias de aquellos Estados-
"originarios". Se empezo a discutir y cuestionar su perso-
nalidad y por ende, su ingreso como Estado a la Sociedad -
Internacional; para tal efecto se buscaron disefiar nuevas-—
Técnicas y practicas para la admisién de nuevos miembros,-
pues el reconocimiento trafa aparejado ser aceptado con i-
gualdad de derechos y obligaciones.

Para la explicacidn del reconocimiento de-
Estados existen dos teorias que pretenden Esclarecer dicho
fenomeno:

a).- La Teoria Constitutiva
b).~ La Teoria Declarativa.

H

La primera sostiene que el Estado que tra-
ta de ser reconocido solamente tendra personalidad juridi-
ca internacional, cuando sea reconocido por otro Estado, -

por lo tanto gracias a éste ultimo, aquel adquiere tal cua
lidad.
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La teoria declarativa afima que el reconoci
miento no significa otorgarle vida jurfdica a un Estado
que no existia antes, sino que la cualidad de ente esta-
tal, se tiene donde sea que se encuentre éste y que lo-
tnico que hace otro Estado al reconocerlo, es declarar-
el hecho del surgimiento de un Estado.

Ambas teorias por 8i solas no pueden expli -
car wmn acto tan complejo como es el reconocimiento del-
Estado., No obstante la convencién sobre derechos y de
beres de losEstados efectuada en Montevideo el 26 de -
diciembre de 1933 adopta la tesis declarativa cuando -
afima que la existencia juridica del Estado, es inde -
pendiente de reconocimiento por los demfs Estados. Por-
su parte el maestro Seplilveda manifiesta que el recono-
cimiento es conveniente enténderlo mediante un doble -
efecto; declaracidn del hecho y la expresidén de entrar-
en relacidén con la Potencia Reconocida, sin que por
ello se constituya como un nuevo Estado.

Serfa en este orden de ideas saber cuales -

son las finalidades que persigue un Estado dentro de la
Sociedad Intemacional.

Referimos a esta cuestién implica que tene-
mos como punto de partida y de referencia al wocablo So
beranfa, el cual deberd ser considerado bajo dos cuali-
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dades intrinsecas en é1 por los efectos juridicos que -
produce. Ya que de €1 se desprenden, primero las funcio
nes o finalidades propias del Estado nacional dentro -
de su circunscripcidn territorial donde ejerce su po -
testad suprema, y luego las funciones o finalidades de-
dicho estado con la sociedad intemacional.

DOCTRINAS SOBRE RECONOCIMIENTO DE GOBIERNO

Son varias las doctrinas que versan sobre -
el reconocimiento de gobiemo, su coexistencia por su -
puesto, ha dado origen a miltiples controversias y to -
das ellas han tenido origen en el continente Americano.
Destacan las de Jefferson, Tobar, Wilson, la doctrina -
Estrada y otra que se le ha denominado Inglesa.

La doctrina Jefferson.-~ Con motivo de los -
acontecimientos que se estaban sucediendo en Francia en
1792, Jefferson instruyé a su embajador Morris para -
que se reconociera al Régimen Republicano emergido de -
la revolucidn; tal hecho se efectuaria siempre y cuando
recibiera el asentimiento de la poblacién, &in que por-
otro lado se considerara la situacidén de la legitimidad
de dicho gobiemo. Este criterio fué el que animé la -
politica de reconocimiento por los Estados Unidos hasta
el afio de 1866, en el que el Departamento de Estado -
exigié al gobiemo por reconocer, el requisito de efec-




333

tividad y mas tarde so];i.éité de el nuevo gobiemo el -
deseo y la capacidad para cumplir sus obligaciones in -
temacionales.,

Doctrina Tobar.- En ella se recomienda que —
no se reconozca a ningim gobiermo surgido de una revo -
lucidn, posteriomente en ocasién del tratado general -
de Paz y Amistad, de 1907, entre varios paises Centro -
Americanos, se adopté mis o menos la férmula de Tobar,-
difiriendo el reconocimiento sGlo hasta que la represen
tacién del pueblo libremente electa no haya organizado-
al pais en forma constitucional.

La doctrina citada no surtié los efectos -
queridos en la realidad.

Dctrina Wilson.- E1 11 de marzo de 1913, en
Mobile la citd en un discurso pronunciado por el presi-
dente Wilson, el maestro Sepilveda sefiala que es mna -
version de la Tesis Tobar, su punto de vista represen -
ta el regreso al legitimismo constitucionalista.

Doctrina Estrada.—~ Por su parte la doctrina-
Estrada declara en el caso especifico de México, que -~
nuestro Pafs "no se pronuncia sobre la cuestidn del -
otorgamiento del reconocimiento, por que ello, seria =
una priéictica ofensiva que, ademas de atentar contra la-
soberanfa de otras naciones, hace que los asuntos in -




ternos de estas puedan ser objeto de apreciaciones en -
un sentido o en otro por parfe de otros gobiemos, de -
acuerdo con ello México se limita a mantener o romper -
sus relaciones diplomiticas sin que en ello vaya envuel
to aprobacién o desaprobacién de los gobiermnos rewvolu -
cionarios" (229). La Resolucién XXXV de la IX Conferen~
cia de Estados Americanos en Bogoti, en 1948, enrique -
cié a la doctrina al indicar: que era deseable la con -
tinuidad de relaciones diplomaticas en caso de gobier -
nos revolucionarios y condenando el regateo polftico -
del reconocimiento.

Existe también al lado de estas doctrinas, -
la diplomatica Inglesa ésta consiste en otorgar el re -
conocimiento a los gobiemos sobre la base del control-
efectivos de sus respectivos territorios.

Pero esta "doctrina es tan flexible como la-
definicién del témmino "Control"; de manera que algunas
veces se retrasa el reconocimiento de un gobierno si el
régimen anterior al golpe conserva el control sobre al-
guna parte del territorio nacional, como en caso de la-

(229) Seara Vizquez Modesto , Derecho Intermacional PG -
blico, Editorial PorrGa México 1976 pag. 88.
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negacion del reconocimiento de parte de Inglaterra para
el régimen de la Repiblica del Yemen" (226).

EFECTOS DEL NO RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS.

La realidad cotidiana del mundo de las re
laciones entre los Estados demuestra que los Gnicos -
efectos negativos que pueden producirse para un gobier-
no emanado por un golpe solo pueden ser de indole poli-
tica, o econdomi¢a, aplicados de manera unilateral o plu
rilateral por los Estados como es posible confirmarlo -
con los golpes de Estado dados especificamente en Améri
ca del Sur y ultimamente en el Medio Oriente especifica
mente en Afganistan, en lo que va de nuestro siglo. A -
la fecha por parte de la comunidad internacional san -
cidon lo suficientemente drastica que permita volver las
cosas al estado que guardaban antes del golpe, aun mas-
de Derecho Internacional reconoce como legitimo a un -
gobierno llegado por la via del golpe de Estado, si es-
te es independiente de cualquier otro poder y estd en -
la situacion de hacer respetar de manera duradera las -
normas que dicta, en otras palabras "El1 Derecho Inter
nacional considera un poder de hecho como legitimo en
la medida en que el orden de coaccion establecido por -
dicho poder es realmente efectivo" (230)

(230) Kelsen Hans .Teoria Pura del Derecho, Editorial
Edinal Impresora, S.A. pag. 197.
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CONCLUSIONES

I.- Las primeras organizaciones pol{ticas que reba -
san el sistema tribal por otras de formas mias -
complejas son las de los pueblos orientales en -
tre los que encontramos a los egipcios, sumarios,
hilititas, babilonios, asirios y persas, en e -
llos se dardn los preestados con un caracter teo
cratico. -

II.- Con la aparicidon de los preestados emergerin una
fuerza separada del pueblo y opuesta a él. E1 -
ejército llamado a defender los intereses de los
explotadores.

IIT.- E1 primer golpe de "Estado” del que se tiene co-
nocimiento fué el dado por el Rey Urukagina en -
el afio 2360 a. de c. En el pais del Sumer.

IV.- En Grecia hace eclosidn un nuevo tipo de organi-
zacidén politica, diversa a la concepcién de los—
preestados orientales: La polis, ciudad-Estado -
en la que sus miembros gozaban de todos los de -
rechos civiles (Los cuales constitufan una mino-
ria privilegiada) respecto a los esclavos, y a-
ciertas categorias de la poblacién libre. Asimis
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mo el Estado ya no sera concebido como conceptua

lizacidn teoldgica sino comprendido a la luz de-
la razén.

De dos diversas maneras se concibieron las ciu -
dedes-Estados: La democracia esclavista (Atenas)
Y la oligarquia esclavista (Esparta), en la pri -
mera su divisa sera la libertad y en la segunda-
orden, debiendose comprender los conceptos ante -
riores dentro del proceso histérico en que se ‘'de
sarrollaron éstas polis.

los filésofos griegos especialmente entre los -
idealistas se debaten en una serie de dualismos-—
que tienden a tratar de esclarecer: La esencia -
del Estado en cuanto a su existencia y con rela-
cidn a los individuws que lo forman.

El proceso histérico de Roma atraviesa por tres-
etapas, a) Monarqufa, b) Repfiblica, ¢) Imperio —
este a su vez se inicia con el principado y ter-
mina con la autocracia.

Para el pensamiento romano la fuente de todo po-
der politico dimana del pueblo aunque sdlo fuera
€én teoria las mas de las veces.

los romanos se alejan del pensamiento platénico-—
Ya que conciben al individuo con derechos y de =
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beres frente al Estado, pues este es también -
una persona juridica por una ficcidén legal que -
debe ejercer su autoridad dentro de los limites-
enmarcados en la ley.

Los romanos crean conceptos juridicos polfticos-
entre otros como el de soberania y el ius gen -
tium (siendo este diltimo el origen del derecho -
intemacional), derecho que se aplicari solamen-
te a los pueblos aliados de Roma. Con las demis-
naciones existe un estado de guerra como rela -
cién entre los Estados.

Con el surgimiento de la Edad Media wna concep -
cién filoséfica religiosa: El cristianosmi impe-
rdara durante gran parte de ella.

En Europa en la época feudal habri dos centros -
geograficos de poder el imperio Bizantino y la -
Iglesia Romana.

El punto de interseccidn del poder y del pensa -
miento politico de laEdad Media estari determi-
nado por las relaciones entre la potestad ecle -
siastica y la secular.

Emerge el concepto llamado Estado gracias a Ni -
colds Maquiavelo, como significado y descrip -
cidén de una organizacidn territorial permanente-
y uwnitaria.
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Durante el transcurso de cinco siglos se enfren-
taran los ideolSgos de la supremadia eclesiisti-
ca contra los defensores del poder ‘secular.

La formacidn de los Estados Nacionales se debe -
ri a un proceso-histdrico de centralizacidn mi -
litar, politicoy econdmico, que le permitiri -
ser wna unidad de decisidén y accién de orden ju-
ridico positivo.

El absolutismo se dara en los Estados Nacionales
que se van formando debido a la concentracidn -
del poder—-politico en una sola persona, la que -
a través (nicamente de su voluntad impondri su -
decisidn,misma que estara inclusive sobre un or-
den juridico positivo.

XVIII.-La desaparicidn del Estado absolutista se dari -

en diversas formas y traeri como consecuencia un
nuevo 8istema econdmico y por ende un diverso -
orden normativo entre el individuo y el Estado.

XIX.-Sui generis es la aparicidn y nacimiento entre -

la Edad Media y la contemporanea de los Estados-
Unidos de Norte América.

XX.-rl REstado es una organizacifén objetiva integrada

por pueblo, territorio y soberanfa elementos que
deberén tender a una wnidad juridica, cristali -
zados en una constitucidn.
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El Golpe de Estado de 18 de Brumario se pudo -
llevar a efecto por los siguientes factoreara) -
La recia personalidad de Napoleén Bonaparte, -
b)La crisis econémica politica y social que -
aque jaba a Francia, c) La anticipacién por parte
de los golpistas al intento de los realistas por
hacerse duefios del poder politico.

Para la consecucién favorable del golpe de Esta-
do Bolchevique intervinieron los siguientes fac-
tores: a) Las clases dirigentes fueron incapaces
para poder resolver las crisis intemas y exter-
nas. b) Se dié por gente extrafia al poder esta -
tal; pero que sin embargo conocia los puntos neu
rilgicos de los mecanismos técnicos-administrati
vos del aparato gubernamental, c) fue conducido-
por unavvanguardia selecta y disciplinada, d) se
desencadend en el preciso instante. En virtud -
de la planeacidn correcta de tiempos y movimien-
tos.

XXIII.-El Golpe de Estado en Chile se pudo dar debido ~

a lo siguiente: a) A una falta de direccién de -
masas por parte del gobiemo, b) a la ausencia -
de wna polftica dirigida a las fuerzas amadas,~
c) a un andligis incorrectos de las supuestas -
luchas interburguesas, d) a una restriccién del-
crédito intemacional, e) a la prematura naciona
lizacién de empresas trasnacicnales, f) a la ade
cuada preparacién de un dispositivo militar, g)-
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al apoyo recibido por parte de los Estados Uni ~
dos de Norte América, debido a una estrategia de
caracter continental.

El Golpe de Estado fué posible llevarlo a cabo
en virtud del desprestigio internacional de la -
dictadura de Salazar-Caetano, a la derrota en -
Goa, a la politica de guerra llevada en las co -
lonias portuguesas de Africa, a la situacién -
econdmica por la que atravesaba Portugal y debi-
do a la resolucidn del consejo de seguridad de -
la O.N.U.

La Revolucidn y el Golpe de Estado contemplan -
similitudes y diferencias, generales y especifi-
cas, en sus acciones estratégicas de caracter m1

litar y politico, ya que se dan acciones rec1pro
cas -

El Golpe de Estado es un movimiento de tendencia
violenta y sorpresiva llevado a cabo por un re -
ducido grupo de personas que pueden estar o no -
dentro del aparato estatal y apoyarse o no en -
las fuerzas armadas; pero que tiende apoderarse-
del gobierno.

Llevar a efecto un golpe de Estado no es una ope
racion, sencilla ficil o simple ni mucho menos -
homogénea por las fuerzas que intervienen en €l,
por el contrario es una accidén complicada, com -
Pleja heterogénea y por ende diffcil, en que de-
la coordinacion de los Recursos Humanos y Mate -
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riales, y sus desplazamientos en cuanto a tiem

po y movimientos, depende el triunfo o el fra:
caso del golpe.

Es por ello, que para obtener resultados opti-
mos y previsibles en esta operacidn, se requie
re de un plan estratégico, en el que deberin -
contemplarse las acciones reciprocas de los -
contendientes en los planos militar, econdmico
y politico, tanto en el ambito interno como en
el internacional.

La Tactica, se darid dentro de un golpe de Esta
do en la fase de la ejecucidén del plan estrate
gico, concebido por los golpistas, ya que sera
en ese preciso instante cuando puedan surgir -
imponderables no controlables o en.otras pala~
bras variables independientes que de sibito -
aparecen y que dentro de la estrategia no po -
dian ser previstas su control,por tal motivo -
se hace indispensable reevaluar en el terreno-
de los hechos en forma instantinea las accio -
nes planeadas de conformidad a un plan.

XXIX.~ Desde siempre, todo poder politico en el ejerci
cio de su mando, ha buscado que todos sus actos
de gobierno sean validos y conforme a las leyes,
usos, costumbres y creencias; que rigen a la so
ciedad, que en ese momento gobiernan, para que-
éstos aparezcan ante la opinion piblica nacio -
nal o internacional como legitimos,y por ende -
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sean obedecidos y acatados por el grupo social al
que son dirigidos, aunque suele suceder a veces -
que aquéllos no son aceptados en forma unanime -
por los gobernados.

XXX.- En los pre-Estados griegos como Egipto, Babilo =
nia, Asiria, Hatia o Persia, el poder politico -
era ejercido en forma unipersonal por un Rey, -
monarca o faraén, de manera despStica sobre sus -
sibditos, y los actos de gobierno que emanaban -
de €1, eran acatados en virtud de que el pueblo -
los asociaba con la voluntad divina del dios al -
cual le rendian culto pues ésta se manifestaba a—
través de su gobernante, de esta forma se legi =
timaban los actos de gobierno.

XXXT .= E1 poder politico en la polis no obstante que -
estaba basado en una organizacion teocritica se -
ra diferente a la de los pre—-estados orientales,-
pués estara integrado por el cuerpo total de los-—
ciudadanos que la constituyen y los actos de go -
bierno creados por ellos deberin apegarse a lo re
ligioso y a costumbres.Basado en lo anterior, = -
los gobernantes ejercieron su legitimacion y lega
lidad de sus actos.

XXXIT.- En la cibitas el poder politico se sustentara en=—
la accion conjunta del populus romano, para e -
1los no exist{a un ente abstracto colocado por -
encima del pueblo. Los gobernantg. basaban su -~
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autoridad y por ende su legitimacidén ante los ro
manos al aplicar rectamente el Derecho.

XXXIII.-Durante la Edad Media, aparecera el feudalismo,
sistema social arraigado en la Europa Occidental
durante los siglos comprendidos entre el Xy =
XII de nuestra era, en €l se tratari de legiti -
mar el poder politico de los sefiores feudales de
manera piradimal a través de una concepcién de
caracter secular- teoldgica que consistiri prin-
cipalmente en nociones de lealtad absoluta y fi-
delidad reforzadas por el elemento religioso in-
herente al propio juramento, y vinculada por lo-
tanto a las partes en una relacién contractual -
formando con esto el contrato de vasallaje.

XXXIV.-Debido a las transformaciones econémicas y poli-
ticas acaecidas entre los siglos XII y XV de -
nuestra era, empieza un fenémeno de decadencia -.
del sistema feudal en forma general en Europa, -
1o que permitiré: a) la centralizacién del poder
piblico en manos de un gobemante denominado mo-
narca, b) El nacimiento de los Estados Naciona -
les absorbiendo la "soberanfa" de los feudos que
lo integran,y por otra parte se independizan -
del gobiermo imperial y papal.

Expresando con ello una nueva teoria de legiti -.
macién del poder politico El derecho divino de-
los reyes, segim él cual los soberanos solo res-
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ponden directamente ante dios y no estén sujetos
ni al Papa ni al emperador, ni tampoco tienen la
obligacién de rendir cuentas a sus propios vasa-
llos.

XXXV.- La legitimidad del poder politico puede darse de
las maneras siguientes: Tradicional, racional, -
carismatica, dind#stica o democritica. -

XXXVI.-Todo sistema polftico o bien todo poder politi -
co busca a través del derecho plasmar su ideolo-
gia con el fin de demostrar a través de las le —
yes que los actos de autoridad que de ellos di-
manan soh apegados a la justicia, a la moral, -
etc.; es por eso que todo poder estatal por ne -
cesidad existencial aspira a ser poder jurfdico,
que se tradusca en verdadero poder.

XXXVII.,-En virtud de que la opinién piblica desempefia ~
un reconocido papel en diversos campos y por en-—
de puede ejercer cierta influencia sobre el com-
portamiento de los individuws o grupos, los con-
tendientes en un golpe de Estado, tendrin sumo —
cuidado, segin las circunstancias les sean favo—
rables o desfavorables del manejo de.la misma, -
pPues ello les permitiri desgastar a las fuerzas-
opositoras y paralelamente en forma persuasiva -
obligar al resto de la sociedad apoyarlos &i ~
se requiere o bien a mantenerla al margen del -




conflicto y de los intereses que se jueguen.

XXXVIII.~ Elemento esencial de wn Estado es su sobera -

nfa, pues ella expresa wna forma de ser y de -
existencia de wn ente juridico, que se traduce -
en la independencia del mismo en su ambito: tern
torial ya en lo intemo o en lo extemo éon re -
lacién a otros poderes.

XXXIX.~-Las relaciones entre los Estados en el campo in-

temacional provienen de su arbitrio y de su in-
dependencia. Estandofundadas en dos finali dades-
una negativa y wma positiva; la primera buscari-
que no surjan conflictos entre ellos y la segun-
da en apoyarse reciprocamente a través de la -
cooperacién con el objeto de aumentar el bienes-
tar de sus pueblos.

XL.~El reconocimiento de un gobiemo por parte de. -

xu.-

otro, es reciproco. Esta relacién jurfdica que -
se establece entre dos personas morales da como-
consecuencia un concepto de caridcter intermacio-
nal. E1 témino es heterogéneo en su forma ya -
que puede darse de iure o de facto, siendo moti-
vo de conflictos intemacionales tanto el recono
cimiento o no de un gobiemo.

Existen diversas teorias o doctrinas que buscan-
explicar y analizar desde su punto de vista como
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debe darse el reconocimiento de un gobierno, por-
otro. La mayoria de ellas tienen su origen en el-
continente americano. Entre las mias sobresalien -
tes estin: La Jefferson, la Tobar, La Wilson, La-
Inglesa y La Estrada. Las cuatro primeras en una-
mayor o menor.graduacion intervienen en los asun-
tos internos de otros gobiernos, para su reconoci
miento, pues asumen una actitud de critica al de-
cidir favorablementé o desfavorablemente, sobre -
" la capacidad de regimenes extranjeros. En cambio-
la doctrina Estrada no califica en forma precipi-
tada o a posteriori, el derecho que tienen los -
pueblos para aceptar, mantener o sustituir a sus-
gobiernos o autoridadés, ya que solo los gobier -
nos se limitan a mantener o retirar cuando lo -~
crean procedente, a sus agentes diplomiticos de -
un pais, y a continuar aceptando, cuando asi lo -
consideren procedente a los Agentes diplomaticos-—
que las otras naciones acreditados en el suyo.

XLII.-Los efectos que acarrea el no reconocimiento de -
un Estado por la comunidad internacional, son -
en esta época, de dudosa severidad pues a la po -
1ftica internacional le interesan solamente las -
relaciones internacionales'desde un punto de vis-—
ta puramente factico. La moral internacional no ~
coincide en su aplicacidén con los intereses de -~
las grandes potencias y por ende tampoco en su =~
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idmbito de aplicacién con el Derecho Internacio -
nal sin embargo, como toda norma busca tratar de-
garantizar un minimo de eticidad en'las relacio =-
nes internacionales.
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