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:rios adquiere 1mportanc1a porque

§1a”

pectiv ~de; una ociedad" ont

rlnea ividida en‘cla es socialol

mosttar di!erentes niveles de: vida pata quienes los’ perci".
‘be

trar que ciertos asalariados no perciben lo auficiente pa.

ra vivir en forma decotosa. Para los propietaxios de los

medios de prbduccién t;ﬁbién_es importante su‘estudio, —-
pues los resultados cuantitativds del mismo pueden condu-
cir a la reduccifn de sus ganancias. A la pequena bur--
guesfa, considerada como clase social intermedia gue no -
es asalariada ni propietaria dé los medios de produccién,
puede parecerle indiferente cualquier estudio sobre sala-
rios, perc a pesar de esa indiferencia, los resultados de
un buen estudio que sobre esa materia se obtengan puede -
también mostrar que tocan sus intereses, pues se puede --
afirmar, en t8rminos generales y de manera inobjetable. -
que, esta clase social intermedia, por un lado xechaza vi-
vir como clase social dominada y por el otro aspira o --
suefia convertirse en clase propietaria. Por esc es que -

un nivel clevado de salarios reales puede presionar a la-

pequeila burgquesfa para que establezca alianzas, por loc me

nos t8cticas, con la clase asalariada y, por el contrario,

conclusiones pueden-ﬁ

Peto cs aﬁn mAs impottante porque también puede mosj




'Enjconkecuendia;‘elfnivel de‘los_salhriod‘
‘puede o no polarizar a la pequgﬁé—bnrgﬁéaii, peio también .
puggéyrgdicalizar_q‘ﬁédiatiéarulas posiéicngs.de los cs--
tratos mas bajos de la cigse'socidl asalariada. La radi-
calizaci6n no resﬁlta cohvenienté éara la clase propieta-
ria porque puede desembocar en situaciones gue ponen en -

peligro la propiedad privada de los medios de produccién.

Ahora bien, la mediatizacifn s6lo puede ser eficazmente -

lograda si interviene el Estado auxiliando a la clase pro
pietaria. Es asf que el Estado interviene para mediati--

zar a la clase asalariada utilizando la legislacibn social.

En nuestro caso, la inclusién de los arti-
culos 27 y 123 al Texto Constitucional de 1917 muestra, -
entre otras cosas, la forma en que evit6 la radicaliza---
cibn de la clase asalariada, pues en dicho documento se -
prometi6, desde entonces, un nivel digno de vida para los
trabajadores en general, de donde se derivé la institu--
cionalizacién de los salarios minimos. Es a la institu--
cibn de los salarios minimos a la que estard dedicado el
presente trabajo y, claro est&, tambifn al mecanismo que

la ley ostablece para la determinacibn cuantitativa del -



1»*embargo, est ‘institu 16'“

entudiada"mediante enfoques‘parcialen, sine que'debe:“serﬁ'

cuidadosamente analizada mediante 105 métodos’de diferen-ﬂ
tes disciplinas sociales como la: sociolog!a, la historiu,

la econom!a, la ciencia polItica, la ciencia de la’ admi--_

nistracibn pﬁblica, etc.<‘Devello,se deducevquevquien ten
ga el objetivo de estudiar el fenbmeno dé los salarios, -

corre el riesgo de no llegar a la meta, que consiste en -
explicar cientfficamente el lugar gque ocupa @ste fenbmeno

en la vida de las sociedades capitalistas.

En ese sentido, cualquier sistema juridico
s6lo puede ser cientificamente explicado si se le analiza
con los métodos de todas las ciencias que estudian la rea
lidad social y, por tanto, cualquier teoria purista del -
derecho tendria el defecto de dar una explicacifn parcial
de la realidad social, dado gue esa teoria considera al -
derecho como fenémeno aislado de la rcalidad social, lo -

que contradice la interrelacifn constante de las ciencias

sociales.

Para iniciar el estudio de los fenfOmenos -
sociales, como el de los salarios, partiremos dc un crite

rio aceptado como premisa v&lida, que nos guiar8 durante -

el desarrollo del presente trabajo. Esta actitud, al mis




|

chas estas consideraciones, puede decirse que las alteran

ftivas ‘que tienen los cientificos sociales, dentro del -

contexeo socio-econémico 'y pol!tico actual. son una 1nves

tigacifn: a) Comprometida ccn 'los ndcleos - sociales mis -

urgidon de cambios estructurales en el apartado econ6mi—~
co; b) orientada a la mera especulacién, o c) dedicada-
al servicio de las organizaciones privadas que controlan-

gran parte de la produccién y distribuci6bn de bienes y --

servicios". (1)

Una vez seleccionada la posici6én general -
que se ndoptard a lo largo del presente trabajo, consis=-
tente en una actitud de defensa o por lo menos de solida-
ridad con la clase trabajadora del pals, es conveniente -

sefialar las dos principales clases de dificultades que --

muy pronto fueron detectadas, La primera clase se refie-

re a la carencia de recursos para la investigacién, y 1la
segunda esti relacionada con el marco tebrico en que se -

encuadra necesariamente el presenta trabajo.

La primera clase de dificultad, o sea la‘ -




jtiene que dedicar _investigaciOn menos tiempo del de-?

*seable, ya que, por necesidad, primero debe emplear parte:k'
‘de él en satisfacer 1a subsistencia diaria-‘ b) la impo-
sibilidad de acceso al Reglamento de las COndiviones Gene
-rales ‘de: Trabajo del personal que labora en la Comision -
Nacional y en las 89 Comisiones Regionales de los sala- -

rios Minimos. Al respecto, el licenciado Armando Enrf---

qguez Rubio, responsable del Centro de Docﬁmentacién de -
la Comisifn Nacional de los Salarios Minimos, en entrevis
ta personal, nos comunic6 que se estaba estudiando la re-
daccifén de dicho Reglamento para registrarlo en el Tribu
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajado-
res al Servicio del Estado y que, por esta razén, no se -
podfa proporcionar para su lectura y an&lisis. Las conse
cuencias de lo anterior son f&cilmente predecibles por --
guienes ya se han abocado a tareas similares a la presen-—
te; c) Durante los meses de agosto, septiembre, octubre-
y noviembre de 1980, el material documental de consulta -
no hablfa sido ordenado, pues debido a un cambio reciente-
de oficinas por parte de la Comisi6én Nacional de los Sala

rios Minimos (el actual domicilio es Av. Cuauhtémoc ¥ 14,

Col. Doctores, México 7, D.F.), todo ¢l material se en-—-




,hecho repetcute en'el presente trabajo, al igual que el -

;asentado en e1 inéiso b) anterior, toda vez quo no fue po
aible elaborar una grafica con las tendencias, y sus va--
riables, ‘de las reaoluciones dictadas por las Comisiones-
Regionales, contenidas en los expedientes a que ‘se refie-

re el articulo 571, fracci6n III, de la Ley Federal del -
Trabajo.

Las dificultades relacionadas c¢on el marco
tebrico en el cual se debe desarrollar este trabajo est&n
referidas, principalmente, al estado actual que guarda la

investigacibn juridica en México, tal como lo describe --

Jorge Witker V.: “En lo que al derecho se refiere, el --

precario desarrollo de la investigacibn juridica obedece-
a factoros generales y especificos. Entre los primeros -
estd la concepcibn formalista, est&tica y exegltica que -
ha prevalecido en los centros jurfidicos de la regibn, li-
mitante que hemos destacado en los pirrafos precedentes.

El derecho estd elaborado en los c6digos y no hay m&s cam
po que reflexionar a "“investigar® en el &mbito conceptual.

Cuando m&s, analiza la historia de la ley y las discusio-

nes que rodean su promulgaci®n a fin de¢ desentrafiar el --

real espiritu que animd al legislador en su oportunidad.

e
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'ciGnajurIdica :

mas . jurldicos. El 1egislador, elevado a una categorianmivi

,tica en la facultad, no recurre a 1a academ¢a “para cum-

plir su cometido. La facultad tampoco esta elevando a -

los poderes pﬁblicos proyectos, estudios’ e informes que
recojan nuevas variables jurfdicas que pongan al dfa la-
cambiante realidad social con la norma jurfdica escrita.

Es decir, ambos factores, el legislador y la facultad, se
ignoran reciprocamente, resultando de esa incomunicacibn,
leyes técnicamente defectuosas, principios contradicto---
rios, leyes miscel8neas, asistematizacibn

e improviza--
cibn." (2)

Todo lo anterior preestablece los de--
fectos del presente trabajo que, si bien no los justifica,
s puede explicarlos, pero al mismo tiempo aclara también
que el método empirico-ecléctico habrfa de ser selecciona
do necesariamente en este trabajo puas, tal como lo des--
cribe Jorge Witker V., &l coincide con el mé&todo marxista

en cuanto requiere el concurso armbnico de las ciencias -

sociales (3), y también se explica la seleccitn del méto

do empirico por la posicif6tn fundamental que hemos adopta-

do frente al desarrollo global del presente trabajo,

que




tes de la cOmisiﬁn Nacional de lou Salaxios Minimos.

»reapecto, hemos de’ destacar nnicamente la utilidad de los

métodos empiricos, ‘segn Bernardo Geache-f 'Su utilidad-

radica,en la posibilidad quevofrecen para’

ciencia del.ordéh»normativo vigente, como medio de solu--

cifn de problemas sociales concretos, y para sefialar los-
nuevos contenidos de dicho orden frente a los reguerimien

tos del cambio social y desarrollo.”" (4)

Por (ltimo, es conveniente hacer dos acla-
raciones al tema del presente trabajo. La primera es de-

orden gramatical: debe ser completado el tftulo del tema

con la palabra general, para circunscribirlo de esta ma-

nera al salario minimo general, porque de otro modo ten--
driamos que tratar también aquif los procedimientos para -
la fijaci6n del salario minimo general del campo Yy de los
salarios minimos profesionales, los cuales creemos gque, -

por su extensién, podrian ser analizados en sendas tesis.

L.a segunda aclaraci®n se rcefiere a lo que-

naturalmente sucede en los trabajos de anilisis e investi

gacibn:

Se descrubren hechos o situaciones que en un ~ -

‘ral denominado COvsejo de Representa55

Al—«

analizar la efi

L




duccian, que un procedimiento es tecnicamente mas rudimen%“
taria que el otro, y también se’ descubrio, por analisia-
del texto de laviniciativa-dg_la ley qqe_reformb, en1962,
-algunas ftacéionésvdelﬁgpartgdon"éﬁ deluéréicuio 123, que
un procodimieﬁto eétﬁ sﬁboréinddo al otro, segin el caréc
ter o alcance legal de 135Are301ucionesbqué dictan las 89

Comisiones Regionales de los Salarios Mfnimos.

La raz6n de esta segunda aclaracibn se fun
da en los dos motivos siguientes: el primero se refiere-
al contraste de una opinifn completamente diferente a la
del investigador Alvaro Molina Enrfquez, quien sostiene -
gque la ley laboral solamente regula un procedimiento para
la fijaci6n de los salarios mIinimos, aungue con dos ing--
tancias (5), a diferencia de lo afirmado en el pirrafo an
terior. La importancia de esta contradiccién radica en -
que una afirmaci6n proviene de una fuente cuya calidad es
normalmente aceptada sin objeciones por nuestra comunidad
(el hecho de que un Instituto de Invostigaciones Juridi--
cas autorice la publicacifn de un trabnjo de investiga---

cifn, le concede a dicho trabajo cierta autoridad moral -

en cuanto a su contenido), mientras que la otra no. El-




e TR
Zoualise., a:aclaraci

e esos p:oc‘dimiento-y o sea al ptocedimiento quejya he-w_

mos calificado como técnicamente rudimentario y legalmen-:

vte unbo:dinado. Esta circunscripciGn se debe ‘a razones

ajenas a la voluntad de quien esto eacribe° la falta de
tiempo que se requeria para cubrirlo satisfactoriamente
la carencia de 1nstrumentos teéricos utilizados por las

estadisticas tanto sociolégicas como econbmicas.

Se puede advertir, por filtimo, que en el --
transcurso de los dos primeros capitulos de asta tesis se
hace alusifn de manera simple al procedimiento para la fi
jacidn de los salarios minimos, sin que en dicha alusibn-
se especifique a cufl de los dos procedimientos se refie-

re el desarrollo de las ideas en ellos expuestas. Este -

proceder se debe a que al iniciar los trabajos de investi
gacibn hibliogr&fica, s6lo se encontrS6 una obra que trata

ra directamente el tema de los salarios minimos desde el

punto de vista jurfdico, la cual, por haber sido publicada
con autorizacibn y respaldo moral del Instituto de Inves-
tigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M., influyb rotunda y

a

la vez errfneamente en nuestro criterio. Nos referimos-

a la obra del invegtigador Alvaro Molina Enriquez, quien-

como ya se dijo, costiene t8citamente que la ley laboral-

solamente requla un procedimiento con dos instancias, y -




Rl

-toa losados primeroa por,razones de oconom!a de eupacio y
»de tiempo.u

De cualquier manera, 1a 1n£1uenc1a del citado

autor Molina Enriquez no modificé 1a esencia de 1os dos -

‘primeros capftulos, ni alteré las conclusioneg obtenidas.
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LGUNAS:CONSIDERACIONES? SOBRE: LA ' HISTORIAYDEL’ TRABAJO'.:

At

>

Antes de establece: si ‘en nuestra historia—

han’ existido antecedentes de pzocedimiento para la fija--:
c16n de salarioa m!nimos, es nocesario hacer algunas consi: -

deraciones sobre la importancia que tiene el estudio de la:

historia del trabajo.

El interés por el conocimiento de la histo-
ria del trabajo nacif, en el que esto escribe, al formular
se el propSsito de elaborar una tesis sobre la materia que
rige las relaciones entre los factores de la produccién, o

sea el Derecho del Trabajo. Personalmente creemos que no

se hubiera despertado tal inquietud de no haber elegido -
esta disciplina juridica para trabajar en ella, que convier~

te en ‘indispensable para el profesionista dedicado al de-

recho laboral el conocimiento satisfactorio de la histo--

ria del trabajo. Las razones para justificar esta exigen-

cia pueden ser de diversa 1Indole, pero s86lo nos concreta-

remos a transcribir algunos conceptos de quienes han dedi-
cado a ello sus esfuerzos.

Guillermo Cabanellas afirma que "... la hisg

toria del trabajo, es la historia dal hombre" (6). De la

época en que las normas jurfdicas ceastuvieron confundidas -

con las normas religiosas predominantes en los pueblos an-




.produce y el que se beneficia con el producto.

mo la historia del trabajo y la historia del derecho delﬁﬁ

'cznbajouse contunden casi en sus or!genes" (17)., Contra-

todos aquellos que quisieran se ignorara la Historia del-"
Tzabajo,'so pretexto que del. conocxmiento de esa discipli

na no. se obtendria ninguna utilidad, se puede oponer la -

afirmagi&n de Martin Granizo: ",... bien se ha dicho que-

la historia del tfabajo es la historia del verdadero pro

greso de la humanidad" (8). Sin profundizar, Guillermo -

Cabanellas se refiere también a la periodizacibébn de la --

historia del trabajo: "Todo sistema de trabajo se carac-

teriza en razbn de sus protagonistas, por la oposicibn de

dos elementos: el que manda y el gque obedece; el que «-

Las gran-
des etapas, pues, de la historia del trabajo, se fijan --
por los elementos que participan en la produccifin: duefio
y esclavo® (9). Cuando en la investigacifn se actGa en -
forma objetiva, se puede llegar a sostener que la histo--
ria del trabajo es, propiamente, la historia de las explo
taciones del trahajo, segfin se deduce de otra afirmacibn-

del citado Cabanellas: "No ha sido sobre la justicia que

han descansado los principios que craaron las grandes eta

pas de la historia del trabajo, bien por el contrario, la

evolucitn de la humanidad se ha caracterizado por su lu--




¥

RT3 . .
ajconstante; para:corre

,fiel de la verdad de esa afirmacibn“ (10).

' Con’ 10 anterior 8se precende dejar estable- '
cida la 1m9uzcancia que tiene:- el estudio de: la hiacoria -
del trabajo, .La posible implantaciénvde;esta~disciplina-
en las facultades de dérecho, (al ﬁénos,.doho maferia op-
tativa), deberla implicar todos aquellos‘elementos gue -~
integran una filosoffa de la historia del trabajo, acor--
des con la opcibn descrita en la introduccifén de esta te-
sis, con especial énfasis y referencia a nuestro pafs, --
no porque subestimemos la ensenanza de procesos hist6ri--
cos ajenos (gue estructuralmente pueden diferir en poco o
en mucho), sino mis bien porgque cada dfia que pasa crece -
la necesidad de conocer con mis amplitud y profundidad to
do nuestro pasado y, con mayor razén, el motor de nuestra

historia: el trabajo de los mexicanos.

A través de nuestra historia, el mexicano-
que, para vivir, ha tenido que trabajar para otros, permi
tiendo gue se apropien de una parte de su esfuerzo, ha so
brevivido a pesar de diversas instituciones socio—econOmi
cas y politicas. La institucifn de los tamemes en la &po
ca de la sociedad mexica, las de la encomienda y el obra-

je en la é&poca colonial, la del peonaje subsistente afin -




dsﬁsjgkﬁ;pspiéﬁéid;és.

Pero 1a’hibto:tai&é1v££ibpjo no se satig-
face con registrar cémo el t?gbajidor méxicanp.hgvsupqrg_
do~ages§§ instiﬁuéioneq:f’dﬁioidg’ibé\aspecgdé de la hig
toria del trabajo consisté en anaiiéaz y_déterminar cémo
se han generado las fuerzas SOcialés qﬁe han sido capa--
ces de crear, directa o indirectamente, norhas jurfdicas
protectoras de los intereses de la clase laborante. A-
futuro, estas normas legales dejarén de ser proteccionis
tas, siempre y cuando el trabajador deje de obtener, pa-
ra agquellos a quienes se ve obligado a vender su fuerza-
de trabajo, ganancias excedentes, es decir: cuando desa
parezca la apropiaci®n del plustrabajo ajeno, al dejar -

de existir la necesidad de proteger 1os derechos de una

clase social, por virtud de una igualdad de condiciones-

de los factores de la produccit6n. Desde ese momento - -

ideal, otro serfi el objeto de estudio de la historia del-
trabajo.

En el presentc, el tema a tratar se encuen

cuentra Intimamente vinculado, por una parte, con el cos
to de la vida, y por la otra, con el monto de los ingre-

sos, en especie o en dinero, que por conceptc de salarios




'

tra. hi storia, han surgido ‘fuerzas so0iales que provocaran |
1§)g¢£ua§iéﬁfd§izpédg:npoiiﬁi¢Q §8r£i¢réa:fhorﬁ§é jﬁfIdi-

caé.pﬁotéécibhiét%é:dé:uh‘mohto:saiariii, en eépecie o en’

dinero, suficiente,a-garantizar g;;::;b&jador mexicano el

pago,-al menos, del costo de la vida;‘”Perby'mSé’especifi,

camente, se impohe saber si han sido registradas hist6ri-
camente fuerzas sociales que hubieran promovido la exis--
tencia de preceptos legales que previeran un procedimien-
to jurfdico laboral que tuviera como finalidad, estudiar el
costo de la vida y la fijacién de un salariov suficiente a
satisfacerlo, para gstablecerla.obligaci&n de pagarlo y -

el derecho a percibirlo.

2.~ EPOCA PREHISPANICH.

Bajo esa perspéctiva, nos asomamos 3uper-
ficialmente a la historia del trabajo en México para de--
terminar, que el pueblo mexica, segn Victor W. Von Hagen

(11), salid de Aztldn* en el ano de 1168, inici&ndose a

*

Hasta el presente, no ha sido posible precisar la ubicacifn geo—
gréfica del lugar denaminado Aztlin, por lo que la fecha que mencio-
na el autor citado, tambifn resulta imprecisa, sin embargo decidimos

hacer referencia al afic 1168 pargque de alguna manera es conveniente-
tener wna minima referencia del tiempo en la historia.

/i en 1as diferantes etapas ' de:nues-

35
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’gada a Tenochtitlan., Sin embargo;_nozpodcmos analizar 1a}
'totalidad de la histéria del: pueblo del aol, ‘pues 8610 -
non interesa la etapa mSa deaarrollada de 8u economia, lo !
_grada con la estabilidad socio-politxca que, como consc--
cuancia de la independencia de Tenochtitlan del sefiorfo -

de Azcapotzalcd, obtuvieron los ténochcas.

Transcurren tan s6lo 93 afios desde la inde
pendencia de Tenochtitlan hasta su conquista, por los es-—
pafioles, en 1521. No obstante 2llo, este perfodo es rico
en fuentes y, sobre todo, en interpretaciones histbricas,
que bastan para obtener los datos requeridos en relacién-
con el costo de la vida de los mexicas*, sgegin sus posi-
ciones sociales, y de la manera como lograban satisfacer-
ese costo. Por tanto, s6lo se hari referencia, en este -

subcapitulo, a ese perfodo de 93 anos. (13).

El sistema de salarios, tal como se conoce

* La expresifn costo de la vida de los mexicas, suena inexacta, por
que aungque cstaba generalizado el uso de cacao camw moneda en esa . sO
ciedad prehispinica, la nedicifn de las ocondiciones materiales de vi
da de los diferentes grupos sociales, podfa excluir en algunos casos
la adquisicifn de cacao. En todo caso esa expresifn pueds ser inter
pretada oo exigencias minimas materiales que ‘debian satisfacer los
trabajadores tenochrsas para poder vivirn.
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ellos no pod!a existir ni’ 1a idea de,unfsalario mxnimo,

Imucho menos_un procedimiento jurIdico laboral que estableﬁ*u

ciera la obligacidn de pagarlo y el derecho a- percibirlo.

Sinkembargb,flos.trapajadbxes'mexicasftu-;
vieron que afrontar un costo de la vida y, de alguna mane

ra, tuvieron gque satisfacerlo.

En relaci6bn con el costo de la vida de los
trabajadores tenochcas, podemos sefialar tres ideas genera-
les gue enumeraremos, aunque de ellas no se desprende, de

ninguna manera, la génesis del procedimiento que aquf se -

estudia.

A) EL COSTO DE LA VIDA NO ERA EL MISMO PA

RA TODA LA POBLACION DE TENQOCHTITLAN.- Es preciso, antes

que nada, determinar si, en la sociedad mexica, existfa o
no una divisibn de clases, pero, para evitar confusiones-
sobre el contenido del concepto de clase social, propor--
cionamos como hase los elementos que creemos que integran
acertadamente el citado concepto, de acuerdo con Vladimir

I. Lenin: "Las clases son grandes grupos de hombres que-

se diferencian entre 8f por el lugar que ocupan en un sis

tema de produccifn social histbricamente detexminado por

A




a‘. . #e ]
as.relaciones;en:

'nan en a. rganizaciﬁn social;dolitrabajo, y,vconeignien“

7temente, por ‘el modo” de percibir Y 1a propérciﬁn en que
perciben la parte de riqueza social de que disponen. Laa
clases son grupos humanos, uno de los cuales puede apro--
piarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes -

en un régimen determinado dezeconomia social" (14).

Miguel Acosta Saignes, en Los Pochtecas, -

Acta Antropolégica, toma como apoyo, para el anilisis de-
la composicifn org8nica de la sociedad mexica, las ideas-
gue hemos transcrito: "Lo que caracteriza a las clases -
sociales es su posicibn respecto de los medios de produc-

cién. Y el gran medio de produccibén entre los aztecas --

era la tierra. La poselan los sefiores, los guerreros, =--

los mercaderes. Ellos, por consiguiente, no constitufan-

clases separadas sino una misma clase poseedora, cuales-
quiera gue fuesen las distinciones que entre los grupos -

nombrados existiesen desde puntos de vista diferentes al-

de la propiedad territorial. Es usual expresar que las -

clases sociales caracterfzanse por ser grupos de indivi--

duos con intereses comunes. Tal definjcién es por lo me-

nos incompleta, ya que diversos grupos o sactores en las

sociedades pueden tener intereses comunes, permanentes

o]




'esos grupos con 1a caracteristica comun de poseer la tie-
rra en. forma privada.“v llo sin dudu iniciaba el camino -
de. una concentraciGn que- aun no. era.muy grande.i>En:posi-
cibn distinta se hallaban los macehuales, quieneé nb dis-
frutaban de la posesibn territorial privada, pero si, por
via de concesiﬁn, del calpulli. Es posible pensar que ~-
tarde o temprano iban a ser desposeidos, pero aun no lo -

habfan sido en el momento de la conquista espafiola" (15).

Aquf surge el problema de precisar la si-—-
tuaciéﬁ jurfdica sobre la propiedad privada de la tierra,
gue no era reconocida por la norma juridica en aquel tiem
po vigente, como ahora existe, y que, sin embargo, disfru
taban de hecho los de la clase dominante en t&rminos to--~
talmente desproporcionados, como dice Victor M. Castillo-
F.: "Si ningGn mexica, incluyendo el tlatoani, pudo pre-
gonar en aquella 8poca 'esta tierra es mfa',. estaba en lo-
cierto: la tierra no era de €1 sino para &l. Zan Tlatol

cuecuepaliztli, trastocamientoc de palabras solamente" --

(16).

En consecuencia, el costo de la vida para-

los que, ademis de trabajar para obtener su propio susten




s ' pipiltin), ‘0! para’
los que“sa‘iniciaban en la actividad de acumular riquezasV

(comerciantea, ptofesionales o pochteca).

Ln clase domi-

nante, aparte del usufructo de sus’ tierraa, podia "reci--

bir tributos tqgto de los_macehualgs como;dezptros{grupps
sociales, participando dé\la iidueza de'la soéicda¢ mexi-
ca de manera desproporcionada y apropisndose el plustraba
jo de la clase dominada.

B) AUN DENTRC DE LA CLASE FUNDAMENTAL DE
LOS MACEHUALTIN, HABIA DIFERENCIAS LABORALES QUE HACIAN -

VARIAR EL COSTO DE LA VIDA.~ Dentro del término genérico

de los macehuales coexistfan los mayeque, los tlamama o -

tamemes, los tlatlacohtin o tlacohtli, los paynani, los -~

artesanos y otros empleados inferiores de Palacio. Todos
ellos vivian de su trabajo, el costo de su vida estaba en
relacidn directa con la clase do trabajo que desempefiaba-
cada grupo de trabajadores, ya fuera que prestaran sus -~-

servicios obligadamente a los pochteca, a los nobles o al
tlatoani.

Las diferentes condicioncs reales de traba

jo de estos grupos de trabajadores hacfan variar el costo

de la vida de cada uno de ellos, por lo que, a manera de
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da niron e-pocio_n-ca-bio dol trabajo que~d¢-enpoﬁnban,vyﬂa

-ola-onte viv!an de aqu‘llo que lo- sobraba de sus cose--"
chas. y que, evidcneemnntc, les era: concedido como algo .--

gratuito' por los piplltin (17).

b) El grupo de los tlatlacohtin se inte--
graba con personas desgraciadas que, por necesidad econ6-
mica, se podfan veﬁde:“y que, a cambio de su "venta®, te-
nian que trabajar a disposicifn entera del "comprador", -
para obtener de €1 alimentacifn, habitacifn y, en algunos
casos, moneda azteca (mantas o granos de cacao), segfn -
los términos de su compraventa, semejfndose este trabajo-

al que hoy conocemos y llamamos servidumbre doméstica (18).

¢) Los empleados inferiores de Palacio --
(como serfan ahora los burbcratas del m&s bajo nivel del
escalaffn), realizaban trabajos de lo m&s variado y, a -

cambio de su trabajo, recibfan alimentacién y habitacifn-
en Palacio (19).

d) Los tlamama o cargadores, pero muy ex-

pecificamente los urbanos (pues también habfa tamemes que

acompafiaban a los guerreros en sus expediciones de conquis




-

' 4o, ademfs de un

*

Gran Mexcado - (20) .

) Los: areolanos al lorvicio del- !oeado -
:Ibib!an por lu trabajo..adeals de un 'salario' en es
cic, una. prestaciﬂn ‘1aboral que consist!a cn mantas Y. ca-

mujeres e hijo- (21).

£f) Los paynani o correos humanos, también -
al servicio primordial del !itado, reciblan por su traba-

salario, otras prestaciones laborales, -

segin fueran de buenas las noticias de su mensaje (22).

C) EL PROCESO DE CAMBIO DE LA SOCIEDAD ME
XICA A CORTO PLAZO, NO PUEDE PREVER AUN LA EXISTENCIA DE-
SALARIOS EN EL SENTIDO CAPITALISTA DEL TERMINO.- A par--
tir de la iucha por la liberacifn de Tenochtitlan de la -
dominacifn del sefiorfo de Azcapotzalco, las posibilidades
de una participacién activa del pueblo mexica, en las de-
cisiones de trascendencia social, quedaron extinguidas.

De ahf en adelante la clase social en el poder
piltin-,

-los pi--
no permitirfa que los macchuales tomaran parte-

en las decisiones politicas, sociales o econSmicas. El1 -

fmpetu de esta clase social fue précticamente acallado.



uocial y oconﬁnico, los ’ual.‘?roporcutir!an on 1.. oondi

1on.- laborale- do 10. trabajadotol eonochcal. Ahota -
bion, el coutunbto para ciettal 1ntorprotaciones histbri~
‘cas caliticar a lll loeiedadcl co-o prcspotas, ‘cuando sus
clases dominantes lo lon, en nayorngrado, tolpecto de - -
otral-clqlcq tanbi‘n.doninantel. de lociedgdes t.npotal Yy
elpncialnnnée comparables.

Asf sucedi también con la sociedad mexica:

se le ha caracterizado como arrogante, rica y poderosa, -

pero fue s6lo su clase socialmente dominante, la de los -
pipiltin, la que deslumbr8 al mundo entero. Por eso es -
mis realista la deuc;ipcibn que Manuel Orozco y Berra ha-
ce de aquella sociedad: "El rey, los sacerdotes, los no-
bles, los soldados, las clases privilegiadas, vivian en -
la comodidad y la abundancia; pero los demSs, atados al
suelo, agobiados por el trabajo, con malo y escaso alimen
to, vegetaban para sus sefiores sin recompensa ni esperanza.
Inmensa era la distancia entre el rey y su vasallo; dis-
tinta la condicifn entre la capital del imperio y las pro
vincias sometidas. Aquella sociedad se dividfa marcada--

mente entre vencedores y vencidos, entre sefiores y escla-




8. puodo .upon.r el nacimionto y donarro--‘
llo del dcscontento general de los grupos sociales azte--
cas .xplotados. pero. uun alt, creemos que scrta dif!cil-»
concebir qne, on un cotto plazo, fuera pocible el surgi--
mionto-dol sistema econfmico de salarios (como una carac-
tqgiltici c-ehéiil de 1a sociedad capitalista) y, por lo-
mi-nb, no se puode pensar ni en un salario minimo ni mu--

.cho menos, en 1la creacibn de un organismo de composicién
tripartita encargado de fijarlo.

Mauro Olmeda, conocedor de las sociedades-
precapitalistas, sefiala el fundamento de la afirmaci6n an
terior con las siguientes palabras: "Con ello quaremos -
significar que las relaciones productivas b&sicas de la -
economia de aquellas sociedades, en las cuales /[ no_/ se
.registra la prestacifn retribuida de trabajo ajeno, no su
frirfan un quebranto apreciable con la desaparicifn de es
ta forma embrionaria del galario, ni &ste puede entonces-
ser la base de subsistencia del supuesto trabajador asala

riado, puesto que la misma .simplicidad del desarrollo téc

nico no permite, ni exige la inversién en cada ciclo pro-

ductivo, de una cantidad en concepto de pago de trabajo -




rﬁln*bauido&ountmtgg{g%

te: menctonada, son una locuola tnevitahle dol aqotumien-{“

»to de la tierra libre. Juntamente con la ocupactén de’ to

da la tierra dilpontble en la zona quelocupa un pueblo de
terminado, aparece la dife:encihéiﬁn‘éhtze los que tienen
tierra y'loquue carecen de ella, y estos sa ven precisa-
dos a ofrecer la fuerza de su propio trabajo personal co-
mo hasta de su propia subsistencia, aunque por las razo--

nes mencionadas arriba, puede suponerse fundadamente gue-

estos primitivos asalariados se convierten en seres margi

nales cuyos niveles de vida descienden notoriamente por -

abajo de los niveles medios" (25).

3.—- EPOCA COLONIAL

Una muy irSnica contradiccién de este pe--
rfodo de la historia del trabajo en Mé&xico, consiste en -
la existencia de una superabundancia de normas juridicas-
protectoras del trabajo indfgena, contra la explotacibn -

real e inhumana que ejercfan los patrones espaiicles del -




~@ﬁ@.:yg;ffééiii;hté?in;fb@;#haq;é@ﬁ&i&idnés‘lthralesv*de
nu‘itiéi5ih€§pnqaﬁos-1ﬁd!gepag, (26)

Durante los ttﬁ;fqiglo-“que duré la domina
cién espafiola sobre el pais, nqAaparece'nihgﬂn anteceden- -
te del procedimiento jut!diboflabotalA Que estudia- -
mos, con las caractetisticasiforma;es del mismo; es de--
cir, un organismo de gobierno que lo realizara ex profeso
con la misma estructura tripartita que actualmentevtiene,

y previo mandato de la Ley.

Durante el siglo XVI, las ordenanzas labo-
rales est&n orientadas, en su mayorfa, a obligar a los pa
trones espafioles a que paguen los jornales o salarios res
pectivos en moneda met&lica, ya que, por diversas razones,

todavia en esa &poca inclusive los espafioles entre sf uti

lizaban el cacao como moneda.

Durante el siglo XVII, "letrados, teblogos
y juristas”™ producen muchas ideas sobre una cantidad jus-
ta o benéfica que debfan pagar los patrones espafioles a -

los trabajadores indigenas por concepto de salarios, a pe




r demint‘rpzotarlo:’ ,;. atento a que por parocor d.-

1otradonn‘tealogoo jurintaa, le debo cobrar (sic) este
lalario de los. dichos labradorel, por :esultar lo susodi-

cho en su utiltdad\y beneficio ..." (27).

Otra de las muchas Ordenanzas dictgdai en
este siglo XVII, dispone: "... mirando en todo que a los-
indios se les 3@ salario entero, justo y suficiente con--
forme a sus oficios ..." (28), aunque en ella no se men-
cionan los salarios que corresponden a los diferentes ofi
cios, en virtud de la multitud y dispersién de Ordenanzas
en las que se consignaban las diferentes cantidades de -~

jornales. o salarios que se ordenaba pagar.

Otra Ordenanza virreinal dice: "Siendo

asi que al remate que se le hizo a Bartolomé& de Verde de
Roxas, fue con condicifén de que el Reino de la Galizia se
le habfan de dar los indios que necesitase y en espec¢ial-
de los pueblos y jurisdiccifn de Acaponeta, por ser los -
m&s cercanos, pag8ndoles a real / ¢por dfa? 7/ y de co--

mer ... (29). Esta Ordenanza est8 fechada en Duyrango, el

26 de marzo de 1675.



jcnonta el gdncro de 1a‘ 1abor. 1A comodidad o careecta de~

cadn provincia b 4 tambi‘n quo no se daﬁara el comercio por.-

'..ﬁnlar salariol oxccsivos. También fijarfa las horas --
que‘dgb!a durar la jornada de:trabajoé debfan proporcio-
narse bastimentos a ptecibl moderados en los sitios donde

estuvieran los obreros".

Y sin embargo, no existfa una Ordenanza --
tnica en la que se establecieran de manera'generalizada -
todas las obligaciones y derechos que menciona Silvio A.-

Zavala en el pirrafo transcrito. Por tanto, creemos que

en este perfodo no existi® la obligacibn generalizada, es
decir, para todos los patrones, de pagar una cantidad de-
terminada de dinero, establecida como mfnima, por concep-

to de salario. Tampoco existi® un organismo de gobierno-

ad hoc, encargado de fijar el minimo salarial.

Durante el siglo XVIII se dictaron muchas-
Ordenanzas siempre referidas a casos y lugares concretos,

en las que gse mandaba cumplir el pago de jornales o sala-
rios,

Todas estas disposiciones legales traen implfcita-

h

-




zpatrono {caoaﬁoles pata qno pngnran una cantidnd m!nima

en dinoro por motivo lnlarial y, adenll, los monton cala-qf
'rialel eran muy variados, puec 1a determinaciﬁn de: su pa-:

‘go dependfa de. distintas razones, por ejenplo~' de la re- -
1aci6n de conpadrazgo .entre el dueno de una mina y el .vi-
rrey, o de la posicibn econbmica fuerte de un patrén en -
determinada zona.gqogerica de Nueva Eipaﬁa,fel clima Yy -
las diferentgs claseé de productos que cada regibén produ-
cfa, la extrema necesidad de los trabajadores, que con =--

tal de ocuparse aceptaban jornales o salarios de hambre.

La extrema ignorancia de la clase laboran-
te indfgena*, aunada a la opresifn ideolfgica que sobre -~
ella ejercfan tanto los patrones como la mentalidad reli-
giosa impuesta, permitfan la explotacifn de que era victi
ma; por esto se explica que a principios y a mediados de
esta.etapa, haya pocos testimonios de descontento social-
organizado. Georg Luk&cs también expresa lo anterior, pe

ro en téminos de an§lisis estructural ideolbgico: "esto -~

*Esto no quiere decir que los indfgenas fueran por naturaleza tontos-
o ignorantes, pues alqunos de ellos lograron destacar en el campo de
las ciencias y de las artes, a pesar del sistema de vida colonial —
que en general obstaculizaba el desarrollo intelectual y cultural de
ios indigenas.




cesarto de su existencia, como fuerzas de la naturaleza-
y7i§f;én§€éh Ajiivélﬁﬁﬁixi;n;ﬁﬁé a;6113§.~.(10'6da1 no ~-
quiere decir, ni muchO'qonoé,“QQc;pitéﬁidéﬁacuerdo con --
ellas)® (30). '

A fines del siglo XVIII y a principios del
siglo XIX, el descontento social en Nueva Espaifia habfa --
crecido enormemente, y el estado de explotacibn real a --
que estaban sujetos los trabajadores, ya sea en'lps obra-
jes, en las minas, en el campo, etc., a pesar de la abun
dante legislacibn proteccionista* que se dictd, dieron --
origen a los atentados gque se promovieron contra los vi--
rreyes y a las rebeliones indigenas (31) como signo de --

protesta y de lucha por una situacién mejor.

* Todas las ordenanzas dictadas durante la Colonia en materia de tra
bajo y recopiladas por Silvio Zavala en 1la mommental ocbra citada, =
oconoedieron a los trabajadores indfgenas ciertos derechns que a la -
postre inpidiercn la extincifn de la raza autSctona vencida; en con-
secuencia, la expedicifn de estas normas jurfdicas nos permite afir-
mar que con ellas se quiso proteger a dichos trebajadores. la foma,
la madida y eficacia con que se logr® tal objetivo pueden constituir

la materia de una buena tesis, en virtud de la gran cantidad de mate
rial que al efecto existe. -




la. situacidn laboral dezl_ clase trabajadora. habi!ndo-e-fr

nutrido el movimiento independentista con la vida y la ==

-gangre de lios grupos lociales que guardaban mayor rencor-

por su explotacibn,~para, a fin de‘cuentas, lograr muy po’

co o, mejor dicho, nada, pues elta:epOca equivalé.en Méxi

co & la Edad Media delfmundo europeo, en la que se regis
tra tambié€n un retroceso hist6rico. En Europa se frena -
el desarrollo de la filosoffa, mis adn, se oscurece su im
portancia frente a la teclogfa, ya que se declara a la fi

losoffa como sierva de &sta; aquf se margina o se oscure

ce la importancia de proteger jurfdicamente a los trabaja

dores frente al poder de sus patrones. En Europa la filo

soffa retrocede frente a la teologfa, mientras que en nues

tro pals la legislacifn del trabajo retrocede frente a la

ideologfa del liberalismo econbmico.

Y si tomamos como base jurfidica del Dere--
cho del Trabajo en la &poca moderna,las disposiciones - -
constitucionales que se dictaron en este perfodo de nues-
tra historia, con ello es suficiente para demostrar la --

afirmacifn anterior, de tal manera que el constituciona--

EE




'conala»auxora‘

Lal er’ ‘ormulada en'56 xpre-amente,le'habla cerrado sus -
.pncltas }..

ofecto. el Bstado mexicano tuvo 8u  anun~.
cio ¥ elperan:a en. 1: Conntltucién de 1814 “luch6 por s8u-

totna de gobierno en las ‘del 24, de 16 Yy de 42, hasta al-
canzar la'republicana,vdenocritica y_tederal: en geguida

consagr® en el Acta de Reforma la proteccién de los dere-

chos p@blicos de la persona; a continuaci8n reivindic6 -

en la Constitucibn de 57 y en las Leyes de Reforma 1los -~
atributos que como Estado le correspondian, frente a las

desmembraciones que habia operado el régimen colonial;-

por @Gltimo, cuando el Estado mexicano habfa alcanzado ya-

la integracifn completa de su ser, la Constitucién de -

1917 se preocup8 por la resolucibn del problema social® -
(32).

Aunque es inexacto mencionar este periodo

de nuestra historia como etapa independiente, hemos conce

dido llamarle también asf por fuerza de costumbre, aun--
que, sin embargo, podemos distinguir dentro de este té&rmi
no genérico otros perfodos que histéricamente se encuen--

tran bien definidor, con caracteristicas propias que los-




‘ticoa concentran 1. atenéion de nueltra hiltoria, margi-—

nando de manera £ranca 01 posible de-arrollo econﬁmico-sopw
»ctnl de nuestro pueblo.' Juato ‘Sierra se retiere,a aste -
perfodo en los siguientes térmiﬁo.: "El salteador que pu
lulaba en todos los caminos se confundfa con el guetrilig
ro, qﬁe se transformaba en el corbnel, ascendiéndose a gg
neral de motin en motin y aspirando a presidente de revo-
lucién en revolucifn; todos tralan un acta en la punta -
de su espada, un plan en la cartera de su consejero, clé-
rigo, abogado o mercader, una constitucién en su bandera,
para hacer la felicidad del pueblo mexicano que, magulla-
do y pisoteado en un lodazal sangriento, por todos y en -
todas partes, se levantaba para ir a ganar el jornal, --
trabajando como una acémila o para ir a ganar el olvido -

batiéndose como un héroe" (33).

El segundo subperfodo abarcaria los aiios =
de 1856 a 1876, lapso de tiempo en el que tienen lugar --
distintos acontecimientos que son interesantes para la --
historia, y que, por lo mismo, son estudiados por €&sta de

manera particular (como lo son la lucha Estado-Iglesia o

la intervencibn francesa, etc.), pero que, desde nuestro




Blfdononinldoz conﬂnide este subper!odo

,queda constituido por do: !nctoze :a) 1a constatucion -

de que ‘la cl.se laborante adquir!a una incipiente con~g

ciencia de clase, pues aun - no conocla racionalmenta 5usv-

problemas ni tampoco las posibilidades de su. noder revos

‘lucionario; 'Los titubeos con que. se movIa el artasano -

mexicano eran un Indiqe de su(pro:unda desorientaci&n.
Sin embargo, hacfa grdndeé esfuerzos por adquirir, cuando
menos, la cohesiénlnecesaria para luchar con ventajas en

contra de su adversario® (34); b) uha legislacibn repre-

siva, como lo es la disposicifn de los artfculos 486, en-

relacién con el 472 del C6digo Penal de 1872, en los que

se establecieron penas hasta de diez afios de prisifn para

aquellos trabajadores que paralizaran las mSguinas de sus

fSbricas (35).

En el tercer subperfodo, el del porfiriato

encontramos varios datos interesantes de mencionar:

a) La aportacibn del pensamiento socialis

ta a las luchas de la clase trabajadora, que la hacen des

pertar y tomar conciencia del papel que puede desempeiiar
en la historia, o sea el de transformar la sociedad en un
mundo sin explotacifn del trabajo.

lez describe esta aportacibn: “Las doctrinas de Fourier,

Luis Gonzdlez y Gonz§

e
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ﬁéiéﬁde-hota_;de trabaj';

rproteccionismo arancelario, etc" (36)

b) Otro dato lo'constituye el enorme in--
cremento de la actividad de la prensa revolucionaria, que
se acentda en'este subpgt!odo'y Que'compzobamos con la --
consulta que se puede hacer en 15 seccibn £ija'hemerqgra-

fica que aparece en la revista Historia Obrera, editada -

por el Centro de Estudios Hist6ricos del Movimiento Obre-

ro Mexicano (37).

¢) Un tercer elemento est& formado por la

praxis iniciante del movimiento obrero, que hist&§ricamen-

en circulos obreros: "Cuando en 1875 llegaron a 20 las -
sucursales del Circulo de Obreros, se pensb en unificar--
las en una sola central obrera, puesto que ya agrupaban a
mis de ocho mil miembros, para el efecto se reunieron los
directivos del Circulo de Obreros con 35 representantes -
de varias entidades del pais y se vot8 la formacibn de un

Congreso General de Obreros para redactar el acta consti-

éooperativinmo,‘ nuﬁ‘nto ‘ae alnrioa y“rcduc”_gg

,amanaza de revoiuci&n social;-‘

te se asocia primero en sociedades mutualistas y, después,

tutiva de la Gran Confederacifn de la Asociacifn de Traba




misnos trabajadores, con el p:opio dexecho que los capi--

talistas tienen pa:a poner precio a los objetos que for--
man su capital ..." (38).

d) El cuarto dato es de naturaleza aclara
toria, porque ocurre que las interpretaciones reacciona--
rias de la historia hacen aparecer al porfiriato como una
&poca de proépe:idad econbmica y social, porque la clase~
dominante lo era, no importaba la situacifn del pebn, del

trabajador indigena, de los miserables asalariados: "Co-

mo ya se dijo, los jornaleros del campo no mejoraxon en -
nada sus condiciones de vida durante la paz porfiriana; -

y puede decirse algo semejante de los trabajadores de la

ciudad. A fines del siglo XVIII, segin Humboldt, ganaba-

el pebn dos reales plata en algunas zonas del pals y dos-

reales y medio en otras; Yy los que en mejor situacibn se

hallaban, de acuyerdo con la opinién del mismo autor, ape-~

nas podian satisfacer sus necesidades mis apremiantes.
Pues bien, en 1892, el salario era iqual al de un siglo -

antes, mientras los precios del arroz, el trigo, el mafz-
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-@anéra que ‘en’ 1908 los jornaleros ganaban un salario

real mucho menor que en la Gpoca colonial..." (39).

e) El quin£6>y dltimo dato, de enorme impacto
hist6rico-gocial, lo constituyen los §Stallidos de las -~
huelgas. de Rfo Blanco y de Cananea, por ser las mds publi
citadas y ser los acontecimientos de actuacibén mis 1egitl
mamente revolucionarios del movimiento obrero mexicano, -
con las implicaciones de violencia conocidas: "... Sin -

duda hay en todo movimiento revolucionario, perfodos en -

los cuales el romanticismo de la ilegalidad es dominante~

o, por lo menos, poderoso" (40).

Todo lo anterior significé un aliento para

la corriente propugnadora de reformas sociales, que tam-
bién existia dentro del movimiento de 1910-1917, y que ==
inobjetablemente tenfa algo que ver con el costo de la vi
da de sus protagonistas, y, desde el punto de vista de -
la legalidad, Felipe Remolina Roqueifif en una obra suya --

(41) , entre otras disposiciones legales, compila aquellas

que se relacionan con el salario minimo, dictadas en dife
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a) Decreto del gonornl rrancinco Hurguta~f

sobre :alatio mtnimo, publicado en la Gaceta del Gobierno,

del Estado de’ México el 2 de :eptiembrc de 1914

b) Decreto sobre salario minimo en el es-

tado de Puebla, publicado en el Peri6dico Oficial del Es-

‘tado_de Puebla, el 15 de septiembre de 1914.

¢) Ley de C&ndido Aguilar, publicada en -
la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el 29 de octu--

bre de 1914, que establece en su articulo quinto, como sa

lario mfnimo, el de un peso por dia.

d) Ley de obreros, de José Agustin Castro,
publicada en el Perifdico Oficial del Estado de Chiapas,-~

el 31 de octubre de 1914, que también establece como sala

rio mfnimo el de un peso por dia.

e) Acuerdo del General Alvaro Obregbn, so

bre salarios minimos, sancionado por la Primera Jefatura,

publicado en El Constitucionalista, el 27 de abril de - -
1915.

Decreto de Aguirre Berlanga, sobre sala--

rio de emergencia, publicado en el estado de Jalisco, el




;cediniento quo tuvio:a

como finalida estudiarAla determ

nacibn de una cantidad que como m!nima, debiera pagarse-;~
por concepto salatial Por dltimo. es necesatio decir -~

que hemos ubicado el petiodo 1910 1917 dentro de este -

faoartado por dos razones. en ptimer lugat. porquae, con -

lavpromulgaci6n de la Constituciﬁnkde 1917 se astablecen
las ideas que servirin de fundémento para la creacifn de-
una nueva disciplina juridica auténoma, con objeto y méto
do de estudio propios, como 1o es el Derecho del Trabajo,
lo cual tiene concordancia con el aspecto juridico que es
tamos obligados a darle al presente trabajo; y on segun-
do lugar porque, para el objeto especifico de esta tesis,
es hasta el siguiente perfodo donde encontramos un antece
dente del procedimiento que se estudia, al cual haremos -

alusifn de manera comparativa con el actual.

5.- EPOCA CONTEMPORANEA

Las causas del nacimiento del Derecho del
Trabajo Mexicano las encontramos, sin duda alguna, en las

luchas sociales que se suscitaron a fines de la etapa an-

terior. Fueron estas luchas las que hicieron posible que




el art!eulo 123.

Es al amparo de. este precepto constitucio-
nal donde encontramos la génesis de lo que ‘se puede lla--
mar, v&lidamente, un‘antgcedente del actual procedimiento
jurfdico-laboral que estu&iamqé; pues en su fraccibn IX -
(42), encaré&ba la determinacién del monto'ﬁiniﬁo salarial

a unos ‘organismos municipales denominados Comisiones Espe

ciales del Salario Mfinimo, subordinadas a las Juntas Cen-

trales de Conciliacibn y. Arbitraje de cada Estado.

Sin embargo, las expectativas llenas de op
timismo que aseguraba el articulo 123 acabarfan muy pron-
to, al ser reglamentado el precepto constitucional. Mien
tras tanto, en el lapso de tiempo 1917-1931, el movimien-
to obrero mexicano pudo desplegar el mayor nfimero de movi
lizaciones, realizadas con libertad jurfdica absoluta.

Después, la reglamentacibn del artfculo 123 constitucio-—

nal defraudarfa en buena parte las ilusiones de la clase-
trabajadora.

Rosendo Salazar logrd prever algunos alcan

ces pricticos de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

que

e

S
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teconocido'y‘sus eltatutos y decisiones ser&n reviaados -

‘por los tribunalea del trabajo. Los comités ejecutivos -
se registraran Yy a la Ley, solamente a la Ley, deber&n -
sus procedimientos. Las huelgas tendrin por objeto el -
.equilibrio entre los factores de la produccibn. Antes de
jaban los obreros el trabajo ai sentir el golpe de la in-
justicia, tambi&n los patrones podfan clausurar sus esta-
blecimientos con un motivo cualquiera, conveniente a sus

intereses. Ser&n las normas jurfdicas, manejadas por jue
ces, lideres y abogados venales, las que se impondr&n en-
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de suyo perverti-
das y los trabajadores quedarin a merced de los trafican-

tes de la justicia con miscaras de defensores..." (43).

Pero, a pesar de cierto contenido anarco--
sindicalista que se puede apreciar en la opinifn del au--
tor que hemos citado, la aplicacifn pr&ctica de la Ley Fe

deral del Trabajo confirma en gran parte sus previsiones.
En la Ley Federal del Trabajo de 1931 ya -
se da una definicifn del salario minimo, diciendo que:

"... €s el que, atendidas las condiciones de cada regifn,




cuenta que dcberdiuponetfdo los‘ ecuraos necesarios para-f

su- lubsistencia du:ante los. d!as de doacanso semanal, ;:ﬁl
los que no percibir& salatio. Para lo- trabajadores del—f
campo, el salario mInimq_se £ijars teniendo en cuenta lqs
£§¢11idadés éﬁe‘el patrén:pibéorcione a sus trabajadores-
en lo qﬁe se refiere a habiﬁacibn, cultivos, cbrte de le--
fia y circunstancias anSlogas, que disminuyen el costo de

la vida" (Articulo 105).

Y en el capitulo octavo, Titulo octavo, de

la misma Ley, se regiamenta el procedimiento para fijar -

el salario minimo.

Como exigencia comparativa podemos sefialar
algunas diferencias que, empfricamente, se pueden obser--

var entre el anterior procedimiento y el actual:

a) En el anterior procedimiento se denomi

nan Comisiones Especiales del Salario Minimo y existen --

una por cada municipio, mientras que en el actual se esta

blecen Comisiones Regionales de Salarios Minimos, que com

prenden extensiones geogr8ficas mayores que las de los mu
nicipies.

b) En la regulacién del anterior procedi-




. una: mnltitud de criterios pa' -la‘fzjacién del salaric mI?g

nimo, mientras que en el actual procedimiento se escable-i;

ce. un organismo Gnico a nivel nacional del que, en Glti—’

ma 1nstancia, depende formalmente la»f1jaci6n de los sa-
lariosfminimos regibnaléé; ﬁb¢ esto éefdéduée que, en el-
anterior procedimiento, la determinaci6ﬁ cuantitativa del
salario permitfa situaciones jurfidicas que no necesaria--
mente coincidfan o resultaban compatibles con un criterio
de legislacibn federal, y en el actual procedimiento se -
dictan disposiciones con un caricter federal y no local,-
pues esa es la naturaleza de las resoluciones que dicta -

la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

¢) Una diferencia de tipo politico-econb-~
mico que puede flcilmente apreciarse consiste en gue, en-
el anterior procedimiento y dada la posibilidad legalmen-
te permitida, de una variedad de montos minimos salaria--
les fijados por las Juntas Centrales de Conciliacién y Ar
bitraje, se originaba un problema de competencia a nivel-
de Estados, por tratar de fijar los salarios m&s bajos de
la Repfiblica para atraer a la inversibn privada y fomen--

tar la empresa capitalista. Esta afirmacibn se puede pro

bar mediante una simple deduccibn 16gica, pues es absurdo




;fEn elﬂante:ior procedimiento no'se! preﬁ

€& la: existencia de un organlsmo técnico integrado por ool
'profesionistas conocedores de las disciplinas sociales ne’
cesarias. para poder dlctaminar el minimum salarial, pues-—-

dnicamente se establece la obligaciGnra 1a5'Comisiones

=
o

\5} W’Af

peciales Municipales de "rocabar toda clase de datos e i
formar sobre: I.- El costo de la wvida; 1II.- El presa---
puesto indispensable para satisfacer las necesidades mini

mas del obrero; III.- Las condiciones econfmicas de los-

mercados consumidores; y IV.- Los dem8s datos que sz con

sideran necesarios para el mejor desempefo de su cometi~-
do" (Articulo 406 de la Ley laboral de 1931), mientras --
que en el actual procedimiento se establece la existerc;;
de una Direccifn Té&cnica integrante de la Comisibn Nacio-
nal de los Salarios Minimos, formada por profesionistas -
que la ley clasifica en asesores t&cnicos y asesores téc-

nicos auxiliares, que acrediten su calidad respectiva an-

te la citada Comisibn (Arts. 558 y 560 de la Ley Federal-
del Trabajo vigente).

Asf, es hasta este siglo cuando encontra-

mos un finico antecedente del procedimiento materia de - -
nuestro estudio, pero para llegar a esta conclusibn fue -

necesario mirar de manera superficial, muy a nuestro pe--
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historiaidel"
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fproducco de_1as luchas sociales:que se han tegiscrado,_f

sea a-: nivel de masas directamente, 0 ‘a nivel de corrion--‘

tes de pensamiento, tal como’ sucedi& a. mediados de la épo .

ca;colonial.

Y, sin embargo, en la actualidad s6lo se -
ha conseguido darle a las normas de trabajo un caricter -
proteécionisté. Por ello, en este siglo, la historia del
trabajo en los paises capitaiistas va a consignar, entre-
otros datos, el registro de los diferentes pracios que se
le otorguen a la fuerza de trabajo, alguna vez pagada en
alto precio, pero siempre sobre la base de la apropiacibén

del plustrabajo, con la consiguiente plusvalia que el pa-

txré6n obtendr§.

fsﬁlo se originan comov-T

.-
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Uno de los m&s 1mportantes acontecimientos .

hiltéricos del M&xico contempor&n'b ;es,sin lugar a dudas,ﬂ?
la RevoluciGn Hexicana 1910 1917.- Lo esv  porque olla
fue’ el resultado de 1a fotma y recursos ‘con 1qne actuaron
‘todas las fuerzas econ6m1cas, oolIticas y sociales gque in
tervinieron para su gestac16n, desarrollo . y culminacibn,
Y poraue la actuacién de enas fuerzas;determin6,en gran

medida,la estructura global del pafs en gque actualmente

vivimos.

A partir de ese gran acontecimiento se
crearon muchas de 1as instituciones que actualmente exis-
ten, entre ellas la de los salarios minimos. Conviene en
tonces comentar algunas conclusiones relevantes gque se
desprenden del an&lisis hist8rico-estructural efectuado-
sobre la Revolucién Mexicana, para poder, con ello, com--
orender por qué las estructuras econbmico-sociales del
pals, en una etapa determinada de su desarrollo higtbri-
co, necesitaron la institucionalizacifbn de los salarjos -
minimos. Con este an8lisis se podr& observar con clari-
dad, por una parte, la convergencia de las ciencias socia

les, que en la introduccibn de esta tesis se mencion, vy




alivez:no muy. profun.

La primera conclusi&n,_consiste en afirmar
que "la" Revoluci&n Mexicana no. transformé radicalmente el
sistema capitalista de produccién preexistente (44), sino’
que més bien: lo consolidé, afianzando,pot medio de la le-~
gislaciGn qne con posterio:idad se cred, las relaciqnes .
capitalistas de produccibn, ya que la ihclusién de los de
rechosltundamentaies de la clase‘trabajadora en el texto-
de la Constitucidn del 17, signific6 la posibilidad de es
tablecer el marco para la expedicibdn de una ley laboral -
que legitimarfa -con su promulgacifn en 1931-

esas rela
ciones de produccién.

La segunda conclusifn se relaciona con el-
fortalecimiento del Estado Mexicano (45), que tuvo lugar-
con la promulgacibn de una nueva constitucibn que concede
rfa al titular del Ejecutivo, facultades (46) para que -
adquiriera mayor control de los conflictos sociales, en--

tre ellos los laborales (47).

La tercera conclusifn se refiere a la mag-
nitud de fuerza manifestada por la clase trabajadora du--

rante este perfodo, ya que el movimiento obrero nc pudo -




Epretacionel que se‘pueden dar al hecho de que la clase‘

propietaria eambién pidiera la 1ntervenci6n del gobierno
en la solucifn de los conf;ictos»laborales que entonces

surgieron (49).

Como es obvio de aceptarse, esta interven
cién benefici6 a la clase trabajédora, pero benefici6 més
adn a la clase capitalista, pues le concedif a &sta con
fianza y seguridad para conservar su régimen de produc
cién. A la postre, la clase capitalista ha seguido obte
niendo buenas ganancias y la clase asalariada se ha queda

do en su nivel precario de vida.

No es aquf el lugar indicado para averi-
guar por qué, durante la Revolucifn Mexicana, ho existie-
ron las condiciones que permitieran el cambio de yna so-
ciedad capitalista dependiente o subdesarrollada, por otra
cualitativamente diferente y superior, como 1lo es la 80
cialista; sin embargo, sf es posible afirmar que dentro-
del esquema del desarrollo capitalista del pafs, las cri-
sis estructurales que han sido hist6ricamente detectadas
(50), aunadas al clfmax de la lucha de clases, observado-

en el perfodo critico de la Revolucifn Mexicana, crearon
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El pnpel aparente de &rbitro que 1ﬂstitu-h

'cionaluente dolempcﬁarta el Estado. configurado por 1a --f

nueva constitucion,'se reflejaria n nivel nacional a tra»
vés de su intervenciGn en las negociaciones para f£ijar --
lo8 sa:lanos ’m!ninns, (51) .-En caxaecw\cia, la respmsabilidad histb
rica de los lm sociales. consiatir&, entre ‘otras cosas,~-
aen hacer que el intervencionismo estatai incline cada ve:z
m&s su balanza en favor de la clase trabajadora, para res
tituirle, con ello, la parte de valor econémico que crea -

con su fuerza de trabajo y que injustificadamente se apro

pia la clase capitalista.

2.- EL ENFOQUE EPISTEMOLOGICO DE DOS CIENCIAS SOCIALES PA

RA EL ESTUDIO DE LOS SALARIOS.

El tema de la determinacién cuantitativa -
de los salarios

curso de varias ciencias sociales; sin embargo, s8lo dos

de ellas son verdaderamente imprescindibles: la economfa

laboral y la sociologia del trabajo. Con el instrumental
tebrico y metodol6gico de estas ciencias podremos descri-
bir, explicar y evaluar la realidad socio-econSmica del -

pals, asi como predecir alguncs cambjios. Pero, dado que

también requiere, para su estudio, el con



.bien, orientadnla la mcra especulaci&n, como se dijo en7

la. 1ntroducc16n de esta teais, trataremos de senalar cﬁmogﬂ
estas,dos diaciplinas ppeden,_en el caso de la economta -
-laboral;lmosfth‘lé‘éibibeaéién Qélada que el capital -

ejerce sobre la fuerza de trabajo y en el caso do 1a socio
logfa del trabajo, describir las relaciones de forcejeo -
que existen entre los factores de la produccifn capitalis
ta, asf como la correlacifén de fuerzas que estructural vy
conjunturalmente se deriva, para, en un momento determina
do, observar si esa correlaci6én de fuerzas influye o no -

en la fijaci®n institucionalizada de los montos salaria--

les.

A) ECONOMIA LABORAL.- Esta disciplina, a
la que se considera una rama de la Economfa Politica, no

estima como tema de su comprensifn el salario minimo, si-

no sb6lo al salario en sfi.

Entre las teorfas que sobre el salario se
han formulado (52), hemos estimado como la mis adecuada-
a la que lo define como un precio que los propietarios de

los medios de produccibén pagan a la fuerza de trabajo, en




lne y vigorizi“al loctor cnpitali.‘a

En'cbhideuencia,”el célificaéiVo "ﬁtnimo";
lobra, pues 3610 es una ﬁiccién 1mpuesta por al pode;'eco
n&mico para confusiGn de las’ mayor!al a grado tal que la
Organizacifn Ingernaciqnal del Trabajo‘(OIT), emplea el --
térmiﬁo;en las_recomihdacionga que imparte a los miem- -

bros que la 1nte§ran.

Otra explicacibn para el concepto "galario
minimo" es la aportada con objeto de justificar a los re-
gimenes polfticos: la autoridad estatal tiene el deber -
de proteger a la clase laborante respecto de los duefios -

de los medios de produccin. Como consecuencia, el Esta-

do interviene en la fijacién de los salarios minimos, se

dice, para proteccifén del trabajador. La explicaci8n es,

por tanto, una justificante que convierte, a quienes ejer
citan el poder en el Estado capitalista, en “protectores"

de la clase asalariada y que emplean el argumento como -

un arma de propaganda politica difundida y aceptada, pe

ro no por ello menos equivoca.

For otra parte, cada vez es mayor el nfimero de cien




aqu! la ’divﬁrlal"aplicacionen de laimencionada teorla;-“
tan .616 nol concretaremoc a uno de lo- pasajes que el -
autor de dicha teor!a encribi& relacionado con la parte
que el patrcn-paga,al»t:qbajador,y;lq;pgr;gvque no.pag;.
La parte de trabajo quejéi patrén no paga tiene como --
causal, segfn Marx, la necesidad que tiene el capitalis-
ta de que 1a‘fneria dé‘trabajo se reproduzca-para obte--
ner m&s trabajadores potenciales. Ademfs, dado que la -
econamia capitalista es una economia de mercado sujeta -
al libre juego de la oferta Yy la demanda, el duefio del -
capital tiene que pagar en forma incompleta la jornada -

de trabajo, ya que: "como el valor de trabajo no es mis

que una expresibn irracional / en el sistema capitalis-
’
ta _/ para designar el valor de la fuerza de trabajo, -

de suyo se obtiene el resultado de que el valor del tra-

bajo siempre tiene que ser necesariamente menor que el -

valor del producto, puesto que el capitalista siempre ha
ce funcionar a la fuerza de trabajo durante m&s tiempo -

que el necesario para que se reproduzca el valor de la -
misma" (53).

La profundidad y validez del pensamiento mar--
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'de una cantidad doterminada de dinaro é<canbio de una ’--

jornlda de tzabajo, sino. como lo estipula el axticulo 84

de la Ley redezal del Trabajo vigente, “también com--

,pm.ndo,.onttq otrn., la. pzestaciones_en especie y dere--

chos tales como el de ser sujeto de crédito para adquirir
la habitaci6n familiar y ser titular del derecho a parti-

cipar en las utilidades de 1la emprésa (54),‘con lo que se

cae en la falacia.

En realidad, la legislacién en vigor, res-
pecto a la participacién de utilidades, estipula claramen
te que la proporcifn que corresponde al trabajador en - -
esos gananciales es minima, ya que asciende s6lo al 8%

del total de la renta gravable e indeducible, conforme

a
la resolucifn dictada por la Comisi6bn Nacional para la --
Participaci6bn de los Trabajadores en las Utilidades de -~
las Empresas, que se public® en el Diario Oficial de la -
Federacifn correspondiente al 14 de octubre de 1974. La

proporcifn puede calificarse de irrigsoria en el caso de -
grandes empresas en tanto es inexistente en pequefias in--

dustrias que, por lo menos en libros, operan siempre con
déficit.




de’ trabajo de lo- auularindos, si ~hacer menciGn.da'las

'mlniobras medinnte las aue grandes

raonacionalel dtfu--}
vminan, por. conducto de empresas filiales, el ganancial
a repartir, Y entregan al *rabajador participaciones que,

por su monto, uls bien parecen limosnns humillant...

Como hemos visto, la teorfa marxista del -
salario describe con exactitud la situacibn de expiotacﬂ&z
o apropiacifén del plustrabajo que existe en el modo de -~

produccibn capitalista. Por lo tanto, los elementos teb-

ricos necesarios para la determinacién cuantitativa de -~
los salarios deber&n ser de naturaleza tal gue permitan -~
paulatinamente acabar con la explotacién, o bien gque con

duzcan a fortalecer y perpetuar el sistema de produccién-
existente.

En el contexto de una sociedad capitalista

-desarrollada o subdesarrollada-, los problemas tebricos

a que se enfrentan los economistas para el anflisis o es-
tudio de una realidad socio-econfmica, como lo es la de -
fijar los salarios minimos, son mGltiples y complejos. -
Ellos requieren ser v&lidamente tratados por especialis--
tas en "... geograffa econbmica, demograffa, contabili--

dad, matem8ticas, ... t€cnica adecuada de planificacibn -
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uquior realidad sooio-ocondmica .B.im90l1ble de grohender~g

,por una sola peraona, puea habrla'quefcontar con todoa iou

:conocimientoa especializados dLacritos para poder llegnr a;;

conocer cienttficamente esa ronlldad. No obntante elxo,

desde el punto de vista da la economia laboral 4 en la gecs
pectiva de la econom!a capitalista dependiente de México .-
es el estudio dgl mercado Lnterno de la fuarza de trabajo-
el que nos puede Aprdximar a una explicacitn verosimil, da

do que el criterio agnfstico que niega la posibilidad de -

investigar en forma exitosa cualquier expresidén moneta--

ria del salario, nos parece, 8i no pesimista, s{ francamern

te equivoca.

El economista Maurice Dobb, al intentar de-
terminar la influencia que ejerce el mercado de la fuerza-

de trabajo en los salarios, manifiesta: “
ocurxiri

... En general,-
que el trabajo serf m&s barato cuanto m&s depen
diente, y, en consecuencia, m&s sumisus sea la clase traba-
jadora, y cuanto m&s abundante sea la oferta de mano de --
obra (o la oferta potencial) que permita un campo de in--

versifn extenso y creciente. Existen algunoa testimonios-

que sugieren que las Epocas histBricas en que la oferta de




te genetalizaciﬁn, el claro que la c0ndicicn genetal del-'
mercado de trabajo, con su 1nfluencia sobre 1a ponicicn -
Y. £uot:a econﬁntca relativa del capical y el trabajo, de-
lempgﬁarl una parte deciqiva_en determinar la conducta -~
del sistema econémico todo y la polftica social y econémi
ca predominante” (56).

Sin duda, la determinacifn cuantitativa --
del salario es unc de los temas de mayor importancia, aun
que, por sus implicaciones, es tema m&s bien propio de --
economistas que de abogados o polit8logos. El1 tema es ~-
tratado y puede estudiarse en las obras de Lloyd G. Rey--
nolds (57), Pranceis Sellier y Andre Tiano (58), E. H., --
Phelps Brown (59), Maurice Dobb (60), etc., cuyos mé&todos
y terminologfa té&cnica son diffcilmente comprensibles pa-

ra nuestros alcances.

Sin embargo, todos ellos coinciden en decla
rar que la fijacién econbmica de los salarios depende, de
manera fundamental,en la ley de la oferta y la demanda de

la fuerza de trabajo, considerada ésta como mercancia en-

el sistema capitalista.




direccionoc apunt-d

iala otvicio do 1a- cla-o- popula—

‘rel, por ncra e-peculaci6n (o cono actividad de nb-trac-'

ci&n pura y simple), o en beneficio de las organizaciones_~

privuda- quo controlan la prodaccian y circulaciGn mayori

tarias de bionel Y lotvicios. As!, e-cuetamente menciona

das las tres alternativas, puede parecer que la lociolo--
gfa carece de cientificidad, o bien que ésta no existe en

ninguna de las alternativas sefialadas, lo cual evidente--
mente es falso.

Para los sociflogos empiricos como Robert-
K. Merton, la cientificidad de la teorfa sociolfgica est$
constituida por "la deduccifn v&lida de las hipBtesis a -
partir de otra teorfa mfs general", y por "la l6gica rigu
rosa de codificacifn de los datos empiricos, 16gica que -

es gobernada por las hip8tesis deducidas", y a su vez, -

la teorfa mis general se constituye "segGn los mismos cri

terios de cientificidad definidos: como deduccifn v&lida

y como codificacifn rigurosa de los datos empfricos®™. La
teorfa general sociol6gica comienza para el citado Merton,
como una “generalizacifn empfrica que recorre los siguien

tes pasos:

prehipftesis, preencuesta, observacifn empfiri

2]
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el- f116l6f0 Ccllteo Mozales Gnrc!a.’

a ci.ntificidad de la teor!a sociolﬁgica emp!rica :adi-fi
ca. "en el enunciado fornal de lo enptrico y en la deduc--‘
cién correcta de p:opo:ciones acerca de los hechon emptrih
coa, a. pa:tit del cuadro formal de la teorla ... 'La rea-
lidad social' es apzehendida cientfficamente cuando se ve
rifica la lidelidad de 1a teorfa que la :eproduce. Exprg-
sado en otra forma: la teorfa es un reflejo de la reali-
dad y la verificacifn de la teorfa consiste precisamente-
en la prueba de la adecuacifn de este reflejo" (62), por
lo que sastiene que "en esta perspectiva, todo intento de
solucifn al problema de la cientificidad en sociologla, ~
ya sea como autocritica epistemolSgica, ya como "critica-
de la induccibn sociolbgica", avance sobre un te~-

rreno minado de antemano: el de la concepcifn del discur

so cientifico como repeticibn /o reflejo 7 de la reali
dad empirica"™ (63).

Para que la cientificidad de la sociologla
empirica deje de reflejar simplemente una realidad social
determinada, esto es, en otra direccibn, para que sirva -
de fundamento tebrico al cambio revolucionario de las so-

ciedades, es necesario agregar algunas categorfas que pro
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.titicidad 10 puodo veni:;’demls a’la nociolog!a- 1. Delhh
ct!tica de las id.olog!as (entendiéndoae por 1deologla alf
ailtema de enunciados y :oprelentncionea que posee una --
eticncia socinl espec!!ica Yy que se conltruye como oculta
miento de lnn condiciones de au producciGn), 2.~ de la -
produccibn de los conceptos que permitan realizar la cri-

tica antéziot, porque precisamente estos conceptos produ=

cen el conocimiento de la realidad, y 3.- de la transfor

macién revolucionaria de la realidad que la teoria indica,

precisamente porque es teorfa"™ (65).

De esta manera,concluye el fil8sofo Cesf--

reo Morales Garcia (conclusi®n que consideramos v&lida y

como tal nos adherimos a ella), que la investigacisn so--
ciol8gica empirica, aplicada en la perspectiva de la teo--
rfa general marxista de los modos histéricos de produc- -

cién, adquiere su verdadera dimensifn y su cientificidad-
(66).

Lo anterior puede ser la causa que expli--
que por qué las ciencias sqciales presentan un cierto atra

50 en comparacifn con las ciencias naturales, ya que mien
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'talista, la clnoo locial daminante tione-evidente finterélf'

- en qne laa ciencias sociales no se conviertan en inattumen
to que;nnga en peligro su. situaciﬁn urnangiada,caen.que pmcpicien
las condiciones teéricas ‘ para el cambio revolucionario

del modo capitalista de produccibn.

No obstante las circunstancias adversas a -

las ciencias sociales en generai, podemos decir que la 80

ciologfa ha avanzado en el campo de la investigaci6én cien-
tffica. La divisifn misma de la sociologfa en disciplinas
mis concretas como la sociologfa de la educacibn, la socio

logfa polftica, la sociologfa del trabajo, etc., contribu

ye a hacer vilida tal afirmacifn. En el caso concreto de

la sociologfa del trabajo, &sta se "... enfrenta a campos-

de estudio cada vez m&s numerosos, complejos, arduos, al

mismo tiempo que a la definicibn de sus métodos y la adap

tacibn de sus instrumentos. En particular, sus investiga

ciones aplicadas a las actividades del trabajo, a los va

riados aspectos de la sociedad industrial, son recientes;-

muchos problemas no han sido abordados sino superficialmen

te, o permanecen baldfos, y los conocimientos adquiridos-

son con frecuencia diffciles de coordinar y de ordenar"
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Ue' OB T, en. u,oxtennibn m&l amplia, el eatudio en suss*

-divorloa alpoctou, de todas lal colectividades humanas --

que se conltituyen con motivo. del trabajo' (69). Como se’

ve, eota definicibn, por su amplitud misma, abarca dos ~-
dtqciplipas apn mis concretas;-una tend#s. como objeto de
eatbdio las relaciones individuales de trabajo; 1la otra.
las relaciones colectivas de trabajo.

Aqui s8lo nos referiremos a las relaciones
colectivas de trabajo, ya que como su nombre lo indica, -
el estudio de las mismas tiene implicaciones y repercusioc
nes socialeg gque son m&s directas y m8s fS&cilmente obser-
vables que las relaciones individuales de trabajo. Aun--

que la sociologfa del movimientc obrerc en general,o ang

lisis socioclBgico de las relaciones colectivas de trabajo
se encuentre también en cierto estado de atraso (70), es
posible, sin embargo, enunciar algunas tendencias cbserva-
das.

Los sociflogos Alain Touraine y Bernard Mo
ttez consideran que la fuerza o debilidad, la ideclogfa y
la accibn politica del movimiento obrero en los palges —--
con capilitalismo desarrcllado, dependen de los ciclos eco-

nfmicos (71);. mientras que el sociblogo Pablo Gonz&lez Casanova,al re
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:que, cuando gobiernnn preaidcnfes tumosos por lu politica}l
‘obrerista y. pOPula:. es cuando hay ‘un: mayo: nﬁmero dehusl . -

ga. y huelguistaa --como si los dirigentes sindicales Yy -
los ob:etos se sintieran ptotegidos por 1la fuerza. presi--
dencial e incluso alentadoa—-, y que ocurre exacgamente -
lo contrario cuando los presidentes tienen una polftica-
general menos radical, o de alianza m&s abierta con
sectores patronales, nacionales o extranjeros" (72). Por
eso, aunque. hist6ricamente existan casos de excepcibn, -~
concluye el citado Gonz&lez Casanova, la polftica presi--
dencial es, en sus grandes €endencias, determinante de --

que haya un mayor o menor n@mero de huelgas o huelgquistas
(73) .

los-

En una perspectiva m&s amplia, el concepto
"relaciones colectivas de trabajo" pierde su connotacibn-
sociolbgica y adquiere otra que abarca a la politica, 1la
economfa, el derecho, etc. En este sentido, tenemos que
por "relaciones colectivas de trabajo", entendemos al con
junto de situaciones sociales, jurfdicas, econbmicas, po-
1fticas, etc., que se derivan del trato, entre los deten-
tadores de los medios de produccibn y los poseedores de -
la fuerza de trabajo, ya sea gue estogs o aquellos cuenten

con una organizacibn jurfdico-formal o no.

En la postura capitalista, ese trato es de

sigual, ya que el capital procura explotar al trabajo pa-




micos, como ya lo vimon cuando hablamon de la econom!a la

Por eso es que el nstado,al tener una orien
tacién de clase, interviene en la regulaciGn de las rela-
ciones laborales y mediante la legislaci6bn laboral inten-
ta (y en la mayorfa de los casos lo logra) controlar a -
los factores de la produccién, no en perjuicio de la cla-
se capitalista, sino de los asalariados en general, vya -
que interviene para proteger la continuidad del sistema -

de produccién capitalista, y no para su transformacifn ra
dical.

La negociacifn colectiva (regulada jurfdi-
camenta) es un ejemplo que nos muestra, por una parte, -
el interés del Estado en intervenir como aparente &rbitro
en el forcejeo constante que se deriva de las relaciones-
de trabajo, y por la otra, nos muestra que es un instru--
mento de presién -la negociacibn colectiva-, utilizado -
por el movimiento obrero para obtener un trato m&s equita
tivo. También, a través de la negociacibdn colectiva, los
factores de la producciftn determinan los montos salaria--
les en numerosos casos, como se desprende de la observa--

cifn de los distintos tipos de relaciones de trabajo. La

-
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colectiva, algunon uctore- }
nido preltaciones laborales .
vivir con cierta dignidad, ello a pesar de los vicios delv
lindicalilno mexicano corrampido y mediatizado por el po-
der estatal. En ocasiones, laa grandes centrales de tra-
bajadores_alociados han logrado romper las barreras del -
contro; politico. Los libros dg gobiefno de las Juntas -
de Conciliacién y Arbitraje, que registran las demandas -
con emplazamiento de huelga, y los peri6dicos de fines de
1974 y 1975 acreditan la ttayecioria de los principales-
lfderes sindicales de esos lapsos, en los que la supuesta
situacién generalizada de huelga, de haberse concretado,-
hubiera provocado una seria desestabilizacifn del sistema
capitalista. Pero dado que las decisiones de los lideres
quebrantaron los lineamientos fijados por el poder politi
co y rebasaron sus limites, asi como la connivencia patro
nal, que previera Adam Smith (74), gue provocs una ele
vacién general de precios, hicieron que la accifn de las-
autoridades interesadas en evitar conflictos sociales, se

evidenciaran impotentes para controlar a los factores de-

la produccibn.

En el actual r&gimen, el lfder de la C.T.M.,
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R L3 qﬂ. G‘P!Vpi d.pendencia del Ejecut o-?ede~

.ral prc-ionab"a1los reprolontanta- obreros para aceptar-.

aumcnto- intcriores a la elevaci&n del costo de la vida -

que: a:rojﬁ un incremento del ‘308 en 1978 (75).

Una observacifn superficial de estos con--
flictos entre los factores de la prpdﬁéciGn ‘nos conduce-
a afirmar- que’ provocaron, en ‘el sexenio 1970-1976,-
la devaluacifén dél peso mexicano en la economfa interna--
cional, y en el sexenio actual la permanencia y agrava---

miento del fenSmeno inflacionario. Estas actuaciones del

movimiento obrero mexicano aunadas a otras que, hist8rica

mente cita a titulo de ejemplo, el sociBlogo Gonz8lez Ca

sanova (76), demuestran que el poder piblico puede per--

der en ocasiones el control de los factores de la produc-
cibn.

Si con lo anterior se demuestra que la de-~
terminacién cuantitativa de los salarios depende de la f-
forma en que se susciten las relaciones de trabajo, tam--
bién se determina que el poder pfiblico asume una actitud-
parcial, en contra del inter&s de la clase laborante, ya
que la fijacifn de los salarios minimos favorece la conti

nuidad de un sistema econbmico que permite la ‘apropiacibn
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que ‘hemor  donc-1nndo‘r

zar'-lokprotundnnont.

'todolégico'de lll‘diverlal'ciencia lociale-; el ton&neno“

de entatizat que algunos cientistan nociales considetan a

la economia polttica como ciencia 1nc1usiva de la lociolo“

g!a (77), Y que nosottos agregariamos la. ciencia politi-
ca, puelto que la naturaleza de las acciones del movimien
to obrero nos conduce a afirmar que se verifican en el -
campo de las reivindicaciones econémicas y de la lucha po
1ftica. El interés y la importancia sefialados tienen su
razén de ser y, por tanto, su justificacifn en la necesidad
que existe de poner el trabajo de investigacifn cientifi-

ca al servicio y beneficio de la clase trabajadora.

3.~ LA REPERCUSION EN EL SALARIO MINIMO GENERAL DE LA PER
DIDA DE PODER ADQUISITIVO DEL DINERO.

A) ASPECTO DOCTRINARIO DE LA ESENCIA DEL-
DINERO, SUS FUNCIONES Y VALOR.~- Es necesario advertir --
que, dado el carfcter socio-econbmico del tema de este --

apartado, s88lo se tratari en forma elemental, afrontando-

el riesgo,dada su conexidad con el tema general, y por con

elacionel colecttva- dc ttabn'o,'py_
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En un listama economico capitalinta como -
el nexicano, pnedo definirse en tsrminon soncillos al di-
nero como una mercanc!a que puede cambiarse dizecta y --
univerlalncnt. por cualquie: satisfacto:, pues es la medi
da que exprena el valor de la mercanclfa y, por ello, se -
convierte en su equivalente general. Suzanne de Brunhoff,
al comentar a Marx en relacifn con el origen que el dine
ro tiene en la mercancfa, afirma: "La circulacifn metSli
ca sirve de punto de partida porque "el dinero tieme su -
origen en la misma mercancfa” / la autora parafrasea a

Marx en Contribucifn a la critica de la economfa politi-

ca _7, por lo que estudiar la génesis de la forma moneda-
mercancia consiste en mostrar c6mo una mercancia metal se
convierte en la moneda mercancia. La condicifn para que-
el oro desempeiie el papel de moneda frente a las demfs --
mercancfas, estriba en que anteriormente ha desempefiado -

frente a &stas el papel de mercancfa" (78).

De lo anterior se concluye la necegidad de
dejar bien definido el concepto de mercancia. Superficial

mente, es el producto del trabajo destinado a satisfacer-




[N

e 1a mercancfa:  intercambic’comer- -

Axiut&telol detino lau dos" propiedades de .
la nercanc!a cuando dico que 'Toda mercancia tiene doa —

Ausos, que le: pottenecen o-encialnnnte, -1n peztenecerle,
sin'eabargo.dbl mismo modo- uno es e-pecial a la cosa, -
el otto no lo‘el. Un zanato puede servir a la vez como -
cal:ado o para efectuar un canbio o trueque ces® (79). -
Al calzarse un zapato el hombre, aquél revela su utilidad
como satisfactor de la necesidad de proteger al pie, pero
cuando sirve como medio de cambio rquesehta otro valor:-

el volumen de trabajo ﬁedido en unidadea de tiempo necesa

rias para su produccifn, su comodidad y resistencia.

Cuando la mercancia satisface una necesi--
dad. se habla econSmicamente de su valor de uso, y por --
cuanto a su materializacibén medida en unidades de tiempo-
de trabajo socialmente necesario, se determina su segunda

propiedad como portadora de valor. Ese valor se deriva -

de un proceso de produccién que implica el desgaste de --
energia fisica, emocional e intelectual de quienes inter-
vienen en ese proceso, mismo valor que se cuantifica por-

la intensidad y duracifn del tiempo de trabajo invertido-




'del trabajo, tanto nayor
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Por ende, la magnitud de valor de una mercancia va-
rfa en razén directa a la cantidad d. tr§b$j6 efectiviza-
do en ella e inversa a la fuerza productiva de ese traba-
jo*" (80).

Sin embargo, las dos propiedades menciona-

das de la'mercanciigno-bastan.para afitma£ que se conoce-
la esencia Intima del concepto. La contradiccién interna

existente en la mercancia es la que hace posible conocer-

su esencia profunda, si bien para descubrir esa contradic

cién se debe analizar la causa directa de la existencia -

de la mercancfa, esto es: el traba o.

< El trabajo presenta un doble aspecto, que-
Marx denomina "car&cter bifacético®. Por una parte, es -

el esfuerzo concreto que incorpora una utilidad a la mer-

cancifa; y por la otra, considerado en forma abstracta, -

el trabajo representa un desgaste humano general.

El trabajo concreto supone la activiuau ~-

-e:a el tienpo de ttabajo necesaﬂﬁ
‘rio para la producciOn de un a:t!culo, tanto mayor su va~-
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EL trabajo ab-tracto le fefiere lionpre a

gg de t:abnjo humano, ya que toda actividad produc:

tiva roquiere de un esfuerzo que implica desgaste humano-~

'en gene:al, ‘ain roferirlo al valor. utilidad del. producto-

de ese esfuerzo.

Por tanto, el trabajo concreto crea valo--
res de uso, y el trabajo abstracto solamente valor. Am--~
bas clases de trabajo son formas distintas de empleo de -

la fuerza humana de trabajo. Marx afirma al respecto que

"7odo trabajo es, por un lado gasto de fuerza humana de -

trabajo en un sentido fisiol6gico, y es en esta condicifn

de trabajo humano igual, o de trabajo abatractamente huma

no, como se constituye el valor de la mercancfa. Todo -~
trabajo, por otra parte, es gasto de fuerza de trabajo en-
forma particular y orientada a un fin, y en esta condi--

cisn de trabajo ftil concreto produce valores de uso® -
(81).

En consecuencia, puede afirmarse que el -~-
trabajo concreto es una actividad privada, en tanto el --

trabajo abstracto equivale a la actividad social.

Ahora bien, la contradiccifn entre ambos -
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consiste . en;

iduect&n,Aya que el carlctor privativo de lu eltuerzo creaég
‘valoresude uso, sin ton.r en cuenta las auecntica- nccesi:

dades sociales: por tanto, el car!cter social de las mer

canctas que produce 9610 se manifiesta an el proccso cam—:
biario, cuando esas mcrcanc!a. son lanzadas al mercado pa

ra ser cambiadas por otras. En consecuencia, §610 podra-

calificarse de necesario ese trabajo cuando su produccibn
es acqptada por la sociedad y se hace necesaria su exis--

tencia en ql mexcado (82). En pocas palabras, el trabajo

concreto resulta socialmente til cuando, al ofrecerse su

producto en el mercado, la sociedad lo demanda como nece-

sario.

Determinado el concepto de mercancia, pue-
de proseguirse con la descripcién de la esencia del dine-
ro que, hist8ricamente, es la Gltima forma de valor en --

una sociedad integrada por clases antagbnicas.

En el proceso mercantil llega el momento -
en que s5lo un tipo de mercancia se convierte en el eje -
del intercambio, ya que finicamente con ella es posible ad
quirir el resto de los productos existentes en el merca--

do. Esa mercancia es, simplemente, el oro.
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tali-mo Y. en’ el’ locialismo

Marx uevo a cabo el anflisis de la. prime-

ra forma de valor o forma nimple, en el que fundd 1a’ esen -

cia contradictoria del dinero y el aparente enigma que —-
propone: "... El secreto dg toda forma de valor yace -
oculto bajo estalforma simple de valor. Es Qu anflisis,-

pues, el gue presenta su‘verdadera dificultad ..." {83).

Marx expone esa forma simple de valor con-

esta ecuacibn:

X mercancfa A = Y, mercancia B, o bien
X mercancia A vale Y, mercancia B.

(20 varas de lienzo equivalen a una chaque

ta, o bien,

20 varas de lienzo valen una chaqueta).

En la ecuacifn o expresién de valor hay --
dos polos, 21 primero es relativo del segundo y el segun-

do es equivalente del primero: "... La forma relativa de

valor del lienzo supone, pues, que otra mercancia cual---
quiera se le contrapone bajo la forma de equivalente.

Por lo demis, esa otra mercancia que hace las veces de ~-

>}




{1a’ ecuaci6n ‘se: invierte, el resultado

‘Liéhaquétaf-“20{Va:al;d§jlienzo. o bien,

1 chaqueta vale QQ;yq;galdelienzb;uf

Por tanto: " ... El que una mercancfa --
adopte la fortia relativa‘dé valor o la forma contrapues-
ta, la de equivalente, depehde de manera exclusiva de la
posicifn que en ese momento ocupe en la expresifn del va
lor, esto es, de que sea la mercancia cuyo valor se ex--

presa, o bien, en cambio, la mercancia en la que se ex--

presa el valor" (8S5).

Marx estudi8 ambos polos de la ecuacibn,-
la forma relativa y la forma equivalente de valor. En -
relacién a la forma relativa de valor, creemos que son -
tres las ideas m3s importantes que se pueden destacar ~-
aqui: a) que la mercancia A (lienzo) expresa su valor -
en el valor de uso de la mercancia heterogénea B (chaque
ta); b) que en ambas cantidades de mercancias de la --
ecuacién se supone la misma cantidad de trabajo que se -
requiri8 en su produccibn, sin embargo, el desarrollo de

las fuerzas productivas puede ser distinta en la clabora

cifn de alguna de las dos mexcancias, por lo que Marx se

plantea las interesantes repercusiones de2 los posibles -
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‘tud’de:valox,

Acerca do 1a ‘forma equivnlente de’ valor,-?~

‘podemos sintetizarla diciendo que-"~“La forma de eqniva--

lonte que adopta una mercanc!a, puel, es 1a fo:na on que-
es diroctamnnte ineercambiable por. otra mercanc!a" (88)

Sin embargo, al g:a;ar»de comprender esta forma equivalen
te nos encontramos con un obstficulo que ya Agistbtelei ha
bfa descubierto, consistente eh equiparar dos mercancfas-
cualitativamente diferentes y que &1 manifiesta por medio
del siguiente ejemplo:v "S5 lechos = una casa”. Por eso -
es que Marx al‘ehtﬁdiar esta fqrma de equivalente (que en
el ejemplo de Arist6teles es la casa), dice que de ser la
casa un valor de uso se convierte en valor: "el valor de
uso se convierte en la forma en que se manifiesta su con-

trario, el valor"; por lo tanto, el trabajo concreto - -

creador del valor de uso se convierte "en la forma en que
se manifiesta su contrario, el trabajo abstractamente hu-
mano", para concluir que "el trabajo privado adopta la -

forma de su contrario, del trabajo bajo la forma directa

mente social® (89).

La forma simple de valor que Marx estudia,

separando los dos polos de la ecuacibn que dicha forma re




'del valor en la: produccio vnorcantil: ~”La'd1£1cultad que

:presenta el concepto de ljﬁformabde dinero se reduce a -

conprender 1a forma de equivalonte qoneral, o sea, la £or

ma. general de valor, la forma ‘IITI. Esta se resuelve a su

vez en-la. 11, 1a forma de.plegada del valor, y su elemen-
to constitutivo es la £orma I ...' (90).

El citado autor estudia con amplitud las -
diferentes formas evolutivas del valor, de las que pode--

mos inferir las siquientei;cohclusiones: a) el dineto,;—

al ser una mercancia especifica o suil generis, encierra -
una contradiccifn que consiste en el enfrentamiento entre
el trabajo concreto y el trabajo abstracto, es decir, en-
tre el valor de uso y el valor intrinseco de la mercancfa:
b) el dinero, como mercancfa especffica o peculiar, termi
na por aduefiarse de la relacifn de intercambio, ya que --
Gnicamente a través de esa mercancia se puede verificar -
el comercio en el mundo capitalista; y c) la explicacién
sobre la posibilidad de las crisis en el r@gimen de pro--
duccifn mercantil capitalista encuentra su origen en la -

forma como se producen las mercancias.
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.jetivo del presente trabajo.

minos" generales, peto ello 'videntemente‘excederla el obE

lisis o el simple comentario de las funciones del dinero-
t;ene‘dqs ipplicgciones. En primer lugar, dejat!a incom-
plété este aﬁartadp y,‘pQ: lo tanto. p:esentg:!a.una vi--
sién parcia;;de_ia realidad'tebticqfdel,dinérd;y, en se--

gundo lugar, esta absténcibn ptoducir!h una laguna en el-

contenido de la exposiciftn doctrinaria que, aobre el dine

ro, en principio se pensf, quedando pehdiente, en conse--

cuencia, la observacién detenida de los modos como funcig

na el dinero en las sociedades capitalistas.

Por tanto, pasaremos a comentar -con los -
recursos tefricos de una persona que no es economista- el
valor del dinero, dejando también al margen el importante

estudio de las 'difgrentes clases de moneda.

En primer lugar, habrfa que determinar si
la cantidad de dinero est8 determinada por el nivel de --
los precios de las mercancifas o, por lo contrario, si los

precios est8n determinados por el volumen de dinero en --

.circulacifn. El estudio al respecto, elaborado por Marx,-

lo hace decir: "El dinero que circula en un pals repre--

g lﬂ CBtI ca-

o:ia‘histOrico-sociaIJyﬁ neglqut se. ha:expuestoyen%térig

Ahora bien, soslayar el anaj.

<1




lo: del dinero el que dinminuye" (91)."

Por tanto, se puede decir que son loa pre-
cios los que: fijan, en gran pa:te, el volumen del circu--\
lante monetario Y, en conaecuencia, el valor del dinero,
pero adem&s habrfa que incluir la maaa de objetos (mercan
cla y valores) sobre los que se realizan las transaccio-
nes comerciales y la velocidad de circulacién de la mone-
da ( o sea el nfimero de pagos realizados en t&rmino medio
en el transcurso de un perfodo mediante’ las unidades mone
tarias que efeétivamente‘circulan),o bien, en términos mar
xistas, decir: "No obstante, los tres factores -el movi-
miento de los precios, la masa de mercanclias circulantes-
y por Gltimo la velocidad del curso del dinero- pueden -
variar en gentido diferxente Y en distintas proporciones,-
y de ahi que la suma de los precios a realizar, y por en-

de la masa de medios de circulacifn, que depende de esa -

suma, pueden pasar por numerosas combinaciones" (92).

Este Gltimo pirrafo os rico en implicacio-
nes tefSricas y metodol8gicas, lo cual nos hace lamentar -
no contar con el espacio suficiente par descubrir las ma-

neras como el autor citado desarrolla su anflisis sobre -



Qltima idea que cabe mencionar para com'v

,pleta: el plnorama tebrico en éue se desenvuelve ‘el an&li”
sis sob:e e1 valor del dinero (sin que ello signtfique

que las 1deas desarrolladas por la docttina son’ todas las

que nos han servido de base en este apartado), se refie-
re a la contradiccién 1ntetna de las mercancias y que, ob
viamente, también existe en el dinero, expresada al nivel
de la economfa interna de un pals determinado y que ta.-:
bién tiene su expresibn propia en el marco de la economfa
mundial: "Al igual que fijar el patrbn de los precios, -
acufiar es asunto gque concierne al Estado. In los diver-—-
sos uniformes nacionales que el oro y la plata revisten -
en calidad de menedas, pero de los que se despojan cuando
entran al mercado mundial, se pone de manifiesto la esci-
sibn entre las esferas internas o nacionales de la circu-
lacién mercantil y su esfera universal, la del mercado --

mundial" (93).

Aungue los conceptos anteriormente verti--
dos aparecen en forma muy abreviada y un tanto superficial,
ellos rios permiten demostrar: a) que el anflisis marxis-
ta sobre el dinero y sobre el valor del dinero no es un -

anflisis simplista; b) que la doctrina marxista sobre el




#he-

£

sobrejelivalor:del;

as’devaluac

en 01 seno de la producci&n mercantil ca7

pitalicta y quefhalla au ratz en los trabajos abstracto yg
concreto, eﬁtre los trabajos privado o nrivatizado y el

-locialmente neceaatio ‘que producen las mercanclas Yy que-

ya dencribimoa cqn ;ntexioridad; y 4) que los economis-—

tas, al eétudiar'la categorfa del dinero bajo una perspec

tiva ocbjetiva y sin prejui:ios, llégan a las mismas con-

clusiones a las que lleg6 en el siglo pasado Carlos Marx,

como en el caso del francés A. Aftalion y el sueco G. Myr
dal" (94).

B) ASPECTOS ECONOMICO Y JURIDICO SOBRE EL

SALARIO Y EL SALARIO MINIMO GENERAL.- Acordes con la con

cepcifn del Estado y del Derecho, que califica a los dos-
como clasistas, en base a su vinculo con un determinado -
modo hist8rico de produccibn de bienes, se expondr8 en --
primer lugar el aspecto econBmico del salario y del sala-
rio minimo general, para explicar con posterioridad por -
gué, en nuestro sistema econ6mico, es necesaria la insti-

tucionalizacién jurfdica del salario minimo como cobertu-

ra del mismo sistema econfmico.




;10; economintal utilizan en la elaboraci&n de una determi“
nada teoria sobxe cl salario. pueden conducir a un c&lcu-f
lo bastante preciso en’ el movimiento economico de lon sa-ﬂ
larioa,‘ b) 10l citados elementos pueden permitir calcu--
lar o detotmina: el nivel cuantitativovde los salarios; -
c) una teorfa salarial (en la medida que sea cbjetiva o-
verdadera) permitirf prever los cambios que ocurrirfn en-
determinadas situaciones; d) una teoria v8lida sobre los
salarios puede utilizarse como "gufa de accién”" mostrando
c6mo "pueden cambiarse las cosas®; y e) la anterior con-
clusién, si bien aparece asf descrita, no especifica ha--

cia d6nde o por cu&les "pueden cambiarse las cosas".

En consecuencia, es necesario retomar las
fuentes documentales marxistas para explicar la esencia -
del salario y poder comprender con m&s facilidad, poste--
riormente, el nivel cuantitativo de los salarios minimos.
Ahora bien, la bGsqueda de la definicién marxista del sa-
lario se inicia eludiendo la tautologia que supone medir,
por un lado, el valor de una mercancia por la magnitud =--

del trabajo social gastado en su produccifn, y por otro,-




De‘elta?nanera; baséh'hdcér una’himple re-

torencia a la. forma como en el capitalismo ‘8@ logra la . .-=
ptoduccicn de- bianon, uadianto la ganancia o plusvalta -
que los propietarios particulares de los medios de produc
cién obﬁiehén*éréﬁuitamnnte por la,expiotaciGn del traba-~
jo broductivo. Aqui vale recordar que, en el modo capita
lista de ptoduccién de biénes, coexisten el trabajo pago-
y el trabajo impago; que ésﬁe G8ltimo es la parte del tra
bajo desempeiiado por los opér#rios que no obtiene. remune
racifn; y que constituye el plustrabajo que ilegitimamente

se apropian los capitalistas.

Entonces podemos decir que el salario es -
el precio de la fuerza de trabajo, convertida esta fuerza
de trabajo en mercancfa dentro del sistema econ8mico capi
talista. Esta definicifn es importante por las implica--
cilones que tiene el concepto mercancfa, considerado este-
concepto como una categorfa histérico-social, perc funda
mentalmente porque sintetiza la esencia contradictoria --

del sistema de produccifn, de tal suerte que la contradic

ci6n interna de la mercancila se reduce a oponer su valor-

)




parte de la fuer:a de trabajo gastada, y que la otza par--

te se convierte en ziqueza o trabajo acumulado para el ca

pitalista, es como conviene analiza:\gcondmicamente tres-

-aspectos del salario qué el}penqamiento'déxnarx, descubrib :

salario real, salar;o hdminal y salario :élativo © propor:
cional. La referenciﬁAcorresponde,a hnlfolleto que, se--
gén Pederico Engels, fue publicado a la manera de articu-

los editoriales en el peri8dico Nueva Gaceta del Rin, a =-

partir del 4 de abril de 1849 y tftulado Trabajo Asalaria

do y Capital: "Pero ni el salario nominal, es decir, 1la

suma de dinero por la que el obrero se vende al capitalis
ta, ni el salario real, o sea la cantidad de mercancias -
que puede comprar con ese dinero, agotan las relaciones -

que encierra el salario" (96).

Hasta aquf el citado autor nos menciona al
go que los hechos econbmicos se han encargado de hacer ob
vio: 1la distinci6én entre salario nominal y salario real.
El concepto de salario relativo o proporcional no es am—-
pliamente conocido y por tanto nuestra legislacifn laboral
no le concede reconocimiento alquno. El salario relativo o propor——

cional tiene relacifn con las ganancias o plusvalia que -




~nuevo‘valor cr.ado poriel trabajo,

o directo, en proporciGn a la patto del valor que se in-

corpora al trabajo acumulado, es decir, al capital" (97).

Por eso puede suceder que, en algunas oca-
siones, el salario teal.éueda aumentar y el salaric rela-

tivo disminuir al mismo tiempo. Esto quiere decir que, -~

en una situacibn dada, el trabajador productivo puede, me
diante el incremento del salario real, obtener una mayor-
cantidad de valores de cambio y, sin embargo, producir --
proporcionalmente hablando mayores ganancias para el capi

talista, a través del incremento gque el trabajo vivo ad--

hiere al trabajo acumulado, lo cual trae como consecuen--
cia que: a) la distancia (en términos de riqueza social)
entre el

capitalista~-patrfn y el trabajador productivo --

sea cada vez mayor, porque si bien es cierto que el traba

jador podrfa adquirir m&s bienes de consumo, en tal vir--
tud el capitalista incrementarfa su capital (ganancias) -

en cantidad proporcionalmente mayor; y b) la dependencia

del trabajador hacia el capitalista aumente, de tal suer-
te que el trabajador admita vender su fuerza de trabajo -~

para toda su existencia.

salntio relativo cusa__por'oxk ontrariov la parte del“*

que percibe el traba-;
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las relume sarc!sticamente- v"Dec1r que el obrero eata -

interesado en el r&pido incremento del capital, 8610 sig;
nifica que cuanto m&a aprisa 1ncrementa el obrero la ri--
queza ajena, m&s sabroaas migajas caen para é1, més obre
ros pueden encontrar empleo y ser echados al mundo, m&s~

puede crecer la masa de los esclavos sujetos al capital”

(98).

En el campo de la doctrina juridica, Ma--
rio de la Cueva sostiene gue pueden existir cuatro cla--
ses escalonadas de salario: "LA JERARQUIA DE LOS SALA.--
RIOS: usamos esta f6rmula para explicar que existe una-

escala que parte del salario minimo, halla una segunda -

realizaci6n en los salarios concretos fijados por los -~

trabajadores y los patrones, presenta la exigencia de un

galario remunerador y mira hacia las cumbres de un sala-

rio justo" (99).

Estas cuatro jerarquias del salario toman
en cuenta aspectos reales e ideales, porque el salario -
minimo se refiere al hecho real constituido por la deter
minacibn cuantitativa que de &1 hace la Comisién Nacio--

nal de los Salarios MiInimos, y porque, en la prdctica, -



‘normales-

Los salarios concretoa fijados por los traiu

bajadores Y 1os patrones son aquelloa{queAse acuerdan a -

‘través de la negociacibn colectiva, prevista ésta en la -

Ley Federal del Trabajo; el salario remunerador seria -

aquel que,por la intensificacion de las 1uchas de clases
(consideradas estas luchas en la perspectiva global del -~
paIS) ’

como resultado de las mismas se .puede obtener en

favor, obviamente, de los asalariados;§ por @ltimo, el sa
lario justo solamente se puede concebir en un pafs con un
sistema econ6mico en el que haya desaparecido la propie~-
dad que unos cuantos particulares tienen de los medios de
produccibn y, en consecuencia, no exista ya la apropiacifm

gue, en su beneficio, una clase social hace del plustraba

jo, en perjuicio de la otra.

También podriamos decir que el aspecto del
salario remunerador y del salario justo es un aspecto --
mis de la concepcibn progresista del Derecho, la cual im-
plica mecanismos legales que pudieran devenir en un cam--
bio cualitativamente superior de la totalidad de estructu

ras en gque se desenvuelve una sociedad de tipo capitalis-
ta,

Porgue, aungue la tendencia del Derxecho

P




con. frecuencia, destructor, peto puede preparar el terre~”

‘no para nuevas formas de sociedad humana. El Derecho en-
conjunto es una fuerza est&tipg, tiene una cierta tenden-
cia a}féstancamientb ... Por eilo.élnDerechd'quiebra a -
veces en 8pocas de ‘crisis y cambio social ... En tales -
8pocas el Derecho sflo tiene posibilidad.de conservarse -

dando pruebas de gran flexibilidad y adaptabilidad" (100).

El Derecho debe servir para modificar una
sociedad intrinsecamente injusta, -explotadora, y no para-
mediatizar las acciones de la clase trabajadora, como fue
el caso histbrico del surgimiento de la institucionaliza-
ci16n jurfdica del salario miInimo gue en el primer apartado
de este capftulo sefialamos. (Véase pp. 57 y 59 de esta tesis).

Nos resta allora hacer la comparacién entre
las acepciones econbmica y legislativa que sobre el sala-
rio hemos de exponer. Para ello prescindiremos del con--
cepto genérico que la Ley Federal del Trabajo otorga al -

salario (Articulo 82.- Salario es la retribucibfn que debe

%
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iArticulo: aimis:

egal de:sal

As:, tenemos que el salario hominal'(cag'
tidad X dérdinero), Yy eL'éalario réal (cantidad X de mex-
cancias), se. encuentran implicados en la definicibn que -

el Artfculo 90 de la Ley laboral establece sobre el sala-

rio mfnimo: "Salario minimo es la cantidad menor que de-

be recibir en efectivo el trabajador". Este‘p&r:ufo del

‘Artfculo 90 se puedé aplicar perfectamente al salario no-

minal, pues en &1 se habla de una cantidad menor que en -

efectivo, en dinero, debe recibir el trabajador por los -

servicios prestados.

Por otra parte, el sequndo parrafo del -

aludido precepto legal sefiala que: "El salario minimo de

ber8 ser suficiente para satisfacer las necesidades norma
les de un jefe de familia en el orden material, social y-

cultural, y para proveer a la educacifbn obligatoria de -~
los hijos",

Hemos visto cbmo, en un sistema capita--




ﬁelaprecio;de estax~

_jquienes vivén con '

‘el;salario mInimo),  que las relaciones sociales ae susci;
ten en formas mercantiles mientras no. cultiven el verdade;*
TO! afecto que ‘se desprende de 1a solidarxdad humana, v sil‘
en cambio estén marcadas dichas relaciones sociales por -
el 1nterés de obtener provechos materialea o.econémicos.-
‘Por eso, el segundo pérrafo que'hemOS tranﬁcrito,‘quiere-
implicar una cantidad suficiente de mercancifas para "sa--
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia®,

descripcifn que es idéntica a la del salario real.

Hasta aqul no existe ningGn problema ~-
con la comparacifén que hemos hecho, pero puede haberlo si
alguien, empiricamente, quiere equiparar el concepto eco-
némico denominado salario relativo o proporcional, con el
derecho que la ley laboral concede a los trabajadores pa-~
ra participar en las utilidades de las empresas. Una pri
mera vista de tal situacibdn nos puede dar la impresibn de
que ambas cosas son lo mismo, pero no, porque el derecho-
a participar en las utilidades de la empresa solamente --
signifiqa que de la renta gravable que obtiene un capita-

lista, una minima parte, o sea el 8% de esa renta o ingre




unos : cua

‘nal: es un concepto primeramente econémico y que, aunque‘-’

podria regularse jurIdicamente, es- en esencia. actualmen-é

tejy diferente a la participacién de los trabajadores

las utilidades de las empresas. El salario relativo 0 --

proporcional -denota un distanciamiento real y progresivo-
entre losftrabajédbfes Y los patrones, distanciamiento --
que tendr& una velocidad menor o mayor, segGn sea el pa--
txén de acumulaci6n capitalista que exista o se lleve a -

cabo en una formacifn econbmico-social determinada.

Ante esta situacibn, el incremento del de-
recho de los trabajadores para participar en las utilida-
des de las empresas, obtenido dicho incremento mediante -
la negociacidn colectiva, no podr& nuncadisminuir el dis-
tanciamiento que estructuralmente es gradual y progresi--
vo. Un ejemplo de esto estd constitufdo por todos los --
paises de capitalismo avanzado; en ellos existe desenpleo

y al mismo tiempo la cara contraria de la medalla, es de-

cir, empresarios monopolistas ¢ magnates. Pero no es ne-

cesario salir de nuestro espacio geogréfico; también en-

nuestro pais podemos plantear tal situacibn, solamente --

en-

55




o' relativo.o:proporcio .

presaa, son las leyes de'la economia de mercado 1as que-:ﬁ

fdeterminar&n la disminucibn real o desaparicién total --u
del salario relativo o proporcional debido a-gue en una
economfa de’ mercado la: competencia entre capztalistas da
por.resultado que existan vencedores y vencidos, que los
capitalistas vencedores continfien acumulando capital y-

que los vencidos desaparezcan del mercado, aunque sea: --

a largo plazo.

También puede suceder que la representa--
ci6n de los patrones y la representacibn de los trabaja-
dores, de la gran empresa, de una mediana o de una peque
fia acuerden un notable incremento en la participacibn de

los trabajadores en las utilidades respectivas, pero es-

te incremento puede funcionar como estimulante psicolbgi

co en los trabajadores productivos, para que alcancen una
mayor produccibn en un menor tiempo dado, lo que viene a
ser una forma sutil, sumamente refinada, de la explotacifn
capitalista, y no-un elemento determinado para la dismi-

nucién o desaparicidn consecutiva del salario zxelativo o




e;de dicho aumento de producc16n se‘derivan para.el ca—fu
pitalista son, en términos aritméticos simples ©° propor--_
cionales, superiores a: 1os aalarios efectivamente pagados,
lo cual es otra‘forma,de enunciarjla existencia del plup-

valor abéoldiofén la Qféﬂuqé;bﬁ ¢apitalista, tema este Gl

timobque fue también ampliéﬁénte estudiado por Marx. (101).

Por Gltimo, vale decir que el enunciado -~
del salario relativo o proporcional se puede aplicar, tan-
to a los paises con capitalismo desarrollado o "clésico”
como a los paises con capitalismo subdesarrollado o deper
diente, aunque el crecimiento del salario relativo o pro-

porcional sea diferente en ambos casos: "Como se sabe, -

la respuesta del capital a la reducci6n de la jornada de

trabajo ha sido siempre la intensificaci6n del trabajo, -

lo que no deja de ser otra modalidad de la produccién de

plusvalor absoluto... Si en el capitalismo "clisico" es-

te impulso éf impulso de producir plusvalor absoluto ;7 -
encuentra m&s obst8culos que en el ‘'dependiente', donde -
tiende efectivamente a posibilitar la sobreexplotacifn --

del trabajador, la diferencia debe ser buscada mfs bien -
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omo; conclu:iGn'“ demos decir que la le-—f

-gislaeiﬁn laboral uobre el salariol Inimofignora por com-;

;pleto 1a existencia, en nuestro paIs, del salario relati—
‘vo o proporcional, que la fijacibn monetaria del salario-r,“
’minimo llevada a cabo por la Comisibn Nacional,de los 8a-
larios MInimos no ha podido, por razones estructurales, -
evitar elrcrecimiengo del_salario relativo'o proporcional;
y que, por Gltimo, e1'précediﬁiénto“juridico laboral ac--
tual para la fijacibn del salario minimo no coadyuva a -
reducir o, en el caso ideal, a extinguir la explotacibn
que el capital ejerce sobre los trabajadorés productivos,
pues est& impedido para ello, ya que la reglamentacibn le
gal de dicho procedimiento depende de principios reformis
tas que son observados en la legislacifn laboral general,

condicionada por una constitucién formalmente escrita.

C) LA ULTIMA DEVALUACION DEL PESO MEXICA-
NO Y SU REPERCUSION EN EL SALARIO MINIMO GENERAL.~ En el
presente ya es abundante la bibliografia que existe so--
bre la devaluacién del peso mexicano acaecida en 1976, so
bre sus causas y sus posibles efectos. Aqui solamente --

mencionaremos el impacto de la devaluacidn en el salario-




;gobierno _eliLic. Luis’

que sucedié fue que el gobierno permitié, ante el conntnn

te incremento de precion propio del proceso inflaciona-—

‘rio (103) por el que. atravesaba el paIs, ‘que el movmuen'

to obrero negociara nuevos aumentos salarialea.

Esta actitud gubernamental provoct una de-
senfrenada carrera entre précios y salarios, en la que es-
tos perdieron la competencia por dos razones de tipo coyun
tural: a) mientras el incremento salarial se ha venido fi

jando anualmente, los precios aumentan sin fechas preesta-

blecidas; y b) el Estado ejerce, por un lado en té&rminos-

précticos, un mayor control sobre los salarios, y por otro

lado, ante un alza generalizada de precios, el propio Estado pier

de de hecho el control de los mismos. -Pero en la victo--

ria de los precios contra los salarios tambié&n existe una

razbn de orden estructural: "Los pracios, sin embargo, --

son s6lo la expresibn final de un proceso social mucho mis
complejo, cuyas rafces penetran profundamente en la estruc

tura social y productiva de la sociedad"” (104).

En el caso de M8xico, los aumentos de los-

j cheverr!a,;aunque'en realidad 1o
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»satiales:

:via del inc emento;en los precios y no por~1anv1a de ln -

ampliaci6n de su capacidad de produccién"-(lOS).u

La devaluacifn es, pues, solamente parte-

‘de un fen6meno mis general y, por tanto, m&s complejo: -

la crisis del capitalismo.

En nuestro pals esta crisis adquirif la -

forma de crisis de realizacifn: "... la dinSmica y la --
forma que adopt8 el crecimiento capitalista de México a -
partir de la década de los cincuentas, cred condiciones --
en el actual decenio para el surgimiento de una crisis de
realizacibn, sin embargo, dado el predominio de las enti-
dades oligop8licas y la accibn compensatoria del Estado,-

esta crisis se ha expresado no como una sobre produccibén-

de mercancias sino, fundamentalmente, como un aumento crg

ciente de capacidad productiva ociosa, acompafiado de una-

inflaci6n sin precedentes" (106).

Los economistas citados en el presente in

ciso coinciden en afirmar que la devaluacibn afectd prin-

cipalmente a la clase trabajadora, mediante el deterioro-




:mosAa Ricardo Tor:es

‘minimo implica la del salario real:

m&s visibles repercusiones de 1a m&s reciente devaluacfﬁa

fue el aumento de los precios a los alimentos que normal43

mente son’ consumidos por la clase trabajadora, lo cual xe
dujo los salarios reales vy, nor tanto, los salarios min

mos, pues como ya vimos, la deﬁinicién legal del salaric-

"De inmediato aumen-

taron los precios, particularmente los alimentos que con-

sumen las clases populares, reduciendo los salarios rea-~

.les de los trabajadores" (107).

Gaytan, quien opina que una de 1as -






~SALARIO*MINIMO - GENE

-palabra a suivez, tienehun siqnifiaado uy amplio, pues L

quiere’decir>lo gue esta en vigor y obserwmmﬁa,,Esta am-—,

plitud de significado permite un doble senalamiento sobraw

la: vigencia del salario mInimo- el primero es de caric--

ter juridico, v el segundo se encuadra en. la realidad eco :
némica. Las leyes econ&micas del capitalismo tendr&n viQ’
gencia haste que sean suplxdas por las leyes econ&micas -
de una sociedad cualitativamente diferente y superior; de
la misma manera las disposiciones jurfdicas, que legiti--
man las relaciones sociales Capiéalistas, tendr&n vigen--
cia hasta que sean cambiadas por aquellas que sancionen -
otro tipo superior de relaciones sociales. Aquf se consi
derard s6lo el aspecto legal de la vigencia del salario -

minimo de la manera breve que amerita el caso, sin sosla-

yar la importancia que tiene el anflisis teSrico-econ8mi-

co de esa vigencia.

En la era del capitalismo monopolista exis
te, ademis de las contradicciones ya mencionadas, la con-
tradiccidn entre Derecho y realidad social, pues conforme
evolucionan las sociedades capitaligtas, el divorcio en--

tre aquél y la realidad social es cada vez m8s notable. -




&sta” (108).

Este fendmeno de distanciamiento entre el
Derecho y la realidad social ha originado que la activi--
dad-lggislativalse multiplique en los pafses’ que viven bg
jo ei sistema éﬁpitalista de producci6n, comb también 1lo
afirma el jurista anglosajén W. Friedmann: “Una sociedad
altamente urbanizada y mecanizada, en que un gran n@mero-
de personas viven estrechaﬁénte juntasly depenéeh cada -~
vez m&s las unas de las acciones de las otras y del abas-
tecimiento de mercancfas que estin fuera de su propia es-
fera de control, ha conducido a un papel cada vez m&s ac-

tivo y creador de los instrumentos deliberadamente legis-

lativos del Estado" (109).

Lo anterior da lugar a lo gue Novoa Monreal

llama "la inextricable marafia legislativa®™, la que acarrea

graves perjuicios, tanto para los pueblos gue la padecen-
como para el Derecho mismo: "Esta atomizacifn del Dexecho

es muy nociva, y, por principio, contrarfa a su naturale-

za y finalidad, pues guebranta el concepto mismo de lo --




'tenta ideolégzcamente, como se sabe, en el individualismo
De 1a crisis del Derecho apoyado en él individualismo pue
den nacer diferentes disciplinas juridicas que traten de
remgdiarweqa s;tuaciGn, como en el caso del surgimiento -~
del Derecho chial.en México. E1 Dr. Alberto Trueba Urbi
na se refiere tanto a la crisis del Derecho como al sur-
gimiento del Derecho Social, en los siguientes términos:-
*La crisis del derecho iﬁdividual y de la democracia ca-
pitalista exhibieron el desajuste entre el individuo y la
sociedad, entre el hombre poderoso y el grupo desvalido,-
asi como la falsedad del supuesto equilibrio proveniente~
del principio de igualdad ante la ley. la necesidad de -
compensar las desigualdades humanas y de proteger al dé&--
bil frente al fuerte origin6 la sustitucibn del individua

lismo por el socialismo y por consiguiente el nacimiento-

de un nuevo Derecho Social" (111).

La legislacibn general en un pafs capita--
lista: puede encontrarse inmersa en contradicciones propias

de su sistema de produccifn o caer en contradiccién con -




euando:surge una ideologta jur!diea, esta no se 1n-,

tegra exclusivamente con elementos de la nueva ideologta“~

xgeneral, sino que puede abarcar los aspectos ideolﬁgicos

_que mejor convengan a la clase social emergente, aunque-~

pe:tenezcan-a diferentes modos,histéricos de produccibn.

Un caso histérico que puede ilustrarnos
es la forma como la burguesfa utiliz6 el viejo derecho -
romano para su provecho: "Adem&s, una nueva clase puede
aduefiarse de una ideologfa antigua y volverla contra sus
autores, que es precisamente lo que ocurrif cuando la -
burguesfa europea aprovech6 el derecho romano --semisanti

ficado ya por la Iglesia-- para derribar obst&culos le-

gales opuestos al comercio" (112).

En el caso de la legislacibn laboral, -
ésta puede ser producida por el choque entre la ideolo--
gfa jurfdica oficial y el interés econbmico de clage. -
Michael E. Tigar y Madelaine R. Levy explican esta con--
tradiccifén desde el punto de vista temporal: "Otra fuen
te de contradicciones resulta de que la ideologfa juridi

ca se formula en un momento determinado, mientras cque --




De 1o anteriorise desprende que tanto--;
la crisia del Derecho .como - 1a contradiccién que encterraf
1a 1egislac16n del trabajo explican las causas de la: de—g
-ticiencia encontrada en la 1egislac16n relativa a sala—#
rios mfnimos en general Y, en particular,a_la:ineficacia
que provoca el lapso de vigencia de ééids:ﬁltimos, ya ‘que
la ley de ia materia otorga a los sélarios minimos vigen
cia por un afio; "Los salarios minimos se fijar&n cada -

afio y comenzardn a regir el primero de ehero del afio si-

guiente® (114).

Esta afirmacifn es v8lida por los moti-
vos ya expuestos en el capftulo anterior que, en sinte--~
sis, consisten en que, estructuralmente hablando, el Es-
tado Mexicano no puede controlar de manera efectiva el -
nivel de los precios, y s! en cambio ha podido ejercer -
un control visible en el movimiento sindical (115), he-

cho que contribuye a integrar la calificacifn capitalis-

ta de nuestro Estado.

Las estadisticas, en la actuwalidad abun

dantes en Mé&xico,demuestran de manera objetiva el alza -




rcn que deben vivir 5610 con el lalario mxnimo asumen ac-

.titudes agresival d_"antilociales'b 8610 la publicidad~-
mercantil o 1a enajenacibn, producto de la ideolog!a domi
nante, pueden crear la ilusién, en quienes nada m&s deven-
gan el minimo, gque pueden vivirgfeliéés con un aguinaldo-
proporcional a su salario, =n el ambiente "contagiante" -
de las fiestas decembrinas. De cualquier forma, vale - -
afirmar que el hambre de esos asalariados muy diffcilmen-
te puede producir en ellos sentimientos de afecto o cor--

dialidad hacia la autoridad politica y los grupos en me-
jor situacién.

A) LA ESCALA MOVIL DE SALARIOS.- Parece
que, ante la ineficacia de la vigencia anual de los sala-
rios minimos, los legisladores de tendencias socialistas-
pretenden establecer una escala m8vil de salarios y dero-

gar la prolongada vigencia anual de los salarios minimos.

En el caso de México, creemos seria ilus

trativo llevar a cabo una confrontacifn entre los resulta
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‘rios Mfnimos.

‘Lsa confrontacifn: pooibilitaria, de lle-
gar a existir legalmente la escala: m6v11 de. aalarios ob-~
t.ner informacién muy dtil, porque el movimiento de los -

precios de los arttculoa de consumo necesario servir!a pa

la 00m1016n Nacionnlfde los Sala-‘

ra determinar el indice del costo de la vida, en el sumes

to de ser 8ste el criterio que tomen en cuenta las in- -

tenciones de los legisladores, pero ademfs, porque asi po
drfa ser f&cil observar dos actividades por esencia dife-

rentes: una, la del Instituto Nacional del Consumidor, -

cuyos actos son producidos sin la participacifn de las --

fuerzas sociales gque intervienen en cualquier proceso d2

produccién capitalista; la otra de la Comisidn Nacional-
de los Salarios Minimos, cuyos actos se producen, tebrica
mente al menos, en el cuadro de una correlacifn de fuer--
zas, siempre cambiante conforme a las coyunturas globales

que en diferentes momentos se van presentando.

Se ha expresado lo anterior porque, en -
primer lugar, son varias las clases de escalas méviles de
salarios que se han puesto en prictica en diferentes pai-

ses (Maurice Dobb s8lo menciona los casos de Inglaterra -




m6v11 que se blll en el Indice del coaeo de la vida es la~

.m&l comﬁn ‘de las tres y. funciona en buen nﬁmeto de indus-
trias... 01ertal.Com;sionps de;Salarioq, sujetan la-elciav
la'a térigas hfpimas de salarios que establecen, de mane-
ra tal que las propias tarifas suben y bajah autom&tica--
mente en una fraccién de penique por cada equis puntos -

que cambia el fndice del costo de la vida del Ministerio-
de Trabajo™ (116).

Sin embargo, en caso de que la escala mb
vil de salarios, basada en el Indice del costo de la vi--
da, adquiriera vida jurfdica, este acontecimiento, por ve
rificarse bajo las condiciones generales y objetivas pro-
pias del capitalisno, se encontrar8 también viciado por -
la apropiacifn del plustrabajo que la clase capitalista -

efect8a, en perjuicio de los trabajadores productivos.

Es decir, la escala m6vil de salarios podr8 ser considera

da como producto de la actual lucha de clases en nuestro-
pals, pero también existird peligro que se convierta en -
un instrumento mediatizador de la clase trabajadora si no

fortalece, primero, su conciencia de clase, con el an&li-




Sin ejmqurrgq"'es‘ importante destacar gue tan: -
to el licenciado Atmando;znfigﬁeszhbio,breqpohsabiéw del
Centro de Documentacifn de la Comisi6n. ﬁaé;&nalf de los Sa -
larios Mfnimos, como los licenciados Javier Arguelles
S&nchez y Rafael Aranda Castillo, Asesores Técnicos -
de la representacifbn de los trabajadores ante el Conseﬁo-
de Representantes de la institucibn citada, mediante en--

trevista personal manifestaron que existe por el momento,

la imposibilidad material de modificar el actual sistema-

de fijacibn de los salarios minimos y sustituirlo por una

escala m8vil de salarios.

Las razones aducidas por los entrevistados

est8n referidas, en iltima instancia, a la insuficiencia --
presupuestaria de que adolece la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, ya que, como dijeron, la institucién s6-

lo puede editar cada bimestre un Boletin de Indicesde Pre

cios. Lo anterior significa que el costo para sequir de

cerca el movimiento de los precios de los bienes y servi-

cios de primera necesidad es sumamente elevado, pues una-

labor de semejante naturaleza no s8lo implicarla el pago-

B,




verificar:en térainos reales: icho movimiento..

-'Por taneo, la“uolucion“idonlwal problcna =

de 1: ineficacia de la vigencia legalzde un aﬁo de’ los- sa
larios m!nimos Ol de tipo estructutal,‘con lo que se quiegﬂ
re’ decirvque. a)Bn las condiciones generales y objetivas;
que impone el sistena econ&mico capitalista,'ninguna pro-
posicifn legal que pretenda llevar a cabo la ComisiGn Na-.
cional de los Salarios Minimos o una tendencia legislado~
ra determinada, en relacifn con la reduccifn del té&rmino-
de vigencia del salario mtniﬁo,'puede eludir la explota--
ciébn de tipo capitalista; b) S6lo_con el cambio estructu
ral y cualitativamente superior de nuestro sistema social
se podr& eliminar la explotacibn capitalista, es decir, -
con el advenimiento de un auténtico sistema de justicia -
social, podri eliminarse la apropiacién real del plustra-
bajo que nuestra legislacifn laboral permite. La sensa--
tez que debe existir en las medidas que se adopten y en -
los criterios que se utilicen para luchar por esta nueva-
sociedad, pueden ser sintetizados en las siguientes ideas
de Pablo Gonz8lez Casanova y Enrique Florescano: "... los

problemas del hombre han de resolverse por el camino del

socialismo y en el marco de un nuevo orden mundial. Estén

ciertos /~ los veintifn intelectuales que colaboran en --
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ltan reprolentacian y“unidad,fno conltdetan*que por'su con;

dicién de motor potencial de una socicdad considerablemenn

te’ mejor —m&s justa, mts 11bre, mas aut6noma y mas demo~-.

crttica— deba ponerse atencibn ﬁnica Yy excluyente en la-o

organizacibn y- concientizaciGn de esa clase ‘86lo como cla

se, sino que ven,en su movimiento revolucionario al socia
lismo, etapas‘varias en donde habrs de desempeiiar un pa--
pel esencial, ya sea como clase de presifn que luche den-
tro del capitalismo y la economfa de mercado por imponer-
alternativas mis progresistas y democriticas, m8s sobera
nas y auténomas, ya como clase de poder que abra el cami-

no revolucionario de una nueva sociedad" (117).

Y aunque la solucifn ideal al problema de

la vigencia anual de los salarios minimos, como ya diji--

mos, implica un cambio radical de nuestra sociedad, se --

puede proponer (en tanto se produce el cambio deseado), -

otro tipo de solucibén que por lo menos alivie en parte --

las necesidades de los sectores asalariados sujetos a la

percepcifn salarial minima. Tal solucién implica una do-

ble sugerencia: a) que el Estado asuma un control real -




mento”o en lapsos notoriamente menorel de un ano.

Es menester decir, para concluir- este apar . .
tado, que el misﬁo se ha incluido en el presente capitulo
como elemento integrador del procedimiéntovjuiidico—labo-
ral para la fijacibn del salario minimo, porque es a par-
tir del criterio de una vigencia temporal determianda co-
mo comienza a funcionar el 8rgano tripartita encargado de
especificarlo, iniciando con ello el procedimiento. Se -
puede decir, entonces, que en t€rminos materiales y forma
les, cada afio se inicia un nuevo procedimiento. En térmi
nos materiales, surge la necesidad de fijar periddicamen~
te nuevos montos salariales por la crisis en que se encuen_
tra el modelo econfmico adoptado y conservado por gquienes
tienen poderes decisorios. Desde el punto de vista for--
mal, encontramos la base de la afirmaci®n en el texto del
primer precepto legal con que se inicia la regulacifn ju-
ridica del procedimiento de fijacibn del salario mfnimo,-

el articulo 570 de la Ley Federal dol Trabajo.

En esta perspectiva, encontramos que el --

nuevo procedimiento, que se inicia cada aho, contiene ex-




fdi-nte un p_ocedimiento dial&ctico, porque contiene ele-—

nentos teOticos concebidos a travél de las experiencius-

adquitidas pot medio de dicho procedimiento Ye. &

elementos teﬁricos siempre nuevos.

2.- EL PROCEDIMIENTO QUE SEGUN LA LEY DEBEN SEGUIR LAS CO-

MISIONES REGIONALES DE LOS SALARIOS MINIMOS.

Antes de entrar al tema de la integracibn-

de las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos, es

conveniente mencionar que, en la actualidad (1980), nues-
tro palis est8 dividido en 89 zonas econfmicas, pues, por-
resoluciones dictadas por el Consejo de Representantes de
la Comisibn Nacional de los Salarios Minimos y publicadas

en el Diario Oficial de la Federacibn de 19 de abril de -

1967, 27 de septiembre de 1969, 20 de febrero y 24 de - -

abril de 1971, 20 de julio de 1973 y 13 de junio de 1975,
algunos municipios pertenecientes a diferentes zonas eco-
nbmicas han sido fusionados a municipios de zonas que si-
guen teniendo existencia vidlida para la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos, dando como consecuencia la desa-

paricibn de 23 zonas econtmicas (118).
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'nanionto de eltal CGmisionel por zonal ocon&nicas es el

art!culo 564 de 1a Iey Federal del Trabajo, que ordena-;-f

"Las cOmisiones Regionales de 1os Salarios Hinlmos funcio

narin. en cada una de las zonaa econﬁmicas en que ‘se divi-

da el territorio nacional”.

La justificacibn de la existencia de Comi-
siones Regionales péra el estudio de la fijaci6n del Sala
rio Mfnimo general por zonas o regioneé econfmicas del --
pals, queda fuera de todo cuestionamiento. En relacibn -
con tal justificacifn podemos decir que existe gran canti
dad de estudios realizados por profesionistas y por insti

tuciones privadas y oficiales, sobre la divisifn del te--

rritorio nacional y la necesidad de llevar a cabo estudios

especificos en cada zona o regibn econfmica. De esto da
cuenta el primer informe de los trabajos realizados por -
la Direccif6n Técnica de la Comisibén Nacional de los Sala-
rios Minimos (119), correspondiente al bienio 1964-1965, -
en el cual aparecen 12 estudios diferentes sobre la divi-

si6n del pafs en zonas econbmicas (120).

A) INTEGRACION DE LAS COMISIONES REGIONA-

A5




'lo dispone elﬁarticulo 565 de la Ley Labozal.  y degdeaelil

'punto de vista fisico est&n 1ntegtada8 por un presidente—,

Y un secretario que representan al nector gobierno (frac-

c16n I del art!culo 565 L. F. T )', por un nfimero no me-~-

nor de dos ni mayor - de cinco representantes propietarios-
(con sus respectivos suplentes) de los trabajadores, y -
un n@mero igual de representantes propietarios (con sus -
respectivos suplentes) de los patrones. El precepto gue-
determina ambas representaciones, la patronal y la obre--
ra, es la fraccibén II del artfculo 565 del mismo Ordena--

miento.

Sin embargo, en la fraccifn III del citado

artfculo se prevé la posibilidad de que, .en una zona eco-
nSmica determinada, no existan trabajadores sindicaliza--
dos a quienes se pudiera elegir en la correspondiente con-
vencién, convocada por el Secretario de Trabajo y Previ-

8i6n Social, por lo gue, entonces, la representacibn del-

sector trabajo recaer8 en trabajadores no sindicalizados

que ser8n elegidos por los trabajadores que tengan el mis

mo carfcter.

El aludido precepto emplea el té&rmino traba




‘En relaciGn con el punto de vista tempo---

ral, pzetendemos ﬁnicamente dejar conuignado el 1nconve-—
niente que crea el precepto legal de’ reterencia al orde--
nar la. 1ntegrac16n fisica de las Comisiones Regionales ca

da cuatro anos, inconveniente que se traduce en acciones-
politicas innecesarias, porque la casi totalidad del ele-
mento humano que integra las Comisiones Regionales, al -
ser nombrado mediante criterios fundamentalmente polfti--
cos (con amplia participacibn de un 6rgano politico, como
lo es la Secretarfa de Trabajo y Previsiofi Social), los -
procesos de poiftica global y local que tradicionalmente-
se programan o planean, por lo general, para un sexenio en-
circunstancias normales, interrumpen la accifn de nombrar-
al personal integrador de las Comisiones Regionales. Es-
te fenfmeno puede dar lugar, en algunos casos, a la dis-—-—
continuidad de los trabajos iniciados por el personal de
una determinada Comisifén Regional durante el primero o se
gundo tercios de la actividad gubernamental sexenal de la
entidad o entidades federativas que se trate, ocasionando

con ello actividades y decisiones polfticas que podrfan -




vganism0lfit1particas que ma.;adelante denominamos COm1~-4

siones Federales de los’ Salarios Mtnimos (véanse PPr1T?Y;»

a8, ‘de esta tesis).

En cuanto al punto de vista de la integra-~
cibn fisica de las Comisiones Regionaieé, éabe decir que,
de la interpretacién literal del artfculo 565 de la ley -
laboral, se desprende que dicha integracifén perjudica los
intereses de la clase trabajadora de aquellas zonas econd
micas en donde normalmente son fijados los salarios nomi~
nales m&s bajos del pais, no porque sean los salarios no-
minalmente m&s bajos, sino por las caracteristicas que,-
en general, son propias del desarrollo socio-econfmico de

sigual que, a nivel regional, origina el modelo econbmico

capitalista que se vive en México. Las diferentes clases’

de causas que explican las desigualdades regionales han -

sido estudiadas por expertos, inclusive extranjeros como-

log doctores en economfa David Barkin y Timothy King:

"... las diferencias en los niveles de ingreso y las ta--

sas de progreso son muy marcadas en México y han causado-

mucha preocupacifn. Las razones de esto pueden dividirse
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ementos :polLtico s

l\problemas eltructurale- inheronte'

lubdelarrollo econOmico en que se ‘

.determinan,yfexplican las enormes deligualdades que exi: .
ten a. nivel regional. Un ejemplo de estas desigualdades_?
es el ‘elevado - Indice de analfabetismo de las citadas -
zonas econémicas marginadas, situacién que, en el caso --.
que se comenta, origina la tragicomediakde tener institu—
ciones polItico-juridiéas como las Comisiones Regionalés-
de los Salarios Minimos, constitufdas por representantes-
trabajadores que leen mal, escriben peor y, en consecuen-
cia, ignoran sus derechos y son victimas en potencia de -

un sector patronal con representantes experimentados e in

fluyentes.

Y aunque el articulo 562, fraccifn IV, de
la Ley Federal del Trabajo establece que la Direccifn Téc
nica de la Comisibn Nacional tiene la obligacibn de aseso
rar a las Comisiones Regionales Y, consecuentemente, a am
bas representaciones, tal precepto no invalida nuestra --
afirmacibn sobre la condicibn de inferioridad de los tra-
bajadores en las zonas econémicas marginadas ni su conse-
cuente desventaja frente a la representaci6n patronal en-

las negociaciones zonales sobre los salarios.




ficiente para cubrir 103 gastos que requieren sus ‘recuen

tes’ visitas que, por 1o menos, debet!an ser- mennuales (122).

Esta situacién contrasta notablemente con-
las de zonas de gran desarrollo eéonémiéo,.como lo es 1la

nfmero 25 (Monterrey, &rea metropolitana), en donde las~-

dos representaciones opuestas cuentan con asesores profe-
sionales y con equipo té&cnico-electr®nico, que, para las

zonas de m&s bajo desarrollo econbmico, resultarfa mis --

que sofisticado. Sin embargo, no debe pasarse por alto -

la mediatizacibn del sector laboral gque presta sus servi-

cios a los politica y econSmicamente poderosos complejos

patronales de Monterrey.

B) DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LAS COMISIO--

NES REGIONALES DE LOS SALARIOS MINIMOS.- El articulo 569

de la Loy Federal del Trabajo, que se reficre a los debe-

res y atribuciones de las Comisionos Regionales de los Sa

larios Minimos, esti inteqrado por seis fracciones y un -
pre8mbulo.

Crecmos que el predmbulce consigna un error de




‘Las: Conilioncl R.gionalol lon perlona- Ju-

‘rfdicas o centros de 1mputac16n nornativa, como lol 11ana
r!a Hanl Kellon, porque ‘son -ulceptiblos de tener derechns
yvdebe:el.: As!. se puede decir que es 1mpo.ible concebir
a una persona jurfdica sin derechos ni deberes, porque eg
tonce-~nq:ler$n peradna jurfdica. Pero @demaa, la confu-
sién que{hénos ieﬁglado se refiere a Que’ia ley utiliza -
indistintamente ambas expresiones 'deberes‘ y "atribucio-
nes®, sin precisar ciufndo las Comisiones Regionales estén

frente a un deber y cuafido en el caso de la atribucifn.

En el caso del concepto juridico del deber,
podemos decir-que si las Comisiones Regionales incumplen -

un deber incurren en relponaabilidad con culpa, por tra--
tarse de personas juridicas; sus integrantes son, en con-
secuencia, merecedores de la sancibn prevista por la ley.
El problema es otro si lo vemos desde el punto de vista -~
de la atribucién, pues entonces habrfa que hacer la dig--

tinci6n entre derecho subjetivo y atribucién como lo mues

Yo




bilitadon, dicho. actos no vnlen como tales"'(lza)

evidento que cada una de lan 89 Comiliones Regionalel -ha;

*cido

llos qctoc que le permitan cumplir con su funcibn prinei-
pal: fijar los tres salarios minimos que correspondan a

la zona ocondnicav&e lu-juti-@iccidn;

Vamos, pues, a mencionar los debeies Yy - -
atribuciones que la ley otorga y concede a las Comisiones
Regionales de los Salarios Minimos, considerando la omi--
sién de los derechos que estos organismos debieron tener-
como una actitud legislativa que .enfatiza la subordina---
ci6n de los mismos a la Comisifn Nacional de los Salarios
Minimos. Para ello, expondremos los deberes y atribucio-
nes de las Comisiones Regionales en el mismo orden que la

ley lo ha hecho, es decir, en seis normas sucesivas:

1.- La primera norma jurfdica dice: "De--

terminar en la primera sesifn, su forma de trabajo y la -

facultada por 1a Ley para llevnr ‘a cabo todos aquo--'

3,
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‘de’ 10I que. 1ntcgtan ltos organicnon 8 evidente:
quo po: 10 uenou don d; elloa tienen intezeueu opucltou;'_
Negar cnto ligniticaria desconocer la forma y la neceli-—

dad quc el cupit;linta tiene de explotar el trabajo.qualgi

riado y, por ende, la necesidad que el asalariado tiene
de defende:le»del'putrdn capitalista. El segundo deber -
que las Cqmisiones Regionales tienen, por virtud de la --
norma,jﬁridica descrita, consiste en sefialar la frecuen--
cia de sus sesiones. Esta obligacifn tiene relacifn con-
la nimero cinco gue m&s adelante se seflalari, y que consis
te en que cada quince dfas debe informar a la Comisifn Na
cional "el desarrollo de sus trabajos”, de donde se podrfa
deducir que la frecuencia de las sesiones de las Comisio-
nes Regionales tiene como nlazo indicador el de quince --
dfas; sin embargo, en entrevista personal con el Lic. En
riquez Rubio, responsable del Centro de Documentacifn de-
la Comisibn Nacional de los Salarios Minimos, se supo que

todas las Comisiones Regionales estfn obligadas a sesio--

nar »nor lo menos una vez al mes (124). Es de resaltar --




_nel Regionales, en los que_hace una resenavdel eltado que i

guatda la ccononxa nacional y‘seﬁala su ubicaci&n en el _,5
contexto de la econon!a 1nternacional, paxa poder expli--
'car lol c.nbios ocutridos a nivel de zona: econ&mica. Ee~-
de notarse que,vaunque el'lenguaje ntilizado en ‘estos in-
formes es sencillo, casi sin términos técnicos, subsiste-
nuestra afirmacifn en relacidn con la desventaja que tie-
nen los teprelentantes-trabqjadores'frentefa losirépreseg—

tantes-patrones de las zonas econf6micas marginadas, por -

falta de capacitacién técnica. Estos 89 informes que ela

bora la Direccifn Técnica pueden y deben ser consultados -
por las Comisiones Regionales una vez al afio, ya que es--
" tos informes no pueden ser elaborados con mayor frecuen--

cia por falta de recursos.

3.~ La tercera norma consiste en "Practi--

car y realizar directamente las investigaciones y estudios

que juzguen conveniente, antes de dictar resolucifn" (frac

ci6n III del mismo precepto legal). Es necelario.insilé-

tir en la idea de que los representantes-trabajadores de




tratado de resolver afmediante,el cnv!o que también, una-

,vez a1l ano, hacen de 1. lista de axttculos de consumo ne-
;olario, a etecto de que, en ella, le vayan anotando las-
nodificacionel a. los preciol de los citados art!culos.

De esta manera se puede cont:aatar.el método'sipple Y ru-
dimentario que observan los tzabqja@orésvphra ébtqher“un-_
Indicé‘de~pr;cib;fy, cén:ello, élfféQﬁérimiénto dévnﬁgvds
montos salariales, frente a la poiibilidéd‘que los patro-

nes de esas mismas zonas econfmicas tienen de utilizar mé

todos tebricos, para "justificar" los salarios m&s bajos.

4.- La cuarta norma enuncia la obligacifn-
principal de las Comisiones Regionales: "Fijar los sala-
rios minimos generales y profgsionales;de su zona y some-

ter su resolucifn al Consejo de Representantes de la Comi

8i6n Nacional" (fraccifn IV del mismo precepto legal). -

Aqui es conveniente seiialar que existe una incongruencia-

entre lo que dispone la norma jurfdica descrita y aquella




Cons

do los salarios ninimos orofeaionales y someter esta resv

.luciﬁn a1 COnsejo de Repte-entantes de la’ ComisiGn Nacio-'
nal, mientras que el legundo precepto no impone la segun-

da obligacibn a las Comiaionea Regionales respecto del -~ -
Consejo de,Reprqngtanteo. De lo anterior se podria dedu
cir que las resoluéiohes aqbrevsalariog minimos profesio-
nales dictadas vor las Comisiones Regionales, tendrian ca
r&cter definitivo Y, por tanto, no Qerlan revisables por-

el Consejo de Representantes ni por alguna otra autoridad.

Sin embargo no sucede as{, porque el precepto que

antece-
de al artfculo 95 es suficientemente aclaratorio: "Los -
salarios minimos ser&n fijados por las Comisiones'negiong

les y serfn sometidos para su ratificacién o modificacibn

a la Comisi6bn Nacional de los Salarios Minimos". Encon--

tramos, por lo tanto, que la cuarta norma que comentamos-

establece la subordinacifn de las Comisiones Regionales -




t‘cnicon que padecen lal COnisioneshRegionalon, nor lo e

que ratificamos nue-tra a!irmaci&n anterior aobre 1a sub~'

ordinacién que no: debe existir entre las Comisiones Regif;

nales y"la Comisi6n Nacional.

5.- La quinta norma establece como obliga-

cién para las Comisiones Regionales "informar a la Comi--
8ibn ﬁacional. cada quince dfas, del desarrollo de sus --

trabajos, por 1o menos" (fraccibn V del aludido precepto--
legal).

6.- La sexta norma del precepto gue se co-

menta establece, dentro del mismo tftulo de deberes y - -

atribuciones para las Comisiones Regionales, "los demis -

que les confieran las leyes". Al respecto se puede decir

que esta f8rmula es muy h8bil para implicar todos los de-

rechos, deberes y atribuciones que las personas juridicas

pueden tener; esta f£f86rmula constituye la universitas - -

iuris de toda persona jurfdica. Por lo tanto, de esta -

Gitima norma podemos deducir tres deberes:

a) Un deber muy importante, no regulado -

por el precepto que contiene las cinco normas ya comenta-




oyt

env!a cada aﬁo a las 89 COminiones Rogionales, las 1nves-*
tigaciones y estudioa ‘que las miamas Comisiones Regiona--
les hubiesen. efectuado y, por- Qltimo, los estudios. exhibi .

dos por los representantea-trabajadores y por los

sentantes-patrones.

b) Otro deber, con la misma caracteristi-
ca que el anterior, que ordena a los presidentes, y por -
tanto a las Comisiones Regionales, respecto de la fijacifn
de salarios, que "dentro de los cinco dfas siguientes a -
la fecha de la resolucifn, ordenar&n su publicacibn” (frac
cifn III del artfculo 571 de la ley laboral). Se puede de
cir que en algunos casos la anterior disposicibn legal pue
de quedar sin efecto, pues las Comisiones Regionales no --
siempre est&n en posibilidad de fijar los ‘salarios mini--

mos; sin embargo esto no significa que con ello se viole-

la ley laboral puesto que, en la pré&ctica, las Comisiones-

Regionales han presentado, como argumento s8lido, que en

ocasiones la representacifn gubernamental no puede emitir-
su voto en favor de ninguna de las propuestas que formu--

lan los representantes de ambos factores de la produccién,




fpor lal COmis ones Regionales“.

Esa omili&h, que ha sur—*»

gido en la prlctica, no se encuentra ptevista por la ley-
por lo que creemos 1ndispensab1e mencionar que el dato -

fue_ptoporcionado por el Lic. Eanquez Rubio en entrevis-

ta personal.

c) El 'Gltimo deber, con las mismas carac-

terf{sticas de 1los dos anteriores, consiste en que -

las Comisiones Regionales est8n obligadas a "remitir el -
expediente a la Comisibn Nacioﬂél" una vez publicadas, en
los perifBdicos oficiales locales, las resoluciones dicta-
das por ellas (fraccifn III del articulo 571 de la misma-
ley). Este deber puede ser cumplido fielmente por los or
ganismos regionales, y se le puede aplicar lo dicho en el
inciso anterior, por cuanto a la imposibilidad real que -
algunas Comisiones Regionales tengan para fijar los mon--

tos salariales, pero también es conveniente sefialar que -

el servicio deficiente del sistema de correos del pafs --
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nadal‘en‘el,inciso,ancerior de eqterapa:tadg. lgl“ﬁdftgéé

en el cozreo, tue un he--

'cho canbién reconocido pernonalmente por el Lic. Bnriquez

Rubio.

C) EL PROCEDIMIENTO QUE SEGUN LA LEY DE--~
BEN SEGUIR LAS COMISIONES REGIONALES PARA FIJAR BL SAIARIO
MINIMO GENERAL.- En el capftulo VIII del Titulo Once: de -
la Ley Federal del Trabajo se encuentran reglamentados de
manera especf{fica dos procedimientos distintos con igual-
finalidad: 1la fijacién de los salarios minimos. Estos -
dos procedimientos encuentran la explicacién de su dife--
rencia esencial en los &mbitos espacial y jer&rquico de -
validez de las normas juridicas que los prescriben: uno-
de ellos debe ser aplicado por las 89 Comisiones Regiona-

les de los Salarios Mfnimos; el otro, por un organismo-

‘central revisor llamado Comisién Nacional de los Salarios

Minimos.

Los preceptos legales que integran dicho -




»la reglanantaci&n dordicﬂSi procedimiontos,msino que el =
d.tecto de fondo ptoviene, en el caso’ de1 procedimiento -
que,obligagoriagentgfdeben llevar a cabo.las Comisiones -
Regionales, de la forma en'Qué deben estar integradas le-
gaimente dichas Comisiones, como ya qued6 dicho en.el in-
ciso anterior del segundo aparthdo de este capituib, y -
también por su subordinacién ante la éomisian Nacional de
los Salarios Minimos.

Enfatizamos la idea de subordinacifn de
un procedimiento al otro, en virtud de que, como veremos-
m&s adelante, las normas que, segfin la ley laboral, deben
observar las Comisiones Regionales para fijar los salarios
minimos, realmente constituyen un procedimiento, pues aun

que su técnica sea rudimentaria y no estén delimitadas --

sus etapas, si se encuentran seifialados sus elementos, en-~

tre los que se menciona la resolucifn mediante la cual --
gon cuantitativamente determinados los mismos. Este pro-

cedimiento reune, por lo tanto, todos los requisitos y to

P




untnnteu de la c«uuon Nacional;u,

La razén de,qnt@ti?é: la ;ﬁeé,de,la subog--
dinaci6n de<un»orocedimien£o‘i oﬁrd,;t§dica éh-el prépasi
to de obtener una conclusién completamente distinta a la
del investigadoz Alvaro Molina Enriquez, quien deduce que

la ley laboral no regula dos p:ocedimientoa, sino dos ing

tancias,de,un'mismo procedimiento: “Consécuentemente“ se
estim6 necesario modificar, junto con la vigencia territo
rial, el procedimiento de fijacién y autoridades. encarga-

das de aplicarlo, aunque siguiendo siempre el sistema de

integracifn tripartita ahora funcionande en dos instancias:

regional y nacional", (125).

Por lo dem&s, al procedimiento que deben -

llevar a cabo las Comisiones Regionales para fijar los sa

larios minimos también se le puede aplicar la crftica ex-

puesta en el inciso anterior del segundo apartado de este

capitulo, en cuanto a la debilidad real que los represen-

tantes-trabajadores tienen en las negociaciones salaria--




mo . lo ostl laJintogtacion filicnbdpkepdféiiié;déﬁéoﬁIQi 

nes Rogionalea.

Es posible exponer otra critica al procedi-:

‘miento para la fijaci&n de loa salarios mInimos por las Co.

misionea Regionalea. las normas juridicas,qqe ex prOfQ-Of

regulan dicho procedimiento no prescriben, y mucho menos -

delimitan, las etapas que todo procedimiento debe tener.

Vemos asi que un solo precepto legal, el ar
tfculo 571 de la Ley Federal del Trabajo, regula el proce-
dimiento que deben seguir las 89 Comisiones Regionales. -
En &1 se mencionan tres términos diferentesy, sin embargo,
con el sefialamiento de esas tres fechas limite no se puede

sostener que tal precepto describa y defina etapas concre-

tas del mismo. Estos tres momentos est&n expuestos por la

ley como plazos o téminos, loS cuales analizaremos por separado.

Primer término: a mis tardar.el 31 de agos

to de cada ano, ambas representaciones, la de los trabaja-

dores y la de los patrones, "podr8n presentar los estudios

que juzguen convenientes, acompafiados de las pruebas que -

los justifiquen" (fraccién I del articulo 571, L. F. T.




liotcncin cotidiana, Iolunontc porcihen\uno de 10..

-nlario' m!ninol, ya quc lo'::opro-ontantei-trnbajadores—;a

las 89 cunusn:- ngn:uﬂzu,quu&nllagahuluz.hmxdidosxxua p:e;~
sentar nuevos" estudioi,‘ acompaﬂadol de. pruebas que pue--
dan dcnontrar -la- necenidad de moditica: la poniciﬁn ini-—~

cial sobre 1os incrementos salariales de su zona cconfmi-

ca.

El segqundo término lo establece la fracciér

II del artfculo 571 de la ley laboral: E1 30 de septiem-

bre de cada afio, a mds tardar, las Comisiones Regionales-
deberf&n dictar resolucifn fijando las tres clases de sala
rios minimos. Aunque la redaccifn de la norma jurfdica -
describa el deber, no lo da a entender claramente; se --
puede decir que son los presidentes de las Comisiones Re-
gionales los que han de dictar esa resolucifn, tomando en
cuenta las proposiciones de las otras dos partes, pero, -
como ya se dijo, en la pr8ctica puede suceder que algunos
presidentes regionales no fijen los respectivos salarios-
minimos por ser realmente inconciliables las posiciones -
salariales de las representaciones negociantes. Lo ante-
riox, sin embargo, no representa ningdn incumplimiento re

ferido a la fijacibn de los salarios mfnimos de las zonas




ﬁontomcel "‘seri’e

'bie-cn -1do fijados (t:acciﬁn III del articulo 573 de la-
ley laboral).

Desde el punto de vista formal, es decir -
tal como lo describe la norma jurfdica que se comenta, el
presidente y el secretario de cada una de las 89 Comisio-
nes Regionales contarén con’un lapso que se inicia el pri'
mero de enero y termina el 29 de septiembre de cada afo,-
para: a) estudiar el informe anual que elabora la Direc-
cibn Técnica de la ComisiBn Nacional de los Salarios Mini
mos para cada una de las 89 Comisiones Regionales; b)AaAna
lizar “1os estudios presentados por los representantes-tra
bajadores y los representantes-patrones; c¢) efectuar di-
rectamente las investigaciones y estudios que juzguen con
venientes; y d) solicitar, de la Direccién T&cnica, in--

vestigaciones y estudios complementarios. Estas activida

des son necesarias para que los presidentes regionales -~

puedan dictar la resolucibn en que fijen los salarios mf-

nimos.

Las actividades implicadas en los incisos-
del p&rrafo anterior han de ser practicadas por el perso-
nal integrante de la representacién gubernamental de to--

das las Comisiones Regionales. Pero la norma jurfdica vi




,na econdnica nnmcro 41 con re-idencia en la ciudad de Sanzy

Luis Potos!, en donde formalmcnte dos personas deben reco7f

rrer 35-municipios~de1 estado de.San;Lqia:Potosi

cuestas sobre los precios de los articulph que integran

la canasta bSsica familiar y, en.general, sobre los diver -

sos elementos que determinan el fndice del costo de la-vg

da de un trabajador con una familia considerada "media".

Segn la ley laboral, pues Gnicamente dos -
personas integran el sector gubernamental de cada una de
las Comisiones Regionales. En la prfctica esta integra--

cifén resulta notoriamente incompleta, y aunque la misma -
Ley (artfculo 553, fraccién VI), sefiala que el presidente

de la Comisibn Nacional girar& "las instrucciones que juz

.gue convenientes para el mejor funcionamiento de las Comi

siones Regionales ...", en la pr&ctica esas instrucciones

no se giran tal vez por falta de presupuesto, o0 por razo-

[ 32mun_j_._ :
cipios de Veracruz y 9 municipios deuﬂida;gb, levantar en

%




omis 1&6.;

todas las COmisiones Regionales. (126)

No obstante 10 anterior, podemos mencionar-
dos obstS&culos, encontrados en 1a investigacibn, sobre la
forma como, en la prictica, las Comisiones Regionales - -
efect@an el procedimiento de fijacién de los salarios mi-

nimos: en primer lugar no se ncs permiti8 conocer el Re--

glamento de las Condiciones : Generales de Trabajo del perso

nal de la Comisién Nacional y de las Comisione; Regiona--~
les de los Salarios Minimoé, tal vez por razones justifi-
cadas, como la de su preparacibn para ser registrado ante
el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje (al menos
esta fue la razfn aducida); y, en segundo lugar, tampoco-~

nos fue posible ver los expedientes remitidos por las 89

Comisiones Regionales a las oficinas de la Comisién Nacio

nal, porque la autorizacifn para verlos solamente podfa -
ser concedida por un funcionario mayor de dicha institu--
cibn, lo que requerfa una peticibn previa por escrito, 1la
que formuld por nosotros el Lic. Enrfquez Rubio, La pre-~
mura de tiempo nos impidié esperar a que las autoridades-

concedieran o negaran la autorizacibn.

‘vat a cabo alimiluo titzgg reunionesicon el petsonal,d G




rsonal; alificado .:laa Comiai"nes Regionales para su

mnjor £uncionamiento no fueron giradas,’ como lo- ordena la
frnccién VI del art!culo 553 do la ley laboral. Las ‘con-
'lanuancias del segundo obstaculo también son algunasy con
nioten en no haber podido aclarar con precision varias in
terrogantes surgidas a rafz de la ent:evista concedida --
por el Lic. Armando Enrfquez Rubio, entre ellas, la que -
se refiere»al.nﬁméro de casos en que no fueron fijados --
los salarios mfinimos y la relativa a la cuantfa de los --
nuevos montos salariales aprobados por las Comisiones Re-
gionales, a efecto de comparar esa cuantfa con la que, en

definitiva, adquirib caricter legal.

Ahora bien, para aclarar el car&cter de esas
resoluciones, interpretaremos el texto legal para el caso
de que los presidentes regionales sI dicten resolucién £1
jando las tres clases de salarios minimos. Para ello to-
mamos como base el considerando cuarto de la Iniciativa -
de reformas a las fraccidnes II, III, VI, XI, XXI, XXII y -
XXXI del inciso "A" del articulo 123 de la Constitucién -
General de la Repfiblica,de 1962: "... La modificacién de
la base para la determinacién de los salarios mfInimos, --

presupcne la’ creacifn de nuevos 8rganos encargados de fi-




En- consecuencia se puede decir que la inten3

cibn del legislador constitucional es muy clara, en cuan-
to a querer que las Comisiones Rogionales estén subordina
das a una Comisifn Nacional,con lo que la resolucibn de -
todas y cada una de las 89 Comisiones Regionales deber§ -
tener el mismo carfcter, pues deber&n ser rasoluciones re
visables y, por tanto, modificables, si asl lo considera-

pertinente el Srgano central revisor.

El tercer plazo prescrito por la norma juri
dica que regula el procedimiento que deben seguir las Co-
misiones Regionales para la fijacibn de los salarios mini
mos ' (fraccibn IIX del articulo 571) establece una doble -
obligacibn para los presidentes regionales: 1l.~ Dentro -
de los cinco dlas siguientes a la fecha de la resolucibn,
las Comisiones Regionales ordenar&n su publicaci6bn. Aun-
que el texto legal no lo menciona, pucde suponerse vilida
mente que la publicidad de la resoluci6n dictada por una-
Comisibn Regional debe hacerse en la Gaceta Oficial de la
entidad o entidades federativas que abarque 1la jurisdic-
cién respectiva. El precepto legal citado no expresa cla
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blema que,pensamo:,revilte mayor gravedad dada 1a infla

cibn, lo que agrava el hecho de un control que el Estado—‘f

no tiene sobre los preqios. Pueden.citarse las declaracigfg

nes de los 1£§eres del movimientovobrero oficialmente re—r:m
conocido, en las que se afirma la necesidad de "esconder"”
o no dar a conocer durante los dos ltimos meses del afio-
los nuevos salarios ya negociados, puesto que su publici-

dad puede ocasionar el alza prematura de los precios
(128) .

Ante tal situacibn, quedu descartada la justifica
cién que pudiera tener la existencia de la norma jurfdica

aquf descrita, referente a la obligacifin que se impone a

los presidentes regionales de publicar sus resoluciones.

2.- La otra obligacitn que se desprende de

la misma norma jurfidica se refiere a que, hecha la publi-
cacibn mencionada, los presidentes regionales deberin re-
mitir a la Comisifn Nacional el expediente en el que cons
te la resolucién sobre los tres salarios minimos, asi co-

mo los fundamentos que la justifiquen. Estos fundamentos

justificantes deber&n referirse, segfin el articulo 572 de

la Ley laboral, a tres aspectos: a) al informe que hubie

ra enviado la Direccibn Té&cnica de la Comisi®n Nacional -




presentados! po

patrofes de las Conisiones Regionales.

‘Lairemisién'd§1ge;§édiéh£e es la etapa fi--
nal del procedimiento que anualmente deben satisfacer to-
das las-COmisionesfﬁegiohblés;aé 16§ s§iarioé‘M1n1ﬁosx -
sin embargo, algunos de esos expedientesinunca llegan a -
su dest;no, es decir, a las oficinas de la Comisi6n Nacig
nal. Las razones que se nos expusieron en relacibn con -
la falta de recepcifn de algunos expedientes fueron varias
sin importancia, no siendo posible constatar la frecuen--
cia y cantidad de casos ocurridos, pero pensamos-que, 80~
bre todo, en las zonas econfmicamente marginadas pueden -
subsistir el desinter&s para negociar los salarios mfni--
mos, ya que como se ha dicho y se deduce del texto legal-
respectivo, el 6rgano central revisor es el que verdadera
mente fija los salarios minimos (la fraccibén VII, del ar-
ticulo 557, de la Ley laboral, dice que el Consejo de Re-
presentantes de la Comisifén Nacional fijar& “"los salarios
minimos generales y profesionales en las zonas econfémicas
en que no hubiesen sido fijados por las Comisiones Regio-
nales...", y la fracci6n VI, del mismo artfculo 557, es~
tablece que el Consejo de Representantes de la Comisiébn -

Nacional de los Salarios Minimos revisarid "las resolucio-
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namiento.:

D) PROPUESTAS Y COMEMTARIO FINAL.- Sin que
ello signifique la solucifbn ideal al problema de las desj
gualdades regionaleq, y a la incapacidad que actualmente—v
demuestra tener la Comisifn Nacional para atender los nu-
merosos problemas de todas y cada una de las 89 Comisio--
nes Regionales (129), se sugiere agul la modificaci6n de-:
‘la estructura general de las mismas, cuyos aspectos sobre

salientes podrifan ser los siguientes:

a) El nfimero de Comisiones Regionales de los
Salarios Minimos se reducirfa de manera tal que solamente
exista una por cada entidad federativa; asf, solamente -
existirlfan 31 Comisiones.

b) En consecuencia, seria conveniente modi

car su denominacifn actual, adoptando en lo sucesivo el -~

nombre de Comisiones Federales de los Salarios MInimos.

c) Obviamente, todas y cada una de las Comi

siones Federales de los Salarios Minimos conservarfan su--




d. cada una‘'de’ellas con una Di:eccidn Técnica 1neegrada-l

po: prof ‘ioniltal‘en Ciencias SOcialea en nﬁmero aufi--
c1ente, principalmente economistas y aociélogos. La desig
nacidn de estoa profesionales podria hacerse dando prefe
rencia a los. egresados de las universidadea localea, a --

de "desconcentrar concentrando (130).

d) E1 nﬁmegp de representantes-trabajadores
y de representantes-patroneé‘podea diferir, variando con
forme a los niveles de la capacidad econbmical local, pa-
ra lo cual podrfan tomarse en cuenta, entre otros datos,~
el ntmero de trabajadores y actividades, el indice del -~
producto bruto y su composicibn, estadisticamente regis--

trados en cada entidad federativa.

e) Cada una de las Comisiones Federales de-
los Salarios Minimos, podria fijar diferentes montos sala
riales de una misma especie, aplicables a diferentes re--
giones de la entidad federativa, si asf lo justificaran -

los estudios cientificos respectivos y las negociaciones-
pactadas.
£) El proyecto que aquil se plantea en tér-

minos muy generales, podria dejar subsistente un 6rgano -




016n informativa determinante de las caracter!sticas geneﬁf
rales y locales y ‘la confrontacibn da sus critarios ‘sobre
cuantlficacién salarial, con 1las Comisiones Federales,

fin de ubicar en el terreno del debute intelectual sus
spluciones.

a

Un comentario a favor de la anterior pro--
puesta podrfa basarse en el estudio que Porfirio Marquet-
Guerrero (131), ha reélizado‘sobre las diferentes clases-
de causas que han hecho retroceder al federalismoc en nues
tro pals frente al creciente poder politico-econfbmico del
centro. En efecto, creemos que esta propuesta, tal como-
la esboszamos, fortalecerfa al federalismo, porque con ella
habrfa una mayor participacifn de los diferentes sectores
locales interesados en las determinaciones cuantitativas-
de los salarios, y porque, al menos eso se pretende, la -
integracifn fisica de las Comisiones Federales serfa ver-

daderamente id6nea por ser m&s completa.

Una objecibn de tipo tecnbcrata a la pro--
puesta planteada, puede provenir de los defensores del --

Plan Global de Desarrollo 1980-1982, siempre y cuando con

sideren a éste como la solucifn general mis viable y preci

sa a los problemas socio~econBmicos del pais, en su coyuntu




términos:generales’

reconocimiento y aceptacibn de 1os limites que 1a estruc-
turn socio-econ&mica nacional 1e impone;‘ Y c) la omisibn

sobro la 1nstrumentac16n efeﬂtiva y concreta de 1a pol!ti

ca de salarios y que’ deja 1ntacta 1a actual estructura ge

neral de las 89 Comisiones Regionales de 1os Salarxos Mi-
nimon.

En cuanto a la intenciédn, podemos decir -
gque 8sta se refiere a obtener un "mayor poder adquisitivo
del trabajo" y a lograr el incremento, en t&rminos reales,
del peso y de la participacibn de los asalariados en las
decisiones politicas, econbmicas y sociales: "Lo decisivo
para la polfitica de precios, salarios, utilidadessy fisco
es la configuracifn de acciones politicas, econfbmicas y -
sociales que puedan conducir a aumentar, en t&rminos rea-
les, el peso y la participacibn de los asalariados y de -
quienes todavia no cuentan con un salario permanente. To
da orientacibn que no / se / traduzca on un mayor poder -
adquisitivo del trabajo distorsionarfa una de las dimen~~

siones esenciales del Proyecto Nacional" (132).

Es claro que esta intencibn de lograr que ~




¥

.

oor y aceptar el juego "equilibrado" entre precios

rios, utilidades Y fisco: “Toda polttica de salarios de«f
be inscribirse en una concepcion mAs integral que conside
re su re;acibn‘conael‘;eato.de qu;factores_de la econo--
mfa: precios, utilidades y fisco, para concebirla de tal
manera que no dispare los precios, ni anule las actuales-
fuentes de trabajo, y que propicie la formacidn de nuevcs

empleos y fortalezca una demanda sana en la recuperacién-

productiva, moviéndose siempre en relacifn al costo de la
vida" (133).

A seis meses de publicado el Plan Global de
Desarrollo en el Diario Oficial de la Federacibn, varios-
acontecimientos (134), han demostrado la inoperatividad -
real de la intencifn de dicho plan, referida a lograr que
los asalariados tengan mayor veso y participacién en

las

decisiones polfiticas, econbmicas,y sociales. Por eso po-

demos afirmar que mientras la legislacifn general que se-

produzca en lo subsecuente deje intactos los intereses de

la iniciativa privada, esta intencién se tornari cada vez

menos viable.

La omisifn en que el Plan Global de Desarro
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,:an 1o faceores de .a produccian capitalista.flziéad~né;f

’gociacionos pueden ha;erse a travél de doa mecaniamos ‘ai=
ferentes- La contrataci&n colectiva y la £ijacién. institu
cional de salarios mInimos._ "En una economifa concertada-.
como ‘la que vive.México ¥, en el marco de la legislacibﬁ-;
laboral, la definicién deilas tasas de aumentos y los ni-
veles aalatialeé'son resulﬁado de la interaccién que se -
estabiecé éntre'los factores de la produccifbn, a través -
de los mecanismos de contratacibn colectiva y de fijacién

/“institucional_/ de salarios mfnimos" (135).

En relacibn a la funcién que desempeiia el
Consejo de Representantes de la Comisifn Nacional de los-
Salarios Minimos, como 6rgano central revisor de las reso
luciones que dictan las 89 Comisiones Regionales (funcifn
que ha sido prevista por la ley laboral en los té&rminos =
descritos en el inciso c) de este apartado), se puede - -~
afirmar que tal situacibn juridica obstruye implficitamen-
te la democracia regional,-con lo cual queremos decir dos
cosas: a) en primer lugar, se deben otorgar a las Comi--
siones Federales de los Salarios Minimos, todos los recur
sos necesarios para que puedan, tfcnicamente, fijar los -

salarios minimos, asi como concedrles una amplia partici-




e tenllas‘negociaciones salariales a: nivel de entidadff
~derativa, pero también es

1erto -qu los £racasos que su

fra 1a clase trabajadora podran convertirse en 1ecciones-
que necelariamente e haran madurar.
inducirs a establecer alianzas con los intelectuales y --
con la clase media trabajadora que percibe entre tres'y -
ocho veces el salario minimo, para 1ograr que el propio -
salario minimo, dentro del sistema capitalista, se vaya -

convirtiendo en.galario~remunerador y en @ltima inatancia

en salario justo, como lo entiende Mario de la Cueva (v€a
se nuestranota 99), es decir que la parte de valor que le -
incorpora el trabajador al producto mediante su esfuerzo-
de trabajo, paulatinamente recaiga en €1l mismo y ya no, -

en forma de plusvalfa, en el bolsillo del capitalista.

b) En segundo lugar, la necesidad que ten-
ga el Srgano central revisor (que segfin nuestro proyecto-

debe ser coordinador Gnicamente) de modificar los sala--

rios minimos zonales, deber& ser dada a conocer a la Comi
sibn Federal de los Salarios Minimos respectiva, con ex--
presitn de los motivos y fundamentos que justifiquen esa-.

sugerencia de modificacifn. Es evidente que la naturale-

‘Esta maduracibn la . .




emba:go, -eran las COmisione ?ederalel de lon Salatios -vf
Minimos los 6tganos que deberln dictat nueva taloluciﬁn,

tomando en cuenta las sugerencias planteadas vor el Gtga-
no central coordinadot, Y mediante el: sistema coloquial--
propio de la investigacién en ciencias sociales. Por tan
to, las funcionestel 6rgano central_coordinador no debe-
rdn consistir en ﬁo&ificar las’reséluciones de las Comi--
siones Federales, ya que la intencifn consiste en democra
tizar en forma auténtica el sistema de fijacién salarial,

sobre las bases cientificas sefialadas.

Es necesario agregar que, en la prictica,-
las fallas encontradas en la redaccifn de los preceptos -
que prescriben tanto la integracifén como el funcionamien-
to de las Comisiones Regionales, son subsanadas por el or
ganismo central revisor, lo cual indica que el otro proce
dimiento, a cargo de la Comisifén Nacional de los Salarios
Minimos tiene dos caracteristicas; de las cuales, la prime
ra enunciamos a priori: es técnicamente m&s completo e ins

titucionalmente el Gnico, que, en definitiva, fija los sa

larios mfnimos.

Desde el punto de vista técnico, no se pue
de hablar de la posible existencia de un procedimiento per

fecto para la fijacitn de los salarios minimos, puesto -




R,

anterior, porque.en‘ellostne tiene que hacer compatible -

lo: que no. lo es, porque se tiene que convertir en arméni-ﬁﬂ
€0 1o’ que por naturaleza es contradictorio.'
gra la armonia entre los factores de la produccién capita
lista, este fen6meno solamentg puede:se: exp;icado‘por 1a.
intervencibn de la ideolggia'dominanie o por el pesé de ~
la coercibn que ejerce el‘Estado en perjuicio de la clase
social asalariada, ya que el Estado, en un sistema éapitg

lista, necesariamente tiene que pronunciarse en favor de-

la clase dominante, aun cuando ‘tome 1la apariencia de un

estado mediador de las clases sociales o, como concluye -

Mario de la Cueva: "Esta circunstancia ha creado un ciex

to equilibrio entre las clases, que, a su vez, estin en -
vias de transformar la democracia individualista y libe--
ral en otra de tendencias y aspiraciones sociales, de don

de surge un minimo de derechos y condiciones mejores deé-
vida para los trabajadores. No puede hablarse de una - -
transformacibn radical del estado, sino mis bien de su --
adaptacibn al grado de desarrollo de las fuerzas econbmi-
cas, mejor adn, la burguesiakse ha visto obligada a acep-

tar determinadas exigencias de las clases trabajadoras, a

fin de conservar la propiedad de los elementos producti--

- Cuando se: lo*f




loa productivos mayor sor,;la,plulvalla de” capitalistn“
L (136) . T

Es por lo anterior’que;esﬁiﬁambs, la Oficin&-
Internacional del Trabajo llega a’ la conclusién de ‘que no
exiate un método idéneo para fijar los salarios minimos:-
"Hay por consiguiente tres métodos ‘posibles para llegar a
una determinacién aproximada del salario vital: 1.- Ha -
de ser suficiente para satisfacer las necesidades tefri--

cas minimas-de una familia tfpica, calculadas con arreglo

a una f6rmula m&s o menos cientffica; 2. Ha de ser suficien

te para cubrir los gastos correspondientes a un presupues

to b&sico satisfactorio, calculado mediante encuestas so-
bre los gastos familiares reales; 3. Ha de ser comparable
al salario vital ya fijado en circunstancias anilogas. En
la prictica, estos tres métodos pueden cambiarse, y cada-

uno de ellos permite entonces controlar los resultados de

los otros, o bien puede utilizarse uno de ellos o dos, se

gGn las informaciones de que se disponga. Por Gltimo, el

buen sentido y el conocimiento de las circunstancias loca

les son indispensables para la interpretacibn de las esta

disticas, pues es evidente que no existe ningfn método --

verdaderamente objetivo, cientifico y seguro para calcu--

-




-

= T
& " & o - “ N " (VI LW N .
i \ < ¥ o N - » s
S~ Y i‘ ‘ . st N -~ . . )l:& 1
; g @ g Fow . R R .
-, & o, ¢ 7k -
: Wy i P . S a1y ] - . %
el .. borre it P . 1 o ’ B “ N
; arje 'salar ofvta " 3 ‘

‘necesariamente encuentra .uaxquier tipo e 1nvestigac16n

BN £
B A N :
% ¢ :
3

v

.nos i. uce - a confesar la 1nsatisfacc16n profundaideino;ha;

‘bex podido analizar crIticamente el otro procedimiento,_
que. anualmente debe efectuar la COmiaian Nacional de los—g

fSalatios Mfnimos. Sin fembargo, con lo que hasta ahora -

hemos logrado, podemos»insistir en la idea de modifiqar
el nfimero y nomenclatura de las Comisiones Regionales de-
los Salarios Minimos, asi como su integraci6n fisica y —-

funcionamiento.

La creacifn o modificacibn del texto legal —-
que debe reqular el procedimiento a cumplir las que ya he
mos llamado Comisiones Federales de los Salarios MiInimos,
deberd implicar etapas bien definidas y delimitadas, que
pueden ser sugeridas con acierto por un equipo de especia
listas, de tal manera que dicho procedimiento sea el pro-
ducto de un cuestionamiento multidisciplinario. Las eta-
pas de dicho procedimiento deberin quedar claramente deli
mitadas en dicha norma jurfdica ,siempre y cuando asfi lo-
considere el equipo de especialistas mencionado, puesto -
qgue podria sugerirse una norma jurfdica lo suficientemen-
te flexible para permitir algunas variables en las etapas

de ese procedimiento.




CONCLUSIONES
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‘habrln dc'not expuelta de ! conformidad con los'lineamien

\toa generalol expras»dos'en la inttoduccibn,

tmiquiendo e
orden en que tueron deaarrollados ios;capltulos reapecti-7

vos, mismos que. guardan entre st una relacibn de meortan).
cia ascendente.

PRIMERA.~ La historia del trabajo en Méxi--
co es, desde el puntb de vista del costo de la vida de --
una gran parte de los trabajadores, la historia de las vi

cisitudes que ellos han padecido en su precaria subsisteg

cia cotidiana. Todas las normas jurfdicas de contenido o

referencia laboral que se han producido, desde 1la época co

lonial, para otorgar a la clase trabajadota un nivel mfni-

mo de subsistencia, como lo son las que se refieren al sa

lario y a los salarios minimos, han pretendido formalmen-
te protegerla para evitar su extineifn, con 1o que ha sa-

1ido beneficiada la clase propietaria, pues con ello se -

ha garantizado su persistencia en nuestra historia como -
clase social dominante.

SEGUNDA.~ Interpretamos la institucionali~-

zacibn jurfdica de la intervenci6bn estatal en las negocia

clones salariales, como el fortalecimiento incuestionable




&

£avor de la citada claae, en una tendencia de beneficio -

social mayoritario.

TERCERA.- Es imprescindible avocarse al es
tudio de los salarios y de su cuantificacién nominal Y -
real, desde una perapectivaAmultidiaciplinaria, ya que, -

de no ser asf, se podr& incurrir en el error de analizar-

parcialmente esa realidad. Se sostiene, adem8s, y se pre

tende haber demostrado que cualquier trabajo de investiga
cibn en el campo de las ciencias sociales se puede efec--

tuar desde una posicibn de clase.

CUART CUARTA .- Se pretende haber demostrado laa-

necesidad de que: a) se luche por la promulgacifn de pre

ceptos que contribuyan a haber desaparecer el salario re-

lativo o proporcional; b) se reduzca la vigencia anual -

de los salarios minimos a seis meses o a perfodos notoria

mente inferiores al afio; c¢) se disminuya, y en el mejor-

de los casos, se suprima el control polftico-jurfidico del
movimiento obrero y, por tanto, de los salarios, y d) que

el Estado asuma un control polftico-jurfdico mayor, real




'QUINTA.- Se pretende haber demostrado que-
‘lag normas juridiéééIQﬁe'réguldn\el hﬁﬁéro{ 1ﬂteg£g¢16n Y
‘ﬁundipnémiéﬁtéfdeblas 89,Comisibﬁé§'Régibhﬁleéidé~lohf8a-
iarioe Minimos, cohducen a cuestionar 1la Qaiidez‘de su-
existaeancia, por lo que se propone la creacifn de un nuevo
texto legal que contenga algunaé sugerencias nuestras, en
caminadas a remediar tal situacifn. Ellas son de impor--

tancia tal, que constituyen la condicibn sine qua non pa-

ra lograr un procedimiento de fijaciébn de montos salaria-

les cualitativamente diferente y mis justo.

SEXTA .- Al elaborar la presente tesis, se-
encontr® que los dos procedimientos para la fijacibn de -
los salarios minimos que deben efectuarse cada afo, segfin
el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo, son dialéc
ticos porque contienen elementos tebricos adquiridos a --
través del tiempo y, a la vez, elementos tebricos siempre
nuevos. También se encontr® que la diferencia de estos -
dos procedimientos radica en los &mbitos espacial y jer&r
quico de validez de las normas juridicas que los prescri-
ben: uno de ellos debe ser aplicado por las 89 Comisio=--

nes Regionales de los Salarios Minimos existentes; el otro




.mas juridicaa,que regulan

lgioiiuxn

“encontr6: ademf

proc‘.imiento quo deben ofe‘k

tuar las 89 CQmisiones Regionalea dcklos Salarios Mtni--

mos: . a)’ niegan 1a posibilidad de que se lleve a cabo -

con elementos. técnicos adecuados; b) no sefialan y gLl

~cho menos delimitan las etapas que todo procedimiento de‘

be tener, y no obstante ello, prescriben implicitamente~

todos los elementos de un procedimiento; ¢) subordinan-

injustificadamente el procedimiento del que se habla a
aquél gque también anualmente, debe efectuar la Comisi&n-
Nacional de los Salarios Minimos, de manera tal que colo
can en entredicho la validez de la existencia de las Co-

misiones Regionales.

OCTAVA.- Por (ltimo, se ha sugerido la Co
laboracibn de diversos clentistas para que, conjuntamen-
te propongan --previo estudio multidisciplinario-- el nfG
mero de etapas que debe tener el nuevo procedimiento, --
asi como la delimitacidn de ellas, el método que conside
ren pertinente, y los recursos humanos y materiales que-
lo hagan técnicamente-superior al actual, respetando, -
obviamente, la estructura general de las 31 Comisiones -
Federales de los Salarios Minimos propuestas, ya que, -
con ¢l disefio planteado de la nueva estructura se preten




,procedimiem;o,; solo existirs cuando se obtenga el reaulta
‘do 6ptimo del estudio multidisciplinario sobre 1as bases?

propuestas.
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za"invnstigacio-'
“edicion '

En relacién con el m&todo emp!rico, Jorge Witker V.
expresa- "Por ﬁltimo, conviene senalar que en el as--

pecto técnico-metodolégico la 1nvestigac16n empirica-‘
:requie:e del concurso de otros especialistas (sociblo.

‘gos, politblogos,_estad!sticos). Ello, a nuestro jui'
cio, es un factor de beneficio para la ciencia juridi -

ca, pues en un trabajo de este tipo el jurista se in-
tegra. multidisciplinariamente con’ otros cientistas 80
ciales, haciendo m&s v1ab1e y fructifero el trabjao y
desarrollo del derecho", ob. cit. p. 265.

Citado por Jorge Witker V., .en la obra citada, p. 267.

Molina Enriguez, Alvaro.. Legislacibn Comparada y Teo--
ria general de los salarios minimos legales, UNAM (Ins

tituto de Investigaciones Jurfdicas), México 1969, 1la.
edicibn. Véase la cita de autor refutado en la p.
de la presente tesis.

Cabanellas, Guillermo. Introducciédn al derecho labo~--
ral, Bibliograffa Omeba, Editores-libreros, Buenos Ai
res Argentina, 1960, Vol. 1, o. 38.

‘P8rez lLefiero. El tema del trabajo en el pensamiento -

religioso precristiano, en Cuadernos de Polftica So--

Y

-




13.-

149.~

15.-~-

16~-

17.~

:Von, nagen,'

ﬁ&) T Lo, oo
£luenc a: ajoienwl

abﬁ”ellal. Guillermo

o c,banenas. Guillermo. . Ihem.~,-_

Victcr W.‘Elareiné;del lbi“de”lés'aZtééés;~
Ed.. Joaqu!n Hottiz, s. A, México, agosto de 1972.
114.m

-Este. relato de la peregrinaci&n azteca lo. transcribe -

Victor M. Castillo Farreras en su libro Estructura

econfémica de la :ociedad uexica, segﬁn las fuentes -~

documentales, E4. UNAM, Instituto de Investigaciones
Histéricas, México 1972, pp.' 20-~-24.

E1l estudio"que‘realizé Victor M. Castillo Farreras -
sobre la economia azteca, se bas® segfn palabras del

autor, en la observacién de 81 cb6dices, que &1 mismo
traduce y transcribe, Ob. cit. p. 137 y ss.

Lenin, Vladimir I. Una gran iniciativa, Obras escogi

das en doce tomos, Ed. Progreso, Moscl 1977, versidn
al espainol, volumen X, pp. 11-12.

Citado por Miguel lefn Portilla en De Teotihuacan a-
los aztecas, Antologfa de fuentes e interpretaciones

histfricas, Ed. UNAM, Instituto de Investigaciones -~
Hist6ricas, M&xico 1972, pp. 442-443.

Castillo Farreras, Victor M. Ob. cit. p. 84.

Castillo Farreras, Victor M. ob. cit. pp. 113-118.
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‘aleman por‘el Lic. ‘Carlos Rovalo B2 Fern&ndez, Ed.,Re”7

vista ‘Jurfdica de la Escuela Libre de Derecho, Méxi—
co 1924, p. 56.

21.~ Fray Diego Durfn, citado por‘Friédrich Katz en Situa
cién social y econfmica de lcz aztocas durante los -

siglos xv y xvi, Ed. UNAM, Instituto de Investigacio
nes Hist6ricas, México 1966, p. 52.

22.- LSpez Rosado, Diego G. ob. cit. p. 202.
23.- Citado por V. M. Castillo Farreras, ob. cit. p. 127.

24.~- Olmeda, Mauro Sociedades precapitalistas, Mauro Olme-
da editor, México 1960, vol. II pp. 359-360.

25.- Olmeda, Mauro. Ob. cit. vol. II, p. 361.

26.- Silvio Zavala le puso a esta recopilaci6bn de ordenan

zas como nombre, Fuentes para la Historia del traba-
jo en la Nueva Espafia, Ed. Fondo de Cultura Econbmi-
ca, México, D. P., s8/£. en las tres bibliotecas que-
consultamos esta obra, no aparecen fechas de edicifn,
pero si fechas de impresién, todas ellas distintas -

segin que el autor y su esposa iban concluyendo cada
vol@men.

27.- Zavala, Silvio. Ob. cit. Vol. V, ordenanza LIV. pp.
49-50,

28.- Zavala, Silvio. Ob. cit. Vol VI, ordenanza CVIII, -
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33.-

34.-

35.-

360—

“ffv‘33° POr ejem910160nzllez,OerQOn,$’ﬁvz” Rebeliones
lindgﬂgﬂgl ngtﬂcutsOtCS ‘de la Independencia mexicana-

en los siglos XVI, XVII X,XVIII Ed. Fuente Cultural,
México 1908, p. 496.

Tena Ramfrez, Felipe. Leyes fundamentales de Méxicoy
1808-1971, E4. Pporrfa, S. A., ngico 1971, 4a. edi--
cién, pp. XIV-XV de la Nota preliminar.

Obras completas, citado en Silva Herzog, Jestis. El1 -
pensamiento econbmico, social y polltico en México -
1810-1864, Ed. Instituto Mexicano de Investigaciones
Econfbmicas, México 1967, la. edicibn, p. 10.

Ch8vez Orozco, Luis. Historia econfmica y social de~

"México, citado en LSpez Rosado, Diego. Historia y --

pensamiento econfmico de México, Vol III, p. 270.

El C6digo Penal citado en su articulo 486 disponfa:-
"El que destruya en todo o en parte, o paralice por
otro medio una m&quina empleada en un camino de fie-
rro, en una embarcacibn, en una fbrica o en otro es
tablecimiento, o destruya o deteriore un puante, un
digque, una calzada o un camino de fierro, ser8 casti
gado con las penas que establece el articulo 472",

Gonz&lez y Gonzflez, Luis. Historia moderna de Méxi-

w3
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39,fQSi1va Hetzog, Jenﬁs. El: pgnsamiento econ&mico, ‘social’’

40.~

41.-

42.-

43.~-
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: !

co c:l.tndozon L6pes
vnhnto econen:l.co‘ oﬂuaxico

politico de México 1810-1964, ‘Institutc Mexicano de

fInvgstigaciones-qun&micas, México 1967, la. edicién,

pp. 17-18.
Luk&cs, Georg. ob. cit. p. 268.
Remolina quuéﬁ!, Felipe. El Artfculo 123, Ediciones-

del V Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo-

y de la Seguridad Social, Mé&xico 1974, la. edicibn. -
Véase indice. ’

Originalmente la fraccidn IX del artfculo 123 constix
tucional decfa: "La fijacibn del tipo de salario mi-
nimo y de la participacibn en las utilidades a que se
refiere la fraccibn VI, se har8 por comisiones espe--
cliales que se formar&n en cada municipio, subordina--

das a la Junta Central de Conciliacifn que se estable

cer§ en cada Estado". Véase Trueba Urbina, Alberto.-

El huevo articulo 123, Porrda, S. A., Méxicoj1967,‘sg'

gunda edicién, cap. IV.

Salazar, Rosendo, Historia de las luchas proletarias -
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] ,mi concepto,'es en 1a segunda mitad
del siglo xxx -no antes-, Yo m&s aﬁn, en las gitimas
dﬁcadas de ese siglo cuando el capitalismo se confi~

wgura en nuestro pa!s Como . el ‘modo ‘de’ ‘produccibn pre-
dominante" (Dialéctica de la economfa mexicana, Ed.

Nuestro Tiempo, S. A., M&xico 1978, 14a. edicién, p.

214), y en las dqsvpgginas siguientes da los argumen
tos que fundamentan su afirmacifn.

Un ejemplo que permite ver con claridad la influen--
cia de los tebricos europeos en los pensadores mexi-
canos del siglo pasado, lo constituye el texto de la
Congtitucién de 1857. Sus disposiciones, segfin los-
crfticos m&s autorizados de la &poca -Justo Sierra y
Emilio Rabasa-, dotaban al poder legislativo de fa--
cultades amplias que impedfan al titular del Ejecuti
vo desempefiar las funciones propias de todo gobierno.
Esta es la razfn por la que Daniel Cosfo Villegas, -
al analizar las criticas que el jurista Emilio Raba-
sa hiciera a la Constitucién de entonces, dice: "Por
eso, su conclusi6n final, / la de Emilio Rabasa_7/ es
recomendar para la nueva era de México un régimen --
presidencialista, claro sustituto del tir§nico de P-
Porfirio Diaz, y todo esto con una consecuencia real
mente fant&stica: los constituyentes del 17, que de
biefdn,ser Y sentirse representantes de un movimien-




vocamente::

‘gente, pero exiaten otros preceptos constitucionales-
que facultan al titular del Poder: Ejecutivo a regir -
la economia del pais. Aqul haremoa Gnicamente aluniOn
a las facultades que adquirio el Ejecutivo ‘Federal - pa
ra intervenir en los conflictos nuzm clases: "Ahora -

bien, con el articulec 27, que regula la propiedad te-
rritorial, y el 28, que prohfbe los monopolios, el Es
tado recibia los instrumentos juridicos y politiccs -
para destruir a las clases tradicionales y disciplinar
a todos .los propietarios, conforﬁ&hdolos en una pers-
pectiva Gnica de desarrollo; pero en este marco poll
tico iba a ser el articulo 123 el que le proporciona-
ria los elementos para -fundar y consolidar un proyec-
to interclasista de conciliacifn, especificamente en~
tre las que, con el tiempo, llegarfan a ser las cla--
ses principales de la sociedad: los capitalistas y -

los proletarios. Unos y otros, desde luego, quedaban

sometidos al Estado, como que esto constitula la base )
de la conciliacibn; pero resultaba que ambos ganaban-
en el proyecto, o por lo menos asi se presentaban las
cosas: al asegurar un régimen de propiedad privada,-
la Constitucifn garantizaba la existencia y el desa--
rrollo de la clase empresarial, pues las limitaciones
al derecho de propiedad no implicaban de ningtn modo-

que los empresarios debieran sacrificar su natural -
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}les habien;h
,c16n.‘(C6rdoba, Arnaldo

v

;bien el progreso
; unintn §§£J§*og
b

, La 1deolog1a de 1a Revolu--
cién . Mexicana, ‘La formaci&n ‘del nuevo régimen, Ed -

Era, S. A., México 1980, ‘8a. ediciﬁn, P.. 231)

"El nuevo orden polftico pluriclasista se completaba

con la institucionaiizacibn de»los'cqﬁflictqs entre-

las que llegarfan a ser las dos clases fundaméntales

de la sociedad, los obreros Yy los patronos~ a ambos-

se reconocifa el _derecho de asociacién ‘en defensa de.
sus respectivos intereses, formando sindicétds,-aso—

ciaciones profesionales, etc.' (fraccidn XVI), y a -

los primeros el derecho de huelga y a los segundos -

el de paro (fraccidn XVII). La institucionalizaci8n

es politica, pues sucede bajo el arbitrio del Estado

Yy su objetiyo es mantener la relacidn de conciliacibn
entre el capital y el trabajo... En todas estas pre

visiones est8 presente el Estado, ya englobando en -

su regimentacifn juzidida las relaciones y los con--

flictos entre las dos clases, ya presidiendo el de~-

senvolvimiento de tales yrelaciones y conflictos'.
(C6rdoba, Arnaldo. Ob. cit. pp. 235-236).

Ni Francisco I. Madero, Victoriano Huerta o Venustia
no Carranza pudieron considerar al movyimiento obrerd




ro y su enfrentamiento a 1a cla. *éapitalista y a la
nueva clase polltica, remitiendo_a qﬁien se 1nterese,-
a dicho estudio para la obtencién de mayor informa--
ci6én sobre la mediatizaci&n del: movimiento obrero en .

ese tiempo. "El gobierno madetista, en su politica -
laboral, se

rio. Nacido

mostr6 més- consezvadot que revoluciona--
de una dictadura que exaltaba la estabi-
lidad y a Herbert Spencer como el hombre triunfador-
el ap6satol y sus descipulos predicaron un evangelio-
puail&nime- sus planes: descartaban de- mala gana las
actitudes de sus predeceaoxes en la direcciGn del Es
tado. La defensa de los intereses tradicionales, -
unida al temor de que hubiera cambioé radicales, les
impusieron una actitud quijotesca que mal satisfizo-
las aspiraciones de los obreros industriales. /... 7
Es evidente que Huerta no tomb6 el poder por la fuer-
za para defender la causa de los trabajadores, y sus

partidarios ciertamente no tenfan ning@n deseo de ayu

dar a los radicales. Para poderlos vigilar, Huerta-

orden8 clausurar la Casa del Obrero Mundial, pero al
mismo tiempo design8 para la jefatura del Departamen
to del Trabajo a Andrés Molina Enrfquez yaa Rafael -
Sierra, que eran reformadores muy capaces. Segin re
conocieron los mismos constitucionalistas, bajo el -
régimen de Huerta el gobierno acept$ por primera vez
en la historia de México la importancia del Departa-
mento del Trabajo, el cual no s6loc crecif en tamaiio,
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= iﬁuaaeos’-' = [;’.' .'1*57 o

de la Repﬁblica como serfa la tiranfa de los trabaja
dores”. El trabajador debfa comprender que no forma-
ba parte mas que de un sector de la sociedad, en 1la

cual existfan otras clases y grupos cuyos intereses-.

la clase obrera no tenia derecho de violar. Todos -
tenfan, justamente, derechos iguales. (Ruiz, Rambn -
Eduardo. La revolucidn mexicana y el movimiento obre
ro, 1911-1923. Ed. Era, S. A., México 1978,
cibén, pp. 43, 63 v 81 respectivamente).

la. edi-

Ruiz, Ramén Eduardo. Ob. cit., pp. 48,y 69, etc.

Es indudable gque todos los procesos sociales atravie

san histbricamente por momentos diffciles. En las -

sociedades divididas en clases, estos momentos difi-

ciles se evidencian por la lucha de clagses, la cual-
no necesariamente supone uan guerra entre la clase -
dominante contra la clase dominada, sino que en la -

defensa de intereses propios puede suscitarse una lu

cha en el seno mismo de la clase dominante. Esto --

puede inferirse de las palabras del historiador Ciro
Cardoso: "Aunque la transicién /“en México_7 fue un
proceso largo cuyas rafces se hunden en la @ltima --

Acepto Venuatxano Carrén»ﬁ
za que la revolucién habria prometldo poner £in-a la’

"txrania Capitalist"; pero ‘81 "no  habrfa de permitir’
'que se 1evantase otra. tan perjudicial para el bien -

Tar
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;ta las bales para 1os canbioa £und¢menta1es, preclpi ol

tando lal transtormaciones" (Cutdoso, c1ro, coordi-_’

5nadot, ‘MExico en el ltglc XIX. (1821-1910), Ed.,Nuevaj

-Imagen, Hlxico 1980 la. edicién, p- 16).

Aunque fue hasta 1931 cuando 8se’ promulgb la ley . labo“

ral que reglamentar!a la integrac16n de las Juntas -

Centrgles de anciliaci&n y Arbitraje encaxgadas de
fijar en dltima instancia los salarios minimos, es -
vilido suponer que antes de esa fecha y con apoyc en
las disposiciones del artfculo 123 constitucional, -
tanto.el.mdvimiento obrerc organizado como las aso--~
ciaciones’de patrones, sostivieron con la interven--
c16n estatal, negociaciones que estuvieron encamina
das entre otras cosas, a fijar los salarios miInimos.
Por otra parte, la citada ley laboral también esta--
bleci6 (y la vigente también lo hace, aunque en tér-
mincs diferentes) 1la integracifn tripartita de las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje, loc cual supone -
la intervencifn del Estado.

Dobb, Maurice estudia varias teorfas scbrc el sala--
rio, perc todas ellas toman como punto de referencia
el mercado de trabajo: Salarios, Ed. Fondo de Cultu
ra Econbmica, Méxicoc 1973, 3a. edici6n, traducida --
del inglés por Emigdio Martinoz Adama, cap. IV.

Marx, Carlos. El Capital, Siglo veintiunc editores,-
S. A., México 1975, 3a. edicibn en espaficl, tomoc I,-




’a qua se refiete este capltulo no se computarl c :
parte del salario, pata 1o- etecto' de las 1ndcmniza;
_ciones que deban pagat:e a lol trabajadotel” (Ley Fe
deral del Ttabajo de 1970° y Reforma Procesal de 1900,;

Pozrﬁa. ‘§. A., M@xico 1980, 43a. edicibn: actualizada
e integrada)

Zurawicki, Seweryn. Problemas metodolf8gicos de las -
ciencias econfmicas, Ed. Nuestro tiempo, S. A., Méxi

co 1972, 1la. edicibn, traducida del polaco por Alek-
sander Bugajski, p. 66.

Dobb, Maurice. Ob., cit. p. 23.

Reynolds, Lloyd G. Economia laboral y relaciones de
trabajo, Ed. Fondo de Cultura Econfmica, Mé&xico 1964,
1a. edici6n, traducida del inglés por Ma. Teresa M.~
de Silva Herzog, caps. XVI, XVII, XVIII y XIX.

Sellier, Francois y Tiano, Andre. Economia del Traba

jo, E4. Ariel, Barcelona, Espafia 1964, caps. 1V, V Yy
vVI.

Brown, E. H. P. Economia del Trabajo, Ed. Aguilar, -
Madrid 1967, caps. VI y VII.

Dobb, Maurice. Ob. cit., cap. III.

Fl f£filésofo Cesireo Morales Garcia al comentur la =--
forma de 1la cientificidad de la teoria sociolbgica -

N
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63.-
64 .-
65.~
66.~

67.~

68.~

€9.-

70.~

se’ seleccionaron alqunns otras ponenciap
grar un. solo volumen que puede ser’ clasiticadc as!._mue
L. L. Balcazcel, et nl La f1losoffa. x “las ciencias-»

sociales,‘sd. Grijalbo, S. A._M!xico 1976, 1la. edi-=-
ci6n, p. 175,

Idem. p. 176.

Ibidem. p. 183.

Ibidem. p. 183.

Ibidem. p. 184.

Ibidem. p. 186.

Sanchez Vazque, Adolfo. La ideologfa de la "neutrali

dad ideol8gica" en las ciencias sociales, en Balc&r-
cel; J. L. Ob: cit. p. 288,

La afirmaci8n es de Georges Friedmann y Pierre Navi-
1lle quienes coordinaron y prolongaron la obra Trata-
do de sociologlia del Trabajo, Fondo de Cultura Econf

mica, México 1978, 2a. reimpresibn de la la. edicibn,
Vol I, p. 7.

Friedman, Georges y Naville, Picrre. Ob. cit. p. 28.

Crozier, Michel. Sociologia del sindicalismo, enFrie

man, Georges y Naville, Pierre. Ob. cit. Vol. II, p.
172.
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76.~-

'llan siempre, y por todas
‘combinacién tactica, pero conltante y unitorme, paza;f

‘de ‘su- tazifa actual.

Gonzalez cAlanova, Pablo.
En efecto Adam Smith ‘ha: dichox 8 patrones se ha-3
paztes, en una enpecie de:

no.elevar los salarios de ‘1a mano" de obra por encima 
CE1 quebrantar esa combinacibn-
es en todas partes un acto ‘por demas impopular Y Pro
voca una especie de censura del patrono entre sus ve
cinos e. iguales“ /(Wealth of Nations, libro I, cap.
8),. citado por E. H. P.fBroun, ob. cit., p. 28.

Proceso, Semanario de informacién y an&lisis, n@mero
106, de fecha 13 de noyiembre de 1978.

Gonz8lez Casanova, Pablo. Ob. cit. pP. 28.

77.- V8ase como ejemplo el material didf&ctico preparado -

78-"

POr RicardoPPascoe y Guillermo Campero para el Depar
tamento de Sociologfa de la Universidad Autdnoma Me-
tropolitana: Compilacién de 80ciolog1a laboral para-
el sequndo curso de instituciones del. trabajo, edita
do conjuntamente pPor la Universidad Autbébnoma Metropo
litana y el Instltuto Nacional de Estudios del Traba-
jo (UAM-INET), sin fecha de odicién.

De Brunhoﬁf, Suzanne. Teoria marxista de la moneda,-

Ediciones Roca, S, A., México 1975, la. edicibn, p.-
22,
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101, -

102.-

103.-

104.~

105.-~
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De la" Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del -
rabajo, BA. Porrﬁa, Héxico 1977, 4a. edici&n, p. 299. -

jBodenhéimer, Edgar.. Teor!a“del‘berecho; Fondo“do Cul-i'

tura Econémica, coleccion popular ;. México 1979, sex-~
ta reimpresibn de la 1a. edici6n en espnﬁol, p. 29,

Marx, Carlos. El capital, T. I, vol. 1, pp. 255-276.

Singer, Paul. Economfa polftica del trabajo, Elemen-

tos para un an8lisis hist6rico-estructural del empleo

y de la fuerza de trabajo en el desarrollo capitalis
ég, Siglo veintiuno editores, S. A., México 1980, --
1a. edicibn, p. 201.

Una definicibn técnica de la inflacitn serfa aquella

que David Barkin y Gustavo Esteva transcriben de 1la

obra "Inflation: a survey", escrita por David Laidler

y Michael Parkin, como un "proceso de contfnuo aumen
to en los precios o, en forma equivalente, la contf-
nua cafda del valor del dinero". Véase Barkin, David
y Esteva, Gustavo. Inflacibn y democracia, el caso -~

de México, Siglo veintiuno editores, S. A., México -
1979, 2a. edicibn, p. 14.

Idem. Barkin, David y Esteva, Gustavo. Ob. cit. p. 14.

Tello M, Carlos. La polfitica econfmica en México, --

1970-1976, Siglo veintiuno editores, S. A., México -
1979, 3a. edicidn, p. 184.
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108.~

109.-

110.

111.

112.-

113.

114.

115.

oséealqncO'_RolandoACQrdera Guilletm ;Rnockonhauv.
Armando Labta. p. 63 : o

Torres Gaytln, Ricardo.;vn siglo de devaluaciones -

,del peso mexicano, Siqlo veintiuno editores, 8. A.,

México 1980, 1la. edicion, P 352.

Novoa Monreal, Eduardo. El derecho .como obstfculo al -

cambio social, Siglo veintiuno editores. S. A., Méxi
co 1980, 4a. ediciébn, p. 35.

Friedmann, W. El1 derecho en una sociedad en transfor

maciédn, Fondo de Cultura Econfmica, Mé&xico 1966, la..

edicibn. p. 22.
Novoa Monreal, Eduardo. Ob. cit. p. 54.

Trueba Urbina, Alberto. Dérecho social mexicano, Po~
rrGa, S. A., México 1978, la. edicibn, p. 283-284.

Tigar, Michael y Levy, Madelaine R, El derecho y el

ascenso del capitalismo, Siglo veintiuno editores, -
S. A., México 1978, la. edicidén, p. 265.

Idem. p. 265.

Articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo en vigor.

Inclusive la legislacidn laboral producida hasta el-
momento, ‘propicia el control del movimiento obrero.-
Al respecto pueden apreciarse algunos ejemplos en: -
Muro, Martin et al. Control y luchas del movimiento-

obrero, Ed. Nuestro Tiempo, S. A., M&xico 1978, pPpP.-
38~-62.

v




orescano,

“Enrique,:o

118. Trueba U:bina, Alberto 3’2 Trueba Barzera, Jorge., Y.
“ «;Pedezal del Tzaijp ‘de 19704y Reforma’ Procesal de -
1980, edicibn citada. pp. 613-672.

119.- La Direccién: Técnica es el 6rgano competente de la-
Comisibn Nacional de. los Salarios Mfnimos para rea-
lizar toda clase de estudios socio-econ&micos que~
sirvan de base para dividir al pais en zonas o re~-
giones econdmicas b consecuentemente para fijar, en
términos estrictamente tebricos, los diferentes mon
tos minimos salariales, (artfculos 561 fraccién I,-
de la Ley Federal del Trabaijo).

120.- Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Salarios
Minimos por zonas y municipios 1964-1965, sin datos
de edicibn pero con la siguiente leyenda al final -
del libro: "... Se termin6 de imprimir el 30 de abril
de 1964 en la Imprenta Arana, S. A., Av. del Tallerx
29, México 8, D. F., pp. 9-10

121.- Barkin, David y King, Timothy. Desarrollo econbmico
regional, Enfoque por cuencas hidrolbgicas de Méxi-
€0, Siglo veintiuno editores, S. A., México 1979, -
4a. edicibn, p. 70.

122.~- La urgencia de terminar la presente tesis impidi6 -
llevar a cabo varias entrevistas a los Licenciados-
Javier Arguelles Sinchez y Rafael Aranda Castillo,-
Asesores T&cnicos de la Representacibn de los Traba
jadores de la Comisibén Nacional de los Salarios M1~
mos. La Ginica entrevista concedida amablemente por




123.-

124 .

- Tamayo y- Salmoran, Rolando. 21 problema del deracho-

X concepto- juridicos fund-entales K Bd UNM, (Las ;

’hmnidadel en el siglo ‘XX, E1l deracho) México 1979'
2a. edici&n. p. 26.

Mwrblemente el Licenciado- Armando Enriquez Rubio, reg .
ponsable del Centro de Documentacibn de la Comisibn-

Nacional de 1os Salarios Minimos, accedié a ser en--
trevist.ado por =1 que esto escribe. Los datos obte
nidos en esa entrevista, relacionados con la falta -
de recursos materiales (la insuficiencia presupuesta
ria) y de recursos humanos (personal poco calificado)
para atender los numerosos problemas de las 89 Comi~
siones Regionales de los Salarios Minimos, no fueron
proporcionados directamente por el entrevistado ya -
que es vAlido suponer que cualquier funcionario, co-
mo lo es el licenciado Enriquez Rubio, diffcilmente-
acepta que la estructura genaeral de la institucibn a

que partenece tiene defectos que justificquen su desa

oaricibn, o una reforma radical. En esa virtud, -

= = consideramos que para algGn lector pueden pare--
cerle interesantes los té&vminos en que se efectu6 4ai

cha entrevista, por lo que transcribirams a continuacxén las

3
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ldllgsl en “nvuudo uya
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as.formul:
anfer

i i“.#'y

artfculo 571 de daL Fom?

2.~ éCusl de 1as 89 COmisiones Regionales ha mos--
trado tener mayores dificultades para cumplir con'

la obligacién mencionada en la- pzegunta anterior?-'
éPor qué?.

3.- ¢Qué’ ‘causas han existido, que haYan-iﬁpedido -
el cumplimiento de la obligaci®n mencionada en 1la
precunta uno?

- El' Conse’jo de Representantes ha impuesto alguna -
sanci6n por la falta de cumplimiento a la citada -
obligacifn? ¢Frecuentemente?

5.~ ¢Cuentan con asesores los representantes-traba
jadores de las Comisiones Regionales.

6.- ¢La aprobaci6tn de los salarios mfnimos en el -
seno de cada una de las Comisiones Regionales, se-
ha producido regularmente por unanimidad de votos?

7.~ ¢Normalmente cusntas sesiones requieren las Co
misiones Regionales para negociar los nuevos sala-

rios minimos?

8.- Qué& causas motivan gue asean pocas o muchas, las

sesiones necesarias para negociar los salarios mi-
nimos?

9.-Cuil es el nivel de preparacibn técnica o profe
sional de los representantes~trabajadores de las -
Comisiones Regionales?




125.~

126.-

127.-

ﬂdentto de 1a Comisian Nncional y las Comisionen Re

gionales?

,:fHolina Enr!quez. Alvaro. Ob.,cit. p. 88.-

La misma Com1Qi6n Nncional ‘de los 8a1artos M!nimos,
reconoce en la: Mamuia de 1os trabajos correspondien
tes a 1978, que hasta ese ano pudo eoncluir un pro
grama que tenfa como finalidad "estrechar contac-
tos" con las Comisiones Regionales para "activar -~
las funciones especificas y comunes" a egsos orga--
nismos: "En otro aspecto, durante este mismo afio ~
se concluyb6 el Programa de Reuniones por Grandes -
Regiones de la Comisién Nacional con las Comisio--
nes Regionales, realiz&ndose en el mes de abril en
Oaxaca, Oax., la Cuarta Reunifin Zona Sureste, que-
conjunté a 17 Comisiones Regionales de 6 Estados;-
y en mayo, en La Paz, Baja California, la Quinta y
tltima Reunibn Zona Noroeste, reuniendo también a
17 Comisiones Regionales de 6 Entidades Federati--
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