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El bienestar social es mété'natural'y-permanente -
del ser humano, el que en forma colectiva la ha transformado
N
en un regquisito indispensable de estabilidad, que demanda es
tructuras socio-econ6tmicas cada dila mas compartidas y éue -
exige configuraciones politicas mas eficaces para ampliar la
participaci6én de las mayoriag sociales.

La anarquica reproduccién humana, la contaminaci6n-
ambiental, el agotamiénto de récursos no renovables, el des-
bordamiento humano, ia reduccién qe tierras de cultivo, la -
degeneracién conéénita ocasionada por el uso iriacional de -
los beneficios quimicqs, el alcohoiismo'y las drogas, vy - -
otros fenétmenos de desarrollo, estén enfrentando a las nacio
nes a designios propiocs de su crecimiento:; -estan haciéndolas
comprender que -todas tienen un camino mancomunado de existen
cia; estln llevandolas a rectificar concepciones universales
y a buscar soluciénes racionales cada vez con méyo; pronti;—
tud. Por ésto, se debe incrémentar la p;eparacién para nue--
vas actitudes eﬂ la convivencia humana, conformar una solida
ridad como especie universal, capacitar las nuevas generacio
nes para su desarrollo transformador, llevar a la seguridad-
social-hasta sus QGltimas consgcuéncias.

En el muﬁdo entero, la lucha permanente por elevar-
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el nivel de vida del hombre. conforma politicas Y programas-
que se integran para lograr los objetivos de la seguridad so
cial, gque en México tiene sus'bases s6lidas en la Constitu--
cién Politica; siendo muchos ya los esfuerzos y aportaciones
en este campo obtenidos por todos los'diferentes regimenés -
econdmicos, sociales y politicos.

'En esta btGsgqueda del bienestar, tédbs los pueblos -
sin distincién, deben encontrarse comprométidos, garantizan-
do el derecho a la dignidad inherente a todo ser humano.

Se ha podido constatar que el desargollo eéonémicoé
" no conduce por si solo al bienestar de la sociedad. Nada se-
réa ﬁoéiﬁle, mientras pexsista la enorme desigualdad existen-
te entre los altos ingresos de una minoria y los bajos nive-
les de ingresos de las mayorias.

A estas exigencias obedece la creacién de instru--~
mentos de seguridad social gue hagan posible, paralelamente-
al desarrollo y progreso de una nédién, el de su conunidad y
sus individuos.

Objetivo fundamental de la seguri@ad social, es ele
var el nivel de vida de la comunidad, satisfaciendo sus cre-
cientes necesidades. A tal efecto, concurren diversos facto-
res, entre los cuales destaca primordiaimente la administra-

ci6tn de tan importante actividad, para nc desperdiciar los -
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esfuerzoé ni defraudar las esperanzas populafes;

La séguridgd social es parte integral 'y fundamental,
dg los programas generales del desarrollo, por la funci6n que
le esta encomendada, es con la educacién, la rama de la poli-
tica social gque mejor permite conseguir el desenvolvimiento y
elevacién del nivel de vida de los nGcleos mayoritaries de la
poblacibn y eliminar 1la extrema desigualdad que caracteriza -
la distribucif6n de los ingresos nacionales.

En México, como resultado del proceso revolucionario,
la Constituci6n Poligica de 1917 consigné con profundo senti-
do social, disposiciones de igualdad, justiéi& y saguridad. -
Los cénstituyentes de 1917, adelantandose a su tiempo, senta-
* ron bases qde‘fuerén adoptadas por otros pueblos y gque permi-
ten una amplia concepcifén de la seguridad.

Estas disposiciones originadas en las luchas organi-
zadas de los trabajadores y la solidaridad de clase de los go
‘bernantes, generan en el afio de 1925 la Direccién de Pensio--
nes Civiles de Retiro, antecedente del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trébajédores del Estado (ISSSTE):
en 1941 el Instituto Mexicano del éeguro social (IMSS); la ég
guridad social en otras Dependencias ‘como la Secretaria de Sa
lubridad y Asistencia, la Direcci6én de Integraci6n Familiar, -
"Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez, el Instituto -
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del,Deéa;rollo de la Coﬁunidéd, el Instituto ael Fondo de la
Vivienda de 1los Trabajadores; la Compafiia Nacional de Subsig
tencias Populares, él Comiéé Mixto de Proteccién al Salario,
el Fondo Nacionailpara el Consumo de los Trabajadores, etc.-
etc.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), como conquista de la -
lucha sindical, genera a la fecha 14 grandes prestaciones: -
Seguro de Enfermedades no Profesionales & de Maternidad; Se-
. guro.de Accidentes del Trabajo y Enfermeéaées Profesionales:
Servicios de Reeducacidn y Readaptacién de Invalidos; Servi-
cios que eleven los niveles Ae vida del servidor ptiblico y -
de su familia; Promociones que mejoren la preparacié4n técni--
ca y cultural\yvque activen las formas de sociabilidad del -
trgbaﬁador f‘de su familia; Créditos para la adquisici6n en-
propiedad de casas y terrenos, para la construccién de las -
mismas, destinadas a la habitaci6n familiar del trabajador:-
Arrendamiento de habitaciones econdémicas pertenecientes al -
Instituto; Préstamos hipotecarios; Préstamos a corto plazos-
Jubilaciétn; Seguro de Vejez; Seguro de Invalidéz:; Seguro por
causa de muerte e Indemnizacién global.

La evoluci6én hist6brica de la seguridad social en -

nuestro pais, garantiza su creciente vigor y su capacidad de

transformacidn.



La constante preocupacién.de nuestro pais ante la =~ .
coyontura mundial, se patentiza en la promocién que ha hecho,
planteando la aplicacién'dél nuevo concepto de seguridad so-
cial internacional, exponiendo estas tésis de solidaridad, -
en los ma&s altos foros: La ONU, la OEA, la UNCTAD, la UNESCQ,
la FAO, 1la Organizacién ée la Energia AtfSmica, el Pacto Andi
no, la Comunidad Econémica Europea, la Conferencia Latinoame
ricana de Poblaci6én; promoviendo un nuevo orden m&s equitati
vo,‘que nos permita llegar al trascendental destino de la hu
manidad. Para ello, constituimos inicialmente y enriquecida-
cen la intervencién de otros péises, la Caftaide Deberes y =
Derechos Econ6micos de los Estados, gue aprobada por la mayo
ria mundial, busca en su vigencia nuevas etapas de evo;ucibn
en la seguridad social internacional.

Los problemas que afeqéah a las instituciones de la
seguridad social en los paises mas industrializados para 1ig
var a cabo su gestifén y para fo?talecer su eficacia, las di-
ficultades que encuentren los estados maé jo6venes para salir
del circulo vicioso de la miserig donde les encierra el sub-
desarrollo de la economia, las repercusiones de la evolucién
demografica, la conciencia de las fuentes del progreso gque -
despierteh los medios modernos de informacién y de comunica-
cién en las regiones mas aisladas, constituyen tantos elemen
tos, gue dan a las realidades nuevas dimensiones y gque impo-
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nen la obligacién de incrementar constanfemente las preocupa
ciones, de sobrepasar el marco de los problemas nacionales y
de adaptar cada vez mas las estructuras y los medios puestos
‘a disposici6én para poder responder a }ds ﬁecesidades del hom
bre de nuestro tiempo.

Las instituciones de seguridad sqcial, las'reﬁne en
el plan internacional, la Asociacibén Internacional de la Se-
guridad Social (A.I.S.S.); auﬂque tales instituciones del Se
guro Social no tengan generalmente un acceso directo a la de
cision politica y aunqgue la Asociacién Internacional de la -~
Seguridad Social, no dispone de ningGn poder.de decisién o -
de recomendacién hacia los Gobiernos, sin,émbaréo no se pue-
'de reducir la acci6n en hacer comprobaciones, inventarios y-
balances y por lo tanto, se debe postular una accidédn mas di-
né&nica .y provocar una reflexién po;iﬁiGa.basada en el andli-
sis y orientada h#cia la correccién de las causas, y los - =
efectos de los desequilibrios y de las igsuficienciaé vy sufi
ciencias. |

' para eso, se necesita la experiencia de tales insti
tuciones; se necesita tambié&n la ciencia de los investigado-
res para dirigir las encuestas y parg estudiar los resulta--
dos.

Se necesita sobre todo, el impulso que aporta el ri

gor de la razén y las exigencias de la técnica, a la vez la-
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pqnderacién y la tolerancia del realismo y de la ggnerosidadg
po£ evidente que sea la funcién social de las insfituciones,—
esta evidencia no pﬁede concretizarse mas gue a través del -~
"sentido humano gue les dan lcs hombres que llevan la responsa
bilidad de su gestién. |

Considerando que los energéticos constituyen respon-
' sabilidad compartida de toda la humanidad y que no deben ser-
privilegio de 1os_poéerosos, que toda abundancia es relativa,
éue tienen un'llmife, que tienen un fin. Que tampoco pueden -
ser fuerza perturbadora para compensar la insegqguridad de quie
nes s6lo esto tienen'para garantizar su legitima superviven--
cia“y*auto'determinacién Y éada 1la inter—fe;acién que existe-
entre los paises industriaiizados y una buena economia'sanea—
da y los péises pobres, -dependientes de los primeros, por ca-
recer de materias primas que como los hidrocarburos dan pode-
rio-y-facultad de dgcisién; México ante la Asamblea General -
de iaé.Naciones Unidas en su XXXIV periodo de sesiones, en -

Nueva York, N.Y., el 27 de Septiembre de 1979 propuso por con

ducto;de su. actual Presidente la adopcién de un Plan Mundial-

de Energia, cuyos puntos medulares transcribimos a continua-~-~
cioén del discurso pronunciado para dicho fin en esa fecha:

“"Garantizar la scberania plena'y permanente de los -~

pueblos sobre sus recursos naturales.
Racionalizar la exploracién, produccibn, distribu- -

7
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cién, consumo y conservacién, de las. fuentes actuales de su-
ministro energético, particularmente hidrocarburos, facili--
tando recursos financieros y tecnolégicos.

Asegurar e incrementar'la explotacién sistematica -
de las reservas potencialeé de toda indo}e, tradicionales y-
no convencionales, que por falta de financiamiento o inyesti
gaciéh aplicada, no han podido aprovecharse. El sol que irra
dia nuestros.tr6pi;os-y calcina tantos desiertos: el agua --
gue cae ociosa desde las cumbres y erosiona en su arrastre,-
el calor ignorado de nuestra tierras; la energia inutilizada—
del viento y el mar; del &tomo y de-la vida misma.

Bripdar la posibilidad de que todas las naciones, -
integren planes energéticos coherentes con la poLitica nun-—-—
dial, a fin de asegurar la congruencia y eficacia de dbjeti;
vos, contenidos e instrumentos.

Disefiar las medidas que propicien, en los paises en
desarrollo, la formaci6tn e integracién de las industrias au-
" xiliares y'eépeéialmente de bienes de capital, del sector -
energético.

Establecer un sistema que a corto plazo y como ac--
cié@ inmediata, para resolver el problema de los paises en -
desarrollo importadores de peticleo, les garantice suminig--
tro: respecto a contratos;: détenga la especulacién, establez-

ca compensaci6n por los incrementos de precio, e incluso, -~
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. trato considerado por parte de los paises exportadores.

Crear fondos de financiamiento y fomento, que po- -
drian constituirse con aportaciones proporcionales y equita-
tivas de paises desarrollados, consumidores y de productos. -
exportadores, para atender tanto los objetivos de largo pla-
zZo como los apremios de los paiges subdesarrollados impofta—
dores de petrbleo.

‘Instituir un sistema de proyeccibén y transferencia-
de tecnologiaé Yy sus correspondientes capacitaciones en el -
gue se incluya el registro mundial de avances y seguimiento-
de las investigaciones y experiencias en materia de energéti.
coS.

Apoyar el establecimiento ée un instituto interna--
cional de energla, iniciativa totaimente coincidente con las
ideas agui expuéétas; planteada,ya por el Secretario General-
de esta organizacién, a'quien agradezco su orientacién a es-~
te respecto.

§r§pongo, para llevar adelante este Plan Mundial de
Energia:

Integrar un grupo de trabajo, formado por represen-
tantes de los palises productores de petrfleo, de los indus--
trializados y de los en desarrollo importadores, que elabora

ria los documentosy p.réposiciones relativas y especificas".
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ANTECEDENTES

Desde su origen, el hombre se revela como un ser in
defenso ante la fuerza formidable de los elementos naturales
v de los animales. Su instinto de autoprotecciéh y su capaci
dad de raciocinio que le diferénéia de los dem&s'pobladores
de la tierra, le llevan a asociarse con otros seres de su -
misma pspgcié, se procura una elemental defensa contra los -~
peligros del medio ambiente y poco a poco va cons;ituyéndo -
‘una sociedad primitiva en la qué la seguridad del individuo,
de cada uno de los integrantes del grﬁpog aseguran la subsis
tencia de la colectividad.

ﬁoé mas recientes antecedentes de lo que actualmen-
te llamamos seguridad sdcial,‘se localizan a partir de la -
edad media y del renacimiento: las llam;das "Guilda" yl"Chg
las", son los primeros intentos que proporcionaron a los —:—
agremiados proteccién mutua mediantezasistencialen caso de -

enfermedad, muerte, orfandad, viudez o total desamparoc.
LA EDAD MEDIA Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El Estado Veneciano se preocupd poxr aplicar medidas
de‘seguridad social en.relaci6n con la higiene de la pobla--
ciébn, con la prevencién de accidentes de trabajo y.fundgcibn
de hospicioé: aparecen §rdenes mendinc;ntes de religiosos -~
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que prestan asistencia a los menesterosos.

Se establece el seguro maritimo que tiene por ébje-
to la cobertura de: la fuga de esclavos.

Durante el Siglo XVI, se fundan las hermandades de-
socorro y ios primgrqs montepios; en el éiglo XVIII, con el-
nacimientoidel sistema~capita1ista,-eﬁpieza a tomar cuerpoc -
la seguridad social. A principios dél Siglo XIX, cobra fuer-
za definitiva con el proletariado industrial tras las expe--
:rieﬂcas de la Revoluci6tn Francesa; con el c;ecimiento de la-
Industria aumenta la poblabibn obrera$ se agudizan los pro--
blemas del desempleo y subempleo y se inicia la bﬁsqueda'de-
médios e instrumentos que permitan afrontar la inségﬁridad.

. Los paises del norte de Europa, establecieron divexr
sas legislaciones destinadas a aQistir a los desamparados; -
surgieron.instituciohes de seguros prfvédés con caricter - -
~éminentemente lucrativo y mas tarde se constituyeron socieda
des ée ayuda mutua que Gnicamente pretaban atenci6étn médica.

Con la creacién de las "Cajas Municipales de ﬁnfer—
medad", se implanta la contribucién obligatoria de los traba
.ﬁadoree, con lo que se d4 nacimiento al principio modefqo -
del segurc obligatorio..

En el Siglo XIX, durante. el Gobierno de Bismarck, -
en Alemania, se expiden las primeras leyes de auténtica segu
ridad social: E1 13 de Julio de 1773, aparece la Ley del Se-
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guro -Social obligatorio de enfermedades; el 6 de.Jjulio de -
1884,'entra en vigor la Leyfsobre Seguro de Accidentes de -
Trabajo de los8 Obreros y empleados de empresas industriales;:
Yy, en 1889, se crea el Seguro Obligatopéo de Invalidéz y Ve- ’
jez.

A partir de entonces, el banbrama de la Seguridad -
. Social se ha ciarificado en términos generales; en las diverxr
sas latitudes y sistemas econéﬁiéos, politicos yisoCiales, -
paulatinamente se le fué concediendo carta de naturalizacién.

MEXTICO |
ANTECEDENTES PREHISPANICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL .

Moctezuma consideré como un deber del Estado, mirar
por los ancianos e impedidos y constituyé en Culﬁuacan un -
hospital y hosbicio ordenando gue se les .atendiera "como a -
gente estimada y digna de todo servicio".

Hubo también, por cuanto se réfiere a las_medidas -
para proteger al pueblo en los momentos de carestia y de es-
casez de alimeritos, los almacenes del Estado llamados Petlal
calli Petlalcalco, donde se almacenaban las cosechas de las-
tierras del palacio Tecpancalli.

Ios antigiios Mexica practicaron otros principios -
que encuadran igualmente en la seguridad social. Tal es el-
caso de la accié4n masiva en favor.éel "Calpulli” o la inci--
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piente solidaridad surgida por la afinidad en el qughacer‘de
los "Pillis", "Mécehuaies" y.JPochtecas".

En la época pre-colombina, el Calpulli es el tipo -
de organizacio6n a través. de la cual se otorga cierta seguri-
dad a los miembros que la integran. |

Las JCajas de Comunidades Indigenas", se forman con
fondos de ahorro comfin, destinados a los servicios municipa-
les y religiosos de la comunidad, a la ensefianza, a la aten-
cibén médica.gratuita, a la ya mencionada prgtecciOn para an-—
cianos y desvalidos y'al'fondo agricola con la concesi6tn de-

créditos.

EL PERIODO COLONIAL

Fundado el primer Montepio en Espafia en el afio de -
1761 por Carlos III, trece afios después, en 1774, por.Cédula
Real del 2 de Junio se funda el Monte de piedad de México, --
similar al que existfa en la Villa y Corte de Madrid. Esas-
’instituciones realizaban una labor parecida a lo que,més re-
cientemente conoceremoé con el nombre de "Pensiones Civiles".

En el afio de 1776, el régimen de.Montepio, incluye-
la asistencia social de los trabajadores del Virreinato y .-
posteriormente se hace extensivo a las viudas y huérfanos de:
los ?mpleados de los Ministerios de Justicia y de la Real Ha
cienda, mediante el Reglamento para la organizacién de ofici
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nas y para la aplicacién de la Ley correspondiente. La pro-
teccisn del estado,sin embargo, no era general.

Las primeréa ordenénzas promulgadas en la metrépoli
en favor de los nativos de la Nueva Espafia, fueron‘lag Leyes
de Burgos dictadas en 1812 y que contenfan prestaciones ta--
les como dos periodos de trabajo al afio con duracién de cin-
co meses y entre ambos 40 dias de licencia al indio, para -
que durante ellos pudiera cuidar de sus propios bienes, ali-
menﬁacién proporcional al trabajo realizado; evitar los tra-
- bajos pesados a los nifios y ' a las mujeres embarazadas;idign;

ficaci6n del trabajo de los capataces y designaci6tn de visi-

tadores destinados a inspeccionar el debido cumplimiento de-

estas .leyes.

LA INSURGENCIA Y LA SEGURIDAD SOCIAL -

El estallido Insurgente de 1810 ante la fuerza y -
la determihacién por obtener una libertad plena para la na--
cién Mexicana, hicieron nﬂgatoria la apliéacibn de las leyes
Espafiolas, que por la misma razén llegafop tarde paraique se -
cumplieran.

El 14 de Septiembre de 1813, el generalisimo José -
Ma. Morelos y Pavén, en el documento que la historia conoce-
con el nombre de "Sentimientos de la Nacién", sienta las ba-

ses de un programa de seguridad sSocial, cuando dice que: “"Es
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preciso se moderen la bpuléncia y la indigencia, que se nejo
re ei jornal del pobre, que se mejoren sus costumbres, que-
se aleje la ignorancia". Es decir, se preveen una serie - —-
de normas que hoy estan inéiuidas,en los programas de la se-
guridad social, tal como la lucha contra la esclavitud, la -
1ﬁcha contra las castés privilegiadas, ya que se establecen- .
pninciéios'de igualdad en el disfrute de bienes y servicios.

En la Constitucién de 1824, apenas aparece reglamen
tada dentro de las facultades del Congreso General, una men-
ciétn gue permite cohécer la existencia de retiros y pensio--
nes para los empleados pGblicos de la Federacién. Eﬁ'el mes
de noviembre del mismo afio, ante el estado desastroso de los
montepios, el Gobierno decide liquidarlos y se hace cargo . -
del pago de las pensibnes a los funcionarios con derecho pa-
ra ello.

Por ley del afio de 1872, las pensiones se hacen ex-
.tensivas a las madres de los servidores pﬁblicos y en 1834, -~
por Decréto de 12 de Febrero, se otorga el derecho a pensién
a los éénsules Mexicanos, a la vez que se reconoce la "Jubi-
lacién por Incapacidad".

El 20.ée Novienbre de 1856, se concede a los emplea
dos de correos una-jubilacién'de é 12.00 mensuales como com-
pensaciétn de los peligros que corrian de perecer en manos de

los "bérbaros" como el mismo Decreto los llamaba.
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LA REFORMA

La Constitucién de 1857 precisa algunas medidas qué
tienden al mejoramiento del bienestar familiar del servidor-
pGblico, pero infortunadamente no se llega a sefialar regla -
determinada y su aplicacién'general muchas veces depende de-
la concesién graciosé de la autoridad.

En el afio de 1875, se conastituye la primera "Asocig
cidn'MutuaiiQta,de Empleados PGblicos".

La "ley Reglamentaria de la Instrucciédn obligatoria
en el Distrito Federal, y los. territorios de Tepic y Baja Ca
lifornia", es 1o Gnico sobresaliente en materia de seguridad
social durante el Porfiriato. En &lla se concede la_pénsién-
a los profesores con mds de 30 afios de servicios y siempre -
que hubieran cumplido sus cargos "satisfactoriamente".

El 29 de Mayo de 1896 se expide la "Ley de ?énsio——
nes, Montepios y rgtiros para civiles y militares", en la -
-cual se concede como montepio la cuarta pafte del sueldo del
causante; se reconoce con derechoé a la viuda, a las hijas -
hasta que "se casen 6 mueréﬁ"'y a los hijos hasta los 21 - -
afios.

Eh el afio de iéQS la "Ley de Educaci6n Primaria" -
dispone el otorgamiento de pensiones en los términos que el-
Ejecutivo definiera, norma qﬁe no fué aplicada sino haéta el
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afio de 1900, posteriormente se modificé en 1924.
EL PARTIDO LIBERAL MEXICANO

Ricardc Flores Magbén y sSu grupo dg precursores revo
iucionarios, lanzan en 1906 el programa del Partido Liberal-
Yy su "Manifiesto a ia Naciétn”, documentos que contienen una-
serie de puntos sobreédiientés en materia laboral y de segu-
ridad social, éntre los que deétaqan los siguientes:

Establecér un méximo de 8 horas de'trabaj6 y un sa-
lario minimo en la proporcién siguiente: $ 1.00 en la genera
lidad del pais, en que el-promedis salarial fuera inferior -
al citado; y mas de § 1.00 para aguellas regiones en que la-
vida fuera mé&s cara.

Reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo
a domicilio.

Aﬂopcién-de medidas para que con el trabajo a desta
jo los patrones no burlen la aplicaci6n del tiempo méximo y-
del salario minimo.

Prohibir absqutamente‘el empleo de nifios menores -
de 14 afios.

Obligar a los duefios de minas, fé&bricas, talleres, -
etc. a mantener las mejores condiciones de higiene en sug —--
propiedades y a guardar los 1ugéreé de pe;igro en forma que-

proporcione seguridad a los operarios.
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Obligar a'los patrones a pagar indemnizacibébn por -

accidentes de trabaja.

Declarar nulas las deudas "acﬁuales" de los jornale

ros de campo para los amos.

Adoptar medidas para gue los duefios de tierras no -

abusen de los medieros.

Prohibir a los patronos. bajo severas penas que pa
guen al trabajador en alguna otra forma gue no sea con dine-
ro en efectivo.

Prohibir y castigar que se impongan multas a los =
trabajadores o se leé hagan degcuentos de su jprﬁal 0 se re-—

. tarde el pago -de raya por mas de una semana, O sSe niegue ql—
que se-sepdre del trabéjo, el'pago‘inmediato de lo gue tiene
ganado.

Suprimir las tiendas de raya.

Obligar a todas las empresas o negqciaciones a ocu-
par, entre sus empleados Y trabajadores, una minoria dg ex—-
tranijeros.

No permitir en ningGn caso, gque en trabajos de la -
misma clase, se pague menos al Mexicano gue al extranijero en-
el mismo establecimiento, o que a los Mexicanos se les pague
eén forma distinta a la de los extranjeros.

Hacer obligatorio el descanso dominical.

La ideologia del Partido Liberal Mexicano, habria -
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de tener una influencia decisiva tanto en el movimiento arma

do de 1910, como en la Carga Magna de 1917.
LA REVOLUCION

lLa etapa revolucionaria 'se caracteriza POX un afaﬁ—
'Que se demuestra en los diversos pronunciamientos de la épo-
ca, tendientes en su gran mayoria a la consecucién de mejo--
res niveles de vida para el proletariado nacional.

La Carta Mégna de 1917, di6 a México el .honor de -
ser uno de los primeros paises que diera naturaleza conStitg
cional a la seguridad social, al'inqluirla en los enunciados
del afticulo 123. Es rqalm@nté en gsta etapa cuando la lucha

de los trabajadores se.refleja en el caricter inalienable

it

que el Constituyente de Querétaro otorga a la seguridad so--
cial, como justo reconocimiento y garantia para hacer facti-
ble el ascenso permanente a mejores niveles de vida, compati

bles con la dignidad humana.
LA POLITICA SOCIAL POST-REVOLUCIONARIA

La escasa legislacién sobre seguridad social Quran-
te la segunda década del presente siglo, se explica claramen
te si tomamos en cuenta que se trata de los afics de intensa-
lucha armada y de grandes cénvulsiones politicas.

Se comprende también que durante los primeros affos-
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de vigencia de la Constitucién de 1917, 1los ﬁegisladoges se
ocuparon de problemas de cimentécién de las estructuras ju-
ridicas fuﬁdamentales y del asentaqiento poiitiCo de 1l# na-
cién, sin embargé. los trabajadores del Sector Pﬁblic6 que-
carecian de una prganizacién sindical aﬁecﬁada, permanecian

con un sistema de prestaciones parciales.
10S TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

Con el surgimiento de los primerps sindicatos de -
Maestros y de Empleados de Limpia, se inicia la aglutina- -
cién de la fuerza 1aboranté de los servidores del Estado, -
pero habrian de pasar algunos afios para que se tradujera en
realizaciones concretas y positivos cambios.

Las diveréas modalidades impreqas en la Administra
ci6n Péblica a lo largo de la existencia del Estado Mexica-
no, coinciden con cada una de las etapas evolutivas que loé
pensadores del Derecho Administrativo, consideran debe pa--
sar el Estado para alcanzar su madurez politica y adminige-~
trat;va.

En la primera etapa al Estado se le otorgan atribu
ciones de policia o de gendarme que se manifieétan por las
medidas coactivas que impone ; los particulares para el cum
plimiento de las obligaciones y limitaciones de.su accién, -

en tanto sean necesarias para lograr la coordinacién de las
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actividades privadas y satisfacer las exigencias del orden -
pﬁblibo.

En la segunda, se le asignan atribuciones de fomen-
to, y realiza actividades administrativas encaminadas a sa--
“tisfacer indirectamente ciertas necesidades consideradas de-
caracter ptiblico, protegiendo o promoviendo las obrés‘de fo~
. mento sin emplear la coaccién.

Finalmente en la tercera, denominada Estado Promo--
tor del Desarrollo, se le atribuyen entre otras, facultades
para realizar actividades de servicio pGblico y de seguridad

y justicia sociales, por medio de prestaciones de caracter -

econbmico, cultural y asistencial.

IOS ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
‘SOCIALES ‘-DE IOS TRABAJAD-RES DEL ESTADO

La Direccién. de Pensiones Civiles, establecida por-
Ley del 12 de Agosto de 1925, tuvo como prop6sito fundamen--
tal integrar'un_éistema de seguridad s?cial péra los servido
res pfiblicos, exento de todo-aquello,qﬁe~puaiera simular un-
acto caritativo y dandole su verdadero ;entido de derecho -
irrenunciable.

‘En el sector educativo, se consigue el seguro fede-
ral del magisterio en el afio de 1928; sobre bases mutualisf—

‘tas, con el fin de auxiliar a los deudos de los educadores -
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gue fallecieren.

En 1929, se modifica el texto de la Constitucién Fe
deral, considerandose entonces de qtilidad ptblica la obliga
toriedad del Seguro Social y se establece asi el marco legal
-de los instrumentos para las politicas oficiales en la mate-
ria.

Se congtituyg el "éongreso pro-unidad" del cual sux
giria la "Federacién Nacional de Trabajadores del Estado", -
en el afio de 1936; y en ese mismo afio, se le entregd6 a la Di
reccién de Pensiones, el manejo del fondo de ahorro del Ejér
cito, que administr6 acertadamente hasta Septiembre de 1943,
en que pasé® al segurc militax.

El lo. de Noviembre de 1938, queda formada la "Fedg;
racién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estédo"
(FSTSE), y el 5 de diciemgre del mismo~aﬁo, se'expide el "Es
tatuto Juridica" que define y orienta la organizacitbn siﬁdi-
cal de los trgbajadpres del servicio pGblico, legitimando 1la
existencia de un Centra; que representa a todos los sindica-
tos del Sector PGblico Federal.

Con 1la Direcé@bn,de Pensiones Civiles y con el Esta
tuto Juridico, losAservidores del pueblo encontraron una jus
ta respuesta a sus aspiraciones, yé.que se digip6 la angus--
tia y la desconfianza que #revalecia entre los mismos, por -

la situaci6n politica existente en aquella época; asi la se-
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guridad social se":econoce como un derecho popular irreversi
" ble.

En gu'ébra "NUEVO ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL -
SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UN;'ON"', publicada en el afio de-
1941, el Maestro Alberto Trueba Urbina, inicia con Dbs PALA-
BRAS A LOS SERVIDORES DEL ESTADO, en los 'éiguientes términos :
"Qué significa el nuevo Estatuto de los Empleados PGblicos?

No es tan s6lo el conjunto de normas juridicas'que—
garantizan la inamovilidad, el derecho de: asociacién sindical
y de huélga de los trabajadores‘al se:vicid del Estado,. siqo
genuina afirmacién revolucionaria; el triunfo definitivo de-
la democracia social, al amparo de un régimen de gobierno -~
auéénticamente comprensivo de la realidad mexic%na y del mo-
mento'de la evoluci6én en que vivimos. Poique la democracia -
social; al mismo tiempo que .limita el ejarciéio abusivo del-
Poder PGblico, regula édecuadamehte la aplicacién del princi
pio de autoridad y aségura a los ciudadanos tranguilidad Yy -
paz en el gerviciO'que prestan al Estado.

El novisimo Estatuto es, pues, una es£ructuraci6n -
conveniente y equitativa-de la relaci6n funcional, sustenta-
da por la nueva democracia -esencialmente dinamica- que se -
lévanta majestuosa sobre las ruinas de la deqocracia indivi-

dualista de caracter estitico; es una prolongacion del Esta-
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;utq abrogado, perc depurado en sus fé6rmulas legales, Esg, —--
por Gltimo, una extensi6n mas sé6lida de las reglas'tui;ivas—
de .los obreros del taller y de la f&brica, a los trabajado--
res del.Estado, que mantiene a los Poderes de la Unién den--
tro de principios pragmaticos de rigurosé.justeza funcional,
fund;mentada en la competencia, el mérito Yy la prdbidad.

Por eso lo defendimos en la tribuna de ia Camara de
Diputados del Congreso de la Uni6n, y declaramos enfaticamen
te que el derecho de huelga de los empleados ptblicos consti
tuye .un marchamo de transformacién de nuestro Estado, en be-
neficio del pueblo; porque el Estado no es mas gue un produé
to cultural del hombré, bara el mejoramiento conétante de la
colectividad.

'Y la obra de 1aﬂcuitura, tanto juridica como econ?—
mica, est& sujeta a las leyes inexorables de ia evolucibn y-
‘del ﬁrogreso gue imponen su modificaci6bn sistemética a través
de los Eiempos, en su afan de conquigtar la felicidad de las
naciones.

La penetracitn del movimiento sindiéal funcionaris-
ta y del derecho.de huelga en el organismo del Estado, plan-
tea indudableﬁénte la 1u6ha de clases y salva la democracia-
social, evitando derivaciones de tendencia totalitaria. Pues
el derecho de asociaciOn sindical.y de_hgelga de los emplea-

dos pGblicos contra el Estado, equivale a un aspecto de la -
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lucha de la nueva democracia contra el tdtalitariémo. Y es-
ta lucha por la democrééia social entrafia el desideratum de
los pueblos de la joven América.

- Trabajadores del Estado:

El Nuevo Estatuto, surgido en un crisol de inquie-
tudes, con sus aciertos y con sus errores, como toda‘insti-
tucién;juridi¢a, garantiza vuestra estabilidad y bienestar.

'A ustedes corresponde conservarlo y defenderlo con
. la nmisma pureza de intencién de su autor, para lograr en el
futuro su - perfeccionamiento integral™.

A partir de su creaci6n y hasta 1947, la Ley de -
PensioneS'sgfre diveréas modificaciones tendientes en su ma
yor parte, a extender la magnitud de las prestaciones, mejo
rar el funciopamiento de las ya existentes, e incorporar al
régimen de seguridad social a un mayor nﬁméro de trabajado-

res y organismos pGblicos.
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS MAS IMPORTANTES

Los antecedentes lggislativés mas‘importantes so—-
bre‘la materia en México, son los siguientes:

Ley de Montepio para viudas y huérfanos de Ministe
rios de Justicia y Real Hacienda, en el afio de 1770.

En el afio de 1771, un Decreto que crea un montepio

para empleados del Virreinato.
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El lo. de Septiembre de 1814, circular del Ministe-
rio Universa;.de Indias, mandando que las pensiones que se ;
conceden a las familias de los individuos gue mueren en fun-
ci6tn de guerra, .o que inhabiliten, se debe regir por el De--
creto de 28 de Octuﬁie de 1811 (conceée pensién a viudas, | -

huérfanos, madres y padres pobres de militares).

En 8 de Junio de 1819, Real Orden que pievieng que-

las viudas e hijos de los empleados gue tomen partido contra

él Gobierno Yy sufran la pena de delito, no se les conceda de
- yrecho a la pensién de monteﬁio.

E1.16.de goviembre.de 1824.--Decreto?—.Arieglo de -
la Administraci6én de Hacienda PGblica.- Extingue los monte--
pios y se agregan a la ﬁaéienda PGblica, gquedando el pago de
pensiones a cargo del Estado;

Dada la imposibilidad. de hacer méncion a todos y ca
da uﬁo de los antecedentes legislativos sobre la materia, -
por falta de espacio en este.modésto trabajo, procederé a -

mencionar los mas importantes y de mayor trascendencia para-

el caso.
REGLAMENTO DE MONTEPIO MILITAR DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1829

Se descuenta una paga integra del primer empleo: -
El exceso del sueldo en cada ascenso y cuatro granos por pe

'so del haber mensual.- Pensién méxima: tercera parté del -
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sueldo a su fallecimiento segGn tiempo de servicios. 'El ma-
ximum se concede a los 24 afios de servicios y el minimo a -~

los 12.

REGLAMENTO SOBRE MONTEPIOS DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1832.~

-

En este afio se expide Bando que contiene la circu--
lar sobre la jubilacitn o retiro de los espafioles que tengan
cargo, o.empieo de p;ovisién de los poderes federales, excep-
tuadndose a los gue han hecho los servicios q#e se indican.

E1l 18 ée Abril dé_1937 se reglamenta sobre jubila--
ciones a los empleados de Hacienda. ( s6lo se conceden por -
ancianidad o inqapaéidad haéta 15 aflos,” tercera parte del -
sueldo; hasta 20, la mitad; hasta 25, dos terceras partess -
hasta 30, tres cuartas partes y despué€s de. 30, todo el suel-
doj, por inhabilitacién, tercera parte del sueldo.

El 2 de Septiembre de 1837, pensi6n que deben dis--
frutar los empleados diplom&ticos cuando cesen en su cargo,-
y en quiénes deben . proveerse estas vacantes. (se refiere a -
pensiones que se debian pagar cuando quedaban en disponibili'
dad) .

DECRETO SOBRE ARREGLO DEL MONTEPIO CIVIL DE OFICINAS DEL 26
DE JULIO DE 1855

Se constituye como fondo particular de los emplea-
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el primero de 4

to de Léss, abarc#
empleados, salvo los comprendidos eh los Montepios; militar,
5udicia1,.diplomético o consular y los que desempeﬁen»c&mi--
siones © encargos. Rég;a‘generél, para contribuir, 5% de —-
los sualdos{ los de nuevo ingreso, pagaréniademia 3 mesadas;
no hay devolucidn en ningén caso. Son a su cargo todas las-
pensiones de montepfo civil de oficinas. Cada 4 meses Be —
prorratéa entre todos los acreedores el monto de la cantidad
colectada. El.Director lo ser& la Direccidn General de Im---
puestos. Lo colectado se depositara en e1 montepio de Ani--
mas; Se establecé una junta para éobierno del monte. De la
recaudacidén del fondo, se.déducirén los gastos y ayudas que-
fije la junta. Se constituye como un fondo particular sepa-

rado de los ramos de la Hacienda Pfiblica.
IEY DE PENSIONES; MONTEPIOS Y RETIROS

29 de MaYo de 1896.- Decreto del Congreso. IoOS mOn--—
tepfos civiles y militares, se considerardn en favor de las-
. familias cuyos deudos sufrieron los descuentos para el fondo
hasta el 31 de Diciembre de 1855 en que se exﬁiﬁggieron di--
chos descuentos, se concede como montepfo la cuarta parte —-
del sueldo del causante. Tienen derecho a la muerte del cau
sante, la esposa viuda; hijos e hijas hufrfanos o cu&as‘ma-—
dres casén nuevamente; hijos hasta 21 afios; hijas hasta que-.

8e casen 0 mueran; la madre viuda hasta que se case y siempre
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que no hay®¥spoea ni hijos 'El padre se nario a -
falta de los anteriores, si no tiene ﬁienes ni empleo. En ca-
80 de reunir los derechos sélo go?arén de la pensidn mayor. -
Al fallecer uno de los beneficiarios su parte no acrece la de-
los otros. Se pierde por pérdida de 1a'ciudadan£a 0 naciona-~-
lidad. Si reside fuera del territorio 86lo percibird la mitad.
Se concederdn por conducta de Hacienda o de Guerra, me@ianﬁe -
patente y sggﬁn la tarifa. 1Ia tarifa’toma como bases: asigna~
cién anual primitiva, percepcidén anual anterior; nueva perceé—
cién anual y dotacidn mensual. Debfan justificar su supervi--
vencia en Enero, Mayo y Septiembre. ﬁebiﬁn registrarse en la-
contaduria Mayor, Relaciones, Hacienda,‘Guerra y Tesoreria y -
ia falta de registro de la patente impedfa el pago.
IEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO DEL 12 DE AGOSTO
DE 1925

Establece la Direccién de Pensiones Civiles, que tiene-
por propdsito fundamentaliintegiar'un sistema de seguridad so-
cial para los servidores pﬁblicos;

El 27 de Septiembre de 1938.~ El Estatuto de los Traba
jadores al Servicio del Estado (Contiene disposiciones sobre -
pensiones).

La Iey de Pensiones por'ﬁérito civiles o herdicos del -

19 de abril de 1939 excluye los beneficios establecidos - —-
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por la Ley de Pensiones Civiles, la de Retiros y ‘Pensiones -
del Ejército, de la Armada y la de Jubilaciones a empleados-
v funcionarios del Poder Legislativo.
LEY DE PENSIONES CIVILES DEL 30 DE‘DICIEMBRE DE 1947.
(EN VIGOR)

El 30 de Diciembre de 1947, también se expide la —-
Ley para el Control de los Organismos descentralizados y em-—
presas de participabi@n_estatal (incluye entre dichos orga--—
nismos a la Direccién de Pensiones).

LEY DEL INTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS .SOCIALES DE LOS —-
TRABAJADORES DEL ESTADO, 28 de. DICIEMBRE DE 1959,

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado, abroga la Ley de Pensio-
nes Civiles de 30 de Diciembre de 1947.

ADICION DEL APARTADO “B" AL ARTICULO 123 bE LA CONSTITUCION.
FEDERAL

Se eleva al rango Constitucional el Esgtatuto Juri-
dico, que se convierte en el Apartado "B" del Articulo 123-
de nuestra Carta Magna y a partir de ese momento, los dere-
chos de los empleados pGblicos se reconocen jurldicamente -

al lado de los demds trabajadores Mexicanos.

Desaparece la Direcci6n de Pensiones Civiles, en -
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el mismo afioc de 1960, tras 35 afios de fécunda labor en berie-
ficio del servidor éﬁblico Yy su familia. En su lugar se crea
el Instituto de Segu¥idad ' Servicios"Socialeé de los Traba-
5ado;e§Adel Estado, que: se convierte en un efectivo y dinami
co instrumento de la politica de seguridad social.
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 'SERVIC.;IO DEI ESTADO, 28 -
DE DICIEMBRE DE 1963

La Ley Federgl de los Trabajadores al Servicio éel—
Estado del 28 de Diciembre de 1963, Reglamentaria del Aparta
do "B" del Articulo 123 Constitucional, abrogé el Estatuto -

de los Tfabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, -

del 17 de Abril de 1941.
BREVE HISTORIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL DE 1970-1980.

A partir del 5 de Diciembre de 1970 se enmarcaron -
los planes para la superagibs técnica, profesional y cultu--
ral de los trabajadores del Estado, con el claro propésito -
de que los servidores ptblicos pudiefan ser mas aptos, ascen
der mas facilmente, reclamar sus derechos con mayor razén y-
servir cada dia mejor al Estado Mexicano.’

Asi,.el 25 de Junio de 1971 se emiti6 el "Acuerdo -
para promover la Capacitaci6n.Administrativa y Profesional -

de 1los trabajadores al servicio del Estado". Para cumplir =~
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con esta disposicifn se cré& el Centro Nacionalwée Capacita-
cién Administrativa (C.N.C.A.), dependiente del ISSSTE, que-
tiene la misi6én de promover el mejoramiento administrativo,-
profesional, social y cultural de los servidores ptblicos.

| El 23 de Noviembre de 1972 se crea el:Foﬁéd de la -
Vivienda para los Servidores Pﬁblicos,'en el inciso H de la-
Fraccién VI del Articulo 43 de la Ley Federal de los Trabaja
dores éi Servicio del Estado.

El 28 de Diciembre de 1972 se adicionan los Artfcu-
los 54 A a 54 Z de 1a~Ley del ISSSTE, que reglamentan el Fon
do de la Vivienda para los servidores PGblicos (FOVISSSTE) .

El 30 de Diciembre de 1975, se hacen reformas y adi
ciones a diversos articulos de la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio-del Estado.

Es menester hacer mencifn a que &1 24 de Diciembre-
de 1974, fueron reformados los Articuloé 20. y 28 de la Ley-
Reglamentaria del ISSSTE, incluyendo asi a los trabajadores-
a Lista de Raya que se encontraban marginados para que goza-
ran de las éfestaciénes que la Institucién otorga, presta- -
cién cuya trascéndencia se mide por los afios que se lucho =~
por alcanzérla Yy por el nivel de los trabajadores a que bene

fician de labores modestas y con salarios bajos, al servicio

civil de la Federacién.
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ARTICULO 123-B) CONSTITUCIONAL

Frac. XI Inciso f) DIARIO OFICIAL 8~-XI~-72.
Por medio de esta Fraccién se establece gue se pro-
porcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en -~ -

arrendamiento o ‘venta. Asi mismo se crea el Fondo Nacional-

‘de la Vivienda, con el objeto de financiar a los trabajado--

res para que adquieran en. propiedad habitaciones, o para --
cpnstruirlés, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiri

dos por estos conceptos.

Frac. XIII 20. Parrafo DIARIO OFICIAL 8-XI-72. .

XIIf..... El Estado proporcionari a los miembros -
en el activo del Ejército, Fuerza Afrea y Armada, ‘las pfestg

ciones a que se refiere el inciso f), de la Fraccién XI.
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Articulo lo. DIARIO OFICIAL 23-XI1-74.
La reforma que se le hizo a este'grticqlo consiste-

Gnicamente en suprimir el término Territorios Federales, ya-

que~ést65 se convirtieron en Entidades Federativas; también-

la Comisi6n Nacional Bancaria y la Comisifén Nacional de Segu-

ros, se unifican.

Articulo So. Frac':.fciOn II DIAFIO OFICIAL 31-XII-75.

La reforma consisti6 en suprimir a los empleados de
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Servicios‘Federales como trabajadores de confianza y estable’
ciendo que los jefes de estos Servicios Federales se conside-
raran como trabajadores de confianza cuando no desempeﬁen la
bores gue correspondan a plazas de base. Asi.miSmo se supri-
me a los empleados de Servicios Fedérales encargados de agen
cias del Serxrvicio de Pbblgcién como-trabajadoreé de confian-
za. |
Articulo 50 Fracci6n IV . DIARIO OFICIAL 23-XII-74.
Esté modificacién se refiere a la supresi6n del ?é;
mino de Territorios Federales, cuando se habla del Tribunal-’
Superior de Justicia del Distrito; debido a que dichos Terri
torios fueron convertidos en Entidades federativas.
Articulo 14 Fracci6n IT DIARIO OFICIAL 31-X11-74.
Anteriormente este articulo decia lo siguiente: "Sg
ran condiciones nulas y no obligaran a los.trabajadores,'aﬁn
cuando las admitiéren.expresamente, las que estipulen: "Frac .
ci6n II.- Las Labores peligrosas o insalubres para mujeres-
y las peligrosas insalubres o nocturnas para menores de 18 -
aﬁoé",
Actualmente queﬁb de la siguiente manera:
"Fraccitn II.- Las.laboxes peligrosas o insalubres
o nocturnas para menores de 16 afios”.
Articulo 14 Fracci6nIII DIARIO OFICIAL 31-X1II-74.

Anteriormente decifia: “Fraccién III.- Una jornada-
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inhumana por lo‘notoriamente éxcesiva o peligrosa para la vi
da del frabajador",~adicidnandosele: "o para la salud de la
trabajadora embarazada o el producto de la concepcién”.
Articulo 16 | DIARIO OFICIAL 31-XTI-75
Anteriormente este articulo establgcia que "éﬁando—
un trabajador sea trasladado de una poblacién a ofra, la de-
pendéncia en que preste sus servicios tendra la obligacién -
de sufragar los gastos de viaje, excepto gi el traslado se -
debe a sanci6n que le fuere impuesta 6.a solicitud suya. En
el prime: caso, si el fraslado es por un periodo mayor de -~
seis meses, el trabajador tendra también derecho a que se le

cubran previamente los gastos que origine el transporte de -

‘menaje de casa indispensable para la instalacién de su c6nyu

ge y de sus fémilia;es.en linead recta ascendente o descenden
te, o colaterales en-seéundo grado, siempre que estén 5ajo -
su dependencia econSmica".. |

Qued6 ;eformado este articulo de la siguiente mane-
ra: "Articulo 16.~- Cuando un frabajaaér sea trasladado de-
una poblaci6n a otra, 1la Dependencia-en gue preste sus servi
cios, dar& a conocer previamente al trdbéjador las causas -~
del traslado, y tendra la obligaci6én de sufragaf los gastoéA
da viaje y menaje de casa, excepto cuando el traslado se hu-
biere solicitado por el trabajador.

8i el traslado es por un perfiodo mayor de seis me--
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ses, el trabajador tendra derecho a gue se le cubran previa-
mente los gastos gue origine el transporte de menaje de casa
indispensable para la instalacién de su cfHnyuge y de sus fa-
mlllares en linea recta ascendente 5 descendente, o colatera
les en segundo grado, 91empre queAestén bajo su dependencia-
econfnmica. Asi mismo tendra derecho a éue sa le cubran los-
gastos de traslado de su ccnyuge b4 parlentes mencionados en-
este pérrafo, salvo que el traslado se deba a solicitud del-
propio trabajador.
Solament; se podra ordenar el traslado de un traba-
jadof'por las siguientgs causas:

I.~ Por reorganizacién o necesidades del servicio -

I3

debidamente juatificadaa;
II.~ Por desapariciébn dél centro de trabajo:
III;- Por permuta debidamente autorizada; y .
IV.- Por fallo del Tribunal Federal de’Concil;a- -
ci6ébn y Arbitraje".
Artfculo 3520. Parrafo . DIARIO OFICIAL ' 31-XII-75
Establece que "La'Comiéién ée Recursos Humagos del~
Gobierno Fedéral,iéscﬁchando a la- "Federaci6bn de Sindicatos-
de Trabajadores al Servicio del Estado", realizara y somete-
r4 a las Autoridades que corresponda, los estudios técnicos-
pertinentes para ;a fijacién de soﬁresueldos'segﬁn'las zonas

en que éstos deban regir",
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Articulo 38 Fraccibn VI DIARIO' OFICIAL 28-XI1-72

Este articulo se adicion6é con la citada fracci6én, -
la cual establece:

Fracci6bn VI.-~ “Dél.pago de abonos para cubfir prés
tamos proveniéntes del Fondo de la Vivienda‘destinados'a la-
adquisicibn; construccibn, reparaci6én o mejoras de casas ha-
bitacién o el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Estos descuentos deber&n haber sido aceptados libremente por
el trébéjador y no podrén exceder del 20% del salario.

El monto total de los descuentos no podré exceder -
del 30% del impofte del salario total, excepto en los casos-
a gue se refiergn las fracciones IIi, IV, V y VI de estg Ar-
ticulo".

Articulo 40, 20. y 30. Parrafos DIARIO OFICIAL 24-XI11-74

El articulo 40 anteriormente decia lo éiguienté: -
"Articulo 40.- En los dias de descanso obligatorio y.en las
vacaciones a que se refieren los articulos del 27 al 30 los-
trabajadores recibiran salario integro; cuando el salario se
pague por unidad de obra,'sé_promediara, el salario del Glti
mo mes".

Actualmente se lo adicionaron los dos p&rrafos gi--
guientes;

"Los trabajado;es gue presten servicios durante el-

dfa domingo, tendran derecho a un pago adicional de un 25% -
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sobre el monto dgfsgfgdglaé'pféé£pﬁé;ta1 de los dias ordina-
rios de trabajo.

Los trabajadores que en los térmiﬁos del Articulo -
30 de esta Ley disfruten de uno o de. dos periodos de diez =—-
dilas h@biles de vacacicnes, percibiran una prima adicional -
de un 25% sobre.el sueldo preéupuestal que les éorresponda -
durante dichos periodos".
Articulo 42 Bis DIARIO OFICIAL 31-XII-75

Este artliculo establece que: “"Articulo 42 Bis.- -
Los trabajadores tendran derecho a un "aéuinaldo" anual que-
estara comprendido en el presupuesto de egresos que~debera -
pagarse antes del dia 15 de Diciembre vy qﬁe seri equivalénpe
a un ges de salario, cuando menos, sin deducci6én alguna. ﬁl
Ejecutivo Federal dictara las normas conducentes.para fijar—
;as proporciones y el prpcedimiento para los pagos en gque el
trabajador hubiere prestado sus servicios menos de-un aﬁo".»
Articulo 43 FracciénI | . DIARIO OFICIAL 31-X11I-74

Esta reforma Gnicamente agregé a las personas que -
'Fepresentan la Gnica fuente de ingreso familiar, como dere—-
chosas de las obligacioﬂes de los titulares a que se refiere

el Articulo lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Sé;

vicio del Estado.
aArticulo 43 Fracciébn IV DIARIO OFICIAL 31-X1I1-75

Esta Fraccibén establecia que: "De acuerdo con la -
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partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado,ﬁgra
el efecto, cubrir la indemnizécién por séparacics injustifi-
cada cuando los trabajadores hayan optado por ella, y pagar-
los salarios'caidos en los términos del laudo definitivo".
Con la modificacién gqued6 de la siguiente manera:
Fraccién IV.- De acuerdo con la partida Qpe en el-
presupuésto de egresos se haya fijado para el efecto, cubrir
la indeminizacién por séparaéién injustificada cuando log -
trabajadores hayan optado por ella y gagaé en una sola exhi-
bicibn los salarios caidos,.sobregueldos, primas por vacacio
nes y aguinaldos~en los términos del laudo defiﬁitivo".
Articulo 43 Fracci6n VI Incisoh) ' DIARIO OFICIAL ‘ 2é—§{11—72
Este inciso establece: "Inciso H.- Consgtitucién -
de Depbsitos en favoz; de los trabajadores con aportaciones -
sobre sus sueldos basicos o salarios, para integnér un Fondo
de la Vivienda a fin de eétablecer sistemas de financiamien-
to. gue permitan otorgar a éstos, cré&dito barato y'suficiénte
para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones -
cSmodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o mejo--
rarlas o para el pago de pasivos~aéquiridos por dichos con--
ceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran -
enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-

los Trabajadores del Estado, cuya Ley regulara los procedi--
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mientos y formas conforme a los cuales ?e otorgarén y adjudi

‘caran los créditos correspondientes”.
Articulé 43 FracciénX DIARIO OFICIAL 31-X11-72
Con esta fracci6n se adicion6 el Articulo citado, -
el cual quedé en la siguiente forma: "X.- Integrar los expe
dientes de los tr@bajadores y remitixr los informes que se so
licitan para el tramite de las prestaciones sociales, dentro
de los términos que sefialen los pgdgnamienéos respectivos".
Articulo 46 Ultimos parrafos DIARIO OFICIAL 31-XII-75
Estos pé&rrafos anteriormente establecian que: ."En-
los casos a que se refiere esta fraccién elvtrébajador que .~
diere motivo para la terminacién'de los éfectos del nombra--
miégto, podra ser, desde luego, Suspendido de-su trabajo, si
con ello estuviera conforme ei Sindicato de su Dependencia, -
pero si no fﬁere asi, el Jefe Superior de la Oficina podra -
ordenar su remociétn a oficina distinta de aguella en que es-
tuviere Qregtando sus servicios hasta gue sea resuelto en de
finitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliaci6n
)4 Arbitraje.
Si el Tribunal resuelve que fué justificado el cese,
el trabajadqr no tendré& derecho al pago de salarios caidos".
Con la modificaci6n de estos parrafos guedaron de -

la siguiente manera:

"En los casos a que se refiere esta fraccién, el Je
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fe Superior de la Oficina respectiva pcdra ordenar la remo--
cién del trabajador que diere motivo a la terminacién de los
efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aguella en
que estuviese prestando sus serviéios, dentro de la misma En
tidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea re--
suelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de
Conciliacién Y Arbitraje.‘

Poxr cualguiera de las cﬁuéas a que se refieré esta-
fraccifn, ei Titular de la Dependencia‘podra suSpender ios -
efectos del nombramiento si con elia esta conforme gllsindi—
ca@o correspoﬁdiente; pero si éste no -estuviere de acuerdo,-
y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas -
en los incisos a), c), e) y h), el Titular podra demandar la
conclusién de los efectos del nombramiehto, ante el Tribunal
Federal de Conciliaci6n y Arﬁitraje, el cual proveera de pla -
no, en incidente por separado, la suspensi6n de los efectos-
del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimien-
to en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos -
que corresponda, para determinar en definitiva sobre la pro-
cedencia o imprccedencia de la terminacién de los efectos -
del noﬁbramiento,

Cuando el Tribunal resuelva éue procede dar por terxr
minados los efectos del nonbramiento sin responsabilidad pa-

ra el Estado, el trabajador no tendra derecho al pago de los
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salarios caildos".

Articulo 46 Bis DIARIO OFICIAL 31-XITI-75

Este arpiculo estableece 1lo sigpiente:

Articulo 46 Bis.- Cuando el trabajador incurra en-
alguna de las causales a gque se refiere la Fraccién V del ar
ticulo anterior, el Jefe Superior de la Oficina procedera a--
levantar Acta Administrativa, con intervencién del trabaja--
dor y un representante del Sindicato respectivo, en la que -
con toda é:ecisibn se asentardan los hechos, la declaraci6n -
" del t;abajador afectado y las de los testigos de cargo y de-
descargo que se propongan, la que se firmard por los que en-
ella intervengan y por dos testigos de asistenc;a debiendo -
entregarse en ese mismo acto una copia al tr;bajador.y otra-
al representante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante el -
Tribunal Federal de Conciliacién'y Arbitrajeila terminacidn-
de los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda
se acompafiaran, como instrumentos base de la accidn, el Acta
Administrativa y los documentos que, al-formularée ésta, se~-

- hayan agregado a la misma".

"Articulo 51 lo. Parrafo DIARIO OFICIAL 31-XII-74.
El parrafo que fu€ modificado fué el segundo y ante

riormente establecia que "En igualdad de condiciones se pre-
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ferira al trabajador que acredite mayor tiempo de.éervicios
prestados dentro de la misma unidad burbcraéica“.

Actualmente dice lo siguiéntez "En igualdad de -~
condiciones tendr& pfioridad el trabajador que acredite ser
1a.ﬁnica\fugnte.deiingresos de su familia y cuando existan-
varios en esta gituacibén se preferira al que demuestre ma--
yor tiempo de ser§icios prestados dentro de 1a,mism$ unidad
burocrética".
Articulo 87 " DIARTO OFICIAL 31-XI1I-75

Este articulo eétablecia lo siguiente: "Articulo-
87.~- Las condiciones generales de trabéjo'se fijaran por -
los.titulare; de lé Dependencia respeétiva oyendo al Sindi-
cato éorresPOndiente“.

Unicamente.se agreg6é que "A solicitud del Sindica
to se revisaran cada tres afios".
Articulo 88 FraccionesVyVI = DIARIO OFICIAL 31-XII-74

Este articulo ﬁabia de las Condiciones Generales -
de Trdbajo.‘la Fracci6n V dice lo siguiente: "V.- Las la-
bores insalubres y peligréSasfque no deben desémpeﬂar log ~
menores de edad y la proteccién que se dara a las trabajado
ras.embafazadasﬁ; Yy la VI.- "Las dem&s reglas que fueren -
convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el-

trabajo".
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Articulo 127 Bis DIARIO OFICIAL "31-XII~75

Este" articulo establece lo siguiénte:

'El procedimiento para resplvef las controversias re
.lati§as a la terminacién de los efectos del nombramiento de~
los trabéjadores ante el Tribunal Federal de Conciliacién y-
Arbitraje, se desarrolléra en la siépiente fofma:.

I.- La Dependencia presentara por escrito su deman-
da, acompafiada del Acta.Administratiba y'dé los décumentos a
gue -alude el Articulo 46 Bis, solicitando en el'mismo’&cto -
el desahogo de las dem&s pruebas que sea poéible rendir du--
rante la audiencia a que se refiere la siguiente Fraccifbn:

II.~ Dentro de los tres dias siguiéntes a la presen
taci6n de la demanda se correra traslado de la misma al de--
mandado, quien dispondr& de nueve dias h&biles para canteSqe
tar por escrito, acompaﬂandé las Pruebas que obren en su po-
. derx, sefialando lugar o lugares en donde se encuentren los ag_
cumentos gque no posea, para el efecto de que el Tribunal'los
solicite, y proponiendo la pr&ctiéa de pruebas durante la -
audiencia a 1a.que se refiere la fracci6n siguiente; y

IIX.- Fijados los términos de la coﬁtroversia Yy reu
nidas las pruebas que se hubiesen. presentado con la Demanda-
y la contestaci6n, el Tribunal citara a una audiencia que se
celebrara dentro de los quince dias siguientes de recibida -

la contestaciftn, en la gue se desahogar&n pruebas, se escu-—
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charén los alegatos de las partes y se dictar&n los puntos =-
resolutivos dél laudo, que se engrosara dentro de los cinco-~
dias siguieptes a la fecha de la celebracién de la audiencia,
- salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la préctica =~
de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se or-
denara gue se lleven a cabo y una vez desahogadas se dictard

el laudo dentro de guince dias'.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA 105
TRABRATADORES DEL ESTADO
Articulo lo. Fracei6tn I DIARTO OFICIAL 23-XII-~-74

Unicamente se suprimi6 el término de Territo rios Eg

derales.

Articulo éo. Fracci6n I DIARIO OFICIAL 24-XI1-74
Este articulo se refiere al concepto de trabajador-‘

para los efectos de esta Ley, la modificaci6n suprimid el re

quisito de la edad de 18 afios y designf como trabajadores a-

arguellas personas gue estln inclufias en las listas de rayas

de los trabajadores temporales conforme a los tabuladores vi

gentes.

Articulo 23 Fraccién III DIARIO OFICIAL 31-XII-75
Esta reforma gquedé de la siguiente manera:

I1I.- "Los hijos solteros mayores de 18 afios, hasta
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la edad de 25, previa combrobacién»de que estéan realizando -
estud;os a nivél medio o superiar, de cualquier rama del co-
nocimiento en.planteles_bficiaies.o réconocidoé".

Articulo 23 Fracciby TV, Vy VI DIARIO OFICIAL 31-X1I-75

Estas adiciones establecen.lo siguiente:

Iv.- Los'hijos,mayores de 18 aﬁos, incapaéitados f1
sica o_psiquicamenté que no. puedan trabajar para obtener su-
subsistencia, lo que se comprobar4 mediante certificado médi
co expedido por el Instituto y por 1o§ medios legales proce-
.dentes;

V.- El esposo de la trabajadora o pensionista, que-
se encuentre inéapacitado fisica o-psiquicamenfe 0 gque sea -
mayor de 55 afios y gue, er ambos casos, dependa econ6micamen
te de ella; v |

Vi.~- El padre y la madre del trabéjador 0 pensionig
tn que originb la pensi6n.

Los familiares que se mencionan en este articulo -
teﬁdrén'el derecho que esta diséosicicn establece si refinen-
los siguiéntes requisitos:

 a).- Que depeﬁdan econ6micamente en forma totul del’
trabajador o del pensioﬁistaf

b) .~ Que el tfabajador'o el pensionista tgngan dere
cho a las prestaciones sefialadas en la Fraccifn I del Articu

10 22;
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¢) .~ Que dichos familiares no tengan por si mismos-
derechos progios a las prestaciones otorgadas por esta Ley.
Artfculo 28 DIARIO OFICIAL 24-XII-74
La reforma que sufri6 este articulo, que se refiere
a la conservacién de derechos agregbé que el trabajador dado-
de baja .por cese o renuncia "d por terminacién de laiobra -
del tiempo para gl.que haya sido designadé", 0 sea que 16 -
gue est& entrecomillado es la adicitén al articulo.
Articulo 49 DIARIO OFICIAL 24-XTI-74
La reforma consistif en aumentar de cien mil pesos-
a doscientos mil pesos el limite maximo para los créditos hi
potecarios.
Articulo 54 DIARIO OFICIAL 28-XII-72
- Esta reforma cre6 el Fondo de la Vivienda.
Articulo 54 - DIAﬁxo OFICIAL 23-XII-74
Esta reforma estableci6 que ias casas adquiridas o-
construidas por los trabajadores con recursos del Fondo de -~
la Vivienda no estan exentas de impuestos federales.
Articulo 54 DIARIO OFICIAL 30-XI1II-75
‘Esta reforma aument6 a la suma de cuati&scientoa' -
mil pesos el valor catastral de los inmuebles adquiridos o -~
construidos por los trabajadores, gozando de la exenci6n de-

impuestos federales.
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Articulo54A54 2 DIARIO OFICIAL 28-X1I-72
Esta adicitn reglamenta el Fondo de la Vivienda.
Articulo 54 B DIARIO OFICIAL 23-XII-74

Esta reforma suprime el término de Territorios Fede

rales.

‘articulo 63 DIARIO OFICIAL 31-XTI-75
gste articulo Quedé reformado de la siguiente mane-

ra:

"Articulo 63.- El derecho a las Pensioneés de cual--
quier naturaleza nace cuagdo el trabajador o sus familiares-
derechohabientes se encuentran en los supﬁestos consignados-
en esta Ley vy satiéfagan los requisitos que la misma sefiala.

El expediente debera guedar integrado en un plazo -
miximo de ciento veinte dias, cbntados a partir de que el -
Instituto reciba la solicitud, transcurrido el cual, se otor
gara la pensi6én en un lapso de quince dias.

Si en los términps‘seﬁalados en el parrafo an;erior
no se. integra el expediente Yy no se ha otorgado la pension, -
el Instituto estara obligado a efectuar el pago del 65% de -
. la pensi6n probable que pudiera correéponder al solicitante-
gue estuviere sepérado definitivamente del servicio. La pen
s8i6n provisional eé cubriré en los términos indicados hasta-
la fecha en que se otorgue la definitiva, sin perjuicio de -

gue transcurridos dos afios se revise el caso para determinar
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lo que proceda, indépendientemente”de que sé finquen las res
ponsabilidades en que hubieren incurrido los funcionarios ‘y--
enpleados del Institﬁto y de las Entidades y Organismos PG-- '
blicos que =n los términos de las Leyes aplicables estén - -
obligados a proporcionar la informacién necesaria para inte-
grar los expedientes respectivos.

Cuando el Insﬁituto hubiese fealigado'un pago inde-
bido, en los térmiﬁos del parrafo anterior, por omisién o -
error en el informe rendido por'la Entidad o el Organismo, -
se :esarci;a al propio Institu;oﬁcon cargo'al presupuesto de
éstos".

Articulo 66 DIARIO OFICIAL 31-XII-75

Se adicion6 a este~érticulo»elAprim§r parrafo, el -
cual establece que:

Articulo 66.- Es compatible el disfrute de dos pen-
siones cuai o una de ellas se otorgue en base al derecho que
se origina por el caracter de familiar, esposa o concubina -
del derechohabiente en los términos de esta Ley, pero la su-
ma de las cuotas ﬁo excederd de 1la cantidad'fijada en la par
te final del Articulo 72 para la cuota mé&xima de 1la pensién.
Igualmente~eé compatible el disfrute de la jubilaéién con el
de una pensién dtorgaﬁa éﬁn la misma base.

“Articulo 72 Uitimo parrafo DIARIO OFICI:AL 31-X1I1-~-75

Este articulo habla de la jubilacién, al mismo se -
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le adicioné este‘parrafo:

Sin embargo, la cuota diaria maxima para las pensio
nes y jubilaciones nunca sera mayor de veinte veces la cuota
minima vigente en el Instituto, a que se refiere el articulo
78.

Articulo 78 DIARIO OFICIAL 31-XI1-75

Esta reforma aumentQ la pensién por yejez de doce -~
pesos diarios a 32.47 diarios o eﬁ su defecto, # la cuota -
diaria minima que en su caso'estab1e2ca.la Junta Directiva -
del ISSSTE .

Articulo 79 Parrafo 20. DIARIO OFICIAL 31-XI1-75

Esta reforma estableci6 que se tomara el promedio -
del sueldo b&sico disfrutado en los tres afios inmediatos an-
teriores a.la fecha del acuerdo, para el efecto de calcular-

el monto de las cantidades que correspondan pox jubilaci6n o
pensifn, -
Articulo 103 Fracci6n III DIARIO OFICIAL 28-XTI~72
Esta reforma instituyé como 6rgano de gdbiernq del~-
Instituto a la Comisgién Ejecutiva del Fondo de 1la Viviendé.
Articulo 110 Fraccién VII DIARIO OFICIAL - - 28-XII-74
Esta.reforma’suprimié el término de Territorios Fe-

derales, cuando se refiere a establecer o suprimir delegacio

nes o agencias del Instituto en los Estados.
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Artfculo 110 Fracoi6n XIIT DIARIO OFICIAL 28-X11-72
| Establece esta reforma lo relativo al Fondo de la -~

Vivienda.

Articulo 110 Fraccibn XIV DIARIO OFICIAL 28-X11-72

Esta Fraccifén establece lo siguiente:

En general, realizar todos aquellos actos y opera—--
ciones aﬁtorizadoé por asta Ley y los qué fuesen necesarios-—
para la mejor administracitén o gobierno del Instituto.
Articulo 116 Aa 116 E DIARTO OFICIAL 28-X11-72

Por medio de'esta reforma se crearon estos articu--
los que se refieren a la Comisién Ejécutiva del Fondo de la-
Vivienda.

Articulo '123. DIARIO OFICIAL 23-XI1-74

Esta reférma suprime el término de Territorios Fede
rales, al ser convertidos éstos en Entidades Federativas.
Articulo 131 20. Parrafo DIARIO OFICIAL 23-X1I-74

" Esta reforma suprime el término de Térritorios Fede
rales, cua£do se refiere al C6digo Penal p;ra el Distrito Fe
deral. |
Articulo 132 DIARIO. OFXICIAL ‘ 23-XII—74

Esta reforma suprime el término de Territorios Fede
rales, cuando se refiere al C6digo Penal para el Distrito Fe

deral.
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DIARIO OFICIAL ‘ 28-XI1-72
Acuerdo por el que se establece la semana laboral -
de cinco dias de duracibn, para los trabajadores de las Se--
cretarias y Depaftaménfos de Estado, Dependencias del Ejecu-
tivo Federal y demds organismos plblicos e Instituciones que
se rijan por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado. |
DIARIO- OFICIAL 31-XII~ 74
Se establece a partir del lo. de Enero de 1975 la -
basiflcacmén a los trabajadores supernumerarios con labores-—
permanentes y tipicamente de base, al servicio civil de la -
FederaciOn.
DIARIO OFICIAL . 9-II-76
Acuerdo po¥ el gque la Comisi6én de Recursos Humanos-
del Gobierno Federal coadyuvara pgrmanentemente con las Enti
dades del Sector Pblico en el establecimiento y cumplimien-
to de las normas y mecanismos necesarios para mantener la re
- gularidad, seguridad y estabilidad en el txabajo de los ser-
vidores pGblicos.
DIARIO OFICIAL 29-XII-76
Ley Organica de la Administracién piblica Federal -
‘que establece las bases‘de.organizacién de la Aﬁministracibn
PGblica Federal, centralizada y w»araestatal y gue abroga la-

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de Di-~ -
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ciembre de 1958, y deroga las deﬁas disposiciones legales =~
que se opongan a lo establecido en la presente lLey.
DIARIO OFICIAL 8~-VIII-78
Acuefdo que dispone gue los Titulares de las Depen-
dencias y Entidadea de la AﬂministraéiéniPﬁblica Federal, -
con la intervencién de los respectivos Sindicatos, establece
ran el sistema de Vacaciones Escalonadas, en funcién de las-
necesidaées del servicio.
ACUERDO PRESIDENCIAL lo.~-IX~-78
Aumento del Segufo de vida Colectivo para los Traba
jadores al servicio Civil de la Federacién.
DIARIO OFICIAL : 23-X-78
Decreto gque reforma el Arficulo 42 Bis de 1la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado para otor--
garles el derecho a un aguinaldo anual que estaré comprendi-
do en el Presupuesto de Egresos, el cuél debera pagarse en -
un 50% antes del 15 de Diciembre vy el otro 50% a mas tardar-
el 15 de Enero, y que’sera-equivalente a 40 dias de salario,
cuando mehos( sin deduccién alguna.
DIARTIO OFICIAL 7-I~80
Decreto que reforma el Articulo 389 del C6digo Pe--
ﬁal para el Distrito Federal, en el que se equipara al Deli-
to de Fraude y se sancionarf con prisién de 6 meses a 10 - -

afios Y multa de cuatrociéntos a cuatro mil pesos, el valer-
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se del cérgo‘que se ocupe en el gobierno en una ;ﬁpresa des~
centralizada o de participacién estatal, o en sus relaciones
con los funcioﬂarios o dirigentes de dichos organismos para-
obtener dinero, valores, dadivas, obsequios o cualqﬁier otro
beneficio. a cambio de prometer o proporcionar un trabajo, -
un ascenso o aumento de salarios' en tales organismos.
DIARIO OFICIAL 15-1-80
Decreto que reforma el Articulo 62 de la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el senti-
do de gue las plazas de filtima categoria de nueva creacién o
las disponibles en cada grupo, una vez corrxidcs }os escalafo
nes respectivos con motivo de las vacantes que ocurrieren, y
previo estudio réalizadq pdr el titular de la dependencia, -
tomando en cuenta la opini6én del Sindicato, qug justifique -
su ocupaci6én, seran cubiertas en un 50% libremente por los -
candidatos que proponga el Sindicato. Los aspirantes para -
ocupar las plazas vacantes deber&n reunir los requisitos que
para estos puestos, sefiale cada una de las Dependencias.
Parrafo Segundo del Articulo 34 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. ' 1-1-80
Por cada cinco éﬁos de servicios efectivos presta--
dos hasta llegar a veinticinco, los trab;jadores tendran de-
recho al pago de una prima como complenmento del salario. En-

los Presupuestos de Egresos correspondientes, se fijara opor

56



tunamente el monto o proporciédn de dicﬁa prima, gque se deno-
minar& "Prima Quinguenal por afios de Servicios;. Yy gue se -~
percibiréd a partir del lo. de Enerc de 1980.
DIARTIO OFICIAL 2-I-81
Se establece él Seguro de Retiro para los trxrabajado
res al Servicio Civil de la Federacidn, facultandose a-la Se
cretaria_de Programacifn y Presupuesto y al Departamento del
Distrito Federal, para realizar las gestiones necesarias a -
fin de contratar este sequrc colectivo de retiro, en la Ase-
guradora Hidalgo, S.A., Instituci6én Nacional de Scguros en -
beneficié de los trabajadores al servicio del Estado.
DIARIO OFICIAL 2-1-81
Decreto por el que se adiciﬁnan v reforman diversos
articulos de la Ley del Instituto de‘Seguridad v Servicios -
Sociales para los trabajadores dél Estado, especificamente -
los articulos 16, 33, 34, 49.-54, 94, 98, 105, 108, 114 y -

115, que son objeto de an&lisis ma&s adelante.
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CAPITULO _SEGUNDO

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE 1OS

‘9‘—

10.-

11.-

12 .-

13 L Rt

14 .~
15.-

16.~

TRABAJADORES DEL ESTADO EN MEXICO

Personalidad jurfdica.

Prestaciones gue otorga el Instituto.
Disposiciones generales.

De los sueldos, cuotas y Apcrtaciones.

Del seguro de enfermedades no profesionales,
de maternidad y conservaci6én de derechos.

Del segurc de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales.

De las prestaciones sociales.

De la habitacién para trabajadores,de los -~
préstamos hipotecarios, de la exencidén de im
puestos y del fondo de la vivienda.

De los préstamos a corto plazo.

De la jubilacibén y de las pen81ones por ve--
jez, invalidez y muerte.

De la indemnizacion global.
De ;é prescripcién.

De las funciones y organlzacmén del insti-
tuto.

Del patrimonio e inversiones del instituto.
De las responsabilidades y sanciones.

Disposiciones varias y articulos transito- =~
rios.
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PERSONALIDAD JURIDICA

E]l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales Qe -
los Trabajadores dei Estado en México, es un organismo deséeg
tralizado con personalidad juridica, patrimonio propio, es- -
tructuralmente estad constituido por un Cuerpo Directivo gque -
es el maximo 6rgano de gobierno; por una Direccién Generél, -
con seis Sub-direcciones, la Contraquia,y la Tesoreria, ade-~
m&s de una serie de &reas asesoras gue contribuyen a sﬁ buena

]

marcha.

La Ley gue rige el Instituto de Seguridad y Servi-~ -
cios Sociales de los Trabajadores del Estado en México,. fué -
promulgada el 28 de Diciembre de 1959, |

Deéde la antigua Ley General de Pensiones Civiles de
Retiro, que‘venia_rigiqndo desde .el afio de 1925, hasta la pro
mulgacién de la Ley del ISSSTE, han surgido nuevas necesida--
des dentro del marco de la seguridad social; asi, el 28 de Di
ciembre de 1972, fué creado el Fondo de la Vivienda para los-
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), con el propSsito de que-
los servidbres ptiblicos y sus familias disfrutaran dé una vi-
vienda digna y confortable y para este fin, el Es;aao se hizo
responséble de aportar el 5% sobre el sueldo de cada trabaja-
dor, quedando en esta forma instituidof

Seria practicamente imposible emnmarcar todasg y cada-
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~una de las reformas que ha Eﬁfrido el Instituto, tanto en su
‘'estructura interna como externa, sin embargo, para poder cap
tar la verdadera magnitud de los avances logrados, es necesa
rio gefialar a manera de sintesis las adecuaciones implanta--
das por medio del proceso legislativo cor;éspdndiente:

26 de Junio de 1971.- Se crea el Centro de Capacita
cién Adminisf;ativa de los Trabajadores del ISSSTE.

28 de Diciembre de 1972.- Decreto de Reformas y Adi
ciones a la Ley del ISSSTE.

28 de Diciembre de 1972.- Decreto de Reformas y Adi
ciones a los Articulos 38 y 43 de la Ley Federal de los Tra-—
bajadores al Servicio deinEstado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional.

6 de Febrero de 1973.- Decreto por el gque se incor-
poran el régimen del ISSSTE, los trabajadores del organismo-
descenti#lizado Productora Nacional de Semillas; en ese mis-

;mo-aﬂo, 21 gue incorpora a los trabajadores del Iﬁstituto -
Mexicano del café también del 6 de Febrero.

5 de Abril de 1973.- Acuerdo por el que se dispone
que las distintas Dependencias del Ejecutivo Fede;al, debe-
ra&n establecer coordinacién adecuada con el fSSSTE, a fin -
de desarrollar los programas de capacitaci6n para empleados

de base.

31 de Enero de 1974.- Incorporacién de los trabaja
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dofes ael organismo pGblico descentralizado forestal "Vicen-
te Gurrero"”, al régimen . del IééSTE.

24 de Diciembre de 1974.- Decreto que reforma los -
articulos 2 y-28 de la Ley del ISSSTE, incluyendo asi a los-
trabajadores a Lista de Raya, que se encontraban marginados,
para que gozaran de las prestaciones que la Institucién otor
ga.

24.de Diciembre de 1974.- Dedreto'que adiciona la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (Se -
otorga prima dominical y de vacaciones).

4 de Diciembre de 1975.~ Incorporacién al régimen

del ISSSTE, del personal que labora en la Comisién para el -
Aprovechamiento de Aguas Salinas.

31 de Diciembre de 1975.- Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversos articulos de la Ley del ISSSTE.

15 de Marzo de 1976.~ Acuerdo de incorporacién de -
los trabajadores del Instituto Nacional de Antropologia e -
Historia, al régimen del ISSSTE.

28 de Mayo de 1976.- Incorporacién al FOVISSSTE de-
los trabajadores de la Comisién Nacional de Subsistencias Po
pulares (CONASUPO).

Y podriamos anficipar esta conclusi6n: E1 ISSSTE -
es la Institucitn gque se encarga de proporcionar los‘servi——

clos y prestaciones de Seguridad Social a los trabajadores -
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al Servicio del Estado; y que se ha logrado @l objetivo fun-
damental que con sorprendenfa viqibn se propusieron sus crea
dores, eé decir, establecer una Institucién de Sgguridad So-
cial para estimular el bienestar familiar de un iﬁportante -
sector de la poblaci6én Mexicana.

La Asociacién Nacional de Servicio Social Volunta-=-
rio (La ANASSVO) act@ia en forma paralel§ al.proceso general-
de dgaarrollo.del Instituto y realiza una labor de integra--
ci6bn familiar, en la cugl paitiéipan la poﬁencialidad creado
ra del elemento femenino del Instituto.

La ANASSVO cuenta con m&s de cien comités disemina-
dos en toda la Reptiblica Mexicana, laborando en ellos gratuil

tamente con alto sentido humanitario, mas de 30,000 personas
PRESTACIONES QUE OTORGA EL INS’I‘ITU‘I‘O

Las prestaciones que otorga el ISSSTE, puéden cali-
ficarse entre las mejores y mds amplias éel mundo, en mate—-
ria de seguridad social del Sector Ptblico y son: l.- Segu
ro de Enfermedades no profesionales y de Maternidad.~2.~ Segu
ro de Accidentes del Trabajo y'Enfermédaaes Profesionaies. -
3.~ Servicios de Reeducacién y Readaptaci6tn de Inv&lidos. -
4.~ Servicios que eleven los niveles de vida del servidor -
pﬁblico y de su familia. 5.- Promociones gque mejoren la ;

preparacibn técnica' y cultural y que activen las formas de -~
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sociabilidad del trabajador y de su familia. 6.- Créditos
para la édquisicibn en propiedad, de casas o terrenos para~
la construccién de las mismas, destinados a la habitacién -
familiar del trabajador. 7.-"'Arrendamiento de habitacio--
nes ecqnbmicas pertengcientes al Instituto. 8.~ Préstﬁmos
hiéotéCarios. 9.- Préstamos a corto plazo. 10.- Jubila-
ci6bn. 1ll.- Seguro de Vejez. 12 .- Seguro de:Invalidez. -
13.- Seguro por causa de muérte; y 14.- 1Indemnizacién glo

bal (Articulo 30. de la Ley del ISSSTE).
DISPOSICIONES GENERALES

La Ley del'iSSSTE se aplicaria:

I.- A los trabajadores al servicio civil de la Fe-
deraci6n y del Departamento del Distrito Federalj;

II.- A los trabajadores de los organismos pGblicos
que por Ley.o por acuerdo del Ejeéutiyo Federal sean incor-

porados a su régimenj

" III.- A los pensionistas de las Entidades y Orga--

nismos PGblicos a que se refieren las fracciones anteriores
IV.- A los familiares derechohabientes tanto de -
los trabajadores como de los pensionistas mencionados;y
V.- A las Entidades y organismos ptblicos que se -
mencionan en las fracciones I y.II (Articulo lo. de la Ley-

del ISSSTE).
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Para los efectos de esta Ley, se entiende:

I.- Por trabajador, a toda persona que preste sus -
servicios a las Entidades y Organismos mencionados, mediante
designacibn.legal, en'virtud de nombramiento siempre que sus
cargos, sueldos o salarios estén consignados en los presu- -
puestos respectivos, o por estar inclufdo eh 1&8»1istas de -
raya de loaftrabajadores tgmporales conforme a los tabulado-
res vigenteg. |

No se considerar&n como trabajagores a las personas
que presten sus servicios a las Entidades y Organismos PGbli
cos mediante contrato sujeto a la 1egi$1aci6n comin y a las-
que ?erciban sus emolumentos exclusivamente con cargo'a la -
partida de honorarios:

II.~- Por pensionistas, a toda persona a la gue la -
Direccitn de Pensiones le hubiere reconocido tal carécter -
con anterioridad a la vigencia de esta Ley y siempre que di-
cho reconocimiento hubiere sido sancionado por la Secretaria
‘de Hacienda y Crédito Ptiblico, asi como a las que se les - -
otorgue tal caracter con apoyo en esta misma Ley:

III.~- Por familiares dérechohabientes, a aque}los -
a quienes esta Ley les concede tal caréctef (Articulo 20. de
la Ley del ISSSTE).

Como ya dijimos, el Articulo 3o. establece las pres

taciones obligatorias que otorga el ISSSTE; asi mismo el Ax-
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tfculo 4o0. de la propia Ley establece la pg;sonalidad Juridi
ca del Instituto, como organismo ptblico descentralizado con
personalidad ju¥idica y-paﬁrimonio prbpips Yy cuyo domicilio-
serd la Ciudad de México, Distrito Federal; asi como gue el-
Instituto, tendra a su cargo las prestaciones gue su p%opia—
Lay establece.

Las Entidades y organismos pGblicos, deberé&n remi--
tir al Institu;o en Enero de cada afio, una relacién del per=-
sonal sujeto al pago dé las cuotas a que se refiere el Articu
'lo 15 de la Ley del ISSSTE y pondran en conocimiento del Ing
tituto, dentro de los 15 dias siguientes a su fecha: I.- Las
altas y bajas de los trabajadoress IY.- Las modificaciones-
de los sueldos sujetos a descuentos; III.- Los nombres de -
los familiares que los trabajadores deben sefialar para dié—~
ffutar de los beneficios de la Ley; proporcionaran al Insti-
tuto los datos gue les solicite Yy requiera en relacién con -
las,fﬁnciones de 1d'misma'Ley y los funcionarios y empleados
designados por cada Entidad u organismo pﬁblicb, para el cum
plimiento de estas obligaciones, seran responsables de los -
Qaﬁos Yy perjuicios gque ocasionen Eon‘sus 6misiénes Yy seran -
sancionados en los términos de esta Ley (Articulo S5o. de la-
Ley del ISSSTE).

| Los trabajadores estan obligados a proporcionar al-

ISSSTE y a las Entidades y Organismos ptblicos en que pres--
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ten sus servicios: I.- Los nombres de los familiares que de
ben disfrutar los beneficios que esta Ley .concede; II.- Los
iniormas.y documentos que se les pidan, relaciongdas con la-
aplicacién de la misma Ley.

El ISSSTE, est& obliéado a expedir a todos los- bene
ficiarios'de su propia Lgy, una Cédula de Identificaci6n, a-
£in de qué puedan ejercitar los derechos que'la misma Ley -
les confiere, en la que se  anotaran los nombres y datos gque-
esféblezca el Reglamento respectivo.

Los beneficiarios deber&n cumplir los réquisitds -
gue establece la Ley del ISSSTE y sus reglamentos que expida
cpn apoyo en. la misma, para\poder pgrcibir las prestaciones-
gque les correspondan.

Los trabajadores gue por qﬁalquier causa no perci--
ban integramente su sueldo, s6lo podran continuar disfrutan-
do de los beneficios que esta Ley les 6torga;'si pagmnl;a to:
" talidad de las cuotas que les co:reépondan.

El articulo 10 de la Ley del ISSSTE, impone la obli -
gacién al Instituto de recopiiar, clasificar informacitn so-
bre el personal, a efecto de formular escalas de sueldos, -
promedios de duraci6n de los servicios, tablas Ge mortalidad
Y. en general las estadisticas y c8lculos necesarios para en
causar las prestaciones establecidas y proponer al Ejecutivo

las modificaciones que fueren procedentes.

66



Tanbién se impone al Instituto por el Articulo 11 -
de su propia Ley, el control del ceﬁso general de trabajado-
res en servicio, registio de altas y bajas, con el objeto de
formular las liquidaciones gque se refieran a'las cuotas de -
los tr&bajado;eé Yy a las aportaciones a cargo de las Entida-
des y Organismos Ptblicos.

Las Entidades Yy Organismcs PGblicos, también guedan
obligados a remitir sin demora al Instituto, los expedientes
g datéa_que solicite de los trabajadores o ex-trabajadores,-
para las investigaciones correspondientes, con las regspecti-
vas sanciones en caso de incumplimiento_(Articulo 12 Ley del
ISSSTE) ; finalmente, el A?ticulo 13 de la Ley del 1ISSSTE, se
flala que: '"Las controversias judiciales que surjan sobre la °
aplicacién de esta Ley, asfi como todas aguellas en que el ~
Instituto tuviere el caracter de actor b demanaadq, seran de

la competencia de los Tribunales Federales".
DE 1OS SUELDOS, CUOTAS Y APORTACIONES

El sueldo b&sico que se tomara en cuenta para los -
efectos de la Ley del ISSSTE, se integrara solamente con el-
sueldo presupuestal, el sobresueléo y la compensacién; exclu
yéndose cualquier otra prestacitén que el trabajador perciba-
con motivo de su trabajo.

El Articulo 14 de esa Ley denomina: "Sueldo presu-
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puestal” como la remuneracién ordinaria sefialada en la desig

nacién o nombramiento del trabajador en relacién con la pla-
za o cargo que desempefia, con sujecién al'Cat&logo de Em— -
pleos y»al Instructivo para la'Apliéaqién'del presupuesto de
Egregos; "Sobresueldo" a la remunerécibn adicional concedida .
al trabajador en,atencién‘a circunstancias de insalubridad o
carestia de la vida del ;ugar en que presta sué servicios: -
y "Compensacién" a la cahtidgd‘adiciohal al sueldo presupues
tal y al sobresueldo que la Federaci6én otorga discrecional--:
mente en cuanto a su monto y duraci6én a un trabajadoe en - -
atenciétn a las responsabilidades o trabajosvextraordinarios—
relacionados con su cargo o por .servicios espeqiales.que de-
sempefie y que se cubre con cargo a la pa:tida_éspecificﬁ de-
nominada "Compensaciones Adiciqnales por Servicios Especia--
les".

Todo trabajador comprendido en el Articulo lo. de -
la Ley éel ISSSTE, debera aportar al mismo, una cuota obliga
toria'dei's% del sueldo basico que disfrute, definido en el-
‘Articulo 14 de su propia Leys dicha cuota se aplicars en la-
siguiente forma: I.- 2% para cubrir el seguro de enfermeda-
des no profesionales y dé_maternidad; Y II.- 6% como aporta-
ci6bn para tener derecho a las prestacionés sefialadas en las-

fracciones IV a XIV del Articulo 3o0. de tal Ley.

Los trabajadores gue desempefien dos o maAs empleos -
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en las Entidades u Organismos PGblicos a qﬁe se refiere el -
Articulo lo. de es(:a Ley, cubriran sus cuotas sobré la tota-
lidad de los sueldos gue tengan asignados (Articulo 16 de la
Ley del ISSSTE).

Sobre la funcionalidad de los descuentos de las cuo
tas a los trabajadores y demas mecanismos referentes, se re-—
fieren los Articulos 17, 18, 19 y 21 de la citada Ley;

Las Entidades y Organismos PGblicos cubriran al Ins
tituto como aportaéiones; los siguientes porcentajes sobre -
los equivalentes al éueldo’basico de los trabajadores:

I.~ §% para cubrir el seguro de enfermedades no pro
fesionales y de maternidad.

II.~ 0.75% para cubir integramente el seguro de ~ -
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; y

III.~ 6% para cubrir las prestaciones sefialadas en~
las fracciones IV a XIV del Articulo 3o.

DEL SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, DE MATERNIDAD Y
CONSERVACION DE DERECHOS

En caso de enfermedad no profesional, - el traba- -
jador y el pensionista tendra&n derecho.a las siguientes presg

taciones:
I.~- Asistencia médica, quirtGrgica, farmacéutica y -

hogpitalaria que sean necesarias desde el comienzo de la en-~
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fermedad y durante el plazo mﬁximo de 52 semanas para la mis
ma enfermedad. E1l Reglamanto de Servicios Médicos determina
ra\qué se entiende por este ﬁltimo concepto.

En caso de enfermos ambulantes. cuyo tratamiento m&
dico no 1les xmplda trabajar, el tratamiento de una misma en-
fermedad seé continuar& hasta su curaci6ng

II.- Cdanéo se trate de un trabajador y la enferme-
dad 'lo incapacite para el trabaijo, teﬁdra derecho a licencia
con goce de sueldo, o con medio sueldo, conforme al Articuio
85 del Estatuto Juridico de'lbsiT;abajadores al Servicio de-
los Poderes de la Uni6n. Si al vencer la licencié con Aedio
spéldo continGa la incapacidad, se concedera élltrabajador -
licencia sin goce de sueldo mientras dure la incapaéidad, -
hasta por Sé semanas contadas desde que se inici6 é&ésta. Du-
rante la licencia sin goce de sueldo, 91 Instituto cubrira -
al asegurado un subsidio en dinero équivaiente al 50% del -
sueldo que percihia el trabajador al ocurrir la iﬁcapaciéad.

Al principiar la enfermedad, tanto el trabajador co
no la Entidad u-Organiémo Pdblico en que labore, dafan el -
aviso correspondiente al Instituto (Articulo 22 de la Ley -
del ISSSTE).

El Articulo 23 de la misma Ley, relaciqna a los fa-
miliares ael trabajador y del pensionista que tienen derecho

a este seguro de enfermedad.
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La cuota del seguréwde enfergedades no éfofesiona——
les y de maternidad que se establece en favor del pensionis-
ta y sus familiares derechohabientes, se cubrira en la si- -
guiente forma:

I.- 4% a cargo del pensionista sobre la pensién gue
disfrute, cuyo»descuentb serd hécho por el Instituto:

II.- 2% de la misma pensién a cargo ée la Entidad u
Organismo PGblico correspondiente:

III.- 2% de la pensién a gargo del Instituto.

En el caso de que se trate de pensioneé minimas, el
"pago de la cuota integra del 8% se distribuira por partes -
iguales entre la Entidad u Orgaﬁismo Pgblico éorrespondienté
y el Instituto (Articulo 24 de la Ley del ISSSTE).
| Del Seguro de Maternidad (Artiéulo 26 de la Ley del
ISSSTE) .~ La mujer trabajadora, la esposa del trabajador o -~
del pensionista o a falt&'de la' esposa, la concubina de uno-
u otro, segGn las condiciones de la Fraccién I del Articulo-.
23, tendré&n derecho a las .siguientes prestaciones:

I.- Asistencia.obStétrica necesaria a partir del -
dfa en.que el Instituto certifique el estado de embarazo - -
(siempre~Que durante los seis meses anteriores al parto, se-
hayan mantenido viéentes los derechos, Articulo 27). La cer
tificacién seflalard la fecha probable del parto para los - -

efectos del Articulo 25 del Estatuto de los Trabajadores al-
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Servicio de los Poderes de la Unién:

II.- Ayuda para la lactancia, cuando seg@n dictamen
médico exista incapacidad fisica para amamantar al hijo. Esg
ta ayuda sera broporcionada en especie hasta por unvlapso de
seis meses, con posterioridad al.naCimiento.y se entregara a
la madre, o a falta de ésta, a la persona ehcaréada de ali--
mentar al nifios

III.- Una canastilla de maternidad, al nacer el hi-
jo, cuyo costo sera seflalado peri6dicamente por el Instituto.

Conservacidn de Derechos.- El1 Articulo 28 de la Ley
del ISSSTE ordena: "El trabajador dado de baja por cese o re
h@ncia o por terminacién de la obra del tiempo para el que -
haya sido designado, pero que haya prestado servicios inihtg
rrumpidos inmediatamente antes de la separacién durante un -
minimo‘de seis meses; conservaréa durénte‘los dos meses Si- =
guientes a la misma, el derecho a recibir las prestaciones -
establecidas en este capitulo. Del mismo derecho disfruta--

ran, en lo que proceda, sus familiares derechohabientes".

DEL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIO-
‘RALES. ’

En los seguros de accidentes de trabajo y enfernme-
dades profesionales, las causas determinantes tienen que ser

precisamente el servicio o trabajo que se presten al Estado o
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sus organismos incorporados ‘al régimen.

Los beneficios a que da derecho este segﬁro, eséanJ
-establecidos claramente en el Artficulo 32 de la Ley del -Ins-
tituto:

"Articulo 32.- En caso de accidente o enfermedad -
profesional, el trabajador tendra derecho a las siguientes -
prestaciones:

I.- Asistencia médica, quirﬁréica y farmacéutica, -
hospitalizaci6bn y aﬁaratos de prb6tesis y ortopedia gue sean-
necesarios:

ITI.- Licencia con goce.de sueldo integro cuando el-
accidente o enfermedad incapaciten al trabajador para desem-
pefiar sus labores. El pago del sueldo se hara desde el pri--
ma2xr dia de #ncapécidadAy ser4 cubierto en la siguiente forma:

a) .- Por las Entidades y Organismos Ptblicos duran-
te los periodos y bajo las condiciones establecidas en el Ax
ticulo 85 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unifns

b) .~ Por el Instituto, desde el dia en que cese la-
obliéacioﬁ_de las Entidades y Organismos a que se refiere el
inciso anterior y hasta que termine.la incapacidad cuando és
ta sea teﬁporal, o bien hasta gue se declare la incgpacidad-

permanente del trabajador.

Para los efectos de la determinaciédn de la incapaci
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dad producida por accidente o enfermedad profesional, se es-
tar& a lo dispuesto por el parrafo segundo.del Articulo 303—
‘de la Ley Federal del Trabajo por lo gque respecta a los e#a—
menes trimestrales a que deberd someterse al frabajado: Y en
la inteligencia de que, de confo?midad'con el mismo precepto,
no excedera de un afio después de iniciada una incapacidad -
cuando se determine si el trabajador estd apto para volver -
al ser#icio o bien procede declarar su incapacidad permanen-—
te; en cuyo caso se estard a lo dispuesto en las fracciones-
siguientes:

IiI.— Al ser declarada una incapécidad parcial per-
manente, se conceder& al incapacitado una pensién calculada-
conforme a la Tabla de Valuacién de incapacidades de la Ley-
Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo basico. El tanto -
por ciento de la incapacidad.se fijara éentre el miximo y el-
minimb‘establecido en ia tabla:de.valuacién mencionada, te--
niendo en cuenta la edad del trabajador y la importancia de-
la incapacidad, segtin gque sea absoluta para el ejeréicio de~
su profesi6bn atn cuando qugde habilitado para dedicarse a =~
otra, o si solamente hubiere dismihido su aptitud para el dg:
sempefio de la misha. Si el monto de lé pensiétn anual resul-
ta inferior a $600.00 se pagara al trabajador, en aubstitu-—
ciétn de la misma, una indemnizacibén egquivalente a cinco anua

lidades de la pensién que le hubiere correspondido:;
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IV.- Ml ser declarada una incapacidad total pérma—~
nente, se.concedera al incapacitado una pensi6n igual al - -
sueldo ;ntegro que'vénia disfrutando el trabajador y sobre -~
el cual hubiere pagado las cuotas correspondientes, cualguie
ra que sea el tiempo gque hubiere estado en funciones;

V.- Al.deélararse una incapacidad pgrmanente,'séa -

L parcial o total, se concedera la pensién respectiva con ca—-

racter provisionél, por un periodo de adaptécibn de dos afios.

,En el transcurso de ese lapso, el Instituto podra ordenar v,

por su parte, el afectado tendrad derecho a solicitar la revi
sién de la incapacidad, con el fiﬁ'de aumentar o disminuir -
la cuantia de la pensibn, segln el caso. Transcurrido el pe
riodo de adaptacién, esta tltima se consideraré& cémO'défini-
tiva, y su revisibq solo podr& hacerse una vez al afio, salvo
que existieren pruebas de un cambié substancial en las condi

ciones de la incapacidad.

El incapacitédo estard obligado en todo tiempo a so
meterse-a los reconocimientos, tratamientos y examenes mfdi-
cos quedetermine el Instituto.

Muerte a consecuencia de riesgo profesional.~ En es
te caso, los derechohabienteg'del trabajador, sefialados a -
propbsgito de las pensioneé Yy en el orden que la Ley sefiala,- -
recibirdn durante el primer afio posterior al siniestro, una -

pensién igual al sueldo total que la victima disfrutaba al -
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ocurrir su muerte. Posteriormente ia pensidn sé'diaminuira—
en un 10% cada afio, hasta quedar fijada en el 50% (Articulo-
33 de la Ley del ISSSTE) .

Muerte de un pensionado por incapacidad permanente,
total o parcial.- La Ley considera dos casos:

I.~- Si e1 falleéimiento ocurre como éonsecuencia dai
racta de la incapacidad total pérmanentg. los derechohabien~
tes recibiran la pensién integra del finado durante el pri-—-
mer afio siguiente a su muerte Yy con disminuci6én de un 10% ca
da afio posterior, hasta quedar fijada en la mitad de la pen-
sién oriéinal.

II.- Si la causa de la muerte es ajgna a la incapa-
cidad permanente, sea total o parcial, los derechohabientes-
recibiran com6 Gnica prestacién el importe de seis meses de;
la pensitn que el trabajador disfrutaba (Articulo 34 de la -
' Ley del ISSSTE).

Interpretaciones legales.-~ La Ley no considera comb
accidentes del trabajo ni enfermedades profesionales:

I.~ Los que ocurran encontrandose el trabajador.en-
estado de embriaguez o bajo la accibn de narC6ticos (o} estépg

facientes:

II.~ Los gue se provogue intencionalmente el traba- -

jador

III.- Los que sean resultado de un intento de suici
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dio, efecto de una rifia en qﬁé hubiere par;icipadg el traba-
jador u originados por algtn delifo cometido por éste;

IV.~ Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al
trabajo.

En cambio, 8i se consideran como accidentes del tra
bajo los gue ocurran al trabajador al trasladarse de su domi
cilio al lugar de su trgbajo y viceversa. Como éste es un -
riesgo muy-amplio y costoso, la Ley y la doctrina exigen gue
el trasladé sea "directamente", a la hora adecuada, en el ve
hiculo o por el médio'de mayor seguridad en cada caso y que-
el accidente ocurra en circuﬂstancias gue eviten fraudes con
tra la institucién aseguradora.

Divisi6n de la Pensi6n.- La propia Ley resuelve la-
forma de dividir 1la pensién cuando hayg diversos familiares-
con derecho a ella y en qué Eésos se extingue el derxecho a -
recibir la pensi6én vy las jubilgciOnes. tanto por los pensio-

nistas como por los jubilados.
DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

El Instituto, en cumpiimiento de las fracciones-IV~
y V del Articulo 30. de esta Ley, contando con l; coopera~ -
cioﬁ Yy apoyo dé los trabajadores, otorgara.prestaciones y -
realizaré promociones sociales que mejoren.su nivel de vida-

y el de su familia, mediante una formaci6n social Y cultuial
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adecuada y disponiendo de servicios que satisfagan‘ias nece
sidadés de educaci6n, de alimentaci6n y vestido, de descan-
80 Vv esparcimiento (Articulo 38 de la Ley del ISSSTE).

Para la preparacién y formacibn social y cultural-
de 1los t;abajadores y de sus faﬁiliares derechohabientes, -
el Instituto procedera al establecimiento de centros de ca-
pacitaciénvy extensidén educativa,; de gua¥aeri§s y estancias
infantiles, de centros vacacionalés y de campos depo;tivos.

Asi ﬁismo-prbmovera el establecimiento de almace--
nes y tiendas para fécilitar a los trabajadores; pensionis-
tas y familiares derechohabientes la adquisiciOn a precios—~
econdmicos de alimentos, ropa y articulos pafa el hogai, se
fialados en un cuadro bésico que establezca el reglamento -

respectivo.

"'DE LA HABITACION PARA TRABAJADORES, DE IbS PRESTAMOS HIPOTE

CARIOS, DE LA EXENCION DE IMPUESTOS Y DEL FONDO DE LA VIVIENDA

El Institpto adquirira o construiraé habitaciones -

para ser vendidas a precios médicos a los trabajadores beng

ficarios de esta Ley.

,

La enajenacién de estas habitaciones podra hacerse
por medio de venta a plazos con garantia hipotecaria o con-
reserva de dominio o por médio de contratos de promesa de -

venta y con las facilidades a que se refiere el Articulo 44
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de su propia Ley.
Tienen derecho a préstamo hipotecario: -~
a) .-~ Los trabajadores contribuyentes al Fondo del -
- Instituto, que tengan mas de seis meses continuos de servi--
cios (Articulo 47 de la Ley).

b) .~ Los pensionistas obtendran préstamos hasta por

el mé&ximo que autorice la H. Junta Diéectiva.(Articulo 44 de
. la Ley).

Los préstamos se destinaran para adquirir terrenos,
para construir en ellos casas habitacioneé para los trabaja-
dores o para adquirir o construir casas habit§Ciones para -
los mismos, hacerles mejoras, reparaciones o redimirlas de -
gravamenes (Articulo 47 de la Ley).

Puntualizando lo anterior, los préstamos hipoteca--
rios pueden otorgarse para: COmpra de terreno. Compra de ca-
sa. Cbnstrugcién de casa v redimir hipoteca particular.

Para los efectos de tréamite dé los préstamos hipote
carios se establece la siguiente clasificaciéqs

I.- Préstamos iocales.— Son los que se tramitan con
garantia de inmuebles ubicados en el Distrito Federal, atn -
cuando los'solicitantes puedan ser foraneos.

II.- Préstamos foraneos.- Son los gue se tramitan -
cdq garantia de inmuebles ubicados fuera del Distrito Fede--

ral, aGn cuando los solicitantes puedan ser trabajadores re-
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sidentes bral.

en el-Distri?o Fe

Los éréatamos hipotecarios se otorgan con garantia-
hipotecaria ;n primer lugar, de.fincas eitnadaé en zonas gque
tengan todos los serviéios piblicos en el caso del Distrito--
federal, vy en los Estados, en los iugares donde se rednan -
\lﬁs condiciones de urbanizacién mas-indispensables.

Monto de los préstamos.— E1 Insfituto formular& ta-
blas indicadoras. paralas cantidades maxz.mas que puedan conce-
derse al trabajador en calidad de cxrédito hipotecario, segtn
su sueldo,'toﬁando comé base gque ias am$rtizaciénes no deben
sobrepasar el 50% del sueiﬂo o sueldos que el trabajadbr per
ciba y por los cuales se le practiquen descuentoé para el -
Instituto.. |

En los casos en que el trabajador justifigue tener-
otros ingresos permanentes que pueden_cémputarse.para la - -~
amortizacién del préstamo, éste podrad sobrepasar el maximo -
fijado pﬁra su sueldo en forma proporcional. En.todo caso, -
el limite maximo para los créditos hipotecarios, aGn tratéan-
dosé.de.préstémos mancomunados, sera de quinientos veinte -
mil pesos. La Junta Directiva podr4 aumentar este m&gimo;'--
sin soﬁre;’:asar el que sefilale para créditos unitarios con car-
go al FPondo de la Vivienda (Articulo 49 de la Ley del ISSSTE,
Diario Oficial del 2 de Enero de 1981).

El avalGo que serviréd de base para conceder el prés
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gue desig

ne el Instituto. Cuando el trabajador no estuviere de acuer?
do con el avalﬁo.practicado, podrd designar otro Perito que-
practique uno nﬁevd; en caso de discrepancia en los perita--
jes, se nombrara un tercero por ambaé partes. La H. Junta Di
rectiva resolvera en definitiva.

El plazo maximo para redimir el crédito hipotecario
sera de guince afios.

Los préstamos hipqtecarios que se hagan a los traba
jadores éausaran el interés gue fiie la Junta Directiva, pe-
ro.en ningfin caso excedera del 9% anual sobre saldos insolu-
tos (Articulo 51 de la Ley del ISSSTE); y los descuentos por
prégtamos hipotecarios se iniciaréan:

a) .~ En los casos de compra de casa, compra de te--
rreno,. liberacién de gravamenes, etc., en la guincena siguien
te de firmada la escritura.

b).; En los casos de construccitn de casa, amplia;-
cibén, reéaracién ©o mejoras, se iniciaré&n a m&s tardar éeis -
meses después de la fecha de la primera ministrac;én o anti-
cipo, o bien una quincena después de la fecha dei “"Acta ée -
Entrega", si la obra concluye antes del plazo estipulado en-
- el Contrato.

Fondo de garant;a para cancelacién del' crédito hipo

‘tecario.- El Instituto constituira un fondo especial que ten
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dra por objeto liquidar los créditos por préstamos hipoteca-
rios o derivados de los contratos a que se refiefe\el Articu
1o 44 de eatﬁ Ley y que quedaren insolutos al fallecer el -
trabajador a quien se hubieren otorgado,

A la muerte del deudor, el Instituto cancelar& a fa
vor de los beneficiarios de aquél,‘y con cargo a dicho fondo,

el saldo insoluto.

La Juhta Directiva reglamentar& la forma de consti-
, -
tuir el fondo 'y los términos en que los interesados debera&n-

contribuir al mismo.

En ningGn caso habra4 lugar a la devoluci6én de las -
aportaciones que los acreditados hagan para constituir el .-
fondo a que se refiere este precepto (Artfculo 52 de la Ley-
del ISSSTE).

Exencitn de Impuestos.- E1l Articulo 54 de la Ley -
del ISSSTE en su reforma del 2 de Enero de 19811publicada en
‘el Diario Oficial de la Federacién, al respecto nos dice:

“Articulo 54.- Los inmuebles adquiridos o construi-
dos por los trabajadprés para su propia habitacién, con fon-
dos administrados por el Instituto, excepto de los que pro—-
vengan del Fondo de la Viviendé, quedarén exentos a partir -
de la fecha de su adquisicif6n o construccién de todos:log im
puestos federales y del Departamento del Distrito Federal, -

por el doble de crédito y hasta por la suma de un millén - ~
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cuarenta ﬁil pPesos de su valor catastral, durante el término
que el crédito permanezca insoluto. Gozarén también de exen-
cién los ‘contratos en que ge hagan constar tales adquisicio-
nes. Esta franquicia quedara insubsistente, si los inmuebles
fueren enajenados por los trabajadores o destinados a otros-
fines.

El Inséituto podra celebrar los convenios correspon
dientes con los gdbiernos de los Estados, para que los- traba
jadores protegidos por esta Ley, gocen de lds exenciones de- °
impuestos que corresponden a la propiedad raiz7‘en los térmi
nos de este articulo".

El Fondo de la Vivienda ISSSTE, fué creado por De~-—
creto publicgdo el 28 de Diciembre de 1972 y su regulﬁcibn -
legal estad incluida en la propia Léy'del ISSSTE enjsus articu
los Qel 54 A al 54 Z y su funciétn es hacer llegar crédito ba
rato y aﬁficiente a los empleados federales para que adquie-—
ran vivienda.

Establece y opera un sisteﬁa de financiamiento due-
le permite cumplir con ese propbsito. Los recuréos con que -
cuenta provienen de las aportaciones que le hacen las Entida
des y Organismos PGblicos éel 5% mensual sobre el sueldo ba-
se de sus trabajadores.

La actividad del FOVISSSTE no se limita tan solo’a-

otorgar créditos, sino que ademas realiza toda clase de estu

83



dios sobre mﬁltiples'aspacios de viviendé.

Eétos esﬁudios los fundamenta en un marco social de
referencia al través_del cual se determina la ubicacién y'dg
mexo de trébajadores aliservicio del‘gatado en todo el pais.
. Siﬁgularizando poblaciones'en»laa'que_hay mayor necesidad de
vivienda. De acuerdo con este "marco social de referencia' -
el FOVISSSTE ha determinado la“construcci6tn de "médulos so~-
ciales de‘vivienda“. considerando que la vivienda se enfran-

ta a enfoqges nuévos gue arrancan, precisamente, de aceptai—
gue no se soluciona con la produccién masiva de éagas,.sino—
que el espacio—social'que la define, conlleva a toda una in-
" teraccibn social, que involucra no éblo la casa, sino ese es
pacio social, el espacio defendible, los sistemas de educa--
cidén, de récreacién, lz éctividad sélidaria, la participa- -
@i6n politica, las vias de comunicacién, 1a.sociedad; es de-
cir: la ciudad como un todo urbano.

En el marco de la seguridad éocial se avizora que -
el-dergcho a una viviepqﬁ no debe ser simplemente una contra
prestacifén por un'esfuerzo fisico o méntal, sino_unueatisfag
for pleno del ciudadano, bajo prinéipioé sociales solidarios,
cientificamente.planeados Y éjecutadbs.

También se otorga por el Fondo de la Vivienda del -
ISSSTE, para beneficiar de distintas maneras al Erabajzdor -

federal, con los recursos financieros gue .constituyen dicho-
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fondo, 1lamado "créditoWEfitario” que es el dito que -

se otorga exclusivamente: I.- para comprar vivienda de terce
ros; II.-Para copstruif casa en terreno propio:; III.- Para -
reparar, ampli;r o mejorar la vivienda que ya se posea; y -
IV.- Para el pago de d;udas-relacionadas con los conceptos -
anteriores, inclusive hipotecas. |

La Comisi6n Ejecutiva del FOVISSSTE ha fijado éiqco
requisitos basicos para preseleccionar a los candidatos (tra
bajadores al servicio del Estado) a obtener un crédito:

a) .- Ser trabajador al servicio del Eétado, en acti
vo, Y que 1a'Dépandencia en que trabaja le ha&a hecho aporta
ciones a su favor:; o bien, sea aportante voluntario.

b).~ Que -no posea otra vivienda decorosa.

c) .- Que tenga dependientes econbémicos.

d) .- Que su antiguedad sirviendo al Esfado sea - -
cuando ‘menosde seis. neses; y

e) .~ Que el sueldo sea adecuado para el.paéo de 1la
amortizaciétn correspondiente.

Las c.:ondiciones del crédito las p;ademos resumir -
asf: El importe del crédito es igual al costo de la vivien-
da; no se da enganche; hasta veinte afios para pagarlo; e in

terés del 4% anual sobre saldos insolutos.

DE LOS PRESTAMOS A CORTO PLAZO

Pueden solicitar préstamo los trabajadorea contri-
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buyente 1 Fondo del Ins

to, que tengan cua menos seis

meses de nombrados (Articulo 55 Fraeci6n I de la Ley).

Los préstamos, para su autorizaci6n, se sujetaran a
las siguientes reglas: |

a) .- éréstamos con apoyo en: el Fondo éé Garantia a-
empleados de base, hasta por el equivalente al cuadrup;p de-
las aportaciones hechas al fondo del Instituto, sin exceder—
ég del importe de cuatro meses del sueldo basico (Afticulo-
55 Fracci6tn III de la Ley).

b) .- Préstamos por mas de cuatro y hasta por el im-
porte de seis meses ée sueldo, s8i los descuentos por aporta-
ciones al Fondo son iguales o mayores que la suma solicitada
{(Articulo 55 Fracci6én III).

c) .- Al personal de confianza, interino, provisio--
nal, etc., ée le autoriza el importe de las époitaciones al-
Fondo del Instituto en la fecha de la opéracibn, salvo casos
exoepciohales acordados por el C. Director o por el Sub~Di--~
rector de Pensiones y Préstamosg, de conformidad con los acuexr
dos de la H. Junta ﬁirectiQa.

El plazo para la devolucibn, no sera mayor de 18 me
ses ni menor de uno, salvo acuerdo especial de la H., Junta -
Directiva del Instituto (Articulo 58 de la Ley) .

En los casos en que el solicitante reconozca otros-
adeudos con el Instituto, los préstamos se concederén siem—-
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pre que el“total de los abom: incluyendo los derédito Hi
potecario o pago de rentas, etc., no excedan al 50% del suel
do percibido por el solicitante (Articulo 57 de la Ley).

Sclamente se conceder& un préspémo. el que podra re
novarse cuando haya transcurrido éor lo menos la cuarta par-
te del plazo estipulado y cubiertos los abonos por este~§e—-'
riodo (Articulo 61l de la Ley).

Los trabajadores a quiénes se les haya conce@ido -'
préstamo, no deben olvidar la obligacién que tienen, de - -
acuerdo con la solicitud que firman para ei mismo, de dar a-
viso a la Pagaduria que les cubre sus sueldos para éﬁe no se
omita el pagoc del abonc quincenal que corresponda al présta
mo. También es obliéacibn de los pagadores no omitir el deg

[}

cuento (Articilo 17 Fracei6n III y 129 de la Ley del ISSSTE).

DE LA JUBILACION Y DE LAS PENS:FONES POR VEJEZ, INVALIDEZ Y ~-
MUERTE .

La pensién y la jubilacibn‘son,prestaciones, en - -
efectivo, que el Instituté otorga a los trabajadores del ser
vicio ciyil de la federacién, del Departamento del Distrito-
federal, asi como de los Oxganismos PGblicos que por Ley O -
por acuerdo del Ejecutivd Federal sean incorporados a su ré-
gimen, o a sus familiares o derechohabientes, conforme a las

disposiciones establecidas en el Capitulo Octavo de ‘la lLey -
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(Articulos 63 94) .

La pensién se'origina por(Vejez, Invalidez, Incapa-
cidad total pgrmanente 0 Muerte del trabajador, en'tantp que
la Jubilacién solamente por antiguedad en el servicio y con-
tribucién al Instituto.

Penéién por Vejez.- Tienen derecho a percibir pen--
8i6n por Vejez los trabajado?es gque cumplen 55 afios de edad-
.y un minimo de 15 afios de servicios y de contribuir al patri
monio dél instituto (antes de la Ley del ISSSTE, se éntendia
"de contribuir al Fondo de pensiones").

Sueldo regulador.--El monto de la pensi6n se calcu-
la tomando como base el "Sueldo regulador". Este sueldo requ
lador es el promedio que resulta de sumar el sueldo o suel--
dos recibidos por el trabajador en los tres afios inmediatos-
anteriores a la fecha del acuerdo por el que se conceda ai~—
<ha pensi6n, y que se hayan hecho descuentos o contribucio--
- nes para'al_patfimonio del Instituto.

Es . de tomarse en cuenta qué el sueldo regulador es-
el "sueldo bésico", gue segln el Articulo 14 de la Ley, com-
prende: Sueldp presupuestal propiaﬁente dicho, sobresueldo y
compensacién, cuando se disfrute de é&stos ademas.:

Monto de la pensibn.- El monto de la pensitn se es~-

tablece tomando como base el sueldo regulador y conforme a -

la tabla de porcentajes del Articulo 77 de la Ley del ISSSTE.
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=nsidn fotél ejez que se conce n cargo
al Instituto, en ningGn caso podra ser inferior a $32.47 dia
rios, o en gu defecto, a la cuota diaria minima que en su ca
80 establezca la Junta Directiva dei iSSSTEg ni poéra exge——
der del 100% del .sueldo regulador a que se refiere el Articu
lo 79 de l1la ley, atn en el caso . de ia aplica;ién concomi tan-
te de otras leyes (Articulo 78 de la Ley del ISSSTE).

Finalmente el Articulo 81 de la Ley nos dice que el
trabajador gque se separe del'éervicio después de habex coﬁ-—
tribuido cuando menos 15 afios al Instituto, poara dejar eh -
éste la totalidad de las aportaciones, a efecto de que al -
cumplir la edad requerida para la pensibn, se le.qtorgue la-
misma a que tuviese derecho. Si falleciera anteé de cumplir
los 55 afios de edad, a sus familiares derechohabientes se -
‘les otorgaré la pensi6tn en los términos de esta Ley.

Pensicﬁ por invalidez.; Esta pensifn no se debe con
fgndir con los seguros de accidentes del trabajo y de enfer-—
medgdes profesionales, que réglamenta el Capithlo Cuarto de-
la Ley, de los que se habla en otra parte de esta Ley.

La pensién por invalidez es una prestaciétn que se -
otorga a los trabajadores '"que se inhabilitan fisica o men~-
talmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo

Para tener derecho a esta pensién es necesario te--

ner antiguedad cuando menos de 15 afios al servicio del Esta-
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Instituto iguél tiempo. La cuantia de la pensién se fija se-
gin los afios de servicios y conforme a la misma Tabla de Pox
centajes que rige ‘para la pensién por vejez.

No se tiene derecho.a pensi6én por invalidez, cuando
ésta es ante?ibr al nombramiento o se la causa ;ntencibnai--
mente el trabajadof.

Toda invalidez debe ser determinada por peritaje mé
dico y queda sujeta a los eximenes y tratamientos que, duran
te ella, ordene el Instituto. Al cesar o disminuir la inha-
bi;itaciéh,'el trabajador tiene derecho y obligaci6n de vol-
ver al trabajo que desempefiaba o a otro adecuado a su habili
. dad éArticulosdelez al 87 de la Ley del ISSSTE).

Opcién.— Nadie puede~percibir'pensiﬁnes por invali-
dez y vejez al mismo tiempo; cuando un trabajador reuna los-
‘requisitos para ambas, solo .se le otorgara& una de ellas, a -
.su eleccibn.

Pensién por Causa de Muerte.- La muerte del traﬁajg
dor por causas ajenas al servicio, cualquiera gue sea su - -
-edad, y siempre que hubiera contribuido al Instituto por mas
de 15 afios, asi como la de un pensionado por vejez o invali-
dez, daran origen a las pensiones de viudez y orfandad o pen
siones a.los ascendientes, en su caso, seglin lo previene la-

Ley del ISSSTE. E1l derecho al pago de esta pensi6n se ini--
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ciars a partir del dia:siguiéhte de la muerte de la persona-
que haya originado la pensién.

Segtn el Articulo 89 de ia Ley, el orden para gorar
de dichas pensiones es el siguiente:

I.- Esposa supérstite e hijos menores de iB afios ya
sean legitimos, naturales, reconocidos o adoptivos:

IrI.- A falta dé esposa legitima, la concubina, siem
pre que hubiere tenido hijos con ella el trabajédoi o pensio
nado, o vivido en su compafiia du;ante los cinco afios que pre
cedieron a su muerte y ambos hayan estado libres de.matrimg—
nio durante el concubinato. Si al morir el trabajador tuvig
re varias concubinas, ninguna tendr& derecho a pensién;

II1.~ El1 esposo supérstite siempre que a .la muerte-
de la esposa trabéjadora-o pensionada fuese mayor de 55 aflos:
o eaté incapacitado para trabajar y hubiere dependido econé6-
micamente de ella;

IV.- A falta de cényuge, hijos o concubina, la pen-
si6n por muerte se entregara a los asciendientes en caso de-
que hubiesen dependido econémiéameﬁte del trabajador o pen--
siongdo, durante los 5 afios anteriores a su nuerte.

La cantidadtotal a que tengan derecho los deudos sefiala
dos en cada una de las fracciones, se dividir&, por partes -
iguales entre ellos.

Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pen--—
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s8i6on y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que co-
rresponda serd xrepartida proporcionalmente entre los restan-

tes.

Monto de las Pensiones.~ El monto de las Pensiones-
se calculara aplicando las siguientes reglas:

I.~- Cuando el trabajador fallezca después de 15 - -
afios de servicids..la pensién serd equivalente, durante el -~
primer afio posterior al deceso, a la éue hubiese correspondi
do al trabajador en los términos de los articulos 77, 78 y -
79 de la Ley del ISSSTE, Durante los cinco afios sucesivos -
se disminuir& en un 10% hasta reducirla al 50% de la cifra -
primitivas

II.- Al fallecer un jubilado o un pensionado por ve

jez o por invalidez, sus deudos, en el orden establecido por

la Ley del ISSSTE, continuaré&n percibiendo pensiébn como si--

gue:

a) .~ El 80% del monto original, durante el primer -

b) .- Del segundo en adelante se ird rebajando un -
10% y asi sucesivamente hasta llegar a la mitad de la pen— -

si6tn original.

Las condiciones para el pago de pensién por muerte-
estadn determinadas en los articulos del 88 al 93 de la Ley -

del ISSSTE.

92



" Prestacién adicionél,—:En el Diario Oficial de la -
Federaci6n del 2 de Enero de 1981,'que aﬁicioﬂa Y reﬁorma di
versos aftiCulOs de la Ley del ISSSTE, el Articulo 924 de la-
misma Ley quedd comO'gigge:

"Articulo 94.- Cuando fallezca un pensionista, el -
Instituto o 1la éagaduria gue viniese cubriendo la pensibn, -
"entregara a sus deudos o a las personas que sé hubieéen_he—-
cho cargo de la.inhumacién, el importe de’90 dias de pensiéﬁ
por concepto de gastos de funerales, gin mas tramites que la
presentacién del certificado de defunci6én y la constancia de
los gastos de sepelio.

Si no existiesen parientes o personas que se encar-
guen de la inhumacién, el Instituto lo har§,-o en su caso, -
'e1~pagado£ correspondiente, quien se limitara al importe de-~
la cuota sefialada, en el parrafo anterior y a reserva de que
el propio Instituto le reembolse los gastos".
| Jubilacién.- Como antes se dijo, la jubilaci6n, se-
obtiene por antiguedad.tantq en el servicio como por haber -
contribuido al Instituto durante 30 afios o mas, ‘cualgquiera -
gque sea la edad del trabajador.

La jubilaci6n y la pensi6n por 30 afios de servicios
y 55 afios de edad o mas, tienen los mismos efectos econbmi--

cos; pues en ambos casos la prestacién es igual al 100% del-

sueldo regulador.
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.DE LA INDEMINIZACION GLOBAL

Cuando. el trabajador, sin tener derecho a pensi6n -
por vejez'o invalidez, se separé~definitivamente del servicio,
se le otorgara, en éﬁs respectivos caaog, una indeminizaci6én-
global eguivalente a:

I.- E1l monto total de las CUbtas con que hubiese con
tribuido de acuerdo con la Fraccién II del Articulo. 15, si tu
viese de uno a cuatro afios de servicios:

II.- El monto total -de las cuotas que hubiere entera
do en los ‘términos de la Fraccién II del Articulo 15, mas un-
meé-de su Gltimo sueldo basico, segtn lo define el Articulo -
14, si tuviese de 5 a 9 afios de servicios:

IIT.- El monto total de las cuotas que hubiere paga-
do conforme al mismo precepto, m&s 2 meses de.suﬁﬁltimo suel-
do béasico, si hubigse permanecido en el servicio dé 10 a 14 -
afios.

Si el trabajador falleciere sin tenexr derecho a las-
pensiones mencionadas, el Instituto entregari a sus familia--
res derechohabiente ei\impqrte de la indeminizaci6n global.

. Es muy impor?hnte hacer notar que si la separacién -
definitiva del trabajo es después de que el trabajador haya -
prestado servicios mas de 14 afios y medio y contribuido por -

igual tiempo al Instituto; sus aportaciones quedaranen éste para
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que, alm plir.55 afios de§giad, reciba la pens correspdg

diente.

El objeto de retener las cuotas del trabajador es -
con el fin de que sus familiares derechohabientes puedan re-
cibir su pensién, si falleciere antes de cumplir dicha edad;
va que el espiritu dg la Ley es fundamentalmente proteccio--
nista de la familia, como institucién social.

Réintegracién de la indemnizacién global.- Si el -
trabajador separado del servicio reingresa a &l y quiere que
el tiempo anterior se le compute para los fines de esta Leydel
ISSSTE, puede reintegrar al Instituto la indeminizacién glo—
bal total que haya recibido, mas sus intereses simples a ra-
z6n del 6% anual. Para este fin gozara del plazo que el pro-
pio Instituto considere prudente.

Si el trabajador falleciere después de haber rein--
gresado y estando sujeto a la reintegfacién‘de la indeminiza
ci6n globa;, sus familiares podré&n saldar el adeudo y reci-~-

bir la pensién, si procede, o .cobrar la indeminizacién que -

correspondiere.
DE LA PRESCRIPCION

En el Diario Oficial de la Federacién del dia 2 de-
Enero de 1981 gue reforma y adiciona diversos articulos de -

la Ley del I1SSSTE, aparece el Articulo 98 de esa Ley en los-
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siguientes términos:

"Arﬁiculo 98.- El derecho a la jubilacién y a la
pensién es imprescriptible. Las pensiones caldas, las indem-
nizaciones élobales Y cualgquiera prestacit6n en dinero a car-
go del Instituto gue no se reclame dentro de los cinco afios-
siguiénteé a la fecha en.que hubierenAsido exigibles, presci
biran a favor del Instituto, el que apercibir& a los acreedo
res de referencia, mediante notificaci6tn personal, sobre la-
fecha de la prescripcidn, cuando menos con seis meses de an-—
ticipacién”.

Los c;éditos respecto de los cuales el Instituto --
tenga el caracter de acreedor, cualquiera gue sea su especie,
prescribiran en diez afios, a contar de la fecha en gque el -
propio Inatituto pueda, conforme a la Ley, ejercitar sus de-
rechos.

Las obligaciones que en favor del Instituto sefiala-
su Ley, a cargo de las Entidades y Organismos PGblicos, pres
cribirén en el plazo de 10'aﬁos contados a partir de la fe~-~
cha que sean exigibles. La prescripcitn se interrumpiré por

cualguier gestién de cobro.
DE LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL 'INSTITUTO

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -

'los Trabajadores del Estado, seglGn sefiala el Articulo 102 de

96




su Ley,‘teﬂdra ias siguientés'funciones:

I.- Otorgar y administrar los diversos servicios a-
su cargo? |

II.- Vigilar la concentraci6n de las cuotas, aporta
ciones y demas recursos @el Instituto;

I1I.~ Satisfacer las prestaciones a su cargo:

IV.- Otorgar jubilaciones y pensiones:

V.- Invertir los fondos de acuerdé con las disposi-
ciones de su Léy;

VI.- Realizar toda clase de actos- juridicos y cele-
brar los Contratos que reqﬂie?a el servicio.

VII.~ 2dquirir bienes muebles e inmuebles necesa~ -
rios para la realizacién de sus fines;

VIII.~- Establecer las prestaciones y servicios so--
ciales, asi como desarrollar las promociones sefialadas en -
las fracciones IV y V del Articulo 3o:

| IX.- Organizar sus Gependencias v fijar la estructu
ra y'funcibhamiento de las mismas;

X.~ Expedir los regiamentos7para la debida preéta——
‘cién.de sus servicios y de organizacién interﬁa;

XI .- Difundir conocimientos y practicas de previ- -
sioﬁ soéial; v

XII.~ Las dem@s que le confieran sﬁ~Ley y sus reglg

nentos.
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Organizacién del ISSSTE.4 Los organos de gobierno -

del Instituto son:

I.- La Junta Directivaj

II.- E1 Director General:; y

I¥I.- La Comisién Ejecutiva.del Fondo de la Vivien-

da.

La Junta Directiva se compondra segGn el Articulo -
104 de su Ley, de 7 niembros; el primero designado directa--—
mente por el Presidenté de la Replblica con él cargo expreéo
de Director General del Instituto; 3 m&s nombrados por con--
ducto de la Secretarfa de Hacienda y Cfédito PGblico y otros
tres designados por la Federaci6n de Sindicatos de Trabajado
res al Servicio del Estado. E1 Director General fungir& co-
mo Presidente de la Junta. Cada miembro propietario de la -
Junta Directiva, excepci6n hecha del Director General, ten--
dra un suplente, al cual lo gubstituira en sus faltas tempo-
rales, en los términos del Reglamento.

Corresponde a la Junta Directiva del ISSSTE:

I.- Planear las operaciones y servicibs(del.Institg
to;

II.- Decidir las inversiones del Iqstifuto;

III.~ Dictar los acuerdos que resulten necesarios -
para satisfacer las prestaciones establecidas en la Ley:

IV.~ Conceder, negar, suspender, modificar y revo--~
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car las jubilaciones y pensiones, en los té&rminos de su Leys

V.- Nombrar y remoVér el personal de base y de con-
fianza del Instituto, a propuesta del Director;

VI.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos inte-
riores, econ6micos y de serviqios médicos del Igstitutoy

VII.- Establecer O suprimir delegacioﬁes © agencias
del Instituto en las Entidades Federativas.

VIII.~ Conferir poderes generales o especiales, de-
acuerdé con el Director:

IX.- Examinar para su aprobaci6n o modificacién los
balances anuales,  los Presupuestos de ingresos y egresos y -
el Plan de labores. del Instituto;

X.- Otorgar gratificaciones y recompensas a log fun
cionarios y'empleédos del Instituto, de acuerdo con el Direc
tor;

XI.~ Conceder licencias a los consejeros:

XII.- Proponer al Ejecutivo Federal ioé proyectos =
de reformas a la ley del ISSSTE;

XIIX.- En relaci6n con el Fopdo de ‘la inienda:,

aj.— Examinar y en su caso aprobar, dentro de los -
Gltimos tres meses del afio, el presupuesto de ingresos y - -
egresos y los planes de labores y de financiamientos del fon
do para el siguiente afios

b) .~ Examinar y en su caso-aprobar} dentro de los -
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cuatro meros meses de

o, los estados fina%icieros que -
resulten de la operacién en el Gltimo ejercicio vy el iﬁforme
de actividades de la Comisién.Ejecutiva’del Fondo;

‘e) .- Estabiecer.las reglas para el otorgamiento de-
créditos y para la operacibén de los depbsgsitos relacionados -
con el fondog

a).~- Eiamina#-?_aprobar anualmente el presupuesto -
de gastos de gdministracién, operacibn y vigilancia del fon-
‘do, los gque no deberén éxceder éel 1.5% de los ?ecursos tota
les que maneje;

'e) .- Determinar las reservas qué deban constituirse
para asegurar la operacién del fondo y el cumplimiento de -
log demés fines y.dbligaciones del mismo. Estas reservas de
beran. invertirse en yalores de instituciones gubernamentﬁlesé

£) .~ Vigilar que los créditos y los financiamientos
gue se otérguen se destinen a los fings para los que_fueronr

concebidos ; N4

g) .~ Las depas necesarias para el cumplimiento de -
los fines cdel iondof y

XiV.- En general, realizar todos aquellos actos y -
operaciones autorizados por subﬁey & los que fuesen necesa=--
rios para la mejor administracién o gobierno del Instituto.

El Director General del Instituto tendrd& las cobliga.

ciones y facultades siguientes:
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I.- Represéntar al Instituto y a la Jun£a,DirectiVa
vy ejecutar los acuerdos de la Junta:

Il.~ Presentar cada afio a la Junta un informe pormé
norizado del estado del Institutos

III.- Someter a la decisitn de la Junta todas agque-
llas cuestiones que sean de la competencia de la misma:

IV.- Firmar las escrituras pGblicas y titulos de -
crédito en que el Instituto intervenga. Esta facultad podra
delegarse mediante poder expreso otorgadb por la Junta Direc
tivas

V.- Representar al Instituto en.toda gesti6n judi--
cial, extrajudicial y admiﬁistrativa, sin perjuicio. de los -
poderes otorgados al efecto: |

VI.- Resolver bajo su inmediata y directa responsa-
bilidad los asuntos urggntes de la competencia de la Junta, -
a reserva de dar.cuenta a la misma a la brevedad posible:

VII.- Formular y presentar para diséusién y aproba-
ci6bn de la Junta, el baiance, los presupuestos de ingresos y
egresos y el Plan de Labores del Instituto, correspondien£e~
a cada ejercicio anual: ’

VIII.- Llevar la firma del Ingtituto, sin perjuicio
de la delegacién de facultades que para el efecto fueren ne-

.cesarias

IX.~- Formﬁlar el calendario Oficial del Instituto -
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y autorizar en casos extraordinarios la suspensién de labo--

res:;

X.- Conceder licencias al personal en"ios términos-
de las leyes correspondientes;

XI.- Vigilar las labores del personal, exigiendo su
debido cumplimienté,‘é\impoher a los trabajadores del Insti-—
tuto las correcciones disciplinarias procedentes;

XII.- Someter a la consideraci6n de la Junta las re
formas o adiciones.que considere pertinentes a los reglamen-
tos interiores, econémicos y de servicios médicos del Insti-
tuto;

XIII.- Convocar a ®esiones ordinarias y extraordina
rias a los miembros de la Junta Directiva cuando proceda o a-
su jUiCio>existén razones suficientes;

XIV.- Todas las dem&s que le fijén los rgglamentos~'
o le otorgue la Junta Diiectiva.

El Director General sera auxiliado en sus funciones
por los subdirectores que nombre la Junta Directiva del Ins-
tituto.

Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda.- Esta-
ra integrada por 5 miembros; uno designado por la Junta Di--
rectiva a propuesta del Director Generai del Instituto, el -
cual hard las veces de vocal ejecutivo de la Comisi6bn, dos -

vocales nombrados a prdpbsiciéﬁ de la Secretaria de Hacienda
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Yy Crédito Pablico y dos voqales més nombrados a proposiciénf
de lé Fedéracién de Sindicatos de los Trabajadoreé al Servi—‘
cio del Estado. Ppr cada vocal propietario se designara un-
suplgnte.

Los vocales de la Comisién Ejecutiva no podréan sexr-
miembros de la Junta Directiva ni tener otro cargo dentro -

del Instituto.
DEL PATRIMONIO E INVERSIONES DEL INSTITUTO

Segtn el Articulo llé-de la Ley del ISSSTE, el pa--
trimonio del mismo lo constituiréan:

I.~ Las propiedades, posesiones, derechos y obliga-
ciones que al entrar én vigor su Ley vigente integran el pa-
trimonio de la Direccién de Pensiones Civiles{

II.~ Las aportaciones de los trabajadores y pensio-
nistas, en los términos de su Leys |

III.- Las aportaciones que hagan las Entidades y Or
ganismos PGblicos en los términos de su Ley:

IVv.~- El importe de los créditos e intereses a favor
del Instituto y a cargo de los tﬁabajadores y de las Entida-
des vy Organismos PGblicos: -

V.- Los intereses, rentas, plusyalias y dem&s utili
dades que se obtengan de las inversiones que conforme a su -

Ley haga el Instituto:?
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VI.- El importe de las indemnizaciones, pensiones -
caidas e intereses ue prescriban en favor del Instituto:

VIiIi.- El ngducto de las Sanciones pecuniarias deri
vadas de la aplicacidn de su Leys

VIII.- Las donaciones, herencias y legados gque se -
hicieran a favor del Instituto:

IX.~ ios muebles e inmuebles que las Entidades y Ox
ganismos PGblicos destinen y entreguen para el servicio pG--
bliéo que establece su Ley;

X.~. Cualquiera otra percepcién respecto de la cual-
el Instituto resultare beneficiario.

Los bienes muebles e inmuebieé pertenecientes al -
InstitutO'gozaran'de.las franguicias, prerrogativas y privi-
legios concedidos a los fondos v bienes de la federaci6n. Di
chos bienes asi como los actos y contratos que celebre el -~

Instituto estaran exentos igualmente de toda clase de impues

tos y derechos.

El Instituto se coﬁsiderara de acpeditada solvencia
y no estard obligado a constitulr depbsitos ni fianzas lega-
les, segtn el Articulo 120 de su Ley.

Inversiones.~ La inversién de las reservas del Ins-
tituto debera hacerse en las mejores condiciones de seguri--
dad, rendimiento y liguidez, prefiriéndose en igualdad de -

circunstancias las que, ademds, garanticen mayor utilidad s0
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cial. los articuloé 123 a 127 de su Ley, reéulan la igverf—
8i6n de tales reservas que quedaran sujetas a la revisién, -
glosa y aprobaci6n de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa
blico, la éual establecéra.el éervicio de auditoria permanen
te, sin perjuicio de lo que disponga 1a.Ley de'Seq;etarias Y

Departamentos de Estado.

-~

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Los funcionarios & trabajadores de las Entidades y-
Orgénismos Pablicos que dejen de cumplir con alguna de las -~
obligaciones qﬁé les impone la Ley d;l ISSSTE, seran sancio-
nados con multa de cincuqnta a cinco mil pesos, segGn la gra
vedad del caso, segGn dispone el Articulo 128 de su Leyy - -
igualmente los pagadores Y encaxgadds de cubrir sueldos que-
no efectﬁén los descuentos que procedan en los términos de -
la propia Ley, seran sancionados con una multa equivalente -
al 5% de las cantidades no descontadas, independientemente -
.de la responsabilidad civil o penal en éue incurran.

Las -sanciones pecuniérias de-losAtrabajadofes o fun’
cionarios dei Instituto seran impuestas por el Director Gene
ral y ¥evisables por la Junta Directiva; las que se apliquen
de funcionarios o trabajadores que no presten servicios al -

Instituto, las impondrd la Secretaria de Hacienda.y Crédito-

Pblico.
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Los miembros de 1a‘JUnta.Directiva, éidgirectbr, -
los funcionarios y trabajadores~de1.Instituto, como encarga-
dos de un servicio pGblico, estarén sujetos a las responsabi
1id§des ¢iviles y'pgnales en que.pudieren incurrir.

‘Se reputara como fraude y se sancionara como tal, -
en los términos del Codigo Penal para el Distrito Federal, -
el obtener las prestaciones gque la Ley del ISSSTE concede- a-
los trabajadores del Estado, sin tener el caracter de benefi
ciarios de.los mismos o derecﬁo a ellos, mediante cualguier-
engafio, ya sea en virtud de simqlacionés, substitucitn de -
personas o cualquier acto.

. El Instituto ejercitar&a ante los Tribunales las ac-
ciones que cérrespondan, presentard las denuncias, formularéa
las querellas y realiza;a.todés los actos yygestiones qué le
galmeﬁte procedan, asi como contra cualesquieré que causen -

dafio o perjuicios a su patrimonio.
DISPOSICIONES VARIAS Y ARTICULOS TRANSITORIOS

lLos servicios médicos que tiene encomendados ‘el Ins
tituto en los té;minos de su Ley, relétivos a los seguros de
enfe¥medades profesionales y no profesionales y de.materni—-
dad, los prestara directamente: o por medio de contratos que-
celebre con qﬁien estuvieren ya establecidos dichos servi- -

cios.
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- éada 6'aﬁos se hara una revisién de las cuantias de
las jubilaciones y pensiopes para mejorarlas en caso de au--~
mento en el costo de 1la vida de acuerdo con los indices ela-
borados por el Banco de México, en proporcién qﬁe no exceda-
del coeficiente de incremento gue se obserQe en los mismos, -
y siempre que los dictamanés actuariales 1lo determinen,-basé
dos en 1a'va1uaci6n gque se haga sexenalmente de las reservas
del Instituto por el Banco Nacional Hipoteéario Urbano y de-
Obras PGblicas, en ‘lo gque se refiere a sus inversiones en in
muebles y por la Nacional Financiera en lo que fespecta a -
los demas activos (Articulo 133 de la Ley del ISSSTE).

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico queda -
facultada en términos del Arficulo 137 de lé Ley del ISSSTE,
para aplicar y vigilar su cumplimiento, asi como para inter-
pretarla administrativamente, por medio de disposiciones ge-
nerales que erér&n publicarse en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

Como va guedé asentado, la Ley actual del ISSSiE en
tr6 en vigor el dia primero de Enero de 1960 y abrogé la Ley
de Pensiones Civiles de 30 de Diciembre de 1947 y derog6 to-
das las disposiciones de caracter genéral que se opusieran a
ella; para lo cual la propia.Ley estableci6é 14 articulos - -
transitorios a aplicar para hacer poéible su funcionalidad -
inmediata.
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En el Diario Oficial de la Federacién del 2 de Ene-

ro de 1981, se publican las adiciones y reformas a diversos-

articulos de la Ley del ISSSTE, en los siguientes términos:

Articulo Primero:

Se modifican los Articulos 16, -

33, 34, 49, 94, 98, 105, 108, 114 y 115, para quedar como si

gue:

(En vigor hasta el dia 2 de
Enero de 1981).

Articulo 16.- Los trabajado
res que desempefien 2 6 mas-
empleos en las Entidades u
Organismos PGblicos a que -
se refiere el Articulo lo.-
de esta Ley, cubrir&n sus -
cuotas sobre la totalidad -
.de los sueldos que tengan -
asignados.

Articulo 33.- Cuando el tra
bajador fallezca a conse- -
cuencia de un riesgo profe-—
sional, los derechohabien—-
tes seflalados en el Articu-
lo 89 y en el orden que es~
tablece, gozaran por un. afio
de una pensién integra equi

valente al 100% del sueldo-

o sueldos gue hubiese perci
bido el trabajador en el mo
mento de ocurrir el falleci
miento, disminuyendo dicha-
pensjoén en un 10% al segun-

do afio y asi sucesivamente-

en los subsecuentes, hasta-
llegar a la mitad de la pen
sibébn original.

Articulo 34.-~ Cuando fallez

(En vigor a partir del dia 3-
de Enero de 1981).

Articulo 16.- Los trabajado--
res gue desempefien 2 6 mé&s emn

.pleos en las Entidades .u Orga
. nismos Ptiblicos a que sSe re--
fiere el Articulo lo. de esta

Ley, cubrir&n sus cuotas so--
bre la totalidad de los suel-
dos basicos que tengan asigna
dos, mismos que se tomar&n en
cuenta para fijar las pensio-
nes.

Articulo 33.- Cuando el traba
jador fallezca a consecuencia
de un riesgo profesional, los
derechohabientes seflalados en
el Articulo 89 y en el orden-
que establece, gozaran de una
pensién integra equivalente -
al '100% del sueldo o sueldos-
que hubiese percibido el tra-
bajador en el momento de ocu-
rrir el fallecimiento.

Articulo 34.- Cuando fallezca
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ca un pensionado por incapa
cidad permanente, sea total
o parcial, se aplicaran las
siguientes reglas:

I.— Si el fallecimiento se-
produce como consecuencia -
directa de la incapacidad -
total permanente los fami--
liares derechohabientes se-
fialados en esta Ley y en el
orden que la misma estable-~
ce, continuardnpercibiendo~
la pensibn con cuota inte--
gra durante el primer afio,-
10% menos al segundo afio e-
igual deduccitén en los afios
‘sucesivos hasta llegar al -
.50% de la pensi6n original;

IXI.- Si la muerte es origi-~
nada por causas ajenas a. la
incapacidad permanente sea -
total o parcial, s6lo se en
- tregard a los derechohabigen

tes, como Ginica prestacion,
" el importe de 6 meses de la
cuota disfrutada por el pen
sionista.

Articulo 49.- El Instituto-
formularad tablas indicado—~
ras para determinar las can
.tidades maximas gque puedarn-~
concederse al trabajador en
calidad de crédito hipoteca
rio, segGn su sueldo, toman
do como base, que las amor-
tizaciones no deben sobrepa
sar el 50% del sueldo o -~ =~
sueldos que ‘el trabajador -~

perciba y por los cuales se .

le practiquen descuentos pa
ra el Instituto. En ios ca
sos en que el trabajador -~

ca una persona pensionada por
incapacidad permanente, sea -
total o parcial, se aplicaréan
las siguientes reglas:

I.- Si el fallecimiento se pro
duce .como consecuancia directa
de la causa que origin6é la’ in-
capacidad total permanente, -
los familiares derechohabien--~
tes sefilalados en esta Ley y en
-el orden gue la misma estable~
ce, continuar&n percibiendo la
pensi6tn con cuota integra.

IT.- Si la muerte es originada
por causas ajenas a las que -
dieron origen a la incapacidad
permanente, sea total o par- -
cial, se entregara a los dere-
chohabientes el importe de 6 -
neses de la cuota disfrutada -~
por.el pensionista, sin perjuil
cio del derecho de disfrutar -
la pensif6n que en su caso le -
otorgue esta Ley.

Articulo 49.- El Instituto for
mularé tablas \indicadoras para
las cantidades maximas gque pue
dan concederse al trabajador -
en calidad de crédito hipoteca
rio, segGn su sueldo, tomando-
como base que las amortizacio-
nes no deben sobrepasar el 50%
del sueldo o sueldos que el -
trabajador perciba y por los -
cuales se le practiquen deg---
cuentos para el Instituto. En
los casos en que el trabajador
justifiqgue tener otros ingre--
sos permanentes gue pueden com
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justifique tener otros in--
gresos permanentes que pue-—-
dan computarse para la amorti
zacidn del préstamo,éste po-
dra sobrepasar el maximo ~
fijado por su sueldo en -~
forma proporcional. En to
do caso, el limite maximo-
para los créditos hipoteca
rios, atn tratandose de -
préstamos mancomunados, se
r& de doscientos mil pesos.

54.~ Los inmuebles adquiri
dos o construildos por los-
trabajadores para su pro--
pia habitacién, con fondos
administrados por el Insti
tuto, excepto de loes que -
provengan del Fondo de la-
Vivienda, quedaran exentos
‘a partir de la fecha de su
adguisici6bn o construccién
de todos los impuestos fe-
derales y del Departamento
del Distrito Federal, por-
el doble de crédito y has-
ta por la suma de cuatro -
cientos mil pesos de su va
lor catastral, durante el-
término que el crédito per
manezca insoluto. Gozarén
también de exencién los -~
Contratos en que se hagan-
constar tales adquisicio--
nes. Esta franguicia que-
daré insubsistente, si los
inmuebles fueren enajena--
dos por los trabajadores o
destinados a otros fines.

putarse para la amortizaci6én-
del préstamo, éste podra so--
brepasar el méximo fijado pa-

" 'ra su sueldo en forma propor-

cional. En todo caso, el 1li-
mite maximo para los créditos
hipotecarios, aGn tratandose-
de préstamos mancomunados, se
r& de gquinientos veinte mil -
pesos. La Junta Directiva po
dr& aumentar &ste maximo, sin
sobrepasar el que sefiale para
créditos unitarios con cargo-
al Fondo de la Vivienda.

Articulo 54.- Los inmuebles -
adquiridos o construidos por-
los trabajadores para su pro-
pia habitaci6n, con fondos ad
ministrados por el Institutop
excepto de los gque provengan-
del Fondo de la Vivienda, que
daran exentos a partir de la-
fachz de zu adguisicibn o <« -
constxuccién de todos los im-
puestos federales y del Depar
tamento del Distrito Federal, -
por el doble de crédito y has
ta por la suma de un millén -~
cuarenta mil pesos de su va--
lor catastral, durante el tér
nino que el crédito permanez-
ca insoluto. Gozaréan también
de exencibn los Contratos en-
gue se hagan. constar tales ad-
guisiciones. Esta franquicia-
guedard insubsistente, si los
inmuebles fueren enajenados -
por los trabajadores o desti-

nados a otros fines.

El Instituto podra celebrar -
los convenios correspondien--
tes con los gobiernos de los-
Estados, para que los trabaja
dores protegidos por esta Ley,
gocen de las exenciones de im
puesto que corresponden a la-

1io0




Articulo 94.- Cuando fallez
el Insti

ca un pensionista,
tuto o la Pagaduria que vi-
niese cubriendo la pensioén,

entregar& a sus deudos a a--

las personas gue se hubie~-~
sen hecho cargo de la inhu-

maci6n, el importe de sesen

ta dias de pensién por con-

-cepto de gastos de funera--
les, sin més tréamites gue -

la presentacién del certifi

cado de defunci6n y la cons .

tancia de los gastos de se-
pelio.

Si no existiesen parientes-

O personas gque sSe encarguen
de la inhumacién, el Insti-
tuto lo har&, o en su caso,
el Pagador correspondiente,
gquien se limitard al impor-
te de la cuota sefialada en-
el parrafo anterior y a re-

serva de que el propio Ins-'

tituto le reembolse los gas
tos.

Articulo 98.- El derecho a-
la jubilacién y a la pen~ -
sidn es  imprescriptible. -
Las pensiones caidas, las -
indeminizaciones globales y
cualguiera prestaciétn en -
dinero a, cargo del Institu-
to que no se reclame dentro
de los tres afios siguientes
a la fecha en que hubieren-
sido exigibles, prescribirén
a favor del Instituto.

propiedad raiz, en los térmi-
nos de este articulo.

Articulo 94.- Cuando fallezca
un pensionista, el Instituto-
o la Pagaduria que viniese cu
briendo la pensién, entregara
a sus deudos o a las personas
que se hubiesen hecho cargo -
de la inhumacién, el importe-
de noventa dias de pensién -
por concepto de gastos de fu-
nerales, sin m&s tramite que-
la presentaci6n del certifica
do de defuncién y la constan-~
cia de los gastos de sepello.
Si no existiesen parientes o~
personas que se encarguen de-
la inhumaci6n, el Instituto ~
lo hara, © en su caso, el pa-
gador correspondiente, quien-

" se limitara al importe de la-~

cuota seflalada en el parrafo-

"anterior y a reserva de gue -

el propio Instituto le reem—-
bolse los gastos.

Articulo 98.- E1l derecho a la
jubilacioén y a la pensi6n es~
imprescriptible, las pensio-~
nes caidas, las indemnizacio-
nes globales y cualquiera - -
prestacién en dinero a cargo-
del Instituto que no se recla
me dentro de los cinco afios -
siguientes a la fecha en gque~-
hubieren sido exigibles, pres
cribir&n a favor del Institu-
to, el que apercibir& a los -
acreedores de referencia, me-
diante notificacién personal,
sobre la fecha de la prescrip
ci6n, cuando menos con 6 me--
ses de anticipacién.
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Articulo 105.- I.os miembros
de la Junta Directiva no peo

dran ser al mismo tiempo em

pleados o funcionarios del-~
Instituto, salvo lo previs-
to en el Articulo anterior,

por lo que se refiere al Di
rector. -

Articulo 108.-

II.-~ No estar desempefiando~

cargo alguno de eleccién po
pular o sindicals; y

Articulo 114.- Los acuerdos
de la Junta Directiva por -
los cuales se concedan, nie
guen, modifiquen, suspendan
O revoguen las jubilaciones
Y pensiones a que esta Ley-
se refiere, seran revisados
de oficio por la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGbli
Co para que puedan ser eje-
cutados.

Las demas resoluciones de -
la Junta Directiva que afec
ten intereses particulares,
podran recurrirse ante la -

misma dentro de los guince-

dias siguientes. Si la Jun
ta sostiene su resolucién, -
los interesados podran ocu-~
rrir ante la Secretaria de-

‘Hacienda y Crédito PGblico-

dentro de los quince dias -
siguientes, para que ella -
resuelva en deflnltlva.

Articulo 115.-
XI.~- Vigilar las laboreg —-
del personal, exigiendo su-

debido cumplimiento, e impo

ner a los trabajadores del-
Instituto las correcciones-
disciplinarias procedentes:

Articulo 105.- Los miembros de
la Junta Directiva no podran-
ser al mismo tiempo funciona--
rios del Instituto, salvo lo -

pPrevisto en el Articulo ante—- -

rior, por lo que se refiere al
Director.

Articulo 108.-

II.~ No estar desempefiando car
go alguno de eleccién popular,
Y

Articulo 114.- Los acuerdos de
la Junta Directiva por los cua
les se concedan, nieguen, ‘modi.
figuen, suspendan o revodguen -
las jubilaciones y pensiones a
que esta Ley se refiere, serén
revisadog y sancionados de ofi
cio por la Secretaria de Pro-- -
gramacioén Y Presupuesto para -
que puedan ser ejecutados.

Las demés resoluciones de la -
Junta Directiva que afecten in
tereses particulares, podran -
recurrirse ante la misma den——
tro de los treinta dias si- -
guientes. Si la Junta sostie-
ne su resolucién, los interesa
dos podran acudir ante .l1a Se--—
cretaria de Programacién y Pre
supuesto dentro de los treinta
dias siguientes, para que ella
resuelva en definitiva.

Articulo 115.~

XI.- Vigilar las labores del -
personal, exigiendo su debido-
cumplimiento, e imponer a los-
trabajadores del Instituto las
correcciones disciplinarias -
procedentes, conforme a lo pre
visto en las Condiciones Gene-
rales de Trabajo vigentes.
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Se adicionan los Articulos lo., con la Fraccién VI,

32 Fraccibn V y 42 para quedar como sigué:

N

Articulo lo.- VI.- A los Ciudadanos Senadores y Di
putados que integrén el ﬁ: Congreso de la Uni6n, durante el-
tiempo de sﬁ Mandato Constitucional, siempre y cuando acuer-
den individual y voluntariamente incorporarse al régimen_dé—
Seguridad Social que esta Ley establece.

Articulo 32.-

V.Qo‘......0‘..6’..................
Esta pensi6n es sin perjuicio de los derechos deri-
vados de los articulos 72 6 73 y siguientes de esta Ley.

Articulo 42 .-

® 00 0 S O S 8P OO EEY O E PSS s DO S ELe T s s

De ‘igual manera promoverd el establecimiento de ve-

latorios y servicios complementarios.

Se modifica y adiciona el Articulo 136 para guedar-

como sigue:

Articulo 136.~ Cada 6 afios Articulo 136.- Las cuantias -
se hard una revisién de -~ de las jubilaciones y pensio-
las cuantias de las jubila nes aumentarén al mismo tiem- .
ciones y pensiones para me po Yy en la misma proporcién -~
jorarlas en caso de aumen- en que aumenten los sueldos -
to en el costo de la vida- de los trabajadores en activo.
de acuerdo con los indi-- Los jubilados y pensionados -
ces elaborados por el Ban- tendradn derecho a una gratifi
co de México, en propor- - cacién anual eguivalente a -
ci6bn que no exceda del coe cuarenta veces la cuota dia--
ficiunte de incremento que ria de su pensién. Esta gra-
se observe en los mismos, - tificacién debera pagarse en-
y siempre gque los dictame- un 50% antes del 15 de Diciem
nes actuariales lo determi bre y el otro 50% a mas tar--—
nen, basados en la valua-- - -dar el 15 de Enero, de confor
cién que se haga sexenal-- midad con las disposiciones -~
mente de las reservas del- gue dicte la Junta Directiva.
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Instituto por el Banco Na--
cional Hipotecario Urbano y
de Obras Publicas en lc gue
se refiere a sus inversio--
nes en inmuebles y por la -
Nacional Financiera en lo -
gque respecta a los dem@s ac
tivos.

El Decreto anterior entré en vigor el dla siguiente

de su publicaci6én en el "Diario Oficial® de la Federacifén, -

-que se hizo el 2 de Enero de 1981 y se dat6 en esta Ciudad -

de México, Distrito Federal, el dia 30 de Diciembre de 1980.
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CAPITULO TERCERO

DIVERSOS REGIMENES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL DE 1OS ~ -
' ' TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

l.- Seguro de Enfermedad y Maternidad.

a) Categorias protegidas.

b) Condiciones. de concesién de tales prestacio-’
‘ nes. -

c¢) Financiamiento.

2.~ Seguro de Vejez, Invalidez y Sobrevivientes.

a) Condiciones de concesi6én de estas prestacio-
nes.

b) Tipos y tasas de las prestaczones.

c)- Administracién.

3.~ Seguro de Accxdentes del. Trabajo y de Enfermeda
des Profesionales.

a) Condiciones de concesién de las prestaciones.
b) “Financiacién y Administracién.

4.~ Prestaciones Familiares.

a) Caracter de las prestaciones.
b) Asignaciones familiares propiamente. dichas -
' en algunos paises.
‘c) Duracién del pago y cuantia de las a31gnac1o
nes familiares.
d) Administracién y F1nanc1am1ento.
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SEGURQ DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

Los trabajadores del sector ptblico, entendiendo por
éstos a las personas que mediante el procedimienfo de designa
cién, contratacion, ﬂombramiento u otro. mecanismo conforme a-
la legislacién particular de cada pais bxestan sus servicios-
a los gobierpoé nacionales y en élgunos casos a iqs de las:d;
visiones politicas de los paises, son objéto'de cobertura pa-
ra.él'séguro dg enfermedad y maternidad por muybdisimbolos re
gimenes de protecci6n.

Los'regimehes de proteccibétn en caso de enfermédad y=
de maternidad que benefician a los trabajadores del sector pa
blico difieren seglGn el-pais. Asi mismo varian de una catego-
ria de trabajadores a otré déntro del mismo sector pGblico y-
no Gnicamente contemplan al trabajador generadof‘de los dere-
chos, sino también a sus familiares‘benéficiarios, en los tér
minos precisos que éstablécen las diferentes legislaciqnes;

El mismo hecho de definir con precisién}lq gue debe-
entenderse por trabajador del.sector éﬁblico y aan dentre del
mismo grupb dg trabajadores su misma categoria ya entrafila se-
rias dificultades dé homogeneidad, ya que cada pais enfoca de
distinta mgnera el caracter juridico éue existe entre s1 y -

sus sgervidores.

A continuacién se dan unos cuantos ejemplos que ates
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tiguan la diversidaé de los regimenes y de las c;mbinaciones
de regimenes Sctualmente en vigor, por supuesto, la lista no
es en modo alguno exhaustiva, pero se apega a los inicrmes -
rendidos por cada uno de los paises que se mencionan sobre -
egte tipo de.prestaciones a la Asociaci6én Internacional'de -
la Seguridad éocial'ep la Conferencia Mundialmaé-Administrae
dores de Seguridad Social del Sector PGblico, celebrada en -~
la Ciudad de México, Distrito Federal.

.En la ReptGblica Federal de Aleﬁania, los poderes pQ
Siicos son responsables directamgﬁte de la proteccifén en ca-~
so de enfermedad Y de maternidad de sus funcionarios. Los
empleados y los obreros del sector pGblico gue no forman paxr
te del cuadro regular de la funcién pGblica, estan sometidos
al régimen general, a menos qhg pertenezcan a una de-las mal
tiplgs catego;ias de trabajadores de este sector érotegidas{
por,regihenea especiales.' En este caso se encuentran, entre
‘ wnchos otros, los obreros ferroviarios, los empleados de co-
rreos y los de Instituciones de derecho pGblico.

En Australia, desde comienzos del afio 1975, él Ser-
vicio Nacional de Salud otorga gratuitamenﬁe’prestagiones en
caso de enfermedad v de maternidad, tanto a los funcionarios
como al resto de la poblaciétn. Esto no excluye la posibili-
dad de afiliarse ae manera voluntaria a alguno de los Orga--

nismos reconocidos y habilitados para otorgar prestacionea -
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complementarias.

En toda una serie de paises existen regiménes espe-
ciales, mas o menos numerosos y distintos, que amparan a los
ﬁuncionarios civiles, miiitares; agentes de las colectivida-
des locales o de los organismos de utilidad pGblica, sin ol-
vidar los regimenes especiales para los\trabajadores ocupa--

dos en industrias nacionalizadas tales comc las minas, los -

ferrocariiles, la electricidad y el gas, el petxr6leo, el tza-

baco, las instalaciénes portuarias, etc. Existen regimenes-
de este tipo en: Bélgicé,‘Espaﬁa, Francia, Italia, Japtn, Mé
xico, Pakistén, Palses Bajos, entre otros muchos.

En Canada, los funcionario; federéles:depehden, por
lo que respecté a la protecciébn en caso de enfermedad y de -
maternidéd, del régimen general de la provincia en donde - -
ejercen; ademas, pueden asegurarse particularmente para obte
ner prestaciones complementarias tales como hospitalizaciénf
en régimen semi privado o la provisién de articulos farmacel
ticos cuyo valor exceda del maximo fijédo por e; fégimen ge-
neral.

En los Estados Unidos de Norte America, 1os'funcio—
narios federales'estan afiliados a un régimen separado. Ge sg
guro de.eqfermedad, maternidad y accidentes del trabajo; en-
cuanto a los funeionariqs de los Estados Federa®os y otras -
colectividades, estéan asegurados a menudo por mediacién de -
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iegimenes especiales, administrados por cajas autéhbmas.

En el Japbn, los trabajadores al servicio del Esta-
do perciben prestaciones de sus Ascciaciones de socorros mu-
tawos, salvo los de las corporaciones de derecho pfiblico que~
las percibep de su empleador.

. Se han creado regimenes especiales para los funcio-
narios en Argentina, Brasil; Camertn, Colombia, Costa de Mar
£31.

En Mali no ée~ha dispuesto todaviﬁ por via 1égisia—
tiva la instauracién de un régimen especiél de esta indole,=
pero 105 funcicnarios gubernamentales se beneficién ya del -
=i smo p:acticamente en la actualidad; los auxiliares reciben
prestacidnes casi idénticas, en tanto que los jornaleros se-
hayan sometidos al régimeg del sector ip.rivado. ~

En Sri lLanka y en Tdnez los funcionarios dependen -
del régimen general. Lo mismo sucede en Costa Rica. No obs--
tante, a raiz de'negociaéiones colectivas, el personal docen
te ha obtenido prestaciones complementarias de maternidad.

En Noruega, los funcionarios también est&n someti--
dos almfégimen general el cual, pof razones de orden préacti-
<0, sSolo excluyen en ciertos aspectos a los militares en sex
vicio activo.

En el Reino Unido, los Trabajadores del Sector PG~-

blico se benefician desde hace muchos afios del Servicio Na-+
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‘'cional de Salud; ademas, disponen de numerosos regimenes fa-
cultativos u obligatorios que Caneden:preStaciones comple-~-
mentarias.

Categorias Protegidas.- La protécciéh social en ca-
80 de enfermedad y de maternidad,‘cualquiera‘que sea el régi
men, se extiende normalmente tanto a los trabaﬂadbres acti--
vos del Sector Pﬁﬁliqo como a los pensionistas, asi como a -
las personas a cargo de unos y-otros} segln se definen en —-
las diqusiciones legislativas y feglaméntarias pertinentes.

Condiciohes de Concesi6én de tales prestaciones.— -
Existe.el_derecho a las prestaciones, por regla general, - -
cuando hay relaci6n de seguro en el momento de producirse el
riesgo.

Esta relacién puede resultar del caracter del em— -
pleo del intéresado (por ejemplo, tan pronto como -el funcio-
nario cuya proteccién médica incunbe autom8ticamente a la ad
ministracién que lo emplea es designado de manera regular pa
ra su puesto), o del pago de las cotizaciones necesarias, -
Cqﬁ frecuencia, se exige un periodo de calificaciébn.

Las prestaciones pueden ser pagaQaé en especie (y -
en servicios) o en numerario.

Las prestaciones en especie -asistencia médica y -
odontolégica, hospitalizaéién, medicamentos, analisis, apara

tos de pr6tesis, anteojos, medios contrasépticos, etc.,-. de-
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qgque se benefician, segGn los paises, los ﬁrabajadores del -~
sector ﬁﬁblico, suelen ser iaénticaa a las previstas en el -
'ma:co del régimgh general y, la mayoria de las veces, se su-
bordinan a las mismasg 1imitaciones de duracion o de tasa.

Las prestaciones en numera;ib vienen a agregarse, =~
en general, a las prestaciones en egpecie. Si se hace caso-
omiéo de las asignaciopes gue se conceden en caso de materh;
dad (asignaciones prenataigs, de alumbramiento, de canasti--
lla, de lactancia) y de las prestaciones que se~pagan'a los-
sobrevivientes al fallecer el asegurado (indeminizacién por-
fallecimiento o para gastos de sepelio), se trata sobretodo-
de la remuneracién pagada a los afiliados durante ias licen-
cias por enfermedad y maternidad.

Financiamiento.-~ Los regimenes de protecci6én social
en caso de enfermedad y de maternidad, creados para los tra-
bajadores del sector pﬁﬁlico. se financian, por regla gene~-
ral, por medio de cotizaciones pagadas por el trabajador -
(o el pensionista) asegurado y por el empleador (o el orga—-—
nismo que paga la pensi6n); en algunos casos se hace median-
te subvenciones del presupuesto del Estado.

El régimen contributivo es la regla general, siendo
casi giempre limitada por un tope la parte de la remunera- -
ciétn que sirve para el calculo de la éotizacibn. A menudo, -

el nivel del tope se eleva peritdicamente en funcién de la -~
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progresi6tn del nivel general de los ingrescs.

Las piestacioqes que otorgan los regimenes especia-
les de proteccibn'son casi siempre eéuivalgntes a las que re
ciben los trabajadores aségurados en el marco del régimen ge
neral del seguro social. Igualmenfe ocurre cuando estas pres
taciones se otorgan al trabajador pﬁblicd mediante subroga--
cién que hace el estado a otros organismos o a particulares.

| La administracién de los regimenes suele incumbir a
los organismos de derecho pGblico establecidos- a tal fin, o
a organizaciones particulares reconocidas. En algunos casos

es el mismo Estado guien administra directamente.
SEGURO DE VEJEZ, .INVALID-EZ Y SOBREVIViENTES

Ep numerosos paises, los trabajadores del sector p
blic¢o -0 por lo menos los funcioharios del Estado- se hayan-
sometidos a diéposiciones especiales por lo que atafie a su -
régimen de jubilacién y a las prestaciones pagadas en los ca
sos pertinentes a sus derechohabientes.

La forma gue revisten estos regimenes de vejez, in-
va}idez y sobrevivientes y la medida en 'que se alejan de los
regimenes generales- (a los cuales ;eemplazan o complgmentan)
varlan considerablemente, como tambié&n difieren de pais a -
pais las categorias sectoriales Qrotegidas de este modo. La

mnlﬁiplicidaﬁ de regimenes parece derivarse inevitablemente- -

122




de las condiciones histéricas de su.desarrollo.

Condiciones de concesi6n de estas prestaciones.- -
Las dos principales condiciones de concesi6n de las presta--
ciones de jubilacién pagadas a los trabajadores del sector -
pGblico, es decir la edad de retiro v ei #eriodo exigido de-
servicios o de, cotizacién,. varian tanbién segtn el pails, el;
régimen y segGn la categoria profesional. Por otra parte, -
conviene tener presente que con frecuencia se admiten excep-
ciones o derogéciones en virtud de las legislaciones en vi--
gor o de convenios.colgctivos, Yy que las condiciones difie--
ren segn que se trate de la jubilacién por habgr alcanzado~
la edad limite, o de la jubilacién anticipada, en particular
a solicitud del interesado, por causa de invalidez o por - -
otras razones.

En la RepGblica Federal de Alemania, la edad de Ju~
bilacicn obligatorig es de 65 afios (se apliéan reglas espe--
ciales con respecto a la policia, los militares y los magis-
trados). No obstantef 1qs funcionarios pueden solicitar su-
jubilacién a los 62 afios de edad; la jubilacién de los em~ -
pleados y los obreros puede iptervenir, en ciertas condicio-
nes, a los 60 afios (mujeres o deseﬁp;eados), a los 62 afios -
(invalidos) o a los 63 afios (jubilacibn voluntaria anticipa-
da). Se exigen diez afios de servicios a los funcionarios y-

guince afios de cotizaci6én a los empleados y los obreros, e -
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incluso menos én lo que afgge ahlaé_rentas compiémentarias -
éé ciertos. regimenes especiales.

* En Australia, la edad de la jubilacién oscila entre
60 y 65 afios para los asegurados civiles y entrez35 y 60 pa-
ra los militares. El importe de la pensién no se basa en el
nGmero de afios de servicio, sino en el pago de las cotizacio
nes calculadas de.manera gue se '"compre" una jubilaci6tn de--
terminada respecto a una edad prevista.

La edad de jubilacién obligatoria en Bé&lgica es de-
65 afios para los ‘agentes permanentes (hombres y mujeres) re-
gidos por el Estatuto del Servicio PGblico, aplicandose des-
pués de un minimo de 20 éﬂos de -servicio. Para los auxilia-
res se aplica el régimen gehera1(65 afios para los hombres y-
60 para las mujeres);

Los regimenes especiales pueden prever otras condi-
ciones: peréonal ferroviario, por ejemplo, a los 55 6 60 - -
afios, reSpectivameﬁte, } después de 30 afios de sexvicio cir-
culando o en actividad sedentaria. -

En Camerﬁn; la edad de la jubilacién se egcalona, -
segtn las categorias, entre 55 y 60 afios, pero puede aplazar
se para tener en cuenta situaciones familiares penosas. Se-
exigen 30.afios de servicio.

La edad de jubilacién obligatoria es de 65 afilos en-

Canadd, pero con 30. afios de servicio, la jubilacibén puede an
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ticiparse a partir de los 55 afios de edad.

En Espafia, la edad de jubilacién obligatoria en la-
funcién pGblica es en general de 70 afios, si el interesado -
pertenaece al cuadro té&ciaico (el limite exacto varia segdn el
grado y el servicio), y de 65 afios si forma parte del cuadro
subalterno. ‘Se requiere haber acumulado por lo menos tre§ -
periodos trienales de servicios en calidad de funcionaria -
permanente. Se puede solicitar la jubilacién después.de ;os'
60 afios de edad si el funcionario cuenta con un minimo de 40
afios de servicio y si no le faltan mas de cinco afios para al
canzar la edad de jubilaci6n obligatoria.

En Francia, la edéd ae jubilacién obligatofia, para
la funcién ptblica, se escalona entre 65 y 70 afios para la -

categoria A, y entre 60 y 67 afios para lé categoria B (acti-

vidades penosas).

Se'egigen qﬁince afios de servicio civil y militar,-
~ Se requiere el pago efectivo de las cuotas y que el funciona
rio sea admitido formalmente a jubilarse. Las condiciones -
son variables en lo referente a la concesién de las pensio--
nes de jubilacién que se pagan en el marco de los distintos-~
regimenes especiales de los trgbajadoree de los servicios pa
blicos que no sean los funcionarios civiiés. Por ejemplo, se
exigen 30 afios de servicio a los oficiales del ejército; 55—~

affos a ciertos obreros ocupados en servicios insalubres; 60-
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afios al personal sedentario de las industrias eléctrica y -~
del gas, después de 25 afios de servicio, etc.

En Italia se gdquiere el derecho a la jubilacién- -
después de 20 afios de servicio, y a la pensi6n maxima, des--
pués de 40 afios de servicio.

En el Japén, el trabajador del sector pﬁblico'tiene
defechota la jubilaci6én a los 55 afios, si cueﬁta con un migi
mo de 20 afios de serviéio.

En México, 'la edad de jubilaci6étn se fija igualmente
en 55 afios (pensi6n de véjez); a c¢condicién de‘contar con un
minimo de 15 afios de servicio y de cotizaci6n; se exige ei -
mismo periodo de calificacién -aunque sin condicién de edad-
respecto a una pensi6n en caso de invalidez originada por -
causas sin relaci6bn con el servicio. Se requieren 30 afios -
de serﬁicio y de cotizacién para conseguir adem&s una pen- -
sién de antiguedad, la cual es independiente de la edad del-
beneficiario.

La condici6n de calificacibfn requerida en Norﬁgga -
péra'recibir una pensién miﬁima es de 3 afios de servicio, y-
de 30 afios para una bensién maxima. .

En Filipinas, la jubilaciétn es obligatoria a los 65
afios de edad Y se paga una pensién ?i el inferesado cuenta -
con 15 afios de servicio; si tiene a su crédito un minimo de-

30 afios de servicio, puede jubilarse —con pensién completa-
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a los 57 afios. ée puede solicitar una~pensi6n anticipada a
la edad de 52 afios.

En Turgquia, la edad de jubilaci6én obligétoria de -
los fuﬁcionarios es de 65 afios.

Conviene observar que en varios paises, el nGmero-
de afiog tomados en consideracién para la concesi6én de las -
prestaciones comprende a menudo, adema&s de los servicios -
efectivos seglin definidos por la Ley, los periodos asimila—
dos a estos servicios; por ejemplo, la duracién del servi——f.
cio militar (varios paises) o la iﬁactividad profesional -
por causa de la guerra (Francia); los periodos parciales o-
totales de espera que preceden al nombramiento (en muchos -
paises); las persecuciones politicas (Reptblica Federal de-
Alemania) ; los Estudios Superiores (Bélgica, Italia).

Las condiciones de’concesién'de las pensiones de -
invalidez son con frecuencia mas ;iberales que las exigidas
para las pensiones de jubilaci6én. Asi ocurre incluso cuan-
de la incapacidad permanente fisica o mental, débidamente -
comprobada y que impide al interesado continuar el ejerci--
v;io de su funcibn principal, no se debe a accidente del tra
bajo o a enfermedad profesional.

Las pensiones a los sobrevivientes se pagan en ca-
s0 de fallécimiento del trabajador activo o pensionista del

sector pGblico a sus derechohabientes. Estos estan defini-
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dos en la legislacién pertinente.

Se trata sobre todo de la viuda, a condicién gene--
ralmente de haber contraido el matrimonio cierto tiempo an--
tes del'fallecimientb. (Por ejemplo, un afic en Bélgica, dos
en Francia). Si no hay viuda, las prestaciones se pagan, se
gtn la legislaci6tn Mexicana, a la concubina; en cambioc, en -
la legiglacibn Francesa, se especifica expresamente que la -
concubina no puede recibir pensi6bn en ningGn caso. En vir--
tud de ciertas legislaciones, el viudo pugde recibir uﬁa pPen
sibén por conceptb de su esposa funcionaria gue haya falleci-
do, si &1 es invalido y carece de medios de suétento.

La concesi6tn de 1as’presta¢iones de sobrevivientes-
a los hijos huérfanos (0 semi huérfanos) del difunto se su—-
bordina al estatuto y-a la edad de éstos. Puede haber dife-
rencias segtin que los hijos sean legitimos, néturales, (ex—-
tramatrimonigles), reconocidos o no, adoptivos, nacidos de -~
otro matrimonié;.etc. La edad gue da derecho a las peﬁsio——
nes de huérfanosg es, la mayoria de las véces, 1la adoptada en
la legislaci6n éobre 1as'prestaciones familiares, peroc es -~
frecuente el que sea superior, cuando se cursan estudios o -
se sigue un aprendizaje o también en caso de impedimento fi-
sico o mental permanenté.

Con mucha frecuencia se reconoce el derecho a pres-

taciones de sobrevivientes a las personas que no sean la viu
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da o los hijos como el padre 6 la madre que estaban.a cargo-
del funcionarioc fallecido, o de los hermanos y hermanas meno
res o invalidos.

Tipos y Tasgé‘de las prestgciones.— Las préstacioéf_

nes en especie concedidas por concepto de proteccién a la -

vejez, la inyalidez v los sobrevivientes respecto a los tra-

bajadores del sector pﬂblibo consisten en 'general en asisten
cia médiéa v prestaciones familiares.

Se sueie-admitir a los pénsioqistas de toda cétego-
ria y a las personas a su cargo €n los'fegimenes de seguﬁo -
de enfermedad, ya sea ératuitamente o mediante cotizacién.

En algunos paises, existen'hogares para personas de
avanzada edad, los cuales dependenAdellos regimenes especia-
les de proteccién;'en otras partes, se conceden sefvicios de

rehabilitacién a los pensionistas de edad avanzada o inv&li-

dos. Se les puede conceder ayuda en forma de asistencia do-

méstica o, en otro orden de ideas, en forma de acceso a pen-
sionados o escuelas para sus hijos derechohabientes. La con
cesién de las asignaciones familiares a los pensionistas‘re—
presentan ya una prestécion en nu@erario.

La mayoria de las prestaciones en numerario, en to-

dos los paises, se otorga en forma de pensiones de vejez, de

jubilacién, invalidez, viudedad, -orfandad, o en forma de pres

taciones a otros sobrevivientes.
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héminisfracién.- Con unas cuantas excepciones, pre-
valecen dos férmulas principales con respecto a la modalidad
de administracién del seéﬁro de vejez, invalidez y sobrevi-- -
vientes en el sector pﬁbliCS: la administracién por un depar
famanto;gubernamantal 0 por una institucién auténdma de deng‘
ché pGblico. for supuesto, no hay que oividar que una insti
tucién.de esta indole fuede estar mas o\ménos integrada en -
el mecanismo administrativo del Estado: en cada caso preciso,
es necesario tener en cuenta las disposiciones legales que -
delimitan la cémpetenci;, iesponsabilidad 4 autoridad respec
tivas de las distintas instancias. |

"En los paises inéicados a éontinuacién, la adminis-
tracién jincumbe a un departamento gubernamental a.condicioﬁ
de que.sé trate de la prbteccibn de los funcionarios} RepG~
blica Federal de Alemania,‘Bélgica, Camertin, Canada, Costa =~
Rica (prestaciones complementarias), Costa de Marfil, -Daho--
mey, Espafia, Esﬁados Unidos de Norte América, Fiancié, Ita~-~
lia, Filipinas y Reino Uniao.

En otros palises ~o en los mismos-, pero en otros re
gimenes-~ la administraci6én incumbre a organismos aut6nomos ;
de derecho pﬁﬁlico (o paiaéstatales), tales como diversos -
institutos, cajas, fondos, etc. Por ejemplo, en la Bepﬁbii—
ca Federal de Alemania, esto ocurre con 1a-adminiétraci6n de

1la protéccibn de los trabajadorés del sector ptGblico que no-
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sean funcionarios. En éustralia, las instituciones de previ
sién son independientes, pero la principal caja de seguro de
vejez del sector pGblico la dirige uné comisiftn de tres miem
bros nombrados por el gobierno.

La administraci6én se confia a instituciones auténo-

‘hmas.de derecho pﬁplido o paraestatales en Afgentina, Brasil,
Italia (régimén'especial y complementario), Mali, Turquia.

En Colombia, las ébligacionee del ‘organismo auténo-
mo son garantizadas por el Estado.

En camerin y en 1la Costa de M'arf’il, la .ine.titucién au-
tonoma es competente para la proteccién de los trabajadores-
que no sean los del Estado.

En Espafia,- las mutualidades administrativas adminis
tran los regimenes complementarios. Numerosas cajas de pre~
wisién son auténoﬁas en los Estados Unidos de Norte América.

En México, el Director General de la ingtituciétn -~
autSnoma encargada de la seguridad sbcial_de los trabajado--
res del sector pblico es nombrado per el Presidente de la -~
Repfiblica.

En Pakistan existen cajas administradas por el Esta
do.

Se puéden observar otras particularidades:

En el Jap6n, las asociaciones de socorros mutuos en

cargadas de la administraci6n de los regimenes especiales de
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penden ‘dél ministerio de fifanzas.

En Noruega, el fondo de pensiones del Esf:ado es un-
brgahismo gubernamental, mientras que la Caja de Pensiones -
del Personal Municipal esta dotada_de ﬁn'esfatuto de socie--‘
dad de seguros de vida de caracter privado.

En los paises bajos, la caja de pensiones de la fun
ci6n pGblica no depende de la administracién del estado.

Las cajas gue administran los regimenes cqmplementg
rios para funcionarios del Reiﬁé Unido estan coordinadas por
el Ministerio de la funcién pﬁb;icag otras cajas sectorigles
son éoﬁalmente auté4nomas.

Ademé&s, casi en todas partes,'las industrias y las-
empresas del sector ptiblico -a condicién de que estén dota—-
das de un régimen especial de protgccién'de‘la vejez, invali
dez y sobrevivientes administran por si mismas sus respecti-

vos regimenes.

SEGURO DE ACCIDENTES DEIL TRABAJO Y DE ENFERMEDADES PROFESIO-
LES.

De una manera general, los trabajadores del sector-
pGblico estan protegiaos en todos 165 paises de conformidad-
con las disposiciones en vigor relativas a la indemnizacidn-
por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. - -
Cuando les son aplicables regimenes especiales, se trata no-

va de atribuirles ventajas complementarias sino de tener en -
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cuenta su estatuto particul con relaci6bn a los guros so-
ciales. Ademas, la definicién misma del salario del sector-
ptiblico varia con el pais, segtn que se incluya en la misma;
por ejemplo, a los funcionarios, los empleados o los obreros
al servicio de los poderes pﬁb;icos nacionales, loa_agentes-
de los organismos de derecho pGblico o de las colectividades
loéales o, si ha lugar, de los Estados Federados, los asala-
riados de las industrias nacionalizadas, etc.

ﬁn la Repablica Federal de Alemania, la indemniza~-
cién por accidentes @el'trabajo y enfermedades profesionales
de los funcionarios incumbe a-la.administracién gque los em—-
plea y, en consecuencia, no estén sometidos al régimen gene-
ral. En cambio los empleados y los obreros del sector pGbli
co dependen del régimen. general.

En Argentina, se sigue la regla comGn: la indemni-
zacién incumbe exclusiva y directamente al émpieadpi.

El régimen -general se aplica también en Australia,—
donde las prestaciones legales pueden complementarse median-
te un seguro complementario. .

En Bélgica, se ha procurado. que sealidéntiga en to-
da la medida de lo posible la protecci6én de los agentes ‘del-
sector ptblico y la de los asalariados del sector privédo; -

no obstante, para lograr este fin no se ha optado por una le

gislaci6n Gnica, habida cuenta del Estatuto particular pro--
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pio del sector pﬁblicom

| A los fines de la indemnizaci6n por accidentes del-
trabajo y enfermedades profesionales,’el régimen especial de-
seguridad social dellpersonal del Estédo se aplica tanto al-
personal permanente como al personal temporero o auxiiiar de
los poderes ptblicos; en,cﬁanto ai personal ferroviario, los
enpleados permanentes esﬁ&n ;ujetos a un régimen'propio. - -
mierntras qué los temporeros dependen de la legislacién en vi
gor en el sector ptiblico.

El régimen especial de seguridad social del personal
del Estado.en Camefﬁn no comprende los accidentes o las en--
fermedaées de ofigen profesional propiameﬂte dichos. Estos-
riesgos se asimilan a la invalidez en caso de incapacidad -~ .
permahente o a la enfermedad en caso.de incapacidad temporal;
merced'a disposiciones especiales se asegura la proteccién -
de los agentes contractuales.

En Canada, una legislacién especial somete expresa-
mente al personal federal a los regimenes de indemnizaciédn -
de la provincia dondeiegta empleado. No obstante, existen -
diferencias con relaciftn a los regimenes provinciales en~ei—
caso.del pago de ciertas prestaciones en numerario a los fun
cionarios federales.

Por lo demés, las prestaciones legales pueden com--

plemehtarse mediante un seguro particular.
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.En Colombi&, la indemnizacién por riesgos profesio-
nales -que es una obligacitn legal- se ha confiado al régi--
men ‘especial de seguros sociales por lo que respecta a los -
empleados y los obreros del Estado.

En la Costa de Marfil, el Estado asume directamente
la reéponsabilidad de la indemnizacibén por riesgos profesio-
nales respecto a los funcionarios, mientras gue los demas -
trabajadores del sector pGblico dependen de las Cajas perti-
nentes.

En Dahomey, los riesgos de accidentes del trabajo -
v de enfermedades profesibnales estan excluidos ée los segu-
ros sociales de.los trabajadorés del sector ptblico; éstos -
parecen dapende? del ;égimen general.

En Espafia, los funcionarios titulares est&an someti-
dos al régimen especial, mientras que los dem&s trabajadores
del sector ptblico dependen del régimen.ggpéral.

Los asalariados al servicio del gobierno fedefal de
los Estados Unidos de Norte América, se benefician de un ré&-
gimen separado de seguré,de enfermedad, maternidadiy acciden
tes del trabajo; los de cada Estado particular y de las admi
"nistraciones locales estadn protegidos por lo general por re-
gimenes especiales administrados por Caﬁaa auténomas.

En Francia; la proteccién -ccntra los riesgos profe-

sionales de las diversas categorias de trabajadores del sec-
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tor pﬁblico se ordaniza én el marco de regimenes especiales-
coriespondientes;

La legislaci6én prescribe que éstos regimenes han de
asegurar a los trabajadores afiliados prestaciones eguivalen
tes a las prestaciones del ré&égimen general de los segquros so
ciales. Los funcionarios civiles o amilitares que padecen de
.incapacidad de trabajo debida a accidente o enfermedad'profg
sional no dependen dé la legislacitn sobre los seguros socia
les ni de la referente a 105 accidentes del trabajos est&n -
protegidos por sus respectivos C6digos de Pensiones.

En Italia, se aplica el régimen general, salvo que-
existe una noci6n juridica particular aplicable a los traba-
jadores de los organismos de derécho piblico que se define ~
como "la causa en'relacibn con el servicié". Esta noci6én se
aplica cﬁando el accidente es consécuencia dnica,directa e -
inmediata del trabajo realizado, sin gue las condiciones del
accidente‘respondan a uno de los casos prgvistos por el régi
men general.

En el Jap6bn, existen regimenes especiales en favor-
de los trabajadores al servicio del Estado, de las admin;sf-
traciones locales y de las corporaciones de derecho ptblico.

En Mali, el régimen general parece aplicarse tam- -

bién al sector pGblico.

En México, se haya en vigor un régimen especial pa-
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ra el personal civil de la rederaci6n, del DistrPto Federal-
y para los trabajadores al servicio de organismos de derecho
pGblico, asi como para los queiles son asimilados por la -
Ley o por decisién del ejecutivo federal. Existe‘ﬁn'régimén
por separado que se aplica al personal militar.

En Noruega se aplica el ré&gimen ggneral, salvo.pgra
el personal ﬁilitar que estd sometido a disposiciones espe--
ciales.

En Pakistan, los trabajadores del sector pGklico es
tan sometidos al régimen general de indemnizaéién.por rieg--
gos profesionales; este régiﬁen se completg con un seguro vo
luntario en fa&or dé los derechohabientes.

En los palses bajos, la indemnizacién por acciden--
tes del trabajo corre por cuenta de regimenes especiales pa-
ra los funcionarips y el.personal ferroviario.

El régimen general gse aplica a todo el personal del
sector pGblico en Filipings, exceptuéndo a los agentes de la
administracién rural que estén érotegidos por un ?égimen es-
pecial.

| La Ley sobre el seguro nacional (accidentes del tra
bajo) del Reino Unido es de aplicaci6tn general y protege, -~
por consiguiente, a los trabajadores del sector pGblico. Es
tas disposi.ciones se,complementan‘con regimenes especiales, -

en particular para ciertas categorias profesionales de este-
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sector, como, por ejemplc, para los trabajadores de la Indus
tria Minera.

En Sri Lanka,. él régimen general se aplica a los -~

'ﬁrabajaqores del sector pGblico, salvo las fuerzas de poli-~
cia gue cuentan coﬂ un régimen especial.

En Tunez Y Turgquia se han creado regimenes espécia»
les para funcionarios pGblicos.

Condiciones de Concesi6tn de las Prestaciones.- En -
los palses mencionados, la concesi6n de las prestaciones por
concepto de lesiones o de incapacidad de trabajo debida a -
accidentes del Erabajo o] enférmedad profesﬁonal,se subordina
en el secéor bﬁblico:a las mismas condiciones gue en el sec-
tor privado. Se rgquiere que exista relacitn de trabajo‘en-.
tre la victima'y su empleador (o que la viétima responda a -
la definicién legal del término "trabajador")s; que el acci--
dente haya ocurrido‘en las circunstancias- previstas por la -
legislaci6n (o en el curso y con ocasiQn del trabajo o, even
tualmente, en el trayecto entre el domicilio vy el trabajo) ;-
qgque la enfermedad profesional figure en la lista de las en--
fermedades que dan derecho a indemnizaci6én; que el accidente
del trabajo o la enfermedad profesional hayan sido ‘comproba-
dos debidamente por .la instancia facultada a tal fin. Esta -
instanciu comprcbara por lo general el caracter profesional—

de la lesi6n, la duracién de la indisponibilidad, la tasa de

138




incapacidad. etc. 1IlLa concesioén de las prestaciones no se su
pedi£a~al cumplimiénto de‘un periodq de calificaci6n cuando-
la invalidez, la incapacidad de trabajo o el fallecimiento -

~

son consecuencia de accidente del.trabajo 0 de enfermedad -
profesional.

SegGn las legislaciqnes ée los‘difereﬁtes paises, -
se conceden prestaciones en eséecie Yy en servicibs. asil como
en numerario en. forma de pagos peri6dicos o a tanto alzado, -
pongamos como ejemplo gque en la Repﬁblicé Federal .de Alema;—
nia, como prestaciones en especie, los funcionarios tienen -~
derecho a la ésistgncia médica, 'asi como.a'una asignacién --
gue compensa los dafios efectivos sufridos y otroé gaétos; Y-
las prestaciones en numerario, seg@n los casos, ademas del -
pago del tratamiento completo durante el periodo reglamenta-
- rio, una indemnizacién por accidente, una renta de invalidez,
una asigﬂécion.a tanto alzado[ una prestacién en numerario a .
los sobrevivientes.

FinaﬁCiAcién v Administracién.—'ﬁa fiﬁanciacién y.—
la administracién de la indemnizaciAn por. accidentes del tra
bajo y enfermedades profesionales de los trabajadores del sec—
tor ptblico las asume directamente el empleador o bien un ox
ganismo especializado en el cual el empleador -y por regla -

general €l solo- paga una cotizacibén o una prima de seguro.

139



PRESTACIONES FAMILIARES

La proteccién éocial concedida a los trabajadores -~
. del sector pﬂblico en matg?ia de érestaciones familigres esg-
la que menos se ;parta_de los regimenes apliéados en el sec-
tor privado. Cuando ée hayan en vigor los regimenes especia
‘1es, éu existencia se debe sobre todo a 1alsitﬁaci6n'parﬁiqg
lar aéministrativa de los funcianafios y de las categorias -
asimiladas.

' No obstante, en cierto nGmero de paises, el perso--
nal del sector pﬁblico, sin dejar de béneficiarse-de presta-
ciones del régimen general o equivaientes, ha disfrutado de-
un.derecho a ventajas complementarias.

En otros paises donde no gxiétén regimenes de asig-
naciones famiiiares -ni en el sector pGblico ni en el sector
privado- se observa gque la falta de un régimen‘de‘ésta indo-
le ﬁse compensa por un conjunto de diqposiciones précticas -~
tendientes a incrementar el bienestar y el nivel de vida de-
los asegurados y de los miembros de sus. familias".

En cuanto al campo de aplicaci6én de los regimenes -
especiales existentes, &ste comprende en general a los fun--
cionarios civiles y militares de la administracién central -
y. eventualmente, el personal de los Estados Federados, e in-

cluso de los organismos paraestatales y de las colectivida—-
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des locales.

El personal de los establecimientos ptblicos de ca-
racter industrial o comercial depghde a,menuéo del régimen -
general:; lo mismo puedq'decifse del personal temporero, su--
pernumerario o contractual de las administraciones.

Caractef de las prestaciones.- La mayoria de las -
prestaéiones familiares se conceden habitualmente en numera-
rio. Segtn los paisgs puéden_agregarae'a las asignaciones -~
familiares propiaméntefdichas, que se .pagan por concepto de-
hijos a cargo, y a veces también, por la esposa, asignacio——
nes por gastos de custodié, de vacaciones, indgreso escolar,-
* wvivienda, suplementos para huérfanos o para fisicamenfe impe '
didos, becaside estudios, etc.

En algunos paises, se agregan supleméntos.familia——
res a las remunéracioneé de base. Y por supuesto, los traba
jadores del sector ptblico seAbenefician.por el mismo conceg
to que los dem#&s contribuyentes de las reducciones fiscales-
por_cargasﬁefamilig en loé casos en que se aplicah tales re
ducciones.

Por otra parte, se conceden también con frecuencia-
prestaciones en especie o en servicios. Las diferentes admi
nistraciones, oficinas y establecimientos pGblicos del Esta-
do o de las colectividades locales, asi como las industrias-

-

del sector ptGblico y, como es natural, los organiamos respon
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sables de la seguridad social en este sector, han implantado
toda una serie de medidas practicas cuyo fin es ayudar a los
trabajadores a sufragar los gastos que suponen las cargas de
familia. De un pals a otro, pueden citarse las viviendas'sg
cialess los centros de abastecimiento; la accién social do--
méstica; la accién en favor de las madres, hijos, adolescen-
tes, impedidos fisiccgs las casas-cuna; los hogares; iaé es-
cuelass los peﬁsiohados; los esfablecimientos de curas; los -
centros de vacaciones: los éltulos de transporte o el combus '
tible concedidos ératuitamente-a'las fami;ias o 168 derecho-
habientes de los traﬁajadores o de los pensionistas del ser-
vicio de ferrocarriles o4de las minas.

En el mismo orden de ideas, cabe mencionar los di--
versos sistemas de préstamo y de crédito que funcionan en mu
chos paises en-el marco de las instituciones de seguridad sg
cial. Préstamos a corto o a largo plazo; sin interés o a in
terés mbHdico; para facilitaf la compra de una vivienda, para
hacer frente a un acontecimiento familiar excepcional,'para-
cubrir ios gastos de los estudios profesionales o superiores
de loé hijos, o para substituir a la administracién que se -
demora en liquidar una préstacién aprobada.

Asignaciones familiares propiamente dichas en algu-
nos pafses.- En la Reptblica Feaera; de Alemania, los funcig

narios y los empleados del sector pGblico reciben, ademas de
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D AR

las asignaciones por hijos a que tienen derecho con arreglo-=

‘al régimen general, un suplemento en forma de "indemnizacién

de residencia". La tasa de esEe suplemento progresa con el-
nmero de hijos. Los obreros del Sector PGblico se benefi--~

cian de ventajas anélogas,. pero, en su caso, el suplemento -

.denominado "gocial" se les concede en virtud del convenio co

lectivo que rige sus condiciones de trabajo. Las asignacio-

nes para hijos se pagan en todo el pais por intermedio del -

Instituto Nacional del Empleo y estin exoneradas de impues--

tos. En cuanto a los suplementbs.“indemnizaciones de resi--
dencia" vy los "sociales", é&stos los paga directamente el em-
Pleador y son iﬁponibles;

'En Bélgica, los agentes esta#utarios del sectér pa-

blico perciben directamente_de la administ:acién o del orga-

-pismo que los emplea, con arreglo a la misma tarifa que las-

prestaciones del régimen genera;, lésAasignacionga familia-—-
res, las primas de natalidad{ 15 asignacién familiar de vaca
ciones (décimo tercer meé'de asignacioneé familiares) 'y, si-
ha lugar, de ingreso- e;colar (décimo cuarto mes de asigna--
ciones), asi como asign#ciones coﬂ suplementos por huérfanos
e hijos fisicamente impedidos.

En CamexrGn, adeﬁas de las asignaciones mensuales, -
se paga un suplemento familiar que se agrega al sueldo hasta

un limite de seis hijos a cargo.
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del régimen de asi ncia por-
concepto de cargas'de familia constituye una de las tres fa-
cetas de la reforma de la protéCCién social de los trabajado

res del sector pGblico ~siendo las otras dos facetas la mejo

.ra de la proteccién socialldg los funcionarios y la creaci6n

de mutualidades administrativas éehtralizadas- Se prevén -
asignaciones familiares para la esposa que Ao trabaja para -
terceros y poi conceétp de los hijos a cargo. Ademas, trece
de las sesenta y cinco mutualidades administrativas existen-
tes en la aétualiégd, conceden ésign§ciones familiares com--
plementarias.

En Francig, los agentes Qel Eééado rgciben de dere-~
cho, adem&s de las prestaciones familiares legales, un suple
mento familiar que se agrega al sueldo. Este'supleménto~es-
t& compuesto de una parte fija cuyo importe es objeto de. fre
cuente revisién, y ée upa parte'proporcipnal a la Fraccién -
del sueldo sujeto a un.tope‘a tal efecto; la parte proporcio
nal del suplemento progresa a razén dél nGmero de hijos a -
cargo. Las colectividédes locales estan facultadas para pa-
gar a éu personal el mismo suplemento familiar. Los pensio-
nistas y las viudas reciben de pieno derecho prestaciones fa
miliares. Los trabajadores del sector piblico sometidos a =
otros regimenes especiales se benefician de vgntajas analo--

gas a las otorgadas al personal del Estado y de las colecti-
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vidades locales.

En Italia, los trabajadores del sector pﬁblico~se -
benefician de un sistema de suplementos faﬁiliares, los cua-
les reciben directamente de la administracién del Estado o -
del.organismo‘pﬁblico a los-cuales pertenecen. E1 persona;—

' temporero y contractual est& subordinado al ré&gimen generai.

En los paises bajos, los trabajadores del sector pa
blico pueden considerarse favorecidos, en virtud de las dis- -
posiciones de su propio régimen de asignaciones familiares,-
en lo referente al impofte de la asignacién.pagada por el -
primero y segundo hijos; la asignaciétn que reciben por el -~
tercer hijo es la misma que la del sector privado.

Duracién del pago y cuantia de las asignaciones fa-
miliaresrr La duracién del pago de las asignaciones Por hi--
'jos varia segtn ei pais. Cualguiera que sea esté duracién, -
se prolongﬁ'ggnaralmenté -con arreglo a un limite determina-

"do- respecto a los adolescentes que continGan sus estudios, -~
asi como a los adolescentes fisicamente impedidos.

Los impbrtes'de las asignaciones se reajustan de -
vez en cuando para adaptarlos a la evoluci6n del costo de la
vida o de los sueldos de la funcién ptGblica. Por lo demas,-
cualquier comparaci6n de pais a pais, en cifras absolutas, -
es sumamenté delicada si no se tiene en cuenta la parte de -

las asignaciones familiares en el conjunto de los ingresos -
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del trabajador, la importancia de las prestaciones familia-
res en especie o en servicios, la fiscalidéd, etc. etc.
Administracién y financiamiento.- Los regimenes de
prestaciones familiares son‘administrados, segln el pais y-
la categoria de beneficiaribs, sea por las administraciones
que los cargan directaménte 2 su presupuesto para pagarlos-
Q los interesados, sea por instituciones de seguridad so- -
cial, cales como los institutos de previsién social, o bien

'por cajas especiales de asignaciones familiares.
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OTRAS FORMAS

l o""

CAPITUIO CUARTO

DE PROTECCION SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO

Servicios Sociales.
Servicios Culturales.

a) Capacitacién. i
b) Difusibn y Orientacién.

Servicios de Vivienda.
Conclusiones.

a) Generalidades.

b) Enfermedad y Maternidad.

c) Accidentes del trabajo y Enfermedades .
Profesionales.

d) Vejez, Invalidez y Sobrevientes.

e) Prestaciones Familiares.

f) Servicios Sociales.

g) Servicios Culturales.

h) Vvivienda,

i) Perspectivas.
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I

SERVICIOS SCCIALES

AGn cuando el término de Seguridad Social pudiera -

. tener la misma y universal connotacién, su interpretacién y-

aplicaci6n varién segln las necesidades, éroblematicas y cir
cunstancias de cada lugar y pueblo y aGn, quizi, estas mis—-
mas situaciones varien eﬁ.cuanto a prioridades coléctivas o-
individuales de acuerdo a las politicas que el hacer diario-
demanden.

La seguridad social,'éarece tener distinto signifi-
cado entre paises desarrollados y subdésarrollados, los pri-
pefos, que ya alcanzaron sua.satisfaétores primarios, y han-
rebasado las caracteristicas clasicas de la seguridad social,
extienden cada vez mas en forma'chalitativa y cuantitativa, -
coberturas diversas gue se enfocan muy especialmente a servi
cios sociales, mientras que en los segundos, ésta debe ser -
auténticamente avanzada de proteccién social que a la vez -
que satisfaée necesidades primarias, promueva las potenciali
dades colectivas qﬁe inducen al desarrollo sostenido y equi;;
brado, de acuerdo con las posibilidades econémicas de estos-
paises.

Los diferentes sistemas politicos filos6ficos gene-
ran consigo formaé de vida § pautas de conducta que dan ex-—-

presitn y forma a dichos sistemas en los cuales juega papel-
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-importante, la consideracién4de1 ser humano en la cobertura-
cabal de sus necesidades y de su dignidad que consolida en -
Gltima instancia su propio bienestar y las posibilidades ‘de-
convertirse en factor de desarrollo. |

Asi cada,grﬁpo-humano.'pueblo O nacién, bﬁséa,'aceg
ta y fortalece las estructuras gque mas responden a su pecu-~-~
liar forma de interpretar la vida y los valores gue le otor-
gan satisfaccién material y espiritual.

La seguridad social'va de las técnicas exclusivamen
te médico-cuza£ivas y de los subsidios econbmicos paleativos
demasiado perecederos a la colocacién de sus capitales huma-
nos, técnicos, morales y también materiales en bignes socia-
les o valores positivos, como son la previsi6tn, 1la preven—‘—
ci6én y los servicios.sociaies cuyps'rendimientos han de ser-
‘la reducci6n de la mortalidad infantil, el desarrollo de - -
' cuerpos juveniles armbnicos y sanos, mayor longevidad no se-
necta, niveles‘de vida mas altos, cultivo del espiritﬁ y de-
la capécidad creativa, y si aparentementé ésta fuera una se-
gu¥idad social mas costosa, con resultados materialmente in~
contabilizables, los dividen&os en la dimensién humana y so-
cial serfan altisimos.

Los paises de economia desarrollada, por lo general
concentran su mayor preocupacién en la solidez de los servi-

cios de los seguros de enfermedad, los subsidios econ6micos-
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como S itucitn al salario en el periodo de incapacidad, -~

la invalidez, log subsidios econ6micos para la familia por -
muerte del txabajador y el subsidio econ6mico para el traba-
jador cuando ha llegado a la vejez; siendo actualmente noto-
"rio el incremento que se otorga. a los Servicios Sociales co-
mo complemento a su politica soéial.

En los paiseé occidentales industrializados se ha -
verificado un incremento de los recursos destinados a los -
servicios sociales, aparte de las preétaciones en dinero, -
destiﬁados a contribuir al bienestar de los individuos y de-
las familias.

En los paises socialistas, se distingue la Organiza
<ibén de Sgrvicios Sociales, priﬁcipalmente para las personés
de edad y los invalidos, a fin de satisfacer diversas necesi
dades. |

En Africa, la seguridad social presenta atGn, signi-
ficativas limitaciones, como consecuencia de las reducidas -
posibilidades econémicas de que disponen los prcgramas en es
te campo.

En Asia y Oceania, se cobservan una variedad de ser-
vicios sociales, cuyas caracteristicas difiereq segin los ni
veles de desarrollo de los pai§es de esa regibﬁ, y en funcibén

de las necesidades y condiciones socio-econfmicas de cada -~

pais.
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seguridad sociaf®en América Lﬁtipa ha adoptado, -
con adecuaciones particulares en cada caso, grgn parte de -
los principales lineamientos de la seguridad sécial de los -
paises desarrollados, tales como el seguro de enfermedades,-
los seguros por riesgos profesionaleg; los seguros de vejez,
invalidez y los relativos a las pensiones a los sobrevivien-
tes del asegurado asi como ‘diversas asignacioﬁes a los fami— '
liares.

En.Latino América, hay diversos sistemas de seguro=-
para el empleado pGblico; algunos paisesilés tienen casi en-
‘forma paraiela al sistema de seguros de los trabajadores de~-
ia industria y la administracién: en'otros, esta estructura-
do en forma de.mutualidades y una ﬁltima se lleva a cabo - -
aisladamente por sectores de poblécién o por sectores de ser
wvicios gubernamentales 1egisladés a través de decreéos, los-
cuales comprenden diversas asignaciones de seguridad tanto -~
para el'trabajador como para sus familiares.

Dentro de las obligaciones del Eétado,blas presta--~
ciones sociales, representan una adecuada instrumentacidn pa
ra capacitar al trabajador, despertando en €1, una actitud -
hacia el constante desarrollo como parte de los derechos y -
obligaciones humanas que cada quien debe exigir y cumplir; -

por este motivo, el programa de prestaciones sociales promue

ve actividades artisticas, creativas, culturales Y deportif-
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vas, a de proporcionar en forma masiva e intensiva a la-

poblacién.trabgjadora y sus familiares, recreacidén artistica
Y deporéiva como uso adecuado del tiempo. libre.

En México, los servicios de prestaciones sociales —
qﬁe se otorgan tanto en el4Institu£o Mexicano del Seguro So-
cial coma en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales-
de los trabajadores del Estado, se instrumentan con relgcién
a cuatro areas de la vida diaria:

a) Los servicios de orientacién y educacién a la po
blacién sana para la conservacién y la pPreservacit6n de la sa
Jud.

b) Los servicios de orientacién de mejoramiento de~
la vida familiar, con el objetofde integrar, por medio de la
educacién en diversas actividades, el nticleo familiar para -
la adecuaci6tn de éste a la presién del proceso de cambiof -
tanto de estructuras como de modalidades de vida.

c) El adiestramiento y la capacitacién para el tra-
bajo, a fin de fomentar la elevacién del nivel econbémico de-
los grupos sociales de bajos ingresos, y

d) La utilizacién del tiempo libre en actividades -
creativas y recreativas como una salvaguarda contra el des--~
vio de la conducta principalmente mas que todo, de la pobla-
cién joven.

1 Instituto de Seguridad y Servicios Cociales para
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ovee a sus afiliado® en el ren
glén de prestaciones sqciales, ael servicio habitacional, -
servicio de. tiendas, auxilio a la.poblacién jubilada, (inde-~
pendientementg del incremento econémico que le proporcionan-
las actividades de terapia ocupaciongl), rentas a bajo costo
de unidades habitacionales, servicio de créditos a corto, me
.diano y largo plazo, para solventar ciertos gastos para la -’
creacién de un patrimonio répresentado'en la compra de vi- -
viendas, velatorio, centros vacacionales y servicio de capa-
citacién y adiestramiento para el desempefio de sus ocupacio-
- nes especificas, que elevan la productividad y proyectan la-
mejor imagen de ;a adminisgtracién ptblica.

Estos servicios han-'sido tema de consideracién en -
diversas reuniones de caracter internacional.

Asi, en 1947, la VII Asamblea General de la Asocia-
ci6n Internacional de la Seguridad Social, reunida en Gine--
bra, Suiza, aprob6 la integracién de las prestaciones clasi-

cas de los seguros sociales con ciertas medidas complementa-

rias que proporcionen al trabajador auxilios que aligeren su’
carga familiar o que le procuren su desarrollo personal y su
adaptacién al medio social.

En 1948, la ONU, en su Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, consagré el principio de que."Toda per-

sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegu-
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re, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en espe-~

cial la alimentacién, el vestido, la asistencia médica y los

gervicios sociales necesarios".

La Organizaqién Internacional del Trabajo, a través
de diversas Resoluciones, entre ellas la adoptada en su XXXV
Reunién (éinebra, 1952), ha insistido' a su vez, en la nece—
sidad de complementar las previsiones propias de los seguros
sociales,.con otros beneficios de cardcter asistencial y de-

propiciar el '"Desarrollo de los Seguros Sociales destinados~

a mejorar las condiciones de vida y de trabajo, asi como a - '

proveer un mayor bienestar humano”.
La XVI Asamblea General de la Asociaci6n Internacio

nal de la Seguridad Social (Leningrado, 1967), considera que

"el fin de los gervicios sociales es promover la adaptacién-~
de los individuos, grupos y comunidades a su ambiente social
por medio del otorgamiento de. asistencia personal, en espe—-
cie o en dinero, contribuyendo la seguridad social y los ser
vicios sociales a la promocién del bienestar social y parti-
cularmente al mejoramiento familiar en lo material, en lo mo
ral y en las condiciones psicol6gicas”. |

La situaci6én fué resumida en una Mesa Redond#‘convg
cada por la Asociacién Internacional de la'Seguridad Social,
en MoscG en Mayo de 1973, "para intercambiar informaciones ~

respecto a la funcidn de los servicics suciales de la seguri
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dad socia%®)’ habiéndose pué: en claro que ''nmo s a detex
minado con precisién la correlacién entre la seguridad so--
cial y los servicios sociales", pero se considera que éon -
aguellos égrviciés gue tienden a hacer realidad el derecho-
de 1la pérsona humana a vivir con dignidad mediante la ayuda
de la sociedad (principio de solidaridad).

En el area latinoamericana.- La Conferencia Intera
mericana de 1a.Seguridad Social ha dedicado algunas de sus-
reuniones al an&lisis de las prestaciones sociales que los-
'fégimenes del area incluyendo dentro del campo de proteccibn
a su cargo; va directaménte o en forma coordinada cén otxros
organismos que tienen encomendados progi‘amas de salud, de —-=
previsién o bienestar.

En particulér estas prestaciones se orientan a im-
partir alguna forma de auxilis a las madres, los nifics o -
los adolescentes, a proporcionar servicios de‘empleo; a pro
mover la ensefianza rural e industrial, a fomentar la cong--
truccién de viviendas de interés social, a la capacitacién~
del personal que sirve en las instituciones de éeguridad so
cial, a implantar sisteﬁas de rehabilitagién y reeducacién-
profgsional, etc., campos en los cuales la Conferencia Inte
ramericana de la Seguridad Social, ha venido coordinandp su

laboxr con otros organismos internacionales como son la Orga

nizacién Internacional del Trabajo y la Organizaci6tn Mundial
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La Sexta Conferencia Interamericana de Séguridéd So
cial, reunida en nuestro pﬁis en 1960, al definir, bajo el -
rubro: "Declaracién de México", los Principios de la Seguri-
dad_sbcial Americana, estableciendo la 9mpliacién'de los se-~-
guros clésicos o tradicionales mediante étras prestaciones -~
en beneficio del individuo, de la familia y de la sociedad -
asent6; "Hay que garantizar que cada ser humano pueda contar
con los medios suficientes para satisfacer sus necesidades -

“én un hivei adecuado a su dignidad:permitir el disfrute\de -

los bienes materiales, culturales y sociales creados por la-
civilizaci6tn;; permitir que cada hombre pueda perfeccionar -
su propia capacidad, el rendimientque sus ésfuerzos y la -~
utilidad de sus tareas, para obtener un sano bienestar en be
neficio de su familia, su comunidad y su nacién".

Entre otras metas, la VIII Conferencia'InterémariCQ
na de Seguridéd Social,.celebrada en Panamé‘en 1968 fij6 la-
de "complementar la implantacién de la seguridad social, en-
las zonas de menor desarrollo, con pProgramas educativos y de
organizaci6n del esfuerzo de la comunidad, gue aceleren la -
transformacién de sus.pétrones culturales y de sus condicio-
nes materiales de existéncia", afirmando: "nada debé'tener -
mayor primacia para los pueblos americanos que procurar el -

bienestar social".
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prestaciones el deradas en egte ré 6n por -
el Comité Permapenté Interamericano de Seguridad Social, se-
gtn el Cuestionario elaborado en su Reunién de Lima en 1967-
fueron: Orientaciébn Vocacional: Ensefianza Profesional, Domés
tica y Elemental; Empleo: Prevencién Social; Rebabilitacién—
Profesional y Fisica; Hogares para Anciancs e Invalidos: Cen
tros Recreativos y Vécacionales: Proteccién de Menores; Guar
derfias Infantiles; Servicios. de Asesoramienéo: Vivienda de -
interés Social; Cooperativas para la Concesién de Alimentos,

Vestido, Mobiliario, Enseres del Hogar y Utiles Escolares: y

Trabajo Social.
SERVICIOS CULTURALES

Los servicios culturales se incluyen oréinariamente
en los regimenes de Seguridad Social gue los tienen estableci
dos entre las llamadas "prestaciones sociales".

Los servicios culturales en el marco de la seguri--
dad social.- Dentro del marco general de las prestaciones so
ciales sé identifican ciertos servicios que concretamente se
relacionan con el mantenimiento y mejoramiento de las condi-
ciones figicas, culturales y morales del trabajador y que se
orientan concretamente a volver m&s pesitivo su.éomportamieg
to individual y social, asi como a permitirle cohquistqr foxr

mas superadas de vida, de trabajo y de produccién, o sea a -

157




fomentar la vez su desarr llo personal y a estimular su -

contribucién al desarrollo de su comunidad.
Estos servicioé, que en un sentido amplio pueden -
gser clasificados en el campo de la educaci6n fisica, intelec

tual y ética, son los servicios culturales, que abarcan ne -

tinicamente las actividades escolares, sino todas aguellas =
que mejoran la aptitud y la habilidad deltrabajador'asi como
.su conducta social y las que desarrollan en &1 facultades y-
actituéea gue le proporcionan un mayor bienestar fisico y un
mayor eguilibrio psicolégico a través de.programas cultura--~
les, deportivos y recreativos que, ocupen sus.tiempos libres.

Como resultado de un Cuestionario gue ei ComitéAPeg.
manente Interamericano de la Séguridad Social envi6 a diver-
sos paises, del &rea, se obtuvo la siguiente informacién con
respecto a servicios de car&cter cultural establecidos en —-
ellos:

Argentina: La Comisi6n Nacional de Aprendizaje y -
orientacién profesional controla la orientaci6n vocacional -
de los menores de 14 a .18 afios.

Colombia: Tiene establécidos centros de preparacién
en economia deé;ticag etc. |

Costa Rica: Mantiene cursos de aprendizaje sobre -

economia doméstica, dibujo, corte y confeccién, idiomas, hig

toria, geografia, etc.
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1le: El Estadec realiza promociones tehélenteé a -
la capacitacién profesional de la mano de obra.

Estados Unidos de Norte Américg: El Seguro de Desem
pleo prapsrciona asesoramiento y prpebés de habilidad a los-
‘solicitantes de empleo. .

. Guatemala: El Instituto Guatemalteco de Seguridad -~
Social, patrocina una escuela de servicio social y tiene éqg
sos de adiestramiento para trabajadores, adem&s de promover-—
diversas actividaées educativas y culturales.

Nicaragua: A través del Club de Madres se imparten-
cursos especificosia las mujeres embarazadas.

Brasil, Canadd, Cuba, Panamd y la Repiblica Domini-
cana desarrollan asi mismo pfogramas educativos, recreativos
y de formacién profésional como'parte de sueg planes de segu-
ridad y bienestar social, sosteniendo el Estado directamente
instituciones académicas y de recreacién.

Por cuanto a programas recreativos, son digﬁos de -
mencionar las actividades culturales y de convivencia que -
realiza la Caja Costarricense del Seguro Social, las Colo- -
nias veraniegas y centros recreativos que mantiene la Supe-—-
rintendencia de Seguridad Socia; de Chile, las instalaciones
de recreo y vacacionales que sostiene el Departamento de Tra
bajo y bienestar social de Haitil, los programas vacaciona-

les, de instruccién y de capacitacitén que desarrolla la Caja
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Nacional del Seguro Social de Perq y 15 Colénia de vacacio--
nes para niﬁos que funciona bajo el control del Consejo Cen-
tral de Asignaciones Familiares en Uruguay.

En México, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto .de Seguridad y Servicios Sociales de los traba-
jadores del Estado, otras institucignes del Estado y numero-
sas empresas privadas, fomentan la educacién, la recreacién,
el.deportevy él bienestar de los menores, orientados al me--
jox aprovechamiénto del tiempo libre de los grabajadores v a
la participaci6n de éstos y de sus familiares en los progra-
mas respectivos de acuerdo con las estipulaciones de sus con
tratos laborales.

El Comité permanente interamericano de la Seguridad
Social, sostiene en la Ciudad de México el Centro Interameri
cano de Estudios de Seguridad Social, cuyos objetivos sog, -
segtn lo aprobado en la XIX Reunién del propio Comité, cele-
brada en Septiembre de 1973, en la Ciudad de Bogots:

a) Capacitar al personal profesional, técnico y ad-
ministrativo de las instituciones y administraciones america
nas de seguridad social para colaborar al desarrollo, al foxr-
talecimiento y a la mejor aplicaci6n de ésta en los palses -
americanos.

b) Promover y realizax investigaciones en el campo-

de la seguridad social.

160




c) Fomentar las &®municaciones y el intercambio de-

informaciones y de estudios relacionados con la sgguridad o)
cial en el Continente. -

Capacitacién.— El tema de la capacltaclbn del perso
nal de los organismos que tienen a su cargo la seguridad so-
cial fué especialmente considerado por la IX Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social reunida en la Ciudad de Qui
to en Agosto de 1971, destacandose esa capacitacién ?omo un-
factor de rendimiento en la gestidn administrativa de dichoé.
organismos. |

En México, en e; seno del IﬁstitutO'de~Seguridad y-
Servicios Sociales de los trabajadores del Egtado, se cred -
en el afio de 1971, el Cen£r§ Nacional de Capacitaéién a@mi«—
nistrativa, que tiene por objeto:

a) Mejorar.el nivel téénico del personal que presta
sus servicios en la Administracién PGblica, con cbjeto de -
aumentar su aptitud y su eficiencia y con ello su produdtiv;
daq, a fin de adecﬁar los recursos humanos del Estado  a los-
objeﬁivos del desarrollo que éste persigue y a las politicas
v estfategias que adopta para conseguirlo.

b) Prdmover la formacién. profesional de los cuadros
directivos de nivel intermedio'y preparar la formaci6n de -
nuevos cuadros en los divergos niveles, para mantener el apa

rito administrativo actualizado con relacién a los cambios -
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estructuréies y coyunturales gue del Estado demanden las ne-~
cesidades también cambiantes'dé una sogiedad cada vez mas. -
compleja.

c) Buscar un cambio de actitud en los servidores pfi
blicos, mediante una labor de concientiéacién, en apoyo a la
reforma administratiya y de las transformaciones estructura-
les de orden tanto material como ideolégico éue el quierno_
viene impulsando comc factores condicionantes del deéarrollo
nacional.

Los expertos en Administracién han sefialado que la~-
actitud, la disposicién y la mentalidad del personal ptblico
scn elemqntos esenciales en la administracién para él desa--
rrollo y el cambio.social y al respecto la Comisi6n Consulti
va Interémericana ée la OIT en su Reunién de San Salvador en
Erero de 1969, recomendb: "Desarrollér ﬁna'intensa labor de--
informacién, capacitacién y perfeccionamiento" destinada a -
todas aquellas personas que inte:vienen en las tareas rela--
cionadas con el desgrfollo ecoﬁbmico'y social, utilizando -
los medios de'difuéién disponibles para despertar una con- -

ciencia de participacién tantohenAquiengs tienen la responsa

bilidad de dirigir ese desarrollo como de aquellos en cuyo -
favor se van a ejecutar los proyectos relativos.
Esta labor.de capacitacién fue especialmente reco--

mendada en la llamada Acta de Lima (1967) en el XXV Aniversa
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rio de i; Conferencia Interamericana de Seguriégd Social, -~
que aprob6 el desarrollo de cursos sobre seguridad social, -
debiendo estos cursos tener car&cter multidisciplinario, da-
da la vinculacién de la seguridad social con los problemas -
‘eéonémicoe, matemdticosa, estadisticos, juridicos, médicos, -
sociolégicos, polificos, mofaies, etc.

La ya-henciqnada IX Conferencia Interamericana de -
Seguridad Social reunida én Quito, Ecuador, en 1971, recomen

d6 a su vez el establecimiento de la carrera administrativa-

en las instituciones americanas de Seguridad Social.

ﬁl ;epreséntante de la OEA en la XV Reunién parale-
la delféomité Permanente Interamericano de Sequridad Social-
. que tuvo lugar en la misma ciudad de Quito, reconocié la ne-
cesidad de dotar 2 estas instituciones del personal id6neo y
manifest6 que era ideal la exigencia de una carrera adminis-
trativa para servir en ellas,

Cultura, deporte y recreacib6n.- La Declaracién Uni-
versal de los derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea-
General de las Naciones Unidas (Paris, en 1948), estableci6-
el derecho de todo ser humano, como miembro de la sociedad, -
a la cultura como medio para el desarrollo de la personali--
dad.,

Los programas de aprovechamiento del tiempo libre,-

- mediante actividades culturales, déportivas, recreativas y -
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de educaci6bn profesional, han sido considerados lo mismo. por-
la Asociaci6tn Internacional de 1la Segufidad Social en sus =
Asambleas de Estambul en 1961, de Washington en 1964 y de -
Leningrado en 1967, que por la OréanizaciOn Internacionai -
del Trabajo en diversas reuniones, estimandolos como instru-
mentos para el desarrollo personal, gue pueden emplearse den
tro o fuéra de la jqrnada'laboral pero de modo preferente du

rante los tiempos libres.

En México, el Instituto de Seguridad y Servicios So
Iy
ciales de los- trabajadores del Estado, realiza un programa -
permanente de cursos, actividades y eventos tgndianteé a cum
plir con ese objetivo y en particular a despertar entre los--
servidores pGblicos, asi como entre sus familiares, el inte-
rés pof las manifeétaciones artisticas, por el deporte, la =~
recreacién y la sociabilidad en sus diversas formas. Asi -
mismo mantiene tanto en el area metropolitana como en provin
cia centrcs en los que se imparten ensefianzas sobre danza re
gional, miasica, coros, arte dramatico, dibujo, pintura, arte
sanias, etc., asi como'sébre idiomas para aquellos trabaja-
dores gue necesiten dominsr una lengua extranjera con el ob-
jeto de mejorar su eficiencia en el trabajo, de participar -
en reuniones nacionales e internacionales o bien como requi-

sito para obtener becas que les permiten realizar estudios -

de post-grado en el extranjero, visitas con prop6sitos cultu
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rales o tros palses, etc.

investigacién a™

También ha establecido una Agencia de Turismo, que-
se eﬁca:ga de gestionar transporte y hospedaje a los derecho
habientes durante sus vacaciones y descansos, a precios eco-
némicos,iprocurahdo organizar los paguetes de estos viajes -
con sentido no s6lo de descanso‘y‘recreacibn sino con prop6~
sitos culturales.

Con el fin de procurar el mejoramiento de las condi

ciones fisicas y el nivel cultural de los trabajadores del -

sector pGblico, el Ejecutivo Federal redujp por decreto a -

cinco dias la semana laboral de los trabajadores que prestan
sexrvicios en las deééndencias § organismos oficiales, (1973).

Difusi6n y Orientacién.- Una labor esencialmente -
educativa, en sus asgpectos de formacién para el servicio, de
elevacién del nivel cultural y de mejoramiento fisico de los
trabajadores, asi como tenéiente a fortalecer sus lazos de -
unidad familiar y sus formas de convivencia y sqciabilidad -
‘en general, necesita forzosamente complementarse con una cam
pafia permanente de difusibn,de los progfamas gue enmarcan -
esas actividades y de orientacién que contribuya a crear en-
losservidoresEMblicos un espiritu de servicio y una concien

cia de su papel como agentes transformadores de la comunidad

a la que sirven.
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SERVICIO®DE VIVIENDA

En un informe preparado por el Secretario General -
de las Naciones Unidas, en respuesta a la resolucidn 2598 -~

(XX1V) de la Asamblea General en el que se solicité la pre--

sentacién a la Vigésima Quinta Cesién, resultados de investi

gacién sobre problemas y préferencias a los que se enfrenta-

ban los Estados Miembrcs de las Naciones Unidas en el campo-

de la vivienda, la construcci6bn y planificaci6n, .el Secreta-
rio General, respecto de los asentamientos humanos los cali-
fica como "Un inmenso potencigl para el progreso de toda la-
humanidad" y apunté: f....si las fueréas diﬁamicas de los -
asentamientos hum&nos han de ser captadas para satigfacer -
las aspiraciones humaﬁaS'por una forma de vida digna, seran-
necesarios en la sociedad mundial un nuevo entendimiento y -
una nueva voluntad.... La cuestién con que ahora se enfren;
ta la colectividad mundial es la armonizacidn del avance - -
frontal en toﬁos los campos y la promocién de los beneficios
que para el hombre se derivan del cambio, por medio dg ua in
terés més intenéo pof el asien;o fisico de la vida" (Doc. -~
Bo. A/8037).

Sin profundizar en la.empresa de los sefialamientos-
presentados en materia de planificacién de asentamientos hu-

manos, y particularizando sobre vivienda, se seflalé gue ha--
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bia una escasez mgndial de viviendas debido esto a la falta-
de: instituciones suficientes para la formulacién y ejecu- -
cién de programas de vivienda: falta de politicas claras so-
bre Qoluﬁen, tipo y localizaci6n de las viviendas; falta de-
apreciacién de lé.repercusibn econdmica de la vivienda y de-
los programas coﬁ‘ella relacioﬁados: escasez de profesiona--
les preparados y falta de sistemas de financiamiento apropia
dos. |

Un grupo de expertos en vivienda y desarrollo urba-
no reunido eﬁ la Sede Central de las Naciones Unidas -en 1962
defini6 a la vivienda: "Como el medio fisico en el gue la fé
milia, célula basica de la sociedad, debe desarrollarse. Des
de esta perspectiva familiar, la vivienda no es s6lo "refu--
gio",:o el conjﬁnto‘de comodidades domésticas, sino que debe
influir una serie de se?vicios y facilidades gue realmente -
brinden a cada individuo y a la familia como tal con la comu
nidad de la zona en que crece y se desarrolla". Esta defini
ci6én concuerda también con la aceptada por la organizacién -
Mundial de la Salud.

Resoluci6n de la Asamblea General de las Naciones -
Unidas sobre vivienda, construcci6én y planificacién.- La - -
Asamblea General discutié una resolucién de treinta y cinco-
ponencias, con enmiendas, que confiene recomendaciones de ac

cién en el campo de la vivienda, construccién y planifica- -
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cibn. ﬁﬁyresolucibn 2718 XXV)..que sigue, fuémaprobada -
por abrumadora mayoria'el 15 de diciembre de 1970, sus pun-—
tos sobresali;nteg son:

"Que es necesaria la realizacitn de un gran esfuer
zo para proporcionar asistencia internacional eficaz para -
ia mejora de la situacién con respecto de 1la vivienda y los
aséntamientos humagos en la mayofia'de los paiaes en desa--
rrolio".

"Que el Semiﬁario Internacional de Tugurios:y de -
Asentamientos incontrolados, celebrado en Médellinl Colom—-
bia, del 15 ae Febrero al lo. de Marzo de 1970,.identific6~
el problema de los asentamientos humanos como unoc de los =~
que requieren soluciones nacionales e internacionales bor -
medio de la adopci6n de una estrategia global", y conside--
rando el informe del Secretario General sobre 163 problemas
y preferencias en materia de asentamientos bumanos,'recomeg
a6:

FQue los Estados miembros, con ayuda solicitada de
los 6rganos de las Naciones Unidas relacionades y en el con
texto de su ‘planificacién general de desarrollo econémico y
social deberian formular, con miras.al perfeccionamiento de
los asentamientos humanos, politicas y programas definidos-
y a largo plazo en materia de vivienda, construccidn y pla-
nificacié6n".
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qlahdo.que‘debi arse especial atenctén a la ra
cionalizaci6n del crecimiento urbano, lograr un desarrollo -
rural y urbano equilibrado, especialmente en los paises en -
vias.de desarrollo:

"Desarrollar la industria y la tecnoiogia de la - -
construccién comprendidas la investigacién y la formacién -
profesional"; |

"Revisar, en caso necesario, de la estructura legis
lativa qpe rige la propiedad del suelo, la transmisién de -
terrenos y edificaciones en las zonas urbanas y rurales y ba
ratas, incluyehdo el crecienée uso y,aplicacién de materia-- .
les de construccién indigenas, y. cuando sea gdecuado nuevos,
asi como de los conocimientoé précticos locales".

"Desarrollar instituciones nacionales de formacién-
profesional en cuanto a la planificacién regional y fisica,-
vivienda y construccién®. |

"Acelerar el ahorro nacional por medio del estable-
cimiento de précticas financieras adecuadas y,ée institucio-
nes especializadas, comprendidas las cooperativas, para el -
financiamiento del sector viviendé Y construccibn";

Se refiri6 . también al mejoramiento aﬁbiental, a la-
.difusioh de la vivienda bérata, por medio de programas.pﬁbl;'

cos y privados.

Por otra parte se recomend6d a los Estados mienmbros-
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"Emprender la aplicacidn de medidas destinadas al per-
feccionamiento de la situacidén en el campo de 1la vivienda y de-
los asentamientos humanos, con la elaboracién por cada‘pais de-
suslpoliticas y programas para el desarrollo de la vivienda y -
de una red de asentamientos humanos plenamente integrados en --
los planes de desarrollo nacionales‘.

"El establecimiento de centros nacionales y regiona---
" lés para la realizacidén de estudios aobré planificacién, dise--
fio, Aspectoa.sociéles y administrativos y experimentos relati--
vos a las técnicas y actividades relativas a las viviendas".

A continuacibén expongo algunoa sistemas gsPecificoa —
de atender la necesidad de vivienda de los trabpjadoreé estata-~
‘les de ciertos paises: -

En:chécosloéaquia “"CHECOSLOVAQUIA DE HOY A$6'XXVI - ——
'289 ‘- 5 de Mayo de 19755. La construccidédn habitacional se en-
ffenta. como eh otros paises, a problemas. Esto aparece prin-
cipalmente en la construccidn de la capital, Praga, con difi-
cultades habitacionales, en el rubro de la construccién de ——-
viviendae particulares, en la urbanizacidén del terreno 9 en -~
la preparacién de los proyectos, = con la construccidn de la —--
red de ingenieria, con las construcciones ciudadanas para las-

nuevas aglomeracionzs urbanas.: El Sexto Plan Quinguenal —=--
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(1976-191

. . ) ‘
, supone la tared de construir, aproximadamente, -

650 mil unidades habitacionales, de las cuales 450 mil deben
ser aseguradas con el método de suministros. Perspectiva- -
mente consideran para el periodo 1976-1981 la construccién -
de alrededdr de dos miliones de nuevoé apartamentos.

Por su parte, Suecia desde la 2a. Guerra Mundial em
pieza a conceder préstamos y subsiéios para la construcci6bn-
de habitaciones, como resultado de una escasez habitacional-
a partir de 1940. E1 mecanismo utiliéado fué al través de -
cooperativas que datan deéde 1924 en que se funéé el Fondo -~
de Ahorros de inguilinos y’sociedad,constructéra. Actualmen
te se seflala que en Suecia, hay sobre produccidn de habita--—
ciones. |

Cuando algn particular o cooperativa tiene interés
en construlir una casa y/o'viviendas multifamiliares; tienen-
que recurrir a un organismo llamado Comisién para Construc-—-
ciones. Existen cerca de 300 Cémisiénes que tienen la fun--
ciébn de otorgar los permisos para la construccibn y ellos se
encargan de ;ealizar los planes ajusté&ndolos a los reglamen-
tos y politicas, segtn se tréte de una entidad o de una ciu-
'dadg dichos reglamentos se refieren por ejemplo: a la canti-
dad de habitaciones que deben contener las iniendas-para -
aire acondicionado, las medidas de cada estancia, etc. La -

Comisi6én para Construcciones, tiene ademas 1la pdsibilidad de
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otorgar financiamiento, Bea de un particular o de una coo

perativa.

En la éepﬁblica Federal Alemana, la mitad de las vi
viendas se han erigido a partir de la Segunda Guerfa~Mundi§1,
existen todavia manifestaciones sobre todo'en los sectores -
econémicamente éébiles de una necesidad e ella. En Alema--
nia Federal todocs los ciudadanos tienén.derecho.a una Vivieg
da y‘el goﬁierno se ha avocado al través de dos sistemas a -
tratar de atenderlo. El primero en que cualquief-ciudadano-
cuyos'ingresos no excedan a‘dn-detérminado limite, podra& re-~
cibir un subsidio de vivienda cuando su alquiler resulte de-
masiado alto; esto.opera como un derecho.

Por otra parte se ha empleado un sistema de promo-- .
cién de construccién de viviendas, sobre todo de tipo social
en base a un ahorro. Cada ciudadano de la RepGblica Federal
que se decida a contratar este ahorro percibe primas por las
cantidades ahorradas que le abona el Estado.

Existe una Ley gque d& acceso a la propiedad de una
vivienda al asalariado de bajos ingresos.que puede dedicar -~
hasta un total de 624 marcos al afio, a tal fin, percibiendo-
no solamente las primas de ahorro citadas sino una'aubvenr -
.éién estatal que puede llegar al 40% en caso de familias nu;

merosas.

Asi mismo, existen otros tipos de subvenciones. In- .
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cluso se ceden subvencio

para arreglos de elleci--

miento" siempre y cuando resulten necesarios desoués de los-
rabajos de modernizaci6én. Quien por ejemplo. se haya hecho-
instalar en su casa antigha ventanas dobles para proteccién-
contra el frio, podra contar con subvenciones estatales para
pintar la fachada.

En Espafia podemos citar también que dependiendo del
Ministerio dg Hacienda, Direcci®én General del Tesorero y.Pfg
' supuestos, existe un organismo ptGblico qué atiendexla ges—~ -
tién de los derechos pasivos de los fuﬁcionarios civiles. ¥-
gntre otfas,prestaciohes hay mutualidades unas generales de- .
Departamentos Ministeriales, otras de cuerpos determinados -
de funcionarios, gue mediante cuotas y subvenciones estata--
les cumplen con p;estaciones sociales entre las que se sefia-
lan préstamos para la adquisicién de viviendas.

En Francia encontramos un complejo ré&gimen de segu~
ridad social entre el gque podemos citar para los trabajado--
res de minas que se sitfia en .la frontera del Sector PGblico-
y del Sector Privado a quienes se les. otorga como prestacio-
nes anexas, asignaciones e indgmnizaéiones de vivienda y el-
derecho a atribuciones de combustible y vivienda gratuita. -
De no recibir estos beneficioé én especie, se les da cierta-
indemnizaciédn como compensacién.

La administracién autdnoma de transporte parisiense
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es un est con caracter comercial e indus

dablecimiento pabli
trial de‘la explotacién de redes de 1lineas de transporte co-
maGn y tiene como uno de sué beneficios a sus trabajadores la
asignaci6én de vivienda que téma en cuenta los ingresos del -
' hogar, la renta pagada vy el n@mefo de persbnas a gargo gque -
viven en el hogar.

El financiamiento de la asignacién‘de la vivienda -
de caracter social (Ley # 71-582 del 16 de Julio ae '1971) de
termina un sistema similar al anterior‘y cuando se trata del
“Fondo Nacional de Ayuda a la vivieﬁda", la administracién -
cotiza a este organismo a una tasa del 0.10 de las remunera—
ciones 1iﬁites. Otérga a su. personal diferentes categq:ias-
de préstamos relativos a la vivienda, y d& opcién a la pro--
piedad de una nueva vivienda; opci6én a la propiedad de una -
vivienda en uso; préstamos para 1os.futuros jubilados éue -
deseen establecerse fuera de la regi6n parisina; préstamos -
para mejoras de la habitacién; préstamos para la adquisici6n
de mobiliarios intercambio de viviendas; alojamiento de emer
gencia; y alojamiento de trancisién.

i En Sri Lanka el Fondo de Previsi6én para el servicio
piblico se define~éomo Organismq PGblico a los departamentos

del Gobierno Central y sus corporaciones y otros organismos-
} oficialee financiados por el Gobiefno Central y dentro de -~

sus medidas futuras para financiar a sus trabajadores se con
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templa [ eser facilidades™ ‘ajé de su-

a ahorrar un porcd
salario durante su servicio dedicandolo a dar facilidades de

préstamos en caso de necesidad para vivienda. "El Estado

-

provee facilidades para viviendas a los empleados ptiblicos -
por distribuci6n de los terrenos gubernamentales para sus -
trabajadores que por las distancias de comunicaci6n se les -

hace dificil el acceso a los lugares de trabajo. EL Departa

mento de la vivienda da prioridad a los empleados al través-

de préstamos y da dos afios de salario avanzado a los emplea-

dos ptiblicos para comprar propiedades residenciales".

Por su parte en Filipinas no hay programas de vi- -
vienda especificos para emple;dos pGblicos, pero el sistema-
de seguridad de servicio gubernamental se extiende a la asis
tenéia financiera del empleado pfiblico para construcci6n de-
viviendas. E1l Gobierno Filipino ha editado un programa de -
desarrollo de la vivienda con la meta de promover a su pobla

ciébn con viviendas de bajo costo. Varios proyectos de vi- -

vienda a bajo costo han sido desarrollados en ese pais con

la Nacional Financiera del Sistema de Servicios de Seguros
Gubernamental y los beneficiados de estos proyéctos de vi- -
vienda a bajo costo son precisamente 1os'emp1eadés piblicos.

Hasta el afio de 1973, la necesidad de vivienda en -
Guatemala se tramitaba al través del Instituto Nacional de -‘

la Vivienda (INVI), el cual atendia exclusivamente a trabaja
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solo estaba referida a este sector, sino a.todo el pais, se

tuvo que crear un Banco de‘QiGienda(BANVI). cuyo objetivo -
fué facilitar vivienda a la clase media de trabajadores, no-
solo del Estado, sino de empresas privadas, en lo que se reo-
fiere a construcci6n, crédito y financiamento.

En Brasil que tiene una alta poblacién de bajos in-
gresos y de la que un 70% vive en faQelas; la cuesti6n habi-
tacional est& siendo atendida al través de la iniciativa pri
vada y de las cooperativas de habitacién cdn.sistemas de pre
fabricacién de viviendas. Existe un Banco Nacional de la Ha
Eitacién el cual los patrones contribuyen con un 8% dé los -
salarios de los trabajadores. Ese Instituto est& controlado
por un Consejo de Vigilancia formado por trabajadores y pa--
trones y los préstamos gue se generan alcanzan un interés -
del 3 al 6% apual, segfin informe del Primer Seminario Lati--
noamericano sobre vivienda para los trabajadores (Bogot& - -
D.E. Colombia del 6 al 17 de Mayo de 1974).

En Colombia, el Gobierno al través del Instituto Na
cional de Crédito Territorial ‘ha venido desarrollando las ne
cesidades habitacionales con sistemas avanzados y que benefi
cian a los sectores de la poblécién.

En Veneguela la construcci6bn de vivienda de interés

social ha correspondido hasta ahora casi exclusivaménte al -
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et

sector pi¥lico y dentro de

&¥te, al Instituto Aut®nomo Ban-
co Obrero que tiene la mayor responsabilidad para el cumpli-
miento de las metas de los programas de vivienda.

. El finaﬂciamiento-de la conétruccién de viviendas -
por parte del Sector Ptblico depende de los organismos pGbli
cos qﬁe integran el septor-vivienda.:cuyas actividades ﬁacen
generar un gran volGmen de recursos, los cuales son canaliza
dos y aplicados a programas de. desarrollo de viviandés.

En México, podemos fijar el origen de la experien-—-
cia en mataria de vivienda v presfaciones hipotecariés'para-

los servidores pGblicos en la Ley de Pensicnes Civiles y de-

Retiro de 1925, cuya estructura juridica se vié transformada

en el afio de 1959, al convertirse en el Instituto de Seguri-

dad y Servicios'Sociales de los Trabajadores del Estado.

Para 1os.trabajadores al servicio civil de la Fede-
racién Mexicana o a los que estén sujetos.en su relaci6tn de-~
trabajo a la Ley Federal de 1os.Trabajadores al Servicio del
Estado, que enuncia los Poderes PGblicos y sus diferentes dg
pendencias, organismos y direcciones, etc., tener en propie-
dad o en renta habitaciones resulta un derecho proveniente -
de la prestaci6n de su fuerza de trabajo. Este derecho ema-
na de la constitucibn politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su Articulo 123 Apartado B, Fraccién XI inciso F.

En el afio de 1972 se creé un Fondo Nacional.de la -~
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en-el institutol jSeguridad y Servi 8 Sociales -~
de los Trabajadores del Estgdo, constitufdo con aportaciones
de un 5% sobre los sueldos basicos de 168 trabajadores al -~
servicio civil de la federacién, que deﬁer&n enterarle los -
Poderes de.ia Unién y los Organismos PGblicos a partir del -
lo. de Septiembre de ese mismo afio.
* . Con esto se involucré a los trabajadores federales-
a un trascehdental sistema financiero cuyo.antecgdente.se’ég
cuentra-en el Instituto del Fonéo de la Vivienda pard los -~
trabajadores (INFONAVI&), creado el dia lo. de Mayo de 1871.
El mecanismo- financiero constituido por'ei Fondo de
la vivienda, como ya qued6 asentado, quedd incluidc en el -~
ISSSTE, a;.Ser reformada su Ley..asignéndoié como un Organo-
de Gobierno, la Comisién Eﬁecutiva del Fondo. Ella est& - ~
‘constituida en forma bipartita y paritaria, esto es, con Re-
presentantes de Trgbajado;es al través de la Eederaéién de -
Sindicatos de Trabajadores él-Servicio del Estado (FSTSE) y-
del Goﬁierno Federal;'al través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico, con un vocal ejecutivo.
El objeto fundamental del Fondo de la vivienda - -~
ISSSTE (fOVISSSTE) consiste en otorgar crédito suficiente y-
barato para los trabajadores del Estadq para la adquisicién,

construccién, reparacién, mejoramiento, ampliacién y reden--

cién de pasivos por concepto de vivienda. Esto es aplicable
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respecto hor el Fondo, com

Ja obra financi aguella

‘adquirida de terceros, cuando se trate de adquisicién preci-

samente.

CONCLUSIONES EN LOS DIVERSOS REGIMENES DE LAS FORMAS DE
PROTECCION SOCIAL PARA I.0S TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

N

Generalidades.- La proteccién social de 1os'trabajg
dores del sector »ntblico difiere no solo segtn el pais,:sino
también, en determinados casos, dentro del mismo sector pﬁ-;
blicé. Si bien en la mayoria de-ios paises, los trabajado--
res del sector pGblico est&n protegidos por regimenes espe--
ciales, ciertas categorias de trabajgdoresvpueden dependér -
del régimen general.

En ciertoé paises se han creado regimenés separado;
en favor de los funcionarios (los agentes del goBierno cen—-—
tral o federal, de las provincias y de los municipios pueden
incluso tener su probio régimen), los militaras de carrera,- -
el personal de organismoe de utilidad ptiblica, lcs trabajado-
res de las industrias nacionalizadas tales como las minas, -
los ferrocarriles, la electricidad y e; gag, el petrbléo{ el
tabaco, las instalaciones portuarias; etc.

En ciertos paises los trabaﬁadores del sector pGbli
co estén protegidos por el régimeh'aplicable al conjunto de-

la poblaci6n residente y se benefician, ademas, de prestacig.
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nes facultativos u obligatorios creados en favor de esta ca-

tegoria de trabajadores, segﬁn'se deduce del dgcumehto - -
ISSA/TSP/1I de la Asociacién.Inte;paéional de la Seguridad So
cial en su Conferencia Mundiél de Administradores dé Seguri-
dad Social del Sector Ptblico celebrada en la Ciudad de Méxi
co, Distrito Federal del 6 al 12 de Octub?e del afio de 1975.

Enfer&edad y Maternidad.- La protecci6n en caso de-
enfermedad y maternidad sé extiende eﬂ general a los trabaja
~dores activos del sector'pﬁblico. asi como a los pensionis—-.'
tas y a las personas a su cargo.

Las prestaciones en especie de que se benefician -
los trabajadores del'séctor pGblico son idénticas a las del-
régimen general en la mayor parte de los casos. No obstante,
ciertos.regiménes especiales preven una duracién de presta--
ciones mas prolongada o ponen a disposiciétn de sus asegura--
dos ciertos servicios médicos o de hosbitales que dependen - -
del mismo régimen.

En cuanto a las prestaciones en numerario, puede -
comprobarée gque a menudo los funcionarios tienen derecho, en
condiciones ma&s favorables que los asalariados, a las licen-
cias por'enfermédad y.maternidad, pues conservan durante un-
periodo de tiempo variable su salario Integro o parcial.

En la mayoria de los paises, 1qs regimenes. de pro--
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teccibn e 150 de enfermeda@ly de maternidad de

trabaja
dores del sector pﬁblico se costean con cotizaciones de los-
trabajadores y de los empleadgres, a las cuales se agregan -
eventuaimente subvenciones del Estado. En ciertos paises, -
sin embargo, los trabajadores del sector pfiblico, y en parti
cular los funcionarios, no participan en la financiacién de-~
estg régimen, pues su costo corre por cuenta del ﬁstadb.

Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.
ia coﬁcesibn de las prestaciones gn‘generai vy de las presta-
ciones en especie en particulér, debidas por conceth de ac~
cidehtes del trabajo y enfermedades profesionales se subordi
nan en el sector pGblico a condiciones an&logas a las que fi
gen los .dem&s asalariados, al parecer, en determinados casos,
los trabajadores del sector pGblico se benefician de presta-
cioﬁes en' numerario mas favorables. Se trata, entre otras, -
de la conservacién del salario, a veces por un periodo més =~
prolongado, o de la concesién de prestaciones complementa- -
rias gue sSe agredgan a laé'del régimen deneral.

Vejez, invalidez y sobrevivientes.- En el campo de la
protéccidn de los trabajadores del sector pfGiblico en caso.de
vejez, iﬁvalidez y muerte, se observan diferencias mas acen-
tuadas si se compara coﬁ la protecci6n asegurada a los demés

asalariados.

Fn efecto, el Estatuto Jurfdico y el mecanismo de -

18l



ﬁos regimenes se
su origen histérico: ﬁan sido creados a veces antes éue los
regimenes de mayor éampo de aplicaci6én, est&n mejor adapta--
dos a las necesidades particulares de los afiliados y salva-
guardgn ciertas ventajas consideradas tradicionales.

En muchos paises, las pensiones de los trabajadores
del sector ptblico se supeditan a un indice; esta indizacién
se efectGa sobre los salarios de la funcién pGblica, o bien-
sobre la evoluci6tn del costo de la vida.

.Cuando un asegurado_del sector pﬁblico pasa al sec-
tor privado (y viceversa), existen en ciertos paises disposi
ciones que permiten tomar en consideraci6n los afios de servi
cio.

La financiacifén de la proteccibtn en caso de vejez, -
invalidez y muerte de los trabéjadores del sector ptblico, -
al parecer, en la mayor parte de los regimenes son contributi
vos, siendo la parte de la cotizacién que incumbre al asegu-
rado inferior generalmente a la de su empleador ptiblico.

No obstante, cabe observar, en éiertos paises, una-
diversificaciétn de la financiacién: en tanto gue los fuﬁcig
narios est&n cubiertos por un régimen no contributivo, los -
demas trabajadores del sector pGblico estén sometidos a un -
régimen contributiQo. Por otra parte, se comprueba en va- -

rios paises gue los regimenes especiales que protegen a los-
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funcionariés son no contribuéivos, mientras que ciertos re-
gimenes complemsntarios pueden ser contributivos.

En los paises socialistas, todos los trabajadores-
del sector pGblico se benafidian de un :égimen no contribu-
tivo.

Prestaciones familiares.- Las prestaciones f;miLig
res. concedidas ablos trabajadores del sector pGblico son a-
menudo an&logas a las concedidas en el sector privado.

No obstante, en ciertos paises, a los trabajadores
. del sector pGblico se.les han reconocido ventajas complemen
tarias que se suman a las prestaciones pagadas en el marco-
del régimen general. . Por otrxa parte, cabe observar que en-
muchos paises, los funcionarios se benefician de prestacio-
nes familiares mas ventajosas concedidas pbr regimenes espe
ciales. En otros paises mas, donde no existen regimenes de
. asignaciones familiares -ni en.el sector ptiblico ni en el -
privadé- la falta del tal régimen se compensa con un conjun
to de médidaa tendientes a aumentar el bienestar y el nivel
de vida de los asegurados y de los miembros de sus familias.

Serviciés Sociales.- 10s regimenes especiales de -
seguridad social de los trabajadores del sector ptblico, -
del mismo modo que los sistemas de proteccién, aplicables a
108 beneficiarios del régimen general,  tienden a complemen-

tar las prestaciones en numerario y en especie con diversos
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éervicioé'sogialea. que en ciertos casos iﬁtegrén el concépf
to amplio de cobertura de las contingencias y necesidades so
ciales.

La estructura y la aplicacién de los diversos servi
cios sociales de que se benefician los trabajadores del sec-
tor ptblico varian segﬁﬁ las necesidades y los recursos dis-
ponibles; pero, en general, su accién se orienta a complemeg
tar la protecci6tn basica para las personas de edad, los inva
lidos y los nifios. Asi mismo, en‘este.contexto, se observan
mayoreé alcances en las medidas de proteccién de la salud,‘-
rehabilitaci6n, asistencia familiar, ayuda en ei hogar, guar
derias, provisifén de articulos de consumo a bajo costo y - -~
otras prestaciones de bienestar, anexas a los beneficios de-
la seguridad social clasica, que contribuyen sensiblemente -
al mejoramiento de los niveles de vida de los trébajadores -
pGblicos.

Servicios culturales.- En el marco general de las -
prestaciones sociales de los regimenes de seguridad'social -
para los trabajadores del sector pGblico se observa, en cier
tos palses, la tendencia a desarroilar servicios relaciona--
dos con el mantenimiento y mejoramiento de las condiciones —
figicas, culturales y morales de los beneficiarios, concebi-
dos como una f6érmula para satisfacer con mayor amplitud las-

necesidades sociales y contribuir, en idéntica forma que los
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D iodias

demas servicios sociales, a la realizacifn plena de la perso
nalidad humanu 'y a una efectiva cohesi6n familiar.
Vivienda.~ En el ambito de la protecci6n de las ne-

cesidades sociales de los trabajadores del sector pGblico, -

'se menciona la promocién de programas de vivienda los cuales

dependen de politicas nacionales en este campo. La adminis-
tracién de dichos programas estid a cargo generalmente de or-
ganismos, cooperativas o fondos especificos, auténomos, semi
autébnomos o privados, que financian la construcci6én de vi- -
viendas o facilitan su Adquisiéién mediante’ subvenciones, -
créditos y facilidades econbmicas.

En algunos paises, los'regimenes‘de seguridad so- -~
cial para los trabajadores del sgctor ptblico, participan, -
en forma directa o indirectamente, en la solucién dél proble
ma de la vivienda, de acuerdc con las posibilidades financie
ras, dentro del contexto de las prestaciones sociales y de -
los servicios de bienestar integrados.

Perspectivas.- Cabe observar que, en el plano inte;
nacional, la evolucién de la proteccibén social de los traba-
jadores del sector pGblico se inscribe en el marco Qéneral -
de la din&mica del conjunto‘de la seguridad social.

En esté contexto, muchos paises tienden hacia unﬁ -
maycr armonizacistn de la prbteccibﬁ concedida.por los regime

nes especiales, por uha parte, y por los regimenes generales,
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por otra. s

-Aﬂemas, ciertos paisés se orientan hacia la unifor;
maciénlée la legislaci6n federal y la de los Estados, con el
fin de suprimir 1a§ désiguaidadés existentes en un mismo - -~

pais.
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 CAPITULO _QUINTO

LA ORGANIZACION DE LOS REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO EN DIVERSOS PAISES

1._

10 ™

11.7‘

13.-
140""

15.-

Reptblica Federal de Alemania, Alto Volta, Ar-
gentina, Australia y Austria.

Bélgica, Bolivia y Brasil.
RepGblica Unida del Camerfn, Canad4, Colombia,
Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba, Chile y Chi

pPre.

Daﬁomey, Espafia y Estados Unidos de Norteaméri
ca. ' '

Filipinas, Pinlandia y Francia.
Guatemala, Repfiblica de Guinea y Haiti.

India, Ir&n, Irlanda, Islandia, Israel e Ita--
lia. '

Japén,'Repﬁhlica Arabe, Libia y Luxemburgo.

Madagascar, RepGblica de Mali, Marruecos y Mé-
xico.

Noruega y Nueva Zelandia.

Paises Bajos, Pakistan, Panam&, Paraguay, Polo
nia y Portugal. '

Reino Unido, Rep(blica Arabe Siria y ReptGblica
de Somalia.. '

Sri Lanka, Suecia y Suiza.
TGnez, Turquia y Uruguay.

Venezuela, Vietnam y Reptblica del Zaire.
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LA ORGANIZACION DE Lbs REGIMENES DE SEGURIDAD SxAL DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO EN DIVERSOS PAISES

La Seguridad Social instituida en favor .de los tra-
bajadores del sector pGblico, en numerosos paises, sé organi
za total o parcialmente de modo distinto del. previsto para -~
los demés trabajadores (obreros y empleaéos del sector priva
do de las empresas y trabajadores independientes).

;Por otra parte, en todos lbé péisés, el sector pp—;
blico ha extendido sus -actividades y ha aumentado el nGimero-
de sus»miembros para hacer frente a las ngcesidades resultan
tes de la evoluci6n de nuestros tiembos.

La Secretaria General-de la Asociacién Internacio--
nal de la Seguridad Social, al comprobar estos dos hechos, -
'se vi6 incitada a proponer la realizaqién de una encuesta -~
preliminar cuyo fin habia de ser la présentacién de una in--
formacién mas.minuciosa sobre la organizéciéﬁ de los regimg;
nes de seguridad social creados en favor de los trabajadores
del sector ptblico en los diversos paises del mundo.

Esta encuesta se ha llevado a cabo mediante un cues
tionario sucinto gue ha sido enviado a podos.lds paises miem
bros de la Asociacién. Las.respuestas recibidés han sido ob
jeto de un informe preliminar que se ﬂé.comunicado‘a los De-~-
legados'titulareé de los paises miembros de la Asociacién In

ternacional de la Seguridad Social, asi como a las institue=-
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ciones que contestaron el~cuestiona£io, entre las cuales hay
muchas organizaciones no miembros de la Asociaci6én. Las ob-
servaciones, la precisiones y los valiosos consejos gque se -
han podido reunir en el documento ISSA/TSP/I/1, en la Confe-
rencia Mundial de Administradores de Segﬁridad Social del -
Sector Ptblico, celebrada en esta Ciudad de Méxic;, Distrito
Federal, del dia seis al'éoce de Octubre de 1975, sirven de-
base y orientacién al presente .capitulo sobre la Organiza- -

cién de los Regimenes de Seguridad Social de los Trabajado--

res del Sector PGblico en diversos paises.
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Los trabajadores de los servicios pﬁblicos en la Re .
pﬁblica‘Federél de‘Alemania podemos desglosarlos entre fun--—
cionarios, empleados y obreros. La distincién entre estos -
tres grupos de asalariados estriba en sus Estatutds. Las re
laciones -de trabajo de los empleados y obreros con el Estado,
estan cubiertos por el Derecho Privado. Sus condiciones de-
trabajo se rigen por convenio colectivo. En cambio, los Fun
cionarios esté&n sometidos a condiciones de servicio de Dere-
cho PGblico. Estas condiciones se fijan en la legislacién,

Los funcionarios estén protegidos por un régimen de

previsibn respecto al cual no tienen que pagar cotizaciones.
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Sus emp éores son los g sumen esta obliga

Los obreros y empleados del sector. piblico estdn en
su mayorfa afiliados al régimen de seguridad ao;ial. ademas-
tienen acceso a un régimen de previsién complementario. Los
organismos competentes para la aplicacish de este régimen —--
son instituciones de previsién complementaria constituidas -
en sociedades o establecimientos de Derecho pdblico.

. En Euantd a la modalidad del financiahiento de sus-
respectivos regimenes de seguro: 1los funcionarios pérciben;
sus emolumentos,sin'deducciéﬁ alguna, puesto que el Esﬁado -
tiene gue asegurar su sustento de manera apropiada; los em--
pleados y obreros pagan al régimen general al 50% del impor-
te.de las cotiﬁaciones, y la otra mitad la paga el empleador.

La situacidn legal y social de los funcionarios se-
distingue ademis de la de los empleados y obreros por el he-
cho de que un funcionario se encuentra contratado. para toda-
la vida a partir de 27 afios de edad, mientras que los emplea
dos y obreros son por regla general titularizados por los —-
mismos empleadores del sector publico al cabo de 15 afios de-
servicio y lo mde pronto cuando cumplen 40 afios.

El riesgo Qe desempleo gueda conaiderablemente redu
cido para los obreros y empleados del sector piblico, merced

a las reglas introducidas en los convenios colectivos; no --

obstante lo anterior, la Repiblica Federal de Alemania, mani
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: \
fest6 su deseo de cubrir también este riesgo.

ALTO VOLTA

En la RepGblica del Alto Volta, la Seguriégd Social-
de los trabajadores del sector pGblico depende de 2 sér&iciqs
gubernamentales: E1 Servicio de Pensiones y el Servicio de -
Sueldos y Salarios.

Los aseguradOS‘son los funcionarios éue forman parte
de1 pe;sonal de la adminiséracibn general y de los servicios-
técnicos del Estado. Los trabajaaores.al’servicio del Estado,
temporeros © con contrato, esté&n afiliados, éor el contrario,
al régimen de seguro‘de la Caja de Previsi6n Social, el cual-

cubre todos los riesgos generales previstos.

/

ARGENTINA

En Argentina, 1la Seguriqad Social de los trabajado-
res del Sector PGblico era administrada hasta hace poco por-
cinco Cajas Nacionales de Seguro Social (Cajas Nacionales de
Previsi6én), organismos de Derecho PGblico que gozaban de autp
‘nomia organica y funcional, personalidad ﬂuridica \'4 autonomia
administrativa y financiera.

Estas Cajas protegian a los trabajadores del Sector
PGblico por separado con respecto.a los distintos sectores -

de empleo,  a saber: el personal del Estado, los Ferrovia--
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rios, el sonal de los Se
rino y el bancario y de seguros.

Actualmente las cinco Cajas se reagrupan en dos Ca-~
jas de Seguro Sécial, a saber:

La Céja Nacional de Pfevisién para ei personal dei—
Estado y Servicios Ptblicos de la cual dependen las personas
al servicio del Estado, de los servicios pGblicos y de los -
Ferrocarriles;

La Caja Nacional de Previsitn de la Industria, Co--~
mercio y Actividades Civiles, la cual protege, entre otros,- -
al personal de 1la Maiina Mercante y al Personal Banc;;io\y -

de Seguros.
AUSTRALIA

En Australia rio existe un rééimen inico para la pro
teccibn sccial deé los trabajadores del Sector PGblicos las -~
prgstacioneé concedidas se desglosan en dos grupos:

1l.- Las goncedidas por concepto de asalariados:

a) Con arreglo a las condiciones de empleo durante-
el servicio: y

b) Al terminar el empleo bajo cierto ntmero de regi
menes.de peﬂsiones%profesionales-indgpendientes a los qﬁe -
contribuyen los trabajadores del sector ‘pGblico con ayuda -

del Departamento o Autoridad gubernamental apropiados, en ca
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2.~ Las concedidas a titulo de ciudadanos Australia
nos antes y después de terminar el empleo en virtud de la le
gislacién general dé seguridad social u otra pertinente.

Existen m&s de 90 regimenes de pensiones profesiona
les en todos los niveles ptblicos indicados a continuaci6én:

El Gobierno Central o Gobiernoc de toda Australia:

Asalariados de 163 Departamentos de Estado y de 1%5
Autoridades PGblicas estétutarias, asi como los miembros de-
las fuerzas armadas.

Los seis gobiernos de los Estados (a‘saber, Nueva -
Gales del Sur, Queensland, Australia Meridional, Tasmania, -
Victoria y Australia Occidental) :

Los asalariados de los . Departamentos de Estado y de
las Autoridades PGblicas Estatutarias.

Gran nGmero de.autoridadgs independientes de los go
biernos lbéales con responsabilidades.administrativas cif— -
cunscritas a la localidad dentro derlos distintos Estados de

la Federacién.

AUSTRIA

En Austria se consideran trabajadores del Sector PG
blico, en los términos de la legislacién sobre la Seguridad-

Social, los asalariados sometidos al derecho p6blico y al -
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servicio de la Reptblica Federal, de los "Lander" y munici--
pios, asi ccmo-ge las Cajas, establecimientos y ciertas em--
presas pGblicas (por ejemplo, el Banco Nacional), y también-
los funcionarios de los ferrocarriles ausfriaéos.

Los organismos de Seguridad Social "excluyendo a -
las Cajas de Retiro y de Seguro de Desempleo" de que depen--
den estas categorias son instituciones aut6nomas de Derecho-
Pdblico bajo el control del Ministerio Federal de Asuntos So
ciales: el Seguro de l# Fuhcién Ptblica y el Seguro de los-
Ferrocarriles Austriacos.

No existe un seguro de desempieo para los funciona-
rios en cuyas relaciones de servicio se excluye el despido.

Cabe observar gue la reglamenéacién legal de las re
laciones de trabajo._en el Sector PGblico, con sus consecuen-
cias en materia de-p;oteccién social, en Austria, es idénti-

ca a la de la RepGblica Federal de Alemania.
BELGICA

En Bélgica, los trabajadores del sector pGblico per
tenecen a las siguientes categorias: Los agentes permanen--
tes de las administraciones del Estado, provincias, munici--
" pios y asociaciones de municipios, asi como de la mayoria de
‘las instituciones paraestataless los agentes permanentes de-

la Sociedad Nacional de Ferrocarriles Beigas, y los Agentes-
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ﬁemporeros empleados por estos servicios y administraciones.
El Seguro de Desempleo no se aplica con respecto a-

los trabajadores del Sector PGblico, a causa de la estabili-

- dad del empleo que le caracteriza.

Los oréaniéhos que conceden las diversas prestacio-
nes son los siguientes: La administracién a que pertenecen-
los interesados bara recibir‘las‘pehsionea de jubilacién, el
Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad e Inﬁalidezfy -
las seis Uniones Nacionales de Mutualidades reconocidas, pa-
ra la asistencia médica; la Caja de viudas vy 'huérfanos, en -
lo relativo a las pensiones de sobrevivientes.‘

- La carga ﬁinancieré resultante de la concesi6én de =
las asignaciones'fémiliares,a los trabajadores del sector pt
blico se costea:

L.- En lo. 'que respecta al personal ai sefvicio de -
las‘administraciones del Estado, dé las provincias y de los-
organismos paraestatales habilitadas para conceder directa--
nente las asigﬁaciones familiares a su personal, por las ad-
ministraciones que oéupan a estg personal. No seé paga coti-
zaci6én alguna para financjiar esﬁas asignaciones.

2.- Por el régimen general de asignaciones familia-

res para los trabajadores asalariados en lo relativo a la so

ciedad nacional de ferrocarriles y de los organismos paraes-—

tatales afiliados a la ONAFTS (Oficina Nacional de Asignacio
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nes Famil una -

ores Aéalariados)
Caja de'Asignﬁciones Familiares libre. Lad administracio---
nes que emplean este personal contr;buyen a la financiécién
de este régimen mediante el pago de una gotizaciéniigual,a-
la gue deben pagar los empleadores del sector privado. La-
asignacidon complementaria concedida a titulo de agente de -
la administracién piblica corre a cargo, sin embafgo,'de la
administracién o del orgagismo que.empléa a los interesados.
3.- Por la Caja Especial de Asignaciones Fémilié——
res'a la gue estdn afiliados los municipios, losg. estable- -
cimientos piiblicos dependientes de éstos y las asociaciones
de municipios, para el personal a su servicio. A tal fin,—
la nga Especial percibe de las aéministraciones afiliadas~-
una-cotizacién=e$pecial destinada a la financiacién de las-
asignaciones familiares ordinarias y_también de las ésigna—
ciones complementarias cdncedidas al personal de los servi—’
cios piblicos. . La Caja Especiél recibe a@eméa una subven-;

cién del Estado.

BOLIVIA
Ia Seguridad Social parablos trabajadores del sec-
tor piblico (Gobierno, Central, Prefecturas y Municipios) -
es gestionada en Bolivia por la Caja Nacional de Seguridad-
Social, que es un organismo auténomo de derecho piblico, --

con personalidad juridica y autonomia de gestién, instituf-
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do en 1956.median£é el Cé6digo de Seguridad SociaI.
Los trabajadores al Servicio de los Ferrocarriles -
del Estado se hayan asegurados en una Caja Especial llamada-
Caja Ferroviaria de Segur6 Social.. |
El personal al servicio de 1as'em§resasﬁde electri-
" cidad y gas, esta asimilado a los trabajadores del sector -
privado y, en consecuencia, se hayaﬁ asegurados en la Caja -~
Nacional de Seguridad Social. ‘
| La vigilancia, coordinécién v supervisién‘deilos ﬁg
gimenes de seguridad social, obligatorio, facultativo y vo--
luntario se hayan a cargo del Ins£i£utp Boliviano de Seguri-

dad Social creado por Decreto Ley ‘del 23 de Marzo de 1973.
BRASIL

En Brasil, la Seguridad Social de los trabajadoxes—
del sector plblico se confia a tres instituciones de derecho
pGblico, auténomasen el aspecto de la gestién, siendo éstas:

El ;nstitufo de Previsibn y’Asistencia del personal
del Estado, que asegura a los tfabaiado:es del servicio pG--
blico, conjuntamente con el Ministerio de ﬁaciehda.

Los seis Institutos de Retiro y de Pensiones gque -
aseguran a los trabajadores al servicio de los institutos -
propiamente dichos, trabajadores al servicié de otras insti-

tuciones pGblicas y cierxtas categq:ias de trabajadores del -
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sector pfiblico federal, Y frabajadores al servicio de los -

municipios.
El Servicio de Asistencia y.de Seguridad Social de

los empleados de las Cajas Federales de aAhorro, que asegura

a trabajadores, al servicio de las cajas federales de aho--

Xro.

REPUBLICA UNIDA DEL CAMERUN

La Seguridad Social de los Trabaﬁadores del sector
piblico de la Reptiblica Unid; del CamerGn, depende de dos -
departamentos gubernamentaies: el Ministerio de Finanzas y
la Secretaria de Estado para las finanzas asf{ como de la Ca
ja Nacional de Segufo Social, organismo de derecho ptblico,
dotado de personalidad juridiéa vy de autonomia financiera.

'En Materia de Seguridad Social, se distinguen dos-

regimenes:

El régimen especial para los funcionarios del Esta
dos vy

El1 régimen general de previsién social, instituido
por la Ley n@mero 67/LF/8 de 1967.

En lo que atafie al régimen general de previsién so
cial, éste se aplica a todos los agentes del sector pGblico
no dependientes del régimen especial y regidos por el C6di-

go del Trabajo, asi como al sector privado.
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En cuanto al perso al ferroviario: que depende tam-
bién de un Estatuto propio, éste esta asimilado de hecho a -
los funcionarios.

Conviene sefialar que las prestaciones dél régimen -
especial gque protege a los funcionarios del Estado, las con-
cede directamente’la adminiétrgcién pGblica, en tanto que -~

los gastos se cargan al presupuesto del Estado.

e e

En el régimen general, estas funciones corren por -
cuenta de la Caja Nacional de Previsién Social y de los em~-

pleadores ptGblicos y' privados gue cotizan en favor de su pexr

sonal.

CANADA

En Canada, los trabajadores del sector pGblico és--
t&n protegidos mediante un sistema complejo,.compﬁestO»de di -
versas integraciones entre regimenes generales y regimenes -
r especiales.
El concepto de fégiman especial no se aplica riguro
g samentg, pero se incluyen en &1, adem&s de las prestaciones-

b de sustitucién, las prestaciones complementarias.  Este fend

meno se presenta sobre todo en los paises (generalmente an--
glo sajones) donde se asegura por lo menos un minimo de pres
taciones a todos los ciudadanoss adem&s de este mipimo, hay-

también prestaciones de considerable alcance, concedidas por
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Cajas distintas segtn las categorias Y, a veces, segtn las -
circunscripciones territoriales.

los servicios gubernamentales o-laé instituciones -
que administran los regimenes de seguridad social para los -
trabajadores ptiblicos son en realidad, a los fines de los re

gimenes y las pPrestaciones suplementarias, los empleadores -
de las personas protegidas, -es decir, las autofidgdes pGbli
cas a nivel central, provincial y municipal-.

En las diez provincias, la instituﬁién administrado
ra es el gobierno de cada provincia. Ademas, existe un gran
ntmero de autoridades municipales en cada provincia.

Asi pues, el sistema canadiense se caracteriza por-
los diversos regimenes de prestaciones gue se compenetran -
hasta un grado gque varia segfin la provincia.

i Existe un régimen nacional de seguro de desempleo, -
pero .la mayoria de los trabajadoreé del sector pGblico no -
pertenecen a este ré&gimen, ya sea'en_virtud.de clatisulas de-
exclusiéneépecificas«que figuran en la legislaci6én pertinen-
te o también porque poseen puestos permanentes o a causa de-
que las autoridades provinciales o municipales no han dado -

'su consentimiento -por ejemplo, cuando se trata de los miem-

bros de la policia- o témbién por no haberse logrado el acuer

do de la Comisi6bn del Seguro de Desempleo.

No obstante, cabe observar gque las enmiendas al ré-
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gimen seguro de desempfeo en 1971 tienen por:efedto el-
incorporér virtualmente a todos los trabajadores del sector
ptblico al régimen que éﬁtréten vigor en enero'ée 1972. E1
régimen es de cariacter contributivo y concede prestaciones-
hasta de 2/3.de las ganancias aéeguradaé por periodos detex
minados por las semanas de empleo asegurables cumplidas en-—
el afio anterior y por las tasas nécionales y loéales de de-
sempleo, -

Se puede inferir 1lo dificil gue es dar una defini
cibn precisa del té#mino "agsegurados". Si‘estg término sig
nifica el trabajador que disfruta de un»minimo de proteccibn
contra los riesgos sociales, cabe decir que los trabajado—1
res del sector pﬁhiico est&n incluidos en el régimen fede-—
ral sin distincién alguna en lo referente a. las conéiciones
de calificacidn o al lugar de residencia. Por otra parte, -
si el término no ha de‘signifiéarin1trabajador<pnarecibe -
prestaciones basadas en las cotizaciones, cabe decir gue en
. Canad& existen regimenes de prestaciones especiales o suple

mentarias para los trabajadores del sector ptblico.
COLOMBIA

En Colombia, la Seguridad Social de los Tr&bajado—
res del Sector PGblico se confia a la Caja de Previsiétn So-

cial de los Empleados y Obreros Nacionales,'que es un orga-
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nismos autSnomo de derecho pt

lico, con personalidad juridi-
cay paﬁrimonio propio y separado de los fondos ptGblicos.

; El Estado garantiza las obligaciones que la Caja -
asume para con sus asegurados. Estan asegurados tcdos los -
empleados y. los obreros del Estado. |

La indemnizacién de terminaci6n de servicios se pre
vé& Gnicamente cuando los interesados abandonan el servicio =~

pGblico para ejercer otra actividad.
COSTA DE  MARFIL

En Costa de‘Marfil, la proteccién social de los fun
cionarios y agentes del Estado incumbe directamente a éste.--
Bl Qrganismo responsable es élﬁMinisterio de la Funcién Pﬁ--
blica, el cual se ocupa de administrar los riesgos asegura--
dos por intermedio de dos,orgénismos distintos, uno dé 105 -
cuales se encarga del régimen de jubilaci6n de los funciona-
rios y agentes del Estado, asi como de su proteccion en caso -

de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionaleé, Y

.el otro de la proteccién en caso de enfermedad.
Se trata de la Direccién de Previsién Social y de -
Pensiones Civiles, asi como de la Mutua General de Funciona-

rios y Agentes del Estado.

Los funcionarios del Estado benefician también de -

prestaciones familiares en forma de asignaciones mensuales -

202




que se les paga por un méximo de seis hijos menores por cada

hogar.

COSTA RICA

"En Costa Rica, 1la Seguridad_Socigl ha alcanzado un-
notable desarrollo & los trabajadores del sector ptblico be-
nefician de manera casi completa de prestaciones por concep—
to del conjunto de los riesgos sociales.

La Ley Constitucional de 1943 es la gque ha previsto
la proteccibn'ée todos los trabajadores, con inclusién de -
los del sector pGblico cuya remuneracién mensual no rebase -
cierto "tope determinado".

. En 1958 se prq@ulgé una Ley Especial relativa a las
pensiones y a la jubilacién de los miembros éel cuerpo doéeg
te ﬁMagisterio Nacional".

Los trabajadores del sector pGblico se ﬁayan afilia
dos a la Caja Costarricense de Seguro Social, gue es una ins
titucién autébnoma de derecho ptblico.

Coexisten un'¥égimen general aplicable a la totali—
dad y regimenes complementarios -~y no de substitucitn- apli-

cables a diversos sectores de empleo.
CUBA
La seguridad social de los trabajadores del sector-
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pGblico en Cuba,‘se confia a la Direccién de Seguridad éb— -
cial del ministerio del Trabajo; se trata, pues, de un orga-
nismo de caracter estrictamente estatal;

Los agegurados son todos los trabajadores del sec--.
tor del empleo ptiblico: Ios trabajadoreé al'servicio dei Eg
tado, de las provinciés, municipios, organiémés auténomos Y-

no se prevén asignaciones familia res.
CHILE

Los trabajadores del Sector PGblico en Chile, esté&n
asegurados en la Superintendencia de Seguridad Social, la -,
‘cual se encarga de la administracién de las prestaciones de-
seguro social por intermedio de cajas especi#les; y de las -
prestaciénéa médicas por intermédio de servicios médiéos‘se-
paradamente, _

Forman parte de esta_seguridéd_social: Los emplea-
dos del sector ptblico, miembros del cuérpo ée carabineros, -
empleados ferroviarios del Estado, empleados y obreros de =~
los municipios, empleados del banco del Estado, empleadbs‘ -
del Banco Central, empleados y obreros de las empresas res-—-
ponsables:del abastecimiento de agua potable; los trabajado-
res que dependen de la defensa nacional no .forman parte del-
. gaector pGblicwv propiamente dicho, por'consiguient-, estan -

protegidos por una Caja Especial.
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CHIPRE

En Chipre, el término "trabajadores del sector pl~-

blico" se refiere:

a) .- A los funcionarios de las administraciones cen
trales remunerados mensualmente y a los dem&s trabajadores -
de dichas admihistraciones y remunerados por semana o dfas;-

b) .~ A los empleados de las seis administraciones -
municipales (Nicosia, Limassol, F;maéusta,iLarnaca, Paphos Yy
Kyrenia) ;

¢) .~ A los trabajadores al servicio de las adminis-
traciones é instituciones pﬁblicas.siguientes: La Sociedad-
Chipriota de ra@iodifusién:.la elecéridad de.Chipre: la Admi
nistraciébn ae Telecomunicaciones de Chipres la Oficina para-
el ﬁesarrollo de Chipre: el Banco Central de Chipre ~-todos =~
estos en Nicosia-, as! como los servicios de abastecimiento-
de agua de Nicosia, Limassol, Famagusta y Larnacajg

Los trabajadores al servicio de las administracio--
nes municipales y de las administraciones e instituciones pa

blicas, dependen también de la Caja de Previsién.
DAHOMEY

El régimen de Seguridad Social de los trabajadores-

del sector pGblico en Dahomey, es administrado por un orga--
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nismo gubérnamental,ﬁa saber, La Oficina de Finanzas gue for
ma parte del "Ministerio de Hacienda"cuya sedeé se encuentra-
en Portonovo.

Los trabajadores al servicio de las administracio--
nes del Estado, estln aseguradas y se benefician de presta--
ciones en cbncepto de los riesgos cubiertos, a saber, la ve-
jez,.la.invalidez ? la muerte, asi como las asignaciones fa-
miliares.

En consecuencia, el régimenlde‘seguridad social de-
los trabajadores del sector pGblico, no es cqmpleto en lo ;
que se refiere a sus objetivos, dado que se hayan excluidos-
los riesgos de enfermedad,maternidad y de accidentes del tra

bajo.
EsSrANA

La Seguridad Scocial de los trabajadores del secﬁor—
piblico en Espafia, depende de regimenes y de orgénismos dife
rentes seglGn gque se trate del pérsonal'al servic;o del Esta-
do, del personal al servicioc de las administracicnes locales
o bien de los trabajadores al servicio de los organismos pG-
blicos.

Segtin 12 naturaleza juridica de las rélaciones de -

servicios de los Funcionarios PGblicos, se distinguen:

a) .- Los funcionarios cuya relaci6én de servicios y-
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remuneracién depende del Derecho Adminiatrativo, a_saber: -
Los Funcionarios de Carrera, titularizados en un-' puesto per-
manente y que benefician de retribucioﬁeé y emolumentos con-
cargo al pfesupuestqvgeneral del.Estado; Los Funcionarios - -
que ocupan puestos de confianza o de .caracter especial, que-
no sean los éuestos reservados a los funcionarids de carrera,
asl como los Funcionarios Interinos que, por razén de hecesi
dad o urgencia, ocupan puestos permanentes que han quedado -
vacantes: | |

b) .~ Personal contratado, que, en virtud de. Contra-
tos de Derecho Civil, preparan iﬁformes o proyectog, proce~-
den a esﬁudios:en favor ﬂe la Administracién o deseﬁpeﬁan -
otras funciones; perténecen a esfa categoria los'dontrgtados
encargados de trabajos especificos y concretos de caracter -
extraordinario o urgente, asi comg-los fundionéfios tempore-
.ross

6).- Personal trabajador cuyas relaciones de servi-
cios se rigen por ellDerecho del Trabajo.

La protecci6n que otorga la Seguridad Social difie-
re segln las relaciones juridicas antes indicadas.

Los funcionarios encargados de funciones de confian
za o de carécter especial benefician de 1la proteécibn coﬁce—
diéa por el régimen general de'seguridaé social. Io mismo -

sucede en lo relativo al personal contratado con caracter -
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tenporal y los trabajadores al servicio de la administraci6n
del Estado.

Por lo gue se refiare a la administraci6tn del Siste
‘'ma Espafiol de Seguridad Social, los funcionarios de carrera-
vy los interinos nombrados antes.dal lo. de Enero de 1965, de
penden, en cuanto al régimen general de Seguridad Soéial( de
.1a.DirecciOn General del Tesoro.yAPresupuestog cerca del Mi-
nisterio de Hacienda, en lo referente ai régimen complementa
rio de la mutualidad a la que pertenece el funcionario, y en
1o que conciefne a ayuda por las cargzas de familia, de una -
Comisi6n Ministerial de ayuda a la familia.

Los funcionarios encargados de’ funciones de confian
za o de caracter es_pecial Y los interinos nonbrados antes Gel
31 de diciembre de 1964 dependen del Instituto Nacional de -~
Previsifén, asi como de la mutualidad a que pertenecen.

Ei sistema de proteccitn de iOS funcionarios civi-~~
les del Estado no se aplica a los militares. Estos estén -
protegidos por un régimen especial para ellos.

En lo que atafle a los trabajadores al servicio de -
las administraciones locales, éstos estan protegidos por un-
régimen especial generai administrado por la Mutualidad Na--
cional de Previsién de la Agninistracién local. Este régi-—
men se denomina asi porque se distingue del régimen Qeneral—

y es aplicable a todas las personas gue pertenecen a la cate
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goria del personal de 1a§ administraciones locales. Es, en-
esencia, un verdadero régimen especial.
Los trabajadores al.servicio de los organismos pG--
,_blicos benefician de regimenes especiales administrados por-
cajas particulares.
| Conviene sefialar también que en materia de ayuda so
cial, la accién del Estado Espafiol, tiene por finalidad esti
mular la construccién de viviendas, residencias de verano --
instalaciones depo:£ivaa, instituciones de tipo educativo y--
social, la implantacién de cooéerativas y otras medidas des-
tinadas a mejorar el nivel dé vida de sus funcionarios, sus-

condiciones de trabajo y su formacibn profesional y social.
ESTADOS UNIDOS DE NOKTE AMERICA

Dada la estructura federativa de los Estados Unidos
de Norte América, se entiende.por trabajédores del sector pf
blico los que estan al servicio de cada uno de los Estados v
Condados y de cada administracién local, asi como el perso—-
nal de la Administracién Federal.

El personal de plantilla del Gobierno Federal dispo
ne de una Caja de Pensiones propia. E1 Personal federal gue
no es de plantilla, se halla cubierto por el régimen federal
del seguro de vejez, sobrevivientes e invalidez. Este régi-

men forma parte de la Administracién de la Seguridad Social-
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que depende del Departamento de Salud, Educacién y Bienestar
Social, que es una administraci6n ptGblica y concede pensio--
nes de vejez, invalidez y sobrevivientes.

Los trabajadores al servicio de los Estados y de -
las administraciones locales est&n protegidos en su mayoria-
también contra‘los riesgos de enfermedad y de accidentes por
mediaci6tn de regimenes espgciales administrédos por Cajas -
Auténomas.

La Caja de Jubilaci6n de la funci6n ptblica del Go-
bierno Federal es responsable del pago de las pensiones. De
penden de esta Caja los funcionarios nombrados‘o elegidos y-
los empleados de las ramas ejecutivas, judiciales y legisla-
tivas de la Administracién Federal, exceptuando las personas
excluidas en virtud de leyes y reglamentos especiales tales-
como el Presidente de los Estados Unidos de Norte América.

los sistemas de asistencia y de seguro que actGan -
en los Estados Unidos de Norteamerica son tan variados que -
parece préacticamente imposible describir todas las medidas -
de seguridad social complementarias y sustitutivas que se -~

prevén en ese pals en favor de los trabajadores del sector-

pablico.
FILIPINAS

En Filipinas, el perscual del Estado se halla prote
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gido por el Instituto de Seguro de los Empleados del Estado-
" cuya sede se encuentra en Manila. Las categorias cubiertas-
por este Institﬁto comprenden los trabajadoreS}alserviciode
los ministexios, los trabajadorés al servicio de los departa
mentos, oficinas, hospitales nacionales.y locales, el perso-
nal docente de las Escuelas Pablicas, los trabajadbres al -
servicio de las Administraciones Locales y los miembros de -
las Fuerzas Armadas.

La afiiiacién al Instituto es obligatoria para los-
‘trabajadores mgnéionados_y que formen parte del cuadro de -
funcionarios, y faCultativa para ciertos trabajadores del -
sector ptblico cuyos servicios no son estables de por si.

Ademas; el régimen de seguro posee bajas distintas:
La Caﬁa del Seguro de Viéa, la Caja del Seguro dg ﬁetiroly -

la Caja del Seguro por Dafios causados a los Bienes.
FINLANDIA

En Finlandia, todos los residentes -incluyendo los-
trabajadores del servicio pGblico- esté&n protegidos por el-
régimen general del segur¢ de enfermedad (asistencia méd;ca,
indemnizaciones por enfermedad y maternidad), asi como por -
el régimen general (nacional) del seguro de pensiones (pen--
siones de vejez, invalidez, desem@leq Y gobrevivientes).

Los trabajadores al sé;vicio del Estado y de las -~
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cién social para elisecéor pﬁbiico es de tal indole que no-
se presta a una sistematizacién completa en un régimen Gni-
co. |

Todos los trabajadores del Sector Ptiblico disfru--
P tan de proteccibn contra todos los ?iesgos-senalados pexo -
el problema se plantea con relacién a los organismos gque -
conceden las prestaciones.
: ' Los regimenes franceses para funcionarios y .obreros
del Estado, los agentes al servicio de las colectividades -
locales, los de1~servicio de electricidad y gas. han de es-

tar comprendidos, al parecer, en la categorfia de palses don

de existe un régimen finico para ciertas formas de seguridad
social y regimenes separados para otras formas.

Tampoco se puede decir que exista en Francia un ré&
gimen o varios regimenes distintos para las diversas formas
de seguridéd social. En ?galidad, Gnicamente el régimen de -
la sociedad nacional de los Ferrocarriles, el de la "Régie"
Aut6noma de transportes Parisienses, el del Banco de Francia
y, por Giltimo, el de la Compafiia General de Suministro qe.e
Agua, pueden ser clasificados en esta categoria.

Los organigmos que conceden las prestaciones son -
la Caja Nacional de Retiro.ée 1& Sdciedad y la Caja Nacional
de Previsi6n de la Sociedad.

los militares, ademés de beneficiar del régimen de
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Autoridades locales, asi como de la Iglesia Evangélica Lute

rana estan protegidos, adem&s, por regimenes especiales7 en

virtud de los cuales benefician de pensiones de vejez, inva

lidez, desempleo y sobrevivientes cuyo importe se caicula -
en funcién de la suma de las remuneraciones percibidas y de
la antiguedad de servicio. Estos regimenes de pensiones -~
los administran instifuciones de pensiones separadamente.
El régimen de pensiones en favor de los trabajado-
res al servicio del Estado se basa en la Ley de Pernsiones -
dei Estado y en la Ley de Pensiones del Estado para sobre~-—
vivientes. TLa administraci6n del régimen incumbre a la Te-
soreria del Estado bajo la vigilancia dei Ministerio ée Fi-
nanzas. La financiacién se cubre con fondos del Estado.

El régimen de pensiones en.favor de los trabajado-

. res al servicio de las administraciones locales es' semejan-

te al instituldo en favor de los trabajadores al servicio-
del Estado y tales administraciones est&n cbligadas a afi--
liarse a una institucidn especial llamada el Instituto de -

Pensiones de las Autoridades Locales.
FRANCIA

La situacidén de la Seguridad Social para los tra-
bajadores del Sector PGblico en Francia, es sumamente com-

pleja. En ese'pais, la estructura del gistema de protec—-
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pensioneéudel personal‘civii:del Estado, percibén prestacio=-
nes de asistencia en caso de enfermedad y maternidad de la -
Caja Nacional Militar de Seguridad Social, otra institucién-
particular Francesa.

Los Agentes al servicio del Banco de Francia y de -
‘1la Compafifa General de Suministro de Agua estap asegurados -
respectivamente en la Caja de Previsi6tn de Enfermedad del -
Banco de Francia y en la Caja de Retiro de la Compafila Gene-
ral de Suministro de Agua, siendo ambas instituciones parti-
culares.

Los agentes gl servicio de la Electricﬁdad y Gas de
Francia estén asegurados en lo ‘relativo al pPago de las pres-
taciones en dinero por la empresa misma.

La razén histérico-social de la complejidad de sis-
temas tales como el de Francia puede encontrarse en la anti-
guedad de las instituciones juridicas que constituyen el fug
damento de las distintas categorlas de asegurados, asi como-
en la antiguedad de las inséituciones de previsién que han -
aparecido progresivamente con un car&cter particularmente -
complementario ante todo. De suerte que, si el cuadro puéde
" parecer compacto (y la protecci6bn es efectivamente de carac-
ter general), se trata en realidad de un mosaico de institu-~

ciones netamente complementarias.
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GUATEMALA

En la Repfblica de Guatemala, los trabajadorés del-
sector ptGblico estan protegidos por tres instituciones:

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Soéial, Enti
dad Auténoma del Estado, cubre a los trabajadores del sector
pblico que ocupan puestos permanentes que figuran en el pre
supuesto nacional, y a trabajadores que laboran "por plani--
1la" en las obras pGblicas del Estado.

Su campo de aplicaci6én comprende también a los tra-
bajado¥es del Estado que laboran en otras Engidades auté$no-~
mas, con patrimonio propio, y que por tal raz6tn se reputan -
como patronos separados, téles como bancos del Estado, ferro
carril, empresa eléctrica de Guatemala, cubre ademas a los -
trabajadores municipales de la reptGblica.

La Contaduria General de ia Naci6n, dependencia del
Ministeriode finanzas Pfiblicas, que tiene a su cargo el tra-
mite de las pensiones correspondientes de los trabajadores -
del Estado que ocupan puestps permanentes que figuran en el-
presupuesto nacional. |

El Instituto de Previsién Militar, entidud descen—-
tralizada del Estado, gque tiene a su cargo el programa de --

prestaciones sociales para los miembros de las fuerzas arma-

das.
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" REPUBLICA DE GUINEA

En Guinea, el régimen de Seguridad Social para los-
trabajadores del sector ptGblico lo administra la Caja Nacio-
nal de Seguridad Social de 1la Reptblica de Guinea, gque es un
organismo\de_derecho pGblico dependiente del Ministerio de -
‘Hacienda,

Los asgegurados son los trabajadores al servicio de-
los diversos sectores del empleo pGblico: administraciones -
centrales del Estado, personal de la Marina Mercante y de Co
rreos, telégraggs y teléfonos, personal docente, trabajado--
res forestales, etc.

Los auxiliares de la administracién ptGblica estan -

SberdinadosAal régimen general de la seguridad social.
HAITI

 La Seguridad Social de los trabajadores del sector-
ptiblico en Haiti, la gestiona el Instituto ée Seguros Socia-
les de Haiti (IQASH) que es un organismo de derecho pﬁbl;co,
técnico y administrativo y forma parte de la Divisién Social
del Instituto de Bienestar Social y'de Investigaciones - -

(IBESR). Los asegurados son: trabajadores al servicio del -

gobierno; trabajadores al servicio de organismos auténomos o

semiauténomos; trabajadores al servicio de ios municipios.
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En lo relativo a sdwobjetivo, el régimen de seguro
es muy limitado, puesto que el Gnico riesgo cubierto es el-

de accidentes del trabajo f de muerte resultante de dichos-

accidentes.

INDIA

En India né existen regimenes de seguridad social-
por separado para los trabajadores del sector pGblico. No-
-obstante los trabajadores en cuestién tienen derecho a cier
tas-prestaéiones de segu£id§d social que son todas de tipo-
contributivo y se basan en los Estatutos y condiciones -

- del servicio.
IRAN

En Iran, los empleados del Estado esta&n protegidos
ﬁor un régimen especial de seguro de pensiones para los - -
riesgos de vejez, invalidez 'y muerte.

En lo que atafie ‘al segurb de enfermedad y materni-
dad, estos empleados cuentan con el régimen general al -~ -
igual que los trab;jadores del sector privado. Lo mismo -~
ocurre en lo referente a los traﬁajadores ferroviarios, a -
loé‘empieados de correos, de las émpfesas de electricidad y
de suministro de agua, asi como de las diferentes adminis--

traciones.
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IRLANDA

En Irlanda, no existe un régimen: de seqguridad social
especia; para los trabéjadores Qel sector. ptblico.

No'obstante,.existen ciertas formas de proteccién, -
de car&cter complementario, que se basan efectivamente en el-

hecho de que los interesados forman parte de un servicio pG~-

Y

blico.
Las medidas de proteccién no forman parte del régi--
" men de seqguridad social en el sentido admitido generalmente, -

gino que constituyen elementos de la relacién profesional paxr

ticuiar.
ISLANDIA

En Islandia, adem&s del régimen general, casi todos-
los trabajadores del sector,pﬁblico estan afiliados a una de-
lag Cajas Especiales siguientes: La Caja de Pensiones del —--
personal del Estado; la Caja de Pensioheé.del Personal Docen-—
te; la Caja de Pensiones del Personal Enfermero; la Caja de -
Pensiones de las Comadronass; nueve Cajas para el Personal de-
las adﬁinistraciones locales. Algunas de estas Cajas son de-
tipo expresamente complementario y son administradas por el -

Instituto de Seguridad Social del Estado.
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ISRAEL

\.

Los trabgjadores al Servicio del Estado en Israel,-
benefician de prestaciones del seguro social. E1l régimen -
que es administrado por el servicio de contabilidad genéral—
del Ministerio‘de Figanzas, juntamente con la Comisién del -
‘Servicio Civil, constituye una forma de ré&gimen especial; Esg
t&n protegidos por este régimen en barticular 1os‘funciona—-.
rios Eiviles, los agentes dé la seguridad nacional y el pexr~
sonal docente.

Los miembros de las fuefzas armadas dependen direc-
tamente del Ministerio de Defensa, que les concede pensiones
establecidas con arreglo al nGmero de afios de servicios cum-
plidos.

Un régimen de pensiones eépecial, éue-es mé&s o me--
nos an&logo al régimen del Estado, protege a los trabajado--

res al servicio de las administraciones locales.
JITALIA

El régimen de 'Seguridad Social para los trabajado--
res del sector pGblico en Italia, puede ser considerado como
un régimen especial. Sin embargo, tiene muchas excepciones,
constituidas sobre todo pof ciertas formas de protecciéﬁ so-

cial de caracter complementario.
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'E1l ntmero de los trabajadores del sector ptblico -
italianos comprende a los trabéjadores al‘servicio de 1o§ 6;
ganismos de'derecho pﬁblicq y de las administraciones loca--
les, los militares y los miembros de los cuerpes militariza-
dos, adem&s de los tragajadores al servicio de las adminig-—--
tracionés del Estado, tanto centrales como .periféricas.

En realiéad, el personal ciVii y militﬁr del Estadé
dependa del Instituto Nacional de Previsién y de asistencia-
de los empleado§ del Estaao (ENPAS) . -

El Personal de las administraciones locales dépénde
del Instituto Nacional de Asistencia a 1os empleados de la -
administracién local (INADEL), mientras que el personal de -
los organismos de derecho ptiblico (con exclusiétn de los orga
nismos econémicos de derecho paGblico) ‘depende del Instifuto-
Nacional de Previsi6n de los Funcionarios de los Estableci--
mientos de Derecho PGblico (ENPDEDP).

ios trabajadores al servicio de las administracio--
‘nes localés (p:ovincias b4 ﬁnnicipios) estan afiliados a la -~
Caja de Pensiones de los empleados de la administracién lo--
cal (CPDEL), gestionada por la Direcci6én General de los Ins-
titutos de Previsi6tn del Ministerio de Hacienda.

Los trabajadores al servicio‘de organiémos de dere-
cho ptblico y los que estan al servicio del Estado, que no -

forman parte del cuadro, no perciben pensiones del Estado, -
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pero se hallan asegurados en

1 régimen general dé.seguro S0
cial. Adem&s se benefician de las prestaciones de Cajas'CQg
plementarias instituidas cerca de cada Organismo.

Conviene precisar que los trabajadores empleaaos -
porxr él Estado no son admitidos todos ellos al beneficio de -
las prestaciones concedidas por el Instituto Nacional de Pre
visibn y de Asiéténcia de los Empleados del Estado (ENPAS) .-
Por ejemplo, el personal ferroviario beneficia de prestacio-
nes pagadas,por una Caja aut6noma gue viene a substituir las

previstas para las deméas categorias de personal del Estado.
JAPON

El palis m&s importante de Extremo Oriente, no gober
nado por un régimen socialista,es el Japén. -

Las primeraé tentativas de asociacién en forma de -
mutualidades en el sector pGblico se rémontan.a 1907, en e}—
Japdn, 'y se establecieron para los trabajadores ferroviarios
del Estado.

Mé&s tarde, en 1920, se constituy6® una asociaci6n de
asalariados que formaban parte de la policia y del personal;
de guardia de los centros penitehciarios, la cual preveia.qg
mo principal prestacién el pago de una indemnizacién por ce-
sacién de servicio.

En 1940 y 1941 se registran leyes relativas a la -
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en favor de los ajadores al

servicio del Estado y del perssnal docente.

Una ley ulteriq: reunid, en 1948, las cuatro formas
de asistencia antes mencionadas en la Asociacidn Nacional de
Socorros mutuos de los Servicios Plblicos.

Mds tarde, esta Ley fu€ modificada en 1958, €poca -
en la cual las pensiones pagadas por el Estado para las cate
gorias especiales de trabajadoréé se unificaron, en‘forma de
lo que se denomina prestaciones a largo plazo, pagadas a par
tir del primero de enero de 1959. Esta nueva Iey condece -
también a los trabajadores de los servicios piliblicos las pres
taciones a largo plazo en vez de las pensiones del Estado, -
salvo en casos particulares. |

En el Japdn, 15 categorfa de los trabajadores del -
sector pﬁbliéo comprende a los trabajadores al servicio del-.
Estado, de las administraciones locales, asi como de los or-
ganismos de derecho piiblico,  tales como la Corporacidn del -
ﬁonopolio del Estado del Japon, los Ferrocarriles Nacionales
del Japbn, la Corporaciép de derecho pﬁbliCO de telég?afos Y
teléfonos del Japdn.

L.o8 trabajadores al servicio de las administracio--
nes locales est&n protegidos por la Sociedad de Socorros Mu-
tuos del personal de las adminiséracionea pﬁblicaa locales.

Junto a todas las formas de~protecc16n social que -
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existen Japon, hay toda una serie de previsiones conoci-~-—

das bajo el nombre de servicios de bienestar social.. Consis
ten éstas en facilidades para adquirir y vender los bienes -

necesarios para la vida cotidiana, etc.
REPUBLICA ARARE LiBIA

En Libia, los trabajadores del sector pfiblico estan
cubiertos por lo gegeral por las administraciones a que per-
tenecgn, las cuales instituyen Cajas Especiales para cubrir-
ciertos riesgos sociales.

En este caso se encuentran, entre otros, los traba-
jadores del Banco Nacional de Libia; respectdo a los que se —
prevé una Caja de Pensiones que concede prestaciones cuando-
el intefesado alcanza la edad de atribuci6én de la pensibn -
(60 afios). |

Los trabajadores que forman parte del cuadro de la-
Universidad Islémica de Tripo;itienénderecho a la pensién -
de vejez previéta por la Ley General sobre Pensiones, mien--—
tras que los que no forman parte del cuadro benefician Gnica
mente de una indemnizacién a tanto alzado.

| El Banco Agricola Nacional de Libia garantiza la -
asistencia médica y la hospitalizacibn a cualquier trabaja—-
dor asegurado y a los miembros de su familia.

Los trabajadores al servicio del Estado en el senti
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do estricto benefician de medidas de previsién particulares,

sobre toda en materia de salud.
LUXEMBURGO

En el Gran Ducado de Luxemburgo, la seguridad g0~ -
cial de los trabajadores del sector pGblico incﬁmbre a diver
SOS.organismos, entre los cualés se reparte la c&bertura de-
los diferentes rieséos de la categoria congiderada:

l.- El servicio de pensiénes, que'fofma parte del-
Ministerio de Finanzas, es un organismo de car&cter esﬁrictg
mente gubernamental, gue asegura a funcionarios y empleados-
del'Estado.

2.~ la Caja de Enfermedad de los Funcionarios y Em
pleados Pfiblicos, es una caja particular de caracter paraes-
tatal, que asegura a funcionarios y empleados del Estado, in
cluyendo al clero, los militares de carrera y el personal do
cente.

3.~ La Asociaci6n del Seguro con?ra los accidentes,
Seccién Industrial, asegura dsligaforiamente a todos los tra
bajadorés del sector ptblico contra los accidentes del traba
jo y las enfermedades profesionales. Se trata de un estable
cimiento pﬁblico sometido a la alta vigilancia del gobierno.

4.~ Existe también la Sociedad Nacional de Ferro--

carriles Luxemburgueses gue es un organismo de caracter in--
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dustrial todos -

los riesgos.

5.- La Caja de Previsidn de los funcionarios y em--
pleados Municipales, es un. organismo de de?echo piiblico que-
protege a funcionarios y empleados de los ﬁunicipios.

6.~ Lé Caja de pensiones de los empleados privados,
es un organismo de derecho piblico Bubordina@o al control --
del Estado, que asegura a trabajadores privados al servicio-
del Estado y al servicio de los municipios,‘los estableci- -
mientos piblicos y de utilidad piblica. Ia Caja de Pensio—-
nes y la Caja de Epfermedad de los empleados privados, prote
gen.a los empléados privados contra los riesgos gque les con-
cierne. |

7.- La Caja de Asignaciones Familiares de los Em--
pleadba y funcionarios cerca de la caja de pensiones de los
empleados Privados es un organismo de—derecho pﬁblico suboxr
dinado al control del-Estadp‘que paga las asignaciones fami
liares a trahajédores de los se?vicios pablicos.

Existen en Luxemburgo varios organismos que adminis
tran la aeguridad'sécial de los trabajadores del sector pi-

blico.

MADAGASCAR
En Madagascar; la proteccién de los trabajadores -

del sector piblico depende de los organismos gubérnamentaies:
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La Caja de Retiro Civil y Militar yvla Caja de Previsién y -.

de Retiro.

La diferencia entre ambas Cajas es la siguiente: A
la primera incumbe el seguro de los funcionarios y de los em
pleados que férman parte del cuadro de la administracién ge-
neral de las provincias y de los organismos pﬁblicos vy semi-
piblicos, mientras gue. a la segunda incumbe el.segurp de los
trabajadores contractuales y de los auxiliares al servicio ~

de estas administraciones.
REPUBLICA DE MALI

En la RepGblica de Mali, no existe un ré&gimen espe-
"cial de seguridad socihl paré'loa trabajadores del sector pd
ﬁiico: pero todos los "Funcionarios" que forman parte del -
cuadro benefician gratuitamente, asi como los miembros de su
familia a su cargo, de la asistencia médica.

La categoria de los "Auxiliares", beneficia de pres
taciones casi iguales a las de los'funcionarios.

Los trabajadores "Jornaleros" del sector pablico y-
. semi-pGblico estan scometidos al régimen de seguridgd social-
dei sector privado.

Todos los empleados est&n asegurados contra la ve--
jei en la Caja de Retiro, nutrida por deducciones dé las re-

nuneraciones y pnr contribuciones a cargo ‘del presupuesto.
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El personal ferroviario esta\aséguradé de la siguien
te manera: Los empleados, en la Caja de ﬁetiro de Malij; log- -
auxiliares, en el Instituto de Previsién Social de Mali, que-
son instituciones de derecho pGblico Y que gestionan el ségu—

ro de invalidez y vejez.
MARRUECOS

. La seguridad social de los trabajadores del sector--
piblico en marruecoé, la administra la Caja Nacional Marro--
qui de los organismos de previsién social del personal de -
las administraciones'y servicios pﬁblicos: Se trata de una-
Caja»de Caré&cter Nacionai que agrupa diversas mutuas. El Es
tado participa en la financiacién de esta Caja mediante una-
subvencifén que se reparte entre las distintas mutuas en cues
tidn.

Los asegurados son ios agentes al servicio de las -
adminiatraciénes del Estado y de los servicios ptblicos.
La Caja concede prestaciones relativas al seguro -~

contra el riesgo de enfermedad-maternidad.
. MEXICO

En México los trabajadores en general han sido pro-
tegidos en sus intereses desde la.promulgacibn de la consti-

tucién general de la Reptblica en 1917 a través de su Articu
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lo 123.

En cuanto a les trabajadores pertenecientes’al sec~
tor pﬁblicé, el antecedente m&s remoto en materia de seguri-
dad social es la Ley del 12 de Agosto de 1925; que cred ia -
Direccién General de Pénaiéneswciviles: misma que tuvo impor
tantes reformas en el afio de 1937.

E1 29 de Diciembre de 1960.entra en vigor la Ley -~
que'trgnsformb.la Direcci6n de Pensiones en Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabéjadores del Estado-
. (ISSSTE) .

Colatéralmente y\con'miras a la proteccidén de otros
grupos de poblacién, debgn‘citarse la Ley del Instituto Mexi
cano del Seguro Sbcigl (IMSS), y la Ley que d& proteccién a-
los miehbrbé'de las Fuerzas Armadés 4 Marina, expedida en -~
1962,

. E; ISSSTE es un organismé auténomo con personalidad
juridica y que dispone de su propio patrimonio. Su origen -
se funda en la existencia de un Estatuto .Juridico éue'desde—
el.5 de Diciembre de 1938 norma las relaciones entre los tra
bajadores al servicio del Estado y las instituciones que for
man el mismo. Su contenidoise encuentra comprendido en la -
Fracci6n XI del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

| Estructuralmente, el ISSSTE se encuentra formado -

por: La H. Junta de Gobierno, el Director General del Insti
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tuto, 6 SubﬁDirectores (Servicios Sociales, Prestaciones Eco
némicas, Prestaciones Médicas, Juridico, Accién Cultﬁral; Ad
ministrativa), una Contraloria de Einahzas, un Fondo para la
Vivienda Adel Trabajador (FOVISSSTE) y una Asociaci6én Nacio--
- nal de Servicio Social Voluntario. |

La personalidad juridica del trgﬁajadpr al servicio
del Estado se determina como la que cobtiene toda persona que
aporta su trabajo a los poderes legislativos, ejecutivo o ju-
dicial, se; éste de manera permanente o intermitente y pu- -
diendo ser la otorgﬁcién éel servicio de tipo material, inté.
lectual o mixto. Esta situaciﬁn-pérmiée cubrir a todo,el -
personal civil de la federacién, a los trabajadores del de--
partamento.ael Digtrito Federal, a los trabajadores estata--
les y municipales y a todos agnellos que prestan sus servi--
cios e; organismos déscentralizados o de participacién esta-
tal, excluyendo, puesto que ya posee su propio sistema de se
guridad social, a los miembros de las Fuerzas Armadas Yy de -

la Marina.
NORUEGA

El principal régimen de pensiones para los trabaja-
dores del sector pfiblico en Noruega, lo administra la Caja -
de Pensiones del Estado.

Este régimen protege a todos los funcionarios civi-
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les empleados por el Goﬁierno Centrél, a los funcionarios de
los Ferrocarriles Nacionales y al personal de las Fuerzas Axr
madas que realiza largos gervicios, los grandes grupos de -
personas eﬁpleadas por las autoridades locales {(tales como -
" los magstros de los centros de ensefianza brimaria, secunda--
ria‘y superior), las personas pertenecientes a profesiones ~
relacionadas. con las artes y las ciencias, los empleados de-
1los servicios sanitarios y de bienestar y algunas categorias
de trabajadores empleados por las instituciones pGblicas que
no dependen directamente de las Autoridades centrales o loca
les.

La base del ré&gimen es legislativa. La legislacién
que regula este régimen-actualmgnte en Qigor es ia‘Ley de 28
de Julio de 1949 v sus enmiendas postericres.

Existen regimenes espéciales’de pensiones para 1dse
miembros de las Caémaras y los miembros del Parlamento, asi -
como para los grupos dg altos funcionarios en donde el perio
do de servicio necesario para adquirir el de;edho a una pen
siétn completa se ha tenido que fijar en menos de 30 afios, a-
causa de las condiciones especificas de su profesién.

Las Autoridades locales (condales y municipales) -~
cuentan con sus propias cajas de pensiones. Unas 30 de é&s~--
tas son independientes; las otras (aproximadgménté 800) son-

administradas por compafilas de seguros privados. En la mayo

230




ria de los casos, las reglas de estas cajas son idénticas a-~
‘las de la Caja para Empleados del Estado.
Todos los ciudadanos Noruegos, incluyendo los miem-

bros de los regimenés antes decritos, tienen derecho a toda~

la gama de las prestaciones de seguridad social concedidas &

en virtud del régimen nacional de seguros.

Existen reglas para limitar el importe total de las -

prestaciones recibidas por un asegurado en dos o m&s regime-
nes.difereﬂtes (privados o pGblicos). E1l importe total de -~
la pensién no ﬁa de exceder del importe de la peﬁsién tO= ==
tal recibida del rédimen para los trabajadores del sector pG
blico.

Desde la guerra se ha mantenido la paridad de las -
pensiones, adaptando las pensiones en curso de 'pago. a las =
flﬁctuaciones de las escalas de salarios generales ﬁara lag-
personas empieadas por el gobierno central. Esta disposi- -
cién no fué introducida por la legislacifdn, sino en virtud -
de convenios colectivos concertados con el gobiexrno y log -

sindicatos de asalariados y trabajadores del Estado.
NUEVA ZELANDIA

Nueva Zelandia es un pais donde la seguridad social
ha conocido un desarrollo ré&pido y vigoroso.

Toda la poblacién se beneficia de las prestaciones-
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a titulo‘éé todos los riesgos sociales tradicionales. Los ~
trabajadores del sector pGblico se benefician, .ademas, de -
pfestaciones suplementarias concedidas por Cajas distintas -~
gue se nutren de cotizaciones que representan un poréentaje-
de la remuneracibn. |

Las instituciones que administran estas Cajas son -
el Conséjo de Pensioneé,de los‘funcionarios cerca de la Divi
sién de Pensiones del Tesoro Yy la Caja Néciona;-de Previsitén
Social, también cerca de la Divisién de Pensiones. Se trata
de ramas de la administracién gestiénadas por Consejos éue -
est&n compuestos respectivamente, de trecg y de siete mi;mF-
bros, que conceden a los afiliados pensionés de vejez y de -
invalidez, y a los miembrdé-de la familia, pensiones en caso
-de fallecimiento del asegurado.

La primera de estas instituciones asegura a trabaja
dores al sefvicio'de todos los ministerios del Estado, inclu
yendo al personal de los ferrocarriles, de correos y a los -
miembros de las fuerzas armadas.

La segunda asegura a trabajadores ai servicio de -
las administraciones locales, de ;os'organismos paraestata--

les y de otros organismos de derecho ptblico.
PAISES BAJOS

En los paises bajos; el_sisteﬁa de proteccién 80~ -
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cial de

"trabajadorea de¥Bector pilblico se
diversos modos con el sistema general de segu?idad social.i

Las Categnriaa de pérsonaa-a que se aplica el con--
cepto de trahajadoreé del aéctor piblico comprenden a los -
trabajadores al servicio del Gobierno y de las administracio
nes locales, al personal de ensefianza, a los empleédos de -~
Correos y al personal de los organismos de Derecho Péblico.

El personal ferroviario depende deila Sociedad de -~
Ferrocarriles Holandeses y su Estatutc Juridico difiere del-
de los trabajadores del sector pﬁbliéo. Unicamente la pen—-—
8ién ez mis o menos la misma que la del personal del Estadc.

Tanto los trabajadores del sector piblico como el -
personal ferroviario estin cubiertos por.régimenea especia--
‘les cuya administracién incunbe a ‘la Caja General de Pensio-
nes del personal de la funci6n.pﬁblica Y. por otra parte, de
la caja de.Pensioneé Ferroviarias.

Conviene obsérvar que los paises bajos, de entre -
los paises mieﬁbros de la Comunidad Econdmica Europea, es el
Gnico pafs que posee desde el lo. de Enefo de 1957, un régi-
men gengral de seguro de vejez que se aplica actualmente a -
todos los residentes sin condicidn de nacionalidad, asi como
un régimep de seguro de sobrevivientes gque protege a toda la
poblacién, incluyendo, en principio, a los residentes entran

jeros.

Ia Caja General de peneiones del personal de la fun
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cién pﬁﬁiica. creada por»lﬁ Ley del lo. de Enero de 1966, po
see personalidad juridica. ELl Consejo de la Caja se compone
de un consejo de administradores que administran los fondos-
del organismo, aplican la Ley, etc., vy de un consejo de con-
trol.

Cabe gefialar, adem&s, qﬁe existen en los palses ba-
jos aproximadamente 80 Cajas de diversog secﬁbreS'industria—
les.

El personal de la Policia Naciongl Yy Municipal estd
protegido, desde 1942, por un régimen especial de seguro de-
enfermedad, el cualpprevé.el reintegro de-los gastos incurri
dos por este concepto.

Buen nﬁm&?o de autoridades provinciales y locales -

han instituido regimenes similares en favor de su personal.
PAKT STAN

En Pakistdan se considera como trabajadores del sec-
tor pGblico al personal de la adminlistracién central v pro--
vinciai, asi éémo a los trabajadores al servicio de las admi
nistraciones departamantaleg vy de los diversos organismos -
auté4nomos, de caracter pGblico.

Personal de la administracién central y provincial,
participa del régimen general de prestaciones sociales, que-

'dando a cubierto de todas ellas e inclusive de un régimen de
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seguro éolectivo: Y Partiéipé adem&s de una Caja General de~
Previsién que fomenta el ahorro, concede anticipos, y su ob-
jetivo hace que el trabajador pﬁeda disponer, al jubilarse,-
de recursos que le permiﬁan hacer frente a situaciones impre
vistas.

La Seguridad Social de los trabajadores al servicio
de los Ferrocarriles del Estado, es administrada por la Di--
rgccién de Ferrocarriles, que es un Departamento‘Gubgrnamen—
tal con sede en Lahore. Se prevé adem&s, un seguro colecti-
vo y un Fondo de ayuda voluntaria.

La corporacién del puerto de Karachi, es un oxganis
mo aut6nomo que administra la seguridad social de su perso--
nal, cada miembro permanente de dicho personal tiene el de--
ber de afiliarse a una Caja de previsibn, mediante una coti-
zacifn que se eleva a un dozavo de la remuneracién mensual -
de base. Al fiﬁalizar cada ejercicio anual, la Corporacién-
conﬁribuye con una sum$ correspondiente a los pagos anuales-

efectuados por el personal.
PANAMA

Las medidas de seguridad social en Panami, han al--
canzado un nivel de desarrollo elevado. Estas medidas corren
a cargo de la Caja de Seguro Social, creada en 13841, La Caja.

es un organismo auténomo y posée la personalidad juridica, su
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propio patrimonio y fondos separados y-distintosﬂée los de -
' la Administracitn Central. |

Est&n.asegurados en la Caja:

a).—‘Todos los trabajadores al servicio del Estado,
de las provincias y municipios, de los organismos aut6nomos-
Y semi-autbnomos.y de instituciones descentralizadas de c¢a—-
r&cter piblico, asif como los agentes pGblicos que'éerciben -
del Estado en concepto de remuneracién un determinado porcen
taje de sus ingresos, tales como los recaudadores, los cénsu
les honorarios,. los notarios, etc.

b) .~ Todos los trabajadores al servicio de personas
© entidades privadas que operan en las circunscripqiones sSu~-
burdiﬁadas al régimen obligatorio de la Caja.

hdem&s de la proteccién del seguro social concedida
por la Caja a £0605 los trabajgdores del sector pablico, - -
ciertas cafegqrias tales como los magistrados, los maestros-
¥ profesores, los militares de la Guardia Nacional, las en—-
ferneras del sector piblico, los bomberos los telegrafistas-—.
del sector plblico y otros grupos, benefician de prestacio--
nes de vejez iguales al 100% de su filtimo salario percibido.
Estas pensiones las paga el Estado. & tal efecto, la Caja -
reintegra al Tesoro Nacional el importe de la pensi6n que hu
biere correspondido_normalmepte a los trabajadores, y el Es-

~-3do
tado completa la diferencia entre este importe y la pensitn
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hasta el 100%.

PARAGUAY

'En Paraguay, la proteccién de los trabajadores del-
seqtor pGblico incumbe directamehte a la administracién del-
Estado Y ccmprende a los funcionarios y a los empleados: el-
personal docente, los magistfados, los’diplomaticoé,'los fun
cionarios y los oficiales de las fuerzas armadas est&n afi--

liados a otros regimenes particulares de seguridad social.
POLONIA

Todos los trabajadores en Polonia, cualquiera que =
sea la indole y el car&cter de 1la empresa que ios-empleg, es
tan protegidos por el régimen general de seguros sociales.

' Los trabajadores que no han adquirido el derecho a-
las pensiones de yos regimenes especiales, por no haber sa—-~
tisfedﬁo las cbndicibnes especiales requeridas, pueden reci-
bir prestaciones del régimen general si cumplén condiciones~
gque en este caso son ma&s favorables.

En cuanto al régimen de los ferroviarios, la conce-
sién y el pago de ias pensiones incumbe al Ministerio del -
Transporte. Los ferroviarios benefician ademés de su propio
servicio de salud, lo que no excluye, sin embargo, el tener-

derecho a la asistenqia dispensada por el Servicio Pablico =~
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de Salud.

PORTUGAL

En Eortugai, la seguridad social de los trabajado--
res dél sector pGblico la gestiona la Caja Nacional .de Previ
8i6n que es un oréanismo del Estgdo; sus asegurados son el -
personal del Estado y de las dem&s administraciones ptbli- -

cas. Su régimen de seguro es completo.
REINQO UNIDO .

En el Reino Unido han existido desde hace muchos -
afios sistemas de seguridad'social casi completos, en virtud-
" de los cuales el Estado ha sido responsable en todos los. ca-
sos de la p:oVisiOn.de prestaciones a todas las categorias -
de trabajadores.

Los regimenes de seguro nacional, salud nacional y-
asignaciones familiares se aplican ahora a todos los trabaja
dores, incluyendo a los del sector pGblico. La adminiatra—-
cién de estos regimenes se halla centralizadg en el Ministe-
rio dé Salud y de Servicios Sociales de pondres, con, excep—-
cién de los servicios de salud de Escocia y del Pals de Ga--~
les que son administrados por el Ministerio del Interior y -
de Salud de Escoqiﬁ y por la Oficina del Pals de Gales, res-

pectivamente. Es Irlanda del Norte, todos los regimenes son
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administrados por el Ministerio de Saiud y Servicios éocia——
les del Pals.

Juﬂto a estas prestaciones de tipo general, éxisten
ciertas formas de cobertura limitada que no pueden formalmen
te integrarse en el régimen de seguridad social del Estado.

Todos los tr;bajadores.del sector ptblico, el perso
nal docente, log t?abajadores del servicio sanitario, los -
funcionarios civiles y los miembros de las fuerzas armadas,-
asi como las industrias nacionalizadas (carbbn, acero, ferro
carriles, etc.,) cﬁéntan con regimenes de pensiones profesio
nales bien éstructuradas ademas de las prestaciones que con-

cede el régimen del Estado.
REPUBLICA ARABE SIRIA

En Siria, el régimen de Seguridad Social de los tra
bajadores del sector pGblico es administrado por dos organig
mos de derecho ptiblico: E1 "Servicio de Séguridad y Pensio-
nes" y la "Institucién de Seguros Sociales",

La Primera institucién asegura al personal al servi
cio de los ministerios, mientras que la segunda se ocupa de-
todos los trabajadores al servicio de organismos ptblicos y-
semi-pGblicos, 8i bien funciona en el ma?co de los servicios

gubernamentales.
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REPUB DE  SOMALIA

La proteccién de los trabajadores del éecfoi pibli~
co en Somalia{ inquﬁbé a la Caja de Seguro Social de la Rept
blica de Somﬁlig,.que es un organismo de derecho pGblico de-
gestién aut6noma,

Asegura a trgbajadqres al servicio del Estado, al -
servicio de los municipios, gl sexrvicio de los organismos de

derecho ptblico; y el tnico riesga cubierto por dicha Caja -

es el de accidentes del trabajo.
SRI LANKA

En -Sri Lanka, el término "Trébajador del Sector PaG-
blico" se refiere a losvtrabajadorgs de las administraciones
centrales y locales, a los trabajadores de los oréanismos de
derechs ptiblico, de las empresas nacionaliz;das. asi como de .
las sociedades cooperativas.

Entre los trabajadores de las administraciones can-
trales, se distinguen cuatro categorias, éegﬁn sus derechos-
respectivos en materia de pensiones, a saber:

a) .~ Los trabajadores que tienen derecho a pensitnj;

b) .~ Los trabajadores renunerados mensualmente y -
sin derecho a pensién:

c) .~ Los trabajadores jornaleros sin derecho a pen-
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8ibén; y

d) .- Los miembfos de laé fuerzas armadas.

Respécto a la primera y a la tercera categorias, -
las pensiones de jubilacién se pagan en virtud de las dispo-
siciones que figuran en las "Minutes on Pensions": la admi--
nisﬁracién,incﬁmbe al Departamento de Penﬁiones bajo el con-
trol del Ministerio de la Administraci6én PGblica.

De la segunda categoria se encarga el Fondo de Pre-
visién de los Serviciog PGblicos y las prestaciones se conce
den de éonfoimidad.éon'las disposiéiones'de la ordenanza so-
bre el Fondo de Previsi6n de los servicios piblicos.

En cuantn a la cuarta categoria, la cﬁncesion de -
.las pensiones se rige por el C6digo de Pensiones de Servicio.

El persbnal de las administfaciones locales cuenta-
con un régimen distinto: el régimen de pensiones de los sex
vicios administrativos locales, muy semejante a ‘las "Minutes
én Pensions" de la administracién central.

Los.trabaﬁadoreé temporeros que no tienen derecho'a
las pensiones pagan cotizaciones a la Caja de Previsién de -
los servicios administrativos locales,. la cual concede pres-—
traciones en caso de jubilacién.

Otro régimen no contributivo, administrado por el -
Departaﬁento de Policia, concede indemnizaciones especiales-

cuando los agentes de policia mueren o son lesionados duran-
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te el icio.

Adem&s existe un régimen de Estado para la asisten-
cia médica a tcda la poblacién, en el cual estan comprendi--—.

dos los trabajadores del sector pdblico.
SUECIA

En Suecia existé un régimen de seguro social admi--
nistrado por la Oficina Nacional del Seguro Social y lag ofi
cinas fegionales del seguro social. La Oficina, que eaté& su
bordinada al control del Ministerio de Salud y de Asuntos so
ciales, administra tambien.el régimen de accidentes dgl tra-
baio.

También hay un régimen de pensiones para los funcip
narios del gobie;no central, administrado por el Consejo Na—-
cional de Pensiones para los Funcionarios del Estado, y otro
régimen para los funcionarios de los condados y municipios,=-
administrado por el Instituto MunicipalrdebPensiones. Todos
- estos trabajadores se hallan‘protegidos por el régimen gene-
ral y también lo suelen estar por los regimenes complementa-
rios.

El régimen general se rige actualmente pof una Ley-
de 1962 QUe establece un régimen nacionil de seguro social.-
Sus prestaciones se pagan a todos los ciudadanos y, por lo -

general, exceptuando las pensiones bésicas a los. extranjeros
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&n Suecia.

Existen dos regimenes complementarios para los tra-
‘bajadores del sector pﬁblico, uno para los empleados del Go-
bierno Central y otrb para los empleados por las Autoridades
de 1los condados y municipios. Ambos regimenes constituyen -
el resultado de la negociacién colectiva entre las autorida-
des interesadas y los sindicatos.

El régimen estatutario costea la asistencia médica,
ee decir, la parte no pagada por el régimen general del segu
ro de enfermedad.

En cuanto al régimen de las autoridades locales, -~
las prestaciones concedidas por este régimen corresponden a-
las pagadas por el régimen del Estado; fiﬁalmente, también -

se conceden prestaciones de seguro de vida de grupo.

SUIZA

El régimen de seguridad social de los trabajadores-
del sector piblico depende de tres institutos distintos: Ia
Ccaja del Seguro para el persbnal'federal, la caja de pPensio~-
nes y de Asistencia de los empleados de los Ferrocarriléa Fe
derales y la Caja de Enfermedad de los Empleados de los Fe—-—
rrocarriles Federales,

Ia Caja del Seguro para el personal Federal es una-

institucién de derecho piblico, asegura a funcionarios fede-

243



rales ' a los riesgos jez, invalidez y

E]l personal de los ferrocarriles federales esta ase
gurado en la Caja de Pensiones y Asistencia. La Caja Nacio-
» nal de Seguro en caso de Accidentes, interviene en lo que -

respecta a loa accidentes (de origen o no profesional).
TUNEZ

La proteccién de los trabajadores del sector pfibli-
co en T@nez, incumbe a la Caja Nagional de Retiro, que es un
servicio depehdiente del Ministerio del Plﬁn y de la Econo--
mia Nacional. '

Protege a los trabajadores que forman parte del cua
dro, trabajadores temporeros, obreros del Estado f trabajado
res ferroviarios.

En cuanto a los oficiales del Ejército, éstos se -

“hallan incorporados a la Caja Nacional Gnicamente para los’ -
riesgos de invalidez y vejez. Respecto a los otros riesgos;

gse encargan de ellos los servicios sociales del Ejército.
' TURQUIA
\ ;

En Turquia, la seguridad social pafa los trabajado-~
res del sector ptiblico est& concentrada en la. Caja de Retiro
de los funcionarios de la RepGiblica Turca, fundada el iq. de

Enaro de 1950, y en la Caja de Pensiones de las fuerzas arma
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das.

En tanto gque la primera est& subordinada al control
del Ministerio de Hacienda y goza de personalidad juridica,-
la segunda es una institucién particular.

Estas dos Cajas aseguran de la siguiente manera: A
eﬁpleados de ios eerviciqs pGblicos y funcionarios militares
y\civiles del Estado que dependen de los distintos ministe--
rios; a trabajadores al servicio dé'las administraciones de-
partamentales y oficiales de las fuerzas armadas turcas.

En Turquia existe adem&s un servicio gue se circung
cribe en el marco ée la seguridad social, puesto que se tra-
t; de un medio para facilitar la obtencién'de'bienes de cosg-
to demagiado elevado para los asegurados: En efecto, se pre
v& la concesitn de préstamos con un interés de 6.5% vy hasta-
un limité de dos. remuneraciones mensuales que‘han.de ser - -
reeﬁbblsados en 24 plazos.

Por Gltimo, de las informaciones comunicadas no se-
desprende que los trabajadores del sector pGblico de Turquia,

beneficien de regimenes particulares de seguro contra la en

fermendad y lz maternidad.
URUGUAY

En Uruguay, la seguridad social de los trabajadores

éel sector ptblico la gestiona la Caja de Jubilaciones y pen
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siones Civil y Escolares, que es una institucién auténoma de

derecho ptblico subordipada al control del Ministerio de - -
Instrucci6én Ptblica v de Previsi6én Social.

Los asegurados est&n compuestos del pe:sonal ée la-
funcidn ptblica, incluyendo el de los departamentos y'muniq;
pics, de los trabajadores al servicio de organismos y del Es
tado éemi-auténomos, de los trabajadores de las indqstrias -
nacionalizadas(ferrocarriles, servicios pfiblicos, lineas - -
abreas gubefnaméntales). del personal docente y del perscnal‘
administrativo de las escueias que funcionan bajo el‘cdntrol
del gobierno, incluyendo la Universid#d. .E1 régimen de segu

ro es conpleto.
VENEZUELA

Hasta el presente no se ha hecho nada en materia de
seguridad gocial para ios‘trabajaéores del sector pGblico de
Venezueia.

Solamente existe un proyecto de Ley relativo a la -
carrera aéministrativas un capitulo de este proyecto trata -
de la seguridad social de los funcionarios: sin gue se infor

me ademés de queé seguridad social benefician.

VIETNAM

Los trabajadores del sector ptblico en Vietham,-ea-
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tan protegidos por la Caja de Pensiones Civiles. Se trata de

una institucibén de deredho pGblico con personalidad juridiqa—
privada, cuyos principales recursos provienen de una deduc- -
ci6n de 6% de la remuneracién de los funcionarios que forman-
" parte del cuad;d; asf como de una contribucién equivalente al
10%_de_e§ta remuneraciéﬁ proveniente del presupuesto nécional;
existen seis tipos de'pensiones a saber: Pensiodn de Antigue-
dad; Pensién proporcional; Pensién de Invalidez; Pensi6n al -
cbnyuge BObméviviente;. Pengsibn proviéional y‘Pénsién tenpo-
ral para los huérfanos.

Otro organism§ protege a los trabajadores del sector

bancario desde el punto de vista de la asistencia médica.
REPUBLICA DEL ZAIRE

En éste pals, la seguridad social de los trabajadq—
res del sector pGblico la administra la Caja de Sevuvos cuya
sede, hasta el 30bde Junio de 1960, dependia del Ministerio-
de Asuntos Africanos en Bruselas y desde entopces depende -
del Ministerio de la Administracién Pablica en Kinshasa.

Se trata de un organismo puramente gubernamental --

que forma parte de dicho ministerio.
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CAPITULO SEXTO

CONCLUSIONES GENERALES

l.- Creacitn de un Banco. de Datos sobre Seguridad -
Social Internacional.

2."‘

Reformas a la Ley del Institutq de Seguridad y-
Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta

A) ™

B) .~

C)om

D) .~

E).-

~do en México.

Desconcentracién Administrativa del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

_ Jubilaci6n de 1la Mujer a los 25 afics de -

servicios e igual tiempo de contribucién-
al ISSSTE.

Pensién por Vejez o Jubilacién al Trabaja

- dor de acuerdo con el Gltimo sueldo o ga-

lario devengado. v
Necesidad de proporcionar Seguridad So~- -
cial al Trabajador gque entre en conflicto
con el Estado Patr6én.

Seguridad Social a través del ISSSTE, a -
los trabajadores ai Servicio de los Go- -
biernos de las Entidades Federativas y My
nicipios de las mismas.

Reformas al Seguro Colectivo de los Trabajado--
res al Servicio Civil de la Federacién en Mé&xi-

CO.

El Seguro, de Retiro, nuevo beneficio para los -
trabajadores al servicio del Estado (Propogi- -
cién de Reformas).
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CREACION DE UN. BANCO DE DAT:OS SOBRE SEGUE:.DAD SOCIAL
INTERNACIONAL

La instrumentacié6n de la seguridad social hace posi
.ble el desarrollo v progreso de una Nacién, el de su comuni-
dad y sus individuos, satisfaciendo crecientes necesidades;-
asi la seguridad social permite conseguir el desenvolvimien-
to y elevacién del nivel de vida de los nficleos mayoritarios
de la poblacién y eliminar la extrema desigualdad gque carac-
teiiza la distribucién del ingreso nacional.

Como consecuencia del derecho a la segﬁridad sdcial
integrai de los trabajadores del sector pGblico, aparece la-
necesidéd de una informacién permanente en él'ambitg interna
cional para universaliz&r los regimenes de segﬁridad social.

Es decir, es nécesério generar un instrumento-integ
nacional a ¢cuyo seno ge pueda llegar para aportar lo propio
v recoger lo ajeno, especificamente, se propone la creacitdn-
de un "Banco de Datos sobre Seguridad Social In?ernacional",
con los informesiy experiencias de todos los paises del orbe,
para la superacién de ellos misﬁos, combatiendo éaralelameh—
te la injusticia social en cada uno de tales paises y la de-
la actual estructura eéonbmica internacional.

El organismo mas avocad§ para captar y distribuir -
permanentenente esos datos, seria la Asociaci6én Internacio--

nal de la Seguridad Social (AISS), que desde 1927 cumple im-
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portantisima funcién social; es el primer organismo interna-
cional sobre seguridad social qué llevé el nowmbre de "Confe-
rencia Internacional de la Mutualidad y de los Seguros Socia
les" y que fué fundada el 4 de Octubre de 1927 con una vigen
cia con tal registro hasta 1947, fecha en la que fué cambia-
da su razén social por la actual de Asociacién Internacicnal
de la Seguridad Social.

Ya gque obviamEnté el objetivo de esta agrupacién ig
ternacional fué, como hasta la fecha resulta..coopérar en el
plano internacional a la defensa, a la promocién y al desa--
rrollo de la seguridad social en todo el mundo.

REFORMAS A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER‘J’ICIOS
SOCIALES DE IOS TRABAJADORES DEL ESTADO EN MEXICO

) .~ Desconcentracién Administrativa del Instituto-~
de Séguridad y Servicios Sociales dé los Trabajadores del Es
tado (ISSSTE)i

El acuerdo del 27 de Enero de 1971, publicado en el
Diario Oficial del dia 28 de Enero del mismo afio, establece-
las bases para la promocién y coordinacifén de la Reforma Ad-
minigstrativa del Sector PGblico Federal, creando las Comisio
nes Internas de Administracién y las Unidades de Organiza- -

cién y Métodos.

El dia 11 de Marzo de 1971, sc publict en el Diario
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Oficial el Acuerdo Presidencial para el establecimiento de -
Unidades de Programacibén, en céda una de las Secretarfas y -
Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empre
sas de Particiﬁacicn Estatal.

El Acpérdo Presidencial del 13 de Marzo de 1973, -
dispone que los titulares de las Secretarias y Departamentos
de Estado procuren dar la atenci6étn que requiere el Programa-
de Reforma Administrativa, presidiendo las Comisiones Inter-
. nas de Administraci6n, asesorandose directamente por las Uni
dades de Programaci6én y las de Organizaci6bn y Métodos.

El.Acuerdo~P;esidencial del 13 de Marzo de 1973, -
digpone implementar las medidas necesarias para delegar fa--
cﬁltades en funcionarios subalternos a fin de agilizar la to
ma de decisiones y tramitacitn de asuntos, establece concep-
.tos fundamentales para la desconcentracién de la Administra—
ci6n PGblica Federal.

Como consecueﬂcia de los acuerdos mencionados, y da
das las nedasidades actuales del ISSSTE, se requiere investi
gar, planear yllevar la practica'un proceso de desconcentra
cién que dé cumplimiento a la Reforma Administrativa, a fin;
de lograr mejores condiciones para otorgar las 14 prestacio-
nes que su Ley le sefiala.

Factibilidad de la desconcentraciétn en el ISSSTE —-

por regiones en el paifs. E1 marco juridico en el que se de-
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senvuelve el Instituto, esto es su propia ley, inpide que en
alguhos casos la Delegaci6én de Autoridad se ponga gn‘précti-
ca. En 1§ mayoria de los casos se puede llegar a la conc}ﬁ-
s8idén de gue, por 1as'caractgristicas»qge presentan las fun--
.ciones que se desarrollan en las Oficinas Centrales, &stas -
.puedan sergdesconcenfradas, delegandose a funcionarios de me
nor jerargufa, lo que redundara en una agilizacién inﬁsdiata-
~ de la‘administracién de cada Unidad Operativa, sin perdef la
vinculacién en el aspectq’técqico y normativo que queda bajo
el control de los funcibnarios respécﬁivos, cuya sedéAge en-
éuentra en la Ciudad de México.

.El.modelo estructural de qrganiéacibn propuesta, se
ria por regipnes en el pais en la siguiente forma: Una Jéﬁg
tura a la cual se le denominaria Delegacién Regionals la de~
pendencia directa de lé Délegacibn Regional seria de 1la Di-—
recci6bn General a través de un 6rgano coordinador que tenga-
el nivel jerérquico de Subdireccién.

El funcionario responsable seria el representante -
del C. Director General del Instituto en la regién.

En el siguiente nivel de la estructura, apareceria-
la Unidad a la que se le denominaria Subdelegaciétn Regionai—

Administrativa, a cuyo cargo estaria el funcicnario de los -
organos necesarios que prestarian. el apoyo administrativo in
dispensable para la operacion de la Delegacién Regional.
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%e crearian 3 ared¥ cuya respongabilidat seria la -
de coordinar las funciones siguientes:

Las que corresponden a la Subdirecci6tn Médica.

Las inherentes a las Subdirecciones de Prestaciones
Sociales y‘Culﬁurales: Y

-Las propias de la Subdireccitn de prestaciones eco-
némicas.

Las Delegaciones Regionales referidas, serian las -
éependencias que vigilarian el cumplimiento‘dé las normas -
gue emaﬁén de la Ley del Instituto )'4 sus.Reglamentos, de - -
Acuerdos que dicten la H. Junta Directiva, la Direccién Gene
ral y'laé que contenga el Réglamento gque se generaria para -
21 funcionamiento de estas Delegaciones.

La Delegacitn Regional seria un 6rgano coordinador-
del que administrativamente dependerian ias diferentes unida
des que funcionan en determinada régi6n, por lo que, para ga
rantizar su.adecuado.funcionamienéo, harian uso de un siste-
ma de coordinacién y comunicacién.

B) .~ Jubilacién de la Mujer a los 25 afios de -Servi-
cios e igual tiempo de contribucién al ISSSTE.

Se propone un agregado al articulo 72 de la Ley del
ISSSTE, para que la jubilacién de las mujeres trabajadoras -
sea a los 25 afios de servicios e igual tiempo de contribu- -

«i6n al Instituto.
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C) .~ Pensién bo Vejez o Jubilacién a . Trabajador -
de acuerdo con gl Gltimo sueldo o salario devengado.

Se proponen':efo:mas a la segunda parte del Articu-~
lo 79 de la Ley del ISSSTE para que la pensién por vejez o -
jubilaci6n al trabajador al servicio civil de la federacién-
en los términos de la Ley-Feéeral de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartadc B del Articulo-
123 Constitucional, se le conceda con el sueldo ¢ szlario de
vengado durante los 6 meses anteriores a la fecha del acuer-
do que las otorgue y en atencién a 159 requérimientos de la-
. propia Ley del Instituto.

Dj.— Necesidad de proporcionar Seguridad Social al-
Trabajador que entre en conflicto con el Estado Pétrbn.—

Cuando por efectos de un conflicto entre un trabaja
"dor al servicio del Estadb, cuyas relaciones laborales se en
cuentren reguladas por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Egtado Y consecuentemente, las prestaciones so-
ciales se le otorguen pdr el Instituto de Seguridad Yy Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado y dandose el ca
so de que el trabajador no aporte las cotizaciones a que se-
refiere el Articulo 15 de la Ley del Instiﬁuté, por la sus--—
pensién de los pagos por parte de la Autoridad correspondien

te; se propone un agregado al referido articulo 15 de la Ley

del ISSSTE, para que se exima al referido trabajador de la —
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obligatoriedad de pagar las cuotas que menciona este Artfcu-
lo, mientras dure el conflicto en cuesti6n, debiéndosele de-—
propcrcivnar Seguridad Social a 61 v a sus derechohabientes,
previo aviso que al efecto haga el Tribunal Federal de Conci
liaci6bn y Arbitraje, del planteamiento de la Demanda por - -
‘cualesquiera de las partes.

Estas prestaciones estaran sujetas en su dﬁrabili——
dad a la solucién definitiva del caso en pro o en contra del
trabajador; en la primera hip6tesis, porque al darse la reins
talacién y el pago de salarios caidos, el Instituto recupera
ria el importe de dichas aportaciones y en la segunda, el -
ISSSTE descontaria de las prestaciones econfmicas a-que tu--
viera derecho el trabajador, el importe de 1?5 cuotas no pa-
gadéa.

Desde luego, quedando exclu;das de estas prestacio-
nes las seﬁaiadas en las Fracciones del IV al XIV del Aréiqg

io 30. de la Ley del Imnstituto.

E) .~ Seguridad Social a través del ISSSTE, a los —-
trabaja@ores al gervicio de los Gobiernos de las Entidades -
Federativas y -Municipios de las mismas.

Como consecuencia de la Desconcentracién Administra
tiva que se propone del ISSSTE, surge la posibilidad de otoxr
gar seguridad social en términos de su Ley a los trabajado--

res al servicio de los gobiernos de las Entidades Federati--
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vas y’ggg"municipios respeciivos: ya fuera mediante la cele~
bracién dq convenios entre los gobiernos empleadores y el -
Ingtituto o mediante las reformas respectivas a ios articu--
los 1lo.,20.,50.,60.,70., y demds subsecuentes necesarios a mo
dificar en el caso, para que tales trabajadores beneficiaran
de las XIV. prestaciones que se establecen con el caracter de
obligatorios por el Articulo 30., de la misma Ley.
REFORMAS AL SEGURO COLECTIVO DE I.OS TRABAJADORES AL SERVICIO
CIVIL DE LA FEDERACION. EN MEXICO

Por acuerdo presidencial del ;o. de Septiembre de -
1964,.pdblicado en el Diario Oficial de 28 de Noviembre del-
mismo afio, se instituy® el Seguro Colectivo de Vida para el-
personél civil de la Federacitn y del Departamento del Dis—-
trito Federal,. facultando a la Secretaria de Hacienda y Créf
dito Pﬁblico para qﬁ§ en nonbre y representacién del quier—
no Federal, y al Departamento dal Distrito Federal, contrata
ran con Aseguradora Hidalgo, S;A., Institucién Nacional de -
Seguros sobre la Vida, un seguro colectivo de beneficio so--
cial con suma asegurada de $ 40,000.00 para los trabajadores
citados, conforme a las bases que en el mismo Acuerdo se se-
fialan.

El Gobierno Federal al crear este Seguro, di6 una -
proteccién mas amplia a los servidores del Estado, integran-

do un sistema de seguridad social que garantiza la estabili-
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dad y ei‘;hparo econfmico de la familia del trébajador.

En el Acuerdo Presidencial de 24 de Agosto de 1965,
publicado en el Diario Oficial de 25 de Abfil de 1966, se -
aclar® que en ningtin caso se acepthra la existencia de dos -~
seguros de vida de los trabajadores y para los cuales el Es-
tado tenga que cubrir una parte o la totalidad de las primas
correspondientes.

El 19 de Junio de 1970, se autorizé a Aseguradora -
Hidalgo, S.A., la clafisula de beneficio adicional por muerte
violenta o accidental, para pagar $ 40,000.00 mas por concep
to de doble indemnizacién, si el asegurado falleciere como -
congsecuencia de una lesién corporal sufrida involuntariamen-
te. Este beneficio tuvo efectos a partir del lo. de Enero -
de 1970.

El Acuerdo Presidencial de 1964, establecia gque el-
trabajador.deber;a tener una ant;guedad de 6 meses en el ser
vicio para éuedar asegufado. Pof ot;a parfe, se.fijaba el -
limite de 65 afios para el pago de doble indemnizacién por -
muerte violenta o accidental.

La Direccidn de Crédito;'Depértamento de Seguros y-
Fianzas de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, -auto
riz6 con fecha 26 de Octubre de 1972, que se pusiera en Vi--
gor el Acuerdo del Consejo de Administracién de Aseguradgra;

Hidalgo, S.A., del 26 de Julio del mismo afio, en el sentido-
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de gque jador al servicio civil de la Fe-

ingresar un tr

deracién, queda y§~;aegurado desde ese momento, siempre y --—
cuando se'le haya practicado el examen médico de ingreso al-
servicio., Cuando este examen no se verifique, el trabajador
_quedaré asegu:adg después de dos meses de prestaci6n de ser-
vicios. Este Acuerdo eliminé el requisito de la antiguedad-
de 6 meses en el servicio para ser asegurado y'dél limite de
65 afios de edad, al ocurrir el accidente, para el pago dea la
Doble Indemnigacién. |

La colectividad asegurada est& constituida:

1.~ Poxr los trabajadores al servicio civil de la fe
deracién, cualqﬁie:a que sea su sexo, edad u ocupaciébn.

2.- Por los trabajadores al servicio civil del De--
partamento del Distrito Federal, de planta y supernumerarios,
gque perciban sueldos, asi como el personal de planta que re-
ciba salarios sin restriccién en cuanto a sexo, edad u ocupa
cién. En ambos- casos, se exgluye del seguro a las personas-
que reciban sus emolumentos con cargo a la partida de honora
rios y a los que presten servicios de caracter eventual o pa
ra oﬁra determinada, asi como a los pensionados o jubilados-
con anterioridad al lo. de Septiembre de 1964.

La prima que cubré el trabajador en servicio activo,
es de § 6.25 quincenales y otro tanto igual es cubierto pcr-

el Gobierno Federal o el Departamento del Distrito Federal,-
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o el Departamento del Distrito Federal, segfn corresponda.

Para los trabajadores pensionados o jubilados, la -
prima es de $ 25;00_mensuales, dado que para estos trabajado
fes ya“no hay aportacién del Gobierno Federal o del Departa-
mento del Distrito Fedéfalf

1os descuentos en los sueldos, peqsiones o jubila—;
ciones para cubrir las primas ya citadas son'hechos'a.través
de la Direccién General de Pagos y Pagadurias Civiles Regio-
nales de la Secretaria de Hacienda y Crédito éﬁblico, actual
mente de la Secretaria de Programacién y.Presupdesto; de 1las

Pagadurias del Departamento del Distrito Federal o dél ISSSTE
segGn el caso.

Para los traﬁajadores de dependencias que manejan -
sus présupuestos propios, los descuentos deben hacerse por -
las mismas.

Cuando el trabajador disfrute de dos © m&s plazas -
dentro del Gobierno Federal, deber& séfialar una, éue seréa, -
en la que se le har& el descuento de la priﬁg del Seguro de-
$ 6.25 quincenales.

- 8i, no obstante lo anterior, se realizan descuéntos
similares en las otras plazas, debera el trabajador nestio--
nar_ante la Dependencia de Pagos corresﬁopdiente, la suspen-—
8i6n de dichos descuentos y la devolucibén respectiva, ya que

ge digfruta de la suma asegurada de un solo seguio de vida.
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El lo. de Septiembre de 1978, por Acuerdo Presiden-
cial el Seguro Cﬁlectivo de los Trabajadores al Servicio del
Estado, a éartir de ese dia, pas6 de $ 40,000.00 por muerte-
natural y § 80,000.00 por muerte accidental a § 100,000.00 y
$ 200,000.00 respectivamente, y esta Gltima suma ilegara a -
ser de $ 300,000.00 si la muerte ocurre a consecuencia de un
incendio, ' derrumbe o tgmblor eﬁ un edificio pﬁblico o de uﬁ—.
accidente en transpo:#e pGblico . de pasajeros (menos avién o-
barco) de ruta establecida e itinerario regular o en un as-—-
censor de sérvicio pGblico (menos los de minas).

Considerando que cuando se sentaron las bases del -
Seguro Colectivo con la Aseguradora Hidalgo, S.A., otras ~ -
eran las condiciones de vida, otro el valor adquisitivo de -
nuestra moneda y otro el,nﬁmgro de integrantes que absorvi6-
la citada Institucién, sin embargo, el Sistema CéleCtivo pexr
mitid establecer unaiprima baja, pero¢ también una suma de -
aseguramiento igualmentg baja, que no obstante el incremento
ﬁltiﬁo citado, permanece baja alin; se propone:

l.- Que el beneficio de este seguro se extienda a -
los trabajadores al servicio de los gobiernos de las Entida-
des Federativas y Municipios de las mismas.

2.~ Que cuando un trabajador de la colectivdad ase-

gurada, dejara de prestar sus servicios al Estado patr6n, se

le permitiera pagar por su cuenta Yy riesgo directamente a la
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Aseguradora ﬁidalgo, S.A;, la prima mensual de $ 25f00 o la-

que correspondiera a éemejanzé de los trabajadores pensiona-

.dos o jubilados, dado que para dichos trabajadores ya no - - -

existiria la aéorfacién deliEmpieador.

EL SEGURO DE RETIRO, NUEVO BENEFICIO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

En el Diarié Oficial del 2 de Enero de 1981 se pu--
blica el Acuerdo por el que se faculta a la Secretaria de -
Programacién y Ptesupueéto y al Departamento del Distrito Fe
deral, para realizqr las gestiones necesarias a fin de con--
trataxr un SEGURO COLECTIVO DE RETIRO, en la Aseguradqra Hi--
dalgo, S.A., Institucién Nacional de Seguros en beneficio ‘de
los trabajadores al servicio del Estado.

Dentro de dicho seguro quedaron protegidos a partir
del dia lo. ae Enero de 1981, todos los trabajadores civiles
que presten sus servicios a las dependencias de la Adminis--

tracién PGblica Federal y a los Poderes Legislativo y Judi--

cial, en virtud de nombramiento legalmente expedido o por es
tar incluidos en las listas de raya como trabajadores tempo-
isles‘por obra determinada o por tiempo‘fijov cualquiera que
sea la edaa o el sexo del trabajador.

Queda excluido el personal que preste servicios me-

diante contrato sujeto a la 1egislaci6n comGn o que perciba-
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sus emolumentos con cargo a la partida de honorarios.
Los beneficios de este seguro se otorgar&n en los -
siguientes casos:
| En §1~caso ée que el trabajador se retire en forma-
definitiva, del servicio activo, por cualeéqqiera de las si-
guieﬁtes causas:
a).-.J;bilacién.
b) .- Incapacidad total permanente.
Q) .- Inc;pacidad por accidentes o enfermedades pro-
’fesibnéles.
Pago por jubilacifén.- Se otorgar&d la suma de - - -
$ 100,000.00 a todos los trabajadores gue hayan cumplido 30-
afios de serviéios prestados al Estado: § agquellos que se re-
tiren con un miﬁimé de 15 afios de servicios prestados al Es-
tado e'igual tiempo de aportacibn'ai ISSSTE, y 55 afios o méas
de edad, recibiré&n la suma gque les corresponda segfin el ntme

ro de afios trabajados, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afios de Servicio Monto del beneficio
15 $.:40,000.00
16 42,500.00
17 45,000.00
18 47,500.00
19 50, 000.00
20 52,500.00
21 55, 000.00
22 60, 000.00
23 65, 000.00
24 70, 000.00
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25 ) $ 75,000.00

- 26 . 80, 000.00 |
27 85, 000.00
28 90, 000.00

29 95, 000.00

Pago por incapacidad total permanente. A los traba
jadores que causen baja definitiva del servicio: por incapaci
dad total y permanente en los términos de la Ley del ISSS&E,
se les pagar& un maéximo de $ 100,000.00,segtin los afios traba
jados de acuérdo con la tabla indicada.

Trat&ndose de accidentes o enfermedades profesiona-
les, la suma asegurada‘sera de $)100,000.00

Traténdose de accidenﬁes o enfermedades no profesio
nales, el monto del beneficio corfespondera a la tabla indi-~
‘cada anteriormente.

El seguro de retiro se-pagaré una sola vez a cada -~
‘trabajador asegurado, por lo que se debera cubrir la parte pro-
"porcional de la prima correspondiente en una sola plaza, - -
cuando preste sus servicios en dos o mAs, ya sea en una mis-—
ma dependencia o en diversas éependencias.

En caso de que algfin trabajador que haya recibido -
el importe del seguro de retiro, reingrese posteriormente al
servicio activo, no generard ningGn derecho-a un nuevo. pago.

La aportacién mensual es dé $ 115.00, a partes igua
. les: § 57.50 el Gobiernp Federal o el Departamento del Dig--

trito Federal y $ 57.50 el Trabajador.
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Para este efecto, las Dependencias y los Poderes ha
r&n quincenalmente las retenciones que.prﬂcedan ¥ pondr&n su
importe a disﬁdsicidn.de,lg Aseguradora Hidalgo, S.A., por -
conducto de la Tesoreria de la Federaciotn.

El punto SEPTIMO del Acuerdo que crea este beneﬁi——'
cio dice que.....; "E1l fallecimiento del trabajador en el -
servicio no genera ningtn derecho en favor de sus deudos res
pecto del seguro de retiro".

Lo anterior me mueve a proponer gue se modifique el
referido punto'SéPFiﬁo del Acuerdo para que el trabajador -
que se encuentre en el supuesto de béneficiarse con el segu-
Xro de retiro en los casos a que se refiere el propio acuerdo,
Yy no llegara a recibirlo por defuncién, ser;a de justicia -
qgue se estableciera una tarjeta de'deaignacién de beneficia-.
rios a semejanga del Seguro Colectivo de los Trabajadores al
servicio Civil de 1a‘Federaci6n, va que es S todas.luces in-
justo que un beneficio adquirido por el trabajador no se - -
transmita a los beneficiarios del mismo.

También es posible proponer que el beneficio de es-
te seguro de retiro, se extienda a los trabajadores al servi

cio de los gobiernos de las Entidades Federativas y sus Muni

cipios.
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