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Luz de los pueblos y motor de la historia ha sido, su propio e
irreductible destinc para realizar su desarrollo social, econdmico!
. ¥y politico al través del esfuerzo que otorga el trabajo de sus huma

nos integrantes siempre en un proceso renovador cuyas raices son «-

identidad planetaria que se convierte en la sintesis més perfecta de

las aspiraciones comunes "E1 trabajo'.
Por trabajo debemos entender, la  "Prixis'", o accibn de seres!
humanos que laboran y crean. No se puede concebir un proceso de de-

sarrollo en general, gque no busque la realidad objetiva para trans-

formar las condiciones concretas de la existencia del ser, sobre to’

do por el trabajo. Séio al tomar concienéia de esta realidad, el «=-
hombfekpuede convertirse en el agente y sujeto de los cémbios que -
se daﬁ para explicar y descubrir sus causas fundamentales que 10 «=-
conllevarm a cuaplir su momento en la. sociedad.

Esta accién del se}, o préxisAeAtiende toda actividad humana -
intelectual o material, independientemente del grado de preparacién
fécnica requerida para cada profesidn, oficio o actividad. (1)

Desde el punto de vista juridico es conveniente recordér que -
el trabajador es la persona fisica que presta a otra, sea también -
fisica o juridica, un trabajo personal y subordinado con,apegd a =-
las normas laborales que rigen en nuestro niicleo social nacional, =~
siendo importante sefialar qﬁe el trabajador es siempre una persgné'

fisica sin importar la actividad que desarrolle, he aqui donde ha--

(1) Mario de la Cuevas.- El nuevo Derecha Mexicano del Trabajo, Edi-

‘torial Porrua Mé&xico 1974.



bremos de profundizar més adelaﬁtem

Por 6tré-pafte. La Real Acédemia ESpaﬁéla define ;a palabrea’
trabéjq con la siguiente acéfcién: El trabajo es el eéfuerzo huw
mano.apliéaﬁo a la prdducciég de la rigﬁeza social, ya que en &=
efecto, una satisfaccidn pof lo~qué a cambio, gl ﬁatréh paéa un'
- salario que una satisfaccibén por lo que a cambio, el patrén‘paga
un salario que es el'precib por.su esfuerzo, o sea, que trabaja-
dor y su familia puedan sétisfacer sus necesidades,

En realidad el trabajo del hombre esta en la actualidad con=
siderado»mercancia-célificacién que en el pasado no recibia, ===
ello qu;ere décir que esto, las libres fuerzas del mercado de =--
trabajo, o la compensacién de un salario, pero es hasta media&os
del siglo XIX y especificamente en &ste qdé existen diversos-mew
dios para ajustar su remuneracidn conforme .a criterios.

En el siglo ‘XIX los trabajadores en el'mundo lucharon por -
¢l reconocimiento de sus dercchos. Organizaron huelgas y sindica
tos, hasta una internacional por conseguir condiciénes.de traba=
jo dignas y un salario justo y remuneradQ, lograron algunas d§~-
mandas pero el medio ambiente de la épocz en la que privaban ide
as individualistas hizo imposible'el,reconqcimiento total de los
derechos, de los trabajadorese.

En Méxigo en el mismo siélo XI1x éé escucharon voces aisladAS

para la proteccibn de los trabajadores entre ;aé mé&s importantes




ios beneficids de la produccidn, ideas antecesoras de laﬁparticipan
:cién de los trabajadorés en las ufilidades_de la empresa, pero en =
oposicidn a sus-ideas, comenfa Ignacio I Vallarta: (2) 1% industria
de nuestro pais est& en pafales, y si se trata‘qe proteger al, traba
jadhr se'ésté grpuinandq a la ihdustria'apenas en su surgimiento.

Posteriormente el Cldigo Civil de 1870, traéa\de dignificar el
trabajo al estableée# due la piestgcién de servigios ne és equipa=--
rable al contrato de érrendamiento, pues .el hombre no es igual a -
una cosa, pero a pesar de ello, la siﬁuécybn éig@ié igual ﬁara los!
trabajaﬁores, por lo que las'relacionés 6brero-p;tronal‘hén sido ==
ébjeto de'reglamentacién ya que en 1917, el constituyente de Queré-
tuvo ia amplia y ahfiéipada concepcibn'de la importancia deﬁééte fe
ndmeno y en ei articulo 123 de la Carta Magna planted no sb6lo las -
bases, sino hasta algunos detalles de lo q@e habria de ser la Le==w
gislacidn que regulara las,relaéiers_entre los trabajadofes y los!?
patroﬂes. |

Por mucho tiempo se tuvo la idea de qué en£re las reiaciones -
de empleo pfiblico y los 8rganos del Estado no podian ser-objeto.de'
reglamentacidén semejante, y los tratadistas de derecho idministrati
vo se encargaron de sefialar las caracteristicas de la fuhci&n plbli
ca 'y Ae los nexos que unen al servicio plblico y ai‘goﬁierno; muy -
diferentes a los del obrero con el empresario,., Desde luego es inega
ble que en &ste Gltimo caso, el patrdn pérsigue un fin lucrativo en
la actividad econdmica gque desarrolla, en tanto que el gobierno, ==
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(2) José Davalos,~ Manual de derecho del Trabajo, plgina 260




t;ene a su cargo los servicios pﬁblicosﬂ Yy para ello se organiza -
toda la maquinaria administraﬁiva.en que tiene papel principal.el;;
eﬁpleo pliblico. Sin embargo, estos servidpreé considerédbs desde -
su punto de vista; realizan un trabgjo estan sujetos a un horario?
y a divéféas disciplinas'seMejanteé\a las de los trabajadores en -
sus reléciones'con-los,patrones.

En Mé&xico durante los afios 1920 y 1930ven que el proceso de =~
consolidaéi6n posterior alf@ovimientO'armado oéasionaba frecuentes
crisis ministeriales; se vib com§ los'ehpleadbs pﬁbligos, a veces -
hasta los\mozos,'eran sefaradds de sus pﬁestos solo por ‘el cambiof
de Secretarie de Educécién,.‘

Todo ello fué creando ;n sentimieﬁto‘de injusticias en rela=-
¢idn con los empleados bﬁﬁlicos-y'por ello el presidente de la Repl
blicaj General Lézaro CArdenas en 1938, inicié la expedicibén del -
Estatuto Juridico de los burdcratas, en este instfumenté jﬁridiéo‘
se reconocen los pyimeros derechos laborales de los trabajadores -
al servicio del Estadoe asbre la poéibilidad de hacer carrera civil
en la administracibn ﬁﬁblica pero no la garan@izavtodos los derg=-
chos que la clase obrera mexicana habia plasmado en la Constitucibdn
de 1917 entre étrbs:el derecho de huegla fue severamente 1imitado,

En 1960, el presideﬁte Adolfo Ldépez Mateos, inicié la reforma
del articulo 123 Constitucional, para inciuir dos aparatos el "Ail
y el "ﬁ" que. abarcan las reiaciones entre 1os'Poderes de la Unidn!
los gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus =--

trabajadores.




‘Por ﬁltimo en diciembre de 1963 se e¥p1d16 la‘Léy_Federal de!
105-Trabajadorés al Seryigib dél Estado, reglaménﬁaris'delAapartédo
"B" del articulo 123;constitugional & es conveniente recordar que -
'tbdo.este esfuerzo de los eindicatos de t?abajadoresQpérficularmen—
te el S.N.T.E. i otros lograron estas reivindicaciones. A la fecha'
los trabajadores al servicio de los poderes.dé la Federacibn y los?
Trabéjadéres él servicio de los gobiernos de los Estados tienen en'
virtud de.estds instruméntos legales garantizados sus derechos, no'
asi los %rabajadores al serQicio de los ayﬁnfamientd, es 'obvio que'
reflexionar sobre este tépico seria métiyo éara un arduo trabajo de
investigaqi6p y eventualﬁeﬂte‘pafa otfa'tesis,profesional, es nece=
sario de qualéuiéf‘ﬁodo precisar la posicién del empieado plblico,!
enten&er que'su relacibén de trabajo no lo liga a un patrdn particu-
lar y que, éen Gltimo ahéliSis, aunqué éarezca.comb patrén el gobier
no o.el.Estado, estos filtimos son,;épfesentente del pueblo, quien =
paga sus SuEldés con el producto de los impuestos y al que sirven =--
ﬁor medio ae su-trabajo, ya que como toda persona  juridica el Esta-
do actlia a través de las personas fisicas. que ejercen en su repre=--
sentacidn los derechos, obligaciones y responSabilidades que aquel'
correspondens ési,tenemos que en todo Estado Moderno, y de'acuérdo'
con su estructura intérna, existen diversas categorias de funciona-
‘rios, empleados y trabajadores éue van desde la mls alta jerarquia®
la representacibn misma deliEstado¢3realizan las tareas m&s simples,

por 16 que los servicios prestados al Estado los podemos dividir en:

g
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scrvicios remunerados y servicios gratuitcs para ilustrar lo ante

ricr, hay que indicar por un ladc a la burcocracia que scn remuncra

des quincenalmente los scrvici.s que prestan-a los Poderes de la-
Uniln y los scrvicios que 1os ciuladanos estin obligades a prestar

sin remuncracién alguna por ejemplo: el Scrvicio Militar Nacicnal,

los Jurados Populares,  lcs Cargos Consejiles, los de Eleccidn Popu

lar,. 1as Funciones Elccﬁorales’y CenSQlCS y'aquel impuesto como =

pena por la Autorldad Judlclal, conforme a las fraceciones I y II -

del articule 123 de la propia Carta Fundamental no regulado hasta

la fecha, esta cs la excepcidén a la regla, pasarcmos. ahora a des =

glosar los trabajos remuncrados en la Administracién Plblica; scr-

vicios que se prestan por contrato.- Esta clasc de servicio; son
los de tipo especifico y ﬁrofesiénal, en estos servicios no, hay
relacidén de servicios o de trabajo, sino de contrate tipicc ‘de De=
recho Civil. Servicioé que se¢ prestan en virtud de un nombramieﬂ -

to, el nombramlcnto hecho por autoridad. competente "rlglnd una ree-

1ac1on de Derecho PUblico. Aqui sa comprendc a la burocrac1a pro -

piamente dicha, funcionarios y empleados° DebemOS'diStinguir dentro

de esta categoria a lous empleados de base y de cunfianza, pues m<
bos se rigen por-dispcsiciones legaies diferentes.
La necesidad de elemento perscnal por parte del Estade, abarca

muy diversos campos de accidn y muy diversos matices, 1o que en la

experiencia administrativa mcxicana, ha originado una diversidad --

de ordenamientos que rcgulan las relacioncs entrc’ el Estade y sus

v




servidorese.

En fcgma cspecifica, ;ada grupc de servidores Qﬁblicdg tic-
nen su particular estatut: conformade per la' Constituciln, 1las
leyes espedifiqas,‘reglamentos, condicicnes gencrales de £raba—
jo, cherdos presidenciales (ccmo el relative a la gratificacién
anual’) por lo que se ha discu£ido mucho acerca de si es mis con-
veniente estabiecer un régimen'genefai cue régule la situacidn -
de 1los serviciéso

Por 1lo qué afirma el tratadista uruguayo.Hugo.Martiné (3):
que el conjunto de hormas cualquiera que sea su;nétgraleza (cons
titucicnal, legal o reglamehtaria) qué establece la regUlacién -
.juridicé dé la relacidén funcional, constituye el estafuto a que
estin sometidos los funcionarios pﬁblicés, pero no sblo éstos, -
sino todos los servidores pliblicos por 16 que podemos diétinguic
junto con Martins,.entre estatuto material y estatuto f&rmal, ei
primero lo constituyen las normas juridicas.v;gentes que rigeh
la‘relacién del‘trabajo, determinando'deberes Y dgrgchos de los
servidores‘pﬁbliCOS, aﬁn-cuaﬁdo'dichas disposiciones se encuen -
tren dispersas envdiferentés dispésicidnés legislativaé Y régia;
mentarias.

El estatuto formal es la ley que agrupa sistemdticamente a
dichas normas juridicas, en el caso partiéular de México lo se .
rian la Ley .Federal de los Trabéjadores al Servicio del Estado.

( 3) Miguel Acosta Romero.- Teoria General del Derecho Adminis-

trativo. Pag. 298. °

. '
R
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También se ha distinguidq doctrinariamente, entre estatuto -
Unico y esfatuto mdltiple, siendo el primero aquel que pretende’ -
fegular'todas las situacioﬁes posibles, abarqando civi}es y'mi1i—
tares a miembrés de 1la administfacién y de lé doéencia; a agentgs
diplomaticos, poliéias; etco.

De lo-expuesto en este capitulo podemds establecer que en Mé-
xic§ existe un estatutg de carécter,miﬁtb, es -decir, uno que\rigé
para la ﬁéyoria de los t;abqjadores al servicio dél'Estadq, arti-
culo 123~B.de la Constitucidn y Ley Reéiémentaria de iste, Y una
serie de.estatuto; particulares que se rcfieren‘a las diversas de
pendencias que integran, tanto los Podefcs de la Unidn como la Ad
ministracidn Partieular.

Pero coﬁo_éamos a considcrar al Estado en su relacidn con los -
distinﬁos tipos de trabajadorcs;'ya que por‘sﬁ especial.natdralef
za de ente piblico no ?uéde ser consideraAG, en cste caso éomo» -
particular.

En mi opinién cstoy de acuerdo con ¢l macstro (4) &iguel ACQQ
"ta Romero qué dicey se trata de un acté m@terialménte administra-
tivo, sostenemos que se trata de un acto de aplicacién concreto. -
defias normas generales (édnétitucién articulo 89 fracciones II,
III, IV y V y 123 apartado'B) la Ley Fcderal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, la Ley del ISSSTE, el Presuijucsto de Egre
sos, la Ley d¢ Rcsponsabilidadces, los Reglamcentos fnteriorcs de -
céda depéndeﬁcia; laé condicioncs de trabéjq dc cada depcndencia,
(4) Miguei-Acosta‘Romeroo— Teoria Gcnerél del Derccho Administratl

vo. pag. 307,
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los acucrdos, decretos y circulares que sobre la materia cxpida

%)

1 Ejééutivo para. que la situacidén que en abstracto ya prevista
por.las normas, sca aplicabie al trabajador. Pero 2l ﬁismo ticm
ﬁo,\cs nécesario entrar cn el Supucsto dce las ndfmas rclativas:
ﬁambién“pé imprécihdible que cl futuro trabajador del ésﬁado .—
oto;gﬁe su consentimienté; vero no de la manéra de los actos =~
contractuales comuncs, sinc manifestando su accptacién‘por el -~
nombramicnto que pucde scr de alto funciocnario, funcionario Y
cmplcado; ya que les funcionarios y cn esto mc adhiero a 1la o0 -~
pinidn de ¢l macstro Miguel Acosta Romero, scn los que represen
tan a;'ﬁstado‘a.través}dCI 6rgano dc compcetencia déliquc,cs ti-
tular, ya cuc lo rcprescnt; trnto frente a otros 5rgén§s‘dei Es’
tado o Entidades Pﬁblicas, como frente a los particularcs y en
las relacioncs internas con los scrv;dores del Qstadoo

El funcipnari; ¢s a la vcz‘autoriﬁad; porquc gencralmente
ticne funciones dc¢ decisiodn y és tfabajador*dc confiadza, cn =
tanto que empleado cé la perscna flsica que descempaeiia uﬁ_sorvi-
cio material, intclectual o de émbos ginecres a'cualquigr 6rganp'
del Estado médignt§ nembramicnto o inclusidn cn listas de raya
¥ quc no ticnoe faégltadcs dc deciSién ni rcprescnta al‘érgann"~
como tal, frente a otros Srganos ni frcﬁtg a los ﬁarticul:rcs.

B). LA NATURALEZA DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO BUROCCRATICO.

Pcro como sc .forma la relacidn dc trabajo entre cl'Estado Y

sus scrvidorcé° Es indispcnsablc.cn 1a relacién del trabajo la =
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voluntad“delrtrabajador pues el articulo duinto Constitucional -
“pfeviéhe que a nadie se le puede obligar a prestér trabajos'peg
sonales sin su pleno consentimiento, éor lo que el vinculo ﬁétg
do-Servidores Pﬁblicds, se inicia siempre por el nombramiepto o
.jnclusién en listas de raya o eleccidn.

Al efecto del .articulo tercero de la Ley Federal dé los Tra
bajadores al.servicio del Estado seﬁéla: t}abajador~es toda pég
sona que preste un servicio fisicoi intelecfual o de ambos géng
ros en virtud de~nombramiento éxpediﬁo o por figurar en las lis
tas de raya de loé trabajadores temﬁorales.vﬁ este‘reSpecto es
mas explicita el reglamento.interior del Departamento del Dis -
trito Federal cuando afirma ;n su articuio 60.: Ningﬁn trabaja-
dor podra empézar'a.prestar-sus servicios en el Departamento =~
del Distrito Federal si previamente no ha sido éxfendido el.co~
‘rrespondienté nombramiento por fundionario que estuviere facul-
tado legalmente para hacerlo. Esta disébsiciéﬁ es aplicable a
los meritorios sin éoce de sueldo.

La contravencibén a 16 dispuesto en el presente articulo hara
incurrir.a los jefes de la ‘dependencia quéfhubieren utilizdo los
s;rvicios de los trabajadores que carezcan del respectivo nombra
miento, adéhés.conforme al articulo 128 constitucional todo fun
'ciqnario pﬁblico, sin excepcién'alguna agtesvde tomar posesidn
de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitpcién

y las léeyes que de ella emanan,
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Esta rélacibn de servicio estd formada por 'un conjunﬁo de de
‘rechos y_qbligaqiones que derivan para el Estado;y sus sefvidéres
del hecho de latbrestacién del servicio, legalmente autoriéado -
mediante nombramientb,_eleécibn, inclusién en lista de raya, por
tiempo limitado o por obra determiﬁada} | |

La re;aéiép_iﬁplica: a). Un acuerdo de voluntades entre el
~Estado y sus.trébajadofes. b). Un nombramien;b hecho por autori-~
dad-qcmpetente;’g). La.apliéécién del éstathto al servidor piabli

¢co y'd), La.}piciaciég de los efectos de la relacién_eﬁtre las -
_pértes qué intervienen. |

De los pri;eros.dos.puntos ya hicimos mencidn, sobre el ter-
cero o sea, la aplicacidn del Estatuto del servidor pﬁglico en .
partipular, habrd que buscarle en cada caso en e1 éonjunto de dis
posiciones relativas, ya .que no se puede encontrar en un sbélo Cé-
digo o Ley.

Es eﬂ la Constitucidn, donde se dan las bases que regirédn -
esa relacidén, como ya se céménté, la. Ley Federal de ios Traba ja-
dores al sgrvicio del Estado desarrolla y define esas~5ases es -
tructura al Tribuhél;Federal.de Conciliacién y Arbitraje y el -
procedimiento ante el mismo, en el Presupuesto de Egrésbs de 1la |
Federacién y en los del Distrito y Territorios Federales y en el
que cada organismo decentraliz;do &lempresa de participacidn Es-
tatal‘sujéto a ese régimen, se régulé lo relativo a éa;ario. gas

tos de representacidn, viéticos, gratificaciones, sobresueldos y
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démés_emolumentds'que percibe el segrvidor ‘del Estado, en la Ley

Orgénica del ISSSTE, se prevé y organiza todo lo relativo a la

Seguridad Social,

Los reglamentos interiores de cada depondencia sefialan los

_1imites de los derechos y obligaciones individuales en ¢l desa-

rrollo del tfabajo.y determina la competencia esPecifica‘de ca-
da. individuo & las.COndiciones.genenales de, trabajo que régﬁ;an
materias como sanciones administrafivas,‘iﬁtensidad'y calidad .~
dé\trabajo, horas de entrada*y salida y estimulos al personal.
También hdy acuerdos.y decretos del Fresidente de la Repl =-
blica que establece.derechos y obligaciones a ios servidores pé‘
blicos como por ejemplo: los Acuerdos. Presidenciales que otor -
gén cada afio a‘los servidores pﬁblicosiﬁQO dias ae sueldo divi-
.dida su entrega en. la siguiente fbfma,.ZO dias en el mes de di-
pieﬁbre y 20 en.la primera quincena de enero del aﬁolsigUiente.

Una vez que coincidiendo las voluntades libres de vicios - -

_ del Estado y del servidor pfblico y habiéndose Ilenado 105 re -

_quisitos legales respectivos se producen efectos principales y

secundariosa. .

Los efectos principales son: Por parte del trabajad&r ponég,
se a disposicidn del Estado péra que éste utilice los servicios
o] presgaciones determinadbs en'él nombramiento y en el estatuto.

‘Por parie del Estado.- Permitirle él tfabajador que'desempg

fie el empleo a fin de que pucda obtecner ventajas econdmicas in-

T T I T T e T
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.he;entes{.pero'ademés tiene la §acultaa ée eiigirle el desempeiio
de lés funciones a que esta obligadq o de.lo contrario el traba- .
jador incurre én responsabilidad.

Los efectos que podriamos llamar secundarios Cons;sten en -
una série de pfestacidnes a la que se hace acreedo; el trabajé"—
dor por el.sdlo hecho de ingresar al scfrvicio del Estado conte@l
das en su mayor parte.en la Ley del ISSSTE y la obligacidon del =
Estado dé conceder esas prestaciones;

Es de esfa_manéfa como se forman les relacicnes laborales‘ -
.entre los Poderes”Féde:alné Y sus émpleadés y poSteriérmenfe sus
principios susfantivos y procesales se incorporaron.al articulo
523 de la Constitucidn de. la Repliblica formando el apartado "B"
del mismo articulo, bajo. el antiguo rubfo del Trabajq y de lg -

Prevencidén Social.

C).- LOS CONFLICTOS EN EL TRABAJO BURGCRATICO.-

Los textos procesales burOcréticos,.qué son base y esencia
de este derecho, se encuentran consigﬁados.en el,gpa;tado "p" -
del articulé‘123ACons£itﬁcionél‘expreséndo,10 siéuiente:

IX.~ Los trabajadores sdlo pOdfén ser suspendiaos o cesados.
por cauéa'justificada, en.los térmiﬁos que fija-la ley, en caso
dé'separacién injustificada tendréa dereého a optar porlla feini
‘talacidén en su trabajo o ﬁor la—indemnizgcién correspohdiente,
previo el procedimiento'legal.-En ios casos de supresidn de pla

'zas los trabajadores afectados tenradn derecho a que se les otor



-16 -

gue otra equivalente & la supfimida o la indemnizacid de la Ley.:

XII.- Los conflictos individuales colectivos o intersindica-
les serén sometidos é‘ﬁn:Tribunal Federal de Conéiliacién y Arbi
traje\inéegrado segun lo'prevénido en la lej’reglamentaria.
| Los_conflicpds entre el poder Judicial de la Federacibn y = -
sus servidores, serén resueltos pof el plénd de la Supre@a Corte
de Justicia ‘de 1a Nacién. |

De esta mznera, la burocracia que_habia sentidd la iﬂjusti -
cia del Sistemé por la.falta de un minimo de derechos por la pres
tacibn de su trabajo y pof qﬁe cada vez que cambiaﬁa el titular
de una dependencia gubernamental se prdducia un cese colectivo o
muy general laé protestas yﬁla intrngqﬁilidad de los' trabajadores
del EStadb terminaron quédando regulada por la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del'Esfads, que tieﬂe un carécter eminen
temente social tanto proteccionista como rei&indicatcfia de los
derechos de los empleados publicos, que como los obreros en gene-
ral también han sido objeto de exéldtacién;-aunqué no en la misma
condicidn pues siendo el Estado el prétéctor dé la ciudadania,‘ -
han sido los hombres al f:ente de algunas instituciones que aﬁu -
san de su situacién momenténea} atentando cohtra el qrden'juridi-'
co establecido en menoécabolde la calidéd humana.

El Estado mexicano es patrén cuando éﬁplea el servicio de tra
bajadorés eniactividadéé‘econémicas dc cardcter empresarial o pa-

ra.la realizacidn de¢ sus propios fincs politicos. En el primer ca
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80. sus relaciones se rigen porilas leyes del trabajo, en tanto
qué en elisegﬁndp por la-iegislacién burocfétiéa, confirman la
naturaleza_de-ia relacidn laboral entre.el Estado y sus servi=
dores; la Jurisgrﬁdencia de la Suprema Corte de\Justicia de la
Nacién;ipues si el Estadq es patrdén y por-consiguiente pafte -
en un juicio de trabajoy debe.tener los mismos derechos que =
- los demés 1itigantgs, inclusive el-de.éromover'juicio Cbnstitg
cional de amparo comé podiia’haCerlo cualquier patrén.

Lé jurisprudencia'al respecto, esta concebida en -los térmi
nos.éiguientes: Estago ﬁatfono, puede pedir éﬁparo contra el'i
Tribunal de Arbit:éje, Né existe ya razdn para negar’én'forma
absoluta, el derecho de OCuffir a la via de amparo a los drga-
nos éel Poder Piblico cuando ellos, en realidad, por actos del
propio pdder; que autoalimentando su soberania creando derechos
phblicos subjetivos en beﬁeficio Qe los particulares, cén quief
nég tiene relaciones de_paréctgr juridico, se ha colocado envél
mismo pland'due los propios -particulares, para dirimir sus con=-
flictos'de'intereses, litigando ante un organismo que en rigor
es jurisdiccional; aﬁnque con jurisdiccién especial, ‘comu sucew
de tratindose del Tribunal de Arbitraje de acuerdo con las dis-
éqsiciones del Estafuto Juridicd para los Trabajadqres al Serﬁi
¢io del Estado. En otros‘términos cuando el Estado no hace uso
libre de su soberania, sino que lihiténdola sujétq la vaiidez -

de sus actos a las decisiones de un organismo capacitado para
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juzgar dé'ellas, resulta equitativo, légico ¥y justo que tenga ex

pédi%as las mismas vias qu sus-colitigantés,fpara'ante la juriﬁ'
diccibn creada en defensa -de sus interéseé y asi ﬁaya que conlg;
ir que pueAe usa:}de los‘recursos‘tanto ordinarios'c§mojé¥traor-

dinarios, equivalentes pafa.aﬁbés-partes (5).

Pero cuando el Estado patrdn en la relacibn plblica desobedg
ce la ley aﬂtravéé de sus représentantes;y:nq-acata los 1audoé de
;os‘tribunales burocriticos, la ley es incapaz para hacerlo cum-
piir, |

Los patrones estatales son los siguientes:

a> E1.P6d&r Ejecutivo Féderal, a traiés del Presidente~de'ia

Repliblica y sus Secretarios; qge“sdnlos.jefeé de las Uni
dades bur@créticas;

b) Las Camaras. de Diputados y-de.Senadores.

¢) .La Suprema Corte de Justicia, Tribuﬁales Colegiados-Unitg

" rios de Circuit§ y Jueces dé Distrito.

'También por disposicién‘expresa del articulo primero de la ="
LeyiBurocrética‘fienen el carécter de patroneé estatales; los que
establece el propio articulo que a.la letra dice: |

Articulo 10.-. La presente ley es de observancia general para
los titulares y‘trabajadoréé de las depgﬁdenciasvde los Poderes de
la Unibén de los Gobiernos del Distrito y Territorios féderaleS'de
las Instituciones qﬁe a'continuaéién se enﬁmeran: Instituto de Se
guridad y Sarvicioé'Sociales_de los Trabajadores deliEatédp, Jun-~
(5) Apéndice de Jurisprudencia al semanario judicial de la Federa

cién, ﬁag,-&?S.
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tas Federales de Mejofaé Materiales, Instituto Nacional de 1la Vi
vienda, Loteria Ngcional, Instiputé'Nacional Indigenista, Comi -
sién Nacional Bancaria, Comisién-Nacionél de Seguros, Comisidn -
‘Nécional de Va}oreq, Comisién de Tarifas de Electricidéd ¥y Gas,
Centro Matérno'lnfantillMaximino Avila Camacho ¥y HoséitalVInfanQ
tii} asi como de los'otros.organiqus decentralizadoé similares
a los anteriores.

Por 1o que‘para-soluéionar los corflictos existentes entre -
estos organismos y el Estado la Constitucidn en-su articulo 123
’apartédO'UB" establecid dos jurisditoiones especiales de carac-
ter social que dirimen las siguientes-diferenciés:

a) Una para conflidtos'entre los Poderes Legislativd Y Eje

cuti#o‘y sué trabajadores.
"b) Otra.ﬁara los confiictos entre el poder Judicial yisus
servidores. |

Los trabajadores al Servicio del Eatado tienen también ju -
risdiccién especial a cargo @el"Tribunal Fe&érél de Conciliacidn
y Arbitraje y del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naéiéh} segun se ifate del podér.élique sirvan, las normas de -
procedimiento a través de las.cuales ejercen las dos Jjurisdiccio
nes y los actos procesales son los mismos. |

Lés tribunales burocraticos, el Tribunal Federal de Concilia
cibén y Arbitraje Yy gl Pleno de la Suprema'Corte de Justi#ia, e -

jercen funciones administrativas en los casos siguientes:
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a) Cuando se trata del registro de los sindicatos.

b) Cuando. se¢ trata de registro de las condiciones de traba

jO'(érficulo 124 fraccidn III y,V>7

Por lo que se’fefiere a la cancelacidn del rééistro del'éine
diéato, cuando hay controversia, no es acto administrativo sino
materia de un juiéio contencioso que sé resuélve en ejercicio de
1a funeidn jurisdiccional.

En la juriédiccién laboral burocratica se dirimen los con -
flictos entre ¢l Estado y sus servidores.1Es£os'conf1iCtos se
originan por las diferencias ‘que surgcn con motivo de 1=z rela;-
¢idn juridica de ﬁrabajo_existente entre 1o§ podefes publicos,
Legislativo, Ejecutivo y Judicisl y éus’trabgjédotés, o por he~
.chos intimanmente rela&ionaéos con E;la, tales'gonflictos.pﬁeden
ser de cuatro clases a saber:

a) Individuales: entre los titulares de una dependencia y

sus trabajadores. |
- b)-Cblectivoé: entre el Istado y las organizaciones de tra-
bajadores a su servicio.

¢) Sindicales: entre 1os trabajadores y sus organizaciones.

d) Intersindicales: entre dos o‘&és Sindiqatos de trabajado-

res al servicio del Estado.

Estos donflictos se producen con motivo de la~relaciénﬂjuri-
dica deé trabajo establccida entre los titulares dc las dependen-

cias e instituciones y los trabajadores de base a su sérvicio,
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como reza ellartéculo segundo dg la ley reépeétiva o por hechos
intimamente relacionédos con la relacidn laboral.
| Los éonflictos sindicales e intersindic=zles son:provocédos

también por la relacidn juridicg de trabajo pero suponen, lLogi-
pamenté diﬁergencias‘en torno de derechos escalafonarios o pre-
ferentes o de caridcter profesional entre.los miembros de un sin
dicato, o entre dos o més éipdiéat6$ por motivos que atafien di-
‘rectamente a las ésoéiaciones prdfesionales.

Todos estos confliétos'enére los trabajadores y los podéres
Legiglativo, Ejecutivo y Judicial, se tramitan con sujecidn a
las mismas normas de procedimientos consignados en la Ley Fede-
- ral de IOS'TraﬁaﬁadSreéfal Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado "B del articulo 123 Constitucional.

La Constitucidn y”ié Ley preén dos'tribunéles de distinta -
jerarquia: E1l Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.y el
Pléno dé la,Sufrema Corte de Juséicia'de'la Ngcién\ el primero
es un tribunal auténomo e indepéndieﬁte del Poder Judicial;.el
segundo es el tribunal @és alto del pais sobre del'cuél-no exis
ée ﬁihgﬁn otro, ambos son érganos de.la. jurisdiccién laboral bu
rocrédtica cuya co@petenéia se'coqsigha exprésémente en el aparté'
do "B fraccién XII‘del ariiculo 123 de la Carta Magna.

.Su~organizaci6n jurisdiccional asi como su competencia espe-
cifica y-funcioneé de cada uno, se‘establece en le Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, y en la Ley Orgénica;x
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del Poder Jugicial de la-FéderaciBn,.pero.en'todo lo relativo a-
conflictos ;aborales burocrégicQs se aplican e#cluéivamen£e la
primera de las leyes mencioﬁadas,que regula 1la organizdéién Jju=-
risdicdional‘& los prgcédimientgs correspondientes, Sqn.tribung
les que én la espé;;e ejercen la funcidn jurisdiccionél social
‘del trabajo. .

Elitriﬁunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, es el br-
gand ju?isdiccibnal encargado de dirimir los conflictos que sur
jan entre los éoderés LegislatiVO‘j Ejecutivo pon:SUS trabajado
res. Se trata de un cuerpo colegiado claéigista, que tedricamen
te'y a la luz del derecho consitucional viene a formar un nuevo .
poder de;mayor jerarquia, en cuanto queda sometido a sﬁ jurisdic
eidn no sélb}la‘més élté auﬁoridad politica representétiva del
Estadd,-el Presidente de la Repﬁblica,'que-entre'nosotros es,méé
que. un fey,~més que un primer ministro y.més.que todos los jue-
cés magistrados y ministros, sino también.las Camaras de Diputa
dos y Senadores como integrantes del Poder Legislgtivo, eéte~tfi
bunal obedece al cambio de estfucturé politica del Estado'que.dg
secha el-principio individualista para éusten%arse en la divisién
de Ia socicdad en clases,’dénaoles.a éstos participacidn de auto
ridad en el tribunal (6). |

. E1 tribunal es colegiado y se integra éorvun representante
del Gobierno Federal, désignado de comin acuerdo por.los:Poderps
de la Unidn: un repreéentanﬁe de los trabajadéres, designado por
(6) Alberto Trueba Urbina-Nuevo Derecho Frocesal deol Traba jo

pag. 612.
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la Federacidn de Sindicatos de Trabajadoreé al Servicio del Es-

tado y un Magistrado tercer Arbitro que nombrarin entre si los

dos representantes citados, pero que en la practica lo designa

también el Presidente de la Repliblica; todo 1lo cual hace gque -

este tribunal cérezca de independencia y siga las directivas-

politicas que ordene el Jefe de la Nacidn, en razdn de nuestro -

-sistema presidencialista, esta integracidén la establece expre-

sameﬁte el articulo j18 de.la-Ley Federal de los Trabaj;&ores
al: Servicio del Estadof

En forma‘categ%rica Yy precisa la ley fija la jur;sdiccién
del tribunal de ancili;cién y Arbitraje, a fin de dirimir los
conflictos; entre loé Poderes Legislativo y Ejecutivo -y sus =

servidores..

Pero por §15posici§n expresa;dévla Constitucidn de la Repl
blica articulo 123 apaftado'"ﬁ" fraccidn XII, define, los con
flictos entre el Poder Judiéiél de la Fedéracién v sus.serViQQ
res serdn resueltos en fdnica instancia por el Pléné de la Supre
ma Corte de Justicia de la Na§ién,.en funcion de Tribunal de
Téabajo burocratico, como drgano de la jﬁr;sdiccién social,

Para conocér de estos c¢onflictos, el Pleno de 1la Supreﬁa
Corte de Justicia tiene el deber‘de sujetarse a las normas de -
procedimiehto<consignada$ en la LeylFedéral de los Trabajado-
réé al Servicio del Estado, pueé su funcidn jurisdiccinal es

la misma que e¢jerce el Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar-
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bitraje de la burocracia pero limitada a controversias'laboraieg
de el Poder Judicial Federal es decir, su competencia es GSpeci?
fica, énhtanto que la del Tribunal'fedefalAdé Concilincién y Ar-
bitrajé es generél para los emp}eados Y dnidades burocraticas de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unibn y Gébiefnos del

" Distrito y Territorioé Federales.

En el Poder Judicidl de la Federacién 1la ComiSiéh Substancia
dora es ﬁn 6fgano jurisdiccional de instruccidn de los ponflictos
cntre este Poder yléus ser;idores.

La unica disposicidn frocesa; ﬁg cardcter especifico para la
substanciacidn de log conflictos 1ab9féles en él Poder Judicial
Federal.se consigna en el articulo 159 que a la letra dice:

"En losAconflicfos‘en que ‘sea parte un Tribunal Colegiado de
Circuiﬁo, un Magistrado Unitario de Circuito ) uﬁ Juez de Distri
to.y tengan qde desahoéar diligenéias encomendadas por la Comi =
éién'Substanc;adora dactuarén como auxiliares de la mismafcon la
intervencidén de un representante del sindicato. El trabajador -
tendrd-derecho a estar presente.

El maestro Alberto Truecba Urbina comenta que (7) tiene el =~
trabe jo BﬁrOCrético los mismos principios de justicia social, -
protecéionista y reivindicatorias del prOces§ de ios asalariados,
porque los burdcratas pertcnecen a la clase obrera y tienen lbs-
mismos derechos de redencidn frente al Estado, comorérgané repre
sentativo del podef capitalista én loshfaisés dembcraticos como
(7) Alberto Trueba Urbina.Nuevo Derecho Procesal del Traﬁajo

Pag.. 618;
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el nuestfo, tahto la norma sustantiva,qomo 1la procééal del tra
bajp burocritico son de esencia sociales y por enae tuitivas y
reivindicatoriéé‘frente a sus trabajadores, domo conseéuencia
de lé explotaéién que ejerce sobre ellos, cuyos sueldos no e-
quivale# a una justh compensacidn del*sérvicio prestado, desde.
el momeqtb que oforga prestaciones sociales y jubilacidn con.
suUs correspon&iéntes pensiones, eﬁ.condiciongs similares a los
demés traﬁajadores«.

En élAbroceso laboral burocratico las disposiciOnes general
mente son éemejantes a lés.laborales, sin embargo se:cohsagra ;
el'prinqipio'de irrenunciabilidadfde derechos sustanciaiés y
prdcesales coﬁSignados eﬁ las leyes en favor de los emplegdos -
publicos.

Fﬁndamentéimente en el proceso burocratico es'normé'esencial'
ia aplicacidén de los principios de justicia social, asi como la
interpretaéién mas favorable alxburécra;a en caso .de duda y des
taca en el proceso burocratico la prohibiciép de cobrar costas
y de recusar a lqs'miembros del tribunal; pero tante este procg
so como el pfopiamente labo¥al se régula por medio de un-régimen
de responsabilidades y_sanciones que- son indispensables para

une buena administracidén de la justicia.




CAPITULO II

ESTRUCTURA DE La SECRET.RIA DE EDUCACION PUBLICA.

‘a)e- INTRODUCCION

b) <~ ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA Y DE LA DELEGA

CION GENERAL.

¢)+- -OBJLTIVOS DE LA SECRETARIA DE EDU

CACION.
“d) e~ DISPOSICIONES JURIDICAS.

e)s~. FUNCIONAMIENTO DE LA DELEGACION -

EN AGUASCALIENTES.




a)e.- INTRODUCCION.

Lé'educacién del pueblo mexicano se basa en el artiéulo ter--
"cero Constitucional; en letra y espiritu responde a este problema
fundamental del pais;.el sociél y él eﬁormé rezago que padeceila'
Nacidn en materia educativa.

' México ofrece profundashparadbjés y el-presidenté Lépez Por--
tillo asi lo precisd: Eligfan problema la crisis de fdndp es la -
crisis social. Somos todavia una nacidn dividida entre la miseria
y la opulencia y nuestré educacién padecé atrasos Yy manifiééta, -
en forma abrumadoraﬂ estas distancias. Este pals en pleno desa--<
rrollo, no podra ir adelaﬁte si la accidén educativa no toma un --
éitio de'avanzada én el desarrollo; tenemos en el pais ios.hom;--'
bres, los maestros y los recursos para hécerlo, hace'falia poner-
los a actuar en plenitdd‘para evitar el.dispendib de recursoé.y -
lograr que cada uno de nosotros de lo mejor de si mismos ( 8 ).

El Lic. Fernando Solana con la filosofia de " ir a apfender -
para ensefiar andandq ya no‘esperaremos los problemas, saldremos -
a sﬁ encuentfo, los viviremos y los sentirembs en carne propia «-
para interesarnos én resolveflqs " fue -el disparador de la ac--=
¢idn del pehéamienfo politico administrativo del Sr. Presidente - -

‘de la Repfiblica Lic. Jos& Lépez Portillo, para que el 22 de marzo

( 8 ) Programas y Métas del sector Educativo 1979-1982 pag. 10

el [r)




de 1978 'se iniciara la gigantesca cruzada que representd la ins
talacidn de las;&qugaqiones Generales en los Estados de la Re--
. pGblica Mexicana ( 9 ).

Con este gran movimiento dexlas.dele%gciones Generales se -
‘prgteﬁde desconcentrar a.los Estados de 1la Repliblica hacia aque-
llas unidédeé administrativas de laé dependenéias o entidades de
1a.administfaciéﬁ\Pﬁﬁlica Federal, ‘con el fin de hacer més efi-=-
ciente la coordiﬁacién de las autor;dades federales, estatales y
munibipales-para una méé rédpida atencién de las necesidades edu-
qativés en la comunidad nacional.

Con ei objetd.de que la deleéééiSn en el Estado de‘Aguaéca--
.lientes cuente con un documento de consulta que contenga lg in-=-
forﬁaéiéﬁaneCESéfig para~llevar a cabo los cinco grandes objeti-
vos que orientan y ordenan el ambicioso programa del.Gobiérno -
Federal, se hén preparado manuales, para que }é estructura y or-
- ganizaci6n este acorde con los lineamientos de las Delégaciones'
Generale;,'se consideran} el nﬁméro de éervicios que la Secreta-
ria presta al;Eétadb, los niveles jerarquicos del 6rgano o pues=--
to-que necesita para desarrollar cada servicio, los inteérantes'
“del Consejé Interior, de los Comites Cohsultivoé etc. Con lo cual
se espera contribuir en la parte correSpdﬂdiénfe}al cumplimiento

de las metas fijadas en lo concerniente-a educacidén dictadas por

( 9 ) Discurso del Secretario de Educacién Pliblica. Lic, Fernan .

do Solana el 5 de febrero de 1979 en Acapulco, Gro.




la Constitucidén Politica de los Estados Unidps Mexicénos.
Estas delegaciones se establecen con el fin de lograr las météa
y objetivos en nuestro, pais cﬁyo-crécimiento demogr&fico ha ori=-
ginado una poblacibn joven que demanda servicios educativos en -
todos los niveles. Por su parﬁe las nec?sidades creéientes del =
aparato p?oducfivo nacional acentlian otro aspecto de esta deman-
da a}~réquerir.gn-nﬁmero §ada vez mayor de profesionales y fécni
cos caiificédos. Y tédo ello, aunado al rezago ancestrai de. los':
marginados dél alfabetofy'de la‘educaCién bésica, plant.a a la -
naciﬁn la exigencia de un ésfuerzo excepcional en materia educa-
fiva. | |

El gdbierho pone énfasis en la educacibén como via para ele--
vér loé nivéles.dé.vida, se éspirava un desarrollo centradg en -
léfpersona humana‘y no en las cosas que se produqén, por vélio--
sas‘gﬁe estas sean. El ser humano necesita Ae la educacibdn y la!
cultura para participar activamente en la vida democratica. Mu=-
jeres y hqmbres rquiereﬁ capécita¢16n para aumentar la eficien~
cia Ae su trabajo productivpf-Los hombres 'y las mujeres capaces'
son los que contribuyen al desarrollo econémico de la Nacidn. «-
Son el recurso fundamental de la sociedad, de su ceﬁabidad para’
me jorar por si mismos la calidad dé,su vida depende el verdadero
desarrollo. Por elio, ¢l desarrollo general de México no puede -
ir mls de prisa que el'avgnce-que alcancemos, en la educacibdn de'

los mexicanosa.



. No podriamos ir adelante si la accidn educativa no tomase ---

un sitio de avanzada en el desarrollo.

b).~ Organizacidén de la Secrétaria de Educacidn Plblica y de!
la Délegacién General:iEi primer &rgano oficial se denom196 Sééneb
taria de Instruccidn Plblica ‘e Industrial y fue éstnblecida éor -
ias Bases-O:géhicas.Centralistas de 1943. Bn 1891 aparecid un nue
Vo organismo: 1a'Secrétaria de Justicié e Instruccién.fﬁblica. -
La Secretaria de- Instrucc1on Publlca ¥y Bellas Artes sustltuyo a -
la anterior, por ley del 16 de. mayo de 1905, y el 25 de- dlClembre
de 1917, una ley la transformd en, departamento UnlverSLtarlo de =
Bellas Artes. Finalmente por decreto del 25 de julio de 1921, fue
creada con la denéminécién-de Sécreparia de Educacibén Pliblica..

A esﬁa'Secretaria;le cbrresppndg en general el AeSPQCho de ==
" los asuntos rélacionados con la’eduéacién en todos sus grados de!
acuerdo con las leyes relativas y en‘particdlar_ia educaCién ————
pre-escolar rural, la enseﬁénza técnica‘induStrial y‘COmercial,-—
la ensefianza agricéla~con la cooperacidn-de la Sécretaria.de Agpi
cultura y Ganadéria, la enseflanza -superior, préfesional, fisica =
y la educacién.értistica.

El manejo de las.escuelas de todas las clases estgbléci&aé -~
_por la Federacién de.la kepliblica, asi como la coordinaciSn en --
esta material, con las entldades federativas y las mun1c1p1os y -

la vigilancia para que se cumplan las dlsp05101ones sobre educa~-




¢idén pre. - escolar, primaria secunaaria~y normal industrial, co--
mercial y superior qQue ‘se imparta -en las escueias particulares =--
qQue se incorporan al sistema Federal de educacibén y las escuélas’
sostenidas por los pafroneé, en cumplimiento de las disﬁosiéiones
del articulo 123 aparyadé " A" de la Constitucidn.

También le corresponde a esta seq;etaria organizgr y admigis--
trar_puseos artisticos, arqueolédgicos e histdricos y bibliotecas,
( 10 )a=- A§i como formular el escaléfén del magisterio. Patroci--
nar concurSOS‘cientificbs'y participar en los organizados en el -
"pais y en el éxtranjero,.conceder becas papa.realigar eétudios et
investigaciones y una de las acciones més.importantes emprendi~--
das por el Gobierno Federal en el barcq de la Reforma Administra-
“tiva para transformar lé estructura de la Administfacién Phblica!
es. la desconcentracién.

Es en este contexto que el pronéso de.deébonCéntrécién éue la -
Secretaria de Educacibn Pﬁbliéa'ha emprendido desde principios de .
1978 hg sido concebido no tan .solo como un reajuste o reeStructué
. Yacibn de carfcter administrativo aunque gsﬁo-por si mismo justi=-
ficaria su accidn sino fundamentalmente como un factor de equili-
brio social 'y desarrollo politico,

Desconcentrar en el contexto de la Secfétaria de Educacidn Pg'

blica significa acercar el poder de decisidn y solucidn de proble

(10) o~ Miguel Acosta Romero Teorfia General del Derecho Adminise-

trativo. pag. 60

ol e



mas al lugér mismo donde se¢ presentan los séréiciosa

La'desconcentraCién ha side sin embargo, una tarca’ pafticu-—
‘larmente diffcil en el caso dé'la.Secretaria de Educacidn no uni-
. camente por la complejidad de los mhltiples.servicios que ofrece,
Sino por la magnitud de su &mbito de accibn.

Con una estructura y‘funciéﬁamiento centralizado, en dondé -
las decisioﬁes se tomaban a nivel‘naCional'y-por.érea educativa,’
provocaba respuestas inmediatas y fuera de contexto a problemas -
.complejos sﬁrgidos de-la cgnstante.prgsién pqlitica demogréfica,’
en vez‘de.una acéiéﬁ encdmingda~a'servir a 1los objetivos del go--
bierno de la repfiblica.

No es posible administrar eficientemente un sistema tan gran-
de desde la capital de 1la repﬁbliéa. Se tenia qué modificar el ,F
aparato administrativo de tal manéra que la planeacién ’ opgracién
de los servicios y administradiéﬁ de los recursos se decidiera en
el propio lugar de origen y que como -consecuencia, los 6rggnos';-
centrales tuvieran'tiempq y la serenidad necésaria para normar el
‘tipo de educacibn que requiere el_pais en todos sus niveles, ajus
téndose-a‘las necesidades particulares de cada regibn, de cada -
esfado e incluso de cada localidad.

Este ha sido el marco en’'que se ha desarrollado la deécoﬁcens
tracibn, que did lugar al estableéimiento de 31 delegaciones gene
rales como drganos operativos de. la accibén educativa y la conver=-

sién de los érganos centrales en rectores de la educacidn a ——w--



nivel nacional estableciendo las normas institucionaleS'quc per=«-
mitan alcanzar los objetivos propuestos & elevar la calidad de la
educacibn. |

La tarea sin embargo ha sggo bgstante complicada desconcentrar
una 4rea educativa iﬁplica profundizar.eﬁ las diversas partes que'
la componen, mismas que se encuentran dispersas en diversos 6rga--
nos de la propia Socretarla. No es suflclente desconcéntrar la ope
raCion de servicio educativo, s&ino paralelamente €S necesSario w=e-
trasladar las funciones de apoyo.

La experiencia de detectar todoé los factores que inciden en -
un sérvicio educativo ha sido sﬁmamente valiosa para coﬁocer Yy por
lo tanto'prograﬁar determingr por primera vez acciones cohjunfas -
y uniformes en materia edu;ativa..

Como producto de este conoéimienéo y de esta experiencia es -
" como se_pudoAdiseﬁar ﬁﬁé estructura de organizacidn para las .dele-
gaciongs generales que coniemplafa todos los elementos indispensa-
bles para una labor eficiente: con una cafacteriética m&s: confor-
marla de acucrdo a los objectivos priotitarios que ha establec1do -
la Secretarla y en.los cuales las dclegaciones generales part1C1-—,
pan " asegurar la educaci&n bésica a toda la poblacién "s " vincu-
lar la educacibn terminal con el sistema productivo de bienes y ser
vicio sbbial'y nacionalmente necesarios; y '"elevar la eficioncia -

" del sistema'.




Este estructura ha permitido establecer las bascs para recibir --
las funciones que se”trgsiadan del centro a 1os estados, funciones
que se desprenden de diversas Areas centrales y que encueqtran -
un lugar especifico en las delegaciones.

Ha sido necesario sin embargo adecuar las funciones a las par’
-ticulares caradteristicas dé cada erntidade. Una hor@a pued ser efl
cientemente apliéada en un estado y pgpjudicial en otro.

Para poder lograr una.Avisién objetiva de la realidad educati
va fue menestar primeramenig conjuntar las diversas partes én que
éstgba diviaida la acciébén en cada estado de la repiblica.

La diversidad de representantgs de la Seéfeta;ia en un solo -
estado que‘én.algﬁnqs eran hasta 17 respondiendo a diferentes au-
toridades centrales y sin ningﬁna conecxidn entre si requirid --
plantear como primera ctapa de 1la desconcentracidén lo que llama=--
mos de " Coordinacidn " es decir, lograr la congruenéig y unifi-
cacibdn de esfuerzos para loérar objetivos comunes.

Esta etapa se inicié-estruéﬁuranaolbajq‘lé delegacién lo que'
existia comO‘Unidgdly Subunidades de Scryicios DecentraliZadoé, -
primer intento~global‘d§ dgsconcentracién para trémi#es admihis-—
t}atidés en 1973 y formando el foro a través del cual surgira la
coordinacibn.

Este fpré fue el Consejo Interior a trévés,del cual. se pudo -~

conocer los distintos programas y acciones de cada una de las ~--




&reas y de esa manéra tomar decisiones adecuadas al contexto estg.
tal en el que se'actuaﬁﬁ.

A lé fécha se puede decir que esta etaﬁa se cumplid plenamente,
se cuenta para ello con prégramas uniformes diseﬁédos por los de=-
leggdbs generales j.con los avances globales en las metas propues=-
tas por la Secretaria.

Péralelamente para estaslaccioneé’se comenzd a estudiar 1la déi
concentraéién de 5 niveles educativos: Preescolar, primarias; Sgm=~
cundaria, secundaria técnica y'nérmal, asi como sus servicios de -
apoyoa.

Estos cinco niveles educativas-corfespondian a lo que se pro--
puso desarrollar como segunda etapa.

Se logrd dé esta manera disefiar los cinco manuales de opera---
cidn correspondientes a cada uno de¢ estos niveles en.los que se =
detallan las funciones y.li@ites de autoridad que se tranéfieren a
Tas deiegaciqnés, asi como los que Se conservan en 10s drganos =—--
centrales.

Se tenia asi el primer documento que mostraba el cuadro comple
to de la desconcentracidn y sus funciones ‘de apoyo.

Esos manuales sirn embargo fueron el principio m&s que el final
del proceso; a partir de entonces se han disefindo con detalle los’
procecdimientos, instructivos, formas y demAs documentos, asi como'
la Qrganizacisn especifica que debia tencr la delcgacién‘para per=-

mitir su Optimo funcionamiento.



Esta etapa alin no ha terminado; la implantacibén de sistemas =
desconcentrados se ha hecho.periodicamente conforme se avanza, =- -
Sin- embargo, las aeiegaéioné$ atiénden ya los prinbipales proce-=-
sos: organizar las inscripciones y.réinscripéiones, establecer --
los calendarios de examenes tramitar los movimientos administrati
vos, distribullen materiales, orgénizan otorgamiento de becas y -
a partir del presente ciclo escolar éxpiden los certificados de =
gradojy de*mate;ia correspondientes.,

Es muy importante mencionar que con la desconcentracidn de es
tos cinco ni&eles.educativos las delegaciones generales atiendén!
"ya y dependen de ellas el 93 % de las escuélas del sistema educa
tivo nacional, el 80 % de los maestros y la atencidn del 83 % ===
de los alumnos ( 11 ).

Como puede'obsérvarse, el traslado de funcione; y decisiones!
que se ha podido lograr en .dos afios ha tenido profundas transféf;
maciones taﬁto a nivel central como estatal.

Se pretende que al finalizar esta efapa los drganos centrales
se desprenden de todas las actividédes 0peré£ivas en los estados'
Yy conservan solo las del Distrito Federal'y que en sentido inver-
S0, incrementeh‘las de carécter normativo, evaluacibén y control a
nivel haciongl.

Las delegacioﬁes generales por su parte deberéﬁ'manejar 1a‘p2

talidad de las funciones y procedimientos que representah la «==-

" ( 11 ) Manual General de Organizacién de la Delegacibn.
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operacidn de las &reas educativas dgsconcentradas.

Sin dgjar de trabajar en los niveles sefialados.se ha inicia-
db 16 que se ha definido como la tercera etapa: la desconcentra-
cidn de edugacién'para adultos, educacién indigena), educaciéh -
fisica, publicaciones y‘biblioteéas, incorporacidn y revalida---
cidn, profesiones, sistémas todqs.elloé'cén caracteristicas to--
. talmente diferentes a loé-anteriores'y aﬂn diferentes entre §i°

‘Con lo que lleva avanzado en estas tres etapas se han dado’
pasos importantes en la consecucidn de- los objetivos de 1a des=~-
concéntracién.

Se han logrado establecer programas'y preéupuestos,a nivel!
~estatal, se han reformado las disposiciones juridicas y adminis-
trativas se han restructurado ias dreas cbntrales y“las delega=-
ciones generales se han desconcentrado las prinbipales decisio--
nes y'trémites-en-materia de recursos humahos, méteriales,'finag
ciéros ¥y se han'organizadO"en laé delegaciones pfocedimieqﬁos de
control escélar, becas y pfbfesiones.

.Dada la complejidad‘de las fﬁncioﬁes‘degconcentradas, se ha
visto la conveniencia, en afgunos estados dellafhepﬁblica, de =
crear Orgaros auxiliares de la . delegacidn éeneral quc permitan'
atender eficicntemente los servicios edgcativos en los lugares -

que asi lo reguieran,

De esa manera, se tiene previsto establecer delegaciones de



- 38 -

zoha en localidades importantes por su concentracidn demogrifica
que pﬁedan atender desée ahi los p;incipales servicios educati-~-
VOSa

De igual manérg, se tiene contemplado crear dgpartamentos de
servicios regionales en lugares-que por la dificultad en las vias
de comunicacidn o por su ubicacidn estratégica faciliten los tﬁé
mites hacia la delegacidn general, proporcionando con e€llo una -
mejorlatencién a los centros de trabajo y personél de la Secre=-
taria.

Con 1lo antefior.se busca avanzar en uno de los prihcipales'
objetivoé derla desconcentracidn que es acercar los trémites y -

decisiones a los lugares mismos donde se presta el servicio.
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'c).-'QﬁJLTIVOS DE LA DELEGACION GENERAL.- En 1977 se elabo--
ré el plan Nacional de Eduéacién qué comprendié un an&lisis cua--
litativo completo de la situacidn educativa en México Yy un seciia-
lamiento de posibles soluciones a los problemas éncontrados.

" Durante 1978 se complctd y concreté\él plan Ae accidn consi-
guiendolo comé proceso pcrmanente. A la fecha sc han predisado -
los objetivos.programéyicos,para orientaf y oréanizar toda la -=-
accién educativa se han définido prioridades se han fijado metas
y se coﬁocen los recursos que se requieran afio con aﬁé de 1979 -
a 1982.

La pértidipadi6n de los sectores pﬁbliqos, sociales y priva-
do es fundamental, en especial 1la del.Magisterio Nacibnal de las
instituciones Qducafivas, de'los padres de familia y de los edu-
candos, si'su‘opinién_y experiencia fueron valiosas en la prime-
ra etépa duraﬁte el plan'Naciénél de Educacidn en 1977 su accidn
decidida es ahora condiéién indispensable para tener é&xito en la
tarea encaminadé.a mejbrar la calidad dé la vida de los mé$ica-¥
nos y.éonstruir ;a ;Patria més liEre, mas justa que todos anheigf
mos.,

Entre las basés de la accidn educativa tenemos el articulo -
30. constitucional que establece que 1a educacién tenderd a desa
rrollar armonicaménte todas las facultades del ser humana y fo——‘

mentara en &l el -amor a la Patria y la conciencia de la solida--




ridad intgrnaciongl en la indépendencia ¥ en la justicia.

Tambiéﬁ postula nuestra Constitucidn la-obligétoridad_de l%'
eduoaciéﬁ primaria y sefiala el papel del;stado como protector, -
' prestador de servicios y feﬁtor de la accidn educativa,.

Para el actual gobierno la educacidn es farea prioritgria.--
el presidente de la Repﬁblica ha «.xpresado éﬁé la éducgciéﬁ-es el
primer servicio a qué se obliga el BEstado reiterando asi su ===~
carfcter democrétipo"y popular.

Un pais es desarrollado no por lh_que tiene, sino por lo que
sabe hacer con los recursos que.posee. Cuando aumenta su capaci-
dad para resolver sus probiémas,'avahza hacia el desarrollo, =-=
México esté en ese caminoj se abfe.una posibilidad Qnica en su =~
historia: debemos ser capaces de uti;izar nuestros recursos para
superar la'dépendencia econGmica y lograr la sobérania politica'
y territorial, reducir la-desiguélgad’sdcial. La educacidn es in
dispenséb;e éara producir y disfrutar de la riqueza, por lo que'
el gasto én eduéaci&n es inversidn para el desarrollo.

Cinco Objgtivos program&ticos de cardcter general orientan y
organizan la tarea'educativaa Los objetivos se'conseguiran 8 ===
través de acciones agrupadds en 50 programas a cada uno de los ~
cuales se les han fijado metas en el espacio vy en el tiempo.

Los objetivbs son puntos distantes hacia ioé cuales debemos"

de dirigirnos: permanentemente. Las metas son compromisos Que =---
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habremos de cumplif en el corto y en el mediano plazo (12).

Para organiznr la accidén se han jerarquizado los programas'

Yy los cinco objetivos programiticos que responden a la filosofia

educativa mexicana al enormec rezago en educacidén y a los requeri

mientos

l."‘

20"’

4, -

5, -

que plantea el desarrollo del pais son:
Acelerar la asimilacibn de los servicios educativos y --

buscar un desarrollo equilibrado de los mismos en 108§ =-

distintos estados.

A&eéuar el sistema educativo a las necesidades eﬁpécifi-
cas de éada :egiSn,'sin pefder por cllo su ga?écter Na ==
cional.,

Mejorar la calidad de la ensefianza.

Elevar la eficiencia del sistema y por lo tanto récioné-

lizar la utilizacidn de los recursos humanos, materiales

.y financieros.

Fortalecer el federalismoe

DS.- DISPOSICIONES JURIDICAS.-~ La Secretaria de Educacidn =--

POblica

es la: dependencia m8s completa por las distintas modali-

dades organizativas que tienen las entidades que la integran que

hoy .en dia son las que han de llcvar hasta.sus Gltimas consecuen

cias su

desconcentracidn.

Para tal efecto la comisidn interna de administracidn y pr¢e-

gramacibén de la Secretaria de Educacidn POblica, convocd a los -

(12) Manual General de la Delegacidén pag. 33
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~

los manuales de probédimiehto de empleoé Y remuneraciones y de -
‘registros y controles, asi como el de politicas y administracidn
de recursos humaﬁos con.lo que la mayoria de,los traAmites que an
teriormente se realizaban en.la Capital de la Replblica se ha -
podido desahogar en las delegaciones generales;

qu otro lado y para hacer mhs eficaz el pago de los sueldos
ha venido trabajandose en.él diéeﬁo de un nueévo sistema de pagos;
respecto'a la administracidn de los ingresos prOpiés, ha venido'
desarrollandose otro sistema que constituye un cambio: en el_cqnf
trol de fondos centralizado y el control por centro dé tra#ajo,'
en ‘el que la Secretaria de Edﬁcacién Rﬁblica es corréSpoﬁsablé -
del gasto de los fondos ante la Sec;etafia de Hacienda y d;édiﬁb
Pﬁpiico y de Programacidn-y Presupuesto.

Las bases juridicas las encontramos en: La Ley Federal de --
Educaciéﬁ.que se encarga'de regular la educacidn que impértenﬂel
Estado, Feaeracién, municipios.y sus organismos decéntralizados'
¥y los particulares con‘gutqrizacién o .con reconocimiento de vali
dez oficial de estudios lés disposicibnés que contienen son de -
orden pfiblico o de interds social, ya que la educacidn es medio!
-fundamental para adquirir trasmitir 'y acrecentar la cultura; que
€s proc¢so permanente que;contribuye él desarréllo'del indivi--
duo y a la transformacidn de la sociedad y es un factor determi-
nante para la adquisicidn de conocimientos y para formar al hoﬁ—

bre de manera que tenga sentido de solaridad social, la aplica--
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cién de esta lgy.corrésponde d las autoridades en los términos «-
qué'la miéma'egta§lece y en-los que ﬁreve sus regla@ehtos sujetég
dose a los principios éstablecidos en el articulo tercero de la =
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosv§ tendrad las
siguientes finalidades: Promoveri el desarrollo armdnico de la per
sonalidad y creard y fortalecgré la conciencia de la nacionalfdad'v
y el sentido de la convivencia intérnacién&la ( 14 )

Ahora ea conveniente presentar las funciones que de acuerdo -
con ei Reglamento Interior de la Secretaria aparecido el dfa 4 de
II de 1980 se‘seﬁalan'a'los delegados generales ¢statzales dentro’
de estas ideas.de_desconcentfacién administ?ativa en el articulo!
54.~- corresponde a los delegados generales dentro de su émbito‘de
competéncia:

Representér a la Secretaria en el Estado ante las demis auto=-
ridades federales, estatales y municipales, as{ como ante las en- .
tidades pfliblicas y privadas; pla#ear, progfémar‘prganiZar; dirigir
controlar y;evaLuar el descmpefio. de las labores encomeﬁdadés a la
-deiegaciéq a su cargo, acordar en su caso con el Secretario, Sub-
secretario:o el Oficial Mayor la resolucidn de los asuntos. que =-
‘asi lo requieran. |

Ejercer el preésupucsto designado a. ‘la delegnacibn y cumplir, =
vigilar el cu@blimiento de las disposiciones aplicables, asi coma
la elaboracibn de acuerdo con la Unidad de Orgaﬁizacién y Métodos

de proyectos para crear reorganizar o suprimir Zrens de la =--—-=-

(14) Diario Oficial 29 - XI - 1973.
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‘delegacifne

También expediri los nombramiéﬁtos»que antorice'el Secretario
para el personal docente, técnico'y administraﬁivg de los estabLé
cimientos eduéatiyos y las Arecas adminiétrafivas'dé la delega--==
cién,,ési como atender conforme a los liﬁeamienfos que se esta---
blezcan, los asuntos relac1on1dos con- el tramite registro y con--
trol de la admlslon, ademis mov1mlentos de dicho peréonal, suscri
biendo tpdos,loé demis documentos correspondientes.

Controlar los servicios que se requieren para el fuﬁciénamien
to de los establec1m1entos educsa tlvos y las Areas administrativas,
conforme al'présupuesto asignaqog y a las politicas que establez
ca la Oficialia Ma&or.

Ademéds firmarén y notificérén los acuerdos de frémite, asi ==
como las resoluciones o acﬁerdos del Secretafio, los Subseqréta——
rios o el Oficiai'ﬁayor~y aquellos que emiten éon-fuﬁdamehto en -
facultades que les correspondan;

Autorizard por escrito conforhe a las necésidades.del sérvi—-
cio, a los sﬁbde;egados, directores y jefes de departameqto para’
que previo dictamen y registro de‘dicha.autbfizacién'en 1a un;dad

de asesoria juridica, firmen documentacibn relacionada con los =-

"asuntos quec competen a la delegacidn.

Mantener informadas a las dependencias centrales correspon-~-
dientes a los servicios de la Delegacibn.

Proporcionar de acuerdo con las -politicas establecidas, los -
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dictamenes opiniones, infofmes datos, cooperacién o asistencia -
técnica que sea requerida por*ot?as dependenciﬂs del Sjccutivo -~
Federal, entidades 3uxi}iares,del mismo o por las demés'dependgg.
ciqs o unidades de la propia Secretaria.

Coofdinar sus acciones con los represcntantes de otras insti
tuciones pliblicas y'pri§ddes'de c-rficter educativo que funcionen
en la cntidad y Iqs demés facultades que se le asignen.

A si mismo, la Ley Federal‘dg Educacién“('D.O. 29 - &I -1973)
citada antcriormente y ei acuerdo por ¢l que se establecen. dele=~
gaciohes generales de la Secretariz de Educacidn Pliblica en cada
estado de 1a.Repﬁb1i¢a. R D-Oa'2é-.de III - 1978 ) vy el articulo
17 de la Ley Orghnica de la'AdministrdCién PGblica Féderal que -
comenta: ﬁara‘la més eficaz atencidbn y eficiente'de5pacho de los
asuntos de su cémpetencia, Las Secreﬁarias,dé‘E§tgdo Y- 'los Depar
tamentos Administrativos podrfn confar con 6rganos administrati-.
vosvos que les esta:én jcrarquicémcnte éubordinadoé y tondrén.?v
facultadeé especificas . para rc#olver sobre 1~ materi# dentro del
&mbito territorial que sc¢ determina en cada caso, de conformidad
con las disposicidﬁes legales aplicables.

También sifve de base ¢l Reglcomento Interior del Trabajo & -
s¢ tiene contemplado crcar departamentos de sérvicios regionales!
en lugares que por la dificultad en las vias dé comunicacibén o -
por au ubicacién estratigica faciliten ios trémites hacia la de-

legacidn general, proporcionando con ello mejor atencidn a los =
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centro de trabajo y personal :de la Secretaria,
Con lo anterior se busca avanzar en uno de los principales -~

objetivos de la desconcentracién que c¢s acercar los tramites y de

cisiones a los lugares mismos donde se presta el servicio.

Por lo que iniciada lé reforma administrativa por la presiden
cia de la Repliblica con uﬁa nueva mirada al esquema con que la --
nacién realiza sus funciones, aportando asi un conocimiente orgi-
nico,‘al‘través del cual se fijan los aspectos fhndamentaleé 8 =
una. valoracidn politica y social de 1as‘céusas~adﬁinistrétivas -
que el Estado debc:é‘de.utilizar;para su mej§r infegracién, 5@ ==
expide el ' Acuerdo " por cl gque se establécen delcgaciones gene-
raies en cada ﬁno de los Estédos de la chﬁbliéa, publicando en -
el Diario Oficial del 22 de mafzd dé l§78'y ospecifica las funcio

nes, por lo que en la ciudadvde'México, el 20 de marzo de 1978 el

'Secrctario de Educacidn Plblica crea el acuerdo nfimero cuatro en'

el que se establecen las delegaciones gencralcs en:cada uno de =-
los estados de la Repfiblica, csto con fund&méntb en los articulos
14, 16 ¥y 38 de‘la Ley Orgénicé de la Administracidén Pdblica Fede-
ral lo, 20, 30, 6 fraéciones VIII, X y XII &7, 53, 54 del re---
glamento intcrior de la Sccretaria de Educabién Piiblica.

En el que s¢ indica que¢ sc establecen en cada uno de los Es--
tados d; 1la Reﬁﬁblica y scrén depéndencias.directas del Secreta--
rio de £ducacidn Piblica, y al frente de 153 cualcs habrd un dele

gado gencral, quién tendrd las éiguientus facultades:



249 -

Lé compctencia dentro de¢ la circunscripcidn territorial de -
la entidad federativa de que sc trate y dominio en-la Capital --
del Estado,.segﬁn 10 determinag las ncecesidades del servicio édg
cnfivo nacional; fodfén crearse otras’deiog;ciones generales de!
educacidn, cambiér el doﬁicilio de las existentes y que dentro -
del 5mbito de &u respectiva compotencia y on rcproaeutAciép dil?
Secrotario de tducacidn Pﬁblica cjerce£é las facultades siguien-
tes: Mgnt¢nér y coordinar las rclucionés de l1la misma antc todé -
clase dc autoridades federalas, ustataleé y‘muniéipalcs, asi cCOo-
mo los representantes de otra dependencia y entidﬁdes de la Fode
racidn y}Qrganismos Privados, cualdquiera que sea. su denominacidny
como ééordinar tddas las acciones de-la_Segretdria.on 1a entidad
Y promover y dar qdngruencia a las sctividades do los diversos -
6r3nﬁos‘de la Secretarié y de lzs entidadés del scctor cducativo,
plancaer las actividades de la Secretaria en el Estadoy ademis ac
éuaf como Gnico conducto ‘autorizado para difundir informacibdn -~
por cualqguicr mcdi6 sobre les fﬁncioneé ¥y actividgdes de 1la Se=-~
cretaria y las démﬁS'quc se'lcs delegucn;.>ara'e1'ojcfcicio de -
cstas-fzbultadés, el delegbdo general descmpeficrd las siguicntes
funciones tanto en mnteria de planceidn como ‘cuantificari la --
dem&nda de scrvicios educativos en 1la entidad y ostablccopéhme-—
tas a corto, medinno y largo plozo en maécfia ecucativa, en fun-

cidp de las caracteristicns de la entidad, claborard la propues-

ta del plan de gctividadcs de. la Secrctaria cen el Estadoy ===me-
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asi-como formulir el antcproyecto del présupuesto de la Secre---

tzria en la contidad, conforme a los lincamientos cstablecidos, -
~ . ‘ N

usi'éomo proponcr modificncioncs & los program:s y preSupucstos;
autorizados, en lo referente o coordinzcidn, sc¢ reunir? peribédi-
caméﬁte con los encargadog de rezlizur las divsrsas funcipncs.-é
quec lleve a ccbo la chretarin y las centidades dél sector educa-
ﬁivo en el Estydo pora unificrr criterios d¢ accibn en la solu-
cidn de problemias, asi como ﬁﬂniener informi.do del desérrollo de
los progrj@ns en ia cntidad ¥y recibir ¢ integror 1ln informneidn?
que generen las acciones de la Scercet-ria en lu.ontidad y trans-
mitirlos .por los medios de diﬁuéiSn y mantener informado del =w~-
desempefio de las actividades oficialcs que loc funcionarigs de -
la Secretaria realicen en 1la ¢enticad y fﬁera de ¢lla; asi como -
difundir el reglamento, maﬁuales,_idst;ugtivos, circulareé y -

demés documentos en los gue se establecen 15s normas generales.

En matcria de promocidn procurari la participacidn de la co-:

munidad en la solucidn de¢ los problcmas cducativos de la entidad,

asi comq.la promocidén de la cducacidn 1ln investigacién cicentifi-
ca,y, la cultura y 1la rcﬁfeaciéna Asi mismo promoverd la participg
cidn de la comunidad en los programus. de edﬁcécién & grupos mar-
ginudos y cducacidn para adultos.

También mantendri relnciones con o?ganibmos existentecs con 91

Ectcdo que pucdan coayuder cen 1a promocidn y dcsarrollo de la --

educacidn, la investignacidn cicntifica ¥y 1a culturno.
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Tambiéd supé;yiSaré;quc los acuerdo: estipuladés en las reu--
niones de coordinacidn se lleven a cabo, en igual forma, la pres-
"tacidn de servicios de la Secretaria ch el Estado y proponer las?
;mej6ras que procedan.

Tramitard y.ccéqrdar& resol&iendq:conjuntamentc. con luzs acti
vidades rcsponsables de~laiSdcrcfﬂria-confqrmc a 1lcs normas céta-
blucidaé.y a 1os'prcsupﬁés§és autorizados io'rel;tiyo a recursos'
humanes, moteriales y‘fingncieroé para lo cual mantendri ~ctuali-

zndo el catAlogo de bienes inmucbles de la federacidn al servicio

“ 1

~de la Secrctaria y conyudar o ln.pegul:rizncién jurfdica de los -
mismos-y representar a la Secretaria énfé 1as.auforidadgs jﬁdicig
lcs en todo tipo de hegocioside'coﬁpeténciavlocal‘que;se le cnco-
mienden; asi como 1la complicaéf&n de leyes locales y disposicio=~
ncs'municipales vigentés en~matcfié‘educativag comé también los =
-dem&s que le sean dclegados.

Para todo‘ésto éontuféAcoh los recursos humanos materiales -—
y,findnciéroé que sc le asignen‘con cargos al presupuesto de ‘la -
Scereteria.

El deiégado geheral serd nombrado y removido dc sus fﬁnciones

-por ¢l Secretario,

~

Por lo que considerando que uno de los objctivos de la Secre-
taria de Educacidn Pablica es atendor la creocicnte démanda de scr.
vicios educativos y propiciar su desarrollo asi como por la di---

versidad de funciones de la Secrctaria y su importancia dentro del
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pais, rcquicren de los més altos\niVCLCS.de éficiencid en las la
borés quc.le cofrcSponde‘cﬁmplir Y que paraxllevér a cabo sus =-
labores ¢n forma eficiente y coofdinaéa,'aprovcchando al'h&ximo'
todos los rceursos dipbniblés acclcrarﬁ ol proﬁeso‘eduéativo en't
cad& enti@éd.federativu.

Es nccesgrio una estrqctura adecuada de la Sccrop:ria Yy se =
establece que dicha‘Secfetaria dispondrf de delcgacioncs genera-
les. |

E )o~ FUNCIONAMIENTO DE LA DELZGACION EN AGUASCALIENTES.= -
El desmcsurado crecimicnto de un sistema cducativo y la excesiva
concentraecidn de Sus.funciones adininistrativas genera con ﬁucha'.
frecuencia el burocratismo, la lentitﬁd_de‘los procedimientos, -
la toma de desiciones sin muchos elementos de juicio, el peligro
de aQOptaf médidas generalizadéras e iguales paré regiones pro--
blemas‘y situaciones desiguales tardanza y dificultades para -
cqfregir los ‘errores, ei no aprbVechamient; de recursos e inicia
tivas'locéles. _ |

Cuando la expansi&n de un cistema plantea serias dificulta--
des en su operatividad, procede como soluci§n‘fadtible_ld descon
centracidén con la implementacién de este proceso se¢ pretende ~--
administrar,con mayor'eficacia los recursos ofrecccor méjores'ser-
vicios ‘educativos ¥y lograr lo armonizac¢idn de esfucrzos.

La'desconcentracién se justifica por otr- parte dada la ne--

casidad de coordinar mejor y clcanzar los més altos niveles de =

\\-
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eficiencia en sus labores que desarfollan drganismos publicos.
encargados de planificar y administrar la educacidn. Ante. esa

expectativa algunas dé las ventajas:generalés de la desconcen

tracidn podrian resumirse asi: raﬁidez en las decisiones y me

nor duracidn en los procesosmaninistrativos, ma&or.adaptaCién
de las acciones funciones y decisiones y a las circunstancias

fggionales, asi como el'estimuio a la creatividad,'la Qoﬁpeteg
cia y la superacidn de los funcidparibs.

Por tal motivo y con. el objetode evaluar la eficiencia y
acercar la toma de decisiones al lugar donde se requiere para
mejorar el servicio brindado al plblico y para qué Ias'trans-
formaciones operadas en la préctica.educativé a partir del -
acuerdo para la creacidon de las deiegacignes ha propiciado la
conéruen@ia de acciones.

La desconcentracion debe de realizarse en'la'préética? en
cada nivel de autorié&d, en cédavinstitucién donde se efectle
el trabajo doceﬁte; en cada oficina donde-sejﬁramiten asuntos
o documentos. Pucde decirse que es una tarea comin. Todos de-
‘bemos de.partigipar consientemente de los programas proponien
do alfernativas para solucionar las necesidades.perqibidas en
los centros de trabajo.

Por lo que se han creado seis Direcciones en la Delegacidn
de Aguascalientes que tienen por objeto todo.io relativo a los

trémites del nivel que cada una de ellag representa y que en -




seguida enumeraré sus funcidnes a manera de resumen.
En la Delegacidén de Aguascalientes existen seis Direcciones
'§ue son‘dirigidas por el Delegado.- Que es un funéionario de -
confianéa debendiente del éecretario de Educacibn Phblica, en -
cargado de programar, organizar, operar, dirigif, desarrollé¥
¥y evaluar los servicios educativos desconcentrados; édministrar
los rcecursos humanés, financieros y-méteriales cprresponqienteé,
asi como la cobrdinaciéﬂ-bon los scrvicios educativos no descon
centrados.,
| Dependieﬁte del Delegado tenemos al Jéfe del Departamento
de Ingormacién y ﬁifusién, encargado de promover y apqyar'las
‘relaciones de 13 Delegacidn General con 1os‘prgéniSmos existen-
fes en.la entidad que'coayuden'en‘ia promocidn y desarrollo de
la éducacidn y la cultura, asi csmo de mantener informada a la
comunidad sobre las actividédés que desarrolle lé délegacibn. -
Igualmente tenemos al Jefe del Depaftamento de Auditofia,
que, es el encargado de practibaf auditorias administrativas y
financieras asi como verificar el cumplimiento de los reglamen
tos, manuales ¢ instructivoé en distintos centros de_tfabajo
que integran la Delegacidn.
En lo referente a Qervicios juridicos tenemos -un funciona
rio eﬁcargado de la elaboracidn de actas de abandono de empleo,

y administrativas, asi como proceder a la.clausura o suspen=-

sibn temporal de escuelas incorporadas que ho cumplan con los =
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requisitos correspondientes a‘peticién del,Delcgado,_asi mismo
formular y mantengr actualiZado.e;‘catélogo de bicnes y el de

juicios en trémite, asi como los expedientés debidamente.inte
gradbé en las constancias necesarias, y todas las fupdiones -

‘que las disposicioneé-lagele5~le confieran'a la Secretaria.

Al frente del Departamento de Organizacidn y Métodos tene
mos un funcionario encargado de disefiar y proponer la organiqé
cidn de sistemas y procedimientos que contribuyan a elevar la
eficacia dé la Deiegacién, de acuerdo a los lineamiehtos esta-
blecidos por la Direccién General de Organizacidn & Métodos y
a las prioridades que  sefiale el'Delegado; o

Igualmente elaboraréd los manualcs esPGQificqs de organiza-
cidn. y los'actua;izaré,.auxiliaré al Delegado ¢n-la formulacidn
".de programas y presupugsfos y realizard los estudios dec Caréc;
ter administrativo que se ie encomiende.

Para recalizar todas las funciones la Delegaciéﬁ.establece
seis subdireécioneé‘que.son: Planeacién, Tecrminal, Bisica,

Para Adultos, Scrvicios Administrativos y Educacidn Fisica

(que en Aguascalicntes todavia no se ha desconccntrado) dentro

de las zctividades que desarrollarid la subdireccidn de planea= '

cibébn tenemos: formular los planes de desarrollo cducativo en
la entidad, de acuerdo a las normas establecidas por la Direc-
cidn General de Planeacidn.

Cuantificar& la demanda de servicios educativos en la enti
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Qad yAdetgrminéré 105 recursos necesarios para su atencién, ela-
borard el antéproyecto de presupuesto deilg ﬁelegacién.Gcneral -
conforme a 1aé‘nqrmas'cstébleéidas por la Direccidn Generel de -
Prégramacién, asimismo organizara y dirigifé las actividades de
control -escolar, acreditacion y ccrtificaqyén de ;os siétemas qé
colarizados y abiertos conferme a normas y lineamicentos estéble~‘
cidos.

fara llevér a cabo sus fuﬂciones la Subdireccidn de Educacidn
B&sica adoptaré las ﬁédidas conduncentes para la Educacidn rrees-~
cqlar; Secundaria, T&cnica y en su caso 1pdigena qhg se imparta
en los.planteles de la cntidad, coordinara léé servicioé no des-
eoncentrados que correspondan a higiene eScolaf, educaqién~espef
cial y pﬁbl@cacibnes“y.bibliotecas de acuerdo a los 1ineamiqgtos
esfablecidbs pdra tal'efecté igualmente promoverid, organizard y
evaluara los servibios de educacion en telesecundgria en la enti -
dad.

Por lo que se reficre a 1la Subaireccién de Educacidn para
-Adultos, {sta se encargard de formular, en coordinacién con 1la
Subdirecciébn de Plancacidn de la Delegacién'General,~el programa
estatal de iducacién Bhsica para adultos, asi como proporcionar.
orientacidn e informacién al pﬁbiicély operar un sistema de re-
gistros e ingresos de ¢studiantes.

Asi como coordinar y supervis&r adecuadamente la disffibu-

cidén y aprovechamiento de los recursos destinados a la Educacidn
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‘para Adultos. ( 15).

Por lo que se refiére a ﬁducaéién Terminal la Subdireccién -
informard a la Direccién de Educacidn Normal sobre el.cumplimién—
to de las normas y procédimientos.eﬁitidos por ésta, aci como prg
poner las adecuaciones paré mejorar su aplicacibén previa autofizg
c¢ibn -del Delegado General, coordinard los servicios no desconcen-
trados que corresponden a Educacidn Tecnolégica y Capacitacidn y
Mejoramiento Profesional delfMagisterié, asi como pféseﬁtar a la
consideracidn del Delegado ngerél las propuestas de nombramiento
del personal docente, adminiSﬁfativd y ?écnico para Edﬁcacién Nor
male

En lo referente a los servicios Administrativos, se_encérgaré
'pof-medib de una Subdireccidn de vigilar la correcta difusibn y
aplicacidn de las politicas y los prSCédimientos para la‘Admini§
tracién de los Reqursos Hﬁmanos.FingncierOS y Materiales y otros
que dicten los drganos centrales.

También se encavgaré de dirigif Y coordinar- las éctividades
relacionadas con la admisiodn, contrétacién, cambio de situacién‘
y_desarrdilo del persohaL de la Secretaria de E&ucaoién Phblica.

ksta Sﬁbdiréccién vigilara el correcto y oportuno ejércicio
del presupuesto de Lgresos de la Secretaria asignado a la entidad.

‘Ademas esta Subdireccidn .serd la encargada de. adquirir los -
bienes y contratar los 5ervicios neceéarios para el buen funcio-
paﬁiento de la belegacién por medis del suministro del:mgterial

(15) Documentos sobre la Ley Nacional de Educacidn para adultos

Secrcetaria de Educacidn PGblica. rag. 88.
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y equipo para las Dependencias de la Secretaria, asi como admi -

N

nistrar el sistema de cohfroi de iﬁventarios de los bienes mue =
bles de la Secretaria.

Tenemos una Direccidn Federal de kducacidn Primaria en la
que se llevarid a efecto la programacidén de actividades acédémi-
cas y de supervisidn al sisteﬁa de Educacién Primaria escolari-
zada ¥y al’serviéio asistencial en el Estado, con base en las =
ﬁorﬁas y los lincamientos establecidos’ sobre el partiquiar por
la Direccidn General de Educacidn Primaria, corresponde igual -
ménte a eSta.Difeccién difundir ante los supervisores de zona y
el personal dircctivo y docente de Escuclas, Internados y Albeg'
-gues Escolares, las'nprmas y los lineamicentos Técnicos para su
funcionamientg, asi como dirigir el desarrollo de la supervisiédn
-académica a las Escuelas Federélés Particulares incorporadas a
la Secretaria, artficulo 123 y en su caso a las de Cooperacibn,
conforme  a ias normas y a los lineamientos establecidos, asimis=-
mo participar con.laé-Subdirecciones Generales de.Planeacién y
Servicios Administrativos en el desarrollo coordinado dé las fun
ciones e¢stablecidas en el Manual de Operacibn del sistema de Edu
cacién Primaria en los estados y en los asuntos que expresamente
‘le indique el Delegado. (16).

Adn cuando en Aguaécalientes no hgy todavia una Direccidn Fe=
deral de Zducacidn Fisica mencionaré en forma breve cual e€s su =
competencia, ya que ésta Direccibn es la que se encarga 'de clabg

' (16) Manual General de Orgenizacibén de¢ la Delegacibn, pag. 146
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rar el Programa Anual de Opéracién del Sistema de Eduéacién Fisi-
~ca en el Esfado, conforme a las normas; lineamicntos, criterios y
méfodos éstabieéidos expresamente por la Direccidn General de Eau
cacidén Fisica igualmente dicta';as medidas condunccntes para que

. la aplicéqiéﬁ de nor&as pedagbgicas coqtehidos yi métodos de ensg
. fianza se efectilen 'de acuerdo a las neceSidades de 1&'Delegacién,

asi coﬁo participara con el'Departameﬁto de-Educacién Preescolar

*y la Direccibn Federal de Bducacidén Primariza en la orientacidn de
los profesores.

Proponaré la contratacibn de pgrSonal docente y no docente @é
acuerdo a las nprmas'administrativas Vigeﬁtes y‘éxpediré.los cré-
ditos escalafonarios al personal a'su,cérgo,'conforme a suvgrado
de participacién.én ios'programas, y “de igual forma todas las que
se le deleguen. |

En todos los &mbitos también prestan Sus servicios remunera-
dos trabajsdpres de base sujetos alla Legislacidén Laborgl Burdc:é
tica que ven a los.funcionariOs como representantes ‘de la patro-
nal. Es asi como en ¢l desempefio y cumplimiento de todos y cada
una de las cargés de trabajo, los problemas y laé responsabilida_
des juridicas aparecen reSpaldados en ellcatélogo de derechos y
~oﬁligacidnes de los trabajadores.

.Lo gﬁrioso de la Administracibén Plblica e¢s que muchos traba-
jadores de base pretenden o aspiran a desempefiar cargos de con -

fianza, lo ven como una mejoria econdmica y de status social y -

T PO " L




en esta mentalidad pierde la perspectiva de que el Estado Patrono
se'les presente en la figura de Funcionarios Plblicos. Muy pPOCOs
hombres en la préactica porque en la doctrina todo .parece ser muy
claro tienen conciencia o la mantienen respecto al Estaqd'Patrén
& es05 pocos algunps visionarios'cfgaron,,formaron; congoliéaron

o ampliaron la vida sindical de los trabéjadorés.




CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. -
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Resultadd dcl ideario que cmana fuente que consagra para la
clasc trabajadora el cjercicio del articulo 123 constitucional -
haciendo vivas y dindmicas las normas fundamentales del ‘trabajo

Yy de la previsidn social, para.su bienestar, proteccidn y. tutela

.son las condiciones generales dc trabajo.

Debiéndose entender como "Condiciones Generales de Trabajo"
las normas que regulan los rcquisitos p=ra la defensa de ia salud
Yy la vida de los.frabajadorgs en los éifc;enteé luga;es donde de-
sarrollan sus actividades, asi como: las que otorgan las prestacio
nes que estos deben de percibir por su trabajoe (17)

. Estos ordenamientos por su naturaleza revisten caracter{sti -
cas csenciales de jﬁsticia como mcta mis alta de las normas juri-
dicas subjﬁaice del articulo 123 constitucional.

'En congrugncia los dercechos de los trabajadores de ls Secreta

ria de Educacidn Piblica son protegidos a través del reglamento -de

lés Condiciones Gcneraléé dc‘Trabajo que'ekpidié el presidente
Constitucional Manuel Avilsa Camacho éﬁ uso de la facultad“Que_le
conficre la fraccidn 1 del. articulo 89 de la Constitucidn General
de la Repiblica con fundaﬁentb ¢n los articulos 63 y 64 del Es#a-
tuto de los t;abajadores al servicio del Estado y considerando que
es necesario un ordenamiento. que estxblezc§ los dercchos y obliga
ciones de  los trabajadores—depend;cntés de¢ la Secrctaria de Educa
cidén Pdblica y que rcgule las condiciones de trabajo de eéa misma
depcne

(17) Mario de la Cueva.- E1l nuevo derecho Méxicdnp dclvaabnjo

pag.263
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dencia y en atencidn a que, en cumplimicnto de lo dispucsto cn ol

articulc 63 del Estatuto aludido, se ha tomado cn cuenta la épi -

'ngén del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn que -

"es la Agrupacidn Gremial 'lcgalmente rcconocida: ¢l que manifustd -

su-acvptacidn completa respecto al ﬁroyecto que -fué sometido a la
consideracidn del Ejecutivo, y‘due s&¢ expidid el 4 de encro de’ -
1946, |

En sus disposiciones preliminarés indica que es de obsgrvan\—
cia_obligatbria ténto para Funcionarios como 5efes Y Empleadoé de
la Secretaria asi como la acreditacidri que en cada caso por escri
to ante la Sccretarfa tratari cl Sindicato de-Trabajadoros de 1la

Educacién d¢é sus represcntantes sindicales -generales parciales y

especiales a fin de fijar de comin acucrdo los asuntos que deban

ser tratados por ellos,
Continua por hacer una distincidn ontre trabajadores de bhase

y de confianza, siendo considerados de confianza el: Sccretario,

,Subsccrctario, el Oficial Mayor, asi como todo el personal admi -

nisﬁrdtivo y técnico como de scrvidumbre que integre las respecti
vas Sccrctarias particulares de los funcionarios antcriormente se
flalados igualmente son dco confianza .los Directorcs vy Subdiéccto'~
res Generales con exclusiéh'de(iés Diréctor¢s Fedgralgs de Educae
cién en 11la Replblica) Directores Y Subdircctofés de Institutos, -

Jefes y Subjcfes de Departamento, los sccretarios particulares de

Directores Generales, Jefc de Zona, Director de Escucla Normal, -
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Investigadores Cientifico;,'Delegados Administrativos, Visitadorcs.
Genérales Y Eépeciales,_fnsééctoros AdministratiVOS, Cajeros, Con-
tadores, asi como intcnduntes de cualquicr.cgtcgoria todo ¢l perso
nal que integra ¢l Instituto dc Capac;t;cién del MagiStc;iog étCo

Asi mismo.divideja los trabajadores dé bése de 1la Se;retaria Y
los ubica en tres grandcs grﬁpos que song: doceﬁtes, téénicos y-ad;
miﬁistrativOso | |

Péra tales cfectos seran docentes los quc desempeficn funciones .
pedagdgicas y t&cnicos aquellos que neccsiten para desempefiar el -
puesto ¢l titulo Erofcgional"c0rrcspondicnte, administrativo por - .
lo tanto, los quec descmpefian funciones no comprgndidas_por los dos
grupos antcriorcs, también clara que ningén trabajador serd consi-
derado de basc sino hasta que transcurran seis meses de la fecha -
.ﬁc ingreso, con nombramiento definitivo a una plaza que no sea.dé
confianza. -

| Establezca que cl nombfamicnﬁo legalmente aceptado obliga a la

Secretaria y ai traﬁajador al cumplimiento reciproco de las dispo~
'siciones contecnidas en €1l Estatuto Juridico‘y en ¢l regiamcnto de
trabajo, asi como ias derivadas de 1la bucga-fé, 1as-cdstumbres-y -
el ﬁso° Para ¢l Personal obrecro que figure en listas -dc raya no -
scrd nccesaria la expedicidn de nombramicnto a juiciée de la Secro-
tarfa.

Indica que los trabajadores prestarin a la Sccrectaria servi -

cios intelectuales o de ambos géneros mediante nombramicnto defind
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tivo; interino, por tiumpo fijo o por obra determinada expedido
por el titulaf de la misma @ persona facultada

Enumera cuales s.on 1os requiéitos para formar parte del per-
sonal de la Secrctaria y que sonsxser_mexicaﬁo, en ejercicio de
sus‘dercchos yigozar de bucna reputacibn, asi como no haber sido
sébarado de 5igﬁn empleo, cargo'q comisidn por motivo anélogo a
iios que se consideran causas de déstitucidn y que se enﬁnéiarén
posteriormcnte. |

Tenéf conocimicntos nccesarios bara ¢l descmpefio del cdrgo
a juicio del Jéfe del Departamento donde existe ia vacénté, en
caso de cmpleo técnico acredita la posesidn del titulofprofe -
sional. |

Explica que todo nombramicnto que se.expidc quedari insub-~
sistente ﬁuando cl trabajédo: no se praescenta a tomaf posesidn -
del empleo conférido cn un plazo de cinco dias a quince si se
trata de un nucvo ingrcso y de veinte si fuera un ascenso, esta
blece también quc la Secretaria nombrari a los trabijaéores que
deben cubrir las plazas de las categorias presupuestales mis ba-
jas, Ya.que scan 135 quc resulten vacan?es al corrersc el.esca—
lafén o que seca de nueva creacidbn, cualquicra que sean su deno-
minacidén o catquria; de acuerdo con 1la diSposiéiénjlegalfque -
las establcezca, bodré igualmente rcmovér, a su arbitrio a todo
trabajador dc¢ nucvo ingreso antes de que cumpla 6~mese$ de ser-

vicio a partir . de la fecha del nombramicnto.

B P
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Por 1lo que 105 movimicntos que 105 jefes de las dependenciés
de la Secretaria de acuerdo con- los representantes.dindicales
realicen seréin de.cérécter'provisional ya que dichos movimientos
s¢ propondran en todo caso tomando en cueﬁt; la mgyor eficiencia,
en el trabajo y los méritos deémostrados por los trabajadores qué
resulten ascendidos. Los nombramientos dque se haégn se;én-de -
‘acuerdo al dictéﬁcn de la Comisién Mixta dé.Escélafén que'seAin-
tegrara séstenida-etonémicamenté de acuerdo al EStaﬁuto Juridico.

Los Derechos y ébligaciénes de los trabajadores estableceﬂ.-
que debén; percibir la rcnumera;ién.quefléé corresponda y'disf:g‘.
_tar de sus. vacaciones y descansés procédchtes'asi como no ser sg
parado ael Sefvicio sino por céusa jpsta-ﬁ obtener-ias recompen-
sas que- fija el reglamento‘y'percibié las indemnizaciones lega -
les por concepto de ricsgos prdfesioﬁéies y ser ascendido en 1los
términos QUe‘el escalafén determine.

Como.obligééioﬁes sefialas asistir con puntualidad al desempe
o de sus labores'y en caso de enfermedad dar el aviso correspon
diente é la dependencia de su adscrip¢i6n y al servicio médico,
dentro de la hora siguiente a 1a';eg1ament§£ia de¢ entrada a sus
iabores précisando @l lugar .en que deba practicarse ¢l examen -
mddico, .. .- .o 3

]- . - . -, e (23

. - -

~. 'Dasempefiar el empleo o cargo en el lugar a que sean adscri-

tose.

&




- 67 -

D?sémpéﬁar las funciones propiaé de 'su cargo con 1a iﬁtehsi-

.dad'y calidad éue este reduiera yé'que considero junto con el ma-
estro EuQuerié'Gﬁerrero que.esta obligacidn es importante en mate
“ria burocritica porque mucﬁas veces se pig?dé la nocién de la rég
p&nsabilidad que implica estar al servicio del plblico y se picnsa

kY

que es al'pﬁbliCO'al'SQrvicio.del empleado que cstai détgéé de una
Vehtanillgé (18)

Cpmporténdose con discrecidn en el desempefio del cargo y obe-
déciendO‘lés instruccioneé de los superiores, en,caso.gé renuncia
no dgja: el schicio sino hasta que lc haya sido aceptada y. entre
gar los expgdiehtes; documentos, foh&os N vaio:es cuya atencidn ad
miniépracién'o guarda estén a su cuidado.

En lo que se refiere a.prohibiciones los prabajadoreé no deben
de proporcionar a log particulares sin la debida autorizacidn, do-
cumentps, datos e infdrmes como tampoéo il&var a .cabo colectas -
. para obsequiar. a los.jefes é~Compaﬂcros ni hacer préstazmos con in-
terls a sus compaficros ni prestar dinero a rédito a personas cuyos
. sueldos tengan que pagar cuandc se trate de cajeros, pagadores o
habilitados yben géne;al todos-loé actos contrarios al desempenio
de las funciones encémendadas por la Secretaria.

En el caﬁitulo V cncontramos como estin considc¢radas las jor-
nadas de tfabajo Y son dinurnas, nocturnas y mixta que no'podfé cX
cedér de ocho horas para la diurna, siete y media para la mixta y
siete para la nocturna que se frabajarén en fbrma continua o dis-

(18) Euquerio Guerrero Derecho del Trabajo pag. 512,
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continua-ségin las nccesidades del servicio y que en caso de que
"se aumenten las horas de scrvicio excepcidn hecha del aumento de-
bido al retraso imputable al trdbajaaor se conéideraré ex;raordi-
nario y se retribuiri con Salério dogle, sélo s&. justificardn cuan
do razones impecriosas del servicio lo requieran y siempre dque una
situacidn transitdrig las demande, para lo -cual scra necesarié qué
el,tituiar ordene 1la presentaciép de servicios extrﬁordinarios -
justificaﬁdo.posteriormente las causas.

Para regular la intensidad y cualidad del trabajo, servird -
de base e}~conjunto de labores que se asignen a cada empleo en -
1los rcglamentos interi&res,de las dependencias de 1la Secretarié Y
que correspondan a iaS»Que racional y humanamenté puedan desarro=
llarse por uﬁa persona normal y'COMchehte, para la hora de an;g
da se concederd una tolerancia de 10 minutos para llegar tarde.

El.frabajo‘que se dcsempcﬁé pucde se? permanente mediante -
nombramiento dofinitivo o temboral con ndﬁbramienté intcriﬁo o ya
bien sea para ejecutar sqlo la obra o trabéjo que rcocguiera tiempo
determinado y asfi mismo al que se rcalice por pcersonal obrero -0
sUpernumerario cuyos salarios se cubren por medio de listas de -
raya o con cargo a partidas globales del presupuesto.

Con relacidn al s%lafio nos da 1$ def;hicién de que es .la re-
tribucidn al trabajador como compensaciéh de los serviciés que -
presta. En consecuencia el pago de salarios sdlo procede po? ser-

vicios desempefiados, vacaciones legales, licencias corni-goce de -
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suecldo vy dias dé,deséanso tanto qbligjtorio como eventuales que
la‘Secretaridideterming por lo que los salatiés Y demis cantida
des a qué tengan derccho ids trabajado:és serﬁn pagados en los
términos de 155 disposiciones fiscales vigentes, podrén_nombrar
un habilitado para éue recoja el importe dc los.s$1arios.dé'1a
pagaduria. .

En lo que se refiere a vacaciones las de los trabajadores
docentes se regirdn por los.respéctivos célendarios-yilas de -~
los no docentes por las disposiciohes que dicten ias dependen -
cias de su adscripcidn, igualmente sehala que no tendridn dere -
cho a3 pago de vacaciones los mastros que no presenten exfimenes
finales por liccncia mayor de 3 meses y aéuellos que aln cuando
- hayan presentado exémenés dieron la clase por.un periocdo menor
de cuatro meses, astablece tqmbién que los trébajadores no po -
dran negarse a disfrutar de sus vacaciones en. las fechas que =
les sean sefaladas con exéepcién,de los que se cncuentren en el
desemﬁeﬁo de comisiones' accidentales, al mismo tiempo dque deban
disfrutar de agquéllas, en cuyo caso podrin tomérlas treinta -
dfas después de su rcgreso a la dependeﬁcia de’ su adscripcidn.

Estabiece en lo que corresponde a las licencias que hay de
2 élasés: con goce de sucldo y sin goce de sueldo, las que son
sin goce de sueldo se concederin ¢n los~siguientes caAsSos: para
desempeﬁaf puestos de'confianza, cargos de elecbiéh popular, -

comisiones oficiales, federales y comisionces sindicaless
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Para el arreglo d¢ asuntos particulares 2 solicitud del inte
resado una'vgz dentro de cada afio natural g.sigmpre queé no tenga
nota desfavorable on su expédien£e hasta 36 dias a los que tengan
el afo de servicio, hasta 90 dias a los que tengan de uno a 5 -
‘afios y hasta 180 a los que tengan mAs. de cinco.

Se éonccdgn con goce de sucldo por enférmgdades no profesio-
nales 2 juicio de los médicos dé la Sccrétaria, y serdn’15 dias
si ‘el trabajaqor tiene menos de 6 meses y 15 con medio sucldo Yy
30 sin sueldo y 60 sin sueldo, para los que tengah de 5 a 10 anos
de servicio hasta 45 dfas &ép'sueldo-intégro, otfos 45 con medio
sueldo y 90 sin sueldo a los que tengan mis de 10 afos hasta 60
dias con sueldo integro, otros 60 con medio.sgcldo y 180 sin suel
do,

Por enfermedades profesionales todo el ticmpo 6 meses como -
miximo que sea nccesario para el rCStabiecimiento del'frabajador
Y &n la inteligencij que su rcingreso y la ihdemnizacién que le
corresponda se éjustarép 2 lo dispuesto por la Ley Federal del -
‘Trabajo.

Por cuaiqﬁier otro mqtivq hasta por tres dias en tres ocasio
nés distintas separadas cuando mencs por un mcé dentro de cada ano.

Estas licencias podrén ser concedidas por los jcfés de las
fespectivas dependencias de la Secretaria bajo su responsabilidad,
dando el aviso correspondiecnte al Departamentoc de Personal de la

" Secretaria.
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Para la:concesién de licencias en caso de enfermedédes no pro
fesionales serdn concedidas por los médicos de la Secretaria pre-
via comprpbacién°

El personal féréneo debera recabar certificado de las delega
ciqnes médicas de la Se;rétaria o en el caso de dque no existan -
éstas,Ade las correspondientes a la Secretaria de.Asistencia y -~
Saiﬁbridad'?ﬁblica o de cuaquiér otro serVicio médico. de algﬁna
uni@ad bﬁrocrétiqa del Poder Ejecutivo Federal existente en el -
lugar de ads_cr'ipcién-d,e_l.e"mpleado°

Cuando los trabajadores dejen 1los puestos de escalafén para
desempefiar empleos o comisidn en la Secretaria de Educacién con
servaran el derecho al puesto que tenfian y se 1és computara ei -
tiempo de servicios para todos 165 efectos legales. Estos traba-
jadores obtendran licenclas para sepérarge de su empleo, la que
duraréitodo el tiempo que desempeﬁeﬁ el nuevo éa;gO'y al‘deja;lo,
volverén a dcupar el puesto en el Escalafdn.

Los cambios de.éstos.trabajadofeé sbélo se efecéuarén por ne-
cesidades del servicio y si el trabajado; manifiesta su oposiciédn
‘un’ plazo de cinco dias contados desde la fecha en-que se de a co-
nocer su cambio y deberd demostrér ante"lé'Dependencia de su .ads-
cfipcién la improcedencia de 1la medida para que ella determine lo
conduncente (salvo que el traslado se deba a la incompetencia del

trabajador o como sancién por faltas cometidas por el mismo), la
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Secretaria deberé_suf:agar los gastos que demande el viaje corres
pondiente.

Por.pgrmuta de empleos que recibéh retribucidn téngén equiva-
lencia escalafonaria y condiciones similares de bromocién, concer
tada de comdn acuerdo entre los trébajadores éin perjuicio de ter
cero y con la anuencia de la. Secretaria.

Establece que también se cambiard por razones de eﬁfermedad -
Yy peligro de la vida, seéuridad personal, asi coﬁo que se conside
rard insubsistente la permuta si 90 dias después de efectuada se
;omprpeba'que'huﬁo ipmoralidad de" parte dé alguno de los permuti&
tes, igualmente establece cue ningﬁg trabajador podrid hacer una -
permuta definitiva si faltan menos de .5 afios para.jubilarse ni -~

temporal POor un tiempo mayor al que le falte '‘para adquirir sus de
rechos de Jubllac1on°

Sobre.la suspen§ién de los efectos del nombramiento de los =
trabajadores sé‘dééretafé de acuerdo a las siguieﬁtés reglas:

‘En el caso de la comisidn de delitos de cgalquier género la -
susbensién procederd inmediatamente.que'la Secretaria tenga cono-
cimientos ae la prisién preventiva retrotrayénqosé léé efectos de
aque;ia a el dia que el trabajador fuc aprehendido.

| Esta suSpcnSLOn tendri vigencia hasta la fecha en que se com
prucbe anLe la Secretaria de Educacidn que se&¢ ha ordenado la li-

bertad por resolucidn judicial ejeg:uﬁoriadao
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En ééso de -que se-diéte la sentencia condcnatoria firme la -
suspensidn continuard en vigor hasta que el TribURal>de_Arbit£aje
resuelva si debe ﬁener lugar el cese del empleado.

(19)Cuando el trabajadof contréiﬁa alguna enfefmedad contagiosa -
que\siénifique peligro para las personas quc tqaﬁajan con é1, 1la
suspensidn opergrélinmediatamenté que lo resuelva la dependencia
de su adscripcidn, sin perjuicio de ios gué determine el dictémen
. médico correspondiente teni@ndo en cuenta las disposiciones que -
norman la concesidén de licencias. Esto a decir del maestro Euque=-
rio Guerrero se debé a que se pretendid otorgar mayor amplitud en
- el trabajo bﬁrocrético para jusgar sobre el peligro que signifiga
un trabajador cnfermo en relacidn con sus compa?eros de trabajpo

Para la suspensidn de un trébajador previamente sc soliéitafé,
'1a‘coqf0rmidad dél'Sindlbéto y'éste estaré obliéado a oto;garla-éi
se demuestra que los hechos imputados ai trabajador'son ciertoé.y
estdn comprendidos en ¢l articulo 44 ﬁfacciﬁn.v del Estatuto de -
la Secretaria 1la que debera invariablemente presentar demanda ante
el. Tribunal de Arbitraje pidiéndolg autgrizacién'pafa cesar al tre
bajador sin responsabilidad para el Estado.

El abaﬁdono de Qmple§ se considerard consumado al cuarto dia -
desples de que ¢l trabajador haya faltado tres dias consecutivos -
sin aviso ni céusa‘justificada, o si en las mismas condicioncs’fql
tar un dia después de haﬁer dejado de concurrir a sus labores sin

“119) Euquério Guérfero;e Derecho del Trabajo pag. 512,
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aviso ni justificacidn en oché ocasiones en los 30 dfas anterioros
a la falta que motivd el abandono. También se consideraré como -
abandono~d¢ empleo-lg falta dé asistencia sin aviso y sin jdstifi;
cacidén de un trabajador por mis de un dia siimaneja fondos o tibné
a8 su cuidado valores y bienes en Cuyo caso, la inasistencia harid -
presumir la comisidn de un hecho delictuoso.

Tienen derecho.lés tFabajadorés'que prestan sus servicios en
déépoblado o en regiones‘incomupicadas a.que se consideren como -
riesgos ﬁrofeSionales los aSaltgs que sufrah de los facinérosos -
salvo el caso delque tales atentados hayan sido brovocadbs de algg
na manera por los‘trabajaddrés}' | |

Los trabajadores que sufran accidentes o enfermedades profesio
nales estan obligados a dar aviso a sus Suﬁeriores inmediatas den-
tro de las 72 horas siguientes al accidente o a partir del momgnto
Jue tengan conoc1m1ento del dlctamen medn.co°

Al reécibir el aV1so los Jefes de la dependencia proporc1onaran
los siguientes datos: |

Nombrg Y domicilio de la victima, lugar Yy hora del.aé;idente,
testigos, lugar al que fue trasladado Y nombre de las personas a
@ulenes corresponda la’ indcmnizac1on en caso de muerte asi como ..
los informes y elementos de que disponga en.caso de accidente y -
<cartificado médico de aUtOpsia en su.caso.,

En caso de BCCidentL © enfermedades profesionales 1la Secreta -

ria proporc1onara lo ngcesarlo para la atencidn del trabaJador Y -
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su debida asistencia médica para 1o cual establecerd en la cabece
ra. de jurisdiccidn de las Direcciones dé Educacidén Federal y en =
las depcndenéiés donde prestan sﬁs servicios de 50 a 100 trabaja-~
dores phéstos'de socorro., bajo la diféécién'de un- médico cirujano
y con el sdficiehte'pé}sonal para proporcionar. atencidn quirﬁrgia
ca y de emergencia.
~La Secretaria y el Sindicato mediante convenios especiales -

coordinaran y regulardn los sgrﬁicios médicos para trabajadores.
En lo relativo a visitas, reconocimientos y certificaciones que -
sirvan para la obtencidn de licencias quedard controlado por per-
sonal de la Secretaria.

Los médicos al .servicio de la Secretaria estén obligados:

al re;lizarsé gi accidente, a cortificas si el trabajador qug
da~éapacitado o incapacitado para desarrOllar.las'labores de su -
empléo y el tiempo probéble,que duﬁe la iricapacidad°

Asi coro también deberé'Certificgy.si el trabojador se eﬁcueg
fra en condiciones de reanudar sus labores o califiéar si la incg
pacidad que resulte es definitivamde.igual-fcfma“determinaré si se
trata de una enfermecdad profesional o a expedir los certificados -
de defuncidn o autopsia en su caéo°

En el caso de enfefmedad el trabéjador podré'optar éentre reci-
bir la indcmnizac'én corréspoﬁdiente u obtener otro empleo equiva-
Icnte al anterior para cuyo descmpefio §sté imposibilitado.

Para prevenir y evitar los riesgos profesionales se observaran
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las siéQieﬁtes disposiciones:

Los reglamentos dnteriores de trabajo dc las diversas depcen -
dencias de la Sccretaria csﬁablecerén las medidas quc consideren
necesarias ﬁara cse efécto Y dque en.lbs lugares péligrbsos de’ios
centros de trabajOnsG,fijaréﬁ.avisos claros, précisos y llamatiVbs
que s;rvan a los trabéjadores para prevenir los riesgos y.norﬁaf -

sus actos.

Para este\fin se instruird priddicamente y dentro de las horas
laborales a 195 trabajadbrés sobre maniobras sobreé incendios en -
aqﬁgllas depqqdehcias en que por‘la naturaleza del trabajo puedan
oéur?i;~csqs sinic;s{t‘_ros°

Igualménté procurard acondicicnar 1os\locales de trabajo de‘mg
neré que llenen las-cqndiéi¢pes de higiene y’seguridad preécritas
por la ley, en la misma fo;ma'proporcionaré a los trabajadores los
medids.necésari¢s para su protec¢idn de qquerdo al trabajo quec de-
sempefian, témpién estan oblidédos_los trabajadores a sgﬁetefse a
los exémeqes y»medidas que sefialen tanto las leyes como la Secreta
ria de Salubridad Pﬁblical por lo tanto estédn obligados los traba-
jadores a poner todos’ los cuidados neceSariés-para evitar riesgos
v Snférmedades de cualquier naturaleza.

sélo los trabajaddres autorigados podrdn acercarse) operaX o
trébajér en‘inStalacidnes o equipos elébtribos debicndo en todo -
caso adoptar las‘medidas necesarias, IOS‘trabajadores no deberin

fumar en los lugares que se mancjen artidulos inflamables, ni ma-
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nejar cxplosivos, gasolina u otras sust'anc-?ias'inflamables°

| Para los trabajadores de la Secretaria se aplicaran las medi
das previstas para las infracciones que cometan y\serén;

Estraﬁamientos,‘amonestaqiones vérbaiés Yy escritas,. asi como
notas malas en la hoja de servicio, también pueden ser 1la pérdi-
da de derechos a percibir sueldos a }a sugpensién de el empleo
cargo é.cpmisién o} bien'el cenc re los eféctos del.nombramiGQtp,

Los estrafiamientos por escrito se haran a los trépajadopes
directamenté,por el- jefe de la dependenciz a que pertenezca con
copia gl Departamenthde Personal de 1la Cbmisién Mixtaide esca-
laf&n. |

Las notas maias serén permanentes en el expediente‘del tra~
bajador y ﬁodfén ser compensadas con notas é que ée haga acree-
dor por servicios extraoreﬁnaridé, acciones meritorias o cualqg
quier otro motivo que ju$tifique tal recompensa. _ -

La falta de puntualidad péra el desempefio de sus labores =
dard luger a lz aplicacidn de notas malas sin perjuicio de la =
ﬁérdida del dergcho a percibir el salario borrespondiente a los
dias de inaSistencia que se.consideren injustificados.

En caso de renuncia no dejar el'se?ficio sino hasta que le
hayan sido ééeptadasfy eﬁtrgquds los expedientes, valores o -
bienes cuya atencidn, administracién o guarda hayan estado a.su
cuidado, la falta dé ¢umplimiéntq.daré lugar al cese de 108 efeg
tos del nombrgmiento'sin perjuicio de la responsabilidad .penal en

que pu-
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diere incurrir el trabéjadorﬁ

iendrén 10 ‘minutos de tolerancia que concede el'reglamcgto, -
pero sin quec el retardé exceda de 20 minutos .ya que una vez trang
curridos daréan 1anr a‘ia aplicacién de ﬁna nota mala por cada 2
retardos en-'un mes. .

El emplecado que se pregente a sus 1abores-después de que hayan
ttépscurrido ios primeros 20 siguientes'a los 10\de tolerancia pe-
ro sin exceder de 30 darén 1ug5r a la aplicacidn de una ﬁota~mala
por cada retardo.

Después de 30 minutos de la hora de gntfada.nO'gé permitird a
los empleados registrar su asistencia'y el trabajédqp no.tend:é -
derecho a percibir el salario correspondiente.

De igual maﬁera 1o$ trabajadores al‘serQiCio de la Secretaria
tendrin derecho a recompensas por ;ps'serviCios meritorios que =
presten en ei.desempeﬁo deAsus funciones y podrén consistir en:

notas buenas en la hgja de scrvicios y felicitaciones por 'es-
.critoo | : ’

Las sanciohes que se impongan conforme a este capitulo serdn
recurribles por escritp ante el funcionario que ordend 1la sancidn
en un plazo de 10 dias hibiles a partir de 1la fecﬁa en ‘que sean -
comunicadas y la resolucidn qué se dicte no admitird recurso a1g5 
no dentro de la misma Secrctaria, quedando cxpedi?o'el dereého del
trabajédor de haccr uso de los recursos legales que p;ocedan,ya‘.a

-

que las infracciones no comprendidas en el reglamento dard lugar a
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respecto al suministro a los trabajadores de habitaciones céquas
¢ higiénicas, ya sean adquiridas con propiedad o rentadas mediante
-alquiler que nosexceda del 6%Janudl»del valor cafastrnl de 1las ;
fincas, Ssi como 1os pagos que dgb@n haccrse .por conceptos de so-
bresucldos, vifticos y defﬁncién de los trabajadéres,-se,regula -
rén por lo que al chcﬁo disponéa ia Ley "Orgdnica dél érésupuestd ,
de ngésqs de ia Foderacidn, y su Reglamento,

La apliﬁaciéh Y distribucién anual de la partida presupuestal
de sobressmeldos por vida cara e insalubre se har? por una Comis;én
Miita de 3 personzs una nombrada pof la Secretarfé, otra por el -
Siﬁdicato Yy la tercera elegida de comin acucrdo.

La Secrgtgrié cstqblecerﬁ Cuarderias Ihfantiles'debidamedte -
atendidas eﬁ.los lugnres que se juzgue necesérios previo cstudio
que se féfm&le al efccto,é peticidn del»Sindiéatog

Indica tambidén que las condicioncs gecnerales de,trabéjo que
fija ei Reglamento subsistirin si al iniciarse el nuecvo periodo
presidencial no se cstablecen otras nofmaso

Los casos no previstos son resucltos por la Sccretaria éQQndo
el parecer del Sindicato,‘tambiéh cstablecé que los preccptos de
el rcglwmentO'deroqin todas'las disposiciones reglaméntariés que

”
sc oponen a él.
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lo que determine la Secretaria tenicéndo en cuenta la gravedad del
caso y siempre que éste-reglameﬁto sefiale un plazo para perder un
derecho o para merccer -una sancién, se,consider;ré prorfogado en
un lapso :azéﬁable cuando se tratarc de trabajadores cuyo domici-
lic y lugar de trabajo sé encuentfen en sitios carcntes.de vias
de comunicacidn.

Entre las disposiciones‘gene;ales'del feglamehto csta qué -
cuando por'nocesidaqés del.servicio.al formuiarse'él-proyecto -
anual por el Presupucsto del Ejercicio Fiscal siguiente, se trate
de disminuir el monto dé los salarios o de suprimir plazas que cg
rrespondan a emplcos basé se’ oira prCViamgnte éllsindicato, tam -~
biéd.eﬁ la misma oportunidad sc¢ consultard su opinién en caso .de
quc se pretenda modificar Alguna paftida dedicada a ﬁrcstacidnes
en ‘becneficio de los trabajadores y aquellas que tengan coneXiéh -
con aspaectos tdcnicos de la ensefianza.

A la renuncia de un trabajadqr y. previa la solicitud respecti
wa, la Secretaria lc extonderd carta de servicios'con copia al Sin
dicato CSpccifidéndo tiempo y calidad dec aquellos puestos que hu-
nicre desempefiado, asi como los éalarios que haya percibido.

Cuando 1lo pérmitan los lincamicntos ccondmicos y'légaleé que
1> Scecretarfia de Hacionda 'sefiale a la de Educacidn para la- formula
cidn de su proyccto del presupucsto qnuai de c¢gresos se incluirdn
1as pnrtiqﬁs corréSpénaieﬁtes a fin dc¢ cumplir con 1as obligacio-

nes qgue al Estado dimpone la Ley de los trabajadores a su scrvicio



CONTRATACION DE PERSONAL ¥ OTRAS INCIDENCIAS.
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B) o= OTRAS INCIDENCIAS.
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Con fecha 22 de marzo dé 1978, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn el .cucrdo en el que sé oﬁtébl&&en.Delegacioncs
. Generalas de la Secretaria de Educacidn Piblica cn cada uno de -
los Estados de la Republica y posteriormente ol 11 de seﬁticmbre
las facultades que sé les delcegan.
Pg; tal motivo y con el'objeto de elevar la oficicncin y acer

S
on

[l

car la toma de déc;siqnes al lugar donde se requieré, 1a Dircce
General de Rccursos Humanos, conjuntamcnte con 1la Dircéciéﬁ de Or
ganizacién Y Métodps, élgbofaron un~ﬁanual~que comprendu 9 deta-
lla los procedimiiuntos desconcentrados que en materia dé_recur -
sos humanos nccesitarin las, dclégaciones generales.

Vamos ahora a ver como ¢s la seric dé actividades quc forma--
lizan la relacidn laboral de los trabajédords con la Sccretaria,
por losfquc ¢l reclutamicnto y 1la selgccién de pcrsonal'en la -
Secretaria se aplicaﬁén exclusivamente a personal téCniCo‘f &dmiﬁ
niétrativq..yq que el personal docente ingresara por>ﬂeccsidados‘
del sefviéio, una vez acreditado el CUmplimiénto-dc los roquisi-
tos profcsionales ¢n cada nivel cducativo. El porfil accdémico -
del personal docente sc estableceri en los mnnuaies cspecificos
de 'las areas cducativas porque.¢1 reclutamicnto de pcersonal debe
de obcdecer a necesidades de “contratacidn reales, -previstas como
'parte,fﬁndamental de 1la integracién'y consolidacidn dcl cumpli -
micnto de los programas del sector. Por lo que toda reqUisi¢i5ﬁ

de personal. deberi de justifichrsc en funcidn de las necesidades
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N

del scrvicio.

Por*lo'que pzra'reclut:r-persOnal.do la Sceretaria ‘se deherd
acudir en ordcn de importancia a las-siguicntes fucntes:

al). Parsonal incterno con posibilidadgs de promocidn.,

b). Inventario- de comisionadoss

clo Idvéntargo de roubicados y rgasignﬁdbso

d). Bolsa. de trabajq;

e)o Fuéntes externas.

Cuando 1las Direccioncs Genernleé o dependencias necesitan cu
brir yna.vacaﬁte, se reclutarin los candidatos dando preferencia
al persondlien scrvicio con. posibilidades dc ser promovido, el -
reciutamidnto de personal deberd réspoﬁder invariablemente a 1ns
caracteristicas y ai perfil @el-pﬁegto, Eér'lo’fnﬁ;d, las Direcq
cioncs Generales y Dclegaéioncs~Gcneraleé aSi'como, las demis de
_pendencias deberin mantener relacidn permanente con las fuentes
de rcclutamigﬁtg~convcni¢ntcs'pi a localizar candidatos iddncos
2 los puustos por cubrir ;ﬁ‘lnpéos de tihmpo razonabiés y égc a
través de 1a.sclcc;ién sc dcbéri buscgr.entra los candidatos los
ﬁcjo;cs para cada puesto, con ¢l objcto de que.Sea personal idé-
‘'nco para el puesto, cn las Delegacioncs Gcnerdics la scleccidbn -
se harA a través ‘del Departamcnto de Recursos Humanos pero, cn -
ambos casos, serd cl jcfé inmcdinto del pucsto en qucstién_quiéh
‘decida la contratacién definitiva del candidatos

- Por 1o quc la justificacidn dc una decisidn en materia de sg
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leccién deberd fundamentarse por:

nntecedentes laboraieé, escolaridad comportamiento general -
aceptable, asi como su ex@e;iencia y habilidad sumado esto a su
estado de salud.

idicionalmente a la informacidn anterior, a criterio de cada
dependenﬁia, se podran aplicar;para'lg selecciép de personal = -

pruebas psicoldgicas, siempre que relnan todos los requisitos s

=

guientes: que estén estandarlzadas; que estén validadas; ‘que
sean confiables para el caso concreto, y que sean aplicadas e in
terpretadas por personal profesional especializado en esta‘digél
plina, previamente a su.aplicacién en la dependencia, &sta regis
traré'en la Diréccidn General de Recursos. Humanos las pruebas -
psicoldogicas que haya decidido utilizar‘pa?a el proceso de selec
cidén y a toda'pérsona gue se¢ le apliquen aqueilas pruebas psico-
légicas se le deberan entrégér los résultadés de ellas, Yy &stos
resultados deberéan manejarsé bajo las mds estrictas normas de la.
éticé Y del secreto profesional, ia aplicacidn de pruebas técnie
cas cientificas que nos permitan anaiizar objetivamente las habi
lidades, capacidades e%periencias»y aspectos fisicos de candida-
tos para dccidir cﬁélds ticnen mayor potencial para c¢l desempciio
del-puesto.

éor lo que para reclﬁtamiento de personal se llevaran a cabo
los siguientes pasos: se elaborard uné redquisicién de peréonal -

en la que se determinaran los rcquisitos y el sucldo para cl can




T

'didato que desempciiara el ppesto,'Se revisara ia.rquisiciéh de;
personal para ver que todos los datos de-la requisicidn estén -
‘completos y se les asignara niémero de folio y se régistrard y -
postericrmente se congultara en la seccidén de contratacidn de’ -
plazas, la existencia de la plaza para el puesto requerido.

| Se elaboraran las relaciones de requisiciéﬁ y se revisardn

para verificar que estén completas y réclqtar a los candidatos =~
cuyos expedientes se turnaridn junto con la'réiaéién de requisi -
cidén a la mesa de evaluacidén que seleccionard y determingré las -
pruebas que se van a aplicar a ‘los candidatqs,.archivéré él ori

ginal de la relacidén de requisicioneés y concertara cita con los

A} ¥ .

aépirantes a ‘los que después de aplicarles las pruebas necesa -
‘rias y analizarlas, emitir4d un diagndstico de Ias'habilidades,_
capacidad y posibilidades de désarrdllb de los candidatos, des~
pués de esto se determinard cual es el candidato mis idéned para. .
ocupar la plaza va¢énte al cual se le elaborari oficio de pre -
sentacih dirigido al jefe de émpleos Y remuneraciones y se le
ordenara examen médiéo bosteriormentefse determina si cubre los
requisitps del puesto y se decide si se acépta o se rechaza, =~
_una vez aceptado y ;1ena663 los pre-requisitos para ingreso -
que son: acta de na;imienté;.filiacién, registro fcdefal de cau
santes, certificado ﬁédiéo; cartilla y certificado de no éraVi~
dez.

Para formalizar la relacién laboral con los trabajadores =
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que in-iresen a la Secretaria1aSEgurando el pago opbrtunq Yy cemple
to de sus percepciones en ‘tu lu~-=r 6é.adscripc153, todo candidato
técnico y administrativo}.debéré cumplir con los requisitos safia--
lados en el\prOngimignto de admisidn.

Los trabajadores prestarén sus sekvicios a la Secretaria en
virtud de un nembramiento atendiendo.a la disposibilidad de pla-
zas, para lo que las direcciones generales, delegacioneé-genera—
les o demds dependencias de la Secretaria, pucdan éramitar una -
requisicidn de personal, deberd existi; preViaménte la baja. en
los casos de sustitucidn, o 1la Qacanté de la plaza en- los casos
de nucévo ingreso.

Las Direcciones Generales, Delegaciones Gencrales o demis De
pendencias de 1la Sccretaria,'deﬁefén presentar a la Direccidn Ge
neral de Recursos Humancs; on los mescs de enecro, de cada afio, -
su cstructura orgédnica debidamente autorizada por la Dircccidn -
Géneral de Organizacﬁﬁn y Métodos que coﬁprenda los pucstos hasta'
el niv:l de jefe de seccidn para la Direccién‘Genegal de Recur -
sos Humanos tramitc las altas e incidencias del personal adscri-
to al Distrito Federal.

Todo movimicnto por alta o por incid..ncia del pefsonal ads-—
crito a las'dglcgaciqncs generales deberd ser autorizado por ¢l
Delcgado General de la cntidaé a2 que se refiera él movimizcnto o
por cl funcibnario que cxp;esam¢n£c designc, requisito sin el -

cual no deberd scr tramitado, ya que los trimites de 1os movi —



micentos de personnl adscrito a las Delegaéioncs:Generalus, scoreg
lizaran de acucrdo a los procedimiuntos indicaéos ¢n los manualés.
de funcioncs desconcentradas y se tramitardn a través del Doparta
mento de Procesamiinto de Datos dé 1z Dclegacién G;neraif

Los movimicntos que noéd ‘pucdan ser tramitados a través dcl Dee-
partamcento do ErQCQSamiﬁnto dc Datos serin onviados dircctamente
al Cintro denlnfprmatiéh Administrntiva A travls dol funcionario
‘a quién ¢l Dclcegado designe (Cstos movimicntos,cn c1‘§§ntro de -
Info;macién Administr#tiva scran contestados dentro dc las 72 -
horas siguiontes a'gu'rccupcién, toda 1la informacién al pqrsonal
.fépénuo sobrc g1 grado de avance del trimite de los movimicntos
recibidos por ¢l Cintro de Informacién. Administrativa, sc hard
a través dc 1a Unidad de Control y Scguimiunto de 1a bircccién
General de Recursos Hum4nos Y sélo por causa jusﬁifidada y~Qxc13
sivamgntg'con la autorizacidn dcl Cficial Mayor o dcl Director -
"General de Recursos Hummnos, sc éodré'nulifiéir movimicntos wcégy
tados previamente por las.Dolegaciéncs Geunernles con ¢l objcto
de cumpliﬁ#dpn cl cpntrol‘do«lné normas c;fablecidaso

L:é Dclegaciones cnviardn mensualmente a 1a Direccidn Gene -
ral dc Recursos Humahos un‘informc dc todos los movimicntos del
pcrsonnl que sc hayan recalizado en cl cstado dur-nte el périodo
corraesnondicnte cn lo que correspondc a las plazas de confianza

o de base de Mltima catcgoria quc. hayan permanccido vacantes por

s

< . . Py . 4 N ” .
mas de sc¢is mesces sin prescntacidn do propucsta o formato unico
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de nombramiento, ;@rﬁn transferidas automfticamente 2 una bolsa
de personnl a dissticiéh del C. Sccrctario, para scor rbﬁbicadaé
en los programas prioritarios. .

Por lo tzﬁto,-al pcréonﬁl d¢ nucvo ingréso~o quc sca promovi
de, sé‘lc‘dgberé de otorgar invariabl@hentciel sucldo total.que

N

corrcsponda al nivel inicial del ‘pucsto quc sc sciiala en - cl tabu
lﬁdor gencrzl dg sucldos vigcngcs, por lo quc las promocioncs chn
pucstos dc confianza para pqréonnl de basc solo se rocalizard -
cuando e¢xista una vacantc o cxista plaza de nuova créacién, Y
quc los pagos por und soln vez qucé sc otorgan al pcrsdhnludcbc -
rin hacursc ;kclusivamont¢ ¢n Cnsos excopcion;lcs y s616 justifi
c~ndo y comprobindé'cxy:ﬁstivamqntc ¢l descmpenio de un trabajo.-
Cxtrnofd?nario que no sc¢ contcmple dentrd de las funcloncs o rug
pbnsabilidﬁdcs'normalcg dcl puusto. Estos pagos dcbérén-solici'—
tarsc con un:z rgtfoactividad no mayor de quincc dalas ée la fccha
-n cuc so prastd ol'scrvicio 0 sC tcngé derecho 2l pagos

Para el refrondo de compensacionces del_pcrsdhai, cnda Dircce
cidn Gcncfal o' Dependencia de la Scerataria, deberd ‘sehalar las
porsonas que continuarin percibicndo sus compcnsaciohcs durante
ol afio sigqi;ntea

Las plnzné docentces deberin ser Asignadas uxciusivaméntc para
<1 cumplimicnto d¢ 1lnas funcioncs sducnéiVQs, 3acmﬁs»hinguna por-
sona podri iniciar funcioncs $in in validnecidn previa de su pro-

pucsta o formnto Unico de nombramicnto, por 1la Dircccidn Genoral
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d¢ Rucursos Humanes para <l personal del Distrito Fudoral y por
"¢l Departamento dg fiecursos Humanos de las‘Dclcgacioncs Gencrales,
p“ra]cl personwl adscrito.a l1a ontidad foder-tiva - de que s¢ trate,
¢n un lapso de cinco df~s hibiles si ¢n c¢s¢ 1apso no ¢s rcchazada,
se ntendoeri Sutcmiticzmcntc aceptadi,

Por lo quc no s¢ tramitard ningunn propucsta o formato Unico
de nombrnmiunthCQn cfectos rptroactivqs, las preopu.stas o forma-
tos Unicos de nombromiunto do personal tlcnico y ~dministrativo
de nuevo ingroso, part .scr tramitadas, deberfn 1c0mp£ﬁnrs§ d< 1a
requisicidn corruépondiCntc pars verificar 1a ndécu;cién de 1n -

plrza 21 pu.stos

4 -t
(]

Todo'nombramiunto.gmpczarq ~ surtir ufcctéé dnicamente 1 par
tir d.. los di-s orimeros y dicecisdis de cadﬁ mes Y su trnmitwcién
dc 1a propu.sta o fofmntp Gnico tendri ubd fececha deo ciofre, cwaa
anio fiscal, 12 cual so dari 2 conoccr oportunamente, Yy no sc.dn~
r{ trimite 3 ningunn propucsta o formats ‘nico de nombramicnto,
compunsacidn o contrato dec honerarios, si 11 plaza corrcspondi;g
t. no usti 1utorizada'duntro‘dc'lﬂ pihntilia de personil de 1la =
Direccidn GunCrnl, Dclegacidn General o Dependencia de la Sucrew
tarfa gue 12 solicite. .

La Y:lidacién de 1a propuuéta o formnte Gnico de nombramicne-
to por p-rtce do 1a Dirccecién Genceral deo Rocursos Humanos implici;
su utorizacidén d.finitiva hast: cn tanto que 1n Sceretarin de

Frogram~cidn vy Preosupucsto no .mitn su opinidn, .stos A.mbramicn
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tos sefin do ofieto permancnts sin que sca-necesario refrendnrlos,
cgchpﬁd en los cascs wn quo 2 1o mismﬂ.scuqusignc un? vigoencein
limitada. |

Los contratos du'hongpzrics‘éilo sc¢ pririn utiliaar para traba
jos capucificos do dﬁracién'limitﬁdn y’cxclusivzmcntcvpﬁrn per=.
son~l quo no-pruste Sus ﬁurvicios fruptq 2 un grupo gsc¢1ir°.

Las propucstas o form-tos {nicos d. nembramicnto solO'sé po-
drin g.ncrnr por: nuLvo ingreso, cambilo de pl:ig,.ingcrinﬂtcs,
inctcmcntos-dc heras, nﬁc%o inércsb cn Lsa plaza o incrcmchto de.
plaza y dictamen cscalafonario.

En 1las proou.stas o formatos Gnicos sc deberd scﬁalar ¢l im=-
‘porte anunl que debe gravarscs

El nimcro do conto 1 Qque s¢ asigne 1 1-s propucstas © N los
formatoe Gnicos, seri el mismo que sc utilice parn 1-.constanein
de némbrnmigntd; que invariablomente deber3 de mencionar el lugor
dc-adscripcién-del perscnnl, ademis 1as qué'sc gencren para tra-
bajadores de nucionqlidéd cxtfanjcra quc.dcscc contrntnr 1a Sce
crcetarfa, deboeri sor Qdiidqdn preéisamgntc por 1a Dircceidn Geng
ral deo Rdﬁutsos KHumanos, ﬁrcviamentc‘a quc~néucllbs prcs;ntcn 1a
sclicitud de permisc dec trabajo ante 1a Sccrcﬁaria'dc Gobernacifne

Todo n&mbramicnfo'qucdari'inbdbsiéténté cundo ciﬁtranjﬁdar
nc sc¢ prescnte a tomar poscsidn del cmpleo conforido cn un plazc

s

de cinco dias, s5i se trata de nueve ingreso o ascunso, <l-plazo

se contari o partir do 1la fecha on que se le comunique oficinlmen




te ~1 trabajader su duhignncién po? lo tante pars 1a cOngrﬁtzcién'
de persenal dgccnfo t’cnico o gdministr:tivc, sc Cst:bipcc como
medio indispcnsablc 1. ¢laborocién de 1a propuosti.quc oS gl docg‘
mento mediante ¢l cunl se formnlizo 1o ccntrntwcién Gecl perscnal
Y s¢ ¢stnbluce 1a rel:eilfn de trabaje.

Lags persenas con plaza fodersl tendrin dercche o sal-apia bnsc, .

Y

S} un'sébrc sucldo aé acucrdo 2 la zen: de ;usidcncii Yo QCﬁsiﬁ—
rrlmente, 2 una camp¢nsnciéh ~Xtraordintria discrecionalmente o-
to;gnd:.&n fcrmn_trnnsitbrin, 1qcm<s du 1:us priestaciones que pro
perci .na ¢l ISSSTE y las cua sc contcﬁplnn cn ¢l Reglimento de -
12s céndidiongs Gencrales de Trabajoo

Tﬂmbiin 1as purcupeisnes globalos de los trnbujadogus'sicmprc
deb.rin totalizar cam'_miﬁimc:cl scAalade por lo Comisidn do's;;g

‘e
2

rics Minimcs pars el fron currcspondicnte salve ¢l caisa de nombra

mi.nte por herg, schaana, me:s en los niveles cducativos que le co=-

perscnal, yo sca.de onueva ingroso o cl quc hayz tenide cambic de

situacidn por prom:ciln ¢ sustitucidn,. ccbre cen el menor ticmpo
pesible, de acuerde o los linemmichtos cstablecides on 1.5 Dele-
gacicnes cemo ¢s ¢l que toda contrataciln quedari sujeta Al cume
PpPlimicnto dc lo establecids pars compatibilid-does de cmpleco ¥y -
quc todas 1las pcrcdpcicnmé s ﬁjﬁstﬁrin 2 1os niviles del t:bul;
dor autorizade por 1a Yficili- Mrycr por lo uc para cjc:é;r -

’

las partidas de scrvicics pecrs- nales, 1las dircceicncsy 1hs dele-




gncicnes o demfis depoendoncing de 1~ Scerctari~, deberin ccnt£a~
tar con récurszs prusupucstnles pfupi-S'y pirm wste 1n Di?;cciﬁn
Genernl de Recurses Humands, ol inicis del ﬁﬁo, di.berd pres.ntar
un inférmu de 1- mener- on quo so iﬁVertir%ﬁ les montss tot-les
asignacdos p-ra cubrir compmnszciEnus y ccntrat-os do gkms:«rins.
”Las.diroccionas Gcndralcs,tdclegicic s gcnerﬂlcs y C¢emis dc
pcndopcins do i1 Sccrctcria deberin qc.gntrcgzr CA les pkimcrcs
cinc? di:s é; cada-mes n'iq-Dirqccién Gcheral-d; churs“s‘Humi -
n.s, un .stadc éc'cuontn quc. indigue, <n basc - impﬁrtcs deven-—
gades, 1- utilizacifn de los m ntos asignades ~ nivel do clave -
presupucst2l y en cose de m:dific;éifn presupucstal 3 los m ntos

o

inicizles, sc deberd informar el concepte do 1o ampliaci’n o dis

minuciin, ¢ incluir dicha modificacidn en 21 asthde de cuenta -

mcnsutl ruspective o correspondiente, on €1 case do compensicice

L

nes 2 pluza federal, dober? respotarse 1z distribucidfn del scten

e

ta pur cionto del ~to£a) do 1lis mismas en 1z o-rtida 1206 y @1 -

cstante trointa por ciento en 1a prrtida 1224° L~ 1p11¢qc;5n dc
1los prrccntnjcs debord hacorsce on aquellss compensticlrnes mayc—
res do cinco mil ﬁcsos.quc'se otﬁrgﬁh por primoera vez o on incre
mentc. (20)

En 1las sUstitucinngs-dcfpchfnwl en log miemos pucstcs Y mcn
tcs de sucldos tetnles, no seri nccosscria 1a aprobacidn previa ~
de 12 Dirccciﬂn General Do Recurs:s Humanes para ¢l trimite de -
1~ dcgumentﬂéifn. En 1.s CoEUs T ;dstitucifn del persunal én

{20) Manual de admisidn de 1la Scerctaria de Educacifn “ablicn.




puestas diferentes o distribuci®n de c.mpinsacicnes de m ntos da-
‘dos de baj~ w otro personnl dcbera reenb-arse la validacifn previa

. ]

de 1la Direccién General de Recursos Hiumanos para dar poscsiin de
su rucests al c&ndidntc ~ tener deréeche al aumente de cumpensiacifn
sc establece com: requisit indioponsablg 1a filiqc;fn de les tra
bajad»rres.. antes © h mis tardar. en ei m.menta Je t«mnr.pwscsiﬁn'
el interasads, pors. en ningun m: ments deberd rcfilinrsc ~1l persa-
nal, adn-cuand® tengr error en ¢l nombre ¢ en la fecha de nhci -
micnéo. La crrmeccifn de evreres se ~poegiri 11 procoedimicnt. co -
‘rrespundigﬁto, cn los casos w1 qae el interes~ds carercen do. acta.
o ﬂ?Cimiu}Eﬂ PCY n. oL Ttnr rugist;;déz s oaceptart cocm decumoate
P Al

sustitato 1~ de I'e de Bautisme coriiflcad- por ¢l Oficinl del R

¢ Netoric Z0Wlico hacionds censtar gue nunch fue. re-

La que no cunple ¢on ol requlsltoe de presentaci n de 1o cnrti
AL, coenfrrme n osu clase no podra

-

prestar scérvicli s o 1 FPoderaclion. In o les casos en vt el Imtoo

Ao estd preostonde el Servicico Mititar Naclcha. . ddbert puresentar
constancia que certifique tal sltunzifin Vv ¢uc ne sc pubdc centro -~
e} ninguna:purs.nn que B nnva avaniide Jdideisdis ARS8 -

Sc establece com. requiseito indiﬁggnsablé, quc tecda perscna -
que iﬂgrcéc a. 12 Szzretnria sc inscriba, si ne lo hm hache antes,

cn cl. Registre Fedaral de Cousantes, p-ra poder validar las prow

pucstis o formatos Unicos de nombromicnto de persenal d-cente, sc




deberA previamente registrar .¢cédula, titulo o documento que acrg
dite la prepgraciép profesional.

Para la éontratacién‘de personal una vez que se ha llenado
la propuesta y se han elabo> 4o las relacioneg éue deberan de
revisarse y anotar en tarjetones en forma progisioﬂal los dstps
de la prOpQGSta que llevaré un nﬁmero de folio se confronfaré‘
la relacidn de contr61~las proéuestas.aceptadas, las rechazadas
las devuelve iﬁdicanao el motivo bor el cual se rechazarony -
una veQ que ha registrado las aceptédasAlas turna al}Delggado -
GeneralApara su autorizacibn, ya éue estén autorizadas, turna
ai‘Departamentq de Procesamieﬁto de datos, propuestas de nombra
miento para su transmisién a la Diréccién General del Centro -
de Informacidén Administrativa de Oficialia Mé&or.

A 165 casos rechazados:defefmina si es posible corregirlos,
si se pueden corregir, lo hace y asigna nuevo nimero de oficio,
remitiéndolo nuevamente al Departamento de Procesamiento de Da-
tos para su transmisién si .no se puede corregir, anexa docﬁmén-
tos de validacién y los envia al centro de trabajo, mencionando
el motivo y solucidén del rechazo.

A los aceptados los postea en forma definitiva y envia el
7istado de rechazados a la Oficina de ngistros.y Controles pa-
ra la actualizacidn de tarjetones, archiva la propuesta de nom-
bramiéntb, preureqﬁisitos y docuem*os fuente para integrar el

expediente personal del trabajador.



B) .- UIRAS INCIDENCIAS.

Es la se}ie de actividédes,que.SE generan por los cambios
en la situacidén laboral del personal al servicio de la Secre=-
taria motivados tanto'por decisi&n expresa del trabajodor, asi
qoﬁo por necesidgdes del servicio o por causas ajénaé'al nismoe..-

Se agrupan en los rubros siguientes:

a). Bajas.

b). Licéncias°

¢). Prérrogas de Licencias.

d) . Reanudacidn de iabores.

e). Cambios de Radicacidén de Sucldos.
f). Regularizaciones.

En todas estas actividades el objetivo de la Secretaria es
optimizar el.tiempo de p}chso del trémité de cambios de situg
cidn de personal en el estado, para permitir su registro'inme~
diato y faqi;itar su control. (21)

En lo que se refiere a las bajas estos trimites tendran
prioridéd sobre otros tramites y podréﬁ ser originadas por los
siguientes motivos:

a). Defuncibn.

b). Renuncia.

¢). Renuncia por jubilacidn o pensidn.
d). Abandono de empleo

¢). Término de interinato

(21) Manual de Admisidén de la Secretaria de Educacidn.



- 95 -

£). Dictamen escalafonario.

g). Por pasdr a otfo empleo.
*h). Insubsisctencia del nombr.amiento°
i). Sentencia judiciél. )

En cuanto a 135 licencias serén ds dos clases: con gocc de -
sueldb Y sin goce de sueldb, las sin goce de¢ sueldo serian aque
llas concedidas.en. 1os sigﬁientes caéos: para el desempefio de
puestos de confianza, cargos de eleccidn popular, etc. Para el
arreglo de asuntos particﬁlares a solicitud del interesado, -
una vez dentro de cada afio natural‘y siempre que no tenga nota
desfavorable en su expediente y una vez autorizadas son ifre -
nunciables.

En ¢l caso de licencias que se 6torgan.para ocupar cargos
de eleccidn popular, comisiones sindicaleés Q oficiales, anual=
mente el trabajador debera justificar ante la Direcciéﬁ Gene -
ral de Recursoé Humanos que persisten las ciréunstancias por'
las cuales se les otorgé la licencia.

Cuando los trabajaderes déjen puestos de'escaléfén para de
sempefiar empleos de confinnza en la Secretaria, conservarin el
derecho al puesto que tiencn y se les computarid el ticmpo de =~
serviéio.para todos los.efectos legales. Estos trabajadores Qg
ber&n obtener licencia para separarse de su empleo,_la‘que'dur'
rard todo c¢l tiempo qﬁe desempefie el nuevo cargo.y'al dejarlo.

podrén .volver a ocupar su pucsto en el escalafbn.

.
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Las liccencias con goce de sueldos se consideran los siguien

tes casos:
a). Por enfermedad no profesional.
b). Por cnfermedades profesionales.
¢). Por cualquier motivorhasta por tres dias
en tres ocasiones distintas sepcradas un
'mes de cada.ano.

Estas licencias podrin ser concedidas por lds difeéciones.o
'delegaciones generales bajo su responsabilidad.

Las licénciaS'embezarén a disfrutarse a partir de ia fecha
de la notificacidn ya que la presentacidn de. la solicitud ho im
pliéa la concesibn dé la misma, una veé'concluida el trabajador
deberhd de presentafse-a sus labores. De no hacerlo, la Secreta-
ria queda eh,;ibertad de dejar sin efecto su nombrami-onto sin
responsabilidad para el Estado.

Para llevar a cabo el cambio de radicacidn dc sueldos del -
personal se gusbenderé el pargo de sueldos al personal que no
preste sus servicios en el-lugar o Dependencia que le corréspon-
da conforme a su plaza presupucstal, ya queiloszpagos de sueldoé
y sobresueldos debcn de hacerse por la misma pggadupia y serd -
preéisamente la correspoﬁdicnte al lugar aonde desempefie sus 3é£
vicios 'y cuando se¢ haga en la nueva pagaduria el primer cobro se
justificarid con el aviso de cambio de situacidn de personal fede

ral.y con el certificado del ultimo pago cxpedido por la pagadu-
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ria donde e¢staba radicando. Este certificado se fOrmularé de in
mediato y se entregaré.person;lmeﬁte a loé interesados, al éxpg
dir ‘el oficio de cancel=cibdn de cheques debc pedirse g'ia paga-
duria que anote tanto ¢l nimero de cheques como el registro. pog
tgl y lote en que sc¢ fueron a la Direccidn de quos para aclara
ciones posteriores.

También tenemos dentro de estds incidencias los cambios y
las permutas qué deberin dé tramitarse si se trata de cambiar
de un‘ﬁstado a otro ante.la Comisidon Nacional Mixta de.Cambios
tanto para primarias como para pre-escolar de los plazos que -
oportunamente.ée dan a condcer, la solicitud ﬁéberé de conte -
ner los datos gener:ies,del interesado'y,especificar el lugar
o lugzares donde desea prestar sus serviciés siendo'requisito ;
indispensable ser de base y tener un afio de antiguedad.en éée
Estado..

Para los que desean permutar deberan de présentarse ante -
los DirectoréSvFederales de Educacidn por medio de unz sblici;
tud y ver si-él_empleo es de la misma.categoria y coincide tam
biéﬁ el calendario de servicio.

Entré~l§s movihientos para regularizar a los macstros sé'eg
cuentran los quinquenios y que ¢n los ultimos afios sé ha esta -~
blecido el p2go de mucldos por ‘quinquenios de servicio que deé -
hecho constituye una promocibn econdémica que igualza al maestro

de grupo con ¢l Director cuando se acumulen de 5 en 5 hasta 1le
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.gar»g 2> afios fiscaleés de.antiguedad.en el servicio. El quinque
nio constituye, la quinta parte de i& diferencia de:sueldos, hay
gue hacer notar que,él procédimienté de qpinquenios ha dificulQ
tado la tramitacidén administretiva de nombramient§ dandd.lﬁgar
"a las llamadas. plazas supernumerarias y también frenando las -
conquistas sindicales de aumento de éueldos° (22)

Ya que anteriormente los maestros reciblan sueldos suplemen
tarios por afios de séfvicios que vstaban contenidos en paftidas
del presupuesto7se§aradas,:de fal manera qué los.maestros reci-
bian oportunamente su sucldo baée j.postériormente, sin demora
¥ sin motivar interferencias con el espalafén Yy con las llama-

das plazas supernumerarias.

(22) Legislacidn Educativa de Salvador Hermoso N2 jera. Pag. 130.



LA ORDLNACION Y AGILIZACION DEL FAGO OPORTUNO

DE PERCEPCICNES.




Den®z~ de La Administrasidia 2AB15 .~ on ¢l rairo de competene
cia d:-le S.erctaria de Eincncita Pablica especificamente, cl
€’ jetn matuvral L le presttiliia al L4ublics 42 un buon servicio),

cou. andoncs @l caso de adacrtar ¢l sistoca 2 las nceesidades -

que trmbiin reprusénta la adminisirasidr interna hacin in racio

———
-~ -

A71izasl oL L. .S Cr Lowe ieear-roe huvaar.s, materlales y fi-
naneiaras, ricieridos pars el bu : fancicnamtonto y cumplimien-
to adceoads de eta funeidéfa

fnorenin ode Lo antiri oroy cemiemnlando la importarcis que .-

H

revist? 1 cu. 52 ostualine.vna » litica que nos lizva a sclu
cionar, dcntro de unz realidad practica que., los maecsiros profe
sicnalcs Cc la edvcacidn, suenten zon cl ﬁqgozde sus ~molumontos’
2 en frriae exmelitn v az.lizada, se cred por acuerdo
dcl Presiceate Josd Lévnzs Fortilln, 1z COMISION MIXTA DE PAGUS®
intes>ala rar la Tagro=ana de AJdv canidn Pﬁbiica. Progremneiin
y.Pr:?u;aQSﬁ‘, Hicinrlo inrédi:Q ~Gblico ¥y el Swndi-r. ic dc Tra
bajacores de la Gdﬁc:uién. ahcrﬁ bien para cse clecto, muncster

a inn*livecionalizar v sissomnn cragrusnte, se trahaje ya - la

oraniizesld L de un muc~ ~istena 6o nagos. nue sustituird ol irs

fituido Laca ya dos décadasa(23{o

La Serxateric de.Educacigh roataha entoncns'con cien mil .-
plazas, cifwa one se mwltiﬁlicé ror nneve en lcs cgatrv ltimos
iuétroso ~hora La Secretarwa tione.907 mil vlasas que represen-

Sa T 730 de)l otal del Ganierno Federcl.

epaios. Cwgance do Corvnisncién Interna v la S. BE. P. © . an
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Uno de los primeros pasos a fin dé orghni:ar y poner cn fun
cidnamiento el nuevo sistema de pagos, ha sido. la instalacién -
de treinta y una nucvas Comisiones Estatales de Fagos al PerSof
‘nal de la Sccretaria de Zducacibdn Piiblica.

Habiendo quedado bésicamen?e resuelto el rezago en el‘pqu .
a maestros que se pré;énté en los primeros mescs del afio en al-
gunas entidades delvpais,‘éstqs comisionés-atenderén y‘reéolvee
rin 1las fallas que pudieran presentarse en las prdéximas quince-
nas, mientras concluye el'estableéimiento del nuevé sistema de
pagos qué, antes de finazlizar el afio, pasar2 a ser responsabili
dad exclusiva de la Secretaria de Educacién;

En la Secretaria, dada sp;cxccpcidnaljdimunsiénvCada mes se
11evan a cabo no menos de 30,000 movimientos administrativos de
diferentes tipos que en septiembre suman hasta 200,000 lo.que
l6gicamente repercute en la expedicién de cheques.

Estas comisioneé, dotadas con recursos y autoriddd~$uficibg
te, estdn integradas por los Delegados Generales de la Secrecta-
ria de &ducacidn, la de Programacid4n y Presupuesto, Hacienda y
Crééito Pliblico y del Sindicaté Nacional de Trabqjadores de 1la
Educacibn en cada Estado.

Las comisiones estatales estan coordinadas por.la‘Comisién
Ejecutiva de. Pagos al Personal de la Secretarin de Educacidn,
intcgrada - por repre%éntantes de la Sccretaria de Educacidn, la

de'Programacién y Pvesﬁpuosto y eI'Sindicato de Trabajadores
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de la Educacién.

Los trabajadores de la Sccretaria de Educacibdn Pﬁb}iéa pre
sentardn a la Comisidn Estatél, perspnalgente o por nmedio de -
representantes sindicales, todos sus problemaé.de pago. Los ii
teresados deberan.proporcionar los datos o documentos oficia'j
les en que apoyen sus reclamaciones (constancia de seryicios,
propﬁesta de nombrami.nto, taldn del ﬁlt:mc'cheque, aviso de
- cambio de radicacidn, aviso de reanudacibn ;ie'labores)°

La Coqisién Estatal recibiré las'rgclamacionés de ;os'in-
teresados, que llenarén el formoto que para el.efgcto se ha
estableqiqd,.yvque se veri més adelanfe, Yy previa tibifica -
cibn del problema, la soluciédn quedarh bajo la responsabili -
dad de: L=z belegacién de la Secretaria de Educacidn cuando -
sean documentos pendientes de tramitc como: Nombramicntos de
nuevo ingresoa nomﬁramiento_de plazas adicionales o de servi-
cios,.licenciaturas, quinqueniqs, titulaciones, reanudacibn
de labores, cambio de radicacién de sueldos ¥y cheques cancela
dos.,

Las rcclamaciones por pagos irregulares son responsabili-
dad de la Seccretaria de Pngramacién y Presupuesto en: percep
ciones mal liquidadas u Qmitidas,.descuentoé efectuados con
exceso u"émitidos, suspensiones de pago iﬁjustificadas Yy che~-
ques enviados a otras pagadurias dé adscripcidn diferente a

la del trabajador.



h A la Seéretaria de Hacicnda le corresponden las reclamacio-
"nes relativas = chequps-expedid05~y feténidos.en las pagadu -
rizas, cheques envindos a otras pagadurias y la incorporacibdn de
finitiva a la& nbmina.

El procedimieﬁto queé se realiza en la éecrctaria ée‘Educa-
cidén Phblica es el\siguiente: al'liegar.el macstro a la Comi -
s1i6n me plantea -su problema y se le informa el tipo deﬂdoéumeg
tos que necesita parz. su reclamacidén de pago, una véi que ha
traido ademis de-sus documentos su constancia laboral se ;é pi
de que llene la forma DV 62 con la filiaeién, la clave o clé-—
ves completas‘en las que tenga»pr§blema ¥y la clave antecedente
cuando sea una clave que no esté’ocupando'realmente, el noﬁbre.
completo y una expiicabién clara de.su-problema.y su firma é,
cste formato se le anexarén documentos que son indispensables
para toda reclamaéién como son: Constaﬁcia de servicios, nom-
bramiento que puede ser de nuevo ingreso, reingreso, promociéng
auments de compunsacidn y-disminudién de la compensacidn, todos
estos datos los proporcionard la Subdireccidén correspondiente.

También la constancia de nombramicnto globél en donde,Se
p-gue el Quinqucnio, titulacidn y la licenciatura, estos dosf
.ﬂltimos s0lo para la Secretaria dé Educacién Piblica.

Para las compensaciones el nﬁmefo'de partida presupuéStal
y la cantidad que se aumentd [ disminuyé para ¢l cambio de si-

tuacibén del personal Federal que puedc ser por: bajs, licencia,
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reanudacién de labores,.cambio de radicacién y descuentos.ﬁnr
‘faltas, se enviard el nfmero de lote en el que enviz 1a Secre-
'tariﬁ‘los_documentos.a 1a Direccién,Gcnéral de Pagos asi tono
la fecha de envio. Esfe documcento tienc la fucha en que surfe
efecto el cambio. de sitpacién y es de ncucrdo a clla qﬁe se -
debe pagar. \

Para los ppoblemés relacionados con descuentos por pféétg
ﬁos a cortg plazoise requiere ademss dc las fotostAticas de.~
los taiones @e los cheques 1l copia QG lé hoja amarilla que
proporciona el ISSSTE, para désquentos'pof cheques canceiaﬁos.
se requiere un oficio de cancelacidn de cheques o si no le es
posible al maestro regresar a su lugar de adscripciéﬁ;anterior
deberid llevar el nﬁmero de cheque y ¢l de la quincena a la -
cual correspondan, asi como el numerc de cancelacibn y la fe-
cha de 1m misma y el nlmero de la pagaduria que elabord la - -
‘cancelaciéna

La Seccretaria de Educacidn Pﬁblica con basc en los regis-
tros e informes sobre el estado del trimite de los documentoé
provorcionard al interescdo los dem@s relativos a la solucidn
de su problema. Indicando 1la pagadﬁria donde. ¢estén radicados
sus cﬁequesoiEn,caso de qﬁe 15 Delegacidn no cucnte con infor
macidn éufibiente.para determinar la proceduncia ‘de la récla—
macidn la turnaré a la Dircccidn de Per:onal de la Direccidn

General de Declegaciones de la Secretariaza de Educacién Piblica
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para su resolucidn.

Una VeZ‘que'se haya acreditade la suspgnsiﬁn:o no habérirb—
cibido chéque se le.bedirﬁ al maestro unﬁ constancia laboral -~
certificada por-su Director y por el Subdiréctor del nivel al
cual cdrresponda y por la-pagaduria de que no ha reéibido che -
ques en la clave que;reclamé con esta y sus documentos se pre-
séntapé ante &l representante de la Secretaria de Educacidn pa;
ra que una vez que se analice su .problemes le extienda la auto-
rizacién correspondiente para su pago, que deberd llévar.él ma
estro al sindic”to para que a su vez le firmen el memocrandum,
despuéé de todos los tramites se¢ le pagarad el importe de los
sueldos devcngadOS'inclﬁyendo cuando sea vacaciones ellperiqu
‘total, para determinar el monto a pagar se consideraréin estima-
tivamente un 20% de deduééiéﬁ por descuentos legales aplicados

a 01 total de su remuneracidne.

4

La' Dilegacidn envierid a la Direccién de Person'l de 1a Di-
recciéh General de Delegaciones de la Sceretaria de Educacidn
Pﬁblica la documentacidn relativa a ios pagos cubicrtcs en ¢ -
fectivo, incluyendo copia del 'documento que didé origen al pagog
para que esta altima complemente 1a.in£ormaéién requerida y -
gestione ante la Dircccidn General'dé Pagos'su.regula;izacién e
incorporacidn definitiva en la ndémina.

Lo Direccibn de Personql,d&'la-Direccién General de Delega-

ciones informari a la Comisidn Estatal,; al través de 1

W

~» Delega-

-
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cidn de 1la Secfetarig de Educ=cidn Pﬁb;iCa en un plézo no mayor
de diez'dias hibiles la solucidn del'probiema o causus_qué ;a -
impiden. (24)

La Delegacidn de la Secretarin de Educapién'Pﬁblica sera -
responsable de entregar 2 los interesados cheques due reciba aé'
l1-s pngadurias o cn su défgctO'dé su cancelacibn &-envid a la -

Direccidén General de Pagos, dentro de los procedimientos ésta-
blecidos. |

La Comisibén Estatal informeréd a los interesados de'.la solu-
‘cidén a su problema planteado.

£n los hsuntos que competen a la Secretaria de Prpgramaéién
y Presupuesto cuenta en el Area de pagos al personal civil  fede
‘ral y que es una parte de lo unidad de pfesupuesto.y.tiene como
fiﬁalidad aar sclucién a tocdo tipo de plantécmientos,respectd~a
;os'problemas de suecldos, evitdndo asi un desplazamicento inneccg
sario al Diétrito Federal, ya -que sg'objetivo es descongestionar
las dependencias centrales aljproporcionap régionalmente todos
los servicios relativos al pago de sucldos del éersoﬁal'bivil
federal que presta sus servicios en el sector phblico y cuenta
con una terminal de teleproceso con comunicacidén al procesador
central instalédo'en la Direccidn General de Sistemas y Proce-
sos Electrénicos ¢n PaléciO‘Nacional, en donde se encuentran
los archivos de¢ documentos en trimite, histdrico, presupucstal
y de categorias para los casos que por su naturaleza no se 1¢s
(24) Circular sobre la Constitucidn de la Comisidn de Pagqs de

la S.5E.P.
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pucda dar una sclucién inmediatn, son cnviades 2 la Dircecidn
General de pagos de la Secretarin de Programacidn y Presupues
to & través .del sistema de teleproccso.

Son indispensables, -ara la claboracidén de una reclamacidn

Y

el»ﬁltimo.talén de cheque y su nombramicnto, ée ﬁé encontrgr
solucidn al planteamniento bajo el procedisr”™ *o anterior, lo
registrard y turnard a la Direccidn de pagos.

La Direcciép General de Pégas informa 2 la Comisibén Estatal
al través de 1ld Delegacidn de lo Secretariz de Programacién y
Presupuesto, en un plazo no mayor de 10 dinrs hfbiles a partir.
de 1n fecha de su recepcidn, la solucién del problema o causas
que la impidan. |

‘La Comisién Estatal informard a los interesados al través
de la Seccidn Sindical ¢ personalmente 1la solucién de sus plan
teamientas.

.En los asuntos que lc competen a 1la Delegacién de la secrg
tdria de Hacienda y Crédito Plblico, al través de las oficin;s'
distribuidorés de chedues, procederd como sigue:

a). Los cheques no reclamadQSvdentfo de los quince dias si-
guientes a su recepciin y que de écuerdo con los disposiciones
en vigor se cnvian actualmente a 1a Dircccién General de Pagos
péra su cancélacién los remitirain' sin c-ncelar debidamentc're;
1acionadosi a2 lo Delegacidn de la Secrctaria. de Educacidn. PO -

blica en cl Estado. Debe cntenderse que se exceptian de esta
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dispocisién los cheques correspondiéntes a.trabajadores:que hayan
causado baja en el\servicio los que seguirin cnvidndose a la Di'-
rec¢idn General de Yagos en la forma establocida.

b). Informari a 1os'interesados o a la Comisién'Estatal.rég'
pecto-al destino de los cheques que: le sean solicitados.

La Comisiéﬂ Ejecutiva de pogos evaluard pefiédicamente, los
respltados del procedimiento esfablecido;.dictando cada una. de
las dependencias dentro de su &mbito de competencia las mcdidas
correctivas que la propia Comisidn ‘estime convenientes para su
optimizacibn. .

La Comisién Ejecutiva de pages informari mensualmente a los
titulares de las dependencizs que 1la intcgran sobre ios resulta

dos de la operacidn del procedimiento.
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~

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,

lo~ La prasente monografia se refierc 2 1a naturaleza juridica -
de 1a Sccretagia de Educacién Piblica y su relacidn con sus tra-
basadores, fefcridq a una expgriencia qqncreta que- es -la delcgé—
cidén de l1la S.E.P. en~Agg§sc§licﬁtés, AgSo; Mi tesis fundamentalf
consiste en considerar a la SEP como. parte inéégfante qél gobiQE
no Feder;l de Estado Pﬂtrén'y on esa consideracidn trata a sus -
trabajadores° |

2.-.Qué existe una naturaleza juridica bu:ocrifica en los traba-
jddores Yy duc el instrumento legal 5Ssico para rogular sus r@la—
ciones con el Estado, 1la Ley de los Trabqjadores al‘Servicio-dol
Estado Qstablece las limitantes dé.Sus.relacipncs con él Estado}
‘Patrédn,

3.- Qué el estatuto burocfiticé promulgado por el General LAzaro
Cardeﬁas en 1978 tratd de superar'los séntim;cntoé de injusticia.
.que privaban entrce los empleados plblicos en relacidn 2 la garan
tia del trabajo, |

4.- Qué ia ley burocritica cxpedida en 1963 garantiza los dere--
chos de~ios trabajador?s al scrvicio de los podercs de 1a Unidn!
Y délvgobierno del Distrito Federal.

5.~ Qué el emplcado pGblico no ticne un patrén particular .y que,
c¢n Gltimo andlisis aunque ApPArezca como patfén cl gobi&rpo.q el!?

Estado, e¢stos Ultimos son represcntantes dcel pueblo, quién paga!
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sus' sucldos con el nroducto de los impﬁtstos y al quc sirvén por'
‘medio e su trnbajd?'yq:quc como toda porsona juridich ol E§tado'
actla a travls dc las personas fisicas gue cjercen cn su represen
tacidn los dc:cchbs, obligacioncs vy rﬁspoﬁsabilidadcé UG ﬁunl -
corroesbonden.

6 - Qud asi tchemos'en tod§>33tado Modurhq Yy dc acucrdo con’' sy -
estrutusn interna, cxisten divqﬁs;s catcegorias de funcionario --
~mpl.ados vy trﬁbijfdoras que van dasde la mas alta jéra;quia la -

repriscntacién misra del Estado hasta los que realizan las tarcas

mas simplus. vor lo guc los servicios prestados al Estado los po=-

demos dividir en: scrvicios remunc#ados Y scrrricios g;étuitoso
7o-- E)l Estndo Mcxicano cs ojtréﬁ cuando'emplea el scrvicio de tra
ba*adores en actividades econémicaq de caractcr empresariél 0 pas
ra "1 r -7 . de sus propilos finés7p§1itico$, En eIﬂpfimQr ca
SO sus relacioncfﬁe rigen nor lar ley=zs del trabaiof en tanto que
er ¢l sccundo por la 1bgislaci65.burocrética: confirman la natuqé
leza de la relﬁtién'lsboral entrc el Tstado v sus servridorcs, la’
Jurisprudehcia ac la Suprcma Cortce de Justicid de la “acidn; puos
s. el Rstado cs patrér y por consicguicnt: parte ea un jucio de —-
traba jo debe tencr los mismos dercchos que los demas litigantces,!
inclusive el de promover juicio Constitucional de ampafo como po--
dria haccrlo cualquicr patrén.

8.~ La Constitucifn Yy la Ley crcan dos tfibunaléé de distinta je~

rarquias- Fl tribunal Federal dé Tonciliacidn y 2rbitraje y ¢l —--
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~

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el primcro es
~un tribural auténomo ¢ independiente dcl poder judicial, el scgun

~

.do ¢s.el mds alto dol pals sobre del cual no existe ningun otro,"
ambos son 6rgqnos de ia jurisdiceidn laboral burocratica cuya —-=
compctencia so consigna exprcsamentﬁ en el apartadd“" B-" fraCe——
cion RII del articulos 123 dé la Carta Magna.

9. Con'él objuté de quc la delégacién encl Estado_do\ngﬁasca4~w
lientes cucente con un documento de consulta que contenga la info-
macién nccesaria para llevar a'cabo los cince grandes objectivos -~
qué 6ricntan Y o&denan el ambicioso prograﬁa del Gobiernq “aderal
sc¢ han preparado manualcs, para que ié estructura y organizacidn!
este acorde con los lineamicntos de las delcgabioﬁes Gencrales, -
se .consideran el.nﬁmero de servicios que la Secretaria presta él’
Estado los niveles jeradrquicos del érgano o pucsto que necesita -
para desarrclia: cada scrvicio los. intcgrantes del Cons€jo Inte--
r@or Y de ‘los- Comites Conéult;vos etc.° CSn lo éual sé @espera con
“1wibuir un'la'parte correspondiente al cumplimicnto de las mctas:
fijadas en lo concernienté a educacidén dictadas por la Contstitum
cion Pplitica de los Estados ﬁnidos.ﬁexicanos“

10.~ Qué- las del;gacibncs gencralcs por su parte deberan mancjar’
la totalidad de. las funciones y procedimicntos quc r¢preseﬁtan~la
oncracidn d¢ las dreas cducativas desconcentradas.

11.- Qué para Organizar la accidn se han jerarquizado los progra-

mas _ 1os cince objetivos programiticos que responden a la —ee——w--

3
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filosofi;'educativa'mexicana_gl enorme rozago en cducaciodn y a
los reguerimientos que plantca.el dcsarrollo del pais son:

lo= Acelééa: la.asimilacién»de los servigiog'eduCativoS -
Y buscar un desarrollo,équilibrado de los mismos cn -~
los distintos Estados.

2.- Adecuar el sistema educativo a las necesidades espe--
cificas dé cada regién, sin perder por ello su cardc-
ter nacional.

‘3.~ Mejorar la calidad de la énsgﬁanzao

4.- Elevar ;a.eficiencia del sistema y por lo tanto racio
nalizarlla-utilizacién'dé los recursos humanos, mate-
riales y fin'ar}cj.eros°

5.- Fortalecer el federalismo.

12.- Qué 1la desbbnténtracién‘debe de realizarse en la-p;éctica

en cada nivel de autoridad, en cada inStitucién donde se efec-

tle el trabajo docente, en cada oficina donde se tramiten asun

tos o ducumentos. Puede decirse que es una tarea ¢omin. Todos '

debemos de participa; consientemente de los proéramas.altérna—

tivas para solucionar las necesidadeé percibidas en los centros
de trabajoo.

13.- Qqé deben entenderse como ' Condiciones Gencrales de Tré——
bajo " 1és normas que regqlan 1os requisitos para ié defensa —-
de la salud y la vida de los trabajadores en los difefentes lu-

gares ‘donde desarrollan sus actividades, asi como las que ————-

o o I ¢
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oto:r ;an las prestadiones que estos deben de percibir po;‘suiépi
bajo. R sultado del‘ideério‘que emana fuente ﬁue consagra para‘.
1la ‘clase trabajadora el ejercicio del articulo 123 constitucio-
nal ﬁacieﬁdo_”icaS‘y dindmicas las normas fundamentales decl t 1
‘bajo y de la preVisiéﬂ';ocial'péra su bienestaf, proteccibdn 'y -
tﬁtela son las Condiciones Generalés‘del‘trébajoﬁ

14 .- He felatado todos los procedimientos'que se Siguén para --
contratar persoﬁal es necesario recqgggg la gran importancia --.
que representa el conocimiento y la observancia que‘se ere a -
la circular ﬁon'24, a efecto de no incurrir en desviaciones de!
caricter legal que perjudiquen la imagen del funcionario de 1a‘
S5.E.P., por una parte, y no.aliente.éituaciones éparéntés.de ;~
cierto mejoramiénfo? que‘nuncrallegﬁrﬁ,paga los trabajadores, -
é}po es que se cumple efectivamente son los seﬁalémientos lega-
“es contenidos en este sistéma normativo.

15.~ El salario de los trabajudores es una garantia sociai° Los
minimos- que debeﬁ garantizér el salario es otra garantié social
E1l pago oportuno es una reivindicaciSn gue héy que tranéfdrmar”
en garantia social, En el caso de Aguascalientes hemos resefiado
lbs distintos fases del procedimiento del pago y creo que €s —-—
indudablé, que la creacién de este 6fgano administrativo, vino®
a resolver en alguna forma, cicrtas situaciones de inconformi--
dad . que se presentéban com; consecuencia da una'lenta tramita=~-—

cibén en los pagos de los macstros, resolviendose asi. en forma'

I v UV
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expedita que estos se realizéran en muy corto plazo desde el -
mqmento'de iniéip de sus tramites riespecfivos° En esﬁé forma -
desprendemos quc las funciones desarrolladas llegaron a ser -—-—
utiles para comprender qﬁe el objetivo trazado, fue cumplido --
en forma y'tiempo,.haciendo que en un plazo deﬁe;minado, pasce!
este brgano a'degapqrgcer,-parq 1o cﬁal se encuentra en proc;é
so de crgacién,-gt:t>6rgano que en cierta forma, mas no en su!
todo, viene a llevar al cabo funciones que consecutiran en ——-

acciones de pago.oportuno y regular de los maestros.
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