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CAPITULO I
‘ DEFINICION DE CLASE SOCIAL
) Concepto de clase social, clases,

castas y-estamentos’. )




.
i : 1.
.

Las 1lamadas ciases socia]es,conétituyen unoide los grupos de ma
yor volumen y relieve.

Algunos grandes grupos totales o_éuprafuncionales, como- 1a .comu-
nidad local, 1la naciéﬁ,‘eiincluso sectores mas éxténsos, se hallan es
tratificados en varios niveles o capas, cha uno de,e]lbs diferencia-
do de Tos otros por caracteristicas especificas -situacién, posicion,

modos de vida'y posibilidades de sus miembros-.

Las Castas.- Cuando la éstratfficacién social es muy. rigida, y la per

tenencia a cada capa estd determinada de una vez y para siempre por -

el nacimiento, recibe el nombre de castas. Un ejemplo de estratifica
cién en castas es el de la sociedad hindd, antes de la proclamacion -

de 1a Repdblica de 1a India (1946) -cada hindﬁ'hecesariamente-pértené_

cia a la casta de sus padres y permanecia en ella. El1 sistema hindi

de castas consistia principalmente en un rigido orden predeterminado
de ocupaciones. EI libro de Manid, al describir 1a creacion del ----
hombre, dice que para la prosperidad del mundo, Dios creé a los ----

brahmanes, a los chatrias, a los vaysas y a los sudras, como procéden

‘tes respectivamente de su boca, sus brazos, sus muslos y sus pies, y

asign6 a cada una de estas castas, tareas y'deberes diferentes. Otros.
ejemplos de sistema de castas 1o constifuyen la sociedad alemana: ---
desde 1933 a 1945, durante. el-aciago régimen naii; en el que la dife-
rencia entre Tos mal 1lamados “arios" y "no arios" constitufa una'ri-
gida e incanjeable estratificaci6n social; y 1a sociedad'dé la Unidn
Surafricana-donde.la estratifibacibn en blancos, morenos y negros es

un sistema .rigido, con barreras insalvables entre 1los tres grupos.



Los estamentos.- Son estratos sociales relativamente rigidos,.cuyaé
"respectivas posiciones estén determinadas por el Derecho o por una -
cbétumbre mu Yy vigordsa. Con esta palabra se designa la estratifica-
cibn med1oeva1 en tres estamentos, 1a nobleza, el clero y el estado
11ano, esta estrat1f1cac16n se prolongd durante a]gun t1empo y varié
- segin Tlos d1versos paises, en 1la Edad Modérna, pero desde hace muchd
tiempo ha desaparecido. Cada estamento tenia privilegios propios --
(inmunidades jurisdiccién privada, exenci6n de ciertos impuestos, -.
etc.); tenia tamb%én;una espeé{al participacion en el poder-politico;
iéua]mente una peculiar estimacién del "honor"; y boseia‘unos modos

especificos de vida muy definidos.

Cuando 1a estratificacidn no. es rigida, cuando las divisiones -
aunque importantes no afectan esencia1mente a los derechos individua
les bas1cos del hombre, y sobre todo cuando hay mov111dad vert1ca1

es dec1r cuando hay posibilidad de pasar de una capa a otra enton-~

ces la estratificacidn se estd dando por ésta.

La clase social implica unas formas comunes de vida, una coinci
dencia de intereses, una conciencia. de esas concordancias y de la di

ferencia colectiva frente a las otras clases.

La clase social puede considerarse como un conjunto de indivi--
duos con caracteristicas comunes que los identifican entre si y los
- diferencian de otros conjuntos de individuos en cuanto a diversos --

criterioé.de valoraci6n y los interrelacionan de acuerdo a la fun---




ciéh que desempeﬁan en la estructura socjal global.

Para eT.maestbo_Mendieta y Nifiez, "La clase socialges una combi-
nqcidn de factores culturales yecondmicos. Las clases sociales son
grandes conjuntos de personas, conjuntos que se distinguen por.los -~ .
.rasgos especificos de su*cu]turé<y de su situacién econbmica". (1)
En fanto que el Doctor Recasens Siche% manifigstg'que se 'trata -
"De un,cfrcu]o.cole¢tivq, definido por unos~modo$.de vida"cara@teris—
ticos, pof la coinéidehcia‘dé,unos intéreses, y por el sentimiento de

constituir un grupo diferente de las otras clases sociales". (2)

' Max Weber:por su parte, dice que "Entendemos pof clase todo gru-

po humano que se encuentra en igual situacién de clases". (3) .

Hans Freyer piensa que son "Vinculaciones basadas en la igual---
dad de interés econémico o mds concretamente, vinculaciones basadas -
en -una misma situacidén econdémica que se halla determinada necesaria--

mente a su vez por el mercado". (4)

b) Criterios de valoracién.

Siguiendo un ﬁritério de estratificacién tripartita_-que es el -
‘mis usual- hablaremos de clase alta, media y baja.

Preciso es hacer notar que estas tres clases no estdn tajantemen

1) Notas al final del trabajo.




te delimitadas una frente a la otra, sino que, por el contrar1o en -
sus tres zonas marg1na1es estén 1nterpenetradas Ta.una con 1a otra, -
dando eso lugar a 1a,ex1stenc1a de clases mixtas. Mend1eta y Nune; -
se representa las .tres principales c1asesAcoho ci%cU]qs secantes. ~--
~ “Cédd.cfrcu1o tiene un contenido culturaT y econémibo que lé es pro--
'p1o, d1ferente del conten1do cultura1 y econdmico. de 1os otros dos. -
Esos conten1dos 1os const1tuyen relac1ones econ6m1cas y. un acervo de
jdeas, preJU1010$, costumbres, neqes1dades, sentimientos, conocimien-
tos, formas’de éonddcta,Aetc., etc.,‘que.pueden sefialarse con ciefté
precisidn en una sociedadﬁdada y en .un momento dado, de tal modo que
ofrecen indudable permanenCia, cuando“menbs en sus lineamientos funda
mentales. Los individuos son los que se mueven dentro y a través de
105'cTrculos,’permaheCiendo unos , en'ei cdrrespondiente,cirqu19.durag_.

te toda su vida; otros, acercdndose al contiguo hasta penetrar en &l

en movjmienfo,deiascensb o de degcensd,'segﬂh el caso. Pero como ---
dentro del circdlo Cu]tura]hy econémico de cada élase'siémpre héy'un

nimero.que se Manifiesta en_conjunﬁo, en'VoTumen,'de'ahf'1a estabili-
déd‘de_]as'clases por la continuidad y peréisténcia dé-]os cTréu]os -
" culturales y e¢on6micos, en el tiempo y eh el eébacio,léoncretadQS en

un ndmero indefinido de personas".

“"En consecuenc1a hay en las clases soc1a1es muchos estados -——

intermedios fundamentados en s1tuac1ones econ6m1cas y en trans1c1o--

nes de cultura”.

“E} pgén que por azares de la fortuna se torna rico de la chhé'




é Ta mafiana, no por.eso enir: deSAe'1Uego.a 1a clase alta, s%no.que -.
se aprox1ma a ella a medida que adnu1ere sus costumbres su educaciobn,
su fcrma de vida hasta asimilar por f1n sus 1deas sus sentimientos,-
sus prejuicios,- etc., es decir, su cultura, 1legando asi a una total
identificacién". (5). Paraddjicamente podriamos menciénar que exis-
téﬁ sociedades‘en Ias cuales e1.arist6cratafarruinado sigqe.peftene--

ciendo a 1a clase alta. -

. ¢) Criterios de diferenciacidn.

_N6 obstahte de que no existe un criterio uniférme para determi--
nar las ﬁneas divisorias entre las é]ase’é, las siguientes caracteris
ticas distintivas, tienen por QBjeto‘éétab]ecer las diferencias entre

las tres principales divisiones de clases.

Los miembros de la clase alta tienden a caracterizarse por:
1. La posesién de fiqueza,.prestig%o,y ocid;

2.'Un alto nivel de vida material y socialj

3. Genefalmente;,un,sentimienfo de orgullo de su Iinaje;

4. Costuribres y convenciones sociales "refinadas".

Los miembros de 1a clase media:

1. T1enden a-imitar las costumbres de la clase alta, ‘especialmen
te en 10 que se’ ref1ere a Tos niveles de V1da, 1nc1uyendo as-
pectos tales como e]lvest1do, e1'a103am1ento, el mob111arlo,-

las diversiones y las convenciones sociales; la diferencia es




triba.pfincipa1mente en la-calidad de los bienes materiales -
que se poséen y en el lujo de_lq forma . de yidé; |
Obtienen sus ihgkesos mediénté'e] trabajo, con menos apoyo en
las rentas o el capital; |

Su trabajo requiere en general, cierta cantidad de educacién,
conocimierito técnico o capacidad administfatiVa;

Pueden mostrar-una tendencia mﬁy arraigada a mantenef_1a§ apa—
riénéfas'sociales y a observar: las mismas fdrmas, aundue esto

les cueste gran sacrificio.

Los miembros de la clase baja:

1.

2.

Se caracterizan generalmente por el trabajo manual;

Sus niveles de vida_estén‘por debajo —obviamenteQ\de los .de la

. clase media en cuanto se refiere a Ta educacién, al alojamien-

‘to, al mobiliario doméstico, al vestido, a la alimentacion y a-

las diversiones;
Debido a sus niveles inferiores dejvidd, estén més”expuestos.a

las enfermedades, a una mortalidad mas e]evada Y espec1a1mente,

a una tasa de morta11dad 1nfant11 mayor que 1os m1embros de 1a

“clase med1a.o alta;

‘Se caracterizan por-una participacifn social limitada en orga-

nizaciones formales.



d) Movilidad social: Educacién, Industrializacién, Polftica.
E],maestro Leandro Azuara Pérez maaniesta‘que "La movilidgd social
.esté‘Vinculada a la teoria de:]as\cléses sociales y consiste en los -
movimientos que efectian Tos 1ndividu05 o los grupos dentro de un de-
terminado SiStema.Soc1a1ﬁ

Hay dos clases de movilidad'socialz ia horizontal y la vertical.

Ehtiéndaéé por movi]ﬁdad social'horfzpnté1, el baSO‘de‘los'indié
viduds o de los grUﬁoS.dé un.grupo pro%eéioné1, de una.rama industrial
a otra, de un-ciréuip ideoldgico a otro o de un 1ugar a 6tfq distinto,
sin que ello implique 1a alteracion del sﬁatué social.

Para ilustrar o anterior veamos unos ejemplcs de‘movilﬁdad 50--
c1a1 horlzontal el paso de un 1nd1v1duo o de un grupo de 1a re11g1on
protestante a 1a re11g16n cato11ca. E1 traslado de'un obrero de la -
1ndustr1a automotf1z, sin que,e110 1mplique»cambio-dé status social,-
a lafindusthia'textil. |

Como un ejemplo dejmovilidad social vertical ascendente se puede
c1tar e] s1gu1ente el individuo de la clase proletar1a que obtiene -
- un premio cons1derab1e en dinero como consecuenc1a de haber part1c1pa
'do en un juego de azar. Este premio le perm1te,pasar de una clase in.
ferior a‘otra,;uperiof.

Como un ejemplo de movilidad social vertica] descendente se pue~-
de mencionar el s1gu1ente el acc1on1sta de una empresa que con’ la --

ruina de ésta desv1ende de una clase social-superior a otra 1nfer10r“.

(6).

De 1o anterior podemos deducir que son factores determinantes para la

. . ! R SRR ST AT U DU T -



3.

movilidad social, la educacién, la industrializacién y la tendencia -

politica

e) Concepto de conciencia de clase:
Es el conocimiento que tiene el individuo de su posicién social -

en una estructura social total.

E1 que una clase sdcia].Se encuentre eh grave.cdntradiccjén con -
otra, implica que ha adqufrido conciencia de s7 misma, elemento funda- -
mental para que se esfablezca la lucha ehtré'ids ciases sociales. Esto
signffica qde 1a conciencia de clase es 1a que permite establecer la -
cohesion entfe\sus miembros, si no existe, éstos constituyen,qna'masa

informe e incoherentemente dirigida.

Al-hablar de "conciencia de clase", es preciso, para determinar
si una clase la tiene o carece de ella; establecer 1a diferencia entre

los intereses espontaneos inmediatos y 1os intereses estratégicos a -

largo plazo.

Los intereses espontdneos inmediatos son las aspifacibnes que ‘ma
nifiestan 165 clases o grupos sociales, motivados por problémas'actug_
tles de su existencia, en general sus objetivos por lograr son un ----
mayor bienestar inmediato-y una mejor participacién en el”%eparto-de
la riqueza social. Por ejemplo,'el interés esponténeo-inmediato de -

un grupo de-obreros de bajos salarios es conseguir el aumento de sus




entradas para hacer frente al alza del costo de la vida.

Los intereses estkatégicos a largo plazo son aquéllos que surgen.

de T1a situacién propia de cada clase en la estructura econémica de la

sociedad.

El interés'esffatégicd a largo plazo de la clase domihaﬁte es --
mantenér su dominacion; el de 1a clase dominada es destruir el siste-
ma de dominacién. Por lo tanto, cuando una clase soq{al.eSfé concien
fe de.gus intere;es estratégicps~a largo plazo, se dice que presenta

ya una conciencia de clase.




CAPITULO II

LA ESTRATIFICACION SOCIAL EN LA
PREHISTORIA, EGIPTO, MESOPOTAMIA,
FENICIA, GRECIA, ROMA, EDAD MEDIA,
RENACIMIENTO, -EDAD MODERNA.

-



Las primeras sociedades hymanas de 1os tiempos prehistéricos pa-
rééen héber sido pequefias bandas de cazadores némadas. E; muy . proba-
ble que estos grUpos\no_estuvjeseh'estratificados. Su nivel de cono-
cimientos[técnicos no era suficiente como para permitir la produccién
de excedentes econdmicos considerables. Sus condiciones de vida y su
organizacidn social eran s1m11ares, sin duda alguna, a 1os encontra—-
dos en algunas tribus de culturas muy 51mp1es, ex1stentes en la actua
lidad como 1os aborigenes de Australia, Tos habitantes de las islas -
Andaman en el'Océanb Indicb y aigunas tribus de 1as-jungiés interio--
res de Malasia. Estos gruﬁos de cazadores, cuyo niimero excepcional -~
mente pasa de 150, reconocen diferencias en experiencia y'prestigio,-

pero no estdn divididos en estratos jerdrquicos.

La estratificacién social no apareci6 en las. sociedades prehistd
ricas probablemente hasta que tuvieron lugar las grandes‘{ﬁnqvaéiones:
la agricultura y la .ganaderia, en el periodo neolitico, inmediatamen-
te anteV1or al nacimiento de 1a historia reg1strada La domesticacién
y la crianza de animales sumadas al 1evantam1ento de 1as cosechas re-
presenfaron un avance revolucionario en la lucha del hombre por 1a --
supervivencia, hac1endo‘pos1b1e el establecimiento permanente de pue-
blos y una cierta séguridad de subsisténcia, asi como una posibilidad
de excedente econdmico. La vida sedentaria y las mejOras'eCOnémicas,
permitieron a adué1los que se deééhpeﬁaban.en calidad de sacerdétes o]
magos librarse .de la necesidad‘de conseguir su propia comida. De ---
esta manera, los guias espirituales fueron 1ogrando;-gradua]mente, un

cierto control sobre los excedentes econfmicos, y consolidando su ---




prestigio y su poder se distanciaron dé].rgSto de la pob1aci6h de las

aldeas.

Esta estratificacibn social incipiente coumenzé a.deTimitarse —-—
cuando 1os pueblos se hicieron sedentarios a fines del*pefiddo neolf-
~ tico, unos siete u ocho mil afios atrés. Los rasgos mas espectacula—~
res de 1as aldeas preh1stor1cas y de 1as c1udades de 1a pr1mera época
histérica eran las construcc1ones de los temp]os, que dom1naban 1as -
comUpidades 1oca1es. Estos templos eran casas para los dioses, por -
-subuesto, pero‘también eran‘las‘residencias.de los sierVds divinos, -
los sacerdotes. Sdlo una poblacién,numerosé podiékpfdveef é]'mate---'
rial y trabajo necesar1os para su construcc16n y este -altimo deb1a -
estar bien organ1zado y p]aneado con cuidado. Evidentemente existian
.qu1enes daban 6rdenes y qu1enes obedec1an. los pr1meros reg1stros his
téricos dan prueba de 1a ex1stenc1a de c]eros bien organ1zados hace -
ya mas de c1nco mil anos. Los sacerdotes rec]amaban el excedente eco
‘nom1co en nombre de sus d1oses d1r1g1endo 1a construcc1on de1 templo
y otros trabaaos piblicos en 1os que se gastaba la r1queza excedente.
Ejercian el poder.reljg1oso y secular,lfonmando una clase gobernante
de c]érigos-jéfé§ qde se sifuaban en la cispide de'la sociedad en,1a
pfimitiva Mesopotamia, Egipto y otras'cfvilizaciohes-antigués. Su -
poder se basabéven el .hecho de que la totalidad de la poblacién ----
crefa firmemente en 1a:necesidad'de“1a asistencia sbbrenatural en la.
dificil Tucha contﬁé las édVersfdades y otros prbblemas de la vida -
humana, y la. convicc1on resultante de que para obtener esta colabora

cibn sobrehumana se requer1a la mediacidn de los sacerdotes.




Pronto apargcié otro grupO'capai de reclamar una cOnsiderable -
porcién del excedente, y se colo¢6 a.la-par del é]ero. Como las ri-
quezas de las aldeas y las campanas circundantes crec1an, se hacia -
necesario protegerlas de 1as correr1as de los ndmadas que merodeaban
por los alrededores y de‘lqs.vec1nos envxd1qsos. Con e1 tlempo esta
funcién esencia]-pasé a Ser-ejecutadahbor guerreros profesionales --
que;'al igual que los sacerdotés,\eran mantenidos por_los pobladores

. inferiores. La clase militar se trahsfofmé finalmente en.uné'ér15£g
cracia de guerreros~nobles y.oficiales_de 1a_corte, que:dsumieron -
Tas funciones de gobierno secular,~éncabezados por un rey o "rey de
reyes". El’Surgimiento'de51a aristockaciéfmilitarfproducia, a Qeces,
choques con el élero, perd normaTmente los dos grupos qonéertaban -

. alianzas.

En 1a base de la jerarquia social de las primeras civilizaciones,
“estaba Ta gran masa de campesinos, quienes creaban y volvian a formar
el superdvit que terminaba.en manos de los gobernantes clericales y -

militares.

E1 status de los campesinos variaba ségﬁnulg época y los distin-
tos paises. Algunos eran qampeéinos 1ibres que pagaban impuestos; --
otros eran agricultdres pero no-ﬁoseian prédios. Muchos erah s%ervos,
spjetos a la tierra, a la que no podian’abandonar y en. la que estaban.
obligadds‘a trabajar. Los siervos eran sometidos también a trabajos
forzados en caminos, canales y otraé obras pliblicas. Aidn mis, otros

eran esclavos que podian ser comprados, vendidos, empefiados y presta-




dos’ (pese a que como todos los grupos: establec1dos, pose1an algunos

derechos al.menos en pr1nc1pxo)

Si bien parepe.qué en las primeras épocas, en la Mesopotamia y -
Egipto, se impuso algin tipo de servidumbre sobre'Ta mayoria, si no -
sobre 1a totalidad de losltr&bajadores de Ta tierra, su status social
.émPeoré, probab1emente con el avance de 1la Cfvilizacién.v A medida --
que mejoraban 1las tecn1cas de cultivo y aumentaba el superév1t ‘econd-
mico, las c]ases gobernantes se hac1an mas poderosas y amb1c1osas y -
estrechaban SU'control sobre el campesinado, quiténdole todo]aque11o
que estuviera pok sqbréAél mihimo~neCesario:para 1a'§ubsi§£encia; La
, dépendenéia y éubdrdinaci6n de Tos campesinos aumentaba 1hpércept1b1e
‘mente. EIl crec1m1ento de 1as ciudades y el desarro]]o de 1os 1mpe-——
rios, proporc1onaba mayoros mercados, hac1endose mas. provechosa la pro
duccidn agricola. No sélo la corona y el clero, sino también’ los te-
rratenientes privados adquirieron grandes-éxtensiqnes de tierra que -
eran cultivadas con fines 1ucfativos,'dfrigidos por~adMin{stradorés y
trabajadas por siervos y_esc]qus. Algunos caﬁpesinps-librés adqu-b
rieron tierras'en forma suficiente como para aécanzar el rango de 105
aristdcratas terﬁatenieﬁtés; bero“muchos.otros se convirtieron.én.tng
bajadores agricolas desprovistos de tierras;'aumentaﬁdo asT el nimero

de siervos y esclavos.

Cua]quiera_que-fuese’SU~s£atusA1egai espécifico,-1as condiciores
de vida de los_trabajadores de 1a tierra eran muy parecidas en tddas

las zonas de la antiguedad. Sus técnicas de cultivo eran toscas, su




productividad baja y.su'turno diario de trabajo. no era muy di$finto - .

~-al de sus antecesores del periodo neolitico. E1 Gnico cambio impor--

‘tante fue que una cantidad cada vez mayor de su produccibn se utiliza
ba para mantener la creciente masa urbana de la poblacién, econdmica-

mente dépendjente._

Esta poblacién. urbana fue prohto'sdbdiyidida en varios estratos
soqiales,.miéntraé Qn.nﬁmero cada Véz mayor de pérsonas se'aéartaba -
de T1a producci6n directa de alimehtosfpara desempefiarse eﬁ‘tareés'més
especializadas. El desarrollo de 1a~especializacién acondmica y -de
la tecnologia {ndQStrjal, crearon tres nuevas clases urbanas, distin-
tas, una.pequeﬁafplase“media de comérciantés'profesioné]es y-mercade-
res, una clase trabajadora dé,artifices‘y artesanos y ura numebosa -

clase de esclavos.

La clase media de comerciantes, mercaderes y,hémbreé‘de-negocids
fle creciendo lentamente, convirtiéndose comparativamente tarde, en -
un estratd'impbrtantg en el desarrqllo de la civi]izacién. iAunque --
ios datos-registfados por los arquélogos dan pruebaide'la temprana --
aparicion de los mercaderes, éstos no surgen en forma muy numerosa en
1os primeros beriodog-de la vida ciudadana, principalmente_débido a -
que las empresas econdmicas eran;originariamehté monopoTip de Tos sa-
‘cerdotes de los templos. Pero con-el advenimiento de 1la clasé mili--
.tar, la industria y el comercio se convirtferon en una fhncién,del go

bierno secular. El empresario mayor.era el rey, especialmente en el

antiguo Egipto, donde las empresas econdmicas .eran tradicidﬁa]mente -




U .'contrOIadas por las d1nast1as gobernantes y los come(c1antes 1ndepen--

‘q:d1entes tentan un campo de acc16n re]at1vamente 11m1tado. En la Meso-

potamia, los comerciantes surg1er0n, al pr1nc1p1o, baao el auspicio --
rea],'pero luego adqui%ieron'indepeﬁdencia y comenzaron a désembeﬁar -
una “importante funcién. Asi, en'Babilonia. 105’comerciéntes ricos tu-
vieron grandes establecimientos con numerosos-empleados de todas las -
'categorias; Tos hombres de negocios babiiénicos se convirtieron, con

el t1empo en un factor 1mportante en la comun1dad r1va11zando en e1

poder con 1as clases clerical” y m111tar. Con el surg1m1ento de una --
econom1a mqnetar1a ya avanzada, la era‘1mpenia1, los armadores, comer-
ciantes y banqueros, desempefiaron ro]es preponderantes, y en la socie-

dad fenicia 10s hombres de negoc1os 11egaron a’ const1tu1r la clase po-

Titica gobernante.

Los.artesanos especié1izados y los trabajadores fhdustrfaTeé aba-
recenipor primera vez en el escenario de la histgria cdn la Creabién -
de 1os templos, donde trabajaban Bajp la supervisién de los sacerdotes
de 1o§ qhe'dependian para obtener caSa‘y comida. .En 155'brimerés épo-
cas de Egipto, estaban .directamente relacionados con 1a gran casa ---
-real, obtenian su sustento de los grancros .reales y se surtian de herra
mientas y materia prima en los aprovisianamientos del rey; Otkoé arte
. sanos estaban vinculados en forma permanente a los templos y a las pro
piedades de 1a nobleza. Los artesanos parecen haber obtenido poca 1i-
bertad personal; probablemente cambiaran de duefio con 1a heredad en la
que trabajaban, de modo muy semejante'a los sfervos“campesinos. Sin

- embargo, dado que cada oficio desarrollaba técnicas que requerian un -
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aprendizaje para su realizacibn, 1os_ar‘t¢sanos podian agruparse en co
anidades y elegir Sus'propios.jefes para proteger sus intereses comu
‘nes. De cua]qu1er manera, la producc1on seguia siendo dest1nada al -
uso domest1co de la.casa de 1os fundos y .no se 11evaba al mercado; --
por esto los artesanos eg1pc1os no pudieron alcanzar una posicién -
independiente en la sociedad.

| En la MeSOpotamia,'por e1.contrario Ta produccién parece'haber~:
se iniciado temprano, dando or1gen a una c1ase urbana. de artesanos. -
En Bab11on1a Tos art1f1ces urbanos no estaban V1ncu1ados con 1as -=-
grandes casas, sino que subS1st1an en forma 1ndependiente. Mientras
crecian las ciudades y la civilizacién se extendia; en la Gltima épo-
ca imperié], habia.gran demanda de prodUctos de artesania.y manufactu
rados tanto péra 1a'ekbortac16n como para el consumo local. Adem&s,-
.de artesanos muy expertos en'[aé ciudades dé Babilonia y Fenicia, se
desarrollaron también cohsiderab1é§ grupos de obreros menaé especiali
' zados,'éreandb,'probablemente por primera vez en -la historia, una cla
se trabajadora Urbana'separada defia tierra. E1 status legal de 1os
artesanos y otros trabaJadores urbanos era d1ferente muchos eran ciu.
dadanos legalmente libres, mientras que-otrps.constxtu1an una parte -

de 1a numerosa clase de esclavos de ciudad.

Los origenes-de la esclavitud no estéan muy claros, pero su cau-
sa mas comin es, indudab]emente,_1é esclavitud de los brisidﬁeros de
guerra. En Tas sociedades prehistéricas los prisioneros de guerra -- -
eran genera]médté condenadds~a muerte, dado quelen las t&ibqs cazado-
ras nbmadas,. que vivian al aia, tenfan poca aplicacion los servicios

de los esclavos. Pero en las sociedades sedentarias tecnolfgicamente
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mas avanzadas, resultaba evidentemente ventajqﬁc el perdonar a éiguhos
o a todos 105 cautivos, pues~pod1a uti1izarse SU»trabajo~én.forma pro-
ductiva. A los esclavos extranaeros se 1es pod1a ordenar toda c1ase -
de trabajos que los hombres y muaeres nat1vos no hacian tan gustosamen

te. Mas adn, la esclavitud era una forma efectiva de exp1otac1on, -—-

dado que 1a totalidad de Io prodUC1do por el trabajo de Ios esc]avos,

salvo 1o estr1ctamente necesario. para su mantenimiento, podia ser ena-

Jenado por el amo.

Por esto, como la civi]izacién se hacia mds compleja y aumentaba
1a demandé de mano de obra, 1a esclav1tud crecib rap1damente. Los es

1avos eran puestos a trabagar en aranaas y obras pub11cas, en hereda

' des en m1nas y talleres y asi la esc1av1tud se conV1rt1o en .una nmpog_

tante institucidn social en todas 1as culturas urbanas ant1guas. La

.clase de 105 esc]avos aumentaba, no sélo por las guerras y conqu1stas,

sino, también por herenc1a3 deudas y crimenes. Los hijos,de los escla
vos heredaban la condicign de sus padres desde el nacimiento y Tos --
deudores que no podian pagar sus deudas se convertfan en esclavos, o

bien vendTan sus esposas e hijos. En algunos casos la esclavitud era

el castigo ordenado por un crimen.

E1 tratamiento y el status social de los esc]avos-variaba mucho
en.relacidn con su habilidad y ocupacién, de manera que los artesanos
que'tenién habi1idad para algin oficio, eran tratados relativamente -
bien. La’situqcién de los esclavos de Tas ciudades no era’abyeCta;'-.

En los d1timos tiempos de Babilonia, por ejemplo, su situacién social

B TP
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-estaba definida minﬁciosamente y ‘sus ‘vidas legalmehte'protegidas, ba-
jo el codigo de Hammurabi. Tenian el derecho de adquirir y tener ob-
jetos de su propiedad y.podian comprar Su_libertad, como hicieron ﬁu—
chos, convirtiéndose asi en hombres 1libres que trabajaban po?'un suel
do. Por otro lado, 1os'esc1avo§ que atendian campos, huertos y reba-
ngs eran simples peOnes que rec1b1an poca com1da Yy menos -ropa. La -
suerte mas dura les tocaba a: ‘1os "esc]avos en grupos", que t1raban de
los remos en las galeras, trabagaban en las minas, cavaban canales y
constrgian temp1o$,péredes y diques. EI trétamiento que se les dis--
pensaba era extremadamente'figurosp; a veces se. les hacia trabajar --
hasta matarlos, y en los mejores casos, sus condiciones de trabajo --
eran, en términos.modernos, inhumanas. Su trabajo proveia de fuerza
ﬁOtriz a una civilizacidn que no tenia energfia meéénica.

Con el tiempo ]osnesclaVOs lTegaronrafformér Qha gran parte de -
Ta poblacnon de todos los paises ant1guoe y una de las pr1nc1pa1es ba

ses de las comp]eJas soc1edades de Bab1lon1a Eg1pto, Asiria, Grec1a

y Roma.

La norma de estratificécién'social:que fue'creciendo‘gradua]men~
te en el.cursq de cinco a seis . mil aﬁos;‘eﬁ los grandes valles de los
rios;del Cercano Oriente, ha sido bosquejada en 17neas muy”genérales.
'Los,rasgos eséecificos del sistema de_estratifica¢ién variaban en de-
talles de Qna sociedad y de una época’a otra. Pero Tas normas basi--.
cas de 1a estructura social‘permanecieron igua]és:en esencia.duranfe

toda 1a'antiguédad.. La jerarquia social estaba dominada en todas par




- 20.

por la'claSe clerical y por 1a-aristocracia militar. Solo en los at -
tlmos afios' de 1a era 1mper1a1, estos dos estratos se reunieron y riva
11zaron,'en algunas partes, con alguna clase poderosa~de hombres.de -
negocios que dieron origen a una aristocracia comercial. Las CIaées

gobernantes, aunque numéricamente pequefias, tenian>1os=medios dé} po-
derio militar, riqueza 'y &ominio inte1ectda1, que~usabanApéra acumu--
lar y concentrar un cféciente excedente ecohémiqo, que servia, casi -
totalmente para satisfacer sus propios deseos_y para“perpetdar Su. po-
der. Los m1110nes de campes1nos, trabaaadores urbanos, siervos y es-
c1avos tenfan nuy pequefia 0 n1nguna part1c1pac1on en la rwqueza que -
producian: su energia se usaba para crear una cu]tura»mater1a1 muy --

desarrollada, de la quelobteniah poCos benéficios.

‘Una de las consecuencias mds significativas de la exc]usiénide -
las clases trabajadoras de los refinamientos de 1a civilizacion, fue
el dualismo intelectual. que acompafié a la invencion de la escritura.-
La escritura fue utilizada primero pdr 1os sacerdotes, COMmo .un medio
para llevar la cuenta de 1os ingresos del temp]o y para reg1strar los
derechos y deberes economlcos. La,escr1tura, como la mayoria de ]gs
caracteristicas de 1a cwijlzaciéﬁ'urbana; tuvp'sUS pk?genes en la --
nueva situacidn creada por la formacion del excedente econémico y sir
vio a las ﬁ]ases ricas y gobernéntes para asegurar Tos derechoé sobre
sus propiedades y perpetuarse en el poder. Los campes1nos y artesa--
nos, por otra parte, ten1an poca 0 ninguna pos1b111dad de aprender’ e]
‘nuevo arte de la escritura, que era dificil y cpmp11cado y requerja -

una préactica especializada y una educacién formal. La posibilidad-de




leer y escribir quedaba asi, como exé]usividad de aquéllos que no se

ocupaban de labores manuales. La pequefia minoria que sabfa escribir

‘desarrol16 con el tiempo una tradicidn intelectual de sabiduria y ---

erudicion formal que diferia fundamentalmente de 1a vida- intelectual
de 1as masas analfabetas, cuyas creencias y actitudes sociales con--

servaban su Qrientaciéh-y contenido primitivos. Este dualismo inte-

‘lectual intensificé en gran forma el abismo que dividia las clases -

sociales en las sociedades antiguas. -Con el correr del tiempo, las

divisiones econdmicas, sociales y culturales entre las clases gober-

‘nantes, los trabajadores urbanos y las masas rurales tendieron a con

solidarse. -Cada una de estas clases desarrollé un modo de vida pro-

pio y educd a sus hijos en una forma‘parficu]af. La separacién ---
entre las c]aées:se hf20f51afa, precisa y estable. Las clases gober
nantes no reconocieron ninguna keTacién con las masa;;}de las que se
separaron bruscamente, rechazando el casamiento entre miembros de --
éstas~y'de su clase. Los artesanos, a su vez, crearon organizacio--
hes sindicales, que se ocupéban‘tanto de 1a prictica del oficio como
del casamiénto entre. sus miembros. En dfstinfbs'perfodos,'ﬁor ejem-
p]otduranﬁenellmpefio Medio Egipcio, 1as.c1gses sociales-mcstraron{
tendencia a convertirse en drdenes cerradas, asumiendo el cardcter -

de estamentos hereditarios.

Pero las tendencias hacia el reclutamiento cerrado y 1a exclusi

vidad nunca se desarrollaron totalmente durante un periodo considera

ble de-tiempo;.la movilidad de los individuos de una clase a otra y

‘el casamiento entre miembros de distintas clases, nunca fue anulado
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completamente. De modo que individuos nacidos en.distintas.clases s’
ciales podian apreﬁdér a eséribiﬁ en las escde]as dirigidas-porflos -
templos y, en'1avépoca posterior a Egipto, parece que los nifios podian
elegir entre una ensefianza escolar formal, el trabajo agricola o ---
abrendizaje‘de un oficio. Mis ain, Ta misma jerarquia~de4cﬂases era
perturbada frecuentemente por acontec1m1entos histéricos e 1mportantes
innovaciones culturales, como Tos huevos metodos de producc1on de ri-
quezas y los .cambios en el‘eaerc1c1o‘del poder militar, los que a me-
nudo altekafoh'las posiciones relatﬁvas dé las clases sociales. Las
conquistas, guerras. e invasiones, cambiaban a menudo 1a'qomposici6n -
de las clases goberhanfes'nativas.' Ademds, 1a introduccién del bron--
ce y del hierro parece haber debilitado en todas partes a las c]asés
sacerdotales y forta]ec1do a las ar1stocrac1as m111tares, m1entras -
que el dom1ﬂ1o de la escr1tura ayudo mucho a las clases comerc1antes

a surgir como un elemento social importante. Podemos conclq1r,que, -
aunqueflés'divisionég.enfrellés é]asés eran~en.lé{antiguedad muy n%ti
das .y pronunciadas, los primeros sistemas de estratificécién social -
nunéa‘alcanzaron la firmeza y rigidez que garacterizaron~al sistema -

de castas que surgiS'en la India.

En la edad media la sociedad se dividia en estamentos, los cua--
les tenian tres 1mp0rtantes.carécteristicas. En primer 1ugar, esta--
ban def1n1dos 1ega1mente cada estamento tenia un status, en el senti
do de un complejo legal de derechos y de deberes, de privilegios y de
,obligaciones. Se -ha dicho, al hespécto, que para conoéer-lqlverdade—

ra posici6én de una perspda, habia que  ver, ante todo, cual era la ley
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'que se le aplwcaba En el siglo XII en pleno 1ncremento de la servi-
.dumbre y cuando empezaba a formu]arse una teoria Jur1d1ca del Estado
feuda]u el jurista 1ng]gs Glanville enumerd las incapacidades de los
siefvos dé Ta manera siguiente: incapacidad de pedir justi;ia a] rey.
~carencia de dérgchoéﬂsobre‘sUs'utensilios y perteﬁenéias, sujecién al
bagd de las muitas de mérchet y de heriot. También puédeh comprobar-
se las d1ferenc1as que ex1st1an entre los estamentos con la d1ver51--

dad de 1as penas que les eran ap11cadas por los. m1smos delitos.

En'ségundoiﬂugar, 1os estamentos representaban una amplia divi--
sién del trabajo y la literatura de la época 1os(considéraba'com0'def
positarios'de funcioheS'definidas La nobleza se encaréaba de defen-

der a todos; ei clero, de rezar por todos, y el pueb]o de sum1n1strar

a11mentos a todos

En tercer 1ugar, los estamentos feudajes erain grupos politicos.-
En su Constitutiona]'HiStory of.England, Stubbs escribia: Una asamblea
de estaméntds es una-agrupaﬁién.organizada.;.de los diversos drdenes,
estamentos o condicionesidellqs hombre§ que poseen el pddér'politico.
En este.senfiqo,'los siervos n6 constitufan un estamento. E1 feuda--
lismo cldsico sdlo reconocia doé estamentos, ]a.noblé}a y el clero. -
La decadencia dei feudalismo europeo después del 51916 XIT va iigada
a 1a aparicién de un tercer estamento, no ya el de los siervos o vi--
1lanos, sino el de los habitantes de‘]os'burgos'que “durante un Targo.

periodo, actuaron COmo un grupo d1ferenc1ado dentro del sistema feu-- :

dal antes de transformario o derrocarlo. (7)




Posteriormente, durante el Renacimiento y mds aidn, en 1a -edad mo

derna, apareci6 con perfiles bien definidos, un sistema de estratifi-

cacion- por clases sociales, de las cuales es importante destacar en -

“especial el origen de 1a clase media, -de 1a siguiente manera: “La cla

se media moderna surgid equidistante de la aristocracia terrateniente’

y de los chmpesinos 1ibres y siervos de Europa durante(eﬁAperiodo de

desintegracidn del sistema feudal. En un principiovse'cqmponia‘de co

“merciantes que adquirieron riqueza'como resultado del. empleo, cada —--

vez mas genera11zado del d1nero Y mas ade]ante comprend1o también a

los que pUS1eron una parte de r1queza mercant11 en empresas-industria

les.  Estos mercaderes e industriales fueron los habitantes de 1a ciu

dad y, por elio, se denominaron burgueses o burguesia, 10 que, poste-

riormente, 11egd a ser sindnimo de clase capitalista.

En 1a etapa subsiguiente:de1‘capi£a1{smo se_est&bleci% una dis--
: tfncidnientre 165 capitalistas més'poderosbs'y ricos (gran burguesfa)
y 1os cap1ta]1stas mas modestos (pequena burgue51a) Esta Gltima di-
v1s16n de la pob]ac1on, denom1nada en los, Estados Un1dos "negocio e -

industria pequeﬁos",fse.convirtiﬁjen nicleo de 1a nueva clase media.-

Pero con el incremento de los servicios profesionales y de otras acti
vidades intelectuales la expresion clase media se amplid para compren

der también en ella-a los que suministraban dichos servicios, particu

larmente a 1os que percibfan ingresos moderados. Los obreros califi-
cados que disfrutan de buenos sueldos y los agricultores acomodados,-
propietarios de sus haciendas, también se comprendieron en ella. Asi

pues, en.los Espados.Unidbs, a partir de mediados del siglo XIX, ---




aproximadamente,, la clase media designaba a los poseedores de 1a pef~
queﬁa propiedad a-]os'trabajadores intelectuales de.ingreSos modes--
tos, a Tos obreros ca11f1cados y a los agr1cu1tores acomodados. Hacia
mediados del s1g1o XIX COmenzé en d1ch0 pais un aumento considerable.

en el numero de obreros asalariados, trabaaadores.de oficina, geren-—

tes y superintendentes de almacenes b'tiendas filiales o de departa-

mentos de grandes empresas. Este grupo de trabaaadores asalariados

de "corbata", que en su mayoria son tecn1camente asalar1ados, estan

. mucho mas unidos, por. su educacibn y por.el cardcter de su trabajo, -
con los propietarios y con los trabajadores inte1eqtua1es.que'con los
asalariados de 1a industria. Por esta razén son considerados, y ellos |

mismos ‘se consideran, como clase media.

.POr consiguiente, en 1é.actua1idad clase media es una exphresion
que designa a un sector heterogéneo de la pob]écién integfadé, por pe
quefios negociantes'e industriales, profesionales y'ofros trabajadores
Ca]ificadqs que‘obtieneniingresbs moderados, artesanos calificados, -
agricultores acomodados, "trabajadores de corbata" y empleados asala-
riados de los grandes estab]eéimientos mercahtilés, industriales y --
finéhcieros. 'Tiénén'pocos intereses ecqnémiCOS'COmuhes. Toda la uni
dad-qde,poseen.reSide en sus formas de existeﬁcia y edQCACién y en --
Sus ideales_dg vida familiar, en sus costumbres y en su311nterege$ -

recreativos. (8).




CAPITULO III
CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DE LAS CLASES
ALTA, MEDIA Y BAJA MEXICANAS.  ASPECTOS
HISTORICOS. -MEXICO INDEPENDIENTE, PORFI-
RISMO, REVOLUCION.  EPOCA CONTEMPORANEA.
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a) Epoca prehispdnica.. Entre los indigenas del México(antigﬁo no
ex{stia e]”concéptO-de’céstas. aunque si el de c]ase.'.Ciertéé capas -
mantenian una preponderancia social de tipo aristocréticof Sus miem--
bros- participaban en 1é'jefatura militar o0 en el sacerdocio y gozaban
‘de privilegibs econdmicos. George C. Vaillant, En'Laucivi}izacién'a;;
teca (1941), observa: "Un hombre podfa alcanzar alto'fango'por medio
de sus esfuerzos y, gfatias'a~sd encumbramiehto, sus hijos mejorarién
) gbnsecuentemente de condicién social. Sin embafgo, no podian 1legar
ala posfcién:def padre, a menos que la-Tograran por servicios equiva-

lentes a la tribu. Existid 1a riqueza; y la propiedad, eh'forma de de

rechos al uso de la tierra, los utensilios y otras pertenencias, cred

estratos sociales y econdmicos. . En la teoria y en.1a,préctica, la so-
ciedad azteca fue democrdtica, y la posesién comunal de bienes produc-
tivos era su base econdmica". La.situacién social era semejante entre

los mayas, 10s zapotecos y otras comunidades civilizadas. En ellas’ --

habia sefiores,.sacerdotes, militares, mercaderes, artesanos y agricul

tores cuya posicion sbcial variaba, siendo hereditaria dnicamente en
1a‘medida en ‘que los hijos'séguian 1§ profesiéq de sus_padﬁés. Pero -
la divisidn por ocupaciones no era infranqueable, ni ex{stia la que --
después de 1a’conqu§$ta se introdujo entre nativos y peninsulares o --
entre campesinos y. terratenientes por razones sociales. Los sefiores -
indios 1legaban a su rango por hazafas personales, especialmente de --
guerré, y los sacerdotes por. haber hecho 1os estudioé respectivos y. --
haberse distinguido en el ééTmécac. Era la sociedad azteca, en suma,

una monarquia teocrdtica y militar. Puede decirse que las clases esen

ciales eran las siguientes: los principales (caciques y sacerdotes),-




los macehuales (trabajadores y campesinos) y los individuos sometidos

a esclavitud, especialmente los pfisioneros de guerra.

Cuenta Ta Relacidn de Tepoztlan que cuando.un_seﬁor aparecia en
‘la calle, 1levado en.su litera y acompaﬁédo’pbr sus principales, nin-
guna persona podia ver]d-a.Ta cara, bajo pena de castigo; pero si.no
le era.pésjb1e_evitér el éncuentfd;'tenia que echarse al sue]b y pe--

dir perdon.

b) La Colonia. Al consumarse la conquista, se organizé una es-=
‘tructura de propiedad y-de divisién racial. La Corona procurd conser
var ciertos derechos de la poblacidn nativa y contrarrestar el surgi;
miento del feudalismo.en éleﬁevo Mundo, asi como frenar los abu;os -
de los conqujStgdores y de 165 funcionarios ésbaﬁo1es. Pero en.la --
practica, la mayor parte de la propiedad agraria,,dé 1as.mfnas, de la
fuerza de trabajo y de 1las. otras fuentés”de rique;a pasé_répidémente
a mahos de una. pequefia minoria, incluyendo el clero. Desde un princi
pio se estableciéllavhegemonia~de los blancos oipehinsuTares, mitig§~
da uh'tanto por-1a constante mezcla entre las razas, pese a los pre--
juicios existénteé. E] establecimiento de la servidumbre y ain de la
esclavitud, en varios,métices, cristalizé paulatinamente en clases so
ciales, baéadas en la'divisién por razas (espaﬁoles, criollos, mesti-
zos, indios, negros y filipinos) y por castaé‘(mezclas,racia1es; cada-
una con su nqmbre Yy su regfstro‘oficial). También se establecid, ---

entre los blancos, la distincidn entre una minoria de espafioles penin




sﬁiares y,una‘mayoria'devnativos americanos (criollos). Las divisio-
nes Tlegaron a éohstitujr barreras econémicas‘infranqueqbles.“ Los ne
,gros-j mulatos, por ejemplo, no podian ser duefios de tendajones, ni -
“ingresar en los gremios artesanales, ni poseer armas, ni tener indios

a su servicio.-

E1 factor mis importante para la diferenciacidn de las clases sg
ciafeé durante 1a Colonia fue la tenencia de la tierra, que 1legd a -
ser patrimonio casi exclusﬁvo de 1oslpeninsu1aresl La§ grandes exten
siones deAtierra formaban mayorazgos indivisibles heredados por péimg
génitos, de modo que a la larga 1legaron a,cohcehtrarse.en'pocas~ma—-
nos -y, sobre todo, eh_pbderfdé.la Ig1es§a; Semejanté orden de cosas
dificultaba e]-progfesb social, segin sefialé Manuel Abad y Queipo ---
(1765-1825): *Las tierras, mal diQididas'desde el-princjpio, se acu-
mtﬁ aron_en p'ocas manos’..,recéyerdn. en los c'oﬁquistadores y sus descen
dientes, y en los empleados y comerciantes...La ﬁndivfsibilidad'de -
las haciendas, dificultad de SU'manejO'y fa1ta.de propiedad en.e} bug_
blo, produjeron y a0n~producénféfectos muy funesfos a la agricultura
misma, a la poblacién y al estado en general... porque resultd y re--
sulta todévia de este sistema de cosas, un pueblo dividido en dos cla’
ses: de indios y castas;.la primera, aislada por unosipri§i1egios de
proteccidn que si fueron ﬁtjleé en los momentos de opresion, comenza--
iron a serle nocivos-dééde el instante mismo que ces6; que ha estadoy.
esté imposibilitada de tratar y contratar, y mejorar su fortuna y, -~
por consiguiehte; envi1epida y en la miserja. Y la otra que, descen-

diente de esclavos, 1leva consigo la marca de la esclavitud y de la -
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:1nfam1a que hace perpetua 1a suaec16n 'y el tributo. " Un pueb]o seme-~-
Jante, y que por otra parte se halla genera]mente disperso en montes

| y barrancas, es claro por si mismo qué no puede tener actividad ni --

‘energia, costuﬁbres ni.instruccién" (escrito~a1;rey, del 11 de diciem

bre de 1799).-

cj Indebendencia Los grandes prop1etar1os y la ar1stocrac1a --
del pais, 1gua1 que el clero no eran part1dar1os de reformas que’ pu—
dieran menguatr sus b1enes y sus pr1v11eg1os So1amente al ver su po- -
sicion amenazada por el 11beralwsmo espanol décidieron apoyar la .In-
dependenc1a del pa1s y apoderarse del.gobierno. Incluso se establé-—
ci6 por breve tiempo una'monarqu1a, la de Iturbide, que pretendia con
tiﬁ@ar-y reafirmar 1a estructura sdcia]_del.paig. Durante el periodo
de constantes revueltas y guerré§ éiviles (1823-1862) éampoco se enar
bold ninguna bandera que postularé una reforma social. Dice al res--
'pecto'sui11ermo Prieto (Mémdrﬁas.de mis,tigmpos): "Habia Banderas, Tg_
chas y faccibnes revestidas con di?ersoé'trajés pothicos;'perQ estos
trajes eran patrimonio de poquisimos propigtarios; A_los'gnemigos -
del gobierno Tos éhimabd 1a iaea dé_tifarlo'para qUe;lo sustituyera -
otro que los empujara: Quitate td para ponerﬁé yb, era la'fér;ulé y -
el programa de las revolUcioneé‘en'Su dTtimo anglisis". "Las clases -
oprimidas, sih embargb, habian emprendidp 1a lucha al 1lamado de Mi--
-guel Hidaigo y Costil]g. Los que apoyaron al cura de Dolores, a More
los y a otrqs‘grandeé jefes de las guerras de Indépendench;'fuerbn -

peones, rancheros, indios y mestizos, cuyo-méximo;anhelo era mejorar




su suerte y deshacerse del yugo que Tos oprimia. Hidalgo proclamé de

inmediato 1a abolicién de la esclavitud y de las gabelas opresivas, -

'y exigio la‘deVQIUCiéh'qe las tierras a los pueblos indigenas. More-

los hizo otrc esfuerzo notable por‘éb61ir los privi]eéios y aumentar

1os'jorna]esg de tal suerte que Pei pobke mejore sus costumbres y ale -

je la ignorancia, la.rapifia y el hurto". Sin -embargo, 1o§'diputados
que‘redaCtaron la Constitucidn de Apatzingdn (1814) no incofpokaron -

en ella estas ideas de'Morélos.

c) México Inéépendiente Al triunfar en Espafia los partidarios
de la Const1tuc1on liberal de Cadiz, la artstocra01a americana se con
virtio de repente en ‘partidaria decidida del mOV1m1ento de 1ndependen
cia. Por medio.de Iturb1de A e1 P]an de Igua1a quedaron garant1za-~
dos sus. pr1v11eg1os esenc1a1es, con lo cual 1a lucha no pudo menos --
que cont1nuar D1ce el historiador Luis Pérez Verdia: "Los 1nsurgen—
tes no rechazaban tanto gT'rey como a lé'arfstocraciavcolonial, es --
decir, -al altd'clerd_que~domfnaba con su influencia y sus riqﬁezas -

todo el pais; a los grandes propietarios territoriales; a los acauda-

lados comerciantes que tenian el monopolio de los negocios, y a los - °

espafioles que vefan con el mis profundo desprecio a los mexicanos". -
Se formaron entonces dos partidos: el éonservadoﬁ, que'representaba a
l1a clase dominante (terratenientes y alto clero), y el liberal, divi-
dido en moderados y puros, que reclutaba 5us édeptosrentre los profe-
s1on1stas, el bajo c]ero Y Tos pequefios comerc1antes y propietarios,

o°'sea la clase media. La pr1mera época de 1a_1ndependenc1a del pais,




con sus_guerras»civﬁles, sobrésaﬁtos e inseguridad,iprgparé el_caminq
-para ulterioré$ cambios en la eétrudﬁura_socia]. Sin embargo, no pu-
do iniciarse 1a. transformacién radical de la-estructura heredada de -
1a Colonia sino hasta 1§ victoria de los liberales y 1a épl{CaC16n‘de
las Leyes de Reforma, proc]amadas por Ben1to Juarez en Veracruz -----
(1859 y 1860\, alin en plena lucha, e 1ncorporadas a la Constitucion -
en 1873. E1 ‘partido conservador qued6 tan d1sgustado con las refor--
mas de Juarez que. apoyo la 1ntervenc1on extranaera y .convirtid.el te-
rr1tor1o nac1ona1 en un campo qe bata]]a. Desde entonces, la mayoria =
pOpdlar aﬁoyd decididamente’a.loé 1i6era1es, que pocofa'pOCO lograron
implantar sus ideas. - E1 bartidd conservador no habria de Volyeh‘a -
desempefiar un papel de importancia sino hasta la época de Porfirio --

Diaz.

d) Porfirismo. Con la Reforma triunfé la causa de Ja democracia
y se constituyeron en México trés c]ases bien definidas: la alta, ---
compuesta por Ta'aristocracia'feudal‘y la burguesia; la media, forma-
da por los comerciantes, 1os ﬁrofeéidnistas, Tos emp]eados pidblicos y
los artesanos; y'lé.baja, integrada por los obreros, cémpesinos y ===
peones. Surgiéfon los prjmeros conflictos Obrerokpatronales, y la -~
.élase;baja adquirid ciertas armas como 1a huelga (entonces flega]),'—
las cooperativas y. las sqciedades mutua]iétasﬁ La clase media se or¥
ganizd con ayuda de las logias masdnicas. Al mismo t1empo la clase
a]ta se vio reforzada con 1as grandes 1nvers1ones extranaeras que ini

ciaron el desarrollo capitalista del pais y prepararon el terreno pa-




. ra el dominio imperialista. El gobierno de Porfirid DiAZVSjgnificé -

una era de construccién econdmica, durante la cua]i]os'gruposiéonser-
vadores vo]Vieroh aiadquirir 1a hégemonia'po]itica,y social. La anti
gua.aristocracia peninsu]ar'hébja'sido'e]iminada,,perq quedd en su Tu
gar 1a4crio]]a,.no més'favqrab1e_para las C]ases populares. La gran

propiedad'de‘1a tierra seguia conéentrada en pocas manoé, 1a Iglesia

_recuperd. considerables extensiones y compafifas extranjeras se aduefia-

ron de vastos latifundios.  José C.'yaladés'describeiasf la situacidn
del campésiﬁo.durante el porfirismo: "No es el hacendado el sencillo
poseedor. de bienes raices; es el nico hombre que en Méxi&o.gobierna

con -tres aqtoridades: 1a-politi;a, la economia y 1a religiosa. Hace-
1o, ciertamente, dentro de su posésién; pero coﬁ‘abso]uto dbm{nio,-y

teniendo qomoirépréséntantes: en el orden politico, a1~adminisfrador;
en el "econdmico, al tenderoiven e1 religidSo} al sefior cura. No es -
el peén el trabajador que, despuéé'dé cumplir su faena, go;a'de la 15

bertad, sino es el sirviente afamiliado. Aunque sea un anciano, ape-

;111daie.e]'administradbr ﬁuchécho:..No han de salir del territorio de

la hacienda ni &1, ni su mujer, ni sus hijos, sin permiso del hacenda

do; y debe cuidar los caserios en que vive, 1as yuntas con que traba-
ja, los aperos, herramientas, ganado y todo cuanto maneja". Pese a -
Tos conflictos obreros de 1906, 1a Revolucidn Mexicana habria de sev

sobre todo una lucha de los campesinos, que seguian viviendo en condi

- ciones de servidumbre. Se les unieron en primer lugar -1os obreros, y

Tuego la clase media rural con objeto de romper la armazén cada vez -

mas pesada de privilegios e intereses creados.




e) La RevoTuc{én. La caida de Porfirio Diaz no produjo por si -

_ misma los resultados anhelados pof la gréh mayof?a del pueblo, aunque

el régimen de’Ffahcisco.I, Madero preparé al terreno en el aspecto po.
1itico. Los jefes revolucionarios estaban de acuerdo en mejorar la -
suerte de 1os desheredados, pero sin esbozar un plan de aceidn deta--
1lado y berdiendo su energia en estériles 1uchasibersona1es, Antonio
I. Villarreal expresé el anhe]oAgenefaT en estos t§rminos: "esta re-
Voiucién;-que‘tiene-muy-p0co de pb]itica bordﬁe es'eminenfemente SO--
cial, ha sido formada por la gleba_dolokidé‘y_hambrienta; y no haSré

terminado, no habra curiplido su obra hasta que hayah}desapérecido;dé

nuestro pais 1ds esclavas que hace bodb'ﬂeniamosfeh Yucatdn ¥y en el -
sur, y-hasta que hayanfdesapareéido de nuestros taileres 1os-sa1dfi§§
de hambre; de nUestras'cfudédes, 105 pordioserpélque puedenﬂtkabajar

y que pider Timosna porque no encuentran trabajo. Vamos a acabar con

" el peonaje; vamos a hacer que los salarios suban; que disminuyan Tas

horas de trabajo; qué el pedn, que el obrero, sean hombres" (discurso

en 1a Convencidn de Aguascalientes, 1914).

Por regla general, los gobiernos surgidos.de un movimiento revo-
lucionario policlasista viran hacia 1la derecha.tras 1legar al poder. -
Sin embargo, la conciencia de 10s trabajadores mexicanos se habia ya

despertado, cristalizando en organizaciones de defensa y en programas

~reivindicatorios. Por otra parte, la masa del campesinado tenia en -

Emiliano Zapata, Pancho Villa y otros jefes, adalides concientes del

movimiento agrario. Carranza tratd de tomar un camino moderador en

la reforma.dé;la Constitucidon del 1857,,per0'1as exigeﬁcias'populares




y naciona]istaé se impusieron a través de 1os'akt1culos 27 &‘123 de ~

la nueva carta magna, que por de pronto tuV1eron un valor més b1en de

claratavo, Despues de 27 aﬁos, Ta causa popu]ar encontro apoyo dec1—

dido en Lazaro Cardenas. Sin embargo dado el.cardcter esenc1a1 de] -
movimiento de 1910, el resultado de las reformasvfue 1a»expans1on_de~-
Tas clases media y alta, de m¢do que,'junto al mejoramiehto'de 1os:trg_
bajadores, eﬁ.medidq no sufiCiéhté; Ta burguesia nacional prosperd é -
pasos agigantados. Meréce subrayarse due.Ta,raza dejs de ser factor -
importante en la divisién de clases a partirn dé'la'Reformé La dife--
renc1a fundamenta] la establece desde entonces e] grado de r1queza En
la provincia se conservan c1ertas trad1c1ones de abolengo y tamb1en --
. cierta divisicn entre Tos “cultos", individuos educados 0 que poseen -

titulos, y 1os que no 1o son, pero estos spn factores secundarios.

) Estfuctura_aCtga] de las clases sociales.. Las clasificaciones
que aqui se-usan'ﬁon éonvencidnales:y ée refiéren mas al nivel de‘in——
gresos y a]fréhgo socia]ique al concepﬁé ciéntifiCo de»é}aée basado en
las re]acfones de produccién. E].secforfagrico]a;sigue siéndo el mis
fuerte en México. Pero, mientras en 1900 el 78% de 1a poblacidn acti-
va se dediéaba-a Tabores angco]aé y.ganaderas'(incluyendo 1a explota-
cin forestal, la caza y.la pesca), en 1970 la bropofcién bajé-a 40%.

“En el mismo per1odo la pob]ac1on industrial aumento del 3.6% al 23. 34%
La que se ocupa en los transportes, el comercio'y 1os servicios 11egd
a 23.68% en 1970. Los empleados del gobierno aumentaron de- 1 5% al -

3.13%. La proporc16n de casi todas las ocupac1ones aumentd a expen——

sas de la agr1cu1fura, mientras que la poblacidn 1mproduct1va (n1nos,




amas de casa) se redujo de 66.6% enb1950_a 34.8% en 1970. E1 incre--

-mento de la poblacién iﬁdustrjal, comercial y burocratica, ha sido pa

ralelo-a la creciente ufbahizacién. La poblacién rural disminuyd del

81.8% en 1900 al 65.4% en 1950, al 60.1% en 1960 y al 42.3% en 1970.-
Es un hecho que gran parte.de Ia'p6b1aciéh, especiaTmentella rural, -
aiin no- gana el salario minimo.\ Muchos péones campesinos viven con un
ingreso diario de 5_6 1Q'pe305, sin duda insuficiente para una s'ubsfi_s__~
tencia minima. La c]asé‘medié,_qde abarca~emp1eados;Tprofesionfstas

Y pequeftios comerciantes eiindustria1es,_tiene ﬁn estrato inferior ng
1ar{ado, Yy uno sﬁéeridr independiénﬁe 6}Eon erntes de ingresos édi--.
cionales. 'El‘eétrato:inferidr abarcaria, en 1970, a quienesﬁtiehen_-
un promedio.de Tngrésos mensuales de $1,500 a $5 mil, y el éuperior a -
los que perciben de'$5 mil a $15 mil. La clase a1£d'se compone de in
dividuoélque han sgbrésaTido gfaciasAa,su habilidad y talento, anpos

der econdémico o politico de que gozan y a situaciones de privilegio -

heredadas o adquiridas por matrimonio. Se trata de Tos empresarios,-

Tos propietarﬁos de bienes raices y-?bé altos funcionarios. (9)

Actualmente podemos manifestar-que las clases sociales de México

presentan los siguientes aspectos:

Clase Alta. La clase alta mexicana estd formada por los grandes
agricultores y ganaderos, los industriales, comerciantes, banqueros y
funcionarios piblicos, civiles y aun militares y eclesidsticos, que a

Ta vez que concentran y explotan la mayor parte de*iairiqueZa econémi_
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ca, 1nf1uyen dec1s1vamente en la estructura de] poder y controlan los

mecan1smos no gubernamentales a traves de los cua]es se toman las de-

cisiones de mayor importancia.

Lo fundamenta1,.en otros términos, no es la vinculacidn a tal o
cual actividad'cohsiderada ajsladamente o incluso en relacién con ---
otras, sino.la.éstrecha intefcomunicaciéﬁ, aln la fusion de intereses
que existen en los més altos estratos de la burguesia. A nivel local
0 regional resulta mas féci1 comprobaf é1"fen6meno. En las zonas <--
agr1c01as modernas abundan los agr1cu1tores r1cos, pero el que algu1en‘
explote 300 500 6 1000 y aln mas hectareas de r1ego no qu1ere dec1r
que no se ligue de cerca a la 1ndustr1a, el comercio e 1nc1qso Ta ban
ca y la politica regional. Y lo que a manera de ejemp1o decimoside'—
los agricp]tpres_va1dria.para cuaTquiér otro séctor: abundan los co--
hercianfes que se COnviérten'en industriaTeS, y viceversa; 1os funcio
narios-pﬁb]icos quef;e vuelven empresariqs pfivados y 1os.qomercian¥-

tes que se Tanzan.a la politica....y tkiuﬁfan.-

Los capita}istas'megicanos son cada vez mis versdtiles y ambicio
sos. Con independencié.del'negpcjd qdé-leé haya servidO'de puntd.de
partida.para hacer forfuna disponen de una f1u1da red. de cana1es de -
todos, o al menos a los mas prominentes brinda s1empre la pos1b111dad
de mu1t1p11car y entrelazar sus 1ntereses a través de la amistad, la
asociacién en los negocios,.el matrimonio, el-compadrazqo -muy mexica
na formé de concertar alianzas-, el otorgamiento'de favores mutuos, -

la pertenencia a ciertos clubes o agrupaciones, las frecuentes reunio




nés sociales'y, desde luego, 1a afinidad de sus posiciones politicas,
tendientes s{empre a cOnservar—interés<estfatégico a largo plazo- su
s1t1o y poder en 1a soc1edad La burguesia~mexicaﬁa particioa activa .
mente en la p011t1ca. Influye crecientemente en la organ1zac1on del

Estado y en el trazo de la pol1t1ca oficial y, crec1entemente también
se hace representar, en los mis altos niveles de]_gqb1erno,a1 ;raves

de funcionarios qué, al mismo\tiempo; son casi sfempre'miembros~promjr
nentes de ella -bastenos para comprobar &sto,."echar un ojo" a la ———
curricufande alguhos-.- Y a'la invérsa; no es dificil encontrar en --
los difectorfos de las grandes empresas los nombres ‘de algunos -descé_

rados- ex funcionarios piblicos.

Por otra parte, 1a burgueéia\esté perfectamente ordganizada a tra
vés de CONCAMINES, CONCANACOS, y. otras asociaciones.tan'importéntes -
como el objetivo que pérsiéuen: 7a defensa verdadera, real, auténtica,
de sus intereses éﬁ alianza -casi siempre, siempre negada- con el go-

bierno.

Cabria, por Gltimo, aclarar que la burguesia mexicana no es una
clase mon011t1ca en cuyO‘seno no aniden fricciones y desacuérdoSl Sin

embargo, To 1mportante 10 1nteresante, es que casi s1empre con51guen

entenderse.

Clase Media. La clase media mexicana constituye un sector com-

plejo, sin cohesidn interna, profundamente disperso y contradictorio
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-y en el que se adV1eruen 1as posxc1ones mas d1stantes y encontradas -
entre si, que en parte exh1ben el natura] deseo de esca1ar e1 n1ve1 -
de la burgues1a y en parte el temor a pro]etar1zarse. Esta clase es-
t& formada por centenares de miles.... -am11]ones?— de pequefios pro--
ductores-comerciantes, industriales, artesanos, agricultores, etc.,--
as? como de .un nimero cada vez mayor de esiudiantes, profesionistas e
intelectuales y sobre todo de empleados p&blicos y privados de nivel

intermedio.

La clase media mexicana vive principa]meﬁte en las ciudades, mu-
chos de'sus-mjemeOS.estén'desdfganiiédos- como‘ocurre, por ejemplo, -
con 103 emo]eadoS-del comercio, 1a‘banta las empresas f1nanc1eras \
aquellos que prestan 1os mas var1ados servicios, para no mencionar a
numeroso;,artesanos»y pequenos productores- 0 so]o pertenecen a orga- .
nizaciones creadas por é]igdb{erno para incorporar a ciertos sectares
pequeno burgueses a la.ideologia dom1nante y al s1stﬂma politico del
“part1do". Como resu]tado 1nev1tab1e su n1ve1 de politizacién es muy
bajo y su conciencia de clase rasca un,cero, A crear esta situacion
contrihuye, ddémés, el empeﬁo.coﬁfque Ta burguésféuse esfuerza por -
convencer a tal sector de que forma una afluente "c]ase media" cuyas
pos1b1l1dades de ascenso en la escala social son muy grandes, as1 -
como la'propagandq.s1$temat1ca que, por todos los medios d1spon1b1es '
-prensa,.radiq, televisién, eécuelés, iglesia, agencias.gubernqménta-
les, etc.,- se usa para ganarlas a la aceptacidn de los valores
politicos, filos6ficos y cu1turé1es de la clase alta.

W
+

Esto es, en una palabra simple y 1lana, enajenaci6n. Enajenacién, --

v
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que por toda la apariencia, parece ser disfrutada por la clase media.

No'pbdemds, ni queremos; negar que existen en la clase media gru
pos organizados como lo son pﬁr ejemplo, 1os burdcratas, ciertds sec-
" tores profesionales, Tos infe1ectua1eé;,etc;, pero creemos que es pre
ciéo‘hacér notér.que tales persbnas carecén de'1ibertad ~iy ja_consti
tucion?- para adoptar en sus oficinas y aidin en st."propias" organiza
ciones,gfemia]es, no digamos a través de.grﬁpos po]iiicos.independieg_
" tes, posturas q&e'rebaSen“o choquen‘con.1a politica oficial,.Sa1vo ~--

claro, qde prefieran despdchah en la banqueta.

. Clase Béja. Gran parte de 1a.pob1ac16n mexicana podria clasifi
carse entre la c]asefﬁaja, tomando ‘en cuenta que tkabaja con sus manos,
vive en niveles cercanos a la mera subsistencia, ha recibido ﬁ0ca 0o -
ninguna educacién,:se enfrenta a la falta de salubridad, a las enfer-

medades, a una alta tasa de mortalidad y a la pobreza en general.

La clase proletaria és‘manejada,'mahipu1ada, por la burguesia, -
ya que ésta Togra "“integrarla" a su sistema de.poder, y convertirla -
gn,unb'de Tos pilares "del partidé“, 1o que consigué.a través de la -
subordinacién de 1a C T M y otras organizacioneS.fi]iales dé'ésté, en
las que no interviene la voluntad de los agremiados sino Ta.decisidn
de Tos principales dirigéntes. preocupados mas por ‘colaborar con 105
gobiernos y gobrar,esa.“co]aboracfén" con ilimitado apoyo, con curu-

les, presidencias municipales, regidurias, sindicaturas, y, circuns-




,tantialmente con cargos de gobernadores para sus mis fieles acdlitos,

que por el -interés clasista de los asalariados.

Debido a esto se haxpddido hantener ~hasta hoy aI.menos— al movj;
miento obrero enajenado, sometido a 1a_ideo]ogia y a los intereses de
‘Ta clase en el poder. Ademds hay que tener siempre présente‘que 13
confederacién” y su deer_san —51 menos asi se pregona y frecuentémen
te se cthirm;- "institucibna1es". Esto quiere decir queA"el movi---
miento obrero, conside?adq,en SU'chjunto, sigue Ta politica del Ejé- |
cutivo: el ndmero de huelgas y huelguistas -nos sigue diciendo Pablo
Gonzdlez Casanova- aumenta cuando‘Ta poTiticajgeneréT del Presidente,

es radical o reformista y disminuye en el caso contrario..."

E1 proletariado mexicano, por otra parte, parece interesado {ni-
camente en plantear demandas puramente Taborales-intereses espontd---

neos ihmediatos- To que exhibe su falta de indepehdencia,po]itiea y -

-de-conciencia de clase.



CAPITULO IV
URBANISMO Y CLASES SOCIALES
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oy

a) Sociedad industrial y urbanismo.. Probablemente una-de las
caractekisticasﬁmés.sckprendentes en’ los Gltimos doscientos afios es -
el cambio en 1a proporcidn dé.Tas pob]écianes que viven ‘en ciudades,
cambio al que se .le ha dado el nbmbre,de urbanizacién.. El fenSmeno-
de la. urbanizacién estd asociado directamente con é]_cfecimiéntb econd
mico. Se presentd tai y como 10 cdnocemos'durante Ta ReVqucién In--
dustria1‘én IhgTatérra. Fueron las industrias las que atraiania la -
poblacidn ruré] a cbng]omera?se alrededor de ellas, proporciondndoles
méyores posibilidades de trabajo. Fue alli también donde se creé Ta -

1lamada clase proletaria.

Esta situacidn trajo.como consecuencia un grave-deséqUi]ibrib =

entre_1ps éeétores de la poblacidn Qrbaha, asi com6 entre 1as zonas .ur
‘banas.y rural, lo.que a 1a larga ha dado origen a un grave problema --
que estd frenando en formé.radica1 el deSarro]]OZeéonémigo de 1los =---
paises, que COmpje1'nuestro, distan mucho de alcanzaf‘un adecuado ni--

vel de vida entre sus habitantes.
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Las causas que influyeron a la creacidn de las zonas urbanas fue

~

ron: el hecho de que si una nacidn va a tener un crecimiento econdmi-
co acé]eradoﬁy un ingreso per capita en,aumento,’susihabitaﬁies'gas-f
tan menos y menos de su ingreso total en comida, y deciden gastarlo -
mejor en otrds bienes y servicios, un bien de consumo que no sea comi
da, se produce invariablemente més en las ciudades‘due~en el campo, -

porque “las ciudades son centros de transporte en donde a relativamen-

te bajo costo se embarcan mercancias y se traen materias primas.

La ciUdéd pﬁede proveer al mayor niimero de gente especializada -
en determinados trabajos. Las ciudades son también centros de servi-
cios especializados, de educacidn superidﬁ, de-servicios hoépitalé—-~
rioé, de servicios banCaﬁips'y.en muchas ocasiones -asiento de los po-

deres federales.

Las relaciones de 1a ciudad y el. campo son ahora mis estrechas.
E1 campesino recurre a la tecnologia de las ciudades, fertilizantes,
maquinarias, insecticidas, energia, etc. Para vender sus productos’

el campesino tiene que recurrir a Tos' intermediarios.

b) El fendmeno de 1a suburﬁanizacién. Los suburbios, éaracterig
ticas. Otro fenémenq-estrechamenté ligado con la Qrbanizacién es
1a sub-urbanizacidon. Por suburb&nizaci@n eﬁtendemos el aumento en -
la proporcidn del total de 1a7pob1aciéﬁ en una metrépb]i que vive --

fuera de los limites oficiales de la zona céntral-metropoTitana. Con




esto queremos decir que la poblacién tiende a vivir mis lejos del --

&rea de los negocios y de1SCentro.‘

Entre las causas .de la suburbanizacién encontramos el uso del --
-automov11 el tener mds espacio para vivir, e}nescapar fueraude la --
ciudad. Es curioso observar que en los' suburbios encontramos a.una -
mayof proporcién de genté 3oven. También los suburbios tienden a con
tener altas tasas de c1ases econémicamente acomodadas, m1entras que -
la parte central de las c1udades tienden a contener altas tasas de -
clases econom1camente baJas. Ex1sten3var1as teor1as que 1nd1can que

“las personas pertenec1entes a estratos superiores dentro de 1a Jerar-
qu1zac1on de 1a estructura soc1a1 tienden a vivir en -los sUburbios -

que se van alejando-mas -y mds de1 centro de 1a ciudad.

La suburbanizacién es un fendmeno que se ha incrementado mucho -
en la ciudad de México en los G]t{mbs veinte afios. La-creacién de --
ciudades Sate11tes trae apareJadas una serie de consecuenc1as .y pro--
blemas a Tos que se enfrenta tanto el gob1erno del D1str1to Federa] -

como del Estado de México, porque es en esta parte donde ha habido ma

yor incremento de ]a-suburbanizaciﬁn.

Actualmente, el prob]ema de1 trans1to cot1dxano que implica el -
tras]adarse de Tos suburbios a la parte central de 1a ciudad de Mex1-
co no ha sido resue]to, por el contrar1o se agrava cada d1a mas. Como
es bien sabido, de la suburbanlzac1on de Ias ciudades satélites del -

norte del Distrito Federal solamente estdn unidos por el Tfamado Pe-
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riférico que se transforma en la carretera México-Querétaro, y- todos

los  dias a todas horas existe congestionamiento. -

.Las.391uc16nes que hah fratado de dar los paises desarrollados -
al fendmeno de la suburbanizacién 1mp11§an la creacidn de.una:sekfe -
de suburbios, por ejemplo, los denominados “"Ciudad Jardin" en Londres
perfectamente planeadas, dejando- grandes extens1ones 1nc1uso de tie--
rras cultivables alrededor de la gran ciudad. Los paises desarro]la-

dos pueden-darse el .lujo de dar:tales soluciones, sus obras de infra-
estructura as? 1o permiten, tienen suficientesptrenesAcbntinuamente -
saliendo de']é parte cehtra1 haéia 1osx50burbios.u otros med%os.de co.
municacién y transporte, como metro, etc.,-ademas de tener presupues-

"tos muy altos para 1levar a’cabO'estos proyectos.

La solucidn de] prob1ema de la suburban1zac1on en México, en lo
que conc1erne a med1os de comun1cac1on y transporte es 1nap]azab1e. -
La creacifn por ejemplo de 11heas de ferrocarr11.suburbanas o de una
1inea del métro que conecte 10s Suburbids'con el Area. central ﬁodrién,

ser algunas soluciones.

c) Las clases sociales en las sociedades urbanas. ET caso de ME
xico. En México a partir de 1940 hubo grandes flujos de migrécién ru
ral-urbana. Aﬁ prinéipio se Fééiétré un aumento muy alto, péro ha te
nido sus fluctuaciones, pof ejemnlo en 1950-60 decrecié probablemente

por el énfasis que se les di6 a. las zonas agropecuarias.




En el proceso de migracion encontramos tambié&n un Sistema.prefe,
rencial en el individuo hacia la ciudad. EI1 atractivo de varios luga
res. como metas para el emigrante potencial comparado con otras metaS'

que sus.recursos le permitan alcanzar.

1. Estudios realizados han demostrado que los migrantes emigran
a zonas mas bﬁésperas, en donde pueden tener mejores,prospec;
. tos de empleo. Esto no solamente se da‘en 10ﬁque~conéierne a
1gs_higraci0nes rurales-urbanas, sino. también en relacidn con

los migrantes internacionales.

2. 'La continuacidn de lazos familiares, por ejemplo, de la mujer
y los hijos que emigran donde emigra el padre o el esposo.

3. Personas‘que'emigran de las zonas rurales a las urbanas en bus
ca de mejores servicios pliblicos, -como provisidon de agua pota-

ble, una mejor unidad habitacional, etc.

_ Pero en el 'sistema preferencial también tenemos que considerar -
Tos éspéctos.negétivds: La tranécultukacfén-por ejémplo trae consigo
que se tengan que adquirir nueVas.costuhbres, nuevas formas dé vfdaf—
Los migrantes rura1e54UrbanQé, como los migrantes internacionales vi-
ven entre dos. culturas: la rural y la urbana, y»en.el.caso,deulosajn-
ternacionales la.de su pais de origen y la del pafis donde'emigran.

Las migraciones traen consigo una ruptura de relaciones inter---

personales con ta familia o con los amigos.




~ También podemos hablar de un s1stema de prec1o que afecta e1 vo-
1umen‘de la imigracion. EI sistema de prec1o describe e1 gasto efec-
tuadq como pre—condjcién ala migracién y concomitantemente con la mi
gragién. ¢Cudl es el precio real de una migracién a. la ciudad? Para - -
muchos consiste solamente en un gasto monetario, el aspecto material,
péro pafa otvos significa cierta frustracién al no haber encontrado -
10 que deseaban, es decir, un aspecto pc1co]og1co negat1vo..

Los factores mis 1mportantes de Ta m1grac1on son la oportun1dad

de trabaJo, la distribucion del 1ngreso y el gradp de urban1zaC1on.

Cuando fa_eﬁtructura productiva -es poco atraétiva(no hay muéhas
posibilidades de progresap’y cohféeeréiosvab1icos deficientes exis-
te una tendencia més acentuada.a emjgrar,,por:tanto'réduciéndosg las
dispar{dadéé regionales'1a migracién.a Ta ciudad puede ser reduéida.

Es 1mportante sefialar también que ex1sten 5001edades ‘en donde -~
son preponderantemente 1as muaeres Tas que em1grun como el caso de --
las sirvientas a la cap1ta1, otras ocasiones-en que son los grupos de
edades j6venes que emigran'buscando-centros educativos u oportuﬁida-—

des de empleo.

Los tres centros en donde. el proceso de 1ndustr1a11zaC1on apare-
jado con el proceso de urban1zac1on se ha 1levado a cabo, son el Dis- -
 trito Federal, Guadalajara y Monterrey. Pero es l1a Ciudad de México
~en donde se ha efectuado el mds grande’proceso de mfgraciéﬁ'ruraluur-
bana. La Ciudad.de México cuenia actualmente ¢on mds de 16 millones

de habitanfes.‘ Es decir, el Distrito Federal es el centro dominante




de atraccifn de toda la nacién mexicana.

AGn si los emigrantes vienen a vivir a las-zonas de micerias, las
oportunidades de conseguir escuelas, servicios de asistencia social, -
: facilidades médicas, asT también como trabajo son mucho mds, que las -

que pueden obtener en sus lugares de origen.

La ciudad.de [México estd experimentando un dramdtico -incremento -
de 'su poblacidn, en el afio de 1970 el &rea urbana quedd entre las seis

mas grandes del mundo y en 1580 ocupa e1Aterqer Tugar. (10)°

Antes de nuestra revolucién de 1910 1la estructura soc%a] de Méxi-
cO en 1as'famosas‘haciéndas, 105 hacendados trétabah'a los campeSinos
de una manera paternalista y también comd.esciavos. Esto impidid en -
gran escala las migr&ciones rurales-urbanas. En el .perfiodo inmediafo
a la revolucion de 1910 el crecimiento de 1a ciudad de México se incre .
mentard al 2.4% y actualmente tiene un ritmo de crecimiento de mas de

h% anual.

Durante la Segunda Guerra Mundial Ta ripida jndustria]izqcidn‘de

Ta ciudad de México_aumenté la tasa de crecimiento y aunada con la-‘es
.casez de al%mentos‘en algunas peduéﬁas dreas urbanas y rurales, la --
génte vid en la ciudqd 1a Gnita esperanza de mejoréf su vida, esto --

trajo consigo el problema de 1as'partes de México denominadas tugurios,

cinturones de miseria y ciudades perdidas.
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La teorfa. de John F.'C.fTurner sobre_Ta,migréciéniintra-ﬁetkopo—
litana poétu1a-que‘1os‘nuevbs migrantes-ée‘establecen'al‘]1egar a la’
ciudaq.no-en la periferia ukbané como‘ha sido sugerido -por .muchos so-
cidlogos, sino en Tos tugurios del centro de 1a‘ciudad que consti£u4—
yen una especie de.puénte que sirve)de‘recebcidn a. 10s nuevos migran-

tes.

E1 moverse a 1a‘perifef1a es él 41timo paso, no el primero de --
Tos migrantes. Esto pasé en México hace mas o menos cﬁarentai@ﬁos, -
cuando ' Tos. postulados de Turner se apTicaban a la ciudad de México. -
Nosotros 1lamamos a'esioé estab1ecimient05‘de 1a zona coﬁo tugurfos y

estdn sobretodo hechos de "vecindades".

.Actualmente no acontece que en México los migrantes 1leguen a --
las zonas centrales, puesto que éstasﬁestén:saturadas, por lo tanto -~
ya es en la périfefia, Tos 11amados‘Cihtuﬁones de mi$eria o;en-1as -
ciudades perdidas que se Tocalizan préctitaméhfe en toda la ciudad de
México. Si fuviéramos‘un-mapa'a,la vista de‘1a ciudad-de Méx{co, ve-

riamos estas ciudades perdidas como puntos en un mapa.

Es nécésério sefialar que la bob1aciénAde 1as YGcindades del cen-
tro se han mantenido a la misma»proporcién que desde 1952 y en,é]gu—f.
nas partes aln ha decrecido. Esfo es muy importénte por las siguien-
'tés razones: el gran. nimero de‘migrantes después de 1a revolucion, s¥
se asentd como Turner 1o ha sugerido en la zona central, actualmente

no es asft, se debe prihcipa]mente a las medidas establecidas por el -




gobiérno antes de 1942 con relacidn al control de las_fentas y esto -
ha traide consigo que la gente permanech»en'éstas'caséS‘de rentas --

congeladas.

El andlisis hecho por Oscar Lewis "Los hijos de Sanchez" se rea-
1926 en estas vecindades y é}'encontfé‘que casi todos los réSidéntes
eran migkantes'y téxtUafmentenhos dice que mis de una}tekcera parte -
de las familias tenia-parientes dentro de 1a‘ve¢ihdad;y'cerca de una

cuarta parte se relacionan por matrimonio o compadrazgo.

Los migrantes por las razones antes.mencioﬁadas, han vivido cer-
ca dg 30 afios como promedio, en las vecindades. Lo que significa que’
su modo dé‘vjdaesté completamente urbanizado en cdmpéracién}con;aqug
| 11os que‘T]egan actua1mente a 1a pebiferié. Por ténto podemos estar
de acuerdo con Lewis que 1a gente’ que vwve en 1a parte central de Me—
x1co en. Tugar de tener tendencias y cu’turas rura1es, estan aluamonte
urbanizadas.. Los ‘tugurios de la c1udad de México tienen toda clase -
de servicios urbanos, incluyendo gréndes.mekcado;, escuelas, clinicas,
etc. 'Pero debido al complejo prOb]emalde congelamiento de rentas,'la,

gran parte de ellas estdn en estado de semidestruccion.

Las ciudades perdidas tienen.como caracteristicas generales, ---
hac1nam1ento casas inadecuadas para 1a subsistencia humana. Los pro-
blemas que encoptramos en 1os cinturones de miseria en México'y los -
lugares perdidos -son muchos : pobreza, hivéles bajos de educacibn, -

malnutricion, -insalubridad. Estos problemas varian de grado e inten-



sidad de ciudad perdida en ciudad perdida. Para alguna esta priori-
dad debe ser la habitacién, para otras el desempleo, para otros la -

pobreza en general.

Sin embargo, pensamos que.ha habido una tendencia por parte del
gobierno de enfat1zar el ambiente meramente fls1co de 1os c1nturones
de miseria, de las c1udades erd1das, nero no se Te da mucho énfasis:
a los aspectos cultura1es, como son: 1as'act1tudes,‘¢1 comportamien-.
. to, Jos problemas socio-econémicos dz la gente que vive enAestas:cqg

diciones.

La poblacién de Tos éstfatos mis altos de nue;tra”sociedad nre-
tenden miraf'los.patrones‘cultura1es de los cintﬁrones;&é miseria en
MékiCO y de esﬁas“ZOnas pefdidas, como no aceptables y errdneas, pptﬂ
que no:se~conforman a:1oé sfandards culturales de los pétrones esta-
blecidos por las é]asés medias y altas; nero si nosotros definimos -
la cultura como un sistema de simbolos con significacién para un ---
“standard de cultura normativa que tienen tres~dis£intas prioridades:
trasmutable, aprendido y compartido. La genfe que vive en estas zo-
nas tiene su conducta normativa, sus controles socia]eg'alﬁameﬁte or
ganizadbs, sd recreacidn, sus tiendas, etc. Esta genté'cdnstituye -
unaxcu1tural Péro muchas veces se‘consideraﬁ inferiores y aislados
de otras.estructuras sociales.. En México, donde la descriminacin
econdmica y el concepto de clase social_juegan pape}es‘imﬁOVtantes,
Lewis le ha denominado a'esta éu]tura, la "cultura de la pobreza",

que implica una serie de patrones culturales dentro de los cuales -
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el individuo nace y se conforma a dichos patrones. llosotros no esta-
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mos de acuerdo con esta aseveraC1on. 'Si es verdad que existe cultura

'como‘1a.definimos arriba, 1los individuos no estén-determinados por --
los patrones cultura1es heredados, puesto que estos patrones cultura-
les no son los un1cos factores que‘determ1nan Ta pobheza, son también
otros elementos que se tienen que tomar en éonsideracién: bajos-sa]a-

rios en relacidn a precios, irregularidad en el empleo, gran nimero -

. de dependientes, dificultad de.integréciéh de las culturas rural y ur

bana, carencia de oportunidades, todo esto conjuntamente margina a es

‘ta poblacién.

No estén 1nconc1entes de 1as normas de la sociedad, por. el :con--

'trar1o ellos piensan que es 1mpos1b1e a]canzar]as debido a su situa-

cidn.

Es urgente en la Ciudad de México una planeacifn del desarrollo

econdmico-social de las ciudades perdidas.

La provision de casas para los habitantes de estas zonas, proba-
blemente no sca la mejor solucidn a sus problemas, pensamos que desde
un punto de vista politico, la construccidn de unidades habitaciona--

les tiene relevancia, pero no desde el punto de vista socio-cultural.

Si el gobierno provee.de casas, pero no de empleos, de servicios
de salud, en general, de progranas contra la pobreza, en lugar de ---

estar resolviendo problemas estd creando nuevos problemas: Crea un -
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desigual desarrollo de los sectores. Una de las principales metas de
la planeacibn es alcanzar una balanza entre los programas, una rela--
"ci6n coordinada entre los programas de empleo, de alfabetizacidn, de

N

- salud y de vivienda coordinadas.

'E1 problema de estas zonas.de miseria es solamente una parte de

uno mas amplio y complejo a nivel nacional. .Si existe pobreza en las

zonas de miseria de la ciudad de México también existe pobreza en to-

do el pa1s especialmente en las dreas rurales. Si otros problemas -
de los ¢inturones de m1ser1a son el desemn1eo analfabet1smo, .a1ua -
de salud, malnutricidn, también estos son problemas de cuaTquzer,par—

™

te de México.

Hay varias maneras de resolver el prob1ema del medio ambiente fi.

sico de esas zonas. perd1das y e1 prob1ema es cruc1a1, eSpec1a1mente -
cuando uno mivra 1as cond1c1ones ant1hwg1en1cas en las cua1es esta gen
te;vive»yvellterrible ‘hacinamiento de familias en un solo cuarto.- El
gob%ernb de-la ciudad de‘Méxicq_selha_avocado 1a ré§o1uci6n de los --
.problemas de.serviégos urbanos y habitaciona1eé, Los métodos que han

usado son:

1. Proporcionar-casas y un{dades‘habitaciona1es en centrbs urba-
nos, construidos para este propdsito. Es decir, reacohdicio-
nar a la gente en nuevas unidades con todos los serV1c1os ur-
banos. Este programn del agobierno es muy loable, pero 1a gen

te muchas veces se rehusa a moverse por muchas razones. Una




de ellas es porque quedaria muy 1ejos del lugar donde -traba--

jan, falta de comunicaciones y falta de oportunidades de tra-
bajo- en 1a nueva zona. También S se reacondiciona a las per
sonas, se atrae ain mis a la pbb]acién rural. Sin embargo, -
no por esto el gobierno puéde déjar due la gente viVa en con-

diciones de vida infrahumanas.

E1 mejoramiento de este medio ambiente,fiéicb se ha 1levado a
cabo también mediante programas de desarrolid’da la comunidad..
E1 término desarrollo de la comunidad, ha tenido diferentes -

significados, se le ha'visto cComo un proceso, como un método,

COMO un programa, .como un movimiento. Pero. el punto es que -

el desarrollo . de la-comunidad hace que 1a gente tome decisio-
nes por ellos mismos de Tlos asuntos que les conciernen comun-
mente. De un estado de minima cooperacifn la gente se involu

cre en. los programas y particina en ellos. Ultimamente en 1la

- ciudad de México ha habido gran énfasis eh los programas de -

desarrollo de ia comunidad incluyen no solamente el mejora---

miento.del ambiente fisico, sino también el sentimiento de

o

pertenencia a un grupo, la contribuciodn de'esta’persona al be.

~ beficio comiin y a su propio beneficio. A través del desarro-

11o de 1a comunidad pueden incluirse esfuerzos que -puede rea-

Tizar la comunidad para proveerse de agua, drenaje, y construir

sus casas, también programas.educacionales, de plancacién fa-

miliar, recreativos, culturales, de salud y de sanjdad ambiaﬁ

tal.

~
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E]_deéarroTlo de 1a comunidad induce al cambio social, fortale--
ciendo el pofencial de la gente para poder resolver sus.propios pro--

blemas y por_tanto cOnéientizar a la comunidad dé‘su responsabi]idad.'

Los problemas de desarro]]o de 1a‘comunidéd se dan también den--
tro de los nUevos\centros.hébifdbionales. Por éjempﬁd, si nuevos cen
_tros urbanos se.construyen, dan origen a una nueva estructura comuni-
taria. Los'prbgramas que pueden incluir un progkama;de deSarroT]o de
la comUﬁjdad son ]bs_sjguientés: Orgénizéciﬁn dev1a comunidad, inte-
gracién de Ta comunidad y-kehabi1i;acién de 1a comunidad. ET autor -
Mashall Clinard, ha estudiado los programas de désarkoj]b de la comu-
nidaﬂ en la India en forma de ﬁroyectos piloto gon magnificos'késqltg;

dos.

Por otra parte, analicemos las consecuencias de las migraciones,
dependiendo si son migraciones a zonas sumamente pobladas como las -
grandes ciudades o por el contrario si son a zonas o regiones relati

vamente pobladas.

'n primer caso, cuandq existen migraciones rurales'urbanas, como -
en el caso de las migraciones del campo a la ciudad, de México en par
ticular, debido a ese desequilibrio interregional que existe entre la
gran ciudad y el interior de la rep0b1ica'como aﬁteriormente ya 1o se
falamos, el m{grante cree obtener mejores condicionés,de vida en. gene -
ral, servicios piblicos, asistenciales, educacionales, etc.'y antes -

.de emigrar se supone que ha hecho un balance, en donde las consecuen-
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cias de su migraci6n le fueron favorables. Pero.como sabemos, las --
expectativas y esperanzas quedan muy por abajo de las realidades que

encuentra en la.ciudad.

ET1 migrante se enfrenta a un mercado de trabajo para el cual no .
‘se encuentra prépafado ni capacitado."Se encuentra.impogibi1itado pa
ra bompetir, el mercado de trébajo.esﬁé saturado, hay desempleo en 1a
misma ciudad; No tiene dinero para provorcionarle a su,fami1ﬁa yar-
s mismo'uha vivienda adecuada, y .como Taélopéhtunidades de trabajo -
- no.fuerdn.1as deéeadas, este individuo y su fami]fa se marginan, oca-
sionando insatisfaccién, desajugtés famiffafes, abandono de los hijos,
desdrdenes mentales, etc. Y por 1o qﬁe toca a la ciudad, una mayor -
'présién de]este conglomerado- humano que se establece en e11a con to--
das ias consecuencias que-ﬁpsotros conocemos: falta de transportes ur
“banos, congestidn de trénsito, grandes distancias entre el centro'de
trabajo y la unidad habitacional, deshuméﬁizacién, neurosis: Tal pa-
rece que es el sector informal de la poblacisn como To han venido a -
1lamar los e¢dnomistas'a1.$ector no asalariado, el que continfdia absor
.biendo de una manera mégiga a las migfacionés ruraleé;ufbanas. Este .
sector informal de la poblacidn pareée”que ha.impedido que la’ ciudad

de México se colapse.

Si la migracién por otra parte se cfectiia a zonas poco. pobladas,
en una politica de descentralizacion de la ciudad de México, esta mi-
gracidén puede ser positiva. En ese caso la poblacién de la gran .ciu-

dad descarga un poco de presion, puede incluso producir un aumento en
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1o$ safakios y el valor de los ferrehos tiende a declinar. _Lasimigrg_
'c{ones a dareas poco pobladas rgduce los costos de 1os bienes que se -
_pueden'obfeher'en dicha area, puesto que auMentaﬁ la esgélaAde produc
tividad de hercédo y $Ubéce1 nivel de vidé, pero también puede subir

los precios de los terrenos y declinar el salario..

-




|

CAPITULO V

LEGISLACION URBANA MEXICANA




'La 1egis]ac16n‘que 20 materia.Urbana~rige:en'nuestro péis,_hq éi-'
do e]aborada como consecuencia de Tos graves pﬁobTemés“que se pédecen~f
en algunas dreas urbanas,debido a la exageradd,eoncentracién de nicleos
humanos, 1o que origina entre otraé'cosas, contaminacién ambiental a --
'ﬁodos 1os.nive1es Y una caética pre§taci6n de 165 servibios. Estud1os
de espec1a11stas en la mater1a han p]anteado so1UC1ones parc1a1ea enca-
m1nadas fundamentalmente a reso}ver el problema de 1a macrocefa11a;que
padece, pbr.ejemp]o, nuestra ciudad capital; sin embargo, con una‘vi;--
sion mds general, se creé 1a Leyjde Asentamientos Humanos de aplicacion
federal y que proporciona las bases para ordenar én1fofma permahénte'--

Tos nuevos asentamientos humanos en el territorio nacional.

El conteni@o;de>dicha Tey esta basado,eh.un Sgntido social que --
prependeigarantizar a todos los habitantes del pafs,.ia posibi]idad de

vivir en un centro de poblacidon digno y planificado.

a) Principios Constitucionales: Para legislar en materia de asen
tam1entos humanos., fue necesario. reformar y. ad1c1onar 1a Const1Luc1on -

Federal, en sus s1gu1entes art1culos'

ARTICULO 27. Se reforma en su.péﬁrafo tercero, para seﬁalaf que
la nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de: 1mponer a la prop1edad -
pr1vada las modalldades que d1cte el interés. pub11co as1 como e] de -
regular, en benéfip1o social, e] aprovechamiento de los elementos natu.
rales, susceptibles de apropiaéiSn, para, entré,ptras cbéas,_]ograr el

desatrollo equilibrado del pais Yy el,mejoramicnto'de-Jés condiciones -




de vida de 'la poblacion ruraT'y urbanéi ms adelante se aﬁade'que-en esa
virtud se tpmar&n_las'medidas-ngcesarias'para ordenar 1os asentamientos

humanos 'y establecer adecuadas prqvisiohes? usos,:reservas y‘destinosfde
tierras, agué; y boéqﬁes, a efecto de éjecutar obras piblicas y de~p]a--
hear'y:regu]ar'1a'fundac16n,,con#ervacién, mejoramiento yiéreéimientb de

1os centros.de'pdblacién;

"ARTICULO 73. Se adiciona con-la fraccién XXIX-C para_indicér que
el Congreso de 15 Unién tienegfacu1tades'para expedir las 1eye§lque esta
- blezcan la cdncUrrengia del gbbierno federal de lbs Estadds y de los Mu-
nicipios en el ambito de sus respectivas competencias, en-maferia de ---
'asentamiehtos.humanos; con objeto de cumplir los fines previstbS'en el -

parrafe tercero. del articulo 27 de la propia constitucién.

ARTICULO\115. Que se adicioha con las fracciones IV y V, que indi -
can que los Estados.y Municipios, en e]'émbitovde.sus'competencias, expe
~dirén ias leyes, reglamentos y disposicjones adminiStratjvas, que .sean -
necésdrias para,cumplir ébnAiOSefines~seﬁaladoé en el pérrqfo tércero --
dé]-articu10.27 de_estq Constitucidn, eh 1o que se refiere a 10s cehtrqs
urbanos y de acuerdo:con la léy'federal de lé materia. .Y que cuando dos
0 mas centros ﬁrbanos sftuadbs en térritorios hgnicipalés de dos o mas -
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad geografi
‘ca, la federaci6n, las entidades federativas y los municipios respecti--
vos, en el dmbito de sus competencias, planearén.y regufarén de manera -
conjunta y'coprdinada el desarro]lo-de.dichos bentros con apego-a»la ley

federal sobre esta materia. "




Todas estas d1spos1c1ones de reforma y ad1c1on a nuestra Carta --

Hagna entraron en V1gor a part1r de febrero de 1976

b) La Ley General de'Asentémientos Humanos: Esta ley trata de --
hacer participar a 1a federa¢16n, a las éntidades federat%vas y a 165,-
municipios en los progrémas para regular, coordfnar y'ejecutar los b]a—
" nes de desarro]lo de 1os nuevos asentam1entos humanos , en -esto. debmmos
tomar en cuenta que n1nguna med1da de’ so1uc1on para el _problema dﬂ la -
ag1omerac1on urbana en las grandes.c1udades;'es vdlido si no contempla

una“éficaz participacion deftoda 1a Repﬁb]féd‘MeXitana.

La ley consta de cuatro capitﬁ]os a saber:

Capitulo I.- Disposiciones generales.

Capitulo II.- De la concurrencia y de la coordinacién~de4autorid§_

des.
Capftulo III.- De las conurbaciopes.
Capitulo IV.- De las regUlaciOnés de Ta'propiedad'en los centros

" de poblacién.

-Todo_e110‘en un total de 47 articulos y uno transitorio; en donde

se-define como asentamiento humano, Ta radicacién de un determinado con

glomerado demograf1co con el conJunto de sus s1stemas de conv1venc1a, -
en una. drea fisicamente localizada, cons1derando dentro de la misma, --
- los e]ementos natura]es y las obras mater1a1e5‘que la 1ntegran. En tan
to que se debe entender por centros de pob]ac1on, las dreas urbands ocu

padas por las 1nsta1ac1ones necesarias para su vida norma] las que se




reservan a una expansion fut » 1as éoﬁftituﬁdas por los e]ementos natu

‘ralea, que cumplen una func1on de preservac1on de las condiciones eco]é-

gicas dé dichos centros y las que por reso]uc1on de 1la autor1dad compe--

tente, se,dediquen a la fundacidén de dichos anﬁros,‘

En -esta Tey se dice tambiéh,‘que'la.regulacipn-de los asehtamien-q

tos humanos tenderd a mejorar las condiciones de vida de 1a poblacidn uy

bana. y rural mediante:

les suscept1b1es 'de apropiacion para hacer una d1str1bue1on -

E1 aprovccham1ento en benef1c1o soc1a1 de 105 e1emontos natura-

N

equitativa de 1a riqueza piblica.

E1 desarrollo equilibrado del pais, equilibrando:los intereses
de Ta ciudad con Tos del campo.
La distribucién adecuada y equilibrada de los centros de pobla-

ci6n sobre el territorio nacional.

La adecuada interrelacién socio-econdémica de Tas ciudades en el

sistema nacional.

La armonia entre las zonas industriales y la vivienda para los

trabajadores y su transportacion, asi como entre el trabajo y

el descanso y esparcimiento.




E1 fomento de ciudades de dimensiones medias.

El descongestionamiénto\de'1as grandes urbes.

. E1 mejoramiento de la calidad de 1a vida de Ta comunidad.

. La part1c1pac1on cada vez mayor de 1a pob1ac1on urbana en la -

10.

11.

soluc1on de sus propios prob1emas

¢

La regulacidn del-mercado de Tos terrenos y de los inmuebles -

dedicados a la vivienda popular.

La promocidn de obras para que todos los habitantés del pais -

ﬁengén una vivienda digna. (11)

Hay que afiadir que se estab1ece que 1a Ley Genera] de Asentam1en—

tos Humanos debe adecuarse a lo estab]ec1do por la Ley Genera] de Pobla

cion, en

lo tocante a materia de politica demograf1ca.

Los Municipios, las Entidades Federativas y la Féderacién, cada -

cual en los ambitos de su jurisdiccion deberan:

1.

Dictar las disposiciones necesarias para que las tierras, aguas
y bosques, sean ut111zados de acuerdo con 1os f1nes que se les

haya sena1ado en los planes de desarro]]o



Se

Y

Elaborar y 1levar a cabo los p]a@gsxde'deSarroTlo uhbéno.

"Realizar las obras y servicios piblicos que sean necesarios. pa

ra el desarrollo urbano.

Regular el mercado de inmuebTes deétinados a vivienda popular.

Proveer a la exacta observancia de la planeaci6n urbana. (12)

indica igualmente que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, .de

berd basarse -en las siguientes consideraciones:

(&3]

Las necesidades ‘que plantean el volumen, estructura, dindmica y

distfibucién de 1a poblacién.

E1 diagndstico de 1a situacién del desarrollo urbano en todo el

pais.

La problemdtica de los asentamientos humanos, estableciendo -sus

causas-y consecuencias

Las proyecciones de la demanda global previsible para todos los

sectores econdmicos de Tas areas urbanas.

Las metas posibles por alcanzar en cuanto a calidad de la vida

en 1os ascntamientos humanos, y
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6. La estrategia general para alcanzar estas metas de<aquerdo con
Tas circunstancias que priven en las diferentes regiones del -
© pais y bajo la condicidn de que tales metas sean compatibles -

con 105 recursos y medios disponibles para lTogrartas. (13)

Asi también se define a 1a conurbacion, diciendo que ¢és el fendme

no que se presenta cuando dos o mas centros de poblacién forman o tien-

den a formar una,unidad"geogréfica,-econémjca y social.  (14)

N Esta conurbacidn debe ser.fdrma1mente‘feconocidé mediante declara
toria; si los centros de poblacién se 1oca1izan‘dentro de los limites -
de un Estado, compete'a1_Ejecutivo local expedir dicha_dec1aratoria'y -
mandarla publicar en el periddico oficial corréspondiénté; si se 16ca1j_
zan -en mis de una Entidad, la declaratoria compete al Phesidenté de 1a

.Repﬁb1i¢a-y'1é pu51%cac16n se‘haké en el Dféfio Oficial de la Federa-;_
§i§n. En ambos casos se publicard, ademds, en alguno dé los periddicos

locales o nacionales de mayor circulacién, seglin corresponda. (15)

c) E1 Plan G1bba1;de Desarrollo 1980-82. Este plan de reciente

‘ estructuracién, fue dado a conocer al pafs mediante el decreto de su pro
,mu1gaé16n, puﬁlﬁcadolen.e1 Diario Oficial de la Federacidn, el 17 de --

abrif‘de 1980, firmado por el Sr. Presidente.de 1a'RepﬁbiiCa; Lic. QOsé

Lépez Portillo.  Este Plan que qontemp1a.un esfuerzo'chtinuado, unifor

me, integral y p1anifiCadd de las diversas areas'econémicas, sociales;-

politicas y juridicas de la. vida nacional, fue integrado por la Secreta
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rié de Programacidn y Presupuesto y tiéne por'opjétivos:

I Reafirmar y fortalecer 1a independencia de México como Na-
cién democrdtica, justa y libre en 1o econdmico, lo politi

coy lo cultural.

I1. Proveer a la poblacién, empleo y minimos .de bienestar, ---
atendiendo con prioridad, las necesidades de alimentacidn,

educacién, salud y vivienda.

III. Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y efi-=-—

ciente, y

Iv. Mejorar la distribucidn del ingreso entre las pérsonas, -

los factores de la produccidon y las regiones geograficas -

(16).

En el punto.13 de este Plan, se establece todo To concerniente a
la Politica Regional de desarrollo urbano, 1a que transcribimos a conti

nuacion:

"POLITICA REGIONAL Y DE DESARROLLO URBANO.- La planeacidén del --
'desarrollo‘regiqnally urbano en todo$ 1os‘nivé1es'(nacional,‘estata1]y
municipa1); es consideradé como un ejemghto clave qué coadyuva-al.logro
de 1QS objetiVOS'naqidnales y permite retrba1iméntar, con 1ineamiéntbs

de politica, los niveles de ia programacién sectorial. Asi, los dife--




rentes aspectos ‘de 1a po11t1ca de desarro]lo reg1ona1 Y urbano contemp1an

en e1 dmbito espac1a1 las metas y propos1tos de ' la estrategxa g1oba1 de

~ desarrolilo.

La p]aneaciéh regional y urbana se apoya en los principios bésicos
de 1iberfad de‘frénsitb y de asentémiento; huménoé,-garantizados bor‘]a
Constitucidn y en la correSponsapiiidéd.de1'sedtor.pﬁbTico y privado pa
ra génerar una oferta'suficiehte de emp]eo produétiVo. Estas'Tibertadeé
y responsab111dados const1tuyen el p1vote del esfuerzo conjunto, ordena-
do y racional, para. 1mpulsar Tos asentam1entos humanos y para conduc1r -
los f]uaos m1grator1os en congruenc1a con la estrateg1a nac1ona1 de desa
rro110.

Es ‘con el Gobierno actual cuando, por primera vez, se relaciona el
desarrollo econdmico y social confe1 espacio,territhia}.de manera ihte—
gral. Sé trata de un p]anteamiéntq de.foﬁdq qﬂe habra de.préparar solu-
‘ciones para las décadas por'venir. Se plantea cambiar los procésos mi--
gratprios;'ocupacionales, de'urbanizacién y'de 1oca1iiaCi6n‘industria],
fortéleciéndo'e1 pacto federal y apoyando la ofientaci6n hacia las cos--.
.tas y fronteras, denbro de un esquema de desconcentrar concentrando. De
eota forma, la po]1t1ca regional y urbana se‘or1enta hacia el 1ogro de -
un ‘desarrollo espacial mds arménicq en:funcién de la estrategia global -
de desarrollo, del dptimo. uso y distfichi6n de los recursds econdémicos

y materiales y del botenc1a1 humano.

DIAGNOSTICO.- La actividad .econdmica presenta una distribucién te
rritorial desigual. Mas del 35 por ciento de la poblacidn urbana econd-

micamente activa'y ¢1.25 por cicnto de 1a poblacién total del pais, estd
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ubicada en las dreas metropolitanas de las Ciudades de‘Méxfco, Hohterréy
y Guadalajara. . |

La realizaci6n de proyectds;estrafégicoé y el impulso alldesarrb—
110 nacional, conforme a criterios de raciona]i@ad_productiva, genera--
ron polos eh‘dondé se concentrd el éaﬁbfo. La modefnizacién.de.la‘Fedg;
racién y los pd105'impulsados evidenciaroﬁ el desarrollo menoi.de otras
zonas y, en algdnos casos, su estancamiento.

Esta difefenciacién regidna]-fue‘acomﬁéﬁgda y reforzada por un --
proceso migratorio cuyo origen-se.localiza, priﬁcipalmente, en las re--
g%ones ruraTes:conesgaso desarrollo y fiehe bor-destinpiloé‘centrOS ur
banos nqcipna1es‘y el éxtranjerQ;_primordialmehte 10s Estadoé Unidos de
Norteamérica. E1 rapido creéimiento de ]a.pob1ac16n,urbaﬁa en México —_.
es una de las caracteristicas mas impartahtés’de1 desarrollo econdmico
reciente. Dicho dééafro11o ha requerido de una_cregienfe,especié112a--
cidn de lé fuerza de trabajo, 1o'cua1_ha imp1icad64cambiqs impdrtahteé
en la éstructura.de 1a'oCupac16n_urbané y rural. ‘De 1960 a 1979 el por
ceniaje.dé 1aqub1acj6n ocuﬁada en el se#tor agropecuario se redeé'deT
54 al 34 por‘ciehto.

Esta transferencia determind, también, una notoria.concentraciéh
de Ta poblacidn ecqnémicaménte activa en la zona metropolitana de 1a ca
pital de 15‘Reﬁ&b11ca.

Por otra parte, ante la incapacidad del sector industrial de ab-
sorber'una,cada vez mésAcredientelfuerza de trabajo urbana.y ante la -
“elevada presidn demogréficé y bajas tasas de acumulacidn en &reas rura-
les, principalmente de la meseta central, los flujos miératéfios se han

- orientado también hacia el vecino pais del norte, atraidos primordial--




mente por. 1as 0portunidadés.de-ocupacién en el sector égficdla,~aunque'
en afios recientes las oportunidades se estdn extendiendo a las activi-
dades urbahas.industria1es;.de comercio, construccidn y de servicios.

; En cuanto a la distribucién demogrdfica interna, la concentra---
cion y dispersién excesivas limitan seriamente el apfoviéjonamienfo de
servicios bésicbs para asegurar un nivel minimo de bienestar, tanto en
las ciudédes como en las pequetias- poblaciones. S&l1o en tres grahdes -
urbes se concentra la cuafta-parte‘de'1a poblacién'tqta1_déi‘pais, -
mientras que el 33 por ciento se localiza en;95,356‘1oca1idade§ meno--
res de 2,500 habitantes. . La dispersion se\agudiza-en-1a meseta cen---
tral del pais, dondé:preva1ece_1é_pequeﬁa propiedad y é?uminifundio en

zonas temporaleras que’han permaneéido.marginédas del proceso delmodei_
.nizacién, sin cambios importantes en los métodos de prodUcciSn, con ba
jos niveles de ingreso y sintboSibi1idadés de generacidn de ehp1eo prg
ductivo. Esto; aunado a una e]eVadé tésa_de crecimiéntq ndtura1 dg -
una poblacidn predominantemente joven, representa una presidn sobre 15
cantidad de tierra 1abora51e neceéaria Y egacarba 1as demqndas.por'sgg
vicios basicos, en éspecia1'1a§ re1ac16nadaé'con vivienda, 1as'¢ua1es,
al no“verse plenamente satiSFechas, est%mu}an los movimfentos migrato-
rios hacia las grandes ciudades del pafs.

Si bien ésta concentracién favorecié, en una etapa, el éréci---
“miento del pais, por las economias'externas que'gener6 (especia1iza--
cion, modernizacidn de actitudes, cambiosAenipatrones de'éonsumo),y__
también es cierto que,.a1 paso del tiempo, las desigua]dades_régioﬁa-

LY

Tes resultantes del proceso mencionado provocaron descquilibrios e --

inequidad social.




A pesar'de la utilidad del proceso ¢entralizador paré ihtcgrar y -
transformar al pais,‘su impulso incontrolado 1leva a 1a‘negaci6n\de1 pro
posito iﬁicial;del'federalﬁsmo mexicahb. Por ello, es menester intensi-
ficar el esfuerzo correctivo para eqUil{brar ef t6do. No frénar el avan
ce donde‘ocdrre- ni retrasar la modernizacidn en donde se ha 1ogradb, --
sino utilizar la fuerza de 1o hasta ahora alcanzado, redwstr1bu1r el in-
greso y fortalecer a las partes con e1 fin de 1ograr un desarro]lo mis -
equilibrado.

El'desarrollo<regiona1 arménico es fundameﬁfal para cdrregir-1a -
excesiva concentracidn de la act1v1dad economwca, valorizar la expiota-—
cidn de 1os recursos natura1es, favorecer el empleo productivo y buscar
localizaciones mqs aprop1aqas para 1a instalacién de 1ndustr1as especia-
1izadas ehila exportacion. |

En virtud de 16‘aﬁteriof, la preéente‘Admihistracién.planfeé, des-
de su inicio, la urgencia de una'poliﬁica regional y dé‘desarrollo urba-
no orientada é la solucidn integral de los problemas causados pdkﬁla for
ma y Ta“cuantia del proceso de’ urban1zac1on, Tos desequ111br1os ‘regiona-
les y 1a presion demograf1ca.

ET Plan Nac1ona1 de- Desarrol]o Urbano contwene Ta p011t1ca de asen
tamwentos humanos, med1ante 1a cual se planea la d1str1buc1on de la po=--
bTacion y el prdenam1entp del territorio hacional. Para tal efecto, el
.gobierno delimit6.1as zonas prio%itarias en funcidn .de los reéursos huma
nos -y naturales, asi como en razén de su -potencial de crecimicnto. auto--
sostenido. Es en estas'zohas‘dondé'sé indQciré, prioritariamente, la --
participacion concertada de los sectores pﬁb]icd,'prfvédo y social en -~

Tos diversos rubros de la politica de desarrollo.
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Dentro de 1as politicas de- desarro]]o urbano de las zonas. pr1or1~
tarias, se d1st1ngue con especial ‘@nfasis la concern1ente a v1v1enda. -
La politica hab1tac10na1, detallada en el capitulo de Politica Social,
reconoce la imbortanéia de los p]anes_genera]es de deSconcentraéién y -
concentracidn deipob1§c16ne$ digpersas. En el impulso a zonas priorita
rias tiene un'papei destacado 1a canalizacién dé.inVersiones del sector
piblico en maferia de‘viviénda, anticipédndose inc]uéo a la éxpansién —
probable de 1a demanda. .

Asimismo, con el prop63§to de époyar a la politica de asentamien-
" tos humanos y forta1ecék el desa%ro116 de-ciudadés ihterhedias4ha;ia --
donde:se puedan orientar Tos movimientos intérhos de 1a poblacién, sé -
plantea en. el Plan'NaCiona1 de Desarrollo Industrial, la desconcentra—-
cibén de la actividad econom1ca de las zonas altamente 1ndustr1a11zadas,
como la Ciudad de Mex1cq, para dar mayor importancia a zonas que, ademés
de §er congruentes-ton‘1a po11£ica de asentamientos‘humanbé, por'sq lo-
caTizaCién'estratégica'(puertos industriaies)'o_pbr Sus recursos‘naturgf
1e§ (sureste), son consfderadas;priorifarias. Con eéte1propésitd, se -
han diSeﬁadO'una serie de incentivos fiscales y Crediticios,vasi como -
una politica de precios de-las'empresés paraestatales; tendientes a.fa-
cilitar el desarrollo industrial en dichés-zonaé.,.Por la especificidad
de.1a'prob1emétiba de ciertas zonds,.se han creado. organismos responéa-‘
bles de coordinar 1a accién del sector:pﬂblido en Tas mismas. Destacan
al respecto, la Comisidn Coordinadora del Programa Nacional: de Desarro
“11o de'1as-Franjas:Fronterizés y Zonas Libres (CODEF) y la Coordinacién
General del Plan Naciona] de Zonas Deprimidas y Gnupds Mqrginédos (CO--

PLAMAR) .




La accion de CODEF t1ene como pr1ncnpa1 obJet1v0 fomentar la con-
currencia de productos nacionales a 1os mercados fronter1zos, promover
el estab1e¢1m1ento de nuevas 1ndustr1as y qmpliacién de 1as;existentes\
con 1a'¥inalidad.de sustituir'fmpOrtaciones, sathféCer necesidades To~
cales y promover exportaciones; alentar actividades.artésaﬁa1es, asi\cg_
mo pequefios y medianoé talleres, con la finalidad de generar empleo; y
finalmente, programar'abtividades tendientes a incrementar el turismo -
extranjefo'y aumentér su’ permanéncia énie]npajs.

La accidn de COPLAMAR fjene como'objétivoilograr que las zonas ru
rq1és marginadas cuenten_Conv]os'glementos-materia]es y de 6rganizac16n
suficientes para obtener una participacion hés‘equitativa en Jé riqueza
nacional. ‘ | |

Los organ1smos que 1ntegran el s1stema COPLAHAR aum ntan 1a capa-
cidad de penLtrac1on -del sector pub11co y perm1ten aceTerar la aporta*-
cion, a 1os grupos menos.favorec1dos, de ]os niveles minimos de bwenes—.
tar que exige el progreso genékai,de1 pais.

.Desde su inicio, la presente Administraqién se ha pl&nteado, coma~'
uno de sus objetivos primordiales, e1'forta1ecimiento del pacto feaéra1
que permita dar forma a las acciones de su vasta organ1zac1on al inte--
grarlas. en esquemas de pr1or1dades congruentes y compai1b1es. Por ‘1o -
tanto, entorpecer el desarro11o de 1las 1n1c1at1vas locales, ademis de -
ajeno a la filosoffa del sistema, es ineficaz porque desperdicia enor--
mes potencialidades que deben conjugarse en el esfuefzo nacional. ----
También, es ineficiente porque impide el COnOCimfénﬁo de las circunstan
cias e intereses concretos necesarios para dar‘§o1uciones pertinentes.-

A final de cuentas, impedir Ta dindnica de las fuerzas de la provincia,
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acarrea un proééso de rendimiento decreciente por la congestidn que se
provoca, tanto en el quehécer.dev1as dependéncia§ centra]gs, como en --
las mismas dreas de ékcesiva'concéntracién'sotioecbnémica, con el conse
cuente déterioro en Ta prestacion de los servicios y en Ta calidad de -
Ta vida de sus habitantes. |

Por 1o tanto, el federalismo es.el camino a seguir para contar «- .
‘con un gobierno capaz dé'integrak, eficiehtemente, Tas actividades de -
la colectividad nacional y estados federados. Para é]}o, se requiere -
que. todo proceso de desconcentracidn geogréfica»se vea precedido por el
forta]ec1m1ento ecorom1co politico, social y adm%nistratiyo dé']as-en-
tidades e]egidas para‘la reorientacién regional del desarrollo.

En este sentido, fueron creados 105 Convenios Unicos de Coordina-
c1on, instrumento . que repregenua la’ concrec1on de la vo]untad politica
de fortalecer y desarrollar e1‘federa1ismo meXicano; En estos aduerdoé;
se“especﬁf%can las matérias de co]aboracién, Sus mecahismos de obora---
cidn y se estab1ece el canal Unico de todas las acr1ones federa]ca y e
tatales, para buscar Su. rac1onal1dad y congruenc1a.

Por medio- de los Convenios se transfieren fondos de1.pké$upuestd
federal a las entidades federativas del pais, para su ad@inistracién y
"asignacidn programada a proyectos,previamente propuestos y aprobados --
por representantes de 10s gobiernos munﬁcipa], estatal y federal. De -
_esta forma, Tos Cowven1os Unicos de Coord1nac1on sow un paso importante
hac1a el fortaleciniento dc] pacto federal, el aprovecham1cnto rac1ona1
de-Tos recursos y hacia la.verdadera participacion comuhitaria en 1a --

planeacidn del desarrollo regional.




‘OBJETIVOS. De~acuerdo.con 1o§lp]anteamientos de 1a filosofia po-
17tica,.1p§ frutos del crecimiento han de ser';ompartidos eduitativameg_
te, con’justicia dentro de 1a‘1ibertéd, nor todos y en -todo el pais. De
otra maneré Ta .Macién retroéederia._

Para ello, la estrategia de desarrollo en su.expresién regional y
de desarvollo urbano, busca la creacidn de las condiciones necesarias -
que sustenteﬁ un crecimiento mas aufénomo de 1as,regiones\y los asentau
mientos huménos. Lo antetior‘férta1eceré'e1~fedéraliSmo 201 sus dimen--
siones econdmicas y social vy significard una disminucion en las deéi—--
gualdades regionales, en tdrminos de,ﬁinimos de bienestar para toda la.
poblacidn. Se busca, asf, avanzar en el gambio cualitativo del proceso
del desarrollo econdmico y social. - |

Para.1ogra} estos'propésitos; se nard una mejor asignacion de los
recursos entie las regiones con Ta finalidad de diversificar 1a activi-
dad econdmica, tanto en el dmbito rural como en el urbano y orientar --
las acciones, obras y servicios del sector pﬁBlico, de acuerdo'a 10§ -
Tineamientos sefialados en el Plan ilacional de Dasarrollo Urbano. -

Por otra barte, se elevard eljnﬁvé]~de participacidn comunitaria
en la sclucidn de los prob]émés relaciénados cdn 1osfasentamientos huma_
nos. Esta_meta plantea requisitos de organizacién soCia1 autonoma de -
las comunidades y 1a creacitn de instruménﬁos operativos de participa--
" cibn en programas estataies,‘muﬁicipales y metropolitanos re]adionados
con el desarrollo regional y 1a7p1aneaci6n de Tos asentamientos humanbs.
Bajo esta perspectiva, los. objetivos especificos de la politﬁca fegio—-
nal y de desarro}]d urbano, son:

-Promover un crecimiente ragional equilibrado a través de la.desconcen-



tracién de actividades y recursos de las zonas densaménté pob]adés'y do
tadas de.uﬁa vasta infraestfuctura;'én‘favor de un deﬁar%pl]o mas armo-
nﬁco.del‘sistema de:chdades.

-Fortdfecer el fedéra]iSmp a través de una mayor participacion de las -
entidédes federativas -en 1a prograﬁacién,'présupUestacién, administra--
ciﬁn‘y'eva1uac16n de las acciones orientadas a promdver.é1 desargq]lo.—
Eétab]ecer una estrecha‘coqrdinaciﬁn‘entre federécién.y estados de sus
organos y agencias para lograr. la armonia y\la co]abor@cién en 1os es--
fuerzos y su eficiencia, sin vulnerar las responsabi]idades éspecﬁficas
ni el marco consfitucional de cada instancia.

- Inducir el crec1m1ento de 1as regiones que requ1eren de condiciones -
espec1a1es de desarrollo, en part1cu1ar en qquellas des1gnadas como fu-
turos polcs de uesarro110, a través de la reorientacion de1 gasto.co———
rriente y de la inversién, del establecimiento” preferencwa] de precios
y tarifas’ por parte de empresas paraestataTes, de 105 estimulos fisca--
les v cred1t1c1oss'y a traves de la desconcentrac1on adm1n1strat1va.
-Promover el desarrol]o urbano integral y equ111brado de los centros de
pob]ac1on, con atencion al obJet1vo de mininos de bienestar para LOdOS

Tos. mexicanos.

-Propiciar condiciones favorables para-.que la poblacién pueda resolver

.sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios plblicos, infraes-

tructura, vialidad y equipamiento urbano.

-Encauzar, dentro del marco del respeto irrestricto de'la libertad,

Ta gran poblacion rural dispersa mediante el fortalecimiento de ciuda--.
des intermedias que, ademis de faciTitar la eficiente distribucién re--

gional de los servicios, atraiga Tos flujos migratorios que de otra for



ma se orientarian a las grandes dreas metropolitanas.

-Mlejorar y preservar el medio ambiente que conforman 1os asentamientos -

humanos.

ACCIONES E INSTRUMENTOS. La reestructuracidn-del espacio econdmi=

co requiere que Ta promocién de actividades rurales se realice en forma.

paralela al crecimiento de las dreas urbanas. E1 fortalecimiento de ciu

dades medias no tendra éxito si no existe un apoyo a su drea de influen-

cia rural y, en la misma medida, 1la promoci6nfde ciertas areas rurales -
no prosperard si no existen Centros'urbaQOS'dg apoyo.

Con e;Ea finalidad, la accidn piblica asigna recursos de inyersiéﬁ
al campo, dando especial dtencién a las zonas de temporal; a la organiza

cién social de Ta produccidn y a la comercializacion de Tos productos.En

la actividad industrial se fomenta la descentralizacidn y la relocaliza-

" ¢i6n de actividades en cada sector de la produccidn, considerando la ---

adaptacién técnica.y ecoﬂémica:de los programaé y proyectos a la pesculia
ridad de cada regién. Las'medidas dewdescéntra1izacién-requieren ser. --
conmplementadas con la estrategia de concentraéién de 1a'pob1acién"rdra1.
mas dispersa, sin lo cual no seria posible prdveérla de'servjcios basi--
cOS.

A continuaci6n se presentan los instrumentos mds importantes de --

esta politica.

ASENTAMIENTOS HUMANOS.. .Con la operacifn del Plan Nacional.de Desa
rrollo Urbano, el sactor pdblico realiz: acciones en_matcrid’de ordena--

miento del territorio y desarrollo urbano de los centros de'pob1acién. -




En el Plan se sefalan politicas, objetivos, programas, lineamientos de

.coordinacidn, control y ejecucidon de acciones e inversiones plblicas.
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La plancacién del desarrollo urbano en todos sus niveles queda

inserta en la planeacion del'deéérro110 cbﬁo un elemento que coédyuvé
al logro de 16s objetivos globaTes; al tiempo que permite rétroal imen-
tar con lineamicntos de politica la. blaneacidn sectorial. _

El- Plan Nacional de Desarrollo Urbano se s1tua en una pol1t1ca -
de desarro]]o reg1ona1 y de ordenam1ento de] L“PP1LOP1O con acciones
relativas a reservas territoriales ysuelo urbano, vivienda, infraes--
. tructura y eguipamiento urbanq, ecologia urSana, prevencidn y atehcion
de emergencias urbanas, y participacfﬁn de le¢ comunidad. .

Al mismo tiempo,‘]a inversi6n.realizada pqrﬁél sector pﬁb]ico_--
constituye un valioso instrumento de acciéﬁ'regﬁbnai. Su asichatién -
toma en cuenta 1la reducr1on de ]as des1rua1dadﬁs soc1a1es, el atraso -

de c1brtas zonas rura]os, Ta noces1dad de c1udades 1nterm~d1as \Y a] -

crecimiento e integracion regional de los polos prioritarios, de acuer

'do a lo sefialado en el Plan Hacional de Desarrollo Urbano.
En Ta canalizacidon de recursos al mediQ’rural, es importante se-

fialar que el Programa Integral para el Desarrollo Rural ‘genera empleos

y excedentes a través de programas productivos, de apoyo a infraestruc

tura y sociales, en comunidades de 300 a 3,000 habitantes, benefician-
do en forma directa e indirecta a mis de cinco millones de personas..
En el sector de asentamientos humanos, se distinguen tres nive--

les normatiyos:

-Politicas de ordenamiento del territorio para atender la probic

matica interurbana de cardcter regional y nacional.
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-Politicas de desarrollo urpano de 1os,centroé de poblacidn apli-
cables ai'émbito’interno de cada 1ocaIidad.

,-Politfcas que se relacionan coﬁ.los é]ementos; componentas y --~-
acciones del sector de asentamientos humanos. .'

En el primer caso, a partir de las metas.demogréficas, especifica
das én el apartado corresbondiente de 1a 901TtiéatSocié], se.busca un -
mayor equilibrio a mediano y Targo plazo enfre 1as'Ciudades gfandes, me
dianas y pequefias,.con la conf1gurac1on de un s1stema urbano nacional -
que representaria Ta estructura baswca de1 terr1t0r1o y estaria compues
to porAvarios sistemas urbanos integrados. Se parte de ciudades conj——
servicios regionales que apoyarian el ﬂesakroTio.de sus éféas-de influen
cia, en-las que habr1a una gama de poblaciones de dlSLTﬂtO: tamanos, --
hasta los aseﬂtam1enbos rurales d1spersos.

El P]an de Desarrojlo U(bano propone, ademds, politicas para desa
lentar el crecimiento de la zoﬁa metrovolitana de la Ciudad de Maxico,-
promover 16 descoﬁcentracién de-]a industria y de 10s servicios plibli--
cos y privados, inducir el crecimiento de las. ciudades con servicios re
gionales y de aquellaé ciudades ﬁedfas con potencial de desarrollo, y -
estimular 1a"ihtegrac16n‘y el crecimiento de centros de apoyo a la po--
b]acién_rurdl.qispersa de acuerdo con los planes estatales de~desarro{-
110 ufbano.

En 1o relativo a los centros de poblacién, e] Plan se oriehta.fun
damentalmente a 1a coord1nac10n de 1as act1v1dades de plancac1on urbana
federa]es estatales y mun1c1pa1es, 1as que habran de conduc1r a la for
mulacién, por barte de las autoridades Tacales, de los planes de desa--

rrollo urbano para lps tentros que se sefialan como prioritarios.
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Por ofra'parte, al seétor de aséntamientosAhumaﬁos'cdrrgsponde de
sarro]1ar4accione$, tanto en el‘émbitokfisico~directo-de los asenfamieg_
tos humanos, coro en 1a instrqmentaCién de las bo]?ticés de1AP1an Nacigé
nal enAaspec{os tales como reservas “territoriaies, suelo urbano, viQiéﬁ_
da, equipamiento, infraestructura y servicioé urbanos, ecd169ia'urbana

y otros. .

ZOHAS PRIORiTARIAS. Anté'1a necesidad de jerarquﬁzar'1a asigna--
c1on de recursos orientados al desarro11o uroano Y a1 fomento de la des'
concentracion soc1oeconom1ca, el Plan Hac1ona1 de Desarro110 Urbano es-
tablece zonas y centros de poblaciéin pr1or1tarios. Se trata de contro-
lar el crecimiento desmedido de’ areas como la Ciudad de W°x1co fortale
c1endo c1udades 1ntermed1as en el interior y a 1o 1argo de costas y =---
fronteras, que al acraer y concentrar a i poblacidn rura] d1spersa, -~
fUnc1onen,como.verdaderos po]os-dé,desakrol]o'eh el Targo pTaZo.~ Este
ordenamiento refleja la estrateg1a industrial de fomentar la exporta---
cién, aprovechar mis rac.ana]menue 105 recursos natura]es Y general ---
emp]eos prodUCL1vos fuera de Tos centros ya densamente poblados.

Dentro dé las zonas costeras figuran como preferentes los puertos
‘industr1a1es de Coatzacoalgos, Tampico, Salina Cruz y Lazaro Cérdenas,—
asi cbmo sus respectivas dreas de influencia.

En 1as zonas3frohtérizas destacan la de Baja California y la de -
Chihuahua, con 1o$ centros de poblaCién de Tijuana, Mexicali, Ensenada
y Cjudad Judrez.. Ademds, se consolidard el desarrollo de ciudades como

Huevo Laredo, ilatamoros, Reynosa y Mocales.
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POLITICA FISPA La p011u1ca de esc1mu]os f1sca]es repr esenta un
'ef1c1entn incentivo para 1a re]oca11Lac1on de’ acLTV1dades econdniicas --
erra-de'las‘zonas ya densamente pob]adas, asi como para inducir cambios
tecnolbgicos que increménteh 15 demanda de insumos, tantd de las dreas
urbanas a fortalecer, como del area rural dé influencia. En este parti
cular, el Plan Macional de Desarrollo IndUSLr1a1 d1soone del ocorgam1en
'to de cred1tos sobre 1mpuestos federales, cuyo monto se fija en func1on-
.de,prioridades regionales y.sectoriales. Con esto, no s6lo se -pronicia
.Ja propagaciéh_de tecnologias de prbdhccién més acordes a las'necesidaQ
‘des locales de cada regidn, sino que también se Coﬁsolfdan y asequrai -
los meércados regionales y sé-induce a IQ poblacidn migrante hacia cen--
'tro§ de pob]acién iﬂtermedia,.evitando mayor cohceﬁtracién en las gran-'
des dreas metropcfitanas.

Ademas de 10s- incentivos f1sca1es anter1ormente mencionados, la -
'consecuc1on de los objetivos de p011t1ca regional se apoya firmemente -
en una mayor participaoién por.parte de Tas entidades federativas en --
los ingresos totales de la Federacién.

La Ley de Coordinacién Fiscal permite ia cé]ebracién de convenios
entre e Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales, a través de la crea
cidn de un Fondo QeneraI de Pahticipacién igual al- 13% defia_recauda———
cion federal total. La Léy estab]ebe la distribucién cokréspondiénte a
cada entidad, estipula las reglas de colaboracién administrativa.éntre
las diferentes autoridades fiscales y'constituye'1bsvorganjsmos en maq;
ria de coordinacioén fiscai, asi éomp también 1as_bdseé de su organiza--
cién v funcionamiento. = Se preténde; eﬁ &1 marco general de esta Ley, -

dar mayor transparencia a'las transfercncias de la Federacidén hacia las




ent1dades nede\at1vas y apoyar sistemdticamente a los estados con finan

zas locales més deb11es, para 1ncrem°1tar la capac1dad y autonomfa de -

accién de ‘1os mismos.

POLITICA DE PRECIOS. Se ha establecido una politica de nrecios -

de 105 energef1cos que favorece a las zonas determ1nadas como pr1or1ta-'

rias, en relac1on a las densamenue 1nduer1a11zadas. En este part1cu--.

lar, el Plan NaC1ona1 de De sarro]]o Industr1a1 d1spone el otorgam1envo

de descuentds hasta del--30% sobre nrecios. interios de gas natural, com- -

bustdTeo y electricidad a las empresas que se localicen en las zonas --

portuarias-industriales.

POLITICA DE TRAHSPORTE. El sector'pﬁblico apoya la descentraliza
cién de la abt1v1daa econdmica med1ante el forbaTeC1m1gnto del s1stoma

de transport

Desde el punto de vista fisico, la actual estructura‘de este sis-~ -

tema estd basada en ejes Tongitudinales con or1gen en la C1udad de Hé.i
Co, que favorecen 1a'concentrac1on,economjca en el D1Str1to Federa] y -
lugares aledafios. Desde el punto de viSfa‘ecbnémico 1a'estructura'té-
rifaria favorece 1a 100&117ac10w Cindustri a] proxima al mercado, péfo_en
el proceso de tranaformac1on corrnspondlenbe se genbxan 1nef1c1 nciaé.-
De_confdrmidad'qon los 1jneamientos'de1 Plan Naéiona1 de Desarrollo Ur-
bano, se redisefiard el sistema de ffanSporte terfegtre'que abpye la pp{
litica de descentkalizacién, mediante la construccién de ejes transver-

sales que articulen en forma eficiente la cconomia de las zonas coste--

ras y marginadas con las regiones centrales. Se reéstructurard ¢l sis~ -




tema tarifario para que, pau]atihamente, refleje ]os_costds realés de]'
transporte, incluyendo los bienes QUe'yende'y compra el sector pﬁb]ico.

Lo anterior»se cdmb]ementaré con 1a.intégraci6n de;lés ebonom%as
costeras del Golfo de Méxita'y,delfPatifico. bicha'iﬁtegrécién se con-
c1be, en la zona del Golfo, mediante el mayor 1mpulso y una meJor comu-
n1cac1on mar1t1ma desde Tamp1co hasta la Pen1nsu]a de Yucatan. Esto --
ace]erara_rap1damente la expansion de un pomerc1o de cabotaje combinado
con 1as'0n¢hacfohes de intercambib en ‘la zona del Caripe. Lo anterior
tendré eféctos indirectos en ¢l desarrollo de la costa del Pachico'mea
d1ante un. 1ncremento en las comun1cac1ones por la via de] Istmo y por -
un aumento de dichas comun1cac1ones entre 1a zona del De]ta de] Coatza-
coaicos y las t1erras3a1tas de Ch1apas.

Por lo que respecta a. 1a zona del Pac1.1co, la 1ntegrac1on se en-
foca al corredor Las Truchas Z1huatane30—Acapu1co con la zona de Puer-
to cscond1do y f1na1mente, con Sa11na Cruz, en Oaxaca. Esta{combina---
cidn costera tendra tuerte 1mpacto sobre,]os estados. de Michoacdn, Gue-
rrero y Oaxaca, creando nuevas perspectivas econdmicés que modificardn

en mucho el papel de la zona del Istmo.en la economia nacional.

DESCONCENTRACIOJ AD'INISTRATIVA A través del Programa Nac1ona1
de Desconcentrac10n Tcrr1tor1a1 de la Adm1n1strac1on Pub11ca Federal, -
se ha emprendido la tarea de descenura11zar gradua]monte los servicios
de diversas'depcndencias,5Qe1egando.résppnsabi]idades y capacidad para
tomarjdeciéiones'a entidades estata]eéiy gobiernos locales. Se trata,
como parte de Ta. reforma admihistratiVa,'de que el gastb y 1a inversién

plblica federal se ejerzan en mayor grado en sus lugares de.destino. --




También, el Programa Contribqye a descéhgestfonar Ias'éreas metropolita
nas,'féansfiriendo recursos humanos, finaaneros y.materiﬁ]és;a difereg;
tes ambitos geogréfitos;

De esta forma, el c}etimfénto en la Administraci6n Piblica Fede--
ral se orienta?é haﬁia las zonas prioritarias ‘de desarrollo. fada de--
pendencia y entidad del Gobierno Federal Eealiza_éstudiqs bara estable-
cer qué tipo ¥ proporcidn de'sus'funﬁiones, nué;os'emp1éos, inversiones
y gastos debénfdasconbehtrarse-y hacia,que ciudad"o ciudadés deé provin-
gié deben hacerlo. Se han integrado ya propuést353de.deéconcentraciéﬁ
en dependehtias del Ejecutivo y éntidades paraestatales, para desarro--
1lar una accfﬁn.planeéda y haciona] que mbdifique la inercia.dei-creci-
miento centralizado de la Administracjén Piblica Federal. Se r=alizan
ya trabajos de infraestructura y apoyo, para qqe'lé'desconCGntracién---
hacfa 50 ciudades, 31 capitales de Tos estados y otras 19 de desarrollo’
" prioritario, no implique problemas sino crecimiento .ordenado yfdesarro~
. 1lo.

En el Programa intervienen.tanto.la Secretaria'de Asentamientos -
Humanos y Obras Pﬂb]icas,A;omo la Secrétaria de Programacidn y Presu---
puesto, y la Coordinacién Genefa} de Estudios Adminisﬁrétiyos'de 1a Pre

sidencia de la_Rebﬁblica.

‘CONVENIOS URICOS DE COORDINACIQN.. E1 sector pdblico cuenta con -
un instrumento de planeacidn regional de creacién recicnte: 1os Conve--
nios Unicos de COordinaéién (CUC). Es mediante este instrumento que, -
por primera vez, se.esté en la posibilidad‘de.piasman y resumir, con---

gruentementé en un solo convenio, todas Tas acciones parciales que cada
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estado Pueda tehér con 1a‘Fédérééi6n a través de-sus divér§a§'debendén—'
cias. Este esquema de concertacién cuenta ya ‘con 1afex§eriencia de tres
anos.. Su operacién comenzd con la coordinaci6ﬁ de.programds de inver---
sidn, -buscando transferir recursos financierds y asesorié técnica de la
Federaci6n a los gobiernos-de 1as'entidades'fedeﬁativas, para la ejecu--
cién;detobras de infraestructura social y econfmica, que puedan ser rea-
lizadas con mayor eficacia por'1os'ofganismos_1oca1es y'pérd fofta]ecer
" Ta capacidad aé prdgramacﬁéh, administracion y ejchci@n de 105 gobiér-—
nos de Tos estados. |
‘Las ensefianzas acumuladas durante los primeros afios de oneracidn

dé} Convenio pérmiten deteétar los probiemas que han~obstacu1i§ado su -
pleno funcionamiento. De este modb, se_séguifé actuando para superar -
- varias de 1a5'15mitanteé exuuestas y'alﬂan7ar'1a dinémica neceséria para
1ograr, a n1ve1es sau1sfacLor1os, las w“tas de este programa de ‘gobierno

y aprovechar plenamente las p051o111dades de este ‘sistema de coord1na—-—

-

cibn.

Los Convénios Unicos de Coordinacidn estan disefiados de tal forma
que refuerzan el federalismo econdmico por medio de. 1a independencia de
que gozan las entidades federativas‘péra administrar los foﬁdositransfe—
ridos y para aproﬁeChar'raCiona]mentellos recursos;, dado que'1a'asigha—j
cién de fondos réquiere de previa programacion. LostUC también refuér~
zan el. federalismo politico al DrOMOVEYr Una mayor y mejor pafticipacién
de todos los grupos'intégrantes de ié_comunidad. Finalmente, apoyah,]a
reforma administrativa al déscenfra]jzar las funciones de program.cidn,
presupueétacién y evaldacién dé] “nsarrollo regional a las ent1dadas fe-

derativas.
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- Para 1930, el Convenio introduce diversas modalidades acordes con

su concepcidn original. Se abre la posnb1]1dad de concertar nuevos pro

gramas de accibn conjunta entre 1a Federac1on y los estados. Se promue

‘ve, asimismo, la concertacion de compromisos entré dependencias npabli--

cas y la participacidn de los sectores'pkivado y social, en el marco de

Jlos programas de desarrollo estatal.

Asi, cabe destacar la decision de que el Programa Integfq] de De-
sarrollo Rural (PIDER), conservando sqs.caracteristicas_esenciaies, se
incorbore eil su esquema global al Convenio;.nara inducir una mayok,in-—
tervenc1on de los gob1ernos de los estados en su d1seno y eJccuc1on.

De manera semeJante, 105 programas de 1a Coord1nac1on General del

Plan Nacional de .Zonas Deprimidas \ Grupos HMarginados (COPLAHAR) habran

de incorporarse al Convenio. IMediante sus acciones, en congruencia con’

‘la"estrategia de desarrollo social, se buscara 1afparticipac16n’dé los

gobiernos. de 1os estadoé paré acelérar:1afintegraci§n:de los grupoévme—
nos favorecidos por el desarroT]o eﬁ'Tos niveles dg‘bigﬁestar que ei%ge
ahora el progreso -general del pais.

Con el 0ropos1to de 1ograr que e1 Convenio sea el canal dnico de
concertacién de acciones entre la FedcraC1on y Tos eqtados se forma11’a
la practica de programas sectoria1es'concertados. Desde 1979 se .inici6
el establecimiento de compromisos_en'ambbs.érdehes de gobierno, inte---

grando al Convenio programas de los sectores comercio, laboral y educa-

“cidn.  Otros ejeiplos de este tipo de convenios sectoriales son los ce-

lebrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en materia de
coordinacion fiscal.

Se han establecido también conductos institucionales entre la Se-




cretaria de Programacidn y Presupuesto y los sectores édhbﬁééﬁario y pes
qdero, consistentes én el estud%o.de-Taé acciones de dichos'sectbréS'y?~
.su posibilidad de 1ncorpdragi66 a ]os.proéramas de goordinacﬁ6n fédeFa1.
Con base'en 1o Togrado durante Tos primeros‘trés afios, se fortale-
cera el meéan%smo que representa el ConVcnio Unico de qurdinacién, para
imprimirle mayor dinamismo, incrementarlo cuéﬁtitatiya y cualitativamen-
te yhacerlo funcionar al mdximo de sus posibilidades, con Ta finalidad
de convertirlo en Convénio.de Désarro110, En este aspecfo, el Convenio
deberd alcanzar en mayor grédo su caracter de instrumento de la Alianza

para la Produccidn.

PLANEACIGCH DEL DESARROLLQ ESTATAL. La formulacién de planes éstaf
tales ha sido responsabilidad de cada entidad federativa. Se busca. que
1as_écéiones realizadas por,Tq ngerac{én en la éSignatién de recursos,

" tengan su contraparte”é nivel estatal, para que TQS.fondoé-Se distribu~-"
yan en forma tal que se aprovechen las ventajas comparativas intréestatg;
ies'existentes.~ |

" La planeacidn a nivel.estatal es un esfuerzo continuo en-el que --
participan los diversos njvéies.de'gobierné_y 1os.d%ferentés sectores sg;
ciales. Con el fin de lograr los grandes propésitos nacionales, el Sis-
tema flacional dg,Planeacién'debé integrar 1os-lineamientos de pO]Ttica -
'regioné] para asegurar, por una parte, 1a compatibilidad y hombgeﬁéidad’
de presentacion de las nécésidaQes del desarrollo regional que presentan
los estados vy, porila,dtra; para que se reflejen las prioridadcs -secto--
riales de nivel nacional expresadas en Tos diversos planes de las depen-

deincias coordinadoras de cada sector.
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Detectar las necesidades de la voblacidn es parte medular del" pro-
ceso de.planeacién; ‘Una de las dos Qertienteg»de la planeacion estatal,
la subregional, permitiri_que’seah tpmadas en consideracidn las necesida
des expresadas por Tos habitantes de cada estado. La otfa vertiente, la
.sectoriaT, hara posible reforzar la p]aneacfénude~1as obras y serviciqs
regioné]egly'aboyar 1a actividad estatal-de'cada sector. Ambas vertien-
tes permitirdn presentar mis ordenadamente, diagnésticos, sefialar ébjéti
'vos, cuantificar nmetas y dfseﬁar estrategias,para_cada“seétor Y subrg—f-
gion, asi como conjugar Tos diversos factores productivés orientados ---
. hacia el fortalecimiento de la Alianza para la Produccidn.

Ei ciclo de la p]aﬁeacién débe comprénder iﬁtegra}mente las etanas
de b]aneaéién, programacién, presunuestaciodn, ejécu;iéh y evaluacidn y -
las estrategias disefiadas se expresardn en términos de.accionéérprOQramg

das para integrar, cada.afio, la propuesta de inversiones.

DESARROLLO URBANO DEL DISTRI?O FEDERAL. Con una pablacidn- aproxi-
‘mada de 14 millones de habitantes, 1a-édné metropd]itana de la Ciudad de
Féxico incluye al 20% de]_toté] de.habitantes en e]_pais, Yy su tasa ---
anual de crecimiento démogﬁéficd es superior al 5%. Para enfrentar la -
magnitud de Tas demandas de espacio, vivienda, agua potable, trahsporté,
equipamiento urbano y serviéios de todo tipo, que genera esta gran con-- .
.centracién, es necesario fegu]ar el crecimiento de ja Zona Netropolitana,
definir sus 1Tmitesjf%sicos y promovef un desarro]}o urbano mas equili--
brado. - Para ello, se cuenta con e]_P]an.de Desarrollo Urbano del'Distri:
to Federal, concebido de acuerdo a Tos-objetfvos.y'politicas estableci-- -

das por el Plan Macional de Desarrollo Urbano.




Los objetivos v po11t1cas del Plan de Desarrol]o Urbano del D1s—-
trito Federal constituyen el marco que norma las estrateq1as, programas
y proced1m1entos 1nstrumenta1es en el corto y largo p]azos. Con este
documento se 1ncorpora la p]aneac1on urbana al proceso ganLral de p1a~-
neac1on, programac1on, presupuestacidn, oneracion y eva]uac1on en e] _—
:D1str1to Federal. -Se trata de proporcionar los Tineamientos generales
para recabar y analizar, en forma sistematica y permahente, 1as recomen
daciones y propuestas sectoriales; prohiciaf la cohcruencia de 155 pro-
puestas de desarrol]o urbano con las politicas Y nrogramas de 1as ‘demds
dependenc1as del Cob1erﬂo Federal y .orbaWecer el proccso de consulba -
ciqdadana.

En congruenc1a con las oo11t1cas sector1a1 y terriforia]es adop

tadas ya, a n1v01 nac1ona1, en la reg1on centra] Yy en 1a zona de _conur-

bacidn del Centro, asi como también en,concordancia con la politica de-
moéréfica_kegional é]aboradafpor‘el Conséjo vacional de PoﬁTacién, el -
"Plan de Desarrollo Urbano del Distrite Federal se concibe como un es---
fuerZO-para inducfr-un.cambio gradual en el uéo del suelo y. la densidéd
de la Zona'Metrppo]itana y;evitaf asi que &sta exceda los 2}.3 millones
de habitantes para fines del presente siglg. Para ello, 1 Plan inclu-.
ye 1os siguién?éé cuatro objétiQos generé]es:

70rdenar Y regu1ar<e1 crecimiento y desarrollo del drea urbana --
deT Distrito Federal para 1ograr una distfibuciﬁn equi]ibrada'de']as --
actividades ecénémicas y de fa poblacion.

-Promove:r el desarrollo urbano integral vy equilibrado del Distri-
to Federal, para lograr una mejor distribucién de Tos. componentes de su

estructuva urbana.

T T P P
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‘~Propiciar las condiciqnes fayorab]eslpdra que la poblacion del --
Distrito Federal tenga acceso a los beneficﬁos del desarrollo urbano en
mdteria'de.sue1o, vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios pl
blicos. |

-Conservar, mejorar 'y aprpvechar‘él medio ambiente dé] Distkito Fe
deral, para contribuif al mejoramicnto de la calidad de.vid: de la pobla
' 1ci6n.

Para id consecucién de los mencionados objétivos,y’de acuerdo a la
Ley General de Asentamientos.Humaﬁos, el Plan establece 1as\siguientes -

politicas generales:

POLITICAS DE CRECIMIENTO.

-Controlar la.expansién'urbana en el .Distrito Federal, particular-
mente en la parte sur ponierte,'sur y'sur oriente.

-DeHS1.1car e] area urbana para oot1m1zar 1a ocupuc1on de /ona§ --
actualmente subut111zada> en- 1o referente a su capac1dgd 1nsta1ada de --

1n|raestwuc*ura equ1pam1ento y servicios plblicos.

-Orientar el crecimiento demooraflco a zonas dentro del &rea suscep

‘tible de desarrollo urbano.

POLITICAS DE CONSERVACION.
ePresérvar y aprovechér los espacios abiertos de uso publico del -
Distrito Federal.
| -Preservar y reforestar los bosques del Distrito Federal.
-Hantener y.aproVedhdr Tas darecas pafa explotacion agropecuaria in- -

tensiva.




-Establecer y mantener un drea de amortiguamiento entre el drea -
susceptible de desarrollo urbano y las dreas del Distrito Federal.
-Conservar el patrimonio cultural e histérico de ‘interds nacional

e internacional que caracteriza a la Ciudad de MNéxico.

POLITICAS DE MEJORAMIENTO.

~Qrdehar.1a,estructura urbana del Distrito Federa1 mediante uil --
;istema’dé CQUtros.urbanos éue sifvan a un .conjunto dé unidades socio--
"econémicas en alto grado autosuficientés. |

| ~-Propiciar una distribucidn-més equilibrada de usos del suelo ur-

bano a través de‘]a're1oca1izéc16n-de eétab]ecimiehtol1ndustria1es, ad-
ministrativos y de abasto. . S e

—InCreméntar.1as\acciones de mejoramiento o renovacion urbana ---
-acordes con una mayor densif%éacién de las zonas actuélmenfe<con$olida~
das.

-Revitalizar el centro histérico de la ciudad.

En el nivel esﬁratégico, de acuerdo con 1Tmites'fisicqs.y‘demogréficbs -
deseables, la estructuracién bdsica-de la ciudad, incluyendo doce munici
pios del Estado de México, deberd hacerse en funcién de dos componentes
genéficos: centros urbanos.y sistemas de transﬁorte, inc]uida'ja rédgf-—
vié]. La estrategia indica 1a formacidn de correddrés urbanos en el ---..
area de influencia inmgdiata é las ‘Tineas de transporte colectivo, cuyo
desarroTlo'séa intensivo y pekmita tanto 1a vivienda de a1ta'densidad -
como el establecimiento de servicios.

Se han definido y a las acciones a recalizar a corto, mediano y ---
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largo plazos, 0 sea el periodo 1930-1982, 1938.y.hasta el aﬁd 2000. Estas
 etqbas~y accioﬁes'estén'tohténidas en el nivel de corresponsabilidad sec
torial del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, donde se defi.
‘nen programas,-subprcgramas\y»cbmpromisos institudiona1é§ para el»cump}j;
niento de 1os'objetiVos del Plan. N
Para poner en marcha el Plan de Desarrollo Urbano'de]'DiStriﬁo Fe-

deral; se.-procederd a precisar 1os\aspect05'instrumentalés que hagéh -—-

compatiblgs sdéﬂobjetivds,con ios recursos disponibles. . Asimismo, se --

avanzara en la definfti6n<de Ja'polftica.de financiamiento del desarro--

'y
110 urbano. (17)
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COMCLUSIOMNES

La estratificacion social entendida como Ta -clasificacidn de Tas

personas. en una sociedad determinada, ha existido siempre, si --
bien sustentada en diversos criterios, asi.surgen a lo largo de
la historia las castas, 1os estamentos y las clases sociales ---

entre otras posibilidades de estratificacién.

Existen varias definiciones de clase sccial, si bien s2 pueden -
considerar la del maestro Recasens Siches como una de las.-mds 1o

gradas cuando afirma que se trata de "un circulo colectivo, defi

de unos. intereses y por el sentimiento de constituir un grupo di

ferente de las otras clases sociales".

Es usval seguir un criterio tripartita para dividir a Ta clase -

~social -en alta, media y baja, pero taniendo en cuenta que exis--

ten zonas marginales 1nterpénetradas entra unas y otras configu-

rando clases mixtaS'y'subclaseé. De cualquier manera estas dis-
tinciones entre las clases sociales se funda principa1meﬁte en -
dos razoncs, a éaber: a) En.la relacién de los sujetos respecto
a Tos factores de la produccidn (critefio.econéhiéo), y b). En el

hecho de compartir cntre sus miembros determinados valores, for-

93..

" nido por unos modos de vida car&cteﬁiza@os,' por la coincidencia -

mas y estilos de vida y niveles educacionales (criterio cultural).

La movilidad spcial eatendida como el movimiento efectuado por -
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Tos individuos o grupos dentro de un determinado sistema social,

implica dos posibilidades qua son: a) Ja'hbrizonta1fy'b) la ver

" tical aécendente‘y descendente. Son factores que propician Ta -

movilidad social; Ta educacién, la industrializacidén y la tenden

cia politica circunstancial.

La conciencia de clase es la identificacién del sujeto con Ta --
clase social a la que pertencce y ésta se da en la medida de que
se glutinen Tos intereses. econdmicos y politicos de-las partes -

dirigentes de cada clase.

En Ta.actualidad con la expresidn clase media se designa a un --

sector neterogéneo de la poblacidn, integrado por pequefios nego-

ciantes, industriales profesionales y otros trabajadores califi-

cados que obtienen ingresos moderados, artesanos.calificados, --
agricultores .acomodados y empleados asalariados de los grandes -
establecimientos mercantiles, industriales y financieros. En --

términos generales, todas con interesés econdmicos comunes.

La evolucién que en materia de estratificacion podemos sefialar -

en el traiscurso de la historia general, es igualmente correlati
vo para el caso de }iéxico, las clases sociales en su configura-- -
cion distintiva se perfilaron a partir del siglo XIX a lo largo

de 1a evolucion de un incipiente capitalismo.

Sectorialmente se observa que actualmente el sector agricola estd
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integrade por el 40% de la poblacibn econdmicamente activa, el --
sector industrial por el 23 a 34% y el rengldn de servicios el --

36.66% distribuido en sus diversos sectores.

La clase media mexicana vive principalmente ‘en las ciudades, su -
grado de politizacidon es alin muy bajo al igual que su conciencia
de clases, debido al control. que sobre élla tienen los 6rgahps de

mando gubernamentales, utilizando diversas tdcticas restrictivas

y propdgandisticas, e incluso procurands a todos Tos niveles la .

enajenacidn, mfsma.que sin-embargo, parece disfrutarla la clase

media. A la vez que7a1 nroletariado se le.ha 1fm1tadQ'qI grado

de conformarse con plantear demandas puramente laborales que cu-

-bren intereses inmediatos sin mayor trascendencia clasista.

En los Gltimos dos siglos se ha venido acrecentando el fendmeno

de la urbanizacion asociado directamente con el c¢recimiento zcond

mico y .esto aunado a la mayor industrializacién, origing el desa-

rrollo del proletariado urbano.

Si en un principio existid una marcada separacidn entre Tlas. comu-

nidades urbana y rural, hoy dia las relaciones entre ambas son --
.Tmuy estrechas nuesto que e} campesino tiene que recurrir a la tec
‘nologia de las ciudades, asi como a su produccién de fertilizan--

‘tes, maquinarias, insecticidas, cnargia, etc.

La sub-urbanizaci6n es el aumento de la proporcidn del total de -
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1a pob1ac10n de una metr6p011 que vive fuera de los limites ofi-
ciales de la zonha metrop011tana En estas areas se concentra,.-
segan las EStadeticas proporcionadas por diversos medips,'1a --
gente més joven 'y 15; clases sociales més.afortpnédas; Estas -

dreas se han incrementado ei M&xico en los dG1timos 20 afios.

En el caso de-México enconLramos un sistema m1grator1o oreferen-.
c1a1 hac1a las ciudades. orwg1nado por la 1dea, no siempre rea] |
de alcanzar diversos objetivos (econdmicos, de preparacion y exi
to pfofesidﬁé1, disfruﬁe de servicios piblicos, etc.). El conti
nuo y agudo movimiento migratorio. afecta nétoriamenfe a la estruc

tura productiva del pafs.

Los centros urbanos de mayor atraccidn y -concentracion urbana son
segun 1as esLad1sL1cas, las ciudadas de México, Guada]aaara Y -
Monterrey.‘ Se calcula’ que el D.F. es hoy la tercera C1udad deT

mundo en materia pob1ac1ona1 Esto ha Drovocado el aumento de -

c1nturone° de miseria, ciudades perdidas, 1ndlces de contamina--

cion, viaTidad, etc.

En el afin de resolver é1‘grave'prob1éma de Ta distribucidn de -
la poblacidn y 1a prestacion de Tos servicios pablicos due la -~
misma requiere, se ha hocho nccesario implantar toda una infraes
tructura legislativa y administrativa, comprendida en‘réformas -
const1tuc1onalcs, en diversas leyes entre cstas la Ley G neral -

de Asontamwentos Humanos y en la creacidn de1'P1an.Globa1 de Desa
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rrollo 1980-82.

En 1a Ley General de Asentahientds Urbanos se dan las pautas para
organizar. y distribuir de m*JOV manera a 10s 11amados asenLam1en-'
tos urbanos y centros de'pob]ac1op, armonizahdo‘sus recursos mate
riales y humanos y coordinando lTas actividades Yy esfuerzo; de los
diversos sectores pr]jcos y priQados‘en cada nive1'(Federac10h -

Estados y Municipios). Se pretendc ast - a]canvar 1nc1uso ‘una auten

‘tica Ju¢L1c11 soc1a1 a] red1str1bu1r por areas econdmicas a nues-

tra pob1ac1on.

En cuanto hace al Plan Global de Desarrollo, éste es de reciente

creacidn y contiéne objétivos»y’metaq cuyos alcances van mas alls

'de1 tiempo de e3ercnc10 de Ta presentn adm1n1strac1on, por 10 que

requeririd de un es:uervo cont1nuado uq1forme, integral y p]an1f1

cadovde 1as.c1versas dreas economxcas, sociales, vol1t1cas Yy Jur1

dicas de la vida nacional.

En el Plan Globa1 y en su f ng]on de 0011t1ca reg1ona1 y de dasa-
rvo11o urbano se: man1f1esta que este tipo de desarro110 se consi-
dera v1ta1 para-el logro de Tlos ob3et1yos nac1ona1es y permite --
retroalinentar, con liniamientos de politica, 105~nive1es de 1a .-

programacién sectorial.

Se respetan en Tas disposiciones del P1an'G1bba1 de Desarro11d, -
Tos principios basicos de Tibertad de transito y de asentamientos

humanos garantizados por la Constitucidn, asi como sc enfatiza la
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corresponsabilidad de lTos sectores piblico y privado en la genera
cidn de una oferta suficiente de emplep productivo.

1 Y

-

Se sefiala que existe una distribucidn territorial dosigual de 1a
poblacidn, gque mids del 35% de los sujetos econdmicamente activos
y el 25% de Ta poblacidn “total del pafs se ubica en tres zonas ur

panas (Distrito Federal, Guadalajara y'Monterrey). A nas de que

existe una corriente migratoria cada vez mds swgn1f1cab1va nacia

los Fstados Unidos de HOrteamérica.

En tal virtud se ha creado también el Plan HMacional de Desarrolio
Urbano que.COntiéﬁe la polftica en vigor en materia de‘ééentamieg_
tos humanos. que pretenda.la'redistrﬁbuciéq de 1a poblacion del --
pais. Para 1o cual se han d°11m1tauo tres zonas prioritarias en’
razén de s&s recursos humanos y naturales, tfes zonas pues d2 crg
cimiento autosostenido. Para tal efecto se han creado organismos -
como 1a Comisidn Coofdinédora def Programa Macional del  Desarrollo
de 1és«franjas fronterizés y zonas libres (CODET) y la Coordina--
cion Genora? del Plan Nacibnal de Zonas denrimidas y grdpos margi
nados - (COPLAMAR), también se han gnnarado y diversificado 105 coin
ven1os de coord1nac1on entre la Fed rac1on Yy sus partes inteaoran-
tes a fin de verificar esfuarzos en esta politica pob1aciondi y -

de desarrollo nacional.

© Se pretende a fin de cuentas Tograr un crecimiente regional equi-

Tibrado, una mayor participacién comunitaria de los ciudadanos, -
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ihducir.e1-crecimiento de las diversas regiones del pais, forta-
lecer el régimen federal, Tograr una mads justa distribucidon del

ingreso nacional y. con ello Ta obtencidn de una auténtica justi-

cia social.

llos problemas planteados estdn a Ja vista, los resultados de ec-
ta planeacidn se verdn a futuro, pero la urgencia por resolver -
nuestras limitaciones y carencias nos obligan a dar prioridad a

las posibles soluciones, .que de no Tegrarse nos conduciran irre-

‘mediablemente al caos y a Ta anarquia socioecondmica con toda su

gama de consecuencias funestas. Ls pués responsabilidad de to--

dos el analisis, comprensién .y participacién en. el logro de las

metas que por ahora se sefialan.
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