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"EL CONTRATO COLECTIVO.

1.- ANTECEDENTES.. -

Pantiendo de La expresidn, de que el suceso, mds novedo-
40 y thascendental que se ha creado en La Histonia del asalariado,

es sin duda alguna el Contrato Colectivo def Trabajo.

Puede decinse que su existencia es muy anterior a La €po
“ca en que du natunraleza y conteaido empezanra a sen conccdda por --
L0os furistas, y podrnianmos decin, que nace paralelamente a Las Aso-

ciaciones Profecdionales, en un medio violLento de huelgas y de sabo

utaje.. \

La Contrataciin Colectiva, tiene como f4in Lnmediato, ha-
cer que fa desigualdad econémica que obliga al obrero a aportan -
Las condicicnes de trabajo mds beneficiosas para .el éaxnén, sea -
neutralizada al contratar Este con un grupo que en cLenta medida-

Le impone determinados requisditos, para La prestacibn de sus Sexn

vicLos.

No obstante y a pesarn de que ef Contrato Colectivo ----
tiende a evitan que el trabajo humano sea tratado como una men--
canclfa, asi como también que, al generalizanse Au'dpﬂicaqidﬁ, Los
Empresarios compitan desfealmente entre si, por Zenen cada uno de
cfLlLos condiciones de trabajo divensas para su empresa; se ha Ze-

nido que Luchan con £a oposicidén de Los patnonces, Los cuales Ln--




sisten en considenarnfo como una arma de fa clasde trabajadora ende-
fiezada a acabar con La situacibén de privifegio que, como. drbitros-

de ta cconomia de Los salanios, han tenido desde hace aproximada--

mente uncs dosdcientos anos.

Las grandes Centnaﬁe¢~ébnena4 sostienen en La actuali---
dad, diferentes tendencias respecto al uso que por ef Proletariado
“debe danse a fa Contratacién Colectiva; y asi tememos que unos nre-
conocen un mediq'pana equilibrar Los 6aétone£ de La produccdbébn Ca-
thaﬁ—Tnﬁbajo, nesenvdndole un papel conciliadon que suavice y mo-
'deﬁe La deéigdéﬁdad 6ocLa£;.otn04 que son Los mds, sostienen "s0--
cLaﬂmeOé"‘de distintas categonias y matices, tomaron al Cdntnaio-

Colectivo como un medio en £La Lucha de clases, fratando de mirar -

La estructura capitalista.
B). EL CONTRATO COLECTIVO MEXICANO.

En ef Contdinente Europeo ef Corntrato Colectivo (Conven--"
cibn Colectiva de.ConchLoneé de Tnabajo), tiene como funcifn pri-
morndial La de unificar Lab‘canacténiéticab de Los Coﬁtnatob Indiui
duales, J junto con Ros Contratos que confieren tas normas genera-
Les que deben obsenvan necesaniamente Las pantes, existen Los Con-

trhatos Individuales que establecerdn de hecho fLas nelaciones de --

‘thabajo entre Patnbn y Obrero.

Se puede adventin desde fuego, que en reakidad no consti

tuyen un veadadero contrato de trabajo, ya que ni el patnbén estd -




obfigado pon et hecho de 6andn£o, a pnoponcionaﬁ tnabafo al obre-
xo, ni Este a prestan sus servicios. Su naturaleza es La de un --
Contrhato previo, en cuyas cldusulas deben apoyarse Las partes al -
hacen Los Contratos guturos Lndiuidu@ﬂeé. Supone Za.cezebnacéén -

poatenion'de Contratos Inqiuiduateé de Trabajfo, y de no sen asi, -

el Colectivo queda s4in efecto.

En nuestro pais, desde que se comenzf a iratar en gfinme-
y Aeniaménte el énaue y-bnoﬁundd problema del tnabajo; nos vimos -
ingluidos pon La Legislacibn Europea, y muy especialmente por La -
Francesa. "En MExico, tenemos que el antecédente mis antiguo s0--
bre £a'ContnatacL6n Colectiva, es La'que.data del ario 1912 y que -~
s¢e celebnréd éntne Obrenos y Patnones de La Rama Teitit Yy que s¢ zé;

mit6 solamente a La fijacibn de Los salarios". (1)

Después de nuestra Constitucibn Pofitica de 1917, y en -
cumplimiento a Lo ordenado por efla en su antlculo 123, Los Esta--
dos Federados emprendieron Ra nreglamentacibn del Trabajo por medio
de sus Leyes Locakes, pnedominando en ghan ﬁamte el esplnitu Euno-
péo del Contrato Colectivo, podemos decin por otrno RLado, que tam--
"bién se desvib -a La desonientacibn doctrinania de a£gunob Autones;
una nueva tendencia -exclusivamente nuestra que Ldentificé at Con--
trhato Individual con el Colective, difenencidndofos dnicamente en-

el ndmeno y catidad de Los trabajadones contratantes; y asf tene--

( 1 ) Manio de La Cueva, verecho Mexicano def Trabajo, Tomo 11, P4g. 478
Octava Edicibn, Editonial Ponnda, S.A., México, 1967.




mos que es individual, ef Contrato que se celfebra entrne un 86Lo -
trnabajador con uno o vardiod patroned; y es Colectivo, el que se --
conciente por una agrupacidn de trabajadores longanizados en Sindd-

\caIOA),con uno o vardLos patrones.

Si en ef Contrato boﬂectivo Europeo don partes el Patrbn y-
cada uno de Los Trabajadores, en eﬂiMexiqano don pantes el patrbén-
y ef Sindicato conthatante, ya que estas aAoqLacLoheé.de trabajado
nes, no tan 86Lo detenminan Las condiciones de tnabajb de todos --
Los de su clase, éino que tambdién Lnténﬁienén protegienda a Ais --
50ci04 en particularn, estipulando expresamente en Los Contrnatos Co

Lectivos, -¢f Salanio, La. jornada de trabajo, fLos descansos, etc..

Fn concfusibn y nedumiendo Lo anteé.dicho, "puede afir--
manse que ef Contrato Colectivo Eunropeo fL{ja noimas o neglas gene-
nakes a Las que debendn sujetar Las contrataciones individuales,
es decdhr tiene un candcten_nonmativo, pon_cuahto que La cbninata;-.
cibn individual se deniva de 6. YV por otra parte, tenemos que el
Contrato Coﬂectévd Mexdicano, es un Coninatq de Ejecucibn, que ab--
sonbiendo el contenddo de Los individuales Rogra desplazarlos zto--
ta£menze,'o éeé que negula Las condiciones de trabajo entre quie--
nes Lo han ceLebrado, es decin, Los derechos y obligaciones a que-

quedan sujfetas Las pantes contratantes”. | 2 )

{ 2 ) Atberto Trueba Unbina, Nuevo Derecho Admindistrative def Trabajo, Teo-
nia Integnak, Tomo 1, PAg. 837, Primena Edicifn, Editorial Poruia, S.
A., México, 1973, Manio de La Cucva, Dernecho Mexicano def Thabajo, To
mo 11, Pdg. 604. Octava Edicién, Editonial Powuia, S.A., México, 1967.



Atento Lo expue4¥o, nuestra Ley Fedenat def Trabajo de--
gine al Contrato Colective de Trabajo en su anticulo 286 como "ed
CoOnvVendio cetébnadq entne uno o vaniosd Sindicatos de Trabajadones -
y_uﬁo o.vﬁnioA patrones, 0 uno o0 vanioh sindicatos de patrones, --
_con objeto de establecen Las condiciones segin Las cuaEQA.debe ---

prestanse el trabajo en una o mds empresas o establecimientos" .

Eﬂltehguaje usual emplea el témmino Contraio Colectivo -

de Thabajo.

La explicacibn histénica es gdcilf de campnendén; ya que-
6sta Institucdbn nacid en etgéégto XIX en cuya época La Doctraina -
def Denrecho Civil aﬂinmaba,'qué“ﬂaé dnicas fuentes de Las obliga--

ciones enan et Contnato y La Ley, se presentéd La Institucdbn como-
un Acuerdo de vofuntades entre wn ghupo de tnabajadoneA Yy un empnre
sanio, de todo Lo cual nesultaba que, o erna un contrato productorn-
de obligaciones o no podia producin efectos. Y se ke Leamé. Colec-~

';Lvo en nazén de que,'deﬂ Lado de Los ztrnabajadores participaba una

colectividad humana.

Sin -embango no falztaron intentos para variarn su denomina
eibn, y asl pon ejemplo vemos que en Alemandia £a LLaman Conirato -

de Tanifa, y en oilrnos palses Convencdibn Colectiva.

EL Contnato Cotedtivo; en Los ondlgenes de £a Institucdidn

fué una necesidad, perno es hoy dinadecuado. En nuestno denecho se-




Le emplean también, .pero Lgualmente se ha lﬁteﬁtado buscarn otra dg:

‘nominacibén, como Lo vemos en -Las LLamadas Tarnigas minimas de La

Industria Textif de 1927, pero es igualmente paxrd el Contrgto Ley.

?ueb La divuﬁgacién def téamino Conthato Colectivo de Thabajo, y

La inclusibn del mismo en todas nuesthas Leyes, nos obLiga no obs-

tante Las nazones técnicas, ‘a utilizanrle.
2.- 'ORiGINES DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

EL Contrato Colectivo de Trnabajo supone necedariamente
La coalicibn de una comunidad obrera, pero se puede decin que no
es suficiente La coalicibn de thabajadones, s4ino que se necesita

mds bien La exfstencia de una Asocciacibn Profesional.

"EL Contrato Colectivo de Trabajo hizo Au'hpanibién en
Inglatenna, y asl es neconocddo porn La Oficina Intennacional dek
Thabajo. AlLgunos Autones afinman que ef primeno de estos Conve--

nios se celebié en el aiioc de 1862, para Los Tejedohres dévta.Lana

de Inglatenna”. {-3)

Nacid el Contrato Coﬂectiyb de Thabajo pon La mentina -
del Contrato Individual, y a mayor abundamiento ponrque el Estado

se Lnclinaba abientamente a protegen el capital y no a La clase -

[ 3 ) Manio de fa Cueva, Derecho Mexicano def Thabajo, Tomo 11, PAg. 473
Octava Edicién, Editonial Pornda, S.A., México, 1967.




obrena; se suponia gue el Contrato Individual de Trabajfo deblfa ne-
sultfan de uﬁ acuerdo de voluntades, Lo cual puede comprobarse que-
en realidad no ena asi, .ya que el Empresaric imponia ﬂa.uoﬂuntad -
en el thabajo, y ante esta desigualdad, ef Estado se encogia de --

hombros y dejaba al Obneno fLibentad absofuta de venderse por el me

non.salanio.

Fué asi y con mucho aciernto, como se decfa que La absten
cibn del Eéiado ena ﬂa‘mayo@-p&oteccidn del capital. Pon otrno La-
do y para sen mds expﬂicitb¢, ;g puede decir que nd sdiquienra exLAJ
tia el Contrato Individual de Trhabajo, que contenfa Las condicio--
nes de Los trabajos como salanios, jdanadab, hornas de entrada y sa
tida, descansos y dias de descanso, disciplinas, vacaciones, etc.,
neglamento al que tenfa y debfa de sujetanse el hombre que descara
trnabajar a suw senvicio. EL Contrato Colectdivo de Trabajo como se-
dej6 asentado, nacié para cambiatr La economia y romper La farsa --

del Contrato Individual de Trabajo. Asi, el Reglamento de Trabajo

erna una aegﬂqmentacién colectiva de Laé condiciones de trabajo, pe
no de un onigen solo unilatenal, ya que solamente intenvenia La vo
Luntad del empresario, por Lo que se puede decin qué el Contrato -
Cofectivo de Trnabajo vino a sustituin af £Lamado Reglamento de Tra

bajo, y asimismo puede considernarse como una nespuesta de La clase

obrnena af abstencionismo def Estado.

EL Contrnato Colectivo y La Asociacién Profesionaf, obede



cen a Las mismas razones: Pues tenemos, que cuando La pugna entre-
el individualismo y ét-tibgnatiAmo, que se decidil en favor def -
primeno, nacid La Asociacién Profesional y consecuentemente el Con
trhato Colectivo de Trhabajo, porn Lo que'gabe debig que ef Contraio
Colectivo de Trabajo obedece a Las mismas nrazones que La Asocia-

© cdfn Progesional, ya que su ginalidad es proteger a un grupo de -

tnabdjadone;.

4.- NATURALEZA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

EL fijan Ld Naturaleza Jurnlfdica del Contrato Colectivo -
de Trabajo, implica dos cuestiones: La prueba de que no es Contra-

to y pon ende fa determinacibn de su naturaleza.

Ee Contrato Colectivo de Trabajfo es una Convencidn, acuen
do entre dos grupos socdales, pero en primern fLugar, tenemos que no
ed un Contrato porque Los dos ghupos pretendan o quieran Lo mismo,
es decdin, quienen La formubacién de Las condiciores genenales de -
prestacibn de Los senvicios; y en segundo Lugan, porque el Contna-
to Colectivo dé_Tnabajo no pretende crnear una nelaciébn de acneedon
y deudon entne Los dos grupos sociales que go'pactan, 44ino una re-.

glamentacidn que deben observar £os. miembros de Los dos grupos .nes

pectivamente,

Desde el punto de vista expuesto, se deduce que ef Contra:

1o Colectivo de Trabajo no'eb un Contrato.

"Pon -su onigen, ef Contrato Colectivo de Trabajo es un -



acto unibn, especie de Los Actos PLunilaterafes, y pon-sus efectos
es un Acto Regla, o sea creadon de Denecho Objetive". ( 4 ) Un do-
ble ennon habia impedido a La Doctaina ver con clanidad La cues---
tién; La creencia de que La Ley ena fa dnica fuente def Derecho 0b
jetivo, y La énéenéia Lgaaﬁmenfe falsa de que todo acuendo‘de vo--
Luntades éépecialmente en ef campo def Denecho Civil, debia redu--
cinse a La figura def Contrato, y ﬁon ende Aubqndinanég*a sus non-
mas. Desitruidas que fueron estas cneencgas y en ef supuesto de --
que ef Contrato Colectivo de Trabajo fuera una Institucibn del De-
necho Privado, habia que explicarlo por sus princdipios, divensos -
de sus neglas contractuales. "Ahonra bien, EEL Contrate Colectivo -
no es Institucién de Denecho Piblico ni de Denecho Privado, ni ma-
teria de ambas discipfinas, porque ef Contraio Colectivo, ya sea -
noamativo o de ejecucdibn, s6fo puede explicarse satisfactoniamente

conforme a La teonfa del Denecho Meiicano del Trabajo, como parte-

def Denecho Social". [ 5 )

Dugudit propone denominan La Institucién con el nombre de

Convencibén Colectiva de Trabajo. Fdedilmente se.entiende que pon -

esta nueva Doctrina pudiena suntin todos sus efectos; se aplicarnia

a todos Los miembros de Lcs Sindicatos pactantes, porque senfa una

Ley Inteanacional y tendrfa un-efecto automdtico, porque

es Dene--
cho Objetivo y como tal deviene "{nmediatamente que sernfa vigente, -
y finalmente sernfa Lindernogable pon La misma razén de sen Intenso--

( 4 ) Manio de £a Cueva, Derecho Mexicano def Trnabajo, Tomo 11, Pdg. 545.
Octava Edicibn, Editonial Posuia, S.A., México, 1967.
( 5 ) Thueba Unbina Aberto, Nuevo Derecho def Trabajo, Pdg. 384.
) Tercera Edici6n, Editonial Pornda,” S.A., MExico, 1975.
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5.,- EVOLUCION HISTORICA DEL CONTRATO COLECTIVO EN MEXICO.

EL négimen gremiaf de- £a Nueva Espaiia no ha dejado el ne
cuendo de algtin Contrato Colectivo de Trnabajc, y ‘esto obedece a --

que durante La Colonia no existfan Las Asociaciones de Compaiiencs.

Nucs tro probema se visfumbra en ef Siglo XIX. Se obsen
va que van Lntimamente Ligados en La Histondia. el Contnato‘cbﬂecti;
vo Ondinanio o Contrato de Empresa y el Contrato Ley o Contrato de
InduAtnﬁa, pero éste quizd pon Lo q@é toéa a Las Lnatitucionéé,ac-

tuales, precede al primenc en el tiempo.

EL Contrato Colectivo de Trnabajo ha sido en ef Denecho -
Mexicano Aiempne'ticito, ya que nunca se han prohibido Las Libernia

des de Coalicibn y Asocdiacibn Profesional.

EL Histoniadon Valdez nefata La giama de un Convendo de-
coﬁdicioneA CotectivaA'de Trabajo, en Enero de 1875, para Los Ming
nos de Pachuca, peno este dato y algunos otrnos que pueden " ex{stin-
son solamente casos aisfados, pon Lo que puede decinse que de nin-

guna manera constituye La ilistonia def Contrato Colectivo de Traba

jo.

A principios de este Siglo se praciticd en México, en La-
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Industria de Hilados y Tejidos, ef Reglamenito de Trabajo, c¢f mds .-
notable de £o¢-cqa£e5, por Los acontecimientos que provoed, fué eé
neglamento. para La Fdénica de Hiladﬁb Q‘TejidOA de A2goddn del Es-
tado de Puebla, de gecha 20 de Enero de 1907, en el que debe verse
un antécedente Eejano‘dé La Conveneddn Coleciiva dé'Tnabajo'y Tand

§as para Las Fdbricas de HiLados y Tejidos, conoedida con ef nombre -

de Convencibn Textil.

En ef aiio de 1912, a solicitud del Mindlsitno de Fomento -
en La CLludad de México, se 6inm6 La Tarnifa MLnima Undiforme para La
Industhia Textil, que es un segundo antecedente de La Convencidn -

Textil y que constitufa seglin veremos en su oportunidad, un Contra

o Ley.

La Revolucibn Constitucionalista thajo a MExico el desa-
nhollo del SLndéCatmeo'y como consecuencida, el Cbﬁtnatq Colective
de Trabajo. En Veracruz y Tamaulipas se celebraron numerosos Con-
trhatos y es Amportanite anotar que al Lgual que en Eundpd, don an-

teniones a Los €Contratos Colectdivos de La Legislacidn.

En £La Cpnéfitucién de 1917, en su artlculo 123 ne se ha-
cé ménci§n alguna al Cont;ato Colectivo def Trabajo, en tal vintud
durante algunos aios, -algunos sectonres junifdicos sostuvienon que -
no ena obLigatonio para Los Empresaniocs su cetébnaci&n, porque el-
pneﬁepto no Los habla incluldo entre Las Ganrantlas Soclales. Penro

se aginmé tanto porn La Docthina como pon La Junisprudencia, que el
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antleulo 123 hab&a conA&denado il Contrato Colectivo de Trhabajo co
mo uno de Los Contratos de Tnabajo, por Lo que se Le debia consi--
deranr incluldo en el pdnnaﬁo 4ntnoduct@uo de La d<sposicidn Consti
tucionaﬂ a pante de que a£ autonizarise La Huefga o nreconocehrse ¢s-
te a Los ghupos obreros, se neconocfa asimismo su Denecho para he-

clLamarn £a Regﬂdmentacién Cofectiva de Trabajo.




CAPITULO SEGUNDO.-
_EL CONTRATO LEVY.
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2.- Sus Efectos. '
3.- Su Naturafeza.
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EL CONTRATO LEY.
1.- NACIMIENTO DEL CONTRATO LEY.

EL Contrato Colectivo obﬂLgatbﬁLo.o Contrato Leéey, es co-
mo Lo exphesa el maéétnq de -La.Cueva, el grado mayon del Contrato-
Colectivo de Trabajo, af nacen dste se independiza y da onigen a -
uné Institucibn con caracteres propios; su propbsito es consequin-
iguales y mejones beneficios a todos Los trabajadones, para obte--
ner La estabifidad de £as mismas condiciones de Zrabajo, para po--
der unin a Zpé trabajadones de diétintaé empredas por el interls -
econfmico comin y.aaimcbmo para evit@n Zﬁ concunaencia‘debﬂeaﬂ en-
trhe Los empaebaaio&,'y en una‘paﬂabaa podanlamod decir que el propb
sito fundamental del Contrato ley, es el de tratanr de Lograh La --

unificacibn Nacional de Las Condiciones de Trabajo.

Cuando se efabors £a Ley Federal def Trabajo, no se te--
nia Auﬁiciente-expeaienc&a, pues se dictd una negZamentacidn Legal
‘para el nacimiento def Contrato Ley, La cuaf ha vendido a'Aen sustL
tulda Lentamente pox La costumbre; se ha dicho que Esta no es con-
trharnia a La Ley y. que ponr el contranio encaja §dcifmente en ella.-
Lj ciento es que existfan dos maneras de formacién def Contrato --
Ley: EL procedimiento de La Ley que estd cayendo un poco en deshu

s0 y el sistema de La Convencibn Obneno-Patronal.

EL nacimiento def Contrato Ley Segan La Ley Federal del-
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Trnabajo.

.De acuendo con esta manena de 5onmac£6n dez'Contiato Ley

su nacimiento estd sujeto a nequisitos de fondo y de gorma.

LOS REQUISITOS DE FONDO,-pana el nacimiento def Contrato
Ley, se contienen en el anticulo 406 de La Ley Laborat, precepto -
def cual dendivan Los dos nequisitos de gondo ﬁeceéa@£04 para La ---~

dormacibn del Contrato Ley.

1.~ En prndimen Rugan se requiene que exdsta cefebrado pre

viamente un Contrato Colectivo Ordinardio.

2.- Que ef Contrato Co£éctiUo Ondinanio, haya sido cele-
brado porn Las dos tehcernas parntes de Los thabajadoneb 5&nd£ca£iza;
dos, porn Lo menos de una nama de Ld industnia de una o varias Entd
dades Fedenativas, de una a m&é zonad econbémicas o bien de todo el

Tennitonio Nacional, €ste es ef nequisito que se denomina de mayo-

rd

hea.

REQUISITO DE FORMA.- Bajo el nombre de nequisito de fon
ma, se comprenden, Los procedimientos que deben seguinse hasta La-
declanacién de obligatiniedad del Contrato Ley. ¥ podemoa decin -
que 6ste nequisito es de forma solemne, pues en el pnoéedimiento -
se sefialan vanias solemnidades con £as que debe cuhpi&&ée para Lo--

gran dicha obligatoniedad. Tal procedimiento es el que enconihra--
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mos seilalado en Los anticulos 407 y siguientes de nuestra Ley Fe-

deral del Trabaso y que en sintesis es el siguiente:

1.- La soficitud se presentard a La Secretarnia del Thaba
jo y Previsibn Sccial, s4i senefiene a dos o mds Entidades Federa- -
‘tivas o a Industrias de Junisdiccibn Fedenaf, o al Gobernadorn del-

Estado o Jefe del Deparntamento det Distnito Fedenal, 54 se trata -

de Tndustrias de Junrnisdicedibn Local.

7.- La autonidad que reciba La solicitud, después de ve-
diﬁigan’eﬂ nequisito de mayonrnia, convocard a una Convencibén a Los-
Sindicatos de Trabajadones y a Los Patnrones que puedan resulian --
afectados, dicha convocatoria se publ&cahd eﬁ el Diandio Oficial de
La Federacibn o en el Penlodo Oficial de fa Entidﬁd_FedenatLua, -
en Los peribddicos o bden pan.cualquéen otno medio, Aeﬁaldﬁdobe Lu-
gan, 6ééha y hona de Ra neunibn, fLa cual send sefialada én‘un plazo

no menon de 30 diéé a pantin de La publicacién.

La convencibn send precidida pon La Autonidad que al ---
efecto se designa, y en ella se sefaland un ténmino no menon de 15
dfas para que Los agectados, formulen Las oposdicdiones que tuvdienen

y Las cuales debendn sen motivadas, en contra de La solicitud.

3.- Si transcunrido el téamino de 15 dfas no se ha formy
Lado opesicién de pante intenesada, ef Presidente’'de £a Repiblica-

o el Gobennadon def Estado, declaranrd obligatonio ak -Conitnato Ley.
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Ahona bien puede danse el caso de que se formula alguna- .

oposdedbn, y-en este caso se observarnd Lo sdigudlente:

1.- Los Trabajadones y Los Patrones que formulen 0posi--
clones, dispondndn de un témnmino de 15 dias para presentar porn es-
cnito sus observac.iones, acompafiadas de fas pruebas que £as justi-

§iquen.

2.- Ef Presidente de fLa Repiblica o ef Gobernadon def Es
tado, tomana en considenacién Los datos presdentados panrd poder de-

cretan 44 procede o no La obligaitoriedad def Contrato Ley.

Naéiméento def Contrnato Ley Bajo ef Sistema de fa Conueg"
cibén Obreno-Patnonal.- "La convencibn Texitif, fué ek primer Con-
trato-ley de nuestro Denecho", (1) ena pues natunal que no se -
ofvidara ef procedimiento que fLe di6 onrnigen y fué paecidahente La-
neunibn de una Convencibn Obreno Patronal,. precidida o aubpééiada—
por el entonces Secretandio de Indubinia, Comencdio y Trabajo; y en-
esta Convencdbn, ecs donde se encuentra La partida de .nuestra cos--

tumbne sobre La formacibn dek Contrato-ley en La Rama de f£a Indus-

tnia Textil.

Nuestra cosituinbre ha sabido nespetar con gran celo, -£04-
principios de La Ley, perno ha s4ido y seguird siendo necesarniv in--

trnoducin algunos nuevos cambios en Los nequisitos de fondo y fon--

ma.
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Asl tehemOA, que mientnras nuestra LegéAZacédn.Ldbonaﬂ .-
hasta anted de Las neformas de 1970, todavia neclamada para el na-
cimiento def Contrnato Ley, fLa previa celebnracibn de un Contrato --

Colectivo Mayoritanio, La Costumbnre Mexicana suplia estod dos ne--

quibitob mediante £a celebracidn de una Conuencién, a La que conew
nnian nepnebentanteé de todos £OA tnaba;adaneb Aand&caﬁ&zadOA y d?
Los empresandiod; normafmente en d&cha Convencibn alguna de Las pan
tes sugenia al Secretario def Trnabajo, convocara a La heunibn. Pre
sente £os interesados y.después de haber acneditado su pensonali--
dad, - se discutian Los ténminos de un Contrato Colectivo -que pudie-
né negin toda lLa Lnduatnia en ta negédn deteaminada de que se tha-
tana, 84 se RPegaba a un Convenio se ten&a el Aubét&tuto def Con--
tnata Colectivo. En vendad que no habia el Contnato previo que --
exigia La Ley, peno exidtiendo un acuendo de Los patrones y-tnaba-
fadanes, 6ste hacfa Las veces de.un Contrato Coﬂec;LVO,'y por otna
pante, se decia que se puede aghregan que no habia viofacibn a La -
Ley, pues La Costumbre Mexicana, ena que se depositara el acuéndo-
en La Junta de Conciliacdibn y Anbitnaje nebpec;iva, como 84 fuesé-

un Contnrnato Colectivo, y erna entonces cuando se elevaba La so0fdici-

tud parna que fuera declarado obligatonio y pasarn a sen Contrato --

Colectivo ObLigatonio, hoy Contrato Ley.

Con fa decfaracibn de oblfigatoniedad def Contrato, se --
habfa dicho, que se {guafaba fa situacibn que prevenia £a Ley. Pe

no para que dicho acuerndo pudiera senvin de base af Contrato Colec
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tivo, debia sen apnobado ponr una mayoria no meron de Las dos ten--
cenas partes de La totalidad de Zq; thabajadonres sindaclizados y -
de Los QmthAGALOA,:KO cual signifdicaba que podia.éubbttfuinbe el -
Conthato Colectivo Ondinanio, penolna neducinse fLa mayonla, porque
esa mayonia de Las dos tencenaékpadteb, en& y es La que justifdlca

ante Los ojfos de fLa Ley, La exieﬁbién def Contrato Colectivo a to-

da La Industnia, thqnbéohmdndoﬁo en Conthato Ley.

A parntin de Ras neformas estabfecidas en nuestra Legis--
- facién Laboral en el ailo de 1970, se reglamentd én_ia misma, en --
sus articulos 409 y sdigudientes, £a~C0ﬁuencLJn.con La cual La Cos--

tumbhe supfia Los hequisitos que establecda La Ley para poder £o--

ghan ‘el nacimiento de un Conthrato Ley.

2.- EFECTOS DEL CONTRATO LEVY.

EL Contrato Ley, produce en phincipLo Los mismos efec--

tos def Contrato CoLectivo Ordinanio.

EL Gmbito Ternitonial de Validez def Contrato Ley.- Se -
ha Leamado a nuestha Institucibn La Ley de La Progesién, en. vintud
de que el Contnrato Ley nige en toda una Rama de La Industrnia, pu--
diéndo Lenen vdgencia Local o también extendenrse a toda una Enti--
dad Eedenativa 0 bien a tod& La Repdblica, como Auéede poL ejemplo

con ef Contrato Ley que hige a La Industnia Texitif y el cual tiene

validez en toda ka Repiblica Mexicana.
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AZ nespecto, desde Luego expongo, que ninguna disposi---

“cdbn de £a Ley Laboral hasta antes de Las neformas sufnidas en ---

1970, .enunciaba eéa.poéibLZLdad, es decin, fa de que un Contrato -
Ley puede tenen vigencia en toda £La Repiblica, dicho en othra godma\
que sus efectos se pudienan extender a todos £0s tnabajadones y pa
thones de una misma Rama de fa Industrnia en toda La Repdblica, ---
pues de La simpLe Lectura def anticulo414 que tenfa La Ley Fedenat
def Trabajo antes de dichas &eﬁonmab, se deducfa que sofLamente ca-

bla su aplicacibn en una deteaminada regibn.

Actualmente -La Ley Laboral ya enuncia esta ho&ib&ﬂidad.-
en su ariticulo 404 correspondiente al. Capitulo IV def Titulo Sépti’

mo, denominado Contrato Ley.

Eﬁ un dmbito Especdfal de Validez, el Contrato Ley pnodu;
ce Los mismos. efectos que el Contrato Colectivo Ondinarnio, se apli
ca a Zodos Los Tna@ajadoﬁeé y Patrones de La Indusiria considerada
agreglndose que La extensibn a toda una Rama Industrnial, es preci-

samente el propbsito de dicha Institucibn.

"Asi, el Contrnato Colectivo es un Contrato de Empresa, en

-tanto que ef Contrato Ley es un Contrato de Indusdtria. De Lo ex--

puesto se puede ‘deducinr "que cudﬂquien negocfacibn que se estables
ca dentro def nadio de uigencia del Contrato Ley, queda automdtica .

mente sujeta a Las disposicdLones de dicho Contrato", ( 2 ) es de--

( 2 ) J. Jesds Castorena, Tratado de Derecho Obreno, Pdg. 732, Obra del
Autonr, México, 1942.
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cin queda subordinada al Contrato Ley que rdija en esa Rama ITndud--
trial; pon tal motivo Los Obreros de esa nueva Empresa pueden s0fL -

citan Ra aptécaé&dn inmediata de dicho Conthrato.

3.- NATURALEZA DEL CONTRATO LEVY.

Se. ha d&écutido'ﬁucho sobre La naturaleza del Contrato -
Ley, pero estas cuestiones deben considerase resueltas, pues AL---
guen £o§ midmos prlnciplosd que sefialamos para el Contrato Cofecti-
vo Ordénario, "ya que el Contrato Ley se compone de Los mismos ~-
elementos qué el Contrato Cqﬂect&vo, a sdaben, ek eteméﬁzo obligazo
nio, el elemento normativo y su envoltura general. O sea que La -
Teorla def Contrato Ley, como Lo expresa el maeatnﬁ Trueba Unrbina,
es La misma que £La del Contrato Colectivo, &L mds que el Contrato- -
Ley, puede “extendersde a diversas ramas de La Industria y declfaran-
se obfigatonio en una o varias Entidadeb Fedgﬁatiuaé 0 en varias -
zonas econbmicas, hasta hacerse extensivo en todo ek Teﬁnitoiio Na
cional, es decin ef Contrato Ley, tiene una fuenza superior af Con

trato Colectivo ponque es ef conjunto de estos,elevado a una norma

cbligatornia Enga Omnes". | 3 )

Se ha dicho que el elemento normativo con mayor razén --
que en ¢£ supuesto def Contrato Colectivo, condtituye Denrecho Obje
tivo: EL contrato Colectivo, es Derecho Local para una o varias -

Empresas, en tanto que el Conthato Ley, es La Ley de fa Industria-

( 3 ) Euquerio Guerreno, Manual de Derecho def Trabajo, Tomo 11 Pdg. 60 , Se
© gunda Edicibn, Obra def Autor, México, 1962. y Albento Trueba Unbina =

Nuevo Derecho def Thobajo, Pdg. 387, Tercera Edicibn, Edit. Poanda, S.
A. México, 1975. ’
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o de £a Profesibn y vale para todas Las personas que se encuentran
dentrno de La Hipdteaio-deg Contrato Ley, es decdn, quz,dicha Con;-
thato se extiende a todas Las personad que perntenezean a fa Pnééa—
846n 0 Indusinia, y difdienen anicamenté de La Ley, en.que puede te

nen Limitada su vigencia teanditonial.

La cuedtibn que se presenta en cuanto a 6ste problLema --
de La natunaleza del Contrato Ley, es decdn 84 dicho Contrato es -
una 6uante.aut6noma def Denecho Objetivo y fLa helacibn que puede -
guardan o guarda con el Contrato Cofectivo, o 44i-2s Danacﬁo Esta--
tal, cuestibn Eata que 4e mpt{va en fa cirncunstancia de- que el Con

thato Ley nace con ef Decneto del Poden Ejacutivo Fedenal qué Lo -

declara obligatonio.

AL efecto se han gormulado vanrnias docfninabvqua se han -
ocupado del estudio de La naturaleza def Decreto que declara obli-
gatonio un Contrato Cofectivo de Trabajo. Asi tenemos que £a Doc-
Indina Alamana.AOAtLana~qua el Decneto def Ministenio de Trabajo --
(pues en ALemania Lnterviene el Ministno de Trabajo para déctandn-
obfigatonio un Contrato Cofectivo), es un acto }agiétativo, un Re-
glamento Legislativo, en tanto que o0tnos junistas AlLemanes afirman
que ¢b wn acto Admiﬂiétnativo. Mediante La paimena posdicibn se --
conclula que ef Contrato Ley ena 5enacho Estatal, en tanto que La-
segunda aceptaba que el Contrato Ley conseavaba Los candctenes dek
Denccho Auténomo; 6sta dltima posicibn fué atacada pon ef Junista-

Kabkaé diciendo: La declaracibén de obZLgatoniedad def Contrnato -- .
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Colectivo en cuanto a su Naturaleza Junidica, ¢4 un ?egﬁamento.~--
Legisfativo. Dicha declaracién se produce en vintud de una delega
cibn del Poden Legislativo, Dernecho Estatal y por consecuencdid no-
es Denecho Auténomo, y aduce este Autoﬁ que - es Deaecho-Objetivo cu
ya meé&atiuidad descansa exclusivamente sobre La decfaracién de -
obligatoniedad, y po&.ot&a parnte ed.independiénta<de£ Contrato Co-
Lectivo, ., pues La dnica nelacibén que sobrevive es La coincidencia -

en el contendido de Las dos Institucdiones.

"EL Denecho Mexicano se adhiene a La Tesis de Hueckh Ni--
ppesdey, pues se considena que’ el Contrato bey al igual que el Con
thato Colectivo Ondinarnio es Denecho Autbnomo, fuente propla déﬁ -
Denecho def Trabajo con La sola diﬂg&enéia’que aquel necfama La Lin

tenvencibn del Pode&fjecutiquen du etapa §inal". | 4 )

Los autores Kashel y Jadbb@, han dado a La Lnte&dencién-
def Presidente de {fa-Repidblica, un.Oaﬂon mayor al que realmente --
tiene. En efecto, et~?&ocedim£énto y el Decnreto que declanra obli-
gatonio un Contrato CoLectivo, no son en nealidad £os actes creado
nes del Contnato Ley, ni el Denrecho Objetivo que el mismo encile---
ana; el Procedimiento que debe seguinrse ante La Secretfanfa del Thra
bajo y Preulsibn Soclal o ante el Gobennadon def Estado o Jefe dek

Departamento del Distnito Federaf, en ningdn momento, puede equipa

{ 4 ) Mario de £a Cueva, Derecho Mexicano-del Trabajo, Tomo 11, Pdg. 69§.
Octava Edicibn, Editorial Pornda, S.A., México 1967.
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nase dicho procedimiento el que se sigue en Las Cdmarnas dé etabo--
haclln de £d.Ley, ni puede taméoco compahanse a un Reglamento Auig~
nomo.deﬂ'Podén Ejahutiuo; Yy es asd pon qué el contenido dek Cog;né
to Ley es ek méimq Contrato Colectivo Ondinario, es decin, e¢§ el -
contenido que crean thabajadones y patrnones o.dicho en otha 6o&ma,.

es La voluntad dé Trabajadones y Patrones expresada en el Contrato

Caﬂectiuo.

En sintesis s¢ ha dicho que ef Poden Ejecudivo solamente

intenrvdiene para extenden a tercerad unas noamas que ya exidted; ~--

cuando el Poden Lagiiﬂatiuo dicta una Ley, crea un Derecho total--

mente ﬁueuo y Lo mismo acontece con el Reglamento Auténomo def Po-
aen Ejgcutivo. En el caso def Contrato Ley, el Denecho es cneado-
pon_tnabajadonea Yy patrones quienes en el Contrato Ondinario £o An
ponen a £os Tnabajadoneé de.- La Empresa; La inténvencidn del Ejecu-
tivo se kaita a £a cuestibn de 44 ese Derecho debe extendense a -

aquellas Emphresas que ailn no son pantes deZ'Coﬁtnato.

Porn Lo expuesto, se ha concluido que el Contrato Ley, no

es Derecho Estatal sino Derecho Auténomo.
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ANTECEDENTES HISTORICOS ¥ FUNDAMENTO JURIDICO DEL CONTRATO ‘LEY.

"EL Contrato Cokectivo de Trabajo sungié a fa vida en fa-
Aegunda.mitad def Siglo XIX, apareciendo en forma de contnéto Co--
Lectivo Qndinan;o. ELZ Contrato Ley ftiene'una Histonia Especdal: -
Se encuentha un sdistema parecido en Australia y Nueva Zelandia a -

jines dek Siglo, y se Le ve ms tarde en Las Legisfacdiones de Wel-

mah y Méxdco.

"Se puede sefafar como antecedente ﬁd@ nemoto def Contha
to Ley, Las Legisfacdiones de Australia y Nueva Zelandia, y como an
tecedente neal y dinrecto. el Anticuto.éeguﬁdo de La Ley def Contha-
to Colectivo de Thabajo de AZemania, de 23 de Dicdembnre de 1918". -
{ I‘) Aflos mds tande Lo necogdd La Legislacibn Francesa de Lebn -

BLunm y deébuéé de La Segunda Guerra Mundial, La Ley def mismo ---

Pals de-23 de Diciembre de 1946.

Eit nuestro pals el négimeﬁ gremial de La Nueva Espaila --
no ha:dejado recuendo alguno de Los Conthratos Colecitivos Ha Thaba-
jo y &sto se debe a que como segdn sabemos, no existieron en £La Co
Lonia Las Asociaciones de Compaiieros. Por Lo tanto nuesthro proble
ma se.sitda. hasta el Siglo XIX, y es cunioso observanr que van mez
clados en La Historia, el Conthato Colectivo de Trabajo Oadinanrio-

y el Contrnato Ley; tal vez €ste por Lo que Loca a tas Institucdo--

( 1) Maio de £a Cueva, Denecho Mexicano def Trabajo, Tomo 11, Pdg. 475.
Octava Edicién Editorial Ponnda, S.A., Méx.ico, 1967.
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wes Actuales, precede af primero en el tiempo.

A principios def ALQLO.AQ practics en México, en fa In---
duétnia'ae Hifados y Tefidos, el Reglamento de Trabaju, el mds no-
zable de Los cuafes por Los acontecimientos que provocs, gué el --
Reglamento para Las Fdbricas de Hitados y Tejidos de ALgodén de --
Puebla, de 20 de Noviembre de 1906. De ahi salid el cétebne.ﬂaudo
del Genenal DEaz, de Eneno de 1907, en el cuaf debe verse un ante-

cedente Lejano de La Convencibn Colectiva de Thabafo y Tarifas pa-

na La Fabricacidén de Hitados y Tejidos de 1925-1927, conocida con-

e nombre de Convencibn Textil, y que constitula un Contrato Colec

tivo Obligatonio o Contrnato lLey.

EL 13 de Enero de 1916, Cdndido Aguiﬁan como Gobernador-
def Estado de Veracruz, impuso a Los Patrones de £as Fdbricas de -
Hifados y Tejidos, una especie de Caﬁtaata Ley, en substitucidn de
2as Tarifas Minimas Uniformes de 1912, pero como no se Lograra su-
cumplimiento, en Los aros de 1925 a 1927 se celebrb uha Canuencién
Textik de Trabajadores y Patrones de La Industrnia Texitif, de La Re
piblica de donde safié La LLamada Convencdidn Textil, primero y a -

La vez modefo dek Conthrato ley de nuestrno Denrecho.
EL proyecio Pou{eé Gif, después de neglamentar el Contra

2o Colectivo Ondinanio, se ocupd en Los arilcuflos 87'y sigudfentes-

def Contrato Ley. "AL Proyecto Pontes Gif connesponde el ménito -
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de haber neglamentado por primera vez para nuestre Derecho, ef Con
trato Ley". | 2 )} Lo sigudib ef Proyecto de La Sechretaria de Tndus
tnia y Comencio, que también considend Las dos figuras dek Contra-

¥ ol bozectiuo, Yy finalmente La Lég’Fedenaﬂ def Trabajo.

Pon Lo.antes expuesto es Legitimo agirman que el Contra-

to Ley, tiene su onigen mds nemoto en La Ley de Alemania de 1918.

FUNDAMENTO JURIDICO DEL .CONTRATO LEY.- EXL Cpnétituyentaf
Mexicano no-mencioné af Contrato Colectivo en el anticulo 123, ni-
mucho menos af Contrato Ley, pero se ha conéidenado que fué nesul-
tado def concepto que de €€ se tenda como una de Las varnias formas -
det Contn&ta de Trabajo. Sdin embargo alguncs autores han conside-
nado que en ef mismo Antfculo 123 Constitucional, pueden encontran

se Los 5undamentob def Contrato Colectivo y pon ende del Conthrato-

Ley.

AsL se ha dicho que analizando algunas de Las fracciones

de dicho precepto Constitucional, encontramos Lmplicitos Los funda

mentos def Contrnato Colectivo.

La Fraccibn XVI def precepto aludido, segin sabemos, ne-
conoedé el Denecho de Asociacidn Profesional, pues bien, se ha di-

cho que el neconocimiento de é&te.venecho implica el def Contrato-

( 2 ) Mario de La Cueva, Derecho Mexicano def Trabajo, Tomo 11, Pdg, 558.
Octava Edicidn, Editornial Pomnuia, S.A., México, 1967.
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Colectivo; La Asociacidn Profesional xieﬁe como 6Lha££dad primon - -
dial el mejonamiento de Las éondicionca de tnabajq de Los obrenros,
y esta 5ina£idad se ha dicho, s6lo pue&e alcanzarse mediante ef --
Contrato Colectdivo, ﬁon Lo que &4 no se neconociera ‘a Los Sinddica-
tos La Facuftad de‘catebnan Cont&atoé.COﬁectiUOA, el Deneahq de --

Asociacdidn Profesdional vendria a salin sobnrando.

Por otra pante ﬂa,ﬁnaccién XVIIT1 del mismo arnticulo 123,
dice que fas huelgas serndn Licitas cuando Tergan pox objeto con¢é~
guin el equilibrio entrie Los factores de £a Produceibn. Este equi
Librio pénqggquimin duracién ha de traducinse en. cientas neglas --
aplicables a Las rnelaciones entre £§4 jactores de La produccdidn. -
Ahonra béen; estas neglas gLjan Lo conrnrespondiente aﬂ‘tnabdjo en --
proceso producitivo, penro e$to es precisamente el Conthrato Colecti-

vo de Trabajo, pon Lo que también en esta fraccibn afirman, se jus

tifica ef Contrato Cofectivo.

Por GRtimo tewemos, que La Fraccidn VII del Anticulo 123
Constitucionalk, conaigno'eﬁ piincipio de La Ig&atdad de Safandio, -

tesdis que se nealiza plenamente en La cefebracién de un Contrato -

Colectivo de Trabajo.

Como puede verse, de fa simple Lectura del anticufo 123-
de nuestra Constitucién Politica, en ninguna de 4us gracciones se-
menciona af Contrato Cotec{iub de Thabajo, pero quizd esto fué co-

mo se ha diche, nesultado delf concepto que de €L se tenia como una
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de £as vanias fonmas def Contrato de Thabajo.

Se admite que en £as f§racciones estudiadas def Anticulo-
123 invocado,4ée‘encuenina impﬂicito el 6undamentﬁ junfdico del --
Contrato Cofectivo Ondinanio, es Légico admitiﬁ también, qde en --
ese mibmd preceptfo y en dus nrespectivas fraccionesd se encuentra Lm

plicito el 6und¢mento Junidico def Contrato Ley.

EL CONTRATO V LA LEV.

AL hablan def conﬁﬁato, no podemos hacenfo sin estudiar-
Lo desde el punto de vista de Los Lineamientos &gz Denecho Civdil. -~
En ef presente capitulfo hago un breve estudio del Contrato y La --

.Ley, conceptos que considero necesariod pana poden fundamentan Las

conclusdiones de este trabajo.

1.~ CONCEPTO DE CONTRATO.

AL nespecto, se han elabonado miltiplesd y diferentes --
‘conceptos; se ha dicho que el Contrato es el acuerdo de volunta--
des de dos o mds pensonas pana chrear o thansdfendin Denecho; y 0b££
gacdioned. También se ha dicho que ef Contrato (segdn Pothien), -
es una Convencdibn pon La cual una o mds pe&bonag se obﬁigan hacia

otna o vandias mds a hacer o no hacen afguna cosa.

En ef Lenguaje comin y corhiente, se emplean como s4inb-
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nimos de Contrate,otnos dos témaminos: Acto Junidico y Convencién,

perno en ef Lenguajfe def Dernecho cada una de esas palfabras posce un

sentido téendico phrecdso.

EL Acto Junidico es toda maniﬁeétacidn exterdion de La --
voluntad que tenga como §4in producin efectos junidicos, o mod.< §< - -

car una sLtuacdbn Junidica.

Esa mandfestacibén de La voluntad, es unas vecesd unifate-
nal (porn ejemplo en ¢f caso del testamento), existe entonces un ac
to unilatenal; othas veces consdiste en un acuendo, entonces se di-

ce que hay Convenio o Convencibn.

La Canvnncidn es pues, una categorfa panticular de acitos
jqnidicoA. Aubry y Reu La definen como un acuendo de dos o mds --
voluntades sobre 'un objeto de Lntenrneses juﬁidicbé, es declh, un --
acuerdo que tenga pon objeto moddifican una A&fuacédn jurfdica, ---

crhean, transfenin, conservarn o extingudlr un Denrecho.

EL contrato es un acuendo generador de Denrechos. "EL --
Conthato es porn consdgudlente una eApecLe'pantécatan del Convento, -
Lato Sensu, es decin de una Convencdibn; o sea que el Conthato no -

£iga sino a "Las pantes contratantes, sin chear ninguna obligacLén-

con carngo a tencernos". (3 )

( 3 ) Gutilnrnrnez y Gonzdlez E., Derecho de Las OblLigaciones, Pdlgs,
182 y 379, Quinta Edicibn, Editondial Cajica, S.A., Pueb. --
Pueb. Méx.ico 1976.
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2. - ELEMENTOS DEL CONTRATO.

Va defindido el antnaio.como un acuendo de voluntades --

sana crean o thansfenin Derechos y GblLigaciones, como Acto Ju&idi—

o que es, t&ene una sende de eﬂcmentoa esthuctunales y ademdA ne-

guiere de c&entaé condicdiones pana que uha vez cheado pueda Auﬂt&ﬂ

La plenitud de sus efectos junidicos.

Asi de acuendo con La doctnina elaborada al nespecto,’ -

encontrnamos en el Contrato, elemenios de exdstencda y nequisitos -

de validez.

ELEMENTOS_ESENCIALES DEL CONTRATO.- Del concepto de Con-
Lrato expuesto antenionmgnté encontramos Los sdgudentes elemehtoq,

Sin Los cuales no puede exisiin un Contrafo.

1.- E& Acuendo de Voluntades o Consentimiento y

11.- EL Objeto.

Algunos Junistas han considerado tambifn La SolLemnidad -
con el elemento esdencial def Contrdato, perno sabemos que este ele--

mento se nequiene para detenrminados Contratos, como poi ejemplo pa

na el Matrnimondo.

A mis de estos elemenfos exdsten othos necesandos para -

que tenga validez el Contrato, y son Los sigudentes:
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I.- La Capacddad de Las. Parntes para Contratan.
I1T.- La £icitud en el Objeto, Motivo o Fin.

111.- La foama o Formafidades que establece La Ley.

"Sabemo§ que ﬁuando jalta alguno de Los nequisitos esen-
ciales del Contrato, Este no exibte, pues de acaehd& con La Teonia
de La Nulidad de Los Actos Jurdldicos, La Tnex&ateﬁcia es La Nada -
Junidica, o dicho en othia forma, cuando~un‘Contnato.canéce de uno-
de sus elementos esenciales para su formacién, se dice que Este e4
inexLstente, que nd siquiera ha‘nacido porn Lo que no puede produ--

cdn ndngdn efecto juridice". ( 4 )

Aol porn el contrardlo, "cuando falten algunos de L0os re--
qu{ALIOA.dQ validez no 8¢ produce La L{nexistencia def Contrato, s4

no que 8¢ produce fa Nulidad def mismo Conthato". ( 5 )

De acuendo con Lo expuesto, haré un estudio breve de ca-

da-uno de Los elementos, tanto de. exdistencia como de validez def -

Contrato.

-EL CONSENTIMIENTO.- En prdimer fugahr, convdene averdiguan-
en que meddida ed necéAaaio ef Consentimiento, Lo que me obfiga a -

hacen un estudio general de La Autonomfa de fa voluntad.

( 4 ) Peaniol, Derecho Civil Tomo I, No. 345.
5 ) Planiof, Derecio Civil, Tomo 11, No. 336.
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La voluntad a 208 ofos de Los Filbsofos del Siglo XVIII,
es La fuente de todos fLos Denechos. -EL individuo no estd obﬁiéado
s4no pon su voluntad dinectamente e&pneéﬁda en el Contrato, Ladivd
duaﬁ'di@ectamente expredada en el fontrato, 4indirecta y tdeitamen-
te cuando;ﬂa obligacibn estd Limplicita por La Ley, por no sen €sta

mds que La expresdidn de fLa Voluntad Genenral.

EL consentimiento que es el elemento escencial del Con--
thato, consiste en el acuerdo de dos o mds volfuntades sobre La pro
duccdibn o deteaminacidn de obligaciones 0 Denechos, siendo necesa-

“nio que estas obligaciones tengan una mandifestacibln extenion.

Con nespecto .al estudio def Principio de La Autonomia de

La Voluntad y de_acueado con PLandiof, Ripent et Esmedin, diremos Lo

sigudente:

Exposicibn y Onrigen det Princdlpio.- EL concunso de voﬂug
tades que caracteniza al Contrato, se entiende segidn La Teonfa ---

Cldsica, como el acuendo de Las Libres volLuntades de Los contmatag

tes.

La noci6én de fibentad {ndividual se expresa diciendo que
todo Lo que no estd prohibido, estd penmitido. Esto es Lo que en-

el tenneno def Dernecho se ha zﬁamado el -Principio de Ra Autonomia-

de La Volunitad.
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La concepcién de La voluntad soberana en el Contrato, --
tlene su naiz en ¢l Denecho Candnico; estuvo sostendida por La Es--
cueld def Denecho Natuna® y por Los Filésofos del sigto XVIII, y -

ha sido exaltada ponr Los ﬁant{daniob det individualismo Libenal en

el siglo XX.

De acuendo con el Prnincipio de La Autonomia de £a Volun-

tad, fas partes son Libres pana cefebran o no contrnatos, y al cele -
branfos obren Eibremente y sobre un plano de {gualdad y conformi--
dad, poniéndose de acuerdo unos contnaianteé con otno¢,‘5ijan&o --
204 ténminéb def Contrato, Heteﬁminando su objeto, ain mds Eimita-
ci6n que el de onden pdbfico. Esta £imitacibn £a encontramos con-
signada enw témnminos genenales en el anticufo To. def Cédigo-de Na-
pdte&n, en el Anticulo 15 def Cédigo Civil de 1884 y en el anticu-
Lo 6a. def Cédigo Civit de 1928 del Distrito Federnal, segdn el -
cuat,ﬁﬂa voluntad de £as pantes no puede eximihr de-ta.obbgnvancia;

de fa Ley ni attenanfa ni modificanfa. S6Lo puedei nrenunciarse --

2os Denechos Privados que no afecten directamente ef {nten€s pdbll
co, cuando fa nenuncia n& perjudique Denechos de terncernos". Esto-
qu&ene decin que Los parnticulares pueden eAt&putan en sus Conthra--
104, éodo Lo que no sea contranrnio a una Ley, y adn pueden estipu-- -

~Lan Lo que sea contranio a una Ley 44 éAte no es de cardeten o Ln-

tenés PdbLico, s4ino sofo Aupﬂetonia de La votuntad de Las pantes.

Este principio de La Autonomifa de fLa voluntad en Los con

tnatéb, se ha crniticado mucho, pnincépaﬂmenté porn Dugudlt, al negar




f{e a La votuntad un papel creador en La formacién de £as obligacdo

nes contractuales, y tambifn al negan La posibifidad de un concun-

s0 neal de fas voluntades.

Se ha atacado también este principio, al decin que £a £4
bentad no es completa, que Los Contratos se celebren Aiempne bajo-
el impenio de necesdidades fgrecuentemente muy meénLOAaA. Asi pon-
ejemplo se dice (qué equis pensona necezita dinen6 y acude a un ca

pitalista para obtenenlo, y tiene que aceptan Las condiciones que--

éste Le imponga).

También se ha dicho, que no siempre Los conthatantes se-
encuentran en un plano de {gualdad, tal es el caso def trabajador-
frente al patnbn, pero af nrespecto se dice, que cuando Los trabaja
dones se aghupen en Sindicatos, La fuernza de elLlos se equilibra --

con Los patrones y a veced hasta LLega a superaria.

En conclusibn se puede decir que no ha deAapdnecido el -
principio de La autonomia de £a Voluntad, sino que sLgue siendo La
base def Dernecho Modenno en matenia de contﬁatoA, peno,aﬁinmando -
que esta Autonomia se estd debilfitando considerablemente al Lmpo--
nern La Ley cada vez mis un grnan nidmeno de Limitaciones a fLa Liben-
tad Contnactuali ﬁeno adn dAi'podemdA decin que Z£a Autonomfa de La
Voﬁuntéd Aigué jugando un papelf Lmportantisimo en materia contrac-

tun?, wno ohatente estas LimitacLones que diéa a dfa <mpone £a Ley.
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EL OBJETO.- No basta que Ae integhre pLenamente el Consen
timdidento panrna que pheda nacern un Contrato, Aino que ademds sc. re--

' quiené otno elemento que es el Objeto.

;Qué es Objeto?.- EL Objeto tiene tnes sdgnificados a pro

pésite de La materda contracitual.

1.- E4 objeto, el crear o transfenin Denechos y ObLiga--
ciones, que viene a ser el objeto dinecto def contrato, o Aea que-

este tiene como §4Lh 4nmediaio el crean o thansfendin derechos y - -

obfigaciones.

1T.- Es objeto también, La meta que pensigue fa obfiga--
cibn que con el Contrato se crea; esdo es, La cbnducta def deudon

que consdiste en dan, hacea o no hacen.

111.- F4inalmente, @3 objeio La cosa misma, o sea La cosa
que ef obligado o Los obfigados deben dan, ef hecho que ef o £os -

obﬂigadcb\deben hacer o no hacen.

LA SOLEMNIDAD.- Los contratos como sabemos, nequienen --
“siempre de dos efementos de exLstencda, a saben: Consenitimdiento y
Objeto, perno de manera eventual, La Ley en abgunos contratos esta-

blece un elemento mds, La Sofemnidad.

La Sotemnidad es uno de 305 elementos de carndceten ante--

niorn, sensible, que-nddea 0 cubre a La voluntad de Los contratan--
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tes y cuya ausencda poir mindstendio de La Ley, Limplica La Lnexisten

cia ded acto. ' .

Es veadad, son pocos Los casvs en que La Lley exige este

elemento para que exdista el contrnato. Como acto solemne existe el

Contrato de Matrnimondio.

REQUISITOS DE VALIDEZ DEL CONTRATO.- Con fo expuesdto an
Lendonmente ¢e'paede ven que Loas Contrnatos requdietien de Consentd--
miento 'y Objeto para existin, perno no bastan sofamente dichos efe-

mentos, asdino que precdsd ademds de clentos requisitos para que pue

dan producin todos AuA_eggctbA.

LA FORMA.- La {forma ﬁ@ es prlivativa de Los Contratos, La .
forma se necesdita en todoA Los dmbitos cultunales pana plasmarn La

voluntad humana.

Desde un punto de vista amplio, aplicable a todas Las na
mas del Denecho, £a‘6onma se debe entenden como Los elementos de -
‘candcten extenion, sensible, que nodea o cubre a Los dctos de vo--

kuntad, o Los hechos de vida social de donde provienen Los Denrne--

chos Subjetivos.

También se Le puede estiman como el confjunto de elemen--
tos sensibfes que nevisten externdioamente Los fenémenos que tlenden
a La creacdibn, modificacibn, transmisibn, conservacdbn o extincdidn

de Los Dgnécho¢ y Obligaciones, y cuyos efectos dependen en cdLerta
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medida de £a obsenvancia de es0s elementos sensdibles segdn La exdi-

gencia de La voluntad de £L0os que contratan, Eonéunme Lo dispuesto-

o Lo peamita La Ley.

La voluntad de Las pantes se puede manifestan en trhes --

gormas :

a).- En forma expresda.
b).- Tdeita y

c).- Pon el silencio.

FORMA EXPRESA.- Resulta cuando La voluntad se manifieste

venbalmente pon escnito, o pon signos Lnequivocos.

FORMA TACITA.- Se presenta cuando £a voluntad resulta de

hechos o actos que Le presupongan o autordicen a presuminfa.

EL STLENCIO.- Sunte efectos de forma, cuando La Ley con-

fiene a La abstencibén total, La manifestacién de voluntad.

OBJETO, MOTIVO 0 FIN LICIT0S.- Se anoté ya, que para La
exdstencia def Contrato, se nequiene Consentimiento y Objeto y en-
cientos casos una Solemnidad; asimismo se hizo ven que no basta --
que eﬁ,acta exdste, §Lho que se precdsa dé.otnoé,nequiéitoé para -
alcanzan su validez, y es asi como se debe cumplin con La forma --

prescrita porn La Ley.
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Pero esto ho es sufdciente parna .que un Contrato Zenga va

Lidez, el que s¢ cumpla con La forma; nequiene ademds que el Obje-

to, Motive o Fin sean Licitos.

Habiendo visto ya el triple significado de Lo que es el-
Objeto, ¢ sea que se considera como tal, £a cosa que se debe dax, -
6 bien el hecho que ef obfLigado debe hacer o 'no hacen, hechos que-
no bastd que sean posibles, sino que ademds deben sen LLéitos, en-
tendiéndose como tal todo Lo que va conforme a Las Leyes del Onden

Pablico 0. a Las buenas costumbres.’

LA LIBRE VOLUNTAD DE LAS PARTES.- EL Contrato como ya be
difo, precisa ae elementos de exiéteﬁﬁia y una vez que exdistan, de
néquibitos‘de vatidez; ya hemos egtudiddo Los primerocs, o sea el -
Consentimiento y el Objeto, y algunas veces Ea'Soteandad, ya se -
vif que para que eé acto uqtga.ena necesario que se cumplieran con’

Las formas prescritas pon La Ley y que ademds tenga un objeto, md-

tivo o fin Licitos.

Pero a més de esto, es {ndiépenéabZQ que fLas voluntades-
que 4integran el Consentimiento no sugran vicio afguno, esto es, --
que ndinguna de fLas voluntades que Lntervienen en La formacidén def-
Consentimiento nesulte Lguafmente vicdado, Los vicios dek consentsi

miento son: La viofencia, el Dolo, el Enrnon, Las Lesiones y el Si-

Lencio o Retdlecenedla.
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3.- EFECTOS DEL CONTRATO.- AL hacen un estudio de fLos Efectos -
i Junidicos que pnodﬁcen Los Contratos, LLegamos a La conclusidn de-

que "Los Contratos Legafmente celebrados, equivalen a ﬂey.pana - -

aquellos que £o han hecho". " 6 )

EL Anticulo 1134 def Cédigo de Napoleén, cdncue&da con -
et 1796 de nuestrno Cédigo CLvil vigente, el que a fLa Letra dice: -
"Léé Contnatpé.$e penfecclonan por el meno consentimiento, excepto”
aqde££05 que deben nevestin una forma establecida por La Ley. Des-
de que 5e benﬁeccionan, obligan a Los conitratantes no 8680 el cum-
pﬂihiento'de Lo expresamente pactado, sino ;ambéén a Las consecuen

cias que segin su naturaleza, son conforme a La buena 4¢&, ef uso-

0 a La Ley".

De Lo expuesto hasta aqui nesulta que todo_Coninato.ﬂe—-
galmente cefebrado obliga 8680 a Las pantes contratantes y sunrte -
éﬁactca s46L0 entrhe eflas; qabe mencionar aqui, ef axioma Res Linfen
aﬂLOA'acta aliis noque nocene prodesse boteét; "Lo hecho enthe ---

unos no puede perjudican ni aprovechar a otrnos". (7 )

La consecuencia es que 84 nuestra Lntencidn, el forman -
un Contrnato ha sido no obLigannos s4iino obligan a un tercero, 0 ~--
bien en sendido Lnverso, no Ligan a La pante contratante pahra con-

nosotnos, sino Liganfa para con un Zferceno, el acto send nulo.

Cédigo de Napoﬂedn,_Ant(Culo No. 1134.
Tnstitutas de Justiniano.

~N O
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De Zal expoixcidn, se afglnma mds adn que Los Contratos -
obtighn Aotamgnté a Las partes que fo han cefﬁb&ado, pues senfa un
absurdo que dichos Contratos acarrearan o extendieran sus efectos-
a Lercerad perdonasd para venegiciarnkas. o perjudicanlas, enztenddien-
dose pon tenrceno ae una maneira genénat, toda perdona que no inten-
viene en La. formacibén def Acto Junidico como ha sido vdlidamenté -
nepresentado en €L; o sea que todo Contrato produce efectos so0la--
mente para o entre £as pensonas que Lo celebran, -no pudieﬁdo di---
chos efectos extendense o te&gehaé personas afenas a ellas, ya sea

para veneficiarlas o perfudicarlas. .

4.~ LA LEY.®

En el phresente apanriado, me propongo hacen un estudio de
La Ley, por considenar que ed necesanio, ya queuno de Los princd--
pales objetos de é&te trhabajc, es LLegan a La conclusibn de 84 ef-

Contrato Ley es neal y junfdicamente una Ley, dado ése cardoter --

que se te ha otongado.

Para hablan de fLa Ley, necesitamos hacen un estudio de -
La gfuncdibén Legislativa creadora de La misma, y asl se ha dicho que
sta desde el pqnto'de visdta formal, es La actividad del Estado --
que se realiza poxn conducto de Los 6rganos, Los que de acuerdo con
nuestno Régimep Constitucional, gorman el Poden Legisfatdivo. . De-
esta manena'en México £a Funcibn Legidlativa Formal, es La qué hea

Eiza'et‘Congneba Genenal compuesto por La Cdmara de Diputados y La

de Senadones.
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EL concepto de Funcdbn Legislativa Formafl, en oposoclén-
a La Funcibn Legislfativa Matenial, no es virtualmente Zefrica .como

pudiena pensarnse, Aino que tiene su base en el Deneclio Mexiecano!

EL Axticulo 70 de La Constitucién General de La Repdbli-

ca dispone que, "toda nesofucddn que emana del Congneso tendrd --

ef canficten de Ley o Decnreto". ( & )

La Ley se constituye pon una mandfestacién de fa volun--
tad encaminada a producin un efecto.de Denecho. Es decin, La Ley-

substanciafmente constituye un Acto Junidico.

Se ha aginmado que La ley deade el puinto de vista mate--
nial, se caractendza por ser un acto que crea, modifica o extingue
una s{tuacibn junidica generaf, pon Lo que cabe defininfa ¢émb Lo-.
hace Duguit, diciendo que, |es todo acto emanado del ‘Estado conte

niendo una negfa de Denrecho Objetdivol.

En tal vinitud, produciéndose a consecuencia de £a lLey --
una situacibn junidica genenal, se ha dicho que en efla encontha--
mos £os carnacfenes que a €s8ta conneapanden,'eo decin, que es porn -
su natunaleza misma, abstracta o impersonaf y peamanente; o sdea -
que "Los Derechos que bIOAQa a £Las Obligacioned que Lmpone no se¢ -
axting@en por su ejencdedo o cumptimiénta, 0 sea que se expiden pa

ra que rifan indefinidamente, hadta que un cambio en £as condicio-

[ & ) Ragael de Pina, Efementos de Derecho Civi£ Mexdicano, Vol. 1. Pdg. -
‘ 92 Quinta Edicidn, Editornial Ponmtia, S.A., México, 196§.
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nes socLales neduiena La modificacidn def precepto Legal, y enton-

ces pueda ser modificada por otna Ley". [ 9 )

Con Las exposdiciones anterndiores, ahora paso a hacer un -

breve estudio de La Ley y sus caractenes.
5.- DEFINICION Y CARACTERES DE LA LEV.

La Ley de acuendo con La teonia genenal de Las Leyes, --
se déﬁine como una Regla Social Obligatonia, establecida con carde

ten penmanente poa La Autordidad Piblica y sancionada por La fuen--

zZa.

De acuendo con La definicibn dada, se desprenden Los &4i-

gudientes caractenesd:

La Ley es una Nomma Socdaf.- Es decin, es una regla es-
tablecida para 4individuos éue viven en sociedad. Estda condicidn-
es elemental, ya que fuera de Las nelaciones sociales no puede ha-
ben Leyes. Asi podemos decinr que un hombhe que vive en una sofe--
- dad absoluta, no puede estan Aomeiido a una Ley; existieran noimas
de conducta pana &£, el instinto y ef deseo de viuin,.ﬂo Anducindn
al ;nqbaja; a LLevan una vida negulan para conservar La salud, pe-
no tafes neglas no senfan Leyes, ya que Estas suponen relfaciones -

entne varios sernes humanos, sin Las cuales piende La nocdbn de La-

(9 ) Euquerdio Guerreno, Manual de Derecho dek Trabafo, Tomo 11, Pdg. 52.
Segunda Edicién, Obra del Autorn, México, 1962.
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Ley, todo su valfohr junddéico.

Es rnecesanio hacer notan que no todas Las éegﬂab so0cda--
Les son Leyes; La Ley_éb una especde parnticular comprendida en un-
grupe mds extenso que constituye ef géneno. Atento a Lo anteriox,
es Amporntante diét&nguiﬁ La Ley de todas fas otras neglas, hacien-

do-un estudio de sus propios caractenes.

De acuendo con La defindicidn dada con dntéﬁacién, de La-

Ley, Los caractenrnes que de La misma se desprenden son:

1.- Obfigatoniedad de La Ley.- Esta supone necesariamen

te una voluntad superionr que manda y una. voluntad infernion que pbe.

“dece.

No debe confundinse La idea de obfigatorniedad con La de-
necesidad o utilidad. Con 5n£cuencia el hombre se ve obligado a -
hacen taf o cuaf cosa, por que éncuantna en ella un ciento intenés,
pero estas pretendidas obfigaciones no Lo son en ngazidad, ya que,
quien se decdide obran en su propio intenés, siguen una regla de an
te o habitidad a La que bien pudiera LLamarse método, penro que se-
bepa&a‘totaﬂmente def. concepto de Ley. De ahi que fa obligatonie-
dad de La Ley 8680 existe para el hombrescuando éste obra bajo fLa-
Lnfluencdia de una voluntad quénion a £a suya, que es precisamente

La impuesta pon ef Poden Piiblico a trhavés de £a Ley.
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2.- la Ley estd establecida pon La Autoridad Pdablica.- -
Considendndola en su fuente, puede distinguirnse La verdadera Ley -
de cdentas neglas ebtabﬂeci&aa'pon queﬂeb Privados, que tienen mu
chas veces el misdmo efecto para quienes estdn Aoﬁetfdob a eflas; -
tales son pon &jempzoilaé ondenes dadas pon Los Patrones o dus 4

viehteb, Los neglamentos aplicados a Los Obnrenos porn sus Patrones-

y Empleados, etc..

Estas neglas y muchas mds no pueden considenranse Leyes, -
ya que no son estabfecidas por La Autonidad Pibica, es decin, pon
que no emanan def Poden Legislativo, dnico 6rgano gacultado de ---

acuerdo con nuestrho REgimen Constitucional, para elaboran Las Le--

yes.

Por tal moitivo y de acuerdo con nuedtra Legislacibn, pa-
na que se pgeda hablan de una Ley, es necesario que Esta emane deﬁi
Poden Legislativo y sea elaborada de acuerdo con el procesd corres

pondiente, el que con posterioridad pasaré a estudian.

3.~ La ley eétd_bancionada por La Fuerza Pdblica.- Esto
es Lo que distingue a @ab Leyes de Las demds nonmﬁb de otra Zndo--
La, ron ejemplo Las nonmas morales, puéb éstas adn cuando obﬂigaﬁ-
y ondenan, Su ﬁuenzq.detenminhnte es débil ya que carecen de san--
cién en casdo de sern violadas. Porn Lo antenior La Ley que tambiln
ondena y obliga, estd provista pon.ez'PodengdbﬁicoAde una Aanéidﬁ-
para el caso de sern violada, sancidn que de acuehdo con el casdo, -

puede sen de divensa indole y naturaleza.
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La sancifn es precisamente La caractenistica que distin-
gue ‘a una Ley de Las demds normas de naturaleza diversa, que tam--
bién gobiennan a La Sociedad Humana, £as que como se ha dicho orde

nan y obligan peroc que su fuerza deteaminante es débilf, porque su-

sancdldn positiva aA'nuZa.

4.- La Ley se establece ch candeten pénmanaﬁta bana un-
minimo detenminado de actos o heehos.- Se ha dicho que toda decd-
sién de La Autonidad Pablica que 46f0 deba ejecutanrse unq‘AOZa vez,
o es Ley, sino que podnd Ae@ un acto administrative o afguna othra
cosa.. Eﬁ cambio fa dbligac@én que se impone a Los jévenes de some
tense a Laconscripedibén LLegada detanﬁinada edad, nesufta una Ley -
porque constituye una decdsdibn obligatoria aé una ﬁanena permanen-

te pana un nidmero. indeterminado de casos.

Pues bien La permanencia de fa Ley, yiene a condtitudin -
otrno de sus candotenes, no debiéndose confundin este téamine, es -
decin, el de permanencia con el de panpetuidad sino que dndcamen-
te que fa nregla. Ao¢4a£ obfigatondia sea dada con La intencibn de --
que tenga penmanenQLa pana un ndmeno Lndatenanado de actos o de -

hechos, impidiendo en esta forma que se’ ccasdonen intermitencdas

en el ornden junidico.

Con Las exposiciones anteniones paso ahora af estudio --

det Proceso Legislativo dentre de nuestro Régimen Legaf.
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6.- PROCESO LEGISLATIVO.

En Los palses de denecho escrdito como el nuestre, La Le-
giékacién_aé La mds nica o Lmportante de.las Fuentes Fo@mateé. "Se
podrfan defindin como ek Proceso por el cual uno o varnfos Grganos -
det Estado doamulan y promubgan deteaminadas Reglas junidicas de -

obéenvahc@a genenal, a Las que se Les da el .nombre de Leyes.

En el Proceso Leglalativo Modenno, exdisten sedls etapas -

divensas a saben:

a).- Indcdacibn; b).- Discusibn; c).- Aprobacibn; ---

d).- Sancibn; e).- Publicdcibén y §).- Iniciacidén de £a Vigencia-

de £a Ley. .

A §in de explicar en que consisten Los momentos def pro-
ceso, tomaré como efemplo fLas divernsas etapas de La formacién de - -

Las Leyes Fedenales, de acuendo con nuestna Constitucidn.

Soin dos Los podenes que {ntenvienen en La elaboracibn de
Las Leyes Federales: EL Legislativo y el Ejfecutivo. La Linterven-

cdbn del primeno se nelacLona con Las tres primenas etapas y el se

gundo conrnresponden Las nestantes.

a).- INICIATIVA.- Pon iniciativa se ha dicho y se en---

tiende, el acto por el cual detemminados 6rgancs del Estado some--
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ten a fLa considenacidn del Congreso un proyecto de Ley. Estos G-
ganos del Estado facubtados para iniciar Leyes o Decretos, son de-

acucrdo con el articulo 71 de La Constitucidn General de La Repd--

beica:

1.- EL Presidente de £a Repdblica.

2.- Los Diputados y Senadones def Congreso de fLa Unidn.

3.- Las Legislaturas de Los Estados.

Las LAndedativas p&eéentadab'poh‘eﬂ Presidente de La Re--
pablica, por Las Legislaturas de £os EAtados 0 pon Las DiputacLo--
nes de Los mismos, pasandn desde fuego adiscusidn. Lﬁé que presen
tandn Los Diputados o Senadores, se sujetardn-a Los trdmites que -

designe el Regfamento de Debates.

b).- DISCUCION.- Esto, es el acto en virntud. del cual
‘Las cdmaras deliberan acerca de Las Andcdlativas paéééntadaé, a f4in
de deteaminar s4i deben ¢ no sen aprobadas. Aqudl se hace La distin
cibn, en el dentido de que todo proyecto de Ley o Decreto cuya ne-
solucibn no sea excfusiva de una de Las cdmaras, se discutind suce
sivamente en ambas, y asi sabemos que fLa formacibn de Las Leyes o-
decretos puede comenzah Lndiétintamente en cualquiena de Las dos -

cdmanas, con excepcdbn de Los casos enumenrados en La 6aath6n H -~

del Articulo 72‘Conétituciona£.‘

A La Cdmara donde iniciafmente se discute un proyecto de

Ley, se fa ha denominado Cdmara de ondgen Yy a La otra sc Le da el-
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nombre .de Cdmarna Revisonra.

c).- APROBACION.- La aprobacibn es el acto porn el cual -
£as Cdmanas aceptan un proyecto de Ley. Es decin, que después de -
gque Las Cdmaras discuten y deliberan acerca de Las indiciativas de-
Leé,‘ﬁaA aceptan ddndole su aprobacién. Aunque puede sucedern que-
n6 sean aprobadas, entonces volvend ese proyecio a La Cdma&a &e --

onigen con £as obsenvaciones que fLa otra Le hubiene hecho.

d).- SANCION.- Se da este nombre a £a aceptacidn hecha -
pon el Poden Efecutivo de una Indiciativa de Ley. La Sancién debe-

sden postenion a zg aceptacidn def proyecto porn Las cdmaras.

"EQ Presidente de f£a Repiblica puede negar du sancibn a-
un Proyecto de Ley ya admitido porn el Conghreso; -a esta facultad --

def Presidente se Le LLama Denecho de Veto". ([ 10 )

e).- PUBLICACION.- E4 ek acto por 2& cual La Ley ya aphro
bada y sancionada, se da a conocen a quien debe cumplinta. Dicha-

pubticacibn se hace por medio del Dianio Oﬁiciak'dé La Fedenracdion.

§).- INICIACION DE LA VIGENCIA.- En nuesiro Derecho Mex{
cano, existen dos sistemas nrelativos a kLa iniciacién de La vigen--

cia de Las Leyes a saben: EL Sucesivo y el Sincabndico.

( 10 ) Ignacio Burgoa, Denecho Constitucional Mexicano, PAg. 549.
Primera Edicign, Editonial Ponuda, S.A., Méxdico, 1973.
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EL Sistema Sucesivo.- Las neglas concernientes a €sie. -

aistema, se encuentran enunciadas en ef artlculfo 30. def Cbédigo Ct

wil def Distnito Fedendf 'y que a La tetra dice: [(Las Leyes, negla
mentos, clrculares o cuaﬂeaqu&ena otha d&Apo¢¢c46n de observancia-

genenal, obligan y sunten sus efectos tres dias debpuéé de su pu--

blicacidn en el Penkddkco Oficlal.

En Los Luganres distintos en el qﬁe se.publique el Penid-
dico Oficial pahra que»sz Leyes, neglamentos, eté.,';é-neputen pu-
bticados y sear obligatorios, se necesita que ademds def plazo --
que fije el p@nnaﬂo.antenioa; trhanscurhan un dia mds pon cada cua-

nenta KiL6metrnos de distancia v graccibn que exceda de £a mitad).

Analizando el precepto trnanscunndido, se deduce que son -
dos situaciones Las que pueden presentarnse: Si se thata de fijan-

La fecha de iniciacibn de La vigencia relativamente af Lugar en --

~

que el Dianio Oficial se publica, habrd que contan tres dias a pan

tin de aqugt en que La Ley apanrece bublicada; y tratdndose de un -
fugan distinto, debend afiadinse a dicho plazo un dia mds por cada-

cuarenta kilémetnos o fraccibn que exceda de fa mitad.

EL AiAtema‘éincndnéco, Lo encontramos enunciado eﬁ el --
anticulo 4o0. dek Cédigo Civil mencionado y que a La Letra dice ---
asi: [(Si La Ley, neglamento, cinculan o ditposicidn de observan--
cia general, §ija el dia en que debe comenzan a negin, obliga des-

de ese dfa, con tal de que su pubficacibn haya sido antenrionr).
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De Lo expuesto hasta aqui, resulta que para que se pueda
hablan de una Ley, es necesardio que €sta neﬁna'zodoa.y cada uno de
Los candetenes ya estudiados antenionmenxe,.gin Los cuales no po--
dnd hablanse nunca de una Ley, ya que dich05~canacténea son Los --

que distinguen e identifican a La vendadera Lley de otras neglas de

distinta natunaleza.

Pero ademds, fa Ley debe sen creada pon el Grgano del --
Estado facultado para elLlfLo, siendo €ste en nuestro Denecho, el Po-
den Legistativo, el que para elaboran Leyes y demds disposiciones,
debe §ujetdn¢e al procedimiento establfecido al hespecto, al que se

Le ha dado ef nombre de Proceso Legislativo.

Si no se chea una Ley mediante el proceso cornespondien-

te, no existe y no puede habtanse de una Ley.
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1. ESfUDIO SOBRE LA DENOMINACION DCL CONTRATO—LEV.

EL Contrnato Ley ;matenial y funidicamente es un ‘Contrato

y. tiene el candeten de Ley?.

Tales intenrogantes tna;ané de conteétan'an Los siguden-
tes pdnndéoé, tomando en cuenta el estudio que del Contrato y La -
‘Ley ha realfdizado en el antendon dapiiuﬂo, para LLegarn a La conclu-
84i6n de 84 €sta figura furddica que tnatq.an el presente trabajo,-

e4 0 no un Contnato y una Ley con sud caracternes propdos.

Retonnando a £o ‘ddicho naépéctd del cOhtnato—Ley, dine-
"que ex{sle ondiginalmente como un Contrato Colectivo de Trabajo, -
celebrado entre uno o vanios sindicatos de trabajadires y vanios -
patrones 0 uno 0 variocs éihdicatqé de patnones, con objeto de esta
blecen Las condiciones segin Las cuales debe prestarse el trabajo-
en. una rama determinada de La industria, (Anticufo 404 de La Ley -
Fedenal def Trabafo), y ademds declanrado obligatornio en una o va--
nias Entidades Federativas, ein una o varias zonas econémicas que -

abarquen una o mds de dichas Entidades, o en 'todo el Terrnitorio -

Nacional”. ( 1)

S4 al estudiarn La Institucidn def Contrato vimos que pa-
na que éste pudiera exdLstin eran necesarios dos efementcs esencdia-

Les, a sabern: EL Consentimiento y el Objeto; en el caso def Con--

[T T Thueba Urhbina ALbento, Nueve Derecho del Trabajo,Pag.387 y 388
Tenrcera Edicidn, Editondial Pornda, S.A., México 1975.
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thato Ley, en ‘Lo pensonal éneo que. no exdLste el conéentiméenio es-
necesanio y esencial para que pueda hablanrnse de Contnato, ya que -
cuando sus efectos se extienden obligatondiamente a todes Los patnro
nes y ftrabajadores de una deteaminada Rama Tndustrial y en una o -
varias Entidades Federnativas o en todo el Tenn&ionLO-NacLonaz, L2é-
gicamente &e ﬁugde deducdin que &stos en ndingin momento dieron su -
consentimiento para La ezabomacién de ese contrato, eéto'eé que en
ningah momento intenvinienon en su 60&mad£6n.pon Lo que nresulta --
que son ajenos tofalmente a €L£; al expresan qué £6g£camenté de £o-
antenion,'eé decin La falta de consentimiento, Lo hagd porque fa -
misma Ley estd ddicdlendo que serd obligatondio ese Contrato para to-
dos Los patrones y tnabajadoneé'de La miéma Rama Industrial y en -

negdidn o negiones detemminadas o incluso en todo ef Teranitornio Na-

cional.

Lo antendion nesufta un contrasentido,. ya que 84 se habla
‘por un Lado de Contrato y.de otrno de obligatoniedad de ese conthra-
to, necesandiamente entendemos por taf un Convenio y como Este im--
plica necesaniamente también un acuerdo de voluntades o conbenti--
mientos, Lbgicamente Ae.concﬁaye,que no puede habtanée de nb&igatg

niedad def mismo, esto en cuanto a Los Patnones y Thabajadores que

ne han 4intervendido en su foamacién.

Porn Las nazones antes expuestas, considero que ef Contra
to Ley en primen Luggr no tiene ef canrdcter de contrato, por Lo me.

nos en cuanto a £os Trnabajadones y Patrones que no Lo han celebra-




56

do, ya que repito, €Estos en ningun momento intenvinienon en su fon
macdién, es decdin, en ningdn momento -otorganian su voluntad, por Lo-
gue hubo ausencia de uno de sus elementos esenciales, el Consenti-

miento, y 84n €L no puede habﬂanée_dé Contrato.

Atgunos autones, comentando La Ley Fedenal def Trabajo en
205 anticulos dedicados al Contrato Ley,. han dicho que idn cuando-
no existe un consentimiento neal pon parnte de patrones y thabajado
nes a quienes afecta dicho contrato, €ste sd existe, ya que cuando
se sollcita La declaratonia de obfigatoriedad de un Contrato Colec
tivo de Thabajo, "se £e$ da oportunidad a.aquellos a quienes va a
afectar pana'que se opongan a talk obﬂightoniedad,_ﬁdndoﬂeé al'eﬂeg'
to de acuendo con el antlfcufo 415 fraccibn IV de ﬂa'Ley;Labona£1 .
un téamino de 15 dias, pasados Los cuqﬂeé sin que haya habido opo-~
sicibn, se declLanard pon el Prnésidente de La Repdblica o Goberna--

don del Estado La oblLigatorniedad def Contrato". ( 2 )

Concﬂuﬁen dicdiendo que al no oponense peiéona intenesada
a ﬂa'extenbidn obligatonia de un Contnato‘Coﬂe:tLvo de Tﬁdbajo, -~
existe pon parte de Ros futunos afectados cuando menoé un conéén££
miento tdeito, quedando asi a sakvo €ste nequisito y por ende tam-
bién, no violada La garantia de Audiciencia consagrada en el anti-

culo 14 de La Constitucibn Genenal de La Repdblica.

AL contranio de Los hazonamientos expuesdtos, creo en Lo-

(.2 ) Tnueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Pdg. 389.
Tencena Edicibn, Editorial Pornda, S.A., México, 1975.
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penéoﬁaﬂ que aidn cuando es vendad que antes de decfaranrse pox el-
poder Ejecutivo La obﬂigatqhiedad de un Contrato Coﬂéctivo de Tha-
bajo se concede un ptazo o téamino de 15 dfas para que se opongan-
a déchd-obZLgaxonLedad Los futunos afectddos, y a mayor abundamien
to se pubtica en el Diarnio Oficial de £a Federacibn o en el Penid-
dico Oficial de La Entidad Fedenati&a esa sokicitud, creo que esto
s0fo viene a sen ﬁn'meno gormutismo de £La pnépia Ley, ya due_cuan—
do hay afgin Patndén o Sindicato de Tﬁ&bajadoneb'que se oponga, mu-
chas veces por no decin que siempre, ni Los toman en cuenta, ya --
que fa dutonidad competente (segdn ef caso de juhiédigcidn), oind
y dan& La razén a tas dos tencenas partes de Patrones y Trabajado-
hes solicitantes o titulares del Contrato CoZectéuo de Trnabajo, y-
Los cuales constituyen La mayonia; y porn mds angumentod que‘ebgni—
man a su favor ese Patnbén o Sindicato Obrenro opositor del Contratos

se declararnd obfigatorio y se considerard La ley de £La Industria.

He, crnedido necesario exponenr Lo anténion; para que se pue
da comprnenden claramente que en ef Contraio Leg no ex&&te el con--
sentimiento de aguelffas perdonas que no concurrieron a su gorma-~-~
ci6n, no obstante Lo cual fes va a afectar dicho contrato; incluso
muchas veces no sofamente Aaﬂta.eﬂ'conbentimiento, sino que tam---

bién como ya Lo manifesté existe una oposdiciln a que se declanre --

obtigatondio.

Atento Lo expuesto hasta aqul, considero que ha dejado -

demostrado que en el Contrato Ley no exdiste el elemento esencial -
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consentimiento, para que sc pueda hablarn de contrato, aunque acep-
to que 8% es un contrato para Las dos fencenas partes de pathones-
"y trnabafjadores que menciona La Ley, peno nunca para aquellos a ---

quienes se £es va a aplicar obfLigatorniamente.

Ahora bdien, bi.nOA ponemos en ek éabo y admitimos que ma
tendal y jqnidicameuta esa clase de Contrnatos no Lo son, sino quéJ
se Les ha dado ébe nombre pon nazones téendicas como se ha dicho, y
admitimos que son en neatidad convenciones de dos clases sociakles,
adn asi no se concibe que esas convenciones hechas pon determinado
ndmeno de patnones i trabajadores se extiendan obligatoriamente a-
tencenas pensonas, que nada tuvieron que ver en su formacdbén, pues
al necordarnos que todo Conthato obfiga sclamente a Las paries que
Lo han celebrado, absundo es que acarrean ¢ extiendan sus efectos-

a terceras personas ya sea paxra veneficiarlas o perfudicanlas.

No creo necesario entran af éstudio de Los demds elemen-
tos esenciales y de validez del contrato, ya que basta dejarn-demos
thado que en el contrato Ley, no exisde el eieménto consentimiento
pon pante de Los que no Lo han celebrado, para concludin que no ---
existe un Contrato né matenial ni funfdicamernite; Lo send como ya -
to dije para aquellos patnones y trhabajadores que Lo celebranon --

perno nunca para pensona ajena afl mLsmo.

Pon otra pante, iel Conthato Ley tiene junidicamente es-

te dLtimo candeten, es decin, ef de Ley?. En Las siguientes Ri---
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neas tratarné de explicar $4 La fLgura que me ocupd tiene o no tal-

ccandcten.

La Ley se define de acuerdo con £a Doctrina, como toda -
Regla Socdal Obligatordia, establecida con carndciten permanente poi-

2a Autonidad Piblica y Sancionada por La fuerza.

Asimismo - expusde que en tal defindicibén estaban insentids --
sus cardctexes que La distinguen de othas noamas de distinta natu-

naleza y que también nigen Los actos humanos.

qué establecdido Lgualmente que pahra qﬁe pudiera hablan-
se de una ley desde el punto de vista Juridico, €sta debfa de ema-
nan del Grgano del Estado facultado para ello, siendo €ste de ----
acuerdo con nuestro négimen Constitucional, ef Poden Leglslative, -

y ademds que se debla seguin para su elabohacién al proceso sefala

do por La Constitucddn.

Refirniéndome a todos y cada uno defos caracteres de La -
Ley y relaciondndolos al Contrato Ley, para sabern 84 a Este puede-

ddnsele taf calificativo, expondnd Lo siguiente:

1.- La Ley es una Noama Socdiak, esto es, una hegla esia-

blecida patra individuos que viven en Socdiedad.

2.- La Ley se establece pon La Autoridad Puabfica. Se --
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Z{f0o que para que pudiena habfanse de una Lley, 6sia necesariamente
debenia de emanan del Poden Pdablico, es decih, del Grgano Legisfa-
tivo (nico facultado para elaboranr £eyeé; La cual distingue a £a -
vendadena Ley de otnas neglas establLecidas pon Poqeneé Privados, -

gue tiepen muchas veces Los mismos efectos para quienes estdn some

tidos a ellas.

Atento Lo expuesto, el Contﬁato Ley no LLena este requdi-
sLto, toda vez que no se establece por ndngdn Poden Pablico, s4no-

won dos CLases Sociales, ELa Clase Patronal y La Clase Obnrena.

Algunos Autornes han conbidenédo que el Contrnato Ley 84 -
28 establecido porn el Podea‘Pabziéo, cuando el Ejecuiivo a trnavés-
del Decneto que expide Le otonga a dicho contrato un candcten'éblﬁ
gatonio, pero su intervencibn se Limita a eso solamente, es decin-
a dan obzigatoniédad a ese contrato, pero a este en 8i,n0 Lo esta-

blece el Poden Ejfecutivo pues con anterionridad ya existe.

Entonces 5L esta clase de contratos no se establecen pon
el Poden Pdblicu, no deben de ddrseles furnidicamente el cahrdcter -

de Ley, porn no reunin este nequisito esencial para que 8¢ pueda -

consddernan como tak.

3.~ Obligatorniedad de Ra Ley, ésta supone como ya Lo di-
je, una voluntad superion que manda y una voluntad inferndior que --

¢cbedece. La primenra, o sea La voluntad superior que manda u ohrde-
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na y que supone fa obligatorledad de una Ley, ya que esa noama --
plasmada en el contrato es creada pon Patrones y Trnabajadores, Lo-

que en aftimo caso vendrnila a constituin £a voluntad infeniorn que

obedece.

Asi, a4 ck Contrnato Ley no se establece pon el Poden Pi-
blico, no debe otongdnrsele el candeten de obligatoniedad y genenra-

L4dad, Lgual que a una Ley.

4.- La Ley estd ¢anc£onadq.pon7£a'Fuenza Piblica, este -
cardeten es Lo que distingue a £a Ley de Las demds pormas de otra-
indole, pues aquella ademds de orndenan y obligan, esid provista ~-
por el Poden Pdblico de uﬁa'éancédn para el casc de andmpﬁimiento

del mismo, sancdLbén que se traduce en fLa nescisién del Contrnaito.

Pero esta sancdLdn sabemos que La tiene todo Acto Jundddi-
co, s4in que por eflo pueda decinsde que se trata de una Ley. AsL -
pues, este cardcten de Ley no Lo es propio de ezza; s{no que tam--
bién existe como ya Lo dife pana diversos Actos iunzdico¢, entne -
Los cuales se encuentra toda clase de Contrato, Los que tambifn es

tdn provistos por el Poden Piblico de una éancidn para el caso de-

sen viotados.

5.- La Ley asc establece con -candeten permanente para un-
ndmeno indetenminado de hechos o de actos. EL Contrato Ley se es-

tablece pon un tiempo detemminado o indeteaminado, perno €ste no -
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ndcten de peamanencia.

la Ley se establece para un nidmero (ndeterminado de ac--
tos o de hechos. EL Contrato Ley se establece coﬁ fines conina---
nios a Los de La Ley, €sfo es para un ndmero deteaminade de actos-
o de hechos, y digo determinado puesto que £as condicdiones de tha-
bajo que se van a regin pon el Contrato ya estdn detenminaqaé en -
Este y 5680 parna Estas es aplicable. 0 sea que ya de-&ntemano Ae~
sabe el nameﬁo de actos que va a hegir el Contrato,;cuales son?, -
ﬂaé.condicipnéé de thabajo sofLamente, que estdn ya deteaminadas; -
en cambio en La Ley no se sabe a que ndmeno de actos o de hechos -

de va a apficar, pon esdo se dice que se establece para un ndmero

Andeteaminado de actos.

Hasta aqui el estudioc de Los cardctencs de La Ley, pero-
ahonra pﬁéando al estudio def proceso mediante el cual se da naci--
miento a una Ley, vemos que para que se puéda hablarn de tal es ne-
cesandio que Este emane.def Ongano.del Estado facqultado para ello, -
esto es, que'gaa efaborada por el Podern Legisfativo sdiguiendoel --

proceso cornrespondiente.

EL Contrato Ley como su nombre Lo {indica, se Le ha dado-
este dbtimo cardeten al .consddenanse como una prescnipedéin autono-

ma con Las caracteristicas de generalidad colectiva y obfigatonie
dad.
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Perno una cosa es que se Le haya dado ese cardcten por el
Poden Piblico y . ovtrha cosa es que fjufidicamente ncdna £0s caracte--
xes de una Ley, pues sabemos que para que se pueda h&btan de una -
nonma junidica debe neunin sus clementos propics ya estudiados y-
ademds que se elabone pon el Podén Legislativo ajustdndose al pro-
ced{ﬁiento sefalado por La Constditucidn, pon £0 que nespecta al -
Contrato Ley; €ste no emana del Pdden'deﬂéco ni panra su ﬁbnchidn

3¢ ha segudido ef proceso conneépqndiente; pued vuelvo a repetir, -

gue el Contrnato Ley es producto de dos clases socialed.

De acuerdo con Lo ya expuesto, en gorma por demds eanf--
nea ¥ guefia de todo gfundamento junidico, se Le ha dado af Contrato
Ley este ultimo cardcten, y digo ennéneamente se fLe ha. considenado
como yna Ley, en nazén de-quq s te, el Contrato Ley nd nemotaménte
redne Los caractenes pnépioa‘de toda Nomma Juridica, nd mucho me--

nos es producto del Poden Legistativo, dnico 6rgdno facultado panra

elaboran Leyes.
IT.- CONVENIENCIAS E INCONVENIENTES DEL CONTRATO ‘LEY.

No se puede negar que Los Contratos Colectivos Ondina---
nios y-Los Contrnatos-Lley como una de sus formas, han significado -
un proghreso cuiden;e para Los trabajadores. Se puede decin que es
ta institucidn ha venide a mejorar en mucho Las condiciones de tra
bajo, pero también no se puede neganr que esta clase de Cantiat05,~

es decir Los Contratos Ley ofrecen cientas desventajas quizd mayo-
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nes que Las ventajas. Me propongo a contdinuacidén hacer un pequeiio

estudio sobre fLas convendencias e Lnconvendentes de que mi judlcfo-

adolece el Contrato-Ley.

Como ya se ha dicho, {ndudablemente que ef Contrato Co—-'
Lectivo ya sea en cualquiena de sus formas, ha traldo grandes y be

neficiosad Ventajas no s6Lo para La clase obrena, sino también pa-

na Los empresardiosd.

Se ha manifestado que el Contrato Ley uniffca o tiende a
La undficacibén Nacional de fas condiciones de Trabajo, consigue --
{guales y mejones beneficios a todos Los trabajadonres de distintas
empresas, pon el Anierés econdmdLco comin, Y que adémdA evita La --

concurnencia desleal entre Los Empresanios.

Efectivamente, que el Contrato Colectivo de Trabajo al -
igual que ef Contrato Ley, han significado un progheso evidente pa
ra ambas partes de La nelacidn de Trabajo, y enthe Las ventajas --

que Ae han seifalado para una y otra parte son Las sdigudientes:

Ventaja para Loa tnabajadoneb.i a).- En primen Luganr, -
el Contnrnato Léy, tiene el MQjohamiento de Las condiciones de trnaba
jo en favorn de Los trabafadores; b).- En Aégundo Lugan, hace efec
tivo'eﬂ principio de {gualdad que 4se enuncia en La fraccidn VIT --
def Anticuto 123 de La Ley Condtitucdonal, dicdiendo "A trabajc ---

igual debe cornesponder salanio <Lgual, sin tener en cuenta sexo ni
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Nacionalidad®. ( 3 ) Este prnincipio debe entendernse para todas -
{as condicéoneé’dertnabajo. AZ nespecto se ha argumentado ‘que 84
se fijan jonnadas distintas o divensos descansos o mayores Vaca--
ciones tendrnia que_ﬁodiﬁicambe el salkanio, porque de oira manehra
no habnia La Lgualdad pedida porn La Ley. c).- EL Contrato Colectd
vo y el Contrato Ley, permiten £a creacddn y ongani;acién de Sen-
vicios Sociales en favor de Ros tnabajhdoneé Lo que no puede al-

canzarse por el Contrazo Individual de Trabajo.

Entne Las ventajas que se han sedalado en favon de Los

patrones, se encuentran Las sdlguientes:

a).-. En primen Lugar La paz en La empresa. EL Contrnato
Ley ae.celebra porn un deteém{nado tlempo, uno o mds afios y.dunan—
te este Lapso no deben sungin pnoblemﬁb entne el Capital y el Tra
bajo. Se ha dicho que La Asociacdibn Obﬁena a thavés del Contrato
Colectivo de'Tngbajo‘a Cdntnato-Ley{ adquiera el compromiso de -

ayudanr af mantendimiento de La Paz.

b) .- ER principio de Lgualdad de condiciones favonres a
Los empresarndos, porque saben a qué atenense y'ponque nadie, es
decin ningdn'tﬁabajadon de La misma rama de La industria donde -

se esté apldicando el Contrnato Ley, puede exdgirn mayores y mejonéé

beneficios.

("3 ) Albernto Trueba Unbina, Nuevo Derecho del Trabajo. Pdgs. 105 y 214.
Tercerna Edicidn, Editonial Powuia, S.A., MExdico, 1975.
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c).- EL Contrato-ley, se ha dicho, ayuda a evitar La con
cunnencia desfeal, Muchos pathrones del siglo XIX habrian aceptado
con gusto Los Contratod Colectivos de trabajo, peno esto A&gn&ﬂ&ca
ba pana cllos pagar mayornes salaniosd y enan victimas de La concu--

nnencia de Lod Patrones que conseguian susthaerse a La obfigacdibn.

"EL Conthato Ley, como ya £o sefialé ayuda a evditar este -
LHCOHUQHLQHIQ pueA'a£ unifican Las condiciones de tnabajo en to--
daé Las empresas de una misma Rama de £a Industrnia, obliga a Empng
sandios a buscanrn el tn&undo de sus productod en Lo phocedimientos -

téenicos de Fabricacibn para kognaa una mayon calidad de £os mis--

mos.

Dicho de otna manena &4 el Contrato Colectivo obltigato--
nio hay Contnaio Ley tigﬁde 0o tdiene poh objetﬁ efevan Las cangdé -
ccondmicas de una mayoria impontante de patrones de una misma rama
industrial, cincunstancdia que coloca a Los que no 2o han celebrado
en und situacdidn de privilegio, e natural y zégiéo que se propen-
de a nivefar La AktuacLén econémica de todos ZoA pathones, Lo quef
se consdgue Aozamente med&antg~u£ Contrato-ley, que se aplica obR4i
gatoniamente a.todos Los trabajadores y patrones de La misma Rama-
Industrnial, adn cuando no Lo hayan celebrado, y en esa gorma, se -
ha dicho, es como se evdita La concunnencia desfeal entre patrones-

de una misma rama de La industnia.

EL- Contnato Ley y en general todo Contrnato Colectdivo de-




tnabajo, han venido ‘a acarican grandes ventajas paincipalmen-
te pana Los trabajadones pues vino a <gualan ia posLcibn de estos-
frente a Los empresaniod, y en su aspecto especial trajo el mejora
miento neal de Las condiciones de trabajo de Los obrenos, y mds --
adn, el Contrato Ley persigue 1o ya el mejornamiento de Las conddi-
ciones de trnabajo de una Comunidad obnena; sino La elevacdibn nacdo
nal de La clase trabajadora, y s6Lo eéie‘Contiaio penmite fogran -
este anhelo ﬁacional, diciéndose que es probable que en el futuno,
Las condiciones de Trhabajo se negulan mediante Contrnazos Naﬁiona—-

£es, rcomo acontese en La Rama de La,luduétiia Textil y‘éimikaaeé.

Pero asi como se pueden scialar Ventajas a Los Contratos
Ley, también ofnrnecen sus Linconvenientes, tanto desde el punto de-

vista junidico, como desde el punto de vista Social, Econémico, --

ete. ‘

Desde el primen punto de vista, como ya Lo expresé en un
capitulo antenioh a mi judclo el Contrato Loy ni es un Con;ndio, -
nd mucho mencs es una Levy, es decdn, por cuanto ve a Los patnones-
Y inabajaddneé que o Lo han cefebrado perno que se Les dpiica o0bLl4
gatoniamente; para €s%os no eérun contrato por no haben sido pd&te
en €L, ya que 34 se habla de contrato, necesaniamente se entiende-
que 6ste encaja dentrno de La Doctrdina dé@ Contnato en general, y -
como 6ste debe neunin todos y cada uno de Los nrequisitos esencda--

Les para que pueda existin.
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Pon otna.pante, e Conthato-Ley tampoco tiene este dLti-
mo candeten, es decin de Ley, por no tenen un oniéeu de acuerdo --
con el procedimiento establecido én nuestno négimen Constitucional;
2 esta clase de contratos se Les ha otongado ef nango de una Ley,

o asl Lo vemos al décﬁanante que 4e aplicandn obligatorniamente a -
todos Los patrones y Inabajadoneé de una misma nama de La Industria
y en deteaminada negifn s4i asi se establece porn Decreto que ak efec

o exbide el Poden Ejecutivo.

Nos encontramos pues ante una disposicidn autonémica con
Las caractenisticas de generalidad y obligatorniedad, esto es eleva-
da el nango de Ley. Easte'tema £o.tnatané'en §orma mds amplia en -
Capitulo bon separado y aqui solamente me concretdré a continuar -

zon el estudio de £Los inconvendentes que consdidero adolece ef Con-

trhato Ley.

Enfocando el problema a Ld nama de La Tndusirnia Textil -
diné que uno de Los 4inconvenientes y cneo.el mds Lmponiante, es el
de que Los Contratos Ley vieﬁeﬁ a acaban con Las Lndustrias peque-s
fas, ya qde 6stos por su poca fuerza econdmica se ven en La necesi-
dad imperdiosa de cennan sus puertas ante La 4imposibilidad de po-
den cumplin con Las qbtigacioneg pactadas en el Contrato Colectivo
que obligatoniamente se Les ha Ampuesto pues Las grandes presia-
ciones qué se sefialan en ese Contrato no pueden sen oZorgadas por -
esas Indusinias pequeiias, Las que ain cuando muy pequefias que 4sean

" no dejan de conastituin una fuente de trabajo para aquellas penso--
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nas que Laboran en cllas, Las que en un momento dado son 2&5 que -
vieneﬁ a sufnin Las consecuencias de eso0s contrhatos.
N

Tal panreéce. que Lo que se¢ busca con La AimplLantacddn det -
Contrato Ley es termdinan totalmente con esas pequeiias industrias, -
Lo que & mi fjudcio viene a coantar fLa Libentad de cs0s8 pequernos 4An
dus trniakes de dedicanse af trnabajo que mejon Le acomode, y como --
consecuencia de ellLo considero que tales contratos esitén violando-
La ganantia Constitucdonal consagrada ‘en eﬂ‘anticdlo 50. de nues--
tra Canta Magna y que es La Kibéntad de trabajo, asi, '"fiel a tal
propbsito que debe gudar a todo 6nden junidico estatal, de cual---
guien nathnazzza que sea, consdiétente en procurar el bienestan so0-
cial que se obtiene mediante La felicidad de Los miembros de un --
congﬂoﬁenado humano} nueditno articulo 5o0. éonétitucionaz consdagha-
La Libentad de trabajo en L£o0s siguientes ténminoA:'A ninguna penrso
na podrd impedinse que se dedique a La profesidn, industrida, comen

cio o trabajo que mejon Le acomode, siendo Licitod". { 4 )

AL nespecto, 84 no dinectamente, 44 indinectamente e --
Les estd impidiendo a es0s pedueﬁob industniates dedicarse -al tna-.
bajo, en este cho, a fa industrnia que mejon Le acomode, ya que el
aplicdnseles obﬁigatoniaméﬁte dn Contnato de Trabajo cuyas estipu-
Lacdones no pue¢én cumplin precdsamente por su poca fuenza econbmi
ca, se Les estd coantando su Libentad de dedicanbe/gugomdé Les aco

mode, viéndose asi violados en La garantla Constitucionnf antes ci

( 4 ) 1Ignacio Bungoa, Garantfas Individuates, Pdg. 328..
Séptima Edicibn, Editonial Pornda, S.A., México 1972.
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tada.

Pues todos Aabemog, que'ta Libentad de thabajo es una.de
Las garantfas que mds contnibﬁyeﬁ a La nealizacidén de La felicidad
humana, que es en Lo que se nesuelve toda. La teleologia deﬂ.hémbne
dentro de un teaneno de nonmalidad. "~ En efecto, generalmente ef in
dividuo suele desempeiar La actividad que mds esté de acuerdo con-
su LdLosincracda, con $u6 inclinacdones naturales e Lnnatas, para-
conbeguiﬁ Los f4ines que se ha propuesto. "Ea porn esto por Lo que-
Le Libentad de tnqbajo,-concebida como- La facultad. que tiene el --
Lndiuiduo de e&egiﬁ La ocupackdn que mds Le convenga parna conse---
guin sus fines vitales que es el conducto indispensable, sine qua-
non, pana el Logrno de La Feficidad o bienstar; y cuando esta Liben
tad es nestningdida o coantada como en el pne§ente.ca30 éon un.con-
_trhato Ley se Le estd violando Ra janantia ya mencLonada y que es -
extensiva a todo gobennado, es decin a todo habitante de La Repi--

blica Mexdicana, 4independientemente de su conducta particularn, se--

Xo, ﬁacionaﬁidad naza, ete.". | 5 )

Desde ahona y pana evitanr malas intenpretacdiones, diré -
gue hablan de Tndustrnias pequeiias, no me nefieno a Las que tienen-
pocos tnabajadoaeb.a su Senvicdo. Me nefieno a aquellas Indus----
tnias que adn cuando tengan més de vedntitnés, vedintiocho ete., --
trnabajadones, no dejan de sen pequeias industrnias; es decin que La

juenza econémica de cada empresa es La que viene a deteaminar s4 -

( 5 ) 1Ignacio. Burgoa, -Garantlas Individuales, Pdgs. 327, 328 y 329, Sépti-
ma Edicibn, Editondial Pornda, S.A., México 1972. ”
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¢4 pequedia 0 no, pues una pequeia Lndustria de tafl naturaleza no -

podaia resistin Las obligaciones que se L{mponen a Las grandes nego

cLaciones.

Hecha Ra anterion aclanacién y continuando con Lcs Lncon
venlentes o desventajas del Contrato Ley at aeébecto diné, que --
analizando ahora el artfculo 28 Constitucional, vemoatque.ééte en-
su paate conddcente no viene mds que afirman La tibeniad de traba-
fo que consagra ef antlculo 5c. Conétituqionat ya comentado al de-
cin que La Ley castiganrd sevenamente y Las autoridades perseguindn
con eficacdia. todo acto o procedimiento que evite o-tienda é evi

tan Ra Libnre concunnencia en £a produceibn, industrnia , comercio-

o SenvicLo Piblico.

Remontdindome a Lo dicho anterionmente, de que al exten--
dense obﬂigatoaiamehie por ef Poden Ejecutivo un Cohtnatb Colecti-
vo de Trabajo para foda una nama de fLa Industaia y en deteaminada-
.negidn como Sucede con ef Contrato-ley que ndige a La Industrnia Tex
14 y que tiene carndcter nacional, no viene mds que a impedin di--
cha contrato éue aquellos industrniales yaestablecidos que no pue-~-
dan cumplin con Las pneétacconeAFQAILpgﬂadaé en ef citado contrato,
se vean eh un momento dado privados de esta garantia consagrada en
el antlfculo 28 Cohétitucioha&‘qae s4e comenta, Qa que necesariamen-
te se £e$ impide compe tin Libremente con £Las grandes. Lnduain{aé -
en La nama a que se estdn dedicandé al teamdinan Los Contrnatos Ley-

con su pequeda industrnia. Consdideno pues que esta clase de Contra




tos 84 viene, a thaducdifrse como un acto o pnqccdimiento que tLien--
den a evitan La Libné concunnencia en La Producedibn, Industrnia, Co
merncdlo o Serviedo Publico, ya que &4 se entiende pon .Zibre concu--
nnencia un fendémeno en vintud def cual todo <individuo puede dedi--
canse a La misma actividad penteneciemnte a un deteaminado ramo, --
que &queﬂﬂaq a cuyo desempeiio se entregan otras personas 42 tenmd -

nan Los Contratos Ley con esas pequeras {ndustrias se Les estd ve-

dado esa Libentad.

Haciendo un estudic mds amplio del precepto comentado,
dirné Lo Aiguieﬁte: Lla Librne concunnencia es como ya ée difo, ‘un -
denémeno econbmico en. vintud del cual todoléndividuo puede dedicarn
se a La misma &ctividad,péntenec&enté a un detemnmiLbado ramo, que -
aguellfos a cuyo deAempeﬁo'ée entregan othas penrsonas, o dicho de -
otna manena, que La idea de La Eibre concurrencia descarta Lo dekl-
exclusdivismo en una funcibn econémica, esto es, que implLica La --
prohibicién de que una persona o grupo de Lndividuos tenga el pad-
uLZeéip o La pnennogaiéua de deaplegan una cdienta aczididad, sin -

que esto sea Susceptible de ejencitanse pon otros sujetos.

En el aspecto econbémico, La Libnre concunrencia e un he-
cho que en fLa neafdidad thdé como consecuencia el estimulo de afdn-

_de superacién y mejoramiento pon parte de £os individuos que. compd.

ten.

Alorna bLen en el precepto comentado (arnticulo 28 Con;tﬁ



73

tudéonaﬂ_bé habla de La £ibre concunnencia, Lo que qudiere decdin, -~
que dicha disposicibn garantiza Ea.ﬁibentad'abéoﬂgta a todﬁ penso-
na de dedicarse a cualquien actividad, énténdiéndo&e pon esto, a -
una produccdbdn, industrial, Comencio o Sernvicdios Publicos, 0 sea -

"que La Libne concurnencia es el efecto natural de La Libeatad de-

trabajso”. { 6 )

Peno esta fibertad se uiéne a coantax ;otaﬂmenté por Los
contratos Ley, XLos éuc como ya dije y seilalé como uno de sus Lncon
vendientes, tienden a que Los pequefios Lndustriales desaparezcan --
inevitablemente af vense LncapaciLtados econémicamente pana‘cuMptin
con Las grandes prestaciones estipuladas en dichos Conﬁnafo& Yy pohr

ende impedidos a dedicarse a £a Rama Industrial en La cual estaban
ya establecidos, y como consecuencia de eso violado el Denre-
cho de La fLibrne concunrencia que consaghra el articulo 28 Constitu-

cional.

Atento Lo expuesto considero que £0s Contnatbé:Leg vie--
nen a estan en contra de dicho precepto, y-no sofamente esos Con--
thatos sino también La propia Ley Fedenal def Trabajo en su articu
Lo 404 al penmitin La exdistencda de esos Contratos cuando estén --
totafmente en contna_dé La Conbtituciéh, pues -Esta en ninguno de -
sus anticulos ni muche menos en el Anticulo 123, dedicado exclusi-

L4
vamente a fa Rama Labonrnal, autoriza La exdistencia de estos contra-

tos

{ Ignacio Burgoa, Garantias Individuales, Pdg. 424. Séptima Edicién.
Editornial Porniag, S.A., México, 1972.
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Porn otna parte, con un Conthato Ley es Lmposible evitan-
una neaﬂiaad soclak, cémo‘cé La desigualdad econémica. S4 en La -
Sociedad exdiste una desigualdad econémica, es innegable que habnrd-
industrias econémicamente desiguales y que 85&0 podrdn subsistin -
64 du ongandizacibn esid basada en sLstemas econbmicos adecuados a-

du potencia Pecuniania, situacidn que no podrd nemedianse con un -

Contrato-Lley.

Sigudlendo con el estudic de Los inconvendenites que ofre-
ce el Contrato-Ley, diné que estos-a La vez que acaban con Las In-
dustnias, y ak neébectd cabe mencionan Lo dicho antendlormente, es-
to es que ninguna persona se atrevenfa a Lmplantar una industria -
donde estd nigiendo un Contrato-ley, ya que.al implantarfa automb-
ticamente se veria afectada por ese Contrato y cumplin con Las ---
prestacdones que en &€ mismo se estipulan, Las que pon'éﬁymoménto-
quizd no estania en posibifidades de otongantas, ya sea pon sen --
una {ndustria pequeia &ue va abriendose paso en esa Rama o porque-

.aldn no ftenga un s4itio ganado en esa industrnia que La haga una po--

tencdia industrnial.

Pon -estas Yy muchas razones mds, se impide que se implan-
fen nuevas Aindusirnias que vendrlan a sern nuevas guentes de trabajo
que en mucho. vendrian a agudad a infinidad de pensonas sin ocupa--
cibn y a nesolven en parte ef probfema de La falta de empfeo muy -
comiin en nuedtro pafs, en donde dia a dia estd aumentando precisa-

mente porn £a falita de trabajo y pon ef fenémeno de super poblaciidn
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que estamos Aufniendo. y no solamente aqudl en'Mécho,,ALmﬁen casi-
todo el mundo. Ahona-bien,enfocando este problema desde ef.bunto-
de vista ae La Teonia Integral del Denrecho dek Thnabajo y de La ?ng
visibn Soeial La cual no sGLo es La expficaciln de Las nelaciones-
sociales del. Anticilo 123 y de sus Leyes neglamentardias s4ino que -
también es fuenza diaﬂéctiéa para La transformacibn de Las estruc-
,tuna@ econdmicas y sociales, haciendo vivas y dindmicas £ds normas
fundamentales def Trabajo y de La Previsibn Socdal, panra bienestan
Yy felicidad de todoA:KoA hombnes yAmujeneA.que viven en nuesdtro --
pals. Pues bien al no permitin que se implanten nuevas indusdtrnias
éua vendalan a sen nuevas 5uenté¢ de trabajo, se Le esitd impidien-
do a toda aquelfa persona con deaeoa:de trnabajan el denecho dé po -
.den fomman parte de La clase obrena, de Za clase trhabajadorna y asi
pgden disfrutan de Las nonmas consdagradas en el Anticufo 123 de --
nuestha Condititucién "EL cual por su esencdia Social como Lo afirma:
Yy con toda nazén el maébtmo Trhueba Unbina,; estd Lntegna&o por un -
conjunto de noamas que en L mismas y pon su §in tienen pon objeto
La d&gn&ﬁicacidu, proteccdibn y neivind§caé£6n de La penrsona hdmana
det trabajador y de La clase obrena; es decin La Justicia Social -~
def Anticulo 123 no 86L0 es de equilibrio y mejoramiento econbmico
de La clase obrera, sino también nedlvindicadora o sea que Ziende -

al wepanto equitdtivo de Los bienes de La preduceibn o docializa--

cibn de &stos". { 7 )

( 7 ) Alberto Thueba Unbina, Nuevo Denecho def Trabajo, PAgs. 228 a '224.
Tercera Edicibn, Editorial Ponuia, S.A., México, 1975. )
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Otrno <nconvendente que veo en £o0s Contrhatos Ley, es que-
Estos Aimpiden muchas veces que se ﬁeb den mejores prestacdones a -
204 trabajadonres que Los estipulados en el Contnato Ley, y esto --
ccurne cuando pon ejemplo se trata de industhias grandes, ‘enten---
diéndose pon‘ta£eé aqueflas industhias 5uqnte¢ desde el punto de -
vista econémico, Las que estando en posibilfidades de otonrgan maja-
nes prestaciones a sus trabajadones, no Lo hacen por estarse ajus-
tando a Lo estipulado en ef Contrato Ley que Los rige, ponrn esta --
nazén Los thabajadones nunca podadn reclaman al patrbn mejores sa-

Zanios y demds prestaciones que Los fLjados en dicho Contnﬁto.

Dicho en otna gonma, muéhaé veces estando aflgunos patho-
nes en posibilidad de otorgan a sus trabajadones mejones prestacio
nes que Za; eétipu@adaé en el Conthato Ley, no Lo hacen Qa que no-
estdn obligados a elLo y ni taﬁpoco se Les poddza obligan por Los--
trhabajadohres, Yy en caso de que asi fuera. su defensa senia el mand
gestan que estdn cumpliendo con Las prestaciones que fes Lmpone el

Contrato Ley y que a mds de es0 no Los pueden oblfigan.

AAL pues nesulta def todo absundo que un Contnato Colec-
tivo de t@abajo se extienda obﬁ{gatdn{amente'a todos £0s pathonesd -
y thabajadores de una rama deteaminada de fLa Lindustrnia y en deter-

minada regién, y mds adn que se extdienda obLigatforniamente a Zoda -

‘fa Nacidén como sucede con el Conirato Ley que nige a La Lindustria-

Textil y similarnes, y digo que es absurdo ya que ni Las condiciv--

nes de vida ni el Comencio son L{guales en un Lugan que en othro, de




77

&qui qqu( salario minimo de una negibn sea muy diferente para ca-
da una de ellas. Entonceé.Ai'ﬂaé condiciones de vida, Las condi--
ciones del Comenio o mencado varian de un Lugar a otno y a mayon -
abundamiento se ha fijado pon La misma Ley un Safanio minimo dife-
rente pana cada nggién, absunda es que un Conznato'n{ja £a4'cohdi-
ciones de trabajo de toda una negibn detenminada y mds absundo es-
que §4ija en-toda La nacibn, pues muchas veces ese contrato ain ;-7

cuando favonrece a algunos patrones y trnabajadones, pon otna pante-

viene a pernjudican en grade a otnos mds.

Hecho el estudio de Las Uentajaé y desventajas que ofre-
ce el coninaio Ley diné que ain cuando estas clases de contrnatos,-
han .traido cdientas incovendiencias parna Las dos cza5e¢ sociates y -
en eépgcéaﬂ parna Los tiabajadones, esas ventajas no han aido del - -
todo efectivas, o sea que s0n mayoresd y mds penjudiciales Las des-
uenzﬁjab que ofrecen que fas convendiencias. Comentando en forma -
mis amplia Las ventajas éue se han-sefdalado en favor de Los contra

tos Ley, expondné a continuacibn Lo sdigudente.

a).- En pnimen tugar se seialé que Los Contratos Ley ---
tienden al mejornamiento de £as condiciones de trabajo en favon de-

Los obnenos.

Comentando esta ventaja diné .que no niego que esa clase-
de contriatos han mejorado Las condiciones de trabajo, pero esto 86

Lo en pante, ya que &s8t04 no han sido def todo efectivas, pues ---
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cuanfas veces se¢ impide pon es0s conthalos como ya Lo expuse ante-
nionme@té, que Los patrones otorguen mayores beneficios a Los esdid
pulados en el contrato, cuande estdn en posibilidad de hacenlo, Lo
cuaf no hacen pon conéidenan que fas prestaciones del Contrato que
Los nige son Las mdximas que pueden otongai por Lo menos durante -
fLa vigencia de dicho contrato. Lo antendior eé.totatmente galso. -
Pues como AabemOA y como Lo afinma ef maestro Trueba UAbLna al tha
tarn en su Nueuo Denecho de£ Thabafo el capitulo TV denom&nado Natu
naleza y §ines del anticulo 123, en el inciso 3o0. nefgernente a que-
el denecho def trnabajo es un mindmo de ganqntiaé sociales. En.di-
cho 4inciso tencerno "el maestro Thueba nos dice, que todo el Dexne-
cho sociak pobitiuo, por su phopLa naturnafeza. es un minimo de ga-
nantias sociales pana ef proletariado. Tdf es La esencdia de todas
Las Leyes cuya ginalidad es La dignificacibn, La protecciln y fa -
naiv{ndicﬁcidn‘de Los explotados en el campo de £a produccibn ecbj
némica y en cuafquen activédad Laboratl. Pon coﬁbiguiente, Las non
mas def anticufo 123 son pnotecc&on&dtab de Los trabajadones y de-
Ka cfase obrena, y cuya apticac&du tiende al mejoramiento de sus -

‘nefaciones econémicas y pon consiguiente alcanzan un ciento bienes

tan social, en funcién niveladora". .( 5 )

Porn Lo que concluimos que Las prestaciones que se seia--
fan en todo Contnato de Thabajo sea cual sea su clase o tipo, son-
Los minimos que un patrbn puede otorgdh a su 0 sus trhabajadones -

y no Las mdximas como Lo han consideno.

(" 8 ) Alberto Trueba Unbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Pdgs. 117 y 118.
Tercena Edicibn, EstonAaﬂ Pornia, S.A., México 1975.




Es decin que Las pieétacioneé en general que se eétipuJ—
Lan en un Canthato de Thabafo, se éonsdlderan como Limite mindmo --
y no-como méiximo, pues AL upn pataln estd en condiciones de otonrgan
ﬁagoaeé pneéiacioneé a sus trabajadores que Las que se estipulan -
en el Contnato, débe hacerlo, pero esto no sucede precisamente por
que en el dnimo de t&do pqtnén se ha creado La Ldea de que Lo estdL

putado en el Contrate de Trabajo es Lo mdximo a que se Le puede --

cbligan.

De Lo dicho.antcnionmeﬁte vemos que el mejoramiento de =
tas condiciones de trabajo a que tiende e¢f Contrato Ley, no son --
det todo efectivas,ya que 45 sabemos que ia finatidad de La Asocia
cibn Profesional y despues de todo Contrato Coleccive de Trabajo, -
es.La de conseguin el equilibrio de Las fuenzas sociales y eondmi-
cas, {gualando el trabajo con eZ‘cdpita@, en algunos casos por Los
conthgtob Ley se impone que se alcange esa finalidad al ponen un -
dique/%AtoA Conthatos al. mejonamiento efectivo de Las condiciones-
de trabajo cuando Ros pathones estdn en pOAibiﬁidad de otorgarn me-

jones benegicios a sus obrenos que Los estipulados en el Contrato.

b).- Como segunda Conveniencia qﬁe sefiala & Los Conthra--
tos Ley es ef que pon estos e Aatiéﬁacé,piendmente el princdipio -
de -{gualdad, que viene a sen. Como Lo exphresa el maestro Aﬂbenté-
Trueba Unbina en su nuevo Dexrecho del Trabajo al tratar Las normas
del anticulo 123; una més del confunto de normas pnoteccioniéfab -

en benefdedio del trabajadoi y que se enuncdia en €a fraceibn VIT --
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def Antlcuto 123 de La Constitucién General de La Repidbfica, que -
a-La Letra dice "A tnabajO‘Lguaﬂ.ﬂebe corhesponden sakario Liguak, -
ain tenen en cuenta seko nd naclonalidad". {9 )

N

Anatizando Lo antenion expondré Lo sdgudente:

E$ vendad que pon medio de Los Contrhatos Colectivos de -
Trabajo se afcanza el cumpfimiento neaf def princdpio enunciado, -
perc €ste se enfoca sdolamente para todas Las personas que Labonren-
en una Aota empreda determinada; o sea que para eAtaA peﬁéonaé es-
aplicable el menc4p40 de neﬂenenQLa, ya que 54 Las condiciones de
thabajo son {guales, deben gozan tamb&én de Lguat salanio, es de--
cin que Lo que-se busca ponr este pn&nc¢p40_€on¢t¢tuc¢ona£ aAtnauéA
def Contrnato Colectivo ae Trabajo, es fLa Lguaidad en una sofa em--
presa, Lo que no puede trnascenden a trabajadonres que nd pentenez--
can a esda empresa. 0 sea, que este principio de La igualdad de --.

condicicnes se nefierne o 82 aplica s6Lo a trabajadones que fLaboran

en una midma emphresa.

Peno 6ste principio 86Lo puede sen aleanzado pon un Con-
trato Colectivo Ondinanio que estd nigiendo Las condiciones de tra
bajo de una detenminada empreda y no por RLos Contratos Ley que nt-
gen Las condiciones de trabajo de varias empresasd. En estos casosd
no Ampenra el princLpio de nefenencdia, 0 Aea que pon Los Contratos-
Ley no puede decdinse que 3e pueda aﬂcanzan-btenamente La valdidez -

de ese pnéncipiO'poh naz6n de que €ate d4iga tas condiciones de tra
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bajo de vanias empresas, en donde puede sucedern que &stas no sean-

iguales.

¢).- Como dltima ventaja de Los contratos Ley en favor -
de Los thabajadones, es La de que por medio de estos contratos se-

Zogha el otorgamiento de senvdcios soclakles.

También es verdad que por Los contratos cofectivos de --
trnabajo y Los contratos Ley como una de sus formas, se Logra el ---
otongamiento de servicios sociales en favorn de Los trnabajadonres, -

. L0 que no se Logrania pon medio de un Contrato Tndividual.

Peno vemos que neafmente es0s servicios sociales creadosd
en favorn de La clase trabajadora no son ﬂo'mdximb'que Aé Les puede
otongan y.Oaﬂe»aqui Lo dicho en el {incdso a).- antendion, esto es-
que pudiendo otorngan un patrdn mejo&éé vene ficios a sus obrenos, -
que Los catipulados en el Contrnato que Los nigen, no Lo hacen por-
considernan que eso es Lo mdximq a que se Les pﬂede obkigan, Lo que

es totalmente fafso como ya Lo expuse.
Ventdja4.en favor de Los patrones:

a).- En primer Lugan fLa paz en- La empresa, es decdn La -
estabibtidad de fLas condiciones de trabajo dunante el fLapso de vi--
gencia def contrato. Pon Lo genenal todo Contrato Colectivo de --

Trhabajo se celebraba por un téamino de 2 aiios, tlempo durante el -
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cual no debifan surgdin problemas entre el Capital y el Trabajo.

Es verndad que porn Los Coniratos Colectivos de Trabajo y-
Contrnato ley se Logha una Paz en La empresa por Lo menos dunrante -
el tlempo de su vigencia, La cual nopodrnia exéeden de 2 afios panra-
Los Contrnatos Ley; peno esa paz ¢ tnanquiﬂ{dad es muy relativa ya-
que sdLempre se estanl expuesito d‘que sunfan problemas entrhe el Ca-
pital y el trabajo no obbtaﬁte que de¢ encuentra neguladas porn el -
Contrhato Las Condiciones de trabajo durante un tiempo determinado,
Yy asi Lo estipula el articulo 426 de La Ley Federal del Trabajo al
establecen en su pante conducente VLOé_SLnbicatOA de tnabajadongb
0 Los patrnones podrdn solicdtan de £ﬁ5 juntas de Conciliacibn y An
bitraje ﬂa.modiﬁicacidn de Las condiones de Thabajo contendidas en-

Ros contratos colectivos o en Los Contratos Ley.

1.- Cuando existeh cinrcunstancias econdmicas que Las jus
tifique; y 111.- Cuando el auemtno def costo de La vida onigina -

un desequilibrio entrne el capital y ck thabajo.

Lla solicitud se ajustard a Lo dispuesto en Los articulos
398 y 419 fraceddn 1, y se thamdltand de conﬁonmidad con Las dispo-

sicioned pana conflictos Colectivos de naturaleza econdmica". ~-

( 10 )

( 10 ) Afberto Trueba Urbina Nuevo Derecho del Trabajo, Pdgs. 391 y 392.
Tencena Edicdibn, Editornial Ponnda, S.A., México 1975,




83

Acfarando que queda a safvo su deaccho para ejencitan et

denecho de huelga, vafga La nedundancia el cual Les puede convendin

won La efdcacda del mismo.

Ahona bien, con nespecto a fLa nrevdisidn de Los Contratosd-
Tolectivos de fnqbajo y Contratos Ley. y debido a La delicada situa
cdln econbmica que wctuaﬂmente.pﬁiva en nuedtre pais como conde---
cuencia del desquicdamiento econdmico mundial y.paﬁa abivian La ne
pgncuciéh de £La cnisis en La clase ovbrena Adbemob'que se addicioné-
nuestaa Ley coﬁ un nueva phrecepto que dispone "La nevdisidn anual-
de Los contrnatos Colectdivos de trabajo cada aiio, debieﬁdo hacen La
solicitud por Lo menos 30 dias antes dek cqmpﬂimiénto de un ano, -

trhanscunnido desde £a celebraciln, nevisibn o prérnoga del Contra-

to Colectivo.

Porn Lo que nespecta a Los Contrhatos Ley, se adicionb ---

otrno nuevo phecepto, el anticulo 419 bis, que textualmente dice;

Anticulo 419 bis, Los Contrates Ley sendn nevisables ca-

da aric en Lo que se nefiere a Los salarnios en . efectdvo. por cuota

diarda.

La soficitud de esta nevisdién deberd hacense pon £o me--
nos 60 dias antes del cumplimiento de un aflo transcunnido desde £La

fecha en que sunte cfecto £a celebracidn, nevisidn o prérroga del-
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Contrnato Ley". (11}

Vemos que no porque el Contrato Ley_o Contrhato Colectdivo
de Trabafo negulfan o establezcan Las condicione&fde‘tnabajo poi.un
.tiempo.detenminado, esto qudene decinr que no pueddn o no deban sun
gin durante éée'ZapAo problema alguno en La empresa, no pues vemos
que £os problemas en cualquien tdLempo paéde sungdin, vemos pues que
nealmente pon Los Contratos Colectivos de Trabajo o Contrato Ley -~
no se garantiza pﬂénamente La paz ¢ estabilidad en una empresa ya-
que 6sto no podnrd Logranse nunca dada La pugna constante entre Ca-
pital y Trabajfo; entonces esta ventafja que ofrecen Los Conthatos -
Ley, en favor de Los empresanrios, no- Lo es reakmente, Lo senia en-
cuanto garantizana plLenamente La paz en La empresa por Lo menos du
.rante su vigencia. -Estarnia bdien entonceb.que‘en Lugan de decinse-
que dunante el tiempo de vigencia de un Contrato no deben sungin -
problemas, estanfa mejorn y mds adecuado decir o que se dijera que-

es diffcil que sunrfan esos problemas.

"b).- Como dftima instancia que 4e ha seidatado a Los Con-
tratos Ley en éavonide Los patrones, es de que pon Cstos se Logra-
0 evita Ra concunnenéia deélﬁal,lo antenion cheo en Lo pant@cu@qn—
que en Lugar de constituir una Qentaja viene a sen una desventajfa-
de es0s Contratos, a mds de estrw en contra de fa Consdtitucibn ya-

que estd en su arnticulo 28 cdmentddo, pehmité La Libre concu---

{ 11 ) Atberto Trueba Unbina, Nuevo Derecho def Tnabajo, Pégs. 395 y 396
Tencena Edicdidén, Editonial Pornda, S.A., MExico, 1975.



nnencia, cntendifndose pon tal. un fendmeno econbmico en vintud dek
cual “todo individuo puede dedicarse a La misma actividad pertene--

clente a un detenminado namo, que aqueflfa a cuyo desempeiio se en--

thegan otras pernsonas.

Entonces, 44 pon Los Contratos Ley se tiende a evitan La
Libre concunrencdia debteﬁz no puede sen Este una ventaja ni consi-
deranse como.tak. Po&LbEemenke $4 venga a constitudln esta tenden-
cda de Los Contratos-Ley una. ventaja para afgunos empresandios, pe-
no no para aqueflfos que van a desaparecern inevitablemente pox La -

aplicdeLbn abZLga;onid de es0s Contratos.

Ahona bien, no puede decinse tampoco o hablarse de concu
nnencia desleal entrne grandes y pequeiias industrias, ya que Estas-
nunca podadn paécibamente por du poca fuerza econémica, compeldin ~

con Las potencias Aindusitrdlales.

Para dan pon teaminado este dapituﬂg, expondrd solamente
y de acuerdo con Lo expuesto, que no niego que Los Contratos Colec
tivos &e,Tnabaja en cuafqudiena de dus formas, constituyen una gran
ventaja Lagnada pon Los trabajadones a thavés del t&cmpa en su Lu-
cha por L{gualar su fuenza y condiciones con La de La clase patno--
naf, pero esas ventajas Logradas a través de Los Contratos Colectd
vos no son del todo efectivas como se e han consdiderado; se han -
Lognado ventajﬁb porn es0s Conthatos que no se-hubiernen Logrado pon

un Contnrato individual, peno esas ventajas no LLenan Aeafmente Las




prestaciones que ha deseado siempre £a clase thabajadora y a Las
cuales tiene derecho.

AL Lado de Las ventajas que se han afcanzado por esos -
Contratos existen grandes desventajas ya expuestas con antela-
_cdbn Las que vienen a desvirtuahr.en pante Las ventajas que ofre-

cen, ya gue considero que aquellas son mds que €stas.

§6
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WATURALEZA JURIDICA DEL DECRETO 'Y EFECTOS QUE PRODUCE.

En este thabajo consdideno que debe hacense un estudio --
aunque dea pequeiic sobre La naturaleza fjunldica def decreto qué ex
péde el Presdidente de £a Repiblica, pon medio def cuaf hace obliga
tondio un Contnrato Colectivo de Tnabajo,'una vez S&tiéﬁechOA Los ne
QuiALtOé exigidos por el anticulo 406 de La Ley Fedenat def Traba-

jo.

iQué es el Decrneto?.- Es un-acto Legdislativo, un acto ad

mindistrativo o un acto furnisdiccdonaf?.

En Eﬁ Doctnina ha habidc divensidad de opindiones nespec-
2o ak pabbzema de detexaminar La natunaleza Juridica def Decnrelo, y
asl vemos como fLa teonia def Denecho dek Thabafo, se ha pronuncdia-
do dé La siguiente manera al abondar este problema: Se ha dicho -
que un Contnrnato Cofectivo de Tﬁabaja s6Lo puede elenvanrse a fLa ca-
tegonia del Contﬁato Leg, mediante el Decreto que al efecto éxpide
el Ejecutivo Fedenal, y es este precisamente ef probLema que se ha
planteado a £a discusibn tebrnica; La naturaleza juridica def Decre

to del Presdidente de La Repiblica.

EL problema se plantes entre Los comentardisitas de La ---
Constitucibn de Weiman de 1919, que neconoce_tamﬁién La posLbildi--
dad de entenden obfigatoniamente un Contnato Colectivo de Trhabajfo- .

ponr Lntgnéenciﬁn def Ejecutivo pon delegacdibn de ka Ley y pon Lo -
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tante ef Contrato-Ley es un Derecho Estatal porque se equipara a -
ta Confonmacibn de La Ley, 46Lo queno es una Ley en tanto que es -
una noama de aplicacibn general; en consecuencia, el Decheto de --
Obligatoriedad formand paﬁte de La éuncidn £eg;4£ativa, send un --
veandadenro acto Legislativo, pon medio.det cual se extiende obtiga-
-tondiamente La quicdcién de uh‘Contdato Colectivo de Thabajol -

(1)

AL contranio de esta postura se encuentran Los tratadis-
tas Nipﬁendey y Hueck, quienes considenan "que el acto mediante -
el cual ek Echut&UO Fedenaﬂ exfiende obt&gatoLLamente La aplica--
‘cibn de un Contnato Cotect&vo de Tnabajo es un merno acto adminis-
thativo, -que no exdste tal delegacibén de La Lley en La Formacdibn --
deZ'Contnﬁto Cotectivo de Trabajo y en Ejecutivo mismo para creahr-
el Contrato Ley, sino que La funcidn def Ejecutdivo es simple acto-
admindistrativo porn vintud del cual sanciona el Denrecho Aﬁtdnomo --
cneado porn Las pantes y se sancdona Undicamente en vista det Lnte--
néé general.. Se sanciona para que pueda extendenée obt&gaton&amen
te a tencenos el acuendo tomado pon Ra mayonia de thabajadores y -
pathones, y se sanciona con vistas a que La oportundidad genenal --
que sdgnifica La extenéién.obﬂigatonia de un Contrato Colectivo, -
sea juzgada por el Efecutivo, y &4 es opontdnidad econfmica conve-

niente a Los 4intenesed genenates del pais". (2 ) Es decin; que

( 1 ) Derecho Mexicano def Trabajo, de Mario de £a Cueva, Tomo 11, Pdg. 697.
Octava Edicidén, Editornial Pornda, S.A., México, 1967.

( 2 | Derecho Mexicano def Thabajo, de Mario de Ra Cueva, Tomo 11, Pdg. 69§.
Octava Edicién, Editorial Ponniia, S.A., México, 1967.
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_ta extensidn pueda sen conveniente o no desde el punto de visita --
eceonbémico, de LAntenés pdblico; penc La noama cheada bo&izaa partes, .
Por z&aédjadoneé y'patnongé,.eb intocable para éz'Ejecutiuo Fede--
nal automdticamente decididas pon Las partes que no tolenan La 4in-

teavencdén de Estado en su cheacdibn.

De esta manera La consecuencia pndcticd'eé La siguiente:
EL Contrato Colectivo eg de cheacidn exclusiva de Sindicatos y pa-
trhones, Las esitipulaciones de este Contrnato son ajéndé d La inten-
vencdidn estatal, el Ejecutivo no puede internvenir en el contenido-
mismo del Contrato, su Lintervencilbn ge Limita a sanclonan desde un

punto de vista administrativo, La creacibn de una noima por parti-

cuzqnea.

En México el.pnoblema existe iambién tal y como fué ----
pLanteado. pon Los Comentariastas de Wediman: EL trhatadista Manio -
de 2a Cueva expone du tesds aceptandc en princdipios con adiclones -
Las Ldeas de Nipperdey Hueck, "aﬁihma por cuanto al Contrato Co--
Lectivo Ondinanio, que éA una manifestacibn de Denecho Autbnomo -
pon sindicatos Yy empresanios, por conéecuenciﬁ afinma también, que
el Contrato Ley es igualmenie una manifesiacibn de Derecho Autbno-
mo, de posible creacibén de Derecho por Las pantes en el Conthato.-
Consecuentemente, ef acto del Presidente de La Repdiblica por vin--
tud def cual extiende-6b££gatoi£aménte un Contnatg'Coleétiuo de --
Tndbqjo, no crea en forma alguna el Contrato nd tan poco es chea--

don def Denecho objetivo cuya formacibn es exclusiva de sindicatos
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y empresdas. Expone L{gualmente ek Tnatadibta de.ﬁa Cueva, que ef-~
procedimiento que se sigue entre fa Secretania def Tnabajo tiene -
como (indco objeto dan Lugar a due se expresen objeciones entre £03
Facultados para crear ef contrato, pero en ese procedimiento no An
tenviene el Ejecutivo Federal. Tanto La Secretatia def Trabajfo co
mo el Presidente de Kaléepdbtiqa atl expedin el dictamen y el Decng -
to de Obligatoniedad, 86L0 juzéan La obontunidad y convendiencda -~
def Contnato en refacién con Lod 4inteneses genenrales, perno de nin-
gin modo Juzgén~£a¢ condiciones mismas de prestacifn de Los servdi-

cios que se establecen en el Contrato Obtigatonio'. | 3]

De Lo hasta aqui expuesto, puede decinse que el Dn. de -
La Cueva acepta Las Ldeas de N{ppendeg y Hueck con Las adiciones -
que se pueden aprecdian én Los antenionres pdnnagos, es decdin, que -
acepita que el Decreto dek Ejécufiuo Fedenal Constituye un meno Ac-

to Adminisitnativo de acuerdo con Lo antenionmente expuesfo.

En La Doctrina se ha planteado ef probfema deédé otno --
punto de vista, y Este es considenando La matendialidad misma de --
Las funciones del Estado, y asl se dice que e£'Contnato Colectivo-
ObLigatonio es funcidn Leéiétatiua por cuanto que matenialmente se
estdn creando actos negla, es decin, situaciones junidicas genena-
Les, absitractas. Se dice también que es funcdidn Administhativa. en
cuqntd se eatabfece en vintud del Decreto, un acto condicibn, paira

que La situacidn genenal cneadd porn Las pantes nija a todos y cada

( 3 ) Manio de fa Cucva, Dexecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, Pdg. 699.
Octava Ediciin, Editonial Pornda, S.A., México, 1967.
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uno de £os sujetos que se coloquen en La hip6tesis establecida, y-

¢
1

te dice incluso que es un acto jurisdiceional, por que resuefve
con el Decheto def Ejfecutivo, una Controvensia entre dos partes --
concluye con una resolucdidn de tipo jurdsdiccdlonal. De esia mane-
na se concfuye que en ef Contrato-Lley, concurren desde el punto de

© wista matenial, Las tres funciones def Estado; La Legislativa, tLa-

administnativa y La judicdal.

Sobre fa Naturaleza junidica def Decreto del Ejecutivo -
ze ha dicho mucho.pﬁn difenentes tratadisitas, pero ninguno ha £fe
gado a dan una solucdibén finme atl ﬁnobzémq, ya due después de hacen
susd exposiciones, teaminan con decin que La solucdibn al bnobtema -
estniba en La funcidén de La postura que se adopte respecto de ‘La -
naturaleza de dicho decneto; es decir que 84 se acepta fLa postura-
de que el Decneto del Ejecutivo es un acto Legislativo puede enton
ces Cste promoven La reforma del Contrato en cualquien momento, --
con base en esa facultad que se Le otonga; penrno &4 pon el contra--
nio se adopta La Tesds de que es un acto admindistrativo- entoncesd-
el Efecutivo &6Lo juzga una so0la vez al considerar oportuno La ---

aplicacibn obLigatonia de un Contrato Colectivo.

En el mZémo sentido que Ea“doctnina se ha promunciado --
La H. Suprema Conte de Jubticia,de La Nacibn, nrespecto al problema
planteado, y asi deja ven por ejemplo "en su tesis establecdda con
motivo def ampaxro nimeno 3581-435-la., promovido pon el Sn. Cartos

Riba Altanniba, en representacidén de La Fébrica de Lana (EL Canr---
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MQn), 6a££ado ef 6 de marnzo de 1936, que dice, que ef Decreto no -
Constituye un Acto Legislativo sino Adm@niétnatibo, al expnresan --
que el Presidente de fLa Repdbfica al Decnretan fLa obligatonriedad de
un Contrato Cokec;éuo de Trabajo no hace una ley, 8ino que se £imd
ta a proveen en fLa es fera Admindistrativa £La exacta observancia de-
La Ley Federal def Trabajo". '( 4 ) Es decdinr, obia en uso de ta -
facultad reglamentaria que £2 concede La Fracci6n 1 del Anticulo -
§9 de fa Constitucidn General de fLa Repiblica; que cLentamente ese
reglamento tiene afgunas caracteristicas de Ley, como son La de --
constitudln un &cto de autonidad y de observancia aenenral, pero es-

te no obstante. no vuede ni debe sen condundido en su Naturaleza -

con La Lley. _ £

De Lo antendiormente expuesto, se¢ aprecia como ija se di--
jo, aue La suprema Conte de Justicia af ahondar ef problema se --
pronuncia en el sentido. de considenan como un Acto Administrativo-

el Decneto que expide el Ejecutivo Federal dcctanandq obligatorio-

un Contrato Colectivo de Trabajo.

Respecto al ﬂegLAZadan al aprobar el proyecto de Nuestra
Ley Federat dé@ Tngbajo de 18 de agosto de 1931, La que postenion-
mente fué abrogada pon disposicion expresa def Anticulo 20. fnag
s4itonio de La Nueva Léy Fedenaf def Trabajo de 1o. de mayo de ----

1970. "AL pasan a debate ef Capftufo 11 def Titulo Segundo donde-

( 4 ) Semanaric Judicial de 2a thenacidn; Quinta Epoca, Toros XLVI1I, .
Pdg. 3825; XLVI11, Pdg. 1438. '
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se negﬁameniabd el Contrate Colectivo de Trabafo y el Contrato-ley
se aprovd dicho Cabitulo s4in estudio y discusién alguna, por Lo --
que no exLste segin La Lntenpretacidn Auténtica o Legisfativa, da-

1o alguno respecto al problema de £a naturaleza junfdica del Decne

4..0". (»5 )

Adn cuando en nuestro Derecho no se pneéidaitadavia en -
fonma definiiiva cudl es La naturaleza juhidﬁcd del mencdonado De-
cneto, ya que algunos autores han dicho qug§£4¢ennin£a no es gd---
cil, mi cnitenio al nespecto y despues de haben estudiado algunas
exposiciones de vanios autores, es que La tesis mds aceptable es-
La que consdidenra el Decneto como un Acto Admindstrativo y estando
de acuendo con £a exposicidén que hace el maesino Manio de La Cue-

cva La que ha quedado ya con antefacdidén en este thabajo asentada.
Efectos que produce el Decneto.

Los efectas que produce el decreto, es precisamente ek. -
de extenden obfLigatoniamente un Contrnato Colectivo de Thabajo, a -
todos Los patrnones y trabafadones de una misma nama de La indus---

trnia de detenminada negién, audn cuando no haya Lntervendido para -

nada en su elfaboracibn.

Es decin, que el Decreto def Ejecutivo Federal produce -

( 5 ) Diando de Los Debates de La Cdmara de Diputados, XXXIV Legisfatura,
Tomo 11, Nidmeno 2, Pdg. 8.
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como efecto piincdipal, el de otongan candcten de Ley a un Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado pon 2 clases sociales, Lo que es to
takmente absurdo pued ya vimos en capftulo antenion, que tal Con--
trnato ni ena desde el punto de viata junidipo un Contrato, nd mu--

cho menos una Ley con sus cardctenes propios.
"ESTUDIOQ DEvaECRETO DESDE EL PUNTQ DE VISTA CONSTITUCTONAL.

Resumiendo Lo visto hasta aqui, ae hizo un eatudio de £o
que es La Inatitucibn del Contrato Cofecitivo de Trabajo y el Con--
trhato Ley como una de sus foamas, se eAtudianoﬁ dus antece&enteé -
histénicos, su fundamento junidico, sus Ventajas y deaventajas; se
eAtadLolez Contrato Ley, conctuyendo que aquel nd era un Contrato-
para aquellos que no inuenuihienon en au 6onch£6n, ni{ mucho menos
ena una Ley por no neundin Los cagdqteneb propios de €ste y por no-
emanan del Poden.Legiéﬁatiuo._ﬂuéco rgano facultado paria expedin-
esa clase de disposiciones. -Se estudis asi mismo La natunaleza --
junidica dek dec@eto que expide el Ejecutivo Federal declarando --
obLigatonio un Contrato Colfectivo de Trabajo, una vez reundidos ---

cientos requisitos y Los efectos que dicho Decreto produce.

Pana concludlr teaminané pon hacern un estudio del Decreto
del Ejecutiuo‘FédenaK desde ef punto de vista Conétitudional, no -
sin antes hacen un estudio def Anticulo 414 de La Ley Federal del-

Thabajo desde este mismo punto de vista, ya que es base y fundamen

to jurnidicev de aquekl.
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EL Anticulo 414 citado, preceptda que ef convendio deberd
sen aprobado pon La mayonia de Los trabajadonres a que se hefiene -

el anticulo 406 y por La mayorfa de Los patrones que tengan a su -

servicio La misma mayoria de trnabajadones.

Aprobado el Convenio en Los témminos del pdnrafo ante---
nion, el Presidente de £a,Repdb£ch el Gobganadbn"det Eétado,\eo -
publicandn en el Diarnio Oficial de La Fedenracién o en el Perifdico
Oficial de La Entidad Federativa, declfandndofo Concreto Ley en La-

nama. de La industrnia considerada etc.

En primern Rugar cheo que el artfcuyo 414 citado, no esitd
apegado’ a acoende con nuestra Ley Fundamental, es decdir, a mi chri-
tenio dicho precepto pugna con articulos de La Constitucibn Gene--

nal de fLa Repiblica violando garantfas individuales.

AL admitin el arntfculo 414 de Ra ley Laboral La posibifi
dad de que un Contrato Colectivo de Tnaﬁajo, 4e declarna obligato-
nio para todos Los Trabajadores y Patrones de una deteaminada rama
de La {nduét&ia,é en negibn determinada, adn cuando no se naya Ain-
tenvenido para nada en su formacibn, se acarrean péajuicio§ a gran
pd@te'de Industrnia y thabajadones principafmente a Los patrones, -
ya que como Lo dejé'aéenta¢o dntenioﬁmente, Este viene a acabar --
con Las Industrias pequenas, Las que por su poca fuenza econbmica-
se ven en La imposibitidad de otorgar a sus trabajadones Las pres-

" taciones que se estipulfen en el Contrato.
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Al vense entos pequeiios industriales afectados por un --
Contrato Ley en el cual ninguna Lntenuehgidﬁ tuvieron en su otorga
miento peno que 3e f£es va aplican abtigatqniamente, e ven necesa-
rniamente en La necesidad de cerrar sus industrias dada su poca ---
fuerza econbmica panra cumplin con taélgnandeé prestaciones que se-
estipularon en el contrato, Lo cual hemos visto a t%auéa del tiem-
po en La Industria Textii, Azucarera, Hulera, y oitnras dé ta'éep&—-
blica Mexicaha, donde ndigen Contratos Ley. AL atacan esta clase de
Contrhatos a Los pequeiios Industniales, se Les estd violando La ga-
rantla de Libentad de Trabajo consagrada en Los artlculos === ==--
50. Cén&titucionatea, ya que el primeno dispone. Que a ninguna --
persona podrhd impedinse qée.ée dedique a fLa profesdibn, Lnduétn{a;

Comencio o thrabajo que mds Le acomode, siendo Licitos, efc.

Consideno que a erA~LnduAtnia£eA qﬁe desaparecen Anevdi-
tablemente atl ng poden cumplin con taa pneatac&oneé Que se eAi&pu-
Laron en el Contrato pon Los gnandeé indus thiales, se Les Qétd ve-

dando esa tibentad de trnabajo, al impedinseles continuan desempeian -
do una actividad que mds estd de acuendo con su idiosincracia, con
sus chﬂinacionea natunates e L{nnafas, se Les eatd_vioﬂando té Li-
bertad de Trabajo, garantia due mds contribuye a La realizacidn de
La gelicidad humana, 6e£@c£dad que 36Lo se ﬂogﬁa por esa facultad-
que todo Lndividuo ftiene de elegin La ocupackdn (ticita) que mds -

Le acomode que mds Le convenga para Lognrar,. para consegudln sus §4-

nes vitates.
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" Pon ko antenion, considerno que ef antleulo 414 de La Ley Fede-

ral def Tnabaiq, vioka Los artlculos 50. y 28 éonbtitucionaﬂeb,

preceptos que consaghan La Eibentad de inabajo.

‘Analizando ahora el.antfculo 2§ de La Condtitucién Federal de
La Rep&béica, vemos que €ste en su panrte conducente no viene m&A
que a aginmarn La garantia de La Libentad de Tnabajo que condagha
at ant[culo 50., al .decirn que La ley castigard severamente y £aé
autonidades penbeguLndn ‘con eficacia, todo acto -0 procedimiento -

que evite o tienda a evitarn La Libre concunrencifa en La Produccién

Industnia, Comencio o Senviecdlo Piblico.

Ahona bien, &4 Leemos Ra exposicibn de motivos de La Ley Fede
nal del Trabajo vemos que pngci&ameﬁié uno de Los motivos que
tuvo el'&egi&ﬂdﬁon'pa&a extenden obligatoniamente un Contrato Co-
Lectivo de Trabajo a patnrones y trabajadores de una misma rhama in
dustrnial y'qug de neglaments en aquel entoneces en el arntlculo 58,
hoy 386 y siguientes, fué precisamente el dg meedin_ta concunrnen
cLa o competencia desdleal enire Empresarios dé La misma rama, ga-

nantlas consdagradas en el arntlculo 28 de nuestra Constitucibén Po-
LLtica.

Cuando f2ega a negin un Contrato ley a toda una determinada -
Lndusdinia, no solo se penfjudican, sino que s¢ eliminan a empreda-
nios que no pueden cumplin con-Las estipufaciones de ese -Contrnato,

de estd impidiendo a €s108 que concurran o compltan Libremente con
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otnos Andustrniales de Lamisma nama ya que por Libre concunrencsia -

se entiende La Libentad absoluta de toda pernsona dedicanse a cual-

quien actividad siendo Licdita.

Cldaramente se-deja ven como el Arnticulo 414 como funda--
mento de Los Conantbé Ley, viene a estan también en contra del An
. tlculo 28 Conétitucional,‘ya que Este garantiza ta Libre concunnég
cia a todo individuo de dedicanse a un detenrminado namo, Yy el ar--
tleulo 414 citado, a través de Los Contrnatos-Ley, coarnta esa Libern
tad a qqdetﬂo; empresaniod o pathones que L{nevitablfemente y porn --

Las nazonesd expuestas van a desaparecen.

Pon otra pdnte, consdideno también que el arntlculo 414 de
La Ley Fedenal def Thabajo que éé comenta v demds nelativos que ne
gﬁamenta'et Contnato Ley, violan el antlculo .14 Cogétifucional‘en--
Lo que ve a fa Garantia de Audiencia Consagrada pon d@cho pnecepto;
ya que en nihguno de estos aii(ca£o§ s¢ sefafa un procedimiento --
dentrno def cual se de opontunidad a Los opositones del Contrato a-

que de Les diga, se Les venza y finalmente se Les obligue a cum--

plin con un Contrato en el cual ninguna Aintenvencidn tuvieron en -

su otongamiento.

Ahona bien aunque es vendad que el anticuln 415 fraccdibn
IV de £a Ley Fedenal senala un téamino de 15 dias para patrones y
thabajadones o ambos se opongan a La extensibn obligatoaia de un -

Contrnato Coﬁéctivo_da Thabajo, ese procedimiento, 84 es que asl --
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muede canLdenanAe, que se Aigue ante La Secnetanfia del Trabajo y-
Frevisdibén Socdfal y en el cual ég‘ventiﬂa dicha oposiciln, no puede
zomparahse con el procedimiento Juni&dicééonaﬂ‘deﬁtho def cual Las
wartes gozan del Denecho 0 Ganantfa de Audiencia; asf mismo aunque
dicho antfculo 415 sefiala en su fracciLdn VI incddo a) y b}, que &£
se formula alguna oposicibn, Los opositones dispondndn de un. t&rmi
no &e'ls dias para presentanr pon escrnito sus obaenvﬁciqheb, acompa .
ﬁgdaé de £Las pruebas que Las jubt{éiquen y que el Presidente de La
Repdblica, tomando en condidenacdbn dichoé‘da£06, podrd declararn -
.ﬁa obﬂigdtonié#ad def Contrato Ley; Lo cual sucedend pues como ya-
20 he manifestado antes, por mds argumentos que presenten Los opo-

sLtornes no Les sendn captados y se declara su obligatondiedad.

Consideno que ese Derecho de opoaicién que se concede ~-
en ef antlfeulo 415 Fracedldn 1V de fLa Ley Fedenaﬂ‘deﬂ Trabajo, 8680
viene a ser un mero formulismo de 2la misma, para hacer creern que -
con ldcto queﬁa a salvo de La Garantfa de Audiencia, Lo cuaf no es-
timo asf, pues ningunda defensa’ se Le concede'en_neazidad a dichos-
opositones de£~C0ntnazo, pues consideno, que fLa Lley Laboral debe -
sen mds expllcita en ese sentido, debiéndose crear un verdadero --
procedimiento dentnro dézhcudz se nespete La garantia de Audiencia-

Constitucional de que debe gozan todo gobernado cuando se vea vio

Lado en sus denechos.

En nesumen en todos Los casos no obstante que exfste ---

oposicibn fundada porn afgunos patrones y trabajadores, de todas ma
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nernas se declararnd obligatonio un Conthate Colectivo de Trabajo
para toda una rama industnial, ya que cuando se encuentren satis
fechos Ros nequisitos exigédob por La Ley Laboral en su anticulo
415 ‘para extender dicha obligatoniedad, con fas consecuentes vio
| taciones de Garantfas Constitucionales para es0s opoditones; el
Presidente de fLa Repdblica declarand La obzégafoniedad de dicho
contrato pasando a sen obtigatonio, para patrones y trabajadones

de toda una profesibn o rama industrial es decdn pasa ese contra

to a sen un Contrato Ley.

Porn Lo que considerno, que siendo antlconstifucional el
antleufo 414 de a Ley Federal del Trnabafo, anticonstitucional -
send también el Decreto por el cual declara nbligataonio un Contra

to Ley el Ejecutivo Federal, como consdecuencia de aquel.




CONCLUSTONES

Det estudio expuesto, se desprende que el articulo 414 (con-
trhato Ley) dé La Ley Fedenal def Tnrabajo, es atentatorio a -

2as garantlas’ establecidas en 20 antleulos 5, 14 y 28 Cons-

titucionales.

EL anticulo Quinto prevee. fLa Libentad de profesdidn, induéinia
o comencio, no Lesdionando dernecho de tenceﬁo§ ni dociales,
&ebtningiénder‘gdtd cuando necadiga resolucdbn judicial o ad-
ministnativa; el articulo catohrce que categdnicamente protege
La esfera pgnéonaz, como Lo es ta_tibentad,.piopiedade§,'pobg
_ s4ones y denechos que s0lo podrndn sen perdidos ponr sentencda
de trnibunales previamente establecidos, cumplifndose Las 6&&-

malidades. def procedimiento y conforme a Leyes expedidas ante

niohnes al hecho.

EL dnitdazo Veintiocho pnohibe éh ex@Aiencia de monopoﬂioA! -
admitiendo Los que don excfLusivos def Estado, el antfculo 414
de £a Ley Fedenral det Thabajo 84 consiente dichos monopoRdios

eAcudando.taﬂ excepcdbn en et hecho de sen estos aftamente be
negiciodos pana toé'tnabajadoneé, siendo otrho el tﬁaéﬁondo.'-
Pon Lo que atenta. al precepto conAiLtucionaﬂ que reza "se cas
tiganrd toda conceninaaidu o acaparamiento - en una o0 pocas ma-

nos de arntlcufos de consumo necesarios y que Xenga pon'objeto
obtenen cf afza de precios, asl como todo acto que evite ta -
Libre concunnencdLa. Y, en genenal tqdo Lo que conatituye una

ventafa exclusiva {indebida a favon de una o varias personas -
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deteanminadas y con pernjulcio del pdb££colen genenal o de at-

guna clase social”.

En atencibn a Lo anterior y con el-objeto de dan vias de Le-
gatidad a £La disposicibn que se comenia {contrato Ley) se

apontan Las consideracdones sigulentes:

1.- Aceptdndose beneficiosa £a existencia de £os Contratos -
Ley panra Los thabajadones, senfa fusto y necesario edtable-
cen normas que otfonguen La garantfa de audiencia que consa-

gha ef antlcufo 14 Constitucionaf, creando en £a‘Leg Fede- .

- nal def Trabajo un procedimiento de excepcibn a La obfigato-’

niedad, aunque fuera temponral.

2.- EL procedimiento de aposicibn danfa a fLas Juntas de Con
ciﬁiqcidn y Arnbitraje, facuftades para juzgar cados conche-

tos, abrniendo Las puentas a nuevas fuentes de trhabajo.

3.- Debido a La cnisis econbmica def pals por factonres diver

508, entre eflfos a La devaluacién de £a moneda, afto Lndice
de debempleb, inestabilidad de precios enitoA antloulos de -
consumo neceba&&o, invasibn de mencancLa de La industrlia ex-
trhanjena, etc., se agrega La neuLden anual de Los contratos
colectivos Y contratosd ley lants. 399 bis y 419 bis L.F.T.).
siendo un escaso beneficio a £os trhabajadores y ga grave

canga def aumento de precios en generaf.
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tf Estado debilena establecen control nigida de precios y asl
tambifn plazos de nevisidn mds amplios (2 aios) trayendo equi

Librnio econémico mds duradero panra obreros y pathones.
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