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Con la idsa original de hacer un afalisis del fe
de la sustituoc{

2

patronal, la sutora del trebsjo que shors te-
nexos ¢l honor y el gusto de prologar, nos llova de ls mano por un re-
corrido a través de la seguridad socisl dentro del marco genersl de —
la solidaridad sooial ocomo postulado axioldgico bésico o fundamentel-
de 1a convivencia pacifioca en la organisecifn politico-social contempo-
rénes.

Habr{a resultado suficisate el trabajo desarrolla-
do por la sutors sobre los tépicos de la solidaridad social para oconsi-
derar desahogado un trabajo de tesis profosional; sin embargo, demos-
trando el enorme intarés que tiene ln autors por las cuestiones socia-
les y do solidaridad lmana, introduce en eote trabajo un estudio porme
nordsado de la estructura jurf{dica y crganiszaciin sdministrativa del —
Instituto Mexicano del Segwro Sooial, estudio que sin duda seré de —
gran utilidad consultar cuando querémos saber o recordar lo que 68 y @
a0 funciona jurfdica y sdministrativaments tal Instituoién. Considerg
m08 que en realidsd, por sf solo, el estudio & que nos referimos y que-
se contiene en los capitulos II y III de este trabajo resulta de gren -

interés e importancia tanto para 108 conocedores del tema COmO pare =—
aquéllos que tengan inquistud de 10..

Finalzeate, la sutors abord

en forma sencilla pe-
1o profunda el tema ds la sustitucifn patronal déndonos moticia de las

consscuencias que han resultado de una incompleta reforma legislativa -



que en su afén por preservar y proteger el derecho de los trabajedo —
Tes, doja en desventajo y sin posidbilidad de defensa al Instituto Mexi-
cano del Seguro Sooisl, quien frecuentemente se ve defrandado en el de-
recho que tiene a percibir el pago de las tas obr pe les, ——

cuando patrones sin escrpulos, ectuando en unién de trabejadores o sip

dicatos que resultan traidores a su clase, evaden ol pago de las cuotas
adoudadss al Instituto medisnte el recurso de simular la trasmisién de-

la propiedad de la eapr afectada a la repr tacién obrera, para -

luogo recuperarla a través de interpisita persona o incluso a través de
la mima persona que aparentemento tuvo que ceder a sus trabajadores la
nogociacién o fuento de trabajo, ovadiendo as{ ol pago de las cuotas -
adoudadas al Instituto, en base a que ol articulo 270 de la Ley del Se-
guro Social, no sefiala térxino o plaso dursnte el cunl deban operar los
trabajadores la fuente de trabajo adquirida,en oonsecusncis, los trabdg
Jjedores meden operarla por un corto plazo y despubs trasmitir la pro-
piedad de 1a empresa s un tercerc, conmumindose asi la defrandasin fis
cal en perjuicio del Instituto.

Para solucionar este problema, la autora propone -
que se establesca el término de dos aBos, durante el cual sean los tra-
bejadores 108 que tengan que operar la fuente do trabajo sin tressitir-
1a a un teroesro, creando la posidilidad de que opore la sustitucién pa~
tronal en contra del teroero que adquiera una fuente de trabajo dentro-
dsl plaso de dos afios & partir de la fecha en quo los trabejadoros ed—



quirieron 1a misma. Tl proposicién, no tan s6lo nos pareco intere—
santo sino indispensadble instrumontarla s efecto de s.lvaguardar el i
terés patrimonial lel organismo quoe dobe ser de interés piblico porque
el Instituto Mexicano dol Seguro So0ial os el instruzento que el Bsta-
do Mexicano tiene para cumplir uno de sus més importantes objetivos, -
1a seguridad socisl a trovés de la solidarided humana,

Ho querémos oconcluir esta breve intervencisn sin-
hacer patente on forma expresa la profunda edmiracién que sentimos por
1a sutors a quien le reconocsmos el empedo y tenacidad con que ha ven-
cido los miltiples obsticulos que los ostudios profesiocnales implican
y que ahora 3o vea coronados con este trabajo que no por nucstra incli-
nacién por la autora sino por convicoidn profesional, calificimos como
excepcicnal y muy valioso.

1I0, RUPERYO PATIED MANFYER,
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14 SOLIDARIDAD SOCIAL.- El concepto moderno ds la
sogurided sooial se remonta a las doctrinas ufépicas do Bacon oon su -
Maeva Atléntida, Tomés Moro, Carlos Pourier, Robert Owen, eto., como -
se puede apreciar en lo obra "El Muavo Mumndo Moral® en dondo Bobert —
Owven (1) menciona el paro laboral. Y dentro de las utopias menoions—
das encontrémos que el fundamento de la felioidsd individual y colecti-

va se basa en el trabajo, o en la caridsd hacia 1 pféjimo.

La inestabilidad Smica y la destumanizacid

del trabajo son los factores a 108 que se debe la insoguridad, y es el-
Bstado el que tieme la obligacidn de organizar el trabajo para el pue—
bloj dobiendo proporcionar los medios y factores cconSmicos para que el
individoo pusda encontrar trabajo que b signifique seguridad y solidari
dud.
El concepto de trabajo se considera un valor su-

preno en todos 1os ordenes, el trabajo es cada vos més diffcil por su -
mecanizacién ¢ impersonalidad} sin embargo, al dar nacimiento a la filg

soff{s socialista, se convirti$ en un antecedents directo de la seguri—

dad eocial,

K]l Estado en la tarea de organisar el trabajo - -
tuvo que pasar por la etepa de ser ante su puedblo "gendarwe®, tenfa que

(1) .- Méres Lefiero, José. Pundmmentos de Seguridad Social. B4, Aguilar
8.A. la, K4, Medrid. 19%. pp. 73.
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3o protoger a 1. sociolad, wl.r por cu swguridad interior y oxterior,
joss toafa como fin oonsorver lo pez, ol 6rdan y adrindistr r justicia,
do acuonio oon ol -lantcanionts cuo haco .l Zmith (2 ).

rds tardo ol :stado intorviono en la educaciér y difusién de
los conocirientos clent{ficos par. el oajorariento de la poblaocién, poy
tiondo uo lu baoe do -uo 88lo o) conocirionto puds llevar al érden, a
1a croonfa, al Fro-resn ¥ al perfeccionacionto, quo ingusto Coamte con -
s Positiviamo va u verificar larezén. (3 ).

Para renediar 1os =alos quo cauzd o) liboraliswo so inicien -
las soluciones utépicas cus se fundan on ol propésito do lograr la jus-
ticiz social satisfaciendo las nocosidades lol hocbro eon la medida en -

qus estas oxistan, no en la redida quo lo parpita el litro juego del
proceso econdaico,

Y ol Socialiamo Cient{fico o Rewolucionario que sostonfan -
}arx y Ingels, tiene su punto do aparicisn con el l'anifiesto Corunista
de 1843, la parte préctica .61 Farxiero debe llovarse a cabo con la or-
ganizacisn de 1a cluse prolotaris, "Proletarios dol Mundo Unios®, con -

ol odbjeto do logrsr la mete d dat ls <est

16n del Capitalisso (de

( 2 ).- Pernando T6nndes, E1 Desarrollo de la Cusstién 300ial. Barcelg
0a, lspafla, 3d. Lador, 195. pp. 19.

(3 ).- Molto Desentis, op. cit. pp. 200,
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1a Burguesia a2uodsda do 1oc mandos estatalos), ya soa a truvés dsl smu-
fragio o blen por modio do la rewolucién, pore a3{ poder llogar = 1o -
dictadura del proletariado, y finalmente, s la socioda? sin clasos ( 4)

Al intervenir el 3stado en 1os asuntos econéricos do 1. Joolg
dad so inicia la logislacién laboral, dando un ouevo aspocto jur{’ico -
e da por resultado la creacién de los soguros sociales obligstorios .
Indudablemente que existe un avance en ol logro dd motas, 2as el obrero
sigue siendo la claso prolotaria asalariada uo casbis de patréu y so -
onfronta & adninistrador piblico on vez do onfrentarse ol edministra—
dor capitalista. Toda voz quo ls Yacionzlizacién do las 2eprosas modify

ca la direccisn de las nismas, que quedan bajo la guin de ciortos indi-

wtdr

que son funcionurios, adninistradoros y técnicos de la produccifn
psro & la ves son funci 1 D

ios t \n-' T tant

g P del go—

bisrmo.

A partir de la 1%, Guorra Mmndinl so agudisan los problemas -
de 1a inssguridad y se inician las Reformas de t.iyo #00ial} cus croan -
la Oficina Internocional el Trabajo, coco organiaro técnico qus estu—
¢4a y propicia las reformas de 088 tipo, y on Mixico se promulgs la -
Constituoién de 1917, cuya génosis lato on lus proclsmas y en los mani-
f1estos de 1as inconformidades de 108 cue oon heroiseo se enfrentaron a

( 4-).- L5pes kparicio, Alfonso, X1 Movinionto Otrero Vexicano. VFéxico
Zd, Jus, 1958, pp. 125.
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la dictadura del gonoral Porfirio J{as.

l'uestra Sarta Vegna se aparta de los cénonos del derecho bur-
qués, que 8810 los oztiende ooco privado y plblico, al oontener un dors

cho nmuavo cue de a loo 1onmd

; o o3 o) Jerocho Socisl y -
que conocepos on su parto prinoipal como ol capftulo * Del Trabajo 7 -
do la Provisidn Sooiul ".

£1 Dsrecho a la So-uricad 3ocial, 08 una rams suténoms dol D
rocho Social, que asiste a todas las porconas, otorgéndoles protoccién
intogral on contra do las contingenciss do la vida y quo tione como obli

gados a la realisacién efectiva del misro, al Zstado v a lo oolectivi—
dod,

Con rolaciép a 10 anterior nos pod poyar en lo atinada -

mente oxpussto por o) ilustre meestro Alberto Trueba Urbinas ( 8 )

® ciortacente quo ol Jdorecho de provisién social para los trabajsdores
nasif con el artfculo 123 de la Constituaidnj poro esto derecho es tan
s5lo pmto do partida pars 1legar a la Seguridad Social de todos los sg
res humanos. As{ quedarinn protogidos y tutelados no sSlo 1os trabaja-

dores, sino los ooconooicaronte débiles. Kuostros textos stituct

les pesaron !o 1s previsidn a la soguridad soclal, pués en ls fraccisn

(% ).- Trusba Urbina, Alberto. Muevo Derecho del Trabejo. Zditorial -
Porrua, 'éxico, 1970, pp. 4B =9 .
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IXIX, reformads, del arficulo 123, se oonsiders de utilidad fublica la
expedicisn do la Ley del Seguro Social, y ella comprendsré seguros de
la invalides, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, do enferme
dades y accidentes y otras oon fines andlogos®.

Dentro de los conceptos de seguridad sooisl, pode-
»08 mencionar entre otroet que la "Seguridad Socisl es el conjunto de -
nedidas que un Estado emplea para liberar a los oindadanos del peligro-
de la indigencia® ( 6)..

As{ tonsmos que la Seguridad Social es una funcién
del Estado al plenear, organisar y realisar su pol{tica soocial, enten—
diendo por esta al conjunto de dencias y medidas sistemiti

» OUYyO-
objeto primordial es regular las relaciones de las clases y estamsntos

entre s{, y con respecto a los Poderes Péblicos, segin ciertas ideas -
estimativas, espscialmente la equidad.

Por 10 que el Bstado establece muy diferentes y -
camplejos sorvicios piblicos, sujetos a administraciones centralisadas
o descentrelisadss, partes todos ellos de su politics social, Siendo eg
tre otros wmuchos servicios piblicos:t la educacién, el ejéroito,

las ocomunicaciones, 1os Tridbunales de diverso orden; servicios ff

(6) .- G. Gonzkles Posada, Los Seguros Sociales Obligatorios, en Be-
pafia. 2a. Bd, Madrid, 1946. pp. 173.
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blicos mnicipales, del distrito, del departaxontos los sorvicios poli-

oiacos, limpis, drenajo, introduccidn do agua potable, electrificacién,
argenizacién, otcéters.

Con la finalidad de ilustrar nuestro trabcjo, consideramos -
oportuno consignar algunas do las definiciones de Soguridad Sociul pro-
poostas por ospecinlistos do varios peises do América, quo toeasos del
cuaderno Bo. 8 de la CISS, pudblicado em diciembdre de 1941,

La Seguridad Social nace de realidades socisles y de necesidg
dos econfmicas dol individuo 7 so traduce en una unided universal de g

*, 4£n Bl 4

Seica, do Randn Gimes: Argentina.

La Soguridad Social, exigonoia izpost

gable de nuestro tisz-
po, estd constitu{da por elementos subjetivos y objetivos. Los primsros
factores se refieren a la mentalidad del hombre, a su reforma interior

7 al contenido do una doctrina cristiana fundeds en la filosofia perene
que 10 conduzcs a su £in sotre natural. los factores objetivos estén ig
tegrados por un conjunto orghnico y sistexftico de normes que, enraisa-
das en ol espiritu hurano, garamticen la liberacién de la necesidad en
virtud do prinoipios do justicia social y de solidaridad, Absaldn de Cg
sas, hijos Argentina.

la Seguridad Social es el conjunto do sedidas que tisnden a -
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asogurar un p{nimo de rédito a todo hombro ocusndo la intorrupoién o por

dida de la capacidad de tradajo lo impiden consoguirlo con sus propios
medios. Dino Jarch: Argeotina.

El woderno sigrificado do "Segurided Socisl® tieno cu nfs ac-
plia oxpresién y sentido on una concepoién ética do la vida hmana, qw
s0 integra con formas histirico-sociales coexistontes en la realidsd.
la mbsistencia do esas forras ostd ligada al destino del hombre y a -
los cambios socialos quo c{clicaments tuscan 1a perfectibilided. Dentw
do una concepciSn idenl, la seguridad socisl tiono una valides univer-
sal do principios, poro en su aplicacién concreta y més afn e su es—
tructura, ella oo pusde alojarse de los wiiltiples y varisdos factores
que conforman el medio social particular. Prof, Ricardo R, Moles: Arg.

Bo rio tener ei on t

}ey

que Seguridad Sooisl no -
significa simplemente una forwa mis emplia o oés conpleta del Seguro -

Social, como 80 cree frocuontecents, podemos docir quo la Seguridad So
cial cosprende un vasto prograsa de truscién 5

» politica
y social, Joao Lyre Madeira: Brasil.

la idea do provisién so00ial ha venido siendo suporada en los
61tinos afics, por la aspliacién de su o, en ol sentid

de abare
car la proteccifn por ella da, no so0l t

a la clase trabaja-
dore, sino a toda 1la poblacisn del pafs y no concreténdose a los ries-
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go3 olésicos iol Semwo Soclal, 8ino 1 todas 1.o formas posibles do eg
paro, do modo do al 1a "oupresién do la 4dad®

a
6\ a

t0dos un nivel de vida y do bienestar social inh to a la 14~

»

dad humana, Moacir Volloso Cardoso de Cliveira, Brasil.

La Soguwridad Sooial 6s o) mocaniono destinsdo 1 corregir, por
nodio dol seguro social, 1a desigual distriducién do 1a riquoza pars -
asszurar la coberturs de los riosgos a que todos los componentes del -
grupo social se encuentran expuostos. La exprosifn "riesgo® utilisoda
@2 ests dofinicién debemos entonderla en su acepcifn do "perdida do -

los recmrsos destinados 3 satisfacer nacosidados vitalos para ol indi-
viduo®. Boris Achardn Blmus Chile.

La proteccién biolégice y oconmica de lis poracnas que trabg
jan frente & los riesgos profesionales que las acecha, 08 la funcién -
especifica de la Soguridad Social. Dentro do ella cabe sofialar un ocon-
tenido do servicios incosanto y oriontado hacia el bien social, y uns

f£inalidad protootors, a canera do escudo, pera salvaguardar el futuro
de la clase mfs

7 Sl to nfs valiosa do una sociedads
ol trabajedor. Dr. V. Gabriel Garcéss Ecusdor.

En su alta sceptacidn la Soguridad Soolal represonta el deseo
universal do todos los ssres humanos por una vida mejor, ocoeprendiendo
1a liberecién 3o la nisoria, lo selud, la educacién, las condiciones -
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do vida y, prinoipalaento, ol trabajo ad do y sog) En s tid

nés especifico, se treduce on el esfuerzo adopted

por 1os ciudad

a través de sus gobt

para aseg: la liberacién do la edseria £
sica y dol temor s lo indirencia, mediante lo seguridad do un ingreso

conti{nuo que proporcions alimentaciln, cass, rops y servicios do salud
y asistencia médica adecusdos, Arthur J. Altmeyer: Estados Unidoa,

La Seguridad Socisl o3 ol eafuerso organisaedo que, por inter-
zedio de su gobierno, prosiguo ol pushlo a fin do garantizar a cada f3
pilis que disponga do bisnes y servicios esenciales para una vida decg
rosa, y que pusda boneficiarse do esas cosas esonciales en condiciones
que preserven su dignidad y que favorescan el desarrollo econdmico, sp
cial, cultural y espiritual. los regimenes de seguridad sooial tienen
por objeto provenir la potwesa y la dependencia del individuo y do im-
pedir por ello niseo la desintegracién’ds la familia. Protegen do este
modo, Do solamento al individuo y a la fanilia, oino tambien s la coen
nidad y & la nacidn entera. Pederal Security Estados Unidos.

La Seguridad Social es ol muewo ooncepto social que ocoordina
con mirss s una eccifn int ional, las medid dient

°- 4

sar 1la proteccidn econfaica y biolSgica de las cdlootividades. Dr, -
24gardo Rebagliatii Peré-.

La Seguridad Social es un fin altruista que persigue el Esta-
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do en o dol blanestar y do la felicidad coloctivos. Dr, R. Lepai- -
1lat de 1a lotat Replblico Dominicana.

La Soguridad Social o8 un bien quo resulta de la aplicacién -
statenftica 7 universal dol seguro 800isl, su naturalosa ¢s mfs bien -

de orden psicoldgioco, que patrimonial., Hootor Rugo Barbagelatas Uru—
guay.

la Seguridsd Social, tal cowo hoy ha ocpozado a ser oomnsiderg
da en ol mmdo, ni 86 basa on la técnica del seguro mercantil ni ea la
4dea de la responsabilided coloctivu. Apoyéndose on ol conjunto de 1a
sociodad, esto nuevo y esplondido idoal se osté inponiondo como el -
nés grande y extraordinario esfuerso de organisacién de la economia, -
En el fondo, es un nusvo modo do producir, de organisar ol tradbajo y -
de distribuir los ingresos do la nacién, proclimando que una parte de
ellos debo ser nocasaris=onte dostinada a asegurar y mantener ciertos
piveles £inimos do vida y la plenitud y estabilidad del empleo. lLa ee-
guridad socis) oonsiste on fin, on lo organisacién do la eccononfa te—

niendo pref tenente on ta las idades do lss ¢randos masas.

Prof. Prancisco Perraris Uruguay.

Josb Péres Lofierc afire: que la Seguridad Sooial os la parte
de la cionoia Polftics quo mediente instituciones adecusdas, de ayuda
thenica, previsibo o asistencis, tiene por fin defender y aumentar la
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-

pas, y 1a prosperidad goneral de la sociedsd a través del bienestar in-
dividual de sus misab (1).

En vista de la gran variedad de formas que la institucién asy
»e 0o hay definicifa de seguridad socisl generalmente aceptada y apliog
da. Lo que frecusntemsnte se entiends por seguridad social es el conjup
to de medidas obligatorias trilaterales cuyo objeto os proteger al indi
viduo y & su familia de las consecuencias do una inevitable interrup- -

¢ifn o dimminucién de los ingresos disponibles pars mantener un nivel
ds vida rasonable.

El principio de solidaridad en el momento presente nos ocondu-
oo al planteamiento ds su evolucién respecto de las condiciones astua—
les de una sociedad que lejos do permanecer estacionaria o fija ofrece
como caracteristica una intensa movilidad sooial, teniendo como results

do una honda repsrcusién en ol campo de los interrelaciones ocupacional,
econdmica y politica.

La clovada tass de crecimiento demogréfico contrituys a acelg
rar la movilidad de la organizacién sooial, La influencia de eoste creci
nieato es decisiva en el desarrollo, pero para que se alcance la pleni-
tud de objstivos Gtiles y provechosos reguisre de un aumento paralelo -

{7 )e- Pires Lefiaro, José, Fundamentos de Seguridad Scoial. Ed. Agui-
lar, 8. A. 1la. Pdioifn, Madrid. 19%. pp, 186,
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ocupacicnal. 91 oo se guards la relacién equilibradors de 1os incremen~
tos de poblacién y de oportunidades de trebajo, se afecta negativamente
1a movilidad social. En efecto se producen con mayor o mepor intensidad
desplasanientos de imp- sooiales, ésto es, la distribuoién ocupacional
de Ios individuos que los forman emprende un deslissmiento por el sends
10 de la escala de insctividad ocupacionsl. As{, se forman conglomera—
dos inaotivos que se dislocan del proceso mévil de la poblaciée y gravi
tan en la medida de su dopauperacién sobre el desarrollo econémico y so
oial. Este dislocsmiento induce a un fendmeno soolops{quioco adverso a -
1a solidaridad en genersl, puss engendra diversas fases de antipstias -
quo casa dentro de la nooién de antagoniseo, la cual es precisamente lo

opussto al concepto de solidaridad, Ante esta situsoién anfmala, so reg
lisa la te inter

1én ostatal para buscar una nivelacién sa~-
tisfactoria que neutralice las fusrsas de la estratificacién soolal y -

orientads de modo primordial a incorporar a los grupos marginados den—

tro de los efectos de mejoramisnto correspondientes a la nivelaoién y -

también, la eocién constante, para evitar que fluctuaci 4

Aamd.

acarreen & 10s grupos que ya tiemen una satisfactoria distriducién ocu-
pacional, con el resultado de ammentar ls cifra de poblacién marginada.

La intervencién estatal referida, encuentra en el £rea de la
solidaridad un feotor decisivo para que dentro de los diversos objeti—
Vo8 que se propons mna politica de seguridad social, se considere el de
reincorporacisn de 1os nficleos de poblaoién confinados a una ubdcacisn
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sedentaria y ajena o 1s dinfmica de las fusrzas de nivelacién en el de-~
sarrollo, 1o cual se traduce en el impulso de fluctusol 4

o0 1a organizacifn sooial, que nsutralicen y eviten las fuerses opuss—
tas de uns estratificacién cuya movilidad norisontal qusde delisitada -
a estratos minoritarios, pues el signo primordial y mhs didfeno del prg
ceso de la sociodad industrial contemporénes eo el mayor y sés smplio -
poder adquisitivo de la pOblacidn y por eods, opussto a las causas que
oon 1leven la pérdida y dispersin estéril del esfusrso humano.

Conti do con st

breve estudio ocnsideramos que debe—
©os analizar 1os elementos heterogéneos que integran el conoepto de so-
1idarided 3+ Priemero el elemento blopsioolégico, qus consiste en la -
ides de aislemiento individual dentro de la comunidad y correlativamen~
te, la insuficiencia para encarar 1os riosgos de la vida. Esta nooidn -
inicial impals al individoo a procurarse la ayuda de sus semejsntes, por
medio de la mancomunilad de intereses y reciprocos.

Y segundo, 1os elémentos biosooiolégioos como son 1
a) La interdependencia.- Por la cual se subordina el interés
individusl al de grupo, que se forma en el oonsenso de intereses comfi—

DS ¥, & su ves, 90 sujeta & las variantes que le imprimen sus componep

tes 0 bien, reper ofpr te sobre ollos. Su expresién més con-

notativa s la ayuds mutua. En ésta, s notorio el sometimiento al inte
rés colectivo de ceda wo de sus integrantes,
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b) La reciprooidad.- Para que sea eficas la ayuda mutua se -
requisre que la vinculaoiSn al grupo quede condicionada esenoialmente -
por la corresponsabilidad coercitiva determinada por ése y sin lo cual,
una ves atendida la contingenoia de un sujeto, se antojarfa dable para
§ste un comportamiento de indiferencia o de egofszo pars acudir en co—

A

TTesp ia, al el riesgo a otro.

©) La Mancomunidad.- Es una derivacién del que preceds y redi
ca en la aglutinacién perdursble de 1os intereses individusles que pro-

ducen el interés colectivo. La dispersién del intorés mancomtin conduci-
r4s al extremo de su extinoin..

d) .~ Coercibilidad,- Por ol que, al sujeto se le oconstrifie al
cumplisiento ds los deberes solidarios y corresponde a la actitud de

cohesisn, por la que se imprime fuersa a la adhosién del individuo a la

propia mancommnidsd, siendo deber del Estado aplicar las medidas coerc)
tivas.

o) .- La gensralisacién,.- Este element

pone una fese més -
ewluocionada de 1a solidaridad, Se trata de la emplitud imperativa de -

1a vinoulsoiSn, por Ak que }A pluralided de intoreses individuales y -
ds los agrupsmient

que £ 1os diversos estratos sooiales, en par-
ticular, los sectores de la produccifn, quedsn incorporedos en funcién

de las finalidades solidarias y sin que pars ello medie necesariamente
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la espoutaneidad o el propSsito wvoluntario de la adhesién,

£) La unificacién de 105 objetivos.- Se procura un denomina -
dor comfn de 1as necesidades do la poblacifn y de los intoroses impares
de 108 estratos sociales, para sinplificarlos a finalidades unitarias,
que ss reflejan en un minimo de servidios y prestaciones de sucesivos -
desarrollos.

g) la dinémica solidaria.- Br 8e ha resefiado omo el
principio de eolidaridad, desde su fase embrionaria, se desenvuslve a
planos cada ves més evolucionados paralelos con el desarrollo de las so

tsdades y ofmo aotian estrech
oifn social.

y progresivamente sobre la estratifica-

Anslizados 1os elementos de la solidaridad de la sociedad nos
ocuparesos & continuscién de las finalidsdes en ol conocepto s estudio,
que obviamente no pusden apartarse de las metas gensrales que persigus
la seguridad social para la realizacién de la justicia sooial.

Entre los fines sociales podemos menoionar i

s) la reincorporecién e la movilidad sooial ascendente. Los -
polos de profunda marginscién rural, suburbana y urbena, determinados -
como sujetos de solidaridad social, gusrdan ubiocaci
pirenidal de le 4sa0ién de la

on ol do -

ledsd y en la dinfaica de la mis-
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ma, equivalentes a vac{os en ol desarrollo naoional. Su carencis de prg
ductivided econimica y recipr t

de poder edquisitivo se traducen
en deprosionss para la movilidad sooial, cuya amplitud y profundidad sd

1o pusden estimarse por las repercusiones adversas y nogetivas en los -
ambitos econbmioos, culturales y sociales, en proporcisn al declive se-
guido por sucesivos dosplasamientos a uns gredaoifn inversa del nivel -
vital id5neo. los fines que Sso procuran y que tiensn realizacién por me
dio de la solidaridad constituyen prestociones que benofician a los nfi-
cleos de poblacién para propiciar ol alcanoe de una nivelacién superior

y por ende, para que se reintegren a la movilidad social en funcién del
desarrollo nacional.

b) la interaccién de 1os guupos sooiales. La norma juridica -
e establece ol derecho a 1na marvicies 45 =1idsrilml sociai, se ejer
ce por los oficleos determinados como sujetos de la misma, para los cua-
les surge correlativamente, un deber de solidaridad, al que se contrae
el filtizo pirrefo del articnlo 239 de la Ley del Seguro Social. En efeg
to, 1os beneficiados por dichos servicios estén obligados a participsr
en el financiamiento tripartita del sistema, en la porcién que a ellos
les corresponde, con aportacionss en efeotivo o con la realisacifm de
trabajos personales de beneficio pars las comunidades en que habitem. -
Esto (1tiso, significa una expresiln muy definida del deber salidario,
paesto que el nficleo sotGa por medio de tradajos personales de benefi—

cio pars la commidad o sea, quo se produce una inmedista intersccién -
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de 108 grupos marginados tendiente a la supersoiém de sus condiciones -
de vida y logrado ésto, a su oopartioipacién en ol desarrollo. Més afn,
una ves alcansado su mejoramiento el precepto mencionado, sefiala la cop
socusncia de que sean sujetos de asegurasiento on los términos del mis-

20, 10 que o8 de estimarse que incrementarf la canalizacifn de recursos
hacia fines sociales.

Entre 1os fines ocanémicos podesos menoionar 1

a) La coparticipscién.- La obligacién para los sujotos de so-
1idaridad social, pars oontribuir al finanoiamiento de los servisios de
beneficio colectiwo, los vincula en el sistema de cobertura t.rlpﬂ.ih
de las [restaciones que se les imparten o bien, oon la realisacién de -
trabajos perscnales referidos. lo anterior, se refleja consecusntements
sobre la economia del pais al incorporar an a) se=re 4z 13 rlduwvidn -
el esfusrso de 1os nficleos otrora marginados o biem, al provocar en
ellos la vacecién de ganancia para cubrir la parte alfcuota de la cober

ture de 1os servicios. Ademés es de notoria importancia el estisulo ac-
tuante sobre ellos consistente en que una ves superadas sus condiciones

deficitarias, se transforman en grupos que participan activamente ocon -
su fusrsa de trabajo en la produscifn.

%) La redistrituoifn.- Se refiere a la transferencia de wna -
porcibn de) producto nacional que afectfa la Pederacifn y que correspog
de a su aportacifn establecida por el artfoculo 239 de la Ley del Seguro
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Social, pars destinarla al financismiento de los ssrvicios de que se -

trataj y tambien cabe 14 1a funoifn do redistribucién al través
del régimen de asogurezianto obligatorio, on la proporcifn en que el -

Instituto, tieno o su oargo la parte do coberturs de los mismon, confor
20 al sismo precepto logal.

Entre los finos poli{ticos debemos moncionar la estatdlided —
del orden social, porque la solidaridad aparece como un factor de neu——
tralizacién de antagonimsos y tirantez que ocurren on la estratifica-

aifn social, esto 68, porqus el perfil de la movilidad social revela la
superposicibn de los diversos sooiales, énd

e 108 o8-
tratos que sirven de base y en los inmediatos a éstos, los nficleos mar-

e

por 1a & oién, 1a ignorancia, la insalubridsd y las més
de las condiciones adversas de nivel vital, Do aqui que, sobre todo en
las sociedades industriales o] Estado procure ensanchar el érea de solj
daridad, por medio de la fuerza de nivelaciln que contrarreste las flug

tuaciones descendentes do la propia movilidad social.

Al referirnos oon anterioridad al conospto de seguridad so
cial como un deber del Instituto Mexiceno del Seguro Socisl y un dere—
cho del individuo o de su familia qus pertenece a algunc de los grupos
de marginados nos conduce s ls siguiente solaracifa.

Los ssrvicios de asistencia piblica se proporcicnan al mjeto
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que no pusde vivir con su Eopdo esfuerso; los servioios que reoibe scn
para su supervivencis personalj y, la costeabilidad de ésos se efootda

Armd, tal

te, oon fondos phblicos. Y por lo genoral ha sido acepta-
da como una previsiin residual necesaria destinada a aliviar las necesi
dades do aquellos qus afin escapan a las medidas del seguro social. Bn -
tanto que, en los servicios de seguridad social el sujeto es invariablg
mente colectivo, comprende a individuos bejo el impacto de la depsupery
016n paro en cambio, con un miniso de eptitudes y destresas que 05lo re
quieren de estimulos para transformirse en elementos activos de la pro-
duccifn. las prestaciones que se les imparten oirven de estfmulo pers -
inducirlos a su reincorparacién a la movilidad social, y, en cumto el

rouglén de financismiento participan conjuntamente los propios benefi—
ciados en la forma antes indicada.

la evoluoién de la seguridad soocial en muestro pafs la encon-
tramos en 1os textos ds la legislsoién que a continuacidn t

-
ra una cospronsifn mfs clara del tema quo nos ocups en el presente tra-

bajo.

Y tenemos qus en el Proyecto de Ley del SBeguro Social, de 27
de dicimmbre de 1938, enviado por el Ejecutivo Federsl a la Clmare de -
Diputados, on su gposioifn de motivos puntualiss que, para lograr un
sistena de wmparo y protecoifn mediante dichos seguros; Kl Estado tie-

ne 1a obligaciin de organisar la oooperacién soolal medisnte el estahlp
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cimiento de un servicio pblico que de manera responsable se encargue -
de atend

y garsatizar la reparaciSn de los siniestros ocasionsdos por

1a realizacin de riesgos sooisles en los economicamente débiles®(.g )

De 10s sentimiantos esponténecs por los qus se impele & 1la
ayuda a los semojantes, para posteriormente configurerse el principdo
de solidaridad con el significado de un deber sooial de cooperacién a
fin de satisfacer las finalidades de 1os riesgos y a cuya cobertura es-
tén obligados los sectores de la mroducoién, de que trata el proyeoto
de ley qus comentamos. Tembion se procisa, la caracterfstica,

deo que
compete al Estado la atribucién de organizar ese servicio piblico. So—
btre el partisular, el proyecto abunda en que ". . .no es posible que -

ssmejante garantia sea pussta exclusiva ¢ individuslmonts a cargo de -
1os patrones industriales, comerciantes y agricolas porque acaso la po-
tencia econfmica do ellos 50los no fuese afectable en lo suficiente pa-
T lograr el fin perseguido®. Es decir, se prevé la custodia del patri-
»onio afecto al fin de la cobertura do riesgos por una entidad distinta
de 1os sectores, obligados a los aportes. En smbos textos esté implioi-
ta la ides de afectaciSn de una porcidn de la renta nacional pare la £3
oalided referida, En sintesis, son dos los postuledos inioiales que oe
enmnoians la responsablidad coleotiva, Mtcdn particularwents, sn el
sector capitalj y la atrituciém estatal pars organizar el encaussmiento

ds una parte de la renta nacional en funcifn de supsrar 10s riesgos so-
( @ ).- Secrstarfa de Gobernacién. Proyscto de Ley del Seguro Social,
: ¥ixioo, 1938, pp. 4.



odalos para beneficio de los oconomicamente débiles.

En la exposicifn de motivos do la Loy del Seguro Social do 1
de diciembro de 1942, predomina un linssmiento sefiero derivado de Ia P2

14{tica de unidad nacional, ol do armonizar los.intereses, dando eufasis
als 4ded de int

y esfuerzos con propSsitos solidarios, -
ya que ssfiala ques ". . .0om0 1a oonservacin de las energias producti
vas mo 0610 va de por medio el derecho del asalarisdo, sino tambidd to-
do o) beneficio ds 1os ompresarios y ol interés de la colectividad, cop
peto al Bstado encmzar el Seguro Socisl como un servicio piblico enco-
mendado a un instituto descentralisado que, con la aportacién ofioisl,

+

de los trabajadores y la de los pat , acuda prest

e omplir -
1a responsabilided econéuica que nsce de la solidaridad nacicual®( 9 )

Més edslante, desarrolla el oconcepto de solidaridsd, on los téruinos si

gdentess °El Seguro Social es una institucién en que so compensan las

carges Snices de sus cost

ontre un gran nfmero de empresas y aso-
gurados; es un fepfmeno esencialmente colectivo de solidaridad indus- -

trial que no pueds resolverse individualments, porque ninguna eapresa -

seria capas de soportar estos gastos con cargo directo a sus costos de

producoisn y de all{ se deriva la necesidad de atendsr el

en funcién de la gran masa de sectores Snd int dos®

I's sooial

(:9_').- Instituto Mexicano del Segurc Sc0isl, La Ley del Seguro Sooial
y sus Raformas, México, 1964. pp. 9.
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En el decreto de 0 de noviembtre de 195 relativo s reformas
a la Ley del Seguro Sooial, se consigna en el exposioiln ds motivos reg
pootiva, una referencia explicativa de la causa que media para la am——
plincibn de los grupos promedios de salarios de cotizacisn, que se hace
descansar en ls finalidad de que, 108 patrones de trabajadores que per-
oiben salarios medios y altos "fortalezoan en la medida que les corres-
ponds el principio de solidaridad social en que se apoya el sistema del
ssguro, de tal suerte que los riesgos desfavorables de los grupos mis -
densos y de salarios afs bajos, queden compensados con los roaltivamen—

te favorables do los grupos de salarios superiores® ( 10).

En la exposicién do motivos do la Loy vigente dol Seguro So—
clal que corresponds a una dinkmica Institucién Sooisl, y -
que en clsrta medida se rufiere a algunos de los logros alcansados en -
el desarrollo de la seguridad social, ya no se exprosa en la forma espe
culativa acostuatreda, y sin embargo dentro de su realismo se da cusnta

que los bensficios logrados deberén alcanszar a todos los sectores e in-

dividuos de nuestra sociedad o implanta el sistoma de servioio solida—

rio de benefioio oolectivo que apresurs la seguridad sooisl integral.

(" 10) .~ Institato Mexicano dsl Seguro Bootal. La Ley del Seguro So- -
oial y sus Reformas, Méxioo, 1964. pp. 681."
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NATURALEZA JURIDICA DEL I, M. 8, 8.- El conjunto de leyes
qae rigen lss relaciones del Instituto Mexicano del Semuro S8ocial eo 1o

interno como organc del Estado, oon las demfs instituciones del mimeo y

oon otros Bstados, son 1as que nos dan el conooimiento exacto de su na-
turalesa.

R «d en ol estudio de las Jurfdy

para co-
nocer la naturalesa del Instituto Hexicano del Seguro Social, nos encog

iy et addat,

o inmediatos, que hicisron posible su
creacibn, su funcionsaiento y ol engrandecimisnto de dicho organisso

Los . Aart ad4at,

que (7] d o«
ol siguiente ordens el articulo 123, fracoiones XIX y IXIX de la

Constituoién de 1917; el Proyecto de Ley de Seguridad Social que spers

oo el 9 ds dicisabre de 1921 por el que el General Alvaro Obregén hace

el primer intento de establecer una instituocifn encargada de la seguri-

dsd social; el Proyecto de Reforsas al articulo 12?, frecoifa IIX a -

inicistiva del Presidente Fortes (4l quien declars de utilidad péblica

1a expedicifn de la Ley del Seguro Soclal; la elaboracién ds nusvos

Proysotos de Ley del Segwo Social durente los gobiernos de Abelardo Ro
drigues 7 el General Card

» e tropiol los que hied

vosible 1a Ley del Segquro Sooial quo so promulgd el 19 de enero de 1943
por el Presidente Avila Cimacho, ey ous fub derogada por la Busva ley-
del Seguro Social publiceds en el Diario Oficial del 12 de marso de 1973.
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Los antecedentes inmediatos, a que hemos hecho referencia, se
encuentran en su orden juridico vigente ques ocomprende en lo fundamental
16 que a continuacién emmeramoss La Constitucifn Pol{tica de los Ee-
tados Unidos Mexicanosj, o1 articulo 123, fracoién XXIX; Ley del Seguro-
Soo1al ds 1973 y las reformas posteriores a su promulgacidn; Ley Orgéni
ca de ls Administracién Péblica Pederal, Diario Oficial de 29 de Dicien
tre de 197%; ley pars el Control por parte del Goblerno Federal de los
Organisecs Desoentrelizados y Eapresas de Participacién Bstatal, publics

da en ol Diario Oficial de fecha 4 de onero de 1966; Ley Federal del -
Trabajo, articulos 79, 110 B y 110 C y los comprendidos en el Titnlo VI

de los Riesgos Profesionales, prosulgsds ol 18 de agosto de 1931 con las
reformas que se le sdicionaron,

Los reglamentos para el funcionamiento de la Direccisn Gene—
ral y las sesiones del Consejo Técnico; Asamblea Genersly imposicifn -
de mnltas) afiliacién de patroncs y trabsjadores; pego de cuotas y -
contribuciones; seguro obligatorio de los trabajadores temporales y —

», "

les ur

} seg odbligatorio de los trabajadores del campoj -
del articulo 133 de la Ley del Seguro Social sobre inconformidades; del
articulo 72 primer pérrafo sobre pensiones reducidas; del artfoulo IV
transitorio del Decreto del ) de febrero de 1949 que reforma la ley so-
btre pensiones reducidas;: de los sarvicios de habitacién, provisifn so-
cial y de invalides; de olasificaciin de empresas y grodos de riesgo —
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pars ol seguro do socidentes de trabajo y enferwedades profesicnales;

de las remas de riesgos profesicnales y enfermedsdes no profesionales y
matornidad; de la ocomisifo p te dol cuadro bési

de medicemen—
tos; de trabajo de 1os empleados do las Institucionss de Crédito y Or-
ganisaciones Auxiliares; de Delegaciones Regionales y Lstatales,

El C5d4go Fiscal do la Federacifn que entré en vigor el prime
ro de abril do 1967; Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Fodersoifn
y docretos que ampliaron la compotencia del Tribunal Fiscal de la Feds-

recifn para conoocer de las resoluciones cmanadss del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Dearetos sobtre la incorporacifn al régimen de seguridad so- -
cial de o8 ejidatarios y pequefios propietarios no pertenecientes a so-
cisdades locales de crédito ejidal o agr{ools on los municipios de Mexi
cali, Tecate, Tijuans, y Ensenada, B. C., y en el ds San Luis Rio Colo=
redo, Sonors; de todas las instituciones de orédito y organisaciones -
anxiligres de sexuro y fianzas; la aprobaoién del Decreto 102 de la Or-
manisecién Internacional dol Trabajo, relativo a la Norma Minima de o-
garidad S0cial; las prestaciones por susrte oon cardoter obligatorio -
para los trabejedores agricolas migratorios sujetos al correspondiente
Aousrdo Inturnacional con los Estados Unidos de Norteamfrica; la obli-
moifn que tisnen 1os Bancos de Orédito Agr{cola..el Rjidal y los Rexio
oales de troporoionar informacién sotre las ocondiol

o q



36

las sociedades de crédito 0jidal quo existen en los Seted

5 la orea-
010 de una oomisifn mixta coordinad

do actividades en salud plibli-
ca, asistoncia y segurided social.

Los acuerdos sobre la dosignacién del Director del Soguro 89
cial como titular de la representacifm do la seguridad socisl on Méxi-
o en las relacionos internas naciopales o internacionales; del Conse
jo Téonico; del establecimiento de Oficinas Pederslos de Hacienda pa-

ra cobrer el Seguro Social, que serfn gustiones especiales.
las resoluciones del Tribunal Fiscal do la Pederacifn.

Bases para la designacifn do los micmbtros obreros y patrona-
les de la Asemblsa Generel del Instituto Vaxicano del Seguro Social ¥y
para calificar la olecoidn.

Los convenios pare la incorporacifn al Seguro Social do gru-
pos especiales de trabajedores.

Jurisprudencia y Ejecutorias de la Supremsa Corte de Justiocia
ds la Naoifn y Tribunales Colegiados de Circuito.
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EL 1.M.3.8. COMO PRRIONA MORAL.~ Recordaréwos que la vos -
porsona fué aplicada en un principio por los rocanos s 1s aéscara resp
nante -porsonare-; sonar bucho O resonar, que usaban 108 astores en el-
toatro, de osta acopciSn, 1o palabra pesd a significar el poreconaje mis-
30, y fub adoputeda por los juristas para denotar al sujoto dotado do -
representacién propia en el derecho,

Todo ente o sujoto capas de tonar derechos y obligaciones y a
quienss se refiere el derecho subjetivo rospecto del derecho objetivo -
o8 10 que definimos jur{dicamente como persona. Eete conospto admite -~
una divisidn esencial que consiste en la porsona individual o f{aica y -
1a persona colectiva, woral o juridica.

La persona colectiva, moral o juridica, podemos decir que es
el oonjunto de personas f{sicas organisadas para la realizacién do fi-
nes morales y 1{oitos a 1a que la Ley reconoce una capacidad y uns res—
ponsadbilided distintes de las perosonss fisicas que la conforman.

Tud Heise, en 1807, el primero an elaborar una teoria genéri-
ca sobre las personas colectivas,

En cusnto al fundamento de su oxistenois, las diversas gpdidp

nes expusstas pusden dividirse en dos gruposi el formado por aquéllos -

e nisgan su sustabtividad y 1s reducen a wna ficoidén jurfdice ( Savig-
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ny, Unger, Puchta ); ¥ ol de 10s que afirman su realided y aseguran que
existe una voluntad colectiva distinta de las de los individuos ( Gler—

ke ). Mod te se ha adoptado por diversos antores uns posiocisn

eclfctica sufiocientemente razonable porque dicen qus las porsonss colec-

tivas s0n uns realidad, no una ficoiém, mmn.lidnﬁdolnnﬂojm'j
dico, no de la vida sensibtle ( Ferrara ).

Respecto a sus clases, dootrinalmente suslcn clasificarse en
personas de tipo corporativo o esociacional y de tipo institucicnal o -

fundacicnal; 1as oorporsol

tiensn como elemento bésico uns coleoty
vidad de individuocs; las fundaciones, un patrimonio dirigido a un fin.
Otras oclasificacidn: de carfcter més préotico las divide en personas -
de interés piblico y de interés perticular, estas filtimas pusden ser -
civiles o tiles y edoptar tant

nodadlidades como fines l4citos
pasden oumplirse en la vida humana. la capecidad de las personas oo—

lectivas, salvo naturales excepciones, es la vimma que de las individug

les; y e to o su extinoién pusden mroducirse por diversas cuasas,

y traténdose de scciedades, por todas las quo taxativasente marcan las
leyes,

La pereona morsl poses derechos subjetivos y tiene obligacio-
nes, afin cuando no pusda, por s{ misma, ojercitar los primercs ni dar -
cumpliaiento s las sepundss y obre por modio do cus Srgancs) personas -
£{sicas e desempofian la funcién orgénica on las parsonss sorales, sin
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Gue dichas funoiones tengan valor oomo actos do la persona f{sica, sino
de la parsona ooleotiva,

For otra parte sabenos que la personu £oral so halla onnpiotg
monte fuera del terrenc do la isputabilidad que es la existencia de una
relacién de causaliiod psiquica entre ol delito y la persona, cozo 1o -
afirsa Jiménes de Axis ( 13); careciendo la persona moral de capacided
pars respondor de los agtos delictivos y sufrir las consecusncias e
inpono el derocho penal.

El Gédigo Civil para el Distrito Pedoral en su Titulo Segwp
do que se rofiere a los parsonas sorslos, las cldsifican de osta naneras

Son Personas Yorales 1@
1.~ la Nacién, los Estados y los Mumnioipdos;
1.~ las demfs corporaciones de carfoter pblico reconocidas
por la ley.

II1.~ Las sociedades civiles o wmercantiles;

IV.- los sindicatos, las 1aciones profesionales y las dg

ufs & quo se refiare la fraccién XVI del art{culo 123
de 1a Constitucién Federal;

Ve~ las scciedades cooperativas y sutnalistes, y

( 11).- Jinénes de Asfa.- la Ley y ol Delito. 195, pp. &S5.
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Vi.- las asociacionos distintas do las cnu=oradas quo se pryg
pongan fines polfticos, cient{ficos, art{sticos, de re-

croo o cualquisra otro fin 1{cito, sisopre que no fusram
dosconocidss por la ley.

& 4410 que comantamos nos siguo diciendo cuss Las perso—
pas gorales ohbran y so obliran por mudio de los érpancs que 1as ropre—
sentan, para ojercitar todos los dorechos quo soon necesarios para rea-
1isar el objoto do su institucién, ya ses por disposicibp de 1la ley o -
confore a 1lss disposiciones relativas 4> sus ecosorituras oonstitutivas
y de sus estatutos.

la loy quo cred ol Instituto Mexicano dol Seguro Social oomo
persona morul o juridica, es reglamentaria de la fraccisn XXIX que roly

cionado con las facultsdes quo establece la fraccién XVI, ambes del ar-
ticulo 123 Constitucl

1, que r ol 4 ho do trabajadores y py
trones para asociarse en defensa do sus respectivos intereses; y ds la

undén de los doo factores do la produccifns capital y trsbajo se forma

1a persona moral que es el Instituto Mexicano del Seguro Social que ed-
ninistra el Zstado.

Kl Instituto Vaxicano del Seguro 8c0isl es una persona woral,
“con derechos y obligaciones propios, por ser persona colectiva con per-

sonalided juridics propla para organisarse y adainistrar el Seguro So—
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cial como servioio péblico nacional con carécter obligatorio, oon domi-
cilio on 1a Cinded de México; reconociddos en los erticulos 1o y % de
1a ley que 1o ared y quo aparece publiceda on el Diario Oficial del dia

19 de enero do 1943, promulgada por el Prosidente do la Ropiblica, Ma-
ouol Avila Camacho (R2').

E I. M 8 8 ON0 OMANIRO PUBLIOO DESCENTRALIZADO .-
"La doscontralizacién dobe ontonderso cooo 1a accidn y el -
efocto do tramsfarir parte del poder cantral del Estedo a dotorrinados

Srganos locales quo lo into_ran, para que con cierta autonomfn o inde—
pondencia ouedan orgenizarse y realizar cus fines mropios; supone la -
reotificacisa de un vicio do aboorcibm, por el cuil los Srgancs oentra-
los ojorcon todo 6l poder deodo la periforia hasta ol centro mimmo del
cstado. la doscentralizacién puede ser politica o adninistrativa, la pi
mora consisto on atribu{r a érganos localos la potestad de dictar dispo
siciones soberanas, gonoralmento logislativas, aunquo de restringido al
cance territorial. Lo segunda ostriba on atribufr a érganos localos co
mo ayuntamientos, provincias o regionss, lo facultad auténoma de adni—
aistrer para cusplir sus propios y poouliares fines, sin ejorcer funcio
nes sobersnas. Do la missa manera descentroliser os la forma como s -

tranafiere a diveorsas corporaciones u oficios parto de la mutorided que
antes ejorcfa el goblerno supreso dol Zstado® ( 13 ).

(122).~ Diario Oficial. 19 de enero de 1943.
(19) .- Noolonurio Znoiclopbdids UTAA, Toro IV.
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Los organimeos piblicos descentralizados obedscen a ®la for-
ma de organizacién que sdopta la Adainistreoifn Riblica pars desarro—
]1 ® d +iatdad, “. 'y .1 Ratad, N b) m’.._.) "y

pe

que son de~
interés genorsl en un momento dado, & trevés de organos creados especisl

mente para ello, dotados des 1) Personalided Jurfdica; 2) Patrisonio; -

3) Régimen Juridioo propio, como lo sostiene el masstro Miguel Acosta -
Bomero ( 14 )

Por otrs parte el maestro Gabino Fraga asegura al respecto -
que el funcionamiento de los organismos piblicos descentralizedos obe—
dece ..® en confiar la realizaciSn de algunas actividades administrati-
vas a Srganos que guardan con la Administracifn Central una relscifn que

o0 es la de jerarquia ( 15); ya que considers que la jerarquis es un —
atributo 1al ds 1a Administreoifn Central.

1a ley pare el Control, por parte del Gobierno Federal, de loe

Organissos Descentralisados y Empresas de Participacién Bstatal, oomen-

taal respecto 1o que a oontinuaciSn sefialos "las personas more~

( 14) Acosta Romero, 1. Teor{a General de Derecho Administrativo, -
)ll;l'ho, Iaprenta de la Universidad Nacional Auténoma de México.-
3, PP 93.

(1% Frege Gabdino, Derecho Administrativo, México, Ed, Porréa, 8. A,
¥ Bdicién 1973, pp. 200,



43

108 creadas por la ley del Congreso de la Unién o Decreto del Bjecutivo
Pederal, cuslquiers que seals forma o estructura que ad

pten, siempre -
que reunan los siguientes requisitos:

® Que su patrimonio se constituya total o parclalments oon —
fondos o bisnes federales o de otros Organismos Descentralizados, asig-
naciones, subsidios, oonoesiones o derechos que lo aporte u otorgus el -

Gobderno Federal o con el rendimiento de un impucsto especifioo, y —

"Que su objeto o fines sean la prostacién de un servicio ph~
blico o social, la explotacién de bienes o recursos propdedad de la na-
oibn, h investigecidn cismtifica y tecnolégica, o la obtencifn y apli-

cacién de recursos para fines de asistencis o seguridad social® ( 16)

De 1o expuesto se oomprendo facilmente qus el régimen de des-
centralisacifn viens a caracterisarse por ese dssmembramiento de vincy
los que existen en las relaciones de la autoridad central con el érgamo
dsscentralisedo} poro como acabamos de vor no dejan do existir faculta-
das de parte de las autoridades centrales y que tales facultades son las
indispsnsables para conservar la Unidad del Poder. Ya que, si los esca-
sos vinculos qus dejanos sefialados dejaran de existir entonces no habris
1s organisecién descentralizada de la adainistraoién péblica, sino pode-

res independientes del Bstado, o lo que es contraric a la orgenizacién,
1a enarquia.

(16) Ley Para el Control por parte dsl Gobiorno FPedersl de los Orga-
nismos Descontralissdos y Empresas de Partioipecién Estatal,
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)

Se bhan sefialado al sistema de organizacisn que estudiamos ale
gunas ventajas e inconvenientes, entse las primeras podemos emmerer -
lassgiguientes s

a) .- Entregar el mando de un servicio técnioo a quienes tie—
nen la proparacién técnica mas calificeda, para procurar la eficas ss—

tisfaccién de las necesidades ocolectivas cuya atenoién corresponde al -
Estado.

b) .- Dar cierta autonomis al sarvicio técnico, @ la ves que
descargs al Poder Central del cumplimiento de oiertas obligaciones, oop
tribuyendo al ideal de ciertas ideas demoorétices, por dar la oportuni-
dad de qus 103 mismos interesados en el servicio intervengan en su mane

jo, por lo que, al propio tiempo y como antes dijimos, se limita la —
ocmnipotencia del Gobiermo.

0) .= Orea un patrimonio espscial al érganc descentralisado, -
independiséndolo dal patrimonio gensrsl del Estado, con 1o que faoilita
y atras ldberalidades de los particulares, puss saben que ellas irén a

sorvir pars el desarrollo del servicio descentrslizsdo y no a ocafundir

8¢ con 1la masa g 1 de los fondos presupuestales

d) .- Como ol Srgano desoentralisado pusde llegar s sostenérse
con sus propios » paede ind

trializarse, orear sus propios re-
ocursos para inoressntarse, presindiendo de los impuestos de los contri-
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Contre las ventajac de la organizacién desoentralisads se han
presentado inconvenientes que no han tenido ol suficisnto peso para de-

tencr el woviniento en su favor, y entre otros tenemos los siguientes 1

a) .- Se ha dicho, en primer término, que ol organismso desosn-
tralisedo puede presentar, dada su sutomonfa, serias resistencias a la

realizacifn de las reformas necesarias para irlo adaptando a las neoesj
dades que debe satisfacer.

b) .- La multiplicacién de los drganos que estudiamos podria -

ariginar entre eollos rivalidades, qus en el mundo de la oferta y la de-

manda, e el libre cambio, dicha petencia ascarrearia la ruina de los
organiscos mbs débiles.

o) .- B organisso descentralizado con presupuesto especial -

visne a contrariar el principio ténico fundamental de la unided del p»

mesupuesto del Estado, ocon las naturales jas de inocertidum

tre y desorden financiero.

d) .- Contra el régimen de 4 tralisacién se ha tad

qoe dedilita al Poder Central, dissinuye su fusrsa y le impide, en un =
momento dado, atender eficammente a la satisfaccién de las necesidades
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coleqtivas primordisles, porque no tiene facultad dicho Poder oentral
respecto de las autoridades descentralisadas para irlas adaptando a las
neoesidades colectivas, de orden préotico, con la misma feoilidad que
por jerarquia adopta en la sdministracién oentralizada.

Con base en el Registro de Organismos Descentralisados y Orgy
1 de Partiod

15n Estatal se ha llevado & cabo una clasificacién
partiendo del criterio de la activided profesi

1 que desespefian y quo
ha dado el conooimiento de ocho sectares perfectamente definidos, a sa-
ber 1 a).- Sector Agropecuario y Porestal;

o) .- Seator Industrial, Comercial y Pesquero;

b) .- Sector Pinmciero; -

d) .- Sector de Commica-
ciones y Otras Phblicas; e).- Sectov de Servicios; f).- Sector de Po-
1ftica Interior; g).- Sector de Pol{tica Exterior;

Beneficio Social. ( 17).

y b) .- Sectar de -

De conformidad ocon 1a olasificaoiSn mensionada y dentro del -

Sector de Benefioio Social se encuentra el organismo descentralisedo o
estudio, el Instituto Mexicano de) Seguro 8ocial.

Kl Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo pébli-
0o desoentralisedo, por expresa determinacién de su ley oonstitutiva ,

( 17 ).~ Basos para el Prograsa de Reforma Administrativa del Poder Eje
cutiw Federal 1971 - 1976, Méxioo 1972, Bd, Direcoisn Cemtral
de Estndios AMdministrativos, Secretaria de la Presidemncia,
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cop personalidsd juridica propia, os una entidad separada de la sdainis
tracin central, que 8510 mantisns oon ol Poder Ejeoutivo Federal, oon-
forme a 10 previsto por diversos ordenasientos legales, relaciones vin-
oulatorias con especifica finalidad do regular el control adsinistrati-
wo de su funcién orgénica, de 10 que se sigue, por estar dotado de per-

sonalidad juridica propia, constituye un ente quo no forma varte inte—
grante de la Pederacibn. ( 38,

El Seguro Social tiens la facultad do organisso fiscal en-

oL

»»y @ ia imp a los particulares el acatamiento de -
sus determinaciones, actos que lo invist

oon el cardcter de autoridad
Mis dstas atriduciones que se han considerado necesarias y de ckden - -

préctioo, son para el resguardo de la eficas prestecién del servicio pf
blico ohligatorio que le compste, y con ollo en nada modifics su intrfp
soca estructura legal de organimmo pablico descentralizado con persona-

1idad jurfdica propia y jor tanto como entidad separads de la Adminis—
tracifn Centrel,

ElL Cundamento legal dsl comentario que mos ocupa lo emcontra-
Dlﬂhmﬁahhhhﬂi@l&ﬂﬂllﬂ.iﬂhnl’l. %8 y 2.

( 18 ).~ Rjecutoria. Amparo Directo AD 1262/49. Instituto Mexicano del

Seguro Jo0ial. 25 de abril de 1973, Ponentes Pedro Ouarrero -
Martines. Unsmimidad de 5 votos.
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80 PERSONALIDAD Y PATRIMONID,- El Seguro Sooial toma su o
personalidad del articulo 1° y 5 de la Ley que lo orel en marso del B
pass dichos preceptos legales dioen que ®. . . el Seguro Social oonstis
tuye un sarvicio piblico nacional, que ao establece con caréoter obligg
torio en los térwinos de este Ley y sus reglamentos®. "Para la organi-
sacién y sdministracién del Seguro Social se crea oon personalidad jur{
dica propda, un organismo descentralizado, con domiclio en la Ciudad de
Méxioo, que se denomimard Instituto Mexicano del Seguro Social®. En el
Capitulo VII de dicha Ley se refisre a sus funoiones principales ( Art.
107 ); a sus recursos ( Art. 108 ); y en ol ( Art. 109 ) nos habla de -
1os organos del Instituto que seréns la Assablea General, el Consejo -
Tcnico, la Comisién de Vigilanoia, y el Director Genaral. ( 19).

Podrfamos decir an este punto que el Instituto Mexicano del -
Seguro Social es la entidad que administreda por si y en ejercicio de -
sus derechos y obligaciones para el desempefio de las funciones des bene-

ficio social encomendadas, toma su personalidad y patrimonio de las fa-
cultades que la Ley le otorga.

Actuslmente el titulo quinto de la Ley del Seguro Social es &
ol que precisa las facultades del organimo desoentralisado que estudis-

208 y en §1 o refiere a las atrituoiones que a su personalidad le con~
fiere, o sus ¥ a los ér

ds mu edministrecién, y del que a

( 19).- Lev del Seguro Sooial. Diario Oficial de la Fedaracibn, I2 de
marm de 1978,
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*4 44n harde

un pequefio anflisis.

Art{onlo 240.- "E1 Instituto Mexicano del Seguro Social tiemo
las atribuoionss siguisutes s

1.~ Administrar los diversos ramos del Seguro Social y pres—
tar los servicios de beneficio oolectivo quo sefiala esta Ley;

II.- Recaudar las ouotas y peroidir los demés recursos del -
Instituto;

III.~ Satisfacsr las prostaciones que se establecen en esta ~
Ley;

IV.- Invertir sus fondos de acuerdo oon las disposiocones de
esta Ley;

V.- Rsalisar toda clase de actos juridicos neocesarios para -
camplir sus finalidades;

V1.- Adquirir bienes mucbles ¢ irmusbles dentro de los limi—
tes legales;

VII.- Bstablocer olinicas, hospitales, guarderias infantiles,
farmacias, centr>s ds convalecensia y vacacionales, as{ como escuselas -
de capacitacién y demés establecimientos pars el cumplimiento ds los £
nes que le son [ropios, sin sujetarse a las condicicnes, salvo las sani

tarias, que fijen las leyss y los reglamentos respeoti pars eapr

privadas oon finalidades similares)
VIIX.~ Orzanisar sus depsndencias;

IX.- Difundir conocimientos y précticas de previsién y seguri



dad sooial;

X.- Expedir sus regl tos interiores; vy

X1.- Las demés que le confieran osta Ley y sus reglamentos® ,

Articulo 241.- * Las autoridades federales y locales deberén
mestar ¢l auxilio que ol Instituto solicite, para el mejor cusplimien-
to de sus funciones.

El Instituto teodré acceso a toda clase de material estadistj
00, oensal y fiscal y, en general, a obtener de las oficinas pihlicas
cualquisr dato o informe que se oconsidere necosario, do no existir pro-
hibioién legal.

E artfculo 243 se refisre a que el Instituto Mexicano del 8¢
guro Social, se encusntra exento de los impuestos fedsrales y munioipa-
les, que graven su capital, rentas, contratos, actos jurfdicos, titulos,
documentos, opsraciones o libros de contabilidad,

Art{culo 244.- "El Instituto Mexiceno del Seguro Social se

oconsidera de acreditada solvencia y no ostard obligado, por tanto, a

constituir depSsitos o fispsas legales, ni amin tratandose del juicio de
paro,

Los bienes del Instituto afectos a la prestacién directa de -
sus servicios serén ineadargabl
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Artionlo 245.- "Las relaciones entre el Instituto y sus tra-
bajedores se regirdn por lo dispuesto en la Ley Poderal del Trabajo®.

La representacién del Instituto Mexicano del Segwo Sooial,
Tecas en sus dfganos superiores que emumers el articulo 246 de su Ley
I.- LA ASAMBLEA GEMERAL.- Estaré integrada por treinta sieabros, mis—
=08 que duraran en su encargo seis afios, pudiendo ser reelectos. Perso-
nas que oerdn designadas en forma tripartita, de la siguiente mansre

dies por el Bjecutivo Federal, dies por las organisaciones patrooales y

dies por las organizaciones de trabsjadores. Constituyendo la autorided
I de dicho organi

1.~ EL OOBSEJO TECHICO.- Es el representants legal y ol administrador
del Instituto y estaré integredo hasta por doce mismhros, designados de

la siguiente manerat at

por los representates patronales en la

Asamblea General, cuatro por los representates de los trabajadores en -
1a nissa Asamdbles, y

tro por los repr tantes del Estado, con sus
respectivos suplentes, quo durarén en su cargo seis afios, pudiendo ser
Teeleotos, su elecoidn serd a través de la Asaablea General. Siendo es-
ts Organo el que ocentralisa la mayor parte de las decisiones que toma -
ol Instituto. T dado el sinnimero de asuntos que debe resolver se vis -

1a necesidad de deleger funoi de segundo orden, rdinando la fa—

cultad de decisifn pars po provooar situsciones de conflicto y contra—
dicoionss entre los Consejos Consultivos Delegacionales.

IIX.- LA COMISTON DE VIGULANCIA.- Dirigida por la Asamblea Generel, és-
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1a comisidn estar integrada por seis miembros, que nombrados por cada
wo ie 1os represcntantes de aguélla, con sus respectivos suplentes, dy
raran en su encargo seis afios, vigilarén de rdo & las atribuci

que le confiere o)l articulo 255 de la Ley del Instituto.

IV.- LA DIREOCION GENSRAL.~ "si bien los organismos descontralizados -
gosan de autonomia en eu patrimonio y er sus téonicas y sdministra

tivas, ol legislador ha querido que ol Bjecutivo Federal se reserve la-
facultad de nombramiento en la porsona titular dsl Instituto; ello se -

debe a la Docesaria conformaoidn polftica de todos los organimeos en la

coordinacién general dél pais, quo debe llevar a cabo el Presidente de -
1a Repiblica® (20).

Las autoridades suporiores del Instituto son la Direcoiln Ge-
neral, la Subdireccién Genoral Administrativa, la Subdireccién General -
de Control y la Jefatura de Jervicios Jurfdicos; y do estas dependencias
oo desprends un sinnfmero de ‘6rguw- inferiores que conforwsn el cuadro-
administrativwo; que provocan en ocasiones oconflictos juridicos al dicta-
minar administrativamente, debido a ~us algunas dependencias se han crea-
do al amparo de acuerdos de sus érgancs cuyorin;'u on atencién a la pold-
tica interna, gosando de relativa independencia el Centro Intersmeriocsno -
del Beguro Social,

(20) .~ Yoreno Padilla, Javier. Musva Ley del Seguro Social. Editorial.-
Trillas. Sa, Edicién, Mévico 1978, pp. 1%9.
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Kl Patrimonio.con que cuenta el Seguro Socisl Mexioano esté
formado por 108 recursos Sad que establ

a su favor los arti-
culos 17 freccién IV, 113, 115, 116, 117, 1%, 178, 1M, 221, 222, 2%

y 242 fracciéo I de la Ley del Seguro Soolal, que se refieren a las

aportaciones en efectivo que realisza el Gobiermo Federal, y que vonsti-

tuyen "gasto piblico® por ser erogaciones que inciden sobre las finan—

sas del Bstado y se destinan a finalidades Smi 4ales de

social. Bsas cuotas, as{ como los recargos y los capitales constituti—
vos tienen carfcter fiscal por disposicién de los artfoulos 267, 268 y

271 do omestra Ley del Seguro Sooialj y ol Instituto tiene el carfcter
de organimmo fiscal auté para la determi

16n y liquidacién de los
créditos relativos a esos ingresos.

las cuotas obrero-patronales aue son aportaciones qua dahan -
aubrir los patrones como parte de los recursos destinados al sosteni~ -
niento y engrandecimiento del Segurc Social, se oconsideran como contri-
tuciones de derecho piblico de orfgen gremial a omrgo del patrén, y poe
den estimarse como un oumplimiento de prestacisn del patrén en bien del

trabajador, constituyendo un salario solidarisado o socialisado que ba-
1la su fund to en la

tacién del trabajo; toda ves que las cuctas
quedan comprendidas dentro de los tributos que impugna ol Estado & las
partes con §inés para-fiscales, con cardoter obligatorio; con carfoter
obligatorio pars un fin consagrado en bsnsficio de unma persona juridica
distinta del Estado, que estd da de la prestaci

sl servicio -



Asimismo, constituyen ingresos del Instituto "los inteveses,
alquileres, rentas, rendinientos, utilidades y frutos de cualquier cla-

se, que produscan sus bienes® (art{oulo 242 frecoién II de la Ley del -
Seguro Jooial) .

Por Gltimo, corresponden tembiép al Instituto como ingresos -
on su patrimonio "Las donsciones, harencias, legados, subsidios y adju-
dicaciones que se hagan en su favor® y "Cuslesquiera otyos ingresos que
lo ssfalen las leyes y reglamentos® (art{culo 242 fracoiones III y IV -
de 1a Ley del Seguro Social).

Prsde co22ludzss ST 35S ndc O, 61 oisiesma de apuriacisn
'y tripartita para la cobertura de los riesgos, preconisedo pPor nues—
tra Loy del Seguro Sooial, se ajusta a los principios oonsagrados por -
12 mayoria de las legislaciones y obedsce a un prinoipio de distrim- -
cién equitativa de las cargas, entre las partes directas o individual—
mente benefioisdas con el régimen de sexuro socialj ya que aportan a s
banaficio en forma proporoional a cada uno de los riesgos que e asegu-
ran ante una entidad oon personalidad y patrimonio propio que se dencej
na Instituto Mexicano del Seguro Sooial,



CAPITULO III

ORGANIZACION Y AIMIRISTRACION DEL
I.k.8.8,
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KL SSQURD SOOYAL OOMO SERVIOIO PUBLIOO NAOTONMAL.- la noocién
y connotacién del serwicio piblico ofrece dificualtades inimaginables
advierten los autores que comentamos al respecto ya que no existe acusr
do unfnime respeoto a una dofiniocifn, pues ninguna es satisfactoria si-
quisra para la sayoria de ellos.

Fueron las propias necesidades y el tratar de satisfecerlas
las que deado fines del siglo XIX, obligaron a partisulares, a grupos
de personas orgsnisados en bensficencias y al Estedo nismo, a reguler
convenisntemonte los servicios, se fijaron normas para adainistrar 1la
prostacifn de bienes y serviolos que on forma organisada satisficisran
1as necesidades ds alimentacién, medicinas, alojamientos, agua potabls,
eleotrificacifn, y otras mas de carfster social.

Pars precisar una idea de lo que debomos entender por servi—
odo piblico diremos que os una actividad de diversa {ndole que se pres-
ta para satisfecer necesidades en forma sistemética, permanents y téeni
ca, bajo la Administracién Piblica que puede ser prestada por el Bstado
o concesionads a particulares, para asegurar satisfactores de una mane-
ra contfaoua y sin propSsito de luoro, sujeta en [rincipio a un régimen

de Derocho Piblico por atender a necesidades de interés gensral o so- -
olal,

Y agregando el ooncepto de nacional a la idea que temsmos e
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servicio piblioo, diremos que el conoepto de NaciSn es deo naturalesa sp
oioléxica, e refiere al conjunto ds vinculos espiritusles que unen y -
mantienen unidad plena a personas identificadas dentro de un grupo, te-
les como pasado histérico comin, sentido étnico de su realidad grupal,

aspiraciones oomunes de solidaridad, y eventualmente afinidad por mn -~
nimmo idioma o religién.

Cabe mencionar que el conoepto que analizamos se oonfunds o -
asinils a la 1dea de Bstado, concepto que es esencialmente juridico - pp
1{tico, que 1o enriquece con las ideas de ser un grupo asentado en un -
territario, bajo un mimeo érden juridico que lo gobisrna, y con s{mbo—
1os que 1o identifican ocomo son ol himno y su bandera.

Kl espiritu nacionalista no significa en nuestro tieapo, odio
al extranjero, sino la mejor pol{tica para explotar y eprovechar al

nbximo ouestros recursos husanos y materiales.

Kl Gobierno en ejercicio de sus obligaciones esté interesado
e 1a satisfacciSn de esas necesidades sociales, mal atendidas u olvidg
das por los particulsres, 0 que por su magnitud reclaman la interven—
cifn oficial} apoyado con todos 1os elementos positivos de las anti—
guas beneficencias y corporaciones, del mutualimmo, de las sociedadss -

greaiales, de 1os sindicatos primeros, de la asistencia pidlica y privy
da; instituol que d

po los oconflictos y oontrediocciones
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de 1a sooiedad, que lucharon oontra la miseria; ya que es ésta la peor
de las tiran{as, al deoir de Don Heriberto Jars en el Congreso Constity
yente.

Hay que hacer notar que es requisito geosral para ser direc—
tor de institucddn o empresa descentrelisada, cer mexiocano por nacimieg

t, por el heoho de que 108 servioios que presta requisren del interés

social - nacional y lealtad a los 4onales, por 1d los ideg

tificados oon la woluntad popular y encuadrados dentro de su propias ap

piraciones sooiales, por ser encargados de oconfianga de un servicio pa-
blico, como lo establecen los articulos 32 de la Carta Fundamental y -
256, 281 de la Ley da) Seguro Sooisl.

Sabemos que el Instituto Mexicano del Seguro Scoial es un Or-
ganismo Piblico Descentralisado, cozo ya 1o hemos analiszado en el capi-
tulo anterior, ss{ misso, al hablar de su patrimonio, hicimos notar la
caracter{stica de este Instituto, Je ser una espresa tripertita, ya que
o8 alimentada economicamente por una parte que le proporciona el Estado,
otre parto proporoional la otorga el patrén o empresa, y por la cuota -
que es fijeda al trabajador, segin e)l salario que 8ste obtenga.

La 1portacifn otrers atribuye calidad de derechos a las pres-
taciones qus otorga el Seguro 8ocialj no se considara oomo Wn acto gre~
cioso el cumplimienato de tales pr

s 08 01 tamiento & una -
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obligeoién nacida del aporte del trabajador a su financismiento; oontri
hqnnnmrhoonﬁmudaquwndouumnnlnhcw-mm
oes, estarn a disposicibn del asegursdo, pussto que de tratarse de sig
tema asistencial podrén ser negadas sin ulterior recurso y sin responsy
bilided moral; e inoita al trebajador a velar por el busn destino de -
sas cuotas, a estar pendiente de la susrte del régimen y a mirarlo oomo
coss suys.

Por las necesidades de los trabajedores, trensformadas en -
obligacionss para con los derochohabientes, el Instituto se Giignise y

edninistra teniendo en considerscifén todos los factores que inciden en

su busn funcionsmiento y en su crecimiento. Para realisar tales estu—

dios sistemitiocos se analisd el factor 8001016gico precedido de un and-
1isis histérico de las institucicnes que pudieron ser oonsideradas pre-
decesoras de]l Seguro 300ial desde el pnto de vista de sus fines, qus -
gensralnents caen deatro de una de las siguiontes ocategorias determina-
das por el principio que gufa su trabajoi a)recompensa por servicios, -
b).- caridad, o) ayuds mutus, d) asistencia scoial y ¢) biemestar indug
trial. Sotre la base do este andlisis el Segurc Sooial aparece oomo una
instituoién que combina varios de 10s prinoipios semoionados arriba. -
R enflisis d;l faotor 8001015gico de un sistema de Seguro Sooial seleg
oiooa de]l medio ambisnte scoial de la institucién factores que pueden -
demostrarse que haoen impacto en el establecimiento, la estructure y la
ewlnoién del sistema. Este anflisis tiens dos aspeatos:
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a) .- Exanen do 108 factores predooinante internos, oomo son
1 factor demogréfico, el econmioo, ol de estructurs social, el polf-

tico, el de grupo de presifn, el de la ewvolucién instituoional y el de
la psiocologia social.

b) .~ Examen de los faotores predominantemente extermos, com-
prendesel factor de difusidn cultural, de desarrollo téonico, el de os-

tandarizacifn internacional y asistencia técnica, y del de cooperacién
internacional.

Cada uno de los faotores mencionados da lugar a estudios de -
investigacidn que caen en el campo de las oiencias sociolégioa, eocono—
nia, demograf{a, politica, psicologia social; que suxilisdas de la Téo-

nica hacen posible la ha de 1a institucién de

I's sooial que 00—
aentamos.

De las olencias apuntadas es la demografia la que estudia es-
tadisticsmente a la poblacisn, particularmente por 1o que respecta a su
tanaflo o densidad, a su distribtuacién y a la estadistica vital. De la eg
trusturs y sovisientos demogrificos de la poblacién asegursda, de los -

oaabios que sufra en las tasas de mortalidad, de natalidad, de riesgos
por less o eafermedad

cuya causa so relacicne con el trabajo, de

invalides, de dessmpleo, por incapacidad temporal, por asistencia a fa-

miliares del trabajador, por la interrelscién de factores externcs e ip
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e 44, - 4 A b
) 80 P P los

progr rios, asi como
preocisar en ojerta medida su costo, que a su ves puede influir en 1la

viabilidad de adoptar varias dispocisiones, por rasén de los recursos

disponibles, que son necesariamento limitados.

En el campo jurfdico, coxo 1o homos visto en el capitulo ante
rior, al referirnos a la personalidad del Instituto, la organizacién y
administracién del Seguro Social, esté regulada por el artfculo 50 y -
el 240 de la propia ley del organismo descentralizado a estudio, sin -

que podamos agregar nada més en este punto, dada la brevedad y senci- -
lles de este trabajo.

REGIMENES QUE OOMPEENDE EL SEGURO SO0CIAL.- La Loy dal Seguro
Social dice que el Instituto cubre las contingencias y proporciona los
sarvicios que se especifican a propSsito do cads régimen particular, me
diante [restaciones en espocie y on dinero, en las formas y oondiciones
Frevistas por esta Ley y sus reglamentos, articulo 79, Con 1la ohligs-
cifn por parte de los asegurados y sus bensfioiarios, para reoidbir o,
on su casp, seguir disfrutando de las prestaciones que esta Ley otorgs,
de que deberén cumplir oon 1os requisitos establecidos en la misma o en
sus reglamentos, articulo 90. Y que las prontaciones que correspondsn a
1os aseguredos y a sus beneficiarios son inembargables, pudiendo ser eg

bargados por sutoridad judiolal und te las pensi y subsidios, -




62

basta un cincuenta por oiento de su monto, en easos de obligaciones alj
metioias, art{culo 10, de la Ley de) Seguro Sooial.

A.~ EL EBOIMES OBLIGATORIO oomprends 108 seguros de

I.- Riesgos de trabajo.- La exposicidn de motivos de la Ley

Poderal del Trabajo coments 1o sigubente: "La teoris del riesgo profe-

sional se 1ni0ié en el siglo pasado y tuvo por objeto poner a cargo del
anpresario la responsabilidad por ident

y enfersodades que sufrie-
ran los trabajadores con motivo de la profesién que dosempeflaran,

De -
aquella época a ouestros dias se han transformado radicalmente las -
ideas; la doctrina y la jurisprudencis pasaron de la idsa del riesgo
profesional a la del riesgo de la sutoridad, paras concluir enm lo que se
llama actuslmente riengo de empresa . . . De esta mansra, se ha aparts-
do definitivamente la vieja idea del riesgo profesional; la responsabi-
14dad de 1s empresa tor los accidentes y enfermodades que ocurrsn a los

trabajedores es de naturalesa puresente objetiva, pues deriva del hecho
nismo de su fincamionto®. ( Q).

El riesgo de trebajo no cosprends sflo a los trabajadores su-

tordinados, sino tembifn a los independientes y a 10s patrones indivi—
duales.

(8 ).~ Ley Pederal del Trebajo.
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Por definiciSn se considers que acoidente de trabajo es toda
lesién orgénica o perturbacién funcicaal, inmediata o posterior, o la -

suerte, produoida repenti te en ojercicio, o con motivo del trabajo,

cualquiers que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

Tambieh los accidentes en trehsito se consideran, por ley

como 81 fueran del trabajo. En estos casos el Instituto, a través del -
Departssento respectivo, comprueba que 1os acoidentes que tengan esta -
carecter{stica sean realmuteen trinsito, a base de indicios, como sons
itinerario del hogar al trebajo, hores do entrada y salida de ambos si-
tios en relacién con la hora del accidento, reporte que deba otorgar el
patrén en 1os térmiros del articulo 58 de la Ley de Seguro Social y res

olucidn de un breve cusstionario de las personss afectadas.

II.- Enfeymedades y maternidad,- Enferwedad de trabajo es to-
do estado patolégico derivado do 1a accidn ocontinusda de una causs que
tengs su orfgen o Botivo en el trabajo, o en ol medio en que el trebajs
dor se vea obligsdo a prestar servicios. En todo caso, serf motivo de -
trusbe porque el Instituto pretende calificar el padecimiento coxo en—

fermadad natural y se requiere que el trabajsdor desuestre que sa enfer
sedad se egravd en ol desempefic de sus labores.

No ee ocomsidersrd enferwedad o riesgo de trabajor I) Si @1 -

ocurre -

ol trabajador en estado de embriagues; -
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II) .~ S4 @) acoidente ocurre bnd

ol trabajador bajo la accién
de algén psicotréploo, Darobtioo o droga emervante, salvo que exista -

prescripaién susorita por médico tituledo y que el trabsjador hubiere -
exhibido y hecho del conociziento del patrén; III).- Si el trabejador -
se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién por sf o de acusr
do con otra persona; IV).- Si la incapacidad o enfermedad se ocasions -
oomo resultado de alguna rifia o intento de suicidio; o V).- 34 el acoi-

dente o enfermedad son resultado de un delito intencional del que fuere
responsable el trabajsdor.

El asegursado que sufra algin acoidente o enfermedad de trebe-
jo deberd terse a los

»6d100s y & los tratamientos que de-
terwine ol Instituto, Y éste esté obligado a proporciooar al trabejador
a) Asistencis Médica, quirirgica, farmacedtica; b)Hospitalisacién; - -
o) Aparatos de protésis y ortopedia;

d) Rehabilitaoién; y o) Presta-
ciones en dinerc.

1a perpetuacién de la especie, que es un £in en ol matrimde
nio trae como consecusncia que el Instituto pretegiendo al trabajedor -
tonga que oporgar a la asegurada, a la \
guredo., durante el eab

o a la esp del ame-

, o1 alusb v
taciones de Asistsncia obstétsi

y ol puerperio, las fweg

» Ayuda en especis por 00is meses pars

lactancia y una canastilla al naocer el hijo y que ocontiens lo indispen~
sable para las necesidades de abrigo y vestido del infante.
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I1I.- a) lLa invalides, b) la vejes,

avansada y d) la mmerte.

0) la cesantis en edad

a) .~ La invalides es la perdida de la capacidad do trabajo dg
tida & una disminuoife notable en la salud del trabajedor, que tuede -
seor f{sics 0 mental, En la préctica se combate por parte del trabajedor
1a opdnién de loo wédicos del Instituto que determinan oon facilided la
pegativa de invalidesz, 1o que obligs al trabajedor a demostrar qne su -
incapacidad es tal y derivada del trabajo, y & través del recurso de ip
couformidad, ante el Consejo Técnico, para qus éste conoeda el otorge—
aiento de la pensidn, que siéndole favorable le da derecho a uns pen~ -
sifn que pusde ser temporal o definitiva, a la asistenois médics, a las
esignacionss femiliares que consisten en una ayuda por conoepto de car-
¢a femiliar, cantidades que se otormgan al ropio pensionado, & sus hi—
jos, a 1a esposa o a 1los ascendientes, en beneficio del mucleo familiar,

Para que el trabajador sooce de las frestaciones del seguro -
de invalides se requiere que al declararse ésta, el aseguredo tenga —
acreditado el pago de ocotisaciones semanales que la ley determina, y es

el caso que en la ley vigente corresponde a olento cincusata cotizacio-
08s semanales,

b) .- Bl tener derecho al seguro de vejes significa que el ams
muredo cubeld.al Instituto cusndo menos quinientas ssmenes de cotisacig
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Des, que ha cumplido sesenta y 0inoco afios de edad, que ha dejedo de try
bajar y ha solioitado al Instituto su jubilaciém, pars gosar de pensién
asistencia médica, asignsciones familiares y ayuda asistenoial.

0) = la tia on edad d

, o8 ol d ho del trabaja-
dor para que el Instituto le de una pemsién, asistencia wédics y syuda

asistencial por haber cumplido sesenta afios de edad, tener quinientas -

cotizaciones reconocidas por el Instituto y no tenmer trabajo remmmeredo

Bs importante que 10s trabsjadores que retinan los requisitos
para el otorgamiento de wna pensién de cesantia en edad avansada, forsy
len su solicitud ante la oficina do prestaciones en dinero dsl propio -

Instituto, porque a partir de la fecha de dicha solicitud comensarén a
disfrutar de la pensién.

d) .~ K1 seguro de susrte 10 contempla la Ley del Seguro Social
desde dos puntos de vista que a oontinuaciln ocomentamost
d,)) .- Que o1 acontecimiento que csuse la muerte de un trabaje-
dor se deba a un riesgo de trabajo; los bemeficiarios recidbirén dd:im—
porte de 1os gastos de funeral que no exederé de § 12,000.00, la pen—
sifn de viudes que asciende al 40% de la pensién mensual del aseguredo,
si la persona bensficiada contres nupoias o entra en oconcubinato, reci-
biré wa indemnisacife de tres anualidades, la pensién de orfandad que
oo otorgaré hasta 1os 25 afios si estudian en planteles del Sistema Bidu~
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cativo Nacional, y ademés se les proporcionaré a los hufrfanos una @1ty

sa indemnisacién global do tres 11dades y la pensifn de dleg
tes que sarf del 20% do la pensid 1 del asegurado, si sus asoen-
dientes d 28an " .

del trebajedor falleoido, simpre y -
cuando no ®e hubiere entregedo pensifn alguna a su vinda o a los huarfy
008, asf mismo 10s beneficiarios reoibirén aguinaldo amua! por quince -
d{as del importe de su pensifn.

Es de suma importancia hacer notar en este punto que el total
de las pensiones atribuidas s los benefioiarios, cuando ha wuerto el e
asegurado, no exederé de la que corresponderia a éste si hubiese sufri-
do incapacidad permanente total. Art. 73, :e la Ley del Seguro Sooisl .,

453 .- Que 1a muerte del asegurado o del pensionado por inval}
des, vejes o cesantia en edad avansada, sea por causas distintas a un -

riesgo de trabajo, y para ser grificos diresos que se deba a osusas de
“moerte patural®.

En este supuesto, 108 benefioiarios recidbirén del Institato -
las siguientes prestaci a) pensidn de viud

, b) pensién de orfan-
, 4d) Ayuda asistenoial a la pensio-
oeda por vindes y e) Asistencia mbdioca.

dad, o) pensién a los dient

Es requisito que el asegurado hubiese heoho pago al Instituto
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de un mfnimo de clento ol t de cotisaci

» © bien que e
encontrer gosando de una pensién ds 4invalides, vejos o cesantia en
edad svansada, siendo el benefioio por la mitad de lo que el asegurado
recidbia por pensién.

VI.- Ouarder{a peare hijos de asegurad Este soguro cubre

la obligacién oivil que tiens la madre de proporoionar cuidados saterny

les, en la primera infancia y pers el bienestar de sus hijos. Cuidedos
que consisten en fortaleoer la salud del nific ensefdndoles habitos hi—
glénicos y do sana convivenola y cooperaoin acordes con su edad para -

su busn desarrollo futuro, atenderlos tanto f{sica como moralmente, y -
para ello procurard la formacién deo sentimient

de odhesifn femiliar y
soolsl, fomenténdoles la adquisicién de

inientos que pr 1a
comprensién, el espleo de la rasén y la imaginacién.

Los ssrvicios de guarderia deberén comprendsr todo 1o relati-
vo al aseo, a la alimentacién, al

1dado de la salnd, de la educacién,
7 a la recreacifn de los hijos de las trabajadores durante el tiempo em
que é1las desarrollan su trabajo.

Este derecho se prosta a 1os hijos de la asegureda y dsl tra-
bajador viudo, desde los cuarenta y tres dfas hasta que 108 menores owm
plan cuatro afios de edad.

los patrones cubrirén la prima al Instituto pars el finanois-
dento de las prestaot

de guarderfa infantil, indepsndientemente de
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que tengen 0 Do trabajedoras a su servicio.

B.- B KEGDEN VOLUNTARIO,
Los soguros sociales operan sobtre la base de una idea de sol}
darided limitada a un sector especifico, que comprende solamente a los
trabajsdores cuando existe en ol molde tradicional, un ocotrato de tra-

bajo. Y la’ innovaciép de incorporar a un nfmero mayor de sujetos en for
»a voluntaris s un réed

obligatorio de seguridad es la proyecciSn de
que México vive un perfodo de transicién de los seguros sociales a la -
Seguridad Social.

Ahora bien, ¢l Instituto tiene la facultad de limitar o de no
soeptar la incorporscién woluntaria, cuando esta pueds en un momento dg

do, compromster la eficacia de los servicios que el Instituto proporoio
na a Jos aseguredos en el régimen obligatorio.

Los sujetos que pueden incorporarse voluntarisments al régi—
nen obligatorio sont

).~ Los trabajedores domésticos.- Su incorporscién se haré a
solicitnd del patrén al qus presten sus servicios, quien entererd las -

o P -

pa les por bimestres anticipados y sflo prooederd su
baje cusndo termine la relecifm de trebajo con el patrép que lo iascri-
i y bste 1o comunique al Instituto.

*Irabejadores domésticos son 108 que prestan los servicios de
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2800, asistencia y demés opios o inherentes al hogar de uga persons o
familia®. Artficulo 371 de la Ley FPederal del Trabajo.

Respecto de estos trabajsdores, no se encuentra ninguna dispg
sicién relativa s los remos de Seg

.qu Avdn A D, d’ m
rarse voluntariamente al régimen, por lo que deberd reglamentarse el ep
quema de assguramisnto '{ al cual qued

4n pmrotegidos, de acusrdo
oon 1o dispuesto por el artioulo 199 de la Ley del Seguro Sooial.

b) .- Los trabajadores en industrias familiares, es decir, los
trabajadores que labaran en talleres de los oconyuges, de sus asocendien—
tes, ds los desocendiente y los pupilos. La incorporacisn de éstos trabg
Jadores puede efectuarse en forma individual o en grupo, pero el Insti-
tuto podra convenir con las empresas, instituoiones de orédito o autori
dsdes, con las qus los propios trabajadores tengan relaciones ocomercis-
les o juridicas derivadas de su aotividad, que dichas entidades sean -

las que retengan y enteren las cuotas ocorrespondientes, caso en el cual
éstas serén solidariasente r

bles y, sdlo procederé su baja ounan-

do dejen de tener las carscteristicas que origi ol dent

El asegursmiento de 1os trebajadores de industrias familiares

! a) prestact on especis dsl Ramo del Seguro de Enferme-
M’MA AA"“.’N_I_) 1.. 'y

obrero patronales en la
poporoifn correspondisate a 1os subsidios, y b) Prestaciones del remo



de invalides, vejes, tia en edad d

y marte.

Estos trabsjedores no se encuentran protegidos por los segu—
roe de riesgos de trabajo, ni de guarderias,

0) .- Los trabsjedores indepsndientes, como profesionales, oge
mercisntes en pequsfio, art y deafs trabajadores no asalariados. -

Pusde definiree a este grupo oomo las personas f{sicas sin trabajadores

& su servicio, propietarios de una cmpresa cosercial o artesansl que pg
Te el pago del ispussto sobre la renta estén 1derad

tes menores, en los términos del segundo pérrafo del articulo 17 de la
Lay del Ispussto Sobre la Renta.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Institnto, podré deter-
minar el establecimisento de modalidades en 1os términos fijedos por las
fraocionss II y VI del artfculo 17 de la Ley del Seguro S8ocial, pars 2a
incorporacién wluntaria de los trabajed

qus 1

Dichas modalidades tendrén por objeto determinar las presta—
clones que se les otorgarén; las cuotas a cargo de 10s aseguredos y de-
nés sujetos obligados; la contribuoifn a cargo del Godiermo Pederal; -
los procedimientos de insoripoién y los de oobro de cuotas, y las demés
a que 8o refiere la Loy del Instituto y sus reglamentos.
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4) .- Los ejidatarios, Y pequefs pietariosi- la

incorporscién woluntaria de estas personas, sélo procederd en las oir—
ounscripoiones en que el Régimen Obligatorio se hays extendido al campo
y s incorporscién se hari mediante solicitud por escrito de los intere
sados, pero también podré llovarse a cabo oon su conformidad, por las -
empresas, instituciones de crédito o antoridedes con quienss tengan es-
tableoidas relacionss comerciales o juridicas de otra indole, derivadas
de su actividad, En este caso las referidas entidades quedarén obliga—
das & la retencién y entero de las cuotas correspondientes, en los tér-
minos de 108 convenids relativos. El pago do las cuotas serd por bimes-
tres o oiolos agrfoolas adelantados y estos sujotos solsmento podrén -

darse de bajs, cuando dejen do estar en ol supuesto que origind su ase-
gursaiento,

El aseguraniento de estos sujetos comprends los ramos de en—

P Y
f

y saternidad, pero sblo por 10 que se refiere a las presta—
clones en esvecie, dismimuyéndose la parte proporoional a subsidios de
las cuotas oorrespondientes, as{ oomo atencisn médica en el caso de rée
riesgos de trabajo; ademés, tendrén derecho a las pensiones de vejes, -
viudes y orfendad y de ascendientes en 0aso de musrte del asegurado y -
gastos de funeral, en los térmi

establecidos en el capftulo corres—
pondiente de 1a Ley de la materia,

" 6) o= Los patrones.- Personas fisicas que utilisa los servi- -
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cios de wo © varios trabsjedores, a cambio del pago de un salario, en
virtud de un contrato de trebajo. Su incorporacién al Seguro Scoial se
haré a solicitud de)l interesado, la cial unas ves aceptada, so sujetard

s las obligsciones impuestas ocor el Figimen Obligatorio, quedsndo en un
grupo de salario superior sl que corrosponda a su trabajador de mfs al-
to salario y cubrirf integremente la cuota obrero patronal, efectuando

108 pagos correspondientes on ls misma forma y términos que 108 relati-
vos a sus trabajedores y, en caso de que ol patrén asegursdo dejo de cy
brir las cuotas correspondiontes s dos bimostros consecutiwns, so sus—
penderé el otorgsmiento de las prostaciones relativas, independientemen
te de instsurar el procodiniento administrativo de eiecucién, a efecto

de satisfacer ol interés piblico de que continfie del Rigimen del Seguro
Social.

El seguro do estos trebajadores cosprende las prestaciones de
los Ramos de riesgo de trubajo, onferwedades y maternidad e invalides,
vejes, cosmantia en odad avanzada y musrte, con
rias.

poién del de guard

) .~ Proocede ls incorvoracifn woluntaria de las personas que
enplesn las entidades foderales, estatales ¢ wuniciveles u organissos o
institucionoe descentralizados, cuando se encusntren exoluidas o no oog
prendidas en otrss leyes o deacretos como sujetos de seguridad sooial, -
ol en los articulos 12 y 13 de la Ley del Instituto, y de las personas
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que residan eo munioipios, cuando s éstos no se hubiese extendido el ré
gimeni pero por 10 que se refiere & la incorporaciln de versonss que -
presten servicios a dependenciss federslés seré necesaris la oconformi—

dad de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, la que quedarf solji
dariasente obligads.

Para estos sujetos, el aseguramiento podré comprender uno o -
nés de 10s remos del Régimen Obligatorio, con las wodalidades quo exre
samente se pacten; y sélo porderén la calidad de asegurados oi dejen de
tener las caracter{sticas que originaron su asegurasiento.

g) .- los I.I)ﬂnl que deseen continuar asegurados, pero shors
en forma voluntaria.en el régimen obligatorio.- Tel sseguramiento fun—
cions de la siguiente mansrat el asegurado con un minimo do cincuenta y
dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obligetorio, al -
ser dado de baja tiens el derecho a contimuar voluntariamente en ol mig
=0, bien sea en los seguros conjuntos de enfermedades y maternidad y de
invalides, vejes, cesantia en edad avanseds y muerte, o bien en cualquie
ra de anbos a su elecoisn, pudiendo quedar inscrito en el grupo de salg
ri0 & que pertenecis en ¢l momento de la baja o en el grupo inmediato -
inferior o superior, El asegurado oubrirf integramente las cuotas otre-
ro patronales respsctivas y podré enterarlas por bimestres o smalide—
edelantadas. Debiendo solicitarse este derecho medisnte esori® y den—

tro de un plaso de doce meses a pertir de la fecha de la baje.
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3.~ OCONYINGENOIAS QUE CUBAE KL GROURO Y GERVIOIOS QU PROPOR-

Es evidente que el Instituto Mexicano del Seguro 8coial, an~
tes que todo ha de omplir, do la mejor manera que le sea posible ocon -

sus obligaciones para otorgar en forma oportuna y adecuads las presta—

oiones qus cubran las contingencias aseguredas que integran el nficleo -

nés importante, por ahors, de sus actividades y que hemos coumersdo en

el inoiso enterior, dejando en ugj plano dario, de ocapl o sy
plemento sl misso tismpo, las tareas consctadas con su funoifn de previ
@16n, que son los servicios que a continusoién comentaremos. Y es justy
sente ¢l mantenimiento de un equilibrio desde el punto de vieta econdmj
00 y social, que satisfaga plenamente ambes funciones, una de las tares

entre muchas otras, que preocupa centralments al Instituto.

los servicios qua presta el Instituto, ya en detalle, persi—
guen los propSsitos siguientes

1.~ Modicins Preventivas

a) Procurar el oompleto bhenestar fisico, moral y soolsal indi
vidual y colectivo.

b) Extendsr la oducacién sanitaria promcviendo la formacién -
de hibitos de higiéne familiar y personal, ocomplementads con la higiéne
ds la habitscisn, ol mejor uso de los elementos ssnitarios para el equi

1librio de la salud y el establecimiento de costumbres que influyen en -
ol medio esbisnte de la cosunidad.
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o) Orientar sotre las caapafias de insunisacién y prusbes bio~
18gicas, estimalando la pr 16n por un estad

P

general satisfecto—
rio, el deseo de bienestar fisico y la plenitud del disfrute do la sa—
lod,

d) .- Ensefiar 1os peligros que oncierran las enferwedades

trensaisibles, emploando 108 elementos de defensa adecusdos para su pre
wvenciba.

o) Despertar 1a responsabilidad femiliar en la lucha contrs -
las enfernodades.

£) Divulgar los principios do la higiene materno - infantil .

g) Impartir conocimientos sobre primeros auxilios, edministry
oién de medicamentos y atencién a los enferwos.

2,- Distética, mejoramiento de 1a alimentacisn.

s) Domostrar las précticas més eficaces pars ol manejo del -
presupnesto familiar,

b) Organisar planes de compras a ocargo de 1os nuevos olubes -
de seguridad sooial.

o) Estedl dietas bal A

y preparar alimentos sanos,

2 2

a los presupnestos familiares,

3.~ Superacién de la vida del hogar.

s) lLograr un mejor arveglo de la vivienda en relsoifm oon los
recursos disponibles,
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b) Precticar la deoorscifn y mejorsmiento exterior e interior
de la habdtacién.

o) Equipar conwvenientemente las viviendas,
d) Distribuir recionalmento las tareas familiares,

o) Estimlar las précticas do la recreacién en el hogar.

4.~ Cultura general y educaoisn oivioca.

a) Pormar una conducta sooisl satisfactoria.

b) Ensefiar las prinoipales soluciones a los problomes econdmi
008 y sociales de la regifn y del pais.

o) Divulgar los aspoctos fundamentales de la Historia de Méxi
co y de Amfrica.

d) Integrar olubes de lectars.

o) Impartir lecol de educacién fundsment

ks

1

f) Formar clubes do Seguridad Social para el desarrollo de —
trabajos en la comunidad.

5.- Recreaoifn.
a) Organisar précticas y equipos deportiwos.

b) Alecoionar sobre la conveniente utilisaoién del tiempo 1i-

o) Ensefiar dansa y bailes populares mexiocanos.
d) Diwulgsr los valores musicales.
o) Orgapisar grupos corales y orquestas.
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f) Formar olubes teatrales.

g) Pocentar las repressntaciones teatrales en los suditorios
de los Centros del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se ha oriticado qus el Instituto, por los servioion dasoritos,
hace gastos on motivos ajenos & sus actividades; pero esas oriticas ca-
recen de fundamzento, porque en realidad, tales orogaciones son inversio
pes de carécter social y de cardcter individual, que tienen efectos, en
mayor o seor intensidad, en la reduscién de los siniestros © en la re-
duccién de sus consecuencias, por 1os conocimientos qus los asequrados
¥ sus benaficiarios adquisren s través de las ensedanses que los paredi-
ten mojorar, con un misso presupuesto familiar, la obtencidn de satis—
factords que logran la mejor distribucién de ese mresupuesto, sumentan
do el poder adouisitiwn real de) =21:rio femiliar y nasta guodn alcan-
zar mayor capeoidsd de ganancia aprovechando los oonoohhn.mn imparti-
dns por esos cursos, fuere de otros benefioios, qus inciden en la wejo-
ris f{sica y espiritual de osas perscnas, convirtiendo, finalmente rieg
o8 wuy desfavorables desds el pmto de vista finanoiero, on riesgos me
008 desfavorables, por 10 cual se recuperan ¢sas inversiones em prove—

cho de los intereses del Instituto y de los propios asegurados.

Kl costo de las prestaciones y 1os gastos de edministracién -
del réginen de sequridad eooial deberd

ser 4 1ad0s coleoti 'Y

on base & ub riesgo socialmente cresdo, en forma que evite que las ver-
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sooas do recursos Smi destos tengan que soportar una carga de-

sasiado onerosa, por 1o que tienen como fuente de financismiento los ry
cursos del remo do invalides, vejes, tia en edad A

¥ suerte.
La Asasbles General amuslsente determinarid la

tidad que deba desti-~s
narse a dichas prestaciones.

K Instituto proporcionaré el apoyo necesario a 1os serviaios
de solidaridsd social y los benoficiados con estos servicios ocontribui-
rén oon aportaciones en efectivo o con la realizacién de trsbajos perso
nales de beneficio pars la comunidad en que habiten y que propicien que
alcancen el nivel de desarrollo econfmico necessrio para llegar a ser -

sujetos de sseguramiento en los términos estableoidos por la Ley de 1la
materia.

Dol examen realizado, on el capitulo que concluye, y que ana-
lisa somsTesents 108 regimenes quo contempla el Seguro Social, se llega
a 1a conclusién ds que es garantia para 1os mexicanos, lo acordsdo por
1a VI Conferencia Intsremericena de Seguridad Social, referents a la —
aprobacifn de la Tosis Mexicana sobtre "Principios de la Seguridad So——
oial Mmericana, que ouestrs ley contempla de i "Hacer llegar a todo ip
dividuo el disfrute de los bienes materiales, moreles, culturales y so-
ciales que la civilisaoin ha creado en beneficio del hombre®,



CAPITULO IV

SUSTITUCION PATRONAL EN MATERIA DB
SEGURIDAD SOCIAL.
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1A SUSTITUOTON PATROMAL EN MATERIA LABGRAL.- Los autores que
hablan del tema, as{ como ls ley y la Jurisprudencia pronunciads por la

Suprema Corte do Justicia de la Naciém, la definen en los siguientes -
thruinoss

Kl maestro Vario ds la Cusva, nos dicet! "Es la tranmisién de
la propiedad de uns empresa o de uno de sus establecimientos, en virtnd
de la cual el adquirente asume 1 categoria de patrono mmevo, sustituto
10 1lams la ley, con todos los derechos y obligaciones pasados, prosen-

tes y futnros derivados y que deriven de las relaciones de trabajo®.
( ).

Buquerio Gusrrero, afirma: "Es requisito indispensable que la

+ddad add, a

como unidad econfmico-juridica, llémese empresa, fj
brica, socoiedad, taller, comercio, etc., se transmita de una perscna
otra en propisdad® ( 23 ),

Dioe Guillermo Cabanella, ques "El cambi

de una firma se pp

( 22).- De 1a Ousva, Mario, Nusvo Derecho dol Trabajo. Editorial Po—
rrda, la. Bdiotbn. pp. 2%.

( 23).- Guerrero, Buquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Bd. Porrta
8. A., 6a. Bdicién. pp, 85,



duoe do una empr trasp a otra la universalidad de sus dienes

1si6n del activo y pasivo y contintidad .en 61 §i-
0 1a). Este bio o sustitucidn de pat

es ol nioo que, & -
ouestro juicio, pusde surtir detersinados efeotos en relacién s adaitir

1a subpistetioia del contrato de trebajo, sin cambiando una de las parse
tes, a 1la oual suoede un extrado al prieitivo nexo laboral® ( 24 ).

Mario L. Devealis "Surge de ests norma que existe una verdads
rs oontinuidad del vinculo entre el empleado y la ompress, a pesar de -

que esta filtima pueda transforsarse o cambiar de titular® ( 25 ).

®Para que ss produzca la figure juridica de substitucién de
patrén basta que el centro de trabejo que dio origen a los contratos ip
dividuales o ooleotivos de trsbajo, subsista como unidad econémim-jur{
dica, a la cual puede impatérsele la responsabilidad provenients de ta-
les contratos cuando pasa a otra persona® ( 26 ).

Ernesto Krotoschin, 1o explica de la siguisnte maners: "Ee -
distinto el caso en quo se produce la cesifn cambio de firma, esto es,

( 24 ).- Cabanellas, Quillermo. Contrato ds Trabajo Vol. II. Bibliogrs
£{s Omeba. pp. 610.

(25 )o-De d.‘d’uﬁm, Mario L. Tratado de Derecho del Tradajo. Vol. I.
PP. .

( 2 )) .~ Supresa Corte de Justicis de la Nacibn. Zuleta Tomés y Coags.
20 de smero de 1950, Tomo CGIII. pp. 636.
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el caso de sucesiln partiouler medisnte ensjennoién de la empress.

Por enansjacién do la empresa se entiends el traspaso do ésta
en mu carfoter do entidad, como un todo econémico, a otrs persona. Sin
eabargo, no importa si la emprosa al transferirse se desprende de algu-
pas partes o que se supriman ciertas sociones, oon tal que ol nusve mi-
cleo, en la farma que pase a otras manos constituya todavia aguells unj
dad econbmica® ( 27 ).

la opinién general es que la principal causa que origina la -~
sustitucifn patronal, sino es que la (mica, se da cusndo la empresa © -
establecimiento, como unidad econémico-juridica, cambie do titular,
decir, qus las obligaciones y derechos inh

de un patrimonio pera entrar en ntwe > asf

& 1a eapresa, salgan

35 sstabieve ia Supress Cop
te de Justicia de la Neoifn.

"Ejecutoria, Petrén Substituto concepto de.- Para que se pro-
duscs la figurs juridica de substitucién de patrén, basta que el centro

de trabajo que dio origen a los contretos de trabajo individuales o co-
Miﬂ.’ Tadat om0 4424 y 2y

1ar{dd
Jur

s & 1s cusl pusde impy
térsele la responsabilidad proveniente de tales contratos cusndo pasa a

otre persona, » en otrs forma, es patrén substituto aquella perscoa f£i-

( 27 ).- Krotoschin, Brnesto. Tratedo Préatico de Derecho del Trabajo.
Tomo I, pp. 4kke
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sica 0 morel que con cualquisr titulo adquiera dicho centro de trabajo.
Zulueta Tomés y Coags. 20 de enero de 1950, Tomo OVI, pp. 636",

La Secretaria del Trabajo dicté Laudo respecto de la materia

del presente trabajo, en los siguientes términoss "Laudo Arbitrel. M-
gura Jur{dica 8 Patrén Substituto.- 8e requiere una relacifn de traba-
Jo preexistente que debe mantenerse on las mismas oondiciones, po Obs—
tante que se produsca un cambio en el propietario o titular de la fuen-
te de trabajo, pero que siempre tendré quo integrar uns unided econbmi-
co- jurfdica a 1a que contimua adscrita la prestacién de servicios del

trabajador, 0 sea, que en ningn caso cabe hablar de substitucién de pa
trono en relacifn con una posibilidad abstrapta o uns expectativa de -
que en el futuro puedan axistir relaciones de trabajo® ( 28 ).

El criterio unfnimo pars qus se de la figura de sustitucifn -
patronal, es unicapente cuando una empress o estsblecimiento, se trans-
mita la unided econfmico-juridica, y de esta opinién son algunos auto—
Tes como 61 maestro Trueba Urbina, que dice:

"La sustitucién do Patmém ha originado controversias on la -

préotica; en un principio se oonsiderd que tenfa lugar la substitucién
ds patrén do §ste vendis o traspasab

integremento a otre persona o
mpresa , la_mropiedad del niswo o el conjunto de bienes, pero al dis—

( 28 ).- Revista Mexicama del Trabajo. Bov. Dic. 1964. pp. 9.



8s

tinguir la nueva Ley entre empresa y establecimiento,
unidad Smica de prod

asi oomo entre

14n o distribucién de bisnes y servicios,

bastaré para que tenga lugar la substituoifn cuando venda parte de sus
bienes o ceda a otras personas el manejo en parte importante de los ser
vi0i08 o bienes que el objeto de la venta lleve oconsigo la insolvencia

del patrén. los que adquiersn la empresa en ostes condiciones o ocual—
quier otrs csusa, son patrones sunstitutos® ( 29 ).

El maestro Mario de la Cuova, afirmas "Pare que exista substi
tucifn de patrono, Do basta que el empresario venda los productos de la
negociacién o parte de la maquinaria, Gtiles y enssres, sino que es pry
0is0 qus se tranmita la empress misma, cowo una unidad econémico-juri-
dica; en el primer caso, la substituciém de patrono os total, en el se-
gundo, 8510 se opsra con relacién a loa trahajedores gus prestss S5 -

servicios en la sucursal o dependencis debida® ( 2 ).

Los autores casi sisspre que se refieren a la substituciée pg
tronal, lo hacen enfocfndola a una operscifn de compra-venta y que la -
sayor{s al ofr hablar de substitucién patronal, pensarén en 1a misma -

opsracifn, pero s el momento de afirmar, porque as{ 1o consid

que tal pensamiento pusde ser equiwocado, pués la ley habla de la sube-

( 29 ).~ Trusba Urbina, Alberto y J Trusba Barrera. Mueva r
) dal Trabajo, 1970, pp. 2 oy Tt

( 30 ).~ Do la Cusva, Mario. Derecho Mexicano dal Tradajo. pp. 785,



tituoién patronal, deblendo entender que tal figura nace por cuslquier
forma de tranmisién de la propisdad del centro de trabajo.

Y decimos de transeisifn deo la propiedad, del centro do trabg
jo, puss la reldoién de trabajo no se df unicarente en uns empress o eog
tablecimiento, 8ino que podemos imaginar en 1a relacién obrero-pstronal

s caprichosa y ah{ se puode dar lo figurs de la sbustitucién patronal

La sustitucién patronal, ®procura conservar la vigencia de las
relaciones de trabajo en tanto el trubejedor esté en aptitud de prestar
el servicio” ( 31 ) y lo fundamental es la continuidad en las relacio-
nes de trabejo, sin altersoisn alguna pues procissmente esto a8 lo que
le proteje ls ley al trabajador, lo que vemos en el primer parrafo dsl
art{culo 41 de la Ley Federal del Trabajo "la substitucién de petrén no
afectard las relaciones de trebajo, . .7, entonces la volunted del Le—
gislador fue esa, proteger al trabajador en su trabajo cuando la empre-
82 o estableciniento on donde prests sus servicios fuors tranmmitids en

su propiedad, osto no sirviers de pretexto para el despido del trabaje-
dor o el desconooimiento de sus derechos.

Podemos afirrar que en la sustitucién de patrén no existe la
figura jurfdica ds la novacién, pues sabemos ~us on la novacie lo prip

( 1 ).- Do 1a Ousva, Mario. Derecho Kexicano del Tradajo. pp. 785,



cipal es que las partes alteren sustencislmente el contreto substituyep
do una obligacién nueva s la antigus, y en la sustitucién patronal, no
oo alters sustancialmente la relscién de trebejo, o cwatrectual, sino -
por al contrario, la relscién laborel no sufre ninguna ulteracién, lo -

Que cambis es el dador de trabejo y las obligaciones siguen niondo las
nismas.

La relacisn de trabajo oe mantiene, se ha ratificedo, lo éni-
o0 que cambia es uns de las personas do dicha relaciln, la que da el -
trabajo y que sustituys en la propiedad do la fuente de trabejo al pa—

trée sastituido, persona f{sica o0 moral; pero la relscién labaral sigue
siendo 1a mimma.

Tempooo es una sustitucién de deudor, puss =ientras en la re-
lacifn entre acresdor y dsudor es morwmonte subjetiva, la rolacién labg
ral es una situsoién jurfdica objetiva por medic de la cual la princi—
pal relacién es entre el prestador de servicios y el que paga por elloe
pero 1s relacién subjotiva no desaparcce pues ante los trabajadores el

propdetario de 1a empresa es responsable con 1os dienes de la mima y -
oon todos los de su patrisonio.

"1o essnoial en la sustituoién de patrén esté en la subroga—
oifn de) patrén substituto en todos los derechos y obligaciones del

substituido®, al decir de luis Mufios, en sus Oomentarios a 1a ley Peds-



ral de) Trabejo. la Ed. 1931, pp. 264.

Cowparando 1la anterior afirmacién oon 1o expuosto en ol texto
de) articulo 2058, del C4digo Civil que s oontimuacién transcribimos, -
consideramos que tal afirmacién es equivocada, pues la subrogacién se -
ocups unicamente de deudas en tanto que las relaciones del patrén sust)
tuto oorresponden a una figura jur{dics suténoma del derecho del traba-
jo en la que el trabajador no modifica en nada su eituacifn laboral y -

que lo es irrelevante la porsons del muewo propietario sustituto respeg
to do su trabajo.

Articulo 2058, del C&digo Civil.- "La subrogacién se verifica
por ministerio de la ley y oin necesidad de declarscifn alguna de los -
interesados.

1.- Cuando el que os acreedor paga a otro acreedor preferents

II.- Cuando el quo paga tiene interés juridico on ol cumpli- -
uiento de la obligacién.

III.- Cuando un heredero pegs con sus bienes propios, alguna -
deuda de la herencia.

IV.- Ouando el que adquiere un insusble paga & un scresdor que
tiens sobre 61 un orédito hipotecario anterior a la edquisiciba.

Lo importante y definitorio en el tema que nos ocupa consiste
o0 1a transmisifn de la propiedad de la wnided econfmico-jurfdica, de -
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la contimidsd y no alteracifn de las relaciones obrero patronales, en
las que el patré Atut

ponderd de 10s derechos preexistestes de
1os trabajedores ante la Autoridad y ante la Sociedad.

la Loy Fedsral dol Trabejo en su articulo 41 sefialas "Bl pa-
trén substituido serd solidarismente responsable oom el nusvo por las -
obligaciones derivadas de las relacionos de t.nb..jo y de la ley, naci—
das antes de la fecha de la substituoiln, hasta por el término de seis

meses; ooncluido este, subeistir{a unicamente la responsadilidad del -
musvo patrén®,

*El término de seis meses a que se refiere ¢l parrefo ante- -
rior, se contaré a partir de la fecha en que se hullese dado aviso de -
1a substitucién al sindicato o a los trabajadores®.

Como hemos visto, la ley no sefiala quien debe dar aviso al .+~
sindicato de los trabejadores.y, por lo tanto, tomamos oomo obligacién
del patrén sustituido, dar dicho aviso, pues a partir de esto, correrin
los seis meses de su responsadilidad solidaria, una ves concluidos es—
tos seis meses su responsabilided oesaré.

La responsabilidad dsl patrén sustituido es nada mfs respecto
de aquellas obligaciones que ya existian al momento de efectusr la sus-
titucifn} no as{ de las obligaciones  nacidas oon posterioridad a 1la
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fecha de su sustitucién, como se puede leer ean diversas ojeocutoriss.

La responsabilidad del patrén sustituto, es la do todas las -
obligaciones del anmterior patrén con respecto de los trabejadores, de -

la.dutoridad y de la Sociedad, ya sean anteriores o posteriores a la -
sustitucién,

Por otra parts, ol trabajador es responsable ante el patréa -
sustituto en la misma medida que 10 ers pars con el sustituido y de ocop
formidad con 1o establooido por los artfculos 134 y 135 de la Ley Fede-

ral del Trabajo, qus rigen las obligaciones y prohibicionss para los
trabajadores.

En los juicios y laudos se puede ir on contra del patron sus-
tituto pues 1a ley y la jurisprudencia son olares respecto ds la respog
sabilidad solidaria, pues esta es una de las cosas fundamentalss en la
sustitucién patronal, y por 10 miswso nos psrmitimos transcribir la si—
guiente tesis jurisprudencial que se refiere al articulo 35 de la ley -
ds 197

N0 puade decirse que se viole el articulo 14 constitucional
cuando en virtud de un juicio arbitral, seguido em contra del patromo -
sustituido se trata de sjecutar ol lando en contra del patrono substity
to, poes, precisaments por el nexv que exists entre ambos y por la pre-
wncién & que se refiere el articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo,
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que por regir en todo momento pueds considerarse retroactiva en su aplj
cacién, respecto a que la substitucifn de patrono no afecta los contra-
tos de trabajo existentes, es indudable que el patrono substituto tdeme
que responder de las obligaciones derivadas de los contratos o de la -
Ley, nacidas antes do la fecha de la substitucién, tanto porque al sd—
quirir el doainio de la negociacién, espresa, taller, oomercio, eta., -
los adquiere con todos los derechos y obligaciones que reportan, con la
facultad de ir ocontra el vended

P

y win de ejercitar en su contra

no 8810 la accifn civil sino min la penal si se considers defrsudado -
porques se le hubiere asegurado que los adquirfs libres do gravimenss, -
copo por cuanto que dentro del espiritu protecoionista que pars los try
bajadores snima las disposiciones ds la Ley del Trabejo y las del arti-
culo 123 Constitucional, serfa il{cito e injusto dejar a la voluntad de
los particulares la aplicacifn de tales preceptos, ya qus bastarfia que
uns negociacién o empresa cualquisra relscionsda con contratos de trabg
Jo existentes, canbiase ds propdetario en el preciso momento de ejecu—
tar un laudo arbitral de una sutoridsd del trabajo, para que, alegéndo-
#8 que el Duevo patrono no hadis sido ofdo ni vencido en juicio, se hi-

cisren nugatorios, los derechos adquiridos por un trabajedor, a pesar -
de haber logrado una resoluoién f ble a sus in

, 88 tra-
s0 que no podia obtener la ejecucién de tal resolucién, oontrar{andose
es{, por umna situacifn de hecho, cusnto legalmente habia obtenmido, des-
paés de soportar quisf la dilateda tremitacién de un juicio que proba—
blemsnte no hubiese intentedo de haber teuido en cusata que la ley apli
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cable s su caso habr{a de detenerse frente a una oircunstancis eventual,
ocomo o8 la substitucifn de patrono, que pusde ser ropetida a wlunted -
cuantas veces se quiers, sfn dolosaments y #Slo por alogar que el subs-

titato no ha sido ni vencido en juicio y, de este modo, haoer ilusoria
la splicacibn de 1a Ley*.( 32 ).

LA SUSTITUCION PATRONAL EN LA PRINERA LEY DEL SEGURO S0CIAL.

Artfculo 142,- "En caso de sustitucifn de patrén, el sutitui-
do seri solidariamente responsable con el nusvo, do las obligaciones ds
rivadas de esta ley, nacidas antes de la fecha en que se avice al Inst}
tato, por escrito, la sustitucifn, hasta por el término de un afic, con-
clnido el cual, todas las respansabilidades serén atribuibles al nusvo
patrén. B8e oocnsiders que hay sustitucién de patrén en el caso de que -

otro adquiers todos o la mayor parts de 1os bienes del anterior, afec—
tos a la explotacién® ( 33).

La denominacién de sustitucién patronal

s to oo inspi-
ré en 1a ley laboral, pero en sf se trata de dos figuras totalmente dig
tintas,. tanto en sus propésitos y valores a tutelar, pués mientras 1la
sustitnoién patronal eo la ley latoral tieme comso funoién esencial pro-

( 32 ).- Msparo directo 1478/%/20., Cfa Mexicana Radiodifusora Pronte
ra, 9. A., 5 de noviembtre de 1936,

( 33).- Diario Ofioial de la Pederacifn. Ley del Seguro Social, 19-I-43.
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teger y tutelar los intereses de 1los trebajadores, en la ley del seguro
s00ial, tiene por objoto garantisar de manera eficss el cumplimiento de
las obligaciones surgidas de 1la ley; la seguridad sooial integral.

Paniand:

td
on

16n que dado el momento de)l origen del
artionlo qus comentamos, ds sus fines y bienes que tutels la sustitu—

oin patronal en la Ley del Seguro Social, es{ como lo problemética que
plantea y la confusifn oon la figurs de igual denominacifn en la ley Fe
deral del Trabejo, deberia, en ur futuro no remoto, por parte del legis
lador, estimar la conveniencia de suplir el término "sustituoién patro-
nal® por otro qus oe adecus al espiritu de la norms y lo identifique -
oon el caridcter fiscal de la misma, esencialmsnte con lo que la doctri-
na tridutaria ha configuredo como "sujetos pesivos oon responsabilidad
objotiva y solidaris®, oomo actualments 1o regulan, eatre otras, la ley

de] Impuesto sobre la renta (artfculo 11) y la Ley de Haclenda del Dis-
trito Pedaral (articulo 33).

Kl precepto legal que comentamos estuvo vigente hasta ol 31 -
de marso de 197), oonsiderando que soportd el més trasoendental de los
canbios oon motivo de lss reformas a la ley del Seguro Sccial de 3 de -

fetrero de 1949, publicadas en el *Diario Oficial de la Pederacién® el
28 del mismo res y afo,
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1A SUSTITUOTON PATRONAL EN LA LEY AOTUAL.

Continuando oon el o5tulio propuesto en el presents capftulo
pasamos a analizar las carscteristicas de lo disjuento por el art{culo
270 de la Loy del Seguro Social, considerando que se asemojan a las del
art{clo 63 de la ley italiana del impuesto mobiliario, citado por Gis—
mnini, como puede observarse en sus térsinoss ®Cuando el ejercicio de -

una industria o de un comercio pass de uno a otro individuo, el nusvo -

empresario ssré resy ble del impuesto adeudado por todos 108 prece—

dentes, por el afic en curso y por el afio anterior. Pars estos efectos -~

se presume cesionario s quien en el aismo local o on parte de 61, ejer-
cite ol niseo género de qomercio o industria®,

La extensién de la responsabilidad del pago del impussto a —
persons distinta del sujeto pasivo, la explica el propio autor, de la -
siguiente mansra! "Muchas veces la ley tributaria declara obligeda al -
pago del triluto, o tembién al cumplimiento de otros deberes fiscales,

a dfversa persona que puede d inarse resp ble del impuest Los

motivos que inducen al legislador a extender la obligaoiSn tridutaris -
s parscos que, no encontréndose en la relaciin preesteblecida em el -~
presupussto del tributo, 0o reviste la figurs de sujeto pesivo del im—
Puesto, son de 3ero carfcter fiscal y van unidos a 1a exigenois de ha—
oer mis fécll y segure la recandacién del impussto®,



95
Contenplado en su aspecto de norma tributaria, los mimmos re-
sonanientos justificativos, podrian aducirse con respecto al artfculo -
270 de la Ley del Seguro Sooial.

El estudio de la disposioin mencionada, en ls forma propues-

ta, 8610 ha obedecido al propSsito de hallar sus mSviles, de cardcter

social o Smic0, y por supuesto sin perjuioio de la unided que como

porsa le corresponds.

Bs facultad del Inatituto Mexicano del Seguro 800ial, como eg
tidad autinoma Federal y autorisedo para la recaudacién, sdainistracién

y Aisposicisn de los tributos, la condicién de sujeto activo de esta re
lacién tribtutaria, tocando a los patronss, al Estad

y a los trabajado-
Tes ser los sujetos pasivos,

Establecida de este modo la relaciém tributaria a la lus de -
1a Loy del Seguro Soolal, corresponds a los fines de este trabajo, ana~

lizar a los patrones como sujetos pasivos y determinar sus obligaciones

Ernesto Flores Zavala nos dice: "Sujeto pasivo es la persona
que legalmente tiens la obligeoién de pagar el impuesto® ( 34).

( 34).- Nores Zavala, Ermesto. Elesentos de Pinanses Plblicas Mexiog
nas, BAit, PorrGa, 1967. pp. S4.
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Kl artfoulo 13 del Cédigo Piscal de la Pederecifn express t -
9ujeto pasivo de un orédito fisoal es la persona f{sics o morel, mexi-
cana 0 extranjers que, de acuerdo oon las leyes, esth obligads al pago
de una prestacién determinada al fisoo federsl,

Teabién es sujeto pasivo cuslquier agrupscifn que canstituya
una unidad econfmica diverss de 1a de sus miembros. Para la aplicacién

de las leyes fiscales, se asimilan estas agrupecionss a las psrsonas mQ
Tales®.

Con esta definioién y considerando el carécter de organisso -
fiscal sutinowo del Instituto Mexicano del Seguro Social, se puede de—
terminar que los patrones se encusntran obligados directamente ocm el -
Instituto y no hay duda do que ol vinculo es de naturalesa formalmento
fiscal, dado que el patrém, sujeto pasivo directo de la relacién tribu-

taria, tiens una serie de obligaciones para con el Instituto, siendo
prisordialmente 1a del pago de las t b

pa les, los recar-
€08 ¥ 1os capitales oconstitivds;«como las que le impone el articnlo 19
de la ocitada ley, pudiendo el Instituto, como 4

fiscal auts

deterninar 1os créditos y las bases para su liquideciénm.

~

Abors bien, podrén o no ser tas las sid iones apun~-
tadas, nfs 10 cierto es que independientemente de ellas, el artfculo
20 de la Ley del Seguro Sooial se manifiesta oomo DoTma e85pecial que -
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establece la extensién de la responsabilidad del sujeto pasiwo a toda

otre persona cuya situacifn dre en 10s supusstos qus la propia nof

ma sefale, esto es, los que integrsn la sustituoién de patrén,

La rozén es, oin perjuicio del sentido do proteccién el que -

e ha hocho referencia, la de garantisar y hacer efectiva la recauda- -
cibn de las pr ol tableoid

por la ley, mediante el procedi—
miento ooactivo que determina el Cédigo Piscal de la Federacifn, de

acuerdo con la remisién que al mismo, para tal efecto, hace el art{culo
257 de la Loy del Seguro Social.

Articulo 267,- "El pago de las cuotas, los recargos y los ca-
pitales oonstituvos tienen el carécter de fiscal®,

La integraoifn de la figurs de sustitucién patronal em los -

términos del articulo 270 axige un conjunto de elamentos sustanciales -
que debemos estudiar separadamente,

8¢ precisabs en el artfculo que estudiamos, ques deberfa exis-
tir una sdquisioifn por parte del rmevo propdetario, y actualmsnte se -
refiere a la tranmisién, precisando que los bienes transferidos sean -
esenciales, es deoir, que se trate de aquellos destinados a la sotivi—
dad fundamental y sin 1o cuales esta no podrfa realisarse. Le tranmi-
sidn de objetos sin las caracteristicas sefialadas serfs ineficas. Como
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la ley no distingue con respecto & la csusa legal de la tenencis mate—
rial de los bienes, es indiferente el titulo por el cual se encuentren
on poder de la empresa, as{ 1o hemos expuesto anteriormeate; lo funda—

mental en el caso s que los bienes o derechos se hallen afectos a la -
«xplotacibn.

Es de observarse que la esenoialidad de los bienes, se consi-
dara en relacién directa con la explotacién en ls forma desarrollada -
por el patrén sustituto, y por 1o mimmo, es indiferente la significe——

oifn que dicha esencialidad le conoeda el propistario sustituto poste—
riormente.

Los bisnes que agrupsdos o indepsndientes forman la unidad -
econfmico-juridica de la eapresa pueden ser ontre otross los immuebles,
1a ubicecifn del negocio, dinero, las mercancias, materias primas, ense
res, herraaientas, maquinaria, medios de transporte, que serian bienes
materiales; como bienes immateriales y entre los que ss pusden mencio—
nar el arédito, las patentas de 1

14n, emblemas, de la e
s, tos industriales, sl , eto.; elementos que oolab -
e el negocio como pusden ser agent ded , dependientes, técni—

cos especialisados; otro factor 1o forma la clientela, piblico que ed—
quisre las mercanoias o recibe los ssrvioios.

A e 0 20

1ales afectos a la explote-
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ciba a que se refiere el articulo que revisamos, e el primerc de sus -
elementos, implica el otorgamiento de dominio pleno de los bienes o de-

be entendsrse como ol hecho abstrecto de transferirlis.

La H. Suprema Corte de Justicis de la Macién, en relacién oon
ol anterior problema se ha pronuncisdo en el sentido de considerar la -
transaisifn do bienes aqublla por virtud de le cual se otorgs el pleno

dominio y ha proounciado diversas ejecutoriss en este sentido, entre
otres 1a que a ocontinuacidn transcribimos:

®, . . Seguo Social, Ley del.- Tranmmisién de bienes para
1os efectos de la substitucién de patrén. La tramisiSn de bienes de

que babla ol citado art{culo 142, debe ser de aquéllas por las qus se

otorgue ¢l dominio pleno de los bienes 1o que no suceds en el caso de

los contratos de arrendsmiento, ya que éstos sSlo concedsn al arrendats
rio el uso o gooe temporal de una cosa, por 10 que no pueds oonfigurer-
8o 1a situacifn juridica de patrén substituto. Amparc de Revisifn 4185/
19%. 2a. Sala. Boletin 1957, pp. 138, . .%,

Las 8Balas y el Plenoc del Tritunal Fiscal de la Pedersoifn, -
han hecho suyo el oriterio sustentado en la ejecutoria reproducida y lo
han adoptedo asi en sus respectivos fallos, al resolver diversos jumi- -
clos de milidad y recursos de revisifn en 1os que ha figuredo como par-

te ¢] Instituto Mexiceno del Seguro Social.
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El Instituto considera quo el precepto no exige que hays trag
1ado de dominio de los bisnes afeotos a la explotacién pars que haya

sustituoién de patrén, oonsiderando que por el hecho de valerse, el pa-
trén sustituto, para el desarrollo de su actividad, de 1os mismos bie-
nes que han sido bésicos en explotaciones anteriores, se oonfigura la -
sustitucifn patronal, ya que ollo ovidencin la relsoiém de causalidad -
que se requiere conforme al precepto regulador de esta figura, llegando

a esta conclusién mediante el estudio de las situsci

sieapre on relacién con los elementos que fungen coco supuestos esenciy
les para que opsre el fenfmeno juridico de la sustitucién patronal, —
pobs estima que 81 1os bienes destinados a la explotaciSn se identifi—
can como 108 mismos ouya tenencia hizo posible la ejecucidn de sctivi—

dad igual, no pusde negarse la existenola de la tranmmisiém,

Igualsents ha resonado el Instituto en spoyo de su criterio
de interpretacisn, que el término tranmmisin no implica necesarismente
wn trasledo de dominio, ya que éste no es indispensable para que opere
1s sustitucién patronal, sino que basta que de algfn modo el sustituto
tenga la facultad derivada del aoto juridioco que diS origen a la pose-

#16n, pars aplicar 1os bisnes al desarrollo de la actividad a que estan
destinsdos,

Se comprende lo expussto, porque en el ejeroicio de una acti-
vided mercantil o ds cualquier otrs naturalesa, ¢l oomercimnts, el in-
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dustrial o la perscns que tenga la posesién de los bienes y los conti—
nfie explotando por encontraree revestido de ese derecho por el aoto ju-
ridioo que la originé (venta, arrendasiento, comodato, etc.), se vals -
para la consecuoién de sus fines de la explotacifm de dichos bienes, -

sean o no do su propiedad, y tiene que sdmitirse qus las disposiciones
de la norma son ri t

oon 1a situscién que tiends
a regular, porque de otra manera careceria de eficacia alguns en cusnto
al objeto que persigue.

El Instituto ha oonsiderado y ha sustentado ol criterio ante
o1 Tribunal Piscal de la Federscisn en los Juicios de mulidad y recur—
08 de revisifn que eobre sustitucién patronal se ventilan ante dicho -
Orgeno Jurisdiccdonal, que por transmisién debe ontendsrse el efecto de
transaitir, el ac ntecimiento abstractaments considerado y no al acto -
« oconcreto que implica wn nexo directo entre partes, y que no pusde

constrefiirse el sentido del voosablo al acto de enajenar porque éste -
constituys asimiseo una rolacién directa y, ademis, requiere la existen
cia previa do un derecho do propiedad sobro la 0osa qus, N0 siendo re—
quisito indispsnsadble pare el ejercicio de la actividad mercantil, no -
paede tampooo ssTlo pare que la ley produsca sus efectos. Por el ocontry
rio, el conoepto trensmisién cosprends no solamente 1los ectos jur{dicos
propismente dishos, sino taabién los hechos materisles en los que falta
ol ol to de la wvoluntad
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AMemfs arguye el Instituto, que la posibilidad de une inter-s
pretacibn equivoca del sentido del vocablo, aisladamente conoidersdo, -
desaparece con ol término por cualquisr titulo, que le sigue y quo, cop
pleténdolo, define la intenoién de incluir en el &sbito de aplicacién,

independientemente de la causa o motivo, todos los casos que implican -
tranmisifn.

Bosotros considersxzos que es correcto el criterio sustentado
por el Instituto, en el sentido do que no es necesaria la transmisién -
de dominio de los blenes afectos a la explotacién pars que opere la fi-
gara sustituoifn patronal, situacién que corresponds al espiritu ds 1la
norma y reitersmos su identificacifn con las leyes tributariss, y en eg
pecial con la figurs dootrinaria en materia fiscal, denominada ®sujeto

pasivo responsable objetivamente® misma que ya hemos analisado,

Al elemsnto objetivo a quo nos hemos referido en lineas arri-

ba, se afiade el elemento subjetivo, que se hace consistir: en el &nimo
de contimnar la explotecibn.

Kl segundo elemento atiends s la funoifn de una persona oon -

verdadera intencifn de orden subjetivo de seguir explotando los objetos
trensaitidos.

De la exposiciln de motivos de las reformas o 1a lay del Segy
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10 Social, referento a la sustitucién patronal, de 3 de fobrero de 1949,
se axpresd al respecto lo siguientes ®, . ,ee define la Substituciés -
Patronal splicando un eriterio ocléstioco on ol que oe atiends tanto a -
la trenseisién de 10s bienes osenciales de la nogociaciin, desds o) pp
to do vista objetivo, como a la intenoién, de ordep subjetivo, de contj
ouar 1a explotacién® ( 35 ).

® o1 propdsito de continusr la oxplotacién se pr

P:

1ré en tg
dos 1os casos "; as{ ss &dlciond ol articulo que comentamos en la refer
ma entas dicha .

A los caraoteres paculiares de la instutucién de patréa sust}
tuto, se asocia la idoa de subsistencia do s eapresa en actividad, «fin
por 1s siople intensiSn de continuar, pués o1 logiclador ha querido quo
1a consecuendia sas ofecto ordinario de la intencién original, porque -

81 bien 00 olerto que detv ontimarse que el uso de los dienss aplicado
al migro objeto es fund de la ex

én de la obligacibn, dede —
s oimo teerse en cusnta la posibilided de ccasién doloss o del cam~
blo com e) propSsito originario eo orden al exclusivo beneficio del su-
Joto de la responsadbilided.

Es de sentido com(n que las cosas creadas pare un fin especi-

( 35 ).= Diario Oficdal de 1a Pederacibn. 28 de febrero de 1949,
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£i00 so deatinen al propio objeto de wodo permanente, y de que, por oop
tinuar la explotaciSn se entienda el desarrollo de la mimms actividad ,
o de aquella que dentro del mimso género no implique modificaciones sus
tanciales, a menos que se prusbo que la actividad es distinta o cuando

ollo se manifieste clarameonte de lav oircunstancias concurrentes, en -

cuyo caso o8 inaplicable dioho art{culo por la falta de ocontinuidad,

Con frecuencia se ha sostenido que es

ri0 que la
8a transsitida no interrumpa sus actividades oomo roquisito pers esta—
blecer la oontinuidad en la explotacién, lo cual no o3 congruente con -

ol propSsito de la ley, puesto que el blo "oonti . tenid

P

on
ol texto de la misma, Do express ri te la aooién ini TuRpd -
da, sino la de proseguir o reamudar una actividad que pueds o no haber-
ss suspendido. Lo que darfa lugar a simulaciones de tipo frsudulento, -
puss bastaris ls cesacifn transitoria de las actividades de la negooie~

cdén para neutralisar los efectos de la ley.

Ha continuacin haresos referencia a las obligeciones tanto -

ds)l patrén sustituto como del sustituido, en rusén de su responsabili—
ded solidaria.

De conformidsd con lo dispussto por el articulo 270 que estu~

diamos, o) patrén sustituido es solidarismonte responsable ocon el suti-
tato por las obligaciones derivadas ds 1a ley y nacidas antes de la fe-
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oha en que se de aviso, por escrito al Instituto, de la sustituoifn; -
obligaciones substanciales cozo 108 pagos de los oréditos insolutos y -
las de meros requisitos administratiwos, como el aviso do la sustitu-—
cién y de altas y bajas de los trabejedores. Con respecto a las prime—
res ol articulo 25 del Reglamento de Pegos, Cuotas y Contribuciones
del Régimen dsl Seguro Social, establece quet "En 1os casos de substity

cién petronal, ol patrén subotituto serd hle de los adeud

P

cog
trafdos por el sustituido en los términos del articulo 142 (27) ds 1a

ley, s6lo por el monto del valor de los bienes que hubiere adquiriro de
aqubl. . . .*

Ahora bien, en el supuesto ds que el valor de los bienes en p
poder del patrén sustituto no bestaren a cubrir el importe de las pres-
taciones adsudadas, quiore deoir que el Instituto pierde la diferencia?
indudablements que no, Porque si el legislador ha querido, por equidad,
limitar la responsabilided de) patrén sustituto al valor de los bienss
tranmitidos, no estableos ninguna limitacidn oon respecto a la oblige-
aifn del sustituido, a quien por virtud de la responsabilidad solidaria

pusde exigirsele el importe total de 1o adeudsdo o de la diferencia en
su caso.

Do la interpretacién llana del precepto que estudiamos se de-

be entender qus el témino de la obligecism solidaria del patrén susti-
tufdo 1o es exigible hasta 108 dos afios de la fecha en que se de aviso
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por esarito al Instituto, pero se presenta la duda respecto de dicho
conputo si no se cumplid con el requisito administrativo sefialedo, si -
la sastitucifo ha 8ido declareda rpor el Instituto en virtud de haber -
sido descubjerta por otros medios, amén de la sancién que determina el
artfoulo lo, fracciones V y X del Reglamento pars la imposicife de mul-

tas por infracoiones a las disposicicnes de la Ley del Seguro Yooial y
sus Reglsmentos.

GASOS ESPEOIALES DE SUSTITUCION PATRONAL A LA 102 DB LA LKY
DEL SEGURO S0CIAL.

En la {iitima reforma al articulo a estudio en el presente ca-
pdtalo, se adioiona un plrrafo que permitird a las administrecionss de
trabajadores sustituir s 1os patrones en la explotacién ge 1os negooios,
previa resolucién de la Autoridad Laboral, sin que tengan obligacisn =g

1idaria con el patrén sustitnido y freate al Instituto, en virtud de -
que dicho phrrufo esta redactado en los siguisntes térmi

%Cuando 10s trabajadores de una empresa reciben los bienes de
ésta en pago de prestaciones ds carfoter contractual por laudo o resoly
0ién do sutoridad del trabajo y direot \’

[ s de su opere—

cifo, no se considereré como sustituoifn patronal pare los efectos ds -
osta Ley®.,
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Y la exposicién de motivos de esta nueva Ley del Seguro 8o- -

oial, expresa respecto de la adicién al precepto regulador de la Susti-
tucién Patronal, 1o que sigues

®Para oorregir oiertas situsciones animalas que e habian ve-
nido presentando, se dispone que cuando los trabajadores de una empress
reoiban los bisnes de é5ta en pago de prestacionss de cardcter ocatrac-
tual, por lsudo o resolucién de la autoridad de trabajo, no se conside-
reri como substitucién patronal. De este modo, 10s ssalariados al obte-
oer 10s bienes referidos tendrén la segurided jurfdica que implica la -
liberscién de la responsabilidad proveniente de la substitucibo patro—
nal, sin que sus legitimos intereses puedan, en ningfn caso, entraxr en

oonflicto con la facultad, tambien legitima del Instituto, de recupsrar

las ontes ohwers-patronales adsudades

Wi ia empresa, Los trebajadores
podrén contimuar con su protecoién dentro del régimen obligatorio, ya ~

sea COBO tiva de prok

P

16n o como administracién obrem legal—
mente constituida®,

Desde 1a 14n de la

poidn dn la Ley de 1973, cada dfa
es nfs frecusnte el caso de

pr que sdqui idades industris—
1es de 108 trabajedores o sindicatos respectivos y con ello eluden en -
esta formsa la responsabilided de patrén sustituto, dejendo de pagar al
Instituto las cuotas sdeuladas.
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Pero es el caso, de que la posibilidad de evasiSn de 1os cre-
ditos fiscales a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, por el
sinple recurso de la intervencifo ds los trabajedores pars que les sean
odjudicados 108 bienes y a oontinuacién 1os transmitan o un tercero, es

una sitoacibn que el legislador previl al establecer que sean 1o trabg
Jd'oru 1os que direftasscte se

de la operecién de ocatimui—
dad en 1a explotecifn; {porqué tiempo?, consideremos qus en caso de

adeudos al Instituto por parte del patrén sustituido, por el térmimo de
dos afios de conformidad al preeepto estudiado,
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El Instituto Mexicano del Seguro Social aparecis -
en el escenario de nuestres instituciones oon una
personalidad jurfdica propia, como empresa descen-
tralisada, de servioio péblico, con nombre y patri
monio propio, con atribuciones de carfoter fiscal

federal, integrado por un sistema tripartita y oon
ol fin de lograr la seguridad social de los mexicy
pos & través de prestaciones que benefioien a to-
dos en funcifn del desarrollo naoicnal. .
El Instituto Mexicano del Seguro Social supera en
M género a las antiguss corporsciones, a las co—
fradias que basddas en los sentimientos de frater-
nidad y de ayuda mutua, lograron la solidarided -
gremial} pero superedos los sentimientos de benef]
cencia y de reciprooidad, el Instituto otorgé ders
chos para 1os grupos afiliados en forma forzosa, -

voluntaria y por solidaridad eocial, para lograr -

una sociedad no trastante, al f a los -

grapos marginedos,

Kl Instituto Mexicano del Seguro Soclal, una de —

moestras instituciones y tal ves la principal en -
su género por pretender al la seguridad so—
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oial integral, procurando una culture que viva pa-
ndmyhnchnn._uoi&n&-hlmum-h-
Banos, y se aparte de la cultura que vive para el
Injo y el consumo, ya que ha oreado los programas

pare ol bienestar familiar en ocentros de sdiestra-
niento téenioo.

£ Instituto Maxicano del Seguro Social, en el ar-
ticulo 270 de su Ley ha adoptado el término de —
"sustitucifn patronal® que es un concepto propio =
de Derecho del Trabajo; por el que, en una fuente

de trabajo se sustituys a un patrén por otro en to
dos sus derechos, as{ oomo oon todas sus obligacig
nes, respecto de sus trabajadores y en forma soli-

daria con ol anterior por ol término de seis meses

El Instituto Mexicano del Seguro Sooial es sujeto
activo frente a la persona fisica o moral que tie-
ne la explotacién de un centro de trabajo, en el -
marco de una relacifn tributaria y respecto de las

cuotas obrero patronales, 1os recargos y los capi-
tales 224med PR

Kl Instituto Mexicano del Seguro Social es sujeto
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activo del orédito fisoal a su favor, frents al -
sustituto® y "sustitufdo®, que son responsadbles -
solidariamente por la "transaisién® a cualquier tf
tulo de los olemsnton que hacen posible la conti—
nuidad de un centro de trabajo, si no han trenscu~

rrido dos afios del aviso el Instituto de la trans-
nisibn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, por exep-
cibn que se 1eé en el artfculo 270 de su ley, 0o -
o8 acreedor de las prestaciones de carfoter fisoal
adeudadas al Instituto por parte del patrén *Sustj
tufdo®, si 1os elementos que haocen posidle la con-
tinuided de la fuente de trabajo les han sido treng

mitidos a los trabajadores por una Auforidad labo-
ral.

Consideramos que la "sustitucién® de patrén por -
parte de los trabajsdores deberd continuarse por -
un ninimo de dos afics en caso de adeudos al Insti-
tuto por parte del patrén sustituido, de otra mang
rs, los trabsjedores o sus sindicatos se constitul
rian e prestancabres y defraudar{an al Instituto
que representa el pilar de la Seguridad Svoial In-



13

tegral en nusstro Pais, y acrecentarian la desi- -
gualdad social que de ninguna maners se justifica,
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