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INTRODUDCCION

El Estado para llevar a cabo sus funciones,
es necesario que cuente con los medios suficientes para rea
lizarlos, para lo cual los ciudadanos que lo habitan ticnen
la obligacién de contribuir-paravsu sostenimiento, lo cual-

debe hacerdge de una manera proporcional y equitativa.

La Ley, en particular, se encarga de fijar

los casos y condiciones en que se¢ generan los tributos, co-
mo deben pagarse, cn que fecha, quienes son los sujetos pa-
sivos de los mismos .y de qué figuras legales dispone el --

Estado para hacerlos efectivos en caso de incumplimienfo --
del contribuyente.

No e¢s de dudarse, la obligacibn que tene -

mos 1os purticulares para contribuir al sostenimiento del

Estado, y& que ello se encuentra cxpresamente cn la frac -

cién IV del articulo 31 de la Constitucién Polftica de los-
Estados Unidos Mexicanos, al decir que: Son obligaciones -
de los mexicanos...

" Contribuir para los pastos piblicos, asi-

de 1a Federaci6n, como del Estado y mupicipio en que resi-

dan, de 1s minera proporcional y cquitativa que dispongan -




las leyes."

El gastopiblico a que se refiere la .mencig
nada fracci6n, tienc un sentido socinl, ya que va dirigido-
a buscar el beneficio colectivo, através de las distintas -
funciones pGblicas que desarrolla el Estado; s5in embargo, -
considero que en la, vida préctica una gran parte de los ---

ciudadanos no tienen conciencia de esta obligucién, influf

dos poT 14 ignorancia, mala fé, desconfianza, etc, todo --

cllo da margen para que los tributos no sean pagados en

tiempo y forma, conforme a lo previsto en lus leyes espe--
ciales que lo regulanjen consecuencia este fendmeno hace que

el Estado coaccione al particular para que cumpla con la --

obligacidn incumplida.

Pero si lo anterior es cierto también lo--
es, que ¢l Estado debe pugnar porque toda su actividad esti
enmarcad# dentro de un marco de leganlidad que le permita su
debido funcionamiento y que gdarantice al mismo tiewmpo a los
particulares sus situaciones juridicas frente a ella, por -

que s3 la autoridad tiene derechos que por procurar el cum-

plimicnto de finalidades de interés peneral, merecen mayor

relevancia, también lo es, que los particulares tiencn dere

chos y garantfas que no pueden ser violadas; en consecuencia,

a través del presente trabajo se¢ tyatoe de analizar y preci-




sar todos los actos y procedimientos llevados a cabo porv -
la autoridad con motivo del ejercicio de la facultad ccond-

mico-coactiva.




CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION

a) Justificacién de la cjecucidén forzosa.

b) Significado del Procedimiento Administra-
tivo de Ejecucién.,




CAPITULO 1

NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE --
EJECUCION

Para hablar de la naturaleza juridica del-

Procedimiento Administrativo de Ljecuci6én,antes debemos

analizar la Actividad Financiera del Estado.

Giannini nos dice lo siguiente:

" El Estado, al igual qu¢ los demds entes-
pGblicos, no podria dar cumplimiento a ~-
sus fines, haciendo fronte a las mGltiples
exigencias que con arreglo o su propia or-
denaci6én estid llamado a satisfacer, si no-
dispusiera de una masa adecuanda de medios-
econdmicos. En la actual cconomia de los -
Estados, tales medios provienen de una do-
ble fuente: O estdn constjtuidos por las -
Tentas que el Erario Pfiblico obtiene como-
cualquier otra persona o ente privado, de-
su patrimonio o del desarrollo de una acti
vidad industrial o comercial; o bien sea,-
son detrafdos, en virtud de la potestad de
imperio del Estado, de la riqueza de los -
ciudadanos, De ahi la distincién fundamen-
tal entre los ingresos de derecho privado-

patrimoniales - ¢ ingresos de derecho pG -
blico - tributos “ (1).

Para administrar e}l patrimonio, para li -

quidar y recaudar los tributos para conservar y distribuir

(V) A.D. Giannini. Instituciones de lDerecho Tributario, Pag
3 Madrid 1957, Tomo I.




"las sumas recaudadas,

¢l Estado recaliza una serie de actos-
cuyo conjunto forma la actividad financiera, que se¢ distin-
gue de todas las demds cn que no constituye un fin en si --
misma, ¢s decir, en que no se dirige directamente a la sa -
tisfaccién de una necesidad, sino al cumplimicnto de una --
funcidn instrumental, d¢ Ffundamental importancia, cuyo re -
gular desenvolvimiento ¢s condicién indispensable para el -

desarrollo de todas las restantes actividades.

Si tomamos en consideracidén 1as varias ac-

tividades estatales, observamos que una de las ramas de la-
administracién pGblica estfi encargada de obtener los medios

financieros que hacen falta al Estado, y quc¢ objetivamente-

una de las actividades concretas del Estado ¢

.

» 1a de procu-
rarse los medios pecuniarios a través de un proceso adminis

trativo que abarca inclusive hasta coecrcidn sobre los parti
culares.

Dino Jarach nos dice lo siguiente sobre --
1a actividad financiera del Estado;

" Como la actividad concreta del Estado, -
para conseguir sus finalidades, es activi-
dad administrativa y ¢l conjunto de normas
juridices que disciplinan esta actividad -
concreta y las relaciones eatre Administra
cién y particulares constitayen Decrecho Ad
ministrativo, parcce forzoso concluir que-
el conjunto de normas juridicas que disci-
plinan 1a actividad de percepcion de los-




tributos, proveyendo los casos cn gque co-
rresponde al Estado una pretensidn y al -
particular una obhligiacién tributaria, y -
determinando la manera como la Admipistra

¢iGn PGblica debe nctuar para cumplir su-

nct1v1dad en este campo, €sto es parte --
del Derecho Adminigtrativo " (2)

Al ser 1la actividad financiera una activi
dad administrativa y por consecuencia realizada por el Es-
tado, efi de suponcrse que éste como Ente Plblico, tiene u-
su cargo gastos phblicos para cuya realizacidén debe contar
con los madios suficientes para el logro de sus fines; aho
ra bien, para llevar a cabo esta funcidn, debe obtenerlos-
entre otros medios del apoyo de los particulares, los cua-
les deben contribuir a los gastos pGblicos d¢ manera pro -
porcional y equitativa que dispongan las leyes ( Art. 31,-

Fraccién TV de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos).

En nuestro sistema juridico 1os ingresos-
ordinarios de la Hacicenda PGblica son los Impuestos, Dere-

chos, Productos y Aprovechamicntos, los cuales se¢ encuen--

tran previstos en el C8digo Fiscal de 1a Federacion

El articulo dos define ¢l impuesto en ---
los siguientes términos:

(2) . artch Dino. E1 Hecho Tmponible.Buenos Aires 1943, pdg.




" Son impuestos las prestaciones en dinero
o en especie que fija la Ley con caréicter
general y obligatorio a cargo de personas-

fisicas y morales para cubrir los gastos -
pGblicos".

Dentro de los clemuntos de la definicién, -

se encuentra en primer lugar el término " prestacién' que -
de conformidad con lo que dice Flores Zavala, significa fun
damentalmente que a cambio de la cantidad que el pirticular
entrega al Estado, por concepto de impuesto; no percibe al-

go concreto. Es decir, que el particular debe hacer su apor

tacién econémica al Estado, porque estfi obligado a ello, --

sin finalidad utilitarista inmediata.

La prestacidon debe ser " en dincero o en --
especie”, lo cual quiere decir que el impuesto ﬁo debe ser-
cubierto ¢on servicios personales, ni aln considerarse como
impuestos aquellos que se prestan obligatoriamente al Esta-
do. En la actualidad la mayor parte de los impuestos se cu-

bren en efectivo y s6lo por excepcidn se cubren en especie.

La obligacién de cubrir los impuestos no--
tiene por fuente la voluntad de los particulares, sino que-
es un acto de autoridad previsto en la Ley, y que todos los

que se encuentran dentro del lecho Generador lo deben de cu

bri. ya que es general y obliguatorio,




Por Gltimo termina diciendo la definicidn-
que el impuesto es a cargo de personas fisicas y morales;--
es decir, que el impuesto va a repercutir tanto en una como
en otra, siempre y cuando coincida su situacién con el He -
cho Generador del Crédito Fiscal. En este sentido cada Ley-

impositiva prevee la realizacién de una situacién que d4 --

nacimiento al crédito fiscal, el cual nace al momento en -

que se¢ realizan los supuestos juridicos o de hecho, que de-

acuerdo con las leyes fiscales dan origen a una obligacién-

tributaria para con el Estado.

E1 Articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Fe--

deracién dice: " Son derechos las contraprestaciones esta -

blecidas por el poder pGblico, conforme a la Ley, en pago -

de un servicio'.

Los derechos conforme a la definicidn
transcrita, son cantidades que los particulares pagan a las
autoridades administrativas por servicios que éstas les ---
prestan, ya sca al intervenir por disposiciones de la Ley -
en algln acto que requiera su presencia, o porque los parti

culares lo soliciten para que un acto juridico tenga autori
zacibn oficial,

Es caracteristica de los derechos que su -




pago es obligatorio s6lo cuando es solicitado cl servicio y

Gste es prestado por el Estado.

Cuando el Estado celebra contratos con

.o

los particulares en que éstos le aportan bienes o servicios
mediante una remuneracifii, el Lstado, en esta situaclbn, -

estid cobrando como persona privada y sus derechos y obliga-
ciones se rigen por el contrato que no tiene un aspecto fig

cal impositivo. En estas condiciones, el Estado obtiene por

o ¢

e¢llo ingresos, los cuales son definidos por el Cddigo Fig--

cal en el Articulo 4o0. el cual dice:

" Son productos los ingresos que percibe -
la Federacién por actividades que no co --
rresponden al desarrollo de funciones pro-
pias de Derecho Pfiblico o por la cxplota--
cién de sus bienes patrimoniales",

En el segundo aspecto de la definicién de-
productos, estin considerados la explotacién que puede ob--
tener el listado de sus bienes patrimoniales que pueden ser-
de dominiepblico o de dominio privado. En estas condicio--
nes, el Estado celebra los que sc¢ llaman contratos adminis-
trativos para la ecxplotacidén de sus bienes patrimoniales, -
los cuales tampoco tienen un cardcter fiscal impositivo y -
al igual que los otros contratos que celebra ¢on los parti-

culares, el cumplimiento de los mismos se rige principalmen
te por sus cstipulaciones.

Esto quiere decir, que los productes, da--

da su naturaleza juridica, no se encucntran swjetos al Pro-




cedimiento Administrativo de Ejecucién, porque este Proca-

dimiento c¢s Facultad exclusiva del Poder LEjecutivo, en con-
secuencia el particular al no cumplir con la obligacifén que
cstablecen los Contratos Administrativos el Estado harid uso
de los ordenamientos juridicos preestablecidos, para que cj

da caso concreto en particular.

En cuanto a los aprovechamientos,éstos son

definidos por exclusidén en el Articulo S5o. del C6édigo Fis--

cal de la Federacién, el cual establece lo siguiente:

" Son aprovechamientos los recargos, las -
multas y los demds ingresos de Derecho PG-

blico no clasificables como impuestos, de
rechos o productos”,

Cusndo por alguno de los ingresos cnuncia-
dos anteriormente, exceptec los productos, el particular no-

los cubre en ticmpo, o cuando ya se hayan realizado las si-
tuaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fis -
cales ( Articulo 17 del Cédigo Fiscal de la Federucién ), -
el particular moroso se convierte ¢n sujeto pasivo del cré-
dito fiscal, del cual el Estado ¢$ sujeto activo,siendo --
acreedor de aquel y cn consecucencia el Estado puede exigir-
su cumplimiento n través del Procedimiento Administrativo -

de Ejocucion ( Articulo 108 y siguientes del Cédigo Fiscal-
de la Federacidn ),




Los ingresos que percibe el Estado son

una necesidad vital para éste y al ser la recaudacidn una -

ejecucibn de la Ley, es lbgico manifestar que el ejercicio-

del Procedimiento Administrativo de Ejecucién es una fun --

cién que requiere su forzoso cumplimiento.

sostiene el mismo principio, en su "

titucionalidad de la Facultad Econ®mica - Coactiva, en el

que dice:

El ilustre jurisconsultgo Ignac1o Vallartg,

istudio sobre la Cons-

" Averiguemos, pué€s, si al Poder Adminis--
trativo es licito cobrar los impuestos, --
apremiando al deudor moroso a su pago, o -
si ésto es facultad exclusiva del judicial
Tantas veces se ha resuelto en ¢l mismo --
sentido esta cuestibén; son tan incontables
y uniformes ias ejeccutorias del Fribunal -
que interpreta final y decisivamente 1a --
Ley Suprema; estd tan bien establecida la-
verdad legal sobre este punte, que si mi -
estudio fuera a encerrarse en los limites-
de la jurisprudencia,

para concluirlo, que c:tar esas Jnnumera -
bles ejecutorias que deciden que es consti
tucional el ecjercicio de la facultad coac-
tiva. Pero como ésto no satisfacerfa los--
propbsitos practicos de la comisibn que esg
toy procurando llamar, debo salir de esos
limites, profundlzundo agquella cuestibn, y
considerando, asi la naturaleza del apre -
mio fiscal, la esoncia del servicio ptbli-
co consistente en ¢l pago del impuesto co-
mo la razbn y motivo de los textos consti-
tucionales que esas miuterias regulan. Em -

prendo esta dificil tarca, porque creo que
la impone el deber .

El articulo 31 de la Loy fundamental dice lite




ralmente: " Es obligacién de todo mexicano:--
I. Defender la independencia, ¢l territorio,-
el honor los derechos e intereses de su pa ~-
tria. 11.- Contribuir para los gastos pGbli--
cos, asi de la Federacién como del Estado o -
municipio en que resida, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes"-
y el articulo 33 declara a su vez que también
los extranjeros ' tienen obligacién de contri
buir para los gastos pblicos de la manera --
que dispongan las Leyes'. Precisar cual sea--
la naturaleza y alcance de esas obligaciones,
cual sean los medios coactivos apropiados pa-
ra hacerlas efectivas en quién las resista, y
determinar, en consecuencia, a qué Poder co -
rresponda exigir su cumplimiento, es en po -

ner en toda su luz la cuestidn constitucio --
nal que estudio.

Mis opiniones scbre estos puntos no son des--
conocidas, y si me permito repetir lo que, ex
presfindolas, he dicho , es con el 4nimo de -
de ratificarlas, dindoles nuevos fundamentos-
" Que la obligacién de que habla el articulo-
31 sea una verdadera obligaci6én politica, aun
que no civil, preciso es desde luego advertir
lo, y a cuyo cumplimiento pueda compelerse --
el que rehusa llenarla, es cosa de que este -
texto no permite dudar. La obligacién de ser-
vir personalmente a la patria, estd con justi
cia equiparada en la scgunda parte del articu

lo, con la de contribuir para los gastos pGbli
cos, y si se atiende a que el Congreso aprobb
tal articuleo, no dividido en fracciones como-
ahora estd, sino formando un sbélo texto que -
riendo que las dos obligaciones sc¢ rigieran -
por la misma regla de proporcién y equidad,--
aquel aserto adquiero una evidencia irresisti
ble, porque s6lo diciendo que no es una obii-
gacién pagar los impuestos, se puede llegar -
sin contradiccifén a aflrmar que la que es se-
mejante, idéntica, la de defender la patria,-
tampoco lo sea. Si al contribuyente moroso se
le embarga para obligario a pagar el impuesto
al mexicano egoista que rehusa prestar un ser
vicio pGblico, sc le compele a hacerlo afin -
contra su voluntad, 0 €sto dice, cl precepto-
constitucional, o las palabras del idioma ---
pierden su valor cuando se trata de entender-
la Ley suprema... Cierto es que ante ninghGn -
tribunal se pucede llevar a quién no quiere --
ser soldado, para obligarlo a quec lo secs; pe-

ro ello proviene de que la obligacidén de que-



hablo es politica y no civil, y de que, por re-
gla general, no son los tribunales los encargu-
dos de garantizar los derechos, ni de hacer
efectivos los deberes politicos™.

Y determinando despudx }a naturaleza del contra
to de enganche, celebrado bajo el imperio de -<
aquel articulo 31, ha ngregado esto: " No ¢s ni
con mucho exacto que o} enganche sea un contra-
to, como los que los particulaves celebran, re-
gido ‘en todo por la fmy Civil, rescindible por-
las mismas causas que @stos, no sujeto a fuerza
coactiva en caso de inejecucidn, sino resuclto-
como toda obligacifn de hacer en la de pagar da
fios 'y perjuicios. Basta tener en cuenta que --
las obligaciones que produce son politicas y no
civiles, para saber que esc contrato obedece a-
reglas diversas de las establecidas en el C6di-
go, siendo su objeto un servicio ptiblico quc no
se puede abandonar, la defensa misma de la pa -
tria, un servicio del que no se puede desertar-
sin cometer un delito; cntrando en €1, como uno
de sus elementos constitutivos, el deber que el
mexicano tiene de hacer csa defensa, deber sus-
ceptible de apremio, como lo hemos visto, el --
contrato de enganche no puede asimilarse a los-
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5581c la especularcifén o 1la utilidad privada-~
dan origen a los que son extrafios a todo inte--

ré€s pGblico, a toda consideracifén propia del --
Derecho Politico".

Y todo ésto que he sostenido hablando del ser--
vicio militar, a que jios mexicanos estén obli-

gados, es por completo y necesariamente aplica-
ble al pago del impuesto que tienen que satis--
facer nacionales y extranjeros. Porque fuera --
de discusibn e¢stf puesta la verdad, de que nin-
guna de esas dos obhliganciones, consagrada por -
el precepto constitucional, trae su origen del-
contrato, ni estd regulado por el Derecho Ci --
vil, ni puede asumir la forma judicial;antes --
por el contraria, con la imperiosa exigencia --
de una necesidad polftica regida por el Derecho
Administrativo, constituyen servicios ptblicos-
que sc deben prestar aGn contra la voluntad del
obligado; porque as{ como para la autonomia de-
la patria es indispensable su defensa por sus--
propios hijos, asf ol pago del impuesto es pre-
cisa condicién de ln existencia del Goblorno --
del mantenimiento del orden, a cuya sombra re -
posa la sociedad civil, Y del mismo modo que no
es de la competencia judicial apremiar ul ciuda




dano a tomar.las armas, formando. de su resisten
‘¢ia una cuestién contenciosa, tampoco lo es ha-
cer efectivo el pago del impuesto, ni aGn en el
caso que el deudor sc¢ oponga a verificarlo, pa-
Ta convertir.asi en judicial, negocio que por--
su esencia es administrativo. Seriua preciso --
afirmar que las oblignciones cuya naturaleza --
estoy analizando son ¢iviles, para asi sostener
que el exigir su cumplimicnto, es atribucién de
los jueces; seria preciso pretender que €stos -
pueden administrar, porque administrar es justa
mente cuidar.de que los servicios pGblicos se -
presten en 1la forma que lo ordenan las leyes,--
para atribuirles la jurisdiccidn que se intenta
darles; seria preciso, en fin, confundir las fa
cultades de los poderes pGblicos, alterando la-
naturaleza de los asuntos que a ellos corres --
ponden, .para insistir en que ¢l apremio necesa-
rio para el cumplimiento de los deberes politi-

cos, administrativos, debe ser judicial, conten
cioso.

Si estas verdades sdlo fucran opiniones mias,--
desconfiaria de ellas, a pesar del intimo con-
vencimiento con que las profeso, pecro cuando --
las ensefian publicistas respetables las consa -
gran las leyes exXtranjcras misadelantadas, y co
mo teoria cientifica las aceptan pueblos tan --
libres como el de los Estados Unidos, imposible
es abrigar una sola duda que las controvierta.-
El pago del impuesto no ¢s una deuda nacida del
contrato, que la2 ley Civil sancione; es 2l re -
sultado de una necesidad politica, que el Dere-
cho PGblico consagra. Este pago no tiene ningu-
no de los caracteres que al contrato distingpuen
sin €é1, no sdlo la existencia del Estado, sino-
la del mismo utdpico pacto social seria imposi-
ble, y la resistencin que se le opone no pucde-

roducir una contencitn de que juzguen los tri-

unales, porque no hay derccho yue esa resis --
tencia legitime, porque no es posible excepcitn
que la accién social enerve, porque la necesi -
dad de los servicios pGblicos no sc rige por las
reglas que determinan las obligaciones del con-
trato. Y no puede ser judicial el apremio del -
impuesto, lo diré viendo la cuestién por otra -
de sus fases, porque el poder administrative --
debe tener en su esfera de accidn la suma de --
facultades necesaring, 1os medios de autoridad-
indispensables para hacer efectivos los servi -
cios pGhlicos, sin nedesidad de pedir auxilio--
extraio. Reputo tan correc¢tas estas tecorfas



cientificas, que sélo subvirtiendo los principios , po- -
dria intentarse que en México fuera judicial --

wma atribucién que en todos los paises.cultos --
e¢s administrativa.

Estudiando estas cuestiones con todo el deteni-
miento que su importancia reclama, se llegs a--
descubrir,

en el fondo de las réplicas con que-

atacan las verdades que me empefio en demostrar,

el sofisma que confunde las facultades d¢ cada-

Poder; sofisma tanto mis peligroso, cuanto que-

afectando respetar el principio fundamental de-

las Constituciones modernas, el que establece, -

la divisién de Poderes de hecho lo desconoce, -~

lo niega. Estas réplicas presuponen que el im -

puesto no es mids que una obligacién que s6lo --

los jueces pueden hacer efectiva, y olvidan que
tal obligacién es mds que un vinculo de derecho,
porque importa una necesidad politica, existen-

te aGn contra la voluntad del deudor; reputan--

como doctrina indisputable que toda resistencia
al cumplimiento de un deber sé6lo puede ser ven-

cida por la accién judicial, y no se fijan en--

que no son ni pueden ser los jeces los que -apre
mien al cumplimiento de los servicios pGblicos.

Al afirmar, pues, esas réplicas, que el apremio
figscal invade las atribuciones judiciales, dan-
por cievto y aprobado lo mismo que se disputa,-
a saber: i el pago de las contribuciones es ---
obligacidn civil, cuya ejecucién togue a los --
tribunales ?. ; Pueden €stos distribuir los ser
vicios pGblicos, vigilar y exigir que los ciudd
dinos cumplan con sus deberes politicos ? iSiem
pre que ¢stos resistan un servicio pGblico, aGn
cuando s¢ trate de una simple prevencién de --
policia, debe de ir un juez a emplear las medi-
das coactivas indispensables para que el orden-
pGblico no se perturbe ?... Aquel sofisma supo-
ne resueltas todas estas cuestiones en el sen--
tido que no pueden resolverse sin manifiesto --
absurdo, en el que toda desobediencis a la Ley-
administrativa engendra una controversia que --
deben dirimir los jueces, y al dar al Poder Ju-
dicial una facultad que su propia naturaleza --
repugna, se priva al Ejecutivo de sus medios --
propios de accidén, se le¢ impide que provea en--
la esfera administrativa a la exacta observan -
via de 1as leyes: y asf, nulificando a &éste y -
haciendo monstruoso a aquél, se acaba por des--
conocer. el principio que divide sus mutuas atri
buciones, segGn 1a naturalezn misma de los asun
tos de su competencia.




Lo divisién de Poderes Pablicos, no es un in--
vento caprichoso de las instituciones modernas,
sino una instituci6én filos6fica, que asi sa -
tisface luas exigencias de los principios cien-
tificos, comc llena las necesidades politicas-
de los pueblos, y 1a designacién de las atri -
buciones de cada uno de esos Poderes, no puede
quedar tampoco abandonada al arbitrio del le -
gisiador, supucsto que ella estd tamhién prees
tablecidu por los mismos principios, aunque 1la
Ley 1o ordenara, scria verdadera monstruosi--
dad que los juecces legislaran o que mandaran -
el ejército o quc dirigieran la politica, o --
que cobraran la contribucién, y seria forzoso-
reconocer que tal ley confundia la naturaleza-
de los Poderes PGblicos, por mds que el princi
pio consagrara la scpuracidén y mutua indepon -
dencia de ellos. Siendo ésto asi, no se puede-
negar que, aunque el articulo 31 de la Consti-
tucién no precisara bien el carfcter politico-
que tienen las dos obligaciones que impone al-
mexicano, nunca podria ser de la competencia -
judicial el apremio para hacerlas efectivas, -
porque repugna e¢sencialmente a la naturaleza--
del Poder, que no tienc mids misi6n que dirimir
las controversias que pueden revestir la forma
judicial, atribuirle ingerencia alguna en asun
tos administrativos, quc nunca pueden ser cop-~
troversias judiciales; més aGn, porque repugna
de un modo absoluto al principio de divisién -
de poderes el privar al Ejecutivo de los medios
de ‘autoridad necesarios para llenar su misién.-
Querer que los Tribunales sean quiencs apremien
al mexicano egoista a4 defender su patria, al --
contribuyente moroso a pagar el impuesto, es no
respetar cse principio, sino rebelarse contra -
¢1, confundiendo monstruosamente las atribucio-

nes judiciales con las administrativas. Esto --
¢s por completo imaceptable " (3).

Con las palabras de Vallarta, ha quedado claro-

(3) vallarta,

Ignacio. Estudio sobre la Constitucionalidad de--
la Facultad Econbmicua-Coactiva., "

Revista Escuela Nacional-

de Jurisprudencia. Tomo VIII. No.29 finecro-Marzo 1946.




que el ejercicio del procedimiento administrativo de ejecu-
¢ibn corresponde al Poder Ejecutivoe y que los asuntos con--
tenciosos que surjan durante el procedimiento, quedan de --

.legados exclusivamente al criterio cquitative de los jue --
ces.

Ahora bien, hay algunos tratadistas que--

consideran que la garantfa de audiencia no se respeta den -
tro del procedimiento administrative de ejecucidn; tal es--

el caso del Lic. Gregorio Sdnchez Ledn al decirnos que:

' Pero no obstante, que por la cxistencia-
legal del procedimiento administrativo de-
ejecucibn, se cumple con la garantia indi-
vidual del juicio previo al ucto de priva
ci6n, debe decirse que dentro del procedi~
miento administrativo de ejecucidn no se -
observa la garantia de audienc¢ia, como se-
puede estudiar al analizar los articulos -
del 108 al 156 del CO6digo Fiscal ‘de la Fe-
deracifn que lo regulan, ya que cn ningln-
momento del procedimiento se otorga al par
ticular el derecho para ser ofdo en defen~
sa o sea, que se le otorgue la oportunidad
de presentar sus excepciones y defensas, -
ni se le da la oportunidad de aportar prue
bas, ya sea por cualquier sistema de com--
probacidén; y por otra parte, también se --
niega al particular ¢l derecho de alegar -
en su favor y mucho menos se prevé una re-
solucién que d¢ fin al procedimiento, en -
la cual se decida sobre las cuestiones de-
batidas, puesto que como se sabe perfecta-
mente, no existe debate queriendo el Legis
lador salvar su omisi6n ecstableciendo re--
cursos administrativos en el Capitulo V --
del Cédigo Fiscal, contra toda técnica ju-
rfdica, para impugnar ¢l procedimiento ad-



ministrativo de ejecucién, secuecla proce--
dimental que es inconstitucional por ha--
cer a4 un lado los mis c¢lementales princi -
pios de justicia, yi# que ademis de que el-
Estuado ¢s juez y parte, se niega al parti-
culayr todo derecho de¢ defensa v (4 ).

Este mismo autor maniflesta lo siguiento:

" Dentro de los derechos del deudor, ng --
existe el miis minimo derecho de audient¢ia-
consagrado por la Constitucidn, para lmpug
nar el crédito fiscal, ya que no tiene --
oportunidad de ser oido e¢n defensa, probar,
alegar y que se resuelva 1a controversia -
la que como ya se dijo no existe, pero que
de existir versaria naturalmente sobre las
impugnaciones que hiciera el c¢rédito fis -
cal que se le exige; pero solamente se le-
otorgan derechos tendientes a cubrir el --
crédito, el Legislador debid respetar el-
derecho de audiencia en el procedimiento -
administrativo de cjecucidn, aunque al ha-
cerlo estableciera un procedimiento suma -
Tio o sumarfsimo, con las modalidades juri
dicas propias de los procedimientos admi -
nistrativos, en atencifén a 1a naturaleza -
del Derecho Fiscal, cuyas normas son de in

terés piblico y ademils, porque los crédi--
tos fiscales tienden 2 cubrir necesidades-
colectivas de inaplazable satisfaccibén por

parte del Estado, cuya interrupciénpodria-
ocasionar una alteracidn en el orden so --
cial y econdmico",

En conclusidn, dentvo de los derechos del-
particular en el procedimiento administra-
tivo de ejecucibn, no sc le otorga el de--
recho de audiencia para impugnar el crdédi-
to fiscal que origind ¢l procedimiento alu

{(4) Sinchez Le6n Gregorio. '™ E1 Nuevo y Verdadero Aspecto -
de Inconstitucionalidad del Procedimiento Administrati-

vo de Ejecucidpn®,Pags. 32 { 33.Publ, de Ja Academia Mexi
canin de berecho Fiscal.- México,D.F, 1909.




dido; es decir, que el Srgano administra-
tivo ante el cual se ventila el procedi -
miento olga al propio obligado y le dé -
oportunidad para contradecir el derecho -
alegado por el Fisco { para defendersc de
14 imputacidén que le hace de ser el cau--

sante de 1n falta de realizacién del inte

rés jurfdico fiscal que la Hacienda pGbli
ca presentn como propio’.

De acuerdn c¢on la técnica juridica y en-
atencidn a la garantia de audiencia, y por
existir la posibilidad de un conflicto ju
Tidico en el cual forzosamente debe exis-
tir el derecho de excepcidn, coste dere --
cho se¢ debe conceder al deudor particular
para exigir del Organo administrativo an-
te el cual se ventila ¢l procedimiento --
de ejecucidn, cl examen y satisfacci6n de
sus propios intereses JurldlLOﬁ relscio -
nados con el interés juridico fiscal exi-
gido mediante el proccdimiento administra

tive de cjecucidn por el Fisco, como no -
satisfecho". ( §

.

¥l articule 117 del

Federacién, establece qgue:

" S5i al designarse biegnes para cl
tro administrativo, s¢ opusiere un terce-
Ty fundindose en el dminio de ellos, no -
st practicari el embargo sl se demuestra-
en el mismo acto la propiedad con prueba-
documental suficiente u juicio del g¢jecu-
tor. Lia resolucifn dictada tendrd el ca -
ricter de provisional y deberi ser some--
tida a ratificacién, eu todos los casos -
por la oficina ejecutora a la que deberdn-
allegarse los documentos exhibidos en el-
mamento de la oposicion., Si a juicio de -

secues -

(5) Op.cit

.phgs.

34 y 36

it




la C)CCUtOT& las pruebﬁs no son suficien-

tes, ordenard al ejocutor que continde con
el embargo .y notificarf al interesado --
que puede hacer valer 1la oposicién de ter
cero en los términos de este Codigo'.

" En todo momento los opositores podrfin -
ocurrir ante la oficina ejecutora hacién-
dole saber la existencia de otros bienes-
propiedad del deudor del crédito fiscal -
libres de gravamen y suficientes para res
ponder de las prestaciones [iscules exigl
das. Esas informaciones no obligarén a --
1a cjecutora a levantar ¢l embargo sobre-
los bienes a que se¢ refiere la oposicidn".

De 1o antes transcrito sec ohserva que o%-
te sujeto se pucde oponer dentro del procedimicnto adminis
trativo de ejecucidon y se le escucha previamente al acto -
de¢ privacidén, 1o que equivale a una revisidén oficiosa que-
si resultaprocedente, no se¢ continGa con ¢l procedimiente-

administrativo de ejecucidén. Si la oficina cjecutora con--

sidera que las pruebas no son suficientes, rcvocari la re-

3 A v mrden o
sional y ordenara

al ecjecutor que contintic -

o

on ¢l pro¢edimiento econdémico-coactivo notificfindole al -

tercero tal resolucion para que s¢ pueda oponer e¢n los tér

minos de ley ( articulo 163 del Codigo Fiscul de la Fede--
racifn); pero este recurso sc agotarfii después de haber con
cedido la garantia de audiencia dentroe del procedimiento--

administrativo de ejecucidn, garantin que de concederse no

afecta ¢n nada las funciones del Lstudo, ya que sc resucel-

ve en forma sumarisima porque ¢l criterio fundamental para




no reglamentar la garantia de audiencia dentro del procedi-
miento édministrativo de ejecucidén, es que se retardaria --
¢l cobro de los impuestos en detrimento de las funciones - -
del Poder PGblico, y en la forma como s¢ reglamentd en el--

articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federacidn no obstacu-

liza las funciones del Estado para recaudar en forma pronta
y expedita los tributos,

a) Justificacién de la Ejecucién forzosa.

Al mismo tiempo que al Estado se¢ le¢ reco--

noce la facultad de imponer tributos, dche reconocérsele --

la de apremiar a sus deudores, cuando &stos no cumplen con-

h

us adeudocs en el momentc cn gue sc g

w

;

requicre de

[

pago.

El Estado tieme a su cargo mGltiples fun--
ciones y la mayoria de ellas sélo puede realizarlas crogan-
do fucrtes cantidades de dinero que, como es matural, pro--
viene de las aportaciones que hacen los miembros que lo ---
constituyen, bien sca en forma voluntaria o forzosuamente --
cuando ¢l particular adeuda al Estado cierta prestacidn pe-
cuniaria y no cumple con sus obligaciones fiscales, De las-
facultades del Estado la mds mnecesaria que requicere ¢l Fis-
co parp hacer efectivo gran parte de sus créditos, es el de

emplear coaccidn contra los sujetos pasivos del crédito fis




cal, siendo la facultad econdmica coactiva el medio legal--

para ejercitar esa prerrogativa.

A continuacidn se mencionan algunas teo --

rias relacionadas con la justificacién de 1la facultad eco -

némica -coactiva:

TESIS DE BURROUGHS.

" Los ciudadanos gozan de los beneficios -
del gobierno; sus personas ¥y sus propic--
dades son protegidas, deben ellos, por tan
to, pagar los gastos del gobicrno. & Cémo-
la Ley no podria suponer la implicita pro-
mesa del ciudadano, dc pagar 1 parte pro-
porcional de esos gastos ?7. Y cuando por -
ia misma Ley estd determinada parte que --
debe el ciudadano cubrir, " no se podrd --
considerar como. una implfcita promesa de -
éste la de verificar esc pago" Los im --
puestos son una necesidad polftica. Si la-
Ley crea una promesa de pago, para que un-
ciudadano no pueda obtener los servicios o
bienes de otro sin compensacidén, de seguro
en materia de impuestos ella impone 1la mis
ma promesa para que c¢l Estado pueda exis--
tir. Las contribuciones constituyen una --
obligacién del ciudadano sin perjuicio de-
afectar los bienes sobre los que recaen",

(6)

TESIS DE FLORES ZAVALA.

" En realidad, ¢l Gnico fundamento dec la--
obligacién tributaria es que el Estado tie

{(6) Burroughs. "On Taxation".Citado por Vallarta cn su sty

dio sobrc la Constitucionalidad de la facultad econdmico
codactiva,”" Pdgs. 253 y 254.




me a su cargo tareas, atribuciones que ie
han sido impuestas por la colectividad y-
que necesita medios econdmicos para rea--
lizarlas, Es decir, la justificacidn o el
fundamento no es sdlo la necesidad de di-
nero, sino propiamente la existencia de -
atribuclones,. de tareas que explican esa-
neccsidnd de dinero. Estas tareas o uatri-
buciones dependen del pensamiento politi-
co dominunte en la colectividad. Esto ---
significg que si el Estado desarrolla --
atribucienes que corresponden al pensa --
miento politico colectivo, el impuesto --
que establezca para cubrir los gastos ne-
cesarios estari en principio justificado,
pero no lo estard en caso contruatrio. No -
habri entonces de limitarse 1la investiga-
cidn de la justificacién del impucsto, a-
constatar. la existencia de la necesidad -
econfmica por parte del Estado, sino que-
deberid extenderse a determinar si esa ne-
cesidad corresponde a una atribucidén jus-
tificada, de acuerdo con el criterio poli
tico, juridico y filoséfico de la colectl
vidad. El Estado necesita vivir y, en ca-
so necesario, puede exigir, actuar, por -
que 1la colectividad le exige osa actua --
cidon y para ello necesita la colaboracién
econdmica de sus miembros; el alcance de-
su actuacidn depende del pensamiento, del

'criterio politico, jurfdico y filosbfico-
dominante en la colectividad”,

" En conclusidén, c¢l fundamento dec la obli
gacidn tributaria se encontrari en lus -~
atribuciones del Estado, que requicre ---
para su realizacidn modios econébmicos, --
que sc obtienen principalmente a través -
del impuesto'. (7 )

TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

" La idea del impuesto tiene una justifi-
cacidn sencilla y clara; que ol Estado

(7) Flores Zavala, Ernesto,~ "Finanzas PGblicas Mexicanas".
plg. 130.




tenga medios para cumplir-sus funciones y-
que estos medios se los proporcionen, segin
sus fuerzas econbmicas, los individuos so ~

bre los que tiene potestad; la razdn del im
puesto es la del gasto a quec se aplica y 1a

raz6n del gasto es la necesidad del fin a ~
que se refiere " ( 8 ).

Habiendo quedado fundada la facultad que el
Estado tiene para imponer tributos, scgin las teorias antes-

expuestas, daré mi opinidén personal ual respecto.

En todas las teorias a que he hecho mencidn --
y que justifican la facultad impositiva, se notari que lo --
que principalmente se considera como justificante de ella --
¢s la necesidad que el Estado tiene para proveerse de los --
medios necesarios para trealizar las atribuciones que la co -

lectividad le impone. Ahora bien, esta misma necesidad es 1la

principal causa de justificacidn de la facultad econémica --
coactiva,

El Estado, con el objeto de satisfacer las-
obligaciones que se le¢ han impuesto,elabora eon determinadas-
épocas un presupuesto de los gastos que va a realizar en de-
terminado perfodo ( ejercicio fiscal ), denominado en nues--

tro medio " Presupucsto de Egresos! Los recursos que duran--

(8) Semanario Judicial,.- Tomo XXXIV., Php.i300.¢rontuario, -
Tomo VIIL. Pig.84




e el mismo ejercicio va a percibir, estdn determinados --
en la Ley de Ingresos, misma que establece los conceptos -

por los que se van a obtener los medios indispensables ---
para tal objeto.

Ahora bien, 4 Cdmo va a obtener el Esta--
do los ingresos que previene la citada Ley?. Solamente ha-
ciendo efectivos los c¢réditos que en su favor existen. ¢ Y
si los deudores no los cubre, que sucede ?. Que los ingre-
sos calculados para cubrir el presupucsio no se perciben --
y el Estado no podrd realizar las funciones que se le han-
encomendado. De ahi provienc la inminente necesidad que --
tiene el Estado de disponer de una facultad que le permi--
ta emplear los métodos necesarios para hacer e¢fectivos sus
créditos, incluyendo si es neccesario, coacci6én contra los-

deudores que no le paguen voluntariamente.

Si el Fisco, no tuviera a su disposicidn-
el Procedimiento Administrativo de Ejecuci6én debidamente -
reglamentado por la Ley, los casos de evasidén de pago de--
los créditos fiscules aumentarfan en grado incalculable --
ya que desgraciadamente sdlo una pequefia parte de los indi
viduos que¢ integran c¢l Estado, concientes de sus‘obligu --
ciones, cuyo cumplimiento redunda e¢n su propio beneficio -

aportarfan en forma voluntaria sus cuotas proporcionales -




necesarias a la realizacién de los fines del Estado.

De lo antes citado se desprende que si
los particulares van a gozar de los beneficios del gobier--
no, es 16gico que €stos provean proporcionalmente al ligtado
lo que le corresponde y en caso de incumplimiento el Esta--
do podrd ejercitar codccién contra el que-no lo haga claro-
estd que dicha coacci6n debe limitarse a 1o que dispongan--
las leyes dictadas con anterioridad al incumplimiento de --
la obligacién en que se coloca el ciudadano, a efecto de no

ir en contra de los principios de irretroactividad y legali

dad de la Ley que debe aplicarse en todo procedimiento ---

{ Articulosi4 .y 16 de 1a Constituci6n General de la Repidl --
blica ).

Ademis cabe mencionar que en nuestro sis--
tema juridico el Poder PGblico debe hacer cumplir las nor -

mas constitucionales con antelacibén a cualquier otra.

El articulo 31 de Ja Constituciébn Politi--

ca de los Estados Unidos Mexicanos estnbhlece:

" Son obligaciones de los mexicanos... ---
Fraccién IV - Contribuir para los gastos -
pGblicos, asi de la Federacibén como del --
Estado y Municipio en que residan; do la -

manera proporcional y cquitativa que dis -
pongian las leyes'",




" Las cuestiones que se puedan plantear --
respecto a la interpretacidn de esta frac-
cién cn el sentido de que si sb6lo a los .mg
xicanos corresponde la obligacién de pagar
impuestos, es asunto que ha sido superado;
y en el que se concluyé que los extranje -
ros deben cubrir impuestos' (9). El crite-
rio referido fue adoptado por el Cédigo --
Fiscal de 1la Federaci6én y leyes impositi--
vas, en virtud de que es justo. y legal.

Lo interesenta para el objeto que se pro-
pone consiste en que los que estin obligados al pago de los
‘impuestos, sca cual fuera su nacionalidad, deberfin ﬁucerlos
on forma prdporqibnél-y equitativa que dispongan las leyes.
Por lo tanto, a fin de que el Poder Pdblico esté en posibi-
lidad de hacer cumplir el mencioando precepte constitucio -
nal, deberd tener a la mano una ficultad que l¢ permita

oblipar al deudor indolente a cumplir con sus obligaciones-

que se ‘le han impuesto, empleando coaccidn en su contra.

Una razén mis que justifica la existencia-

de .1a Facultad Econbmica-Coactiva tal y como se e¢jercita --
en México ( Administrativamente ), sc encuentra cn los prin
cipios unfinimemente aceptados de 1la ¢jecutoriedad y presun-

cibn de validez del acto administrative ( Art. 89 del Co6di-

go Fiscual de la Federacién ).

(9) Flores Zavala, Ernesto., Elementos de Pinanzas PGblicas-
Mexicanas, pflg.214




El Dr. Antonio Carrillo Flores en su 1i

bro " La Defensa Juridica de los Particulares Frente a la

B

Adwministracifén en MExico ", nos di un concepto claro y pre-

ciso de 1o que por tales principios debe entenderse, al ex-

presarse en 10s siguientes términos:

" Un acto administrativo es ejecutorio --
cuando la Administracién PGblica no necesi
ta contar con ¢l apoyo de las autoridades~-
jurisdiccionales para proceder a cjecutar-
y exigir a los particulares aquello que en
el .acto administrativo esti mandado y or -
denado. El1 particular no puede hacerse ---
justicia por si misma. lLa ejecutoriedad --
no es sino la expresiébn téenica de la po-

sibilidad ‘de gque la administracién se ha -
ga justicia por si misma"

" En materia administrativa hay 1ugar, ---
claro a la intervencian de 6rganos juris -
diccionales, pero e¢lla es poster1or a la -
emisidon del acto administrativo... la ju -
risdiccidén interviene a posteriori; es és-
to lo que se quiere decir cuando se habla-

de 1a ejecutoriedad del acto administrati-
vo'.

" En la doctrina contemporidnea se¢ funda --
esta cjecutoriedad del acto administrativo
particularmente en dos razones; una deriva
da de la urgencia de las necesidades socia
les quc debe atender y que no permitiria =
la demora de un juicio previo, y la otru...

en la presuncién de legitimidad del acto -
administrativo",

" Como la administracién piblica actGa a -
través de drganos quc no buscan la perse -
cucién de ningln interés que a ecllos in -~
cumba directamente sino la satisfaccibn --
de una neccesidad com@in, debe admitirse que
en la genervalidad de los casos, no ticne--
motivo puara actuar cn contra de la norma -




juridica y aceptarse, salvo prueba en con
trario, que' el &rgano decl Estado obra de-
acuerdo con la Ley ". ( 10).

Tratindose, tal y como se cncuentra regla
mentada en nuestro derecho la Facultad Econémica-Coactiva-
de un acto administrativo, dotado de ejecutoriedad, creo -
que de las definiciones propuestas por el Dr. Carrillo Flo

res se desprende muy claramente una razén mis que justifi-

ca plenamente su existencia.

Por Gltimo, dentro del estricte plano de¢l

derecho positivo puede hallarse una razdén mis de justifi~

cacidén para la Facultad Econdmica-Coactiva, considerando -

que el sdlo hecho de que las leyes lo ecstablezcan y régu -

len, es causa para considerarla como existente, vilida y -

suficientemente justificada.

Han quedado en e¢sta forma expuestas, las-

razones que justifican, la existencia del Procedimiento --

Administrativo de Ejecucion.

b) Significado del Procedimicnto Administrativo de Ejecu--
ciodn.

(10) Op. c¢it. pigs. 67,08.




De todo 1lo hasta aqui analizado se llega-
a la conclusién que el Procedimiento Administrative de Eje
cucién, debe ser ejercitado por el Poder Ejecutivo, ya que

el drgano que lo realiza es la Adminigtracidn en ¢l ejer -

cicio de sus funciones.

Flores Zavala, sc¢ rvefiere a la Facultad--

BEcondémico-Coactiva en los siguientes términos:

" Un primer problcma que surge de inme -
diato es el de la justificacidn del dere-
cho del Estado para constituirse en pro--
pietario de un conjunto de riquezas, - cu
vyo origen fundamental es la aportacifn -~
que hagan los miembros del propio Estado-
no en forma voluntaria, sino en forma --
obligatoria, derivada del imperativo le -
gal y hecha efectiva a través de la Facul
tad Econédmico-Coactiva, es decir, a tra--
vés de la accidn del Estado, exigiendo, -
por si mismo y en uso de su autoridad el-
pago de las cantidades que e} mismo ha --

establecido como créditos a cargo de sus-
miembros ( 11).

De tal exposicién se desprende que ¢l cj-
tado autor conceptGa a la Facultad kcondémico-Coactiva co -
mo: La accifin que tiene el Estado para exigir, por s1 mis-
mo y en-uso de¢ su autoridad, el pago de 1las cantidades

que €1 ha establecido como crédito a cargo de sus miem --

bros, cuando éstos no los pagan en forma voluntaria

(11) Flores Zavala Brnesto" blementos de Finanzas PGblicas
Mexicanas'" Pap.12.




Segin Miguel Fenech en su libro " Prin -°

cipios de Derecho Procesal Tributario ', nos dice que:

" Con el ejercicio de¢ 1la Facultad Econé--
mico-Coactiva se lagra la satisfaccién --
del acreedor cuando Gste no lo consigue -
a través de la pretftucién del deudor y cs
necesario conseguir aquella satisfaccibn-
independientemente do 1a voluntad del ---

obligado y venciendo n toda su contraria-
voluntad", (12)

El Procedimiento Administrativo de Eje --

cucién tienec tres presupuestos segln Sergio Francisco de-

1a Garza:

" a) La existencia de un crédito fiscal -
no satisfecho dentro del plazo que mar --
can las leyes. El C6digo Fiscal de 1a Fe-
deracién al efccto dispone que " no sa --
tisfecho un crédito fiscal dentro del pla
z0 que para el efecto sefialen las disposi
ciones lcgales, sc¢ exigird su pago median
te el Procedimiento Administrativo de Eje
cucibén, y que" los vencimientos que ocu -
rran durante el procedimiento, ‘incluso --
los rccargos, gastos de ejecucidn y cua -
lesquier otros, se harin efectivos junta-
mente con ¢l crédito inicial, sin necesi-
duad de notificaciones ni de otras forma--
lidades especiales " ( Cédigo Fiscal de -
1a Federaci6n, articulo 108 ). Es decir,-
constituyendo una unidad,

b) E1 Procedimiento de¢ Ejecucidén presupo-
ne también la invasidbn por parte de la --
autoridad ejecutora de la esféra juridica
del deudor, modiasnte lu detracci6bn de su-
patrimonio de una cantidad de dincro o --
de otros bienes puaras satisfacer coactiva

(12) Op. Cit. Tomo I1. Pép. 12, Bosch Barcelona 1951,




siguiente:

e rmrmraa ootin s

3) be 1
(13) c%nn‘

.
id

mente: ¢l crédito fiscal. Lsta invasiéon ---
debe ser-realizada con estricta sujecidn
por purte deé la administracidn de los pre-
ceptos legales que la autovizan. Al re --
ferirnos al deudor estamos comprendicendo -
al sujeto pasivo por adcudo propioc como -
los ujetos pasivos por adeudo ajeno, res -

ponsahlesor tanto, del pago de la presta-
cién fiscal.

¢) Por filtimo, suponc la satisfaccidn del-
interés de 1a administracién acrcedora, me
diante ¢! ingreso de la cantidad de dinero
debidy o bien de la adjudicacidon de bienes
en su favor, gue sustituyen cconfmicamente
aquella prestacién dineraria.

Siendo ejecutivo el procedimiento de que -
tratamos c¢s obvio que tiene que fundarse -
en un titulo cjecutivo quc atribuye al Ti-
tular del Derecho, en c¢se caso 1la Adminis-
tracidén Fiscal, la legitimacién para exi -
gir su ejecucion forzosa. Lse titulo cons-
tituye la prucba legal del hecho de 1a ---
cxistencia de! crédito, de su liquidez y -
de su ecigibilidad y como el titulo cjecu-
tivo estad representado por la resolucidn -
de la autoridad en que se¢ determina o 11 -
quida el crédito fiscal o que ordena el co
bro de la prestacioén quc nace a favor del-
Estado, de la concesidén o delcontrato y --
que sc encuentra cubicrta por la presuncifn
de fegalidad contenida en ¢l articulo 89 -
del Codigo Fiscal de la Federacidon '(13)

Por su parte lHerrera Cucrvo manificsta lo-

Sc ha considerado en forma undnime que --
el titular de las atribuciones mencionadas
¢l Poder Ljecutivo debe contar con los --
medios necesarios parn cumpliv con 1y ---

arzu,Scrvin Francisca, Dercecho Financieroa Mexi
itorianl I

orria, Meéxico 1908, plps. 780 y 782,




obligacidén constitucional a su cargo, de -
cuidar de los servicios pGblicos. De esta-
suerta la Administracidén actuando bajo el-
principio de 1la inmediatez, es decir, sin-
recurrir a las autoridades jurisdicciona -
les en un momento dado recauda el importe-

de los. adeudos de carficter fiscal, de que-
es acreedor". (14)

De 1o antes expuesto debemos concluir con

la siguiente definicidén de 1a Ejecucidn Forzosa:

" Es la facultad que tiene la autoridad -
fiscal para requerir de pago a los contribuyentcs morosos-
toda clase de créditos fiscales, en virtud de que Gstos --

no fueron cubiertos en tiempo y forma."

(14) Herrera Cuervo, Armando. ' Recursos Administrativos--
y Suspensién del Procedimiento Administrativo de Eje-
cucifn', Ed, PorrGa, México 19706. Pag.67.




CAPITULO I1

ACTOS FUNDAMENTALES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -
EJECUCION

a) Requerimiento.

El requerimiento constituye el acto ini --

cial del Procedimicnto Administrativo de Ejecucién.

En té€rminos del articulo 108 del Cédigo --
Fiscal de la Federacidn,

no satisfecho un c¢rédito fiscal

dentro del plazo que para el efecto sefialen las disposicio-
nes legales, se exigird su pago mediante el procedimiento -

administrativo de ejecucién. Los vencimientos gue ocurran--

durante el procedimiento, incluso recargos, gastos de eje--

cucidn y cualesquiera otros, se harin efectivos, juntamente

con el crédito inicial, sin necesidad de notificacibn, ni-

otras formaljdades esenciales.

REQUERIMIENTO EN CONTRA DEL DEUDOR PRINCI -
PAL: Cuando ¢l sujeto pasivo principal del crédito fiscal -
no ha hecho voluntariamente ¢l pago del mismo dentro del --
plazo que corresponda, segin la clase de crédito de que se-
trate, la Autoridad Administrativa, gencrulmente la Oficina
Federal de Hacienda que tience jurisdiccion sobre el domici-

lio del deudor, o 1a Tesorerfa de la Vederacién dictars una




CAPITULO IT1

ACTOS FUNDAMENTALES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION

a) Requerimiento.
b) Secuestro

c) Avalfo

d) Remate

e¢) Aprobacidn

f) Adjudicacién.




resolucidn que recibe el nombre de mandamiento de ejecucibn
transcurridos 5 dias después de que es exigible ¢l crédito -
fiscal, en donde se ordena se requiera al deudor para que

efectfie el pago, y no haciéndolo en 1la misma diligencia sc¢ -
le embargarin bicnes suficientes para hacer efectivo el cré-
dito fiscal y sus accesorios legales. E1 requerimiento debe
notificarse al deudor, ya sea personalmente o bien por edic-

tos.

Sergio Francisco de la Garza nos dice lo siguiente sobre el
requerimiento:

"Tiene cl carfcter de acto necesa
rio, que consiste e¢n el cumplimien
to de una carga procesal, y ademis
de acto debido, ya que constituye-
una obligacidn administrativa para
el funcionario fiscal, 1la inicia--

¢idén del procedimiento de ejecucidn,
a fin de hacer ingresar al patrimo-
nio del Estado ¢l crédito que tiene
a su favor, y que no ha sido cumpli
do por el deudor en forma volunta--

ria” (15).
Cuando la notificucibén se hace personal
mente el ejecutor debe entregar copin del mandamiento de eje
cucién y, levantar acta pormenorizada que deberd entregar a

la persona con la cual entendi6 1la diligencia; en el - -

(15) Do la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Me--

xlcano, Sexta Bdicidn, Pig. 783.




supuesto de que el deudor haya desaparecido, se ignore su -
domicilio o se encucentre en el extranjero, sin haber deja--
do representate legal acreditado ante las autoridades fis--

cales, el requerimiento deberd hacerse por edictos.

La Supremn Corte de Justicia de la Naclan-
ha sostenido que la diligencia de requerimiento es la base-
del procedimiento econ6mico-coactivo y si dicha diligencia-
no se practica conforme a la Ley, toda actuacién posterior-
resulta viciada, pues su falta implica dejar sin defensa --
al interesado y la violacién en su perjuicio de los articu-

los 14 y 16 de la Constitucidn (16).

El Alto Tribunal ha resuelto también que -
en el procedimiento ccondémico-coactivo, se cumple con la --
garantfa de previa audiencia, pues ¢l causante es 1lamado -

al mismo procedimiento en virtud del requerimiento de pago.

an.

Sergio Francisco de la Garza, en su obra--

citada lo clasifica entre los actos de constancia, que tie-

(16) Semanario Judicial de la Federacion, V Epoca. Vol. --
XXV, pfigina 16090,

(17) Informe del Prosidente de la Suproemn Corte de Justicia
de 1a Nnci6n. 1973, lta, parte. pidpg, 285.



nen como funcién lograr la permanencia de los actos de pro-
cedimientos que sc realizan de palabra o que consisten en -

una actividad que no deja constancia por si misma.(19)

REQUERIMIENTO EN CONTRA DE UN RESPONSABLE-
SOLIDARIO: PMiya iniciat un procedimiento de cobro en contra
de un reponsuble solidario del crédito fiscal, serd necesa-

rio hacerle notjficacién en la que se¢ expresarid:

1.- El1 nombre del causante,{ Obligado

principal ).

I1.- La resolucién de la que derive el cré
dito fiscal y el monto de éste;

I11.- Los motivos y fundamentos por los --

que se le cunsidera responsable del crédito vy,

IV.- E1 plazo para ¢l pago que serd de

quince dfans zulvo que la Ley sedale otro. ( Art. 111 del --

C6digo Fiscul de 1la Federacibn ).

El pérrafo primervo ordenn que serd requi--

(19) Op.cit, pig. 786.




sito indispensable, para iniciar el procedimiento de cobro
en contra de un responsable solidario, que se llieve a cabo

uni notificacién, la cual deberd llenar los siguientes re-

quisitos que mencionaremos a continuaciébn:

La fraccidén I indica que la notificacién-
mencionard el nombre dé¢l causante, o sea el sujeto pasivo-
del crédito fiscal.

La fracci6n I, previene que la notifica-

ci6én deberd expresar la resoluci6n administrativa, de la -
que derive el crédito principal y al monto deo éste, excep-
to los recargos y gastos de ejecucidén, ya que €éstos se cal

cularédn al momento de hacer el pago ante la autoridad exac
tora,

L.a fracci6n IIT no es mis que un requisi-
‘to de legalidad, de que todo acto de autoridad debe ir fun

dado y motivado; tal y como lo ¢stablecen los articulos 14

y 16 constitucional.

La fraccidén IV establece el plazo de quin
ce dias para hacer el pago, €ste resulta congruente con --
los pluzos normales que ticnen los deudores de los crédi--

tos fiscnles tanto para el pago, como para interponer re--




cursos o juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,

Si ¢! sujeto pasive u quien sc¢ le estf
exigiendo el pago no lo cubre dentro del plazo, entonces se
T4 necesario que se dicte un mandamiento de ejecucidn en --
los términos del artfeulo 110 del C6digo Fiscal de la Fede-
racién, el que constituye 1a iniciacién del procedimiento--
administrativo de ecjecucifin y contiene el apercibimiento al
requerido para que de no pagar, se le embarguen bienes. Asi
pues el procedimiento consignado en el articulo 111 del Cé-
digo Fiscal de la Federacién tienc la naturaleza de un pro-

cedimiento previo al procedimiento de ejecucitn.

* (ontra la resolucidn en que s¢ exige el-
pago de un crédito fiscal a un sujeto pasi
vo por adeudo ajeno, procede ¢l recurso de
revocacion consagrado en el Articulo 161 -
del C6digo Fiscal de Ju Federacidn, o bhien,
a eleccidn del afectado, el juicio de nuli
dad ante el Tribunal Fiscal de la Federa -
cidén en ¢l caso de que considere ilepales-
los motivos y fundamentos por los que la -

autoridad le conside¢ra responsable del cré
dito { 20).

E1 (6digo Fiscal de¢ ta Federacion define--
al sujeto pasivo de un crédito fiscal, como la persona fisi
ca o moral, mexicano o extranjero, qu¢ de¢ acucerdo con las -
leyes, esti obligado al pago de una prestacidén determinada-
al Fisco Federal ( Artfculo 13), y, en su articulo 14 dispo

{20) De la Garza Serpio Francisca. Derecho Financioro Mexi- -
cano, Sexta Bdicidn, plg.78S.



ne que son responsables solidariamente:

I.- Quiencs en los términos de las leyes-

estén obligados al pago de la misma prestacidn fiscal:

IT.- Quiencs manifiesten su voluntad de -
asumir responsabilidad solidaria;

I1T1.- Los copropictarios, los coposeedo -
res o los participantes en derechos mancomunados, respecto

de los créditos fiscales derivados del bien o derecho en -

com(in y hasta el monto del valor de éste. Por ¢l excedente
de los créditos fiscales cada uno quedari obligado en la -

proporcidn que lc corresponda en el bien o derecho manco -
munado;

IV.- Las personas a quienes se imponga la
obligacidn de retener o recaudar créditos fiscales o carpo
de terceros

V.- Quienes deban recabar documentos en -

los que conste el pago en cstampillas si no cumplen con es
ta obligacidn;

V1.- Los propictarios de negociaciones --

comerciales, induStriales, agricolas, ganaderas o pesque -




ras, créditos o concesiones respecto de las prestaciones -
fiscales que cn cualquier tiempo sc hubieran cuausado en TU
lacidn con dichas negociaciones, créditos o concesiones --

sin que la responsabilidad exceda del valor de los bienes.

VITI.- Los legatarios y los donatarios a -

titulo particular respecto de los c¢réditos fiscales que se

hubieren causado en relacién con lus bienes legados o dana

dos, hasta por el monto de €stos;

VII]l.- Los terceros que para garantizar -

obligaciones fiscales de otros, constituyan depésito, pren

da o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por

el valor de los dados en garantia.

IX.- Los funcionarios pGblicos y nota ---
Tio5 que autoricen algln acto jurfdico o den trimite a al-
gn documento si no se cercioran de que se han cubierto --

los impuestos o derechos respectivos, o no den cumplimien-

to a las disposiciones correspondliontes que regulan el pa-
go del gravéamen.

X.- Las Institucliones de Crédito autori--

zadas para llevar a cabo operaciones fiduciarias, respecto

de los créditos fiscales que se hubieran causado por los -

ingresos derivados de 1a actividad objeto del fideicomiso-
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hasta donde alcancen los biencs ‘fideicomitidos, nsi como -

por los avisos y declaraciones que deban presentar los cau

suntes con quicnes operen en relacidn con dichos bicnes fj

deicomitidos. La Cemisidn Nacional Bancaria y de Seguros, -

en auxilio de la Secretaria de Haciendu y Crédito Piblico-

vigilard el exacto cumplimientou de esta disposicion.

leyes.

XI.- Las demds personas que sefialen las -

Eugenio Arriaga Mayés considera sobre --

la responsabilidad solidaria lo siguiente:

" La respon<ahilidad solidaria, exlepge, -
en el Derecho Tributario Mexicano, es una
figura juridica por medio de la cual esta
blece a cargo de terceras personas la ~--
obligacién de pagar un crédito fiscal, --

con motivo de los actos o hechos imponi -

bles realizados por uh Stjetsc pasive y que
dieron lugar al nacimiento de este crédi-

to, obligacibn quet sc¢ e impone en virtud

del incumplimiento de sus deberes forma -

les y de auxilio pira con la Administra -

cién PGblica, tendientes a lograr la re -

caudacién de los tributos, independicnte-

mente de las causns subjetivas que las --

1levaron a esta falta y con ¢l fin de per
mitir que el estado obtenga de una manera

eficiente los fondos pGblicos en 1a fuente
del ingreso o bien c¢on la participacidn di
recta y vigilancia de¢ aquellos que se on -
cuentran vinculados fegalmente a la perso-
na o al acto jurfdico de donde emana la --
obligacién' (213,

(27Y Avvianga Mayés, Bugenio. La responsabilidad Solidaria -
en ¢} Derecho Tributario,

Revista del Tribunal

Fiscal-
de lo Federacidén., Quinto NOm.Extraordinario.Méx.1971.-

pidg. 05,




Consideramos que la responsabilidad soli~-«

daria es una figura juridica por medio de la cual se le

exige ¢l cumplimiento de una obligacifn a un tercero que --

intervino en 1la operacidtn quc dié origen al requerimiento-
de pago y presupone siempre a cargo del tercero el estable-
cimiento de obligaciones diferentes a aquellas que dieron -
lugar nl nacimicnto del crédito fiscal, en tanto que la Ad-
ministracién PGblica necesita del auxilio y colaboracién --
de los terceros para la liquidacién, recaudacibén y vigilan-
cia del pago puntnal y exacto de los tributos. As{ la norma
juridica le impone al tercero deberes formales de auxilio -
para con el Estado, que tan sdlo le implicarfin pequefias mo-
lestias, mids ninguna carga tributaria, obligaciones que se-
rin completamente distintas al hecho generador que ha dado-
lugar al nacimiento de 1la obligacidn tributario; sin embar-
go, cuando el tercero no ha cumplido con esta clase de obli
gaciones formales y de auxilio para 1la Administracifn PG --
blica, 1a Ley le hace extensivn esta responsabilidad, fijan

do la obligacidn a su carge, como consecuencia del incumpli

miento de sus deberes formales,

b) Seccuestro.

El sccuestro administrative se encucntra -

regulado en la seccidn segunda, capftulo IV del C6digo Fis-




cal de la Federacibn, .el cual dicha legislacién lo denomi

na también embargo.

Miguel Fenech en su obra " Principios de-
Derecho Procesal Tributario", entlende por embargo de bic-

nes lo siguiente:

"El acto procesal consistente en la deter-
minacién de los bienes que han de ser ob-
jeto de la realizacién forzosa de los bie
nes que posec ¢l deudor en su poder o en-
el de terceros, fijando su sometimiento -
al de ejecucidn y al que tienen como con-
tenido una intimacibn al deudor, para que
se¢ abstenga de realizar cualquier acto di
rigido a sustraer los bienes determinados
y sus frutos de la garantfa del crédito"”
(22).

Fruancisco Lerdo de Tejada dice que:

" E1 ascguramiento de bicnes en 1a via --
administrativa, implica medidas de seguri
dad o providencia que toman las autorida-
des fiscales en via de urgencia, para lo-
grar ¢l cumplimiento de la obligacién fis
cal, en virtud del incumplimiento de un -
mandato o imposicién; de fundado motivo--
para presumir que el término legal no se-
ha hecho efectivo un derccho del fisco o-
bien, para evitar que el deudor oculte o-

dilapide sus biencs, con perjuicio del pa-
trimonio del Estado™ (23).

(22) Op.cTt. Tomo ¥I. Pig. 55
(23) Op. cit. phg. 185




El articulo 112 del Cé6digo Fiscal de la le

deracién establece varios supuestos para que proceda el ---

secuestro administrativo:

1t

T.- 8i en el acto de requerimiento de pago
el deudor no cubre totalmente el crédito -
a su c¢argo, o transcurrido el plazo de c¢in
co dfas a que se refiere 1a fraccién IT del

articulo 110, si el deudor no ha hecho col-
pago correspondiente.

IT.- A peticidn del interesado, para guaran
tizar un crédito fiscal.

I11.- Cuundo, a juicio de 1a autoridad ---
fiscal, hubiere peligro de que el obligado
se ausente, enajene u oculte sus bienes o-
realice cualquicr maniobra tendiente a do-
jar insoluto el crédito. En estos casos,--
si el crédito fiscaul se cubre dentro de---
los plazos legales, el deudor no estard --
obligado a pagar gustos de ¢jecucién.

IV.- Cuando al realizarse actos de inspec-
cién se descubran negociaciones, vehiculos
u objetos, cuya tenencia, produccidn, ex -
plotacién, captura, transporte o importa -
cidén deba ser manifestada # las autorida -
des fiscales y autorizada por ellas, sin -

que se hubierc cumplido con la obligaci6n-
respectiva'.

V.~ BEn los demis

¢isos que prevengan las--
leyes".

La fraccién 1 del articulo e¢n comentario--

faculta u las autoridades fiscales para sccucstrar bienes -

suficientes del deudor bastantes a garantizar ol

crédito --

en ¢l supuesto que no se hubiere cubierto dicho ¢rédito fis

cal en ¢l plazo cestablecido en el

artfeule 110 del Codigo -




¥iscal de la Federacidn.

La fraccién 11 se rcfiere a la forma de ~-

parantia que establece el articulo 12 fraccibn IV del C&di-

go Fiscal de l1la Federacidn, que siempre seria a solicitud --
del interesado.

La fraccidén III establece una medida de sc
guridad basada en una presuncién de la autoridad fiscal en-
la que se considere que el sujeto pasivo puedn ocultar bic-

nes, ausentarse o bien haga maniobras tendientoes a dejar in

soluto el crédito fiscal.

La fraccién IV menciona que cuando haya vi
sitas de inspeccidn, en donde se descubran bicnes y obje---

tos que dchan ser manifestados ante lus autoridades fisca--

les, y &sto no sc¢ haya rcalizado entonces podrdn secues --

trar bienes, hasta que ¢l visitado cumpla con la obligacién
respectiva,

La fraccién V deja abierta la posibilidad-
para que las leyes fiscales especiales sefialen casos en que

proceda ¢l secuestro administrativo,



£1 sccuestro administrativo siempre lo lle
vari a cubo un ejecutor de la Oficina exactora debidamente -
autorizado, el cual se constituird en el domicilio del deu-
dor, en cuaso, de que no se encuentre el sujeto pasivo, deja
Td citatorio para que lo espere al dia siguiente, si lu per-
sona a quien haya de notificarle no atendiere el citatorio,-
la diligencia se hard con cualquier persona que se encuen -
tre en el domicilio. Si el requerimiento de pago se hizo --
por edictos, la diligencia de embargo se entenderia con la -

autoridad municipal o local de la circunscripci6n de los --

bicnes.

El ejecutor que designe la Oficina Federal

de Hacienda deberd identificarse y entregar 1a orden al vi -

sitado o a4 su representante legal, y deberid requerirlo de -

page en ¢l momento de la diligencia y si no lo hiciere pro -

cederda a ejccutar la orden,

El ejecutor hard constar los actos y omi--
siones ohservados, la situacibn financiera del deudor y los
resultados de la diligencia, el deudor o sus representantes
podrin expresar en el acta su inconformidad, y ademis ten -

drfin derccho a que intervengan dos teitigos y a designar --




los bicnes que deban embargarse, ajustindose al orden esta-

blecido en el articulo 114 del Cédigo Fiscul de 1a Federa--

¢idén que a continuacién transcribo:

I.-

en los casos a que s¢

1T.

a)
b)

c)
d)
e)

£)

g)

h)

los bienes inmuebles o la negociacién-

refiere el articulo 12, fraccidn 1V,

En los demids casos:

Dinero y metzles preciosos.

Acciones, bonos, cupones vencidos, va--
lores mobiliarios y en general, crédl -
tos de inmediato y fdcil cobro, a cargo
de Instituciones
Tes de reconocida solvencin.

Alhajas y objctos de arte,

Frutos o rentas de¢ toda cspecic.

Bicnes mueliles no comprendides en las--
incisos anteriores.

Bienes raices.

Nepociaciones comerciales, industriales

y agricolas.

Crtditos o derechos no comprendidos en-

¢l inciso b).




Ahora bien, el ejecutor podrid sefialar bie-
nes sin sujetarse al orden establecido e¢n la fraccién II --

del artficulo anterior si se dan los siguientes supuestos:

1) Si el deudor no ha sefialado bienes su--

ficientes a juicio del mismo ejecutor o si no ha seguido

dicho orden al hiacer el sefialamiento,

2) Si el deudor, teniendo ‘otros bienes sus
ceptibles de embargo, sefiale:

a) Bienes ubicados, fuera de la circunscrip

ci6bn de la oficina ejecutora.

b) Bienes que ya reportaron cualquier grava
men real.

Si al estarsc realizandp la diligencia, --
el deudor o quien lo represente, pagn el crédito fiscal, --
con recargos y gastos de ejecucidn, ¢l ejecutor suspendera-

la diligencia y expedird recibo por ¢l importe del pago.

El1 C6digo Flscal de 1a Federacibn en el --

articulo 119 exceptGa de embargo los siguientes hienes:

1) E1 lecha cotidiano y los vestidos del--




deudor y de sus familiares;

I1) Los muebles de uso indispensable del -

deudor y de sus {amiliares, no siendo de lujo a juicio del-

ejecutor;

I111) Los 1ibros, instrumentos, Gtiles y --
mobiliario indispensable puara el ejercicio de la profesion,

arte u oficio a que se dedique el deudor;

1V) La maquinaria, enseres y semovientes -
propios para las actividades de¢ las ncgociaciones industria

les, comerciales o agricolas en cuanto fueren necesarios -

para su funcionamiento ejecuter, pero podran-

ser objeto de embargo con la negociacidn a que estén desti-
nados.

V) Las armas, vehiculos vy caballos que --

los militares en servicio deben usar conforme a las leyes.

V1) Los granos, mientras éstos no hayan --

sido cosechados, pero no los derechos sobre las siembras.

VIT) Bl derecho de usufructe, pero no los-
frutos do €ste.




VII1) Los derechos de uso de habitacidn.

IX) El patrimonio d¢ la familian en los tér
minos que establezcan las leyes, desdc su inscripcién cn el

Registro Pblico de la Propiedad.

X) Los sucldos y salarios.
XI) Las pensiones alimenticiag.

XI1) Las pensiones civiles y militares con

cedidas por ¢l Gobierno Federal por los organismos de segpu-
ridad.

X111) Los ejidos de los puchlos.

Por lo que se refiere a la garantia de em-
bargo, ésta queda a criterio del ejecutor quien de acuerdo-
con el articulo 120 del C6dige ¥Fiscal de la Federacidn debe
rd trabar ejecucién en bienes bastantes para garantizar la-

ciecucidn de los vencimientos futuros,

Los secuestros administratives pueden am -
pliarse a criterio de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico, cuando considere que los bienes embargados son in-
suficientes para cubrir el crédito fisncal y sus accesorios-

legales ( articulo 131 del Chdigo Fiscal de 1a Pederacion).




El C6digo Fiscal de 1a Federacidn, no pre-
voe la reduccitn del embargo por exceder notoriamente ¢l -~
vulor de los bienes embargados al importe del crédito fis--
cal, Tecargos y gastos de ejecucidn, asi como tampoco pre--

vee la sustitucidén de bienes embargidos que se haya hecho-
en contravencidén a lo dispuesto ¢n @} articulo 119 del C6--

digo Fiscal de la Federacidn, por lo que sugerimos se regla

mente esta situacidn, para no dejar ¢n estado de indefen --
5i6n al particular.

¢) Avalgo.

Sergio Francisco de la Garza define el --

o +
Gc en los t

()

mieas o ‘e -
Lminuvo o

guicntes,

o

* Como cl acto procedimental que consiste
en fijar un valor a los bienes embargados
como acto previo a la enajenacién o adju-
dicacidn forzosa™.(24)

Los bienes sccenestrados necesariamente

deben ser estimables en dinero, ya que €stos ticnen por --

objeto cubrir el importe del crédito fiscal con sus acce--

sorios legales.

Bl avalGo debe ser hecho por un Perito --

(24) Op.cit.794.




designado por la Oficina Ejecutora, la cual le hari saber -
al sujeto pasivo del ¢rédito fiscal, tal designacién para -

que manifieste oh cl plazo de tres dias estar o no conforme

con tal designacidn.

El deudor pucde nombrar un Perito de su --

parte al cstar inconforme, en el caso de que los dos peri-

tos no se pongan de acuerdo con sus avalfos, el deudor debe

T8 acordar c¢on la Oficina exactora sobre el nombramiento de

un perito tercero en discordia. En el caso de que el deudor
no se ponga de acuerdo con la Oficina ejecutera, ésta nom -
brari como perito tercero a una Institucidn Fiduciaria ex -
presamente autorizada para ello, conforme a la Ley Gencral-
de Instituciones de Crédito, lo cual significa una garantia

para el particular de que el avalfo del bien secuestrado, --
sera real.

d) Remate,.

Miguel Fenech afirms que el remate cs:

H

Un s6lo acto complejo, con unidad de --
tiempo y que estd integrado por tres de--
claraciones de voluntad; en primer Jlugar,
el 6rgano o su titular, proponc la venta,
previo anuncio de los objetos y precio de
apertura, al concurrente que ofrez¢a el -
precio mis elevado; en segundo término,-
los asistentes, previa constitucidn de un




depbsito que constituye un
to del precio de apertura,
ofertas en las que aceptan

por el drgano, exigiéndose para que sean --
¢alidas las que sigan a la primera que cl=«
importe sea superior al anterior oferente’ -
tienen el caridcter de irrevocables y estin-
sometidas cada una de ellas a una condicidn
resolutoria, consistente en que surja otri-
oferta mis elevada, siendo por tanto 1la Gl-
tima, la Gnica eficaz; por Gltimo, una de -
¢luracién del 6rgano en virtud de la cual,-
después de afirmar que 1la Gltima oferta no-
hn sido mejorada, establece que es eficaz -
pura concluir el contrato de ventn, si a la
oferta se une el pago del precio ofrecido.-
Li# irrevocabilidad de la oferta so demues--
trs en que, siendo la filtima la aceptada --
si. el oferente no realiza el pago pierde el
depbsito constituido para licitar', (25)

tanto por cien--
roalizan sus -=-
1a oferta hechu-

De acuerdo con el articuloc 132 del C6édigo -

Fiscal de la Federacién la venta de bienes embargades proce-

ders:

1) Al décimo scxto dfa de practicado el ---

embargo, si e¢n contra de €éste no hublere objecién o cuando -

quedare firme al resolverse la que se hubiere hecho valer.

I1) En los casos de¢ las fracciones 11, ITl

v IV del articulo 112, cuando los créditos s¢ hagan exigi -

bles y no se paguen dentro del término del requerimicento.

(25) Op.cit.796.




Eduardo Pallares afirma que:

"l.a palabra subastua procededel latin y sig
nifica " bajo la lanza" porque en Roma las
ventas pGblicas sc¢ realizaban al amparo de
la lanza, simbolo de) poder militar y de -
la autoridad del Estudo "(26).

El C6digo Fiscal de 1a Federacibn utiliza-

como sindnimos las palabras subasta y remate.

Antes de mencionar los requisitos que de--
berin contener las posturas hay que definir 10 que son ¢s-
tas:

Es el precio que ofrece una persona que se

le denomina postor ante la autoridad exactora y que se rea-

1iza a través de un escrito sin mis finalidad que los datos

que mencionaremos a continuacibdn.

1) Nombre, edad, nacionalidad, capacidad -
legal, estado civil, profesién y domicilio del postor. Si -

fuere una sociedad, los datos principales de su constitu --

cidén:

11) Las cantidades yue se ofrezcan.

ionario de¢ DprTcho rocesal -
o Frang¢isco.” berecho Financicero
6n. Porrfia, pap.797.

a Garza Serg

(26) Pa}luﬁcs Eduardo Dicg
Covil, De'l T3]
Mexicano”. Sexta Edici




111) Lo que se ofrezca de contado y los -
términos en que haya de pagarse la diferencia, la que cau-
sard intereses segln la tasa a que se refiere el articulo-

20 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

El remate deberd ser convocado para una -

fecha fijuda dentro de los 30 dias siguientes a 1a deter -

minacifn del precio que deberd servir de base para dicho -
Temate.

La convocatoria se publicard cuando menos

diez dias antes de la fecha del remate, la cual se fijara-
en un sitio visible usual de la oficina ejecutora, -asi co-

mo en los lugares pGblicos que se juzgue convenientce

a CT1

terio del Jefe de la Oficina Federal de Hacienda; en el --

caso de que los bienes muebles o inmuebles excedan de

$20,000.00 1a convocatoria se publicarid en el 6rgano ofi -

cial de la entidad, de la que resida la autoridad cjecuto-

ra, asicaw ¢n uno de los periddicos de mayor circulacidn-

dos veces con intermedio de sicte dias, si lo hubiecre. En-

caso de que exista 6rgano oficial, o si no se publica con-

regularidad la convocatoria se publicari en el Diario Ofi-

cial de la Federacion.

En el supuesto caso de que el deudor quic



ra una publicidad mis amplia, previo pago del costo y den -

tro dci'plazo de treinta dfas la autoridad ejecutora bodrﬁ-
ordenar que se realice.

En el caso de que no haya postores o que -
por cualquier motivo no se hubiervre llevado a cabo la prime-
ra almoneda, se fijard nueva fecha y hora, para que dentro-
de los quince dias siguientes, se lleve a cabo una segunda-

almoneda, en 1la que se deducird un 20% del valor asignado a

los bienes de¢ la primera almoneda, cuya convocatoria se ha-

rd en los mismos términos. Si en 1la segunda almoneda tampo-

co se realiza se convocarfi a una tercera conforpme a las mis

mas formalidades quc las dos primeras, y en 1a cual se dedu

cird otro 20% del valor fijado en los bicnes de la segunda-
almoneda.

El 23a y 1a hora sefialados en }a convocato
ria, el Jefe de la Oficina Federal de Hacienda, después de-
pasar lista de laspersonas que hubicren presentado posturas
hara saber a las que esten presentes,cuales posturas fueron
calificadas de legales, y les mencionarfi cual es la mejor -
postura, concediendo plazos sucesivos dec quince minutos c¢a-
da uno, hasta que 1la Gltima postura no scs mejorada; en el-
caso de que dos o mids postores ofrezcin igual suma de dine-

ro, sc deslgnarid por suerte la que dehs sceptarse, salvo --



que el Fisco se udjﬁdique el bien de conformidad con lo --

que establece la fraccién IIT del articulo 152 del Cédigo-
Fiscal de la Federacidn,

e) Aprobacidn.

El remate llevado a cabo por la Oficina -
Ejecutora quedard firme sdélo en e¢)l caso de que los bienes,
rematados flieren muebles y no excedan de §$ 100,060.00, --
siendo asi el Jefe de la Oficina Federal de Hacienda en un
plazo de cinco dfas enviaréd el expediente a la Secretaria-
de Hacienda y Crédito PGblico, quien a través de la Procu-
raduria Fiscal de la Federacién resolverid, con fundamento-
en 1a fraccidn XVI del articulo 9o. delAﬁégiaﬁehtovInterior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, la aproba-
cidn del remate, si el procedimiento se apegd a las normas
jurfdicas aplicables. En ¢l caso que no lo apruebe, el fin
camicnto que haya hecho la Oficina Federal de Haciendn que
dard sin efecto, y el postor s$blo tendrd derecho a que se-
le devuelvanel dep6sito que hubicre otorgado. Los efectos-

que produce la nulidad del remate, son los mismos que si -

nunca se hubieren llevado a cabo y no tiene eficacia para-
nadie.

£) Adjudicacioén.




Si a juicio de la Secretaria de Hacienda -

y Crédito Pablico, el remate se l1lev6 a cabo conforme a lau
disposiciones legales, aprobarid el remate, si sc trata de--
bienes raices se comunicard al postor que tienc un plazo de
diez dfas, para entrepar en la caja de la oficina cjecutora
la contidad al contado yue hubiese ofrecido en su postura.-
El Postor designari up notario;ﬁblicb y se citari al deudor
para que en el término de diez dfas siguientes al pago, sc-

otuorgue la escritura, ¢l adquirente otorgard garantia hipo-

tocaria por el resto que adeudare.

Si el deudor o su representiante se niegan-

a otorgar la escritura, dentro del plazo de diez dias a que

hizo mencidén, io hard el Jefe de la Oficina Ejecutora,

quien firmara en su rebeldfa. E1 deudor, alin ¢n el caso de-

rebeldia, responde por la eviccibén y saneamiento del bien--
inmueble rematado,

Con el producto del remate se cubrird el -

interés fiscal de la siguientec manern:

1) Los gastos de cjecucidn, a saber:

a) Los honorarios de los ejecutores, de--
positarios vy peritos, de conformidad con los que establez-




can las disposiciones reglamentarias o lo que, a falta d¢ -
éstas, resuclva respecto de cada caso la Secretaria de Ha--

cienda y Crédito PGblico, a propuesta de las oficinas ejc -
cutoras respectivas.

b) Los de impresifn y publicacién

de con--
vocatorias.
C)_Los de transporte del personial ejecutor
y de los bienes muebles embargados,
d) Los demfs que, con el carflcter de ex --
traordinarios, eroguen las oficinas c¢jecutoras con motivo -

del procedimiento de ejecucidn.

I1) Los recargos y multas.

1I1T) Los impucstos, derechos, productos y-
aprovechamicntos que motivaron ¢l embargo.

1V) Los vencimientos ocurridos durante el-
procedimicnto administrativo .

Cuando hubicre varios créditos, la aplica-

cibn e har4 por orden de antiguedad de los mismos, ( arti-




culo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacién).

Puode darse el caso de que el Fisco Fede -

ral se adjudique algdn bien en cualquier subasta cuando su-
ceda lo siguiente:

a) A faltns de postores, por la base de 1la-

postura legal que habria de servir para la almoneda siguien
te:

b) A falta de pujas, por la postura legal-
no mejorada.

c) En caso de posturas o pujas iguales,

por la cantidad en que se haya producido el cmpate:

d) Hasta por el monto del adeudo si Este -

no excede n l1la cantidad c¢n que deba fincarse el remate cen -
la terccra almoneds, de acuerdo con lo estipulado en la par

te final del articulo 153 del C6digo Fiscal de la Federa --
cién.

La Oficina Federal de Hacienda podri pedir
autorizacidén a 1la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico-

para vender fuera de subasta los bienes de féicil descompo--




sicién o deterioro, materias inflamables, cuando en la loca
lidad no'se puedan guardar o depositar en lugares apropia--
dos para su conservacién. Cuando se trate de bieneé raices-
o bien de muebles que hayan salido a remate por lo menos en
dos almonedas y no se hubieran presentado postores para ---
efecto de¢ venderlas al mejor comprador, también procederi--
1a ventn fucra de subasta cuando. el embargado sefiale el pre
sunto comprador y acepte el precio que dicho comprador pro-
ponga, siempre que lo que se paguc sea de contado y cubra -

s

cuando menos la totalidad de los créditos fiscales.

Después de haber hecho la apl)icacidén del -

producto del remate o de la venta fuera de subusta al cré -
dito fiscal junto con sus accesorios legales se¢ entregarin-
las cantidades excedentes al embargado, salvo quc haya or -
den escrita de autoridad competente o que el propio embar--
gado acepte también por escrito que se haga entrega parcial
o total del snldo a un tercero. En caso de conflicto, el rg
mate se depositari en la Nacional Financiera, S.A., dentro-

del Distrito,ibderal o en una Institucién de crédito fuera-
de &ste.




CAPITULO 1171
DISPENSA DE GARANTTA DEL CREDITO.FISCAL

a) Requisitos.
b) Procedimiento.
c) Efectos.




CAPITULO T 1 1

DISPENSA DE GARANTIA DEL CREDITO FISCAL

La Dispensa de Garantia del Crédito Fis-
cal ¢s una facultad discrecional

que tiene la Secretaria
de

Hacienda y Crédito PGblico que consiste en decidir --

51 el particular aueda liberado de otorgar garantia ante

1a autoridad exactora nor haberse tipificado cualquiera-

de las hipbtesis quc nrevee el Gltimo niirrafo del articu

1o 12 del Cédigo VFiscal de la Federacidn, v

ademfs haber
presentado documentacibén que lo acrcdita estar dentro de

Jos sunuestos del articulo mencionado.

Ahora bien, en la Ley que reforma, adi--
ciona y deroga diversas diswosiciones fiscales, nublica-

da en el Diario Oficial de ta Federncién, con fecha 31 -

de diciembre de 1979, se reformd el articulo 157 primer-
nidrrafo del Cldigo Fiscal de 1a Federacién en el que con
cretamente se sefiala que cuando hava juicio fiscal no --
procederii la dispensa, de otorgar parantia nor tanto, s

ta facultad discrecional ha quedado como una disnensa --




provisional, o sea que se otorgard nadamis cuando se in--
terponga algOn recurso administrativo nrevisto en las le-
ves rtespectivas, pero que al resolverse éste en forma des

favorable para el particular y que sea necesario agotar -

el Juicio Fiscal, automiticamente cesard la disnensa.

Esta facultad discrecional estd fundamen-
tada como ya ha quedado mencionada en ¢l articulo 12 del-

Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual manifiesta lo si-

guiente:

"

La misma Secretaria podri dispensar 1a

garantia del interés fiscal cuando, eu relacién con el -
monto del crédito respectivo, sean notorias la amplia --

solvencia del deudor o la insuficiencin de su capacidad-
ccondémica",

Asimismo, sec encuentra fundamentado en- -
el articulo 23 fraccif6n XVI y 25 fraccidn VI del Regla--
mento Interior de Ta Secretaria de Hacienda v Crédito --

PGiblico, cn donde se establece lo <ipuiente:

Articulo 23 comnete a 1a Tesorerfa de 1la




Federacidn

Fraccién XVI.

" Aceptar previa calificaci6n, las garan--
tias que se otorguen a favor del Gobierno Federal, regis --
trarlas, autorizar su substitucién, cancelarlas o hacerlas-
efectivas conforme a las disposiciones legales; resolver --
las solicitudes 'de dispensa de la obligacidn de garantizar-
el interés fiscal, previo acuerdo de la Procuraduria Fiscal

de la Federacién cuando el crédito se encuentra controverti

.

ao.

Articulo 25 compete a la Subtcsoréria de -
Ingresos,

Fraccién VI,

" Resolver las solicitudes de dispensa de-
la obligacidn de garantizar el interés fiscal, previo acuer
do de la Procuradurfa Fiscal de la Fedoracién, cuando el --

crédito sc¢ encuentre controvertido.

De lo antes transcrito se desprende que la

solicitud de dispensa de otorgar garantfa, la resolverd la-

Tesorerfa de la Federacién a través de la Subtesorerfa de -

Ingresos,

Cuando el crédito que sirvié de motivo




para solicitar dicha dispensa se encuentre impugnado, se --
pedirid la opinién de 1la P;ocuraduria Fiscal de la Federa --
cién, con el fin de qu esta iltima autoridad manifiestc en-
que estado procesal se encuentra el crédito y que perspec--
tivas de é€xito ve al particular, ya que al ser la dispensa-
de garantia una facultad discrecional se deben de tomar en-

cuenta estos elementos para resolver en la forma que no

afecte los intereses del Pisco.

a) Requisitos.

El principal requisito es qgque el particu-

lar se ajuste a cualquiera de las dos hipftesis que sefiala-

el Gltimo parrafo del articulo 12 del C6digo Fiscal de la -
Federacién.

Primero: Que sea palapable y se demuestre-

la amplia solvencia econfmica del deudor:

Segundo: Cuando es notoria la probreza o -
insuficiencia ccon6mica del deudor, al prado que no le per-
mita ajustarse a cualquiera de las formas de garantfa de

interés fiscal que se preveen en el mismo numeral.

Li Secretaria de Hacienda y Crédito Pbli-




co exige una serie de requisitos formales, a los cuales

el'constribuyénte debe ajustarse, para que la solicitud

w n

llegue a resolverse favorablemente, variando los requisitos

entre personas fisicas y personas morales.

Sobre este punto es necesario mencionar -~
quv los requisitos formales no estdn sefialados en niguna --
ley, sino que prédcticamente la Tesoreria de la Federacidbn -
los solicita, considerando que son los m3s idénecos para re-

solver la dispensa, ya sea en una y otra forma.

PERSONAS MORALES:

1) Que acrediten personalidad, o sea que -
la persona que firme 1a solicitud de dispensa, debe tener--
personalidad jurfdica reconocida antes de la fecha de pre -

sentacién del escrito.

I1) Estados financieros que no reporten --

una antiguedad mayor de 6 mescs a la presentacibn de la so-




licitud, debiendo ser firmada por Contador Piblico Titula -

do.

En este caso debe constar que 1os recursos

de la empresa son superiores o inferiores ( seglGn 1a hipd--

tesis en que se fundamente 1a soljcitud), al crédito que --

s¢ le pretende exigir.

I11) Copia de la Gltima declaracidédn anual;
Este requisito no es indispensable ya que con los estados--

financieros se demuestra la amplia solvencia o insolvencin

econ6mica, $6lo que algunas empresas para reafirmar su solj
citud las anexan, para obtener ¢l éxito descado.
1V) Copia del recurso administrative en -

donde conste que el crédito por el cuul se solicitié la dig

pensa de garantia esti impugnado. Este requisito o solicita




la autoridad, para analizar lo fundado del recurso, ya que¢

de ir infundado no se otorga tan ficilmentc la dispensa.

PERSONAS FISICAS:

Cuundo se solicita por amnlia solvencia dg
ben acompafiar lo siguiente:

I) Acreditar tener bien inmueble, en este-

caso se puede acompafiar copia certificada de la escritura

de compra venta.

11) AvalGio bancario quc no tenga una anti-
guedad mayor de un afio,

1T1) Certificado de libertad dec gravimenes
Este certificado lo otorga el Registro PGblico de la Pro--
piedad y ¢) Comercio, haciendo constar quc el inmueble no-

reporta gravamen alguno.

Para el supuesto de que la persona fisica-

solicite la dispensa de garantia del c¢rédito fiscal por --

insuficiencia ecconémica; deberd de presentar los siguien--




tes documentos:

1) Constancia del Registro PGblico de lu-

Propiedad y el Comercio en donde se manifieste que el su-

licitante no tiene registrado bien inmueble o negocio co-
mercial,

2) Acta de insolvencia que otorga la Ofi-

cina Federal de Hacienda de la jurisdicci6n del solicitan
te a peticidén de éste.

b) PROCEDIMIENTO.

E1 procedimiento a seguir es presentar un
escrito ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,
Tesoreria de la Federacion, Departamento de Garantias, en
donde se solicite, con fundamento en el articulo 12 del -
Codigo Fiscal de la Federacitn, solicitando la dispensa -
de otorgar garantia del crédito fiscal que se le exija,--
ancxando todos los requisitos que quedaron analizados an-
teriormente segln el caso y refiriéndose en concreto a --

cualquicru de las dos hipbtesis del referido numeral.




Para el caso de que no llegare a resolver
se fuvorablemente la solicitud, el particular afectado, dc-
bevd garantizar el intgrés fiscal en cualquiera de las for-

mas que establece el mencionado articulo 12 del ordcnamien-

to juridico antes invoeuado.

De otorgarse la dispensa de garantia del
crédito fiscal, €sta operard hasta en tanto no se resuelva-
el reccurso administrativo planteado. Ahovra bien, ests fi --
cultad de dispensar la garantia, no estd contemplada por --
el C6digo Fiscal de la Federacién como recurse, sino més --
bien como una instancia unilateral en donde no hay contro -
versia, ya que la resolucién que recaiga a dicha instancia-

no e¢s recurrible ante ning@Gn Tribunal, por ser ésta una ~---

facultad discrecional.

Dolores Hedufin Virfies, define 1la ¥Facultad

Discrecional e¢n los siguientes términos:

" Es aquella que permite a determinada au-
toridad decidir libremente en favor o en -
contra de la pretenci6n de un particular,-
o bien optar entre una o mids soluciones --
apuntadas por el Legislador, sin tener que
expresar los motivos de su decisidén en cual
quiera de esos sentidos " ( 27 ).

(27)Hedufin Virtes." Cuarta Década del Tribunal Piscal de 1a
Federocién', Publicacidn de 1a Academia Mexiconn de De
recho Fiscal, pfig., 118, México 1971,

e




c) Efectos.

Al otorgarsc la dispensa de garantia del -
crédito fiscal, tiene como efecto suspender el Procedimien-

to Administrativo de Ejecucibdn, para 1o cual la Tesoreria -
de la Federacién, notificari la resolucién que recayd en --
la splicitud de dispnesa de garantfa a la autoridad cjecu -
torn del domicilio del contribuyente, apuntindole que vigi-
le 1a tramitacidn del recurso respectivo a efecto de que 1la
resalucién que se dicte, fuere favorable a la Secretaria --
de lHacienda y Crédito Pliblico, esta Gltima proceda a co; --

tinuar con el Procedimiento Administrativo de Ljecucidn.

Yo considero que la dispensa de garantia -

del interés fiscal no debe quedar al arbitrio y discrecio -
nalidad de la Secrctaria de Hacienda y Crédito PGblico, ya-

que ello propicia que no se respete en muchos casos la esencia-
de la Ley que regula, al sobresalir intereses ajenos que por
encima del propésito del Legislador, no la conceden, no obs
tante ger notoria la pobreza o insuficioncia econémica del-

causante, ni cuando es palpable :#u capacidad contributivaj-

la solucibn creo estriha en, el herecho de hacer reglada --




esta facultad para que esta autoridad estudie la solicitud
mediante el andlisis verdz de las condiciones econdémicas -

del causante, y en el caso de omisi6n de formalidades se -

puede impugnar la resolucién.

El ¢riterio mencionado tiene su fundamen-
to en el principio de ipual trato frente a la Ley trae apa
rejada la seguridad de la situacién juridica de los admi -
nistrados, y que en su mids completa manifestacidén impedi -

rd que acto alguno escape a su control de legnlidad como -

tendencia saludable de moralidad pfiblica.




CAPITULO TV

NATURALEZA Y FORMA DE GARANTIZAR EL CREDITO F1SCAL

a) Naturaleza del crédito fiscal.
b) Depdsito.

c) Prenda o Hipoteca,

d) Fianza

P Ty

f) Oblipacibn Solidaria.




CAPITULO IV

NATURALEZA Y FORMA DE GARANTIZAR EL CREDITO
FISCAL

a) Naturaleza del Crédito Fiscal,

E1l concepto de crédito fiscal, representa-

la prestacién que el Estado tiene derecho a percibir de los

particulares sujetos a su potestad cuando se configura ---

legalmente una obligacidn fiscal y determina 1a misma en --
dinero.

La naturaleza del crédito fiscal se remon-

ta al concepto obligacién,que para Rojina Villegas =igni -
fica:

"Es un estado de subordinacibn que impone-
al deudor 1a necesidad de ejecutar en fa--
vor del acrcedor un hecho o una abstencién”

( 28 ).

Los clementos de toda obligacién son suje-
tos y objeto.

Los sujetos constituyen cl elemento personal

(28) Rojina Villeguas Rafacl. Compendio de Derecho Civil, To
mo V. Volumen 1, pfigin 44, BEditorial Robredo, México -
1966.




de 1a relacibén, en Derecho Tributario el sujeto pasivo cs--

el particular y obligado,cn tanto que el sujeto activo ---

siempre serd el Estado, el cual sc encuentra en uny situa--

cién de preminencia respecto del deudor, ya que si¢mpre tie
ne la facultad de exigir la prestacién.

El articulo 1824 del Cédigo Civil para el--

Distrito Federal nos dice que es objeto de toda obligacidn:

1) La cosa que el obligado debe dar

I1) E1 hecho que el obligado debe hacer o no

hacer.

Las obligaciones de los sujectos pasivos se -
dividen en tres casecs, de dar, hacer y de no hacer ( articu-
los 2011, 2027, 2028 del Cddigo Civil para ¢l Distrito Fede-

ral).

La obligacidén de dar ¢s aquella que implica-

la entregn material de alguna cosa, como puede ser el pago.

La obligacidn de hacer es aquella que consis
te en realizar algln acto, como seria presentar declaracio -
nes de ingresos.




Se considera obligucidén de no hacer, aquu-

lla que nace de una prohibicién como podria ser el no

proporcionar datos falsos

Y

a la autoridad.

En Derecho Tributario Mexicano, la fGnica--

fuente de obligaciones es la Ley,de conformidad con 1o --

que establecen los articulos 14 y 31 fraccibén IV constitu-

cionales y lo. del Cdédigo Fiscal de la Federacidn,

Debemos observar que de acuerdo con el ar-
ticulo 17, la obligacidén fiscal nace en aquel momento que
se realiza el supuesto juridico establecido por la Ley como
gencrador de la obligacidén. Ahora bien, si ¢s ese momento--
cuando nace la obligacidn fiscal, quiere decir que ésta hé
nacido 18gicamente con todos sus elementos. Sujeto activo,-
sujeto pasivo y objeto. Si el obhjeto de esa obliguciébn con-
siste ¢n un dar podemos afirmir que en csc momento adquiere
el sujeto activo un crédito a cargo del sujeto pasivo aln -
cuando no se sepa con exactitud ¢} monto de dicho crédito,-
no podemos pensar en la existencia de una obligacidn sin ob
jeto. Y por lo tanto al nacer unua obligacién de dar en ese-

momento nacerfi el crédito que ellu implique.

Atora bien, ¢l articulo 19 del Codigo Fede-



ral Tributario preceptfia que:

" La falta de pago de un crédito fiscal --
en la fecha o plazo e¢stableccidos en las --
disposiciones respectivas, determina que--
el crédito sea exigible".

Asi pues, la cuantificacidén del crédito --
resultante de una obligacifén tributaria sustantiva. Asi co-
mo la falta de pago de dicho crédite dentro del término es-
tablecido por las lLeyes, serdn acontecimientos (ue condicig
nan la exigibilidad de 1la obligacidn, mis no serfin elemen -
tos constitutivos de la misma. Asi la obligaci6n tributa --
ria sustantiva nacerd, como lo indica la Ley, cuando se rea
licen los hechos gencradores de clla, pero su exigibilidad-
estara sujeta a una necesaria determinacién o cuantifica --
cidén y ademis que no se satisfaga dentro de los plazos es--

tablecidos por las Leyes fiscales respectivas.

" En estas condiciones las normas fiscales
deben preveer los hechos que den lugar al-
nacimiento de las obligaciones tributa ---
rias, el monto de d¢stas y los sujetos a --

los cuales la obllipacién corrcsponde'., -~
{ 29

Los hechos por s1 mismos, no pueden dar na

(29) Jarach bino. ' El Hecho Imponible', pag.30. Buenos Ai-
res 1043,




cimiento a la obligacibn fiscal, en tal virtud la Ley debe
establecercn forma objetiva y general, todas las circunstan

cias o presupuestos de hecho de 1os cuales deriva la suje-

cidén del tributo.

De lo anterior se pucede afirmar categlri-

camente que sin la verificacidn legal de la existencia de-
tales hechos, no puede existir la obligacién tributaria, -
ahora bien si se realizan las situaciones juridicas que de
acuerdo con las leyes fiscales den origen a una obliguacidn
tributaria, ésta nace automiticamente al realizarsc la hi-

pbétesis legal, sin que sea necesaria ninguna actuacifn por
parte del Fisco.

La referida obligacibn es sui genéris, --
porque como afirma Sergio Francisco de la Garza se trata -

de una relaci6n especial, por eso menciona que:

" La necesidad de asegurar la efectiva --
recaudaci6n de los tributos, a fin de no-
entorpecer la actividad del Estado, ha --
hecho que los diversos sitemas juridicos-
se preocupen por rodear el crédito del Es
tado de garantfas para asegurar un adecua
do cumplimiento. Lillo se realiza atribu -
vendo al crédito del Bstado una posicidn-
preeminente con relacién a los de los de-
mis acreedores y cuyo conjunto de medidas
tendientes a ese {in se¢ les llama privi -
legios " (30 )

(30) De 1la Gurza Sergio Framcisco. " NDerecho Financiecro Me
xicano'plig.573, Bditorial Porrfin, 1976,




Segln el Diccionario Abreviado de Derecho:
Civil:

" Garantia es el aseguramiento del cumplji
miento de una obligacidn mediante la afec
tacitn de cosu determinada o del compro -
miso del pago por un tercero para el caso

de incumplimiento por el deudor origina -
rio" ( 31 ).

La Garantia tiene por objeto asegurar el-

pago a los acreedores en caso de no realizarse este dicho-

acrecdor tiene todo el dereche de hacer exigible la garan-

tia en los términos y forma establecidos por lus leyes res
pectivas.

Moto Salazar hace el siguiente comentario

sobre las garantias:

" QOcurre con frecuencia que ¢l deudor se-
declara insolvente, c¢s decirv, incapaz de-
cubrir sus compromisos, en virtud de que-
su pasivo es mayor que su activo, y ésto-
trae consigo pérdidas irreparables en el-
patrimonio de los acreedores. Situaciones
como éstas, han obligado a los acreedo --
res a asepgurars¢ ¢l cumplimiento de los -

compromisos contraidos por sus deudores'.
(32 ).

{(31) D¢ Pina Rafael. “Derecho Civil Mexicano". Tomo 1V --
pig. 367, Editorial Porrfa, México 1961.

(32) Moto Salazar Efrain. ' Elementos de Dervecho "

Phy.--
287, Ed. PorvGa. Onccava Ediclon., México 1906.



El estado, en su carlcter de acrcedor de--
1a riqueza cuyo origen fundamental lo constituyen las apor-

taciones obligutorias de sus ciudadanos instituye formas --

con el fin de asegurar el cumplimicento de aquellas, y asi -

podemos observar ¢l contenido del articulo 12 del Cédigo --

Fiscal de la Federusc¢ién, en el que¢ estudiaremos a continua-

cién las diversas {ormas de garantia,

b) Depdsito.

El articulo 25106 del Cédigo Civil para el-
D.¥., establece que el dep6sito es un contrato por medio --
del cual el depositario se obliga hacia el depositante a --
recibir una cosa muchle o inmueble que aquel ie confia v/o-

guardarla para restituirla cuando Jo pida el depositante.

Conforme al reglamento de la Ley Orginica

de la Tesorerfa de la Federacibn, se han reconocido for --

malmente a Nicional Financiera, S.A., al Banco de México -

S.A., y a la propia Tesoreria de la Federacién, a sus or--

ganismos subalternos, para recibir los depbsitos de dinero
como guarantfa del interés fiscal, de parte de los contri -
buyentes que on un momento dado descen solicitar 1a sus --
pensi6n del procedimiento administrativo de ejecucion se -

guido en su contra por el Fisco Federal.,




siguiente acerca

el

importe del crédito mis cl

bles

(

33

miximos recarpgos y pastos de ejecucidn

)

Sergio Francisco de 1a Garza nos dice lo

del

lepdsito:

"Esta forma de garantia reviste dos modali
dides:

HB

b)

Esta forma de paranti

De

la

yarza Sergio Franciseo, Op, cit.

Biltete o certificado expedido por Nao-
¢cronal Financiera, S.A., o por ¢l Ranco
de¢ México,S. A., y que dche quedar en po

der de 1a propia Tesoreria o de sus or-

ganismos subalternos, scgiin covrespon -
da.

Cuando sca procedente su apliciacidn par
cial o total, el certificado de depdsi~
to o hillete se hard c¢fectivo por el im
porte total para registrar contablemen~
te dicha aplicacidon abandonando el ren-

glon de ingresos que corresponda y cong
tituyendo crédito a favor del interesa~
do por el remanente, si lo hubiecra. kLn-

¢l caso, de que la garantia deba cance-
larse el billete o certificado debe ser
entregado al depositante endosado a su-
favor, para que lo haga efcctivo en la-
Instituci6n Bancaria corrcspondientce. -
Dicha entrega se hace a cambio de un re
cibo que debe otarpar ¢l interesado,

En efectivo, mediante recibo ofncnal ex

pcdndo por 1a Tesoreria de ta Feder
cidn o sus orgmismos subalternos,

nriginal debe entregarse al

- -

vuyo

¢ interesado."
(33).

ia debe aceptarse por-

cien por ciento, 100} de posi

phg. 480,

1"




c) Prenda o Hipoteca.

Son dos figuras juridicas que necesitan -
ser tratadas por separado,para conocer su importancia y al

cance de cada una de ellas, con relacién al presente estu-
dic.

1) LA PRENDA, es un derecho real consti--
tuido sobre un bien mueble enajenable para garantizar el
cumplimiento de una obligacidn y su preferencin en el pa -
go, ( Articulo 2856 del Cdédigo Civil para ¢l Distrito Fe--
deral ).

Pueden darse cn prenda, los bienes mue --
bles que son susceptibles de enajenacién y embargo, como -
los metales preciosos, las alhajas, bonos o titulos emiti-
dos por el Gobierno Federal, por el Distrito Federal o por
las Institucioncs Nacionales de Crédito autorizadas por --
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, certificados-

de participacién, obligaciones hipotecarias, etc.

También pueden darsce en prenda los frutos



pendientes de los bicnes raices que deben ser recogidos e¢n --

tiempo determinado, como es ¢l caso de las coscchas, de los -
cultivos agricolas, los pagos de rentas, etc., pero para que-
surta todos sus efectous lepales contra terceros, esa prendi -

debe inscribirse en el Registro PGblico de la Propiedad co --
rrespondiente.

Es estec caso, el que otorgue los frutos en --

prenda se considerard como depositario dec vllos, salvo conve-
nio en contrario, tal como lo sefialan los articulos 2856, ---

2857 y demds relativos del Cédigo Civil para el Distrito Fe--
deral.

E1l que ofrezca bienes en prenda para garanti-
zar un adeudo fiscal, debe demostrar la legitima propiedad --
y el valor de los mismos, asi como el de expresar preferente-

mente por cscrito su desco de que c¢sos bienes los ofrece con-

tal caricter, y de que scan suflcientes para cumplir su pro-

pbsito.

Calificada y aceptada la garantia se levanta-

rf acta, pero si hubiere tercero depositario, ¢n la misma se-

hard constar, ademis de la aceptneidn del cargo, 1a adverten-



-

cia de las responsabilidades en que incurra por la pérdida -
o menoscabo de los bienes cuyo depdsito acepta, sefialdndosc-
su domicilio y lugar en que los bhienes queden depositados,--
asi como la obligacidén de dar aviso oportuno de los cambios-
que sufran uno u otro. Un ejemplar del acta se entregard al-
tercero depositario tal como lo ordena el articulo 180, frag

¢ibn IV, inciso c)del Reglamento de la Ley Orgénica de la Te

soreria de la Federacidn.

Esta forma de garantia debe cubrir el crédito

mis el 100% de posibles maximos rccarpgos y gastos de cjecu --
cidn.

2) LA HIPOTECA. El articulo 2893 del Cédigo--

Civil para ¢l D.F., establece que ¢s una garantia rcal cons--

tituida sobre bienes inmuebles que no se entregan al acree --

dor, y que da derecho a Gste, en caso de incumplimiento de--

la obligacién garantizada, a scr puagado con el valor de los--
bienes, en ¢l grado de preferencia establecido por la Ley. --
Es una forma de garantia muy consistente en materia fiscal --
ya que cuando se ha constituido una hipoteca para tal fin, --

€sta no so cextingue aunque pasen los bienes hipotecados a po-




der de una tercera persona. Ahora bien, s6lo pueden hipo--~
tecarse aquellos bienes inmuebles que legalmente sean pro-
piedad del deudor fiscal, que no tengan ningln gravamen --
constituido con anterioridad 2 la fecha de que se preten -
da realizar ese acto, y cuando se trata de un predio pro -
piedad de varias personas no sc puede realizar esta medida

de garantia, si no hay el pleno consentimiento de todos --

los copropietarios.

Como las formas de garantia del interés fis
cal que se cnumeran en el articulo que es objeto de este --
comentario, son opcionales para el particular, goza de ple-
na libertad para escoger la que mis lc acomodc a sus inte-
reses, Yy tratandose de la hipoteca también encontramos esta
condicidn juridica, o sca que se constituya voluntariamente
a donde no pueden mediar mis que los intereses del causan -
te y de la Hacienda PGblica, tomando en consideracibn que -
la legislacidn civil que es supletoria de la materia fFis --
cal enmarca dos clases de¢ hipoteca, conocidas como: " la --
voluntaria y la necesaria", previstas en los articulos 2920

y 2931 del precitado Coddigo Civil.




3

Son hipotecas voluntarias las convenidas -
entre las partes o impuestas poy disposicidn del duefio de-

los bienes sobre de los que se c¢onstituyen.

Lldmese hipotecun smecesaria aquella que por
disposicién de 1lu Ley obliga a viertas personas a consti--
tuirla para asegurar los bienes que administran, o para ga

rantizar los créditos de determinados acreedores.

En consecuencia, para los efectos de la ga-
a del interés fiscal es mds usual la primera de las --
, per refevirse a la manifestacion de voluntad 1i-
bre y expontiinea del causante, ya que la segunda de ellas--
s6lo en casos muy excepcionales se¢ puede dar, pero siempre-

y cuando no se cuente con los medios para ofrecer alguna --

de las otras formas previstas e¢n ¢l numeral 12 del Cédigo--

Fiscal de 1a Federacidn.

Debe constar en escritura pOblica que sc
inscribiri en el Registro PGblico de la Propiedad, conte---
niendo en una de sus cliusulas lo siguiente: "El propieta--
rio del bien hipotecado a gyue sc refiere esta escritura ---

esti conforme cxpresamente en que se le aplique el procedi-




miento administrativo de ejecucidn establccido en el Cédigo

Fiscal de la lederacién, con exclusidén de cualquier otro -

en el caso de que esta garantia se haga exigible”, el pri -
mer testimonio de la escritura, debidamente registrado, de-
be quedar en poder y guarda de la Tesoreria de la Federa --
cidén o de sus organismos subalternos, seghn al caso, tam --
bién es recomendable enmarcar que todos los gastos que se -
originen ¢n su constitucidn son por cuenta del interesndo,-
y cuando deba hacerse cfectivo el crédito fiscal garantiza-
do los inmuebles que la constituyen se sacan a remate de --
acuerdo con las disposiciones del (6digo Fiscal dc la Fede-

racidn, lo mismo debe hacerse 1a cancelacién respectiva, --

cuando el caso lo amerite, comunicindosele dicho acto tanto

al interesado comn al Registro POblico de la Propiedad pa-

ra que haga las anotaciones correspondientes, tal como lo -

indica la fraccitn V del articulo 180 del citado Replamen--
to.

Ahora bien,para quc se acepte como garan --

tia el bien hipotecado deberd cubrir suficjientemente el
crédito, ¢l 100% de posibles miximos recargos y los gastos-
de cjecuciGn, como minimo con las dos terceras partes del -

valor comercial, estimado pericialmente por Institucidn de-




Crédito legalmente autorizada para ello, en esta forma lo-

establece el articulo 180, fraccién V del Roglamento de 1la

Ley Orgfinica de la Tesoreria de la Federacidn.

D) FIANZA.

En el articulo 2794 del precitado C6digo -
Civil, se estipula que: " La fianza e¢s un contrato por el-

cual ‘'una persona se compromete con el acrecdor s pagar por

¢l deudor, si éste no 1o hace".

Apegandose a la esencia de lu Doctrina Ci-
vilista, y la 1egisléc16n respectiva puedo decir que la --
fianza otorgada por compafiia autorizada, para garantizar -
el interés fiscal, juridicamente representa, la existen --
cia de un contrato, que engendra derechos y obligaciones -

para la fiadora, el fiado y ¢l bencficiario,

Por su orden, la fiandora es la institucidn

afianzadora que conforme a la legislacidén respectiva se op
carga de cxpedir la péliza de fianza; cl fiado viene a ser
cl particular o deudor principal del tributo y, que como ~

consecuencia también es c¢l inmediate interesado en solici-

tar los servicios de la afianzadora que debe expedirle la-



pbliza de fianza que venga a garantizar el adcudo fiscal; y
en tercer lugar aparece ¢l beneficiario, en este caso va u-

estar representado por cl Fisco, quien puede aceptar o re -

chazar seg(in su conveniencia, custa forma de garantia fiscal.

La Institucidén afianzadora hace las veces -

de un deudor solidario desde el momento en que es aceptada-
por la autoridad exactora la pSliza de fianza, o sca que a-
partir de ese instante nace una responsabilidad fiscal para
dicha institucidén, consiste en pagar el adecudo garantizado-

en caso de resultar procedente, a nombre del deudor princi-

pal, si &ste no lo hace .

Por ministerio de ley funcionuan los benecfi-

cios de orden y excusifén a favor del fiador, de tal manera-

que expresamente debe renunciarlos para que pierda dichos--
beneficios,

El beneficio de orden consiste en que ¢l --

acrecdor no puede demandar al fiador sin haber demandado --
antes al deudor.

El articulo 2814 del (C6digo Civil estable--




ce " ¢l fiador no puede sex compelido a pagar al acree -
dor, sin que previamente sca reconvenido el deudor..." -
conforme a este articulo el acreedor no puede demandar -

al fiandor sin que previamente lo haga con el deudor.

El beneficio de orden puede renunciarse,

caso en elcual puede demandarse al mismo tiempo al deudor
principal y al fiador, o incluso pucde demandarse primero
a este Gltimo. Estatuye el articulo 2822 que: ' Cuando --
el fiador haya renunciado.el beneficio de orden, pero no-

el de excusibén, el acreedor puede perseguir en un mismo--

juicio al deudor principal y al fiador; mis éste conserva

ri el beneficio de excusidn, alin cuando se dé sentencia

contra los dos".

De esta suerte, si sdlo se renuncia al be-

neficio de orden y se demanda primero al fiador, como és--

te tiene el beneficio de excusién, no puede ser ejecutado

en sus bienes sin que previamente se embarguen los del deu

dor. Consecuencia de lo anterior es la de que, en dicha

hipdtesis, el acreedor deba demandar al mismo tiempo al -

deudor y al fiador, para asil poder hacer excusién en los -

bienes del primero, y s8lo que éste no tuviese los sufi




cientes para pagar, podri ejecutar en bienes del fiador,.

E1 beneficio de excusidn comsiste en que-
el acreedor debe ejecutar la sentencia primero en blenes-
del»deudor principal y s6lo que éste sea insolvente, de -
tal manera que la obligacién no puedé cump1irse en todo -
o on parte, podrﬁ ejecutar al fiador por la totalidad de-

la obligacién en el primer caso, o por el saldo insoluto-
en el segundo.

E1l articulo 2815 del Coédigo Civil para ¢l
D.F., define 1la excusifn en los siguientes t&rminos " con
siste en aplicar todo ¢l valor iibre de lcs bienes del --
deudor al pago de 1la obligacidn que quedari extinguida o-

reducida & la parte que no se ha cubierto".

Como el fiador no estd obligado a pagar -
sino cuando no paga el deudor principal, el acreedor no -
puede dirigirsce contra el fiador sin haber hecho previa -

excusién en los bienes del deudor.

Ahora bicen,el articulo 2816 manifiesta-




La excusién no tendrd lugar: I.- Cuando -

el fiador renuncié expresamente a ella. II.- En los ca-«--

sos de concurso o de insolvencia probada del deudor. I1].-
Cuando el deudor no puede scr judicialmente demandado den-
tro del territorio de la Repliblica. IV.- Cuando el negocio
para qu@ se prestd la fianza sea propio del fiador. V.-~ --
Cuando se ignore el paradero del deudor, siempre que llama
do éste por medio de edictos no comparezca, ni tenga bie -

nes embargables en el lugar donde deba cumplirsc la obliga
cioén,

Para que aproveche al fiador el beneficio-
de excusién, se deben llenar por &ste determinados requisi
tos. Es decir, no basta la simple disposicidén legal que lo-
estatuye, sino que debe invocarlo el fiador por via de ex -
cepcidn al ser demandado, o alegarlo al ser requerido de --
pago. Adenlis, debe sefialar bicnes suficientes del deudor --
para que ¢l acreedor pueda ejocutar; y asegurar en forma -
eficaz los gastos de la excusidn.

Francisco Lerdo de Tojada, habla de que:




" La fianza es un contrato por el cual un-
tercero, en relacidén con una determinada--
obligacifén se obliga a su cumplimiento ---
para el caso de que ¢l deudor o fiador no-
la cumplan, y que solamente las socigdades
an6nimas mexicanas, autorizadas legalmente
por el Gobierno Federal a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PdGblico, --
pucden otorgar fianza para gantizar la ---
obligacién fiscal de¢ los particulares sien
do las principales instituciones autoriza~
das las siguientes: Compafiia Mexicana de -

Garantias, S.A., La Guardiana, S.A., Com -
pafiia General de Fianzas, S.A.,, Compafifa -
Amecricana de Fianzas, S.A., Crédito Afian-

zador, S.A., Compafila de Fianzas México,--
S.A., Afianzadora Cossién, S.A., Central -
de Fianzas, S.A., Afianzadora Mexicanan,

S.A., Compaifiia de Fianzas Lotonal ,S.A., --
Fianzas Monterrey, S.A., Fianzas Atlas, --
S.A. Fianzas Interamericanas, S.A., Fian -
zas Modelo, S.A. y Afianzadora Insurgen --
tes, S.A., segln circular 305-13-58 pu --
blicada cn el Diario Oficial de la Federa-
cion de 13 de diciembre de 1966." (34),

Para su otorgamiento deben satisfacerse --
los siguientes requisitos:

a) Deberd constar en la p6liza conforme al

modelo aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pii-

blico y suscrita con firmas autdgrafas de los funcionarios-

autorizados por las compaiifas para expedirlas y que

(34) Lerdo de Tejada Francisco " C6digo Fiscal de la Federa
ci6n, Comentado y Anotado. Pig., 24, EA.IEE, S.A. Ter-
cera Bdicidon 1977,




la propia Secretaria haya dado a conocer por medio de la --

publicacién en el * Diario Oficial".

b} La pbliza serd expedida precisamente --
por el ﬁoﬁtg de la garantia, en moneda nacional sin que su
importe rebase el margen legal de .operaciones, que fije pe-
riédicamente dicha Secretaria, salvo que ésta haya hecho -~-
constar en la misma p6liza haberse comprobado las garantias

necesarias cuando se expida por cantidad superior a-ese mar
gen.

c) La pbliza deberid contener una cliusula-
que diga:

"En caso de que 1la presente fianza se haga
exigible, la Institucidn fiadora se somete expresamenie al
procedimiento de ejecucidn establecido enlas disposiciones
legales vigentes y estit conforme en que se le aplique di -

cho procedimiento, con exclusidén de cualquier otro."

d) El original de 1ua pdliza de fianza ---
aceptada quedari en poder y guarda de la Tesorerfia de la -

Federacién y organismo subalterno de¢ la misma ante quien--

sc haya otorgado, y

e) En su caso, contendrd la cléusuls

a ==




que se refiere el articulo 178. Asi lo preceptQa la frac -

cién I11 del articulo 180 del Reglamento de la Ley Orgéni-

ca de la Tesorerin de la Pederacién.

El artficulo 2852 establece que:

"' La persona ante quien'se otorgd la fian
za deberfi dar aviso dentro del término de
tres dias de dicho otorgamiento, al Regis
tro Pfiblico de 1la Propxedad y el Comercio,
para efecto de que éste anote al mArgen -
de la inscripcidn 'de propiedad correspon-
diente al bien Taiz. que s¢ designd para-
comprobar la solvencia del fiador, que se
ha garantizado la obligacidn ostablecida-
en la fianza con dicho predie, extinguida
la fianza, dentro del término de tres dias

se dara aviso al Registro PGblico de la -
Propiedad y el Comercio parn que se haga--
la cancelacion de la nota marginal."

La pdliza de fianza, es la que con wis --
frecuencia s¢ ofrece por los causantes cuando tienen el - -
firme propdsito de solicitar la suspensidén del procedi ---
miento administrativo de ejecucién, scyuido en su contra--
por cl cobro de tributos, cllo se hace bidsicamente por re-
sultar c6moda y ventajosa para ¢l interesado, en compara--
cidn con las otras formas de garantia que se cnumeran en -
el articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, en las-
que hay necesidad de hacer entrega maturial de dinero, big
nes o la constitucién de¢ un gravlmen, como es el caso de -
la hipoteca o la prenda y el embargo que . no dejan de re --
sultar molestas para el particular, al verse impedido en -
su libertad para disponer de cualquiera de esos bienes, su
jetos a las limitaciones legales en cuestib6n; sin emburgo,
en el caso que nos ocupa, lo Gnico que tiene que hacer os pa-

gar el monto de la prima correspondiente a la p6liza de -



fianza que se le extienda por la institucidén afianzadora pgu

ra ¢l efecto, 1lo cual es infimo en relacién con el monto to

tal de los créditos exigidos.

e) SECUESTRO EN LA VIA ADMINISTRATIVA.

Eduardo Pallares, expone que: ' El secucs -
tro, es el depbsito que se hace de una cosa en litigio, cn-

la persona de un tercero, mientras se decide a quien perte-

nece la cosa. Puede ser, convencional, legal y judicial; en

el primer caso se hace por voluntad de los interesados, en-

el segundo por mandato legal, y en el tercero por orden del
juez", (35).

En el articulo 2539 del Cédigo Civil enun--

ciado se indica que, el secuestro es el depb6sito de una co-

sa litigiosa en poder de un tercero, hasta que se¢ decida -

a quien debe entregarsc,

(3% Pallares, Eduardo. " Diccionario de Derecho Procesal Cj
vil" Phg. 719. Editorial Porrfia. 1977.




Apoyindose c¢n los lineamientos de la l¢ -
gislacifn civil federal, se puede afirmar que' el secues-
tro'" ¢s una de las medidas mfs consistentes que ha creado
el legislador para proteger los intereses juridicos del -
Estndo y de los particulares, mediante el depdsito de una
cosa litigiosa en poder de un tercero o del propio dcudor,
y que va a estar condicionado a que sc¢ dicte una resolu -
cién judicial o administrativa con cardcter definitivo, -

que decidird a quien se le cntrega el bien o bienes sccues
trados.

El secuestro administrativo puede llevarse
a cabo de dos maneras, a peticién del causante por conve -

nir asfi a sus intcrescs personales y forzosamente.

El primer caso sc presenta cuando, el cau-

sante ha sido requerido del pago de¢ un tributo, se¢ ha ini-

ciado ¢l procedimiento administrativo de cjecucibn y por -

su voluntad quiere que se suspenda dicho procedimiento me-

diante ¢l sccuestro de ciertos bienics de su propiedad que-

van a quedar en garantia del tributo reclamado, ajustindo-



se para el cfecto a lo previsto por la fraccibn IV, del nu-
meral 12, del Cédigo Fiscal de la Federacidn; ante esa peti
cidén, la autoridad responsable tomard muy en cuenta el mon-
to y valor del bien o bienes propuestos en garantia, los --
que dcben ser bastantes para garantizar la reclamacién fis-

cal, incluyéndose los uatccesorios legales y los posibles re-

cargos que con tiempo llegaren a producirse, s6lo asi se --

aceptari esta medida,

Finalmente, debo decir que los requisitos--
bisicos para la validez de este secuestrn, se¢ cncuentran --
plasmados en la fraccidén VI del articulo 180 del Reglamen -
to de la Ley Orginica de la Tesoreria de la Federacidén, a--

los cuales huy que remitirse.

E1l secpgundo caso de secuestro administrativo

se da cuando Jos particulares en su calidad de contribuyen-
tes no pagan cn tiempo y forma lo que deben al Fisco por --
concepto de impuestos dereches o aprovechamientos, que en -
un momento dado se hayan generado conforme a las Leyes que-

los regulan, En consecuencia el Fisco tiene que intervenir-




huciendo uso de su potestad soberana puara hacer cumplir for

zosamente al deudor y de eésta forma cumpla com su obliga -~
cifén contributiva.

Inicindo este instrumento forzoso tributa -
riv, el mismo concluirfi con el remate de los hiencs embarga
dos, para que con su producto se paguen las reclamaciones--
tributarias, en acatamiento a lo dispuesto por los articu -

los 108 al 112 del Cddigo Fiscal de la Federacifn, que re -

gula dicho procedimiento.

En algunos casos, tiene¢ que realizarse un -
embargo preécautorio, el que practicamente se ejecuta, sin -
haberse iniciado cl citade procedimiento, sobre todo, cuan-
do exista riesgo de que el causante s¢ ausente, oculte o --
enajene sus bienes, y que como consccugncia no puedan hacer
se efectivas las reclamaciones contributivas, la providen -
cia precautoria sc apoya cn la fraccidon TIT del articulo --
112 del también enunciado C6digo Fiscal, misma que no es --
violatoria de la garantia de audiencia consagrada en ¢l ar-

ticulo 14 de 1a Constitucid6n Federal, por tratarse de unu -



medida urgente que tiende a proteger a los intereses del - -

Fisco.

f) OBLIGACTON SOLIDARTA.

Para definir la obligacidn solidaria consa
grada en la fraccidén V del artfculo 12 del C6digo Fiscal de
la Federaciébn, tencmos gue rcmitirnos al articulo 2794 dcl-
Cddigo Civil para el D.F., que habla de la fianza, el cuil-

mani fiesta: " Que es un contrato por ¢} cual una persony --

s¢ compromete con ¢l acrecedor a pagar por ¢l deudor si fute

no lo hace'.

Esta forma de garantia prevista por el (§

digo Fiscal de la Federacitn cs similar a la figura del fig

dor, el cuanl sparecen en los contratos y obligaciones regu-
lados por ¢l Cddigo Civil, desde luego sin excluirse la ma-
teria fiscal, ya que se ha hecho extensiva a Ya misma, to--
mando en cuenta, la serie de ventajuas que representa o fa -

vor del fisco, dando mayor seguridad y consistencia a las -
determinaciones fiscales, cuando aparcce el tevcero en call

dad de responsable solidario con ¢l deudor principal.

Para que sc acepte dobe mostrar ante la an

toridad exuctora, su idoneidad y amplin solvencia cconfmica




mediante la exhibicion de documentos ptiblicos o privados

que acrediten su propicdad sobre biences moebles, inmuebles
o derechos, que muedan garantizor ol interés fiscal de que-

sc triate, con su- daccesorios lopiles respectivos.

A mayor abundamiento, debo decir que vuta-
medida, reviste las caracteristicas de un convenio de dere-

‘cho c¢ivil, a donde una persona conocida como tercera, se -
compromete con uni autoridad fiscal a pagav por un deudor

no leo hace deiitro de

principal, si éste las condiciones ---
y términos previstos por las Leyes que regulen ba materia. -

Los derechos y las oblipgaciones que sc enpendran rvevisten
modalidades y caracteristicas muy parecidas a Jas de la

fianza.

En el Codigo Viseal de ta Federacidén de --
1938, al referivse a esto forma de garantia ded

interés fis
cal hablaba de "

fianza de persona fisica o moral”, y en -~
el vigente se usan

tos términns * obligacién solidaria asu-

mida por tercero", a pesar de que hay un cambio de los 1ér-

minos, en su esencia significan 1o mismo, porgque el Tiador-

o responsable solidario, debe seqr una tercera persona que-

s¢ compromete con el deudor prancipal para rvesponder de 1a

misma ohligncidn ante las antoridodes hacendarins, dichas -
caracterfuaticas tambitn sc encuent ran precisadias on el co -




mentado articulo 180 del Roglamento de la Ley Orgénica de--

la Tesoreria de 1la Federacidn.




1s

B

»

CAPITULO V
SUUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCTON
a) Generalidades.

b) Procedimiento.
¢) Efectos.




CAPITULO V

SUSPENSION DEL PROCEDIMTIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Cuando el procedimiento administrative de

ejecucidn continfia, el particular-afeetado se ve en lu ne-
cesidad de inconformarse por estimuy que el tributo recla-
mado no es procedente, que los actoy que lo constituyen o-
lo dcterminaron no sc ajustan a derecho o bien, que en for
ma equivocada se le cobra una deuda; en fin, pueden darsc-
miiltiples razones para que el procedimiento administrativo
de cjecucidn no avance, y eneste caso pucde pedirse la suz
pensién para que no sc alcancen sus Gltimas consecuencias,
porque de ser asi podria causarle graves dafies al particu-

lar que serfian de dificil reparacidén una ve: ejecutados.

Para gue

n

uspenda ¢l procedimiento admi -
nistrativo de ejecucidén es necesario que el deudor fiscal-
ofrezca una garvantia legalmente reconocida, medida que -
tiende, por una parte, proteger a los interescs del fisco--
para que en el caso de que realmente resulte procedente el
tributo reclamado, se llegue a una feliz culminacidn en su
cobro y,por la otra, sc protegen los intereses patrimonia-
les del particular al concederse dicha suspensién, la que-
a su vez no debe interpretarse como un modio de defonsa --

del contribuyente, sino mis bien como unaprerrogativg para




no resultar dafiado por los actos de las autoridades fis --
cales. Asimismo, se¢ alcanza la equidad del cobro; no se --

tiene la obligacidn de cubrir ninguna cantidad para inter-

poner cl medio de defensa como en otras legislaciones y se

protcge el posible adeudo del Fisco.

Mds aln, al otorgarse la suspensidn, ¢l -

particular agraviado podrid con tranquilidad y seguridad --
culminar los medios de defensa legales que le otorga la --
Ley, y de esta forma demostrar la improcedencia del crédi-
to fiscal impugnado; por todo ello, 12 medida es de gran -

trascendencia dentro de la actividad fiscal de la Federa--

cién, los Estados y Municipios.

a) Generalidades.

Para hablar de la suspensién del proce --

dimiento administrativo de ejecucidn, us importante hacer-

alusidén al principio conocido como "SOILVE ET REPETE", (pa-

ga y luego repite), significa que ¢! pngo del tributo debe

ser previo a toda accidn judicial,

Para Manucel De Juano, ¢l principio de -

"SOLVE BT REPETE", descanss con ung doble base: a) la juri-

dica y b) 1a financlera. En efecto, este autor dico:




" La base juridica estd dada precisamente-
en esa presuncién de legitimidad que entra
fia 1a invocacidn de una obligacidn tribu -
taria, por cuanto, como ¢s sabido, no pue-
de haber impuesto sin ley que lo establez-
ca, ya hemos visto que por " ley" debemos-
entender no s6lo el concepto legal strictu

sensu, sino las normas que integran la --
obligacién fiscal".

" La base financicra ficilmente se infierc
de la necesidad estatal de prestar los ser
vicios pdblicos. Los mismos deben funcio -
nar oportunamente, sin interrupciones, ni-
demoras, Jo que conduce a las exigencias -

de una recaudacién inmediata de los recur-
sos " (- 36).

Por su parte, Federico Quintana Aceves di-
ce:

"La rigidez, como estd concebida 1la funcibn
del principio, "SOLVE ET REPETE" en su orj
gen significa que el pago del crédito exi-
gido e¢5 condicidn previa para que sea pro-
cedente la accibn intentada por el parti--
cular, si no paga primero y s6lo reclama-
la importancia del crédito exigido, la ac-
ci6én respectiva del particular no prospers
Td ya que irremediablcmente le serd dese -
chada por improcedente. Pero no todo el --
paisaje es desolador vy asi, en nuestro De-
recho Fiscal Mexicano, afortunadamente no-
adoptamos en forma tan rigida el principio
"solve et repete', ya que cl pago previo -
del crédito oxigido por el fisco no es con
dicién a satisfocer para que se llenen los
requisitos de procedibilidad de 1a accibn-
que intente el particular agraviado"(37).

(36) Dle Juano Manuel. Curso- de Finanzas y Derecho Tributa -
rio. Primer Tomo, Partc General, Pig.d446., BEd. Molachi-
no, Rosiario, Argentina.1969.

(37) Quintanu Aceves, Federico,Bstudio Juridico sobre la --
Suspensi6Gn del Acte Reclamado en ol Julcio de Amparo--

Panps. 191 y 192, Cardenns y Distribwidor. 1975, Libro "La Suspen-
5100 de los Actos Reclamados en el Juicin de Amparo™.



Mario Pugliesc nos dice que:

" En términos generales, el fin y lo justj--
ficacibtn préictica del precepto solve ot re-
pete sc cncuentra en la necesidad de que ¢1
Estado disponga de los elementos econGmi -
cos que requiere su actividad y también pre
venir el peligro de que las oposiciones ma-
liciosas y las demoras injustificadas impi-
dan la pronta recaudacidn de los tributos.-
El hecho de que el contribuyente esté obli-
gado a pagar el tributo antes de que pueda-
iniciar una controversia judicial, deter --
mina la seriedad de los juicios fiscales, -
eliminando el riesgo de un retraso financie
ro en perjuicio del erario pGblice " (38).7

Es importante mencionar en el presente ca -
pitulo el pago bajo protesta, en virtud de que se asemeja al
principio "solve et repete'. Este pago bajo protesta es una-
forma de pago ¢ icionado del crédito fiscal, lo que se ---
d4 cuando el particular afectado se propone intentar recur -
sos o mediog de defensa que tengan como finalidad desvirtuar
el cobro reguerido. El pago asi efectuado extingue el crédi-
to fiscal y no implica consentimicnto con la resolucibn a 1a
cual se esth dando cumplimiento, siempre y cuando el intere-

sado manifieste expresamente dentro del plazo de quince dias

a partir de la fecha en que se notifique el crédito fiscal--

(38) DPugliese.Mario. " Instituciones de Derecho Pinanciero"
Edit ., PorrGa, S.A., segundu edicién. 1976. pfigs. 336-
y 337.
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que éste se efect@ia bajo protesta; a falta de esta constaf

cin bastard que el interesado, previa o simullaneamente --
al pago, cxprese por escrito a la Oficina Receptora de l1a-

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, qu¢ ¢l pago se -

c¢fectud bajo protesta.

El multicitado pago bajo protesta sc con-
siderarid definitivo desdc la focha en que se hizo el ente-
ro respectivo, cuando no se promucven los recursos o me --
dios de defensa, fuceren rechazados por improcedentes o -
bien, que la resolucidn que se dicte con motive del recur-

so, resultare la proccdencia del pago; esta {figura se en -

cuentra contemplada en el articulo 25 del Chdigo Fiscal

de la Federacidn,

En paises como Argentina o ltalia, se pa
ga y se discute 1la legitimidad del cobro tributario (soive
et repcte); en México sc paga o se garantiza el crédito --
fiscal y sc'discute 1a legitimidad del cobro, lo cual hace
que el Fisco nunca litigue en descubierto, €sto ¢s, que el
crédito que se discute se encuentra garantizado, 1o que --
constituye ¢l principal objeto del

principio SOLVE ET RE -
PETE.

Generalmentd, todo requerimiento pur con-




cepto de adeudos fiscales, representa unu molestia para el

ciudadano, y mis atn cuando avanzan la serie de medidas lg¢
gales que sc han implantado dentro del procedimiento eco -
némico coactivo que culminan con la uafectacidn del patri -
monio del deudor, cllas desde luego persiguen como princi-
pal finalidad retribuir al fisco el adeudo insoluto; en --
consecuencia, ante esa molestia surge el deseo de solici -

tar la suspensién del procedimiento administrativo de eje-

cuciodn.

La suspensidén, como su nombre lo indica -
paraliza el procedimiento de cobro forzoso de contribucio-

nes y se intenta. para prote

0
~

"
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¢recho de propiedad, -

de posesidn y disfrute del patrimonio de una persona en --

su calidad de contribuyente, asi como también otorga segu-

ridad y demfis wc

establecidos en la lepislacién fiscal respectiva.

La medida sc consigue siempre y cuando --
el particular satisfaga bisicamente un requisito legal, --

consistente en otorgar ante la autoridad exactora, una --

garantia fiscal cquivalente al total de los créditos fis -
cales que we le requieren, incluyéndose los posibles mixi-
mos recarpgos, gastos de ejecucibn y publicacib6n de cdictos,

que llegaren a gencerarse durante el tiempo que duren las -




instancias que se -pretcenden agotar.

Prcticamente c¢n la Ley de Justicia Flg --
cal del aflo 1937, por primera ocasitén se formalizdé 1s sus--
pensidn del procedimiento administrativo de ejecucién en --

nuestro pais, al decir, en su articulo 42:

" La interposici6n de la demanda en los --
juicios de oposici6én, no suspenderid la eje
cuci?n de la resolucibén impugnada, sino -~
cuando el actor asegure el interés fiscal-
a satisfaccidn del Tribunal, mediante: a)-
Depb6sito o prenda; b) Fianza; c¢) Hipoteca,
y d) Embargo precautorio.”

No siendo necesario dicho aseguramiento -

en los términos del articulo 43, cuando el autoy acredita-
se¢, a juicio del referido Tribunal, estar en notoria insol
vencia y cuando el interés fiscal ya estuviera garantizado
ante la autoridad administrativa: asimismeo, en los savticu-

los 44 y A5 de la misma ley se indicaban los requisitos que

deberia sutisfacer el particular, parya tramitar la solici-

tud de suspension.

En ¢l C6digo Fiscal de la Federacibn, vi-
gente en 1938, en su articulo 191, la suspensifn se vol --
vid a tratar dindole un cenfoque diferente, por cuanto o -
su otorpgamiento, ya que la facultad pura concederse fuo --

propia dec 1s autoridades ejecutoras y ya no del Tribunal -

Fiscal do 1la Vederacién, siempre y cuando el causante for-




mulara su solicitud por escrito y que justificara haber s
tisfecho todos los requisitos que para el cfecto sefialaba-
la Ley, dando margen para que en caso de que el particular
no resultare favorccido con su solicitud de suspensién, --

podria acudir en queja unte la Sala respectiva del Tribu -

nal Fiscal de la Federa¢idon; finalmente, en el Cédipo Fis-

cal de la Federacibn vigente en el afio de 1967, mismo que-

se ecncuentra en vigor, ¢n su articulo 157 la regula dentro

del capitulo IV, seccidn IV y relativo a la suspensién del

procedimiento administrativo de ejecucidn.

b) Procedimiento.

El articulo 157 del Cdéddigo Tributario, --
preceptGa lo siguicnte:

" Se¢ suspenderd el procedimiento administra
tivo de ¢jecucidn durante la tramitacitn-
de los recursos administrativos o juicios
de nulidad, cuando lo solicite el intere-

sado y parantice el crédito fiscal 1mpug-
nado y sus accesorios legales, en alguna-
de las formas sefialadas por el articulo -
12 de este C6digo sin que en los citados-
juicios de nulidad proceda su dispensa™.

" La suspensi6n se limitari exclusivamen-
te a 1a cantidad que corresponda a 1a par
te impugnadn en la resolucion que deter-~-
mine el c¢rédito, debiendo continuarse el-

procedimiento respecta del resto del adeu
do".

" La sugpensi6n podrfi ser solicitada en -




cualquier tiempo ante la oficina ejecutora
acompafiando copia del escrito con el que¢ -
se hubierc iniciado el recurso administru-
tivo o ¢l juicio de que se trate. La ay --
toridad ¢jecutora suspenderd provisional -
mente ¢l procedimiento y concederd un pla-
zo de 15 «dias para el otorgamiento de }a -
garantia.,"

" Constituida €sta, la ejecutora suspen --
derfi de pluno el procedimiento hasta que -
se je comunique la resolucién definitiva--
en ¢l recurso o juicio respectivos'".

" No se exigird garantia adicional si en -
el procedimiento administrativo de ecjecu -
cidn se hubieren ya secuestrado los bienes

suficientes para garantizar los interescs-
fiscales".

" En casos de negativa o violacifn a la --
suspensidn del procedimiento administrati-
vo de ejecucién, los interesados podrin---
ocurrir al superior jerdrquico de la auto-
ridad ejecutora, si se estd tramitande cl
procedimiento administrativo, o ante lu Sa
la del Tribunal Fiscal que conozeca del jul
cio respectivo si ya se ha iniciado el pro
cedimiento contenciosos. E1 superior d¢ la
Sala Regional) pedird a la autoridad ejecu-
tora un informe que deberd rendirse en un
plazo de tres dias y resolverd de inmedio-
to 1a cuestidn . ( 39).

Francisco Lerdo de Tejada, nos dice que:

" En los té&rminos del artfculo 157, las --
oficinas ejecutoras suspenderin ¢l proce--
dimiento administrative de ejecucifn, ----

(39) Moreno Padilla Javier,Prontuario de Leyes Fiscules C6-
digo Fiscal de 1a Fedoraci6ébn., Editorial Trillas, ME --
xico, pfigina 62, tercera edicién,




cuando las autoridades fiscales correspon-
dientes le notifiquen acuerdos administra-
tivos o jurisdiccionales en ese sentido”.

"Asimismo las oficinas suspenderin ¢l pro-
cedimiento administrativo de ejecucidn, --
si los particulares acreditan la interpo--
sicidén del juicio ante el Tribunal Fiscal-
de la Federacién ( articulo 169 y siguien-
tes), recursos previstos en c¢l Codigo Pis-
cal de la Federacibn ( articulos 158 n -~
165), o en las leyes fiscales especiales,-
y comprueben que estd garantizado el inte-
rés fiscal de acuerdo con el articulo 12 -
del propio Cédigo * ( 40).

La suspensidon del procedimiento adminisg---
trativo de ejecucifn requiere que sca solicitidada por el -
interesado en obtenerla. La solicitud puede realizarse cn -
cualquier momento ante la Oficina ejecutora, debiendo acow-
pafiar copia del escrito con el cual se inizid el juicio de-
nulidad, el recurso administrativo o la instancia de que se-
trate. La autoridad cjccutora_deber& dictar un acuerdo en--
el que se otorguc la suspensifn provisional por el término
de 15 dias; dicho acuerdo es un acto que tiene su fundamen-
to en ¢l articulo 157 del Cédigo Tributario, ¢l que no es -
discrecional y, en consecuencia, debe otorgarla porque tal-

obligaci6n le impone el articulo mencionado.

(40) Lerdo de Tejada Francisco. ' Cédigo Fiscul de 1a Fede-

racién, Comentado y Anotado', pligs. 247 y 242, Edit, -
NG, S.A. 1977.

b



El plazo de qﬁincc dias que concede ‘1a ---
oficina ejecutora es para el efecto de que el iiteresado --
otorguec garantia suficiente que alcance a cubrir el crédito
fiscal mfis sus accesorios legales, en alguna de las formas-

que parn cste cfecto establece el articulo 12 del Cédigo --
en cita,

'La oficina ejecutora, al tener conocimien-
to de la garantia, debe dictar un acuerdo definitivo o bien
suspender de plano el procedimiento administrativo de eje--
‘cucibn, atendiendo a que se‘le presenta garantia suficiente

que cubre el crédito fiscal y sus accesorios lopales.

Es muy clara la postura adoptada por el Le
gislador, para regular la suspensidén del procedimiento ad--
ministrative de ejecucién en materia tributaria federal, --
pues en principio, para concederse ticne que mediar la so--
licitud por escrito del interesado, peneralmente sc hace al
tramitar el recurso administrativo o algfln otro medio de --
defensa legal por el propio particular, pero también puede-
solicitarse en alghn otro momento, siempre y cuando no se -
haya resueclto en definitiva el asunto

controvertido. La ---

condicién para obtenerse es muy clara ¢pn el mencionado nume

ral, pues se debe ofrecer bdsicamente unu forma de garantfa

legalmente roconocida y que sea suficiente a juicio del Fig



co. El causﬁn;e esti obligado au acompaﬁuf 4 su solicitud ..
copia del escrito que conticnc dicho medio de defensa y Ja-
autdridad'ejeéntorn esti obligada a concederle ¢l plazo de.
15 dfas para el otorgamicnhto de lua garantia; ese corto tup-
so s¢ puede estimar como una suspensidon provisional o candi
cionada del procedimicento administrativeo de cjecucibn, se--
ordenari de plano paru ¢l efecto de que durc cn vigor hastn

que sc .agoten las instancias necesarias tanto por el parti-

cular, como por el fisco.

También puede presentarse cl caso de que -

como consecuencia del avance del procedimiento administrat)
vo de ejecucifn, sc¢ hayan secuestrado bicnes propicdqd del -
deudor fiscal, en cste caso no sc exigird garantia adicio -
nal y las autoridades fiscales respetarin tal medida para--

los cfectos de 1a garantia,

c) Efectos.

La suspensidén puede ser total, c¢s decir,--

afectar a todo ¢l procedimiento o parcial.

Suspensién total.- Estimamos que la sus---
pensién del procedimiento administrativo de ejecucién es --
total tratfindose del juicio de nulidad, dol recurso de revo
cacibn, dc la oposicién al procedimiento ejecutivo, recla -

macién de preferencia, nulidad de notificaciones, ¢n Jus so




licitudes de compensacidén, condonacidn de multas y de pres
cripcién.

Suspensidn parcial.- Se dd tratidndose del
recurso de oposicifn del tercero, pues el procedimiénto ad
ministrativo de ejecucidn puede continuar en relacién con-

el rosto de los biencs embargados respecto a los que no re

clama el opositor.

La suspensidén del procedimiento adminis -
trativo de ejecucién tiene vigencia hasta que se l¢ comu -
nique a la autoridad ejecutora la resolucibn definitiva -
en el recurso, procedimiento o juicio en relacién al cual-

se hubiere conseguido dicha suspensién.

En ¢l caso de que desaparczca o disminu -

ya la garantfa del interés fiscal, cesas la suspension, y -
la autoridnd podrd continuar con el procedimiento adminis-
trativo de c¢jccucidn, a menos que se¢ supla la garantia en-

alguna de las formas guc establece ¢l articulo 12 del Cédi

go Fiscal de la Federacién.




CAPITULO VI

INSTANCIA DE NEGATIVA DE SUSPENS10N

a)
b)
c)
d)
e)

Caracteristicas.
Fundamentacidn.

Fase administrativa.
Fase contenciosa.
Efectos.




TEMA VI

"INSTANCIA DE NEGATIVA DE SUSPENSION"

a) Caracteristicas.

El articulo 157 Gltimo pédrrafo del Cddige
Fiscal de la Federacibn cstablece que: "... En casos de-
negativa o violacifn a la suspensibn del Procedimiento--
Administrativo de Ejecucibn, los interesados podridn ocu-
rrir al superior jerarquico de la autoridad ejecutora si
estd tramitando el procedimiento administrativo, o ante

la Sala del Tribunal Fiscal que conozca del juicicres

pectivo si ya se ha iniciado el procedimiento contencio-
SO . El superior o la Sala regional pedirdn a la autori-
dad ejecutora un informe que deberd vendirse en un plazo

de tres dias y resolverd de inmediato la cuestién".

De lo antes mencionado encontramos que ¢l
legislador quiso darle mayor consistencia a esta medida,
dotanto de mayores defensas al contribuyente, para que -
en ¢l cavo de que la autoridad ejecutora no acopte la pa
rantis ofrocida o violo la suspenslon del, Procedimiento-

Administrutivo de Ejecucibn. Ahora bion, a esta instan -
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¢cia creemos que se le quiso dar el caricter de queja, por
¢l procedimiento que hay que llevar a cabo para ejercitur
osta accibn, ésta puede intentarse en via administrativa.
ante el superior jerdrquivo de la autoridad ejecutora, o.
bien, dentro de la fase contencliosa ante la Sala del Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn que esté conociendo de la

yosolucidn que justific6 el Procedimiento Administrative-

de Ejecucidn.

b) Fundamentacibn.

Dentro de la fase administrativa ¢l funda-
wento se encuentra en el Gltimo pirrafo del articulo 157-
dcl Cbdigo Fiscal de l1la Federacién y la autoridad que co-
nocerd en e¢sta instancia es el superior jerirquico de la-
autoridad c¢jecutora, que serd la Administracién Flscal --
Regional del domicilio del contribuyente, atendiendo u que
asi lo establece la fracci6n II1 del articulo 106 del Ke-
glamento Interior de 1a Secretaria de Hacienda vy Crédito-

PGblico publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn -

el dia 28 de diciembre de 1979.
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Cuando ya se interpuso juicio de nulidad--
en contra del crédito que did origen al Procedimiento Ad --

ministrativo de Ejecucién, y sc¢ hubiere garantizado en algu

na de las formas que para este cfecto establece el arricu-

lo 12 del Cbddigo Fiscal de la lederacidn, si la autoridad--

hace caso omiso de la garantia, o bien no la acepta; el --

afectado podrd ocurrir ante lu Sala Regional del Tribunal -
Fiscal de 1la Federacidn en quec ¢sté radicado dicho juicle,-

con fundamento en los articulos 212 y 213 del Cédigo Tribu-
tario; en el mismo sentido la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico podrd promover este incidente para combatir --

las decisiones dictadas por las autoridades fiscales en ma-

-teria de suspensifn que no se hayan ajust

4 1as normas -
legales aplicables para cada caso concreto.

Sobre esta instancia o incidente segln cl-

caso, Humberto Brisefio Sierra nos dice 1o siguiente:

"En puridad, la quejs no es, ni recurso --
ni accidn. Su cardeter dinfimico le incluye
entre los derechos de instancia y su pre--
tensién de control de¢ la autoridad, le da-
naturaleza impugnativa; pero se trata, en-
todo caso, de una instancia unilateral, --
de un procedimicnto lineal, en donde no --

tiene cabida la bilateralidad ni 1a con --
tienda (41),

(41) Briseflo Sierra Humberto. ' Derecho Procesal PFiwcal ---

pig.617. Cdrdenas Bditor y Dlstribuidor.-Segunda EBEdi--
cidén. 1975,



1o

A este recurso se le da forma a partir ---
del Cddigo Fiscal de la Federaci6n de 1938,

al decir dec su-
articulo 191 que:

"Si la autoridad fiscal, sin causa justifi-
cada, niega la suspensidn o rechaza la ga-
rantia ofrecida, podrad ocurrirse en queja-
ante la Sala que corresponda, en un térmi-
no de 5 dias, La Procuraduria Fiscal ten -
drd a su alcance el mismo recurso para com
batir dentro del plazo sefialado las deci -
siones dictadas en materia de suspensién -

que no se ajusten a las normas lecgales -~
aplicables ",

Con copia del escrito relativo, la Sala -
pedirid informe a la sutoridad la que debe
rd Tendirlo dentro de las 72 horas; y sc -
citari desde luego a una audiencia de pruec

bas y alegatos para dentro del décimoquin=
to dia, en 1a que s¢ dictari ademis, la ie
solucion que corrcqpand'“.

" S§i la autoridad no rinde el informe solji
citado o es omisa, c¢n €1, se procedera en-
los términos del pﬁrrdfo final del articu-
1o 184 de este ordenamiento, y se le im --

pondrd de plano upa multa de $10.00 a ---
$ 100.00."

En la tramitacion de la qucjosa serd con -

siderada como parte, cn todo caso, la Tesorceria de la Vede-

racidon.

Al hacer el comentario de este numeral la-

Doctorn Dolores Hedufin VirGes, expresa:




" Si bien @l articulo 191 no precisa el --
posible sentido de la resolucidn inciden--
tal, es ldgico admitir que sin ella se de-
clara procedente y fundada, 1a queja; se-
ordenarid 4 la autoridad ejecutora que con-
ceda la sudpensifn y que si la queja resul
ta improcedente o infundada asi se declara

T4 sin otris consecuencias de acatamion <
to ( 42 )." .

La misma Doctora Heddan, nos habla por
otra parte que:

" El incidente relative a la suspensidn --

debid ampliarse con toda claridad a una --

segunda y tercera instancia, ante el Pleno

del Tribunal Fiscal de la Federacidn y an-

te la Suprema Corte de Justicia de 1la Na -

cidn Tespectivamente, tomando cn cuenta que
mientras no haya sentencia que cause esta-

do en faver del particular, subsistira --
su interés de obtener la suspensidn no con
cedida o de ofrecer otra garantia en subs-
titucién de 1la otorgada ( 43)."

c) Fase Administrativa,

Cuando 1a nutoridad viola la suspensibn --

del proéedimi.cnto administrativo de ejecucitn, o no acepta la --

(42) Heduan Virués Dolores. " Las Funciones del Tribunal
Fiscal de la Federacidn'. Pidg.250. México 1961.

{43) Heduin Virués Dolores. Cuarta Década del Tribunal ¥Fis-

cal de la Federacidn". pipgina 231, " Publicacliones de-
la Academia Mexicana de Derccho Fiscal'. México afo de
1971,




garaﬁtia ofrecida, dentro de la fase administrativa u .ofi--
ciosa el particular afectado ocurriri ante la Adrinistra
cién Fiscal Regional del domicilio del contribuyente, on
‘que presentard un escrito haciendo una relacidn suscinta
los hechos y manifestari la razdén por la cual la oficina
¢jccutora no quiefe aceptarlc la garantia o bien, dirf en -
que forma se le viold 1la suspensidn del Procedimiento Admi-
nistrativo de Ejecucidn, recibidé ésta la Administracién --
Fiscal Regional mandard pedir un informe a la oficina ejecu
tora dentro del término de 3 dias, y resolverfi con las prue

bas que se hayan aportado, otorgando o negando la suspen --
sibn.

Considero que debe hacerse una reforma al --
articulo en comentario en lo que se reficre a la negativa -
de suspensibén dentro de la fase administrativa en virtud -
de quc no se dice que sancién se lo lmpondrd a la autoridad
ejecutora, si se demuestra que incurrid en la violacidn --
planteada; no se enuncia que sucede en el tiempo que dura -

el trimite ante el superior jerdrquico,ni sc establece que-

plazo 3¢ tiene para resolver la instancia, por lo que consi




dero debe precisarse lo antérior, ya que de no hacerse, sue-

ria de graves consecuencias ya que dejan al particular en
estado de indefensidn.

d) Fase contenciosa.

Esta fase se¢ inicia cuando el particular -
plantea un juicio ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal
‘de la Federucién. Este procédimienﬁo de . interposicibn de --
negativa de suspensidn se encuentra reglamentado en los ar-

ticulos 212 y 213 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, los -

cuales a la letra dicen lo siguiente:
Articulo 212:

" 83 la autoridad niega la suspensidn del-
procedimiento de ejecucidén o rechaza la --
garantia ofrecida, podrid promoverse, hasta
antes de notificarse la resolucidén que pon
ga fin a 1a instancia ante el Tribunal Fis
cal de la Federacién, el incidente respec-

tivo ante la Sala Repional en que esté ra-
dicando el juicio".

La Secretaria de Hucienda y Crédito PGbli-
co podrfi promover el mismo incidenty para combatir las deci
siones dictadas por las autoridades fiscales en materia de-

suspensibn que no se ajusten a las normas legales aplica --
bles.
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Y en'el articulo 213 se expresa que:

" promovido el incidente a que se reficre-
el articulo anterior, cl Magistrado Iny --
tructor correrd traslado a la autoridad. que
haya negado 1a suspensidn, rechazado 1u ga
rantia o dictado la decisi6n impugnada,

por el término de tres dias y citarf, n --

una audiencia de pruebas y alegatos para -

dentro del décimo juinto dia, en la que --

la Sala Regional dictard la resolucidn que
correspenda.

- -

Si la autoridad no contesta el traslado o-
no se refiere a todos los hechos en su con
testacidn, se presumxran ciertos, salvo --
. prueba en contrario, los hechos que el pro
movente le impute de manera precisa y se--

impondrd a aquella autoridad una multa de-
$ 10.00 a $ 1'000.00",

De lo antes transcrito se desprende que en
esta fase yu4 se menciona la sancibn que se le impondri a 1a

autoridad ejecutora si no contests ¢l traslado del inciden-
te, o sino sac¢ refiere de manera precisa  a los hechos impu-
tados por el quejoso,asi como también manifiesta el plazo -
para la audicncia de pruebas y alegatos, pero sigue sin re-
glamentarsc la sancién que se le impondrf si se demuestra -
que la autoridad ejecutora incurrié en la violacidn plantea
da, asi como también no se manifiesta que sucede en el desa
rrollo del procedimiento del incidente o se continua con --
el procedimiento de ejecucidn o se suspende éste, con la so
la presentacidn del escrito de queja ante la Sala Regional-
Metropolltuna del Tribunal Fiscal de 1a Federacién; supone-
mos qua debe quedar suspendido ol procedimiento de cjecucidn,
pero hasta no reglamentarlo debidamente, la autoridad en -
cualquier momento puede contipuar dicho procedimiento dejan
do al afectudo en estado de indefonsion,




Es conveniente mencionar que en el articulo-
207 del Codigo Fiscal de la Federacidn se seftalan como in--
cidentes de previo y especialbpronunciamiento, los relati--

vos a la acumulacidn de autos, la nulidad de actuaciones --

b
la recusacidn por causa de impedimento y la incompetencia--

por Tazén del territorio y sigue diciendo en su segundo pé-
rrafo,que todas las cﬁestiones diversas a la acumulaci6n--
de autos, nulidad de actuaCioﬁes, recusacidn por causa de--
impedimento, incdmpetencia~ﬁor_razéh de territorio, suspen-
sibn dellPrdcedimiento Administrativo de Ejecucidn o recha-
zo de la garantia ofrecida, se reservaran para la audien --
cia. Véase como en este segundo pirrafo ya se menciona como
incidente de previo y especial pronUnciamicnfo, la suspen -
sidén del Procedimiento de Ejecucién o rechazo de 1la garan -
tia ofrecida, por lo quc es conveniente una reforma a este-
articulo pava que se precise si la violacidn a la suspen --
5i6n del Procedimiento de Ejecucién o rechazo de lda garantia

ofrecida es un incidente de previo y ospecial pronunciamien
to.




Para detcrminar si este incidente es de -
previo y especial pronunciasmionto es necesario hacer un -~

anfilisis doctrinal. Eduardo Pallnres nos dice que s¢ e¢n --

tiende por incidente:

" Son las cuestiones que surgen durante el
juicio y que tienen relacidn con la cues -

tibn litigiosa principal o con el procedi-
miento. (44).%

Para Carnelutti se 1llaman incidentes:

" Todas las cuestiones que caen entre la -
demanda y la decisién, en cl sentido de que

deben ser resueltas antes de que sc¢ decida
la 1itis'". ( 45).

Como se verd la suspensidon del Procedimicen

to Administrativo de Ejecucién o rechazo de la garantia --

ofrecida si ¢s un incidenté, ya que siempre tiene ingeren -

cia con la resolucidén impugnada, porque el crédito que mo-

tiva el juicio ante el Tribunal Fiscal, necesariamente ten-

drd que garantizarse eon algunas de las formas que para este

(44) Pallares Eduardo. Derecho Procesnl Civil. pag. 704  --
Editorial Porr@a, 4a. Edicibén,1071. México.

(45) Carnelutti Francesco. Instituc) ones del Proceso Ci --
vil. Tomo II, pdg. 52 Editorial li,J.E.A. Buenos Aires-
1950,



efecto establece el articulo 12 del C6édigo Tributario Fedes
ral, ya que si rechaza la forma de garantia propuesta en --
tonces el particular afectado podrd hacer-uso del incidente
prcyistb en el articulo 212 del C6digo Fiscal de la Federa-

cién, en consecuencia siempre habri relacidn con el crédi -
to controvertido,

Ahora hay que analizar si este incidente--
de previo y especial pronunciamiento. Eduardo Pallares cstu

blece que son incidentes de previo y especial pronunciamien
to:

. .. Los que paralizan el curso del jui --
cio y naturalmente decben resolverse antes-
de que se pronuncie la sentencia definiti-
va, y las que no tienen tal cardcter se --

substancian juntamente con el juicio". --
(46)

Ahora bien, el articulo 213 del Cédigo Fis

cal de la Federacidn e¢stablece ¢l pluzo para correr trasla-

do a la autoridad cjecutora, asi como ¢l plazo para scfiala-

miento de audiencia por lo que considero que este inciden-

(46) Op.cit,phg.104,




te si es-de previo y especinl“bfonunciamicnto, ya quc la --
resolucidn que se dicte serd anterior a la que ponga fin al
negocio en lo principal; en virtud de‘quc se sefinla audien-
cia péra resolver inica y exclusivamente este incidente adg
mids de que en la practica ¢l Tribunal Fiscal de la Federa -

cidén lo esti resolviendo como incidente de '‘previo y espe --
cial pronunciamiento.

¢) Efectos.

Se dan Onicamente dos o s¢ otorga la sus -
pensidn del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, o so
rechaza, en este scntido comparto el criterio de la Doctora
Dolores Heduan Virués, en su obra’ Las Funciones del Tribu-

nal Fiscal de la Federacién', en el que manifiesta que:

"Sise declara procedente la queja se ordena

ri a la autoridad e¢jecutora, que conceda -
la suspensidn y si rtesulta tmprocedente --
o infundada, asi se declararfi sin otras --
consecuencias de seatamiento”.( 47)

Para ¢l caso de que sea infundada o impro-
cedente la queja se debe analizar que fue lo que motivé es-
ta rcsolucidn negativa, ya que si s¢ cnmicendan los errores-
que se produjeron al solicitar 13 suszpensidon del Procedi --

miento Administrativo de Ejeccucidn, ¢l particular podri so-
licitar nuevamente la suspensibén, subsanando los errores --

(A7) Op.cit.pag.250




cometidos en la primera solicitud 'y la autoridad al ver --
que se corrigieron los errores iniciales, otorgard de pla--

no la suspensidn del Proccdimiento Administrativo de Ejecu-
cidn.

Es conveniente mencionar que este capitu--

lo lo intitulo Instancia de Negativabde Suspensidn, en vir-
tud de que agrupé las dos fases tanto la administrativa co-
mo la contenciosa, ya que considero que en 1la fase adminis-
trativa, no es mas que una instancia unilateral_en donde no
hay contienda, ya que el superior jerdrquico pedird infor -
mes a la oficina ejecutora y resolverd con los elementos de
prucha que tenga a su alcance, sin mis trimite que ¢l de --
conceder o no 1a suspensidn del Procedimiento Administrati-
vo de Ejecucién, ahora bien, si esta resolucién c¢s infunda-
da se podrd impugnar ante el Tribunal Fiscal de la Federa -
cifén, en virtud de que cncuadra dentro de los prosupucstos-

del articulo 23 fraccidén 1V de la Ley Orginica del Tribunal
Fiscal de¢ la Federacién.

‘Por otra parte, ¢n la fasc contenciosa es-
un incidente de previo y especial pronunciamiento, aten --

diendo a yue queda suspendido el negocio en lo  prin ---

cipal y s¢ dicta resolucidn interlocutoria, y si ésta no sc
ajusta a los lincamicntos legales, ¢l particular afectado -

podrd ocurrir en demanda de amparo indirecto de conformidad




como lo estabiece el articulo 107 fraccién VII de la Cons-

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114 -

fraccién IV de la Ley de Amparo; en consecuencia, y aten -
.diendo a las consideraciones antes mencionadas es por eso-
que le 1lamé a este capitulo cn forma genérica instancia--

de ncgativa de suspensidn, ya quo la palabra instancia

abarca juridicamente ambas acepciones,

ir




CONCLUSTIONES

1) La actividad financiera es una actividad
administrativa realizada bor el Istado, en consecuencia ---
este cnte pgblico debe contar con los medios sufi;ientes pa
ra el logro de sus fines y para llevar a cabo esta funcidn-
debe obtenerlos entre otros medios del apoyo de los particu

lares, los cuales deben contribuir a los gastos pfiblicos de

manera proporcional y equitativa.

2) Los ingresos del ¥stado son los impues--
tos, Derechos, Productos y aprovechamientos, y cuando el --
particular ne cubre en tiempo dichos ingresos se convierte-
e¢n sujeto que incurre en mora y, el Estado puede exigir su-

cumplimiento a través del Procedimiento Administrativo de -
Yjecucibn.

3) La justificacién de la ejecucibn forzosa
es que el BEtado tiene necesidad de proveerse de los wmedios
necesarios para realizar las atribuciones que los mismos --
ciudadanos le imponen para lo cual debemos de cumplir con -
la obligaci6n constitucional de cubrir puntualmente los im-

puestos, derechos y aprovechamientos, 7y si €ésto no se lle-

va a cabo ¢l Estado ticne 1la inminente necesidad de disponer

LA




de una facultad que le permita emplear los m&todos necesa -

rios para hacer efectivos sus créditos incluyendo si es ne-

cesarlo..coaccién contra los deudores que no paguen volunta

riamente.

4) La ejecucidén forzosa es la facultad que
ticne la autoridad fiscal para requerir de pago a los contri
buyentes morosos toda clase de créditos fiscales en virtud-

de que éstos no fueron cubiertos en tiempo y forma.

5) la responsabilidad solidaria es una fi-

gura juridica por medio de la cual se le exige el cumplimien
to de¢ una obligacidn a un tercero que intervino en la opera
cibn que did origen al requerimiento de pago y presupone --
siempre a cargo del tercero obligaciones diferentes a aque-

l1las que dieron lugar al niacimiento del crédito fiscal.

6) EL Cbdigo Fiscal de la Federaci6én no --
prevee la reducci6n del embargo por excecder notoriamente el
valor de los bienes embargados al importe del crédito fis--
cal asi como tampoco prevee la substitucidn de bienes embar
gados que se haya hecho en contravencibn a lo dispuesto en-
el artfculo 119 del C6digo Fiscal de la Federacibn, por lo-

que sugiri6 se reglamente esta situacibn.




7) La dispensa de garantia del interés ---
fiscal no debe quedar al nrbitrio y discrecionalidad de la-
Secretaria de Hacienda y (Crédito PGblico, ya que ello propi
cia que no se respete en muchos casos la esencia de la Ley-
que la regula por lo que sugirid se reglamente esta facul--
tad para que la autoridad resuelva mediante un andlisis ve-
raz de las condiciones econdmicas del causante y en el caso

de omisi6én de formalidades se puede impugnar la resolucibn.

8) EL concepto de crédito fiscal represen-

ta la prestacidn que el Istado tiene -derecho a percibir de -

los particulares sujetos a su potestad cuando se configura-

legalmente la obligacidn fiscal y se determina en dinero.

9) La suspensién del procedimiento adminis
trativo de ejecucibn es una instancia que protege los inte-
reses individuales del contribuyente por mandato de 1la pro-
pia ley, en tal virtud las autoridades administrativas de--
ben respetar tal medida, y ademfs vigilar su estricto cum--
plimiento, hasta en tanto no exista una resolucidn definiti

va que decida sobre la cuestidn controvertida.

10) Ik pafses como Argentina o Italia se --




paga y se discute la legitimidad del cobro tributario (SOl
VE I REPH E); en México se paga o se garantiza el crédito-
fiscal y se discute la legitimidad del cobro, lo cual hace-
que el fisco nunce litigue en descubierto, esto es que ¢l -
crédito que se discute se encuentra garantizado, lo que ---

constituye el principal objeto del principio SOLVE ET REPE-
TE. '

11) La suspensidn puede ser total tratindo-

se del juicio de nulidad o del recurso de revocacibn, de la

oposicibén al procedimiento ejecutivo, reclamacidn de prefe-

, nulidad de nctificaciones, solicitudes de compensa

cibn, condonacibn de multas y prescripcidn. B parcial tra-
tindose Gnicamente del recurso de oposicifn de tercero, ---
pues el procedimiento administrativo de ejecucién puede con
tinuar en relacidén con el resto de los bienes embargados, -

respecto a los que no reclame el opositor.

12) La instancia de negativa de suspensién-

en la fase administrativa debe reglamentarse ya que no se -
menciona qué sancidn se le impondri a la autoridad ejecuto-
ra, si sc¢ demuestra que incurrié en la violacién planteada-

no se enuncia qudé sucede ¢n el transcurso del tiempo que --



dura el trimite ante el superior jerirquico, ni se estable
ce que plazo tiene para resolver la instancia, por lo que-

considero debe precisarse lo anterior ya que no hay seguri

dad juridica para el particular.

13) En la instancia de negativa de suspen

si0n dentro de la fase contenciosa no se menciona que san-
ci6n se impondrid si se demuestra que la autoridad ejecuto-
ra incurrid en la violacidn planteada, no se precisa que -
sucede en el desarrollo del procedimiento del incidente --

por lo que se solicita se reglamente tal situacibn.

14) No se precisa si la violacién a la --
suspensidn del procedimiento de ejecucidn o rechazode la ga
rantia ofrccida es incidente de previo y especial pronun--

ciamiento por lo que debe aclararse esta instancia.
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