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1NTR0Dl1CCl0N 

A travea del presente breve trabajo, hemos procurado ubi­

camos dentro del novedoso y cada vez mis pijante campo del Dere­

cho Social, lo cual puede comprobarse al observar las reformas -

que reclentemeni:e ha sufrido nuestra leglalaclOn laboral, denrro de 

lo cual ae localiza el Derecho aJrocrltlco, 111lam01 que a nuestro -

.. zec:er ae encuadran dentro de aquél. 

Putlmoa en eate trabajo de lnveatlpclOn del OJngreao 0Jn! 

tlm,enre de Quezmro, dentro del cual ae geat6 nuestra Cana Mait 

na vll!lft, la cual c::an .. rtlendo la oplnlOn autorizada del Maestro 

Trueba l 'rblna fue la primera OanatlruclOn Polftlca del mundo que 

earallleclO a Dlel Jedrqulco mblma pranrra de corte emlnenre--­

meme aodal en - ardculoe 'E7 y 123 bAalcamenre, 

El Desecho Social, reperlmaa, ha venido poco a poco abar-­

cando un aecsor clenrro del Amblro Jurídico que c:antlene caracterra­

rlc:u muy purlculara que no caen demro de ninguno de loa aecro­

lft tndlclanalea (pObllco y privado), lo que motivo que nas lnre­

rlorlzanmaa con alpnaa rraradlaraa, acerca de lu ldeaa en romo 

sel. 



OJn lo an1erior como base, hia10ricamen1e hemoa pr<K."Urado 

earablecer un boaquejo, acerca del deaenvolvlmlemo que ha origina­

do y desarrollado la leglalaciOn por lo que ae refiere a las condicio­

nes y alruaclonea que a1allen a loa rrabaJadorea al servicio del Ea1a­

do, por medio de lo cual ol:Jaervaremoa cOmo a cambio de clenaa -

prerroprlvaa de Seguridad Social, las au1orldadea han logrado el -

control de 111 aecror, haciendo lmpoal!Jle prac1lcamen1e el derecho 

de huelp, lna1rumenro mAxlmo con que cuenia la clase rrabajadora. 

Todo earo, noa conllevO a rrarar de ubicar y desen1ranar la -

Naturaleza Jurídica de un Derecho, como lo ea el &irocratlco, el -

cual por ubicarse dentro del Derecho Social, lucha por liberarse de 

aUlduru lllienles-burgueus 1radlclonalea, loa cuales por la dla-­

lecrlca lút6rlca, esdn condenadas a dejar el luJlllr a earrucruras -

Julfdlcu acordea con la realidad clrcundan1e y también en l:Jaae a -

la prolllemlrla aoclo-econCimlca que aqueja a la humanidad. 

Pan lqp'ar lo amerlor hemos procurado adenrrarnoa en loa 

-,ecroa que conforman el Derecho &irocrArlco (formal y material) 

loa cuales acorde con la Teorfa lnte11ral del emerl1ado maestro •• 

mencionado, noa dan la pa .. a para conformar nuea1ra tesla expuea­

ra en las c:anc:lualones nnales del presente rral:JaJo, 



CAPITlllO 

A) ANTECEDENTES 

La revoluclOn de Ayutla fue el primer movimiento popular que tuvo 

ccmo bandera un programa de reformas polltlcas y sociales que es­

tableclO como fundamentos de nueva leglslaclOn los derechos del -

hombre y la Igualdad de los ciudadanos ante la Ley, al mismo tiem­

po que sentaba la supremacía del Estado sobre la Iglesia CatOllca y 

destrura tu prerrogativas y la Influencia decisiva de que gozaba el 

clero, aecuesrnlndole aua bienes y prohibiéndole que volviera a re­

cuperarlos. 

Vino después 181 gobierno de origen popular amparado por la bande­

ra del Uberallamo, que pronto se transformo en una dictadura eml­

neiumente plmocrAtlca y conservadora, El General Dl'az caudlllo 

pre9tlglado de la reforma y de la guerra contra la lnrervenclOn y -

el Imperio, HaltO el poder en 1876, ostentando ccmo lema de su -

pronunciamiento, el principio de la "no reelecclOn" de loa gober­

nanrea. Dorado de clara Inteligencia, honrado y enérgico, fué una 

eaperanza para la proaperldad del para. En au primer período, de 

1876 a 1880, demoatr6 au capacidad admlnlatratlva y au acruaclOn 

aerena y correcta hizo que fuera llamado, caal por unanimidad, P! 
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ra ocupar la SIiia Presidencial en 1884, la que no deJO yo, hasta que 

fue obligado a ello en 1911, por el arrollador empuje de las masas • 

levamadaa en su contra. 

El General Draz pensaba que la fuerae de la riqueza del para eataba 

en el capital extranjero, y es por ello que en au admlnlatraclOn se -

le abren lu puenaa lrrestrlaamerae y con grandes privilegios, m! 

dlda que va a ser c:ontraproduceme ya que loa grandes monopollos • 

estnajeroa sacaban toda nuestra riqueza deJlndonos una miseria a 

cambio. 

Ahora bien, en lo que se refiere al campo, se ve la altuaclOn dram!, 

rica por la que pasaban los pequefloa propietarios y miembros de • 

lu comunidades, ya que en base a la ley de Terrenos Baldíos, pro· 

mulpda en 1883 y bajo el fJDblemo de Manuel Gonzllez, ae empieza 

a deapDjar a 1m pequetlo8 propietarios y nOcleoa Indígenas ya que al 

no rener doc:umenroa tei.clenrea que acreditaran au propiedad, las -

c:ampalfaa deaUndadoru lea dan grandes extensiones de tierras a -

I.A pruaperldad financiera que alcanz6 el para con el régimen dlc1a­

rortal del CeneraUXaz, aolo cona1_.10 ahondar mfla la diferencia -

que sepan• la plurocracla del prolerarlado y aumentar loa renco• 

,a que Iban lmprepndo el alma popular con 101 conatantea airo• 
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pellos que urran laa claaes desheredadas, que formaban el 90 % de 

la poblaciOn mexicana. 

Como e111ablec:e el Dr. Albeno Trueba Urblna "La gtnesls del nuevo 

deiecho del 1rabajo late en laa proclamaa y en los manlfiea1os en las 

laconfomlldades de los que con herolsmo se enfrentaron al répmen -

dicrarortal del General Porfirio Dl'az, gobierno de ls1lfundl111as y 111'!! 

pAetarlos" '1). Hay que recordar los movlnilemos de los hermanos 
. 

Flmes Mag(la ur canio el Programa y Manlfle1110 a la Nacl6n MexlC! 

na de la juma Orpnlzadora del Panldo Liberal Mexicano, que flrm! 

rm en Sala Loulll Mluourl, l'. S. J.. los hermanos Flores MagOn y 

orros pramlnemes luchadorea sociales como son Antonio l. Villa· -

nal, juan Sarsllla, Manuel Sarabla, Ubrado Rivera y Rosatro llwl· 

....u: en dldlo documemo ya ae empiezan a delinear los anhelos -

de loa rnlajadolm, cano IICIII, entre orros: 

a) ,Jonlda mtalma de trabajo 

b) Salal'lo mínimo 

e) Prablllk:IOn de trabajo a menorea 

d) Un mínimo de salubridad y aeprldld en el c:entJ/0 

de trallljo. 

e) lndemnlzac:IC1118s por sccldenles de rramJo, 

En el aAo de HD6 • orpnlza la l'nl6n Llmnl "Humanidad", dlcdla 

(J) Tnda t'dlm, AU.rro "Nue"° l>recllo del Traa.Jo 
Edll. IPDnfla, I.A., ... leo, D.F. 19'15 N1, 3yalplan1W8, 
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unlCn nace en la poblaciOn minera de Cananea en el Estado de Sonora, 

•ce coa el objeto de agrupar a loa trabajadores para la lucha de sus 

imereaea y como comulga con los lineamientos del Panldo Literal • 

no cblan en afiliarse a el. 

El dl'a 28 de mayo de 1CI06, y ante la slruacU!n desesperante que su·· 

tren loa trabajadores, se reune la l'nlOn en seal6n secreta para pro· 

testar contra ese ea1ado de cosas y como COl'IBeCuencla de lo anterior 

se realiza un mitin el d(a 30, es decir 2 draa deapues donde se acuer 

da 1n1 mcwlmlemo de huelga para contrarrestar la exrloraci6n caplta· 

u ... 

El ... 31 de mayo eaalla el movimiento en la misma "Overalgln" m.!?_ 

vimiemo por demú pacifico, concrer4ndose los trabajadores II aba! 

clanar.., anaro de trabajo, no 0181ame lo anterior el gerenre de la • 

a1111p111ra MCananea Conlolldaced Olpper Olmpany" solicita la lnrer 

vead6D del Collel"IIIMlor del E•ado. 

llNpufa loa manllearanrea se dirigen a la Olmlaado de Ronqulllo P! 

ro um deacarp de (119lleda lea Impide aeaulr adelame comando loa 

obrn'll8 J Yarlos muenoa entre 11118 filas, emre ellos un nllk> de eac! 

.- once aloa: a lo anrerlor se alllde la crueldad de los americanos 

al ... r en camra de loa omen,a, armados con piedras y palos, Isa 

1en1ll*amlaaDum·Dum. 
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01ro movimiento obrero Imponente fue el que ae regla1r6 en las fa­

bricas 1extilea de Rro Blanco, Ver. en el allo de 1907, esta huelga --

1ambien ae tasa en la expl01acl6n lnmlaertcorde de que eran objeto 

loa 1ratajadore1. 

En el allo de 1906 loa industriales de Puebla reglamen1an la expl01a­

dOn de loa 1ral:8Jadore1 al aprotar el "Reglamento para las F4brl­

c:as de Hilados y Tejidos de AlgodOn" al establecer como Jornada de 

rrataJo de 14 Hra. (de las 6 a las 20 Hra.) permitiéndose un gesto 

··humanitario" al establecer para loa s41:adoa como jornada nada -

mas 10 Hra. (de 8 a 18 Hra.), facultata, entre 01raa cosas, al ad­

miniarrador a Dju las indemnizaciones por los tejidos defectuosos, 

y asr u .. serie de vejaciones para la dignidad del tratajador. 

Laa rnllaJadorn no pueden permitir que se lea humille de eaa for­

ma y COIIYOC8D a una buelp que ee pnerallza r4pldamente en varios 

earadoa, bula que al ftn someten aua problemu ante el Presidente 

era a fin de que e.e emita un liudo que ponp fin a la huelga, el -

Dictador lo emir.e pero en 00111ra de loa rrallaJldorea, estos ae nle-­

pn a YOlffr al rrallajo, aobrevlene la Inevitable matanza a manoa -

de laa fuerzu del ¡p,lllemo can lo que ae obliga a los obreroa a vol­

Yff a labnrar, a loa reacloa loa deponan a ()ilr .. na Roo con lo que 

el movlmlenro ure la derrota, dettata que hallara revancha en la 

ya 1nm1111111e lffoluc:Uln con la que loa obrel'OI podrAn venpr la 18! 
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gre de sus hermanoa derramada y poner fin o un eatodo de coaaa que 

por el bien de elloa mlamoa y para dejarles a aua hljoa un legado de 

llllertad tuvieron que c:onqularar al precio mla airo que puede papr 

un aer humano: su sangre. 

Nuestro movimiento social armado, cuyo estallido propiamente dicho 

fue en la ciudad de Puebla el 18 de noviembre de 1910 ruvo rarcei que 

bien las podemoa situar directamente después de la muene del Lic. -

Bmlro JulJ"eZ, ésto es, en el allo de 18i2, yo que a rarz de ésto ocupa 

la praldencia Don Sebastlan Lerdo de Tejado, el cual es electo para 

el perl'odD de 1873-1876 y al cumplir su mandato es reelecto. 

Qlnrra eaa nelecclfln ae subleva el Gral. Porfirio IXaz quien al rrlu!! 

far ocupa el poder, poder que solo la RevoluclOn es capAz de quitarle 

ya que mlelllraa permanece en el poder el Gral. IXaz se reelige siete 

weca ca la excepc:lfln del golllemo que de 1880 a 1884 encabeza el 

cambleD General Manuel Gonzllez. 

Loa pedadm en que el Ceneral Dl'az jJOblema a la NaclOn de 1877 a 

1880, el aepndo ea de 1884 a 1888, halll6ndoae mocllftcado en 1887, 

la Conlltlluclfln a Rn de permitir au reelecclOn, con lo cual goblema 

lnlnrenumplclamenre h•Ea el allo de 1910, hab16ndoae modificado la 

Canatltuelfln en el allo de 190f a fin de aumentar loa perroc1111 de go-



10 

biemo a b allos en el mes de Octubre de 1910 se le declara electo -

para el sexenio 1910-1916, pero la ret:ell6n armada que estalla en -

noviembre, la cual encat:eza Don Francisco l. Madero esgrimiendo 

el Plan de San Luis, Impide el cwnpllmlento de dicho sexenio. 

El día 4 de OClUbre, Díaz es declarado presidente electo para el pe­

ríodo 1910-1916, y en respueara a dicho fraude electoral, Madero -

coutraataca con el Plan de San Luis, fechado el día siguiente, o aea 

el 5 de ocrubre, en el mencionado Plan, Madero declara nulas las -

elecciones, eleva a la cuegorfa de ley suprema la no reelecclOn y 

convoca al pueblo para que se le•ante en annaa el día 20 de novlem­

llR. 

Oamo ae apun:6 amertonnenre en e11e capfiulo la lucha armada se -

Inicia el día 18 de noviembre ya que en la ciudad de Puebla, donde, 

el Sr. Aqurla Sercl6n, en unl6n de familiares y amigas se ven pre­

ciaadoa a hacer fRJU a lmumerables poUclas que los ltan a apre­

hender porque sepin loe hablan del8lado de que en esa casa se esta­

ben alnilM:enando armu para ser distribuidas entre loa sublevadoa 

cuando se lleprt el d(a del levanumlento. 

Llepdo el dra 20 de noviembre la Revolucl6n estalla, si bien en una 

forma düil y vacilante en el !erado de Ollhuahua y 108 dem4s Est! 
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doa la ven al principio con Indiferencia: pero paulatlnomenie ae va · 

a,enerallzando y cunde por toda la repObllca la esperanza llbenarla, 

ta1110 ea el ent1111lumo con que el pueblo oprimido, marglnado y con 

el deaeo libenarlo que a escasos aela meaea de Iniciada la lucha, -

• firma el convenio de Cd. Julrez, Ollh., el 21 de mayo de 1911, 

en vlnud del cual Draz renuncia a la presidencia y alllndona el para 

con rumbo a Europa con lo que cesan las hoatllldadea. 

A111J1eCllcamente Madero entra a la Ciudad ele México el día 7 de Ju­

nio, y al celebnrae las elecciones Madero resulta electo Presiden­

te de la RepObllca tomando poaealCn el día 6 de noviembre, haclénd!! 

ae norar que en menoa de un atlo el pueblo ae h11bf11 sacudido el yugo 

de la tiranía que hal:fa soportado en una forma Infamante duraNe 30 

a&1a y ballra elevado a la maa aira maglatratura II au héroe. 

RewolucU!n en au acepclCn mAa amplia ea el cambio absoluto y radi­

cal de forma de IOl*mo, proviniendo dicho cambio de una lucha 

armada, el Flllemo MaderlMa no realiza dichos cambloa ni en lo -

caicemlenre a reforma& am1lnlatratlvaa ni mucho menoa a las ao­

dalea y el puelllo lCldavra exclrado por la vorA1lne lle la que apenas 

Iba aallndo no podía eaperar y en el mlamo ano de la victoria Mad! 

rlMa (1911), el 28 de noviembre Emlllano Zapara expide el Plan de 

Ayala y el 25 de marzo de 1912, Paacual Or111.co lanza el Plan de -
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Ollhuahua. 

Al quedar acefala la Prealdencla y la Vlce·Prealdencla, Huerta ae -

apodera de la primera y quiere Implantar nuevamente en la naclOn -

una dictadura de cone porftrlata, pero el pueblo ha empezado a lu-­

char y ya nada ni na!lle podrl contenerlo. 

El clra 26 de marzo. ea decir al clra siguiente del manifiesto ,¡ue lan­

z6 Feaquelra, ea lanzado el Plan de Guadalupe encabezado por Den -

Venustlano Carranza, quien fuera gobernador de O>ahulla, en dicho 

plan ae deaconoce a Huerta CCllllO Presidente de la RepQbllca se lla­

ma al pueblo a la rebell6n y Carranza ae autonombra primer jefe -

del ejercito Oonaltuclonallata. 

Al almldanar tliena el ..... auqt la Interrogante de quien va a aer 

la~ que pblerne al triunfo de la revolucl6n; loa principales 

a6cleaa annadoa secanmen trea grandea focoa de atraccl6n, 

lo.Venmclano Carnna. - Gobernador de O>ahulla y poaterlor­

menre senador por eae mlamo eaado durante el régimen porflrlata, 

de naturaleza enfqtca, ae rodea de un grupo de colaboradores cul­

taa capacea y que ae ha auronombrado "Primer Jefe del Ejército -

C"An•ltuclonallata" '\ 
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2o. - 1'.>roteo Aran11;0 (3) Fr3nclsco Villa. - Con un paaadu IU! 

buleruo de bandolero, ea sagAz, astuto, comandan1e de la D1vlal0n -

del None, a la cual la revoluciOn le debe las mlls brillarues ,·1c1orl11s 

conrra Huena. 

3o. - Emlllano Zapata. - Su zona de actividad ea el Es1ado de Mo 

relos y su 6nico programa de gobierno ea el de lograr la Jus1lcla so­

cial en el campo devolviendo ulmlsmo, la lierra a sus legfilmos pr~ 

pietarloa. - Es el Cmlco que no ha dejado de luchar desde 1910. 

De loa tres grande& caudllloa aOlo Zapata no ambiciona el poder po! 

que ~I mismo co.11p,.ende que aeri una carga excesiva para ~I, sola­

mente ludul por la reallzaci6n de aus postulados "Tierra y Llber- -

ucr y para lograrloa no alandonad las armas hasta que se reali­

cen: Villa por su lado manifiesta que no deaea la presidencia pero -

- colallDradores opinan lo contrario y consideran factible suplir -

ID que le falla de cultura e informacl6n para poder gobernar, 

En el ma de oc:cubre de 1915, el gobierno de IOB EsradOB Unidos r! 

conoce a Carranza como un IPJblenio de hecho y decreta el embargo 

de armas, con la excepcl6n, claro eat4, de las destinadas a los 1ro­

,.. del primer jefe. 

Carranza plenu en modificar la ConstltuclOn de 1857 para que se -
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contenga en normas constlNclonales los anhelos revoluclollllrloa y 

ur, e1·1° de dlclemme ele 1916, se Instale en la ciudad de ~erétoro 

el Oingreso OlnBllluyenre terminando sus trabajos el 31 de enero -

ele 1917. 



8) DEBJ\TES DEL OONGRESO OONSTln"YENTE 

En el capítulo de este trabajo concerniente al An. 27 veremos de -

forma mAs amplia cOmo se cumple este p091ulado de la RevoluclOn, 

MenclOn especial merece la tarde del manea 23 de enero de 1917, -

e&ta es la 57a. Ses10n ordinaria y ae lleva a cabo en el Tea1ro ltur­

blde; lajo la presidencia del C. Lula Manuel Rojas y habiéndose -­

abieno la aeslOn a las 4 P.M. con una asistencia de 134 D1pu1ados -

se declara que hay qu6rum. 

Después de haberse ventilado asuntos sin lmponancla, el Secre1a-­

rio LOpez Ura da lectura a lo que va a cons1ltulr una nueva dlaclp~ 

na Jurrdlca para orRUIIO de México y prorecclC>n al trabajador. 

Como es de capital lmponancla vaya transcribir exacta la exposl-­

cl(Jn de morlvos que lmpulsC> a un 11;rupo de Diputados a crear el tít~ 

lo VI de la CDnsrlruclC>n (2). 

·• Ciudadanos Diputados": 

·• En su primer dictamen eobre el anrculo s• del prayec10 de Con! 

rtruc:IOn, la c:omlslOn crey6 oponuno proponer ae Incluyeran en dicho 

precepro algunas restricciones a la llbenad abaolura del trabajo, -

por aer ellas de tal manera neceaarlaa para la COll8ervacl0n del In-

(2) "Diario de loa Debatea", Tomo l. - H. C4mara de Diputndoa 
!'ag. 371 y a1.,1ente1. 
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dividuo y de lo roza, que pueden rundorse en el mismo principio que 

sirve de base a las garantías Individuales: el derecho de la vida 

completa. Lo comlalOn se proponía, como lo hizo constar en su 

dlaamen, estudiar 108 demAs punt08 relativos al contrato de traba­

jo en el lugar en que tuvieran amplia cabida. En el curso de los de· 

tates y después de que la asamblea conoclO, en términos generales, 

el proyecto de leglslaclOn obrera elaborado minuciosamente por el 

ciudadano Primer jefe, proyecto que comprende las diversas Ideas -

que fueron emitidas por 108 creadorea en benertclo de la claae tra-­

mjadora, se resolvlO reunir en una secclOn constitucional las bases 

generales sobre el contrato de trabajo en la repQbllca, dejando a los 

• Estados la lll•nad de desarrollarlas aegQn lo exijan las condiciones 

de cada localidad. Un grupo de dlputadoa, tramjando lndependlent!. 

meme de la comlalOn tenía a su cargo el estudio de esa materia y -

rormul6 el proyecro que Impreso ha circulado entre 108 representa!!. 

tes del pueblo, y que rue apromdo por un gran nOmero de ell08. 

.. En vista de tales antecedentes, la ccrnlalOn podría haberse llml­

rado a adoptar el susodicho proyecto y presentarlo a la conaldera-­

cldn de la amara; pero hem011 creído que nuestro deber exigía que 

80fflerifl'UIIOII aquel a un andllala rlgu1"010, para agotar el earudlo 

de una materia ran ardua y delicada aobre la cual la ClomlalOn ha -
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recibido numeroaas Iniciativas de Diputados, corporaciones y panl­

cularea". 

•• Examinado y discutido ampliamente el proyeao en el seno de la -

Olmla16n, noa parece que aquél reune en síntesis las ldeaa capita-­

lea deaanolladaa en el curso de loa debates, asr c:cmo las que son -

aceprablea, de lu que contienen las Iniciativas antes mencionadas, 

badendo aolamenre las modificaciones y adiciones siguientes: 

Paopunemoe que la aeccl6n reapectlva lleve por título "Del trabajo 

y de la Previal6n Social", ya que a uno y a otra se refieren las dls· 

paaiclanes que compie11de. 

•• El primer anrculo, a nuesrro Juicio, debe Imponer al Congreso y 

• las legislaturas la obllpcl6n de legislar sobre el trabajo aeg6n -

las cl1'CU118t811Clas locales, dejando a esos cuerpos llben11d para -

sdoprar algunas bues mis, siempre que no cmrravengon a las con­

slpadu. 

" La lepslacl6n no dem Umlrarse al trabajo de carActer econ6ml· 

c:o, sino al rramJo en pneral, comprendiendo el de loa empleadoa 

camerclales, mesanos y clomestlCDII, En consecuencia, puede su­

primirse la claslftc:sc:16n hecha en la fraccl6n 1, 
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" Nos parece de justicia prohibir las labores Insalubres o peUgro-­

sas a las mujeres y nlllos, asr como el trabajo nocturno en establee! 

mlentos comerciales a unos y otros. 

" Creemos equl1atlvo que los trabajadores tengan una partlclpaclOn 

en las u11lldadl?S de roda empresa en que pres1en sus servicios. A -

primera vista pareceré ésta una concesiOn exagerada y ruinosa para 

los empresarios: pero estudlAndola con detenimiento se tendrA que -

convenir en que es provechosa para ambas panes. El trabajador el! 

sempel'larA sus labores con mis eficacia teniendo un lnterfs perso­

nal en Is prosperidad de la empresa: el capitalista podrA disminuir 

el rigor de Is vigilancia y desaparecerAn los conflictos entre 1.DIO y -

orro con moclvo de la cuantía del salarlo, 

" La renta que tendrAn derecho de cobrar los empresarios por Isa -

cuu que proporcionaren a loe obreros puede fijarse desde ahora -

en el lmerta de medio por ciento mensual. De la obllgaclOn de ~ 

porclonar dichas habitaciones no deben quedar exentas las negocla­

clonea easblecldu en algOn centro de poblaclOn en virtud de que no 

siempre se encuemran en un lugar poblado alojamientos higiénicos -

para Is claN obRn, 

" Como un medio de commrlr el alcohollamo y el jueao, noe pare· 
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ce oponuno prohibir la venta de bebidas embrlagames y el establee.! 

miento de casas de Juego de azar en loa centros obreros, 

" Las pramras para la vida de loa trabajadores que establece la -

fracclan XV deben extenderse un poco mAs, Imponiendo a los ernpr!, 

aarioe la obllgaclOn de organizar el trabajo de manera tal, que ase­

gure la salud y la vida de los operarlos. 

" Creelll08 que queda mejor precisado el derecho de huelga fundAn­

dolo en el ptopOairo de conseguir el eq1.,lllbrio entre los diversos fa~ 

torea de la producclOn, en lugar de emplear los términos "Capital -

y Trabajo" que aparecen en la fracclOn XVIII. Nos parece cawenle~ 

te tambiñ especificar loe casos en que pueda considerarse lícita la • 

huelga, a fin de evitar cualquier abuso de pane de las autoridades. 

" En la frac:c:M!n XXI p1opa.emoe, para mayor claridad, la supre-­

aM!n de laa palabras "a vlnud del escrito de compromiso " • Pro­

ponemoa tamblen la aolucJCin del caao que alguna vez pudiera repre­

aenrarae de que loa tnbajadorea no aceptasen el laudo del trlb.mal -

de arbitraje. 

" En la fraccl6n XXII deben aubarlrulne, a nuearro Juicio, llll pal!!_ 

bru "deacendlemea y aacendlenrea" por las de "hijos y padres" , 

y debe hacerae exrenalva la responsabilidad de que trata la C1hlm,1 · 
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pane de dicha fracclOn por loa 1ra1amlen1oa que suelen recibir loa 

obreroa de loe famlllarea del empresario. 

" Es conveniente, para pranrra de empresario y obrero, no au1orl­

zar emre ambos el conrra10 de preatamoa, o sea el anticipo a cuenra 

del salarlo, sino po.r el impone de ta1e en un mea, 1al como lo pro­

ponemos por medio de una adlcU!n a la fraccl6n XXIV. 

" Loa atiusoa que se repl1en cana1a111emen1e, en perjuicio de los tr!, 

bajadorea que son comra1adoa para el eX1ranjero noa sugieren la -

idea de proponer la ln1ervenclOn de las autoridades municipales y -

c:anaullar en eara clase de comraroa y el compromiso de pane del -

empreurto de aufrapr al trabajador loa 1111a1011 de au viaje de reP! 

triacllln. 

·• El mismo 9lnero de allllao se ha venido cometiendo por las empl'! 

su llamadu de encanc:he, •l!nclaa de colocaciones y de mis, por 

lo cual nas parece adecuado poner un llmlte deftnltlvo a aemejamea 

aluaoa, eacableclendo que eau empreaaa no podrAn hacer cobro al­

guno a loe trabajadores. 

" l._ medida de prcreccllln de las mis eflcaea para la claae ele -

loa tralaJadorn •• la lmrlrudOn del HameareacÍ o patrimonio ele fa­

milia: aunque rlem connllln can las leyea agraria,, puede tener C!, 



21 

blda en la leglslaclOn del trabajo, por lo que proponemos se estable! 

ca en la ronna y termJnoa en que aconsejen las necesidades reglona· 

lea. 

" Por Olltmo, aunque el pxoyeao que earudlamoa pr~ la extln-­

dOn • las deudas que loa trabajadores hayan contraldo por razOn -

del tralaJo, c:oa loa prlnclpalea o sus lntennedlarloa, no aparece la 

dlapoaid6n reladva en el a,erpo del proyecto. Presentamos para -

aumanar tal omlsU!n un artículo transitorio que ae lncluir4 entre loa 

que, 0011 el mismo carlaer, sl:nen de final a la ConstlruclOn. 

" Una vez formulada la legislacl6n fundamental del trabajo, el anr­

culo 5º debed quedar como aparece en el rererido proyecto, suprl· 

miemo aolameale el 6klmo ptlrraío, que ea una redundancia. 

" Ea tal v.lmad prupuaemoa a esta honorable Asamblea la aproba·­

d&I del Aldailo 5° y de la HCd6n VI como sigue: 

Aflfculo 5º. - Nadie podrl aer obllpclo a prestar trabajos persona­

la sin la J..u rerrlllud6n y aln au pleno c:onaenrlmlemo, salvo el 

rralajo lfflllUN(O CIDfflO pena por la autoridad Judicial. 

" Ea cmmo a loa aervk:109 pObllcoa, aolo pJdr4n aer obllprorloa, 

en 1m ~moa que nrablezcan las leyea reapectlvaa, el de laa ar-
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mu, loa de Jurado y loa cargoa por elecclan popular, y obllp1orla1 

y gruultu las runclanea elec:lOl'lllea. 

" El estado no puede permitir que ae lleve a efecto nlngQn a>1trato, 

paao o camenlo que tenp por olljeto el menoacabo, la perdida o el 

tnevoc:able sacrificio de la llbenad del homme, ya sea por cauaa -

de trabajo, de educadfln o de v010 rellgloao. La ley, en canaecuen­

cia, no 1ecanoce 6rdenea IIICIIIAatlcaa ni puede permitir au eatablecJ. 

mlemo, cualquiera que aea la denomlMclfln u objeto can que prete!! 

daaerlpne. 

" Tampoco puede admldne c:ianenlo en que el homble paa:e au ~ 

crtpcUln o daaleno, o n •I que renuncie remporal o permanente- -

.-e a ejel'cer dllennlaada profealfln, lndu8trla o comercio. 

" El canao di enlajo solo ollllpd • pi:earar el servicio canvenl· 

clD fDI' el delllpD que fije la ley, aln poder nceder de un afio en per­

jlllclo dll ,......,.._, 'f no ,add utendene en nlngOn caso a la re­

mada, ,entela o....._. .. de cualquiera de loa denchoa polftlcoa 

yciYIIN. 



C) ARTICULO 123 (ORIGINAL) 

Titulo VI. 

Del TrabaJo y de la PrevlalOn Social. 

" Ard'culo 123. • El congreso de la llnlOn y las legialaturas de loa 

einadoa deberlo expedir leyes sobre el rral:IIJo, fundadas en Isa ne­

cesidades de cada reglOn, sin contravenir a las l:llaes siguientes, • 

las cuales reglrln el tral:IIJo de los obreros, Jornaleros, emplea-­

dos, darneattcm y anesaD08 y, de una manera general todo cairra­

(0 de rralajo: 

" l. - La 4mlc10n de la Jornada mblma seri de 8 horas. 

" D. - La jornada mblma de rramJo noc:tUmo aerA de 7 horas. 

Quedan padalllldaa las lüose8 lmalub!Q o peUgroaas para las mu· 

Jesm en .-ni y pan loa J6'enea menores de diez y sela alloa. -

Qll!da ramlli!n prdllllldo a unu y om,e el rramJo nocrumo lndus·· 

rrtal. y ea 1m eetabledmlenra camerclalea no pcdrAn tral:IIJar -

..... de ... diez de la noche. 

n m. - Lm J6"mea mayorea de doce alloa y menorea de diez y sel a 

ab rendrin c:ano Jornada mAxlma la de aela hora,. El rramJo de 

1m nllloa menorea de doce allaa no podrA aer objeto de conrraro. 
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·· I\ . - l'or cada seis días de trabajo deberA dlafru1ar el operarlo de 

un dfa de descanso cuando menos. 

" V. - Las mujeres, durante los tres meses amertorea al pano no 

desempellartn trabajos ffslcoe que exijan esfuerzo material canald!_ 

rabie. En el mes siguiente al pano dlsfrutarln forzosamente de -· 

descanso. debiendo percibir su salarlo íntegro y conservar au em-­

pleo y loe derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el -

período de la lactancia tendrln dos descansos extraordinarios por -

dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos, 

" VI. - El aalarlo mínimo que debed disfrutar el trabajador serl el 

que ae cmu1lden, l1Htame, atendiendo a laa condicione& de cada re­

glOn, para aatlllfacer laa necesidades normales de la vida del obre­

ro, su educadOn y 9U8 placeres honestos, conslderlndolo como Je­

fe de famllJa en roda empresa agrl'cola, comercial, fabril o minera, 

loe rrabajadores cendran deredlo a una panlclpacl6n en las utlllda­

dea, que aert regulada como Indica Is fraccl6n IX. 

" VD. - Para trabajo lpl debe correaponder 11larlo Igual, sin te­

ner en cuenca 1e10 ni naclonaUdad. 

" VIII, - El •larlo mrnlmo quedart exceptUado da embargo, cam-­

pemad4!n o cluc:uemD. 
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" IX. - La flJaclC!n de tipo de salarlo mínimo )' de la panlcipaclC!n en 

las urllldadea a que ae ieflere la aecclOn VI ae harA por comlalonea 

eapeclalea que ae formaran en cada municipio, subordinadas a la -

J1111:a central de conclUaclC!n que ae eatablecerA en cada estado. 

" X. - El salarlo deberA pagarse en moreda de curso legal, no ale!!. 

do permitido verificarlo con mercancías ni con vales, ílchaa o cual­

quier mro signo representativo con que ae pietenda aubarltulr la m!! 

neda. 

" XI. - Olando por clrcunatanclaa exrraordlnarlas deben aumentar--, 
se las horas de Jormda, ae abonarA como salarlo por el rlempo ex·· 

cedellle un c:lenro por ciento mis de las fijadas para las horas nor- -

mala, en nlng(ín caao el rrabajo exrraordlnarlo podrA exceder de -

rsa au diarias. ni de U1!a díu conaecurlvoa. Loa hombrea me­

l'Ole9 de diez y aela ano. y lu mujeres de cualquier edad no aerAn 

admlddoa en eaa clue de rramJo. 

" XII. - En roda nesoctac:IOn agríc:ola, lnduarrlal, minera o cualqule· 

ra Clln clue de rrabaJo, loa parrones eatarAn obligados a proporcl!! 

•r a loa rrabaJadorea habkaclonea c6modaa e hl1lfnlcaa, por las -

.- paddn RrUr que .., nc:ededn del medio por clenro mensual • 

del qlor c:aurral de laa flncaa. Igualmente deberAn ea1ablecer • 
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escuelas. enfermerías y dem6s servlcloa neceaarloa a la comunidad, 

SI lu aegociadonee esnavleren situadas dentro de las poblaciones y 

ocuparen un n6mero de trabajadores mayor de cien, tendrln la pri­

mera de las olllipclonee mencionadas. 

-xw. - Ademls, en eatoa mlamoa cemroa de trabajo, cuando au po­

blad(m aceda de doacienloa habltallle8, deberl reservarse un eaP! 

do de lerftGO que no aert menor de cinco mil metros cuadradoa, -

para el earableclmieao de mercadoa pObUcoa, lnatalaclOn de edlft­

ciaa deMIMwl a loa aentcloa munlcl¡ales y cemrroa recreatlvoa. -

Queda psdllllldo en todo ceano de trabajo el eambleclmlemo de ex-­

,_.. de llel:lidu embrtapnla y ele cuu de Juegos de azar. 

• XIV. -Lm ewp¡wwwtoa aertn ....,.__111e. de b accldenrea del -

lnlajo J de IN &dcam ~dacle• psdeelcaalea de loa n:abajadorea, ª! 

frldla c::a mamo o en ejen:lclo de la profealdn o cnbaJo que ejecu­

a.: ,- lo.->, loa pauaiea deliedD papr la lndemnlzacl6n co--

111 _,_ .. 111mae, ..-que baya n:afdo como cmaaiencJa la muene 

o •tnplmr,ae IIK:apll:klld remporal o pennaeru para trabajar, -

de__,_ lo que i. leyes dlrermlnen. Eara reapanaabllldad -

....,..d á ea el cuo ele que el panono eoncnre el rnbaJo pin 

_.._ Sallo. 
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" XV. - El patrono esrarA obligado s observar en la lna1olaclOn de -

aua e•ableclmle111os los prece .. oa legales sobre higiene y aalubrl-­

dad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el 

uso de las m&qulnaa, lnatnimenroa y materiales de trabajo, ur co­

mo a orpnlzar de ral manera el trabajo, que resulte, para la aalud 

y la vida de los trabajadores, la mayor garantía canpatible con la -

naruraleza de la negoclacl6n, bajo las penas que al efecto establez­

can laa leyea. 

- XVI. - Tanto loa obreros como los empresarios tendrAn derecho -

.-n coaligarse en defensa de sus respectlvoa Intereses, formando 

slndk:aroa, uoclaclanea profealonales, etc. 

-XVII. - Las leyes reconocerAn como un derecho de los obreros y -

de loa.--. las huelpa y loa paros. 

• XVIO. - Las hue(pa aedn Ucltaa cuando tenpn por objeto conse­

plr el equlllbrlo entre loa diyeraoa factorea de la producclOn, ar­

lllallzado loa derechoa del rramjo con loa del capital. En los ser­

Ylct011 pfibllco. aert obllprorlo .-a loa tramjadorea dar avlao con 

diez dl'M de adlcl.-c16n, a la Junta de Conclllac16n y Arblrraje, de 

la techa aetalada .-n la ai1pe1111l6n del rramJo, Laa huelgaa serAn 

deelanclu como IUclraa OnJcamenre cuando la mayoría de loa huel-
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guisu1a ejercieren actoa violentos contra las personas o las propie­

dades, o en caso de guerra, cuando aquellos penenezcan a los esta­

blecimleni:os y servicios que dependan del gobierno. Los obreros -

de los estableclmle111oa fabriles mllltares del Gobierno de la RepO­

blica no estartn comprendldoe en las disposiciones de esta fracclOn, 

por 9er aaimlladoa al Ejército Nacional . 

.. XIX. - Los paros serln Ucltos Qnlcamente cuando el exceso de pr~ 

ducciOn haga necesario suspender el trabajo para mantener los pre­

cloe en 1D1 Umire costeable, previa aprobaclOn del Consejo de Clone! 

UadCln y Arbitraje. 

" XX. - Laa diferencias o loe conflictos eni:re el capital y el trabajo 

se aujeradn a la decialOn de IDI Consejo de O>nclllaclOn y Arbitraje, 

formado par Igual nOmero de repreaenrantea de loa obreros y de los 

patrclll08 y uno del gobierno. 

" XXI. - SI el parran se negare a aornerer aua dUerenclaa al arbitra­

je o a acepgr el laudo prcn,nclado por el Consejo, ae darl por ter­

minado el c:am:rato de trabajo y quedarl obligado a Indemnizar al -

obrero 0011 el Impone de tres meaea de aalarlo ademla de la rea-­

ponablUdad que le resulte del conflicto. SI la negativa fuere de -

los rrabaJadorea ae darl por terminado el contrato de trabajo. 
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"XXII.- El patrono que despido o un obrero aln couao juarlllcada o 

por haber Ingresado a una asociación o alndicaro, o por haber 1oma· 

do pane en una huelga lícita, esrari obligado a elección del trabaja· 

dor, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el Impone de tres -

meses de salario. lgualmeme tendr4 esta obUgaclcln cuando el obl! 

ro ae retire del servicio por falla de prabldad de parre o por recl -

bir de él malos tratamientos, ya aea en au persona o en la de au cóE 

yuge, padres, hijos o hennanoa. El patrono no podr4 exlmlrBe de· 

eara reaponaabllldad cuando loa malos 1ra1amlen1oa provengan de~ 

pendientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia 

de él. 

" XXIII.· Los crédlroa de los trabajadores que ae lea adeuden por 

salarios o sueldos devenpdoa en el 1.llllmo ano y por lndemnlzaclo· 

nea, tendrúl preferencia sobre cualquiera otros: en loa cuos de -

CCIICU.nlO o quiebra . 

"XXIV.· De lu deudu contraídas por loa trabajadores a favor de 

a1111 patronos, de sus asociados, familiares o dependientes sólo se­

n responsable el mismo (rabajador y, en nlngaln cuo y por nlngaln 

motivo, se podran exlllr s loa mlembrm de su familia, ni aer4n • 

exigibles die, .u deudas por la cantidad excedente del sueldo del Ir_! 

bajador en un mea 
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" XXV. - El servicio para la colocaclOn de loa trabajadorea aerA -

gratuita para htoa, ya se erectae por ollclnaa municipales, bolau 

de trabajo o por cualquiera atta inatltuclOn oficial o panicular. 

"XXVI. - Todo contrato ele trabajo celebrado emre un mexicano y • 

un empresario extranjero debed aer legalizado por la autoridad m!! 

nlclpal competeme y vlaado por el Ol'lnaul ele la naclOn a donde el • 

rramjadar renp que Ir, en el c:cxic:epro de qué, aelemla ele laa cllu· 

aulu ordinaria, ae espec:lficarA claramente que loa gaatoa de reP! 

triaclOn quedan a cargo del empreaarlo contratante. 

" XXVII.· SerAn c:andlclonea nulu y no obllprln a loa contratantes 

aunque ae expMeen en el c:antra10: 

"'a) LM que ea11111m una Jomada Inhumana por lo natorlamente 

ncmlva, dada la fndole del rnmJo. 

b) Laa que ftjen un salarlo que no aea remunerador, a Juicio ele 

ka CDDaeJ .. de OanclllaclOn y ArllltraJe. 

e) Laa que ea11111m un plazo mayor de una semana .. ra la 

percepdOn del Jornal. 

d) Lu que aellalen un lupr de recreo, fonda, cate, taberna, -

camina o tienda .. ra efecxuar el .. ., del. aalarlo cuando no 

ae rnr.e de empleadoa de .... eatableclmlemca. 
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e) Las que enrrailen obllgaclOn directo o indirecto de adquirir 

loa anrculoa de consumo en tiendas o lugares determinadoa. 

O Las que permitan retener el salario en concepto de multa. 

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las ln­

demnlzaclcnes a que tengan derecho por accidentes de tram­

Jo y enfermedades profesionales o perJulcloa ocasionados 

por el Incumplimiento del con1:n10 o despido de la obra. 

h) Todas las dem4s estipulaciones que Impliquen renuncia de 

alg(m derecho consa~do a favor del obrero en las leyes 

ele pnecclOn y auxilio a los trabajadores. 

" XXVDI. - Las leyes detennlnarAn loa bienes que constituyan el 

.. rrtmonlo de familia. bienes que aerAn Inalienables: no podrAn -

eujetane a gravAmenes reales ni emmrgos, y aerAn transmlti-­

blea a rflulo de herencia, con slmpllflcacl6n de las formalidades 

ele ao. Julcloa auc:esorloe. 

"'XXIX. - Se C0118leleran de utlUdad 90Clal: El establecimiento de 

caju ele MIPlrldad populares, de Invalidez, de vida, de cesacl6n 

lnvolumarla ele tramJo, de accldeNes y de otras con fines anAlo­

p, por lo cual, taNo el Gobierno Federal como el de coda Es­

udo, elelledn de fomerHr la orpnlzaclOn de Instituciones de ea­

ta índole .. ra Infundir e Inculcar la prevlslOn popular. 
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" XXX. - Así mismo, aertn conalderadaa de ulllldad social laa •5! 

ciedadea coaperarlvaa pan la conarrucclOn de caaaa barataa e hl­

giénlcaa dearlnadaa pan aer adqulrldaa en propiedad por loa rra­

bajadorea en plazoa determlnadaa. 

TRANSITORIO: 

Quedan extlnguidaa de pleno derecho las deudas que por razOn de 

rnbajo hayan conrnldo iaa trabajadores hasta la fecha de eara -

CDnstlructOn, con loa parrones, aus famlllarea o lnrermedlarloa". 

" Sala de comisiones. - Quedraro de Aneaga, 23 de enero de 1917 

Francisco J. MOgtca - Enrique Recio - Enrique Colungo, Alberto -

llomAn - L. G. Mana ". 



CAPITl'LO 11 

CDNCEPTOS GENERALES EN lORNO AL DERECHO SOCIAL 

A) JURISTAS El'ROPEOS. 

lnlclaremoa el preaen1e capítulo con unas Ideas expresadas por 

Guatav Radbruch en 1orno al Derecho Social, al cual lo concebía co­

mo el Derecho Porvenir. En au obra ln1roducclOn a la Flloaorra del 

Derecho (3) nos dice al respec10 lo siguiente '"La Idea del Derecho 

Social no es simplemente la Idea de un Derecho especial desilnado a 

las claaea bajas de la sociedad, sino que envuelve un alcance mucho 

mayor, ae rrata en realidad, de una nueva forma estilística del De­

recho en t¡eneral", y agrega '"el Derecho Social es el resultado de -

una nueva concepclOn del hombre por el Derecho" • 

RadlBuc:h hace una crlrlca a la concepclOn Jurídica lndlvldual1&1a, -

haciendo ver que en el rel'reno de la realidad Jurídica, la Igualdad -

Jurídica pregonada por el Derecho burgués no ea tal en realidad, ya 

que la pdalca enseno y sigue ensellAndonoa que loa hombrea son -

dealpalea en base a au poalcl6n aoclo-econ6mlca. 

De eara manera el gran Jurista alemln en au obra citado noa dice: 

" El Derecho Social abrl6 au primera brecho con ta leglsloclOn con­

rra la usura, cuya finalidad era 11tvajpJardar contra ar mi ama a lo 

(3) Radbrudl, Guacav. "lntroducclOn a lo Fl101offa del Derecho" 
Edlr. Fondo de O,ltura l!con6mlca, M6xlco D.F. - 196 .. 1 
N1, 157 y alplenrea. 
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genre ligera, lnexpena o que ae vera en altuacllln apurada. El al-­

gulenre paso en la misma dlreccl6n fue la Umltacl6n de la U berrad -

conrraaual mediante una serle de providencias encaminadas a prot!_ 

ger de la explatac16n a la tuerza de tramJo del Individuo ec:onOmlca­

menre debll. De este modo, la leglalacl6n prorectora del tramJo rue 

poniendo límites y trama al tramJo de la mujer y del nltlo, limitan­

do la Jornada de tramjo, lnrradudendo como obligatorio en una se- -

rie de liaiarrtu el descanso damlnlcal, etc. 

•• Pronto la Idea aocJal se abr16 paso tamblen en el terreno del Prt!C! 

dlmlemo civil. El proceaallata Franz tcleln puso en pr4crlca, en -

Auarria, el pensamiento de un proceso civil socialmente orientado, -

~• decir de un proc:9ao civil no c:anflado ya por entero, como hasta -

allf, a la Ume conrlenda entre tu panes Htlpnrea, sino en que el -

Juez lmenenfa en la lle, ayudando a loa contendientes y gul4ncloloa". 

De ala trayectoria fue nadenclo poco a poco un nuevo tipo de hom-­

bre, camo pumo de partida pua el legislador, la Imagen del hom-­

bre aujeto a vrncutoa aoclalea, del hombre colectivo como baae del 

Deredlo Social. 

Por curo el Derecho Social no conoce patronea Y. trabajadores, ob'!_ 

roa y empleadaa y en la fonnacUln de eatoa tipos hace que H deata­

que la poalcl6n aaclal de poder o de lmporencla da loa lndlvlduoa, -
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permiue-ndo con ello .Jtc1ar medidas de pror.eccidn comra la lmpoten· 

cla aocial ~- poner 1rabaa necesartaa a la prepotencia abaorven1e. 

Por lo 1an10 radbruch concluye: '"La Idea central en que el Derecho· 

Social ae inspira, no ea la Idea de la Igualdad de las persanas. sino· 

la de la nivelacldn ele las desigualdades que enr re ellas existen: la • 

lpaldad deja de ser, así punto de panida del Derecho. para conver­

rlrae en meca o aapi racldn del drden jurídico. De aquí que la econo­

mía no puede entreprae al libre Juego de las fuerzas en pugna, ea • 

decir, a lu normas del Derecho Privado, ya que derrú de cada re­

lacidn jurídica privada uoma un tercero lnrereaado: la colectividad. 

El Derecho Soc:tal p.reeenra el aeago ::aracterra1ico que podríamos -

llamar la rendencla publiciatica del Derecho Privado. la ingerencia· 

del Den,cbo NbUco en relaciones JUrídlcaa reaervadaa hasta ahora· 

al DeNChD Privado e:a:luaivamente. El Derecho Social sólo deja al­

DeNChD Prl•ado un campo ele accl6:i limitado, candlclo.,ado y alem· 

pie revocable, denrro de la ffllBB del Derecho Pllbllco. 

El campe del Del"echo Social, ae ve prantlzado en medida cada vez 

mayol" poi" la ..-o,mdad de emplear la coaccl6n1urídlca, can medl· 

d• como 1M de la 11GClaUzac:l6n, expropiación rorzoaa y la aala1en· 

cia aoclal, 1M llerzu moutcea del Derecho Social hay que buacar· 

t. en el Derecho Económico f en el Derecho del Trabajo. 

Plenao yo que dlchaa fuerza, morrlcea radican en todaa 111 ramal· 
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del Derecho Social, como son la Seguridad Social, Derecho EconOm_! 

co, Derecho del Trabajo, Derecho Agrario, etc. , ya que cada día el 

Derecho Social gracias a su poder expansivo, ha Ido abarcando y tu­

telando las necesidades crecientes de las clases populares. 

Con referencia a las dos ramas del Derecho Social mencionadas por 

Radbruch nea da a emender lo alguleme: qué, "El Derecho EconO­

mico se propone coanar la prepotencia social de ciertas fuerzas de 

la economía, por ejemplo, mediante las leyes sobre los consorcios 

Industriales y comerciales, mientras que el Derecho del Trabajoª! 

pira a prcxeger la impotencia social. El Derecho del Trabajo sur-­

g¡o al adquirir slgnlftcaclOn Jurídica cienos hechos que hasta enton­

ces aOlo habían renldo un carlcter soclolOglco. En esre caso como -

en °'roa ra•oa, fué también la "Naturaleza de las Cosas" la que -

derermln6 la nueva forma jurídica. 

El campo del Derecho Social aparece dellmlrado por aquellos dere­

choe que aparecen a la cabeza de todos loa que se refieren a la cole~ 

Uvldad: loa derechos humanos, a,ya esencia ae cirro precisamente 

en pranrlzar la lllienad exterior del hombre, haciendo posible con 

ello la lllienad Interior de au conducta moral. Sin propiedad no -­

exlare llbenad: la propiedad ea, por 1an10, un derecho de la peraon! 

lldad, una proyecclOn de la personalidad, una exprealOn de ello, V 

ésto vale tamblln para la concepclOn Jurídica social e Incluso para -
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la soclallsra, la cual solo es conrrorla a lo proplednd privado capllO· 

liara, es decir, A ln propiedad privada que deja de ser un simple de· 

recho real para degenerar en un Imperio sobre otros hombres pero -

no muestra hoatllldad al~na contra la propiedad privada Individual -

aobre los bienes de uso y clafrute. 

Olmo ae ve lladbruch se adelanto a su época y perclblO la lucha que 

le corresponde librar al Derecho Social, dentro del marco de siste­

mas sociales bur¡tueses o capitalistas, loa cuales han renldo que pe! 

mltlr la expanalOn soclalizante de todas las ramas del Derecho culm_! 

nando cm la autonomía del Derecho Social, el cual ha sido crlrlcndo 

por su acepclOn un tanro cuant0 pleonAstlca, pero que sin embargo -

C011111.dero que ea muy conveniente que se le siga denomlnardo de ral 

manera, ya que con ello ae eatA recalcando el papel que hlatOrlcame.!! 

re le ba tacado en suene deaempellar. 

Por su parte el Dr. Lula Menclleta y NQllez en su obro El Derecho ~ 

clal (4) - apone dlferenrea definiciones de diversos autores, agre· 

jplldo tamblfn la aiya, de tal manera que aprovecharemos lo anre- -

rtor pua atlmdar mh al respecto, 

Nos seftala el Dr. Mendleta y NOllez que R. Jacquelln define al Dere­

cho Soc:lal como: 

"AcJ!el Derecho que no tiene arro obfero que el de servir a laa ne-· 

cealdldea variables de las aoc:ledadea reales al "lnrerfl aoclol" o 

(,t) Mlndlefa y NCillez, Lucio. "El Derecho Social", Edlt, PorrCIII, 
S,A., Mtxlc:o, D.F., 196i.- PA1t. 7yalgulenrea. 
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la "utilidad de grupo" 

Geny dice: El Derecho Social no ea alno una especie de Derecho Na­

tural, e· consecuencia, "º es una realidad Jurídica, alno un Ideal, -

un principio moral de critica del derecho positivo, 

Emannuel Levy denomina al Derecho Social como "Derecho Colect_! 

vo··, al cual ha tenido acepractOn en cuanro ae establecen relaciones 

con tas cnnvenrlones colenlvas de T'l"abaJo, aln embargo éato se pu!: 

de entender Cmlcamente como una pane del Derecho Social. 

G. Gunvlch desarrolla un concepto aoctolOgtco del Derecho Social, 

el cual establece: El Derecho Social ea un Derecho autOnomo de co­

munlOn. por el cual ae Intenta de manera objetiva cada totalidad ac· 

tlva real que encama un valor positivo extratemporal. Este dere- -

cho ae desprende dlrecrameme del todo en cueatlOn para regular la 

vida lmerlor lndependlememente de hecho de que eaté todo onpinlz!_ 

do o desorpnlzado. 

El Derecho de cornunl6n hace panlctpar al todo Inmediatamente en 

la orpnlzaciOn Jurídica que de anr aurip! aln transformar eae todo 

en un auJeto dlarlmo de sus miembros. 

El Derecho de lntejp'aclOn Instituye un poder social que no est4 ese!!. 



cialmente li~do a una coac.:IOn Incondicionada y que puede plename!! 

te realizarse, en la mayor pane de los casos, por l•na coacclOn rel!, 

tlva a la cual se puede uno susrraer, pero bajo cienas condlclooea -

eae poder social runciona algunas veces sin coacclOn. El Derecho -

Social procede, en su capa primaria, roda organlzacl<>n de grupo y -

no puede expresarse de una manera organizada sino cuando la organ! 

zacl6n esta fundada sobre el derecho de la comunidad sub)•aceme ob­

Jerlva y del que est4 penetrada, ea decir, cuando élla constituye una 

asoclaclCn lguallrarla de colaboraclOn y no una asoclaclOn jer4rqulca 

de daminadCn, el Derecho Social se dirige, en una capa organizada, 

a aujetoa Jurldlc:os específicos 1peraonaa colectivas complejas), tan 

dlferenrea de loa aujetoa Individuales aislados como de las personas 

morales, unidades simples que observen la multiplicidad de sus 

mlembroe en la voluntad 6nlca de la corporaclOn o del establecimle!! 

lO. 

García Ovledo deftne al Derecho Social como: El conjunto de reglas 

e lrwrltuc:lonea ldeadoe con fines de protecclOn al trabajador. 



B) Jl1RISTAS AMERICANOS 

Enrreaaco de igual manera algunos conceptoa de laa obras de dlfer~ 

1es tra1adlataa del Derecho Americano, para de ahí hacer mis obae! 

vaclanes posteriormente. 

Inicio con el Maestro Albeno Trueba l'rblna el cual en su obra "'El 

Nuevo Derecho del Trabajo"" (5) noa aellals lo siguiente: 

.. El Derecho Social arranca de laa dlapoalclones o reglas compila-­

das en laa famoaaa leyes de Indias a 1011 aborígenes. 

1A origtmrla JmlleCclOn de loa derechoa de loa mexicanos, del ciu­

dadano y del Jornalero, se encuentran en las proclamas llbenarlaa 

del Oira Miguel Hidalgo y Coal:llla y en laa Ideas de Don José Ma. -

Marelaa y PavCn, quienes reclamaban un Jornal y vida humana para 

loa jomaleroa, prtnclplaa que se suscribieron en el Supremo COdlgo 

de loe lnall'Flfta y en la ConatltuclOn de Apatzlngan de 1814. 

El mlamo awor en su olra citada noe dice: Aquí en México, mucho 

antes que en Europa y que en orra pene del mundo, se habla por Pf! 

mera vez con aenrldo autOnomo del Derecho Social en runcllln prag­

mtllca ¡mxec:a,ra de loa debllea: Jornaleros, mujeres, nllloa, hue! 

,...,., a qulenu defendl6 bizarramente lpclo·Ramírez El Nlgro-­

manre en el Con1re110 Conatlruyeme de 1856-1 BS7, 

(5) Trueba l'rblna, Alteno ""El Nuevo Derecho del TramJo"' 
Edlr. Pornia, S. A., México D.F. - PAg, 123 y algulentea. 
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En el Ooagteso Cons1l1uye .. e de Queretaro preclaamem:e en la ae·· 

alCn del 28 de diciembre de 1916, el Diputado José N. Macraa frente 

a la tnnaformaclCn radical del proyecto de OomtltuclOn Polrtlca que 

ya se halla pl ... eado por ]ara, Vlcmrla y ManJardz COlllrllluyC> a -

rolllatecer la teorra social de la misma alentando la penetraclCn del 

Dnecbo Social en la ConsdtuclCn al decir "'Esta ley recxinoc:e como 

Dnecbo Social ecanCmlco a la huelp"'. 

Y esru ldeu se plaamaron en lu bues del Anfculo 123 de la Con! 

tltucl6a de 1917, quedando deftnldo en la Ley fundamental que dichas 

lluea 81111 Jurlclco-aoclalea, CIDlllltlNtlvaa de un nuevo Derecho So-­

cial, lDde,-.,..... del Dnecbo POWco y del Privado. For tanto el 

Dnedlo Social del TnlaJo en Mexlco no solo es prorecclonlsta sino 

aelYllldlc:atOl'lo de la clase amera. 

Y CIIIC..,. el Mle8tlo Truela l 1rblna cldendo que hay d0a teorías -

bapallDaa del Dnecbo Social, las cuales aon: La primera ea la 

cllwlde J aceprada unanJmememe aoai:lene el cadaer prc11ecclo-­

..... aselar del dlllll, lpalllarlo J nivelador del Derecho Social, 

J camo pane lace el delWdlo obreto y el derecho econC>mlco, 

Y la .....- a la esc:lmlnmenre nuearra, proclama no solo el fin 

pnucd..._. J naelar del Derecho Social, 1lno el relYlndlcarorlo 
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de loa econOmlcameme debllea y del proletariado: por lo que el de'! 

cbo del tratajo como pene del aoclal ea norma pnxecctanlata y rel • 

vindicatoria para aociaUzar loa bienes de la producc!On y suprimir -

al reg&men de la explataclOn del hantbre por el hantbre. 

De tal manera el Maestro Trueta Urblna define al Derecho Social de 

la manera alguieme: "El Derecho Social ea el conjun:o de prlnclploa, 

inalltudanea y nonnu que en funclOn de lntegraclOn, protegen, tute­

lan y reivindican a Ice que vhen de su tratajo y a loa econOmlcame!!. 

te debiles. 

Aban bien el Dr. Mario de la OJeva en su obra "El Nuevo Derecho 

Mnlcano del Trab&Jo" (6) 1108 aporra las algulenrea ldeu acerca -

del tema. 

No IOID09 lmlelscnea de la Idea del Derecho Social de ahí que nos -

weamoa ollllpdl,9 y que la hapmm ademu, c:ai agrado a exponer -

lu fuemell cloarlnalee en lu que ae l1Wplr6 principalmente nueatro 

penamtemo ••• loa orr..- del penaamlenro: en el alglo XIX, -

Ouo Von Glerlle llerlln 18M, npllc:6 que en el cuno de hlatorta -­

ea:a.16, al lado del Dencho clal E8wlo y del Derecho privado regu­

lador de lu reladonea entR peraonu detennllWdaa, un Derecho -

Soctal erado por IH corporactone1, c:uy01 caracrere1 eran 1u 1ur2 

(6) De la OleYa, Mario. - '"El Nuevo Derecho Mexicano del TramJo" 
Edlt, PorrCia, S.A.- Mellico, D.F. 1972, Ng, ll8 y 1lp,lenre1. 



nomra y la circunstancia de que cunsidt-rabn al hombre no como per­

sona plenamente Individual, sino en sus relaciones con un cuerpos~ 

clal: ordenamientos Jurfdlcos que desaparecieron en gran medida en 

la Edad Moderna, ~ro que parecfa que estaban encontrando un cam­

po nuevo en las corporaciones soclo-econOmlcaa del siglo XIX. 

Los expaaltores de la Idea del Derecho del trabajo-derecho social: • 

aeemoa poder afirmar que la vida se sdelarr6 a la doctrina, porque 

en 1917 se proclam6 en Queretaro la primera declaraclOn de dere·· 

c:ho8 90Clales de la historia y dos allos después la de Welmar: cien! 

meare. ninguna de las dos menclon6 los termlnoa Derecho Social o· 

Derechoe Sociales, pero flll! en ocaalOn de su lnterpreracl6n que de! 

cubrieron loe penaadoree la unidad derecho del trabajo-derecho so· 

cial. 

El Dr. Mario de la OleYa concluye el rema, dAndonoa su deflnlclOn 

la cual eaablece: Los derechoe sociales, cuyos orígenes, contenido 

amclal y flnaUdadetl 1109 aon ya conocldaa, y a reaerva de volver -

90bre elloe pueden deOnlrae como loa que se proponen entregar la -

tierra a quien la trabaja y aaegurar a loa hombrea que vienen au -

inercia de rnmJo a la economía, la aalud y la vida, un lngre10, en 

el~ y en el futuro, que haga pc9lble un vivir conforme a la -

MtUraleza, la Ubfftad y la dignidad humana, 
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Por su pane Ruben Delgado Moya en su obra "El Derecho Social del 

Presenre", tamblen 11011 ofrece aua Ideas al¡unas de las cuales trans· 

cribo con el fin de Ir conformando mla personales Ideas (7), 

Dicho autor entre atrae cosas aellala El Derecho Social del presente 

naclO desde hace muchos siglos afirma que el Derecho Social lnclua.! 

ve ya exlsrlO en loa pueblos prehlstOrlcoa y dice: El hombre prlml~ 

vo, al unirse con sus Iguales en laa reuniones de loa grupos, blaca • 

y encuemra pro1ecclCn y prollferaclOn de su persona: sin embargo , 

para que pueda permanecer en el grupo, tiene que respetarse el de· 

lecho ajeno f le tienen que reaperar el suyo con el fin de que loa In· 

rereaea de la comunidad marchen correctamente. Cuando la clrcun!. 

rancla amerlor no 8"101Dee, el Individuo expulaado del grupo o éste 

ae detllarma en raz0n dlrec:ra de que no fueron observadas 188 re·· 

glu del .. ao 80Clal ur, tan lmporran:e y drlatlco, era el Derecho 

Social de la psehlarorla. 

Camldenndo que el hanln prlmlrlvo hacia lo que querra denrro de 

la comunidad a la que perrenec:ra aln mAa UmlraclOn que el denicho 

de loa demAa, loa que a 1111 vez rambNn niallzaban lo que a cada uno 

de elloa le era pnplo, noa ea dable concluir que •• en eara 4!poca • 

pieclaamenre, cuando el Derecho Social alcanza. au mAxlmo eaplen· 

dor mlamo que con el devenir del tiempo ae va perdiendo a medida 

(7) Delpdo Moya, Rubtn. "El Derecho Social del Preaenre" 
Edlt. Pornla, s. A., Mexlco, D. P. 1977. • PAi, 59 y algulema, 
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que la humanidad avanza hacia la egolstu y convulsiva noche de la c.! 

villzaclOn, en la que se forjan las funes1as y aprobloaas cadenaa de 

la reUgiOn, del Estado, del progreso y de la patria, para resurgir -

ahora, en eate alglo, con mayor energl'a y con mejor conciencia. 

El citado autor alnrerlza el rema abordlndolo de la algulenre mane- -

ra: El Derecho Social, ea un conJu•o de prlnclploa que son lnallne! 

bles, lmpre1crlp1ibles e Irrenunciables al hombre, eacrlro o no es­

crlro, nacl6 desde que este se reunl6 en grupo, habiendo sido comll! 

tldo primero por el Derecho Privado, que cre6 la clase explotadora 

para prareJer aus intereses, de la clase explorada, y después por el 

DeffCho PObllc:o, que eatatuy6 el Estado con el fin de garantizar m! 

Jor la defenaa de eaoa l•ereaes en perjuicio de los del hombre, que 

ea el Onlc:o ser rralaJador que existe en la corteza terrestre a vlr--

1ud del hAlli10 con_..,.10 que lo ha hecho sobrevivir de muchas de las 

demAa eapedea, dando asr Ingreso a la lnJua1lcla social que perdur6 

por algloa halU que reclememenre loa débiles en la economra, loa -

clHpmel'doa de las riquezas, haciendo examen o conciencia de la al­

tuac:IOn en la que loll han colocado _loa que todo lo rlenen, Incluyendo 

la vida, la dignidad de aquelloa a qulenea expiaran, ae han percata­

do de que pueden telmplamar, por loll fueroa que lea aon proploa y 

canaerfatlc:oa, con derecho o aln derecho, fuera o dentro de la - -
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ley que loa oprime, un reajuste en el desorden que Impera en el eat!, 

do de coaaa, pan hacer mla acorde y mas llevadera la vida de la e! 

pecle humana. 

Ruben Delgado Moya propone la siguiente deftnlclOn: 

El Derecho Social ea el c011Jumo de normas que protegen y relvlndl-­

can a todoa loa ec:on6mlcame111e debllea, alladlendo loa algulemea: -

El Derecho Social, que entre noaatros deriva o proviene de la Revo­

lucien Mexicana de 1910, dene como fundamentos principales loa --

ecaaGmlc08, loa aoclolOglcoa y loa poHtlcoa, lndependlememente -

de que existen at:i:oa que noaatros consideramos aecundarloa, siendo 

uao de ellos por ejemplo, 108 Jurfdlc08, que algun08 rraradlaraa ea~ 

man como elemenroa canarltut1Y08 IIAalcoa de dicho Derecho Social. 

El Dr. Ludo Mendleca y NOtlez, define al Derecho Social de la al-­

.,1en1e muen: "l!a el e011Jumo de leyes y dlapoelclonea autOnomaa 

que earalllecen y deurrollan diferentes prlnclploa y procedlmlemoa 

pnlCeclOIU en fawr de lea peraonaa, grupoe y aecrorea de la aocl!. 

dad lrugndoa por lndlYlduoa econCmlcameme debllea para lograr -

au C011Ylwencla C0II laa arru claaea aoclalea, dentro de un 6rden Ju! 

ro (8). 

Como ft!IIIOS, de la amerlor podemoa decllclr algunaa ldeH genera-

• 
11) Mendlera y Nlllln, Lucio, "El Derecho Social", l!dlr. Porrlla, 

S. A. , Me.leo, D, P, , 19111. • Ng, 66 y ff1. 
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les en tomo al Derecho Social, el cual podemos decir en principio • 

de cuentas, que aunque tal denomlnaclOn un tanto cuanto pleon6s1lco, 

ya que todo tipo de Derecho regula las relaciones que se dan dentro 

de la sociedad, ha sido criticada por un nQmero considerable de ju·· 

rlatas, creemos que si es conveniente y acenada dicha denomlnaclOn 

de Derecho Social, ya que de esta form~ se le caracteriza con m6s -

fuerza a esta rama del Derecho que le hatocado en auene librar una 

lucha por socializar aQn m6s al campo del Derecho, conviniéndose 

en el inatrumento jurídico de avanzada hacia una sociedad m6s justa, 

cosa que por el contrario sucediO por un gran período, con el pred~ 

minio del Derecho liberal-burgués. 

Ahora bien, podemos concluir de todas las definiciones, Ideas y CIJ!! 

cep1oa esbozadca por 109 autores menclonadcis, que la Idea de un -

nuevo Derecho ha surgido y se ve cada día Incrementado m6s y m6s, 

en la figura del Derecho Social, el cual como idea fundamental tam­

blen colncldenre con1is1e en la 1uatentaclOn de principios protecto·· 

re, para derennlnadoll sectore1 de la poblaclOn que, de agraciada·· 

mellle lee han tocado cargar con la desigualdad de tipo soclo·econO· 

mico y por conelgulente todo otro tipo de desigualdades en el PfOC!. 

., hl•Orlco en que 11011 ha tocado panlclpar. 

EltOI prlnclpllll o fimdamenrlll rra1an de que dichas desigualdades 
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Jasmlnuyan )' se superen para de esta forma ae logre la conaecuclOn 

de una igualdad reOrlca, aunque muy en lo peraonal creo alncerame!!. 

re que la Igualdad Integral entre loa companenrea de la sociedad no - -

ae lograrl totalmente por eae camino, ya que al bien ae logran cier­

ras meJoraa y condiciones aocialea gracias a laa ldeaa aoclallzanrea 

del Derecho, pienso que solo COll81gue pallarlvoa que en el fondo CO!!, 

vienen a loa ln1ereaea aoclo-econOmlcoa de loa derenradorea del po­

der y la riqueza, para no poner en peligro aua condiciones, creo -­

mla bien que el Derecho en Oeneral y el Derecho Social en partlcu-­

lar, deben aer Onlcamenre paaoa rranalrorloa por medio de loa cua-­

lea loa aecrorea a loa cuales earl encaminada au prorecclOn y tutela 

deberln ,amar conciencia del papel que noa corresponde deaempenar 

para redoblar loa esfuerzos y no esperar que loa baneflcloa lleguen 

al grueso de la pobladCn por al aoloa, alno anrea bien buscar loa C!, 

mlnoa por medio de loa cuales dicha finalidad ae acelere, con el fin 

de cambiar laa eanvc:curaa aoclo-poHtlcaa, mediante laa cuales la -

mayoría dlalrur.e de loa benerlcloa de la clvlllzacl6n y la cultura, loa 

cuales deaP'9daclameme en la ac:rualldad, aolo unoa cuantoa dlafru­

flln, ocaalonando con ello al mismo tiempo que contlnOe acrecenrln­

doae la mlaerla y la lporancla en nuearro tan explorado pueblo, 

Creo, que la auperaclCn de nuearra poblacl6n rural y urlllna delllrl 
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ser en forms Integral o sea que a través de una educsclOn que abor·· 

que todos los aspectos de la ¡iersonalldad del Individuo, se logrsrA -

una educaclOn Integral de la colectividad, medlame la cual el proce· 

so de conclentlzaclOn y capacltaclOn pm1 abordar los dlferen1es ca~ 

pos de la producclOn y de la cultura ser4n los caminos medlame los 

cuales se optar4 por tomar los senderos por medio de los cuales se 

busque la aoluclOn a loa problemas que confronta nuestro pafs, los -

cuales ea por todos conocido que son complejfslmos por la dependen­

cia que ae tiene a Intereses extranjeros y por la diferencia socio- -

ldeolOglca existente entre la poblaclOn que hnblra nuestro territorio. 

Por lo anterior conclu}'.'> que la aparlclOn del Derecho Social debe - • 

aprovecharse al m4xlmo para obtener los beneficios que han conced! 

do las clases poderosas, gracias a la lucha de los econOmlcamente -

débiles. 



CAPITL'LO 111 

ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECtlO lll'ROCRATIOO EN MEXIOO 

A). LEY DEL SERVICIO CIVIL. 

La Ley Federal del Trabajo, fué promulgada por el Presidente de la 

RepOblica el 18 de agosto de 1931, publlcAndose en el Diario Oficial 

diez días mis tarde. Me Interesa distinguir de este ordenamiento·· 

por hallarse íntimamente ligado a nuestro estudio-- el anrculo segu.!!. 

do que establecía que las relaciones entre el Estado y sus servidores 

se regirían por las Leyes de Servicio Ovil. Como puede apreciarse 

en es1e precep:o se segura considerando al Servidor l'QbUco materia 

del Derecho Administrativo neglndoaele los conquistas que la clase 

obrera había oaenldo a trayjls de los aftos de lucha y que se encuen­

tran plasmados en lo fundamental en el Anículo 123. Entre los prl.!!. 

d .. lea tenemoa: el derecho de huelga, el de aaoclaclOn profesional, 

el derecho a una .. nld .. cl6n en laa utllldodea de la empresa, la Q 

jaclOn de una jornada mblma de 1rabajo, el ea1ableclmlen10 de un • 

aalarlo auflcleme .. ra sa1lafacer laa necealdadea del obrero y de su 

famllla y otru. 

Eata ley de 1931, conrlnual:B de1uo de lo tradlcl6n, deaprorependo 
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totalmente al Sector &1rocrtltlco, despojnndolo de todos 11us derechos 

aOn de los mas elementales, solo admitiéndose que les eran 11pllca· -

bles el anrculo 5° de la ConstltuclOn que prohibe la prestacl6n de tr!!_ 

mjos personales sin la Justa retrlbuclOn y el 89 rracciones 11, 111, -

IV y V que otorga racultades al Presidente de la RepQbllca paro n~ 

brar y .remover libremente a diversos empleados pQbllcos; como se 

puede apreciar era bien poca la pra:ecclOn Conatlruclonsl que podrra 

Invocarse a su ravor, de hecho no había nada, 

Esta Injusta sltuaclOrl que afectaba el servicio pQbllco, se traducía • 

no solamente en una precaria existencia de la ramilla del burOcrata, 

sino como puede deducirse facllmenre afectaba gravemente la mar·· 

cha y el funcionamiento de la Admlnlstracl6n l'Obllca, pues al no • • 

conurse con permanencia y estabilidad en el empleo, el rendlmle~ 

to que se olxenra del personal del Poder PObllco era muy deficiente 

ante la falta de aliciente y de competencia en las laborea que se de· 

aarroUaban. 

Ante esta problemAllca que se fomentaba en las nmpllns facultades • 

al Jeíe del Ejecutivo concedidas por la ConsllruclOn y que en la prAE_ 

!lea cotidiana se traducían en allernclones del persunal de las dlíe· 

rente1 dependenclaa oficiales en runclOn de varlacl<'nea de carllcter, 

del Pre1ldenre o de cambllll en el 1la1emn polrllco, &C' ,omenz(I 11 • 
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reclamar la expedlcl6n de un ordenamiento Jurrdlco que pusiera ter­

mino al anormal runclonamlenro de la Admlnlatracl6n PObllca, 

Deade 1911 ae habl'a elaborado un Proyecto de Ley del Servicio Clvll 

de l0& empleadD& federales, prepaaado y presentado por loa diputa·· 

doa Justo Sierra Jr. y TomAa Berlanga, eata Iniciativa no fue aproba­

da y el mencionado proyecto del 14 de Julio no entr6 en vigencia mm­

ca. Orro amecedenre Igualmente fracasado lo constituye la lnlclatl • 

va, de ley del Servicio Ovil del Poder Leglalatlvo presentado por el 

Dlpirado Amllcar Zantella en la aeal6n del 30 de octubre de 19'l9. 

Deaputa de earoa proyec:roa y con base en el mencionado arrrculo se­

guido de la Ley Federal del Tl'al:IIJo que establecra que las relaclo-­

nea eran el Etllado y aua Servldorea se reglrran por las leyes del -

Servicio Ovil, ae expldl6 el día 9 de abril de 1934 un Acuerdo Pres! 

dencial a lalciatlva del Presidente Cieaeral Abelardo L. Rodrrguez, -

... blicado el dl'a 12 de abril de 1934, ae le denomln6 Acuerdo aobre -

Orpnlzac:16n y FunclonamlelllD del Servicio Ovil. La finalidad de -

e11te acuerdo conalarra en la rearrlccU!n de la amplia libertad del Je­

fe del EJecuuw por lo que ae referfa al nombramiento y remocl6n -

de loa Servldoft!a PObUCIDI, tratando ele reglamentar loa derechoe de 

loa trabaJadorea meaclcnadoa, lluacando proporcionar una mayor•! 

gurldad y aar ollrener una mejoría en el deaarrollo de aua actlvlda-
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En In expDBlclCJn de motlvoa del Acuerdo l'resldenclnl enconrrnmus • 

las causas que Jusrmcaron su expedlclOn: con el obJe10 de permlrl r • 

el conoclmlenro en su fuenre original, rrnnscrlbo algunoa de los pA·· 

rrafoa sobresallenres: 

'"Por razones de fndole doclrlnnl y prAcrlca dada la nnruralezn de loa 

servicloa que esran a su cargo en concordancia con loa deberes fund!!, 

menrales de loe 6rganoa polftlcoa del Esrado una clase social labora!!. 

re, la de loa servldores del Poder Pl'lbllco, no qued6 lnclufda en ln l!!_ 

glslaciCJn pranrlzadora de derechos: pero el legislador de 1931, al· 

expedir la Ley Federal del Trabajo: no olvld6 a dicha clase social, 

cuando en el anfculo segundo del ordcnamlenro expresado, dijo: Las 

relaclClllU emre el Estado y sus servidores se reglrAn por las Leyes 

del Servicio Civil que ee expiden. Y ese precepto fue una promesa • 

solemne hecha al pala, que debemos cumplir a la brevedad posible, 

CDllforme can la necesidad de nuesrrBB lnrenclones. 

Por dJveraoa morlvoa, entre 01roa el de la falra de daros experlme!!. 

ralea, no ae ha dado cima a la expedlcl6n de In Ley del Servicio a­

vil y, en eara Ylnud ead vigente enrodo au alcance el precepto con! 

rlruclanal que faculta al Prealdenre de In RepCibllca para nombrar y • 



54 

remover llbremellle a 1odoa loa funcionarios y empleados de la Adm! 

nls1raclOn, cuyo nombramlenio no es1é determinado de otro modo en 

la conatltuclOn o en las leyes. 

Esta facultad amptrslma la tiene el ac1ual encargado del Poder EJec!! 

tlvo de la l'nlOn: pero a mis personales motivaciones repugna hacer 

uso omnímodo de ella, y a eso se debl6 que, desde septiembre de -

1931, dfu después de que asuml6 la Presidencia de la Repflbllca, -

Instituyera a todos loa )efes de las dependencias del Ejecutivo para 

que loa empleados de la AdmlnlsiraclOn no fueran removidos sino -

0011 una ca1aa a todas luces Justificada. 

En resumen el régimen que se menciona, adem6s de laa razones de 

orden social y -luclonarto que lo Inspiran, el lntenro del Poder -

Ejecurlvo, CD1111tlruye una admlelble alxllcaclOn de la facultad consti­

tucional que telllJ), IRl8 aut0UmltaclOn de esa facultad por un período 

1ranaltorio de tiempo; no coarta la Ubertad de quien me suceda en la 

Praldenda de la ReplibUca y aer6 lapeo y campo de experiencia pa­

ra la 1egi.1ac10n definitiva eobre la materia". 

Enlre to. Mpec:109 m61 de91acadoe reglame,xado por el Acuerdo en 

ainclOn calle reaaltar to. 1lpleme1: 

En primer tlrmlno 1e 1ra16 de un Acuerdo de muy cona vlpncla, -



solameme 1uvo un ~mbl10 1emporal de .1plicoclOn de ocho meses, el 

artrculo seizundo lo consignaba con las slgulen1es polabrBB, El pre· 

senre Acuerdo surtlr.l sus efec1oa desde el 9 de abril de 1934 hasta -

el 30 de noviembre del corriente afio. Otro punro lmponante es el • 

manU'estado en el 11rftculo primero en el que ae advierte que el onl! 
namiento solo era exclusivo de loa trabajadores del P'oder Ejecutivo, 

no quedando incluidos loa demAa empleadoa de loa otros poderes. 

Ademas ae enumeraron loa funcionarios que quedarían comprendidos 

demro del Servicio Ovil, anrculo 1• y 2• en general correspondían • 

a las penonaa que deaempellaron cargos, empleos o comisiones ele· 

pendlemea del Poder Ejeaalvo, quedando excluidos loa militares y • 

loa fuaclonllrtoa pOblicoa de alto ranao que ae darallalan en las 8 

fncci«-9 de que estala campuearo el anrculo 2º. 

1!11 loa anl'mlaa 9 a 26 ae eapeclflcaron loa requlaltoa necesarios • 

pan aer canaldnadD empleado o funcionario y todo lo relativo a va· 

cadama, perml- y Uceaclu, lplmeme ae determinaron las •• 

allllpdonea, laa deRdloa de 1m mlembroa del Servicio Ovil, dla­

claplenllaae laa alplearea: 

El dendlo al empleo o caqo, el ucemo o lndamnlzac.laiea en ca· 

ao de aepanclGn por C8ll8M que no fueran lmpucables al empleado: 



56 

derecho a pensiones de retiro e lnhabllt1act6n y al derecho de aso-­

daclCln. 

LAa c:amaa de ae .. raclC!n ae lnacrtbleron en el anrculo 59 en nueve 

fracclcmea. siendo loa prtncl .. les: la renuncia, la auprealfln del ca!. 

Fo lmialllUraclfln, de9tlrud6n y falleclmleNO. 

Pan la apllcadCln del Acuerdo, ae crearm en el mismo, lu Coml· 

alaaea del s..&do Ovil, formadas por cinco miembros, un repre-

1e: das wacalea, dlJ:eaora, Jefes de -..namenro, olldna y servi­

do: J • ~ de loa empleadaa. Anrculoa l º, 3° y -

'º· 
Pan c:nnream lnclao, 1111o ... seara menc:lanar, que dadDel ca-­

daer ~allllemaL 'f la cona vl,-.c:la de eme Acuerdo Pmllden· 

clal ..,...,,,.., • 193', ao • puede dar aalafacdCln a lu lnqule1u-­

des de la claae rnlaJlldDra del aecror pOllllco. 

El laed9 .. ..., por esa wrla, dl6 naclmlemo a un proyecto 

..... tare 1111 el ,ru,eao de la 1..eJ del Servicio Ovil de 1935, ela· 

llDado 11111' el lllld1uro de Eaadal SodalN Polfllcaa y Ecm6rnlcoa 

a c:aqp del purldo naclaul lffClluclanarlo, teniendo dicho proyec-

10 come flllalklld prlncl .. l mejorar la 1ltuacl6n del empleado p0bl.! 
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ro definiendo clarameme sus derechos y obllg11doncs írcnw al esta· 

do. 

El Presidente de la Rep(Jbllca, General Abe lardo L Rodríguez, expl· 

dl6 el Acuerdo sobre OrganlzaclOn y Funcionamiento del Servicio CI· 

vil de fecha 9 de abril de 1934, con vigencia hasta el 30 de noviembre 

del mismo allo, fecha en que terminaba su gest!On gubemameNal. 

Esto 16glcamente proplcl6 la protesta por parte de los trabajadores -

bur6crataa, lo cual slrvl6 para que el régimen revolucionarlo del -

General Uzaro CArdenaa, expidiera el estatuto jurídico de los tra· 

llljadoles al Servicio del Estado al 27 de septiembre de 1938. 



B) ESTAn·ro Jl'Rll11W DE 1938 

Estatuto de loe trabajadores de la l'nlOn del 27 de ae¡xlembre de 

1938. 

En una de las giras por el Interior del país, el General Uzaro CAr­

denas habl'a prometido un ordenamiento jurídico propio de los traba­

jadores al Servicio del Estado, que subsanara y liquidara las dlfe-­

renclu entre los Trabajadores privados y p(lbllcos. 

El 23 de junio de 1937 el Presidente CArdenas dabo cumplimiento a -

esa promesa, enviando al Congreso de la L•nlOn y a las dependencias 

del Poder Ejecwlvo 1D1 Proyeao de Ley con el Título de Proyeao de 

Acuerdo de secretarías de Estallo y demAs dependencias del Poder -

Federal sobre el Estatuto jurfdico de los Trabajadores al Servicio -

del mismo. 

El proyeao fué sometido a un amplio estudio y o una crítica severa, 

prlncipalmence por la Secretaría de CiobemaclOn, después de repet_! 

das reformu tanto en la Ornara de Senadores como en la de Dipu­

tados, pudo finalmente ser promulpdo el 27 de septiembre de 1938 

y publicado en el Diario Oficial de fecha 5 de diciembre del mismo 

afio. 



El Eatatuto de los Troblljadores ol Servido de los Poderes de 111 -­

l'nlCln aprolado, ea1ai. cm1pues10 por 115 nrlfculos dlvldldoa en 

siete tftulos y adem4s doce anrculos 1ranal1orlos. 

El título Primero desl!lMdo con el subtfiulo de Disposiciones Oener!!_ 

les principia seftalando que la presente ley es de observancia FDe· -

ral para todas las autoridades y funcionarios lntegronres de los~ 

res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para los autoridades y funcio­

narios del Dstrlto y Territorios Federales y para todos los Troboj:!_ 

dores al Servicio de uno y Olros. Anfculo 1° • La redacclOn final 

de eme primer anrculo obedeciO o una modlHcaclOn introducldn por 

la Cimera ele Senadores, ya que el Proyecto del Preslden1e de lo R~ 

p611Uca s6lo regula• las relaciones entre el Poder Ejecutivo Fede­

ral y loe Tsalajaclores a su servicio. 

El Anrculo aegundo, cm buena tecnica legislativa proporclonobn -· 

.,. deflnldCln del Trai.jador, emendlendo por rol ••• o uxlo per· 

ama que preste a lo8 Poderes Leglsla1lvo, Ejecutivo y Judlclol un • 

servido ma1erlsl, lmelectual o de ambos géneros, en virtud del - -

nombramlenlo que le fueae expedido o por el hecho de flllUror en -

laa 11••• de raya de los trabajadores temporales. 

La relacU!n jurfdlca ae encendra e.rablec:lda entre los rrabnjodores 



r ~-Jera les. por una pane, y por los Poderes l.eglslallvo, EJecullvo 

y Judicial, por la otra. En la Ley se dl\'ldra a los tral:llJadores en -

dos~: de base y de confianza, esta·Oltlma dealgnaclOn le co-­

rrespondl'a prlnclpalmerae a loa comunmente llamadoa altos funclo-­

narlos, enconrrAndoae enumeradoa en el Estatuto en forma casuísti­

ca en siete largos lnclsoa, Anículo 4°. Los tral:llJadores de Base -

se clasificaban en cinco categorías. - Trai.Jadorea no callflcadoa: -

callflcadoa de primera y segunda clase: tknlcos de primera y de se­

gunda ctue: y tfcnlcoa especializados, Anículo 17. 

La Ley 96lamellle regul6 laa relaciones entre los Poderes de la l'nlOn 

y loa Traliajaclora de Bue, dejando a un lado, a loa empleados de -

C".onflan:za, miembroe del Ejercito Nacional y ele las dependendas de 

la Secrerarfa de la ~fema Nac:lonal I• poUclu eatlmadas como de 

Cllllftanza, Incluyendo la pseNRrlva; Igualmente quedai.n fuera de la 

prmea:U!n ele eae Eaamlo, kl8 tramJadores ele lu líneas ferreu -

peaenecieale8 a la NacH!n o esproplaclu por el Gobierno y las pert!_ 

nedenres a laa empse ... perroleraa de la NaclOn, Artículo 5°. 

For Olrlmo en ate primer rl'rulo ae clealgnala expreaamente a la Ley 

Federal del TmlBJo, como letll•lacU!n aupletorla y aplicable para -

loa CMCl8 no pre,,IIICl8, Artículo 8º. 



El tl\ulo SellUndo regulaba los derechos y obligaciones lndlvldualcs -

de los trabajadores, eapeclflc4ndose lu condiciones paniculares en 

loa que ae preBlarfa el Servicio, Anrculo 11° • 

La duraci6n de la jornada de Trabajo y 108 descansos legales, Anr­

c:ulo 18º al 28°. 

El Anrc:uto 29 cleftnra el Salarlo, como ••• " la retrlbuclOn que d! 
be paprae al mabajador a cambio de los servicios prestadOB" • - -

Ademas ae earlpulaba un salarlo uniforme para cada una de las cate­

pu de rrallajadores de Bue y se prohibía la modlftcaclOn de este 

Salario l'nlforme por Caldlclones lnhere!Wes al trabajador, como la 

edad, el aem, la nacionalidad, Anrculoa 30 y 31. Se regularon -

prearaclanea adicionales dealpndOBe como sobre sueldos teniendo 

c:omo pJ1ncl)lal ftmlldad comperurar lu diferencias existentes en 

tu dl'llftSU zmu ec:on6mlcu de la RepCibllca, Anrculo 32. 

Lu rerenclaaea, dnc:uencoa o deduc:clonea al salarlo que se autorl • 

aran fueran ftJadu en las cuarro fncclc,nea de que se componra el 

Anlculo 35, quedando auJesaa a no reba11r un tope m4xlmo del ~ 

del llllpoffe salarial tcxal. 

Enln lu ollllpclonea de loa Poderea de la l'nlOn para con sus tro­

lajadolea camlderadm en forma lndlYlclual, aobreaalen las BlllUII!!!, 



tes: Preferir en Igualdad de condiciones a 108 tralmjadores sindica· 

llzadOB respecto de 108 que no lo estuvieron: por lo que hada a loa -

ascenaoa deberían de aer otorgadOB tomando en conslderaclOn la efi­

ciencia, a111lguedad y poslclOn ldeolt,gtca de 108 candldatoa. Se obll· 

gaba de Igual forma o 108 Poderes de la llnlOn a proporcionar facili­

dades para ollrener habitaciones y a proporcionar servicio médico y 

farmac:eutlco en forma gratuita. Se debería de ayudar al desarrollo 

trsico del empleado proporclonandole campos deporrlvoa y romentar 

el desarrollo lmelec:tual estableclendo Academias donde pudiera ca­

padtane al personal burocrltlco en dlatlntaa actividades. 

E1111e Isa principales obllpclonea de loa trabajadores tenemos: el -

c:umpllmlemo de Isa laborea en conaonancla con laa directrices dlc· 

tadu por loa Jefes lnmedlatoa; la obaervancla del Reglamento lnte· 

rlor del TralaJo y de Isa buenaa coatumbres dursnre el servicio: la 

parda de la seserva de loa uumoa que ae tenpn enc:omendadoa; -

ecc. 

Las dal Cllrlmm: anlculo 43 y 44, que finalizaban eare tnulo aegu!! 

do eran sealmenre lmporwus, ya que ae encargaban de lo cancer­

nlenre • la ••penslCln y cermlnacl6n de loa erecsoa del nombramle!! 

10, punras tBECIB, que habían promovido y apoyailo la expadlclCln del 

Eaururo en eacudlo y en pneral, de roda la l..epslacl6n en materia 



burocnlllca, puesto que desde los Inicios de vl11Cncia de In Cune1l111· 

ciOn de 1917, ae habran manifestado la preocupaclOrl por la rollo de • 

estabilidad en el empleo del servidor pObUco. 

Entre las cau88s de suspenalOrl se sella la ron dos: lo enrermedad • • 

conragloaa que conrral~a el trabajador y la prlslOn preventiva segul· 

da de aetWensia abaolutarla. Y entre las causas de termlnaclOn de • 

la relaclOn laboral se mencionaron: la renuncia, la muene o la lnc!!_ 

paddad fl'slca o mental: la termlnadOn de la obra parn lo que fué ex­

pedido el nombramiento y la resoluclOn del tribunal de Arbitraje que 

determinad el cese del trabajador. 

La materia del Tl'tulo Tercero quedO constituida por la organlzaclOn 

colectiva de loa trabajadores al Servicio de loa Poderes de la l 'nlOn, 

Se admltl6 el derecho a la AsoclaclOn Proles lona 1, entendiéndose loa 

alndicar09 como. • • las asociaciones de Trabajadores Federales • 

dependlenrea de um mlama unidad burocrAtlca, constlruldo paro el • 

e•udlo, meJoramlen10 y defensa de sus Intereses comunes, Anrc~ 

lo 45. Se reconoci6 la existencia de un solo sindicato, y e11e reco· 

nocimle1110 recaería en favor de la a,;rupaclOn mayorlrarla. Artrc~ 

lo 46.· Loa requlalt09 para la conatltuclOn de un 1lndlco10, quedo· 

ron Rducldu a un mínimo de miembros que ae determinó en 20 PII! 



burocn1tlca, puesto que desde los Inicios de vl~nciu de In Omstl111-

clCn de 1917, se habl'an manifestado la preocupsclCJn por la ralra de -

e&1abiUdad en el empleo del servidor pObllco. 

Enrre las causas de suapelWIOn se seftalaron dos: lo enrermedad -­

c:onragtaa que c:onrralll& el trabajador y la prlsl6n preventiva segui­

da de aemenala abaolurarla. V entre las causas de termlnaclOn de -

la relaciCn laboral se mencionaron: la renuncia, la muene o la lnc! 

pacidad ffslca o mental: la rermlnacl6n de la obra psra la que rue ex­

pedido el nambramlenro y la resoluclOn del tribunal de Arbitraje que 

derermlnarl el cese del trabajador. 

La materia del Trlulo Tercero qued6 constituida por la orpnlzacl6n 

CIOlecziva de 1m rramjadores al Servicio ele loa Poderes de la l 'n16n, 

Se admltl6 el derecho a la Asoclacl6n Profesional, entendiéndose los 

sindicaras como . • • las asociaciones ele Tramjadores Federales -

dependlenres ele um misma unidad burocrArlca, constituida para el -

eSIUdlo, meJonmle .. o y defensa de sus 1 .. ereses comunes. Anrc!!. 

lo 45. Se rec:onoc:16 la exlstenc:ls de un solo sindicato, y este reco· 

noc:lmlenro recaerl's en favor de la s1nipoc:ICJn mayoritaria. Anfc!!_ 

lo 46.- l...m requlslras .. ra la c:ai•ltuc:ICJn de un sindicato, quedo· 

ron reducidas a un mínimo de miembros que se delermln6 en 20 flll!. 



1lcipantes y la no exls1encla de 01ra agrupaclOn sindical den1ro de la 

misma dependencia o unidad burocrttlca. Anrculo 49. • El regla· 

tro de loa sindicatos ae harfa por el Tribunal de Arbitraje y loa doc! 

memos que se dellerfan de acampanar a la aollcilud de registro ae·­

rran: el Ada de la Asamblea Olnstltutlva, loa Eatatutoa, el Acta de 

SeaiOn en la que ae haya dealpado la Directiva y una 11818 de loa •• 

mlembraa del Slndlcaro. Anrc:ulo 50. • La cancelaclOn del regla· 

tro ele un sindicato se efecluarfa por la diaolucl6n del mismo, o por 

el auqtmlemo de una agrupac16n sindical diversa que fuera mayor!· 

tarta. Anfc:ulo 51. • Y en cuanro a la dlaoluci6n, eara podrfa OC! 

rrlr por haller rnnacurrldo el término de duraci6n, por el voto de • 

lu daa mrceru pana de loa mlembraa o por no recurrir el mrnl-

mo de rrabaJadmee n,quertdaa por la Ley. AFtfculo 52, • Se •• 

prddlllO en ronna npreaa la clAuaula de exc:lua16n y rodo acto de • 

...aeccUID demro de loa alndlcatoa. Anrc:ulo 53, • En el anrc:ulo 

60 se wahleclerm lu .._ pan que pucllera aumr a la vida Jurf· 

dk:a la UdCIII ele loa clleaemea alndlcaroa, cre4ndaae la PeeleraclOn 

ele Sladlc:a1aa, que aec:lblrt'a a lu agrupactonea ele bur6crataa sin • 

dlMIDCIGn, )llddblendo la ley, la ell)IUlalGII ele cualquiera de laa aln· 

dlcara. y ollllpndo coneladvamenre a earu a¡ru.-clonea a formar 

pane ele la federaclen. Anrculo 55, fraccten 111. • Por lo que h!, 

ce a loa confUCIOI que pudieran aurpr enrre la FeeleraclOn y loa • 



Sindicatos miembros se Olorgaron facuhades al Tribunal de Arblira­

je pan conocer y resolver dichos conflictos. An(culo 60. 

Otro pmro eobresallenre en eare mlamo tl'tulo rué el del derecho de -

huelp, derecho de todos los trabajadores, que represeraa una cues -

llCID esplnoaa pan todo tlpo de patrOn, llAmaae empresa privada o -

eeaor pOhllco y al que hay que manejar con el mayor cuidado posl- -

ble, proc:unndo restarle la Importancia que representa, tratando -

•lemple de leglalar en toro a él dentro de un marco c:onvenlerae a -

b llllle.eaea de la parte aintrarla a los trabajadores, otorgAndoae -

la paalblUdad ele que ae pueda hacer uso de la huelga, pero siempre 

demro de 1m límlrell ele la proteeel&I a los clerechua de los trabaja­

dora, evlwldD de e .. manera el posible eataWdo de huelga que V!, 

ya 111M alla de simples relonnaa y que pueda asumir un papel auté~ 

rkameme revoluclonarto como podrf'a aer el caso de la huelga gene­

ral, que en cleamnlmdo momento puede adquirir este papel, reba--
1 

...., a lfmiles de roda la Leglslacl&I exlsrenre en la marerla, po! 

que camrlnlye la huelp un derecho Inherente a la condlc16n de expl~ 

udCID ele la clase trabajadora y la cual no puede circunscribirse o -

enmarcane en nlnafin ordenamiento Jurídico por mAs avanzado que 

La huelp llurocrAtlca 11e define en el estatuto de la alRUlente maiw-
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ra: "huelga ea Is auspensl6n temporal del trabajo como resultado de 

una coaUcl&t de trabajadores, decretada en la forma_y térmlnoe que 

esta ley establece". Se claalftca en general y parcial, 

Anfculo 68. • Em:endleodoae por general, la que ae enderezca en • 

contra de todoa loa fundonarloa de loa poderes de la unl&t y solo 

puede ser motivada por laa siguientes causas: falta de pagos conse· 

cutlvoa correapgndlentes a un mea: por desarrollar el estado una ~ 

lftlca FDl!ral conrrarla a loa derechos fundamentales que se conae!. 

ven a loa trabajadores en el estatuto; porque se deac:onazca oficial· 

meare al tribuml de arbitraje o porque se olBtacuUce el ejercicio • 

de •• arrtlluclones y porque se haga presl6n para frustar una huel­

ga puclal. Anfculo 69. • La huelga parcial ea aquella que ae ds· 

c:reu canrra loa funclonarloa de una unidad burocnltlca por cualqul! 

ra de laa alplearea cauaaa: 91olaclones frec:uenremenre repetidas • 

ea eare earauco; mpa:lva llatemlllca de loa funcionarios para com­

paiecer 8llle el rrlllmal de arlllrraje y por deaovedlencla a las res!! 

ludaaea del mismo tribunal. Loa reaulradoa para declarar una • • 

huelga parcial c:anal•lan en la mayorfa amolura de rrabajadoma y 

en el cuo de la huelga .-ni la declaraclm de lu dos tercera -

panea de clelepc:lam8 de loa alndlcatoa federales, Anfculo 73. • 

Loa efectos de la huelga demrran de estar llmlrados al mero acto -
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de suspenalOn del trabajo, Los llctO& violemos de los huelgula1as • 

COlllra las personas o la propiedad tenían como a>naecuencla que se • 

declarara Ilegal y dellcNoao el movimiento huelguístico. Anrculoa 

72 y 79. - A propOalto de la huelga Ilegal el trlb.mal de arbitraje e&t!, 

la faculudo para la determlnaclOn de este estado, o sea el Ilegal o • 

el ccnrarto, la declararorta de legalidad de la huelga. Anrculo -

74. - Lu cauaaa de termlnaclOn de huelga estaban enumeradas en el 

artl'culo 82, siendo las principales las siguientes: por avenlencla de 

ambas panes; por reaoluclOn de la Asamblea de Trabajadores, tom! 

da en aaJerclo de las doa tercera partes de los mismos: por la de·· 

c:larad&, de Ilegalidad y por laudo . Hasta lo 61tlmo de este capftulo 

, tal 'leZ con el propOalto de mitigar un poco los efectoa del artículo 

83, ae preaem6 la regulacl6n de la llamada huelga legal, en unas • • 

cuamaa llneu ae dummraUza de im solo golpe el derecho de huelga 

que a llaae de alloll de luc:ha -tenida se había logrado Instrumentar. 

Dada la lmponanda que revl•e eata sltuaclOn transcribo llteralme!!. 

re el anlculo dtado dejando el canenrarlo que de él, debe hacerse • 

.. n el capflulo tercero de este trabajo, en vlnud de que exige ocu­

pane can dena amplitud y profundidad y ademls porque el Estado • 

no var16 nea poalclOn cómoda y en la que solamente 1om6 en cuenta 

aulmedtl. 
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Anrculo 83. - Al reaolvene que una declaracl6n de huelga ea lepl, 

el tribunal a perlcl6n de Isa autoridades coneapondlenrea y t'llllando 

en cue .. a Isa pruebas preae .. adu, flJarl el nQmero de trallaJadorea 

que loa huelpiataa eatln obllpdoa a 11U1Nener en el deaempello de -

sua laborea a fin de que c:ontlmaen realizando aquelloe aervlcloa cuya 

auapenaHln perjudique la eaiablUdad de lu lnatltuclonea, o aea en -

conrra de la c:onaervad6n de Isa oflclnaa o talleres: por Oltlmo, que 

alplftque un peligro .. ra la salud pQbllca, 

Para deJar CD11Cluidoeste lnclaoen que he analizado loe grandes tr­

aeamlearaa que ampmien el onlmamlem:o Jurrdlco de 1938, trataré 

blevememe el título aaro que tiene como contenido el trllunal de ª!. 

bltraje, Isa J .... arllllnln y el procedimiento que debe aegulrae -

mu eatae 6rpDa9 Jurladlcx:klnalea, 

Por lo que hace al anrculo ...-11110 que • encarp de Isa sanciones 

por lllfncclama • la Ley J por deaONdlencla a laa Resoluciones del 

trllllml de al'lll1nJe, ..._ daa .. labn1, aon Hnclonee ln1uflcle!!. 

tea y no elll•e el IIISlrumenlO adecuado .. ra evl1ar eataa lnfrscclo· 

•• '/ deaolallalclaa. 

Ea eam ea.uro de 1931 • cra6 el Trlllunal del_ ArbllraJe que ae •!!. 

carprfa de IOllo lo rellclanado por loe aervtdore1 pQbllcm, Su • 
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C0118tltuci0n se dlseilO en forma colegiada Integrándose por un repre· 

aemanre del Gobierno Federal designado de coman acuerdo por loa -

trea poderes de la unten y un repreaenrante designado en la federa-­

cltln de alndlcatoa de trabajadores al servicio del estado y por un -

tercer arbitro que deberla ser nombrado por los representantes an· 

tea citados. Anfculo 92. - Este tercer arbitro duraría en su encar­

go 6 alloe, loe otros doa podrían ser removidos libremente por las -

.-nea que los nombraron. Anfculo 94. - La competencia del Trllll; 

nal quecl6 e&lllbleclda en el anrculo 99, se dividía en cuatro fraccio­

nes: 

l. Resolver en revlalOn los confilctos Individuales 

D. Reaolver los confUaos colealvos que surjan entre las 

orpnlzaclones al servicio del estado. 

m. Conocer loe conftlctoa lnterslndlcales 

IV. Llevar a cabo el registro y la cancelaclOn de los slndl· 

cat08. 

Por lo que se refiere a laa juntas arbitrales, ae lntegramn de ma"! 

ra similar al tribunal de arbitraje, ésro ea, en forma colegiada y • 

c:ompue .. s por tres representaiwea: l'n repreaenrsnre, el Jefe de -

la UnJdad a.rocrAtlca: arro, del sindicato de rramjadores y un rer­

Cff elqldo por ambos represenranrea. Anrculo 92. - su compe·· 



70 

tenda se restringiO al conocimiento de los conflictos Individuales -

que se suscitaran entre runcionarloe de una unidad burocrlltlca y aus 

tratajadores. Ankulo 99, 

Para cerrar el estudio de este inclao, baste decir que en principio la 

Suprema Cone de Justicia de la NadOn se opuso a que loe conflictos 

entre este mblmo tribunal y sus servidores ruera resuelto por el -

tribunal de Arbitraje en razOn de que se estlmala que se le otorga-­

ría una competencia al Tribunal Burocrltlco, por encima de la Supf! 

ma Oone ya que esra se veda obligada a acarar resoluciones de un -

Organo jurladlcdonal de menor Jerarquía. 

Ante la exac:tltud de este razonamiento se rerormO la dlsposlclOn en 

c:unllCn y • fac:ukO al Pleno de la Corte Suprema para conocer de 

eatCIB confllaoe. 



C) ESTAn.'TO Jl'RIDICD DE 1941 

E1I el apartado amerlor me exceclr en el aenalamlento de loa pumoa -

aomeaaUemea del estatuto de 1938, pero esta mayor extenalOn se -

Juatlflca, al no olvldamoa que este ordenamiento aportf> gran nllmero 

de loa prec:eptoa de que se compone la actual Ley Reglamentarla del 

Apurado "B" del Anrculo 123, materia fundamental de este trabajo. 

Tamlllan ae hace nec:eaarlo recordar sobre este mismo tema, que el 

eata111to analizado en el lndao anterior lntegrf> en casi su totalidad -

el Earatuto de 1941, no oblta1Xe lo expresado en el anrculo aegundo 

del Earanno clrado en el Dirimo U!rmlno, esto ea la abl'ogaciOn de -

1938, lo que en realldad era una simple adlclOn de unas cuantas re­

fonna, dejando lnracra la mayor pane del contenido del primer Ea­

rauEo. 

Loa aalvm que orllla11111 al leglalador para expedir un nuevo Oler­

po )urldlco 1118 enconuamm en la necesidad de presentar dentro de -

-ra muerJa, un nuno Eataruro en el que no fueran tan visibles 

la gran canddad de parchea que ae habían agregado al Eataiuto ante· 

rlor. l..08 cambloa que ae lntrocliJeron fueron varios, bosta aellalnr 

que a unoa cuandaa draa de 1u publlcac16n, cuatro para ser exactua, 

ae ellpldl6 181 dec:mo adicionado al Eara1uro con un nuuvo anrcuto -

traml1orlo, el n6mero 13 que ae enc:arpbn de la ocupnc:16n oo 101 -

vscanre,. 
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Y ur se siguieron aumeniando reformas, huta llegar a aumar ll, -

siendo la lllllma de eaaa reformas el dla 30 de diciembre ele l 939 

que modlflc6 el artículo 64. 

El nuevo EBlaturo fue promulgado por el Presidente Manuel Avlla Ca· 

macho el 4 de abril de 1941 y publicado en la Segunda SecclOn del Cl!, 

rtoOficial del 7 de abril de 1941. En semejanza del anierlor Eal&(!! 

10 ae cBvldl6 en 7 rftuloa y en loa miamos 115 artículos, ademú de 9 

rramdrortoa. 

aterenclu que encaarnmoa enae el Eataruto de 1938 y de 1941 aon 

las altplielaea: 

Ea el Titulo Primero ae alrer6 la numeraclfln de loa tralBJadorea de 

ca,ff , ..........._ el namero de la relacl6n de loa que se can-

aldenlml penenedellllN a eara c:acegorla. 

Ea el Titulo Sepndo, Capitulo Olano, relativo a Isa obllpclanea -

ele ._ Fadna ele la UnlCln cm ... rrablJadonla, se reglamelll6 en -

forma ~ .,.nada lo referente a loa aac:enaoa en reladfln directa 

cm el eaalaftla. 

Ea c:amo a laa madlflcaclma que correa~ al 'mulo Tercero, 

se alrero el c:onrealdo del arrfculo 55 que rmabl ele lu obllpclonea 
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de loa Sindicatos, suprlmlendoae la fracclOn 111, que lmponl'a la ob~ 

pd6n a loe Sindicaros de formar parte de la Federad6n de Sindica-­

roa de Tralajadores. al Servido del Estado, Onlca central recanoclda 

por la Ley. En eare mismo rubro, ae adlclan6 el anrculo 56 can una 

fnccl6n nueva que prahlbl'a a loa S1ndlc:a101 adherirse a orpnlzaclo­

nee o cemralea obreraa o c:ampealnaa. 

En el capftulo II que trarala de laa condlclonea generales de tralajo 

ae reeanuctur6 el anrculo 64 can una mejor técnica jurrdlc:a, ~­

cleado el nOmero de fracciones, eato ea, qued6 compuearo por Ola­

no fncclanea unlc:ameme, pero se dejo Intacto el comenldo y la m! 

terla replada. 

En el capfrulo cuarto y todavra dentro del Tftulo tercero, en lo refe­

aaa al pnx:eclmlemo en maierla de huelp, se cambl6 el artrculo 

73, en el -Ido de que en lupr de presentar el pliego de poalclo- -

.. ame el 1unc1-r10 de quien dep!ndleae la concealOn de laa mis­

mu ,alciones. la preaenllcl6n debl'a de hacerse ame el tercer Ar­

libro del Trilunal de Arbitraje, y una vez recibido por dicho arbl--

1ro, ae eacarpra de correr traslado al f1D1clonarlo Indicado. Ade­

..... • cno la ollllpcl6n de ac:cm .. llar al pliego de .. Uclanea la -

copla dll Acude Asamblea que se hubiera acordado la huelp. 
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El Título sexto sufrl6 modificaciones considerables, ya que se vl6 -

alterado el comenldo de todo el Tnulo principiando por la denomlna­

clOn, en raz6n de que se suprimieron las Jumas Arbitrales, quedan­

do derogado todo lo relativo a las mismas y aumentando la compete~ 

cia del Trltunal de Arbitraje con la propia materia de las Juntas que 

regulaba el anículo 99, ésto es, el Tribunal de Arbitraje se encarg!. 

rfa en lo futuro de la resolucl6n de los conflictos Individuales que se 

8U8cltareo entre funcionarios de una unidad lurocr4tlca y sus traba­

jadores. 

En este mlamo Tftulo, varl6 el anfculo 98, quedando la obllgacl6n -

de cubrir loa plltt9 que se procl!Jesen por el funcionamiento del Tr_! 

luml de Arbitraje unlcameme a cargo del estado y no como en el E!, 

tatUtO de 1938 en el que loa paroe deberían de ser cubiertos por PB! 

ra Iguala enrre el Earado y lu Organizaciones de Trabajadores. 

Como puede apreclane en loa anteriores pArrafoa, en que sellalo -

lu reforma que dieron vida al Eararuro de loa rrabaJadores de 1941 

lu novedad8I que ae lnrrmijeron fueron realmente pocas y no Juat_! 

flc:aron la espedlc16n de un nueYO Eararuro contenido casi Idéntico, -

Lo que en verdad • nec:atrabl era un ordenamlentO mta completo, 

en que se rqa,luen lu lapnu que abundan en ainbotl E1tatur01. 



D) LEY FEDERAL DE LOS TRAB/iJAOORES AL SERVICIO DEL 

ESTACO DE 1%3. 

A falta de reglamentaclOn jurídica de que adolecían los Esta1u1os Ir!!_ 

1adoe a111erlormeme, se unieron las declllraclones de dlsrlnguldos j~ 

ristas que tachaban a ambos cuerpos jurídicos de lnconstlruclonales, 

en vinud de haberse expedido por el Congreso de la l'nlOn como Le­

yes reglamentarlas de prece¡xos que no estaban regulados en la for­

ma necesaria para dar fundomenro a los Es1a1u1os en cuesrlon; ade-­

mAs se atacaron las disposiciones que 01orgaban earabllldad en el -

empleo a loa empleados pQbllcos, diciendo que conrravenran lo die-­

puesto por el Anfculo 89 de ID ConstlluclOn en las fracciones 11, 111, 

IV y V relativa a laa racuhades del Ejecurlvo para nombrar y rem~ 

ver libremente a los emplesdos pQbllc°'!,• 

Ante eata dlffcll altuaclOn en la que convergían dlferenres tendencias; 

ae apumaba por un lado la necealdad del E11ado de rener un amplio -

cuerpo de trabajadores con una cieno preparacloo que permlllero -

aaUr adelante con la problemArlca eo1ldlana de la AdmlnlsrroclOn ~ 

bllca y que proporcionad de ea1a manera continuidad y un funciona­

miento adecuado a la Admlnl•raclOn PClbllca, Y por lllro parre, se 

alzaban las vocea de 1011 earudl01101 del Derecho y del Trabajo y del 

mismo personal burocrAtlco que exigían seguridad en el empleo y -
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un apoyo en la ConsllluclOn que borrarA de una vez y paro siempre, 

el fantasma de lnconatltuclonalldad que siempre acompallO o todoa loa 

lntentoa legislativos que se habían producido, 

Esta problemltlca encontr6 soluclOn, como era de esperarse, en una 

reforma de la Conat.ltuclOn, por la cual el Estado dejO a salvo sus In· 

tereaea. Por IDIB parte aseguro el buen funclonamleMo de la Admlni! 

traciOn y dl6 satlslacclOn a las demandas de estabilidad en el empleo 

del Trabajador PClbUco y por la otra slgulO o continuo preservando su 

poaidOn acomodaticia de considerar al trabajador a su servicio de -

manera dl•lma a los Trabajadoiea de la empresa privada, ya que -

e.toa Oltlmoa -en au concepto- laboran para empresas con fines de 

lucro o* -lllfacdOn personal, mleiuras que aquellos trabajan pa­

n 1118lituclanea de llfflfa general, restituyéndose en rmlmoa colo­

bondorea en el ejercicio de la funclOn pGbUca, 

El c:onteaiclo de e.a reforma COll8tirucional quedO plasmado en el ª!. 

rrado 123 can la lnregraclOn en dos apartados de dicho artículo. La 

reforma ea de fecha 21 de octubre de 1960 publicada en el Diario -

Oficial del 5 de diciembre del mismo afio. 

Lu cauua que hicieron neceurta la reforma a la ConaUtucl6n laa 

esprea6 el Jefe del Ejecutivo con las algulenrea palabras: 
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Con la preocupaclOn de mantener y consolidar loa Ideales revoluclo· 

narlos, cuyo lepdo hemos recibido con plena conciencia y responsa· 

llllldsd por rodo lo que representa para el progreso de México de111ro 

de la Juadcla social, en el informe que rendr a111e el H. Congreso de 

la Uni6n, el dfa primero de aepriembre Oltlmo, ·me permlrr an1D1·· 

ciar que opmunamem:e propondria a la elevada consideracl6n del H. 

Ompeeo de la UnlOn el proyec:ro de reformu a la CDnstltucl6n de la 

Repllblica tendleme a Incorporar en ella los principios de proreccl6n 

pan el ttalaJo de loa servidores pObllcos. 

Loa tnlaJadmes pObllcos, por dlverau y conocidas circunstancias, 

1110 ballran dillfrurado de rodas lu prantru sociales que el anrculo • 

123 de la Qlnaúrlld6n canslgna para rodoa loa demls rrabajadorea. • 

Ea cieno que la relacifln Jurfdlc:a que IDll a loa rrabaJadores en Fil! 

ni can • rapecrlvoa parrones es de dl•ln:a naruraleza de la que 

Up a loe &erYldose& pObllcm con el Earado, puesto que aquellos la· 

lloran en empres• con flnea de lucro, mientras que e&toa tTabaJan 

.. n IMdlucionea de lmert, seneral conarlruyendoae en rnrlmoa co· 

laboradoles en el ejercicio de la flmcl6n pObllca. 

~ro t8mbien es cieno que el trabajo no es una almple mercancía, • 

si..,.- forms .. ne esencial de la dlpldad del hombre, de anr que 

deba ser alempre rurelado. 
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l.1e lu C\llllrarto se desprende la necesidad de 1..'0111prender la labor de 

loa servicios p(lbllcoa dentro de las goranrras al trabajo que conslg-­

na el ames citado anrculo 123, con las diferencias que naturalmente 

se derivan de la diversidad de situaciones Jurídicas. 

La adlciOn que se propone al texto constitucional comprende la num! 

raciCn de loa derechoa de loa trabajadores y consagra bases mrnl--­

maa de prevlal6n sodal que aaeguran en lo posible, tanto au tranqul­

Uclad y bleneatar personal, como la de sus famlllarea: Jornada mAx! 

ma, ramo diurna como noc:ruma, deacan808 semanales, vacaciones, 

aalarioa, pennanencia en el trallajo, escalaron para loa aacenaoa, -

derecho para aaoclarae uso del derecho de huelga, pnxecclOn en ca­

aoa de accJdemea y enfermedades, aar proleslonales ccmo no prore­

sianalea, jubllaciCn, pnuc:clOn en caso de lnvalldéz, veJéz y muer­

te, c:enrraa vacacionales y de recuperaclOn, habltaclOn barata en -­

anendamlelllo o vesu, ur como las medidas pnxectoraa lndlapen­

aallles para las mujerN durame el perl'odo de ll!StaclOn, en el alu'!! 

bnmlelllo '/ durame la lacranc.Ia, 

Se ielrera ea el ,ro,ecro el funcionamiento de un Tribunal de Arbi­

traje al que. ademAa se aalpen, en forma expresa, funcione• con· 

dllarorlaa para el c:onoc:lmlenro y re1olucl6n de loa dlveraoa con·­

ntcroa que puedan surgir enrre el Earado y 1u1 servldorea. 



Llna necesorla excepción se escoblccc o es1e respec10. los casos de • 

confilc1os emre el Poder Judicial Federal y sus 1robajadores. Con el 

propóal10 de salvaguardar au dignidad y decoro co1110 el órgano m4xl· 

moque ejen:e la función Jurisdiccional se escablece la compeiencla · 

exclusiva del Pleno de la &iprema Corre de Juallcla para conocer de· 

ea1oe conftic1os y resolver en una sola ins1ancla, conforme al proce· 

dlmlenlo qJe la Ley Reglamentarla es1ablece. 

La Iniciativa tambil!n prevee que a reserva de que ese H. Congreso -

legisle sobre el panicular. se conrlnúen observando ::orno normas -

reglamentarlas vigen1es, las disposiciones del actual Es1a1u10 de • 

Trabajadores al Servicio de loe Poderes de la Unión en lo que se -

oponga a la adición q"Je se ha proyectado. 

En runc14n de la Imponencia que reviste la reforma a que hemos al_!! 

dldo amee y por ser material que danl lmdamen10 y propon:lonanl • 

a. bue9 de a .. 1emact6n de la Ley de loe Trabajadores de 1963, ~ 

tivo o causa prtm:1 .. 1 de ea1e 1rabaJo, me perml10 1ranscrlblrla en -

IDrmaÍfflellll. 

1. La Jornada diaria 1114xima de I raba Jo diurna ¡· noc1u me se­

ni de ocho y siete hora,, re1pec1ivamen1e, laa que 1e exce· 

d1111 ser4n exiraordlnarlaa y se papr4n con un clenro por -
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ciento m4s de la remuneraclOn fijada paro el servicio ordina­

rio. En nlngQn caso el trabajo extraordinario podr4 exceder 

de tres horas diarias ni de rrea veces consecutlvaa. 

11. Por cada seis d(as de trabajo, dlsfrurar4 el trabajador de un 

dfa de descanso, cuando menos, con goce de sueldo Integro, 

lU. Loa trabajadores gozar4n de vacaciones que nunca ser4n m!:_ 

nores de veinte df'as h4bl les a I afio. 

IV. Loa salarlos ser4n fijados en loa presupuestos respectivos, 

sin que su cuantía pueda ser dlsminuída durante la vigencia -

de éstas. 

En DingOn caso los salarlos podd.n ser Inferiores al mínimo 

.. re los rrabaJadcm:a en general. 

V. A rrabaJo Igual correaponderA salarlo Igual, sin rener en 

c:uema el aexo. 

VI. SOio podr4n hac:erae rerenclonea, descuentos, deducciones o 

embarp al aalarlo, en loa casoa prevlaroa en las leyes. 
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VII. La deslgnaclOn del personal se harl medlanlc sls1emas que -

permitan apreciar loa conoclmlentoa y aptitudes de los aapl­

ramee. El Estado orpnlzar4 escuelas de capacl1aclonea pa· 

ra aua aervldorea de AdmlnlatraclOn P6bllca. 

VIII. Loa trabajadores gozaran de derechoa de escalarOn a nn de -

que loa asc:enaoa ae omrguen en í1D1cl6n de loa conoclmlentoa, 

apclludee y antlguedad. 

IX. Loa trallajadorea a6lo podrln aer suspendidos o cesados por 

awaa juatlflc:ada en loa términos que fije la ley. En caso de 

aepand6n lnju•lflcada tendrl derecho a Optar por la reine· 

ralad6n de su trallljo o por lndemnlzacl6n correapondleme, 

pnvlo el procedimiento lepl. En loe caaoe de supresl6n de 

pJazae, loa trallljadcnes afectados tendrln derecho a que se 

IN «arpe arra equivalente a la suprimida o a la lndemnlz! 

dAlncle ley. 

X. Loa rrallljadcnea relllldn derecho de aaoclarae para la deíe!! 

u de au lnrereaea comunes. Podrln, aalmlamo, hacer uao 

del derecho de huelga previo el cumplimiento de loa requlal· 

toa que determine la ley, respecto de una o varlaa cllpenden· 
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denclas de los Poderes l'Obllcoe, cuando ae violen de manera 

general y alsiemArlca los derechos que eare anrculo los c:on-

88gra. 

XI. ua seguridad social se organizarA conforme a las siguientes -

bases mínimas: 

a) OlbrirA los acclde•es y enfermedades profesionales: las 

enfermedades no profesionales y maternidad; y la Jubll$­

d0n, la Invalidez, vejez y muene. 

b) En c:uo de accidenre o enfermedad, ae conservara el de­

recho al rralllJo por el tiempo que determine la ley. 

c) Lu mujeres dlafrutarln de un mea de descanso antes de 

la fecha que áproximadameme ae fija para el pano y de -

oaoa 2 meaea después del mismo. 

Darante el período de lactancia, cendrAn des descansos -

estraorcllnarioll por dra, de media hora cada IDIO, para -

amamantar a 1119 hJJoa. Adema., disfrutaran de asiste!!. 

da meclca y obaterrlca, de medicinas, de ayudas para la 

laaancla y del eervlclo de guarderlaa Infantiles, 

d) l..o9 famlUarea de loe tralllJadorea tendrAn derecho a 

ul•encla médica y medlclnaa, en loil caaoa y en la pro­

pord6n que determine la ley. 
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e) Se establecer4n centros para vacaciones y para recupera· 

clOn, asr como tiendas econ6mlcas para beneficio de loa -

trallljadores y sus famlllares. 

f) Se proporcionar4n a los trallljadores habitaciones lllraras 

en anendamlento o venta, conforme a los programas pre­

viamente aprollldos. 

XII. Los conflictos Individuales, colectivos o lnterslndlcales se-­

rAn sometidos a un Tribunal Federal de Conclllac16n y Arbl·· 

traje lll[egrado aegQn lo prevenido en la Ley Reglamentarla. 

Los conflictos enrre el Poder Judicial de la Federacl6n y sus 

servidores ser4n resueltos por el Pleno de la Suprema Corte 

de justicia de la Federacl6n. 

XW. Los mllilares, marlnoa y miembros de los cuerpos de segur! 

dad pClblJca, asr como el personal de servicio exterior se re­

glrAn por au. propias leyes, y 

XIV. La ley determlnar4 loa car~ que ser4n consignados de con­

fianza. Laa peraonas que los desempellen dlsfrutar4n de las 

medldu de prorecclOn al salarlo y gazar4n de los beneficios 

de la aeprldad aoclal. 
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Anrculo segundo tnmsltorlo. Entre tanto se expida la reapectlva ley 

reglamentarla, subalarlrl la vigencia del Earaturo de loa Trabajado· 

res al Servicio de loa Poderes de la UnlCln en cuanto no ae oponp a -

la preaeme adlclCln. 

Deapuh de la publlcaclOII de las reformas del Artículo 123 Constltu· 

clonal del afio de 19'!0, el siguiente y eaperado paao era la publica-­

cien de la ley reglamenraria del nuevo Aparrado B. Esta Ley fué p~ 

mulpda el 'D de diciembre de 1963 y publicada en el Diario Oficial 

del clra algulenre. 

La Ley Federal de loa trabajaclcm=a al aervlclo del Estado de 1963, 

• la aalmlmdCID de una aerle de vacilaciones e lnrenroa por ctor-­

pr al pena.al del Foder Plibllco, una parte de loa beneftcloa con-­

qui..,.. por la claae trabajadora del país, ck la cual el Personal -

BulOCl'ltlco cmalluye un amplio aecror. Esta Ley ae encuentra di· 

Yicllda ea cllfennrea TRuloa J conata de U& anrculoa y 7 transitorios. 

Dldla Ley canal ... lu pnnd'u aoclalea y mínlmaa, en favor de • 

1m lmrocnru, conalplldu ea el Artículo 123 Olnatltuclonal, laa -

cuales 1C111 deurrolladu en rfnnlnoa p•ralea en forma similar -

que en la Ley Federal del Trabajo, aln embargo ea de aenalar que -

en lo NfeNnte a prnraclonea y seguridad aoclal lo amplía en for-· 



ma considerable pero al mismo tiempo limito en formo drllsth:a al -

derecho de huelga de la maso trabajadora burocroto, hocléndo prllcl,! 

camente Imposible su ejercicio, 

Por auo lado podemoe sellalar que el Proceso del Trabajo &lrucrAtl· 

co, pane del Derecho Procesal del Trabajo, ya que tanto la Ley Fe­

deral del Trabajo como la Ley de loe Trabajadores al servicio del -

Estado, estln gobernadas por los mismos principios de la teoría ge­

neral del Proceso social, ya que las dos tutelan y proceJen a ambos -

trabajadores como lmegrantes de la clase laboral. 

Aaf de eara manera he visto y ohaervado el desarrollo de la Leglsl! 

clOn a.rocdrlca, la cual enrre paréntesis puedo seftalar que la lnte· 

gran entre OU'08 la ya mencionada Ley Federal de los TrablJadores 

al Servido del Eaudo, la Ley del Instituto de Seguridad y Servlcloe 

Sociales de loe Trabajadores al Servicio del Esrado, Ley de Seguri­

dad Social para las Fuerza Armadas, Ley de Responeabllldades de 

loe Funcionarlm y Empleados de la Federacl6n, ere., las cuales -

abarcan escluaivameme a loa servidores del Gobierno Federal, ya 

que loa empleado8 al Servicio de Lea Entidades Federativas en su -

lmblro local eSlln reglamemadas en forma muy Irregular, dllndoae 

el cuo de que por au 111uacl6n tan Indefinida, estlln en condiciones 

lnferlora en lo que ae refiere a salarlos y presraclonea aoclalca -
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con respecto a trabajadores de empresas privadas en algunos Esta­

dos. 

A pesar de lo expresado en el preaeru:e capítulo cm respecto al eap!. 

rltu unitario del anfculo 123 Constitucional, aOn se observan leglal! 

clmes locales con la denomlnaclOn de Servicio Civil, a manera de -

ejemplo sellalaremos algunas de ellas, las cuales aOn estln Impreg­

nadas de un fuene espíritu administrativo, entre ellas se pueden ci­

tar: 

1° Ley del Servicio Civil de los Trabljadores al Servicio de loa 

Poderes del Estado y de los Municipios de Baja Callromls, de 

5 de noriembre de 1955, 

2° Ley del Servicio Civil del Estado de Qilapas del 6 de enero 

de 1967. 

'S' Ley Reglamemuta de las Relaciones de loa Trabajadores -

del Aywamlenro y la MunldpaUdad de 15 de enero de 1968, 

4° Eawuto Jurt'dlco de 10a Trabajadores de loa Tres Poderes -

al Servicio de O.rango de 28 de Junio de 1967. 

s• Ley de 10a TnbaJadorea al Servicio de foa Poderes del Est! 

do ele Hidalgo ele 30 ele diciembre de 1956, 
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f,° Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo LeOn de 5 de Junio 

de 1948. 

7• Ley del Servicio Civil de loa Trabajadores al Servicio de loa 

Poderes y Ayumamlento del Estado de Queréraro de 16 de di· 

clembre de 1954. 

8° Eatl!Uto JurrcBco de loa Trabajadores al Servicio de loa Pode· 

rea del Estado y la Municipalidad de Tlaxcala de 5 de novle'! 

bre de 1957, 

'1' Ley del Servicio Civil de loa trabajadores al servicio de loa 

Poderes del Estado de Zaca1ecas de 1950. 

Por lo urerlor, considero de urgeme aoluc16n, la lncorporaclOn de 

codoa loa tnllaJadora al Servicio de las Entidades Federativas y de 

1m Munlclploa a una reglamentacl6n uniforme, mediante la cual 1111! 

dan ejercer en forma electiva loa derechoa que como parte de la c1! 

ae obl'era le penenecen, dlndole con lo anterior lo Integridad que • 

fllqlllere mintro artrcuto 123 conatlruclonal, el cual por su funcl6n 

sevoluclonarla ea una norma lndlaé:urlble de derecho social. 

De cal manera, ea en el fando un derecho que lleva Implícita la lu· • 

cha de claaea, la cual cambien ea aplicable o 101 rrabajadorea al Se! 
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vicio del Es1ado, CU)'O clamor de rebeldía, poco a poco se ha dejado 

sentir, para que el patrOn, en este caso el Estado, haya Ido conce-­

dlendo clertaa concesiones y prerrogativas a sus trabajadores con -

el fin de tenerlos en un status pacífico. 



E) REFORMAS A LA LEGISLACION RELATIVA A lDS TRABAjA­

OORES AL SERVICI> DEL ESTAOO 

Desde el Estatuto Jurldlco de los Trabajadores del Servicio de -

los Poderes de la UnlOn hasta la Ley Federal de loa Trabajado- -

res al Servicio del Estado de 1963, han sufrido clenas reformas. 

ya que como todo derecho son perfectibles, lo que noa alienta a 

pemar que con la conclenrlzaclOn del li"abajador BurOcrata, luch!_ 

rl .. ra que le sean amplladoa sus derecho& y a la vez se le - -

relmegre el supremo lnstrume .. o de lucha con que cuenta la el!_ 

ae trabajadora y que deagracladsme .. e se le ha maniatado gra-­

clu a su lmpaelllllldad prlalca, a6nque te6rlcamente se le re~ 

nar.ca veamae puea a manera de ejemplo las reformas sufridas -

por 1118 menclonadoa ordenamlencoe cltadoa anrerlormerre. 

5- XD- 1938. • Eataaao ele los Trabajadores al Servicio de loa -

Pa*re8 de la Unl6a. 

9-XU· 1938. - Decnro que adiciona con el snrculo 13 transitorio. 

23· XU -1938. - Decreto que reforma el Inciso f) de la fracclOn 11 -



90 

del anrculo 4°. 

27 - Xll-1938. - Decreto que adiciona al Esraruro de loa Trabajadores 

al Servicio de loa Poderes de la l'nlOn, en virtud del cual las disposi­

ciones del Esraru10 que Impliquen eropclonea pecunarlu, que pon-­

dr.ln en vigor tp'll&lal a discreclOn del ejecutivo federal y a medida -

que las ccndldones del erario lo vayan permitiendo. 

30 - XD-1938. - Decreto que adiciona el Esraruto con el anrculo 14 -

rnnaltorlo. 

10 - 1-1939. - Decreto que adiciona el Estatuto de los Trabajadoi:ea al 

Servido de los Poderes de la l'nlOn, con un anrculo 14 transitorio, -

ea el cual pJ"eVtene que no gmar.ln de los beneOcloa de la ley las pe!: 

aaau que a las Ordenea de Victoriano Huena hayan combaddo la Re­

vuluclOn o psearado aenlclos a eaie rqlmen llepl. 

10 -1- 1999. - Dlcrero que derop el Inciso 1) de la fracclOn II del -

afll'culo ,• del Eataruro de los Trabajadorea al Servicio de los Pode­

._ de la l.1nl4n. 

12 - XI • 1939. • ~ que reforma el Anrcallo 41, 
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7-Xll-1939, • Decreto que derogo el Inciso g) de lo íracclOn II del -

anfculo 4º y amplía el anrculo 43 de dicho Estatuto. 

u,-Xll-1939. • Decreto que reforma los anrculos 4°, Sºy adiciona 

el anrculo 72. 

22-Xll-1939. • Decreto que reforma el Inciso d) de la fracclOn 11 del 

anfculo 4° y 5 • tranaltorlos. 

20-1-1940.· Reformas al anrculo 4ºy 5° tranaltorlos )' reglamen­

rar 108 de 27 de septiembre y 30 de diciembre de 1939, en relaciOn • 

con el artículo 41 del Estatuto Jurídico de los Trabajadores al Servi· 

do del Estado. 

17-IV-1941. • Nuevo Estatuto de 108 Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la l'nHln. 

8-V-1941. • Decreto que determina Is cate,;orra de empleados de • 

confianza y loe empleados de base en la CAmara de Diputados y en • 

la Qnadurfa Mayor de Hacienda. 

14-11-1944. • Decreto que determina lo categoría de empleados de· 

bue y de confianza en la CAmsra de DlputadOII y en la Contaduría de 

Hacienda, y derop el decreto expedido el 22 de abrl I de 1941. 
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1-Xlll-l~.JS. - Decreto que Jedara de confianza al personal técnico 

y administrativo de Is ClrecclOn General de Profesiones dependiente 

de la Secretaría de EducaciOn PClblica. 

30-l-1J4i. - · Decreto que reforma al Estatuto de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, adlcl.:,nando el anrculo 35. 

12-IX-1949. - Decret:o que adiciona el Decreto expedido el 31 de Di­

ciembre de 1943, considerando como empleados de confianza a los -

medlC08 del Servicio Medico y Sanitario de la C4mara de Diputados. 

25-X-1%0. - Decreto que deroga el publicado el 12 de septiembre de 

1949 por el que se consideran como empleados de confianza en la ~ 

mara de D1pu1adoa a los médlcoe del Servicio Médico y Sanitario, 

28-XD-1963. • Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esl!, 

do, Reglamenrarla del Apenado B) del anfculo 123 constitucional. 

20-l-19ffl. - Se refonna la fncc:16111 del anrculo 46 y se adiciona 

el artículo 119. 

28-XU-1972. - Decreto de Reforma y adlc16n a loa artículos 38 y 43 

de la f.ey Federal de loa TramJadorea al Servicio del Estado, reRl!, 

menrarlo del Apenado B) del anfculo 123 Conatlruclonol. 



23·Xll-lQi4.- Se rerormun los anrculos lºy 5° rrucclOn I\'. 

24-XU-1974. • Decreto que adiciona dos pirraros ni artículo 40. 

31-Xll-1974. - Se reforman y adicionan los anrculoe 14, fracciones 

n y ru: 431 fracclOn I: 51 segundo pArrafo y 88, fracciones V y VI. 

9-1-1975. • Ft de erratas, al decreto de 31 de diciembre de 1974. 



CAl'ITl'LU IV 

NATI'RALEZA Jl'RIDICA DEL DERECHO Bl1ROCRATIOO 

.~) ASPECIO FORMAL 

De lo anrerlonnerwe expuesto, podemos colegir que el Derecho Buro­

crAtlco, proviene o deviene de la LeglslaciOn Laboral estampada o 

estructurada brillantemente por nuestra ConstltuclOn Política de los 

Estados l'nldos Mexicanos de 1917, y aunque se ha separado formal­

mente, realizaremos un estudio en el presente capítulo desde el pu!!_ 

to de vista formal y material del mismo, así como de loe sectores 

que le Integran como son el administrativo, el laboral y el de la se­

guridad social, para finalizar con algunas observaciones sobre la -

Teoría lmegral del Maestro Trueba lJrblna, lo cual nos servid de 

bue para suetenrar nuearro criterio personal, acerca del Derecho -

airocrttlco. 

Prlmenmeme aenataremoa lo que el diccionario de Derecho l'aual -

de Guillermo CabanellH (9) noa dice acerca de la runclOn pQbllca, -

ya que la ml1m1 "Requiere como dice el Maestro Serra Rojas de -

per101111 tr1lca que a1uman la calidad de funcionarios o empleados 

pCibllcoa que aponan su actividad Intelectual o ffalca para atender -

(9) Serra Roju, Andrt1. "Derecho Admlnl1rra1lvo", l!dlr. PorrQa, 
S. A. - Mnlco, D.F., 1974. - Pdg, 373 y 374, 
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los propósitos estatales mediante determlnudua prestaciones", de 

tal manera Cal».nellas anota: "Funcionario es In persona que se CO!!_ 

sagra al desempello de una runclOn o servicio pQbllco, Funcionario • 

p6blico es todo aquel que desempel\4 una runclOn o servicio pQbllco • 

en fUnclOn pQbllca es seg('ln Mayer, un círculo de asunios que deben • 

ser regidos por una persona ligada con el Estado por Is obllgaclOn de 

derecho p6bllco de servirle. Funciones PQbllcas son las que desem· . 
pellan los organismos, autoridades, agentes y auxlllares del Poder • 

l'Obllco .-ra el ejercicio real y efeclivo de este mismo poder en cua.! 

quiera de sus ordenes y aspeaos". 

Así pues, por un lado debemos sellalar que tradicionalmente el bur6· 

erara se le ha enmarcado dentro del Amblto administrativo lo cual es 

ra regulado conatltuclonalmente en lo que se refiere al poder Ejecut_! 

YO a 108 anrcutoa que van del 80 al 93 de nuestra Cana Magna, ya • 

que se ha dicho que "La AdmlnlstraclOn l'Obllca se hace desde luego 

y eeenclalmeme por hombres", por lo que como dice el Maestro Se· 

rra Rojas (10): "Ea necesario determinar el régimen jurídico en el 

que etitan colocados loe agemea p6bllcos que preparan, deciden y ej! 

curan laa reaoluclonea por medio del cual se realiza In funclOn adm,! 

nlatratlva, por lo cual ae le dealpa or-nlcamente como el conjunto 

del personal de la admlnlarraclOn". 

tJO) serra Rojas, Andrea. • Op. Cit. PA1, 374. 
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Por lo a111erlor se hace necesario observar lo que la Suprema O>ne 

de Justicia de la NaciOn ha establecido en relaclOn al concepto de fu!! 

clOn p'.lblica (11): ··s¡ por runctOn p(lbllca ha de entenderse el ejerci­

cio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como acti­

vidades de Gobierno, de poder p(lbllco que Implica soberanía e Impe­

rio y al tal ejercicio en deftnltlva lo realiza el estado a travea de pe! 

sonu ffalcaa, el empleado p'.lblico se lde1111fica con el organo de la -

f1D1CiOn p'.lbllca y su voluntad o acclOn traactenden como voluntad o -

acciOn del Estado, lo que Justifica la creaclOn de normaa especiales 

para .. reapanaabiUdad, alruaclOn &ta, de lncorporaclOn en la fun­

ctOn p'.lbllc:a, que no ocurre trattndoae de loa servidores de loa or@ 

nlamm deecenrnllzadae quienes por su pecullar naturaleza quedan 

fuera de la 6rlllta del Poder PObllco, dedicados a la reallzaclOn de -

aervldm p01111ct8 que .., Implican soberanía e Imperio". 

Por todo e.ro. la llurocracla • llagra como una clase social de flJ!! 

clalarloa y empleadas pflllllc:m, loa cuales earrucruran un grupo de 

prealOn que en la mayorfa de loa cuoa se destina a realizar la pre­

aenac:IGD de b prlvtlqlm que detectan las clases aoclo-ec:múffl11-

cu que ...-jan el Poder Polftlco y Ec:ontmlco del para. 

Aal pues, CGMldenmoa nece•rlo lgualmeme omervar lo que loa -

Traudl ... en Dnec:ho Admlntarratlvo nos dicen reapecro a 101 6r­

(ll) Sern laja Andrfa. Op. Cit. N1. 374. 
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pnoa de la Admlnlatracl6n l'Obllca, Serra Rojas ea1ablcce (12): "l'n 

6rpno JurrcBco ea una esfera ai.rracta de competencia, deberes y -

podeiea cBvldldoa y ordenados en grupo en cuanto a que eat6n ulgna­

doa a peraanaa ffalcaa, CQll!plldoa y ejecutadoa por eatoa, o bien, lo 

que ea lo mismo, laa peraonaa ffalcaa en cuanto a ellas son atrllul-­

daa laa varlaa funciones y debeiea del Estado, que forman pane lnt!, 

grame de au e•ruc:tura y representan loa lnarrumentoa por medio de 

loa cuales el Estado ea puesto en la condlc16n de querer, lograr y de 

earar en relac16n con orroa auJetoa de derecho". Adem6a agrep (13) 

NLoa doa elemenroa-cargoa, empleoa pQbllcoa o lnatltuclonea y per­

llCIDU ffalc:aa o funclonarloa conrrlluyen conJunramenre a formar loa 

6splllll8 y ea a6lo medlallle su existencia y cooperaclOn que ea aael!!. 

rada al Eawlo una lndlapenaable continuidad de acclOn, 

For au .. ne el MaNrro Galllno FraJa nos aellala (14): "Ea neceaa-­

rlo dla...,lr emn el 6rpno y au rlrular, pues, mlenrraa que el pr! 

que ae afecre la conrlnuldad del 6rpno y que rlene, adem6a la vol"!! 

rad que demro de la eafen y c:omperencla del 6rpno repreaenta la 

del Eaadl,; um valwud dirigida a la sarlafacclOn de sus Intereses 

iar-ln, y ªIRP ("ae le ha aellalado corno una dlallncl6n entre 

(12) Sern loju, Andrea, Op. Clr. N1, 376 y 377 
(13) Sern Roju, Andrea, Op. Clr. NIJI. 376 
(14) FnJa, O.bino "Dtrecho Admlnlarrarlvo", - P.dl:, Porrua, S, A. 

Mhlco, D.F., 1971. - Ng. 121 y alplenrea. 
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el -."OIIL"eplO de funcionario y el de empleado, la de que el primero •!! 

pone un cargo especial transmitido en principio por la ley que crea -

una relac16n externa que de al titular un carActer repreaematlvo, -­

mientras que el segundo a6lo supone una vlnculac16n Interna que ha-­

ce que au titular a6lo caicurra a la formacl6n de la funcl6n pC'lbllca"~ 

Por 01ro lado en lo que se refiere a la funcl6n pC'lbllca el citado autor 

nm aellala: "En la funci6n pC'lblica, loa empleados y funcionarios son 

titulares de las diversas esferas de competencia en las que ae dlvl-­

den las atrlluc:lonea del Estado y, por lo mismo, el régimen Jurídi­

co de dicha func.1611 debe adapaarae a la exigencia de que las referl-­

du alrilluclonea sean realizadas de una manera eficaz, regular y -

cmal-, en que el lmeda putlailar del personal empleado llegue -

a adquirir lmpanancla Jurfdlca para ol:latrulr la aarlafaccl6n del lnt!_ 

rea ,eaeral. Abon lllm, como las normas que earAn Inspiradas en 

ral nl.,mda 8CIII IIDffllM de dell!Cho pC'lbllco rendrAn que ser también 

las relaclCIIIN que cm•lluyen la funcl6n pC'lbllca. 

Ahora, en lo que reapeaa a las relaclanea enrre el Estado y aua se!. 

YldorN Wll'IICO lo m .. lmpona•: "El acto de nombramiento o • 

de ._ ... ,. pua • aqi, ,ObUco, no ea ni un acto unilateral, ya 

que., se puede lmpmier obllprorlamenre, ni un·conrrato porque el 

no orlpm situaciones Jurfdlcaa Individuales. Entonce, ea nece11-· 
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rlo considerarlo como un ac10 diverso cuyas caracierístlcaa son: -

lude earar formado por la concurrencia de las voluiwades del Esra­

do que l'Klfflbra y del panicular que acepta el nombramlenro, y por -

el efeao Jurldico que ortgtna dicho concurso de voluntades, y que es, 

no el de Ojar los derechos y obligaciones del Estado y del empleado, 

sino el de condicionar la apllcaclOn a un caso Individual (al del pan! 

cular que Ingresa al servicio) de las disposiciones legales preexls- -

renrea que fijen en forma abstracta e Impersonal los derechos y ob~ 

pelones que corresponden a los titulares de los diversos 6rganos -

del Poder PDbllco. Ahora bien, ese acto diverso que condiciona la -

apllcaclCn del Eararuro Legal y que no puede crear ni variar la sltu! 

clCn que establece dicho eBlaruto y que adem4s permite la modlrtca­

clCn de esta en cualquier momeiwo sin necesidad del consentlmlenro 

del empleado, ea el acto que la doctrina denomina acro-unlOn". 

De lo amerlor, eetlalaremos en términos generales que ea1amos de 

acuerdo con el autor mencionado, pero creo que debe aeftalarae que 

no todu lu actividades realizadas por el Ea1ado y dentro del or(PI· 

nlflno eau1al deben calificarse como de Derecho PDbllco, ya que -

bien ,uede ieabzar el mismo de 6rden privado y a6n m4a podemos 

recalar que por lo que re1pec1a a loa servidores al Servidlo del E! 

wlo, delnen decir• que el derecho social eatA presente en 111 rela-
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clones laborales y en lo rererente a Is seguridad social de loa mis·· 

moa. 



B) ASPECIO MATERIAL 

Como vimoa en el inciso anterior y reiterando, tradlclonalmenre la 

Admlnlsttad6n PObUca, ae le ha emendldo como la sa1lsfacclOn de -

loa imereaes colectivos a tra~s de la actividad administrativa reall 

zada por el Estado, entendido éste en su tricotomía de funciones, o 

sea que fonnalmenre la admlnlstracl6n pObllca se Identifica en nues­

tn Oanstl1ucl6n con uno de los "Poderes", en los que se concentran 

la Soberanl'a del Estado, al cual ae le denomina "Poder Ejecutivo". 

SJn embargo es menes1er aenalar como ya lo vlmoa anteriormente -

que .,ara que ae lleve a cabo dicha func16n administrativa es necesa­

rio que ae cueme con loa 6r~ ld6neoa, los cuales forzosamente 

tienen que conrar con la existencia de personas físicas, las cuales -

areriorlzaD la volumad del Eatado. 

Aar puea, ea neceurto no confundir loa 6rpnos con los titulares y 

por WllD definir el campo de accl6n de loa funcionarios, los cuales 

• -lUu • 11U vez, de empleadoa que no tienen poder de declslOn, 

fatm como YIIII09 a111erlormeme e .. i.n lnclufdoa en el Anículo • 

123 orlpnal de la Con11l1ucl6n de 1917, aegrepclOn que dolosame!! 

re ae biza de elloa. 

SiD em•rgo dellemcl9 decir• peaar de dicha aeparacl6n con1tl1ucl~ 
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nal del grueso de lodos loa demAa 1rabRJadorea y que ma1erlabnen1e 

el Derecho Burocr6rlco y por conalgulen1e loa traboJadorea burllcra· 

taa, a6n cuando se lea quiera fundir con atribuciones de aoberanra -

por lo que reapeaa a aua (Unclonea deben canalderarae como enrea -

del derecho del trabajo, loa cuales deberAn progrealvamenre de go-­

zar de prerroprlvaa que el Derecho Social y el Derecho Procesal~ 

clal han Ido conqularando, como ea el caso de laa rerormaa reclen- -

tea que acaba de sufrir la Ley Federal del TralBJo a panir del paa!. 

do mea de enero, lo cual resulta 16glco que al existen de hecho des· 

veiaju o deepaopon::lanes entre dlíerentes clases sociales, también 

lo ea que ae muen de equlUbrar por medio de conrrapeaos y ayuda -

a IOB aoc:loeconl!mlcameme debllea. 

Por lo ta1110 dellemoa caemplar .. ra erectos de eate trabajo, que -

el rrabajador lmrflcrara o empleado al Servicio del Earodo, como un 

llldlvlduo que realiza un trabajo o prea1acl6n de servicios a cambio 

de una jll9la rerrllmc16n, la cual le permlla decorosomeiwe aoatener 

'1 formar lme,ralmen1e a ., familia. 

Claro que hay que hacer una obaer'vacl6n muy especial en cuamo a • 

que en el Derecho BurocrArlco la relacl6n Jurídica y el trabajo ae e!! 

tiende e•ableclda entre loa rltularea de loa dependencias e lnallcu- • 

cianea clladaa y loa rralaJadorea de mae a au servicio, 
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Lo an1eriur, requiere que se 1ome en conslderaclOn que el 1hular de 

una dependencia se conciba como un representan1e de un en1e aba1raE_ 

10 como es el Estado, lo cual 1oma unas caracierrstlcas dlreren1es a 

lo que se enrtende por relactOn de trabajo en1re pa1rOn y 1rabojador • 

como se sellala en la Ley Federal del Trabajo, aln embargo en lo 8! 

neral deben apreciarse las mismas condiciones, aunque como hemos 

vlato el Estado ccn el fin de salvaguardar sus intereses rormalmente 

ha e1101adrado a loa bur6cratas con características especiales. 



Cl SECTORES ADMINISTRATIVO, LAIDRAL Y DE SEGURIDAD SQ 

CIAL EN EL DERECtD ll.'ROCRATICD. 

El Derecho llurocrltlco, ae puede contemplar deade dlveraos lnguloa, 

loa cuales en lo particular a au vez pueden analizarse y enfocarse en 

la mulrlpllcldad de arlataa que su complejidad observa. Sin embargo 

en el presente sulltltulo 1rarare de c:on1emplar en forma sencilla los 

seaores administrativo. laboral y de seguridad aoclal que forman -

.. ne de la leglslaclC!n lurocrltlca, la cual, como ae observa en el -

capl'hllo amerlor, aolamenre estl bien reglameniada por lo que rea­

peaa a loa servidores del Estado en au carlcter Federal. 

En prtndplo puedo decir que dichos sectores mencionados eatln rnt! 

mameme reladonadoa entre sr, y loa mlamaa ae Influencian recrpr.!!_ 

c:amenre, por lo CJ1e en el dHarrollo del preaenre, en ocasiones ha­

blare de ellm en forma aepal'lda y en cxraa en forma conjunta. 

l'Dr lo que respecra al sec&or admlnlarrarlvo dlrf prlmeramenre, que 

fonnalmeme • entiende la funclC!n admlnlatratlva demro del 4mblto 

del Poder Ejecutivo, earando reglamentado Con11ltuclonalmenre iodo 

lo refereme • fl en el ~pttulo 111 "'Del Poder l!JecuUvo" de nuearra 

~na Mapa, en loa anlculoa que van del 80 al 93. 

A conrlnuac:IOn dei.moa aellalar lo que dice la "Ley Federal de loa 
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Trabajadores al Servicio del Estado", 1&1 cual en dlveraoa aní1."Uloa 

nos da la pauta para deducir la naturaleza Jurídica de las relaciones 

laboralea e1ne el Estado y sus servldores. 

Dlc:ho ordenamiento expresa: 

Artículo 1 •. "La presente Ley es de obaervancla general para los ~ 

Nlaies y trabajadores de las dependencias de loa Pode­

res de la l'nl6n, de los 10blernos del Distrito y Terrlt~ 

rloa Federales y las Instituciones que a contlnuadOn se 

enumeran ••. " 

Anrculo 2º '"Para loa efectos de esta Ley, la relac16n Jurídica del 

trabajo se enrlende establecida entre los titulares de -

1M dependencias e Instituciones citadas y los trabajad~ 

ies ele laae a au servicio, En el Poder Legislativo laa 

dlrealvaa ele la Gran OJmlalOn de cada cAmara aauml­

rtn dicha relaclOn ••• " 

Anfculo 3° ""Trslajador ea toda persona que presta un servicio rr­

alco, lnrelectual o ele ambo& gtner011, en vlnud ele "°"! 

bnmlemo expedido o por figurar en laa llllaa de raya 

ele las tralaJadorea temporalea ••. " 
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Anfculo 4° "Loe trabajadores ae dividen en doa grupos, de conflan· 

za y de base ..... 

Articulo 12° ··1..ae trabajadores preatarln aua aervlcloa en vlnud de 

ncmbramlento eirpedido por el funcionario facultado pa­

ra extenderlo o por earar lncluldoa en lea llataa de ra • 

ya de trabajadores temporales, para obra determinada 

o por tiempo fijo. • • " 

Lo amertor- muearra que el Ingreso a la funclOn pObllca ae reall· 

za por medio de un ac:ro convencional, el cual condiciona la apUcaclOn 

de 1m reg&meo lepl a un caao Individual, el cual presta aua aervlcloa 

eu Ylnud de un nambnmlelllo o por flprar en lea li8t88 de raya de -

loa rrabajlldorea temporalea. 

Allon lllea, el regtmea lalDral ea que ae desenvuelven loa servido· -

rea al aefflcJo del Elltado psaema alpnu caracrerfatlcaa que en lo 

pmral cancuenlan cm loa prlndploa del derecho del rrabajo global, 

alD emllluF ramldn ae apNdan alpma dlferenclaa que en ocaalo- -

nu faworecea y en acru perJllllc:an a eate sector laboral considera· 

llle. 

Dt tal ielaciOn Jurfdlca que • eacablem entre el Eatado y aua aervl 

doiea ae deaprenden deredlaa y obUpdonea entre ambaa, por lo -
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que de manera muy general enun..:iaremos las de loa 1r11blljadore1, -

en la rorma aigutenie: 

El Artículo 44 de la Ley Federal de loa TralBJadorea al Servicio del 

Estado les establece laa algulenres obligaciones: 

l. Deaempellar las laborea con la ln1enaldad, cuidado y eamero 

apropiados, suJeiandoae a la dlrecclOn de sus Jefes y a las 1!:, 

yes y reglamemos respealvos. 

2. Obaervar lluenas costumbrea dentro del aervlclo. 

3. Olmpllr cea laa obligaciones que les Impongan las condiclo- -

nea de trabajo. 

4. Guardar reserva de los uu111oa que lleguen a su conocimien­

to CCll'I modYO de IU trabajo. 

5. Evitar la ejecucl6n de aaoa que pongan en peligro au aeguri­

dad y la de aua compalleroa. 

6. Aal•lr ... mualmenre a aua laborea. 

7. NP hacer propapnda de nlnlJUna clase dentro de loa edificios 

o luprn de trabajo y 
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8. AaiS1lr a loe lmnltutoa de capacltaciOn para mejorar su pre· 

panciOn y eficiencia. 

Denlro de loa derechoe que le correapcwien debemoa enunciar loa al· 

gulemes: 

l. La Inamovilidad 

2. El derecho al ascenso. 

3. El derecho al sueldo o salarlo. 

4. Un n!gimm de prorecdOn para el sueldo o salarlo 

S. Jubllacilln a determinado tiempo 

6. Prnra.- a cono plazo 

7. Qiardertu 

8. Sentdo medico 

9. ArRl!dmnlemo y adqulalclOn de cuu·habltad6n, etc. 

Lo anrertor en aua purea Oklmu lu podemoa correlacionar con el 

dglmea de 5eprtdad Social que obUp al E•ado con respedo a aua 

ael'YidD!a, lu cualea eadn earablecldu en la Ley del Instituto de· 

Seprtdlld J Senidoa Socialea de TnbaJadorea del Estado (ISSSTE), 

la cual fut espedlda el 28 de dJdembre de 1959 y publicada en el • 

Diario Oftdal de la FederacUln el 30 del mlamo _mea y 1110, lo cual 

e.a e.rableddo en el lnclao XI del Apenado "B" del Anrculo 123 • • 
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Odia Ley en au Anrculo 30 earablece con carlcter obllgarorlo lla •! 

..-.-.paesl8Ciones: 

l. Lea seguraa de enlermedades no profesionales y de mareml· 

ciad. ele accldeares del ,nmjo y enfermedades proreslonales, 

ele YiaJea. ele Invalidez y por causa de muene. 

2. La Jul1llactlln o la lndemnlzacl6n gloml. 

3. Lea aerYiclaa ele ieeducad6n y readaprac:1611 de lnvalldos, • 

m qiae elelen 1m nlftlea ele vida: que mejoren la preparacl6n 

ltadc:a J culllllnl y qiae acrl.en lis formas de soclsllllldad del 

rnllajadDr J 811 famlUa. 

f. A11eadsmleao de ._...,.,.._ ec:onClmlcu y credlras para -

...... lir c:aasa o cernnm para consrruccl6n de las mismas. 

5. Plla111M81d,-ecarla J s cono plazo. 

T.._.._~. no solo las dlsfnaan las ualaJadores, •! 

• m lae¡p.._ ele su lamllla con clenu Umlraclones aellaladas • 

• el -•el,_.., ordeamlenro. 

Man.._, en lo .. nlcular creo qiae dlc:haa presraclonea, (al lllen 
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es cieno que superan en mucho al grueso de la clase 1rabajadora), -

deben ampliarse en forma 1odavfa considerable, estimando que un~ 

gimen de Seguridad Social Integral, debe abarcar un sin nClmero de -

sltuacionea que aCln no contempla nuestra Ley del ISSSTE. 

La Seguridad Social creo yo, es difícil comprenderla, al nos ublca-­

l'D08 en una realidad con proyecclOn progresista, ya que debemos en­

tenderla no solameme como una lns1iluclOn que al Estado con ayuda -

de loa trallajadores estan otorgando a los mismos, sino an1ea bien -

hl08 dellen seguir luchando porque se amplfe su radio de acclOn y no 

aea COIICl!dido como gracia, sino que resulte como conquista y dere­

cho de elloe, para su propio beneficio, pero ademb para toda pera~ 

na en @lellenl, sin tomar en oienra al ea beneficiarlo o no, sino &11'!!, 

plememe camo ser que tiene desecho a ella por penenecer a la so-­

dedad en la cual se desarrolla dicha Seguridad Social. 

~ ral maaen, loa tnlajadoma al Servicio del Estado, por e11:ar -

en fslma seladOn 0011 lu dlferenrea Instituciones gubemame .. alea 

J por perc:ararse de la problematlca nacional en una forma lnregral, 

delllea pupar por crear lnarlrudones de Seguridad Social cada vez -

Dita fuenea, lw:ieadolo gnclu al fon.aleclmlento de Ice alndlcaroe, 

J.., IOlerando que sigan siendo blancos como haera la fecha. 
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Finalmente y a manera de colofOn transcribo ulgunas deflnicloncs de 

varios juristas, las cuales servlrAn para reaílrmar lo antes cxpres!!. 

do: 

El Dr. Fninclsco GonzAlez Díaz Lombardo (15) nos dice: "Derecho 

ele la Seguridad es la disciplina auteooma del Derecho Social, en do!! 

de se Integran los esfuerzm del Estado y los particulares y de los -

E.stadoa entre ar, a fin de organizar su actuaclOn al logro del mayor 

lliene•ar y felicidad de u!DI de otros, en un Orden de justicia social 

y dignidad humana". 

Por auparte el Dr. Allleno Trueba l'rblna senala: º'Las normas de 

pre,,lsl6n BOClal de mie•ro Anrculo 123, son puntos de panlda para 

enender la Sepirldad Social a todos los econOrnlcameme débiles, • 

solo ur habd cumplido au destino el Derecho del Trabajo, porque 

hura abDra el Derecho de la Seguridad Social formo pane de éste, 

con tendenda a 0011q11lstar autonomía dentro del campo del Derecho 

Social". (16). 

Rul1611 Delpdo Moya - dice: Para nosotros al Derecho de, o o lo 

Sepridad Social es, como el Derecho del TrablJo, una ramo del ~ 

.recho Sodal, que con - peculiares normas realiza 101 fines que • 

por serle propiOI le han sido encomendados por el mencionado 11er!!_ 

(IS) C'iondlez Dl'.az Lomi.rdo, Francisco. "El Derecho Social y la 
Setllrldsd ~181 Integral" Edlt. Tenca llnlveral1nrl01, l 'NAM 
Ml11k:o, O. F. 1973, Plg, 60 y 61. 

(16) Truella l 'rblna, Alberto. - "Nuevo Derecho del TroboJo". • P.dlr. 
PorrOa, S.A., Mhlco, D.F.,· 197S PAJ. 211. 
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cho Social" (l 7). 

Como se ve, loa autores menclonadaa coinciden en setlalar que la 5!. 
gurtdad Social ea parte Integrante del Derecho Social, el cual obler­

va un fururo promisorio para loa grupos mayoritarios y econ6mlca-­

meme dl!bilea, pero repto, para ell6 ea necesaria la panlclpaclOn 

activa de loa miamos, para asl lograr dicha conquista luchando, ya -

que de otra manera no se lograré que el grupo minoritario, pero dlJ!. 

110 del poder y la riqueza de motu propio la otorgue, asl mismo col!! 

dden en que la Seguridad Social debe ampliarse a todos, o sea, ten­

pn trallajo o..,, ya que el desempleo ea una consecuencia del mis­

mo slatema cspltall•a. 

(17) a....., Mofa, Rullen "l!I Derecho Social del PreHme" 
!dic. Ponú, S. A,, Mblco, D. P. - 1977. - PAg. 473 a 476, 



D) LA TEORIA OO"EGRAL DEL DR, ALBERTO TRUEBA URBINA 

EN EL DERECHO BUROCRATICO 

El Maestro Trueba Urbina (18) a raiestro parecer ha aportado valioso 

CODOClmiento en el irea juñdtca; sobre todo en lo que ae refiere al -

Derecho del Trabajo, sin embargo, creemos que una de las nwdmaa 

la realizó al deaentraflal' el espíritu lmpregnado en el Artículo 123 -

de nuestra Canalitueldn Mexicana de 1917, en base al cual estableció 

au Teoría lmegl'lll del Derecho del Trabajo y de la Previsión Social, -

la cual a su vez ha eel'Yldo de lnaplncldn para la Investigación y -

creacidn de nuevae bol'lzon[es dentro del amplio mundo del Derecho­

Social. 

Por IUMlra .. ne y a trav& de este modesto trabajo queremos ap~ 

Yechar ....... Ideas del iDslpe maestro .. ra fllndamentar nuestra­

palcidn en romo a la aawraleza Jurídica del Derecho &arocnltlco, -

el cual por aer pane lDregrante del Derecho Social, lncluído de loa­

mlanx9 prlnclplm recro.re11 que dtnaml2an el derecho del r raba Jo en 

,eneral. 

Prtmerameme, Nlalatemm que el cltacb maestro llene mucha ra­

zda al eaal,lec:er que el Derecho del Trabajo a panlr de la Conallf!! 

cldn de 1971 dlbe earenderae en forma expansiva a todo aquel que -

(18)Tnlllla Urt,tna, Alberro, "El Nuevo Derecho del Trabajo" 
Edtr. flbrrda, S. A., MIJdco,D.P. -11175.· Ng. 217 a 225. 
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realiza una actividad material e l111electual, UAmeae obrero, Jornal! 

ro, dome&tico, anesano, agente ccmerclal, medico, abogado, artl! 

1a, deportista, torero, Ingeniero, técnico, empleado ya sea privado 

o al Servicio del Estado, ere., sea todo aquel que presta un servicio 

personal a otro mediante una remuneracl6n o salarlo, 

Por otro lado est811\0& igualmente de acuerdo con el Dr. Trueba L'r­

blna. cuando aeflala que el Derecho Mexicano del Trabajo y por con­

ai .. lenre. lo debe ser el Derecho Burocr4tlco contienen normu no -

sOlo proteccionistas de loa trabajadores (entendiéndose por éstos -

cualquiera de loe enumerados en el p4rraro anterior) sino también 

reivindicatorias o sea que aOlo son normas transitorias que lr4n -­

creando (a rravéa de la lucha paulatina por sus derechoa) las condi­

ciones Ideales para que tomen en sus manos los medios de produc-­

clfln y de ll)blemo recuperando de tal manera la plusvalía que a tra­

ve. de vartu generaciones ha Ido a parar a las 4reaa de quienes con 

ello han creado el régimen de explotaclOn capltallata. 

lpalmenre, ral ccmo lo podelll08 conatatar, el avance del Derecho -

Procenl Social, se ha dejado aenrlr en loa Ambltoa agrario y laboral, 

en donde io. proceaoa tienden a proteger y tutelar a io. econOmlca-­

menre debUa lrenre • io. detemadorea del poder y de la riqueza. -

Por tal morlvo ea de deaearae que eara lntluencla se deje aentlr en -
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los confliclos entre el Estado y sus servidores, en duncle por clesgr!!_ 

eta el primero se despacha con la cuchara grande, siendo que debe­

rra aer el primero en poner la muestra de lo que tanto demagoglca-­

menre hace solo. 

Por todo lo anteriormente expuesto conclulremoa seilalando que el -

Derecho Burocrttlco forma pane Integrante del Derecho del TralloJo 

en Mellico, el c:ual a su -vez creemoa debe caislderarse en compaiUa 

del Derecho Agrario, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Pro· 

cesal Social, etc., como un todo Integrador del pujante Derecho So­

cial. 

Por ramo -tenemaa que el Derecho lllrocrAtlco panlclpa de clenas 

carae1errarlcas muy eapeclalea que se ubican perdon4ndoaenoa la re­

dundllncla (ya que todo derecho ae conaldera aoclal) deiaro de un - -

campo emlneme aoclal, cCllllo laa dlferentea ramaa enunciadas en el 

plrrafo prec:edence, lo que consiguientemente creemoa viene a echar 

por tierra la tradicional Teorfa de que lo que no era Derecho Priva­

do era Derecho PObllco o vlceveraa. Aar puea al Derecho D11rocrA1 I • 

cono debe conalderAraele ni Derecho P6bllco, ni Derecho Privado, -

alno que au naturaleza Jurídica debe conalderane emlnen1emente a~ 

clal. 



CONCLUSIONES 

Primera. - Nuestro movimiento armado de 1910, cre6 las condlcl!! 

nea que generaron la promulpcl6n de la Oanatltucl6n que nos rige, -

misma que a pesar de ser un cuerpo liberal-burguea, logr6 en base 

a una cerrada lucha de varios conatltuyenrea de Ideas avanzadas, a -

plasmar pramru emtnememente sociales en sus artfculoa 27 y 123, 

mismas que no han logrado su plenitud debido a loa Intereses de loa 

pupos dsearadores del poder y la riqueza. 

Sepnda. - La Idea fundamental del Oanatltuyente de ~eretaro, -

fue la aeac:16n de unas bases mfnlmaa que protegieran a quienes de­

urrollan un trallajo, emendléncloae este ya fuera Intelectual o ma-­

nml, por tal motivo la Idea original del O>nstlruyenre de 1917, en -

DIIJIIIII momento fue separar de la leglslac16n laboral a loa emplea-­

doll ,Obllcoa, tal como la reall:z6 la leglslacl6n ordinaria poaterlor-

menre. 

Tercera. - La creacl6n de clvers01 ordenamientos que reglamen­

taron el rraa.Jo burocr*lco, fueron contradictorios can el espfrltu 

del ean.11..,enre, ya que se fundamenr6 en la prareccl6n de los Inte­

reses del !arado, el cual por aer peraana moral· queda Incluido den­

tro de la deftnlcl6n lepl de "parr6n", que noa proporciona la Ley • 
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Federal del Trabajo, 

Olana.· El Derecho Social, aOn con laa crlUcaa que han endere· 

zado coiara el numeroaoa Jurlaraa por su denomlnaclOn un ramo cua!!. 

ro pleonlarlca conaldero que al ea conveniente denominarlo de tal ffl! 

nera, eato con el fin de recalcar la tunclOn que hlat6rlcamente le ha 

tocado en suene realizar y que alnterlcameme podemoa aellalar que 

ea la de tutelar y reivindicar a loa grupoa sociales ec:on6mlcamenre 

clebilea. 

Quima.- El Derecho Social ha surgido en rorma Independiente de 

lu ramas rradldanalea como son el P6bllco y el Privado, aunque con 

clettu canaeríarlcaa de amllla, las cuales ha aprovechado para el!, 

Arrollar um earrucrura Jurtdlca nueva, mediante la cual las clases 

IIOClo-ec:anC!micaa marginadas de nuearra sociedad, cuentan can ele!, 

roa elemenroa rureladorea que permiten aunque sea relativamente -

caarapear laa dealgualdadea que nuearro alatema burguta ha im-­

pueato por ranro tiempo. 

Seara. · El deamembramle1110 del anrculo 123 Canarlruclanal • 

primitivo, orllln6 la aeparacUln de loa bur6craraa de loa demaa rra· 

laJlldoll!a, ello praplcl6 que por una parre el Estado aalvaguardara 

aus lnteseaa, qulrAndolea de la realidad racr1ca el preciado derecho 
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de Huelga, dada su Imposibilidad de reallzoclOn, aunque a cambio de 

ello lea ha proporcionado un Amblto de seguridad social baatante ~ 

alderable en comparaclOn con loa demls trabajadores. 

5eprlema. - La Seguridad Soclal ea conc:edlda en una forma muy va -

p, lo que dificulta au apreclaclOn por la mayoría de la poblaclOn, -

creemoa que debe entenderse como una aaplraclOn, medla11te la cual 

ae alc:anzarln mejores fonnaa de vida para rodas las personas en g!_ 

neral, sin emtargo tal aaplraciOn debe concretarse por medio de le­

yes, reglamenloa y disposiciones que salvaguarden las actividades -

del hombre que trabaja dentro y fuera de donde lo preara, lo que pe!. 

millrl su eegurldad y la de au famllla y consecuentemente el de la -

aoc:ledad. 

Ocuva.- La Seguridad Social burocrltlca ea solamente una par-

re ele la Seguridad Social que debe privar en todo el para: en l:aae a 

que el Eatado en eare caao el "patrOn", proporcione a sus rrabaja­

dosa um aerle de pr ... raa para aua rratajadorea y sus ramlllaa, -

aln eml:argo ea ele cleaearae que esra Seguridad Social se ensanche -

cada día mta para que de eata maniera ponga el ejemplo al aecror • 

empreaarlal ele lu obllpclonea para con aua rrabajadorea. 

Novena,. El Derecho Burocrtrlco debemoa ubicarlo dentro del • 
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Derecho del Trabajo, mismo que en compallía del Derecho Agrario, 

Derecho de la Seguridad Social, y orros mla, l•egran el Derecho ~ 

cial, el cual viene sobre todas ellos aua principios naeladores y re! 

vindicadores, can lo cual loa dinamiza para luchar por la c:reac:U'ln -

de c:ondidonea que permitan una lucha procesas mis equitativa a loa 

grupos aodo-ec:aal!mlc:amenae deblles. Esro nos lleva a formular -

-.rra reals de que al Derecho airoc:rArlc:o debe c:onslderArsele una 

naturaleza Jurídica emlnen1emenre social, merced a lo asentado an­

tertonneare, olvidlndanas por rant0 de la cllaJtCll'llía tradicional de -

que lo que .., • Derec:bo l'Cíblic:o lo es Privado y viceversa. 

Dldma. - Es ele claear que aar aimo fué reformada rec:lememen-

te la Ley Fedellll del Tnbajo 0011 lnarruc:c:lones de loa pujantes De­

mc:llo Saclal y Demc:llo Prcx:eaal Social, la Ley Federal de los Tra-­

bajadmea al SenlcJo del Estado, aar como de las demAs leyes que -

reaJtlilD la ñk Jurfdlc:a ele los bur6c:rMu, ramlllfn sean reformadas 

fa9oralllanelll a la c:lue trabajadora gnc:lu a una verdadera lucha 

y Cllllldemlzacle de c:lue de loa aervldorea pObllc:oa, loa cuales el!. 
1111D Ulanne del aojuzpmleaco a que loa tienen aametldoa loa Ude­

rea ffcllan'aa" ele 1111 "alndlcaros blallCICI". 
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