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INTRODUCCION

A través del presente breve trabajo, hemos procurado ubi-
carnos dentro del novedoso y cada vez méas pujante campo del Dere-
cho Social, lo cual puvede comprobarse al observar las reformas -
que recientemente ha sufrido nuestra legislacion laboral, dentro de
lo cual se localiza el Derecho Burocrético, miemos que a nuestro -

parecer se encuadran dentro de aquél.

Partimos en este trabajo de (nvestigacion del Congreso Cons
tituyente de Queréraro, dentro del cual se gest6 nuestra Carta Mag-
na vigente, la cual compartiendo la opinitn autorizada del Maestro
Truebs Urbina fué la primera Constitucitn Polftica del mundo que
establecio a nivel jerdrquico méxima garantfa de corte eminente---

mexe social en sus articulos 27 y 123 bdsicamente,

El Derecho Soclal, repetimos, ha venido poco a poco abar--
cando un sector dentro del &mbito jurfdico que contiene caracterfs-
ticas muy particulares que no casen dentro de ninguno de los secto-
res tradicionales (pGblico y privado), lo que motivo que nos Inte-
riorizaramos con slgunos tratadistas, acerca de las ideas en torno



Con lo anterior como base, histOricamente hemos procurado
establecer un bosquejo, acerca del desenvolvimiento que ha origina-
do y desarrollado la legislacion por lo que se reflere a las condicio-
nes y situaciones que atafien a los trabajadores al servicio det Esta-
do, por medio de lo cual observaremos como a cambio de ciertas -
prerrogativas de Seguridad Social, las autoridades han logradoel -
control de tal sector, haciendo imposible practicamente el derecho

de huelga, instrumento méaximo con que cuenta la clase trabajadora.

Todo ésto, nos conllevo a tratar de ubicar y desentrafiar la -
Naturaleza Juridica de un Derecho, como lo es el Burocrético, el -
cual por ubicarse dentro del Derecho Soclal, lucha por liberarse de
ataduras liberales-hurguesas tradicionales, las cuales por la dia--
lécrica historica, estdn condenadas a dejar el lugar a estructuras -
jurfdicas acordes con la realidad circundante y también en base a -

1a problemérica socio-econdmica que aqueja a la humanidad.

Para lograr lo anmerior hemos procurado adentrarnos en los
aspectos que conforman el Derecho Burocratico (formal y material)
los cuales acorde con la Teorfa Integral del emeritado maestro --
mencionsdo, nos dan la pauta para conformar nuestra tesis expues-

ta en las conclusiones finales del presente trahajo.



CAPITULO 1

A) ANTECEDENTES

La revolucion de Ayutla fue el primer movimiento popular que tuvo
como bandera un programa de reformas polfticas y sociales que es-
tableci6 como fundamentos de nueva legislacién los derechos del -
hombre y la igualdad de los cludadanos ante la Ley, al mismo tiem-
Ppo que gsentaba la supremacfa del Estado sobre la Iglesia Catblica y
destrufa las prerrogativas y la influencia decisiva de que gozaba el
clero, secuestréndole sus bienes y prohibiéndole que volviera a re-

cuperarlos.

Vino después un gobierno de origen popular amparado por la bande-
ra del liberalismo, que pronto se transformo en una dictadura emi-
nentemente plutocritica y conservadora. El General Dfaz caudillo
prestigiado de la reforma y de la guerra contra la Intervenciény -
el Imperio, asalt6 el poder en 1876, ostentando como lema de su -
pronunciamiento, el principio de la “no reeleccién” de los gober-
nantes. Dotado de clara Inteligencia, honrado y enérgico, fué una
esperanzs para ls prosperidad del pafs. En su primer perfodo, de
1876 a 1880, demostro su capacidad administrativa y su actuaclon

serens y correcta hizo que fuera llamado, casl por unanimidad, pa



ra ocupar la Silla Presidencial en 1884, la que no de)o ya, hasta que
fue obligado a ello en 1911, por el arrolliador empuje de las masas -

levantadas en su contra.

El General Diaz pensaba que la fuente de la riqueza del pafs estaba
en el capital extranjero, y es por ello que en su administracion se -
le abren las puertas irrestrictamente y con grandes privilegios, me
dida que va a ser contraproducente ya que los grandes monopolios -
extranjeros sacaban toda nuestra riqueza dejandonos una miseria a

cambio.

Ahora bien, en lo que se refiere al campo, se ve la situacion dramé
tica por la que pasaban los pequefios propletarios v miembros de -

las comunidades, ya que en base a la ley de Terrenos Baldfos, pro-
mulgada en 1883 y bajo el goblerno de Manuel Gonzélez, se empieza
a despojar a los pequefios propletarios y ndcleos indfgenas ya que al
no tener documentos fehacientes que acreditaran su propiedad, las -
compafifas deslindadoras les dan grandes extensiones de tierras a -
los hacendados.

La prusperidad financlera que alcanz6 el pafs con el régimen dicta-
torisl del Ceneral.Dfaz, solo consigui6 ahondar més la diferencia -
que sepsrabs ls plutocracis del proletariado y aumentar los renco-

res que iban Impregnando el alma popular con los constantes atro-



pellos que sufrfan las clases desheredadas, que formaban el 90 §, de
la poblacidn mexicana.

Como establece el Dr. Alberto Trueba Urbina “La génesis del nuevo
derecho del trabajo late en las proclamas y en los manifiestos en las
inconformidades de los que con heroismo se enfrentaron al régimen -
dictatorial del General Porfirio Dfaz, gobierno de latifundistas y pro
pietarios™ (1). Hay que recordar los movimientos de los hermanos
Flores Mag6n asf como el l;rograma y Manifiesto a la Nacion Mexica
na de la junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, que firma
ron en Saint Louis Missouri, U.S. A. los hermanos Flores Magén y
otros prominentes luchadores sociales como son Antonlo [. Villa- -
rreal, juan Sarabis, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Bus-
tamante; en dicho documento ya se empiezan a delinear los anhelos -
de los trabajadores, como son, entre otros:

a) Jornads méxima de trabsjo

b) Salario minimo

¢) Prohibicion de trabsjo a menores

d) Un mfnimo de salubridad y seguridad en el centro

de trabsjo.

e) Indemnizaciones por accidentes de trabajo,

En el afio de 1906 se organizs la Union Liberal “Humanidad”, dichs

(1) Truebs Usbins, Alberto “Nuevo Derecho del Trabsjo
Edss. Porsts, S.A., Mésico, D.F. 1975 Pag. 3y sigulentss.



uni6n nace en la poblacion minera de Cananea en el Estado de Sonora,
nace con el objeto de agrupar a los trabajadores para la lucha de sus
intereses y como comulga con los lineamientos del Partido Liberal -

no dudan en afiliarse a &l.

El dfa 28 de mayo de 1906, y ante la situacin desesperante que su--
fren los trabajadores, se reune la Unidn en sesidn secreta para pro-
testar contra ese estado de cosas y como consecuencia de lo anterior
se realiza un mitin el dfa 30, es decir 2 dfas después donde se acuer
da un movimiento de huelga para contrarrestar la exrlotacion capita-

El dis 31 de mayo estalla el movimiento en la misma “"Oversight” mo
vimiento por demis pacifico, concretndose los trabajadores a aban
donar su cemro de trabsjo, no obstante lo anterior el gerente de la -
compafifa “Cananea Consolidated Copper Company” solicita la inter
vencién del Gobernador del Estado.

Después los manifestantes se dirigen a la Comisarfa de Ronquillo pe
ro uns descarga de fusilerfa les impide seguir adelante contando los
obreros . varios muertos entre sus filas, entre ellos un nifio de esca
sos once afios; 2 lo anterior se aflade la crueldad de los americanos
af vear en contra de los obreros, armados con piedras y palos, las

temibles balas Dum-Dum.



Otro movimiento obrero importante fué el que se registro en las fa-
bricas textiles de Rfo Blanco, Ver, en et afio de 1907, esta huelga --
también se basa en la explatacién inmisericorde de que eran objeto

los trabajadores.

En el aflo de 1906 los industriales de Puebla reglamentan la explota-
ci6n de los trabajadores al aprobar el “Reglamento para las Fébri-
cas de Hilados y Tejidos de Algod6n™ al establecer como jornada de
trabajo de 14 Hrs. (de las 6 a las 20 Hrs.) permitiéndose un gesto

“humanitario™ al establecer para los sébados como jornada nada -
més 10 Hrs. (de 8 a 18 Hrs.), facultaba, entre otras cosas, al ad-
ministrador a fijas las indemnizaciones por los tejidos defectuosos,

y asl una serie de vejaciones para la dignidad del trabajador.

Los trabsjsdores no pueden permitir que se les humille de esa for-
ma y convocan a una huelga que se generaliza ripidamente en varios
estados, hasta que al fin someten sus problemas ante el Presidente
Disz a fin de que éste emita un laudo que ponga fIn a la huelga, el -
Dictador lo emite pero en contra de los trabajadores, éstos se nie--
gan a volver al trabsjo, sobreviene la Inevitable matanza a manos -
de las fuerzas del goblerno con lo que se obliga @ los obreros a vol-
ver s laborar, s los reacics los deportan a Quintana Roo con lo que
el movimiento sufre Is derrota, derrota que hlll;rl revanchs en la
ys inminente revolucién con Is que los obreros podrdn vengar la san



gre de sus hermanos derramada y poner fin a un estado de cosas que
por el blen de ellos mismos y para dejarles a sus hijos un legado de
libertad tuvieron que conquistar al precio més alto que puede pagar

un ser humano: su sangre.

Nuestro movimiento social armado, cuyo estallido propiamente dicho
fué en la ciudad de Puebla el 18 de noviembre de 1910 tuvo rafces que
bien las podemos situar directamente después de la muerte del Lic. -
Benito juirez, &sto es, en el afio de 1872, ya que a rafz de ésto ocupa
la presidencia Don Sebastian Lerdo de Tejada, el cual es electo para

el perfodo de 1873-1876 y al cumplir su mandato es reelecto.

Contra esa reeleccitn se subleva el Gral. Porfirio Dfaz quien al triun
far ocupa el poder, poder que solo la Revolucion es capiz de quitarle
ya que miemtras permanece en el poder el Gral. Diaz se reelige siete
veces con la excepcion del goblerno que de 1880 a 1884 encabeza el
también General Manuel Gonzdlez.

Los perfodos en que el General Diaz goblerna a la Nacion de 1877 a
1880, el segundo es de 1884 a 1888, habiéndose modificado en 1887,
I1a Constitucion a fin de permitir u; reelecci6n, con lo cual goblerna
inimerrumpidamente hasta el afio de 1910, habiéndose modificado la
Constituci6n en el afio de 1904 a fin de aumentar los perfodos de go-
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bierno a 6 afos en el mes de Octubre de 1910 se le declara electo -
para el sexenio 19i0-1916, pero la rebelidn armada que estalla en -
noviembre, la cual encabeza Don Francisco I. Madero esgrimiendo

el Plan de San Luis, impide el cumplimiento de dicho sexenio.

El dfa 4 de octubre, Diaz es declarado presidente electo para el pe-
rfodo 1910-1916, y en respuesta a dicho fraude electoral, Madero -
comraataca con el Plan de San Luis, fechado el dfa sigulente, o sea
el S de octubre, en el mencionado Plan, Madero declara nulas las -
elecciones, eleva a la categorfa de ley suprema la no reeleccion y

convoca al pueblo para que se levante en armas el dfa 20 de noviem-

bre.

Como se apum6 ameriormente en este capftulo la lucha armada se -
inicis el dia 18 de noviembre ya que en la ciudad de Puebla, donde,
el Sr. Aqufies Serddn, en uni6n de familiares y amigos se ven pre-
cisados a hacer frente a innumerables policias que los iban a apre-
hender porque segfin los habfan delatado de que en esa casa se esta-
ban alnfacenando armas para ser distribuidas entre los sublevados
cuando se liegard el dfa del levantamiento,

Llegado el dfa 20 de noviembre la Revolucion estalla, s! bien en una
forma débil y vacilante en el Estado de Chihuahua y los demds Esta



dos la ven al principio con indiferencia; pero paulatinamente se va -
generalizando y cunde por toda la repiblica la esperanza libertaria,
tanto es el entusiasmo con que el pueblo oprimido, marginado y con
el deseo libertario que a escasos seis meses de iniciada la lucha, -
se firma el convenio de Cd. Jusrez, Chih., el 21 de mayo de 1911,
en virtud del cual Dfaz renuncia a la presidencia y abandona el pafs

con rumbo a Europa con lo que cesan las hostilidades.

Apotetticamente Madero entra a la Ciudad de México el dfa 7 de ju-

nio, y al celebrarse las elecciones Madero resulta electo Presiden-

te de 1a RepGblica tomando posesitn el dfa 6 de noviembre, haciéndo
se notar que en menos de un afio el pueblo se habfa sacudido el yugo

de la tiranfa que habla soportado en una forma infamante durante 30

afics y habia elevado a 1a mds alta magistratura a su héroe.

Revolucion en su acepcion més amplia es el cambio absoluto y radi-
cal de forma de goblerno, proviniendo dicho cambio de una lucha
armada, el gobilerno Maderista no realiza dichos cambios ni en lo -
concerniente a reformas administrativas ni mucho menos a las so-
ciales y el pueblo todavfa excitado por la vorigine de la que apenas
iba saliendo no podia esperar y en el mismo afio de la victoria Made
rista (1911), el 28 de noviembre Emiliano Zapata expide el Plan de
Ayals y el 25 de marzo de 1912, Pascual Orozco lanza el Plan de -



Chihuahua.

Al quedar acéfala la Presidencia y la Vice-Presidencia, Huerta se -
apodera de la primera y quiere implantar nuevamente en la nacion -
una dictadura de corte porfirista, pero el pueblo ha empezado a lu--

char y ya nada ni nadie podré contenerlo,

El dfa 26 de marzo, es decir al dfa siguiente del manifiesto yue lan-
20 Pesqueira, es lanzado el Plan de Guadalupe encabezado por Don -
Venustiano Carranza, quien fuera gobernador de Coahuila, en dicho
plan se desconoce a Huerta como Presidente de la RepaGblica se lla-
ma al pueblo a la rebelion y Carranza se autonombra primer Jefe -
del ejército Constitucionalista,

Al sbandonar Huerta el pafs surge la interrogante de quien va a ser
la persona que gobierne al triunfo de Ia revolucién; los principales

nGcleos armados reconocen tres grandes focos de atraccion,

lo.Venustiano Carranza. - Gobernador de Coahuila y posterior-
memnte senador por ese mismo estado durante el régimen porfirista,
de naturaleza enérgica, se rodea de un grupo de colaboradores cul-
tos capaces y que se ha avtonombrado "Primer fefe del Ejército -

Constitucionalista” )
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20. - Doroteo Arango (a) Francisco Villa.- Con un pasado tur
bulento de bandolero, es sagiz, astuto, comandante de la Division -
del Norte, a la cual la revolucion le debe las mds brillantes victorias

comtra Huerta.

3o0. - Emiliano Zapata.- Su zona de actividad es el Estado de Mo
relos y su Gnico programa de gobierno es el de lograr la justicia so-
cial en el campo devolviendo asimismo, la tierra a sus leghimos pro

pietarios. - Es el Gmico que no ha dejado de luchar desde 1910.

De los tres grandes caudillos s6lo Zapata no ambiciona el poder p(;E
qué &1 mismo comprende que serd una carga excesiva para él, sola-
mente lucha por la realizacién de sus postulados "Tierra y Liber--
tad” y pera lograrios no abandonaré las armas hasta que se reali-
cen; Villa por su lado manifiesta que no desea la presidencia pero -
sus colaboradores opinan lo contrario y consideran factible suplir -
lo que le falta de cultura e informacion para poder gobernar.

En el mes de octubre de 1915, el gobierno de los Estados Unidos re
conoce a2 Carranza como un gobierno de hecho y decreta el embargo
de armas, con la excepcion, claro estd, de las destinadas a las tro-

pas del primer jefe.

Carranza piensa en modificar la Constitucion de 1857 para que se -
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contenga en normas constitucionales los anhelos revolucionarios y
asl, el'1° de diciembre de 1916, se instala en la ciudad de Querétaro
el Congreso Constituyente terminando sus trabajos el 31 de enero -
de 1917,



B) DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

En el capltulo de este trabajo concerniente al Art. 27 veremos de -

forma mfs amplia como se cumple este postulado de la Revolucion,

Mencion especial merece la tarde del martes 23 de enero de 1917, -
ésta eg la 57a. Sesion ordinaria y se lleva a cabo en el Teatro ltur-
bide: bajo la presidencia del C. Luis Manuel Rojas y habiéndose --
abierto la sesitn a las 4 P, M. con una asistencla de 134 Diputados -

se declara que hay qubrum.

Después de haberse ventilado asuntos sin importancia, el Secreta--
rio L.opez Lira da lectura a lo que va a constituir una nueva discipli

na jurldica para orgullo de México y prateccion al trabajador.

Como es de capital importancia voy a transcribir exacta la exposi--
cién de motivos que impulsd a un grupo de Diputados a crear el tftu
lo VI de la Constitucion (2).

" Ciudadanos Diputados”:

" En su primer dictamen sobre el artfculo 5° del proyecto de Cons
titucion, 1a comision crey6 oportuno proponer se incluyeran en dicho
precepro algunas restricciones a la libertad absoluta del trabajo, -

por ser ellas de tal manera necesarias para la conservacion del in-

(2) “Disrio de los Debates”, Tomo 1.- H. CAmara de Diputados
Pig. 371 y siguientes,
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dividuo y de la raza, que pueden fundarse en el mismo principio que
sirve de base a las garantfas individuales: el derecho de la vida --
completa. La comision se proponfa, como lo hizo constar en su --
dictamen, estudiar los deméas puntos relativos al contrato de traba-
jo en el lugar en que tuvieran amplia cabida. En el curso de los de-
bates y después de que la asamblea conoci6, en términos generales,
el proyecto de legislacion obrera elaborado minuciosamente por el
cludadano Primer Jefe, proyecto que comprende las diversas ideas -
que fueron emitidas por los creadores en beneficlo de la clase tra--
bajadora, se resolvi6 reunir en una seccion constitucional las bases
generales sobre el contrato de trabajo en la repablica, dejando a los
Estados la libertad de desarrollarlas segGn lo exljan' las condiciones
de cada localidad. Un grupo de diputados, trabajando independiente
mente de la comision tenfa a su cargo el estudio de esa materiay -
formul6 el proyecto que impreso ha circulado entre los representan

tes del pueblo, y que fue aprobado por un gran nGmero de ellos.

“ En vista de tales antecedentes, la camision podrfa haberse Uimi-
tado a adopear el susodicho proyecto y presentarlo a la considera--
cion de la Cdmara; pero hemos crefdo que nuestro deber exigla que
sometiéramos aquel a un andlisis riguroso, para agotar el estudio

de uns materia tan ardua y delicada sobre la cual la Comisi6n ha -
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recibido numerosas iniciativas de Diputados, corporaciones y parti-

culares™.

* Examinado y discutido ampliamente el proyecto en el seno de la -
Comisién, nos parece que aquél reune en sfntesis las ideas capita--
les desarrolladas en el curso de los debates, asf como las que son -
aceptables, de las que contienen las iniclativas antes mencionadas,

haciendo solamente las modificaciones y adiciones siguientes:

Proponemos que la seccién respectiva lleve por tftulo “Del trabajo
y de la Previsi6n Soclal”, ya que a unoy a otra se refieren las dis-
posiciones que comprende.

El primer artfculo, a nuestro juiclo, debe imponer al Congreso y
a las legislaturas la obligacion de legislar sobre el trabajo segn -
las ciraunstancias locales, dejando a esos cuerpos libertad para -
adoprar algunas bases mds, siempre que no contravengan a las con-
signadas.

* La legislacitn no debe limitarse al trabajo de carfcter econdml-
co, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados
comerciales, artesanos y domésticos. En consecuencla, puede su-

primirse la clasificacion hecha en la fraccion 1.
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' Nos parece de justicia prohibir las labores insalubres o peligro--
sas a las mujeres y nifios, asf como el trabajo nocturno en estableci

mientos comerclales a unos y otros.

" Creemos equitativo que los trabajadores tengan una participacion
en las utilidades de toda empresa en que pn;ten sus servicios. A -
prlmer; vista parecer ésta una concesion exagerada y ruinosa para
los empresarios; pero estudidndola con detenimiento se tendré que -
convenir en que es provechosa para ambas partes. El trabajador de
sempediari sus labores con més eficacia teniendo un interés perso-
nal en la prosperidad de la empresa; el capitalista podrd disminuir
el rigor de la vigilancla y desaparecerén los conflictos entre unoy -

otro con motivo de la cuantfa del salario.

La renta que tendrén derecho de cobrar los empresarios por las -
casas que proporcionaren a los obreros puede fljarse desde ahora -
en el interés de medio por clento mensual. De la obligacion de pro
porcionar dichas habitaciones no deben quedar exentas las negocla-
clones establecidas en algin centro de poblaci6n en virtud de que no
siempre se encuentran en un lugar poblado alojamientos higiénicos -
pars la clase obrera,.

Como un medio de combatir el alcoholismo y el juego, nos pare-
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ce oportuno prohibir la venta de bebidas embriagantes y el establect

miento de casas de juego de azar en los centros obreros,

" Las garantfas para la vida de los trabajadores que establece la -
traccién XV deben extenderse un poco més, imponiendo a los empre
sarios la obligacion de organizar el trabajo de manera tal, que ase-

gure la salud y la vida de los operarios.

* Creemos que queda mejor precisado el derecho de huelga fundén-
dolo en el propbeito de conseguir el equllibrio entre los diversos fac
tores de la produccitn, en lugar de emplear los términos '“Capital -
y Trabajo™ que aparecen en la fraccion XVIIL. Nos parece convenien
te también especificar los casos en que pueda considerarse lfcita la -

huelga, 2 fin de evitar cualquier abuso de parte de las autoridades.

“ En la fraccitn XXI proponemos, para mayor claridad, la supre--
sitn de las palabras “a virtud del escrito de compromiso . Pro-
ponemos también la solucitn del caso que alguna vez pudiera repre-

sentarse de que los trabajadores no aceptasen el laudo del tribunal -
de arbitraje.

" En la fraccion XXII deben substituirse, a nuestro juiclo, las pala
bras ‘“descendientes y ascendientes” por los de “hijos y padres”,
y debe hacerse extensiva la responsabilidad de que trata la Gltima -
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parte de dicha fraccion por los tratamlentos que suelen reclbir los

obreros de ltos familiares del empresario.

" Es conveniente, para garantfa de empresario y obrero, no autori-
zar entre ambos el contrato de préstamos, o sea el anticipo a cuenta
del salario, sino por el importe de éste en un mes, tal como lo pro-

ponemos por medio de una adicion a la fraccion XXIV.

' Los abusos que se repiten constantemente, en perjuicio de los tra
bajadores que son contratados para el extranjero nos sugieren la -
idea de proponer la intervencion de las autoridades municipales y -
consultar en esta clase de contratos y el compromiso de parte del -

empresario de sufragar al trabajador los gastos de su vlaje de repa
triacion.

* El mismo género de abuso se ha venido cometiendo por las empre
sas llamadas de enganche, agencias de colocaciones y de més, por
lo cual nos parece adecuado poner un lfmite definitivo a semejantes
abusos, estableclendo que esas empresas no podrfin hacer cobro al-

guno a los trabsjadores.

" Una medida de proteccion de las méds eficaces para la clage de -
los trabejadores es Is institucion del Homestead o patrimonio de fa-

mills; aunque tiene conexion con las leyes agrarias, puede tener ca
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bida en la legislacion del trabajo, por lo que proponemos se estables
ca en la forma y términos en que aconsejen las necesidades regiona-

les.

" Por Gltimo, aungue el proyecto que estudiamos propone la extin--
cion de las deudas que los trabajadores hayan contraido por razon -

del trabsjo, con los principales o sus intermediarios, no aparece la
disposicion relariva en el cuerpo del proyecto. Presentamos para -
subsanar tal omision un artfculo transitorio que se incluiré entre los

qué, con el mismo cardcter, sirven de final a la Constitucitn.

“ Una vez formulada la legislacion fundamental del trabajo, el artl-

culo 5° debers quedar como aparece en el referido proyecto, supri-
miento solamente el Gltimo pérrafo, que es una redundancia.

“ En tal virtud proponemos a esta honorable Asamblea la aproba--
ci6n del Artfculo 5° y de la secci6n VI como sigue:

Articulo 5°. - Nadie podra ser obligado a prestar trabajos persona-
les sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el

trabsjo impuesto como pens por la autoridad judicial.

~ En cuanto a los servicios pGbiicos, solo podrén ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar-
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mas, los de jurado y los cargos por eleccion popular, y obligatorias
y gratuitas las funciones electorales.

* El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el

irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa -
de trabajo, de educacin o de varo religioso. La ley, en consecuen-
cia, no reconoce 6rdenes mondisticas ni pvede permitir su estableci
miento, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que preten

dan erigirse.

* Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su pros
cripcifn o destierro, o en el que renuncie temporal o permanente--
mente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

~ El contrato de trabsjo solo obligars a prestar el serviclo conveni-
do por el tiempo que fije ia ley, sin poder exceder de un afio en per-
Juicio del crabsjsdor, y no podré extenderse en ninglin caso a la re-
mmncia, pérdida o menoscabo de cusiquiera de los derechos polfticos
y civiles.



C) ARTICULO 123 (ORIGINAL )
Thulo VI,

Del Trabajo y de la Prevision Soclal.

" Artfculo 123.- El congreso de la Union y las legislaturas de los
estados deberéin expedir leyes sobre el trabsjo, fundadas en las ne-
cesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, -
las cuales regirén el trabajo de los obreros, jornaleros, emplea--
dos, domésticos y artesanos y, de una manera general todo contra-

to de trabajo:
" I.- La duracitn de la jornada méxima serd de 8 horas.

" II.- La jornada méxima de trabajo nocturno sers de 7 horas. --
Quedan probibidas las labores insalubres o peligrosas para las mu-
jeres en general y para los j6venes menores de diez y seis afios, -
Queda también prohibido a unas y otros el trabasjo nocturno indus--
trisl, y en los establecimientos comerciales no podrén trabajar -
después de las diez de ls noche.

” IlI. - Los j6venes mayores de doce afios y menores de diez y sels
afics tendrén como jornada mixims la de seis horas. El trabejo de
los nifios menores de doce afics no podré ser objeto de contrato,
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* I\ .- Por cada seis dfas de trabajo deberé disfrutar el operario de

un dfa de descanso cuando menos.

* V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto no
desempefardn trabajos ffsicos que exijan esfuerzo materlal conside
rable. En el mes siguiente al parto disfrutarén forzosamente de --
descanso, debiendo percibir su salario fntegro y conservar su em=--
pleo y los derechos que hubleren adquirido por su contrato. En el -
perfodo de la lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por -

dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

* VL. - El salario mfnimo que deberé disfrutar el trabejador seré el
que se considere bastamte, atendiendo a las condiciones de cada re-
gion, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obre-
ro, su educacién y sus placeres honestos, consideréndolo como je-
fe de familia en toda empresa agrfcola, comercial, fabril o minera,
los trabajadores tendrén derecho a una particlpacion en las utilida-
des, que serd regulada como Indica la fraccion 1X.

" VIL. - Para trabsjo igual debe corresponder salario igual, sin te-

ner en cuents sexo ni nacionalidad.

** VIIL. - El salario mfnimo quedard exceptuado de embargo, com--
penssciOn o descuento.
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* IX.- La fijacion de tipo de salario minimo y de la participacion en
las utilidades a que se refiere la seccion V1 ge harad por comisiones
especiales que se formaran en cada municipio, subordinadas a la -

junta cemral de conciliacidn que se establecerd en cada estado.

* X.- El salario debera pagarse en moreda de curso legal, no sien
do permitido verificarlo con mercancfas ni con vales, fichas o cual-
quier otro signo representativo con que se pretenda substituir la mo

neda.

X1. - Cuando por circunstancias extnordlnnx;las deben aumentar--
se lag horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo ex--
cedente un ciento por ciento mis de las fijadas para las horas nor--
males, en ninglin caso el trabsjo extraordinario podrd exceder de -
tres horas diarias, ni de tres dfas consecutivos. 1.os hombres me-
rores de diez y seis afios y las mujeres de cualquier edad no serén
admitidos en esta clase de trabsjo.

~ XII. - En toda negoclacion agricola, Industrial, minera o cualquie-
ra otre clase de trabejo, los patrones estardn obligados a proporcio
nar a los trabsjadores habitaciones comodas e higiénicas, por las -
que podrin rentar que no excedersn del medio por ciento mensual -

del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establccer -
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esceelas, enfermerfas y demés servicios necesarios a la comunidad.
Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaclones y
ocuparen un nGmero de trabajadores mayor de cien, tendrén la pri-
mera de las obligaciones mencionadas.

“XIL. - Ademés, en estos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blacién exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espa
cio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, -
para el establecimiemo de mercados pOblicos, instalacion de edifi-
cios destinados a los servicios municipales y centros recreativos. -
Queds prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de ex--
pendics de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.

“ XIV. -Los empresarios serén respongables de los accidentes del -
trabsjo y de las enfermedades profesionales de los trabejadores, su
frides cos morivo o en ejercicio de la profesitn o trabajo que ejecu-
tex; por lo taneo, los patrones deberfn pagar la indemnizaci6n co--
rrespoadiente, segin qué haya trafdo como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabsjar, -
de acverdo con lo que las leyes determinen. Esta respanssbilidad -
subsiscizd séw en el caso de que el pazrono concrate el trabsjo por
o istermediesio.
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* XV. - El patrono estaré obligado a observar en la instalacion de -
sus establecimientos los preceptos legales gobre higiene y salubri--
dad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asf co-
mo a organizar de tal manera el trabajo, que resulte, para la salud
y la vida de los trabsjadores, la mayor garantfa compatible con la -
naturaleza de la negociacion, bejo las penas que al efecto establez-
can las leyes.

~ XVi. - Tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho -
para cosligarse en defensa de sus respectivos Intereses, formando

sindicatos, asoclaciones profesionales, etc.

“XVIl. - Las leyes reconocerin como un derecho de los obreros y -
de los pstrones las huelgas y los paros.

“ XVIIil. - Las hueigas serdn licitas cuando tengan por objeto conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, ar—
monizando los derechos del trabejo con los del capital. En los ser-
vicios pGblicos sers obligatorio para los trabsjadores dar aviso con
diez dfas de anticipacion, a la junta de Conciliacion y Arbitraje, de
Is fecha sefislads para la suspension del trabajo. Las huelgas serfn
declarades como {licitas Gnicamente cuando 1o mayorfa de los huel-
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guistas ejercieren actos violentos contra las personas o las prople-
dades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los esta-
blecimientos y servicios que dependan del gobierno. Los obreros -
de los establecimientos fabriles militares del Goblerno de la Repd-

blica no estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccibn,

por ser asimilados al Ejército Nacional.

" XIX. - Los paros serén licitos Gnicamente cuando el exceso de pro
duccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los pre-
cios en un limite costeable, previa aprobaci6n del Consejo de Conci
liacion y Arbitraje.

XX. - Las diferenclas o los conflictos entre el capital y el trabajo
se sujetardn a la decisi6n de un Consejo de Concillacion y Arbitraje,
formado por igual nGmero de representantes de los obreros y de los
patranoce y uno del gobierno.

* XXL. - Si el patron se negare a someter sus diferenclas al arbitra-
je o a aceptar el laudo pronuncisdo por el Consejo, se daré por ter-
minado el contrato de trabajo y quedaré obligado a Indemnizar al -
obrero con el importe de tres meses de salario ademis de la res--
ponsabilidad que le resulte del conflicto. Si s negativa fuere de -
los trabsjadores se daré por terminado el cmtn;ato de trabajo.



* XXIl.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber toma-
do parte en una huelga licita, estard obligado a eleccién del trabaja-
dor, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres -
meses de salario. Igualmente tendrd esta obligacién cuando el obre
ro se retire del servicio por falta de probidad de parte 0 por reci -
bir de €l malos (ratamientos, ya sea en su persona o en la de su c6n
yuge, padres, hijos o hermanos. EI patrono no podréd eximirse de -
esta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de de
pendientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia

de €].

" XXIII.- Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por
salarios o sueldos davengados en el Jitimo afio y por indemnizacio-
nes, lendrdn preferencia sobre cualquiera otros: en los casos de —

concurso o quiebra.

* XXIV .- De las deudas contrafdas por los trabajadores a favor de
sus patronos, de sus asoclados, familiares o dependientes sélo se-
ré responsable el mismo ‘rabajador y, en ningiin caso y por ningun
motivo, se podran exigir 8 los miembros de su familia, ni serdn -
exigibles dic..as deudas por ia cantidad excedente del sueldo del tra

bajador en un mes



* XXV.- El servicio para la colocaclon de los trabajadores seré -
gratuita para éstos, ya se efectGe por oficinas municipales, bolsas

de trabajo o por cualquiera otra institucion oficial o particular.

"XXVL - Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicanoy -
un empresario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad mu
nicipal competente y visado por el Consul de la nacion a donde el -

trabajador tenga que ir, en el concepto de qué, ademés de las cldu-
sulas ordinarias, se especificaré claramente que los gastos de repa

triacitn quedan a cargo del empresario contratante.

" XXVH. - Serén condiciones nulas y no obligaréin a los contratantes

sunque se expresen en el contrato:

“a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente

excesiva, dada la fndole del trabajo.

b) Las que fljen un salario que no sea remunerador, a juicio de
los consejos de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la --
percepcion del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, -
cantina o tiends para efectuar el pago del salario cuando no

se trate de empleados de esos establecimientos.
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€) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las in-
demnizaciones a que tengan derecho por accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales o perjuicios ocasionados

por el incumplimiento del contrato o despido de la obra.

h) Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de
algtn derecho consagrado a favor del obrero en las leyes
de proteccion y auxilio a los trabajadores.

" XXVIL. - Las leyes determinarén los bienes que constituyan el
patrimonio de familia, bienes que serfn inalienables: no podrén -
sujetarse a gravimenes reales ni embargos, y serfn transmiti--
bles a tftulo de herencia, con simplificacion de las formalidades
de los juicios sucesorios.

“XXIX.- Se consideran de utllidad soclal: El establecimiento de
cajas de seguridad populares, de Invalidéz, de vida, de cesacion
involuntaria de trabsjo, de accidentes y de otras con fines anélo-
gos, por lo cusl, tanto el Goblerno Federal como el de cada Es-
tado, deberfn de fomentar la organizaci6n de instituclones de es-
18 fndole pera infundir e Inculcar la prevision popular.
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* XXX.- Asf mismo, seran consideradas de utilidad social las so
ciedades cooperativas para la comstruccion de casas baratas e hi-
giénicas destinadas para ser adquiridas en propiedad por los tra-
bajadores en plazos determinados.

TRANSITORIO:

Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razon de
trabajo hayan contraido los trabajadores hasta la fecha de esta -

Constitucién, con los patrones, sus familiares o intermediarios”.

" Sala de comisiones. - Querétaro de Arteaga, 23 de enero de 1917
Francisco ]J. Mdgica - Enrique Recio - Enrique Colungo, Alberto -
Romén - L. G. Monz6n .



CAPITULO 11

CONCEPTOS GENERALES EN TORNO AL DERECHO SOCIAL

A) JURISTAS EUROPEOS.

Iniciaremos el presente capftulo con unas ideas expresadas por - -
Gustav Radbruch en tormo al Derecho Soclal, al cual lo concebla co-
mo el Derecho Porvenir. En su obra Introduccitn a la Filosoffa del

Derecho (3) nos dice al respecrto lo siguiente *La idea del Derecho

Social no es simplemente 1a idea de un Derecho especial destinado a
las clases bajas de la sociedad, sino que envuelve un alcance mucho
mayor, se trata en realidad, de una nueva forma estilfstica del De-

recho en general”, y agrega “el Derecho Social es el resultado de -

una nueva concepcion del hombre por el Derecho” .,

Radbruch hace una crftica a la concepclén juridica individualista, -
haciendo ver que en el rerreno de la realidad jurfdica, la igualdad -
jurfdica pregonads por el Derecho burgués no es tal en realidad, ya
que la priictica ensefid y sigue ensefitndonos que los hombres son -
desiguales en base a su posiclon socio-econoémica.

De esta manera el gran jurista alemdn en su obra citada nos dice:
* El Derecho Soclal abri6 su primera brecha con la legislacion con-
trs la usura, cuya finalidad era salvaguardar contra ef misma a lo
(3) Radbruch, Gustav. “Introduccion a la Filosoffa del Derecho™

Edit. Fondo de Cultura Econbmica, México D,F. - 1968
Pig. 157 y sigulemntes.
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gente ligera, inexperta o que se vela en situacion apurada. El si--

guiente paso en la misma direccion fué la limitacion de la libertad -
contractual mediante una serie de providencias encaminadas a prote
ger de la explotacion a la fuerza de trabajo del individuo econémica-
mente débil. De este modo, la legislacion protectora del trabajo fué
poniendo Ifmites y ti-ahas al trabajo de la mujer y del nifio, limitan-

do la jornada de trabajo, introduciendo como obligatorio en una se--

rie de industrias el descanso dominical, etc.

** Pronto la idea soclal se abrié paso también en el terreno del proce
dimiemto civil. El procesalista Franz Klein puso en préictica, en -

Austria, el pensamiento de un proceso civil socialmente orientado, -
es decir de un proceso civil no confiado ya por entero, como hasta -
allf, a la libre contienda entre lag partes litigantes, sino en que el -
Juez intervenfa en la lic, ayudando a los contendientes y guidndolos”.

De ests trayectoris fué naciendo poco a poco un nuevo tipo de hom--
bre, como punto de partida para el legislador, la Imagen del hom--
bre sujeto a vinculos sociales, del hombre colectivo como base del

Derecho Soclsl.

Por tanto el Derecho Socisl no conoce patrones y trabajadores, obre
ros y empleados y en la formaci6n de estos tipos hace que se desta-
que Ia posicién soclal de poder o de impotencla de los individuos, -



permitiendo con ello Jictar medidas de proteccién contra la impoten-

cla social v poner trabas necesarias a la prepotencia absorvente.

Por lo tanto radbruch concluye: “La idea central en que el Derecho -
Social se inspira, no es la idea de la igualdad de las personas. sino-
1a de la nivelacion de las desigualdades que entre ellas existen: la -
igualdad deja de ser. asi punto de partida del Derecho, para conver-
tirse en meta o aspiracién del 6rden juridico. De aqui que la econo-
mia no puede entregarse al libre juego de las fuerzas en pugna, es -
decir, a las normas del Derecho Privado, ya que detrds de cada re-
lacién juridica privada asoma un tercero interesado: la colectividad.
El Derecho Social presenta el sesgo caracteristico que podriamos -
llamar la tendencia publicistica del Derecho Privado. la ingerencia-
del Derecho Riblico en relaciones jurfidicas reservadas hasta ahora-
al Derecho Privado exclusivamente. El Derecho Social sélo deja al-
Derecho Privado un campo de acci6a limitado, condicionado y slem-
pre revocsble, dentro de la masa del Derecho Riblico.

El campo del Derecho Socisl, se ve garantizado en medida cada vez
mayor por la posibilidad de emplear la coaccidnjuridica, con medi-
das como las de 1s soclializaciéon, expropiacién forzosa y la asisien-
cis socisl, lss fuerzas motrices del Derecho Social hay que buscar-
las en el Derecho Econdmico y en el Derecho del Trabajo.

Pienso yo que dichss fuerzas motrices radican en todas las ramas-
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del Derecho Social, como son la Seguridad Social, Derecho Econémi
co, Derecho del Trabajo, Derecho Agrario, etc., ya que cada dfa el
Derecho Soclal gracias a su poder expansivo, ha ido abarcando y tu-

telando las necesidades creclentes de las clases populares.

Con referencia a las dos ramas del Derecho Social mencionadas por
Radbruch nos da a eﬁtender lo siguiente: qué, “El Derecho Econb-
mico se propone coartar la prepotencia social de clertas fuerzas de
la economfa, por ejemplo, mediante las leyes sobre los consorcios
industriales y comerciales, mientras que el Derecho del Trabajo as
pira a proteger la impotencia social. El Derecho del Trabajo sur--
gi6 al adquirir significacién jurfdica ciertos hechos que hasta enton-
ces s6lo hablan tenido un cardcter sociologico. Fn este caso como -
en otros tanos, fué también la “Naturaleza de las Cosas"” la que -

determind la nueva forma jurfdica.

El campo del Derecho Social aparece delimitado por aquellos dere-
chos que aparecen a la cabeza de todos los que se refieren a la colec
tividad: los derechos humanos, cwya esencia se cifra precisamente
en garantizar la libertad exterior del hombre, haciendo posible con
ello la libertad interior de su conducta moral. Sin propledad no --
existe libertad: la propiedad es, por tanto, un derecho de la persona
lidad, una proyeccion de la personalidad, una expresion de ella. Y

ést0 vale también para la concepcion jurfdica soclal e incluso para -
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la soclalista, la cual solo es contraria a la propiedad privada capita-
\ista, es decir, a la propiedad privada que deja de ser un simple de-
recho real para degenerar en un imperio sobre otros hombres pero -
no muestra hostilidad alguna contra la propiedad privada individual -
sobre los bienes de uso y disfrute.

Como se ve Radbruch se adelant6 a su época y percibio la lucha que
le corresponde librar al Derecho Soclal, dentro del marco de siste-
mas sociales burgueses o capltalistas, los cuales han tenido que per
mitir la expansion socializante de todas las ramas del Derecho culmi
nando con la autonomfa del Derecho Soclal, el cual ha sido criticado
por su acepcitn un tanto cuamto pleonfistica, pero que sin embargo -
considero que es muy conveniente que se le siga denominardo de tal
manera, ya que con ello se estd recalcando el papel que histéricamen

te le ha tocado en suerte desempefiar.

Por su parte el Dr. Luis Mendieta y NGfiez en su obra El Derecho So
clal (4) nos aporta diferentes definiciones de diversos autores, agre-
gando también la suya, de tal manera que aprovecharemos lo ante--

rior para abundar més al respecto.

Nos sefiala el Dr. Mendieta y Nofiez que R. Jacquelin define al Dere-
cho Socisl como:

" Aquel Derecho que no tiene otro objeto que el de servir a las ne--
cesidades variables de las socledades reales al "interés social” o

(#) Mendieta y Nofiez, l.ucio, "El Derecho Social”, Edit, Porrta,
S,A., Mésxico, D.F., 1967.- Pag, 7y sigulentes,



la “utilidad de grupo”

Geny dice: El Derecho Soclal no es sino una especle de Derecho Na-
tural, ¢~ consecuencia, ro es una realidad jurfdica, sino un ideal, -

un principio moral de critica del derecho positivo.

Emannuel Levy denomina at Derecho Social como “Derecho Colecti
vo”, al cual ha tenido acepracion en cuanto se establecen relaclones
con las cravenciones colectivas de Trabajo, sin embargo ésto se pue

de entender Gnicamente como una parte del Derecho Social.

G. Gurtvich desarrolla un concepto socioldgico del Derecho Soctal,
el cual establece: El Derecho Social es un Derecho auténomo de co-
munion., por el cual se intenta de manera objetiva cada totalidad ac-
tiva real que encarna un valor positivo extratemporal. Este dere--
cho se desprende directamente del todo en cuestion para regular la
vida interior independientemente de hecho de que esté todo organiza
do o desorganizado.

El Derecho de comunitn hace participar al todo inmediatamente en
ls organizacion jurfdica que de allf surge sin transformar ese todo

en un sujeto distinto de sus miembros,

El Derecho de integracion Instituye un poder social que no estd esen
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cialmente ligado a una coaccidn incondicionada y que puede plenamen
te realizarse, en la mayor parte de los casos, por una coaccion rela
tiva a la cual se puede uno sustraer, pero bajo ciertas condiciones -
ese poder social funciona algunas veces sin coaccion., El Derecho -
Social procede, en su capa primaria, toda organizacion de grupoy -
no puede expresarse de una manera organizada sino cuando la organi
zacion estd fundada sobre el derecho de la comunidad subyacente ob-
jetiva y del que esté penetrada, es decir, cuando élla constituye una
asociacion igualitaria de colaboracién y no una asociacion jerarquica
de dominacion, el Derecho Social se dirige, en una capa organizada,
a sujetos jurfdicos espec}ﬂcos ‘personas colectivas complejas), tan
diferentes de los sujetos individuales aislados como de las personas
morales, unidades simples que observen la multiplicidad de sus  --

miembros en la voluntad Gnica de la corporacitn o del establecimien

to.

Garcfa Oviedo define al Derecho Social como: El conjunto de reglas
e instituciones ideados con fines de proteccion al trabajador.



B) JURISTAS AMERICANOS
Entresaco de igual manera algunos conceptos de las obras de diferen
tes tratadistas del Derecho Americano, para de ahl hacer mis obser

vaciones posteriormente.

Inicio con el Maestro Alberto Trueba Urbina el cual en su obra "El

Nuevo Derecho del Trabajo" (5) nos sefiala lo sigulente:

* El Derecho Social arranca de las disposiciones o reglas compila--

das en las famosas leyes de Indlas a los aborigenes.

La originaria proreccion de los derechos de los mexicanos, del clu-
dadano y del jornalero, se encuentran en las proclamas libertarias
del Cura Miguel Hidalgo y Coetilla y en las ldeas de Don José Ma. -
Morelos y Pavon, quienes reclamaban un jornal y vida humana para
los jornaleros, principios que se suscribleron en el Supremo Codigo
de los Insurgentes y en Ia d:nnltuclbn de Apatzingan de 1814,

El mismo autor en.lu obra citada nos dice: Aquf en México, mucho
antes que en Europe y que en orra parte del mundo, ee habla por pri
mera vez con eentido autdnomo del Derecho Social en funcitn prag-

mética protectors de los débiles: jormalercs, mujeres, nifios, huer
fancs, a quienes defendld bizarramente Ignaclo'Ramfrez El Nigro--
mante en el Congreso Constituyente de 1856-1857,

() Truebs Urbina, Alberto “El Nuevo Derecho del Trabajo"
Edit. PorrGa, S.A., México D.F, - PAg. 123 y sigulentes,
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En el Congreso Constituyente de Querétaro precisamente en la se--
sion del 28 de diciembre de 1916, el Diputado José N. Maclas frente
a la transformacion radical del proyecto de Constitucion Polltica que
ya se habia planteado por Jara, Victoria y Manjarréz comtribuyda -
robustecer la teorfa social de la misma alentando la penetracion del
Derecho Social en la Constitucion al decir “Esta ley reconoce como
Derecho Social econémico a la huelga™.

Y estas ideas se plasmaron en las bages del Artfculo 123 de la Cons
titucion de 1917, quedando definido en la Ley fundamental que dichas
bases son jurfdico-sociales, constitutivas de un nuevo Derecho So--
cial, independieme del Derecho Pablico y del Privado. Por tanto el
Derecho Social del Trabsjo en México no golo es proteccionista sino
reivindicatorio de la clase obrera.

Y concluye el Maestro Trueba Urbina diciendo que hay dos teorfas -
integradoras dei Derecho Social, las cuales son: La primera es la
difundida y aceptada uninimemente sostiene el carécter prateccio--
nista, nxelar del débil, igualitario y nivelador del Derecho Soclal,

y como parte éste el derecho obrero y el derecho economico.

Y Is seginds es Is exclusivamente nuestra, proclama no solo el fin

proteccionists y tutelsr del Derecho Socisl, sino el reivindicatorio
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de los econdmicamente débiles y del proletartado: por lo que el dere
cho del trabajo como parte del soclal es norma proteccionista y rei-

vindicatoria para socializar los bienes de la produccion y suprimir -
al régimen de la explotacién del hombre por el hombre.

De tal manera el Maestro Trueba Urbina define al Derecho Social de
la manera siguiente: “El Derecho Social es el conjunto de principlos,
instituciones y normas que en funcitn de Integracion, protegen, tute-
lan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los econémicamen

te débiles.

Ahora hien el Dr. Mario de la Cueva en su obra "E! Nuevo Derecho
Mexicano del Trabejo™ (6) nos aporra las siguientes Ideas acerca -

del tema.

No somos inventores de la idea del Derecho Soclal de ahf que nos -
veamos obligados y que la hagamos ademds, con agrado a exponer -
las fuemtes doctrinales en las que se inspird principalmente nuestro
pensamiento. . . los orfgenes del pensamiento: en el siglo XIX, -
Ouo Von Glerke Berifn 1868, explico que en el curso de historia --
eximio, al lado del Derecho dél Estado y del Derecho privado regu-
lador de las relaciones entre personas determinadas, un Derecho -
Social creado por las corporaciones, cuyos an.c(erel eran su auto

(6) De s Cueva, Mario. - “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo’
Edlt. Porrts, S.A.- México, D,F, 1972, Pag, 68 y sigulentes.
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nomfa y la circunstancia de que consideraba al hombre no como per-
sona plenamente individual, sino en sus relaciones con un cuerpo so
cial: ordenamientos juridicos que desaparecieron en gran medida en
la Edad Moderna, pero que parecfa que estaban encontrando un cam-

po nuevo en las corporaciones socio-econSmicas del siglo XIX.

Los expogitores de 1a idea del Derecho del trabajo-derecho social: -
creemos poder afirmar que la vida se adela6 a la doctrina, porque
en 1917 se proclam6 en Querétaro la primera declaracion de dere--

chos soclales de la historia y dos aflos después la de Welmar; cierta
memte. ninguna de las dos menciond los términos Derecho Social o -
Derechos Sociales, pero fué en ocasion de su interpretaci6n que des
cubrieron los pensadores la unidad derecho del trabajo-derecho so-

cial.

El Dr. Mario de la Cueva concluye el tema, dfndonos su definicitn
Ia cual establece: Los derechos sociales, cuyos orfgenes, contenido
esencial y finalidades nos son ya conocidas, y a reserva de volver -
sobre ellos pueden definirse como los que se proponen entregar la -
tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que vierten su -
inercia de trabsjo a la economfa, la salud y la vida, un ingreso, en
el presente y en el {uturo, que haga posible un vivir conforme a la -
natursieza, Is libertad y Is dignidad humana,
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Por su parte Rubén Delgado Moya en su obra “El Derecho Soclal del
Presente”, también nos ofrece sus ideas algunas de las cuales trans-

cribo con el fin de ir conformando mis personales ideas (7).

Dicho autor entre otras cosas seflala El Derecho Social del presente
naci6 desde hace muchos siglos afirma que el Derecho Social inclusi
ve ya existio en los ‘pueblos prehistoricos y dice: El hombre primitl
vo, al unirse con sus iguales en las reuniones de los grupos, busca -
y encuentra proteccion y proliferacion de su persona; sin embargo,
para que pueda permanecer en el grupo, tiene que respetarse el de-
recho ajeno y le tienen que respetar el suyo con el fin de que los in-
tereses de la comunidad marchen correctamente. Cuando la circuns
tancia amerior no acontece, el individuo expulsado del grupo o éste
se desbarata en razom directa de que no fueron obeervadas las re--
glas del pacto social asf, tan importante y dréstico, era el Derecho
Social de la prehistoria.

Considerando que el hombre primitivo hacla lo que querfa dentro de
la comunidad a ls que pertenecfa sin més limitacion que el derecho

de los demds, los que a su vez cambién realizaban lo que a cada uno
de ellos le ers propio, nos es dable conclulr que es en esta época -
precisamente, cuando el Derecho Social alcanze su midximo esplen-

dor mismo que con el devenir del tiempo se va perdiendo a medida

(7) Delgado Moya, Rubgn. “El Derecho Social del Presente"
Edit. Porrtas, S.A., Mésxico, D.F. 1977, - Pag, 59 y siguientes,
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que la humanidad avanza hacia la egoista y convulgiva noche de la ¢l
vilizacion, en la que se forjan las funestas y aproblosas cadenas de
la religion, del Estado, del progreso y de la patria, para resurgir -

ahora, en este siglo, con mayor energfa y con mejor conclencia.

El citado autor sintetiza el tema abordindolo de la sigulente mane--
ra: El Derecho Social, es un conjunto de principlos que son inalinea
bles, imprescriptibles e irrenunciables al hombre, escrito o no es-
crito, naci6 desde que éste se reunid en grupo, habiendo sido comba
tido primero por el Derecho Privado, que creo6 la clase explotadora

para protejer sus intereges, de la clase explotada, v después por el
Derecho Pablico, que estatuy6 el Estado con el fin de garantizar me
jor la defensa de esos Intereses en perjuicio de los del hombre, que
es el Gnico ser trabajador que existe en la corteza terrestre a vir--
tud del hdbito congénito que lo ha hecho sobrevivir de muchas de las
demds especies, dando asf ingreso a la injusticia social que perdurd
por sigios hasta que reclentemente los débiles en la economia, los -
desposefdos de las riquezas, haciendo examen o conciencla de la si-
tuacion en la que los han colocado los que todo lo tienen, incluyendo
Ia vida y la dignidad de aquéllos a quienes explotan, se han percata-
do de que pueden reimplantar, por los fueros que les son proplos y

carscterfsticos, con derecho o sin derecho, fuera o dentro de la --
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ley que los oprime, un reajuste en el desorden que impera en el esta
do de cosas, para hacer més acorde y més llevadera la vida de la es

pecie humana.

Rubén Delgado Moya propone la siguiente definicion:

El Derecho Social es el conjunto de normas que protegen y relvindi--
can a todos los econdmicamente débiles, afiadiendo los siguientes: -
El Derecho Social, que entre nosotros deriva o proviene de la Revo-
lucion Mexicana de 1910, dene como fundamentos principales los --

econdimicos, los soclolégicos y los polfticos, independientemente -

de que existen otroe que nosotros consideramos secundarios, siendo
uno de ellos por ejemplo, los jurfdicos, que algunoe tratadistas estl

man como elementos constitutivos bdsicos de dicho Derecho Social.

El Dr. Lucio Mendieta y Nofiez, define al Derecho Social de la si--

sulente manera: “Es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas
que establecen y desarrolian diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la socle
dad Integrados por indlviduos econémicamente déblles para lograr -
su convivencia con las otras clases soclales, dentro de un 6rden jus

to (8).
Como vemos, de la snterior podemos deducir algunas ideas genera-

]
(8) Mendiets y Nofiez, Luclo. "El Derecho Social”, Edit. Porrta,
S.A., Méstco, D.F,, 1967.- Pig, 66y 67.
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les en torno al Derecho Social, el cual podemos decir en principio -
de cuentas, que aunque tal denominacion un tanto cuanto pleondstico,
ya que todo tipo de Derecho regula las relaciones que se dan dentro
de la sociedad, ha sido criticada por un nGmero consliderable de ju--
ristas, creemos que si es conveniente y acertada dicha denominacion
de Derecho Social, ya que de esta forma se le caracteriza con més -
fuerza a esta rama del Derecho que le hatocado en suerte librar una
lucha por socializar abn mds al campo del Derecho, convirtiéndose
en el instrumento jurfdico de avanzada hacia una sociedad més justa,
cosa que por el contrario sucedi6 por un gran perfodo, con el predo
minio del Derecho liberal-burgués.

Ahora bién, podemos concluir de todas las definiciones, ideas y con
ceptos esbozados por los autores mencionados, que la Idea de un -
muevo Derecho ha surgido y se ve cada dfa Incrementado més y més,
en la figura del Derecho Social, el cual como idea fundamental tam-
bién coincidente consiste en la sustentacion de principlos protecto--
res para determinados sectores de la poblacion que, desgraciada--
mente les han tocado cargar con la desigualdad de tipo soclo-econ6-
mico y por consigulente todo otro tipo de desigualdades en el proce

80 histOrico en que nos ha tocado participar.

Estos principios o fundamentos tratan de que dichas desigualdades
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disminuyan vy se superen para de esta forma se¢ logre la consecucion
de una igualdad tebrica, aunque muy en lo personal creo sinceramen
te que la igualdad integral entre los componentes de la sociedad no -~
se lograra totalmente por ese camino, ya que sl bien se logran cier-
tas mejoras y condiciones sociales gracias a las ideas soclalizantes
det Derecho, pienso que solo constgue paliativos que en el fondo con
vienen a los intereses socio-econdmicos de los detentadores del po-
der y la riqueza, para no poner en peligro sus condiciones, creo --
més bien que el Derecho en General y el Derecho Social en particu--
lar, deben ser Gnicamente pasos transitorios por medio de los cua--
les los sectores a los cuales esté encaminada su proteccion y tutela
deberin tomar conciencia del papel que nos corresponde desempefiar
para redoblar los esfuerzos y no esperar que los beneficios lleguen
al grueso de la poblacion por sl solos, sino antes bien buscar los ca
mince por medio de los cuales dicha finalidad se acelere, con el fin
de cambiar las estructuras socio-pollticas, mediante las cuales la -
mayorfa disfrute de los beneficlos de la civilizacion y la cultura, los
cusles desgraciadamente en la actualidad, solo unos cuantos disfru-
tan, ocasionando con ello al mismo tiempo que continte acrecentdn-

dose la miseria y ia Ignorancia en nuestro tan explotado pueblo.

Creo, que 13 superaci6n de nuestra poblacion ru'ral y urbana debera
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ser en forma integral o sea que a través de una educacion que abar--
que todos los aspectos de la personalidad del individuo, se lograré -
una educacion integral de la colectividad, mediante la cual el proce-
80 de conclentizacion y capacitacion para abordar los diferentes cam
pos de la produccion y de la cultura serén los caminos mediante los

cuales se optard por tomar los senderos por medio de los cuales se

busque la soluci6n a los problemas que confronta nuestro pafs, los -
cuales es por todos conocido que son complejfsimos por la dependen-
cla que se tiene a intereses extranjeros y por la diferencia soclo- -

ideologica existente entre la poblacion que habita nuestro territorio.

Por lo anterior concluy6 que la aparicion del Derecho Social debe --
aprovecharse al méximo para obtener los beneficlos que han concedi
do las clases poderosas, gracias a la lucha de los econdmicamente -

débiles.



CAPITULO Il

ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO BU'ROCRATICO EN MEXICO
A). LEY DEL SERVICIO CIVIL.

La Ley Federal del Trabajo, fué promulgada por el Presidente de la
Repablica el 18 de agosto de 1931, publicdndose en el Diario Oficlal
diez dfas més tarde. Me interesa distinguir de este ordenamiento--
por hallarse [ntimamente ligado a nuestro estudio-- el artfculo segun
do que establecfa que las relaciones entre el Estado y sus servidores
se regirfan por las Leyes de Servicio Civil. Como puede apreciarse
en este precepto se segufa considerando al Servidor Pablico materia
del Derecho Administrativo negdndosele las conquistas que la clase
obrera habfa oixenido a través de los aflos de lucha y que se encuen-
tran plasmados en lo fundamental en el Artfculo 123. Entre los prin
cipales tenemos: el derecho de huelga, el de asoclacion profesional,
el derecho a una partid pacion en las utilidades de la empresa, la fi
jacion de una jornada méaxima de trabajo, el establecimiento de un -
salario suficlente para satisfacer las necesidades del obrero y de su

familia y otras.

Esta ley de 1931, continuaba dentro de la tradicion, desprotegiendo
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totalmente al Sector Burocrdtico, despojandolo de todos sus derechos
a0n de los mis elementales, solo admitiéndose que les eran aplica--
bles el artlculo 5° de la Constitucion que prohibe la prestacion de tra
bajos personales sin la justa retribucion y el 89 fracciones I, Ill, -

IV y V que otorga facultades al Presidente de la Repablica para nom
brar y remover libremente a diversos empleados pGblicos; como se

puede apreciar era bien poca la proteccion Constitucional que podrfa

Invocarse a su favor, de hecho no habla nada.

Esta injusta situacion que afectaba el serviclo poblico, se traducfa -
no solamente en una precaria existencia de la familia del burtcrata,
sino como puede deducirse facilmente afectaba gravemente la mar- -
cha y el funcionamiento de la Administraci6n Pablica, pues al no --
contarse con permanencia y estabilidad en el empleo, el rendimien

to que se obtenfa del personal del Poder Pablico era muy deficiente

ante la falta de aliclente y de competencia en las labores que se de-

sarrolisban.

Ante esta problemitica que se fomentaba en las amplias facultades -
al Jefe del Ejecutlvo concedidas por la Constitucion y que en la prac
tica cotidiana se traducfan en alteraciones del personal de las dife-

rentes dependencias oficlales en funcion de variacicnes de caricter .

del Presidente o de cambios en el sistemn polftico, sc comenz6 o -
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reclamar la expedicion de un ordenamiento jurfdico que pusiera tér-

mino al anormal funcionamiento de la Administracion Pdblica.

Desde 1911 se habfa elaborado un Proyecto de Ley del Servicio Civil
de los empleados federales, prepasado y presentado por los diputa--
dos Justo Sierra Jr. y Tom4s Berlanga, esta iniciativa no fué aproba-
da y el mencionado proyecto del 14 de julio no entrd en vigencia nun-
ca. Otro antecedente igualmente fracasado lo constituye la iniciati-
va, de ley del Servicio Civil del Poder Legislativo presentado por el
Diputado Amilcar Zantella en la sesion del 30 de octubre de 1929,

Después de estos proyectos y con base en el mencionado artfculo se-
guido de la Ley Federal del Trabajo que establecfa que las relacio--
nes entre el Estado y sus Servidores se regirfan por las leyes del -
Servicio Civil, se expidio el dfa 9 de abrll de 1934 un Acuerdo Presi
dencial a iniciativa del Presidente General Abelardo L. Rodriguez, -
publicado el dfa 12 de abril de 1934, se le denomind Acuerdo sobre -
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Clvil. La finalidad de -
este acuerdo consistia en la restriccion de la amplia libertad del jé-
fe del Ejecutivo por lo que se referfa al nombramiento y remocién -
de los Servidores PGbiicos, tratando de reglamentar los derechos de
los trabsjadores mencionados, buscando proportionar una mayor se

guridad y asf obtener una mejorfa en el desarrollo de sus activida-
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En la exposicion de motivos del Acuerdo Presidencial encontramos -
las causas que justificaron su expedicion; con el objeto de permitir -
el conocimiento en su fuente original, transcribo algunos de los pd--

rrafos sobresalientes:

"Por razones de [ndole doctrinal y préctica dada la naturaleza de los
servicios que estén a su cargo en concordancla con los deberes funda
mentales de los 6rganos polfticos del Estado una clase social laboran
te, la de los servidores del Poder Ptblico, no qued6 inclufda en la le
gislacion garantizadora de derechos; pero el legislador de 1931, al -
expedir la Ley Federal del Trabajo; no olvido a dicha clase social,
cuando en el articulo segundo del ordenamiento expresado, dijo: Las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regirin por las Leyes
del Servicio Civil que se expiden. Y ese precepto fué una promesa -
solemne hecha al pals, que debemos cumplir a la brevedad posible,

conforme con la necesidad de nuestras intenciones.

Por diversos moxivos, entre otros el de la falta de datos experimen
tales, no se ha dado cima a la expedicion de la I_ey del Servicio Ci-
vily, en esta virtud estd vigente en todo su alcance el precepto cons

titucional que faculta al Presidente de la RepGblica para nombrar y -
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remover libremente a todos los funcionarios y empleados de la Admi
nistracién, cuyo nombramiento no esté determinado de otro modo en

la constitucion o en las leyes.

Esta facultad amplfsima la tiene el actual encargado del Poder Ejecu
tivo de la Union: pero a mis personales motivaciones repugna hacer
uso omnimodo de ella, y a eso se debid que, desde septiembre de -
1931, dfas después de que asumi6 la Presidencia de la RepGblica, -
instituyera a todos los Jefes de las dependencias del Ejecutivo para
que los empleados de la Administracion no fueran removidos sino -

oon una causa a todas luces justificada.

En resumen el régimen que s¢ menciona, ademés de las razones de
orden social y revolucionario que lo inspiran, el intento del Poder -
Ejecutivo, constituye una admisible abdicacion de la facultad consti-
tucional que tengo, una autolimitacion de esa facultad por un perfodo
transitorio de tiempo; no coarta la libertad de quien me suceda en la
Presidencia de la RepGblics y sers lapso y campo de experiencia pa-
ra la legislacion definitiva sobre la materia”.

Emtre los sspectos mds destacados reglamentado por el Acuerdo en

cuestion cabe resaltar los sigulentes:

En primer término se trat6 de un Acuerdo de muy corta vigencla, -
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articulo segundo lo consignaba con las siguientes palabras. El pre-
seme Acuerdo surtird sus efectos desde el 9 de abril de 1934 hasta -
el 30 de noviembre del corrlente afo. Otro punto importante es el -
manifestado en el arficulo primero en el que se advierte que el orde
namiento solo era exclusivo de los trabajadores del Poder Ejecutivo,

no quedando incluidos los demés empleados de los otros poderes.

Ademés se enumeraron los funcionarios que quedarfan comprendidos
demro del Servicio Civil, artfculo 1° y 2° en general correspondfan -
a las personas que desempefiaron cargos, empleos o comisiones de-
pendientes del Poder Ejecuwivo, quedando excluidos los militares y -
los funcionarios pGblicos de alto rango que se detallaban en las 8 --
fracciones de que estaba compuesto el artlculo 2°.

Es los artfculos 9 a 26 se especificaron los requisitos necesarios -
para ser considerado empleado o funcionario y todo lo relativo a va-
caciones, permisos y licenciss, igualmente se determinaron lag --
obligaciones, los derechos de los miembros del Serviclo Civil, dis-
tinguiéndose los sigulentes:

El derecho sl empleo o cargo, el ascenso o indemnizaciones en ca-
80 de separaciOn por causas que no fueran imputables al empleado;
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derecho a pensiones de retiro e inhabilitacion y al derecho de aso--

clacitn.

Las causas de separacion se inscribieron en el artfculo 59 en nueve
fracciones, siendo los principales: la renuncia, la supresién del car

g0, inhahilitacion, destitucion y fallecimiento.

Para la aplicacion del Acuerdo, se crearon en el mismo, las Comi-
siones del Servicio Givil, formadas por cinco miembros, un repre-
semante del jefe de la Dependencia, ocupando el cargo de Presiden-
te: dos vocales, directores, jefes de departamento, oficina y servi-
cio: y dos representantes de los empleados. Artfculos 1°, 3° y -
.

Para cerxsr este inciso, s0lo nos resta mencionar, que dado el ca--
ricter experimemal, y la corta vigencia de este Acuerdo Presiden-
cial publicado en 1934, no se puede dar satisfaccién a las inquietu--
des de la clase trabsjadora del sector piblico.

El interés exzistente por ests materis, did nacimiento a un proyecto
mils, éste fué el proyecto de ke Ley del Servicio Qvil de 1935, ela-
borado por el instiiuo de Estudios Sociales Polfticos y Econdémicos
a cargo del partido nacionsl revolucionsrio, teniendo dicho proyec-
to come finalidad principsl mejorar la situacion del empleado pabli
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co definiendo claramente sus derechus y obligaciones frente al esta-

do.

El Presidente de la RepGblica, General Abelardo L. Rodrfguez, expi-
di6 el Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Ci-
vil de fecha 9 de abril de 1934, con vigencia hasta el 30 de noviembre

del mismo afio, fecha en que terminaba su gestién gubernamental.

Esto logicamente propici6 la pratesta por parte de los trabajadores -
bur6cratas, lo cual sirvio para que el régimen revolucionario del -
General Lizaro Crdenas, expidiera el estatuto jurfdico de los tra-
bajadores al Servicio del Estado al 27 de septiembre de 1938,



B) ESTATUTO JURIDIOO DE 1938

Estatuto de los trabajadores de la Union del 27 de septiembre de --
1938,

En una de las giras por el interior del pafs, el General Lazaro Car-
denas habla prometido un ordenamiento jurfdico propio de los traba-
jadores al Servicio del Estado, que subsanara y liquidara las dife--

rencias entre los Trabajadores privados y pGblicos.

El 23 de junio de 1937 el Presidente CArdenas daba cumplimiento a -
esa promesa, enviando al Congreso de la U'nién y a las dependencias
del Poder Ejecutivo un Proyecto de Ley con el Tftulo de Proyecto de

Acverdo de Secretarfas de Estado y demés dependencias del Poder -
Federal sobre el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio -

del mismo.

El proyecto fué sometido a un amplio estudio y a una critica severa,
principaimente por la Secretarfa de Gobernacion, después de repeti
das reformas tanto en la Cimara de Senadores como en la de Dipu-
tados, pudo finalmente ser promulgado el 27 de septiembre de 1938

y publicado en el Diario Oficial de fecha S de diciembre del mismo
aflo,



El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Puderes de la --
Unién aprobado, estaba compuesto por 115 artfculos divididos en --

siete thulos y ademds doce artfculos transitorios.

El tiulo Primero desigmado con el subxftulo de Disposiciones Genera
les principia sefalando que la presente ley es de observancla gene--
ral para todas las autoridades y funcionarios integrantes de los Pode
res Legislativo, Ejecutivo y Judiclal, para las autoridades y funcio-
narioe del Distrito y Territorios Federales y para todos los Trabaja
dores al Servicio de uno y otros. Artfculo 1°. La redacci6n final

de este primer artfculo obedeci6 a una modificacion introducida por
la Camara de Senadores. ya que el Proyecto del Presidente de la Re
piblica s6lo regulaba las relaciones entre el Poder Ejecutivo Fede-

ral y los Trabsjadores a su servicio.

El Artfculo segundo, con buena técnica legislativa proporcionaba --
una definicion dei Trabsjador, entendiendo por tal . . . a toda per-
sona que preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivoy judicial un -
servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del --
nombramiento que le fuese expedido o por el hecho de figurar en -

las listas de raya de los trabajadores temporales.

La relacion jurfdica se entendfa establecida entre los trabajadores



[ ederales, por una parte, y por los Poderes 1.egislativo, Ejecutivo

v hudicial, por la otra. En la Ley se dividla a los trabajadores en -
dos grupos: de base y de confianza, esta Oltima designacion le co--
rrespondia principalmente a los comunmente llamados altos funcio--
narios, encontrdndose enumerados en el Estatuto en forma casufsti-
ca en siete largos Incisos. Artfculo 4°. Los trabajadores de Base -
se clasificaban en cinco categorfas. - Trabajadores no calificados: -
calificados de primera y segunda clase; técnicos de primera y de se-

gunda clase; y técnicos especializados, Artfculo 17.

La Ley s6lamente reguld las relaciones entre los Poderes de la Unitn
y los Trabejadores de Base, dejando a un lado, a los empleados de -
Confianza, miembros del Ejército Nacional y de las dependencias de
Ia Secretarfa de la Defensa Nacional las policias estimadas como de
confianza, incluyendo la preventiva; igualmente quedaban fuera de la
prateccidn de este Estatuto, los trabajadores de las lineas ferreas -
pertenecientes a la Naclén o expropladas por el Goblerno y las perte
necientes a las empresss petroleras de ls Nacion, Artfculo 5°,

Por Gitimo en este primer tftulo se designaba expresamente a la Ley
Federsl del Trabsjo, como legislacion supletoria y aplicable para -
los casos no previstos, Artfculo 8°,



El thulo Segundo regulaba los derechos y obligaciones individuales -
de los trabajadores, especificdndose las condiclones particulares en

los que se prestarfa el Servicio, Artfculo 11°,

La duracion de la jornada de Trabajo y los descansos legales, Artl-
culo 18° al 28°,

El Artfculo 29 definfa el Salario, como . . . " la retribucion que de
be pagarse al trabajador a cambio de los servicios presta&oe" . ="
Ademis se estipulaba un salario uniforme para cada una de las cate-
gorias de trabajadores de Base y se prohibfa la modificacion de este
Salario Uniforme por condiciones inherentes al trabajador, como la

edad, el sexo, la nacionalidad, Artfculos 30y 31. Se regularon -
prestaciones adiclonales designindose como sobre sueldos teniendo

como principsl finalidad compensar las diferenclas existentes en --

las diversas zonas econdmicas de la RepGblica, Artfculo 32.

Las retenciones, descuentos o deducciones al salario que se autori-
zaron fueron fijadas en las cuatro fracciones de que se componla el
Artfculo 35, quedando sujetas a no rebasar un tope miximo del 30%
del importe salaris! total.

Emre las obligsciones de los Poderes de la ('ni6n para con sus tra-
bejadores considerados en forma individual, sobresalen las sigulen
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tes: Preferir en igualdad de condiciones a los trabajadores sindica-
lizados respecto de los que no lo estuvieron; por lo que hacfa a los -
ascensos deberfan de ser atorgados tomando en consideracion la efi-
ciencia, antiguedad y posicion ideologica de los candidatos. Se obli-
gaba de igual forma a los Poderes de la Union a proporcionar facili-
dades para obtener habitaciones y a proporcionar servicio médicoy
farmacéutico en forma gratuita. Se deberfa de ayudar al desarrollo
ffsico del empleado proporcionandole campos deportivos y fomentar
el desarrollo imelectual estableciendo Academtas donde pudiera ca-

pacitarse al personal burocrético en distintas actividades.

Entre las principales obligaciones de los trabajadores tenemos: el -
cumplimiento de las labores en consonancia con las directrices dic-
tadas por los jefes inmediatos; la observancia del Reglamento Inte-
rior del Trabajo y de las buenas costumbres durame el servicio; la

guarda de la reserva de los asuntos que se tengan encomendados; -

etc.

Los dos Gitimos; artfculo 43 y 44, que finalizaban este tfitulo segun
do eran realmente importantes, ya que se encargaban de lo concer-
niente a Is suspension y terminacion de los efectos del nombramien
to, puntos éstos, que habfan promovido y apoyado la expedicion del
Estatuto en estudio y en general, de toda la Iegislacion en materia



burocratica, puesto que desde los inicius de vigencia de la Cunstitu-
cion de 1917, se hablan manifestado la preocupacion por la falta de -
estabilidad en el empleo del servidor pablico,

Emre las causas de suspension se sefialaron dos: la enfermedad --
contagiosa que contraiga el trabajador y la prisi6n preventiva segui-
da de serwensia absolutaria. Y entre las causas de terminacion de -
la relacion laboral se mencionaron: la renuncia, la muerte o la inca
pacidad ffsica o memal: la terminacion de la obra para la que fué ex-
pedido el nombramiento y la resolucion del tribunal de Arbitraje que
determinari el cese del trabajador.

La materia del Thtulo Tercero quedd constituida por la organizacién
colectiva de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union.

Se admiti6 el derecho a la Asociacion Profesional, entendiéndose los
sindicatos como . . . las asoclaciones de Trabajadores Federales -
dependientes de une misma unidad burocririca, constituida para el -
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. Articu
lo 45. Se reconoci6 la existencia de un solo sindicato, y este reco-
nocimiento recaerfa en favor de la agrupacion mayoritaria, Articu
lo 46.- Los requisitos para la constitucion de un sindicato, queda-
ron reducidas a un mfnimo de mlembros que se determiné en 20 par
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burocrdtica. puesto que desde los inicios de vigencia de la Constitu-
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ticipantes y la no existencia de otra agrupacion sindical dentro de la
misma dependencia o unidad burocriitica. Artfculo 49. - El regis-
tro de los sindicatos se harfa por el Tribunal de Arbitraje y los docu
mentos que se deberfan de acompafiar a la solicitud de registro se--
rfan: el Acta de la Asamblea Ch‘lstlt'\ltlva, los Estatutos, el Acta de
Sesion en la que se haya designado la Directiva y una lista de los -~
miembros del Sindicato. Artfculo 50. - La cancelacion del regis-
tro de un sindicato se efecruarfa por la disolucién del mismo, o por
el surgimiento de una agrupacion sindical diversa que fuera mayori-
taria. Artfculo S1.- Y en cuanto a la disolucién, ésta podrfa ocu
rrir por haber transcurrido el término de duraci6én, por el voto de -
las dos terceras partes de los miembros o por no recurrir el mfni-
mo de trabajadores requeridos por la Ley. Articulo 52.- Se --
prohibio en forma expresa la cldusula de exclusi6n y todo acto de -
reeleccion dentro de los sindicatos.  Artfculo 53. - En el artfculo
60 se establecieran las bases para que pudlera surtir a la vida jurfl-
dica Is Unidn de los diferentes sindicatos, crefindose la Federacion
de Sindicatos, que recibirfa a las agrupsciones de burécratas sin -
distincion, prohibiendo la ley, la expulsion de cuslquiera de los sin-
dicatos y obligando correlativamente a estas agrupaciones a formar
parte de la federacion.  Artfculo 55, fraccion fil. - Por lo que ha
ce a los conflictos que pudieran surgir entre la Federaciony los -



Sindicatos miembros se otorgaron facultades al Tribunal de Arbitra-

Je para conocer y resolver dichos conflictos. Articulo 60.

Ortro punto sobresaliente en este mismo tftulo fué el del derecho de -
huelga, derecho de todos los trabajadores, que representa una cues-
tion espinocsa para todo tipo de patron, llamase empresa privadao -
sector pOblico y al que hay que manejar con el mayor cuidado posi--
ble, procurando restarle la importancia que representa, tratando -
siempre de legislar en toro a é1 dentro de un marco conveniente a -
los imeereses de la parte contraria a los trabajadores, otorgfindose -
la posibilidad de que se pueda hacer uso de la huelga, pero siempre
demtro de los lfmites de la proteccitn a los derechos de los trabaja-
dores, evitando de esta manera el posible estallido de huelga que va
ya més alla de simples reformas y que pueda asumir un papel autén
ticamente revolucionario como podrfa ser el caso de la huelga gene-
ral, que en determinado momento puede adquirir e?te papel, reba--
sando los lfmites de toda la Legislacion existente en la materia, por
que constituye la huelga un derecho inherente a la condicion de explo
tacion de la clase trabsjadors y la cual no puede circunscribirse o -
enmarcarse en ningln ordenamiento jurfdico por mds avanzado que
se pretende que sea.

La huelga burocritica se define en el estatuto de la sigulente mane-
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ra: "huelga es la suspension temporal del trabajo como resultado de
una coalicién de trabajadores, decretada en la forma y términos que

esta ley establece”. Se clasifica en general y parcial.

Artfculo 68. - Entendiéndose por general, la que se enderezca en -
contra de todos los funcionarios de los poderes de la union y solo --
puede ser motivada por las siguientes causas: falta de pagos conse-
curivos correspondientes a un mes; por desarrollar el estado una po
Iftica general contraria a los derechos fundamentales que se conser
ven a los trabajadores en el estatuto; porque se desconozca oficial-
mente al cribunal de arbitraje o porque se obstaculice el ejercicio -
de sus atribuciones y porque se haga presion para frustar una huel-
ga parcial. Artfculo 69.- La huelga parcial es aquella que se de-
creta contra los funcionarios de una unidad burocrética por cualquie
ra de las siguientes causas: violaciones frecuentemente repetidas -
en este estaruto; negativa sistemética de los funcionarios para com-
parecer ante el tribunal de arbitraje y por desovediencla a las reso
luciones del mismo tribunal. Los resultados para declarar una --
huelga parcial consistfan en la mayorfa absoluta de trabajadores y
en el caso de la huelga general la declaracion de las dos terceras -
partes de delegaciones de los sindicatos ledenl_n. Artfculo 73. -
Los efectos de la huelga deberfan de estar limitados al mero acto -
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de suspension del trabajo. Los actos violentos de los huelguistas -
contra las personas o la propledad tenfan como consecuencia que se -
declarara ilegal y delictuoso el movimiento huelgulstico. Artfculos
72y 79.- A propGsito de la huelga ilegal el tribunal de arbitraje esta
ba facultado para la determinacitn de este estado, o sea el ilegal o -
el contrario, la declaratoria de legalidad de la huelga.  Artfculo -
74.- Las causas de terminacion de huelga estaban enumeradas en el
artfculo 82, siendo las principales las sigulentes: por aveniencia de
ambas partes; por resolucion de la Asamblea de Trabajadores, toma
da en acuerdo de las dos terceras partes de los mismos; por la de--
claracitn de llegalidad y por laudo. Hasta lo Gltimo de este capftulo
y tal vez con el propteito de mitigar un poco los efectos del artfculo
83, se presem6 la regulacitn de la llamada huelga legal, en unas --
cuantas lineas se desnaturaliza de un solo golpe el derecho de huelga
que a base de afios de lucha sostenida se habfa logrado instrumentar.
Dada Ls importancis que reviste esta gituacion transcribo literalmen
te el artfculo citado dejando el comentario que de él, debe hacerse -
para el capfiulo tercero de este trabajo, en virtud de que exige ocu-
perse con cierta amplitud y profundidad y ademés porque el Estado -
no varib esta posicion comoda y en la que solamente tomb en cuenta

su Imerés.



Articulo 83. - Al resolverse que una declaracion de huelga es legal,
el tribunal a peticién de las aworidades correspondientes y tomando
en cventa las pruebas presemadas, fijaré el nGmero de trabajadores
que los huelguistas estdn obligados a mantener en el desempefio de -
sus labores a fin de que continuen realizando aquellos serviclos cuya
suspension perjudique la estabilidad de las instituciones, o seaen -
comra de la conservacion de las oficinas o talleres; por ditimo, que

signifique un peligro para la salud pGblica.

Para dejar concluido este inciso en que he analizado los grandes If-
neamientos que componen el ordenamiento jurfdico de 1938, trataré
brevemente el tftuio sexxo que tiene como contenido el tribunal de ar
bitraje, las juntas arbitrales y el procedimiento que debe seguirse -
ante estos Organos jurisdiccionales.

Por lo que hace al artfculo séptimo que se encarga de las sanciones
por infracciones s s Ley y por desovediencia a las Resoluciones del
tribunal de arbitraje, bastan dos palsbras, son sanciones insuficien
tes y no existe el instrumento adecuado pars evitar estas infracclo-

nes y desovediencias.

En este estatuto de 1938 se cre6 el Tribunal del Arbitraje que se en

cargarfs de todo lo relscionado por los servidores pOblicos. Su -
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constitucidn se diseiid en forma colegiada integriandose por un repre-

semante del Gobierno Federal designado de com@n acuerdo por los -

tres poderes de la unidn y un representante designado en la federa--

clén de sindicatos de trabajadores al servicio del estado y por un -

tercer arbitro que deberfa ser nombrado por los representantes an-

tes citados. Articulo 92. - Este tercer arbitro durarfa en su encar-

go 6 afios, los otros dos podrfan ser removidos libremente por las -

partes que los nombraron. Artfculo 94.- La competencia del Tribu

nal quedd establecida en el artfculo 99, se dividfa en cuatro fraccio-

Resolver en revisitn los conflictos individuales
Resolver los conflictos colectivos que surjan entre las
organizaciones al servicio del estado.

Conocer los conflictos intersindicales

Llevar a cabo el registro y la cancelacion de los sindi-

Por lo que se reflere a las juntas arbitrales, se integraban de mane

ra similar al tribunal de arbitraje, ésto es, en forma colegiada y -

compuestas por tres represemantes: LU'n representante, el Jefe de -

la Unidad Burocriética; atro, del sindicato de trabajadores y un ter-

cer elegido por ambos representantes. Artfculo 92.- Su compe--



tencia se restringio al conocimiento de los conflictos individuales -
que se suscitaran entre funcionarios de una unidad burocratica y sus

trabajadores. Artfculo 99.

Para cerrar el estudio de este inciso, baste decir que en principio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se opuso a que los conflictos
entre este maximo tribunal y sus servidores fuera resuelto por el -
tribunal de Arbitraje en razon de que se estimaba que se le otorga--
ria una competencia al Tribunal Burocrético, por encima de la Supre
ma Corte ya que &sta se verfa obligada a acatar resolucliones de un -

Organo jurisdiccional de menor jerarqufa.

Ante la exactitud de este razonamiento se reformé la disposicion en

cuestion y se facuko al Pleno de la Corte Suprema para conocer de

estos conflicros.



C) ESTATUTO JURIDICO DE 1941

En el apartado anterior me exced! en el sefialamiento de los puntos -
sobresalientes del estatuto de 1938, pero esta mayor extension se -
justifica, sl no olvidamos que este ordenamiento aport6 gran nimero
de los preceptos de que se compone la actual Ley Reglamentaria del
Apartado "B" del Artfculo 123, materia fundamental de este trabejo.
También se hace necesario recordar sobre este mismo tema, que el
estatuto analizado en el inciso anterior integrd en casi su totalidad -
el Estatuto de 1941, no obstante lo expresado en el artfculo segundo
del Estaruto citado en el Gltimo término, ésto es la abrogacion de -
1938, lo que en realidad era una simple adici6én de unas cuantas re-
formas, dejando intacta la mayor parte del contenido del primer Es-

tatuto.

Los motivos que orillaron al legislador para expedir un nuevo Cuer-
po Juridico los encontramos en la necesidad de presentar dentro de -
nuestira materia, un nuevo Estatuto en el que no fueran tan visibles

la gran cantidad de parches que se habfan agregado al Estatuto ante-
rior. Los cambios que se introdujeron fueron varios, basta seflalar
que a unos cuandos dfas de su publicacion, cuatro para ser exactos,

se expidi6 un decreto adicionado al Estatuto con un nuevo artfculo -

transitorio, el nGmero 13 que se encargabn de la ocupacion de las -

vacantes.
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Y asf se siguieron aumentando reformas, hasta llegar a sumar 11, -
siendo la dltima de esas reformas el dfa 30 de diciembre de 1939 --
que modificd el artfculo 64.

El nuevo Estatuto fué promulgado por el Presidente Manuel Avila Ca-
macho el 4 de abril de 1941 y publicado en la Segunda Seccion del Dia
rio Oficial del 7 de abril de 1941. En semejanza del anterior Estatu
1o se dividi6 en 7 tfrulos y en los mismos 115 artfculos, ademés de 9
transitorios.

Diferencias que encontramos entre el Estatuto de 1938 y de 1941 son
las siguientes:

En el Thulo Primero se alter6 la numeracion de los trabajadores de
confisnza, aumentindose el ntmero de la relacién de los que se con-
sideraban pertenecientes a esta categorfa.

Esn el Thulo Segundo, Capftulo Cuarto, relativo a las obligaciones -
de los Poderes de ls Union con sus trabajadores, se reglament6 en -
forma mds detallada lo referente a loe ascensos en relacion directa
con el escalafOn.

En cusnto s las modificaciones que correlpa\dcp al Thulo Tercero,
se altero el contenido del artfculo 55 que tratabs de las obligaciones
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de los Sindicatos, suprimiendose la fraccion Ill, que imponfa la obli

gacitn a los Sindicatos de formar parte de la Federacion de Sindica--
tos de Trabajadores al Servicio del Estado, Gnica central reconocida
por la Ley. En este mismo rubro, se adiciond el artfculo 56 con una
fraccion nueva que prohibia a los Sindicatos adherirse a organizacio-

nes o centrales obreros 0 campesinos.

En el capltulo Il que trataba de las condiciones generales de trabajo
se reestructur® el articulo 64 con una mejor técnica jurfdica, redu-
ciendo el nGmero de fracciones, ésto es, quedd compuesto por Cua-
tro fracciones unicamente, pero se dejo intacto el contenido y la ma

teria regulada.

En el capitulo cuarto y todavfs dentro del TTtulo tercero, en lo refe-
rente al procedimiento en materia de huelga, se cambi6 el artfculo
73, en el sentido de que en lugar de presentar el pliego de posicio--
nes ante el funcionario de quien dependiese la concesion de las mis-
mas peticiones. la presentacion debfa de hacerse ante el tercer Ar-
bitro del Tribunal de Arbitraje, y una vez recibido por dicho arbi--
tro, se encargars de correr traslado al funcionario indicado. Ade-
mis se creo ls obligacion de scompafiar al pliego de peticiones la -
copis del Acta de Asamblea que se hublera acordado la huelga.
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El Tfwlo sexto sufri6 modificaciones considerables, ya que se vi6 -
alterado el contenido de todo el Tfulo principiando por la denomina-
cion, en razbn de que se suprimieron las juntas Arbitrales, quedan-
do derogado todo lo relativo a las mismas y aumentando la competen
cia del Tribunal de Arbitraje con la propia materia de las Juntas que
regulaba el artfculo 99, ésto es, el Trilumal de Arbitraje se encarga
rfa en lo futuro de la resolucion de los conflictos individuales que se
suscitaren entre funcionarios de una unidad burocrdtica y sus traha-

jadores.

En este mismo Thulo, vario el artfculo 98, quedando la obligacion -
de cubrir los gastos que se produjesen por el funcionamiento del Tri
unal de Arbitraje unicamente a cargo del estado y no como en el Es
tatueo de 1938 en el que los gastos deberfan de ser cubiertos por par
tes iguales entre el Estado y las Organizaciones de Trabajadores.

Como puede apreciarse en los anteriores pérrafos, en que seflalo -
las reformas que dieron vida al Estatuto de los trabajadores de 1941
las novedades que se Introdujeron fueron reslmente pocas y no justl
ficaron la expedicion de un nuevo Estatuto contenido casl idéntico. -
Lo que en verdad se necesitabs era un ordenamiento més completo,

en que se regulasen las lagunas que abundan en ambos Estatutos.



D) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE 1963.

A falta de reglamentacion jurfdica de que adolecfan los Estatutos tra
tados anteriormente, se unieron las declaraciones de distinguidos ju
ristas que tachaban a ambos cuerpos juridicos de Inconstitucionales,
en virtud de haberse expedido por el Congreso de la Uni6n como Le-
yes reglamentarias de preceptos que no estaban regulados en la for-
ma necesaria para dar fundamento a los Estatutos en cuestion; ade--
mis se atacaron las disposiciones que otorgaban estabilidad en el -
empleo a los empleados piiblicos, diciendo que contravenfan lo dis--
puesto por el Articulo 89 de la Constitucion en las fracciones I, IlI,
IVy V relativas a las facultades del Ejecutivo para nombrar y remo

ver libremente a los empleados pablicos,

Ame esta diffcll situacion en la que converglan diferentes tendencias;
se apuntaba por un lado 1a necesidad del Estado de tener un amplio -
cuerpo de trabajadores con una cierta preparacion que permitiera -
ssalir adelante con la problemética cotldiana de la Administracion P4
blica y que proporcionaré de esta manera continuidad y un funciona-
miento adecusdo a la Administracion PGblica. Y por otra parte, se
alzaban ias voces de los estudiosos del Derecho y del Trabajo y del

mismo personal burocrético que exigfan seguridad en el empleo y -
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un apoyo cn la Constitucion que borraréd de una vez y para siempre,
el fantasma de inconstitucionalidad que siempre acompafi6 a todos los

intentos legislativos que se habfan producido.

Esta problemdtica encontrd solucién, como era de esperarse, en una
reforma de la Constitucion, por la cual el Estado dej6 a salvo sus in-
tereses. Por una parte asegur6 el buen funcionamiento de la Adminis
tracion y di6 satisfaccién a las demandas de estabilidad en el empleo
del Trabajador PGblico y por la atra sigul6 o continud preservando su
posicion acomodaticia de considerar al trabajador a su servicio de -
manera distinta a los Trabsjadores de la empresa privada, ya que -
éstos Gltimos -en su concepto- laboran para empresas con fines de
lucrou o de satisfaccion personal, mientras que aquellos trabajan pa-
ra Instituciones de interés general, restituyéndose en fntimos cola-
boradores en el ejercicio de 1a funcion pdblica.

El contenido de esta reforma constitucional qued6 plasmado en el ar
tfculo 123 con la integracion en dos apartados de dicho artfculo. La
reforma es de fecha 21 de octubre de 1960 publicada en el Diario -
Oficial del 5 de diclembre del mismo aflo.

Las causas que hicieron necesaria la reforma a 'Ia Constitucion las

expres0 el jefe del Ejecutivo con las sigulentes palabras:
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Con la preocupacion de mantener y consolidar los Ideales revolucio-
narios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y responsa-
bilidad por todo o que representa para el progreso de México denro
de la justicia soclal, en el informe que rendl ante el H. Congreso de
la Union, el dfa primero de septiembre Gltimo, -me permitl anun--
clar que oportunamente propondria a la elevada consideracion del H.
Congreso de la LU'ni6n el proyecto de reformas a la Constitucion de la
Reptblica tendiente a incorporar en ella los principios de proteccitn
para el trabajo de los servidores pGblicos.

Los trabajadores phahlicos, por diversas y conocidas circunstancias,
no habian disfrutado de todas las garantfas sociales que el artfculo -
123 de la Constitucion consigna para todos los demds trabajadores. -
Es cierto que la relaci6n jurldica que una a los trabajadores en gene
ral con sus respectivos patrones es de distinta naturaleza de la que
liga a los servidores pablicos con el Estado, puesto que aquellos la-
boran en empresas con fines de lucro, mientras que éstos trabajan
para instituciones de interés general constituyéndose en fntimos co-
laboradores en el ejercicio de la funci6n pGblica.

Pero también es cierto que el trabajo no es una simple mercancfa, -
sino que forms perte esencial de la dignidad del hombre, de alif que
debe ser siempre tutelado.



De lo contrario se desprende la necesidad de comprender la labor de
los servicios pablicos dentro de las garant{as al trabajo que consig--
na el antes citado artfculo 123, con las diferencias que naturalmente

se derivan de la diversidad de situaciones jurfdicas.

La adicion que se propone al texto constitucional comprende la nume
racitn de los derechos de los trabajadores y consagra bases mfni---
mas de prevision social que aseguren en lo posible, tanto su tranqui-
lided y bienestar personal, como la de sus familiaxres: jornada méxi
ma, tamo diurna como nocturna, descansos semanales, vacaclones,
salarios, permanencia en el trabajo, escalafén para los ascensos, -
derecho para asociarse uso del derecho de huelga, proteccion en ca-
sos de accidemes y enfermedades, asf profesionales como no profe-
sionales, jubilacion, proteccion en caso de invalidéz, vejéz y muer-
te, centros vacacionales y de recuperacion, habitacion barata en --
arrendemiento o venta, asf como las medidas protectoras indispen-
sables para las mujeres durame el perfodo de gestacion, en el alum
bramiento y durante la lactancia.

Se reitera en el proyecto el funcionamiento de un Tribunal de Arbi-
traje af que, ademds se asignen, en forma expresa, funciones con-
cilistorias para el conocimiento y resolucion de los diversos con--

flictos que puedan surgir entre el Estado y sus servidores,
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Una necesaria excepcion se establece a este respecto. los casos de -
conflictos entre el Moder Judicial Federal v sus trabajadores. Con el
propésito de salvaguardar su dignidad v decoro como el 6rgano mdxi-
mo que ejerce la funcidn jurisdiccional se establece la competencia -
exclusiva del Pleno de la Suprema Corte de justicia para conocer de -
estos conflictos y resolver en una sola instancia, conforme al proce-

dimiento qae la Ley Reglamentaria establece.

La iniciativa también prevee que a reserva de que ese H. Congreso -
legisle sobre el particular, se contimien observando omo normas —
reglamentarias vigentes. las disposiciones del actuel Estatuio de -
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién en lo que se -

oponga a la adici6én que se h} proyectado.

En funcién de la importancia que reviste la reforma a que hemos alu
dido antes y por ser material que daréd fundamento y proporcionaré -
las bases de sustentacion de ia Ley de los Trabajadores de 1963, mo
tivo o cause principal de este trabajo, me permito transcribirla en -

forma fntegrs .

1. Le jornads disria méxima de trabajo diurna ¥ nocturna se -
rd de ocho y slete horas, respectivamente. las que se exce-

dan serdn extrgordinarias y se pagardn con un ciento por -
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ciento mds de la remuneracion fijada para el servicio ordina-
rio. En ningln caso el trabajo extraordinario podré exceder

de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

Por cada seis dfas de trabajo, disfrutaré el trabajador de un

dfa de descanso, cuando menos, con goce de sueldo integro.

Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serén me

nores de veinte dfas hébiles al afio.

Los salarios serén fijados en los presupuestos respectivos,
sin que su cuantfa pued; ser disminufda durante la vigencia -
de éstas.

En ningfin caso los salarios podrén ser inferiores al minimo
para los trabajadores en general.

. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en --

cuema el sexo.

S6lo podrédn hacerse retenciones, descuentos, deducclones o

embargos al salario, en los casos previstos en las leyes.
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La designacion del personal se hard mediante sistemas que -
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspi-
rantes. El Estado organizars escuelas de capacitaciones pa-
ra sus servidores de Administracion PGblica.

Los trabajadores gozardn de derechos de escalafon a fin de -
que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos,

aptirudes y antiguedad.

. Los trabajadores s6lo podrén ser suspendidos o cesados por

causa justificada en los términos que fije 1a ley. En caso de
separaci6n injustificada tendra derecho a optar por la reins-
talaci6n de su trabajo o por indemnizacién correspondiente,

previo el procedimiento legal. En los casos de supresi6n de
plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho a que se

les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemniza
cion de ley.

Los trabsjadores tendréin derecho de asociarse para la defen
88 de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso
del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisi-

tos que determine ls ley, respecto de una o varias dependen-
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dencias de los Poderes Pablicos, cuando se violen de manera
general y sistemdtica los derechos que este artfculo los con-

sagra.

La seguridad social se organizard conforme a las sigulentes -

bases minimas:

a) Cubrirs los accidemes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubila-
cion, la invalidéz, vejez y muerte.

b) En caso de acciderxe o enfermedad, se conservaré el de-
recho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de
la fecha que aproximadamente se fija para el partoy de -
orros 2 meses después del mismo.

Durante el perfodo de lactancla, tendrin dos descansos -
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para -

amamantar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asisten
cia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabsjadores tendran derechoa --
asistencia médica y medicinasa, en los casocs y en la pro-

porcitn que determine la ley.
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e) Se establecerdn ceniros para vacaciones y para recupera-
cién, asf como tlendas econdmicas para beneficio de los -
trabajadores y sus famillares.

f) Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta, conforme a los programas pre-

viamente aprobados.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales se--
rin sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi--
traje imegrado seg(n lo prevenido en la Ley Reglamentaria.
Los conflictos entre el Poder judicial de la Federacion y sus
servidores serfn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicla de la Federacion.

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguri
dad pGblica, asf como el personal de servicio exterior se re-

girdn por sus proplas leyes, y

La ley determinard los cargos que serdn consignados de con-
fianza. Las personas que los desempefien disfrutarén de las
medidas de proteccion al salario y gozarén de los beneficlos

de la seguridad social.
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Artfculo segundo transitorio. Entre tanto se expida la respectiva ley
reglamentaria, subsistird la vigencia del Eatatuto de los Trabajado-
res al Servicio de los Poderes de la Uni6n en cuanto no se oponga a -

la presente adicion.

Después de la publicacion de las reformas del Artfculo 123 Constitu-
cional del afio de 1960, el siguiente y esperado paso era la publica--
cién de la ley reglamentaria del nuevo Apartado B. Esta Ley fué pro
mulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el Diario Oficlal
del dfa siguiente.

La Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado de 1963,

es la culminaci6n de una serie de vacilaciones e intentos por otor--
gar al personal del Poder PGblico, una parte de los beneficios con--
quistados por la clase trabajadora del pals, de la cual el Personal -
Burocritico constituye un amplio sector. Esta Ley se encuentra di-

vidida en diferentes TTtulos y consta de 165 artfculos y 7 transitorios.

Dicha Ley consigna las garantfas sociales y mfnimas, en favor de -
los burocratas, consignadas en el Artfculo 123 Constitucional, las -
cuales son desarrolisdas en términos generales en forma similar -
que en ls Ley Federal del Trabejo, sin emhrgo'en de sefialar que -

en lo referente s prestaciones y seguridad social lo ampifa en for--
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ma considerable pero al mismo tiempo limita en forma drastica al -
derecho de huelga de la masa trabajadora burdcrata, haciéndo précti

camente imposible su ejerciclo,

Por otro lado podemnos sefialar que el Proceso del Trabajo Burocrati-
co, parte del Derecho Procesal del Trabajo, ya que tanto la Ley Fe-
deral del Trabajo como la Ley de los Trabajadores al servicio del -
Egtado, estfn gobernadas por los mismos principios de la teorfa ge-
neral del Proceso social, ya que las dos tutelan y protejen a ambos -
trabajadores como integrantes de la clase laboral.

Asf de esta manera he visto y observado el desarrollo de la Legisla
cion Burocriitica, la cual entre paréntesis puedo seflalar que la inte-
gran entre otros la ya mencionada Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley de Seguri-
dad Soclal para las Fuerzas Armadas, Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la Federacion, etc., las cuales -
sbercan exclusivamente a los servidores del Gobierno Federal, ya
que los empleados al Servicio de las Entidades Federativas en su -
&mbito local estdn reglamentadas en forma muy irregular, ddndose
el caso de que por su situaclon tan indefinida, estén en condiciones

inferiores en lo que se refiere a salarlos y prestaciones soclales -
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con respecto a trabajadores de empresas privadas en algunos Esta-
dos.

A pesar de lo expresado en el presente capftulo con respecto al espl_
ritu unitario del artfculo 123 Constitucional, aGn se observan legisla
ciones locales con la denominacion de Servicio Civil, a manera de -
ejemplo sefalaremos algunas de ellas, las cuales aGn estdn impreg-

nadas de un fuerte espfritu administrativo, entre ellas se pueden ci-

tar:

1° Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes del Estado y de log Municipios de Baja California, de
S de noviembre de 1955,

2° Ley del Servicio Civil del Estado de Chiapas del 6 de enero
de 1967.

3° Ley Reglamentaria de las Relaciones de los Trabajadores -
del Ayuntamiento y la Municipalidad de 15 de enero de 1968,

4° Estatuto Jurfdico de los Trabajadores de los Tres Poderes -
al Servicio de Durango de 28 de junio de 1967.

S° Ley de los Trabajadores al Servicio de [os Poderes del Esta
do de Hidalgo de 30 de diclembre de 1956,
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6° Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Le6n de S de junio
de 1948.

7° Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes y Ayuntamiento del Estado de Querétaro de 16 de di-
ciembre de 1954,

8° Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res del Estado y la Municipalidad de Tlaxcala de 5 de noviem
bre de 1957,

9° Ley del Servicio Civil de los trabajadores al servicio de los
Poderes del Estado de Zacatecas de 1950.

Por lo amerior, considero de urgente solucion, la incorporacion de
todos los trabajadores al Servicio de las Entidades Federativas y de
los Municipios a una reglamentacion uniforme, mediante la cual pue
dan ejercer en forma efectiva los derechos que como parte de la cla
se obreras le pertenecen, déndole con lo anterior la Integridad que -
requiere nuestro artfculo 123 constitucional, el cual por su funci6n

revolucionaria es una norma indiscutible de derecho soclal.

De tal manera, es en el fondo un derecho que lleva implfcita la lu--

TESIS DOMADA P‘)I‘K
D.G.B. - UNAM



vicio del Estado, cuyo clamor de rebeldfa, poco a poco se ha dejado
sentir, para que el patron, en este caso el Estado, haya ido conce--
diendo ciertas conceslones y prerrogativas a sus trabajadores con -

el fin de tenerlos en un status pacffico.



E) REFORMAS A LA LEGISLACION RELATIVA A LOS TRABA)A-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Desde el Estatuto Juridico de los Trabajadores del Servicio de -
los Poderes de la Unitn hasta la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado de 1963, han sufrido ciertas reformas,
ya que camo todo derecho son perfectibles, lo que nos allenta a

pensar que con la conclentizacion del Trabajador Burbcrata, lucha
ré para que le sean ampliados sus derechos y a la vez se le --
reintegre el supremo instrumento de lucha con que cuenta la cla
se trabsjadora y que desgraciadamemte se le ha manlatado gra--

clas a su imposibilidad prictica, aGnque teSricamente se le reco
nozca veamos pues a manera de ejemplo las reformas sufridas -

por los mencionados ordenamientos citados anteriormente.

5- XII- 1938. - Estatuto de los Trabejadores al Servicio de los -
Poderes de Is Union.

9-X%11- 1938. - Decreto que adiciona con el artfculo 13 transitorio.

23- X1 -1938. - Decreto que reforma el inciso f) de la fraccion |1 -



del articulo 4°.

27 - X11-1938. - Decreto que adiciona al Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Union, en virtud del cual las disposi-
ciones del Estatuto que impliquen erogaciones pecunarias, que pon--
drén en vigor gradual a discrecion del ejecutivo federal y a medida -

que las ccndiciones del erario lo vayan permitiendo.

30 - XII-1938. - Decreto que adiciona el Estatuto con el artfculo 14 -

transitorio.

10 - 1-1939. - Decreto que adiciona el Estaruto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union, con un articulo 14 transitorfo, -
en el cual previene que no gozarén de los beneficios de la ley las per
oonas que s las Ordenes de Victoriano Huerta hayan combatido la Re-
volucién o prestado servicios a este régimen ilegal.

10 -I- 1939. - Decreto que derogs el inciso g) de la fracci6n Il del -

articulo 4° del Estatuto de los Trabejadores al Servicio de los Pode-
res de ls Union.

12 - XI - 1939.- Decreto que reforma el Artfculo 41,
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7-X11-1939. - Decreto que deroga el inciso g) de la fraccion 11 del -

artfculo 4° y amplfa el artfculo 43 de dicho Estatuto.

16-X11-1939, - Decreto que reforma los artfculos 4°, 5°y adiciona

el artfculo 72.

22-X11-1939. - Decreto que reforma el inciso d) de la fraccion 1l del

articulo 4°y 5° transitorios.

20-1-1940. - Reformas al articulo 4°y S5° rransitorios y reglamen-
tar los de 27 de septiembre y 30 de diciembre de 1939, en relacion -
con el articulo 41 del Estatuto Jurfdico de los Trabejadores al Servi-

cio del Estado.

17-IV-1941. - Nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes de la Union.

8-V-1941. - Decreto que determina la categorfa de empleados de -
confianza y los empleados de base en la CAmara de Diputados y en -
Is Comtadurfa Mayor de Haclenda.

14-11-1944. - Decreto que determina la categorfa de empleados de -
bage y de conflanza en la Camara de Diputados y en la Contadurfa de
Haclenda, y deroga el decreto expedido el 22 de abril de 1941,
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1-XII-1945. - Decreto que declara de confianza al personal técnico
v administrativo de la Direccion General de Profesiones dependiente
de la Secretarfa de Educacion Pablica.

30-1-1947. - - Decreto que reforma al Estatuto de los Trabajadores al

Servicio del Estado. adicionando el artfculo 35.

12-1X-1949. - Decreto que adiciona el Decreto expedido el 31 de Di-
ciembre de 1943, considerando como empleados de confianza a los -

médicos del Servicio Médico y Sanitario de la Cimara de Diputados.

25-X-1960. - Decreto que deroga el publicado el 12 de septiembre de
1949 por el que se consideran como empleados de confianza en la C&
mara de Diputados a los médicos del Servicio Médico y Sanitario.

28-XI1-1963. - Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, Reglamentaria del Apartado B) del artfculo 123 constitucional.

20-1-1967. - Se reforma la fraccion I del artfculo 46 y se adiciona
el artfculo 119.

28-X11-1972. - Decreto de Reforma y adicion a los articulos 38 y 43
de la I.ey Federsl de los Trabsjadores al Serviclo del Estado, regla
memntario del Apsrtado B) del artfculo 123 Constitucional.
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23-XI1-1974. - Se reforman los artfculos 1°y 5° fraccion IV,
24-X11-1974. - Decreto que adiciona dos pirrafos al artfculo 40.

31-XI11-1974. - Se reforman y adicionan los artfculos 14, fracciones

My NI 431 fraccidn I; 51 segundo pdrrafo y 88, fracciones V' y VI,

9-1-1975.- Fé de erratas, al decreto de 31 de diciembre de 1974.



CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO BU'ROCRATICO
A) ASPECTO FORMAL

De lo anteriormente expuesto, podemos colegir que el Derecho Buro-
crético, proviene o deviene de la Legislacion Laboral estampada o
estructurada brillantemente por nuestra Constituci6n Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, y aunque se ha separado formal-
mente, realizaremos un estudio en el presente capftulo desde el pun
to de vista formal y material del mismo, as{ como de los sectores
que le integran como son el administrativo, el laboral y el de la se-
guridad social, para finalizar con algunas observaciones sobre la -
Teorfa Integral del Maestro Trueba Urblna, lo cual nos servird de
base para sustentar nuestro criterio personal, acerca del Derecho -

Burocritico.

Primeramente sefialaremos lo que el diccionario de Derecho U'sual -
de Guillermo Cabenellas (9) nos dice acerca de la funcion pablica, -
ya que la misma “Requlere como dice el Mnestro Serra Rojas de -
personas fIsicas que asuman la calidad de funclopnrloa o empleados

poblicos que aportan su actividad intelectunl o ffeica para atender -

(9) Serra Rojas, Andrés. “'Derecho Administrativo”, FEdit, Porrta,
S.A. - México, D.F., 1974.- Pag. 373y 374,



los propdsitos cstatales mediante determinadus prestaciones”, de

tal manera Cabanellas anota: “'Funclonario es la persona que se con
sagra al desempefio de una funcion o serviclo ptblico. Funcionario -
pGblico es todo aquel que desempefia una funci6n o servicio pGblico -
en funcién pdblica es segtin Mayer, un cfrculo de asuntos que deben -
ser regidos por una persona ligada con el Estado por la obligacion de
derecho pablico de servirle. Funciones Piblicas son las que desem-
pefian los organismos, autoridades, agentes y auxiliares del Pode; -

PGblico para el ejercicio real y efectivo de este mismo poder en cual

quiera de sus ordenes y aspectos'’.

Asf pues, por un lado debemos sefialar que tradicionalmente el bur6-
crata se le ha enmarcado dentro del 4mbito administrativo lo cual es
t& regulado constitucionalmente en lo que se refiere al poder Ejecuti
vo a los artfculos que van del 80 al 93 de nuestra Carta Magna, ya -

que se ha dicho que “La Administracion Pablica se hace desde luego
y esencialmente por hombres”, por lo que como dice el Maestro Se-
rra Rojas (10): “Es necesario determinar el régimen jurfdico en el

que estan colocados los agentes prIlcos que preparan, deciden y eje
cutan las resoluciones por medio del cual ge realiza la funcion adml
nistrativa, por lo cual se le designa orgAnicamente como el conjunto

del personal de la administracion”,

(10) Serra Rojas, Andres.- Op. Cit. Pag. 374.
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Por lo aterior se hace necesario observar lo que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido en relacion al concepto de fun
cion pablica (11): “Si por funcion pGblica ha de entenderse el ej;rcl-
cio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas camo acti-
vidades de Gobierno, de poder pGblico que implica soberanfa e impe-
rio y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el estado a través de per
sonas fIsicas, el empleado pGblico se identifica con el organo de la -
funcitn pGblica y su voluntad o accion trasclenden como voluntad o -
accitn del Estado, lo que justifica la creaclon de normas especiales
para su responsabilidad, situacin ésta, de incorporacion en la fun-
ci6n pablica, que no ocurre trardndose de los servidores de los orga
nismos descentralizados quienes por su peculiar naturaleza quedan
fuera de la Orbita del Poder PGblico, dedicados a la realizacion de -

servicios plblicos que no implican soberanfa e imperio”.

Por todo ésto, s burocracia se integra como una clase soclal de fun
clonarios y empileados pOblicos, los cuales estructuran un grupo de

presiGn que en la mayorfa de los casos se destina a realizar la pre-
servaci6n de los privilegios que detectan las clases socio-econtmi-

cas que manejan el Poder Polftico y Econémico del pafs.

Asf pues, consideramos necesario igualmente observar lo que los -
Tratadistas en Derecho Administrativo nos dicen respecto a los or-
(11) Serrs Rojas Andrés. Op. Cit, Pig. 374.



ganos de la Administracion Pablica, Serra Rojas establece (12): "Un
Organo juridico es una esfera abstracta de competencia, deberes y -
poderes divididos y ordenados en grupo en cuanto a que estén asigna-
doe a personas fisicas, cumplidos y ejecutados por éstos, o bien, lo
que es lo mismo, las personas flsicas en cuanto a ellas son atribui--
das las varias funciones y deberes del Estado, que forman parte inte
grante de su estructura y represenzan los instrumentos por medio de
loa cuales el Estado es puesto en la condicion de querer, lograr y de
estar en relacion con otros sujetos de derecho”. Ademés agrega (13)
“Los dos elementos-cargos, empleos phblicos o instituciones y per-
sonas fisicas o funcionarios contribuyen conjuntamente a formar los
6rgancs y es s6lo mediante su existencia y cooperacion que es asegu
rada al Estado una indispensable continuidad de accion.

Por su parte el Maestro Gabino Fraja nos sefiala (14): “Es necesa--
rio distinguir entre el 6rgano y su titular, pues, mientras que el pri
mero representa una unidad abstracta, una esfera de competencia, -
el ticular representa una persona concreta que puede ir variando sin
que se afecte la continuidad del 6rgano y que rlene, ademis la volun
tad que dentro de la esfera y competencia del 6rgano representa la
del Estado; uns voluntsd dirigida a la satisfaccion de sus intereges
personales, y agrega (“se le ha sefialado como una distincl5n entre
(12) Serra Rojas, Andres, Op. Cit, Pag. 376y 377

(13) Serra Rojas, Andres, Op. Cit, Pig. 376

(14) Fraja, Gabino “Derecho Administrativo”, - Bdi:, Porrua, S.A.
México, D.F., 1971, - Pdg. 121 y siguientes.
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el concepto de funcionario y el de empleado, la de que el primero su
pone un cargo especial transmitido en principio por la ley que crea -
una relacion externa que dé al tirular un cardcter representativo, --
mientras que el segundo s6lo supone una vinculacitn Interna que ha--

ce que su titular sodlo cancurra a la formacion de 1a funcion pablica™)

Por otro lado en lo que se refiere a la funcion pablica el citado autor
nos gefiala: “En la funcion pablica, los empleados y funcionarios son
titulares de las diversas esferas de competencia en las que se divi--
den las atribuciones del Estado y, por lo mismo, el régimen jurfdi-
co de dicha funcitn debe adaptarse a la exigencia de que las referi--
das atribuciones sean realizadas de una manera eficaz, regular y -
continua, en que el imerés particular del personal empleado llegue -
& adquirir importancia jurfdica pera obstruir la satisfaccion del inte
rés general. Ahora blen, como las normas que estén inspiradas en
tal exigencia son normas de derecho plblico tendréin que ser también
las relaciones que constituyen 1a funci6n pobiica.

Ahora, en lo que respecta 2 las relaciones entre el Estado y sus ser
vidores entresaco lo més importante: “El acto de nombramlento o -
de investidura pars un cargo pGblico, no es ni un acto unilateral, ya
que no se puede imponer obligatorismente, nl un contrato porque el

no origins situaciones jurfdicas individusles. Entonces es necesa--
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rio considerarlo como un acto diverso cuyas caracteristicas son: -
las de estar formado por la concurrencia de las voluntades del Esta-
do que nombra y del particular que acepta el nombramiento, y por -
el efecto jurfdico que origina dicho concurso de voluntades, y que es,
no el de fljar los derechos y obligaciones del Estado y del empleado,
8ino el de condicionar la aplicacion a un caso individual (al del partl
cular que ingresa al servicio) de las disposiclones legates preexis--
tentes que fijen en forma abstracta e impersonal los derechos y obli
gaciones que corresponden a los titulares de los diversos 6rganos -
del Poder Pablico. Ahora bien, ese acto diverso que condiciona la -
aplicaci6n del Estaruto Legal y que no puede crear nl variar la situa
citn que establece dicho estatuto y que ademas permite la modifica-
citm de ésta en cualquier momento sin necesidad del consentimiento

del empleado, es el acto que la doctrina denomina acto-unién®.

De lo anterior, sefialaremos en términos generales que estamos de

acuerdo con el autor mencionado, pero creo que debe sefialarse que
no todas las actividades realizadas por el Estado y dentro del orga-
nismo estatal deben callficarse como de Derecho PGblico, ya que -
bien puede reslizsr el mismo de 6rden privado y aGn més podemos

recalcsr que por lo que respecta a los servidores al Servidio del Es
tado, deben decirse que el derecho social estd presente en las rela-
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clones laborales v en lo referente a la seguridad soclal de los mis--



B) ASPECTO MATERIAL

Como vimos en el inciso anterior y reiterando, tradicionalmente la
Administracion PGblica, se le ha entendido como la satisfaccion de -
los intereses colectivos a través de la actividad administrativa reali
zada por el Estado, entendido éste en su tricotomla de funciones, o
sea que formalmente la administracion pOblica se identifica en nues-
tra Constitucién con uno de los “Poderes”, en los que se concentran

la Soberanfa del Estado, al cual se le denomina “Poder Ejecutivo”,

Sin embargo es menester sefialar como ya lo vimos anteriormente -
que para que ge lieve a cabo dicha funci6n administrativa es necesa-
rio que se cuente con los 6rganos idoneos, los cuales forzosamente

tienen que contar con la existencia de personas ffsicas, las cuales -

exteriorizan la volumad del Estado.

Asf pues, es necesario no confundir los 6rganos con los titulares y
por tanto definir el campo de acci6n de los funcionarios, los cuales
se suxilian s su vez, de empleados que no tienen poder de decisitm,
&stos como vimos anteriormente estaban inclufdos en el Artfculo -

123 original de 1s Constitucion de 1917, segregacion que dolosamen
te se hizo de ellos.

Sin embergo debemos decir s pesar de dicha separacion constitucio
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nal del grueso de todos los demds trabajadores y que materialmente
el Derecho Burocrético y por consiguiente los trabajadores burécra-
tas, atn cuando se les quiera fundir con atribuciones de soberanfa -
por lo que respecta a sus funciones deben considerarse como entes -
del derecho del trabajo, los cuales deberdn progresivamente de go--
2ar de prerrogativas que el Derecho Soclal y el Derecho Procesal So
cial han ido conquistando, como es el caso de las reformas recien--
tes que acaba de sufrir la Ley Federal del Trabajo a partir del pasa
do mes de enero, lo cual resulta 16gico que si existen de hecho des-
ventajas o desproporciones entre diferentes clases sociales, también
lo es que se traten de equilibrar por medio de contrapesos y ayuda -

a los socioecondmicamente débiles.

Por lo tanto debemos contemplar para efectos de este trabajo, que -
el trabajador burtcrata o empleado al Servicio del Estado, como un
individuo que realiza un trabajo o prestacion de servicios a cambio
de una justa retribucion, la cual le permita decorosamente sostener

y formar integralmente a su familia.

Claro que hay que hacer una observacion muy especial en cuanto a -
que en el Derecho Burocratico la relaci6n juridica y el trabajo se en
tiende establecida entre los titulares de las dependencias e institu--

ciones cltadas y los trabsjadores de base a su servicio,
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Lo anterior, requiere que se tome en consideracion que el titular de

una dependencia se conciba como un representante de un ente abstrac
to como es el Estado, lo cual toma unas caracterfsticas diferentes a

lo que se entiende por relacion de trabajo entre patrén y trabajador -
como se seflala en la Ley Federal del Trabajo, sin embargo en lo ge
neral deben apreciarse las mismas condiciones, aunque como hemos
visto el Estado con el fin de salvaguardar sus intereses formalmente

ha encuadrado a los bur6cratas con caracteristicas especiales.



C) SECTORES ADMINISTRATIVO, LABORAL Y DE SEGURIDAD SO
CIAL EN EL DERECHO BU'ROCRATIQO.

El Derecho Burocrético, se puede contemplar desde diversos dngulos,
los cuales en lo particular a su vez pueden analizarse y enfocarse en
la multiplicidad de aristas que su complejidad observa. Sin embargo
en el presemte sulritulo trararé de contemplar en forma sencilla los
sectores administrativo, laboral y de seguridad soclal que forman -
parte de la legislacion burocrédtica, la cual, como se observa en el -
capitulo anterior, solamente estd bien reglamentada por lo que res-

pecta a los servidores del Estado en su caricter Federal.

En principio puedo decir que dichos sectores mencionados estén Inti
mamente relacionados entre sf, y los mismos se influencian recipro
camente, por lo que en el desarrollo del presente, en ocasiones ha-

blaré de ellos en forma separada y en otras en forma conjunta.

Por lo que respecta al sector administrativo diré primeramente, que
formalmente se entiende la funci6n administrativa dentro del &mbito
del Poder Ejecutivo, estando reglamentado Constitucionalmente todo
lo referente a &1 en el Capftulo [l “Del Poder Ejecutivo” de nuestra
Carta Magna, en los artfculos que van del 80 al 93,

A continuacion debemos sefislar lo que dice la “Ley Federal de los



Trabajadores al Servicio del Estado”, lu cual en diversos articulos

nos da la pauta para deducir la naturaleza jurfdica de las relaciones

laborales entre el Estado y sus servidores.

Dicho ordenamiento expresa:

Articulo 1°.

Articulo 2°

Artfculo 3°

“La presente Ley es de observancia general para los ti
tulares y trabajadores de las dependencias de los Pode-
res de la Uni6n, de los gobiernos del Distrito y Territo
rios Federales y las instituciones que a continuaclion se

-
enumeran...

"Para los efectos de esta Ley, la relaclion jurfdica del
trabajo se entiende establecida entre los titulares de -
las dependencias e instituciones citadas y los trabajado
res de base a su servicio. En el Poder Legislativo las
directivas de la Gran Comision de cada cAmara asumi-
rén diche relacion...

“Trabajador es toda persona que presta un serviclo (-
sico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nom
bramiento expedido o por figurar en las listas de raya
de los trabajadores temporales. ..
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Arntfculo 4° "Los trabajadores se dividen en dos grupos, de confian-
za y de base...”

Ardculo 12° “Los trabajadores prestarén aus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado pa-
ra extenderlo o por estar incluidos en las ligtas de ra-
ya de trabajadores temporales, para obra determinada

o por tiempo fijo... "

Lo amerior nos muestra que el ingreso a la funcién pGblica se reall-
za por medio de un acto convencional, el cual condiciona la aplicacion
de un régimen legal a un caso individual, el cual presta sus servicios
en virtud de un nambramiento o por figurar en las ligtas de raya de -
los trabejadores temporales.

Abhora hien, el régimen laboral en que se desenvuelven los servido--
res al servicio del Estado presents algamas caracterfsticas que en lo
general concuerdan con los principios del derecho del trabejo global,
sin embargo también se aprecian slgunas diferencias que en ocasio--
nes favorecen y en otras perjudican a este sector laboral considera-

ble.

De tal relacion jurfdics que se establece entre el Estado y sus servi
dores se desprenden derechos y obligaciones entre ambos, por lo -
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que de manera muy general enunciaremos las de los trabajadores, -

en la forma siguiente:

El Artfculo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado les establece las sigulentes obligaciones:

1. Desempefiar las labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las le
yes y reglamentos respectivos.

2. Observar buenas costumbres dentro del servicio.

3. Cumplir con las obligaciones que les impongan las condicio--
nes de trabajo.

4. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimien-

to con motivo de su trabajo.

S. Evitsr la ejecuci6n de actos que pongan en peligro su seguri-
dad y Ia de sus compefieros.

6. Asistir pumtusimente a sus labores,

7. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios
o lugares de trabsjo y
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8. Asistir a los institutos de capacitacion para mejorar su pre-

paracion y eficiencia.

Dentro de los derechos que le corresponden debemos enunciar los si-

guiemes:

1. La inamovilidad

2. El derecho al ascenso.

3. El derecho al sueldo o salario.

4. Un régimen de proteccion para el sueldo o salario
S. Jubilacion a determinado tiempo

6. Prestamos a corto plazo

7. Guarderias

8. Servicio médico

9. Arrendamiento y adquisicitn de casas-habitacién, etc.

Lo amerior en sus partes Gltimag las podemos correlacionar con el
régimen de Seguridad Social que obliga al Estado con respecto a sus
servidores, las cuales estdn establecidas en la Ley del Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de Trabaejadores del Estado (ISSSTE),
1a cual fué expedida el 28 de diciembre de 1959 y publicada enel -
Disrio Oficisl de la Federacitn el 30 del mismo mes y afio, lo cual
estd emablecido en el inciso XI del Apartado B’ del Artfculo 123 --
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Constitucional.

Dicha Ley en su Articulo 30 establece con cardcter obligatorio las si

guientes prestaciones:

1. Los seguros de enfermedades no profesionales y de materni-
dad, de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,

de viajes, de invalidéz y por causa de muerte,
2. La jubliacitn o la indemnizacitn global.

3. Los servicios de reeducacitn y readaptacion de invalidos, -
los que eleven los niveles de vida; que mejoren la preparacion
técnica y cultural y que activen las formas de sociabilidad del
trabajador y su familia.

4. Arrendamiento de habitaciones econémicas y créditos para -

adquirir casas o terrenos para construccion de los mismos.
S. Préstamos hipotecarios y a corto piazo.

Todas estas prestsciones, no solo las disfrutan los trabajadores, sl
no los imegrames de su familis con ciertas limitaciones sefialadas -
en el mencionado ordensmiento.

Abora bien, en lo particular creo que dichas prestaciones, (sl bien
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es cierto que superan en mucho al grueso de la clase trabajadora), -
deben ampliarse en forma todavia considerable, estimando que un ré
gimen de Seguridad Social integral, debe abarcar un sin nGmero de -

situaciones que atn no contempla nuestra Ley del ISSSTE.

La Seguridad Social creo yo, es diffcil comprenderla, si nos ubica--
mos en una realidad con proyeccion progresista, ya que debemos en-
tenderla no solamente como una institucion que al Estado con ayuda -
de los trabsjadores estan otorgando a los mismos, sino antes bien -
éstas deben seguir luchando porque se amplfe su radlo de accion y no
sea concedido como gracia, sino que resulte como conquista y dere-
cho de ellos, para su propio beneficio, pero ademds para toda perso
na en general, sin tomar en cuemta si es beneficiario o no, sino sim
plemente como ser que tiene derecho a ella por pertenecer a la so--
ciedad en Ia cual se desarrolla dicha Seguridad Social.

De tal manera, los trabajadores al Servicio del Estado, por estar -
en ftima relacion con las diferentes instituciones gubernamentales
y por percatarse de la problemética nacional en una forma Integral,
deben pugnar por crear instituciones de Seguridad Soclal cada vez -
mdée fuertes, haciéndolo gracias al fortalecimiento de los sindicatos,
y no tolerando que sigan siendo blancos como hasta la fecha.
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Finalmente v a manera de colofon transcribo algunas definiciones de
varios juristas, las cuales servirén para reafirmar o antes expresa

do:

El Dr. Francisco Gonzfllez Diaz [.ombardo (15) nos dice: ‘‘Derecho
de la Seguridad es la disciplina autdnoma del Derecho Social, en don
de se Integran los esfuerzos del Estado y los particulares y de los -
Estados entre sf, a fin de organizar su actuacion al logro del mayor
bienestar y felicidad de unos de otros, en un 6rden de justicia soclal
y dignidad humana".

Por su parte el Dr. Alberto Trueba Urbina sefiala: "Las normas de
previsibn social de nuestro Artfculo 123, son puntos de partida para
extender la Seguridad Social a todos los econdmicamente débiles, -
solo asf habrs cumplido su destino el Derecho del Trabajo, porque
hasta ahora el Derecho de 1a Seguridad Soclal forma parte de éste,
con tendencia a conquistar autonomfa dentro del campo del Derecho
Social”. (16).

Rubén Delgado Moya nos dice: Para nosotros al Derecho de, oa la
Seguridad Social es, como el Derecho del Trabajo, una rama del De
recho Social, que con sus peculiares normas realiza los fines que -

por serle propios le han sido encomendados por el mencionado Dere

(15) Gonzlez Disz Lomberdo, Francisco. "El Derecho Socialy la
wmhd Socis! Imegral”’ Edit. Textos Universitarios, | NAM
, D.F, 1973, Pag. 60y 61,
(16) Truebs ('rbina, Alberto. - “Nuevo Derecho del Trahojo”, - Edit.
PorrGa, S.A., México, D.F.,- 1979 Pag. 211.
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cho Sociat™ (17).

Como se ve, los autores mencionados colnciden en sefialar que la Se
guridad Social es parte integrante del Derecho Soclal, el cual obser-
va un futuro promisorio para los grupos mayoritarios y econémica--
mente débiles, pero repito, para elld es necesaria la participacion

activa de los mismos, para asf lograr dicha conquista luchando, ya -
que de otra manera no se lograré que el grupo minoritario, pero due
fio del poder y la riqueza de motu propio la otorgue, asf mismo coin
ciden en que la Seguridad Social debe ampliarse a todos, o sea, ten-
gan trabajo o no, ya que el desempleo es una consecuencia del mis-

mo sistemna capitalista.

(17) Delgado Moys, Rubén “El Derecho Social del Presente”
Edit. PorrGa, S.A., México, D.F, - 1977.- Pag. 473 a 476,



D) LA TEORIA INTEGRAL DEL DR. ALBERTO TRUEBA URBINA
EN EL DERECHO BUROCRATICO

El Maestro Trueba Urbina (18) a nuestro parecer ha aportado valioso
conocimiento en el drea juridica; sobre todo en lo que se refiere al -
Derecho del Trabajo, sin embargo, creemos que una de las miximas
la realizé al desentrafiar el espiritu impregnado en el Articulo 123 -
de nuestra Constitucién Mexicana de 1917, en base al cual establecid
su Teoria Integral del Derecho del Trabajo y de la Previsién Social, -
1a cual a su vez ha servido de inspiracién para la investigacién y -
creacion de nuevos horizontes dentro del amplio mundo del Derecho-
Social.

Por nuestra parte y a través de este modesto trabajo queremos apro
vechar algunas idess del insigne maestro para fundamentar nuestra-
posicion en torno a la nawraleza jurfdica del Derecho Burocrético, -
el cusl por ser parte integrante del Derecho Social, inclufdo de los-
mismos principios rectores que dinamizan el derecho del trabajo en
general.

Primeramente, sefialaremos que el cltado maestro tiene mucha ra-
zén al estsblecer que el Derecho del Trabajo a partir de Ia Constitu
cién de 1971 debe estenderse en forma expansiva a todo aquel que -

(18) Truebs Urbina, Alberto, "El Nuevo Derecho del Trabajo”
Edit. Porrds, 8. A., México,D.F, -1975.- Pdg. 217 a 225.
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realiza una actividad material e intelectual, lldmese obrero, jornale
ro, doméstico, artesano, agente comerclal, médico, abogado, artig

ta, deportista, torero, ingeniero, técnico, empleado ya sea privado

o al Servicio del Estado, etc., sea todo aquel que presta un serviclo

personal a otro mediante una remuneracion o salario.

Por otro lado estamos igualmente de acuerdo con el Dr. Trueba Ur-
bina, cuando seflala que el Derecho Mexicano del Trabajo y por con-
siguiente, lo debe ser el Derecho Burocrético contienen normas no -
s6lo proteccionistas de los trabajadores (entendiéndose por éstos -
cualquiera de los enumerados en el pérraro anterior) sino también
reivindicatorias o sea que s6lo son normas transitorias que Irén --
creando (a través de la lucha paulatina por sus derechos) las condi-
ciones ideales para que tomen en sus manos los medios de produc--
cién y de goblerno recuperando de tal manera la plusvalfa que a tra-
vés de varias generaciones ha ido a parar a las reas de quienes con

ello han creado el régimen de explotacion capitalista.

iguaimente, tal como lo podemos constatar, el avance del Derecho -
Processl Socisl, se ha dejado sentir en los Ambitos agrarfo y laboral,
en donde los procesos tienden a proteger y tutelar a los econémica--
mente déblles frente a los detentadores del poder y de la riqueza. -

Por tal motivo es de desearse que esta influencia se deje sentir en -
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los conflictos entre el Estado y sus servidores, en donde por desgra
cia el primero se despacha con la cuchara grande, siendo que debe-
rfa ser el primero en poner la muestra de lo que tanto demagogica--

mente hace solo.

Por todo lo anteriormemte expuesto concluiremos seflalando que el -
Derecho Burocritico forma parte integrante del Derecho del Trabajo
en México, el cual a su vez creemos debe cansiderarse en compailfa
del Derecho Agrario, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Pro-
cesal Soclal, etc., como un todo integrador del pujante Derecho So-

cial.

Por tanto sostenemos que el Derecho Burocrdtico participa de clertas
caracteristicas muy especiales que se ubican perdonindosenos la re-
dundancia (ya que todo derecho se considera soclal) demtrode un --
campo eminente social, camo las diferentes ramas enunciadas en el

pérrafo precedente, lo que consiguientemente creemos viene a echar
por tierra la tradicional Teorfa de que lo que no era Derecho Priva-

do era Derecho Poblico o viceversa. Asf pues al Derecho Burocréti-
co no debe considerdrsele ni Derecho PGblico, ni Derecho Privado, -
sino que su naturaleza jurfdica debe considerarse eminentemente 8o

cisl.



CONCLUSIONES

Primera.- Nuestro movimiento armado de 1910, cre6 las condicio
nes que generaron la promulgacion de la Constitucion que nos rige, -
misma que a pesar de ser un cuerpo liberal-burgués, logro en base
a una cerrada lucha de varios constituyentes de ideas avanzadas, a -
plasmar garantfas eminentemente sociales en sus artfculos 27 y 123,
mismas que no han logrado su plenitud debido a los intereses de los
grupos detemadores del poder y la riqueza.

Segunda. - La idea fundamental del Constituyente de Querétaro, -
fué la creacion de unas bases mfnimas que protegieran a quienes de-
sarrollan un trabajo, entendiéndose éste ya fuera intelectual o ma--
nual, por tal motivo la idea original del Constituyente de 1917, en -
ningun momento fue separar de la legislacion laboral a los emplea--
dos pGblicos, tal como la realiz6 la legislacion ordinaria posterior-

Tercers.- La creacion de diversos ordenamientos que reglamen-
taron el trabsjo burocrético, fueron contradictorios con el espfritu
del Constituyente, ya que se fundament6 en la proteccion de los inte-
reses del Estado, el cual por ser persona moral queda incluido den-
tro de Is definicion legal de “patrén”, que nos proporciona la Ley -
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Federal del Trabajo.

Cuarta. - El Derecho Social, a0n con las criticas que han endere-
zado contra &l numerosos juristas por su denominacion un tanto cuan
to pleondstica considero que si es conveniente denominarlo de tal ma
nera, ésro con el fin de recalcar la funcién que histéricamente le ha
tocado en suerte realizar y que sintéticamente podemos seflalar que
es la de ttelar y reivindicar a los grupos sociales econémicamente

débiles.

Quinta. - El Derecho Social ha surgido en forma independiente de
las ramas tradicionales como son el Pablico y el Privado, aunque con
clertas caracterfsticas de ambas, las cuales ha aprovechado para de
sarrollar una estructura jurfdica nueva, mediante la cual las clases
socio-econfmicas marginadas de nuestra socledad, cuentan con cler
tos elementos tuteladores que permiten aunque sea relativamente -
contrapesar las desigualdades que nuestro sistema burgués ha im--

puesio por tanto tiempo.

Sexta. - El desmembramiento del artfculo 123 Constitucional -
primitivo, origin0 la separacion de los burdcratas de los demés tra-
bajadores, ello propici6 que por una parte el Estado salvaguardara

sus intereses, quitdndoles de la realidad factica el preciado derecho



de Huelga, dada su imposibilidad de realizacion, aunque a cambio de
ello les ha proporcionado un &mbito de seguridad social bastante con

siderable en comparacion con los demés trabajadores.

Séptiema.- La Segurichd'Soclll es concedida en una forma muy va-
ga, lo que dificulta su apreciacion por la mayorfa de la poblacion, -
creemos que debe entenderse como una aspiracion, mediante la cual
se alcanzarin mejores formas de vida para todas las personas en ge
neral, sin embargo tal aspiracion debe concretarse por medio de le-
yes, reglamentos y disposiciones que salvaguarden las actividades -
del hombre que trabaja dentro y fuera de donde lo presta, lo que per
mitird su seguridad y la de su familia y consecuentemente el de la -
sociedad.

Octava. - La Seguridad Soclal burocrética es solamente una par-
te de la Seguridad Social que debe privar en todo el pafs; en base a
que el Estado en este caso el “patron”, proporcione a sus trabaja-
dores una serie de garantfas para sus trabajadores y sus familias, -
sin embergo es de desearse que esta Seguridad Soclal se ensanche -
cada dfa mas para que de esta manera ponga el ejemplo al sector -
empressrial de las obligaciones para con sus trabajadores.

Novena, - El Derecho Burocritico debemos ubicarlo dentro del -
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Derecho del Trabajo, mismo que en compafifa del Derecho Agrario,

Derecho de la Seguridad Social, y otros més, integran el Derecho So
cial, el cual vierte sobre todos ellos sus principios tuteladores y rei
vindicadores, con lo cual los dinamiza para luchar por la creacitn -
de condiciones que permitan una lucha procesas mis equitativa a los
grupos socio-econdmicamente débiles. Esto nos lleva a formular -
nuestra tesis de que al Derecho Burocritico debe considerfrsele una
naturaleza jurfdica eminenremente social, merced a lo asentado an-

teriormeme, olvidindonos por tanto de la dlct.xanl'a tradicional de -

que lo que no es Derecho Pablico lo es Privado y viceversa.

Décima.-  Es de desear que asf como fué reformada recientemen-
te la Ley Federsl del Trabejo con instrucciones de los pujantes De-
recho Social y Derecho Procesal Social, 1a Ley Federal de los Tra--
bajadores al Servicio del Estado, asf como de las demés leyes que -
reguian Is vide jurfdica de los burfcratas, también sean reformadas
favorablemente a la clase crabsjadora gracias a una verdadera lucha
y concientizacion de clase de los servidores pablicos, los cuales de
ben liberarse del sojuzgamiento a que los tienen sometidos los lide-
res “charros” de sus “sindicatos blancos”.
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