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INTRODUCCION

En el presente trabajo dedicaremos nuestrs atencién
sl estudio do los aspectos jurfdicos de la descentraliza--
ci6n de 18 burocracis de ls Ciudad de México y de toda la-
rostante poblacién trabajsdors metropolitans, 1a razén de-
su reslizacién, el plan pars llevsrla a cabo, los proble--

mas que enfrenta, sus posidbles soluciones y la legislacién
que so utilizaré pars este fin.

En México no se ha dado, s diferencis de 1o que su-
cedis en los pafses dessrrollados, um parslelismo entre ur
banizacién y dessrrollo econfmico y social, lo cusl difie-
re a nuestro proceso de urbanizacién caracterfsticas pecu-
l1iares. Entre ellas se debe destacar, por su relaciém con
1a problemftica de 1a concentracién urbans a nivel nacio--
nal, la tendencia al monocentrismo. Debido por una parte-
e las limitaciones de recursos y por otra a ls natural tea
dencis a 1 concentrscibén que tieme por lo general el sis-
tema capitalists, en México, los escasos recursos de toda-
fndole han sido concentrados en unas cuantas ciudades pars
aprovechar las ventajss de la sglomeracién para la indus--
trializacién, odbjeto blsico de nuestro pafs en los Gltimos
decenios. Es as{ como se ha gestado 1a concentracibén urba
na en unas cuantas ciudades con su contrapartida 16gica, -
el deterioro y dispersién en el medio rural.

La inmensa transformscién cualitativa por 1o que a po
blacién mexicans se refiere, ocasiona que 1s Ciuded de Méxi-
Co se encuentre saturada de problemas de congestionamiento,-



de empleo, de servicios y dec convivencia, logrando con esto
un crecimjionto desordenado que ha rosultado caro e injusto;
la acci6n para rosolver el problems de crecimiento urbsno -
se tendrd que lograr dentro de un plan nacionsl de desarro-
1lo urbano cn el que se proyecten en el espacio y en el

tiempo, 1as acciones de los gobicrnos federales, estatsales
y municipales.

Si bien cs clerto quo analizaré la panorfmics generasl
dcl Plan do Desarrollo Urbano, me avocaré principslmente sl
problema territorial, o sea a la posible adquisicién de es
pacios para crear nuevos contros do poblacién urbano y su -
burbanos. Debido sl fndice de explosién demogréfica que
actuslmonte existe en cl pafs, es de esperarse que en un fu
turo muy préximo, aunque se extiendan las ciudades ya exis
tentes y se hagan mds habitables, faltarén lugares determi-
nados para crear nuevos centros de poblacién sl establecer-

s¢ nucvas industriss en lugares que nunca han sido urbsnizs
dos.



CAPITULO PRIMERO

DESCENTRALIZACION DE LA BUROCRACIA

I - Descentralizaci6n Administrativa

11 - Participacién de la Burocracia

111 - Concepto y Teorfas de la Burocracia

a) Origen y evolucién de 1la Burocracia
b) Caracterfsticas Generales y Esonciales



§.- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Ls descentralizaci6én mexicana es el traslsdo de asun
tos de 14 (iudad deo México hacia )a provincia, es el tras-
poso de cosnetencias a través de ls Ley del poder centrsl-
hacia las comunidsdes locales y pora la gestién suténoma -
de los intereses locales; significa radicacién de competen
cins do cardcter administrativo en manos de sutoridades re

gionales, o locales; por eso sc¢ habla de descentrslizacién
administrativa.

Se cmples también la palabra descentralizacién "econd
mica ¢ industrial”, no en el sentido jurfdico, sino en el -
de descongestién en favor de la provincis, que busca el -
traslado s las capitales, de los departamentos, de industriss,
comercios y actividades econSmicas en general, con el pro-

pésito de que no se concentren sélo en la capital de 1s Re-
pdblica

La doscentralizeci6n administrativa estf vinculads s
la idea democrdtica, significa otorgamiento de cierta auto-
nonfa a las autoridades locales para que se administren -
ellas mismes y no scan gobernadas desde 1ls capitsl de 1a Re
pdblica; ¢s un principio de sutogobierno; ademfs es un fac-
tor de conveniencia en el menor mancjo de los ssuntos loca-
les, Teniendo en cuenta también el control que ejerce el
poder central, 1a nocién de descentrali:acién administrati-
va puede splicarse tanto a las entidades territoriales como
a las sutoridades que las dirigen. De esta msnera, los de
partamentos y municipios quedsrén como cntidades descentra-
lizadas, y los gobernadores y demfs cmpleados locales como



funcionarios descentralizados. (1)

Fundomontalmente con ol régimen de descentralizs--
cién, funcionarios y empleados quo lo integran gozan de
uns sutonomfa orgénica y no estfn sujotos a poderes je-
rrquicos, se dirf, entonces, que los departamentos y -
sunicipios son entidades descentralizadas y que los go-

bernadores y demds empleados locales son funcionarios-
descentralizados. (2)

El csrfctor que s¢ puede sefialar como fundamentsl-
del régimon de descentralizacién, es el de que los fun-
cionarios y ompleados que 1o integran gozan de uns suto
nomfa orghnica y no estfn sujetos a poderes jerfrquicos.
La doscentralizacién so caracteriza también por ese re-
lajamiento de vinculos quo existen en las relaciones de
la autoridad central y del organismo descentralizado; -
sin dojar de existir facultades de parte de las autori-
dades centrales, csas facultades son las indispensables
para conservar la unidad del Poder. Si los escasos vin
culos que tiene el poder central con el organismo des--
centralizado dejaran de existir, entonces no habrfa ya-
una organizacién descontralizada de la administracién,-

sino que oxistirfa un poder independiente o bien un Es-
tado dentro del Estado.

La descentralizacibn administrativa se distingue -
de 1a descentralizacién polftica que se opera en el vé-
gimen foderal, porque mientras que la primera se reali-
za exclusivamente en ¢l &mdito del Poder Ejecutivo, la-
segunds lmplica un régimen especial de los Poderes Esta
tales fronte a los Podores Federales,

1) Notas bibliogréficas al final del capftulo.



En tanto que la descentraslizacifép administrative es
creada por ¢l Poder central, en la descontraiizacién fede
ral los Estados miembros son los que cresn sl Estado fede
ral, psrticipan en ls formacién de ls voluntad de €ste y
su competencis no es derivada, como es la de los organis-
mos administrativos y descentralizados, sino que por el -
contrario es originsris en el sentido de que las faculta-
des no atribuidas expressmente sl Estado federsl, se cn -
tionden reservadas a los Estados miembros.

Lo descentralizacién sdministrativa ha obedecido a
1a necesidad de dsr satisfaccidn s las ideas democrfticas
y 8 la conveniencia de dsr mayor eficacia a la gestién de
intereses locales, para lo cuasl el Estado constituye auto
ridades sdministratives cuyos titulsres se eligen por los
mismos individuos cuyos intereses so van a ver comprometi
dos con la accién de dichas autoridades. Bn otros casos
la natursleza técnica de los actos que tiene que rcalizar
la Administracién, 1a obliga s sustrser dichos sctos del
conocimiento de los funcionsrios y empleados centrslizs -
dos y los encomienda a clementos que tengan la preparacibn
suficiente para stenderios. Por otro lado ocurre con -
frecuencis que ls Administracién, se descarga de slguns -
de sus labores encomendando facultades de consulta, de de
cisién, o de ejecucibn,s ciertos organismos comstituidos

poT elementos particulares que no forman parte de la misms
Administracién.

's descentrslizscién tiene tres formas diferentes -
que son: descentralizacién por regién, descentraslizacién -
por servicio, y descentralizacién por colaboracién.



La descentralizacién por regién consiste en e] estes-
blecimiento de una orgsnizacién adeinistrativa destinads »
manejsr los intereses colectivos que corresponden » la po-
blecién radicada en una determinada circumscripcién terri-
torisl. La organizacién municipal es ls forma en que 1la

legislacién mexicans ha adoptado la descentralizacién por
regién.

El municipio no constituye uns unidsd sobersns den -
tro del Estado, ni un Poder que se encuentre al lado de -
los Poderes expresamente estahlecidos por la Constitucién;
el municipio es uns forma en que el Estsdo descentraliza -

los servicios pdblicos correspondientes s una circunscrip-

cién territorial determinads. De scuerdo con lo dispues-

to en el artfculo 115 de la Constitucibn, la base de la 4i
visién territorial y de ls orgsnizecién polftics y sdminis

trativa de los Estados de la Federacibm es el municipio 1
bre.

Se dice que la asociacién de vecinos que constituye
un municipio podrfa concebirse dentro de los linesmientos
del derecho civil, pues en realidad los sotivos de su for-
macién son los de administrar los intereses de 1» locali -
dad, la conservacién del orden de esa localidsd y ls admi-
nistracién o exclusién de ciertos miembros de 1a asociacibn;
pero como para la realizacién de esos fines no bastan las -
atribuciones que el derecho civil reconoce, el Estado pro -
porciona s la colectividad ciertss prerrogativas de orden -
pdblic. , de tal modo que es al derecho plblico al que carres
ponde dar fisonomIa especial sl municipio; porque s6lo con
la crncesi6n dc estas prerrogativas se hace posible que €}
mane)e sus propios intereses.



Este concepcién de) municipio ha 1levado s la teorfa
clfisica al sefolar como caracteres de la descentralizacién
por regibén, cuyo tipo mfs importante lo constituye, segdn
dijimos, 1s organizscién municipal, en primer lugsr, la
existencis de unas personalidsd jurfdica; la concesién por
el cstado de derechos pdblicos en favor de esa personali -
ded; 1a creacifn de un patrimonio cuyo titular es la pro -
pia personalidad y, por dltimo, la existencia de uno o va
rios 6rganos de representacién de la persona moral.

Para ls escuels reslista, que no admite ni el concep
to de personslidsd ni ls existencis de ls soberanfs como -
un derecho subjetivo que pueds trsnsmitirse, los caracte -

res que distinguen a la descentralizacién por regién, son
los siguientes:

Ls existencia de un vinculo de los funcionarios de
la organizacién descentralizada con ls regién, el nombrs
miento de los propios funcionarios mediante elecciones,
1a existencia de un patrimonio auténomo que gsrantice la

libertad de accibn del organismo descentrslizado frente
1a administracién central.

Nuestra legislacién se ha inspirado en las ideas de
1a doctrina clésica, pucs el sistema comstitucional esta -

blece como bases de 1a organizacién municipal las siguien-
tes:

1.- Los municipios serfn investidos de personalidad

jurfdica para todos los efectos legsles (Const. Fed. Art.
115, frac. I11).



2.- E] municiplo libre constituye la base de 1a di-

visién territorial de los Estados de 1a Federacién y de su
organizacién polftica y administrative (Art. 115 Conmst.)

3.- Llos municipios sdministrarfn libremente su ha
ciends, Ja cual se formard de lss contribuciones quc sefia-
len las Legislaturas de los Estados y que en todo caso 3@

rén las suficientes para stender a las necesidades munici-
pales (Art, 115, frac. I1).

4.- Cada municipio scrf sdministrado por un syunta-
miento de eleccién popular directs (Art. 115, frac. I).

Lss bases constitucionsles sobre el municipio autori
zan a concluir quo éste debe su existencis a la Ley, dejan
do s sslvo la cuestién de sf es o no anterior sl Estado y
si al establecorlo se limits 2 reconocer los derechos de -

los municipios, o es el propio Estado el que cres tales de-
rechos. (3)

La descentralizacién por servicio constituye una ten
doncia pars hacer participar a los administradores o fun -
cionarios que tengan una preparacién especial, debido s que
el Bsteado tiene encomendads la satisfaccién de necesidades
de orden general, que requiera procedimientos técnicos espe
cisles, Los servicios que con ese objeto se organicen con
viene ponerlos en manos de individuos con preparacién técni
ca que garantice su eficaz funcionamiento, y para evitar un
crocimiento anormal del poder del Estado, del que siempre -
se sfenten celosos los particulares. La forms de conse -
guir ese prop6sito es dar independencia al servicio y coms-
tituirlc un patrimonio que sirvs de base a su autonomfs.
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Dontro dc algunas opiniones se han sofalado como ele

mcntos esonciales de lo descentralizacién por servicio los
siguiontes:

1.-

La existoncia de un servicio pblico de orden -
técnico;

2.- Un estatuto legsl pars los funcionarios encargs
dos de dicho servicio;

3.- Participacién de funcionarios técnicos en 1ls di
reccién del servicio;

4.- Control del goblorno ejerciendo por medio de la

rovisién de 1a legalidad de los actos realizados por el
servicio descentralizado, y

S.-

Responsabilidad personal y efectiva de los fun-
cionarios.

Esta doscentrslizacién por servicio es, en otras pals
bras, ls administracién parsestatal que esté intograds por
los organismos descentralizados, las empreses de participa-
cién estatal, las instituciones nacionales de crédito, de
scguros y de fianzas y los fideicomisos.

Los organismos descentralizados establecidos por 1la
legislacién mexicans carecen de autonomfs orgénics, conser-
van uns dependencis estrechs con el jefe del ijecutivo, tan
1o porque éste se encucntra representado en ellos por la ma
yorfa de los miesbros de los consejos de administracién y
porque el Director o Gerente es nombrado por dicho Ejecutri-



vo, como porque su régimen les estf impuesto por los Orga-
nos centrales dol Estado. (4)

Ls descentralizacién por colaboracién constituye una
modalidad particular del ejercicio de 1a funcién adminis -
trative con carscteres especfficos que la sepsrsn notable-
monte de los otros dos tipos de descentrslizacién.

La doscentralizacién por colsboracién se origina -
cusndo el Bstado va adquiriendo mayor ingerencis en 1s vi-
ds privada y cusndo, como consecuencia, se le van presen -
tando prohlemas para cuys resolucién se requiere una prepa
racién técnica de que carecen los funcionsrios polfticos y
los empleados administrotivos de carrera.

La descentralizacién por colaboracién viene a ser uns
de las formas del ejercicio privado de las funciones pdbli-
cas. Dos son los clementos que caracterizan esa imstitu -
cién: lo., el ejercicio de una funcién pdblica, es decir,
de uns actividad dessrrollada en interés del Estado; 20.,

el ejorcicio de dichs actividad en nombre propio de la orgs
nizacién privads.

De estos caracteres se desprende la diferencia que -
separa ls descentralizacién por colaboracibén de 1a descen -

tralizacién por regidn y de la descentralizacién por servi-
cio.

En estas dos d1timas la actividad pdhlica que tieme -
encargads 1a realizan en nombre y en interés del Estado, por
que siendo el Estado una persons moral requiere personss ff
sicas que cxpresen su volunted y, al expresarls, lo hacen co



mo 6rgsnos del propio Estado, es decir, o nombre y en inte
rés de éste.

Resulta pues de 1o dicho, que ls descentralizacién -
por colaboracién se csracteriza frente a los otros dos tf-
pos do descentrslizacién por no constituir parte integran-
te de la organizacién sdministrativa, por reslizarse median
te organismos privados que a) ejercitar uns funcién pdblica
colaboren con aquells organizacién; comstituyen institucio-
nes colocadss en los 1fmites del derecho pdblico y del dere
cho privado, que descargsn s la sdsinistrscién de ums parte
do sus tereas, asf la legislacién positive al hacer psrtici
par s las organizaciones privadas en alguna o slgunas de -
esas operaciones mediante la descentralizacidn, hace posi -
ble la divisién entre organizaciones que colsboran en la -
funcién consultiva "de prepsracién”, en la funcibén de ejecu
ci6n y en la funcibn de decisidn. Como ejemplo de estos -
organismos los tenemos en las Cémaras de Comercic e Indus -
tria y las Asociaciones Agrfcolas, las Uniones de Comercian
tes Ambulantes y las Uniones de Comerciantes de Mercsdos
Pdblicos Municipales y del Distrito Pederal. (S)



1f.- PARTICIPACION DF LA BUROCRACIA

Doscontralizacién es 1s accién por la cual un grupo
husano se extiende, sc dispersa, se descentraliza, y , don
de las unidades que forman un todo, se esparcen, pero si -
guen sujetas a un poder central, que no va a perder el do-

minio sobre éstas aunque s{ les darf cierts autonomfa,

se
gdn el caso. (6)

La descentralizacién de la burocracia se puede enten
der como el fendmeno socis] mediante el cusl un grupo de
trabajadores al servicio de} Fstado se sude de su centro -
do trabajo actual a otro centro del mismo Organismo Guber-
namental en donde labors, pero ubicado en el interior de -
l1a Repdblica Mexicsna, "estableciéndose ls concurrencis de
los Municipios do las entidades federativas y de )a Feders

ci6én, para la ordenacién y regulacién de los asentamientos
humanos en ¢l territorio nacionsl;"” (art. 1 de 1a L.G.A.H)
en consecuencia se efectuarfn asentamientos humanos en di -
versas partes del pafs, los que estarfn ordenados y reguls-

dos tal como lo prevé el artfculo 4 de 1a ley antes referi-
-ds.

Se dcduce también que una de las vias de ordenscibm y
regulacién de los asentamientos humanos es el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, debe ser coordinada en su elaboracién
y revisién por la Secretarfa de Asentamicntos Humanos y Obras
Pdhlicas, con la participacién de las Dependencias y Entida

des que formsn parte de la Comisién Nacional de Desarrollo
Urbane que son:



Secretsrfa de Agriculturs y Recursos Hidrfulicos,
Secretarfa de )s Reforma Agraria, Secretsrfa de Potrico
nio y Fomento Industrial, Comisién Fedora) de Blectrici
dad, Secretsrfa de Comunicaciones y Transportes, Secre-
tarfs de Comercio, Secretarfa de Turismo, Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obrss Pdblicas, Instituto Nacio
nal pars el Desarrollo de 1s Comunidad Rural y dc 1s Vi
vienda Popular, Departamento de Pesca, Fideicomiso pars
el Estudio y Fomonto de Conjuntos, Parques y Ciudades-
Industriales, Instituto del Fondo Nacional de 1s Vivien
da para los Trabajadores, Secretar{s de Bducaciém PObIi
ca, Secretarfa de Salubridad y Asistencis, Instituto Me
xicano del Seguro Socisl, Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajsdores del Estado, Secrets
rfa del Trabajo y Previsién Social, (7)

Dentro del Plan de Desarrollo Urbano, lss unidades
administretivas del Gobierno delegarén funciones y facul
tades, de acuerdo com ¢l artfculo 16 de 1a Ley Orgfnics
de la Administracién Pddlics Federal que expresa: A los
titulares de las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos les corresponde el trémite y resoluciébn
de los asuntos de su competencis, pero pars 1a mejor or
genizacién del tradajo, podrén delegar en los funcions-
rios a que se refioren los artfculos 14 y 15 de 1a Ley
Orgénica de 1a Administracién Pdblica Federal, cualesquie
ra de sus facultades, excepto squéllas que por disposicién
de la ley o rcglamento interior respective, dcban ser -
cjercidss precissmente por dichos titulares.”



Otro de los artfculos de 1a Ley s que nos referimos
on los que sc fundamonta ol proceso de descentralizacifén
burécrats, os ¢) artfculo 17 de cuyo texto sparece:

""Pars la mfs eficez atoncibn y eficiente despacho -
de los ssuntos de su competencis, las Secretarfas de Esta
do y los Departamentos Administrativos podrén contar con
6rganos administrativos desconcentrados que les estarén -
jerdrquicamente subordinados y tendrén facultades especf-
ficas pars resolver sobre 1a sateria y dentro del &mbito
torritorial que se detormine cada caso, de conformidad coa
1as disposiciones legales splicables”.

Por otra parte ls Ley General dec Asentsmientos Huma
nos indica que:

“Las dependencias del Sector Pdblico Federal ejerce
rdn sus atribuciones que afecten ¢l desarrollo urbano, de
modo congruentec con las bases y objetivos nacionsles de -

1a planeacién econémica y social. En esta materis y con

el fin de elsborar los planes previstos en esta Ley, dichas
atribucjoncs las ejercerfn de manera conjunra” (art. 12)

Por Gltimo en el acuerdo del 13 de enero de 1977 pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 17 del -
sismo mes y sfio se agrupan & las entidades de la Adminis -
tracién Pdhlica Paracstatsl en diversos Sectores v cuya
planeacidn, coordinacidn y vigilancia c¢starf o cargo de las
Secrctarfes de Estado y Departamentos Administrativos en -
cargados de fungir como coordinadores de los sectores res-
pectivos, por tanto sc¢ deduce la necetidad de realizar un-
cstudio y anblisis de 1a burocracia.



111.- CONCEPTOS Y TEORIAS DE LA BUROCRACIA

Ls palabrs burocrscis tiene una pluralidad de signi
ficaciones, por lo que, con el fin de dar uns idea genéri
ca y posteriormente uns mfs en lo particular, sefialaré ,

en primer lugsr, los conceptos de slgunos de los principa
les estudios de la materias.

Max Weber concibe a la durocracis como "un siste-
ms de gostién y administracién altemente racionalizedo y
do superioridad técnica sobre cualquier otrs forms de or-
ganizacién, y como la posibilidad 6ptims de actuslizacién
del principio de la divisién del tradsjo en la gestibén y
administraci6n”. (8) En sintesis, Weber 1a considers co
20 la orgenizacién de tipo idesl, razlm por ls que poste-
riormente estudio su teorfa al respecto.

Para Henry Jacodby, "la burocracis no es un concepto
unfvoco. So rofiere en general a un grupo de hombres or
ganizados en oficinas que ejorcen uns sctividad, sunque -
suele aplicarse exclusivamente al cuerpo de funcionarios

del Estado. Ademfs, la palabra burocracia ha adquirido

un significado peyorativo alusivo a las deficienciss de

su funcionamiento, su lentitud, torpeza, etc., en el ejer
cicio de 1a actividad directa.” (9)



El autor P. M. Blau Ju concibe como el "tipo de or-
gonizacifn apto para )a realizucibén de taresas administra-
tives cn gran cscals msediante el trabajo racionslmente or
ganizado de muchos individuos.” (10)

E]l sutor Fran: Neumann explics que la burocratiza -
cién es en verdad un proceso que se da tanto en la esfera
privada como cn la pdblics, en el Estado, como en la so -
ciedad. Hace quc las relaciones humanas pierdan su ca -
rdcter directo y se conviertan en vrclaciones indirectas,
donde funcionarios pdblicos o privados con mayor o menor.

poder tienen autoridad para regular la conducts humsna.
(RRD)

Para Voblen “es un sistema de racionslidad y funcio
nalidad aparentes como arbitrariedad y disfuncionalidad -
roeales, cuyo rosultado es 1a ineficacias, que estd caracte
rizada por ls actuacién formal ignorante de la realidad ,
por la sumisién de lo concreto vital a sbstracciones des-
vitalizadas, por la pedanterfa (es decir, por cl detallis
mo), por la rutina administrativa (rituslismo), por la di
lacién en las resoluciones, por la evasifn de la responsa

bilidad y la sumisién dogmftica a los criterios de la supe

rioridad o del precedente". (12) En conclusién, se dedbe

ontender como un sistema de organizacién incapaz de corre-
girse en funcién de sus errores cuyas disfunciones se con-

vierten en uno dc los clementos esencisles de su equili -
brio interno.



Si nost hnsamos es<trictamente a ls rtilologf:. la pala
bre burécrata significa toda persons que trubajas cn una of}
cina ys sea de gobierno o de ewpresas privadas; pero, en cl
uso corriente, cuando se habla de burocracia se slude siom-
pre a la de Ja Administracién Pdblica, tal es la fuerza que

ésta ha improso en el vocablo por la importancis que tiene
dentro do la vida social. (13

Robert Michels confunde la oligarqufa con 1a burocra-
cia, ya que expresa que las sodernas organizsciones de gran

escala, por ratén dc su estructura, han de ser necessrissen

te oligdrquicas. Es decir,que los funcionarios poseen mfs

poder del que necesitan para cl desempefio de sus

tareas le-
gitimas. En ¢l mismo caso estén los dirigentes burbcratas
a quienes tondencias estructurales similares les procursn -

o) monopolio del poder. (14)

Msnuol Garcfa Polayo la define como puro instrumento-
do gestién y administracién rigurosamente subordinado a las
instancias on las quc se condensa cl poder de decisibn polf
tica o, dicho de otro modo, es INSTRUMENTO REGNT superpuesto
a la totalidad de 1a poblaci6n, situado como eslabén inter
medio ontre los gobernantes y los gobernados y en rigurosa
dopendoncia do los primoros a los que estf vinculsda por ls

relacién jurfdica de subordinacién y por 1a relsacién ética
de lealtad. (15)

TEORIAS SOBRi LA BUROCRACIA

Para Max Weber la burocratizacién es uno de los proce
sos de desmistificacién del mundo o sea ¢l triunfo de la



fdes de que, con 1a creciente intelectualizsci6n y racions
lizacién, todas las condiciones de la vida pucden ser domi
nadas por ol célculo; concibié s la burocracia como una
institucién racionsl y eficaz para el logro de ciertas
tas a favor de squéllos que las han fijado. Pero por
otro lado sefialé en repetidas ocssiones que ls burocracia
se anoxa cads ver mfs a csferas de ls vida socisl, indepen
dientemento dol dueflo que tengan; sunque la organizecién -
burocrdtica estf oen manos de quien dispone del poder técni
co mds dosarrollado, eso no quiere decir nada sobre el efoc
to que pueda tener la burocracia como tal en sus concepcio-
nes dentro del cuadro sociasl en que opere. En este senti-
do s¢ ha utilizado la expresién de "servidor dominante™,
(16)

No s6lo la administracién pdblica se ha burocratizado
de manera progresiva; la burocrscia como tipo de organiza -
ci6n ha penetrado en todo campo religioso, econémico o edu-
cativo.  Weber observa la proliferacién de las organizacio-
nes on gran escala, en general, la adopcién del tipo buro -
crético de organi:acién. El ejército moderno, 1a iglesia
y la universidad, van perdiendo progresivamente su aspecto
tradicional al ser, cada ve: mfs, gobernados por reglas rs
cionales ¢ impersonales dirigidas a conseguir la mfxims -
eficlencia. La disciplina en el trabajo se asegura por -
un conjunto de normas dedicadas enteramente a ajustar al -
trabajador a las exigencias del mfximo rendimiento.

Por dltimo Weber utiliza el término burocratizacién-
en un sentido todavia mfs smplio, coincidente aproxisads -
mente con ¢l de racionalizacién v referido como tal, no sé
10 a las formss de actuar y pensar propias dec los contextos



de organizacién, s<ino tomhién s todos los demfs aspectos de
1s vida social. (17)

TEORIA DE CARLOS MARX

Para Masrx, la existencis y desarrollo de ls burocra -
cia tiene un carfcter temporsl y perasitario. Su prioci -
pal tarea es el mantenimiento del estatu quo y de los privi

logios de sus amos. Desde este punto de vista, ls buro -

cracia y mis adn, 1s burocratizacién, resultsn indispensa -
bles e inovitsbles en una sociedad dividids en clases.
Realmente ¢l sistema polftico de cada sociedad requiere en
forma creciente un mejor y mfs estricto control pars el man
tonimiento de la divisién y desigusidad
grupos.

entre sus varios

Esta posicidn bisica de Marx tuvo una gran influencia
tanto en sus discfpulos como en sus critices. Para €1 1a
burocracis e¢s un instrumento de la clase capitalista, por
lo que indica quo 1a revolucidn del proletariado y el adve-

nimiento de una sociedad sin clases, harf desaparecer el
Estado y su burocracia.

La burocracia carece de sentido,

es uns redundancia, es una sociedad comunista en la que no
existe ni divisién social nl explotacién. Esta desapari -
cién debe entenderse en ¢l sentido de una gradual sbsorcifn
de 1a burocracia por la sociedad totasl. €En el Estado comu
nista nquellas funciones de la burocracia que no tienen ca-
rdcter parasitario serdn ejecutadas por los miembros de. 1a

sociedad, Desaparecida ls estructura opresiva y separads



de 1o sociedad, los taress administrativas perderfn su cs -
rdcter de cxplotacién y consistirén cn la sdministracién de

las cosas en lugsr do las personas, como sucede en la buro-
cracia. (18)

TEORIA DE ROBERT X MERTON

Robert K. Merton estudiS la burocracis desde otro as-
pecto y sefiala que si Weber crefa que el control normstivo
estricto favorece la seguridad y permite prever el comporta
miento del burdcrata, no os menos cierto que también provo-

ca su falta de flexibilidad y la tendencia a desviar los me

dios de los fines perseguidos. En realidad 1a insisten -

cia en la conformidad a las normas en estricta cbservancis
do las mismas, puede inducir al funcionario a confundir
verdadera naturaleza de las reglas de procedimiento, que

de simples medios, pueden llegar s ser consideradss como
fines on sf mismas.

1s

En tales casos, los aspectos forma -
les ¢ instrumviitales de la tareca burocrftica resultan mfs

importantes que los sustantivos (el buen servicio a los -
clientes) y en consecuencia la eficiencia del sistema to -
tal tiene que resentirse. Estos aspectos disfuncionsles -
del sistema se¢ refuerzan todavia mfs cuando en respuests &
las protestas de los clientes ¢l burScrata se defiende ac -
tuando de manera mfs rfgida y formslista. (19)

Merton define a la burocracia como una estructura 3o
cial formal racionalizedamentc organizads que implica normas



22

de actividades mecsnizadas en las que, idesimente, cads -
serie de acciones estd funcioralwente relacionada con los
prop6sitos de ls orgsnizaciébn. (20)

Al considerar los anteriores puntos de vista, en =i
opinién se puede llogsr a 1a siguiente conclusién: ls buro
cracis es uns forms de estructura socisl que se encuentrs
no s6lo cn ¢l gobierno sino también en cuslquier organizs-
cién de grandes dimensiones; es la orgsnizaci6n administrs
tiva compleja que recluta y promueve en terrenos universa-
listas y mantiene uns divisién de trabajo de funciones
coordinadas por uns sutoridad. Técnicamente, es el proce
so a8 través del cusl se racionslizan cada ve: més 1ss ac -
ciones de los grupos sociales; un procedimiento creciente
con la tendencia s la divisién del trabsjo, consecuencis -
del ritmo de desarrollo que se 48 en 1a sociedad.

s) ORIGEN Y EVOLUCION DE LA BUROCRACIA EN MEXICO

El origen de la burocracia en México se remonts a -
1a épocs en que las tribus y las confederaciones de tribus
sc asiontan definitivamente en un territorio bajo el domi
nio de un poder central soberano, pues desde entonces re -
sulta indispnsadble la existencia de un cuerpo permanente
de servidores pdblicos pars la atencién de las necesidades
colectivas internas de 1a nueva polftica y de sus relacin-
nes con otras unidades semcjantes.
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En el reino de los Aztecas habfs una magistratura -
jerarquicads con jurisdicciones bien establecidas pars im
partir justicia; un cuerpo de recaudadores de tributos -
que dependfa de um orgsnismo central;

instituciones reli
giosas;

instituciones educativas, y comisionadas pars --
l1levar como embsjadores la representacién real fuers del-

reino, o 1a atencién de los mfltiples menesteres del pala
cio y de 1s corte.

La retridbucién s los servidores pdblicos se hacfs,-
con frecuencia, otorgindoles 1s posesibén de tierras a fin
de que adquirieran, de los productores agrfcolas, lo nece
sario pars su existencia y psra que desempefiaran su cargo
con dignidad y lucimiento.

En la mayorfs de los pafses de la americs Latina --
que obtuvieron su independencia de Espafia, hay uns pobla-
ci6n compuesta por criollos, mestizos e indfgenas. En -
ostos pafses los puestos de la mayor parte de la burocra-
cia estén siempre ocupados por criollos y mestizos.
Clerto que la distincién entre criollos y mestizos no pue
de hacerse con 1a misma precisifn que en los tiempos de -
la colonia porque las mexclas racisles se han intensifica

do con el transcurso del tiempo: pero, a pcsar de todo,-

en México se advierte a simple vista que entre los emples
dos pGblicos predomina la raza blanca.

En las capitsles de los Fstados, ¢l mestizo en e1--
que parece dominar la sangre indfgens, generalmente ocups



puestos sunicipales en menor ndmero, y todavia en mfs pe -
quefs proporcidn puestos federsles. Esta distribucién es
1a misms en todos los pafses de )a América Latina que tie-
nen un alto porcentaje de indios y mestizos en su poblacién.
Superads 1a conquista Espafiols en México y transformads la
Nacién por la Revolucién de 1910, surge el advenimiento do
1a gran industria que trae consigo notable desarrollo eco
némico y demogrdfico, dsndo nuevo sentido y gran valor a
1a organizacién burocrética. Los empleados pdblicos ys -
no son servidores dependientes de 1a voluntad de un sobera
no, sino del Estado. Este csmbio transforma radicalmente
a ls burocracia, que sumenta en volumen s ls par que las -
funciones gubernamentsles y abarca cada dfa mayor ndserc -
de aspectos de la vida colectiva.

Asf llegs la burocracis, después de una larga evolu-
cién, 8 adquirir sus caracterfsticas actuasles que le dan -
ol reconocimiento de su personalided y sus derechos que la
configuran jurfdica y socialmente, hasta el punto de enfren
tarse con cl propio Estado del que depende. (21)

En su orfgen hist6rico, la familia revolucionaria se
convertirfa en la actuasl burocracia; dads su extracci6n de
clase, en gran parte pertenecfa a la pequefia y mediana bur
guesfa configurando cn general un sector de la entonces in
cipionte pero auténtica seccién burguesfa nacionsl. Es
te sector era ¢l afs importante en virtud de su posicién -

polftica, decisiva dentro del apsreto de estado y gobierno
del nucvo régimen.
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Se afirma que en ls sctualidad el sector burocrético
do la seccién gran burguesfa constituye la fuerza polftica
reaccionaria sunque no dnica, determinante, dirigente y -
rectora dentro del aparato gubernamental. (22)

b) CARACTERISTICAS GENERALES Y ESENCIALES DE LA BUROCRACIA

La burocracia mexicana se caracteriza, on la actuali-
dad, por la injusta seleccién de las personas en relacién
con los puestos que ocupan. No es aventurado decir que
son pocos los que se hallan en el lugar que

les correspon
de segdn sus merecimientos y sus aptitudes.

Esta viciosa seleccién se debe a que, la influencis
polftica, el favoritismo basado en amistades o intereses

porsonales y hasta el parentesco, son motivos determinamtes -
do todo nombramiento.

Bl estatuto no puede modificar por ahora esta situa-
cién, ya que para ello serfs necesario llevar s cabo la re
distribuci6n burocrftica mediante exfwenes rigurosos que
suscitarfan una verdadera revolucién en las dopendencias-
oficiales, pues se verfa que muchos jefes de seccién o de
departamento apenas si son capaces de ocupar los lugares-
do sus humildes subordinados; sin embargo, algunos lievan
aflos de ocupar esos puestos y han logrado derechos dec anti
gucdad que no serfa posible desconocer.
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En consecuencia, ests situacidn desfavorable de la
burocracis que redunda como os de suponerse, en demérito
del servicio pdblico, sélo sers modificads con el tiempo,
merced a 1a riguross seleccidn de los bur6cratas de nuevo
ingreso y a la no menos rigurosa seleccién escalafonaria-
fundada, principsimente, on la aptitud.

Ls burocracia moxicana se distingue tsmbién por el
hecho curioso de que se juzga, a s{ misms, infaslible. La
burocracia ‘infslible es el szote del pdblico, 1a

rémors
mnds grande on la administracién péGblica.

Cuando el burécrata dicta una decisién oficial,

20
hay razén alguna, si ella proviene del interesado, que
logre modificarla. Si el interesado se queda dni te

en ¢l plano del razonamiento 16gico, nada consigue, lo

que origina ¢l excoso de reclamaciones judiciales en con
tra do las autoridades administrativas.

Esto so dobc a la autosugestién que sufre el mexica
no en cuanto sc ve dotado de cierts investidura oficial.

Se olvida de su origen y no admite influencia ni consejo
alguno.

Es peculiar de la burocracis el carécter improduct
vo de su trabajo. El burécrata no agrega nads a la pro
duccién econbaica, y de ahf ¢l cierto desdén con que le



miran los hosbres de accién, industrisles, comerciantes, -
obreros, srtesanos, que tiener 1a conciencia do producir -

alguna riquezs, o de contribuir s su distribucién mediante
el trabsjo material.

Si bien es cierto que el trabsjo burocrético nads
produce en sf mismo, no eos menos cierto que sélo mediante
su accién es factible toda lsbor social productivs. No
es posible imaginarse las actividades de las fébrices, de
los comercios, de los artesanos, de los sgricultores, sin
garantfas, sin tridbunales, sin servicios pdblicos. (23)
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I.-  CONSIDERACIONES PREVIAS

Ante o] imperstivo de contar con un marco jurfdico y
administrativo que permita sfrontar con objetividad y efi-
ciencia los problemas derivados de los asentamientos huma-
nos irregulsres, del desarrollo urbano desordenado, y en -
general, de las disparidades y desequilibrios que por re -
glones y sectores ha csracterizado el crecimiento econdmi-
co decl pafs en lss ultimas décsdas, ¢) Godbierno de 1s Repd
blica promovié las modificaciones s los srtfculos 27, 73 y
115 de 18 Constitucién Polftica de los Estados Unidos MNexi
canos, y 8 ls expedicién de 1a Ley Genersl de Asentasien -
tos Humanos, ordenamientos que establecen un esquems de -
concurrencia y responsabilidad compartida, en el que parti
cipan los tres niveles de gobiermo.

Con el fin de cumplir con 1o previsto en la legisle-
ci6n citada, la presente administracién propuso el estable
cimiento de la Secrotarfs de Ascntamientos Rumanos y Obras
Pdblicas,1a que en forma conjunta con 1s Comisién Nacional
de Dessrrollo Urbano, concluyd la primers versién del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, el cual establece obligacio
nes programfticas y administrativas pesra las Dependenciss
y Entidades de la Administracién Pdblica Federsl, y const}

tuye un clemento indicativo para las scciones del sector -
privado.



IT) PANORAMA JURIDICO URBANISTICO EN MEXICO

El fen6meno urbanfstico de ordonacién y regulacién
de dreas para centros de poblacién en México, se venfa ha
ciendo exclusivamente a través de instituciones cldsicas
como son: ls propiedad y la posesi6n, el usufructo, las -
scrvidumhres y las diversss formss de copropiedad. Ac
tualmente, con la creacién de la Ley General de Asentamicn
tos Humanos on el mes de mayo de 1976, se utilizan, sdemfs,

en la desconcentrscifn, las provisiones, usos, reservas

y
destinos de Sreas y predios.

Por otra parte, algunas ramas del derecho adminis -
trativo regulan lo concerniente a recursos naturales y con
taminacién. Establecen controles, provisiones y estdnda-
res o cspecificaciones urbanfsticas a los que se deberf su
jotar la actividad privads en le gesti6én de desarrollos ur
banfsticos especfficos, como el fraccionamiento o 1a cons-
truccién. El derecho Fiscal reglamenta lo referente 3 -
impuestos y derechos sobre la propiedad o ls posesién, y
sobre la enajenacifn de bienes inmuebles urbanos o rursles.
Incluso se manificstan en el derecho administrativo y muni
cipal, tfmidos esbozos normativos de fomento a la activi -
dad particular y de servicio, a través de atribuciones ad-
ministrativas quc en ocasiones se¢ confunden con verdaderas
obligaciones a cargo de 1a administracién. (1)
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8) PANORAMA LEGISLATIVO

Legislacién Local.- La legislacién locsl en México,
oxpedida por los diversos congresos de las entidades fode
rativas, ha venido constituyendo un verdadero caos, que se
manifiesta iniclalmente con las leves Jo planificsci6n de los Esta-
dos, las que pdlidamente contemplan esta problesftica.
Estas loyes adn siguen el criterio de plancacién comsisten
te cn la realizacién de obras, sin estsblecer,

en lo mds
ninimo detorminaciones respecto

3 la naturale:a jurfdica

de los planes, sus cfectos y obligaciones que se derivan
de ellos. De la misma manera cs frecuente que dispongan
1a creacién de organismos que no funcionan en la realidad
por ausencia de recursos o interés y que graven a los
ticulares con cargas fiscales nacidas de la realizacién
de obras de planificacién.

par

" Do ests forma se restringe ls eficacia de cualquier
proceso dec plancamiento, que pasa a ser utilizado como mero

instrumonto de control y como un recurso para justificar

proyectos y actividades predefinidos y de interés restrin
gido " ()

Lss legislaciones cstatales en materis urbanfstica y

regional cn algunos Estados llegan a sumar hasta cincuenta
cucrpos legales a nivel de leyes, decretos y reglamentos,

pero la ausencia de ostructura urbana, la obsolencia, las
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soluciones parcisles que plantean ls insdecuscién s ls res
l1idad y & 1a falts de regulacién en cusnto a) uso, temcis
y disposicidn del suelo, hacen pensar que esta materis

gislativa, que os tan urgentc dessrrollar, se ha venido
soslayando por el Estado en virtud de los profundos intere
ses que podrfa sfectar, todos eollos ligados a la estructu
ra polftica econémica y social prevaleciente.

El problema sl que me refiero anteriormente va a ser
solucionado con el Plan de Dosarrollo Urbano que la Ley Ge
noral de Asentamientos Humanos prevé enm su art. cuatro, ia
ciso I, y que textualmento express: "“La ordenacién y re

gulacién do los asentamientos humanos se llevarf s cabo a
través de:

1- Bl Plan Nacional de Desarrollo Urbano;

11- Los Planes Estatalos de Desarrollo Urbano, que ope
rardn en el fmbito intorno de las entidedes federa
tivas y se regularin por las leyes que los corres-
pondientes gobiernos expidan al efecto;

111- Los Planes Municipales de Desarrollo Urbsno, cuys
olaboracién y ejecucién serdn previstos en la legis
lacién local de los Estados;

1v-

Los Planes de Ordenacién de las zonas conurbadas -

previstos en la fraccién V del art. 115 constitu -
clonsl.”

b) EVOLUCION LEGISLATIVA RECIENTE

México ha cntrado recientomentc on un proceso legisla



tivo novedoso oricntado s estructurar cn principio los con
tonidos del derecho urbanfstico. Ls mfs importantec de to
das las scciones on materia es la Ley General de Asentamion
tos Humanos, la cusl culminé su arduo proceso legislativo
ol 20 de mayo de 1976 tras encontradss discusiones.

Ls Ley General de Asentamientos Humanos significa por
uns parto el plantesmiento de una ordensnia-reglamentaria
del art. 27 constitucions) que rebass los marcos tradicio-
nsles y locales de ls acci6n legislativa urbanfstica. Por
otra parte significa el planteamiento de una ley regla co
mo respuesta al csos legislativo imperante en la materia -
on los Estados de la Federacién. En esto dltimo coinci-
de con ls moderna posicién de las legislaciones europess ,
ys que implanta cl principio de norma de estructurscifn de 1s
legislacién urbanfstics tendiente a crear uns instrumenta-
cién legislativa sistematizads a nivel federal, estatal y
sunicipal. Este sistems que nace asf con la aprobacibn -

de esta Ley, tiende a dar coherencia, orden y estructura ,
al derecho urbanfstico mexicano.

Del Capftulo I, de la citads ley, se deduce la necesi
dad del ostablecimiento de "1a adecusda concurrencis de la
fedoracién, las entidades federativas y de los municipios,
con la finalidad de ordenar los asentamientos humanos en -
el te.ritorio de la Repdblica Mexicana, fijando las normas
besicas de 1a accién pdblica relativa s ls fundacién, con-

soervacién y mejoramiento de los centros de poblacién, asf
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como definir los principios conforme 8 los cuales cl Esta
do cjercerd sus atribuciones para determinar las provisio
nes, usos, reservas y destino de freas y tierras”.

También sc consigna en este capftulo, ls definicién
de la materia a regular las competenciss en general en to
dos los niveles dc gobierno en la expedicién de leyes re
glamentarias, asf como una clasificacién de los planes de
ordenscifn urbana,de los cuales trataré de elsborar con -
base en el Plan de desarrollo urbano,un precedente de lo

que va a ser, aunque sujeto a cambios segdn circunstan -
cias y necesidades.

En el capftulo Il se establece la comcurrencis y
coordinacién de la Fedcracién, las Entidades Federativas
y los Municipios, atribuyendo competencias a diversos 6r-
ganos federales asf como a los eststales y municipales.

El capftulo 111 es ¢l mfs directamente instrumenta -
dor de todo la iniciativa, ya que en 61 se previene la ac
ci6n directa fecderal para la regulacién de las conurbacio
nes que se encuentren ubicadas en territorios de dos o mis
entidades fedorativas, definiéndose ¢l concepto de conur-
baci6n y atribuyendo intervencién a la Federacién cuando
c3tos casos s¢ presenten.

Por ditimo, el capftulo IV reglsmenta lo relativo a
las regulaciones a 1a propicdad privada en los centros de
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poblscién, con el objeto de ordenar los ssentamientos hums
nos en cusnto s 1a fundacién, conservecién y mejorsmiento

de éstos, crofndose un sistems de ordenscién a través del
establecimiento de destinos, usos, provisiones y roservas,
que vienen s ser fundamentalmente modalidades y limitacio-
nes a la propiedad privada dcl suclo; éstas sc establecersn
en los decretos que oxpidan las sutoridsdes locales confor

mc a los plenes nacionales y estatales de desarrollo urby
no.

La Ley Genersl de Asentamientos Humanos introduce -
instrumentos novedosos en su contenido, como son los planes,
los usos, las reservas, los destinos y provisiones, instry
mentos que hublera sido deseable se reglamentaran con mayor
precisién; también plantea, para dar solucién a las
metropolitanas, todo 1o relativo a conurhaciones.

fress-

Esta ley, para ser instrumentads plensmente, requeri-
18 Jo )s accién logislativa de los Estados, de la accifn -
administrativa on todos los niveles y dc¢ 1la interpretacidn

judicial a través del ejercicio de los tribunsles competen
tes.

Asf, la loy no es ni puede scr en cusnto a sus instry
mentos, un ordensmiento acabado, sino solamente un marco
genersl que tiende s ordenar ol caos legislativo existente
y 8 cstablecer principios gencrales que permitan racionsli

2ar ¢l uso del suclo 8 fin de que las comunidsdes humanos-
se desarrollen plenamente.
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C) PANORAMA JURISPRUDENCIAL

Tods rama dol derecho que pretends ls plens sutonomfa,
adomds de las lcyes en 1a materia y de los principios doatri
narios ostablocidos por los juristss, requiere a su ver de
determinacionos jurisprudencisles que interpreten y llenen
1as lagunas de 1a legislacién.

Para el derecho urbanfstico, como derecho nuevo, exis-
te un escaso ndmero do determinaciones jurisprudenciales.
Sin embargo, la existencis de un tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federsl, que funciona desde 1971,
promete subsanar estas deficiencias a través de tesis juris
prudenciales. Por otra parto, la Suprema Corte de Justicis
ha sentado jurisprudencis sobre problemas generales que sfec
tan los aspectos do la legislacién urbama, tales como semten
cias respecto a expropiacién, limitaciones de dominio, cons-
truccién, sanidad on gencral y otras que en conjunto forman
un cdmulo importanto para la interpretacién del comtenido -

normativo dc las leyes que estén surgiendo o puedan surgir.
(63}

T11) MARCO JURIDICO

8) INSTRUNENTOS JURIDICOS

Rl C. Presidento de 1a Repdblica acords ¢l 16 de enero

de 1978 c¢) programa de Desconcentracién Territorial de 1a



Administracién Pdblica Federsl, instrumentando los mecanis
mos que pormitan integrarlo y pomerlo en operacién. Bl
programa pretende reubicar en diversss ciudades de 1a Ropd
blica, aquellas unidades sdministretivas gubernamentsles ,
descentralizadss y parsestatales, cuyas funciones y accio-
nes no necesarismente deban desarrollarse en 1s zons motro
politans de 1s ciudad de México, para fortslecer el feders
1ismo y lograr una estructuracién més equilibrada de la po
blacién en el territorio nacionsl.

La desconcentracién territorial de ostas unidades ad
ministrativas nos lleva a 1la distribucién més racionsl y -
equitativa del gasto y la inversién p@blica y en consecuen
cia, contribuye a 1la promocién y estfmulo del desarrollo,
sl inducir el crecimiento econbmico de regiones que por -
sus caracterfsticas y potencialidades, son susceptibles de
convertirse on auténticos polos de atraccién y desarrollo.

El programa busca también determinsr shora, en qué
forma ol crecimionto futuro del sector pdblico podré cana-
lizarse hacia los Estados para que, contando con recursos,

puedan cumplir adecuadsmente sus funciones y fortalecer al
pafs.

La responssbilidad de formular el Programa Nacional -
de Dosconcentracién Territorial de la Administracién PObli
ca Federal rocse, por mandato del acuerdo presidencisl, en
1a Socretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, -
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1a cual, con la participacién de la Sccretarfa de Progra-

maci6n y Prosupuesto y la coordinacién general de Estudios
Administrativos de la Presidencia de 1a Rep@blica, csta d}
tims integrard los estudios y diagnésticos que realizan ya

los organismos pdblicos para planear su propia desconcen -
tracién.

Esta integrscién se enriquecerd con los puntos dec vis
ts de los coordinadores de sector, a fin de que el proyecto
de Programs sea entregado al Presidente de 1a Repdblica. (4)

b) FUNDAMENTOS JURIDICOS

REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 27, 73 Y 115
CONSTITUCIONALES

Las siguientes reformas a estos artfculos son la base
con la que ¢l Plan Nacional de Desarrollo Urbano se facul

ta para poder lograr su propésito de obtener espacio terri
torial.

El 6 de febrero de 1976 fueron publicadas on el Disrio
Oficial de la Federacién las reformas y adiciones a los ar
tfculos 27, 73 y 115, estableciéndose con claridad el fun-
damento constitucional del derecho urbanfstico mexicano, -
por primcra ve: en la historia; surgi6 asf el primer clemen

to de carfcter legislativo para cstructurar auténomamente -
el derecho urbanfstico mexicano. (S)
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Conforme a» )as reforcas y adiciones al art. 27, se re
forms ¢l pdrrafo tercero quedando como siguc: "La Necién
tendré en todo tiempo ¢) derecho de imponer a la propicdad
privada las modalidades que dicte el interés pdblico, asf
como ¢l de regular, cn beneficio social, el aprovechamiento
de los clementos naturales susceptihblcs de apropiacibn
objeto de hacer una distribucibn equitativa de la riqueza
pdblica, cuidar su conservacién, lograr cl desarrollo equi-
Iibrado del pafs y el mejoramionto dc las condiciones de vi
da de 1a poblacién rural y urbana.

con

En consecuencia, se
dictarSn las medidas necesarias pars ordenar los ssentamien

tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser
vas y destinos de ticrras, aguss y bosques, s efecto de eje
cutar obras pdblicas y de planear y regular la fundacién, -
conservacién, mcjoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la Ley reglamentaris, la orgs-
nizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunida -
des: para el desarrollo de la pequefia propiedad agricols en
1a cxplotacién; para la crescién de nuevos centros de pobla
c¢16n agrfcola con tierras y aguas que lo scan indispensables;
para ¢l fomento de la agricultura y pars evitar la

destruc
ci6én de los elementos naturales y los daflos que la propie-
dad pueda sufrir en perjuicio de ls sociedsd. Los ndcleos -

de poblacifn que carezcan dc tierras y sguss o no lss ten-

gan cn cantidad suficiente para las necesidsdes de su pobla
ci6n, tendrén derccho a que sc les dote de ellas tomfndo -
las de las propicdades inmediatas, respetando la pequefia
propicdad agrfcola en explotacién™. (&)
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De lo anterior se deduce que 1ss reformas y adiciones
del artfculo antcs citado dificren dc las de su andlogo

an
terior, en cuanto a que en este Oltimo se ecxpresa que:

"La Noci6n tendrd en todo tiespo el derecho dc imponer
a la propiedad privada las modalidsdes que dicte el interés
pdblico, asf como el de regular el aprovechsmiento de los
clementos naturales susceptibles de apropiacibn por hacer
una distribucién equitativa de la riqueza pdblices y para
cuidar de su conservacién.

Con oste objeto se dictarén las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun -

dios: para el dosarrollo do ls pequefs propiedad agrfcols en
explotacién; para 1a creacién de nuevos centros de poblecién
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento do la agricultura y para evitar la destruc -
cién de los elomentos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de ls sociedad. Siendo que en -
el actusl, reformado, se agrega ls finalidad de lograr el de
sarrollo equilibrado del pafs y ¢! mejoramiento de las condj
ciones do vida de 1a poblacién rural y urbans. En conse -
cuoncia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los
asentamiontos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguss, y bosques, a
ofecto de ejecutar obras p@blicas y de planear y regular la
fundaci6n, conservacin, mejoramiento y crecimiento de los -
centros de poblacién: para ¢l fraccionamiento de los latifun
dios; para disponer, en los términos de la Ley reglamentaris,

la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comu
nidades."” (7)
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Por 1o tanto,de Jo dispucsto anteriormente sc obser-
varé, que pora los fines del presente trashajo, ya no sols-
monte se prevé la crcacién de nuevos centros de poblacién
sgrfcola con las ticrras y aguas que les sean indispense -
bles, sino que adcmfs sec planearé y regulsrd la fundacién,
conservacién, mejorsmiento y crecimiento de los centros de
poblacién, siompre que cstos centros se estshlezcan por -

causa Onica, de utilidad poblics necesaria y mediasnte in -
demnizacion.

En consecuencia, de las modificaciones citadas, es
necessrio referirnos a 10 que se entiende por asentamiento
humano y el cstablecimionto de adecusdas provisiones, usos,
reserves y destinos de tierras, aguss y bosques, psra nues
tro fin; por lo que el artfculo 2 de 1ls Ley General de Asen
tamientos Humanos nos lo da a comocer, indicando que, asen
tamiento humsno es la radicacién de un determinado conglo-
merado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de con
vivencia, en una frea ffsicamente localizada, considerando
dentro do la misma los elementos naturales y lss obras ms-
teriales que la integran.

Por lo que respecta a las provisiones, usns, reservas
y destinos, la Ley Genoral de Asentamientos Humanos en

su
Art. 37 establece que:

1.- Provisiones: Son las fress que serfn utiliz -
das para la fundacién de un centro de poblacién;

.- Usos: Son los fines particulares a que podrdn
dedicarse determinadas fireas o predios;
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111.- Roscrvas: Son las Sress que serfn utilizadas

para ¢l crecimiento de un centro de poblscién;

IV.- Destinos: Son los fines pdblicos a que se pre

vea dedicar determinadas iress o predios.

Por 10 tanto, so entiende que la finalidsd de esta -

blecer destinos, usos y reservas, es satisfacer fines-

particulares y pdblicos para el futuro desarrollo de una -
comunidad humans. (8)

En resumen,el artfculo 27 establece que ls Naciém . -
tendrf en todo tiempo el derecho de impomer a ls propiedsd
privads las modalidades que dicte el interés p@blico, regu
lando el aprovechamiento de los clementos naturales suscep
tidbles de apropiacién para el bemeficio socisl urbamo.

Se adiciona el artfculo 73 de 1a Constituciém Polfti
cs de los Estados Unidos Mexicanos, con la fraccién XXIX-C
para quedar como sigue:

"El1 Congreso tionc facultad:

Para expedir las leyes quo establezcan ls concurren-
cia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Mwicipios,
en el fmbito de sus respectivas competencias, en materis -
de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines

previstos cn el pérrafo tercero del artfculo 27 de esta
Constitucidn.”
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Con }a adicién de 13 fraccién XXIX-C a1l Art. 73, se
pucde deducir que ol Congroso de ls Unién pretendié dar
una mayor intervencifén a las legislsturas de los Estados
y de los Municipios en ¢l fmbito de sus respectivas compe
tenciss, con lo que se da un paso muy importante sl desen
volvimiento de las legislaturas de los Estados y Munici -
plos,reduciendo en alguna forms el proceso de 1s centra
1izacién que se remliza mediante reformas constitucions -
les que morman facultades s los Bstados y Municipios.

Existe la tendencia a reconocer sl Municipio la fa
cultad do elaborar su propia ley orgénicas; nuestra Consti
tucién nads dice sl respecto, pero las Constituciones 1lo
cales han entendido que la funcién legislativs, especisl-
mente ls expedicidn de la ley orgénics municipal, es nin-
gdn caso corresponde al 6rgano municipal, y no permite la
ampliacién de la funcién legislativa a otro titular del
que la tuviese on exclusivs, conforme al Poder Legisla -
tivo. Ni siquiera en el Estado de Hidalgo 1leg6 e confe
rirse la funcién legislativa al )lsmado Poder Mumictipsl,
que ostablece dicha Constitucidn; en consecuencia, también
en ¢l caso de los Municipios estd excluida la competencia
legislativa. Con las adiciones sl Art.

115 Comstitucio -
nal fracciones 1V y V, que sefialan:

1wv.- "Los Estados y Municipios, en ¢] fmhito de -

sus competencias, expedirdn las leyes, reglamentos y dispo
siciones administrativas que sean necessrias para cumplir
con los fines scfalados en ¢) pSrrafo tercero del artfcu-

1o 27 de estas Constitucién cn lo que se refiere » los cen
tros urhanos y de acucrdo con ta ley federal de la materis™.
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v.- "Cuando dos o mfs centros urbanos situados en
territorios municipasles de dos o mfs entidsdes federstives
formen o tiendan a formsr una continuidad geogréfica, la -
Federacién, las entidades federativas y los Municipios res
pectivos, en el Smbito de sus competencias, planesrfn y -
regularén de meners conjunta y coordinads ¢l desarrollo de
dichos centros con spego a 1a ley federal de la materia.”

Con lo anterior podrén los Estados y Municipios, en
el fmbito de sus competencias, expedir lss leyes, reglamen
tos y disposiciones administrativas que sean necesarios pa
ra cumplir con los fines indicsdos en el pSrrafo tercero -
del Art, 27 de esta Constitucifn en lo que se refiere s -
los centros urbanos y de acuerdo con la Ley General de Asen
tamientos Humanos, y se rompe con ls objeciébn constitucio -
nal, que prevalecfa en el sentido de que las modalidades o
la propiedad privada solsmente podrfan imponerse por el Con
greso de 1a Unién. (9)
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SINTESIS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

B1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano os uno de los
olementos bésicos de 1a pleneacifén integrsl del pafs, ya
que estd determinado por el proceso genersl de desarrollo

y, 8 su vez, lo influye al ser un elemento de la oxpresidn
geogréfica del mismo.

Do este modo se da una imterrelaciém importsnte en
tre los aspectos del desarrollo urbano y los del desarro-
1lo sectorial, que se iategran s un Plan Global de Congruen

cia en el que se expresa la filosoffs polftics del modelo
del pafs que quoremos.

Por otro lado, la solucién de la problemftica urbans
requicre un desarrollo regional que promueva y sostengs un
proceso oficiente de desarrollo econémico y social, ya que
no os exclusivamente de integracién fisics, de proporcio -
nar servicios, equipamento e¢ infraestructura, sino precise-
mente de integraciSn econfmica y socisl.



S
1) PROCESO DE ELABORACION

El proceso seguido en ls elaboracién del Plan so ori
giné con las modificaciones a los artfculos 27, 73, y 11§
de 1la Constitucién Polftics de los Estados Unidos Mexics -

408 y con la promulgacién de la Ley General de Asentasien-
tos Humanos.

Les reforma administrativa inicisds en enero de 1977
con la expedicién de 1a Ley Orgénice de ls Administracién
Pdblica Federal dio paso a la creacién de la Srfs. de Asen
tamientos Humanos y Obras Pdblicas, com lo que México -
emprende decididamente la plancacién de desarrollo urbano.

En septiembre de 1977, se instalé la Comisién Nacio-
nal de Desarrollo Urbano que tieno como finslidsd primor -
dial 1a de vincular las Dependencias Gubernsmentales.

Dicha Comisidn tendrf como objetivo fundamentsl ser-
vir de instrumento de colaboracién, comunicacién y coordi-
nacién pormancnto entre las distintas entidades pdblicss -
que a clla concurran, a fin de que las polfticas que en ma
teria de asentamientos humanos y desarrollo urbano se adop
ten, a la vez que scan congruentos y compatibles con las
demfs polfticas que ¢l Gobierno Federal determine, su cum-
plimiento ticnda sl invariable propésito de elevar la cali
dad dc la vida v e)l biemcetar social dc todo< los mexicanos.



La nueva Ley Orgdnicu de 1s Administracién Pdblica -
Federnal hs planteado la configurscién de uns sdministracibn
pdblica que sea instrumcnto eficiente para el desarrollo in
togral de) pafs, cimentada ~n una clara y precisa definicién

de las facultades y responsabilidades que estdn o cargo de-
los 6rganos de la misms.

Por otra parte ¢l artfculo 37 del ordensmiento jurfdi
co referido, manifiosts que la Secretarfs de Asontamientos
Humanos y Obras Pdblicas, tendré stribuciones relativas a -
la elaboracién y direccién de 1la polftica genersl de asenta
mientos humanos del pafs, a la planeacién de 1s distribucién
de la poblacién y la ordenacién del territorio nscionsl, asf
como a la formulacién y conduccién de los programss de vivien
da y do urbanismo, 10s cuales deberén ser ejercidos de acuer
do con las nuevas directrices que en materia de reforma ad -

ministrativa, orientan el quehacer pdblico de la actual admi
nistracién. (1)

El1 11 de ecnero de 1978 el C. Presidente de 1a Repdbli-
ca di6 instrucciones » los coordinadores de sector, a fin de
quo precisaran las modidas para asegurar la congruencia en -
tre ¢l Plan y los programas sectoriales y definieran las ba-

scs de corresponsabilidad para su ejecucién, evaluaciém y
actualizacién permanente.

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto cstahlecié
la correspondencia ontre las aportaciones sectoriales al -



Plan, y ¢l Programs de accién del Sector Pdblico 1978

1982, ubicdndolos en los trabsjos del Plan Global de Con
gruencia. (2)

11) MARCO JURIDICO

El marco jurfdico en materis de ssentsmientos huma-
nos prové que la ordenscién y regulacién de los mismos se
l1leve a cabo a través de los Planes de Dessrrollo Urbanmo
que, dentro de sus respectivos &mbitos de competencia, ela
boren y expidan los tres niveles de gobierno. De ests ma
nera, con el prop6sito de dar cumplimiento s 10 sefislado -
on los artfculos 4, 10, 11 y 14 do la Ley Gemeral de Asen-
tamientos Humanos, el Bjecutivo Federal por conducto de la
Srfa. do Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, y en coor
dinacién con la Comisién Nacional de Desarrollo Urbsno
1as Dependencias y Bntidades de la Administracién Pddlica
Federal, procedié s elaborar cl Plan Nacionsl de Dessrrollo
Urbano, ¢l cual fue sometido s un amplio proceso de comsul-
ta con los godiernos de los Estados y con aquellas institu-
ciones pdblicas directamente involucradas en la materia, cu
yss refloxiones y sugerencias fueron recogidas ¢ incorpors-
das al Plan Nacional de Desarrollo Urbano, cuys sprobacién
por parte del Titular del Poder Ejecutivo Federsl, se resli
26 ¢l 12 de mayo de 1978 y se formaliza medisnte el Decreto

Presidencial publicsdo en el Diario Oficial el dfs 19 de
mayo del mismo sfo. (3)

y
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Csbe hacer notsr que los proyectos que actualsente
elaboras 18 Comisién Nacionsl de Desarrollo Urbano se en-
cuentran en proceso de elaboracién y no serd hasta el mes
de junio del aflo en curso cuando se termine el primer -
informe de evaluacién del Plan Nacionsl de Desarrollo Ur
bano, dasto que me fuers proporcionsdo por el Lic. Juan
Carlos Téllez Guerrero, Srio. del Director de Plamifica-
cién territorisl del Plan referido. Este Plsn Necionmal
soguird los lincamientos de su objetivo fundamentsl: ser
vir de instrumento de colaboracién, comunicacién y coor-
dinacién permanente ontre las distintas entidades pdbli-
cas que a ella concurran, s fin de que las polfticas en
materia de asontamientos humasnos y desarrollo urbsno se
adapten a las polfticas que ol Gobierno Federal determine.

T1T) OBJETIVOS PRIMORDIALES Y SOLUCIONES

Con ¢l fin de hacer més compronsible ¢l objetivo -
del plan de desconcentracién urbana del Distrito Federal
hacfa las Entidados Federativas de la Repdblica Mexicana,
haré notar que si blen ¢s clerto se proyecta una descon-
centracién de la poblacién urbans en general, también lo
es que el grupo de ciudadanos que primeramente se estable
cerf en el interior de 1a Repdblica, es el gremio de tra-
bajedores al servicio del Estado debido a que €stos scrén
Is base en 1a que tods 1a deafs poblacién se spoyar§, y
esto serd gracias a que "las Dep-ndencias Gubernamentales
S¢ compromcterfn a proporcionar, promover, apoyar, csts -
blecer, coordinar, sportar, propiciar, ofrecer, fomentar,
integrar, alentar, clahorar, estudiar y vontribuir al pro
ceso de dewcentralizacién Jde 1a poblad tdn urbana.
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Un ejemplo de la syuds que suministrarén lss Depen -
dencias Gubernamentsles serf 10 encomendado a 1s Srfs. del
Trabajo y Previsién Social: definir dentro del Programs -
Nacional de Empleo lineamientos de distribucién terri torial;
considerando que el ompleo ¢s el generador bésico de 1a dis
tribucién de ls poblacidn, crear bolsas de trabsjo que atien
dan a 5.6 millones do personas durante el perfodo de 1978 a
1982 para disminuir el crecimiento de las zonas metropolits
nas y desarrollar ciudades regionales y ciudades mediss. (4)

Nota.- Las actividades propuestss a las Doyondo-:\.s
Gubernamentales se encuentran en el anexo de

las matrices de congruencia del Plan Nsciomsl,
para su consulta.

Un desarrollo productivo en las entidades federativas
equivalente al que oxiste on la Motrépoli, es uns de las rs
zones para que se¢ realice la descentralizaciéndel trabajs -
dor burécrata. Por tanto, mientras no se efectde, la ciu-
dad do México seguiré saturfndose de poblacién immigrante -
en busca de un nivel de vida mucho mejor del que estf acos-
tumbredo y que en la mayorfa do los casos resulta incierto,
dudoso, y muchas veces oventusl, sin dejar de ser un riesgo.

La causa primordial dc abandonar su lugar de origen ,
so debe a que no existen suficientes fuentes de trabajo en
su Bntidad; este problems disminuird com la desconcent racién
de los trabajadores al servicio del Estado, que tendré como
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uns de sus finslidsdes principales propiciar empleos.
Esto serf uno de los beneficios primordiales que obtendrs
1a poblacién del interior de 1a Rep@dlics.

Ls emigracién de los Estados hacie 1s Capitsl, ori
gina, dentro del problems empleo, uns competencia desmed}
ds en todas lss ramas laborsles, 1o que ocesions que ls -
demanda do ompleados ses cada vez menor; un sslario medio
cre que no va de acuerdo con los comocimientos que tiene
el trabajador; muchas veces, por necesidad, scepts puestos
0 empleos sin conocer realmente el trabajo que va a desempe
fiar, o en caso contrario, ocups una plaza demasiado elemen
tal en la que no utilizs los conocimientos que posee.

Hemos hablado de los aspectos negativos que encuen -
tran los inmigrantes sl Distrito Federal, pero es tiempo -
de pensar en los resultados, que se espers sesn positivos,
del que emigra hacia el interior del Pafs:

1) Los profesionistas, técnicos, in;estiudores es-
pecialistas en determingds rams, etc., podrén -
realizar uns labor mfs fructffers dentro de un -
campo de trabajo idémnco.

2) Ahorrarsn mdltiples gastos de visjes contfouos.

3) Se evitarfn atrasos en 10s proyectos que se es-
tén llevando a cabo.



4) No sbandonerén s sus femiliss, 1o que ocurre en

forms periédica y que por lo general scarres -
consecuenciss negstivas.

5) Estar en el lugsr preciso déndose cuesta diaris
mente dol resultsdo de su intervemcidn.

Refiriéndonos concretamente s los trabsjadores al -
servicio de Unidades Administrastivas Cestrslizadas, s con
tinuacién plantearé los aspectos negstivos que tienen a1
cambiar su centro de trabajo em el Distrito Fedoersl, a -
uns Entidad Federativa.

1) No se les proporciona un lugar donde establ ecerse.

2) Se encuentran con que los artfculos de primers -
necosidad y todos en genersl, son muy cOstosos -
debido a quo el comerciante especuls con ellos ,
pensando erréneamente que los nuevos empleados -
genan sucldos sucho mfs altos que los scostumbra
dos en ess ciudad, podblacifn, etc.

Ls solucién a estos prodblemss serfs:

Prever le desconcentracién del burécrats en todos sus
detalles, construyendo colonias o ndclens de poblacifn ex -
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clusivemente pare ellos, con todo lo necessrio pars vi-
vir: escuelss, tiendss, slmacones, servicios médicos, -
contros de adiestramiento y capacitscidén, diversiones,
etc.; slgo similar a los Kibus que existen en Isrsel y
que consiste on: una asldes colectiva formads voluntarias
monte con uns forma de vida cooperstivs bassde en ls

produccién, el trabsjo, ls propiedad, consumo comdn

educacién colectiva. En otras pslabras, ls comunidad
os responsable de todas y cads una de las necesidades -
de los miembros; ¢l principio fundamentsl de ests socie
dad encuadrads dontro de un régimen democrético es
siguiente.

y

el
Cada individuo, de acuerdo a sus posibili- -
dados recibe de acuerdo s sus necesidsdes siempre y -
cuando 10 permita 1a situscién de la comunidsd. (S5) Se
puede dar un concepto mfs resumido,que es el de uns so
ciedad do cardcter voluntario con una forma de vids co-
lectiva dasada en la felicidad del campesino, la produc
cién, el trabajo y el consumo comdn. (6)

La polfitica que deberén seguir psra el cumplimien
to de los objetivos dol Plan, serfn las sefialadas en el
Art. 4 del Decreto, con el que se formalizs el Plan Na-
cional de Desarrollo Urbamo analizado en el capftulo aa
terior; ademfs podrfa penssrse la forma de impedir que -

el capital privado sigs invirtiendo on el Srea metropoli
tana.
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lLas ciudades quo dardn servicios regionales y serén
1o suficientemente dindmices pars ofrecer s mediano plazo
fuentes de empleo, prestacién de servicios, sctividades -
industrisles, educativas y cultursles adecuadas, son: MNe
xicali, Chihuahua, Cd. Obregén, Monterrey, Le6n, Guadsla-
jara, Tampico, Cd. Msdero, Veracru:, Lazaro Cérdenas, MNé
xico, Puebla, Costzacoalcos, Mérida. (7)

Psra inducir el crecimiento de las ciudades en el
interior de la Repdblics Mexicana y de aquellas ciudades

con servicios regionales, se deberfn llevar s cabo accio
nes que permitan:

® Contsr con los planes de desarrollo urbano do 1a
localidad.

® Promover en lss ciudades sefialadss el otorgemien

to de empréstitos y créditos para el desarrollo
de actividades productivas.

* Fomentar en ellas la localizacién de estableci -
mientos industriales de acuerdo a su actividad
preponderante.
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® Bquipsrsrlas con servicios educativos de nivel me-
dio, medio superior y supsrior, de scuerdo s su ac
tividad econémica preponderante.

® Fortslecer on ellas programss de construccién y me
joramiento de viviends; infrasestructurs y equips -
mionto urbano.

® Orientar prioritariamente s lss ciudades sefislsdss,
todo tipo de créditos y fimancismiento concertadbs
para programas de infraestructura y equipsmiento.

A efecto de que el futuro desarrollo de los sistemas
de transporte y comunicacién interurbans ses um elemento
esencial para el ordenamiento del territorio y fortslezcs
1a integracién del sistema urbsno nacional, se debers:

® Propiciar la creacién de un sistems de grandes 1i
bramiontos a la zona metropolitana del D. F. y -
evitar la construcci6n de nuevas carreteras comwer
gontos a esta frea.

® Propiciar que los ejes carreteros vinculen a las
ciudades antes sefialadas, con servicios regioma -
les de la Costa del Golfo con las del Pacffico.



(2]

Concentrsr scciones en locslidades: cuys ubicacién
geogréfics ¢ influencis en ol medio rural, permita

cubrir al mayor ndmero de poblsdores con los siguien
tes servicios pdblicos:

Comunicacién sldmbrics ¢ inslémbrics.

Educacién, cspacitacién técnics, planificacién fa-
miliar, organizacién y cspacitacién campesins.

Salud y asistencia social.

Comorcializacién de productos bésicos. (8)
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® A un sfio de haber sido sprobsdo, el Plan Naciomal
do Desarrollo Urbsno ba quedsdo instituciomslizado," afir
86 ayer o] secrotario de Asentsmientos Humsnos y Obres Pd
blicss, arquitecto Pedro Ramfrer Vézquez, sl informaracer_
ca de 1s Matriz de Evaluascién y Registro del Plan que con
tiene inicialmente mfis de 20,000 acciones, obras y servi-
cios en todo ¢l pafs en 10s cusles este sfio se invierten
116,000 millones de pesos. De ests inmversién, explicé ,
25 por ciento se destina a las 10 zomss prioritariss esta
blecidas en el Plan; 108 s les tres omas de ordemamiento

y regulacién; 7% s otras ciudades prioritarias y 50% sl -
resto del pafs.

Bsto demuestrs, dijo Remfrer Vézque:, que si bien -
todavis estamos lejos de conter com ums adecusds distiri-
bucién de las inversiones conforms s las mormas territo -
riales, con el Plan se ha modificado la tendeacis tradi -
cional de concentrar gran parte de ls inversién en la zo-

ns centro y dispersar el resto del presupmesto em un sin-
ndmero de lugares.

Bs slentador ver, agregé el titular de la SAHOP, -
que se participa y que se han empezado a coordinsr las -
dependencias en materis de acciones de desarrollo urbano
basadas en el propio Plan. Ramfre:z Véiquez mostré & -
los periodistas c6mo cada una de las acciones, obras y
servicios, hen sido clasificadas medisnte cédules que -
contienen tods la informacién: ubicaciém, Estado, Munici
plo, centro de poblacién, sector responssble, claves dol
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1V) DBCRETOS POR LOS QUE SE CREAN LAS ZONAS DE CONURRACION

Bl fenémeno de conurbacibn descrito en la fraccién V
del Art. 115 constitucions) al que me referf en cl capftulo
anterior, se encuentrs previsto en ¢l Art. 18 de la Ley Ge-
neral do Asentamientos Humenos: se presenta cuando dos o -
mds contros de poblacién forman o tienden s formar uns uni-
dad geogrdfica econémica y social. El Art. 19 de la Ley -
citads manifiests que ¢) fen6meno de conurbacién debe ser
formslmente reconocido mediante declsratoria, siendo de lo
competencia del Presidente de la Repdblica el hacerlo cusn-
do la conurbacién se localiza en mfis de uns entidad. Cn
el presente inciso sefialo los decretos por los que se crean
las comisiones de conurbacién.

Bl objeto fundamental de estss comisiones de conurba-
cién, serd elaborar los planes de ordenacién de las zonss -
promoviondo el desarrollo de los sistemas de transporte y
comunicacién interurbana como elementos de ordenscién  del
territorio nacional. Art. 4 inciso IV. (9)

Por decreto emitido por el Lic. Luis Echeverris Alva-
rez, en cjercicio de la facultad que le confiere la fraccién
1 del Art. 89 de la Constituci6én Polftica de los Estados
Unidos Mexi ‘anos, con apoyo en los Arts. 19, 21 y 24 de 1o
Ley General de Asentamiontos Humsnos,san declsradas zonas -
conurbadas las constituidas por los puntos de interseccién,
cuyos centros estfn {nrmados por:
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1 - ZONA CENTRO.- Do ls 1fnes fronteriza eotre los
estados de México y Morelos con el Distrito Federsl).

2 - ZONA DB LA DESEMBOCADURA DEL RIO BALSAS.- De

1a 1fnes fronterizs ontre los estados de Michoacén y Gue-
rrero.

3 - ZONA LA LAGUNA.- De 1s 1fnes fronterizs entre
los estados de Coshuila y Duramgo.

4 - Z0NA DBSEMBOCADURA DRL RIO PAMUCO.- De la 1f
nes fronteriza entre los estados de Temsulipss y Veracruz,
y de 1s 1fnea que resulte do unir 1s cabecers municipsl de
los Municipios de Tampico, Temps., con Pusdlo Viejo, Ver.

S - ZONA DESEMBOCADURA DEL RIO AMECA.- De 1s 1f-
nea fronteriza de los estados de Jalisco y Naysrit y de -
1a 1fneca que resulte de unir ls cabecers municipsl del mu
nicipio de Puerto Vallarta, Jal., con el centro de pobla-
cién La Jarretaders, del municipio de Compostels, Nay.

6 - ZONA MANZANILLO BARRA DE NAVIDAD: Integrada -
por los municipios de Cibuatidn, Jal., de Msnzsnillo, Col.
As{ como los municipios de Cusutitisn, La Huerts Casimiro
Castillo, del Bdo. de Jolisco, socicdad integrads por lor
gobicinos de Colima y Jalisco. (10)
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Hussteca Potosina; Zona Costera del Golfo e Istmo de Te -
husntepec; Zons del Bajfo; Zons Costers del Sur de Sonors
y Norte de Sinaloa; Zons Conurbada de 1a Desembocadurs -
del Rfo Amecs; Zons Conurbads de Manienillo-Bsrra de Navi

dad; y Zons Conurbads de la Desembocadura del Rfo Balsas
y Costa de Guerrero.

Las inversiones se destinan principalmente s los ren
glones de riego, pescs, petréleo y petroquimica, electrici

dad, siderurgia, fertilizantes, turismso, caerreteras y aero
puertos. (11)

La Secretar{a de Programaciém y Presupuesto oficialf
26 ayer, al publicar el decreto en el "Disrio Nficial™, el
control de vigilancis que el Ejecutivo federal ejercerf so
bre mfs de 700 organismos y empresas, de acuerdo con la re
forma Administrativa. (Ls Prensa 12 de Octubre de 1979).
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CAPITULO CUARTO

CREACION DE CENTROS DE POBLACION URBANA

Consideraciones

BExpropiacién de Propiedad Privads
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Compraventa, Arrendamiento
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Resultados v Soluciones

Procedimtento de Expropiaciém de Bienes Bjidsles
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CREACION DE CENTROS DE POBLACION URBANA

1) CONSIDBRACIONES

Fécil es advertir que la tierrs es el factor fumda-
mental para uns resl plsnificacién urbana, pero debido al-
acolerado proceso de concemtracibn en las ciudades mayor--
wonte urbanizadas, asf como sl incremento comcomitsate en-
1z demands del suelo, la escase: de la tierra em las ciuds
des y su elevado costo, producto de maniobras especulsti--
vas, se dificults la adquisiciSn de la misms psra los fi--
nes del "Plan Nscional™; las circunstanciss sctusles exi-
gon que se de prioridad a la funciln socisl de la tierrs -
urbana, la cual s810 podri ejercerse incrementamdo su pro-
piedad pdblica y establociendo reglamentaciones estrictss-

de ls propliedad privada mediante controles, graviaenes fis
cales, etc. (1)

Para efecto de propiciar la emigracién de los om- -
pleados bur6crates hacia Entidades Federstivas en el inte-

rior de la Rep@blica, se dedborfn establecer centros de po-
blacién donde alojarlos.



73

Con 1ls adicién sl pérrafo tercero del Art. 27 Cons-
titucionsl modificado, se prevé ls fundacién de centros de
poblacién, con 1o quo se facults sl Ejecutivo Federal por-
conducto de lss Secretarfas de Estado, Dependencias Guber-
namentales centralizadas, descentralizadas o parsestatsles,
pars ejecutsr obras pGblices, planear y regulsar la funda--
cién, conservacibn, mejoramiento y crecimiento de 1l0s cen-
tros de poblacién. BEn consecuencis, la posibilidad de --
construir centros urbanos o suburbanos habitacionales en -
ol interior de la RepGblica, ys ses por causs del incremen
to de poblacién inmigrante, o por establecimiento de nue--
vas industrias ubicadas lejos de uns ciudad o poblacibn --
que no ofrezca viviendss con lo esencial pars vivir deco-
rosamente. Siempre que se trate de una causs de utilidad-
pGblica necesaria, deberf soguirse una polftica de impulso
que consistird, primersmente, on agotar las posibilidsdes-
do ampliacifn y acondicionamiento de ciudades y poblados -
ys existentes y que presten servicios regionsles; y en se
guids pensar en 1a creacién de nuevos cemtros de poblaciénm,

quo no serf dentro de largo tiempo debido & nuestro Indice
de explosibn demogréfica. (?)

E1 principal problems que tendrf que enfrentarse sl
principio serf el de no contar com el espacio territorisl-
necosario para ubicar los centros de poblacién. Las tie--
Tras que se requieren pueden ser o formar parte de ejidos,
de pequofias propiedades agricolas, de propiedades privadas
o do bienes de 1a Nacién; si este Gltimo es el caso, no -
habré problemas, dedbido a que cn el pArrafo primero del ar
tfculo 27 constitucional se expresa que la Nscibn tiene el

derecho absoluto ¢ inalienable de disponer de la propiedad
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nacional como mejor le convenga. Si se trata de tierras -
que portonozcan s una pequefis propiedad agricola en explo-
tacién y s las que se les haya expedido, o en el futuro se
les expidas un certificado de insfectabilidad, en caso de -
querer desposeer a sus propietarios de sus inmuebles po--
drdn los afectados promover un juicio de amparo contra la-
privacién o afectacién sgraria ilegsl, considerando que en
el pirrafo torcero del artfculo 27 constitucionsl vigente-
se indics que debe respetarse la pequefia propiedad sgrfico-
1s on oxplotacién. Por lo tanto, s6lo nos queds la posibi
1idad de revertir en terrenos para uso urbano, la propie--
dad privada, o la propiedad ejidal que no se explote.

Por 1o que concierne a la sdquisicién de tierras en
ejidos, podrd seguirse el medio do 1s expropiacién, o el -
de adquisicién de solares excedentes urbanos.

Cuando ¢l objeto sea obtener una propiedad privada,
se ofectuarf un contrato de compraventa, o de permuta, - -
tratando do satisfacer al afectado; en el caso de que por
las dos anteriores vias no se lograrf§ su adquisicibn, se -
tendré que emplear cl camino de la expropiacién. A la pro
piedad privada s6lo sc le podrd dar un fin, es decir, s6lo
funcionard como un uso, como un destino, como una reservs,
0 como una provisién. En el caso de los ejidos, &éstos se-
dividirén en provisiones, usos, reservas y destinos. En
los dos casos se utilizarf lo dispuesto en ¢l artfculo 37
do la Loy Genorasl de Asentamicentos Humanos. (3)
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Las dos primeras vias pars obtener la propiedad pri
vada serfan las mfés convenientes y mfs répidas que si el -
particular se nogara s realizar ls venta, o a que s¢ le¢ --
permutara su bien por otro de similares condiciones y tu--

viera quo seguirse el procedimiento de expropiscibn que a-
continusci6n se estudia.

11) EXPROPIACION DE PROPIEDAD PRIVADA

Ls expropiacién es un instrumento sl servicio de la
intervencién del Bstado; es ol arma que el poder pGblico-
emploa para poner el jnterés pdblico sobre el privado, - -
obligando al particular a someterse al primero. (4)

El pérrafo segundo del artfculo 27 Constitucional -
dispone que las expropiaciones s6lo podrém hscerse por cau
sa de utilidad pdblica y mediante indemmnizacién, por lo --
que es nocosario que nos remitamos a la Ley de Expropia- -
cién del 23 de noviembre de 1936, que es la que rige en la
actualidad tanto en materia federal como local del Distri
to Federal de acuerdo con su competencis respectiva, para-

trar ol fund to legal en el que basamos nuestrs ex
propiacién, siendo éste el que sefiala 1a fracciém XI de su

artfculo 1' y que textuslmente mencions, que es causa de
utilidad pGblica:

La creacidn o mejoramiento de centros de poblacién-
y de sus fuentes propias de vida. ($)
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Ls expropisci6n es también un medio por el cusl el-
Bstado impone s un psrticulsr 1a cesién de su propiedad --
por existir uns causs de utilidad pGblica, mediante 1s com

pensacifn que al psrticulsr se le otorgs por ls privaciém-
de esa propiedad.

BEn ol C6digo Civil Pedersl, se consigns el siguien-
te precepto:

"Se declars de utilided pdblics ls sdquisiciéam que-
haga o1 gobierno de terrenos apropisdos, a fim de vender--
los para la constitucifn del patrimonio de la faailia o ps
ra que se construyan casas - habitacién que se alquilen a-

las familias pobres mediante ¢l pago de uns reata mSdica”.
Art. 832,

La fraccién sexta, plrrafo segundo del mismo artfcu
lo, establece que "las leyos de la Federacién y de los Bs-
tados on sus respectivas juridicciones determinaréa los ca
s0s en que sea de utilidad pdblica la ocupacién de la pro-
piedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, 1a sutori--
dad adainistrativa haré 1a declaracién correspondiente™. -
Bl precio que se fijaré como indemnizaciém a la cosa expro
piada, se basard on la cantidad que como valor fiscal de -
ella figure en las oficinas catastrales o rocaudadoras, ya
sea quo oste valor haya sido manifestado por el propieta--
rio o simplemente aceptado por €1 de un modo thcito por hs
ber pagado sus contribuciones con esta base. Fl exceso de
valor o el doemérito, que haya tenido la propiedad particu-
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lar por las mejoras o deterioro’ ocurridos con posteriori-
dad e l1a fecha de 1a ssignacién del valor fiscsl, serd lo-

Gnico que quedar§ sujeto s juicio parcisl y s resolucién -
judicisl. (6)

"BJECUTORIA.- BXPROPIACION PARA URBANIZAR.- Cusndo-
se decrete la expropiacién do un terreno pars el estebleci
mionto de una colonia urbana, el fundamento de ls utilidad
pGblica no s8lo radica on el beneficio que van s recibir -
108 que han pedido 1a expropiacifn con o1 fin de pobler ls
colonia, sino en el beneficio que ess colonis reports al -
Bstado, al Municipio, s los vecinos inmediatos y on gene--
ral s los habitantes, ya que 1la creacién de una colonis ur
bans viene a detorminar ol aumento de trabajo que demandsn
las construcciones y por Gltimo contribuye a 1ibrer s 1s -
clase medis, de 1as diffciles condiciones en que se encuen
tran los que no tienen hogar propio”. (7)

8) PROCEDIMIENTO DE BXPROPIACION DE LA LEY DEL 23
DE NOVIEMBRE DE 1936

"Bl Ejecutivo Federal, por conducto de la Secrets--
ria de Estado, Departamento Administrativo o Gobiermos de-
los Territorios correspondiontes, tramitarf el expediemte-
de expropiacién, de ocupacién temporal o de limitaciém de-

dominio y en su caso harf la declaratoria respectiva®.
Art. 3
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Actuslmente estos trémites se realizan por conducto
de 1a Secrotarfa de Gobernscifén (fracciém XIX del srticulo
27 de la Loy Orgénica de la Administraci6én PGblica Federsl),

el Departamento del Distrito Federsl, o Gobiernos de los -
Estados.

*Ls declaratoris a que se refiere ¢l artfculo ante-
rior, seré mediante acuerdo que se publicars en el "Diario
Oficial"™ de 1s Federacibn y sers notificado personalmente-
a los interesados. En caso de ignorsrse el domicilio de -
6stos, surtirf efectos de notificaciém personsl uns segup-

da publicacién del acuerdo en el 'Disrio Oficisl” de la Fe
deracifn". Art. 4.

"Los propietsrios afectados podrfn interponer, den-
tro de los 15 dias hibiles siguientes a 1a notificaciém --
del acuerdo, recurso sdaministrativo de revocacién con 1a -
declaratoria correspondiente”. Art. S.

"El recurso administrativo de revocacibém se inter--
pondrf ante la Secretarfa de Estado, Depsrtamento Adminis-
trativo o Gobierno del Territorio que hsya tramitado el ex-

pediente de expropiacibén, de ocupacién temporal o de limi-
tacién de dominio™. Art. 6.

"Cuando no se haya hecho valer el recurso sdasinis--
trativo de revocacién al que se refiere el artfculo §, & -
en caso do que éste haya sido resuelto en contra de las -
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pretonsiones del recurrente, la autoridad administrativa -
que corresponda procederf desde luego a la ocupacién del -
bien o de cuys expropiacién u ocupacibén temporal sc¢ trate,
o impondrf 1a ejecucién inmediata de las disposiciones de-
limitacién de dominio que procedan”. Art. 7.

"S{ los bicnes que han originado uns declaratoria -
de expropiacién de ocupacién temporal o de limitacién de -
dominio no fueren destinados al fin que dio causa s ls de-
claratoris respectiva, dentro del término de cinco afios, -
el propietario afectado podré reclamar ls reversién del --
bien de que se trate, o la insubsistencia del acuerdo so--

bre ocupacién temporal o limitacién de dominio™. Art. 9.

b) UTILIDAD PUBLICA

So dice que actualmente es mfs amplia la jurispru--
dencia porque comprende, sdemfs de los casos en que el Es
tado se sustituye en el goce del bien oxpropiado para ests
blecer y explotar por sf mismo un servicio pGblico, o em--
prender una obra que reporta una utilidad colectiva, aque-
1los casos on que 10s particulares, mediante su sutoriza--

cién, fuosen los encargados de realizar estos objetivos en
beneficio de la colectividad.

La facultad de expropisr se basa también en razomes
de interés nacional que abarca solamente a los fines que -
debe cumplir el Estado de velar por la paz pthlica y por -
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ol bicnestar de 1a colectividad. Al establecer el Articu-

1o 27 Constitucionsl, que las expropiaciones s6lo podrfan-
hacerse por ceuss de utilidad pGblics, sdoptl como concep-

to bésico de 1s expropiacién, el de 1ls utilidsd pGblics, -
on su mfs amplio significado.

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE COLINA

“Bs inaceptable que la Ley de Expropiacibm por cau-
sa do utilidad pdblics del Estado de Colims es imcomstitu-
cional, porque en su articulo 8o. autoriza, si el caso fue
re urgente, la ocupacién inmediata de la cosa expropiads.-
Al respecto debe decirse que esa ocupacién inmediata mo --
pugna con 10s principios que establece ls Loy Suprems pars
1a afectacién de la propiedad privada puesto que, si de --
acuerdo con su articulo 27, ls propiedad privads solsmente
puede sor objeto de expropiacién por csusa de utilidad pG-
blics, resulta evidente que ess utilidad colectiva justifi-
ca la ocupacién del bien expropiado pars ls realizacifm ia
mediata de las obras de deneficio social que se persiguen-
con la misma, si éstas tienen cevfcter de urgencia; y en-
esos casos el interés privado debe ceder ante el bemeficio
colectivo que reporta la expropiacién, como ocurre en el -
caso de construccién de vfas de comunicacién, que no puede
quedar supeditado a la terminacién de la controversia judi
cial entablada con la misma oxpropiacién. En comsecuencia,
no puedo sostenerse que la interposicién del juicio de am-
paro por parte del afectado con wotivo de la expropiacién-
roclamada sea oficaz, ya que puede obtonerse el beneficio-
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tratfndose de un bien por causa de utilidad pGblics, no es
procedente la providencis precautoris respectiva”. (8)

111) CRBACION DE CENTROS URBANOS EN PROPIEDAD
EJIDAL.

Ls creacifn de éstos se tendrd que reslizar comfor-
me lo indica 1a Ley Federal de Reforms Agraris si se trats
de e¢jidos, y serf por medio del procedimiento de expropis-
cibn contenido en el capitulo octavo de ls Ley referids. -
Adenis, dontro de las tierras ejidsles, puede existir ls -
posibilidad de adquirir insuebles sprovechando solsres ex-
codentes que formen parte de la iona de urbsnizacién del -
ejido concedids por decreto presidencisl. Estos solsres -
se regirin por la legislacibn agraris em tsato no se trams
formen en propiedad privada, conforme s lo dispuesto en --
los articulos 90 al 100 do la misms Ley.

a) BREVE ANALISIS DBL BJIDO

Bn México e} e¢jido representa un prodlema particu--
lar, y la mis grande posibilidad para el desarrollo urbamo
futuro. Bl hecho de que muchas de nuestras ciudsdes estém
rodeadss por ¢jidos, ha creado obstéculos pars un sano de-
sarrollo y he propiciado la anarquia y la inseguridad jurf
dica sobre la tenencia de la tierra urbana. Sin esbargo,-
siendo el ejido propicdad de la Nacién entregado pars su -
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20 ys indiqué, de revertir su uso al Estado y de darle un-
destino urbano.

El concopto de ejido tiene un significado diferente
sl que tenfa on la colonia debido s que actuslmente se con
sidora como 1a porcién de tierra que se dota o se restitu-
ye a un nGcleo de poblacibn, incluyendo a esta definicibn-
los terrenos laborables de cultivos y de uso comunal, asf-
como los terrenos de sgostadero y monte, o de cuslquiera -
otra clase, miontras que en la &época de la colonia, se en-
tendfa por cjido "aquellas porcién de terreno locstads en -
las afueras de la ciudad, de uso colectivo, y que servis -
para que pastara el ganado". (9)

“Es un lugar a la salida del pueblo, de uso y dis--
frute comunal; su extensibén equivalfa a una legua cuadrs-
da en la Nuova Espafia". (10)

El ejido se puede entender como una fraccibn de te-
rreno del que 3610 sc tendr8 el beneficio de posesibém y de
usufructo. Son tierras entregadas a los nficleos de pobla-
ci6n a través de los procedimientos agrarios y estin suje-
tas a un estatuto protector denominado régimen e¢jidal, que
1o concibe como patrimonio permanente destinado a satisfa-
cer las necesidades de la clase campesina. "El derecho so
bro cste ejido serf inalicmadble, ioprescriptible, inembar-
gable e intransmisible, y por tanto, no podrd en ningGm ca
so, ni en forma alguna, cnajenarse, cederse, transmitirse,
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rfn inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hayan ejecutado o que se pretendan llovar a cabo en contra
vencién de este precepto”. Art. S2 (L.F.R.A.)

"“Es un conjunto de tierrss, bosques, aguas y en ge-
neral, todos los recursos natursles que constituyen el pa-
trimonio de un nGcloo de poblacién csmpesino otorgéndole -
la porsonalidad jurfdica propis psra que resulte capa: de-
explotarlo l1fcita ¢ intencionalmente bajo un régimen de de
mocracia polftica y econémica™, y a ls vez,

"“Es una empresa social destinada inicialmente s sa-
tisfacer las neccsidades agrarias del nficleo de poblacibn;
tiene por finalidad la explotacién integral y racionsl de-
los recursos que lo componen, procurando con ls técnica wo

derna a su alcance, la superacién econfmica y social de --
l1os campesinos”. (11)

b)  ADQUISICION DE SOLARES EXCEDENTES URBANOS

A continuaci6n analizaré el procedimiento de adqui-

sicién deo solares cxcedentes urbanos para los fines de la-
descentralizacién,

La :ona dc urbanizacifn de los cjidos es la :ona -
destinada al caserfo del ejidatario, pero concedida por -
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una resolucién agrertia. I/ s {indos legales que eran tie--

rras otorgadas por ls legislacién colonisl para que sirvie
ran de asionto sl poblado, se distinguen do las zonas de -
urbanizacién por su origen y estatuto; mientras el fundo-
legsl ostf sujoto a las legislacidén civil, la zona urbans -

sc rige por la legislacién agraria en tanto no se transfor
me en propiedad privada.

Ls loy actusl toma a las zonas urbanas como un dere
cho gratuito y patrimonio familiar del ejidatario, lo que-
quiere decir que son "inaliensbles y no estarfn sujetas p-
gravamen alguno". (Art. 727 del C6digo Civil vigente para
ol Distrito Fedoral). Al mismo tiempo express que los so-
lares que son excedentes para el ejidatario podrf arrendar
los o enajenarlos a8 personas que deseen avecindarse, siem-
pro que reGnan 1as condiciones que sefialan los articulos -
93 y 96 de la Ley (13), que posteriormente se snslizarénm,-
lo que permitiré al "Plan Nacional™ o a los particulares -
que sc interosen, establecer en ese lugar casas~habitacién.

El Art. 93 permite la venta de superficies (zona ur

bana), perteneciontes a los ejidos; el legislador se con-

cret8 a pedir al comprador de un solar, que construyera en
€1 su casa on un tiempo determinado (Art. 96); que sea un
vecino Gril a la comunidad (Art. 93), esto Gltimo sin pre-
cisarlo, ya que no hace ninguna slusién a 10 que es un ve-
cino Gtil a la comunidad, requisito que no se ha tomado en
cuenta, originando la realizacién de grandes negocios con-
los solares urbanos, 1os cuales son acaparados por gentes-
cxtrafias a los ¢jidos, si1tuacién que no sc presentarh en -
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el futuro si la Secretarfa de Asentamientos Humsnos, & trs
vés dol Plan Nacionsl de Dessrrollo Urbsno, adquiere sola-
res que no utilicen los ejidatarios para ubicar su vivien-
ds. Por lo que respects s la posible utilidad que aporta-
rén los vecinos ejidatarios o no ejidatarios, &sta se con-
templa en ol inciso de Organizacién do ls Zons Urbana.

Results juridicamente intrascendente declarar el so
lar urbano como patrimonio familiar, ys que éste se consti
tuye de acuerdo con la legislacién civil aplicable en cada
Estado. Por otra parte, mientras el solar no pase s ser -
de propiedad privada, es inaliensble e¢ inembargable. En -
este artfculo se introduce la modificacién importante de -
limitar la extensifén de los solares para evitar sbusos y -

de aclarar que ni ejidatarios ni vecinos pueden temer més-
de un solar.

Por Gltimo, si un vecino, ejidatario o no e¢jidata--
rio, adquliere un solar, dobe cerciorarse que &ste ya ha si
do adjudicado en plena propiedad (Art. 96), sl ejidatario-
vendedor beneficiado con la dotacién de zona urbana.

c) CONSTITUCION DE LA ZONA URBANA

"Toda resolucién presidencial dotatoria de tierras:
deberd dotorminar la constitucién de 1a :ona de urbaniza--
cién cjidal, la que se localizarf preforentemente en las -
ticrras que no scan de labor. Cuando un poblado cjidal ca
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rozca de fundo legal constituido conforme a las leyes de -
la materis o do zona de urbanizacién concedida por resolu-
ci6n agraria, y se ssiente on terrenos ejidslos, si1 la Se-
cretarfa de 1a Reforma Agraria lo considera convenientomen
te localizado, deberf dictarse resolucidn presidencisl a -
cefecto de que los terronos ocupados por cl caserfo queden-

lcgalmente destinados a zona de urbsnizacién”.

Art. 90 --
(L.F.R.A.)

"La extensién de la zona de urbanizacién se determi
nard conforme a los requerimientos reales al momento en --
que se constituya y previondo en formas prudente su futuro-
crecimiento. Sord indispenssble, en todo caso, justificar
la nocesidad efectiva de constituir la zona de urbanizacién
para satisfacer necesidades propias de los campesinos, y -

no la de poblados o ciudades préximas & los ejidos”.

Art.
91 (L.F.R.A))

La redaccién del artfculo snterior es contradicto--
ria a lo que manifiesta el artfculo 90, que expresa que --
"toda resoluciSn dotatoria de tierras debers determinar la
constitucién de 1a :zona de urbani:zaci6n ejidal"

y en el -
articulo 91 sc establece:

"La extensién de la :xona de ur-
banizacién se detcrminaré conforme a los requerimientos --
rcalos al momento en que se constituya y prcviendo en for-

ma prudente su futuro crecimiento”; dindonos a entender-

que pucde 0 no constituirsc on csc momento de acuerdo a la

situacién quo preovalezca; ademis, en muchos casos los de-

mandantes de tierras ticnen un solar y casa cn ¢l pueblo -
beneficiado por 1a dotacién, faltdndoles Gnicamente tierras
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de labor, por lo que no siempre es necesario el scfialsmien
to de la zona de urbanizacibn cjidal. (14)

d) ORGANIZACION DE LA ZONA URBANA

Zons c¢s una franja de terreno y urbanizar es conver
tir on poblado un terreno o preparsrio para ello, abriendo
calles, doténdolo do luz y demds servicios pdblicos, por -
10 que se puede concluir que zona de urbani:zecién es un -
terreno en condiciones de ser habitable. (15)

En la organizacién de 1a :xona urbana sc¢ deben in- -
cluir los siguientes elementos: Servicios pGblicos, o seas,
agus potable (captacién, distribucién), slcantarillado, --
limpieza, onergfa oléctrica, alumbrado pGblico, servicios-
varios, transporte, etc. La organizacién dec la :zoma debe-
corresponder a las condiciones generales de subsistencis -
vital; debe estar Intimamente ligads a la funcibn econémi
ca deo cade uno de sus elementos y cstablecida on funcibn -
del macroorganismo del que forma parte la zonificacibn de-
la produccién y distribucién planificada de los demds fac-
tores econdmicos, ademfs de efectuar una directa interrela
cién on todos aspectos entre el campo y la ciudad o nues--

tras poblaciones semiurbanas: no obstante que nuestro ac-

tual desarrollo provincial no alcance altos niveles econb-
micos, de transporte, educativos, o de otra fndole, que --
tienen suma importancia cn la organizacibn de estos nlcleos,
1a funcionalidad de los e¢jidos dche pensarse en forma rea-
lista vy cieatffica ¥y no politica. (16)



Refiriéndonos sl m8vil de adquisicién de solares ex
cedentes urbanos con el propbsito del estsblecimiento de ve
cinos Gtiles a la comunidad ejidal, que en este caso serfan
los trabsjadores emigrantes, en virtud de lo previsto en -
ol artfculo 11 del Reglamento para Zonas Urbanas Ejidales-
publicado en el Diario Oficial del 25 de msrzo de 1954 --
"los vecinos deben desarrollar uns actividad Gtil a 1la co-
munidad, que de no ser as{ dejan de cooperar con su osfuer
z0 al desarrollo del poblado ejidal”. Por lo tanto, csbe-

preguntarse en qué podria consistir la cooperacién que
aportaran

los vecinos, debido a que son trabsjadores que -
no tienen que ver con las tareas agricolas;
sorfa que

prestaran

una solucién-
dentro de sus respectivas profesiones u oficios,

ayuds gratuita a la comunidad, dirfsmos un fin -
de semana ¢

ada mes, lo que no serfa un gran sacrificio y -
en cambio

reportarfa beneficios al gremio campesino. Tam-
bién podrfa pensarse en que contribuyeran con una cuota pe
ri6dica para el fortalecimiento del ejido. Ademfs, si en-
1a venta o arrendamiento de estos lotes urbanos intervie--
non para aprodbarlo, la Asamblea General de Ejidatarios y -
l1a Sria. de la Reforma Agraris, estos Organos podrfan =er-
los encargados de organizar la zona urbsna, ya que la Ley-
Federal de Reforma Agraria no lo regula con ningin ordena-
miento. En las reformas que se hagan a esta Ley, deben in
cluirse disposiciones de ests fndole, que encuadrarfan los
elementos anteriormente enuncisdos. (17)

) COMPRAVENTA, ARRENDAMIENTO

"*Todos los contratos que celebre ¢l nlcleo de pobla
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cién, sean de arrendasiento o de compraventa de solares, -
deberfn scr aprobados cn asamblea general y por la Secreta
rfa de lo Reforma Agraris, 1a cusl vigilarf el exacto cum-
plimiento de dichos contratos de acuerdo con los preceptos

contenidos en 1a Ley Federal de Reforms Agraris™.

Art. 95
(L.F.R.A,)

Aquf surgen dos situaciones: que el trabajador in-
migrante hiciers uso de los proyectos que el "Plan Nacio--
nal" pudiera tener sl negociar con el nGcleo de poblacién-
ejidal respecto al arrondamiento o comprs de solares y que
obtendrf para estos trabajadores por medio de Organismos -
como ¢l Instituto Nacional pars el Desarrollo de la Comuni
dad Rural y de la Viviends Popular; o que por su cuents -
tratara de adquirir un terremo en la zona de urbanizacién,
1o que vendria a ser un noegocio con menos garantfas tanto -
para el ejidatario como para cl comprador. Ademfs, el tra
bajador inmigrante tendrf que contar con suficiente capi--
tal para cumplir con la obligacién que se indica en el ar-
tfculo 94 de la Ley, que es la siguiente:

"La adquisicién de la propiedad del solar implica -

la obligacién de ocuparlo y construir en &1 casa habits---
cibn".

También esto articulo nos sefiala que la Secretaris-
de la Reforma Agraria, en coordinacién con los organismos-
oficisles, proporcionarf proyecctos de construccifén adecua-
dos a cada z0na y 13 asistencia técnica necesaria, pero no
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se establece a corgo de quién serfn los gastos de urbaniza
cién. Creemos que ol Plan Nacionsl de Desarrollo Urbano -
podria sor quien financiars les obras.

“El pleno dominio del solar se adquiere al cubrir -
totslmente el precio, siespre que el adquirente hays cons-
truido cass y habitado en ella durante custro afios transcu
rridos dosde la focha en que hubiese tomado posesién legal
del solar, salvo en casos de fuerza msyor. El plszo méxi-
a0 psra el pago de solsres urbanos vendidos a quiemes no -
sean ejldatarios serf de cinco afios”. (Art. 96 L.F.R.A.)

f) DERECHOS SOBRE LOS SOLARES

"Deberfin respetarse los derechos sobre los solares-
y casas que legitimamente hayan adquirido personas que no-
formen parte del e¢jido, siempre que 1a fecha de adquisicién

soa anterior s la resolucién presidencial”.

Art. 97 (L.F.
R.A.)

Con 10 que dispone este artfculo, ¢l adquirente se-
guirf siendo el duefio, pero tendrf que cubrir nuovamente -
el importe del lote, puesto que la gestién de compravents-

sc realiz$ anteriormente, y no produce efcctos legsles de-
compra legftima.

"El abandono del solar durante un afio consecutivn,-
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traténdose de avecindados y dc dos si se trata de ojidata

rios, dontro del plaio fijsdo para la adquisici6n del domi
nio pleno, implicar§ la pérdida de los derechos de su po--
scedor, salvo causss de fuerza asyor. El solar se declars
vacante y 1a Asambles General podrf dispomer de €1, adjudi
céndolo preferentemente a ojidstarios que careican de so--
lar, d¢ conformidad con lo dispuesto en el artfculo 72 de-

esta Loy, o blen 1o vender§ o lo dsrf en arrendamiento.

"Los compradores de solares que no llegsren & adqui
rir ol dominio pleno sobre ellos, no podrin reclamar la de
volucién de las cantidades que hayan entregsdo sl nbcleo -
do poblacién en pago del precio™. Art. 98 (L.F.R.A.)

El abandono del solar sin causa justificada que pre
vé ¢l Art. 98 de la Ley, implica carencia de interés y de
necosidad habitacional de parte del comprador. Ls adjudi-
cacién de solares vacantes sorf por ls Assmblea Gemersl, -
tentendo en cuenta el orden de preferencia establecids en:
el artfculo 72 de la Ley referida, en la inteligencia de -
que la adjudicacién gratuita s6lo corresponde a los ejida-
tarios en pleno goce de sus derechos individusles ejidales
y de la que estfin exclufdos los ejidastarios avecimdados --

que han perdido o enajenado sus solares con anterioridad.-
(18)

Sin cmbargo, existen

tesis quo van en contra de lo-
anterior, como la del autor

Luna Arroyo, s quien le parece
injusto que se declarc vacente el solsr abandonado y el --
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avecindado pierda su inversién, sobre todo si ya pagl las-
cantidades convenidas y hs construido ls casa, abandonando
el lugar posiblemente por una causa extrsordinaris quo no-
haya sido tomada en cuenta por la asamblea genersl.

g) RBSULTADOS Y SOLUCIONES

Se ha comprobado en muchas ocasiones en que se han-
vendido solares oxcedentes urbsnos, la clars snarqufs de -
parto de los vecinos, quiencs subarriendan a mayor precio-
del que ellos estén pagando sin quo nadie haga algo por re
modiarlo. Se debe establecer uns medida do seguridad que-
podria consistir en omplear un cuerpo ospecial de vigilan-
cia permanente en los lotes dados en venta o en srrendamien
to, que depondiera del nlicleo de podblacién ejidal, tenmien-
do como propSsito sefialar a los inspectores de la Secreta-

ria do la Reforma Agraria, las irregularidades que se sus-
citen.

“El Departamento Agrario, actualmente Secretarfia de
1a Reforma Agraria, practicard uns vigilancia peribédica so
bre la zona urbana mediante inspecciones, mismas que debe-
rén ofectuarse una por cada afio durante los cuatro afios si
guientes a la focha de ojecuciSn de la resolucibn de adju-
dicacién de solares". (Art. 4 del Reglamento de las zonas
Urbanas ejidales). Perfodo que parece muy ocasional, pues
to que on el lapso de un afio el avecindado puede vender el

lote urbano o subarrendarlo a otras personas, sin que las-
autoridades se onteren.
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Posterjormente a la ejecucibm de la resolucién pro-
stdencial quo crea o constituye la zona urbana, procederf-
la expedicién de certificados de dorechos de solares que
garanticen su posesifén, tanto s los ejidatarios como a los
vecinos no ejidatarios, y se les expedirdn los correspon--
dientes tftulos de propiedad siempre y cuando cumplan --
con lo estipulado en el artfculo 96 antes referido; estos

so inscribirén on el Registro PGblico de 1a Propiecdad, de-
la entidad correspondiente.

Se podria concluir haciendo hincapié en que 1a ad--
quisicién de tierras ejidales que no se laboren, o sea las
ionas urbanas, es positiva. En esta zoms quizé no sean mu
chos los cjidatarios dispuestos a vender o a arrendar sus-
solares urbanos porque los necesiten para habitarlos, pero
los pocos que 10 hagan, siempre serfn de gran ayuds puesto
que la cxtensién de cada solar, de acuerdo con el artfculo

9% dc la Loy, puede llegar a temer la extemsién de 2,500 -
a .

h) PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES

La croacién de centros de poblacién y sus fuentes -
propias de vida es una causa de utilidad pGblica prevista-
en el inciso VI del artfculo 112, (L.F.R.A.).

las causas de utilidad pdblica referidas on el art{
culo que citamos, son claras vy no necesitan de comentario-
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alguno. Si 1a expropiacién de bienes e¢jidales no sc basa
en cnusas de utilided pGblica quo llenen los requisitos in
dicados en este artfculo, los campesinos afectados pueden-
objctarla a través del juicio de amparo una ve: que se dic
te ¢l Decroto oxpropiatorio. (19)

La Sccretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PG--
blicas, a través del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, -
presontarf solicitud oscrita ante el C. Secretario de la -
Reforma Agraria conforme a lo dispuesto on el Art. 343 de-

la Loy Federal de Reforma Agraria, proporcionando los si--
guiontes datos:

1.- "Bienes que so proponen como objeto de expro-

pilacién;

I1.- Destino quec pretende dirseles;
1I1.- Causa de utilidad que se invoca;
IV.- Indemnizacién que se proponga;

V.-

Planos y documentos probatorios y complemen-
tarios gque se cstimen indispensables para do
)ar establecidos los puntos anteriores™.

Posteriormente, "La Secretarfa de la Reforma Agraria
notificarfd al comisariado c¢jidal del ndcleo afectado, por
ofictio y moediante publicacién en ¢l "Diario Oficisl” de la
Federacifn v en ¢l perigdico oftcial de la entidad, y pedi
4 lns opiniones del gobernador, de la Comisién Agraris --
Mixta de la entidad donde los bienes <c encuentran ubica--

dos y del banco oficial aue opcre con cl ciido. las aue de
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bordn rendirse en un plazo de treinta dfas, transcurrido -
el cual, si no hay respuesta, se considorarf; quc no hay-
oposicién y se proseguirf con los trémites. Al mismo ticm
po, mandar§ practicar los trabajos técnicos informativos y
1a verificaci6n do los datos consignados en ls solicitud y
pediré a 1n Socretar{a del Patrimonio Nacionsl que reslice
el avalGo correspondionte. Los trémites s que sc reficre-
este precepto se concluirfin dentro de los novents diss de-
fniciados”". Art. 344 (L.F.R.A.)

Los ejidatarios afectados, después de que les
nique ol comisariado ojidal de la cxpropiscién de sus inmue
bles, podrn levantar un acta de asamblea general de ejida
tarios que se presentard dentro del plazo de treinta dfas;
si{ 1a conformidad no es presentada, no se tendrfn como con
sentidos los actos expropiatorios para los efectos del jui
cio de amparo, el cual podrén interponer los campesinos --
afectados en contra del decreto de expropiscidn. (29)

comu-

“Integrado ¢l oxpediente con los documentos a que -
se rofieron los dos artfculos anteriores, y con aquellos -
otros quec la Secrotarfa de la Reforma Agraria juzgue ncce-
sario recabar, serf sometido a consideracifbn del Presiden-

te de la Repblica para que rcsuelva en definitiva™. (*)
Art. 345 (L.F.R.A.)

(*) En el Artfculo 345 sc suprime la 1iriervencién del --
Cuerpo Consultivo Agrario, representante de los cam-
pesinos y quc debe encontrarse en los acuerdns de la
Secrotarfa de la Reforma Agravia, Arc. 14 (L.F.R.A.
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"El decreto en que t¢ rosuclva sobre 1a expropia- -
cién ser§ publicado en el "Diario Oficisl" de 1a Fedoracién
y en el peri6édico oficisl de 1s entidad donde se encuentren
ubicados los bienes ejidales que se expropien, y la Secre-

tarfa de ls Reforma Agraria procederf a ejecutarlo en sus-
términos .

"En la diligencis posesoria se practicarf el deslin
de de las tierras expropiadas y de las que se hubieren con
cedido en compensacifn, on su caso; se pondrf en posesibén
de ollas a quienes dedan recidirlas, y se levantard el ac-
ta correspondiente. Antes de dictar la ovrden de ejecucién,
1a Secretarfs dobe tener la seguridad de que ls indemnizs-
cién fijada sea debidamente cubierta, o su pago garantiza-
do en los términos del decreto presidencial, as{ como de -

que se aplique conforme a las disposiciones de esta Ley".-
Art. 346 (L.F.R.A.)

"Una vez satisfechos 1os extremos del articulo ante
rior, ls Secrotarfa de la Reforma Agraria expedirf los tf-
tulos correspondientes, en los que se incluirf uns cladsu-
la que contenga las prevenciones del Art. 126. Los tftu--

los se inscribirfn en el Registro Agrario Nacional". Art.
347 (L.F.R.A))

1)  ORGANISMOS QUE INTERVENDRAN

De conformidad con 1o establecido por 1a fraccién
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VI del artfculo 112 de 1a Ley Federal de Reforms Agrarias,-
es causs de utilidad pGblica 1la creacién y mejoramiento de
centros de poblacién, por lo que "La expropiacién de bie--
nes ejidales y comunsles que sean necesarios para estable-
cer fraccionamientos urbanos y suburbanos, sélo podré ha--
cerse s favor del Banco Nacional de Obras y Servicios PG--
blicos, del Instituto Nacionsl para el Desarrollo de la Co
munidad Rursl y de la Vivienda Popular, del Departamento -
del Distrito Fedoral y de la Comisién pars la Regulariza--
cién de 1s Tenencia de 1a Tierra”. Art. 117 (L.F.R.A.)

Cuando ¢l objeto ses 1a expropiacibén de las fress -
on donde existan asentamientos humsmos irregulares, ésta -
se harf on favor de la Comisibn para la Regularizacibn de-
1a Tenencia do la Tierra, segln se determine en el Decreto,
el cual podrf facultar s dichas Dependenciss para efectusr
el fraccionamiento y venta de los lotes ya urbsnizados y -
regularizados. Todo lo que reslice 1a Comisién para la Re
gularizacién de 1a Temencia de 1s Tierrs, tendrf que re- -
frondarlo el Plan Nacional de Dessrrollo Urbano. (21)

Cuando el fin sea expropiar freas que tengan ssents
mientos humanos regulares, la expropiacién serf indistints
monte a favor de los organismos sefialados en cl primer ph-

rrafo, excluyendo a la Comisién pars 1a Regularizacién de-
12 Tenencia de 1a Tierrs.

"Hechas las deducciones por concepto de intereses y
gastos de administracién en los términos del artfculo si--

TESIS DONADA POR
D.G.B. - UNAM
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gulente, las utilidades quedarfn a favor del Fideicomiso -
de Apoyo & la Industris Rursl, ¢l que se entregarf a los -

ejidatarios afectados en la proporcién dispuesta en ¢ Art.
122.

"A cuenta de las utilidades previsibles del fraccio
namioento, con sutorizacifn de 1a Socretaris de la Reforma-
Agraria, podrén entregarse s los ejidstarios o comuneros -
expropiados, anticipos en efective.

"Al reslizar los fraccionsmientos a que se reflere
este articulo, el organismo de que se trate destinari las-

freas convenientes para el incremento de la vivienda popu-
lar,

“En las :zonas urbanas de los ejidos colindantes con
las ciudades y en los fraccionamientos urbanos que reali--
con en los e¢jidos expropiados los organismos oficisles que
sefiala osta Loy, deberfn satisfacerse los requisitos que -
para fraccionar terrenos sefialan las leyes y reglamentos -
locales aplicables™. Art. 117 (L.F.R.A.)

La expropiacién serd, comfinmente, totsl y traerf co
=m0 consccuencia la desaparicién del nlGcleo de poblacién --
ejidal; sin embargo, en algunos casos, cuando se utilice-
parte dec un terreno cjldal, serd parcial la expropiacién.
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"El Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, -
S.A. cargsrf s 1s cuents del ejido, los gastos usuales de-
administracién y por las inversiones que se hubiesen reali
z2ado, uns tasa de interés que no exceds s ls que aplique -
en operaciones de plazo semejante que realice con el sec--
tor pGblico”. Art. 118 (L.F.R.A.)

§) TINJERENCIA DB LOS GOBIERNOS LOCALES

En el capftulo correspondiente al marco jurfdico de
1a desconcentraci6én urbena, se analizé 1a adicién hecha s}
Art. 115 de 1a Constitucién Mexicana, con la fraccibn IV y
la adicibn sl Art. 73 con 1a frscciém XXIX-C.

La fraccién 1V dispone: Los Estados y Mumicipios-
en el &mbito de sus competencias expedirin las leyes, re--
glamentos y disposiciones administrativas que sean necess-
rias, pars cumplir con los fines sefialados en el pérrafo -
torcoro del Art. 27 de esta Constitucibém, en lo que se re-

fiore a 1os centros urbanos y de acuerdo con la Ley Fede--
ral de la matoria".

La fraccién XXIX-C prevé: "El1 Congreso tiene fa--

cultad:

Para exp~dir las leyes que ostablezcan la concurren
cia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Munici---
pios, en ol dmbito de sus respectivas competencias, en as-
teria de asentamientos humanos, con objeto de cusplir los-
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fines previstos en el pérrafo tercero del Art. 27 de osta-
Constitucién".

Si tomamos como roferencis los anteriores fundamen-
tos legales pars roslizar 1a desconcentraciém y como ele--
mentos de concurrencis s los Bstados y Municipios para el-
Plan de Desarrollo Urbano, y en comsecuencis pars la cres-
cién de centros de poblacién urbana, por qué entomces en -
el Art. 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria, los go--
biernos de los Bstados y Municipios mo tomsa parte ea las-
expropiaciones de bienes ejidales y commsles que temgan -
por objeto crear fraccionsmientos urbenos o suburbamos, co
wo si carecieran de soberanfs psra crear, organizar y vigi
lar los fraccionamientos urbanos dentro de su jurisdicciém;
y por qué tampoco intervienen para efectusr el fraccioma--
miento y venta de los lotes urbanizsdos o regulerizados, -

sl los gobernadores son autoridades agrarias, segém lo ex-
presa la Ley.

Adends, si 3610 los organismos federsles y descen--
tralizados van a intervenir en los fraccionamientos de te-
rrenos ojidales, pars qué hablar de satisfacer los requisi
tos que sefialan al respecto las leyes y reglamentos lece--
les aplicables. Este artfculo modifica lo estsblecido em-
el artfculo 116 do la misma ley, em el que se expresa quo-
por las causas de expropiacibn de las fracciomes I, II, -
IIl y IV del artf-ulo 112, proceders a favor de los gobier
nos fedorales ademfs de los locales o municipales, y de --

los organismos pGblicos descentrali:ados del gobierno fe--
deral.  (22)
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En Gltimo caso, si la expropiacién no va a ser a fa
vor de los gobiernos de los Estados o Municipios, se po- -
drfa dsr injerencis sl gobierno local poniendo 8 su cargo-
ol fraccionamiento y venta de lss casas-habitacién; estas
gestiones las refrendarfs el Banco Nacional de Obras y Ser
vicios PGdlicos, S.A., el Instituto Nacional para el Desa-
rrollo de la Comunidad Rursl y de la Vivienda Popular, o -
en su caso, la Comisi6n para ls Regularizaciém de la Tenen
cis de la Tierrs; por supuesto quo lss utilidades serfan-
para estos organismos, pero se podrfs crear un presupuesto-
(el Plan Nacional junto com el gobierno locsl), para sufra
gar los gastos de la creacién de nuevas fuentes de tradbajo
pars cumplir con este fin; 10 cual serfs muy positivo - -

puesto que es en las entidades federatives donde mis se ne
cesitan.

Bn conclusifn, los gobiernos locsles serfan un efi-
caz intermediario que se encargarfa de cobrar a los nuevos-
inmigrantes ol importe del inmueble que adquirieran y en--
tregario a las dependencias constructoras; la adquisicién
se ofectuarfa por medio de un contrato de compraventa com-
resorva de dominio. Las gestiones que hiciers el gobierno
local, las refrendarfa el Plan Nacional de Desarrollo Urba
no, con 1o que las ganancias sc¢ manejarfan adecuadsmente.

k) INDEMNIZACION PARCIAL

Cuando al crearse un fracciomamiento urbano o subur
bano y no sea suficiente el inmueble ejidal o comunal pars
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llensr las necesidades del nGcleo de poblacién urbano, se-
precisard de lotes adyscentes complementarios; si estos -
lotes forman parte de otro nlcleo de poblacién ejidal, se-
derf s los sfectados una indemnizaciém parcial.

"Tods expropiaciém de biemes e¢jidales y comunsles -
deberf hacerse por decreto presidencial y mediante indemni
tacién, cuyo monto serf determinado por avalGo que realice
1a Srfa. del Patrimonio Naciomal atendiendo el valor co--
mercial de los bienes expropiedos, en funcibém del destino-

final que se hays invocado para expropisrlos™. Art. 121 -
(L.F.R.A.)

"Cusndo la expropiacién es parcisl y recaec en bie--
nes que se explotan colectivamente, o de uso comGn, la in-
demnizacibn que recidbe el nGcleo se destinarf a ls adquisi
cién de tierras para completar el ojido o para inversiones
directas dentro de un programa de desarrollo agropecusrio-

que formule la asamblea genersl y apruebe 1ls Srfa. do ls -
Reforma Agraria.

"Si la superficie expropiada comprendia unidades de
dotacién trabajadas individuslmente, la indemni:zacibn se -
aplicard a oleccibén de los ejidatarios afectados, a adqui-
rir tierras para reponer las supoerficies expropiadas o en-
inversiones productivas dentro o fuers del e¢jido, cn los -
términos de la fraccién 1 del artfculo 122. Cusndo 1s ex-
propiacifn a que se refiere este phrrafo se realice para -
fincs de urbanizacifn, se estarf a lo dispuesto en el artf
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culo anterior”. Art. 123 (L.F.R.A.)

"El Pondo Nacional de Fomento Bjidal esté obligado-
a ejecutar en el término de un afio los planes de inversio-
nes individuales o colectivas que haya sprobado la Srfa. -
de 1s Reforma Agrarias; en csso contrario, los ejidatarios,
colectivamente, o en lo individusl, podrén retirar en efec
tivo el importe de la indemnizacién. En tanto se reslicen
los planes de inversién, el Fondo debe proporcionsr s los-
ejidatarios, de los intereses que produzcs el monto de la-

indemnizacién, las sumss necosarias para su subsistencia™.
Art. 125 (L.F.R.A.)

Lo anterior es algo casi irrealizable debido a que-
se doja al ejidatario en absoluto abandono mientras ls --
Srfa, de 1a Reforma Agraria aprueba los planes de inversién
individual dentro o fuers del ejido. El Fonde Nacional de Fo-
mento Ejidal se encargari de ejecutar en el término de un afio
comp se estipuls, 103 planes de inversién individual, es de-
cir, trasladar a los ex-ejidatarios a los lugares em donde
deseen establecerse, asf como ayudarlos a tramitar las 1i-
cenciss de spertura de los negocios que trsten de instalar;
al no hacoerlo en ¢l término sefizlado, los ejidatarios deman
dan el importe en efectivo de la indemmi:sciém, 1o que da-
como resultado que, una ve: on posesién de ella, la mayo--
ri{a la pierden por causa de su ignorancis para realizsr in
versiones. Debido a la distancia, puesto que el Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal se encuentra em la ciudad de Méxi
€O y muchos de los ejidatarios expropiados, en lugsres le-
janos a la ciudad, no pueden tramitar cficazmente sus pla-
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nes de inversién y en 1a mayorfa de los casos no cuentan -
con los recursos necesarios pars reslizar los viajes que -
se precisan. (23). BEsto podrfa solucionarse si dentro --
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano se desconcentraran-
las funciones del Fondo Nacionsl de Fomento Ejidal, 8 su--
cursales en cads una de las ciudades previstas en el Plan-
y que tengsn sorvicios regionsles.

1) INDEMNIZACION TOTAL

Ls expropiacién total se resliza cuando desaparece-
el nGcleo de poblacién ejidal por causs de la crescibm de-
un fraccionamiento urbano o suburdano y la indemnizacibn -

que corresponde on este caso es total y se contempla en el
artfculo 122, (L.P.R.A.).

El artfculo 121 (L.F.R.A.), prevée que la expropia-
cién dobe ser mediante indemnizacién, presupuesto que com-
tradice 1o mencionado en el artfculo siguiente, que habla-
de las asignaciones individuales que deben dsrse por con--
cepto de indemnizacién y as{ sucede que, por 1o que respec
ta a las expropiaciones por causa de creaciénm o mejoramien
to de contros de poblacifm y de sus fuentes propias de vi-
da, el artfculo 122, fraccién 11, dice: "Los miembros de-
los o¢jidos tendrén derecho a recidbir, cada uno, dos lotes-
tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial agrfco
1a de sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades
netas del fraccionamtento. La indemnizacibém en efectivo -
deberd destinarse a 1os fincs sefialados y bajo las condi--
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cionos provistas on l1a fraccién I de este artfculo”.

Respocto al derecho de rccibir dos lotes tipo urbe-
nizados, resulta utépica e improbable estas disposicién, ya
que si 10 quo falts son tierras, cOmo se ofrece a este ti-
po do ejidatarios afectados, dos lotes tipo urbanizados, -
creando una clase privilegiada frente a los demfs e¢jidata-
rios, ademfs do que estos lotes no son de cultivo.

Para precisar s quiénes corresponden las compensa--
ciones individuales, las sutoridades agrarias tendrén que-
hacer, durante el trémite de la expropiscibm, un anflisis-
cuidadoso del usufructo parcelario que dilucids quiénes --
son los ejidatarios que estfn en plemo goce de sus derechos
ejidales al decretarse la expropiaciémn. Por otra parte --
las asignaciones individuales previstas en el articulo 122
son muy diffciles de controlar. (24)

Los fines sefislados serfin: "Adquirir ticrras equi-
valentes en calidad y extensién a las expropiadas, donde -
se reconstituirf el nGcleo agrario. Sin embargo, si las-
dos terceras partes de 1os ¢jidatarios decidieran en asam-
bleca genoral convocads el efecto, no adquirir tierras, si-
no crear en ¢l mismo poblado fuentes de trabajo permanen--
tes concctadas o no con la sgricultura, la misma assmblea-
formularf un plan de inversiones que someterf a la aproba-

cibn de la Srfa. de la Reforma Agraria, cuya basc scrf el-
importe de la indemni:acién™.
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Bn consecuencia, si se le da a los ejidatarios la -
oportunidad de rechazar la tierra para dedicarse 8 crear -
fuentes de trabajo que puedan no estar conectadas con la -
agricultura, 1o mfs probable es quo las desconozcan y los-
lleven al fracaso, teniendo como resultado la pérdida de -
su indemnizacién y la emigracién s la ciudad. La constan-
te inmigracién de campesinos a la ciudad de México, resul-
ta perjudicial tanto para ls ciudad como pars ellos. Si -
alguna vez pensaron, al salir de su pueblo, que mejorarfan
de vida, se encuentran con que sélo pueden alojarse en las

ciudades perdidas, y una desgracia mayor, se encuentran --
marginados.

Surge la disyuntiva: México necesita que produzca-
su agricultura; si se oxpropian tierras ejidales o comuna
les, faltarf producciSm agricola. Y por otra psrte, el --
crecimiento demogréfico del pafs y su desarrollo econbmico
y social, exigen la creacifn de nuevas fuentes de trabajo-

en la provincia y, por consiguiente, lugares donde estable
cer a los trabajadares.

Una solucidn a este problema serfa realizar 1a in--
demnizacibn en efectivo, tal y como lo estipula el Acuerdo,
que dicta disposiciones con relacisén a las indemmizaciones
que corresponden por los dbienes e¢jidales que hubieran sido
expropiados por alguna de las causas previstas en el Cédi-

g0 Agrario en vigor y que se encuentra cn la misma Ley Fe-
deral de Reforma Agraria.
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éste so da proteccibn a los fines de la roforms agraria, -
ya que no sc da opcién s los campesinos de hacer inversio-
nes no agricolas con el monto de su indemnizacién; adeafs
se va a contituir un fondo comin de las indemnizaciones y-
no asignaciones individuales como lo sefiala la ley actual;
oste fondo se omplesrf pars beneficio de todos los afecta-
dos, en la forma en que lo dispongsn en asambles general -
los ejidatarios. En este Acuerdo se manifiesta también --
que los bienes que traten de adquirir, ya sean tervemos, -

implementos de labranza, etc., deben tener una finalidad -
agraria.

Otra solucién serfa que, para cuando se requiers ls
creacidn do centros de poblacién urbanos, el ahora antepro
yecto del Nuevo C6digo Agrario ys estuviera en vigor, pues
to que en su artfculo 215 nos indica: "Cuando com motivo-
de una expropiacifm ses necesario destruir casss de ejida-
tarios o construcciones de uso colectivo, o casas construc
ciones de esta fndole de 1os nGcleos de podlaciém que de -
hecho o por derecho guarden el estado comunsl, o 1a ocupa-
cibn de parte de las tierras de lador o de uso y aprovecha
miento comln, serf requisito indispensable 1a comstruccién
previa de casas y de ser posible la reposicién de las cons
trucciones de obras que vayan a destinarse para el scomodo
de los cjidatarios afectados por la expropiaciém o el inme
diato uso de servicios que presten las construcciones an--
tes mencionadas y el pago de las siembras, de los frboles-
o de los aprovechamientos naturales destruidos”. (25)
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Después de efectusdo el anflisis de expropiacién do
bienes ejidales por csuss do utilidad pGblica, se podrfa -
concluir que estas expropiaciones se realizarfn por regla-
general exclusivamente pars satisfacer necesidades de uti-
1idad pGblica de msyor importancia que las agrarijas; 1la -
expropiacién debe fincarse con preferencia en biones de --
propiedad particular, cusndo se encuentren en igualdad de-
condiciones que los bienes de ejidos y comunidades. Para-
realizar una expropiacién ejidsl com msayor equidad, es ne-

cessrio reformar artfculos de 1s Ley Federal dec Reforma --
Agrarla Vigente.

) LA SOCIEDAD COOPERATIVA EJIDAL DE PARTICIPA--
CION ESTATAL.

a) DESTINO QUE DEBE DARSE A LA INDEMNIZACION

Si 1o que trstamos de conseguir es que el ejidats--
rio, con su indemnizacién, sefialads en 1a fraccibn II del-
Art. 122 (L.F.R.A.), no se dedique a otrs actividad que no
sea la agraria, una importante solucién a este problema po
dr{s ser la creacién de una sociedad cooperativa ejidal de
participacién estatal, similar a 1a mercantil, que benefi-

ciarf tanto a la productividad del campo como al desarro--
110 del gremio agrario.

La cooperativa ejidal es una institucién realizable
debido a que la mechinica de operacibn propicia que sus miem
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bros, socios o cooperativistas, que en este caso serfn los
ejidatarios, pucden sportar su indemnizaci6én (muebles, bic
nes on especie y un tsnto de su indemnizacién en efectivo),
Art. 35 (L.C.S.C.), psra la fundacién de la sociedad; es-
ta aportacién serfa igual para todos los socios. Siendo -
una sociedad de participacién estatal, la institucién fidu
ciaria que interviniers y que en este caso serfa 1la Finan-
ciera Nacional de Industria Rural, S.A. (Art. 42 de ls ley
Gonoral de Crédito Rural), financiarfs la creacién de $sts
en virtud de que el 6rgano estatal que entregs los bienes-
a la cooperativa (Srfa. de la Reforma Agraria), tiene ol -
carfctor de socio, como remuneracién por los bienes aporta

dos, ticne dorecho a una parte de las utilidades en la pro
duccién de 1a cooperativa.

b) CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

"Son sociedados cooperativas aquéllas que refinen --
las sigulentes condiciones:

1. Estar integradas por individuos de la clase trabaja
dora que aporten a la sociedad su trabajo personmal-
cuando se trate de cooperativas de productores;

I1. Funcionar sobre principios de legalidad en derechos
y obligaciones de sus miembros;
11,

Puncionar con ndmero variable de socios minca infe-
rior a diez.
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IV.- Tener capitsl variable y duracién indefinida;
V.- Conceder s cads socio un solo voto;
VI.- No perseguir fines de lucro;

VIl.- Procurar el mejoramiento social y econfmico de sus-

asociados mediante 1s accibn conjunts de éstos en -
uns obrs colectiva;

VIII.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre los so--
cios en razén del tiempo trabajado por cads umo, -
si se trata de cooperativas de produccién; y de --
acuerdo con ¢l monto de operaciones realizadas con-
1a sociedad, en las de consumo™. Art. I (L.G.S.C.)

Las anteriores fracciones indican los requisitos --
que tendrfa que reunir el ndcleo de e¢jidstarios expropis--
dos para formar una cooperativa. Los primeros siete inci-
sos podrfan aplicarse flcilmente a la sociedad ejidal; por
10 que respecta al octavo, las utilidades se prorratearian
entre los socios ejidatarios, después de entregar su parti
cipacifn a 1a autoridad que le otorgo la administracién de
1a sociedad, que en este caso serfa la Sccretarfa de la Re
forma Agraria, que os la que 1~ concedi6 el derecho de po-
sesién y usufructo de la tierra laboradle.

Dobido a que un nlGcleo de poblacibn ejidal produce,
y & 1a ver vende sus productos a mayoristas comerciantes,-
no serfa ni una cooperativa de consumidores, ni una coope-



rotiva do productores, sino unu cooperativa de particips--
cién estatal, que tendrfas todss lss funciones correspon- -
dientos 8 las disposiciones que norman este tipo de socie-

dades. (Artfculos 66 al 71 de 1a Ley Gencral de Socieda--
des Cooperativas).

La Sociedad Cooperativa Ejidal tendrfa, como todas-
las cooperativas mercantiles, uns finalidad netasmente eco-
némics, pero sin fines de lucro. (26)

La sociedad cooperativa es una sociedad mercantil,-
con denominacién de capital variable, fundacional, dividi-
do en participaciones iguales cuya actividad social se --
prests exclusivamente en favor de sus socios que sélo res-
ponden limitadamente por las operaciones sociales. (27)

"Son sociodades do participaci6n estatal las que ex
ploten unidades productoras o bienes que les hayan sido ds
dos en administracién por el gobierno federal o por los ge
biernos de los Estados, por el Departamento del Distrito -

Fedcral, por los Municipios o por el Banco Macional Obrero
de Fomento Industrial"™, Art. 66 (L.G.S.C.)

"Si ¢l Estado o el Banco Nacional de Fomento Coope-
rativo, ontrega a la cooperativa determinados bienes para-
su explotacibn, la sociedad toma el carfcter de cooperati-
va de participscibn estaral.
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"En muchss ocasiones, el 6rgano estatal que entrega
los biones a la cooperativa tiene el carfcter de un verda-
dero socio, pues como remuneracién por los bienes sports--
dos tione derecho s una psrte de las utilidades (art. 71 -
de 1a Ley), y puede participsr cn la administracién de la-
cooperativa’. (Arts. 70 y 71 de la Ley). (28)

c) UBICACION Y APORTACIONES

La sociedad ejidal de participacibén estatal se ubi-
carfa dentro de una frea lo suficiontemente grande pars --
comprender los solares cultivables y los habitacionsles, -
poro debido a la falta de tierras, lo ms probadble es que-
recibieran lotes de menor extensién que los que posefan y-
usufructuaban, pero aun con menos tierras podrfsn seguir -
unidos, formando un nGcleo de poblacién productivo. Ls Se
crotarfs de Asontamientos Humanos y la Secretarfa de 1s Re
forma Agraria serfan los Organismos que pars ests causa de

utilidad pblica se encargarfan de obtemer el inmueble con
anterioridad a la expropiacién.

El valor comercial agrfcola dcl terreno expropiado-
se dostinarfa a formar el cspital social de la sociedsd,-
ys que el capital social de las cooperativas esté forms-
do por las aportaciones de 10s socios y por los donativos
que recibon, asf como por el porcentaje de los rondimien-

tos que se destinen pars incrementarlo™. Art. 34 (L.G.S.
C).
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) OBLIGACIONES

“Las sportaciones podrén hacerse en efectivo, bie--
nes, dercchos o trabajo; ostardn representadas por certifi
cados que serén nominativos, indivisibles, de igual valor-
y s6lo transforibles on las condiciones que determinen el-
reglamento de esta ley y el acta constitutiva de la socie-
dsd; su valor serf inslterable. Ls valorizecién de lss -
sportacionos que no sean en efectivo se harfn en las bases
constitutivas o al tiempo de ingressr sl socio por acuerdo
entre &ste y el consejo de administracién, con ls aprobs--
ci6n de la asamblea general™, Art. 35 (L.G.S.C.)

Por lo que concierne al 20 por ciento de las utili-
dades netas del fraccionamiento, habrf que esperar a que -
sc vonda ¢l fraccionamiento, pero siendo éste de bemeficio

social, 1o més prodbable es que pase un largo tiempo antes-
deo recibirlo.

Ls principal obligacién de los socios serk (29)."Ca
da socio dedbers aportar, por 1o monos, el valor de un cer-
tificado y si sc pacta que los certificados excedentes per
ciban intereses, éste no podrd ser superior al tipo legal.
Al constituirse la socicdad o al ingresar a ella, serf for
z0sa 1a oxhidicién de! 10% cuando menos, dcl valor de los-
certificados de aportaciémn™. Art. 36 (L.G.S.C.)
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) MECANICA DE OPERACION DE LA COOPERATIVA

La mecfnica de la sociedad cooperativa estarf a car
go de la Gorencis de 1a Sociedad y el Consejo de Adminis--
tracién, quienes conjuntamente se encargarfn, primero, de-
plenificar las operaciones que se realizarfn y posterior--
moento ls organizecién de sus actividades. E1 Comsejo de -
Administracién de la Sociedad, tomaré de ls Assmbles Gemo-
ral, instrucciones ¢ informscién psra ql fumcionamiento de
dicha sociedad. Art. 21 de la Ley,(30)

Se dice que la funcibn del Consejo de Administracién
os la detorminacién de los planes de acciém y que ls del -
Gerente es su ejecucién. Esto es aceptadble en teorfa, pe-
ro en la préctica existe uns smplia variacién entre lo que
se considera planes de accién y por tanto de incumbencia -

del consejo, y 10 que se tienme por funcionsmiento bdajo la-
responsabilidad del Gerente.

Comfinmente el Consejo de Adsinistracién se reserva-
algunas decisiones de gerencia que son: 1a declaracibn de
los objetivos de la cooperativa, determinacifm de las acti
vidades a emprender, método de acumulacibn del capitsl de-
10s miembros, disposicién del superfvit o los shorros anua
les, planes de accién para proteger los intereses de sus -
miomdbros y (njuiciar las decisiones del gerente. (31)

La Institucién Cooperativa mo es una imstitucién pG
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blica filantrépice ni taspoco una institucién capitalista,
ys que so bass on ls 1idbre asocisciém de individuos y no -
on una sociedsd de cspitales, y su finalidad no es ol capi
tal sino la persons humans cuyas necesidades procura satis
facor su orgsnizacién y funcionamiento. (32)

f) ELBMENTOS PERSONALES

Los elementos personales que integran ums sociedad-
cooperativa, son los siguientes:

1. Los Socios son los individuos de 1s clase trabs

jadors que aportan a la sociedsd su trabajo persomal. Ca-
be entender que la exigencia de que los miesbros de las --
ccooperativas pertenezcan a la clase trabajadora, rige s6-
10 en los casos en que se trate de una cooperativa de pro-
duccifn; en el caso de nuestra cooperativa ejidsl de par-
ticipacién estatal, existird produccibm y consumo por los-
productores que son los ejidatarios, y siendo campesinos,-
forman parto de la clase trabajadora; por lo tanto, este-
requisito lo cubre fcilmente nuestra sociedad. (33)

Los socios o miembros de 1s sociedad se pueden reu-
nir por convocatoria del Consejo de Administraciém, con la
Asamblea Gene~al que es ol Srgano supremo de la sociedad,-
y que puede modificar las bases constitutivas; resolver -

sobre el ingreso y separaciSn de los socios; establecer --

y modificar los sistemas de tradbajo; designar los demfs -
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6rganos sociales y recibir los informes y cuentas de di-
chos 6rgsnos; splicsr sanciones a los socios;
la disolucibn de 1a sociedad.
3 del Regl.)

acorda: --
(Art. 23 y 46 dc la Loy y-

2. Llos socios o miembros administradores de la so-
ciedad que forman un Consejo de Administracién, estf com--
puesto por un nGmero impar de miombros que no puede exce--
der de nueve, ademfs de los suplentes. (Arts. 29, 31, 39,-
del Reglamento de Socicdades Cooperstivas).

El Consejo de Administracién es el 6rgano represen-
tativo de la sociedad que llevarf la firma social; sus -
atribuciones se indican en el Art. 36 del Reglamento y, co
m0 se anslizé anteriormente, es ¢l administrador de la so-
ciedad junto con la Asamblea General. En el caso de nues-
tra sociedad ejidal, la administracién la podrfan realizar
conjuntamente las autoridades internas de los ejidos, Asam-
bleas Generales, Comisariados Ejidales y Consejo de Vigi--

lancis, refrendando sus gostiones periédicamente, la Secre
tarfa de la Roforma Agraria.

El consejo de Administracién es el 6rgann ejecutivo
al que le corresponde el cumplimiento de los acuerdos de -
las asambloas, la decisién en las esferas de 13 administra
cién y la ropresentacibn social en la medida en que sea ne
cesarfio para el cumplimiento de las finslidades sociales.



"El 6rgano de 1a administraciénm o consejo dc admi--
nistracién de la Sociedad Cooperstiva Mercantil es a quien
lo corresponde o1 cumplimiento dec los acucrdos de las asam
bleas, la decisibn en las esferas de la sdministracién y -
1a representacién de la sociedad”. Art. 28 (L.G.S.C.) Or
gano que la Socicdad Cooperativa Ejidal podrfa encomendar-

al comisariado ejidal, debido a que desempefia una funcibn-
similar.

3. Consejo de Vigilancis. Ademfs dec ser el Srgano
de vigilancia de los otros dos 6rganos, tiene injerencia en
1a administraci6n de 1a sociedad (Art. 36 Pracc. XVII del-
Reglsmento), y pucde tener facultsdes de veto en las reso-
luciones dol Consc)o de Administraciéa (Art. 32 de la Ley):
puedc también convocar a la asambles de socios, desempefian
do una funcién de regularizacién de la marcha de la socie-
dad. El Consejo de Vigilancia es un consejo pluripersonal
de tres a cinco miembros, elegidos por 1a Asasblea General;

su funcién es la de vigilar las operaciones sociales que -
realicen los otros dos 8rganos.

Algunos autores seflalan que dede existir una geren-
cia en la socicdad, quien planearf las acciones que ejecu-
tarf ¢l Consejo de Administracién; em el caso de 1a Socie
dad Ejidal de Participaciém Estatal, no habr§ gerencia.



g) INSTITUCION FIDUCIARIA

1 20 de dicicmbre de 1975, sc oxpidié ias ley fene-
ral de Crédito Rural, la cual sbrogé la de 19S5 y ¢l Iwcre
to do 1960. En su artfculo tres dispone que el sistema --

Oficial do crédito rural esté formado por: (34)

V.- Bl Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

2.- Los Bancos Regionales de Crédito Rural.

3.- La Financiera Nocional de Industria Rural, S.A.

.- Los Fondos Oficiales de Fomento & las actividades agro
pecuarias y de redescuento establecidas por el gobier
no federal ¢ instituciones nacionales de crédito.

Para lograr cstablecer una cooperativa ejidsl, la -
institucién avocada para cste fin debe ser las Financiera -
Nacional de Industria Rural quien seré la encargada de otor
gar cl financiamiento de las actividades agro-industriales
del scctor ruranl del pafs y de todas aquéllas que diversi-

fiquen las fucntes de emplco o ingresos de los nficleos cam
pesinos. (35)

las funciones asignadas a la Financiera se eacuen--
tran previstas cn ¢l Art. 42 de la Ley, en ¢l cual aparece
cn la fracci6n tercera, que &sta podrd promover y apoyar -
la organizacidn y capacitacién de los campesinos integra--
dos en sujetos de crédito, previa delegacién de facultades
de 1a Srfa. de la Reforma Agraria y para las regiones v r3
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mas productoras quc establc:ica csta Socretarfa”. La ante-
rior fraccién eos también de carfcter promocionsl, pues en-
carga s la financiera organizar a8 los cjidatarios y capaci
tarlos, sicempre que la Srfa. de la Reforms Agraria lc delc
gue c¢sas facultades en las reglones y ramas productivas --
que la misma establczca. Lo anterjor dehe interpretarse -
en ol scntido de ramas productivas J¢ carficter agro-indus-
trial y no simplemento agricolas.

Para los efectos de csta ley, sefials el artfculo 54,
se consideran sujctos de crédito rural y de la banca priva
da, las personas morales y ffsicas siguientes:

1.- Ejidos y comunidades.

2, - Sociedades de produccién rural

3.- Uniones de ojidos y comunidades

4. - Uniones de sociedades de produccién rural

S.- Asociaciones rurales de interés colectivo

6.- La empresa social constituida por avecindados e
hijos

- La mujer campesina, cn los términos del articu-
lo 10} de la Ley Federal de Reforma Agraria

8.- Colonos y pequefios propiotarios

Esta Gltimn fracci6n se refierc a los campesinos in
tegrantes de las colonias que se formaron conforme a las -
lcyes anteriores, pues la coloni:acién ya no figura en la-
legislaci6n agraria vigente. (37)
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h) ADAPTACIONES

A continuacibn trataré do adaptar las disposiciones-
de la Ley General de Sociedades Cooperativas en lo que con
cierne a la intervencién estatal, que es ¢l principal cle-
mento en 1s cooperativa de participacién estatal.

“En el contrato que las sociedades de participacién
estatal celebren con ol Banco Naclonal Obrero de Fomento -
Industrial o con la autoridad que les otorgue la adminis--
tracién, se ostipularf la parte que al Banco o a la autori
dad corresponda en la administracién y funcionamiento de -
1a cooperativa”. Art. 70 (L.G.S.M.)

El primer pérrafo del articulo antes citado, deberd

aplicarse de 1a siguiente manera: En el contrato que las-

socicdades de participacién estatal celebren con 1a Finan-
cliera Nacional de Industrie Rural, o con la autoridad que-
les otorguo la administracién (actualmente serf la Srfa. -
de Patrimonio y Fomento Industrial, La Sria. de la Reforma
Agraria, o ¢l Banco Nacional de Fomento Cooperativo),se es
tipularé la parte que al banco o a la autoridad correspon-
da en la administracién y funcionamiento de la cooperativa.

Posteriormente "1a Srfa. de la Economfa Nacional (ac
tualmente podrfa ser la Srfa. del Patrimonio y Fomento In-
dustrial) designarf a su ver un representante, pudiendo de
legar su representacién cn los que designe ¢l banco o la -
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autoridad con derccho a voz en las asambleas generales y -
consejos y a vetar las resoluciones que tomen. Las resolu
cjonos vetadas podrin recurrirse ante cl Srio. de la Fcono
mfa Nocional quien rosolverS en dofinitiva".

Pérrafo 20.-
dol artfculo referido.

La Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial,-
tondrd 1a misms funcibn que la Srfa.de la Economfa Nacional
quo hace mencibén este srtfculo, debido a que esta ley fue-
publicada en el sfio de 1938 y actualmente ls Ley Orgénica-
de La Administracién PGblica Pederal en su artfculo 33 frac
cién 1y Il prevé 1a autorizacidm de explotacién de los

biones y recursos que constituyen recursos nsturales no re¢
novables.

“En el contrato a que se refiere el srticulo ante--
rior, se estipularf, ademés, la participacién que el bsnco
o la autoridad que lecs entregue 1s administracién, deba te
ner en los rendimientos; las materias en las que sélo pue
da resolver el banco o la autoridad; el modo de constituir
los fondos de reserva, de previsién social, de acumulacibn,
y los demfs quo se¢ considere necesario establecer; 1las --
causas de rescisién y las otras clfusulas que se juzgue --
conveniente incluir para normar las relaciones entre la au
toridad, o el banco, o la sociedad”. Art. 71 (L.G.S.M.)

Cabe mencionar que el banco a que se refiere el ar-
tfculo anterior, scrd la Financiera Nacional de Industria
Rural y que la autoridad que les entrcgue la administra--



ci6n podrs ser la Sr{s. de Pstrimonio Industrial, la Srfs.

de 1s Reforma Agrsris, o el Banco Nacional de Fomento Coo-
perativo.

1) FINALIDADES

Uno do los beneficios que se obtendré con la conmsti
tucién de ests cooperstiva, serf la produccién mayormente-
controlads de los productos agricolas; se podré lograr un
mojor producto, puesto que se establecerS um control técni
co en la produccién individusl y de comjunto.

La Asociacifn de Técnicos Agropecuarios de la RepG-
blics planteS el 7 de noviembre de 1973, en Los Pinos, al-
Presidente Bcheverrfa "El1 problema campesino” como el msyor re
to a que estamos sometidos los mexicamos™ y dijo que de la
fucrza de trabajo dedicads a la agricultura - 7.5 millones
de personas - mfs de tres millones de campesinos tiemen --
trabajo solamente 100 dfas al afio y en 1a mayorfa de los -
casos perciben salarios inferiores al mfnimo.

Y sefialaron que solamente la colectivizacién del --
ejido y las cooperativas agrfcolas de produccién "son caps
ces de eclevar 1a productividad del trabajo, acelerar el --
aumento del nivel de vida de los agricultores, conectar --
sus intoreses personales con las necesidades de 1a socic--
dad entera y hacer posible la desaparicién gradual de las-
diferencias principales cn la vida de 1a poblacibn, del --



campo y de 1s ciudad”.

Los técnicos sgropecusrios propusieron al Presiden-
te Bcheverr{a:

Que las autoridades federales tengan siempre presen
te 1a importancia de coordinsr las iniciativas dirigidss -
sl medio rural y evitar duplicidad de ellas; que se impul
sen o creen comités directivos regionales pars ls sctivi--
dad agropecuaria y que todo eso 1o asesore y 1o supervise-

la Secretarfa de la Presidencia por medio de su direccibén-
de Inversiones Pdblicas.

Los ejidos colectivos y las cooperativas sgricolas-
dobon tener 1s propiedad colectiva sobre los medios de pro
duccién y trabajo organizado en com@in, sin violar el prin-

cipio de decisibn voluntaris y libre de los campesinos

acerca de su ingreso y participaciém. (38)
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CONCILUSIONES

Descentralizacién Administrativa es el proceso me--
diante ¢l cual sc roconoce la ecxistencia de necesi-
dades locales y por consiguiente, personalidad jurf
dica a las entidades locales; un control de tutela
por parte del poder contral, que trassladarf asuntos
de diversa fndole hacis las entidades federativas,-
delegando funciones y facultades a las Dependencias
Centralizadas, Descentralizadas y Psraestatales. Es
una radicacién de competoncias de carficter adminis-

trativo en manos de las autoridades regionales o lo
cales.

Con 1a descontralizacifn se descongestionarf ls Ciu
dad de México, y se aliviarfn las necesidades de --
las cntidades fcderativas propiciando su desarrollo

cconbmico y social similar al de la Capital de 13 -
RepGhlica.

Los fundamentos legales de la descentrali:acibn de-
la burocracia se encuentran contemplados cn 1a Ley-
Orginica de la Administracién PGblica Federsl, Lev-

General de Asentamientos Humanos y ¢l Plan Nacional
dc Desarrollo Urbano.
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La burocracia es una forma de estructura que sc en-
cuontra no sélo en el gobicrno sino también en cual
quiera orgsnizacién de grandes dimacnsiones; e¢s la-
organizaci6én sdministrativa compleja que recluta y-
promucve on terrenos universalistas y manticne una

divisién de trabsjo de funciones coordinadss por --
uns autoridad.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano es un elemen-
to bsico en la Planeacibn integral del pafs; pre--
tende reubicar en diversas ciudades de 1a RepGblica
aquellas unidades administrativas gubernamentsles,-
descentralizadas y paraestatales, cuyas funciones y
acciones no necesarismente deban desarrollarse en -
la 20na metropolitana de la ciudad de México, para-
fortalecoer ol federalismo y lograr una estructura--

ci6n mfs equilibrada de 1a poblacibn en el territo-
rio nacional.

Asontamionto humano ¢s la radicacién de un determi-
nado conglomerado demogréfico con el conjunto de --
sus sistemas de convivencia, cn una frea fisicamen-
te localizada, considerando dentro de la misma los

elementos naturales y las obras materiales que la -
integran.

E] marco jurfdico que resolverd 1os problemas deri-
vados de¢ los asentamicntos humanos estd contemplado
en lax modificaciones a los artfculos 27, °3 v 115-
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constitucionales y en la Ley General de Asentamien-
tos Humsnos.

Un principal fin que sc deduce con las modificacio-
nes y adiciones sefinladas anteriormente, scrd el de
1a creacién de centros dc poblacién urbanos, mismos-
que sc ubicarfn en propicdades privadas, ejidales,-
comunales, o on bienes de la Nacién.

Cuando la creaci6n de centros de npoblacién se reali
ce en propiedades privadas, la adquisicién de éstas
se hard por medio de un contrato de compraventa, de

pormuta, o por ¢l rocurso de expropiacién como Glti
ma altornativa.

No ¢s cficaz el juicio de amparo en 1a expropiac:ién
por causa de utilidad pdblica Je urgente realiza-

cibn, ya que no es procedente la providencia precau
toria respectiva.,

En la expropiacién para la creacibn de centros de -
poblacibén y sus fuentes propias de vida, debe in- -
cluirse a los gobiernos locales, va que con ésto se
propiciard la creacién de empleos,y si se¢ toma en -
cucnta que ¢l gobierno local podrfa tencr lo necesa
rio para construir y fraccionar uno o varios lotes,

la cxpropincién serfa a su favor;

parte de las uti
1idades

lel fraccionamiento quedarfa dentro del na-
triaonio del gobicerno lccal y por tanto c¢n benefi--



cio de sus trabajadores.

las indcemnizaciones que se¢ dan & los c)ifatarios ex
propiados deben contribuir a fortslecer la continui
dad del campesino dentro de la actividad agrfconla-
y no desvincularlo con inversiones productivas de -
otra fndole.

Dos vias para cste fin scrian, e) acuerdo Presiden-
cjal para indemni:acién por expropiacién de bienes-
cjidales, del 2 de febrero de 1954, y 1la Sociedad -
Cooporativa Ejidal de Participecibn Estatal.

La Socicdad Cooperativa [jidal de Participaciém Es-
tatal tendrf como todas las cooperativas mercanti--

les, una finalidad netamente econbémica pero sin fin
de lucro.

La colectivizacién del ¢jido y las cooperativas
agricolas de produccién y consumo, estableciendo un
control técnico individual y de conjunto, podrén --

ser capaces de elevar la productividad del trabajo,
logrando un mejor producto.

Los solares cxcedentes para ¢l ejidatario en la zo-
na que hubiera sido decretada urbana, sc podrén ena
jenar o arrendar <810 a vecinos dtiles a la comuni-
dad; «<on lo que cl Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano podrfa aprovechar gestionar la adquisicién o
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arrendamiento de inmuebles.

Es urgente ls descentralizacién de la burocracia; -
actuslmente 18 Ciudad de México es 1a mfs poblads -
del mundo, slgo muy trascendente, si se toma en --
cuenta que México es un psfs en vis de desarrollo y
que le es muy diffcil sostener a la gran cantidad -
de poblacién inmigrante que llegs diariamente a la-
capital, tanto econémica, socisl y culturslmente.
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