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INTRODUCCION 

En el preante trabajo dedlureaoa nuestra atenciOn 
al estudio de 101 upectoa jurldicoa de la deacentraliza•• 
clOn de la burocracia de la Ciudad de N6xico y de toda la· 
restante poblaciOn trabajadora aetropolitana, la razOn de· 
1u realizaclOn, el plan para llevarla a cabo, loa proble·· 
ua qua enfrenta, sus posibles soluciones y la la1i1laclOn 
que se utilizar& para este fin. 

En N6xico no se ha dado, a diferencia de lo que su· 
cediO en los pal••• desarrollados, ua paraleli1110 entre u~ 
banizaciOn y clnarrollo econ6aico y social, lo cual difie• 
re a nuestro proceso de arllanizaciOn cancterl1tica1 pecu· 
liares. Entre ellu 1e della destacar, por au relaclOn con 
la probl..atica de la concentnciOn urbana a nivel nacio-· 
nal, la tendencia al -ocentrlsao, Debido por una parte· 
a las llaitaclones de recunoa y por otra a la natural te! 
dencla a la concentraclOn que tine por lo 1eneral el 111· 
teu capitalista, en N6xico, los escasos ncarao1 de toda· 
tndole han sido concntradoa en unas cuantas ciudades para 
aprovechar la1 ventaja, de la aal-raciOn para la ind111·
trlallzaciOn, objeto blsico de nuestro pals en los 6ltiaos 
decenios. Es as( c- se ha 1estado la concentraciOn urb! 
na en unas cuantas ciudades con su contrapartida l01iu, • 
el deterioro y dlsperslOn en el •dio rural. 

L1 inansa tran1foruciOn cualitatin por lo que a p~ 
blaclOn •xicana ae refiere, ocasiona que la Ciudad de lll!xi· 
cose encuentre saturada de probleaas de conpstionuiento,· 



do oaploo, de servicios y de conYiYoncia, logrando con esto 
un croclalento desordenado que ha roaultado caro e injusto; 
la accldn para resolver el problou de crociaiento urbano · 
so tendr• quo lograr dentro do un plan nacional de desarro
llo urbano en el que se proyecten en el espacio y en el 
tleapo, las acciono• de los 1oblerno1 íederales, estatales 
y aualclpale1. 

SI bien e1 cierto que anallzarf la paaor,aica 1enoral 
del Plan do Desarrollo Urbano, ac aYocarl prlacipalaeate al 
probleaa territorial, o sea a la poalble adquislcidn de •! 
paclos para crear nuevos centros de poblacidn urbano y su· 
burbanos. Debido al rndice de oxploslda de•oar,fica que 
actualaonte existe en el para, es do esperarse que en un Í! 
turo auy pr6xlao, aunque so extiendan las ciudades ya exl! 
tontes y se hagan••• habitables, íaltaran !usares deteral
nados para croar nuevos centros do poblacldn al establecer
se nuevas lnd•1strlas en luaares que nunca haa sido urbanlz! 
dos. 
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111 • Concepto y Teorlas de la Burocracia 
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1 .- D!SC!NTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

L• dr,rrntrallzacldn mexicana e1 el tra1lado de asu! 
tos de IJ c,uJad do Mhlco hacia la provincia, u el tras
paso de co~~etencla1 a travEs de la Ley del poder central
hacia 111 coaunldade1 locales y para la 1estldn autdno• -
de los lntoreaes locales; 1l1nlfica radicacldn de coapote! 
etas de cardcter adalnlatratlvo en unos de autoridades r! 
alon1le1, o locales; por eso se habla do descentrallzacldn 
adalnhtratlva. 

Se eaplea taabldn la palabra doacentral I uddn "econ!!_ 
mica e Industrial", no en ol sentido Jur(dlco, 1lno en el · 
de descon1ostldn en favor do la provincia, que busca el 
tra,lado a las capitales, de los departaaento1, de indastria, 

comrrclos y actividades econdalcas en aeneral, con el pro
pd•lto do que no se concentren sdlo en la capital do la Re
pllhl lea 

Lo doscentrallzacldn adainlstrativa estl vinculada a 
la Idea deaocr&tlca, slplflca otor1aalento de cierta auto
noaro a la1 autoridades locales para que se adainistren 
ellas ai•••• y no sean gobernados desde la capital do la R!, 
pObllca; e, un principio do autogoblerno; adeus es un fac
tor de conveniencia en el aenor unejo de los asuntos loca
le•. Teniendo en cuent• taablEn el control que ejerce el 
poder central, la nocldn de descentrall:acidn adalnlstrati· 
va puedr aplicarse tanto a las ent1dadr• territoriales collD 
a los autoridades que lu dlrigrn. Dr o,ta unt•ro, los d!, 
partaaonto1 y municipios quedaran coao entidades drscentr1-
llzada1, y 101 aobrrnadores y dr8'• raplradot localrs coac, 



íuncionorlos dncen1rollza<lo1. (1) 

Fun,loaontalaonto con ol rd11•en do doscentralha· • 
c16n, funcionarios y eapleados que lo Integran 1ozan de 
una autonoafa org4nlca y no est4n sujetos a poderos Jo· 
rArqulcos, so dlrl, entonces, que los departaMntot y • 

,unlclplos 10n entidades descontrallzada1 y que 101 10· 
bemadores y doals empleado• locale1 10n funcionarios· 
descontralludos. ( 2) 

El carictor que 10 puede seftalar coao fundaMntal· 
dol rfgl•n de de1centrallzacl6n, •• el de que los flDI· 

clnnarios y eapleado1 que In lnte1ran 101an de una aut2 
noafa or1inica y no e•tln sujetos a poderes Jorirquicos. 
La doscontrallzaci6n 10 caracteriza tubl6n por e•• re
laJaalento de vfnculos que existen en la• relaciones de 

la autoridad central y del oraanl•ao descentralizado; • 
sin dejar de exl•tir facultados de parte de las autori
dade• centrales, e••• facultado• son las indispensables 
para conservar lo unidad del Poder. Si los escasos vf~ 
culo• que tlono el poder central con el oraanlsan ""~-
contral Izado dejaran de existir, entonce• no habrfa ya· 
una oraanlzacl6n descentralizada de la adaini•tracl6n,
slno que oxl,tlrfa un poder Independiente o bien un Es· 
tado dentro del Estado. 

La descentrallzacl6n adainlstratlva ,e distingue -
de la de1centrallzacl6n polftlca que 1e opera en el rf· 
glaen federal, porque elentra• que lo prlaora se real\· 
za exclutlvaaonte en el &abito del Poder Ejecutivo, la· 
segunda !aplica un rfalaen especial de lo• Poderes Est! 
tale• frente a lo• Podore• Federales, 

1) Nota, biblloariíicos al final del capitulo. 
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En tanto que la df>1centrallzacldn aclalnlstrarlva es 
creada por el Poder central, en la descentralizacldn fed! 
ral 101 E1tado1 aieabros son los que crean al Esrado fedt 
ral, participan en la foraacidn de la voluntad de fste y 

su coapetencla no es derivada, coao es la de los organls· 
aos aclainl1rratlvos y de1centralizado1, sino qUP por el · 
contrario e1 orlalnarla en el sentido do que las faculta· 
de1 no atribuidas exproaa•nre al Eatado federal, se en · 
tienden ro1ervadaa a loa E1tados aleabros. 

Lo de1centrallzacldn adalnlstratlva ba obedecido a 
la necesidad de dar satlsfaccidn a las ideas deaocr,tlcas 
y a la conveniencia de dar ayor eficacia a la 1estidn de 
Intereses locales, para lo cual el E1tado constituye aut~ 
rldades adalnlstrattvas cuyos titulares ae eli¡en por los 
alsaos Individuos cuyos Intereses se van• ver coaproaeti 
dos con la accldn de dlcbas autoridades. en otros casos 
la naturaleza tfcnica de los actos que tiene que realizar 
la Adatnistracidn, la obllsa a sustraer dichos actos del 
conoclatento de los funcionarios y npleados centraliza · 
dos y los encoa1enda a ele•ntos que tengan la preparacidn 
suficiente para alenderioa. Por otro lado ocurre con 
frecuencia que la Aclalnistracidn, se descarga de alauna · 
de sus labores encoaendando facultades de consulta, de d! 
clsldn, o de ejecucldn,a ciertos or1enlsao1 constituidos 
por eleaentos particulares que no foraan parte de la alsu 
Aclalnistracldn. 

'• de•centrall:a<1dn tiene treo foraas diferentes 
que ion: descentrali:acldn por realdn, descentrall1acidn 
por servicio, y de•centrallzacldn por colaboracldn. 



La d•sc•ntrall1acl6n por r•&i6n consi,tr rn •I ••t•· 
bleclalento de una or¡anltacl6n adatnlatratlva destinada• 
unejar los lnterete• colectivo, que conesponden a lapo· 
blacl6n radicada en una deterainada circunscripción trrri
torlal. L• organhacl6n 11W1iclpal e1 la foraa en qut' la 

le¡lslacl6n aexlcana ba adoptado la descentrali1acl6n por 
re116n. 

El iwniclplo no constituye una unidad soberana d•n · 
tro del Estado, ni un Poder que 1e encuentre al lado d• 
101 Podere1 expreaaaente e1tahlecldo1 por la Constttucl6n; 
el aunlclplo e• una foraa en que el Estado descentraliza -
101 servicios pObllcos correspondiente•• una clrcunscrlp· 
cilln territorial determinada. 
to en el articulo llS de la Conatltuc16n, la ba•• de la di 
visi6n territorial y de la or1anlzaci6n polftlca y adainl! 
tratlva de los Estados de I• Federación es el mmlclplo 1! 
bre. 

Se dice que la asociacllln de vecinos que conttltuye 
un aunlclplo podrfa concebirse dentro de los lineaaientoa 
del derecho civil, pues en realidad lo• aotlvos de su for
ucl6n son los de adainlstrar 101 Intereses de I• locall · 
dad, la conservación del orden de ••a localidad y la adal· 
nlstracl6n o exclusión de ciertos aleabros de la asoclacl6n; 
pero coao para la realizacl6n de esos fines no bastan las 
atribuciones que el derecho civil reconocr, el Estado pro· 
porcina• 1 la colectividad ciertas prrrroaatlvas de orden· 
pGbllc,, de tal aodo que•• al dt'rechn pGhllco al quP corre! 
pt>nde dar flsonoala .. ,rrctal al aunl,1p10; porqu• 1610 can 
la c~nct'S16n dr e~tas pr•rroaati••• •~ bac~ po•lble que ~I 
un~J~ su~ propio~ lnt~rr,~~. 



Esta concrpcldn del aunicipio ha llevado a la teorla 
cibica al srllalar ro110 cae•,·tc,rr• dr h dP5central1:acl(ln 
por r•&ldn, cuyo tipo alis iaportantr lo constituye, 1egdn 
dijiaos, la oraanizacldn aunlctpal, rn prlaer lugar, la 
r1lotencla de una per,onalldad jurfdlca; la conces16n por 
el estado dr derechos pdblico• en favor de esa personal! · 
dad; la crracldn de un patrlaonio cuyo titular es la pro · 
pi• personalidad y, por dltlao, la existencia de uno o V! 
rlos dreano, dr representacldn de la persona aoral. 

Para J• escuela realista, que no adalte ni el conce2 
to de personalidad ni la existencia de la soberanfa coao 
un derecho ,ubjetlvo que pueda tranaaltlrse, los caracte· • 
res que dlstln¡uen • la descentrall,acldn por regidn, son 
los olgulentes: 

La existencia de un vinculo de los funcionarios de 
la organlzacldn descentralizada con la reeldn, el noabra 
•lento de los propios funcionarios ...Siente elecciones, y 
la existencia de un patrl.,nlo autdno., qua aarantlce I• 

libertad de accldn del oraanlsao descentralizado frente • 
la adalnt,tracldn central. 

Nuestra lealslacldn se ha Inspirado en las Ideas de 
la doctrina cl,slca, pues el slsteu constitucional esta· 
blece coao bases de la oraanliacidn aunlclpal las siplen· 
ta•: 

l.· Los aunlclplos ser,n lnv~~tldos de personalidad 
jurldlca para todos lo• efrcto• lea•!•• (Const. Fed. Art. 
115, frac. 111). 



z .. El aunlclplo libre conatltuye la base de la di· 
visión territorial de los Estado• de 11 Federación y de ,u 
oraanlzaclón polltlca y adalnl•tratlva (Art. JIS Const.) 

S.· Loa aunlclplos 1dalnl1trarln llbreaente su b! 
clend1, la cual se forurd de las contrlbucíoaea que seDa· 
len la, Le1l1Jatur1s de 101 est1doa y que ea todo caao s! 
rln lis suficientes para 1tendrr a Ja1 nece1td1de1 mmlcl· 
p1le1 (Art, 115, frac. IIJ. 

4.- Cada auniclplo serl 1dalnl1trado por un ayunta· 
alento de elección popular directa (Art. IIS, frac. 1). 

Las bases constitucionales sobro el aualclpio autor! 
zan a concluir que éste debe su exl1tencla a la Ley, deja! 
do a salvo la cuestión de si es o no anterior al Estado y 

si al establecerlo se llaltl a reconocer los derechos de -
los aunlclplos, o es el propio eatado el que crea tales de· 
rechos. (S) 

La descentrallzacldn por servicio constituye una te! 
dancl1 para hacer participar a loJ adalalstradores o fun · 
clonarlos que tensan una preparación especial, debido a que 
el Bstado tiene encoaendada la satlsfaccl6n de necesidades 
de orden general, que requiera procedlaiento• tfcnlcos ••P!. 
clales, Los senlclos que con ese objeto se or1anlcea co! 
viene ponerlos en unos de Individuos con prepar1cl6n tlcn! 
ca que 1arantlce su eficaz funclonaalento, y para evitar un 
creclalento anorul del poder del Estado, del qur sil'apre · 
1e sienten celosos lo~ particulares. La foru de con~e 
aulr e1e propósito es dar Independencia al ,ervlclo y ~ons
tltulrle un p1trlaonlo que •lrva de hase a ~u autonoal1. 



'º 
Dontro de •launas opiniones ae han softalado co110 el! 

..,ntos e1onclele• de la dPscentrallzacl6n por servicio 101 
sl1ulonte1: 

l.· La e1lstoncla de un servicio pdbllco de orden · 
tlcnlco: 

2.· Un estatuto le1•l pare los funcionarios encara! 
dos de dicho servicio: 

3.- Partlclpacl6n de funcionarios tlcnlcos en la di 
reccldn del servicio: 

4.- Control del 1oblorno ejerciendo por ••dio de la 
revlsldn de la le1alldad de los actos realizados por el 
servicio descentralizado, y 

s.- Responsabilidad personal y efectiva de los fU11-
clonarlo1. 

Esta doscentrallzacldn por servicio es, en otras pal! 
bras, la adalnlstrecldn paraestatal que est• lnte1rada por 
los oraanlsaos de1centrallzado1, las e.presas de partlcipa
cldn estatal, la, Instituciones nacionales de crfdito, de 
seauros y de fianzas y los fldelcoalsos. 

Los or1anl1ao, descentralizados establecidos por la 
leal1lacldn aexlcana carecen de autonoafa ora,nica, conser
ven una dependencia estreehe con el jefe del ~jecutlvo, ta! 
to porque fste se encuentra repres•ntado en ellos por la 9!_ 

yorfa de los •leabros de los consejos de adalnistracldn y 
l""rque el Director o G,,rente es noahrado por dleho Ejecutl· 
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vo, co110 porque su real•en les cst, iapuesto por los 6raa· 
no• centrales del Estado. (~) 

La descentrallzacl6n por colaboracl6n constituye una 
aodalldad particular drl ejercicio de la funcl6n adalnls · 
tratlva con caracteres especfflcos que la separan notable· 
aente dr los otros dos tipos de descentrallzacl6n. 

La descentrallzacl6n por colaboraci6n se oriaina 
cuando el Estado va adquiriendo uyor lnaerencla en la vi· 
da privada y cuando, coao consecuencia, se le van presen · 
tando probleaas para cuya resolucl6n •• requiere una pre~! 
racidn tecnlca de que carecen 101 funcionarios polltlco1 y 
los eapleados adalnlstrativos de carrera. 

La de1centrall1acldn por colaboracldn viene a ser IIJla 

de las foraas del ejercicio privado de las funciones pClbli· 
cas, Dos son los clcaentos que caracterizan esa iastltu · 
cldn: lo., el ejercicio de una funcl6n pOblica, es decir, 
de una actividad desarrollada en lnterfs del Estado; Zo., 
el ejercicio de dicha actividad en noabre propio de la ora! 
nlzacldn privada, 

De ••t~s caracteres •e desprende la diferencia que 
separ• la descentralltacl6n por colaboracldn de la deseen· 
trall:acl~n por regi6n y de la descentrall1acidn por seni· 
rlo. 

En ••tas dos Oltlus la sctlvldad pObllca que tiene· 
encar¡ada la realizan en noabre y rn lnter,s del Estado, por 
que siendo el Estad~ una ~rsona anral requiere personas f! 
~teas qu~ rxprPsrn su voluntad y. al ~~prt'~arl•. lo hacrn e~ 



ao 6r1eno, d•I propio E,tado, •s d•cir, a noabrr y •n lntt 
r~• d• late. 

Re1ulta puet de lo dicho, que la deacentraltiacl6n -
por colaboracldn se caracterlia frente a los otros dos ti· 
pos do doscontralliac16n por no conttltuir parte lnto1ran· 
to de la or1anl:acldn adainlstratlYa, por reall:erse aedl•! 
te or¡anlsaoa privado• que •I ejercitar una !unci6n pllbllca 
colaboren con aquella orpnliacl6n; constltuy•n lnstltuclo· 
nea colocadas en los !faltes del dorecbo pGbllco y del der! 
cho privado, quo deacer¡an a la adalnlstrecl6n d• uaa pert• 
do sus tareas, asf la le1t1lecl6n posltiYa el hacer partlct 
par a las oraaniiaclonos privadas en alpua o elpaas de 
esas operaciones aedtante la descentra11:ac16n, hace post· 
blo la dlvisl6n entre or1ani:aclonea que colaboran en la 
runc16n conaultiYa "de preparacidn", en la funcidn de ejec! 
cl6n y en la funcl6n do declsidn. e- eje11plo do e1tos · 
or¡anlsaos los tennos en las Ctaaras de c-rci< • ID4us · 
tria y las Asociaciones A1rfcolas, las Uniones de C-rci9! 
tos Aabulantes y las Uniones de Coaerctantes de Mercados 
PGblicos Municipales y del Distrito Pederal. (S) 



11,- PARTICIPACION Pí LA BUROCRACIA 

Dascantrall1acl6n es la accl6D por la cual un ¡TUpo 
huaano se extiende, 10 dlsporsa, 10 descentrall:a, y , da! 
de las unidades que íoraan un todo, se esparcen, pero si -
guen sujetas a un poder central, que no va a perder el do
alnlo sobre fatas aunque sf les dar, cierta autonoafa, S! 
adn el caso. (6) 

La descentrall:aci6n de la burocracia se puede ente! 
der coao el fen6aeno social aedlante el cual un ¡rupo de 
trabajadores al aentclo del F.stado se aude de su centr~ -
do trabajo actual a otro centro del •1- Oraanlsao Guber
naaental en donde labora, pero ubicado en el interior de -
la Repdbllca Mexicana, "establectfndose la concurrencia de 
los Municipios de las entidades federativas y de la Feder! 
ci6n, para la ordenacl6n y re1ulaci6D de los asentaalentos 
huaanos en el territorio nacional;" (art. 1 de la L.G.A.H) 
en consecuencia se efectuar,n asentaalntos b-nos en di -
versas partes del pafs, los que estar,n ordenados y reaula· 
dos tal coao lo prevf el articulo 4 de la Ley antes referi
·da. 

Se deduce taabl~n que una de las vfas de ordenaci6n y 

reaulacl6n de los asentaaientos buunos es el Plan Nacional 
de Desarrollo Urbano, debe ser coordinada en su elaboracl6n 
y revhl6n por la Secretarla de Asentaalento• Huaanos y Obru 
Pdbllcas, con la parti,lpacl6n de las l)c,pendencla• y Entld! 
des que foraon r•rte de la Coalsl6n Nacional de 11<-sarrollo 
UT"banc,i qur ~on: 
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S.-rrrt1rla d• AJr1cultur1 y Rrcur•o• Hidr,ulíco,, 
Secret1rla de 11 Rrforu A1r1rla, S.cret1rl1 de P1trl~ 
nlo y Poa1nto Industrial, Coalsl6n Federal de Electrl<i 
dad, Secret1rfa de Coaunlcaclones y Transportes, Seer•· 
tarfa de Coaerclo, Secretarf1 dr Turl1110, Secret1rfa de 
Asentaalentos Huaanos y Obres P11bllcas, ln•tltuto Nací~ 
nal para el Desarrollo de la Coaunldad Rural y dr 11 Y!_ 
vlend1 Popular, Depnrtaaento de Pesca, Fldrlcoalso para 
el Estudio y Foaento de Conjuntos, Parques y Ciudad••· 
lndustrlal11, Instituto del Fondo Nacional de la Vlvle~ 
da para los Trabajadores, Secretarla d• !ducacl6n Pdbli 
ca, Secretarfa de Salubridad y Aststencl1, lost1tuto 11!_ 
xicano del Seauro Social, Instituto de Seprldad y Ser 
vicios Soclale• de los TrabajadoNI del Estado, Secr•t! 
ria del Trabajo y Prevlsl6n Social, (7) 

Dentro del Plan de Desarrollo Urbano, las umidades 
adalnlstratlvas del Gobierno dele1ar,n funclous y facu! 
tades, de acuerdo con el artfculo 16 .S. la Ley Or1"1lca 
de la Adalnl•tracldn Pdbllca Federal que expresa: 
titulares de la• Secretarlas de E•tado y Departaaento• 
Adalnlstratlvos les corresponde el tr,alte y resolucl6n 
de los asuntos de su coapetencla, pero para la -jor or 
aanl:acl6o del trabajo, podr"1 deleaar eo los funciona
rios a que se refieren los artlculos 14 y IS de la Ley 
Or1,nlca de la Adalnlstracl6o PGhl\ca Federal, cualesqal! 
ra de •u• facultade,, excepto aqullla• que por dl,po,tcl6n 
de 11 ley o re1laaento Interior rr,pertlvo, drhan ••r 
ejercidas prec1,1aente por dichos titular••." 
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Otro do los artlculos de la Ley a que nos referiaoa 
on los que se fundaaenta ol proceso de deacentralizaci6n 
bur6crata, os ol articulo 17 do cuyo texto aparece: 

"Pan la •h oficn atoncl6n y eficiente despacho 
de 101 aauntoa do su coapetencla, Jaa Secretarlas de E•t! 
do y los Dopartaaentos Adalnlatrat lvoa podr,a contar coa 
6r1anos adalnl~tratlvos desconcentrados que les e1tar6n · 
Jor,rqulcaaente subordinados y tendr,n facultades especl· 
flcas para resolver sobre la aaterla y dentro del '9bito 
territorial que se deteraine cada raao, de conforaldad coa 
las dhposic Iones leaales apl !cables". 

Por otra parte la Ley General de Asentaatentoa lhm! 
nos Indica que: 

"Las dependencias del Sector PClbltco FÑeral ejerc! 
rdn sus atribuciones que afecten el desarrollo urbano, de 
aodo conaruente con las bases y objetleos naclcmales de· 
la planeacl6n econ6alca y social. En esta uterla y con 
el fin de elaborar los planes prevlatos en esta Ley, dtcllu 
atrlburlones hs l'jercerln de aanera conjunu" (art. 12) 

Por Oltiao l'n el aruerdo del ll de enero de 1977 pu· 
bllcado en el Diario Oficial de la Federacl6n del 17 del 
•lsao aes y afto se aarupan a las entidades de la Adalnls · 
tracl6n Pdhllca Parac,statal en diversos Sectores v cuya 
phnucl6n, coordlnacl.Sn y vlallancla ,·•tari a cargo de la• 
s .. rrotorr .. de Estad" y o .. partaaentos Adalnhtratlvas f'n · 
raraadna de fungir en.., coardlnadnre~ de los sectorf', res
pect lv.,,, por tanto "" d<'duce la nC'~<'•iJad de r~ali:ar un· 
•·••uJI" y an611•1• d,· lo burocracia. 
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111 , • CONCl!PTOS Y TBORIAS De LA IUIOCRACJ A 

La palabra burocracia tiene una pluralidad~ st1111 
ficacionea, por lo que, con el fin de dar 1111a ide~ 1enfr1 
ca y poaterloraente una afa en lo particular, seftalarl, 
en prlur luaer, loa conceptos de alauno• ~ los prlnclp! 
les estudlot do 11 uterle, 

Nex Weber concibe a la burocracia cono "un slste· 
aa de 1eatl6n y adainistracl6n alt-,¡te raclonalizedo y 
de superioridad tecnica sobre cualquier otre foru de or
¡anlzaci6n, y cono la po1ibllldad dptlu de actuallzacl6n 
del principio de la di•isida del trabajo•• la 1•1ti6n y 
adainlltracl6n", (1) En 1rnteli1, Waller la coasldera C! 
IIO la oraanizacidn de tipo ideal, razda por la que poste· 
rlorMnte estudio su teorfa al re1pecto. 

Para Henry Jacoby, "la burocrac la no n un ~oncepto 
univoco, So refiere en 1enera l a 1111 IJ'UPO de ltoabres º! 
¡1111izado1 en oficinas que ejercen 1111a actiYldad, aunque· 
suele aplicarte excluslvaaente al cuerpo de fnnclonarios 
del Estado. Ade8's, la palabra burocracia ba adquirido 
un tipificado peyorativo alusivo a las deficiencias de 
su funclonaalento, su lentltnd, torpeza, etc., en el eJe! 
ciclo de la actividad directa." (91 



FI autor P. M. Blau I• ,<>nd~<' coao rl "tipo de or· 
1an1:ar16n apto para la r~ali:aci6n d~ tareas 1da1n1stra• 

tlv•• <'n aron <"•cal• aediantr el trabajo raclonalaente or 
ann1zodo d<' auchos individuo~." (10) 

El autor Pran: Neuaann explica que la burocrati:a · 
ci6n es en verdad un proceso que se da tanto en la esfera 
privada coao en la pObllca, en el Estado, coao en la so· 
cledad. Hace que las relaciones buanas pierdan 1u ca· 
rdcter directo y se conYlertan en rel1cicme1 Indirectos, 
donde funcionarios pOblicos o priYados con uyor o aenor. 
poder tienen autoridad para reaular la conducta buuu. 
111) 

Para Veblen "es un sisteaa de racionalidad y fundo 
nalldad aparentes coao arbltrarleclad y dlsfunclonalldad · 
reales, cuyo resultado es la ineficacia, que rst, caract! 
rl:ada por la actuaci6n foraal lporante de la realidad , 
por la •1111lsl6n de lo concreto Yltal a abstracciones des· 
vltall:ada,, por la pedanterf• (es decir, por el detall!! 
ao), por la rutina administrativa (ritualisao), por l• di 
lacl6n en lea resoluciones, por la ev11l6n de la respons! 
bilidad y la sualal6n dopitlca a 101 criterios de l• IUP! 
rloridad o del precedente". (12) En conclusi6n, se debe 
entender coao un slsteaa de oraani:aci6n Incapaz de corre· 
girae en funci6n de sus errores cuyas disfunciones se con· 
vierten en uno do los eleaentos esenciales de su equill · 
brlo Interno. 
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Si n~~ hn~o•o~ ~ctri~taarntr ~ la ~tiaoJogÍa. la pal! 
hra burdcratu slanií1,a tnda prr,ona quP trabaja en un• o(! 
clna ya sra d• aoblrrno o de ••prrsas privadas; pero, en el 
uso corriente, cuando•• habla de burocracia •e alude •lca
pre u la de la Adalnlstracidn Pdbllca, tal es la fuerza que 
fsta ha !apreso en el vocablo por la laportancia que tiene 
dentro de la vida social. (l~l 

Rohrrl Nlchcl• confundo la ol11arqufa con la hurocra· 
cia, ya que expresa que las aod~rnas oraanlzacion~~ dr aran 
Pscala, por raz6n de su estructura, han et..~~, nPc~~•riaae~ 
te olia4rqulc••· Es doclr,que lo• funcionario• poseen ads 
poder del que necesitan para el deseapefto de su• tareas le
gftlaas. ~n el alsao caso est,n los dirigentes burdcratas 
a quienes tendencias estructurales •l•ilares los procuran· 
el aonopollo del poder. (14) 

Manuel Garcfa Pelayo la define coao puro instruaanto· 
de aestldn y adalnlstracldn rlguro, .. ente subordinado a las 
Instancias en las que se condens3 el podrr de drc1sidn poi! 
tlca o, dicho de otro aodo, 01 lNSTRIIMliNTO RFGNI •UJlf'rpu,•ta 
a la totalldad de la poblacidn, situado coao e1labdn inte~ 
aedlo entre los ¡obernantes y los aobernados y en ri¡urosa 
dependencia de los prlnros a los que est• vinculada por la 
relacldn jurfdlca de subordlnacldn y por la relacidn ftlca 
de lealtad, (l~l 

TEORIAS SOBR, LA BUROCRACIA 

Para Nax Weber la burocrat1:acl6n es uno de lo• proce 
so, de de,a1,tlíicaci6n del aundo o ,ra el triunfo dr la 
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Id•• dr qur, con la crrclrnr• lntelectuall,acl6n y racion! 
ll•acl6n, toda, las condlcloaea dr la wlda pueden ser~ºª! 
nada1 por ol c4lculo; concibi6 a la burocra~la caao una 
lnstltucldn racional y efica• para el loaro do ciertas 9! 
tas a favor de aqufllos que la1 han fijado. Pero por 
otro lado aeftald on repetida• ocasione, que la burocracia 
•• anexa cada YO< ds a esferas de la vida social, indope~ 
dlentoaonto dol duofto que tonaan; aaaque la oraaalzacl6n · 
burocrdtlca eat, on unos do quien dispone del poder tfcnt 
co ••• do1arrollad0, eso no quiere decir nada sobre el efos 
tn que puoda tener la burocracia coao tal ea sus concepclo· 
nos dentro del cuadro social en que apero. En este sentl· 
do se ha utl l hado la oxprH 16n de "aerwldar cloalnante". 

(16) 

No s6lo la adlllnlstracldn pdbllca so ha burocratizado 
do aanora progresiva; la burocracia coao tipo de oraaniza · 
cl6n ha penetrado en todo caapo rell¡ioso, econ6aico o edu· 
catlvo. Wobor observa la prollforacldo clP las or11111lzaclo· 
nos on gran escala, en aeneral, la adopcl6n del tipo buro · 
cr,tlco de oraanl:ecl6n. El eJfrclro aoderoo, la Iglesia 
y la universidad, van perdiendo progreslvaaente su aspecro 
tradicional al sor, cada ve••••. ¡obernados por re1Jas r~ 
clonalos o lapersonalos dlrl¡ldas a coo1eplr la dxlaa 
eficiencia. La dlsclpl1na on el trabajo se ase¡ura por 
un conjunto de noraas dedicadas enteraaente a ajustar al 
trabajador a las ext¡oncla• del a4xlao rendlalento. 

Por dltl.., Weber utlll:a el tfraino burocratlzacl6n· 
en un •~ntldo todavfa ds aapllo, coincidente aproxlaada · 
acate con el de raclonallzacl6n v referido coao tal, no·~ 
lo a las foraas de actuar y pensar propia• d~ los contextos 



dr or11nlz1rl~n, •lno taahl'n ~ t~dn• lo, drd• ••prctn• dr 
11 vida •oclal. (17) 

TEORlA DE CARLOS MARX 

Para Marx, 11 existencia y drsarrollo dr 11 burocr1 -
cla tlenr un c•r•cter teaporal y parasitario. Su prlnci · 
pal tare• es rl aantenlalento del e1tatu que y de lo• prlY! 
lo¡los de sus aaos. DP1de estr punto de vl,t1, la buro 
cr1cla y da 1dn, la burocr1tlz1cl6n. re•alt1n indlspensa · 
bles e Inevitables en una sociedad dividida en cla1rs. 
Realaente el sl1tea1 polftlco de cada 1ocledad requiere en 
for•• creciente un aejor y .. , estricto control para el .. ! 
tonlalento de la dlvls16n y deslau1ldad entre sus varios 
arupos. 

Esta poslcl6n b•stca de Man tuvo una aran lnflue11cla 
tanto en ,us dlscfpulos coao en sus crftlcos. Para ~1 11 
buracracl1 es un lnstruaento de la clase capitalista, par 
la que Indica que la revoluclltn del proletariado y el adye
nlalento de una sociedad sin clases, har& desaparecer el 
Estado y su burocracia. La burocracia carece de Hntldo, 
es una redundancia, as una sociedad c-lsta en la que no 
existe ni dlvl1l6n social ni explotacl6n. Esta de,apari -
ci6n debe entender,e en el sentido de una aradual abson:16n 
de la burocracia por la sociedad total. En el Estado CCIW!!_ 

nista aquellas funciones de la burocracia que no tienen ca
rdcter par1slt1rlo ••r•n ejecutados por los aiPllbrns de• la 
sociedad. DP,apareclda 11 estructura opresiva y srp1rad1 
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dr la sociedad, las t•reas aJalnlstrativas perder,n su ca· 
r4cter de explotación y conslstlr•n rn la adalnlstraclón de 
las cosas en lugar do las personas, coao sucede en la buro· 
cracla. (18) 

TEORIA DB ROBERT I MBATON 

Robert l. Morton estudió la burocracia desde otro as
pecto y seftala que si Weber crofa que el control noraetlvo 
01trlcto favorece 1• seaurldad y peralte prever el coaport~ 
aiento del burócrata, no os aenos cierto que taabtdn provo
ca su falta de flextblltdad y la tendencia a desviar los 8!. 
dios de los fines perseauldos. En realidad la Insisten· 
cla en la confon1ldad a las noraes en estricta obaenancla 
de las alsaas, puede Inducir al funcionario a confundir la 
verdadera naturaleza de las reatas de procedlalento, que 
de slaples aedlos, pued~n ll•aar a ser consideraos e-
fines en sr alsaas. En tales casos, los aspectos forae 
les e lnstrllh&talos do la tarea burocr&tlca resultan .. , 
laportantes que los sustantivos (el buen sentclo a los 
clientes) y en consecuencia la eficiencia del sistema to 
tal tiene que resentirse. Estos aspectos dlsfwlclonales 
del slsteaa se refuerzan todavfa .. , cuando en respuesta • 
las protestas de los clientes el burócrata se defiende ac 
tuando de aanera a&s rfatda y foraallsta. (19) 

Merton define a la burocracia coao una estructuras~ 
clal foraal raclonallzadaaente or1anl1ada que iapllca norau 
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ele actlvldadr1 Mcanlzad•• en l•• q.,., 1dralaente, cada. 
serle d• acclnne1 ••t• funclotal•nte relacionada coa loa 
propdsltos d• la or1anlzacl6n, C?O) 

Al con1lderar los anteriores pw1to1 de vista, en al 
oplnldn se puede lleaar a la slplente concluslda: la bur~ 
cracla •• una íoraa de e1tructura social que•• encuentra 
no sdlo rn Pl 1oblerno 1lno taabt•n en cualquier or1utza
cldn de 1randes dl•nalone,; es la oJ'lanlzaclCln adalnlstr! 
tlYa coapleja que recluta y pr-•• en terreno• 1111lversa
li1ta1 y aantlene una divlaldn de trabajo de funclnnes 
coordinadas por una autoridad. 
so I travds del cual•• racionalizan cada vez••• las ac · 
clones de los 1rupos soclalea; 1111 procedtalento creciente 
con la tendencia a la dlvlsldn del truajo, consecueacta · 
del rltao de desarrollo que se 4' en la sociedad. 

a) ORIG6N Y BVOLUCION DE LA IUIIOCIIACIA 8ll N!XICO 

BI orlaen de la burocracia en llfxlco se ,._ta a· 
la ~poca en que las tribus y las cODfederaclonas de trÜIU!I 
se asientan deflnltlva•nte en un terrltnrlo bajo el doa! 
nlo de un poder central soberano, pues desde entonces re· 
,ulta lndhp•·nsablt' la e:llst"cia dP un cut'rpa .,., .. n,.nte 
de servldoN"• pGbllco, para la atenctdn de la• nece,i4ades 
colectivas Internas de la nueva polftlca y dP •u• relacin
n~s c~n otTa~ unidad~~ ~~wjantP~. 
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En el reino de loa Aztecu babia una ugistratura • 
Jerarqulcsda con Jurlsdiccionn bien establecidas para l~ 
partir Justicia; un cuerpo de rKaudadores de tributos · 
que dependla de mi orpni•• central; lnatitucione1 relt 
¡losas; ln1tltucionea educatiwu, y coaiaionadas para·· 
llevar coao eabajadore• la repreantaci6n real fuera del· 
reino, o la atenci6n de los 116ltiple• aenestere1 del pal! 
clo y de la corte. 

La retrlbuci6n a los aenidore, pGblicos ae hacia,· 
con frecuencia, otor1hdoles la poseai6n de tierras a fin 
de que adquirieran, de loa productores a1rlcola1, lo nec! 
1ario para su exl1tencla y para que deaeapeftaran su cario 
con di111idad y luciaiento. 

11n la uyorla de los palaea de la aaerlca Latina · · 
que obtuwieron su independencia de Eapafta, hay una pollla· 
cl6n coapuesta por criollos, ••tizos e lndf1ena1. En • 

esto, patses los pue1to1 de la •yor parte de la burocra· 
cía est&n siearre ocupados por criollos y aestizos. 
Clerto que la distlnci6n entre criollos y aestizoa no pu! 
de hacerse con la •i- precisi6n que en los tieapoa de· 

la colonia porque las Mzclaa raciales se ben intenaiflc! 
do con el transcurso del tieapo: pero, a pes~r de todo,
en M6aico se advierte a 1i11ple wista que entre los eaple! 
doa p6blicos predoaina la raza blanca. 

En las capitales de los Estados, rl HStlzo en el·· 
que parKe doainar la sanare lndt¡ena, generalMnte ocupa 
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pue1tos aunlclp•I•~ ~n aenor nGMro, y tocbvfa en••• pe. 
qu~fta proporcl6n pue1tos federales, Esta dlstribucl6o •• 
11 •I••• •n todos 101 pafses de l• Aalrlca Latina que tlo· 
nen un alto porcootajo de indios y aesti1os en su poblaciGn. 
Superada la conquista Espaftol1 en Nl!xlco y tran1foraad1 la 
Nacl6n por la Revolucl6n de 1910, surae el advenlalento de 
11 aran lndu1trl1 que trae conslao notable desarrollo ec~ 
ndalco y deaoar,fico, dando nuevo sentido y aran valor a 

la oraanltaci6o burocr,tica. Los eapleados ~blicos ya -
no son servidores dependientes de la voluntad de un 1ober! 
no, sino del Estado. Este callbio transfoT98 radicalMnte 
a la burocracia, que aUMnta en vohmen a la par que las 
funciones aw,en ... ntales y abarca cada dfa uyor nllaero • 
de aspectos de la vida colectiva. 

Asf lleaa 11 burocracia, despuas de una laraa ovolu· 
cidn, • adquirir sus caracterfstlcas actuales que le dan· 
el reconociaiento de su personalidad y su derechos que la 
confl1uran jurfdica y socialaellte, basta el punto de em'l'I!!. 
t1r1e con el propio E1t1do del que dependo. (21} 

En su orf¡en hlst6rico, la failla revolucionarla se 
convertlrfa en la actual burocracia; dada su extraccl6n de 
clase, en aran parte pertonecfa a la peqaefta y aediana bur 
auo,ra conílprando en aeneral un sector de la entonces 1~ 
clplonte pero autfntlca seccl6n bur1ue1fa nacional. E! 
te sector era el ds iaportante en virtud de su poslcldn · 
polftlca, decisiva dentro del aparato de estado y aoblerno 
del nuevo r~ai..,n. 
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Se •flnia que en la actualidad el 1ector burocrttico 
do la 1eccl6n gran burguotf• conttltuye la fuerza polftica 
reaccionaria aunque no dnlca, detenlnante, dirl1ente y -

rectora dentro del aparato 1ubernaaental. (ZZ) 

b) CARACTERISTlCAS GENERALES Y ESeClAUS DE LA IUIIOCIACIA 

La burocracia aoxlcana se caracteriza, on la actuali· 
dad, por la Injusta 1eloccl6n de la• persona, en relacldn 
con los puestos quo ocupan. Mo et aventurado decir que 
son poco, 101 quo so hallan en el lu1ar que les cone1po~ 
de soadn sus aeroclalontos y sus aptitudes. 

Esta viciosa solaccldn 10 debo a que, la Influencia 
polltlca, ol favorltlsao basado on aalstadoa o lntoroaes 
porsonale1 y hasta ol parentesco, son aotlvos ~
do todo noabraalento. 

BI estatuto no puode aodlflcar por ahora esta sltua· 
cldn, ya que para olio serla necesario llevar a cabo lar! 
dl1trlbucldn burocr&tlca aodlante ex,aones rigurosos que 

suscltarlan una verdadera revolucldn on las dopendencias
oflcialoa, puos se vorfa que auchos Jefes de seccldn o de 
departaaento apenas si son capaces de ocupar los Jugares
do sus hualldes subordinados; sin eobargo, algunos llevan 
afto• do ocupar esos puestos y han lo¡rado derechos de anti 
gúeJad que no serta posible desconocer. 
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En consecuencia, esto •ltuacldn desfavorable de la 
burocracia que redunda collO 01 de suponerse, en dedrlto 
del servicio pdbllco, sdlo sera 110dlflcada con el tleapo, 
aerced a la rlauro1a seleccldn de los burdcratas de nuno 
lnareso y a la no aenos rlaurosa 1eleccldn escalafonarl•· 
fundada, prlnclpalaente, on la aptitud. 

La burocracia aexlcana 1e dlstlnaue taabl•n por el 
hecho curioso de que H Juzaa, a sf aisu, Infalible. La 

burocracia ·Infalible os el azote del pdbllco, la rl!•ra 
ds arando on la adalnlstracl6n pdbllca. 

Cuando ol burdcrata dicta una declsl6n oficial, no 
hay razdn alauna, si olla proviene del Interesado, que 
loare aodlflcarla. Si el interesado so quede dale-to 
en el plano del rezonaalento 16alco, nada consipe, lo 
que orlalna el exceso de roclauclones Judiclelos en CO! 
tra do las autoridades adalnlstretlvas. 

E•to so debe a la autosu1ostl6n que sufre el -xic! 
no en cuanto se ve dotado de cierta Investidura oficial. 
Se olvida de su orlaen y no admite Influencia ni consejo 
alguno. 

Es pecul lar de le burocrac ,a el cartcter twproduct. 
vo de 1u trabajo. El bur6crata no aaroga nada a la pro 
ducct6n econdatca, y de ahf el cierto de1dfn con que le 
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airan lo• hoabres de accldn, lnduatrlales, coaerclantes, • 
obrero,, arte,ano,, que tienen la conciencia do producir· 
al1una rlque1a, o de contribuir a su dlstrtbucldn aedlante 
el trabajo aaterlal. 

SI bien•• cierto qua el trabajo burocr,tlco nada 
produce en ,r alsao, no•• -o• cierto qw •dio aedlante 
su accldn os factible toda labor social productiva. No 
os posible lu1lnar10 las actividades de las r,brlca1, de 

los coaerclo1, de los arteaanos, de lo• •1rlcultores, 1ln 
1arantfa,, sin tribunales, sin servicio• pdbllco,. (23) 



28 

NOTAS B IIL IOGIW' 1 CAS 

CAPITULO 

1. Vldal Perdoao, J., "Derecho Adainbt rativo", Edito·· 
rlal Clrdena• y Dl•trlbuldor, Cuarta 1!4lcl6n actuali 
zede, Unlvenldad de loa Ancle•, 1975, pl11. 54, 31. 

2. fraaa, Gabino, "Derecho Adainl•tratlvo", Editorial · 
PorrCla, 0.ciaonovena Edlci6n, IM&ico 1979, p61s. 203, 
204, 

J. Ibid ... , ,, ... 205 • ZOI. 

4. Ibldn., ,, ... 212 • 215. 

5. lbiclea., plp. 223, 224. 

6. Acoata ltollel"O, llipl, "Teor!a General del Derecbo 
Adainistrativo: 1!4itorial PorrCla, Tercera Edici6n, 
IMdco 1979, pl11. 179, 111. 

7. SAHOP, Plan Nacional de Desarrollo Urbano y SSP. • • 
"Plan llacional de Desarrollo Urllano, Anuo de las · 
Matrices de Conaraenciaw, Bdltorial Roer, S.A., •yo 
de 1978. 

8. Garc{a hlayo, Manuel "Burocracia y Tecnocracia", 

Alianza Editorial, Madrid 1974, ''•· 15. 

9. Jacoby, He1lry, "La 8urocratizacl6n del MunJo" Sitlo 
XII !dltor~•. S.A., Ml!xico 1972, Pla. 289. 



29 

10, Blau, P.M., "La Burocracia en la Sociedad Modenia" 
Edltorial Paido1, Bueno, Aires, 1974, P,a. 16, 

11, Jacoby, Henry, ob. cit., Pa¡. 290. 

12. Garcla Polayo, Manuel, ob. cit. P&a. 17. 

13. Mendiou y NCillez, Lucio, "Soc ioloala de la lurocra· 
cia", Instituto de lnvo1ti1aclone1 SocialH llllAM !!d. 

Cultura, T,G,S,A., Mtxico 1961, PI¡. 2S. 

14. Mouzolis Nlcos P, "Or1anizacl6n y Burocracia", Edl· 

ciono1 Ponlnsula, M•xtco, ,,,,. 32 y ll. Za. U. •• 
197S. 

IS. Garcla Polayo, Manuel ob. cit.,,,,. 17. 

16. Jacoby, Henry, ob, cit., Plp, 226, 237. 

17. Mouzelis Micos P, ob. cit., Pl11. 24, 25. 

18. Ibidea., H¡s. 15, 16, 17, 

19. lbldoa, Pi¡. 63, 

20. Morton, Robert 1, ''Teorla y l!structura Sociales" 2a. 

l!d., fl:E, Mblco, 1965. H¡. 212. 

21. llendiota y NQl\o:, Lucio, ob. cit., Pi11. 81, 82, 83, 

22. Reyes Esparza, Rniro y otros, "La lurauesla Mexic! 
na" (Cuatro Ensayoa) Za. Ed. Editorial Nueatro 
Tloapo, M6xico 1976, Pias. 16, 17. 

23. Mendiota y Sdllo:, Lucio, ob, cit., P4¡s. 29, 10, 13. 



lO 

MUO> JtaJDJCD IE LA lelXKBnUCJCII IIIIWlo\ 

1 · Cansidencl- pnnas 

J1 • Plnona Jurfdlco llrtalfstico ea Nhico 

a) Plnona l91lslati.., 

b) l!lolucldn lepslatin recimU 

e:) ,_.... JUl'UpNlmr:ial 

111 • *reo JurfdiCD 

a) Ins~ jurfdlcos 

b) Fmdamtos Jurtd100s 



31 

l.· CONSIDERACIONES PREVIAS 

Anto ol laporatlvo de contar con un aarco jurfdlco y 
adalnl1tra11vo que peralta afrontar con objetividad y efi
ciencia 101 probleua derivados de los asentaalentoa huaa
no1 lrreaulares, del desarrollo urbano desordenado, y en· 
¡eneral, do laa dlaparldados y deaoqulllhrlos que por re -
¡Iones y sectores ha caracterizado el creclalento econdal
co del pals en lea ultlus dfcadas, •I Gobierno de la Rep! 
bllca proaovl6 las aodlflcaciones a los artfculos Z7, 73 y 

115 de la Constitución Polftlca de 101 Estados Unidos Nea! 
canoa, y a la expedlcldn de la t..y ~neral de Asentaalen • 
tos Humanos, ordenntentos que establecen un esqueu de 
concurrencia y responsabilidad coapartlda, en el que part! 
clpan lo• tres niveles de 1obleno. 

Con el fin de cumplir con lo previsto en la le¡isla
cldn citada, la presente adalnlstracldn prDl"l•o el establ~ 
clalento de la Secretarla de A1entaalentos Ruaanoa y Obra• 
P4bllcas,la que en fon• conjunta con la Coaisldn Nacional 
de Desarrollo Urbano, concluy6 la prlaera versl6n del Plan 
Nacional de Desarrollo Urbano, el cual e,tablece obliR•cl~ 
nes proaradtlcas y adalnlstratlvas para la• Dependencias 
y Entidades de la Adllinistracidn Pdbllca Federal, y con•ti 
tuye un elemento Indicativo para las accione• del ,ector · 
prlvodo. 



11) PAIIORAMA JU1t1DICO UltlAHISTICO EN MUICO 

El íon6aeno urbanístico de ordonaci6n y regulacl6n 
de dreas para centros de poblaci6n en ,.,,leo, se venfa h! 
ciendo 01cluslvaaente a trav,, de 1n•tltucione1 cl6sicas 
coao son: la propiedad y la poH116n, el u1uíructo, las -
serviduahres y las dlver1aa íor•as de copropiedad. A~ 
tualaente, con la croacl6n de la Ley C.,neral de Asentaale! 
tos Huaanos on el aes de •yo de 1976, se utlliian, adeaas, 
en la de1concentrac16n, Jas prowisione1, uso5, reservas y 

destinos de 6reas y predios. 

Por otra parte, al1una1 r .. a, del derecho adalnis -

trativo regulan lo concerniente a recursos naturales y CO! 

ta•inacl6n. Establecen controles, provl1iones y est,nda
res o especificaciones urbanfstlc11 a los que se deber,·~ 
jetar la actividad privada en la 1e1tl6n de de1arrollo1 ur 
banfstlco, es¡,<'cfficos, coao el fraccion .. lento o la cons-
trucci6n. El derecho Fiscal reglaaenta lo referente a 

!apuestos y derechos sobr~ la propiedad o la posesl6n, y 
sobre la enajenaci6n de bienes i1111uebles urbano, o rurale,_ 
Incluso se •uificstan en el derecho adainlstrativo y aun~ 
cipol, tfaldos esbo,os no,..t1vns de foaento a la activl -
dad particular y de servicio, a travf• de atribuciones 1d

ain1~trativa, que en ocasione, se conrundrn con verdadPra~ 

obligaciones a cargo de la adainlstracl6n. (1) 



33 

a) PANORAMA LEGJSI.ATIVO 

Le¡lslacldn Local.- La le¡islacldn local en Mj!xico, 
expedida por loa dlver101 congreso, do las entidades íod! 
ratlvas, ha venido con1tltuyendo un vercladoro caos, que se 
unlflnu intclal...nt,• con 1.1., Ir-,·, ..S..· pllllltía<adm de- los hta· 

dos, la1 quo p•lldaaonte conteaplan esta probleútica. 
Estas leyes adn sl1uen el criterio de planeacidn consiste~ 
to en la realltacldn do obras, sin e1tablecer, en lo .. s 
a(nlao,detorainaclones respecto • la naturale:a jurídica 
do los planos, 1us efectos y obll¡aclones que se derivan 
de ellos. Do la alsaa ••nora es frecuente que dispon1an 
la creacldn de or1anlsaos que no funcionan en la realidad 
por ausencia de recursos o lnterfs y que 1raven a 101 pa~ 

ticulares con cargas fiscales nacidas de la realizacldn 
de obras do planlficacldn. 

"De esta íoraa se restrinso la eficacia de cualquier 
proceso de planeaalonto, que pasa a sor utill:ado coao aero 
instruaonto de control y coao un recurso para justificar 
proyectos y actividades predefinidos y de interfs restri~ 
1ido" (Zl 

Las le1lslaciones estatales en aateria urbanística y 
re1ional en al¡unos Estados llegan a suur hasta cincuenta 
cuerpos legales a nivel do leyes, decreto• y re1laHntos, 
pero la ausencia de eatnactura urbana, la obsolencla, las 



soluciones parciales que plantean la lnadecuaci6n a la re! 
lldad y a la falta de regulaci6D en cuanto al uso, i-la 
y dispoelc16n del suelo, hacen pensar que esta uteria 1! 
gislatlwa, que o, tan uraonto desarrollar, se ha venido 
soslayando por el Estado en virtud de los profundos lnter! 
ses que podrfa afectar, todos ello, llaado• a la estruct! 
ra polftlca econ6aica y social prevaleciente. 

El probleaa al que ae refiero anterlonuate wa a ser 
solucionado con el Plan de Do1arrollo Urbano que la Ley G! 
neral de A1antuientos Huaanos prow• en 1u art. cuatro, i! 
clso I, y que textualaento expresa: "La ordenaci6n y r! 
1ulaci6n do los aaentuiontos huaaaos se llewarl • cabo a 
travls de: 

l· Bl Plan Nacional do Desarrollo Urbano: 
ti· Loa Planes Estatales de Desarrollo Urbano, que ºP! 

rarln en el <abito intemo de las entidade1 feder! 
tlwas y se regularán por las leyes que los corres· 
pondientos aobiernos expidan al efecto; 

111· Loe Planea Municipales de Desarrollo Urbano, cuya 
elaboraci6n y ejecuci6n serln prevl1tos en la lesi! 
laci6n local de los Estados; 

IV· Los Planes de Ordenacldn de las zonas conurbadas 
previstos en la fraccl6n V del art. 115 constitu • 
clonel." 

b) tVOLUCION LEGISLATIVA RECIENTE 

Nlxlco ha entrado recienteaente on un proceao le1l1l! 



tlvo novedo10 orientado a estructurar en principio 101 CO! 

tenidos del derecho urb1nf1tlco. La ds laportante de t2 
das las acciones on uterla es la Ley General de AsentUII.~ 
tos Huaano1, la cual culaln6 su arduo proceso le¡lslativo 
ol ZO de aayo de 1976 tra1 encontrada1 discusiones. 

La Ley Generel de A1entaientos Huuno1 sipiflca por 
una parto e 1 plantealento de una ordenanu --Te11-ntaria 
del art. 27 conatltucional que rebasa 101 ••reos tradlclo· 
nales y locale1 de la accl6n le¡lslatlva urbanfstlca. Por 
otra parte slpiflca el planteaaieato de una ley re1la c2 
ao respuesta al caos le1l1lativo Imperante en la uterla · 
on los Estados de la Pederacl6n. En e1to dltlao coincl· 
do con la aoderna poslcldn de las lealslaciones europeas , 
ya que laplanta el principio ele noraa de estn1Ctur8Ci6l de la 
le¡islacldn urbaalstica tendl1111te a crear ana i111t..-nta· 
cldn le¡lslativa slateutluda a nivel fa4aral, estatal y 
municipal. Este 1i1t- que nace asf con la aprobacldn 
de esta Ley, tleade a dar coherencia, orden y estructura , 
al derecho urbanfstlco aexicano. 

Dol Capitulo 1, de la citada ley, se deduce la neces! 
dad del ostableclalento de "la adecuada concurrencia de la 
fodoracldn, las entldade1 federativas y de los -lclplos, 
con la finalidad de ordenar los asentaalentos luaano1 en· 
el te,rltorlo de la Repdbllca Mexicana, fijando las noraa1 
btslcaa de la accldn pdbllca relativa a la fundactdn, con· 
servacldn y aej~rnlento de los centro• de poblacldn, asr 
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co110 definir los principio> c~nfonoe • los cuales el E•t! 
do ojorcer• sus ntrlbuclonos ~ara dotonolnar las provl1i~ 
aes, usos, reservas y destino de treas y tierra,". 

Taablfn so consigna en este capitulo, la deflnlc16n 
do la aatorla a regular las coapotenclas en ¡eneral en'! 
dos los niveles do ¡oblorno en la ozpedicl6n de leye1 r! 
glaaentarlas, aal coao una claslflcacl6n de los plue1 de 
ordonacldn urbana,do los cuales tratarf do elaborar COD · 
baso on el Plan de dosarrollo urbano.un precedente de lo 
que va a sor, aunquo sujoto I caablo1 1e1dn circuastan · 
etas y necosldades. 

En el capitulo 11 se ostabloco la coacanencla y 
coordlnacldn do la Foderacldn, las Entidades Fedoratlvaa 
y los Municipios, atribuyendo coapetencias a divor1os 6r· 
ganos federnlos as[ coao a los ostatelos y -lclpales. 

El capitulo 111 es ol ••• dlrectaante lnstnaeata · 
dor de toJo la Iniciativa, ya que en 61 se previene la a~ 
cldn directa federal para la reaulacidn de las conmbacl~ 
nes que se encuentren ubicadas en territorios de dos o 11111s 

entidades federativas, deflnlfndose el coac~to de coaur
bacldn y atribuyendo intervencl6n a la Federaci6a cuando 
estos casos s~ pre,cnten. 

Por Gltl•o, el capltulo I\' real-nta lo relativo a 
las rc¡ulacione, a la propiedad privada en los centros de 



pohlacl6n, ron el objeto de ordenar 101 asentulentos h•! 
nas en cuanta I la fund1cl6n, cansanacl6n y ujoraalento 
de 61to1, creandose un slsteaa de ardenacl6n a trav61 del 
estableclalonta do destino,, u,o,, provl1lones y reservas, 
que vienen a sor fundaaent1laento aadalldades y llaitaclo
nes a la propiedad privada dol suelo; 6sta1 se e1tableceT1n 
en 101 decretos quo oapidan las autoridades locales canfor 
ae a lo• pl1no1 naclonale• y estotalea de desarrollo urb! 
na. 

L1 Ley General do Asentaalentos Huaanns Introduce -
lnstruaentos novedosas on su cantontda, caaa san Jaspl-, 
los usas, 111 reservas, las destinas y provisiones, lnst"l! 
aeatas que hubiera sido deseable se roalaaentaran can aayOT 

proclal6n; tubldn plantea, para d1r saluci6n a las ,reas· 
aetropalltanas, todo la relativa• conurhaclanes. 

Esta ley, para ser instruaontada plenaaente, reqaeri· 
,, Jo la accldn loalslatlva de los Estadas, de 11 accldn • 
1dalnlstr1tlv1 en todos los niveles y de la interpretacl6a 
Judicial a trav6s del ejercicio de las tribunales caapetl! 
tos. 

Asf, la loy no es nl puedo ser en cuanto a sus lnst"l! 
aento1, un arden1alenta acabado, sino solaaente un urca 
aenoral que tiende I ordrn1r al caos leai•latlvo existente 
y a r,tahlerer principio, genrralrs que prralt1n r1ctoa1l! 
,ar el uso del •urlo s fin de qur las coaunldadrs huaanas
,~ d~~•rroll~n plenaaent~. 



e) PANORAMA JURISPRUD~NCIAL 

Toda raaa dal derecho que pretenda la plena autonoala, 
adoa,s de la1 leyes en la aatarla y de 101 principios clocr!!_ 
narlos aatablecldos por los Jurl1t11, requiere a su ve& de 
~aten1lnaclonos Juri1prudenciale1 quo lnterpTeton y llenn 
los lagunas de la le1islaci6n. 

Para al derecho urbanfstico, coao dorecbo nuevo, esta
te un escaso ndaero do deten1inaclones Jurl1prudnclaln, 
Sin ellbarao, la eKlstencla de un tribunal de lo Contencioso 
Adainistratlvo del Dlatrito Federal, qua funciona desde 1'71, 
proaete subsanar estas deficiencia• a travfa de tesla juri! 
prudenciales. Por otra parto, la Supr ... Corta de Justicia 
ha sentado jurisprudencia sobre probl ... , 1•neralea qae ~ 
tan los aspectos do la legislaci6n urbua, tales~ seat~ 
etas reapecto a eKProplacl6n, 11.altaclonea de .SO.talo, coas· 
trucci6n, sanidad en aeneral y otras que en conjmato fo1'11D 
un cdllulo laportanto para la lnterpr•tacl6n del ccnateniclo · 
non1atlvo de la• leyos qua ost,n suralendo o puedan snrair. 
(31 

1111 MARCO JURIDICO 

a) INSTRWIENTOS JURIDICOS 

P.I C. PreslJento de Is Repdbllca acord6 el 16 de enero 
Je 1978 el proarau do Desconcentracl6n Territorial do la 



Adalnlstracldn P(lblica Federal, instruaentando los aecanl! 
aos que peraltan inteararlo y ponerlo en oporactda. Bl 
progr ... pretende reubicar en dlYerns ciudades de la Res,! 
bllc1, aquellas unidades adalnlstrsti•ss pbe~tales, 
descentrali1ada1 y parae1tatale1, cuyas funcione, y accio· 
nos no nocesarluente deban desarrollarse n la zona aetr~ 
polltana de 11 ciudad de Nlfxtco, para fortalecer el feder! 
ll1ao y lograr una ostructuracldn .. , equilibrada de la P! 
blacldn en el territorio nacional. 

La desconcontracidn territorial de e1tas unidades a~ 
ainistratlvas nos lleYa a la di1tribucide .. , racional y· 
equitativa del aasto y la inYersidn pCll,llca y en consocu41!!_ 
cla, contribuyo a la pr-cldn y estlaalo del desarrollo, 
al inducir el creclaiento ecoll6alco de re1lones que por 
1us caracterlstlcaa y potenclalidadas, son suceptlbles de 
conYertir1e en aut,atlcos polos de atraccllln y desarrollo. 

El proaraaa busca tubt•n deteralnar ahora, en qwl 
foraa ol croclaionto futuro del 1ector pCll,lico podn cana
ll1ar10 hacia los Estados pan que, contando con recursos, 
puedan cuapllr adecua4-nte sus funcione•, fortalecer al 
pata. 

La responsa~llidad de fonmlar el Pro1r ... llacional · 
de Do1concontracldn Territorial de la Adalnlstracidn P(lbl! 
ca Federal recae, por aandato del acuerio presidencial, en 
la secretarta de Asentutentos Huaanos J Obras Pdblicas, -
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la cual, con la participación~ la Secretarla de Proar•· 
aacl6n y Presupuesto y la coordinacidn a•neral de Estudios 
Administrativos de la Presidencia de la RepObllca, esta O! 
ti•• lnte¡rard los estudios y di•¡n6stlcos que realiian ya 
los organlsaos pObllco1 par• planear •u propia desconcen · 
tracl6n. 

Esta Integración 1e enriquecer, con los puntos de Yl! 
ta de los coordinadores de sector, a fin de que el proyecto 
de Pro¡rau sea entregado al Presidente de la Rep4bllca, (41 

b) FUNDANf.NTOS JURIDJCOS 

REFORMAS Y ADICIONl!S A LOS ARTICULOS 27, 73 Y llS 
CONSTITIICIOMALES 

Las siguientes refor.as • estos artfculos son la base 
con la que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se facu! 
ta para poder lograr su prop6sito de obtener espacio terrt 
torial. 

El 6 de febrero de 1976 fueron publicadas on el Dla:rlo 
Oficial de la Federación las reforus y adiciones a los•! 
tfc~los 27, 73 y llS, estableciéndose con claridad el fun
daaento const1tuclonal del derecho urbanfstlco aexlcano, · 
por pr,aera ve: en la historia; sur1l6 ••f el priaer eleae~ 
to de caracter legislativo para estructurar aut6noaaaente 
el derecho ~rbanfstlco a-esicano. (51 
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Conforae a I•• refor~a• 1 adiciones al art. 27, •• r! 
for•• el pdrrafo tercero quedando coao sigue: "La Nacl6n 
tendr, en todo lieapo el derecho de iaponer • la propiedad 
privada la1 aodal1dades que dicte el lnterfs pdbllco, asf 
coao et Je regular, en beneficio social, el aprovcchaaiento 
de lo• eleaentos naturales ,uscep11h1,, de apropiaci6n con 
objeto de hacer una distribuc16n equitativa de la riqueza 

pdbllca, cuidar su conservaci6n, lo1rar el dc1arrollo equi· 
librado del pafs y el arjornlento de las condicione, de Y! 
do de la pohlaci6n rural y urbana. En consecuencia, se 
dlctar,n I•• ardidas nece,arias para ordenar los asentnle! 
tos huaanos y establecer adecuada, proYl1lone1, usos, reser 
vas y destinos de tierras, •su•• y bo1qaes, • efecto de eJ! 
cutor obras pdblicas y de planear y re1ular la fundacl6n, · 
conservaci6n, arjoruiento y crecialento de los centros de 
poblaci6n; para el fracc1onaalento de los latifundios; para 
disponer, en los tfralnos de la Ley realuentarla, la orga· 
nl:acl6n y explotación colectl•a de los ejidos y coaunlda · 
de•; para el desarrollo de la pequefta propiedad agrícola en 
la explotación; para la croacl6n dr nuevos centros de pobl! 
cl6n aarfcola con llerra, y aauas que le sean Indispensables; 
para el ro .. nto de la aaricaltura y para eYltar la destru~ 
cl6n dr los eleaentos naturales y )01 daftos que la propie
dad pueda sufrir rn perjuicio de la ,octedad. Los ndc:leos · 

de población que carezcan d~ tierras y aguas o no tas ten· 

aan en cantidJd suficiente para 1•• necesidades de su pohl! 
cl6n, lcndrtn derecho a que ,e le, dote de ellas t-'nd~ 
la• de las proptedade• ,n...tiatas, rrsprtand~ la pequrft1 

propiedad aRrfcola rn e1plot1ción~. (hl 



De lo anterior se deduce que Ja1 reforus y adlclonea 
del artfculo ante• citado difieren de la• de su andloao ª! 
terlor, en cuanto a que en este dltl110 •e expresa que: 

"L• Nacl6n tendrd en todo tieepo el derecho de !aponer 
• la propiedad privada las 110dalldade• q..., dicte el interfs 
pdbllco, aaf coao el de reaular el aprowech•iento de lo• 
eleaentos naturales susceptibles de apropiación por bacer 
una dl1trlbucldn equltatl•• de la riqueza pdbllca y para 
cuidar do su conservación. Con cate objeto se dlctar,n las 
aodldas necesarias para el fracclonulento de 101 lattfun 
dios; para el dosarrollo de le pequefta propiedad aarfcola en 
explotacldn: para la creacldn de nuaYol centros de poblacldn 
aarfcola con las tierras y aauas que les sean Indispensables; 
para el foaento do la aarlcultura y para eYitar la destruc -
cldn de los eleaentos naturalos y los dallos que la propiedad 
pueda sufrir en porjulclo de la sociedad. Siendo ~ue en -
el actual, refonudo, se aareaa la finalidad de loarar el d! 
sarrollo equilibrado del pala y el aejor•leato de las condt 
c1one1 de vida do la población rural y urbana. En coase · 
cuoncla, se dictaran las aedtdas necesarias para ordenar los 
asentaalontos huaanos y establecer adecuadas provisiones, 
usos, reservas y destinos de tierras, apas, y bosques, a 
efecto de ejecutar obras pGblicas y de planear y replar la 
fundación, conservactdn, aejorulento y crec1aiento de los · 
centros de poblacldn: para el fraccionaalento de los latifu! 
dloa: para disponer, en los tlratnos de I• ley realaaentarla, 
la oraanltaclón y explotación colectlv• de los ejidos y C091!! 
nldades," (7) 



Por Jo tanlo,de Jo dispu~sto ant~r,ontrntr •e obser
vara, que para lo• flnea del presente trabajo, Y• no sola
aonte se prevl la creación de nuevos centro• de poblacl6n 
a1rfcola con laa tierras y a1uas que les sean ind1spcns1 -
bles, sino que 1deais ,e planear• y re1ulard la fundación, 
conservación, aojoraalento y croclaiento de los centros do 
población, >loapre que estos centro• se establezcan por 
causa dnlca, de utilidad pdbllca necesaria y aodiante In -
Jeaniuclón. 

F.n consecuencia, de las aocliflcaclonrs ntadas, .,. 
necesario referirnos I lo qae se entiende por a11ntaal1nto 
hua1no y el rstableclalento de aclacwodas provisiones, asos, 
reservas y destinos de tlenas, asuas y bosques, para nue! 
tro fin; por lo que el artfcalo Z da 11 Ley General ele AN! 
taaientos Humano, nos lo da a conocer, Indicando que, ase! 
tuiento huaano es la raclicacl6n ele an clateralnaclo con1lo· 
merado deaoarlflco, con el conjunto da sas sisteus ele CO! 

vivencia, en una irea ffslc-nte localizada, considerando 
dentro de la alsu los eteaentos utarale1 y las obra• u
terlales que la lnto1ran. 

Por lo que respecta a las p""'tsloae,, u,na,resenas 
y destino,, la L~y General ele Asentnlentos H ... no~ en 1u 
Art. 37 establece que: 

l.· Provlslones: Son las lreu que ser,n utlll za· 
das rara la fundación de an centro de población; 

11.- Usos: Son los fino particulares• qur podrSn 
dedicarse deteralnaclas Sreas o predio•; 
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Ro•rrv1s: Son las •r••• que ser,n utlllzadas 
para rl crecla,ento de un centro de poblaci6n; 

Destinos: Son los fines pGblicos •que•• pr! 
vea dedicar detenilnadas áreas o predios. 

Por lo tanto, so entlende que la finalidad da esta· 
blecer destinos, usos y reservas,•• satisfacer fin••· 
particulares y pGbllcos para el futuro desarrollo da ana · 

coaunldad buaana. (8) 

En resuaen,el articulo 27 establece que la llacl6n 
tendrf en todo tleapo el derecbo de lapoaer a la propiedad 
privada las aodalldades que dicte el lnterfs p8llco, ••I! 
!ando el aprovechaalento de los el-tos aaturales suce2 
tibies de aproplacl6n para el beaeftclo social urbano. 

Se adiciona el articulo 73 de la Coastltucl6a Polft! 
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con la fracclh Ull·C 

para quedar coao sl1ue: 

"El Conareso tiene facultad: 

Para expedir las leyes que establezcao la c011canen· 
cla del Gobierno Federal, de los Estados y de los llllliciplGI, 

en el 'abito de sus respectivas c.,_,.tenclas, en uterla · 
de •~entaalentos huaanos, con objeto de cuapllr los fine, 
previAtn, rn el p,rrafo tercero del articulo 27 de esta 
C\,nt't l tuc h1n . 11 
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Con 11 adlcidn de la fraccldn XXJX-C al Art. 73, 10 

puede doduclr que ol Conaro,o de la Untdn pretendld dar 
una aayor lntorvencldn a las leaislaturas do lo• estados 
y de los Municipios en el óbito de sus re1pectlY1s cDap!_ 
tonclas, con lo que se da un paso auy laportute 11 dese~ 
volvlalonto do las lealslaturas de los Estdoa y Nunlcl , 
ploa,roduclendo en alaun• fora1 el proceso de la centr! 
llzacldn que se realiza aedlanto reforaas c011stltuclona 
los que aonan facultados a loa !atados y llualclpios. 

Existo le tendencia a reconocer al lllnltcipto la f! 
cultad de elaborar su propia ley ora•ntca; aueatra Coaatt 
tucidn nada dice al respecto, pero las C011stltucioaes 1! 
cales han entendido que la funcldn le1lslativa, eapeclal
Mnte la oxpedicidn de la ley orallnica 11Wllclpal, ea ala· 
aGn caso correspondo al draano amlclpal, y ao peralte la 
upliacldn de la funclda lo1l1latlYa a otro titular del 
que la tuviese en exclusiva, conforao al Poder Lealsla • 
tlvo. NI siquiera en el B1t1do de Hid1l10 llqd • coaf~ 
rlrso 11 funcldn le1lsl1tlv1 11 llaaado Poder Nanlclpal, 
que eatablece dicha Con1tltucldn; en conaecuencla, taablfn 
en el caso do los Nunlclploa e•t• excluida la coapetrncl• 
le¡lslatlva. Con las adiciones al Art. IIS Constltucto · 
nal fracclonos lV y V, que seftalan: 

IV,· "Los Estados y Nunaclplo•, e,n el ••hito de 
,us coapetencias, oxpedtr•n I•• leyes, realawnt~s y dl•P! 
alciones adalnl~tratlvas que •ran necc,,arl•• para cuaplir 
con lo• fine, sc,ftahdos •n f'l phufo t<·r,·,·ro dl'l artfcu· 
lo 27 df' e•ta Consl I tudlln .-n lt• qur •r rrflrr• • los <'I'!!. 

tras urbano, v df' acurrdo con la ll'Y Crdrral d• la aatrrla". 



V.· "Cuando dos o als r•atrn~ urbanos ~ttuado~ ~n 
territorios aunl,lpales dr do~ o••• entldade• federativa• 
forMn o tiendan• forur una continuidad 1•01r•flc1, la• 
Pederacl6n, la• entidades federativa• y 101 lluDlclplos r•! 
pectlvo•, en el ••bito de sus coapetencias, planear•n y 

reaular•n de aanera conjunta y coordinada el de,arrollo de 
dichos centro• con ape10 a la ley federal de la nterla," 

Con Jo anterior podr•n loe E1tado1 y Nunl,lplos, en 
el ,abito de sus coapetencla•, expedir las leyes, real••! 
tos y dlepo1lclonea adalnl1tratlv11 que 1r1n necesarios P! 
r• cUllpllr con los fines lndlcedo1 en el p•rrefo tercero· 
del Art. 27 do esta Conatltucldn en lo qae 1e refiere a 

los centros urbano• y de acuerdo con la Ley General de A••~ 
taalentos Huaenos, y n roape con la objecldn con1tltuclo • 
nal, que preYelocfa en el sentido de qae lu aodalldade• • 
la propiedad prlyada ..,1-te podrfan laponerse por el CQ! 
areso de la lhlldn. (9) 
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SINT8SIS Dl!L PLAN NACIONAL DI! Dl!SADOLLO UDANO 

Bl Plan Nacional de Desarrollo Urbuo ea uno de los 
eleaentoa b,aicos de la plneaci6n lnte1ral del pala, ya 

que eat, detentnado por el proceso 1eneral de desarrollo 
y, a su ve1, lo influye al ser 1111 •l-nto de la expres16n 
1eoar,fica del •l••· 

De este IIOdo H da UDA llltenelaclh taporunte •!!. 
tre los aspecto, del de1arrollo urbano y 101 del desarro
llo sectorial, que 1e late1ran • an Pin Global de CoDarue!!. 
el• en el que 1e expresa la fllo1offa polltlca del modelo 
del pala que quere•s. 

Por otro lado, la 1oluci6n de la probl ... tlc• urbana 
requiere un desanollo realonal que pr-va y sostnga un 
proce10 eficiente de desarrollo econnlco y social, ya que 
no e1 exclusivDMnte ele integract6n ffslca, da proporclo 
nar 1ervlclos, equip-nto e lnfrae1tructara, sino preclsa
aente de lntearacl6n econ6aica y social. 
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1) PROCESO DE ELAIORACION 

El proceso seauido en la olaboraci6n del Plan seor! 
alnd con las aodlficaclones a los artfculos 27, 73, y 11S 
de la Conatltucldn Polftica de loa Estados Unidos Nexlca · 
;,os y con la proaul1acl6n de la Ley General de Asent .. ien
tos Huaanos. 

La reforaa adalnistratlYa Iniciada en enero da 1977 
con la expedicidn de la Ley Orainlca de la Adlllnlstraclda 
PGblica Podoral dio paso a la creaci6n de la Srla. de As•! 
taalontos lluunos y Obras Pdblicas, con lo que llfdco 
eaprende dacldldaaente la planeacldn de desarrollo urbano. 

En septieabre de 1977, se insta16 la Coaisidn Nacio
nal de Desarrollo Urbano que tiene e- finalidad pri•r -
dial la de vincular las Dependencias Gabemuentalea. 

Dicha Coaisidn tendr• coao objetiYO funda•ntal ser· 
vlr de instruaento de colaboraci6n, coamicacl6n y coordi
nacl6n porunente entr• la• distintas entidades pdbllcas -
que a ella concurran, a fin de que las polfticaa que en 11! 
terla de asentaaientos huaanos y desarrollo urbano se 1do2 
ten, a la vez que sean conaruentos y compatibles con las 
deús polftlcss que el Gobierno Federal deteralne, su cua
plialento tienda al lnvor1nble propdslto de rlevar la cal! 
dad do la vida ,. el blmr•ur ooclal do todn• los ... 11c1nos. 



Ln nut'va Lry Or¡Snicu de la Adalnhtrac1dn Pahlica 
Federal ha planteado la coníi~uracldn de una 1da1nlstrac1dn 
pdblica que sea lnstruaento eíicientr para el dP1arrollo ¡~ 
toara! del paf,, claentada ~n una clara y precl•• definlci6n 
de las facultadrs y responsabilidades qur rstdn o cario dr· 
los draano, de la alsaa. 

Por otra parta al articulo 37 del ordenaaiento jurfd! 
co refPrldo, unlflo1ta que la Secretarla de A1entaalntos 
lluunos y Obru Pdbllcas, tendr, atribuciones relativas 1 -

la elaboracidn y dlroccldn de la política aeneral de aaenl! 
alentoa huaanos del país, 3 la planeacldn de la dlstrlbucidn 
do la poblacidn y la ordenacidn del trrrltorlo nacional, asf 
coao a la foraulacldn y conduccidn do los proaraus dr Yi~ 

da y de urbanl1ao, loa cuales deber,n ser ejercidos de acuer 
do con las nuevas directrices que en aateria de reforu ad -

alnlstratlva, orientan el quehacer pdblico de la actual ada! 
nlstracidn. (1) 

El 11 dr enrro de 1978 el C. Presidente de la Repdbll· 
ca did lnstrucclone~ • los coordinadores de sector, a fin de 
que precisaran las aedidas para aseaurar la conarueacia en· 
tre el Plan y los proaraaas sectoriales y definieran las ba
St's de corresponsabllldad pan su ejecucidn, evaluacldn y 

actuallzacidn perunente. 

la Secrt'tarfa de Proaraaacl~n y Prr•upur,tn c•tahl«i~ 
la corr~~ponJrnr,a ~ntrr la~ apartacion~~ ~~c,~riol~~ al -



Plan, y rl Proaraae dr accldn dal Sector Pdbllco 1971 
1912, ublcdndolo, •n 10, trebejo, del Plan Global dr ro~ 
aruencla. (2) 

11) MARCO JURIDICO 

81 ••reo Jurldlco en uterla de a,ntaalrntot h-.
nos provf que la ordenacldn y reaulacldn de lo• •I•-• •• 
lleve a cabo• travf, de lo• Planes de Desanollo Urbano 
quo, dentro de sua reapectivo, dabitos de coapeteacia, el! 
boron y expidan los tres niveles de aoblemo. De esu 11!. 
nera, con el propdslto de dar cuapllalento a lo seftalado -
on los arttculos 4, 10, 11 y 14 de la Ley General de Asn

taaientoa Huaanoa, el Bjecutlvo Federal por conducto de la 
Srta. do Aaentaaioatos Huaanos y Obra, Pdbllcas, y en COO! 

dlnacidn con la Coaisldn Nacional da Desanollo Urbano y 
las Dopondoncias y Bntldades de la Adalnistracldn Pdblica 
Federal, procedld a elaborar el Plan Nacional de Desarrollo 
Urbano, el cual fue soaetido a un airpllo proceso de consul
ta con los aoblernos da los Estados y con aquella• Institu
ciones pdbllcas dlrect ... nte Involucradas en la at•ria, e~ 
yes reflexiones y suaerenclu fueron recoaldas e incorpora
das al Plan Nacional de Desarrollo Urbano, cuya aprobacldn 
por parte del Titular del Poder Ejecutivo FNleral, sr n•li 
zd el 12 de uyo de 1971 y se foraallz.a ac,diante el Decreto 
Presidencial publicado en el Diario Oficial el di• 19 de 

aayo del als• afto. U) 



54 

Caba hacer notar que loa proyecto• que ect•l-te 
elabora la Coal1l6D Nacional de De1arrollo Urbano 1e en
cuentran en proceso de tlaboracl6n y no Mrl basta el -
de junlo del afto en curio cuando 1e teraiae el prl•r 
inforae de eYaluaci6n del Plan Nacional de Desanollo U! 
bano, dato que•• fuera proporcionado por el Lle. Juan 
C.rlos ra11e, Guerrero, Srlo. del Director de Pluiflc.· 
cl6n terrttorlal del Plan referido. Este Plan Nacional 
seaulr• los llneaalentos de 1u objetlyo fwula-tal: •e! 
vlr de ln1truaento de colaboracldn, co11W1lcacl6n y coor· 
dlnacldn peraanente entre la• distintas entidad•• pdbll· 
casque a ella concurran, • fin de que laa polftlcaa en 
utrrla de aaentaalentos huaanos y desarrollo urbuo ,e 
adapten a las polltlca1 que el Gobierno Federal detnmne. 

111) OBJBTIVOS PRIMORDIALBS Y SOWCIONBS 

Con el fin de hacer ... coaprenslble el objetiYo -
del plan de de1concentr•cl6n urbana del Distrito Federal 
hacia la• Entld1dos Federativas de la RepClbllca Mexicana, 
har~ notar que si bien es cierto se proyecta una descon
centracl6n de la poblacldn urbana en aeneral, taabl,n lo 
e• que el arupo de ciudadanos que prlaera-nte se estahl! 
cer• en el Interior de la Repdbllca, es el 1realo de tra
bajadores al se"lclo del Estado debido a que fatos serfn 
la base en la que toda la deds poblacl6n se apoyar,, y 

esto ser, gracias a que "lo ~¡,··ndt'nc,os Guhernaaentales 
~r ~naproactrrdn a proporclonar, proaover, apoyar, ~sta • 
hlrrrr, coordtnar, aportar, propiciar, ofrrcrr, foMntar, 

1ntt"ar1r, alc-nt~u, rlahorar, rstud\•r y ,·ontrlhulr 11 pr~ 
<""r~o dr JC"·,,,•ntr:11 l:a.ct~n ~1~ 1.:1 pohla, ,on urhnna. 
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Un eje•plo de la ayude que 1ualnl1trar•n la1 Depea • 
dencla1 Gubern ... ntalat 1er• lo anco ..... do a la Srfa. del 
Trabajo y Provltidn Social: daflnlr dentro del Proarue • 
Nacional de l!apleo llneulanto1 de dittribacldn terrltiorlal; 
considerando qua el ••pleo 01 el aenerador ba,tco de la dlt 
trlbucldn de la pobl1cldn, crear boltas de trabajo q1111 •tu,! 
dan a 5.6 alllane1 de persona, durante ol periodo de 1911 a 
1982 para dia•inuir el cracialonto do las zous •tropolil! 
na1 y do1arrollar ciudadoa ra1lonale1 y cludedat Mdlas. (4) 

Nota.· La1 actividades propuesta, a las Depndeaclu 
Gubernuentalo1 ,e encuentran en el aneao da 
la, utrlcos da conansoncla del Plan Nacioul, 
para su con,ulta. 

Un desarrollo productivo en las ontldados federatins 
oqulvalento al quo oaisto en la Notrdpoli, os una de la,'! 
zona, para que se realice la descentrallzacldndel trabaja· 
dor burdcrata. Por tanto, aientras no se efect11e, la ciu· 
dad do lklxlco se1ulr• satur,ndoso da poblacidn iul1rante • 
en busca de un nivel de vida -cho aejor del que est• ecos· 
tuabrado y quo en la uyorla de los casos resulta incierto, 
dudoso, y auchas vece, eventual, sin dejar de 1er UD rle1p. 

La causa prlaordlal do abandonar ,u lu1ar de oripn , 
se debe a quo no existen suficientes fuentes de trabajo en 
1u Bntldad; otte probleu dlaalnulrd con la desconcentracl&I 
de 101 trabajadores al servicio del Estado, qu~ t~nd1' coao 
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una d• au• fin•lidades principales propiciar •apleo•. 
!•to serl uno d• los beneficio• pri-,rdiales que obt•adrl 
la poblacidn del interior de la hpdblica. 

La ••taracidn de los !1tados bacta la Capital, ori 
1ina, dentro del probleM eapleo, aaa competencia d-di 
da en toda, le1 r ... s laborales, lo qu oca1ioaa que la -
deaaada de eapleados sea cada nz •aor; U11 salario •di~ 
ere que no va de acuerdo coa lo• co110Ciateatos que tiene 
el trabajador; aucbas veces, por necesidad, acepta pa~ 
o eapleos sin conocer realMate el trabajo que va a~ 
ftar, o en caso contrario, ocupa uaa plan d-siado eleae~ 
tal en la que no utiliza los conoclalentos que posee. 

He•s hablado de los aspectos neaatlvos qae encuen -
tran los lnaiarantes al Distrito Federal, pero n tteapo -
de pensar en lo• resultados, que ~e espera seen positivos, 
del que ••lar• bacta el Interior del Pats: 

1) Los profeslonistas, tfcnlco•, tnvestlpdores es
pecialhtu en deteratuda ,-, He., podTln 
realizar una labor ab fructrfera dent'l'O de un · 
caapo de trabajo iddneo. 

Zl Aborr•r•n adltlples aastoa de viaje~ continuos. 

3) Se evttarb atrasos ea los proyectos qae H ea
tfn llevando• cabo. 



4) No abandonar,n • 4US faatllaa, Jo 1111e ocvne n 
foraa pertddtca y qua por lo pneral acarrea 
con1ecuencla1 neptlYa1. 

5) Batar an el lupr pracl10 4'Ddoae cueaca dlari!. 
aente del re1ultado de ,u tncsneaclda. 

Reflrl,ndonoa concret-nte • 101 trellejedore1 al -
1ervlclo de Unidades Adalnt1trettvee Ceatrellu ... , • c~ 
tlnuactdn plantear, los aspectos ne .. tiYOI que tlan 81 
callblar 1u centro de trabajo n el Dlatrtto l'deral, • 
una Bntldad FederatlYa. 

l) No se les proporciona un lupr .. nde eatabl-. 

2) Se encuentren con 1111• 101 articulo• de priaera 
necosldad y todo, en 1eneral, aon my coatoaoa • 
debido a que el c-rclante eapac11le con ellos, 
pensando errdne-nte que los ~os eapleados -
1anan auoldos aicho .. , altos que los acostllllln'!. 
dos en esa ciudad, poblacldn, etc. 

La •olucldn a estos probleus serla: 

Pr•••r la desconcrntrarldn drl burCkrata ea todos au~ 
detalles, con~truyrado ~oloala9 o a11~1Nts de poblactda es• 



cluslvaaente para ellos, con rodo lo necesario para vi· 
vlr: e•cuelas, tiendas, alaacones, servicios aldicos, · 
centros de adieatruiento y capacitacldn, diYersione1, 
etc.; •lao siallar a 101 llbu1 que exlaten en Israel y 
que consiste en: una aldea colectiva foruda YOluntarla 
Mnte con una foraa de vida cooperativa basada en la 
produccldn, el trabajo, la propiedad, con•- colllln y 

educacldn colectiva. Bn otras palabraa, la COIIUllidad 
ea reapon1able de toda, y cada una da las ucaaida4ea · 
de los aleabro11 el principio fundauntal de esta aocl! 
dad encuadrada dentro de un r•11un da•cr,tlco as al 
slplento. Cada Individuo, de acuerdo a aua poalblll· 
dados recibe de acuerdo a 1u1 necesidades 1leapre y 
cuando lo peralta la 1lruacldn de la coaunldad. (5) S. 
puedo dar un concepto••• resualdo,qua a, el de una •! 
clodad de car•cter voluntario con una foru de Ylda co· 
lectiva basada en la felicidad del capealno, la produ~ 
cidn, el trabajo y el cons11110 coaCID. (6) 

La pol(tlca que deber•n aeplr para al e1apliaie~ 
to de loa abjetlvo1 del Plan, serb las selaladas n al 
Art. 4 del Decreto, con el que so forullza el Plu Ra· 
cional de Desarrollo Urbano analizado en el capitulo ~ 
terlor; ad ... s podr(e pen1arse la foraa de iapedir q• • 
el capital privado 1i1a invirtiendo en el •rea aetropol! 
tana. 
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l.u ciudadas quo darla sorvlclo1 re¡ionales y aerfn 
Jo 1uficienteaente dl .... ica1 para ofrecer 1 ... iuo plaio 
fUontes da a.pleo, prestacida de 1enlclos, actividades -
industriales, educativa, y culturales adecuadas, 10n: 11! 
xicall, Chihuahua, Cd, Obre16n, Monterrey, Le6n, Guadal•· 
Jara, Tuplco, Cd, Madero, Yeracruz, Lar.aro Cfrdenas, ~ 
xico, Puebla, Coatzacoalcos, llfrida, (7) 

Pera Inducir el crecialento de lu ciiadades en el 
interior de la Repdblica llazlc:ua y de aquellas ciudades 
con servicios re1lonales, se deberla llevar e cabo accl~ 
nea que peraltan: 

• Contar con los planes de deaarrollo urllano de la 
localidad. 

• Proaovor en las ~ludada~ 1oftalada1 el otor1nle! 
to de ••pristitos y crfdito1 para •I d•sarrollo 
de actividades productiva,. 

• P-ntar en ellas la localizaci6D de eatablKi 
aleatos lndastrlales de acuerdo a 1u actividad 
pr~ponderante. 



• Bqulpararl•• con •ervlclo• educativo• de nlwel •· 
dio, .. dio •uperlor y •up1rlor, de acuerdo a •u &5, 

tivldad econdalca preponderante. 

• Portalecer on ellas pro1r1u• de construccldn y 11!. 
Jorulento de vlwlend1¡ lnfrae•tructvra y equipa -
atonto urbano. 

• Orientar prlorltarl ... nte a la• ciudad•• ada .... s, 
todo tipo de crdditoa y fiaaaci•lnto coacertadba 
para pro1ruaa de lnfrae,tractvn y eqatpainto. 

A efocto de que el futuro detarrollo de lo• sist-• 
de transporte y coaunlcacldn intenarbau aea un el-to 
osencial para ol ordonulento del territorio y fortale1ca 
la lntearacidn del slsteaa urbano ucioaal, so deberd: 

•Propiciarla croacidn de 1111 sl•t- de araade• 1! 
braaiontos a la 1ona Mtropolitana del D. P. y 
evitar la constrvccidn de nven, carntera• c~ 
11nte1 a esta drea. 

• Propiciar que los ejes carreteros viacalen • las 
cludadas ante, seftaladas. con ••nietos realona -
lea de la Costa del Golfo con lu del Pacrftco. 
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• Concentr1r acciones en localidades· cuya ubicecldn 
aeoarffic1 e lDfluencla en el •dio rural, peralta 
cubrl r al uyor ndaero de pobladore• con los npag 
te1 aerYlclo• pdbllcos: 

· Coaunlcacidn alfabrlca • lul,-rica. 

• Bducacidn, capacltacldn tfcnlca, planlflcaclCIII fa· 
ailiar, oraanizacldn r capacitacldn caapestu. 

• Salud y aslstencla soclal. 

· Coaorciall1acl6n do productos bfslcos. (8) 



n A un allo de haber sido aproltado, el Plan Nacioul 
de Desarrollo Urbano he quedado iDHitucioulhado," afl! 
ad ayer el secretario da Aautaalentoa ~oa y ObrH P! 
bllca1, arquitecto Pedro ... frez v,aquez, al lnforar __ 
ca de la Matriz de Bvaluacl6D y Re1l1tro .. 1 Plan que co! 
tiene lnlclalJlente .,, de 20,000 aceto ... , ollra• y 1ervt
clo1 en todo el pata ea loa cualea eate ello H iDYlfftea 
116,000 alllone1 de pe101. De uta laff1'1i6n, expllc6, 
25 por ciento 1e deatlu • 1•• 10 JOUS prlorltarla1 ••l!. 
bleclda• en el Plan¡ 111 e 1•• tres-• de offftalliento 
y replacldn¡ 71 • otra• ctudadea prloritarie• y 501 el -
ruto ul pats. 

Bsto clnueatra, dijo lafre1 v,1que1, que 11 bin • 
todaY!a e1taao1 lejos .. coater coa iaa ailecua41 4tairl· 
buci6n de lH la'HHionM collfora a 1-1 aorau tffrl.to • 
rialH, coa el Plaa se 11a ao4ilicÑD la t81111ncia u.41 • 
cloaal de coacantrar ITD parte de la iannida ea 1a 10-
aa centro y dl1pars1r el resto del pre1iqaesto ea ua sin· 
na.ro de lupraa. 

B1 aleatador Yer, aanad el titular de la SAHOP, • 
que H participa y q• H llan ..,.ndo a coor1ltur lu • 
dependenctu en •terta de acciones .. 4esanollo uñano 
baHdu n el propio Plu. llaalrea Ybqaea ••m a 
101 perlodt1ta1 cdao cada aa de ·1a1 acciones, obras y 
1anlclo1, han sido claslflc:edas •dlaate cHula• que 
coatlnen toda la iaforacldn: ubicacl6a, estado, Manlc!. 
plo, centro de poblaclh, sector responsable, claves del 
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IV) DICRETOS POR LOS QUE SE CREAN LAS ZONAS DE CONURAACION 

El fendaeno de conurbacidn descrito en la rraccldn V 

del Art. IIS constitucional al qur ae reÍ<'rf en el ,apftulo 
anterior, se encuentra prevlato en el Art. 18 de la Ley Ge· 
noral do Aaent1atento1 Huaanos; •• pres•nta cuando do• o 
... centros de poblacldn forun o tienden a forur 11!11 unl· 
dad aeoar•flca econdaica y social. El ATt. 19 de h Ley · 
citada aanlflesta que el fendaeno de conurbacldn debe ••r 
forulaente reconocido aedlante declaratoria, siendo de la 
coapetencla del Pre1idente de la lepdbltca el hacerlo cuan· 
do la conurbactdn ae localiza en .. s de una entidad. [n 
el presente lnct10 aeftalo los decretos por los que•• crean 
las coalalones de conurbacldn. 

Bl objeto fll!ldaaental de esta• coalslones de conurba· 
cldn, ser, elaborar 101 planes de ordenacidn de 111 zonas · 
proaovlendo el desarrollo de los •i•t-• de transporte y 
coaunlcacldn Interurbana coao el....,.to• de ordenacldn del 
territorio nacional. Art. 4 inciso IV. (9) 

Por decreto eaitldo por el Lle. Luis EcbeYerría Alw•· 
re•, en ejercicio de 1• facultad que le confiere 11 fraccldn 
1 del Art. 89 del• Constltucldn Polftica de los E•tados 
Unido, Mexl ·anos, con apoyo en los Art<. 19, 21 y 21 de la 

Ley General de Asentaalento• Huaanos,,an de~l1rad1~ :on~• · 
conurbada~ la& constituida!' por to,- puntn,. dt· intrr"'-f'"cr t6n, 

cuyos c~ntros ~~tln fnra~do~ ror: 



• ZONA C1!11TIO.· Do la lfaea front..-tH entr• lH 
•sradoa de Ntlxlco y NoTelos con el DtstTlto hd•rel. 

2 • ZONA DB LA DESBIIIOCADUIA D!L RIO IALSAS. • De 

la lfnea fTontertza entre loa estados de Mlcboactn y Gue

rrero. 

l • ZONA LA LAGUHA. • De 1• lfne• fToni.rtu eatre 
los estados de Coehull• y Dureaao. 

4 • ZOMA DIISl!laOCADUIA 11111. RJO PlilalCO, • ~ la 1!. 
nea fronteriza entre los estados de Ta•altpes y YeracTUZ, 
y de la lfnea que resulte de ualr la cellecere -lclpel de 
los Munlclploa de Teapico, Teapa., c1111 Pllelllo Viejo, Ver. 

S • ZONA DESIDaOCADUltA IIIJ. RIO MECA.· De le U· 
nea fronteriza de los estados de Jalisco y NeyaTit y de· 
la lfnea que resulte de unir la cabttera -lclpel del 11!! 
nlclplo de Puerto Vallarta, Jal., con el centro ,S. pobla· 
cl6n La Jarretaden, del -l<ipio de C:0..,0,tele, !ley. 

6 • ZONA IWIZANlLLO IAIIIIA DE NAVIDAD: lotear•d• • 
por los aunlclplos de Clbuatlln, Jal., de llanzntllo, Col. 
Asl co• los aunlclpios de Cuautltl,o, L• Hu.-rta Ca~lairo 
Castillo, del Bdo. de Jalisco, sociedad lnt .. rau por lo• 
Rnhle1no• d• ('.a\1u y .1a11...:n. (10) 
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Huasteca Potooin1; Zona Costrra del Gol(o e Isla> de Tr -
huanupec; Zona drl Bajfo; Zow, Costera da! Sur de Sonora 
y Norte de Slnaloa; Zona Conurbada de 11 O.sellbO<"adura 
del Rfo Aaeca; Zona Conurb•da de Nanz.anlllo-Barra de Nlv! 
dad; y Zona Conurbada de la 0.seabocadura del Rfo Balsas 
y Costa de Guerrero. 

Las lnveralones •• destlnaa prlncipalRDte a los reii_ 
alones de rleao, pesca, petrdteo y petroqufalca, electrlc! 
dad, siderurala, fertilizante•, tarta•, carreteras y aer! 
puertos. (11) 

La Secretarla de Proarmcl&n y Preaapaesto oficial! 
16 ayer, al publicar el decreto en et "Diario Oficial", el 
control de vi¡ilancla que el Ejecutivo federal ejercerl •! 
bre 8's de 700 oraanisaos y empresas, de acuerdo coa lar! 
roraa Adllinlslratlva. (La Prensa 12 de Octubre de 1979). 



68 

NOTAS IJBLJOGRAPICAS 

CAPITULO J IJ 

1. SAIIOP. , Coah l 6n Naciona 1 de DeHrrollo Urbano, SPP., 
Plan Nacional de Desarrollo Urbuo: .,Jnatr,..ntos · 
Jurfdlco,", editorial, Roer, S.A., Nhlco 1!178 P'a•. 
29, 31. 

2. SAIIOP., Coal1l6n Nacional de Deaarrollo Urb11110, SPP., 
Plan Nacional de De1arrollo Urb11110: "Yersi6n Abre·· 
viada .. , Pa,,. 9, 10. 

3. lbldoa., pas. 13. 

4. SAHOP., Coahl6n Nacional da Desanollo UrbllllO, SPP., 
Plan Nacional de Desarrollo Urbaao: "Anexo da las 

Natrlco, de Conaruencla", Sector Laboral, Pa,. 45. 

5. I!. ORNl, .,Foraa1 do Colonliaci6n", Priaen Edici6a,· 

l1rao1, pis. 23. 

6. Eaon, Frleddlor, .,El Cooperuivhao", Pri•r• Edici6n 

Israel 1963, pa1. 13. 

7. SAHOP., Coaisi&n Nacional de Desarrollo Urbano, SPP., 
Plan Nacional de Desarrollo Urbano: "Vorsi6n Abre·· 
viada", Editorial Roctr, S.A., Nfllico 1978, pis. 25. 

8. lbidoa., pi11. Z6, Z9. 



69 

9, SAHOP., Coaili6n Nacional do Detarrollo Urbano, SPP., 
Plan Nacional do Desarrollo UrballO: "lut~ncos • 
Jurldicos", Pa1. 37. 

10. lbldoa., "•'· 31, 54, 64, 82, 94, 104. 

11. SAIIOP., Coaili6n Nacional de lletarrollo Urbano, SPP., 

Plan Nacional da Datanollo UrbaDO: "Van16D Mir•·· 
viada", Pa11. 46, 47. 



70 

CAPITULO CUARTO 

CIIEACIOII DE Cl!IITIOS DB POILACION URBANA 

1. Con1lderaclones 

11. bproplacl6n de Propl.... Prl• ... 
a) Procedlalento .. bpnplacien 
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a> RasYltados • Solw:1-• 
bl Procediaieato de l!zpropiaci611 4e ll-• 8Jidale1 
1) 

J) 

k) 

Orpai-• qae inteffftdrla 
lnJenacla de los Gobienl09 Lacales 
lnd-iucida P'l'Cial 

1) Ia4eanl&aci&a n.tal 

IV, La Sociedad Co1111.ratin BHdal de Plrtlcli,acl6n Est! 

tal. 
a) Destino que debe dane a la lnd-iuci6n 
b) Concepto y Caracterlstlcas 
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e) 1111cad6n y Aportacioae1 
d) Obll1acioae1 
e) Nllc•aica de Operac16a 
f) BleMatos Per1oaale1 
1) la1tituci6a Picluclaria 
11) Adapucious 
i) Pina lldades 
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CRBACJON DE CElffll05 De PQBLACJON URIAIIA 

1) CONSIOBRACIOIIBS 

Pacll e• adYertlr que la tlena •• el factor fllada
Mntal pan una raal planlflcacl6n urbana, pera dellldo al· 
acelerado proceso de coacntTacl6n n lu cludadH •JOr.·· 
Mnte urbant1ada1, aal coao al lncreanto coacoaltaate n· 
la deunda del suelo, la escasez de la tierra n las ciud! 
des y su eleYado costo, producto de aalobraa npecalatl·· 
Yaa, se dificulta la adquislcl6n de la al- para los fl-· 
nea del "Plan Nacional"; las clrcuastuclas actaalH ni· 
aon que se de prlorldad a la func:16• social • la tierra • 
urbana, la cual 1610 podrl •Jen:ene lac-.atado su pro
piedad pdblica y e1tableclndo real-tactones Htrtcta1• 
de la propiedad prlnda •diente controles, snd-ne• fl! 
cales, etc. (1) 

Para efecto de pro,lcia.r la aat,racl6D de los n· • 
pleado1 bur6crata1 hacia l!atldades Pederatins en el lnte· 
rtor de la Repdbllc•, se deberh establecer centns de po· 
blacl6n donde alojarlos. 
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Con la adici6n al plrrafo tercero del Art. Z7 Cona· 
tltuclonal modificado, se preYf la fundaci6n da centros de 
poblaci6n, con lo que se faculta al EjecutiYO Federal por
conducto de las Secretar(as de Estado, Dependencies Guber· 
naaentales centralizadas, descentralliadas o pareostetalos, 
para ejecutar obras pdblicas, pleneer y repalar la funda·· 
cl6n, ~untorvacl6n, •Joraionto y creciaionto de 101 cen· 
tros do poblacl6n. 1111 consecuencle, la posibilidad de 
construir centros urbanos o suburbanos habitacionales en· 
el interior de la lepClbllca, ya sN por causa del lncr•ae! 
to de poblaci6n lullJl'ante, o por Htableciaionto ele nue·
vas industrias ubicadas lejos de una ciudad o poblaci6n •· 
que no ofrezca viviendas con lo Hncial para Ylvir d.co
ro1aaonte. Sieapre que se trate de una cauaa de utilidad· 
pdblica necesaria, deherl sepirse una pol(tlca da lapulso 
que consi1tlrl, pri•ra-te, en a1otar lu poslbilldades· 
do aapllacl4n y acondiciouaionto de ciudades y poblados· 
ya existentes y que presten aenlcios reaionalea; y en s~ 
1uida pensar en la creaci6n de nuews cntros de poblacl6n, 
que no serl dentro de lar10 tioapo debido a nuestro lndice 
do e•plosl6n do1101rlflca. (?} 

El principal probl- que tandrl qm enfrentarse al 
principio aerl el de no contar con el espacio territorial
naceaarlo para ubicar los centros de poblaci6n. Las tie-· 
rra• que se requieren pueden aer o foraar parte de ejldoa, 
de pequeftas propiedades a1rtcolas, de propiedades privadas 
o de bienes de le Nacl6n; al este 61tl-, es el caso, no· 
habrl probl-s, debido a quo en el plrrefo prl•ro del er 
t(culo 27 constitucional se expresa que la Nacl6n tiene el 
derecho absoluto e inalienable de disponer de la propiedad 
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nacional co110 aejor le convonaa. Si•• trata de tierras · 
que portono:can a una pequefta propiedad aarlcola en explo· 
tacl6n y a las que se le, haya expedido, o en el ruturo se 
les expida un certificado de lnaíectabilldad, en caso de · 
querer do1po1eer a su, propietarios de sus lnaueblos po·· 
dr4n los a(ectados proaover un juicio de uparo contra la· 
prlvaci6n o aíectacl6n aararla llepl, considerando que en 
el pirraro tercero del articulo Z7 constitucional viaente· 
so Indica que debe rospotarse la pequofta propiedad aarlco
la on oxplotaci6n. Por lo tanto, 1610 nos queda la poslb~ 
lidad de revertir en terrenos para uso urbano, la propio·· 
dad privada, o la propiedad ejidal que no se explote. 

Por lo que concierne a la adqulsicl6n do tierras en 
ejidos, podri seaulrse el Mdlo de la exproplacl6n, o el · 
do adquisici6n de solares excedentes urbanos. 

Cuando el objeto sea obtener una propiedad privada, 
se eíectuari un contrato do coapravonta, o de pe'l'lluta, · · 
tratando de satlsíacer al aíectado; on el caso de que por 
las dos anteriores vlas no so loarart su adquislcl6n, se· 
tendrt que eaplear el calno de la oxpropiaci6n. A la pr~ 
piedad privada s6lo se le podr& dar un íin, os decir, s6lo 
funcionar& coao un uso, c0110 un destino, coa, nu reserva, 
o coao una provisl6n. En el caso do los ejidos, Estos se
dlvidlr&n on provisiones, usos, reservas y destinos. En· 
los dos casos so utlli:ar• lo dispuesto en el articulo 37 
do la Loy Genonl de Asontuientos Huaanos. (31 
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La• dos priaeras vla• p~ra obtener la propiedad pr! 
vada serfan las ah convenlenttt y ds rapidas que si el • 
particular se noaara a realizar la venta, o a que se le·· 
porautara ,u blon por otro do slallares condicionu y tu·· 
viera que se¡ulrse el procodilllento de exproplaci6n que a· 
contlnuacl6n se estudia. 

11) EXPROPIACION DI! PROPIEDAD PUVADA 

La axpropiaci6n es un lnatnaeato al 1ervlclo de la 
intenencl6n del Bstado¡ es el araa que el po4er pGltlico· 
eaplea para poner el lnteras pGbllco sobre el privado, 
obllaando al particular a so•terse el prl•ro. (4) 

Bl parrafo so1undo del articulo 27 Collstltaclonal · 
dispone que las expropiaciones s6lo podrb hacerse por ca~ 
sa de utilidad pGblica y aediante ind-liaci6n, por lo·· 
que es necesario que nos raltaaos a la Ley de Expropia·· 
ci6n del 23 de novieabre de 1936, que ea la que rt1e en la 
actualidad tanto en uteria federal c- local del Dlstr! 
to Federal de acuerdo con su coapetencia rapectlva, para
encontrar el Eundaaento leaal en el que basa.os nuestra•! 
propiaci6n, siendo 6ste el que sefta~a la fracci6n XI ele su 
articulo 11 y que textualaente aenciona, que es causa ele 

utilidad p(lblica: 

La creacl6n o aejorulento de centros ct. poblacl6n· 
y de sus fuentes propias de vida. (SJ 
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La expraplacl6n es tub!6n un Mdla par el cual el· 
Bstada lapona a un particular la cesl6n de su propiedad • • 
por exl1tlr una causa de utilidad p6bltca, aedlante le~ 
pen1acldn que al particular se le atarp par la prlYecl6n· 
de esa propiedad, 

Bn el C6dl1a Clvll Pederal, 1a cautpa el 1lpln· 
te precepto: 

"Se declara de utillda4 pllltllca la adqutstclft Clllf· 

hap el aabierna de terrenas apropia401, a fla .. YOMer·· 
101 para la constltucldn del patrlmllio de le f•tlta o P! 
raque se construyen cesas· babtucth que se alqalln a-
111 futllu pobres Mdlante el pa10 de - reata 11114lca". 
Art. nz. 

La fraccl6n 1uta, plrrafo sepmdo del •l- artlC!, 
lo, utablece qua "lH leyH de la PÑencifa y de 101 la· 

tado1 en 1u1 re1pectlvu jurldlcctoae1 detenlaaTla loa C! 
sos en que sea da utllldad pGbllca la ocupacldn de la pro· 
piedad privada, y de acuerdo con dlcllu laJH, la atori-

dad adainl1trativa barl la declaracldn coTnSpODdiente". -
Bl precio que H fljarl coao lnd-iaaclh a la COH DPI'!. 
alada, 1e basarl en la cantidad que~ valor fi1cal de -

ella fl1ure en 111 oficinas catutrale1 o recaudadora,, ya 
sea que eate valor haya sido aanifaatado por el propleta·· 
rlo o slaple•nte acoptado por 61 de un aodo tlclto par b! 
bn pqado sus contribuciones con esta base. el exceso de 
valor o el dealrlto, que haya tenlilo la propiedad partlcu-
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lar por las •jora, o deterioro• ocurrido, con po1teriori· 
cled a la fecha de 1• a1i1naci6n del Yalor ft1ca1, 1erl lo· 
Gnico que quadarl 1ujeto a juicio parcial y a reaoluc16n • 
judicial. (6) 

"l!JBCUTORIA, • BXPROPJACION PARA UUAIIIUR. • CualMlo· 
,e decrete le expropleci6n de un terreno pare el eatlll>lect 
•lento de una colonia urbana, el fundaaento de la utilicle4 
pObllca no 1610 radica en el beneficio que Yen a recibir· 
101 que ban pedido la expropiaci6n con el fin de pot,lar la 
colonia, sino en el beneficio qua esa colonia reporta al· 
11.stado, al lmniciplo, • los vecino, l-dlato1 y en•-·· 
nl a los habitantes, ya que la creaci6n de una colonia 11! 
bana Yiene a deterainar el auanto 4e trabajo que 4........_ 
la1 construcclone• y por dltiao contribuye a librar a la. 
el••• •dia, de laa diflclles condiciones en que•• NClle!, 

tran 101 que no tienen ho1ar propio", (7) 

a) PROCIDIM1BNTO DB BIPROPIACIOII DB LA LBY DIL Z5 
DB NOVIBMIRB DB 1936 

"Bl Bjecutiyo Pederal, por conducto de la Secreta·· 
rta 4e btado, Depart ... nto AdalnistratiYo o Gobiernos de· 

los Territorios correspondientes, traaitarl el upedlnte
de exproplacl6n, de ocupaci6n tnporal o do lillltacl6n de· 
doalnio y en 1u caso harl la declantoria respoctin". 
Art. 3 
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Actualaente e,to, tr,alte• se reall1a11 por conducto 
da la Secretarla de Gobarnacl6n (fraccl6n XIX del articulo 
27 de la Ley Or .. nlca de la Adalnhcracl6n PObllca Federal), 
el Depan ... nto del Dlatrlto Federal, o Gobierno, de 101 -

Estado,, 

"La declaratoria a qua ,e refiera el anlculo ante• 
rlor, 1er, aedlante acuerdo que •e publicara en al "Olerlo 
Oflclel" de la Federacl6n y Hrl utlflcado perll01la1-te
a los lntere1ado1. l!n ca10 de llJIOTU•e el doatcllle de -
estos, surtlrl afecto• de notiflcactn panoaal uaa 1ep111-

da publlcacl6n del acuerdo en el "Dt.aTlo Oficial" de la F!. 
da rae 16n". Art. 4. 

"Los propietarios afectado• podrla Interponer, den· 

tro de los 15 dtu hlblles 11,ulente• a la notificacl6n -
del acuerdo, recuno adainhtntlvo de revocacl6n con la -
declautorla curn1pondtente". Art. S. 

"F.1 recurso adalnhtratho de revocaci6n se later-
pondr& ante la Secretarla de Estado, Depa~te Aalnis· 
tratlvo o Gobierno del Tenltorlo que haya tTaiudo el es· 
pedlente de exproplacl6n, de ecupac16n te,aporal o de llai· 
tecl6n de doalnlo". An. 6. 

"Cuando no•• haya hecho valer el r.curso adalnl•·· 
tratlvo de revocmcl6n al que se refiere el articulo S, ó · 
en caso de que 6~te haya alde re,uelto en contrm de las-· 
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pretonaionea del recurrente, la autoridad adlliniatrativa • 
que corresponda procederl desde lueao a la ocupac:16n del • 
bien o de cuya expropiaci6n u ocupeci6n temporal•• trato, 
o iapondrl la ojocuci6n inaedlata de las dlapoaiclonos do· 
llaitaci6n do doalnlo que procedan". Art. 7. 

"!11 los bienes que han oripudo uaa declaratoria • 
do expropiación do ocupación toaporal o do llaltaci6n de· 
doainio no fueren destinados al fin que dio causa a la de· 
claratorla respectiva, dentro del tll'lllno de cinco aaos, · 
el propietario afectado podrl reclaar la reversión del ·· 
bien de que so trate, o la insubsistencia del acuerdo so·· 
bre ocupaci6n teaporal o liaitaci6n do doainlo". Art. 9. 

b) UTILIDAD P\JILICA 

So dice que actualaente os als aaplia la jurispru•· 
doncia porque coapronde, adeals de los casos en que el E!. 
tado se sustituyo en el aoco del bien expropiado pera ••t! 
blecer y explotar por si alsao un seniclo p6bllco, o•·· 
prender una obra que reporta uaa utilidad colectiva, aque· 
lloa casos on que los particulares, mediante su autori:a·· 
cl6n, fuesen los eacer1ados do realizar estos objetivas en 
beneficio de la colectividad. 

La facultad do expropiar se basa taabi6n en ra:ones 
de lnterfs nacional que abarca sola-nte a los fines que 
debe cumplir ol Estado d~ velar por lapa: pGhlica y ~or · 
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ol bienestar do la coloctiv1dad. Al establecer el Articu
lo 27 Constltucionol, que 101 expropiaciones 1610 podrlan· 
hacor1e por cau1a do utilidad p6blico, adopt6 coao coacop
to basico do la oxpropiaci6n, ol de la utilidad pOblica, -
en su ah upllo slplficado. 

!XPROPJACIOH POR CAUSA D! UTILIDAD PUBLICA 

D!L !STADO DI COLINA 

"!a inaceptable que lo Ley do !zpropiacl6n por~
•• do utilidad pClblica del P.1tado ele Colla•• iac:C1111tltu
cional, porque on su articulo lo. autorizo, 1l ol cuo f11!. 
re ur1onto, la ocupoci6n illlNdlata do la coao osproplado.
Al respecto debo decirse que••• oc .. oclh 1-dloto ao -
pu1na con los principios que oatabloco la i., Sup,- pan 
la afoctacl6n de la propiedad privado puesto que, sl da -
acuerdo con ,u articulo 27, la propiedad prlftda 101-nto 
puedo 1er objeto do ozproplacl6n por causo do utilidad p6-
blica,re1ulta evidente que en utilidad coloctin Justifi
ca la ocupacl6n del bien expropiado pon la roollzoclllll l! 
•dieta da loa obra1 ch benoflclo social que se peraipa· 
con la alsu, sl lstas tlonen coTlctor de ur&011Cia; y en· 
010s casos el inter6s privado debe ceder ante el bneficio 
colectivo que reporta la exproplaci6n, coao OCUJTO en el -
caso do construcci6n de v{as do co-icaci6n, que no puede 
quedar supeditado• la ten,lnaci6n de la controversia judt 
cial eutablada con la aisu expropiacl6n. Ea coasecuoncla, 
no puede sostenerse que la lntorposici6n del juicio den
paro por parto del afectado con aotiYo de la oxpropiaci6n
reclauda sea eficaz, ya que puedo obtenerse el beneficio-
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cautelar de la suspensi6n del acto recl-do debido a que· 
traUnclose de un bien por causa de utillcled pClbllca, no es 
procedente la providencia precautoria respactiva". (1) 

111) CllEACION PI! CBNTROS UIUA.'IOS BN PIOPIP.DAD 

EJIPAL. 

La creaci6n de fato, ae tendrl que reall&ar COll1or· 
ae lo lnclh:a la Ley faderal de a.fona Aararta al se trau 
de ejidos, y sed pOT udlo del procetllaiento 4e eqnpia· 
ci6n coatenido en el capitulo octawo de la i.., referida. • 
Ade.,,, dentro de las tierres ejideles, puede existir la· 
posibilidad de adquirir luuebles aprovechando solares u
cedentes que foraen parte da la 1ou de urbaal1acih del • 
ejido concedide por decreto presldeaclal. llstos solares -
se n1lrln por la le1lslacl611 aar&Tl& n e.ato 110 se CJ'd!. 
roran ea propiedad privada, c:oafone a lo .U.a.-sto n -, 
los articulo• 90 al 100 de la aisa Ley. 

a) IRl!VB AHA1.1S1S DBL I.JlPO 

la Nbico el ejido nprasenta un probl- particu-
lar, y la .a, 1rande poslbilided pal'& el d-rn>llo ~ 
futuro. 11 hecho de que machas de DUHtru ctadldes esth 
rodeades por ejidos., ha creado obst&calos para ua •- de

sarrollo y ha propiciado la anarquta y la lneprlded jur! 
dlca sobre la tenencia de la tierra urbua. Sin ....,ar10,
siendo el ejlclo propiedad de la llaci6n eatrepdo para su -
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u1ufructo a 101 ojldatarlos, 10 plantea la po1lbilidad, e~ 
IIO ya lndlqu6, do revertir su u10 al Estado y do darle un

dutlno urbano. 

El concepto do ejido tiene un •lanificado diferente 
al que tenla on la colonia debido a que actualaente se CO! 

sldora coao la porcl6n do tierra quo se dota o se restitu· 
yo a un n6cloo do poblacl6n, Incluyendo a esta defínici6n
los terreno• laborables do cultivos y de uso co.,nal, asl· 
co110 los terrenos do aaostadero y aonto, o do cualquiera · 
otra clase, alentras quo en la fpoca de la colonia, se en
tondla por oj Ido "aquella porci6n do terreno locatada en 
las afueras de la ciudad, do uso colectivo, y que servia · 
para que pu tara ol ganado". (9) 

"li.1 un luaar a la salida del pueblo, de uso)' dls-
fruto coaunal; su o~ten,16n equlvalla a una leaua cuadra· 
do on la Nueva Bspafta". (10) 

El ejido se puede entender coao una fracc16n de te
rreno del que 1610 se tendr& el beneficio de posesi6n y de 
U1ufructo. Son tierras ontreaadas a los n6cleos de pobla
cl6n a trav6s do los procedlalentos •ararlos y est!n suje
ta• a un estatuto protector denoalnado rf1iaen ejldal, que 
lo conclb'o coao patriaonlo penunente destinado a satisfa
cer las nocesldadl.'S de la clase caapesina. "El derecho ·~ 
bro l'ste ejido serl Inalienable, i~pre1crlptible, ineabar· 
sable o lntrans•l•lble, y por tanto, no podr4 en nlng6n C! 
so. nl t"n fc.,raa alguna, c-najcnl'!r,tt, crJe-r~it!', t1:tn,ai.t1r,~, 



arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. S!_ 
r,n Inexistentes las operaciones, actos o contratos que se 
haynn ejecutado o que se pretenden llovar a cabo en contr! 
voncl6n do este precepto". Art. 52 (L.F.R.A.) 

"Es un conjunto de tlerru, bosques, aauas y en 1•· 
neral, todos los recursos naturales que constituyen el pa· 
trlaonlo de un n6cloo de poblacl6n caapeslno otora'adole · 
la personalidad jurldlca propia para que resulte capaz de· 
explotarlo licita e lntenclonalaente bajo un r61l•n de d! 
110cracla polltlca y econ6alca", y a la vez, 

"E• una eapresa social destinada inlclalaente a H· 

tlsfacer las necesidades •ararlas del n6cleo de población; 
tleno por finalidad la explotación lntearal y racional de· 
los recursos que lo coaponen, procurando con la tknlca 11!!. 
derna a su alcance, la ,uperacl6n econ&alca y social de·· 
los caapcslnos". (11) 

h l ¡\l)QO 1 SIC ION DE SOi.ARES EXCEDENTES URBANOS 

A contlnuacl6n anallzar6 el procedlaiento de adqul· 
slcl6n Je solares excedentes urbanos para los fine• de la· 
desccntrnll:ac16n. 

1A :ona dr urbanl:aci6n Je los ejido• es la :ona 
de,t1naJn ol c~•cr!~ del cjldatar,o, pero concedida por 



uno resolución ograrlo. t, • f'tndo1 le1alea que eran tle·· 
rra• otor1ada, por I• legl1laci6n colonial para que 1lrvle 
ran do asiento al poblado, se di,tlnaun de las zonas de · 
urbanlzacl6n por su orl¡en y estatuto; alentras el fundo· 
leaal oat, sujeto a la le¡lslaci6n civil, la zona urbana· 
10 rl¡o por la legl1lacl6n a1rarla on tanto no•• tran1fo1 
ae en propiedad privada. 

La ley actual tou a la• zonas urbanas coao un dor! 
cho gratuito y patrimonio faalllar del ejidatarlo, lo que· 
quiero decir que son "lnallonabln y ao altarla sujetas 11· 

¡ravuen al¡uno". (Art. 727 del C6dt10 Chtl •linte para 
ol Distrito Fodoral). Al alsao tleapo erprHa quo 101 so· 
lares que son eKcedentes para el ajlclatarlo podrt arren4ar 
los o enajenarlos a per1ona1 que deaen avecindarse, al•· 
pre que reGnan las condiciones que ,ellalan los artlculos · 
93 y 96 de la Ley (13), qua posterloraente se aallzarlbl,· 
lo que poraltlrl al "Plan !aclonal" o a loa partlcuhroa • 
quo ,e lntoro,en, ostablecor en ose lu1ar casa,-habltaci6n. 

El Art. 93 penlte la venta de superficie• (zonaª! 
banal, portonoclontes a lo• ejidos; el le¡islador se con· 
cret6 a pedir al coaprador de un solar, que constnryera en 
61 su ca,a on un t ieapo detenlDado (Art. 96); que na un 
vecino 6tll a 11 ,o.,nldad (Art. 93), eato Gltiao sin pre· 
clsar\o, ya quo no hace nln¡~na alusl6n a lo que es un Ye· 
clno Gtll a la coaanldad, requisito que no 10 ha toaado n 
cuenta, originando la reall:ac\6n de 1randes neaocio, con· 
lo• solare• urbaoos, los cuales son acaparados por aente•· 
~,trana, a los ~jldo,, ~1tuaci6n que no •e pre,entari en · 
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el futuro si la Secretarla de Asentaalentos Huaanos, • tr! 
v61 dol Plan Nacional de Desarrollo Urbano, adquiero l'>la

re1 que no utilicen 101 ojidatario1 para ubicar 1u vlvien· 
da. Por lo que re1pocta • la po1ible utilidad que aporta
ran 101 vecinos ejidatarios o no ejidatarlos, 6sta 1e con
teapl• on ol inciso de Or1anlzacidn do la Zona Urbana. 

Resulta Jurldicuente intra,cendente declarar el s~ 
lar urbano coao patrlaonio fuiliar, ya que éste se constt 
tuye de acuerdo con la le1l1laci6n civil aplicable en cada 
Estado. Por otra parte, aientr•• el solar no pase a ser 
de propiedad privada, es inalienable e inellbarpblo. En 
este articulo se Introduce la aodiflcacl6n iaportute de 
llaltar la extonsi6n do los solares pan evitar abusos y 
de aclarar que ni ejldatar\os nl vecinos pueden tener ds
de un solar. 

Por Gltiao, si un vecino, ejidatario o no ejidata-
rio, adquiero un solar, doba cerciorarse que 61te yaba st 
do adjudicado en plena propiedad (Art. 96), al ejldatarlo
vendedor beneficiado con la dotacl6n de zona uñan•. 

c) COHST11VCJON DE LA ZONA URBANA 

''Toda resolucl6n presidencial dotatoria de tlerru
debera deteralnar la con,tltucldn de la :ona de urbaniza·· 
cl6n cjldal, la que•• localizara preferent~nte en las -
tierras que no sean d~ labor. Cuando un poblado cjidal ca 
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rozca de fundo legal constltuldo confore a las leyes de· 
Ja aaterl• o de zona de urbanización concedida por re1olu
cl6n agraria, y ,e asiente en terrenos eJldales, •• 11 Se· 
cretarla de la Reforaa Agraria lo considera conveoiente••! 
te localizado, deber4 dictarse resolucl6n presidencial a· 
efecto de que 101 terreno, ocupados por el caserfn queden· 
le1alaente dest !nado• a zona do urbani zac 16n". Art. 90 - · 

(L. F .R.A.) 

"La extensión de la zona de urbanltacl6n •• detera!, 
nar4 conforme • lo• roquorlalento• reales al -nto en .- · 
que se constituya y previendo en fora1 prudente su futuro· 
creclalento. SerA lndl1pen1able, en todo caso, ju1tlflcar 
la necesidad efectiva de constituir la zona do urbanl:acl6n 
para satisfacer necesidades propias de los caaposlnos, y· 

no la de poblado• o c1ud1des pr6xiua I los ejido•". Art. 
91 (L.F.R.A.) 

La redacción del articulo anterior es contradicto·· 
ria a lo que aanlflo•ta el articulo 90, que e,q,resa que·· 
"toda rnolucl&n ,toutoria de tierras deber6 detenlnar la 
constitucl6n de la :ona de urbani:aci6n ejidal" y en el · 
articulo 91 H establece: "La utensl6n de la :ona de ur· 
banizacl6n se deteniinar6 conforae a los requerlalentos •· 
reales al aoaonto en que •e con,tltuya y previendo en for
u rrud•ntr su futuro crl'clau,nto"; d4ndonos a entender
que pu~J~ o no constitu1r,c en~,~ 110•~nto d~ acurrdo I la 

situacl(.ln que prc.-,·alrzca; adC'lll•, l'n aucho, c .. as lo• de· 
11.1ndan1 e• de.- t lerru t ienl'n un •o lar y casa l'n .. 1 pui,blo · 
hrni,ficlaJo por I• dotncl6n, falt4n~olr• Bnlcurnte ,,erras 
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de labor, por lo que no siempre et necesario el ,e~alaaie~ 
to do la zona de urbanlzaci6n ejldal. (14) 

d) ORGAN I ZAC 1 ON DE LA ZONA URBANA 

Zona e, una íranjl de ,~rreno y urbanizar es conve~ 
1lr en poblado un terreno o prepararlo para ello, abriendo 
calles, dot,ndolo de lu: y deal, servlci~s pGblicos, por 
lo que se puedo concluir que :or,a de urbani:acl6n es un 
terreno en condiciones do sor habitable. (IS) 

En la or1anlzacl6n de la :ona urbana se deben In- -
cluir los si1ulontos eleaentos: Servicio, p6bllcos, o sea, 
aaua potable (captacl6n, distrlbucl6n), alcantarillado, -· 
limpieza, oner1h ollctrica, alUllbrado p6blico, servicios· 
varios, transporte, etc. La or1anlzaci6n de la :ona debe· 
corresponder a las condiciones 1eneralos de subsistencia -
vital; debo estar lntiuaonte li&•da a la funci6n econ6a~ 
ca de cada uno de sus oleaento, y e,tableclda en íunci6n · 
del ucroor1aniaao del que fono• parte la :onlíic3ci6n de· 
la producci6n y dlstribuci6n planificada de los deals fac
tores econ6aico1, adea6s de efectuar una directa lnterrel! 
ci6n en todos ••pectos entre el caapo y la ciudad o nues-· 
tras poblaciones ,eaiurbana,; no obstante que nue,tro ac
tual desarrollo ,>rovincial no alcance alto, nivele• econ6-
aicos, de transporte, educativos, o de otra lndole, que •· 
tienen 1uu iaportancla en la or1ani:aci6n de esto, n6cleos, 
la funcionalidad Je los ejidos dehe pen~nrse en íoraa rea
lista Y e lo,\I lf icll y no ¡,olitica. ( 16) 
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Reflrl8ndono, al a6vll de adqulslcl6n de solare, e! 

ce dentes urbanos con el 11ro116sito del establee ialento de V!. 
clnos 6tlle1 a la coaunldad ejldal, que en este caso serian 
los trabajador•• nl1rante1, on virtud de lo previsto en· 
ol articulo 11 del Re1luento para Zonas Urbanas Ejldale•· 
publicado en el Diario Oficial del ZS de aarzo de 1954 

"los vecinos deben desarn1llar una actividad 6tll a la co· 
aunldad, que de no ser as[ dejan de cooperar con su osfuer 
zo al desarrollo del poblado ejldal". Por lo tanto, cabe· 
preauntarse en qua podr[a con,lstlr la cooperaci6n que 
aportaran los vecinos, debido a que son trabajadores que· 
no tienen que ver con las tareas •1r[colas; una solucl6n· 
aorta que dentro do sus re1pectlvas pn,feslones u of1c1os, 
prestaran ayuda 1ratuita a la co-nldad, dirfuos un fin· 
do seaana cada aes, lo que no serta un aran sacrificio y • 

on caablo reportarla beneficio, al 1rnlo campesino. Tu· 
bl6n podrfa pensarse en que contribuyeran con una cuota p~ 
rl6dlca para el fortalecialonto del ejido. Adeais, •• en
la venta o arrendaalento de estos lotes urbanos lntervie·· 
non para aprobarlo, la Asaablea General de Ejldatarios y · 
la Srta. do la Refona Aararla, estos Or1anos podrfan •er· 
los encaraados de organizar la zona urbana, ya que la Ley

Federal do Reforaa Aararla no lo re1ula con nln14n ordena
alonto. En las reforuA que 1e ha1an a esta Ley, deben 1~ 

clulrse disposiciones de osta [ndole, que encuadrartan los 
ele .. ntos anterlononte enunclado1. (17) 

r J CCIIPRAVl!STA, ~:SRE)ll)A.'tlE1''TO 

"Todo, lo• contratos que c•l~brc el n6cleo d• pobl!. 
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cl6n, ,oan de arrendulento o de compraventa de solares, · 
deberan ecr aprobados on uallt,lea ¡eneral y por la Secrel! 
rf• de la Reíoru Aararia, la cual vl¡llarl el oucto cua
pllalonto do dicho, contratos de acuerdo con los preceptos 
contenidos en la Ley Federal de Rofor .. Aararia". Art. 9S 
(L.F.R.A,} 

Aqut surgen dos situaciones: que el trabajador In· 
•larante hiciera uso do 101 proyectos que el "Plan Nacio- · 
nal" pudiera tener al no¡oclar con el nClcleo de poblacl6n· 
ejldal respecto al arrondaalento o coapra de solares y q~ 
obtendri para estos trabajadores por aedlo de Or1anisaos · 
coao el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Co•un! 
dad Rural y de la Vivienda Popular; o que por su cuenta · 
tratara de adquirir un terrena en la iona de urbanlz.aci6n, 
lo que vendrla a ser un negocio con aenos aarantlas tuto · 
para el ejldatarlo coao para el coaprador. Adeais, el tr~ 
bajador lnal¡rante tendr, que contar con suficiente capl·· 
tal para CUllpllr con la obll1acl6n que se indica en el ar
ticulo 94 de la Ley, que es la slaulente: 

"La adquhlc 16n de la propiedad del solar lapllca -
la obllaaci6n de ocuparlo y construir en 61 casa hablta--
ci6n". 

Taabl•n e,to articulo nos seftala que la Secretar1•· 
de la Reforaa Agraria, en coonllnacl6n con los oraanlsaos· 
oflclalo1, proporcionara proyectos de construccl6n adecua
dos a cada :ona y la •~l•tencla tJcnlca necesaria, rero no 
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10 01tabloco a carao de qui6n sor6n los aastos de urbaniz! 
cl6n. Crooaos que ol Plan Nacional de Desanollo Urbano· 
podrla sor quien financiara las obra,. 

"l!l pleno doalnio del 1olar se adquiere al cabrlr · 
totalaente el precio, 1tnpre qua el adquirente haya cons
truido ca,a y habitado en olla durante cuatro allos transe~ 
rridos desdo la focha an que hubiese toudo pose1ldn Ieaal 
del solar, salvo en casoa do fuerza uyor. !l plazo dxt
ao para el paao de solares urbanos vendidos a quienes no -

sean ejldatarlo1 sor6 do cinco atlos". (Art. 96 L.F.R.A.) 

f) D!Rl!QIOS SOBRI! LOS SOLARl!S 

"Dobor6n respetarse los derechos sobre los solares· 
y casas que lea1tluaonte hayan adquirido personas que uo
foraen parta del ejido, sln¡,ro que la fecha de adquisicl6n 
sea anterior a la resolucl6n presidencial". Art. 97 (L.F. 

R.A.) 

Con lo que dispone este articulo, ol adquirente 1e-
1ulr6 siendo el duelo, pero tendT6 que cubrir nuov-nte -
el iaporte del lote, puesto que la 1estl6n do co..,raventa
se roall:6 anterlon,ente, y no produce efectos leaales de
coapre lesttlu. 

"1!1 ab~ndono del !!iOl ar durantt' un afto crin!l~cut i vn .. • 
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trat&ndoso de avecindados y de dos 11 1e trata de ejldat~ 
rlos, dentro del plaio fijado para la adqul1lcl6D del doat 
nio plono, !aplicar& la pfrdlda de 101 derechos de su po- -

1oodor, salvo cau1a1 de fuerza uyor_ El 1olar se declara 
vacante y la Aaaablea General podr& disponer de 61, adjudt 
c&ndolo preferenteaente a ejldatarlos que careican de so-
lar, de confonildad con lo dispuesto en el anfculo 7Z de
esta Ley, o bien lo vender& o lo clara en arrendaalento. 

"Los coapndores de 1olare1 que no llepren a adqut 
rir el doalnlo pleno sobre ellos, no podr&n recl-r la~~ 

voluci6n de la1 cantldade1 que hayan entrepelo al n6cleo 
do población en pa¡o del precio". Art. 91 (L.F.R.A.) 

El abandono del solar sin causa justificada que pr! 
v6 ol Art. 98 de la Ley, lapllca carencia de interts y de 

neco1idad habltacional de parte del ccaprador. La edjudl· 
cacl6n Je ,olares vacantes setil por la As..,lea r.enenl, -
teniendo on cuenta el orden de preíereacia uteblec,da n 
el articulo 72 de la Ley referida, en la inteligencia de -

que la adjud,caci6n Rratuita 1610 corresponde a los ejida
tarlos en pleno aoca de sus derechos Individuales ejldales 
)" de la que est.tln excluidos los ej \datarlos avecl•dados - -
que han perdido o enajenado sus •olares con anterioridad.· 
( 18) 

Sln cabarao, cx1st~n t~s\1 que van encontrad~ lo

anterior, cono la del autor Luna Arroyo, a quien le parece 
lnJuato que ,e declare vacante el solar abandonado y el - · 
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avoclndado plerda su lnvorsl6n, sobre todo si ya pa16 la1-
cantidado1 convenidas y ha construido la casa, abuulonffldo 
el lu1ar poaibleaente por una causa extraordinaria que no
haya sido touda en cuenta por la asa.al>lea general. 

g) RBSULTADOS Y SOWCIONES 

Se ha coaprobado en aucha1 ocasione, en que se ban· 
vendido solares oxcodentea urbanos, la clara anarqala de· 
parte do loa vecinos, quienoa subarriendan a uyor precio· 
del que ellos est,n pa1ando 1in quo nadie h•1• al10 por r! 
aediarlo. Se debe establecer una aedida do 1e1uridad que
podrla con1l1tir en oaplear un cuerpo oqecial de vi1il1111-
cia perunente en los lotea dados en venta o en aneadaai9!_ 
to, que dependiera dol n6cleo de poblaci6n ejidal, tenien
do coao prop6slto seftalar a los inspectores de la Secreta
rla do la Reforaa Agraria, las lrroplaridades que se su,
clten. 

"El Departuento A¡rarlo, actualaente Secretaria de 
la Refo1'9a A¡rarla, practicar& una vl1llancla peri6dlca s~ 
bre la ion• urbana aediante lnapeccionos, aisus que debo· 
r&n efectuarse una por cada afta durante los cuatro aftos •i 
aulentes a la fecha de ojocucl6n de la resoluci6n de adju
dlcacl6n do solares". (Art. 4 del Real••ento de las zonas 
Urbana, ejldalos). Pertodo que parece auy ocasional, puO!_ 

to que en el lapso do un afta el avecindado puede vender el 
loto urbano o ,ubarrondarlo o otras personas, sin que las
autorldade, so enteren. 
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Po11erlor11ente a la ejecuci6n de la resolucl6n pro· 
sldonclal quo crea o constituye la zona urbana, proceder6· 
le oxpodlcl6n de certlflcedos de derecho, de solare, quo · 
1arantlcen su posesl6n, tanto• los ojidatarios coao a los 
vecino, no ejldatarlos, y se les oxpedir&n los corrospon·· 
dlentos titulo, de propleded sleapro y cuando cuaplan ·• 
con lo ostlpulado on ol articulo 96 utes referido; estos 
se lnscrlblran on ol le1lstro PGblico de la Propiedad, de· 
la ontldad corrospondlente. 

So podr[a concluir haciendo hiacapi6 en que la ed~
quislc16n de tierras ejidales que no ae laboren, o sea las 
ionas urbanas, es positiva. En esta zou qui:I no sean"!! 
cho• los ejidatarios dispuestos a wonder o a arrendar 1us· 
solares urbanos porque los necesiten para habitarlos, pero 
101 pocos que lo haaa,,, sleapre ,eran de 1ran ayuda puesto 
que la extonsl6n de cada solar, de acuerdo con el articulo 
93 do la Ley, puede lle1ar a tener la extenslh de 2,500 • 
z . . 

h) rROCEDl~lENTO DE EXPROPIACIO!I DE BIENES EJIDALES 

La croacl6n de centros de poblaci6n y sus fuentes • 
propias do vlda •• una causa de utilidad p1ibllca prevista· 
en el Inciso Vl del articulo 11Z, (L.F.R.A.). 

I~• causa• de utilidad pdblica referidas on el art! 
rulo que cltuo•, •on claras v no nece•ltan de coaen!arlo· 



94 

olguno. SI la cxpropiocl6n d• blenn c,Jldales no•• bua 

rn cnu••• do utilidad pública quo llenen los requisito• in 
dlcados •n esto ortfculo, los cupesinos afectados pucden
objetorla a travEs del juicio d• aaporo una v•: que ,e di~ 
ti! el o«,croto oxproplotorlo. (19) 

La S..crrurlu do Asontaaientos lluaanos y Obras P6· -
bllcos, o trav6s do! Plan 1ucional d• Desarrollo Urbano, -
presontari ,ollcltud o,crlta ante •l C. Secretarlo de la· 
Rcforaa Aararla conforae I lo dispuesto on el Art. 343 de· 
la Ley Federal do Rcforaa Aararla, proporcionando los si-· 
guiantn datos: 

l. - "Bienes que se proponen coao objeto de expro· 
phcl6n; 

11.-

111. -
IV.-

V •• 

Destino que pretende d&rseles; 
Causa de utilidad que se Invoca; 
lndeanl:acl6n quo •e proponga; 
Plano• y documentos probatorio, y coorpleaen

tarlo• <lU" •• cstlaen ,ndlspeit~able• parad!. 
J.'H fl!>tmblt'cldot lo$ punto~ anteriores·•. 

Posterlon,~ntc, "La S.,,·r•taria de, la R•fon,a Aararla 
notlflcar4 31 coai,orlado ~J,dal del núcleo afectado, por 
oficio y modi,mte puhllcad6n en el "Diario Oficial" d• la 
Fcd~rnci6n • en rl prrl~Jico oficial de la entidad, y pedt 
ri la. opiniones d•I aobernador. de 1• Coalsl6n Aararu ·
M\,.tn df' la ~ntiJnd donJ.l· lo'!'t bit'n<"~ o;.,c, t"ftCU("ntran uhic1·· 

Jo, y J~l ban(o oficial au~ nn~rc con ~1 c1ido. \~5 aur dr 



ber4n rendir•c en un plazo de treinta dios, transcurrido -
rl cual, ,1 no hay ro1puesra, se considorar6; que no ~ay
oposlc16n y se pro1e1ulr6 con los tr4altes. Al al,ao tiea 
po, •andar& practicar 101 trabajos t6cn1cos inforsatlvos y 

la veriflcac16n do los dato• con1l11nados rn la oollcltud y 

pedlrA a la Socretarta del Patrimonio Nacional que realice 
el aval6u corrospondlont~- Los trlaites a que •e refiere· 
e1te precepto so conclulrin dentro de lo• noventa dla• de· 
Iniciados". Art. 344 (L.r.R.A.) 

Los ejidatarlos afectados, dospu~s de que le• coau· 
nlque ol coalsarlado ojldal de la e,proplacl6n de •u• •118U!!. 
ble•, podr&n levantar un acta do asaablea general de c)id!. 

tarlo• que so prosentar4 dentro Jcl ola,o de treinto d!as; 
sl la conforaldad no es prosentada, no ,e tendrin coao co~ 
sentidos los actos exproplatorlos para lo• efoctos del ju~ 
do de aaparo, el cual podrin interponer los caapcsinos 
afectados en contra del decreto de oxpropiacl6n. (ZQ) 

"lnt~graJo rl oxprdtente con los Jocuat"nt01 a que · 

•e refieren los do• artlculos anteriores, y con aquello• · 
otros que la Socrotarta de la Reforaa Agraria Ju:aue nccr· 
sarlo recabar, sora ,oaetldo a con,ldcraci6n del l'rrsidcn
tc do 1'1 Reptlblica para que rc,suclva en dcfini•,vn". (•¡ -

Art. 34S (L.F.R,A.) 

¡•¡ En ol Articulo 34, se •upriae 13 11 :ervenc1ón del ·· 
Cuerpo ron,ultlvo Aarario, repre-sentn.ntc de los caa
fU!•,ino, y qu<" J<-b<" encontrar•eo en lo, ac11,.rd11s de la 
~ccrotarta dr 1., Rcf~r"a ,i.~rar1,. Ar,. 1~ , I .. F.R.A. 
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"El decreto en que •e r"5uelva sobre la expropia· · 
ci6n ser& publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n 
y en el perlddico oficiel ele la entidad donde se encuentren 
ubicados los bienes ejidales que se expropien, y la Secre· 
tarla de la Reforma Aararla proceder& a ejecutarlo en sus· 
t6ra\nos. 

"En la diliaencla poseaoria se practicad el desll!!. 
de de las tierras expropiadas y de las que se hubieren co!!. 
cedido en coapensaci6n, ea su caso; •• pcm.clrl en posesi6n 
de ellas a quien•• deban recibirles, y se levantarl el •e· 
ta correspondiente. Antes de dictar la orden de ejecucidn. 
la Secretarla debe tener la seauri4ad de que la indeanl1•· 
ci&n fijada sea debld-ente cubierta, o su pa¡o pr1111tl1a· 
do on 101 t6natnos del decreto presidencial, asf com de· 

quo se aplique confonae • las dllposlcioae1 de asta Ley".· 
Art. 346 (L.F.R.A.) 

''Una ve1 satisfechos loa ext~• del articulo ant! 
rlor, la Secretarla da la leforaa AaTaria expedlrl lH ti· 
tulos correspondientes, en los que se incluirl uaa claOsu· 
la que contenaa las prnenciones del Art. 126. Los tltu·· 
los se lnscriblrln en el ReahtTO Asrario Jlacional". Art. 
3'7 (L.F.R.A.) 

1) ORGANISMOS QUE lllnRVENDIWI 

De conforaidad con lo establecido por la fraccl&n 
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VI del articulo 112 de la Ley Federal ele Reforaa A¡rarla,· 
es causa de utilidad pGbllc:a la creaci6n y aejoraaient~ de 
centro, de poblaci6n, por lo que "La expropiaci6n de ble·· 
nes ejldales y coaunalas que 1ean necenrios para estable· 
cer fracclonaientos urbanos y 1uburbanos, s6lo potlra b•·· 
cer1e a favor del Banco Nacional de Obra, y Servicio, PG-· 
bllco,, del Instituto Nacional para al Desarrollo de la~ 
aunldad Rural y de la Vivienda Papular, del Departuento • 
del Di1trito Federal y de la Coai1i6n para la Reaularli•·· 
cl6n de la Tenencia de la Tlerra", Art. 117 (L.F.R.A.) 

Cuando el objeto sea la expropiaci6n de la1 areas -
en donde exi1tan aaentaiento1 huauo• irreautare,, 6ata · 
se hara en favor de la Coai1l6n para la Reaulariiacl6n de· 
la Tenencia de la Tierra, ••s6a ae determine en el Decreto, 
el cual podra facultar a dichas Depa11A1enclu para efectuar 
el fracclonniento y venta de los lotes ya urbaniiado1 y· 
re¡ulari&ados. Todo lo qua realice la Colliai6n para la R! 
aulariiaci6n de la Tenencia de la Tierra, tendra que re· 
frendarlo el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. (21) 

Cuando el fln sea expropiar areas que tenpn asnt! 
atentos h\manos regulares, la expropiaci6n ,era indiatlnt! 
aente a favor de los orpni••• se&al..Soa 1111 el primer pa
rrafo, excluyendo a la Ooatsi6n para la lleaularliact6n de· 
1, Tenencia de la Tierra. 

"Hecllas las dNlucciones por concepto de intereses y 
1astos de aclllinlstracl6n en loa terainos del articulo si·· 

TDIS DONADA POR 
D.G. B. - UNAM 
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1ulente, la, utilidades quedaran a favor del Fldelcoalso -
de Apoyo a la lndu1trla Rural, el q11e •• ntre1ara a 101 -
ejldatarlos afectado• en la proporcl6n disputtta en el Art. 
122. 

"A cuenta de IH utillclades prevhlble1 del fraccl~ 
naalonto, con autorlzac16n de la Secretarla de la leforu

Aararla, podrAn ontreaar,e a los ejidatarto, o coameros -
expropiadoa, antlclpoa en efectivo. 

"Al roallur los fraccionaalentos a que se refiere 
••te artlculo, el oraanlsao do que se trate de•tlnart laa
lreas convenientes para el lncrnento de la vlvlencla popu

lar. 

"l!n las :onu urbanas de los ejidos colindantes con 
las ciudades y en los fraccionamientos urbanos que reali·· 
cenen loa ejido• expropiados los or1an11•• oficiales que 
•eftala esta Loy, deberAn •atlsfacerse lo• requisitos que 
para fraccionar terrenos seftalan las leyes y realaaentc>• -
locale• apllcabloa". Art. 117 (L.F.R.A.) 

La exproplacl6n serl, collGnaente, total y traeri e~ 
• consecuencia la desaparlcl6n del nGcleo de poblacl6n -
ejldal; sln esbar10, en algunos ca•os, cuando se utll1ce
parte de un terreno eJldal, serl parcial la ex~roplaci6n. 
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"1!1 Banco Nacional de Obras y Servicios P6blicos, -
S.A. cariar, a la cuenta del ejido, 101 patos usuale• de-
adalnistraci6n 
zado, una usa 
en operaciones 
tor p6bllco". 

y por las Inversiones que se hubiesen real~ 
de interla que no exceda a la que aplique· 
de plazo a ... Jante que realice con el aec·
Art. 118 (L.F.R.A.) 

j) INJl:RENCIA PB LOS GOBIERNOS LOCALES 

En el caphulo corrHpondiente al urco Jurldlco jla 
la desconcentraci6n urbana, ae auli16 la a4icth hecha al 
Art. 115 de la Conatltucl6n Mexicana, can la fru:cl6n IV y 
la adici6n al Art. 73 con la fraccidn XXll·C. 

La fracci6n IV dispone: "Loa E9tadoa y Nanlclpioa
en el lllblto de sus competencias expedirtn lu leyes, re·-
11aaento1 y disposiciones adainistnti,,.. que sen neceu
rlaa, para cuapllr cnn 101 fines aotialacloa n el pl1Tafo -
torcoro del Art. 2? de esta Constit11cl6D, en lo que se re· 
fiero a lo• centro, urbanos y de ac:uerdo con la Ley Fede-
ral do la uterla". 

La fraccl6n l!lX·C prevé: "1!1 Con1reso tiene fa--
culud: 

Para exp•dir I•• leyos qu~ establezcan la concun~ 
cla del Gobierno P<ideral, de los Estados y de loa llanlcl-·· 
plos, ~n el lllblto d~ •us respectivas coa¡,~tencla1, t'D u
,~,,~ de D~~ntaat~nto, huuno~, con obj~to Jr C1.19r,l1r los· 
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fino, prevlato, en el plrrafo tercero del Art. 27 de osta
Constl tuc 16n". 

SI to•IIO• cOIIO referencia l011 antoriorea fuD4-n· 
to, logalos para realizar la descoacentract6a y cOIIO olo·· 
Mnto1 de concurroncla a los Bstadoa y lllmiciptoa pan el· 
Plan de Desarrollo Urbano, y en coaMcuencia para la craa
cl6n do centro• de poblacl6D urllua, por qut entoacea on • 
el Art. 117 de la Ley Pederal de lefonu A,rarta, l011 p·· 
blornos de 101 Bstados y llullictploa ao t- parte•• lu· 
expropiaciones do bleDes ejldalH y e-les que tensan.· 
por objeto crear fracclonnlentos ul'tl-s o aullurllaos, C!!, 

DO si carecieran de 1oberanh pan crear, or1anlur y ria!. 
lar los fracclonulentoa urbaDoa deDtro de aa jarladlccl6D; 
y por qut tupoco lntenlenen para efectuar el fracclODO·· 
•lento y venta de los lotes urllanludos o replarlz!Mlos, · 
al los 1obernadore1 son autoridades asrarlas, ..,ea lo u
presa la Ley. 

Ade.aa, 11 s&lo loa orsanls•• federalu y dos~n-· 
trallzadoa van a lntenonlr en los fraccionaintos de te· 
rronos ejldales, pan qu• hablar de aatlsfacer los raquis!. 
tos quo seftalan al respecto lu leyes y ra11-toa Ieee·· 
les aplicables. Este articulo aodlflce lo establecido ea· 
el articulo 116 de la alsaa ley, en el que H e,rpresa que· 
por las causas de exproplacl&n de las fraccioaos 1, 11, • 
111 y IV del artl"ulo 112, procoderl a fawr de los ple~ 
nos federales adod1 do los locales o aunlclpales, y de·· 
101 organl11101 p6bllcos descontralleados del 1oblemo fo·· 
d~ral. (22) 
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Bn 6ltl.ao caso, sl la exproplacl6n no va a ser• f! 
vor de 101 1oblemos de los estados o Municipios, se po· • 
drla dar Injerencia al 1obiemo local poniendo a su cario· 
el fracclonaaiento y venta de las ca1a1-habitaci6n; estas 
1estlone1 la, refrendarla el Banco Nacional de Obras y Se! 
vicios P6bllco1, S.A., el Instituto Nacional para el Dela· 
rrollo de la Co1111nidad Rural y de la Vivienda Popular, o· 
en 1u caso, la Coaisl6n para la Resularlzacl6n de la Tene!!_ 
ele de la Tierra; por supue1to que las utilidades serlan· 
para estos or1ani1ao1, pero se podrla crear un presupuesto
(el Plan Nacional junto con el aoblerno local), para sufr! 
pr los 1asto1 de la creacl6n de aunas fuente• de trabajo 
para c1111plir con este fin; lo cual 1erla IIIIY positivo - -
pue1to que es en las entidades federativas donde ds sen! 
cesitan. 

Bn conclusi6n, los 1oblerno1 locales serian un efi· 
caz Intermediario que seencar¡arla de cobrar a los nuevos· 
lnaiarantos ol iaporte del lnaueblo que adquirieran y n-· 
treaarlo a las dependencias constructoras; la adquislci6n 
se efectuarla por ndlo de un contrato de coapreventa con
reserva de doainio. Las aestlones que hiciera el aobsemo 
local, las refrendarla el Plan Nacional de Desarrollo Urb! 
no, con lo que las aanancia1 so mejarlan adec:uad-nte. 

k) INIIIIMNlZAClllN PARCIAL 

Cuando al crearse un fraccioaulento urbano o subu! 
bano y no toa suficiente el in1111eble ejidal o co11UDal para 
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llenar las necealda4e, del n6c!eo 4e poblacl6n urbano, se· 
preclaarl de lotes adyacentes coapl-tarios; si estos · 
lotea forun parte 4e otro n6cleo da poblaci6n ejidal, se· 
darla 101 afecta4os un.a in4eani:.acl6n parcial. 

"To4a expropiacl6n 4e bines ejidalH y coaunales • 
deberl hacerse por decreto presi4encial y M4lute lndeant 
zacl6n, cuyo aonto sarl deteraina4o por aval6o que realice 
la Srla. del Patrl110nio llactoaal aten4len4o el nlor co·· 
aercial de 101 bienes expropiados, en f1mCl6n del destino· 
final que se baya invocado para expropiarlos~. Art. 121 · 
(L.F.R.A.) 

"Cuando la exproplacl6a n paTClal y recae en ble·· 
nes que se explotan colectlvaaente, o 4e no coa6n, la in· 
demtlzaci6n que recibe el n6cleo se destbarl a la adqui•t 
cl6n de tierras para coaplttar el ejido o para inversiones 
directas 4entro 4e un proaraa 4e 4esanollo aaropecuario· 
que fonNle la asallblea 1•nenl y apruebe la Srla. de la· 
Reforaa Asrarla. 

"SI la ~upnficle expropiada coapren4fa unidades 4e 
dotacl6n trabajada~ lndlvldualaente, la ln4eani:acl6n se · 
aplicar& a elecci6n de los ejl4atarios afectados, a a4qui· 
rlr tierras para reponer las superficies expropiadas o en· 
Inversiones productiva• dentro o fuera del ejido, en los· 
tfl'91nos de la fraccl6n l del articulo 12Z. Cuando la n· 
proplaci6n a que ,e refiere este plrrafo se realice para· 
fines de urbanl:acl6n, se estarla lo dispuesto en el art! 
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culo anterior". Art. 123 (L.F,R.A.) 

"El Pondo Nac tonal de Poaento Bj ldal esta obliaado· 
a ejecutar en el t6ralno de un afto los planes de lnverslo· 
ne• Individuales o colectiva, que baya aprobado la Srla. · 
de la Reforaa Aararla; en ca10 contrario, los ejldatarios, 
colectlvaaente, o en lo Individual, podran retirar en ef9f 
tlvo el !aporte de la lndnnlzacl6n. En tanto so realicen 
los planes de lnversl6n, el Pondo debe proporcionar a los
ejldatarlos, de los Intereses que produzca el -to de la
lndeanlzacl6n, las suaaa necesarias para su subsistencia~. 
Art. 125 (L,F.R.A.) 

Lo anterior es alao ca1I Irrealizable debido a que
•• doja al ejldatarlo on absoluto abandono alentras la 
Srla. de la Reforaa Aararla aprueba los planes de iaftrlMID 
Individual clantro o fuera del ejido. Bl Fond«' Nacional de Fo· 

aento !j ldal se encarprl de ejecutar en el dTDlno ele ia do 

e-, se estipula, los planes de lnver11en tadlvtdual, es de
cir, trasladar a los ex-ejldatarlos a los lupres en donde 
deseen establecerse, asl coao ayudarlos a truttar las li
cencias de apertura de los ne1oclo1 que tratn de Instalar; 
al no bacorlo en el t6ralno seftalado, los ejldatarlos .S...! 
dan el !aporte en efectivo de la ln4-i:aci6n, lo que da
coao resultado que, una vez en posesl6n de ella, la aayo-

r(a la pierden por causa de su lanorancla para reall:ar 1! 
versiones. Debido a la distancia, puesto que el Fondo Na· 

cional de Foaento Ejldal se encuentra en la ciudad de IUix~ 
coy auchos de los ej\datarios expropiado,, en lu1ares le
janos a la ciudad, no pueden traaltar oflcazaente sus pla-
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ne• de lnver,16n y en la aayorfa de loa casos no cuentan 
con los recursos necesarios para reall1ar los viaje• que 
H precisan. (Zl). eno podría solucionarse si dentro · · 
del Plan Nacional de Deaarrollo IITbano •• deaconcentraran· 
las funciones del Fondo Nacional do Fomento Ejidal, a su·· 
cursaloa en cada una de las ciudad•• prevista• en el Plan
y que ton1an servicio• roaionalea. 

1) INDEMNIZACION TOTAL 

La expropiaci6n total se raali,a cualklo deaaparece· 
el n6cloo de poblacl6n ejldal por causa da la crNci6n de· 
un íraccionaalento urbano o auburllano y la iade-ltacl6n • 
que corresponde en este caso es total y•• cont..,la n el 
articulo 122, (L.P.R.A.), 

Bl articulo 121 (L.F.R.A.), prevé que la expropia· 
ci6n debo sor aedlante inde1111l1acl6n, presupuesto que con· 
tradlce lo aencionado en el articulo slsuiente, que babia· 
de las asianaciones individuales que deben darse por con·· 
copto de indeani,aci6n y asl sucede que, por lo que roape~ 
ta a las expropiaciones por causa do creaci6n o •Joraale~ 
to de centros de poblacl6n y de sus fuentes propias de vi· 
da, el articulo 122, fracci6n 11, dice: "Los ai01lbros de· 
los ejidos tendrln derecho a recibir, cada uno. dos lotes· 
tipo urhanltados, el equivalente al valor coaercial •arfe~ 
la de sus tierras y el veinte por ciento del•• utilidades 
netas del fracclonaalento. La lndeani1acl6n en efectivo· 
deber& destinarse a los fin~, seftalados y bajo las condi·· 
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e lone• provl stas oD I a fracc 16n I de e ate art tculo". 

Rospocto al derecho de rcclbir dos lotes tlpo urba· 
nizndoa, resulta ut6ptca e iaprobablo esta disposici6n, ya 
que at lo quo falta son tierras, c6110 se ofrece a este ti
po do ojldatarlos afectados, dos lotes tipo urbanizados, -
creando una elato privllealade frente a los dea&s ejtdata· 
rlos, adea&s do que estos lote, no son de cultiYO. 

Para prochar a qul6nes corresponden lu coapenaa_·· 
clones lndividualos, las autoridades •ararlas tendrin que· 
hacor, durante el tr6alte de la exproplacl6n, un anillsls· 
cuidadoso del usufructo parcelarlo que dilucida quiénes·· 
son los ejldatarlos que ost6n en pi- pee de sae derecbos 
ojldalcs al decretarse la exproplacl6n. Por otra pane ·· 
las a1l¡naclone1 lndiwlduales preristas en el articulo 122 

son auy dlflcllos de controlar. (24) 

Los flnes sellUados ser6n: "Adqulrh tit'nas equl· 
valentes en calidad y <'ltensl6n a las expropiadas, donde· 
se rt'constltuir6 <'l n6cleo •ararlo. Sin eabarao, sl las
dos terceras partas de los ejldatarios decldlero en asu· 
blea aeneral convocada el efecto, no adquirir tienas, sl· 
no crear en.,¡ alsao poblado fuentes de trabajo peraanen·· 
tes conectndas o no con la aarlcultura, la alsu asaalllea· 
foraularl un plan de lnversiones que soaeterl a la aproba· 
ci6n dr la Srfa. de la Reforu Aararla, cura base serl el· 
lapot'te de la lndeaai ,ac i6n"'. 
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Bn consecuencia, al ae le da a loa ejidatarlo1 la 
oportunidad de rechazar la tierra para dedicarse a crear 
Cuentes da trabajo que puedan no estar conectadas con la 
a1rlcultura, lo ais probable•• que las desconozcan y los· 
lleven al fracaso, teniendo coao resultado la p6rdlda de • 
su lndeanlzacl6n y la ••l1racl6n a la ciudad. La constan· 
te lnal1racl6n de caapeolnos a la ciudad de N6xico, re1ul
ta perjudicial tanto para la ciudad coao para ellos. 51 • 
1l1una ve: penaaron, al 1altr de au pueblo, que aejorarlan 
de vida, se encuentran con que s6lo pueden alojar•• en la1 
ciudades perdidas, y una de11racla uyor, "encuentran·· 
aar1inados. 

Sur¡e la disyuntiva: Nllxlco necesita que produzca
su a1ricultura; si se e>rp1'Gplan tierras ejidales o~ 
les, Caltarl producci6n aartcola. Y por otra parte, el·· 
crecialento deaovaflco del pals y su dasarrollo econ6alco 
y social, exlaen la creacl6n de nueYas fuentes de trabajo· 
en la provincia y, por conslautente, luaares dollde establ~ 
car a los trabajado~s. 

Una 1oluci6n a e1te probleaa serla realizar la In-· 
deanizaci6n en efectivo, tal y coao lo estipula el Acuerdo, 
que dicta disposiciones con relaci6n a 1•• lndeanl:aclones 
que corresponden por los bienes eJldales que hubieran sido 
expropiados por alguna de las causas previstas en el C6di
¡o A¡ror\o en vigor y que se encuentra ~n la aisu Ley Fe· 

deral de Reforaa Agraria. 
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llaclondo un anUl-.u di,I .\cui,rdo, se <kduce que con 
Este ,o da protecc16n a los ísne• d• la reforaa •ararla, • 
ya que no ,e da opcl6n a los caapesino• de hacer lnvorsio· 
nes no 01rlcola1 con el aonto de su ind ... izaci6n; adeda 
se va a contltulr un fondo coaw, de la• lndeanlzaciones y· 
no aslanaclones individuales coao lo seftala la ley actual; 
este fondo 10 eaplearl para beneficio da todos los afecta· 
dos, en la foru en que lo dl1pon1an en asaalaa 1aneral · 
los ejldatarlo1. En e1te Acuerdo se unlfiesta taablfn •• 
que los blenes que traten de adquirir, ya sean terr-~ 
lapleaentos de labranza, etc., deben tener una finalidad· 
•ararla. 

Otra 1olucl6n ser[a que, para cua...io •• requiera la 
creacl6n de centros de poblaci6n uñuos, al ahon antep~ 
yocto del Nuevo C6di10 A¡rarlo ya estUYiera en visor, pue! 
to que en su articulo Z1S nos indica: "Cllando con aotivo· 
de una exproplacl6n 10• nece1ario destruir caus de ejida· 
tarlos o consttucclones de uso colectiYO, o ca1as con1t~ 
clones de esta [ndole de los n6cleos de poblaci6n que de· 
hecho o por derecho 1uardon el estado c-aal, o la ocupa
cl6n de parte de las tierras de labor o de uso y aprovech! 
•lento coaGn, ser& r~ulslto indispensable la construcci6n 
previa de casas y de ser posible la reposici6n de las con! 
tru~clones de obras que vayan a destinarse para el ac-do 
de los ejidatarios afectados por la expn,piacl6n o el lfta!. 
dlato uso de servicios que presten las construcciones an·· 
tes aenclonadas y el paso de las sieabras, de los lrboles· 
o de loa aprovechaalentos naturales d••truido, ... (ZS) 
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De•pu~s de efectuado el anillsls de e:q,roplacl6n do 
blenes ejidales por cat&Sa do utilidad p6bl\ca, se podrla • 
concluir que estas expropiaciones se reali:arb por re1la· 
aeneral e&cluslvaaente para satisfacer necesldadea de utl· 
lidad pfibllca de uyor laportancia que las •ararlas; la · 
e:q,roplacl6n debe fincarse con preferencia en bienes de·· 
propiedad particular, cuaado se encuentren en laualdad do· 
condlciones que 101 blenes de ejidos y coaunidades. Para· 
reallzar una eq,roplacl6n ejidal con uyor equidad, ea no· 
cesarlo reforur articulo• de la Ley Federal de Reíoru •· 
Aararla Vi1ente. 

IV) LA SOCl!DAD COOPnATIVA IUIDAL DE PARTICIPA·· 

CION ESTATAL. 

a) DESTl!tO QUE DEBE DAISB A LA INDENNIZACION 

Si lo que trat-s de consepir es que el ejldata·· 
rio, con au lndemilzaci6n, seflalada n la fracci6n 11 del· 
Art. 122 (L.F.R.A.), no se dedique a otra actividad qw, no 
sea la qraria, una laportante sol..:16n a este probleaa p~ 
drla ser la craaci6n de una sociedad cooperativa ejldal de 
participaci6n e•tatal, siailar a la -rcantil, que benefi· 
ciar& tanto a la p'l'Oductlvidad del cupo coao al desarro·-
1\o del ar .. lo •ararlo. 

La cooperativa ejidal es una lnstltuc16n reall%able 
debldo a que \a aecinica de operacl6n propicia que sus •I"!. 
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broa, ,ocios o cooperativistas, que en este caso ser&n los 
ejldatarlos, pueden aportar su lndeanlzaci6n (aueble1, bl~ 
ne• on especie y un tanto de 1u lnd..,izacl6n en efec1lvo), 
Art. 35 (L.r..s.r.), para la fundaci6n de la sociedad; es· 
ta aportacl6n serla t1ual para todos los ,ocios. Siendo · 
una sociedad de partlclpacl6n estatal, la instltucl6n Cid~ 
clarla que Interviniera y que en esta caso serla la Finan· 
clera Nacional do Industria Rural, S.A. (Art. 42 de la ley 
General de Crfdlto Rural), íinancurfa la creacl6n de ••ta; 
en virtud de que el 6r¡ano estatal que entres• 101 bienes· 
a la cooperativa (Srfa. de la Reforaa A&T•ria), tiene el· 
car&ctor de socio, co110 reameracl6n por los bienes apori! 
dos, tiene dorecho a una parte de las utilidades en la p~ 
duccl6n de la cooperativa. 

b) CONCEPTO Y CARACT1!R1STICAS 

"SOn sociedades cooperativas aqa611as q,. re6nen ·· 
1•• sl¡ulentes condiciones: 

l. Estar lnto1radas por Individuos de la clase trab•j! 
dora que aporten a la sociedad su trabajo personal· 
cuando se trate de cooperativas de productores; 

11. Funcionar ,obre principios de le1alidad en derecho• 
y obll1aclones de •us aleabros; 

111. Pune lonar con n1h111,ro variable do socios minca lnfc· 
rlor a diez. 
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I\'.· Tener capitel variable y duración indefinida; 

V.· Conceder a cada •oclo un solo voto; 

VI.· No por1e1ulr fines de lucro; 

VII.· Procurar el aejor1alento social y econdlllco de sus· 
a1oclado1 aedlante la acción conjunta de fsto1 en· 
una obra colectiva; 

VIII.· Repartir sus rendialentos a prorrata entre los 10·· 
clo1 en razón del tieapo trabajado por cada IUIO, · 
si so trata de cooperativas de producción; y de ·· 
acuerdo con el aonto do operaciones realizadas con· 
la sociedad, on las do cons1.110". Art. 1 (L.C.S.C.) 

Las anteriores fracciones Indican los requisitos·· 
que tendrta que reunir el nGcleo de ejtdatarlos expropia·· 
dos para foraar una cooperativa. Los prlaeros siete lncl· 
sos podrlan aplicarse flcllMnto a la sociedad ejldal; por 
lo que respecta al octavo, las utilidades se prorr1tearfan 
entre los socios ejldatarto,, de1put1 de entrepr su parti 
clpaclón a ta autoridad que le otor1ó la adalnlstracl6n de 
11 sociedad, que en esto caso ser(• la Secretarla de la~ 
fora1 A¡rarla, que os la que 1• co~codló el derecho de po· 
sesión y usufructo de la tierra laborable. 

Debido a que un ndcloo de poblaci6n ojldal produce, 
y a la vez vende sus productos a uyorl1tas coaerclantes.· 
no serla ni una cooperativa de consualdores, ni una coope· 
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ratava do productore5, ~fno uno toopt:r•liva &leo participa·· 
cl6n estatal, que tendr1a todas la• funcione• correspon- -
diento• a la• dl•poslclones que no ... n este tipo de socie
dades. (Art1culos M, al 71 de la Ley General de Soclede-
des Cooperativa•). 

La Sociedad Cooperativa Ejldal tendrfa, coao todas
las cooperativas aercantlles, una finalidad neu.nte eco
n6alca, pero sin fines de lucro. (26) 

La sociedad cooperativa es una sociedad Mrcutll,
con denoainacl6n de C3pltal variable, fundacional, divldl· 
do on participaciones 1auale1 cuya actividad social se·· 
presta excluslvaaente en favor de sus socios que 1610 res· 
ponden llaltadaaente por las operaciones sociales. (27) 

"Son sociedades do partlclpacl6n estatal las que e!. 
ploten unidades productoras o bienes que les hayan sido d!_ 

dos on adalnlstracl6n por el aoblorno fedenl o por los 1e 
blernos de los Estados, por el Depart-nto del Distrito· 
Federal, por los Municipios o por el loco Nacional Cllrero 
de Foaonto Industrial". Art. 66 (L.G.S.C.) 

"Sl .,¡ Estado o el Banco llac\onal de Fovnto Coope
rativo, entreaa a la cooperativa detenalnados bienes para· 
su explotacl6n, la sociedad to• el caracter de cooperati
va de partlclpac,6n estatal. 
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"En auchu ocasione•, el 6raano CtStatal que entrega 
101 blones a la cooperativa tlene el carlcter do un verda
dero socio, pues coao roauneraci6n por los bienes aporta-· 
dos tione derecho a una parte de laa utilidades (art. 71 · 

de la Ley), y puede participar en la adalnlatracl6n de la· 
cooperativa". (Arts. 70 y 71 de la L<P}'). (Z8) 

e) UBICACION Y APORTACIONl!S 

La aociedad ejldal de particlpaci6n estatal 50 ubi
carla dentro de una lrea lo suficlent•nte grande para-· 
coaprondor los solares cultivables y los habltacionales, -
pero debido a la falta de tierru, lo ala probable ea que
recibieran lotea do aenor extonsi6n que los que posefan y

usufructuaban, pero aun con -noa tierras podr[an sepir -
unidos, forundo un n6cloo de poblaci6n prodactiYo. La ~ 

cretar[a de Asontuientos Huaanos y la ~cretarfa do la R~ 
foru ,\¡raria serian los Oraanis.,s que para esta causa de 
utilidad pGblica 10 encaraarlan de obtnor el l111111eble con 
anterioridad a la e,rpropiaci6n. 

P.l valor c-rclal agrtcola del teTttno ezpn,piado
te destinarla a forur el capital social de la sociedad,· 
ya que "el capital social de las cooperativas Htl fora

do por las aportaciones de los socios y por los donativos 
que reciben, ast ,oao por el porcentaje de los rendlalen· 
tos que se destinen para lncreaentaTlo.,, Art, 34 (L.G.S. 
C). 
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,1) OBLIGACIONES 

"Las aportaciones podrln hacerse en efectivo, b1e· · 
ne•, dorochos o trabajo; osurln representadH por cert lf!_ 
cado• que sorln noalnatlvo,, Indivisibles, de laual Yalor· 
y sdlo transferibles en las condiciones que doterainen el· 
realaaonto de esta ley y el acta constitutiya de la socie
dad; su valor serl Inalterable. Le walorhacidn de las • 
aportaciones que no sean en efectlwo so harin en las bases 
constitutivas o al tleapo do ln1re1ar al socio por acuerdo 
entro Esto y el consejo de adalnistracldn, con la aproba-· 
cldn do la asaablea 1onoral". Art. H (L,G,S,C.J 

Por lo que concierno al 20 por ciento de las utlll· 
dados netas del fracclonaalento, habr& que esperar a que· 
se venda el fraccionaalento, pero si-.lo 6ste de bneflclo 
social, lo a&s probable es que paso un lar10 ti~o utos
do recibirlo. 

La principal obligacldn do los socios sert (29)."C!_ 
da socio deberl aportar, por lo aonos, el valor de im cer
tificado y si se pacta que los certificados excedentes pe! 
clban Intereses, Este no podr, ser superior al tipo legal. 
Al constituirse la ,oc1cdad o al ln¡rosar a ella, ser, fo! 
iosa la oxhlbicl6n del 10\ cuando aonos, del valor de lo•· 
certificado• de aportacidn". ,\rt. 36 (L.G.S.C.) 
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ff) NECAHICA D1! OPEIIACIOII DI! LA COOPEIIATIVA 

La aectnica de la 1ocledad cooperativa estar& a car 
10 de la Gerencia de la Sociedad y el Consejo de Adainls-
traci6n, quienes conjun~nte •e encaraartn, prl•ro, de· 
planificar las operacione9 que se reali&arln y posterlor-
•ente la orpniuci6n de sus actividades. El CoaseJo de· 
Adalnlstracidn de la Sociedad, t-rl de la As..a,lea Gene· 
ral, instrucciones e lnforuc:i6n para ~l fuacionaaiento de 
dicha sociedad, Art. 21 de la Ley.(30) 

Se dice que la funci6n del Consejo de Adainistracl6n 
es la deteralnacldn de los plaaes de acci6n y que la del· 
Gerente es su ejecucldn. listo es aceptable ea teorla, pe
ro en la prlctlca existe uaa aaplla nrlacl6n entre lo que 
se consldera planes de accl6n y por tanto de iacuallencia • 
del consejo, y lo que 1e tiene por funclonniento bajo la· 
responsabilidad del Gerente. 

CollOnllente el Consejo de Adainlstracldn se rnena
alaunas deci1lones de prencla que son: la declaracidn de 
los objetlYOs de la cooperativa, deteralnacidn de las act~ 
vidades a eaprender, .. todo de ac-lacidn del capital de

los aieabros, dlsposlcl6n del superfvit o los ahorros anu! 
les, planes de accl6n pan proteaer los intereses de sus -
aleabro, y tnjulclar las decisiones del 1erente. (31) 

La lnstltuci6n Cooperativa no es una lnstltuc16n p~ 
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blica fllantrOpica ni taapoco una in1tituciOn capitall1ta, 
ya que se bau en la libre aaociaci6n de individuos y no · 
on una sociedad da capitales, y su finalidad no•• ol capi 
tal sino la por1ona buaana cuya, nece1idadea procura satl~ 
facor ,u oraanizaclOn y funcion-iento. (32) 

f) ELBMl!HTOS PEUONALE5 

Lo• elnentos penonalH qae intearu uu 1ociedad
cooperativa, son loa ai1uientea: 

1. Los Socio• son 101 individuo, 4e la clese trab! 
jadora que aportan a la sociedad 1u trabajo penoaal. Ca· 
be entender que la exi1encia de qae 101 aieallros de las -
ccooperativas pertenezcan a la clase trabajadora, rite so
lo en los casos en que se trate de uaa cooperativa de pro
ducciOn; on ol caso de nuestra cooperatin oJidal de par
tlclpaclOn estatal, exlstirt pTOdaccl6n y c~ns,_ por los
productoroa que 10n 101 ejidatarios, y siendo c.aapesinos,· 
foraan parto de la clase trabajadora; por lo tanto, este· 
requisito lo cubre flcilaente nuestra sociedad. (33) 

Los socios o nleallros de le sociedad se pueden reu
nir por convocatoria del Consejo de AdainistraciOn, con la 
Asulllea Genral que es ol Or1ano supre110 de la 10ciedad,
Y que puede DOdlflcar 1•• bues constitutivas; resolver -
sob~ ol lnareso y separaciOn de los socios; e•tablecer ·• 
y aodlflcar los slst~us de tnbajo; deslpar loa d..&s · 
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6rgano1 aoclales y recibir lo, iníoraes y cuentas de di- -
cho• 6raano•; 
la dholucl6n 
3 del Regl.) 

aplicar aanciones a lo, socio,; acorda,· 
de la sociedad. (Art. 23 y O de lo Ley y-

2. Los socios o •leabroa adainlatradores de la 10-

cledad que foraan un Consejo de Adainistraci6n, e•t• coa·
pueato por un nClaero lapar de aieabroa que no puede exce-· 
der de nueve, ade•h de loa suplentH. (Arto. 29, 31, 39, -
del Realaaento de Sociedades Cooperativas). 

El Consejo de Adalnlstraci6n es el 6r1ano represen· 
tativo de la sociedad que llevara lar¡,... social; su• -
atribuclonea ae indican en el Art. 36 del Re1laaento y, c~ 
ao ae analiz6 anterlo.-.ente, es el adalnistrador de la so
ciedad junto con la Asaablea General. En el caso de nues
tra sociedad ejidal, la adainlstracl6n la podrtan reali:ar 
con;untaaente las autor idade• Internas de los ejidos, An•· 
bleas Generales, Coai1ariado1 Ejldales y ConseJO de Vial·· 
lancia, refrendando sus 1estionea perl6dicaaente, la Seer! 
tarta de la Reforaa Asraria. 

El conaejo de Adainistrac16n es el 6r1ann ejecutivo 
al que le corresponde el Clllqlliaiento de los acuerdos de· 
las asaableas, la decisl6n en las esfera, de la adalnistr! 
ci6n y la ropresentacl6n social en la aedida en que soa ne 
cesarlo para el cu11plialento de las íinalld.ades sociales. 
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"l!l 6r1ano de la adainlstracl6n o consejo ,Ir adal · -
nlstracl6n de la Sociedad Cooperativa Mercantil es a quien 
le corresponde el cuapllalent~ de los acurrdos de las•••! 
bleas, la declsl6n en la• esferas de la adalnl•tracl6n y · 

la repro•entacl6n de la sociedad". Art. ZI (L.C.S.C.) O~ 
gano qur Jo Sociedad Cooperativa EJidal podrfa encomendar· 
~I coal1nrlodo ejidal, debido a que deseapefta una funcl6n
slal lar. 

3_ Consejo de Vigilancia. Adeds de ser el 6rpno 
de vlalloncla de lo• otros dos 6rpno•, tiene ln¡erencla en 
la adalnl1tracl6n de la sociedad (Art- 36 Fracc. XVll del
RoalaMnto), y puede tener facultades de Yeto en las reso
luciones del ConsoJO de Adalnlstraci6n (Art. 32 de la Ley); 
puede tambl6n convocar a la asamblea de socios, deseapefta! 
do una funcl6n de re1ularlucl6n de la •archa de la socle
dod. El Consejo de Vigilancia es un consejo plurlpersonal 
de tres• cinco alellbros, ele1ldo1 por la Asamblea Gneral; 
su funcl6n os la de vlRllar las operaclone• sociales que -
realicen los otros dos 6rRanos. 

Algunos autores seftalan que debe existir una aeren
cla en la ooclcdad, quien planead las acciones que ejecu· 
tara rl Consejo de Adlrinlstracl6n; en el caso de la Socl! 
dad EJldal de Partlclpaci6n Estatal, no habri gerencia. 
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g) 1NST1T11CION FIDUCIARIA 

(;! 2h dr Jiclc,abrc dC' 197S, se: expidió •~ l.q 1 <·nc·· 

ral dc Cr6Jlto Rurol, Jo cual abroa6 la de 19S5 y el !~ere 
to Je l9b0. En su artfculo trr• dispone, que C'l •lstcu ·· 
Oílclal do crfdlto rural eot6 ÍOl'llado por: ('4) 

l.· l!I Banco ~c\onal de, Cr6dlto Rural, S.A. 
l.· Lo• Banco, 11,,glonale• de, Cr6Jito Rural. 
l.- Lo Financiera Kaclonal de Industria Rural, S.A. 
4.· Lo• Fondo• Oficlale• de Foaento a las actiYldades aar~ 

pecuarios y dc redescuento c•tablcclda, por el gobie~ 
no federal c ln•tltuclone• naclonalcs dP crfdito. 

Para lograr c,tahlecer una cooperativa Pj!dal, la· 
lnstltucl6n avocada para rste fin debe ser la FlnaDciera · 

Nacional Je lnd•15trla Rural quien ,cr, la encaraada de º'º! 
¡ar el flnanciaalcnto de las actividades agro-Industriales 
dcl scctor rural del pah y de todu aqu&llu que d1versi· 
flquen lu Ílll"nt,•, Jc empleo o in¡resos de los 11Gcle-os Cal!_ 

pc•lnos.(35) 

I~• funcione,, ••lanndas a la Flnanclcra se cocucn-
tran prcvlstlU c,n el Art. 4Z de la l.ey, c,n c,l cual aparece 
en la froccl6n tc,rcc,ra, que, ~,t, podr, promover y apoyar· 

la orgoni:oc16n y copocitacl6n de lo• cuq,eslnos lnteir•·· 
dos c,n oujcto• Je crfdito, pr<via Jc\c,saci6n de facultadr, 
,Ir la Srta. d< la Rc,foran Agrarb y para la• rrgir,nc,, v ra 
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u• proJuctoras qua rstablc:co t"l\tA Socretarla". La antt-· 

rlor fraccl6n os taahll!n de carktor pro110cional, pur• rn· 
caraa a la financiera oraanl:ar a los ejldatarlos y car•~~ 
tarlos, slellJ)rc que la Srlo. de la Reforma Agraria Je del~ 
gue uu facultades en la• reslonu y ra .. , productiv .. ·· 
quo la ala.a establezco. Lo ant.,rlor rlrbe Interpretar,., · 
en ol sentido do raus productivos ,Ir cor,cter ogro-1ndus· 
tria! y no sl111¡>leaento agrlcola,. 

rora lo• afectos de esta ley, ,eftala el articulo 54, 

ao COhllderan •ujetos de cr,dlto rural y de la banca priv! 
da, las porsonas morales y flslcas slgul.,ntes: 

l. - Ejidos y coaunldados. 
2.· Soclodades de produccl6n rural 
3. - Uniones de ejido• y co•unldad.,, 
4. · Un Iones do soc !edades do produce 16n rural 
S. - Asoclaclon.,, rurales de lnt.,rf• colectivo 
6. · La eaprua socio! con,tltuida por avecindados e 

hijos 
7.- La aujer caapeslna, en los tfr•inos del articu

lo 10~ d" la Ley Federal de Reforu Asraria 
8. · Colonos y pequellos proplotarlos 

Esta Oltiaa fraccl6n so refiere• los caape•lnos i~ 

te1ranres d" las colonias que se forRoron conforme a las -
leyes anteriores, pue• la colonl:aclc\n yn no f1gun en la

lcglslacl6n agraria vigente. ,,,) 



1~0 

h) ADAPTACIONES 

A cont~nuacl6n tratar6 de' adaptar las di,po5lc ionc,s· 
de la Ley General de Sociedades Cooperativas en lo que co~ 
clc,rno a la lntorvc,ncl6n 01tatal, que es el principal ele· 
aonto en la cooperativa de partlclpacl6n estatal. 

"En el contrato que las sociedades de particlpacl6n 
estatal celebren con el Banco Nacional Obrero do Fo-nto · 
Industrial o con la autoridad que les otorauo la adainl1·· 
trac16n, 10 01tlpular6 la parte que al Banco o a la autorl 
dad corresponda en la adainistracl6n y funclonaalento de· 
la cooperativa". Art. 70 (L.G.S.14.) 

El priaer p&rrafo del articulo ante, citado, debc,r, 
aplicarse de la slaulente unera: En el contrato que, la•· 
sociedades de participación estatal celebren con la Finan· 
clora Nacional do lndu,trla Rural, o ,on la autoridad que· 

le• otorauo la adatnlstracl6n (actualaonte ser, la Srta. · 
de Patrlaonlo y Foaento Industrial, La Srta. dr la ~foraa 
Aararla, o el llaneo Nacional de Foaento Cooperativo),se e~ 
tlpular& la parte que al banco o a la autoridad correspon· 
da on la adalnlstracl6n y funclonaaiento de la cooperatlvL 

Postorloraente "la Srta. dl' la l!conoala Nacional la~ 
tualaente podrla ser la Srla. del Patrlaonio y l·oaento In· 

dustrial) deslanuA a su vci un repre,entante, pudiendo d~ 
legar ,u represc,n1aci6n en los que designe el banco o la · 
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autoridad con derecho a voz en las a,aableas generales y • 

conseJ01 y a vetar las re,oluclones que toaen. 1.4s r,.,101~ 
clono• vetadu podran rocurrlne ante el Srio. de la í:co~ 
ala Nocional quien rosolYer, en definitiva". Pirrafo 2o.· 
dol articulo referido. 

La Secretarla del Patr!-,nlo y Foaento Industrial,· 
tendrl la als•• funci6n que la Sr(a.de la Econoafa saclonal 
q110 hace aencl6n este artkulo, debido a que esta ley fue· 
publicada en el afto de 1938 y actu.alaente la Ley Orainica· 
de La Adalnlstracl6n P6bltca Paderal en su articulo 33 fras 
cl6n I y 11 prev6 la autnrlzacl6n de explotaci6n de los 
bionos y recur!OS que COMtituyen recursos naturales no r! 
novable•. 

"En el contrato a que se refie1'e el articulo ante-
rlor, se estipular&, adeais, la partlclpacl6n que el banco 
o la autoridad que les entreaue la adalnlstracl6n, deba t! 
ner en los rendlaientos; las uterias en la1 que s6lo pu! 
da resolver ol banco o la autoridad; el aodo de constituir 
los fondos de reserva, de previsi6n social, de acuaslacl6n, 
y los dea4s que ~e considere necesario establecer; las 
causas de resclsl6n y las otras cl&usalas que ,e juzaue -
conveniente Incluir para noraar las relaciones entre la a~ 
torldad, o el banco, o la sociedad". Art. 71 (L.G.S.M.) 

C.be aenclonar que el banco a que ,e refiere el ar
ticulo anterior, •~rala Financiera Nacional de Industria 
Rural y que la autoridad que le~ entregue la adainlstra·· 
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cl6n podrA • .,. la Srta. de Patrlllonlo lndu1trial, la Srta. 
de la Raforaa A1rarla, o el a.neo Nacional de Foaento Coo· 
peratlvo, 

l) FINAL 1DADl!S 

Uno de los beneficios qua se obtendrA con la con1ti 
tucl6n de e1t• cooperativa, 1erA 1• prodaccl6n •yoraente· 
controlad• de los productos •1r1colu; H podri lo1rar un 
aojor producto, puelto que se establecerA ,m control tkJli 
co en la produccl6n Individual y de conjunto. 

1A Asoclacl6n de Tlcnlcos Aaropecuarto1 de la t.¡,6-
bllca plante6 el 7 de novlabre de 1973, n Los Pinos, al
Presidente l!cheverrh "El probl- campesino"~ el -,oT I!. 
to• que estaaos soaetldos 101 aexicaaos" y dijo que de la 
fuorza do trabajo dedicada a la aariculuara - 7,5 aillone1 
de personH • .a, de tres al nones da caapesiD01 ti nen - · 
trabajo solaaente 100 di•• al allo y en la •yor1a de 101 · 
casos perciben salarlos Inferiores al afniml. 

Y aeftalaron que solaaente la colectivizacl6n del -· 
ejido y las cooperativas a1rtcolas de producci6o "10n cap~ 
ces de elevar la productividad del trabajo, acelerar el ·
auaento del nivel de vida de los agTicultores, conectar·· 
sus intoreaes personales con las necPSidades de la socle·· 
dad entera y hac~r posible la desaparlcl6n anidual de las
dlfen!ncla~ principales on la vida de la poblacl6n, del •• 
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cupo y de la ciudad". 

Lo• tecnicos a1ropocuario1 propusieron al Presiden

te Bcheverr(a: 

Que las autoridades federales tenpn si~re prHe! 

te la iaportancia de coordinar lu iniciativas diriaidaa -

al aedio rural y nitar duplicidad de ellas; que se t.aput 
11n o creen coait6s directiwa realoulea pan la activi-

dad all'opacuari• y que todo eso lo asesore y lo sapenise

la Secretarla de la Presidencia por •dio de su dlreccl6n

de Inversiones P(lblicaa. 

Los ejidos colectiws y las cooperativas a1rfcolu

dabon tenor la propiedad colectiva sobre los adios de pr!!_ 

ducci6n y trabajo oraaniudo en coa6n, sin violar el prin· 

clpio de decisl6n voluntaria y libre de los caapesinos 

acerca de su ln1reso y participacl6n. (38) 
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e o s e I u s I o s ~ s 

l. Uescentrnlltacl6n Adalnl1tratlva es el proceso.., .. 
dlante ~l cual se reconoce la exl1tencia de necesl· 
dndes locale• y por consl•ulente, personalidad jur~ 
dlca a las entidades locales; un control de tutela 
por parte del poder central, que tra1ladarl asuntos 
de diversa tndole hacia la1 entidades federativas,· 
delegando funciones y facultades a las Dependencias 
Central1:ada~ DescentrRlliadas y hraestatales. Es 
una rodlcacl6n de coapetenclas 4e carkter adalnls· 
tratlvo en aanos de la• autoridades reaionales o 1~ 

cales. 

l. Con la descontrali:acl6n •• desconaestionarl la Cl! 
dad de l4fxlco, y se allvlar&n las necesidades de·· 
las entidades federativas propiciando su desarrollo 
econ6alco y social slallar al de la capital de la· 
RopGhllca. 

3. Los fundnaentos leaales de la descentrali:aci6n de· 
la bnrocrac13 se encuentran conteaplados en 1, ~y

OrK\nlca de la Adalnlstrncl6n PGblica Federal, Ler· 
General de Asentaalentos Huaanos y el Plan ~aciana! 
de Desarrollo Urbano. 
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4. La burocracia e, una foraa de estructura que ,e en
cuentra no 1610 en el ~oblerno sino taablfn en cua~ 
quiera orpnlzacl6n de arandes diaen,ione,; e, la· 
organlzacl6n adalnl•tra!lva coaple¡á qw, reclut• r· 
proauev~ on terrenos univcr,alistas y unticn~ una 
Jlvlsl6n Je trabajo de funciones coordinadas por ·· 
una mutorldad. 

S. El Plmn Nacional de Desarrollo Urbano e, un ele110D· 
to b&slco on la Planeacl6n lnto1ral del pals; pre·· 
tende reubicar en diversas cludade• de la RepObllca 
aquellas unidades adalnlstratlvas 1uberna110ntales,
descentrall:a~as y paraestatale,, cuya, f,mciones y 

acciones no necesarlaacntP dchan d~~•Trollarsc en -
la :ona aetropolltana de la ciudad de Nfxico, para
fortalecer ol fedorall,110 y lo1rar una estructura-
cl6n a&, equilibrada de la poblacl6n en el territo
rio nacional. 

6. Asontaalento hu .. no es la radlcaci6n de ,m deterai
nado congloaerado deaoar•fico con el conjunto de·· 
sus slsteaas de convivencia, en una &rea flslcaaen
te locAllzada, considerando dentro de la alsa los 
eleaentos naturale, y las obras .. ,eriales que la -
lntearan. 

7, F.I •aren jurldico que resolver& lo• prnbleaa, derl
ndo• de lo, asentaalentos hllllano, est& cont~lado 
en la, ~~d,flcactone, a los artlculos 27, 'l y 115-
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constltuclonalc• y en la Ley r~neral de Asentaalen· 
tos llu .. no,. 

8, Un principal fin que se deduce con la• aodlficaclo· 
nes y ndlclonos 1eftolada• anteriormente, scri el dr 
la creacl6n do centros de poblaci6n urbanos,aisaos· 
que se uhlcarln en propiedades privadas, ejidales,· 
coaunalc•, o on hlenes de la Nacl6n. 

9. Cuando lo creacl6n de centros de roblac16n se real~ 
ce en propiedades privadas, la adquislci6n de Esta• 
se har4 por aedlo de un contrato de co11pr1venta, de 
porauta, o por el rocurso de exprop1acl6n coao 61ti 
•• a ltornatl va. 

10. No es eflcai el Juicio de aaparo en l• expropiac,~n 
por causa de utilidad ptlbllca Je ur1entr rrati:a· · 
ci6n, YB qu~ no es proced~nte la providrnri1 pr~c~~ 
tora3 rciv~ctiva. 

11. En la exproplacl6n para la creac!6n de centros de 
poblacl6n y sus fuentes propias de vida, debe in· 
cluirse a los aoblemos locales, ,a que con Esto se 
propiciara la creacl6n de ea,pleos,r si ,e to .. en · 
cuenta que el ¡obierno local podrla tener to neccs! 
rio parn con!'ltrutr y fraccionar uno o ,·nrio<1, lotc-s. 

la cxpropiRci6n ~c.-rla A su favor~ part~ d~ la, 11tt 

ltdadt"' 1t'l íral·l·ion:i•ic.-nto qu~darf11 d('ntro dt"l !".l· 

t ri~nlo J('l ~llbicrna l~c:al y ror tanto en hC"nt-f1 · · 



clo de •u• trabajadores. 

12. l.as tndcanizac.:iones que st' Jan• los <'J i-1-.tariol\ r~ 

proplados dobon contrlb:.ii r a fortalecer la cont ,nu~ 
dad Jel caapesino dentro de la acti\·idad agrlc<>la· 
y no Jcsvlncularlo con inv<-rsioneos product l\'3~ dt' ~ 

otra lnJolc. 

13, Dos vlu para e•te fin •crian, el ocuerdo Presiden
cial par• lndeanl:aci6n por expropiación de biene•· 
ojlJale1, del 2 de febrero de 19~4. y la Sociedad 
Cooperativa Ejldal dr Partlclpac16n E•tatal. 

14, La Sociedad Cooperativa l!j ldal de Participación Es

tatal tendr4 c0110 todas las cooperativa• aercant1·
lcs, una finalidad netaaente econ6aica pero sin fin 
de lucro. 

15. Lo colecti\·lacl6n dt'I e) ido y las cooperativas 

agrlcola• de proJuccl6n y con,...,, e,tableciendo un 
control tknlco lndi~ldual y de conjunto, podrAn 
~er capaces de elevar la productividad del trabajo, 
loRrando un aejor producto. 

16. Lo• •olore• excedentes pan c.-l ej id:starlo t'n h zo

na qne hubiera .ido Jecretada urbana, •• podrAn e"! 
jenar o arrendar sólo :s vecinos ~tile• • la coaunl· 
JaJ; con lo que rl Plan Sacional de Dc.-,arrollo Ur· 
hano podrh aprovechar , .. 1,ooar la :adq11i11ci!\n o 



arr,ndaat,nto de l1111ueble1. 

17. E• uraente la descentrallzac16n de la burocracia; · 
actualaente la rtudad 4e Nfxlco e1 la ais poblada · 
del aundo, alao auy trascendente, 11 se tou en 
cuenta que Nfxlco es un pel1 en vfa de desarTOllo y 
que le es auy dificil sostener a 11 aran cantidad· 
de poblacl6n lnalarante que lleaa dlarlaaente a la· 
capital, tanto econ6alca, social y culturalaente. 
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