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BROLOGO A LA TESIS
Desciendo de familia humilde dedicada a! trabajo del campo
on el estado de Guerrero y conozco ampliamente la probleméitica-
de los campesinos que, sin tierra ni riqueza y, s'iendo explota-
dos por el caciquiemo, muy comin en nusstro medio social, optan
por emigrer al extranjero, principalmeante a los Estados Unidos-
de Norte América, pals econdmicamente muy poderoso, atraidos --

por el ddlar, por el afdn de llegar a ser ricos algin dia.

El cempesino emigrante no sabe que puede ser engafiado, ve-
Jado y humillado por esa sociedad sin sentimientos y que su uni

co fin es el lucro a costa de la explotacién del ser humano.

Con este sentir quise hacer un trabajo en el cual pudiera-
comprobar y analizar hasta qué grado nuestra actual legislacién

protege & nuestros trabajadores migratorios.

La tesis que bajo el nombre de "EL CONTRATO DE TRABAJO PA-
RA LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL EXTRANJERO® se compone de -
cinco capitulos en orden cronolégico principiando por-lo Histé-
rico Legislativo, porque es necesario saber cuando nuestra le -
gislacion empezd a proteger al trabajador interno, mediante un-
CONTRATO DE TRABAJO que le garantizara un medio de vida mejor,
mediante un salario que fuera acorde al poder adquisitivo de la
moneda en esa época, asi como descansos y otras condiciones fa-
vorables a su medio social, elementos que intervienen en el Con
trato de Trabajo de! trabajador migratoric mexicano, asi como -

el andlisis de la Legislacion vigente y por Gltimo las conclu -

siones y recomendaciones.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS.

1.1. CODIGAS CIVILES DE 1870 Y 1884

1.2. BREVES COMENTARIOS DE LA LEGISLACION LABORAL EN LOS ESTA-
DOS DE LA REPUBLICA.

1.3. CONSTITUYENTES DE QUERETARO

1.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931



ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS

1.1, CODIGOS CIVILES DE 1870 v 1884.

Cédigo Civil de 1870.- En esta oLra se desea solventar un -
poco las condiciones de vida de! trabajador a través de los con-
tratos que se regulan en este ordenamiento bajo el nombre do --

“Contrato de Obra”, que son los siguientes:

a) EL CONTRATO DE SERVICIOS DOMESTICOS (ART.2551)

b) EL CONTRATO DE SERVICIOS POR JORNADA (ART. 2571)

c) EL CONTRATO POR OBRA Y DESTAJO A PRECIO ALZADO (ART.2588)
d) EL CONTRATO DE PORTEADORES O ALQUILADORES (ART.2629)

e) EL CONTRATO DE APRENDIZAJE (ART.2651) Y

£) EL CONTRATO DE HOSPEDAJE (ART. 2659).

Nuestros juristas al elaborar este Cédigo, procuraron digni
ficar el trabajo declarando que la prestacion de servicios no po
dia ser equiparada al contrato de arrendamiento, porque el hom -
bre no es ni podia ser como las cosas; el mandato, el ejercicio-
de las profesiones y el contrato de trabajo formaron un solo ti-
tulo, aplicable a todas las actividades del hombre, sin embargo-
las condiciones de vida de los trabajadores no acusan mejoras im

portantes en aquellos afos.

Por lo que respecta al cédigo civil de 1884, tuvo los mis -
mos |ineamientos de su antecesor seflalando los mismos términos,-
las mismas condiciones y si cambié, fué solamente en el numero -
de articulo; por lo que el trabajador siguié en espera de una le
gislacién que le redituara una ganancia a los tantos sufrimien-

tos, derremamientos de sangre & través de tantos movimientos ar-



mados. La inquietud social y polftica crecié a partir de 1900,
haste hacerse incontenible en 1910: “gegin el censo de ese afo

Qque mentuvo su proporcién a lo lergo de la década.

La poblacién rural, con 9, 745 000 personas frente a - -

3, 861 000 de la urbana, representaba el setenta y dos por cien
to del total de los habitantes de la Repiblica. Una poblacién -
cempesina que conducfa una servidumbre de miseria, peor tratado
que las bestias de carga de tiro que usaban los amos, y una con
dicién social que Gnicamente podia mantenerse por la férrea dic
tadura de los jefes politicos y por la accién de los que cada-
vez miis oprimian a la clase trabajadora hasta terminar en una -
revolucidn social, que iba dando margen a la evolucién del dere
cho del trebajo cuyo fin seria la proteccion del obrero y el -
campesino”. (1)

1.2. BREVES COMENTARIOS DE LA LEGISLACION LABORAL DE LOS ESTA -
DOS DE LA REPUBLICA.

El 15 de julio de 1914, el general Huerta abandoné el po -
der, cediendo el triunfo a |a Revolucién. Los jefes constitucio
nalistas iniciaron la creacién del derecho del trabajo, accién-
por demas meritoria pues sentian la necesidad de elevar al tra-
bajador a le categorfa de persona para que viviera en la reali-
dad de la vida social.

® Asi el 8 de agosto de 1914 se decretd en Aguascalientes-
la reduccién de la jornada de trabajo a nueve horas, se impuso-

el descanso semanal y se prohibié cualquier reduccién a los sa-

larios.
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€l 19 de septiembre de 1914 ee dictd en Sen Luis Potos! -
un decreto fijando los salarios minimos; cuatro dfas despuds,
e fijeron en el Estado de Tabasco los salarios minimos, se re
@ujo e ocho hores la jornada de trabajo y se cancelaron las --
doudas de 108 cempesinos.

Mayor importancis tuvo el movimiento creador del derecho
del trabajo en los estados de Jalisco y Veracruz: en el prime-
e de ellos, Manuel M. Didguez expidié un decreto sobre la jor
nada de trabajo, descanso semanal obligatorio y vacaciones; y-
el 7 de octubre de 1914, Aguirre Berdanga publicé el decreto -
quwe werece el titulo de primera Ley del Trabajo de la Revolu -
cién constitucionalista, sustituido y superado por el del 28 -
de diciembre de 1915: jornada de trabajo de nueve horas, prohi
bicién del trabajo de los menores de nueve afios, salarios mini
=mos en e! campo como en la ciudad, proteccién del salario, re-
glamentacién del trabajo a destajo aceptacidon de la teoria del
riesgo profesional y creacién de las juntas de conciliacién y-

arbitraje.

El 4 de octubre de 1914 se impuso el descanso semanal en-
e! estado de Veracruz y el 19 del mismo mes, Céndido Aguilar -
expidié la ley del trabajo del Estado, cuya resomancia fué muy
grande en toda la Repiblica: jornada méxima de nueve horas, des
canso semanal, salario minimo, teoria del riego profesional, -
escuelas primarias sostenidas por io. empresarios, inspeccién-

del trabsjo, reorganizacion de la .‘juoticia obrera.

En 1915, el General Salvador Alvarado se propuso reformar
el orden social y econédmico del Estado de Yucatan, a cuyo efec
to expidié las leyes que se conocen con @l nombre de las cinco

harmanas: aorarias. de hacienda, del catastro, del municipio -
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libre y del trabejo, un intento del socializacién de la vids.
La Ley del Trabejo reconocié y declaré elgunos de los princi -
piocs bésicos que mds tards integrarfian el art. 123 de le cons-
tituwcidn, como son: El Derecho del Trabajo esté destinado a --
dor satisfaccién a los derechos de une clese social; el traba-
Jo no pusde ser considerado como une mercancia; |as normas con
tenides en le ley sirven pare facilitar la accién de los traba
Jjedores organizados en su luche con los empresarios, las nor -
mas legales contienen (micemente los beneficios mfnimos de que
deben disfrutar los trabajadores y se desarrollarén - complets
rén en los contratos colectivos y en los laudos del tribunal -
de arbitreje.

La Ley reglements las instituciones colectivas: asociacig
nes, comtratos colectivos y huelgas; comprende también |as ba-
ses del derecho individual del trabajo: jornada méxima, descan

so semanal, salario mfnimo y defensa de las retribuciones.

Se encuentra también las normas para el trabajo de las mu
jeres y de los menores de edad, las reglas sobre higiene y se-
gurided de las .fébricas y las prevenciones sobre riesgos de -
trebajo. En armonfa con sus principios, la Ley creé las juntas
de conciliacién y el tribunal de arbitraje, encargados del co-
nocimiento y decisién de todos los conflictos de trabajo, indi
viduales y colectives, jurf{dicos y econémicos; y faculté a --
aquellos organismos para imponer autoritariamente en determi-
nades condiciones, en los casos de conflictos econémicos, |as-
normas para la prestacién de los servicios y cuando se tratara

de contraversién juridica la setencia que les pusiera fin.



También es conveniente sefalar e! proyecto de Ley del Con
trato de Trabejo, elaborado en el mes de abril de 1915 por uns
comisién que presidié el secretario de gobarnacién Rafael Zuba
rén Cepreang; fué un proyecto bastante completo que regulé los
contratos individuales y colectivos de trabajo®. (2)

Con estos breves comentarios se puede observar que la pro
teccién a nusstros trabajadores, rurales, campesinos, los obrs
ros y mineros iban wmejorando y qus sus ideas de nuestros jefes
constitucional istas servirian de base para la formacién de --

nusstra constitucién y por lo consiguiente nuestro aort. 123.

1.3. CONSTITUYENTES DE QUERETARO.

Si bien la constitucién de 1857 fijé el procedimiento pa-
ra su reforma, ese norma no podia ser un obstéculo para que el
pusblo “titular esencial y originario de la soberenia” (3) se-
gin expresa el art. 30 de la constitucion "Ejercitara el ina -

lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobier-
no”.

El 14 de septiembre de 1916 el jefe de la revolucién Don-
Venustiano Carranza convocé al pueblo para que eligiera repre-

sentantes a una asamblea constituyente que determinara el con-
tenido futuro de la constitucién.

La materia que no ocupa en este trabasjo también fué tema-
de preocupacién por los constituyentes de 1917, y ain cuendo -
la migracién de los trabajadores no era tan grave como ahora -
se presenta, sin embargo expresaran su deseo de proteger a to

do trabajador mexicano ain cuando prestara sus servicios en el
extraniaro.
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La constitucién de 1917 otorgd originalmente facultades
legislativas a los eatados de la Repiblica, quienes deberfan

erpedir les leyes de! trabajo fundadas en las necesidades de -
cade regién ) siguiendo los lineemientos contenidos en el Ar
ticulo 123 constitucional.

Articulo 123 .

® E) Congreso da la Unién y las legislaturas de los
estedos deberén expedir leyes sobre el trabajo, -
fundades en las necesidades de cada regidn, sin -
contravenir las bases siguientes, las cuales regi
rén el trabajo de los cbreros, jornaleros, emplea
dos domésticos, artesanos y de una manera general
todo contrato de trabajo.

Fraccién XXVI.- Todo contrato de trabajo celebra-
do entre un mexicano .'y un empresario extranjero -
debera ser legalizado por la autoridad municipal-
competente y visado por el Consul de la Nacién a-
donde el trabajador tenga que ir en el concepto -
de que ademis de laa cliusulas ordinarias se expe
cificara claramente que los gastos de repatria --

cién quedan a cargo de! empresario contratante”.

La constitucién de (1911) constituye un adelanto de gran-
importancia ya que contiene los principios del derecho social.
Aun viendo lo positivo de esta disposicidn constitucio -
nal al transponer las fronteras para proteger al trabajador me

xicano, no pueden pasarse por al+o algunas observaciones res -

pecto 8l texto que se analiza.

la orimera observacién es que en el precepto se estéd con-



siderando adlo la contratacidn individual de trabajadores mi -
gratorios, lo que se justifica ya que era lo que provclocfa en
la época en que le constitucién fue proumul gada, pero actualmen
te son contingentes de trabajadores los que emigran, por lo --

que ser{a conveniente que se actualizare el texto.

€n le segunda observacién, cabe hacer notar, que la mate
ria migratoria , laboral e institucional son de origen fede -
ral y competencia de la Secretarfa de Gobernacién, trabajo y -
prevencién social y Relaciones Exteriores, aplicar las leyes -
conducentes por lo que es a esas la preferencia del ejecutivo-
federa! a quienes comprende, intervenir en la contratacién de-
trabajadores migratorios mexicanos por lo que la disposicién -
de que el contrato debe ser legalizado por la autoridad munici

pal e3 improcedente.

En virtud de lo comentado seria conveniente dada la impor
tancia que tiene en la actualidad la contratacién de nuestros-

trabajadores migratorios se actualizara el texto.

1.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 fue el resultado de un
intenso proceso de elaboracién y entrd precedido de algunos --

proyectos.

El presidente Calles terminé su periodo el 31 de noviem-
bre de 1928; al dia siguiente, por muerte del presidente elec-
to, fue designado presidente interino el Lic. Emilio Portes --
Gil. Pero antes de esa fecha el gobierno tenia planeada la re-

forma de los arts. 73 y 123 de la constitucién indispensable -



pere federalizer la expedicién de la Ley del Trabasjo. Dentro -
de este propdsito, y ein entes de enviar la iniciativa de re -
forme constitucional, la Secretarfa de Gobernacién convocé une
asamblea obrero Patronal que se reunié en le ciudad de México-
ol 15 de noviembre de 1928 y le presents, pars un estudio, un-
proyecto de C8digo Federal de Trabajo. Este Documento, publics
do por la C.T.M. con las cbservaciones de los empresarios, es-

el primer antecedente concreto en la elaboracién de la Ley Fe-
deral de! Trabajo de 1931.

Tres aflos después, la Secretaria de Industria y Comercio-
y Treabajo redactaron un nuevo proyecto, en el que tuvo inter -
vencién principal el Lic. Eduardo Suérez y al que ya no se le-
dié el nombre de Cédigo, sino de Ley.

Fue discutido en consejo de ministros y remitido al Con -
greso de la Unién, donde fus ampliamente debatido, y previo un
namero considerable de modificaciones fue aprobado y promulga-
do el 18 de agosto de 1931 .

En esta ley se mencionan ya los requisitos que debe lle -
var todo contrato de trabsjo; ain para el trabajador que pres-

te sus servicios en el extranjero, los Artfculos siguientes nos

sefialan que:

Articulo 24 .- "El Contrato de Trabajo Escrito”.
Contendra:

! .- Nombre, Nacional idad, edad, sexo estad civil y domi
cilio de los contratantes;
I1.- El servicio o servicios que deban prestarse, los --

que se determinaron con |a mayor precisién posible.



111.- Le duracién del contrato o la expresién de ser
por tiempo indefinido, para obra determinada o
e precio al =ado.
El contreto de trabajo eélo podré celdbrarse -
por tiempo determinado en aquellos en que su -
celebracion resulte de la naturaleza del servi
cio que se va a prestar;

IV .- El tiempo de la jornada de trabajo, de acuerdo
con o que establece esta Ley.

V.- El sueldo, salario, jornada o participacién --
que habra de percibir el trabajador; si aque -
llos se deben calcular por unidad del tiempo,
por unidad de obra o de alguna otra manera, y
la forma y el lugar del pago, y

Vi.- E! lugar o los lugares donde debera prestarse

el servicio.

Siendo este Articulo un requisito a llevar junto con el -
Articulo 29 del mismo ordenamiento, para celebrar un contrato
de trabajo para la prestacién de servicios en el extranjero; -
y siendo el fin la seguridad y estabilidad social del trabaja-
dor es preciso saber lo que la jurisprudencia nos dice, sobre
el apartado Il de dicho articulo, por la importanci que tie -

“Las disposiciones del articulo 24, Fraccién 1ll, de la -
Ley Federal del Trabajo de 1931, consigna la estabilidad de --
los trabajadores en su empleo, como supuesto necesario paras -

la realizacidn de la seguridad social.
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Le estabilidad de los trabajadores comprende dos modeli-
dades: Le permanencie o duracién indefinida de las relaciones-
de trabajo, y la cause razonable de disolucién es garantfla de-
la estabilided en el trabejo.

La ley de! trabajo considera como causas rezonables de di
solucién, en primer lugar, la que se refiere a la esencia de -
la naturaleze del trebejo desempefiado, que motiva precissmente
la celebracién de un contrato de trabajo para obra determinada,
pues seria ilégico que celebréndose el contrato Gnicamente pa-
ra efectuar una obra determinada, una vez concluido, el patrén
tuviera que ssguir pagando un salario por el desempefio de un -
trabajo que ya no existe.

Sin embargo la ley no descuida la proteccién del trabaja-
dor y establece en el Artfculo 39 que si vencido el término --
de! contrsto, subsisten las causas que le dieron origen y la -
materia del trabajo, se prorrogara el contrato por todo el --
tiempo que perduren estas circunstancias. Otras causas estén -
fijadas en el articulo 126 del propio ordenamiento. La estabi-
lidad en el trabajo esté condicionada en todos los casos a que
sea posible econémicamente la prolongacion del trabajo. Con --
las disposiciones que se han analizado, se ha impedido que el-

patrén, a su libre eleccién, prive a su trabajador de su ocupa
cién”.

El articulo 29 nos sefiala que todo contrato de trabajo ce
lebrado por trabajadores mexicanos, para la prestacién de ser-
vicios fuera del pais, debera extenderse por escrito, ser lega

lizado por la autoridad municipal del lugar donde se celebre -
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y visado por el cénsul de le nacién donde deban prestar los -
servicios contendrd ademiés como neceserios para su vilidez --

las siguientes estipulacionss, sin las cuales no podré ser le
oal izeds: '

1 .- Los gastos de trensporte y la al imentacién-
del traebajador y de sus familiares, en su -
ceso, y todos los que se originen por el pp
so do las fronteras y cumplimiento de las -
disposiciones sobre migracién, o por cual -
quier otro concepto semejante, serén por --
cuenta exclusiva del patrén o contretista;

1.~ El trabajador percibiré integro el salario-
convenido, sin que pueda descontérsele can-
tidad alguna por cualquiera de los concep -
tos & que se refiere el inciso anterior, y

111.- El empresario o contratante otorgaré fianze
o constituird depésito en efectivo en el --
banco del trabajo y, en su efecto, en el ban
co de méxico, a enters satisfaccién de la -
autoridad de! trabajo respectivo, por una -
cantidad igual a ta que imparten todos ios-
gestos de repatriacién del trabajador y de-
su familia, y en los de su trasliado hasta el
lugar de origen une vez que el empresario -
cospruebe haber cubierto dichos gastos o la
negativa del trabejador para volver al pais,
y que no adeuda el trabajador cantidad al -

guna por concepto de salario o indesniza ~--
cién a que tuviere derecho |a autoridad del

trabajo ordenaré la devolucién del depésito
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o cancelard la fianza otorgada.
Nusstra vigente ley federal del trabajo siguié los mismos
| ineemientos que su antecesora, cambiando nada més el nimero -
de arti{culcs que mis adelante analizaremos detalladamente.
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CONCEPTOS

2.1 CONCEPTO Dt TRABAJO.

En loa debates do la evamblea de 1917 que u;otuvioron los
constituyentes, ol Diputado Maclas usé repetidamente e! térmi-
no OBREROS, quizé porque en aquellos afos se hablabe todavfa de
derecho obrero, dencminacién que eparece en el afo 1922 como -
titulo de la obre de! maestro Georges Scelle; y en el proyecto
Pastor Rouaix, que sirvi§ de base al que se present§ a la asem

blea como artfculo 123, se mencion§ el trabajo de carécter eco
néaico.

Fue la comisién que precidié el general Migice la que su-
primié esas referencias y redactd el pérrafo introductorio de-
la declaracién como la conocemos. La ley de 1931 decidié que--
todo el trabajo humano, ya se tratara de energfa fisics o espi
ritual, a cuyo fin empled la denominacién de trabsjo material-

e intelectual, quedaba comprendido en sus disposiciones.

La comisién redactora del proyecto de la ley federal de -
trabajo de 1970, incluyé la idea en el pérrafo segundo del ar-
ticulo octavo, grado de preparacién técnica.

ARTICULO 80.-

Pérrafo 11.- ®"Se entiende por trabajo toda activi-
dad humana, intelectual o material, independiente-
mente del grado de preparacién técnica requerido -

por cada profesién u oficio”.

Le naturaleza de esta definicién es que se refiere a todo

trabajo humano que se preste a otro bajo ciertos requisitos y-
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ilaites (porecnes y ol orden jurldico).

3.2 CONCEPTO DE TRABAJO. .

Les eusetos do las releciones individuales de trebejo son
les trebajaderes y lee poatrones. Les normes de | declerecién-
do los dureches eseciales reposan entre otres variss, en el ---
principio de la igualdad de todes les personas qus integren su
onergle do trabejo a otro. Le Ley de! Trabajo de 1931 en su Ap
tficule Tercero decle que:

ARTICULO Jo.-
“Trabajedor es toda persons que presta a otre un sep
vicio meterial, intelectual o de embos géneros, en -

virtud de un contrato de trabejo.”

De cuys redaccibn se quiso deducir que si los Sindicetos-
o una asociacién podrfan ser trabajadores cuando celebran el -
|lamado de equipo, esto es, la Ley del Trabajo de 1931 no pre-
ciso si solo la persona fisice o también la juridica, podfan -
ser sujetos de relaciones de trabajo. En cambio |a Ley Fede --

ral de! Trabsjo de 1970 nos dice en su artfculo octavo primera
fraccibn:

“Trabs jedor es la persona ffsica que presta a otro,-

fisica o jurfdica, un trabajo personal subordinado”.

Sobre este definicién el maestro Trueba Urbina hace un co

mentario por demés acertado, nos dice que:

“Ese disposicibén discrepa del sentido ideolégico del ar -
ticulo 123 constitucional de 1917.

Si el trabajo es un derecho y un deber social, es observa-



- 15 -

expresar que ese trabajo debe ser "Subordinado”. Por otra par-
te el concepto de Subordinacién se considera como un resabio -
de aquella vieja autoridad que tenfan los patrones sobre los -
trabejadores, recuerda el contrato de trabajo del, derecho ci -
vil y los locatios donde el patrén era el amo, en tanto que el
trebajador era el esclavo, un subordinado. Los autores moder -
nos del derecho del trabajo deshechan el concepto de "Subordi-

nacién® para caracterizar el contrato o relacién laboral.

La obligacién que tiene de prestar un servicio eficiente-
no entrafla subordinacién sino simplemente el cumplimiento de -
un deber. En términos generales “"Trabajador es todo aquel que-

presta un servicio personal mediante una renumeracién®. (5).

Conforme a |a materia que estamos analizando; trabajador-
migratorio es todo aquel o aquellos que salen fuera del pafis,-
a prestar un servicio personal mediante una renumeracién y pro
tegidos bajo ciertas condiciones estipuladas en un contrato de

trabajo.

Estas condiciones estén enunciadas en el artfculo 123 cons
titucional y el articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo en vi
gor, més adelante estos articulos serdn analizados y comentados

ampl iamente.

2.3. CONCEPTO DE PATRON.
En la Ley del Trabajo de 1931 decia en su articulo 4o. que:
“Patrono es toda persona fisica o juridica que emplea
el servicio de otra, en virtud de un contrato de tra-

bajo”.
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€n cambio la Ley Federal de! Trabajo de 1970 expresa en su
artlculo lo. que:

“Patrén es la persone flsice o jurfdica que utiliza

los servicios de uno o varios trabajadores”.

En la primere definicién se refiere al trabajador indivi -
dual tal vez se justifique porque para la materia que estamos -
anal izendo ol praoblema de! trebajador migratorio mexicano no --
estaba tan agudizado como ashora.

En la segunda definicién, se observa que nuestras juristas
contesplaror no s8lo el problema intimo de nuestros trabajado -
res sino también el problema migratorio ya que en la actualidad

son contingentes los que emigran en busca de trabajo.
2.4. CONCEPTO DE CONTRATO DE TRABAJO.

Sobre este concepto la enciclopedia juridica Omeba nos di
ce: “Concepto de trabajo es una convencién por lo cual una per-
sona (trabajedor, empleado u obrero), pone su actividad profe -
sional a disposicién de otra persona (empleador: patrén, patro-
no dador de trabajo, locatario o principal sea persona juridica
individual o colectiva, en forma combinada, a cambio de una re-

aumeracién”. (6)

Nuestra vigente Ley Federal del Trabsjo de 1970 en su ar-
ticulo 20 pérrafo 20. dice:

“Contrato de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacién, en aquel por virtud del cual une per-

sona se obliga a prestar & otra un trabajo personal

b Al A A" __a- - __ . A . __M._‘' =
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El ertfculo 28 de la Ley Federal del Trabsjo nos sehale -
los requisitos que debe llevar un contrato cuando se trate de-
un trebajedor migratorio. Artfculo que més adelante en capftu-

lo aparte enal izaremos. .

2.5. CONCEPTO DE SALARIO.

(De!l Latfn salerium de sal, sal) recompensa que los amos

deban e los criades por razén de su servicio o trabajo”.(7)

Nuestra Ley de Trabajo nos dice en su articulo 82 que:
“Salario es la retribucién que debe pagar el patrén
al trabajador a cambio de su trabajo”.

El maestro Mario de la Cueva nos seflala que: “Salario es-
la retribucién que debe percibir el trabajador por su trabajo,
a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a -
la dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que -
asegure al trabajador y a su familia una existoncia decoro --

sa”. (8)

Este elemento es muy interesante para |a materia que esta
mos anal izando, porque es el motivo y el fin que busca nuestro

trabajador migratorio.

Nuestra legislacién deseando proteger el nivel econémico-
social de nuestros trabajadores, sefald en su artfculo 25 y 28
de la Ley Federal del Trabajo, que todo contrato de trabajo de

un empresario extranjero y trabajador mexicano debe contener:

ARTICULO 25
Fracciébn VI.- La Forma y el monto del salario.

Fraccién VIl.- El dia y el lugar del pago del salario.
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ARTICULO 28

Freccién la. Les condiciones de trebajo se harén -
conster por escrito y contendrén pere su validexr -

las estipuleciones siguientes:

a).- Los requisitos sefalados en el artfculo 25 -
de! mismo ordenamiento.

b).- 20. phrrafo - El trabajador percibiré (ntegro
ol salario que el corresponda, sin que pueda-
descontérsele cantidad alguna por otros con -

ceptos.

Nuestre Ley teniendo la visidn de extraterritorialidad -
quiso asegurar que el patrén extranjero cumpla con lo pactado
en los convenios que se celebrcn; as{ en las fracciones Il y-

111 sefale que:

Fraccién 1.~ El patrén seRalara domicilio dentro
de la repiblica para los efectos le
gales.

Fraccién 111.- El escrito que contenga las condicio
nes de trabajo seré sometido a la --
aprobacién de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje dentro de cuya jurisdic --
cién se celebr8, la cual, después de
comprobar los requisitos de vélidez a-
que se refiere la fraccién |, determi-
naré el monto de la fianza o del depé-
sito que estime suficiente para garan-
tizar el cumplimiento de las obligacio
nes contrafdas. Ei depésito deberd --

constitufrse en el Banco de México en-
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tuar como intermedierios en relaciones pol fticas y legales en

tre la colonia extranjers y el gobierno local.

Los Proxenis existieron en las ciudades estado griegas y
servia, pera representar a lolc nacioneles de otro pafs ahf ra
dicados, as{ como pere darles “proteccién, obteneries garan -
t{as de sus préstemos, procurar las ventas de sus cargamentos

y para manejar sus intestedos”. (9)

€l diccionario de la Real Academie Espafiola nos dice res

pecto a este concepto, que:

CONSUL .- “( del Latfn cénsul-Ulis)

Es aquella persona autorizada en puerto otra poblacién -
de un estado extranjero para proteger |las personas e intere -
ses de los individuos de la naciSn que los nombra, y arreglar

en ciertos casos las diferencias que hubiere entre ellos”.(10)

En realidad es en |la Edad Media cuando surge la institu-
cién consular moderna, al principio el consul fue arbitro en-
las corporaciones comerciales y maritimas; més tarde fue com-
ponedor en los conflictos entre una corporacién y otra; poste
riormente real iz esta tarea a bordo de las naves que lleva -
ban efectos, asf como en los puertos del cercano oriente a --
donde ellos arribaban.

Pasando el tiempo se present$ ya como un funcionario re-
sidente en los barrios y factorfas fundadas en las ciudades -
del Medio Oriente, ejerciendo jurisdiccién para dirimir con-

trovercias entre los nativos y los comerciantes de la nacidn-
de! cénsmul.
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A medida que viens el progreso en el intercambio comer -
cial se fue afienzando la institucién consular, y en el Siglo

XIX contempl$ el epogeo en esta clase de agentes de intercam-
bie. *

En los afos 30 y 40, los agentes técnicos desplazaron un
poco a los agentes de intercambio, pero resurgen otra vex por
los grandes cambios pol [ticos, sociales y econbmicos, la resg

lucidn tecnol8gica los ha pussto otra vez en prirera filas.

En este siglo surgen autores que nos dan una definicién-
més acorde a la época, en que la institucién consular tiene -

una marcada isportancia.

CONSUL .- "Es un 8rgano que un Estado envfia y otro reci-
be para ejercer ciertas atribuciones de la soberanfa y prote-
ger los intereses de los miembros del Estado que los envia en

el que lo recibe”. (11)

El derecho consular a diferencia del derecho diplomético
se deriva de los tratados, de |a reciprocidad, del derecho in
terno de cada pais, y sus fuentes son polfticas, comerciales,

Jjuridicas y maritimas.

La préactica reconoce generalmente dos clases de cénsu -
les:
a).- Los missi, profesionales o de carrera, y

b).- Los electi comerciales u honorarios.

Los missi, son nacionales del pafls que los envfa y para

su nombramiento se siguen las normas del derecho interno.



Eatos cénsules pertenecen a 1o que le |laman cuerpo consu
lar y osten sometidos & las normas de un pafs, y se les conce-

de plenitud de funciones:

Loa Cénaules Electi u honorerios, pertenecen a la nacibn-
en donds ejercen sus actividades o a un tercer pafls, no estén

sujetos a la legislacién del estado que los nombra y sus funcio
nes son auy |imitades.

La designacién del cénsul de carrera se hace siguiendo -
las normas esteblecidas por el derecho interno. El artfculo 89,

fraccibén 111 de nuestra constitucién, nos dice que:

ARTICULO 89.

Las facultades y obligaciones del presidente son las si -

guientes:

Fraccidn 11).- “Nombrar los ministros, agentes diplométi-

cos y cénsules generales, con aprobaciones
del senado”.

La diferencia que pudiera haber entre un agente diplomd -
tico y un cénsul es solamente, el carfcter polftico del agente
diplomético, pues la |lamada funcién representative, ejercica-
dnicamente por los jefes de misién, no es ciertamente un buen-
elemento distintivo porque los cénsules de mayor categoria, --

poseen entre sus funciones una cierta representatividad, aun -
que sea parcial.

“El pais del destino puede aceptarlo o rechazarlo, aunque
esto Gltimo cause ofensa, y si se le admite, se le extiende el

exequatur que significa “dejadle hacer” y que constituye un --
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acuerdo del ejecutivo determinando los particulares de le acep
tacién, y el cual pueds incertarse en la misma patente consu -

lar o en documento aparte.

Concedido el exequatur, principien las funciones del cén-
sul.

Las funciones del cénsul son verias.

“Le convencién de Viena sobre relaciones consulares de --
1963 (documanto de les Naciones Unidas, A/Conf.25/12/1963). --
que represente l¢ codificacién razonable de la préctica moder-

na, en su articulo quinto, seflala como funciones consulares”(12)

1.- Proteger en el estado receptor los intereses del esta
do que lo envia y sus nacionales.

2.- Fomsntar el desarrollo de las relaciones comerciales,
econémicas, culturales y cientfficas ent~e el estado-
que lo envia y el estado receptor.

3.- Informarse de las condiciones y de la evolucién de la
vida comercial, econémica, cultural y cientifica del-
estado receptor.

4.- Extender pasaportes y documentos de viaje s los nacio
nales del estado que lo envfia, asi como visados y au-

torizaciones migratorias.

El derecho de enviar y de recibir agentes diplométicos se
deriva de la soberanfa del estado. Aunque segin e! Derecho In-
ternacional los agentes diplométicos de un estado son Srganos-
nacionales, y por consiguiente, los nombra dnicamente el Esta-
do que los envia, no es un deber juridico internacional el re-
cibir como representante diplomético de otro Estado a cualquier

persona.

La designacién de agentes diplométicos debe recaer en per-

sonas de valimiento, de cultura y de capacidad, en virtud de
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la delicada funcién que tiene @ su cuidado.

El derecho internc es el que regule el nombremiento del -
agente diplomético en cada pafls. En México, la constitucién po
I(tice nos sefala en su artfculo 89, Fraccién I Yy il y erticy
to 76 Fraccién 11, y la Loy del Servicio Exterior sefalan los -
requisitos a cumplir para las distintas categorflas de agentes.
Pero quede e discrecién del Eetado donde iré a funcionar el --
agente la aceptecién, de la persone asl designeda, sin que cons
tituya ofensa internacional el rechazo de la misma. Por ello es
acostumbrado informar verbaleente, por conducto de |a represen-
tacién diplomitica del otro pafs, sobre el nombramiento, para -
abtener la aceptacién.

La aceptacién por la otra nacién se le |iama "Beneplécito”,
Agreement o placet, y se hace en comunicacién formal al otro -

pais, con lo que se perfecciona el nombramiento del agente.

Las funciones de los agentes diplométicos son, principalmen
te, negociar, observar y proteger. En el curso de la primera el-
agente transmitiendo comunicacién de su gobierno al gobierno an-
te el cual esté acreditado y viceversa, con respecto a la segun-
da, el agente diplomatico informa a su estado de todo cuanto po-

dré significar interés en materia polftica, econémica o social.

El agente interpone a favor de los intereses de sus nacio-
nales, pero debe hacerlo siempre por conducto del ministerio -

de asuntos exteriores.

5.~ Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del estado
que lo envia.

6.- Actuar en calidad de notario, y de funcionario de regis

tro civil.
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7.- Velar por los intereses de los necionales de! estado
que (o envlia en loa casos de sucesién.
8.- Yelar por los intereses de los menores o incapaces -
de su nacional idad.
9.~ Representer a los nacionales del estado que 1o envfia
ante los tribunales para que se adopten medidas provi
sionales de preservacién de derechos e intereses.
10. - Commicar decisiones judiciales y diligenciar comi-
siones rogatorias.
11.- Ejercer los derechos de control e inspeccién de los
buques y aeronaves del estado que lo envfa.
12.- Prestar ayuda a buques, aeronaves y a sus tripulacio

En cuanto a la materia que estamos anal izando, las funcio
nes de proteccién de los cénsules son més importantes en el --

caso de paises como el nuestro.

Esa proteccidn se extiende a los connacionales en situacién
conflictiva, para reintegrarios a nuestro pais cuando no cuen -
tan con recursos, o bien, para aliviar sus condiciones de traba
Jjo e impedir que sean victimados por explotadores, o para lo --
grar una mejor aplicacién de la Ley en su favor cuando estén su

Jjetos & proceso.

Esta Gltima funcién enoblece la tares del cénsul y justifi

ca la existencia de estos agentes.

2.7. AGENTE DIPLOMATICO.

bl establecimiento de la inatitucién deplomética proviene-
de la necesidad de contar, cn otros paises con representantes -

promoventes para tratar los asuntos del eatado. v para obtener
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informacién velicse a Sste. Le lmtitueléﬂ es csenciaimente mo

derna, pese a que se encuentran vestigios de alguna préctica -
rudimentaria on la entigiedad.

En la realizecién de aus funcionss, el co-nt; debe abste- -
neree de intervenir en polltica, y sus interposiciones legales
deben ser comedidas y con debido respeto hacia las leyes, insti
tuciones y opinién piblica del pafs que lo recibe. En general,
debe tener un comportamiento hacia las funciones del gobierno -

ante ol cual estd acreditado, debe ser todo el tiempo cortés.

La sancidn del diplomético que se propase es la de ser con
siderado persona Non Grata, y puede pedirse su |lamamiento al -

Estado que lo envid o, lo que es peor, se le puede expulsar.

“México ha sido especialmente riguroso para exigir una com
pleta abstencién de los diplométicos Extranjeros en los asuntos
domésticos de nuestro pais, ha ejercido en muchas ocasiones el-

derecho de expulsar o de |lamamiento de los agentes Non Gratos.

Asi, en 1829, Joel Poinsett, ministro de los Estado Unidos,
fue practicamente echado del pais por su continua intromisién en
nuestros asuntos interiores, el afo de 1924, cunmis, primer Se-
cretario de la embajad, fue puesto en la frontera por motivo si-
milar; en 1930 un enviado soviético, por mezclarse en la politi-
ca sindicel del gobierno, fue expulsado de México; en 1955, cuan
do el embajador de Guatemala se permitiS criticar la sentencia -
de un juez de distrito que confirmé el asilo de varios persegui-

dos pol fticos Guatemaltecos se le declaré persona Non Grata, y -

abandoné e! pais~.
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3.8. CONCEPTO DE LEGALVZACION

Cate elemento es indispensable para la validex de!“Contra
to da Trabajo” para la prestecidn de servicios en el extranje-
ro, puss como hemos venido analizendo, que el objetivo de nuss
tra legislacién en la de proteger el nivel econémico y social-
de nusstros trabajadores migratorios.

Loe laginladores de 1917, no pasaron desapercibido este -
problema, puse en ol artfculo 123, Fraccién XXVI nos sefiala:
“Que todo contrato de trabajo celebrado entre un empresario ex
tranjero y un trabajador mexicano, deberd ser legalizado por
la autoridad municipal competente y visado por el cénsul de la

nacién a donde se va a prestar los servicios”.

Desds luego que la disposiciédn de que el contrato debe -
ser legal izado por la autoridad municipal, es inadecuada, por-
las razones que ya seflal amos en el capftulo anterior, por lo -

que seria necesario actualizar el texto.

El objetivo de este capftulo es ver que se entiende por -
legislacion, por lo tanto veremos més detalladamente este con-

cepto en las definiciones siguientes.

Legislacién.- Es la declaracion que un oficial piblico da
por escrito al pie de un instrumento ates -
tando la verdad de las firmas puestas en él,
asi como las cualidades de las personas que
lo han hecho y autorizado, para que se le -

dé crédito en todas partes”. (13)

Legalizacién.- "Certificado o nota con firma y sello, que

acredita ls autenticidad de un documento o
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de une firma® (14)

El fin de estas definiciones es acreditar la verdad de lo
eatipuledo en ol convenio o contrato, para una mayor proteccién
al trebajedor migretorio mexicano. *

2.9. CONCEPTO DE INDEMNIZACION.

En le historia de nuestro derecho del trabsjo, vemos que -
nwetros legisladores, van dando forma a este elemento de mucha
importancia no sélo para los trabajadores internos sino también
para los que salen a trebajar al extranjero; ya que es una pro-
teccién en contra de los patrones por pirte de los trabajadores
pare que no sean despedidos arbitrariamente.

Nuestra Ley Federal del Trabajo de 1970, nos sefiala en su -
articulo 28, lo siguiente:

ARTICULO 28.
“Para la proteccién de los servicios de los trabajado
res mexicanos, fuera de la Repiblica se observarén las

normas siguientes”.

c).- El trabajador tendré derecho a las prestaciones
que otorguen las instituciones de seguridad y -
previsién social a los extranjeros en el pafs -
al que vaya a prestar sus servicios. En todo ca
80, tendré derecho a ser indemnizado por los --
riesgos de trabajo con una cantidad igual o la-

que sefiala esta Ley, por lo menos.

En el primer pérrafo de este precepto nos remite a las Le-
gislaciones y autoridades laborales del pais en que se van & --

prestar los servicios.
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Nfs adelente veremos hasta que grado son competentes esss
autoridades.

Por 1o que respecte al segundo pérrafo de nuestra Ley Fe-
derel dol Trabejo noa sefele en sus ertliculos 49 y 50 lo siguien
te:

ARTICULO 49.

“El patrén quedaré eximido de la obligacién de reins
talar al trabajedor, mediante el pago de las indemni
zaciones que se determinan en el articulo 50, en los

casos siguientes”.

1.~ Cuando se trate de trabajadores que tengan una -
antiguedad de un afio.

11.- Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Ar-
bitreje, que el trabajador, por razén del trabajo
que desempefia o por las caracter{sticas de sus la
bores, esta en contacto directo y permanente con-
él y la junte estima, tomando en consideracion --
las circunstancias del caso, que no es posible el
desarrollo normal de fa relacién del trabajo.

111.- En los casos de trabajadores de confianza.

IV.- En el servicio doméstico; y

V.- Cuando se trate de trabajadores eventuales.

La disposicibn anterior es esencialmente procesal, y corres

ponde al patrén comprobar ante la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, cuando el trabsjador ej<cite la accién de reinstalacién

mediante la acepcién de que se trate.
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Correspondes & la Junte de Conciliacién y Arbitraje dictar
resolucidn que sea procedente y en caso de que declare eximido
ol patrén de reinstalar al trabajador, lo deberé condenar a Pa
oor les indemnizaciones que nos seflals el artfculo 50.

ARTICULO SO.
Las indemnizacionee a que se refiere el artfculo
consistirén:

| .~ Si la relacién de trabajo fuere por tiempo -
determinado menor de un afio, en una cantidad
igual al importe de los salarios de la mitad

de! tiempo de servicios prestados; si exce -
diera de un aflo, en una cantidad igual al im
porte de los salarios de seis meses por el -
primer aflo y de veinte dias por cada uno de-

los aflos siguientes en que hubiese prestado -

sus servicios;

11.- Si la relacién de trobajo fuere por- tiempo -
indeterminado, la indemnizacién cor. istird -
en veinte dias de salario por cada uno de --

los aflos de servicios prestados y

111.- Ademds de las indemnizaciones a que se refie
ren las fracciones anteriores, en el importe
de tres meses de salario y en el de los sala-
rios vencidos desde la fecha del despido has-

ta que se paguen las indemnizaciones.

Toca a nuestras autoridades federales como son: la Junta-
de Conciliacién y Arbitraje, la Secretaria de Gobernacién y la

Secretaria dc Relaciones Exteriores de comin acuerdo y por los

conductos necesarios, ver que la aplicacié ugRlsgggnto de-
amwrmus TN AWT(AK 1""‘?
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estos preceptos se |leven a busn término pare el bien de nues -
tros trabaejadores migratorios mexicanos.

Sobre el concepto de indemnizacién nos dicen algunos auto-
res lo siguiente: *

Indemnizacidn.- “Es ol resarcimiento de los daflos causa --
dos. La indemnizacién debe tomarse de la -

hacienda de! que ha causado el dafo”.(15)

Indemnizacién.- “Es un derecho, cuya finalidad escencial -
consiste en salvaguardar la dignidad del -
trabajador que repugne regresar a una em -

presa en ta que fue injuriado o vejado”

(16).

La final idad de estas definiciones eas la de proteger la dig
nidad del trabajador en un carécter econémico y social en contra
dal patron.

2.10. CONCEPTO DE FIANZA.

El articulo 28 de la Ley Federal de! Trabajo en vigor, nos
dice al respecto que:

ARTICULO 28.

“Para la prestacién de servicios de los trabajadores
mexicanos fuera de la Repiiblica, se observarén las -

normas siguientes:

Fraccién Ill.- El escrito que contenga las condiciones de -
trabajo sera sometido a la aprobacién de la-
Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro de-
cuya jurisdiccién se celebrd, la cual, des -

oués de comprobar los requisitos de val idéz



Fraccién IV.-

Fraccién V.-

.

a que se refiere la fraccién |, determinaré
el monto de la fianza o de! depésito que es
time suficiente pare garantizar el cumpli -
miento de las obligaciones contrefdas. EI -
deplsito deberd constitufrse en el Banco --
de México o en la institucién bancaria que-
dste designe. El patrén deberé comprobar an
te la misma Junta el otorgamiento de la --
fienza o la constitucién del depésito;

El escrito deberéd ser visado por el Cénsul-
de la Nacién donde deban prestarse los ser-
vicios; y

Una vez que el patrén compruebe ante la Jun
ta que ha cumplido las obligaciones contraj
das, se ordenara la cancelacién de la fian-
za o la devolucidn del depdsito.

Seria bueno que nuestras autoridades federales vigilarén-

que la fianza fuera devuelta a los patrones hasta cerciorarse-

que han cumplido los requisitos seflalados en todo contrato de-

trabajo para trabajar en el extranjero, para evitar explotacio

nes y vejaciones a nuestros trabajadores.

Respecto a la definicién de fianza nos dicen algunos auto

res que:

FIANZA.- "Es la obligacién que uno hace para seguridad de

que otro pagaréd lo que debe o cumplird las con -

diciones de algin contrato, o bien la convic --

ci1én por la cual un tercero toma sobre si el -
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cusplimiento de la obligacién ajena para ol caso

de que no la cumpla el que la contrajo. La fian-

26 pueds ser convencional, legal y Judicial.

Convencional.- La que se contrae por mera vbluntad de las
partes.

Legal.- La que se impone por la Ley.

Judicial.- La que s8 tiene que prestar en virtud de auto-
de Juez, (cuando se ordena que se entregue provi-
sionalmente cierta cantidad litigiosa al vence -

dor en un pleito” (17).

Fianza.- “Prends que da el contratante en seguridad del -
buen cumplimiento de su obligacién o cosa que se-
sujeta a esta responsabilidad, especialmente cuan
do hay dinero, que pasa a poder del acreedor, o -
se deposita o consigna”. (18)

Todos los elementos que se han analizado son de mucha im-
portancia, para la formal izacion del contrato de trabajo para-

trabajar en el extranjero.

Le fianza es imprescindible para que todos los requisitos
del contrato para trabajar en el extranjero se cumplan en buen
término y favorezce al trabajador, ya que al depositarse la --
misma en la Institucion Bancaria que |as autoridades federales
indiquen, debe comprenderse que hay buena disposicién del pa -

trén para cusplir las condiciones estipuladas en el convenio.

El incumplimiento por parte del patrén o patrones, el tra
bajador o trabajadores tendrin el derecho de ser indemnizados -
con la fianza misma. Al cumplir el patrén con el depésito de la

fianza en ese instante se esta salvaguardando en mucho la dig-
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nidad humane y econdmico social de nusstros trabajadores.
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EXEGESIS DE LA LEGISLACION VIGENTE

3.1. PRECEPTOS CONSTITUC IONALES.

Ahora analizeremos las dispesiciones epl icabI.u de nuestra
tegislacién pare proteger a los trabajadores migratorios mxica

AR08 que van a prestar sus servicios al extranjero.

Los preceptos constitucionales que tienen relacién con la -
materia de trabsjadores migratorios son los establecidos en los-~
articulos 5, 11 y 123.

ARTICULO S5o.

“Se refiere a la libertad que el hombre tiene para de
dicarse a la profesidn, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos y siempre que se cum -
plan los requisitos y condiciones que estipule la le-

gislacion respectiva.”

ARTICULO 11.

“Dispone la |libertad que el hombre tiene para migrar -
intencionalmente, transitar por el territorio nacional
y cambiar de residencia sin més |imitaciones que las -
que le impongan las leyes, |la salubridad general y las
que provengan de la autoridad judicial en casos de res

ponsabilidad civil o penal.”

ARTICULO 123.
Es donde estdn constituidas las bases para regular la
relacién laboral de todas |as personas que prestan un-

servicio ya sea material o intelectual. Y en cuanto a-
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la materia que estemos enalizando nog sefiala en
su fraccién XXVI. Todo contrato de trabajo cele-
bredo entre un mexicano y un empresario extranje-
ro, deberé ser legalizedo por la autoridad munici
pel competente y visado por e! Céneul de la Ne --
cién a donde el trabajador tenga que ir, en el --
concepto de que, ademés de las cléusulas ordine -
ries, se sspecificard claramente que los gastos -
ds la repatriacién quedaré e cargo del empresario

contiatante.

3.2. LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO FEDERAL.

En esta Ley se establecen las bases de la organizacién de
la administracién publica de la federacidn, tanto las centrali-

zada como la pareestatal.

Conforme al articulo 26 de este ordenamiento el Ejecutive
de la unién contaré con 16 Secretarias y dos Departamentos de-
Estado para el estudio, planeacién y despacho de los negocios-
del orden administrativo.

En materia de trabajadores migratorios esté encomendada o
la Secretaria de Gobernacién, en el aspecto migratorio, a Re
laciones Exteriores, en el manejo de relaciones internaciones -
les y de proteccién a los nacionales en el extranjero, y a la-
Secretaria del Trabsjo y Prevision Social en el aspecto labo -

ral.

El articulo 27 dispone que a la Secretaria de Gobernacién

entre une de sus muchas funciones corresponde:

XXV.- Formular y conducir la politica demogréafica,

salvo lo relativo a lo consignado a asentamientos -



TESIS DONADA POR
- » P.G.B. - UNAH

En ol articulo 28, estén establecidas las Funciones que -
corresponden a la Secretaria de Relaciones Exteriores, de |os-
que pare los fines de este trabejo es conveniente mencioner lo
siguiente: .

1.~ *Dirigir el servicio interior en sus aspectos
diplométicos y cénsular en los términos de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por con
ducto de los agentes del wmismo, impartir pro-

teccion a los mexicanos”.

Conforme a lo que dispone el articulo 40 a la Secretaria
de! Trabajo y Previsién Social corresponde entre otras funcio-

111.- ®Intervenir on los contratos de trabajo de -
los nacionales que vayan a prestar sus servi-

cios en el extranjero”.

De lo anterior se desprende que por disposicién legal la-
cuestion de la corriente migratoria de los trabajadores nacio-
nales estd encomendadas directamente a las tres dependencias --

del Ejecutivo Federal mencionadas.

Ahora analizaremos las leyes que a cada una de las depen-
dencias mencionadas corresponde aplicar ya que en ellas estén-
contenidas las disposiciones conducentes en |a materia que nos

ocupa.

3.3. LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO

La aplicacion de esta ley y su reglamento es funcién de -

le Secretaria de Gobernacién, ys que en estos instrumentos es-

tén comprendidaa laa diannmicinnaa randucantan an materia mi_
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gratoria de los trebajedores mexicanocs.

ARTICULO 20.

“€! Ejecutivo Fednral, por conducto de la Secreta-
rl{a do Gobernacién, dictaré, promoveré y coordina-
ré en su ceso, las mdides adecuadas pare resolver
los problemss demogrdficos nacionales.”

ARTICULO 3o.

Fraccién Vill.- Procurar la planificacién de los centros de
poblacién urbancs, para asegurar uns eficaz
prestacién de los servicios pilblicos que se
requieran.

ARTICULO 7o.

Por lo que se refiere a los asuntos de orden migra

torio a la Secretarfa de Gobernancién corresponde:

Fraccién | .- Organizar y coordinar los distintos servi -
cios migratorios.

Fraccién 1) .- Vigilar la entrada y salida de los naciona-
les y extranjeros y revisar la documentacién

de los mismos.
Fraccién 111.- Aplicar esta Ley y su Reglamento;s y

Fraccién IV .- Las demés facultades que le confieran esta-
Ley y su Reglamento asi como otras disposi-

ciones legales o reglamentarias.

ARTICULO 76.

Por lo que se refiere a Ila emigracién, a la Secreta-
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rla de Gobernacién corresponds:

Fraccién 1.~ Investigar las causas que den o puedan dar
origen a la emigracién de nacionales y dic

ter medides pera regularia; y

Fraccién |i.- Dictar medidas en colaboracién con la Secre
taria de Relaciones Exteriores, tendientes-

a la proteccién de los emigrantes mexicanos.

ARTICULO 77.
“Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que
salgan del pais con el propésito de residir en el -

extranjero”.
ARTICULO 79.

“Cuando se trate de trabajadores mexicanos, sersd ne-
cesario que comprueben ir contratados por temporali-
dades obl igatorias para el patrdn o contratistas y -
con salarios suficientes para satisfacer sus necesi-
dades.”

El personal de migracién exigira las condiciones de traba-
Jjo por escrito, aprobadas por la Junta de Conciliacién y Arbi -
treaje dentro de cuya jurisdiccidn se celebraron y visadas por -

el Cénsul del pais donde deban prestarse los servicios.

ARTICULO 82.

“La Secretaria de Gobernacién estimulara la repatriacién de
los mexicanos, y promovera su radicacién en los |ugares don
de puedan ser Gtiles, de acuerdo con sus conocimientos y ca

pacidad.

La mismo categoria podra ser otorgada por la Secretaria de-

Gobernacién a loa nacionalaa ~ue nor virtud.de situaciones-
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excepcionales, requieran el auxilio de las autori-

dades de diche dependencia, para ser reinternados-
el pafls.”

ARTICMLO 95.
“Al que euxilie, encubre o aconeeje & cualquier in-
dividuo pare violar las disposiciones de esta Ley-
y su Reglemento en materis que constituya delito,
serd cestigado con multe hasta de un mil pesos o -
arresto hasta por treinta y seis horas. Si el in -
fractor no pagare la multa impuesta, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excede

ré en ningun caso de quince dias”.

ARTICULO 118.

“Se impondréa pena de dos a diez afios de prision y
multa de diez mil a ci ta wil p a la perso-

na que por cuenta propia o ajena pretenda llevar o
|leve nacionales mexicanos para trabajar en el ex -
tranjero, sin autorizacién previa de la Secretaris
de Gobernancién.

lgual pena se impondra al que sin permiso legal de
autoridad competente, por cuenta propia o ajena, -
pretenda introducir o introduzca ilegalmente a uno
o varios extranjeros 'a territorio mexicano o a otro
pais.”

ARTICULO 123.

“El ejercicio de la accién penal por parte del Mi -
nisterio Piblico Federal, en los casos de delito -

32 que esta Ley ae refliere, estars aujeto a la que-
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rella que en cada ceso formule la Secretarfe de Go -
bernacién.

€n cuanto al Reglemento de la Ley General de Poblacién los
preceptos eplicables en materia de migracion de los trabejadores-
nacionales sor:

ARTICULO 79.

“Emigracién .- Para cumplir con las atribuciones que
le seflale la fraccién | del articulo 8o. de la Ley -

la Secreteria procedera en la siguiente forma:

| .- Organizard oficinas a efecto de informar a los presun-
tos emigrantes socbre los lugares o regiones del pais -
en que puedan encontrar trabajo. Estas oficinas recaba
rén cuantos informes puedan ser (tiles para transmitir

los a los interesados.

11.- Cusndo la Secretaria tenga noticias de que existen en -
el pais centros de trabajo que estén necesitando traba-
jadores, podra restringir la emigracion hasta el limite

que demanden tales necesidades.

Ill.- Establecera en las fronteras y litorales la vigilancia
necesaria para evitar la emigracién clandestina y, pa-
ra este fin, las autoridades federales y locales esta-
rén obligadas a prestarles la cooperacién que se requie
ra. La Secretaria tiene facultad pare retener los vehicu

los que se usen en esta actividad ilegal.

ARTICULO 80.

“Emigracién colectiva.- La emigraciéon colectiva de mexica -

nos, aspacislmente de trabajadores, se ajustara a io siguien
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Ninguna agencia pare le contratacién colective de -
trabejedores mexicanos podré establecerse en el --
pais, sin previo acuerdo de la Secretarfe y 8élo po
dré oparer bajo la vigilencia de la propia Dependen
cia.

Sélo se permitird le contratacién colectiva cuando-

redunde en positivo beneficio de los trabajadores y

no cause perjuicio a la economia nacional.

Todo el personal de las oficinas de poblacién, espe-
cialmente los jefes de las mipmas, tienen obligacién
de instruir a los trabajadores acerca de los requisi
tos de emigracion y sobre las leyes del pais & donde
pretendan dirigirse y las condiciones peculiarias y-

de trabajo del punto en que pretendan |aborer.

La Secretaria facilitard los medios para que se expi
da a cada trabajador una tarjeta de identidad que --

acredite su nacional idad mexicana.

La Secretaria vigilar§ que queden garantizados los -
gastos de repatriacién de los trabajadores.

El traslado de los trabajadores mexicanos deberé ser
vigilado por agentes de la Secretaria, a efecto de -

hacer cusplir las leyes y reglementos aplicables.

Vil.- La Secretaria cuidaré de que se cumplan en todos sus

términos los tratados internacionales.

ARTICULO 81.

“Emigracion de menores.- La salida del pais de menores

mexicanos o extranijeros, se sujetard a lo que sigue:
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.- Deberdén ir acompafedos de |as personas que e jerzen

sobre ellos la patria potestad o la tutela en su -

ceso. o acreditar el permiso concedido al efecto -

por dichas personas. '

ARTICULO 83.

“Tripulente mexicano.- Cuando salgan mexicanos co
mo tripulentes a bordo de barcos extranjeros, el-
servicio de poblacidn tendra especial cuidado de
vigilar que vayan amparados con contratos de tra-
bajo, que debera ser celebrado ante las autorida-
des correspondientes del puerto y visados por el-

Consul del pais de la matricula de la embarcacién.

Las autoridades mexicanas vigilardn que los regre
sen al pais al vencimiento de su contrato de tra-
bajo, o que las causas consignataerias o agentes
de las empresas navieras que los contrataron jus-
tifiquen la causa por la que no retornan. En los
casos en que los capitanes de barcos afirmen que
se han desenrolado en algin puerto extranjero, -
se les exigira que presenten una constancia expe-
dida por algin funcionario del servicio Exterior
que demuestre que fueron admitidos en el pais en

que hayan desembarcado.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio -
de lo que seRala el articulo 29 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.~

ARTICULO 83.
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emigracién individual de trabajadores mexicanos, -

se aplicarén las siguientes disposiciones:

| .- S8lo ee permitiré su ealida, cuando justifiquen ir-
contratados por més de seis meses obligatorios pare
el patrén o contratista y con salarios suficientes-

para satisfacer todas sus necesidades.

11.- Si ol plazo de! contrato fuere menor de un afo, debe

rén garentizarse los gastos de repatriacién del tra-
bajador.

111.- Las disposiciones de este Articulo no se aplicarén -
cuando se trate de intelectuales, artistas, deportis
tas o de personas que por su capacidad cultural o --
econémica, a juicio de las autoridades de poblacion-

no estén en peligro de quedar desamparados en el ex-

tranjero. *

ARTICULO 84.

“Emigracién de mexicanos, en general.- Traténdose-
de la emigracion de mexicanos, en general, se esta

réa 8 lo siguiente:

| .- Al salir, deberan comprobar que pueden cumplir todos-
los requisitos que, para entrar al pais donde se diri

gen, exijan sus leyes, segin el cardcter con que pre-

tendan hacerlo.

i1.- Lienar las formas y cumplir los demés requisitos le -
gales.

111.- No cstar sujetos a proceso o arraigados por virtud de

resolucién judicial, ni ser préfugos de la justicia.
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IV.- Exhibir, en su caso, la cartille de Servicio Mili -

tar Nacional.”

La Ley General de Poblacién faculte al Ejecutivo Federal
para que por conducto de lea Secretarla de Gobernacién dicte,
prosusve, y coordine las medidas adecuadas para resolver los-
problemss demogréficos nacionales y atribuye a la propia Se -
cretaria la orgenizacién de los servicios migratorios extran-
Jjeros.

Por lo que se refiere a la emigracién de trabajadores na-
cionales corresponde a la Secretaria de Gobernacion investigar
las causas que le dan o pueden darle origen, asi como dictar -

las medidas pare la proteccién de los emigrantes mexicanos.

La emigracion de los trabajadores wmexicanos con autoriza-
cién de la Secretaria de Gobernacién estd sujeta a que se com-
prusbe que el trabajador va contratado .por temporal idad obliga
toria para el patrén assguréndole salarios suficientes para sa
tisfacer sus necesidades y en caso de emigracién colectiva la-
propia secretaria debe intervenir en el translado de los tre -

bajadores mexicanos asi contratados.

Los legisladores mexicanos también se preocuparon por el-
problema del transito ilfcito y clandestino de trabajadores, -
muestra de ello es que este ordenamiento contempla tal si -
tuacidn, penalizando al infractor con prisién de dos & diezx --

afios y multa de diez a cincuenta mil pesos.

3.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Como se ha manifestado con anterioridad los constituyen -
tcs de 1917 tuvieron le precaucién de incertar en la constitu-

cién disposiciones legales de derecho social concretamente en-
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el artfculo 123, precepto que se reglamento en la Ley Federal
del Trabajo.

Llos principales disposiciones de esta ley, aplicables a-

.
e materia que estamos anslizando como es el contrato del tra
bajo para la preatacién de servicios en el extranjero estan -

contenidas en e! artfculo 28.

ARTICULO 28.

“Para la prestacion de servicios de los trabajado-
res mexicanos fuera de la Repiblica, se observa --

ran las normas siguientes:

|.- Las condiciones de trabajo se harén constar por es -
crito y contendran para su validéz las estipulacio-

nes siguientes:

a) Los requisitos seiialados en el articulo 25.

b) Los gastos de transporte, repatriacién, trans-
lado hasta el lugar de origen y alimentacién -
del trabajador y de su familia, en su caso y -
todos los que se originen por el paso de las -
fronteras y cumplimiento de las disposiciones
sobre migracién, o por cualquier otro concepto
seme jante, seran por cuenta exclusiva del pa -
trén. El trabajador percibird integro el sala-
rio que le corresponda, sin que pueda descontar
se cantidad alguna por esos conceptos.

c) E) trabajador tendr§ derecho a las prestaciones
que otorguen las instituciones de seguridad y-
praviszién social a los extranjeros cn c! pafs

al que vaya a prestar sus servicios. En todo -
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ceao, tendré derecho a ser indemnizado por los
riesgos de trebajo con una centidad igual o le

que ssfale este Ley, por lo menos;

Tondré derecho a disfrutar, en el centro de trg

bajo o en lugar cerceno, msdiante arrendamiento

o cualquier otra forma, de vivienda decorose e
higiénica.

El patrén sefalaré domicilio dentro de la Replblics ps
ra todos los efectos legales.

- El escrito que contenga las condiciones de trabajo se-
ré somstido a la aprobacion de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccién se celebrs, la-
cual, después de comprobar los requisitos de validéz o
que se refiere la fraccién |, determinard el monto de -
la fianza o del depdsito que estime suficiente para ga-

rentizer el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

E! depésito deberd constituirse en el Banco de México o
en la institucién bancaria que éste designe. El patrén-
deberé comprobar ante la misma Junta el otorgamiento de
la fianza o la constitucién del depésito.

El escrito deberé ser visado por el Cénsul de la Nacién
donde deban prestarse los servicios; y

Una vez que el patrén cospruebe ante la Junta que ha -
cumplido las obligaciones contraidas, se ordenars la --

cancelacién de la fianza o la devolucidn del depdsito.~
ARTICULO 29.

“Queds prohibida la utilizacién de menores de -

dieciocho afios para la prestacién de servicios -

fuara de la Ranihlicra. aalun ~ue aa ¢trata da +L-
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nices, profesianales, ertistes, deportistes y, en -
general, ds trabejedores especiel izados.”
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o8 mexicanos que van a lavorer al Canadé.

En este cano la contratacién se celebra en Canadé por lo -
que se aplicen las leyes de ese pals y no las nuestras, sin en
barge ¢! Gobierno de MSxico por conducto de les dependencias --
competentes dal ejecutivo federal superviss la contratacién y el

contrato de trabajo es revisado cada afic por funcionerios mexica

ass y canadienses.

Después de analizar las disposiciones legales bésicas res -
pecto de la emigracién de trabajadores mexicanos, conviene aho -

ra referir aquellas que estédn encaminadas a la proteccién de esos
nacionales fuera del territorio nacional.

3.5. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y SU REGLAMENTO.

Estos dos instrumentos juridicos establecen las disposicio-

nes legales que rigen al servicio exterior mexicano.

La aplicaciéon de esta Ley y su Reglamento compete a 1a Se -
cretaria de Relaciones Exteriores por corresponderie dirigir el

servicio exterior por mandato expreso de la Ley.

E! principio de derecho aceptado y reconocido por la comuni
dad internacional a ios estados soberanos para proteger sus na -
cionales en el extranjero, establecido en la convencion de Viena
sobre relaciones consulares se encuentra consagrado en el articu
lo 13 de la Ley orgénica del servicio exterior mexicano que sefla
la que los funcionarios del servicio exterior deben dentro de --
los |imites autorizados por el derecho internacional asi como -
por los tratados y convenciones vigentes, proteger |los derechos

y los intereses de ios mexicanos ante las autoridades del esta -
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do en que se encuentren acreditados.

Este mismo principio se reitera y desglosa en el reglamen
to de la Ley en el que dentro de las obligaciones atribuidas a

los funcionarios del servicio exterior mexicano.

ARTICULO lo.

“Tienen la de proteger los derechos e intereses del
Gobierno de México y de los mexicanos que se encuen
tran en el extranjero. La obligacién de proteger a-
los mexicanos en el extranjero se realiza fundamen-

talmente por los funcionarios consulares”.

Respecto de los trabajadores mexicanos migratorios se en -

cuentran consignados en los articulos del reglamento que a con-

tinuacidn se transcribe.

ARTICULO 225.

”Los funcionarios o empleados del servicio exterior
recomendaran a los mexicanos, por cuantos medios es
tén a sus alcancos, |a conveniencia de que les some
tan para su revisién los contratos que celebren so-
bre trabajos agricolas, industriales o sobre presta
cién de servicios personales, a fin de swprimir en-
ellos las bases o condiciones onerosas o injustas,

e incluir las garantias necesarias.”

ARTICULO 226.

“ Los funcionarios o empleados del servicio exte -
rior interpondran sus buenos oficios y, si fuere ne

. . . .
ceserio haran uso de su representacién oficial para
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sona o intereses, siempre que tengan conocimiento
de la violacién de contratos semejantes a los se-

Ralados en e! articulo anterior.=

ARTICULO 228.

“Cuando un mexicano sufriere accidente en el traba
Jo, el funcionario o empleado del servicio exte -
rior de la jurisdiccién se apresuraré a levantar-
el acta respectiva, dp ser posible en el mismo Iy
gar de los hechos y procurara que el patrén impar
ta a la victima los auxilios inmediatos y otorgue
la indemnizacién a que tenga derecho conforme a-

la Ley en vigor donde ocurra el accidente.”
ARTICULO 229.

“En todo caso de accidente de trabajo, los funcio-
narios o empleados del servicio exterior procura-
ra que la victima se abstenga de firmar documento
o finiquito alguno que no sea previamente examina
do y aprobado por el aludido funcionario, y debe-
ré evitar la ingerencia de terceras personas ex -

traflas & la victima y que pretendan patrocinarla.”

ARTICULO 230.

“Al otorgarse un finiquito por accidente de trabajo
y al efectuarse cualquier pago por el mismo concep
to, parciales o totales, con la intervencién de -
una oficina del Servicio Exterior Mexicano, el fun
cionario respectivo debera informar de ello a su -
superior inmediato. Si ¢l beneficiario se encontra

se en México, el pago debers hacerse por conducto
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de la Secreterfa de Relaciones Exterioros. En nin-
gUn ca®so ni por circunstancia alguna dejarén de --
acenterse en los libros de la oficina las cantida-

des que se reciban por el concepto a que este ar -
ticulo se refiere”.

ARTICULO 233.

“Cuando los funcionarios o empleados de! servicio -
exterior tengan conocimiento de compaiiias o perso-
nas de su jurisdiccion, que hayan dejado de cum --
plir contratos celebrados con mexicanos o de no -
darles el tratamiento debido, por todos los medios
a su alcance derdn a conocer a la colonia mexicana
de la jurisdiccién los hechos respectivos para que
este proteja eficazmente. Asi mismo lo comunicars
a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que-
esta por conducto de la prensa, los dé a la publi-

cidad en la Repiblica.~

Aunque estos ordenamientos legales no son muy explicitos es
de consignarse que la funcidon de proteccién a los trabajadores -
mexicanos que prestan sus servicios en el extranjero ha sido de
gran importancia tanto en la época de la contratacién legal, co-
=0 en la que no ha habido regulacién, sin embargo, en virtud de-
que en estos ordenamientos sélo se han enfocado aspectos de pro-
teccién a trabajadores contratados legalmente es conveniente que
al redactar el nuevo reglamento las disposiciones sean més am --
plias y se incluyan preceptos destinados a la proteccién de los-
no documentados que son los que mas requieren sobre todo actual

mente que constituyen un gran problema.
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ACUERDOS INTERNACIONALES Y CONTRATO TIPO DE TRABAJO
SOBRE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.

4.1. PRINEROS INTENTOS DE COOPERACION.

Durante la primera guerra mundial por la escacez de brazos
on los afos de 1917 y 1918 el gobierno norteamericano, el iminé-
las barreras fiscales migratorias, facilitando asi el ingreso a
wuchos trabajadores mexicanos que ayudaron a cosechar el algo -

dén, la remolacha y las verduras.

En la crisis de 1929 se obligé Jrasticamente a salir del te
rritorio norteamericano a miles de trabajadores mexicanos, en -
esa ocasion el gobierno de México ayudé a los repatriados. Esa-
dolorosa experiencia obligé al gobierno @ no autorizar la sali-
da de mas trabajadores accediendo con supervision oficial, a --
peticién del gobierno de los Estados Unidos, la salida temporal

y transitoria para colaborar con el conflicto bélico.

4.2. ACUERDOS INTERNACIONALES.

En el aflo de 1942, por la entrada de los Estados Unidos a-
ta segunda guerra mundial, los granjeros de Cali:fornia tienen ne
cesidad de mano de obra que les trabaje sus campos, y recurren -
al servicio de colocaciones de su pais, y al no lograr satisfa -
cer esta necesidad, recurren a la contratacion de braceros mexi-

canos para atender las labores agricolas.

Esta necesidad asumid caracter de interés piblico, pues en-
el sector agricola se encuentra la base de la alimentacién de los
pueblos, por lo que el gobierno de los "Eatados Unidos se vié -

precisado a solicitar al gobierno de México, como una colabors -
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cién al mevimiento bélico de las naciones democréticas, su ayy
da por medio de trabajadores mexicanos que fusran a sustituir-
la meno de cbra ausente” (19).

Esta praoposicién modificarie ¢! problems migratorio qus -
por uis de un sigic se venfa presentendo, puss praporcionas al-
gebierno mexicene la oportunidad de poner las condiciones que-
coneidere partinentes para tratar, a partir de ese momento, de
impartirle proteccién a sus traebsjadores. Fusron la Secretarfle
de Gobernacién, la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Se
cretar{a del Trabajo y Previsién Social, las encargadas de for
mar la comisién, integreda por sus oficiales mayores, que se -
ocuparon de estudiar los diferentes aspectos del problema y --
dicter las medidas que consideraron necesarias para garantizar
a los trabajadores, que durante su estancia en los Estados Uni
dos, no se repitiera los acontecimientos ni se registraran los

abusos que a través del tiempo se habfan venido presentando.

Por parte de los Estados Unidos, se formd un comité depar
temental integrado por representantes de: "La Comisién de mano
de obra de guerra del Depatamento de Estado, del Departamento-
de Justicia y de la Oficina del Coordinador de Asuntos Inter -
Amoricanos, el que tomando en cuenta la opinién de los empresa
rios agrfcolas y de les organizaciones de trabajadores, estu -
dié los puntos que podfan servir de base para hacer la contra-
tacién. * (20)

Después de que ambas partes estudiaron el problema desde
sus respectivos puntos de vists el 4 de apcsto de 1942 se rea
1iz6 el intercambio dé notas entre la Secretarfa de Relaciones

Exteriores y la Embejada de Estados Unidos, quedando asi senta

da laa hassa nia aanlan namiiaitne indiananaahlaa a2 ~fumnlin



- 57 -

tento por el patrén como por el trabajador.

Los puntos principales en dicho convenio son los siguien

tes:
L]

l.- Los mexicanos contratados 1o podrén ser empleados en
ningdn servicio militar.

2.~ Tendrén garantfas mfnimas de ocupacién.

3.- Disfrutarén de garantfas de transporte, alimentos, hos
pedaje, repatriacién y de las prestaciones sociales y
econdmicas que estipula la Ley Federal del Trabajo.

4.- No serén utilizados para ayudar a los patrones a dis-
minuir salarios o a desplazar trabajadores, o para --

cubrir plazas vacantes por huelga o paro.

Quedando a cargo del servicio consular la vigilancia y -
cumplimiento de los contratos. El acuerdo de 1942 estuvé en vi
gor hasta el 31 de diciembre de 1947. Antes de esta fecha se -
celebraron pléticas por representantes de ambos gobiernos que-

culminaron con la firma del nuevo acuerdo del 21 de febrero de

1948.

Este do introd 1a modalidad de la firma directa -
del contrato entre trabajadorss y patrones, siendo asesorados -
los primeros por los funcionarios de la comisién intersecreta -
rial del gobierno de México, y los segundos por los departamen-
tos de colocaciones e imigracién del gobierno de los Estados -
Unidos de América, otorgandose fianza para garantizar la repa-

triacién.

El acuerdo de 1948, con las adiciones introducidas el cin-

co de agosto del mismo afo que concede atencién médica y medici

na. detarmini fan ~Alanidad la mnnbarnrifln da nimatnna $rahaiadn
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res, gerentizandoles la percepcién de sus salarios, olo',jalionto
y permanencia en «| empleo durente el tiempo de contratacién, -
transporte gratuito proteccidn contre la discriminacién, maltra
to y percepcién (ntegre del salario.

Si bien es cierto que mucho se logré con el acuerdo ante -
rior mucho quedabe por hacer, la experiencia ayudé a formular -
el acuerdo dal primero de egosto de 1949 sustitufdo por el de -
1950. ’u- las previsionss acordadas para ls proteccién de los -
traba jedores fueron indtiles, pues se carecia de una garantfa -
solvente pare obligar a los patrones a cumplir con las obliga -

ciones que les imponian los acuerdos y tratados firmados.

Se traté también de exigir mayor solveacia a los patrones-
por medio de asociaciones de agricul tores y subscripciones de -
pSl izes de seguros, pero sin los resultados deseados quedando -
las reclamaciones de los trabajadores sujetas a "interminables
trémites judiciales o a decisiones adminstrativas sin sanciones

que obligaran su cumplimiento” (21).

Por lo que México se negé a firmar nuevos acuerdos y en ca
80 necesario a denunciar el que ya existia, si no se tomaban -
medidas efectivas para la proteccién que sus trabajadores nece

sitaban; proponiéndose las siguientes bases para su obtencién:

1.- Que el gobierno de Estados Unidos deberia garantizar, -
bajo su responsabilidad, el cumplimiento de las obliga
ciones contractuales de los patrones, para los trabaja

dores mexicanos.

2.- Que deberia instalarse una comisién mixta, con represen
tacién de ambos gobiernos, para resolver en defintiva,

laa difaranciaa antna tnahaiadance . ~nabmanee madian_
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te fallos inepelables y de perentorio cumplimient:o.
3.~ Que deberlan imponerse sanciones peneles a los patro-

nes que emplearan trebejedores ilegales.

4.- Que deberfa reconcaerse un selerio minimd pares los trg
bejedores mexicence.

5.~ Que deber(a impedirse estrictamente, que los trabajado

res Bexicancs se usaran pars abatir salarios.

6.- Que no deberfen los Estados Unidos contratar més traba
Jadores de los realmente indispensables para sus nece-
sidades.

Pare el estudio de las proposiciones anteriores, el gobier
no de los Estados Unidos, designé una comisidn especial, depen-
diente del presidente de la Repiblica, la que decidié aceptar -
las en su totalidad, salvo, la que proponia establecer una san-
cién penal para los empleadores de trabajadores ilegales, san -
cién que disminuia a la sola pérdida del derecho de contratar a
trabajadores legales y al retiro de todos los legales o ilegal-

msente estuvieran ya a su servicio.

Base sobre las cuales se firmé un nuevo acuerdo que fue el
11 de agosto de 1951, que garantizaba el cumplimiento de lo es-
tipulado en el ACUERDO y en el contrato tipo de trabajo.

€E! acuerdo y el contrato tipo de trabajo que es el Gltimo-
hasta la fecha con el que se han reglamentado la emigracién de
nuestros trabajadores, y de acuerdo con las necesidades y pro -
blemas que se han presentado en la préctica, sélo he ido modi -
ficéndose bajo la vigilancia de espertos de los dos paises, re-

forméndose y adeiconéndose sin cambia~ su estructura esencial.



- 60 -

4.3. PROCEDIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO INTERNA -
CIONAL DEL CONTRATO DE TRABAJO.

€l sistema fundamente!l que se sigue en la préctica para la
proteccién de nuestros trabejadoies, esté contenido en el proce
dimiento que pare hacer cumplir el Acuerdo Internacional y el -
contrato de trebejo, seflala el articulo 30 de dicho instrumento

Ante todo hay que hacer notar, que conforme a lo estable -
cido, la obligacién relativa al cumplimiento del Acuerdo Inter-
nacional y el contrato de trabaje reca.e en el Gobierno de los -
Estados Unidos, y corresponde al Secretario del Trabajo de ese-
pais, brindar al trabajador la proteccién necesaria y dar trémi
te a todas las reclamaciones que éste presente; quedando reser-
vada a los cénsules mexicanos, la funcién de vigilar el cumpli-
miento de dicha protecciép y de que se practique la investiga -
cidén de los actos reclamados, con objeto de que ningin caso que

de sin la resolucién correspondiente.

Queda entendido, ademfs que el trabajador puede presentar-
sus quejas ante el Representante del Secretario del Trabajo de-
los Estados Unidos o por conducto del correspondiente Cénsul me
xicano, indistintamente. Dicho procedimiento sefiala tres formas
concretas para |8 resolucién del conflicto que por posibles vig
laciones de las partes al Acuerdo Internacional o al Contrato -

de trabajo, se susciten, a saber:

| .- El que sigue el Representante del Secretario del Tra-
bajo, de acuerdo conla investiacién preliminar practi

cada & instancia del Cénsul mexicano o del propio tra
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bajador, y cuando la gravedad de la violacién ameri
ta le aplicacién de métodos correctivos y esté de -

acuerdo con ella ¢! Cénsul mexicano.

Il.- La que tomen conjuntamsnte, e! Representante del Se-
creterio del Trabajo y el Cénsul mexicano, para los-
casos en que no estando conforme, este Gltimo, con -
la resolucién que hays tomado dicho representante de
ecuerdo con la preliminar, solicite una nueva inves-

tigacién coordinada sobre las violaciones alegadas.

I1l.-La que tomen en definitiva el Secretario del Traba-

Jo y el Representante de México en Washington, en -

los casos en que se hayan puesto de do el Cén -
sul mexicano y el Representante del Secretario del -
Trabajo para dictar una resolucidn conjunta y hayan-
turnado la reclamacién a estos funcionarios, a tra -
vés del Representante Regional del Trabajo y del Cén

sul General correspondiente.

“Para tal fin de acuerdo con el carécter de representante
del Trabajador que tiene el Cénsul mexicano conforme a lo dis-
pussto tanto por el acuerdo internancional como por la Conven-
cidén Consular entre los Estados Unidos y México, del 12 de agos
to de 1942 esté facultado para practicar visitas peridédicas a -
los centros de trabajo, con objeto de inspeccionar la situacién
e que se encuentran los trabajadores y a fin de darlies oportu-
nidad de hacer las denwicias pertinentes en los casos de viola-
ciones patronales del Acuerdo Internacional o al Contrato de --

Trabajo”. (22)

De tal facultad se desprende la obiigacién de rendir infor
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rf{a de Relaciones Exteriores, sobre el estado que guarden los
asuntos de los trabajadores avecinados en la zona de su juris
diccién, asl como de los conflictos de trabajo que se presen-

ten y de las resoluciones que se tomen sobre el particular.

4.4. REPORTES CONSULARES .

Por medio de estos reportes mensuales que rinden los Cén-
sules a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, se ha observa-
do que las causas de los distintos conflictos que se han pre-
sentado en la préctica, han sido diferentes en el transcurso -
de los aflos, conforme se han introduciao nuevas medidas que han
ido apareciendo, en favor del trabajador. El fenémeno es muy -
claro los conflictos han ido desapareciendo al paso que se han
ido tomando medidas para contrarrestar sus causas y nuevos con
flictos han nacido, al introducirse nuevas disposiciones en fa

vor del trabajador dentro del Congreso del Trabajo

En un principio, |a causa por la que se presenté el mayor
nimero de conflictos, de acuerdo con los casos reportados fue -
por concepto de salarios no pagados al trabajador o por cosputa
ciones diferentes de los mismos, y se not§ que las reclamacio-
nes provenian casi siempre de aquellos trabajadores contrata --
dos a destajo. Otros muchos casos en que los conflictos han si-
do por motivos relacionados con los salarios, han tenido su orji
gen en las protestas de los trabajadores por concepto de com --

putaciones defectuosas del tiempo adicional laborado.

Ha sido dificil la comprobacién de estos derechos de los -
traba jadores, pues éste no cuenta con los medios necesarios pa-
ra verificar el tiempo laborado, ya que es materialmente imposi

ble que pueda computar exactamente el t.empo, no se tiene reloj
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Para terminer con estos abusos, el Gobierno mexicanc pro
puso el establecimiento de ciertas medidas de proteccién. Pa-
ra el primer ceaso, se establecid un salario mfnimo, aGn para-
aquellos contratos en que se estipuleba el uso del sistema de
salerio a destejo, baséndoss para ello, en célculos hechos so
bre el promedio de ias ganacias de los tr:bajedores, con ello,
el trebejador quedé mejor protegido. El segundo caso se reso)
vié en la préctices, sancionando con el retiro total de los --

trabajedores, a todos aquellos granjeros que habfan persistido
en tales violaciones.

En la actualidad, se siguen presentando casos frecuentes
ds reclamaciones por estos motivos, aunque en mucho menor es -
cala, gracias a las medidas adaptadas, como asf mismo al hecho
de que las autoridades norteamericanas han procedido mds acu -
ciosamente, dando el interds especial que en ellos ha puesto-

el Gobierno Mexicano.

Para los casos no previstos por el Acuerdo Internacional-
o por el Contrato de Trabajo, el Consul mexicano esté obligado
a impartir al trabajador, la proteccién correspondiente, de -
acuerdo con lo que estipula el reglamento de la Ley del Servi-
cio Exterior, para los mexicanos que se encuentran fuera del -
territorio nacional. Entre ellos se encuentran los casos que--
quedan fuera del &mbito laboral y que a grandes rasgos se pue-

den interpretar, para el caso particular de los trabajadores -

emigrantes, en la siguiente forma:

1 .- El Cénsul mexicano esté obligado a instruir a los tra
bs jadores sobre las leyes de los Estados Unidos, a -
fin de prevenir violaciones a las mismas por causas

de su desconocimiento.
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2 .- Deberé procurar ante las autoridades correspon -
dientes, el cumplimiento de la proteccién de las
leyes norteamericanas para los trabajadores mexi

canos, cuando asl se requiera.

3 .- Incitaré a los braceros para que se organicen -
con fines de proteccién mutua, bajo el apoyo mo-
ral del Consulado.

4 .- En los casos de policia o judiciales, brindaré-
su ayuda moral, jestionando la libertad del dete

nido.o en su caso la atenuvacién de la setencia.

5 .- Para los casos de asesinatos o muerte violenta -
de! trabajador, deberd précticar una investiga -
cién minuciosa, recogiendo el mayor nimero de da
tos posibles, asf como de declaraciones real iza-
das ante las autoridades respectivas, a fin de

fundar [a reclamacién correspondiente.

6 .- Por lo que respecta a los trabajadores que se en
cuentran en el territorio norteamericano ilegal-
mente, los cénsules mexicanos les deberén brindar
su proteccién moral ante las autoridades nortea
mericanas y en todo caso gestionarén su inmedia-
ta repatriacibn. Més para aquellos casos en que-
el trabajador se encuentra ademfs en estado de -
indigencia el cénsul mexicano le deber§ brindar,
mientras se hacen los trémites de su repatria -

cién ayuda pecuniaria para su mantencién.

4.5. BREVE ANALISIS DE TRATADO.

“Tratadn ac aada .. _a. __ PR -
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ssberence pare creer, parea modificar o pare extinguir une relg
cién jurfdice entre ellos®. (23)

Los tratedos reciben nombres auy diversos: convenciones, -
acwsrdos, pactoe, protocolos, arreglos, compromiscs, declare -
ciemes, otc. Perc ello no tiene importencia eln cusndo pudiera
decirss que establece una jerarquia entre los diferentes acuer
dua, estos reciben ¢! nombre de Tratado. Para su validéz es ne
cseario qus comncurren tres requisitos indispensables: “caepaci-

dad de las partes; mutuo consentimiento, objeto |fcito y posi-
ble”. (24)

Oe una menera general la conclusién de un tratado esté su
jota a las siguientes faces:” negociacién, firma, ratificacibn,
intercambio de ratificacién, y publicacién” (25). Esto es vale
daro tento pere los tratedos bilaeterales como multilaterales.

Los tratados han sido clasificados, en distintos grupos,
podr{amos decir que hay tantas clasificaciones como autores se

ocupan del asunto.

Segin ¢! fondo pueden distinguirse dos clases de contra -
tos, de finalidad limitadas a crear una obligacién jurfdica que
ss extingus con el cumplimiento del tratado; por ejemplo si -
dos Estados celebren un contrato pare fijar su frontera comin,
wna vexr que este objeto haya sido conseguido se agota el conte
nido del tratado. Y tratados hay destinados a crear una regla-
santacién juridica permanente obligatoria, como es el caso de-
la convencidn firmada en Viena en 1962, sobre privilegios e --

1amunidades de los ayentes diplométicos; sn este caso se trate
e crcar una reglamentacién permanente.
Traténdosa da Ia mataria.

an crlaaifiran an: ®acaAnfmirna. -
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polltices de tipo social, administrativos y jurfdicos”. (26)

Le cleasificecién depends del criterio de quienes la hacen,
on realidad no hay une clasificecién qus ebarque todos los ti -
pes do tratedss qus pweden celebrarse entre dos Estedos. Los -
trotades pusden toraineres por cualquiera de los siguientes ca-

08

® 1 .- Per su gjecucién total, es decir cuando se han res-
lizade loe objetos pactedos en el tratedo.
Por la expiracién del plazo.

»
9

3 .- Por la realizacién de la condicién resolutoria pre -
vista.
.~ Por mutuo consentimiento.
.- Por la renuncia de ls parte a quien beneficia.
Por la imposibilidad de ser ejecutado.
.~ Por incumplimiento de una de las partes.

®Nw o wna
)

.- Por la denuncia, es decir una de las partes declara-

su voluntad de retirarse del tratado, sin responssbi
lidad.” (27)

4.6. ACUERDO INTERNANCIONAL DEL 11 DE AGOSTO DE 1951 (INCLUYEN -
DO INTERPRETACIONES EXPEDIDAS EL 23 DE OCTUBRE DE 1959).

El acuerdo es parte integrente de este Contrato.

1 .- Este contrato de trabajo se regiré por las disposicio-
nes del Acuerdo Internacional sobre trabajadores agri-
colas mexicanos de 1951, con sus reformas, y las dispo
siciones de dicho acuerdo se consideraréd expresamente-
como parte integrante del mismo contrato. Siempre que-

en §ste se use la palabra “Acuerdo”, debe entenderse -

aue sa trata dal citadn Aciardn Intarnacinnal achre --
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trabejadores agricolas mexicanos de 1951, con sus re-
formas.

2 .- El patrén se compromete a proporcionarle al trabajador
mexicano, dn.do su arribo al luger de teabajo y duran-
te todo el tiempo de su empleo, sin costo alguno pare-
dicho trabajador, alojamiento higiénico, adecuado a -
las condiciones climatolégicas de la zona de emplec y-
no inferior al tipo de alojamiento que comunmente se -
proporciona & los trabajadores agricolas nativos de la
rsisma zona. No se deberd asignar un mismo alojamiento-
trabajadores mexicanos en niiméro excesivo que produzca
aglomeracién. Serd también obligacién del patrén pro -
porcionar a los trabajadores los servicios sanitarios.
igualmente se compromete el patron a cumplir con las -
normas para alojamientos que los gobiernos de Méxizo y
los Estados Unidos de América conjuntamente resuelvan-

establecer.

3 .- Seguros:

a) .- Riesgos profesionales

E) patrén proporcionard al trabajador, sin costo alguno para -
éste las mismas garantias con respecto a atencién médica y com-
pensaciones por lesiones personales y enfermedades como se de-
finen en el artfculo lo. del ACuerdo sobre Trabajadores Migrato
rios de 1951, que se conceden en casos semejantes a los trabaja
dores agricolas nativos, de acuerdo con la legislacién estatal

correspondiente al lugar de empl .o del trabajador, cuando sobre
venga el accidente o adquiera éste la enfermedad. A falta de --
ley estatal aplicable, el patrén deber§ obtener una péliza de -
seguros de una compaiifa satisfactoria para el Gobierno de Méxi-

cJ, para garantizar el pago de beneficios, asi como los gastos



& hespital, médicos, etc., y otros servicios y beneficios simj
leres.

Si ol trebajeder mexiceno esté incepacitedo fisicamente pg
ra trabajor come resulteds ds una lesidn peracnel o enfermedad,
y wo o0 lo he hospitelizade, recibiré slimentacién haste el méxj
w0 do ous ssmmnes en le inteligencia de que por cada dfa de eli-
mmadecidn que recibs ol trebejador, comprobaré el petrén por me-
dieo & wn certificeds mfdico su incepacidad pars trabajar ese --
dia.

Serd obligacién del petrén informar a los trabajadores mexi
cance do la limitecién del plezo dentro del cual el aviso debe -
ser dade al propio patrén, segiin lo ya establecido, o conforme a
lo dispussto por las leyes estatales aplicables. La omisién de -
la notificacién del petrén al trabajador mexicano, ya sea antes
o despufs de que ocurrs el accidente personal o enfermedad, serf
motivo bastante para relevar al trabajador de la obligacién de -

darle aviso conforme al presente contrato.
b).- Seguros por riesgos no profesionales.

Todos los patrones serén requeridos para que obtengan a expensas
del trabajador, un seguro contra lesiones y enfermedades no pro-
fesionales, que cubra los beneficios que especifique el Secreta-
rio de Relaciones Exteriores. Las formas de péliza tipo para las
diversas zones de empleos serén suministradas por el Secretario-
del Trabajo. Si el patrén omitiese obtener seguro no profesional

pars lesiones y enfermidades

El patrén no obtendr§ péliza de vida para ningin trabajador
mexicano, a expensas de éste, con respecto a los contratos que -

se celebren después de enero de 1960, ésta estipulacidén no seréd
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neficios por muerte previstos en la clédusula 3e. del Contrato

tipo de trabsjo y sus reformas.
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todos los demds estados pequefos, desconociendo en

absoluto sus
fronteras.

Los estudios de economistas, que empezaron a tomar al ele-
sento hombre como un factor de produccién, dié origen a que el-
suvimiento du ess factor fusre reglamentando como medio de rj -
queze, por eso el intercembio entre todos los pafses del mundo
& aaterial humano he dado base a une economfa especial funda-

ssntada en ostos movimientos migratorios.

A partir de 1922, es cuando realmente este asunto de les -
emigraciones, ha entrado en una qetividgd legislativa, cade vez
wmayor, por lo que todos los Estados siguen con atencién estos -
problemes y tratando de encontrarlie mayor solucién, cresndo pa-
ra el efecto leyes y tratados que las reglamenten y si esto se ha
producido en el orden necional, como ya comentamos en capitulous
anteriores. En lo internacional también se ha creado esa agita-
cién que trae como consecuencia la formacién de acuerdos y con-

venios internacionales, entre los paises.

Estos tratados son més frecuentes en paises vecinos cuya -
poblacion ses semsjante ya por sus costumbres, su lengua, su re-
ligién, etc., pero no cbstante pare que también se celebren en-

tre paises de diferentes estructuras sociales.

Como anal izamos en capitulos anteriores nuestro pais ha for
mulado tratados y convenios con los Estados Unidos de Norte Amé-

rica, sin embargo también con Canadé ha habido contrataciones.

Desde 1957 la prensa canadiense hizé alguna referencia a la
posibilidad de que trabasjadores mexicanos fueran contratados le-
galmente en ese pais, sin embargo fue hasta febrero de 1974, en

reunién ministerial México-Canadé que se celebrs en la ciudad -
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de México, cuando se traté el asunto en forma oficial.

“Como resultado de ello el 17 de junio de 1974 fue firmado
el documento que se le denominé MEMORANDUM DE ENTEND IMIENTO EN-
TRE EL COBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO -

OE CANADA RELATIVO A LA ADMISION EN CANADA DE TRABAJADORES AGR1
COLAS MEXICANOS™ (29)

Aprobéndose al mismo tiempo el contrato tipo de trabajo -
que empararia a los trabajadores.

“A la luz de ese entendimiento que es sélo un acuerdo admi
nistrativo entre los gobiernos, en agosto del mismo afio de --
1974 se inicié la contratacién, habiéndose enviado 208 trabaja
dores, hasta diciembre de ese mismo aflo, en 1975, 501 trabaja-
dores” (30)

Analizando los datoe anteriores, vemos con amargura que -
son cantidades de trabajadores mexicanos que emigran y no solo
@ Estados Unidos de Norte América, sino también al pafs de Ca-
nadé.

Estos trabajadores por lo general son campesinos, que van
en busca de un salario mejor o creyendo que van hacerse ricos -
en corto tiempo. Este tipo de emigracién trae como consecuencia
un desequilibrio en nuestra agricultura, que .s base para la esta
bilidad econémica de nuestra nacién ya que al salir dejan las -
tierras de laboressin cultivos y sin produccién ocasionando |a-
importacién de grandes cantidades de cereales y con esto la fu-
ga de divisas y como consecuencia el deterioro de la economia -

nacional.
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Toca a nuestras autoridades federales, como son, Secreta
ria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Gobernacién y en-
oste caso & la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia darles -
informacién a nuestros trabajadores agricolas y para evitar por
todos los medios posibles la emigracién.

5.2. DOBLE TRIBUTACION.

La doble imposicién se presenta cuando una misma fuente -
es grabada con dos o més impuestos, ya los establezca una mis-
ma entidad, o bien porque concurran en esta fuente dos o més -

entidades diversas.

El articulo 21 del Cédigo Federal de |a Federacién de 1938,
decia: “La calidad de sujeto o deudor de un crédito fiscal puede

recaer:

1 .- Sobre los mexicanos residentes en el pais o en el ex -

tranjero”.

El cédigo fiscal de 1966, en el Articulo 13, sefiala como su
Jjetos del impuesto a las personas fisicas o morales, mexicanas.
A su vez la ley del impuesto sobre la renta dice en su articulo-

60. que: "son sujetos de impuesto, cuando se coloquen en algunas

de las situaciones previstas en esta ley:

1 .- Los mexicanos independientemente del pais en que resi-
dan y del pais en donde esté situada la fuente de ri -

queza de donde procedan los ingresos gravables®.

En estos preceptos que coinciden en su esencia, la legisla -
cién mexicana sigue el criterio de nacional idad, es decir, el es-
tado mexicano afirma su derecho a gravar a sus nacionales donde -

quiera que se encuentren, bastas con que una persona sea mexicana
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Para que en principio pueda estar gravada y esté especificamen
te sujeta de impuesto sobre la renta cualquiera que sea el |yu-
gar de su domicilio y cualquiera que sea el lugar de origen de

su renta.

Visto lo anterior se distiguen dos casos:

1.~ Mexicanos domiciliados en la repiblica
2.- Nexicanos domiciliados en el extranjero, como es el -

caso que estamos analizando.

El mexicano domiciliado a la repiblica esta sujeto al im-
puesto sobre la renta y en principio a toda clase de impuestos
a pesar de que el ingreso, renta o fortuna gravada tenga su ori
gen otro pais, esta conclusién se deriva de los términos de la-
ley, que expresamente habla de! impuesto que se debe pagar en -
México cuando la fuente del ingreso gravable se encuentre en el

extranjero.

De manera que una persona de nacionalidad mexicana residen
te en México estara sujeta al impuesto por la totalidad de su -
renta, aunque se origine fuera de la repiblica. Sin embargo, la
legislacién del impuesto sobre la renta, a partir de la refor -
ma del 29 de diciembre de 1950, permite deducir del impuesto -
que se deba pagar en México el que se pague por el mismo concep
to a la nacién de donde provenga el ingreso, hasta el |imite —-
del impuesto, que, para ese ingreso considerado aisladamente, se

causaria conforme a las disposiciones de esta ley, “"dice el tex-

to en vigor que:

Tratdndose de mexicanos residentes en el extranjero, el cé-
digo fiscal no tiene disposicién alguna que las distinga de los-

domiciliados en México. La ley del impuesto sobre la renta decia,
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que:
“de! impuesto que corresponda a pagar a los mexicanos domi_

ciliados en el extranjero, debefa deducirse el que pague por el

sismo concepto a la nacién donde residan”.

Este disposicién ha dessparecido porque ahora se autoriza-
la deduccién a todos, cuando la fuente del ingreso se encuentre
on el extranjoro, en los términos del pérrafo anterior. En con-
secuencia los mexicanos domiciliados en el extranjero pueden de
ducir de! impuesto que deben pagar en méxico el que paguen en -

la nacién de su domicilio con la limitacién ya sefalada .

La ley no limita la causacién de! impuesto de los ingresos
originados en México, al contrario, expresamente reconoce que -
se debe pagar impuesto en México por los ingresos gravables de
rivados de fuentes que se encuentren en el extranjero. Esto sig
nifica que la totalidad de los ingresos percibidos por un cau -
sante son gravables, como corresponde cuando se sigue el crite-
rio de la nacionalidad es decir, que si un mexicano domicil iado
en el extranjero percibe ingresos, el estado mexicano tiene de-

recho a gravar por la totalidad de la renta percibida por ese -

causante ain cuando haya sido originada en el extranjero.

5.3. NACIMIENTO DEL CONTRATO DEL TRABAJO.

Respecto al nacimiento del contrato, de la Cueva manifiesta
en su obra el derecho mexicano del trabajo que: “al celebrarse el
acuerdo de voluntades entre el patrén y cl trabajador, es decir,
el contrato de trabajo, no nace ni el deber de obediencia ni la
facultad de mandar. En cambio, en el momento en que el trabaja-

dor dé cumplimiento a la obligacién que contrajo, surge la subor
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dinacién, con las consecuencias, mencionadas, es decir, las obli
gaciones para ambas partes”. (31)

Pe-y la materia que estamos analizando, nuestras leyes re -
glamentan la mayoria de las condiciones del contrato del traba -
Jo, estipulando los requisitos necesarios para la validéz del con
trato ain para aquéllos que va a prestar sus servicios en el ex-

tranjero; especificamente en los articulos 25 y 28 de la Ley del

Trabajo en vigor.

Los requisitos de validéz para todo contrato de trabajo ain
para trabajar en el extranjero, son los que se seflalan en el ar-
ticulo 25, de nuestra Ley de! Trabajo en vigor, ya analizado en
capitulos anteriores.

En el articulo 28 del mismo ordenamiento nos sefala en su -
apartado b), que: los gastos de transporte del traslado del tra-
bajador o trabajadores al lugar o centro de trabajo y ain en los

gastos de repatriacién correran por cuenta del patrén.

“ El contrato de trabajo dado sus caricteres, es sinalag --
matico, oneroso, conmutativo, consensual, personal y de trato -

sucesivo” (32)

Es sinalagmidtico - Ya que ambas partes quedan mutuamente --
obl igadas.

Es oneroso .- Ya que cada parte recibe de la otra prestacio

nes iguales o proporcionales; uno recibe dinero (salario), y --
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el otro aprovecha el fruto del trabajo.

€s conmutetivo.- Porque las ventajas que é| mismo propor -
ciona son reales pars embas partes, no sujetas a eventualidades;

las ventajas son ciertas ¢ inmediatas.

€s perscnal.- Ya que el trabsjador no pusde cembiarse del -
luger del trabajo sin consentimiento del patrén.

Formal izado ¢l contrato, las partes quedan obligadas & cum-

plir con los estipulado en dicho convenio.

5.4. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL CONTRATO DE TRABAJO.

No todos los autores estin de acuerdo en los mismos y en oca

siones pueden faltar algunos de ellos; pero en general son: subor

dinacidn, exclusividad, estabilidad y profesional ismo.

Subordinacién .- “Por lo que se refiere al contrato de em

pleo debe entenderse més en el sentido técnico, econbémico, esto

es en el reconocimiento del poder administrar de dirigir del wmo

do mejor las energias del empleado, que en un sentido meramente

discipl inado, por cuanto en la ejecucién de la relacién se debe

siempre tener en cuanto al principio gerérgico” (33)

Este comentario a cerca de |a subordinacion debe entenderse,
en cuanto que el trabajador tiene la obligacién de acatar Srde -
nes del patrén en cuanto tengan relacién con las tareas que de -
be desempeilar, porque si el trabajador hiciera el trabajo como el
quisiera ninguna empresa funcionaria con éxito, es por eso que -

debe de respetar las instrucciones del patrén.

Exclusividad.- Sostienenlos autores que es indispensable -
este elemento en los contratos de trabajo, o sea que en todo -

contrato debe acentarse para que motivo se contrato al trabaja-
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dor o cual va a ser su labor.

Estabilidad.- Le permanencia en las relaciones laborales ad
qQuiere gran importancia, pues el trabajador puede desempefiarse -
tranquilo pues sabe que tiene su salario seguro, y‘ que solamente
puede ser separado de su trabajo al menos que incurra en algunas

de las causales que autoricen la disolucién del contrato.

Por lo tento las empresas se benefician con la estabilidad

de! trabaejador ya que este pone su esfuerzo y eficiencia.

La estabilidad puede ser de dos tipos, absoluta y relativa:
Le primera es agquella que no permite poner fin a la relacién labo
ral, por parte del patrén, sino, cuando la ley expresamente lo -
autorice, ni aim cuando quisiera por medio de indemnizacién la se
gunda autoriza a disolver el contrato de trabajo sin justa causa,

mediante una suma de dinero, denominada indemnizacién o por depé-

sito.

Profesional idad. - Se entiende por este elemento, El| empleo,

facultad u oficio que cada uno tiene y ejerce publicamente.

5.5. OBJETO DEL CONTRATO.

En cuanto al objeto del contrato de trabajo algunos tratadis
tas nos dicen al respecto que: "La razén de este anélisis parti -
cular es que el trabajador como objeto del contrato laboral difie
re del trabajo como obligacién que una parte contrae con respecto
& otro, aunque ambas tengan el mismo caricter: la distincién pro-
cede entre objeto y contenido de contrato. El obejto de este con-
siste en la obligacién que una parte asume de prestar su trabajo

o energia a la otra, al contenido es el particular comportemiento

da amhaa nartaa al ¢teahaisdar mia aa nhlina a anlicar an concreto
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Anal izando estos conceptos y conforme a la materia motivo -
de este trabejo, el objeto del contrato pare ls prestecién de ser
vicios en el extranjero es asegurar ¢l cumplimiento de lo estipu-
lado y reglamentado en dicho contrato, por ambas partes, tento el-
trebejador con la eficiencia de su trabajo asi como el patrén re-
sunerando dicho esfuerzo, y cusipliendo con 1o que marcan las dis-
posiciones legialativas er lo que concierne al transporte, y re -

patriacion en caso de no cusplir con el objetivo del contrato.

5.6. TIPOS DE CONTRATOS.

En la relacion laboral nuestros legisladores, acatando las -
disposiciones del articulo 123 de nuestra carta magna, y desean-
do proteger a nuestros trabajadores, ain para aquellos que salen
a prestar sus servicios en el extranjero, acentaron siguiendo di
chos lineamientos en la Ley Federal del Trabajo en vigor asi co-
m0 en la Ley General de Poblacién, las bases para la contratacién
de nuestros trabajadores, dependiendo el tipo de trabejo, lugar
y tiempo.

Le Ley Federal del Trabajo en vigor nos sefiala diferentes -
tipos de contrato que son: contrato individual de trabajo, contra
to por tiempo determinado, contrato por tiempo indeterminado, con
trato de trabsjo por obra, convenios, contrato colectivo de traba

Jjo, contrato ley, contrato de trabajo a comisién.

Al respecto los artlculos siguientes de dicho ordenamiento -

nos dice que:
ARTICULO 20.

¥€~ ~mti-ede nnn ~antmata individual de trabajo, cual
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quiera que sea on forma o denominacién, aqus! por
virtud de! cual una persona, se obliga a prestar
e otra un trabajo personal subordinado mediante -
el pago de un selerio”.

ARTICULO 137.

“El sefalamiento de un tiempo determinado puede -

Unicemente estipularse en los casos siguientes:”

1.- “Cuando lo exige la naturaleza del! trabajo que se va
a prestar”
2.- “Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a -

otro trabajador”.

3.- "En los demds casos previstos por la Ley”.

ARTICULO 35.

“Las relaciones de trabajo pueden ser por obra o tiempo
determinado o por tiempp indeterminado. A falta de esti-
pulaciones expresas, la relacién seré por tiempo inde

terminado”.

ARTICULO 33.

~2a. Fraccién.- Todo convenio o liquidacién, para ser
val ido, deberd hacerse por escrito y contener una re-
lacién circunstancia de los hechos que los motiven y-
de los derechos comprendidos en él. Serd notificado -
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje la que --
aprobara siempre que no contenga renuncia de los dere

chos de los trabajadores.

ARTICULO 386.

Y-~ == =1 nnmuania celebra
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do entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos -
de patrones, con objeto de establecer las condicio
nes segin las cuales deben prestarse el trabajo en

una o mfs empresss o establecimientos.”

ARTICULO 404.

“Contrato-Ley es el convenio celebrado entre una o
varios sindicatos de patrones con objeto de esta -
blecer las condidones segin las cuales debe pre -
sentarse el trabajo en una rama determinada de la-
industria, y declarado obligatorio en una o varias
Entidades Federativas, en una o varias zonas eco -
némicas que abarquen una o mds de dichas Entidades

o en todo el territorio nacional.”

El reglamento de la Ley Federal de Poblacién en sus articu
los 135 y 138 nos seflala disposiciones sobre trabajadores migra

torios, nos dice que:

ARTICULO 135.

“La emigracién colectiva de trabajadores mexicanos

se regirad por las siguientes disposiciones:

| .- Las agencias de contratacién colectiva para la migra-
cién de trabajadores mexicanos sélo podrén establecer
se en el pais previa autorizacion de la Secretarfa pa

ra su funcionamiento.

11.~ Cada trabajador deberé obtener de la Secretaria tarje
ta de identidad para salir del pafs, que se le expedi

ré en virtud de la autorizacién que corresponda de -
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las autoridades competentes y previa comprobacién de
haberse satisfecho los requisitos sedalados por los-
pérrafos tercero y cuarto del articulo 45 y de haber

ee inscrito en el Registro Nacional de, Poblacién.

11l.- El traesledo de los trabajadores mericanos deberd --
efectuarse con intervencién del personal de la Secre

tarla.
ARTICULO 138.

“En la emigracion individual de los trabsjadores me-
xicanos a la salida del pais acreditaran tener un -
contrato por tiempo obligatorio, que esté autorizado
por las autoridades laborales y el cénsul del pais a
donde se prestara el servicio y que tendra salarios-

suficientes para satisfacer todas sus necesidades.”

Anal izando los preceptos que anteceden |legamos a la conclu
si6n que los contratos para la prestacion de servicios en el ex-

tranjero son: individuales, colectivos y por.tiempo determinado.

5.7. DESPIDO INJUSTIFICADO.

Respecto a este elemento nos dice la Suprema Corte de Justi
cia en su jurisprudencia: apéndice 1965, 5a. sala que, "basta -
con que el patrén impida, por cualquier medio, que el trabajador
ejercite el derecho que le dé su contrato a desempeilar su traba-
4o o que se rehuse administrarie éste; para que incurra en la -
sancién fijada por la Ley; ya que con c¢ste procedimiento priva al
trabajador del derecho a ganarse la vida, sin que se precise que

el asalariado sea despedido materialmente”. (35)

e mamcala.. - a- . . a .. e -
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grave pare nusstra nacién; la defense de los trabejadores migra
torios. Le fraccién XXV| del artfculo 123 dispone "los contra -
tos celebrados entre un mexicano y un empresario extranjero de-
berén ser legalizados por la eutoridad municipal y visado por-
ol cénsul de la nacién a donde el trabsjador tenga que ir, en -
el concepto de que, ademéis de las cléusulas ordinarias, se espe

cificard claramente que los gastos de la repatriacién quedarén-
& cergo dal empresario contratante”.

ARTICWLO 28.

Contiene una reglamentacién muy cuidadosa del manda
to constitucional: La obligacién de pagar los gastos”
de trensporte, repatriacién, traslado hasta el lugar -
de origen y alimentacién del trabajador y su familia y
los que >rigenen por el paso de laes fronteras y cuspli
miento de las disposiciones migratorias o por cualquier
otro concepto semejante, garantizar |las prestaciones
en los casos de riesgos de trabajo y otorgar una fian-
za para seguridad del cumplimiento de las obligacio --
nes, todo lo cual debe ser aprobado por la Junta de Con
ciliscidn y Arbitraje, una norma complementaria previe
ne que el patrén debers seffalar domicilio en la Repl -

blica en el que pueda ser emplazado a juicio.

5.8. REPATRIACION.

En los inicios del gobierno revolucionario, la Secreta
ris de Relaciones Exteriores envié a sus cénsules acredita-
dos en los Estados Unidcs una circul ar paras que promovieran
le repatriacién de los mexicanos pobres. Ya en 1911 Madero-

presentd une iniciativa de ley para racionalizar la distri-
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los Estados Unidos.
En 1913 la Secretaria de Fomento, Colonizacién e |ndustria
envio a los consulados de México en los Estados Unidos, una cir

cular en la que exponia la necesidad de repatriar, a los mexica-
nos que estaban trabajando en ese pais.

La repatriacién en concepto de esta Secretaria, era una la
bor que el gobierno debia emprender lo antes posible, ain cuan-
do no considerara que era aconsejable el intento de hacer regre
saran con prontitud todos los nacionales emigrados, sino dnica-
mente que se promoviera el regreso de aquellos que han aprove -
chado debidamente su ausencia del pais,con ello queria decir --
que habian superado su condicién de proletariados, a los que --
no lo habfan logrado trabajando en ese pais donde las condicio-
nes lo facilitaban, no tenia sentido regresarios, puesto que en
México, en donde no se habfan modificado las condiciones que -
los habian obligado a emigrar, le seria mas dificil, “nada ga -
narias el pais con la vuelta del grupo que ha fracasado en un me
dio més propicio del que ofrece nuestro pais” (36), en cambio, -
atraer a esos pequefios propietarios formados fuera del pais le -
aportarian elementos valiosisimos de capital, trabajo, e inteli-

gencia, de que mucho necesitaba México para su desarrollo.

Pero para poder atraerlos, era indispensable poder ofrecer-
les tierras de poco precio, faciles condiciones de pago y capa -
ces de ser cultivadas, desde luego en las cercanias de las vias

ferrocarrileras o de los centros de consumo.

Esto no fue posible y asi fue como todo quedo en proyecto -
para el futuro, cuando el orden se hubiera restablecido. Mien -

tras tanto, el gobierno federal se |imité a sugerir que quedara
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estipulado en todos los contratos que |los empleadores pagarén

la repatriacién de los traebajadores cuando terminaré el plazo

de! trabajo, pues la mayorfa de los mexicanos en los Estados

Unidos, desespefan |abores temporales.
<

En el afo de 1926 se expidieron tanto la ley de coloni-
zacién como la de emigracién en esta no se toca el punto de-
repatriacién, en aquella se sigue tomando en cuenta a los -
trebajadores agrficolas que deseen repatriarse y dedicarse -

a la agricultura.

La seccién de proteccidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores desempefia muchas actividades entre los mexicanos
en el extranjero. Dentro de servicio de proteccién se inclu-
ye la repatriacién sin necesidad de promoverla. La Secreta -
ria da facilidades aquellos que la soliciten, gira instruccio
nes a las aduanas para que permitan la internacién de los re-
patriados sin pagos de derechos por los objetos de casa y uso

personal con la presentacién del certificado de residencia.

5.9. BREVES COMENTARIOS SOBRE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS.

Para la materia motivo de este trabajo no podia faltar -
este comentario sobre los trabajadores indocumentados aunque
sea on una forma breve. A este respecto la Ley General de po-

blacién en vigor nos dice en su articulo 134 lo siguiente:

ARTICULO 134.

“Fraccién IV.- Es de interés nacional evitar la
emigracién clandestina y para ello la Secreta -
ria establecera en las fronteras litorales la -

vigilancia que sea necesaria. Para este fin, -
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las autoridedes federales y locales estarén abliga
des a prestarle la cooperacién que requiere. Ls Se
cretar{a tiene facultad para retener los veh{culos
qQue se usen pere estos fines y los pondré, en su -

aportunidad, a la disposicién de la autorided com-
patente.”

ARTICULO 139.

®La Secretarfe de Gobernacién, con el auxilio de -
la de Relaciones Exteriores, cuidaréd que los traba
jadores migratorios, ain los no documentados, reci
ben en el extranjero un trato ajustado a los dere-
chos humanos y sociales, que les permita conservar
su patrimonio cultural y la posibilidad de su inte

gracién familiar®.

El tema de los trabajadores indocumentados hoy en dia sigue
siendo tan grave como antes. Nuestros legisladores como hemos --
visto en los preceptos anteriores, se preocuparon de este proble
ma, pero las disposiciones de nuestras leyes, asi como las auto-
ridades encargadas de aplicarlas han sido, incapaces de frenar -
la entrada al vecino pais de tanto trabajador mexicano que sin
contrato o documento alguno que lo ampare se prests a ser enga-
Aado o vejado por ess sociedad.

Al respecto, el 27 de septiembre de 1979 en la ciudad de -
Nueva York, el Presidente José Lépez Portillo pidié unién a la-
comunidad mexicanoéstado unidense en ese pais y dijé, en refe -
rencia al tratamiento de los indocumentado aqui, que. el Presiden
te James Carter” tiene que comenzar a reconocer la diferencia en

tre las leyes migratorias y los derechos humanos”. (37)
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Los sefalamientos fueron realizedos durante une reunién -
que sostuvé el mandatario mexicano con representantes de grupos
chicanos nacionales, quiénes en respuesta a Lépez Portillo ofre
cieron el apoyo de los 7,000.000. de chicanos del: pais pars bas
cer l!eyes de emigracién que no perjudique a los trabajadores =i

gratorios mexicanos.

€l 6 de marzo de 1979, e! embejador Hugo B. Margafn criti
c a la sociedad estado unidense de culpar siempre al trabaja -
dor mexicano indocumentado de todos los problemas, denuncié que
los empleadores propician esta forma de emigracion y sefalo que
existen en el vecino pais unos cinco o seis millones de trabaja

dores mexicanos ilegales.

Calificé de grave y terrible el problema de los indocumen
tados y dijé que: “esta situacién puede resolverse a partir de-
la creacion de mas fuentes de trabajo, generadas por la venta -
de los excedentes del petroleo también dijé que México puede re
solver el problema de los indocumentados con la celebracidn de-
un nuevo contrato bilateral, que proteja al trabajador migrato-

rio y que sustituya al que se firmé en 1941.” (38)

5.10. BREVES COMENTARIOS SOBRE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL -
DEL TRABAJADOR.

Después de la primera Guorra Mundial surgieron ideas de -
paz universal, y habia razén después de sufrir por esa épocalip
sis, y fue precisamente el gremio trabajador de los Estados Uni
dos, Francia e Inglaterra, quienes lucharon por un érgano inter
necional que creara normas internacionales para los trabajado -
res de todos los paises, pensando en un ideal de paz universal y

de justicia social.



€n febrero ds 1917, dos conferencias internacionales de trg
bajederes concluyeron redactando la carte de Berne, entecedente-
1nmediato del tratedo de Versalles.

“Finelmente; la fuerze de les organizeciones obrerss logré-
que on la sesién plenaria del 25 de enero de la conferencia de -~
la paz, se designard una comisién de la legislacién del trabeja-
dor g fué la que prepard la parte X111 del tratedo de pez” (39)

La paz universal seria la base para el reinado de la justi -
cia social, pero estéd extendida sobre todos los pueblos, seris la
bese mis firme pars la paz universal. Este pensamiento dié como -
resultado la creacién de |la sociedad de las Naciones Unidas, y con

la presién de la de las clases trabajadoras, el nacimiento de la
Orgenizacién Internacional del Trabajo.

En el preémbulo de la parte XIl| del tratado de Verselles -
presentd las tres razones por las cuales dieron origen a la Orga

nizecién Internacional de Trabajo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, y en esa euforia de -
pez, la OIT, lanzé el Gitimo de sus fines o ses que ya no se |i-
mitara a |la preperacion del derecho internacional del trabsjador
mismo que seria tembién de desarrollo de un programa de accién -
sociel y de celebracién con todos los gobiernos, para mejorar

las condiciones de vida de todos los hombres.

El 30 de mayo de 1946 la OIT fue reconocida por las Naciones
Unidas como un organismo internacional especializado. Ya que los-

inicisdores de ésta organizacién desde un principio venian viendo
esta posibilidad.
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$.10.1. LA INTEGRACION DE LA OIT.

Esta institucion se forme con los estados que ya eran -
wiembros de ella antes de 1945, y los estados que soliciten -
su ingreso a las Neciones Unides, y con aquelios &stados que-

tengan una aprobacién de dos tercios de los delegados presen-
tes.

5.10.2. LA ESTRUCTURA DE LA OIT.

De conformidad con su constitucion, la OIT se compone de
sus Srganos: La Conferencia General de !os Delegados de los -
estados miembros; e! Conse jo de Administracion; y la Oficina-

Internacional del trabajo, que funciona bajo la direccién del

Conse jo.

El funcionamiento de la Organizacién Internacional del -
Trabajo; la finalidad suprema de |a Organizacién es cooperar
a la realizacion de la paz universal de la justicia social, -
un fin cuya realizacién, segin la declaracion de Filadelfia,
se persigue por dos caminos: la formulaciéon y ejecucién, por-
procedimientos internacionales de proyectos de accién social
y de cooperacién con los pueblos miembros de la Orgsnizacién,
y la creacién del derecho internacional del! trabajo, lo que -

se alcanza en los convenios y recomendaciones que apruebe la
Conferencia.

Por lo que respecta al orden juridico nacional y el de -
recho internacional del trabajo, el maestro Mario de la Cueva
nos dice en su libro E! Derecho Mexicano del Trabajo que: “De
conformidad con el articulo 133 de la Constitucién la Carts -

Magna, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ello
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y los tratados que estén de acuerdo con la misma y sean eprobe-
dos por e! Senado de la Repiblica, son la Ley Suprema de la Na-
cién: Le formule®” que estén de ecuerdo con la Constitucién”, nos
dice que el darecho internacional no podré contrariar las dispo-
siciones de! ertfculo 123, lo que quiere decir que solo seréd --
aplicable en la medida en que otorgue beneficios mejores a los -

contenidos en las normas constitucionales.” (40).
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CONCLUSIONES

1.- En los Cédigos de 1870 y 1884, nuestros juristas tra -
taron de dignificer el trabajo, declarando que la prestacién de
servicios no podis ser comparada al contrato de arrendamiento,
porque ¢! howbre no es, nf podfa ser equiparado con las cosas. -
Sin embergo, las condiciones de vida de los trabsjadores no acu-

san mejoras importantes en aquelios aflos.

2.- La inquietud social y politica crecié a partir de 1900
hasta hacerse incontenible en 1910; al triunfo de la revolucién
los jefes constitucionalistas, sitiendo la necesidad de elevar -
al hombre a la categoria de persona para que viviera en la reali
dad social, iniciaron la creacién del derecho de! trabajo.

]
3.- Las Leyes Laborales Estatales de mayor relevancia fueron
las expedidas por los Generales, Céndido Aguilar y Salvador Al -
varaedo, en los Estados de Veracruz y Yucatén.

4.- Los Constituyentes de 1917, consideraron la necesidad

de proteger a los trabajadores migratorios.

S.- La legalizacién de! contrato del trabajador que emigra

debe ser encomendado a la autoridad federal y no a las autorida-

des municipales.

6.- La Ley Federal del Trabajo de 1931 y la vigente de 1970
regulan los requisitos que debe |levar el contrato de trabajo re-

ferente al trabajador migratorio de nacional idad mexicana.

7.- La legislacién laboral es cuisa al abstenerse de regular
la situacién

..

Jjuridica de! trabajador migratorio cuando Lal rela -



8.- Es necesario que a través de Acuerdos Internacionales -
se wmajore la situacién del trabajador migratorio mexicano, --
pues de su esfuerio se beneficia el Pals que tolera violaciones

a sus leyes migratorias.

9.- Las garant{as y prestaciones a favor de los trabajado -
res migratorios mexicanos que se deducen del convenio de 1942, -
careclen de la suficiente efactividad.

10.- Es recomendable la celebracion de un nuevo contrato bila
teral entre Mexico y los Estados Unidoa de Norte América, para --

que se proteja al trabajador migratorio mexicano.

11.- La reduccion de la emigracién masiva del trabajador mi -
gratorio mexicano hacia los Estados Unidos de Norte América se --

puede obtener mediante la creacion de fuentes de trabajo.
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