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INTRODUCCION

Tratar un tema de la Historia del Derecho como es la ins-
titucion del Ministerio Pdblico en sus diversas ecapas, resulta ca-
sl imposible, por la variedad de sutores que han tratado el proble
ma desde ls mis remots antiguedad hasta nuestros dias. en donde

han querido encontrar vestigios de ests Institucitn.

En el mé&todo de investigacion empleado por cads awtor, e
contraremos justificadas diferencias por el ambiente en que se s
cribieron y fuentes dc que disponfan; sin embargo, consideramos
que todos han colaborado con criticas o slabanzas, para hacer de
1a institucién algo digno al servicio de la socieded.

En la sociedad primitiva, la Amcion represiva de los “deli-
ts” o do lo que se consideraba reprobadble piblicamente en una 0
cledad, so ejercié a través de la venganza privada. Como cbserva
mos, un delito era la violacién & la perscoa privada. la victimas -
se hacla justicla por sus propios medios ya sca &1 directamente o
sus familiares méis sliegados, como sucedid en los pucblos anti--
guos, ontre cllos Babllonla. Egipto ¢ lsrael, en donde era aplica-
da la Ley del Talidn, es decir "Ojo por ojo™ y “Miembro por - -
miembro’. ya que se imponfa a todos los casos una pema equiva-
lente al delito cometido.



Después en una socledsd ys mejor organizads, se impartid
la justicia 8 nombre de la divinided, y ese periodo se le conoce -
como el de ls venganza divins.

Finalmente a nombre del interés pablico, creando un esta-
do para salvaguardsr el orden y la tranquilided social. Este pe--
rlodo se conoce con el nombre del de venganza pdblica, empiezan
a cresrse tribunales y normas aplicedss, sunque constastemente -
arbitrarias, segin lo veremos en el desarrollo de cste breve s
bajo. El ofendido por un delito o sus pariemtes recurrisn amteel
tribunal, quien investigaba e Imponfa las pemas.



CAPITULO PRMERO
1.- Roms

Camo todos sabemos. Rama fué la cuns del derecho pero pa-
ra nuestro estudio nos intercsa sélo el procedimiento pensl y Jo que -
de ahf podamos encontrar sobre algin d del Mintstert
blico.

En todo procedimiento penal pdblico siempre se hacfs & nom
bre del do y con Inter

6n de éste. sin embargo. para cla-
ridad de nuestro estudio cbservaremos lo que ocurrid en las dis--
tintas épocas del derecho romano, las cuales dividiremos en: Mo-
narqufs, Repdblica e Imperio.

8). - Monargufa. - En esta época la forma primitiva emplea-
da fué la COGNITIO (1): en ella el proceso lo instrufa un magis--
trado representante de la comuntdad, era el encargado de imterro-
gar al inculpedo, no podia sbsolver ni cerrar el proceso (2). los

(1) Cognitto-Onts. - De o conocer. - Era el conocimiento
o exémen que hacla ¢l de un proceso para decidirlo.

Véase Nuevo Dicclonario Latino Espadol Eximalégico de Don Rai-
msmdodeMl‘nlyel“ qués de M Edirorial Madrid

Agustin Juvera, fa. Edicién, Afio 1867,

) Mommsen Teodoro, Derecho Penal R Tomo L h
P. Dorado, Editorial Madrid La Espafia Moderna, Afio 1898, Pig.
337.




interrogados estaban obligados a contestar s dicho magistrado porque
é] era ol depositario del impertum (3), por lo tanto podia recibir -
denunclas, citar y examinar s los testigos; no temfa limitacion en
la averiguacién de algin delito. No existfs formalided alpma pars
la apertura del juicio, ni pars su terminacitn. El sefialabs st po-
dfa aceptarse o no la defenss.

Posteriormente se le fué permitiendo a los acusados spelar
ante la ciudadanfa la sentencis dictada por el magistrado; sin em-

bargo para que tuviera efocto era necesario dar las bases de la -

y los fund de la de lo 10 esa sus
pension conseguida por medio de la apelacitn podfs quedsr sin --
efecto. Finalmente aparecié un procedimiento preparatorio llama-
do ANQUISITIO (4). en el cual se determinaba la citacién y se fi
jaban los plazos, ademnds se admitfa la defensa por s{ mismo o -

POT terceras personas.

@) Imperium. dosde ¢l punto de vists judicial, era el poder can que

estaban Investidos los mnaunml para administrar justicia cri-
minal y para imp poral ohpuldem
Véase Diccionario de Derecho R de G to F de

Ledn, Editorial SEA Buenos Atres, Afio 1962, Psg. 287.

(4) Anquisitio. - Buscar o tnvccupr con diligencia. - Tambi¢n sc da
ba cste nombre a la 6n que formulahan los magistrados —
cn la primera de las contiones que precedfan a la reunién del --
pueblo cn comicios. contio ers la reunién o asambica de los co-
micios centuriados que convocaba el magistrado para olr los ale
¥Atos v confirmar la umencu on los dclitos de parricidio yvﬂ'
duellio o traicién. Fernandez do Letn, G o, Dt
Derecho Romano Ob. Cit. Pag. 52




(Cabe hacer una ocbservacitn, c] magistrado en la COGNITIO
era juez oin cmbargo en la ANQUISITIO ¢ pussto que Je correspon-
dfs cra la del ministerio pablico (4).

b). - Repiblica. - En cl dktimo siglo de la repiblica, aparecid
el procedimiento scusatorio: este procedimiento represonté una --
adaptacitn del proceso penal privado sl juicio penal piblico, de -

rdo a las exig les dc esa época. Se diferencia de
1a COGNITIO visto anteriormentc. en que el magistrado constitufa

el 6rgano estatal, sélo d ba su funcide jdicial pr

do ta. La per on del delin y la deduccién de la
pretencién punitiva estaba a cargo de un representante voluario
de la comunidad que no fusse rado Ul d Pro-

Lo €.

este sl fué introductdo por la via legislativa, en

un ) de disposiciones especiales que regulaben las activida
des de los tribunales pretorios por jurados scomodsdos a los di-

versos delitos. Sin embargo, todas estas A {! iak

L v

coincidfan en que todos los delitos comunes serfan perseguidos -
por un representante libre.

En la dodble ley de Julio César sobre la justicia pdblica -
(ludicta Pudblica), v la justicia privada (luficia Privats) quedaron

(9 Mommsen Tcodoro, Derecho Penal Romano, Tamo 1. Ob. Cit.
Pag. 337.



agrupadas las disp ! fonad

¢). - Imperio. - Durante ¢} imperio fué necesario adoplar un
nuevo sistema que fué 1a “Extraordinaria Cognitio”™. En este proce-
dimiento, la persecucién de los delitos estabs a cargp de unos funcio
narios poblicos llamados: ADVOCATUS PISCI. CURIOSI, STATIONA-
Ril ¢ IRENARCAS,

El ADVOCATUS FISCI (5). era el procurador fiscal encarga-
do de vigilar el patrimonio del emperador, cn caso de incumplimien-
to de las obligaciones fiscales, cstaba facultado para acusar s los mo
rosos ¢ Incumplidos. El CURIOSI (6) cra inspoector, magistrado cu--
ya funcién consistfa en investigar en las provincias las infracciones
cametidas contra las leyes v los complots que pudieran traguarse - -
contra los emperadores. STATIONARII (7). con este nombre se co-
nocfa a los jefes de guardia que estaban en lugares fijos donde s¢ reu
nfan los agentes fiscales para inspeccionar quidnes habfan cumplidoy
quicnes no con sus cbligaciones tridbutarias v a la vez tenfan el poder

Jde & tar los del que se ¢ f

() Mommsen Teodoro, Derecho Penal Ramanu, Tomo I, Ob. Cit. -
Pag. M1,

(6) Ferndndez de Ledn, Gonzalo, Dtcclonario de Derecho Roma
no. Ob, Cit. Pag. 231. =

() De Miguel Raimundo - Marqués de Morante. Nuevo Dicclanario

Latino Espatol Ertmologico, Ob. Cit. Pig. 879.



Irenarcas (6): las atribuct de estos fi

rios eran se-
mejantes o las dc Jos Curiosi, ya que también vigilaban la paz -
en las provinclas, pero éstos Gnicamente lo hacfan en Asia Me--

nor y Egipto. Estos funcionarios proseguian de la siguiente mane

ra: Al tener noticla de algin delito empezaban a realizer las tn-

vestigact con los detenidos en caso de haberios, los interro-
gaban y buscaben & sus camplices; una vez obtenido las confesto-
nes, integraban la averiguacion y la registrabsn en una memo--
ria que remitfan al gobernador. conduciendo al mismo ttempo & -
los culpables. Al llegar ante ¢! gobernador. éete los interrogaba
de nuevo y pedfa a estos f que prob las ch

nes contenidas en el informe o memorias que hadblan redactado: -
sl éstas cran as jaba los &

y si el caso o
roquerfa castigabu « Jichos funcionarios.

(uando algma accién u 16 ba

dir o I!
directamente al orden publico o a la organizacién poiftics, o bien
a la seguridad del estado se calificaban como delitos piblicos y

éstos se persegufan de oficio, tales como: el sacrilegio, parrici

(8) Irenarcas. - Oficiales de las pequefias provincias a cuyo cargo
estaba ¢l mantenimiento del orden piblico y las investigaciones
criminales. - Berger Adolfo, Encyclopedic Dictionary of Roman

law. The American Philosophical Society, Philadelphia, 1953, -
Pag. Slo6.



se prestd a maltiples arbitralidades por lo que en 1318 hubo una

reaccién en contra de ellos ter do por supr les (10)

Estas atribuciones fucron encargadas a otros funcionarios llamas-
dos “Rallios”. En lo ordenanza de 1569 (De Blois). se obligo s -

los procuradores generales y a los p dores fiscales de los -

sefiores a perseguir ¢ investigar diligentemente los crimems sin
esperar que hublera Instigador, denunciador. o parte civil.

Luis XIV, en 1670, dicta una ordenanza convirtieado los -
procuradores del Rey en los Unicos acusadores, excluyendo a los

particul de la facultad de d dar en juiclo, dejdndoles Gmi-
camente el derecho de reclamar indemnizacién por los dafios cau
sados con los delitos.

Posteriormente Luis XV1, presionado por el descontemto po
pular hizo una serio de modificnciones. entre cllas restringiendo

la libertad de los procuradores. para dar a! pucblo determinadas

libertades. cosa que al movi revolucionario no satisfizo, -

terminado por erigirse en la Asamblea Constftuyente el 17 de Ju-

Ito de 1789, creando la primera carta fuindamental donde quedaran
plasmados los derechos de! hombre v del ctudad

(10) Castro } tho V.- EI M rio Piblico en México, 1975
Editorial Porrua, Pig. 23.




En un proyecto enviado a 1o asambles cntre otros puntos se podis
que un comisario se encargara dc la p i6n de los

ausentes, de las mujeres, de los que sc encontrsben en estado de
interdiccidn, etc., funciones que al final de cuentas les fueran en
comendadas el abogado y procursdor del Rey, a los camisarios y
acusadores pdblicos, extendiendo su radio de accifn hasta el ejer
ciclo de 1a accifn penal, y sostener ls acusacidn en el juicio de
la exacta ejocucidn de las sentencias; estas facultades cran seme

jantes a las que actualmente estdn dadas al

lo po

blico. Sin embargo, estos fmcionsrios no respondfan todavia a --
los principios dec la unidad y la 1

y atn tenfan la
omnipotencia, pues habla procuradores distintos pars los asuntos

civiles y causas criminales.

Con Napoledn se inicia la jerarquizacion de la instinucién -
en la forma sigulente: 1%) A la cabeza habla un p dh

gene

ral can funciones andlogas a las del procurador general de ls Re
piblica en México; 2%) Los abogados substitutos del procurador -
general: 3%) Los abogados gencrales formaben el cuerpo comsulti
vo; 42) Los Procuradores de la Repdblica cran los comisionados
en las provincias o departamentos; 5°) Habfa procuradores sus-
titutos de los enteriores; 6%) En este lugar estabsn los comisa--

rios que podemos decir que eran agentes adscritos a los tribuma-
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les; y 7°) Los alcaides o agentes investigadores. quc sc compa-
ran con los que actusimente estdn cn las delegaciones.

Por ditimo pod: a los prefe de los de-

partamentos o el prefecto de la policis de Parfs, cstaban faculea-

dos por sf mi o con el flio de los oficiales de la policfa
judiclsl, a proceder a la iInvestigacién de los delitos, crfmenes o
contravenciones. y a poner a los responsables sin demora » dis-

posicién dc los tribunalcs encorgados de juzgarios: en caso de de
litos fraga desahogabsn las diligenct

mis urgentes y busca
ban las pruebas que d raran la {a de los delitos,

Actualmente en Francia ¢l Ministerio Péblico tiene fimcio-
nes blen definidas que cumplir, como las de velar por la proots
y justa aplicacién de la Ley. cjercitar la accifm penal, vigilar la
exacta ejecucion de las sentenclas representar al poder ejecuttvo
ante la autoridad judicial, perseguir en nombre del estado s los -
autores de algin delito, y (inalmente cuidar los derechos de los -
menores (ncapacitados, de los hijos naturales y de los susentes. -
ctc., asf como de pr r la ey i6n del jurado dermnd

y en
matcria penal ¢s parte princtpal en ¢l procediml y los ¢

En materia civil actia como parte prin

cipal on los casos que el orden publico o las buenas costumbres -

Jdos son sus adversarios.
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tengan particular interés. Fuera de estos casos actdan como par
te sdjunta limitdndose (nicamente a expresar su opinién en via de

conclusiones. El Ministerio Pdblico estd constitufdo en un cuerpo

jerdrquico indivisible, depende de la direccién del Ministerio de -
Justicla. Los oficiales del Ministerio Riblico forman un parquet -
ante uns jurisdicci6n; se llaman as( por ¢l puesto que ocupaban -
en ls sals de audiencio. Tiene atribuciones distintas, segin ol Iu
gar donde actde: De simple policfa ante cl tribunal, también tie-
ne participacién en los tribunales de primera Instancia, en las cor .

tes de lacifn y de 16n

Ly

Por su indivisibilidad, cualquier oficlal de la instituctén, -
representa el cjerciclo de sus funciones. la persana moral del Mi

nisterfo Alblico. Por exigencias del servicio, el Procurador Gene

ral puede delegar un sustituto, un juez o un juez Suplente. pars -

P dichas f

en cualquiera de la clraunscripcién.
En caso dc impedimento del Procurador Gencral, de los abogados
generales o de los substitutos. las funciones del Ministerio Pobli-
co ante la Corte de Apclacién o la Corte de Cazacién son desem-
pefiadas por un consejero.

En virtud del ligamen jerdrquico el guarda-scllos cs quien
directamente ejercita su autoridad sobre ¢l procursdor general de
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la corte de cazacifn, y sobre los procuradores ;cnerales de la -
corte de lacién. El pr

lg

gencral de la corte de caza--
clén y el Procurador General de la corte de apelacién son sutémo

mos; el procurador general o ¢l guarda-sellos tenen tacultades -
para ordenar a los oficiales del Ministerio Piblico en caso de des

Ty " " 1

p p consistentes en uns medids --
disciplinaria o llegar hasta la destitucién por simple decreto, por

que dichos funcionarios son amovibles.

La actividad dc los funcionarios del Ministerio Pdblico se
limita solo a poner cn movimiento la accién penal. sin embargo.

en la sudiencia les s permitida la mds amplia libertad de pala-
bra p do sus 1

como mejor les parezca; ade--
mds, tienen la misién de velar por la cbscrvencis de la Ley asf -

como el derecho de requerir directamente a la fuerza pdblica. (11)

(11) Castro Juventino Ob Cit Pag. 148,
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Espafe

a). - Bl Puero Juzgo, en el Libro Ul - TRulov 3, establecta la

repr 16n en los juici que de este derecho sdlo dis-
frutaban los Reyes, Obispos y ncbles, como una excepcitn a es
s castas privilegiadas: ésto les permitié nombrar un spoders-
do, (procuradores) sunque dicha representscién. fuera persomal
exclusivamente (12), es asf como se origine el procursdor, co-
mo su nombre lo dice “en virtud de poder de una de las partes
la defiende en un pleito o causa, haciendo las peticiones y de--
mds diligencias para el logro de su pretencién” (13).

En las Leyes V y VI se encuestrsn emunciades las res-
ponsabilidades de dichos procuradores y dice que serdn removi-
dos cuando por culpa de ellos se alarguen ios pelitos, Ley V. y
en la Loy VIl estd la cbligacién del pr d

de emtregar el -
monto de la reparacién del dafio a la victima del delito (14).

(12) Los Cé&digos Espsficles. Tomo I El Fuero juzgo. - Imprenta de

la Rublicided a cargo de D. M. Rivadencyrs, Madrid, 1847. -
Pdg. 116.

(13) Bnciclopedia Universal llustrada Espesa Calpe, Tamo XLVIL, -

Biitorial Espasa Calpe, S. A.. Madrid, 1922. Pag 751.

(14) Los Cadigos Espafioles. Tomo L. Ob. Cit. Pag. 117
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b). - Posteriormente en lss Leyes de las Sicte Partidas de Al-
fonso X "El Sablo”, apareci6 un funcionario con facultades pro-
plamente administrativas conocido con el nombre de “patrono -
fisci”, también llamado “el personero” que tenfa & su cargo la
defensa de los derechos de los menores de 25 afios as{ como -
de los Incapaces, vicjos o anciancs o de los menores que huble
ren tenido participacién en pleito saliendo en defemss de su ps-
dre, ya ses en la casa de éste o en otro lugar, asf lo Indics -
la Ley Ill Thulo V, Partide 3.

Los requisitos para ser persanero los emcoatramos em -
la Ley il del mismo thulo V y partids 3, al sefialsr que puede
ser toda persona mayor de 23 afics, que no estiwiere ea poder

de otro, ya fuera de su padre o cuidedor y ademds que fuers -
Iibre (19).

c).- Mds tardc en ¢l Tomo | de las Leyes de Recopilacién -
de Felipe 1, en 1856, se aumentaron sus facultades: Ilegd a --
scr fiscal de hacienda y del crimen. tomando ya el carécter de

funcionario pdblico, con la obligacién de perseguir los delftos -

(15) Los Cadigos Espafioles, Tomo 1ll. Cédigo de las Siete Pastidas,
Tomo 1l Imprenta la Publicidad a cargo de M. Rivadeneyrs. -
Madrid 1848, Pdg. 6S.



16

en calidad de magistrado con acceso & los tribunales canocién-
dose con el nombre de “ministerio fiscal” en 1565, segln Jo -
vemos en el Thulo 13 del Lidbro I (16); en la Ley la. del T(-
wlo 13, Libro I, en estudio, se refiere a ls imervencidn de -
oficio por parte de los fiscales, al decir que los delitos o pue
den terminar sin pena ni castigo por fakks de ecusador; més -
adelante en la Ley il del mismo tftulo 13 y Libso IL cits la ju
risdiccién ¢ impsdimento a los fiscales, pars ser abogados, al
ordenar que dnicamente intervendrin en las causas de su sudien
cta, asf como residir en la misms, y por dkimo dice la citads
ley que no podrén ser abogados en causss civiles ni criminsles.

Flnalmente en la Loy X del Thulo 13 Libwro Ii. sefials -

la obligacién de llevar el libro de memorias donde amotar o
das las causas que siguleren con la cbligactdn de poner mucho
interés en cllas e informar de hecho y de derecho en todas las
causas que fuecre necesario y ademés asistr a la casa de los -

corregidores para estudiarlas (17\

(16) Los Cidigos Espanoles, Tomo |. de las Leyes de Recopilacitn,
Imprenta de Pedro Marth, Madrtd. 177S. Pig 26S.

(17) Los Codigos Espafioles, Tomo 1. de las Leyes de Recopilacin.
Ob. Cit. Pag. 266.
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d). - Durante e periodo en que gobernd Felipe V, 1683-1746,
se Introdujo en Espafia la Institucién del Ministerio Piblico, con
base en ol modelo francés, por decreto del 10 de Noviembre -
de 1713, y en las declaraciones del lzdeMmylbd-chlag
bre de 1714. Estas reformss no fueron aceptadas por los Tri-

bunales Espafol lendo el Rey que anularias y se volvié &
observar la legislacién sobre los procuradores fiscales. Poste-
riormente ¢) mismo Rey la organiz6 limitando sus funciones y
creando el cargo de {iscal general. sumentando el ndmero de -
procuradores fiscales y abogados generales. quedando éstos ba-
jo la dependencia de los procuradores fiscales; sin cmbargo - -
también esta organizacitn fracasé porque las Provinciss de Es-
pafia sentfan el temor de perder su tradicién juridica, por lo que
fué abolida en 1718.

No es sine hasta la constitucién Je Cadiz (1812) donde -
s¢ reorganizd la institucion que nos ocupa, bajo uoa fuerte in--
flucncia de la Revolucidn Francesa, aunque anteriormente con -
Felipc V ocurrié en 1700 algo semejante: sin embargo. en esta
época (1812), sec tomé de la Revolucién Franoesa lo que de ella
sc (ba forjando, y prueba de ello fué un fiscal adscrito a cads
tribunal, a quien sc lc obligaba jurar a cumplir lfcita y honra-

damcnte todas las funcionem refercntcs & su Cargo, sin embargo



18

Ia institucién no tuvo vida regular, sino hasta la vigencia del -
reglamento provisional para la sdmini cién de justicia del -

afo de 1835; es en este tiempo cuando el representante dsl ML
nisterio Alblico llegd a tener la goria de funciomario pdbli-

co, que lo distinguto de sus antecesores. pucs COMO ya vimos,
primero lo nombraba el rey. para la det de sus

y en forma secundsria la defenss de la sociedad.

A pesar de los obetdculos por los que atravezd la lnsti-
tucitn, sigui6é desarrolldndose hasts alcanzer su cast plenitud -
con las ordenanzas de 1844 y 1848 y posteriormente con la Ley
Orginica del Poder Judicial expedida el 1S de septiombre de -
1880 y adicionada por la del 14 de octubre de 1882. es en Ia -

que se le dotd de unma organizaciéam homoginca y umitaria pars -
el huen funci [ de 1a b

Actualmente en Espafia por real derecho de 21 de jumio

de 1926, cl Ministerio Riblico funciona bajo la dependencia del

Mt

o de 1a ) ia, que es la cabeza suprema de ls msti
fucién que se equipara a nuestrs Procuradurfa Gemersl de la Re
pdblica: ¢l Ministerio Aiblico csté separado del Poder judicial -
con libertades cspeciales de reclutamiento sin garantis de ins-
movilidad.

Jerarqut la Institucitn estd integrada de la si- -
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gulente manera:

L. - Un Procurador General (Fiscal) ante la Corte de Justicia de
Madrid.

2.- Un Abogado Grneral (Teniente Piscal) y de atro asistente -
que suxilian al Procurador General.

3.- Un Procuradar General ante cada Corte dc Apelacitn on las
Audiencias Territoriales, asistido de un Abogado Gemeral y
de uno o més ayudantes segin la tmportancia del oficio.

4.- Un Procurador del Rey ante cada Tritumal de Primera Ins-
wncia.

S.- Los Fiscales Municipaies en ndmero suficicnte.

6. - Un Inspector Fiscal que 1L 1sitad

El Consejo Fiscal que desempetia labares de Cuerpo Consul

tivo: la integran cinco personas siendo uno el presid

y
las restantes vocales.

Cada uno de estos fiscales tiene como auxiliares a uno

o varios Abogados Fiscales segin la importancia del Tribunal
al que estdn adscritos.

Los Funcionartos de esta Institucién son brados por
el goblerno a propuesta del Procursdor Genersl de la Corte de




Apelacion y dc este Gltimo en cuanto sc trate del Procuradar -
dol Rey.

En Espafis, como en todos los demés pafses civilizados,
8o le han encomendado al Ministerio Fiscal bacer obscrvar ls
loy: somener Ia integrided de las stribuciones de lo Magistraty
ra. defendiéndols de cusiquier ataquo; tmela ante la jurisdiccién

civil los Intereses del Estado asf como de los memores sujetos

Al oed A
a

etc.; e la accitn pemal por los
delitos y contravenciones d¢ que temga comocimisnto, sin exchu-
sién del ofendido quien pusde también ocurrir al Tribumal pars
demandar justicia, asf como para preseatar toda clase de pres
bas, para dar fuerza a su dicho: vigllar por el execto cusnpli-
miento de las sentencias dictadas en los procescs crimimales y
velar por el fiel cumplimiento de las leyes. (18).

(18) uventino V. Castro. Ob. Qit. Pag. 1SS.
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CAPITULO 1t

México Colanial.

Después de habsr hecho un somero estudio sabre el origen -
de la Institucion del Ministerio Pdblico, en otros pafses. haremos -

una breve resefia dv las leyes que nos rigieron durante la colonis.

En primer lugar analizsremos la Recopilacién de las Leyes
de los Rcinos de las indlas que so mandaron a imprimir y se publi
caron por el Roy Catélico Don Carlos Il: consideramos de gran im-

portancia estas leyes ya que fuston las primeras en splicarse en la
legislacién de la Nueva Espafis.

La ley primera. thulo V. libro Ii, dice: El Flscal de Nues-
tro Conscjo de Indias, ademés de la obligacién y cargo. que por ra
z6n de su oficio tienen de defender o pedit lo tocante a nucstra ju-
risdiccién, patrimonio y Hacienda Real. tene obligaciéa de informar,
como cumple y guards lo ordenado para la bucna gobernacién de las
Indias. dando cuenta de todo 0 que haga en tavor de los indios, de
cuya proteccitn es ¢l encargado. as{ como de personas pobres y mi
serables, y, hacer 10do lo que para bien de clios convengn. (19).
(19) Recopllacion de Leyes de los Reinos de las Indias impresas ba-

j0 orden del Rey Don Carlos I, Tomo L cuarta impresién. Ma
drid 1791, Pag. 273 y siguientes.
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£n la independencia jos Indiocs dejaron do estar bejo ls tu-
tela do estas leyes por lo que ya no se les aplictd: pero antes de
pasar a vor las leyes dictadas durante la indcpendencia. seguire-

mos haclends el slisls de esta 1 pilacién

Qquc como mencio-
namos al principio fué aplicada durante la Colonla.

En la ley décima del mismo Libro Ul. Tftulo V. sc ordeas
ba llevar un libro con copias de todos los asientos y capltulacio--
nes quec se tomaren y asentaien, y. se ordonsbs que en tiempos y
plazos solicitara el cumplimiento y rindiera cucata y razte de lo
que de ello sc cumplisre o dejare de complirse.

Por ditimo la ley once, del mismo TRulo V. libro I, dice:
El Fiscal, tenga un libro, donde asiste todo lo que pidiere en &t

cho consejo, y lo que a ello se proveyere. (20).

A continuacién vercmos varias leyes del mismo libro 0. T
tulo XVIIl, sin embargo para no crear confusién (micamente men-

cionaremos ¢l nidmero de ley Que se reficre & nuestrs mareria.

La ley primera ordend crear en cada una de las Reales Au
diencias de Lima v México dos Fiscales, el mds antiguo en la ra-

(20) Recopilacion de Indias, Libro Il Tfulo V. Ob. Cit. Peg. 27S.



ma civil y el otro en lo criminal; porque en los mds antiguoe di-
ce, “pueden ocurrir tantos negocios y pleitos civiles que pucden -
faltaries tiempo; sin embargo, & los del crimen se encuentren --

mds desocupados’’; por lo tanto pusden suxiliar a los Fiscales de
lo civil.

Mds adelante. la misma ley ardensbe a los Virreyes del -
Perd y la Nueva Espafis, que proveyeran y ordemarsa que oa CasO
pecesario, “repartieran entre los dos Flecaies., plettos, causas y

negocios, como mejor les parecisrs, de mamera que ea la deter-

minacién de clios no extsti ingma dilacién’ @1).

La ley tercers giraba 6rdenes a los Fiscales para que asis

teran en las audiencias por el tiempo de tres horas en las mafia-
nas aunque 0o fueran d * ftacal se tmcfa con el -
fn de que pudicran pr iar los pleitos y poder ord

les pe
ticiones y algunas otras cosas que tuvieran relacién con su oficio,
ademds decla, que podfan excusarse por las tardes v en caso de

que cn los 1 sc t o & Lo

al Real Fisco. serfan avisados para que estuvieren presentes.

La ley cuarta ordenaba a los Preside

Oidares, y Al--

(21) Recopllacitn de Indias, Libro Il TRulo XVIl. Ob, Cu. Pig.
404,
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caldes que en los acuerdos que se llevaran a cabo en las Reales
Audienclas y Salas de Alcaldes, dieran paso libre a los Fiscales,
seglin les tocara por el ejercicio de sus plazas y estar presentes
todo ¢l tiempo que duraran, asf fueran negocios de hacienda, del
crimen u otras cualesquiera, que fueran tratados ya que asf con-
venfa al Real servicio, buena administracién de justicia y hacien-
da. (22).

La ley quinta hacfa mencién a la asistencia de los Fisca--
les, en las Audiencias. hmtas y Acuerdos Extrsordinarios, ys que
ahf se’tratan asuntos relecionados & la Real Hacienda y bicnes de
los naturales, y conviene que se hagam con asistencia de dichos -
Fiscales.'y mds adelante dice: mandamos s los Prestdentes y Oido
res que los hagan liamar pars todes las Audtenciss, juntas y - -
Acverdos Extraordinartos, asf de justicia como 1o referente a la
Real Hacienda con dos oficiales de eclla. o para asuntos del go- -
bierno o en cualquier forma, ain siendo fuera de los acuerdos, o
en cualquier lugar donde se encuentren o traten y no lleven a ca-

bo las Audienci Juntas y Acuerdos Extrsordinsrics. sin avisar

a los Fiscales y que se encucatren presentes. (23).

(22) Recopilacién de Indias, Lidro Il. Thulo XVIIL Ob. Qit. Pag. 405
(23) Rocopilacidn de Indias, Libro [I, Tlulo XVII. Ob,Cit. Pig. 405



La loy décima, dispone de la representacién que los Fisca--
lcs cstaban obligados a hacer de la Real Haciends, on los ™

que se siguleren en el Gobi ante los Virrcyes o Presidentes -

por los inconvenientes y dafics, ya que dc no ser asf resulta con-

tra la Real llaciends; los Virreyes y Presidentes los liamen s los

PRy

y los Fiscales pidan lo que convengan. (24).

La ley veintiocho las inst que se daban a
los Fiscales para que enviaran al Canscjo testtmonios de las re-
sidencias de los Cobernadores, Corregidorvs, Alcaldes Mayores,

y todos los demds Ministros de Justicia ys que, “como colaborado-

res que son de los Virreyes. o Presid que se bubl visto
en las audlenclas refiriendo a las sentencias que con cada umo se

hublere pronunciado con las penas v cond

AP y o
las han pagado o no, también si hayan cumplido con el temor de -

la sentencla, para que anotado y pr do en las relact

. pues

ws en las sccretarfas del Conscjo de Scrvicios. partes y calida--
des de los pretendientes. cuando se hicieren las proposiciones de
oficios, que nos proveemos. para que en todo tiempo conste de -

los méritos dc cada uno y se proceda com acierto y justicia con-

veniente.”

(24) Recopllacion de Indias, Lidro [, Tfulo XVIil, Ob. Cut. Pig.
400,



In la ley ventinueve se concedi6 el derecho al Fiscal co-
mo acusador pdblico, en def de los lecti

yen
pedir el castigo dc los pecados plblicos., ademds la preferencia -
que debe tener on defender la Haclenda Real y de dar cueata con

particular relacién de todo en o que ésto hublere. (25).

En la ley treinta y uno, sc establece la intervencitn del -

Fiscal en casos en que los cbispos rescrvan es sf las confesiones

y les de los Alcaldes Mayores, Corregido
res. justicias y Ministerios de sus distritos, u otros semejantes;

y pide que el Fiscal de la Audiencia del Distrito se presente en -

la Audiencia. y emplee todos los medios. que a su disposiciones
pone el Derecho.

In la ley treinta y dos al igual que la amterior. se refie-
re a la intervencidn del Fiscal en materia religiosa al pedir todo
lo convenlente que a sus atribuciones correspondia cusndo se tra-
tare sobre las donaciones que los clérigos hicieran a sus hijos y
dc 1o que hubleren adquirido en convenios, contratos, y genanciss,
que en cllos hublere tentdo contra lo dispucsto por los concilios -
provinciales.

(25) Recopilacitn de Indias, Libro ll. Thulo XVII. Ob. Cit.
Pég. 410.



£n cstas leves cstamos viendo como ¢} Fiscal -enfa nter-
vencién en materia penal. civil, religioss. ctc.. y en fin todo a
1o que a la tutela de la sociedad se refiere asf como también re-
presentaba al gobiermo cuando éste era afectado en su Hacienda -

Real o blen, demandado por un particular.

En la ley treinta y tres se otorgd un mandamiento pars --

que los Fiscales hici con by dado, pedi en instan
cia psra que se cumpliera y e} el dato por medio del -

cual los casados que sc encontraran en las indiss separados de --
sus esposas regresaran a Espafin para hacer vida marital con ellas
y posteriormente seguir las causas que sobre ésto s¢ motivaren, -
y dar por conclufdo lo antes posible.

La lcy treinta y cuatro. la podemos equiparar con la ley -
primera, thulo V, Libro I, ya que sc rcficre también a la pro -
tevcidn que los fiscales dieron a los indios a diferencia que sc --
les encomendaron cn csta ley treinta v cuatro cbras atribuciones.
como la aywla que deben recibir en todos los casos que conforme
a derecho convenga.”para alcanzar justicla v adems aleguen por
cllos cn todos los pleltos civiles y criminaics de oficio y partes -
con cvspafoles. demandando. o defendiéndolos v as{ ac les d¢ a en

tender a los indivs. ™
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kn materia de hacienda se les prohibia a los Fiscales in-

tervenir cuando era en contra de la misma.

En las audi donde hubt

pr cs ge ) le-

trados y procuradores de indios, “se informen como se les ayuda -

para asf en su defecto suplir lo que faltare y coadyuvarlo sl fuera

necesario.” (26).

La lcy treinta y seis ordena quc los indios sean bien trata-

dos. sin recibir molestia alguna. en sus persounas o hacienda. pos
teriormente vemos un mandato mediante e} cual se daba instruc--

ciones a los Virreyes. Presidentes y Otdores para que hicieran ci

war a los que verdad fuctan dafiados en los repartos de -
tierras de labor y finalmente habla de la asistencia del Fiscsl en
representacion de los indios para que no existiera desigualdad y -
cada parte pudicra pedir a lo que a su derecho conviniera.

La ley treima y sicte disponc la obligacion de los Fiscales
Je acudir a la libertad de los tndins v dice asi: "Ordensmos y --
mandamos a los Fiscales que visto v entendido lo que acerca de -

la libertad de los indios estd dispuesto. que tengan gran y particu
lar cuidado dc reclamar en las audl | la liber

a8 univer

(26) Recoptlacion Je Indlas  Libro 11 TfRulo XVIIL Ob. Cit. Pig.
41
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tad de todos los indios ¢ indias (primern vez de lo tratado que se
hace la distincién de scxo, aquf que el Legislador traté -

de recalcar en la importancia de la libertad): de cuaiquier cslidad
que sean o estén bajo servidumbre. o colar de esclavitud, as{ los
que se encuentren de servicio en las casas de los cspafioles como
en sus estanclas, minas, grenjerias, labores, haciendas y en cual
quier parte donde se encuentren detenidos.” y sin su natural liber-
tad,’ ademds se ordenabs que se informara el lugar en donde se en
contraran y el ndmero de ellos asfmismo se mandsba que se siguie
ran sus causas sobre la libertad hasta darlas por terminadas y en
caso de que los Indios ¢ indias fueren declarados libres, esf se --

luhlrdnheryullhemlnlodslam"mnwe-!

rios para que puedan hacer y disp de sus de la for--

v

ma que ollos deseen y no su) a ning pecie de servidumbre

y (inalmente se daba Instrucciones a los Fiscales para que siguie--
ran de oficio estos pedimentos y causas en nombre de los indios y

sc prohibfa a éstos acudir, a alguna diligencia para no paner en -
peligro su ltbertad. ™

En la ley treinta y ocho se les prohibia a los Fiscales scu-

sar si no existicra previa ia. salvo pcitn de hechos no-

torios 0 cuando hubiera un d id demd

existia bidn s --
prohibicion de exigir a éstos. flanza por calumnia vy costas. sin -



cmbargo aj delator sl se Joabligabs als flanza y ésta debis scr -

conforme a derecho, aunque fuera asistido por e} Fiscal.

Por ultimo veremos la ley treinta y nueve, en clla se estable-
ce la obligacion de los Fiscales en cads pleito criminal que se recible
ra a pruchba, el pedir a los escribance de las sudlenciss de los testi--
gos, para ratificarla dentro del tercer dia y si la pidteran al siguien-

te dia, les sera entregads. pero con una mulia de custro pesos. (27).

Ahora, para concluir este breve estudio sobre las Leyes de
Recopilacion de Indias, analizaremos tres leyes: una sobre la pro-

hibicion de la intervencion del Fiscal en la Santa Inquisicidn y las
otras sobre la lacion de audi

ias en Mé y Guadaia)

La ley veintidos, Tfulo XIX. Libro L. dispone: “ordenamas

y mandamos que ninguno de los Fiscales de M Real

Anacti

clas sca asesor del Santo Oficio de la Inquisicidn, sin embargo se -

les permit{a ser Itores: més adel

la mi ley dice"asistl-
rén con la sudiencia en todos los actos y concurrencia que se ofrecie-
ran con ¢l Tribunal de la Inquisicidn o sus 1l

tody finalmente &i

cer quelos Virreyes, Presidentes y Oldores lo hardn cumplir y ejecu-
tar.”

(27) Recopllacitn de Indias. Libro Il Thulo XVIlL. Ob. Cit. Pag. 413.
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En la ley primers, Thulo XVIIl, Libro Il encontraremos

que on las Reales Audiencias de México y Lima en 1626 y 1632,
respectivamente, se ordené el establecimiento de dos Fiscales, -
uno del crimen y otro de lo civil; sin embargo, anteriormente exis-
tlo otra ley que fué creads en 1527 donde se ordenabs lo siguieme:

Ley tercera, Tfiulo XV, Libro {I: "En ls Ciudsd de México Temnat-
tlan, siendo cabeceras de las Provinciss de ls Nueva Espafia, residi
rd otra Rea] Audiencia y Chancillerfs, se integrard con un Virrey, -
y Capltal General y lugarteniente nuestro. que sea Presidente: ocho
Oidores, cuatro Alcaldes del Crimen y dos Fiscales, uno de lo ci--
vll, y otro de lo criminal: un Alguscil Mayor. un Tenlente de gran
Chanciller. v loa demds Ministros v Oficiales neceaarina que ten
drén por distrito la Provincia de la Nueva Galicia, las de Culia-
cén, Copala, Colima y Zacatula, y los pueblos de Avalos, par--
tiendo términos; por el levante con la Audiencia de la Nueva Es
pafia; por el medio dfa con la Mar del Sur; v por el pomiente y

septentrién con provincias no d blertas ni pacifs

El Presi
dente de dicha Audiencia dc Guadalsjara tenga la Gobernacitn en
su distrito y no los Otdores, en su ausencia la Audiencia de Gua
dalajara serd gobernada por los Otdores en oédulas que se buble
re conscguido a dstos.”
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CAPITULO 1l

El Mintsterio POblico en México.

a).-1a Constitucién de Apatzingdn, 1814,

Duranto la época de 1a Colonia y en razin de la depen-
dencla polftica y econémica de México con Espafia, las leyes -
dictadas en esc pafs tuvieron una complota vigencia en México:
sin embargo, al Iniclarse la guerra de independencia en 1810, -
se fué viendo la necesidad de dotar sl pafs de un régimen jurl
dico propio y apenss hablan transcurrido cuatro sfics, ¢l 24 de
octubre de 1814, en Apatzingin se redne ¢l Congreso Constitu-
yente para crear una Caonstitucién la que llevarfa su nombre, y
1a cual regirfa los destincs del naciente pafs. Sin embargo, mo

todo lo que nod rigié en ia Colonia fue derogado. ya que en la
Constitucitn de Ap g

se habla do los Fiscales, siguiendo

los L \ de la Recopilacién de Leyes do Indias (1).

En el capftulo XIV de dicha constitucién y en su articulo
184, menciona que “habrd dos Fiscales Letrados, umo pars lo

civil y otro para lo criminal, pero si las circunstancias no permi

(1) Recopliacién de Indias. Libro Il. TQulo V. Ob.Cit. Pég. 275.
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(R}

tieren al principio que se nombre més que uno, éste desempe -
ferd las funciones de ambos destinos™: mis sdelsate e! mis--
mo artfculo menclona que s duracidn de dichos Fiscales af -

igual que los secretarios serd de cuatro afios.

Cansidero que este artfculo es el primer antecedente -
constitucional del Ministerio Péblico. ().

Bl artfculo 188, hace mencitn al nombramiento de los
Fiscales y dico: “para el nombramiento de Fiscales y Secreta
rios regird el artfculo 158" que & su vez expanc lo siguiemte:
“Por la primera nombraré ¢l C los S

L

fos del su
premo goblerno mediante escrutinio en que haya cximen de ta

chas v a pluralidad absoluta de votos. En lo de sdelante hard
este nombramiento & propuesta del

~up! gobi
quien la verificard dos meses antes que se cumpla el término
de cada secrctarto. Q)

Euudlo- sobre ¢} decreto oenmmdoml de Apaxingsn, Publi-
de la Coordinacién de Hu idades. U.N.A.M.1964.
Pag. 49S.

Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Cone-
tituciones. Tamo 1. Historla Constitucional mz-mz. XLV1 Le
gislatura de la CAmara de Diputados, 1969, -



A continuaci6n veremos otros artfculos que se refleren -

al julcio de residencla y a la prohibicién de los Fiscales para
ser Diputados.

Artfculo 194: “Los Fiscales y Secretarics del Supremo
Tribunal de Justicia se sujetardn al juicio de residencia, y a -
los demds como se ha dicho de los secretarios del Supremo -
Goblerno; pero los individuos del mi tribunel sél

se
sujetarén al julcio de residencia: y en el tiempo de su comi--

slén, a los que se promuevan por los delitos determinados on
el Artfculo 39",

El Artfculo 59 a su vez sefala “los dipustados serén n
violables por sus opiniones, y en ningin tiempo ni caso podrd
hacérscles cargo de cllas, pero sc sujetardn al juicio de resi-

dencla por la parte que lcs toca cn la administracitn pdblica,
y ademds podrén ser dos

el po de su diputa-
cién, y en la forma que previene este reglamento. por los de-
litos do heregfa y apostasfa, y por los de estado, scfialadamen
te por los de infidencia, ¢ én

y dilaptdacitn de loa cau-
dales publicos.

I ¢] Artfculo 83, cstd la probibicién hecha a los indi-

viduos que forman parte del Supremo Goblerno o del Tribunal
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de Justicla, para sor Diputado. y 3 la letra dice: “ningin In-
dividuo quc haya sido de) Supremo Gobiermo, o del Supremo -
Tribunal de Justicla incluso los sccretarios dc uno y otra cor
poracitn, y los Fiscales de la segunds, podrd ser Diputado -

hasts que pascn dos afos después de haber expirado el térmi-

no dc sus funcioncs”. (4)

Finalmente cl Artfculo 222 menciona, sl sombramienato
de un Flscal para formular las acusactones, y a la letra dice
“El mismo tribunal clegiré por sucrte de cmtre sus individucs,
un Presidente, que ha dc ser igual a todos e¢n auwtoridad, y --
permanecerd todo ¢l tiempo qut dure la corporacita. Nombra-
rd ambdldn por vsciutiniv y @ plutelided dmuiuts de vos, wn
Fiscal, con el Onico cncargo de formalizar las acusacianes. -

que sc promucvan de oficio por ¢l mismo tribunal™. (%)

b). - La Constitucion de 1824.

El 4 dc octubre de 1824 sparcce csta constitucién. En
ella encontramoa al Fiscal, como funcicoario que forma parte

de la Suprema Corte de Justicia junto con once Ministros, segdn -

(4) Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo 1. Ob. Cit. Pag. 339,

(3 Derechos dcl Pucblo Mexicano. Tomo 1. Ob.Cht. Pig. 360.
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lo menciona o] Artfculo 124, “La corte Suprema de justicia se -
compondrd de once Ministros distribufdos en tres salas, y de un
Piscal, pudiendo el congreso general sumentar o disminutr su -
ndmero si lo juzgare conveniente”.

El Artfculo 125 indica que para ser electo individuo de ls
Suprema Corte de Justicia sc requiere “estar instrufdo en las --
Cienclas del Derecho y tener la eded de treinta y cinco afios cum
plidos™ (6): finelmente ordens. que “podrd serio cusiquiers que-
haya nacido en la América, que haya dependido de Bopafia an-
tes do 1810 y que se ha separado de clla, con tal que tenga -
la vecindad de cinco afios cumplidos en el territorio de la Re-
pdblica”. Observamos aquf que para el nombramiento de es-
tos funclonarios no se cxigfa haber nacido en la Repdblica st-
no cn cualquier parte de América de habla hispsna liberada.

El Artfculo 126 menciona la duracién de dichos fmcio-
narics que serd a perpetuidad y “sdlo podrén eer removidos -
con arreglo a las leyes”.

El nombramiento 1o hacta Ja Cémars de Di putados segin -

(6) Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo 1. Ob.Cit. Pig. S10.
(7) Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo L. Ob. Cit. Pag. S10.



lo cetablece el Artfculo 133,

El Artfculo 134 especifica ls libsrtad que tiensn los Di
putados y Senadores para ser electos como funcionarios de ls
Suprema Corte ya sca para Ministro o Fiscal.

Finalmente ol Articulo 136 ordens que los individuos -
do la Suprema Corte, prestardn juramento ante ¢l Presidente
de la Repdblica.

En la Constitucion de Apatzingin vimos que existia el -
juiclo de residenclia para los Funcionarios, sin embargo en la
Constitucién de 1824 desaparecié y en su lugar. se cred ls --
Secclén 42. donde sc especifica ol modo de juzgar 2 los indi-
viduos que integran la Suprema Corte do justicia: en el Artfcu
lo 139 scfala: “para fuzgar a los individuos de ls Carte Supre
ma do Justicia, eligird la Cémara de Diputados rotando por es
tados, cn ¢l primer mes de las sosiones ordinarias de cada -
bienlo, veinticuatro (ndividuos que no sean del congreso gene-
ral y que tengan las cualidades que los ministros de dicha Cor
te Suprema: de estos se sacardn por suerte un Fiscal y un -
mnimero de jueces igual a aquel que conste la primera sala de

la corte”, y en su receso el jo de gobi derd

Y 14




de 1s misma forma. (8)

Finalmento vemos en el Articulo 140, domde se mencio
na que cn los tribunales de Circulto se integran, por un jusz
letrado y un promotor fiscal, ambos nombrados por el Poder
Efecutivo a propuesta de la Suprema Corte.

c). - La Ley expedida ol 14 de fsbrero de 1826 (9). ea su Articulo

12, dice: que s los Fiscales se les daré el trato de sefiorfa.

En el Artfculo 12 sc menciona la intervencitn del Fis-
cal cuando alguno de los Ministros es recusado en los nego--

clos que dlera lugar a tres instancias.

El Artfculo 36 da el derecho al Fiscal para ser ofdo -

en las causas criminales y civiles donde la federacitm o sus -

autoriiades tengan parte.

Bl Articulo 44 ordena que las visitas semamaries que -

hard cl tribunal a las chrceles serd acompafiado por el Fiscal.

(8) Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo I, Ob,Cit. Pag. S17.

(9 Coleccidn de Ordenes y Decretos de 1a Junta Provisional Guberna-

tiva de la Nacién Mexicana. Tamo IV, Imprenta de Galvén, Méxi-
<o, 1829. Pég. 8.
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Finalmentc veremos de esta Ley. el Artfculo 47, que se
reficrc a las prohibiciones de los Ministros y Filscalcs para

scr apoderados. abogados, asesores y drbitros. (10).

d). -En la ley de mayo 22 de 1834 (J1). que regia el funcionamien
1o do los tribunales de circulto y juzgados de distrito, se en-
cuentra lo referente a los promatores fiscales: en el Articulo
9 do dicha ley esté la primera funcién del promotor fiscal y -
dice que ¢l juez letrado y el pramator fiscal, en compafifs de

tres regidores “procederdn a elegir nueve Individuos de los -

cuales sacardn dos por suerte quc servirdn de asociados. Los
demds per rd

lados para pl a éstos en -

los casos de recusacidn, o en lo de cuaiquier impedimento™.
(12).

El Artfculo 40 indica, que el promotor fiscal serd ofdo
en todo juicio y en los casos donde tenga interés la caisa pd-
blica v la nactén.

(10) Munel DublMin y ]ono Ma. Lozano, Mexicane. Tomo |
del C ey

Logislacitn

pr . . 1876 . Pag. 773,

() lLegisiacitn Mejt 6 Colevcitn Complets Jdc leyes, 1834, -
Imprenta J¢ kun R. Navarro, Méjco. 1834, Pag. 21S.

(12) Dublan y Lozano. Legislacion Mexicana. Ob. Cit. Tomo il.
Pig. 698.

TESISDNADA POR
D.G.B. - URAM



El nombramicnto del promotor (iscal lo regula el Ar-
ticulo 41 y dice asf: ¢l promotor fiscal de los tribumsles de -
circuito lo nombrard ¢l gobiomo y en las faltas que excedan
de tres meses scrd nombrado Igualmente con las mismas for
malidades que el propietario y cn los demds casos por el Co

misario General y en su defecto por el principal emplesdo de
Hacienda de la Foderacitn

El Artfculo 42 menciona que en cada juzgado de distri-
to y en los tribunales do circuito habrd un promotor fiscal --
con las mismas funciones, sin embargo, cuando el tritxmal de
clrcuito y el juzgado del distrito residieran en ¢! mismo ugar
el promotor del tribunal de circuito servird en ambos segin -
lo ordena el Artfculo 45 de la ley que nos ocups.

la duracion de los pramotores fiscales lo regula el Ar
tfculo 68 que dice: "los jueces Ictrados asf de circuito como -
de distrito y los promotores do unos y otros jurgados no po-

drdn ser removidos sino después de sels afics.”

Finalmente el Artfculo 73 se refiere a las facultades -
del cjecutivo para suprimir los tribunales v juzgados mencio-

nedos o removerios 8l lo crec conventente. (13)

(13) Dublan y Lozano. Legtslacion Mexicana. Ob. Cit. Tomo I1. Pig. 698.
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En la ley del 14 de febrero de 1826, como ya vimos, se -
menciona al ministerio fiscal y reguls su intervencido en lss cay
sas criminales y civiles en dande la federacién tenga interés asf
como las visitas a cdrceles, y finalmente. viene la prahibicidn
para scr abogados, drbitros, asesorcs. etc.; sin embargo, en
la ley de mayo 22 de 1834, camo ya vimos. ambién se habla

de un promator fiscal en cads tritumal de circuito y juzgedo -
de distrito

©). - Las Sietc Loyes Constitucionales cxpedidas el 29 de diciembre
de 1836. (14), crean cl sistema centralista en México (15). en
la Ley V vy en su Articulo 2, menciona que la Supremsa Corte
se integrard por once Ministros y un Fiscal. més edelante en
su Artfculo 4 vienen los roequisitos para Integrar dicha corte y
entre otros entd el de ser mexicano por nacimiemto ea eferci-
v10 de sus derechos, temer la cdad Je 40 afios, no recibir con
dena por algin crimen, ser letrado con un ejercicio mfntmo de

di¢z atws. En lo que sc reficre a la calidad de mexicano, ha-

(14) Arrillaga Basilio josé. Recopilacién dc leyes y Decretos de -

l.os Supremos Modcres, Imprenta de |. M. Fernindez de Lara,
México. 1837, Pag. 3.

(13) juventino V. Camtro. El Ministerio MNiblico en México. Ob. Cit.
Pag. 25.
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bfa excepcién cn lus hijos de pedre 4 por naci

que no hablendo nacido en la Repdblics, sc hublere estableci-
do cn ella desde que cmpezdé a disfrutar del derecho de dispo
ncr de sf mismo; también para los nacidos en cualquier par-
te dc la América que dependle de Espafis antes de 1810 y que
residieran en ella antes de su Independencia.

Por lo que respecta a la cleccion para ser miembro de
la Corte Suprema. en su Artfculo S dice de las vacantes que
hublercn, serd igual que para Presidente de la Repdblica. Es
te artfculo nos remite al Artfculo 22 de !s Cuarta Ley Consy
wclonal que 8 su vez nos sefala. ¢l 16 de Agosto del afio an-
terior a la renovacidn, elegirén al Presidente de la Repdblica
cn junta del consejo y ministros. y una vez clecto la persons
para ocupar dicha vacante prestard juramento ante la Cémars
de Diputados y en receso dec ésta ante la de Scnadores, y en

receso de ambas, ante la Comisién Permanente de la Cémara

de Diputados do un Diputado, Senad

o Consejero fuese
electo Ministro o Fiscal do la Suprema Corte preferird este
Qltimo cargo segin lo ordena el Artfculo 8, de esta Ley Quin

!, que estamos viendo.

Para juzgar a los individuos de las Cortes Suprema y
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Marcial lo hacfa una isi6n de diectocho } d

nombra-
dos por ¢l Supremo Poder y lo menciona el Artfculo 14, Frac
cién X1l de la Segunda Lay.

Las atribuciones dec la Suprema Corte estin reglamenta
das por el Artfculo 12. entre ellas: ea:cmt los negocios civi
les y causas criminales contra el supremo poder comservador,
también los negocios clviles y las causas criminales contra -
el Presidente dc la Repdblica, Diputados y Senad S

rios de Despacho y Gobernad de los Neopartamentos, asf -

como intervenir en las disputas que surjan con motivo de los

contratos o negoclaci quu celebren con el Supremo Gobler
no, también de las causas de responsabllidad dc los magistra
Jos de los Tribunales Superiores dc los deparmmentos. como
de las causas criminales y negocios civiles de los Diplomad-
co8 vy Cénsules de la Republica. ar{ como casos Jc almiran--

tazgo presas de mar y tierra.

El Art. 14 menciona que también en la Corte Marcial

habrd un Fiscal con sietc Ministros que serdn militares.

En cuanto a los impedimentos para los Ministros y --
Fiscales. estd el Artfculo 16, que scfala que no podrén ser

abogados ni apodcrados on los pleitos. nl &rbitros o arbitra-



b
s

(10

an

dores. tampoco podrén temer comisitn alguna del goblerno --
cuando por motivos particulares y en bien de ls causa pdblica
estimara necesario nombrar a un integrante de la Suprema --
Corte; lgual impedimento existe para los jucces superiores y
(iscalcs de los tribunsles. segin lo establece el Artfculo 24 -
de la loy en estudlo, al decir que no podrén ser abogados o -
apoderados en los pleitos, ni drbitros o arditradores, como -

tampoco tener comisién del gobierno en su respectivo territo-

rio.

La duracién de los funcionarios de la Suprema Corte -
serd a perpetuidad, scgin lo vemos en el Artfculo 31 y sélo
podrén ser removidos con arreglo a la ley. (16).

En la Ley del 22 dc mayo de 1837, (17) se conserva ¢l cargo
de Fiscal en la Suprema Corte y Unicamente sefiala que habrd
un agente flscal nombradv por clla a propucsta del Magistrado
Fiscal, para auxiliar a este funcionario en el despacho de sus

negocios. En el Artfculo 24 menciona que todas las atribucio

Dublan y Lozano. Legisiacién Mexicana. Ob. Cit. Tamo UL
Peg. 282,

Arrillaga Dumo. josé. Recopilacion de Leyes de 1837, impren-
ta de j. M. Ferndndez de Lara, Méx 1839, Pgg. 399,




(18]
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nes que correspondan a ls Suprema Corte en pleno serdn con asis
tencia y voto del Fiscal: en el Caplulo il de csta Ley, en su
Artfculo 34, estd la forma de intograr el tribunal pars juzgar
a los Ministros y FFiscal de ls S Corte y bl

a4

que

sc compandrd de tres salas con el mismo mimero de Minis--

tros y la misma denominacién que ls Corte Suprems.

El Artdculo 35 especifica la forma en que se formarén

las causas y dice “por lo que respecta a los tribunales supe-
riores de los departamentos”. (18).

En el Artfculo 45 del Capfulo Il dice que en el tridy
nal de México se compandrd dc once Ministros y un Fiscal -

mientras que serd dc scis Ministros y un Fiscal en los Esta-

dos dc Coshulla, Durango. Guanajuato. jalisco, Michoactn, -

Nucvo Leén, Oaxaca, Pucbla, Querétaro. Sen Luis Potosf. Ta

maulipas, Veracruz. Yucatdn vy Zacatecas: sin embargo. en -
los Estados de Ag 1"

Caltfornia, Chihuahua. Nuevo
México, Sinalos, Sonora., Tabasco y Texas, se compondré de

cuatro Ministros y un Fiscal: en el Articulo 52 esitd el manda

to dado a los gobernadores para que en untitn de las juntas -

Dublan y Lozano. Leginlacién Mexicana. Ob. Qit. Tomo IlI.
Pag. 39S.



departamentales infs s la Supr Corte de justicia de -
quienes y cuéntos son los Ministros y Fiscales propietarics, -
perpetuos y temporales que existan en los trilunales supre--
mos y superiores de sus respectivos depsrtamentos. la visi-
ta o las cédrcoles estd reglamentads por el Artfculo S8 al se-
falar “asistirdn el Presidente con los Ministros y Fiscales, -
hardn en las capluales de sus respectivos departamentos, y en
los dfas sefialados por las leyes. visita genersl” (19). exten--
diéndolas a otros sitios en donde existan sujetos presos. a8 ju-
risdiccion ordinaria. de! resultado de dichas visitas serdn en-
viados certificados al goblerno para su publicacién y tomar --
providencias de acuenio & sus facultades: también se hard una
visita en cada sdbado con asistencia de dos Ministros y los -
Fiscales. acompafiados por lon jueces de primera (nstancia de

lo criminal. con sus respectivos escribanos.

. - En las bases orgénicas dc Santa Ana cxpedidas el 23 de julio

de 1543, (20), no hubo camblo y el Fiscal conserva la misma

9y mbu:; y Lozano. legislacién Mextcana. Ob. Qit. Tomo Il
Pig. 398,

(20) Coleccion Je los Decretcs y Ordencs Dictados por el Gobicr-

no Provisional. Tomo Il Impremta dc ). M. de Lara, Méxi-
co. 1850. Pag. 67,



47

organizaclén y dependencia de las leyes constitucionales de --
1836, segiin lo indica cl Artfculo 116 del Thulo V "La Corte
Suprema so compandrd de once Ministros v un Flscal” (21).

h). - Hay un cambio en la lvy sobre administrecidn de justicia dic-

tada ¢l 23 de noviembre de 1855 (22). bajo cl régimon de Juan
Alvarez. donde se nombran dos Fiscalcs en lugar dc uno: se-
gin 1o menciona el Artfculo 2 “"La Suprema Corte dec justicis -
de la Nacién sc compondrd de nucve Ministros y dos Fiscales™
(23). mds adelante, en ¢} mismo artfculo vienen los requisitos
para ser Ministro o Fiscal y esuablece como mihtmo la edad -
de treinta afios. estando en cjercicio de sus derechos y no ha-
ber stdo condenado en proceso legal. El Artfculo 6 sdvierte -
que Jos Mintstros y Flscales no podrin ser recusados y sélo -

admile que podrd L do se justifique ésta.

Las faculiades dc la Suprema Corte estdn reguladas por

(2)) Dublan y lozano. Legislacidn Mexicana. Ob. Cit. Tomo IV.
Phg. 440.

(22) Legislacion Mcyl Coleccién Compicta de las Leyes 18SS,
Imprenta dc¢ Juan R. Navarro, Mejleo. 1855. Pag. S549.

(23) Dublan v Lozano. Legislacidn Mexicana. Ob. Cit. Tomo VIL
Phg. S99,
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25)

@6)

an
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el Artfculo 9 de la ley que nos ocups y dice: “conocers de los
negoclos y causas de responsabilidad del Gob dor del Dis--

trito, asf como de los Magistrados del Trilxmal del mismo y
de los jefes polfticos de los territorios (24) las facultades de
la Corte en pleno cstdn reguladas por el Artfculo 10 y dice -
textuslmente :dar con audiencia Fiscal las consultas sobre ps
sc o retencién de bulas en materis contencicss” (25). La ma-
nera de juzgar a la Suprema Corte lo reguls el Articulo 13 -
que a su vez nos remite al Artfculo 139 de la constitucién de

1824 ya visto anteriormente.

En la Ley dictada el 23 de abril de 1836 (26). se com-
firma el nombramiento de un Promotor Fiscal en cada juzgado
de distrito, ja que cste cargo era encomendsdo a los emplea-

dos Jdc Hacienda., segin lo menciona el Articulo 30 de la ley -
de noviembre 23 de 1858. (27).

Dublan y Lozano. lcgislacién Moxicana. Ob. Cit. Tamo VAL
Pég. 399.

Dublan y Lozano. Legislacién Mcexicana. Ob. Cit. Tomo VIL
Pdg. 600.
Legislacion Meji 6 Coleccién Completa de Leyes 1856, im-

prenta dc Juan R. Navarro, Méjico, 1836, Pag. 499.

Llegislacion Mejicana, 6 Coleccién Completa de Leyes 1888, Im-
prenta de Juan R. Navarro, Méjico, 188S. Pig. S49.
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CAPITULO IV

Origen dol Mintsterio Pdblico (1869-1903)

a).-El 15 de funio de 1869, (1) Benito Jubrez expidi6 Is Loy de u

m

@)

rados, en ella sc blecen tres pi fiscal

adecri-
ton a los juzgados de lo criminsl, con un sucido de $3,000.00

sl afo cada uno segin nos dice el Art. 4. Los requisitos e -

Iimpedimontos estdn enumerados cn €] Art. S, al decir que de
ben sor letrados con cxperiencis mihima de cinco afios em el -

ejerciclo de su profesion y sdemds con plie facilided pars -

la improvisacién; al desempefar cstas plazas no podian fmgir
como abogados por estar limitados por cl cizado artfculo.

El Artfculo 6 menciona cual es la obligaciéa del Fiscal
en los procesos; entre ellas esud, la de “promover todo lo --
conducente a la averiguacidn de la verdad en los procesos cri
minales desde cl momento en Que le fuera notificado el auto -
de formal prisién”. (2) Los promotores fiscales eran la parte -
acusadora en toda causa criminal segin lo ordenabs el Artfculo 7;

Islas Emilio. Recopilacién de Leyes, Decretos y Providenciss.
Tomo IV, Juan Mata Rivera impresor, México, 1&9 Pig 621.

Dublan y Lozano. Legislacién Mexicana. Ob. Qit. Tomo X.
Pig. 639.
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sin embargo, los interesados no estaban obligados & acaptar ls -
Intervencin de dichos funcioosrics, ya que también ellos. por
su parte, podian promover cualquier pruebs y el juez estabe -
en libertad de aceptaris o no bsjo s ponsabilided, d

en cuema ¢l origen de dichs pruebs.

La notificacion ds! auto de formal prisiin ee le herfa -
saber sl procesado, al Promotor Fiscal y s} demunciemte o par

te sgraviada, pars que procedieran conforme a derecho segin
lo ordenaba el Art. 11.

Todas las leyes cstudiades hasta aquf. ban sido impor-
tantes, pero para nuestro cstudio, csta loy dicteds por Julirez
en 1869 lo cs mds, porque en clla vemos que por primera vez
sc menciona al Ministerio Plblico. El Art. 23 sefiala lo si- -
fuientc “todos los derechos que se cjercerdn sblamente en ¢l
caso dc que clios los reclamen y ewtuvieran presentes al tiem
po de poder usarios. sin que sea necesario ni adn citarlos ps
ra ninguna diligencia. pucs basta para stempre para constituir
la parte acusadora el Promaotor Fiscal. que es ¢l represemtan-
te del Mintsterto Riblico™. (3).

Dublan y Lozano. Legislacién Mexicans. Ob.Cit. Tamo X.
Pag. 661,
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Mds adelante el mismo articulo exige como requisito -
indispenssble en los del que se p

{guen por querella, que
sea necesario que la parte acusadora intervenga en unide de -
dicho rcpresentanic y cn ¢l momento en que se desists hard -
que la causa sec sobreses.

También en sepunda | cia intervenia como parte el

Fiscal del Tribunal jnto con el reo y su defensor. La parte -
agraviada podfs comparecer cuando lo solicitara exponténea- -

mente o en loa delitos en que no se persiguieran de oficio.

b). - El General Porfirio Dfaz al conmemorar el 1S de sepriembre
de 1880 (4) el SO Aniversario de su amalicio, promuigh en Mé
xico el primer Cédigo de Procedimicntos Penales pars e Dis--
trito Federal y Territorio de la Baja California. Cbeervamos -
en cl Capltulo Vil de dicho cédigo, al decir en su Art. Si, que
ol Ministerio Piblico es una magistratura lastitufda pars podir
y auxiliar la pronta administracién de justicia en nombre de la

y para defender antc los tribunales los intereses de -

ésta en los casos y por los medios que sefialan las leyes™ (5):

(4) Recopilacién de Leyes, nacraa Providencias, Tomo XXXHL -
Imprenta del Gobi  Naéx 1881, Pig. S40.

(5) Dublan y Lozano. Legislacidn Mexicana. Ob. Ckk. Tomo XIV. -
Pag. 471,



El Artfculo S2 imponfs las obligaciones del Ministerio -
Pdblico entre ellas: vigilar que se splicaran puntualmente las -
penas impuestas por los tribunales y cuando no fuers asf recla

mario ante la autoridad correspondiente.

En este cidigo observamos ia jerarquis de ls tnstitucidn
del Ministerio Pdblico. A la cabezs de ella estabs el procurs—
dor, luego subordinados & él. nusve agsates, de los cusles dos
eran auxiliares inmedistos de dicho Procurador que podias ocu-
par el cargo ante ci Tribunal Superior: dos agemtes més esta—
ban adscritos ente los juzgados civiles de ls Cludad de México,
y cuatro ante los juzgados penales y los jursdos, y por dkimo
habfa uno sdecrito al juzgado de Tislpam para intervemir en to-
da clase de negocios y con obligacitn de pedir la apiicacion de
las penas ante el jurado cuando éste debiera comocer de los --
procesos instrufdos en dicho juzgado. Por otra parte la policfs
judictal también estaba subordinada al procurador y a los agen
tes del Ministerio Alblico, ademds habfan un oficial de libros

y dos escribientes, segin lo establece el Ar. SS.

En el territorio de la Baja California habfsn un procurs

dor de justicia can dos agentes que desempefiaran lss funcio- -
nes del Ministerio Pdblico; uno on el pzgado del cemro y otro
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en el juzgado del norte del territorio, segin lo menciona el or
tfculo 54, v final mds adel

] articulo advier-
te "¢l Procurador de Justicia representsrd al Ministerio Pddlico
ante el Tribunal Superior y el hzgado cstablecido en la Paz"-
(6). El Procurador de Justicia era insmovible: sin embargo --
los agentes si podfan serio aunque dnicamente por el sjpcutivo
con mocién del procurador, y con sudiencia del imeressdo sc-
@in lo sefals el Art. 58. En el Art. $9 encontramos el dere
cho que tenfa el p dor para ord

a los agomtes inter--
venir en donde era necesario o dejar de hacerlo en los nego- -

cios en donde lo estaban haciendo con el soio llamado que les

hiclers el procurador.

Los ageates para su propia seguridad teafen el derecho
de exigir que las tnstrucciones que recibieren del procurador -
fueran por escrito, para no cser en responsabllided y se liegs
re & cacr en cllo, ésta s exigiria a quien hubiere dado la ins
truccién segin lo (! el Art. 66,

Aparte de las obligacioncs que tenfan los agentes del Mi
nisterio Rlblico, como lo vimos anteriormente. cxistfan otras.

tales como llamar a los peritos médicos legistas para hacer -

%) Dublan v Lozsno. Legislacion Mexicana. (Ob.Cit. Tamo XIV.
Pig. 472.



algin recanocimiento en las personas o bien pars el andlisis -
dec alguna substancis o pars cualquier otrs diligencis; no podian
salir del Jugar en donde estaban establecidos, y sdlamente po-

dfan abandonarlo para la prictics de una diligencia urgente.

Los turnos de los agentes adscritos en los juzgados pe-
nales sordn de las ocho de la mafana & 1a wa de la tarde y -

de las tres a las sels, segin lo mencions e Art. 128,

Los artfculos 128, 129 y 130 son los que reglsmentaban
las consignaciones; en e} Art. 128 ordenaba que no podien ser
cansignados los presos cuando estaban detemidos por orden es-
pecial de slguna autoridad y rodas las Jeicociones dobfam eex -

consignadas en el turmo correspandiente segin lo ordena el Ar-
tfculo 129,

En el Art. 130 vienc la obligacién Jde los alcaldes de re

gistrar en su libro tade constignacién que hagan los agentes del
Ministerio Piblico.

Finalmente vemos que en el Art. 131 estin los tmpedi -
mentos para los jucves. represemtantes del Ministerio Pablico -

y todos los emplcados de Ja administracién de justicia., y esta-

blece bién la sig limitacién en el ejercicio profesio- -




na): “no podrén ejercer la sbogacis sino en causa propia, ol -

o etial » 1h
ser ap

s C , e, depo-
sitarios judiciales, sindicos. ni administradores o intervento- -

res do ria o d

es, drbitros
ni arbitradores”. (7).

El nombramiento del Procurador de! Territorio de la Bs
ja Californie 1o hacfa dir el

¥ . que para el
distrito sélo | que el

del Procurador lo nom_
brard cl ejecutivo sin mencionsr co cata ley nada referemte al
procurador titular.

<).-El 30 Je umio de 1691 (8) se expidid el regiamento del Minis
terio Alblico para el Distrito Federal y en ¢ establece que el
Procursdor de Justicia dependerd del Ministerio de justicia ¢ -

Instruccién Aiblica segin lo manda el Art. 13, y en seguida --
menciona las obligact de dicho &

L.t

1o, entre ellas las

(M Dublan y Lozano. Legislacién Mexicana. Ob. Cit. Tomo XIV.
Pig. 478,

(8a) Recopilacién de Leyes, Decretos y Providencias, Tomo LVIIL

Imprenta del Gobiermo en el Ex-Arzobispado. México, 1898.
Pdg. %6.

(85) Manuel Dublan y josé Ma. Lozano. Legislacitn Mexicana, Tamo
XX1, Impremta de Eduardo Dublan. México 1898, Pig. S21.



de proponer por escrito al Ministerio de Justicia pars su apro

bacion, las medid [ y disciplinarias que sean con-

venientos para dar untdsd. eficacia y rapidez s la accion del
Ministorio Publico”, (9): asi como dar a comnocer par escrito o

ha |

ver al mi funcionario de las tnter del --

Ministerio Pdblico en la vigllancia pars el buen fincionamiento
de la administracién de justicls; sujetarse en todo lo que orde
ne el Ministerio de justicia ¢ informarie cuando um agente se
haga acreedor por tercers vez & uma correccién disciplinaris -

por la misma causa y rendir un informe anual scbre ls crimi
nalidad en el pafs.

Por lo que se refiere a las atribuciones del procureder,
lo reglamenta el Articulo 2 de dicho ordemamiento al tndicar -

lo stgul . que cutdaré de que plan con las leyes y re-
glamentos. impondrd a los agentes previo informe por escri-
0 y por correcciones disciplinarias. apercibimiento o muka -
que on ningin caso rebasard los $ 25.00: calificart las excu--

sas presentadas por los agentes para no intervenir en determinado

Dublan y Lozano. Legislacién Mexicana. Ob. Cit. Tomo XXI.
Pag. $23.



negoclo y si fueren admitidas dichas excusas se¢ nombrard al
substituto y convocars a los agentes para que en reunién con
ellos tratar las dudas o dificultades que surjan en el despacho
de algn negocio.

Las atribuci del Pr dor de Jus como fjete -
de los agentes de ls policla judicial son emsnerades por el Ar
tlculo 3% al ordenar que vigilard Ia conducta de dichos agen—
tes comunicando las faltas sl superior immedisto de ellos y -

fcard bién al S 10 de Estado y del Despacho -
de Justicis para que tome las medidss necessriss. para corre
gir diches fakas; ambién armonizard la sccids del Ministerio
Riblico con los agentes de la policfa judicial, dictard las dis-
posiciones econémicas neccsartas a los comisarios de policfs.

También esté reglas da en esta Ley de 1891, 1a in
tervencitn del Procurador para vigilar a los defensores de ofi
clo a que cumplan con su deber, la mencionada vigilancia, la
ejercfa el mismo o a través de sus agentes, medisnte infor—
mes que tomaban de la alcaldla de la cércel munictpal, esf -
como de los jurgados y del tribunal supertor: en dichos infor
mes se anotaba toda falta en el cumplimiento de su deber. ta

les como los quec menciona el Art. S con sus diversas frac--



10y

(11)

ciones, entre eilas estd la primera que dice: I- "No asistir -

con lidad a las sud!

ante el jurado o a los jurga-
dos del ramo penal cusndo fueren citados legalmente” (10); -
II- “Negarse a defender & los reos que carezcan de defensor
particulay, o procurar de cualquicr modo que se les revoque
e] nombramiento” (11); fll- "Defender a los recs que tengan -
defensor psrticular. & no ser en los casos expresamente de—
terminados por la ley” (12). IV- “Desertar de un recurso le-
galmente interpuesto, o dejar de imerponer el de indulto en
caso do pena capital” (13); asf camo cusndo lanzaren los de--
fensorces de oficio palabras ofensivas. a los jueces o agentes
da! Mizisterio Mibllco.

En ¢l Capfrulo 1l de esta iey del 91 encontramos regla

mentado las Amciones dc los agontew auxiliares del procura--

Dublan y lLozano. Lepslacitn Mexicana. Ob. Cit. Tomo XXI.
Peg. S24.

Dublan y Lozano. Legisiacitn Mexicans. Ob. Cit. Tomo XXI.
Pig. 524.

(12) Dublan vy Lozano. Legisiacién Mexicana. Ob. Cit. Tomo XXI.

13

Pag. 524.

Dublan y Lozano. Legislacitn Mexicana. Gb. Cit. Tamo XXI.
Pag. 524.



dor y entre ellas encontramos la de asistir diariamente ¢ la
oficina del Ministerio Piblico desde las nueve de la mafians -
hasts quc terminen las labores en los tribunales: acudir a los
acucrdos con el procurador. asf como revisar la correspon--

dencia y vigllar los trabajos de los emploados de la oficins ¢

informar verbal al Pr dor al de cada turmo

la falta de dichos empleados.

En los capftulos siguientes de la ley en estudio estf lo
relacionado & los age del M fo Pdblico adscritos & -
los juzgados civiles y penales, y en el Art. 10 dice que ha--

bré dos en la. insancia. custrm en los merores de o capt

tal y dos en los juzgados fordnecs, ésto por lo que respects
a los juzgados civiles y més adelante el Art. 11 reglements -
las obligaciones de estos agentes y entre clias csts la do asis
tir por las mafianas desde las nueve hasta que cierren los --
juzgados y por las tardes inervenir en las diligencias que se

lleven a cabo fuera de los juzgados, y todos los dfas rendirle

verbal al Pry dor de los megocios auevos en
que hayan intervenido.

En el Art. 12 dice que las notificaciones hechas por -
los actuarics, podrén ofrlas dnicamente de las nueve a las oo



({12}

ce de la mafians y. solo en casos urgentes. las notificaciones

podrdn h en hora d La intervencitn del agente -

en los negocios civiles po serd interrumpida aunque ¢l juez -
sea recussdo ni cuando exista un motivo de excusa: tampoco -
cuando cl expediente ses turnado & otro juzgado, segin lo - -

menciona e} Art. 13.

Las obligaciones de los agontes adecritos s los jzgados
del ramo pensl estd reglamentado por el Art. 16 en sus seis -
pdrrafos que dicen: asistir a los juzgados donde estén adecri-
tos pars oir notificaciones, comparecer & las sudiencias y to
da clase de “diligencias que deban practicarse con su interven
cién promoviendo las diligencias que estime conmvenientes pars
el perfeccionamiento de cada averiguacttm™ (14): ante el jura-
do popular. aststir a las audiencias y sortecs: dando cuenta -
4l Procurador del resultado del picio. formular conclustcoes
¢ informar al Procurador cuando hagsn un pedimento de no --
acusacién y consultar con dicho fimcionario al interpomer loe
recursos dc apelacidn. ¢ tén

or i lidad: {r

v

“fundar en todo caso los pedi de no cién

expo- -
niendo los razonamicentos necesarios pera justificar sus con--

Dublan y Lozano. Legislacién Mexicana. Ob. Cit. Tomo XXL
Pag. $28.
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cluriones” (15). Mds adelante, ¢} Art. 17 ordena a los agem-
tes dcl ramo penal, presemntaric a! Procurador una lista donde

cantenga ¢! nombre de cads detenido en qui haya recafd

resolucién definitiva, as{ como la fecha de su consignacién, el
delito que haya motivado dicha consignacitn y la fecha del pe
dimento del Ministerio Riblico can la resolucién definitiva y -
la fecha de ésta.

En el Capftulo V y en su Art. 19 vemos lo relaciona -
do al agente adscrito al juzgado de primers instancia de Tlal
pan y sus obligaciones de representar al Ministerto Pdblico -
en dicho partido y en los menores de San Angel y Xochimil--
co; as{ como de asistir dos veces por semana s los juzgados
de Tlalpan y Xochimildo y una el de San Aage). respectiva- -
mente; ademds pudiendo hacerio cuando hublere necesided o -
cuando fuere llamado por el ez respectivo: informard el Pro
curador al siguicnte dfa en que se realizare la visita, de la-

misma forma en que lo hagan los agentes del ramo pensl y -
civil respectivamente.

En el Art. 21 encontramos también un agemte adscrito

Dublan v Lozano. Lcegislacién Mexicans. Ob. Cit. Tomo XXI.
Pig. S26.
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a la junta de Vigilancis de Cérceles el cuzl es nombrado por
el Procurador para que asista & las sesianes de la kmis, y -
promover lo que creyere conveniente de lo que abserve en --
las prisiones y en los reos y dard cuenta al Procurador cada
dos meses do los trabsjos que haya reslizado y de los nego—

clos que hays despachado como integramte de la junta.

Ya para concluir con csta Ley Reglsmestaris del Mi--
nisterio Pdblico. veremos las obligaciones del agente en tirmo
dadas por el Art. 24, y dice que es jefe inmedisto del Minis
terio Publico anexa & la cdrcel Nacional, a & tocs imposerse
en las actas de consignacitn y todos los dooummentos que reci
ba, asf{ como determinar a qué sutoridsd debes consignarse y
cuidar que se cumpla dicha Jdeterminacion, se asegurard de -
que los cbjetos que se refl a lac

gpacién. sean recibi
dos por el comisarto y éste los entregue al juer correspom- -
diente; “recibir las quercllas o revelaciones que ante €] se -
hayan levantado, el acta Que corresponda que consignard al -
juez respectivo™ (16); dar audiencis cusndo los reos lo solict
ten y comumicar al agente a quten corresponda lo que éstos -
expusieren y cn caso de urgencia al juez de la causa: llevar

(16) Dublan y Lozano. Legisiacitn Mexicana. Ob. Cit. Tomo XXL
Pig. 526.



an

un libro de exhortos en ¢l cus! “consignars el despacho de -
los exhortos recibidos a los jucces del ramo pesal en turno™-
(17) y los distribuirdn equitativamente, enire el juez correc—
clonal y el juez de lo criminal y por ditimo llevar un libro -
de consignaciones que sc hicleren.

Finalmente, el Art. 29 mencions lis libros que se lie

van en ls oficina del Ministerio Pdblico y son:

-
0

El de registro de expodientes recibidos en que oc anota—
rén las entradas y ¢l trimite que las ortigine.

2. [l de conocimicnto dc cxpedientes que entregue sl Procu-
rador o a los agentes.

3.- El de extractos de sentencias en materia penal.

-
f

Los dc wtela, aunque no especifica cufntos.
l.os de fndice, tampoco aquf especifica.
6.- El de Invenmtario de muebles.

7.~ El de actas de juntas del Ministerio Piblico.

Dublan y Lozano. Legislacién Mexicana. Ob., Cit. Tomo XXL
Pag. 2%6.
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8.- Los asuxillares que acuerde el Procurador.

En ¢l nucvo Cédigo de Procedimientos Pemales que fue expedi
do ¢l 6 de julio de 1894 (18). encontrmmos que sigue los linca
mientos del anterior al que derogd. también delimics las fun-
clones de esta Institucién, pues en su Art. 2 dice: “sl Minis-
terto Piblico corresponde perseguir y acusar antc los tribune
les a los responsables de un delito. y cuider las sentencias -

se ejecuten puntualmente” (19).

En c¢] Art. 3 encontramos dos clascs de acciones. una
penal y otra clvil: la penal por ser de interts social, se ejer
cerd por el Ministerio Piblico can el abjcto de castigar al de
lincuente y dejando la accitn civil para ser ejercitada por la
parte ofendida a quien la reprenente legitimamente con el fin

de exigir la restitucton de la cosa. obtener la reposicidn del

objeto, & far la ind 1zacién y recabar cl pago de gas-

tos jliclales: scgm lo expresa el Art. 101 del Cédigo Penal
de 1870.

Cadigo de Procedimicntos Penales del Distrito y Territorios -
Federales, Edicién del Anuvario de Jurisprudencia. Imprema -

Litogréfica de F. Diaz dc Ledn Sucrs.. S.A.. México 18%.
Pag. 6.

Dublan y Lozano. Legislacién Mexicana. Ob. Cit. Tomo XXVIH
9.

Pig. 11
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la policfa judicisl cstars bajo las Srdenes del Mlnuu;
rio Riblico segim lo establece ¢l Art. 8. “la policfa judicial -
se ¢jercerd en la Ciudad de México. 1. - Por los inspectores
do cuarte); 1l. - Por los comisarios de policia: IIL - Por el --

(nspector gencral de policfa: IV. - Por el Ministerio Piblico™ -
(20).

La intervencién del Ministerio Piblico en los jurados -
populares era con el fin de dar al juez primero de lo crimi -

nal, su punto de vista pars ver &f cram o no aceptadas las ex

Aa

cusas pr

por las p nombredas.

Para juzgsr a los funcionerics. ya fucrsa magistrados,
procuradores de justicia. jueces o agentes del Ministerio PO-
blico se hacfa ante el jurado de responsabilidades: sin embar
#0 st el delito era comin, tenfan conocimiento de ello los tri
bunaics ordinarios, pero para poder separar de su Cargo y -
poder encarcelar a un magistrado. un juez o un representante
del Ministerio Piblico. o de su secretario, era necesario que
el Ministerio Riblico as{ lo solicitase y que se diere aviso al

Presidente del Tribunal Superior segin lo ordenaba el Art. 43.

Oublan vy Lozano. Legislecitn Mexicana. Ob. Qit. Tomo XXVIIL
Peg. 120.



Otra de las funciones dd Ministerio PGblico la pode --
mos encontrar en el Art. 130 al decir que las partes con fa-

cultades de nombrar a los peritos evan “El Ministerio Pabli—

co, el p do o su def y ls parte civil” (21), dicho-

»

le era fcado por el juez que 8 su vez iba
scompafisdo de todos los datos que fucran necesarics, para -

que puede emitir su opinién a pesar de todos estos anteceden

tes.

e). - En la Ley Orginica del Ministerio Piblico psra el Distrito Fe
deral y Territorios que fué decretada ¢! 12 de sepriembre de
1903 (22). encontramos que se le orgsnizabs y se le smplia—
ban sus facultades que podemos compararis com ls que sctual
mente nos rige; y para ésto basta observar el Ant. 1- que -
textualmente dice: “El Ministerio Pblico en el fuero comdn

representa el interés de la socieded ante los tribunales del -

propio fuero, y estard a cargo de los fimcionarics que esta -

ley designa. Sin embargo. las lcyes o el ejecutivo podrén con

(1)} gxblm y Lozano. legislacién Mexicana. Ob. Cit. Tomo XXVIIL
g 133,

(22) Recopilacitn de Leyes, Decretos y Providencias. Tomo LXXIX.
Imprenta del Gobé Federsl. Méx 1907. Pag. 986,
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ferir a un funcianario o persons particular la representacién
Que convenga a los intereses del gobierno pars gestionar en -
nombre de éste, ante los tribunsles, lo que fuere procedente™
(23). Mds adelante c) Art. 2 dice que “intervendrd ademds en
los asuntos judiciales que interesen s lss perscmas & Quienes
squellas acusrden una especis) proteccita” (24); sin embargo,
es en cl Art. 3% donde encontramos descritas en forma amplia
las funciones del Ministerio Pdblico, que como dijimos ante--
riormente son casi las mismas que ecfials la ley respectiva -

en vigor, al decir en dicho Art. 3: las facultades del Minis~

terio Pblico san: “intervenir como parte principal o coadyy

vante en los asuntos civiles del fuero comdn siempre y cusn-
do afecten al interés pdblico, imervenir ademés on los juicios
hereditarios y asuntos judiciales de memares, incspacitados, -

asf como en los b de beneficencd

pdblica: més
adelante ¢l mismo Art. 3° en su Fraccie [l menciona que -

ejercitard toda accién penal ante los tribunales en los térmi -

nos prevenidos por las leyes. Vigilar el cumplimiento de las

Dublun y Lozano. Legislacién Mexicans. Ob. Cit. Tamo XXXV.
Pag. 1036.

Dublan y Lozano. legislacion Mexicana. Ob. Cit. Tomo XXXV.
Pag. 1036.
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sentencias. Por dGitimo vemos lo que dice la Fraccien VIII: -

“intervenir ~n las juntas de vigilancia de chrceles en la for-

ma y términcs que sefiala su respectivo reglamento”. (285).

El Mintsterio Piblico dependfa de la Secretarfa de jus_
ticis e Instruccion Pdblica y estabs organizado de la siguiente
manera: un procurador que era el jefe del Ministerio Pidblico,
quien tenfa ls obligacién de reunir los requisitos que eran:
ser mexicano en ejercicio de sus derechos, ser abogado titu-
lado y tener treinta afios de edad. con cinco afios de ejercicio

profesianal: ademds catorce agentes con el que desempefisban
las funci del M

to Pdblico. los cuales se distribufan
de la siguiente manera: dos suxilisres del procurador, los --
cuales intervenfan ante el Tribunal Superior. dos encargados -
de la cstadistica fudicial, que también estab

de umo en la

Ctudad de México: otros dos se encargaban de los asuntos ct
viles cn la citada Ciudad de México: tres eran adscritos s los
juzgados dc instruccitn, uno pars cada juzgado de primera --

instancia; de Tacubaya. Tlalpan y Xochimildo: uno pars el Te

Dublan y Lozano. [ cgislacién Mexicama. Ob. Cit. Tomo XXXV.
Pig. 103",



69

rritorio de 1s Bajs California y otro para el Territario de Quinta
na Roo. También formaben parte del Ministerio Riblico en e

Distrito Federal. nueve def

es de oficio de los cuales uno
sers ol Director de clios. En el Territorio de la Bajs Califor

nis el Ministerio Pdblico estaba fo do por un pr dor de

justicia y agente en la Paz, con dos sgemics uno para el Nor-

te y otro para el centro en el Territorio de Tepic. ¢! Ministe
rio Riblico lo formaben un procurador y agemte en Tepic con -
dos agentes que estaban adecritos cn los juzgados de Abuatisn
y Acaponcta: y por Gkimo estaba e} Territorio de Quintana --

Roo, cuyo Ministerio Pdblico lo formaban nade mds un agamte
y un defensor de oficio.
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CAPITULO V

EI M Pablico en la de 1917

9. -

Exposticitn de Motivos de Cerramza.

Al terminar la Revolucitn se redne en la Cuded de -
Querétaro ¢l Congreso Constituyente pars crear la Carts - -
Magna que actualmente nos rige; eo el eemo de dicho Congre
s0 se discutieron ampiiamente los Articulos 21 y 192 constl
tucionales que se refieren al Ministerio Piblico: en is expo-
sicién de motivos, el primer jofe del Ejérclio Constitucions
lista explica: “pero la reforma no se detiene alll. stno que

propone una innovacién que de seguro revolucionsrd comple-
el

p } que durante tamo tiemnpo e re_
gido en el pafs, no cbacante todas sus imperfecciones y defi- -
clencias.

Las leyes vigentes, tanro en el orden federal como -
en el in, han adopmado ls 6n del M

L

1o Pabli_
co. pero esta adopcidn ha sido nominal. porque la fumcitn -
asignada a los representantes de aquél. tene un cardcter pu
ramente decorativo para la recta y pronta administracién de

justicis. Los jueces mexicancs han sido. dursnte el perfodo -



n

corrido desde la cmsumacion de la Independencia hasta hoy.
tunlunlot]uocadehlmwlnhl:euuuhoenn
cargados de sverigusr los dolitos y buscar las pruebas, s -
cuyo efecto siempre se han considerado muorizados pars em
prender verdaderos asaltos contra los recs, para cbligarics
a confesar, las que, sin duds siguna desnaturaliza las fumcio
nes de la judicatura. La socledsd enters recuerds horrori-
zada los atentados cometidos por los jueces que, ansicsos de
renombre, vefan con verdadera fruicidn que llegase a sus -
manos un proceso que les permitiese desplegar un sistems -
campleto de opresidn, en Muchos Casos contra persones WO
centes y en otros, contrs la tranguilided y el honor de las -
familias, no respetando en sus (nquisiciones las barreras --

que termt establecfa la ley. La mismaor

1 An M
gAr 16n del

to Aiblico. a la vez que evitard ese -
sistema procesal tan vicicso, restituyendo a los jueces toda
la dignidad y toda la respetabllided de la magistranura, darg
al Ministerio Aiblico toda la importancia que le corresponde
dejando exclusivamente a su cargo la persecucién de los ‘e
litos; la busca de los clementos de comviccitn Que ya no se
hard por procedimientos atentarics y reprobados en la spre-

hensién de los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio -



[} 4]

Publico con la policfa judicis] represiva a su disposicién, --
quitard a los Presidentes Municipales y a la policfa comdn, -
Is posibllidsd que hasta hoy han tenido de aprehonder a cuan
tas personas juzguen sospechosas, sin mds méritos quo su -

criterio particular.

Con Ia Institucién del Ministerio Piblico, wl como se

propone, la libevtad individual quedard d se

L and Lk )

gin ¢l Artfculo 16 “nadie podré ser detenido sino por orden
de la autoridad judicial, 1a que no podrd expedirse sino en -
los términos y con los requisi que e] mt artfculo exi
ge'. ()

En la comisién que se integrd para la discusién del -
Artfculo 21 la formaron los Diputados, Licencisdos Enrique
Colungn v Alberto Romsn, el General Francisco ). Mdjtca y
los sefores Luis C. Monsdn y Enrique Recto. El texto ori
ginal de dicho artfculo estaba redactado de la siguiente ma -

nera: “la tmposicién de las penas es propia v cxclusiva de

1a autoridad judictal. Sélo incumbre a la autoridad admims

Gonzilez Bustamante. fuan josé. Principios dc Derecho Pro--
cesal P'enal Mexicano. Editorial Porrua, Meéxica 1972 Pag ~¢
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trativa. ¢l castigo de las Infracciones dc los reghk nerie & vo
licla y la persecucion de los delitos por medio del Ministerio

blico y de Ja policfa judicta! que estard a s disposicitn de éste”.
@)

Al ponerse a discusitn el Arnfculo 21, surgieron polé
micas en las que intervinieron Jos [Mputados Colungs. Mdfica,
Rivera Cabrera, Machorro Narvaez, Macfas darra. Mercado
Jara, Stlva Herrera y Epigmenio Martfhez, sin embargo es -
importante hacer notar la opinién de josé N. Maclas quien &

jo que traicionaba el p de Carranza ya que dejabs
la persecucién de los delitos en manocs de la autorided admi -
nistrativa bajo la vigilancia del M o Pdblico, 4

raban los isionados que la redaccidn deberfa ser a ls in-

versa’ corr diendo al M

Lo

rio RAlblico e! epercicio de -
la accién penal y la persecucidn Je los delitos ante los tribuns
les. y a la vez ser el 6rgano de control y de vigilancia de la

p )] 1 en la Investigacién de los Jelftos, indicabem -
que: desarrollando nuestra opinién acerca de la policla judi- -

clal. creemos que cualquiera que sea la forma en que la or -

Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal
Ob.Cit. Pag. 78.
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mlwn!am.mmdewm siempre habrd -
necosidad que las sutoridsdes municipales, sdemds de sus pro

plas funciones, cjerzan Anciones de policfa judictal, alendo -

f14 del M erto PGblico en el cumplimiento de sus -
obligaciones: pero en el ejercicio de tales, deben quedar subd
alternadas al Ministerio Pblico™. (3). Elio obligh s la Comi
sién al retiro del Artfculo 21 pars modificario y en la nueva
sesidn, celebrada el 12 de mayo de 1917, se presents con la
siguiente redeccién: “También (ncimbre a ls propis autort- -
dad (la sdministrativa) la per én de los

por me-—
dio del Ministerio Riblico y de la policfa judicial, que estard

a la disposicidn de éste”. (4) sin embargo, el Diputado Lic. -
Enrique Colunga no estuvo conforme con el proyecto y formu_
16 su voto particular, proponiendo una nueva redaccitn que &
ce asl: "La imposicitn de las penas es propla y exclustva de
la autoridad judiclal la persecucitn de los delitos incumbre al
Ministerio Aiblico y a la polica judicial, 1a cual estars mjo

la aworidad y mamdo inmediato de aquél”. (5) Terminando la

Gonzdlez Bustamante, Juan josé. Principios de Derecho Pro—
cesal. Ob.Cir. Pag 77.

Gonzdlez Bustamante. Juan josé. Principios de Derecho Pro- -
cesal. On. Cit. Pag. ™~

Gonzdlez Bustamante, hun josc. Principios de Derecho Proce
sal. b, Cit. Pag, =~



asamblea por aceptar ¢ voto particulsr del Diputado Culunga,

12 nd.

) como L loc desechando L re--

1

anterior prop por la mayorfs.

El artfculo 102 no fué madificsdo quedando tal como -
fué redactado originalmente. (6)

b). - Organizacién del Ministerio Piblico a Partir de la Constitucién

Tomando en cuenta nuestra organizecién poiftica y con
base en los Artfculos 21 y 102 Constituctonales, existen diver
sas clases de Ministerio Piblico: El Ministerio Pdblico Fede -
ral, el Ministerio Piblico del Fuero Comdn pars el Distrito -

Federal y para cada una de las entidades foderativas y el My
nisterio Riblico Militar.

La ley de la Procuradurfs General de ls Reptblica en -
su Artfculo 1° dice: “El Procursdor Gemeral de la Repdblica,
serd el titular de la Procuradurfs y presidiré el Ministerio —
Alblico Federal” (7). Mds adelante ¢l Articulo 4 reglamenm

(6) Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicancs. Edito-
rial Porrda. 66e. Edicion, 1980.

) Cédigos de Procedimientos Penales. Editortal Porrda. 28a.- -
Edicién. México, 19. Pag. 318,



la Institucién de] Ministerio Piblico y lo organiza de Is oi- -
guiente manera: Un Procurador General de la Repdblica: dos
Sub-procuradurfas, primers y sogunds; la Oficialfs Mayor, la
Visitadurfa General: Direccién General de Control de Proce--
sos y consulta en el ejercicio de la accién penal: el ndmero -
de agentes de! Ministerio Riblico Federal, Auxiltares, Adscri
tos y Adjuntos necssarios: la Policfa judicisl Federal: la Di--

reccién General Jurfdica y Consulttva; y la Direccién General
de Administracién, ademis una Comisién interns de Adminis-
tracién asf como un Instituto Técnico y una Oficine de Regis-
tro de Manifestacién de Bienes: también lo forman Unidades -
Administrativas de Organizacién y Métodos, de Relaciones Pg

blicas, dc prensa, de Control de Estupet. de Estud)
Soclales, de Servicios Periciales, de Do citn y de Con-
trol.

El nombramiento del Procursdor General de Ia RepdbH

ca, asf{ como Jde los Subpi rad son hechos por el Pre
sidente dc la Republica: los Agentes del Ministerio PGblico Fe
deral y el Oficial Mayor son nombrados también por el Presi-
Jente de la Repdblica a prop del Pr &

Para ser agente, se requlere ser mexicano por naci- -

miento, en cjervicio de sus derechos. y no haber sido conde



nado por delito fonal: ser licenciado en derecho, con -

tulo debldamente rcgistrado y aprober los exdémenes de ingreso.

En la Ley de la Procuradurfa General de !a Repoblica

en vigor, al igual que en las lcyes orgd de ls Pn du
rfa General de Justicis del Distrito Federsl, publicade en el -
Diarto Oficial de la Federacitn, el 31 de diclembre de 1971,
y la que actualmente nos rige. del 15 dc Diclembre de 1977,
han estructurado sl Ministerio Piblico en forma de pirfmide -
ya que 8 lo cabeza de dicha institucidn cstd el Procursdor Ge
neral de la Repdblica y el Procurador Gomeral de Justicis, --
respectivamente. En la ley orginica de la Procuradurfa del -
Distrito de 1971 citada snteriormente, siguen en rango des- -
pués del Procurador, dos subprocursdores, cl primero y el -
segundo, que cran substitutos de] Procurador un coordinsdor -
de auxiliares, Agente del Ministerio Auxillar, un Director Ge
neral de Averiguaciones Previas, Agente del Ministerio Pubii-
co Auxiliar, Jdos Subdirectores dc Averiguaciones Previss, Agm
tea del Ministerio Riblico Auxiliares: un Jefe de Departamento
dc Averiguaciones Previas por cada delegacidn Polftica Admi-
nistrativa del Distrito Federal: un Director General de Contral

de Pro un Subd

General Consulttvo y de Servicios
Sociales. {estos cuatro dltimos con cargos de agentes del Mi-
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nisterio Piblico Auxiliares); un Director y un Subdirector Ge-
neral de Serviclos Periclales: un Director y un Subdirestor --
General de la Policia judiclal; un Director y un Subdirector

del Instituto Técnico; un Director General de Relaciones Pabli
cas: un Director y un Subdirector Geners} de Servicios Admf
nistrativos; los Agentes investigadores adscritos al Sector - -
Central a la Direccién General de Policia y s los hospitales -
de Traumatologfa, y los agentes sdscritos s las salss del Tri
bunal Superior de justicia y a los juzgados penales. familia--

res, civiles, mixtos, mencres y de paz.

El Procurador era nombrado y removido libremente - -
por el Presidente de la Repdblica; los subprocursdores lo eran

por ol Procurador con aprobacién del Presidente de la Repdbli

ca: y los ag eran bradoa dni

por el Procurs-
dor: los requisitos para ser agente del Ministerio Piblico del

Fucro Comiin oran iguales que para ser agente del Ministerio
Alblico Federal.

La misma Ley Orginica de la Procuradurfa General de
Justicla del Distrito Federal de 197), menciona en el Artfculo

1-. las atribuciones del Ministerio Pdblico. Parrato U - “ln-

vestigar por s{ mismo y con auxilio dc Ila policia judicial, los

delitos de su competencia: Il - Ejercitar la accién penal, en -
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los casos en que proceda, aportando las prucbes y promovien

do las diligenci & a la comp i6o del delito y
de la responsabilidad de los inculpados, asf como de 1a exie
tencia y monto del dafo privado caussdo por el delito” (R); re
cabar de las oficinas piblicas, asf como de pereonas fisicas
o morales, los documentos ¢ informes necessrios pars ¢l ---

ejercicio de sus & pr Io

o para ls ad
ministracién de justicia; recibir las manifestaciones de blones

de los funcionartos y empleados del Distrito Federal, sl to-

mar posesion de sus cargos y al dejarlos.

En Ia Ley Orginica de la Procuradurfs Gemeral de fva
ticla del Distrito Federal del 1S de diciembre de 1977 mencio
nada anteriorments, enconiramos algunos csmbios como son la
creacién de la Oficialfa Mayor, la Visitadurfa General segin-
1o menclona el Artfculo 2-, y la Direccién General de Partici
pacién Cludedana en la cual se ha creado la conciencia civica
de los cludadanos cn las actividades de la Procursdurfa, va -
que esta Direccitn General consta de visitadores vohmarios -

honorarios que son quienes han vigilado las condiciones de fun

cionalidad de las agencias investigad del Mi o Pbli-

O

Codigos de Procedimiontos Penales. - Edit. Porrda, 22a. Edi-
clén, México, 1976. Pag. 36,
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diversos acuerdos entre ellos el del 6 de marzo de 1978, en
ol cual se ordena la situacién juridics de los detenidos en un
lapso de 24 horss.

El acuerdo de mayo 3 de 1978 por medio del cual de-

saparecen las galeras de las agenclas investigadorss del M-
nisterio Pablico (9).

El acuerdo del 9 de julio de 1979 ordens ls atencifn -
inmediata a denuncias por delitos cometidos por lss personss
que integran los serviclos de seguridad (%) y en las umles -
ne dard mayor coleridad a la integracién de las averiguacio—
nes previss; con estas medides, la Procuradurfa General de -
Justicia del Distrito Federal estd tratando dc humantzar la im
particién de justicia.

Ademds de las facultades que en materia penal tiene el
Ministerio Piblico, su estera de eccitn va mis allé del Dere

cho Penal, asf lo vemos en derecho civil, en el Articulo 21 -

Gaceta Oficial dc la Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito Federal, Afo I, No. 7, Pag. 1.

Gaceta Oficial Je la Procuraduria Gencral Je Justicia del Dis-
trito Federal, Afo NIl No. 14, Pig 2



(10)

11

donde dice: 'Que la ignorancia de las leyes no excuss su --
cumplimiento, pero los jueces, teniendo en cuents e} motorio
atraso intelectual de algunos Individucs, su spartamiento de -
las vias de comunicacién o su miserable situacién econfmica,
podrén si estd de acuerdo ol Ministerio Péblico, eximirios de
las sanciones en que hubleren incurrido™ (10). Ea o Regis—

tro Civil culdard de que los libros se lleven debidemente pu-

diendo inspecci los en Iqui 6n y consignar s los

oficiales registradores que hubleren cometido algin delito, en

el dosempefio do sus Artfculo S3. Ea el Articulo
397 dice: "Para que la adopcifn pueda tener lugar, deberds -
consentir cn clla, el Ministerio Foblico del lugar del domici-
llo del adoptado cuando éste no tenge padres conocidos, of
tor. nil persona que ostensiblements le imparta su proteccidn
y 1o haya acogido como hijo” (11), y cuando lss personss no-
cumplan con su obiigacién de educar al hijo que tiemen bsjo -
su patria potestad lo avisardn al Ministerto Piblico para que
promueva lo que corresponde.

Codigo Civil pars el Distrito Federal, Editorial Porrds, 47a.
Edicién, México, 1980. Pig. 44.

Codigo Civil. - Editortal Porria. Ob.Cit. Pig 118



(12)

£] Ministerio Piblico puede pedir 1a declsracitn de sy
sencla segiin ¢l Articulo 673, pero si becha la declaracién de
ausencia no s¢ presentsren herederos, el Ministerio Pablico -
pedird, ya ses la continuacién del representante o la eleccitn

de otro que tome posesidn provisions) en nombre de la Haclen
da Riblica.

También interviene en la aceptacién y repudiacidn de -
1a herencia asf como en su reparticién.

En Derecho Mercantil la intervencién del Ministerto P
blico estd reglamentada por el Cédigo de Comercto, ya que -
en el Artfculo 3° donde establece que las sociedades que ten-
gan un objetivo ilfcito o ejecuten habinislmente actos {lfcitos,
serdn nulas y se procederd & su Inmediats liquidacidn, a peti
cién quo en todo tlempo podrd hacer cualquier persona, inclu
%0 el Miniaterio Pdblico, sin perjuicio de la responsabilidad
penal & que hublere lugar” (12) y ea el Artfculo 262 se men-
ciona la obligacidn que ol juoz tene de dar vista al Ministe—

rio RAiblico pata el registro de toda sociedad.

En la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, encon—

Cadigo de Comercio, Editorial Porrds, 37a. Edicién, México,
1980, Pay. 174,



a9)

tramos la intervencitn del Ministerio Riblico regulado por los
Artfculos 9- y 11° en lo relativo a ls declsracién de quiebra:
en el Artfculo 16 ordena, Ia notificac 16n que debe hacerse al
Ministerio Pdblico, a la tatervencitn, & los acreedores hipote
corfos, otc. La reclamacitn que deben hacer. el qusbrado 6
el Ministerio Piblico contra los actos y amisiones del sfndico
lo regula o} Artfculo 49 de dicha ley.

En la ley de amparcs amos sl M to Pabit

co intervenir camo parte cuando a su juicio ses de interés pd
blico; Artfculo 52. En la ejecucitn do las semteacias que -

menciona el Capftulo XIl de la ley que nos ocupa se ordens al
Ministerio Alblico para que vigile e} cumplimiento de ias sen
tencias antes de archivar todo juicio y especlaimente ea los -
nfclecs de poblacidn ejidal y comunal. En el Artfculo 210 de
facultades al Ministerio Alblico para intervenir cusndo las au
toridedes Incurran en responsabilidad al cancederse al quejo-
80 ¢l amparo de la justicia federal. (13)

Trucba Urbina Alberto y Truebe Barrers jorge. - Nucva Legis

laclén de Amparo, Edft. Porria, 32a. Bdicién, México, 1980
Pig. 174.



CONCLUSIONES

En la antigucdad vimos que existieron diverscs fnciomerios

que desempefsben algunas actividades que corresponden al sctual -
Mintsterio Pdblico.

En Roma, los Advocatus fisci, Curfosi, Statiomart e lremer-

cas vigilaban el orden y provenfan los delitos en contra del Empers
dor y del Estado Romano.

E)] Ministerio Piblico toma forma en Francia y en el Siglo -
XVI surge con los Procuradores del Rey, para la defewss de los in
tereses del monarca y del estado que posteriormente se les enco—
mendd dicha funcién a otros funcionarics lamados Ballics. quienss

intervenfan de oficio pars investigar los delitos.

Mds adelante, con la Revolucidn Francesa es donde verdede

nmqueleleumcmnyleh&nmwhspnwu_
st como tm lo

La fiscalfa en Espatia se fué desarrollando desde el fuero -
juzgo y las Siete Partidas, asf como en las Leyes de Recopilacion -

hasta los Siglos XVl y XVII con Felipe V, 1683-1746 que fué quien
{ntrodujo la t 6n del M

1o Aiblico a Espafis con base en
el modelo francés.
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En México desde la época de la Colonia vimos en la Loy de
Recopilacién de Indias las regla | dictadas por los monar

cas espafioles pars darles p i6n & los les de América --

de habla hispans, para evitar las arbitrariedsdes, cosa que no fué
posible dada la avaricia de los conquistadores.

Las diversas leyes dictadas d be de la Indep

P

dencia en
las que se siguié empleando el término fiscal pars desigaar &l fumr
clonario que fucra el representante social que poco a poco se le —
fueron dando facultadcs hasta llegar a la Ley de 1869 en que se le
reconoce como Ministerio Publico.

En diversas leyes posteriores a 1869 cbservamos que 8 Ia -
Institucién se le siguen dando facultades para el ejercicio de la ac-
cién aunque no deja de ser figura decorativa, pues es hasta la Cons
titucién de 1917 en que alcanzé su pleno Jesarrolio. Sin embargp, a
pesar de ésto considero que se le sigue restringiendo ya que por -
ser México un pafs con régimen presidencialista, toca al titular del
Ejecutivo nombrar al Procurador que es el jefe de la Instinucitn, -

por lo consigulente cstd en cierta forma ligado al Ejecuxivo, por lo
tanto propongo:

L.+ Que no sea el Ejecutivo quien nombre al jofe de la lnstl

wcién del Ministerio Piblico, sino que ses nombrado por



ja Cémara de Diputados.

II. - Nombrar uns Comisién de la Cémara de Diputados para
ejorcer vigilancia sobre las actividedes de los citados -
funcionarios y acabar con las tentaciones del scborno a

que se exponen dichos funcionarios.

Il - Los agentes que estdn asighados a las agencias Invesei-
gadoras que sean transferidos cada tres meses s otras
sgenclas investigadoras y asl cumplir esta stitucion --
con la noble misién para la que fué creads.
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