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PR OL OGO

Las inter-acciones b hebide

nta de la naturalg
20 osocial de! esr humeno ee menificstan en su origen, como -
expresién de voluntad y sol iderided, elementos que son pro--
pios del fenbmeno Seciedad y que hagen posible ls conviven—-
cie de! género humsno. En ese orden de ldeas, le convivencie
pecffice pr

por to o! Individuo, un sometimiento,
un ceder perte ds su |iberted origine! en beneficio de! gru-

po y por cuento & la Socieded, e! establecimiento de un or—

den socie! que derive en une organizecién pelftice y en un -
orden jurfdico.

Es aol como lo eocie! como expresién de volunted tree—

ciende @ o polftico y & lo jurfdico dendo luger o le clen—~
cla del Derecho.

En consscuencia las relaciones humsnse que den vide o -
las inter-ecciones sociales estén regides en cusnto & s re-
suitado o le propie voluntad de los ectores, que en la gene-
relidad de los casce, ss resusiven sin que o! resultado trag
clends el émbito de! régimen pollftico, es decir, ol Derecho~

oe reelize de prople volunted de les pertes en exacto cuwepl]
miento de lae noress jurfdices.

Pero cuando surge slguna diecrepencis, vicio o incumpl]
aiento, le sociedsd organizads en Estedo (nos referimos o lo
Sociedad Moderna) interviens como Srgeno de control pars he-

cer reslided ¢! Derecho y por ende el &rden y la convivencle
sociel.
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A la ejecucibn voluntarie de! Berecho, la substituye la
ejecucién forzoss y el Estedo ejercitendo eu lmperium cres -
medios legeles de ejecucién, edecuados pers obtener el cum--
plimiento del Derecho y resolver en une forme peclffice les -
dieputes exletentes entre 10e perticulerss, ya ssen indivi—-
dueles o colectives, se constituye en 8rgano de control de -
equellee situsciones que pudiesen degenerar en un posible ~-
rompimiento del &rden plblico preestablecido.

Tradicionsimente lae viue de ejecucibn ispusstas por el
€Estado han eido establecides pere normer las situeciones ju-
ridices existentes entre los perticuleres, de ahf deriven —

les diferentes formas o vies de e jecucifn en el Derecho Pri-
vado (civil, wercentil, etc.).

Pero le realidad jurfdico social he pueeto de menifiee~
to que pere que la Adainistracién Pdblice puede |leger a ce-
bo todee sus etribuciones es menester la existencie de un --
procedialento por medio de! cue! se pueden hacer efectives -
les decisiones, resolucionss, 6rdenes, disposiciones, todes-
ellas de evencis pdblice en donde priva un interés que por -
ser de mayor jererqufe que el privado requiere de un procedi
slento que eignifique ms celerided que el que se lleva & --
cebo normslasnte en ¢! Derecho Privado, que no esté sujeto a

trabes y dilaciones que significerian le intervencién de los
Tribunales.

Pero 81 lo enterior es cierto, tembién lo es, que la Ad
sinistracién Pdblice debe pugner porque tods su actividad —
esté enmarcade dentro de un marco de legalidad que le permits



su debido funcionsmientc y que gerentice ¢! siemo tiempo a ~
los particulares sus situacionee jurfdicae frente o elle, ==
porque of la sutoridad tiene derechos que por procurer el --
cumplisiento de Pinelidades de interés generel, merecen me--
yor relevansia, tembién lo es, que loe particulsres tlenen -
derechos y garantfes que no pueden eer violadas sin que ello

de lugar @ una accién destinads e logrer ev restablecimiento.

De lo anterior enunciedo, estribs la importencie de le
existencie de los recureos edeinistretivos en generel y en -
sspacial de los consignados en ol Cédigo Fiece! de le Federg
cién, entre los cusles juega un pepel lspertents e! de Opos]
cién ol Procediaiento Ejecutivo, materie de este trabejo.



INTRO 2 ( " VvON
AP T o

Los ectos y Procediaientos Adainistretivos de
lo Neturaleza Filscal.

1.- Actos y Procedimientos previos ¢ le deter
ainscién del fapuesto:
a).- Registro o Padrén.

b).- Relacionados con le Recepcibn y estudio
de declereciones, detos, dictémense, -
evisos, etc.

2.~ Actos y procediaientos de deterainacién.



InTROODUCCION

€) Eotado pere Ilever & cebo sus funcionse y atribucio-
nes, necesita allegeree medios meterieles, recursos que eon
obtenidos sediante execcliones reslizedes scbre los integran-
tes del propio Eetado, que no son esponténeas, sino derive—-
dae de! imperativo legsl, que e hacen efectives o través de
le facultad econbaice cosctive, es decir, & través de la ec-
clén del ente soberenc exigiendo por of wismo y en ueo ds &
autonoafe, e! pago de les centidedes que ¢! sismo ha establg
cido como créditos & cargo de sus amlembros. €so no quiere dg
cir que le eutorided pare hecer efectivos todos y cede uno -
de los adeudos & su favor, tenge que hecer use de esa potes-
tad, porque el cusplisiento de las obligeciones eunque en —
forma deficiente constituye le regle, lo que quiere signifi-
car, es que, por uns perte, le sportecién ss efectus en cum~
plimiento de una norms y no como ecto grecioso y por otrs, -
que en caso de incuaplisiento ss puede por le naturelezs mig

aa de le relacién, hacer efectivo usando de ese imperstivo -
lega!l de! que ante es hablé.

La perte soporteds por ceda contribuyente se |lema cer-
98 pdblice. El conjunto de estos Fenbmencs forman 1o que e
he llemado por unos Derecho Financiero, o siguiendo & Ou-
verger Heciends Pdblica que segin ¢! sutor en su concepcibn-
clésice es le “Clencie de los sedios por los que el Estado -

o0 procurs y utilize los recurecs neceserios pers la coberty
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re de los gestos pGblicos, mediente el reperto entre los in-
dividuos de les cerges nwluntoo’.(l) En esta definiclén-
se toms en cuente el objeto de le Heciends Péblice que s ~-
sssgurer la cobertura de los gastos piblicos y los medios em

pleados, (repertir lae cerges pdblices con igusidad entre --
los contribuysates).

Le trensformscién de la concepciébn clsica de Hacienda-
Pdblice, se realize por lo ided de! Estedo no eblo de -

cubrir los gestos pdblicos, mediente wna equitativa distriby
cién de su cerge entre los contribuyentes, eino de interve--
nir ceds vez aufs en ol cespo econéamico, sociael y polftico, -
de emplear racionalmente medides financieres, distribuyendo,
orientando, estableciendo polftices financieras, controlando
le inflacién de precios, estableciendo progremas de trensfe-
rencia, de redistribucién de rents derivede de diferente trg
to fiscal que oo da & grupos sociales en atencién & que cuen
ten con distintos recureos econbmicos, etc; de te! forms que
le concepolén moderns comprends shore dos cempos: el estudio
del ueo de los medios financieros con un objeto financiero -
(coberture de los gastos) y ! anlisis de eu wtilizecién py
ra objetives Intervencionistas (influencie de! Estedo ecbre-
las ectividades econbmicas, sociales y polfticas) ee Fué es-
tebleciendo un ceabio del leissez faire, de! siglo pasado =-
que oo llegd o definir como la anarqufe con policias, el in-
tervencionismo sctual, Sesusison en su cureo de Econcafas Mg
derns menifiesta que existe une creciente perticipecién di--

(1).- DUVERGER.- lnastituciones Financierss.- Pég. 9-10,



-7 -

recte del Estado en la produccién nacional y gren expansién-
de leyes y disposiciones oficiales cresdss para regular lo -
actividad econbmics, y ofirms "Al correr o! tiempo, les doc-
trinss rediceles de une époce se convierten en las creencias
generaimente sceptadas, ¢ incluso resccionaries de otra épo-
ca posterior, ... Las democrecies tienen la clase de gobier-
no que ellas se buscen. Desgreciad te haste ho después

de los acontecimientos y quizé tempoco entonces nos dirs le
Historia si uns expansién dade del poder plblico constitufe~
una polftice buens o male”.

€l aismo sutor reslize un estudio referents @ como se -
fracciona la rente neclional, a travée de la transferencie de
los ingresos obtenidos de los ricos e ectividedes de cerbo—
ter socliel, por los cubles se benefician les cleses con meng

res recurgos, obteniéndose una redistribucién de le rents ng
cionel.

Lo anterior treé como resultedo que la definicién de le
Haciends Pdblice ses mencs precise y que ss ofirse que es la
“Clencie que estudie la activided de| Ceteds cuendo utilize-
wedidas especiales, |lamedas medidas finsncieras: gastos, tg

sas, impuestos, empristitos, medides monetaries, presupues—
tos, etc,”

ODuverger ofirms que ol transformarse lo Heciends PUbI -

(2).- SAMUELSON PAUL A.~ Curso de Economfe Moderna.- Decimo~
sesta Edicibn 1968, Phg. 171,

(3).- DUVERGER.- Obra Cit. Pég. 13.
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ce, al evolucionsr, nacen contradicciones entre la concep~ -
clién clésice y la moderna y efirms que le igueldad ante la -
cerga pdblice que forma parte de la esencia de aquells, es -
sistembticaments negeds por el intervencionismo estatsl, por
que desgravar & unos y sobregraver a otros, no es otre cose-
que cresr desigualdades, en cesi todes las sociededss moder-
nae es clara la tendencie o grever sfs tanto absolute como -
relativaments, & 108 ricos que o 108 que cusnten con menores
recursos y sigue afireando ¢! autor que le contradiccién e
hace afs petente en |0 que se refiere ol presupussto, en el
cus! segin le concepcibn clésica es blsico que heys un equi-
librio entre o! gesto y el ingreso, por contra en la concep~-
cién woderna el equilibrio tiens une importancie relative pg
ra olla, 1o esencial es que el conjunto de le activided eco~

néaice y sociel ses orientads de una forma convenients.

€n realided estas contredicciones son de carfctsr super
ficlal y oo explicen por ¢! miemo deserrollio econbaico, so~-
cial y polftico que ee ha dado en ¢! sundo que culmina con -
le crisle de Sistemss que estemos viviendo.

Concluye el eutor citado, por demfs acertadsmente, di-
clendo que “tods la polftice econbmica y sociel del Estado -
Moderno, de la que lg polftica financiers no es =fs que un -
especto, tiene como objetivo establecer un equilibrio sociel,
une especie de "equilibrio pleno”, que desborda, englobéndo-
lo, la vieja nocién de! equilibrio presupuesterio. Equili-
brio de le produccién y de! cambio, equilibrio de la distri-
bucién de los bienes y de los riesgos sociales, equilibrio -

de lo moneda y de los precios, equilibrio general de! desa~-



rrollo de la necibn”. @

En forma similer se expresen otros sutores, los cuslee~
no heblen de Haciende Péblica sino de activided financiere ~
de! Cetado, entre otros podemos nombrer o Seinz de Bujende -
citado por Sergio Frencisco de ls Garze en su obre, que con-
sidere o lo actividad Financiere como: “una ectivided doming

de por un principio polftico finslists, si blen su contenido

ee de carécter econbmico” y Glulieni Fonrouge: “En sume

ninguns doctrina esté exente de crftice, por lo cuel perece-
razonable colocarss en un justo medio y afirmer que el bien~

la sctividad finenciere tiens bess econfmics, no puede desce
nocerse le Influencie de otros element

" ialmente del
polftico y del sociolégico, que tienen importancia prepondg
reante”’.

Como integrante del Derecho Finenciero, esté el Derecho
Tributario que siguiendo @ de 1s Garze es el “conjunto de —
normas Jurfdicas que se refieren al esteblecinmiento de los -
tributos, esto es, & los impuestos, derechos y contribucio-——
nes especisles, a las releciones jurfdicas que ss establecen
entre lo Adainistracién y los perticulares con motivo de e
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimieg

tos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a les san——

ciones eetablecidas por s violecién”, Sobre le materis

(4).- DUVERGER.- Obra Cit. Pég. 14.

(S).- DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO,

Oerecho Finsnciero Mexj
ceno Pég. 6.

(6).- GIULIANI FONROUGE.- Derecho Financiero Tomo 1, NGmero 6.
(7).~ DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO.- Obrs Cit. PSg. 14.
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oe ha escrito sucho, pero su estudio escaps, ol que se pre--
tends levar & cebo, por 1o que baster§ decir que analizendo
las diversas definiciones que se dan de Derecho Tributario -
le mayorfe ee refieren o recursos que deriven del poder dal
imperio estatals Impuestos,derechos y les contribuciones es-
peciales.

Pero no todos los ingresos de! Estedo son tributarios,
ni todos derivan de! poder de eu imperio, como es bien sebi~
do los productos derivan de la explotacién de! dominio direg
to del Estedo (subsuelo), de los bienes de la propiedad ori-
ginaria (aguas necionales), de! mar territorie! o del espa--
clo afreo o de las demfs propiedades muebles « inmsebles —
del Estedo. Lo mismo suceds con los ingresos de carécter pd
blico o de los organismos descentral izedos, que son utilize~
dos en el fabito conocido como Derecho Privedo.

Por Gitimo, tempoco ee pueden conslderer como ingresos-

tributarios los que percibe el Estado por concepto de emprig
titos pdblicos o privados.

Por otra parte, es necesario hacer referencis s la cle-
sificacibn de los ingresos del Estado que tradicionalmente -
oo han dividido en ingresos ordinaries y extreordinarios. Los
ordi .arios son aquellos quo legelments percibe e! Estedo en
‘o ea reguler, renovéndose en el presupuesto Fiscal de cada-
-+0 y que se destinan & cubrir los gastos plblicos de la Fe-
derectbn, de loe Estados y de los Municipios. los ingresos -
extreordinerios son equellos que se perciben sblo cuendo - -

existen circunstencias anorsales que obligan al Estado & im-
porerlos.
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Pcru-‘m e los ingresos ordinarios los lmpusstos, de=

(Y diot

» P

.
hamiant.

y opr

€l impuesto como crédito, relacién u obligecibn, es Ila

forms normal que el Estado tiene para provesres de fondoe.

El C&digo Fiscal de la Federacién vigente, define ¢! ig
ouesto como las prestecionss en dinero o en especie que fije
le ley con carfoter general y obligetorie, o cerge de pereo~
nas flsicas y morales, pare cubrir los gestos pdblicos.

1.~ Actos y Procedimientos Administretivos de Natureleze
Fiscal.

Asl como existe une relecién entre ¢! hecho previsto —
por la norms,que algunos sutores !laman hecho impenible y e!
sujeto pasivo de le relecién tributeris, en atencibn e diver
sos criterios establecidos previaments por el legisledor; —
teambidén exiete esa conexién entre el hecho generador gcen wn
deterainedo eujeto activo de la misms relacién tributerie.

Jersch, citado por de la CSerze menifiests que le rele—
cién tributeria es “La relecién pereonal entre sujstos: nece
el verificarse un hecho jurfdico y es menester que existan -
criterios de atribucién de! hecho imponible a! eujete que rg

sultersd obligedo y de vinculacién con ol sujeto que posse la
pretensifn tributerie”.

(8).- DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO.- Obre Cit. Plg. 525.cml
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Do le Garze considere que ess vinculecién pueds e
cerse de dos maneres, en los impuestos objetivos o resles, -
los que define como “eaquellos en los que el eujeto pasivo no
estf determinado en la ley de meneras express y en los que no
se toman en cuente les cualidedes perecnales®, la rele-
ci6n en este ceso es Indirecta. Por contre en los impuestos-

subjetivos o personales, le vinculecibn es de cerfcter persg
nal.

Los elementos de vinculecién propios de los impuestos -
resles u objetivos son siguiendo ¢ de le Cerze le situscibn-
de ls sateris imponible, le fuente que ¢! objeto proceds, el
lugar en que se efectus ¢! hecho imponible y ef luger en que
ol hecho imponible produce sus efectos, en los impuestos per
sonsles los elementos de vinculeciba eon le neclionalided, el
domicilio y la residencia de! sujeto pasivo, ejemplos de di-
versos tipos de vinculacién existen en s legislecibn mexicy
na. Para ol sacotro Lépez Velarde citedo por Margelin Monatou
“el crédito flece! se cause, nece o genere en el momento en
que e reslizen los actos materisles, jurfdicos o de esbas -

clesss que hacen concreta la situecién ebstrects prevista -
por le ley”. 10)

Pero edenss de esa vinculacién entre el hecho imponible
y ol sujeto pasivo es necesario por perte de lg Adelnistre—
cién Pdblica de un meceniemo edecueado y eficez, de une serie

(9) .~ OE LA GARZA SERG1O FRANCISCO.- Obre Cit. PSg. $25.

(30).~ LOPEZ VELARDE.- 6 Apuntes de un Segundo Curso de Dere
cho Adalnistrativo.
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de actos y procedimientos de neturalezs fiscel tendientss o

obtener de le mejor forme posible le recaudacién de esos in-
gresos.

€n atenclén a lo anterior, el domicilio d& los sujetoe-
pasivos de le relecibn tributerie es de vitel importancie, -
porque sirve como elemento de control en el cumplimiento de
las obligaciones, incluso tesbién es importents para el sujg
to pasivo, pues es ante las eutoridades flisceles de eu domi-
cilio donde cumple con sus obligeciones fisceles.

€l Meestro Flores Zavale manifiesta que el domicilio es
uno de los elementos primordiales del sujeto pesivo ds la rg
tacién tributaria pues permite fundar ¢! derecho de un pafs,
pars gravar le totalided de le rents o del cepitel, cusliquig
ra que 0o lo neclonalided de! eujeto, también es importente
para determsinar qus oficina es la encargeds de efectuar lo -
deterainacién, percepcibn y cobro de los créditos fiecales,~
pars determingr el lugar en que deben hacerss les notifice—
ciones, requerimientos y demfe diligencias que la ley ordens
o0 hagen en el domicilio del contribuyente.

a) Registro o Padrén:

Este control se lleva a cabo & través del Registro Fedg
rel de Ceusantes (registro o padrén).

(11).- FLORES ZAYALA ERNESTO.- Elementos de Finanzas PébIi—
ces. Phg. 77 y 78.
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La pelabre regietro proviene de les voces latinas regeg
tus, de regerers, que significe noter copier y quiere decir-
eccibn de registrar o lugsr donde se registre. Entre otras -
acepoiones ee le llema registro al pedrén o metricule de las
pereonas que hsy en un Estado o luger o el libro con fndice-
en donde se epunten diferentes coses.

Para Flores Zavalo el Cetastro Tributario o Padrén som
“®Les colecciones oficieles de 1os hechos que sirven para de-
terminar 10s eujetos y los objetos del impussto, asf como le
deuda individue! de cade ceusante. Se utilizen pere llever -
el control de los sujetos de impuestos que ee perciben peri
dicamente, como por ejemplo, el impuesto sobre le rente? 12

Por decreto de 22 de ebril de 1957, se impuso le obligg
cién a todes las persones flsicas o moreles, efectss en for
me habitus! el pego de impuestos federeles, de Inscribirse -

on ol Padrén Federal de Ceusantes que lleva, le Secreterfe -
de Haciends y Crédito Pdblico.

€1 C8digo Fiscal en su artfculo 93 esteblece que deben-
inscribires en ¢! Registro Foderal de C (7

les per
fisices o morales y las unidedes econfmicas que estén obligy
des en forme habitual al pago de impuestos federslies yo sece
en foras directa o por vfa de retencibn en la fuente de! in-
greso.

(12).- FLORES ZAVALA.- Obre Cit. PSg. 100,
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En esta materis existe un Reglamento de! Registro Fede~
ral de Ceusentes expsdido en el efo de 1962, durente el régl
wen del Lic. Adolfo Lépez Mateocs, que fue publicado en el -
Diario Oficiel de le Federacibn el 13 de diciembre de 1962,-
Reglamentsba los srtfculos 20, 80, 228, 229, 234, 263 y 264

de| C8digo Fiscal de la Federecién vigente heste ¢! 31 de --
marzo de 1967.

En ol se esteblece que deben inscribires tembién los -~
contribuyentes que tienen eu domicilio fuere de! pafs como -
on los casos de quienss perciben interesss, dividendos, regg
Ifas, presten ssrvicios o ssistencie técnice, permiten le eox
plotecién de mftodos industrisles e perecnss o empresss mexj
canas, o en cualquier otro caso en que existe en forme habi-
tual la obligacién de peger impuestos Federsles respectivos,

le inscripcién la harfn en forms materie!, lae personas que~
le ret

gen los grevé y pera ofectos dsl registro se --
tendré como domicilio el de loe retenedores.

Los hechos que deben manifestarss o evisarse son los sj
guientes:

1.~ Iniciacién de operecionss, el artfculo S8 selele -~
que “Pare efectos de! Registro Federal de Ceusentss, se con-
slderaré como feche de iniclecién aquells en que se reslice-
primero elguno de los siguientse hechoss

le= Iniciecién do la prestecibn de servicios;
1.~ Primera explotacién o percepcién del primer Ingre-
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111.~ Contratecibn de las operaciones que originen ol -
ispuesto;

1V.~ Apertura del establecimiento;

V.- Cuendo se trate de bodegas de slimacenamiento, el ==
dfe en que se pongan en servicio, y,

Vi.- Le fecha de la sutorizacibn definitiva de le escri
ture noteriel constitutivae, ind-nndiontonnt'o de! reglotro~
de dichs escritura o de otras circunstencias.

2.~ Da casbio o baje (artfculo 11)s

a) Cembio de denominacifn o rezén social;
b) Aumento o disminucién ol cepite! sociel;
c) Cembio de ectivided;

d) Cembio de domicilio;

o) Traepaso de ls negociecién;

f) Suspensién tempora! de actividedes;

9) Clausura o cesacibn de actividedes.

3.= Do aumento o disminucién de obligaciones fiscales:

€l reglamento en cita dispone que llensdos los requisi-
tos, o asigners & los ceusentes su ndmero Gnico ds registro
y oo les expedirg la Cédula de Registro correspondients, co-
@0 constencle de su inscripcidn. De 1o enterior ss deduce --
que un ceusants no puede tener mfs de un registro, a pe.ar -
de que tengan diversas ectividades grevedas.

€1 ndmero del registro lo proporciona s autorided Fise-

col y ea forme con cuatro letres y seis guerismoe, pare las-
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peroonas flsices con las dos primsres letres del epellido -
paterno, la primere letra del apellido materno y le primere-
letra de! nombre, més las dos Gltimse cifres del eflo de! na-
cimiento; pare les pereonss morsles o8 forme con las prime—

ras letras de le denceinacién eocial y los numeraies del ofio,
wes y dfe de su constitucién.

La Cédule de registro es la constancis que pruebe que -
un ceusante se encuentra registredo, s las pereonas ffelicas
se lo expide une Cédula perecns! y e les persones moreles -

una Cédule de Establecimiento, le primers dsbe eer conserve-
de indefinidemente por el

te, ofn en o! caso de que ~
no esté obligado & pager ningln tributo, ye eesa por exencién

lega! o por suspensién provisional o definitive de sus ecti-
vidades.

Por contre le Cédule de establecimiento debe devolverse
en los casos de clausurs, traspaso, cambio de domicilic y —
ceablo o modificacién de le dencminecibn o resén sociel; en

estos casos 1o que se hace es expedir una mueva con el dato~
correcto.

El Reglamento de les Oficines Federsles de Heclends de
13 de junio de 1940, establece que les Oficinas ejecuti--
vae o8 dividirén en grupos y uno de elios es el grupo de em-
padronamiento. El ertfculo 13 del citado Reglemento estable-
ce que el Grupo de Empedronemiento tendr§ e su cergo e! pe—
drén de les personas fleices y sorales radicadss en la jurig
diccibn, que deban considererss en forme definitive o probe-
ble, como causantes de lmpuestos de devengacién periédica.
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Los formulerios se utilizen pers obtensr los datos de -~
Ios ceusantes y con esos detos ee forman 3 clases de regis—
tros: nusérico de ceusantss, alfabético de ceusantes y numé-
rico de baje de ceusentes.

Con la reforms edministretive se creb le Direccibn Geng
ral de Administrecién Fiscel Regionsl, Subdireccién de |den-
tificecién y Registro de Ceusantes que substituyS a la enti-
gue Direccifn de Registro. Actusimsnte le Dependencie encep
gade de este ectividad es le Subdireccibén de Registro y Con-
trol de Obligecionss y en ceda Administrecién Flecal Regio=--

nal existe una Unidad de Verificecién del Registro de los -
ceusantes.

b) Relecionedos con le recepcibn y estudio de declare—
ciones, detos, dictémenes, etc.

€1 maestro Flores Zavala en su libro de Fingnzas P6bI (-
ces dice que el Procedimiento Tributerio pusde dividires en
tres feses, lo Oficiose, la Ejecutive y le Contenciosa.

Le primsre se forme por todos 'os ectos de le eutoridad
enceminados o la deterainacisn y percepcién del crédito fle~
cel, La segunda e inicle cuando ¢! sujeto pasivo se rehuse~
el cumpliaiento de su obligacién, por Gltieo cuendo el co =
sante no esté de acuerdo con relacién o la determinacibn de’

crédito o & su cobro, se inicia la fase contencioss.

Ahors trataremos lea parte inicial de esa primers fase -
de que hable el meestro Flores Zavels.
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Al realizerse el supuesto que prevel la ley, ol llevar-
e & cabo le hipStesis imponible como le |lems Be lo Corze -
nace el crédito Fiecel, poro es suy diffcil pere lo Adminie~
trecién Pdblica poder controlar todos y cade uno de esos he-
chos generadores de! crédito que se producen en fores mditi-
ple en la vide diaerie, e+ muy diffcil porque no ee cuente -
con los elementos meterisles y humanos pere |leverio e cebo~
y porque oln, en e! caso de que contars con ellios, esto e~
rfa totelmente impréctico. Por eso results 16gico que en tég
ainos gensrslies sea el causente el obligado & informer de tg
das aquellas situeciones que den lugsr o que generen crédi-—
tos fiscales. Este situecibn, tree une serie de incenvenien-
tes, entre los que se encuentre le ignorancie por perte de =~
los causentes de las disposiciones flecales, muches veces no
oo pagan detarminados impusstos o no se ocumple con slgune -
obl igacién por ignorancia. En otres ocesionse se proporcio—
nan datos felsos de los ingresos percibidos, porque hey une-
resistencie naturel por parte del perticuler a peger los ie~
puestos, entre otras rezones porque como dice el messtro - -
Flores Zavele ¢l ceusente considers que pagar los ispuestos~
es contribuler @ enriquecer ilegitimements a los Puncionsrios
pdbl icos y porque no es recibe uns contraprestecién inmedie-
te ¢ cambio de les centidades que ss pagen.

Decleraciones, Manifestaciones o Avieos.

De loe avisos y manifestaciones ya es hadlé sunque sea-
o8lo en parte al tratarse e! Registro Federa! de Ceusentes,~
bstenos decir que en todas lae leyes espsclales vienen in—
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Vanoni citado por de le Garze considers a le declare- -
cién como “la comunicecibn, realizeds por ¢! sujeto a Quien=
obligs le ley, o la administracibn tributerie, de haberse ~-
resl izado el presupuesto y los elemsentos idoneos para fijer-
en concreto le prestacibn debide”. u

Jareach la define como “un ecto que menifleste o! ssber-
y la volunted de cumplir une obligecién, sin eficacie definj
tive de lo ohligacibn -abuunehl'.(l”

En le vigencia de le Ley de! lepuesto Sobre la Renta de
1954 heste ¢! Decreto de 28 de diciembre de 1961, las decle-
raciones de l0s causantss eren eblo une coleborecién que el
aiemo prestaba & la Admizistrecién Pdblica, pera que ests —
realizars un culdedoso estudio, anblisis y celificecién que-
conclufe con le liquidecién o celificecién de! crédito, pero
a portir del cltado decreto, que modificé entre otros el ar-
tfculo 203 de le Ley de referencia, ss considera que es ol -
perticular el encargsdo en principio de realizar le detersi-
nacibn del impue <to, pues se coneiders que nadie ests afs ig
teresado en eee situscibn en concreto que 61, ademfs equf --
hay un elemento de confienza hecie el contribuyente, reforzgy
do con una polftice fisce! de prepegends e ffn de convencer—

@ las persocnas on gensral, de cusplir con sus obligeciones -
fiscales.

(14).- DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO.~ Obre Cit. Pég. 563
(15).- DE LA GARZA,SERGIO FPRANCISCO.- Obre Cit. Pég. 563
L]



-22 -

Este criterio fue adoptado por el C8digo Fiscel de la -
Federecién vigents, a! establecer en su ertfculo 80 que “le
determinecién y liquidacién de los créditos Fisceles corres~
ponde & los sujetos pesivos salvo disposicién express en con
trario. Le FPuncién de la sutorided es eblo de revigifbn en el
caso de que por nuevos datos se establezca que le base del -
tributo no es le corrects, procediéndose a la determinacibn-
corrects del lmpuesto, eplicendo las sanciones respectivaes,-
este criterio hs sldo reconocido por el Tribunal Flece! de -

le Federecidn en le resolucién plenarie del 13 de noviembre-
de 1968.

Respecto o cual es la netureleze jurfdice de le declarg
cién existen verias teoriss, une de ellas es la que ssemsje-
le declarecifn o la confesibn extrajudicial, pero las dife--
rencies entre uns y otre no permiten tensr dude algune ree—
pecto a que ese no es el contenido de le decleracibn, es su-
Piciente decir que le decleracibn s desenvueive en ¢! fubi-
to administretivo, que se hace en cumplimiento de uns obligg
cién impusste por le ley, un ecto jurfdico por el que el per
ticuler pone en conocimiento de la eutoridad edeinistretive-
le realizacién de un hecho o una serie de hechos generadores
del crédito fisce!, por contra la confesibn, es un ecto vo—
lunterio, que se d§ en ¢! Sabito de! derecho civil, y que ==
funciona como sedio probatorio.

Gazzerro citedo por De la Garza manificsts que no pue-
de considerares como une simple comunicecibn de datos o o -

Adainistrecién Tributaris, sino que es una declarecién de vo
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luntad enceminade & que la obligacién tributeris ses detersj
nada con los criterios y en la medide indicads en ella.

Le definlicibn de Do la Gerze en la Que se unen estos ~~
criterios se considere ecertads en términoe Genereles, entre
otras consideraclones porque distingue que en algunos casoe~

le decleracién no lleve Implfcite le determinecién del iw- -
pussto y en otros cesos sf.

Le finalidad de la declarscién es como ys ee dijo der o
conocer 8 la sutoridad Fiscal el hecho generedor del orédite,
proporclonando todos los elementes neceserios pere su deter-
ainacién que en principio le lleva & cabo el ceusante, pere
slempre con la posibilided por parte de la eutorided de po—
der determinar elgune diferencia basade en los detos proper-
cionados en le declaracién y los datos y precedimientos die~

tintos & ella que permitan concluir la existencia de une omi
oibn de impuesto.

Lo ectividad revisore de la adninistrecién pueds ser ex
terns solicitendo informacién el mismo ceusente o interna —
entre los distintos organiemos de elle.

€En lo legislacién mexicane, por regle general e! sujeto
pesivo es ol obligedo o presenter la declerecibn, sin ember-
go tembién contempla el ceeoc de Que ssa otre persone,
el caso de! retenedor en ol impuest

como~
scbre productos del trg
bejo, en los casos de l0s repressntentes en e! pale de con—

tribuyentes extrenjeros, en los cesos deo les notarios pébli-
cos.
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Por regla general existen ya formetos preesteblecidos -
oor le autorided pare efectusr la respectiva declerecién, eg
to e hace con el objeto de que eirve de gufs el ceausants, -
respecto & todos los datos y elementos que dabe centener y -
que estos se proporcionen correctaments.

Lla Loy del lmpuesto 3cbre la Rente en su articulo 9% e
tablece la posibliided de que el sujeto pesivo presente de--
claracién complementarie e fin de corregir cualquier error o

fevor o en su contra que hubiere dedo en eu decleracibn ini-
cial,

Les leyes ospeciales 0 eus reglasentos eeteblecen los -
plazos pare presenter las decleraciones, o los evisos que —
por regle general eon meneueles (ingreeos mercentiles, coney
mo de gasolina o compra vente de gasolina) aweles, impuesto

esobre le renta o blesstrales, (cuotas pere sostenimiento de-
escuslas artfcutlo 123).

La declerscién debe presentarse en lg Oficina Federe! -
de Naclenda que corresponds o la circunscripcifn del ceusan-
te, pars esto es suy importante el domicilio como ya ee dijo
con enterioridad, ectuslmente oo dan facilidades a los ceusgn
tes pare que pressnten lee declaracionss en les Institucio--
nes Bancaries. Los impuestos estatales ee presenten en lae-
oficines porincipales de la Tesorerfa o en las recsudeciones-

locales de rente y 108 municipsies en las Tesorerfas Munlci-
cales.

Por d1timo respecto & eosta materie hay ol principio ge-
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neral establecido tento en el Cédigo Fiscal (ertfculo 90) —-
como en le Ley del Ispuesto Sobre le Renta reepecto o le -~ -
obligecién de gusrder absolute reserve en relacién e todos -
los detos consignados en ellas, con excepcién o las solicity
des que loe mismos orgeniemos eduinietretivos hagan con fi--
nes flscales,o les autoridedes judiciales en procesos pens--
les y 108 que conoxcan de pensiones e!imenticies.

2.~ Actos y Procedimaientos de determinecién.

Le Ley establece en una formse genere! ¢! presupweste -
de! hecho generador de! crédite flecel, de cuye reslizecién-
depende su nacimiento. Pero ese mendsto indsterainado tiene-
una ia posterior do la norma legs! ee perticuler)
28 on relecién & un causente determinado, cuande el ecto re-
9le o8 concrets a un ceso en eepecial, es cuendo estemos - -
frente a 10 que oe |lama deterainacién de la obligeciba.

Pare Giuliani Fonrouge la determinecién de te obligecién
tributeria ee “sl acto o oconjunto de ectos emanados de le od
ministracién, de los perticulares o de ambos coordinedesente,
destinados a establecer en cada ceso particuler, la confige-

racibn del pr to de hecho, la medida de o imponible y
el aloance cuentitativo de 1o obligacién”, (16)

Pera Gazzerro citado por De la Garze la determinecién -

(16).- GIULIANI FOMROUGE CARLOS M.- Obre Cit. Pég. 427.
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o8 “le actividad de la administracién Pinenciere dirigide o=
le constatecién de la existencis del hecho lmponible y el ~-
procedimiento de recoleccibn, verificacién y control de los
elementos, datos ) cir tancles de hecho que pued sti
tulr materia Gti! pere le wotiveda determinacién del hecho -
generador y le sucesiva valorecién rezonsde y responsable de
teles elementos’, asf como tesblén “el ecto edainistrative -
que concretize le constatecién”,

Por regle genere! se ussn indistintemente los términoce -
de determinacién o liquidecién, diversos sutores los considy
rean como sindnimos (Flores Zavale, De le Garzs, Mergein Mang
tou). El Cédigo Flecal de le Federacifn utiliza embos téreji
nos, el artfculo 17 hable de que le obligecién fiscal ee de——
terainerd y liquiders conforme o las disposicionss vigentes-
on ¢! somento de su naclalento y el ertfcule 18 considere el
crédito como la obligacién deternineds en centided Viquide,~

en igual eentido se encuentran otras disposicionss de! cite-
do Ordenemiento.

Neturele:ea Jurfdice de 1o determinacién.

Respecto a le naturalezs jurfdice de la determinacibn -
existen en le doctrina 3 teories que son las siguientes:

o) Le Declarativa.

b) La Constitutive.

e) Le mixta.

(17).- DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO.- Obre Cit.- P&g. 5SS.
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e) El principal expositor de sete teorie es A.D. Clanni-
ni al que se le sumen entre otros Giullenl Fonrouge y el -ﬁ,
tro Flores Zavala, eeglin ella la obligscién tributaris nace-
en ¢! momento en que ee resliizs el pr sto que t ]
le norms, ls resolucién que en smuchos casos dicta le euteri-

ded fiscel es s6lo declarstiva de la existencie del créditoe.

b) En contreposicién a le enterior teorfs, existe lo —
sostenida por diversos autores segdn los cusles no besta que
ee cumplan las alircunstancias previstes por la ley como de—
terminantes de la obligacién tributeria, que es necessrio —
que la sutorided fiscel establezce le existencia del tributo
orecisendo su monto o cuentle, la deuds e8lo es exigible & ~
pertir del momento de eu determinacién, antes e8lo existe -~
una relacibn jurfdics pretributarie, ectos preperetorics & -

la determinacién como serfan le decleracién, datos o infor——
mes proporcionados por ¢! csusante.

c) Le tercers taorfa es una mezcle de las dos enterio—
res, su principal defensor es Pugliess que censiders que “le
prestacién tributeris pueds nacer en el instants en que of -
hacho previsto por la ley se verifice, indpendientesente de
cusiquier acertesento (determinacién), psro ess derecho es
sbsolutamente ilusorio, y uks que abstrecto Inexistents, en
tento que le edainletracién Pinancliera ignore si el hecho el
cual eaté condicionado el necimiento de le cbligecién se ha
verificedo aunque la detersinecién no tiens eficacia conat}
tutiva, constituye une condicién indispensable pars que g -

relecién miema ese jurfdicemente concrete y eficients, selge
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de! aundo de las sombras pars entrer en ¢l wmundo sensi- --
ble” y teraina diciendo que en cierto modo le determing
cién es constitutive, porque determina hietéricaments los ~-
presupuestos meterieles, que de otre manera quedsrfen leten-

tes ¢ incepaces de producir sus preplios efectos constituti--
vos.

De les teoriss expuestes, creemos que le sés acerteda—
o8 la del efecto declarstivo, le obligecién nace en ¢! momen
to de que acontece le hipltesis previste por le ley, ocon in-
dependencie de que en ese mismo somento ess o no exigible. -
€En este sentido el Tribunal Fiscel de le Federecién ha este-
blecido que lg relacién tributarie tiene diverses etapes, leo
de! naclmlento de! crédito fiscal, su detersinacién en cantj

ded Ifquide y su exigibilided, les cusles no se deben confun
dir,

Cleses deo Detersinecién.
1) Por el Contribuyente.

2) Por ol Fisco.
3) Por ! Acuerdo de! Contribuyente y el Fieco.

1) Como ya oo dijo enteriorments, el C6digo Fiscal de -
le Federacién esteblece como regla generel este forma de de-
terminacién al dieponer que “la determinacién y |iquidacién-

(18).- PUQLIESE MARIO.- Instituciones de Derecho Finencliero,

Pég. 144.- Versién Eepahole de Joes Silva. Fonde de -
Culturs Econbmica México.



- 29 -

de los créditos fiscales corresponden o los sujetos pesivos,
salvo disposicién express en contrario” hey sutores come - -
Jarach que niegan el cardcter de determinecién & le reslise~
da por sl sujeto pesivo, pues sostienen que por su prople ng
turelezs le determinacién es una ectivided propla y exclusi~
ve de la adeinietracién pdblice, opinién que no compertiscs-
porque tanto le determinacién que realizs ¢! sujeto activo -
cowo la que realize la adninletracién pdblica eon esbre les-
ulemas beses, en asbos cesos Impuestes por le suterided, lo
que sucede es que, e eupone que le Que resliza el Fisco do-

be ser, ¢! mence ess es lo ides, afs téonice y con wence --
probabilidedes de error.

2). La determinacién realizads por el Figco, ers lo re-
gle en of anterior Cédigo Fisce! qus establecfe en su ertfcy
1o 77 que “la determinacién de los créditos fiscales y do —
las bases de su liquidecién; su fijecién en cantidad |fquide;
corresponderd e la Secretarfe de Haciends y Crédite Péhlice,
la que ejercitaré eus funciones por conducte de sus dependsn

cles y de los organismos fieceles auténomes que les leyss sg
Ralen®,

Actualmente a! cambiar el criterio, este procedimiento,
9810 oo d8 en caso de excepcién como cusndo e! ceussnts no -

presanta su declaracién y le sutorided le determina en forms
ostimativa.

3) La aixte cuando la determinacién la reelize lo adai-
nistrecibn en coleboracién con ¢! sujeto pesivo.
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En este materia Margein Mensuton, expone dos idess que
nos perecen suy ecertades respecto ¢ lo que el legisledor de
be tomer en cuente para estsblecer ol métedo de determine- -
cl6n que es ol grade ds sducacifn, legal, cfvica y moral que

on materia tributarie guards el contribuyente y el Fisco; df
ce el Autor:

“Cuando ol gruseo de los contribuyentes se encuentren -
en oltuacién irregular frente o le ley tributarie; cusndo mo
ceuns mile en su énimo, el defio que per ey conducte ocaslie-

na a! pafs, y no repere en eadios pars eludir ¢! pego correg
to de los tributoe, la ech 16n de! nte deje h

que
dessar”. “Cuando el Fisco no se percate que las leyes triby

taries s6lo oo eplican en tode la extensién ¢ wn reducido -
grupo de contribuyentes; cuando se niege e recenocesr o pre~-
tends ignorar los problemas de (o8 contribuyentes, o bien, -

los aprovechs pers obtener recaudacién adiciens! de los pro-
pios tes, y no bu

superer en forms efective la ho—

nestidad de su personal, lg edugecién def Figgo también de-
Je sugho gue deseer”. )

€l alemo eutor hable de 108 requisitos que debe setisfy
cer ol método que eplique el cauvsante, debe ser eencillo, -~
que ol mlemo contribuyente lo entiends, econbaico que pare -

eplicerio no necesite esssorfe. Actusisents ee esté hecien

do gran publicidad en distintos medics de difusién con objeto

(19).- MARGAIN MANAUTOU EMILIO.- Introduocién o) Estudio del
Oerecho Tributerio Mexiceno.- Pég. 35S.
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de que el ceusente cumple efectivemente con sus obl igaciones
fiscales, bste, més por miedo & repress!iss o senciones que
por convencimiento se decide e pressntar su respesctiva declg
recién pero se encuentrs conque no sebe cuales son fos ingrg
s0s que hay que declerer, ni cusles las deducciones que tie~
ne derecho & consignar, en uns pelabra, no sebe formulerle-
ni calcular ¢! impuesto y sigue manifestando el eutor que el
aftodo debe ser comodo, evitando molesties InStiles ¢ inneop
serias y por ditiso |impio tretando de eviter le relacita ep
tre ol ceusante y ¢! personal hacendarioc en espscial ds lo ~

persona que |leva & cabo msterialments la determinecién dsl
lapuesto.

Existen varios métodos de determinecién entre los que -
@8 encuentrani

a) E! Indiciario.
b) El Objetivo.
c) El Declerstivo.

En ol método Indicierio es toman en owents pruesbes indl

rectas de! ceueante o del objeto gravade, indicios, que per-

eiten concluir ns o acertad te lo cepacidad contr]

butiva en un caso o el consumo en el otro. Los aftodos indi-
clierios afes lmportentes seglin Mergain Mansutouw son:

1.~ El besado en la cepacidad abstrecta de produccién,-
de la mequinerie y clase de saterls prima o espleares.

2.- €] basado en ol giro del negocio y cepital en 6! ig
vertido.
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3.~ €I de la teorfe de los signos de riquezas.

l.~ En fsts, oo celebre un convenio entre el fisco y el

. tombnd

’ on te lo ided de producciba de
le mequineria y le clese de materis prine e utilizerse.

2.~ Este tipo de determinecién se llevé @ cebo en la --
Revolucién Frencess.

3.~ También se utilizé en Frencie, consliste este método
on evaluer los bienes, o signos externcs que denoten le capg
clidad contributive de! causente y su actitud ente el Fieco,-
este sistems lo utilizé la Sebsecretarfe do Ingrecce duren-
te la regulerizecién Ffisce! realizeda en los ofoe de 1961 o-
1963 y tesbién ee utiliza para determiner e¢! cemportsamiento~
de los contribuyentes no regulerizedos.

b) t) eftodo Objetive. Censiste en seleler wna cuots -
en rezén al peso, ¢ la medide, al volumen o al almero de le
mercencia gravade o al valor de lo misms y ¢s comln que e -
utilice en las leyes especiales.

c) €1 ebtode Declecativo consiste en valorer un precio,
una vents o un cepitel, sediante la presentscién de una de--
claracién, los principales son:

1.~ Declaracién jureda.
2.~ Daclarecién con inspeccidn de 1ibros y presunciones.

3.~ Declerecibn exigida al pegador del crédito o a! que
cobre un precio.
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1,~ €En lg declerecién jurade el nte, al pr nt.

le declaracién de sus ingrescs, 10 hace sobre le bese de que
los datos esentados en elle son ciertos, equf ee utilizs el
térnino bejo protesta.

3.- En o! eétodo decleretivo con inspsccibn de |ibro, -
le Heciends Pdblica tiens el derecho de pedir el causente le
pressntacién de los |ibros de contedbi!ided, la documentecibn
comprobatorie de les operecionss registredes y los demés elg
®sentos que coneidere necessries pere le determinecitn del ig
puesto. Eate método es ¢l que es utilize en meterie de rente
on la legislecién mexicane.

3.~ En ol método de declarecibn exigide o! pegador del
crédito o el que exige un precio, !lemedo tembién (mpoeicibm
on ol origen o fuente, le detersinacién la lieve ¢ cabo un -
tercero quien descuenta o efectua ¢! cobro, per ejesplo ol -
que reelize ol retensdor en e! iapueste eobre product. dol

trebajo y en meteris eléctrica ol que la Cla. do Luz deterai
na y recauds por lspuesto de consumo ¢ cargo de los usuerios.

En ¢! procedimiento de determinecién son viebles todoe-
los medios legales de pruebs, slendo los ufe comunes leas do-
cumenteles privadas, le pericial, los infermss de eutoridedes

y de particuleres, las inspeccionss y compuleas de |ibros, ~
presuncioneas legeles, etc.

€n los Ordenssientos Fiscales existen dleposiciones en
el sentido de que la autorided fleca! pusde pedir teato ¢ —
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causentes como a terceros en le relacién e incluso a otres -
sutoridades todo tipo de informacibén y documentacibn.

El artliculo 83 del Cédigo Fiscal esteblece que las autp
ridades fiscales, pueden solicitar de 108 ceusantes, de los
responsables solidarios o terceros, detos e informes relacig
nados con el cuaplimiento de lee disposiciones fiscales y rg
cabar de funcionarios y empleados pdblicos y ds los fedate—
rios, los informes y detos que poseen con motivo de sus fun-
ciones, en similer sentido el artfculo 12 de le Ley del lo--
ouesto Sobre le Rente establece que las eutoridedes y las —
peresnas que tengsn relaciones de negocios con los caussntes,
deberan auxilier a la Secretarfa de Haclends y Crédito PGbI]
co, proporcionfndole los informes y dstos que solicite.

En el Cédigo Fiecal y en algunas leyes especiales oo rg
gule todo lo relativo a les visitas domiciliarias, inspeccig
nes y auditories con todos eus requisitos pere eu validez, -
Por Gitimo otro @edio de pruebs wtilizedo con muche frecwer
cie pere le determinacién de! iepussto es ¢! periteje.

Pars que la deterwinecién del téibuto see vélide es ne-
ceserio que ses dictado por eutorided competents aunque no -
o8 necesario que esa sutoridad see le hacenderia, como ee el
caso de les determinaciones que reelize la Secretarfe de Co-
®ercio respecto a derechos de inspeccibn de pegas y medidas.
El oficio en que se haga constar la licuidecién debe conte--
ner on térainos gensreles:

mv

\a sutorided que lo emite. “ “
ggﬁ \ ““‘\3‘
D.G. Y
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2. Ndmero de liquidacién, oficio y fecha.
3.~ Nombre y domicilio del caeusants.

4.= Concepto ¢ lmporte del crédito y perlfodo por el que
oe expide.

S.- Fechs en que ee hace exigible y eutorided ente lg -
cusl debe efectuarse el pego.

6.~ Cémputo de recergoe.
7.- Firms del funcionario que lo emite.

8.- Debe ester debidemente fundedo y eetivedo.

Le wetificecién de! ecto determinaterie es lo cuinine-
cién de este fase adaninietretive de! procediaiento y debe -~
reunir los requisitos estsblecides por los ertfcules 98, 99
y 100 de! Cédigo Fisca! do le Federecién.

No ee necesarie la notificacién en les (apuestos que o
pagen en ¢! alemo memente de adquisicién de sigunes mercen—
cfes (impusstos indirectos sobre consumo) o bien mediente el
pago de! impuesto & base ds terifas yo establecides (impuwes-

tos adusnsles, derechos) o en los cesos en que o pege triby
to adhiriendo timbres fisceles.

La notificacién o 1a determinacién del oréddito, es le-

portante pues & nartir de elle empiezan & centeres los térmj
nos procesales pare lmpugnarle.



114 ]

Organizecién de la Aduinietrecién Péblice
pera receudsr y controler loe crédites y Proce-
dimiento Adainietretivo de €jecucién.

1.- Receudacién y Control de Créditos.

2.~ Principales consscuencies derivedes -

de falles en los procedinientos do rg
csudecién y control.

3.~ Feculted Econdmi. o Cosctive eu comst]
tucional idad.
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CAPITULO 1}

Orgenizecién de la Administracién Pdblice pere recsudsr
y controler los créditos y Procedisiento de Ejecucién o Fe-
cultad Econbaico Cosctive.

1.~ Recaudacién de Créditos.-

Yo oo hebl6 en el Capftulo anterior de que hay que dis-
tinguir entre nacimiento de la obligacién tributarie y ew -
exigibilided. Nece la obligacién cuando ee reslize e! supueg
to normativo generador del orédito, le exigibilided consiste
en que el ente pdblico, la sutoridad flecal, esté legalmente

facultads pere compeler sl causante a! pago del tributo. Nesy

cesos on que o8 embos supuestos y en ¢l sismo memento

en que nace la obligecién se hace exigible, pero per regle -
generas! existe un intervalo entre embos momentos.

Lo enterior lo corrobors el C8digo Fiecal ol establecer
en su artfculo 17 que la obligacién nece cuando e reelizen-
las situsciones Jurfdicas o de hecho previstas en les leyss-
Fiscales y en ol articulo 18 que textualmente dice:

“Artfculo 18.- El crédito Flacal es la Sbligacitn fieo—
cel deterainads en centided Ifquide y debe pagerse en la fe-

cha o dentro de! plezo seRaledo en les disposicionss reepec-
tivae.

A falte de disposicién expresa, ¢! pago deberé hacerse:

1.~ Si eu o las sutoridedes a las que corresponds formy
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far la liquidacién, dentro de los quince dfes siguientes o -
la feche en que haya surtido efectos la notificecibn de la -
alsme; 11.-Si oo & 108 sujetos pesivos o responsables solidg
rios a quienes corresponde determinar en centided lfiquida le
prestacién, dentro de los veinte dfas siguientes el nacimien
to de la obligecién Fiscel, y 111.- Si se trate de obligecip
nes derivadas de contratos o concesiones, que no seflalen le
fecha de pago, éste debers hacerse dentro de los quince dias
siguientes & ls feche de su celebrecién u otorgamiento”.

Leyendo los dos preceptos mencionados perecerfe que son
contradictorios, pues por una perte e ofirme que lo oblige-
cién nace cuendo se reslizen les situaciones previstas por ~
la ley y on ol siguiente se habla de que el crédito fiscel -
os la obligecién deterwinade en centidad ifquida, pero cree-
@08 que no exlete tal contradiccién, lo que sucede es que el
contenido del erticulo 17 es afs amplio, ee refiere & diver-
eos tipos de obligacionse, entre las cusles queds incluido -
ol crédito fisce! y en el artliculo 18 se habla especlficessn
te de &1, estableciéndoss por rezén préctice qus ee le obli-
gacibén deterainada en certidad Ifquida, porque de otre forma,

no se podrfa cubrir el adeudo, ni existirle le posibilidad -
de hacerlo efectivo.

Cuando vencido el plazo no se paga el crédito, es cuen-
do €ste oo 'ece exigible y se presante o! caso de que la Ad-
einiotracion PGblice 1o hegs efectivo a trevée da! procedi--
miento de ejecucién como 1o llama e! C8digo Fiscal o procedi

wieto econdamico coectivo como generalmente 1o |leme la doc-
trina.
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Por o! momento vamos e ver en une forms gensre! y scome-
ra la forms en que la sutorided Flecel esté orgenizeds pere—
aue ol perticuler pegue los crédites que son & su cargo, vye
ses exponténesamente o a través dal procedimiento de ejecu~- -
clén.

Los ordenamientos legales que regulan todo lo reletivo~
e la recaudacién de 10s créditos son la Ley de ie Tesorerfe-
de la Federacién, su Reglamento y en forms indirecte e! Re--
glemento de las Oficines Federsles de Hacienda, ¢! Reglemen-
to Interior de la Secretarfa de Heciends y Crédito Péblico y

el Codigo Fiscal ol hablar o! erticulo 23 de lae diferentes
formas de pego.

Una vex determinado el crédito, éste ss comunice ¢ la -
Tesorerfe de la Federecién o & sus orgeniemcs subelterncs —-
aue eagin la propia ley que la regula son las Aduanae Nerft]
mas y Fronterizes, las Oficines Federales de Necienda y lae
dependancias de les Secretarfes y Departamentos de Eetado o
los que permanents o eccidentalmente ss (es encomiends elgu~
ne Funcién de esa netursleza y los orgenismss euxilisres, —
que segln ls ley son las Tesorerfas de 108 Poderes Federales,
Legislativo y Judicial, les dependencias de 1oe Sobiernes de
los Estados y Municiplos; del Distrito Federal; los orgenie~
mos descentralizedos; las socliedades de perticipecién este~—

tal y los particuleres legalmente sutorizedos pera eee ofec~
to.

€1 articuleo 78 de la Ley de le Tesorerfa de lo Federe--
cién diepone que los créditos a favor del Fisco o0 herdn
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efectivos por las oficines receudedores sutorizedas en cuye-
demarcacién se encuentre el domicilio de los ceusantes obli-
9edos o inscribirss en ol Registro Federal de Ceusantes, en
caso de ceusantes no sujetos el registro, los créditos se hy
rén efectivos por la receptors sutorizeds en que originelmen
te se radioue ol crédito si el cobro es posible, en ceso cop
trario se trasleders o la Oficing de le demercecién de! domj
cilio del deudor. De acuf derive entre otres ceuses la iwpor
tancie de! domicilio de! cual ya se hablé.

El iwporte de los créditos puede cubriss en diversss --
formas, por regle general es en efective, pero tanto el Re--
glamento de fa Tesorerfe de la Federec:én como el Cédigo Fig
cal permiten que tembién se haga en especie como por ejemplo,
on meteria de mineris, en timbres, aue es un caso tfpico en
cue coinciden el necimiento de e obligacién con su exigibi-
fidad y que 10 encontremos en la celebracién de diversos cop
tretos cuys celebracién gravebs la ley del tiembre(compre vem
te, donacién, errendemiento, etc.),e! gravémen ee page en el
momento en oue se realizan los ectos que den origen el neci~
slento del crédito, en marbetes adheridos o los envases, en
bonos expedidos por le Tesorerfe de le Federacibn, en girce~

telegréficos o postales que ee coneideren como efectivo,
h certificed

en
o sin certificer lienando deteraminados-
requisites, los pagerés que expidan los orgeniemoe descentry
Vizados con eutorizacién o por ecuerdo de! Secretario de Re-
ciende y Crédito Péblico y en fores excepcienal la decibn -

on 08go en créditos que no sean de naturelezs tributaria.
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Por 10 aus se refiere o los ch que no estén certi-
ficados se ecepterén siempre y cuendo reidnen los oiﬂltnﬁoo:-
requieitos: Que se expidan a favor de la Tesorerle de 1o Fo-
deracién o de sus organismos subsiternos o euxillieres, que -~
of libredor esté inscrito en el Reglietro Feders!l do Camisan—
tes, que el documento esté e cergo de Institucién Bamcerie ~
de 1a locelidad o de la olrcunscripcién de la receptors, que
se anote en el reverso del cheque ¢! nosbre de! |ibreder y ~
la slguiente leyenda “Este ch cubre crédito per concepto
de ceoee y ou lmporte deberd aboneres exclusivements ¢ le -
cuenta bancarie de la Tesorerfia de lo Federecién®,y que no -
estén endosados, todos estoe requisitos estén enceminedes o
evitar que se substreige e! importe de los cheques per persp

nal de las oficinas receudedores y que @8 cobren con fecili-
dad.

Ls Loy también contemple la posibilided de que la Vewo-
rerfs de la Federacién & solicitud de parte interemads, emp}
da oertificedos espaciales por percepcionas que ebtengs, deg
tinados e! pago de lmpuestos, derechos, productos y aprove—
chamientos para que surtan efectos en las oficinas ejecute—

ras que tengan & eu cergo el cobro correspondients y sefiale~
los detos que debe contener.

Cuando los créditos ee peguen perciel o totalments ¢ -
través de Instituciones Bancarles, dichas Institucionss eetén
obligsdes & expedir certificados por el imperts de las per—
cepciones, &etos deberdn ser eceptados por les recevdadorge~
on pago de los proplos créditos.
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€En equellos cesos en que las Instituciones Banseriss no
estén obligadas e expedir certificados, concentrerfs e acre-
ditarén a le Tesorerfa de ls Federacién ¢! importe de las —
percepcionss qus obtengsn con relacién & los créditos, de —

scuerdo ¢ las disposiclones legales splicebles o a los convg
nlos y acuerdos tomados el r ¢t

Tanto la Ley de le Tesorerfe de le Fedsracibn come su -
Reglamento disponen que tods percepcién por recaudscibn de -~
créditos deben estar dabidamante justificadss con e! documeg
to detarminativo del miemo, o por les declarecionss, menifeg
taciones presentadas por los particulares cuando ese a elles
e los que les corresponds liquider los oréditos, lo que quig
re decir que cuando las oficinas ejecutores no cuenten con =
dicho documento, no tendrfn base legel pare hacerlo efective;
paro si lo anterior es lo correcto, en la préctica dieris o
damusstra lo contrerio, pues con mucha frecusncie ee iniclan
procedisientos de cobres con base en las ancteciones de las
tarjotss kardex que existen en lee Oflicines que no son, de -
ninguns ssners, do ntos suficient

pere inicier un cobro
y los efectados por ese tipo de procedialentas por desconog)
mjento de las leyes tributarias y de sus darechos lo toleren.

Los pegos que efectuan los causantes es comprueban con
ol recibo oficra! que exprese en ndmero y letras la coantided
pegeds, suscrito con la firea eutégrafas de! manejador de fon
dos y por el sello oficial de eutorizer,

€n los cescs en que corresponds ¢ la sutoridad fligcel -
deterniner ol crédito y conste en formes mmeredss, sujetas-
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s control y reuns todos 1os requisitos se otorge en el mismo

4 N

, este supuesto previsto por le ley actusimente ee
encuentra en desuso. Cuando le determinacién corresponds o -
los causantes, ¢! reclbo de pago o comprobante del mieme lo
puede constitulr la inpresién que hege la miquine reglistradg
ra sutorlsads pers el efecto en alguns cople de! docwmento -

Pr tado por el nte.

Por ditimo, en los casos en que no exists méquine swto-
rizada pere registrar ol ingreso, se expedird un foremisrio~
oficis! numsredo que se |lama "Recibo Oficial®, inseribléndg
e en ol cler te y sin techaduras todos los detes.

La ley de referencie establece que todos los fendos y -
valores que se recsuden por cusiquiers de las eutoridedss oy
torlzadas pere ello y que ya fueron citades, deberén concen=
trarse invarisblemente on la Tesorerfa de le Federecién, en-

tre ollas quedan incluidas tos organiemes dascentralizados y
las eapreses propiedad de! Gobierno Federsl.

Todos los fondos concentredos en le Tesorerfa de le Fe~
dereclén, deben sar depositedos ¢ su vex por esta en ol Ban-

co de México, S.A., para que se abonen en eu cwente general-~
de chesques.

Por lo que se refiere al control de créditos ee tiens -
que hacer una diferenciacién entre el control que lleva e o
bo le adainistracién pdblics pere que les heches gamergderes
do los créditos no quaden sin declerarse o ein descubrires,~
para que sean versiments obtenidos y declerados a fin da que
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le deteruinecibn o liquidacién del impussto sea corrects y -
le aue se realize al controler que efectivamente esos ingre-
sos receudados ingresen el Fisco, son obligaciones que Pu- -
gliese !lese accesorias a cargo del deudor o de terceras per
sonas extrefies @ le relecién tributarie, preferentemente de
neturelezs sduinistrative, sin les cusles la relecién funda-
mental no podrfe précticaments nacer o concretarse, son oblj
geciones como la de empadronarse que ya ee traté somersments,
le de presentar declerecionss, menifestecionss, evieos, pro-
porcionar informes y d tecibén, ptar visitas y eudi-
tories, etc, etc.

El ertfculo 83 de! Cédigo Fiecal Pacults o las eutoridg
des Fiecales a precticer visites en el domicilio de los suje

tos pasivos, de los responesbles soliderios o de tercerece y
revisar libros, do nt de

y corresp

ie que tengen relg
cién con lae obligaciones fiscales, en santido eimiler los -
artfculos 12 y 14 de la Ley del lmpuesto scbre la Rents, que
dispone que de toda visita de suditorie ee leventar§ ecta —
circunstancisda de los hechos observados y el ceusente en —
forms taabién circunstanciede dentro de un plezo de 15 dfas-
sigulentes o le fechs en que concluyS debers menifester ei -

los hachos son ciertes ¢ las razones por lo que considera --
que no lo eon,

Las obligaciones que tienen los terceros son obligacio-
nes de Inforescién y en general de auxilio a la sutorided —

Piece! o Fin de evitar la evasibn del | to, af ¢

ol artfculo 87 de! C8digo Fiscal, establece fa obligacién de
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los funcionarios y esplesdos pdblicos, que en ojoulelo de -
sus funciones conozcen de hechos u omisiones que pueden en-
trefier infraccién o disposiciones fiecales, de comunicerle e
le Secretarfa de Haciends y Créditeo Péblico. La Adminietre-
clén Pdblice tiene facultades de inspeocibn e investigeoién,
pers hacer comparscer sl contribuyents pare inter-ogerie o -
padirle informes o ducumentacién, pere inspeccioner |ibres,~-
registrar locales destinedos ol ejercicie de industries y o
mercios, al respecto ee pueden cliter diversos ejeaplos enun-
clados on leyes especiales, como le obligacién que impons le
Ley de! lmpuesto sobre Comprevents de Primers NMeno de Aguee~
Envasades a 108 proveedores de enveses, corcholatas y etiquy
tas, asf como @& la Unién Neciona! de Preductores ds Aséoer,-
S, A,, de C. Y., de informer globsiments do eus eperect
efectusdes con los contribuyentes de ese impusste, y en mety
ria de alcohSles existen disposicionss sinileres.

Otra forms de control por perte de la swtorided flecel-
os efectia ol obliger & registrer todas las Fébrices ¢ plen-
tes industrieles de diverses categorfes, & flin ds ¢jerciter
control sobre les contribuyentes que ree!izen cpereciomss —
con ellas. En Porss generel ee pusds decir que e reslize —
ese tipo de control en todos loe impuestos especieles, por -
ojemplo los fabricantes y vendedores de anhidrido cerbéailoce,
les propletarios o poseedores de fébricas de egues envasadss,
los productos de elcoh8l o sguardients, eto.

Pere lograr el fin indicedo ee exige que el trénaito de
sercancfe cuys produccién, vente o -

trs gre-
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vado, esté debidemente amparsdo durante el tresledo que re—
quiers eeglin el caso, por libros, factures, marbstes, por un
comprobante de trasliado, etc., en esce térwinos el aertfculo~
68 de! Reglemento de le Ley de! Impussto Forestal establece-
que la Secrstarfe de Agricuiturs y Fomento hoy Secreterfe de
Agriculturs y Recurecs Hidredlicos solemente expedir§ & floe
interesados lo gufe foresta! de treneporte previs pressnta—
ol6n de! comprobante de pego de! impussto proporcionsdo per
te Oficine Federal ds Neciends correspondients.

Por Gitimo en muches leyes tributeries se dispons oeme
obligacién pera los causantes la de expedir fectures; este -
os hace con el cbjeto de precisar el monto do las ventas y ~
celculer sl la determinecién de! iwpuesto Ileveads ¢ cabo per
o! ceussnte e pueds consliderer como corrects.

Se hablé de I fases on el control que lleva le Adminie-
tracién Pdblice las 2 prissres ys ee vieron con anterierided,
s8lo queda referirnos eunque brevemsnte & le sctivided ence-
ninade pere logrer que efectivaments los ingresce que se re-
ceuden ingresen al ererio federal.

Les disposiciones legales al respecto

[ ] tren dig
persas on distintos Ordensmientos Legales, pero existe en —
particular la Ley Sobre ¢! Serviaio ds Vigilancie de Fendos-
y Vealores de la Federecién que regule gren perte de ests ec-
tividad, fue publicada en el Dierio Oficiel de 31 de diciem
bre de 1059, durente el régimen del Lic. Adelfo Lépez Mateocs,
on ells o encuentren une serie de disposicienss que tienen-
como finglidad Gitima, e ys enumerads.
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Las facultedss en términos genersles son las de:

1,=- YVigilar ol debido Puncionemiento de las Oficinas de
le Federacién e fin de que recauden, manejen, custedien o ed
alnistren fondos o valores de le propiedad o el culdedo del
gobierno federal y que sus funcionarios y empleados cusplen-

con las obligacionss que les impone le Ley (artfculo 18 y —
3n).

Pare lograr ese finalided la ley facults o le Direccién
pare efectuar funciones de prevencién de Irreguleridades, —
precticar visitas que pueden ser ordinaries que se reslizen
periddicamente y extreordinarias que se prectican siempre ~~

que ®e juzgue co fente, inientos de existencies, -

ofectuar investigaciones en contra de los presuntos responsg
bles de irreguleridedes en le recaudecién, msnejo, custodie-
o edninistrecién de fondos o valores, promover le constitw—
ci6n de responsabi!idades, resllizer intervencionss, hacer ~~

las dermuncias que procedan y en el caso ejercer las faculte-
des que conforme o la ley corresponden ¢ la Policfe Judicial
Federa!, eplicer las sanciones correspondientes y suspender~
provisionslmente cuando proceds 8 l0s funcionerios, emples—
dos o tes que r

» manejen, custodien o adeinistren
fondos o velores.

En ol Reglamento de Oficinae Federales de Neciends e -
esteblece (o responssbiiided del! pereonal de las Oficings —
por defos y per juicios que resients el Flaco por negligencie,
descuido, dolo, etc., y todo el funcionamiento de las Ofici~
nae Receptoras estaba controledo por la Direccién de Oficinas
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Federeles de Hacieide. Actusimente en Febrero de 1977 y en -
concordencie con la nueve polftics de descentrelizecién adei
nistrative éste control lo realizen las Administreciones Fig
cales Regionales por delegacién de facultades publicadas en
ol Dierio Oficiel de 22 de febrero de 1977. Tembién en el -
Reglemento Interior de le Secretarfe de Heciends y Crédito -
Pablico, publicado en el Dierio Oficie! de 31 de diciembre -
de 1979 en eu artfculo 23 fraccién XVIiIl oe establece como -
competencie de le Tesorerfe de le Federacién depurar los cré

ditos & favor de! Soblerno Federal, y cencelerios cuendo prg
cedsn,

En la Procuradurfe Fisca! existfe una Comisién Oepuredg
re de Créditos, cuye ectividad consistfe en vigiler que los
créditos ssan cobredos oportunsmente por las sutoridedes re-
caudadores, instrulr ¢ las mienas pere que localicen e los -

+, do Y [y

yan desaparecido, pera que se garen
tice el interés fiscel durante le tremitecién de loe recur——

e0s; on Pln servier de euxilio pere eviter que los diferentes
adeudos fiscales quaden sin cubrirse.

2.- Principales conescuenciss derivedas de fallas on —
loe procedimientos de receudecién y control de créditos.

En térainos generales os pueds afirser que le Adainie—-
trecibn Pdblica plerds gren centided de recursce que le eon
indispansebles para llevar & cabo sus Funciones por no estar
debidemente orgenizede y coordinade en les diferentss fases-
de control & que nos hemos referido con enteriorided, no -~ -
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existe coordingciém ni legislative ni funcional.

No existe unidad en cads fase del procedimiento adminig
trativo ni contencices, son sctueciones aislades, existen ip
Finided de casos en l0s cuales se deteramine el adeudo cuando
ya no se tienen facultades pare ello, o habiéndose |iquidedo
on tiempo no s notifice con oportunided dendo lugar & que -
se produzcan causas de extincién que treen como consscuencie
eorlos porjuicios el Fleco.

3.- Facultad Econdmice Cosctive su Constitucionelidad:

Pars que la Administracién Pdblice pueds llever ¢ cebo-
todas sus atribuciones es st

le existencie de un procy
dimiento por medio del cuel se puedan hacer efectivas les dg

cisionss, resolucionss, Grdenes, disposiciones, etc., todee~
ellas de esencie pdblica en donde priva un interés que por -
osr de mayor Jererqufe que el privado requiere de un procedj
ajento que signifique alis celerided que ol que se lleva ¢ o
bo normalmente en el Derecho Privado, que no esté eujeto e -

trabas y dileciones que significarfen le intervencién de los
tribunales.

€l saestro Serra Rojas en su libro de Derecho Adeinie—
trativo dice “E! Eatado y los entes pdblicos menores, pere -
realizer sus derechos no tienen necesided de 1o intervencién
de ninguns autorided extrafle, sino que pueden alceanzer tel -
fin por medio de la activided directe o inmdiate por les —
proplos 8rgance administretivos®. (20

(20).- SERRA ROJAS. ANDRES.- Derecho Adainistrative, Plg. 417
2. Edicién Librerfa de Marwe! Perrus, Méx.
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Desde la época del ilustre jurista Ignacio L. Vallarte-
oo diecutis sobre le constitucionslided de la facultad eco-
néalco coactive, realizendo un estudio,

lant.

) 4 re
adn son citados por los principsles tratadistes en lo mate—
ria, ol sencionares el tems.

€l problema radice en que en le Constitucién Polftice -
Que nos rige no existe uns disposicién que expressments con-
cede ese facultad & le Administrecién Péblice y por otre en
ls aperente contradicoién con lss garantfes individusles cog

sagrades entre otros ertfculos en el 14 y 17 Constitucions—
les.

Segin ¢! artfculo 14 nadie pusde ser privado de eus prg
piedades, posesiones o derechos sino mediente juicio seguide
ante los tribunales previamsnte establecidos en ¢! que o0 —
cusplen con las formalideades esencisles del! precediaiento y
conforme o las leyes expedides con antariorided al hecho.

Se ha considerado qus ls fa ulted econdaico coectiva no
viole 6ste artfculo en primer lugsr porque en le sisse cons~
titucibn existen disposiciones que sutorizan al Poder Ejecu-
tivo pare privar sl particular de sue bienss sin hsber sido-
oido y vencido en juicio como es en los casos de exprople- -~
cién por ceuss de utilided pdblice, les dotaciones y restity
ciones egrariae (ertfculo 127) en conflictos leborales (er—
ticulo 123), en cesos de salubrided, etc., pero e! ergumento
wfs importante pare considerer la ejecucién forzose como le-
9ol o8 lo inutilided de la creecién constitucionel de! Poder
Cjecutivo 81 no puediere |levar a cebo sus determinacionss, -



- 51 -

eerfe lotre muerte como 10 exprese ¢! masstro Frege leo fecul
tad atribuids al Ejecutivo pare sjecutar le ley y pars pro—
veer en lo esfera adainistrativa o su exacte ebnrnnclo.(u)

Al reepecto el messtro Burgoes en su |ibro de Gerantles
diecurre acertademente que cuando es trate de un acto adei—
nistrativo de autorided o leperio que importe ectos de privg
clén en detrimiento de! gobernedo, es neceserio que existe -
un procediaiento defensivo previo e ls privecibn ente les —
proplas sutoridades eduninistretivas que no es un verdadero y
auténtico proceso, sino une posibilided de defense del perti-
culer @ ffn de no violer este precepto. 32

Simileres argumentos se pusden expressr respecto el er-
tfculo 17 constitucions! que prohibe hacerss justicie por si
siemo y ejercer violenclie pere ejercitar eu derecho, equf es
vélido e! argumento de Yallarts que manifests que “no telere
Que como violencie ss repute ¢! apresio que una euteridad ea
ples en los términos de le ley pere hacer cumplir sus sende-
tos, porque le violencle esté precisements ceracterizeds per
una idee contraria del todo o ese Falsa nocién... y todes —
las legislacionss han considersdo como esencial elemento de

le violencia, la injusticie, la falta do derecho y el ebuso-
de le fuerze del que la emples”. (23)

(21).- FRAGA,GABINO.- Derecho Administretive, Pég. 319.

(22).-BURGOA, IGNACIO.~Lae Gerantfas lndividiales Novens Edi-
cion 1975, Editoriel Porrds, S.A. Pég. 556 y eig.
Wéxice.

(23).~ VALLARTA 1GMACIO L..~ Eotudio Sobre le Censtituwcione-

lided de la Fecultad Econémico Cesctive 1885, Peg. SI.
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Por otrs parts, es importants decir que ls eutoridad --
Fiecal esté obligade & cumplir con les Porme!idedes esancie-
les de! procedimiento que le marce la ley, la eutoridad fFie~
cel no ectus erbitreriaments, sino por el contrerio en cum--

olimiento de disposicionss legeles que son de eplicacién ee-
tricte.

Por Gltimo la Suprema Corts de Justicie de le Nagibn ha
fijado jurisprudencia en el sentido de que el ueo de le fo—
cultad econbeico cosctive por las eutoridedes edainistreti—
vas no esté en pugne con el ertfculo 14 constitucionsl (u)’
ol Pleno del Tribune! Fisce! ha esteblecido que 30 censtitu-
yo violencie en el sentido jurfdico de la pelebre user medi-
des coercitivas psre ¢! pago de un crédito, porque lg loy —

e8lo reprime le violencie antijurfdice, mfs no la coeccibn -
fundads on ley (35

Netureleze Jurfdice de! Procedimiento Administretivo de
ejecucién,

€s un procedisiento edministrativo forma! y ssterislmen
te porque e lleve & cebo por les eutoridedss adminietreti—
ves y porque no dirise ninguna controversis. Le fecwited ecg
nSaice coactive presupons le existencie de un crédito que no
ha sido cublerto por e} obligedo e ello,en el plezo estable-

(24).~ Apéndice al S.J.F. alo 1065, Perts 111, 20. Sela TVe-
sle 104 p 136.

(25).~ RESOLUCION OEL PLENO DEL TRIBUNAL FISCAL de 24 de ep
tiembre do 1947.
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cido en las disposiciones fisceles segln el caso, el artfcu-
1o 18 del C&digo Fiscal de le Federecién regule las diferen
tes formss de pego de los créditos Plecales, cuendo le deter
minacién corresponde el sujeto pesivo o falta ds disposicién
exprecs,e! pago debe hacerse dentro de los 20 dfes elguien—
tes o! nacimlento del orédito (fraccién 11), en cembio cuen-
do corresponde @ la sutoridad fiece! efectuar le liquidacién
ol pago deberé efectuares dentro de loe siguientes 15 dles -
contados & partir de le feche en que heya eurtide eus efec—
tos le notiPiceclién, (fraccién | del ertfoule 18) sl ee tra-
ta de obligaciones derivadas de contratos o concesionss que
no sefalen la fechs de pago, ee dabers cubrir el adendo den-

tro de los 1§ dfes sigulentes & le feche de su celebrecién w
otorgamiento (fraccién 1il).

Le falts de pego en los plazos esteblecidos detsramine -
que el crédito esa exigible.

Tembién le Peculted econbmica cosctiva debe fundarse en
un tftulo que legitime eu activided y que prusbe ls existen—
cla del crédito, eu liquidez y su exigidilidad, entre nos~ -
otros este tftulo lo constituye la resolucién de le ewtori—
dad que deteraing ¢! crédito o el oficio por ol que ee orde-
na aue es haga efectivo ol miemo.

€l procedimiento de ejecucibn p» . one tembién ls irryp

cién por parte de ls adainietrecién o/ la esfers jurfdice —
de! deudor, pero como ye ee dijo, esa invesién debe sujeter-
oo o las disposiciones legales establecidas o! efecto.
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€l procedimiento de ejecucién ee desenvusive en una se-
rie ds actos procedimenteles, que Be 1s Garze los clesifice-
en ectos de iniclecién, actos de deserrollo, actos de coer—
cién y ectos de conclusibn, cuyo estudio no corresponde ha-
cer en este trabejo, porque ademés de ser muy extenso su anf
lisls, oscape & 1o finalidad de! miemo, 10 cuel no es cbsté~
culo pare que en sin ndmero de ocesiones se hage referencie~
o @808 actos procedimentales, que ol no cumplir la eutorided
Piscal con ellos o efectuarios de mansre llege! o defir'ente
dan luger @ que los particuleres que sientan lesionados sus
intareses los ataquen o trevés de diversos medics do lmpupng
clién entre l10s que se encuentre el recureo de oposicién ¢} ~

procediaiento de ejecucién cuyo estudio es pretends llevar ¢
cabo.



Medios do Impugnecién y Recursos Adelnistretives.

1.= Generalidades.
2.~ Concepto.
3.~ Elementos.

4.~ Su clasificecién doctrine!
y leglelative.
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CAPITULO ID

Medios de lmpugnecién y Recursos Administrativos.

1.- GEMERALIDADES,

En principlo todos los actos de le Adainistrecién Péblj
ce deben estar regidos por el principie de legal ided, este -
ee, que la Aduinistracién sblo debe sctusr subordinede af dg
recho y su activided debe esr jurfdics, tanto ea e! fondo -
cemo en le forma, en atencién a ese prindpio los ectos edaj
nistretivos se presumen vélidos, legftieos y eficeces, sslve
prusbs en contrarlo. £ss necesidad de juridicided surge ocome
consecuencia de! Estado de Derecho, es indiepenseble que to-
das las ectuaciones de los 6rgencs pdblicos es ajusten o les
norase legeles establecidas al efecte.

Los perticulares tienen derecho @ exigir ¢ la eutorided
aduinistretive ese principlio do legelided que pare ¢! mase—
tro Have Negrete es “bisico en le constrwocién jurfdice de!
Estado moderno, que e descompone en una serie deo exigancies
como competencie en el érganc adainietrativo, formas prescr]

tas pare oetu.rs motivecién y fin regledes, direcclién, conty
nldo, otc.” (26

Qercfe Oviedo citado por Escola sefela que las "exigen-
cies propias de un Estado de derecho imponen o ta Adminietry

(26).~ NAVA REQRETE.- Derecho Procesal Administrativo, Pég.51
Editorie! Porrua, S.A., Méxice 1959,
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clén un régimen jurfdico que ordene su vida y el propio tieg

po gearentice e los perticuleres sus situaciones jurfdices —
frente al obrer de «ull.'.(”)

En otencibn o que le ectuecién da! Peder Pdblico, no —
elempre se ejuste & le ley por diversss ceusss, por ignoran-
cla, por Inexacte interpretecién o eplicacién, por arbitre—-
rledad de! pereonsl administretivo o inclueo por errores en
actuscionss de buene 6, en eee supussto, es que e hace ne-
cesario cresr medios de proteccién o defensss de loe derechos
de los perticulares, es indispenssble que exiete un control-
Jurfdico de la autorided edainistrativa que corrlje cusiquier
ancasife o elterecién que ocesions el perticulier un egrevio,

y aue hage posiblie la revieién de! ecto pers establecer sl -
es logsl o no.

El conjunto de los procediaientos de control se he |le=
mado por los eutores de diferente manere, unos lo |leman jug
ticie adainistrativa, otros como Fiorini fiecalizecién edei-

nietrative y segln Escola control adeinistrativo que nos pe-
rece mfs acertado,

Uno de los medios con que cuents o! eduinistredo pers -
proteger eus derechos es 1o que en especial la doctring lts-
tiens lleme la suto~tutele de la Administracién Péblica aue
entre nosotros la siguen el meestro Nave Negrete, Gabino Frg
ge y Careitlo Flores, este ditieo la v6 como le posibilided-

(27).~ GARCIA OVIEDO,- Dereehe Adninietrative Nedrid 1959
Temo §, Pég. 619,
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que tiens lo Aduinistracién de “revocer, reformar, anuler o
suspendar uns decielén administrative, sin que estes medides
sean la consscuencle de un derecho subjetivo hecho veler por
un particular Prente a le Adainistrecién, sino bien de une -
acclén esponténes, oficloss, de éste o de une slmple demun—
cla del particuler, que puede ser un interesado en el ceso,~

pero titular, de lo que... precisemos como un interés
ple®.

ole~

€1 ente Pdblico es ¢! primer interesedo en que sus fun-
clonsrios actuen con prontitud y eficecie en ¢! despacho de
los esuntos, que su tréaite ssa sencillo, que no ee ceaige on
o! burocretismo, que los funcionarios sean honestos, equf e!
Estedo actus esenclaiments motivedo por un interés pdblico.

Se ha querido establecer con bese en ol derecho de peti
cién que establece ol artfculo 83 Constitucional que cede —
vex que el particuler hace una gestién ente le sutorided ed-
sinlstretive, ejercits un derecho subjetive, pues la sutori-
dad esté obligade a contestarlo, (o0 cusl es errénec porque =
la autorided o 1o dnlco que esté obligede es o dar una con—
testacién o la prowocién, pero no o entrar ol fondo de! esup
to nl o recolverlio, muche menos & favor del perticulaer.

Le euto-tutela beneficie o la colectividad en general y
pusde favorecer en forme concrets a una o verias personss, -

(28).~ CARRILLO FLORES ANTONIO.- Le Justicia Federel y la —
Aduinistrecién Pdblice Segunde Edicién Editorta)

Po-
rrue Néxico 1973, Pgg. 105 y 106,
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pero siempre serf en forms indirecte de ehl que dhering y ~
Jellinek hablen de “e) reflejo del derecho”.

Siguiendo @ Carrillo Flores ee pusde decir que la euto~
tutele de la Adminletracién puede tomer lae formas de revoog
clén, reforss, anulecién y suspensién, pare ol cltedo autor-
la Gnice diferencie entre la reforme y le revocecién conslie~
te on que la primere emans de une sutorided jerfrquicemente-~
superior a equells que enitié e acto y en le revocacién le
siens eutorided que dictd ¢! acto dicte le nueve dieposicién.

Se pueds afirmar que existe un criterio definido en el
sentido de que la sutoridad ol puede revecar eus prepies de-
cisiones, slempre y cusndo la disposicién ecto o resolucibén-
que se deje sin efecto no hays oreado un derecho edquiride -
de! particular, porque en esos casos, pere mulificer ese ec-
to le sutorided tendré que ecudir entre nosstros al Tribunel

Flecal de la Federacibn (artfculo 158 de! C8digo Fiecel de -
le Federecién).

La suspensién es uns medide de tipo trensiterio, le eu-

torided pueds disponer que la medide dispuests no ese oficaz
transitor{emente.

La euto-tutela de lg Aduinistracién Péblica eiendo muy
importente, es s8lo un medio indirecto de defensa de loe de-
rechos de los particuleres y tiende directamente o gerenti—
zer la oficlencia de le Administrecién, los particuleres en
ningdn aomento podrén exlgir concretemsnts nads, nl lo edul-

nlstracién se veré obliigeds o cumplir sliguns indicecién del
particuler,



- 60 -

€l control administretivo siguiendo & Escola puede ser—

atendiendo ol 6rgano que actus, perlesentario, administrati-
vo o juriediccional.

E! Perlamentario ee esencislments polftico por lo que -
es poco eflces, consliste en une ectivided critice, de invee
tigecién que concluye précticemente en uns aprobecién o cen-
sure, que no modifice el acto administrativo, pero que si le
puede servir al Parlemento como medio de Informecién faclli-
téndole su labor y permitiendo ¢! mejor ueo de sus feculte—
des y puede eyuderio a sancionar leyes que tiendsn & enmen—
der determinada actividad de 1a Administrecién Pdblice que -
se considere irregular o equivocede y evitar que se repits -
determinado acto o situscibén, 1o ayuds en une palebre o te—-
ner conclencie de le realided.

€l eutor en clta, manifieste que los procediaientos nfe
usuales en Este tipo de control son le Interpelacién, le in-
vestigacién, le resolucibn y les eprobaciones ¢ acuerdos te-
xativasente lmpuestos por les normes constitucionsies del Eg
tado. Por aedio de las interpeleciones 10s minietros impues-
tos por la mayorfe del parlesento, deben rendir cuentas ante
61, del ejercicio de sus funciones.

Como nuestro sisteme de gobierno es presidencialista no
pueds ser apliceble entre

tros lo sto enteriormente,
poraue el nombremiento de los ainistros o secreterios de Eo-

tado 10 hece libremente el Presidents de lg Repéblice, sin -

K«tofv.oncldn de! Congreso y se les consideran como funciona-
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rlos de alto reango que asesoren y euxilian e! Presidents en-
sue funciones, en esas condiciones no pusde hableres do que

aqul oo realicen las interpeleciones e que e refiere ol - -
eutor de referencie.

€l artfculo 93 Constituciona! establece la faculted de!
Congreso de 1e Unién pars citer o los Secretarios de Cetado,
@ los Jefes de los departemsntes administrativos, esf como o
los directores y adainistrederes deo los Orgenismos descentrg
lizedos federales, o a los empreses de participecién estatel
mayoriterie pere que inforsen en relecibn o eus respectivoe-
remos, pero en ningdn momento se pueds oconslderer que ssan -
responsables ente ol Congreso, en realidad Gnicamente es veg
do como medio polftico y algunss veces se llegs hasts lo do-

wagogia pera ocbtener fines muy distintos el contrel edeinie~
trativo.

Por 10 que e refiere o la Investigecién, resolucién, g
cuerdos y sprobaciones, los dos primercs ne exnisten en mwee~
tro sistess de goblerno y los doe Gltimos ne tienen ningume-

significecibn préctics, por 1o que no es neceserio su anfli-
sle.

Independientemente de la euto~tutsla, existen etres pro
cedialentos de control adainistrativo entre les que s encupn
tren; la denuncie, les consuitas y asssorealentos previes, ~
les autorizaciones, le extincién y sustitucién de los actos,
le intervencién preventive, etc.,

procedislentos son -
tlevados & cabo por ie mlems sutorided edeinistretive, y tal
situscién o dedo luger & controvereies el ofirmerse que es -
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une Incongruencis que ses lea misms sutoridad que dicté el —
acto que origing el control, le que reviss su legitisided. ~
Pero tal crftics ne tiene fundemento y ee he consideredo que
estos tipos de control eon un complemento do 1a wisme fun~ -
clén sdninletretiva. Tewbién es crftice al control adeinie—
trativo pues se considera que entre los adeinietrados y le ~
adeinistracién existen intsreses encontrados y que le autor}
ded es suy rescls & reconocer que eplicé incorrectsmente une
disposicién legs! o que cometié algln error, 10 que es inoo~
rrecto, porque en la generelidad de los cesos ls eutorided -
eduinistrative exeminers la situscifén sujete e control, en -
forms objetive, buscendo ls legitimided y 1o eolucién afs —
scords con el intarfs genersl.

€l contrel jurisdiccienal ee sque! que s ejerce o tre-
vée de los brgencs jurisdicocionales, y que se realize en wna
verdsdera centreversia entre s adainistrecién y loe perticy
lares & trevés ds un verdedero julcio con las formslidedes -
proplas de ¢l y en el que le adaninietrecién sble es partes.

Aore bien dentro de! control administretivo existen —
otras formas de preteccién en este caso directes destinades-
o satisfecer un Interés genere!, pero sobre todo un interds-
privado, las cuales 1o sutorided ente le cue! se hacen valer,
osth obligada e revissr nuevemente el acte o resolucién de -
le que ol perticuler oo queje, pero adn en §stos casos es ne
cessrio pere reviser ol acto impugnado, que ee den deteraming
dos supuestos que son le competencia, le oportunided, y aue
ess ¢! @edio (dénee pere lepugnar ¢! ecto y por Gitiese que -
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esté spoyedo en le ley, nos referimos & los recursos eduinig
trativos.

Dentro de! Derecho tiens una gran leportencie el estu—
dio de los recursos edainistrativos e 108 cusles le destrine
le ha dedicado en gren medide su etencién.

2.~ Concepto.

En relecién al concepto de 1o que se entiends por recup
oo edainistretivo, hay un ein ndmero de definiciones, de las
cusles s8lo se mencionarf algunas de ellas, heciendo le ecig

recién que de lae que se citen, le sayorfe colingiden en eu -
evencle o lo que el tro Frege

pone, Incluso sutores mg
xicanos como Nave Negrete y de la Geris se adhieren o elle,-

Frags considers que “€l recurso eduinistrative constituye un
wedio lega! de que dispone el particuler, afectedo en sue dg
rechos o interesss por un ecto administretivo determinedo, -
para cbtener en los térasinos legales de la auterided edeinig
tretive una revisién del proplo acto, ¢ Fin de que diche eu-
toridad lo revoque, (0 enule o lo reforme en case de encon—
trer comprobade e legelided o la Inopertunided de! sieme’?®

Pere Bieles “es recurso adainistretive tode medio do —
substancie juriediccional con el cual oo defliends un dereche
esbjetive o un Interés leglftimo”.

(29).- FRAGA GABINO.- Derecho Administretive N8 353, PSg.463
Octave €dicién.~ Editorial Porrue 1959,

(30).- BIELSA.~ Derecho Adainietrative Buence Aires 1947,
Pag. 303.
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Gonzélex Pérex define al recurso edainistrativo “como -
la impugnecién de un ecto administraetivo ante un 6rgenc de -~
ese cerfcter”.

Pare Jorge Escole es “une ectivided ds control edainie~
trativo correctivo, de tipo juriedicclional, que se promveve-
e instenclie de parts interessds contrs un acto edeinistrati-
vo, con ocbjeto de mantener la juridicided de le ectivided de
la adainistracibn, concurriendo, ol msiemo tiempo, o gerenti-
zar los derechos e intereses de loe edainistredos®.

€ntre nosotros Margein Meneutou coneiders que ¢! recur-
o0 adninistrativo es todo medio de dsfensa a! elcence de los
particuleres, pere lspugner ente le Adeinistrecién Péblice,~
les ectos y resoluciones por elle dictades en perjuicio de -
los propios particuleres, por vielecién e} erdensaiento eplj
cedo o falts de eplicacién de la dieposicién debida.

Oe 1o lecture de las definicionss enunciedes, se puwede-
conclulr que en el Pondo tienen sinmileres elesentos, o peser
de que se casbien conceptos, de que unes sesn afs forme!lis—
tas o completas que etras, pero tedas lleven implicite lo —

(31).~ QONZALEZ PEREZ.- Los Recurses aduinistrativos, Medrid
1960 Pgg. 21.

(32).~ ESCOLA NECTOR JORGE.- Tretado Tebrico Préctice de loe
Recursos Adeinistretivos.- Ediciones Depelems.~ Busnos
Aires 1967 Pgg. 217.

(33).- MARGAIN MANAUTOU EMILIO.~ Introduccién el estudio de!

Osrecho Tributario Mexicaro. Tercera Edicién Réxico -
1975, Psp. 168.
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ides do aue ¢! particular considere que ss le ha violedo wun
dereche ¢ interés legitino y su pretensibn ante le aieme Ad-
sinistrecién con independencie de que ese le misms eutoridad
que emitib el ecto o ne, & Fin de obtener une resolucién que
le faverezcs. ¢n 1o particuler creescs que lo afs clere y —
complets ee como ye o0 dijo en un principio, le de! mesetro-
Fregs, que en términes senciilos, de una ides precies de
que debemos entender per recurse edsinietrative.

3.- Elementos.

Exliaten en lo dectrine distiatos criterios en este maty
ris, pero por regle genersl se scepta que les elemantos do -
los recursos son aquelles que deben derse, Indispenseblemen~

te pars que ol recurso existe come tal y pueden ser esencle-
les o secunderios.

Come elemsntos ssenciales se puweden citar:

1.- La existencie de un perticuler que deduzce el recur

2.= Que o! recures esté establecido en wne Ley.

3.= Lo existencie do un scte adainistretivo que de lu—
gar a lo interposicién del recurso.

4.~ Que 9o hays leslionade, o ¢! particuler asf lo esti-
®e, un interds jurfdico ¢ un derecho.

Se= Que la lupugnecién es hags ante wne ewtoridad edal-
nistretive que sea coapetente.

Como elementos de neturslezs como los llemen de le QGerze
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y Nava Regrete oo pueden citer:

1.- Pleze dentro del cusl es puede hecer veler el recur
oo por ol particuler.

2.~ Formalidedes y forma de su Interposicibn.

3.~ Un procedimiento pere lo treaitecién de! recureo.

4.~ Prusbas.

S.= Poalbilidad de suspensifn, previce requieitos lege-
les.

Clementos Esenciales.

1.~ Se requiere que exista un sujeto perticuler ys see-
peroons Pleice o jurfdica que interpongs ¢l recwrso ente ol
Srgeno compstente a Pin de que lo tremite y resuvelva.

Parae peder actuar es precieo que tange capecided legel-
necesaria, on este materie tiemen epticecienss lae disposi-
clones del Dereche comin que sen de aplicecibn ewpletoria.

Actualsente no existe ningune restricciéa pere aue lo -
wujer ceseda pueds deducir los recursse que censidere necesy
rios pere 1o defense do sus derechos.

Per 1o que oe refiere a loe meneres, exnists ol criterio

ds que daben lnterpensr los recureos & travis ds ous repre—
sentantes legales.

€l sujete particuler cowo 1o liema Eocole, pueds sctuar
sor sl o por medio de apoderedos ¢ represententes legeles —

ase neshre ol efecto, cuye designacibn se sujeters o les ner
ess dot det
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2.- Tento le doctrine como ls legielacién establecen le
necesidad de que el recurso esté esteblecido en uns ley, en
es0s términos el Lic. Cerrillo Flores senifiesta “cuands el
deracho objetivo que regule el ecto prissro o el procedisieg
to en gensrel dentro del cual es obre, no ¢ o) dereche de -
ocurrir, no debs hableree de un recureo adeinietretivo? (0

Le rezén pare que see indiepenseble que ¢l recures eeté
previsto en la ley, es que unicemente en ese supvesto la eu-
toridad fiscal se verf obligede & resolver el fondo de! mie~
w0, pues al mleso tiempo que ee cres ese edligacibn pere lo
adainlstrecién, nace un dereche pars ol perticuler do poder-

exigir |lenados detereinedos pr ostos y requisites que -

se le tranite y resusive su instencie, de otre manere, ¢ le
dnico que esté obligeds le eutorided de confersided con ol -
derecho de peticién que establece e! artfoulo 8 Constitucie~

nal, esrf & contastarle, pero no e resolver ol fondo del - -
asunto. En iguel sentido se exprese Escola diciendos

“Para que el ejercicio de un recurso pusda eduitirss de~
be elegeree lo existencia de un derecho subjetive, de wne ==
pretensién jurfdice, invockndose le enistencis de une morme-
lege! aue origine un deber, exigible ¢ la adninistreciba, y

une faculted que corresponde al recurrents, tesblén por epl}
cacibn de equelile norma lege!®.

(34).- CARRILLO FLORES ANTONIO.~ Obre citads, Pég. 108.

(35).- ESCOLA HECTOR JORGE.- Tratedo Tebrico Préctice de loe

Recureos Adainietretivos.~ Edicienss Depalma.~ Swence
Alres 19067. PSg 273,
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En le legislecién mexicans se sigue este criterio y el-
ertfculo 158 de! C8digo Fiecal de le Federscidn dispone que
“Contre las resoluciones dictadss en materis fliece! federal,
es8lo procederfn los recursos adsinietretivos que establezcen
este Cédige ¢ los dembs ordensmientos fiscales. Las resolu——
clones que se dicten como consecuencie de recgursos no este--
blecidos leghlmente, serén nulas. Dicha nulidad seré declery
de, aln de oficio, por la autorided superior ¢ le que hubie~
re dictado le resolucién el ésta no modifics, en favoer del -
perticuler, lo prisers resoluclién; sl hublere modificecibn -
favoreble el ceusante, le mulidad de le nueve resolucién eb~
lo podr§ ser declerads por e! Tribunsl Flecel”.

Cerrillo Flores on su Monograffe hece un culdadoso y -~
bien pensado anflisie de la reconsidereacibn y de les diferen
tes opiniones que ha eustentedo la Suprema Corte en relecién
e slle, ol concluys afirmando que la recensiderecién es un -
recurso cuende lo preves la ley, en cuyo caso se herf valer-
dentro dsl plazo que ee fijo el efecto, fuere de ese supuse-
to oi e particuler acude & lo Aduinistrecién lo hace no co~
@0 titular de un derecho, sino como un simple denunclante —
aue pone en mevimlente le acclién oficiose de le Adainistre—
cién, auien discrecienslimente pero de buens f§, puss le busr

ns 76 o8 lo base del poder discrecions!, pueds decidir cuan—
do debe te del t

de que ®e trate; pero-
eunaue le decislén confirme la primere no Introduciré nlngu-

na wodificecién en la situecién del particulsr frente @ los
procedielentos Juriediccionales de oposicién. En res!ided —
conslderencs que de hecho sf e produce modificecibn porque-
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le préctice he desostredo que sl el perticuler ispugne ese -
ssgunda resolucién ente el Tribunal Fisce! eete eiempre uhl
te lo demends, y procede & conocer sl este ditima resolucién
oaté sjustads o derecho.

3.~ Pere habler de recureo ee neceserio lg existencies -
de un acto de la adainistrecién, del cuel es pretends lesio-
ne un derecho o interés legftino del Perticuler; Nerghin Me-
neutou habla de resolucién edeinistretiva le cual debe rew-
nir determinadas carecterfstices: Gue sse dafinitive, que ~-
sea personal y concreta, Que ceuss un egrevio, que conste —
por escrito, & excepcién de le derivade de une negetive fic-
ts y que ses nusva.

4.~ Tembién se considera como esencia de! recureo, la ~
existencie de un dereche que recults de! érden jurfdico edsj
alstreativo, y un acto adminietretivo que lo tesiens, contre-
dice o aue lwpide su ejercicio.

Pare Nave Negrets no sblo se justifica el recurso ademi-
nistrativo cuendo se estd en preeesncis de wn scto ilege! o -
cuando existe eposicién de intereses entre ¢! perticuler y -
le adninistracién, sino que tembién eerfe viiido ¢! recurso~
en aquellos cesos en que actuando le eduinistracibn legelmen
te y dentro de sus funciones se lesionen los derechos ds los
perticuleres. En estos casos ol particuler tendré derecho o
pedir que la administracién es sbetenge de ectuar o al menos
que o paguen dafos y perjuicics, ol autor ee refiere essen—

clalsents o la actuacién dal poder plblico, en materia deo —
ssrvicios pdblicos.
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S.= Lo sutorided administretive competente ente quien -
e interpone el recurso.

Este outorided puede ser o miems que emitib le resolu-

cl6n aue dié lugar & e interposicién del recurso u otre dig
tinte.

Mo siempre existe una relecién ds Jererqule entre le oy
toridad que emite ol acto impugnedo y le avtoridad que re~ -
suelve el recurso, en unos cesos el escrite en donde es in-—
terpone el recurso, se presents ante ls eutoridad que dicté~
ol ecto y 6sta el no es de eu tencie

fo y resel-
verlo, lo turne @ la autorided correspondients (ertfosio 159
fraocién Il del Cédigo Fiscel de la Federeoin). Esta sitwe-
cibn puede darse en los recurecs de revocecién y oposicién -
previstos por el citado Ordensmiente.

Teubién oo requiere que la eutorided que vayas e conocer
de 61, no esté afectade por ceuse de excusacién como por - -
ejemplo o! parentesco por consaguinided o per efinided,rele-
alén de dependencia o de servicio con e! intaresado, interde
directo ¢ Indirecto en ¢! procedimiento ¢ salstad o enemie—
tad aanifieats con ¢! o los interesados. €n realidad en loe
procedialientos eduinietratives no exleten los cesos en que -
os aleguen por parte de! funcionerio que comoce del recurso-
wna de les excuses citades, y tembién ee diflci| encontrer -

elgin ceso on que o! particuler haye recusado e la sutorided
que tremite ol recurso.

€lementos de Neturelezs o Secundarios.
(.= Plazo dentro del cus! ee pusde hacer valer el reoup
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0 por el perticuler.

€n le Interposicién de los recurses por regle gesnerel -~
enlete un plazo pere deducir el recurso, pero hey casos en -
ove le dieposicién legel no lo preve, o mssstro Frage sce—
tiens aue “le exlstencie de un verdsdero recurso ee reconoce

por le fijecién de un plazo dentro del cuel el particuler -
puede hagerlo veler®.

€1 Cédigo Fiecal de le Federacién en el ertfcule 159, -
esteblece las disposicionss genersles & las que ee eujetarén
los recurecs, cuando las leyes en perticuler no le seflelen -
trénits especiel. En relacién ol téraine pere preseatsrio en
la freccién |1 de! citado precepto ee dispens que el escrito
en donde e alegue o) recurso deberd pressnteres dentre de -

los 15 dfes siguientes o on que swrta efectos le notifice—-
clién del acto que ee impugne.

Eete plezo no es suceptible de interrupcién ni suepea~—
oién y e8lo se computarén los dfae héblles, o see .m.’lloo -
on que funcionsn normsimente las oficinas pédlicas.

Se debe estar & las disposiciones especieles que en co~
de caeo existan en materia de recursos, sin embargo ss pue-
den establecer clertas generalidedes, por ejemplo, el plazo-
pare la interposicién de! recurso ss empezerf e contar por -
regle general ol dis sliguients en que o8 notificéd le ressle-

(36).- FRAGA GABINO.~ Derecho Administretivo.~ Méxlco.Plg.464.
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cién que se impugna, cuendo una ley en particuler esteblezce
ol término en que es debe de recurrir, y éste es distinto al

que sefala ol articulo 159 del Cédigo Fiscal, debe ebesrvar-
oo ¢! de lo loy especial.

€1 vencimlento del téraino heré que el recurrente pier~
da ¢! derecho & recurrir, equfl los processlistas heblen de -
oreclusidn de la eccién, temblén treeré coso consecuencie --
aue ! scto administretivo queds Pirme. Los términcs een pe-

rentorios de otre forme no tendrfa ningdn ebjeto establecer-
los.

Si el recurso es presentado ante une euterided incompe-~
tente, pars Eecola esa presentacién interrumpe ol téraine pg
re recurrir, pues considers que con esa presentacién queds -
clero ol propésito del perticular de impugner el ecto que ee
considerd ilegal y adenfs eea voluntad es ectualiza el pre——

sentar el escrito dentro de! término estedblecido pere ol - -
efecto.

Norasslimente, como ye se manifests, la eutorided incompy
tente que recibe el escrito, 1o remite ol Srgeno competente~
pars conocer 10, elgunos eutores consideren que eflo so reami-
tirf ol &rgeno tents do ambos pert

e lo mie-
wa Secretarfe, en caso contrerio la eutoridad incompetente -

es liaitarfe a declarer su incospetencis, dsjando o salve -
loe derechos de! particuler pars recurrir dicha resolucién,

Consideremos que ¢! tretemiento debe eer el mismo pare-

o) escrito aus se presents ante sutoridad incompetents, indg
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pendient te de que pert

o no o la mieme Secreterfe
de Estedo, porque no existe ningune rezén jurfdice o préoti-
ca para no sceptario.

Existe jurisprudencia de le Corte en el sentido de que
fe Interposicién de un recureo lmprocedents no interrumpe =
ol plazo pare ocurrir, 6sto es importants, porque pueds der-
luger @ que o! particuler plerds su derecho a! haber inter—
pussto un recureo que no ere el Iddneo.

2.~ Formalidades y forse de su interpesiclén.

Por regla general el escrito se presents ante le auter]
ded correspondiente, pero tembién s acepte que ee presente-
por correo certificado cuando e! lugar de residencie de! peg
ticular es distinto el de e autorided, en cuyo cese, e tep
dré como fechs de presentacién de! escrite, la del dfa en —
que ee entregue la plezs en lg Oficina de Correcs. Tembién -

) pts que e pr te ol escrito ante la euterided que -~
notificé el ecto. EI artfculo 159 del C8digo Flecal de le Fg
deracién contiens como yeo se dijo las disposiciones genere=
les & las que deberén sujetsree los recursos y en su frec- -
clén | diepone que se presentard por escrito, expresendo los
sgravios que le cause e resolucién lepugnada y en ¢! que —
haga ofrecisiento de prusbaes.

€l escrito debe contener ¢! nombre del recurrente, eu -
regletro federe! de .eﬂum. clitar ol demicilio pare recl—
bir netificacionss y decumentos, la auteridad que eaitié ol
ecto, identificecién del oficio o documento por e! que e le
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hage saber ol perticuler le resolucién o este impugnado, une
relacién de los hechos, expresién de agravies, fundamsnto de
derecho, diciendo el recurso que interpens, ofrecimiento de
pruebas, lugsr, feche y firma del recurrents o ses on térei-
nes generales dar una ides clare de le situacibn.

Se ha dicho que se requieren ssnores formsl!idedes en los
recureos edainietretives que en los procedisientos judicle~-
les, lo anterior es clerto sl tosamoe en cuents que, es co--
odn encontrer los escritos de los perticuleres ma! plantes—
dos, Incompletos, sin que reunan todos los requleitos desse~
bles pars une sfis expedits tremitacién, y le eutorided eubeg
ne estes irregularidades. Cuendo 1e premocién es obecure, ig
coapleta 0 no esté debidements acreditads e personalided --
de! promevents, se pide ol cewsante que cusple con el requi-
sito en un plazo determinade Fijado o diecrecién por te sutg
ridad, sl no obstante 1o enterior el perticular no de cumpl}
aiento & lo solicitado, se desechs e! escrito.

Pero sunque la autorided Piscal suple alguanss deficien-
ciss on los recursos, siempre esrd afs convenieate qus est
estén dedidemente Pormuledos, que sse cerrecto su plentes- -
ajento, con clarided y precisién de sodo de evitar heste don

de wee posible equfvocas o erréness intsrpretacionss de le -

verdeders voluntad dal particuler, pere lo cue! es oportuno~
asssorarse dedidemente porque existen suchos cescs en que ==
aslstiéndole la rezén a! particuler, pierds ol ssunto, por——

aue esth se! plenteado 0 no interpone el recurso procedents,
o en el t | edecuado

[
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€n ol procedimiento edainistretivo damine el principio-
de la oficiocided en virtud del cusl, la euterided edminje—
trative oo le que insta les actuscionss, fa que pons en mevj

alento todo el mecanisso necessrio hasts |leger e dicter
resolucién.

En esas condiciones, en principio es indiferents le oo~
titud del recurrents respecto el recuree pere que fste elge-
s tréaite normel, 10 cuel no iepids o incluse ee econesje-

ble que el particuler lepulse les actueciones o Fin de egllf
sar el procediaiento.

Tesbién es generalmente aceptado que en el recures ednj
M strativo no e obligatorio pere le eutorided constrefilree-
0 los egravios o fundementos legelies invecades per ¢! perti-
culer, lo rezén pera ol Lic. Carrillo Flores es que en diche
procedielento no hey ni demends ni centestecién, nl exigen—
tie de que hays una ssntencie congruvente con le premecién —
dal ceusants, como en el procedimiente judicie! en el que o
9ln ol distinguido autor se Porma uns verdadere litis.

Trealtacién y Pruebae.

€a ol recurso deben ofrecerss pruebas que deben desghe~
garse en un téraino de 15 dlae.

El Cédigo Fiscal diepone que sl o! particulasr dentre --
de! trémite que haye dado origen & la resolucién o acto reqy
rrido, tuvo eportunided rezonable dv rendir prusbes, sble e

edaltirdn on ol recurec les que hublere allegado en tal epop
tunided,
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Eote disposicién es vage ¢ imprecisa, y puede der lugsr
e arbitrariededes por perte de le autorided, porque depende-
de una epreciecién subjetive de le eutorided, de lo que en-
tiends por “oportunidad razonable de rendir prusbas”. Gene--
relnente ls sutorided eduinistrative plde Sedos los infermes
que estime convenientes tanto o les eutoridades relecionades
con le resolucién impugnede o el perticuler, de scuerdo gon-
ol principio dentro del procedisiento adeinistretivo aue es
menos rfgido y cuys finalided Gitime, es o Juricidad de le-
ectividad edministretiva.

Resoluclién.

Une vez rendidse les pruebes y proporglonados todoe los
elementos necesarios se dicts le resolucién segin el Cédigo-
on ol plezo de IO dfae, plezo que nunce e cusple.

Si le autoridad no dicta resolucién dentro de! plazo de
90 dfas, ee configure la negative ficts, o ses que e consi-
ders aue le sutorided le rosusive en forms negetive, tenien-
do le posibilidad el perticuler de intentar e! juicio de nu-
lided ante ¢! Tritunal Flecel de lo Federecibn.

Suspensién del Procedimiento de €jecucién,

Para de la Gerza se entiends por suspensién del proced)
alento de ejecucién "Le suspensién que pueds experimentar en
v avence, msrced a ceusss exteriores o ol y que, trenscerrj
do ol tlempo, o blen eon sustituides por etras que producen-
le extinclén definitive det wuodl-hntd'.un

G- G GARZA \SERGIO FRANCISCO.~ Obra clitads. Pég. 801,
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Para ol Lic. Carrillo Flores partiendo del supussto de
que los sctos de le esutorided eduinistretive salvo pruebs on
contrerio son legftimos y son emitidos buscando la tutele de
un intsrés genaral, y tomando en considerecién que e! resur-
90 adainistretivo protege un interés perticuler, no pusde -
pestaneres en general el efecto suspensive del recurso.

Se debe observar lo establecido por ¢! Derecho Objetive
rospecto @ la suspensifn, a falte de dieposicién express se-
gin ol citedo autor el particuler no tiens derecho & le swe-
pensién, pero le sutoridad puede ejercitands eu feculitad, —

sficiosaments o o peticién del particuler suspender le ejecy
ci8n del acto impugnade.

La suspensién pusde ser tote! o perclel, segln afects o
no todo el procedimlento, ejemplo de suspensifn total lo te-
nemos en 10s recursos de revocscidn y oposicién, en les ouy
les 1o contimuacién de! procediaiento sdninistrative treerfes
perjuicios el particular, sjemplo de la suspensién perciel -
le tonsmos on ol recurso de oposicién de tercero en o! que -
se continue el procedimiento respecto & les demfs biemss em-
bargados & los que no es refisre ol opositor. En el recures—
de reclasscién de preferencie el procedimiento continfa has-
ts antes de le eplicscién del producto del remate.

Lo suepenaién la regula ol C8digo Fieca! en su artfcule
157, segln ol cual pera concederes debe ser sotlicitads per =
el interesedo ente lo oficina ejecuters, scempafendo cepla -
setlade dol eocrito con ¢! que hublere Interpueste el recurse
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edainietretivo. La exactors suspenderé provisionsimente y -~
concederd un téraino de 15 dfes pars el otorganisnte de lg -
gerantfa de! interés Fiscal y de los posibles recargos.

Constituide le garantfea ee euspenderd ¢! progedimiente
haste lo oolucién definitiva del eeunto.

Las Instituciones de Crédito en atencién & eu reconoci-
de solvencia, no estan obligades s prestar gerentfe del intg
rés fiscel de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 92 de

ta Loy Cenera! de Institucionee de Crédito y Orgenizaciones~
Auxiliares.

Por ditinmo pare terminar lo relative ¢ lee generalide=—-
dee de los recursos aduinistrativos hay que decir que le re-

solucién que se dicte en el, opere #8lo o favor de! recurreg
te.

4.~ Clesificacién de los Recursos Administretivos.

Ooctrinal y Leglislativa.

La clasificecién doctrinel de loe recursos adainietret]
vos es suy diverss, cambie de un autor & otro segin el punto
de vista que ss tome en cuente pera hacerle y tembién es les
dencaina de diferents menere, se clasifice en atencibn o Ila
autorided que lo resusive, quien lo interpens, e! cbjeto que
oo persigue, en virtud ds su naturaleze ete.

Gonzdles Péres distingue tres tipos de recursos:
1) Ordinarios.

2) Eepeclales.

3) Extraordinarios o excepcionales.
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1.~ Se eatieads por recurse erdinario ssgln ol euter -
aquelics que ae han side estsblecidos pere situacionss detag
ainssdes sine que pueden plentsares en todes los coess ¢ en—~
espeibn do les supusstos esteblecidos per le tey pers lee —

evales preve en recurso en particsler y cits esme ojesplo do
este tipe ol recwres jerbrauiocs.

€n contrapcsicién o les recurecs erdimsries, oo encwen~
tren les especieles previstes pere situwas! onpr te
consignadas en le ley.

Los recursos extreordinarios o excepcioneles, eon les -
que procedsr en cesos awy especisles, cuendo ye no se pusden
plentsar les recursse ordinerios o especieles, principsisen~
te por heber quedade Pirwe ¢! acte adminletrativo, coneidere

Gonzélex Pérez ol recureo de revisifn entre este tipo de me~
dios de impugnacibn.

Escole clesifice tos recursos en atencién a le finall=—
dad parseguide en:

a) Reourwos'de Juridicided y,

b) Recursce de Oportunidad.

En (oe mci&d se pretands resteblecer la legitis]
dad de los ectos de 18 adainistraeibn.

€n ol recureo de oportunidad el objetivo es ol recsple-
20 de un acte 9ue o8 considers inopertuno o inconvenients —

por otro que oo adapte al interde que debe tener e Adainie-
trecién,



Tosando en cuente lo eutorided ante quien es interpons,
exleten 3 tipos de recurecs, los que se promusven ente la ==
mlems sutorided aue emitié el ecto o resolucién que se lmpug

ns, ants su supsrior Jerfrquico y ents une comisién o depen~
dencle eepecial.

Si ss tome en cuente el objeto que e persigue Eecole -
loe clasifice sn recureos de revocecifn, de edecuecibn y de

substitucién. En ¢! primsro falmente ee bn ue deeo~-
aparesce ¢! ecto ys ses porque se considere llege! o por re-
zonee de oportunided o mérito. En loe ssgundos no ee br -

lo extincién del ecto, sino su modificecifén parciel, ee ia—
pugns solemente uno o algunos de sus elementes, que une vez-
corregidos, en el eupuesto do que sse declersdo procedents -

o) recureso, tralga como consacuencia que el ecto subsiste —
con plene eficacia.

Los recurecs de subetitucién son equelles que tienden o

buscen ¢! resapleze del ecto impugnado por etre que e conej
dere nfs legftimo u oportuno.

€l regureo jerSrquico tasblén es le conoce en le doctr]
na como recurso ds elzads, es Interpons ente ¢! superior jJe-
rérquico y ss le considera auy lmportante entre los recursos.

Por ditimo el recureo de quejs, proceds cuendo e! 6rge-
no que dicté ol ecto sdministretivo observado, se nilege & ad
sitir ol recurso jerbrquico o alzeds.

Recursos adainistretivos regulados per el Cédigo Flecel.
€En ol C6digo Fiscal de la Federacibn ee regulen cinco -
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recurece sduinietrativos que eon el de revececién, oposiciéa
al procedimiento ejecutive, el de oposicibn de tercero, el ~

recurso de reclasacién de preferencie y ¢! de nulided de no~
tiflicecién,

€l recurso de revocecién lo regule ¢! Cédigo en los er-
tlculos 160 fraccién | y 161 y proceds en contrs de resolu--
olonss definitives en que se detersinen créditos Fisceles, -
o0 nlegue la devolucién de las centidades pegedes |ndedlde—
sente o de les que procedan conforme & les leyes FPlscales; =~
oe imwponge uns sencién por infraccién e les citades leyes -~
fisceles; o se otorgue persiso o calificecién en msteria de-
elaboracién de alcoh8l y agusrdiente.

Este recurso constituye una excepcién e le regle gene—
ral ques diepone que no podr§ interponeres el julcio de nuli-
dad cuendo exists algln recureo de! cual pweds hacer uee el-
particuler, es opcional pare el, notificeds le resolucibn =
que lesions sus Interesss intentar este recureo ¢ e! julclio-
de rnullidad, pero uns vez que interpons ¢! recurso no pusde -
intenter el otro medio y edlo procederé el Juicio en contre-
de la resolucién que ee dicte con relecién al recwreo.

Lo finalidad de que sea optativo pere e! perticuler in-
terponer ¢l recurso o el juiclo de nulided, es evitar gastos
inGtiles, fomentar lee buenas relaciones de los perticuleres
con le Administracién, no recargar de trebejo o los Tribung
les y sobre todo darle oportunidad a la Adeinistracién de -
controler (o legelidad de sus proplos actos.

€l recureo de oposicién el procedimiento ejecutive ss ~
estudiers afs adelante.



€1 recureo de oposicibn de tercero se reguls en el Codj
9 Fisce) en ol artfculo 163, y proceds cuando no siendo 1ls
persona contra le que es despachd ejecucién, afirma ser pro-
pletaria de los bienss o derechos esbargedos.

Dispone el precepto citado que ss haré valer ante e --
oficina ejecutore en cusiquier tiespo antes de que se aprue-
be ol remate, esto constituye une excepclén respscto al ple-
z0 pere interponerlio, paro es 18glco que sef se establexcs,~
porque no siendo la persona en contre de le que se sigue el-
procedimiento de ejecucién, no ee le notifican los ecuerdos~

que se dicten en ¢l, Una vex eprobado el resate no ee po- -

drfa Interponer por eer actos coneumados,

€En o} enterior Cédigo vigente haste ¢! 31 de marzo de ~

1967 se conocle este recureo como tercerfe exoluyents de do-
minlo.

€l recurse de reclemacifn de preferencis que en of anty
rlor Cédigo ss conocfa como tercerfe de prefersncie e pusde

interpener en cuslquier momento hasta antes de que e epli~—
aue ol producto del remets.

De acuerdo o las dieposiciones del anterior Cédigo en ~
relecién con lo previsto por le sbrogads Ley Orglnice ds la
Precuredurfe Flscal de 1o Federacién, las Oficinae Federales

de Naclends eaitfan uns resolucién que ere reviseds por 1o -
Procuredurte.

Con lo expadicién del Reglamento Interior de le Segraty
rfe do Neglonds y Crédito Pdblico publiceds en el Diarle OF
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clel de 23 de mayo de 1977, las exsctorss tremitsben tento -
le oposiclén de tercero como la reclamacién de preferencis y
lo reaitfan o le Procursdurfe psrs su solucién (artfoule 94
fraccién 111). Actualments e! Nueve Reglemento publicads en
Diario Oficlal de 31 de diclembre de 1979 de le competencle-

on este materis o las Oficinas Ejecutoras (Artfculo 114 freg
olén 111).

Por Gitimo el recurso de nulidad de notificeclionss esté
reguiado por el Cédigo Flecal en los ertfculos 160 fracciée~
¥V y 165, proceds en contrs de notiflcecionss que violen les
disposicionss legales, en el artfcule en cita se dispone que
la nullided de la notificacién treeré como consscwencia le ny
1ided de todas les actuaclones posteriores e ol'lc, fo cual -
resulta 18gico, tamblén peraite al particuler dejar pendien-
te la impugnecién de fondo el establecer que en tanto no ee
resueive este recurso queders en suepenso el término pere ig
pugner le resolucién de fondo. No obstante lo enterior, por
regle general en ¢l miemo escrito en donde se interpone lg -

nullided de notificaciones ad cautelan ee interpons recurso -
on contrs de! fondo del asunto.

Por ditimo una vez Iniciado ! julcio de nulided el par,

ticular podrf intentar le nulidad de notificecionss como em=
pliscién de demends.
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€1 Recurso de Oposicién &l Procediaiento
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2.~ General i dades.
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dos pere promover,
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4. Angiisis del artfoulo 162 de! Cédigo Fig
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1.~ Ceusas que originan le Interposici®
del recureo.
a) Extincién de los créditos.
b) Plus Peticlo.
¢) Viclos en el procedimiento.
S.= Substenciecién de! Recureo.
o) Fese de! Procedimiente.
6.~ Resolucién del Recurso, sus censecuencles
y ejecucién.



1.~ Conceptos

€l recurso de oposicién el procedisiente eduinistretive
de ejecucién, no e encuentrs definido en la doctring y per-
supussto en ol Derecho positivo mexicano, unicamente en o -
precepto legal que lo regule, ee especificen loe cesce en —
que proceds diche recurso. Sia esbergo sl es traters ds en—
cuadrario dentro de una clesiflessién, eunque con uns serie-
de restricciones, nos inclinesee ¢ eonsidersrio entre los rg
cursos Jerfrquicos, por lo que es vBiido definirio diciende~
que o8 aquel que se interpone ente el superior jerSrquico ==
de! 6rgenoc administretive que dicté ¢! ecto que ee impugnmas,-
con ocbjeto de que lo revoque, lo anule o lo reforms, por cop

siderar que lesions un derecho o un interds legftiso del re~

currente, ¢ implica a lo vez una vieleoién o les neress le-

gales establecidas ol efecto. En algunos casce de acuerdo o
las disposiciones legales vigentss, ¢! recureso ssrf resvelito
por la sutorided que determniné ¢! crédito que e lmpugna.

Se ha ofirmedo que ¢! recureo es interpone ente ¢! brgg
no Jerdrquico, 1o que parece contrerio ¢ lo dispuesto por el
ertfculo 162 del Cédige Fiecal de la Federacién, esgln ol ~—
cual la oposicién gerd hache veler ents le Ofiging Ejecutere,
que es le sutorided que por regls gensral enits la resolu= -
cién o acto que e Impugna, pere en reslided esticmemos que -
le contredicaién ee s8lo aparents, porque quien en definiti~
va resolveré ol recureo salvo une excepclén, seré une estor)
dad jerfrquicamente superier, lo que ewceds es que e consl-
dore ufs sencillo y préctico que el particuler presents ol -
eecrito ante la autoridad que enitié ¢! ecto que se cembete,

.
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on especial cuando es trate de asuntos que ee treaitan en el
interior de le Repbblice.

Le ectus! polftice administretive, tiends ¢ descentrall
zar lo eduinistrecién tributerie y ecords o ello con la ex-
pedicién de! Reglamento Interior de le Secretarfe de Heclen-
da, o8 creé en ceds Adeinietracién Fiscal, con excepcién de
les ubicadas en el Distrito Federel, las Subprocuredurfes ~~
Fiscales Auxiliares, las cuales en los cosos que ¢! siemo of
denamiento legal especifice, conocen de este recurso.

2.~ Generalidades.

€l recurso de oposicién al procedisliento administrativo
de ejecucién oo establece como tal en ¢! C6digo Fiscel de -
1967, en la vigencie del Cédigo de 1938 las violeciones el -
procediniento de ejecucién, se combatfan & trevée del juicio
de nulidad ante ¢! Tribuna! Fiscal. El Artfoulo 160 del city
do ordenaaiento en su fraccién ¥V lo reguleba y su redeccibn-
concuerds en su parte ssduler con lo diepuesto por el ertfcy
lo 162 de! C8digo ectwal, unicemente ee inclufe dentro del -
precepto de cite, lo cue uhoro 8 conoce como recursos de —
oposicién de tercero y tercerfa de preferencle.

Con la creecién de este recurso y los demfs que prevé -
ol ertfcoulo 160 del Cédigo actual, se pretendil como yo ee -
dijo con enteriorided facilitar 1os medios de defense de los
particuleres doténdolos de wedioe mfe sengillos y con meno—
res foraslidedes que permiten sl ®snos ese eo ¢! fin peree—
guido, que lo mfe répido posible se rectifiquen squellas re-

ooluciones contrerias o les disposiclones legales, diemimu--
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yendo asf, el ndmero de esuntos tanto en el Tribune! Fiecel~
de la Federacién como en la Suprems Corte do Justicie. Tem—
bién es una oportunidad pare le Adeinistrecién Péblice de
captar legunas legalies o fallas que puedan existir ea le le~

glelecién positive y por lo aismo tretar de cerregir ese ol~
tuecién.

3.~ Presupurstos Procesales.

a) Pereonalided de quienes estén legitinados pare -
promover el recureo.

Respecto e este teme, es vilido todo lo que e dijo el
respecto en el tercer cepftulo.

Le representacién eeté reguleds por ol ertfculo 97 del
C8digo Fiscal de le Federecién y por les disposicionss del -
derecho comn de eplicecién supletorie, (erticulo 1o, dol ~—
Cédigo Flecal) pero con regles especiales, pues por ojemple~
on ests materia no ee ednite le gestién de negoclos.

En atenuién o ese oriterio, en todos equellocs ssuntoe -
de cuentfe menor o $5,000.00, ee requiere certa poder firwe-
da por dos testigos y en asuntos que excedsn des ese cantided
oerf indiepenseble exhibir testimonio notarlial en donde ee -
concedan facultades suficlentes pars interporer el recurso.

Cuando le promocién inlciel, no ee ecredits la persone~
lided, por regle general se conceds un pleso discreclonal el

promovents, pare que le ecredite y en caso deo Incumpliniento
oo desechs el recures.

Eote criterio he eldo sostenido per diversss resolucio~



noe del Tribunal Fiscel y ¢l Segundo Tribuna! Colegiado en -
Materia Adwinietrative.

El ortfculo 97 del C8digo Tributario textualmente dice:
“Le representacién de las personss fleicas o morales ente —
las autoridedes fisceles, es ecreditars en los térainos de
1o legislacién comln. En ningdn trémite edmninistrativo ee -
aduitirs leo gostisén de negoeles. Los interesedos pedrén euty
rizer por escrito, en cads ceso, e psrsons Que en su nosbre-
reciba notificacionss, ofresce y rinde pruebes ¢ intsrponga-
recursos dentro del procedimiento edninistretive”.

La redeccibn del articulo tranecrito, es coatredictorie
y confuss y puede inducir al error, por uns parte ee ofirme-
que la representacién es sujeters o las disposiciones del dg
recho comln, eegln le cuel, en aquelios cesoe ea que ol inty

rés del megocio para el que ee confiere ses de cinco mil pe-

s0s © exceda de esa centided, es io que el date o

otorgue en escriture plblice o en certa poder firmads ente ~
doe testigos, ratificedss les firmas de! otorgante y de

los
testigos ente notario, o ente los jueces o autoridades edai-

nlstrativas correspondientss y cuendo ¢! interés dol asunto-
exceds da doeclentos peses, pero no llegue @ cinco ail, el -
sandato deberf otorgerse en escrito privedo firmado por dos~
testigos, sin nacesided de que se retifiquen las firmes ante
notario y por otre parte en su pérrafo Final se dice que los
interesados podrin sutorizar por escrito en cade caso & per-

(38).~ Apéndice de Jurisprudancie de 1917 o 1965 del Semene~
rlo Judicie!l de la Federacién. Jurisprudencia Comln -
ol Pleno y o las Seles No. 88 Pég. 161.
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sona que en su nombre recibe notificacionss, ofrezcs y rin~
da prusbes ¢ interpongs recureos dentro del procedisieato e
minletrativo, 1o que reswita contradictorio, porque si epli-
camos el primer pérrafo del erticulo de referencis, en ol o
puesto de que en el escrito iniciel no e twbiers ecreditado
la personalided o se presentera un sisple escrito en ol que
se sutorizare e interponsr el recurso, ol trémits que prooce-
derfe serfe pedir que se screditare la personalided, porque~
de acuerdo & le legislecién comln ese escrito no es un deow-
sento suficients pars faculterio e promover. Por el contre—
rio ol eplicamos el criterio contenido en ol ditimo phrrefe-
se tendrfa que tener por ecreditede le personel ided con ol -
solo esorito, en donde ee sutorize & presenter el escrite, -
oin que laportare el monto del asunte

Por 10 que oe refiere & la eutorizaciéa pere recibir ng
tificeciones, no hay problems y s préctica scepteds, respeg
to o la sutorizacién por escrito pere que se rladan prushes,
sunque ese situacién pusde efectar en faver o en eontrs el -
perticular, no ocbstante cresmce que pare olle =0 o8 necese—
rio que esa facultad reviste le formallded do! mandate, oo~

donds o8 pressnta el probleme o8 en (s Gitime parte ceme ye
s explicd con antarioridad.

Osesconocesos cual fue ol espfrity de! leglisleder ol re-
dectar este ertfoulo y el inferus rezenado mne eclere nads ol
respecto, de 1o que of estemce cegures, o8 que oo traté de -
que ambos pérrafos fueren cosplessmtaries wne del otro, d» -

ahf oo plantes la necesided deo refermerie & fin ds eolerer -
ese olteecién.
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€n o) Cdigo Fiscal de 1938, que regulabs la meteria de
prescripcién dispenfe que le prescripcién ers personal pere-
los sujetos del crédito, de ecuerdo e ello sélo podfen soli-
citerle en aquelie époce con une simple eolicitud y por via-~
de excepcién le persona directesents afectads, e! actus! Cé~
digo tiene un contenido uls emplio, el persitir que no eblo
ol sujeto del crédito fiecal, sino cualquier pereons con in-
terés jurfdico pueda sleger ls prescripciba.

€l precepto que regule ol recurso de oposicién, habla -
de que eeré hecho valer per quiense heyea eido afectedes per
61. Lo anterior significe que no solo ¢! cevsants directo —
pueds interponer el recurso, pues puedsn verse efectades por
ol precedieaiento adenfs de 6!, los dewdores eoliderios ¢ in

cluso un tercere, & condicién de que s le trate ds hecer —

efective el crédito.

Le exprecién veres afectado por el procsdisieato, equi-~
vale o que o» les pretends cobrer el edewdo, sin desconocer—
que habré casoe en que ol procedisiente sfects o une persens
oln que oss o olls o la que e le pretends cobrer, en ese oy

pussto, podrf interponer otro medio d~ dafense, pere ne este
recurse.

€En la préctica aduinietrative cuando ol caso lo requie~
re, o8 plde que la personal ided dal premevente quede debide-
wente screditeds on ol expedients, sin que se ecepte ol di—
cho dol ceueante de que la tiene ecreditads en otre Dependen
cle sunque dapenda de la niens Secretarfe y la rezén ds ollo
es do fndele préctioca, al eer prebleaftico conststerlio flei-
camente, Wo ebstanbe lo anterior, en ecesionse es he sestenj
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do por el Tribune!l Fiecel de la Federecién, que en virtud de
que las distintes Dependencies de le Secretarfe de Heclenda=
y Crédito Pdblico constituysn uns unided, es suficients que
ol causants scredite su pereonal ided en cualquiers de elles,
para que #e reconozce en tadee les demls promecionss que se-
hayan presentado en otraes fress do ls misme Secreterfe.

b) Plexo.

El plezo pers interponer ¢l recureo es ¢! mercado por -
ol ertfculo 159 del Cédigo Fiscal, o sea 15 dfes hblles oog
tados & partir del siguiente do equél en que surte efectos -
la notificecién de le resolucién que e Impugne, (ee conce~—
den 15 dfas & partir de enero de 1978, por referms publicede
on o! Disrio Oficial de 30 de diciembre do 1978, entes do —
esa fechs, ¢! plaszo para precenter ol recures ere d 10 -~ —
dfas), 6sto conetituye la regla gensrsl, eungue cebe heoer ~
la aclarecifn respecto a ls sltuacién especie! que plantss -
la fracolién 11l de! ertfcule 162 de! C6dige Tributerio que -
rogule le oposicién al procediaiento ¢jeswtive cuendo éste -
no e ha ajustedo o la Loy, on la cubl, no se rige por este-
principlo, pues e interpons en contrs de le reselucibn que—-
apruebe ol remate y como fsta resolucién va.dirigide o le Rg
ceptora ein que oe dirije copie al ceusants, es diffei! detyr
alner en que momento emplezs ol claputo de les 15 dfas, puss
ol plazo eegin 1o efirmado cemenzarfe ¢! dfa (hébil) eiguien
te ds equel en gue e Inforeb ! ate diche ¢ fucién y

ese notificecién por regle general no reviste fermelidad do
ninguna natwraleze.

Ca la Segunde Subprocuredurfe Fissal do (g Federseibn,~
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recientessnte se acordd eolicitarles a las OFicinas Ejecuto~
ras que s notificers psreonalments & los deudores las reso~
luciones aprobatories de resstes y sdjudicecionss, a ffn de
derles oportunidad de interponer ef asf conviens & sus inte-
resss, ol recureo de oposicién al procedimiento ejecutivo.

Tembién eaquf, ee df por reproducide 10 que se dijo en -

relacih ol téraino sl treter loe recurecs en general.

Pera ¢! cémputo del término eblo se toman en cuente los
dfae hébiles, entendiéndoss por tales, seglin los términce -
de! wmiemo C6digo (artfculo 107), equelles en que es encuen—
tren sblertas a! pdblico las Oficines Flecales Federsles du-
rante ol horerio normal, heciendo le esclerecifn de que lo -
existencie de pereons! de guerdie no habilite los dfas en gue
os suspendan lae labores, esto es importents porque en este-
ordan de (deas, las vecaciones de loe empleades federsies, -
o consideran como inhfdiles a peser do que en muchos cesos~
s notifice |s resolucibn impugnade dureats ese perfedo, lo

que viens & baneliclier al lnteresado ol emplierss ! término
pere progeder ¢ su defensa.

Per €itimo cuendo el recurrents tiens su demicilio en ~
poblecién distinte del luger en que reside lo eutorided que
eaitié la resolucién, s toms como fechs de presentacién e
del dfa en que e hizo entrege de la piesza on lg Oficine de
Correcs, pero results que en la préctice es muy diffci| po--
dar cempreber ese dato, 10 que tree como reswitedo que ante-

ess dificultad de comprebacibn, en diversidad ds casce e 4
per pressntade en tiempo of escrito.
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©) Autoridades.

El precepto que reguis ¢! recureo que e estudie, en o
perts final menifiesta ques 1o oposicién esrf resusits en to-
dos loe cesos per le Secretarfe de Haclends y Crédite PébIi-

co, sin que se especifique la sutoridad en concreto que hs -
de resolver ¢! recurso.

Internssente y @ fin de feciliter y uniforwar criteriocs
y evitar resoluciones contradicteries, le enterior Direcoibn
General de Oficinas Federeles do Haclends, expidié ¢! oficio
circuler ndmsro 314~3-A-73876 de 4 de Ostubre ds 1971 que -
contenfa los |insenientos dedos por le Procurederia Fiscel -
de la Federecién pers la tremitacién de les recureos estably
cldos en ol artlfculo 160 de! Cédigo Fiese! de lo Federecibn.
Respecto a la oposiclén el procedisients ejecutivo, e diepg
nfe Que cuando se alegeren como agrevio la extincién de fe—-
cultades o le prescripcibn, el recureo lo recsiverie lo Pro-
curadurfa Fisce! do le Federacibn, en cese do e oo elegare
otro medio de extinciéa de! crédito fiessl, ere competents -
pare resolverio la auterided que hubiere detersinado ol cré-
dito y ol se elegabe que ¢! edeude ere Inferior ol exigide,~
rescivie la edninistraders do! greavemsa. Por €itise ol oo —
alegabe que ol precediaiento ejecutivo ne oo ejusts o la loy,
le resolucién correspondfa a las Receptoras previe consulte-
con le Procuradurfe, de le que resultabe uns eitwecién enfmg
la puse lae Ejecutoras deblfan ajusterss o le opinién de elle,
siendo de hecho la Precuredurfe le que resolivie. Probablemeg
te oo pretendis controler la actuscién de las Federsles do -

Hacienda, con objeto ds evitar componsndse de! persens! oen



- 94 -

los causantss, pero aln en ese caso, hublere eido mejor dar~
fe do une vez competencia a elle pare resolverlio.

Hés adelante por acuerdo de 25 de jullo de 1975 del C.~
Secretario de Haclenda, e diepuso que la resolucién de los
recursos sdainistrativos de oposicién ! precediniento, epo~
slcibn ds tercero, reclamscibén de preferencis cerrespondfe o
las Adainietreciones Flecales Regionales y todevfe hubo otro
ecuerdo de! Secreterio de Haclends de 19 de septiesbre de —
1975 y publicade en ol Diario Oficiel de 8 de octubre de - -
1975, por o) que ee cref le Direccibn Generel de Legislacién
Tributerie (ahore deseperecide) como wna Dependencie de lo -
Subsscreterfe do lagresce, en el ertfoulo Jo. fraccibn VI -
del citado ecwerdo se le di8 cempetencle pere tremitar y re~
solver los recurecs adeinistretivos que no s heyan delegedo

@ las Tesorerfes do los Eotades ¢ o las Adulinistraciones Fig
cales Regionales.

Todes estes disposicienss ee emitieren pere swplir lo ~
Palts do! Reglamente Intarior de 1o Secreterfe de Neclenda y
feeron resuitado de diferentes pelftices fisceles, que vinig
ren & ecesionsr wne verdsdere snarqufs respecte ¢ e resolu-
cién do les recuress, pufs o eaitieron infinided de recolu-
ciones oln tener boss lege! pere ello, dendo luger ¢ un sin-
néasro de juicies, cuye defenss principel fue la incompeten-
cia do lg gqutoridad pere dicter ¢! acto lapwpnedo.

Cota anarquie teralnd con le expedicién de! Reglaemento~
Interior ds la Secreterfa de Naciends y Crédite Plblico, pu~
blicade o! 2] du maye de 1977, on ol que e» especificeben ~—
las compatenciae de las distintas swtoridedss fisceles y con
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su expedicién, dessperecié le Direccién de Legielacién Triby
tarie, cuys existencie fue offmere, sustituyéndole le Direc~
ci6n General de Coordinecién, Recurscs y Estudios Flecsles,~
desapereciendo tembién la Direccién General de Oficines Feds
reles de Heclends.

Por Gitimo ente le idad de ade.

la reforme adaj
nistrativa & la presente reforus hacendarie fiscal, ee hizo-

necesario ls expedicién de un nuevo Reglemento Interior,
cual, nuevamente modificé le competencia en este msterie.

Al habler de lae generslidedes de este recureo, ee man]
fests que se creb ol expedires el C6digo Flecal de 1967, —
por 10 que en este incieo unicemente e harf un enflicis de!
artfculo 162 de! Cédigo vigents, independientemsnte de que -
constantements ee harf elusién o le situscién que prevelecfs
on la vigencia del Cédigo de 1938,

4.= An6lieie del Artlfculo 162 del C8digo Flecal de 1o
Federecibn,

1.~ Causas que originen la interpoeicién del recureo.

El ertfculo 162 del Cédigo Fiscal, dice textwelments: -
“la oposicién sl procedimiento ejecwtivo ser§ hecha veler og
te le Oficine €jecutora por quienss hayen side efectades prr
€l, y afireen: |.- Qus ol crédite que oo les exigs se he ex-
tinguido por cualquiere de los medios que pere ¢! efecto oo~
tablece eete Cédige; 1.4 Que ol monto del crédito es info—
rior al exigido, cuando ol ecto de! que derive le diferencie
ose imputadle ¢ la Oficine Ejecutore que csbre ol orédite, o
o refiers @ recergos y gastos de ejecucibny 11l.~ Que o —
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procedimiento no se ha ajustado a ls Ley. En este ditimo co~
80 (s oposicibn no podr§ haceres veler sino en contre de le
resolucién que aprusbe el remate, salvo qus ee trate de resp
luciones cuys ejecucién material see de Imposible reparacién
de actoe do ejecucién sobre blenes legaimente Inembargsbles,
de los casos en que ol remate no queds sujeto & eprobecién -
por parte de le Secretsrfe de Haclends y Crédito PGblico en
los términos del ertfculo 146, y de los supuestos e que se -
reflere ol ertfoulo 154 de este Cédigo”.

€l ertfculo contesple tres causas que dan origen a la -
interposicibn del recurso, le primera que se cite e refiere
o la oposicién o la procedsncie de le ejecucién y les dos ef
gulentss & la oposlicién en contre do actos ejecutives. En el
primer ceso ee considers que no deblé inicleres ¢! procedi——
alento y en los subsscuentes ee pretends que el procedisien~-
te o modifique ya see que o0 e esté cobrando de mfs o por-

que ss reallzaron ectos que el particuler considers que no -
estén e justedos o la ley.

e) Extinclén de los Créditos.

Por 1o que se reflere al neclamiento de los créditos Fig
cales o8 traté en el primer cepftulo, ehore toca sstudiar —
aquellos casos en que o! perticuler considera que no debe —
hacéreele efectivo ol adeudo, porque el simmo e extinguil -

por cualquiera de los medios establecidos por ol Cldige Fis~
eal.

€n ol Deracho Privado les Pormas de extinguler las obli-
gsclones son en priser luger: el pago,que o8 ol medio ordine-
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rlo de cumplimiento; le novacién; compensscién, transsccién,
confusibn; renuncie del screedor; remisién de deuds; desepa-
riclén o pérdide de le coss sin culps del deudor; le pree~ -
eripclén de los dereshos de! acreedor y ¢l mutuo disenso.

€En ol Derecho Tributerio no todos loe medics de extin—

clén mencionados pueden eer eplicados, por ejemplo, le rescl
clén y ol mutuo disenso.

Tanbién en éste materie ¢! cumplisiento constituye le -
foras afs natura! y frecuente de extincién de les obligscie~
nes pere ese cumplimiento s ejuste & normes, criteries y —
disposieiones con carecterfstices propias que teniendo su —

origen en ol &mbito privado, adquirieron progresivemente une
facste distinta.

Eoe eumpliniento reviste diversas fermas, essplin ol tipo
de ebligacionse de que se treten, cuends consiste en cblige-
clones de dar, la forma usual del cusplimiente eerd el pege,
en obligacionss de hacer y no hacer eu cusplimiente consist}
r8 on le sbesrvancie de las disposicionss legales dictadss -
al efecto (presenter decleracliones, properciensr informes, -
llever los slstemas de contebi|ided que requieran las dispe~

slclones fleceles, etc). Este tipo de obligacionss no pueden
ser saterla de éste recureo.

Por o que se reflere al page, Giullen! Fonreuge hece -
» -0 lo definlcién que eperece en ol Cédigo Civil Argantine,

conelderende ol pego come “e! cumplinieato de la prestecién
aue hece o! cbjeto de la obligaalén.!P?

(39).- Glutlani Fonrouge,Obre citeds pégina 466 némere 237.
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€1 pago presupone la existencis de un crédito Ifquido y

exigible, o ses que ¢! pago presupone la determinacién del -~
crédi to.

Respecto o la naturelezs Jjurfdice de! pego, unos euto--
res 1o consideran como un ecto jurfdico contractual, o bile-
terel, otros como no contractual, ceso Fonrouge que lo consj
ders un acto o negocio jurfdico no contractus! y en msterie-
fisce! unilateral, por deriver de ebligacionse de derecho --
pdblico que surgen de le ley y no del scverdo de voluntedes.

€1 C8digo Civil de! Distrite Federel considera ol pego~
o cusplimiento como la “entrege ds le cose 0 centided debide”
(treténdose de las obligasienss de der) y la “prestscién de!
ssrvicio que s hublers presstidd” (ertfoulo 2062). Loe euto-
res distinguen eatre dewdasres cen adsude prop o y deudores -
con adeudo ajeno, como per ejemple los retensdores.

El obligado @ pager es ol smjeto pasivo priacipe! por -
adeudo propio eomo 1o liema De lo Gerza o dewdor del orédita

tembién estén obligades e pagar loe dewderes selidarios, en-
tre los que o0 tren los

o8 @ tftulo universel -
(herederos) por considerbreeles continsedores de le persone-

del ceveante, En el enterior Cédigo e distingule entre reg
ponsabilided eolidaria, sustitute u odbjetiva, en ¢! ectuel -
oo conelder8 mfe oportuno agrupar les diferentes tipos de
responsabilidad en une elle forme que e la eoliderie, regu-
lada por e! artfculo 14 del citade Ordenamiento que diepone-
Que son responsebles eolldarios quieme en los téreinos de -
las loyss asbtén obligados e! pago de la misma prestecién fig
cel o que senifiesten su voluntdd de ssusir la responsabili-
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dad solliderie, le Preaccibn i1l del cltado ertfculo considere

como responsables los copropletarios, los copossedores y los
perticipentss en derechos mencomunedos.

Tesbién son responsebles solidarics, los legatariocs y ~
donaterios s tftulo perticuler, respecto de loe orédites fig
cales que se hubleren causado, en relacién con los bienes Ig
gados o donados hasts por su monto, los funcionsrios pébli—
cos y notarios que sutoricen elgdn docusento, sl no se cer--
cloraron de que se cubrieron los lupusstos ¢ derechos respeg
tivos y por 6ltiso ee consliders como responseble solidario o
les dembs personss que seflale la loy, donde queds incluide -
cuslquier otra situacién como por ejemplo la responsebil ided
que adquieren las Aflanzederss cuando asumen une obl igecibn-
de garentfe persons! de la deuds tributerie, quién en eten—

cién a ello pueden verse obligedas o peger ol crédito que —
garentizeron.

Heclendo una sfntesis ee puede afirser que eetén cbligg
das o realizer ol pego las persones fleices ¢ worgies que —
realizaron ol hecho gherader de! crédito, les que do eower-
do & sus funcliones, estén eb!igadas conferse o le ley a cen-
prober que ee efectul ol cueplinmients, les que adguieren ese
obligacién por haber adquiride voluntariesents ol bien cbje~
to de la prestacién tributarie, y les que veluntariemente —
eceptan pegar el corédite.

€) page pwade ser hecho por el dewder de! crédito, por-
su repressntante o por cualqulier persens que tengs lnterds -
Jurfdico en ol cumplimiente ds 1o obligacién y adn afs lo —
puede hacer cualqulier persona, pufs 1o que le interess o lo-



- 100 =

Administracién, es que se realice el pago, eunque éste, lo -
afectbe otra persons que no ses el deudor.

En ol segundo cepftulo se menifesté que de acuerdo ¢ -~
las disposiciones legales lo encargeds de reelizer el cobro-
o recaudecién de los créditos es la Tesorerfa da e Federe—
clén, a través de sue orgeniemos subalternce y suxilisres —
(ertfcuio 80.). Los orgeniemos subalternce son les Aduanas -
Marftimes y Fronterizes, les Oficinas Federales de Heclende-
y las dependencies de las Secreterfas y Depertementos da o~
tado, & les que permanentemente o accidentaiments, ss les eg
comiendan slgunas de eses funciones, loe suxilleres comeo ye-
oo dijo son las Tesorerfes de los Poderes Federeles, Legisig
tivo y Judicial, las dependencies de los Sobiernos de los g
tados, Municipios y del Distrito, loe Orgeniemce Descentrali
zados, les Sociededes de Participecién Eetatal y los pertion
lares legalmente autorizados pare este tipo de funciones.

Por 1o que se reflere o las suteridedes ante quiense -
se efectle ol pago, le forma de pago etc., noe remitimos o -
1o expuesto cusndo se habié de la receudecibn de oréditos.

€n Derecho Tributario e! pago por consignacién no exie~
te, aunque telricemente podrfa daree esa posibiliided en ceso
de que la eutoridad es negare a recibir el pago.

€l principlio generel es que el pago ee realice en une =
forme total, pero se eutorize que a peticién de perte we he-
98 on percialidades, 0 se pueds conceder prérroga pare el —
cusplinmiento de 1 obligacibén flsceal. €l pago en parcialide-
des 10 pueden sutorizar tanto lee sutoridades que administran



- 101 -

ol gravésen como le Tesorerfe de la Federacién, quien edemfs
esté facultads pars sutorizar les prérrogas de ecuerdo o lo
dispuesto por el artfculo 23 fraccién Xi del Reglamento Intg
rior de le Secretarfe de Haclends y Crédito Pdblico. Las ag
ainistrecionss Flscales Regionsles ds conformided con lo dig
puesto por ol ertfculo 106 Praccién XXil del cltado Reglameg

to, tesbién pueden conceder prérrogas pers cubrir edeudos =
flscales.

€1 C8digo Fiscal de la Federacién en su erticule 22 dig
pone que cuendo no s pague el crédito flece! en lg fechs o
en el plexzo sefalado en las disposicienss respective, debe-
rfn cubrirse recargos, cuye tess segin le dieposicién cliteds
ser§ ol doble do le que establece anualmente le ley de Ingrg
s0s do 1a Faderacién. Tesbién diepens que loe recergoe e -
ceusan por cade mes y frecoibn que trensewrre e pertir ¢ —
que el adeudo es exigible. Los recergos dsben considereree -
como une indeanizecién el erario federel, en virtud do que-
no os realizé el pago en su oportunided.

El efecto de! pago es le extincibn ds la ebligecién y =
por conslgulients la |iberecién de! dewder. Pare que ! pago~
tengs eos ofecto, es neceserio que sea dafinitivo sin reser=
vas do ninguna naturelese y De la Garza cems eegunds condi-
cién considere que debe existir buena f6 per perte del! cen—
tribuyents, a! no haber ocultado o sustrefdo & le Adsinistrg

cién Péblice do los elementos que pudieren haber altsredo leo
deterainacién del crédite.

Conslderemce Inneccseries ests spreclecién, porque edemfe
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de que le buena f6 es un elemento subjetivo diffcil de pro--
ber, es regle establecids que la sutorided dentro de! plazo~
que le conceds la ley, sl encuentrs elementos sobrevinien—
tes que demuestrer que la liquidecibn de! impuesto se reall-
26 con beses falsas, puede |lever o cabo otre liquideolér -
con independencis de que ya ss hubiere reslizado un pego.

E! particular en detersinado t de peger do

no et obl igado & ello o cubrir una centided meyor de le dg

bide, dendo luger @ que el fisco & su vez tengs el cerécter-
de deudor.

€l pago de lo indebido puede ser originedo por diversas
causes, entre las que se pusden citer que ¢! hecho generador
del crédito no se haya producido o hadbiéndose reellszedo no -

eos imputeble a! que realiss ol pego o perque se haye precti-
cado errénegmente la liquidecibn otc.

Lo msterie de devolucionss se encuentre reguleds per el
artfculo 26 y 27 de! Cédigo Fiscal y 131 al 136 de! Reglemen
to de le Ley de la Tesorerfs de la Federecién y recientesen-
te on ¢! Reglemento Interior de le Secretarfe de Hecienda y
Crédito Pdblico y por diversos ecuerdos y circuleres, en es-
pecial loe némercs 102-2101 del! lo. de octubre de 1948, - —
303-1-33 de 25 de merzo de 1960, 102-2654 de 30 de jullo de
1974 y 102-C-990 de 31 de julio de! miemo afo, les cuales se

reflieren o cuestionse de competencia y tremitecién interns -
de les aniemes.

Compensaci 6n}

Otre forme de extinci6n de obligeciones que pudiera eer
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alegeda por el ocursante en contrs del procedimiento seguide
en su contra es le compensacién en meteria civil ees un medie
comdn de extincién y exlste do doe per "]

[ ol ==
aieno tiempo lo celided de acreedor y deudor.

Cestén citado por De la Gerze define la compensecifn -~
como "6l modo de extinguir, en le centided concurrente, lee
obl igeciones de equellas persones que por derecho prepio - -

sean ncfrouunto ecresdores y deudores ls uns do lg =~ ~—
otrc';(‘o

€l Cédigo Civil pars ol Distrito, en su artlicule 2185 -
diepone que “tiene luger le 16n

do doe per
rednen la calidad de deudores y screederes reciprocesente y-
por su propio derecho”.

En materie tributarie, leo

16n ne e pueds cen-
slderer como un medio cemin de extincién de obligeciones, dg
bido @ le esencia de les créditos flscales.

Pare QGiuliani Fonrouge no eon cempenesbies entre of los
erdditos y deudas prevenientss de contribucionss péblices, -
dabido segln manifieste ol avtor o le neturelezs cspecial de
los créditos Pisceles, ouv permenencia al Bereche Péblico y -

ol cerbcter de deber ofvico inherents o lo obiigecién do o
Pego.

Cots Institucifn jurfdice estd regulieda por el ertfeulo
28 dol C8digo Fiscal de la Federeciln y entre otras leyes, -

(40).~ CASTAN TOBERAS JOSE, Derecho Cendn y Ferel Ga. Edicién
Nedrid Tome 11 plgins 560,
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por ¢! artlfculo 10 de le Ley de! lapussto sobre le Renta.

€l informe rezonedo rendido el Secretsrio de Heclenda -~
por la Comielén Redectora del Cédigo Fiscal meniflests la —

convenienclie de le compensacién ¢ fin de eviter develuciones

a los ceusantes. .

Por regle gensrel ee exigs pers tremiter le compense~ -
cl6n que el interesade le solicite, pero ¢! almo informe od

alte la posiblliided de que le Adeinistracién pusde |leverie-
o osbo de oficlo.

€l ertfculo 10 de 1o Loy de! lmpuesto scbre la Renta ~—
diepons que e! perticuler podr§ compenser les centidades que

tengs ¢ su favor el hacer los pagos provisienales o definit]
vos o cubrir diferencies & eu cergo.

€l mlemo precepto dispons que el contribuyents Cendré -
darecho & intereses dol 9%, computados & partir de! vencimign

to do los tres meses siguientss & que o8 presents (e declerg
clibn.

€n realided la eplicacién de le compensecién, en esta -
waterie oo liaitada, on ou sayor perte porque ! particuler-

no lo utilize mucho ys esa por ignorancie o per lo tardado -
de! tréaite adainietretive.

Os lo Gorza ssfale detsrainados presupuestos para que -
o 3§ la cempensacibn que s pueden reducir & que les ecree-
deres y deuderes lo sean por proplo derecho y ebl igeciln pro

ple, sungue ¢! aieme suter considera que ¢! sujeto pasive —
oustitute puede le

> i6n, los créditos que se—

.



- 10§ -

compensan deben ser principales, |fquidos, exigibles y que -

ambos créditos procedan de la aplicecién de leyes tribute- -
rlas,

Ef efecto de la compensecibn es extinguir les des deu~—
dae hasts le cantided que importe le menor.

La condonacién es otro sedio de extinclén de créditeos -
equivelents & 1o que en Derecho Civil se conece ceme remi- -
ol6n de dsuda. €n meterie tributeris exiete condonecién de ~
Ispuestos y sultes cuyo trémite es distinto.

La d 16n de lmpusstos uni te oo pueds hacer -

on forms general y mediante une ley y nunce en ferms pertiog

lar, porque ello implicarfe un tretemiento desigus! o loe -~
contribuyentes y por lo aismo injuste.

Por contre en lo que ss refiere o las sultas, estas pup

den ser condonadas en foras generel o individual, total o —
percial.

La condonacifn estd regulade por ol ertfoulo 30 de! C6~
digo Flecal de la Federacibn, o! manifester que ¢l Ejecutive
Federa! podré condonar o eximir perclel o totalments, del =
cumpliniento de obligeciones fiscales, suande es haye afecty
do o trate de lmpedires que ee afecte le situwecién de algune

regién de le Replblice o de algune reme da les ectividades -
econéaices.

Lo cendonecién es une facultad dlesrecional de (s Secrg
terfe de Haclends y Crédite Pblico y ol eupweseto pare cencg

derle oo que lo situscién econlaica o8 ves afectada grevemspy
te.
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€l informe razonedo de! CSdigo de 1967, considers perti
nente no limiter le condonacién e clertas regiones;pues lea-
experiencie desostrs que le sfectecién de le eituacién deo —
los contribuyentes pueds ocurrir no eélo por reglones,
teubién por remas de la actividad econbamice.

Les disposiciones de carfcter gensrel que conceds lo -~
condonecién diepondrf en detelle, le propercién, los suje—

tos o resas beneficiedss, los requisitos que deben satisfe—
ceres, ol perfodo de vigencie etc.

En le préctice e df poco ests figure juridice y ee cop
cede 8610 on aquellos cascs en que es evidente que le econo~

afe deo una regién o activided econémice esté grevements afeg
tads,

En este materis existe un grave inconvenlents pers leas~

personas que se ven afectades por slituecionss intermedies y
aque déndess los requisitos pere obt

lo & i6n no la
obtienen por e enorme dificulted de que sw ceso en partice-~
ler o808 cenocido, en virtud de le sequineris burocrética.

Traténdose de multes los criterice y procedimlentos son
distintos, y a! respecto ee pueden heblar ds condonecibn to-
te! que es forzose pere ls eutorided fiecel, elempre y cuen-
do se demuestre que no se cometil la infrecoién o que la per
sone & 1o Que oe otribuye la infracclién no es responsadle.

Le percle! es discrecional pere la Adeinlstrecibn PObI]
ca, quién en atencibén o la Importancia de la infreccibp, las
condicienss del infrector y la convenlencie de destruir prig
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ticas esteblecides para evadir la prestacién fiecal, pueds o
no concederle.

€n virtud de cerbcter discrecions! de ht: tipo de cen-
donaciones, sv interposicién no reviste el cerboter de recup
eo, le resolucién que ee dicte al efecto no es recurrible qg'
te ol Tribunal Fisce! do la Fedarecién.

Traténd do &

iones toteles, es pueden recurrir
ante ¢! Tribunel Flece! y es 16gico que asl ess, pues preci-

semente e resén que oo eogrime pere soliciterls, invelide -
fe sulte on cusstibn,

Cencelec! éns

Le cencelecién ee otre forme de extingién de los edev—-
dos fleceles, el enterior Cédigo Tributerio contenfe un cepf

tulo especia! en meterie de cencelacién por ingobredllided o
incosteabliided en ol cobre,

Los fundementos de este tipo de extinclién ee eacwentren

por una perte en le lmpoeibilided materiel de hacer efective
ol adeudo perque e! deud

no nte con bl con los que
suede responder y por otre que pudiendo reslizeres el cobro-
naterieinments ¢! procediaiento pers lleverie ¢ cabe resulte-

afe coero pere lo Aduinistracién que (e que recibirfe of ree-
Vizer ol cobro.

€1 actuel Cédigo regule la conceleciln en ¢! ertlicule -
34 aue textuslments dice: “La cencelecién deo créditos flece~
les on las cuentas pdblicas, por incosteebliiided en el cobre
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o por insolvencie del sujeto pasivo o de los responsables sg
lidarios no libers @ uno y otro de sus obligecién®.

Le conclueién @ que induce el artfculo trensarito, ee
que con ls cencelecién e pretende depurer les edeudes del
Fisco Federa! y liberer de responeabitided ¢ loe funcione-

rios y empleados de la Adminietracién, pere no extingue el
crédito fiecel.

Consecuencie de 1o enterior serfe por ¢jesplo ol caso
de que habiénd lado ol adeud

por Insolvensie, ol pg
80 del tiempo ceable le eltuecién Gmice del

o,

y -
on algdn momento se le hiciers efectivo el crédito, el no ey

tinguires ol aleso el pago de! edeude no puwede ceneidereree~
como pego de los indebido, y por lo aiemo, oo puede concluir
que la cancelecién no se pusde aleger en el recureo de oposj
cién ol procedimiento ejecutivo, cwando tengs eu origen en -
fe Insolvencie @ ingobraebilidad de!l crédite.

Le cencelacién se regulebe también por le Ley Orglnice-
de la Contadurfe de le Federacibn en sus ertfoulos 74 o 76
inglusive (abrogads por el ertfculo 20. trensiterio de! de—
creto que refores y adicions le Ley de Preswpwesto, Contebi-
lided y Gasto Pdblico Federa! publicedo en el Diario Oficiel
de 30 de dicleabre de 1977) y por diversss circunstancies ex
pedides el efecto, entre les que oo pueden citer le némero -
$§19-5-58 publiceds en e! Diario Oficie! de ebril de 1936, -
aue Pué eustitufde per 1o nBesro 519-111-1-23 do 3 marze &
1960 que por s contenide es la nfs laportente y preporcione

les reglas o que os sujetardn las cencelacionss. También ee
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pueden giter el oficio circuler nimsro 314~3-A-58962 expedign
te 390,1(010)/1986 de 10. de noviembre de 1965 y per 6ltimo-
le circular nmero 519=1-34917 de 8 de noviesbre ds 1974.

Actusisente le cencelecién de los adeudos los lleve o -
cabo le Tesorerfe de le Federacién. Pere ebtsner la cancele~
clén se necesitan llener deterainados requisitos: Ouwe el ord
dito ee encuentre registredo en la contebilided de le Neclep
de PGblice Federe!, que le soliciten lae respectivae €jecute
res y que se Justifique le necesidad de le cencelecién en -
los términos expresados por lee circuleres citedes.

Le circular expedide en 1960 que es le sfs importants -
on este materia, considera créditos incobraeblies, los consti-
tufdos en contra de personas insolventes, los prescritos y -

los deudores scbre cuys existencie heye falts ebsoluta de ~—
datos.

La nisas circular considers como créditos incostessbles-
equellos que pere heceres efectivos e realicen gastes que -

no puedan exigirse legelmente e! deudor y excedsn del impor-
te de! edeudo.

Heote equf oo he hebledo de cencelecién por 3 ceusss, -
por insolvencle, por incobrabilidad en el cobro y por no lo-
celizeclén del ceusente y la cancelacién en estos casos vie-
ne @ ser una depurecién de los edeudos a favor de! Pieco, pg
ro existen otros casos de cancelaclién cuyo fundamento ee dig
tinto a los mencionedos como por ejemplo los que menciona le
loy de Haciends del! Distrito Federal en su ertfculo 13 que ~
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faculte ¢ la Tesorerfa de! Distrito Feders! a cancelar ol --
edeuds, cuando ¢! mismo esté duplicado, cuando el deudor dsl
crédito hubleres sido exiamido de su pego y loe recergos y -~
gestos de ejecucién, cuando ne se hubiere notificedo ol deu-

dor el crédito principel o cusndo ls notificacibn hublers ei-
do extemporfnes.

Decién en pago.- Castén TobaRes citedo por De lg Gerza die—
tingue entre decién en pego y decién pere pego, le primere -
de ellae le coneldera como “el ecto en virtud dsl! cual ef -
deudor, volunteriamente, realize o titulo de pego une presty
0i6n diverss de le debide a! ecreedor, quien consiente en rg
clbirle en sustitucifn de éste” y ls ssgunda como "ol ecto -
por ¢! cuel el deuydor, volunteriesents, trensmite une coss @
un derecho distinto del cbjeto de le prestecién el acresdor-
quien conslente en recibirle en suatitucién de 6ste con o) -~
fin de ensjenads o realizade hecerse pago do o er“lw’su)

Le Loy de la Tesorerfa do lg Federecién en su ertfculo-
16, hace referencie a este figura jurfdice, al manifester -
que le Teeorerfs do la Federecién culderf que lee decicngg -
on pago que hage en ceso de ser aceptads, se refleje Inverig
blements pere derle per coneumeds en su afectecién ol Presu-
puesto de Egresocs de la Federacién y el ertfculo octavo de -
ou Reglamento establece ol principio de no acepter le decién
de bienss, cuendo con ella e pretends cubrir créditos de -

(41).~ CASTAN TOBERAS.- Obrs citada.
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naturelezs tributeris sslvo que se reunan los siguientes re~
quisitost Que los bleds que se ofrezcan ssen de utilided pe-
ra incrementer el petrimonio nacional, o de Péocil reslizecién
o vents o Juicie y por scuerdo expreso des! Secreterio ds Ma-
clenda y Crédito Péblico y por ditimo que de ser ecepteda le
dacién, es expide la orden de pego que efecte e! Presupuesto
de Egresos de la Federscién por ol valor periciel de los big

nes que se adquieran pera eplicer su lmperts sl pego de! crf
dito.

Por ditimo, o! miemo Ordensmiento dispene en su ertfcw~
1o 65 que no e euependeré ¢! procedimiente de ejecucibn, -
durente le tremitscién pere Permelizer la decibn, o senes do
que ee garanticen los edeudes, eete inetitwcién jurlfdice tag

bién es diffci! que oo 46 en materie tributerie.

Le beje es otre forma de extincién de ebligeciones aque
pere ofectos del artfculo 162 freccién |, ne tiene ninguns -
relevancie, poraue eblo efects ¢ ebligacionss de heoer, no -
hacer y tolerar, per 10 que oo refiere & las obligeciones de
der, no efecte a los edeudos enterierss s elle, unicemsnte -~

ieporta porque o pertir de elle, yeo no es podrén generer afe
créditos.

Preocrincién y Caducided.~ Otre foras de extincibn de crédi-
tos y obligacionss, lo constituyen dos figures jurfdicas que
sliendo diferentes entre el guerdan ein esbergo elgunee seme-
jonzas, nos referiuce & las prescripcibn y a le extinclén de
facultades (como 1o llems ol C8dige Fiscal) ¢ ceducided.

En o) Derecho Meniceno la prescripcién ests reguisds -~
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por el artfculo 32 del Cédigo TRibutario vigents y en ol en-
terior por los artfculos de! 55 sl 65 inclusive.

El trotemiento en embos Cédigos es diferente, ol ertfcy
le 55 del Cédigo snterior comprendls embes figures Jurfdices
@ diferencie del ectusl que les distingse e inclveo las colg
ca en spartadas distintos @ la prescripcién en le perte subg
tentive y o le caducidad en le procedimental.

€1 anterior Cédigo eblo le regulebe come excepcibén y o!
actuel contesple le posiblliided do que se pusds intenter por
vie de accibn. En el actual s pretendil equilibrer ls elitug
el8n entre les particulares y ol Estado, ol eetablecer ol -~

alemo plezo pere la prescripcién de los créditos ¢ cergo de
unos o de! otro.

Antes se hablabe de prescripcién de créditos, shors se-
d4 uns concepciln ule smplie, puss sdesbe del crédite flsce!
que quede ingluide dentro del término abligacionss, tembién-
quedan caorendides bejo ese concepto genérico otro tipe de-
reaponsabi | idades flecales, como podrie esr le ebligacibn de

Y d vy
pre

18n, declasrecionss, tolersr vigitas otc.

Le prescripcién presupons | existencie de un crédito y
puede ser interrumpide o suependida por diversas ceusss. Se-
98n el Lic. Hugo 8, Mergain, oif llege o producires le pres—
cripcién queds una obligeelén jurldice, le de no hecer, ol -
preducires lo caducided deseparece o! derecho v obligecibn -
totelimente, lo presoripeién no tiens como fine!)ided tibersr-
eunque pueds producie ts! efecto, e ceducidad |ibera por —
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(42)

ser tel ou esencie.

€l artfculo 32 del Cédigo Flece! dispenes

“Les obligecionse ante el Fleco Federe! y los créditoe~
o Pavor de éste por lapuestos, derechos, preductes o aprove-
chemlentos, se extinguen por prescripsién en ol téreino de -
clnco afhos. €n ol miemo plezo o0 extingue, temblén per pree-
eripcién, le obligecién de! Fisco de devolver les centidades
pagedes indebidements y lee que proceden conforse o las le--
yoo Plscales. Le prescripcién de! crédite principal extingue
simyliténesmente los recergos, los gestos de ejecucibn y, en
ou caso los intereses. Ls prescripcién ee inicie o pertir de
le fecha en que ol crédito o el cusplimiento de o oblige~ -
ol6n pudieran ser legelmente exigidos y seré recenccids o dp

clarade por le Secreterfe de Naciends p peticién de cuelauier
interesado.”.

En ol enterior Cédigo de 1938 le presoripcién ere persp
nal pare los sujetos del crédito, en ol actua! ceme se pusde
epreciar en le transcripoién hachs, pueds heoerie veler cus]
quier pereons slempre y cuende tenge interés Jurfdice, que -
slempre eerd Interpretade ¢ juicie do lo awterided.

Reepecto al cémputo tento de e prescripcién cemo de lo
caducidad s cuenten los dfee héblles ¢ inhdbiles do sowerdo
e lo digpuesto por ef artfculo 105 del Cédige Tributario y -
la rezén de ello oo que son téreinoe fljedos per perfedes o

(42).~ Trabejo pressntade por ! Lic. Huge 8, Nergein, con -
aoctivo do eu Ingreso s la Acadenia ds Dereche Flecal,
Sesién celebrede ¢! dfe 9 de junie de 1971,
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diferencia de los fijados por dfas, en los cusles sblo se -~
computan los hébiles.

El téraino de le prescripcién segln ¢! precepto que lo
regule o inicia e pertir de le feche en que el crédito pudo
ser legelmente exigido, y ello ocurre cuendo no se reslize-
ol pago dentro del pleso previsto por lse dieposicionss ree-
pectivas (artfculo 18 de! C&digo Fisce! de la Federacién, y=
a falte de dieposicién expreses si corresponds ¢ las eutori-
dades fiecales determiner ol crédito, ¢! téraino empezeré o

vy

oo tr ridos los 15 dfes eiguientes o lo fechs -
en que haya surtido sus efectos le notificecién de! edeudo;~
ol corresponde & los sujetos pasivos o responsables eelide—
rios, empezar$ el pleze cusndo no ee realice ¢! pego dentro-

de los veinte dles siguientes el necimiento de le obligecién
flecael.

€E! estudio de este Pigure jurfdica pressnts suchos metj
ces, por ejemplo, se he discwtido si pere que el téruine de
le prescripcién corre, es nacessrio el conecimiento previo -
de le eutoridad de que no e res!izl ¢! page, algunee ewto—
rees como Martfnez Lépez conelderen que no puede correr con -
base en que le esanclia ds la prescripcién es ¢! abandono que
ol acresdor hece de un derecho conocido o en otres pelebras,

segln este autor, pare que exists e! abandono ds! derecho se
necesits que ee conozce el alemo.

Do lo Gerze no esté de ecuerdo con ests criterio pero -
no se extiends en explicacionss, nosotros consideremss que ~

por regle general no es pueds acepter el criterio de Martfnes
Lépez, porque o! Pund to de! &

infento de o Adni—
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nistracibn Péblice del hecho generador dele obligacién, ee -
una deficiencia en s ceptaciém, orgenizecibn o ﬂulclomloh
to stribuible @ elle miems, efn en ¢! caso de que ol pertioy
lar trate de oculter e! acto jurfdico en forms dolose.

Otro probleme que presenta este institucién, es el de—-
terminar sl lo prescripcién extingue unicements le eccifn pg
re hecer efectivo el adeudo ¢ 1 obligacién miema, considerg
mos aquf epliceble el principle de Derecho Privedo con algu-
nee salvededes. Le obligecién ne ee extinguwe y ello treerf -
como consecuencis inmediets que sl o) deudor reelize en for-
me voluntria el pago del orédite (prescrite), este pego mo

oo puede conelderer come pago de lo indebide y el particwler
no podré pedir su devoluaién.

€1 Licencliado Margein en ¢! trebsjo que con metivo de -~
ou ingreso en la Academls de Derecho Fisce! presents, censi-
dera como una distincién entre la presoripcién y le caduci~—
ded ¢! efecto liberatorio de le ditisa, en contreposiciba o
le prescripcién que sunque |ibere de ebiigacienss jurlfdicee-

no es su finelided ni eu essncis, epinién que cempertisce --
plenamente.

Por contrs, De la Garze en au obre considers que o! C6~
digo Fiscal vigente contiens un criterio distinto a! expuse~
to, puees el artfculo 32 del Ordensaiento citedo hable de que
“las obligaciones ante ol Fieco Federe!l y los créditos o fo~
vor de éste por impussetos, derechos, productos o epreveche—

alentos, se extinguen por prescripcidn en ol téruino de clin-
co aflcs.”
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€l C8digo Fieca! no regule en forss express le prescrip
clén de oficlo, hable de que podré ser recenccids o declera-
de por le Secretarfe de Heciends, sin embergo internsmente ~
ol oo df como ceussl pare canceler los créditos, que estos -
se consideren prescritos y por economfs procese! se cancelaen
e Pin de eviter la acumulacién de recursos y juiclos que por
regla general tendrén que ser fevorebles & los particulares,
cabe hecer la aclerscién que dnicaments es utilize este pro~
cedimiento respecto o los créditos de cuantfe msnor, lo que-
resulits reszonable, pues aln los que ya estén prescritos ol -
Ilevarse ¢ cabo su cobro, el perticuler puede incurrir en fg

Ilas procesales que conduzcan & Que se actualiicen y s hagen
efectivos.

Como ye se dljo antes, uno de los cenbiocs ufs lmperten-
tes en ol sctue! Cédigo Flecal, es que aduite que e puede -
sollicitar le prescripcién en vie de acclién, no ee requiere -
que es haya iniciedo e! cobro, pero hay que tomer en cuente-
lo dispussto por el artfculo 168 de! miemo Cédigo Tributario
on ol sentido de que el le eutoridad determine el orédite o
reslize ol cobro, sblo podrén ejercitarss loe recursos este-
blecidos en dicho Ordensaliento o en las denfe leyes Fiscales.
Eota dieposicién es perjudiciel al perticuler deo pecos recur

908 econbmicos, Que no cuente con asesorfe jurfdice adecueds
que lo pueds orientar y

ser ol ¢ iento que hece, -
e, Que ye transcurrieron los 5 sfoe neceserios pers le con-

oumacién de le prescripcién, sin detenerss & conelderer re=—
aulsitos processles.

Como ventaja que derive da! precepto de referencia, cep
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siste en qus el causente ye no se ve obligado o esperar aque
le cobren el crédito, sino que trenscurrido el plezo de § -

sfos, puede intenter la declarecién de preecripciéo respect}]
va.

€1 erticulo 33 de! Cédigo Flsce! dispone que le pres- -
cripcién se interrumpe por cade gestién de cobro del! acree——
dor, notificada o hache ssber ol deudor o por el reconeci- -
miento de 6ste, expreso o técito, respecto dele existencie -
de la obligecién de que ee trate, debiendo existir pers que-
eee vhlide, constancie por eecrito. Le autorided o Fin do —
eviter que ol Estado plerds recurecs que le son naceserios -
para su funcién pdblice, deberé tener muy en cuents (o ente-
rior, pues muches veces es plerden esuntos por no exietir le

constancia escrite o con les debidas formelidades del o de -
los actos Interruptores.

Ee lmportente establecer ol la interposicibn de wun re—
curso o julclo Interrumpe la prescripcién, ol respecto no --
existe ninguna disposiclén que regule el ceso, sin esbergo ~
ol articulo 157 del Cédigo Fisce! que prevé la suspensién —
de! procedimiento, esteblece que durante la treaitacién do -
los recursos o Julcios de nulidad, se suspenderé ¢! procedi-
mionto de ejecucién, cuendo 1o solicite ol perticuler y ge—
rantice en cualquiere de lae formas previstes el interds fig
ceal, lo enterior peraite concluir que si of particular no le
solicite o no garentize e! interds Fiscal, le autorided pue~

de continuer o! procedimiento y la prescripcién no es euspen
de.

Entre les diversas leyes y reglamentos no existe unifor
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formidad el trater de la prescripcién, sobre todo cuendo se-
reguls la murlpel‘én de créditos cuye netureleze no es fig
cel y cuyo cobro esté encomendsdo o las distintes exectores.

Lo anterlor trae como consecuencis grendes perjuicios -
ol Pisco que plerde ingrescs y tasbién ! perticuler que no~
sabe que plenteamiento process! derle o su promocién.

€l Cédigo Fiece! manifieste que la prescripcién serd rg
conoclida o declerede por le Secretarfa de Haclenda y Crédite
PGblico, sin eepecificer qué sutorided en congreto debe de -~
hecerlo, pues se estind segdn e! informe razonado rendido —-
por la Comlsién Redactore de! Cédigo vigente al Secretario -
de Raciends, que le materie dd competsncie no debe estar re-
gulads por el C8digo de la materis, sino por un Reglesento -
Interior. Cono o la feche de expedicibn del cltede Cédigo ne
oo habie expedido el nuevo reglamento, el Tribune! de la Fe-
derecién considers apliceble el artfculo Jeo. Trensitorio del
Cédigo Tributario, que dispone que las normes Que esteblez~—
cen competencie o facultades & Orgencs o funcionarios deter-
sinadoe centenidos en leyss Fiscales, orgénices, decretos, -

reglementos, quedarén derogedac sl entrer en vigor el nuevo-
Reglemente Interior.

Lo que quiere decir que haste el 23 de mayo de 1977 en-
que salib publicedo en el Diario Oficial el nuevo Reglemento
Interior de le Secretarfe de Heciends, continué vigente le -
freccién XX11 do! artfculo 4o. de 1o Ley Orgénica de la Pro-
curedurfe Flecal de le Federecién, que lo daba competencia o

lo aiems Precuradurle pare conocer y resolver en materia de
prescripoibn.
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Actueliments no existe probless en materis de competen--
cla, perque en su Reglemento se especifice le de cade une de
les dependencies que integren le Secretarfe de Heciends.

Le prescripoifn extingue simulténeamente los recarges,-
los gastos de ejecucibn y los intereses.

En materia de prescripcién de muitss, hay que hacer no-
tar que Lasuits no es un io det | st

y como coneg
cuencla de ello, le daclarecién de prescripcibn del lepuste-

no leplice neceserismente la declerecién de prescripcién reg
pecto a le mults o que fsta e coneldere Inssbsistente.

Se he discutido el en msteris tributerie pwede heber rg
nunclia de le prescripoién, o! C8dige Fiecal no dice nade 3}
respecto y no exiete un criterio definide por perte del Tri-
bunal Fiscal. No obatants lo enterior, creemoce que no exists
impedimento alguno pare que pueda deree, eplicendo supleto——
rismente ol Derecho Civil, En o) ceso de renuncis express ne
existe ningdn problesa y traténdose de le técita unicamsnte-
e requiere que no exists duda que e conducte realizade -~ -
treiga lepifcita la remuncia de la prescripcién. Su eplice—
cién es rare, entre otras causas porque es diffci! establecer

cuando un ecto ee pusde tomar como evidente remuncie o leo -
prescripclén ganeda.

Tenbién regule ol C8digo la prescripcién de créditos o
favor de! Fisco, @ iguele ol plezo de olla pere los particu~
leres y pera lo Adainietracién Péblice, a dlferencie del an-
terior en ol que ol plezo pere que el Estade devoiviere loe-
oréditos que eren en su contras ere de des aflos.
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Le prescripcién se puade hecer veler en Forms de solicj
tud on vis de accién, cuando no se hays iniciedo el procedi-
alente de cobro, o uns vez iniciado, haysn trenscurrido afe-
de S afos o partir de la Gitime diligencie precticeds, o ses
aque se haya suspendido el procedimiento sin una causs legal-
que 1o justifique.

Por Gltimo cuende el término de le presoripcién e sus~
pende por le interposicién de un recureo o juicio de nulided
previa garantfe de! interés fiscel, uns vez dictada lo reso~

lucibn definitive, segln De la Gerza, se continds sumends eof
tiempo corrido antee de la

i6n y ol que heyes ds co- -
16n, ol enterior criterio -
nos parece correcto, pere ningune sutorided le sigue, sino -
que oo inicle el término de S afos ceds ver que se interrue-
pe la prescripcién.

rrer do e | te la

Caducided,

Le ceducidad como ya ee dijo tiene cerfcter procedimen-
tal. A diferencie de la prescripcién no oo suspende ni ee ip
terrumpe y se encuentre regulada por o! ertfeulo 88 del C8d]
90 Flscal de 1a Federaciln quéd textualmente dice : “las fe—
cultades de 1o Secretarfe de Haciends y Crédito PGbiico pars
detaraingr lq existencia de cbligaciones Pleceles, eshRaler -
leas baose do o liquidacién o fijarles en cantidad ifquids,~
pere Impener snsciones por infreccionss o las disposiciones~
fiscoles, asf como las facultades de verificer e! cumplismien
to o incusplisiento de dichae dieposicionss, se extinguen en

el téraino de cinco efios, no sujeto o Interrupcidn ni suepen
stén”, ..
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€l Pundamento de que lg caducided no es supenda ni ee -
interrusps; la conetituys 1o que se express en el Informe Rg
zonado de! Cédigo, el cusl ye es he mencionedo con enterior]
ded, que consider & la ceducided como un principio de segur}
dad pare los perticuleres, 10s cuales al trenscurrir loe cig
co afos tendrén la certexe de que el Fisco Federal ye no po-
dré ojerciter sus facultades, slempre y cuando no e heys ng
tificedo le resolucién respective.

€l mismo precepto ssfels cuando empieze ol claputo, el-
disponer que empezeré o pertir de! dfe siguiente el en que ~
hublere vencido el plezo establecido por lae di spesicionss ~
Plecales pere presentar declaereciones, menifestecionss o ev]
sos; 1o anterior es eplicable o equellaes eslituecienss en que-
las leyes Fiscales imponen le obligacién e los perticuleres~
de presentar ese tipo de documentecién e fin de ester en po-

sibilided de determiner algin impuesto, o isponer la sancién
que en su ceso proceds.

€l ertfculo 13 do la Ley de! lupuesto scbre le Rente, -
dispons que dentro de los cinco ehos siguientes & la feche -
on que se hays presentado le decleracién definitive 0 en =
caso la complementeria en los términce de esa ley, le auter)
dad Pisce! podré formilar liquideciones adicionales que de—
terminen la rectificacién del impussto & cargo de! ceusents;
coso podrd verse, no existe unided en embos preceptos y creg
mos que proceds aplicer la Ley de! lapuesto sobre la Renta,~
por ser une disposiclén de carécter esepecial.

Lo Preccién segunda dal ertfculo 88 del Cédigo Fiecal -
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de la Federacibn, establece también aque empezeré e correr el
téraino o partirdel dfe siguiente s! en que ee produjo el hy
cho generador del crédito flecel, ei no existiers obligscién
de presentar decleracionss, sanifestaciones o evisocs.

De lo Garza considera imposible este supuesto, en vir—
tud de que las distintes leyes flisceles imponen le oblige—
olén de informar de | produccién de! hecho imponible, eun—
aue en términes generales es clerto lo efirmedo por ol eu—
tor en cita, creemos que es correcto que es hays consignado~
ess Praccién ssgunds pues tal eituecién of s de de hecho y
en los térainos en que estd redsctada, ee evits que detersi-
nedos supuestos no queden comprendidos en lo dispuesto por -
e! precepto.

Por Gitimo, la fraccién 1] de! mencionsdo erticulo die~
pone que empezerd & correr el téraino de exntincién de fecul
tades & pertir del dfa siguiente e! en que se hublere comet]
do le infreccién o las disposiciones Fiscales, pero si le ig
Preccién Puera de carfcter continuo, el plezo correré & per—
tir del dfa siguiente al en que hublere cessdo.

En ol uimmo ertfculo se consligne que no se extingulrfn-
fas fecultades de le eutorided Plecal pars Investiger hechos

constitutivos de delitos, pues se coneidera que ahl entren -
on juego dieposiciones de interés pdblico de mayor jererqule

aquf los plezos eplicables esrfan los de lae disposicionss -
penales.

Lo caduoided ee pusde hacer valer, transcurridos los §
efos, o pertir deo los distintos supuestos aplicables en cads
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casor En forwe de solicitud, cusndo no existe reeclucién que
determine el crédito o existiendo, no es haya notificado |le
niema. En eseo de que o0 haye notificade la resolucibn, e
alegar$ o trevés del recurso de revocacifn, o bien podrf ep-
ter por el Juicie ante el Tribune! Flscal de ls Federecibn;~
lo enterior como ya se vib, es una excepoibn el principio de
que pere promover el Juicio ente el Tribunal Fiscel ere In-
dispenseble que ss agotare previements el recurso procedsnte.

La caducidad al eer una Institecién que se agots cuendo
el Pleco Federal ejercita sus feculitades y e le notifice el
nte la resolucién,

al produeires ese supwesto y no in~
terponer ol julcio do mulided o el recureo de revocecién, ys

no podrf el particuler heser veler lo extincién de fecwite~

des en ol procedimiento ejeeutivo a trevés de! recureo de ~—
oposicién, porque con la mtificecién de e resolucién que -

deternine ¢! impuesto, termina le ceducided y empieze ¢l tég
mino de le prescripcibn.

Por ditimo, pera concluir el estudio de esta meterie, -
cabe agregar que el ertfculo que ls regule sufrié reformas -
publicadas el 29 de diclembre do 1978 y 31 de diciembre de -
1979. La primera de ellae estabiecié une excepcién al prin-
ciplo generel de que le caducided no ee interrumpe nl ee sug
pende, al disponer que cuando une resolucién o procedimiente
fueren revocedos a travée de un recursoe sdmninistretive e juj
clo de nulided ente ¢! Tribunal Fiecal, entre la notifice- -
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clén de los actos impugnados y la notificacién de eu reposi-
clén oo suspenderf el transcurso del plazo de caducided.

De acuerdo con le referme de 31 de dicleabre de 1979, -
ejercitades las facultedes y notifice en tiempo la resslu- -
cién, el este quedsre sin efecto como consscuencie de un me-
dio de defense legal, el términe de extincién de les faculty
des comenzaré e partir de le notificacibn de le resolucibén -
que ponga fin a le controverele.

Novacién.

€l Cédigo Fiece! no contiene ninguna disposicién respeg
to & ella, sin embergo la Primere Sele dol Tribune! Flecel -
de la Federacién, en el efo de 1967 conelders en un ssunto -
de rezego de crédito en ¢! cual se habfe celebredo un conve-
nio, que se habfe producido en ¢! fmbito jurfdico uns nove-
clén de las obligacionen o cerge del cauwsente, en virtud de
un acte consensus! entre e! Flsco y ol perticuler que tref -~
como consecuvencie que la enigenclie en ¢! cumplisiento de les
obligecionas quede sujeto & condiciones totalmsnte diversse
y textualmente afirme: “...le reslizacién de un ecto conven-
cional entre el causente y ¢l Flisco, determine un cambio de
le naturalerza jurfdice de le que fué rezego, © ses la convep
el6n de una obligacién flecel vencids, correspondiente o ejer
cicioes anteriores, en une distinte obligecién, también Fie-
cel pero de exigencia future...”
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Podemos concluir que sunque le novacibn no esté regule~
de en o] Derecho positivo mexicano de hecho se produce en og
09 eislados.

Existen otraes figures Jurfdices, cuys nstureleze no es
suy clare, lee cusles no quedan encusdradas exsctements ceme
foreas de extincién de orédites, bést
como ¢l subsidio, los Cedis, etc.

Plus Peticio.
b).- Lo fraccién Il de! ertfculo 162 de! Cédigo Fiecel-
de la Federacién, dieponfa que podrfe interpensr el recureo
de oposicién el procedimiente ejecutivo,quien hays sido efeg

teds por 6] y afirme que ol sento del crédito es inferior el
exigido.

Esta fracoién fué reformeds en Disrio Oficliel de 29 de
dicienbre do 1978, agregéndole “cmando e! ecto que derive le
diferencis es imputable ¢ la Oficine €jecutors que oobre ef
erédito o ss refiere & recergos o gestos de ejecucién®,

De acwerdo o lo diepuwesto por el ertfculo 114 del Reglyg
mento interior de le Secretarfe de Haclenda y Crédito PlbIi~
co, esrf compstente pars rescliverio le Unided de la Secrets-
rfa de Heclends que haya procedido a la determinacibn del —
adeudo impugnedo. O las autoridades Flecales de lae entide-

dee Federetives Coordinadas, con fundemento en los cenvenios
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de coordinecién respectivos.

Aquf @) rezonesiento es distinto al que es hace cuendo-
oo alegs cusiquiera de 100 casos de extincibe, pues es conasj
dera que ¢! procedimiento seguido por le ejecutors es vilide
pero eblo en parte, puse ss estf en de de gon el nt
del crédito y ee estime que ol edeudo que e debe es Infe-
rior ol que se esté exiglendo.

€En le generelided de los cases cusnde eo exige afe do -
1o que se tiens derecho ee debido ¢ erreres eritefticos de ~
las Oficines Ejecutores en el wonto de! erédite principel o
de los recergos. Lo que explice le referms de la freccibn of
tade, en los términes descritos.

Antes de le expedicién del Nueve Reglameate, ss segufe
on forma Interns ¢! miemo criterio con bass en ol ya citade
oficio circuler ndmere 314-3-A-72876 de 4 do ectubre de 1971,

expedido por le extinta Direccién Generel de Oficinas Federy
les de Heclenda.

Es lmportante preclisar que en este recurso no es lepug~
na la legallided de la resolucién que hubiere determinedo el
arédito, le razén de 1o anterior es que al ser notificeda le
resolucién y no haberla lmpugnedo ol perticuler, ee cenelde~
re que la consintil, o en caso da heberle Ispugnedo, fue do~
clarada vilida por ls eutorided tompetsnte per o que no ee
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puede sceptar que en le ejesucién propiemente diche se vuel-
va o discutir eu legelided.

Un ejemplo en ol que oo desssherfa el recurse esn baes
en lo anterlor, ssrfe cuando el perticuler elegs cemo egre-
vio que e! crédito que ee le exige es ewperior sl que debe,
porque no es tomeron en cuentes detersinadss deduccionse.

Por 690, oo poco frecuente que ee interpengs ol recures
que es estudie elegando como defensa le Preccién || del er-

tfculo 162 del Cédigo Fiecel de le Federecién y que habiéndg
lo interpuesto este propone.

c) Vicios en ol procedimiento.

El ditimo supvesto que prevé el ertfoule 162 de! Cédige
Fiecel, es cuando e interpone el recurec de oposicién eleggn
do que el procedimiento coactivo no se ha ejustado ¢ le ley.
Le fraccién 11l dsl citado precepto dice textusimente “Oue -
o| procedimiento coactive no es ha ejuetado a la ley. En oo~
te Gltimo caso, le oposicién no podrf hacerss valer sino en
contra de e resolucién que epruebe ol remats, salvo que oo
trate de resoluciones cuyes ejecucién astarial ssa de leposi-
ble reparecién, de ectoes de ejecucién ecbre blenes legalmen-
te Inembargables, de loe casos en que el remate no queds sw=
Joto o omun. por parte de la Secreterfa de Hacliends y -
Crédite Pdblico en los téraince de! ertfoulo 146 y de les —
supuestos & que oo reflere el artfcoulo 154 del Cédigo.

En ol Cédigo Flace! anterior, estos cascs eran materie-
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de competencie del Tribune! Fiscal de le Federacién de acuep
do con lo que disponfe el artfeulo 160 fraccién ¥V inciso 48
del cltedo Ordensmiento, situscién que se modificé al quedar
regulado este recurso.

Aquf lo que ss pretends es que se deje insubsistents el
procedimiento ssguido, ya eea en formas tstal o percilel, bue~
do que ee eub las irreguleridedss cometidaes.

Como un requisito pere le procedencia de! recurse, es -
'dlum que se interpondrd en contre de le resolucién que -
apruebe ol remate, dieposicién que e Jjuetifice, ei tomemos~
on cuents que le mayorfa do loe ectos que integren el proce-
dimlento pusden subsanarss o dejeres sin efects, el efectusy
o su revisifn, por perte del superior Jerbrquico de les ejg
cutoras, edemfe también ee pretendis eviter que los perticeu-
leres afectados por un procedimiento, trataran de suspender
lo continuemente con eu Interposicién.

Sin eabargo, ol alemo Cédigo Fisoa!l establece como ex——
cepclén o la regla anterior, que el perticuler puede interpg
nar la oposicibn cuando se trate de resoluciones cuys ejecu-
clén eea de lmposible reperacién, lo cusl es 18gico, puss de
ejocuteres ese tipo de resolucionse, ¢! recurec quederfe sin
agteria de conoclalento. Por 10 que ee refiere & los blenes-
Inesbargables también es clare le excepclién, pues el tretar-
o0 do rematar blenes de ees naturalezs, ee violarfe una die-
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posicién contenide en ¢l siemo C6digo que le prohibe en for-
ms express (artfculo 119 deliCédigo Fiscal). Con ests excep~
clén se protejen los bienes que se consideren euficlientss y
necessrios pere subsistir y deserroller le profesién, arte v
oficio & que es didique e! deudor.

€Ee diffcl] determinar cuando nos encontremos ente wne-
resolucién cuys ejecucién no ese repareble, 1o énico clerte~
y verdadero es que esa epreciecién le har$ s eutorided co—
rrespondients en forsa dliecrecionsl y casufsticas.

Como ya se diJo antes, el procedimiento de ejecucién e
inlcle propiemente con el requerimiento de pego, lo que sig~
nifica que e pertir de ese momento pracesal, cualquier vielg
clén ol miemo es impugnard haste que se apruebe ¢! remste, -~
porque oon este resolucién culmine dicho procedisiente y es~

ré entonces cuendo adquliers carbcter defintivo ei no es le~
pugnado.

Por reforme publicada ¢l 31 de diciembre de 1979 oo o—
oregd como otre excepoién a la regle gensral, los procediaign
tos no sujetos & eprobacién que son equellics en 108 cuales -
e embargeron y remataron blenes musbles cuyo valor sse mener
de $100,000,00 y los vendidos fvere de subssta péblice, en =
los térainoe de! artfoulo 154 del: C8digo Tributario.

La reforme que ee coments, ee hizo necesaris pere defep
der 0o Intereses de los afectados por escs procedimlentes -
que no elendo revisables por euestién deo la cusntfe especif]
cada tento en el C8digo Flecal de la Federecién come en el -
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Reglamento de la Secreterfa de Heclends, deben considersres-
como definitivos bajo le mnfs estricte responssbilidad do la
eJecutore que los llevé & cebo, y desds luego con le superv}
sl6n que en todos los procedimientos de ejJecucibn debs de —
existir por parte de la Tesorerfs de la Federecibn.

Fenech en su Iibro de Derecho Procesal Tributarie die—
tingue entre oposicibn & le procedencia de le ejecuciba y le
oposicién o los ectos ejecutives, en le primers ol perticu—-
ler intenta chtensr respuests el problema de “ei la ejeou~ -
clén he de realizeres,” mientres que en le segunds pretende~

que ss le diga segdn ¢! eutor cltado “como debié esr reslizy
“‘

De este distincién Fenech infiere que siends ol procese

de o) 16n iaimente un pr sin ocentredicciba, —-
trenténdose de le oposicién s la precedencie de la ejecucién
6sta no tendrfa naturaleza ejecutive,ys que supess contredig

cién, sino que es traterfe de un proceso de declarecibn.

Por o! contrerio y esto serfa eplicable o la freccién -
111 del erticulo 162 del Cédigo Fiscal que estudiemos, tre—
téndowe de la eposicién a los actos ejecutives, en ella no -
e penderfe ¢! pr de ejecucién pues, como afirme el

aiemo euter, no se discuten derechos sino sotos resl izedos o
no regulersente.

(43) .~ PENECH NIQUEL.~ Derecho Process!l Tributario Tomo 111,
Pég. 47 Librerfa Boech.~ Barcelana 1951,



-131 -

€e un tento discutible que en este ditimo caso, no ee -
discuten derechos, puse se considers que sl impugnar el par-
ticular ¢! procedimiento, por considerar que no se ajusts o
las disposicionss legales eplicebles, ss estf ejerciendo el
derecho e que ol miemo ee ajuste o la Ley.

S.= Substanciecién del Recureo.-

a)e~ Fase del Procediamiento,

Le tremitacién del recureo es sluller a lee denbe con~--
signados en e! Cédigo Fiecal, presentado ¢! recurso ss verl-
fice sl proceds adanitirio y s reallizen los trénites necese~
riocs pare allegares todos los elementes neceseriocs pare o -
resolucién, concediéndose por regla generel plescs a les dig
tintas Dependencies con el ffn:de ecelerar sw tramitscién.

Lo relative o la substanclacién de los recursos que prg
vee ol Cédigo Fiscal, entre los que es encuentre deeds l(uege
ol de oposicién, esté regulado per el ertfcule 159 del Cédi-.

90 Tributarlo, el cual, en eflas recientes ha sufrido diver—-
sas reforsas.

Ahore, segln el precepto en cita, ¢l recurrents deberé~
expresar los egravios que el acto impugnado le caues, ofre—
cer las pruebas que ee proponga rendier, snexar copla de le =

resolucién combetida y de eu notiflcacién, encepto sl oo ha-
ce por oorreo.

Le innovecién coneletié en que en el escrito en que e
interpongs ¢! recurso, deberé acompeflares copia de la resely
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cl6n impugnads y su notificacién, el objetivo ds ello, podrfe
sar que lo sutoridad, en forme inmedista eeté en posibilidad

de constater sl el recurso esté presentsdo en tiempo, adeads

de facilitsr su tramitacién, el conter con los detos de ldep
tificacién de le resolucién y de le eutoridad que e emitis,

detos que en suchos casos o no eon propercionados por el re-

currents o se dan en forme deficlente o Incorrects.

€n saterie de prusbee ee aplican en forms supletoris -

les disposiciones del C6digo Federel de Procedimientos Clvi-
les.

Si existen pruebes que ss hayen ofrecido y ne es hayen-
desshogado en el nto de pr t

ol recurse, se preceds
a hacerlo. Haste e! 31 de dicieabre ds 1977 e! plazo que se~

dfa el te ere de 15 dfee de conferaided ¢ lo die~
pussto por le freccién 11 de dicho precepto vigente en aque-
Ile ofoce, @ partir de enero de 1978 ¢l término es tembién -
de 15 dfes heblles, pero imprérrogables.

Ls freccién 11l del artfcule 159 del Cédigo Tributarie
impone la obligacién @l recurrents ds releci las pr

que ofrezce con cade uno de los heches centrevertidos, cuyo~
incumplisiento deré lugar a que s desechen de pleno.

8

A muestro parecer es correcta la disposicién que e co~
menta, pues (0 que mence ee puede pedir sl recurrents es que
les prusbes que exhiba estén relacionades con los hechos cog

trovertidos, evitando con ollo que la autorided tengs que o~
nal iser prusbes que no eon pertimantse.
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Le sutoridad flecal efia dejer de tomer en cuenta las --

prusbes sportades por los perticuleres, deber§ fermer su orj

terio essncleiment con los informes y constanclias oficiales

proporclionedos por les nismas sutoridedes flecales.

Tasbién cabs hacer la ecleracién que eunque el ertfculo
159 deiC6digo Fiscal hable de que &l ceussntes se le darf un
pleso isprorrogable de 15 dfas & fin de ques desshogue les —
pruebas ofrecides, lo clerto es, que ls sutoridad edministrg
tiva ¢ cus'quier momento que lo censidere epertuno y no obg

tante que ys hays tranecurrido diche plezo, pueds eelicitar-
al pr te lo & nt

i6n o les informes que coneldere-
necesariocs pera resolver ¢! recurso ds epesicién Interpueste.

Pues no hay que olvider qgue ei loe recurece en generel-
se establecieron como medio de control de le legalided do —
fos ectos de lg ADministrecién Péblics, no ee creible que la
aisme eutoridad se linits o ol niems, eujeténdoss o plazos -
inprorrogables que le lapliden allegeres elementos Indiepensy
bles pare dictar uns resolucién epegade o derecho. Lo énico~
que quiere significer lo dispuesto por ¢l precepto mencione-
do, es que el particular treascurrido el téruino de 15 dlee-

(Nsbiles) yo no podrs exigir & le Adainistrecién P@blice que
le permite exhibir determinades prueb

uismes sean enalizedas.

nl & que les -

6.~ Resolucién de! Recureo, sus C
clén.

fes y £}

€l G1timo pérrafo dol ertfculo 159 de! Cédige Fiece! ~—
diepone que e eutorided fiscal una vex rendidas les pruebes



- 134 -

y recibidos los informes y antscedentss, te con un plazo

de 1O dfas, dentro de 1os cusles debers dicter la resoluciba
que en cada ceso ses procedente.

Cete término por regle gsners! nunce se cumple, afs que
nade porque le sutorided encargade de emitir la resolucién o
no tiene presién de ninguns natureleze, ni dsl ceussnts, of
de la siema Adninietracién (esencielmente per felte de coore
dinecién dentro de eu mscenismo intsrno).

Probabisente le explicacibn de lo anterior, ese en el-

particular (perte interesads en forme inmediats en lo solu—
cl6n de! recureo) puede promover le |lemsda negetive ficta -
que regule el ertfoulo 92 de! C8digo Fiscal, de ecuerde al -
cual las instancias o peticiones que se formuien e las euto-
ridades fieceles deberén esr resusites por fstos en el téram]
no de ia Ley flja o, ¢ fPalts de término establecido, en no—
venta dfas y sigue menifestando dicho precepto que e! silen-

clo de las sutoridedes fiscales oo considerarf como resolu—
clén negetiva.

€l Tridbune! Fisce! de |a Fedaracién he sustentado que ~
le falta de resolucién dentro del plezo ssfialado df el pertf
culer el derecho aque ¢! Tribunal exemine el problems en e
cuanto &l fondo y eeteblezca sl la negetive de la eutorideds
o reconocer ol derecho del demendante es lege! y correspondy
r§ al ector prober que la negstive es lnfum‘(”)

(38).~ Expediente 402/60 Bertha Plinzén B Yo Direccién Genergl

de Ingresos Mercentiles y Secretarfa de Heclends y ~»
Crédito Pdblice.
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Tasbién en esta materis se ha sostenido otro criterio -
de! Tribunal Fiscel, esgln el cual ss afirms que la negativa
ficts es una ficcién jurfdice que opers eblo con le pressnty
clén de le desands y no opers ipso Jure en forma independieg
te) pues se consider8 que su funcién essnciel es la de persj

tir la solucién pronts y expedits de loe problemss de ceréc-
ter flscal.

Por 1o que se refiere o la sutoridad competents pere —

dioter la resolucién ee agoté el teme en otras pertes del -
presents trabajo.

Cabe sélio reiterar lo que es dije en eu eportunided, —
qus ol publicarse el Cédigo Flscal vigents en efie de 1967, -
no se habfa expedido el nuevo Reglamente Interier do o Se—
cretarfs de Heciends, Instrumento idénie pare dalimitar la -
cospetencie de les distintas Depandenci es.

A pertir des 1971 Internaments es treté de cerregir le -
situecibn con la aplicacién del oficlo circuler aesro = -
314-3-A=72876 de 4 de octubre de 1971, de! cuesl ye s hablé~
con enteriorided. A pertir de la delegecién de facultedes o
las Adaninistraciones Fiscales Regionales y de la crescién de
le Direccién de Legislacién Tributaris es creé uns tots! - -~
anerqufe que terminé con la expedicién de! Reglemento Inte—
rior de le Secretarfse de Heciends y Crédito Péblico, publicg
do en el Olario Oficial de 23 de mayo de 1977, que regulé le
competencie por 10 que se refiere a estes recureo en los er—

tfculos 98 fraccién XX, 10 Preccién 11, 12 freccién |1 y por
el 94 de dicho Ordensmiento Legal.
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€l artfculo 94 inciso A, disponfe que serén competertes
pera tremiter y resolver ol recurso, ls Procuredurfa Fiscal-
de le Federacién o las Subprocuredurfes Flsceles Auxiliares,
cuando ss hege valer la prescripcién de los créditos fiece—
les o que ol procedimiento no s ha ejustado ¢ le Ley.

Cuando ¢! egrevio que se express en el recwreo conslste
en cuslquier otro medio de extincién distinto a ls prescrip-
clén o que el crédito es Inferior al exigide el precepto en
cita, prevefe que era compstente le Unided Administrativa de

le Secretarfa de Haclends que hays procedide a le detsrsine-
olén del crédito.

En ol nuevo Reglamento Interior de le Secreterfe de Ha-
clenda y Crédito Péblico, publicado, en el Dieric Oficiel ds
31 de diciembre de 1979, la competsncie de les recurscs edu]
nlstrativos e encuentre regulada por ol ertfculo 114, en el

que en su parts relative dispone que serfn competentas pera-
traniterio y resolverio:

0)e~ La Procuradurfa Fiecal de le Federecién o las Sub-
procuradurfes Fiscales Auxilisres, en e cesese, cusndo se ha-
90 valer la prescripcién de los crédites fiscales.

b).~ Cuando el agravio hecho valer ese que ol crédito -
o créditos que se pretonden hecer efectivos se extinguieron-
por cuslquier otro msdio de extincibn, o porque se estime -
que ¢! adeudo es inferior al exigido, ser§ compestents adenls
de le Unidad Adninistretive de la Secretarfea de Haciends que
hays procedido o le determinacién del crédito impugnado que
tembién contemple ¢! enterior Reglamento, les sutoridades -~
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fleceles de las entidades federstivas coordinedas con funds=
mento en los convenios de ccordinacién respectives.

Ls modificacién realisede en esta meterie ol derle ocom-
petencia s las sutoridades fiscaies do las entidedes federe-
tivae coordinadas, fue con la finalidad de edecuar e resely
olén de este tipo de recurscs ¢ le polftics de descencentre-
cl6n administrative existents y desde luego con el cbjete de

que oea la misme autoridad que admninistrs ¢! grevémen ls que
resusiva en relacién ¢ su lmpugnecién.

En ¢! niemo precepto se introduce wne modalided que aty
fe las Dependencias antes enumerades, coneideréndoles compe~
tentes para resolver ¢! recurso de oposiclén cuando s» ale—
gue ademfs de alguna de lee causas antes mencionadas, le - ~
prescripcién de los créditos.

c)e= Por lo que toca al recurso de oposicién en ¢! que
se hage valer como agravio la Preccién 111 del ertfoulo 162
de! Cédigo Flscal, serfn competentes pere resolverio las of]
cinas eJecutores, salvo que se invoque ademfs de que el pro-
cedimiento no e ajusté & la ley, alguno de los medios ds of
tingién de los créditos previstos per las dieposiciones fle-
csles, en cuyo ceso, serf competente la autorided aduinistrg

tive que le corresponds conocer y resclver dicho medio de ex
tincién,

Le resolucién del recureo, pueds esr en ol sentido de ~
desscherlo o declarerio procedente.

En ol primer caso, no e» entra & concoer del fondo del



- 138 -

asunto por alguns ceuss processl que lo impide, que pueds —
ser que el recurso de oposicién no ese el medio procsssl adg
euado pere lmpugner el procedimiente que se pretends sruler,
o porque no es acredits en forme legel le personalided del -
promovente, © porque no e ecredits en forme lege! le pereo-
nalided de! promovents, o porque le promocifa por sedio de -

la cual e interpuso el recurso, fué presentads fuere de! ~
plazo lege! etc.

€n ¢! ssgundo caeo el declerares procedeate el recureo,
e procede e conocer los agravios slegedes por el perticuler
pudiéndose declerer fundados o infundedos.

Las consscuencias de le resolucién del recurso verier~

segln cads t ledo, dependiendo tembién de lee —
ocsuses que hayan dado luger ¢ su interpretacién.

En traténdose de resolucionss faversbles o les coussn—
tes, cuando ss haye alegado cemo sgravio cusiquiera de los -
ssdios de extincién previstos por el Cédigo Fiscal, le coneg
cuencla inmediate serd que ¢! procedimiento queds insubsie—
tente y no se le podrén cobrer al deudor fiece! los edeudoe~
lepugnados y en ¢! supuesto do qus se haye fundedo e! recur-
00 on la fraccién 111 de!l articulo 162 de! Cédigo Trlhwtu'l‘o
la resolucién favoreble tendrd ol efecto de que el procedi—
alento de ejecucién ss repondré a pertir del ecto en contre-
del cuel ee hizo la impugnecién, pero ¢ diferencia de (o0 en-
tes enunciedo el o los créditos fliscales s harén ofectivos-
esta vez ajusténdose ¢! precediaiento a las disposicionss -~
norestivas eplicables el caso.
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Herrere Cusrvo (39) menifiesta que en los cascs de las-
frecciones | y 11 del referido ertfculo 162 del Ordenemlento
mencionado, la resolucién fevorable, indirectemsnte benefi--
cleré el deudor eolidario, sl el que promovib el recures fue
ol deudor directo y al contrario uns decieibn edverse ol prp
movents sblo e 6! afectars.

Por otra parts, cuando la resolucién es contraris al -
causante, ya sses porque se haye desschado e! recureo, o es -
haysn declaredo infundados ee! o loe agrevios hechos veler,~
las consecuencias de le resolucién que oo eaits en loe su~- -
puestos de las dos primeras fracciones del clitado ertfowie -
162 de! Cédigo Tributario, seré que el procedimiento de eje-
cuclbn ee continuara haste logrer hecer efectivos los adev—
dos flecales, y cuendo ee alegue ¢! supussto de la freccién-
111, su efecto serf§ declerar vélido ¢l procedimieato.

(39).~ ARMANDO HERRERA CUERVO.~ Recursos Administratives y -
Suspensién del Pracedialento Adeinistrative de EJecu~
clbn.- Editorial Porrua, S.A..~ México 1976, Pég. 98.
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CONCLUSIONES

PRIMERA; EI Estado para llevar e cabo las funcionss y atriby
clones que le son propies requiere de medios econémicos cuyo
origen y naturelezs son divereos. Entre los ingresos ordina-
rios e encuentren los lmpuestos y constituyen le fuente nof
mal de éste para proveerss de fondos; por lo tento, le Admi-
nistracién Pdblice debe tener como uno de sus objetivos pri~
wordiales, organizer cads dfs mejor un mecaniemo edecuado y
oflcaz, constituldo por una esrie de actes y procedimientoe~
todos ellos de natursleza adeinistrative, que le permiten dg
tectar todo generadores de créditos fleceles, -
con objeto de obtener de le major msnsre posible la recsude-
cién de los edeudos que son ¢ su faver.

hach

SEGUNDA: Entre los actos y procedisientos flscales previos o
le deteraninecién del impuesto tienen especiel importencia el
domicillo de los causantes, el registro de ellos de neturely
ze federal que lleva & cabo le Secretarfa de Haciends como =
madio de control, les declareciones, manifestacionss, aviece
visitas Jomiciliarlies que los particuleres estén obligados o
presanter o tolerar segln cede caso comcreto.

TERCERA: Considersmos que nece ls obligacién tributeris en -
ol momento en que es realize le hipbtesis prevists por le ~—
ley, con independencia de que en ese sismo momento see 0 no~
oexigible diche obligecibn, por lo que se reflere al crédito~
flecal hay que distinguir y no confundir tres otapes, su ne-

olalento, eu determinacién en cantided ifquide y ou exigibi-
|idad.
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CUARTA: Se estime indispensable llevar & cebo une reformes Ig
glslativa y funcional por parte de |e ADainistrecitn Péblice
e fin de orgenizar y coordinsr adecuedamente les distintes -
fases de! procedimiento administrativo y contenciceo oen ob~
Joto de evitar que el Estado deje de percibir ingreses que -
le son indispensables.

QUINTA: La discuelén de la constitucionslided de le feculted
econbmica cosctiva actualments esté totalmente superads, bag
terte decir que ein ese facultad la cresclién conetitucionsl-
del Poder Ejecutivo y su facultad de ejecuter le ley y pro—
vesr on la eofera adninistretive ¢ su exacts ocbservencia, ey
rfe lotre suerta. Lo entarior no excluye que le Adeinietra—
clén Pdblice esté obligade e cumplir con une eerie de forme-
Iidades essnclales & les cueles debe ajuster tods ew ectivi-

dad que la miems ley le sefale y que son de aplicacibn es~ -
tricta.

SEXTA: La esencie de! recurse adainistrativo, lo constituye-
la considerecién del perticuler de que se he violedo un derg
cho o interés legftimo y eu pretensién ante le eutorided ed-
sinlstrativa, con Independencie de que s ¢ no la aiems ew-

torided que eaitil ¢l ecto, de obtener una resolucién que le
ses favoreble.

SEPTIMAL En todos los recursos citados por la doctrine y los
consignados entre tros en la legielacién positive, ee
distinguen el t lales sin los cuales no es pueden=

dar y elementos secundarios que pueden o no formar parte de~
ellos,
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OCTAVA; Conceptuemos como recurso de oposicién a! procedi-
alento edministrative de ejecucién, aquel que e interpone -
ante ol brganc edainistrativo que dicts el ecto que se impug
ns, 0 su supsrior jerfrquico, con cbjeto de que 1o revogque -
lo enule o lo reformes, por considerar que lesions un dere—
cho 0 un interés legftino del recurrents y por ser violeto—
rlo de las normes legeles aplicebles el ceso.

NOVENA;: Existe uns critice que hacer a la forme en que o8 —
consigneron los recureos & que se refiere ¢l ertfowleo 160 -
del Cédigo Fisce! de le Fedsreciln, porque e peser de que e
crearon, y esa fué su Pinalided inmediata, medios de defense
sas esncillos y con menos formalidades o fin de que los pep
ticuleres defendieran sus derechos, s través de ellos, en la
préotice resuits que & pesar de eces eperents eencilles, pers

promoverlos es la lo fe de gente especlelizede-
que los erie. te, 10 que t'ee como

is que ate

con recursos econfalicos reducidos, que no les peraiten con—-
treter o un sbogado o contedor pere que los euxilien, pler—
der esuntos por mal! planteamiento 1

L [
fondo lee asiste (e rezén.

Q> on ol ~

DECIMAs El ertfoulo 162 de) Cédigo Tributario contsmple tres
supuestos que originan le Interposicién del recurso, el pri-
®ero de ellce s refiere a 10 que Femech liems oposiciba o -
fa procedencia de la ejecuciébn y en ol os considera por el -
particuler que el procedimliento no debié iniclerse y en los
otros casos previstos en las fraccionss Il y 111 del cltade-
precepto, unicamsnte e pretends que ol procedimiento se mo~-
difique ajusténdose o las dispoaicionss legales aplicables.
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DECIMAPRIMNERAs Es recomendeb'e |lever ¢ cabo uns reforms le~-
glslativa @ fin de unificer les distintas dieposicionss legg
les que existen en asterie de prescripcién, en especis! ree~
pecto a oréditos cuys neturelezs no es fiscel y que por di—

versas razones eu cobro esté encomendedo o las Oficinas Eje~
cutores.
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