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A.- Definiecién d3 In Tesis.

Una de las tradicionss mis cazas a la vida universita-
zia 93 1a elaboracién 4e una tesis pars la obtencién de los
diverpos grados [rofesionales. cCsto lo haredamos nosotros
diractamsnte de la vonerable y :mosa Universidad de Salaman
ca: pero es un rejuisito académico generalisado en los paf-
ses 48 cultura oscidental, aungte recientemsnte viens sufrxien

40 sezios ataque: y modificacicnes en algunas universidades
du gran prestigic.

ta tradicional Universidad Nacional Autdnoma de México,
astatleciS desde gju crigen el mencionado requisito, aunque

cospicnentscu con Zcxmalidades y solemnidades muy curiosas,
produato da) zup{zitu de la époos. Bn diversas crénicas, -
1idios comams -ratives dal Cuarto Centenario y en la misma -
corstitucién 2: asta Universidad, que se fundd segin cédula
Recl de Felipe ii, ¢l 25 de ssptismbre de 1351, encontramos

datus My curics:i ds las cogtusbres académicas de esta pri
mera Universic:: 4o Amfrica.

Saencislmeats los exfeenss de Bachillerato, Maestria,
Licenciatusa y bocsosado, en las diversas escuelas compren-
dian dcr exfimenes £inaless uno privado y uno pidblico, y una
répiicd especiul (llamada "vejamen®) scbre puntos a debatiy
se w8 o0 fijaban 24 antes. ¥os diocs uno de los comentarig
tan, Viosnts T. Mandosa, lo siguiente: "Las 24 hrs. Que pro
e..\an al eximen, sran 4o mortal angustfia y desvelo para --
lur, aspizantes, pves era necesario con anticipacién sefialar
loe juntos & qua lebia constrefiires la prusba”..."Los exé--
mines gensralments eran de noche y duraban "dos horas de am
polleta® (reloj de arena) y eran llamados "La noche triste
.. .Bl acto pibli¢n era ante los Doctores de la Facultad, los
qu2 tenfan que Jar sus votos con A. § R, seginel casc. Ias
tueis eran imprzsas primorosamente y dedicados a algin padrji
ne poderoso, quinn gonsralmente habia costeado los gastos -
dv.i wxkmen”... En cuanto a la réplica de los jurados, deno-



‘minsda vejamen, nos dice el mismo sutor:

ia
oedfa perdia los § 25.00 de propina)®..."Se recomendaba - -
a0 fuesen muy estrictos en la cenasura, dejando libertad para
{a y donaire se pudiezan decir algunas ocurren--
cias, tanto del Doctorado como de los demfs miembros de la -
Universidad, debiendo pezmanecer el aludido de pie durante -

8n £in, Qque 1a iden de esta réplica era realmente la de
introduciz un poco de entretenimiento y solo en medio ds la
gran solemnidad de estos actos, Que implicaban desfiles impo
nentes, actos religiosos, preparativos complicados, como hag
ta reglamentos, culminando con 1a entrega de la espada y las
espuslas O el anillo y el libro eclesifetico.

Para establecer mejor los propésitos, objetivos y senti
do moderno de este antiguo requisito de graduacién. En la es
cuela Bacional de Comercio 1a tesis de define como °"Una inves
tigacién original scbre un tema de interds para el pafs o 1la
profesién y que esté {ntisamente ligado con ella. El traba-

40 debexf estar sujeto a la aprobacidén de jurado que se le -
nosbre y serf discutido en piblico:

Comp corolario de esta definiciéa hay que recordar que
oh castellanc la palabrs “Tesis® tiens dos acepciones esen--
ciales & saber * a) (Bn Légios) Conglusiéan, proposicién que
mantiens con rasonamientos, ¥ b) Dissctacida escrita que --
Preseata & Ja Universifad el aspirants al titulo de Doctor*- .
Yy Que & su ves disartar es “Masomar e discurso o por escri-
to, schre alguna materia®. Do aguf que ¢l resultado de una
investigacibn acedinion pars chtenst un ¢rado profesional no
dabe ear necesarismsste una conclusiéa (singue puede muy bien
oexlo), eino tasbifa un trabajo descriptivo de 1a investiga-
cién misma. BEsto nos dard orieatscionss claras respecto a -
1a forma tipica y recomsndable de estos trabajos, cuando tra
temos @l punto posteriormente. :

BL ORJETIVO DK IA TESIE

sin embargo, queda pendiente de aclarar un poco mejor -
cual es el cbjetivo real de esta prusba y de estos eximenes



" ginales que conducen & .°"La noche triste”.

sa 1a definicibn muaub‘u insiste en 1o de "inves-
tigasidn original y significativa®,

Wuchas preguntas se han hecho al xespecto de la utili-
4ad do 1a tesis ¥ del exfmen reoepcional, se pusden plantesr
¥ discutir si se piensa que 8510 ee trata de establecer un -
cbstaculo mfs en 1a dassada recepcidén. Pero en el fondo de

esta respetidble tradicidn May.mucho mfs que un simple requi-
sito formal.

En realidad 1a tesis y ol exfmen recepcional viene & =-
ser una inevitable necesidad si deseamos no eolo otorgar ti-
tulos en cantidades industriales, sino producir verdaderocs -

profesionistas de alts calidad, como incesantemsnte necesita
el pafs.

g1 problesa tiene sus rafices, quisfs, en las limitacione
de los instrumentos de una educacién integral y en la necesa
ria divisién de campos de estudio, en segmentos particulares
y sscalonados, para producir el todo que se busca desde el -
momento en que preparamos un plan de estudiocs. La misma 1li-
mitacién de la rasén humana, que debe proceder por pasos gra
duales y mftodicos, hace imposible juzgar si el resultado f£3i
nal es el planeado y el deseado, s5lo por haberse pasado las
diversas asignaturas de un curriculum profesional.

28 nacesario, pues, esta prueba final de la tesis y del
oximen. Esta reflexién nos permite fijar en ;oco mejor el -
concepto de los objetivos reales que se persiguen dos fines
claramente: servir como medio educativo y servir como ia prug
ba final a que debe somsterss el candidato a graduacidn:

El primer fin el educativo, se realisa al exigir al alug
no que lleve a cabo un trabajo personal, propio, aungue guia -
do, Que exige toda gu habilidad y empefio; Que le requierze ~-
aplicacién seria a la lectura, desarrollo de su hadbilidad de
anilisie y sintesis, de su espiritu critico y observador; =--
que le hace aplicar todos lo conocimientos previos y, final-
mente, Que le puede llevar frecuentemente a estudiar y pro--
fundi sar en aspectos técnicos gue no pudieron incluirse en -
el mismo plan de estudios y que inician as{, patéticamente,

1a nacesidad futura y permanente del estudio personal en to-
dos los asuntos nuevos y cambiantes de la profesién.

En el agpecto de prueba consideramos que esencialmente



sizve para demostrar que se logré use armoafa ds los diverscs
oonoe
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- seris o importante schee algumn (res partioslax de sus estu-
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eionss, 10 cual 4 1a demostrecida £imal ds que si se M lo-
grado un profesionista.

por 10 Que respecis a la tesis profesional en nuestro -
concepto 1 universidad tiens un doble funcidn:

a).~ Orientacién y
b) .= Reglamsntacién y vigilancia.

1a prisers estd clarumsnte delimitada: ss trata de orien
tar, ds estimular, de dirigir, pero no de hacer. Isto es, -~
1a uaiversidad facilitard 1lop instrumentos de investigacién,
dando orientaciones a travis ds sus maestros, scbre 10 Que -
dsbe ser 14 tesis, su metodologfa, 1a eleccién de temas, la
forma acedimics de reslimsr 1a investigacién, etc., ys que -
a0 68 conveaients dejar totalmente solo &l alumno y es viens
a cumplir asf la §ltims finalidad educativa de 1a institucién.

sin esbargo eflo se trataré de una guia general; pero el tra-
bajo 10 daberd hacer el alummo.

Por otrs parte, la uaiversidnd establecerf reglamentos
claros y los divulgarf aspliaments, vigilando rasonsblemente .
a los propiocs alummos pasre tener la segurided de gQue ls invep
tigeciln e hecha personalamsate ¥ de modo convenients. Como
parts de la orientacisn es mecesario fijar los requisitos ge
nereles que deben tener los temas posibles ds tesis, mu 2l--
ocance, chjetivos, liaitaciomes etec.

Esto o0 realima en algunis universidades a través de ss
airarios o de Comités de Aprobacién de Temas.
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Al slaborar este trabajc, no 0810 trato de cumplir con una --
obligacién acadénica, expondré tasbién los aspectos ecciales,
laborales, econdmicos y la necesidad de incluir en la Ley Pe-

deral del Trabajo un capftulo refersnte a los derechos socia-
1es 48l reo como trabajador.

" primeramsnte an el aspecto social, haré un anflisie de 1a hig

toria, ya que es & travis ds ella como tenemos conocimiento -

de los hechos ocurridos en el pasado.

81 hacer esta tesis obedece también al deseo de mostzar ai ip
conformismo ante un sistema de desigualdad social de injusta
distribucién de la riquesa nacional, detentada ésta por una -
ainorf{a privilegiada, que se ha enriquecido a costa 4el esfuep
80 y saceificio do‘ 1a clase mayoritaria y hagta hoy desposei-
da, la clase formada por los trabajadores de 1la ciudad y del
campo asf{ como por los colonos de Islas Marfas y de otrss pe-
nitenciarfas, que por los vicios e injusticias del capitalis-
mo, viven marginados sin recibir los beneficios del progreso

del pa{s, no cbstante que éste se ha fincado en las légrimas,



sudor y sangre ds clase .prolstarias.

w el aspecto social, expondré cémo se fue modifi
cando este derecho, las diferentes escuelas, la preocupacidn
_por humanisar el mismo, etc., continuando con la iniciativa -
de Ley que establece las normas minimas scbre Readaptacién Sg
cial de Sentenciados, con el sefialamiento de como se viens rea

1isando en algunos de los Estados de la Repiblica.

En el aspecto laboral, en este capitulo, analizé el hecho de
que Néxico es un pafs joven y que ha crecido a pasos gigantes
cos en pocos afios, as{ como la necesidad de capacitar y espe-
cializar cada dia wis a los trabajadores, fortaleciendo la --

tecnologia actual en todas sus ramas.

Asinigmo, se observa que el delincuents en muchas ocasiones -
e un individuo que no sabe leer ni escribir, pudiéndossle --

instrui{r en el miswmo reclusorio, y de igual manera capacitar-

1e en un oficio.

As{ como hemos sefialado que el interno estf realizando un tra
bajo y percibiendo un salario debe de considerarse con todos
los derechos de los trabajadores, pero no perdiendo de vista

que es un t.nbljndor especial, con caracter{sticas muy pecu-




L“'thnnymmpu&mum. ds otro comin y corzients

JUSELO Gue 00 Lrata nads menoe que el Estado. Dero eus dere-
" ¢hos deben ser respetados y para ello consideramos que uzge -
s capftulo especial dentro de 1a Ley Federal de Trabajo para
protejer como debe de ser a esta clase de trabajadores, sus -

derechos, as{ como también sus obligaciones.

£n este trabajo se trata de analiszar las posibilidades de que
el Derecho laboral otorga a la clase trabajadora para que és-

ta se libre de las cadenas con las que estf atado por el capi
talista y logre su emancipacién.

Bl punto de partida de esta tésis es la Teor{a Integral del -
Dezecho del Trabajo del émerito maestro Dr. Alberto Truebs Up
bina, a la lusz de esta teoria y 4e la lucha de clase, se ana-
liza cual es el sistema capitalista de la situacién real de -

la clase proletaria frente a la clase detentadora de los msdios
de produccién.

Pinalmente se analisa como llevando a la préctica tanto las -
normas prot.cctonhu-' como reinvindicatorias del artfculo --
123 se llegarf a la reinvindicacién de la clase trabajadora -
cuando €sta se apropie de los medios de produccién socialisan
do éstos y finalmente cual serf la situacién de los trabajadg

res al advenimiento de la sociedad socialista.
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CAPITULO 1

Concepto, contenido y cbjeto dal Derecho Penicenciario

Para efectos de nuestro estudio, y baséndonos en la constante
evaluacién jurf{dica y social, podemos considerar al Derecho -
Prenitenciario, como aguel que recoge las normas fundamentales
del Derecho Penal, del que es continuidad, hasta finalizarlo
para despuds desarrollar la teorfs 1a ejecucién de las penas
y 4e las medidas de seguridad.

Las diferenteas penas existentes en el émbito juridico, teéri-

canente han sido divididas en tres grupos considerados de la
manera siguiente:

1.~

penas de Eliminacidn, las cuiles han sido coloca
das por 1la Doctrina, en la periferia del Dere--

cho pPenitenciario, ya sea por su finalidad, co-

mo por su ejecucidn la que puede limitarse a --

uno o varios actos, que en forma breve reslizan

agentes ajenos & la funcién judicial, como en -

el caso de la pena de muerte proscrita por nues

tra ley misms, Que realiss un verdugo, que es -~

un agente extrafio &8 la funcién judicial.

Penas 4e Readaptacidén: son la Que precisan de -
un lapso, veriedad y continuidad de actos enco-
sendados & funcionarios especiales y que vienen -
a constitufr 1a administracién penitenciaris, -
1a cufl deberé estar sometida a la influencia -
directa de las autoridades judiciales, de tal -
manera, que formen un mundo aparte y un sistema
especial que constituya el contenido del Dere--
cho Penitenciarios colegimos gue dicho conteni-
do es la expiacién de la pena y la readaptacién
del individuo a la comunidad.

Penas simplemente Sancionadoras: son aquellas -
de ejecucidn simple, como las multas, las cui--
les son instanténeas y cuyo cumplimiento se efec

tia a través del servicio de funcionarios admi-
nistrativos.



‘por 10 tanto, el objeto fundamental del Derecho Peni -
-tenciario, son las penas de privacién de lidertads la ejecu-
. eién de penas de otra {ndole, quedarfan colocadss en la peri
teria del mismo: en & su contenido, vemos que es aguel
conjunto de normas y actividades sometidas a la influencia -~
directa 4e las autoridades judiciales, pero gque constituyen un
sistems especial, con vida propia, que tiende a reintegrar -
o readaptar al individuo a la vida gregaria; para tal fin, se
han utilisado a través del tiempo métodos diversos, de los -
cufles nos ocuparesos & grandes rasgos del trabajo, Que es -
“uno de los métodos principales del régimen penitenciario en
1a ejecucién de las panas el trabajo se ha manifestado a ve-
ces como castigo, o bien como recurso econfmico, como medio
educativo y en algunas ocaciones como medida terapéutica.

gncabezando las panas, muchas legislaciones tenian y -
ain tienen la pena de los trabajos forzados; la teorf{a rasona
de la manera siguiente: el delito, traé como consscuencia la
pena la cual, se expresa en una forma de exclavitud o de ser
vidumbre, los maestros romanos, consideraban que los esclavos
nacfan o se hacfan; nacian de las esclavas se hacian a tra-

vés del Derecho de Gentes, comc la guerra o por medio del De
recho Civil, como consecuencia del delito, as{ el emperador

Justiniano, nos habla de la “servidumbre penal®.

otro tanto podemos decir de 1a edad media, donde exis-
te el trabajo en forma de exclavitud como pena.

_En la Epoca Moderna, las Galeras Buropeas llegan a eer

1a pena exclusiva para los delitos graves, en tanto que se -

acostumbraba los azotes, para los dslitos leves: cuando 1a ps
na de galeras término por 1la invencidn del vapor, los siervos
de 1a pena fueron destinados nuevamente a las obras piiblicas,
carreteras, obras hidréulicas, etc., qua fueron realisadas --
gracias & sus esfuerzos durante la primera mitad del siglo --
XIX, de donde vemos Que el trabajo a través de la higtoria ha
sido utilizado como pena, el cual hiba desde los trabajos for
zados, hasta los régimanes especiales, donde también se utili
za pero con otra finalidad, como en las llamadas Institucio--
nes abiertas, donde la caracteristica esencial, estd en el --
hgacho de que se exija a los presos sumisién a la disciplina -
de la prisidn, sin vigilancia extrema e inculcando a los pena

dos el sentemiento de responsabilidad personal y en donde se
implanta el trabajo agricola,




SR Ba 1a legislacién, se estiblece que el gobiermo orgs
aisaxf lag ofresles, colonias penales, penitemviariag, presi-
‘dios -y establecimientos especisles, donds deben cumplizes las
detenciones preventives y las sanciones o medidas 4o ssgurided
privativas de 1a libertad, sobre la base de trabajo como medio
4o regenaracién, procursndo la industrialissciée de aquellos y
ol desarrollo del espiritu de cooperucién eatzre los datemidos.
Asf mismo, nuestza carta fundamental, ordesa em su articulo 18
‘que el sitio destinado 8 la prisién preventiva, ser€ distinto
del que se destina para la extinciSn de las penas, y estarén -
completamsnte ssparados, Y en su parte final se refiere a las
. colonias penitenciarias o presidios, y pars su organimacién --
acuerda el trabajo como medio de regeneracién.

~ " Aungue no se han establecido en ia actualidad los caa
- pamentos penales, & los cuales hace referencia nuestra Consti-
tucién y a donde dsbieran ser trasladados los presos, los bue-
nos resultados de dichos campamentos hace mucho tiempo que --
viens siendo abundantemsnte experimentados en paises ocomo: Pran
cia, Italia, Hungris, Suisa, Luxesburgo, Suecia, Alesania, Di-
namacrca, Holanda, Belgica, Inglaterra Rucia, Grecia, Checoeslo
vaquia, Estados Unidos, y el Canadf sus ventajas son las si--

guientes: trabajo al aire libre en obra piblicas o agricolas y
sobre la utilidad social qu

V.punnun hacen posible la vida
saludable del sentenciado.

b).- Antecedentes HistSricos de los Sistemas Penitenciarics

Remonténdose & 1a &poca de lag tribus birbaras, vemos
que forjaron sus instituciones al influjo de sus seatimismtos
constusbres y creencias, por lo que, el principio fundmental
de la nocién penal primitiva fue de la vengansa privada, con -
su causa ds castigos corporales: éste espiricu de muchas eta-
pas histéricas ctusa verdadero horror a los hosbres civilisa-
dos el #flo recuerdo de aguellos sistemas como: el de la Ley
de Talién, los emparedamientos, las mutilaciones las sarcas, -
1a hoguera, las picotas, las crucificciones, la horca el garro
te etc., etc., 10s culles eran aplicados en la mayorfa 4s las
ocaciones en piblico.

1/ Estatutos de la Unién pérrafo I1 Rimero 5

2/ Jiménez Iglesias, Ernesto. Tésis Profesional Pég 10




) Veamos someramsnte en que coasistia, por ejemplo 1a -
venganm privada ésta ss ejercfa por 1a victisa dsl delito o
por el grupo & que pertenaciera: dste sistema produjo efectos
terridbles, pues la mayorfa de las veces, la vengansa rebass -
Da en sus efectos a la ofensa, lo que trafa una reaceidn con-
traria, provocando luchas constantes sntre los grupos para --
evitaxr fstas rescciones se establecid la Institucién del Ta-
1i6n, que tenfa por férmula el pagar “ojo por Ojo y diente -~
por diente™ es decir aquélla persona & 1a Que se ls hubiera -
causado un mal, ya fuera el ofendido o 1la victima tenfa el -~

dezecho de cobrirselo psro sin producir un mal mayor qQue el -
recibido.

Esta Institucién, aungue resuslve un mal deja subsis-
tente serias deficienciag que para poder remediarlas, se - -
‘tuvo Que recurrir a la figura de la composicidn, la que ate--
nio los efectos de la venganza, y que consistia en el rescate
que se hacia del agresor por parte de sus puhgtn del dere-
cho de vengansa, mediante un pago determinado. 3/

En la Magna Grecia Antigua, ya nos encontramos con al
gunos antecedentes de 1o que bien pudieramos llamar penas de
prisién, y como ejemplo tomsramos 1la’ privacién de la libertad
de Sécrates antes de tomar la cicuta, que lo conducirfa a la
MmMerts con la Que termind su ilustre vida; dentro de la Anti-
gua Romm, encontramos la inspiracidn de los regimenes carcels
rios que se caracterisaron por la barbarie, en donde a los -
condenados, %0 les enclaustraba en una celds 4e la que ninca
salfan, & no ser Que fueran sacados msuertos o fueran deporta-

dos a paises lejancs, de donde ninca volverfan y donde les es
peraba la muerte.

En Roma, tasbién .encontramos que en el siglo XII se
construy$ una cfzcel eclesifstica, cuys caracter{stica era la
de ser subterrénea y se llamaba “vada in pace®, dicha circel
se hisd comin en todo el mundo catSlico europeo.

E1l tazcer Rey Romano, Tulio Hostilio, Que reinc entre

los aflos 670 y 620 A.C. fué Quien fundd la primera circel ro-
mana, ampliada posteriormante por Anco Marcio, ésta cércel era

llamada rLatomfa igual que las Canteras de Siracusa en Sicilia,
en donde Dionisio el viejo, instald la famosa oreja, Que era -
un lugar de escucha en donda se sorprendfan los secretos de -
los presocs, 1los cuales escapaban imprudentemente en sus con--
versaciones.

¥y

Castellanos Tena Pernando Lineamientos Elementales de
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: La sequnda circel de crigen BERERO es 18 Claudina, man-
dada a construir por Apio Claudio y 1s terosa 4é que tenemos --
noticias, era 1a mamertina. 4/

Las Leyes Rispanas de 1as Siete Partidas. mandadas a o-
laboraz por el Rey de Castilla, Don Alfonso ¢l sabdio durante el-
siglo X111, viena constituyendo la ramanisaciGn del Derecho Cas-
tellano y por lo tanto, considecsban que cada circel debia ser -
8010 para guardar a los presds y no paxs escarmentar 1os errores,
sino solamente para guardarlos hasts gue fueran jusgados.

Durante mil afios, las circeles cuspldan su funcibn de -
recibir y retener a los presos, es 8610 hasta el afio 320 de nues
tra Exa dentro de la Constitucién de Conatantino., en donde encon
tranos escasos vreceptos fundamentales para 1a reforma peniten -
ciatias; primsramente determina la abolicibn @ la crusifixibn --
18 cusl no e# propismente una pena carcelaria, 9ino de muerte, -
¥ 1la que se le abolib como consecuencia del casbio de religibn,-
puesto gque, 10 que antes era un instrumento ¢ dolor e infamia. -
se habia convertido en el efmbolo de la fe: el segundo precepto-
ordena la separacitn de sexos dentro de las primiones: el terce-
ro prohifbe las medidas atroces dentro de las prisiones comoc el -
uso desmedido de esposas y de cadenas: en otro precepto declara-
1a ocbligacitn del Estado de mantensr a los presos pobres, ordenan

. 40 que en toda prisifn hubiera un patio biem s0leddo para ale --
gria y eslud de 108 presos.

Durants la S4ad Nedis, pars los delitos politicos, fue-
ron usados como circeles, las construcciones afis fuertes y segu-
ras como los castilloe y fortalesaa. .

La pena Capital o pena de muerte, fus la mis usada en -
tiempos pasados, como un ejewplo para los sujetos componentes --
de la sociedad, 1a cual coexistia com. tormentos atroces: penas- .
gue fueron desapareciendo pcco a poco con ¢l surgimiento en el -
tiempo, 4de pensadores como Fray Martin de sarmiento, quien se o-
pone a la pena de muerte expresando que de un hambre muerto nada
se puede esperar, mientras que de 108 vivas siespre se puede a -
Quardar algo: otro pensador ilustre., fus Voltaire, quien también

se reveld contra 1a pena Capital, diciendo que un hombre ahorca-
do no es bueno para nada.

&/ Bernaldo de Quirox Constancio., Lecciones de Derecho
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uno de sus descendientes, por querer convertirse al Cristia-
nismo: el proceso se llevé a cabo en una forma parcisl y el
pazlamento ds touluse 1o mands dar muarte, ejecutéindolo con
108 crueles tormentos de la época, la viuda conociendo tal -
injusticis acudis s Voltaire, para pedirle 1a revisién del -
process, como consecuencia de la revisién, se sclaré “que se

habfa condenado & un inocente y por ende se habia cometido -
una grave injusticia,

Todo el pensamiento y los acontecimientos anteriores,
impulsaron a Beccaris a escribir esu libro"De los Delitos y -
de las Penas", el cusl ep una condenaciSn ds todas las Insti
tuciones Penales del Régimen antiguo. La Reforma 4e¢ las Le
yen» Penales inicisban por Beccaria y propagada por otros grapn
des pensadores, se prolongs con la reforma carcelaria, la que
comienss el inglés John Howard, considerado como el fundador
de 1a humanisscién en el régimen de -las prisiones, y de donde

oo desprende el punto de partida de la moderna ciencia peni-
tenciaria.

Aungue recordamos que las Penitenciarias de esa épocs,
eran célebres por su construccién, fuerte falta de higiens, -
promiscuidad, 1o que repercut{a en forma nefasta sobre el con
danado, Que en la mayor de las veces, no podia sobrevivir a -
tan funesto encierros como modelo de ellas podemos citar las
siguientes: La ds los Plomos de Venecia, el Castillo de Eepie

lherg, la Torre ds Londres y 1a Bastilla de Parig, sobre todo
estf Gltima viens a nuestra imaginacién, como nos las descri-
ben los historiadores con sus torres de veinticinco metros de
altura, con cinco piesos cada una y en cada pisc un solo cala-
bo2o en forma octagonal y abovedado, con una sola ventana lag
ga y estrecha, en ellas los reocs sufrian par la falta de hi--

giene, lus y aire, por tal motivo las mis de las veces morian
sin cumplir su condena.

5/ Jiménes 1glesias, Ernesto.- Tesis Profesional Pig. 13



tas afs notables 4 las cérales yars de

_ Lincuentes comy
2os las encontramos en 1a ofrosl de la Retwaadad de Toledo, -
en tiengos @0 100 Reyes CatSliocos, 1a cusl se carscterimaba -
por el hosroxr ¢ sus MASROITAS, OStos Oran & grandes rasgos

10e regimenss carcelarios gue John Noward quiso con sus idess
‘sevolucionarias, abolir.

Aunque John Howard no ers un profesional de la funcién
penitenciaris, sino un individuo de buen coraasdn, conmovido -
{ntimsmente por el estado dssastrono de las cfrceles y de los
prescs de su época; puesto que tuvo la desgracia de sufrir en
carne propia el cautiverio por varios meses, victima de los -

. ‘corgarios Francesas, por lo que obtuvo en contacto directo con
~ ‘las cérceles y sus horrores.

Antes 48 worir, John Howard conocié 1la reforma carcela

ria en la prisién de Gante, obra realisade por el Visconde de
vilain.

Ya pera ess épocs empiess a vislusbraree la Ciencia Pe
nitenciaria como disciplina del Derecho Pemal, dicha materia
o0 dodicaba a8} cumplimiento de¢ las penas, sobre todo, des las
penas ds privacién de libertad: la Ciencia Penitenciaria se -
fue desligando dsl Derecho Penal, en el momento en que los -- -

~Jusses o el Trihunmal pronunciaba 1la sentencia que han de hacer

cumpliz las Autoridsdes y el persomal de la canclusién de Que
las antiguas Cérceles, casi siempre fueron promiscuas por su

__ sglomesacién, aunque slqunas veces, hubo eeparacién de sexos,
sin dejar por ello de axistir la promiscuided; ya vimos Que -

1a separscifn ssxual ss remonta hasta 1a época de Constantino
Quien establecid por ves ptimara, 1s ssparecién de hombres y
wajeras dentzo do lae prisionsss sin esbargo, salvo ests ele-
mental separacidn, las cfrceles antiguas guasdaban presos, no
s6lo a titulos de tales, 8ino a prescs por cbligaciones civi-
1ee, 10 Que ocasionaba 1s promiscuided de delincuentes, con -
insolventss y ain afis, con menores de edad, que se tornaba en
una mescla de delincuentes primarics con reincidentes, de co-
zregibles con incorregibles, que trafa como consecuencia un -
contacto permicioso dentro del mundo de la criminalidad.

Paulatinamsnte, los regimenes de clasificacién comien-

su labor selectiva: Primeramente desaparece la prisién por
deuda, 1a prisién preventiva, se localisa en un lugar mis apar
tado gque 8@ pueds, & los menocres, s¢ les afsla por lo mencs -



'u patios @iferentes, umm 108 delincuentes .u—

- magios d8 los reincidentes, 10 gue conduce a formsr grupos -
de prescs, por las carscteristions del delito gometido, cemi

no por ol que 8¢ llega al sistema celular, es decir se llega
al sistema deo aislamiento.

cc-o antecedente de este sistema, m citar st -~
mnptul de San Niguel, d“unuo pers jovenss delincuentes

sujsto & trabajo diurno comin, bajo 1a orden del silencio ¥
el aislamiento ~octurno,

Sin embargn, *rza manifestacién celular de origen ca-
“eélico no tuvo éxico - iniendo mayor repercusién el sistems -

_ protestante bajo el vrofritu puritano de 1o cubqueros en las
Colonim ssancipadas en 1a Amdrica del dorte.

pespués de la muerte de John Howard, se instituye en
1a cizcel de Walnestt Strett, de Piladelfia, el sistema del-
Conginamiento solitacio, o sea el aislamiento celular diurno

y nocturno, desde el primer dia hasts el iltimo de la conde-
na.

Zn el Estadc de Mueva York, en 1la cércel de $ing Sing,
aparece nuevamente el sistess celular limitando el aislamien
to continuo _solamente por la noche, y durante el dafa, ol tra
bajo en comin bajo el imperativo dal silencio; en este -utg
ma es conocido con el nombre de auburn, éntre este sistema -~
y el de Piladelfia, era necessrio 1la aparicidn ds regimsnes-
progresivos: asi encontramos 1a gran cbra del Coronel Monte~

sinos, espafiol quien estructura la pena de privacién de liber
tar, en tres tiempos & los que llams:

1) De los fierros de trabajo, gque consistis en que
ol rec debis llevar 1s cadena al ple, pars gque
recordara su estado: en este per el Coromsl

Montesinos quiso substituir el aislamis nto por
1a cadena.

2) Perfodo dal trabajo, muy bien desarrollado y eg
tendido.

3) El perfodo de la liberts) intermedia, en el cual

habiendo cumplido los reclusos con los anterio-
res Ciclos, pasaban el dfa en la ciudad en dife

rentes labores, regresando al penal por ls no-
che.



para que estuviers completo ol sistems da Mortesinos,

o810 le faltada un pexicdo, a saber, ¢1 G¢ 1a libertad provi-
siomal; guien solucions este aspecto, fus el Capitén de la --
narina Resl Inglesa, Alejandro Maconochie, al dirigir las Co-

lonias Pensles de Australia, en donde este sistema se dividia
en tres perfodos & sabers

1)
2)

3)

Bl aislamiento Cslular diurno y nocturno.

rasando ol perfodo anterior con buen éxito, se-
gufa el aislamiento celular nocturno y el traba
jo diurno en comin.

rerf{odo dencainado ﬂeu:ox' Leave, o ses la li-

cencia de 1 prieién por medio de la cbtencidn
48 bonos de buena conductas.

Otro sistema ss encuentra en el sistems progresivo Ir-
1andds de Sir walter Crofton, este sistema estd estructurado
on cuatro perfodos, o sea:

1)

2)

]
4)

perfodo de confinamiento solitario diurnc y noc-
tuzno.

Trabajo en comin diurno bajo el impsrativo del -
silencio y oconfinsmiento nocturno

rerfodo G lsbertad intermedia.
De 1a lidbertad asticipadn.

%1 Derecho Noderno, tiems dos Institucionss importantes
con la finalidad de descongestionar las prisionss que tienen -
gran poblacién recluss, las cusles, obran a mansra de tomiza-
doz, dejando paear 8510 a Quienes realmsnte deben sufrir las -
penass y estas Insitituciones son:

1)

E) sistema deo prusba, 1lamedo también Onparole -
de la palabrs sistess adoptado por los Estados -
Unidos y otros paiees, como Australia e Inglate-
rra; ol sistema consiste en una suspensidn de la
pena durants un plamo discrecionsl, en el cual,
el sujeto queda sometido bajo palabra de honor

a la tutela de funcionarios especiasles.
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Sistems de 1a condens condicional este sisteme
consiste en 1a suspensifn del cumplimiento de -
1a seatencia, perc aflo para delimcuentes pri-
marios, colooando a 1a sentencia Hajo los efec-
tos 48 10 que dbien pudiera ser una condicion --

suspensiva, gie subordina esu cumplimiento a 1a
reincidencia.

Bn 1la Historia del Derecho Penal Nemicano, en su etapa
Precortesiana, son my escasos los datos gque podemos encontrar

sin embargo, podemos considersr 1os datos aportados por Joed
Kholer sobre el Derecho Penal Indfgena.

En el Imperio Asteca, dabido al grado de conguista y -
organisacién que tuvo este pusblo, fué indiepensable cresr sl
gunos ‘métodos de castigo pars los individuos que lesionarsn -
s 1a sociedad, de estas penas ol Licenciado salvador Toscano
en su obrs “Derecho y Organisacién Social de lasAstecss®, for
20 un oonjunto de Leyes agrupdndolos y tomando como base pars
hacer la clasificacidn, las Leyes de un manuscrito que data -
e 1343, el cual, tal ves 80 inspiré en los cédices Pictogré-
ficos y en 1® ordenansas de Netsshuslcoyotl, recogidas por --
txtlixochitl, de aquf que exist{an los delitos siguientes:

1)
3)
3)
4)

3)
6)
n

Delitos contre la Seguridad del Imperio.
Delitos contra 1a Moral Pidblics

Delitos Cometidos por Funcionarios

Delitos contre 1a L;bertad y Segurided de las -
Pegoonas

Delitos contza 1a Vids y la Integridad Personal.
Delitas contza el Honor

Delitos Sesuales..

En el pueblo Asteca, las penas eran corporales y pecu-
niarias,

destacéindose la pena de muerte y la ewclavitud, que

88 caracterisaban por su duresa y su ejemplaridad, se aplica-
ban en los lugares piblicos, como el tianguis y los templos -
como ejemplos de pena de muerte, podemos mencionar 1a decapi-
tacidn, las estacas, el descuartisamiento, la cremacidén en vi

da, la lapidacién a la adultera, estrangulamiento, el machaca
miento de cadbemcon grandes piedras, etc.

Entre los Astecas, la forma de considerar la actividad
delictuosa y su concepto puramante objetivo, de apreciar el -
delito como la pura materialisacidn del acto delictuoso, eli-




mind 1a ides @e utilisar como medida represiva 1a peisién, --
consideranioss & 1a funcin carcelaria sflo como’ lgguarda de -
108 suietos, hasts que 9o llegaba el momsnto de 1a ejecucidén -

&9 1a sentemcia.’

ta doctrina considaza unificando su criterio, que lcs -
Astecas tenfan dos tipos de cfrceles:

a) chrceles para los que comatian delitos leves.
1Y) cfrceles pars 10 que se consideraban como deli-

tos graves, teniendo como consecuencis la pens -
de muerts.

fars 1a guarda de prisionercs, 10s astecas contaron con
108 siguientes establecimientos: :

1) 21 Malcalli.- Pare los cautivos de guerra, en -
este tipo de presidio, segin Pray Bernardino de
sahagin, un mayordomn 88 eachrgaba de guardar a
1oe csutivos ds guasre, tenia este mayordomo que
dar cuenta 4o loa prisionercs, suministrarles --

alimsatos ¥y 1o que fuera indispensadle pars su -
subsistencia.

2) 81 Petiacelli.- Sra paza faltas leves, los cua-
les oo castigaban eut.ﬂojo.

) Bl tawhoalli.- Pers delitos graves, considers--

boomm_h 1a pens de muerte.

4) E1 Teilpiloyan.~ Pare los que comstierzen infrac-

ciones leves Que serecieran juicio, en tanto que

se prosuncisba 1a mtyu isponisndo multa o -
biea cagtigo éorpozal. i

, Pray Jerbnimo de Medieta nos dascribe la forma de las -
clirceles astecss 40 1a manera siguiente: "Tenian las ciérceles
dentro de una cass chscura y de poca clazridad y en ella hacfan
su jsula o jaulas; y la puerta de la cass Que ers peguefla como
puesrts de palomar, cerrada por fuera con tablas y arrimadas --
grandes piedras, Y ah{ estaban con mucho cuidado los guardias

s/ sahagin Bernardino de (Fray) historia de los casos divi
noe y hu-npo de la Nueva Zspafia.




pasahan por sus efectos & 1a culpa. En esta civilisacién ha-
bfs tres clases ds pena:

a)

b)

e)

1A pena de muerte qQue ¢ aplicaba al traidor a -

1a Patria, al adultero, al corruptor de virgenss
Y & los homicides.

1A pena do emclavitud que oo imponfa a los ladrg
nes, & los deudoves, sl extranjero y sl peisiong
ro do guerse.

1a repareciéa del dafic, se aplicada al ladréa --
Qque podia sagar el valor de su husto, al matador
40 un esclave, que quedaba lidse de 1a ley del

7alién pagando el valor dsl esclavo O entregaadio
otro en su lugar, :

pDesds Que cayd el Imperic Astecs y al erigirse schre .
su derxota 1a ocolonia de 1a Nueva Espafia, el végimen penitea-
ciario se fundaments en lmleyes Hispanas que fueron suy abug
dantes, entre ellas msncionaremos algunae por su importancia:
Las Partidas (LA Partida vii Ttulo XXIX Ley 13) establecia -
que el lugar donde deben eer llevados 1os presos, ¢s la clr--
cel piblica, sin autorizarse a ningin particular a tener pueg

to alguno para servir de prisién, arresto o detencién sin ha-
cerses reo de cfrcel privada.

En esta época es cuando por vez primera aparsce la pg
8ién como pena, porque al prohilir 1a Ley XV, de las Leyss de



Indias 18 prisién por deuds, se estima ys 1a prisiéa camo una
‘penk, y 0o con la finalidad de proocesoc.

2n las cfzceles de 1a Nueve Espafia, la mfxima autori-
dad exa el Alcalde, qQuien cuideba de 1l presocs, ds Que no se
1es maltratara Y a los que eran de mievo ingreso, no se les -
. enigiers ni quitaré cosa alguna; cbligéndose a los carcelercs
' a que no recibieran dfdives de preso, ni ds sus fami--
liares, paro si se dispone que los Jueces ordinarios, hicie--
zan visitas a las cfrceles los sfbados de cada semana.

En esta §poca, el trabajo pars el recluso no era obli
gatorio pues no ss considerabs como medils de regeneracién; el

encierro nocturno era de vigilancia rigurosa, permitiéndose -
sujetar a los individuos con .cadenas, 0 Qus se les pusiera -
cepas; en la Bovisima Recopilacién, se encuentran anteceden--
" tes Que superan a la actual disciplina psnitenciaria, como la
organisacién de las cérceles ssparando los ssxos, prohibiendo
l1os juegos de asar dentro de los establecimientos y la cbliga
cién para los presos de subsistir con sus propios recursos; -
en 1as leyes de Indias, ss menciona la disposicién de Que se
coatruyan

cfrceles en todas 1as ciuvdades, edificios destina--
‘dos pare este dnico fin.

Como ejemplo de circeles de esm época tanemos la Chr-
cel 4o 1a corte, que estaba destinmada a recluir a los Que ha-
bdbfan cometido delitos graves y estaba ubicada en el ala norte
del Pelacio Virreinal, dicha cfircel fue descrita por Don Joa-
- quin rernfndes de Lisardi en su ocbra "Bl Periguillo gsarmiento:
do 1a manera siguiente: *uUn nlllén de Prescs, unos blancos, -
otros negros unos medio vestidce, y otros medio decentes, - -
otros empeletados y pintada su tristesa y su desesperacién en
los sacilentos colores 48 su OAra..."” "Lo cierto dsl caso fue
que no puds dormir en toda 1a noche, 8cosado por el miedo al
calor, de las chinchee Que me cercaban en ejércitos de los --
desaforados ronquidos de aguellos picaros, y de los malditos
efluvios que axhalaban sus groseros cuerpoy junto con otros -
casos Que no son para tomadas de boca, puss agquel sétano era
sala, recémara, asistencis,cocina, comines comsdor y todo junt.ol/
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‘,-Momuux.mudmhcﬂmh-
colenia 10 tenamos en 12 1. de ls Acordads @ue estuvo pri
: : posteciormente en 1a cslle del Calvario

ufres, las galeras 4 la Acordada eran -

sin Lus y Binedas, no tenfan ventilacién, las camas eran misf

_zeinng esteras, con viejas y sucias frasadas, en estos dormi-
' . o0 habf{a y se jugaba & la baraja, se proyectaban crf-

. mense y ten{s cadida escenas asguerosas, pues & decir de Don
Antoaio

Garcfa Cubas, mal podfa corregires el vicio dentro de
ellas puesto Que 108 Que Se encagadan del

!tfon sflo debfan -
‘su nombramiento a 1a forma de sus delitos.

Bste agpecto de libertinaje en las prisiones, no cam--
bio mucho dirante tres siglos, llegando casi en las mismas --
. formas hasta la época independiente, en esta época coaxistian
‘las ofzceles de 1a ciudads La Acordada, Que subeistié hasta -
1062 en que fue suspendida por la de Belen, y 1a de santiago

Tlatelolco que estuvo destinada pars presos condenados a Ser-~
vicios Miblicos.

Tasbién durante la época Colonial, hubo cérceles terri
bles con tipo ds fortalesa donde los métodos carcelarios mar-

can con un tono de hotror ese tiempo, como 1a de San Juan de -
Ulda y e la de Perote.

‘2n los albores de la Independencis, encontramos que --

-~ 1as ideas humanitarias gue se proyectaban para lograr una re-
" forma penitenciaria, para que elreo,privado de la libertad ty

. viers mejor trato, encontrazon ecc en Mixico, por lo tanto e
enpiesa a tomar en cuenta 1oe pensemientos de Nosaezd y Bemthan.

Es hasta 1814, cuando se intenta la reforma reglamsntyn
dose las clrceles de 1a ciudad se establecis el tradbajo para -
1o reclusos, se crearon penitenciariss propias pars los pre-
sos, ya Que en esa época #8lo habia cérreles gue eran cesas -
particulares ligeramente acondicionadas.

Bacia 1841, en la ciudad de México, se establece una ca
sa correccional para menores, en 1843 se dispuso que 1os dete-
nidos deber{appermanecer en la cércel de la ciudad los formal-
mente presos en la cércel de 1a Acordada y los condenados & pre
sidio u cbras piblicas, en Santiago Tlatelolco, en 1648 se try
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ta & ou‘tﬁm‘t por ves primera un sistema penitenciario, e3

tableciendoss las bages scbre las que deberfa construicrse 1s
Pemitenciaria del Distrito Pederal, y 1a de los territorios,
previniéndose Que los establecimientos o edificios, serfan en
nimero de cuatro y que pextenscer{a al Distrito Pederal, el -
primerc ser{a para la detenciSa y prisién de los acusados, el
segundo para 1a correcién de delincuertes jSvenes, el terce-
ro para la reclusién de los ssntanciados y el cuarto al asilo
de lidbertados despufs de la prisién o reclusién: el sistema
Qque se adoptS fue el celular o de Piladelfia o ses del confi-
naniento solitario, dsbiendo tener de 500 a 600 celdas.

Tanbién se establecieron medidas a la incomunicacién
de los reclusos, los cuales deberfan dedicarse al trabajo y -
recibir instruceidn primaria pero a consecuencia de las cona-
tantes fluctuaciones del Estado no fus posible la cristaliza-

cién estos desecs en una forma préctica dentro de los siste--
mas penitenciarios.

Bn 1862, como ya indicamos se clauspuréd la cércel de =
Acordada, por unA parte porque era ya impgopia, por otra par
te porque la ciudad hadb{a crecido, Quedando tal cfrcel dentro
del paseo principal, pasando a ocupar el antiguo Colegic de -
Belen, inagurfndoses en 1863 con el nombre de Cércel Macional
casbiandc en 1867 por el nombre de Cércel Municipal y en 1904

por el de Cfrcel General ds Distrito, nombre con el que durd
. hasta 1932, fecha en que desaparecis.

: Bn 1a cfzcel ds Belen segun Don Guillermo Mellado ha-
bia 3 departamantos, cada uno destinado a hosbres, wmujeres y
jévanss respsctivamente, con un patio amplio que tenia un es-
tangue, el cual estaba destinado al bafio de 1los presos: exis-
tia, una escuela y tallexes para los reclusos Que emplearan -
su tiempo como mejor les conviniexra, habiendo una habitacién
para los presos que pudieran pagarla, los dormitorios princi-
pales aran altos,mal ventilados, tenfan en un ricén un sitio
suismftico para las necesidades fisiolSgicas, sstaban acondi-
cionados con muchas literas, donde dormfian aproxisadamsente --
seiscientas personas, alusbradas con essncia de trementina, -
oh estos lugares, los presos se entretenfan fumando tabaco y
mriguana, la enfermerfia era desasesda, mal atendida y con muy
poCas costs, 1los presos trabajaban por su cuenta y sin cbliga
cién da hacerlo; las industrias intaladas en el patio, eran -
talleres destinados & la fabricacién de redomos, cambuyas - -
y mantas; tenfan maguinaria para fabricacién de calsado: - -




';yutkuu!:@du-uopn 1os remsndadores, talleres de --
* ongpinteria y ehanssterfs; destacéndoss los trabejos de hueso

. pee 188 008RS Que oon_instrumntos rudimentarios.

Contragtando con estos lugares destinados al trabajo, emistia
el patio de 1los acusedos, donde sin higiéne y hartos de hol-
‘ gunse convivian los reclusos Bajo el isperio de un nefasto -

dslincuente, al que dencainaban el "Presidente” capatas esco-
. gido pars ponér 1a disciplina con facultades para confinar a
sus compafieros on las bartolinas, que eran unos estrechos cuag
tos, en donde a duras penas, caber un preso con su po-
bre equipo, consistente en un petate-nido de parésitos; barto
1ina teafa una peaguefia puaerta con un cerrojo en el exterior,
acondicionado para recibir grandes candados, cuyas llaves con
servaban 1os empleados &e la prisién.

En su parte alta, tenfan un poco de lus, de 80l y una

ventanilla estrecha, crusada con barrotes de hierro, que peg
mitfa la ventilacién. Estas celdas, eran destimdas a la muep
te.

En 1871, surge nuestro primer ordenamiento penal y sus
doctrinas en materia penitenciaria, se basan en las mfs ilus-
tres deliberacionss llevadas a cabo en 1os Congresos en Mate-
ria Penitenciaria, que se celebraron en Prankfurt-gsurle-Main
en 1846 y on Bruselas en 1847; nuestro Cédigo citado, contem~
pla al delito como una entidad propia, aceptando el dogma de
1ibre albedrfo y congiderando a 1a pena como un doble cbjeto:

a) Como medio de ejemplaridad
b) Como correctivo.

Y establece como pena de privacién de libertad las gue
a continuacién enunciamos:

1) Arzzesto menor
2) Arresto mayor

3) Reclusién en Establecimiento de correccién pe-
nal.

4) Prisién ordinaria en penitenciaria
$) Prisibn extraordinaria,

21 artfculo 74 del citado Cédigo Conclufa con la libeg
tad preparatoria.

Cuando sl reo ingresaba a 1la Penitenciaria se le des-



. tinaba al departamento del primer pexfodo, que er» del confi-
- aamiento absoluto; si. cbserveba buena conducts pasria al se-
gundo perfodo que era 4o trabajo diurno en comin, bajo el im-
pezativo 4cl silencio y confinamiento nocturno; de este perio
‘40 pasaba a8} tercerc, mAs si los reocs durante su reclusién -
. cometfan un nuevo delito, falta grave, eran castigados a los
“perfodos anteriores o o8 les sumentaba e) tiesmpo del perfodo
en el cual se encontraban

El sexo femenino condenado & prisién, deberfa sufrir-
1a en cdrceles aparte de la ds los hambres, y por iltimo, la
1lamada prisién extraordinaria, se splicaba en el mimmo esta-

blecimiento que la prisién ordinaria, psro debiendo durar 20
afios.

En resumsn, tenemos que en México, el Cédigo de 1871
adopt$ el sistema celular, 4ividié la prisién en tres perio-
dos, autorisando al reo para Que en el iltimo saliers a bus-
car trabajo O a desempefiar comisiones y establecic ademiés., -
1a detencién y la lidertad preparstoris.

El c8digo ds 1931, dice que 1a prieidén tiene como 11
aites ninisve y miximos respectivamsnte tres diss y treinta
afios; que su ejecucién corresponde 8l ejecutivo, con consulta
del Srgano téenico que sefialen las leyes, en la inteligencis:
de que se organisaréin los preeidics scbre 1a bass dsl traba-
jo como medio de regeracidén procurando 1a individualisacién
del tratamiento penitenciario, con la mira ée utilisarlo para
combatir los factores de la delincuencia..

1a zetencidn y la libertad preparatoria son conser-
vadas en 1a legislacién vigente. En cuanto & 1a relegacién,
conocida desde fpocas romanas, ha 8180 utilisads por 1la ma-
yorfa de los pafses principalmente por lasnacionas suxcpeas
dasde que éstas iniciaxrén su expaneién territorial, en otras
regiones. C ha definido esta pena, diciendo que 1ls -~
relegacién consiste en el envié &e dslincuentes & una cclonia
© territorio alejados de los centros 4e poblacién de 1l me--
trépoli, para residir forsosamsnte en é1los. En México ha -
sido usada 1a relegacién desds los principios de nuestra vi-

43 independiente, utilisando para tal efecto la Pederacién,
de las Islas Marias.

tn 1la actualidad no hay Quien dude de la eficacia de
los sistemas penitenciarios, y de la pena de prisién intramu-




gos pare ol trato del penado. Bn 1a época revolusionaria, -~
. pregenté al Congreso Coastituyeste, Don Venustiano Carrenss,
- una iniciative pars el establecimiento de ocolonias penales.-
ol o8 hubiers meditado ess iniciativa Wéxico habrfa dado un
gzan paso oono 1o han dado diversos palses del mundo; sobre
. tal ‘tema o) Licencisdo Jooé Matividad Macias, ilustre cons-
tituyente, expresé que la cérosl y 100 sistemas penales, de-
berian tener sxactaments ¢l mismo cbjeto que la educecién de
1a nifies on 1a escusla y en la familia: Preparar al indivi--
duo para poder lansarlo al mundo, pudiendo substituir o con-
vivir tranguilamente con sus semejantes, ds maners que los -
sistemas pensles no debieran ger sistemas d¢ represién, sino
4s adaptacién 4e los individuos que estén inhabilitados para
poder vivir en lasocondiciones ordinarias de 1a sociedad.

) Ssta es la teoria moderna. Cuando se 416 a lus la Cong
titucién Folitica 4e 1837, se recomsnds que 1a pena e muer-
te Quedara abolida, tan pronto como se estableciers en la --
fepiblica y en los Estados ¢1 régimen penitenciario, ya que
1a emperiencia demostraba que los sistemas penales y las pe-
nitenciariss lejos de regenerar al individuo preso, lo cone--

vertian en verdadero delincuente, originando con ello @ue --
odiara profundamsnte a la gociedad.

g8 indiscutible que en el mundo, existe un vigoroso -
movimiento que tiende & 1la desaparicién de los sistemey peni-
tenciarios, para substituirlos por otros lugazes de reclusién
que se hallen afs en armon{a con los adelantos de 1a Ciencia
asf{ 1la mayor parte de los pafses europecs y de América, han
acogido con entusiaswo la idea de revisar sus sistemas 4s -~

ejecucidn de sanciones al dictar leyes gue rijan el trato im
puesto a los penados.

c).~ La readaptacién social del delincuente, 1deas Geners-
les.

Primero que nada, dedbemos saber Que se entiende por Readapta

cién socisl del delincuente, no tratamos de dar una defini--
cién pero si una idea de este concepto.

Podemos entender por Readaptacién Social del Delincuen
te, el aceptarlgnuevamente dentro de 1a sociedad a la que -

pertenace, y qQue por el delito que cometid me vid segregado

de ella por un tiempo corto o largo, segin la pena estableci
da para dicho delito.



5 B8 deciz, brindarile de muevo

L mln & ocupar el lugsr que tenis deatso de 1a ‘s0ciedsd, y co-
B9 90 va & reslisar ests aceptaci@a? pass ello hay gqus dividir-

on varias etapas ¢l prograsa & seguir y ee el siguiente:

mievo une oportunid ad pars que -

) Pormas de Realisarla.

consideremos que la primera etapa dsbe empesar en los -
geclusorios o clrceles, precisamante con 1os delincuentes, ha --
eiéndoles ver que desde hace muchos afics 1a sociedad ha conside-
rado que todo aquel que comete un delito le infiere una ofenss y
que el10 es camo una deuds contra ella misma, pero la manera de-

pagar dicha deuda es estando segregado por un tiempo de la socie
dad.

X1 delincuente, al cometer un delito, se estd haciendo-
mezecedor a un castigo, pero no debe guardar renconr hacia la sg
ciedad, sino comprender que el fue quien labré su destino por un
tiempo. pero que una ves que hays cumplido con su sentencia, la-
sociedad tiene gue perdonarlo puesto que asi fue establecido des
de tiempos remotos y que afin hoy en dia viene aplicéndose.

Hacerles ver. que toda ves que el delincuente es el Gni
co culpable y que se ha hecho merecedor al castigo que ests reci
biendo. la sociedad sufre al tener siembros que delincan, porque
ella tasbifén se perjudica, toda ves gque se ve dafiada en su eco -
soais, por varios aspectos, tales como que puede de momento a un
trabajados, ya sea cbrero, artesano, emplesdo o profesionista, -
ete., que sl seguirles un juicio proceso le implica un gasto, a-

sl como su slimentacién y sobre todo el dafio que el propio delin
cusate le causa a su familia.

Ya que ésta es en realidad la mfe perjudicada, pues --
Cudatas veces hamog sadbido que un patzdn, al enterarse gue un -

familiar de un eapleado suyo ha cometido un delito, lo despide -
creyendo que éste pueda ser igual?

Con esto se origina un gran desajuste en el ingreso y -
on ol aspecto moral de esa familia. Puesto que el familiar ade-
wia do la pens moral, y de perder su empleo, sentirs un recelo -
16gico contra ¢l delincuente y tal ves se vea obligado por estas
circunstancias a delinquir tambibén.

Por otro lado su pais también sale perjudicado, puesto-
que aumenta el indice de delincuencia y esto trasciende en el -~

tabito internacional, en donde se llevan estadisticas y no es -




BREE Y Y 't.iu saber que su pafe tiene un indice bagtante grande de
- dslinsuencia. '

) Tashbién cresmos qQue es convenients el recalcoar sobre el
punto 48 que el delincuente es el culpable de su situvacién, vy ~

‘. que no debe albergar 1a ides d¢ 1a vengansa hacia la sociedad,

-~ pussto que eso 0510 agravarfs la migma, ys que muchos delincuen

tos 0810 desean salir del reclusorio o prisién para vengarse de
10 que ellos consideran una injusticia.

Consideramos que si se les hace comprender todo esto, eg
tazemos cumpliendc con la primera etaps del programa para lograr
una Readaptacién Social del Delincuente,

1a segunda etaps seria en el aspecto médico, es decir, -
que convendr{a hacerle al delincuente estudios peicoldgicos, --
peicotéenicos. pueolnnie'tco-. psicopedagdgicos, etc., para de
terainar por que delingquio, puesto que en muchas ocaciones pue-
den resolverss estos problemas mediante tales sistesas sader ps
£a que tienen aptitudes, en Que le gustarfa trabajar, qué se le
facilita afs; consideramos gque mediante estos estudios, se pue-
de daterminar 1a causa por 1a Que delinquic’, v de esta maners se
puedmn evitar los resultados y sobre todo, el que vuelva a delin
‘Qquir. .

Al saber mediante estos exémenss médicos las causas, pug
de ddzesle ol tratamiento adecuado para curarlo.

tio pretende--

mos decir que la psicolog{as sea un medd infalidble, pero sl ser
und de las clencias auxiliares del Derecho Penal, hay que apro-
vechar como tal, por otro 1lado, no consideramos Que haya delin-
cusntes natos, es decir que existan seres humanos Que estén fa-
talmante predestinados a delinguir, y que estos estudios nos &
z{an una base para tener una estadistices y tal ves vendris a --
“‘camibiar muchas teorias existentes al respecto.

Por otro lado, ee estarfa cumpliendo con la segunda eta-
pa de la Readaptacidn Social del Delincuents, pues se le sstf -

dando la oportunidad de curarlo, si es que estf enfermc y &e --
que ¢l propio delincuente sepa sus aptitudes que Qquisa desconog
ca.

seria conveniente establecer el nivel social al que per-
tenace, para tener datos precisos de cual es el nivel social --
que mis delinque y estudiar sus causas.



L 18 tercera etaps consiste an establecer en las escuslas
| peimaris, sscundarias, preparstoriss y demfs centros de ense--

- Aange, un programs gue las dos etapas referides, as{

' oemd hacezles ver gue ellos, 1os jévenes de hoy, son parte de la
sociednd y que el 4fa gue ejersan sus derechos plensments, con
estos conocimientos, les serd afs fécil el camino.

. Bacerles ver, que asf como 1a sociedad ceastiga, pero tam
bién perdona y olvids pars aqullos que han cumplido su senten
cia, y no 9810 €0, 8ino que 98 les debe ayudsr para cbtener -
un emplec decoroso y una forma de vida mejor Que sean mejores
ciudadanos y que tengan &amor & gu patria.

Tal ves educando & la juventud en esta forma, ss puedan
erradicar todogrquellos perjuicios en contrs de los que han --
cumplido  una sentencia, no descartando la posibilidad Se que -
muchos 4o estos jSvenes lleguen a ser industriales, comercian-
tes, hombres de empress y Que pusdan proporcionarles tradajo a
1os compuxgados, ayudando en esk formwa al Gobierno y a su pafs.

- LA cusrta etaps de 1a Readaptacién social del Delincuen
te, consiste en que los elementos de los divereos policias no
‘entorsionsn & los que han cumplido su sentencia.

Para e¢) £in ds evitar estas situacionas, dederf el com-
purgado recurrir a las autoridades compstentes para hacer de su
conoeiniento tales faltas. Como es sabido estos malos elemsntos
1ee exigen las l1lamadas “Cuctas” ya sean diariae, semanales o
Quinosnales y al no poder cumplir con ellas, son inclusc amena
sados y por esa rassn, ocbligados a reincidir.

o).¥ 1as Normas Minimas scbre Readsptacién Social de Senten-
ciados. Exposicién de motivos de la intciativa ds Ley ¥/

Para considerar que es 4 sumd importancias para el estu
dio Que nos ocupa, & continuacién transcribimos la exposicién
' 40 motivos para 18 iniciativa de Ley, que establece las Normas
ninimas scbre Readaptacién Social de Sentenciados, que el ex-
presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic
Luis Echeverria Alvares, expresa:

C.C. Secretario de la H. Cémara de Diputados del Congre
80 48 1a Unién Presente.

8/ Garcf{a Ramires Sergio, La Reforma Pnal de 1971 Editorial
Botas, México 1971. Pég. 163 y s§



P n ejercicio ds 18 facultad que me conceds 1a fraccidn
- 4ol artfeulo 71 de 1a Consgtitucién Politics de loe Bstados --

‘Unidos Nemicanos, someto al M. Congreso d¢ 1a Uaifa, por el -
"digno conducto de ustedes, esta Iniciativa de Ley que estably
ce las Socwas Minimas ecbre Rsadaptacién social de Sentenciados.

. Bl ejecutivo & mi cargo seta concients de que 1a obra -
qQue el Estado realisa en materia de politios crimimal que da-
t{a incompleta y no alcansarfa sus msjores resultados y. ge o

vidan la prevencién del dslito y el tratamiento de los d-un-}
cuentes.

£8 por ello que ahora se presents esta Iniciativa de -=
sormas Minimas socbre Readaptacién social de Sentenciados, des-
tinados a tener aplicacién inmediata en el Distrito y Territo-
tios Federales, con el correspondiente desarrdio reglamsntario
‘8 instrumentar la elevacién y el desarrdio de la tarea trascen
dental que en esta materia se pone a cargo de la Direccién Ge
neral de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién sg
eial, organo con el que se sustituye al departamento de Preven
eién social cuyas funcionss alcansan, de este modo verdadera -
proyeccidn nacional y mayor eficacia técnica.

Las normes, cuyo criterio psnolégico deriva de los man-
datos contenidos en el articulo 18 ds la Constitucién Pedersl
precepto que en su letrs y espiritu informa s la presente ini-
ciativa, estén llamadas a sezvir de fundamento s la reforms P
nitenciaria nacional. Esto Ultimo, esin esbargo no podfs hacegr
so de modo impositivo por parte de la Federacién, dado que el
establecimiento del régimen penitenciario: incusbe s ceda uno
de los Estados de la Unién en sue respectivos territoriocs. Be
por ello que la aplicacién generalisada de 1las Wormms sélo po-
dré apoyarse en convenios celebrados entre el Ejecutivo Fede-
a8l y 109 Bstados de la Repiiblica. E1 sistesa de coavenios -
Que no encuentra obstiéiculo constitucional permite una eficas
coordinacién de voluntades y de esfuersos, evitando 1a fragmen
tacidn en tareas que por su propia naturalesa interesan & to-
dos en comin y suprimiendo el desperdicio de recursos materis
les Yy personales. Este mismo sistema, Que la Constitucién Pe
deral prevé para el traslado de los reos del fuero cowin a ing
tituciones federales, ha sido también aplicado ya, con induda

ble dxito, en tan diversos terrenos, como el sanitario y el -
electoral.’

LAas normas apuntan s6lo los criterios generales para el



tystamiento de 108 infractores, 'y por 1o mismo, deberén ser
Seseawvueltos a través de 108 convenios y éo reglamentos loca-
“"Los steatos & las peculiaridades dol sedio en Que habrién de -

. aplicarse. Este caricter sintético y fundamental permitiré -

" .1a sdecusciSn de las propias normas a los diversos lugares en

" que habedn de regir, en su caso, en tods la Repiblics.

" a)llas e han 80ogido los sfs modeznos criterios scbre resdap-
tacibn social. De esta forma se espera servir con eficiencia

1a funcién piblica de rehabilitaciénde dslincuentes, transfor-

mandolos en miembros Gtiles de nuestra comunidad.

Tomando en cuenta Que para estos propdsitos es indispen
- sable contar con personal dabidamente calificado, desde los -
. puntos de vista vocacional y profesional, se apuntan los fun-

... Samentos para 1a seleceién y formacién del personal peniten--
ciario en todas los niveles.

En cuanto al sistema que se funds en la individualisa-
cifn apoyada en el estudio de personalidad de cada suijeto y -
on 1a adecuads clasificacién se ha cref{do conveniente acoger el
réginen progresivo técnico, que sdemis de aparejar 1a necess-
£ia creacién ds organismos técnicos, criminolégicos en los re
clugorios culmina con el tratamiento preliberacional, entre cu
yas manifestacionss se cusntan 1os prescs de sslida y de las -
ingtitucionss abiertas. cConviens advertir que estas madidas
e haa eido aplicsdas con éxito en nuestro pais ademés de que
esty axperiencia extranjer: es ampliamsnte favorable a ellss.
En todo caso, sexd la correcta seleccién y preparscién de los
candidatos el factor determinante pars el adecuado desenvolvi
miento de permieos de salida em instituciones abiertas.

Como parte del sistema penitenciario se consignan las
normas generales & 1as gue se dedberén sujetar el trabajo la ~

educecidn, 1as relaciones esteriores y la disciplina de los -
internos.

Por lo Que toca & la organisaciSn del trabajo, merece
ser subrayada la congruencis que debe existir entre las labo-
res Que desarrollan los reclusos y las condiciones de trabajo

en libertad, a fin de preparar a aquéllos pars su acomodo pos
terior a la liberacién.

As{ mismo se procura la concordancis entre la produccidn
carcelaria y los requerimientos del marcado, con el propésito

de buscar, asegurado este, 1la gradual sutosuficiencia de los




: gqcui;cm.

; - 1a eduocaciSn 4s 108 recluscrics no puede ez
4a oon 1a mers enseflansa + similar & 1a Que oo impag

tea 1os nifics de escuelas primarias. Dedas las pecu

liaridade
4 sue destinatarios, aquella educacidn deberf ser

L ]
adends do
-académice, ofvios, social higiénica artfstics, f{sica y ética.

se ha puesto especial cuidado en el contacto de los re
clusos coa personas libres, relaciones que en todo caso dsben
estar regidas por criterios de woralidad e higidne.  Rsto d1-

‘timo es particularmente aplicable pars 1a institucién llamada

visita conyugal o fatima.

No existe rasSn para que lcs reclusos queden sustraf-

" 3oe's 1A proteaién preciss da las layes y de los reglamentos -

en cuanto 8l régimen disciplina. En consscuencia, se determi
NAR Que tanto las infracciones como las correccionss discipli
narias que en ningdn caso deben ser producto de la arbitrarie
4ad, queden puntualmente consigmadas en los reglamentos cerce

. lazios.

Aof migmo se establece un procedimiento sumar{simo pa
£a 1a isposicifn de sanciones con el cual se garantiza el de-
recho de audiencias y defensa del interno.

Materia de especial cuidado dabe ser la reincorpora--
cién social de los liberados, pues es sabido que ocon frecuen-
cia el rechano social a que stos quedan expuestos 108 condu-
ce a la reiteracién delictiva. Por ello se sientan las bases

para 1a existencia de Patromatos, integrados en 1a forma pex-
timsate y, con el fin ds que ia accién de estos organismos

on toda 1a Repiblica pueda ser uniforme y coordinada, se pre-

viene adesfs 1a creacién ds una Sociedad de Patronatos pars -
Liberados.

Una de las instituciones mf3 importantegcomprendidas
en las lwes de la remisidn parcial de la pena en la Qua es -
traducen, de manera préctica, los resultados ds 1la adecuada
readaptacién social. ESte sistema cuenta con numsrosos ante~
cedentes extranjeros, naicionales y estf apoyado por sSlidos --
argumentos técnicos. Es indispenssble admitir que la remisidn
parcial de la pena no opera ni podr{a operar en forma mecéni-
ca ni automftica, y en todo caso es indispensable para el otor
gamiento de este heneficio que el reo revale efectiva readap-
tacién social. Por otra parte se dsbe poner énfasis en Que -



B8 de interds y beneficio ds todos, ol que nos preocy
y a0 oflo preccuparnos, sino
s colaborar en 1o que esté de nuestre parte, para -
aywdar a que ss resuslvan todos y osds uno de los problemas que
puedan surgir. Como funcionarios 0 emplesdos piblicos, como -

particulares, como industriales, comercimges, o oomo simples,
. pero buenos ciudadanos.

Colaborando juntos, el gobierno y 1os particulares ss -
s nfs flcil, puagto que seguro que hay muchos ciudadancs dg
l:zno de enseflar alguna materia u oficio en los reclusorios

as{ como médicos, que adenis de eAnar sus cuerpos, tasbién pug
den ayudar & sus ssntes. :

Tal ves, si los particulares regalan 108 1ideos Qque ya no
desean o utilisan, ocon ellos se podrfan formar biblioteces en

1os Centzos penitenciarios, para distrsccién ¢ instruceida de
108 imternos.

Tanbién ss pueden establecsr en coordinaciéa con el Gabieg
no, tiendss en los Que se vendan articulos slaborados en los

reclugorios, assgurando en esa forma el mercado y la produc--
cién de los mismos.

£}.~ La Ley GQue Bstablece uxﬂr:-- Ninimae scbre Readspsta-
¢idn social de Sentenciados. :

tuis Echeverria Alvares, Presidents Constitucional ds --
- los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que el

H. Congreso de 1a Unién ss ha sexvido dirigirme el siguiente:
DECRETO

“El Congresc de los Estados Unidos Maxicanos, decreta:

Ley que establece las Normas M{nimas scbre Readaptacidén Social
de Sentenciados.

10/ piario oficial de 1a Pederacién, México 19 de mayo de -
im



noEMAS tismem oumo finalided orga-
aissr ol sitems panitensiario ea la Repiblice, -
coaforns 3 10 establacido en los Articulos si- -
guientes.

" Astfoulo 1.- las

21 sitems penal se organimazrd sobre 1a base del
trabajo 1a capacitacién pars el mismo y la educa

cién cono medioe para 1a readaptacién social del
dalinguente.

LA Dizeccidn Gemeral ds Servicios Coordinados de
Prevencién y Resdaptaciée Social, depsndiente de
1a Secretaris ds Goberaacién, tendré a su cargo
aplicar estas normae ea 8l Distrito y Territorios
Tedezules ¥ ea los reclusorios dependientes de -
1a Pedaraciéa. Asf siew, las normas se asplica-
rén, ea 1o pertinemte, & lee recs sentemciados -
todarales on tods 1a Replblics y se promoveré su
adopeifa por parte @e 106 Betados.

Pars ests fitimn efects, asf oomo pure 1la orientacién -
tareas &

1insuentes, alienndoe gQue hayan insurride ea conductos antisocis
188 y mesores infractores, especifisfadoss 1a participecién que
oh oada cseo corresponde a 1os Ocbiesmve Pederales y locales.

108 convenios podrén ser congertados emtre el Ejecutivo
#6lo Retado, o eatre aguél y variss entidades federa

tivas, simulténcamsnts, con el propleito @s establecer, cuando
sef lo aconssjan las circuastanciass, sistemssregionales.

1o anterior se entiends sin perjuicios de lo prescrito
en el articulo 18 Constitucional acercs ds corsenios para que

108 revs sentenciados por delitos del orden comin extingan su



. : M'Q estableciaientos depsndientes del Bjecutivo Federal.

 Arefoulo 4.

artfculo S5.-

Arxticulo 6.-

capftulo 1I
Personal.

Para ¢l adecuado funcionamiento del sistemsa pe-
nitenciario en l1a designacién del personal direc
tivo, administrativo, técnico y de custodia de
las institucionss de internamiento ee considera-
& vocacién, aptitudes, preparacién académica y
antecedsntes paxrsonales de los candidatos.

Los missbros del personal penitenciario quedan -
sujetos a la obligacién de seguir, antes de la
funecifr  da su cargo y durante el desesmpefic de
éste los cursos de formacién y de actualisacién
qus se estableacan, asf{ como aprobar los exime-
nes de seleccién que se implanten. Para ello,
en los convenioe se la participacion
Que en este punto habrd de tener el servicio de
seleccién que. se implants . Para ello, en los
convenios s 1a participacién que -
en este punto hadbrf ds tener el servicio de se-
leccién y formacién &8 personal, dependiente de
1a Direccién Gensrsl de Servicios Coordinados
de Prevencién y Meadaptacién gocial.

capfeule 111
Sistema.

Bl tratamiento serd individualimsdo, con aporta
cién ds las divereas cienciag y disciplinas per
tinentes para la reincorporacién social del su-
jeto, consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualisacién del tratamiento
Y temando on cuenta las condiciones de cada mé
dico y las posidbilidades, presupuestales, se --
clagificard a los reos en instituciones especia
lisadas entre las que podrén figurar estableci-
mientos de seguridad afxima, wmedia y m{nima, -
colonias y campamentos psnales, hospitales psi
quiftricoe ¥ para infecciosos e instituciones --



Artfculo 7.~

Art{culo 8.~

111.~

abiesztas.

El eitioc en Que se desarrzolle
tiva sexf distinto del que e destine pars 1a -
extincién ds las penas y estarén complentaments
separadas. Las mjeres quedarén recluidas en -
lugares sepazados de los destinados & los hom--
bres. Los mencres infractores serfn internados
on su casd, en instituciones diversas de las -~
asignadas a log adultos.

1a prisiéa preven

En la construccién de nuevos establecimientos -
de custodia y ejecucién de sanciones y en el rg
mosamiento o la adaptacidn de los existentes, -
1a Direccién General de Servicios Coordinados -
de Prevencién y Readaptacién social tendrd las

‘tunciones ds orientaciln técnica y las faculta-

des de aprobacién ds proyectos a que se refiere
los convenios.

£l régimen penitenciario tendré carfcter progre
sivo y téenico y constarf por 10 msnos de perfo
dos de estudio y dlagnSsticoy de tratamiento, -
dividido este dltimo en fases de tratamiento en
clasificacidén y de tratamiento preliberzacionsl.
El tratamiento se fundarf en los resultados de

los estudiocs de perscnalidad que e practique -

al reo, 10s que deberfn ser actualimados, perig
dicamente.

se procurarf iniciar el estudio de mmum
del interno desde que dste quede suisto a procy
80 en cuyo caso se turnard copia de dicho estu~

d4io a la autoridad jurisdiccional de 1a que =--
aquél dspenda.

£1 tratamiento preliberacional, podré compren--
der:

I.- Informacidn y orientacidn especiales y dipg

cusién con el interno y sus familiares de

los aspectos personales y précticas de su
vida . en libertad.

11.- Métodos colectivos.
concesién de mayor libertad dentro del es-



Articulo 9.-

tablecimiento.

IV.- Traslado a la institucién abierta.

V.~ Permisos de salida de fin de semana o dia-~
ria con reclusiéa nocturna, o bien ds sali

da en dfas hbdiles con reclusién de fin de
semaAna.

se cvearf en cada reclusorio un Consejo téenico
interdiciplinario, con funcionss consultivas ne
cesarias pars 1a aplicacién individual del sis-
tema progresivo, 1a ejecucién de medidas preli-
beracionales, la concesisn de la remisién par--
cial de 1a pena y 48 la libertad preparatoria y
1a aplicacién de 1a retencién. E1 consejo podrd

sugerir también & 1a autoridad ejecutiva del re

Artfeulo 10.-

clusoric medidas ds alcance gensral para la bus
na sarcha del miswo.

£l consejo presedido por el Director del esta--
blecimiento, o por el funciomario que le susti-
tuya an sus faltas, se integrard{ con los miembres
de superior jerarquia dsl personal directivo, ad
ministrativo, téenico Y @0 custodia, y en todo
caso formardn parte ds @1,un médico y un maes--
tro Normalista ~cuando no hay médico- ni masstro
adscritos al reclusorio del Consejo se compon--
dré con el Director dsl Centro de gsalud de la -
Escuela Fedaral o Bstatal d¢ 18 locslidad y a -

falta 48 estos funcionarios, con quien designe
ol Rjecutivo del Bstado,

1A asignacién €8 los interncs al trabajo se haré
tomando en cuenta 10s desecs, la vocacién, las -
aptitudes 1a capacitacién laboral pars el traba
jo en libsrtad y sl tratamiento 4e equéllios, as{
como las posibilidades del recilusorio.

El trabajo en los reclueorios ee organiszaré pre
vio estudio de las caracter{sticas de la aecono-
mfa Jocal, especialmente del mercado oficial, a
fin de favorecer la correspondencia entre las -
demandas de éste y la produccién penitenciaria,
con visitas a la autosuficiencia econémica del
establecimiento. Para este Ultimo efecto, se -
trasaré un plan de trabajo y produccién que s~




Artfculo 11.-

Artfculo 12.-

ra todos 108 intemos ds un nigmo e
to. Rl resto del producto del trabajo
buird del modo siguiente:; Treinta por ciento pa
ra el pago &~ la reparacién del dafio, treinta
por ciento para el scatenimiento de los dapen--
dientes econdmicos del reo, treinta por ciento
para oconstitucién del fondo de ahorros ds éste
y dies por ciento paza los gastos manores del--
reo. 8i no hubisse condena s reparacién del &
flo o éste ya. hubiers sido cubierto o ei los dg
pendientes dsl reo no estén necesitados, la
cuctas respectivas ee &

Ningin interno podrf desempefiar funcionss ds ay
toridad o ejexcer dentro del establecimiento --
snpleo 0 cargo alguno, salvo cuando ge trate de

institucionss basadas para fines & tratamiento,
en el régimen de autogobierno. ]

1A educacién que se imparta a los intermos no -
tendrf oflo carfcter €0 sino tembifn cf-
vico social, higiénico, artietico, f{sico v &t}
co. Serd, en todo caso orientada por los téeni
cos de 1a pedagogfa correctiva y quedard a car-
go, preferentemente, de maestros oqpclaum.

En el curso del tratamiento se fomentard el es-
tablecimiento, la conservacién y fortalecimien-
to an su caso, de las relaciones del intermo --
con personas convenientes del exterior. Para -
este sfecto, se procursrf el desarrollo del Ser
vicio Social Penitenciario en cada centro de re



Azticulo 13.-

clusién, gon el ddjeto @e auniliar a los inter-
nos en sus contactos sutorimados con ¢l exterior

1a visita Iintims, gue tiens por finalided, prin-
cipal el mantanisiento de las relaciones marita-
les del interno en forma sana y moral, no se con
siders discrecionslments, sino previos estudios

social y widico, a travis de 10s cuales se des--
carte la existencia ds situaciones que hagan de-
saconsejable el control {ntimo.
£n el reglamento interior d4el reclusorio se ha--
rén constar, clara y terminantemsnte, las infrac
cionss y las correcciones disciplinarias, asi co
20 los hechos meritorios y las medidas de estimu
lo. 8610 el director del reclusorio podrdé impo-
ner las correcciSnes previstas por el reglamento
tras un procedimiento sumario en que se comprue-
ban la falta y 1a responeabilidad del internc y

o escuche a $ste en su defensa. Pl interno po-
4r€ inconformares con 1a cerreccidén aplicada re-

curriendo pars €110 al superior jerfrguico del -
director del establec

se entregarf a ceda interno un instructivo, en -
el qua aparescan detallados sus derechos, dabe--

“t;a y ol réginen general de vide en la institu--
cién.

Los interncs tienen derecho a ser recididos en -
audiencia por los funcionariocs del reclusorio, a
tramitir qQuejas y peticionss pac{ticas y respe-
tuosas, & autoridades del exterior, y s exponer-
las pergonalments a 1los funcionarios que lleven
acabo, en comisién oficial la vigita de cérceles.

se prohibe todo castigo consistente en tortureas
O en tratamientos crusles con weo innecesario -
de violencia en perjuicio del recluso, as{ como
la existencia de los llamados padellonss o secto

- res @e distinciSn, a los Que se destine a los in

ternos en funcién de su capacidad econdmica, ma-
diante pago de ciertas cuotas o peneién.




mu.-uwnhu:tﬂuumm

Artfculo 15.-

sadidas do tratamiento compatibles oon o) régi
wen establecido en astae Norwmas, com las previ
siones & 1a Ley ¥ de 1o oconvenios y con las
ircunstanciss

e ds 1a localidad y de los inter-
nos.

capftulo 1v
Asistencia de los Liderados

Se promover en cade entidad Sederative 1a creg
cién de un Patronato para liberados, que ten--
drf a su cargo prestar asistencis woral y mate
zial a 108 excarcelados, tanto por cusplimien-
to de condena cowo por libertad procesal, abeg

lucién, condena condicional o libertad prepsry
toria.

sexd cbligatoria la asitencia del Patronato en

favor de liberados prepsratoriamsnte y personas
sujetas a condena condicional.

El coneejo de Patronos del organiemo de asietep
cia a liherados se 000 Tepresentan--
tes gubsrnamentales y 48 los ssctores 4o empley
dos y de trabajadores de la localidad, tamto

dustriales y comerciantes como campesinos,
el cago.

Adenis se contarf con representaciones l.i. colg
gio de Abogadogpds 1a Prenss Local.

Pars el cumplimiento de sus fines, el Patronato

tendrd agencias en 10s Distritos Judiciales y -
en los Municipios de la entidad.

Los Patronatos brindarén asistencia a 1os libe-
rados de otras entidades federativas gque se es-
tablescan en donde tiens su sede el Patronato.

Se sstablecerén vinculos Qque coordina entre los
Patronatos, Que para el mejor cumplimjento ds -
sus cbjetivos se agruparén en la Sociedad de

tronatos para liberados, creada por la Direceci




uv.tn ulo 16.-

“aztfculo 17.-

General de Servicios mo y sujeta 8} -
control administrativo y téenico de fsta.

capitulo v

Remisién Puarcial ds 1a Pema.

Por cada dos dias ds trebajo se hari remisién -
de uno de prisidn, siempre que el recluso cbser
ve buena conducta, participe regularmente en --
lag actividades educativas que se organicen en
sl estableciaiento y vevele por otros datos efec
tiva readaptacién eocial. -Esta dltima seré en
todo caso, el factor determinante para la conce
sidn o negativa de la remisién parcial de la pe
na, que no podré fundarses exclusivamente en los
dias de trabajo, en la participacién en activi-

dades educatives y en ol. buen comportamiento --
del sentanciado.

1a remisién funcionarf indepsndientessnte de la
1ibertad preparatoria, cuyos plasos se reyirin,

exclusivamsnte, por las normas espec{ficas per-
tinentes.

capfeulo vI

Wormas Instrumentales.

En los convenios Qque suscriban el Ejecutivo Fe-
dexal y los Gobiernos 8¢ los Estados se f£ijardn
las bases reglamentarias de eetas Normas, Que -
debarén regir en la Entidad Pederativa.

81 Bjecutivo Locsl expedirf en sy casc, los re-
glamentos respectivos.

L& Direccién General de Servicios Coordinados

de Prevencidn y Resdaptacién Social promoverf -
ante los esjecutivos locales 1a iniciacidn de las
reformas legales conducentes a la aplicacién de
estas normas, especislmants en cuanto a la remi
sién parcial de 1la pena privativa de libertad y
1a asistencia forzosa a liberadas condiconalmen
te. As{ miswo, propungnaré la uniformidad le--



.

gislative  1as ingtituciones de prevencida y
ojesvcidn penal.

Aztfeulo 18,

4

<las pressntes Normss ee aplicardn a 10s procesp
doe en lo conduncents.

Azticulos Transitorios

Artfculo Prisero.- Quadan derogadfis todas las disposiciones -
_que 20 opongan al presents decreto.

“aztfoulo segundo.- La Vigencia de estas Normas en los conve-
nios que al efecto celebran la Pederacién y dichos Estados.

- Artfoulo Tercero.- Las prevenciones scbre tratamiento prelibe
sacional contenidas en el articulo 8, y scbre remisién de la

" pena, contenidas en el articulo 16, ccbrarén vigencia sSlo deg
puds de la instalacién de los Consejos Técnicos correspondieg
tes.

'Sn todo c8so, para efectos de 1a remisiSn s5lc se tendrf en -

cuenta el tiempo corrido a partir 4e la fecha en Que entre en
vmmmﬁn .

Aztfculo Cuarto.- Bl Departamento de Prevensién Social depen-
-giente 4o 1a Secretacfa ds Gobermacién se dencainarf en lo sy
- gesivo Direccidn Genszal ds Servicios Coordinados de Preven--
cin y Readaptacidn social. Para la funcién de las nuevas fu
ciones & cargo de este organismo, la Secretaria ds Gobernac
adoptarf las medidas sdministrativas pertinentes. :
artfeulo Quinto.- Rete decrsto entrarf en vigor treinta 4fas

}“‘?uh ds su publicacién en el Diario Oficial de la redera-
eifn.

Bs la propia Constitucién Polftica de los Eatados Unidos Mexj
canos en su articulo .18, 1a que nos da la pauta para 1a refor
ma penitenciaria de donde se deriva la Ley de Mormas Minimas

pera la Readaptacidn Social de Sentenciados, cuyo articulo a
1a letra dice:

w
Articulo 18 constitucional

Articulo 18.- 8810 por delito que merezca la pena corporal ha
brd lugar a prisién privativa. El sitio de ésta serd distinto

11/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gditorial Porria, Mexico 1973,



sl gue s destinare pars 1a extinciSa de las penas y estarén
' SONpIOtANSNte eoparados

Los Gobiernos de la Pednragida y de los Eatados orga-
aigrdn ¢l 'sistam penal en sus respectivas juriedicciones, -
ochte 1as bages del tradajo, la cepacits:ifn pars el mismo y

12 odegacifa como medios pars la veadaptacidén social del) de--
1iacuents.

itas mjeres compurgarfn sus penas en lugares sepira--
dos de los destinados & los hombres, para tal efecto.

. Loe gobernadores de 108 Estados, sujetéindose 3 1o que
establescen las leyes locales respectivas, podrir zelebrar --
con 1a Pederacidn convenios de gensral pars que los
rveos ssntenciados por delitos dal orden comin extingan sus --

coadenas en estiblecinientos dependientes del Ejecutivo Fede-
ml.

ta federacidn y los Gibiernos de los Bstados, estable-

corén instituciones especiales pars el tratamiento de manores
infractores.

' Por considerar que también es importante para el estu-
do ocups 1a ley de secretarias y Departamentos de Es
tado 1A qus en au articulo, fraccién 10V, habls de los --

convenios entze la PedersciSn y los Ratados, y que a ls letra
dion:

Artfoulo 20.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el
dsspacho &8 los siguientes asuntos:

V.- Organisar la defensa y prevencidn social contra la de-
1incuencis, estableciendo on el Distrito Territorios rederales,
tribunsles pars menocres de afs de 6 afios, @ instituciones au-
ziliares estadbleciendo de iguales términos, escuslas, correc-
ciomhles, reformatorios y casss de orientacién creando colonias
penales, ofizrceles, y establecimientos penitenciarios en el --
Pistrito y Territorios Federales y en los Estados ds la Fede
zacién, mediante acuerdo con sus Gobiernos: ejscutando y redu
ciendo 1as penas y aplicando la retencién por delitos del or-
den Yederal o comin, en el Distrito y Territorios Pederales.

13/ Loy de Secretarfas y Departamentos de Bstado, Edito-
riel porrda, méxico 1973.



- sl claige &
nuun M;aamummanmnm ea
Saptacidn Sosisl, en los articulos siguiemtes: Y

_Aztfeslo 674.- Conpete a 1a DirecciSa Gensrsl de Servicios --
‘ coondinados de Prevensiln y headaptacifa Social,

‘tn-

. h pensles para o) Distrito y
apress lag atribucionss gque tiene 1a D}

pDirigir y ordenar la preveacién gensrsl de la dalincuen--
cia en el Distrito y Territorios Pedersles, proponiendo a
ias autoridades compstentes las medidas que jusgue necesy
Tias.
Orientar técnicaments 1a prevencién de la delincuencia y
el trataniento de adultos delincusntes, alienados gque ha-
yea incurrido anconductos antisociales y menores infracto-
208, oQmO grear y manejar instituciones pars el integ
namiento de estas sujetos.
Investigar las situsciones en Que qQueden los familiares y
Sopendisntes aconimicaments de quienss fusran sometidos -
a proaesos o cumplieran sentencias y en su caso, gestiomar
1as madidas preventivas y asistenciales que procedieren.
4.~ Celebrar convenios con institucionss de asitencia piblica
o do asisencia peivada, para gosyugar a la proteccia de
tamiliares y dependisntes econSaicamsnte de quienes hayan
sido assgregados 8s la sociedad como procesados o senten--
ciados, © como sujetos deo medidis d¢ seguridad.
8.~ vigilar 1a ejecucién de las sanciones impuestas por las -
sutorifades judiciales y detersinar, peevis clasifioscidn
de 108 sentenciados, el lugar en que dsben ser recibidos.
6.~  Crear, organisar y manejar suseos criminolSgicos, laboratg
rios, lugares de segregedos, colonias, granjss y campamep
tos penales, reformatorios, establecimientos mfdicos y --
adends instituciones para delincuentes sanos y anormales.
1.~ Creag, organisar y mansjar ol sistema 4e eeleccién y fox-
sacién del parsonal Que preste sus servicios en las insty
tuciones de readaptacisn social.
Creat y organisar a mis sociedades que funjan como pstro-
natos pars liberados, o agencias 4s los miemos o procucag
les corresponsales, sea ds diversos partidos judiciales,~
sea por delegaciones, sea por municipios, ssf{ como una Pg
deracién de dichas sociedadas.

Conceder y revocar la libertad prepazatoria as{ como apli

CSdigo de procedimientos Penales para el Distrito y Terri
torios federales, PEditoria Porria, México 1973.




‘oar 1s digminuciSn de pena puv-un de 1la libertad o de

“aplicar 1a retenciln, en uno y otro caso en los términos
_ previstos por el Cédigo Penal.
10.~ Bjexcer orientacién y viflancia scbre los menoesternados
, 108 enfermos wantales sometidos a medidas de seguridad -
“por 1a juriediceiln personal y los sujetos a libertad pre
: pazatoria o ocondena condiciomal.
11.- Resolver en los cesos ded arelculo 75 del cédtgo Penal,-
sobre la modificacién ds las modalidades de ejecucidn de
sancién impuesta cuando hays incompatibilidad entre esas
sodalidades y laedad, sexo, sdlud o constitucién fisica
del reo.
Resolver scbre la distribucién y aplicacidn de los cbje-
_tos e instrumentos del delito, disponiendo la destruccidn
de 10s 48 upo prohibido y la venta de aquellos que no sean
aprovechables en instituciones oficiales o de beneficien
cia, utilizando el producto en beneficic de las funciones
de la propia Direccién.
rormar listas de jurados para el Distrito y Territorios
Fedarales.
formular los reglamentos inuriotu de 1a Direccién y de
los establecimientos a que se refiere 1la fraccién 6a. de
este articulo, y sometarlos al gecretario de Gobernacién
para su aprobacién.
15.- Los demks Qque fijan las leyes y los reglamentos.

Axticulo 675.- 1La Direccién ds Servicios Coordinados de Pre-
vencién y Readaptacién socdal, tendrén delegados en los Terri
. ,u:rio- Pederales, dichos delegados estén dajo su direccién --

vignica, dependiendo adminigtrativamente de los Gobierncs res
petivos.

12.~

13.-~
14.~

Toda ves que el articulo 71 de la Constitucién en el que
establece las facultades o el derecho de iniciar leyes o de-
cretos, Y Que con base en ese derecho, #8 dictd la ley de las

sormas Winimas wtc la Readaptacién Social de Sentenciados -
simmo que dice

Artfculo 71.- Bl derecho de iniciar las leyes o decretos com-
pate:

L.~ Al Presidente de la Repiblica.
1X.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la --
Unién
I1X.~

A las legislaturas de los Egtados.

14/ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicamos -
Editorial Porrda, México 1973,



=7 Lae injciatives presentadas por el Presidente do 18
_blica por las legislaturas és 10s Estados, o por las &i
‘ciones 40 los mismos, pasarén desde luego a comisida.

pesenten los Diputados © Senadores se ejecutardn a los tréa}
. tes que designe el Reglamento de Debates.

n 61 céaigo Pensl, para el Distrito y Territorios Pede-

rales on su articulo 75 y siguientss, nos sefala las obliga--
ciones de 10s reos: 13/

Artfculo 75.- Cuando el reo acredite plensmente que no puede
cumplir algunas e las modalidades de 1a sancién que le fue -
‘impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, salud o cong
titucién £feica, la Direccién Gensral de Servicios Coordina--

dos de Prevenciin y Readaptacién Social, podrf modificar agque
1la siempre que la modificacién no sea esencial.

artfculo 77.- Corresponds al Ejecutivo Pederal la ejecucidn

de las sanciones, con consulta dsl Srganc técnico que sefiala -
1a Ley.

Articulo 78.- En 1a ejecucién de las sentencias y medidas --
preventivas, dentro de los términos Qus en estas se selialan y
atentas las condicones materiales existentes, el Bjecutivo --
aplicarf al delincuente los procedimientos que estimen condu=
centes para la correccidn, educacién y adaptacién social de -
dste, tomando como base de tales procedimientos:

1.- 1a separacién de los delincuentes Que revelen di-
versas tendencias crisinales, teniendo en cuenta
las especies de los delitos cometidos y las oau-
sas y los méviles que se hubieran averiguado en -
los procesos ademés de las condicionas psrscnales
del delincuente.
ta diversificaciSn del tratamiento durante la eap
cién para cada clase ds delincuentes, procurando
llegar hagta donde sea posible, a 1la individuali-
sacién de aquélla.

La eleccién de medios adecuados para cosbatir loe
factores que mfs directasente hubieren concurrido
en ol delito, y la de aquellas providencias que -

desarrollen los elementos antitéticos a dichos fac
tores.

I11.~

IIl.-~
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ta orientacisn del tratamiento en vista de 1a me-
jor readaptacién del delincusnte y de la posibili

dad, para este, do subvenir con su trabajo & sus
“"“l.

Articulo 79.- 21 Gobierno organisarf las cérceles colonias -
‘pemsles, penitenciarias, presidios, y establecimientos espe--
eiales donde deban o0 las detenciones preventivas de -
1a libertad, scbre 1a bass del trabajo como medio de regenera
ciéa, procurando 1a industrialisacién de aguélios y el desa--
rrollo del espiritu de coopsracién entre los detenidos.

Agt{culo 80.- El Gobierno, dentro de los principios genera-
1es consignados en el artfculo anterior, podré establecer con
carfcter permansnte o transitorio, campamentos penales a don-

48 o8 trasladarén los reos que se destinen a trabajos que —-
- emijan esta forma de organisacién.

Artfculo 81.- Todo reo privado de su libertad y que no se en
cusntre enfermo o invflido, se ocuparf en el trabajo Que se -

1e asigne, 4e acuerdo con los reglamentos interiores del esta
blecimiento en donde se encusntre.

Tods eancién privativa ds libertad se entender{ impuesta

qon reduccidn 4 un dfa por cads dos de trabajo siempre que -

. @) recluso observe bduena conducta, participe regularmente en
188 actividades educativas que ee organicen en el estableci--
uieato y revele por otros datos efectivos, readaptacién social
siendo esta Sltima condicién absolutamante indispensable. Es-
te darecho ee harf constar en 1a sentencia.

Artfculo 82.- Los reos pegardn su vestido y alimentacién en
e} zeclusorio con cargo 8 1a percepcidn que tengan por el tra-
Pajo que dessmpafien. E1 resto del producto del trabajo se dig
teibuizra, por regla gensral, del modo siguiente:

L.~ Un 30 por ciento para el pago de la reparacidn del
dafio.
3.~ Un 30 por ciento para el sostenimiento de los de-
pendientes sconémicos del reo.
I11.~ Un 30 por ciento para la Constitucién del fondo de
ahorros del sismo y.
.- Un 10 por cliento para los gastos menores dsl reo.
Articulo @3.-

§i no hubiere condena o reparacién del dafio o



fete ya hubiers sido cublerto, o si los dependientes del reo mo
sstén asoesitados, 1os poroentsjes insplicables se distrituirda
ertre 108 conceptos Jue subsistan en ls Proporoidén que corres -

ponds, excepto el destinado s gastos menores del reo, que serd-
inalterablements en el 10 por cieato sefialado,

g) . = 1s Resdaptacién Labvorsl 4el Delimcuente.

Debemos consiiersr que lo que dignifics al ser humano, €8
sl trabajo honrado y que¢ mejor foras de readaptar laboralaseate -
al: delincuente qae ensefidndole a trabajar; esperando en 61, amor
sl trabsjo y deseo de superscién . Sabemos jue no es una tares -
‘2d01l, pero és%to nos debe de aervir de estimulo mayor, tods vez-
10 e8 mejor forss de resdsptarlo sn este materia y que seré pa-
re su bién y 61 d¢ 1s sociedad, Debemos tener preaeats que el --
trabtajo lo tendré ocupsdo fisice y mentalzente, para ello es con
venisate el saber pars que tienea aptitudas, deaeos o cualidades,
que clase de tratejo puede desarrollar mejor, pues hay muchas per
s0488 que saben nandar y eaben hacerse obedscer, pero sin eabar-
go R0 saben ejecutar, Otras por el contrario, ssben ejecutar les
ordenes zuy bién, pero saben aandar . Otras tienen ideas nuy bug
nas perd no han tenido oportunidad de exponerlas o mu ssben dess

rrollazrlas y otros que al sscucharlas saben desarrollarlas ea -
foraa agombross.

Las hay que pueden realizar trabajos zuy pesados y los hay
qie no, pero sin embargo, pusden realizar trsbajos de presicién-
taabién hey quisnes %ienephabilided sanual, otros ospacidad imty
leatusl, otros habilidedes artistisas ea sus diferentes aspectos
como en pinturs, esculturs, misics, actuscién, eto.

; Como podemos saber las aptitudes de los internos?
8%to ae hard com la ayuds de psijquiétras y socidlogos, me-
diante pruebas, estudios psicoldégicos, psicotéonicos, psicoanalf
ticos a3{ somo médicos que se les hagzan a 1los internos. Aal serd
coa0 se obtenga un expedisnte completo de cada uno de esoa estu-
dios despajmndo la incognits o interrogante.

En 1a lay de Normas Yinizas sobre Readaptacién Sociml de Sen
tenciados 16/ en sus articulos 20., 60., 70, y 100. nos hadla dsl

trabajo de 1o3 internocs, asi como de los exdmenes a que nos hemos
raferido an%erioruante y nos dicen :

16/
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Axtionlo 20.- Bl gitems penal se organisarf ecbre 1a base del
tzabajo, 1a capacitacién para el aiswo y 1a educacién como ne-
@ies pars 1a readaptacién social dsl delincuents.

Articulo 6o.~

cifn de diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la --

reincocpocacifn social del sujsto, consideradas sus circuntan-
ciss peracmales.

21 tzatamiento serf individualisado con aporta-

Para 1a msjor individualisacién del tratamiento tomando en - -
cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades presu
pwestales, se clagificard a los reos ds instituciones especiali
sadas, entre las que podrimfigurar establecimientos da seguri-
&d wixims, media y mfnima, colonias y campamentos penales, --

hospitales psiguilitricos y para infecciosos & instituciones -
abjertas.

Bl aitioc en qus se desarrolle la prisidn preventiva se-
ra’distinta del que se destine para extincién de las penas, v
estardn completamente separados. las mujeras quedarén reclui-
das en lugares ssparados de los destinados pars homsbres, Los
semores infractores sexrdn internados, en su Caso en institucio-
nes diversas ds las designadas para 10s adultos.

B0 la ooastruccidn de nuevos establecimientos de cuato-
dia y ejecucida de sanciones y en el remosamiento o la adapta-
cién 49 1los ys emistentes 1a Direccién Gensxal de Servicios --
Cousdinados de Prevencién y Readaptacién social tendri las --
tuncionss de orientacién técnica y las facultades de aprobacidn
de proyectos & Que se refieren los convenios.

Articulo 70.- Bl régimen penitenciario tendré carécter progre
sivo y técnieo ¥y se contarf por 1o menos de perfodos da estu--
di0 y de diagnéstico y de tratamiento, dividido éste Gltimo en
faces ds tratamiento en clasificacién y de tratamientos preli-
beracionales. El tratamiento se fundarf{ en los resultados de
108 estudios de personalidad qua se practiquen al reo los que
deberén ser actualisados periodicameante.

Se procursrd iniciar el estudio de personalidad del in-
torno desde que éste quede sujeto a procesoc, en Cuyo caso se -

turnard copia de dicho estudio a lu autoridad jurisdiccional -
4 1a que dspenda.

Articulo 100.- La asignacién de los interncs al trabajo, se -~




jo y
18n que sexd sometido a la specbacién del Gobierno del Re-
tado, y en los términos del convenio respectivo, de la Digec-
€ién Genaral 4e Servicios Coordinados.

mingin interno podrd ejezcer funciones de autorided o -
ejercer dentro del establecimiento emplec o cargo alguno, salve

ocuando ee trate de instituciones basadas para fin de tratamien
to en régimsn de autogobierno.

En la propia Constitucién, 1:1’1. en su artfculo 18o0. -
nos establece una base y nos dice

Artfoulo 18.- 8510 por del ito que meresca pena corporal habré
peinién privativa. Bl sitio de esta sarf distinto del que se

designe para la extincién 4 las penas y estarin completamsnte
separados.

tos Gobiernos de 1la Pederacién y de los Estados organi-
aaxén el sistesa penal, en sus respectivas jurisdiceciones, so-
Bre 1a base del trabajor la capacitacién pera el misso y la --
educacisén como medios para la readaptacidn social del delincuen
te.

tas mjeres compurgardn sus penas en lugares separados de
108 hosbres para tal efecto.

108 Gobernadores de los Estados, sujeténdoss 8 10 Que -
establescan las leyes locales respectivas, podrin celebrar con
1a Pedezacién convanios ds carfcter general, para gue los reos
santenciados por delitos de Srden comin extingan su condena en
establecimientos depsndientes del Eijecutivo rederal

La Pederacidén y los Gobiernos de los Estados establece-

tén instituciones espsciales para el tratamiento de menores in
fractores.

v Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Maxicanos,
Editorial Porria, S.A, México 1973.




.. vesbién el C54igo Penal para el Distrito y Territorios
"Podesnles en sus articulos?9, 60, €1, ¥ 82 nos séfiala

cbligacién ds 1os delincuentss tradajay, y aos dicen: 13” -

Toda sancidn privative ds libertad se enterderé impues
‘ta oon reducciSn de un dfs por dos de trabajo, siempre Que el
zegluso obsstve buena conducta, particips regulamente en las
"actividndes Que se oryanicen en el establecimiento y revele -
por otres datos efectivos readaptacin social, siendo esta i)
tima condicién abgolutamente indispensable, Este derecho se
haré constar en la sentsncia.

Ya con el conocimiento de las aptitudes o deseos del -~
delincuents para tal o cual trabajo, por los exfmenes a que -
_hemos hecho referencia, se les pueds ensefiar ese trabajo, en

- oss forma 10 aprenderd mfs pronto y lo desarrollard mejor. lLe
tendr€ gusto y g acostusbrarf a trabajar, que es 1o que se -
trata de inculcarle.

Tomando en cuenta que, por regla general los delincuen
tes no se encuentran bien capacitados pars actividades produc
tivas, y en parte, esa ignorancia es 1a causa de qQue se con--
viertan en tales. Pues existen muchos que al ser despedidos
de ou trabajo, Yy por su ignorancia, no encuentran otro igual,

ook’ 30 QU ellos cresn saber o poder hacer, no hay plasas va
oantes de momento y dada su nsoesidad, ven cbligados & de-
linguixr. O 10 qua o3 PEOE, und veS Qué han purgado su esnten

es nfs grave Que antes, pues con antenceden~

tes. pomales, les es nfs d&iffcil conseguir trabajo, dando coma

Aa reincidencis.

) for ¢l10 hacemne imospié en 1o importants que es el ep
seflazlies & realisar bien su trabajo, el crearles el hiébito del
sigmo y oon ello despertar su S por si mismo y por la so

cioded; sflo en esta forma podremoe lograr una Resdaptacién -
taboral del Delincuente.

Asimieno vemos claramante, como en los articulastrarns-
critos, tanto de 1a Constitucién, como ds 1a ley do Normas M{
nisas schre Readaptacién Social de sentenciados y el cédigo
Ponal para el Distrito y Territorios Pederales, s hace inca-
pié on ol tradbajo y en la ensefiansa del mismo, asf{ como de --
los diferentes exfmenes del delincuente, para descudrir las -

v
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‘aptitudes, $s00s ¥ gustos pars el trabajo.

- 'Sn-'el gpeissr Cosgreso ds las Waciones Unidag, sibre Pre-
wvenaifa Gel Delito y tratamieato del Delincuente, celebrado

oa Gimedbza en 1933, adoptan las Resolucionss. llamadas “Reglas
~ winimas schre el Tratamisato de los Mecluscs®.

" ‘wpoSioe 108 Teclusos condenados serfn sometidios a 1a cbli-
gacida de tradajar, habida cuenta, su aptitud ffsica, estably
_cida mediante exfmen mfdico

: so ha ds consideraree €l trabajo penitenciario como una

- pena adicional sino como un medio de promover la readaptacién

" @8l reclugo, prepararie para una profesiSn g actividades al -

inculoarle hibitaos de trabajo como un medio de evitar ocio

aad y desorden” serf 1a sfntesis elaborada de esas reglas
aimas para el tratamiento del recluso. Se dispons asimismo
en las observaciones preliminares gque segin la diverss var

- 'Gndg 60 oondicionss jur{dicss, sociales, oy -
ficas anistentes en el mundo, en cada lugar, tales linsamiep
ros tendrén que adaptarse segin esas condiciones y conforms
& 1a natural evolucién de dichas regha s que constantements -

- surgirfn en la prictica.




cCAPITULO IX

migtoria de 1as Islas nazias.

a).= Su Descubrimiento.

B).- Ubicacién Geogréfica (Descripcién de cada 1sla).
“@).- Geologfa.
 4).- Orogratfa

®).- nidrogratia




CAPITULO IT
‘a) @s Degowbriniento.

Un sobzino de Nernfa Coztés, que fué nomberado
de Colima, en 13526 M.:::h a vt; 8
© uns expedicién pars emplorar costas ds Coliss buscando
dessabbooadura dsl Rio Santiago: en las cercanfas ds la costa
1os expedicicoarios divisaxon 1as cimss de unas secrdnfas que
0. ezan sino 108 picos 4 las Ieslas Marfas; es ésta la primers
noticia que 86 tiene de las islas. Sin esbargo, fud Wufio de -
cusnfn quien les reconocid este carfcter y e hecho o8 el ver
 dadero descubridor de ellas, por haherlas chesrvado el 31

de
enszo de 1531 afndole el nombre de"Islas de la Conoepcidn®.
nEs tarde odens a Pedro de Gumnin que hiciere una visita a o
tas islas.

B1 acta de 1a toma ds posesién de las islas por Pedro de
cuandn, en nosbre de los monarcas espaficles, existe en el ar-
chivo ds Indias, fechada el 18 ds marso de 1532, y hace cons-
tar que 1a expedicién partié de Matochin (hoy San Blas).

pos dfas despuls, el 20 de marso, se levant$ usa nueva ag
ta relativa a la toma de posesién de 1a isla Ramos, nchibre Que
o0 1@ 4i6 & una de las islas posiblements 1a

hoy concuida co-
mo Marfa Clecfas. Son intsresantes 10s detalles Que ea ella -

@0 relatan: como no #8 pudo desesbarcar, pass a tierra Nermep
de Cherino, nadando,alcansd alguna de las alturas immedis-
e & 1a costa y puso en su cima una Crus, corté varias puacas

saguey ¥, con el Ceresonial acostusbrado, dijo em alta vos
tomada posesién de 1a iela en nombre de su Majestad Caté-
y ée Bufio de Guandn. ~

£

1

¥

]

Una teccera acta firmada el 235 de marso ds 1533, &sscride
el desesbarco en 1a isla de Nuestra Sefiora (hoy Marfa Nadre);

entonces fué Mufio de Guamin Quien pasd a tierra, cogto las pep
cas de maguay y plantd una Crus.

La cuarta y dltima acta fué levantads el 27 do maxso & -
1532 y habla del descubrimiento de una isla a 1a que se le 446

el nombre de Magadalena y que ahora se le llama Marfa Magdale
na.

Posteriormente Diego Hurtado de Mendosa visité las islas
Y parece qQue no tenfa noticias de Qque hubiesen sido exploradas

por ello se considerd su descubridor y las llamd lelas Magda-
lena.



e o 1a época colonial, que eo-
‘eatag islas existen; abundan e d8 que fueron habi-

ienes escondisroa botines en ellas.

|

e
tadas poe piratas qu

jézques, en el interesante

- 1as Islas Mazfss, -Ga importantes datos so-
‘bee 1a utilimcifa que se le 4i8 durente el siglo pasado.

81 genersl don Jood Lépes Uranga solicitd en recompen-
28 do sus servicios, ss le conocediers en propiedsd el archi--
piflago Lo

qQue cbtuvo ea 1862; pocos afios después le fue con-
fisocado por haberes puesto al ssrvicio del Imperio.

N postexzicrusnte, en 1876, asnistiado, se le devolvieron

sus propiedades, las Que vendi$ al Sefior Nanuel Carpena, de -
san Blas.

81 nuevo proplietario exploté sus Salinas durante dos afios
y afa 1lev8 un pie és ganado que se desarrolld con éxito: ex-
plots, adenfs, sus maderas preciosas.

Sa mayo €ée 1905 la sefioga Gils Ascona Iaquierdo Vda. de
carpesa vendiS este Archipiélago sl Gobierno Federal en el pre
cio 4. § 150,000.00 por Deczeto Presidencial del 12 de mayo de
1908 fué dostisado & Colonia Pemal. Ia operacida fué concerta-
[

por Bon Mamfa Corrnl, Ministro ds Gobernmacién del Gabinete
4sl Gensrel Doa Posfirio Dias

o chetants Que 18 comper del Archipiflago se himo en -
mayo dol afio citado, no fué sino hasta el mes de agosto cuando
o) Genswel Mariaso Rufs, JefePolftico del Territorio de Tepic,
. iridas y la confirmacién de la
ds junio de 1908 por el Congre-~

]
i
s
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i

Y& por esve afios on ol pafs es pressntaban brotes en de
manda & justicia social, Veracrus, Oaxaca, Yucetén, Sonora, se
suulsenente y pazs acsllar a los inguietos, las -
ofizenles se fusron llenindo ée hasbres qus clamaban libertad.
Los éescontentos politicos fueron concentréndose en San Juan de

ulda y cuando este cflebre castillo ya no tuvo cupo se pensé -
en las 1slas narfas.

En realidad, en 1908, se inagur$ 1a 1sla Maria Madre co
%0 penal por ser el mfs grands y mejor dotado por la naturale-



mmmuzmm-
Juan Bvaagelista y Rfo Blanco.
Sa 108 afics siguientes, preccupada 1s nacién en e} - -

Lucién casf fueron olvidedas las -
108 datos que de ellas oo tienen en este pe--

el afic 1910 e} Gober-

i
|
i

Los gobernantes que ha teaido el Archipiélago de Islas
nacias, desds gque pasd a ser propiedad federal, hasta fechas,

han 8id0o; Manuel Cubillas, Carlos Rosas, Manuel Novos, J. Cap
' . Manuel Rubf, vicente Gutiérres, crig

pos Cuevas, Nanuel

pfn Jinines, nauricio Garcfa, Alfredo Péres Nedina, Pedro An-
tonio Vega, Jusn Herrers, Alejandro Garcis & Ledn, Jesis LS-
pes Galindo, Luciano A. Peralta, Agapito derranco, Prancisco
J. WNujica, Macario Gaxiola, Margarito mam{res, Marcelic Mu--
srists, Burigque LSpes Arsisa, J.G. del Castillo BEngle lLaza, :i
Niguel Osorio Camacho, Paustino Rodrigues céspedes, Prancis-
@0 Olvera, Bnrique Carrola Antuna, Pascual Cornejo Brun, Jo-

oé mazio Rosado Norales, Rafael M. Pedrajo, Barique Catalén
.y e} actual Rail G. Armenta.

. Como es fécil suponsz, 4o estas personas, unas 10 hicig
gon bien, otTas regular y no pocas mal. LA actuacién de es-
tos gobernadozes, como 8o llamaban antes, y ahors dizectores
cono: 00 108 d0signa hoy, siempee e refleis en la vida & --
squellas ielas. Debe advertizse sin esbargo, que ei algunos
de ollos no llenaron las funciones pars que fueron comisiona-

@os, no 86 8ebiS a su falta & iniciative o voluntad para re}

1isaz buenas empzesta, 9ino & las condiciones geneztles de 18
macién que no permitian a las sutoridsdes supsriores el aten-
der ampliamente a las necesidades del Archipiélago.

£n 1oe Gltisos afios se ha notado tendencis a la recupe-
zacién sociel de Islas Mariss.

S8e inicid por visitas de funcionarios, de 1939 a la fe-
cha, esas visitas fueron mejor planeadas y ya no sélo fueron
funcionarios de gobierno, esino qQque se integraron comisiones -
de técnicos y profesicnales que han efectuado detenidos estu-
dios en todos los aspactos del Archipiélago.

19/
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s aspectos msterial y

1a ssjocfa subjetiva,
deair una mejorf{a espiritual en 108 habitantes ds las is-

' 2n efecto, hoy 88 cusnta con hospitales y escuelss de
‘construocién moderna y ea 1o que cabe, bien dotades.

se han hecho caainos ¥y, para continuados y llsvar a ca
© ho el plan propussto, & 1a colonia se le ha dotado de maqui-
. nazia moSernh entre 1a Que 88 cusnts moto-conformedoras y ca
mionss de diferente capacidad. Entre otras debe mencionarse
7\ carzeters que va de Balleto 8 Arroyo Hondo y Caleras, la
- que ea ejemplo de lo que pueden hacer los reclusos si tienen
-elemsntos y direccién técaica, como anteriormsnte lo habian
demostrado al coastruir totalmente el ya desaparecido barco
que llevs por nosbre "MAYEI" COmO sssenta pies de estora 7 -
dieciocho de manga, plants eléctrics y arranque automético,
tangues para agua potable, combustibles, odnica,comedor y ca-
msazotes. Dotado de un motor de 130 N.P podia navegar s nueva
millas por hora y llevar hasta cincuenta toneladas de carge.

81 27 de abril de 1962, e inaguré el muelle de¢ Puerto
salleto, gue construido ds concreto, tieme una™T” de ciento

cincuenta metros de 1argo y una explanads que por su ampli-
twd y sagnitice disposiciéa, no solo 10 hacen funcional, sino

e 1o éa al lugar aspecto de comodidad y belless, promate-
doses & mejores reslimcionss.

b).- UWbiceeién mdtu.u

En @) ocdeno Pacitico, se encuentrs situado frente al
puerto da San Blas, 8 110 Km de distancia media; forma parte
del municipio de san Blas, del Sstado de Myarit. sSe locsli-

a8 e} Archipiélago formaéo por las Ielas marfas Radre, Maria
nagéalena, Narfa CledSfss y San Juanmito.

tas cnit:o forman un eje que ae orienta de noroeste a

sureste siendo la ms amtrsl 1a Marfs Cleéfas y la mfs boreal
de San Juanito.

Geogréficamente, este conjunto insular se localisza en-
tre los 11 grados 15 amin. y 21 grados 50 min. latitud norte
Y los meridianco 106 grados 1) mimutos y 106 grados 04 minu--
tos longitud oeste. Por formar parte del Municipio de Sm



',o).- lucuula do csda Isda.

Tiens una 20nA montafioss, Que ubicada un poco hacia el
m&m. o9 ozienta de sur & norte.

Bs abrupta y en ella se

Y onguentzan el Bepinaso del Diablo y Cerro Reventén con altitu-

des de 530 y 700 metros scbre el nivel del mar, respectivamen-
te. BRstas wontaflas, como casi toda 1a isla, estén cubiertas G
_grandes frboles que facilitan la explotacién medersrs y cuentan
eon madezas finas y de construccisn como antes se dejo asentado

28 1a parte oriental e han formado playss de poca ex-

tensida, Dajas y arencsas, donde se encuentran los principales
ausleos de poblaciéa.

Nacia el occidente de 1a isls predcoinan los encentila-
@08 gue en su mayorfa resultan cesi inaocesibles y es la parte
deaspoblade ée 1a isla.

1A presencia de las montafias citades datermina 1a emipg
fuuh ds 408 vertientes principales, una hacia el ozi.ente y
otz hecis ol eur~ceste. Sus pendientes son fuertes y por ellas
dossionden arroycs no muy csudaloscs. Correspondsn & 1a vertieg
te oriental Arroyo Nondo, Verde, Reventén y Arroyo salinas. Ca-

aayéa Grande, Platanar, Nigueras, Carrisal y Axroyo Grande & la
vextiente cocidental. -

sondo nace en Cerro Reventén y desesboca en Calg

za, despufs ée pasar por 6l campamento aserradero. Su cuencs 9
" 1o tiens 16 kildmetros.

39/ Jorge L. Tamayo "Geograffa Gensral de México” Institu-

to Maxicano de Investigaciones PconSmicas (México 1962)
phge. 64, 65 y 66,



- Arzeyo ReventSn nace en el cerro del miemo nombre en -

ya Jugar 11amado nxcatal y desesboca entre los campamentos de

' gotello y WMeyarit. 5u curso es accidentado y como principal -
sgluente recibe el :rroyo napache.

Bl Arzoyo SalinAs nace en la parte suroriental del Esp:
" nago 4el Diablo. De régimen torrencisl corre hacia el sureste

hasta desembocar en 1a alfufera conocida con el nombre de La-
guna de Salinas.

Muy cerca del nacimiento de Arroyo Salinas, en Espinazo
del Diablo, pero hacia occidente de este, nice Arroyo Grande.
‘Corze hacia el surests, pero al llegar a la parts montafiosa -
1lamada Murcielaguero, francamante se degvia hacia el sur per
diendo su caudal antes de desembocar en el mar,

En el Cerro Reventén nacen 1los Arroyos Platanar y Cama
zén Grande. X1 primero tiens un recorrido de 4 kildmetros y -
después de su nacimiento se dirige hacia el sur en buscs de -
su desesbocadura. Camarén Grande es menor que el anterior y se

orienta hacia el occidente desembocando en la playa de su nom
b“.

Bacia el sureste de Isla Maria Madre se encuentran las
dos lagunss mfis importantes que son Lagunma de Salinas y Lagu-

na de Tofo. Salinag, Que es la mayor, cubre uma superficie --
apeonimada ds 19 hectfreas.

Aprovechando Que el terreno baja graduslmente hacia la
playa noreste, se han instalado en esta regién los campamentos
ds Balleto, Rehilete y Mayarit constituyendo asf el principal
centro de poblacién de Iela Marfa Madre. Hacia el sureste se
localisa el Campamento de Salinas y en el lado norte, frente
a lsla san Juanito, los Campamsntos de Assrradero 7 Caleras.

20 estos sitios habitan alrededor ds 3000 entre Colonos
y demfs habitantes, 400 familias de ellos y sl pereonal de las
diversas dependencias oficiales. $e ocupan en diferentes acti-
vidades, carpinterfa, mecénica, fabricacién de tabique, produc
eién 4e cel, corte de madera, explotacién salinera etc., y el
personal oficial en las labores propias de sus cargos.

1A Isla Mar{s Madre cuenta con servicios piblicos, Juz-
gados, escuelas, Teléfono, correos y BRihliotecs,etc.

Los recursos naturales del Archipiélago y en particu--



Madre, son variados, 8Sin embargo, nip

& modo de que rindan positivos -
a:1a colonia. 1A produccidén eslinera, Que tal ves

ds los renglones nde importantes del Archipié-

o uaderes cu enigten on la isla tasbién son suscep-
tidles de ser explotadas perc pars e€llo se necesita elementos
¥ 1a dizeccidn técnica indispen

sable. 8o da ¢l caso Qque para

unh tonelada de cal, e¢ hayan de sacrificar varios ér-
boles 4e madera fina.

Exisheh buenos bancos de materiales para construccién y

con ellos pueden elaboraree concretos, mamposterfa, tabiques,-
cal y adodbe. i

Adn cuando en poca escala, la agricultura puede lograp
®s si se efectian obras de captaciSn de agua.

Con ell0o se podrfan cultivar hortalisas que bastarfan
a las necesidades de la Colonia.

o 21 henequén se produce 4e buena calidad y si su indus-
trialisacién se atiende en forma adecuada llegarf a ser activi
a4 Que tinda dividendos. Parte importante la ocupan los re--

cun”fn{unl por la cantidad de especies Gue puedan pescag
“O .

Entre estas deben mencionarse al tiburén, la langosta,
ol huachinango y la tortugs, ademfs de otras que no son despre
olables. Anteriormsnte ya ss dijo gque la planta gara industria
1isar el tiburén es un hecho en la Isla Marf{a Madre.

Adn cuando laganaderfs exista se cuenta con algunos ani
males qua #On 108 gue proveen de carne & los habitantes aungue
on forma precaria, pues sclo se sacrifican reses dos veces al -

mes. Otros alimentos se llevan de Hasatlén y se venden en al-
gunas tiendas.

Is)s Marfa Magdalena.

Esta isla, por su extensidén y recursos, sigue en impor
tancia a la Maria Madre. Tarbién se le conoce con el nombre de

21/ Jorge L. Tamayo Ob. Cit. Pégs. 64, 65 y 66



Isla @s Emmedio, quisfs por estar situada emtre la asteriormen-
te citads, de 1a que ss haya distants euatro millas.

su mayor longitud mide quinoe kildmetros y su ancho va-
de uno & siete &¢ ancho. Cubre aproximadamsnte uns superfi
ua...um,,ao-u s cuadrados y su mayor elevacién,

- 1, debe aceptarse en unos cuatrocientos wetros
" afyre el ahol del wmar.

. - gu orografia estd determinada por una serrania que se -
. orienta de Este & Oeste Y Que se conoce con el nombre de Sierra

Hacia el sur de 1a isla, las montafias terminan brug
camsnte en 1a costa y

. este hecho forsa paredes abruptas y acan-
“-tilados @ando origen a lugare
)

ares que llevan los nombres de Punta
1 Morzo Blanco, Puntd de 1a Laja y Punta de la Mansanilla.

norte se nota el casbio muy marcado, pues si -
isla a la costa el relieve se inicia con fuer-
te pendients, ésta se va suavisando hasta terminar en depsitos
no consolidados para darle el aspscto de plays.

21 sistema hidrogréfico de esta isla es radial ain.que -

sus corrientes son pequefios arroyos de los Que el mayor apenas
si alcansa 4os kilSmetros.

%o cbestante su corto recorrido han sido bautizados y --
1os nosbres que los princivales han recibido son 108 de; Arzoyo
del Manglar, Acroyo del salto, mm ds Limones, Arroyo de la
Pesca y Arroyo de Salinas.

El clima de esta isla es semsjante al que priva en las
otras 4sl Archipiflago y el régimen pluviomftrico no es diferen
te al ya descrito al hacer referencia a la 1sla Marfa Madre.

Cabe sefialar que la rigquesa smderera de la Isls Maria -
Magdslena, no obstante su superficie, es tan notoria como la de

U vecina mayor, no 80lo por la cantidad sino por 1a variedad y
calidad 4o lae maderas finas.

También es de mancionar que como riquesa natural existe
gran superficie cubierta de henaquen, que en estado salvaje, --

tiens la migma buena calidad del que se produce en San Juanito
y narfa Madre.

Al igual que en las otras islas, en Bm@s aguas que cir-



- ounden @ eta 1a founa marina es abundante y ls espress pes-

. La lsls Mazia CleGfas es 1la que se encuentra ais hacia
.- o} suzeste. 0l Axchipitlago y tasbién la mis cercana a las ==
costas occidentales de 1a Repdblica Mexicana.

Su superficie es de dieciocho kilGmetros cuadrados y -
su mayor distancia de costa a costa fnicamente tiene cinco ki
lometros.

Al igusl que las otras islas de este conjunto, la Ma--
‘gia CleOfas es montafiosa, pero en ella destacan dos elevacio-
nee. Kl cerro de la 30la, nombre que le viene por su forma,-
80 localisa una alturs méxima de cuatrocientos metros. En la
parte norosste se halla un cono producido por fenémens volct-

nicos y éste es de menor altitud que la Bola, pues se eleva -
8 trescientos metraos. :

Los litorales de esta isla son de aspecto acantilado -

on su mayorfa y 80lo se forman pequefias ensenadss. -
Hasta la fecha no se ha hecho un estudio completo de -

eota isla y podria asegurarse que es de la que menos se sabe.
Se ignora si cuenta con algdn rio o arroyos que surquen en su
superficie o si cuenta con manantiales o lagunas, es de supo-
- . NETee .que haya en esta isls varias especies de animales.

Su vegetacién es exhuberante a grado de que sus &rbo--
168 han 1legado a formar uns selva intrincada en la que 108 -
ejemplares mis desarrollados ahogan a 108 medianos y a 108 --
poquefios. Bste amontonamiento de &rboles los ha hecho enfer-

Sar y nunca se ha intentado explotar la riquesa maderera de -
1a Isla Maria Clebfas.

21 abandono y la soledad en que se encuentra esta isla
o8 la causa, posiblemente de que en sus aguas se hayan refu -
giado grandes cantidades de especies marinas que suelen apro-
vechar embarcaciones piratas, cuya tripulacifn no sélo pesca-
tranquilamente sino que se instala en las ensenadas de la is-

1a y alll prebenefician a algunas especies obtenidas, como --
por ejemplo el tiburon. 23/

48/ Jorge L. Tamayo Ob. Cit. Pégs. 67 y 68

Jorge L. Tamayo Ob. Cit, Pihgs. 69 y 70



haoia el surcests sin relieve y
eién Corro dsl Paro, escasamsnte alcansa los 90 metros. 10 --
Qque nfs destaca On esta pequefia isla son quisfs sus playms

tales como, Playa del Huacalero, y Punta del Péjaro Bobo situs
das en la parte sureste. Hacia el occidenta, donde las fluc-

tuaciones de alta y baja mares ocupan considerable frea, se -
forman las playas Piletas de la Reyna.

situada en los 21 grados ds latitud norte y 106 grados

de longitud cests, en sus aguas la pesca tiens buenas oportu-
nidades.

s/ Jorge L. Tamayo Ob. Cit. pég, 71



CAPITULO IIX

Unidades de Trabajo y Nedidss para que 108 Colonos se Readapten
a 1a Sociedad.
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1a Readaptacién

Las Autoridades del Penal y Porma de Vivir del Colono
1a Cbligatoriedad en el Trabajo. i
rnu:o-'.m Desenpefian

18 Resunarscién Que Perciben

Actividades Culturales y Centros de Diversién.
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CAPITULO 111

Unidades de Trabajo y Medidas pars Que los
Colonos se Readapten & la Ssocieded.

:.').-k - 1a nesdaptacidn,

i Aunque hay algunos escépticos que aseguran Que en las -
1slas Marfas no se sigus ningin para lograr la readapta-
. eifn del colono, estén como prusbas elocuentes, las cartas que

ellos mismos redactaron, en diversos momentos de su vida y que
enviaron a sus parientes.

© *Soy Carlos.  Otro Carlos diferents que an la ausencia
de tu calor materno, he podido aprender lo que allf, con su sa-
erificio y abnegacién, no quise hacer”. "Todo lo mis que como
=i maestro, lo respeto como ai fuese mi padre”.

Recuerdo cuando ms decia regafiandome... tandrés Gue pa-
zar en las Islas Marfas.

Més esa injusta apreciacién & las gentes es un gran --
error, no en el sentido juri{dico, sino en el humano.

Aqui nadie estf preso, con eso te 4igo todo". Jesis --

Urueta, un toxicésano, pariente de agquel grande d¢ 1s tribuna,-
aseguré.

*Aqu{ me abrieron las puertss y ms tendieron su manc --
108 qQue viven en este otro mundo, ys que aqui se aprende 10 que
alls se niega” y agrega, “sobre ese yunjue donde se entona el -
hisno del trabajo, con su s universal, puds forjar una nus
va vida", "No encontré otro lsnguaje msjor para esponer el infi

nito agradecimiento que me llevaré 4e 1o Que es una escuela y no
un presidio”.

Como los anteriores, podria citar otras muchas expre--
siones que deascubren los beneficios logrados por el colonc, pe
ro considero Que son suficientes, por ser sinceros.

El primer slemanto que coadyuva a la obtencién de la -
readaptacién, es ol medio, No hay. suros ni celdas mal olien--
tes. Es un escenario natural alegrado por paisajes.



las
1A diversi@ad da ocupacionss alejan de la
f {

égimen
de libertadss se practican, tienen fines utilitarios a 1a comu
nidad y al individuo.

%o es uno, son muchos lo factores Qque convergen sobre -
1a oconciencia y el organismo del colono para lograr su transfor
waciSn positiva. El trato humanisado que se les df; 1a atencién
wédion gue a nadie se niegas; la lectura variada en buens biblio
teca; la compafifa de esposa ¢ hijoss la proteccién de 1a justi-
eia gue brinda una Agencia de Ministerio Piblico y un Jusgados-
los servicios del Correo y Telégrafo: la existencia de una Igle
sia 1a presencia de un Sacerdote Catélico, y pars no citar mfs,
1a vigilancia que scbre sus necesidades sjerce el Gobierno Fede
ral por aonducto de 1a secretar{a de Gobernacién. Concretamen-
te, ol mftodo que se sigue para la readaptacién del colono en -
el establecimiento penal de Islas Marfas, si no es un modelo de
sistema penitenciario, tampoco es de lo mfs deplorable y con --
1as dificultades que la tarea presupons, 6i es consiguen resul-
" tados positivos en la vida del eentenciado. Se le instruye se
10 @a aprendissje de oficios y artesanias, se le aliments, se -
1o 8loja en mejores condicionssque en las cérceles cerradas y -

o8 despierta en ellos 1la conciencia social con una dignidad hu-
"ana.

b’ Dt

Las Autoridades del Penal y la Forma de Vivir del Colo-
w.

tas autoridades que gobiernan directamsnte el Penal de
Tslas Nacfas tienen carfcter civil y se ha procurado veducir o
eliminar todo sistema militar por considerarlo, que ésto es lo
normal en la organisaciSn de cualquier sociedad. B cierto que
permanentesente hay una compafifa de tropa marina, paro ésta so-

10 actia como vigilancia o acude al llamado del Director, cuan-
do las circunstancias lo exigen.

La corporacién militar radicada en la Colonia, no inter
viene en la administracién de la Isla y su presencia solo se eg
tima como apoyo para que el principio de autoridad gue en todo
tiempo debe sostener sl Director, no se vea menguada por actos



subereivos de los habitantes de 1a Isla.

Sn estas condiciones, la relacién que se establece en-
tre autoridades y colonos es la de civiles a civiles, con la

Snica diferencia de gque los gobernados, tienen la condicién
4e sentenciados.

Adn cuando el Reglamento en vigor no la sefiala categd-
zicamente, de su articulado se desprende que los funcionarios
y empleados que manejan la vida de los colonos deben ser pro
teccién y guia de §stos, pues fuera de otros aspectos, los -

individuos que alli purgan condanas deben ser preparados para
su reincorporacién social.

Se ha luchado porque el colono reciba los medios nece
sarios para su rehabilitacién.

La Secretaria des Gobernacidn, a cuyo cargo se ha confia
40 el cumplimiento de la rehabilitacién de los colonos por -
conducto del Departamento de Prevencién Soecial, no cesa da -
indicar a las autoridades de la colonia que el trato Que de-

ben dar a los individuos all{ establacidos debe ser humanita
rio.

De acuerdo con lo anterior las autoridades han sido re
queridas para ser los orientadores 48 los colonos y con su -
ascendencia woral, aconsejar a éstos la mejor manera de re-
solver, no solo los problemss que su situacién jurfdica ha -
originado, sino también los de fndole particular y familiar
pues el Director esté facultado para velar porque 1os hoga-
tes formados por los colonos tengan buena organisacién, procu
rando que 108 jefes de familia cumplan efectivamente con los
daberes que como tales han contraido.

Las propias autoridades velan porque los nifios asistan

a 1la escuela y gque los padres se preocupan por el aprendiza-
je de sus hijos.

En caso de enfermedad, vigilan que se les preste la -
atencidn médica dabida y aportar su intervencién personal pa
ra que en situacionss de gravedad, para cuya atencidn falten
recursos en el lugar, el enfermo sea trasladado con toda -

prontitud al hospital donde pueda recibir el tratamiento mé-.
dico adecuado.

Se insiste al colono para que asista a la biblioteca y
termine su instrucciSn prisaria si no la ha hecho obligéndolo,
TR ::.o 1o amer{ita, & que cumpla con los curso de alfabe-
timaci



Sl pac dadicar e} colono &u-
zants 1a extinaién de 1a condenma, o8 impuesta arbitraria--

" "nsnte; sino que ésta se decide de acuerdo con las aptitudes,-
- gfacultades y antecedentss del recién llegado. Pero si cowo -
ocurre con frecuencia, el afectado confiesa ignorar un oficio

se 1o manda como aprendis aquells que 61 manifiesta le gusta
ria hager.

Claro que en nuestros 4{as no falta funcionario o -
-empleado  que olvidéndose de las normas de honestidad, actie
comd un verdugo, pero en tales casmel mal empleado es removi
- 40 _en cuanto llega a conocimiento del Dapartamsnto de Praven-

ei8n Social el mal proceder del Que confunde un propésito ele

‘-~ yado, readaptar, con el vil de maltratar.

1a falta de un personal debidamente preparado para -
administrar, vigilar y guiar un establecimiento penal 1lleva --
con frecuencia a comster errores en esas funciones, pero quien
ha visto de cerca y directamente 13 forma en que las situacio
nes se desarrollan, estardi constante que en Islas Marfas el -
tzato que hoy se af a los colunos podrd admitir equivocaciones,
pezo no wala £é y safia donde la autoridad desahoga su maldad.

2s verdad que a veces debe aplicarse rigor, pero no

hay que olvidar que las personas allf recluidas llevan la men
te cargada de perjuicios y odio contra todo lo que tenga rela
eifn con 1a Justicia. Para borrar ese estado anf{mico dete --
"transcurrir tiempo y emplearse mftodos persuasivos para qQue -
el recluso entienda que el penal estf capacitado para brindap

1e una vida afs llevadera, llena de nuevos horisontes, hasta
lograr una superacién de su pasado.

Bay Que advertir, que una ves Que se ha logrado des-
pertar la confiansa en el hombre gue es enviado a 1a colonia -
penal, los casos se simplifican para el gobernante y el gober-
nado. Es aguf donde las autoridades deben poner toda su capa-
cidad y buena voluntad para lograr adeptos y no resentidos que
constituyan rémoras para alcanzar la finalidad propuesta.

Despertar en el colono la idea de qQue su nueva vida
estd condicionada a reciprosidad, es acercarse mucho a la mata.
£n efecto, cuando el colono entiende que a su buen comporta--
miento corresponderé un buen trato, se habré conseguido prepa

rar @l camino para realizar la obra que se espera de custodios
Yy custodiados.,



‘L& vida d8 los colonos en cada uno ds 1os campamentos
l. Norelos, Venustiano Carransa y Wayarit, se desarrolla en --
una forsa eemejante a 1a que se cbeerve en uma pequefia colonia
urbana o oaser{o rural del continents; sélo se diferencia en -
Q\n tienen que pesar lista de presentes al amanecer o ses de S

7 a.m. y por la tarde ds $a 6 p.a. a los que se portan mal
‘oA no pasan lists y faltan al trabajo y cometen rchos o de-
s delitos los encierrzan en las Bartolinas (o wsea cézcel), y

isino los wandan a sus respectivas penitenciarias de sus uu-—
‘dos de donde fueron enviados, pero viven en libertad despues -
- de.cumplir con su melga (faena o trabajo), para tomar sus ali-

‘mentos con la fanilia si tienen hogar establecido, en el comedor
_'genszal si no la tienen o condimentan en algunos casos sus pro
“ pion alimentos, si para esto tienen autorisacién.

A los Gue les queda tiempo, despuds dal trabajo culti

" van sus pquonu hortalizas, salen al monte para cazar anima--

‘“les silvestres © aves con cuya carne complemsntan su alimenta-

“cién, se rednen para conversar, realisar deportes o divertirse
;" cantando.

1a residencia en este poblado es agradable por su cli

" 'ma, pues estd situado en una meseta elevada con vista racia el
|/ mar, cuya briss mitiga el calor en verano.

“‘aquf viven son expertos en atrapar animsles silvestres y ralo-
. mAs torcasas.

Los colonos que --

En Nayarit viven en casks independientes de los fun--

| cionarios directivos y administrativos, el Jues, el ingeniero
. residente, el Ministro Religioso, el jefe del Campamento y los
. colonos con eus familias que atienden las hortaliras y las huer

tas de {rboles frutales.

El Campamento Venustiano Carransa, antiguo "Ase--

. zraderc® estd habitado por colonos Que se dedican al cultivo -
- 481 henequén, sesbradfo de ma{s fabricacién de tabique, explo-

tacifn de la sal, cuidado del ganado y trabajo en las carrete-

Los campamentos no estan circundados por bardas o cer
cas de alambre, los colonos pueden alejarse de su per{metro ba

" "4o la direccién de un "cabo de grupo®, que siempre es otro co-

lono, para el dessampefio del trabajo oncul que tienan que de-
sarrollar.




Salleto es en ionl.thd un pusblo de calles amplias -

" bien tzusadas, 80 & orillas del mar con un heraoso
malecén gue recorre paralelc la plays.

v 2n é1 viven la mayor patrte 4s los ewpleados, el jefe
.y:los oficiales de la compafifs ds Infanteria de Warina que
“ejerce la vigilancia militar y la mayor parte ds 1os colo-
nos. 8Su poblacién es en promedio de 1,500 habitantes. y el
promedio total de los habitantes de Islas Marfas esos son -
mis de 2,000 entre parsonal administrativo y colonos.

En la. colonia de Islas Marias no estén separados en .«
Campamentos diversos 10s reincidentes, tampoco estén insta-
lados en dormitorios diferentes. Ya sean solteros o que vi
ven acompafiados de su familia se procura que sin distineidn
de ninguna nsturalezpparticipen todos en actos de vida coleg
tiva, como desfiles, eventos deportivos, festivales u otras

manifestaciones de vida social as{ como asistir a los mis-
mos centros ds trabajo.

Junto a las casas Que habitan los ewpleados con sus fa
miliares, pueden instalarse en. lmviviendas vecinas cuando
para ello hay oportunidad, las familias de los colonos y, -
barda por medio, colindan las habitaciomss de los oficiales

con las que utilizan los colonos y en la escuela se refnen
los nifios de unos y otros.

Este sistema ha dado buenos resultados porgque ss esta-
blecen oportunidades de mutuo respeto y se crean posidbilida
des ds establecer relaciones humanas naturales gque favore-

cen el desarrollo de la amistad, del afecto y del mutuo so-
corzo en las necesidades.

La Escusla Primaria tiene los siguientes masstros:

lere. son 2 maestros

20. son 1 maestro

Jo. son 1 maestro

40. son 1 maestro

50 y 60. es el mismo maestro.

El relato que nos dieron algunos de los nifios es Qque -
el actual Director les pega a los que se portan mal.

Las familias son provisionadas mensualmente con siguien
tes alimentos:



7 -Xilos de frijol
3 EKilos de arros
3/4 xilo 4 oaté
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Litros de aceite

Una ves por semana les dan pescado o sea los sadbados, -
no les dan carne ni huevos.

A 108 colonos que viven en campamsntos, lejos como agro-

pecuario, assrradero y salinas les dan la missa provisidn no-
wfe exncluyendo el asmicar.

Las esposts de los colonos le ayudan al sostenimiento --
4l hogar, lavando s los solteros y haciéndoles de comsr.

pon Guadalupe Plores relata Que as el méa antiguo tiene
22 sfice en las Islas Marfas, y dijo que viene ds Lecusberri,
por el dalito de homicidio, es originario de Jalisco, cerca -
d4e donde 61 esta se encusntran las ruinas de la Cueva del Ase
cradaro lugar de castigo donds encerraban una noche & los que
se portaban ma), otroe le llamaban Hotel Cusrvo. Dice que fué

clausurado en 61 gobierno de Don Manuel Avila Camacho, cuando
vino a uma visita.

Como resultado 4 1la visita que hicimos a la colonia pe-
aal de Islas Marias, y platicando con algunos colonos y fami-
liares se abtuvieron estos datos y otros mis.

e).~ Obligatoriedad en 6l Trabajo.

Winca tiensn las caracter{sticas de "Trabajo Forzado" ni

o8 impone como castigo y solaments tiene carisz obligatorio en
108 cagsos de emsrgencia social.

A los colonos se les da facilidad para que se apliquen -
a la tares que resulte mfs acorde con su naturaleza, pero si
disponan de esa ventaja, tasbién es cierto que el trabajar es



aug-mu pars todo tuuvuuo. houbre 0 mujer, que esté cum-
pliondic una condana.

E1 trabajo en el penal no es un castigo que tenga por -
finalidad destruir al organismo del colono sino que es consecuen
cia 8o 1o que previens la Constitucién y nuestra legislacién ps
nal y se chserva como medio terspmitice.

se desea que todo colono trabaje en condiciones de li--
bertad, para que por este camino llegue a su recuperacién y rea
daptacidn social. Se desea que el morador 4a la colonia se de-
dique a un oficio para que se haga diestro en él y una ves logra
do, se sienta poseedor de una capacidad lsboral que lo lleve a
luchar con seguridad y ventaja cuando tenga que volver al seno

de 1a sociedad & la que tiens derecho de volver cuando su recu-
peracién integral se haya alcanzado.

Alguien 4ijo que el trabajo enncblece y en nuestro caso
ha resultado una verdad. Desde luego, es un trabaijo al que se
1leva al individuo por medio de convencimiento y no con despo--
tismo carcelario, pues la imposicidn siempre ofrece resultados

negatorios, concita odios y sabio es que el rencor siempre apa-
Tece como mal conseijero. las sutoridades del penal tienen la -
suficiente autorisacién para decidir, adn empleando recursos --
drésticos, que es 1o que debe hacer cada colono, paro acordes

con las noraas modernas del trato a seres santenciados, se pro-
cura que nazca una corriente de entend: miento mutuo entre gquien
esté facultado mra ordenar y quien esta obligado a cbedecer.

Insisto, en que la Secretaria ds Gobernacién no ha des-
cuidado esta modalidad y de que sus mfs frecuentes recomsndacio
nes se fundan en la conveniencia que para sl penado tiene que -
ocuparse de un trabajo que no sclo le permite sostenerse, sino
que 10 prepara favorablemente y lo equipara, en la ejecucién de
1a labor, a los trabajadores libres.de cualquier ciudad.

Se les imponan trabajos que a culquiera le parecen sups
riores a sus fuersas: pero de todas maneras, esos llamémoglos -
castigos, son temporales y si el sujeto se enmienda, vuelve a -

las tareas comunes y corrientes, en las quc no tiene nada que -
lamentar.

4).- Trabajon gue Desempefian.

En las Islas Marias se practica gran diversidad de acti



vidades laborales.

1.~ En Puerto BAlletO 58 GRCUBRLESA en permanente &c-
tividad las siguientes *Unidadeas de Tradajo® gue al --
nismo tiempo gus son fuertes d8 produccién constituyer

msdios de aprendisaje y capacitacién para trabajo indus
trial.

a)
»)
c)
d)

o)

f)
9N

h)
i)

3

k) .

1}

Una plants desfidradora dsl henequén que produce -
diariamente una tonelada @ £ibra. .

Una gébrica de cordsl para la transformacién de -
la fibra que diariamsnte produce.

Un taller mecénico con crisoles para fundir mets-
les y torno para wodelar, en 18 que se fabrican -
refacciones necesarias para 1la maguinaria de los
talleres, del sistesa de bombeo y motores de com-
bustién.

Un taller @¢ mecénics automotris pera la repara--
cién de automSviles, camionetas y camicnes de la
colonia. .

Un taller de hojalaterfa anexo al de mecénica au-
tomotris )

Un taller de herreris y soldadura eléctrica y au-
tSgena para 1la forja de harramientas y msterial -
de construccién.

Un taller de sastreria donde se hacen los unifor-
mas de trabajo para los colomos y se confeccionan
trajes.

Un taller de carpinter{a &onde se fabrican nuebles
4 recimars y comador, puartas y ventanas.

Un taller de artesanias de maders, amsxa al ante-
rior donde se elaboran “curiosidades” cowo peque-
fios barcos, CArrosas, ssculturas, alhajeros, jue-
gos de domind y ajedres, etc.

Un taller de sapaterfa, donds ee elabora todo el
calsado que se distribuye en la colonia.

1a capacidad 4o ests taller permite fabricar 200
pares de calsado disrios paza trabajo. Su rehabi-
litacién desde el punto de vista comercial estd -
programada para enviar en un futuro cercano, sus
productos a los mercados de tods la regién del 1i
toral del pacifico,

Una planta industrialisadora de productos del mar.
Un taller de panaderia que fabrica el pan de masa
que se distribuye entre empleados y colonos.



1y

n)

Un taller mecanimado & tortillerfa, oon molino -
do nixtamal aneso gque transforms diariamente en -
tortillas 260 kilos de mifs.

Una planta productors de refresco embotellado , -~

con sabores ds diversas frutas, con capacidad pers
elaborar diarismente 3,000 refrescos.

2n ol mismo Nuerto Balleto ofrecen oportunidades

de trabajo en-las siguientes dependencias.

. ‘)
b)
c)

a)
o)

£)

9)

h)

i)

1a Direccidn del Penal que utilisa colonos que tie

- nen preparacién de oficinistas.

La oficina del Jusgado tiene comisionado parsonal

como mensajeros.

1a Administracién que desarrolla sus funciones con
empleados oficiales y colonos para el control de -
almacenes de viveres, vestuario, herramientas y re
facciones, combustidles y lubricantes. As{ como -

el cuerpo de choferes para el manejo de los trans-
portes del penal.

Las Oficinas de Correos y Telégrafos.
Los essrvicios piblicos que utilisan los colonos pa

ra la vigilancia del borbec de¢ agua, mantenimiento

y aseo de los jardines, plasa piblica y calles.

La unidad habitacional y sus instalaciones de comg
dores, cocinas, calderas, lavaderocs, etc., Qque du-
rante cuatro mases dieron trabajo retribufdo econd
micamsene a 300 colonos, ahora reqQuiere personal pa
ra ancargarse de la conservacién, santenimiento y
cuidado de los dormitorios y bafios. A otros mfe -
como cocineros, auxiliares de cocina, carniceros,
meseros, calderercs, jardineros, etec.,

1a planta de luzs que ademis del técnico encargado
tiene personal de colonos para el cuidado d¢ la --
1inea de la planta, etc.

El centro escolar y el jardfn de nifios Que ademfs
4o los mmestros con nombramientos oficiales, tie-
nen comigionados colonos capacitados para impartir
instruccién primaria y desarrollar los progrmmas
de alfabetizacidn y sefioras para el Dessyunador In
fantil.

El hospital y los servicios médicos tienen comisio
nados como auxiliares de enfermerf{a, tizanerfa Y
aseo de las diversas dependencias.



3.=. Bn el Centrc &s Trabajo demcminado "Cimpamento Jg
of nazfs Morelos® antes “Salinas” donds hadbita un nime

g0 promedio de 120 colonos se demarrolian las siguien-
tes actividades.

a) Produccién ds Sal.
D)  Corte de¢ madera
.. @) rabricacién de cal y tabigue.

d) Plantacién, cultivo y corte de henequén
e) Siesbra de mafs.

4.~ Bn el Centro ds Trabajo denowinado “Campamento Ve-

nustiano Carransa® antiguo “Aserzadero”, donde viven, -

como promedio 100 colonos, se desarrollan las siguien--

' tes actividadss.

a) Plantacifn, cultivo y corts de henequén

b) Cuidado y pastorso del ganado vacuno y los rebafios
de cabras y borregos.-

€) Prabricacién de cal y tabigque.

d) siembra de mafs

S.- Bn el Centro de Poblacién denominado “"Mayarit™ los
colonos desespefian los siguientes trabajos.

a) Cultivo y cuidado de las huertas de érboles fruta-
les.

b) Hortalisas donds se cultivan legusbres.

c) Viveros para la forestacifa.

4) Actividades domfsticas, desempefiando servicios re-
munerados en las casas-habitaciSn de los empleados.

e) Mantenimiento de los sarvicios piblicos, del campo
4e aterrisaje, especialmente en la conforsacidn --
4el terrano y de las cercas de madera Qque 10 limi-
tan.

6.~

La construcciSn de la carretera ds circunvalacién
que estf terminada y de los caminos vecinales Qque estd
terminada y 4e los vecinales que estén en proceso de --

construceién mantiensn en ocupacién permanente un prome
dio de 100 individuos diariamente.

Con todas esas labores, fécil es suponer que en el Penal,
*1a ociosidad no puede existir ya que per‘la falta que parte --
40l equipo de trabajo en algunos talleres, se repare y no se —-
abandone y que 1os jefes de trabajo y ain el Director tome empe
flo en el desarrollo de las labores y con visién comercial procu_

ren ampliar su campo de accién para colocar 1o que los colonos
produscan.



" pazs eso contaba con Neneguén del Fec{fico cbjetivo so
‘aial 1a profuccisn industrislisecibn del heneguén en 1952.

g Estableciaiento de las Areas Comerciales, productos de
congumo popular por chjeto el heneguén 1973, se inicisglas ac-
‘tividades do producciéa de hecho nade mfs ¥ no de

: En 1975 se cresd Prodinss es enpress desentralisada sug
- tituye a Henequén del Pacffico y ee le liquida.

: A peincipios del afio 1976 se piblica su constitucién -
objetivo Soaisl. Promocién organisscién en los reclusorios -
del pafs Prodinea se instala empiess un cuerpo jurfdico pero

. y® como empress presstatal ésts en 8 estados.

México escuela orientacién de varones, Bacional Pinan-
ciers, apesora en las instalaciones,convenio que tiene con los
Gabiernos 4 108 Estados, el Bdo, no participa en su constitu

eién. Los beneficios se emplean en 1a instalacién ds nuevos
talleres.

: Puede buscar clientes pars la adquisicién de productos
elaborados en el Penal. Huebles bien fabricsdos pars uso es-
oolar u otras instituciones oficiales; curiosidades hechas en

madera ¢ incremsntacionss de conchas marinas para centros tu-

zfsticos y negociaciones hoteleras o mercados fronterisos, pig
1es de serpientes pars la industeis del calsado y fabricacién
de bolsas de maAno y cinturones; durmientes para las negocia--
ciones ferroviarias: produccién de f£idbra de henegquén.que en el
extranjero es tan apreciada y bien pagada por su alts calidad

Y. 1a fabricacién de cordslerfa costales bolsas de mandado, -

mecates, cabos 4e manila para esbarcaciones, hamscas.

En Islas Marfas mucho se hace y mfs se puede hacer y -
todo ello con la finalidad suprema de readaptar al colono, de
ayudarlo a descudrir nuevos derroterxos y a encontrar sus facul
tades, que latentes no han sido aprovechadas en grado positivo,
e).- 1A Remuneracidn que Percibe. Su Horario,

El trabajo es obligatorio en la Colonia Penal de Islas
Marias, éste no es gratuito, pues ain no se paga un salario -
_elevado, tampoco se deja al colono con las manos vac{as.

A los colonos les gratifican (o sea el pago) semanaria



" mente en el restsurante § 220.00 y le descuentan para la ca-

/s Ge shoezo § 63.00. "

‘ Planta Mabotelladora sueldo $ 20.00 disrios les hacen-
sus descuentos dindoles § 36.00 semanarioce.

81 sueldo de los choferes de Prodinsa es de $ 40.00 vy
1es dsscuentan.

mncargado y Maestro de taller de sapateris § 100.00 --
MONSUALES Y COMO masstro encargado le dan otros $ 100.00

2n la Secretaria de Chras ptblicas, ganan § 32.00 dia-
rios y les descuentan el 30 %. el que trabaja en la Secreta-
‘£4s de Agricultura y Recursos HidraGlicos gana $ 200.00 men-
suales y le dan provisiones cada mes, ¢sC es 8 108 casados -

Yy 8108 sOlteros les pagan menos o ssan $ 160.00 més sus pro
visiones.

Estos 4atos se obtuvieron de 108 mismos colonos de 1s-
1as Marias. Los siguientes informes fueron obtenidos de al-
gunos funcionarios en las Islas Marfas.

A los que trabajan en la Secretaria de Asentamientos -

amanos y OGbras Piblicas les descuentan el 4 % de Impuesto -
. gobee la Reata,

A las personas que tradbajan en Salinas les gratifican-
$ 30.00 diaziocs, y ¢l ancargado de la Exa gana $ 70.00

Por otra parte y & fin de que aumsnten sus ingresos mo
netarios, a los cbedientes disciplinados y s los que les que
da tiempo despubs de cumplir con sus cbligaciones, se les -~
peruite que fuers de su horario de trabejo, desempefien otras
actividades que les proporcionsn mis dinero.

81 grabado o tallado de maders dcbtiens buena paga de -

1oa tripulantes de barcos norteamsericanos que suelen acercar
se a la Isls Madre.

Las bolsas de mano hechas de piel de iguana y serpien-
te se venden bien. Otros pintan paisajes y retratos que por
su técnica, que es bastante aceptadle, tienen compradores. -

Muchos peacan y venden sus productos a las familias de fun--
cionarios o en los restaurantes.

Ha habido hombres, que su dedicacifbn ha sido tanta, que



-

envian dinero a su familia sino que al cumplir m‘ su
. eondess han £ un fondo moneratio para el regresoc a sus
hegares.’

“ gsto clazo estf,en mucho dependende del espiritu de pro--

80 .Que ss tenga, y las fuersas y el tiempo les alcansen, «-»
pues 10s hay tan indiferentes que se conforman con cumplir lo
' que obligadamente tisnen que hacer ein ir mde allf.

se debe recordar gque los gobiernos de los estados de los
procedan

" que ¥ 6N su CasO Departamento Central, pagan una cuo-
‘ta diaria por cada colono.

su horario.

2 'o estd fusra de 1o comin. Las actividades de oficina son
49 ocho a catorce horas treinta minutos.

En otros trabajos las tareas 0 inician a las seis de la
saflana y es suspenden a las ocho para que en uns hora se tome-

i o) desayuno.

. treinta minutos de 1a tarde.

A las nueve horas se reanudan, se terminan a las 4os horas
El resto del dfa se aplica a la

pehctica de deportes, asistencia al centro de alfabetisacién o
" .‘bibliocteca,a trabajos libres en bensficio del colono que los -
realiss o concurrencia gratuita a exhibicién de pelfculas etc.

).~ Prograsa Cultural y Centros de Diversidén.

Todo recuresd s bueno en Islas Marfas si éste contribu-

* y® & crear un ambiente social al que los colonos se sientan ip
corporados.

1A experiencia ha demostrado que si se da oportunidad a un
habitante del pemil, para Qque sea actor y no simple espactador,
se siente objeto de importancia y reflexiona gque se le conce-
den atenciones que en otra parte se le han negado.

De esta suerte, on medio de la pobresa de recursos, 88 --

montan cuadros art{s_ticos que por su sencillez corren pareja
con los artistas y piblico.

En una amplia explanada en el centro del pueblo de Balle-
to estd acondicionada para teatro al aire libre an cuyo escena

rioc se llevan a cabo festivales literario-musicales, con reprs
sentaciones teatrales, coros y bailables.



CAPITULO IV

ll trabajo como Factor de la Produccién, la Teoria Integral y la

a)
b)

c)

d)
o)

£)

Seguridad social.

BEn la antiguedad ¢l trabajo como estaba considerado

En ¢l Antiguo Testamento

A través de las Diversas Fpocas y por Diferentes Fac-
tores.

caracteristicas de la Teoria Integral

Destino Histérico

tey del Seguro Social de 1943. PBn relacién con la -

Ley Federal del Trabajo de 1931. i



CAPITULO IV

‘81 Tredajo como Pactor de 1a Produccin y la Teorfa Integral.
a) £n 1a antiguedad, el trabajo como estaba considerado.

-~ Bl tzabajo estaba considerado en forma negativa pues se
10 estimaba como deprimente, vil relegado & los esclavos, los
cuales se dedicaban a las actividades materiales; sin esbargo;
al trabajo del campo se daba un sentido 4igno como esfuerso hu
mano, y, con base en §1, se podia obtener la libertad.

b) En el Antiguo Testamento.

Aparece como un castigo divino impuesto al hombre por
sus pecados, es le otorgaba valor alguno en tanto se considera

ba al hombre de paso, con la prsocupacién de prepararse para -
una vida mejor y nada debfa ligarle a este mundo.

‘ta sociedad medieval cristiana en su forma jerarquimada
atribuys el trabajo a los siexrvos y a los artesancs, siendo pre
cisamente en la §poca de la crisis provocada por la reforma --
protestante, 1s aparicién del liberalismo y la consagracién de
1a burguesia como clase social, cuando el trabajo adquiere un
papel preponderante en la vida social y econémica.

<) A través de las Diversas Epocas y Diferentes Tratad{e-
tas.

A través de las diversas épocas y por diferentes facto-
Tes, el concepto dal vocablo trabajo ha ido variando, en un prip

cipio era una actividad que iba en contra de la intimided hums
na, por ejemplo: el transcureo del tiempo se ha convertidoen -
factor necesario y digno en la vida de todo individuo.

Diferentes tratadistas, dasde puntos de vista muy disim
bolos han tratado de definirlo, las nfs de lag veces esbosando
exclusivamente un programa general de 1la contemplacién de los
diferentes elemantos y situaciones derivadas del trabajo, noso
tros ofrecemos el siguiente concepto: Toda actividad humana -

ragzonada con el fin de obtener los satisfactores, es decir, la
produccién tanto de bienes como de sexvicios.

Incluimos los servicios, pues no solamente el esfueszo -
del hombre sobre los elementos de la Naturaleza, incorporéndo-



' luuuu“o ascesarias pars ser $tiles en la satisfaccién
‘4o las nesesidndes, en materia 4e las leyes de trabajo, sino
. solas actividades en tanto sirvan para el mismo -

84 oconkzato individual de trabajo, es el vinculo a vire-
I tod 2l eusl uma persons 88 Obliga & prestar a otra un gervi-
eio madiante usa yetridbucién comvenida podemos consi
derar sl trabajo comd toda actividad persomal prgoudl pPoT un

individuo a otxs a casbio &0 una remuneracidn. 23/

q) caracteristicas ds 1z Teoria Integral.

21 derecho del trabajo y la Seguridad Sccial, es sin au
. 4n sigunh, el factor de progreso ds nusstro pals, ya Qque en el

encontramos 1a adecuads reglsmentacidén de las relaciones cbre-
ro-patronales base de sustentacida de nuestro sistema econdmi-
co. Do toda esta realidad surge & mediados del siglo la doc--
trina valiosa dsl Doctor Truewve Urbima traducida en el molde -
de 1a Teoria Integrsl.

£1 sminente Doctor Trushe Uzrhias sostiens Que “en el --
proceso de formacién y en las nosmas dal Derecho Maxicano del
Trabajo y ds 1a Previsiln Social tiems su origen la Yeorfa In-
tegral, asf oomo en la identificeeifa y funcién del Derecho So
cial en el articulo 123 ds la Constitucifn de 1917; por lo que
SUS NOCMAS DO solo son otas, sino "reinvindicatorias”
ds los trabajadores, en el campo &8 1a produccién econdmica y
en 1a vida miga, en rasin 4» su cardeter clasista. Wacieron
simulténsaments en 1a ley fundammatal el Derecho Social y el -
Dezecho del Trabajo perc éste es tan solo parte de aquel, por-
que o) Derecho Social también nace com ¢l Derecho Agrario en -
e} Articulo 37, de donde zesulta 1a grandiosidad dsl Derecho
Sociasl como norma genérica de w denip Aisciplinas espeacies -
del mismo, en la Carta Magna.

Pensanos que la Teoria Integral viems s configurar un
auténtico Derecho Social de plan proteceién a las clases mis
desvalidas & nmuestra poblaciSn econfmice activa.

Por otra parte debemos apuntar que el significado de la

28/ iuis Gumplowics. Lucha de Rasas. Madrid. La Espafia Mo
derma Phgs. 226 y 227

Alberto Trueba Urbina. MNuevo Derecho del Trabajo. Edi-
torial rorrda, SA. México 1972. pég. 205.



eléa

mc(u :mx o8 social y pregoaderante cosadmies.
83 Nasstzo Trusba Urbina al respectc maaifiesta 108 si-

guientes: .

L een 1a 1én_econfmics 4s 1a histeria del artf

‘eulo 123, 1a Teor{s Integral encusatre 12 mstureless sooisl —

. 4a) Derecho dsl Trabajo, el carfcter protece

tatutos en favor de los trabajadores en el campo 49 1a proyec-

Y en toda prestacidn de esrvicios, asi como su
finalidad reinvindicatoria; todo 1o cual se advierte en la dia
1éctica ds los Constituyentes de Querétaro creadocs de la pri-
|ara carta del trabajo en ¢l mundo. A partir ds esa carta

u—
ce o) Derecho Nexicano 4el tradajo y proyecta su lus en s
10s continentes. 2/ ’

1a Teorfa del Doctor Trusba es vivo ejemplo ds la libe-
racién 4 soda clage trabajadora, es fiel interprete de las lu
chas revolucionarias cbreristas; protege a howbregy msujeres, a
jévenas y ancisnce y en general a todos los dfbiles.

se afirma que 1a Teorfa Integral del Derecho del Traba-

jo y de 14 Previsién social, como teorfs jurfdics y social se
©on las normas proteccionistas y reinvindicatosias que -
contiens el articulo 123 en sus principios y textos: el traba-
. jedor dsja de ser msrcanc{s o articulo ds comszcio y es pone -
on sanos 4s 1a clase instrumsatos jur{dicos pars la eu-
peracién del régimen de explotaciSa capitalista.

Tanbién se pueds concretar, que 1a Teorf{a Integral se -
estuersa disléctica para hacer conciencia en 1a clage cbrers &
£in 4o que materialice sus reinvindioacionss sociales pues a -
pesar de las actuales actividades del estado polftioo, ai la -
tegislacién, ni la sdminiscracién ni 1a jurimiceiéa, que 10 -
constituyen, por su funcién politica o burgusss procusaria el

canbié 4s las estructuras econdmicas, 10 que 80lo 8 consegui-
- zfa a través @8 la revolucién proletaria que algin 4fa lleve a
cabo la clage trabajadora. Estamos en una época imgortants de
transicidn o un cashio profundo en lo wsocial y econfmico revo-
lucién armada, ese es ¢l dilema de hoy en dfa.

A continuacién enunciaremos las principales caracter{s-
ticas de la Teorf{a Integral, que con gran acierto difunde y --

21/ Alberto Trueba Urbina Ob. Cit. Pég. 205.



y olasifica el excelso Jurista Doctor Alberto Trusba.
u.

20.

1a Teorfa Integral diwulga el coatenido &l articy
1o 123, cuya grandiosidad insuperasda hasta hoy, --
identitica el Derecho dsl Trabsjo como el Derecho

Social, siendo la primsza parte de éste..En conse-
cuencia, nuastro Derecho 48l Trabajo no es Derecho
Piblico, ni Derecho Privado.

Nuestzo Derecho del Trabajo, a partir del primaro
de mayo ds 1917 es el estatuto protecoionista y --
reinvindicador del trabajador, no por fuarsa expayg
siva, sino por mandato Congtitucional que compren-
de: a los cbreros, jornaleros, empleados, domfsti-
cos, artesanocs, burécratas, sgentes comsrciales, -
médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros,
técnicos, ingenieros, etc., a ¢odo aguel Que pres-
ta un servicio personal a otrs mediante una remuns
zacién. Abarca toda clase ds trabajadores a los -
llamados “subordinados o dependisntes” y a los au-
ténomos.. Los contratos de prestaciln 48 servicios
del Cédigo civil, asf como las relacionss persona-
les entre patrones y dependientes, comisionistas,etc,
del cSdigo ds Comsrcio sin contratos és trabajo. la
nueva Ley Fedsral del Tradajo reglamenta activida-

dss laborsles de las Que no 8 ocupaba la ley ante
riog.

Bl Derecho Nemicano del Trabajo contiene normas no
solo proteccionistas de los trabajadores, sino reipn
vindioatorias Que tiensn por cbjeto que estos recure
zen 1a plusvalia con 108 bienes de 1a produceién -

Que provisnen del régimen 4 emplotacién capitalig
ta,

Tanto en las relacionss laborsles como en el campo
del proceso laboral, las leyes del trabajo deden -
proteger y tutelar a 1os trabajadoves frente a sus
explotadores, asfi como las juntas de Conciliacidn

y Arbitraje, do 12 migma maners que el Poder Judi-
cial rederal, estinobligadas a sufrir las Quejas -
deficientes ds los trabajadores.

(Artfculo 107 fraccién 11 de 1a Constitucidn). Tam
bién el proceso laboral debe ser instrumento de --
reinvindicacién de 1la clase cbrera.



So.

Como los poderes politicos, son ineficaces para
zealimr 1a reinvindicacién de los derechos del
proletariado,. en ejercicio del articulo 123 de
1a Constitucién Social que consagra para la gl
se cbrera el derecho A la revolucién proletaris
podrén cambiarse & las estructuras cas,
supciniendo el iqm 4e explotacién del hombre
por el hombre. 3%/

La Teor{a Integral del Derecho Mexicano del trabajo W
e 8010 la explicacidn de las relacionas sociales del articu-
" 10.123 de sua lesyes reglamantarias sino fuersa dialéctica pa-

. za'la transformacién de las estructuras econdmicas y sociales
haciendo vivas y dinfmicas las normas fundamentales del traba
4o y de la previsién social, para biensstar y felicidad de to
dos los hosbres y mujeres que viven en nuestro pa{s.

Tasbién es importante destacar que la Teorfa Integral

o8 1a investigacidn jurfdica y social del articulo 123 en to-
40 su contenido.

’

1a teorfa integral basada en el ideario y texto del

" artfculo 123, descubrid la dindmica proteccionista del trabajo
econdmico y del trabajo en general, aplicable a todas las preg

taciones y servicios, sin excepeidn, inclusive profesionss y

servicios, sin excepcién, inclusive profesiones libres. Esta
os vilida tanto en las relaci ones individuales cowo en las co-

- -lectivas de trabajo, pues el contrato de trabajo como figura

jur{dico-social tiende a superar el equilibrio entre el traby

jo y el capital, porqus el Derecho lLaboral es derecho d4e lucha
de clase permanante.

*A 1a luz de articulo 123 no hay més que dos clases
sociales: una, 1a que se integra por personas humsnas que son
las que viven 8¢ su trabajo y por lo mismo estén agrupades en
el factor de produccién denominado trabajo, y la otra, qQue no
@8 sino la pearsonificacién de categorias econdmicas, datermina
408 intereses y relaciones de clases Que representan los ex-
plotadores o sean los capitalistas y los terratenientes. 23/

Podemos decir que la ideolog{a de la Teorfa Integral
es Marxista como fuerza dialéctica, ensefia que el articulo 123
consive a la clase obrera como la inica energia matriz que --
28/ Alberto Trueba Urbina Ob. cit, Pégs. 223 y 224

29/ Alberto Trueba Urbina Ob. cit. g, 245.
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" pusde transformar econdmicamente a 1a sociedsd mexicana, y que
" oomo- dnica productors de riquesa ests

" volweién proletaria. La Tearfa Integral es ds legalidad revo-
luvoionariA y de abierta lucha, POrqus en el articulo 123 se --
.consigma

1lamada a realisar 1a rg

el derecho a una transformacién progresista en una --

" zeal actitud de profundo caabis.

. Después de haber descrito en términos generales las ca-

" gacter{sticas de 1a teorfs integral, es menester hacer mencidn

ds 1a relacién que tiens dicha teor{s con el Derecho Social.

. “La Teoria Integral explica con claridad la teoria del
perecho del Trabajo para sus efectos dinfmicos, como parte esen
cial del derecho Social y por consiguiente como un orden juri-

;dlco dignificador, protector y reinvindicador que viven de sus

esfuersos manuales ¢ intelectuales para poder alcangar el hien
4o la comunidad obrera, la seguridad colsctiva y la justicia -
social que tiends a socialisar los bienes de la produccién; es
timula la préctica jurfdico-revolucionaria de la asociacién -~
profesional y de 1a huelga, en funcién del devenir histdrico -
de estas normas sociales, comprende., la teorfa revolucionaria

del artfculo 123 de la Constitucién Politico-Social de 1917, -
4ibujada o expresada en su propios textos:

I.- 21 Derscho del Trabajo es protector de todo el -
Qque presta unservicio s otro en el campo de la produccién econd
mica 0 en todaactividad lalwral, ya sean cbrero, jornalercs, -

- empleados al sarvicio del estado, empleados en general, donés-

ticos, artesancs, médicos abogados, técnicos, ingeniercs, pelc
teros, toreros, artistas, etc. Es derecho nivelador frente a

108 empresarios o patrones y cuya vigencia corresponde mante-
ner a 1a juriediccién.

1I.~ 21 Derecho del Trabajo es reinvindicatorio de la
clage trabajadora para socislisar los bienes ds la produccién
en funcidén de recuperar 1o que le pertensce por la explotacidn
secular del trabajo humano que acrecents el capital,propicid -
el dssarrollo econdmico de la colonia a nuestros dfas. Es de
derecho legitimo a la revolucién proletaria que transformaré -
1a estructura capitalista, por la ineficacia de la legislacién,

de 1a administracidn y de la jurisdiccién en manos del poder -
capitalista.

IIX.- El Derecho Administrativo del Trabajo constitui-
do por reglamentos laborales, para hacer efectiva la proteccidn
social de los trabajadores. Corresponde a la administracién y



‘

espscialmente al Poder Bjscutivo de polftica social y tutelar
& A\ clase cbrera al aplicar los reglamentos no solo pretegien
40 sino tasbién redimiendo gradualmente & los trabajadores.

V.~ Bl Derecho Procesal del Trabajo, que compnorma de
derecho soaial ejerce una funcién tutelar de los trabajadores
on @) prooesc laboral, asf cowo reivindicatoris fundada en la
‘teorfa del artfculo 123 de la Constitucién 4e 1917, en el sen
tido de que la Junta de Conciliacién y Arbitraje, esté obliga
da a redinir a la clage trabajadora, supliendo sus Qqueijas o
retlamaciones defectuosas. En los conflictos de naturalesa -
econdmica puede realiszarse la reinvindicacién proletaria, mfs
‘que aumentando salarios y disminuyendo jornada de trabajo etc.,
entregando las empresas o los bienes de la produccién a los
trabajadores cuando los patrones no cumplan con el atticulo -
123 o 1a clase cbrera en el proceso as{ lo plantea, pues el -
derecho procesal social no esti limitado por los principios de
1a constitucién Politica de escencia burguesa y sostensdora de
1a propiedad privada, ni sta puede estar por encima de la Cons

titucidn social que es la parte mis trascedantal de la carta
suprema de la Repiblica. 30/

Se estima que entre nosotros el Derecho Social es precep-
to jurf{dico de la nfs alta jerarquia porque estd en la consti-
tucién y del cual forman parte el Derscho Agrario, El Derecho
del Trabajo y de la Previsién Social as{ como sus disciplinas
procesales, identificadas en los articulos27 y 123. En la Le-
gislacién Mexicana el perecho Social es eje rector de todos -
108 _derechos protectores y reivindicadores de los obreros, --
campesinos o de cualquiera econSmicamente 4ébil, para compensar
desigualdades y corregir injusticias sociales originarias del
capital, Por tal motivo, e cree que los elementos de la tec

r{a Integral son: El Derecho Socisl proteccionista y El Dere-
cho Social Reivindicador.

puds el articulo 123 establece principios igualitarios en

estas relaciones con el propdsito de liquidar evolutivamente
ol régimen de explotacién del horbre por el hombre en el cam
po de la jurisdicecién o aplicacién de las leyes del trabajo
por las juntas de Conciliacidén y Arbitraje, o por los Tribu-
nales Federales de amparo, debe redimirse a los trabajadores
no solo mejorando sus cordiciones econdémicas y su seguridad
social, sino imponiendo un orden econémico que tienda a --
la reivindicacién de los derachos del prolotariado, entre tan

30/ Alberto Trueba Urbina Ob. cit. Pégs. 217 y 218,



to, Gsberda euplir las guejas deficientes, actividad social de
1a Justicia

M:qun fue representa la Supresa Corte de Justi-
cia e 1a macién.

pado nuestro comportamiento social y econdmico la teoria
- integral dsl doctor Trueba Urbina, va conformando un estado de

- Ggrecho social integral con estricto apego a una Comstitucién
" polftico Social en avangada, y con ol desec firme de buscar --
una justicia social que bemsficie & la clase trabajadora en gs
neral

e) Destino ui-té:ieo;

consideramos, que 1la teorfa integral es una de las apor
‘taciones juridicas més importantes de este siglo a la materia
ladoral. Pero tambidn una corriente sumasente contravertida -
dadoe sus preponderantes socisles y econdmicos, que no es mis

Que una adecuacién con la triste reslidsd que vire nuestro de--
sesperado wpblo.

li presente de la teorfa integral es semilla de liber-
tad 4 los trabajadores, signo inegquivooo @e 1a reivindicacién
sin esbazrgo su destino histSrico es impresindible, sunque es -

ssgurc que 98 el renacimiento del cbrerismo no 8910 nacional
eino mundial.

ta teoris integral es fuerma dialéctioa que haoe concien
cia revolucionaria entzre los trabajadores para exigir sus de-

rechos en 1as relacionss laborales, en los conflictos del tra-
bajo o mediants el ejercicio dsl dsrecho a la revolueién prolg
mc hd

se afirma que 1a teoria integrul es fuersa impulscra de
1a nfs alta expresidn Jur{dico-mevoluciomaria de la dindmica ~

social del articulo 123 de la Constituciém de 1917 en el pre--
sente y en el futuro.

La teorfa integral serd fuersa material cuando llsgue -
con todo su vigor a la conciencia de los trabajadores mexica--
n08, cuando sead aceptada firmsmante por los estudiantes de De-
reche del Trabajo y los juristas encargados de aplicarla, pero
especislmente cuando las leyes del porvenir y una judicatura
honesta 1a convierta en instrumento de redencién de los trabaja
dores maxicanos, materisliséndose la socialisacién del capital

" 3}/  Alberto Trueba Urbina Ob. cit. Pégs. 222 y 223



 tza en el climax misso e uns autént

. congsezven 1os derechos del hombre que oconsagzs la -
- Sognftion #s 1a ComstituciSa Politica, porque de no segasf --
oququuhae-tao.
1a

revolucién armada de trabajadores. México, se encusn
ica revolucién, hay mige-
. pim, explotaciéa, corrupeién, dsspotismo, simulacién, farsa -
© 'electoral, engafio, etc. Peor situacién que 1a existents en --
1910 pero nosotros oonsideramos que utilisando correctamsnte
los fundamentos de la teorfa integral, podrf armonisarse 1la -

@structura social ds nuestro pusblo, para poder vivir en el -
‘' futuro, con pas e igualdad social.

£).= Ley del Seguro Social de 1943. EPEn relacién con La Ley
Pedsral del Trabajo de 1931. -

1a proteccién de los riesgos ocasionados en el trabajo
existe en nuestro pais por dispociones contenidas en la Ley -
Federal del Trabajo, anterior al establecimiento del Régimen
del Seguro Social en el afio de 1943, 1a proteccién sefialada
en 1a Ley mencionada es un cargo de las empresas quisnes de-
ben otorgar el servicio médico y prestacionss en dinero con-
sistentes en subsidio durante el tiempo de la incapacidad tem

poral para el trabajo ¢ indemnisacionss en la incapacidad per
manente.

Al formularse la ley del Seguro Social se estudiaron -

1os diferentes riesgos que dsberfn quedar protegidos por el
sistema.

#ubo una serie de opinionas en favor y otras en con-

tra en el sentido scbre la Constitucionalidad de este seguro
10 cual es unma gran importancia referirnos a la exposicién -
de motivos, de la ley en Bk que 5@ establece.

*Con relacién a esta rama se ha sucitado en torno a -
los proyectos ds Ley Que con anterioridad han sido elabora--
dos, 1a cuestién de si el seguro de accidentes de trabajo y -
de enfermedades profesionales debe no estar comprendido den-
tro del sistesa general de seguro social, en antencién a que
1la fraccidn XXIX del artfculo 123 constitucional no menciona
la proteccién de estos riesgos los cuales conforme a la frac

cién X1V del mismo precepto forman parte de las responsabilj
dades del patrdn. )

ta citada fraccidén XXIX al referirse a los diversos -



“seguros mencions el de enfermedades y accidentes sin excluir -
a los que son de carictér profesional, exclusién que seris ne-

. ceeaTio que estuviera expresamente hecha para que- fuera agre -

. gados de un sistema de seguridad general que la propia Carta -
sagna ha preconizado como de utilidad pdblica.

L por otra parte no existe razén tebrica de peso para et
. timar que los riesgos profesionales que son los que con als --
“‘consecusncias graves causan 1as clases trabajadoras, deben ser

olininadas de un sistema de seguridad general y sometidos a un
tzatamiento juridico distinto del que reciben los otros ries -
gos sociales. La Praceién XIV del Articulo 123 constitucional
al establecer que 10s empresarios son responsables de las en -
fermedades profesionales de los trabajadores sufridos con moti
vo O en el ejercicio de la profesidén o trabajo para ejecutar -
y que por lo tanto deberén pagar la indemnizacién correspon --
diente contiene una prevencitn de efecto inmediato consistente
en declarar desde ¢l momento de su vigencia la responsabilidad
de 108 patrones en esss contingencias de desgracia, a la vez -
que establece también con carfcter de inmediata la obligacién-
del patrén de pagar la indemnizacién correspondiente en tanto-
que la ley ya mencionada Praccién XXIX es un mandamiento que -
no esth destinada segin los términos expresados, a establecer-
situaciones juridicas concretas inmedistamente, sino con posts
riorided pues en ella el constituyente considera de utilidad -
piblica ls expedicion de la Ley del Seguro Social. BEn conse -
cuencia, se puede decir vAlidamente que al incluirse en la ini
ciativa el seguro de accidentes de trabajo y de enfermedades -
profesionales, no se incurre en violacién o contradiceibn con-
1as disposiciones constitucionales sefialadas. Por otra parte,
on Mixico una Ley de esa naturaless que no abarcara dicho ra -
m0, apazeceria como incompleta y adoleceria de una grave falla
poTrgue en nuestro pais es precisamente la proteccifén frente a- .
los riesgos profesionales la que mayor tradicién tieme, en viy
tud do que 1o dispuesto por la citada fraccién XIV del Articu-
10 123 comstitucional y por las leyes reglamentariass de éste:-
y on el curso del tiempo tal forma de protecciémn se ha incorpo
rado en ¢l desarrollo de las relaciones cbrero patronales como
una institucién de efectos palpables, ampliamente experimentan
4ose por 1a clase trabajadora. De suerte que nada justificaria -
excluir el ramo de los accidentes del trabajo y las enfermeda-
des profesionales y la ley del Sequro Social. 32/

>/ El Seguro Social en México, Exposicibn de motivos y la

Ley del Sequro Social de 1943,



Dentro de 1a Organisscién del Seguro de riesgos profe-
" sionales el artfcule 248 de la Lay Pederal del Trabajo define
- & los riesgos profesionales.

; En el régimen del seguro hay tres formas de riesgos pro
:.-topu-:

1.= Accidentes
1.~ Enfermedades profesionales.

11I.- Accidentes de trabajo o en el trayecto al domici-
1io de trabajo o viceversa.

Los accidentes en trayecto no estan comprendidos en las
normas de 1la Ley del Trabajo. El Segquro Social los protege -
para ampliar la proteccidn a sus trabajadores asegurados, con-
siderando que estos accidentss tienen relacidn con el trabajo
ya que el asegurado los sufre cuando va al trabajo o cuando -
regresa de €ste: es evidente que dichos accidentes estan pro-
tegidos por 1a Ley del Seguro Social Unicamente si se realiszan

durante el trayecto de la empresa a su domicilio, y debe ser
en una forma directa.

Uno 4s los problenas que se presentan a diario en la -
espresa a3 - que si el trabajador salia de su hogar o de 1la em
presa y no se dirigia directamente a su domicilio y sufre un
accidente, el Seguro Social deberf hacerse responsable de di-
cho accidente y quedaria encuadrado en el articulo 35 de la -
Ley del Sequro Social de 1943, el problema se presantS en lo

di{ficil que era determinar cuando se realisaba dicho acciden-
te y en que condiciones.

El articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo define los
accidentes laborales.

£l articulo 35 de la Ley del Seguro Social dice: "Se -
consideran accideantes de tradbajo los Qque se realisan en las -
circunstancias y con las caracter{sticas que espec{fica la ~--
Ley Federal del Trabajo, asi como aguello que ocurra al tra-

bajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar
en que desempefia su trabajo o viceversa®.

La relacién del accidente con el trabajo directo o in-
directo, en el primer caso la lesiSn sufrida por el trabajador
~ asegurado es determinada por una causa que se encuentrs en el



" ¢zabsjo especifico que realisa por ejemplo, 1a herids producida
‘of UNA WARO por el troguel de 1a miquina que maneja el cbrero.’

" 1La velacién indirects se establece cuaado el sccidente ocurre

" ‘no on 81 tzrabajo habitual sino en circunstanciass fortuitas que
tengan relscién con dicho trabajo habitusl, por ejemplo un tra

“ bajador coloca vidrios en ventanas de edificios en construceién

¥ qQue sufre el accidents no sl estar realisando esta labor, si

20 un:accidente en trinsito al trasladarse al edificio en don-
ds va a realimsr su trabajo.

21 articulo 286 de la Ley Pederal del Trabajo define a
‘1a enfermsdad profesional, psra el Insituto Maxicano del Sequ-
o social son enfermedades profesionales sdesds de las compren
4didas en 1a tabla del artfculo 326 de 1a Lay Federal del Traba
jo, todas aquellas que llenen los requisitos contenidos en la

detiniciSn dsl articulc 286 del ordenamiento legal antes mencio
nado.

. LAs causas Que originan las enfermedades profesionales
a8 encusntran en el trabajo Que realiss el trabajador afectado
con relacién directa o indirecta com relaciin directa a este -
tzabajo. Las caracteristicas de estas causss es que cbran en

- forma repetida durante largo tiempo, estfn presentes en forma
permansnte todo el tismpo del tradajo.

Por ejemplo, los polvos que e encuentran en el asbien-

te ¥y que eon zespirados por los trabajsdores en una mina o en
una féhrica de cemsnto.

81 artfculo 3¢ &s 1a lay del Seguro Social en su péxra-
fo segundo establece que: si ¢) aseguredo no establece que es-
tuviers confores con 1a calificacién qua Ge) carfcter de enfer
nsdad haga el Instituto o considera Que se trata de una enfer-
sedad profesional no inclufda expresamsnte en la ley citads; -
podréd ocurrir a 1a Autoridad correspondients; pero eatrs tanto
nQ cause ests una resolucidn definitiva, el Instituto le otor-

gaz€ al assgurado las prestaciones sefinladas en el artfculo si
guiente:

L.~ n'.:oého Qqus tiene el assgursdo en caeo de que su-

ceda el riesgo profesiomal.. Bl artficulo 37 de la
1lay del Seguro Social establece: en caso de acci-
dantes de trabajo o enfermsdades profesionales --

el asegurado tendrf derecho a las siguientas pres
taciomes:



.

Asistencia -luoo-quﬂinm y farmacedti-
o8, homuumua ¥y aparatos de protesis

Y 8 QUe BeAn Necesarios: en 1a exr
posicién de motivos de 1a ley se establecen
los siguientess

_Debe llamarse 1a atencién scbre el sistema

establecido por 1a iniciativa respecto a -
108 accidentes 3o tralajo y las enfermeda-
des profesionales, introduce modificacionss
trascendentales en la forma de atender a -
indemnisar & las victimas. Estas modifica
ciones se hayan inspiradas en las experien
cias recogidas durante la vigencia de 18 -
actual legislacién del trabajo. Conforms
a &sta el patrén se haya obligado sl reslj
sarse tales riesgos a prestar a la victima,
asistencia afdica, medicamentos materiales
de curacién y a pagarle una indemnisaciSn
cuyo monto varia seqin el tiumpo de inca-
pacidad que le results al trabajador, con
forms a 1a iniciativa que se fundamsnta -
el trabajador qQue es victima de un riesgo
profesional tiens derecho a recibir asis-
tencia sfdico-quirdrgica y farmaoeitica y
1os aparatos de protesie y ortopsdia que
sean nacesarios asf como un subsidio ds -
dinero cuando el accidente o la enfermedad
10 incapacite para trabajar,entendiéndose
que para prestar los sexvicios de asisten-
cia ssncionados no es necesario hacer el -
sefialamiento previo 4ol tipo de incapaci--
dad, sino que basta que el riesgo se reali
ce pars que la asistencia se prestes e - -
igualmente basta con cerciorares de 18 impo
eibilidad del asegurado pars trabajar, pars
que este tenga derecho & recidbir el subsi-
dio cuyo monto se fija conforme a la tabla
correspondiente al grupo de salaric en Que

este inclufdo . el trabajador asegurzdo -
segin su jornal,



Lf.  11.-
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81 el accidente o la enfermsdad incapacitan al --
asequrado pira trabajar este recibiré mientras du
ze la inhabilitacién el 100 % de su salario sin -
que pueda exceder del méximo del grupo en que el

patrén haya inscrito al trabajador.

£n caso de Que el patrén no manifieste el salario
zeal del trabajador. Al acaecer el accidents o 1a
enfermedad profesional se pagard al asegurado el

ninimo del grupo en que apArezca registrado que--
dando 1la diferencia a cargo del patrén, sin per--
juicio de gue el trabajador compruebe al Institu-

to su salario, caso en Que se cubrira el subsidio
con base en 41.

El goce de este subsidio no podrd exceder de 72 -
semanas y se otorgari siempre que antes de expirar

dicho periédo no se declarara la incapacidad per-
-manente del asegurado.

Los subsidios se pagarén por periédos vencidos (m
no excederin ds una SemANA.

Al ser declarada incapacidad total permanente del
asegurado, este recibird en tanto subsista la in-
capacidad, unastencién mensual de acuerdo con la
tabla que marca la ley del Seguro Social.

8i la incapacidad declarada es parcial permanente,
el asegurado recibirf una pensién calculada confor
®a & la tabla de aevaluacidn de incapacidad conte
nida en la Lay Pederal del Trabajo, tomando como
base el monto de la pensién que corresponderfa a
1a incapacidad total permanente. El tanto por -~
ciento de la incapacidad se fijarf entre el méxi-
m0 7 ol afniso establecidss en la tabla de evalua
cién mencionada, teniendo en cuenta la edad del -
trabajador, la importancia ds la incapacidad, si
dsta es absoluta para el ejercicio de su profesién
ain cuando sean habituados para dedicaree a otra,
o que simplemente haya disminuido sus aptitudes -
para el desempefic de las mismas. Si el monto de
la pensién mensual resulta inferior a $ 50,00, se
pagard asegurado, en substitucién de una misma in
demnisacién global equivalente a 5 anualidades de



V.-

.1a pensién que le hubiere correspondido.

Al declararee 1a incapacidad permanente, sea par-
cial o total, se concederf al accidentado 1a pen-

sién que le corresponda, con carécter provisional
por un periddo de adaptacién.

purante este perisdo, en cualquier momsnto el Ing
tituto podrf ordenar y, por su parte, el acciden~
tado tendrd derecho a solicitar, la revisién de

1la incapacidad con el fin de modificar la cuantia
de la pensién.

‘Pranscurrido el tiempo de adaptacidén ss considera

rd como definitiva y la revisién solo podré hacer

se una vez al afio, salvo que existiere pruebas de
un cambio substancial en las condiciones de la in
capacidad.

2.- Obligacidén del incapacitado. Pl mismo precep
to en su inciso sexto establece que el incapacita
do estard cbligado a someterss a los reconocimien
tos o exémenes médicos que deternmine el Instituto
y a los tratamientos que éste le prescribiere.

"3.- Cuando el rissgo profesional traiga como con-

secuencia la muerte del asegurado el Inetituto Me
xicano del Seguro Social esta obligado al pago de
las siguientes prestaciones:

a) El pago de una cantidad igual a un mes de sa-
lario promedio del grupo de salario correspondien
te al asegurado, en la fecha de su fallecimiento,
a quien presente la copia certificado del acta de
defuncién y la cuenta de los gastos del funeral,.-

esta prestacién no serd inferior a $ 500.00 (Qui-
nientos Pesos 00/100 M.N.)

4.- Beneficiarios del asegurado en caso de muerte..

El articulo 37 de la Ley del Seguro Social esta-
blece en su inciso VII l.etn(b)lo siguiente: a la
wviuda del asegurado se le otorgaré una pensién -
equivalente al 36% de la que hubiere correspondi-
do asjuel, tratindose de incapacidad total perma-
nente. LA misma pensidn corresponde al viudo que



vI.-

es totalments incapacitado, hublere dependido -
econSaicaments de la trabajadora asegurada.

b) A cada uno de 1os huérfancs que 1o sean ‘o m
dre © madre manores ds 16 afios, o mayorss de esa

~ adad, que se encuentren totalmente incapacitados,

se les otozgarf una pensién equivalente al 20x -
de la que hubiere correspondido al asegurado tra
téndose de incapeacidad total permanents. En los
casos de hufrfanos menores de 16 afios sl derecho
de esta pensién se extinguiré cuando.el beneficia
rio cumpla la edad antes mencionada o al desaps-
recer su incapacidad hasta una edad méxima de 25
afios cuando se reunan las condiciones siguientes:

1.- Que el hijo no pueda mantensrse por su propio
trabajo o causa de enfermedad duradera, de efecto
¢{sico o psiquico.

2.~ Que el hijo se encuntre estudiando en esta--
blecimientos piblicos autorisados por el estado;
tomando en consideracién las condiciones econdmi
cas familiares, personales dsl beneficiario niom

pre Que no este sujeto a la obligacién de asegu-
racee .

EZ1 Instituto puede conceder en los términos de -
este inciso, 1a pensién de orfandad & los huérfa
nos mayores 4s 16 afios y menores de 23 afios si -
cumplen con las condiciones mencionadas.

Para los efectos de este artfculo el patrén debe
ré avisar al Insituto de realisacién del acciden

te en los términos que seflale el reglamento res-
pectivo.

Adenfs a la viuda del incapecitado, sus deudos o
las personas encargadas de representarlos, podrén
denunciar directamsnte al Instituto el accidente
o la enfermedad profesional. E) aviso podré ha-
cerse también ante un ispector de la Secretaria

del Trabajo y Previeién Social, 1a cual a su vez
daré traslado con el mismo Instituto y a manera

48 comentario nos podemos dar cuenta de la reci-
procidad que habia en aquel entonces entre la Se



VII.~

‘eretazfa @ Trabajo y Previsién social y el Ing

tituto Mexicano del seguro Social, unidos en un

s0lo proplsito, que cualquier riesgo profesional
de los trabajadores sea d¢ inmediato conocido -

por el Instituto Maxicano del gseguro Social.

.Bn los casos de recuperaciSn del trabajador adg

sfs 4o las disposiciones de esta Loy sobre dismi

micién o de 1a pensién, se aplicarf 1o -

dispuesto al respecto por la lLey Pedersl del Tra
bajo.

El articulo 38 de la Ley del Seguro Social esta-
blece®que 8010 a falta de espost Legftima tendrd
derecho a recibir la pensién sefialada en el artf
culo 37 fraccién séptima,ls mujer con quien el -
asegurado vivio como si fuers su marido durante

S aflos que precedieron inmediatamente a su muer-
te o0 con la Que tuvo hijos siempre que asbos hu-
bieran permanecido libres de matrimonio durante

el concubinato, si al morir el asegurado tenfa -

v&zul concubinas ninguna de ellas gosarf de pen
oién.

Bl articulo 40 de 1a citada Ley establece que si
no existiere viudas, huérfancs yal concubina con
derecho a pensién, se pensionaré a cada uno de -
los ascendientes que depandf{an econfmicamsnte del
agegurado, con una cantidad igual al 20% de la -
pensién que hubiere correspondido al asegurado,-
en el caso de incapacidad total o permanente.

El artfculo 41 establece qQue traténdose de la con
yuge o 1a concubina la pensién se pagarf mientras
no contraiga nupcias o entre eA concubinato. Ia
viuda o la concubina pensionada que contraigan -
matrimonio recibirdén una suma global equivalente
a 3 anualidades de la pensidn otorgada. En la -

exposicién de motivos de la ley establecia 1o si
guiente:

En los casos de muerte del trabajador asegurado
a consecuencia de riesgo profesional, se otorga
rén pensiones a la viuda y a los hudrfanos; a -
aguélla mientras permanece en estado de viudesz
Y a estos en tanto sean menores de 16 aflos o mayo



res do esta edad, si e8 encuentzegtotalsente in
capacitados, & falta de esposs legitima del aeg
gurado, tiens darecho & recibir ia pensiéa co--

rrespondiente la concubina y entendiendose por

tal de acuerdo con 10 que establecs el articulo
1635 del c8digo Civil paxa el Distrito PFederal

1a mujer con gquien el assgurado vivié como si -
tuera su marido durante los S afios que precedis
ron inmediataments a su muerte, o con la que tu
vo hijos, siempre que ambos hayan permacecido =
libres de matrimonio durante el concubinato.

1A proteccién a la concubina se establece aten-
diendo a una realidad social del medio msmicano
que consiste en que una gran cantidad de traba-
jadores mantiene una situacién ds unién lidbre -
por igual y libre © no registrada legalmente.

Cuando no existe viuda, huérfanos ni concubina -
con derecho a pensién, esta ae otorgarf en la --
proporcién que la infcistiva seflala, a los ascen

dientes gue dependian econfmicamsnte del asegura
40 fallecido.

La proteccién en 1la forma de pensionss qQue pagan -
a Quienas dependfan econfmicaments dsl cbrero -
que muere constituye una importante inovecién de
positivoes, efectos eociales, por medio del se-
guro consisten en evitar que la realisacién del

riesgo reparcuta angustiosamert ¢ sn la base ecg
nfmioca 4e las familias proletarias.

S.- Pijacién ds las cuoctas que deben cubrir los
patrones pars el seguro de riesgos profesionales

8l artfculo 43 de la multicitada ley establece -
que las cuotas que daben cubrir los patrones pa-
£a ol mequro de riesgos profegionales se fijarén
en la proteccién al monto de los salarios que pa
gan y & los riesgos inherentes a la actitud de -
la negociacién que se trate,

£l artfculo 44 4e la multicitada ley establece -
que para los efectos de la fijacién de las cuotas
del Seguro de accidentes de trabajo y enfermeda-



des mm un reglamento especial determi
nard 1as clases de riesgo Yy 1os grados durante -
cada una .llll- R

ta daterminagién de clases Que haga el citado re
m uns lista de diversos tipos
d. actividades y ramas industriales cstalogéndo-
1as en rasSn ds la mayor ¢ menor peligrosidad s
que estén expuastos sus trabajadores y asignando

a cads uno 4s los grupos que forman dicha lista
da clase deterainada.

Para hacer esta clasificacién en el reglamento se

tomarf en cuenta el tipo de empresa, la actividad
a la que se dedica, el nimero de trabajadores etc.

6.~ Las condiciones ds excepcién ds la profesio-

nalidad que se aplican a los accidentes de traba-
jo y que son:

a) Esbriagques

b) Intoxicacidn por drogas enervantes.
¢) Rifa

V] Intento de suicidio

e) simulacién,

Cuando el riesgo realisado en las ocondiciones an-
tes sefialadas peodusca como consecuencia 1a muer-
te del asegurado, los familiares de &ste tendrin

108 derechos Que otorga el presente capftulo. Ar-
t{culo 58 L/8/8ocial.

2l articulo 46 de la Ley Que estamos eatudiando -
establece que el patrén qQue, en cumplimiento de la
presente ley, haya asegurado contra accidentes dal
trabajo y enfermsdades profesionales a los traba-
Jadores a su servicio, quedsrf reelevado del cum-
plimiento de las obligaciores que scbre responsa-

bilidad, por riesgos profesionsles establece la -
Ley Pederal del Trabajo.

El art{culo 47 de 1a Ley del Sequro Social tasbién
nos indica que en los casos en que sa prusbe que
el accidente fue producido intencionalmsnte por -
el patrén, por si o por medio de terceras perso-



¢ 01 Ingtituto satis-
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CAPITULO V

uuqoc as Trabajo.
“‘a)y - pancrama Gensral de 1a Idea. &¢ Rissgos de Trabajo.

El concepto actual de rieago de trabajo, denominacidn
introducida por 1a Ley Federal dejTrabajo de México de 1970,-
abrasa cualquier alteracién de la salud, f{sica o mental, o -
de la integridad corporal a la que esté expuesto el trabajador

que se encusntra cumpliendo con su obligacidn juridica de tra
bajar.

Las vicisitudes que ha pasado el concepto, a través --
del tiempo, no sdlamente son puramsnte tedricas, sino también
précticas: al grado que de ello ha dependido la real protec--
cién que los trabajadores tengan de su cuerpo, también de su

vida y la que sus familias tisnen cuando sufren un riesgo.

Lo primerxo que salta a la vista, es que el concepto --
actual, es fruto de un sistema coharente, de garantias cada -
wves afs completo: y & és0 se 1legs después de que en la anti-
giiedad y en 1a Rdad Media (debido tal ves a los gistemas de --
ayuda cosunitarios; s los que sufrfan desgracias, a la falta
48 comunicacidn entre las colectivas, a la msntalidad de aque
1108 tiempos, etc)r no habia habido una preccupacién por re-
solver, en forma ordenada, los preblemas del trabajador y su
familia, al ocurrir sccidentes o enfermedades por trabdajo.

2o claro tasbién que la aplicacisn de maguinaria y de

"los métodos ds produccién en serie y la carcera del industria
lismo sundial, (ds cuya medida depsnde a veces el lugar Que -
ocupan losgaiess), ofrece un psnorama afs completo y evidente /
mente con mis peligros para la vida humana en todos sus £obitosad

A decir 4 Stuart A, Quin, ain antes de la primera gue
rrs mundial, ya exist{an muchas fibricas grandes, cada una --
con varios miles de trabajadores, sin que tuvieran alguna pro

teccidén contra los accidantes industriales, de donde éstos se
realisaban copiosamsnte.

3y Quin Stuart A. "La evolucién de la Seguridad Social®
1.1.8. U.MN.A.M. Néxico, 1964, Pégs. 110 y 111.



R uu‘u'qucuu‘o 108 talleres eran pequefios y ezs
aplicadble 1a ley comin: se preseantaban dos situacionsss

1

£1 patzdn ayudadba al abrero lisiado, con espfri-
tu de ceridad, de amistad, '

2) El cbrero pﬁn!a pleito al patrén.

E1l segundo caso hacia maycres estragos en el trabajador
..por el tiempo g debfa transcurrir para Sentencia (muchae
" veces desfavorables), por los gastos del Juicio por los gastos
médicos y por los gastos de man.tencién de 61 y de su familia.

A ello contribufa, muy frecusntements un sistema de asistencia
.’ que no alcansaba & los trabajadores y exigfa ciertos o demasia
dos requisitos par: recibir algunos auxilios.

Agruéguese a ello que los dafios £{sicos o psf{quicos, po
df{an ser irreparables, s{n atencién médica inmediata u oportu-

na; como también perjudicial la pérdida del emplec y la imposi
bilidad o mayor dificultad para conseguirlo.

Lo de la caridad del patrono, por otra parte, ha sido -
casi siempre mal entendido; pues como decia en su cétedra el -
distinguido y extinto masstro juslaborista, Lic. Zepeds Villa-
real: "la caridad existe, s5lo después de haber cumplido ocon -

‘la

Justicia, no cuando ni siguiera se han llenado los miniwos
requerinientos de &sta.

3)  “fellow Servant Doctrine”, (el cbrero tenfia que dg
. mostrar también, que ningin otro empleado habia contribufdo al
accidente). Consecuentemente la prueba corria a cargo del tra

bajador, quien de ésa manera, estaba en desventaja real frente
al patrdn.

Después y ya iniciado el siglo XX, se comensd s atribufir
1la responsabilidad do los accidentes industriales, al patrén, -
se siguié con la obligacién de pagar una compensacién a los tre
bajadores, ain sin pleito o sentencia, por ciertos infortunios;
se contindio con el seguro contra accidentes industriales,des-
pués con el Seguro Social y finalmente con la seguridad social,
como sistema juridico de garantia que se entiende & Quienes -

no son trabajadores, y en algunos paises a tcda la poblacidn.

Es notable pués que la idea de responsabilidad, primero
se fincS en el trabajador, después en el trabajador con sus -



- R0 OtEas

‘enimsstes), y fisslmente en 1a sociedsd, d sverte que "las -
comfn, impone espscialmeats solifaridad
S PAXS PrOLegerse y mejo--

I
?
i
;

forsosamente imponen 1as le
‘tzabajo, por acseciniento ds los riesgjos, se ha gesta-

"8 @ todas mansres con movimiento extensivo, gque finalisarf -

t se incorporen &l sistema de Segquridad Social; o -
soa que es &se su destino.

g

vrimaraments se hablé de Accidentes de Trabajo (Prancia

e Inglaterra), porque su pressntancidn repentina y --
afs visible 1lamé 1a atencién de los estudiosos del problema.
alterscionss de 1a salud, pusieron ds manifiesto --
que 1a mocién &8 accidentes del tribajo, era insuficiente para
poder proteger 2 los laborantes.

Las enfermedades ocacionadas por el sjercicio, de la -

peofesifn, oficio, especislidad o actividad, hicieron nacer sl

conoepto, de enfermeded profesional, para extendsr la protec-
eién tasbién por esos sventos.

Pinalmente pars englobar el accidents y la enfermedad -
oo 11eg8 a 1a nocién de riesgo profesional o como dios en 1a -
Ley msxioans el rissgo de trabajo, que es una nueva ides de --

»)

Conoepto de Rissgos ds Trabajo, em 1la Ley Pederal 4dd Tra
bajo.

1.~ La ides generel do 1a regponsabilidad patronal en
108 rissyos profesionales en Nimico, tiens un fundamento Cons-
titucional, & saber, la freccidn XIV del artfculo 123, aparta-
@ A, ouyo texto es interesante transcribir.

"Los emgresarios serdn responsables de 10s accidentes -
ds) tradbajo y 4o las enfermsdades profesionales, 4e los traba-
jadores, sufridos con motivo, o en ejercicio de la profesién o
trabajo que ejecuten” por 1o tanto, los patrones deberén pacar
1a isdemnisacién correspondisente, segin que haya traf{do como -
conssguencia 1a muerte o simplemsnte incapacidad temporal o --

peraanents para trabajar, de acuerdo con 10 Que las leyes deter
ainen. :

34/  mamos Alvdres Oscar G. 1A Seguridad Social en el Dere-
. cho néxico, 1965. Pég. 269,



seta responsabilidad, nbuon':( ain en el ocaeo h'«o
‘el patzdn oontiate el trebajo por un istermediario®

Se agrega & ess norwa, 1a fraccida siguients XV: °R) -
‘sstard cbligado a cheezver en la iastalaciéa de sus eof
. tablecinientos, 108 preceptos legales scbre higiens y eslubri-
. ond y sdoptar las mediSss adecuadas pars prevenir sccidentes en
" @) uso 4e las mfguinas, instrumentos y materiales de trabajo,-
. ‘anf como organisar de tal sanera a §ste, Que resulte para la -
‘s8lud, y 1a vida de los trabajadores, la mayor garantis, com--

patible con 1a naturaless ds 1a negociacién: bajo las penas que
al efecto establescan las leyes".

' Zs cotveniente hacer las siguientss cbsarvaciones:

PRIMERA.~ la constitucidén habla ds 1la responsabilidad -
patronal, como idea gensral, lo mismo por la prevencién
que por la realisacién da rissgos profesionales del tra
bajo, Y ess responsabilidad es tanto mfs general, cuanto

que se extiends a garantisar 1a vida y la salud de los
trabajadozes.

SEGUNDA. - E1 contenido 4 §sa responsabilidsd, tiene -

vagias dissnsiones: una obligaciin de organisar debide-
sante ol trabajor otra 1a obligacién de adiestrar ade--~
cuademente a los trabajadozres, en el uso de 108 imple--
mantos de trabajo; otres mfs, obligacisn de suministrar
todos los elementos para prevenir y reparar 1os dafioe -
de l0s ziesgos del trabajo, uno de ellos, el pago de 1a
indemnisacién, pero no solo ésto.

TERCEM .~ La Constitucién no exige una relacién directa
o imnmediata con el trabajo, pars responssdilisar por el
riesgo profesional. Esto Qquiere decir, que no importa
el medio, tiempo o0 lugar en qQue se realice, 0 como lo -
ha interpretado la Jurisprudencias que pueds ser con =g
tivo, en ocasién o a consecuencia del trabajo: vale de-

cir del cumplimiento de la obligacidn jurfdica de traba
jar. .

CUARTA .- la responsabilidad subsists aungue no contra-
te por intermediario; pero no se relevé al intermsdiario

QUINTA . -

1A regularisacidn de la reaponsabilidad la ha
ré la ley.



' Setas cbservacionss, a nusstro

Jeieio
g 16n y 1a aplicaciSn de las msema: legales scbre
‘1a mteria que nos ocipa; 8s{ en 1a ley 3, como en la de 7. 3/

- . pusdan oriemtar
B

'e) ' Definiciones Legales, Scbre Riesjos de Trabajo.

‘ 18 ley Ge 31 dijo que: risegos profesionales, “Son los
" sccidentes o enfermsdades, & que estin expuestos, los trabaja-
- dores, con motivo de sus labores, o en ejercicio de ellas". -
goe fué el concepto genersl, luego separd el accidente de tra-
bajo de la enfermedad profesionsl, de 1a siguiente manera: —-
“Accidentes de Trabajo, es toda lesién mfdico quirirgics o per
. yibacién psiguica, o funcional, permansate o transitoria, inms
- 4Asta o posterior, o la muerte producida por 1a accién repenti
" ni '8 unNA caush exterior que pueds ser madids scbrevenida, du
rante el trabajo en el ejercicio de Sste o como consecuencia -
. 4al mismo; y tods lesién determinsds por un violento esfuerso,
- peodicido, en las mismms circunstancias”.

, ¥ enfermedad, es "todo estado patolégico que scbreviene
POr una caush repetida, por largo tiespo, como ogligada conse-
cuencia de 1a clase de tradajo que dessmpefia el cbrero, o del
uedioc en que e ve obligado a trabajar, y que provocs en el or
ganiamo una lesidn o pertubacién funciosal, permanents o tran-
sitozia, pudiendo ssr originada ésta enferwsdsd profesiomal por
agentes £{siccs, quimicos o biolégicos". Dijo también, que 1a
Ley de 31, que ademis de é30s padecimisntos enfermedades profe
sionales inclufdas en una tabla, del entonoces artfculo 326.

ta Jurisprudencia, s encargd ds pustuslimar que ésta -
~dlcimn norma, se habia creado una presunc

: 16n, 4o que las enfer
asdades mencionadas, en la tabla dsl 326, eran profesionales -
‘cuando las contralan las personss dedicadas a las actividades,

fue a continuscién da cada enfermedad sefals; pero que esa enun

cinaién no ers titulo limitativoe sino que an eer conside
zadas profesionales, las enfermedades que reunieran los carac-
téres @e la definicién gensral y en ese caso correspondfs al -

trabsjador § a sus beneficiarios por musrte, probar Que era -
riesgo profesiomal.

fsto llevo también a admitir en la préctica que se pu--
dieran por profesionales muchas otras enfermededes consideradas
on los contratos colectivos ds trabajo.

3/ ‘LA Seguridad Social en el Derecho® México , 1965 rég. -
. 176.



ST se plented canbién que el Aocidents en el tradajo, pu-
" diera provenir de un delito y en ese camo 1a jurisprudencis -
‘siguil estimando que habfa riesgo profesional independientemsn
-t @8 que tenga a la ves cardcter de delito (Apfndice de jurig
. prudencia,  tesis 10 Ppig. 29)

Esto nos parecs que debs ser asf, porque un hecho, o un
acto, puede recibir al mismo tiempo la calificacién de dos le-
yes da diversas zamas del derecho, o dicho, de otra manera, --
. 'que la responsadbilidad laboral, no impide que nasca, ni produ-
- ce 1a extencidén de alguna otra.

_ 111.- Mo cbstante, lo anterior, 1 ley £i36, los casos,
“-an-l0s cuales, la responsabilidad laboralno se producia, o a
10 menos no en toda su extensidn.

g1 artfculo 316, fraccién primers, habla de la embria-
- quas del trabajador, o ds que éste bajo la accién de algin nar
. eftico o droga enervante cuando ocurra sl accidente; pero el

" patzén tendrf la obligacién de dar los prismeros auxilios.

1a fraccién segunda, habla de unk incapacidad delibera-
da, que el trabajador se causs, por si 8510, o de acuerdo con
otza persona. Ahf la responsabilidad no se limita, en fee ca-
20, & los primsros auxilios, sino que slcansa a indeminisacio-
nes, atencién médica y suministracién de medicinas y material
pare curacién, como rems el encabesado del artfculo. 1o Que -
quiere decir que, todas éstas prestacionas, se cubrirén irre-

versiblements hasta el womento, en que se demuestre Que el da-
fio fué delidberado.

1A fraccidn tercera, sxime de responsabilidad sl patréa

~ cuando el accidente ssa debido a fuersa mayor extrafia al tra-
bajo.

Trato de dar ensdguida la interpretacién auténtica de
fuersa mayor extrafia al trabajo, diciendo, gque "es toda fuerss
de naturalesa tal, que no tenga relacién alguna, con el ejer-

cicio de l1a profesidn, de que se trate, y que no agrave simpls
mante 1los riesgos inherentes a la explotacidn*

Muchos fueron los problemas que causd esa exencidn, y
como se veré mis adelante, desparecis.

Pinalmente, 1a fraccién 1V, excluye la responsabilidad



mx cuando la hd&n assa resultado de nmml zifia o integn
: toh suloidio.

sn juicio, pués, esss podrfan ser la uccpcionn de un
m

‘L& ley redundd en 1a idea &s limitar ésas excepeciones.
on ol. n-t!cul.o 317, pues dijo que no 1o eran, si el trabajador
expifoita o implfcitamente hubiece asumido los riesgos de su -
ocupacién, (pues se trataba de un °riesgo creado" por el duafio
as 1a empresa), que el accidente hubiere sido csusado, por des
cuido o ligencia de a!.gun compafiero ds la victima. . (elimina
ba 1a teoria de la culpa), o que hubiese ocurrido por negligen
cia o torpesa de la victima siempre Que no hubiess habido pre-
‘mpditacién de su parte, no obstante 1o cual, el trabajador que
daba sujeto a las sanciones establecidas en 1la ley, los regla-
‘mentos interiozes y en los contratos, si violaba los reglamen-
tos ds trabajo © ds esguridad de la empresa.

Realisando el riesgo, podfa ocasionar 1a muerte o inca-
pecidad pars el trabajo, temporalmente o pars el resto de .su -
vida, en @l cual caso se distingue si es total (para efectuar

cualquier trabajo), o parcial (disminucién de fscultades), ar-
ticulos 287 a 290.

. ¥o estaba totalmsnte cuajada la ides de reparacién inte
gral, Que involucraba 1a de hacer los esfuersos adecuados, pa-
ra devolver al siniestrado, la vide productiva, sino que se --
lanmba directamsnts la consecusncia legal de pagar el dafio,in
demnisax, es decir, ds compensar en clerta medids al tradbajadar

4afiado a sus familiares, ¢l dafio sufrido onncum. 1s fa}
ta 48 salario

A quidnes AsbSa de pagaree la indemnimacién, en qué me
dide?.

A los sujetos activos de e derecho, se llamd benaficia
rios, y para determinar el monto, ss estudio en las reglas tope
Y tahlas consignadas en la propia ley.

1 articulo 300, dispuso, Que sdlo el trabajador incapa
citado, a causa del riesgo, tenia derecho a las indemnizacio--
nes previstas salvo que su incapacidad fuera mental, pués en -
esa circunstancia la indeminisacién serfa pagada a quien con--
forma & la ley lo representase. Esta norma, irremsdiablemente
renit{a al engorroso trémite civil, que suplf{a el sefalamiento
no hecho por la ley laboral.



7 anowm bida, tratfndose de que el riesgo ocsusers 1 --
'mosgte, 1a ley sstableciS; primero en favor de ciertos parien
ted, 1a presuncién juristantum de depender econfmicements del
. tyabajador fallecido, 1a esposa y 1os hijos legftimos o natu-
.. zales, mencres de diesciseis afios ¥ los ascendisntes, & Tepep
7 ¢iree, por partes igusles, entre ellos y despuls negé s pre
" suncibn, 10 que exigia de parte de éstos, 1a prusba de dicha
dependencia y la proporcién de 1a misma, para que la junta de

-conciliaciSn y Arbitraje resolviera en consscuencia.

8i a ell0 se agrega, que el srticulo 330, disponia que
. prescribirfan en dos afios, las acciones ds ésos -beneficiarios
" “por causa &8 muerte, de un trabajador, se tendrd el cuadro ju
.. gf4lc0 en que tendfan a moverse, 108 patrones o sus asesores,
. "G cponeres en 1o posible a 1a declaracién en favor de quienss
+" tvonfan 1a representancién y de que la resolucidn fuera fapida,
" puss podfan temsr, fundadasente que si pagaban antes 4 trang
' curzido el plaso de prescripcién, otros beneficiarios podrfan
' ejercitaxr sus accionss y alcansar Laudos, condenatorios. ' Esa
“ situscién se corrigfo con la nuava Ley.

Por cierto, que los mismos beneficiarios, pod{an recla
war tasbién prestaciones de la ley o del contrato del trabajo,
- pendientes 36 cubrirse al trabajador fallscido. ‘

tHasta Qué grado podfs disponer el trabajador, para Que

a su muerte se instituyeran bensficiarios distintos, a 1os 8¢
1a ley laboral?.

Rl asunto fué resuelto seqin el criterio sostenido en
Amparo directo 4574/42, segunda Sala, Carolina Castellano, f3
11ado el ocho de Marso de 1934; "Asf, 1s voluntad, manifiesta
de un obrero, Que en cago de Qque fallesca victima de un riesgo
profesional, resulte favorecida con indeminmacia, no eflo su
conyuge, eino también sus sobrinos y 1a sadre de éstos, no es
bastante pars Qus los mismos tengan derecho a §se ini~mnizacién
SUpuesto Que Su BONto NO constituye un bién patrimonial, del -
cual pudieza libremente disponer un trabajador, como poarian -
#0rlo las cantidades Que se le adeuden por el concepto de sila
rio, Que entraron, & formar parte de su patrimonio, que pue-
de transmitirlo a titulo de herencia, & las personas Que desig
ne, de tal manera, que hay que estarse a lo que dispone el ar-
tfculo 297 de la Ley Federal de Trabajo, que llama en primer
término a la esposa e hijos legitimos o naturales, que sean --
menores de dieciseis aflos, y a la falta de ellos a las personas



© que econSmicaments dependfan del cbrero.

ta ley habla en el titulo noveno, 'u-. de Trabajo --
- dll establecimiento de una regla general scbre la aplicacidn
- 4e sus normas Y de una limitacién. 1a regla general es que -
.- 1as normas reguladoras scbre riesgos de trabajo se aplicardn
'a todag las relaciones de trabajo jurf{dicamente subordinado -
adn cuando se trate de regulaciones especificas y la limitacidn
. gontenida en el articulo 332, se refiere a Que né se aplicarin
a las nom- relativas a 1a higiens y seguridaa. -

El hecho de que disponga que sus normas tengan un caric
ter tan general, representa una garantia del ninimo de protec
cién, para todo aquél trabajo subordinado, de que se habld en

el apartado precedente. En cuanto a la limitacién, de ésta -
se explica si se tiens en cuenta que son talleres familiares,
en los cudles tnbajun los cényuges, sus ascendientes, descen
dientes, y pupf{los, esto es, en agquellas sociedades naceriales
de hombres vinculados, lo migmo por los lazos de sangre y del
carifio, que por una verdadera relacidn de trabajo, juridicamen
te subordinado. Peroc éso no excusar{a que las labores del -~
grupo familiax se practicasen, en condiciones, que pusieran -
en peligro la vida, la salud, el rendimiento de las personas.

As{ que lo dispuesto en el articulo 472, resulta razona
ble 'y no deja lugar a dudas, respscto a su aplicacidn impera-

tiva, fuera de la ya gseflalada excepcién en la industria fami-
liar a toda relacién de trabajo®.

Dice 1a lay, Que son Riesgos de Trabajo “los accidentes
y enfermadades a que estén expusstos los trabajadores en sijer
" cicio o con motivo del trabajo". (Articulo 473).

Eea definicidén, comparada con la que contania el artfcu
lo 254 de 1a ley anterior, introduce modificaciones conceptua
les sumamente interesantes, para la aplicacién de la ley. Por
ejamplo, no requiere que al sufrir el riesgo el trabajader, se
encuentre ejecutando sus labores. Tampoco se requisre que el
trabajador, se encuentre exactamente en el centro de trabajo
o on el £rea de ejecucion del mismo, dentro de una fibrica ta

ller comercio, etcy como tampoco que 882 necesariamente den-
tro del horario ordinario de labores.

3¢/ :’a‘q Seguridad Social en el Derecho, México 1965 Ob.Cit.
. 177



¢feulos 12 y 18 4 1a nueva Ley.

Y 'Gato es asf, no #6lo por el casbio conceptual de &f
“‘cha materia, sino por la forma en que la nueva ley puntualiss
‘otras nociones, cowo la jornada de trabajo del artfculo 38, en
7 im que el oriterio de "disponibilidad” , orienta el estableci
“mionto 40 ptincipios y 4e interpretaciones conforas a los ar-

Eoe ospiritu que dimana de .
1a norma genfrica, sobre riesgos de trabajo, (antes, riesgo -

profesional): tiens su creacién en las dos formas generalmen-

‘te sceptadas de &se riesgo, el accidente de trabajo y la enfer

mendad de trabajo.

Dice el arxticulo 474: "accidentes de trabajo, es toda
lesién orgénica o pertubacidn funcional, inmediata o posterior
& 1a muerte, producida repentinamente en el ejercicio o con -
motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiem-
PO on Que preste”. Quedminclufdos en la definicidn anterior
10s accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador,

directamente de su domicilio, al lugar del trabajo y de dste
a aguel *;

Y ol articulo 475: "enfermedad de trabajo, es todo esta

: do patolégico, derivado de la accidn continuada, de una causa

que tenga su origen o motivo en el trabajo, o el medio, en que

el trabajador se vea cbligado a prestar sus servicios".

Agrega el 476: “"Serén consideradas en todo caso, enfer-
madad de trabajo, las consignadas en la tabla del articulo 513"

Claramente se advierte, Que no se habla més dea riesgo -
profesional, ni de enfermedad profesional, debido a qQue la teg
r{a que la ley recoge, no es la del dafio, a una victima del in
fortunio, el trabajador que tiene derecho a su existencia.

1a definicién de Accidente, se simplifica y se puso en
armonia, con las ideas del proyecto (dice en la exposicién de
motivos, Pig. 77, de 1la edicidn de la Secretaria de Tradbajo y
Previsién Social): en ésta definicidn (continia la iniciativa)
conviene hacer resaltar, dos circunstancias: primero, que la

definicidén considera como lugar de trabajo, no sSlamente los -
lugares cerrados, en que esti instalada la empresa, sino cual-
quier lugar, la via piblica u otro lugar, que el tiempo de tra

bajo, "es todo momento en que elobrerv esté desarrolando una -~
actividad relacionada con la empresa”,

La definicién, por lo demds, ya estaba implicita en la



uy lohul delTrabajo, vigents. $i se anslisan cuidadosamen
te-las transformaciones de 1a doctrina en el campo de los rieg
“gos ds trabajo, se notarf Que 1a evoluecién ha sido mfs répida
‘on-1a i8ea de accidentes de trabajo y Que, por el contrario, la
idea de las enfermedades de trabajo habia permanecido en cierta
,.a., estética, al poner de relieve la doble causa de las --

‘enfermedades de trabajo se ha querido equiparar las dos maneras
de ser de los riesgos de trabajo.

i Los agticulo, del 472 del proyecto, fueron aprobados en
sus términos, sin modificaciones por el Congreso, de dcnde la

. axposicién Ads motivos, en la parte (traducida) transcrita res-
7 pecto a ellos, puede tenerse como la 1ntorprctnc16n auténtica
i ae ‘.on presceptos.

) Pero a reserva de abundar en consideraciones Que sugie-
. .ren la manera de pressntar los conceptos de accidentes y de en
" fermsdad laborales, resulta conveniente apuntar otros cambios
" legislativos, propiamente tales.

A fuersa de mandables de la Jurigprudencia, el acciden-
- te sufeido en el trayecto del hogar al trabajo, o del trabajoc
= a) hegar, por fin tiens pleno reconocimiento en la Ley Federal
" 4e) Trabajo. ¥O se trata, estimamos nosotros, de alargar fun-
2 afndose en quien sabe Que sentido reivindicatorio, la nocién -
- 49 socidente ds tradbajo, sino ds que cobre su esentido natural.

muchos houbres y sus familias, quisfé quedaron sin prote

ceiln por no entender quienes debian de poner en accién el de-
gecho, todo al alcance de la institucidn.

S , LA Wueva Ley, quiers que ya no suceda éso y por ellos
. agrege el segundo plrrafo del articulo 474: Los legalistas, los
'+ tusztos de) derecho, o los de mals 6, ya no podrfin aducir que
el accidente in itinere es 9510 para los efectos de la Ley del
seguro social, que por cierto desde 1943, habia eeguido ése ca
aino, universalmente reconocido por la doctrina del Derecho del
-7rabajo y de Derechos de la Seguridad Social. NHi tampoco ha--
brd Que esperar a que se consigne la norma, en un contrato co
lectivo de trabajo, ni se podrf aducir como eximente que el --
weh{culo en que ss viaje ses © no de la empresa, ni Que el acci

dente se sufra fuera de los linderos territoriales de la empre_
.

Nada de éso quiere ls lLey, sino simplemante Que haya -



?:“livteu'l. cuys actividad se relacicns con 1a empresa y
'‘4afo habzf de reparar en los términos de 1a propia

W'

1. Klssentos del Biesgo de Trabaio.

; T Eetos como en toda relacién jurfdica, pueden ser subje-
- tivos y objetivos.

. . . Son elemsnios subjetivos, principales, el trabajador y

‘@l patrén, vinculados por la relacién o el contrato de traba-

jo. .

£l trabajador es pasivo del riesgo, es decir, la perso-
na Que lo sufre, y el patrdn en la persona quien recaé la res-

.. 'ponsabilidad, o la obligacidn de prevenir o compsnsar el dafio
‘' 4e) riesgo.

Es pues 1a relacién jurf{dica del trabajo. Fuers de esa
relacidn (o 40 ese contrato, para quienes asf opinan) no se --
: pressnta dicho riesgo, aungue sean los mismos hechos en el ejer
- cicio de alguna actividad, oficio o profesidn.

: Por lo tanto, presente aquella relacidén determinado el
" patzén, deberd ser riesgo del trabajo cualquiera que sea 1a --
: elasificacién del trabajo o del trabajador: basa, planta even-

" tual, por estacidn, por temporada, suplente, interino, provi--
“sional, de confianza, etc.

. Es posible que aparescan otros sujetos en 1la escena ju-
z{dica del riesgo laboral a saber: el cényuge, los hijos, los

padres o 1a concubina u otras personas que dspendieran econdmi
camsnte del trabajador, la institucién de seguridad social y -
adn otzas organisaciones (cajas, fondos y mutualistas, etc.) -
obligadas en éstos casos. Pero de la manera gue ssa el patrén
no deja de estar obligado, directa o subsidiariamente.

De otra parte, Y hablando de los elementos cbjetivos -~
del riesgo profesional, es presupuesto indispensable, como ya -
se dijo,

la relacida juridica de trabajo subordinado, ésto es,
que @a el hecho jur{dico causal.

Ahora bien, el objeto o materia de esa nocién, es el --
dafio al cuerpo, a la mente del trabajador o alteracidn de la -

salud, o estado patolégico, producidos en, o por el cumplimien
to de la obligacién jurfdica de trabajar.




0 cazlos Garefan Oviedo, hace notax tasbién, que deben -
ser consideradas las cosplicad ones o agravamientcs de esos -
‘sccidentes o enfermedades del trabajo, como una de las formas
de: Estos al grado de que no seria posible, separarios tajante
mente, ya que un enfermo profesional, puede accidentarse, y e}
‘socidentado puede enfermaxr profesionslmente todavia nis, & de-
“aiz @@ Alfredo Gaste:38/ "es initil 1a distinciSn entre acci--
" dentes y enfermedad de trabajo; y dsbe hablarse sSlo de riesgo
profesional para evitar la dificultad de catalogar uno como --
" otro cada hecho; ahora bien, éste elsmento objetivo de riesgo,
- al presentarse en cualquiera de las formas enunciadas, puede -
. oeomcionar la muerte del trabajador, en cuyo caso no quedar{a -
" mis remedio que reparar el 4afio, o bien pusde reflejarse median
. te. un estado de incapicidad que le impida continuar cumpliendo
" -con. su obligacién jurfdica de trabajar, ya sea total o permanen
. temante, debiendo distinguir en éste dltimo caso, si la incapa-
..cidnd es total, o parcial, pues de ello depende determinar el
. grado del beneficio a que tiene derecho el trabajador al produ

cirse un riesgo de trabajo, cosa un tanto diffeil de lograr, -
dads la dificultad existente para obtener la evaluacidn, por no
existir hasta la fecha un procedimiento adecuado para tal fin,

' .afn cuando algunos tratadistas, opinan que lo que debe

tomar-
- o en consideracién, es la diguinucién de 1a capacidad econdémi
el

nis que la dieminucién de la capacidagfisica. Probable
- mente en 6ste criterio estf basada la recomendecién que hace -
‘1a-Organismacién Internacional del Trabsio, qus define al inca-
pacitado " como la persona Que & causa da una enfermedad o del
estado d su invalides, no pusde procurares, mediante un traba
" 40, gue corresponda & sus fuersas a su capacidad y s su forma-
cifn una resunsracién apreciable”. Al mimmo tiempo, hace la --
aclarecién, gue no pueds considerarse apreciadle una remunera-’
cidn inferior al tercio del salario corriente de un trabajador
sano 4s formacién y axperiencias anélogas. 3%/

88 necesario aclarar que, en caso de incapacidad, el --
trabajador, ademds de tener derecho a la reparacién del dafio,
10 tiens a la reabilitacidn y a las prétesis y Srganos artifi-
ciales, & la resducacidn profesional, etc.

Tratado elesental del Derecho Social, Madrid Espafia, --
1946, Begunda Edicién Pég 325

k174
v/ Manusl ds Seguridad social. Santiago, Chih. 1944
k174

Cowplicacién de Normas Internacionales de Seguridad So-
cial C.1.5.5. México 1960 Ppég. 147



@) tendencia Actual.

1as layes dsl Trabajo mddernas, por 1o gensral van abap
donando 1as teorias de la responsabilidad subjetiva u objetiva
. de) pateén o dal trabajador, para ir construyendo un sistems,
‘. 'que se £inos sobre cusstiones wis generales, relacionadas con
1a organisaciSn de 1a sociedad y con las medidas que §sta adop
ta o esta dispussta & adoptar para congervar, activa o mis tiem
po activa, 1a energia humana, de cada hombre y de su familia.

As{ por ejemplo, cuando Juan D. Poszo, en su libro - -
"Accidentes-del Trabajo", enfatiza que la legislacién, en pun-
to a ésa materia, basa sus criterios en la disminucién de la -
capacidad econdmica, mfs que en la fisica; en realidad se colo
ca .en un punto &8 vista distinto, al tradicional: no es la re-
1acién de trabajo ni siquiera la empresa (es decir que no es -
1a culpa, ni el riesgo creado ni la reparacién del dafio, no ain
el riesgo de empresa) 1o que orienta el establecimiento de de-
rechos y cbligacionss; no, sinc que contempla al trabajador --

frents. a la Sociedad, a su mayor dificultad deobtener satisfac
tores, para las necesidades de &1 y de su familia.

En otras palabras la nocién de riesgo de trabajo, acci--
dents, o enfermedad ha dejado de tener una connotaci

én prepon-
derantemente médica, biolégica: para trasladarse a otza econd-
mica o social.

49/

profesionales como Evelins M. Burus, todavia exploran
mfs el asunto y ponen de relieve que el problema de la incapa-
cidad o invalidez, es multidimencional, pues tiene que ver la
integracién y normalidad del nicleo familiar la capacitacién o

subcapacitacién, disponibilidad de mano de obra las actitudes
psicolSgicas etc.

Todas esas cuestiones deshordan claramernt e 10s limites
de 1a relacién jurfdica laboral y en consecuencia los de las -
leyes de trabaijo.

Hoy e tiende acudir mis al concepto de "contingencia -
de la vida humana", que al de "riesgo"; y a la idea de spolida-

ridad en los medios para protegerse y mejorarse, en ves de res
posabilidad o reparacidn del dafio.

El sistema que comporta éstas ideas, es mis amplio, que
el ya sugerido, por los seguros sociales, que protegian contra

a0/

Seguridad Social y Accidn piblica Mixico 1968.



,""vffu Mpua o l1a pérdids del salario y luego ‘supiesentaron
S emantarot

al gasto. BRse sistemn va afs alif ds los se-
: ‘ma sociales y esa es 1a sequridad sccial.
';j ‘@) mormas Laborales Vigentes em Materia de Riesgos de Tra-

.21 9 de Diciesbre de 1968 el presidents 4s 1a Repiblica
‘40 los Bstados Unidos Mexicanos,preseutéal H. Congreso de la -

.ynién, 1a iniciativa de 1a Nusva Ley Federal del Trabajo acom--
;m de su axposicién de wotivos.

s ley subs.tituirf a partir del primero de ayo de - -

.-1970 a 1a Ley Pedarsl dsl Trabajo del 18 ds Agosto da 1931, cu-

yo astudio se concluyS en el capftulo anterior.

‘ La xueuun fué precedida de muy largos y encomiosos ~
estudios, desde muchos afios de pressentacss al congreso y ain --
Sespuls de esa fecha, como 10 revela el dictimen de lasComisio-
nes Unidas de Trabajos y estudios legisglativos de la Cémara de
‘Diputados del H. Congreso de la Unida, presentado el 29 de Octu
‘bre ds 1969, Que en su parte medular, en el material motivo de
Sata investigacifn, dice: "Al estudiar el capftulo de Riesgos -
Profesionales, contenido en el tftulo IX 48 la Inicistiva que -
‘el Bjecutivo Pederal propuso & 1a consideracia de ésta Honora-
. ‘ble claaze ée Diputados, o precedio a hacer un anflisis sumamen
- te cul@edoso del articulado del mliemo y muy particularmente de
.-los aztfculo 513 y 314, referentes & las tablas de medidas del
. tzebajo ¥y & velusciéa de incapacidades.

- como quiers que Sste capitulo, es de una indudable impor
‘tangia, para los trabajadores en ol oontamto de las legislacio-
nes dol trabajo en el mundo, hubo ds revisarse minuciosamente -~
tanto por las Comisionas como por especislistas ds Nedicina del
Trabsjo, Que laboran en ¢l Departamasto cosrespondiente de la -~
secretar{a dsl Trabajo y Previsiéa Socisl, asf como del Instity
to Mamiceno del Seguroc Social, por ssr elloa en nuestro pafs --
quienss mayor expsriencis tienen en ésta mstariac®.

“For otra parte, ya las sutoridsdes ds Medicina del Tra-
bajo y ds 1la propia Secretar{a del Trabajo y Previeién Social -
habfan pussto a la considerscién de la Academia macional de Me-
dicina, éste capitulo. A mayor abundasiento también se estudia

ron las proposicionss que hiso a &sta chmara, 1a Sociedad Mexi-
cana de Medicina del Trabajo".
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: verssl scbre la ms-
" tezis en 108 adslantos téonicos y cient{ficos de 1a

medicing -
. mo@ezna y en el anflisis concienmudo de 1a repercusién que tapn

. ¢0- 1as enfermedades, como los accidentes del Trsbajo, producen
"'soitze 18 capacidad de los sujetos, a tales riesgos, elabors$ la
iniclativa.™

e *rodas ésasrwrenisas, sirvieron a las Comisiones pars vol
‘- veg 8 hacer nuevos y cuidadosos, a £{n de presentar a la consi

" dezseién e ésta Asamblea, ésta parte del dtc:‘l!?. cuyos tér-

" “minos nos parmitimos expresar a continuacién.®

i 1a misma iniciativa, en la parts a estudio, fué motivo
&0 otras reformas, eh 1a Clmars de Senadores, a tenor del dic-

thmsn de las Conisionss Unidas; primera, segunda y tercera del
‘ozabajo ¥y eeccién de estudios legislativos que pusieron de re-
‘14ave un hecho HistSrico casi desoonocido en el asbi legig
- Jativo da nékico, s saber: Que ninca antes en lo que i3
_mmgee vida moderna de nuestro pafs, el Congreso de la ha
" fa modificado un proyecto ds Presidents de la Repidblica y es
L ‘ooh motivo 4 la Ley laboral, indudablemente por todas sus am-
" plisciones, pera el dessnvolviaiento pressnte y futuro de 1a
vida nacional, que se presenta 1a muy plausible partici
agtiva de los legisladores en la hechurs de una Ley.

g

i

pespués 8¢ las discucionss relativas el Presidents ds b
Repidblica y todos sus secretarios y Jefes de Depaztasento e -

Sstado, firmaron el Decreto del 23 ds Diciesbre de 1969, que e
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, del 4ia primerc
@s abril d4e 1970, para que de acuerdo con el artfculo I transi
torio, entrase en vigor, el dia primeroc de mayo de 1970 con --
anoepeién de los articulo 61, y 87 en vigor el 4fa lo. de julio
de 1970 y @) articulo 80 el dia primero de septissbre de 1970.

También es cierto por otra parts, Que la Nueva Ley, recd
gi6 la préctica de ios tribunales del Trabajo y la opinién - -

W

Bdicidn de 1a Secretarfia del Trabajo y Previsién Social
México 1970 vdgs. 137 y 138



mu. 10 aismo e los uppuuma. que de los tridbu-
-nales & Angaro, ¥y en muchos capcamaiord o superd sus versio-
'meg, pare 4AT un instrumento positivo, micho afs completo que
ol m:m. en varios aspectos.

Yoolm ds noubre "Riesge de Trabajo, presnuancia
. sino un casbio fundamental en la materias un cesbio en ol tra-
s'tamiento de la misma, pues ya »¢ dijo que la préctica, la Dog-
~ teind y 1a Jurisprudencia fuerantal ves solamente incorporadas
ira'le ley - adaptadés 8 los avances actuales de la ciencia, pero
 también tuvo en cuenta las conquistas  que fusron apareciendo
en los Contratos Colectivos de Trabajo, de wodo que 1a lLey, es
.~ ahoza un minimo muy -superior para los trabajadores, no sindica
77 1isndos O no cubiertos, por un Contrato Colsctivo, aunqus toda
- vfa inferior a los que disfrutan los sindicalisados de las gran
i Goe espresas O de grandes Industrias, en las que 1a Asociacidén
Profesional ha conseguido ventajas notables.

A la espera de &se futuro wmejor para todos , 1a Ley asc-

- tuml es un catalisante ds toda émocbra, en favor de las gran-

* -~ Ges mayorfas de hombres., mujeres y menores, que trabajan, con
_sliento de bDuscar en el reajuste de trato una justicia sfs real,

< que unitiguen al hosbre y a la colectividad en la pressrvacién

7 48 1a vids, ds 1a salud, de la fuersa de trabajo y en la crea-

cwa yenla distribucién de 1a riguema.



CAPITULO VI

Riesgos y Accidentes Ocurridos y la ontccciéfx

que se les da a los Colonos de las 1slas Marias

y a sus familiares.




CAPITULO VI

Como ya explicamos, existe una diversidad ae trabajos -

en 18 Colonia Penal de las Islas Marfas, los cuales se basan e

unh terapia’ ocup.etonn PATA Que cada uno de los TEOs, Que en

“ ocagiones, segin sus propios dichos, resulta que estos no se -
encuentran emocional y psiquiftricamente satisfechos con el --

 desempefio de los mismos en consecuencia, no desarrollan el mi-
: xin ds su capacidad productiva.

Caw se asentd en anteriores capitulos funcionaran en la
'Isla Madre, 2 samhs importantes para la clasificacidn de las -
- funciones laborales: una dependiente 4e la colonia y otra de--
. pendiente de las Secretarias de Estado y Empresas Paraestatales
. .pero ambas bajo la vigilancia de la Direccidn General del Penal
Iy 1a administracién del mismo, pero desde luego con la plena -
.- aprobucién de la Direccién General de Servicios Coordinados de
. ‘prevencién y Readaptacién Social y de la Direccidn General de

: - ‘AMdministracién de Reclusorios en el Distrito Federal, Direccio

aozu que act\kn bajo las ‘Srdenes de la Secretaria de Goberna-
‘eién.

Productos Pesquercs Mexicanos, y Comisién Federal de --
loculcm

. © Bl dsscontento que existe entre los colonos, versa preci
/' samsnte entre aquellos que trabajan para la colonia debido a -

© ‘que fsta no ofrece las mismas condiciones laborales a las dadas
en 1assecretarias de Estado.

Ahoza bien, agquellos trabajos que se denominan para la
colonia son: La empresa parasstatal P.R.0.D.I.N.S8.A., en coor
dinacién con la Direccisn del Penal, es la que tiens estableci
‘da 1a mayor parte de lag labores de 1los colonos, como mon el -
Programa Agropecuaric, La Carpinterfa, Tienda Conasupo, La Plan
ta Pesquera, La Esbotelladora de Refrescos, Fébrica de Asulejos
La Cordelera, Rehidratadora de Leche Conasupo, El Restaurante,
1a Cafeteria, La Fébrica de Tabiques, las Salinas, La Sastreria
1a Zapaterfa, El Taller Mecénico, El Chofer y la Biblioteca.

Tasbién algunas dependencias del Gobierno como la S.A.H
O.Péiflime., @l C.A.P.P.C.E.., Y 1a 5.A.R.H,., proporcionan cier

. tas labores a los colonos capacitados Qque ayudan con entusiasmo
para que lleven a cabo sus funciones. Ya que consiste en las




mu. mm&oﬁu: Aguinaldo, Seguro

& d. Vida, 1889TR, --
‘oquipos pars trabajar, peovisién alimenticis, eslario resunery

‘dog; beneficios que no estin dentro del presupuesto de la colg
‘mia’y los cusles en ltima instancia se determinan cons un sa-
“1aeto raquitico, previsidn alimsnticia y los servicios médicos
i del Bospital de 1a Colonia (Que entre otras COmMS, en nusstras
“'do# visitas, encontramos vacio). C.

Trataremos de dar una explicacidn cbjstiva al desconten
to 4e los recs que trabajan para la colonia, msdiante 1a ejem-
" pliticacidn del problema, esto es daremos 8 conocer la forma -
“ 49 vida de un reo gque trabaja para la colonia, y otro que tra-
. -baja pars una Dependencia del Estado,.en, concreto: un cocinero

nte a un pedn de la Secretarfa A.H.y 0. miblicas (que entre
otras cosas son 1os aenos bien pagados.) :

£l cocinsro al igual que el peSn, deberfén acudir a pasar
. .1ista a las 8 d¢ la mafiana en el campamento al Que e

stin asigna
dos aguel dsberd preparar los alimentos para los lujos de los
colonos, para los visitantes en caso de haberlos para las oca-
‘cionss especiales y para aquellos que dessen ir a desayunar -
al Restaurante. All{ sa prsarf hasta las 16:00 horas recibien .
?.ﬁ' ello mensualmente 1la cantidad de $ 1,500.00 o sean § 50.-
isrios, .

Asf como su provieién alimenticia en caso de que sufra
- un socidente durante el desarrollo de su labor, 1o manos que -
. har 1a colonia Penal por ste, es enviarlo al hospital donde

segin la gravedad de sus lesiones determinar{ en que somento -
deberf reincorporarse a sus labores.

Por su parte, el pedn, dedicaré a edificar o abrir cami-
" 'nos, desarrollando dicha labor por $ 30.00 diarios, mfs las --

prestaciones ya espacificadas: en caso.de que sufra algén acci
* . dente sard el ISSSTE, el cual absorva las obligaciones inheren

tes a 1a incspacidad del pedn, y la Compafifa de Seguros Hidal-
go, Quien indemnice a sus familiares.
1

Ante esta yuxtaposicidn resulta svidente el descontento
de los colonos que trabajan obligatoriamente para la colonia y
por las condiciones ya expuestas, son los denominados "solte-
ros" los Que para ella laboran pero no por ello dejan de ser -
casados en el Continente con familia a la cual no puden auxi-
liar econdmicamente, y quienes por otra parte no llevan a sus
familiares a la colonia & vivir con ellos, y as{ se les consi
dere dentro del grupo de “casados” para ocupar puestos de las



georetarias pues muchos advierten que 1a pena debe ser solamart e
PATE OOoNpUrgaris ellos y no sus familiares, loe cuales son ino-
ocentes para llevarlos & vivir a un medio socisl muy “sui-gensris"
pues por mfs pancrama readuptativo que ofremcs la Colonia Penal
‘48 1.M. no deia de ser prisién, y enm consecuencia, no Quieren -
.que_ sus hijos crescen dencro de un medio psnitenciario, con pe:
‘sonke Qque han delinguido y que cbviamsnts proceden de estratos
‘sogiales muy bajos, y con personas impuestas por los jueces jus
tos o injustos, qus oscilan en nfs de 4 afos, es decir sus fami
- liares convivirian con elemsntos Que han comstido delitos que -
_van desde el simple robo, hasta el Homicidio calificado, pasan-
- 40  Gesds lusgo por el fraude, tréfico de drogas, atentados a la
salud y seguridad social, Y tantos delitos wmds.

Pero sin, dasviarnos dsl contexto de este capitulo di-
‘zomos que no existe una wedida ds proteccidn para aguellos reos
Qque trabajan pars la colonia, pues el deficiente servicio del -
" Hospital de dicho penal, a pesar de tensr unos magnificos apara
- tos ds rayos X, no satisface la ontologfa del riesgo ocurrido
. pues por ejwmplo para aquellos que trabajan en las salinas, o -

1a esbotelladors, o quisis en la carpinteris o sastrerfa, etc.,
on caso de Que sufra un accidente, no se verd indesniszado por -
1a ocolonia durants el tiewpo que psrmanesca incapacitado, o por
. 1m incapacidad permanente, parcial o total,sus familiazes no re
‘oibirén beaeficio alguno al resultar musrta é&ste. Simplemente
Y8 . no digamos que el colono espers una resuneracién debido al -
- zieego oorrido por su incspacidad, eino llega al grado de Que -
o8 10 suspendan los bensficios dsl articulo 61 del C. Pemal, --
. pox_no tradbajar durants ese tiempo; beneficios Que segin dirk -
. e} agtfoulo @1 sons -

Todo reo privado d¢ su lidertad y que no se encuentre --
enfermo o invalido, ocuparf en el tradajo que se le asigne de -

acuerdo ocon los reglamantos intsriores del establecimisnto don-
4e s¢ encuentre.

Toda senciln privativa de libertad es entenderf impuesta
con reduacidn de 1 dfa por cada 2 de tradajo, siempre que el re
cluso obssrve bhuena conducta, participe regularmente de las ac
tividades educativas gque se organicen en el establecimiento y -
revele con otros datos efectivos su readaptacién social, siendo
esta dltime condicién absolutassnte indispensable. Este dere--
cho se harf constar en la ssntencia.

81 bien nuestras lsyes laborales o Penales o reglamentos
penitenciarios no consideran al reo como un individuo qQue duzap



iaternamiento en prisitn actda como primordisl requisito
. ‘desarzolla un trebajo mediante unk remunerscidén tasbiéa -
‘1o o8 Que como primordial requisito de admisién en 1a coloania
. penal ds I.M. Que el individuo trabaje. Ante tal disyuntiva -
' on indispensable Que el estado regule ésto, mediante normas --
i protectoras y justas que circunscridan el trabajo de los colo-
" nog 8 su situseién jurfdica, con 10 que considearamos se logra-
‘. gfa una plens féédaptaciSn social, con bass & la terapis ocups
- gions) adecuada y justs, puss en este orden, se pueds entender
_'que un colono entusiasta en su trabajo, desespefiaxd este con -
manos esfuarso, no por lo que el trabajo en sf implique, sino
por su-situacidn jurfdica en la cual lo desarrolia en tenden-
“.cis que se le capacita plsnamente para hacerle frente al conti
nente 4 o quisf 20 afios afs en Que logre su libertad por com-
" ‘purgar sinaménteé su sancién y en consecuencia no saldré de di-
“chas I.M. (que de por si su nombre ya implica escabrocidad por
1a situacién gue antafio ofrecfa). Con un enorme e inagotable
zencor hacia 1a sociedad, y sf por el contrario que los afios -
de prisién le hagan concientisar scbre la situacién que los -~
- origind as{ como el madurar para enfrentarse a un continente -
" mexicano nuevo, diferente, donds ya habré cambiado en mayor o
‘menor medide el medio del que fué extraido, para qua con el fon
do de sus ahorzos, s logré establecer y msdianamente solven-
tagse econdiicamente hasta su total reacowmodamiento, y ni en -

su mante, espiritu o £{sico las huellas que dejan el paso por
las Islas Mar{as.

Me parmito informarle que hasta el 31 de julio del pre-
sente afio, tenamos un total de 691 internos recluidos en la Co
lonia penal de Islas Marfas, cantidad Qque trataremos de incre-
mentar progresivamsnts en los préximos aflos de 79, 90, 81, y
82 hasta lograr por lo menos 2,500 reclusos, con la finalidad
de tener los elementos neacesarios para crear nuevas fuentes &e
trabajo; que produscan mayor ingresos econdmicos para mejorar
10s mdios da vida de todos sus habitantes y la readaptacién -
social de los que estén cumpliendo con la Ley, compurgando una
condena colocdndolos a cada uno de ellos en consideracién & sue
aptitudes y capacidad y ubicéndolos en los distintos campamen~
tos de la Colonia, que son el campamento Balleto, que es donde
esta la Direccidén y la Administracidn, el Nayarit, Caleras - -
" Refiilete, Bugambilias, Morelos, y Venustiano Carransa. A par-
tir del lo. de enero del presente afio, se cubra la cuota a ra-

-z6n de § 13,40 diarios, por concepto de alimeantacidn en favor
de los reos del orden federal.



SONCLUSIORRS

i PEOpOngenos l1os puestos a dsterminado nivel, en la
mmtg.muu en Genaral y en particular en -

“los Rstablecinientos @ Reclusién
medio ds concursos, Que permitan ssleccionmar por su ca
pacidad, aptitudes ¢ idoneidad a las personas que aspi
ren a ocuparlos.

+ GORR Otorgados por

‘Al dessrrollar el pressnts trabajo, pude apreciar que
" on el psnal de las Islas Marfas exiten muchas situacig

- nes Que deben atendsrse y para alcansar 1a solucién --
.Que 88 busca, formulo lo siguiente:

1a produccién alimenticia es bésica y en consecuencia, -
‘Gaben organisaree: Granjas de diversas producciones, e
pecialmante, 1a que fomente & la avicultura y, dotar -
de parcelas a los colonos que -lo soliciten, a 1a ves --
que 88 gestions ante 1a COMASUNO, que pur conducto de -
‘la Mgencia Comercial de Masatlin, Sin., envié amplia -
‘1{nea de los productos que mansja.

Gestionar ante 1a sacretaris de Comunicaciones y Trans-
. portes y Departamanto Cantral del Distrito Federal, 1a

donacién de vehiculos no reclamados, para el uso de =--
los colonos.

- aparte de su carfcter de terspia ocupacional, el traba-
'jo debe hacerss lucrativo y para ello, es necesasio els-
borar un plan de produccién y al realisarse, las activ}
dades serén supsrvisadas por uno o afs inspectores de -
trabajo. Con esta finalidad, debe promoverse, que obrg
ros libres y técnicos especializados se radiguen en la
1sla sarfa Madre, y Que la Agencia Comercial de Mamatlfa
-8in., Dusgue mercado & los productos matursles y samuifac .
turados Que se produscan en la colonia, incluyendo los

que particularmente slahboren los colonos cuya utilidad
percibirén,

En atencidén a que por su trabajo, el colono percibirf -
sueldo, se le obligarf a formar un fondo de reserva y -
para los efectos, sin excepcién, los colonos formularfn
testamento en el que nombren herederc de esa reserva, -
asf{ como de otras pertensncias que tuvisren.



Director como el Subsecretario del pemal, de-

ben ser profesionales con especialisacién en Ciencias
Panales .

A efecto ds que haya un organismo que haga estudios --

" . soeio~econimicos e integrales de los colonos v sugie--

ra el tratamiento Que a cada uno corresponda, debe crear
s 1a Junta Consultiva y de orientacién.

De acuerdo con 10 Que establece la Constitucidn de nues
tro pafs, Gsbe ncmbrarss a un defensor de oficio.

. Daben coanstruirss pabellones en que por separado se

atienda a dsaviados samuales,

1ic08 y toxicémancs
.. bajo la direccién de médicos especislisados y se implan

tarén los mftodos técnicos y moderncs, necesarios para
1a cura y rehabilitacién &e Jos enferwmos.

'Promover sate 1a sacretaris de Bducacién RMiblica que se

- te pecesonAl pare vigilascia eh penalas.

s UBA GSCUSlE en la Que se capaci

108 profescres @ue vayas & impatir clages en el penal,-
poevismste dshea hager un cureo especial de pedagogia

penitenciaria, preparsdo por 1a Secretar{s de Educacién
mblioa. -

.gamd«mmmau-commnmu--

guif estudios supsriores, e les gestiomré el otorga--

. miento de decas.

8i por diversas ramones es necesaria la estancia de fuer

s militar en la colonia, procurar que ésta no interven
ga en la vigilancia de colonos.

£a atencién al éxito Que en esta ciudad ha tenidc en sus
funciones el Patronato 4o Reos Libertados, se hace ur-
gente que en el Pusrto de Masatlén Sin., se establezca
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" wen DelegeciSn da esta Dependencis © se funde un Patrg
“nato similar, s efecto de Que 1os colonos que haysn cum
plido su condena, reciban los bemeficios que proporcio
sa esta InstituciSn, pazrs el 0As0, al Patronato de Maza
. t16n, 8in., también se le dotyr{s ds un albergue-taller
) al igual que el gue ha establecido en 1a capital de la
" meplblioca, el Patronato ya mencionado.

1a mabitacién influye positivamente en la rehahilitacidn
del colono y por ello, es necesario construfr tantas ca
sas como hagan falta para alojarlos decorosamente.

Para que el colono conoaca sus derechos y obligaciones

. pazriSdicamsnte se les debe explicar el contenido de los

reglamentos del penal.

para lograr la readaptacion social del sentenciado, me-
diante o) tratamiento individualisado y el estudio y --
trabajo obligatorio sin afectar su dignidad ni su intce-
gridad £isica, es necesario que cuanto antes se redacte

1a Ley de Ejecucién de Sancicnes, aplicable a la colonia
penal de Islas Marias.

- Bn torno al panal de Islas Marfas se han bordado leyen-

ans Que 1o acrsditan como un ocentro de sufrimiento. ra-
ra poner f£in a ess negro historial, estimo, por los efec
tos peicolSgicos positivos que produciria, que el nom--
e actual dsbe substituizes por el de Colonia Federal
para Rehabilitacida @ Sentenciados.

Preza muchos legisladores, jurisconsultos y ds muy Aiveg
sas profesionss, B #ido wotivo de honda preocupacién -
el tratar ds humanisar tanto el derecho psnal, como su
apliocacién y echbre todo 108 reclusorios, asi como su --
tzato a los reclusos dentro ds los mismce .

Bs un pasb adelante, Yy muy efectivo, el gue se ha dado,
spdernisando y actualisando los reclusorios, sseleccio--

sando el perasomal penitenciario, con el fin de lograr -
una efectiva readaptacién de los reos.

Dabe eer motivo de matiefaccién el hecho de qQue la ma-—
yorfa d» los pafses, se han preocupado por hacer las --

reformas pertinentes, en sus prespactivas legislaciones,
humanisando el trato a los reos.
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AL cnnal: 8 los internos & lesx, escribir, trabajar, -

un oficio etec., es una conquista de los tiempos moder--
nol. junto con un trato humano.

Dasde Que se upou:ou a realimr los exfasnes de perse
- nalidad nfdico, ete., se

A pasos agigantados en
olwmuwhyuu.uol‘.ununa 1o~
grar su readaptacién.

Teniendo ocupados su mente y su cuerpo, al ensefiarles un
oficio, arte o profesién, los prisioneros han dejsdo de

‘ser como les llamd antes;"Las Universidades de 1a delin

cusncia” y se convertirin en verdaderos centros de rea-
daptacién para los delincuentes.

con el resultado de los Exémsnes antes mencionados, se
conocegsus aptitudes y facilidad para tal o cual clase
de trabajo, que al desempefiarlo, 1o realimaré con agrado
y cuando obtenga su libertad, le serd de mucho provecho

1a readaptacién social, lahozaly econdmica del reo que
trabaja, no es 510 tarea del Estado, sino de toda 1la -

Sociedad, con la aportacién que esté a su alcance dentro
ds sus posibilidades.

Colaboremos con el Egtado, en todo lo que este dentro de
nuestras posibilidades, como camtcuntc industrial, o
simplemente cowmo buen ciudadano.

Participemos con el llttdo. on ol aspecto laboral, dando

trabajo a exinternos o reos liberados, dejando a un lado
los prejuicios antiguos.

Tazbién en el aspecto laboral, debemos ayudar a los ex-

reos proporciondndoles un trabajo honrads, un salario -
justo y un trabajo humano.

onsideramos que la Ley de Normas M{nimas sobre Readapta
cidn de sentenciados, en su sentido més amplio, no es -

sdlo para los sentenciados pues, en realidad 1o es para

toda la sociedad, cumplamos pues con ésta finalidad.

Debemos ver con buenos ojos desear que un futuro muy --
préximo sdlo se vean las llamadas circeles sin rejas.

El trabajo debe formar parte de todo tratamiento peniten
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‘eiario.

). psTo siemgice acorde OOR JAg aptitudds y eficacia
que pueda manifestar el iatermo, en funsilm del estudio
y comooimiento cierto ds su paceamulided, renglén que -
siengre dabes satigfacer y vigilares com estrecho cuida-
do, para cumplir coa 10 sstablecido por el artfculo 18
Congtituniomal

El sistema progresivo, coastituye el mfs adecuado y - -
entre otras materias o metas ds sistema, se implanta el
trabajo como terspia ccupsciomsl en baneficio del senten
ciado, por lo Qque permits en algunos casos aprender un
oficio y en otros perfeocciomarlo.

Bl trabajo, desde cuslgquisx punto de vista o situacidn

en-1a que a8 eancuentre un sujeto es bueno, pero sobre -
todo en caso de los sentenciados, dado que lo aleja de

1a ociosidad tan perjudicial y 1a posibilidad de que en
su sente desocupada se incluysn susvos delitos.

Bl trabajo de los prisionsros, ademfs de ser formativo
fomanta la disciplina, 1o ¢ue reparcute en todos los -
actos Que realisa dentro del establecimiento peniten--
ciario ain despufs de cbtemsr su libertad.

Ss reconsadsble después de todo lo eefialado, Que en la
ey

Fedaral dsl Trabajo, se iacluys un cepftulo sobre el
végiosn del tzabajo.

Sa nwestrs Comstitucida da 1917 al establscer en su art{
culo 123 bases fundamsntales ecbre trabajo y previeidn
social {derechos sociales) 418 un ejemplo al mundo ys -

En el gobierwno dal General Mamusl Avila Camacho se for-
uf uas camisién pars formslar ua proyecto de 1a ley del
Seguro Social y dicho proyecto alcansd 1a jersrquia de
ordenaniento legal el 31 de diciesbre d8 1942, siendo -
publicada el 15 de enero de 1943, siendo asf{ como nace
1a prissrs Ley del Seguro Social Nemxicana.

Bn la

iay del seguro Social de 1943, es reglamnta so-
bre accidentes de trabajo y enfermadades profesionales

concediendo al asegurado, derechos prestacionds ¥ asis
tencia mbdica en todas sus formms.
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Al encaminar esta tésis dentso del marco s la Teorfa

-Integral lo he hecho pesnsaade que ol Segurc de Rieg

gos ds Trabajo y 1a Seguridad-Social van encaminedos -
a reinvindiosr & los trabajadores y en genersl a todas
1as clases msnesterosas, situaciones por la que pugna -
el ilustre Dr. Alberto Trusba Urbina.

De acuerdo con la exposicidn de motivos de 1a Lay Pedy
ral del Tradajo de 1970, la empresa debe de cubrir a los
tzabajadores y adenfs estd cbligada a reparar los dafios
que el tradajo, cualesquiera que sea su naturalesa y las
cizrcunstancias en que ae realisa . produsca .

1a crecients necesidad de otorgar al Trabajo y quienes
10 prestan mayor proteccién social, culmind con la pro
milgscidn 4o 1a Ley Yederal del Trabajo, el lo. de mayo
48 19707 que si dbien es cierto en materia de risegos de
trabajo no sufrié transformscién substancial a las ya |
concedidas en el C6digo Laboral ds 1931. También 1o es
que o) capi{tulo relativo a la sateria cbjsto ds nuastro
estudio ss encuantra estructurado de una manera mfs tég
nica y sistesfticamante apegéndose més estrechamsnts a
ias recesidades actuales ds 1a class trabajadorza.

Con posterioridad a la promulgacién de la Ley Pederal -
del Trabajo de 1970 se empidid la ley del Seguro Social
ds 1973, cuyo ordensmiento abrogé a la antigua lLey del
Seguro Social de 1943 la cual ys resultaba cbscleta, -
atorgando en aguella elevados incremsntos econfmicos ~
y socisles en materia de asistencia;, subeidios o pen--

sionss tanto & los trabajadores oomo a sus derechoha--
hientes.

Paza fijar las cuotas de riesgo que debe cubrir el pa-r
trén y 1a poeibilidad de aumentarlas o disminuirlas ee
sigus un procedimiento a travée de las siguientes orga-
nismos; @] primero es una Comisidn Téonica ds Riesgos -
Profesionales y otro, es el Comité consultivo, la pr

ra estf integrada por un Ingenierc de Seguridad, un
dico Bspecialista en Higiens Industrial otro en medici-
na de trabajo, un Abogado del Departamento Jurfdico y -
8l Jefe del Departamento de¢ Riesgos Profesionales, que
actuard como presidente de la comisién.



el futuro se utilisan los
fundamentos de la Teorfs Integral podrd armonimarse la
estructura social de nuestro puehlo, y posiblemente se
podrf vivir en pas o igualdad social, dignificando asf
a las clases econfmicamentes afbiles.
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