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l.· EL CONCEPTO DE LA ADMlNlSTllACION: 

Cuando queremos conocer al¡o, nos dice el aae1tro Re•• 

yes Ponce, "Et 111tdio 11144 .ld611to, t4 ~tcUJL.t.é.~ a la dt6.lA.lcilA­

dt t4a co4a, 44l, 4l bll.4ca~ la dt6.l11.lc.l61t dt la abliAi6~a--­

c.l611, u. utud.l41t 4u4 uptc.lu, '"' ulacioAU 1/ to• tlt11&A·· 
1 I 

to4 qut la i1tttg~a11•:-

L4 dt6i11ici611 ttilllol69.lca, u la 60.uia •4' cue&&l dt ta 

cft6.l11ici61t 110111i114t, o 4U, ta u.0Ucacil11 dtl OÚIH d& ta P! 

t4b·'t4 c.011 que. u. du.l911a ta que 4t utud.la, 114l(1tdou pau •• 

e.lta. de. l.06 tte.111t11.t06 6011lUco6 qut l4 60-Ul41U dt. ua M4Acit4 

6 ue.i.e. e.11c.011ha.u i e.t 11e.~da.de.~o 't.e.úllo4' ti911.l6.lcado d& U& P! 
21 

l4b~4 y dtt COl!Ctpto que. 6t e.~p~e.647 

La palabra administraci6n, del prefijo "Ad, hacia, y • 

de ministcr 6 Ministration", esta Gltima palabra viene a su • 

ve: Je ~linistcr, vocablo compuesto de "Minus", comparativo de 



s 
laferlorld•cl• '/ clel sufijo "Ter", que 1in1 co•o de co•para·· 

cita. 

La 1tlaolo1la de Mlnl1ter, es pues. di ... tralaente --­

opaesta a la dt "••&lster"• ele "Ma1il"• coapantivo de supe-­

rioriclU, y ele "Ter", si pue1, ''Ma¡ilter", magi!trado, indica 

11na función de pre•inencia o de autoridad, -el que oTd~na o -

cllrl1e a otros, en una funci4n-, "Minilter, eJCprcsn pToci sa- • 

.. ate lo contrario, subordinación u obediencia, el que renlS· 
' 

za una funcHn bajo el aundo de otro, el que presta un scni­

cio a otro. 

A1i pues, ve•o1 que la etiaolo1la de 1• Administraci6n 

no1 da la idea ele que asta H refiere a una función que se d~ 

sarrolla bajo el ... do de otra, de un •erYlcio que 1e presta­

d• HrYlcio y subordinación. La palabra aainil.tracilSn, es •• 

1111'/ yariable, en raaea de tratarse de una disciplina reciente 

en su estudio, pero que•• tan aati1ua coao el hoabre. En las 

clvlliaaciones de la aatiaua Grecia y del laperio Roaano, se­

eacontraron abundantes pruebas de la aaini1tracl6n, en los -

re1i•tro• bistlrico• del aobierno, •1 •J•rcito y 101 tribuna­

les. 

Ea el si1lo lll, la adaiai1traci4n ya babia pro1resado 

en concordancia con los aedio1 de producción di1ponlbles, se­

co .. n&aban' a usar los incentivos, la deterainaci4n de 101 coi 

tos y la .. dlci6n del trabajo, ya entrado el sialo actual, un 
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.. ,.r atlllero .. •oatudioa ia4u1triale1 1 fuacioaarlo1 pG•1tco1 

•• iatoroaaroa por la ... iaiatractea, ae pro1oate atonctea •· 

1• or1aat1actta, al e11pleo eflcaa 4e1 tl .. po , a 101 coatro·· 

101 pre1upuo1tarte1, 1e dedicaron 01fuer101 para la ela._,.. •• 

cita .. uaa e1tructura, para el pea1 .. 1ento futuro ea lo coa· 

cernieate a 1• aclalni1tracltn. 

co .. dejaaos e1tablecido, la adainistraci5n es una ra­

aa nueYa, en pleno periodo de foraaci5n y su eapleo, e1 un C! 

10 ca5tico, ya que aGn se di1cute si la adainistraci5n es par 

te de la or1anizaci8n o a1ta, de la aclaini1traci8n. 

El concepto de aclaini1traci8n, en un sentido 1eneral,· 

se refiere a cualesquiera actividad pdblica o privada. En su· 

concepto tradicional; es la persona que aclaini1tra, es decir, 

bienes a intereses ajeno1. Pero este concepto de la aclaini•·· 

tracidn, iapreciso y 1eneral, y evolucionado con tal aaplitucl 

hasta si1nificar la acci5n encaainada a cuaplir con un parti· 

cular o p6blico. Sin eabar10, de los autores que la definen,· 

se pueden deducir eleaentos bAsicos. 

Al respecto, tenemos las si¡uientes definiciones: 

E.F.L. Brech, "f4 un p~OCl40 40Ci«L qut LltU4 COA4iao· 

l« ~t4pon4«bilid«d dt pt«nt«~ y ~tgul«~ tn 'a.u.« t'ici&Att •• 
3/ 

l«4 opt~4~iont4 dt un« tmp~t4«"7 

J.o. Mooney, "f4 tl «~tt o tlcnic« dt di~igill t ift4pi· 
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--- • lo• d__.., .coa ... & &• ua '"°'u•do f el••• ~•o~tato 
U l& a&tcautua lw•••. late autor, ~atnp"ne la defini• .. 

ctea coa la qua da de or~anizaci6n 0 la que define como: ·~· -

tCcaic& d& •&tac.lo••• Lo• d&•&•&6 f 'u•elo•&• t•pec.lélco• dt· ., 
u todt eooUü&do "7 

Peterson and PloWll&no nos dicen que: E• un~ tlcn~c~ -­

po• •&IUo dt ta cual '' d&.tt~•••, c.tcul~ic~• v ~e~lfí~~ lo6 
P•op66ito• f objetivo• dt ua g•upo hW11aao p~~ticu.Lllll"7° 

loont& and Donnell. consideran a la adainistraci6n co­

llO: •La IUucc.lla d& aa 0•1•~110 Hcl&L f "' &'tcUv.c'.dad u­

atc .. 1a. 6116 o•J&.tlvo•, 'a.dada ta ta •••ltldcd dt coaduc,.i,t ~ ,, 
6116 iat~•uatu "7 

F. Tanaaab•ua. aflraa que: •E• &t '91pt&o dt ta cutalLl.­

d&d pau ••1•ai1&*, dl~•"* f coal*ot.- a •u•o•dlaada• •t•Pº! 

•••te• f coa•i1ul&ate.ll&at&, •to• •~'º' 4u& &tto• ca11aad••.­

co• &t '"" d& 4a& todo• to• •&•vicio• 4ae '' P•t•t&• •t•• d&· 
1/ 

•ld&11&att coo•dl••d•• t• &t to1•• dtt ''ª dt t• '91p•t••"7° 

JI.· ELEMENTOS DE LA AIJMJNlSTRAClON: 

Al hablar de 101 eleaantos de la adainistr1ci6n 0 equi-



• 
wale a .. aeccloaar el proceso adalal1tratlvo, •UllClue •• prlc· 

tlcaaaate lmpo1l~l• y es Irreal, ya que •• t ... 110meato de la 

wlda de uaa • .,r••• •• dan, coapletladoae • lafl111tado1e au·· 

tu .. eate, iate1raado1e en un todo, 101 dlvar101 a1pacto1 da • 

la adlllai1trac1ea, pero que por cue1tloae1 de aet ... loala y • 

con la finalidad do sor estudiados, coaprondldo1 y apllcadoa· 

a la adlllai1traci6n, •• conveniente y 161ico superar aquellos 

aoaaato1 y eloaontoa, en una circunstancia dada, que puedan • 

prodoainar. Entondeaos por eleaentos, nos dlce al ••estro Re· 

yes Ponco, de acuerdo con la teralnoloata de FAYOL, •Lo6 p•·· 

'º' o &tap•6 •a.ic&6 • tA&Uf6 d& ct&6 CKat&6 ,. A&at4za aqKl· ,, 
ua•7 

Al respecto, diraao1 qua hay dlworsos crltorlo1 

do dtvlsl6n do alaaaatos, en pri••r luaar, haraao1 la sopara· 

cl6n fundamental de los dos aspectos qua Urvlck 11 .. a la ••et 
nlca y la dln .. lca adalnlttrativa, y dentro da l1ta1, dos fa· 

sea aapllas, dlstina .. os los a1 .. antos.al1 coacrato1 qua ti•· 

na la connotacl6n que hace cada uno de ellos, un aspecto ple· 

naaente especifico. 

Los criterios aas seauldos por lo reaular son· 

los s i¡uientes: 

1.· DIVISION TRIPARTITA: 

La American Manaanet Asoclation, y concretamen 



' te au PreaHeate, Anlep, coaaHera que ea la adalabuactea, 

alatn: .,.. &C111&Ue•1 Pl&auell• f Ce~et. fl cUv.U& CH& -

tuw &• 4H INIUU, H ••1Ml1&clla f • ..,Hvlc.Llll, p&U to • 

••• •• .utltfa.t PUP•••• •• ... cUvall• .c.lp&.\.Ct.t4, eo11pu&•t• , .•. 
f • Ptaauc.ll•1 

1. o.1 .. l1•c.tl•1 , .. , 
J • Sup"vall• ":"" 

Una 1e1uacla 4lvl1l6n en cuatro eleaento1 1 es la 

que ao1 4a Terry¡ cundo cllce: 

1. Pl ... acHa¡ 

z. Or1ulaaclla¡ 

S. Acthlcla4¡ 1 

4. Coatrol. 

Uaa tercera •twlalla, ea la que ao1 cla Fayol, -

qulea parte ele claco S.,.ratlwoa¡ a aa\er: 

1. PHYeHi 

z. 0r1aalaar; 

s ...... ,¡ 

4 • Coor4laar; 1 

s. Coatrolar. 

Uaa cuarta 4lvla16n, ea la hecha por loontz, la 

que ao1 cla 101 1l1uleate1 •1 ... ntoa: 

1. Plaaeaclln¡ 



2. Ot...alaaclfa; 

s. lat .. ractea; 

4. Dlrecclta; 1 

s. Control. 

• 

Otn quinta dlYllltn, fata lle ••la •l•entoa, -

e1 la planteada por Urwick, quien 1l1ulendo la dlYlst6a de Pa· 

yol, 1610 auaenta la planeacl6n, y no1 da los st1ulente1 ele·· 

aento1: 

1. Preyi1l6n: responde a la presunta ¿Qua puedo 
hacersef; 

z. Planeacl6n: responde a la presunta ¡Qui se -

va a hacerf; 

S. Or1anlzacl6n: rusponde a la pra1uata ¿ca.o • 

se Ya a hacerf; 

•· lnte1racl6a: responde a la preauata ¿Coa qui 

H va a hacerf; 

s. Dlreccl6n: responde a la pre1unta ¿Ver que • 

se haaa?; y 

6. Control: lnvestl1a en concreto ¿C6ao se ha • 

realizado?. 

Volviendo a la dlvl1l6n que hace Urwlck lle los· 

elementos fundaaontales; es decir, aec&nlca y dina.tea, encua· 

dra a todos los deals: los tres priaero1 101 ubica dentro de • 

la meclnica y los tres restantes, dentro de la dln&alca. Vere· 

mos a continuaci6n, cada uno de ellos. 



• 
z •• ILWOI DI LA lllCAlllCA AmllllllTMTIVA: 

latre 101 •l•ntos ... 1• ••canica ••lailtrati 

wa, .. c08tfl80• 101 •i1uioato1: 

A.• PllVISIOll: 

Coasl•t• la prewlli6a, .. la dete'9lnac:16n tic· 

alca 4e lo •u• •• ••••• 101rar, por .. dio de un or1anl1•0 10·­

clal 1 la tawe1ti1actea 1 ••1oraci6a •• culle1 1erln 1•• cond! 

clones futuras •• ••• dic•o or1aall80 habrl de encontrarse, ·­

laa1ta .. ta19l•ar 101 4iwer101 cur101 .. acci6n posibles. Este• 

01 .... to eo11tro .. o 1•• 1l .. loate1 ot., .. : 

a). OIJITl1US: corr•1Poad• fijar 101 finos; 

b). lllVISTllACIOlllS: IO refiero al d11cubrl•l•n 

to 1 •IU•il .. los ... ,., en 4ue ,.. .. coatarso; 1 

c), CUUOI AJ.TIDATIVOI: M .. taci6n aenlrlca de 

101 ... 101 1acoatr ... 1, a 101 fla11 pro,ue1to1, pira wor cuan· 

tas po1t•lll .. do1 •• accl .. 411tlata .. 11t••· 

1. • PLAlllACIClll: 

La plaaeaci6a, al decir do Torry, coa1i1te on:· 

•&.& d&t&.ui.La&&ll• 4&t e""'' ••• la'-' 4& ••tl&l.\, ClJ••4• Lo• -

, • .u.&.t,416 ••• t• ••••t• 4t ,•••&4114.LA f •~•Rt••· ta •acu&•-· 
&la d& ,,_.&el•••• ••e"•~ , ... &tcc•1c.t1, te ClJ&&lln dt-

" I u..., •• , a.tlfadu, ttc., aacua~M ,.u •• uaU1ulla•:-
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ll Ader Cit ... , a IU Yel, tlYl .. la •18Mlt'lla 

.. clac• ...,.1; • 1ahr:· 

· •l • IOU'rlGlt; hlaclflOI , .... orleatar la ac•· • 

ella¡ 

•>. nDCIDlllllllTO: lecuncla .. o,ancl .... o • 

altollos¡ 

e). PIOGIAllAS: fljaclea·de tle.,os requeridos; 

d). Presupuestos: Son proar ... s en los que se • 

procesan unid .. e1, costos, etc.; 

e). DlYHsos tipos d• Pron61tlco1. 

C.· OIGAlllZACION: 

Georae R. Terry, ao1 dice ea su º''ª coa re.,e¡ 

to .. la oraaallaclla que: •s. •••l•u a L&t utue.c..u. .tC•a! 

ca• de L&6 •daelHU, 4111 dda. üue ,..,_,, w J~d&t, • 

, ... .(OllU ' ••U1•elHU 4•Uvldutu •&eU&Uu d& .. oquq 
ti/ 

•• ucut, ,..._u .. ,,. ••lu&acla~ 

De la anterior definlci8n 1 pod .. 01 de111osa1 

las slauieates etap11: 

a). JEIAIQUIA: Fijar 1 la autoridad y la respoa 

sabilidad correspondiente a cada nivel; 

b). FUNCIONES: La deteralnaclln de coao deben· 

dividirse las arandes e1pecialldades n1ce1aria1 para loarar el 

fin aenera 1; 

e). OBLIGACIONES: Las que tienen en concreto C! 



... , ..... tH .. jO, 1Ucettl1lle1 .. HI' ............ fOf UU ,.,. ... . 
S.• ILIMlllTCll DI LA DlllAMICA AllMIMISTIATIVA: 

latro 101 ol .... to1 do la dlnlaica aclainl1trati 

••• .. coatraao1 101 1iauioato1: 

A.· lllTIGIACICll: 

La iato1raciea coa1i1to •• 101 proc1dlai1nto1 -

para dotar al or1aail80 social do todas aquellas 1011101 que la 

.. claica ... iai1tratiwa 11lal1 para 1u •flca1 funcionaai1nto,-

01co1ltatolo1, latroducitndolos, oalo1la4olo1 y buscando 1u ·~ 

jor desarrollo. La l•t01r•clea, allarca a cosas y p1r1ona1, 16· 

1lu.oato, trata coa .as iaportucll a lH por1oaa1. 

Coafo111e • la .. flalclta, l• lato1raci6a do pe1 

..... c ......... : 

a). SllLICCICll: Las ttcalcas para 11co11r y en­

contrar 101 01 ... at•• aeco1arlo1; 

11). lllTIOllUCCIOll: La .. Jor .. nora do 101r1r que 

101 auowos 01 .. oato1, .. articulen lo aojor y lo ali rlpida•e! 

to posi111o al or1aai .. o social; 

e). DISAllOLLO: 11 ostudlo, ol .. Joraalento y -

ol pro1ro10, •• lo ~uo •• busca. 

1.- DIUCCJCll: 



u 
La •tncclh, •• lllfdMI', cHdla81' ., Hl•lal'· 

lH acctOMa .. c ... •l••n., ll'UfO .. ua Ol'l•llM aocla1, • 

cft •1 fl• • , ... •1 coaj•to .. t .. oa ouaa, .. 1 _.. ... ef1 
caa. Los p1aae1 .. aa1a•o1 para la •tl'ecclta, co .. latft .. troa 

et.,aa: 

a). IWIODO O AUTOllDAD: 11 ol pl'laclplo .. 1 qae 

4•rlva to•a la allmlal1tracl6n y por lo al1ao, au elftonto prta 

clpal quo 01 la 4lreccl6n, 10 e1tu4la como ••lo1arla y como •• 

•JercOTla; 

b). CClllUlllCACION: 81 la clrculacl6a •• 101 la·· 

fo .. os quo ••'9• ll•1ar al centro, (Director), para conocor10, 

y do lite, hacia ca•• 6r1ano y cllula. L11 tr•oaes .. acct6a • 

noco1arla1 .. bldaaonto coor•tn ... 1. 

c). SUflaYISION: 11 la funcl6a 6ltlaa ••la ad· 

•lalstract6n al vor 11 la• cosas •• ••tia haclolMlo tal y COllO• 

•• habla planea4o y or .. nado. 

C. • COllTlOL: 

El control, coa1l1to en el e1tabloclaleato •• -

1l1te•a1 que nos peraltan aedir 101 ro1ultado1 actuales y pa11 

do1 en relaci6n con 101 01perado1, con el fla de 1a'9r sl 10 • 

ha obtenido lo que 10 esperaba y foraar a1l nuevos planos. Se• 

desprenden del control, las siaulente1 et1pa1: 

a). ESTABLECIMIENTO DE NORMAS: Porque sin t1ta1 

es imposible hacer la c011paracl6n, base de todo control; 



u 
tt). OfllM:IClllll DI LOI GllTIOLU: Pucl6n pro•• 

pla .. los tte111co1 •1toclall1taa •• c .. a uao do 01101; 

e). 1mua1TACIClll DI laULTADOS: lata .. una· 

fuacle. ... lal1tratlva quo wuelvo a coa1tltulr un aodlo de pl! 

MlcllD. 

Estos eleaento1, •• encuentran a su vez vincul! 

dos, pero en donde 11 nota una aayor claridad es entre: 

a). Pl!CISION Y PLAH!ACION: Est&n liaadas con:· 

"lo que lla ele hac•H•" ; 

b). OIGAHIZACION E INTIGIACION: Se refiere a: · 

e). Dll!CCION Y CONTIOL: Se dirlaen a: "Ver que 

•• tn11, que so lt•1• y cOlaO so blao". 

111.· AlllCllllTIACION flUILICA Y PllVAOA: 

Al lnlclar auo1tro 01tu4lo de la adalnlstraci6n 

cllao1 1u coacepto; allora, nos toca 4ar 111 cllstlntas cla111 de 

adlllnlltraclla que puo4an 4arso,. La c1Hlflcacl6n que 11 1l1ue 

para ello, 01 la do dlvlcllrl• •• dos 1ranclo1 r•a1: "1.a Acial·· 
ll/ 

nlltracl6n PObllca y La AdainhtHcl6a Privada". 

Cuando so trata do 1oarar la aisla• eflclencla, 

on el fuaclon18lento de un or1anlaao 1oclal do orden privado,· 

e1t,.01 en presencia de la adalnlstraclln privada. En la adml· 
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8lttnclta fdY ... 1 to• Se ... flYa .. la C .. acl ..... CODYn• • 

cer 1 .. eatuala ... r. 

a. .. ,..... pu••• C080 luneto .. al sector prl••· 

'° ,u1 \o formaa 101: coeercl1ato1. la.,1trlal••• pro~e~lo•l•· 

tas, etc. Ua arupo ele personas quo Wtlft 1u1 caplta101 1 esfuex 

&os, 101 ordenan J. coordinan, para alcan&ar loa aojoros rosul· 

todos poslb1e1, es la accl6n huaaaa onc .. tnada a 101r1r 101 •• 

rondlalentos ali Gtl111. 

la la Adalnlstract6n Plbllca, on caablo, la or· 

11nl1acl6n tiene aetas •Is 1ener11e1, y do1tnteres14as, 1 le • 

eDC18lna hacll el lnteTll aenercl, 11 Oflaftl&acltn 4a1 litado, 

debe ser als eflclontt y dar al p6bllco tl servlclo adecuado • 

a 111 nec1114ados que satisfacen. E11 oraanl&acltn p6b1lca 1 • 

la accl6n que 4osarro11a, se donaalna Adalal1tract6n PGbllca,· 

111 que c.,.ndo 11teao1 en pr111ncla di loarar el alxiao rondl· 

altnto en el funcloaaatonto 4o un or1ant1ao social en 6r4on PI 
bllco, la tlcnlca respectiva, foT111 la Aclalnl1tracl6a POltllca, 

slen4o aqul po1lble que se ejer&a la ce111pul1l6a sobre 1•• p•r· 

sones. 

Con lo que heaos expuesto, 1Gn no ao1 4a la P•!! 

ta para diferenciar la adainistraci6n pGbllca y la privada, ya 

que en un Estado como el nuestro, hay un coaplojo 4o fea6aeaos 

de adminlstr1cl6n que si toaaaos los conceptos do que la adal· 

nistr1ci6n privada, se16n el derecho civil y otras dlscipllnas 



u1a el ttnl• .. 1 .. latatnd6a Pll'I .. 11111' la actlvlta4 •• 

.. ,.u .... TllflCto .. ua patrlllo•l• , .. DO .... IU Pl'Opl•· .... 
la clld»to. •• la a .. lalatTaclta, -nos dlce !T·· 

HH fonwff-, ctue: •E• llucuoclu uta dl,&•&Rela. • ua o•· 

J&t• •I&••· ,._. ta •lllil"-"t.-aula u •&le.ida. ~ objeto• p~o·· 

'"''' '"' ..... ,., 'º•Lo ••& •&•picta & Ru&•t••• i11•tituc~c-­
H6 uuoHLU d& cdd.Uo, hcf poa41t4Ud&d d& u11a. a.dMiliü.t.\a.· -

cll• •&,~• a co•u •J&•••· COMO &ft Lo• 'id&ico~i•o•, co~i--
U/ 

,, .... , &..C.& ot.\&6-:-

Abot'a blea, dentro 41 la clencia del derecho p~ 

"ª el dl1tla1ull' 1 4tfel'eaclaT una funcitn propia del derecho· 

ptbllco, d• ott'a del privado, 1e han dado tT•• teoTlas: 

1 • • LA llATUULIZA Dll. OIGANO: 

Se16a la aatu1'1l11a 4el.81'&ano, una funcien so· 

clal debe coa1l41T&T•• ele 8r4aa pebllco, cuando intervienen en 

ella una autol'l .. 4 1ob1Tana, pl'1cl1 .. 1at1, coa t1• caTicter. 

Funclta pTlva4a, al .. cll' del •111tTo Serra Ro· 

ja1, se da: •cuaado ao cll•t& 4at&•vcacll• "-'ccta de uft& a.ut! 

..td&d aolt&••••1 o lti&a, ••& t&L lat&•v&acllft ao 41 •c1Llz1 P•! 

cl6111&at& coa U& ~•et,., 'º• to tcato, •l•1u•o d& toa que · 

latc•vl&•t• coa ua 'uauta tJ&•c•• acto• de autc•idad 64110 ·· 



" ... "'ª •• •""'•· .., ., ....... al ....... , .. ..,.. .. uds. 
,.. .. '9..UU. ... ...... ... .. .... ,..,16 ...... ..U" 

.JJ.1 . -a ............ . 

2.• IL Pll IUICAllO: 

lst• crlt•rlo.cloctrlaarlo, es 'ulal el••• ••ti 

auo y •1 4• aayor 1laplicl4a4, ya que ea •1 Derecho ao.aao es· 

taba plenuente 4ellnea4o: "Jus PubUcm E1t Qun4 A4 Stat\8 • 
llollea• Spectat; Prlvatua Aut .. Quo4 A4 Sln1ular .. Utllltat .. • 

Pertlaet" 

El derecho pGbllco, es el que alra al bl•n 4e • 

la lepGbllca ea loea: prlva~a; en caablo, el que 1&10 atlea4e· 

a la utill4ad fartlcular; lueao entonce1, la adalnl1tracl8a •! 

rl p6blica o priva4a, 1e1Gn sea el fin 101ra4o ea beaeflclo • 

particular o en btneficlo p6bllcó. 

3. U fUENtE INMEDIATA: 

Este crlterlo, •ira al ae4lo jurl4lco 4e1 que • 

emana el acto a4ainlstratlvo, cuando deriva 4lrect ... ate 4• la 

ley, sin neceslda4 de ntn1una aceptaei&n o convenio y se lapo· 

ne unilateralaente, 11 evidente de que 1e trata 4e un acto de· 

adainlstraci6n p6blica. DespuEs de haber eludido a 1a1 doctrl· 

na1 anteriores, diremos que tienen su1 ventaja• y 1u1 4esvent! 

jas. 



" Do ... laaf .. ,.r clarl•" ' .... , tlflculta• pe• 

n fHClNr la utur•lH• .. tu fucl ... • •tabtratl.,.,, .. 

e11eue•tra •• 101 actoe •1abtratl,,.1 .. uturalo&a •lata. Al 

n1pocto, •• lllca •1 .... tro Sana loJ•• que: •sllitl&Uuaiu• 

C& U&ua JM& u.a .,, .. .u •• e&dd.- J&Uee, f J&U oc.u•.· 
1J] 

&t cc.tfe.ca... ~va4o"7"'ra1•• 1oa: Los or11al1ao1 ae1centrall1a· 

aos, los coaceelonarlo• 4e1 lstaao, -Patr6leo1 Mexicanos, fe·· 

rrocarrll•• Nacionales, COllpaftla de Lu& y fueria del Centro, -

S.A~. eatr• otras-, que fueron •11Pr•sas privadas als tarde na­

eiona1l&a4as por •1 l1tacto. 

El lstado, repro4uce •ucha1 foraas 4• vida co·· 

aerclal • ln4ustrial, creaaao lnstltuclonas anlloaas a las pri 

va4as, y •• .. pela en aplicar su propia oraaniiaciOn pGblica. 

Por lo tanto, hay prlaclplos que han brotado -­

del c..,o a. la actlwldsd prlwaaa y pasan •la tarde al caapo • 

da la ... lal1tr1clla pO,llca y wlcawersa. latas eapresas priv.! 

dad, .. atl•n•• 1u r•1t11ea , .. lalstratlwo prlwa4o, aalvo ta in· 

tarwenclla oficial ••la lnte1raclla 4• 1us consejos. 

La Sntervancl6n da la Secretarla a. Haclend1 y· 

Crl4lto P6bllco, la Secretarla da Coaarclo, la Secretarla de • 

Patrlaonio'y fOllento lndustrlal, entra otraa, que controlan y· 

wl1llan laa acclonea da 101 or11nlsao1 4e1centrall1ado1 y e•·· 

presas de particlpacl6n estatal, ya haciendo consideraciones • 

finales, direaoa que eatos or1aa1 .. 01 de1centrali1ado1, ape¡tn 
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.... 1 a 1•1 •t1'lus aate1'lorH, ,orteMcea a 1• •ulltra·· 

ella ,..uca, ,.~, .. t&e•• a as.in a 1• fulate ..... ,..ata¡ •1 

.. Cll, .. tina .. la Ley, .... 1 ••1 fl• ~YlcHo 1 ft •teaclta• 

1 lll actlYl .... 1 1 flBll qQI tle .. a a IU CaflO• 

COllclur••'°• 411 .. 01 que 1• 4lf11eacla 1atr1 11 

... lal1tractea tClltllca y 11 adalal1tr1cltn p1lva4a 11rl p11as,· 

qui la institucien ~Tivada p1Tsi1u1 un lucyo y la 11tisfaccien 

4• ua lat1r61 particular, en tanto que la adainistracitn p61tl1 

ca, •• justifica por lo• inter•••• a•n•rales 4eslnt•r•sados. 

Coao po ... 01 obsarwar, la adaialstraclta prive· 

4a •• ca4a 41a aeaos privada, si sa coa1idera qu1 la 1conoala· 

del pal• foraa ua todo de vinculacitn necesaria entre •l Esta· 

do y los particulares. 

lY. • LA AllMlMlSTMCION D! PDSOMAS Y COSAS: 

Para tratar de hacer una 4lvl1iln •• la adalai1 

traci6n, al decir del aaestro l•Y•• Ponce: •La pot.<a~pat '~ 

"' ta d& p&~ORcU f ~º'ª'•;- dado qui las prlaeras son las que •• 

realiian, y la• cosas, son 101 ••dios de que ••valen. Asl, tt 

neaos que entre las personas, podemos hablar de una 111pr11a, • 

dt Directores, Adalnlstradores, Tlcnico1, Sup1rvi10111, los '! 

pleados calificados, seaicalificados, no califlcado1, entre •• 

otros. 

Entre las cosas, podeao1 aenelcnar una 1•ran I!. 



" •• ,.,. · .. 1• "nme• .•l•l6a • 1•• ... .a.u, 1•• Ílatnlal••·· 

1•• tnatlaleate1, •1 üMn; J ali, ••._.,cuate,. 1• • 

..,.rta.cla ... tl•-• 1•• t•TI .... J 1a1 coi•• •• 1• ... ,.,,. 

U1Cl6a, Ma a1f9CtOI l .. llpeala1t1H 1 ao 11 ..... pH1cln4IT • 

.. •lla1, ul .-e •• laflueacla •• IUllalllate l.,.Tteate. 

L•• perso .. 1, son •1 .. aatos dlnlalco1 1 activos, 

ea constante aovlaianto, •• autodirt1an, dirigen a las deal1 • 

perso .. 1 y sobT• tollo, • 1•1 co1e1, al arado da ~ue la adaini­

traci&n de cosas no puada dar•• slno a travls de las personas, 

por lo •l .. o, no pue4en coa1id1TaT1• a la1 par1ona1 coao •e··· 

4101¡ iu acci&n lo •• 1&10 para ciertos fines, pero las per10· 

na1 1 coao tal••• ao puad•• ser tTatada1 al consideradas coao · 

.. dlo1 1 ya qiae •l esto sucede, tr .. coa1t10 ineficiencia adai· 

at1traUva. 

Las cosas, soa e1 .. aato1 pasivos, e1tlticos, e~ 

recea de lntelt1 .. cla y lltlert ... •• por ello que se conside·· 

raa silo CCl90 aedlo1. 

1.• PtUICUICll QUI llGIN IN LAS PERSONAS Y LAS 

COSAS: 

Hablar ... • prl••To, del prlnclplo que rl1• a •· 

las cosas, por .. r el .a1 conocido y el .as claro, posterior·· 

aeate, weremo1 101 principios que ri1en a las personas. 

A.· Pl1NCIPICll W CAUSALIDAD: 
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11 .. stn Teda lllta, al ftlfHte .. ACI ... 

•&u ..... uU• .. ,.,.. • &a &•t u .... .u1a.s, u.ca """'" •• 
''-- · H • u && ._. .. ucwt. •• &e• ••l&.ct6 f .. ,.. • &a 4di. 

•U• .S1 eau.U_, •• &ea teuiu .. .S& uue f ••u.e., &a Ull6& .. , . 

u ,_•v'- U •••et•~ 

La e&u&Walf, _. .. la.te •• .•• ,..... • .tatu,•1· 

t•• toa ''ª'~1110• ••~u. , •• ~...C• ••••• ,-111.U'• a •••· 
u• tu ••• d&tU1141t&A o.tu• • La causallad, Htl doteninada· 

es decir, qua si hay una causa, for101 .. aato tloae qua ha••r • 

un afecto, y coao las co1a1 ••tia sujetas a dlcba lay, 11 da•• 

al ••lto do las funciones adalal1tratlva1 que puedan precisar• 

11 de ant•ano, con certo&a, y •• un 1ru ntllloro da casos, aCla 

••dlne. 

B.· PRINCIPIOS DI PlllALIDAD: 

La relaclln da finalidad, do1caa1a ea 101 tln1 

nos de aedio y fin, •l on al principio da causallda4 11tl de·· 

terminada la causa y el efecto, en al prlnclplo da flaalid .. ,· 

caben estas pra1unta1 L•l aedio condiciona 11 fiat 6 ¡11 fia • 

condiciona el •odio? La contestacl6n ser& do que os 11 fin 11• 

que condiciona al ••dio, sin eabar10, es parad6jico qu~ 11 ae• 

dio sea previo al fln. ¡C6ao es posible que lo que existo prl· 

mero, -el medlo-, 11tl condicionado o deteralnado por al fln?. 

Esto es, porque la posesl6n do los flntl ao ••· 
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... t••lclta •• tuc•••• reales: •110 ••• •• ,,., ... caeo fla,· 

• 11 ... ita , .. ao ala&• o ao '''' realla ... , •• n 9'jeco • 

.. flat•re, '"' M al•t• ., putlle laclullvt, ao Ue1ar a ol•·· 

tlr; 1 tla ea••rao, aGa cua .. o ao ll11ue • reallaarat tl fla,· 

ao 1• ,ultarl tita r1all1acl6a la con4lclfa •• fla, deterala&a 

te •• 101 a1dlo1. 

Se ha definido a 101 fin11, coao 101 objetos de 

la voluntad; ya no 11 dtfini4o coao el objeto clel consentiaien 

to, sino de la voluntad, la finalidad de 11co11r, do •l•air •n 
tro div1r101 fin••· Pero no 11 pueden r1ali1ar 101 finos 11 no 

•• poaoa 101 aedlo1; es decir, en vi• do ojeaplo: si yo prot•!l 

do acrt4itar una aatoria y 101 •~dios ion, lr • clases, cua··· 

plir coa un detorainado nGaero de a1l1t1ncla, pr111ntar tala•· 

n•• parciales y al final del curso, cuapllr con 101 trabajos y 

tareas que dejo 11 aae1tro, 1ntr1 otras co1a1. Sl no •• da CU! 

plialtnto o no so llevan a cabo 11to1 ••dlo1, no •• c1111pl• •l· 

fln propuesto; por 110, 11 ha dlcbo que 11 fin o fla11, no soa 

objetos de percepci6n sensible, sino de una tendencia 11for1a· 

da e inclusive neaatlva, ante el futuro, ya que taaboln la ne· 

aociaci6n del 11fuer10 y la nealiaencia, l• p•r•&• o •l desean 

so, son coaprensibles dentro de la foraacl6n de las t1nd1ncl11 

de la voluntad, coao un arado inverso y neaativo. 

En este sentido, los probleaas relaclonados con 

las personas, en relaci6n, son seres inteli¡entes y libres, su 

comportamiento es diflcilaente previsible y aensurable, y no • 
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,...... Mr ncua•ra .. • ea el prlaclplo .. caua 1 efecto solo• 

ea fo ... rolatlY•i •• c ... lo, pre ... l .. ·•1 principio•• fln•11 

dad, 1• qua por su latolt1oncta, el IMa'r• coaoca 101 fin•• 1· 

\uaca 101 .aa adocuadoa de los .. dtos, para º't•aer sus 101ro1 

1 por lo taato, la adalalstraclta •• personas •• •ueve en el • 

doalalo de la 1•1 •• la fiaallded. 

D• lo antertoraente expuesto, resulta que la •· 

eficiencia de las funciones aclllini1tratlv11, dependerl de la · 

acc16n de las personas, y 1610 1ecundarleaente, de tas cosas,· 

1•• prlllera1, son a11nte1 iapul1ore1 y coordinadores de dichas 

functone1 1 y las ••1unda1, s61o son ta1tr .. ento1 1 a1I que la • 

adaini1tracl6n de las co1a1 1610 puede ser realizada, por me·· 

dio y a travls de la adaiai1traci6n de las personas. 

Y.· LA llUllCION DI LOS AllllNISTRADOUS.: 

Las tareas '••lca1 de la adaiat1tract6n en una· 

eapresa, soa 1•• 1t1uleatea: 

AGn cuando en el estudio de las funciones de 

los adainl1trador1s, hay desacuerdo entre 101 tratadistas y •! 
atal1tradore1 1 al estudiar 101 11 .. entos de la adalni1tracl6n, 

vtao1 que alauno1 los dividan en tr•• .1 .. ento1¡ otro1, en cu.! 

tro, y asl 1uce1iv1aente. Por lo tanto, hare1101 1610 la combi· 

naci6n de todo1 11101 y 1acar1110s uno coaGn, y las diferencias 

que 11 de1taquen, que vienen siendo, la• funclone1 de los adm! 



1.• PlaaeacHa, OraaalaacHn 1 Supernnaa; 
z •• '1aneacl6n, Or1aal1actan, Ejecuct6n y Con·· 

trol¡ 

S.· Planeacl6a, Or1anl1act6n, Actividad y Con--

trol¡ 

••• Planaacl6a, Or1anlzaci6n, Motivacj6n y Con· 

trol; 

s.- Planaacl6n, Or1aahaci6n, Selecci6n de Pers~ 

nal • Maa4o 1 Cont ro 1 ; 

6.- Planeacl6n1 Or1anl1act6n, Motivaci6n, Con·· 

trol y Corrdinact6n; 

1.- Planeaci6n1 Or1ani1aci6n, Staffin¡, Direc·-

clln 1 Control¡ 

l.· Pre•eer, Or1ant1ar, Mandar, Coordinar y con 

trotar¡ 

t.• Planeaaleato, Or1ant1act6n, Seeleccl6n de -

Per1oaal, Coatrol, Inovact6n y Representa-­

clan 4e Personal; 

10.• Previ•lln, Pla .. aclln, Or1ant1acl6n, Mandar 

Coordinar 1 Controlar. 

De todas 01ta1 funciones, de acuerdo 1 toaando­

coao base las dlvt1lone1 que 1e hicieron, 1e observan tre1 fun 

clones coaunea; que son: Or1anlzact6n, Planeact6n y Control, y 

las diferencias 1ur1en respecto de las deal1 funclone1 1 como -
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• •U• coa aatHlal'l ... , IH tnt .. l1tu .. la utHl• 1•• •1 
., ..... aa u otn fana, a•ie • 1' .... "ª"ª"" a .. ,.1 
al .... faclla, ,. H• 4'• las coa1l .. Ha .. •rol' o •• aeDOT• 

lapol't ... la. Aaall1a1'1110I a coatlauaclta cada uaa .. ellas. 

1 • • '1.AlllACIOll: 

El tratadista Terry, al respecto ao1 dice que:· 

.,t&H&UIR, i11voti&ua H&tucil1& d& oll/&Uv06 f d& utut&··· 

ti&6 ,otltic&6, p-01u~ f p-oc1d.LaL1.1tto1 p&"4 atca11z--.tao1.· 

Pau 111.111.,iuo d& ª" o-1•ai•Mo. Co•'-""'" t& to .. d& dec.lAio·· 

11u, ,oqu& 'ª'º"" t.Lt.ai- 1.11.t.\1. vu.Lu aUuu.Uvü. h -1.clll!, 

u ca,audad d& vüa4Uzu &L 'at"º• dt. p-1.v1.u coa ua 'iu· 

U.dad p••c.l.6• ,au 'º~l&Lu ª" uqaua iue1udo d& accioau • 

"' 'atM&6"7°" 

2. • OIGANUACION: 

La or1anl1ac:1an. conalsta an astablacar una es• 

tructura calculada da funciones, a travt1 de la datarainaci6n· 

y en1111eraci6n de las actividades requeridas para alcaa&ar la•· 

aetas de una aapra1a, la •arupaci6n de esas actividades, la •• 

asianaci6n da tales arupos de actividades para llevarla a cabo 

y de relaciones vertic~les y horizontales de inforaaci6n en la 

estructura de la oraanizaci6n. 

S.· CONTROL: 



''',\· 

H 

11 c .. t .. 1. •• 1• ... lcltn 1 correcci6a • lo• • 

•ullonlUllo• para •HIUH1' que 101 laeclto• H ajusten a 101 p11 . 

ae•; •• .. clr, •• al .. el •••..,•lo •• relacl6D con 1•• aeta•· 

y lo• pla .. 1, corrt1leado10 las d11vl1cloao1 ao1atlva1. El co¡ 

tor1. •• nalln por latom1'10 .. pononH 1 aunque la cone~ 

ella •• auilfleate en 4lver1a1 fo1911, inclusive, la de •odif! 

caclta .. los planes y afln do 101 objetivos, la des¡inaci6n de 

tareas y el ajuste • la autoridad. 

•·· STAJIPlNG: 

Consiste el stafflna, en dotar al oraanismo so­

cial de todos 101 ••dlos, para su als eficaz funcionamiento, -

seolecclonlndolos, introduclandolos, articullndolos y buscando 

el .. jor desarrollo do 101 candidatos, para las posiciones, -­

cC111peasaclone• y eatrenmaleatoa, para llevar a cabo sus tareas 
efectlnMnto. 

s •• IJICUClml: 

La ejecucl6a, coa1l•t• •• revisar a los trabaj~ 

dores, 101 trabajo• que ostia reall1ando, y 101 ya realizados, 

doatro de una 11111r11a que ya 101 babia p1 ... aao. 

6 • • ACTJYACJON O POllD EN ACCJON: 

La actlvaclta, coaprende las actividades empren 
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.... , ,., el ... lalttrdor, tara lalclar 1 c:eatlauar l•• actl• 

., .... , _,,.. .... ,, ., coatlauar lH 1ecloa11 lateata4ae • la· 

4lca .. • 'º' el plaateaaltato y la orsaalaaclla, coa •1 fla ••· 

loarar lo• objetl•••· 

7. • llOTIVACION: 

Lo1 tl19inos •otivar y activar, •• usan lndis·· 

tint .. tnte, pero a11unos autores, prefieren el tlrmlno activar 

y otros, a su ve&, prefieren el de •otlvar. 

l.· SELECCION DE PERSONAL: 

La selecci6n de personal, c011pren4e el cona•··· 

auir, encuadrar y aantener a 1u1 •l .. bro1, en 101 puestos que• 

requieren el trabajo de or1ani1aci6n. 

9.• MANDAR: 

El aandar, es aular a 101 1ubalterao1 de tal 92 

do que resulten empleados co~petentes y trabajen tficaaaent• • 

en pos de los objetivos expresos de una dete19lnada empresa. 

10.· PREVISION: 

Consiste la previsi6n, en escrutar el futuro y, 

articular el proarama de acci6n. 



11.• CDOIDlllAI: 

Coorttaar, •• ualr, armoalaar i ... 1 101 actos,· 

, ... , 101 01fuer101. 

12.· DlllCCICll: 

Dlreccl6n, 01 t.apul1ar, coordinar y Yl&ilar la1 

acctone1 de ca4a •leabro y 1napo de un or1an1 .. o social, con • 

el fin de que el conjunto de todos ellos, realice de un aodo • 

ali oflca1, todos los planes seftalados. 

1S.- INMOYACION: 

La innoY&cl6n, es desarrollar nueYat ldea1, coa 

binar los pensaalentos noYedosos con los ya conoct .. 11 toear • 

la1 ideas de otros caapos, adaptarlas o 1encl11 ... ate, e1tlau· 

lar a los colaboradores para que desarrollen y apliquen cQncea 

clones nuevas en su trabajo. 

14.• REPRESENTAClON: 

La representaci6n, consiste en el 4e109l1efto co· 

mo aiembro autorizado-de una empresa, en las relaciones de •s· 

ta con la adllinistraci6n pGblica, aarupaclones clYlles, bancos 

vendedores, clientes y otros sectores externos. Para concluir, 

existen otras que son parecidas a las anteriores . 

• 
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C. A P l T U L O 

COGESTION DEL. TRABAJADOR COMO PARTE DE LA EMPRESA 

l.- El Potqu6 de la Patticip1ci6n 
del Ttabajadot en la Adainis· 
traci6n de la Eaptesa; 

11.- La Co1e1ti4n del Trabajador -
coao parte de la Eapresa. 



I. · EL PORQUE DE LA PARTICll'ACION DEL TRABAJADOR 

EN LA ADMINlSTRAClON DE LA EMPRcSA; 

S1 

El trabaj adoT, como parte de la cmpre~u, debe parti_ 

cipaT como adainistrador y como duefto de ésta, ya que exis-­

ten inuaerables fuentes hist6ricas y varios principios fund.!;_ 

mentales, que hacen de la clase trabajadora, instrumento PªL 

tlcipe, no solo collO duefto absoluto de lo que él mismo ha -­

ido creando con su esfuerio ftsico y aental. 

Desde un punto de vista del derecho de pTopiedad, -

la Biblia, nos habla al respecto: •t>up4u de. llab&.ll c.lle11do -

111&t.6.t.\U p.U•t..llo6 pad.llH Ad411 r¡ Eva, -dijo t>iH-, euetd 1J -

111uLt.i.pLieao6 r¡ LL1.11ad La t.i.&11..lla; 6o•t.t&.llL4 1J dolllin•d todo -­

eua11to 11ivt 1J 6t •ut.vt 6obll.t t.Lta, toda L4 t.i.t..ll.lla eon •u ---

11bu11da11c.i.ci ch. 111a.tu.iiu pJl.i.•4' 1J '"' vci.ll.i•dü Nll.i6utcic.ionu 

dt. vida vt.gttat 1J an.i111cit, ta pu¡o Oio• bajo c.L dollli11io o po-
i / 

6Ul611 dtt llo•bll.t pua '" • uvie.io 1J dü 611.utt•:- t>t ta 4únpf.t 
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lectufa ••1 p&rfafo anttflor, •• ••~lende que al referir•• -

al llOllllre, ao debe entendnH • un anpo d•t•nlnlldo, 1lno a 

todt la lwllanldad sin dl1tlnci8n, p11e1to que a nadl• esc1uy6 

Dlo1 del u10 de eso1 bien•• para la con1ervacl8n y perfecci1 

Dllllltnto de la propia vida. Sirvlando•• de 101 bien•• •ate-­

rlal••• pueden 101 ho•br••• en 111 totalidad, 1ati1facer sus· 

necesidades aaterlales; y taabltn en aran parte, 1u1 necesl· 

dades espirituales. 

A su vez, el Papa Paulo VI, hablando con relacl.6n -

al destino de los bienes aateriales, nos dej6 lo si¡uiente: 

•La ti&~.\& &6t4 ktck4 p4~4 pll.OCUll.411. 4 C4d4 u"º• t.o• 111tdlo6 -

d& 6uhute.ricl11 1J to6 úl6tll.U111tnto6 dt 6U pll.og~uo, todo ko111· 
ti 

b~t tl&K& dtll.tcko 11 tKco"t11.1111. '" &tlll, to que ft&Ct6lt«"7 

El 4ltill0 Concilio Eciatnico, reconoci6 tallbitn, 

que Dios, ha destinado la tierra y todo lo que en ella se 

contiene, para el uso de todos los hoabres y de todos los 

pueblos, de modo que los bienes conocidos, deben lle¡ar a t~ 

dos en forma justa, seg6n la regla de la justicia insepara·· 

ble de la caridad. 

A la luz de ésta doctrina y considerando la reali·· 

dad econ6mica y social, surge la siguiente pregunta: ¿han si 

do los bienes materiales entregados por Dios a la humanidad· 

sobre tal¡ o bien, su posesión puede y debe repartirse entre 

los individuos, las comunidades, las familias, las asociaci~ 



•••• 101 auaiciplo1 y •1 l1tadoT o consta que Dlo1 haya h•·· 

cbo ua reparto en concreto, ye que ba 1ldo •1 hOllbre constl• 

tuldo en autoridad social y ha ldo trazando las nol'llal conv1. 

nientes para esa distribuci&a¡ pero si debe repartirse el d~ 

rechO de propiedad. No debe aceptarse ya, la expo1ici6n que· 

hicieron los jurisconsultos ro•anos del derecho de usas, de­

abusar y de ¡ozar de la cosa, a voluntad, y con exclusión de 

los dea•s, sino que el derecho de aozar y de disponer de las 

cosas, C090 de un bi6n propio en orden al bien común. Para -

que todos coao •lniao lleven una vida digna y se evite, por­

tento, que unos pocos manden en tal abundancia, que dejen a­

al¡unos o a muchos de los dem•s, en la •iscria material. 

Del derecho de propiedad, debe darse la riqueza pa­

ra todos, tal y collO lo escribió Santo Toa's de Aquino, en -

cuanto al uso y al disfrute, el hoabre no debe poseer los -­

bienes externos collO si fueran propios, sino co•o si fueran· 

de toda la sociedad. 

En este sentido, los padres y doctores de la igle·· 

sia, dicen que los hoabres est•n obliaados a ayudar a lo$ p~ 

bres que existen y quienes se encuentran en extr .. a necesi-· 

dad, y tienen el derecho de to•ar de 101 bienes ajenos, lo -

necesario para liberarse de ella. 

En el 6raano de inforaaci6n del Sindicato Mexicano­

de Electricistas, encontraao1 sobre el derecho de propiedad, 



'º el p1'laclplo fu4•1ntal 411 al1110, H 11 trabajo, y H· 

to lo 1aplLc1 .. la foTa• 1l1uL1nte: •va.o• ··•llPO•&~ 41l& •• 

k&f& .COcl&vlc it"•p.(&ücl &t9ua, Ml, d Ututo 11'6 jK6.CO pau 

61l aq1146.L«I"• u &t «abajo &11pt&aclo 111 ta plloclllcc.é.b 11 'º!. 
•~U• el& u obj&to. IN9.L•&111H .,.. •&tv• v.C-1111 '"' 110 u · 
pitop4&dad dt 11acUt; pCAo •i. &lglli.&11 Ut91. h.wta &h.C, dtitu ... 

"" 4itbol, Lo &hll&CI. V h&c& dt f1. llll& C&ll04 p&ll& 11411&94~. Ca· 

bt &t U.tillo "''' jiut.o qut tl qut tll.4b&f4 u &t plt.Opit.t4/Úo, 

l•t& dtittcho 6& 'u11d4 e.11 (4 lll.é.61114 11&tllll4(tza dt (46 co6&6; -

tL 4itbol &lltt• dt 6t~ t~b4j4do, "º ptll.ttlltc.l4 4 114.Ut, Pt~O 

11• COllllt.uido tll C4ru'4 V tL \14(M que. tie.11& p&ll& w lltCUi.­

d&clu dt (4 111.11e.91.ci411, u t6e.cto dtt. t~bajo. E6t& 60~1111., -

t6 La tlp~t6i4n de. que. e.t. .tltab&jo ~tp~t6tllt& w '4tig46, ·­

L4• pu111.ci.011t6, e.L 6udo~ de.t. que. La ha coll6.titu.€do ~ a•t t.a­

p~opie.dad tll 16.tt cuo, u una. upe.cit de. co11Unu1.c..i411 dt f.4 
4/ 

p~op.c:td&d dt (46 ~4CuU4dU t111pL&&d46 tll l4 COll6U1&cci41l"7" 

El autoT de la natuTaleza, ha querido suj_etaTnos al 

trabajo; peTo este trabajo debe sernos dtil, de lo contrario 

no tendria objeto. La estabilidad no realiiaT{a, si el fTuto 

del trabajo no fuera de pertenencia del tTabajador; siendo -

de todos, i¡ual derecho tendrta el laborioso que el indolen­

te; las fatigas no hallar{an recompensa y adn, faltaT1a el • 

estr~ulo para el trabajador. Luego entonces, el trabajo es · 

un t{tulo natural para la propiedad del fruto aisao. 

La ocupación o aprehensión que suele contarse entre 
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la _..uisicltn •• los titulo• •• propiedad, •• reduce •• ••· 

ta uaera, a la del tl'sbajo, pues to .. ocupaeUn supon• un•· 

acclta •• qulen •• apodera d• la cosa y se entiende 1e1Gn •• 

1•• lau•lla1 que deja en lo ocupado •l trabajo del oeupante. 

No tendrla sentido, que en una tierra que no fuera· 

propiedad de nadie, que •l1uien se presentara '! dijera: ¡es· 

ala! o que la recorriera en todas direcciones. No seria jus­

to su doainio ni·tendrta derecho a excluir a los otros, sino 

cuando la hubiese aejorado; por ejemplo: labrándola, así el· 

leu .. del iapatisllO que yer1ue con verdad incuestionable: "La 

Tierra es de quien la Trabaja". Llevando este principio al • 

terreno del obrero y de la eapresa, por el regateo que exis· 

te entre el trabajador y su patr6n, sobre el salario que es· 

obtenido por el priaero, collO fruto de su trabajo, y si es • 

11 que ha forjado y dejados 1u1 huellas en una deterainada • 

eapre1a, es de ella el verdadero duefto, ya que el salario no 

es suficiente, ya que el hoabre trabaja para vivir El y los· 

que del ai1110 dependen, y s1ncillaaente, se le estl robando· 

al10 que es de su 111r• .. propiedad. 

Desde un punto de vista hist6rico, es la etapa don· 

d1 el trabajador jueaa un papel auy iaportante, por lo que • 

le toca diri1ir toda autoridad econ6aica, polltica con un •· 

contenido social, de tal aanera que en uso del len1uaje de -

Marx, el aaestro Terln Mata nos dice que: •p,c:.11.f 4ut lo. flü.t~ 

.\44 d&t ko•b~t ~.•ido ta &votuc..c'.6" dt ""ª tuch4 dt ct4Ae~.-
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U ua &q u.e.u&. A6l, '"&a., ... IUU•UMU1 H &U6t• 

.. 1/ 
....... W &l&aM Hc.Lal.16 U ..,, f Md&INJ6•7 

.la la !dad Medla, exl1te 1a·explotacl6n entre sello· 

re• y 1lervo1¡ dentro de esta fo111acl6a 1 luciaaa y 1e eafrea• 

tan lntern ... nte y sur1en 101 principes y reyes, y una v11 • 

instaurados los principados dentro de los reinos, se fort•l!. 

cen las unidades ec:on6•icas de produc:ci6n, lla•aclas "bur¡os" 

los que se oponlan a los reyes, y es con esto, c:on lo que •• 

principia la Revoluci6n Francesa. 

A1l, en la lucha final del Estado bur1u•1 liberal,· 

se deja al capital, producto del •is•o, pero a la vei, nace· 

un factor ele oposic:i6n, que es la clase ele los trabajadores, 

el proletariado, cuyo destino hist6rico es la or1ani1aci6n • 

de la sociedad socialista, en trancisi6n a la etapa del coa~ 

nismo cientlfico, bajo el do .. a del •eterialismo hist6rico,· 

que pretende llevar al proletariado al poder. 

Lue¡o entonces, la historia de la hu .. nidad ha sido 

una constante lucha ele clases, iniciandose con los &llOS y •• 

los esclavos, se!ores y siervos, reyes y bur1u11es y el pun· 

to final de esta cadena, que remata con las clases trabajad!!. 

ras, con el proletariado. Por ello, se dice que •stas coinci 

den con el curso objetivo de la historia, y se afirma que es 

la clase m4s revolucionaria de la sociedad. En su tiempo, 

también la bur¡uesla fue la clase m4s revolucionaria de la · 
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aocl .... , .c:uaMo luc:llüa poi' 4•nl'9H •1 Ylejo dllMa f•"'a 

1ltta, ,. .. el ••••1'1'0llo •• 1•1 fue1'1a1 produetlwa1 1 l•• • 

eoat1'a4leeloaa1 lat•1'D•• 4•1 1't11 ... eaplt•ll1ta, conYl1'tl•· 

1'0D ea el••• • la IMl1'1ueala, que ha euttplldo su alal6n hiat! 

1'ie• 1 •• ~a coawe1'tldo •• el••• eatluca. Po1' lo que 1• toca• 

suplantar a dicha el•••• a la clase trabajadora, al proleta· 

rlado, lo que •• confina• con la apllcaci&n del principio de 

la ne1acl6n de la neaaci6n. 

Desde un punto de vista de la explotaci&n, en el -· 

aenclonado 6r1ano del sindicato de los electricistas, encon· 

trallOa que: "Toda. ta. "'441&uM d&t 111&11do, u11 &t 41tuto de. -

t& t&tlu. d& tu t.\abaj&do.\u, p&u 111 &t 11ulldo d&t capit4l, • 

u ua p&41&11l& Mll04la de. capit&U6t&6 11 11011opoU.t&1, t.a ·-

411& •c. apu pi• dt to 41&c. p.ude&e& &t. tuba/o de. •Ut.o "" de • 

lao•"" V 1111j&U4, lli&AtU6 411c. &t lao•u, ta M6c."°4a, t.a i!!. 

'41&114"a, &t aut,ab&U6• 11 ta dUC.\úÑ.HUlll UU&t, 6.Í.--· 
6/ 

111&11 la&ci&lldO Ut.U,06 U fUll ,ut& d& ta lau111&1lidad"7 

VellDs pu•1, que la explotaci6n de 101 obreros se si 

1u• perfeccionando para conservar y aantener a la clase domi 

nante, no laportando si •e arreaenten contra las libertades· 

deaocrltlcas y los derechos 1lndlcale1. 

Soaetldo1 a ritaos inhuaano1 de trabajo y de extra· 

ordinario de11a1te de ener1ra1, la clase trabajadora, entre· 

a• al trabajo, cantidades cada ver. aayores de su fuerza y ·· 



SI 

•••tl'll "'' esfuerao supletorio, HM Metal ....... ka •i 
.. _..na, 1• claH º'"" tl•• e• vea ••• poslblU4a· 
... .. c-..ual' ... , ...... 

lata evoluclea, la latl'o4ucclea de ttcllicas auevas· 

y 4• recientes foraas 4e 0T1anl1ac1en 4el tl'abajo, •• expl'e• 

san poi' una cl'eclente concentracten de capitales y por la •• 

acuaulaclen d• 1nonae1 beneflclos en aanos de 101 aonopolio1 

lo que lleva consi10, un enora• a1c1n10 4• accldente1 de tr1 

bajo, la.maltiplicacian d• enfera1dad11 profe1lonal11 y ••P! 

clalaente de la nerviosa, el aaotaaiento y un env1j1ci•i•nto 

preaaturo, que acarrea la iapo1ibill4ad de 1e1uir trabajando 

o de volver a ancontrar eapleo, la reduccien de salarios; d! 

1eapleo crenico en aasa para los trabajadores, que transfor· 

.. a 101 alsaos en asalariados, aantendo1 en sus eapleos co· 

.o acce1orlos de la alqulna y de la produccian. 

Pero esto, no es auy nuevo, ya que en toda la hist! 

ria, se nos auestra que el trabajador ha sufTido el e1carnio 

y la explotacien de la clase capitalista, y si todo lo que • 

se ha robado, esto, a base de trabajo, sualnclolo, vereaos 

que los le&[timos dueftos, son los trabajaclore1; y e1to •• 
7/ 

comprueba, con la teorla de la plusvalla de Carlo1 Marx7 

En la revista en cuesti6n, encontraaos el slauiente 

concepto: "t111e19útt11106 u"Cl te1bte1 de. uno ll d..lu pu"tº'• C!lCl"do. 

tt t.o1.a.be1j11do11. 11.utüll 61.1 tub11jo polt d.i.e.z p1.1do6, t.l. tlllpltU!, 
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.\lo P••• toto &t vato- dt oc-o PK•to• f ta 44:••-••~ d& dot 
" , .... &t ,.,_, .... , 

El trabajo realliado, que no ha 1ido debidaaente P! 

1ado, 1e convierto en trabajo no retrlbuido, y se antepone -

al princlplo que establece que a trabajo igual, debe corres­

ponder salario i1ual. Pero, de acuerdo con el trabajo rcali­

&ado, y suaando en la escala anterior, todos los puntos que­

ha acuaulado la explotaci6n de nuestros antepasados, como -­

clase trabajadora, diremos que ni a6n cediendo el patr6n o -

propietario, la propiedad de su eapresa, podrd paaar a la 

clase trabajadora, todo lo que do ella ha hecho, y cierto y­

terrible es, 1• frase del escritor Le6n Bloy, que exclamaba: 
1/ 

.. LA uq1&UA dt to• opi&ttllt06. u t4 64119~• de. to• pob~u 11
:-

Ahora bitn, desde un punto do vista de la iaportan­

cia de los factores de la produccUSn, di remos que alaunos º!:!. 

toros seftalan.CClllO factores de la proclucci6n, a la tierra, -

el capital y el trabajo. Otros, s61o .toaan en cuenta el cap.!. 

tal y el trabajo; y por 6ltimo, hay otros que s61o conside-· 

ran coao factor de producci6n, al trabajo. Pero entrar en P2. 

leaica sobre de cuantos son los factores de la producci6n, -

carece de iaportancia; por lo que nos toca decir, cull es el 

factor a&1 iaportante de la producci6n, ya que estas pre1un­

tas las hicieron. y las contestaron las corrientes aercanti-­

listas de los fisi6cratas,· y las escuelas seauidoras de las­

doctrinas aarxistas. 
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ISCUILA HS.lOCIATA. • La corriente flll6crata, esta• 

'lecla que la reata 4e la tierra ere el factor a&t laportsn· 

te 4e la pro41&Cci8n y 101 otros 4o1; e1 4ecir, el capital y· 

el trabajo, son supletorios, ya que decran 101 1e1uidore1 de 

esta escuela, que aran factorH 4e valor HtaclGftlTio, y; •• 

que el valor de incr .. ento es la tierra. 

ESCUELA MERCANTILISTA.· Declan·los aercantilistas,· 

que en la tierra si no se invierte el capital, la aisaa no • 

produce, y, que los deals factores s61o son colaboradores ya 

que la tierra y el trabajo sin capital, no varran. 

ESCUELA MARXISTA.· La Escuela Marxista, toa6 coao • 

factor ais iaportante: el trabajo, establecieron los seauid! 

res de esta corriente, que todo trabajo trae als productivl· 

dad. Dectan taabifn, que los aercantili1tas y 101 fi1i6cra·· 

tas estaban equivocados, ya que la tierra no trabajada, ea • 

tierra iaproductiva y, dectan, que el capital y la acuaula·· 

cidn del dinero, es improductivo. 

Por tanto, la tesis que iapul1a la doctrina del •a· 

terialismo hist6rico en favor del trabajo, nos peralte con·· 

cluir que si el trabajador tiene en sus manos el aedio de •• 

producci6n 1ds i11por.tante, es el que debe administrar su pr!!; 

pía fuerza de trabajo y de esto se deduce que s61o hay un·· 

factor de producci6n, que es el trab11jo, porque el trabajo · 

acumulado, crea e incrementa el capital. 



DeÑ• •1 puato •• Yista • la ley .. I• ••aaclt• •• 

1• M1acte., el caltlo cuallcatho, 11••• lapllctta la ..... 

ella • 1• wleJa cuali414. La ••aaclfa •TOta del .. 11rrollo· 

all80, al de1tottlar1e lo uno 1 al aparecer 1u1 11 ... nto1, •• 

t .... acl•• o fuer&•• que eJCcluyea autu ... ntt en el seno •• • 

101 o•J•to1 y de los fen&Mno1. 

El proletariado y 1u lucha, son la neaaci6n do la -

bur¡ue1la y el rtai .. n capitalista de producci6n 0 esto es, • 

inherente a la propia esencia de dicho r6aimen. El conoci--· 

atento avan&a a travl1 de la n11aclfn de las hip6te1i1 que • 

no •• han confiraado por .. dio • la prlctica. Lo al1ao ocu· 

rre con las teorla1 y f6raula1 que entran en contradiccl6n -

con la actlvldat constante an .. ,arrollo, la qua descubre -­

n.aav11 layH. 

Siendo condici6a del desarrollo, la neaacldn axpre· 

11 la continuidad de tite, 1u 1uc11ldn al nexo qua li¡a sus· 

diferente• fa111 y a1 .. aato1, el vinculo qua une lo ne1ado y 

al 4ua lo nle11. 

La conciencia, contiene en fonia ya elaborada, al • 

fruto da todo desarrollo anterior de la vida p1!quica aniaal 

La ne1acidn, supera a lo viejo, conservando de todo lo que • 

encierra da positivo, lo cual detaraina el carlcter pro1resi 

vo del desarrollo. Esta afir .. cidn, 11tl resaltada y respal· 

dada, por los propios hechos que 1e re1l1tran en la historia 



.. 1 •••arrolle 10clal. 

Lo ....... pteHDta CO• ••aacl4n, clllltla a '" YH 'I 

•• tr ... fonaa •• vaa aveva cualidad, lo que 1l1alflca q\ll la 

ae1acl4a. e1 d• maevo ....... La planta nleaa a la ... 111a¡· 

pero a '"vez, la planta e1 neaada por la nueva ... 111a qve· 

de ella proviene. 

El d&iMn capi uuua, n•a4 al rtai••n feudal; pe·· 

ro a '" vez, el rtai••n capitalista es neaado por el socia·· 

lilao. 

La neaaci4n de la neaaci4n, expresa que el desarro· 

llo ha alcanzado una fase auy alta, en la que •• sintetiza 'I 

se asiaila t~do lo positivo d• la fase posterior 'I anterior, 

la le1 de la neaac:iOn d• la neaacidn, esclarece la tendencia 

fWldaaental del desarrollo de su carlcter pro1re1ivo. 

El fundaaento del derecho de propiedad 'I coao ba··· 

luarte del individualisao, convierte al individuo no ya en • 

un propietario para si aisllO, sino en un propietario para la 

sociedad. 

ll.· LA COGESTION DEL TRABAJADOR, COMO PARTE DE LA 

EMPRESA: 

Con anterioridad, hablamos del porque el trabajador 



n 
tlebe de participar en la aclai•i•traclaa .. la ..,re•a, 'ª ·· 
1ea CClllO duelo o como copartlclpe, ahora, nos toca •er •l •• 

porque foraa parte de una .. pre•a, •in qua 1ea la realidad,· 

ya que a&i•tea ba•taate• coadiclo••• v•r1on1ante1 que deaue!. 

tna lo coatnrlo. 

Con la co&••tidn de 101 trabajadores en la adliinis­

tracidn de la• .. presas, puede 1er el caaino por el cual los 

trabajadores pueden adueftar1e de las •lsaas, ya que si po1· -

lo aeneral, sieapre han peraanecido coao eleaentos pasivos,­

pen•llllO• que pasando por un caalno ••dio, con la coaesti6n,­

entre lo pa•ivo 1 lo actiYo, pue .. lleaar (lnalaente a ser -

ea verdad, un el .. ento activo de la eapre1a. 

Se dijo con anterioridad c .. ino aedio, ya que la e~ 

partlclpactan ladica qua lo• trabajador•• no ion todavla co~ 

duelo• con •1 patran. Ahora biea, hacifndo un anlli1is del -

porque al trabajador •• parte de una ••presa, tendr .. os que­

partir de lo• el .. ento• .. la ai1aa y, coao ya con anteriori­

dad_ lo• hamo• e•tudiado y vimo• que •e coaponlan de .bienes· 

aatariales, y que siendo el factor huaano, el ••• iaportante 

1 que •• divida a su ve1, en eapre•arios o patrones y traba­

jadores; •cabe l• 1l1uiente preauntaT •porque la1 •asas ••Y2 

rltarla1 no son las que aandan?, ya que ••1Gn re&a un ada¡io 

de que son l•s aayorlas las que aandan, pues aqul existe una 

serla contradicci6n, ya que bien sabido lo es que el que to­

do lo puede, es uno o pocos. 
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A ,.,., •• t1•• loe truaja .. ,.. repns•t .. •1 .... 

pr .._,. .. 1 factor 1a .... '/ .. ""º-... .. '\ª c•o ... fuaclt 
u~,.,.,, .. , ... uu, •• 1• proaccUI• para .. terala ... o1tJt 

tlft .. la ..,r .. a; '/ otra, H la lllsu pro4ucclla que ..... 

rrollaa 101 tra1taJa4oro1, para la sllbslstaacla .. los all80s 

'/ .. , .... aquellos qua depon••• da 61. 11 tra1tajador, por • 

taato, •• encuentra foraando parta do la •11Pr•1a, paro coao· 

uaa 81ta ... rfa, coao un sujeto pasivo, 1ln q1&1 al patrOa, · 

que raprosoata a la1 alnortas, lo toaa an cuaata coao un fa~ 

tor productivo, coao un factor dina.leo o coao al plvota de· 

la .. presa do quo lo as, slno 11 toaado en cuanta coao.un •• 

alapla asalariado, dapandiondo constant .. ante, del pro1r110· 

o dol fracaso da la aapresa. 

Por •1 contrario, el eapre1arlo solo busca su pro·· 

plo intore1 o 1anancia, y con.ello, 1u subsistencia y la de· 

su descendencia queda asaaurada ya da por vida, y •• asl, 

que aunque el trabajador foraa parte de la eapresa, aGn y 

cuando para la producciOn sea un factor ta¡iortanta, no va an 

consonancia con los fines del eapre1arlo ni de 1u statu quo, 

y esto se explica de la 1i1uiente aanera. 

Bn la Revista Lux, que coaentaaos, encontrl801 al · 

respecto: ·~u& La p~Rcipat 6u&~za p~oduc.Uva f.4 &L ko•b,&,· 

que. 4i~vt d& Loa iiut~wullto• 1J 4 tu 111.dio• d& LA P'oduc·· • 

ci4R, pa~a Lo• 6.l.Rf.4 dt ta p~oducc.l.d" dt b.l.tftf.4 ••t&~&tf.4 • 

iftdi4pt.R4&blt.6 pa~ &L M4fttt.Rillie.Kto de. L4 vida d& La Ulp~f.· 



.. 
••• &t u•u f &o• ••.U.06 11& pudacc.LI• cuado• ,._ U, eoat. 

&U.,u &&6 ••M&M p•ell1&&UllM. Pe- e&u ,.U&, .C&a ... 6 '"' 

&& -&t•úl• 11& ,ulluula, ••• M •••-''-· ••• ' & ee..CV.e po­

'-• ,. ....... ~H""•' 1J .tu••JalluM-, ea &t pucuo d&-
t/ 

pulll&&&U• 11• &•• •-Leau M.tu.La&u•7 

De la lectura del plrrafo anterior, podeaos deducir 

que las fuer1a1 productivas y las relaciones de producci6n -

constituyen el .,do de producci6n. El nivel de desarrollo -­

del aodo de producci6n, deteraina el tipo de estructura so-­

cial de una deterainada sociedad. 

El factor aAs iaportante del .,do de producci6n, es 

el de las fuer1a1 productivas, -.1 hoabre y los instruaentos 

de trabajo-, debido a que en el procesi de producci6n, en 

que interwiene el hOllbre y los instnaaentos, se opera dla 

con dla y est' en constante desarrollo. 

El dHarrono de las fuer1a1. productivas, constitu· 

ye la causa que deteraina el cUlbio en las relaciones de pr~ 

ducci6n. El contenido, la esencia del proceso de producci6n, 

constituyen el desarrollo de las fuerzas productivas, las r~ 

laclonet de producci6n, son la foraa social en que este pro­

ceso se realiza. 

La historia, pone de aanlfiesto el incesante desa·­

rrollo de los instruaento1 de producc16n, desde el palo y la 
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.. 
tlHra. U.ta lu 1ra .. e1 •ulllada1 y tllt•u .. alqut.us 

r ••"• el ar ....... •era hasta 11 pot1at1 tractor; .. ,,. • 

la p~ialtlva pala, hasta ta pala .. clalca. Lo• clllbt.01 r11t.1. 

tra4o1 .. 101 la1trua1nto1 " pro4ucct.ea, haa tealdo uaa la· 

flueacla e110ra• •• las r11acloae1 •• producct.ea, hact.eado •• 

c .... lar el carlcter de l1ta1. Coa 11to1 cambt.01 1 tlllblla la· 

vl4a 1oclal ha cambiado. 

con 101 caabio1 operados en los aedlo1 de produc··· 

et.en, se han deterainado 1rande1 ca•bios taablln, en la vida 

1oclal, 101 que han tenido aran iaportancia en la hida y en· 

la sociedad huaana. Los caablos operados en 101 aedlos de •• 

produccien, han deterainado el auaento de la productividad· 

del trabajo en la sociedad, la produccidn, ha crecido auchl· 

1iao, pero no ha ocurrido lo at.100 con 111 relaciones de prg_ 

duccidn entre 101 hoabres. 

Las relaciones de produccien, no han caabiado en rt, 

10.nancia con 101 caabios 're1l1trado1 en las fuer&11 productl, 

vas y a ello se debe que las relaciones de producci&n, en··· 

tren en conflicto con el arado de desarrollo de 111 fuer&as· 

productivas. 

Pero esta d~si¡ualdad no puede ser eterna, puesto • 

que en ella va impltcito el desarrollo de la sociedad, y es• 

to lo demuestra la conflictiva econ6mica que se vive en el • 

mundo actual. Es donde se desquebrajan los slsteaas capita·• 



UltH, ya Han fo.nudo ua Estado, ••• d1te111lnada 111presa, 

1 toa 1uplaatado1 por otro• 1l1t ... 1, aas acordes, poniendo· 

a toao el desarrollo •• 111 fu1rt11 productiva1 y el de la•· 

relacion•• dt produccten. 

El trabajador coao parte de 11 e•pre1a. se justifi· 

ca porque siendo el factor aas iaportante de la ~is•a, part! 

cipa en tlla sdlo coao un sujeto pasivo. 

Trataremos en el siauiente capitulo. sobre como ol­

trabajador, coao factor dt produccidn. participa en form11 "!:. 

tiva coao parte de la e.presa. Al decir de Josf Maria Marval 

•fla At&M114& u. tf. tt1111111 co9uti611, po~que IJ4 e.t .tubAja.do1t­

coajnt&m&•.t& coa &.t pat...611. d&c.i.du 11 11dlllüi.i6tu11 l4 uú1« -
10/ 

4& w &11p~uu•:-
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CAPITULO TEICERO 

LA PARTICIPACIOI DIL TltAIAJAllOR 

Ell IL PODlll DIL l•ltllMIO, 

I.- Polltlcas 4e Partlclpacldn: 
1 •• El Derecho 4e los Trabajadores 

a la Pal"'tlclpaclfn en los •••! 
flclos 4e los trabajadores¡ 

z. • El Derecho •• Control Obrero o 
CooperactGn: 
A.· Derecho de Info .... ctGn; 
1 •• Derecho de Protesta¡ 
c •• Derecho 4e Su1erencla¡ 
D.· Derecho a ••r Consultados¡ 

3.· El Derecho de Co1estlGn o Gestlfn 
Obrera: 
A.· Denclao •• Veto¡ 
l. • Dereclao .. Codecblfn¡ 
A.· Coa••tl .. Llait .. a¡ 
•·· coa••tt .. c .. pleJa; c .• Go&eatl .. late1ral¡ 

•. • ll Deraclao • AUto1HtlGn¡ 

11.· La Partlcifaciln del Trabajador en el 
. Poder del llllpresarto: · 

1 •• Aspecto Material: 
A.· la lo Social¡ 
l.• la lo Personal¡ 
c.· In lo lcoadatco; 
A.· Oraaataacle.; 
l.· .bparadora¡ 
c .• Previsora¡ 

z .. A1pecto Forael: 
A.- COaltl"UCCifn Dualista¡ 
l.• Caa1trucctGn lntearante. 

•• 



l.· POLITICAS DE.PARTICIPACION: 

La palabra siaple participaci6n, se usa en llOltiple1 

f&raula1 y de abi¡arrada variedad; por lo tanto, 11 se habla 

de partlcipaci6n del personal. En tlralnos aenerales, partl· 

clpaci6n es aludir el probleaa en abstracto sin concretiiar· 

la efectividad con que tiene luaar dlcha participacl6n. 

Participar en la adainistraci6n, afiraa lroto1chln, 

es: "qu.& t.t dudo dt h a•p~ua, ud& 1&H c.i.uu puta dt u 
' , ' 1la¡,t4 4ltou uct"'6ivo dutclto dt 4dllli....U.tuc.ua•7 

Por lo que respecta al derecho del personal, en la· 

participaci6n de la administraci6n de la eapre1a, es recono· 

cido univenalaente,- pero se ha dicho que ha tenido en su •• 

presontaci6n, distintas •anifestaciones. 

Las tendencias al respecto, son las mis diversas, • 
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r yarlaa a tal puato, 110 10lo •• ua pab • otro, sino tubl•• 

.a. uaa l .. uatrla a otra, .. atro .. ua alsao pala r las aayo• 

roa diforoacl•• oxlaton 1atr1 los pal••• d• ocoa01Sla princl· 

pal ... te libro o las de 1coao.ra aacionali&ada o planificada 

la lat prl .. ras, loa lntero .. a son ol benoflclo do la oapro• 

1a; y on las sopandas, 11 aulon por intereses de organisaos· 

colec:tiro1, -lstado-. 

Coao pode.,1 observar, en todo el aundo se han vcni 

do dando aoviaiento1 de descontento, por lo mal distribufdo­

qu• •• encuentran 101 bienes satisfactorios de las clases n~ 

ce1itada1, esta aaaa do hollbre1, claaa por la reivindicaci6n 

de 1u1 derechos y ha tratado de arrancarle a las clases domi 

nantes, por· aedio de un e1plritu de lucha y una poUtica de­

participacl6n en todos los niveles y en sus respectivas for­

.... lnclu10, en alaunos pala•• se han rebasado los llaites­

ba1ta 1111ar a de1pla&arlo1 •• la adainiatracidn y en la pr2 

piedad de las .. presas, 1obierno1 • instituciones. 

La arquitectura polltica y socio•econ6mica tradici2 

na1, se encuentra a una presten aauda, derivada de esos fen~ . 

.. nos. Por doquier, soba levantado una bandera contra la s2 

ciedad explotadora, usando diferentes aedios para lleaar a -

relativas o absolutas transforaaciones para que se de un re­

parto equitativo de los bienes de la producci6n. 

Existe un interts auy arande en todos los 6abitos,-



sz 
•• .-. IH 14*lHMI, lOI dhecton1 de .., ...... '/ lu or· 

1uuacloaes •reru, .. •1 Hatldo de q11e ea to ... pal'tH • 

· ••* preocut•• por eacoatrar la foru .. alcaaaar 11a1 ... 

jo1'1a ea el e1fuer10, ea la ejecucten, r se est•n explotando 

auevos c18l1101 pa1'a la foTaacl•• 1 superacl•• de la clase •• 

anra. Se han buscado tallblfn, nuevos procedialentos para • 

resolver las reclaaaciones. 

CollO quedo escrito con anterioridad, el obrero es • 

el que ha sido o ha ido a la vanauardla en las conquistas de 

.. rechos de la clase econdaicaaente desposelda, ha creado o· 

forzado para que se foraulen disposiciones jurldlcas de con· 

trol del propio obrero. Asl, la particlpacl4n de los tr1baj! 

dores en la aclalnlstraci6n de las eapresas, puede establece~ 

se seadn su fuente, con caracter discrecional del eapresario 

a trav•s de fuentes contractuales, y una vez dellaltadas es­

tas fuentes, estrareaos al estudio de dichas fisuras de con· 

trol obrero. .. 
1.- EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LA PARTICIPA· 

CION EN LOS BENEFICIOS DE LAS EMPlESAS: 

Con el aencionado derecho, se le otoraa al trabaja­

dor, el derecho de p~rticipar en las utilidades ele las eapr! 

sas privadas, en una parte de la plusvall1 que el propio tr! 

bajador produce, con lo que constituye una aodalld1d de intt 

¡racidn del salarlo, en el factor trabajo, 
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Lo• prl•ro• ucece .. ac .. Mitre 1• ,artlcl,.clla •• 

IOI trüajUoHI •• las utUl ....... IU • .,,..... 1•• •••• 

cont~ con Jeaa L•claire, c....._ ele• ~ue: •1• llfl, ... "! 

11 a 4&.\ a '" •l'tuUH Ita •• uua-. 4& !K•cau.t u Yo11a1, • 
1/ 

Puaua, ua ,.ua lf& w dtU4aw oUaata..•:-

Es a partir de fste naclalento, con anterioridad i~ 

dicado, que la vida de esta fisura ha pa1ado por los •ls ---

1rande1 altibajos, tan pronto ha sido considerada collO una -

clave definitiva de la soluci6n del proble•a obrero patronal 

y eloalado al extr .. o, como tallbifn ha sufrido serios reve·-

ces. 

AGn en lpocas de •ayor auae, l.a partlcipaci 6n de 

101 trabajadores en los beneficios de las ••presas, nunca ha 

l1•aado a alcanzar una difusi6n coaparable, ni de lejos, cl­

creciaiento de la .. presa en todos 101 6rdenes de la vida -­

econ6aica •dena. 

Estudiareaos a contlnuacidn, alaunos conceptos de • 

participaci6n de utilidades y prlncipiareaos por establecer· 

que en fsta particlpacl6n, es una foraa cClllple .. ntaria de '! 

aunerar a los trabajadores, su fln lnaedlato y principal, e~ 

triba en loarar que lsta reauneraci6n sea equitativa, adecu! 

da y Gtil. 

Se die• que as una foraa coapleaentaria de reaunc--



rar a lH tr••J•ns, ,. ...... Me Hr .. apUcactea , .... 

ral¡ .... clr, •• bneflclar a tCMlo1 101 trüajUonl 1 ao 

a uaa 1ola parte .. •1101. 

Por otra parte, y como 1u ao•n lo l .. lca, la par· 

tlcipacHa ea 1.H utllldadt1, debe recael' precl" y ••clu1l· 

v ... ate, 1obl't la utilidad de la •8Prtsa¡ o sea. que la rtll!!, 

neracien que por aste t[tulo se di a 101 trabajador••• no d!, 

be reptrcutil' sobre los precios. pues dt lo contrario, deja· 

rta de aer participacien de utilidades. 

Tallbiln, debe de realizarse la retenci6n de que las 

eapl'esas ya han dado y estin dando participacien de utilid•· 

des a sus trabajadores, por el hecho dt que en los dltiaos • 

aftos hayan acumulado los salarios y las prestaciones socia·· 

les. 

De lo dicho, concluireaos que s6lo ts participaci6n 

autlntica, lo que se da dt la utilidad realizada en propor·· 

ci6n directa y coap·robada en el salario que sea dettralnado. 

Y que el aisao, de en proporci6n directa al aonto da la utl· 

lidad. 

El tratadis~a Guillermo Cabanellas, define la partl 

cipaci6n en los si¡uientes términos: "Po~ p4~ticip&cilA &R • 

Lo• btftt6lclo6, d&b& tftttftdt.Ut t4ftto L4 coAvtftcilA t4b~&11&! 

t& COft6tfttid4, co~o t4 lMpo6lc.i6ft t&gl6Lativ&, po~ ta c~&t · 



....... at .c., ... ,"."· ........... •a&Ml•. ... ... fl&ft• 

e.ta , , ... ,.~ • ..,, 'ª ,.. 1•u11Ma. '' ta •• ,_ ... , • .,. • • 

&....el• *'""' flat Cota& ,_ov&dao o•t1al'• 111 ta '"of11&cc.i411 
J/ 

,._ "" '""'-'•7 

Otro tratacll1ta, Durand, nos dice que: •A40C.C:a11 at­

.ua&a"-'•do • L• p.\opi.1,ad d& L• uipllc.6«, illdtptftdi~fttl~tftt&­

d& L• c..Udad 1J entidad d&t t.\llb&jo 11uUzado, 1J "° putiC..C: 
4 / -

pa~o u tu ptdidu, -.ocio• pu• L• p.\up&.Ud•d-"7' 

El laboralista, Pfrei Botija, nos dice taabifn al -

r11pecto que: •Nt? • t e&Lce&ta •&gel• W ~ 11Uadot tfcllico 6 -

di.\&cto• & i1111&di&to• d&L t.\&b&jo illdividu«~&nt& .\&atizado, 

lli tiu& .\&L&ci611 4L91&"4 up&c.t,ic•, en ta uUdad IJ unU­

d&d d&L U,1&&.Uo, tillo qu& •& to11& COllO b&tt, to• .\Uultadu& 

&cod-4C06 g&ll&.\&LU " PHit.é.1106, COllU.gl&ido• poll 1&"4 e.mp.u.­

u •&di&at& et coaccauo d& '"' dútilltu '11uzu J!.\Oduetiv46 

u t.t&L• puu, d& l&Utiduu .\&&tu 1J ut.u, d&duc.é.do tL pa-
5 / 

ti110 IJ tL e&pita& W: 

Charles Robert, a su ve& al respecto opina que: "E• 

uu Ubu cHvicc.é.611, up.tua o t4citc, •&9d11 to• cau• po11-

d qu& u cU et ohuo, •duil.I d1t ut&"-'o AO.\lll&t, 1&114 put& 

" d& tu bu&,iciH, •411 pa.ttic.é.pcC.C:l111 u L.u phdidu •:-

Por 6lt11M>, luhaert, opina al respecto que: w1a pa~ 

Uc.é.pcC.C:611 u tu bu&,.é.ciu, u u11 llltodo d& 11uiu•&UC.C:6n • 



.. 
... • ..,, ... .,. "•c&ML• ,,,., ... .,u.u ........... •ta•-· 
uía u ,_,, .. ..,. &vutu&, ta ut&&tl• ••• && ,-.4.U• ••.to 

'' ... && .......... ~ 

la nuestro ••dio, •1 prlaclplo fulld ... atal do partl 

clpac:lla do 101 trabajador•• en las utllldado1 4• 1a1 .. pro• 

1a1, do acuerdo a lo provisto en la fracclan I~ del articulo 

1ZS 4• nuestra ConstituciOn, establece que: •to• ~b&j&do·· 
.U4 U&H• d&.Ucllo d& p&Uic.ipu u t&• uUU.dadu d& tu CI!!. 

p-&6&6, co11a ~.-i&•&~•c.i6• • ta '"'~z• d& ~~bajo qu& ca•~· 
1/ 

bur• • ••••~~··:-

Si la participaci6n de utilidades a 101 trabajado-­

res en las eapresas, ha tenido serlos reveces, no se debe •· 

defectos o ineficacias de la fiaura, sino a fallas de carlc­

ter tfcnico en cuanto a su planteaaiento o a la per1ecucl6n· 

de prop6sitos espurios y si sieapre ha tenido defensor•• a -

lo larao de als de un si¡lo, hace pensar que alao tiene de -

valor y provecho, desde el punto de vista tedrico y prlctlco 

En resumen, diremos que la partlcipacian de las uti 

lidades a los trabajadores de las empresas, no es una pana-­

cea, ni carece de dificultades en su funcionaaiento, pero •• 

bien entendido y debjdamente practicado, es un instruaento -

para beneficio del trabajador y para mejorar las relaciones· 

obrero patronales, en interés de la empresa y de la paz so-­

cial. 



z .. IL DDICHO DI COllTIOL o••o o COOPllACIOI: 

Coa esta 11Ddalldad, 1e de1l ... el derecllo da 101 •• 

trabajador•• a fl1cali&ar la dir1ccten de la ••presa privada 

y •1 ClllP1l•i•nto d• 111 coadlcloaH de trabajo e1tab1lcida1 

en el contrato colectivo. 

El control obrero, es un 1iaple derecho de opini6n, 

respecto al 1obierno que d• la .. presa ejerce el empleador.­

Los puestos directivos del e1tableciaiento, los cuales bajo­

•ste r•1uaen, permanecen exc1u11v .. ente en •anos del patr6n. 

Sin ellbarao, lste ya no dispone de un poder de direcci6n ab­

soluto pues su ejercicio supone el condicionaaiento que re-­

presenta el derecho de control, es decir, el derecho de que­

ja, opini6n y fiscaliiaci6n de los obreros. 

Hern&ii Marque&, al ra1pecto dice: •4ut tl coAt~ol­

o~-&-o a ua p~cuo 6o«at.lzado- &• 411.1 La i•t&~vtac.c'.6A dtl­

,1.uoaat, adopta &L 6&•Udo d& uaa CORqu.úta ¡oc.c'.at en bue.-
9 / 

d& tu putuLAdH •uaüt&6 d& pui«I• 1J Lu.clia•7 

Pire& Left1ro, opina de la si1uiente aanera: •tt con 

t.\oL º'-&et at p&-.oaat, uaa iat&-v&acil• té.814tada a ta 166! 

-· H«•t dt ta adai.Wt.\ACU• dt U.lll Ulp-ua, 4ut A •u vu, 

t.C.it& a u.a dt~c•o dt ia,o-.aei411, dt vigit&ac.c'.• 1J dt opi·-
ro / .. u.•:-



Otro autor. llaumaa. aos •eja ol slauloat• crltorlo: 

•u H&kt& o•uu •tlltvda • ce•llt&4&1U• •• u-.. cu.Ca·· 

Uuo, a& l.Ulltl.üu• a&Ulta, , ... u"u,.114& •la•&&'""'" 
..... &la.U&4& & &a da CO"°"'Jt, .CC4ll(llO ••UllCUUO! tU 61&· 

,. •• t•• to• .cu••i•do-.. ,aada11 t••&IWA &11 ta adl!L"'6~c.Lf11 

u &a u~ua, ,.u &11 .tollo cuo, ta d&c.Utl• .•tu& f -"'º! 
H•tttllad, ,aua11&u. a t• &..Coúdcd da ta .. ,_.,.. 1J "º at -· 

11 I 
,auo11at•~ 

A.· DERECHO DE INFORMACION: 

El derecho do infora1ci6n se produce, donde 101 tr~ 

bajador•• conocen 111 decisiones del e11pro1ario, en esta d~­

bll partlcipacidn, consiste en obli¡ar al eapresario a moti­

var su actuacidn, para inforaar al personal acerca de sus dt. 
cisiones¡ a su voz, este derecho adaito diversas variantes -

toaando en cuanta la iniciativa de donde provena•. Esta ini­

ciativa podeaos clasificarla en: 

a. - La ini'ciativa que corresponde a 101 trabajado-­

res, donde exi¡en al eapresario que decidid. 

b.- La iniciativa que corresponde a los trabajado-­

res, donde exi¡en al empresario de que se les inforao do sus 

decisiones. 

c.· La iniciativa que corresponde a los trabajado-­

res, que investi¡an por su cuenta propia. 



l. • DDICllD DI PIOTlnA: 

11 derecho 4e prote1ta, 1e da cuando 101 trabajado• 

rea, 4e1apruebab uaa deci1ita del .. pre11rio. 

C.· DERECHO DE SUGERENCIA: 

Cuando se da este derecho, los trabajadores hacen • 

propuestas, a1nifiestan sus deseos, aisllOs que el empresario 

es libre de toaarlos en cuenta o no. 

D.· DERECHO A SER CONSULTADOS: 

En este derecho, •1 .. presario debe consultar a los 

trabajadores antes de adoptar una decisi6n. Este derecho, es 

el ds elevado entre 101 arados de cooperaci6n, control o Mi 

twirkuaa. 

3.· EL DERECHO DE COGESTION O GESTION CONJUNTA: 

E1te derecho, con1iste en otoraarle al factor trab! 

Jo, la posibilidad de intervencidn en la direcci6n de las el! 

presas, en paridad de condicione• con la .repre1entaci6n cap! 

taliste, el poder direccional dentro de la .. presa, es ejer· 

cido conjuntaaente por el patr6n y los dele1ado1 obreros: •• 

hay una esociaci6n de trabajo y capital, el or11ni1110 obrero 

ya actOa con un poder de decisi6n con YO& y voto en los org! 



.. 
al-• .. u•eraatH, vale .. clr que equl laap • coaobleno. 

La co1e1tltn, lapllca que •l trabajador p ol pat'ffn 

coajuat .. nte adalalstron la .. prosa, oa uno do 101 •dios • 

.. ro•lla•r la copropiedad entro traltaJalloro1 p patronoi, Pl 

ro 1• co101tltn no 10 ha dado .. ido 1u aparlcltn coao la ho· 

8111 descrito, ha tenido y tiene 1u1 1111dalidade1 o 1rado1, y· 

osto1, so han dado en consecuencia, del aquilataaiento de la 

participaciGn personal dentro de la eapresa; e1 decir, se i! 

dica en realidad la extensidn e intensidad con que el traba· 

jador participa en la adainistraciGn y direccldn de las ea·· 

presas, de aanora que de la foraa de participacitn adoptada, 

·depender& en aran aedida con que lsta se produzca. 

Sobre la coaestiGn, en priaer luaar direao1 que con~ 

tltuye uno de los fenGaeno1 ali si¡nificativos e interesan·· 

tes en las actuales relaciones industriales, y sobre ella•,· 

existe una abundante biblio1rafla. Asr, para Hernlndez Mir·· 

quez, la define coaa: "ta 6upt~«cidft dt t«• tuckcu dt ct.ut6 

v •t a4itftt4 6ob~t ufta idta coMuftita~i• dt t« &11p~t64 v tob~t 
tt 6t~uicio dt te• ••cto~t6 dt t« p~oducc.é.6ft 4t ifttt~l• ft«c.é.t 

fZ/ 
Ht":-

Perez Leftero, ~os deja el siguiente concepto: "ta co· 

916.tidn po6ibitita ta intt~vtnci6n tn tod46 taA t6't~4'. ta! 

to •oc~al, tlcrt.ico y tco"6111ico, y tllo, con podt~ dt dtc.l··· 

•idn o dt dtlibt~acidn, •tsan 6t t~ata dt 0~9ani611106 d~tctf 



.. 
Schuaan, a su vez, nos da su punto de vlata de la -

siauieate aanera: ·1~ti6a co11juata &4uiuat& at tt..,i•o at&­

•fll li.tj.c4imaa9, .e-adaciCadoto at c&6tlttaao, adopta ú. ga­

tici••o cogut44a 1J •tao• '.\tcu&att, tt ••glicano code.tt.\llli­

aaci6a; IJ, 4e&poat 41&& tu t.\ab«jado.\U pu.ticipan tn t11 admf. 

nut.\aci611 dt La. up.\Ua co11j1&ata•111tt con tt e.111p.tu 11-'llo, ya 

6&4 tll ta co•ju11ci611 dt (4t46 1/ coiutcutnte.mtnte., pa.tt.icipa11 

e.11 Lü .tupouabiUdadu, qut dt t!L46 41?. de.uvan, ett La. m~ 

"' •• •&et.ida dt aq1&tt•:-

Se¡dn Schuaan, pueden adainistrarse los siguientes­

tipos de co¡esti6n: 

A.- DERECHO DE VETO; es el aedio por el cual, el -· 

personal puede oponerse a invalidar las decisiones tomadas • 

con el eapresario y antes de ser ejecutadas, cabe decir que· 

este derecho es un tipo de f6raula interaedia, entre la coop~ 

raci6n y la coodeterainaci6n; acerc&ndose a la primera figu· 

ra ya que las decisiones corresponden al eapresario, pero su 

ra1¡0 distintivo es de que el veto del personal, vincula y -

obliaa al eapresario, que no puede ejecutar sus decision~5 -

en oposici6n al veto del personal en lite derecho, caben al-

1una1 otras variantes. 

-El veto teaporal, que por lo coaún desemboca· en 1le· 



cl1loao1 coloctlwa1 y oa latoato1 .. 1oluclla, ... laato arlt1 

trajo per1oaa1. 

l.• DIRECHO DE CODECISION.· E1 ol GUl•o arado de • 

co1estlln o codoteralnaclan y el ••• laportante para el per· 

1onal; la condlcl6n, supone que neco1arlaaonto, el personal· 

ha do toaar parte en la adopci6n do decisiones, por lo cual, 

en condici6n nor•al, se le concede entrada en or1anis•os de· 

liberantes, donde pueda disentir y expresar su voluntad a •• 

trav6s de la e•isi6n del veto; ahora bien, la condici6n ten· 

drl distinto si1nificado, se¡Gn la influencia que desarrolla 

el personal, en la toma de decisiones; as[ la codeci1i6n PU! 

de ser proporcional o minoritaria y paritaria o i¡ualitaria; 

6sto, lo explicareaos con posterioridad. 

Otra de las clasificaciones de la coaestidn, se1Gn· 

el nivel en que se encuentre el personal en la participaci6n 

de la administracidn de la e•presa, es la si¡uientc: 

A.· COGESTION LIMITADA.• Se lleva a cabo por aedio· 

de jurados, comites, comisiones, etc., formados por el peri~ 

nal de una empresa sin o con intervencl6n del sindicato, pat 

ticipa en determinadas decisiones con facultades consultivas 

y asesoras. 

B .. COGESTION COMPLEJA .• Aplicada solaaente a un ary_ 

po de empresas, con grados distintos de lntervenci6n de los· 
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or1aat1.01 repre1eatatlvo1 del per1oaa1. pero ll•itado1 en • 

aspectos laboral••• ar .. ial••• educatlwo1. etc. 

C.• COGESION INTEGRAL.· Da p1rticipaci&l proporcio· 

aal o taualitarla en la dlrecctea. en un rfai .. n de econo•la 

privada y de ••rcado. 

En la coaesti6n intearal, ve111os también, puede no -

haber una coaestidn absoluta; to•ando en cuenta la relaci6n­

nuafrica en que se encuentran los representantes del perso-­

nal y del capital; ya que esta, puede ser, proporcional o p~ 

ritaria. Es proporcional, cuando los representantes del per­

sonal. se encuentran en una proporci6n minoritaria con rela­

ci6n a los del capital, a siaple vista se ve que se tiene a­

su alniao arado en la participaci6n del personal en la empr~ 

sa. a un derecho d• codecisi6n; es decir, se tiene derecho a 

participar en las decisiones adoptadas en el desempefto de la 

adalnistracida; y en consecuencia, poseer un verdadero dere­

cho de codecisidn. Sin tllbarao, ao es suficiente, equiparar­

a tal derecho como de codecisidn, porque se nota el sianifl­

cado y alcance, seaGn sea paritario o proporcional. 

Es paritario, cuando aabas repre .. ataclones se den­

en iaualdad nuafrica. T .. biln, hay que toaar en cuenta que -

en arelS se VI &_dar la Verdadera participacidn 0 ti es en el 

Cabito de lo social y t•cnico o va a&s a11a de fstas y se •!. 

tiende al are• econdaica, porque en 11 prlctica, s61o el em-



pruarlo laa codltlo on las ••• pri•ras; y podrl._1 cloclr, • 

oa •'ua4aacla, poro •• al &roa ocon8mica, 01 oa doa .. 10 han 

puo1to •'•ttcu101. 

•, • l!L Dlll!CHO DI AUTOGl!STION: 

Para 11eaar a tste derecho, se puede pasar, o por • 

las f6raulas de control obrero que heaos enuaerado con ante­

rioridad; es decir, de participaci6n en las utilidades, coo­

peraci6n y sus variantes, co¡esti6n o ¡esti6n, conjunta o c~ 

deterainaci6n y sus modalidades, hasta lleaar a la in1titu-­

ci6n de la ••presa social auto¡estatoria. Y podemos definir· 

a la autoaesti6n, coao el derecho que tienen los trabajado-­

res de un estableciaiento estatal, asuair como los reproduc~ 

tores, la responsabilidad de ¡obernar a la eapresa. 

11.- LA PARTlClPAClON DEL TRABAJADOR EN EL PODER 

DEL EMPRESAR 10: 

La participaci6n del personal en el poder del eapr!. 

sario, se da en un doble aspecto: en el aspecto aaterial y -

en el aspecto foraal. 

Por un lado., tenemos a los poderes que detentan el-· 

empresario y por el otro, la posible adaptaci6n de las diver 

sas formas jur[dicas de empresario. Analizaremos a continua· 

ci6n cada uno de los aspectos mencionados. 



1.· • AlnctO MTDIAL: 

la esta parte de nuestro trabeJo, destacare110s 1• • 

esfera. del ..,resario eá.ia que es posible que participe el· 

e8Pleado, 1 las ta .. ulas que en escalonada.1r•duaci6n que h! 

cen efectiva ••• participacitln. 

Para a11uno1 autores, collO Hueck Shuehman, que nos­

dice: •Le& u 't.\4 u que putdt ... ...:,u.ta.u e l4 pa.llt.ic..i.pa.c.lf1ri­

d&t p&-Úo11c&t, 'º" aqutU.u u tu qut u. due.nvutlvt la. 4c.tf 
15/ 

uidad "UMH "' to •oc..l&t, pt.Uo114t 1J tco1111'111.ico":-

A.· EN LO SOCIAL: 

En lo social, pertenece aqul la •ateria relativa a­

ordenacien del trabajo, duracten del •ismo, fiestas y vaca·· 

clonas. 

1. • EN LO PERSONAL : 

En lo personal, se incluyen todas las cuestiones r!_ 

ferentes a la contrataci6n, despidos, tra1lado1, etc., de 

trabajadoras ocupado• en la ••presa. 

C.· EN LO ECONOMICO: 

En lo econ6mico, acoae las decisiones •dotadas por-



,, ,_· ~,; 

.. 
,. .. el ..,Hlal'lo, Hlatlwa1 al pnc110 pnmctho. 

Otn wtol', Dieta, au..ata otH IHa, , ••• da el • 

1l1uleate concepto: •L• tCca.l.e&, • t• 4u& ,1-.e1a1c&• t.. ... 

uu.Uoau 4&t ''"'&&c.toUllL&ato 4&t tu••i• '°" •&Uc d& t• 

"' uc4oa&UHc41•, '"º""ecua, ate.•:-

Para siaplific&r, vaaos a reducir las esferas de P! 

sible participación del e•pleado en la adalntstración de las 

eapresas a las actividades sociales y econ&•icas. 

En la esfera social, pod .. os incluir a las persona· 

les, ya que tratan las relaciones del personal con la empre· 

sa; y en concreto, las funciones sociales que el autor Pfrez 

lotlja, distinaue en la e•presa; a saber: 

A.- ORGANIZACION: 

Consiste la oraanizacidn, en asianar trabajo dado,­

clasificaci6n profesional, coordinación, tfcnica, disciplina 

social, intearación polltica, intensificación econ&alca. 

B.- AMPARADORA: 

La función amparadora, se da mediante una retribu-· 

ci6n suficiente, asi¡naci6n de complementos salariales, ya • 

sean directos o indirectos, protecci6n obrera, entre otras. 



C.• PUVllGaA: 

8a tata f1aclda, .. trata lo relativo a la hlal•ne· 

dtl trabaj 01 la prtYlllCla en acclllentas 1 aeauros sociales, • 

ttaun• -t•a, · .. tr• otn•. 

Por Gltlao, ttnt90• que en la esfera econ6aica, se· 

lnc1uyen las aaterias •n que 1t desarrolla el poder de deci· 

ti6D del •presarlo y en concreto, lH de inversi6n, elec· .• 

ci -011 de los aadio1 de financlaaiento, adquilicHn de los •!. 

4ios dt prod11ccl&a, deterainacUn de los costos de produc-·­

ci5D1 orleatacl6n de los procesos de producci6n 1 ttcnlcas de 

pro4ucci4Sn y de preciso, traslados de iapuestos al consuai .• 

dor, entre otros verlos. 

Al fijar las lreas aaterlales del pocltr del eapre•! 

rl•, 1tlallre•• l•• ftnula1 1 1rado1 en que .. pueda dar • 
Uc:•• partlclpacua. 

Z. • ASPICTO fOIML: 

El aspecto. foraal, constituido por las foraas •dh!!. 

te 111 que se instruatnta la partlclpacHn del personal en • 

la e1presa, y que son co~1trucclona1 dualistas e intearantes 

de•d• los coaltnzos en que se presente el probleaa de la P•!. 

tlcip1ci6n, es objeto de aran preocupacl6n; la suerte que c2 

rrerla la 11truct11ra de la ·eapresa, al instaurarse aquella,· 



•• 
.. aua ... elewa .. 1 .. alfe1tac1 .. e1 • 

• 
Al °''el'Yar a 1•• for1111 Jurldlcaa .. 1 ..,r .. ar1o.· 

la po11b111 ... de que ••1• uaa efectiva coadeclslfa, 

Por lo que re1pecta a la partlclpaclta del per1oaa1 

al decir de varios autores, puede darse en er1ano1 extre1101· 

sin afectar la estructura de la ••presa·o por el contrario,· 

darse en el seno de •esta. Para Manaanlnl, por •J••plo, si • 

fsta se asienta en un draano de control externo y auspiciado 

bajo la direccien de lo• sindicatos. 

Con respecto a la doctrina, hay dos construcclone1· 

por la• cuales el personal puede participar en la adainl1tr1. 

clfn de las .. presas¡ que son: La Construcclfn Dualista y la 

Con1trucc1en Intearante. 

A.· CONSTRUCCION DUALISTA: 

La constniccien dualista, per1i1ue ante todo, aantt 

ner intacto el edifi~io en el que se encuentra 11eatado el • 

eapresario coao elt•ento de las eapre1a1. Si ••'quiere ins·· 

taurar la participaci6n en la adainistraci4n de la eapresa,­

fsta ha de establece.rse en la Misma eapresa, no instal&ndola 

en la persona del empresario. Ello si¡nifica tanto decir que 

el personal, sujeto activo de la participaci6n, el eapresa·· 

río, administrador de la empresa, han de encontrarse en una· 



·1· 

6t 

esfera superior a tlllbos, cGspld• •• la empresa, .. ateailndo· 

•• latacta la dualidad empresario y persoaal. o lo que •• lo 

alsllO, la partlclpaclaa del personal •• la adalnlstraclan de 

la eapresa requiere para ••r factible la superestructura de· 

la coas~ltuclaa de eapr .. a, ea cuyo lraaao superior se di 

cuaplldo efecto al derecho de partlclpactan del personal. 

Ocurre pues,· que el 6raano foraal de participaci6n, sobrepa· 

sa al empresario, dejando a fste, intacto en su estructura · 

forul. 

Esta construcci6n dualista, ha sido s6Uda•ente de· 

fendlda y acreditada por juristas de alta calidad como Molí· 

tor, Nikisc:h, Huek, Ballerstdt, entre otros. Mis ta•bifn ha· 

sido dur .. ente atacada en sus ciaientos, i•prean4ndosele ··­

principal•ente por Dietz y Galperin, la facilidad de funda·­

aentar •l derecho de partlclpacl6n, en la relaci6n jur(dica· 

indlYidual del trabajo, pero adeaas, advierte Schillia: "en­

.... , a c1p&.\4&•c.úU ••t&"'4'.o.\" 4u& ta c.\ca~I• de u• l.\ga"c­

&quipaudo u pode.\ at •P""4"'4'.o, diocU.Ca ca" bt&, &11ua-
' 11 za.do paut.c:za.\ ta actividad d& ta &•P""a•:-

A su vez, la estructura fol'llal de fste draano, per­

aite las siauientes principales 10luclone1: 

a.· PRINCIPIO DE REPRESENTACION UNITARIA: 

Sealln el principio de representaci6n unitaria, la • 
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,.l'tlclflCl .. H "werlflca ea ua draaao "cole1lüo •• el que • 

Uae cül .. , taato nprHntaat .... 1 ••PHHrlo, COllO del· 

,. .. aoaal, ya sea sobre uaa base parltarla, ya sea sobre uaa· 

base proporcional. 

b.• PRINCIPIO DE LA SIPAIACION: 

Se1Cln el principi°" de 1• separacidn, el oraanis•o • 

de representacidn y de participaci6n, tan solo esta inteara· 

do por representantes de los trabajadores, sin que en 61 ten 

aan cabida el eapresario o sus representantes. 

A fin de caracterizar uno y otro principio oraaniz,! 

dor, puede decirse el criterio de Boltd y lrotoschin, que •• 

cuando: •ta. .UpU4&11t11.c.U11 dt Lo• t.\11.b&j&do.\u pt.U.i.911t ta. • 

d&,uu dt Lo¡ .i.11tuuu d& tUo• 'I h put.i.cé.11ac.U11 uh& -

1&11 pt11.110 ut.\ict1111t11tt ¡ oei&t. La. 01t9&11i1&cé.611 11144 pllopia - -

dd Olll&llUllO dt pUticé.p&cé.611 41 UClltlltU U d p.\.i.11cé.flé.O• 

d& Up&Ucé.d'11. fil ccuibio. Cl&ll.lldO L& lltpllU &11t&cé.d'11 d&L ,, .... ! 

11&t u. t11Ut11de u c11utio11t4 M44 o 1111104 &co11d'aLcM 0 'I po.\• 

co11¡i911i&11t1, 11.'&cta.11 t11.11bit11 11.t e11p1t&411..\.i.o, 111to11cu &t oll· 

911.n.i4110 dt 1ttp1tCA&11t11.c.id'11 debe.\4 tt11de1t 11.t p.\.i.11cipio dt ta. • 

"' llep1tuellt11.c.id'11 1111.i.ta.llia ":-

B.- CONSTRUCION INTEGRANTE: 

Contrariamente, a la construccl6n dualista, la int~ 
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1saate ao tle .. 'l•t•r•• en aaateaer 1nca1.,.. a la o 1ant1a·· 

el .. ilel ..,re1arto. sino que ante• bi••• instala l partlci 
/ . 

P.ctla del personal precta ... at• en el seno •• dlcb ora•ni· 

ucHa. Parece obeelec•r Henci•l•nt• a la idea de ue ll 

~aata &llora. ha alelo el et1pre1arlo el que ha detent do en e1 

clu1lva el poder ele elecl1ldn, arbitrando los aedios foraales 

para ciar cuerpo y aanlfestar tales decisiones, basta con in­

cluir representaciones del personal, en estos medí s forma-­

les de or11nizacidn del e11presario para dar efectividad a la 

partlcipacidn. 

Si la construccian dualista tC111aba como b se, el d~ 

recho de participaci6n, la relaci5n individual de trabajo, -

al decir de Schillina: •ta C0116.t.\1&ccldA int&g.t«nt&, to6 6un­

d .. &Ato6 &A ta obtia•c.ld• d&t p.topi&t&l&.40 de int&.t «.t in l4 

adllLILL6.t.\&UIA d& '" fMOpi&d•d t&1&d• • ta •P.tU&, 4 to6 
rt I •••-u 41&& duauottaA '" ac.Uvillad e. '6ta•:-
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en la Adllinistracten de las Ellpresas, -
en u ... aia; 
La Coparticipacidn de los Trabajadores 
en la Adllinistraci5n de las Eapresas, 
en Mbico. 



I.· COOPARTICIPACION DEL TRABAJADOR EN LA ADMINIS· 

l'llACION DE LAS EMPRESAS: 

Para la cooparticipaci6n, debemos de tomar en cuen· 

ta la participaci6n de empresarios y trabajadores que se da· 

en diferente fonaa, se¡dn la clase de ••presa, :.si es una 10· 

ciedad de capital o si es una sociedad de personas. Para el· 

caso, estudiaremos las dos, pero donde obtendreaos y daremos 

als atenci6n, serl en las sociedades de capital y en partlc~ 

lar, a la sociedad an6nima, que es en la que se centra el ol 

jetivo principal de nuestro estudio. 

Para la participaci6n de los trabajadores en las st 

ciedades de personas, tomaremos de ejemplo a la sociedad co­

lectiva y empezaremos por decir que la sociedad de personas­

tienc personalidad juridica, de no ser as[, habrla que consi 

derar a los socios como un conjunto de empresas individuales 

asociadas. 
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La actuaclh 4•1 poder •• las socted.... de perso• • 

aas, ..... ~clr•• • uaa coaal .. raclln unitaria, la.de la· 

socl .... colectiva, ,. que .. sus dos varlaat .. de socled•·· 

des comaadltarlas, la •i•Pl• y por acciones, son los soclo1· 

colectlwo• los que adalalstraa a la socleded, y de 101 cua·· 

1••• •• reaistran ea estos puntos, por las nonnas de la so·· 

cleded colectiv•¡ en caabio, los socios coaanditarios no pu~ 

den realizar un acto de adainistracidn de los interesús de -

la sociedad. ni tan siquiera, en calidad de apoderados de los 

socios ¡estores; por ello. basta considerar la situaci6n del 

poder en la adainistracian de le sociedad colectiva, en la -

qua deben distinauirse la aestiln, entre otras cosas, con re~ 

pecto de las relaciones internas y la representacidn. 

Ahora bien, con respecto a las relaciones externas· 

en la prlctica, numero101 casos de 1••tlln y representaclln. 

reoaen sobre la •is .. persona, pero no puede ocurrir que es­

taa separadas. 

To .. 1101 en cuenta, que en tanto la personalidad de­

la sociedad •• destaca, diflcil••nte de la de no asociados.· 

•1 papel del a•r•nt• aparee• co•o innecesario; lo que l•por· 

ta •• tal caso, •• la voluatad de ~os asociados individual·· 

••nt• considerados. En caabio, las sociedades en que el so·· 

cio •• siapl• portador del capital y de la responsabilidad • 

de las sociedad••• se destaca clara .. nte de los socios, la -

neceaidad de une 1erencle sdlida, individualizada, que encat 



, . 
.. la capaci ... 4e la perao•a •oral a loa ojos .. tareeros.· 

se baca •••tir coa ... fuaraáa. 

la daflnltlva. el 1erenta da las aoci ... dea da per• 

aonaa se encuentra en la •ituacten del .. praaarlo iadlvidual 

que cOllO jefe dlrla• 1• .. presa, y aar cumpla ctertoa debe·· 

rea¡ tal•• co110: paaar iapueatoa, aalarioa, ••&uros, entre • 

otros, loa cuales presuponen a su vez unos poderes con cler• 

tas funciones de autoridad. La peculiaridad de la sltuaci6n, 

con referencia al eapresario individual, estriba en el hecho 

d• que no es su patriaonio el que soportarl en.definitiva, • 

la• plrdidas o bifn, recibirl el beneficio, sino el de la ·~ 

ciedad, es por ello, que el aerente se encuentra soaetido •· 

la voluntad coaGn de los socios, y su poder lle¡a hasta don· 

de coaienza el atentar contra los estatutos. 

an relaci6n a la responsabilidad en la sociedad de· 

personas, cabe advertir dos tipos¡ responsabilidad aenfrica· 

y responsabilidad especifica. 

La responsabilidad gen6rica esta basada en el ries· 

¡o econ6mico de la e•presa; y a su vez, dicha responsabili·· 

dad gen6rica, adopta muy distinta significaci6n, seaGn los • 

tipos de socios que en dichas sociedades caben¡ y especial·· 

aente: 

1.· LOS SOCIOS COLECTIVOS: Soclos Coaanditados, que 



.. 1a1 1ocieda .. 1 coeo 1• co ... dita s1.,1e 1 1• Coaa .. lta 

por AccioM1. estla obU1ados personal 1 10Udarl .. ate, coa. 

to401 101 biene1 de la_ 1ocledad y a las resultas de la1 ope• 

raciones, que 1e haaan a nOllbre y por cueata de la sociedad, 

bajo la finae1a de tita y por per1oaa autori1ada para U•arla 

Z.· LOS SOCIOS COMANDITARIOS: cuya responsabilidad, 

1e liait• a los fondos que aportaron o se obli¡aron a apor·­

tar en 11 sociedad de responsabilidad específica derivada de 

los actos prejudiciales realizados por el socio eutor~zado -

• utilizar l• fina& social, dentro del airo de las obligaci~ 

aes 1ociale1. Esta respon1abilidad e1i1ible por la socicded­

•l socio que actu6 daftoseaente y perjudic6 en 5u gesti6n a -

la sociedad, constituyendo a su causante en la obligaci6n, a 

indeanizar a los dea&s socios, si 6stos se lo e1i1en, con •· 

tal de que no pueda inducirse de acto al1uno, le aprobación· 

o ratificaciOn del hecho en que se funda la reclaaaci6n. 

Asr puts, si se pretende instaurar la participaci6n 

del trabajador en las eapresas re1ida1 por sociedades de per. 

sonas, no re1ulta viable la f6naula de 11 construcci6n inte-

1rante, ya que en estas sociedad•• el poder lo detenta el g~ 

rente; y por lo tanto, no se diversifica en esencia, la si·­

tuaci6n en que se encuentra el eapresario individual, por lo 

que aqul es aplicable la construcc16n duelista; estas dos 

construcciones, ya quedaron aaplieaente explicadas con ante­

rioridad. 



.......... lla•r Ylato la lUHCH• .. 1 Uü•J• ..... 

. • I•• aocl ..... • •• pH1ou1, ª"· toca YH a coatlauacHa • 

a. 1t ,..... dar ea lu IOcl .... H de capl.tal, ·., ovocar .. 1 

oa Yla da ojeaplo, a la 1ocledad antalaa, poro aatH, ublqu! 

•• el rlalu• •• que H ncuntn I• IOcl ... d ... Dlu •• 1u 

or1aat1aclta, y cull •• la que ao1 l•t•r•••· Para lalcl•r •1. 

te t ... , dlraao1 que exi1ten butaate1 varlante1, poro los • 

al1 iaportant•• son: la e1tructura d .. ocrltica y la estruct~ 

ra dictatorial o presidencialista. 

3. • LA ESTRUCTURA DIM>CRATICA: 

El pa10 del 1iste•a oriainario del privil•aio o de· 

la conce1i6n, en el que la falta de una r•aulacldn especial­

•• la sociedad an4ni•a, le permitla ra1rr1e dnlca••nte por·· 

1u1 e1tatuto1, al 1i1teaa normativo, en el que una le1l1la·· 

cltn aeneral s~fta1a la1 condicione• en que puede crear•• y • 

viwlr una sociedad an4ni•a, y •arca el triunfo del principio 

de laualdad"ante la ley, principio de neto sabor republicano 

que inspira desde las cúspides, una i•portante estructura d! 

llOCrltica. 

La e1tructura democr4tica, i•preana todo el a.bito· 

de la sociedad an6niaa, pero sobre todo, es en lo que se re· 

fiere al gobierno de un pueblo, en donde es satisfecha plen! 

~ente, otorgando la soberan!a a las asambleas de accionl1ta1 

en las que reside el m!ximo poder de la sociedad, aientr11 • 



- •l., ........... , ..... r ................... , .......... . 

nctlw 1 ejecuttw, ... co .. t.ct.o~•o •• to .. caao, por la -

superior c..,eteacia de la •• .... 1•• 1•••ral •• accioni1t11. 

C.• LA UTIUCTUIA DlCTATOllAL: 

In la estructura dictatorial, l11pera el poder del • 

lr1ano dainistrador, frente a la asublea de accionistas, -

lo cual, tan sdlo en foraa indirecta puede lnfl~ir ea la dl· 

reccidn de la sociedad. Los .. xlaos poderes, pufs, se concen 

tran en el lraano directivo, al que •• .as flcll por otra 

parte exi1ir re1ponsabilidedaa. 

Para nuestro estudio, la sociedad anlalaa nos sirve 

coao punto de partida y coao ejeaplo, en el cull •• van a i!. 

corporar todos los 111 .. ntos que intervienen en la ••presa,· 

•• las va a dar cabida a to4os los interesados y coao fsto1, 

son los ••presarlo1 y los trabajadores, y el Estado, en el • 

caso de que las ••presas sean naclonallzada1, por lo que se• 

constituyen taabifn en verdaderos patrones; y los podeao1 •• 

clasificar en: 

A.· DE CONTROL PUBLICO; ya sean el Estado y el ea·· 

presario; 

B.· DE CONTROL DE OBREROS Y EMPLEADOS; las que ha·· 

cen funcionar tanto los obreros como los e•pleados, bajo la· 

supervisidn del Estado. 

· .. 
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c.· OlllA CLAll; pu• laüer otH el••• •• coatrol ,• 

pero • H .. .uclaa fueraa, por lu clrcuutanclu y condi·· 

clono• ea quo 1e eacuoatra que,.... •• ••r 101 cou1111tdore1. 

hro, lo quo ... no• tateroH, e1 COllO se combinan· 

e1to1 controlo• •entro .. 1 tr1180, on el que se inte¡ra asi· 

alsao, el poder que correspondo a cada uno de ellos, poder · 

quo en lo que a ao1otro1 intere1a, viene dado por el nlÍlllero· 

y condicione• de eltcctfn y actuacidn jurídica del trabaja-­

dDr, on el Contojo do Adainistracifn. 

' En cuanto al na.ero y la oloccidn do los represen·· 

taate• ••1 per1oaal, •ir ... s quo, la idea principal es de 

quo se atioad& la entrada al Consejo •• Adaint1traci6n, a rt 

pre1eatante1 ••1 trüajo y los dol l•t .. o 1 eapre1ario, que­

esto• dos GltlllOI de hecllo, 1• e1tla .. atro de dicho or¡ani~ 

ao. 

A•I, tene.,1 que el Consejo de Adaini1traci6n podrf~ , -

iato1rar1• de la 1t1utento foraa: 

Cuatro repre1entante1 ••l !atado, do1i1nados respes 

tiv ... nte, por el Ejecutivo Federal, por conducto de las Se· 

cretada1 de Estado, ya sea por: La Socrotarla .del Trabajo r 

Previ1ldn Social; La Secretarla de Hacienda y Crfdito P6bli· 

co; Secretarla de Gobernaci6n y el cuarto, por la Secretaria 

de Coaercio. 
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Actuad• t•Ha, cuatn ... lalltl' .. Hff ... lpa•• 

... ,... lu or1Ulaacloae1 tlaücalH ... lmport•tH, ea e• 

cuo .. ..- laa7a ..... ~ oa ca .. ..,""ª• de lot suale1,· 

••• ter .. pnw•lntH .. la claae eltnra 7 ot ro1 dos • repra 

t•t•tot tla•lcalH. 

Cuatro represeataates de 101 accionistas. nollbrados 

por la astlllltloa aaaeral, o cuatro representantes de los con­

staldore1.• Hita Ha el CHO, ya que puede tratara• tubifn· 

••una ..,re1a p .. llca 1 una•• partlclpacian e1tata1. En t~ 

tal, Hrlaa doce 101 adalalltradorH que inteararfan el con· 

1ojo .. 141alnlstraclaa. 

la caaato al .a.ero •a rapresoataatts del personal· 

late1.,... •• el Couejo .. Atalal1trac1aa, ti••• que variar­

.. ua 1upuo1to a otn ¡ por .. clr 1110, ea uaa .. teniaada ~ 

pre1a, el Coasejo .. A..ial1trac1ea lo lato1raa doce repr•·· 

aeataatH a•1al1tndorH, .. loa cualH, cuatro ion del P•I. 

10 .. 1. lltaa n opotlclaa a uaa tercera parta. No obstante 1 

ffta laferlorl ... •~lrlca, •• relaclea a la totalidad del • 

Couejo .. A•lalstraclta, laay que coace .. r laportucia a 11 

ropreantaclaa del por1oaa1, •• 111 declaloa .. a toaar por -

el Coa1ejo, aia1 .. , que tenleado •• cueata el resto de las -

proporcloae1, DO corresponden a ua bloqueo .. atarlo, 1ino •· 

otras represoatacloaes suraldas •• diversa procedencia 1 cu­

ra influencia •• las decisiones, tiene l111al o parecida fuer 

aa que 11 de aquel. 



1,11 111 .. f .... llACU LA ILICCI0111 

1i1J ~t'J-ccl• • 1•• rof•st•t-t .. ,. lOI tr•aJ•do· 

rtt, '*' 1111.-Ml•,.....cir a. varloa crltorloa: 

M • :a•ra%lo1 •1 propio •1•4lcato; 

M • lllDira Tlo1 la 1t11e obr.ra; 

M ~sir •11cto1 ••4laate voto 1ocr1to y 41recto. 

1.1 li1 e;.ll:'TU\Cl.,_ JUllDICA DI LOS IDHS!llTANTBS DE LOS 

.,_,.lUMM>lU: 

Lll l11-.·a1ucl•• J11rldlca de los trabajadorH ea la ••· 

alll1tt11Hlmifl•Mll1 .. •• h .... ,. .. , H d9'1 rMd U r al derecho colllln 

o ~1 .. 1 l'Nll1•"1 riti_., 101ar 41 u• estatuto especial; fl1'a 11 trata· 

tlhtt 11111111~ 1 111~11-'•al1 ._. .. cu11 &l ,_..,... .. to 4u et tult•J•· 

••• 4'«1111~•W•~11~1 .... t u&eeu, ••-L4M•4• 4u fA.ta •• it•-'• ••• ·· 
CHl44nl4Mll~lllul11...-o "' .... ,. 4&l , ....... L • .. &l H•Uu U.c.-4t· ,, 
~• 4dll1&1U•I 11111~-·~:' Por lo tanto, el prottl .. a do la 1lt11acUn· 

jurldlud1~1111illool1loe9'U 11pr•••ntanto1 del personal do la •prosa •• 

4111141 lu1r1tll IUIW1•... ilull, en •l ••ntldo •• q111 101 14alnl1trado·· 

1111 1111111~ 1111111118.t:;aanlu 4•1 Estado, son •11nt11 pGbllco1, 108ttl 

-101 u11w•u~1111.-..clln cl&e ilorecho pClblico, como f1111cio11arlo1 •• 

cltl E1illo1Well:111~11 P••»l'O ¡y l&,01 demAs 1clllini1 tn4oro1T, concrtt-•n· 

te en~·,~~ D\~lillw\:11~,•clln jj ur[dica se encuentran los roprt11ntan·· 

tH d1lo111l•~dt 1 l1111a·af1b1jidore1. 

~ l~p1:•n•·e11ncl• de las condiciones de elecci6n, antu· 



.. 
aulter .... , I• Mlucll• • ,_.. nr etra 11• la .. ceul • 

.. r•rl• lpalMate wJ•t•• .. Dencla• ,.llco, cur• Htl·· 

''" 1 ''°'l ... • llaa .. ser ••••r•• •• la Hfera ,.1 ... 
nclto pAllco. 

Ye\'990• a coattauaclla, COllO •• .. 1• coparticipa·· 

cttn de los trabajador•• •• la aclaiaistracidn de las aapre·· 

•••• •• alauao• i11POrtaata• ,.I•••· 

11. • LA COPUTICIPACIOll DI LOS TUWADOllS EN LA 

.ADlllNISTIACllN DI W l .. ISAS, IN HANCIA: 

La reaUd.. fraacHa, coa respecto al t_., .. aa· · 

pli• y facUIMla •• las fisura• del coatrol obrero. El arraiao 

11ue el pl'Oltl ..... la participac:Ha .. 1 trabajüor en la di· 
' nccHa .. las eapnsu, lla taal .. •• •r .. cta, y lo deaues • • 

tra su desarrollo llistlrico tac:trl..i 1 l•ll•l•ttvo, en tor· 

.. a la .. tarta, asl co.. la prollferaclla de foraa e in1ti· 

tucio .. s •• 11ue •• .. alfl••t• su ••t ... actual. 

Sia teaer que r .... taraos a wlejoa antecedentes que ·• 

DOS llewarl.u d ... aiado lejos, cüe HlalH, tras hitos prl! 

clpale1 que .. rcaa otras taatas etap .. en ol desarrollo de · 

la represeatactta del trabajador ea 181.eepresas. 

1.· LA LEY DE 24 DI JUNIO DE 19S6: 
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11 la .aclou .. l•F• al n1,.cte eKHtr-• ,ue:• 

•1.,.&Ca 1• 4"1W(HM u. .... .ta.•Mu Pft •etlf .. 6 ... 

, .. .cuNJ•ll•aa •• w •IMMM ... 1-uetu 1 , .... .c.Ma&u. 

, .. .C.vlu u "" •• .U1& .cu .. J&llo-u, &e u.e.a.u. Jl&4lUu 

r &u , .. 14 .. u e u.Usa, ,._ .ea&u •et•.C•• 111 &.• ohO! 

JUHU, ••-.& .... '" u.e ....... ,._ ,., eeliv&&Le• et&•!, 

Uvo6, eaa41&1 1• tP&Ut ,__.,, 6&lc&a.u1 co• , .. ..u. ,-.,.ta 

&e 111 ca .. u • .- &u ulvi1uLLcaúo•u oh.-u 'u..C& at d&· • 
ti •••to p&C-011&&·':" 

z .. LA LEY DI 1 DE OCTUlll DE 1911: 

Un paso .. , , fut dado por la Lo1 del 1 de Octubre • 

do 1911, que Htaltl•cUl: •J& .tu.U.ctar•• «-• collt"6 41 .. ,~ 

u, .,.,. UC. 41 uta'11c.últ111to-, cH ta •.t11&Ullell 41 co&e­

hu- co11 te IU-1ccU11, H u c..,. Hc.td r ,-.,uuut, 
J/ 

1111• 110 111 to 1co11l11tco 1/1 'lullc.tuo•':" 

J. - LA OIDIBNANZA DE ZZ ·.DI FllUUO DI 1115: 

Por Gltiao, tonoaos la Ordenan1a do ZZ de Pobl91'0 • 

de 1945, reforaada por la Ley do 16 do Mayo do 1146, qua 01· 

tablecta: •u11 collttl dt uip~u• co11 •&6 upUM et~•1&clo•u ., 
41&t tt 41&t il&t-od1&j&~4 (4 Lty d& r94r•7 

En su estado actual, es verdaderaaente notable la -· 

variedad de formas en que se ••ni fiesta la representaci6n ·• 



••1 trllt•J .. or •• la • ., ..... , ka ta ncoÑlr al efecto, 101 • 

cmtf•,. 1a11h• 1 ....... u .. ,.101 .. ,.,.,.. •• IÑ coaH·· 

I•• ,. üaclpUaa, ala aec•l ... ,. recurrir a lu au•r0.11 

repre1eataclo••• de laa or1aal1~c10 .. 1 1indlcal•• ea la ••·· 

, ...... co .. 1 euu, fomu ,. ntnHataclta e1tableci .. 1 

por 1.,., o c•Ye•lo1 colecti••· 

El 9 de dlclellbr• de 1141, nos dice Josf Manuel Al­

aanaa Pastor: •se p.tu&ata~o• do6 P.t•f&c.to• d& t&f ea t• 

A6•1>t&& llac.ioll&t Fuacua, el& utuu'4aa4.io6 411t&.tuu ••­

.... Uu d& &tto6, p.tú&alf& ta uoúacUa d& upt.tct t.t&bajo 

..ulut& et up.U. lfe h•&Cicio6, ad co• ta .C:ate.tv&ac.i611-

det tu••jo &• ta 1uUla lf& tu .. ,_ ...... , p&U Ca caat pu­

"" ta uuúl• d& ta u ... • A6oúaUoa lf& fa.tup.\.Uu, do­

t&da6 d& peuouUlfalf j--.CUu. ..-o.-ta; r •111 attuUu a to- -., 
lfo6 tH .CWajUOU6 f &1111&&&•6 d& tu •P.tt•a •:" 

11 se1ua40 propecto • 1.,, de ldbUca fecha, per-

111ue la refo,.. de la .., ... ,a, la1plrlndo1e on 101 aisaos · 

prlnclplo1, aedlaate la a1oclaclfa 4a 101 que aportan los ·· 

lutru111ntos •• trabajo 1 .. las personas que aporun su tr1 

bajo. Y ala 8'1 reciente, cabe ,.atacar, acaq .. 1610 por su· 

laterf1 directo, la ordenanaa do 17 •• oaoto •• 1151 y el dt 

croto para 1u apllcaclGn de JO do a101to del •l••o afto, los­

cualo1 preveen ciertos dl1po1itlvo1 de lafomacltn de los tr! 

bajadores por aedlo de 1u1 repre1entaclono1. Poro, fijare•os 

nuestra atencian en dos partes do la nonaa francesa. 



-.a ... u ..... relatlya l•rt••I• 'ª" auestn• 

H-'1•, e- ........ coutltul'a ,or •I ,.,.1 ulp• al• 

C09itf .......... , ta IUI NlaCIHH coa la IOClt ... , '1 par• 

tlculaNeate, ti ..... cho clt deslpar lloa .. lt1do1 para Hit 

tlr a total lu ...... 10 .. 1 cltl CoaltJo .. A6llal1traclfa. 

La otra, 1 esta •i clt aa1or laportaac:la, coasistt • 

en 1nali1ar ti alcance 1 fuaci6n que corresponde a la repre• 

seataci6a .. 1 trabajador en ti seno de la1 1ocl1dad11 nacio­

aaliaadas, en las dlYtrsas r .. 11 a 111 que han afectado los· 

proc1101 de nacionaliaacl4n. 

Yeaaos allora el sipificado de una y otra particip! 

cl4a, ea lo que respecta a su alcance y conttaido. 

A.· Dl!LIGADOS Dl!L CCINITI DI EICfllSA EN l!L CONSIJO 

DE ADMINISTIACION: 

La re1ulact6n del Coaltf de 111pre1a Fraacls, ha a•· 

tr1vez1do por nuaerosa1 etapas 111islativ1s, desde su in1tl· 

tucidn por ordenanza del zz de febrero de 19CS, ha sido aodl 

ficado con posterioridad por las leyes de 16 dt aayo de 11C6 

7 de julio de 19C7, 26 de febrero de 1951, las que han intra 

ducido reforaas a la_ instituc:idn. 

En su estado actual, el papel que en toda eapre1e • 

descmpefta el Comité, adopta ciertas peculiaridades cuando se 



1aa,. lateara•o ea uaa 10cl•d.. ealnlu, ra que delte -14•r• 

1• reallzaclda de sus fuaclone• a la particular eatl'Uctura • 

~u• preaeata lata. 

Coa ello, •• qulel'e .. clr que dentro •• la nonaatl· 

Yl4 .. r•aula4ora del cOllltf de eapreaa, se ha presentado al· 

auna serle da prerro1atlvas concretas, atribuidas a dicha 

lnstltuciln, .,, por la se1uridad del supuesto que por el dt 

seo de alaraar las atribuciones del coaitf¡ as!, el coalt' • 

de eapresa tiene derecho a que le sean co•unicados 101 resu! 

tado• del balance, de la cuenta de pfrdldas y 1anancia1, re­

lacldn da los coaisarios da cuenta r deals docuaentos que se 

aOlleten a la asaablea, en los alsao1 tlrainos y condiciones· 

que los accionistas. Asi•isao, puedan convocar a los comisa­

rios, para pedirle• expllcaclones sobre las cuentas y la si· 

tuaciln financiera aeneral de la sociedad, y diri1lr taabifn 

tales observaclones a la alsu aa ... lea aeneral. 

No obstante, todos estos precepto• obedecen als a -

la circunstancia de encontrarse el coaitf ejerciendo sus fua 

clones en un tipo sinaular de empresa, tal es la sociedad ·· 

anlnlaa, que el deseo de dar un uyor lllblto a sus atribuci2 

nes, este deseo, sin ellbarao, qulzls, podaaos encontrarlo en 

un punto que aerece aayor atencidn. 

La ordenanza de 22 de febrero de 1945, modificada · 

por la ley de 16 de aayo de 1946, estableci6 que dos •i~mbros 



.. , c•U• .. ..,re .. , ••1•1•• por el coal d 1 perteaeclea 

tea, uao a la cate1orla .. eaple~ 1 uhtlere a toclu la•· 
.. aloae• ••1 CoaaeJo •• A .. lal1traclda. 

l.· SU llGIMIN JUllDICO: 

La eleccidn •• do• •lellbro1 .. le1ado1 1 1e verifica· 

en el al1ao Coaltf .. !apresa, 1 con el 'IUpue1to en que la • 

eapresa consta de varios estableci•iento1 y de que existe un 

coaltf central de eaprHa, corresponde a fste, la .. si1naci6n 

de dos dele1ados en el consejo de adainistracidn. Por otra • 

parte, nada iaplde, •flraa Veaux, que: •s& dl6itA&• do• lllt&! 

•u• '"'t&lltu, puv.é.udo 4cu poit c1&d4u.i.u ciitc1&A6t4Acia, • 

to• 11t&11b.U6 &t&9.é.do• AO p1&&d1• 46.é.6.Uit • t11 • 164/A, to cual. 

d&.\.Cll (149111t 11 A14&Vll6 &hcc.é.OA16 &A &t coll(t( d& &•Pll16 Cl f rr 
•ibt&11ut1 • t11 pCitiUda d& ta .\&pll16Ut•c.é.6• &A &t COA6&jo• • 

.. • tero lo als laportante, es destacar en este punto,• 

la situacidn jurldica en que se encuentran los do1 aieabros· 

dele¡ados. La Ley, ·les asi1na un papel aeraaente consultivo, 

asisten a todas las sesiones del Consejo de Adainistraci6n,· 

para cuya efectividad, la Ley iapone al presidente, director 

aeneral, la obli¡aci6n de convocarlos, bajo sanci6n de inde!, 

nitaci6n de daftos e lntereses del coait6·de e•presa, pero no 

participan activaaente en las deliberaciones, no poseen der! 

cho de voto, ni derecho de participar en las decisiones, con 

lo cu41, cabe encuadrar esta facultad en una foraa als de d! 



recbo 4e tafol'llacl•a ,._ corresponde al comltf de ••presa, ~ 

cualificada ta este caso, .. diant• 4ele1ado1 a1ist1ntes a •• 

las .. llberacloae1 del consejo da a .. ini1traci6n. 

COllO se puede observar, la partlclpacidn del traba· 

jador, ti es que de tal puede hablarse en este caso, es casi 

nula, las decisiones toaada1 por el Consejo de Administra·-­

ci6n, devienen total•ente, ajenas al trabajador, al que tan­

sdlo se atribuye el derecho de ser informado directamente de 

lo que en fl se debate. 

C.· EL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN LAS EMPRESAS 

NACIONALIZADAS: 

Nos avocare•os en esta parte de nuestro trabajo, -­

principalaente. a las empresas nacionali z:adas que c:onservan­

la forma jurldica de la sociedad an6ni•a, ya que tiene sus -

propios or1anls110s de control interno, donde pueden asentar· 

se los controladores externos. 

Pues bifn, esta experiencia fuf aprovechada por las 

••presas nacionalizadas francesas, que consideran que el Co~ 

1ejo de Ad•inistraci6n, tiene un luaar adecuado para darle -

cabida a los aie•bros de los trabajado'res. 

III.· LA COPARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA 

ADMINISTAACION DE LAS EMPRESAS EN ALE~~NIA: 



tO 

La eaperleacla ale .. aa. •• lo que respecta a la 1el 

tifa o partlclpaclfa del trab•Jador ea 1• edalalstraci6a de· 

las e9Pre1a1. es rica y extensa. tanto ea el devenir de su • 

ya dilatada historia, collO en la diversidad de llOdalidades • 

en que encarna. 

Hist6ricaaente, pueden situarse los priaeros antec~ 

dentes, en los •isaos albores de la nacidn aleaana, ya que • 

en 1141, un proyecto de ley, pretende la creacidn de Co•itfs 

de Fabrica, que no tuvieron realidades, pero que qued6 collO· 

un intento que tardarla poco tieapo en volver a aerminar. 

El tratadista Hierro Nieto, en su estudio sobre la· 

oraaniiacidn de la e•presa aleaana, distinaue cuatro etapas: 

la.· Solo alcanza un derecho de representacidn, •·• 

tras numerosos intentos que las ats de las veces, quedaban · 

en meros proyectos y deseos; 

Za.· Definida en su orl'.aen por las disposiciones de 

la Constitucidn de Wei11ar, de 1919, coaprende un pedodo de· 

plena participacidn que llega hasta 1933, la Constitucidn de 

Weimar, garantizaba a los trabajadores un derecho a particl· 

par en la gestidn de la empresa, derecho que se hizo efecti· 

vo a trav~s de instituciones creadas con ·posterioridad. 

3a.· Abarca al periodo Nacional Socialista y su si¡ 

nifica<lo hist6rico es de consolidaci6n del derecho del trab! 

jador en la gesti6n de la empresa, si bien con las iaportan· 



,, 
ces tnoYactoae• ........ de una doccrln• pollclca. 

••·· Derrocando eras uaa 1ran auarra al rfai•en n•· 

11, se abre a 1• partlcipacidn coa l61tca• lntanciones de rt 

Ylsar y superar el ordan precedente, por .. dlo de una Ley de 

Consejos de lllpresa, del 10 da abril de 1946, illllediata ant~ 
. 6/ 

rior a las pro111111acionas con vtaencia actual~ 

En su estado actual, nos dice Almanza ?aster, que:· 

"1.4 l.ttg.i4l.4ci.61& 4lt•4"4 •oht p1111.Uc.i.pacA.6n .¡abite. ~l pe.1!.4 CJ··· 

11e1l u te1 9ut.i61& dt l46 uip:.iu46, ut4 con.6.U.t:u.lda pult lM-
1/ 

¡.C:gll..iutu l&fU "7 

Ley sobre Ordenaci6n de la Eapresa o Betriebsver-·· 

fas1un1s1esetz, de 11 de octubre de 1952. Ley sobre la Co··-

1esti6n de los Trabajadores en 101 Consejos de Viailancia y· 

en 101 Coaitfs Directivos de las Empresas Mineras y Siderúr· 

1ica1, Mitba1tinnun11aestz, del 21 de aayo de 1951. Ley Com· 

pl .. antaria de la Co1esti6n Mitbesti .. unaesiraanzunjspesctz, 

del 7 de a101to de 1956. Ley sobre Representaci6n del Perso· 

nal en la Adllinl1traci6n del Estado y en las Instituciones y 

E1tableci•iento1 de Derecho Pdblico, Personal Rertretungsgg­

esatz, del 5 de a101to de 1955. 

Pero lo qua ••• nos interesa de la experiencia ale· 

aana, es aquella en la que se hace penetrar a 101 represen·· 

tante1 dal personal, en 101 ••• altos 6r1anos ad•tnistrati·· 

vos de las sociedades de capital, concretai.ente, en el Aufsl 



tz 

c:llt1rat o CoR1ojo •• Vlailancla y •• ol Vor1tand o Consejo • 

•• Dlroccidn. 

Haciendo alusidn a la Ley de 11 de octubre de 1952, 

fsta trata de dotar a la e•presa ale .. na, de una estructura· 

Constitucional y representativa, ••diente el ensallblaje de • 

una serie de 6r¡anos que crean un cli•• de •utua confianza y 

colaboracidn, con la finalidad de ase¡urar la propiedad de -

la ••presa y de sus trabajadores en un orden al inter6s coaGn 

en ¡eneral. En principio, la idea era aGn ••s aabiciosa, pue~ 

to que se pretend!a iaplantar la participaci6n en todas las­

cuestiones de carlcter econ6•ico y a una escala supra ••pre· 

sarial, proyectando la participacidn hacia unos consejos ec~ 

n6aicos nacionales, sin eabar¡o, la Ley de 11 de octubre de· 

19SZ, se limita a establecer la constitucidn de la ••presa· 

alemana, restrin¡ifndo la participaci6n a la eapresa de la • 

econom!a privada y que ad••'s, responde a un determinado vo· 

lGmen. 

La Ley de Constitucidn de la Eapresa Ale•ana, oraa· 

niza a ~sta a travfs de una serie de 6r¡anos cuya co•posi··· 

ci6n y atribuciones, persiguen una estrecha colaboracidn en· 

trc los elementos vivos de la empresa, en relaci6n indepen·· 

diente entre sr; y estos 6rganos son: El· consejo de Ellpresa, 

Betriedsrad, La Comisi6n Econdmica, Wlrtschaftausschu¡s, y -

la A$amblea General de la Empresa, Betriesbsuernamaluna; y -

adem~s, para el supuesto en que ia empresa adopte la forma -



jurl•lca .. 1ocla ... •• capital, se prev• la representacl•n· 

.. 1 craHJ .. or •• los Couejos .. Vlll1811cla de "ch•• soci! 

...... ••t• 6lti110 lastl'Ulleato de partlclpacien ••1 personal 

ea la adaial1traclda de la 1ocl•"'• es el que real .. nte nos 

la ter••· 

1.· EL CONSEJO DE EMPRESA: 

Sobre el Consejo de Ellpresa, nos dice el tratadi11 ta 

Stunthal, que: ·~to' COU&jo' !l&p.\U&11t411 lll p&UOll/ll 6-'lll.!!, 

t& d ..,.tua4.io, COllO º"'ª"°' 9&11e&.e'..u•111tt t11bo!lalu, 11.n el!. 

10 11ao 110 Uu& cabida et emp.tua4.C'.o, ' ' nata de e&n 6.\911110 

d& p"*8 !l&p.\U&11tac.tl11 d&t t.tabajcdo.t, ce&vo 11dllle!lo, po.\ lo • 

.U••· d&pud& d&t votdllu d& tH tubcjcdoliu qcn ' & ucut!!. 

t.ta11 &11 te emp.tuc, '" d&t&.tac'.ltcdu co11cUc.to11u de &h9.ib.ilf 

du, cou.i,tut& u llllMao de edad, 111U1ucdad u te uipu.u ,, 
&&Cu ot.tH •: 

El papel que corresponde al Con1ejo de Ellpresas, •• 

en Aleunla, deriva no taato de la aaplitud de atribuciones· 

que les son enco .. ndadas, sino de la intensidad con que t•·· 
les f~ultades puedan ser •l•1ida1¡ y en e1te punto, es nec~ 

saTio dhtinauir el caapo de actividad a que se extiende su­

coapeteDCia y la fona especifica en que •• •••envuelve su · 

actuacidn en cada caso. 

Con respecto al primer punto, 11111 funciones son cmi 



... ,e.ate HClale• , penoule1, eateadlea .... cuettlOMI• 

relatlwu a la duracHa de la Jonada, ntrllauclfa •1 P9"2. 

aal, flJaclfa de .. 1canto1, la adal1lda, 1u1pe .. 1ta, .. 1pl•• 

dos, etc., y ea el caapo ecollltllco, 1u coepeteacla resulta • 

r .. uclda y .. actuacldn lndlrecta y 1010 eatlea .. en 101 ••• 

a1unto1 que puede afectar in111diat ... nte a la 1ltuacldn de • 

101 trall&Jadore1. 

Con relaci6n al 1e1undo punto¡ e1 decir, acerca de· 

la intensidad con que l«;)s representantes de los trabajadores 

participan en la confeccidn de las decisiones, c8be distin·· 

1uir varia• foraa1, con diversa 1raduaci~on potencial, prin· 

ctpal .. nte, se alude por la Ley de Constituci6n de Ellpresa a 

un derecho de inforaacidn que obliaa al empresario a poner -

en conociaiento del Consejo de Eapresa, determinadas .. didas 

adoptadas, tales coao la adaisidn de e11pleados superiores,·· 

asiaisao, en el caso de despido de un trabajador, el Consejo 

de Empresa debe ser oldo por el Empresario y cuando la .. di· 

da a adoptar por el eapresario, sea de superior importancia, 

por afectar a la adaisidn o despido colectivo de trabajado·· 

res, el papel del consejo de empresa, asciende hasta el der!, 

cho a ser consultado. Pero es en el terreno social, donde la 

Ley prevee un derecho de codecisidn propio, -articulo 56-, • 

en el que se requiere acuerdo entre la di'recci4n de la eapr! 

sa y el consejo, e incluso, se prevé tambl~n el or1ani1ao de 

conciliacidn que ha de decidir en definitiva, cuando direc-­

ci6n y consejo no llesuen a un acuerdo en tal supuesto, obra 



1 .. raa •J•cutlwa. 

2. • LA CClllllOll ICCllOlllCA: 

So•re l• Cami•H• lcoalalca, nos dice el autor C•c:!. 

llo lealte& de c .. tro, que: •a.a Co""i611 Ecoft4111ic4 o Co~itC· 

d& '"odl&ce.(111, .u-udi••ta•HdlU. dd1td H.\ COll.4 U.trddct u 

to• ta.a &11'-'UM '"ª oc.,u •a. dt c.c'.&11 tub11j1.d0Jt.U pu .. ! 

••• ~ ... ~-.ctcl&lo ''· F4acc.c'.111 r-. i11tc9.t11d& 'º" Ull "ª .. '"º -. 9/ 
d& ••.-o•, ao i•••~o" • ct&aQo. lli t11pe.U.o.\ • ocho"7 

lata Coal1lta, podrla conaiderarse como un 1rado -· 

... ea la partlc:lpaclfa, por la foraa en que se constituye y 

sobn el capo n que actda. 

La COllPOliclfa de la COlllsidn Econ6aica, tiene una· 

b••• parlt•rla, ••·CUaato •que la aitad de 101 •ie•bro1 es· 

DOllbrado por el C•HJO de !apresa, siendo necesario que al· 

.. ao1, uno de ellos parteaeaca a lite, •lentras que la otra· 

altad, os desi,.ada por el jefe do la 011pro1a, -artrculo 86-

11 caapo sobro el quo actda, flcll os de adivinarlo 

••el ecoallllco, 1 ti••• derecho de sor laforaado sobre to-· 

das las cue1tioao1 econdaica1 que no afecten directa•ente a· 

101 trabajador•• en su situaci&n social; por lo tanto, su -­

coapetencia entra de pleno en el ca•po de lo econ611ico. -ar· 

Uculo 67-. 



ll autor 1&,,.,..,, ''" cla la alpl .. te .,1alta: •• 

•&a .C~.U& HMa&u.c& .... H!a4c" &&C_..,. l&1.C. &e .au. 
la JM&lU,u41a u &e &&ellllll.H, ul~H~ u 4eu&lt a &f. 

lla.C.WHMI• ...U•1 •l• ... u.~ • ,..... •• &l •u.e ll&l L,! 

foL6L&llH, &l .c .. _ lla l...CM'Ul- ta Uh.Ud a ac.CUc.tla •• 

at ••u.Ue, l& , ... H 111•.C• •" co.Uda •• la acUvlllacl 

& clM.-UUM &a 1&11& &UaOlllc h.1adc &11 &t •-e&4o, f Ullf • 

HUICll&•c.L• d& ''"· '"e CH ¿.,. •«lbc.LHU d& coll(.tf dc.­

P-'•ll•cc.Lfa '""u udraclw • C&R 44.,h dued&o d• l•"~- -

"' c.LI•ª~ 

J.• LA ASA'9LIA: 

La A1Ulblea, letrlcl:nusam11lu1. intearacla por to­

do• 101 trabajador•• que for•an parte 4• la 991Pre1a, teaaan­

o no derecho a voto, •• la ~••• •• donde 1ur1e la partlclpa­

c1en que posterloraent• •• cualifica en otros or1ani11101, -· 

aunque •llbrionarlo y en potencia, en ella radica la fueate • 

de llOVl•lento de particlpac1en, que al canall&arse ••• en el 

consejo de eapresa'y en la coaisidn econGaica, hace 1101ar -

el sentir obrero a la cG1pid• de la ••presa. 

La presidencia de la asaablea, asl coao la facultad 

de convocarla, pertenece al Presidente· del Consejo de l!llpre-

1a. Las reuniones se verifican una vez al trl.,1tre, y en •• 

ellas, el personal es informado por el Consejo de l!apresa de 

las actividades de este. 



" .... tl' ... J .. ena, reual .. •n ulllllllH, ,... ... for• 

•lu ,.tlcl.o•• al c .. ejo, ,. .. ala f•raa de oltll1ar, ul 

.-e- •ecHlr ••r• acu•rt• t ...... fOI' fatos, tal lo •tapo• 

•• al articulo 44 •• 1• Lor •• 11 .. oct•ro .. 1HZ. 

4. • llPIUDTACION IN LOS COllSIJOS DE VIGILANCIA: 

L• fia•ll._. prlacipal do la l.V.G. Al .. 1na, es or-

1•ai1ar la ..,rosa, dAndolo uaa coaatitucl6n para lo cual d~ 

di.ca la aa1or parto .. 1u texto, a ro1Ular 101 6r1ano1 que -

acab ... 1 do ver, taa silo al 11 .. 1, •• a11uno1 plrrafo1, r•· 

aula la lavorsl6a do ropro1oataat01 del personal en el Aufll 

c1t1rat do la socl ... d, uqau• a fata foru de participa· 

cl6a, ua luaar .. , 1ocUIMlarto •• 1u coatoaido¡ sin ellbarao,· 

•• trata dol puato 4uo a ao1otro1 ao1 latero•• y 1610 en ba· 

•• a 11, H J!IStlflca la lacl~lh .. la Le1 Aloaana do Con!. 

tltucHa do ..,, .... , ea ol pr01oate trabajo. 

Le l.V.G., prevl ciertos 1upuo1to1 en 101 que la r! 

pro1oataci6a obrera puedo iato1rar10 .. 101 consejos de vial 

lucia .. lu aoci ..... 1 •• capital, aal expresado. parece • 

4uo la l.Y.G., loara alcaaaar el doal••ratU9 •••elevado de· 

la partlcipaci4a .. l trabajador¡ ala ... ar10 1 esto •• en1aft!_ 

10, 1• que la solide& atribuible • la "participaci6n obrera -

ea la adaial1traci6n de 101 a1uato1 en la sociedad. viene d! 

t~ralnada por el poder de po1e1i6n que puede ejercer en la1-

doci1loae1 a toaar. asr co90 la 1ituacl6n jurfdica en que se 



.... ,,.., •• HlacHa e• 1• ..... •••• Lateanat" • 

.. l tqaae, r tl t.Ha ea el H~ fllato,. oe ,.nltHa la • 

••l••l'ICl .. c..,leta e• lo• 81 ... n, .,.,l'ffo•ta•to• .. 1 ca 

pUal. la iaflunc:la •• 1•• docltlo•• a , .. ,. por ol Cout 

Jo .. Yl1Uaacla, YloM Ualt ... ,., el alMn .. npnH•t• 

tos 11 ..... • a pol'tlclpar •• •lcho er1aao. 

Poro la vor•adora lntoastdad con quo tl trabajador• 

puedo •lsfrutar •• la partlcipacila. vioao ~ •• COllD lo ho· 

aot i .. ic ... , por la prodln que on o1 to• odel Consojo de •· 

Vi111aacla puodo ojorcor, para iaponor •u• criterios, rotpo¡ 

to a una •otorataada doctsi4n, y on osto punto, ol podor ••• 

atribuido al porsoaal, ao •lnialaa al Hrlo coac•lclo t• •! 

lo una roprosentaciln proporcional rotpocto 4t los ropro11n· 

taato1 del capital.º 

Si el Consejo •• Vl&llaitcla ottl fol'llMlo do tro1 o· 

ali •ltllbros, 101 •l•llO• dtborla sor ropro1ont1nto1 dol por· 

tonal, pero coao •• advierto, la proporclln que talsto os do 

un tercio, y en roalldad, es arniao el na.oro en contratto a 

la aplastante aayorla dol capital, en la toaa 4o las ••clsl2 

n••· 

IV.· LA COOPARTICIPACION DE LOS·T~IA.JADOIES IN LA 

ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS EN MlllCO; 

En nuestro pars, se llov6 a la Constituclln do t9t7 
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la partlcipacita .. 1 trabajador •• la adalniatractdn da la•· 

.., ... aaa, en au articulo 1ZS, ea foraa tnctpiente, con la f! 

aura •• coatrol ñrero 11 ... 11a: "11 Derecho •• Partlclpaci6n 

en loa leMficiOI .. la EllpHH" • 

Nuestra Conatltucida, al respecto dispone: 

ARTICULO flJ, FIACCJON lX. Lo6 t.tabnja¿o-­

.tu t111d.t•11 d&.t&clo .. Cl 1&114 pe1.tLC.c.ipe1c.id"11 u tu ut.i­

t.td&du. d& t& &llp.tUCl, .t&9l&LC1d4 dt COft,O.tfllidCld COft• 

tu. ¡i911i&11tU llOUl&6 1 

e1J, U11a Co91i¡il11 N&cio111t i11t&g.te1d1 co11 .t~ 

p.tu&11ta11tu d& to• t.tabaj&do.tu dt lo• pat.to11u 11-

d&t Gobi&.tao, 'ij••• &t po.tc&a.t&jt dt uUtide1di¡ 

f1&& d&b&a da .t&pa.t.ti.U& &11.t.tt to6 t.tabe1jado.tt6. 

b J. L& Co91i¡Ua Nac.ioa&t, pucucu4 tu -

iauUUf&c.ioau 'I .tt&UHd to• utudia. ucua4"4o• 

" &p.topi&Ü• ,._ • .t&eHOCU tu co11dic.io11u gUU4· 

tu d& ta &coaollC& aac.ioaat. to•u4 u.l '"4•1110, '" -

co"'ld~c.il~. ta •&cuidad dt •a•&•ta.t tl dua.t~o­

tto l11dl&6tu&t d&t pw, &t illtuC.. .ta&oHbtt qut • 

d&b& pt.tc.ibt• &t capit&t " ta ll&CU&U& .t&iftUl.t6ld°ft 

d& C&pitUU , 

e). La 114¡ .. C0Mi•i611 pod•• .t&ui6Cl.t tl po~ 

c111te1jt 'ije1do cua11do t~6t&11 11utua6 &6tudio6 t in­

uut.l9ac.io11u ti&& to ju¡Li.,iquu. 

di. LA Ltf podd uctptuu dt tu obt.i.911- -



... 
MHU U *lltMU* ..UU"4u & tu _,.\MU 41 U! 

V& &UU.Ua, 41M...CI .......... 41.t1-.Lu• f U.Cf. 
4t 41 &le•, f & , .. CU.•&Jta 41 11,&tUMfa f & O•• 

~ •e.Uut4&4u uaa4o to juté.•t•"' ta a&.Cl&Ul&z• 

' ... uu.... ,a4.Uu&au.. 

11. Pau 41.t&Ultau &t .,lito d• tu u.té.U· 

üdu d& &&da .. ,.\U&•& toMU co• llM& L& .\HU• 

9.\&v&llt& d& 1:011,oUltdad eo11 L4u d.UpoUC.C:o11u d& L• 

L&f d&L t•,u.e.Lo aoll.\& La R111ta. Loa t-.llajado.tc.t -

po4-l11 'ouu.Lc.t, «llt& te º'""• eo.t.\Upo11di&11t1 d& 

ta S&C-'&t....Ca d& H11eiudc IJ Cddito PCllUu, La• ot 

j&eio11u 4u.1 ju.z1u.1 co11v&aé.111te., ajuti11do•& 11L ·­

p.toe&di..t111to 4u.1 dl.t1.uii11& te L&IJ. 

'1 . Et de.udao d& LH tullcjadnu e ,.~ 

u,u 111 L&a u.té.Udcdu , 110 i•,Uca te 'ccu.Uad d&· 

illt&.\V&IÚ.\ &11 La di.Ueeil11 o &dai.Wt.\&eilll d& Lu· 
rr I .. ,-..... ·:-

En lite Gltiao lncl10, la Con1titucldn Polrtica, •• 

prohibe a los trabajadores, participar en la dlreccl6n o ad· 

ainistracidn de las 1apresa1, asto, en opinidn personal, pe· 

ro •4s que prohlbicl6n, es una liaitacidn, ya que con ante·­

rioridad, viao1 que la participacidn de los trabajadores en· 

los beneficios de las empresas, es la pri•era flaura del coa 

trol obrero¡ es decir, que el trabajador si partlc~pa en la· 

administraci6n de las empresas, pero en una foraa incipiente 

ya que s6lo se inserta al trabajador en la econoa[a del ea·· 



'HHrio. 

Lo• obnros, participa• •• lH utUlda .. • ite 1a1 •! 

presaa, ..... que asta el••• plaa .. •• 9Uestra Carta Maana,· 

•• el alo •• 1117, tal .. recho, 1la ellbarao, el pro1ra .. 1i•! 

pre ful va10, por lo que 1ai1t1 una L•F que concede a los •• 

trabajadores, participaci4n en los beneficios de las e11pre--

1a1 en que 101 ai190s trabajan. A pesar de los gritos de 

aleraa que sur1ieron cuando fua iaplantado, parece que a la­

fecha, ha aarchado bien. Se trata de· una nueva Ley, y tal P! 

10 se efect\16 por pri .. ra vei, sobre los beneficios obteni·· 

dos por las eapre1a1 en el allo de 1963. 

Huao l. Mar1Ain, Subsecretario de la entonces Seer~ 

tarla de Industria y Coaercio, y uno de los tres aieabros de 

la Coal1idn que prepara el Pro1raaa, nos dijo en aquel ento! 

ces: •tu tH l'CI°' &1~&11di&"º" • ocltuc.4&11to6 111iU011u de -

"' lt&I06, pa.t& U& &lo•:-

Esta cifra, equl~ale a un pro .. dio de un mes de sa­

larlo para el obrero, y •• aftade el a1ulnaldo, que afto con • 

alo •• viene recibiendo por los trabajadores, el cual equiv! 

le al iaporte de treinta dla1 de trabajo. 

Al1unos, hablan teaido una reacci4n inflacionaria y 

posible .. nte, una baja en las inversiones extranjeras, pero· 

fuentes als bien inforaada1, seftalan que los ne1ocio1 han ª!!. 
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... , ... po'r u'er crecHo el ,...r .... 11ulllcHa .. ioi trl 

••j ... n1 7 que lu c..,atlas eacr~Jnu H •11un' HCll· 

focllH. 

~11uao1 otro•. ll•a• a los obreros 1 accloahtas .. 

, .... tltllpO, ya que de acuerdo a la Nueva Ley Pe .. ral del •• 

Trabajo, no invierten capital y no comparten 101 rie1101 y • 

participan on 101 beneficios, cuando 101 aftos son buenos, p~ 

ro el Lic. Mar1lin, sostiene al respecto, que se trata de un 

pro1raaa dinl•ico porque son auchos 101 otireros que utilizan 

su partlcipaci6n on 101 bonoficios para co11prar acciones en· 

las coapallla• para las cuales trabajan, y expresa su osporaa 

za do que osa tendencia vaya a1111entando. 

La participaci6n de 101 beneficios, coao ya se dijo 

con anterioridad, data desde el afto de 1917, pero el que lo· 

vino a dar aayor fuerza, fut ol Prosideate Adolfo L6poz Na·· 

toos, al decir: •E11 dlcltllll.tt dt lt61, p.t&6t11td aiu:t &t Co11· 

'"ºº• "" pU!ftCtO d't Ltf, pl.\1 qe&t ,, Cl&llpUtu L• """'°'""· 
cU11, t.o• ttg4,Lado.tu ap.tobuu La p.topu&6t• dtL '""-'dntt 

puo c0110 .u tutaba dt 11111 t•it11d1 Cout.é.tu.ciout laaltla • • 

dt 6 t~ Ap.tohd& po.t do' tuct.t.u pUtt.6 dt to' 11u11U11u.t11t • 

utadoa ch. ta N1cll11; u 11tcuit6 c.(.tuo UU/lpo, pt.to 'l111t· 
1 JI 

Mtlltt 6t l.og.t6•7""" 

Los arupos pollticos y los diriaentes sindicales, · 

elogiaron la medida, pero al¡unos grupos industriales 101tu· 



wlel'Oa que la ... , .. era pell1ro1a. La ... claclda patronal • 

.. 1cua, deauacld que coanltula uu ...... •• abrir la •• 

puerta al ca.uala ... La a10clacltn ladu1trlal. ••pra16 qua • 

al¡alflcaba 1• t09bra de un E1tado totalltarlo en llllxlco. 

A pesar do las lnuaarabl11 protestas. la e1111ienda • 

Constitucional se convirtif en una parte de la Ley mexicana, 

a finas de 1962. para entrar en visor hasta 1965, sobre los• 

beneficios o utilidades obtenidas por las e•presas, hasta 

1964. Pero la verdadera efectividad se anticipó un a~o. y 

los pa1os se efectuaron sobro los beneficios o utilidades de 

196S. 

Dospu6s de convertirse on Ley, la aencionada dispo· 

stcltn jurldlca. la C08isltn foraada por representantes del· 

Goblorno. Lle. Hu10 l. Nar¡Aia. de los Sindicatos, Enrique • 

lanaal. do la Coafodoracltn de Trabajodoros y Ca•peslnos de· 

la lavolucltn. y de los E•prasarlos. Carlos A. lscard, de •• 

la industria qul•lca 1onoral, •• dodlct a estudiar dur1nte • 

el tfralno do sals .. ses. 101 detall••· Do acuerdo a su die· 

tAaen conjunto, la ley funciona de la 1t1uionte ••nera: 

Despufs de calcularse el beneficio neto, la Ley co~ 

·coda un treinta por ciento de deduccitn, libre de iapuestos, 

. para cubrir el interts normal y las necesidades de reinver·· 

si4n. Otra deducción otoraadl para cubrir el total de los .. 

sueldos, que dependen de la co•paftla, beneficios y situacio· 



MI l .. iYHUlet. 

Plu1Mate, el prOMdlo que nna para au reparto • 

eatro 101 obreros, •i1nlflcarl •1 rededor 4•1 Yelnte por clea 

to sobre ol b .. •ficlo o utlll4a4¡ l•• cifras exactas, aoa •1 

cididaa por ua CClllltl Laboral ltpecual, dentro de la e11pre1a 

Pero en a11uno1 casos, esto 1i1nlfica una cantidad alniaa •• 

dinero, en otros, solo una cantidad substancial. Nadie, ni • 

los ¡reaios ni los sindicatos, estln coaplet ... nte satisfe·· 

chos. 

Unos quinientos cincuenta aillonea •• pesos, fueron 

ya rep~rtido1 1 al decir de Josf Luis lobles Glenn, Jefe del· 

Departaaento de Reparto de Beneficios de la corporacidn pa·· 

troaal, el resto, deber• ser pa11do pronto. 

Los sindicatos, protestaron por conaiderar d ... aia· 

do bajo el beneficio concedido, 111uno1 1 ll•1aron a ... na&ar 

con declararse en huel11. Los eapleado1 de la Coapaftla Cen~­

tral de Ener1la EH.ctrica, nacionali &ada, entre aquellos que 

han recibido una participaci6n dea11i1do baja, aaenazaron •• 

con ir a la huela• si no cobraban ••s. 

A pesar de ello, en ¡eneral, parece que tanto l• •• 

parte patronal coao la obrera, estSn satisfechos del experi· 

aento de repartir los beneficios e•presariales. En otra par· 

te de su exptesi6n, nos dice el Lic. Mar¡Sin que: •ottt4lll06, 



Otro anapo, en el que flauraroa industriales y cap1 

tall1ta1 laportaat" caao lruao Paallall, Carlos Truyet, CI· 

1ar lal1a1, Gastln A1carra1a, Anlbal 41 lturblde, Aaustln L! 

aorreta y otros .... aaalf .. tl en fpoca posterior: 

Particular eloaio sa concede al reconociaiento por· 

parte de la Coalsiln, sobre la necesidad de proteaer los in· 

tere101·d• las inversiones y de 101 raquorlalentos del crecL 

atonto de la inverslln slaultlnea .. nte con el desarrollo de· 

incentivos obreros, para loarar aayore1 beneficios. 
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COltCLUSIOHES 

· PllMllA.· Durante todo •l panoraaa hi1t6rico, he110s 
wl1to que el trabajador ha sufrido el escarnio y eaplotaci6n 
de la parte patronal. Tallbltn debemos hacer notar que es la­
clu• trabajadon la que ha dado uu lucha •in cuartel a ••• 
quleae1 101 explotan, y esto, se refleja en 101 derechos y • 

COIMIUllt&I que han lotraclo. la Yfa dt eje11plo, jornada de •• 
trabajo de ocho horas, salario •l•l110, de1can101, derecho de 
hutll•• coatrato cólectlwo, entre otros, porque no·101rar el 
4ereclllt de participar en la adldni1tracl6ti de la• ••presas • 
4eatro •• la coatratacifa colectlwa •. 

SIGUllDA.· 11 trabajador, siendo y for11ando parte de 
11a todo que ea la e11pre1a, no partlclpa en ella en foraa di· 
alalca, ca.o se lo .. rece, aiao solo co• • lutruaento, e!!. 
110 ua o•jeto dentro de la ai1 ... Coinci4iao1 coa 101 autores 
lkeck Nipperdey, al definir a la eapr~aa COllO la unidad de • 
eleatntoa ptr1onale1 y •attrialt1, de1tlnado1 a reali&ar l•· 
flaallclad que se propone alcanzar el npretario. Pero veaos­
que, el trabajador foraa parte de esa unidad de el .. entos -· 
per1onale1, pero Gaica y eacluaiv ... nte para ser objeto, pa­
ra ser usado coao aedio y para una y otra finalidad del em-· 



, .. 
tmellA.· La, ... 41ue ... ,n,..., H .. 41ue el tra· 

ltaJ•r •• l•l•J• .. atto .. la üatldca 1 Mdalea • ._...,, • 
tratl.•• , fl.aaKl.ff• •e 1• ..,re ... - COM ... 1..,1e COHt ti.•• por el coatrarl.o, qÚe partl.cl.Pe COllO pane l.ateanate • 
•• la ..,HH e- ua factor •1allllco 1 acuwo, •Wole ul· 
oportwal. ..... •1rl1lr 1 adalal1trar la• .. pre1a1. 

CUAITA.· El trabajador, por su.coa•lclta de ser hu· 
....... b• coa1lderar1e COllO un el ... nto dln .. lco, activo y· 
ea coa1taate aovl•lento, al 1rado de que la adminlstracitn • 
de l .. cos .. , no puede darse sino a travts de las per1oau.~ 
Por lo alsao, no puede considerarse a las personas coao .... 
•101. su accldn, es para ciertos fines, pero las per1oaa1 cv. 
llO tales, no pueden ser tratadas nl consideradas coao aedlo, 
'ª que por lo re1ular, esto sucede y por con1i1uiente, trae· 
laflueacla adainistrativa y 1a1tos exa1erado1 en el caapo de 
lo ecoataico. 

QUINTA.• El derecho de participar en la adainistra· 
citn de las eapre1as, es reconocido unlversal .. nte, pero ha· 
tenido en su pra .. ntacldn dl1tlnta1 aanlfestaclones y esto,­
•• lo debeaos a la variedad d• tendencias diversas, a tal •• 
arado que varlan no sdlo de un pals a otro, sino de una in·· 
dustria a otra. Pero a nuestro entender, cualesquiera que ·· 
sea su presentacldn, debe adaptarse con •1 fin de que •l P•! 
sonal de una eapre1a .. piece a saborear el fruto de su trab! 
jo, su labor de auchos aftos, pero no coao siaple asalariado, 
sino coao un trabajador productor y duefto de si ai1ao. 

SEXTA.· Los·trabajadores, co90 eleaento huaano de· 
la empresa, y coao factor de la produccidn, son concebidos • 
por el Derecho del Trabajo, desde un doble aspecto. lndivi·· 
dual, interesante para el derecho individual del trabajo, 
que lo conceptGa coao la suaa de los trabajadores li1ados al 



, .. 
..,nsarlo, por •ü• .. rehd .... l••lYl .... 101 .. trabajo. 
Colectlwo, Hlowaato Jlrl •l .. recllo coloctlYo,.4uo lo coui 
.. ,. -- coloctiYI ... HClll •e I•• tra~1jadoro1 OCUJldol • 
oa ..... Nll, .. tonl ... O JH lal MCOl ..... 1 .. Htitfl•• 
cer. latoro101 coloctlwo1 jurl•tco1, 4uo trascte .. en 101 .... 
"' latero••• , ... , ... lea. 

SIPTDIA.· !1 fu ..... ato do la participaci6n del tr! 
bajador en la adalnlstraclta de la ••presa, ha 1tdo vivaaen· 
'te dtscutldo por la doctrina. Ali veaos que hay teorhs qua· 
preto .. ea la 1ub1tltuciOn del contrato de trabajo por el de· 
1octed1d o que e1tiaan la part~cipaci6n como un derecho nat~ 
ral. 

OCTAVA.· Ea nuestra optnltn, y con relaci6n al der~ 
cho positivo .. alcano, •1 fund ... nto de la participaci6n del 
trabajador en la adaini1traci6n de la eapresa, se halla en -
111 propias relaciones colectlv .. de trabajo, suraidas de --
111 nece1id1d11 que en la .. presa han de satisfacerse. Así -
.... , que en nutttra Coutituci6n de 1117 1 en su articulo --
1ZS, fraccltn ti, •• conteapla en foraa incipiento; asi como 
en la Ley Federal del Trabajo, la .. yorfa de los contratos · 
colocuvo1. 

NOVENA •• es'"iaportante que 101 t rebajadores que 11 t 
•••• a la direcci6n de la• eapr11a1, sea la aente más capac1 
talla y proparad•. •·o entro los ali••. 

DICIMA.• Si la cl111 trabajadora ha loar•do ~n cGa~ 
lo de conquistas y derechos, es porque no 11 ha limitado a -
ll111r al Gltimo e1c1l6n, por decirlo ~1[. Ll11ar a la cGsp! 
de para ser duefto de su propia fuerza da trabajo, administra~ 
do 1u1 propias 1ner1ra1, por medio de la participacidn en la 
diroccl6n de 111 ••pres.as. 
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