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I.- EL CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION:

Cuando queremos conocer algo, nos dice el maestro Re--
yes Ponce, "EL medio mds idfmec, e4 recurrdin a la dc(iulc&(n-
de eda coda, asl, al buscan la defimicidn de la adminiatra---

cifn, se estudian Au? especies, aus rclaciones y Los elemen--
Lod que La integran™T

Lla definicidn etimollégica, es La forma mds usual de la
defindicifn nominal, o aea, la exolicacidn del onlfgen de L& pe
Labra con que se designa Lo que se estudia, valéndose para -~
ello, de Los elementos fonéticos que La foaman; de esa manera

suele encontranse el verdadeno 'eti?74' significado de esa pa
Labra y del concepto que s expresa.

La palabra administracifn, del prefijo "Ad, hacis, y -
de minister 6 Ministration", esta Gltima palabra viene a su -

ve: de Minister, vocablo compuesto de '"Minus", comparativo de




inferioridad, y del sufijo "Ter", que sirve como de compara--
cita.

La etimologfa de Minister, es pues, diametralmente ---
opuests a 1s de "magister", de "Magis", compsrstivo d= supe--
riorided, y de "Ter", si pues, "Magister", magictrado, indica
uns funcién de preminencia o de autoridad, —¢l que ordwna o -
dirige a otros, en una funcifn—, "Minister, cxpresa precisa--
mente lo contrario, subordinacién u obediencia, el quc‘ren1£~

za una funcién bajo el mundo de otro, el que presta un servi-
cio s otro.

Asi pues, vemos que la etimologfa de 1a Administraci6n
nos da 1a idea de que €sta se refiere s uns funcién que se de
sarrolla bajo el mando de otra, de un servicic que se presta-
de servicio y subordinacién. Ls palabra adsinistracién, es --
muy varisble, en razén de tratarse de uns disciplins reciente
en su estudio, pero que es tan antigus como el hombre. En las
civilizaciones de 1a antigus Grecis y del laperic Romsno, se-
encontraron sbundantes pruebas de la administracién, en los -

registros hist@riccs del gobierno, el ejército y los tribuna-
les.

En el siglo XIX, la administracién ys habfa progresado
en concordancia con los medios de produccién disponibles, se-
comenzaban s usar los incentivos, la determinacién de los cos

tos y 1a -.dl:i@n del trabajo, ya entrado el siglo actual, un
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ilror adaero deo'estudios industrisles y funcionarios pdblicos

se interessron ’oi 1s administracifn, se preseats atencién s-
* 1 organizacién, sl emplec eficaz del elc-pd Yy & los contro--

" les presupuestariss, se dedicaron esfuerzos pars ls elabora--

ci6n de ums estructura, pars el pensamiento futuro en lo con-
cerniente a 18 administracién, A

Como dejamos establecido, la administracién es una ra-
ma nueva, en pleno perfodo de formaciSn y su empleo, es un ca
30 cabtico, ys que aln se discute si la administracifn es par

te de 1la orgsnizacifn o &sta, de la administracién.

El concepto de administracién, en un sentido general,-
se refiere a cualesquiera actividad pdblica a privada. En su-
concepto tradicional; es la persona que administrs, es decir,
bienes & intereses ajenos. Pero este concepto de la adminis--
tracién, impreciso y general, y evolucionado con tal saplitud
hasta significar ls accifn encaminada a cumplir con un parti-

cular o pGblico. Sin embargo, de los sutores que la definen,-
se pueden deducir elementos bfsicos.

Al respecto, tenemos las siguientes definiciones:

E.F.L. Brech, "E4 un proceso social que lleva comdigo-

La responsabilidad de planear y’7egutaa en foama efdiciente --

Las operaciones de una empresa”

J.D. Mooney, "Es el arte o tlendica de dinigin e imbpi-
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o Ren & L0s demds, .com base en um profundo y claro cemccimiento

de La maturaleze humana®. Este autor, coatrapone ls defini---
cidn con la que da de organizacifén, ls que define como: "la -

tlendice de nctceion:; L0s deberes y funcdiones eapccliicos de-
un tode coordinado”,

Peterson and Plowman, nos dicen que: E4 una técnicu --

por medio de La cual se deteamimam, clasdifican v acalizan los
. 5
Proplaitos y objetivos de un grupo humamo particulan™.

Koontz and Donnell, consideran a la administracién co-
mo: "le direceddn de um onganismo s0cial y su efectividad en-

alcanzer sus obj:’&voo. fundade en la habilidad de conducirn a
sus {ntegrantes™,

G.P. Terry, nos dice que: "Conslste en ’oguau un obje-
tivo deteaminado, mediante el csfuerto afeno ™,

F. Tannenbaum, sfirms que: "Es el empleo de la autord-
dad pare oxganizar, dirigin y controlear a subordimados acépon
sables y consiguientemente, a ;on grupos que ellos comandan, -
con el §in de que fodos Los seavicios que 4e prestan Aca:/dc-
bidamente coordinados en el Logro del §in de Qe empresa™

I1.- ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION:

Al hablar de los elementos de la administracifn, equi-




vale 8 seleccionar el proceso administrativo, suaque es préc-

ticanente imposible y es irresl, ya que en todo momento de 18
vida de¢ uns empress se dan, completindose ¢ influyéndose au--
tuamente, integrandose en un todo, los diversos aspectos de -
1s adainistracifn, pero que por cuestiones de metodologis y -
con 1a finslidad de ser estudiados, comprendidos y aplicados-
s 1a administracifn, es conveniente y 18gico superar aquellos
momentos y elementos, en una circunstancia dads, que puedan .
predominar. Entendemos por elementos, nos dice el maestro Re-
yes Ponce, de scuerdo con la terminologia de FAYOL, "Los pa--

408 :Ict‘pan bladicas a travls de clas cuales se realiza aque-
Ue"T

Al respecto, diremos que hay diversos criterios
de divisifn de elementos, en primer lugar, haremos la separs-

cibn fundamental de los dos aspectos que Urwick llems la mec§
nica y la dinfmica administrativa, y dentro de &éstas, dos fa-

ses amplias, distin(llbs los elementos mls concretos que tie-

ne 1a connotacifn que hace cada uno de ellos, un aspecto ple-
namente especifico.

Los criterios mis seguidos por lo regular son-
los siguientes:

1.- DIVISION TRIPARTITA:

La American Manganet Asociation, y concretamen
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te su Presidents, Appley, considers que en la admimistracifn,

existon: "Poes elementes; Plancacién y Contasl, ¢ divide Gite -
dltime en dos partes, en organizaclifn y supervicedisn, pero Lo -

que en xealidad propene, ¢4 une diviaddn ealpartita, compuesla
poas

1. Planescdén;
L. Ouutuudui.’
5. Supeavialin™

Una segunda divht@n enh cuatro clementos, es la
que nos ds ‘l'oiry; cusndo dice:

1. Planescibn;
2. Organizecifn;
3. Actividad; y
4, Comtrol.

Uns ureou‘ divisiln, es 18 que nos da Fayol, -
quien parte de cimco imperativos; s saber:
‘ 1. Preveesr;
2. Organizar;
3. Nandar; »
4. Coordinsr; y

$. Controlar.

Uns cuarts divisifn, es 1s hechs por Koont:z, la
que nos ds los siguientes elementos:

1. Planescifn;



1. Orpunizacifn;
3. Iategracién;
4. Direccifn; y

$. Control.

Otrs quints divisitn, ésta de seis elementos, -
es la planteads por Urwick, quien siguiendo 1s divisifa de Pa-
yol, s8lo aumenta 1a planeacién, y nos da los siguientes ele--
mentos:

1. Previsifn: responde s 1a pregunta (QuS puede
hascerse?;

2. Planeaciln: responde a la pregunta (CQué se -

va 8 hacer?;
3. Organizacién: rcsponde s 1s pregunts (Cleo -
se va a hacer?;
4. Integracifn: responde a la pregunts iComn qué
se va 3 hacer?;
S. Diveccifn: responds & 1a pregunta (Ver que -
se haga?; y

. Control: investigs en concreto iC6mo se ha -
realizado?,

Volviendo a la divisibn que hace Urwick de los-
elementos fundamentales; es decir, mecfnica y dindmics, encus-
dra a todos los demfs: los tres primeros los ubics dentro de -
1a mecinica y los tres restantes, dentro de la dinfsics. Vere-

mos a continuacibn, cada uno de ellos.



2. BLEMENTOS DB LA MECANICA ADMINISTRATIVA:

gatre 10s elementos 4o 18 mecanics sdministrati
va, eacomtramos 10s siguientes:

A.« PREVISION:

Consiste 1s provisiba, en la detersinscitn téc-
nica ds 1o que se deses lograr, por medio de un organismo so--
cial y 1s investigacién y valoracién de culles serdn las condji
ciones futuras ea que dicho orgenisso habrd de encontrarse, --
hasts determinsr Jos diversos cursos de accién posibles. Este-
elencato comprende las siguientes etspas:

8) . OBJETIVOS: corresponde fijar los fines;

b) . INVESTIGACIONES: se refiere al descubrimien
to y aaflisis de 103 medios con que pusde contarse; y

€) . CURSOS ALTBRNATIVOS: Adsptacibn genférica de
108 nedios encontrados, s les fines propuestos, para ver cuan-
tas posibilidades de scciba distints existen.

Le pleneacibn, sl decir de Terry, consiste en:-
*lg deteamdinacdin del curnso que habal de seguin, (ijando Los -
princdplos que Lo habadn de prescdndin y ondientear, Lea secuen--
eda de opencciones necessrins pars aleenzanlo, L& u]cug-'u de-
tiempes, unidades, ete., meceserlas pare su realiraeldn™
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81 suter citado, 8 su ves, divide la plinestita
on cinco oL8pas; & saber?

‘a). POLITECA: Primcipios pars orieatar 1la sce---
cifn;

5) . PROCEDIMIENTO: Secuencis de opersciones o -

mdtodos;
€). PROGRAMAS: Fijaciém de tiempos requeridos;
d). Presupuestos: Son programas ea 10s Que se -
procesan uniqodos. costos, etc.;

¢) . Diversos tipos de Prondsticos.

C.- ORGANIZACION:

George R. Terry, nos dice en su obrs con respeg
to de 1a orgenizacifn que: "Se¢ xefdiere & Les estructunss tleni
cad de Las relaciones, que deben darse entae Las jersaqulas, -

§unedlones y obligacdencs tadtvtdunlc: neeesernias de un organisy
®mo s0ciel, pare su mayor eficdencia”.

De la anterior definicifn, podemos desglosas --
1as siguientes etapas:

8). JERARQUIA: Fijar s la sutoridad y la respon
sabilidad correspondiente a cads nivel;

b) . FUNCIONES: La determinacién de como deben -

dividirse las grandes especislidades necesarias pars lograr el
fin general;

¢). OBLIGACIONES: Las que tienen en concreto ca
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ds vaided do tradajo, susceptibles de ser desempefiadas por uns
porsens.

3.~ ELEMENTOS DB LA DINAMICA ADMINISTRATIVA:

Eatre los elementos de 1a dinfaica sdministrat}
va, encontramos los siguieates:

A.- INTEGRACION:

Ls integracifn consiste on los procedimientos -
pars dotar al organismo socisl de todas squellss formas que la
seclnica sdministrativs sefisla pars su efice: funcionamiento,-
escogifndoles, imtroducifndolos, emlazéndolos y buscando su me
jor desarrollo. Ls imtegracién, abarcs a cosas y personas, 16-
gicemente, trata con als importamcies & las personss.

Conforme s 1a definicila, 1s integracibn de per
sonas compreande:

8) . SEELBCCION: Las técnicas psra escoger y en-
contrar 103 elementos mecesarios;

b). lmowccxoi: Ls mejor maners de logrsr que
108 nuevos elementos, se articulen 10 mejor y lo afs répidamen
te posible sl organismo socisl;

¢) . DESARROLLO: El estudio, ¢l mejoramjento y -

el progreso, es 10 que se buscs.

B.- DIRECCION:
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Ls diveccibn, es impulsar, coordinsr y vegular-

128 acciomes do cads nieabro y grupo do ua or.latnlo .oelol.
con ¢l fin do que ol comjuate de todos ollas, 4ol medo nfs off

ces. Los planes sefialados para 1la direccifn, cousisten ean tres
etapas: '

8) . MANODO O AUTORIDAD: Bs oi principio del que
deriva tods 1a adainistracién y por 10 mismo, su elemento prip
cipal que es la direccién, se estudis como delegaria y como --
ejerceris;

b) . COMUNICACION: Bs 1a circulacibn de los in--
formes que deben llegar sl centro, (Director), pars conocerse,

y de &ste, hacis cada Srgano y céluls. Las 8rdenes de accifn -
necesarias dedbidamente coordinadss.

c). SUPERVISION: Es la funcifén Glitime de 1s ad-

ainistracifn al ver si las cosas se estén haciendo tsl y como-
se hadfa planeado y ordensdo.

C.- CONTROL:

El control, comsiste en ¢l establecimiento de -
sistemas que nos permitan medir los resultados actusles y pasy
dos en relacifn con los esperados, con el fin de saber si se -

ha obtenido 10 que se esperaba y formar asi nuevos planes. Se-

desprenden del control, las siguientes etapas:

a). ESTABLECIMIENTO DE NORMAS: Porque sin $stas

es imposible hacer la comparacifn, base de todo control;
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b) . GPERACIONES DE LOG CONTROLES: Funcién pro--
pis & los técaicos especisiistes en cads umo de ellos;
€) . INTERPRETACION DE RESULTADOS: Ests es una -

funcién adainistrativa que vuslve s cosstituir un medio de pla
neaciln.

Estos elementos, se encuentran s su vez vincula
dos, pero en donde se nots uns mayor claridad es entrc:

a). PRECISION Y PLANEACION: Estén ligadas con:-
"10 que ha de hacerse”;

b) . ORGANIZACION B INTEGRACION: Se refiere a: -
"Como va a hacerse";

€) . DIRECCION Y CONTROL: Se dirigen a: "Ver que
se tengs, que se hags y como se hiszo".

131.- ADMINISTRACION PUBLICA Y PRIVADA:

Al iniciar nuestro estudio de la administracibn
dimos su comcepto; shora, nos toca dar las distintss clases de
adninistracifn que pueden darse. La clasificacién que se sigue
pui ello, os 1a de dividirls en dos grandes n}u: "Ls Admi--
nistracifn PGblica y Ls Administracién Priveda".

Cuando se trata de lograr ls mixims eficlencis,
on ¢l funcionamiento de un orgenismo socisl de orden privado,-

estamos en presencis de ls sdmimistraciln privada. En la admi-




v aly
sistracifn privads, tode se deriva d¢ 1a capacidad de conven--

cer y do entusiesmar.

Observenos pues, como funcioms el sector privs-
do que 10 forman los: comercisates, imdustrisles, ptogoqicnto-
tas, etc. Un grupo de personss que unen sus cepitales y esfuer
tos, 1os ordenan y coordinan, pars slcanzar los mejores resul-

tados posibles, es 1a accién humans encaminads & lograr los --
rendimientos més Gtiles.

En 1a Administracibn PGblica, en cambio, 1a or-
ganizacidn tiene metas mfs generales, y desinteresadas, y se -
encaming hacis el interés genercl, 1a organizacién del Bstado,
dede ser afs eficiente y dar al pGblico el servicio adecusdo -
s las necesidades que satisfacen. Ess organizacifn pGdlics y -
1a sccifn que desarrolla, se denocains Administracibn PGblica,-
as! que cusndo estemos en presencis de lograr ¢l afximo rendi-
ajento en el funcionsmiento de un organismo socisl en 6rden pg
blico, la técnica respectiva, forma la Administracién Pldlics,

siendo aquf posible que se ejerza la compulsibm sobre las per-
sonas.

Con lo que hemos expuesto, aGn no nos ds ls pey
ta para diferenciar la administracifn pGblica y la privads, ys
que en un Estado como el nuestro, hay un complejo de fenlmenos
de administracién que si tomamos los conceptos de que ls adai-

nistracifn privada, segGn el derecho civil y otras disciplinas
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usen ¢l térsino do sdninistracidn pars seflslar 1s actividad de
une 'oi00lt. respecto d¢ ua patrimonic que no es de su propie-
dod.

s cambio, em ls administraciém, ~nos dice Br--
nest Forsthoff-, que: "Cs desconcedda eote difeaencia ¢ un ob-
jete afene, pues s adminiotracibn eb referida 2 ijetoa pro--
pioss aln embergo, Pon 20 que Redpeets & muestads indtifucio--
nes racionates de caldito, hay posibilided de une administra--

eidn ud(cnidc e cobl:‘7j¢ltb. como en Los {ideicomisod, comi--
sdones, eatae otres”.

Ahora bien, dentro de la ciencia del derecho pa
ra el distinguir y diferenciar uns funcibn propia del derecho-
pGdlico, de otrs del privado, se han dado tres tecriss:

1.+ LA NATURALEZA DEL ORGANO:

Segla la mastursiets del Srgano, uns funcién so-
cial dede considerarse de Srden pGblico, cuando intervienen en

ells una autoridsd soberans, precissmente, con ése caricter.

Funcibn privada, sl decir del maestro Serra Ro-
jas, se da: "Cuando no existe imteaveneidn dixecta de une aute
addad sobenane; o biem, que 2ol intervencifn no ¢ ARealiza pre
clsamente con eae cardeoger, poa Lo tamto, aimguno de Los que -

dntervienen con esa (uncila ejencen actos de auteridad sinc --
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g ads bdan de goatifn, hay sdespas, al menss en Ceonls, un condg

 ten de l..«augl7 adn cuende uns de eies pertes son «ns auteal
" dad sebgasna”; :

2.- BL PIN BUSCADO:

Este criterio doctrinsrio, es quizf ol mis ent}
guo y ¢l de mayor simplicidad, ys que en el Derecho Romsno es-

tabas plenamente delineado: "Jus Publicum Est Qund Ad Statum -
Romsne Spectat; Privatum Autem Quod Ad Singularem Utilitstem -
Pertinet"

El derecho pGblico, es el iuo mirs sl bien de -
1a lopﬁbiin en Roam: privads; en cambio, el que s8lo atiende-

s 1s utilidad particular; lusgo entonces, ls sdministracifn se

ré pablica o privada, segln ses el fin logrado en beneficio -

particular o en beneficio pGblico.
3. LA FUENTE INMEDIATA:

Este criterio, mirs al medio jurfdico del que -
emana el acto adainistrativo, cusndo derivs directamente de le
ley, sin necesidad de ninguna aceptacién o convenio y se impo-
ne unilateralments, es evidente de que se trats de un scto de-
administracién pGblica. Después de haber eludido a las doctri-

nas anteriores, diremos que tienen sus ventajas y sus desvents
jas.
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Donde hay msyor clarided y mencs dificulted ps-
”n ptactnai 1s naturaless 4o 188 fumciones edministratives, se
encuentza on 10s sctos sdministretivos de satursless mixts. Al
respecto, nos dice ¢l musstro Serra Rojes que: "Simulidncamen-
2¢ Ltienen paas unos ?7“2“. carlcten plblico, ¢ parns oCaes,-
el carlleten uatvcdo'f‘?otoo son: Los orgsnismos descentraliza-

dos, los concesionsrios del Estado, ~Petrfleos Mexicanos, Fe--
trocarriles Nacionsles, Compafifa de Luz y Fuer:is del Centro, -

S.A., entre otras—, que fueron empresss privadss mfs tarde na-
cionoltz-dns'pot el Estado.

‘El Estedo, reproduce muchas formas de vids co--
sercisl e industrisl, creando instituciones anflogas a lss prj

vadas, y se eapefia en aplicar su propis organizacién pGblics.

Por 10 tanto, hay principios que hsn brotsdo --
del campo ds ls actividad priveds y passn sfs tarde sl csmpo -

de 1s sdministracila plblica y viceverss. Estas empresas privs
dad, mantienen su régisen asdminjstrativo privado, sslvo la in-
tervencién oficisl en 18 integrecibm de sus consejos.

La intervenciln de 1s Secretarfs do Haciends y-
Crédito PGblico, 1s Secretarfa de Comercio, ls Secretarfs de -

Patrimonio 'y Fomento Industrial, entre otras, que controlan y-
vigilan las acciones de los orgsnismos descentralizados y em--
‘presas de participacifn estatal, ys haciendo considersciones -

finales, diremos que estos orgsnismos descentrslizsdos, apcgin



cién plblics, ys que tua‘da s miver & ls fuente immedists; es
decir, doviven de 1s Loy, sdemfs del fis Buscado, on stencifa-
s las actividedes y fines que tienenm & su cargo.

Concluysndo, diremos que 1la difervencis entre 1s
adainistracién plblics y 1s administrecién privads sers puls.-
que 1a institucién privnda persigue un lucro y 1a satisfaccién
de un interés particulsar, en tsnto que la administracidn pGblj

cs, se justifics por los intereses generales desinterssados.

Como podemos observar, la sdministracién privs-
ds o3 cads 4fa menos privads, si se considera que 18 economis-

del pafs forms un todo de vinculacién necessris entre el Esta-
do y los particulares.

IV.- LA ADMINISTRACION DE PERSONAS Y COSAS:

Para tratar de hacer uns divisiOn de 1la sdminiy
tracibn, al decir del -:;;tro Reyes Ponce: "La paincipal sernls

L de persomas y cosas”, dado que las primeras son las que se
realizan, y las cosas, son los medios de que se valen. As{, tg
nemos que entre las personas, podemos hablar de uns empress, -
de Directores, Administradores, Técnicos, Supervisores, los em

pleados calificados, semicalificados, no calificados, entre --
otros.

Entre las cosas, podemos mencicnar una garan g8

, : R T I
doues & 1as dectrinas anteriores, pertenmecen & 1s sdsinistrs--
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ns, pere séle havemes slusiba s 1ss alquines, les saterssles,-

les precedintentes, ol disere; y asi, nes demos cuents de 18 -
importancis que tiensn las personss y 1as cosas en 18 adminis-
tracifa, son aspectos indispeasadbles y wo se puede prescindir-
do elles, 'ut que su influencie es sumsmente importaate.

Las personas, son elementos dinfmicos, activos,
on constante movimiento, se sutodirigen, dirigen a las demss -

porsonss y sobre todo, & las cosss, al grado de que 1a admini-
tracifn de cosas no puede darse sino s través de las personas,
por 1o simmo, no pueden considerarse s las personss como me---
dios; su sccifn 1o es sblo pars ciertos fines, pero las perso-
nas, como teles, no pusden ser tratadss ni consideradas como -

sedios, ys que si esto sucede, trae consigo inéﬂcuncn admi -
aistrativa.

Las cosas, son elementos pesivos, estfticos, ca
recon de inteligemcia y libertad, es por ello que se conside--
ran sélo como medios.

1.- PRINCIPIOS QUE RIGEN BN LAS PERSONAS Y LAS
" COSAS:

Hablaremos primervo, del principio que rige s --
las coses, por ser ¢l afs conocido y el mls clare, posterior--
asnte, versmos 1os principios que rigen s las personas.

A.- PRINCIPIOS DR CAUSALIDAD:
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51 ssestre Terfa Mats, a1 respecte mes dice que
"l cosss cathn aujetas & Ls Loy de camsalidad, wate prined--
pio 4¢ da an ok oaden natural, an o4 objetes v wies. s aeclg
" edfn de cansalidad cg.’cn tdnqtaot de cause gy sfecte, La camse
e previs el efecte”s

le causalidad, conslate en expressr ¢ interpre-
tan tos fendmencs natunales, por cleate hecho paccedido & que-
son Los que defeamdinan oLros. La causslidad, est$ determinads-
es decir, que si hay uns causs, forzossmente tiene que hader -
un efecto, y como las cosss estén sujetas a dicha ley, se debe
al exito de las funciones administrativas que pueden precisar-

se de antemano, con certets, y en un gran nlmero de casos, adn
nedirse.

B.- PRINCIPIOS DE PINALIDAD:

La relacifn de finalidad, descants en los térsj
nos de medio y fin, si en el principio de causslidsd estf de--
terminada la causa y el efecto, en ¢l principio de finalidad,-
caben estas preguntas .el medio condicions el fin? 6 (e} fin -
condicions el medio? Ls contestacién serd de que es el fin el-
que condicions al medio, sin embargo, es paradéjico que el me-
dio sea previo sl fin, (Clmo es posible que 10 que existe pri-

mero, —ecl medio—, estd condicionado o determinado por el fin?.

Esto es, porque la posesién de los fines no es-
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uns pesicida de sucesos reales: algo que se prepone como fin,-

“on 10 nedida que no existe o mo estd reslisade, e un objeto -
.de future, que no existe y puede inclusive, no0 llegar s exis--
tir; y sia emdargo, an cusndo no llegue & realizarse el fin,-

20 1o quitars ests reslizacidén la condicidn de fin, deterninsp
te de los medios.

Se ha definido a los fines, como los objetos de
1a volunted; ya no es definido como el objeto del consentimien
to, sino de la voluntad, ls finalidad de escoger, de elegir en
tfc dlvitsos fines. Pero no se pueden realizar los fines si no
se ponen los medios; es decir, en vis de ejemplo: si yo preten
do acreditar una materis y los m:dios son, ir a clases, cum---
plir con un determinadeo nmero de asistencia, presentar exisme-
nes parcisles y sl finsl del curso, cumplir con los trabsjos y
tareas que deje ¢l masstro, entre otras cosas. Si no se ds cua
pliniento o no se llevan s cabo estos medios, no se cumple el-
fin propuesto; por eso, se has dicho que el fin o fines, no son
objetos de percepcifn sensible, sino de una tendencis esforts-
da ¢ inclusive negativa, ante el futuro, ya que tamboén la ns-
gociacibn del esfuerzo y la negligencia, la perezs o ¢l descan
30, son comprensibles dentro dc la formacién de las tendencias

de 1a voluntad, como un grado inverso y negativo.

En este sentido, los problemas relacionados con
las personas, en relacifn, son seres inteligentes y libres, su

comportaniento es dificilmente previsible y mensurable, y no -



2
pueden ser encusdradas en el primcipio ds causs y efecto solo-
on forms relativa; en cambio, predosins el principio de finelj
dad, y8 que por su inteligencia, el hombre conoce los fines y-

buscs los afs adecuados de 1os medios, para obtener sus logros
A y por lo teato, 1s adainistracién de personas se mueve en el -
dominio de 1a ley de 1a fimalided.

De 1o anteriormente expuesto, resulta que 1a --
eficiencis de las funciones administrativas, depender§ de 1la -
sccifn de las personas, y s8lo secundariamente, de las cosas,-
las primeras, son agentes impulsores y coordinadores de dichas
funciones, y las segundas, s8lo son instrumentos, asf que la -
administracifn de las cosss 3610 puede ser realizads, por me--
dio y & través de la administracibn de las personas.

V.- LA FUNCION DE LOS ADMINISTRADORES:

Las taress bfsicas de¢ 1s sdainistracibn en una-
enmpress, son las siguieates:

AGn cuando en el estudio de las funciones de --
l1os sdainistradores, hay desscuerdo entre los tratadistss y ad
ainistradores, sl estudiar los elementos de 1a administracién,
vimos que slgunos los dividen en tres elementos; otros, en cua
tro, y ast sucesivamente. Por lo tanto, haremos sélo 1la combi-
nacifn de todos ellos y sacaremos uno comn, y las diferencias

que se destaquen, Que vienen siendo, las funciones de los admi
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10.-

Planeacién, Orgenizacién y Supervisita;
Planescidn, Organizecién, Ejecuciébn y Con--
trol;

Planescién, Orgenizacién, Actividad y Con--
trol;

Planeacibn, Organizecibn, Motivacién y Con-
trol;

Planeacifn, Organizacibn, Seleccibn de Perso
nal, Mando y.Coutrol;

Planeacifn, Organizecidn, Motivacién, Con--
trol y Corrdinacifn;

Planescibn, Orgenizacién, Staffing, Direc--
cién y Control;

Preveer, Organizar, Mandar, Coordinar y Con
trolar;

Planeamiento, Organizacibn, Seeleccién de -
Persomsl, Coatrol, Inovacién y Representa--
cién de Personsl;

Previsifn, Planescifn, Orgenizacién, Mandar
Coordinar y Controlar.

De todss estas funciones, de scuerdo y tomando-

como base las divisiones que se hicieron, se observen tres fun

ciones comunes; que son: Organizscifn, Plenescién y Control, y

las diferenciss surgen respecto de las demfis funciones, coro -
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'*qo dijo con lncottoildll. les it.ta‘tntoo de 1s materis las ¢}
viden do una u otrs forma, dfndole su range distintivo a detep
ainads funcifa, ys ses que las cénoidnroa de mayor o de menor-

‘ lupdttcaclc; Anslitavemos & continuaciln cada uas de elles.

1.= PLANBACION:

El trltldxstg Terry, al respecto nos dice que:-
"ruuud.cu. {nvolucra seelecedln de objetivos y de estrate---
gias pollticas, programas y procedimientos pera aleanzarlaos.-
Pare biuc‘tcto de un organismo. Compaende La toma de decdsdio--
nes, porque supone elegin entre vandes elteanatives. Se aequie
re ecapscidad de visualizan el futuro, de paeveer com une fina-

tided pu%:foc para foamular un esquema {ntegrado de acciones -
futunea ™.

2.- ORGANIZACION:

Ls orgsnizscién, consiste en establecer uns es-
tructura cslculads de funciones, a través de 1la determinacién-
y enuneracién de las actividades requeridas pars slcanzar lss-
metas de una empress, la agrupacién de esas actividades, ls --
asignacién de tsles grupos de actividades para llevarls s cabo

y de relaciones verticales y horizontales de informacifén en 1la
estructura de la organizacién.

3.- CONTROL:
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21 centrol, os 1s medicidn y correccién s los -

subordinedos pars asegurar que 10s hechos se sjusten s los plg -
nes; o8 decir, se mide ol desempefio en relecibn con las metas-

y los planes, corrigiondose las desviaciones negativas. E1 cop

torl, se reslizs por iatermedio de personas y lunqui la correc

cién se manifieste on diversas formas, inclusive, 1a de modifj

cacién de los planes y aln de los objetivos, 1la desginacifin de

tareas y el ajusts 8 la aqtoridod.

4.- STAFFING:

Consiste el staffing, en dotar al orgsnismo so-
cisl de todos los medios, pars su mis efica: funciomamiento, -
sesleccionindolos, introduciéndolos, articuléndolos y buscando
el mejor desarrollo de los cendidatos, pars las posiciones, --

compensaciones y entrensmientos, pars llevar a8 cabo sus tareas
efectivemente.

Ls ejecucibn, consiste en revisar a los trabaja
dores, 1os trabajos que estdn realizando, y 108 ys realizados,
dentto de una eapress que ys 10s hadbfa planesdo.

\ 6.- ACTIVACION O PONER EN ACCION:

Ls activacién, comprende las actividades enmpren
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. didas per el sdainistrader, pars inicisr y comtimusr las acti-

vidades emprendidas, y continuar las acciones iatentadas o in-

dicedas por el planteasiento y la onnuuuﬁ. con o1 f£in de-
lograr los objetives.

7.- MOTIVACION:

Los térainos motivar y asctivar, se usan indis--
tintaiouto. pero algunos autores, prefieren el término activar
.y otros, 8 su vez, prefieren el de motivar,

8.- SELECCION DE PERSONAL:

La seleccifn de personal, comprende el conse---
guir, encuadrar y msntener a sus miembros, en los pusstos que-
requieren el trabsjo de organizacibn.

9. MANDAR:

El -uidn. es guiar a los subalternos de tal mo
do que resulten empleados competentes y trabajen eficatmente -

en pos de los objetivos expresos de una determinada empresa.

10.- PREVISION:

Consiste la previsibn, en escrutar el futuro y,
articular el programa de accibn.



19.- COORDINAR:

Coordinar, es unir, srmomizer todos los actos,-
todos los esfuerzos.

12.- DIRBCCION:

Direccifn, es impulsar, coordinsr y vigilar 1as
acciones de cads miemdro y grupo de un organismo socisl, con -
el fin de que el conjunto de todos ellos, realice de un modo -
mls eficaz, todos los planes sefialados.

13.- INNOVACION:

Ls innovacifn, es desarrollar nuevas ideas, com
binar los pensamientos novedosos com 1os ya conocidos, tomar -

las ideas de otros campos, adaptarlas o sencillamente, estimu-

lar & los colaboradores pars que desarrollen y apliquen concep
ciones nuevas en su trabnjb.

14 .- REPRESENTACION:

Ls representacién, consiste en el desempefic co-
mo miembro sutorizado-de una empresa, en las relaciones de és-
ta con la administracibn pGblica, agrupaciones civiles, bancos
vendedores, clientes y otros sectores externos. Pars concluir,

existen otras que son parecidas a las anteriores.
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CAPITULO SEGUHDO

COGESTION DEL TRABAJADOR COMO PARTE DE LA EMPRESA

1.- E1 Porqué de 1a participscibn
del Trabajador en ls Adminis-
tracién de la Empresa;

11.- La Cogestién del Trabajador -
como parte de 1a Empress.




I.- EL PORQUE DE LA PARTICIPACION DEL TRABAJADOR
EN LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA:

El trabajador, como parte de 1a cmpress, debe parci
cipar como administrador y como duefio de &sta, ya que exis--
ten inumerables fuentes hist6ricas y varios principios funda
mentales, que hacen de la clase trabajadora, instrumento par
ticipe, no solo como duefic absoluto de lo que &1 mismo ha --

ido creando con su esfuerzo fisico y mental.

Desde un punto de vista del derecho de propiedad, -
1a Biblia, nos habla al respecto: "Despdes de haber creado -
nueatros primenos padaes Addn y Eva, -dijo Ddioa-, creced y -
multiplicaos y Llenad la tieara; someterla y dominad todo --
cuanto vive y se mueve dobre ella, toda la tieara con 4u ---
abundancia de materias paimas y sud variadas manifestaciones
de vida vegetal y animal, la puso Dios bajo el domimio o po-

s¢4iln del hombre para su seavicio y disfrute”. De La simple
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lecturs del pérrafo anterior, se entiende que sl referirse -

‘sl hosbre, no debe entenderss a un grupo determinedo, sino a
tod. 1a humsnidad sin distincién, puesto que & nadie excluyé
Dios del uso de esos bienes pars la conservaciln y perfeccio
. namiento de la propis vids. Sirviéndose de los bienes mate--

risles, pueden los hombres, en su totalidad, sniisflcot sus-

necesidades materiales; y también en gran parte, sus necesi-
dades espirituales.

A su vez, el Papa Paulo VI, hablando con relacién -
al destino de los bienes materiales, nos dejd lo siguiente:
"la tiexra estd hecha para procurar a cada umo, Los medics -
de subsistencia y Los instrumentos de su progaeso, todo hom-

2/
bre tiene derecho a encontaarn en ella, Lo que nmecedita™

El dltimo Concilio Eciménico, reconocié también,
que Dios, ha destinado la tierra y todo 1o que en ella se
contiene, para el uso de todos los hombres y de todos los
pueblos, de modo que 10s bienes conocidos, deben llegsr a to
dos en forma justa; segin la regla de la justicia insepara--
ble de la caridad.

A 1a luz de ésta doctrina y considerando la reali--
dad econfmica y social, surge la siguiente pregunta: ihan si
do los bienes materiales entregados por Dios a ls humanidad-
sobre tal;, o bien, su posesifn pucde y debe repartirse entre

los individuos, las comunidades, las familias, las asociaciog
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nes, 10s aunicipios y el Estado? o consts que Dios hays he--

cho un reparto en concreto, ya que ha sgdo el hombre consti-
tuido en autoridad social y ha ido trazando las normas conve
nientes pars esa distribuciln; pero s{ debe repartirse el de
recho de propiedad. No debe aceptarse ya, la exposicibmn que-
hicieron los jurisconsultos romanos del derecho de usas, de-
abusar y de gozar de la cosa, a voluntad, y con exclusién de
los demds, sino que el derecho de gozar y de disponer de las
cosas, como de un bién propio en orden al bien comfin. Para -
que todos com¢ mfnimo lleven una vida digna y se evite, por-
tanto, que unos pocos manden en tal abundancia, que dejen a-

algunos o 8 muchos de los demés, en la miseria material.

Del derecho de propiedad, debe darse la riqueza pa-
ra todos, tal y como lo escribif Santo Tomds de Aquino, en -
cusnto al uso y a1l disfrute, el hombre no debe poseer los --

bienes externos como si fueran propios, sino como si fueran-
de todas la sociedad.

En este sentido, los padres y doctores de la igle--
sia, dicen que los hombres estfn obligados s ayudar a los po
bres que existen y quienes se encuentran en extrema necesi--
dad, y tienen el derecho de tomar de 1os bienes sjenos, lo -

necesario para liberarse de ella.

En el Organo de informacifn del Sindicato Mexicano-

de Electricistas, encontramos sobre el derecho de propiedad,
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que ¢} principio fundamental del mismo, es ol trabajo, y es-
to 10 explics ,“ 1s forma siguiente: "Vamos & suponer que Ro
heye todc(vu propicded algune, &l, el tLtulo m&s jusCo pare
su adquisicifn ¢4 ¢& trabejo empleado en L& produceién y for
macidn de un objeto. Imaginemos une selve viagen que no eb -
propiedad de nadie; perc si alguien LLega hasta ahl, deariba
un dabol, Lo akueca y hace de & una camnca para navegar. Ca-
be el tltulo mds justfo que el que trabaja es el propietario,
Cate denreche ae funda en La misma naturaleza de Las cosas; -
el &nbol antes de sern trabagjado, no peatenecla a nadie, peno
ya convertido en canfa y el valor que tiene para a4 necesi-
dades de La mavegacidn, es efecto del trabajo. Esta forma, -
ed la expresidn de que el trabajo nepresenta las fatigas, --
as privaciones, ol sudor del que La ha comstauldo ¢y asl la-
propiedad en €ste caso, es una especie de comtinuacifén de la

4/
propicdad de las facultades empleadas en fa comatruceidn",

El autor de 1a naturaleza, ha querido sujetarnos al
trabajo; pero este trabafo debe sernos Gtil, de lo contrario
no tendria objeto.'La estabilidad no realizarfa, si el fruto
del trabajo no fuera de pertenencia del trabajador; siendo -
de todos, igual derecho tendrfa el laborioso que el indolen-
te; las fatigas no hallarfan recompensa y aGn, faltaria el -
estinulo para el trabajador. Luego entonces, el trabajo es -

un tftulo natural para la propiedad del fruto mismo.

La ocupacién o aprehensién que suele contarse entre
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18 adquisicifn de los tftulos de propiedad, se reduce de es-

ts maners, & 1a del trabajo, pues tods ocupacién supons uns-
accifn en quien se spodera de 1a coss y se entiende segdn --

‘1as huellas que dejs en 10 ocupado el trabajo del ocupante.

No tendria sentido, que en una tierra que no fuera-
propiedad de nadie, que alguien se presentara y dijera: jes-
nfa! o que la recorriera en todas direcciones. No serfa jus-
to su dominio ni’' tendrfa derecho a exclufr a los otros, sino
cuando 1a hubiese mejorado; por ejemplo: labréindola, as{ el-
lema del zapatismo que yergue con verdad incuestionable: "La
Tierra es de quien 1a Trabsja". Llevando este principio al -
terreno del obrero y de 1a empress, por el regateo que exis-
te entre el trabajador y su patrén, sobre el salario que es-
obtenido por el primero, como fruto de su trabajo, y si es -
el que ha forjado y dejados sus huellas en upa determinada -
enpresa, ¢s de ella el verdadero dueflo, ys que el salario no
es suficiente, ya que el hombre trabaja paras vivir €1 y los-

que del mismo dependen, y sencillamente, se le estf rodbando-
slgo que es de su ssgrada propiedad.

Desde un punto de vista histérico, es la etapa don-
de el trabajador juega un papel muy importante, por lo que -
le tocs dirigir toda autoridad econémics, politica con un --
conteni&o socinl, de tal msners que en uso del lenguaje de -
Marx, el maestro Terfn Mata nos dice que: “"Din€ que Lla iiste

aia del hombae ha sido La evolucifn de una Lucha de clases,-
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.8 uil Loy natunal. AsL, en Lo Epocs greco-romane, 4¢ confd-

pursban Les clases socieles de amos y escleves””

Bn ls Bdad Media, existe 18 explotacifn entre sefio-
ves y sisrvos; dentro de esta formacién, luchan y se enfren-
tan intornnlnn;o y surgen los principes y reyes, y una ver -
instaursdos los principados dentro de los reinos, se fortale
cen las unidades econbmicas de produccién, 1lamadas “burgos"

los que se oponfan a los reyes, y es con esto, con lo que --
principis 1a Revolucién Francesa.

Asf, en la lucha final del Estado burgués liberal,-

se deja al capital, producto del mismo, pero a 1s vez, nace-

' un flctor de oposicién, que es la clase de los trabajadores,
el proletariado, cuyo destino histérico es la organizacién -
de la sociedad socialista, en trancisifn a 1s etapa del comu

nismo cient{fico, bsjo el dogms del materialismo histérico,-
que pretende llevar al proletariado al poder.

Luego entonces, la historia de 1a humanidad hs sido
una constante lucha de clases, iniciandose con los smos y --
los esclavos, sefiores y siervos, reyes y burgueses y el pun-
to final de esta cadena, que remata con las clases trabajado
ras, con el proletarjado. Por ello, se dice que éstas coinci
den con el curso objetivo de 1a historia, y se sfirma que es
la clase mis revolucionaria de la sociedad, En su tiempo, --

también la burguesfa fué la clase mis revolucionaria de la -
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_ sociedad, cuando luchabs por derribar al viejo rigimen feudy

1iste, pero 61 dessrrollo de las fuersas productives y las -
contradicciones internss del régimen capitslista, convirtie-

ron on clase 8 la burguesfs, que ha cumplido su misién hists
rvics y se ha convertido en clase caducs. Por 1o que le toca-
supluutuf s dicha clase, 8 1la cClase trabajadora, al proleta-
riado, 10 que se confirma con la splicacifn del principio de
1a negacifn de 1a negacidn.

Desde un punto de vists de la explotacibn, en el --
loncionlﬁo 8rgano del sindicato de los electricistas, encon-
tranos que: "Todas Las riquezas del mumdo, son el frulo de -
La Labor de Los trabajadores, pero en e mundo del capital,-
¢4 une pequeda miroala de capitalistes y momopolistas, La --
que 4¢ apropia de Lo que produce el tadbejo de millones de -
hombres y mujenes, mientans que ef hombae, La miseria, La in
digencia, el anslfabetismo y La descriminacidn nneiata 8i~--
guen haciendo estragos em gran peate de La humanidad"”

Vemos pués, que la explotacién de los obrcros sc si
gue perfeccionando para conservar y msntener s la clase domi
nante, no importando si se arrementen contra las libertades-
democriiticas y los derechos sindiceles.

Sometidos s ritmos inhumanos de trabsjo y de extrs-
ordinario desgaste de energfss, ls clase trabajadora, entre-

g8 al trabajo, cantidades cada ve: mayores de su fuerza y --




“‘miontras este esfuerio supletorio, cres necesidsdes do ks v

da mederaa, 1a clase obrers tiene cads ver memes posibilids-
des de compensar ess fueria.

- Bsts evolucifn, ls introduccidn de técmicas nuevas-
y de recientes formas de organizacifn del trsbajo, se expre-
ssn por una creciente concentracién de capitsles y por 1s --
acunmulacién de enormes beneficios en manos de los monopolios
10 que lleva consigo, un enorme ascenso de sccidentes de tra
bsjo, ln.-uitiplic:ciOn de onfernidcdes profesionales y espe
cialmente de 1a nerviosa, el agotamiento y un envejecimiento
premsturo, que acarres la imposibilidad de seguir trabajando
o de volver a ancontrar empleo, la reduccién de salarios; de
sempleo crfnico en masa para los trabajadores, que transfor-
m8 8 103 mismos en asslariados, mantendos en sus eapleos co-

mo accesorios de la miquina y de 1a produccifn.

Pero esto, no es muy nuevo, ya que en toda 1s histo
ria, se nos muestra que él trabajador ha sufrido el escarnio
Yy la explotacién de 1a clase capitalista, y si todo lo que -
se ha robado, esto, a base de trabajo, suméndolo, veremos --
que los legftimos duefios, son los trabajadores; y esto se --

comprueba, con la teorfa de la plusvalfa de Carlos Marx,

En la revista en cuestibén, encontramos el siguiente

concepto: "Imaginemos una tabfa de uno a diez puntos, cuando

el txabajadon nealiza su trabajo por diez puntos, el empresa
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alo page s0lo et valor de ocho puntos y La diferencis de dos
¢4 pars el patrdn”,

El trabajo reslizado, que no ha sido debidamente pa
gado, se convierte en trabsjo no retribuido, y se antepone -
sl principio que establece que a trabajo igual, debe corres-
ponder salario igual. Pero, de acuerdo con el trabajo recali-
tado, y sumando en la escala snterior, todos los puntes que-’
ha acumulado la explotacibn de nuestros antepasados, como --
clase trabajadora, diremos que ni alin cediendo el patrbn o -
propietario, 1a propiedad de su empress, podri pagar a la --
clase trabajadora, todo lo que de ella ha hecho, y cierto y-
terrible es, 1a frase del escritor Lebn Bloy, que exclamaba:

8/
"la aiqueza de Los opulentos, e La sanmgre de los pobres",

Ahors bién, desde un punto de vista de 1a importan-
cis de los factores de la produccién, diremos que algunos au
tores seflalan como factores de la produccién, a 1la tierra, -
el capital y el trabsjo. Otros, s8lo toman en cuenta el capi
tal y el trsbajo; y por Gltimo, hay otros que sélo comside--
ran como factor de produccién, al trabsjo. Pero entrar en po
lémica sobre de cuantos son los factores de la produccibn, -
carece de importancia; por lo que nos toca decir, cufl es el
factor mfs importante de la producciSn, ya que estas pregun-
tas las hicieron y las contestaron las corrientes mercanti--

listas de los fisifcratas, y las escuelas seguidoras de las-
doctrinas marxistas.
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ESCUBLA FISIOCRATA.- La corriente fisifcrats, esta-

blecfs que 1a renta de 1s tierrs era el factor mfs importsn-
te de la produccién y los otros dos; es doctr.‘ol capital y-
el trabajo, son supletorios, ya que decfen los seguidoves de
‘ esta escuela, que oran‘flctoros de valor estacionario, y, --

que el valor de incremento es la tierrs.

ESCUELA MERCANTILISTA.- Decfan los mercantilistas,-
que en 1a tierra si no se invierte el capital, 1la misma no -
produce, y, que los demfs factores sflo son colsboradores ya

que la tierrs y el trabajo sin capital, no varfan.

ESCUELA MARXISTA.- La Escuela Marxista, tom8 como -
factor mfs importante: el trabajo, establecieron los seguido
res de esta corriente, que todo trabajo trae mfs productivi-
dad. Decian también, que 1os mercantilistas y los fisibcra--
tas estaban equivocados, ya que la tierra no trabajada, es -

tierra improductiva y, decfan, que el capital y la acumula--
cién del dinero, es improductiva.

Por tanto, la tesis que impulsa 1s doctrina del ma-
terialismo histérico en favor del trabajo, nos permite con--
cluir que si el trabajador tiene en sus manos el medio de --
produccién mds importante, es el que debe administrar su pro
pia fuerza de trabajo y de esto se deduce que s6lo hay un --
factor de produccifn, que es el trabajo, porque el trabajo -

acumulado, crea e incrementa el capital.
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Desde el punto de vists de la ley de la negacifn de
1a negacifa, ol casbio cuslitativo, llevs implfcita ls negs-
cifn de 1s viejs cualidad. La negaciSa brots del desarrollo-
sismo, sl desdoblarse 1o uno y sl sparecer sus elementos, --
tendencias o fuerzas que cxclﬁycu mutussente en el seno de -
los objetos y de 1os fenlmenos.

El prolctnriadb y su lucha, son la negacién de la -
burguesis y el régimen capitslista de producci6én; esto es, -
inhoioutc s 18 propia esencis de dicho régimen. El conoci---
miento avanzs 8 través de la negacién de las hipStesis que -
no se hen confirmado por medio de la pricticsa. Lo mismo ocu-
rre con las teorfas y férmulas que entran en contradiccién -

con 1s actividad constante en desarrollo, 1a que descubre --
nuevas leyes.

Siendo condicién del desarrollo, la negscibn expre-
s 1a continuidad de #ste, su sucesifn sl nexo que ligs sus-

‘diferentes fases y olo-olcbs. el vfnculo que une 10 negado y
el que 1o niegs.

Ls conciencis, contiene en forms ya elaborads, sl -
fruto de todo desarrollo anterior de la vids psfiquica snimal
Ls negacidn, supers s lo viejo, conservando ‘c todo 10 que -
encierra de positivo, lo cual determina el carlcter progresi
vo del desarrollo. Esta afirmacién, ests resaltada y respal-

dada, por los propios hechos que se registran en 1a historia




dol desarrolle socisl.

L0 que se presents como negaciln, cambia 8 su ves y
se transforms en una nuevs cualidad, 10 que significa que 1ls
negacién, es de nuevo negads. Ls plants niega a 1a semills;-

pero & su vez, la plants es negads por la nueva semilla que-
de ella proviene.

El régimen capitalista, negl al régimen feudal; pe-~

T0 & Su vez, ¢l régimen capitalista es negado por el socia--
lismo.

La negacién de 1a negacifn, express que el desarro-
110 ha alcanzado uns fase muy alts, en ls que se sintetiza y
se asimils todo lo positivo de 1a fase posterior y anterior,

1a ley de la negacifn de la negacidn, esclarece la tendencia
fundamental del desarrollo de su carficter progresivo.

El fundsmento dél derecho de propiedad y como ba---
luarte del individﬁllislo. convierte al individuo no ys en -

un propietario para si mismo, sino en un propietario para la
sociedad.

I1.- LA COGESTION DEL TRABAJADOR, COMO PARTE DE LA
EMPRESA:

Con anterioridad, hablamos del porque el trabajador
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debe de participsr en 1a adainistracién de ls empress, ya --
08 COmo duefio o como copartfcipe, shora, nos tocs ver el --
porque forms parte de una empress, sin que sea la reslidad,-
ys qﬁo existen bastantes condiciones vergonzantes que demues
traa lo coatrario.

Con la cogestién de los trabajadores en la adminis-
tracién de las empresas, pueds ser ol camino por el cuzl los
trabajsdores pueden aduefisrse de las wismas, ya que si por -
10 genersl, siempre han permanecido como e¢lementos pasivos,-
pensamos que pasando por un camino medio, con la cogestién,-
entre lo pasivo y lo activo, puede llegar finalmente a ser -

en verdad, un elemento activo de la empresa.

Se dijo con anterioridad camino smedio, ys que la co
participacién indica que los triboj.doros no son todavfa con
duefios con el patrén. Ahora bien, haciéndo un snélisis del -
porque el trabajsdor es parte de uns empresa, tendremos que-
partir de los elementos de 1s misma y como ys con anteriorj-
dad los hemos estudiado y vimos que se componfan de bienes -
materiales, y que siendo el factor humeno, el afs importsnte
y que se divide a su vez, en empresarios o patrones y traba-
jadores; icabe la siguiente pregunta? (porque las masas mayo
ritarias no son las que mandan?, ya que segln reza un adagio
de que son las mayor{as 1as que msndan, pues aquf existe una

seris contradiccifn, ys que bien sabido lo es que el que to-
do lo puede, es uno o pocos.
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A pesar de que 108 trabajadores representan el ma--

yor sdmero dol factor huseno y desarro. 8 cabo dos funcio
Res importaates, uns, es la produccion para determinsdo obje
tive do la empresa; y otra, es la misms produccién que dess-
rrollan 1os trabajadores, pars 1a subsistencis de los miswmos
'y'do iodos squellos que dependen de §1. El trabajador, por -
tanto, se encuentrs formando parte de la empresa, pero como-
uns mass aloifl. Como .un sujeto pasivo, sin que el patrém, -
que representa a las minorfas, 1o tome en cuents como un fac
tbr,ptoductivo.’co-o un fasctor dinfmico o como el pivote de-
1s empress de que 1o es, sino es tomado en cuents como un --

sisple asslariado, dependiendo constantemente, del progreso-
o del fracaso de la empresa.

Por el contrario, el empresario solo busca su pro--
plo interes 6 ganancia, y con ello, su subsistencis y la de-
1] doscen@encia queda ssegurada ya de por vids, y es asf, --
que sunque el trabsjador forma parte de la empresa, adn y -
cuando para la ptoduccidﬂ ses un factor importante, no va en
consonancia con los fines del empresario ni de su statu quo.'
y esto se explica de 1a siguiente manera.

En ls Revista Lux, que coamentamos, encontramos al -
respecto: "Que La paincipal fuerza productiva es el hombae,-
que sirve de Los imatrumentos y a Los medios de La produc---
cidn, para Los fines de La produccidn de bienes materiales -

indispensables pana el mantenimiento de Lz vida de la empre-
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48, al hombre y Los medios de produccidn creados por €L, coms

" gitugen Las fuenzas productivas. Por ofas parte, tenemesd que

2a relacidn de producedlfn, que ¢4 aquella. que 4¢ contrae por
Los hombaes, —empresarios y tasbajedoncs—, en ¢l proceso de-
produceidn de Lod bienes matenisles’

De 1a lectura del plrrafo snterior, podemos deducir
que las fuerzas productivas y las relaciones de produccibn -
constituyen ¢l modo de produccién. El nivel de desarrollo --
del modo de produccifn, determina el tipo de estructura so--
cial de uns determinads sociedad.

El factor mfs importante del modo de produccién, es
el de las fuerias productivas, —el hombre y los instrumentos
de trabajo—, debido a que en el procesi de produccibén, en --
que interviene el hombre y los instrumentos, se opers dfa --

con dfa y estf en constante desarrollo.

El desarrollo de las fuertas productivas, constitu-
ye ls csusa que determins el cambio en las relaciones de pro
duccifn. El contenido, la esencia del proceso de produccién,
constituyen el desarrollo de las fuerzas productivas, las re

laciones de produccifn, son la forma socisl en que este pro-
Ceso se resliza.

Ls historia, pone de manifiesto el incesante desa--

rrollo de los instrumentos de produccibn, desde el palo y ia
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pledrs, hasts las grandes maquinarias y sistemss de afquinas

Y desde ol srsdo de madera hasta el poteate tractor; desde -
' 1a prisitiva pals, hasts is psla l;ehlcl. Los cambios regig
trados en los tuumonvtos de produccién, han tenido una in-
fluencia enorme en las relaciones de produccida, haciendo --

casbiar el carlcter de éstas. Con estos cambios, también la-
vida social ha cambiado.

Con los cambios operados en los medios de produc---
'cifn, se¢ han determinado grandes cambios tasbién, en la vids
social, 103 que han tenido gran importancis en 1la hida y en-

1a sociedad humana. Los cambios operados en los medios d
produccién, han determinado el

sumento de la productividad-
del trabajo en ls sociedad, la produccifn, ha crecido much{-

simo, pero no ha ocurrido lo mismo con las relaciones de pro
duccibn entre los hombres.

Las relaciones de produccién, no han cambiado en re
sonancia con los casbios registrados en las fuer:as producti
vas y 2 ello se debe que las relaciones de produccién, en---

tren en conflicto con el grado de desarrollo de las fueriss-
productivas.

Pero esta desigualdad no puede ser eterns, puesto -
que en ella va implicito el desarrollo de la sociedad, y es-
to 1o demuestra la conflictiva econdmica que se vive en el -

mundo actual. Es.donde se desquebrajan los sistemas capita--
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“1istas, ys sean formando un Estado, ens detersinads empress,

y son suplaatados por otros sistemss, mfs acordes, poniendo-
s tono el desarrollo de las fuerzas productivas y el de las-
relaciones de ptodqceiOn.

El trabajador como parte de la empresa, se justifi-
ca porque siendo el factor mfs importante de la misma, parti

cipa en ells sélo como un sujeto pasivo.

Trataremos en el siguiente capftulo, sobre como ¢l-
trabajador, como factor de produccién, participa en forma ac
tiva como parte de la empress. Al decir de José Marfa Marval
"En Alemania se Lle Llama cogestidn, porque ya el trabajadon-

conjuntamente co?o7t patrsn, deciden y administran la vida -
de Las empresas™s
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CAPITULO TERCERD

LA PARTICIPACION DEL TRABAUADOR
EN EL PODER DEL ENPRESARIO.

I.- Polfticas de Participacitn:

1.- El Derecho de los Trabajasdores
8 1s Participscién en 10s Bene
ficios de los trabajadores;

2.- E1 Derecho de Comtrol Obrero o
Cooperacifa:

A.- Derecho de Informacifn;
B.- Derecho de Protesta;

C.- Derecho de Sugerencia;

D.- Derecho s ser Consultados;

3.- El Derecho de Cogesti6n o Gestién
Obrers: -

A.- Derecho de Veto;

- Devecho de Codecisién;
A.- Cogestién Liniteds;
B.- Cogestiéa Complejs;
C.- Gogestiéa Integral;

4.- Bl Derecho de Autogestitn;

11.- La Participacifn del Trabsjsdor en el
. Poder dei Lpnuﬂo: )

V.- Aspecto Materis)]:

A.- En lo Socis);
++ E& 1o Personsil;
C.- En lo Econdaico;
A.- Orgenizecifn;
B.- Amparadora;

C.- Previsors;

' 2.- Aspecto Forms)l:

A.- Construccifn Dualista;
B.- Construccién Integrante.



I.- POLITICAS DE PARTICIPACION:

La palabra simple participaciln, se uss en mdltiples
f6rmulas y de abigarrada variedad; por 1o tanto, si se hadbla
de participacifn del personal. En términos generales, parti-
cipacifn es aludir el problema en abstracto sin concretizar-

1s efectividad con que tiene lugar dicha participacién.

Participar en la adainistracifn, afirms Krotoschin,
es: "que el ducilo de La empresa, ceda ume cients parte de su
hasta ahora exclusivo derecho de admindstracidn®s

Por 1o que respecta al derecho del personal, en ls-
participacién de 1ls administraci6n de la empress, es recono-
cido universalmente,  pero se ha dicho que ha tenido en su --

presentacifn, distintas manifestaciones,

Las tendencias al respecto, son las mfs diversas, -
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y varfsa a tal punto, no solo de um pais s otro, sino tambien

Jdo uns industris s otrs, dentro de un mismo pafs y las mayo-
" res diferenciss existen emtre los pafses de economfa princi-
palmente libre o 1las de economis nacionslizads o planificads
Bn las primeras, 108 intereses son el beneficio de 1s empre-

sa; y en las segundas, se gufan por intereses de organismos-
colectivos, —Estado-.

Como podemos observar, en todo el mundo se han veni
do dando movimientos de descontento, por lo mal distribufdo-
que se encuentran los bienes satisfactorios de las clases ng¢
cesitadas, esta masa de hombres, clams por la reivindicacién
de sus dereclios y ha tratado de arrancarle a3 las clases domj
nantes, por medio de un espfritu de luchs y una polftica de-
participacién en todos los niveles y en sus respectivas for-
mas. Incluso, en algunos psises se han rebasado los lfimites-
hasts llegar s desplazarlos en la adainistracién y en la pro
piedad de las empresas, gobiernos e instituciones.

Ls arquitecturs polftics y socio-econémica tradicio
nal, se encuentra s una presifn asguda, derivada de esos fent
menos. Por doquier, se ha levantado una bandera contra ls so
ciedad explotadors, usando diferentes medios para llegar a -
relativas o sbsolutas transformaciones psrs que se de un re-

psrto equitltivo'de los bienes de la produccién,

Existe un interés muy grande en todos los fmbitos,-
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‘om todos los gobiermos, los directores de empresas y las or-

ganizaciones obrerss, en ol sentido de que em todss partes -
-ostéa preocupados por encontrar li forma de alcaniar uns me-
joi(c on ¢l esfuerzo, en la ejecucidn, y se estin explotando
auevos caminos para la foramscién y superacién de la clase --

obrera. Se han buscado también, nuevos procedimientos para -
resolver las reclamsciones.

Como quedo escrito con anter;ortdld. el obrero es -
ol que ha sido o ha ido s la vanguardia en las conquistas de
derechos de 1a clase econdmicamente desposefda, hs creado o-
forzado pars que se formulen disposiciones jurfdicas de con-
trol del propio obrero. Asf, la participacién de los trabsja
dores en la administracién de las olbrosas. puede establecer
se segdn su fuente, con carficter discrecional del empresario
a8 través de fuentes contractuales, y una vez delimitadas es-

tas fuentes, estraremos al estudio de dichas figuras de con-
trol obrero.

».

1.~ EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LA PARTICIPA-
CION EN LOS BENEFICIOS DE LAS EMPRESAS:

Con el mencionado derecho, se le otorga sl trabaja-
dor, el derecho de participar en las utilidades de las empre
sas privadas, en una pnite de la plusvalfa que el propio tra

bajador produce, con lo que constituye una modalidad de inte

gracidn del salario, en el factor trabajo.
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Los priseros antecedentes sobre 1a participacila de

los trabajadores en las utilidades de las empresas, las en--

coittlnos con Jesn Leclaire, cuando cice que: "Ea 1842, empe

26 & dar ¢ Los operenios de su Laller de pinturas en Yonnme,-
Francia, una paste de Las wtilidades obgenidas™’

Es a partir de #ste nacimiento, con anterioridad in
dicado, que 1a vida de esta figura ha pasado por los mis ---
grandes altibajos, tan prouto ha sido considerada como una -
clave definitiva de la soluci6n del problema obrero patronal

y elogiado sl extremo, como también has sufrido serios reve--
ces.

AGn en épocas de mayor auge, ls participacién de --
los trabajadores en los beneficios de las empresas, nunca ha
1legado s alcanizar uns difusién comparsble, ni de lejos, el-

crecimionto de ls empresa en todos los 6rdenes de 1la vida --
econémica moderna.

Estudiaremos a continuacin, algunos conceptos de -
participacidn de utilidades y principiaremos por establecer-
que en §sts participacién, es una forma complementaria de re
sunerar a los trsbsjadores, su fin inmediato y principal, es

tribs en lograr que &sta remuneracién sea equitativa, adecua
da y Gtil.

Se dice que es una forma complementaria de remunc--
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var & los trebajedores, porque debe ser de aplicacifn geme--
ral; es decir, debe beneficiar a todos 1os trabajadores y no
s usa sola parte de ellos.

Por otra parte, y como su nosbre lo imdica, 1la par-
ticipacifn en las utilidades, debe vecaer precisa y exclusi-
vasente, sobre 1a utilidad de la empresa; o sea, que la remu
neracidn que por éste tftulo se dé a los trabajadores, no ds
be topircutir sobre los precios, pues de lo contrario, deja-
rfa de ser participacién de utilidades.

Tembién, debe de realizarse la retencién de que las
empresss ys han dado y estfn dando participacién de utilida-
des a sus trabsjadores, por el hecho de que en los dltimos -

afios hayan acumulado los salarios y las prestaciones socia--
les.

De lo dicho, concluiremos que sflo es participacifn
suténtica, 1o que se da de 1a utilidad realizads en propor--
cién directa y comprobada en el salario que sea determinado.

Y que el mismo, de en proporcién directs sl monto de la uti-
lidad. )

El tratadista Guillermo Cabanellas, define la parti
cipacifn en los siguienies términos: "Por panticipacidn en -
Lod benegicios, debe entendense tamto La comvencidn Libremen

te consentida, como la imposicifn legislativa, por la cual -
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se sbone el Lrasbajaden, ademis de su salanie, una sume dedu-

edda g proponcional de Las ganancies de Lo unnju ¢ cuya --

" euantle depende dc’l Lotal paovecho obfenido en L& produccifn
por cads entidad®’

"7 otro tratadista, Durand, nos dice que: "Asociar al-
asalariedo a La propiedad de la empresa, independientemente-
de La calidad y cantided del trabajo aealizado, ¥ no particd

parlo en Las p€rdidas, —so0cios para La paosperidad-"7

El laboralista, Pérez Botija, nos dice también al -
respecto que: "No se calecula segdn Las resultados téemicos -
directos ¢ inmediatos del trabajo individualmente rnealizado,
ni tiene relacidn altguna especffica, com la calidad y canti-
dad del esfuenzo, 4imo que s¢ toma como base, Los Aesuliados
ceondmicos generales y positivos, comseguidos por ura empre-
48 mediante el comcurso de sus distintes fuenzas productivas

4¢ trate pues, de ﬁalduu Acales ¢y neteas, deducido e pa--
divo y eb capital™

Charles Robert, a n; ver sl respecto opina que: "E
una Libre comviccidn, expresa o técita, segdm Los casos por-
el que 4¢ dd al obrero, ademis del salario moamel, una parte
de Los benegficdos, sin participecidn en las pérdides®

Por Gltimo, Buhmert, opins sl respecto que: "la paa
ticipacidn en Los bemeficios, e un método de remuneracitn -
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que eomplements oL salendo §4fo, convertids de comdn acuerds

eon un uuuc#o tventusl, en rxelacifn com e producto neto
de La emprese”s

En nuestro medio, el principio fundamentsl de partj
cipaci6n de 1os trabsjadores en las utilidades de las enpre-
sas, de acuerdo a 1o previsto en 1la fraccién IX del artfculo
123 de nuestra ConstitﬁciGn. establece que: "Lo4 taabajado--
Res tiemen dexecho de participar en las utilidades de Las em

presas, como ncnu:7a¢ci6u a fa fuerza de trabajo que comtri-
buys a generarta””

Si la participacifn de utilidades s los trabajado--

res en las empresas, ha tenido serios reveces, no se debe a-

_ defectos o ineficacias de 1la figurs, sino a fallas de caréc-
ter técnico en cusnto a su planteamiento o a la persecucifn-
de propSsitos espurios y si siempre ha tenido defensores a -
lo largo de mis de un siglo, hace pensar que algo tiene de -

valor y provecho, desde el punto de vista tedrico y prictico

En resumen, diremos que ls participacién de las uti
lidades a los trabajadores de las empresas, no es uns pana--
cea, ni carece de dificultades en su funcionamiento, pero --
bien entendido y debidamente practicado, es un instrumento -
para beneficio del traﬁnjador y para mejorar las relaciones-

obrero patronales, en interés de la empresa y de la paz so--
cial,




2.- EL DERECHO DE CONTROL OBRERO O COOPERACION:

Con ests modalidad, se designa el derecho de los --
trabajadores a fiscalizar la direccién de ls empresa privads

y ol cumplimientc de las condiciones de tradsjo establecidas
en el contrato colectivo.

El control obrero, es un simple derecho de opinién,
respecto al gobierno que de la empress ejerce el eapleador,-
Los puestos directivos del establecimiento, los cuales bajo-
éste régimen, permanecen exclusivamente en manos del patrbn.
Sin embargo, &ste ya no dispone de un poder de direccifn ab-
soluto pues su ejercicio supone el condicionamiento que re--
presenta el derecho de control, es decir, el derecho de que-

js, opiniln y fiscalizacibn de los obreros.

Hernfiz MErquez, al respecto dice: "que el control-
_obreao & un proceso sociatizador en que La (mteavemcién det-
peraonal, adopta el sentido de uma corquista AOC§7l en base-
de Los postulados marxistas de posicdidn y Lucha"

Pérez Lefiero, opina de 1a siguiente manera: “el con
2ol ofrece al persconal, une inteavencidn Limitada a la esfe

A& so0cial de La administracifn de ume empress, que a su vez,

Lintt?°7 un dcu;;ko dg infoamacidn, de vigllancia y de opi--
nién®.
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Otro auter, Shussa, 80s deja el siguienate criterio:

SEL eontael obrers cquivale & coopersciin en tlamine caste--
LLane, al Ilallnlun. alemdn, que eilncopondc e L& aceplacidn
menes Limitada & La de contral, teamino c‘ncnedo:lo, que du-
pene que Lo4 trabajedones pueden {nfluir en la adninistrseifn
de L empacse, pero en todo caso, la decleidn (inal y respon

Acbtlldsdi'7cnzcu¢ec a 8a autoridad de La empresz y mo al --
personal®s

A. - DERECHO DE INFORMACION:

El derecho de informacién se produce, donde los tra
bajadores conocen las decisiones del empresario, en esta dé-
bil participacidn, consiste en obligar sl empresario a moti-
. var su actuacién, pars informar al personal acerca de sus de

cisiones; a su vez, este derecho admite diversas variantes -

tomando en cuenta la iniciativa de donde provengs. Esta ini-
ciativa podemos clasificarla en:

a.- La iniciativa que corresponde a los trabajado--
res, donde exigen al empresario que decidis.

b.- La iniciativa que corresponde a los trabajado--

res, donde exigen al empresario de que se les informe de sus
decisiones.

c.- La iniciativa que corresponde a los trabajado--
res, que investigan por su cuenta propia.




3. - DERECHO DE PROTESTA:

Bl derecho ds protests, se da cusndo
res, desspruebad uns decisifn del empressrio.

los trabajado-

C. - DERECHO DE SUGERENCIA:

Cuando se da este derecho, los trabajadores hacen -
propuestas, manifiestan sus deseos, mismos que el empresario

es libre de tomarlos en cuents o no,
D.- DERECHO A SER CONSULTADOS:

En este derecho, el empresario debe consultar a los
trabajadores antes de adoptar una decisifn. Este derecho, cs

el mfs elevado entre los grados de cooperacidn, control o Mi
twirkung.

3.- EL DERECHO DE COGESTION O GESTION CONJUNTA:

Este derecho, consiste en otorgarle sl factor traba
jo, l1a posibilidad de intervencién en la direccibn de las em
presas, en paridad de condiciones con la vepresentacién capi!
talista, el poder direccional dentro de la empresa, es ejer-
cido conjuntamente por el pstrén y los delegados obreros; --
hay una ssociscién de trabajo y capitsl, el organismo obrero

ys actGa con un poder de decisién con voz y voto en los orga
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-Illl.‘ deliberantes, vale decir que aquf hay un cogobierno.

La cogestifn, implics quo. el trabajador y el patrén
conjuntsaente administren la empress, es uno de los medios -
de reslizsr la copropiedad entre trabajsdores y patrones, pe
ro 1s cogestién no se ha dado desde su sparicidn como 1a he-
mos descrito, ha tenido y tiene sus modalidades o grados, y-
estos, se han dado en consecuencia, del squilatamiento de la
partiéipncicn personal dentro de la empresa; es decir, se in
dica en realidad la extensién e intensidad con que el traba-
jador participa en la adainistracién y direccifn de las ea--

presas, de manera que de la forma de participacién adoptads,
"dependerS en gran medida con que ésta se produzca.

Sobre la cogestién, en primer lugar diremos que cons
tituye uno de los fenfSmenos mis significativos e interesan--
tes en las actuales relaciones industriales, y sobre eollas,-
existe una abundante bibliograffs. Asf, para Hern&ndez Mfr--
quez, 1a define como: "fa superacidfn de Las Luchas de clases
¢ s¢ asdienta sobre una i{dea comunitaria de La empresa y sobre

124 A?;,Lcio de Los factores de La produccidn al inteals macio
nat""

Perez Lefiero, nos deja cl siguiente concepto: "fLa co-
gestidn posibilita la ihteavencidu en todas las esferas, tan
2o so0cial, tlenico y econdmico, y ello, com poder de decl---

4i0n 0o de deliberacidn, segdn s¢ trata de organiamos directs
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vos o deliberantes”.

Schuman, a su vez, nos da su punto de vista de 1a -

"gestidn comjunta equivale al téamimo ale-
Lreducilndolo al castellamo, adopta et ga-

siguiente manera:
min Vibestimmung,
Liciamo cogestidn y menos §recuente, el amnglicano codeteamsi-
nacidn; y, supone que Los trabeajadores participan en la admi
niatraciin de La empresa conmjuntamente con el empresario, ya
sea en La conjuncién de lbiat Yy condecuentemente, participan

en Las ncopou:abili?:dct, que de ellas se derivan, en la mis
ma medida de aquél”T

Segdn Schuman, pueden administrarse los siguientes-
tipos de cogestifn:

A.- DERECHO DE VETO; es el medio por el cual, el --
personli puede oponerse s invalidar las decisiones tomadas -
con el empresario y sntes de ser ejecutadas, cabe decir quc-
‘este derecho ¢s un tipo de férmula interiedia. entre la coope
racidn y la coodeterminacifn; scercindose a la primera figu-
ra ys que las decisiones corfesponden sl empresario, pero su
rasgo distintivo es de que el veto del personsl, vincula y -
obligs al empresario, que no puede ejecutar sus decisiones -

en oposici6n al veto del personal en éste derecho, caben al-
gunas otras variantes.

-E1l veto temporal, que por lo com(n desemboca’ en de-
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cisiones colectivas y en inteatos de solucifa, medisnte arbi
traje personal.

B.- DERECHO DE CODECISION.- Es el Gltimo grado de -
cogestifn o codeterminacién y el ms importante pars el per-
sonal; 1a condicién, supone que necesariamente, el porsénal-
ha de tomar parte en ls adopcidn de decisiones, por lo cual,
en condicién normal, se le concede entrada en organismos de-
liberantes, donde pueds disentir y expresar su voluntad a --
través de la emisidn del veto; ahora bien, la condicién ten-
dr8 distinto significado, segGn la influencia que desarrolla
el personal, en la toma de decisiones; as{ 1la codecisién pue

de ser proporcional o minoritaria y paritaria o igualitaria;
ésto, 1o explicaremos con posterioridad.

Otra de las clasificaciones de la cogestifn, segin-

el nivel en que se encuentre el personal en la participacién

de la administracién de ia empresa, es la siguientc:

A.- COGESTION LIMITADA.- Se lleva a cabo por medio-
de jurados, comites, comisiones, etc., formados por el perso
nal de una empresa sin o con intervencién del sindicato, par

ticipa en determinadas decisiones con facultades consultivas
y asesoras.

B.- COGESTION COMPLEJA.- Aplicada solamente a un gru

po de empresas, con grados distintos de intervencibn de los-
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organismos representativos del persomal, pero limitados en -

aspectos laborsles, gremiales, educativos, etc.

C.- COGESION INTEGRAL.- Ds participacién proporcio-
- nal o igualiteria en 1a direccidn, en un régimen de econonia
privada y de mercado.

En la cogestibn integral, vemos también, puede no -
haber una cogestidn absoluta; tomando en cuenta la relacibn-
numérica en que se encuentran los representantes del perso--
nal y del capital; ya que esta, puede ser, proporcional o pa
ritaria. Es proporcional, cuando los representantes del per-
sonal, se encuentran en una proporcién minoritaria con rela-
cién a los del capital, a simple vista se ve que se tiene a-
su minimo grado en la participacién del personal en la empre
sa, & un derecho de codecisifn; es decir, se tiene derecho a
participar en las decisiones adoptadas en el desempefio de la
idlinistrlcidn; y en consecuencia, poseer un verdadero dere-

“cho de codecisidn. Sin embsrgo, mo es suficiente, equiparar-
a tal derecho como de codecisién, porque se nota cl signifi-

cado y alcance, segdn sea paritario o proporcional.

Es paritario, cuando sabas representaciones se dan-
en igusldad numérica. También, hay que tomsr en cuenta que -
en areas se va & dar la verdsdera participacién, si es en el
fmbito de 1o socisl y técnico o va mfs allll de éstas y sc ex

tiende al Sres econlmica, porque en la préctics, sélo el em-
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presario ha cedido en las dos primeras; y podrfemos decir, -

" on abundsacis, pero em el Sres econbmica, es en donde se han
puesto obstéculos.

4.+ EL DERECHO DE AUTOGESTION:

Para 1legar a &ste derecho, se puede pasar, o por -
las férmulas de control obrero que hemos enumerado con ante-
rioridad; es decir, de participacién en las utilidades, coo-
peracidn y sus variantes, cogestién o gestién, conjunts o co
determinacién y sus modalidades, hasta llegar & la institu--
cifn de la empresa social autogestatoria. Y podemos definir-
a 1a autogestifn, como el derecho que tienen los trabajado--
res de un establecimiento estatal, asumir como los foproduck

tores, la responsabilidad de gobernar a la empress.

II.- LA PARTICIPACION DEL TRABAJADOR EN EL PODER
DEL EMPRESARIO:

La participacidn del personal en el poder del empre

sario, se da en un doble aspecto: en el aspecto material y -
en el aspecto formal,

Por un lado, tenemos a los poderes que detentan el-’
empresario y por el otro, la posible adaptacién de las diver
sas formas jurfdicas de empresario. Analizaremos a continua-

¢ién cada uno de los aspectos mencionados.




1.+ ASPECTO MATERIAL:

En esta parte de nuestro trabajo, destacaremos 1a -
“esfers del empresario en 1s que es posible que participe eil-

smpleado, y las férmulas que en escalonads graduacisn quo'hg’
cen efectiva esa participacién.

Para algunos autores, como Hueck Shuehman, que nos-
dice: "la e4fera en que puede manifestarse Lo participaciOn-
del personal, som aquellas em laé que se desenvuelve La actd

vidad humana en Lo social, persomal y econfmico™.

A.- EN LO SOCIAL:

En 1o social, pertenece aquf las materia relstiva a- -

ordenacién del trabajo, duracién del mismo, fiestas y vaca--
ciones.

B.- EN LO PERSONAL:

En lo personal, se incluyen todas las cuestiones re
ferentes s 13 contratacién, despidos, traslados, etc., de --

trubnjoddros ocupados en la empress.
C.- EN LO ECONOMICO:

En lo econbmico, acoge las decisiones adotadas por-



‘ por ol empresario, relativas al proceso productivo.

Otro sutor, Diet:z, asuments otrs frea, y nos da el -
siguiente concepto: "La técndica, & L& que peatemceen 288 ---

cucstiones del perfeccionamiento 4}1 Laabejo por medic de Le
racionalizacidn, produceidn, ete."

Para simplificar, vamos a reducir las esferas de po
sible participacién del empleado en la administracién de las

empresas & las actividades sociales y econbmicas.

En la esfera social, podemos incluir a las persona-

les, ys que tratan las relaciones del personal con la empre-

sa; y en concreto, las funciones sociasles que el sutor Pére:z
Botija, distingue en 1a empresa; a saber:

A.- ORGANIZACION:

Consiste la organizacifn, en asignar trabsjo dado,-
clasificacién profesional, coordinacién, técnica, disciplina

social, integracién polftica, intensificacién econbamica.

B.- AMPARADORA:

La funcién amparadora, se da mediante una retribu--
cién suficiente, asignacién de complementos salariales, yas -

sean directos o indirectos, proteccifn obrera, entre otras.




C.- PREVISORA:

Ea esta funcidn, se trats 1o relativo a ls higiene-
del  trabajo, la previsiéa en accidentes, seguros socisles, -
19guATOS MULUWS, GAtTe Otros.

Por G1timo, tenemos Que en la esfera econbmica, se-
incluyen las materiss en que se desarrolla el poder de deci-
siém ’dol eupresario y en concreto, las de inversién, elec---
¢ci“onde los medios de financiasiento, adquisici6n de los me
dios de produccidn, determinacién de los costos de produc---
¢i6m, orientsciOn de los procesos de produccibn, técnicas de

producciGn y de preciso, traslados de impuestos al consumi--
dor, otre otros varios.

Al fijar las Gress materiales del poder del npros!
tio, sefalsremos las fSrmulas y grados en que se pueda dar -
dichs participacién. '

2.+ ASPECTO FORMAL:

El aspecto. formal, constituido por las formas mediasn
te las que se instruments la participacién del personsl en -
la empress, ¥y que son construcciones dualistas e integrantes
desde los comienzos en que se presenté el problema de 1a par
ticipaicién, es ol;jeto de gran preocupacién; 1la suerte que co

rreris la estructura de la bnpuu. al instaurarse aquella,-




on sus afs elevadss nenifestaciones.

Al ocbservar a las formas jurfdicas del cupronlrio.-
18 posibilidad de que haya uas eofectiva condecisién.

Por l; que respecta 8 ls participacién del porionll
al decir de varios autores, puede darse en Srganos extremos-
slh afectar la estructura de ls olproll~o'por el contrario,-
darse en ¢l seno de “esta. Para Manganini, por ejemplo, si -

ésta se asienta en un érgano de conirol externo y auspiciado
bsjo la direccidn de los sindicatos.

Con respecto & la doctrina, hay dos construcciones-
por las cuales el personal puede participar en la adainistra

cién de las empresas; que son: La Construccién Dualista y la
Construccién Integrante.

A, - CONSTRUCCION DUALISTA:

La construccién dualista, persigue ante todo, mantg
ner intacto el edificio en el que se encuentra asentado el ;
empresario como elemento de las empresas. Si se quiere 15:--
taurar la participacién en la administracién de la empresa,-
€ésta ha de‘cstnblecqxse en la misma empress, no instsléndola
en la persona del euprésario. Ello significa tanto decir que
el personal, sujeto activo de la participacién, el empresa--

rio, administrador de la empresa, han de encontrarse en una-
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esfera superior a ambos, clspide de 1la empress, manteniéndo-

se intacta 1a dualidad empresario y personsl. O lo que es lo
ltaio. 1a participacién del personsl en 18 adaministracién de
1a empresa requiere pars ser factible la superestructura de-
1a comstitucién de empresa, em cuyo Organo superior se dé --
cumplido efecto al derecho de participacién del pcrsonal. --
Ocurre pues, que el Srgano formal de participacién, sobrepa-

sa al empresario, dejando a éste, intacto en su estructura -
formal.

Esta construccién duaslista, ha sido sSlidamente de-
fendids y screditada por juristas de alta calidad como Moli-
tor, Nikisch, Huek, Ballerstdt, entre otros. Mis también ha-
sido duramente atacada en sus cimientos, impregnindosele ---
principslmente por Dietz y Gslperin, la facilidad de funda--
mentar el derecho de participacién, en ls relacién jurfdica-
_-individual del trabsjo, pero ademfs, advierte Schillig: "en-
base a experiencias anteriores que La creacddn de un Grgano-
“equiparado en poder al empacsario, chocarle ;on & te, amena-
zando paralizar la activided de la empresa™

A su vez, la estructurs formal de éste 8rgano, per-

Rite las siguientes principales soluciones:
a.- PRINCIPIO DE REPRESENTACION UNITARIA:

Segdn el principio de representacifn unitaria, 1a -

-
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participaciba se verifics en un 8rgano colegiado on el que -

tiens csbids, taato representantes del empresario, como del-

personal, ya ses sobre una base paritaria, ys sea sobre uns-
base proporcional.

b.- PRINCIPIO DE LA SEPARACION:

Segdn el principio de 1a separacién, el organismo -
de representacidn y de participacidén, tan solo estf integra-
-‘do por tvepresentantes de los trabajadores, sin que en &1 .ten

gan cabida el empresario o sus representantes.

A fin de caracterizar uno y otro principio organiza
dor, puede decirse el criterio de Boltd y Krotoschin, que --
cusndo: "la representacidn de Los trabajadores persigue La -

defensa de Los intereses de €atos y La panticipacidn asobae -

un plano cstrictamente social. La orgamizacidén m&s propia --

del oaganismo de participaciln 4e encuentra er eL paimeipio-
de separacidn. En cambio, cuando la representacidn del perso
nal se entiende en cuestiones mds o menos econdmicas, y por-
conaiguiente, afectan tambiln al empresario, emtonces el or-

ganiamo de acpne&cntacid7‘?ebeaa tender al primcipio de La -
Aepresentacidn unitaria®,

B.- CONSTRUCION INTEGRANTE:

Contrariamente, a la construccién dualista, la inte




graate mo tiene interés en mantener incllume a 18 o

ci0a dol empresario, sino que sntes bien, instals 1s partici v

paciéa del personsl precisamente en ¢l seno de dicha organi-
tacila. Parece obedecer esencislmente a 1a idea de Que si --
hastas shora, hs sido el empresario el que ha detentado en ex
clusiva el poder de dcctsléa. arbitrando los medios formales
para dar cuerpo y manifestar tales decisiones, basta con in-
cluir representaciones del personsl, en cstos medios forma--
les de organizacidn del empresario para dar efectiviidad a4 la
participacién.

Si la construccidn duslista tomsba como base, el de
recho de participacifn, la relacién individual de trabajo, -
al decir de Schilling: "la comsfauccifn integrante, Los {fun-
damentos en la obligacidn del propietanio de intercdsar en la
adminiotracidn de su propiedad Legade a La ¢-7:¢4¢. a Los --
hombres que desarnollan su activided em & ta".
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1.- COOPARTICIPACION DEL TRABAJADOR EN LA ADMINIS-
TRACION DE LAS EMPRESAS:

Para la c00participaci6n, debemos de tomar en cuen-
ta la participacién de empresarios y trabajadores que se da-
en diferente forma, segdn la clase de empresa,.si es uni $0-
ciedad de capital o si es una sociedad de personas. Para oi-
caso, estudiaremos las dos, pero donde obtendremos y daremos
mfs atencifn, serd en las sociedades de capital y en particy

lar, a la sociedad an6énima, que es en la que se centra el ob

jetivo principal de nuestro estudio.

Para la participacién de los trabajadores en las so
ciedades de personas, tomaremos de ejemplo a la sociedad co-
lectiva y empezaremos por decir que la sociedad de personas-
tienc personalidad jurfdica, de no ser asf, habrfa que consji

derar a los socios como un conjunto de empresas individuales
asociadas.
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La actuacifn del podor on las sociedades des perso--
nas, pnodo reducirse 8 una comsideracifén unitaria, 18 de la-
oociodl‘ colectiva, ya que en sus dos variaates de socieds--
des comanditarias, la simple y por acciones, son los socios-
éolocttvos los que sdainistran a la sociedad, y de los cua--
les, se registran sn estos puntos, por las normas de la so--
ciedad colectiva; en cambio, los socios comanditarios no pug
den realizar un acto de administracién de los interescs de -
1a sociedad, ni tan siquiera, en calidad de apoderados de los
socios gestores; por ello, basta considerar la situacibn del
poder en 1a administracifn de la sociedad colectiva, en la -
que deben distinguirse la gestifn, entre otras cosas, con res

pecto de las relaciones internss y la representacién.

Ahora bien, con respecto a las relaciones externas-
en la prictica, numerosos casos de gestiln y representacién,

reasen sobre 1s misma persona, pero no puede ocurrir que es-
tén separadas.

Tomenos en cuents, que en tanto la personalidad de-
la sociedad se destaca, diffcilmente de 1a de no asociados,
ol papel del gerente sparece como innecesario; 10 que impor-
ta en tal caso, s la voluntad de dos asociados individual--
mente considerados. En cambio, las sociedades en que el so--
cio es simple portador del capital y de la responsabilidad -
de llsrsociodados. se destaca claramente de los socios, la -

necesidad de una gerencis sSlida, individualizada, que encar
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ae 1a capacidad de la personma moral a 10s ojos de terceros,-
se hace seatir coa mfs fuersds.

En definitiva, el gerente de las sociedades de per-
sonas se encuentra en la situacién del empresario individual
que como jefe dirige 1a empress, y asf cumple clertos debe--
res; tales como: pagar impuestos, salarios, seguros, entre -
otros, 10s cuales presuponen a su vez unos poderes con cier-
tas funciones de sutoridad. La peculiaridad de la situacién,
con referencia al empresario individual, estriba en el hecho
de que no es su patrimonio el que soportarf en definitiva, -
1as pérdidas o bién, recidbirl el beneficio, sino el de 1a so
ciedad, es por ello, que el gerente se encuentra sometido a-

1a voluntad comdn de los socios, y su poder llegs hasta don-
de comienza el atentar contra los estatutos.

On relacién a la responsabilidad en la sociedad de-

personas, csbe advertir dos tipos; responsabilidad genérica-
y responsabilidad especffica.

Las responsabilidad genérica estf basada en el ries-
go econfmico de la empresa; y a su vez, dicha responsabili--
dad genérica, adopta muy distinta significacién, segln los -

tipos de socios que en dichas sociedades caben; y especial--
mente:

1.- LOS SOCIOS COLECTIVOS: Socios Comanditados, que
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on las sociedades como 1a Comandits Simple y 18 Comandits --

. por Accionss. estén obligados personsl y solidariamente, con
‘todos los bienes de is sociedad y a las resultas de las ope-
raciones, que se hagsn s nosbre y por cuenta de la sociedad,

bajo 1a firmeza de ésta y por persoms sutorizads pars usarle

2.- LOS SOCIOS COIAND!TA%IOS: cuya responsabilidad,
se limita a los fondos que sportaron o se obligaron a apor--
tar en la sociedad de responsabilidad especifica derivada de
los actos ﬁrejudicinles realizados por el socio autorizado -
a utiljzar 1s firma social, dentro del giro de las obligacig
nes socisles. Esta responsabilidad exigible por la socicdad-
al socio que sctud daflosamente y perjudic8d en su gestifn a -
1s sociedad, constituyendo a su causante en la obligacién, a
indemni zar a los deamfs socios, si &éstos se lo exigen, con --
tal de que no pueda inducirse de acto alguno, la aprobacién-

o ratificacién del hecho en que se funda ls reclamacidn.

Asf pubs, si se pretende instaurar la participacién
del trabajador en las empresas regidas por sociedades de per
sonas, no resulta visble la f6rmula de la construccién inte-
grante, ys que en estas sociedades el poder 1o detenta el ge
rvente; y por 1o tanto, no se diversifica en esencia, 1a si--
tuscifn en que se encuentra el eapresario individusl, por 1lo
que aquf es aplicable 1s construccién dualista; estas dos --

construcciones, ya quedaron ampliamente explicadas con ante-
rioridad. ’
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- Despulls de haber visto 1ls imsercidn del trabsjadoer,

. om_ las sociedades de personas, ROs toca ver a comtinusciéa -
como se jnodo dar en las sociedades de capital, ¥ evocaremos
on via de ejemplo, a 1a sociedad anénima, pero sates, ubique
mos ol régimen en que se encuentrs la sociedsd snfnima en su
organizacifn, y cul es la que nos interesa. Para inmiciar eg
te tems, diremos que existen bastantes variantes, pero los -

afs importantes son: la estructura democrftics y la estructu
ra dictatorial o presidencislista.

3.- LA ESTRUCTURA DEMOCRATICA:

El paso del sistema originario del privilegio o de-
1a concesiln, en el que la falta de una regulacién especial-
de 1la sociedad .nani-a; le permitfa regirse dnicamente por--
sus estatutos, al sistema normativo, en el que una legisla--
ci6n general sefisls las condiciones en que puede crearse y -
vivir una sociedad snénima, y marcs el triunfo del principio
de igualdad:ante 1a ley, principio de neto sabor republicano

que inspira desde las cGspides, una importante estructura ds
mocritica.

Ls estructura democritica, impregna todo el &mbito-
de 1a sociedad ancni-a..pero sobre todo, es en lo que se re-
fierc al gobierno de un pueblo, en donde es satisfecha plens
mente, otorgando la soberanfa a las asambleas de accionistas

en las que reside ¢l miximo poder de la sociedad, mientras -
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'qu_ ol Srgeno administrador, deviens; eso si, del Srgano di-

iﬂetivo y ejecutivo, afs condicionado ean todo caso, por ls -
_superior competencis de la assmblea general de sccionistas.

4.~ LA ESTRUCTURA DICTATORIAL:

BEn la estructurs dictatorial, impera el poder del -
_Organo administrador, frente a la asamblea de accionistes, -

10 cusl, tan s6lo en forma indirecta puede influir en la di-
'tocctdn de la sociedad. Los sfximos poderes, puls, se concen
tran on el 8rgano directivo, al que es mfs ficil por otra --
parte exigir responsabilidades. '

Para nuestro estudio, la sociedad snfnima nos sirve
om0 punto de partida y como ejemplo, en el cufl se van s in
corporar todos los elementos que intervienen en la empresa,-
se les va a dar csbida s todos los interesados y como éstos,
son 10s empresarios y los trabajadores, y el Estado, en el -
caso de que las empresas sean nacionslizadas, por lo que se-

constituyen talbien.on verdaderos patrones; y los podemos --
clasificar en:

A.- DE CONTROL PUBLICO; ya sean el Estado y el em-- -
presario;

B.- DE CONTROL DE OBREROS Y EMPLEADOS; las que ha--

cen funcionar tanto los obreros como los empleados, bajo la-
supervisién del Estado.
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C.- OTRA CLASE; puede haber otrs clase de comtrol,-

pero no es de mucha fuerta, por las circuastancias y condi--

_clones en que se encueatra que pusden ser los consumidores.

Pero, 10 que més nos interess, es como se combinan-
estos controles dentro del Organo, en ¢} que se integra ssi-
aismo, el poder que corresponde a cada uno de ellos, poder -
que en 10 que & nosotros interess, viene dado por el nimero-
"y condiciones de eleccién y actuacin jurfdica del trabaja--
‘;dbr. en el cbnujo de Administracién.

/

En cusnto al ndmero y ls eleccién de los represen--
tantes del personal, diremos que, la ides principal es de --
que se atiends 1la entrada al Comsejo de Ad-tnistricicn. are
presentantes del trabsjo y los del Estado y empressrio, que-

estos dos dltimos de hecho, ya estéa dentro de dicho organis
mo.

As{, tenemos que el Consejo de Administracién podria
integrarse de la siguiente forma:

Cuatro representantes del Estado, designados respec
tivamente, por el Ejecutivo Federal, por conducto de las Se-
cretarfas de Estado, ya sea por: La Secretarfs .del Trabajo v
Previsi6n Social; La Secretar{a de Hacienda y Crédito PGbli-

" '¢co; Secretarfa de Gobernacibn y el cusrto, por la Secretarfa
de Comercio.
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Actuarfan tembién, cuiuo sdainistradores designe--
dos por las oumuctms sindicales als iqortutos. on el
csso do quo hays afs de uno ea cads empress, de 10s xusles,-
‘Ol serfa provenientes de 1a clase ebrera y otros dos, repre
. seataates sindicales.

Cuatro representantes de 10s accionistas, nosbrados
por la asamblea general, o cuatro representantes de los con-
sunidores, segdn sea el caso, ya que puede tratarse también-
de uns ﬁpuu pGdblica y una de participacifn estatsl. En to

tal, serfan doce los sdministradores que integrarfan el con-
sejo de sdministracién.

Ea cusato el admero de vepresentantes del personal-
iategrado ea ¢l Consejo de Administracida, tiene que varisr-

de um supuesto s otro; por decir sigo, on uns determinada em

. press, el Consejo de Adaimistracilm 1o integran doce repre--

sentantes administradores, de los cusles, custro son del per
T's‘oul. Estan en oposicifa & una tercera parte. No obstante a
esta inferioridad mmlrics, en relacidén a 18 totslidad del -
Conssjo de Administracifn, hay que conceder importancia a la
icpunaucldn del personal, ea las decisiomes a tomar por -
el Comsejo, méxime, que teniendo en cuents el resto de las -
proporciones, no corresponden 8 um bloqueo umitario, sino a-
otras representaciones surgidas de diversa procedencis y cu-

ys influencia en las docts@onos. tiene igual o parecids fuer
28 que ls de aquel.



b DSOS  SACER LA ELBCCION:

1] bijSwmacclin ¢ 108 uprouitutn de los

" erabajado-
v, e Vg pui impadilecrr & varios criterios:

M s airecwlos ¢l prepic siadicato;
M lviswe: noMbte. Tlos la base ocdrers;

M Misum:aeen: it @ 1ectos mediante voto secreto y directo.

(1) | S5-METUCIOAN JURIDICA DE LOS ll?l!SllTANT!S DE LOS
T ARTERANADSORES:

1] il wtugiéame jurfdica de los trabajadores en la ad-
misiotiitnisimy Mdlcon 1) smpresa, se debe remitir sl derecho cosin
© bion v,y fomm;  gosr  de un estatuto especial; psra ol trats-

dists Wil B Niipmessmsal; *CRLonge e problema ¢a Lo que al trabaje-

do djpuiiini ekt i eae, c(u-udo que lLite no puede ser --

S o cm—: Nemabiro del perdonsl, ¢n ¢ sentido o Cale-
20 ded Yuiiel Uiimper ®*7 fow= 1o tanto, el probleas de la situscién-

~ Jurtdiy djndlon) loamwes mpressentantes del personal de la espress --

quids lueiv mRlihlmpess  dids, en o) sentido de que los administrado--

0, i Bpinec:sants el Estado, son agentes plblicos, somet}
oos 4 i 18Uk fjlwumsaciih e derecho pdblico, como funcionsrios --
do} EstdotlEst iy pvepes w0 |y J0s demSs adminis tradores?, concretamen-

toen gy 4 Moiterums mclin  urfdica se encuentran los representan--
tos de oot 1 i iy wliomfido wees,

H hysimeeesmciam de las condiciones de eleccién, antes-



Veremos s comtimuscifm, como se ds la coparticipa--
cién de los trabajadores en la sdainistracién de las empre--
sas, en slgumos importantes pafses.

11.- LA COPARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA
ADMINISTRACION DE LAS BMPRESAS, EN FRANCIA:

La reslidad francess, com respecto sl tems, es aa--
plia y fecunds en las figuras del comtrol obrero. El arraigo
que el probless de ls participaciéa del trabsjador en la di-
recciln de las enpresss, ha tenido on irneu. y 1o deaves--
tra su desarvollo histérico doctrimsl y legislativo, en tor-
"0 & 1a ssteria, as{ come la 'teukhueun de forma 2~ insti-
tuciones en que se manifiests su estado actusl.

Sin tener que remontarnos s viejos antecedentes que
nos llont(.an demasiado lejos, cabe sefislar, tres hitos prim
cipsles que marcen otras tantas etapas en el desarrollo de -
1a representaciéa del trabajador ea ldl.npuus.

V.- LA LEY DE 24 DE JUNIO DE 1936:

-0y
: uh“cn‘u. 18 solucién ne pueds sor otra que 18 de consi-
__derarles igusimente sujetos de Dereche PSblico, cuyos 1iti--

gies y‘pmxnn hea de ser encundredes on 1s esfers del do-
k recho i‘bltco.
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22 1 sencionads ley, ol ﬁsneto encontramos que:-
*lmpents ¢n deterninades cincunstancies unos detegades & --

Les tuujuom e Lot mpruIs mcmau ¢ {ndmstrniales,
: que Luviesen mis de diez tashajadones, La situsecifn junldica
¥ Cas funciones & realizar, pon ales delegades de Los taabe
jadenes, habalan de sen deteaninades porx Los conveniss celee
Cives, aunque en general puede sefalanse como funeidn propia

La de unuuuzllu Aeivindiceciones obareras (rente al cle--
mento patronal®’

2.- LA LEY DE 4 DE OCTUBRE DE 1941:

Un paso afs, fué dado por 1a Ley del 4 de Octubre -
1941, que establecil: "Se (matituyen lLod comitls de empre
aa, -mls biln de catablecimiento—, con & §inalidad de cols-

borar con L& direccidn, en el campo s0cial y profesional
mds no en Lo econdmico y (inancieno”,

- LA ORDENANZA DE 22-DE FEBRERO DE 1945:

Por Gltimo, tenemos la Ordensnza de 22 de PFebrero -
de 1945, reformada por la Ley de 16 de Mayo de 1946, que es-

tablecfa: "Un comité de empresa con u: amplias stribuciones
que el que imtrodujera la Ley de 194177 .

En su estado actual, es verdaderamente notsble la -

variedad de formas en que se manifiesta la representacifén --
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deol " trabsjador en 1a empress, basts uéor‘u al Qlceto. los-

comités de higiene y seguridsd, .1os delegados on 108 comse--
| jos e disciplina, sis necesidasd de recurrir a lss aumercsss
represeatacionss de las organizacionss sindicales en 12 ea--

presa, todas ellas, formas de representscita establecidss --
" por leyes o comnveaios colectives.

El 9 de diciembre de 1948, nos dice José Manuel Al-
nanza Pastor: "S¢ prusentaron dos praoyectos de ley en la ---
. Abambles Nacional Francese, de extreoadimarios imtereses am-
bos. Umo de ellos, pretende L& asociacidn de capitet trabajo
mediante ¢l eparto de beneficios, a8l como La imterveneidn-
del tasbejo en Lo geatidn de las empresas, pars la cuel pae-
vee L& creacidn de Le WUamada Adoclation de Entaepriscs, do-
tadas de perionelidad junldice propie, y que qtu:.tu e Lo--
dos L0s Lrabajadorcs ¢y empleades de Las emprasas T

El1 segundo proyecto de ley, de tdéntics fecha, per-
sigue 1a reforms de 1a empress, iaspirindose en los mismos -
prihcipios, mediante la asociscién de los que sportan los --
instrumentos de n..lujo y u_us personss que aportan su trs
‘bsjo. Y aln nfs reciente, cabe destacar, sunque 3610 por su-
interés directo, la ordenania de 17 de enero de 1959 y el de
creto para su aplicacién de 30 de agosto del mismo afio, los-
cuales preveen ciertos dispositivos de informscibn de los tra
bajadores por medio de sus representaciones. Pero, fijaremos

nuestra atencifn en dos partes de la norma francesas.
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Una ds ollss, do rvelative lqorujctn para nusstro-
; uu‘h. eno'vormo. constitufda por el papel ssignado sl-
v coaité de o‘upiou. o sus nue;n'u con 1s sociedad, y par-
ticularsente, ¢l derecho de designar dos delegados para asig
tir a todas las reuniones del Consejo de Administracién.

La otrs, y ests si de mayor importancis, consiste -
en analizar el alcance y funcifn que corresponde a 1a repre-
- sentacién del trabajador en el seno de las sociedades nacio-

uaiizqd.s. on las diversas ramas a las que han afectsdo los-
: proéosos de nacionalizacifn.

Veanos shora el significado de una y otra participa
cién, en lo que respecta a su alcance y contenido.

A.- DELEGADOS DEL COMITE DE EMPRESA EN EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION:

La regulacién del Conité de Empresa Francés, hs a--
travezado por numerosas etapas legislativas, desde su insti-
tucién por ordenanta del 22 de febrero de 1945, hs sido modi
ficado con posterioridad por las leyes de 16 de mayo de 1946

7 de julio de 1947, 26 de febrero de 1958, las que han intro
ducido reformas a la_institucidn.

En su estado actual, el papel que en toda empresa -

descmpefia el Comité, adopta ciertas peculiaridades cuando se
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hays iategrado em ums sociedad anfnims, ys que debe amoldar-

“'1a realizacidn de sus funciones a 1s pltticuior estructurs -
- que preseats §sta.

Con ello, se quiere decir que dentro de la normati-
vidad reguladors del comité de empresa, se hs presentado al-
guns serie de prerrogativas concretas, stribufdas a dichs --
institucibn, més por ls seguridad del supuesto que por el de
. se0 de aslargar las atrigﬁéionos del comité; asf, el comjité -
" -de empresa tiene derecho a que le sean comunicados los resul
tados del balance, de la cuenta de pérdidas y ganancias, re-
lacifn de los comisarios de cuenta y demis docuioatos que se
someten 8 13 asamblea, en los mismos términos y condiciones-
que los accionistas. Asimismo, pueden convocar a los comisa-
rvios, para pedirles explicaciones sobre las cuentas y la si-
tuacifn financiera general de 1a sociedad, y dirigfr también

tales observaciones & la misms ssembles general.

» No obstante, todos estos preceptos obedecen mis s -
1a circunstancia de encontrarse el comité ejerciendo sus fun
ciones en un tlpo'sin.ullr de empress, tal es la sociedad --
anénima, que el deseo de dar un mayor &mbito s sus atribucip

nes, este deseo, sin embargo, quizds, podemos encontrarlo en
un punto que mersce Mayor atencién.

Ls ordenanza de 22 de febrero de 1945, modificads -

por la ley de 16 de mayo de‘|946. establecié que dos miembros




(] ]
del conité de espress, delegados por el conité y pertenecien

tes, uno a 1s categorfs de emplesdo y ssistiere s todas las-
sesiones del Consejo de Adainistracidn.

B.- SU REGIMEN JURIDICO:

La eleccitn de dos miembros delegados, se verifica-
on ol mismo Comité de Empresa, y con el ‘supuesto en que la -
smpresa consts de varios establecimientos y de que existe un
comité central de empresa, corresponde a éste, la designacién
de dos delegados en el consejo de administracién. Por otra -
parte, nads impide, afirms Veaux, que: "Se designen dos miem
baos suplentes, previendo que por cualquier circums tancia, -
Los miembros elegidos mo pueden asistin a La seaifnr, Lo cual
darla Lugar a nuevas elecciones en el comité de emprese g
siblemente a La plrdida de la representecidn en el comsejfo”,

l':to 1o mfs importante, es destacar en este punto,-
" 1a situacién jurfdica en que se encuentran los dos miembros-
delegados. La Ley, les asigna un papel meramente consultivo,
asisten a todas las sesiones del Consejo de Administracién,-
para cuya efectividad, la Ley impone sl presidente, director
general, la obligacién de convocarlos, bajo sancién de indem
nizacién de dafios e intereses del comité de empresa, pero no
participan activamente en las deliberaciones, no poseen dere
cho de voto, ni derecho de participar en las decisiones, con

10 cuil, cabe encuadrar esta facultad en una forma mfs de de
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recho de informacifn que corresponde al comité de empresa, -

cuslificeds en este caso, lndiapto delegados asistentes a --

1as deliberaciones del consejo de administracifn,

Como se puede observar, la participacidn del traba-
jador, si es que de tal puede hablarse en este casc, es casi
nula, las decisiones tomadas por el Consejo de Adminjstra---
cién, devienen totalmente, ajenas al trabajador, al que tan-

s6lo se atribuye el derechou de ser informado directamente de

10 que en &1 se debate.

C.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN LAS EMPRESAS
NACIONALIZADAS:

Nos avocaremos en esta parte de nuestro trabajo, --
principalmente, a las empresas nacionalizsdas que conservan-
1a forma jurfdica de la sociedad anbnima, ys que tiene sus -

propios organismos de control interno, donde pueden asentar-

se los controladores externos.

Pues bién, esta experiencia fué aprovechada por las
empresas nacionalizadas francesss, que consideran que el Con
sejo de Administracifn, tiene un lugar adecuado para darle -

cabids a los miembros de los trabajadores.

111.- LA COPARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA
ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS EN ALEMANIA:
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La experiencia alemana, en 1o que respecta a 1la geg
tiéa o participacién del tnbajuo: on ls adninistracibn de-
- las empresas, es rics y extenss, tanto en el devenir de su -

ya dilatads historia, como en la diversidad de modalidades -
en que encarns,

Hist6ricamente, pueden situarse los primeros antece
dentes, en los mismos albores de la nacién alemana, ya que -
~en 1848, un proyecto de ley, pretende la creacifn de Comités
de Ffbrica, que no tuvieron realidades, pero que qued6 como-

un intento que tardarfa poco tiempo en volver a germinar.

El tratadista Hierro Nieto, en su estudio sobre la-

organizacién de la empresa alemans, distingue cuatro etapas:

ta.- Solo alcanza un derecho de representacién, ---
tras numerosos intentos que las mfs de las veces, quedaban -
‘en meros proyectos y deseos;
2a.- Definida en su orfgen por las disposiciones de
la Constitucién de Weimar, de 1919, comprende un perfodo de-
plena participacién que llega hasta 1933, 1a Constitucidn de
Weimar, garantizaba a los trabajadores un derecho a partici-
par en la gestién de la empresa, derecho que se hizo efecti-
vo a través de instituciones creadas con posterioridad.
3a.- Abarca al perfodo Nacional Socialista y su sig
nificado hist8rico es de consolidacién del derccho del traba

jador cn la gestién de la empresa, si blen con las importan-
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tes inovaciones emansdas de una doctrina polftica.

4a.- Derrocando tras una gran guerra a) régimen na-
ti, se abre a la participacidn con 16gicas intenciones de re
visar y superar el orden precedents, por medio de una Ley de
Consejos de Empress, del 10 de lbftl de 1946.6§n-ediata ante

rior a las promulgaciones con vigencia actusl.

En su estado actual, nos dice Almanza Pastor, gue:-
"la Legislacidn alemana sobre participacidn sobre ¢l perso--

nal en la gcati6n77¢ Las empnresas, estd constitulda puar ia4~
siguientes leyea

Ley sobre Ordenacién de la Empresa o Betriebsver---
éussun;slosetz. de 11 de octubre de 1952. Ley sobre la Co---
gestidén de los Trabajadores en losVCOnsojos de Vigilancia y-
en los Comités Directivos de las Empresas Mineras y Siderir-
gicas, Mitbestinnungsgestz, del 21 de mayo de 1951, Ley Conm-
plementaria de la Cogestién Mitbestimmungesirganzunjspesctz,
del 7 de agosto de 19S6. Ley sobre Representacibén del Perso-
nal en 1a Administracién del Estado y en las Instituciones y
Establecinientos de Derecho Pdblico, Personal Rertretungsgg-
eset2, del S de agosto de 1955.

Pero 10 que més nos intercsl‘do 1a experiencia ale-
asna, es aquella en la que se hace penetrar a los represen--
tantes del personsl, en 10s mfs altos Organos administrati--

vos de las sociedades de capital, concretamente, en el Aufsji
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‘chtsrat o Consejo de Vigilancis y en el Vorstand o Consejo -
de Direccién.

Haciendo alusidén a 1a Ley de 11 de octubre de lész.
ésta trata de dotar a la empress alemana, de una estructura-
Constitucional y representativa, mediante el ensamblaje de -
uns serie de 8rganos que crean un clima de mutua confianza y
colaboracién, con la finalidad de asegurar la propiedad de -
1s empresa y de sus trabajadores en un orden al interés comfn
eh general. En principio, la idea era adn mfs ambiciosa, pues
to que se pretendfa implantar la participacién en todas las-
cuestiones de carfcter econdmico y a uns escals supra empre-
sarial, proyectando la participacién hacia unos consejos eco
némicos nacionsles, sin embargo, la Ley de 11 de octubre de-
1952, se limita a establecer la constitucién de la enprésa -
alemana, restringiéndo la participacién a la empresa de la -

economfa privada y que ademis, responde a un determinado vo-
lGmen.

La Ley de'cOnstitucidn de la Empresa Alemana, orga-
niza a &sta a través de una serie de Srganos cuya composi---
cién y atribuciones, persiguen una estrecha colaboracién en-
tre los elementos vivos de la empresa, en relacién indepen--
dicnte entre sf; y estos &rganos son: El Consejo de Empresa,
Betricdsrad, La Comisién Econamica. Wirtschaftausschugs, y -
la Asamblea General de la Empresa, Betriesbsuernammlung; y -

ademds, para el supuesto en que 1a empresa adopte la forma -
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,Jutﬂlea ‘de sociedad de capital, se prevé la vepresentacién-
" ded trabajador en los Consejos de Vigilancis de dichas socig
Mu. este Gltimo instrumento de participacién del personal

on 1s sdainistracién de la sociedsd, es el que realmente nos
interesa.

1.- EL CONSEJO DE EMPRESA:

Sobre el Consejo de Empresa, nos dice cl tratadista
Sturathal, que: “Eslos comsejos representan al personal fren
te al empresario, como oRgamos gemuimamente laborales, en cu
yo aemo nro tiene cabida el empresario, se trata de un Srganc
de pura representacidn det trabajadox, cuyo ndmero, por Lo -
misme, depende del voldmen de Los trabajadores que se encuen
Lran en la empresa, en deteaminades condiciones de elegibili

ded, conoitt:ute en mlnimo de edad, antiguedad en la empresa
entae otroa"T

El papel que corresponde al Consejo de Empresas, --
en Alemania, deriva no tanto de la amplitud de atribuciones-
que les son encomendadas, sino de 1a intensidad con que ta--
les facultades puedan ser elegidas; y en este punto, es nece
sario distinguir el campo de actividad a que se extiende su-

competencia y 1a forma especifica en qhe se desenvuelve su -
actuscifn en cada caso.

Con respecto sl primer punto, sus funciones son emji
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N—.Itflilt. sociales YIDOUGOQIIOI. entendiondo on cusstiones-

relativas & 1a duracifa de la jornada, retribucidn del persg
aal, fijaciéa de descansos, 1s adaisién, suspeasién, despi--
dos, etc., Y on el campo econlmico, su competeacis results -
reducida y de actuscién indirects y solo entiende en los ---

asuntos que puede sfectar inmediatasente a la situscién de -
los trabsjadores.

» Con relacifn al segundo punto; es decir, acerca de-
1a intensidad con que los representantes de los trabajadores
participan en la confeccidn de las decisiones, cabe distin--
guir varias formas, con diversa graduaci“on potencial, prin-
cipalmente, se alude por la Ley de Constitucién de Empress s
un derecho de informacién que obligs sl empresario s poner -
en conocimiento del Consejo de Empresas, determinadas lcdidls
‘sdoptadas, tales como la admisién de empleados superiores,--
asimismo, en el caso de despido de un trabajador, el Consejo
de Empresa debe ser ofdo por el Empresario y cusndo la medi-
da a adoptar por el empresario, sea de superior importsncia,
por afectar a la adiisidn o despido colectivo de trabajado--
res, el papel del consejo de empresa, asciende hasts el dere
cho a ser consultado, Pero es en el terreno social, donde 1s
Ley prevee un derecho de codecisidn propio, —artfculo 56-, -
en el que se requiere acuerdo entre la diteccién de la empre
‘ sa y el consejo, e incluso, se prevé también el organismo de
conciliacidn que ha de decidir en definitiva, cusndo direc--

cién y consejo no lleguen a un acuerdo en tal supuesto, obra




fusrsa ejecutiva.

2.- LA CONISION BCONOMICA:

Sobre 1a Comisila icuhlu. nos dice el sutor Cecy
1io Benitez de Castro, qﬁ.: "ta Comisidn Econémica ¢ Comite-
de Producei@n, Wireschaftausschus, deberd ser constitulda en
todas Las empresas que ocupen mils de cien trabajadores peama
ndntu, -Axgfculo 47, Faeeecidn 1~, integrada por un ud:;ao .
de miembaos, no {imferior & custro, n{ superior a ocho”™

Bsts Comisién, podrfa considerarse come un grado --
ns en la participacién, por ls forma en que se constituye y
sobre ¢l campo en que actds.

La composicién de 1as Comisién Econbmica, tiene una-
base paritaris, ea cusato & que 1s mitad de 103 miembros es-
nombrado por ¢l Consejo de Empress, siendo necesario que al-
menos, uno de ellos perteme:zcs a fste, mientras que ls otra-

nitad, es designada por el jefe de ls empresa, -artfculo B6-

El caapo sobre el que actds, fécil es de adivinarlo
es el econbaico, y tiene derecho de ser informado sobre to--
das las cuestiones econfmicas qus no ifccun directamente a-
los trabajadores en su situacibn social; por lo tanto, su --

competencis entra de plano en ¢l campo de lo econbmico. —ar-
tfculo 67-,
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51 sutor Nipperdey, ~r‘4o- da 18 uwoiu opiaién: --
®ls tendencia soclalista pretonderd cxtremer hasts Lo dxime
& Maudln en Lo ccondmico, enigiends un densche de g
dMnuln amplie; ‘uu whango, peecba en el dnime del e

plaladon, el temor de interferin La ULbeatad de actuseifn --

del empresanle, La que no debla 1er coartads en Ls sctividad
& descaroller en una economle beiade en el mercado, y como -
' eondecuencie de ello, (u€ que ias atribuciones de comite de-

nodu?ﬁu fueran reducidas & un simple dexecho de informa--
eldn®

3.- LA ASAMBLEA:

La Asambles, Betrichsuz2rsamsulug, integrada por to-
dos los trabsjadores que forawan parte de 1a smpresa, tengan-
o no derecho s voto, es 1la Lsse de donde surge 1a particips-
¢i6n que posteriormente se cuslifica en otroi onmulos._ .o
sunque embrionario y en potencia, en ella radica ls fuemte -
de movimiento de participacién, que sl canalizarse mfs en el
consejo de olprosa'y en la comisién econémica, hace llegar -
el sentir obrero a la cdspide de la empress.

La presidencis de la asambles, asf{ como 1a facultad
de convocarla, pertenece al Presidente del Consejo de Empre-
sa. Las reuniones se verifican una vez al trimestre, y en --

ellas, el personal es informado por el Consejo de Empresa de
las actividades de éste.
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~ Los trabajaderes, reunidos en asssbles, pusden for-

sular peticionss sl consejo, pero sia fusria de obligar, ssi

‘como decidir sobre scuerdes tossdos por éstos, tal 1o dispo-
ae 81 artfculo 44 de 18 Loy de 11 de octubre de 1952.

4.- REPRESENTACION EN LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA:

: La finalidad principal de 18 B.V.G. Alemana, es or-
ganizar ls empress, dindole una comstitucién pars lo cusl de
dica la mayor parte de su texto, o regular los 6rganos que -
scsbamos de ver, tam sélo al finsl, en slgunos pirrafos, re-
guls 1a inversifn de represeatantes del personal en el Aufsf
cgtsrat de 1a sociedad, asignando a $sts forss de participa-
- cifn, un lugar muy secundario em su contenido; sin embargo,-
se trats del pumto que & ROSOtros Wos imteress y s6lo en ba-
se & 81, se justifica 1a inclusiés de 1a Ley Alemana de Cons
" titucién do Rapresas, ea el preseate tulujo.

‘Ls B.V.G., prevé ciertos supuestos en los que ls re
presentacién obrera puede integrarse en los consejos de vigi
lancis de las sociedades de capital, ssf expressdo, psrece -
que 18 B.V.G., logrs slcanzar el desideratus als elevado de-
1s participacién dal trabajador; sin embargo, esto es engafio
30, y8 que la solidez atribuible a 1a participacibn obrers -
en la sdainistraciOn de los asuntos en la sociedad, viene de
tqutnldu por el poder de posesidn que puede ejercer en las-

decisiones & tomar, asf como 18 situscién jurfdics en que se



. ”

oiuatiu. en relacién com 1os dends miembres integrantes -

E v.dol CW. y st bida en 0l unuo punto, os pornitids 18 -
oquinucul cemplets con los miembros representantes del cg
plul. 1a influencia enm las decisiones s tomar, por el Coasg

" jo de Vigilencis, viens limitsdo por o) almevo do representag
tes uuuos s pnucipur on dicho Srgano.

Pero 1a verdaders intensidad con que el trabajador-
puede dhfruur de 1la participacién, viene dads, como 10 he-
lbs indicado, por la presidn que en el semo del Consejo de -
Vi.uneu puede ejercer, para imponer sus criterios, respeg
to a una determinads decisifn, y en este punto, el poder ---
stribuido al personsl, se minimiza al serle concedido taa so

10 uns representacida proporcional respecto de 1os represen-
tantes del capital.’

Si el Consejo de Vigilancia estd forsado de tres o-
afs miembros, l1os mismos deberfn ser representantes del per-
sonal, pero como se advierte, la proporciSn que existe es de
un tercio, y en ru'udud. es mfnimo ¢l ndmero en contraste a

1a aplastante mayorfa del capital, en 1a toms de las decisip
nes.

IV.- LA COOPARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA
ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS EN MEXICO;

En nuestro pafs, se llevl a 1a Constitucién de 1917
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' ~ 1 plttie;uctoa del trabajador en 1a sdministracién de las-
enpresss, en su n_ttculo 123, on forms incipiente, con la f}
gurs d‘ control obrero llamada: “El Derecho de Participacién
en los Bensficios de 1a Empresa”.

Nuestra Constitucién, sl respecto dispone:

ARTICULO 128, FRACCION 1X. Loa trabajacdo--
aes tendrdnm dtacchq a una paaticipacidém en las uti-
Lidades de Le upn.da. regulada de congoamidad con-
Les siguientes noamas: »

a). Una Comisi{dn Nacional integrade con re
presentantes de Los trabajadones de Los patrones y-
del Gobieamo, (isjand el porcenteje de utilidades --
que deben de repartinse entre Los trabajedores.

b). La Comisiln Naciomal, practicard tas -
investigaciones ¢ realizarl Los estudios mecesarios
¥y apaopiados para reconocer Las comdiciones gemera-
Les de La economla nacional, tomard asi mismo, en -
conaidenscidn, La necesidad de fomentar e desarnc-
Lo dndustrial del pela, et interls razonable que -
debe perciblr el capitat y La mecesarnie reinversidn
de capitiles.

k ¢). La misma Comisifn podad nevisar el por
ceutaj; §ijado cuando existan nuevos edtudios ¢ in-
vestigaciones que Lo justifiquen.

d). La ley podad exceptuar de las ob{iga--
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elones de Aepartin utilidedes o Las empresas de mug

ve creecifn, durante un néners deteaminade y Limits
do de afles, y & Los trabajos de explonaciin ¥ &.o0--

2aas sctividades cuando Lo justifique La naturaleze
¥ condicionas particulares. "

e). Pare deteaminar el monto de Les ueili-
dedes de cade empacsc o¢ Lomead como bese La renta-
gravable de confoamidad con Las disposiciones de Lea
Ley del Impucato sobre L& Renta. Los 2rabdajadores -
podrén §ormular, ante La of{cima correspondiente de
La Secaetarla de Haciemda y Caldito Pablico, Les ob
jeciones que juzgue comvenientes, ajustdndose al --
procedimiento que deteamine fLa Ley.

§). EL derecho de Los trmbajedores a parti
ciparn en Las utilidades, mo implica La {aculted de-

i.uuuu'.?"u La direccidn o administracidn de Las-
empresas ™

En éste Gltimo inciso, la Constitucién Polftica, --

prohibé a los trabajsdores, participar en la direccifn o ad-

ainistracién de las empresas, §sto, en opinién personal, pe-

ro mis que prohibicidén, es una limitacidn, ya que con ante--

rioridad, vimos que la participacién de los trabajsdores en-

los beneficios de las empresas, es la primera figura del con

trol obrero; es decir, que el trabajador si particips en la-

administracién de las empresas, pero en una forma incipiente

ya que s8lo se inserta al trabajador en 1a economfs del em--



preserio.

Los obreros, participam em las utilidades de las em
presas, desde que §sta clase plasm$ en muestrs Carta Magns,-
en ol afio de 1917, tal derecho, simn embargo, el prouuj sien
pre fué vago, por 10 que existe uns Ley que concede a los --
trabsjadores, participacién en los beneficios de las empre--
sni en qus los mismos trabajan. A pesar de los gritos de ---
alarsa que surgieron cuando fué implentado, parece que a la-
fecha, ha marchado bien. Se trata de una nueva Ley, y tal pa
go se efectud por primera vez, sobre 1os beneficios obteni--
dos por las espresas en el afio de 1963,

Hugo B. Margfin, Subsecretario de la entonces Secre
tarfa de Industris y Comercio, y uno de los tres miembros de
la Comisidn que preparS el Programa, nos dijo en aquel enton

ces: "Que Los pagos 7%7¢udicnou a ochoscientos millones de -
pesos, pare ese eio”.

Ests cifras, equivale &8 un promedio de un mes de sa-
lario para el obrero, y se afiade el sguinaldo, que afio con -

afio se viene recibiendo por los trabajadores, el cual equiva
le al importe de treinta dfas de tradbajo.

Algunos, habfan tesido una resccién inflacionaria y
posiblesente, una bsja en las inversiones extranjeras, pero-

fuentes mds bien informadas, sefialan que 1os negocios han au
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 sentsdo por haber crecide el poder de sdquisicién de los trg

bajsdores y que 1as compafifas extranjeras se Suestran satis- -
"fechas.

Algunos otros, llamsn & los obreros, accionistas de
: binl tiempo, ya que de acuerdo s 1a Nueva Ley Federsl del --
Trabajo, no invierten capital y no comparten los riesgos y -
participan en los beneficios, cuando los afios son buenos, pe
ro el Lic. Margfin, sostiene al respecto, que se trata de un
-piognn dindmico porque son muchos los obreros que utilizan
su participaciSn en los beneficios psrs comprar scciones en-
las compsfifas pars las cuales trabajan, y expresa su esperan
za de¢ que ess tendencia vaya sumentando.

La participacién de los beneficios, como ya se dijo
con anterioridad, data desde el afio de 1917, pero el que le-
vino a dar mayor fuerza, fué el Presidente Adolfo LOpez Ma--
teos, sl decir: "Ean diciembae de 196!, presents ante el Con-
greso, un proyecto de Ley, pare que se¢ cumpliera la diaposi-
cidn, los Legisladones aprobaron La propuesta del Presidente
pere como 4e trataba de una emmienda Cons £ituciomal habla --
de sex aprobada por dos terceras partes de Los veintimueve -

estados de La “ﬁ‘/"‘" 4e necesits ciento tiempo, pero fimal-
mente s¢ Logré",

Los grupos polfticos y los dirigentes sindicales, -

elogiaron la medida, pero algunos grupos industrisles sostu-
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- vieron que la medida ers peligross. Ls ssociscidn patronal -

loxiclau. denuncié que constitufs uas smensis de sbrir ls --

" puerts sl comunismo. La asociacifn industrial, expresé que -

significaba 1a sombrs de un Estado totslitario en México.

A pesar de las inumerables protestas, la enmienda -
Constitucional se convirtiS en una parte de la Ley mexicana,
1 §inos de 1962, para entrar en vigor hastas 1965, sobre losQ
beneficios o utilidades obtenidas por las empresas, hasta --
1964. Pero la verdaders efectividad se anticip6 un afio, y --

10os pagos se efectuaron sobre los beneficios o utilidades de
1963.

Después de convertirse en Ley, la leucionnéa dispo-
sicién juridica, la Comisidn formads por representantes del-
Gobierno, Lic. Hugo B. Marglin, de los Sindicatos, Enrique -
Rangel, de 1a Confederacidn de Trabsjsdores y Campesinos de-
1a Revolucidn, y de los EBmpresarios, Carlos A. Iscard, de --
1a industria quimica genersl, se dedicé a estudiar dursnte -
el término de seis meses, los detslles. De acucrdo a su dic-

témen conjunto, la ley funciona de la stgu;ontc maners:

Después de calcularse el beneficio neto, la Ley con

‘cede un treints por ciento de deduccibn, libre de impuestos,
. para cubrir el interés normal y las necesidades de reinver--
si6n. Otra deduccifn otorgada pars cubrir el total de los --

sueldos, que dependen de 1la compafifs, beneficios y situacio-



nes individusles.

Finslmente, o1 promedio que rests para su reparto -
entre los obreros, significarf al rededor del veinte por cien
4 to sobre el beneficio o utilided; las cifras exactas, son de
cididas por un Comité Laboral Especusl, dentro de la empress
Pero en algunos casos, esto significa una cantided mfnima de
dinero, en otros, solo una cantidad substancial. Nadie, ni -

los gremios ni los sindicatos, estfn completamente satisfe--
chos.

Unos quinientos cincuents millones de pesos, fusron

ys repartidos, al decir de José Luis Robles Glenn, Jefe del-

Departamento de Reparto de Beneficios de la corporacién pa--

tronal, el resto, deberd ser pagado pronto.

Los sindicatos, protestaron por considerar demasia-
do bajo el beneficio concedido, algunos, llegaron s amenazar
con declararse en huelgs. Los empleados de la Compafifa Cen--
tral de Energfa Eléctrica, nacionalizada, entre aquellos que
han recibido una participacifn demasiado baja, amenazaron --

con ir a la huelga si no cobraban mfs.

A pesar de ello, en genefal. parece que tanto la --
partec patronal como la obrera, estin satisfechos del experi-
mento de repartir los beneficios empresariales. En otra par-

te de su expresifn, nos dice el Lic. Margdin que: "Deseamos,
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x',‘l& a0 ¢ convierta en uns doctaina creada poa Minico".

Otro grupo, en el que figuraronm industriales y cspi
talistas importantes como Bruno Pagliali, Carlos Truyet, CE-
- ser Balsas, Gastén Azcarvags, Anibsl de Iturbide, Agustin Le
- "6rrot: y otros nis, manifestS en época posterior:

Particular elogio se concede sl reconocimiento por-
‘parte de 1a Comisidn, sobre 1a necesidad de proteger los in-
tereses-de las inversiones y de los requerimientos del crecj
aiento de 1a inversidn simulténeamente con el desarrollo de-

incentivos obreros, para lograr mayores beneficios.
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COUCLUSIQHES

PRIMERA. - Durante todo el panorams histérico, hemos
visto que el trabsjador ha sufrido el escarnio y explotacién
~~de 1ls parte patronsl, También debemos hacer notsr que es 1a-

clase trabsjadors la que hs dado ums luchs sin cusrtel a ---
quienes 1os explotan, y esto, se reflejs en los derechos y -
conquistss que han logrado. En via de ejemplo, jornada de --
trabajo de ocho horas, salario mfaimo, descansos, derecho de
huelga, comtrato colective, entre otros, porque no lograr el
“derechd de participar en la sdministracién de 1as empresas -
dentro de 1s contratacida colectivs.

SEGUNDA. - E1 trabsjsdor, siendo y formando parte de
ua todo que es la empress, no particips en ells en forma di-
niaics, como se 1o aerece, 3ino solo como un imstrumento, co
20 un objeto dentro de la misma. Coincidimos con los autores
Hueck Nipperdey, sl definir s 1a empresa como 1s unidad de -
elementos personsles y materiales, destinados s realizar la-
finalidad que se propone alcanzar el emspresario. Pero vemos-
que, el trabajador forma plrto de o388 unidad de elementos --
personales, pero (nica y exclusivamente pars ser objeto, pa-
ra ser usado como medio y paras una y otra finalidad del em--
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TERCERA.- La idea que 8¢ propone, os do qus ol tra-
bajador se incluys dentro de 1s dindmics y mecénica adminis-
tfltlvg y financiera de 1a empress, no como ums simple coss,
sino por ¢l comtrario, que perticipe como parte iategrante -
de 18 empress como un factor dinfaico y activo, diadole asf-
oportunidad de dirigir y administrar las empresas.

CUARTA.- E1 trabajador, por su .condicidn de ser hu-

sano, dede considerarse como un elemento dinSmico, activo y-
. ef constante movimiento, sl grado de que la administracifn -
“de. 188 cosss, no puede darse sino s través de 1as personss.-
Por 10 mismo, no puede considersrse a las personas como me--
dios, su accidn, es para ciertos fines, pero las personas cQ
20 tales, no pueden ser tratadas ni consideradss como medio,
. y8 Que por 10 regulsr, esto sucede y por consiguients, trae-

influencia administrativa y gastos exagerados en el campo de
1o econémico.

QUINTA. - El derecho de participar en 1a administra-
cifn de las empresas, es reconocido universalmente, pero ha-
tenido en su presentacién distintas menifestaciones y esto,-
se 10 debemos a 1s variedad de tendenciss diversas, s tsl --
grado que vartan no s6lo de un pafs s otro, sino de una in--
dustria a otra, Pero & nuestro entender, cualesquiers que --
“sea su presentacidn, debe adaptarse con el £in de que el per
sonal de una empress empiece s saborear el fruto de su trabs
jo, su labor de muchos afios, pero no como simple ssalariado,
sino como un trabajador productor y duefio de si mismo.

SEXTA. - Los trabajadores, como elemento humano de -
1a empresa, y como factor de la produccién, son concebidos -
por el Derecho del Trabajo, desde un doble aspecto. Indivi--
dual, interesante para el derecho individual del trsbajo, --
que 1o conceptfia como la suma de los trabajadores ligados al
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enpressrio, por sedic de relaciones individusles de trabsjo.

L Colestive, relevante pars ol derecho colectivo, que 1o consj
- ders come celectivided socisl de 1os trabajadores ocupados -

oh VRS eapress, deterninado pov 1as mecesidades de satisfa--

- cor. intereses colectivos jurfdices, que trascienden los me--

ros intereses individusles.

SEPTIMA.- El fundamento de la participacién del tra
bajador en 1a administracién de la empress, ha sido vivamen-
te discutido por la doctrins. Asi vemos que hay teorfas que-

_pretenden 1a substitucidn del contrato de trabajo por el de-

sociedad o que estiman 1la pntt{ctpactbn como un derecho natu

_eal.

OCTAVA.- En nuestra opinién, y con relacién al dere
cho positivo mexicano, ¢l fundsmento de 1s participacibn del
trabajador en la administracién de 1s empresa, se halla en -
las propiss relaciones colectivas de trebsjo, surgidas de --
las necesidades que en la empresa han de satisfacerse. Asi -

- Vemos que en nuestrs Constitucién de 1917, en su artfculo --

123, freccién IX, se contempla en forms incipiento; asi como

on 1a Ley Federsl del Trabajo, 1a mayorfa de los contratos -
colectivos. '

NOVENA.- Es importante que los trabajsdores que lig
guen a 1s direccidn de las empresas, ses 1ls gente mis capaci
tada y preparada de entre los mismos.

DECIMA.- Si 1a clase trabajadors ha logrado un clmy
1o de conquistas y derechos, es porque no se ha limitado a -
l1legar sl Gltimo escalén, por decirlo ssf. Llegar s ls cdspi
de pars ser duefio de su propia fuerzs de trabsjo, administran

do sus propias energfas, por medio de las participacién en 1a
direccién de las empresas.
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