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1,- HISTORIA DEL EJIDO.

A).- EL EJIDO EN EL DERECHO ROMANO,

CONCEPTO DE EJIDO,

El Ejido, fisicamente se presemta por aquella porcion de tie--
rra de 1a que, mediante la explotacion y con-sujecion a los linea----
‘mientos de orden legal, un nucleo de poblacion rural debe subvenir -
satisfacer sus necesidades vitales ya sea que ésta explotacion se lle-
ve s cabo individualmente o colectivamente las tierras sean de buena
0 mediana calidad, conceptmin\em el ejido ha de ser la porcion de-
tierra & la que un grupo social se encuentre directamente vinculado-
de una manera vital e inexorable por molinos de unidad de trabsjo de
Geograifa Economica e Historla PoiRtica sin desentenderse tambidn --
de la Etnograffa costumbres e idloma y hasta de religion siendo pues-.
el ¢jido esa extension afecta de las neceskdades de loe campesinos -~
en un determinado tiempo y en un determinado lugar es y tiene que -
ser con mejores razones que cualquier otra forma que presemte la -
tenencia de la tierra acusa bastante en las aspiraciones de los hom—

bres para quienes la agricultura es forma y medio de vida,




- suuhndo Eugene Petit en todo lo que el dnoebo Amﬂo Ro-

o nmnxdbnnmqmeaemucmnﬂnmmdnm»f
cla de ls tieres en ¢l que introdujeron madalidades lss’ loyes do L=
cmloaobyloocneocm.lo-lhummdom aocle--
“dad primitive el Agro Romano en los albores del establecimiento do-
la Gens-latina, es posible que haya sido la tlerra de la comunided, y
- que ‘obedeciendo, a causas de orden polltico se dl-puslen la du;rlb!
cifn agraria a base de dar a cada jefe de familla un equivalente de -
Cincusnta dreas (d0s fanegas o jugeros) constituyendo asf el herfium.

El Ager Romanus se dividio en Ager Publicus y Ager Privatus
s éma Oltima divicion correspondieron las tierras cultivadss e inculsl

. Va8

Eran las tierras incultas las que ofreclan estas caracterfsti-:
cas se petmltlo a los cludadanos tomar cuantas porciones qullbm‘
para cultivar mediante el pago de un coenso para justificar su derec!
de propiedad con llmluci&t; sin embargo los territorios ocupados o
dejaban de pertenecer al Ager Publicus, lo que ya limitaba ¢l domi
nio de ellas, en efecto si el ocupante no tenfa 1a propiedad pero sf
1a posesiOn y por otra parte esta posesion era prategida por el pr

tor transmitiendose hereditariamente, realmente resultaba que el p



- #oedor del ager publicus tenfs derechos anlogos a los del P"‘l"‘“’
o, " i e

" La tnsacta de la tierra fus degeaerando s su semejanza do -
lo que sucedio en nuestro pafs durante la coloafs y con pomrtork!ad
a las Leyes de Reforma durante la Dictadura Porfiriana, la tierra -- o
‘ 'p&llép fut a quedir en manos de mos propletarios apareciendo en-~
) tewél el,litﬂmdid que era cultivado por esclavos o poé clientes a -— o
‘qu!en'n u l-chn cmnhloné- a thulo especiaimente revocable (derng_' o
turslezs precaria), que daba lugar a la relegacion y exclusion injus-

ta de Ia clase pobre que fu¢ perdiendo acuso el ager publicus.

Surgt la lucha y las reivindicaciones de la plebe fuercu defial
-dos por los tribunos, naciendo asf las leyes agroriss se recordsra -

. qus con este motivo el monte “Aventino se repanid a los plebeyos en
el afio 298. A.C, R

be las Leyes Agrarias la Licinia tuvo por objeto limitar ¢l —
nomero de fanegas del Ager Poblicus que cada cludadano pudlera po—
seer procurando un reparto mds equitativo de las tlerras Romanas, -
pero no cbstante el esfuerzo de los Gracos, las grandes posesiones —

se constituyeron nuevamente en favor de los poderosgos,




A modiados del siglo VIL. A.C. Gtras Leyes Agrarias m:&f‘?ﬁ

- fvuloo causcs; 8o transformarca las pososicnes existentos O pm
 dades privadas mediante el pago al Estado de un censo qus deberfa -
‘nrdlu'lb\ﬂomln Ciudades pobres y que muyprauonuldo.
Resultado de esas disposiciones leglsmlvu. fus que se scfalaron -
“1as prescripciones y confiscaciones que acabaran la Repoblica propi—
clando la llegada del Imperio cmndd Dominiciano sanctono las usur—
’paclonu scbre 1a sulseciba, cn 1a Ralica desaparecio el Ager P&ll- "

cul Yy oolo mbo propledades privadas con la clasificacion de res man
cipl.

Un caso importante fué en las provincias cq)qulst;dal por los
Romanos, en efecto de la situacion juridica de las tierras que no he
ran lalicas pero que estaban sujetas al Estado Romano, nos lme:eu
por encontrar en ellas las modalidades que se asemejan en algus --
tormu a nuestro actual ejido, salvo privilegios concedidos a cleml';
cludades, en un principio de terreno de las provincias peminclo'nl"-

Estado porA derecho de conquista. |

Los particulares no padfan ser propietarios, sino simplemem
poscedores y deberfan de pagar un censo llamado tributun o {stipen:

dium, cstos poseedores, no tenfan el dominium ex-jure quiritium: -



o (Bmu qus en este derecho de tierra? Gayo sostiene que en un do
nehod. posssidn y de usufructo pero si el Estado Romano se n.e_’:; o
.vaba solamente el dominio también vemos que los poseedores padfan-
ser considerados como distriadores de una especie de propledad im
perfecta de sus relaciones con el Estado, y este derecho se transmi
tfa. entre vivos por simple tradicion del fondo provincial uo se bene-
- ﬂ;hhnn-del usucapion pero disfruaban de la prescriptio longintempo-
| ris (Prescripcion através dgl paso del tiempo) y los adquirientes des
poseidos carecian de la reivindicatio, pero ejerclhn una accion inrem :
aun la pdblica en condiciones especiales en resumen al poseedor de-
~un fondo provincial, tenfan una situacion distinta a la de propietario
o poseedor cuando la tierra por dispoeicitn imperisl paso hacer el-v
jus-italicum (Derecho Italiano) resultado que los particulares adquirie
ron el dominium es jure queritium (El dominio es el derecho quiri-—

nial) sobre estas tierras que se coavirtieron en mancipi. (1)
2.~ DERECHO ESPANOL.,
A).- ETIMOLOGIA.

EJIDO. - La palabra Ejido deriba del Latin exitus, que signifi:
ca salida, segtn la enciclopedia Juridica Espafiola, por analogas hue



‘lln lll\. upacmando adcmu que ll pllbn Ejldo provhne de h-
‘p.hbn lmu exitus que -lnlna ulkh.

Ln msva enclclopedh jurl:llca seix, no ingova al respecto y -

remite & "bienes Municipsles” pars su consideracion mds detallads. =

B). - CONCEPTO DEL EJIDO, '

Ejido en el Dicclonario de la Refl Academis especifica que --
se trata de "campo com@n de todos los vecinos de un pueblo lindan--

tes con él, que no se labra y donde suelen reunirse los ganados a ~
pastar y establecerse las eras. "

El Ejido segin Joaquin Escriche, es el campo o tierra que —
esta a la salida del lugar, no.se plama y no se labra y es comtn a- = :

todos los vecinos (esto servia para pastar ganado),

SEGUNDO TIPO DE EJIDO, puede caracterizarse como “La -~ .
tierra dada a un nacleo de poblacion agricola que tenga por lo menos
sels meses de fundada, para que la explote directamente con las li--
mitaciones y modalidades que la Ley sefala, siendo en un principio -

inalineable, inembargable, intransmisible, imprescriptible e indivisi-



‘bh".j

Notese de inmediato a parte de otras diferencias secundarias,
que ¢l primer tipo de ejikio no era cultivable nl susceptible de apro—
.phcwn. ¢l segundo especialmente en el reghnen ejidal proplamente -
dicho esta dado a un grupo campesino para su trabasjo directo e indi
- vidual; aunque las limitaciones que sufre el derecho de propiedad que

adquiere el Ejidatario, llevan a clasificarlo como un derecho real -
SUL GENERIS,

Se vé que es clara la diferencia de sentido para el término -
de ejido en ambas concepciones, siendo la primera la tradicionaimen
te corsecta, mientras la segunda no tiene justificacion pués como se
dice el nombre no da el ser a lo nombrado y la segunda acepcion en
trafia un sentido contrario al tradicional, que engendra confusion y —

su justificacion solo la podrfamos enconmtrar en el campo polftico.
B). - EL EJIDO EN EL DERECHO ESPANOL,
El Ejko era un solar situado a la salida del Pueblo quc no —

se labra ni se planta destinado al solaz de la comunidad y se conocio

deade hace muchos siglos, se creo con cardcter comunal y enajenas—



blo. 1a dehesa en Espefia cra el lugar donde me llevaba a pastar al-

,pudo. lagticucion creads también con la maturaleza scfialads para cl ot
Ejido, por elu razon las prlmera- leyes de Indlas y cepeclalmentc -
1a bey XII Thulo Vil. Libro IV,, de 1523, dicen que en relacion con
los Ejidos "que la gente se puede recrear", |

EL EJiDO PROPIEDAD DE LOS ESPANOLES, el ejido era una-
" institucion que en los pueblos de Espafioles servia para que la Mh-
“¢i6n creclera a su costa para campo de recreo yb juego de -los vecl--
nos, para esa y para conducir el ganado a la dehesa esta institucion

1a encontramos regulada en el Fuero Real, las partidas, y la Novisl
“ma recopilacion. ( 2 )

La Ley XIV, siguiente dice que la Dehesa confine con el Ejdo
"y la disposicion de lo. de dic. de 1573", dictada por Felipe 1l, Or-
deno que la tlerra de capitulacion, sacara 'cl exodo competente y -~
dehesa”, lo cual significa que eran dos instituciones distintas qué -—
quisIerOn introducirse en la Nueva Espafia sin embargo la dindmica—
Social hizo que en 1a Nueva Espafia se olvidara el término de dehesa
porque los Espafioles condedier6n para Importancia a las propiedades
comunales de sus pueblos afronte a las enormes propiedades comuna

les por ser aquellas las que se salvaron del proceso de absorcion --



Terrigorhl que los Espafioles ejercleron sobre sus tlerras, por eltb’

o 1a legislacitn posmsrior dejo de hablarse de dehess y el ojido se =
;:ouvlttio de lugar para solaz y divertimiento en lugar donde pastan - |
los ganados; notese que ha partir de 1912 el concepto de ejido vuelve

i cambilsr de comtenido bajo las vicisitudes ‘socisles. .

El ejido se (bica a la salida del pueblo; era de uso y dlstnle‘
comunal enajenable imprescriptible; tenfa como extension la de una -
‘legua cuadrada en la nueva Espafia y en Espafia se fijabe para cads -
~ caso en la concepcion respectiva. En la Nueva Espafia el ejido sobre
el de un poblado indigena, tenfa finalidad que los indios pudieran te—

ner ahf sus ganados sin que se revolviccen con la de los Espafioles.

(Nos interesa el Derecho Espafiol, porque de éste se hi toma
do el vocablo Ejido), apenas se consolida el poder de los sobekano-f
reconquistadores, si blen en algunas provinclas ya existcntes antes -
de que los Arabes fuersn expulsados de la peninsula, esas provincias
fueron Castilla la Vieja y Vizcaya Asturias. '

La era.- Servia para descargar y limpiar los mafses igual---
mente ¢l ejido fus un lugar coman donde la gente solfa juntarse a --

tomar solaz y recreacion, donde también los pastores apascntaban su
ganado,



‘l’lmbldu en el Derecho Espafiol se disponfa que en los Ejidos

‘-no n padfan hacer coutrmclonu de ninguna clase tampoco se padfa - ,

huecr mands de ello, asf como no eran objeto de pmeocrlpcwn, allg- -

por 1a Emm ‘del siglo XIV y con mayor precision en la del Siglo —
| XX el 25 de mayo de 1853, se emtableci6 disposiciones determinan--

tes nil aGn con el consentimiento de los ayuntamientos basandose en -
el principio del ugo com(n para todos los vecinos de los pueblos. Asf

pues el Bjido Espaiiol tenfa diversos usos menos los de labrar y ---
plantar.

Tal era la forma de poseer la tierra en Espafia conocida co--
mo Bjido, significacion que no tuvo en ningtm momento en nuestro --
Pafs al llegar los Espafioles aunque dieron este nombre a las tierras
de los Indigenas, la connotacion no correspondio a los que realmente
era la posesion y.el aprovechamiento que sobre sus tierras tenfan --
los Indigenas como se vers méds adelante. La palabra Ejido se ha --
coﬁoetvado hasta nuestros dfas; al hablar sobre esta Institucifn del- .
Derecho contemporineo mexicano, debe admitirse que lo Gnico que sub
sisti6 fuf la palabra que su verdadera significacion en la legislacion-
nacional es muy distinto, pudiendo adelanﬁr que la forma ‘del ejido -

ha de buscarse con el Derecho Azteca.



" EL 2]DO EN CATALURA. - Por 1o que se refiere’s Caulufe
108 Ejidos son considorsdos igualmente como blones del dominio po--
blico y en nl sentido vienen sujetos s las dlnpo-lcloueo ccuenldu n
las ordenanzas mmlclpdn reapectivas sobre la materia.

EL EJIDO EN NAVARRA. - Por lo que se refiere a Navarra -
- los Ejidos o 'exidos”, de los distintos pueblos, de igual manera que
los caminos y los prados de los mismos debifn ser cuklados por los
" ricos hombres sin que nadie tublese derecho a ocuparlos. En el caso .

de registrarse una controvercia a tales disposiciones se obligaba de -

acuerdo con el fuero de Navarra, en su Cap. I, Thulo 1. Libro, 1i,

a desalojar dichoa terrenos, cuando hublesen sido ocupedos, y sin --

sancion de clase alguna, si la ocupacion hublere tenido lugar a una -

inflazon, en tanto que de haber sido el ocupante un vecino pechero —
que hublese constituldo analogo terreno en era, acotandolo de cual---

| quier manera que fuera, se le imponfa en concepto de multa la obli-

gacion de pagar 60 sueldos de sancion pecuniaria. Analoga sancién -

se acostumbra poner & aquellos que de igusl manera cercasen los te

rrenos destinados a tal ffn, de tal modo que sustrajesen dichas tie--

rras al dominio comtn de los pueblos a quienes perteneciesen,

EL EJ\DO EN VIZCAYA. - La condicion de Ejido atribulda a un



burnno pumu relieve a la luz de la L. 4a. Sa. y 9. ed. del lua- '
':ro. o los afectados de que es precisamente en los Ejiios o 'l’ermnu'
" comunes donde Gnicamente pusden ejercitarse el Derecho que aquel -

itmto recanoce de colocar lglllnmadn "Abehurreas” que no son sino

sefales o distintivos que acostumbraban colocar en ‘las fincas o tie-~

rras ajéms con el exclusivo objeto de adquirir su dominio por pres-
crlbdldn mediante la posesion de un afio y un dfa, con buena fé y jus

©T ltuio.~ sin embargo el reconocimiento de éste derecho a ejercer -

sobre los ejidos dio lugar a mditiples abusos a los cuales vlno'a opo :

nerse el mismo fuero, al prohibir la colocacion forzosa de dichas --
sefiales, obligandose a quienes pretendicsen situarlas en terreno aje-
no a comunicar su propdsito a los convecinos ante escribanos en la -
blglesta y con ocasion de 1as fiestas dominicales coincidiendo con la -
hora de la misa y proclamando el lugar de colocacion de las sefiales
y extension por ellas abarcada, en tal ocasitn en voz alta y acompa-
- ‘fiandola de tres golpes de la campana mayor, cuendo la colocacion de 5
tales sefales se realizaban con éstas formalidades, comenzaba a co-
rrer normalmentc el tiempo de prescripcion para la adquisicion del - k

dominio en el terreno, pudiendo pasarse a comstruilr en el transcurso
de un afio como si se tratase de una Heredad o finca propia. Cuando
dichas sefiales fucsen colocadas en tierras de procionero

quien las-
situase habfa también dc notificar su pretencion por medio de Escri-



'bano Ptblico cousediendose un ﬁhzo detreints dfas para hmnnlhm ‘

clon de. oposicion a tal pretension por parte de los propietarios dol—

terrenc. Estas sefiales no padfan ser quitadas sin mandamiento judi=

cial, y en las disposiciones que regulsn su colocacion y restringsn ~

su uso debe verse confirmacion del criterlo tudlcioﬁnl que ya 'qm'do‘,

apumdo; pendlente a mantener el disfrote comon de los terrenos o-
‘ejldoc de los pueblos, ( 3)

C).- LA LEY DE PARTIDAS Y EL EJIDO.

Historicamente se registran mdltiples disposiciones que hacen |
referencia al régimen legal de los terrenos conocidos con el nombre
dé “Ejidos”, y asf, por ejemplo pudiera recordarse la Ley 9a. Thu- -
lo XXVIII, Part. 3a., segdn la cual deben ser consideradas como per
tenecicates al patrimonio comon de los distintos pﬁcblos "los ejlddc -’
que gon establecidos u otorgados para procomunal de cada Chudad, - E
villa, castillo u otro lugar”, segin la legislacion de aquella época, -
podria usar de tales terrenos todos los vecinos del lugar independien
temente de su situacion econdmica; en tales disposiciones se prohiblo
fgualmente, como sintoma de caricter privativo que a tales terrenos-
se concedia en favor de los propietarios del lugar a que pertenccia, -
la wilizacion de dichas tierras por los vecinos del lugar distinto a -

aquel al que estaban vinculados y en tal sentido se puede leer cn las



regulacionss legales que aquella épocs que no podfan wilizar dichos -

 territorios destinados a efidos los vecinos de otros imnl “contrs - -
voluntad y defendimiento en los que alla morasen”,

IMPRESCRIPTBILIDAD EN LA LEY DE PARTIDAS Y PROHII- = .
CION DE EDIFICAR, E! criterio segin el cual los terrenos destina— ‘
dos a este ffn no pueden ser objeto de pres;rlpcldn. se ve confirma-
do‘ en la L. 7a, titulo XXIV, part. 3a., donde se prohibio que 'taleu-

terrenos fuesen adquiridos por prescripcion por el simple tnn'scurlo'
del tiempo.

Tales campos no son susceptibles de ser edificados, sea cual
qulera la naturaleza de la edificacion o construccion, asf la L.23 tf
tulo. XIl, part. 3a., preceptuo dicha prohibicion de levantarse en ta '
les terrenos casas como otros edificios y labores, de igual manera=- -
y en relacién con el peculiar destino que tradicionalmente se viene -
dando a las tierras destinadas a ejidos, la. L. 13 thulo, IX, part, -
6a., eatablecio que tales espacios no pudiesen ser legados, cdmo —-
tampoco eran susceptibles de tal disposicion testamentaria de acuerdo
con este precepto, los ayuntamientos estaban facultados para proce--
der al derribo de las edificaciones que se hubiesen levamtado cn ----

terreno destinado a ejido, a menos que prefiriesen wilizarlas o dia--



(rmrho. :

' LA NOVISIMA RECOPILACION, INALINEABILIDAD, Eo rela-—
clon con esos espacios, también la novisima recopilacion en sus le-
yes del thulo, XXI. Lib. VII establecio 1a prohibicion de enajenar los
ejidos y términos de los pueblos. Este régimen tradicional a tales —
terrenos dentro del derecho Historico Espafiol, se vi6 confirmado por
hyr Real Orden que dispuso la continuacion en el régimen que venfa —

observandose respecto a la wilizacién de los terrencs destinados en-

los distintos pueblos a Ejidos, y ello atn cuando el restante terreno-

perteneciese en comunidad en las ordenanzas municipales respectivas
sobre la materia.

~ 2.~ ANTECEDENIES HISTORICOS DEL EJIDO EN MEXICO.
A). - EPOCA PRECOL.OMBIANA.

Para ldgrér el conocimiento de lo que actualmente llamamos -
ejido es menester partir de la estructura que precisamente los de la
época precolonial distinguiendo en estas dos formas de cultura que —
por su importancia son dos grandes pueblos el AZTECA Y EL. MAYA

marcando asf una etapa gloriosa, ellos representaron un adelanto en-



~ su épocs y sefialartn directrices pars los demds pueblos circuvect—

Los Aztecas tuvieron diferencias de clase y uma 6:@!:::“”- :
wrrlbrhl con diversas institucionss relaclonadas con la enorme can -

tidad de tierras de las que fuerdn conquistadoras.

- "Clavijeros” sefiala que las tierras del Imperio Azteca ema--
ben divididas entre 1a corona la 'nobleu y ¢l comon de los puebldl y .
habra pintura que represemtaba distintamentc lo que cada cual pertene
clg, las tierras de la corona estaban indicadas com color purpura, =
1as de los nobles con grano y la de los barrios con amarillo claro, -
las treinta y seis pinturas de la coleccion Mendoza nos dan una klea
de la diferenciacién de clases y de hk cantidad de tribwos que en -— -
productos agricolas pagaban no s6lo los pueblos sometkdos si no tam
bién los Aztecas segin su condicion social entre los Aztecas el Rey -
era el duefio absoluto de 1as tierras y poadfan disponer de ella como-
propiéﬁrloo ejerciendo la plena {ure pratestas (derecho de usar el-
frigo y disponer de una cosa),

El sefior (TZIN) padrd dejar las tierras para si llamandose --
entonces TLATOCALLI. - Tlato, mandar, CALLI, - casa, 6 la repartia




emtre 1o p:lnelplhl m12m). sigulendo su ugh -goneral aus --- -

‘ con'wnbnoyparo éntas tierras podfan volver a poder del sefior cuan- - o

do éste 10 desease, esto ers posible por el deteého de reversion que -
asistfa al Rey en el caso por ejemplo, de estinguirse como umﬂh -
noble © cusndo los ml-moi nobles dejaban el servicio del monarca, -
las propiedades se revestian al patrimonio real y podfan ser nueva---
mente repartidas en otras personas. A veces el Rey distingufa a los- .
nobles dondndoles tierras en condiciones de mayor llberalidad, por -

ejemplo sin el requisito de heredarlas a sus descendientes directos y
por lo tanto con la Fraccion |, venderlos o doparlos a su vez en es-
te caso especial g6lo habfa un Ifmite establecido, la prohibicion ter—
minante de transmitir el dominio a los plebeyos, mecehuales o ma--

gueyes a quienes no se permitfa adquirir inmuebles.

PILLALLL - Clavijeros dice que eran posesiones antiguas de —
los Pipiltzin transmitidos de padres a hijos, o concedidos por el Rey
en galardon de los. servicios hechos a la corona el mismo amdr dice
que habra tlerras de la corona llamados Tecponotalli, reservadas -—
siempre el dominio del Rey y gozaban el usu!ructo‘clertos seflores -

llamados Tecpanposingue y Tecpotlaca, esto es gente de palacio,

Los principales no pagaban tributos pero en cambio prestaban-

al sefior servicio militar polfticos administrativos algunas veces les-




permitfan transmitir o vender sus tierras con la prohibicion, como - ‘

~sefalamos antes de no transmitir & menos de plebeyos dichas tlerras.

puls la venta era inexistente y el principal perdia todo deiecho a --;
~ellas. Estas tierras al igual que las dems a excepcion del Calpulli-
las trahnj.htu gentes del pueblo que no gi-pn duenoa de ellas, eran -
tierras trabajadas por mecehuales o peones de campo bien o por ren

teros que no tenfan ningon derecho sobre la tierra que trabajaban.

Gonzdlez Costo dice que los trabajadores de la tierra indigena
tlguraban dentro de tres categorfas, los aparceros que eran copartici
pes en la praduccion. El1 Mayenque que tenfa derecho sobre la tierra

que explotaba pero no era libre. El Macehual que trabajaba a cambio
de un jornal.

TEOTLALPAN. - Significa tlerra de 108 dioses, los productos -
de estas tlerras estaban destinados a sulragar los gastos del culto,

MILTCHILMALLIL. - Tlerras destinadas a suministrar en vive-
res al ejército en tiempo de guerra 10s cuales se llamaban Miltchi--

malli sigue Cacalimilli, segtn fuer6n la especie de viveres quc se -
daban,



_ ALTEPETTALLL - Clavijeros dice que el Altepettalll, emo es

“de los comunes de las ciulades, sc dividfan en tantss partss cusntos
eran los barrios de cuya poblacion y cada barrlo poneu su parte con
entera exclusion e lndepondeuc!n de las otras, esta institucion tlenc -

pérllhl similares a la que los Espafioles Ilamaban proplos.

B). - PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPQCA COLONIAL.

La propledad en la Colonia pueden clasificarse de la sigulente .
maners: Propiedad Privada. - En las sigulentes instituciones encomien
das, composiclones, confirmaciones, prescripciones. Propledad Pabl -
ca. Dividido en tres conceptos del estado, Relengos, Montes y Aguas
y Pastos, propiedad de los pueblos. de uso comunal, ejido y dehesa.;

de uso Individual, terrenos de comln repartimiento parcialidades y -
swertes. ( 4)

EL EJIDO SU ORIGEN. Propledad de los pueblos ratificando el
contenido de 1a L. 7a. tfulo VII, Libro IV, de partklas y exp\lcancl‘ok
sus conceptos 1a L. l4a, que dice en sfntesis ''que debe sefinlarse un
ejido para la poblacion y su crecimiento de acuerdo con lo que esta -
ordenado"”, ésta Ley es importante porque fija con claridad como se-

establecleron los terrenos al margen de la poblacion, dicha Ley es -



‘de squellas que en rigor fundan nuestro derecho Agrario Colontal.

En suma el Ejido para las poblaciones era un terreno comunal
y sexrvia para que la poblacitn creciera a su costa, y en algumas po-
blaciones .l crecer, absorbian en su seno los ejidos de los pueblos,-
principalmente las poblaciones fundadas por los Espafioles, ya que --
servian para campos de juego y para que cn ellos se pusieran las --
eras, por Gitimo dijeramos que eran pasillos, el pasadiso para los -
moradores donde llevaran sus bestias a la dehesa.

Asimismo, al llegar los Espafioles, a México, cambi6 radi--

calmente el sistema polRtico en el territorio, las fuerzas de las ar--
mas nuevamente se impusieron a la razon en perjuicio de sus habi--
tantes asf lo que era un mosaico de pequefias civilizaclones lrﬂepcn-
dientes unas a otras sometidos a los reinos de la triple alianza vi-—
nieran a quedar bajo pader de los Reyes de Espafia formando una -
sola unidad territorial denominada la Nueva Espafia,

El problema que los Espafioles encontraron fué que las tierras
cultivables estaban ocupadas por Indios y las circunstancias los obli-
garon a no respetar cstas tierras intraduciendoles modificaciones ---

substanciales determinadas por la necesidad de la conquista despojan



‘do a 1os Indios de sus pertenencias y con pretesto de evangelizar al-
natural, se repartfan a los indfgenss apoyados en las Leyes de partl -
da que autorizabe no solo a repartir al natural sino que tambidn - se

autorizaba reparto de tierra entre los conquistadores de acuerdo con
su categorfs. Que tal véz fuerGn estos 1os primeros actos de priva--
clon de la tenencia de la tlerra y los cuales se les denominaba de la
sigulente manera duramte la colonla, fué la encomienda, mercedes --
reales, composiciones, confirmaciones y prescripciones, reducciones,

“propiedad colonial organizada de ésta manera, reparto de tlerras y --
encomiendas. )

Todo esto acontecio con mativo de los descubrimientos realiza
dos por el Genovez el Rey don Manuel de Portugal, pretendio que las
. tierras descublertas le pertenecian, en virtud del tratado de Alcace-
vas, mediante el cual, Equna habfa aceptado el arbitraje de Calixto- :
111, quien concedio a Portugal el Derecho escluplvo de fundar colo---—-
nias desde el cabo Bojador hasta el extremo meridional de la Gnheg.
Este arbitraje no recagé sobre derecho de propledad territorial. Fer
nando el Catélico para evitar una guerra con Portugal, apelo al Papd
y desputs de muchas negoclaciones entre los contendientes, Alejandro

V1, promulga el 3 y 4 de mayo de 1493 tres constituciones dc suma -



- lmh, En Is primers hizo al Rey de Espas, & umblod- pro

perla f6 carolics de nacitn exclusiva del derecho scbre las tslas y -
territorios descublertos o por descubrir siempre que no fusran ya --
rqmd.d th otrs potencia. La segunda, detalla las prerrogativas -—
' rcahlodmhonmntbrnl. yhmulmponnmhlnn(hm
tera, en 1a que se delimita el campo de acclon de espafia y Portugal.
El sumo Pontffice da a los pafses mencionados Seflorfos de Pueblos, ~
" Cludades, Villas, de'rechoe y jurisdiccion con poder aworidad dmplh.
" se ha argumentado también para justificar la apropiacion de las tie--
rras de los Indfgenas, la infidelidad de los mismos y la necesidad -
que habfa de Impartirles el credo cristiano. “La Infidelidad de los —
mismos y 1a necesidad que habfa de impartirles el credo cristiano,
no se opone al dominfo, porqué el dominio se introdujo por el dere—
cho de geiltes. que es el derecho romano, pero la dlstlncldn de fie--
les e infieles es segtn el derecho divino por el ciml no se destruye~
el derecho humano, No incumbe a 1a iglesia castigar a la infidelidad

de los que nunca recibleron 1a f&, por eso la barbarie ni 1a Infideli- -

dad son razon suficiente para despojar a los !ndigenas de sua blenes.
(s)

Los jurisconsultos del siglo XV admitfan como principio de de
recho ptblico 1a conquista, Nadie disputo ésc derecho y Espafla ci---




mno solidaments su sistems legal y polRtico scbre el nuevo eaul:-Q

nents,del cusl forma parte nuestrs patria, se pusde afirmer que la -

ocupacién de territorios por los Espafioles, sin excluir casos de pu_t"

tiva injusticia, fué tenids como leghima.

La Encomienda.

La Corona Espaiiola entregaba o~encoméndnbu clertos. ntmeros
de indios al Espaiiol los cuales se convertfan en encomenderos quie—
nes tenfan derecho a cobrarles el tributo adeudado al Rey a cambio~-
de esto los encomenderos estaban obligados a dar Instrucciones reli-
glosas a los naturales y desde luego a protegerlos los encomenderos
tenfan la obligacion de prestarle servicio al Rey que era el de defen
der la tierra. ( 6) los cuales colocaron a los Indios en situaciones—
mis desfavorables que 1a esclavitud, puesto que su adquisicion neda -
costaba al encomendero y éste padfa reponer fAcilmente sus bajas con

solo pedir al casique del pueblo nuevos indios para el trabajo.

Por esta raz6n los encomenderos sujetaban a los Indios a tra-
bajar cn extremo y con escasa alimentacion, sin importarles su muer
te o su condicion miserable. Eran objeto de malos tratos de ahf la -

razén para que enfermardn o huyeran de la encomienda, de manera -



que f\l necesario contar con gran nimero de capataces, (negros o -

tiutlzoo).pn evitar que los indios escapacen de las haciendas.

La supresion de la encomienda en la Nucva Espafia se debi6 -
en gran parte a las gestiones de los religlosos defensores de los In-—
dlos, como Bartolomé¢ de las Casas, Zamdrraga y otros, que infor--
maban a los Reyes de los abusos que se cometfan con los Indios o ~

“encomendados y los malos resultados de la encomienda.

Ast fué como en 1552, Carlos V, expidio las "NUEVAS LE---
YES'" que suprimian las encomiendas, dicha legislacion provocé tu--
multos entre los encomenderoes que pedfan la suspension de su cum-
pumlento lo cual lograrfn por algtn tiempo; pero fué en 1600 cuando
quedaron suprimidas definitivamente. Al ser abandonado el sistema de
la encomienda, el antes encomendero lo sistituye por el del Peonaje- o
pues el indio carente de recursos y sobre todo de trabajo acabo por-
‘ofrecer sus scrviclos en calidad de peon; a cambio de su trabajo re-
cibla comida miserable y un salario quefiuctuaba entre uno y dos rea
les. El indio trabajo sin contrato y su salario se pagaba en las tien-

das de raya, donde solo contrafa deudas que heredaban sus hijos.



No satisfechos los espaficles con el trabajo del Indio solictta~
r0n del Rey la sugorizecitn pars imroducir esclavos negros trakios -

del Africa, Tos cusles reemplazardn ventajosamente a los indios, so-

bre todé'gn las costas y en trabajo de las mismas indjos y negros -

| constituyeron s fuerza de trabajo durante Ia Colonia; las siembras y

las cosechas, la explotacitn de las mismas, la molienda del trigo y-

de la cafla de azGcar, el transporte de mercancfas y en general tedb 7
trabajo que requerfa desgaste ffsico hasta el agotamiento, todo esto-

estaba en manos de Indios y Negros. '

Al principio de la conquista, las encomiendas y los repartos -
d’e‘ tierra fuerdn simul&neos. pero el @&ﬁo evoluciond, de manera
ﬁ\le posteriormente se dieron encomiendas sin que implicaran reparto
de tierra. Asf tenemos el sistema de "Repartimiento Forzoso por el
cual se ’repa‘rtran‘loa Indios de los pueblos para los trabajos del cam

pd, de las minas, etc. Servian temporalmente al amo mediantc con—
trato y un salario fijo.

La encomienda en su origen tenfa una finalidad religiosa; redu
cir a loa indios a la f& cat6lica, confiandolos a los conquistadores; -
pero posteriormente, degenero y se convirtio en un medio de explota

cion y dominio sobre los indlos, Loa encomenderos se olvidan de su



" obligacton bon el Indio y exigen a umbloda nada el tribwo, que -- k

con el tiempo se tradujo en un verdadero lmpu‘uto, a favor de la co-
m.

Concluyendo el estudlo de 1a encomlenda decimos que es el --
derecho otorgado a los comquistadores de las Indias para cobrar para
8! los tribuwos de las tierras e indios que se les encomendaban y -—
- con la recfproca obligacion de adoctrlnarlos en la fé catflica,

LOS REPARTOS. - Tan pronto como se logrd la conquista de -
México, para asegurar la subsistencia de los conquistadores, se les-
repartieron tierras. Fueron los repartos los primeros actos de apro
placion de la tierra, cuando el botfn no era suficiente para pagar a —
dichos conquistadores se les repartian tierras y se les encomendaban
Indios en nameros suficientes para la explatacion de la tierra,

Estos primeros repartos, que los reyes hicleron o confirma-
ron, tenfan el cardcter de pago o remuneracion de los servicios ---
prestados por los conquistadores a la Corona; pero mds tarde se re
partieron grandes extensiones de tierra como simples donaciones re
leg, con el objeto de estimular a los Espaftoles a colonizar las tie-

rras conquistadas. Estos repartos fueron awtorizados por lag leyes



de Partidas. Ley L. tRulo, 26 partida 1I, Ley I, thulo 25 parthla If.

El repittlmlcnto consistfa en una distribucion de Indios entre-
. los conquistadores con fines religiosos y fiscales. De los Indios re--
partidos, unos continuaban en posesiton de sus tierras, obligados a —
pagar tributo al encomendero y otros eran obligados a trabajar en la
explotacion de sus propiedades. El encomendero a su vez hacfa algu-

nés veces un segundo repartimiento de Indios a otros espafioles y a -

estos repartos subsecueates se les llamo encomiendas.

DIFERENCIA ENTRE ENCOMIENDA. - y el repartimieato esta
ba en que la encomienda, el Indic servia perpetuamente por su obli-
gacion de tribstario y precisamente al encomendero, en tanto que el-
repartimiento servia temporalmente con salario, mediante ;:atrato -

en el que intervenfan los alcaldes mayores, corregidores, y despuls’
de la supresion de éstos, los subdelegados.

L.as Mercedes Reales,
Terminada la labor de conquista, a tftulo de simple donacion-

se repartieron grandes extensiones de tierra, cuyo objeto era cstimu

lar a los espafioles a colonizar, a estos repartos de tierra se les dio



el nombre de mercedes reales, porque para su validéz era neeeuarlb :

" que fueran confirmados por una disposicion real llamada merced.

Angel Caso dice: "El conquistador fué un soldado medieval, —
un soldado a sueldo, que hacia la conquista inspirado por el deseo -
de adquirir una retribucion que consistfa en tierras y se denomina-—
ron Mercedes Reales, se fundamentan en las Leyes de Indias. Su orl
gen lt; describe 1a Ley Primera:" porque nuestros vasallos se alien-- .
tan. al descubrimiento y poblacion de las Indias y pueden vivir con la -
comadidad y conveniencia que deseamos: es nuestra voluntad, que se
puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerfas y -— S

peonfas, a todos los que fueren a poblar ticrras nuevas en los pue—

blos y lugares que por el gobernador de la nueva poblacion les fueren
seﬁalado-. haciendo distincion entre escuderos, peones y los que fue
ren de menos grado y merecimiento y los aumenten y mejoren en ==
atencion a la calidad de sus servicios, para que cuiden de la labran-
‘za y crianza; y habiendo hecho de ellas su morada y labor y resl‘:n’dq«
en aquellos p\nblos cuatro afios, les concedemos facultades para que- '
de ahf en adelante los pueden vender, y hacer de ello a su voluntad-
libremente, como cosa suya propla; y as{ mismo, conforme a su cali : it
dad, el gobernador o quien tuviere nuestra facultad, los encomiende- - '.f

los8 Indios ¢n el repartimiento que hiclere para que gocen de sus api'_g




vechamiemos y demoras, en conformidad de las tasas, y 10 que esta

‘ordenado, ( 7)
La Composicion. .

La composicion era el sistema mediante &l cual quien estaba-
en posesion de tierras, durante un perfodo de diez afios o mds podia
adquirirlas de la Corona, mediante pago previo un informe de testi--
gos que acreditaban esa posesion y siempre y cuando no hubiese en-
el otorgamiento un perjulcio para los Indfos, (- 8 ) llegando a cono-
cimiento del Rey que los poseedores y conquistadores se habfan exce
dido en los limites de sus tierras, por céddula del lo. de Nov. de -~ .
1571, dispuso la restitucion al real patrimonio de "Toda tierra que se -
poeea sin justo y verdadero tftulo segln y como nos pertenece, el --
arreglo de tales excedentes se hizo por medio de la composicion, es
tas fuerdn individuales y colectivas, segin se celebrace con un indivi

duo o con un pueblo. Fundan estas instituclones las Leyes 14 y 15'de
la Recopilacion de Indias,

Las Reducciones, las Leyes de Indias prescribfan dos siste--
mas con relacion a la fundacion de las poblaciones; las fundadas uni-



caments por Espafioles: Las Reducclones, que eran las fundaciones -

de los nicleocs de Indigenas, fundandose estas dltimas con el propost
to de agrupar a los indigenas en sitios perfectamente determinados, -
proposito que tuvo origen religioso, pollico y economico. ( 9 )

El fundo legal era la parte de terreno dedicado exclusivamente
a servir de casco a la poblacion. Estaba dividido en manzanas y éstas
en solares. De manzanas a manzana debfa medir el espacio suficien
te para las calles y contener los sitios para la construccion de edifi
cios, rastros, escuelas, templos cementerlos, etc., el fundo legal -
nacio de 1a ordenanza de 6 de mayo de 1567, dictada por Gaston de -
Peralta, Marquez de Falsas, Conde de Santiesteban, Tercer Virrey -
de la Nueva Espafia, concediendo a los pueblos quinientas varas de -
terreno a los cuatroé vientos después, el 4 de junio de 1687, se au--
mento el nimero de varas de seisclentas contadas desde los Gltimos-
linderos o casas de cl lugar, el 12 de julio de 1695 se deberfa de con |
tar del atrio de la iglesia prlni:lpnl del Pueblo que tenla asiento en el
punto central de la poblacion, el fundo quedo dividido en solares, en

cada solar debe edificarse una amplia casa con cada uno de log po--
bladores.



" El ejido.- El Rey Felipe 11, en cadula del lo., de diclembro- ' -
de 1573, dispuso que los sitios destinados a 1a ereccion de pueblos~

y reducciom, tuviesen tierras montes, aguas, entradas, salidas, la-- '

branzas y en ejido en wa legua de largo, donde los indios puedan --
tener sus ganados, sin que se revolviesen con l1a de Espafoles, defi-
niendose el ejido como el que esta a la salida de un pueblo y no s¢ -
planta nl se labra y es coman a todos los vecinos, si los ejidos esta
ban destinados al uso com@Gn de sus moradores nadie por tanto podfa

aproplarselos, ni edificar en ellos en forma personal.

Los pueblos se podfan ampliar sus zonas urbanas dentro de --
los ejidos, y los pueblos de fundacion indigena tenfan tierra ya repar
tida entre las familias que habitaban sus barrios y en los pueblos de
nueva fundacion se dej6, segin Cédula de Febrero de 1560, “"que los-
Indios que en ellos fuesen a vivir continuasen en el goce de las tie--
rras que antes de ser reducidos posefan'. Eastas tierras y las dev la- .
branza que les dieron por disposiciones y mercedes reales cspecia-—
les, constituyeron las tierras llamadas d¢ comdn repartimiento, de -
parcialidad indfgena o de comunidad.

L.as Parcelas era costumbre desde la época prehispanica que -

cada barrio tuviese parcelas cuyos productos se destinasen a cubrir-



determinados gastos poblicos. Estas parcelas destinadas al cultivo cg : ,‘}:

. lectivo por los trabsjadores del barrio a que pertenecian. Durante la

~ época colonial tanto los pueblos espafioles como los indios de nuevas- L
fundaciones poseyeron terrenos para satisfacer los gastos poblicos. -
Los aymkamlcntoc que eran los encargados de sus admlnluncloui.‘-

los arrendaban aplicando lo que recibfan de estos arrendamientos a -

su sostenimiento.
DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD.

La propiedad de la Iglesia, a través de la cofradfa llegé a ad
quirir grandes propledades, las Cofradlas eran sociedades estableci—
das en las Iglesias para la honra de algan santo, También se le lla- .

maba Cofradfa a la union de gentes para algon fin determinado,

"Cofradfa en lo antiguo es el vectndar‘io o la union de perno--‘”
nas o pueblos congregados entre sf para participar de clertos prlvné_'
glos o interéses comunes, llegaron a ser de tal manera tan ricas Ial_:'
Cofradfas que constituyeron una de las manifestaciones mis importan

tes de la concentracion de la propiedad duranmte la época colonial,

SegGn José Joaqufn Escriche, define la Cofradfa como, "La --




. hemndad que forman algunas personas c,on‘ autoridad competente pa

i < ) ejerclum en obra de piedad.' "para que su fundacion sea leghi—
ma era necesarls la licencia del Rey y del Obispo de la Diocests”; -
fus tan grande el acaparamiento de propiedades de estas Instituciones

 siendo necesario una prohibicion de la Corona Espsficla a fin de limi

tar la adquisicion de bienes realengos, que por Cédula del 27 de oc-

tubre de 1535 se prohibi6 la enajenaclog de bienes realengos 0 monas

terios e Iglesias, aGn cuando lo religioso prohibfa que se llevara a-
cabo la prohibicion, '

La propiedad de los Indigenas, esta propiedad sufrio serios -
ataques desde que se realiz6 la conquista, y solo en las Ciudades y-
pueblos de nueva formacion fué posible hacer reparto de tlerra§ sin-
ienlcmr la propiedad de los Indigenas. Tal vés la propledad que fué-
objeto de mayor respeto fud la ﬁw pertenecio a los barrios (CALPU-
LLD, la cual constitufa la propledad comunal de los pueblos, esta --
quedé constituida como en la época precolonial es decir fuera de pro .
piedad comunal, transmisible Gnicamente por herencia de las familias
que las usufructuaban, se vreo la propiedad privada (desconocida has
ta entonces en toda su amplitud con las mercedes de los reyes a mu

*
chos Indios, por la compra de la tierra.



Las Leyes Espafiolas consideraban sl Indio como un ser inca=

" paz y con el objeto de protegerlo del abuso de los colonos: espafioles N
se expiden leyes, .mi cuando habfa ﬁldloc que poselan tierras en pro
pledad particular y tenfan todos los derechos de la Ley que otorgaba

“al propletario se ordend, dice Mendieta y Nuficz, "Que no se podfan-
vender sin la licencia de la aworidad competente” ( 10 ) se trataba -

de una licencia que s6lo padfa venderse acreditando la necesidad y -~
" conveniencia de la enajenacion.

- El poder absorvente de los grandcs latifundistas se extendfa -
atn mds sobre los dominios de los Indfgenas, arrojandolos de los te_
rrenos que posefan hasta encerrarlos en los lfmites del fundo legal. -
Como prueba tenemos las Leyes de India, representacion genuha de-
una polftica indigenista de tipo tutelar, pero esta polftica tutelar, --
. qued6 escrita solamente, pues no llegd a resultados positivos, Su --
fracaso es evidente, puesto que el Indio después de 300 afios de go--

biemo bajo leyes de proteccion y amparo, quedo tan miserable y de!

valido como aates.



 ©).- CULTURA AZTECA.

" CULTURA AZTECA.- En esta épaca existio la trijle alianza -
formada por los pueblos Azteca, Tepanecs y Texcocans, los cusles --
dominaban el actual territorio del Valle de México, eran pueblos que

consgtitufan reinos distintos y se encontraban en una estrecha lmhﬁlﬁl

politica la propledad territorial en esa etapa precolonial.
A); - Propiedad del Rey, Nobles y Guerreros.
B).- Propiedad de los Pueblos.
C).- Propledad del Ejército y de los dioses.

Excluyendo 1a propledad del Rey todo otro era precario ya que
el monarca era el duefio absoluto de todos los territorios, lo que -—
queria decir que toda forma de propledad emanaba de éste a mi mo-

do de ver asf es como se origino la propiedad privada en México.

La propiedad de los pueblos, los reinos de la triple alianza -
fueron fundados por tribus que vinieron del Norte ya organizadas, ---

las cuales se componfan de pequefios grupos emparentados y sujetos-



ala autoridad de 1a persons mis anclans, una vez que emas tribus-

_sefialaban el lugar que irfan & ser su residencis definitiva, de una -
- misma familia o linaje se remfan para edt(lcar conjuntamente bsu re-
sidencla apropidndose de las tierras necesarias para subsistir a es--
tas vpeqm-'-ecclonel y barrios se les dio el nombre del CALPULLL
6 CHINCALLI, palabra que segGn Alonso de Zorita, quiere decir ba-
rrio de ge'nte conocida y a las tierras que le pertenecian CALPULLA
LLI1, que significa tierra del Calpulli, en el reinado de Techotlala se
traté y logr6 a la vez destruir la unidad original de CULPULLI basa’

da en el parentezco o linaje ordendndose a sus integrantes que parte
de ellas cambiasen de residencia.

Zorita, sostienc que jamds se dieron tierras a personas que -
no fueran naturales, del Calpulli; en Michoacan la lengua hablada -—

tenia muchos vocablos hebreos y por altimo io que la Nueva Espafia-

llamaba CALPULLEC es lo mismo que entre los Israclitas llaman tri
ba. ( 11)

De las tierras del CALPULLY, pertenecian a éste pero el usu-
fructo de las mismas a las familias que los posefan en los lotes per
fectamente bien delindados con cerca de piedra o de magueyes ¢l usu

fructo era transmisible de padres a hijos sin limitacion y sin térmi-



no, pero estaba sujeto a dos condiclanes esenclales era la primera -

" cultivar 1a tierra sin imerrupcion si la familia dejaba de cultivarla -
' dos afios consecutivos ¢l jefe y sefior principal de cada barrio la re-

convenhbpor ello y si en el siguiente afio no se enmendaba perdfa el )
usufructo irremisiblemente. ( 12 )

La iegm\da condicion era permancmemente en el barrio a que
cor:espdrdla 1a parcela ufructuada, pucs ¢l cambio de barrio a otro-
.-y con. mayor razon de una a otra implicaba la perdida del usufructo,
como resultado de esta organizacion en todo tiempo Gnicamente quie-
nes descendfan de los habitantes del Calpulli estaban capacitados para
gozar de la propiedad comunal, al quedar vacante alguna tlerra los -
ancianos repartfan la tierra entre las familias de una nueva forma-—
ci6n cada jefe de familia tenfa la obligacion de llevar un mapa de --
las tierras en el que asentaban los caml;los de poseedor dichas tie-- -
rras constitufan la pequeia propiedad de los Indigenas su exwhalm —

nos es desconockla que daba a 1a densidad de poblacion y a la cali-=
dad de la tierra.

Existe otra clase de tierra com@n a todos los habitantes del-
pueblo los cuales servian para sufragar los gastos pblicos y tributos

denominados ALTEPETLALLI, los cuales careclan de cercas y su g0



ce era general, labradas por todos los habitantes en horas determina '

das esta tnstitucién se asemejs mucho a los ejidos de los espafioles.
LOI CALPULLIS, eran diviciones territoriales que estaban bajo la --
proteccion de ‘un particular y se sucedian a los descendientes de anti

guas familias unidas por parentesco y religion que derivaban de la -
comunidad de culto al Dios Tutelar, ( 13 )

D). - MEXICO EN SU INDEPENDENCIA.

LA INDEPENDENCIA: La revolucion de Independencia es un --
movimiento polRico y militar una revoluwcion de autonomfa, Hidalgo —
quizd solo la situacion de los Gobernantes que en America se gober-
nara con Gobernantes propios, y no dependiera de la Corona Espaiio-
‘la, sino en clerto orden; el 9 de noviembre de 1812, las cortes genc
rales y extraordinarias de Espafia expidicron un decreto, en cl que -
se ordeno se repartieran tierras a los Indios que scan casados mayo
res de 25’aﬂos. fuera de la patria potestad, las inmediatas a los pue
blos que no sean de dominio particular o d¢ comunidad, mds si lag -~
tierras de comunidad fuesen muy cuantiosas con respecto a donde - —
pertenecian se repartiera cuando m4s hasta 1a mitad de dichas ticrras
debiendo entender en todos estos repartimientos las diputaciones prin

cipales las que designardn la porcidn de terrenos que corresponda a-



( eada I@lvlduo. segin condicidn de cada pueblo. ( 14)

EL MOVIMIENTO DE MORELOS, Morelos fué el continuwador -
de la lucha, iniciada por Hidalgo, sobresaliendo en ellas dos aspec--
tos lﬁ\ponmtes. el politico, cristalizando el cambio de poder de los
‘Europeos por el gobierno de los americanos, instalando para cllo el-
14 de septiembre de 1813, el primer congreso Mexicano en Chilpancin
gd y el 16 de noviembre del mismo aiio hizo la declaracion de Inde--
pendencia. Por Gltimo el 22 de octubre de 1814, forma la constitucion
de Apatzingan que a pesar de los defectos, que pueda contener posee
un mérito indiscutible, ademds en los artfculos 35 procedente relati-
vo del actual artfculo 27 comstitucional, establecfa "Nadie puede ser-
privado de sus propiedades sino cuando lo exija la necesidad pablica,

y en ese caso . tienc derecho a la justa indemnizacion”,

LA CONSTITUCION DE CADIZ, que expidieron las Cortés de -
Cddiz jurada en Espaiia el 19 de Marzo de 1812, fué en nueva Espaiia
el 30 de septiembre del mismo afio. Suspendida por el Virrey Vene-
gas fus establecida por Calleja al afio sigulente en algunas de sus -~
partes las cuales nos interesa destacar el artfculo 4o, que dice: "La
nacion cstd obligada a conservar y a proteger las leyes sablas y jug
tas, la libertad civil, la propiedad y los demis derechos legitimos -

de tados los individuos que la componen”, cl 1l de mayo de 1820, el-



Virrey hubo de jurarlos, ya que en el afio de 1814 restauraba y des-
conocia lo hecho por las cortes. ( 15)

BL MOVNIENTO ITURBIDISTA, cuando Kurbide asumié el pa

pel ‘prlnclpﬂ aqul en México, llevo a cabo en 1821 las platicas con - -

0O°Donojt en la villa de Cérdoba, Veracruz; donde se formulaban las
bases que se convirtieron en los famosos tratados de Cordoba, en -—
las ;uales establecfa un imperio mondrquico constitucional maderado,
llarﬁadd a reinar el Imperio Mexicano el Rey Fernando VIL. Las Cor
tes Espai\dlas al desconocer los mencionados tratados, dieron por re
sultado 1a independencia absoluta. Pademos cntonces decir, que en --
los primeros afios de México independiente, se ve el problema Agra-

rio solo desde el punto de vista de la colonizacion y el reparto de —
tierras.

La Reforma. - Siendo presidente de la republica don Ignacio ~
Confort, el 25 de Junio de 1856 se expidio la Ley de desamortizacion, -
considerando que "uno de los mayores obstdculos para la prosperidad
y engrandecimiento de la Nacion es la falta de circulacion libre de - |
una gran parte de la propledad rafz, base fundamental de la riqueza-
pablica” y, fundandose en csta exposicion de motivos, se preccptto -

en el artfculo 10., lo siguiente: "“Todas las fincas rGsticas y urbanas




_que hoy tienen y administran como propledad las corponclm‘u‘clvl— wal
les y eclesiasticas de la Reptblica se adjudicarén en propiedad a los N

que las tienen arrendadas, por el valor corrcspondiente a la rema —
que en la ;ctmlldad pagan como redito el 6%, anml'; debemos hacer —
mension también del artfculo 25 de la misma Ley, 'la cual dice: "Des
de ahora en adelante ninguna corporacion civil eclesidstica, cualquie-
ra que sea su caricter denominacién u objeto tendrdn capacidad legal
para adquirir en propledad o administrar por sl bicnes raices, con -
1a Onica excepclon que expresa el artfculo 8o., respecto de los edlfi
cios destinados inmediata y directamente al servicio y objeto de la -
institucién. El artfculo 8o., exceptua emtre otros bienes "De la pro- =
piedad pertenecientes a los ayuntamientos se excepttan los edificios, -

ejidos y terrenos destinados exciusivamente al servicio pablico de las

poblaciones a que pertesezcan”.

LA CONSTITUCION DE 1857, esta constitucion establece en su
artfculo 27 lo sigulente "La propledad dc las personas no pucden ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad poblica y -
previa indemnizacién. La Ley determinard la auworidad que debe ha—
cer la expropiacién y los requisitos con que ¢sta haya de verificarse
ninguna corporacitn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardc

ter denominacion u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir o ad



*'ministrar por si blenes rafces, con la Onica excepcion de los edifi-~

clos destinados Inmediata y directaments al servicio y objeto de la -
instituclon,

Si observamos 1a Ley de 25 de junio de 1856, los Ejidos no -
quedaban sujetos a 1a desamortizacién sin embargo como vemos la —
constltﬁcldn de 1857, a la que se incorpordn las leyes de reforma su
rigos no-hace excepcion con respecto a los ejidos, y a partir de en--

tonces, éstas entrardn también en la corriente de desamortizacion.

La Ley sobre terrenos Baldfos, csta Ley de 20 de julio de ---
1863, cre6 todavia un amparo superior respecto de la propiedad que -
en su artlculo 20,, expresa: "Todo habitahte de la. Rep(blica tiene —
derecho a denunciar hasta dos mil quinientas hectdreas, y.no més de
terreno baldfo, con excepcion de los naturales de las naclones limi-—
tes de la RepGblica y de los naturalizados en ellas, quienes por nin=
gon titulo pueden adquirir baldios en los Estados que con ellos Hnden

Los planes revolucionarios. El Plan de San. Luis, esté fue —
fundamentalmente polltico pero, en la materia que nos interesa, el -
articulo 3o., del mismo es el que nos vicne a expresar "abusando —.

de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefios propicturios, en

su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenod,.,Siendo--



"de toda justicla restitulda sus antiguos poseedorcs 10w torrenos de --

’ qm sc les despoje, de un mado tan Iamortal, o & sus herederos que
“los reult‘u‘ymva' sus primitivos propietarios, a quicnes pagsrén tam—
bin wa indemalzacitn por los perjuicios sutridos, adlo en el caso -
k'de qﬁ em verrenos hayan passdo a ﬁereera persona, antes de 1a -
ﬁrolonycldn de estc plan, los antiguos propletarios rccibirdn indemni
zacion de aquellos en cuyo beneficio se verifico el despojo.

EL PLAN DE AYALA. - Este plan trata a fondo el problema -
Agrario especlalméntc en los artfculos 6o., 70., 80., 9., quc en -
forma de edicion al Plan de Don Francisco Inocencio Madero se ex--
'pren.-'Los terrenos montes y aguas que hayan usurpado los hacen-
dados clentificos o caciques, entrarn en posesion de estos bienes --
inmuebles los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspon-
dlentel & éstas propiedades de las cuales han sido despojados. por .-
mala fé de nuestros opresores artfculo 70., por esta causa 8¢ expro
plardn previa indemnizacion dé la tercera parte de esos monopolios -
a los propletarios a fin de que pueblos y ciudadanos de México obten
gan ejidos, colonias y fundo legales para pueblos o campos de sem--
bradura o de labor y se mejore en todo y para todo la falta de pro
pledad y bienestar de los Mexicanos, se aflade en el artfculo 90., pa
ra ajustar los procedimientos respecto a los bicnes antes menciona--

dos se aplicardn las Leyes dc desamortizacion y nacionaiizacion se--




 g0n convengs vemos que las leyes del 25 de junlo de 1856 y 1a de Na

 clonslizacitn fusrda las propiciadoras del latifundismo, ;Como ihan a

servir de norms y ejemplo para lo proyectado por el Plan de Ayala -

del 25 de noviembre de 1911

EL PLAN DE CHIHUAHUA, Este plan del General Pascual ---
Orozco, de 25 de Marzo de 1912, es el miis ponderable de los que -
hemos mencionado, especlalmente el artfculo 35 dél mismo, pero co k ‘
mo saberﬁos no tuvo repercusion alguna dentro de nuestra legisla---- =

» cion, de todas maneras como dice Angel Caso "Queda en nuestra his
toria como wno de los pocos planes revolucionarios con un comtenido-
agrario y que sefiala procedimientos hdbilcs para llevar a cabo la Re

forma Agrarfa, en cl aspecto del reparto de tierras, expropiacion y-
deuda poblica resultante de ella,

EL PLAN DE GUADALUPE. - El plan de Guadalupe en que Ca-
rranza se apoyaba aparece suscrito en la hacienda de Guadalupe el =
26 de marzo de 1913 también de contenido esenclal polftico; hubo que- |
buscar y ofrecer un camino de comtenido social y econ6mico, en vir- "

tud que tal Plan habfa caducado, al concluir con el triunfo de log ---

constitucionalistas.



Vencruz es el lugar eucogldo para lanzar un nuevo plan. Ih- :

‘ mado adicion al Plan de Guadalupe, dado a conocer el 12 de dlclem--r

bre de 1914, que en su artfculo 20., expresa .,.durante la lucha se-
dictaran normas agrarias, que favorezcan la formulacion de 1a peque
fla propledad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos-
las tierras de que fuerdn injustamente privadas, el artfculo 3o. .‘ ex-
presa la facultad que tiene el Ejecutivo para hacer lag exproplacio--—
- bes, por causa de Gxilidad pablica, ya sca para el repaxto de tlerra.
o fundacién de pueblos o para otros servicios' p@blicos.

La Ley del 6 de enero de 1915, expedida por Venustiano Ca-— -
rranza en Veracruz, fué la que sirvi6 de antecedente inmediato al - :'.5!’,
artfculo lo., declara: la nulidad de todas las enajenaciones de tietra§
aguas, montes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregacio
nes o comunidades hechas por jefes polkicos, gobernadores, etc., ",',' )

- en comravencion a lo dispuesto por la ley de 25 de junio de 1856,

Declara nulas también tadas las conseciones, composlcloncs o ,
ventas de tierras, aguas y montes, hechas por la Secretarfa de Fo--
mento, Hacienda o cualquier otra autoridad Federal desde el lo, de -
diclembre de 1876, hasta la fecha con los cuales se hayan invadido y k

ocupado llegalinente los ejidos los terrenos cn coman repartimiento 0




de cuslquier otra clase pertencciente a los pueblos,  rancherlas, coﬁ-
gregaclones. o comunidades, la fraccion [li, declars nula las diligen—
clas de apeo y deslinde hechas por célnpnhrns jueces y otras aworkda
des con las cuales se haya bcupado o invadido llegilmeme tlerras, -
aguss, montes de los ejidos terrenos de repartimiento o de c‘mlquler

otra clase pertencciente a las rancherfas,’ congregaciones o comunida
des,

El artfculo 30., dice: Los pueblos que necesitandolos careicﬁn
de ejidos o que no pudieran lograr su restitucion por falta de tRulo -
o por que legalmente hubieren sido enajenados procrean obtener que-
se les doten del terreno suficiente para restitucion conforme a las ne
cesidades de la poblacion expropiandose por cuenta del goblerno naclo .
nal el terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentran - '
inmediatamente colindante con los pueblos interesados aquf se incurre
en contradiccion ;COmo se v4 a restituir, esto fué un simple secreto

‘de una fraccion revolucionaria que desputs fud elevada al rango de ~
Ley.

El Artfculo 27 Constitucional, reunido el constituyente en Que
retaro, la Comstitucion incorpora la Ley del 6 de Enero de 1915 al -

artfculo 27 dandole la categorfa de decreto comstitucional, y asf tene




mos que de las diversas proposicioncs de las comisiones redactoras-
~del artfculo 27 cﬁqtltwlml. respecto del “Nuevo concepto de pro--
* pledad” que vendrfa a regular el mencionado articulo, se arg'uyeion-
. las sigulentes: “Debe considerarse a la propledad como garantfa indi
vldu.l". una segunda corriente opuesta a la anterlor, proponfa la na-
clonalizacion de la tierra diciendo el Diputado Navarro "Que se ie --
ponga taxativa a estos abusos que la nacion sea la Gnica duefia de ---
estos terrenos y que no los venda, 8i no que nada mas dé la pose—
sldn a los que puedan trabajarla”. Una tercera corriente se manifes-
to por la misma comision redactora, pues cree que el derecho de --
propiedad debe compaginar con el trabajo de la tierra siguiendo la --
~idea de consagrar el Derecho de Propiedad como una funcién social; -
y es en la parte del proyecto; aprobado sin discusion, que dice des—
de ese texto original, que "La Nacion tendrd en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las madalidades due dicte el -
interés pablico, asf como el de regular el aprovechamiento, para ha

cer una distribucion equitativa de la riqueza pablica y cuidar de su .-
conservacion.

En todas estas opiniones expuestas se noto, que aunque inspi-
radas en doctrinas originariamente diversas, todas ellas tendrfan y -

coincidian en darle al concepto de propiedad una funcién social, es ~




declr 1o exclusivamente individual sino en que lo fuera también para
su socledad, manteniendo en constante explotscitn la tierra, y en -—
que era necesario aunque se consagrara el Derecho de Propiedad es~
ta se sujetsra a las madalidades que dictara el interés pdblico y eatu
viera originariamente en manos del Estado.

Si inquirimos y analizamos el pensamiento y sentir del consti
tuyente del 17, se advierte claramente que no se quiso que las tie---
rras dadas a los nicleos de poblacion fucran poseidos y explotados -
comupalmente, en forma definitiva, esa posesion y organizacion de -
lo que se 1lam0 ejidos, era simple y llanamente transitoria, se que-
ria que los ejidatarios adquiciran sobre su parcela una Propiedad Ple
‘na, para que entonces no quedara mds que un solo grupo, justémente
en ¢l de la propiedad privada plena. Angel Caso dice "Todas esas --
dlsposlciones que hoy padecemos y por las cuales el efido contimmard
siendo una propledad comunal no son el espfritu del artfculo 20., se
encajan totalmente de la filosoffa que normo la iniciativa presentada -
por Carranza en el seno del Constituyente que quiso establecer la --
propledad privada plena aln con limitaciones, para que hibiles espe-

culadores no vengan a aprovecharse de la tierra como sucedio a ralz

de la Revolucion de Ayula,




LA Necesmm DE LA PROPIEDAD AGRARIA PRIVADA, en -
el congreso Nacional Agrario de Toluca de el afio de 1958 del mes ~

‘de octubre, se manifestaron dos corrientes cscncialmente diversas —
sobre la propiedad territorial y la forma de cxplotacion de la misma,
una corriente 1a estremista que produjo en el sentido de suprimir N
pequefia propledad para establecer como Gnico tipo lo ejidal y en és-
ta la colectivizacion de los trabajos agricolas otra apegada a los prin

clpios de 1a revolucion mexicana y que propugna el respeto a la pe--
‘quefia propiedad a la libertad del individuo, ’

EL. EJIDO ACTUAL, se a definido el ejido como '"La tierra —
dada ‘a un néGcleo de poblacién, que tenga, por lo menos seis meses -
de fundado y que la explote directamente, con las limitaciones y mo-
dalidades que la Ley seilale; siendo en ’prlnclplo, inalineable inembar

gable, intransmisible”, artfculo 130 y 138 del Codigo Agrario. (16)

El ejldo‘ tiene doble sentido desde luego en México significado
tanto la institucién, como la cosa, es decir la tierra misma que ge-
neralmente consiste en un fundo. El tfular del cjido que es slempre
un nfcleo de poblacion que tenga por lo menos 6 meses de fundados -
se requiere un mfaimo de 20 individuos nunca unc solo, para subsis-
tir en la vida ejidal un minimo de 10 individuos las tierras se dan al

nicleo, este es el ejido se constituye para su exblotaclbn dirccta por



el nicleo esta brohlhida la explotacion por tércens personas, no pu-

.. diendo celebrar contrato de arrendamiento o de aparceria.

Modalidades de 1a propledad Ejidal, vemos 1o que respecta a-
~1a8s limitaciones y modalidades que especffica la Ley, lo que hace --
que exista 1o que se ha dado a llamar propledad ejidal, INALINEA--- -

BILIDAD, INEMBARGABILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD, INTRANSMI-
SIBILIDAD, INDIVISIBILIDAD. ' '

INALINEABILIDAD, El Ejido no puede ser enajenado por el --
ndcleo artfculo 138 y 139 del Cadigo Agrario, tal es la regla cuyas -

excepciones son la permuta y la fusion asf como también la expropia
cion por causa de atilidad ptblica.

INEMBARGABILIDAD., es decir el ejido no puede ser gravado -
ni especialmente hipotecarse ni en parte ni en su totalidad todo acto-

jurfdico en tal sentido es inexistente (Art. 138 y 139) del COdlgd Agra
. rio.

IMPRESCRIPTIBILIDAD, El ejido es imprescriptible; tal es la-
regla, sin embargo el ndcleo de poblacién plerde sus derechos en --

los siguicntes casos: Primero cuando cl 90% de sus componcntes asf-




~ 1o manifiestan; Segundo’ cuando desaparece el nocleo completamente; -

-Tercero, cuando el nacleo se reduce en su poblacion a menos de IO-
capacitados. )

INTRANSMISIBILIDAD, La explotacion del ejido debe hacerse -
directamente por el nicleo: El Derecho de Explotacion no es transmi
sible; La sancion por la violacion de éste "Calidad del Ejido”, en la

inexistencia del acto violatorio artfculo 138 del Cadigo Agrario,

INDIVISIBILIDAD: L.os bienes ejidales, son indivisibles asf lo-
estipulan los artfculos 130 al 136, del Cadigo Agrario, siendo sus -—
excepciones las sefialadas por los artfculos 141 al 148 del mismo CoO-
digo, es decir cuando el ndcleo esta constituldo por diversas fraccio
nes que no tengan unidad de explotacion, cuando los solares exceden-

tes de los ejidos o del nocleo sean arremndados 0 enajenados a perso-

nas que desean vecindarse, etc,

EL EJIDO COMO PROPIEDAD COMUNAL, el ejido era un te-~—-
rreno comunal nunca para sembradura, para uso de ndcleo quien cra
si thtular nunca padla uno de sus moradores apropiarselo excepto ---
cuando en virtwl del ensancahamiento del fundo legal éste tenfa que -
crecer a merced del ejido, como sabemos y de ahf su nombre se --

hatlaba precisamente al margen del fundo pero en tal supuesto el eji



"do dejaba de serlo y era absorvido por el fundo legal.

La Ley del 6 de enero de 1915, se trataba de dar tlerras a la
poblacion rural miserable, se trataba de crear la propiedad privada-
'plenn. disolviendo las corporaciones mediante la reparticién de las - ;
tierras; si el medio la propiedad comunal era inhdbil no por ello de-

berfa elevarse a la categorfa de fin porque el razonamieato resulta— :

rfa ridfculo por lo absurdo.

Régimen de explotacion propiedad comunal, el Codigo Agrario
distingue dos regimenes el ejidal y el comunal, el comunal se esgtila-
para comunidad de poblacitn que de hecho o por derecho guardan un-
estado comunal se trata de ndcleos de aborfgenes de cultura escasa y
civilizacién poco menos que nula,,., a partir de que se hace la en-;
trega a nucleos, este adquiere la posesion y la propledad del fundo -

legal, ejidal y que en estado comunal debe reservarse los agostade--

ros o pastales, montes y aguas.

Hay bienes de explotacién en forma colectiva por los Ejidata—
rios aln cuando los nucleos ya se hayen cn estado de progreso que -
les permita la explotacion individual asf debera distinguir, la explota

cién comunal por el atrazo en cl que el nGeleo esta y aquellas que --




‘se nombran segfn el Cddigo en virtud de la calided del mismo blen‘v:-'
_y que son las sigulentes en cuanto a la tierra de labor son las qus - -
pmda'nktuujaroe individual y colectivamente y es unidad individual -
parcela, cuando el ejido de explotacion colectiva puede presemtarse -
bien sean sin que haya fraccionamiento o bien una vez que éste se ---

ha hecho o dicho en otros términos.

El aparcelamiento del ¢jido no impide su explotacion en forma
colectiva artfculo 20 parrafo tercero y segundo del Codigo Agrario < °

‘se explota en forma colectiva.

Réglmen Ejidal, es Régimen Ejidal porque dentro del ejido en
su porcion culti‘vable debe fraccionarse las fracciones resultantes cu-
ya extension queda precisada por la unidad individual con las parcelas
las que se entregan a los ejidatarios dice el Cadigo su propiedad por

la serie de graves limitaciones que el Cdadigo le impone en rigor no-

lo es.

Limitacion a la propiedad ejidal la primera biene a ser la --
permuta si las parcelas objeto de ésta son del mismo ejido hasta la-
aprobacion del departamento agrario ademds se necesita la conformi-

dad de la asamblea general de ejidatarios, cl cjido no puede darse en




. npureeih. si lo hace puede arriesgarse a la perdida de los fritos y
- de 1a misma por dos afios, no puede darse en arrendamiento excepto
en casos especiales artfculo 159 del Cadigo Agrario bajo pena de per

dida de remas a favor del arrendatario su explotacion debe hacerse -
~ directa pof el ejidatario,

E).- MEXICO INDEPENDIENTE,

Los Historiadores no énmentran nada mejoi para darnos ﬁm-
exacta descripcitn de la situacion econ6mica, polftica y social de los
Indlos de la Nueva Espaila, que la extracci6n de una minorfa presen-
tada al Rey, el 1l de noviembre de 1799, por el Obispo de Michoa---
can y que llaman "El estatuto de la Independencia”, en dicho docu--- '

mento se dice: "Lia Poblacion de 1a Nueva Espafia se compone de tres

clases de hombres: ~ blancos Espafioles, Indios 'y Castas, Los espafio

les constituyen la décima parte de la masa total, casi todas las pro-
pledades estdn en sus manos, Los indios y las castas cultivan la tie_
rra; sirven a las gentes acomodadas y uolo viven del trabajo de sus
brazos. De ello resulta, entre los Indios y blancos, esta oposicion -
de interes, este odio reciproco que tan facilmente nace entre '"Los -

que todo lo poscen y los que nada tienen entre los amos y los escla-
vos'',




En consecuencla una gran desiguakdad de condiciones s uno -
" rico o miserabls, noble o infame de derecho o de hocho. “Efectiva--

‘mente los Indios y las Castas estdn en la mayor humillacion.. El do-
lor de los indlpnas. su ignorancia y mAs que todo su miseria los —

.pone a una distancia Infinita de los blancos, que son los que ocupan -

¢l primer lugar en la poblacion de la nueva Espafa, los privilegios, -

que al parecer conceden las leyes de los Indios, les proporcionan po
cos beneficios y casi puede decirse que los dafa.

“La Ley prohibe la mezcla de castas, prohibe a los blancos -
establecerse en los pueblos de Indios y a estos domiclliarse entre --

los espafioles, esta distancia puesta entre unoé y otros, estorba a la-
civilizacion."

"Quietese el odioso impuesto del tribuo personal; cese la:in— - -
famia de Derecho con que ha marcado unas leyes injustas a las gen;' ‘, :
tes de color decldreseles capaces de ocupar todos los empleos Civi—
les que no piden un thulo especial de nobleza; distribuyase los bienes
concejiles y que estdn prohibidos entre los naturales; concedasc una-
porcién de tierras realengas que por lo comtn estdn sin cultivo, a -
los indios y a las castas; hagase para México uwna Ley Agraria seme
jante a la de Austria y Galicia; concedase a Indios Castas y Blancos

plena Libertad para domiciliarse en los pueblos que ahora pertenecen



iexclilnlvm‘mue a una de esas claseé. (17)

LEYES DE COLONIZACION.

Fueron numerosas las Leyes de colonizacion que se dictaron, - i

entre ellas tepemos:

La orden dictada por Agustin de lturbide el 23 de Marzo de -

1821, ‘sobre la colonizacion interior, se concedia a los milltares que -

.probase que hablan pertenecldo al ejercito de las tres garantfas, una

fanega de tierra y un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o
en que hubiese elejido para vivir.

Ley de Colonizaci6n del 18 de agosto de 1824, esta Ley es Im
portante porque demuestra que el Gobierno cstimaba ya como dos -—

grandes males el latifundismo y la amortizacion eclesiastica,

Ley de colonizacion de 6 de abrll, de 1830, se intenta tracr -

colonos Europeos para elevar cl nivel de vida técnico y cultural del-
Indio.



Ley de Colonizacitn del 16 de febrero de 1854, aworizs el o

' “blerno s celebrar comratos de colonizacién con compnﬂhl para fomen 8
tar la colonizacion por inmigracion. Ley que concedia n estas empre. »

‘sas pnnlcuhxuvmuldlo' franquisiss y otras ventajas, aworizando--

las para la explotacién, mediacion y deslinde de las tierras balias, -

por lo cual, recibfa como compensacién la tercera parte de la super

ficte deslindada y la preferencia de adquirir el resto.

Ley del 15 de diciembre de 1883, sc expide otra ley de Colo-
nizacion completando la anterior que aworiza expresamente la forma
cion de Compafifas colonizadoras otrogandoles mayores ventajas. Es-
to trajo como consecuencia el acaparamiento de la tierra l.eyes nefas
tas para México establecen la intranquilidad y el despojo de tlerras~
de Indios, contribuyen a la decadencia dc 1a pequefia propiedad, no -
éumplen sus fines pero si contribuyen a la formacién de extensos la-
" tifundios, las leyes de colonizacion fueron un fracaso, porque al dic--
tarlas no se tuvieron en cuenta las condiclones del Pafs (La ignoran-
cla la falta de medios de comunicacién y transporte; las frecucntes -
revoluciones y desordenes poltticos), por ctra parte no tuvieron en -

cuenta el arraigo del Indio a su terrujio donde lo quicieron lanzar --

bruscamente.,




La méxima expresion del acaparamiento de tierra por tales -- 
Conqnlifule vio en el Terrlhtorio 'de Baja California, que fus conce- :
sionado a la empresa "Jacker, Torrre, y Compahfa”,

20, - LBYBS DE DESAMORTIZACION, LA REFORMA,

Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1856 al consumarse

la Independencia, dos grandes facciones de la clase dominante logra

: rdn \ma méjor posicion.

a). - La Iglesfa que conservo todos sus bienes y privilegios,

b). - Los grandes propietarios que no solamente asegurara; su
derecho de propledad, sino que lo reforzaron al consagrar el Derecho
de Propledad como un Derecho Individual Inviolable y absoluto. Moti-
vo que nulifico los postulados de la revolucion de Independencia y que
hizo necesario en México, el movimiento de reforma iniciado en 1833
representado por Valentin Goméz Farfas y el Doctor José Mora cu-—
yos principios esenciales eran la separacitn de la Iglesia y el Esta—

do y la desamortizacion de los bienes en poder de las corporaciones-

eclesiisticas.




- La desamortizacién, fendmeno contrario a la amortizacion fus

"proyecuda por Goméz Farias el cerebro de la Reforma fut el Dr. - -

' Mora, duien propicia la desamortizacion de los bienes eclesiasticos,-

al ganar el concurso sobre la mejor disertacion sobre la posibilidad-
 del goblerno para tomar los bienes de la Iglesta considerada como --
cuerpo mistico, no tiene derecho ninguno para poseerlo ni pedirlos, -
agregando que, a virtud de éste derecho la Autoridad Pablica, puede-
ahora y ha podido siempre dictar por si misma y sin concurso de la
eclesidstica las Leyes que tuviere por conveniente éobre adquisicion, :
administracion e inversion de bienes ecleslasticos, y que en un siste

ma federativo, es al pader civil y a quien corresponden estas facul—
tades y es el de los Estados no el de la federacion.

Los propositos del legislador al dictar la Ley de desamortiza-
cion del 25 de junio de 1856 fuerom: Poncr en circulacion los blenes -
concentrados por diversas corpotaciones clviles y religiosas, benefi-- o
clar de modo inmediato a inquilinos o arrcndatarios de las fincas y - »

corporaciones de una manera mediata e ixlirecta a la sociedad.



IMPULSAR LAS ARTES Y OFICIOS,

‘Las traslaciones de dominio, libres de trabas, traerfan cons\
go las transacciones sobre bienes desamortizados que se traducfan cn

un aumento cuantioso para el acervo del Erario.

Esta Ley orden6 que las fincas rasticas y urbanas pertenecien

tés a corporaciones civiles y eclesidstican de la Reptblica, se adjudi:

casen a los arrendatarios.

El artfculo 25 incapacité a las corporaciones civiles y religio
sas para adquirir ralces o administrarlos, con excepcion de los edi-
ticios destinados inmediata y directamente al servicio de la institu--
cion. El artfculo 3o., determino cuales eran las personas morales” -
comprendidas en las disposiciones de la Ley "Bajo ¢l nombre de cor
poraciones se desprenden de tadas las comunidades religiosas, de -—
ambos sexos las cofradias y archicofradlas, congregaciones, herman- -
dades, parroguias, ayuntamientos, coleglos y en general todo estable

cimiento y fundaci6n que tenga el cardcter de duracion perpetwa ¢ in
definida,




’l’..n uyes de reforma n0 pradujeron resultado del todo satls- '
factorio, Deade el punto de vista de una mds justa distribucion de la
k tlerth, gl panorama no sufrio un cambio radical, porque los campe—
sinos no tuvieron un beneficlo directo; las tierras desamortizadas pa
saron de manos de la Iglesia a las clases econémicamente fuertes. , -
los fines de esta Ley fuertn principalmente polfticos y econémicos, -
disminuir 1a fuerza polftica del clero favorccer el comercio.y el pro

greso del pafs, normalizar los impuestos y movilizar la propiedad —

ralz por medio de las riquezas del clero,

Los arrendatarios de las fincas de propiedad eclesi4stica, en-

su mayor parte, no pudieron aprovecharse de los benzficios de la .-~
Ley:

Primero. - Porque no tenfan para pagar el S%'de alcabala y 1a
parte de numerario que se les pedfa que era la mitad:

Segundo, - Por los escrupulos morales y religiosos de log ----
arrendatarios. Las Leyes de desamortizacion y de nacionallzacion die
ron muerte a la consentracion de bienes cclesidsticos, pero extendie-
ron en su lugar el latifundismo y dcjar6n a su merced una pequeita -

propiedad, demastado relucida y débil, en manos de la poblacion indi



, Pﬁ. cultural y econdmica incapacitados no sélo pira desarrollarla -
" sino atn pau conservarla.

La cauli invocada para el despojo fué que siendo biepes de —
" "Manos Muertas"; no estaban destinados directamente a la circulacién -

que por tanto el Estado debfa Intervenir modificando la propiedad en-

provecho com@n, no es exacto que la propiedad eclesidstica dejase —

de emtrar en la corriente econémica.

Por lo que respecta a las fincas risticas,se deben en arrenda
miento a largo plazo, en rentas modicas. De ésta manera muchos --
campesinos pobres podfan considerarse como verdaderos propietarios,
sin otro gravamen que la renta, mds reducida qu el impuesto fijado-
por el fisco, no pueden llamarse "Bienes de Manos Muertas" aque---

~ lNas qué segln estadistica de la época, se Invertfan en sueldos hono-
rarios de personas no de la iglesia, en una suma de 2.139,376, el -
Goblerno en 88 aifios recibio del clero $150 millones de pesos, segn
estudjo del Lic. José Marfa Tornel. ;Pero que se hizo con las rique
zas del clero y de las corporaciones?. Don Carlos Pereyra nos res~
ponde y dice: "Estos bienes se perdicrfn por falta de cabcza y atn -
de moralidad de los administradores"”, bicnes que fucrén a pasar a -

manos de los mazones, en su mayorfa extranjeros.



;,Pero que paso con-los miserables? ;,con las commldadel .-

,ngnrlu qln posefan tierras?, lo evidente es que uno ni atro alm
" zartn beneficio alguno, tado lo contrario, las Propledades de los pue
blos fuerén denunciadas, sirviendose solo para acrecentar los latifun

dios ya existente, y los pobres se quedaron aGn mas pobres.

Ante los hechos no pademos negar que una inmenza porcitn -~

de tlerra me adquirida por grandes hacendados incrementados mls -
v los latifundios que ya posefan.

30.- CONSTITUCION DE 1857.

La Ley del 25 de junio de 1856 sobre desamortizacion de bie—

nes eclesidsticos fué ratificada por el congreso constituyente y la ele

vo a la categorfa de precepto constitucional en el articulo 27 de la - -

Constitucion del 5 de febrero de 1857 con lo cual quedé establecido -
definitivamente la incapacidad legal de tadas las corporaciones clvl-'-v

les y religiosas para adquirir bienes raices o administrar capitales -

impuesto sobre ellos,

Los Ejidos quedaron exceptuados de la desamortizacion, pero,

de acuerdo con lo dispuesto por el propio artfculo 27, ya no fué posi



ble que siguleran subsistiendo como propledad comunal de los pnse-"-Q E
blos, ws de las criticas consecuentes de la Ley de Desamortizacion
y del artfeulo 27 de la Constitucion de 1857, fus el desconocimiento—~
de 1a personalidad jurflica de las comunidades Indigenas, desde en-- |

toneei los pueblos de Indios se vierdn imposibilitados para defen'ier— o

sus derechos territoriales, sicndo esto una causa del problema agra-

rio de México, puesto que favorecio el despojo de las tlerras de las-
comunidades ‘indigenas. ( 18 )

El.l el perfado Historico llamado porfiriato, se aumenta la con
centracion de la propiedad rural - en unas cuantas manos; en &1 lati—
fundismo encuentra su mixima expresion. Se consideraba que el 979,
de la superficie total cultivable se encontraba en pader de 835 fami-
lias aproxfamadamente, el 3%, restante dividido entre propiedad de --
pueblos y p;aqwhos propietarios. Los acaparamientos de las-tierras—
fuer6n, por una parte, la actividad de las compafifas deslindadora y -
colonizadora, por otra, la destruccion de la propiedad comunal de - -
pueblos Indigenas. El Gobierno Mexicano promueve la colonizacion --
del territorio por medio de la inmigracion extranjera. Se les otorga-
a los extranjeros los medios para abandonar su pafs dando franqui--
cias que hicleran favorables su estancia en el pafs y en el lugar por

colonizar, con el objeto de adquirir ticrras para la colonizacion, se-



- emplea el deslinde de terrence baldics y macionales para tRular a ---
los particulares y la compra por parte del Goblerno de terrenos par -
ticulares para poner a disposicion de colonos.

La Ley de Colonizaci6n de 3] de mayo de 1975 aworiz6 el Go
bierno a celebrar contratos de colonizaclon con compafas particula--—
res, fomentando la colonizacion por inmigracion, la Ley concedfa a -

. estas empresas particulares subsidios, franquicias y otras vemajas.

La Ley del 15 de diciembre de 1883, en sus phm esenchleu.‘
coincide con la de 1875 y auworiza la formacitn de compafifas deslin-
dadoras. Establece como base para la Colonizacion del pals el deslin.
de, la medicion y el avlto de los terrenos baldfos, facultd al Eje— .
cwivo para que aworizara a compafifas paitlculams en la prdctica de
dichos deslindes y medlaciones, en recompensa de esto, se les daba-

1a tercera parte de los terrenos deslinadados,

La consecuencia de la obra de dichas compaiifas fue un desen
frenado acaparamiento de tierra para sf mismos. Un ejemplo de esto '
1o tenemos en la concesion adquirida por la Compaiifa. Mexicana, In—
ternacional Colonizadora, de llartford, quc abarcé la enorme exten--

sion de 5.387,158 hectdreas; y la de la California Land con derecho -




" a 2.418,315 hectireas.

El escritor Francisco Bulnesen su obra los grandes Problemas |
de México nos dice: "La Mayorfa de las Tierras baldfas enajenadas -
o obsequiadas no eran de gran valor agrfcola”, pero de cualquier -—

manera se consumé el despojo de las propicdades deficlentes o sin -~
ellos.

En fin, tales compafilas aceleraron la decadencia de la peque-
fia propiedad, no cumplieron sus fines y sf ayudaron a la formacion -
de grandes latifundios, vendiendo los terrenos que les correspondie--

ron del deslinde a unos cuentos particulares.

El latifundio mexicano fue explotado sin conocimlentos agron6-
mos y por tanto deficientemente. Se usaron procedimientos ¢ tmple--
mentos agricolas o similares, a los que usaron los eglpcios hace -—
mds de cuatro mil afios, Por su gran extcnsion hublera sido necesa—
rio un capital muy fuerte para su racional explotacin, pero nuestros
latifundistas no disponfan de cse capital, Generalmente el latifundis--
ta mexicano no era hombre de campo, sino de Ciudad que tenla orgu
llo poseer latifundios, 1o que les importaba era disfrutar de una ren

Al
ta que le permitiera vivir olgadamentc en las grandes Clwlades de --




w&byeleunnhzo. insunha luiem; No le afectaba en 1o -=
mis mfimo eﬁ que su adﬁlmMrodor le hiciera producir sus tierras :
ono. Al acaparamiento de la tierra, a la miseria del campo y de —-
las ciudades, a 1a negacion de justicia para el pobre y la falta de M
‘bertad, e sigulo como una consecuencia natural la revolucion, que, - 
dadas las circunstancias del pafs era el Gnico medio para transfor-—

mar la estructura econ6mica de la nacion.
40.- LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915.

De acuerdo con lo que habfa prometido en el plan de Vera---—

“ecruz Don 'Venustiano Carranza promulgo la Ley del 6 de enero de -
1915 debe ser estimada como la base de toda la reforma agraria de -

México, en ella Cabrera conforme a las ideas que habla expresado -

en un célebre discurso sobre la "Restitucion de los Ejidos a los pue.

blos", en la cAmara d= Diputados los primeros dfas del mes de di--

clembre de 1912, sustento la idea de que para resolver el problema -

agra;lo deberfan reconstituirse los ejidos de los pueblos, restituyen-

doles las tierras de que habian sido despojadas.

La idea medular de! discurso de Cabrera puede verse clara--

mente en el parrafo siguiente: "Para ésto afirmo, es necesarfo pen--




: m enla rcltudclm y dotacién de tierra procursndo que ests e -

‘inalineable, eommdo‘l‘n mismas que se necesiten para ello las gran -
des ,ﬁropledadetclrcmv'eclnai. ya sca por medio de exproplaciones, -
por causa de Gtilidad poblica con indemnizacién, ya por medio de ---

 arrendamientos o aparceriss forzosss,'

Ahora bien, cabe afirmar que la Idea de crear los ejidos tie~
ne su origen en dicho discurso, ya que su awor consideraba "Los eji
dos aseguraron al pueblo sus subsistencias, los proplos garantizaban-
a los ayuntamientos el deber; 108 ejidos eran la tranquilidad de la fa
milia que vivla al rededor de las Iglesias y los propios eran ni mds
ni menos que la fuerza que le suponfa a los latifundios que se llama
ban haciendas. .. mientras no sea posible, crear un sistema de explg
ﬁcldn ngr(cola en pequeilo, que sustituya a las grandes explotaciones,
de los latifundios, el problema agrario debe resolverse por la explo-

tacién de los ejidos, como medio para complementar el salario del -

jormalero por lo cual es necesario la explotacion de tierras para re- - o

construir los ejidos, por causa de wilidad pablica."”
Este decreto consta de doce articulos, que en rigor fundan --
toda nuestra legislacion agraria; ya que es base para la redaccion --

del articulo 27 de la Comstitucion de 1917, cs el ordenamiento mas -




Interesante que se clzb durante el perl‘ddo elegido de a Revolucion, - o
en su aspecto del reparto de tierras vpara la constitucion de ejidos,

Dicho Decreto dice 1o sigulente:

Art. lo,- Sz declaran nulas:

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas, y montes per
teneclentes a los pueblos, rancherlas, congregaciones o comunidades
hechas por jefes polfticos, gobernadores de los Estados o cualquiera-
ora autoridad local, en contravencion a lo dispussto en la Ley del 25

de junio de 1856 y demds leyes y disposiclones relativas:

b).- Todas las concesiones, composiciones oventas de tierras,
aguas, y montes, bhechos por la Secretarfa de fomento, hacienda o --
cualquier otra auoridad federal, desde el lo., de diciembre de 1876,
hasta la fecha, con las cuales se hayan Invadido y ocupado ilegalmen
te los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase --

pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida
des.

c).- Todas las diligencias de apeo o deslindes practicadas du



" rante el perfodo de tiempo a que se reficre la fraccion aanerlor. por

' fconvonm. jueces y otras auorkiades, de los Estados o de 1a Fede-

" racién, con los cuales sc hayan lnvadido y ocupado ilegalmente, tie= )
; iru. aguas, y montes de los ejidos terrenos de repartimiento o de - '
cmhiuleh otra clase, pertenccientes a los pueblos, rancherias, con-

gregaciones o comunidades.

Art.- 20,- La divici6n o reparto que se hubiere hecho legiti—
mamente entre los vecinos de un pueblo, rancherfa, congregaciones o
comunidad, y en las que haya habido algun vicio solamente podrd ser

nulificada cuando asf lo soliciten las dos terceras partes de aquellas-

o de sus causahabientes,

Art. 30, - Los pueblos que necesitandolo carezcan de ejidos, -

o que no pudieran lograr su restitucion por falta de thulos, por impo

sibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido cnajena

dos, podrfa obtener que se les dote del terreno suficlente para restl :

tufrlos conforme las necesidades de su poblacion, expropidndose por-
cuenta del Gobierno Federal el terreno indispensable para ese efecto,

del que se encuemtre Inmediatamente colindante con los pueblos inte—

resados,



yes agra~- .

Art. 4o,- Para los efectos de esta Ley y demds le
"~ rias quo se expldieron de acuerdo con el programa polico de la ro-

’ volucién, se creardn:

1.- Una Comision Nacional Agraria de 9 personas y que, pre :
cedida por el Secretario de Fomento tendrd las funsiones que ésta -- -
Ley y las sucesivas les sefalen:

2.- Una comision Local Agraria, compuesta de cinco perso-— -
nas, por cada Estado o territorio de la Rep@blica, y con las atribu—

cliones que las leyes determinen:

3.- Los Comités Particulares que ¢n cada Estado se necesi-—

tan, los que se compondrdn de tres personas cada uno, con las atri-

buciones que le sefalen.

Art, 50.- Los Comités Particularcs Ejecutivos dependcrdn en-
cada Estado de la Comision Local Agraria respectiva, la quc a su —

vez estard subordinada a la Comision Naclonal Agraria.

Art, 6o.- Las solicitudes de restitucién de tierras perteneclen

tes a los pueblos que hubleran sido invadidos y ocupados ileghimamen



_'u. ya que se refiere al artfculo lo,, de esta ley, se pxeminh en
~los Bm directamente ahte los Gobernadores, y los Territorios y” ‘
Distrito Federal, ante las auworidades polfticas superiores, pero en-
loa casos de que la falta de comunicaciones o el estado Je dificultar
1a scclén de los goblernos locales, las solicitules podrin también -- -
‘presemarse ante los jefes militares que estén aworizados especial--- ,
mente para el efecto por el encargado del poder ejecutivo, a estas -

sollcmde; se adju:“cardn los documentos ¢n quz se funden.

También se presentardn ante las mismas autoridades las eoli-

citudes sobre conseciones de tierras para dotar de ejidos a los pue—

blos que carezcan de cllos o que no tengan thulos bastantes pa‘ré jus

fl!lcar sus derechos de reivindicacion.

Art. 79,- La aworidad respectiva, en vista de las solicktudes
presentadas, hasta el parecer dela Comisién Local agraria sobre la :
justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y-
extension de las conseciones de tierras para dotar los ejidos y resgl'
verd si procede o no la restitucion que se solicita. En caso afirmatt
vo, pasard el expedicnte al comité particular ejecutivo que correspon
da, a fin de que, identificddos en los terrenos, deslinddndolos y mi--

diéndolos procede a hacer entrega provisional de ellos a los interesa
dos,




An. 80, - Las resoluciones de 108 Gobernadores o jefes mlll-“
” ntel. tendrén el cardcter de provisionales, pero serdn ejecutadas -f,

. en -eguldn por el comité particular ejecutivo y el expedlem. con tg o
~ dos_sus dqcmmntos y demés datos que se- estimaren necesarios, sc-
remitirs despuds a la Comisitn Local Agraria, la que a su vez lo lle
vard con un Informe a la Comision Naclonal Agraria.

Art. 90.- La Comision Nacional Agraria dictaminard sobre la

aprobacion, rectificacion o madificacion, de lasr resoluclones llevadas -
a su comocimiento, y en vista del dictdmen que rinda, el encargo del
Pader Ejecutivo de la Nacion sancionard las reivindicaciones o dota--

clones efectuadas, expidiéndo los thtulos respectivos.

Art. 10, - Los interesados que se creyeron perjudicados con -
1a resolucion del Encargado del Pader Ejecutivo de la Nacion, podran
~ocurrir ante los tribumales a deducir sus derechos dentro del término
de un afio, a contar deade la fecha de dichas resoluciones, pucs pa-

gado ese término ninguna reclamacion scrd admitida,

En los casos en que se reclame contra relvindicaclones y en-
que el interesado obtenga resolucion judicial declarando que no proce

dera la restitucion hecha a un pueblo, la sentencia solo dard derecho ‘




- obeener del goblerno de la nacita la indemnizacion correspondiente,

En ei término de un afio padrdn ocurrir los propietarios de -
terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pa--
gArseles.

Art. 1l.- Una Ley reglamentaria determinard la condicion en--
que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a - '
los pueblos, ¥y la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos, -

quienes, entre tanto, los disfrutardn en comtn.

Art. 12, - Los Gobernadores de los Estados o en su caso, los
jefes militares de cada region autorizados por el encargado del Po--

der Ejecutivo, nombraran deade luego la Comision Local Agraria y -

los comités particulares ejecutivos,

Transitorio. Esta Ley comenzard a regir desde la fecha de ~
su publicacion; mientras no concluya la actual guerra civil, las auto-
ridades militares hardn publicar y pregonar la presente ley cn cada -

una de las plazas o lugares que fueron ocupados,

BaAsicamente el pensamiento fundamental de los awores de la —




~ ya menclonada ley de 6 de encro de 1915, fus proporcionar medios -
\ de,vidn | lu‘inlleu de familias que vlvfan en la miseria y a elcvnr-_', ‘
‘; su nivel economico y cultural, 1o que puede claramente apreclarse — =
cn la exposicitn de motivos de 1a misma ley, en la que se subraya -
el criterio, de que el problema agrario en México, tiene su causa -
fundamental, en el descontento y malestar de las poblaciones agrico- k
las, en el despojo de las tierras de propiedad comunal o de reparti-"
miento que les fueron concedidas por el Gobierno Colonial como un -
medio para asegurar la existencia de las clases indfgenas scgtn di-- o
cha exposicitn de motivos, el despojo de la tlerra se realizé al ser-
individualizada la propledad comunal con arreglo a las leyes de desa
mortizacién, por virtud de las Conseclones, composiciones o ventas—
concertadas con los ministros de Fomento y Haclenda o a peticion der »
apeos y deslindes para favorecer a lo8 que hacen denuncias de exce—’:f“ ,
dencia o demasfas y a las llamadas compaiifas deslindadoras; pues —.
de todas estas maneras se invadieron los terrenos que durante largos:

afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenfan éstos la base
de su subsistencia. ( 19)

Se insiste en la Ley, que es conveniente restitulr por justicia
y de dotar, por necesidad, de tierras a los pueblos desposefdos o ca

remtes de cllas; para lo cual se facultaba a los jefes militarcs, para




que hlciem la exproplacion y reparto que estimaren convenlente, --
ajustAndose a lo que la ley disponfa,

En opinién del tratadista Luclo Mendicta y Nufez, los puntos- -

" esenciales de la ley que comentamos se pueden concretar de 1a sl---
gulente manera:

Primero. - Declara nulas las enajenaclones de tierras comuna-

les de indios, si fueron hechas por las autorkiades en contravencion -
a lo dispuesto por la Ley de 25 de junio de 1856.

Segundo. - Declara igualmente nulas las composiciones, conce-
slones y ventas de esas tierras hechas por la awtoridad federal, igual
mente a partir del lo. de diclembre de 1876.

Tercero. Y por dltimo declara la nulidad de las diligenclas de
- Apeo y Delinde practicadas por compaiifas deslindadoras o por autort
dades locales o federales, en el pe‘rl’odo de tlempo antes indicado, sf- -
con ellas se invadieron flegalmente las pertenencias comunales de --

los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades indfgenas.



Crea umblén. para la realizacion de todas las cuestiones ---
" agrarias uns Comisién Local Agraria y los Comités Particulares Eje

cutivos que. sean necesarios.

En atencitn a que durante el afio de 1915, el- pafs se encomtra- -
ba envuelto en el conflicto armado, en su mayor violencia, no fué po
_ alble aplicar 1a Ley de 6 de enero. Tan es asf, que se registraron -
douaclones o restituciones de tlerras, y en ¢l siguiente afio, escasa—

menne se repartieron algo mis de 1,200 hs.

No obstante la revolucion, las partes en conflicto continuaron-
en su empefio de dar soluci6n al problema agrario y, tanmto el Villis-
mo como el Constitucionalismo, proponfan proyectos de Ley para tal-

. objeto, sin que los mismos, por razones naturales, tuvieran Integra -
aplicacion.

Es importante a nuestro parecer, schalar que con base en la-
Ley que comentamos, el 19 de enero, fué creada la Comisién Naclo-
nal Agraria (1916), cuya tarea mds importante serfa la de rcsolver -

el contenido de la Ley; asf como fijar la pequeiia propiedad inafecta-
ble,




‘ I..oo propietarios afectados con resoluciones dotatorias y uit_l_ g

- usorlss do tierras y aguas, recurrieron al juicio de garamtias con -
’~ éxcenlva frecuencia, en defensa de sus intereses. Y a pesar de que-
1la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nego invariablemente 1a sus -
 pensin del acto reclamado, justificando dicha negativa en el hecho -
de ’qm la Reforma Agraria es de interés, pablico, se vio obligada -
" - a conceder el amparo de la Justicia de la Union a propietarios que -
“* habfan sido privados de sus tierras en forma ilegal.

Con el gnimo de resolver el problcma suscitado con motivo —
de los amparos interpuestos por los quejosos, mediante decreto expe .
: dido el 23 de diclembre de 1931, se reform6 el artfculo 10 del Decre
k to del 6 de enero de 1915, en el sentido de que los propietarios afec_ ' ;
tados con resoluciones dotatorias y restitworias de aguas, que se hu kk
biesen dictado en favor de los pueblos o que en lo futuro se dictaren,
no tendrén ningtn derecho, ni recurso legal ordinario, ni-el extraor-
dinario de amparo. Los afectados con dotaciones, tendrdn solamemte-

que acudir al goblerno Federal para que sca pagada 1a indemnizacion

correspondiente. Este derecho deberdn cjercitarlo los interesados -

durante el plazo de un afio, a partir de la fecha en que se publique —
la resolucion respectiva, en el Diario Oficial de la Federaci6n, fene

cido ese término ninguna reclamacion serd admitida.




, ﬁeul ‘nylls tarde, por decreto del Po:ier Ejecutivo, de 19 de ~ .
_scptiembre de 1916, se reformo la Ley de 6 de cnero, para suprimir
:vh ejecucitn de las resoluciones prwlslouales‘ch los gobernantes, --

considerando que la misma era _lnconvgnleme por la insertidumbre en

que durame este lapso quedaba tanto los hacendados como 1os efidata
rios,

So.- CONSTITUCION DE 1917.

No cabe duda que la Constitucion Mexicana de 1917, nuestra -
Vigente Constitucion, es un monumento legislativo, que en todas y ca
da ma‘ de sus partes, demuestra los principios rectos y legales qué-
" guiaron a los Constituyentes a realizarla, Pero.tratar de analizarla --
-serfa labor de un trabajo aparte y laborioso que nos apartarfa del te
' ma fundamental de nuestra tesis, por lo que. respecto a la materia -

Agrarla. éam se encuentra regulada en el artfculo 27 Constltuclonal.

‘que reglamenta las sigulentes Instituciones:

1.- De la propledad Agraria de los pueblos,
2,- De la pequeila propiedad;
3.- La propiedad comunal;

4.~ El fraccionamiento forzoso de latifundios, con el objeto de




= cmr las anteriores instituciones,

S.- La facultad del estado de imponer o la. propiedad las mo-

dalidades que dicte el interds poblico; la conservacion y desarrollo -

- de Ia riqueza poblica, y en general ctras instituciones que eviten la-
creacitn de latifundios.

El constituyente considero el artfculo 27, como el mds impor
tante de los que comprende la Constitucion, porqm'en él sc asenta-- .
ron las bases para soluclonar el grave problema de la tenencia de - |
1a tierra, Es un hecho que éste artlfculo sc adelant6 a las constitucio

~nes de su época e incluso sirvio de madelo para algunas introdujo --

innovaciones en materia agraria.

Lucio Mendieta y Nuilez afirma que el artfculo 27 Constitucio-

nal contienc cuatro nuevas direcciones;

1.- Accion constante del Estado para regular el aprovecha--—

miento y la distribucion de la propiedad y para imponer a ésta las -
.modalidades que dicte el interés pablico,




2.- Dotacién de tierra de poblacion necesitados,

3.- Limitacitn de la propiedad y fracclonamiento de latifun-- -
dios.

4, - Proteccion y desarrollo de la pequefia propiedad. ( 20 )

Accion constante del Estado sobre cl aprovechamiento y distri
Vbrucidn der hr propiedad territorial. "La Nacion tendrd en tado tiempo-
derecho a imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés pablico, asf como de regular el aprovechamiento de los —
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer :nn dis—

tribucion équltativa de la riqueza pablica y para cuidar de su conser-
vacion."

Datacion de tierras a los nacleos de poblacion necestados. --  ~
Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y --‘,. .
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades dé-
su poblacion tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas-
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia propie
dad...La adjudicacion de las propiedades particulares neccsarias pa-

ra conseguir los objetos antes expresados, sc considerard de utilidad
pablica.




Limitacicn de la propledad y fraccionamiento de htltmdlol-
" Las restituciones y dotaciones serfan vanas si no se dictaran las n!
~“didas pars impedir, en el fituro, nwevas concentraciones, aquellas -
resuelven el problema en su fase urgente; pero su arreglo definkivo- =
solo padré conseguirse estableciendo bases solidades para la dutrlbg B

citn de la tierra en forma que mantenga el equilibrio social.

Establece, ademds, que los Estados deben dictar leyes en las
" cuales sea scfialada la maxima extension que dentro de sus respecti-

vas jurisdicciones puede poseer una persona o socledad mexicana.

Proteccion y desarrollo de la pequela propiedad. El articulo -

- 27 Constitucional eleva a la categorfa individual el respeto a la peque '
fia propiedad. En concepto de Constituyente la propledad es tan im-—
poruiu como la misma distribucion de tierras entre los nacelog --
de poblacion necesitados. Y no s6lo se manda el respeto a la petjue-'

fia propiedad, sino que se ordena que ¢l Estado procure el desarfo--‘
Ho de la misma,

El artfculo 27 Constitucional considera el problema agrario en
todos sus aspectos, establece como principio central que la propiedad

de las tlerras y aguas comprendidas dentro del territorio naclonal --




correlponde originariamente a la naci6n, "La cual ha tenido y uene--k
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, conj_;'
" tituyendo la propledad privada.

 '3. . ANTECEDENTES DE LA HISTORIA DEL DERECHO
- ~DEL TRABAJO,

A).- EL TRABAJO EN SU ORIGEN,

VVEI hdmbre primitivo al sentir ia nccesidad comienza con la ~
necesidad de alimentarse y pader subsistir y es esto lo que se dice -

. esta necesidad ha hecho el progreso de la humanidad y es esto el es
~ timulo para segulr trabejando. Teniendo como fln vencer y dominar -
el lmlo para hacerlo fertil, fecunda y productiva, ya que el hoh-— -

‘ vl'ne fus prﬁnero cazador posteriormente agricultor ganadero wuilizan-

do para esto sus instintos de conservacion y subsistencia, utilizando-
el s1ado, domésticando animales, etc.

LA ESCLAVITUD, - Este constituye el origen de manifestacion
y ha sido ejercida del hombre hacia la mujer y comn antes «c haber
esclavos la mujer va era esclava y en la guerra se encuentra el ort

gen de la esclavitud y nace desde que ¢l vencedor se da cuenta que -




jjre,l;‘en’hm'lu‘onmmm resulta menos @il que el obligarlo a trabajos pe--

lldo-.en osa oaps el hombre dejs de scr hombre para convertirse e
QII coil. se habla de esclavirud en el mundo antiguo, y conacleron — B
- como Ley de) Trabsjo Servil, tanto en Grecls, Roma principalmente-

| Bguo y pusblos Ebreos Galos Eslabos se practivo la esclavitud gome
“tiendo inclusive a hombres de su misma raza y color y parecia sino.
i,ulmor.\a palabra esclavitud y trabajo. Causa que originaron tuerai la
,_G\gxfn Ia captura de prlllmerda y su adjudicacion a los vencedores,
"Tel pacimiento de hljoer de esclavos, la mlerhu voluntad del hombré )
por la venta de lbs hijos, y el amo de cstos podla vender su eachvo
a. camblo de tener un esclavo era el de alimentarlo y todo lo que -—
- producih era para uso exclusivo del amo. Los Romanos tenian sdbre
el esclavo el derecho de fruendi y abutendi, y se posela como se --
posee un objeto o mueble, y se podia poseer como pater familias y ~
B como algo dentro de mna propledad para el sefior clasificando en este

lugar a los esclavos en dos grandes grupos seg(n Servi Publicl y Ser
~ vl‘vOrlvatl.

Desaparicion de la esclavitud, varlos siglos pasaron para que
poco a poco desaparecieran este tipo presiones para subsistir vy se -
fu¢ convirtiendo en un derecho de trabajo prohiblendo hace afios e}l -

comercio de negros que en su mayorfla formaban parte de los escla—~



' k‘vo‘o-cltindo"37 pafses firman wn convenlo referko a la reguhrlzaclm ‘
del trabsjo forzoso firmados cl 25 de septiembre de 1926 y otro ol -
28 de_Junto de 1930, asf se termino 1a abolicion de 1a trata de ne--=
m.

Las leyes de Inlias como ya se ha hablado es recopilacion --
que comprende nueve libros y se encuentra en esto la legislacion es- '
pecial dictada por espaﬁn para gobernar sus territorios de ultramar-
y que se debio a las Injusticias constituyendo un anticipo tamhlén al- -
derecho laboral, reglamentando asf las condiciones morales y mate--
riales del trabajo, prohiblendo asf el trabajo durante la época de em
barazo, alcanzando la india una proteccion por un lfmite no logrado-’ b
‘Am en la legislacion modema ya que se prohibfa el trabajo de la mu :
*. jer hasta por cuatro meses después de dar a luz y la que tuviera hi

_jo no podfa crear al hijo de cspafiol, como los que no tenian edad‘de i

_tributar no padfan trabajar, salvo trabajos faciles como son culdar =
‘aembtadios. pastoreo previa aworizacion de sus padres, lo que esp;a“k -
fia hizo a sus provincias de Indias fuerém lns limitaciones de trabajo
de 8 hrs. y descanso dominical obligatorio,

Felipe 11, establecio como jornada para los Indios la semana

de 47 hrs, y 8 hrs. diarias, para que obreros acudieran al descanso



o pmlelﬂo 1a salud de los trabajadores y enkllgu‘nl minas (tbrﬁu --':-"

de 7 hrs. siendo el descanso dominical obligatorio ademds que sc de
‘ ‘berfa desde esc entonces proporcionar casés para que los trabajado--
res descansaran, durante el dfa deberfa dejarse a los trabajadores -
horas para cultivar sus tierras y cuklar la hacienda que cada indio -
poseyera, el trabajo no debla comenzar amtes de salir el sol dejando |
“les tiempo para almorzar y descanso de media hora después de la ~

comida, sancionando el descanso dominical por la Ley XXI del tltulb- -
- XMl Libro VI

B). - CONSEJO DE INDIAS,

Creado por Fernando el Catolico en 1511 reorganizado poste-‘t"
riormente por Carlos V, en 1524,  compucsto por altos dignatarios lal
~ cos consejo presedido por el Rey la funsion era de nombrar virre---
yes y principales funcionarios actuando como tribunal supremo vele--
ban por mantener la independencia entre magistrados y gobemnnteé.-’
las leyes de Indias cayeron en el olvido principalmentc en los pafses
americanos a 108 que estaban destinados, este olvido fué consecuen--
cia de la adopcitn de leyes civiles y cadigos inspirados por 1a tradi-
cién francesa y romanista, donde se regulaban las relaciones contrac

tuales entre patrones y trabajadores como arrcndamicnto de servicio,



- ordommhuo legal que se oponia & lo elublecldo en la legm.cm “l
~de Illlhl. duconoclda 8 partir de la lndependencla En Europa al --

desaparecer el régimen corporativo y al iniclarse el sistema de re-- .

‘gular las relaciones derivadas del trabajo por el ordenamiento de fm -
puesto por el Cadigo Civll, y donde denh.recieron la Iegllhél .-
de Indias los trabajadores quedaron sin proteccion legal alguna y los-
‘Indios reelegados en su condicion social los pueblos americanos estu-

vieron més atrazados a comienzos del siglo XX.

Primera legislacion dictada en el continente con caracterfsti---
cas que nadie considerarfs hoy en dfa como propios de un sistema--
de explotacitn, sino digno de una solucion avanzada, vcmstliuyendo -

una forma legislativa, de realidad soclal, esto es modelo de una vi—= :
gencia actual.

-~ C)s= SURGIMIENTO A LA HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

En europa, en el siglo XIX su nacimiento y evolucion estuvie-
ron determinados por el pensamiento soclal polftico, econ6mico y ju-
ridico y condiciones en que se desarrolla la vida de los hombres, —
los primeros afios del siglo pasado no fueron propicios al nacimiento

del Derecho del Trabajo, el liberalismo econémico no permitio modi-.



ﬂucldu tl;\ll en principios y reglas del Derecho Civil y Derecho - .
- Ml. ’eh época, en que deblera considerarse previa la formacion-

- del Derecho del Trabajo como de la revolucién Francesa a la Revo--
v lnclbn Europea de la primera mitad del siglo X1X apareciendo en ---
- ellas lss primeras medidas de proteccion a los trabajadores.

El movimiento revolucionaria de Europa produjeron las prime
~ ras reformas a la legislacion civil y penal pﬁnclpalmente en Inglate- .

,n intchndo la formacion del awentico Derecho del Trabajo el mog_l 7
miento de ideas legislativas no habrfa dc detenerse produciendo en la

mayor parte de los Estados Eurcpeos instituciones y resultados simi
lares.

El pensamiento socialista es la fuerza lanzada en aquellos. afios: -
“ala bulqteda del Derecho del Trabajo, los legisladores y estadistas-
_tuviertn necesidad de laborar un Derecho del Trabajo su primer bro | :
" te fus en Inglaterra en 1842, creando m ordenamiento jurfdico fué el :
» Derecho del Trabajo enmarcado dentro del campo del Derecho Civil -
y regido por el pensamiento individualista y liberal por eso es que, -
y, no sin razon, se nombra a quellas instituciones del Derecho del-—
Trabajo de corte liberal e individualista de las revoluciones Europeas

Vdel siglo XIX corre la primera guerra mundial, no siendo época uni-




- tcrlnc. ems dpoa puede dividirse en:

).~ kevoluclonu Europeas,

b).- Epoca de Blsmarck.

. ¢)s= De Blamarck a 1a primers guerrs mundial.

La primera gusrrs mundial detuwo la evolucion del Derecho --
dsl Trabsjo provocando dos grandes scomtecimientos primero la aperi
: ﬂh de la organizacion internacionsl del Trabsjo cresds en la parte-

XIIl del tratado de Versalles, en consecuencls las primaciss del De-
ucbo lllemclcnl del Trabajo en seguida, las constituciones de Mé-
: 'xieo‘dp 1917, y de Bismarck de 1919 trensformando y clevando a Is ca -
bj&rh de. garantfas constitucionales en defensa del trabajsdor.

l..u constituciones de México y de Bismarck marcan el naci--
miento de los Derechos Sociales del Trabajador, paralelos a los dere
chos individuales del hombre la primera de estas constituciones ha -
ll;!o rectora en la evolucion legislativa de América, Bismarck, fufé -
el madelo de las coastituciones Europeas en estos afios la segunda --

postguerra mundial ha vuelto a tener actualidad., la Influencla de -




’ll eouutucwu de anltck y h consolidacion de un Deucho del 'I'n
hjodenln.doauegunrel hombre y que ammlepermlucnm

‘plir librements los derechos del cluhdano pero con upu-lcmn de —
‘loo uwnouu se dourrqlh un Derecho del ‘Inhqo asf como wo de

ellos, contradictorio con el priaciplo de ltbertad del trabejedor base-

" indispensable del Derecho del Trabsjo y, meta por llegar pugno a la
clna .obrers desde el nldo XIX finslmente anch obligade por agu-

‘dn crisis politics soclal y econdmica buscars uns leglslacion social

. nueve, inspirsda eo ume decidida interveacidn del zmo

u&umeuphmmhomdahnm-

m-m mundial. La convencitn de que el derecho del tnhjo de- e
bs nmr y no puede estar en ccundlcclon con los prlnelploo de -

’_ 1a democracia en segundo término el reconocimiento de lou Dnmho- 5

T del uctor trabajo para intervenir en todos los proﬂonnl eemﬂnlcoo -
| tanto graves como. particulares de las empresas la ides de Seguridad

: soehl es la universalizacion de la idea central del Derecho del Tra-

bajo aseguramiento de una existencia presente y fwura, digna de per

sonas humanas.



- D).- EL TRABAJO EN AMERICA.

Hlbhremo- de los Aztecas en México y los Incas en ol Poro—
,’ loc Anm de Chile y parte de Atpulu, ap'lcultono y M-{
.ros no conocfan las propiedades privadas al sur de Argentina se en-- -
'eonuhln los patagones; 1os Guaranies en Paraguay y Arpmlm dedt-
: cldo- a la caza y pesca, mayas en yucatan, en lmxu mas fertiles e

R cultun .lunzo wa alts clvilizacion. Los Incas conocian la dlvlllca

' wmmommnnocmmn. nadie cotabe de 0cioso en oinguns |
nntqul. ia pens era sor castigado publicamente por pere a la cul-
turs ers el "AYLLU", instkucion tipica qus formabs un comjumto da-
ﬁlﬁﬂh‘lﬂ“ﬂﬂtﬂl con un solo culto con un régimen de comunided
~ de la tierra, cooperacion comtn al trabajo' la proplodid agricola se-
' encontrabs dlvuklo en tres gmﬁen grupos unas pamnechn -i sl -
“estas tierras representadas por los incas o soberanocs otras pertene-

cian a los invalidos enfermos o viudas, y el tercero se daba con --

propledad colectiva, cada familia debfa ayudar al cultivo de las tie-- -

rras de los dos primeros grupos, los incas dejaron huella de la ele-
vacion de la capacidad laboral como una caracterfstica propis.

Los Aztecas, cuando los espafioles llegaron a México estos --

eran de una cultura muy abanzada sus obras de arquitectura su nave



wlc)n su uhndulo las estaclones del ano. cuyo :enlmen ers h dl- i

"vumn de la tiorra en propiedades colectivas de la nobbu a.la comy - E
nld.d y por la division de clases, que se iniciaba con 1os nobles se-’
»nh con loo militares y sacerdotes, despuss los metudorol agri- -
"‘cllto:u olmrol y artesanos libres y finalmente con los esclavos tls
menes y mayegues, con régimen de elchvltul diferente al Europeo -.
cuyo xulmcn derivo de la guerra de la pens por ccimenes, por la -
.,vclw y.por-la pobreza, . atn. cusado el prlllmero de gusrre on- :
sscrificado s los diosss, podia conssrvarss en calidad de esclavos, —
puo hﬁrlozu a los qburo- libres, los mayegues no posefan blenes

se encontraban vincultsdos a la propiedsd qus cultivaben en beneficio-
e los dusfios de las tlerras.

" LA ENCOMIENDA. no constituyen un sistema de trabajo sino- -

una trlbtucmn que el indfgens debfa & su encomendero & cambio de -

beneﬂcloc de doctrina justicia y defensa que el estaba obligado a pnen

‘tar y se otorgaba por lo regular por dos generaciones y una que otra
' vez de tres o cuatro, como en México estas conseciones se otorga--—
ban a la persona que contribufa a conquistar, pacfticar o ‘poblar los -
territorios descublertos se prohibio la consecion a empleados hospita
les conventos y hermandades en conclusion la encomienda de indios -

era-una merced real que se concedia a los conquistadores o a sus --



'_k;'daiee'ml‘b’mi" con fines de recompensar sus servicios prestados la -~
recompeuu era disfrutar de los trabajos de los lndlo- perclhlem!o -

1os trmo-. con 1a cbligacicn de defender las provincias y defender-
.8 los lndlooﬁe su encomienda.

, E) - LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL ARTICULO 123 CONS
THWICNAL A LA CLASE CAMPESINA,

" Tamo el artfculo 123 como el 27 constitucional tiende & prote- i
»r sl hombre en cuanto ha formado ya una verdadera conciencis de-

- -class ya sea trabajadora 0 campesina, creando un derecho tirular cy

'ya ~esencls en su esplritu se encuentrs cuando se propoue resolver - .

o m probl.mn que agobis & la gran mayorfa de nusstros hombres qm-f,’»‘
: tnh)n como campesinos y obreros. El Derecho Agrario como el -- .
e Derecho Laboral encuentran sus bases en estos postulados que son --‘, i

prdm de nuestras necesidades, nuestros antecesores hicleron M-
- bres a nuestros hombres, i bien es clerto qe se ha expropisdo la- 7
tierra en beneficio de una clase social para hacerla praducir mds ac
tualmente al campesino ya no constituye el esclavo subyugado a la or |
den y explotacion del patrom, el artfculo 123 considera como trabaje-
~ dor al campasino ya que como cbrero es similar ya que se lncluyé -
la masa campesina dentro de tadas las prestaciones sociales y mate-

riales, siendo como de los principales el Seguro Soclial es nocesario-




di.rknl eimpbslpo los elementos no solo materisles sino el auxilio de
pnmlous de carficter social como el lknum'lokdal Seguro Soctal '- 
'i’ven'dr\ﬁ, ('Y lhur un hueco que extiste desde hace tbinﬁii a nuestra -~
‘mesa campesins.

El Articulo 123 Constitucional viene a otorgar un triunfo mds -
‘8 los ideales de ls Revolucita puss siendo como se he dicho amtes, -
_estos postulados sl producto ya cristalizado de las luchas armades ~
“de 1910, en la cusl se habia de ls reparticion equitativa de la prople
'ded y bensficios qus debe distrutar el trabajador la aplicacion de los
“principios del articulo 123 a la clase campesing enaltecer(a su fin.

La Ley Federal del Trabsjo recoge el anhelo y reclama las -
: ualﬂuhi de reformas necesarias para dar al obrero oportunided -
' de ulﬁgimddr sus derechos ante el capital através de la historis -
stempre se ha observado que existe 1a lucha de clase pars lognr-‘-k‘ ‘
‘mjo’cu,eondlclone- de trabajo el espiritu de la Ley nos ocups siem
~ pre tiende a pi'otep.r a la clage trabsjadora el Derecho del Trabajo -

es un dericho de clase tiene como fin equilibrar las fuerzas econ6--
micas que intervienen en el fenomeno de la produccion lo cual enten-
dio el legislador de 1917 al consignar la Fraccion XVIII del articulo -
123 Constitucional también queda ausentada en la exposicion de la ---




CLey ?edefni del ‘Inﬁajo creara segurided y comodidad para el obre-
'I,,’A:ok yip_u&m-. hara posible un ambilente de tranquilided y de comod!_ ,
d.d social pars la clase trabajadora, debe tener presente que el De-

: uehodol'l’nhjdor por preponderante que se le suponga noes el -
8nico que llega a 1a legislacicn del trabsjo. La Ley Federal del Trs
:v’baj'o encusntra su origen positivo en Ia promulgacién del articulo 123

constitucional de 1917 dice a rafz de esto surgieron diversas sprabscio .

nes por los legisladores de 108 Estados que sirvieron de anteceden--
‘,m 'y h'uy Federal del Trabsjo contando qus las mds importantes -

" de la Ley Federal del Trabajo de Tabasco de 1927, 1a Ley reglamen

; ,nrh del ‘articulo 123 Coootln:lonll on el Estado de Coshuils en 1920

de la Ley reglamostaris de lu Juntas de conciliacion y arbitrsje en- -

| el Estado de México, en 1918 el reglamento provisionsl para resciver |

"~ los eouﬂl;too entre el capital y el trabsjo en e} estado de Hidalgo en ;

' :‘- 1917 1a Loy de juxas de Conciliscion y Arbitraje en el Estado de ---

Guhnijmto en 1921, la Ley del Trabajo del Estado de Michoacén de -

1922 1a Ley, del Trabajo 1923 del Estado de Jalisco, y la Ley del -~ .

Trabajo del Estado de Colima de 1925, y ctras mas lss cuales lleva-
ban el esplritu de tutelar de la nueva legislacion.

La Ley Federal del Trabajo de 193], tiene su antecedente mds
proximo en el proyecto de Portes Gil de septiembre de 1929, fecha - - -:;



en qm se ptbllco Ia n(orma constitucional a lo- ntlculoc 73 Frac--

clm X y-123 en su plrn(o lnductlvo y desde esa fecha corresponde -
nl congnlo Fedlml expodlr 1a Ley Federal del Trabsjo qmdando :lu _
po)doda hu;uhemda loc Eindooonelqu ve refiere a la --

qlluclh do ésta ley quada dlvldih entre las auoridades locales th

nen competencia general en la aplicacion de la Ley con excepcion de
:,'In‘m-urlu sefisladss en la fraccion X del articulo 73 Constitucio-~

nal qus son exclusiva competencia de 108 antecedentes fodersles.

El derecho mexicano del trabajo nos eacontramos que ests for
mado por uns serie de instituciones jurilicas qus se deckden © pus
" den clasificarse en sels grupos fundamentales, los cuslos son:

- Primera,  El Derecho Individual del Trabsjo que se constitufa -
por las condiciones generales, de la prestacion de serviclos.

'Semo. Las Leyes Profesionistas de los menores de edad y
. mujeres, |

Tercero. La prevision social que tiene como tinalidad prepa--

rar el Individuo para el trabajo y proteger y asegurar en el futuro -
sin necesidades actusles,



Cusrto. El Derecho Colectivo del Trabajo qus se ocupa bsica.
. mente de las asoclaciones pro!élimlcl de trabsjadores y patmny-
" a los conflictos colectivos de trabajo.

' Qulnto Las aworidades del trabajo se encargan de vl.lhr'ol-;‘ ‘
cumplimiento de éste derecho y de resolver los conflictos que sean -
de su_competencia.

Sexto. El Derecho processl del tn&jo 0 sea los procedimien-
tos especiales para la resolucion de los conflictos del trabasjo.

Ha quadado acentado el estudio de la Ley Federal del Tuhijo L
para llegar nuevamente a la conclusitn que al principio mencionaba--
- mosde la posible aplicacion de los principlos de ésta Ley al Ccdlgé

"Agurld. La realidad de nuestra nacion se plasma en que una de ---
. nuestras revoluciones ya que la independencia en su libro de la escls
" viewd y 1a revolucion de 1910, se hizo con la participacitn del pueblo
' delptovim de toda teorfa previa y solo con el mds firma deseo -~
de destruir 1a servidumbre secular, la doctrina era la actitud del --
pueblo y su verdad las injusticlas por las que pasaba.

Tanto el articulo 27 como el 123 Constitucional surgen atravéz - -

de las condiciones en que se efectuaba el trabajo, antes de la Revo—



,f'luc'ton' armads de 1910, se podis observar que el 90%, era gente pobre ,
qm Vivia expensa de un sslario. La mayorfa de ellos eran nlrvlen;_ »
ua de las ’ﬂneu del campo que prestaban sus serviclos ya como peo
~nes de planta o como accidentsles. La poblacion vivia desamparada -
,‘cn‘hi fincas de las haciendss, ers Wn cusrto de prision a la nefasts
tienda de raya donde se cubrfa el salario de jornalero con las mer--

--cancias que tenls el almacen.

- . En su mayoria el jornalero de trabajo pars el poﬁ)o emaba-
rogida por 1a luz del sol y eran doce horas diarias las que tentan --
g qus trabajar psgandoles lo indispsassble para conservar sus encrgiss
do tuhj.dot y alimentar & su familia, 0o habla dinero a camblo sino
me}re'anéhvy deudas contraidas que deberfa de pagar con dinero, el -
ﬁs&n hacia erogaciones y forzosamente deberfs de pagar en mercan--
" cfs, y deulas contraidas eran pogadu en abonos tenlendo deudas de -
- cadena perpetus que ligaba al jornalero en la hacienda y no pudiendo
; sbandonar por las deudas contrafdas, ya que ni siqulers la muerte —
1o liberaba de dichas dewdlas qﬁe pasaban por herencia las minas de -
tnh.jo‘enn retributdas ya que este era. mucho mas duro y peligro-
80y en todas partes se encontraba la tienda de raya, el peon obréro
o minero no gozaba de derecho alguno ni siquiera el corresponder a-

.. 1a _persona como ciudadano, la huelga era considerada como acto cri




" minal n&gﬁuﬂo todo esto a consecuencia de la nefasta y antipatrioti- ‘
: adlcudun porfirians y teniendo como consecuencia el wrglmbnto .
de las eas que se plasmaron en los postulados que nos ocupa y que
 fusron recogidas por los hombres que con su pensamiento y accion -

- Jograron encauser dichos simientos qus ‘se asientan en nuestra Carta
Magna en beneficio de nuestra clase proletaria, el surgimiento de --
los articulos que nos ocupa se deblo a 1s miseria del pueblo de Mé--
Xico al qus al igusl de Luls Cabrera las causas que hablan provoca-—
o ol couflicto Qus més tarde ss trauciris en el surgimiento del men

| cioaado postulado fuertn los sigulentes:

El caciquismo o sea la accion despotica ejercida por los ante
cedentes locales en contacto con las clases proletarias a las cuales -
se hace sentir por medio del constingente las presiones presiones -

arbitrarias, la Ley fuga y otras multiples formas de ostilidad y de -
o ehtorpoclmlento a la Ley del Trabejo.

El peonismo o sea la esclavitud de hecho o servidumbre feudal
en que se encuentra el pedn jornalero, han quedado establecidos en -
esta forma el surgimiento de los articulos en relacion de los artfcu-
los 27 de nuestra Constitucion como este se encontraba plasmado des

de la constitucion de 1857, pero no asf el 123 que estuvo a punto de--



. surgir a 1a luz y el cusl no surgio debido a la confusion del proble~

ma qm ve plantea en las discusiones del congreso constitucional de -
1857, es necesarlo dejar asentado que-el artfculo 27 de que nos ocu-
‘pamos y con el fin de lograr desamortizar los bienes de 1a Iglesia -
y de impedir que ests obligada por medio de la Sociedad andnima de
ja estinguida las comunidades indfgenas y sfn personalidad juridics.
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' EL DERECHO DEL TRABAP Y SU APLICACION EN MATERIA
_ AGRARIA. o
1.- Amecedentes.
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EL DERECHO DEL TRABAJO Y SU APLICACION EN MATERIA AGRA_'
RIA, : s |

1.- ANTECEDENTES.

En el caphulo anterior se ha hecho un recorrido a mm do-

= ~la historis, de la luchs que el campesino ha tenido para obtener ls --

; ,th'ér’a 8 que tiene derecho. Segn hemos establecido es a partir de -
_ cosquista de México por Espats, que el indigens se ve deopojulo do -
thhm. a0 obetante loceltmno-de los reyes y frailes por mants-
ner su espirky humanitario y de enviarnos disposicionss y leyes jus-~
" tas, subsiste el enfrentamiento de los intereses burgueses comtre los -
o ‘desvestursdos Que no poseen mis que su trabajo. L. independencis -=
lio lolrb m cambio de sistema, porque el idealismo de Hidalgo y lol-‘
- conceptos socialistas de Morelos quedaron en el olvido al subir nl po-

der hurbide, de ese momemo al inicio de h Revolucién no existe nin- -
gm cambio radical.

Son los siguientes aspectos, los que quedan establecidos desde
el México Prehispénico, el campesino ames de que se le conquistars -
goz6 y disfru6 de un sistema cquitativo de la riqueza, pues ya entre-

los aztecas se practicaba el concepto social y la distribucion justa de-



ﬁ tlern." no. fué asf en el aspecto del trabajo, ‘materla en la que oe -

lnutuye Ia esclavitud a cargo de los macehuales, especie de petn a - :
swldo. La eoclavltud ubll-te en tiempos de 1a colonia no sélo en el- i

campo, nlno en los pequefios talleres. En el México lndapndhm ape
8 ser de lo-&cmodenbollcwnde laclchvltuldemdnlgoym

~-- loa, se sigue xesp_eun:lo el interés del capitalista y la permanencia de
" 1a esclavitud obrera y campesina.

Noo toca tratar conjuntamente y segOn el devenir de los he--- '
* chos histéricos, tanto el problema agrario como el obrero, por ser -
emos los que inician el movimiento revolucionario de 1910, que culml-
‘narfa con 1a Constitucidn PolRtica y Social de 1917, Weario del nusvo -
derecho soclal en México, obra de nuestros policos e Intelectuales,

‘con miras futuristas e interesados en establecer garantfas a esa clase
6prlmkll o sea el proletariado.

Con tods imtencién no mencionamos en el capiulo anterlor el-‘
plan de Rio Verde, San Luis Potosf, de 14 de mayo de 1848, por ser -
de vital importancia ya que se trata de un documento de caricter so—
cial, de un programa Integral de reforma agraria, en el que se pide --
1a distribucién equitativa de la riqueza a través de leyes sablas, pero-

esta campafia de Sierra Gorda no prosperd debido a la negligencia de -



nusstros gobernantes, que se apresuraron a combatir a los indfgenas -

chno Arrl.p José Marfa del: ‘Castillo Velasco e lsidoro Olven. prin -
o g:lplmem. al no poder hacer triunfar sus ideas esa revolucién queds-
-en suspenso, pudiendo haberse adelantado cincuenta afios.

, . Es Inculblc que en ocasionss el pueblo sea quien se de cmﬁ- .
u de los problemas que existen y las consecuencias que pusden produ

: eir, ames que las auoridades o personas instruidss que por comodi--
“dad o pasividad se olvidan del hombre que estd en un nivel nﬁl bajo -
qe ollos. Esto sucedi6 en 1869 en Ixmiquilpan, Hgo., y posteriormen
‘ tc en. Chalco y Texcoco; originindose pequefas sublevaciones que co-

mo. de costumbre fueron sometidas al orden por medio de la fuerza --
pm:lla.

Sigue el Plan Agrario de Tezontepec, Hgo, contra el gobierno-
de Julrez,que en actitud indolente deja pasar dicho problema argumen-

tando que no es tiempo atn de solucionarlo,

|En ol Consituyente de 1836-1957 destacan los ideales de Pon-- -



Ll llegada del géneral Portirio Draz, quiéti en su anhelo de —
;‘.pmeccldn y de rectitud hacia el puablo "promete uerru s los pue--~
bloc campesinos, segin se interpreta en sus apuntes histéricos josé. —
. Valdez y Ia informacisn del diario "El hijo del Trabsjo" publicado-
;’f&n’ 1877, asf como el testimonio de e carta dtriuh s la organiza---

" cldn obrera "La Cemtral, de Cordobs, Ver., el 8 de septiembre de --

1876 en la que afirma que éste promete s los indfgenas una ley agra--
e, |

Ayuceén iguaimente, las publicaciones de “El Soi:hlm" en~
. 1877 y continGan los staques sl porfirismo, de el diario "El Hijo del -
53 'ruhjo" La agitacién campesina encuentra su apoyo en el propagan--
" dista Francisco Zslacoma, Gue menciona las llamadas comunidades a--
k,gnrlu. fundando la organizacién "La Social”. asl como Donm, Alberto-

- Santa Fe, awor de 1a Ley del Pueblo y del diario “La Revolucién So--
ol (2)

Conforme al mismo historiador Valdez, en 1879 se redactd un
: manifiesto diciendo: "Los pueblos unidos de 1a Confederacién Mexicana,
"y en &1 se hace un andlisis bantantc 'completo de la situacién de la mal
disimulada esclavitud en que yacia el pueblo trabajador de los campos,
"~ se alude a los despojos de las tierras, a lo miscro de los salarios, -

el sistema inicuo de las deudas trasmitidas de padres a hijos, por --—




" obra del cual el campesino quedaba desde su nacimiento «sométldé al - ..~

yugo del hacendado. Se protesta contra la consignacion de trabsjado--- :{:'./
: rece al servicio de las armas a través de la "leva” elchvm.' y se
: pmtmllzéh;n los atentados contra 1a vida y la libertad de que se ha-- :
ch victima & obreros y campesinos”. ( 3 )

En este manifiesto se abarca ampliamente los dos sectores --

base de nuestro estudio, obreros y campesinos.

A partir de la injusta aprehensién del coromel Alberto Sams -
Fe, ec inicis otra etapa més en el porfirismo, levantamientos tan im-
portantes como el de Tamazunchale, San Luis Potosf, en el Estado de-
Morelos, etc., basados en los errores de Don Porfirio, de haber desa
tendido el problema ejidal y de atentar contra la propicdad en la ya ~
mencionada Ley de Baldfos y Colonizacifn, en el capitulo anterlor, --

" errores que quiso corregir en parte, reprendiendo al gobernador de —
Puebla Mucio Martiez.

Trataremos de explicar otro de los motivos de agitacién, la -
explotacion a que se sujetaba a los jornaleros en la mayorfa de las --
haciendas, de la funci6én de las tiendas de raya de los préstamos para

obtener el despojo, etc., cgnvertlr la alianza dc propletarios y clero-



: f.@ri'heh‘et;clo propio, olvidandose del proletariado, en donde no podtan
”'_jm‘ghteue,r a un esclavo de hecho porque sc le proporcionaba un mfnem S
 salario y slempre se encontraba en deuda con el amo, creciendo la —
* dewla a volurtad de éste. Confirma o dicho la denigrame ley del Esta
" do de Chibuahua de 1881, llamada de sirviemes, de la cusl o fustre~
Vallarta pide amparo en contra de esa esclavitud que el porfirismo js
 més remedio. (4)

La revolucion agraris se inicia proplamente con los dhoh)oc-_
s la poblacién de Yawepec, y en la comision que visita al presidente -
se encuentra ys la apericion de Emiliano Zapata, el presidente prome
te ayu:hrlen en sus proyectos, cosa que no cumple y que da lugar a -

iln lucha de tres afios aproximadamente.

En el Sur se suscitaron incidentes entre los que sobresale el-
de Anenecullco. tierra de Emiliano Zapata, y la haclenda "El Howlni'.' 3
asunto sl que se adhiere favorablemente el Ing, Robles Domlhgmz}v -~
pmponléndo reformas al Partido Democridtico, todo esto apoyado por =
la propaganda antirreeleccionista del sefior Madero. Zapata en su cau-
tiverio pudo ver los atropellos de autoridades, la falta de salarios jus
tos y el apoyo que les proporcionaban a los capitalistas, en el trabajo

en general y otros tantos problemas que como Integrante de la leva tu




y&‘du conocer, entre otros, las huelgas de Cananea y Rfo Bhnco. -
qm _tr‘nu'memo_-' brevemente.

El precedente de nuestro Derecho Qbrero lo presenta el Pro--
-grama de Reformas a la Nacidn, de 1906, en San Luis Missour! por =

los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magén, Antonio 1. Villarreal,~
Juan y Manuel Sarabia entre otros. En donde se mencionaba is jorna--
o de de ocho horas, salario minimo, reglamemacién del servicio domés-
tico y a domicilio, la proteccitn de menores y Ia higiene industrial --
ueociqrh, y el mis importante precepto, declarar nulos los adeudos -
-~ de los jornaleros del campo. En nuestro concepto es el primer imento
v ‘de kglnhclm laboral en el campo. Lo mismo que obligar a los arren :
i dadores de campos a indemnizar por las mejoras que se hagan, prohi
btt los descuentos al jornal y el retardo del pago en las tiendas de ra k

_ya, suprimir éstas en su caso, asf como establecer el descanso obliga
torio en domingo. ( 5 )

El conocimiento de estas disposiciones y el descontento gene-

ral provocaron igualmente manifestaciones del Proletariado obrero, en
“tre ellas las mencionadas de Cananea y Rlo Blanco, en Cananca, Son.~
se organiz6 la unién liberal "Humanidad" en 1906 por Manuel M. Dié-

gwez, cundi6 el descontento en la mina “Oversight” y se declaré en --




huafp. pedun un selario mmlino de $5.00 por ocho horss, la particl

L ,plclda de mexicanos en m.yoth a extnn}eron. y el ascenso legm -
apum. (6). Oomo se ve eran peticiones completamente justas y te- k
. nfsn el dnocho de ser elcuchldo- en vez de ser declarades sbsurdasr

Bl resultado fue una lucha sangricnts, en la que el cbrero mexicano -
‘ demostrd el valor necesario para afrontar sus problemas. Nos hemos-
~dado cuents de la importancia que hs tenido el periadico capitalino “El

‘»,','v-' lmplrcul" slempre dando & conocer este tipo de hechos que mw:éu--

" ten y dan una idea de la situscion lmperﬁite en ese entonces.

En el afio de 1907 en Rfo Blanco, Ver., se hablan sucedido dis
~Atlmn'movlmlemos de descontento que culminaron con la huelga de ese
l!b. ia fibrica de hilados y tejidos explotd comtra la desmedida ambi-

© ci6n del capitalismo industrial y el clero y se cred la “"Socledad Muua
“listas de Ahorro™ y el "Gran Clrculo de Obreros Libres” contando tam
bin con 1s publicacion del rgano “Revolucisn Social”,

Estas ideas las secundaron Puebla, Tlaxcals, el Distrito Fede
ral y Querétaro, entre otros, en puebla se llevé a cabo el "Reglamen
to para las Fdbricas de Hilados y Tejidos de Algodon”, es en sf el --
primer Intento de asociacion sindical. ( 7 )




. -B goblcrho portirista aparentemente decretd en su favor, pu¥

: yxb-l'_engbanirloc y tinalmente, al darse cuemta, encolerizados tomaron la -

" tbndlde rays de Rio Blanco. Suceso que atrajo nuevamente las repre.

salias on forma de masacre. Mis la sangre de estos obreros no fue —

" derrameds sin objeto, ya que después de algunos sfios obtendrfan un -
' triunfo aGn mayor.

Don Porfirio Disz es destituido gracias al plan de San Luls, -
- WKesrio de Don Francisco 1. Madero, sl que se adhicre Zapata con el-
- de Ayala de 1911, es el inicio de la revolucion mexicana,

Zapata se une un poco después del 20 de noviembre de 1910, -
pbtq\e deseaba encontrarse seguro de brindar su apoyo a Madero, --
o prhk:lpla por apaderarse de todo el Estado de Morelos, menos Cuautia,
" pero ya el movimiento se encontraba encauzado y sus seguidores y ---
simpatizantes surgl en en todas las regiones del Sur, En ese mismo -
" afio en que se redacta el Plan de Ayala, se crea la oficine de trabajo-
. dependiente de la Secretarfa de Fomento Colonizacién e Industria, y el
sefior Madero promete leyes agrarias y obreras,

Al transcurso del tiempo se encontraron las divergencias muy

scfisladas entre Madero y Zapata. El primero pens6 que el solo triun-



fo.y 1s liberta bastaban para que las reformas se hicieran ieyél e'--J o
lutuuclonu que. resolvieran principalmente el problema agrario.. E) - E
g kie’nor Mndero two el error de firmar los 'Iuhdou de Cludad ]tlre‘z‘.v-k
qm 1o encaminaban al régimen de los ¢lemlﬁco- que tanta lucha habls
‘costado para eliminarios. Sin embargo, en materia obrera en IN2 se~
cred un impuesto de hilados y tejidos de algodén para favorecer a los '
trabajadores, destacando ya algunos de los dipizados que torm_nhn"bl I
' dehates de 1916-1917, principalmente jose Natividad Maetas, socialista=
» ctlyd pensamiento giraba en torno a los problemas agrsrio y obrero;. -
conskiera que el hecho de fijar un salario mfaimo no es suficlente pa-
ra que el trabsjador subsista, necesita reformarse que sirvan para ea
tisfacer otras neceakiades como habitacifn, escuelas, etc., en otro .-
de lui notables discursos vuelve a abordar el problema agrario y del-
trabajo y dice: “El costo de un producto es uno y el‘preclo de vemts -
otro y esa diferencia de apopmélon forma el problema obrero, Elte -
“mayor valor le pertenece al operario y le pertenece por ser el qué o
se encuentra retribukdo desde el momentb en que la tierra y el capital :
estén Integramente pagados.

El sistema industrial actual, el capitalismo opresor de la cla
se obrera y en general de toda la clase trabajadora, ese capitalismo -

no sucumbird entre tanto no se haga, no se realice el idesl supremo -




del socialismo, que es la socializacion del capital, ( 8)

Todo esto lo pedfa pero a través del tiempo, es decir, in--
duslmente, constituye is primera manifestacion del socialismo marxis-

del artfculo. 123.

En cmnto se hace cargo del goblerno lnuerlno. Don Fnucls-
ol Leda de la Barra, se encuentran los latifundistas neevamente apoys
doa y en consecuencia las represiones, principalmente al upm-mo. -
: se hicieron notar sobre todo en la batslla de Yautepec en manos de --
Victoriano Huerta, ante estos sucesos el movimiento insurreccional se
extiende a los anhelos de reivindicacién y tanto el indigena de-pojado-'."

G como el jornalero, refuerzan a Emiliano Zapata.

Madero traté de someter al Caudillo del Sur y desconocer el-
Phn de Ayala, la reaccion de este fue romper con el sefior Madero y
seguir su luchs déndole un cardcter soclal sin intereses pollticos o per
sonales y sf déndole bases para el bienestar y progreso del pafs. En-
el aspecto agrario Madero se mostré confuso y en un discurso en --~
Huichapan dijo: "Que el objeto del Plan de San Luis no fue solamente -

para resolver el problema agrario, sino para reconquistar la libertad-

ta 60 nusstro pals y porque a €l debomos ls preliminar formulaciss —



qm @.blvéﬂ por sf misma todos los problemas.” ( 9 )

En pocas palabras dijo que no podfa desplazar a los hacenda—

i ‘dos pare dar tierras a otros, que no lo habfa pensado ni menos ofre~ - .
cuo Dénpda de esta actitud tan incongruemte el movimienmo tiene més . -

alcance, sigunos diputados como juan Sarabia mencionan como medio -

- de‘:”llvnlﬂ 1a expropiacién de terrenos: latifundistas pera reconstruir -

. bi',ejﬁo- y 1a pequefia propiedad, hace Suyo el proyecto de ley a las-

ﬁmmﬁi a la constitucion, wiliza la palabra justicial social y de los-
 derechos de 1a gran masa de los desposefdos, pidiendo la elaboracién-

de tribunales especlales o de equidad que despufs recibirfan el nombre
de Comisiones Agrarias. ( 10).

Todos estos antecedentes soclales se condensan en el pensa-—

.miemo del orientador Luls Cabrera, plde la renovacion a instituciones
cﬁuan y dice: "Cwando en este parlamento, si me toca la gloria de- ' v
oL beerlo. que habrd muchos mds aptos que yo, se incle la reforma agra '
ria y la reforma obrera, de ese problema que ya deberfamos haber —
comenzado a resolver, de esa idea que ya ha comenzado a prosperar-

y que consiste dfgase lo que se diga, en tomar la tierra de donde la -

haya para reconstruir los ejidos de los pueblos, ( 11)



: Se adhiere al zapatismo argumentando 1a falta de cumplimicn-
“to de las promesas por el sefior Madero y agrega: "Si la poblacién --
: jomlen twiese tierrs donde sembrar libremente, aunque no fuese —

" més que ue cuartilla de maiz al afio, aplicarfs sus energlas buscando

' m salsrio no acasillado, como complemento 'y en el resto del afio por -

~'su propia cuenta trabajaria el ejido”, "El complemento sl salario de -
188

clases jornaleras no puede obtencrse mas que por medio de pose—

- .ml comunsles de Ciertas extensiones de terrenc en lss cusles ses-

posible 1a subsistencia”. ( 12 )

Repite nuevamente 1a solucion a base de expopiaciones por -=
causs de «ilidad plblica.

Con el cuartelazo de Victoriano Huerta, la revolucién se tor—
na més-violenta y con mayor fuerza, Zapata ordend "Que los pueblos -
en general deben tomar posesién de sus terrenos siempre que tengan -

sus correspondientes tftulos de propiedad”, (.13 )

Mientras en Hermosillo Son., don Venustiano Carranza, jefe—
del Ejército Constitucionalista, convoca el Plan de Guadalupe el 24 de-
septiembre de 1913, a su trimfo Alvaro 'Qbregon y Lucio Blanco pkien-

1a rendicién de los zapatistas, que se someticran al plan carrancista,~



mo Villa como’ Zapata se lndignaron con estas dlspoulclonu y se reu

lom en Torretn para pedir justicia a campesinos y obreros, pero an
ame» nloltmcldu Carranza responde con evasivas.

!n l9l4. trats Carranza de conciliarse con Zapata enviando a~
don Luls Csbrers, jusn Serabla y Antonio L. Villarreal a Cuernavaca, -
?,,’pm ni los enviados, ni Zapata llegaron a ningGn acuerdo, mientras —
en el norte ge hostilizabe a Villa en distintos aspectos.

Estos sucesos obligan a reunir a los prlnclpilu representan- -
.‘un revolucionarios en Aguascalientes, donde destaca el discurso de --
dou Antonio Diaz Soto y Gama, que gracias a su elocuencia logra Is -- -
odhellm de los presentes al Plan de Ayala y la presidencia interina de
 Eulalio Gonzflez.

Carranza responde desconoclendo la convencitn, la cual se ve-
obligada a trasiadarse a México, donde se dié relevante importancia a-
las reformas obrera y agraria, introduciendo la idea de fundar Bancos-
: - de Crédito Agrfcola, reconocer la personalidad jurfdica a agrupaciones,
uniones y sociedades de trabajadores, reconocer el derecho de huelga—
y educacién adicionando leyes sobre accidentes de trabajo, pensiones, -

S etc., ( 14 ) esta convencitn se adelama dos aos a la Constitucion de-
1917,




Nuevamente se traslada la convenclén a Toluca y después a — A
3 Chnmm. es de considerarse. que en esta altima cluiad se udnm-'
un: pmcto de ley agraria. La convencion acepta de buen grado sl in-

duurlal. al comerciante, minero y hombre de nepcloo. pero fijando -
‘codlclunu en favor de la clase trabsjadors, es lo que llsman "Pro-— 5
_ grama de Reformas PolRicas y Sociales”, (15 )

En medio de esta situacion don Venustiano Carranza en Vera-
" crua expedis leyes socisles de cardcter revolucionario, extendiendo la-
. proteccion cbrers al campesino y pidiendo se elabore une legisiacion -

para mejorar la situacidn del pedn rursl, del minero, y en general --
~de ‘las clases proletarias. ( 16)

Manuel Aguirre Berlanga, en 1914, elabora una ley, en » Qe
" se menciona la proteccitn del salario, el seguro social, las jumas de-
.conciliacién y arbitraje y sobre todo el salario mfimo en el campo, -
"Art. 1o, el salario minimo del campo serfa de 60 centavos, peroel-
campesino tendrfa derecho, ademds, a las siguientes piestaclones: ha-
‘bitacidn, combustible, y agua, pastos para todos los animales domésti
cos, indispensables al uso de la familia y para cuatro cabezas de ga~—
" nado mayor u ocho de menor, un lote de mil metros cuadrados, culti-

vable y debidamente acotado. Estas disposiciones regian para los ma-




yorcs de 16 afos”. (17)

‘En Yucatén en 1914 el gobernador Elcwerio Avila, decrctd da-

'lhnclel del jormalero y cartas cuenta, acgOn ¢l Dr. Trucba Urbina-
eu ‘1a loy de consejos de concillacién y tribunal dc arbitraje y Ia ey-
(h‘ trabejo, es la primecra cn la Replblica con filosoffa socialisa. s

_ ;ua obrs producto del general Alvarado, con cl fin dc rcmlver -

{ ‘cn fonnl lmgral el problem social en Yucatdn, siguicndo loe llncl-- e
_misntos de un socialismo de Estado. Es decir, 1a libcracién de les --
clases sociales y 1a igualdad de oportunidadcs a todos los hombres a -
través del imervencionismo del Estado,

El primero dec los aspectos como garamia dc la clanc u_'aba'--

‘Jadora y cl segundo para tcrminar la lucha dc clases y cl triunfo de -
-“Jos obreros.

Esuablece 1 creacion de tribunales de trabajo con fundamentn-
en que "Bl Estado cs ¢l Gnico quc puede cjercer al pader pablico. (18 )

S¢ menciona la asnciacién profesional o sindicato industrial, -
pero con cardcter regional, cl contratn dc trabajo como convenio y de

"~ 1a huelga v cl paro, pero con cierta desconfianza.



La clase prolem-ia al un aparecc como parte activa del pal-~ »
'l pbhm coastitucionalista, naciendo 1a gran orpnlucldn conocl
: dn como "Gua del Obrero Mundial” de tendencia comunista y ut‘c--— n

.ur pmaot del trabsjador; pero 1a culminacitn de estos tnh)oo se-

enicuentra en el manifiesto convocado por 1a Confederscitn de Siadica=
" tos.Obreros del Distrito Federal. (19)

Como se pxiré ver ya se contaba con bases mis que ullcleu
: m qc- costaron el derramamiento de sangre de nuestros comuuio

tas durante sigios vy que ese esfuerzo no queda infructunso, porque ol-
- proletariado & través del constituyente triwnfa con la elaboracita de la

. Constitucién Polftica y Social de México,

7 2.-EL ARTICULO 27 EN LA RELACION LABORAL.

Trataremos subsecuentemente los debstes originados cn la clu
' dad de Querétaro en 1916-1917, cuyo slcance era obtener una comsticu--
ci6a con leyes justas, a ese perfodo de debates se le sefialé como ---
méximo para su terminacién el lo, de febrero de 1917.



' Pue el Ing. Pastor Rousix y el dipuado josé Nativided Maclas

mre los bﬂnclp.le- constituyentes los que presentaron el pmm .-
del Art. 27 Constitucionsl, basdndose en la ley de 1915, pero que te-~
_al cardcter de provisionsl,

’ Eme proyecto, cuyo comtenido era producto del pensamiento -
‘avanzado y de teorfas de cardcter social, cosocklas por nuestros legis
Ildom coastituyentes, tenfa como punto de partide ilucider si se tra-
_wabs de un derecho maturs] y en su caso apegado a ia garantis ndivie-
dul o si se tratgba de una propieded naciomslizada y el Estado queda-~

“ - be sutorizado s darlos (nicamente en posesion,

Pero 1a Comisién y el Congreso Constituyente tomaron ese de
recho de propledad con funcién social, lugar en donde se ds lll;enqd-
- ala nﬁcldn de establecer las modalidades necesarias que dicte el tmg_
- rés pablico por medio de la exproplacion (en materia agraria actusl-— _
© meme se llama sfectsbilidad), es decir, se le da un carécter social -

g respetando 1a garantfa individual.

Aparece asf junto con el derecho pdblico y privado el llamado
derecho social o del proletariado, primero en el derecho agrario y -~ .

después en la creacitn del artfculo 123 relativo al trabsjo en general,



“Bs lmpom reulur dos aspectos de este articulo 27: “la <
pnpledld de tlerras y agua comprendldn dentro de los ifmites del te

rritorio naclons! corresponde originslmente a la nacion, la cwal ha -~ B

- tealdo y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas s los parti- -
“édn'uy. constituyendo Ia propiedad privada” y “la necita tendré en tg»‘
"do tiempo derecho de imponer a la propledad privada las modalidades-
e vqi. dicte el interés pablico, asl como de regular el aprovechamiemto -
g.loo elementos naturales susceptibles de spropiacion, para hacer m
dm equitativa de 1s riquezs pablica y puu cuidar de su con-—-
lomclh Con este objeto se dicarén las medidas necessrias pars ei-
fraccionamiento de los latifundios; pars el dessrrolio de la pequefia --

propieded agricola con explotacion; para la creacitn de nuevos centros

de poblacidn agricols con las tierras y aguss que les sean indispensa-

~bles, para e] fomento de 1a agricultura y para evitar la de-trucclod -

de loe elememn naturales y los dafios que la propiedad pueda suffir -
en perjulclo de la socledad". ( 20 )

Segon indica el dr. Luclo Mendieta Nahez, se ha dicho que el
fundamento de la propiedad e.nl en el trabajo y se define: "El derccho
del hombre sobre el producto de su trabajo persona, pero no todos -~
pueden vivir de los frutos o del producto de la tlerra que te6ricamen-
te se les pudiera asignar, porque las necesidades sociales alcjan a la



;;myorh de ‘las labores del campo; ni toda proplednd puade ser el pro o
3 ducto del tnhljo perml del individuo” ( 21 ). De ahf se explics que i
N ol control que el Estado tiene sobre la pmpledud

Hablaremos ahora con un poco de profundided del art. 123 ori

‘gen también del comstituyente de 1916-1917, a través de los debates que

en toi'uo al,mtculo 50., se llevaron a cabo, se pretendia hacer adi--

o ,°'°"" de npo 1aboral en el capltulo de garantias individuales, Jo que-

era iaconcebible porque es un derecho de clase y no mdlvldml. sin - :
 embargo, el objetivo consistia en esablecer bases para el trabajo y -

los debates siguieron su curso.

Fernando Lizardi pikle se hable del trabajo en el Art. 4., yQ
noen el 50,. Cayetano Andrsde habla de una polRica soclsl obrera -=: -
cmnpréttdlendo a los obreros del taller y a los peones del campo con-
" una base preexistente, la esclavitud, Heriberto Jara exponc la necesi—
dad lmpriou de modificar la situacion del obrero, garantizar su vds

y sus energlas y que estas disposiciones no pasen a la historias como-
tamas otras,



Hector Victorh se adhiere a Jara, pero con la diferencia de -
qw e -peu al Art. So. y sus modificaciones. jorge Voo Versen se =
~ refiere al capitalismo y: su ambicidn calculsdora en el alzs y baja de-

~1os precios, de sslarios y vota en contra del cantrato por un afio, ---

Froyua Mnnjofui. es ¢l primero en pedir qus la constitucion ses -~
mds explicits, pidiendo un caphtulo adicional a la Carta Magna relativo
;, alv‘tuh,u)o.

“Porfirio del Castillo evoca a Ignacio Ramfrez del Constituyen-
~te de 1857 que decfs: “hablar de contratos entre el propletario y el -~
jormslero, es hablar de un medio para asegurar la esclavitud” ( 22 ),-

el sr. del Castillo pide justicia pars el indio, pers el trabsjador del-
- campo.

; Don Alfonso Gravioto se auna a la peticion de un Art, Coasti- . -

. tuctonal nuevo al igual que Luls G. Monzén y Don Francisco J. Moji--
f(,:, ca.

Modesto Gonzdlez Galindo habla de la fingida soberanfa naclo-
nal argumentando que mientras el campesino, el peén de hacienda esté -
bajo el yugo del amo no podrd decirse que es un pueblo soberano.( 23)



) Pero nuevamente destaca como tmncendeml el ducuno del -
"dmmmww Maclas, que se adhiere & la redeacitn de 1a —

clase obrers, a través del reparto de wilkdsdos, es a 61 & quisa debe
~ mos el proyecto de ley de 1915,

En sintesis son las ideas de algunos de los constituyentes Que

* participaron en la elsboracitn de la Carts Megna del S de febrero de -
1917 y su Art. 123 que trataremos en sus aspectos de mnyorvmi:

~ Art. 123.- El Congreso de 1a Unidn y las legisiaturas de los - "
s Estados deberdn expedir leyes sobre el trabsjo fundedas en las neces)
- dldﬁn dc cade regitn, sin contravenir s las bases nlghlemie-. las cus- :':”
" les regirdn el trabajo de los cbreros, jornaleros y dc una manera ge-
‘neﬁl todo contrato de trabajo,

XIL. - En toda megociacion agricola, industrial, minera o cusl- -

quiers otra clase de trabajo, los patronos esdn obligados a proporcio
" par a los trabajadores habitaciones c6mbﬁas e higiénicas, por las que-~
podrén cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento mensusl -
del valor catastral de las fincas. Igualmente deberfin establecer elcm;
las, enfermerfas y detﬁh servicios a la comunidad. Si las negoctacio

nes estuwieran situsadas demro de las poblaciones y ocupen un ndmero-




‘ tnh}.do:el mayor de clen. tendrin la prlmera de las obuuclo--?

Antculo 11, Transitorio. Entre tanto el Oonpuo de 1a Unidn.
y'luvdo los Estados legislan sobre los ptohlam agrario y obrero, -

; ‘las bases establecidas por esta constitucion se pondrén en vigor en --
" toda 1a Repoblica. ( 24 )

" La Coastitucida de 1917 legislé ampliamente en las dos mate--

" reformas en ambos articulos. En este Glitimo articulo transitorio se -

" concede facultad para que en la provincia se legisle el trabajo del ---
clmpo con los mismos lineamientos del articulo 123,

3.- SU CAMPO DE ACCION,

Después de asentar las bases para legislar sobre los dos gran
~ des problemas de principio de siglo, se presentd una situacion nueva,-
“ll pregunta era iesas bases constitucionales con tanto carfcter social,
.. serfan Onicamente palabras como en tantas ocasiones habla sucedido? -
o por 1o contrario ;la Constitucién de 1917 marca una etapa dentro de-

1as antigms organizaciones del pafs?. La respuesta la encontramos en

rias, agraria y del trabajo y deja en libertad para inmtroducir nusvas - ‘



’el blenem progrenivo ‘que se ha heco maniflesto hnm las leyel vi--. '

' ml dentro de ls clase proletaria, desde luego no es posible qus un

“pto progrese de un dfa a otro, es necesario el transcurso del uempo B

"nl'l_ll modificacién por etapas baséndonos en la idea de que la refor
ma constitucional es el principio de las sigulentes reformas.

Nuestro pafs no ha cumplido con su dehe_r para con el campe-
sino o el obrero, puesto que la clase pmleurlsvcrece y con ella sus-
‘necesidades verfan, pero sf podemos decir que paulatinamente la clase
cbrers va obteniendo el triunfo sobre el capital, que los sectores no -
comprendidos en nuestras lcyes a base de constantes y futurss refor--
mas obtendrén la satisfaccion a sus necesidades,

A partir de la Constitucion de 1917 se indicaron uns serie de -
lefuhcm. y reformas agrarias y del trabajo, pero ante todos e --

tratars de exponer la conexion de la legislacion laboral en el trabajo-
del campo.

Por un lado el articulo 123 dabe facultades a los Estados para
legislar sobre materia del trabajo, extendiendo su campo de accifn al-
trabajo en general y dentro de éste el trabajador del campo. En cam-
blo, en materia agraria por decreto del 17 de cnero de 1929. Don. Emi
lio Portes Gil neg6é la capacidad agraria a los peones y acasillados, -



,medkla coundlctorh al derecho uoclal ya las garantlas lndlvldullen- E
qm‘ cnblcch 1a Consitucion, ( 25)

~~ Bn 1930 se convierte en sujetos del Derecho Agrario & los --
mmﬂh‘hl. comprendiendo en esta palabra tanto el indio eaco- =
mendado, como el de libre conclerto. ( 26)

Bl primer cadigo agrario de 22 de marzo de 1934, segla los -
: llnummdel decreto de 1930, permitiendo que los peones acasilla~
. dos tuvieran derecho a recibir parcels, pero atn en esta disposicion -
k se cbeerva la falta de legislacion y el olvido de que fue objeto el pedn
del campo, como 1o indica el Dr. Luclo Mendiete Nofiez: "No son --~
“aquellos a los que 1a ley ha tratado de favorecer, puesto que ni las tie
‘_". _rras en donde ec levantan sus casas, ni 1as casas mismas, les perte-
neeea y‘loo recursos de que viven no son resultado de las diversas -
’ vac,t\lvlﬂldel geoudmlcn propias de un poblado independiente, sino que -
_p?ovw directamente de la hacienda”. ( 27 )

Se argumentd que si se diers tierra a todo el peén que lo soli

: citara, el trabajo en las haciendas no serla factible porque se crearfan
un sinfin de nacleos nuevos de poblacidn, El Cadigo de 1934 responie -
a esto diciendo: "que el pe6n acasillado se le reconocen sus derechos-



" en los.censos agrarios de los pueblos circunvecinos o de formar nw-" g

~ vos centros de poblacida agricola, pero con un mnimo de 20 Indivi---
dws". ( 28)

En las posteriores modificaciones del Cidigo Agrario ss si--- -
gufo con la finalided de suprimir incapacidades en los peones del cam
po. El Cadigo Agrario de 1940 distinguié entre Organos agrario y awo

. ridades y sus atribuciones, asimismo "se sustituye la palabra parcela-

 por Is de unided individusl de dotacton”. ( 29 )

Se dispone en materia de trabajo que las auwtoridades del tra—
hojo. de oficio o a peticidn de parte, seflalarfan el salario minimo del
campo, séptimo dfa, vacaciones, servicios médicos y sociales (art. —

144) y 1a facultad para los campesinos de presentar sus quejas indivi—

dusles o colectivas ante los Delegados Agrarios, Agentcs de Agriculty
‘ra y del Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Ese Ca&digo fue derogado por el de 30 de diciembre de 1942 -
es el inicio de una reforma agraria de tipo integral, en su artfculo --
56 de capacidad a los trabajadores de las haciendas, a ser incluldos -
en los censos agrarios, cuando el lugar de residencia quede dentro del

radio de afcctacion del poblado solicitante, en este caso se proceders-
de oficio, ( 30) ' '



También tienen derecho al acomodo de los excedentes de law-
. tlerras restituklas'y a obtener una unidad de dotacidn gratuits en los -
_centros de poblacidn,

La Ley Federal del Trabajo de 193], se refiere a los peones -
acasillados, en su articulo 193, estableciendo las obligaciones del pa--
.trono de darle habitacion, asistencia médica, facilitarle los esquilmos- '
de monte, animales domésticos y terrenos para la labranza, etc. Pero
~ como 1o hace notar acertadamente 1a Lic. Martha Chivez, el trabaja= -
dor del campo en su mayoria no se agrupa aOn en sindicatos y por'veg_
to no es posible aplicar la Ley Federal como es debldo y el seguro —
social. A pesar de que se cre6 la ConfederaciSn Nacional Campesina -

- existen muy pocos agremiados. ( 31)

‘Son de 18 misma importancia las sigulentes disposiciones: Ley
del Seguro Social de 1943, Ley que cre6 el Institwo Naclonal Indigents -
ta de 1948, Decreto que cre6 el consorcio del Seguro Agricola Integral

en 1954, Reglamento para el Seguro Social Obligatorio para los trabaja
dores del campo de 1960,



‘l‘nuumol 1a Ley del Sezum Su:hl como tnultucwn cmdc

__'dc is fucclﬂn 29 del art. 123 para proteccién social del trabajador --
y el Reglamento del Seguro Social obligatorio pars los trabsjadores -

el Campo de 1960, La Ley del Seguro Social en su Art. 8o, dice: -~

~“Son swjetos del régimen del seguro socisl obligatorio, los mismbros -
" de socledades cooperativas de produccién, los de las socledades loca—~
“les de cr&dito agricola y los de las sociedades de crédito ejidal, las -

e mencloudu sociedades serin considersdas como patrones para 108 -~
: eﬂem de esta ley”.

"Bl Banco Naclional de Crédito Agricola, S.A. el Banco Nacio-
nal de Crédito Ejidal, S.A. y los Bancos reglonales a que se refiere -
h_ ley de crédito agricola, concederdn créditos independientes a los de
. avio y refaccion por lss cantidades necesarias para utllhﬁer las cuo
| tas del seguro uocul; en aquellas zonas en que ne hya extendido o,-F

se extienda el régimen a los trabsjadores del campo”. ( 32)

En el aspecto de riesgos protegidos se menciona .la necesidad-
de ampliar el aspecto de seguridad de la ley al trabajador mds Insegu
ro que es el del campo. Al referirse al seguro no obligatorio o sea -

al facultativo, se refiere igualmente al trabajo del campo que por sus-

especiales circunstancias no estdn incluidos en el seguro obligatorio.
(33)




En 1960 el reglamento del seguro social obuguorlo [ lonnh

Ti“‘julouo del campo, establece en primer lugar la lnscripcia de los -=
";nhhdoul por el patrén en cinco dias, en el caso de tnhl’ldoul. .
‘ ',;;-,qu'lcmlu‘ © temporales se presentars uia lista dos dlas desputs de-
'::lhlehdn las labores afiliarse y pagar en forma bipartita igul & la del

Gobierno Federal, segin su clasificacién (agricola, ganaders, loumi).
(34)

Finalmente, el artfculo 123 sufre una reforma en 1962 por‘el;
Presidente Adolfo Lopez Mateos, en la cusl se menciona 1a fijaciia del
salario en el campo, Los salarios minimos se tijarén por comisiones-
_reglonsles integradas por representantes de los trabajadores, de los -

 patrones y del goblerno y serén sometidos para su aprobecion a s -

comision nacional que se integrard en la misma forma prevista para - -

" 1as comisiones regionales.

La Comision Nacionsl practicard las investigaciones y realiza
r4 los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones - |
generales de la economfa nacional, Tomara asf mismo en considera-—
cién la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pafs, el inte

rés razonable que debe percibir el capital y la necesariareinversi
de capitalistas”, ( 35)



Por lo anterlor expuauo nos dlmos cuenta de que Ia ledlll--

'lu' .dne el trabsjo del campo todavia se encuentrs en gesacion, -

aunque su orlpn sea de siglos atris, 1a legislacion social no ha Io—--r A‘
iilndo pumnr al fondo del problema como lo ha hecho en otros as---
pectos. Venmoc en negn!ll los adelantos dzealdol con nUestras nue-=

" vas leyes y teoriss sociales.
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" LA REFORMA AGRARIA Y LA REFORMA OBRERA.

- LA REFORMA AGRARIA Y SU FUNCION SOCIAL.

‘ Ya lnmoa hacho mencién en 1a trayectoria de nuestrs historis -
s 1a aparicion del derecho de clase o "socisl” a partir de la Cara -~
ana de 1917 y como se ha caracterizado a través de las distintas modi-

'}ﬂuclonea al artfculo 27 constitucional, asl como en los distintos cadi 2

goc agrarios,

Nos toca anslizar la reforma mds importante, la sctwal, Ley-
.' ‘Federal de Reforma Agraria. : |
" Este ideario se simetiza en el segundo informe de gobiemo del —
: ,i_'uqldtm Echeverria, que dice: “La reforma agraria mexicana nunca se
- ha concebido exclusivamente como un repsrto de tierra. Ha sidoy es, re |
pmde igm. de crédito de técnicas, de caminos y de escuclas. Hoy 1a =

emendemos esencialmente, como reparto de ocupacion en el campo”,

’ En nuestro concepto es de vital importancia la organizacion -
- _campesina y la mejor distribucion de la riqueza, porque de ello depen
‘de la solucidn al problema que se aguliza en la actualidad, el desem-

pleo temporal o permanente en el campo,



"“El progreso econdmico, el crecimiento demogréfico y ias ne
sidades de justicia distributiva nos obliga ahora de ‘manera primor--

~dial, "a incrementar el crecimlento de todas las tierras cultivables, --

abrir nuevas dreas a la produccién 'y multiplicar las posibilidades de-
cmleo. la nueva Ley de Reforma Agraria sin atentar contra los dere
choo de 1a pequefia o mediana propiedad, favorece e impulss la orgsal
nclﬁade tareas agricolas en el ejido y la propiedad comunal y preveé

Ia sgrupscisn de los campesinos, para formar unidsdes més rvenublé:-
‘de produccion”. '

“Todo el esfuerzo administrativo para reorlentar las inversio-
-m- poblicas, construir los caminos, descentralizar las industrias y -
'clnallur el crédito, ticne por objeto aumentar la productividad del .-
‘{umpo y absorber una fucrza laboral en constante expansion, Eso es -

1o que entendemos por una nueva etapa de la reforma agraria’”. (1)



En este mismo informe se ‘tomi en cuenta hé 6brqs de infra- P

unnm pera empleo de mano de obra en cl ambito campesino, asf-
como la construccién de caminos, escuelas, centros de salud, ome--'j-”
mas de irrigacion, etc., establece un término ya visto con anteriori-- -
dul‘h llamads reforma agraria integral, que procura suprimir el apro
vednmhuo individual, el acaparamiento ilegal y la especulacion de —
looantlguou usureros, enfocando su modificacion a la canalizacién ma_
lm de recursos, y principalmente tratar de dar créditos oficiales o-
pu‘tlcuhtes y con tecaificacién eleva el Incremento y la produccisn, - -
A-’r como 1a de equipos necesarlos con objetivo del fomento industrial- .
“rursl con cardcter social, para evitar la migracioa del campesino ha=

cia. las grandes ciudades, esto se logrard al crear nuevas fuentes de- -
trabajo en el campo,

Al anslizar brevemente la nueva Ley Federal de Reforma --'—,‘
Agraria de marzo de 197, consideramos pertinente mencionar el pen—
":‘n'mlem del Lic. Adolfo Lépez Mateos que indica 1a necesidad de --- |
‘transformaci6n social al convertir al peén, al jornalero en agrlcuhbr-
~con un patrimonio propio, suprimiendo a las mayorfas explotadoras, -

" encuadrando su objetivo al ejido principalmente.



Tales Keas son tomadas y expuestas en la Ley de Reforma —
la\ll por el quldeute Lic. Luls Echcverrlh Alvarez, ‘obra de 1a que

im ocmmoo en seguida: leﬂlll que, los peones o tuhljdotal de -
‘hyqvhcleulu tienen capacided para ser includos en los censos de los
o:pdm agrarios que soliciten ellos mismos y a obtener la unided-
dedouclen gratuita en los centros de poblacién.

_ Se faculta al departamento de centros agrarios y eolonlmldn- g
' p.n realizer estulios sobre demanda de mano de obra uahrhda. —
" regional o local y analizar la migracién, campesina, asf como de las-

zonas de preferencla segin sus condiciones.

Con base en la soluci6n al problema del asalariado campesino
- ‘se Incrementa ia industria rural en tal forma que pueden impulsarls -
: unno los organismos descentralizados como W& dependencias gubsrna—
mpinleu en industrias ejidales operadas por ellos o en asociaclén con
el Eiudo ennsldérlndose como necessrias.

Segtn el decreto que declara la wtilidad nacional el estableci~
miento y ampliacién de empresas industriales publicado en el Diario -
Oficial de 25 de noviembre de 1961, el Presideme Lic. Luis Echeverria

Alvarez en el considerando cxpone: “"La actividad industrial constituye-




.. uno de los l’aetones mas dindmicos para acc.lerar el proceao de desa--

rzollo econdémico y pmplclar la mlllzuclén de los recursos humanos y-
"'naturales disponibles”.

"Que es imperativo que el desarrollo industrial beneficie a -~
todas las regiones del pals, contribuyendo a la generacion de empleos
adecuadamente remuncrados, a la elevacién del nivel de vida de la po
blacion, al fortalecimicnto del mercado interno, al aumento de las cx-'
‘ pomélones y @ la sustitucién de las importaciones, asf como a propbr
cionar una planta industrial mejor integrada y en general, una distri--

bucién del ingreso nacional mgs justa que incorpore el mayor nGmero-

de mexicanos al progreso econdmico nacional”, ( 2 )

Como complemento a lo anterior s¢ expide el decreto que de-

~ clars de wilidad naclonal el establecimiento y ampliacion de las empre

sas & que el mismo se refiere:

Artfculo primero. Se declara de wuilidad nacional el estableci-
miento vy ampliacién de empresas que se estime necesario fomentar me
diante ¢l otorgamiento de estimulos fiscales, ayudas y facilidades de - »
diversa Indole, para impulsar el desarrollo regional, crear oportunida

des de trabajo, clevar el nivel de vida de la poblacién, fortalecer cl-



' merudo interno e incorporar el mayor némero de habitantes al pm-—k f

' greso nacional, aumemar exportaciones, sustituir importaciones, propi

n _clar una planta industrial mejor integrada con elevados nlveies de efi~

- cacia productiva”.

"Dichos bencficios también podrdn otorgarse a las empresas -
establecidas, si con ello racionalizan su produccién y aumentan su efi_

cacia y productividad en provecho del consumidor nacional o de sus --

‘exportactones”,

"Artfculo tercero”. Para fijar el monto, naturaleza y duraci6n
de los estimulos se tomardn en cuenta: las carscterfsticas de la zona-
o regién del pafs, la actividad industrial de que se trate; el empleo —
que generan las empresas beneficiarias; su comtribucién a la produc-—~
‘ci6n e integracion industriales y el desarrollo nacional; los precios --.
y calidades de los articulos que pretendan producir; el contenido nacio
nal en sus productos; los efectos de sus opcraciones sobre la balanza-
- . de pagos, ademds de las circunstancias que en cada caso concurran y

sean pertinentes a la consecucion de los fines de este decreto”, (3 )

Indica ¢l Sr. Presidente Echeverris que es necesario el impul

80 en particular de las empresas industriales que aprovechen los pro-;



. ductos amhrlou y materias primas de la regién en donde se loca @
" licen, generando nuevos empleos, atendiendo a la infraestructurs dis--
‘ponlble en cada caso. Las bases para obtener crédito industrial las --

sefialard el Banco de México, S.A., y las hard extensivas a la banca-
del pafs. ‘ ’ )

Se geflala como sujetos de crédito industrial, entre otros: VI1it
"aquellas empresas industriales cuyo fomento sea de particular interés
‘para el pafs por su contribucién al desarrollo nacional o regional, a -

la creacién de fuentes de trabajo y a la mejor integracién de la planta
industrial”, ( 4)

En la Ley Federal de Reforma Agraria sec habla de obras de -
infraestructura, concepto genérico, es decir como el conjunto de facto
res que constituyen un todo, Por medio del Departamento de Asumtos -
Aﬁiarlon y Colonizacién y la Secretarfa de Industria y Comercio; asf-~-
como de los servicios esenclales como luz y petrdleo. La misma Ley
aworiza las cooperativas para integrar uniones y federaciones con ca-
racter social, sujetindose a la ley y ordenamientos que regulen los --
productos del campo, utilizando la mano de obra del propio campesino
preferentemente. Pero pueden intervenir también las empresas y com-

pafifas particulares, obligados a registrarse en la Delegacion Agraria-



" correspondiente.

Las organizaciones colectivas deberdn comtar con los medios -
. necesarios y sus wilidades se instalardn en reservas de capital de -~
irnbojd en ¢l caso de que los trabajadores de planias industriales y -
sus familiares hayan trabajado permanentemente por dos afios padrén -

ser inclufdos como ejidatarios, si la capacidad del ejido lo permite,

También s¢ admite la inversion regional de capital para 1a in
tegraci6n de unidades agropecuarias, pullendo formar asociaciones, 8o

ciedades, uniones o muualidades con aviso a 1a asamblea general y al
Registro Agrario Naclonal.

Y uns innovacion eminentemente social es 1a creacién de la -
unidad agricola industrial para la mujer, superficie igwl a la unidad -
de donélbn. destinada a la industria rural y explotada por mujeres no
ejidatarias mayores de 16 afios, constando de guarderfas infantiles, mg

linos, escuelas y demds protecciones a la mujer.

Cuando el ejidatario. ocupe, en el caso de que cste esté inca-
pacitado, trabajadores asalariados, perderd los frutos en beneficio del-

trabajador y éste a su vez devolvera el crédito refaccionario que haya



- utilizado. -

En el caso de que un campesino no sea beneficiado con el eji :
“do, tendra preferencia en el trabajo asalariado y en las industrias o -

empresas que establezca el ejido.

Y finalmente faculta a la asamblea general para programar el
trabajo ejidal la produccin individual o colectiva, con los medios ne-{ ‘

cesarios y con la aprobacion del Departamento de Asuntos Agrarios-y-
Colonizacion.

Con las anteriores explicaciones nos damos cuenta de que es- -
menester combinar los preceptos soclales del derecho del trabajo en -
materia agraris que es igualmente de cardcter social y buscar los me
dios adecusdos para contrarrestar el enorme desempelo que existe en-
el campo que como lo Indica "El Noticlero Obrero Mexicano”, hay ---
cuatro millones de trabajadores del campo sin trabajo. Deben buscnrle‘
metas con el fin de resolver el problema, o sea de crear empleos ru

rales, la fuerza de trabajo en el campo crece a razén de un cuatro -
por ciento al afio”, ( 5)



=LA REFORMA OBRERA, SU TUTELACION Y APLICABILIDAD A=
“TRAVES DE LA TEORIA INTEGRAL.

La reforma obrera al igul que la agraria se inicla con |. -
~ sparicwa del derecho social, pero es pertinente profundizar en el pen -
: nnilenm de nuestros constituyentes, es decir, tratar de llegir a hs-'

fuentes de inspiracién de cémo se logré esc chracter protector y la -

tendencia a reivindicar al trabajador, condcnsado en la teorfa integral

" de la que nos ocuparzmos.

En primer lugar trataremos de cstablecer qué se entiende por .
~ fuente: segon 18 Enciclopedia Universal es el principio, fundamento u- , )
‘origen, Basdndonos en este concepto encontramos quc el origen de nuss
- tra Coastitucton Polftica y Social se inspir6 no s6lo en la necesidad -

.- del pueblo mexicano de formuhry leyes justas, de establecer un gobler
ho fuers de la dictadura del general Dfaz, confirmado después por cl -
movimiento revolucionario de cardcter social que se condensa ¢n los -
discursos de los dipwados Rafael Martinez y José Natividad Maclas, -

términos que serian empleados en constituciones posteriores de gran -

prestigio como la de 1919 de Alemania.

Pero independiememente de las influencias internas nucstra —



@Cltwion tiene la base exterior de los principlos revoluclonirbi del‘f

' marxismo, representado en el “Manfiesto del Partido Comunista” dol -
mlﬁno Mnrx en colaboracién con Federico Engels, -énnln que: 'l L

e numu de todas las sociedades que han existido hasta nuestros dlu.
_:‘e. 1s historia de las luchas de clase”.

“Por burguesia se comprende a la clase deAlos capitalistas --.
modernos, propietarios de los medios de produccisn soclal que em-—
plean el trabajo asalariado; por proletarios se comprende a la>clue -
de los trabajadores asalariados modernos que, privados de medios de-

i produccion propios, se ven obligados a vender su fuerza de trabajo pe
ra poder existir”,

"La condici6n esenclal de la eximencia y de la dominacion de

“+7"1a clase burguesa es la acumulacién de la riqueza en manos de los -=-

“ pagticulares, -1a formacién y acrecentamiento del capital. La condicién -
' de eximencia del capital es el trabajo asalariado. El trabajo asalaria-
do descans exclusivamente sobre la competencia de los obreros entre -
sf. El progreso de la industria, del que la burguesfa, incapaz de opo-
nérsele, es agente involuntario, sustituye el aislamicnto de los obre--
ros, resultante de la competencia, por su uni6n revolucionaria median

te la uoclacmn...la' burguesfa produce ante todo, sus propios sepultu



rctot. Su litiidlmlento y la victoria del proletariado son l;\-imme -

inevitables™. ( 6) | |
’ En los anteriores principlos es de notarsc que en la diferen--
" claci6n que se hace del burguis y el proletario se habla indiscutible--
mente de dos clases optistas. explotadores y explotados, estos Glti--- -
-~ mos obligados a vender -8u trabajo. En nuestro derecho ya se ha supe
o ndoul concepto por considerarse que es atentatorio a la dignidad hu
rhln. referlue a una venta o arrendamiento de energfa humana, es --

preferible mencionar la prestacién de servicios a cambio de una remu
neracion.

El capital no es una fuerza personal, sino social, ahora bien,
tiene vital importancia el trabajo asalariado, entendiéndose como tal -
‘s la remuneracin o medio de subsistencia del obrero para conservar- .
su vida, 10 que se trata de suprimir es esa aproplacion a la que ya -~
hcmoc hecho mencion y que es lo que 1a socledad comunista llama tra '

bajo acumulado, como medio de ampliar la comodidad del trabajador. -

sin sojuzgar el trabajo ajeno.

El socialismo pretende en sf la abolici6n total del régimen --

burgués y las bases que nos proporcionan son la relvindicacién misma,




a1a que hace referencia la Teorh Integrsl, sobre todo la union sindi-
wo ‘ ‘

Marx tomo de la literatura de su época, la base de sus teo--
" rfas, como por ejemplo: debe a Hegel su sistema dialéctico y su fe -
en el Estado, toma su filosoffa materialista de la historia de Feuer---
.rboéh. 1a teorfa del valor trabajo de los socialistas ticardiavnos. la ---

" plusvalls de Thompson también ricardiano, 1a idea de lucha de clases-
cvl'e'l..ull Blanc y Proudhon, etc.

"Estrechamente relacionados con los principios y el programa
del socislismo revisionista y contribuyendo en parte a su crecimiento-
y vlﬁlﬂnd apareci6 el denominado socialismo del Estado. Su principal
diferencia consiste en que éste fue obra primariamente de los radica—
" “les burgueses en lugar de ser de los socislistas moderados. Los revi

sionistas aspiran en dltimo término a un Estado proletario, pero hacen
lo posible por facilitar el paso del capitalismo a una democracia so-- |
clal, los socialistas del Estado por el contrario, esperan conservar el

sistema capitalista aun que con amplias concesiones a las clases traba
jadoras. " ( 7 )



.México no estuvo exento de encontrarse en una situacién con—

flictiva, por un lsdo s dictadura del porfirismo y ia burguesta y por-
otro 1a esclavitud y opresion de la clase proletaria. En este sentido - :
: contribuyé enormemente el pensamiento del “Partido Liberal” y en elk-’ -
pecial de Ru:nrdo Flores Mag6n, prlmero’con su programa de retor--j .
_ mas de 1906 ya mencionado, y posteriormente con su manifiesto del -
“partido Liberal” del 23 de septiembre de 1911, El cual dice: "mexica-
- nos: La Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano ve con simpa
tia vuestros esfucrzos para poner en prdctica log altos ldeilel de .
emancipacién polftica, econémica y social, cuyo imperio sobre la tie—
rra pordrd fin a esa ya bastante larga contienda &l hombre contrﬁ el-

__hombre, que tiene su origen en la desigusldad de fortuna qQue nace del ;
- principlo de propledad privada”.

"La expropiacién tienc que ser llevada a cabo a sangre y fus- -
go durante este grandioso movimiento, en que los proletarios han to-~-
mado posesién de la tierra sin esperar a que un goblerno piteiml se-
dlgnue hacerlos felices, conscientes de que no hay que esperar nada -
bueno de los gobiernos y de que la emancipacion de los trabajadores -
debe ser obra de los trabajadores mismos"”, "todos os ofrecen liber--
tad polftica para después del triunfo, los liberales os invitamos a to--

mar la tierra, 1a maquinaria, los medios de trangportacién y las ca=—



sas desde luego, sin esperar a que nadie o8 de todo ello, sin agusr--"

_dar a qus ua ley decrete tal coss, porque las leyes no son hechas --
_ por los pobres, sino por sefiores de levita, que se culdan bien de ha-
- cer loyes en contrs de su casta...la satistaccidn de todos los apetitos

’ unoc;‘beto no nos dejemos gular bor directores, qus cads quien sea- v

el amo de sf mismo; que todo se arregle por el consentimiento muuo-

de 1ss individualidades”. ( 8)

En nuestra opinion el Partido Liberal se coloca en el extrremor,r
ya que sl blen era necesario ese cambio estructural en el pafs, nl la-
&poca ni el pueblo estaban preparados para ese fin, Se asentaron cla— k
ramente los principlos a seguir en ‘materu de legislacion obrera en el
programa de 1906, se hace mencitn en el manifiesto de la necesidad -
de suprimir un goblerno dictatorlal y de Iniciar una distribucion equita
tiva de los bienes de produccién, pero caen en el error de pretender- :
suprimir las leyes, asl como las instituciones de goblemo, porque es-
llegar a un régimen andrquico que no es aconsejable teniendo en cuen- .
ta que un poeblo naciente a la libertad no puede tener reformas tan --
radicales que resultarfan contrarias a la finalidad que se persigue. Sin
embargo, es indiscutible el mérito de la obra Magonista, al proponer-
la socislizacién de los medios de produccién y del capital, la desapart

cion de las clages obreros y patrones que actualmente se ha superado-

al suprimir la idea de trabajo subordinado,



Es por esto que nuestra fase revolucionaria y de reforma -?Q;
bobi"era'tlene'unqer de lucha de clase y se ahlere a la teoria del L) :
lor, ya que solo el trabajo es el que transforms las cosas, dando ﬁor
ello un valor, Nuestro artfculo 123 Constitucional por esta razén te—
1a el trabajo en general, y asf lo indica el Dr. Trueba Urbina: "’l’né ;
bin tiene finalidades reivindicatorias para recuperar la parte del va--
lor no remunerado del obrero”...la propledad funcién social que con--

sagra el artfculo 27, es el primer paso jurfdico hacia la socializacion :
integral”. ( 9)

En igual forma el artfculo 123 tiene ’tmclones reivindicatorias-
por la socializacion de los bienes econdmicos basgndose en 1s aboli---
ci6n de la propledad privada. Es natursl que como se otorguen més ZEE

derechos proteccionistas, se materializart el humanismo marxisa co-
' mo bienestar econémico de una colectividad, es decir, que nb exiota -
el :praveéhamlento del hombre por el hombre y es la clase obrera la--
Hdeulmds a la revolucion proletaria gradual, se habla de reivindicacién '

obrera por la asociacién, profesional y la huelga, asf como la eociali ’
zacion del capital.

Corresponde a la Constitucién de México el honor de ser la -
primera en establecer los derechos tuteladores de los econdmicameme

débiles, principalmente en los artfculos 3o, 50, 27 y 123,




‘ ‘f.\,puoeé que las garantias sociales sdlo se refieren s los - :
: ",’tnhljdo'ui./ qm el élnbhgunleuo de lss garantfas soclales es -oto-‘f :
una consecuencis de ia lucha de clases y de la lucha de los obreros - -
~pera obtener del Ewtado el reconocimiento.de un minimo de derechos -
" pars la pmﬁc’cldn de sus intereses freme a los empressrios. Esto o
clerto, pero la definicién es incompleta porque dejarfan al margen de-
_las garantfas soclales a 108 artesanos y los campesinos y otros gru-—
. pos débiles. En consecuencia, las garantlas soclales gon derechos esta '
" blecidos por el Estado para tutelar a hr sociedad, a los kcamp'ellno'l. -
s los trabajadores, a los artessnos, como grupos y en sus propias --

- personas, as{ como a los demds econ6micamente débiles, en funcitn -
" del blenestsr colectivo' . (10)

E] art. 123 nace con una idea proteccionista al referirse al —
‘trabajo en: general, es un estatuto contra el capitalismo interno y re--
: gbml haclendo nusvamente hincaplé en que es reivindicatorlo porque -

tiende a la socializacién del capital por medio de la revolucién prole~
taris. '

Es asf como se c:)?ﬁprenden los dos aspectos fundamentales —
emanados del artfculo 123 de la Constitucion de 1917. A partir de este-

precepto se observa que las reformas obreras han seguldo su curso a-



. 'e,xeepcidn‘de la reforma de 1962 que como ya se ha Indicado es contrs.
~rrevolucionaria porque prétende el incremento capitalista en vez de_h i
socializacla de éste. '

El Estado moderno se considera dividido en dos: polftico con- -

funciones pablicas y sociales propias del Estado burgués y el Estado -
de derecho social del cual proviene el artfculo 123.

El Dr. Trueba menciona los principios fuente ideoldglca y ju- .
ridica de su Teorfa Integral, nos referimos a los que seg(n nuestro -
- emudio son los principales.

lo.- El trabajo no es mercancla ni artfculo de comercio, es-
-actividad humana protegida y wgelada por el poder social y por el po-
der polftico, constitutivos de 1a doble personalidad del Estado modem
como persona de derecho pablico y como persona de derecho soclal, -

con facultades expresas en la constitucion.

20, - El derecho del trabajo, sustantivo y procesal, se inte---
gran por leyes proteccionistas y reivindicatorias de los trabajadores -

y de la clase obrera; consiguienemente ¢s un derecho de lucha de cla .
e, '




10.- Los derechos sociales de asoclacion profesional obrera -

Iy 1a huelga, en su libre ejerciclo, son esencialmente mlvlndlkcltorlou;- ;
”porqhe ﬂénen por objeto transformar el réglmén cupluluti medhmy - 
el cambio de las estructuras econdmicas, sochuundo los bienes de -

| 1a praduccisn, ( 11)

Entre las normas proteccionistas se encuentran; la divisién de ,

_ jornada de trabajo en diurna, noctwrna y mixta; los dfas de dencnﬁno -
| obllgitorlo y séptimo dfa, lo mlsmor que vacaciones, las >horu ‘exu-n-' o
y su forma de pago en un 425 por cicnto de sueldo; el pago del sala--
rio en moneda del curso legal; fijacion del salario mmimo general y - |
del campo, la proteccién del salario, la higlene y seguridad inducrli- .
les, la prevencifn de riesgos profesionales, la proteccién a los meno-
res y mujeres de trabajos peligrosos e insalubres, la proteccion de la =
mujer embarazada y su descanso a que tiene de:echo.. 1a custodia en-
1a estabilided de trabajo y 1a integracion en los casos de despido injus
tificado, 1a nulidad de aquellos preceptos contractuales que vayan en -
contra de los intereses del trabajador, la creacién de organismos en-
cargados de resolver conflictos del trabajo (juntas de concillacién y ar
bitraje), construccién de casas-habitacién baratas a nivel del trabaja--
dor, etc. Entre las normas reivindicatorias estdn: la huelga licita o -

ilicita, el reparto de utilidades y la asociacién profesional.




Debe emenderse la Teorfa Integral como explicacidn del dere-

’b cho del trabajo con funcién socisl de twelar, proteger y reivindicar —
v los intereses del proletariado en forms dinémica sin contravenir los -
. preceptos de la Coanstitucion Polftica y Social de 1917, sdemds del con-

tenido revolucionario que trae consigo la asoclacién profesional y 1a — ‘
* huelga.

Tiene cardcter protector al extender sus preceptos a todo tra_

bajo econdémico o laboral, asf como derecho obligacional frente al pa-
tm-

Es reivindicatorio porque tiende a la socializacién del capital-

y de - los medios de produccién a través del derecho legitimo de la re
volucién proletaria.

Corresponde al derecho procesal del trabajo tutelar a los tra-
bajadores en el proceso laboral, teniendo también carécter reivindica-

dor por medio de los organismos encargados de redimir al trabajador-

en sus quejas o reclamaciones,

Entre las normas proteccionistas la Teorfa Integral, como su

nombre 1o indica, pretende acudir al precepto de Justicia Social, 'pero-



como un hecho futuro tomando como base 1a dialéctics marxists, una - k

reforms integral de clase proletaria con ambos caracteres, el protec-

clonista al que nos referimos y el reivindicador que analizaremos en4
sdelante.

El derecho social del trabajo es norma que beneficia exclusi—
" vamente a la clase obrera y campesina y a quienes la forman indivi--
dualmente. Entre nosatros el derecho social es precepto jurfdico de —
1a més alta jerarquia porque estd en la Constitucion, del cual forma -
parte el derecho agrario, el derecho del trabajo y de la prevision so-
clal, asl como sus disciplinas procesales identificadas en los articulos
27 y 123. En la legislacion mexicana el derecho social es el summun-
de todos los derechos protectores y reivindicadores de los obrérol. -
campesinos o de cuslquiers econSmicamente débil, para compensar --

desigualdades y corregir injusticias soclales originarias del capital”.
(12)

Sefiala también el Dr. Trueba que la constitucion social debe-
cambiar la estructura econdmica con la socializacién de empresas y -
capltal, puesto que la evolucién jurfdica ha comprobado que ni las le—
gislaciones obreras anteriores ni los sistemas jurisdiccionales del tra .

bajo lo han conseguido hasta la fecha, ni es posible que se logre con -



' 1s Nuova Ley Federal del Trabajo de 1970, Indica, ademds, que Ia -—

Constitucién Polftics no es compatible con la parte social, ya qus has-
ta Is fecha la primera ha prevalecido sobre la segunds que cuenta ni
camente con la fuerza proletaria. Asf mismo la Teorls lntegral acepta
como sujetos dei derecho del trabajo a todos los trabajadores en gene
ral y descarta la subordinacion como elemento de las relaciones del -
. trabajo, hace hincapié en la consciencia de clase obrera y su futura -
reivindicacion, ya que al Esmdq Polftico, a la burguesfa le hard&n un -

cambio en esa estructura econdmica y se llevard a cabo solamente con

1a revolucién obrera.

En sintesis, la Teorfa Integral consagra el contenido del ar-

tfculo 123 como derecho social awdénomo del Derecho Publico y Privado
y emtablece la proteccidn y reivindicacion, alejando a los trabajadores-
de los contratos civiles y del Cadigo de Comercio y en mfnima parte -
acepta 8 las Jumas de Conciliacidn y Arbitraje y el Poder Judicial Fe-

deral, considerdndolos como los instrumentos de reivindicacidn obrera.

Pero es conveniente hacer una reflexion relacionada a nuestro
pafs y su realidad social, bues no son propicios ni aceptan aln la apli
cacion de la Teorfa Integral, puesto que los sectores econémicamente-

débiles aln se encuentran marginados de la proteccién y reivindica--—



’cwn de h ley, sobre todo en el sector campesino en el que impera h

euench de créduoo. 1a falta de legislacitn de tltuloc de propledad, Il
exploucion infrahumana de 1a mano de obra y la desgracia de ser unll |
~fabetas, y hasta la susencia absoliga de medios educativos, asf como -
la falta de proteccida social en el medio runl Aunado @ la carencis -
de tecnificacién y 1a urgencla de la participacién del Estado psra redy
‘cir la industria cerrada y proporcionar los centros de trabajo a alvel-—
colectivo, asf como la preplanificacién de la producciSn en el campo. '

3.- LA REIVINDICACION Y LA PROTECCION OBRERA,
Siendo 1a reivindicacion obrera base de 1a Teorfa Integral, es .
menester analizar cada uno de los principlos reivindicadores, a saber; e

1a huelga, la asociacién profesional y el reparto de wilidades.

La huelga constituye uno de los factores permanentes de lucha
que posee el trabajador para defensa de sus derechos.

Segtn la nueva Ley Federal del Trabajo:

"Art. 440 huelga es la suspensién temporal del trabajo llevado
@ cabo por una coalicldn de trabajadores’,




Bn derecho se consagrd en 1917 gracias al dipwado josé Na- -

'tmdnd Mactas, que elevd dicho preeepto ala uteprh juridica y so— 'V‘v
cial, ya que antes de la Revolucion, en el porfiriato el Cadigo Penal -
on el encargado de reglamentar las coaliciones y la huelga.

~'Serfa un instrumento que segOn la teorla ll)iegnl del Dr. True '

~ ba Urbina, ademids de proteccionista es relvindicador lo cual podris —
4 codlegulrle a través de una huelga general que‘ tuviera por objeto el -
cambio de las estructuras econdmicas, derrocando el poder capltalista |
y llevando a cabo la socializacién de los bienes de produccion, ( 13)

Los objetivos de 1a huelga segtn 1a Ley del Trabajo son:
Antfculo 450, La Huelga deberd tener por objeto:

1.- Conseguir ¢l equilibrio entre los diversos factores de la -

producciSn, armonizando los derechos del trabajo con los del capital:

- Obtenerdel patrén o patrones la celebracion del contrato -
colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de su-

vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el caphulo I del Tfulo-
Séptimo;



fil. - Otetener de los patronél 1a‘ celebracion del contrato-ley -~
¥ exigir su revisidn al terminar el perfodo de su vigencia, de contor-
midad con lo dispuesto en el capftulo IV del Thulo Séptimo;

IV.- Exigir el cumplimiento del comtrsto colectivo de trabajo o

el contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido
- violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiclones legales sobre-
participacion de wilidades; y

V1.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enu-

merados en las fracciones anteriores.

Las huelgas se clasifican en: lfcitas cuando no es necesaria la ...
intervencion de ninguna awtoridad de trabajo y se apegan a los requisi ‘7 !
tos formales. llfcitas cuando Jos huelguistas lleven a cabo actos de --

violencia contra las personas y sus propicdades y en caso de guerra,

Existente cuando satisface los requisitos y objetivos que sefia-
1a 1a ley, inexistente cuando la huelga la lleva a csh6 una minorfa de- =

los trabajadores, o la persecuci6én de sus fines no son adecwados a --



" los objetivos de la huelga.

Se establece, ademds, que las Juntas de Conciliacion y Agbg.;
traje con carfcter administrativo contribuirén a ls evaluacién de las -
huelgas, '

Quede pues establecido que 1a huelga es un instrumento del --
‘obrero para la obtencién justa de sus derechos y por 1o tanto la ley -
estd en un error al pretender que #ea un medio de equilibrio, -ya que-
la lucha para la socializacidn del capital no puede hacerse en ess for-
ma pacflica, tiene que ser en forma revolucionaria, de lucha de cla--
.ses, Lo mismo se puede decir de la intervencitn de las Juntas de --- :
k Conciliacion en la evaluacidn de las huelgas, pues basta el mds mini—~

 mo de los detalles para que esa huelga no se lleve s cabo, Ese dere-

cho lo deben dirigir y encauzar correctamente las generaciones futu--

'ra. porque en la actuaiidad nuestrs Ley Federal de Trabajo tiends a- -
favorecer al capital,

Ese mismo derecho de lucha debe hacerse extensivo al asals-
riado campesino integrante del sector obrero que, por desconocimiento
de 1a ley o por medio a promover sus derechos se relega a la mds -~

angustiosa pasividad, incrementando con ésto el sistema de opresores-



: 'Vejnplaluu‘l.’

Por lo que se refiere a Ia asociacién profesional, ya se habla
""ba de cosliclones en el "Manifiesto Comunista” y posteriormente de --

sindicatos, es otro de los medios de lucha del obrero con fines reivin
dicatorios.

En México existlan distintas agrupaciones, primero muualistas
y despufs unlones y confederaciones, pero todas ellas independiente---
mente de 1a proteccion de una ley obrera, Se¢ puede aservar que la --
- . primera asociacion profesional se condensa en la "Casa del Obrero --
V Mundial” de 1912, 6rgano que exigié por primera vez una jornada de -
trabajo mds digna y el descanso obligatorio.

En el artfculo 123 Constitucional obtuvo el cardcter social el -
depecho sindical de los trabajadores, tendiente al mejoramiento de sus

agremiados y el camblo estructural econémico y poliico estableciendo-
la libertad sindical.

La nueva Ley Federal del Trabajo define al sindicato:



R TY P

Art. 356, Sindicato es la asociacién de trabsjadores o patro—
" nes, constitulda para el estudlo, mejoramiento y defensa de sus res--
pectivos intereses.

Art. 360, Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I.- Gremiales, los formados por trabajadores de una misma -

profesién, oficio o especialidad,

1L, - De empresa, los formados por trabajadores que presten -

sus servicios en una misma empresa.

1. - Industriales, los formados por trabajadores que presten —

‘sus servicios en dos o mds empresas de la misma rama industral.

IV.- Nacionales, de industria, los formados por trabajadores -
que presten sus servicios en una o varias empresas de 1a misma ra--

ma industrial, instaladas en dos o mds entidades federativas; y

V.- De oficios varios, los formados por trabajadores de diver
sas profesiones. Estos sindicatos s6lo podrén constituirse cuando en - '

el municipio de que se trate, el namero de trabajadores de una misma

profesidn sea menor de veinte.




El llndluto tiene un valor social independiente del juridico --

_ esté registrado o no 1o emé, porque es labor del aindicato de que el -
- trabajador se agrupe y a su vez se imegre al Estado,

La Nueva Ley Federal del Trabsjo indica el derecho sindical -
"a formar federaciones y confederaciones operando el registro awomati

co0 o0 en su defecto, deberdn registrarse en la Secretarfa del Trabajo -
‘ y: Prevision Social.

La asoclacion profesional en nuestro concepto enclerra la base

para la reforma imegral y la reivindicacién del trabajador. Desafortu-
nadamente en nuestro pafs los sindicatos operan en forma mfima, va

‘ que en su mayorfa son sindicatos que apoyan al patron cagmuota y no
- s sus sgremiados. En el sector campesino sc acentfa mis la ausencia
de asociacién, porque este concepto no ha llegado a todas las zonas —
rurales y las pocas agrupaciones que existen son inoperantes como la-
-Confederscién Nacional Campesina y el Sindicato de Trabajadores Asa-
larisdos del Campo, Constituye asf una materia virgen que se debe --

incrementar y hacer llegar por los medios a nuestro alcance al conglo
merado campesino,




El tercer aspecto, o sea, el reparto de wilidades o particips o
- clén de wilidades claramente expuesto en el articulo ua‘mnwﬁl »
como un derecho del trabajador a obtener una ganancla de hl’ wilida-

- . des que percibe el patron, sin pretender con ello convertirlo en socio .
" de la empresa, sino como una recuperacién justa por la partlclpaclbn-:

de su trabajo, con la finalidad de limitar la explotaci6n desmedida de- = -
unos por otros.

La fijacién de participacion de wilklades, queda a cargo de la
comisi6n naclonal para la participacion de los trabajadores en las will
dades de las empresas, quedan exceptuadas las empresas que el artf—

culo 126 de 1a Nueva Ley Federal del Trabajo menciona.

Tienen conexién en el aspecto soclal tanto el artfculo 27 Cons
titucional como el 123, el primero al condenar la propiedad de los ble
nes de produccion y la mejor distribucion de la riqueza, el segundo =
es convertir el capital en un medio de socislizacidn en beneficlo del -
trabsjador, por ello se sintctiza 13 revolucién mexicana y su culmina-

cién con 1a Carta Magna como base de las revoluciones agraria y --—
obrera.




El derecho socisl en su carfcter proteccionista se ha hecho -
extensivo en 1a nusva Legislacién del trabajo al establecer el trabajo~
eipcclql del campo.

Art. 181, Los trabajos especiales se rigen por las normas de i

este tRulo y por las generales de esta ley en cuanto no las contrarien.

Art. 279. Trabajadores del campo son los que ejecutan los --
trabajos propios y hnhitunles“de 1a agricultura, de la ganaderfa y fo--
restales al servicio de un patrén.

Los trabajadores en las explotaciones industriales forestales -

se x‘eﬁlr(n por las disposiciones generales de esta ley.

Art. 280, Los trabajadores que tengan una permanencis con--
thus de tres meses o més al servicio de un patrén, tiene a su favor-

1a presuncion de ser trabajadores de plama,

Art. 282, Las condiciones de trabajo se redactardn por escri

to, observindose lo dispuesto en el artfculo 25 y siguientes,

Puede considerarse como un gran adelanto en nuestra ley el -




Y hpber hecho extensivos sus preceptos al trabajador asslariado del c,-g"
po, que es imperativo se le comience 8 hacer ‘juulcuy que se atien- ,
- dan sus problemas, entre ellos la sobre poblacion y lo reducido de -- -
- las tierras destinadas al cultivo, produciendo consecuentemente el --—

desempleo, Se deben hacer extensivos 1os servicios sociales y la edu-
Vcaclon.

Entre las obligaciones del patron se encuentra la de suminis— . :
trar gratuitamente habitaciones a los trabajadores, constituyendo un de -
recho obrero indiscutible, pero debe aplicarse a las grandes urlultrlnk
rurales o concesionarios poseedores del capital y de los medios para- .
1a construccitn de casas-habitacion, puesto que en nuestra opinin el - :
pequefio propletario que contrata los servicios de una o dos personas - -
no esth en condiclones de cumplir con tal obligacien, ya que el produc

to de su trabajo apenas slcanza para su sostenimiento y el de su fami E
lu.

Analizaremos brevemente la Exposicion de Motivos y la Ley -

del Seguro Social de 1973: “el incremento demogréfico, 1a contfaus ---

transformacion de la sociedad y la creciente complejidad de lag rela--
clones de trabajo hacen que el derecho de la seguridad social sea -—

esencialmente dindmico’...las sucesivas rcformas que se han hecho —




Ill by ilnu tenido el propSsito de avanzar hacia una -egurkhd social
qm ses integral, en el doble sentido de mejorar la proteccita al no--
" cleo de los trabajadores asegurados y de extenderla a grupos humanos
B0 sujetos & relacionss del trabajo. ( 14)

Dentro de la extension de 1a segurkdad social estd la de los -
'itabnjldoxel agricolas asalariados, con los derechos y prestaciones —

“comtnes a 108 demds sectores urbanos.

Pero 86lo en una minima parte se ha obtenido la proteccion -
.- de-los campesinos debido a su dispersion demogrdfica y a las distin-- -
" tas condiclones de su trabajo y de su ingreso,

A fin de que pueda acelerarse la extensién de la seguridad --
social al campo y se incremente, asf sea en forma gradual, pero ---
‘ednmute. el nomero de campesinos que distruten de clla, la iniciati~
kva ﬁculu al Efecwtivo Federal para fijar mediante decretos, las moda

lidades de aseguramiento que permitan una mejor distribucién y un ma
_yor aprovechamiento de recursos. ( 15 )

La Ley del Seguro Social de 1973, ademds de dictar las mada
lidades para el disfrute de sus beneficlos a los trabajadores del cam—



 po, se refiere en la seccidn a su incorporacitn y assguramiento con -
“1as bases sigulentes: '

Art, 212, Las condiciones y modalidedes de aseguramiento de "
los sujetos a que se reflere esta gsecclén, en los lugarcs en donde ope

re el régimen obligatorio para los trabajadores del cémpo. serdn las -
siguientes: '

I.- El pago de las cuotas serd por bimestres o ciclos agrico-
las adelantados;

1L - -El seguro de enfermedades y maternidad s6lo comprenders
las prestaciones en especie, disminuyéndose la parte proporcional a -
subsidios, de las cuotas correspondientes;

1ll.- La pensién de vejez, asf como la de viudez, orfandad y -
d; ‘ascendientes en caso de muerte del asegurado, se otorgarin en los

términos establecidos cn el capftulo correspondiente a csta ley;

V.- En caso de muerte de los asegurados, se pagard prefercn
temente a sus familiares, derechohablentes, o bien a la persona que ~

exhiba el acta de defuncion y los originales de los documentos que ---




" acrediten los gastos del funeral, una cantklad no menor de $ 1.000.00  
(mil peion). si_se retnen los requisitos establecidos para el disfrute -
g de esta prestacion, en los términos consignados en el capitulo corres-
;"_‘v]’poﬁdlcmll seguro. de enfermedades y maternidad; y

V.- Tendrdn derechos a la atencién médica en el caso de ries
- g0 de trabajo. (16 )

Con lo anterior expuesto es notoria la falta de seguridad go-~
clal en el campo, que adn existe porque como lo indica 1a misma ley,
el campesino marginado, por sus especiales condiciones dificulta la -- -

legada de esos servicios hasta las zonas donde se encuentra.

Sin embargo, el hecho de que la previsién social abarque a =
los trabsjadores asalarisdos y a 10s que no lo son, significa un avance
’ nill hacia 1a seguridad social integral. ‘




: 3.-
4, Ibidem. phg, 629 y 35.
7 s.’.

./ 6,- Marx. C. vy Engels. F., Manifieato del Partido Comunista, Edito-

Jv

"~ lo. de 1972, "México Hoy".
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“CAPITULO CUARTO,

- LOS TRABAJADORES DEL CAMPO Y SUS DERECHOS ESTABLECIDOS
-“EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAO.

1.- Los diferentes tipos de trabajadores del campo
y las obligaciones de los patrones respectivos.

2.- Los Derechos que la Ley Federal del Trabajo-
estipula en favor de los trabajadores del campo.

3.- Los Derechos del Trabajador del campo en la-
i Ley del Seguro Social.




’, LOS TRABAJA[X)RES DEL CAMPO Y SUS DERECHOS ESTABLECIDOS
" EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

- LOS DIFERENTES TIPOS DE TRABAJADORES DEL CAMPO Y LAS
 OBLIGACIONES DE LOS PATRONES RESPECTIVOS.,

El Capftulo Vill de) Thulo Sexto de la Ley Federal del Traba

jo en vigor dentro de los denominados trabajos especiales regllmenta;
" el."Trabejo del Campo".

Al efecto, el artfculo 279 de la mencionada Ley express: “Tra
bajadores del Campo, son los que ejecutan los trabajos propios y habi -

tuales de 1a agricultura, de la ganaderfa y forestales al servicio de —
un patrén’”,

Segtn se desprende del contenido del artfculo 279, son suje-—
tos del régimen de trabajo del campo los peones del campo que ejecu-

tan los trabajos propios o habituales de las tres actividades sigulemes:
agricolas, ganaderas y forestales.

Ahora bien, podemos hacer una clasificacién de los trabajado-

res del campo en atencion a la actividad que desarrollan:



'l’nbo).dorel dedicados s s Agricultura. Son los que --—
’:;’:"puunn sus servicios en las labores habitusles de la agriculturs | R

“cambio de un salario determinado.

- Trabajadores dedicados & la ganaderfa. Son los que se de
dican s todas las actividades congénitas & la ganaderfa tales como cui
'dado y pastoreo de animales vacunos, caprinos, porcinos equinos y --

_bovinos, a cambio de un determinado salario”,

3.- Trabajadores dedicados a las actividades Forestales

Aquellos que prestan sus servicios en las explotaciones industriales --
forestales a cambio de un salario.

Por lo que se refiere a este tipo de trabsjadores, el Oddlgo -
Laboral expresamente determina que los mismos se regirfn por las -~

disposiciones generales de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte el Articulo 280 de la Ley Federal del Trabajo-
expresa: "Los trabajadores que tengan una permanencia continus de --

tres meses o mds al servicio de un patrén, tienen a su favor la pre-

suncién de ser trabajadores de plantal’



Del contenido del artfculo 280 se puede hacer una segunda e
éhniflucwo de los trabsjadores del campo, en atencidn sl tiempo du- :
" rante el cusl prestan sus servicios, dicha clasificacion serfs la sigulen
ge: )

1.- Trabajadores Eventuales. Son los trabajadores del campo-

. que prestan sus servicios, en forma esporddica, slempre y cuando esa

adlvldad no rebase el limite de tres meses.

2.- Trabajadores Permanentes. Son aquelios que prestan sus -

‘serviclos continua y permanentemente durante tres meses o mds.

Artfculo 281, - "Cuando existan contratos de arrendamiento, --
el propietario del predlo es solidariamente responsable con el arrenda -
tario, sf este no dispone de elementos proplos suficientes para éum—-

plir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajado--
res.

St existicren contratos de aparecerfa, el propietario del pie--

dio y el aparcero serdn solidariamente responsables, "

Del articulo anterior sc desprende que el propletario del pre-

dio es solidariamente responsable con el arrendatario de las obligacio



S

’Ml qus: se deriven de las relaciones con sus tnhnhdoml lo mllmo- ‘
lmde on ‘el caso del Comrlto. de aparceria.

Bl articulo 282 dispone expresamente: ''Las eoadlcloael de -~

-tuhjo se redactardn por escrito, observindose 1o dllptuto enel ar-
ticulo 25 y sigulentes’.

"La naturaleza especial del trabajo rural impone, segon el ar-
ticulo 283 de la Ley, obligaclones especiales al patron en el trabajo ~

del campo, dicho artfculo expresa: "Los patrones tienen las obligacio-
nes especiales siguientes:

1. - Pagar los salarios precisameme en el lugar donde preste-

le trabajador sus servicios y en perfodos de tiempo que no excedan de
, ‘una semana;
"1l - Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones-
adecusdes e higiénicas proporcionadas al ndmero de famillares o depen

dientes econdmicos, y un terreno contiguo para la cria de animales de
~ corral;

11l. - Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su-

‘caso las reparaciones necesarias y convenlentes:
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IV.- Mantener en el lugar de trabsjo los medicamentos y mate o
k',rhl de curacifn necesarios pars primeros auxilios y para adiestrar —
- personal que los preste;

IV.- Proporcionar a los trabajadores y a gus familiares asisten -

cla médica o trasladarlos al lugar mds préximo en el que existan ser-
“viclos médicos.

También tendrén las obligaciones a que se refiere el artfculo-
$04, fraccion II;

V1. - Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de -- - o
:cmclon en los casos de enfermedades tropicales, endémicas y pro---

pias de la region y pagar el setenta y cinco por clento de los salarios
 hasta por noventa dlas; y

VIil. - Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a).- Tomar en los depOsitos acufferos, el agua qQue necesiten- -

para sus usos domésticos y sus animales de corral,




b -'La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad -
: con ‘Ias disposiciones que determinen las leyes.

¢).+ El libre trénsito por los caminos y veredas establecidos,

siempre que no sea en perjuicio de los sembrados y cultivos.

d). - Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas reglo-

: mles.

e).- Fomentar la creaclén de cooperativas de consumo entre -
los trabajadores.

f).- Fomentar la alfabetizacion entre los trabajadores y sus -
- familiares, ‘

Por dltimo el artfculo 284 de la Ley, dispone respecto de E-f o

prohibiciones a los patrones del campo, lo sigulente:

"Queda prohibido a los patrones:

1. - Permitir la emtrada a los vendedores de bebidas embria--—



= Impedir h entrada a loo vendedores de mercancias o co--
‘ bnrlen alguna cuots; y

lmpedlr s los trabajadores que crien animaled de cornl -
’ dentm del pnedlo contiguo a la habitacion que se hublese sefialado a —

2.~ LOS DERECHOS QUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ESTIPULA
EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO,

En este inciso enumeraremos los principales derechos de los-
~’ trabajsdores campesinos, contenidos en las dlsposlclones generales de-
Ia Ley Federal del T rabajo.

En principio el artfculo 181 de la Ley Laboral, establece que:
f'bos Trabajos especiales se rigen por las normas de este capfulo y -~

por las genersles de csta Ley en cuanto no las contrarién',

Las normas contenidas en las disposiciones que rigen los tra-

bajos especiales, son el minimo de beneficios que tienen los trabajado

- res de dichos trabajos especlales; en el sentido de que también les -~
son aplicables las normas generales de la Ley Federal del Trabajo en




vlgor

- 1,=.Derecho al Salario Minimo.

La fraccién VI del artfculo 123 de la Constitucion de 1917, es-

‘- tablece: "Los salarios minimos que deberdn disfruwar los trabajadores- . -

" serdn generales o profesionales. Los primeros regiran en una o en va - :

" ’rlas zonas econémicas; los segundos se aplicardn en ramas determlm_ 'jk e
das de la industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabe--
jos especiales.

Los salarios minimos generales deberfin ser suficlentes para-. -
: utvlmeer las necesidades normales de un jefe de familla, en el orden :

‘material, soclal y cultural y para proveer a la educacion obligatorio -
“ l“ h“o‘.

Los trabsjadores del campo disfrutarén de un salario mfimo-
adecuado a sus necesidades. (1)

En principio, el salario minimo debe garantizar niveles deco-
rosos de vida. La Constitucién garantiza mediante el salario mmlrﬁo -
un nivel mfinimo de vida para cada trabajador,



Rl uhrlo mfnimo que dehe percibir el trabsjador del elmpo ; -

d-hul unor i triple finalided que ese otorga al nlnrlo mmlmo. o -~ :
- es;

a).- Asegurar la satisfaccion de las necesidides vitales del -
‘trabajador campesino;

b). - Asegurar la educacién de los hijos;

¢). - Proporcionar al trabajador y a su familia los placeres --
- honestos a que tienen derecho.

El artfculo 90 de 1a Ley Federal del Trabajo expresa, relpe_c_:"
“to al sslario miimo, lo sigulente: "Salario Minimo es la cantidad --~

‘menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los serviclos prel(
udoa en una ]orudn de trahajo "(2)

El artfculo 83 de la Ley Laboral establece que el salario pue
~de fljarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién, a-
precio alzado o de cualquier otra manera. Y el artfculo 84 de la pro-
pla Ley sefiala que el salario se Integra con los pagos hechos en efec

tivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas




Sy

} comlltonel. preluclonel en especie y cualquier otra cluldld o plu- '

o ucwn que se entregue al trabajador por su trabajo.

Por otrs parte el artfculo 97 de la Ley en clta, dispone: "Los -
" salarios mMimos no podrdn ser objeto de ebmpenshctdn. delc‘uento o-' .
" reduccion, salvo en los casos sigulentes:

1.- Pensiones alimenticias decretadas por la autoridsd compe- -

- tente en favor de las personas mencionadas en el artfculo 10, fnc--,-v"
cionV: y

~1l.- Pago de remas a que se refiere el artfculo 150, fraccién -

1l taciso 8), y de cuotas para la adquisicion de habitaciones, libre---
mente aceptado por el trabajador. En estos casos, el descuento no -—
podrd exceder del diez por clento”

- Pago Directo del Salario al Trabajador.

“Pars evitar intermediarios que pudieran aproplarse de parte-
del salario del trabajador, el artfculo 100 dispone expresamente que:



£l salario se pagars directamente .al trabajador. S6lo en los--
cuol cn que esté Impostbilitado pars efectuar personalmente el cobro, .

el p.p se hard a la persona que designe como apoderado mediant
e.m poder suscrita por dos testigos.

El pago hecho en contravencion a lo dispucsto en el pdrrafo -
amertor no libera de responsabilidad al patrén. ( 3 )

3. - Derecho al Desacanso Semanal.

El articulo 69 de la Ley Federal del Trabajo establece que: -
"“Por cads sels dfas de trabajo disfruard el trabajador de UN DIA DE-
-~ DESCANSO, por lo menos, con goce de salario fntegro",

Al respecto el Lic. Salomén Gonzalez Blanco, nos dics, qu: -
' en’todnyly las legislaciones del mundo, se ha cstablecido que los traba~
Jidon- desputs de sels dfas de trabajo tienen derecho a descansar y -
el fundamento puede encontrarse en un orden cultural, fisiolégico y fa
miliar, porque el trabsjador, como consecuencia del trabajo desgasta -
sus energlas ffsicas, necesitando por lo tanto, una oportunidad para -
recuperar esas energlas, ademds estableciendose que por cada sels --
dias de trabajo debe descansar uno, estd en condiciones de ampliar su

cultura, en lo cual la sociedad ticne mucho interés y con ese dfa de -




: _~Qescah|o puede estar en contacto con. su familia. ( 4 )

En lo que se refiere al pago del salario en el séptimo dfa, ~
B l.bey. en su artfculo 72, expresamente emablece que:

"Cuando el trabajador no preste sus servicios durante todos -~
los dlas de trabajo de la semana, o cuando en el mismo dfa o en la -
misma semana preste servicios a varios patrones, tendra derecho a -
que se le pague la parte proporcional del salario de los dfas de des--

canso, calculada sobre el salario de los dfas en que hublese percibido
- de cada patrén”,

En los casos de trabajo a destajo o temporal, para fijar el -~
- salario del] séptimo dfa se saca un promedio de lo que se gana en el -

dfa y este promedio vienec a ser el salario correspondiente al séptimo-
dia. ‘

Los artfculos 70 y 71 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, -
nos dice que todos los trabajadores que presten sus servicios en dfa -
domingo, tendrén derecho a una prima adicional de un veinticuatro por

clento, por lo menos, sobre el salario de los dfas ordinarios de tra--
bajo.




et

4. - Derecho sl Descanso Obligatorio.

Respecto a este derecho, el artfculo 74 de la Ley en cita, .-
_preceptda lo siguiente: Son dias de descanso obligatorio.

1.- El lo. de Enero;
2.- E1 S de Febrero;
3.- Bl 21 de Marzo;

4.- el lo. de Mayo;
S.- El 16 de Septiembre;
6. - El 20 de noviembre;
7.- El lo. de Diclembre de cada seis afios, cuando correspon
da a la transmisi6n del Poder Ejecutivo Federal; y |
| 8.- El 25 de diciembre;

- En este caso la idea del legislador cs que el trabajador pue--.
da participar en las conmemoraciones de esos dfas, asf como cumplir

con determinadas obligaclones sociales o polfticas, debiendo prescindir
su salario Integro.




~ 5. - Descanso Obligatorio en 1a Jornada Continua.

El articulo 63 del Codigo Laboral, nos dice que: "Durante la-
 Jornada continus de trabajo se concederd al trabsjador un descanso de-
" medio hora, por 1o menos", ‘

El artfculo 64, expresa que "Cuando el trabajador no pucda -
- salir del lugar donde presta sus servicios durante las horas de reposo

- o'de comidad, el tiempo correlpoulknte le serd compwado como tiem
po efectivo de 1a jornada de trabsjo”.

. 6,- Derecho a un Perfodo de Vacaciones.

El Caphulo Cuarto del Thulo Tercero de la Ley Laboral re--
. glamenta lo relativo a las vacaciones de los trabajadores.

Artfculo 76. "Los Trabajadores que tengan mds de un afio de-
nivlclo- disfrutardén de un perlodo anusl de vacaclones pagadas, que -
en ningdn caso podrd ser Inferior de seis dfas laborales, y que aumen

tard en dos dfas laborales, hasta llegar a doce, por cada afio subse--
cuente de servicios',



Después del cuarto afio, el perfodo de vacaciones se aumen-— :
tard en dos dias por cads cinco de servicios”,

‘ Artlculo 77.- Los trabajadores que presten servicios disconti- &
" nuos y los de temporada tendrén derecho a un perfodo anual de vaca--
clones, en proporcién al ntmero de dias trabsjados en el afio”,

Artfculo 78.- 'Los trabajadores deberdn disfrar en forma con

" ‘tinua seis dfas de vacaciones, por lo menos".
7.- Prima por Vacaciones.

"La Ley regula el régimen vacacional cuidando fundamental---
mente de Ia salud del trabajador para los efectos de reparar las ener
- . gias agtadas durante las labores anuales, pero, ademds, en el utr-;
" culo 80 dispone que los trabajadores tendrén derecho a una prima de -
vacaciones no menor del veinticinco por clento sobre los salarios que-
. les corresponda, durante el perfodo de vacaclones, las cuales debersn
concederse a los trabajadores dentro de los seils meses sigulentes al -

cumplimiento del afio de servicios como dispone el articulo 8l de la ~
propia Ley”, (5)




c189 .

8.- Derecho al Aguinsido.

En nuestro pafs ya es costumbre otorgar a los trabsjadores - ,
por parte de s Empress, & fin de afo ue determineds gratificacidn, -
‘ahora bien el articulo 87 de la actusl Ley Federal del Trabajo, ya -—
eﬁableee dicho otorgamiento como un derecho de los trabajadores; al-
efecto el citado artfculo dispone que: “Los trabajadores tendrén dere--
- choa un aguinaldo anusl que debers pagarse antes del dfa veinte de —
cllclemhﬁe. equivalente a quince dias de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios tendrén dere--
cho a que se les pague en proporcién al tiempo trabsjado’.

9.- Derecho a Indemnizacién por Riesgos de Trabsjo.

Antes que nada, es conveniente definir lo que se entiende por-

& riesgo de trabsjo, enfermedad de trabajo, indemnizacién e incapacidad.

Artfculo 473 de la Ley Laboral. Se entiende por Riesgo Profe
stonal: "...los accidemes y enfermedades a que estin expuestos los —

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”,




“Articulo 474.- Accidente de Trabajo...es toda lesién orginlcs
"o perturbacién tuncional, Inmediata o posterior, o la muerte, product-
da" repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera
‘que sean el lugar y el tiempo en que se preste. Quedan inclubdos en -
la definicidn uﬁerlor los accidentes que se p'roduzcan al trasladerse -

el trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de —
éste a aquél”,

Articulo 475.- Enfermedad de trabajo, ",...es todo estado --

patolégico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su-

origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se -

ves obligado a prestar sus servicios”,

Articulo 487.- "Los trabajadores que sufran un riesgo de tra-
bajo tendrén derecho a: .

1.- Asistencia Médica y quirurgica;
1l. - Rehabilitacién;
1.~ Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;

IV.- Medicamentos y material de curacion;




V.- Los aparatos de prétesis y ortopedis necesarios; y

V1.- La indemnizacién fijada en el pmlente Thulo, y que se-— '
: gm el mtculo 477 se otorgard en el caso de:

1. -~ Incapacidad temporal;
11. - Incapacidad permanente parcial;
11, - Incapacidad Permanente total; y

V.- La muerte, el maestro Mario de 1a Cueva, nos dice que -
wpacﬂ.d. segin la doctrina francesa, es la disminucién reputada --
-incurable de la actividad de trabsjo.

I.x;- artfculos 491, 492, 493, 495, 500 y 502 del Cadigo Labo--
i.l. expresan que: Si el riesgo produce al trabajador incapacidad tem-
o poral, la indemnizaclén consistird en el pago, fntegro del salario que-
deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de trabajar, o has
ta que se declare la incapacidad permanente y se determine la Indem-
nizacién a que tenga derecho.




, Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanents
parcial, la idemnizacin consistird en el pago del tento por clento que
fija 1a tabla de valwcion de incapacidades, calculado sobre el lmponé
que deberfa psgarse si la incapacikiad hublera sido permanente total, -
y en caso de ésta dltima la indemnizacién consistird én una cantidad -

equivalente al importe del mil novenmta y cinco dias de salario.

Si 1a incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de --
las facultades o aptitudes del trabajador para desempefiar su profesion,
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje podrda aumentar la indemnizacion -

hasta el monto de la que corresponderia por incapacidad permanente -
total, o sea de 1,095 dfas de salario,

Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte del tra-
bejador, la indemnizacién comprenderd:

1.- Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios;y

Il.- El pago de la cantidad que fija el artfculo 502 y que sers-
1a cantidad equivalente al importe de setecientos treinta dfas de sala--
rio, sin deducir 1a indemnizacion que percibld el trabajador:durante -

el tiempo cn que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.




10, - Derechos a Agruparse en Sindicatos.

Los Trabsjadores asalariados del campo tienen dereclio a for-

mar asociaciones profesionales para el estudio, mejoramiento y defen-- G

sa de sus intereses comunes.

11.- Derecho a la Huelga.

“La huelga es una manifestacién de 1a lucha de clases, a’..g e

: tente en 1a suspensitn colectiva del trabajo por un grupo de trabsjado-
 res en virtud del derecho de awodefensa'’, (6)

Ahors blen, veamos la definicion legal de la huelga, el artf--
culo 440 de s Ley Federal del Trabajo nos dice que: "Huelgs es la -

suspensién temporal del trabajo llevada & cabo por una coalicion de --
trabajadores. "

El artfculo 441 de 1a propia ley expresa que: "Para los efec--

tos de este Thulo, los sindicatos de trabajadores son coaliciones per-
manentes’’,



e

. : u'u;y.no protege la simple suspension de lahores, exige quc -
: Si-tnhhdoul pnl’n uns finalidad favorable a sus intcreses co---.
munes, por lo que en su artfculo 450, dispone que, la huelga deberd -
- taner por objeto: |

1. - Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capita);

.- Obtencr del patrdn o patrones la celebracion del Contrato-

Colectivo de trabsjo y exigir su revision al terminar cl perfodo de su-
vigencia;

{ll. - Obtener de los patrones la celebracidn del Contrato Ley -
y exigir su revisitn al térmlmr el perfodo de su vigencia;

IV.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo-

o del Contrato Ley en las empresas o establecimientos en que hublcsc
sido violado:

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre-
participacion de wilidades; y

Vi. - Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enu-
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’ i?\éridos en-las fracciones anterlores".
12. - Derecho a Participar en las Utilidades,

"Los trabajadores tienen derecho a participar’ en las wilida—

des de las empresas, de conformidad con e! porcentaje que determine-
- h Comision Nacional para la participacién de los Trabajadores en las-

: Utﬂidbden de las Empresas, de acuerdo con lo establecido en el artyt—-
culo 117, de 1a Ley, la cual establece a la vez derecho en favor de --

loé trabajadores para formular objeciones a las declaraciones que e

presten los patrones, para conocer de todos los datos y anexos de la—

 declaracién y para intervenir ante la Secretarfa de Hacienda, a fin de-
que quede debidamente precisada la urilidad repartible y s2 haga el re

parto de 1a misma en los términos quz establece la Ley”., (7)) .

El artfculo 127 establece el derecho de los trabajadores a par
ticipar en el reparto de utilidades, y el mismo precepto excluye de --

este derecho a los directores, adminlstradores y gerentes genzrules -

de las empresas.
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13. - Derecho al Trabsjo Permanente.

La fracciéa XXII del artfculo 123 Constitucional, establece: --
- "El patroso que despida s un cbrero sin causa justificads o por ha--—
_ber Inmudo s una asociacién o sindicato, ko por haber tomado parte-
en una huelga lfcita, estard obligado, a eleccién del trabajador, a ---
‘cu’mpnr el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses - -
o de,:ullr‘lo. ‘La Ley determinars los casos en que el patrono podré ---
ser eximido de 1a obligacion de cumbllr el contrato, mediante el pago-
de una indemnizacion. Igwmimente tendrd la obligaciSn de indemnizar al
| trabajador con el importe de tres meses de salarip, cuando se retire-
_del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de €1 ma-
los tratamientos, ya sea en su persons o en la de su cOnyuge, padres,
" hijos o hermanos. El patrono no podrs eximirse de esta responsabili-
Vdad. ‘cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o fami-

lllien que obren con el consemtimiento o tolerancia de &1

Al respecto, el artfculo 39 de 1a Ley Laboral dispone: "S| --
vencido el término que se hubiese fijado subsiste 1a materla del traba

jo, la relacién quedard prorrogada por todo el tiempo que perdure di-
cha circunstancia’,



. . El maestro Marlo de la Cueva nos dice que: "El prlnclplo eon

‘--»»muo en el articulo 123 de 1a Constitucién, segtn el cusl los trabaja-
"’ dores no pusden ser separados de sus empleos sino por causa junm-,

i ada. permiti & nuestra legislacisn entrar s fondo en el problems y-

‘postular la tesis de la permanencia de las relaciones de trahﬁjo en = o

tanto subsisten las causas y la materia que le dleron origen y no sur- .
3. una causs razonable de disolucién, consecusntemente no es posible~
~“dejar a la voluntad libre del empresario la denuncia de las relaciones- :
" de trabajo o la fijacion de un término de duracidn, las relaciones de-

ben ser permanentes, as{ lo exige la segurilad presemte y futura del- '
tuhjador". (8)

Los Sindicatos de Trabajadores del Campo deherln‘ relvindicar .1"
a los trabsjadores agricolas, en sus derechos, pero principalments en-
1o ‘sigulente:

- Lograr absolwta pariedad emre los salarios de los trabe-
jadores del campo y los de la Ciudad.

b). - Hacer que se respete la permanencia en el trabajo,

c). - Fomentar 1a creacion de Cooperativas de Produccidn,



‘ d). - Y en términos generales lograr que se otorgue a todos -
]o.u.u).doul del campo, los mismos derechos qus perciben los -—
trabajadores de la ciudad y que se encuentran consagrados principal-~
m en la Ley Federsl del Trabajo en vigor,

Organizados en Sindicatos, los asalariados trabajadores del --
sector campesino, adquieren un conjunto de derechos que les propor - |
clonan los medios psra conseguir mejores condiciones de vida, ya que
segon la Ley Federal del Trabsjo tienen derecho a pedir 1a firma de-

un Contrato Colectivo, que desde luego debe consignar mejores presta
clones que las concedidas en la Ley.

- '3,= LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR DEL. CAMPO EN LA LEY DEL
: SEGURO SOCIAL.

Bl derecho de seguridsd social cs wna rama del derecho soctal
- que comprende a todos los trabajadores, obreros, empleados, domésti
. coS, Srtesanos, toreros, artisas, deportistas, etc., para su protec--
cion imegral, contra las contingencias de sus actividades laborales y -
para protegerios frente a todos los riesgos que pueden ocurrirles.( 9 )



Bl uﬂmdeumihdmhlpmpprumllmm-

tnhql.donl en el trabejo o con motivo del desempetio de éste, desde-
| 'qu salen de sus hopzel hasta que regresan a ellos, Dicho régimen -
cmupm los ngnm de accidentes de trabsjo y enfermedades profe-
lklllhl. enﬁm. no profesionsles y maternidad, Invalidez, ve--

Jez y muerte, cesantfa en edad avanzada y guarderfas para los hijos -
‘de aseguradas.

Desde el afio de 1954 quedaron incorporados al régimen de IE_ '
gnrl:lld socisl, en plan experimental, los trabajadores asalariados del-
campo, otorgéndose a éstos los mismos derechos y las mismas presta
-~ clones que yﬁ se hablan esmablecido para los trabajadores urbanos, pe‘
ro. uolo parclalmente se ha logrado la proteccion de los campesinos, -

debiéndose ésto a su dispersion demografica y las diferentes condicio-
nes de sus labores.

El seguro social se implamé bsjo el régimen presidencial del-
General Manuel Avila Camacho, quien el 10 de diciembre de 1942 firmé
1a iniciativa de ley que envi6 al Congreso de la Unién,

Bl dfa 23 de diciembre de 1942, la Comara de Dipuados apro
- b6 1a Ley del Seguro Soclal.




El artfculo 20, de ls Nuevs Ley del Seguro Social, establece~
i lo siguiente: "La seguridad social tiene por finalidad garantizar el de~
' recho humano a la sslud, la asistencia médica, la proteccion de los - '

modln- de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el ---
: blenemr Mlvldml y colectivo”. (10)

El Articulo 11 de 1a Ley del Seguro Social dispone que: "El -- '
-~ régimen obligatorio comprende los seguros de:

- Riesgos de trabajo;
‘1. - Enfermedades y maternidad;
_NlL- lnvalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte; y
V.- Guarderfa para hijos de asegurados,

Articulo 12, - "Son sujetos de aseguramiento del régimen obii-
~gatorlo:

1.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una
relacién de trabejo, cualquiera que sea el acto que le dé origen y ---
cuslquiera que sea la personalidad jurfdica o la naturaleza econ6mica-
dei patrdn y atn cuando éste, en virtud de alguna ley especlal, esté -

~exento del pago de impuestos o derechos;




Ce20be

: il.- Los miembros de socledades cooperativas de produccién y ‘
" de sdministracién obrerss o mixtas; y
m'.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propleta—
. rios organizados en grupo solidario, sociedad local o comunitn de cré
dito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola”,

Articulo 13. - "Igualmente son sujetos de aseguramiento del ré
gimen obligatorio:

1.- Los trabajadores en industrias tamllhres y los indepen---

dientes, como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y de
més trabajadores no asalariados;

.- boé ejidatarios y comuneros organizados para sprovecha--

~‘mientos forestales, industriales o comerciales o en razén de fideicomi
20;

1ll. - Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, que,-

para la explotacion de cualquler tipo de recursos, estén sujetos a ---—

contratos de asoclacion, produccién, financiamiento y otro género simi

lar a los anteriores.



IV.- Los pequefios propietarios con mds de velnte hectireas -~
“de riego o Su equivalente en otra clase de tierras, atn cusndo no es~
tén organizados crediticlamente;

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propieta—

rios no comprendidos en las fracclones anteriores; y

VI.- Los patrones personas ffsicas con trabajadores asegura--— S

dos a su serviclo, cuando no estén ya asegurados en los términos de - - '

esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Institwo, determinars, -
por decreto, las modalidades y fecha de implantacion del Seguro So---

cial en favor de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este ar - :
tfculo, asf como de los trabajadores domésticos’',

El artfculo 16 de la Nuevs Ley del Seguro Social, establece —
expresamente lo sigulente: "A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Fe-
deral fijars, mediante decretos, las modalidades al régimen obligato--
rio que se requieran para hacer posible el mds pronto disfrute de los-
beneficios del Seguro Social a los trabajadores asaliriados del campo,-

de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, las condiclones socia~



le- y econdmicas del pafs y las proplas de las distintas regiones.

En igul forma se proceders en los casos de ejidatarios, co— :
. 'muneros y pequefios propletarios. ‘ -

Artfculo 17. - "En los decretos a que se refleren los artfculos
13 y 16 de esta Ley se determinard:

1.- La fecha de implantacifa y clrcunscripcion territorial que

 comprende;
Il. - Las prestaciones que se otorgardn;

: UL - Las cuctas a cargo de los asegurados y demds sujetos - |
 obligados;

V.- La contribucién a cargo del Goblerno Federsl;

V.- Los procedimientos de inscripcién y los de cobro de cuo-=

tas, v




. VL- Las dems modaliiades que se requieran conforme & es—
taleyy sus reglamentos.

i Axticulo 18, - “En tanto no se cxpidan los decretos s que se -
refiere ol articulo 13, 108 sujetos de aseguramiento en 61 comprendi--
dos podrén ser incorporados al régimen en los términos previstos en-
el caplnlo VIII del presente titulo”.

Incorporacitn voluntaria al Régimen Obligatorio de los ejldlh_
~ rios, comuneros y pequefios propletarios comprendidos en las fracclo-
B gel,ll. I, IV y V del artfculo 13 de la Ley del Seguro: Social.

‘El articulo 210 de 1a Ley del Seguro Social dispone: "Procede-
e h incorporacion voluntaria de los sujetos comprendidos en las frac
" clones 1L, T, VyV del articulo 13 de esta ley, en las circunscripcio &
‘nes én que el régimen obligatorio se haya extendido al campo y a soll
- ck\d p_ox? escrito de 108 proplos sujetos imteresados”.

Articulo 21, - "La incorporacién de los ejidatarios comuneros-
<.y pequefios propletarios a que se refiere esta seccion, también pndrl-
llevarse al cabo con la conformidad de aquéllos, por las empresas, ins

tituclones de crédito.o aworidades con:quiencs tengan establecidas re-




“ laclones comerciales o juriicas de otra Indole, derivadas de su acti-
vkkd En este caso, las referidas entidades q‘u.m obligadas s 1a l., ,
- retencin y entero de las cuxas correspondientes, en los términos de-
" los convesios relativos”.

Artfculo 212, - “"Las condiciones y modalidades de aseguramien
to de los sujetos a que se refiere esta secci6n, en los lugares en don

" “de opere-el régimen obligatorio pars los trabajadores del campo, se--
rén las sigulemes:

7 L. - El pago de las cuotas sers por bimestres o ciclos agrico-
las sdelantados;

1L.- El seguro de enfermedades y maternided e6lo comprenders
‘1as premaciones en especle, disminuyéndose 1a parte proporcionsl 8 —
',nuiﬁoldbo.' de las cuntas correspondientes;

11l. - La pensién de vejez, asf como la de viudez, orfandad y-
de ascendientes en caso de muerte del asegurado, se otorgarén en los

términos estableckdos en elcapftulo correspondiente de esta ley;




lV En caso de muerte de los an;uudol. se pagard prebml ’
-’:umune s sus familiares derechosblentes, o bien a la persona que ---

Qxhlha el acta de defuncion y los originales de los documentos que ---

:ccndhlloopmdefmnl. una cantidad no menor de $1,000.00 -
(UN MIL PESOS), si se reGnen 1os requisitos establecidos pars el dis-
frige de esta prestacion, en los términos consignados en el capkulo —

‘ édmlpondlem al seguro de Enfermedades y maternidad: y

» V.- Tendrdn derecho a h atencion médica en el caso de ries-
_-gos de trabsjo’,

: Artfculo 213, - "Los pequefios propletarios con mds de veinte - -
* hectireas de riego o su equivalente en otra clase de tierrs, menciona

dos en 1a traccion V del artfculo 13, al incorporarse volunmariamente -
ﬂl Vurghrneu; obligatorio en los términos de los artfculos snteriores, co
- tizardn en un grupo de salarlo superior al que corresponda & un traba
“ " jador de més alto salario y cubrirfn Mtegramente la cuota obrero pa-

 tronal correspondiente”.

Articulo 214.- "La incorporacién voluntaria de las personas -

comprendidas en 1a preseme seccién, en los lugares en los que no -—




opere el régimen obligatorio de los trabajadores del campo, se suje--

: -tard a las modalidades que establezcan los decretos de implantacion -
3 respectivos”,

Con la finalidad de hacer extensiva la seguridad social al cam

. po e Incrementar en forma gradual y constante el noémero de campesi-

" nos que disfrien de ella, 1a iniciativa de ley facult6 al Presidente de-
1a Reptblica para que éste fijara mediante decretos, las modalidades -

de aseguramiento que permitan una mejor distribucion y lprovec!lmleg" o
to de recursos.

En la Nueva Ley del Seguro Social se definen como sujetos del
R‘.lmen a los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios Pl’ol’btll'loo',k
sgrupandolos en forms mds detallada y tomando en consideracion sus =

dﬂeumel caracterfaticas y los distintos sistemas de crédito y de cultl
, vo.
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CONCLUSIONES

.- 3.~ A partir de nusstrs Constitucion, los campesinos con el -
.. articulo 27 y 1os trabajadores con el articulo 123 iniciaron sus de---
. mandas socisles pars obtener unos las tlerras y otros para mejorar-
sus condiciones laborales y econémicas; pero no debs perderse de --
- vista que ambos preceptos constitucionales persiguen las mismas fi--

nalidades reivindicatorias, pues tanto los campesinos como los traba
jedores integran la clase obrera y deben luchar juntos hasta que se™

logre el total reparto de las tierras y se soclalicen los bienes de la
produccion.

2.- La reforma agraria y la reforma cbrera se idemtifican --

nte por medio del derecho social que penetra en una y otra, -

en funcitn de redimir a todos. Se puede decir que la reforma agra--
ria se ha venido acelerando por los regimenes polRticos para satisfa-
cer las necesidades de los campesinos: sin cmbargo, la reforma no-
tinfard entre tanto el Estado burgués no le proporcione a los campe
sinos los elementos mecesarios, econémicos, principalmente, para --
-que pueda convertirse en realidad tal reforma social, pues es contra
ris a la misma el otorgamiento de cré&ditos, maquinaria, etc., por -

el estado a los campesinos con el propdsito de recuperaciom, asf --- -

como con el régimen de propledad privada.

3.- El siempre palpitante tema la reforma agraria ha sido --
objeto de importantes estudios de juristas, sociSlogos y economistas,

4, - El Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo son herma-
nos gemelos, hijos de la Revolucion mexicana en su momento cum-=— .
bre, que se transforma en revolucion social, penetrando en la Consti
tucion de 1917 en los artfculos 27 y 123, y allf estfn uno como atro~
son ramas del derecho social en sus manifestaciones sustantivas y --
adjetivas, pero estos preceptos cumplirdn su destino histérico en el -
preciso momento en que se realice la revolucion proletaria,

5.- No debe entenderse como tales la reforma a las leyes --—
agrarias y obreras en funcion de conceder a los campesinos y a los-
trabajadores nuevos derechos y nuevas prestaciones dentro del orden



- burgus, ni la resolucién de los problemas de 1a tierra y del traba-.
“jo desde el punto de vista juridico; sino la entregs total de la tierra
" a-los ‘campesinoe y de cusmo necesitan para hacerls producir y la -~ -
em‘:r de los bienes de la produccion a los trabajadores, pars la -
sac

S ializaciOn integrsl de la Tierra, del Trabajo y de) Capitsl, amén-
. thcos. factores de la produccion. '

6.- La reforma agrarfa debe comprender la abolicion del régi
men de propledad privada incluyendo la pequefia propiedad, de log - - ©
- contrarrevolucionarios, certificados de inafectabilidad, asf como de - -

- la institucion burguesa del juicio de amparo en contra de las llama--
das privaciones o afectaciones agrarias "llegales” de tierra y aguas,

. para robustecer los derechos sociales que contiene el artfculo 27 en- - -

- favor de los campesinos, quicnes al conjunto de la revolucion proleta
 ris podrf obtener su verdadera reivindicacion, T
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