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INTR ODU e e ION. 

PENSAMIENTOS: 

"Polis y qoblemo son cosas dlstlntas: LQ polla es el cuerpo tot11l -

de los ciudadanos que viven en comunidad tntercambtando servtotoa; 

en tanto que Gobierno es el conjunto de hombres que regulan 111 vt

da póbltca, que ejercen l11s funciones y usan del poder del grupo." 

"Hay distintas formas de Gobierno. 

Corresponden a las re11lldades y partlculartdadea de cada polla, de

terminada por 111 función de sus clases sociales, con los que se 1111, 

glere una interesante vinculación entre polnlca y econollfa. 

Todas las formes de Gobierno deben estar reoldas por 111 Ley." 

"En la el11boract6n posttlva de la Ley intervienen la experiencia y la 

sabldur!a do un pueblo, mojar que la de un hombre poi: sabio que se 

le conciba: o61o la sociedad acumu111 experiencia nonnatlva." 

"El hombro es un heredero; la experiencia se acumula por generacio

nes que entre sl se entreveran." 

"El hombro eo dobe a su grupo. Se somete a dl no por la fuerza, -

sino por un Imperativo de orden dtlco. 



. Si el hombre es un ser social, lo mejor de su ser se lo debe a las 

ventajas de le sociedad, De ahf le necesided de la Ley; del llcata

miento a su voluntad. El hombre se debe ll 11u grupo, y si acepte -

vivir en t!l, acepta todas sus consecuencias: se somete el grupo Por 

intrfseClll convicción ética." 

•• 
" Para quien viva con nuestro patrón cultural: para ·quldn entienda -

que. el hombre es una persona digna, se plantea el ¡>roblema poll:tlco 

fundamental de nuestra cultura: 

El problema de la igualdad. 

El occidente ha estado vinculado la estimación del hombre como p~ 

sona digna: a las soluciones polttlcas como sistema, como teorfa o 

como estructura. 

Y de la ciud11d de Dios de San Agustfn, a la sociedad stn clases -

de Carlos Marx, hay una constante, permanente lucha por resolver_ 

esta tremenda proble!Mttca: resolver en la fato!, en Ja indeclinable 

sociedad a que nos lleva Ja natural convivo neta, ol problema de las 

desigualdades en capacidad, en necesidadea en oportunidades y en_ 

seguridad, " 

"los hombres son por naturaleza diferentes: <;¡ozan de distintas apti

tudes, paro est6n sujetos 11 Iguales necesldadoo," (18). 

UC. JOSE LOPEZ PORTILLO, 

(18) IEPES,PRI.-Págs. 9 y 10. 
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CAPITULO PRIMERO, 

SOBERANIA Y RESPONSABILIDAD DEL 

ESTADO 

A) • - CONCEPl'O DE SOBERANIA. 

B) .- CONCEPTO DE FUNCIONARIO PU BUCO. 

C). - RESPONSABIUDAD DE LOS FUNCIONARIOS 

Y EMPLEADOS PUBLICOS. 



CAPITULO PRIMERO. 

SOBEBAfüA Y BESPONSl¡JllLIDAD DEL ESTADQ. 

a). - Concepto de Soberanra: 

La Sobel'llnl'll, nace con la formacl6n del estado moderno. 

En la antlguedad, los sistemas gubemattvoa podran presclndlr de la 

extstoncla de un elemento que dlferenctara al Estado de otros pode-

res, 

En Grecia, Aristóteles nos habla de una caracter!stlca Prin. 

ctpal de la "Polla": la autarqura, esta clrcunstancta dtstlnque a la -

ciudad griega orq1rntzada de las de!Ms agrupaciones. Si bien este -

concepto a pesar de ser stmllar, no tiene el mlsmo slgnlflcado, ya -

que en realidad representa la poslbllldad do bastarse a sr mlsmo, de 

completar los esfuerzos de loe hombres que lo forman y lograr su fln 

dentro del propio estado, 

El Romano lgnora-- igualmente, el concepto de Estado So~ 

rano, su for11111 de Gobierno es el Imperio. 

Durante la Edad Media, la sltuaolOn polrtlca toma derrotit 

ros btalmonte dlferentes. Los Estados naclontos, so enfrentan a un_ 

problema hasta ahora desconocldo, la conclllacton de su fuerza fron

te a otron poderes soclales. 
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Por una parte, la Iglesia Intenta someter al Estado, por 

otra el Imperio Romano-Germ6nlco considera a las monarqulas como 

provincia a • 

Depen:i ientes de su autoridad, y por 11ltlmo, dentro de su 

propio territorio, el Estado se ve Umltado por el poder de los seno

res Feudales que se conslderablln a ar mi amo, Independiente a. 

Surge la doctrina de la Soberanfll como Juat1f1cacl6n poU, 

ttca del poder del Estado. Se trata de un concepto poldmico, el que 

primero, como explica Jelltnek, fue defensivo, convlrtidndose m4s t11L 

de en ofensivo. 

Podemos decir que no es sino hasta el slqlo XVI que en

contramos 11 la Soberanía como esencia Jurídica del Estado, y reconQ. 

cida as!, por las Naciones del Continente, Ya que es precisamente_ 

en este Siglo cuando surge la primera doctrina polrttca que hace re

ferencia al concepto que tratamos, El primero en nombrarla fue el -

célebre jurista francés, Joan Bodlno, en su obra: "los Libros de la_ 

Rep1lbllca". 

I.a Soboranra do Bodlno es un término esencialmente neg!l. 

Uva, es la no admisión do otro poder, ya sea superior o semejante, 

frente 111 Estado. la crrttca principal, endoro:eada contra esta doctri-
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na fu11ron las contradlcclones quo encierra. 

Sl blen Bodlno, conslderO lnallenable a la Soberanea, por 

otra parte aceptada que se trataba de Un poder susceptlble de ser dil,. 

legado en una persona: El Monarca, y la funclOn que reconocra como 

la consecuencia de la SobeMnfa, era la reallzaclOn de las Leyea, -

concodlendo sln embargo, un l!mlte. 

A este poder absoluto, el derecho natural, evitando atlf -

que su doctrlha se convirtiera en arma de la lnjustlcla, prevenclOn -

que lmpllca una contradlcclOn m6s en la construcclOn lcrgtca de sus_ 

ldeas. 

Es necesario ha cor notar, que durante la alta Edad Media 

y el prlnclplo de los tiempos modernos, so considera al Estado con 

care!lcter corporat1vo, lo que impldo la concentrac10n de la actividad 

del mismo en la persona de su dirigente: fenómeno que obllga a frag_ 

mentar a la Soboranra dlvldléndola en dos parteo, una, Ja Soberanni 

del Estado y la otra, la do! órgano mds elevado dentro de la estru«.., 

trua soclal. 

Esta confusión, motlvad'l por razones históricas, origina 

tamblén un error en la ldeologfa do la t1p000, mezcldndose dos Ideas 

dlferentea: 
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1). - Le doctrina de la Soberanea del pueblo, y 

2). - Le ~s reciente, aquella que sostiene que -

el Estado necesita de un Poder Soberano. 

De lo que podemos conlu!r que se trata en rea Udad de dos 

conceptos dtutintos, el órgano Soberano del Estado y el Estado Sobe

rano, error, que aOn persiste en algunos escrttoreu modernos, eegOn 

anota Jellinek en su obra "Teorra del Estado". 

HUGO GROCIO ( 1583-1645 ) , 

Jurisconsulto Holandh, su obra " El Derecho de l a Gue-

rra y üt Paz ", marca el principio de una serle de doctrinas cuya b§.. 

se ser4 stemi:--e la misma y que con el transcurso del tiempo se co11.. 

vierten en la ideoloq!a do la Revolución Social que pone fin al ab

solutismo. Se trata cie les doctrinas contraactuallstas. Su teorra es -

algo obscura y contradictoria; por una parte sustenta, que el poder -

del Estado ea un poder supremo, no sometido a ninguna voluntad. P1t 

ro al musmo tiempo considera que ase poder se encuentra limitado, -

primero por la Loy Divina, después por la Ley natural, y también por 

otras leyes huiminae como son la Ley de tas Naciones y los conventos 

pactlldos entre Gobernantes y Gobernados. 

Thomas Hobboo ( 1586-1679 ) • 

Escritor Jnglds; su prtnolpal objetivo fue descubrir la expU. 
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caclón dal concepto da Soberanía dentro del propio Estado, a través 

del fin que este persigue, por tanto, construye una fundamentisolón 

Inmanente de la Sobel'!lnl'a. 

Su estudio abarca el orlqen, la atribución y el ejercicio 

do la Soberanra, desde el punto de vista de la estructura de la com11. 

ntdad polfttca y do la naturaleza humana: loqra rebasar asr, la con-

copetón del origen Divino del Poder. Se opone también a la concep-

clón artstótéllca del origen natural de la comunidad polntca, y basa 

esta crftlca en la condlctón art tsoclal, que 61 sostiene en la nat\ll1l. 

leza del hombre. 

En su obra : " El Lev1ath4n ", expresa claramente el origen 

del poder como fruto del pacto s.oclal. En ese pacto, cada individuo -

hace una renuncia de sus derechos de libertad absoluta en favor de un 

hombre, o grupo do hombre, que detentardn la autoridad obligatoria. 

Este hombre autorizado o gobernar, el Dios mortal de ----

Hobbes, lo bautiza con el nombre do Levlath6n, d4ndole una caracte-

r!stica especial al gobernante, quien una vez Investido de autoridad -

cuenta con un poder absoluto, pero, a pesar de ese poder, no tlone -

derecho de cometer Injusticias. 

John 1-0cko: 

lnqlós, Igualmente contraactuallsta, habla también de un 
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Estado primitivo anterior, en el que el hombre no logra la sat!sfeo~ 

o16n de sus necesidades por sf mismo. decidiendo entonces, s11cri(1 

car una parte de su espera de libertad per11 111 oonstltuctón de une • 

comunidad poUUca, intenta tambi!n dotllr de un contenido positivo a 

la Soberanía, senale por ejemplo, cuatro poderes que él observ11 cm· 

un Eat11do: el poder Legislativo, el Ejeoutivo, rl Federativo y lo que 

41 llama el de Prerroqatlva. Lo que no as ml!s que darle una expre

sión abstracta a ls situación real de la Inglaterra de ¡quella época,

segdn nos explica Telllnek. 

Juan Jaoobo Rousseau: 

Nao16 en Ginebra, los derechos del hombre, o garantfa11... 

individuales como las llama nueatra Conatttución, son para este eu

tor, aquella fracción de derechos que no quedaban sacrificados en -

la celebración do! ~cto. El sacrlflcio de la Hbertod que hoc!an los 

hombres componente11 del grupo que consUtura en comunidad política, 

no era más que 111 do aquellos atributos necesarios para cumplir los 

fines propios del Eotado, y por lo que so refiere a los derechos re11. 

tantes, quedaban áatos, retenidos por el Pueblo. El Pueblo llamado 

asr por primera vez on brma al>stracta por Rosseau, es detentador -

do la Soberonra popular, concepto originado dontro de esta Teorr11. 

TESIS CONTEMPORANEA: 

En el campo de 111s teorías modam11s, oxlsten las l111m11-

- 9 -



das doctrinas duallsta.s, que son aquellas que dtv1den el concept:> -

en dos aspectos, el t:lll~oter interno y ei externo de la Soberanía, • 

construyendo sobre esta nueva acepción, la flco!On jurfdlca del oon-

cepto. 

El car4cter lntemo corresponde a una de las J,ases da la 

misma, ser6 interno cu11ndo se11 rector su(1"emo de los intereses del 

Estado, y externo en cuanto se refiere a las mlaclones de ese Eoto-

do con otros, y es con este Oltlmo cerdc:ter con el que se presenta• 

rd en el C!lmpo de 1as relaciones lntemaotonales. 

Esta doc:rtna ha sldo objeto do fuerto:; crntcaa, entre --

ot:nls citaremos la de Pon-Oa Pérez, quien resume la objeción a lee_ 

doctrinas duallstas en los términos: La Soberanra como poder, sólo 

puede ser ontondld11 en ol 11specto lntemo de 111 comunidad, puesto 

que 11hf es donde el Estado ootlS facultado para Imponerse sobre to-

dos los demás pod11res mclstontes, y es dentro de su Territorio don. 

de puede oponerse a la lntromlslón de cualquier otro poder ajeno. (1). 

Por otra parte, Pom1a Pórez, dice que en el campo tnte,t 

no, de er existo le Soberenra, ae encuentra, sin embargo, igualmen. 

(1) Porroa Pdroz Francisco, 
" Teoría del Estado " 
P69s. 262 y st9tes. 



te llmttllda por el Decreto y l.ldemds por el blen coml'.!n. Creemos -

que, pianteado ese el problema, tampoco extsttrfa 111 Soberento en 01.. 

te otro 111peoto, puesto que aqur también estd Umitedo su pod1:1r su

premo. 

Resumiendo la afUO!l, que este autor hace de laa Teorfas 

que aubdlvtden el concepto que se e11tudle, lle ge aln reconocerlo a -

negar por su parte, la existencia del· mismo. No ea posible lntnntar 

aquí- une expllcación m4s extensa de las Teorraa de Pomla Pérez, nt 

de las crftlc!IB que su teoría nos sugieren: acleremos sin embargo, -

que también este eutor refuta 1A doctrina de Dugult, niega la Soberit. 

nía, no sólo como expresión do un poder supremo, sino incluso coin. 

b11t!! ta !dea dll considerarie como un poder de mando cualquiera: en 

consecuencia, esta negación se enfoca directamente hacia el princi

pio mismo de autoridad, declardndoee este autor en contra da todo -

lo que H refiere a 111 dominación del hombre por el hombre. Se sir

ve de dos objeciones principales p11rn destruir la Soberanra c111stca_ 

de sus antecesoras europeos: 

I. - La primera razón, se deduce do los problemas que -

c11us11, tales como'el orlqon de la misma, y In controverst11 que slg_ 

nlflca al doocubrlr al Utular de esto atributo. 

II. - Por otra parte, 11ncllz11 tao contradiccionea a que -



':;,,\';"';¿~pto, ol prtoo¡plo ""'"' do '"' todo <•todo, "'"""" 
:,:_;r:,·,:6 lndtvtduo, so encuentran sometidos 111 Derecho es lncompatt

/ 
· ·· · <i~ con la aceptaclón de un Poder soberano surgido de algunn agru-

/ 
pec16n social, que esté, al mismo tlempo, nometldo 11 un ord•m Jur.1 

dtco. 

Por lo que respecta isl primer problema planteado, Dugutt 

considera que el origen del concepto no podrfa ser humano, ya que 

tmpUcaría el reconoctmlento de que existen voluntades superiores, .lo 

que resulta absolutamente falso: ahora, el tntonter origen Teodrdttco 

rebHa el terreno ctentmco y deJa t~ualmente iil.n soluet6n alguna el 

problema. 

Al tratar el segundo problema plantnado, del sujeto del -

derecho de la Soberanra, explica Dugult , que sr ésta es un poder -

de mando, es preciso encontrar al sujeto que dara las 6rdenes que_ 

impltClln este poder, cuestión ésto do <Jlfrcll !lolución, y para de mol!. 

trar su tmposlbtltdad, Dugult analiza lan tres solucionen que han sl 

do propuestas por 11.1a dtferontos doctrinas elaboradas al respecto: 

1. - Un primer grupo, hablo de ! a Soberanía como un hq_ 

cho Inherente a los gobernantes tal como si so tratase de un atrtblol. 

to rnfcronte a eu personalidad ffslca ( !lossuet y FUmcr ) , Esta TeQ. 

ría ha nido totis Imante superada. 
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2. - Otras doctrinas, nacidas bajo la corriente revoluclQ. 

narla franeoea, y que surgieron, como reacción contra las doctrinas 

abaolutletas, descritas en el inciso anterior, son aquellas que 0011.. 

alderan al pueblo como el titular ortc¡inario de la Soberanl'll ( docbj, 

nas contnlactuaUstas ) • 

3.- E. tercer grupo de doctrinas que anallza este autor 

son las representadas por }elllnek, Orlando y Esmeln, que oonstltll, 

yen la corriente Alemana. Estos juristas sostienen que el sujeto -

de la Soberanra en el Estado mismo, dentro de su unidad y au incU. 

vtslblltdad. Para ellos, los qobernantes no son representllntea del 

pueblo, stno órganos del Estado. 

No nos es posible ampliar más el estudio de 11111 teorras 

que constituyen la parte h1st6rtca de este concepto, pero creemos -

que al menos, han quedado enunciadas las prlncl;>elco de ellas. 

Rcoumlendo los caracteres del concepto de la Soberanra, 

conforme a la tools de Porrda Pérez, diremos que se tretn de un -

atrlbut:i .esenctal al Estado, de un poder supremo que ostenta esta 

agrupl\clón social, como medio para la real1zacl6n de sus fines, los 

cuale11, son Igualmente supremos. Poder que sin embargo, encuentra 

una 11or10 do llmltaclonoo, ya que en la llctlvldlld olitatal, el poder 

que d11to ajorca debo sor limitado por el mlsmo obJotlvo que olean-

za. 
- l 3 -



Ya sea quo nos unamos a la poslclón de las teorros CO!l 

traactuallotas, lae cuales consideran como lrmlte a la Sobemnra, 1t.. 

quellos derechos que el pueblo se reservó al realizar el Contmto B¡¿ 

clal, y que por lo tanto le Soberanía orlglnarlemente radlc11 en el -

Pueblo, o que aceptemos que la limitación de le misma, arna obliga

da por los fines quo persigue el Estado, debemos reconocer que se -

teta de un poder suportar, diferente a todos aquellos poderes que S4.C. 

jan de las Instituciones sociales, que otorga al Estado una !ndepen-

dencta lnvlolable en el campo lnternaclonal, y que se ve al mismo -

tiempo, llmltado por las garantras lncl viduales a que todo 11er humano 

tiene derecho por su simple condición de hombre, y por la Justicia -

con que el Estado debe realizar sus actlvldodes, 

En nuestra Constitución, en su tl'l:ulo segundo, caprtulo -

primero, denominado " Do la Soberanía Nacional y de la forma de -

Gobierno ", Artículo 39, que a la letra dl1~11: 

MT, 39, - " La Soberanea Nacional resido esencial y od. 

gtnortamente en el pueblo. Todo poder p(lblJ.. 

co di mona del pu;iblo y so Instituyo p11ra -

beneficio de éste. El pueblo llene en todo_ 

tiempo el Inalienable derecho do alterar y -

modificar la forma de su Gobierno , " 
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Ea necesarto conocer algunas teorías en que se apoya •• 

nuestro Carta Magna, referente 11 la Soberanía. 

Tena Ramfrez, en su libro Derecho Constitucional Mois.1g§ 

I1S2. ( 2 ) , nos explica que existen dos corrientes actuales con refere11. 

eta a esta materia, la doctrina Europea Moderna, y la Amertoana. En 

EUl'Qp&, se insiste en reconocer como el sujeto de la Soberanía, al -

Estado, lo que implica el llegar a la consecuencia de que tal poder_ 

tiene, forzoHmente, que ser ejercitado por los órganos, haciendo de 

ª Soberanía ", " Poder i'l'.lbllco ", y "Autoridad polfiioa ", slnónlmoa, 

como dice Dugult. Esta atribución de la Soberanr.a, ejercida en reall--

dad por un grupo mínimo de personas, resultó tambidn estilrU pam el 

esfuerzo que Jell1nek r{Jllllzó al impedir 111 tdentlficactOn de 111 Sobe-

ranra del Estado y la Soberanfa del Organo, tratando de salvar la teQ. 

r!a del Estado Soberano del riesgo inmlnente de llegar a la dictadura, 

nos expllca Tena Raml'rez. 

Fronte a !lata, se funda la toorra Amorlcami, la cual, ---

transfiero la Soberanra, reconociéndola originariamente en la voluntad 

del Pueblo, y extornada en el documento llamado Conotltución. 

(2) Tona Ramfroz Felipe. 
" Derecho Constttuclonal Mexicano " 
P6oa. 35 y s lotes. 
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Reconocemos en estas tdeaa, algunas de las bases de las teorías -

constraaotuallstas Europeas. ti Pueblo, al redactar la Constttuclón_ 

resezva para sr, una serie de garantías que estarlin perpetuamort o_ 

protegidas, por el mismo sistema Constitucional. Esta Ley supremo 

cons1gnar4 la división de los poderes, evitando asr la 11utorld11d su. 

pre!!lll de alqnno de ellos, dellmltando las facultades de cada uno, 

y Coordinando, por l'.11 Umo, la actividad Estatal con relación a lo -

prescrito por la propia Constl.rución. Cabe aqu! recordar las teorfas 

Kelsenlanas, que conciben que 1'.!nlcamente un orden normativo puo-

de ser Soberano, autoridad suprema o 1'.!ltlma razón de vallddz de -

las normas que un lndlvlduo est4 autorizado 11 E!}Cpedir con el car4s., 

ter de mandatos y que otros están obligados a obedecer. 

Kelsen, al considerar 11 la Soberanr11 como la car11cterf11. 

Uca propl11 del orden nonnlltlvo de un est11do, termtn11 con la serle_ 

de dlscuclonos sobre el origen y el sujeto activo de la Sobara- --

nr11. ( 3 ) • 

Volviendo o lo que nos explica Felipe Tena Ram!rez, d!!.. 

bemoa considerar con di, que lo Supremocra de 111 Constltuc!6n pre-

( 3 ) Kelsen Hans. 
" Teorl'n General del Oorocho y del Estado " 
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supone dos oondlclones, primera: que el poder constltuyente sea dl1t 

tinto de los poderes Consttturdos. Cronológicamente el poder Cons!J.. 

tuyente es anterior, se forma llnlca y expresamente para la realiza

ción de una Constitución, y segunda: que una voz eeUiblecida 1 aquel 

Legislador desaparezca para dejar funcionar libremente a los P<X!eres 

coosttturdos, 

Nuestra ConstttuclOn nos dice Tena Raml'rez, es obr11 de_ 

una asamblea constituyente, como fue la que se reuntó en la Ciudad 

de Querétaro en 1916-1917 y Ja cual creó y organizó, en la Constitu

ción por ella expedida, los actuales poderes cons titurdos, dctados -

de facultades expresas y por ende, llmltadas, e instituyó frente al -

poder de las autoridades ciertos derechos de la persone. Una vez -

que el Constituyente de Querétaro cumplió su cometido de hacer lll 

Conatltución, desaparccló como tal y en au lugar empezaron lll ac-

tu!llr lou poderes consttturdos, dentro de aus facultades, 

b) CONCEPTO DE FUNCIONARIQ PUflJ.,ICO. 

L!ll doctrina no ha podido unificar uu criterio a este re/i_ 

pecto, la serte de doflnlciones que se han emlttdo sobre funciona

rio pdbltco y sus respectivas claslficaclonos, han obedecido. a dlfll, 

rentes crlt11rlos, quo como base para est11 labor, hllln tomado los 111.1. 
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tores, La Jurisprudencia de cada pafs y lau corrientes que han lmpet 

rado en dl!erentee tlpocas, han lnflu!do grandemente en el crltorlo <.le 

los juristas. 

Se ha tomado como punto do Pllrtlda, en algunos casoo,-

la per!Mnoncla en el seivlclo, ( Wallne Laubadere ) ( 8) entro otros, 

slrvló do hose para delimitar el concepto de funclonarto la clase do 

actos que eete reallza ( Vttta, R11ggl ) ( 9 ) , tamblán la naturaloi11 -

de la rel11cl6n PllbUca o privada que existo entre la persona frslca, 

agente del Estado, y el organismo pdblloo, para el que desempel\11 un 

tmbajo, ha constltu!do el fundamento de otr11s deflntclones: se ha --

buscado dentro del origen de los actos llevados al cabo por los órgll. 

noa del Estado, descubriéndose sl se trato de ejecutar órdenes o dls., 

tllrlas, para dividirlos en empleados o fnnclonartos, (. Sorra Rojas --

Andrés ) ( 4 ) , ha hecho lgua Imante varlar la claslflcación, el se tr.A 

ta de tndlvlduos cuyo nombramiento se encuentra citado en la Ley o_ 

en el Reglomonto de la Dependencia de qua se trote, etc. Pentro de_ 

la doctrlna Pnmcesa, on donde domina la idea de servlclo pdblico, -

(4) Sorra Rolas Andrés. 
"Derecho Admlnlstratlvo". 
Pdga, 1182, 1183 y stgtos. 

(8) J..oubadoro Andro. 

(9) Ragol y Hugo Fort1. 
Pd9. 17 
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uno 'de euo ~!! brlllante!I e.'(ponont.;;; ha &Ido León Dugult, quien 

afirma quot "toda persona que partlclpa de una manera permanente, 

temporal o occidental, en una actividad pObllca, sln tener ol cardg, 

ter de 9obemante directo a de reprooentante, os, gcnérlcamerte un 

funclonarto pObllco". ( 5 ) • 

Por lo que respecta a la claslftcactón, que nos ofrece -

este autor, est6 concebida en dos qrllpos prJ.notpales los agentes -

functonarlo1 y los agentes empleados. 

Los agentes funcionarios, son 11quollos que sirven en -

una forma permanente dentro de un servtclo póbllco ya sea ccntralJ. 

zado, descentralizado o que se realtce a travás de una concoslón. 

Los agentes empleados son b s que realizan una labor -

momenttlnea. 

En Ja tésls de Dugult, la naturaleza de los actos que -

estos agentoo reallzan no tienen relovanc!a alguna par11 su cl11stft-

cac:lón, pero ar es necesario, para acrodlú>rlos su condición do --

( 5 l Duc¡ult León. 
Pt!g, 122, 123 y 128. 
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agentes pdbllcos, el que su actlvldad esté directamente conectada 

con el aervlclo pllbllco. 

Doctrlnas postorlores han elaborado una fuerte ernlca -

contra el jurista, aclarando que para Dugult, toda la acttvldad del 

Estado constituye un servicio pllbllco, siendo que estll probado, 

que el Estado desatTolla muchas otras funciones que no encajan 

dentro de esta actividad, y que por tanto, los agentes que las de-

eempeftan quedarl'an fuera de au cuadro de olaaiflcaclones. 

En la Téals "Delltoa Oficiales", de la Licenciada Eva -

Escudero, encontramos comentada la doctrlnll de Gastón Jéze, quien 

aaegure que para que un individuo sea considerado funcionario pllbU, 

co, es necesario que su empleo forme parto de los cuadros de ad-

ministración, y que no se trate de una labor tempora 1. ( 6 ) • 

Jéze los claslfiCll on: Gobernantes, Auxiliares, Requisa-

dos y Agentes del Servicio l'dbUco o Funcionados Pllbllcos. Se ob-

serva, entonces, quo para tonar la calldad do funcionario, es neC!l,. 

sario, además de estar dentro do loo culldro!l de la Administración, 

( 6 ) Jd:te. 
Citado en la Tósis do la Lle. Eva Escudero. 
" Delttos Oflclales " 
P4911. 14 y sigtes, 
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servir dentro del Servicio PtlbUco. 

Conforme a su propia claslficac16n, Jéze, analiza 1118 -

siguientes categorras: primero gobernantes que se caracterizan por -

la naturaleza de sus actos, son ellos los que detennlnan culllos -

son las necesidades que se van a satisfacer a travás del servtclo_ 

pdbllco, son las personas que formen los colegios electoraleo, talll. 

b ién loa Diputados, Senadores, Ministros, etc. 

Loa AW!Ulares son aquellos que desempeflan una función 

temporal o accidental dentro del servicio pdbllco. 

El Funcionario pdbllco, o agente del servlclo ptlbllco es 

aquel que esU! investido temporalmente de un empleo permanente: eJL 

U!n sujetos a dos elcmontos básicos, la idea de empleo permanente, 

y la de servicios pdblloos. 

.· 

Berthélemy, cttado en la tósls del Lic. David PantoJa -

Morl!n intitulada "La Naturaleza Jurídica de la Relacl6n entre el Est{t 

do y sus Servideros", dlattngue a los funcionarios de autoridad de -

los funcionarios de gestión, considerando que los primeros son los_ 

que participan en el poder do mando, conferido dentro de las concU.. 

clones legeloe, en tanto que los segundos sólo ejecutan actos de -
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gestlón, laboran por cuenta del Estado, sln participar de ese man-

do, ( 7 ) • 

Las Doctrinas. Francesas modernas han VUE!lto a adopta¡;_ 

la ldea de servlclo pObllco como base pa111 la deflnlclón que nos -

ocupa. Para ol Consejo de Estado Fr4nces, func1onarlo es '' el ln(ij, 

vtduo lnvestido de U\ empleo permanente en ba cuadros ,de un aerv1 

etc pdbllco" conforme a la Ley del 19 de octubre de 1946. 

Andrd de Laubadere, se adhiere a la deflnlclón arriba ca. 
ti.Ida y explica los elementos de le mlama de 111 siguiente forma: 

1) La permanencia del empleo es la que da le caracterf11. 

tlce al trabajo y al funcionario, para eer funcionario_ 

tiene que desempel'lar permanentemente un empleo taro.. 

bldn permanente. Excluye asr a numerosas personas -

que desempeftan ( empleos temporales ) servlclos tero.. 

porales, como por ejemplo los Comlalonistas. 

2) :La lntegraclón de un cuadro admlnlstratlvo de servicio 

ptlblico, que organtza a los emploado1i con!onm una -

( 7 ) Borthelemy. 
" l.a Naturnloza fur!dlca de la RoleclOn del Esledo con aus -

Servldoro:i " 
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serle do categorías flJ 11 d11e por la Ley, estableciendo -

una jerarquía. Se lntegra un cuadro a través de 111 tltulQ. 

rlzacl6n, y ésta 11 su vez da 111 calldad de funcionarlo, 

Excluye las personas que operan por contratos Pl1v11doo. 

3) La particlpacl6n en un aorvlclo pClblloo: dentro do 011te 

campo hay tres excepoionea: 

e) El caso de loa alumnos de 111s escueles de ad-

mlnlstraclón y Norm11l Supertor; 

b) Los sorviclos pClblicos admlnlstrados por pertlCJ,L 

lares o por conoeslontnt110, y 

c) Los servldorsa lnduetrlales y oomerclalee b11Jo -

réglmen prtv11do. 

Los agentes auxtllaree, por Olttmo, son los temporales,-

que no constituyen la persona lldad de funcionarios pOblloos. ( B ) , 

Dentro de la dootrln11 Itall11n11, cuyo criterio nunca ha s.1 

do unlflcado, encontramos 111s ideas de Raggl, por eJomplo, c¡ulen -

( B ) Loublldere AndrEf. 
Citado en la tésls anterior. 
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se basa en la naturaleza de los actos que realizan los empleados 

pObllcos, corno la mayor!e de los autores ita llanos·, para clastflca.t 

loa en: Funoionarios, que son aquellos quo obran para el Eetado en 

un servicio pQbllco, Oflciales P'1bllcos que forman la voluntlld del -

Estado y tlenm calidad de mando, los Funcionarios Honorario• y los 

Empleados PQbUcos, que ambos se ponen a la orden del Estado pera 

desempenar sus respectivas profesiones, 

Hugo Forti en su Distrito Administrativo, y basdndose en 

e 1 Código Pena 1 Ita llano• explica que son funcionarios b s que e labQ. 

ran oficios pQbllcos encaminados a declarar la voluntad del Estado, -

los que no entran dentro de esta d eflnlolón son simples encargados_ 

de un servicio pdbllco , ( 9 ) , 

PQ9TRINA Y J]RISPRUOr.NGtt'\ MJ;)CICJ\NA: 

El Ooctor Andrl!R Serra RoJas en su Libro Derecho Adml--

nlstratlvo antes citado, stqutendo la Doctrina Francesa, aflrma que: 

( 9 ) Huoo Forti, 
P4g, 17. 

So denomina egrmte pó.bllco, funcionario o O!Jl. 

pisado, 11 todo individuo ligado voluntarl11rnente a -
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una persona de derecho pObllco pera la cual deGelll. 

pafia una funci6n pt\bllca cualquiera de naturaleza_ 

permanente o accidental." ( 1 O ) • 

El maestro Gabtno Fraga también asegure que el runolono.. 

rlo es aqudl que representa al Estado a dlterencta del empleado pO-

bUco quien 11610 se vincula internamente con di, pero no define ambas 

ceteqorl'.1111. ( 11 ) • 

Aqreqa , ademas, une aclaraolón porttnente, que cona late_ 

en hecer notar que todos los funclonarloa son autoridades, pero no _ 

todas las autoridades constituyen funclonario11, y expllca que autorl-

dad es el órgano que asid dotado de facultades de declsl6n y de e)st 

cuctón o sólo de declsi6n, y como no hay Cunolonarlos con éstas cun., 

lldadeo, son simpre autoridades, pero es claro que hay autoridades -

que no tienen lltlrosentación, por lo que no son funcionarios. 

DERECHO POSITIVO. 

f.o Constltuc16n Mexicana se reflero a los funcionarios --

( 10 ) Sorra Rojas Andrés. 
Obl'll oltada, Pl\g. 1127. 

( 11 ) rraOl'I Gabtno. 
"Derecho J\dminlstratlvo" 
Pl\g, 237 y slgtes. 
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y empleados póbllcos, en sus Artículos 89, Fracción II, 108 y IlI 

pdrni!o tercero, 

La attuac16n jur(dica y la naturaleza de la relación de -

los trabaJadorcia gubernamentales estd reglamentada por la Ley Fede

ral de los TntbaJadores al Servicio del E1tado, reglamentarla del -

Apartado D) del Artículo 123 Constltuclonal, Dentro de esta Ley ee_ 

eapeclflca que trDb§!ador es toda persona que preste un servicio -

( póblico ) f!alco intelectual o de ambos g4!neros en virtud de nom

bramiento expedido o por figurar en las lletas de raya de los traba

jadores temporales. Y los divide en dos 91"Upos 1 

a) Los trabajadores de confianza, qua son aquallos cu

yos nombramientos o eJerciclo requiera aprobación expresa del Pre

sidente de la Repdblloa ( y los enumera expresamente ) • 

b) Loe trabajadores de base, que son lee no lnclu!dos 

en la enumeración que hace do los anteriores y que por ellos serc!n 

inamovibles, 11clarn que los de nuevo ingreso no serdn Inamovibles 

hastll despuóe do Jos sets meses de su ingreso y siempre y cuendo 

no exista nota de11filvor11ble en su expediente. 

Esta Ley no es clara ni conciso en la dletlnción de los 

aoente11, adem!ls no especlflca la naturaleza Juñdica en la que fun. 
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da la diotlnoi6n entre funcionario y empleados pdbllcos, Sin embargo, 

existe otro olaslf1caol6n dentro de nuestro Derecho Positlvo, y aa la 

Ley do Responsabllidad de los Funcionarios y Empleados P'O.bllooo, la 

que los considera de tres categorías: 

a) Al.TOS FUNCIONARIOS.- que con el Presidente -

de la RepdbUca, Los Senadores y Diputados ni Con. 

greso de la Unión, la Suprema Corte de Just teta de 

la Nao16n, los Sooretarlos de Estado, los Jefes de_ 

Departamento Autónomos y el Procurador General d1t. 

la Rep'O.bltca, as( como también los Gobernadores y 

Diputados de las leglslaturu de los Estados. 

b) FUNCIONARIQ;?. - de loa cuales no hace nlngUna 

especlficaclón y t\nlcamente so refiere en el artrcu._ 

lo 10, e los delltos en que pueden Incurrir. 

e) &MPLEADOS PUBUCOS. - de los cuales no hace_ 

tampoco nlngune rehiclón. 

Como podrd obsorvaroo do los Ordenamientos citados, no 

es posible deducir ni la naturaleza do cada una de las categorías -

de es too agentes póbllcos, ni las dlforenclao que guardan entre sr. 

Sln embargo transcribiremos las slgulontes Jurisprudencias que vle-
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rien en nuestra ayuda para poder comprender en concepto: 

[UNCIONABIO PUBUCO: Por funcionario Nbllco d!lbe e1t 

tenderse toda persona a quien so ho encomendado el ejerclo de uno 

función pdblloa, y como pera eot:> es Indispensable poner en 11cción 

medios coercitivos, o lo que oa lo mismo, ejercer outorldad, para_ 

considerar que olguien tiene un oor4cter de funcionarto pdblloo, de

be tenerse en cuenta sl puede o no puede di.aponer de la fuerza pl1-

blica, es decir, si puede ejercer outoridad. ( Tomo XIX.- Vlzcarra -

Sdnchez José, P4q. 1038). 

AUTORIDADES: 

La Suprema Corto, en a 11JUn!I Ejecutoria estableció que -

el término "llutoridod", para los efectos del Amparo, comprende to

das aquella11 personas que disponen do lo fuorza pllbllca, en virtud 

de circunatarolos ya legales, ya do hecho, y que, y por lo mismo, 

estiln en posición de obrar, no como olmploo particulares, sino co

mo Individuos que ejercen actos pübllcon, por el hecho mismo dq_ 

ser pOblica la fuerza de que dlsponon: y el Ministerio P1b llco aun

que en algunas ocasiones ejerce 11ctoo de autoridad como por ejem

plo cuando ordena la comJ>(lreconcla 11nto l'll no tiene cardctor do ali. 

toridad on los procesos, en loo que, el bien lntervlono como fun--
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clonarlo lo hace con al oorllcter de perte, presentando a la consld!l 

ración Judicial el oaso, a fin de que el Juez dicte las resoluciones 

que cortespondan y sus actos, entonces no caen bajo le competen• 

cia de las Autortdedo11 Federales para que ~stas los juzguen en el -

juicio de garantfee. 

( Tomo XXI.. - Truohue lo Alfonso M. Pág. 160 l . 

Para poder logrirr la 1nterpretecl6n de la Jurlsprudenola y 

de los preceptos transorttos, nos valemos de la opinión del Meen -

tro Berra Rojas el respooto, quien concluye de lo anteria que 1111 -

caracter!sticas que dlatlnguen el empleado p(lblico del funcionario -

son las· elgulentes: 

El empleado p(lbllco no tiene alrlbuclones especiales dg_ 

signadas en la wy: no participa en la formación o ejecución de 111 

volu1,tad p<ibltca: no tiene cardcter rspresentatlvo; su Incorporación 

e le or111mlzacl6n es voluntarle: hace del oJerclclo de la función -

pó.bllca 11u medio hebltuel de vida, su carrera: siempre es retrlbut 

do. 

Por lo qw toca a las caracter!sttcas del runclonarto 

~. el Maestro Sorra Rojas nos dlC6 lo siguiente: 

El funcionario pdbllco expresa y partlCIJ>ll en la forma-

clón y ejecución de la voluntad estate! dlolondo y llevando a cabo 
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sus determlnaolones: tiene cardcter reepresentatlvo y muchas vacas -

su lnoorporaclón a la organización pt1bUca tiene su orlgen en la ele¡¡ 

ci6n popular: también en algunas Legislaciones no siempre racibe una 

retribución. 

Teniendo en cuenta las teorfas del Maestro Serra RoJas de 

los conceptos de Funcionario y Empleado Pd.bllco, dentro de nuoatro -

Derecho Posltlvo, queda aOn la duda por lo que se refiere a los Altos 

Funcionarios, al bien practica mente ésta se resuelve con la propia 

Ley de Responsabllldad de los Funclonarlos y Empleados P'Obllcos, la 

que como quedó asentado, los enumera expresamente. ( 12 } • 

Se comprobó con 111 transcrtpclOn de las teorras mds lm-

portantes sobre Funcionarios Pabllcos, que la doctrina no ha logrado 

unlflcar su criterio sobre la materia; serl'a, por lo tanto, demasiada 

osadfa Intentarlo en este trabajo, sin embargo consideramos necesa-

rlo exponer una opinión rolattva a este problema. 

En pclmer lugar, se deduce do los autores comentados, -

(12) Sorra Rojas, 
Pdgs. 442 yolgtes. 
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que es menester tomar como base su criterio para distinguir a los 

Agentes Nblicoa, ya sea la clase de act:is que realizan ( de men. 

do o do c;¡estión ) , o 111 pennenencia del empleo que desempc¡l\en, -

o simplemente el tipo de contrato que los ligue con le peraonn de 

derecho ptlblico. 

Ahora b~n, uUllzer uno solo de estos criterios báal-

cos, equivale a ofrecer un concepto incompleto de funcionario pd

blico, por lo que trateormos de cl11sific11rlos dentro de todos oet::>s 

puntos de partida, y siguiendo como lineamiento nuestro Derecho -

Positlvo, ya que es más provechoso la aplicación del conocimiento 

11 la reeUdad práctica, que Intentar definiciones universales, nos _ 

concretamos, e explicar el concepto. 

Podríamos comenzar diciendo que el problema es cono--· 

cer la catc:n;or!a Jur!dlce que reciben los trabeJlldores del Estado, -

pues genrfrlcamontn debemos usar el término "trabaJ11dor", y no -

agente, funcionario o empleado, ya qtn tfotos tll:ulos corresponde

rían a las Jernrqu!au quo ootenton. Toda persona que pertenece, -

por el servicio que pre ata y la r0trlbucló11 que recibe, al gobierno, 

es un trabajador ni servicio del Estado, o see que, conformo a 111_ 

opinión quo expusimos 1mtortormonte, el órgano pübllco no es más 

que el torear olomonto del Estado, y es compuaato por personas -

oscogtdas o oloQldas dontro del olomonto pu1Jblo, }:lllta 111 org11nl11:!l.. 
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ción de lltlll colectividad dentro de su territorio. 

Ahora bien, los trabajadores del orden pObllco deben es

tar sometidos a un elstema jen!rqulco, el órqano p(¡bllco no oa mds 

que el tercer elemento del Estado, y es compuesto por personas ea

c09ldas dentro dol elemento población, para la organización de esa_ 

colectividad dentro de su territorio, la prlmota exlqencla quo Impone 

el ordenamiento Jur!dlco, ya que es la única manera de loqrar el o.r. 

den y organización de la actividad p11blica, Y esta Jorarqu!a es la -

que plantea el problema, pues la esencia, la natul'!lleza Jufldtca do 

la relación de todos los agentes pl'lblicos, desde el m!s alto funcl12, 

nulo, hasta aquol que desempoi\a le empreon más humUde, es la -

misma, es la simple relación de un asalariado frente al patrón, qua 

POr tratares do personas miembros de la colocttvld11d que se dló a -

ar mtsm11 un goblomo con determinadas car11cteristlcao, deben tener_ 

toda claee do garantfo11 en su ompleo, y quodan, también por esto _ 

hecho, responaablon de sus actos ante al f'uoblo al que sirven, y -

fronte al Estado, fl diferencia del asalariado de Jan (Jmpresns priva

das, quienes flólo tlonon rosponsabllldad ante el patrón. 

Sin embargo, osto jerarquía no 011 en osoncla l'lnicamente 

jur!dlca sino también poHtlca, en consecucncla, e:: nocoaorlo ostu

dl.llrla a travóo del ststomo pol!tlco de nuestro paf6, 11or, que anaU. 

cemos lae alQUlontoa dlopoalclones vigentes, En lo Constitución Mll.. 
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xlcan11 quedó establecido que fue voluntad del Pueblo conatltulrsa 

en una Repl1bllca Representatlva y Feder11l; reside en los tres PodQ. 

res qua gobiernan a la Nación: El Ejecutivo, I.eqtslattvo y Judlctel, 

De este precepto puede seguir la primera claslf1cact6n: 

a) Trabajadores el!.19ldos por voto directo, que reouL 

tarllsn ser los de mayor categoría y que oon los que fungen como_ 

representantes del Estado, frente a otros poderes pdbltcos y cuy(\_ 

actividad implica la expresión dB lo voluntad del Estado. En este 

caso la pennonencla de su empleo estarr11 determlnada a un tiempo 

Umltado. 

b) Trabajadores no olegidon por el Pueblo, sino de

signados por el Presidente de la Repllbllca, quien pertenece al 9111. 

po anterior, y que sólo representaría al r.11tado en sus actos frente 

a loa partlcularl!ll ( tntani11ctona !monto Ion funciones de representl'l_ 

ci6n expresamente por los Altos functonorios, 00010 si::>n los Emba

jadores y Miembros del Cuerpo DtplomtHlco ). Estos también esta

rían sujetos a un tiempo llmltado por lo que respc~ta a su perma~ 

nencla en el empleo. 

e) Por dltlmo, los trabaJacJonrn sef\11lados por el se

gundo qrupo, o sen empleados pabltcou y 11ncooldo11 por ,!Jus cualL 
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áades o conoclmlentos especiales para realizar los aervlclos do con. 

Junto que son medios para alcanzar los flnos del Estado, los ouales 

no tienen caracterfstlcas de representaclón y son lnamovlblee en el 

empleo de su cargo, y también su llga con el poder pt1bllco oo vo

luntaria. 

l:sta clasificación poltl:lcamerta, en México, tiene aplica-

clón. 

La anterior clasificación comprende los dlferentea criterios 

los que pueden tomarse como base, y que han servido de fundamen

to para los tratadistas de la materia. 

Dellberadamente no hemos hecho mención de los conce-

slonarlos, para Incluirlos dentro do los empleados o funcionarios -

ptlbllcos, yo que en estos caoos, no so trato de una relación de -

trobaJador asalariado, sino do un contrato do obra, que por lo mis

mo no guarda tgua los caracter!Btlcas, ni lo Ugr.m al Entado con re

lación da trabajador a patrón, s lno qua n Implo mente so trata de re

l11clono11 contraactuales con fin lucrativo accldmtal y no do medio_ 

habituol do vida para el concoslonorto. 

Por lo qua respecto a los roqulaodos de quo nos habla -

Jéze, no tienen tampoco la misma naturaleza, ya que su relación -
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momentllnea con ol Poder Pabllco obedooc al simple cumpllmtento -

de sua obllgaclones como ciudadano. ( 6 ) . 

Por otra parte, y adn cuando la claslficaclón que ofcecen 

las Leyes tr1macrltas, ha sido sumamente criticada por b que nos_ 

permito establticee la responsabllldad del funolonarlo conformo a -

su catec;¡orta, lo quo constituye el fln que perseguimos. 

Del aMllsls anterior podemos extnier los slc;¡ulentes ele-

mantos: 

1. - Relación de Trabajo, o soa la prestación de un serv.i 

ele intelectual o f[slco o de ambos géneros, contra el pago de un_ 

salarlo, entre el trabajador y el órgano pOblico, ( ya sea Federa--

ctón, Entidedes Estatales, Municiplo, Organismo Descontral!zado -

o de Parttci pac!On tstatal } • 

2. - La relación anterior debe 11or formalizada con un ac-

to bajo protesta y pObllco ( Altos Functon arios de Elección Popu--

( 6 ) Jdzo. 
TMs do la Lle. Eva Escudero. 
" Delltoa Oflclalos " 
Pdgs. 14 y eigtOB. 
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lar ) o a través de la firma de un nombramiento ( Functon11rtoe y -

Emple11dos Plll>Ucos ) • 

3.- Puestos cre11dos expres11mente en 111 Constttuo10n Ge

neral ( Altos Functonarlos ) o por las Leyes y Regl11montos Eapocl11-

les ( Funclonartoe ) o cu11ndo el Texto Legal autorlz11 sin qua aean 

neces11rtos ( Empleados P<ibllcos ) • 

4.- Prestl!cl6n per1on11l del servicio. 

5. - La percepc16n de un salarlo y demds prestaclonee -

que garantlzan 111s leyes respectivas tales como servicios médicos 

y gratuitos, medlcln11s, descuentos en las tiendas especiales, Jul:ü. 

lact6n, etc., de las cuales no goi:an los Altos Funcionarios en vlt. 

tud de que 110 trata de medidas socia les. 

Una vez enollzedos, at1n cuando someramente, los con-

ceptos de funcionario y empleados pl1bllco, y la naturaleza de su -

relación Jur!dlca de tr11b11Jo con el Estado, estudlaremoe ahora, el 

aspecto que ~s noa lntJ)resa del agente pt1bllco, su responsabllL 

dad al Incurrir en acciones u omisiones llegalos en el deaempef\o 

de su cargo, 
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C) 13ESPQNSflBILlDJ\D. m: tos fUNCJON\!UOS 

Y tMPLEADOS P\!f}IJQQ§.._ 

Como se 11precl~r4 md11 adelante, en la tr11nscrtpclOn que 

se hace de 111 exposlclOn de motivos de la Ley de Respons11blllda

des de los Funcion11rlotl y Empinados de la Federaclón, en el eotQ.. 

bleclmlento de un orden jurfdlco, cuya Constltuclón Polntca es la 

expreslOn de 111 voluntad del PUoblo, es necesario evitar que 111 fun. 

clón de la autoridad dependa de 111 voluntad arbitrarla del mal oo·

bemante, por lo que debe legls larse un rdglmen que llmlte la acti

tud de las personas fCslcas qua actOan como "órganos do estado". 

Si el Derecho exige obedienci11 a sus Leyes, que reglamentan las -

relaciones de los individuos, ejorclendo a tra~es del estado un PQ.. 

der sancionador que cestlgue a los Infractores, es necesario que -

ese mismo derecho requle las actitudes de los que, por voluntad -

del pueblo, ejerz11n 1110 funcionan pObllcas. 

La responsabilidad en que Incurre un funcion11rto pObllco 

al actuar indebida mento, puedo aor Externa o Interna, segOn el da

llo que haya ocaalonndo, ya soa que éuto haya recaído sobre el OIL 

tado ( Interna ) o sobro los partlcult1rn!l ( F.xterna ) • 

Conforme al objeto de asto estudio, nos lntorosan!, des-
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de luego, la responsabilidad externa de loo empleados al servlclo --

del Estado ( 7 ) , 

Sin e!nMrgo, es necesario que eatudiemos alln cuando sea 

someramente el otro aspecto de esta matarla. 

Tambldn es posible claalflear 111 respons11blUd11d en que hD.. 

ya Incurrido un servidor del órgano pObllco, segón el aspecto mal'l,. 

riel del hecho que haya cometido: desde este punto. 

De vista puede incurrir en respgoa11bil1d11d ooHtlcp y en --

responsabllldad Jur!dlca, la primera es aqu111la que queda fuera del -

campo Jur!dico y la segunda es la que urgu cuando ha habido viola-

clón a un ordenamiento legal. 

l.a responsabllldad Jurídica en el aspecto interno, se dlvi-

de a nu vez en: Administratlva, Penal y Civil, Ya que, externamente, 

o sea ante loo particulares, el funcionario 110!0 puede ser responsa-

blo clvllmente. 

J\nteo de entrar al estudio particular de cada una de estas 

( 7 ) IJarthelemy. 
Obra elti!lda. 
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respona11bllld1:1des, es necesario hacer notar que pueden concurrir, dos 

o mds do 11\hn como conseruencla de un sólo acto reallzado p..,r e\ full... 

clonarlo o empleado pübllco que haya violado sus obll1111clones. 

Res ponsabllld!ld /\dmlnlstratlva. 

r.eta responsabllldad es exclusiva de los funclonartos y em

pleado1 póbllcos, ya que se produce por 111 vloleolón de un deber lmpue11. 

to 111 cargo que desempeftan. 

La sanción 11 ta misma no es corporal como en el Derecho Pe

nal ni la repal'?lcl6n económica del dal\o corno en meterla civil, sino le_ 

pene disciplinarla, que Impone 111 propia admlnletracl6n póbllca. 

En general. dentro del estudio de eet11 materia, podemos es~ 

gurar que 111 reepone11blllded admtnlstratlva, dlfl!lre en muchos aspectos 

de la penel (,di! la civil. por nu propia natur11lm~11 se dlntlngue, ya que 

su origen 1'!9 le releclón del empleo póbllco, en comparact6n con le ci

vil que 11un¡ri del plano de Igualdad que deben IJUl'lrder entre si, los P8t. 

tlcul11rc11, y crl'!cmos que tampoco tiene 111 mlsm11 oaencla de 111 respons~ 

bllldad P~nl\ 1, pues ésta surge r.n contra de un Individuo que vlo\11 les -

Leyes di'! orrkn público y que, por t11nto, son nonclon<:?s que cestlgan los 

actos que POnen C"n p11llqro ta seguridad de \011 cludadanoo. 
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tos elementos de est11 reaponsebiHded, como se desprende -

de todo lo enterlor y conforme a nuestre opln16n son: 

1. - Rel11cl6n de empleo pObl!co 

2. - Infracción por llCCIOn u omisión, 11 les Leyea y Reglll.. 

mentes que rigen el c11r90 del funclonerlo response--

ble. 

3. - Culpa, doto o tmprudencle en te t1ctueclón del 11oente • 

.Ahora bien, les penes dlsclplinerlas también tienen diferentes 

c;rrados de lnteneld11d se9t1n el hecho que sancionen, pueden Ir desde 111 

simple amonesteclón, descuento por falte, suspensión, tresledo de Ofl-

olnti, haste le cesentre, multes o arrnstos ( nunca meyores de 60 d!as -

sec;¡On Jurisprudencia de la Corte. Tomo XVII, Moreno y Vcytl'a Pe!~!-:-.·-

P69. 10% ) • 

J:nta iesponaabllldad, concurre casi siempre con ta penal o 111 

ctvtl, apltc6ndose este sanción, lndCJ ¡:endtentcmcnte de les otre s. 

Blcls11 explica que le flnelldad de 111 responsabtlldad dlsclplj_ 

n11rtt1, ce "esc9urer la observencle de tos normas de subordlnect6n Jcr6L 

quien, y en gr;neral, el exacto cumpllmt~nto de todos los deberes de 111 

funclfin". ( 13 ) . 

( 13 l Blclsa Rafee!. 
Tomo tI, P6gs. 205 11 209. 
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La respons11bllldad admlnlstrattva estd regida por el Derecho 

POblloo al igual que la Responseblltded Penal, no asf le CtvtL, la cual 

se ent11b\ece en el Derecho Privado, 

Este ttpo de respons11billd11d en que pueden Incurrir \011 fun-

clonarlo•, nurge cuando el lncumpllmlento de éstos a los debero11 de -

sus cargon conntltuye un11 vlolacl6n 11 las Leyes penales, 

Blelaa cleslftca los hechos que atraen la responsabllidad --

Penal del funclonarlo en cuanto al carácter de su tnvestldura, de las -

atgulentes manems~ 

a) Delttos pecull1ircs de loe cmplelldos pObtlcos o sea 

aquellos que sólo pueden cometerse por las personas 

que revisten un cargo pObllco, ejemplo de cohecho, 

abuso de autoridad, vtol11clón de documentos. 

b) Hechos que, cometidos por un p11rtlcular, no serían_ 

punibles, pero que el ser realizados por un agente -

póbllco, se toman dcllctlvos, por ejemplo la tn11c--

' 1 '; clón de un pollera cuendo puede evitar un robo. El _ 

evitar un dd lto ln!rai;¡antn, es un derecho para un -

particular, no un deber, no ant, pera un repreeenta11.. 

te de la 1!11 torldad. 
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c) Hechos punibles, pero que al ser efectuados por un 

funcionario, aumentan su gravedad: o sea que el --

cargo del responsable actáa como un " agravante ", 

por ejemplo conducirse de un modo perjudicial para 

la Nación ( 14 ) • 

Por lo que respecta a loe delltos de orden coman, los que violan --

derechos ele los partlculore s, como de Utos contra la integridad corporal, 

el honor, la honestidad, etc., seg(in defino Cuello Calón, los funciona-

rios serlln responsables como los slr:iplee partlcularas. 

Loglslaclón Vigente: 

El Código Penal para el Dlstrlto Federal vigente, senala loe alguien 

tes delitos y s11nclonee, para loe funcionarios, loe cuales son denomina-

dos " Dellto11 Oficiales " por nuestra loglnlaclón, y que ccrrosponden a 

la claslfie11ct6n que fue transcrita del texto escrito por Rafael Blelsa. 

Artfculo 212. - Se lmpondrfo de tres días o un afio de prisión y multa 

de clncucntn a quinientos pesos, a los funclonarloe o empleados pl'.lbll--

cosque lnc11rrnn en laa fracciones siguientea. 

( 14 ) lliclaa Hafaol, 
Tomo 11, P~ge. 209 y 210, 



l.- Al que ejerza tilla funciones de un empleo, e11r90 o c¡;¡, 

misión sln haber tomado posesión legt'tllllll o sin llener todos 101 requls.1. 

tos legelu: 

I I. • A todo el que conttnOe ejerciendo las funciones de un 

empleo, carc;¡o o comlsl6n después de saber que seha recovado au nombr!l 

miento oque se le he suspendido odestltufdo legalmente: 

III.- Al nombrado por tiempo llmltlldo que contlnOe ejeroten. 

do sus funciones después de cumplido el término por el cual se le nom

bró: 

IV. - Al funcionario pObllco o agente del gobierno que su.::. 

ponga tener alguna otra comisión, empleo o cargo que el realmente tuvli:_ 

re, Y 

V. - Al que sin haberse le admitido le renuncia de una co

mlslón, empleo o cergo, o antes de que se presente la persone que heys 

de reemplazerlo, lo abendone sin ce u e e Juetlflcade. 

Artfculo 214. - Comete el do lito do abuso de autorided todo -

funcionerio póbllco, egente del Gobierno o su comlslonedos, sce cuel -

fuere su c11tcgor!11, en los cenos slgulentos: 

VII, - Cuendo teniendo a su cerqo c11ud11les del erario, les dé 

una 11pllc11cl6n distinta 11 equelle 11 que estuvloren destlnedos o hiciere 

un pego lleg11l: ••• este precepto establece varios tipos de abuso de -



autoridad, en once fracciones, transcribimos una como ejemplo: 

tt dellto de Cohecho eatd comprendido en los siguientes 11rtrcY. 

los: 

Artt cu lo 217. - Comete el de llto de Cohecho: 

l . - La persona encargada de un servicio póblico, que por 

sr o por tnterp6slta dinero o cualquiera otra dlldtva, o acepte una prome

sa directa o indirecta para hacer o dejar dehacer alqo justo o injusto, rfL 

lllclonado con sus funciones, y 

11. - El qi e directa o lndlrectamento dd u ofrezca dlldivas 

a la persona encargada de un servicio póbllco, sea o no funcionario, -

para quo haga u omita un acto justo o Injusto releclonado con sus funciQ. 

nes. 

Artfculo 218. - El dcllto de cohecho se castlgard con tres 

meses a clnco a!los de prlnlón y multa hasta de dos mil pesos. 

El dellto de Peculado se encuentra comprendido on los artfC\L 

los 219 y 224 de dicho ordenamlonto, y que a lo letra dice: 

Artfculo 219. - Al que comete el do lito do peculado se le 

ap\lcardn sets mnnoo a doce aflos do prlslón, multo do diez a trae mll -
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pesos y deatltuclón de empleo o cargo e inh11btllt&cl6n de dos a aels -

anos. 

Artrculo 224.- Las senclonea del artículo anterior, se apllcQ. 

nin tamblén a los encargados o comialonados por una funcionario pObU

co que , con a que 1111 lnve sttdura , cometen el de Uto de concus lón. 

Loa delttos de revelacl6n de secretos y espionaje se encuen

tren comprendidos en bs artfculoa 129 y 211, como sigue: 

Artrculo 129. - Se apllcerd prlslón de veinte a treinta anos y 

multa hasta de dos mil pesos: 

1.- Al que declarada la guerra o rotas las hosplt111ld11-

des, esté en relac16n o tenga lntellgenclas con el enemigo extrenJero, 

gulllndolo, ddndole Instrucciones, consejos, o proporcionándole nott

clllS concemlontes a les oper!lclones mllltarea, 

Cuenda las noticias no tengan ese objeto, pero fueren O.tl-

les al enemigo, 11.1 s11ncl6n serd de cuetro 11 cinco anos de prisión y -

multa h11et11 de mil pesos, y 

II. - Al !unctonarto pClbllco que, tentando en su poder, -
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por razón de su ernpleo o cargo, et pleno de alguna fortlflcacl6n arsenal, 

puerto o rada, o conocido el secreto de une neqoclac16n, o de expodl

clón mllltar, entregue aquel o revolo éste al enemigo. El cualquier otro_ 

caso le sanción serll de ocho a doce 111\os de prisión y multa heate de -

mil pesos. 

Artfculo 211. - La sanción 11erll de uno a cinco ano, multa de

cincuenta a quinientos pesos y suspensión do profesión en su c11Bo, de_ 

dos meses a un ano, cuando la revelación punible 11e11 hecha por persona 

que presta aervtclos profesionales o tt!cnlcoa o por funcionario o empleA. 

do póbllco o cuando el secreto revelado o publlc11do sea de car6cter ln-

dustrtel. 

Sin embargo, existe una doble re<Jlllmentaclón sobre los deli

tos oficiales, ye que ade~s de los preceptos cltedos, existe le Ley de 

Responaabllldedcs de los Funcionarios, que estudiaremos ~11 adelante, 

y que englobo tento delltou oflclolcs como fllltas edrnlnlatretlvas. 

JURISPRUDENCIA: 

U! simple lecture de los J\rt.fculos. 

So. De le l.ey de Responsabilidades de loa tunclonerlos y -

Empicados de 11!1 Fcderectón y 4 a y 49 de le l.cy de le Contadurfa de la_ 

Federación, revele con toda clorlded qua el Legislador en uno y otro --
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de los ordenamientos mencionados estebleoió, de manera deflnttlva, 

que 111 reapon111bUld11d penal es dlverse e lndependlente de la de or

den admlnlatratlvo. ( 19) , ( 20). 

Responsablltdad Clvll: 

Confonne al Maeatro Fraga, este tipo de responsebilldad_ 

ea la que tlene lugar 'ln 101 casos en que le falta de c:umpllmlento --

de las obllgaolones lmpue1tes al titular del cargo¡ produce un menoL 

cabo en el patrimonio del Estado. ( 15). 

Como se desprende de e ate deflnlcl6n, el autor cltedo es-

t" invocando la responaabllldad de\ funcionario frente a le propla 1111. 

mlnlstracl6n; la cual dentro de nuestra \egls\acl6n, estl! conslgn11c11 

en le Ley do Responsebllldad de los Funclonarloa y Empleados Pó.bll-

cos vlgent11 en la ectuelldad, 

Por lo que rcapocte 11 le Respons11bi\ld11d Civil Extem11 de.:. 

los Servidores EFtetales, o se11 aquo\111 que ce contr11rd11 frente 11 los 

( 19) Fund11mcnto Uic:;11\ de 111 Reforme Jldmlnlatratlve en el Sector PQ. 
Póbllco Fe doral. 
CU,yu y llcuordos Prosldcncl11les de 1977) P6gs. 11, 43, 44 y 

51. 
( 20 ) Compll11cl6n lur[dlca de la Socreterfe di! Programacl6n y Pres\!_ 

puesto. ( 1970) Capttulo V de las Re11ponsebllld11des, J\rtfcu
\01 4B y 49. - Paun. 153, 154 y 155. 

( 15) Fr11r¡¡11 Geblno. - Derecho l\dm\nlstretlvo. - Pl!g, 237. 
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p11rtlcu\11reo, tr11nscrlblremoa \a deflnlcl6n que de ella expone el 11utor 

Argentino Rafael Ble\sa, quien explica que el orlgen de esta Responon. 

bllldad es '1 El deber que tiene toda aque\\a persona que ocasiona un 

dafto, por su culpe o negligencia, de repararlo", y dentro de este co11.. 

cepcl6n Bte\aa asegura, que quedan inclufdos todos \os hechos u ornL 

llonea de consecuencias perjudiciales debidas 11\ lncumpllrnlento total 

o parclal de laa obllgaclonea que lea Impone su cargo. ( 16). 

Nea parece acertado y m4a precisa esta O\tlm& de( lnlclón ya 

que abarca ambos 11&pectos de la Reaponsabl\ld11d Clvl\ de los funclo-

narlos. Dentro de nuestro ordenamiento lurfdlco, esta responaabl\ldad 

est4 consignada en el artrcu\o 1928 de\ Código Civil, cuando lesiona_ 

Intereses particulares, y en \11 ley de \a Contedurra de la Fed1r11cl6n_ 

al el dallo lo sufre el Erario PObllco. 

Por lo tanto, recordando \o cxpueoto en referencia a la res-

ponaabllldad on Derecho Civil, ¡¡¡;¡ ¡;~ooenta cota figure Jurfdlca, cuan-

do se reunen loa siguientes elementos: 

l. - Vtolacl6n de\ Funcionario por acc16n u omlol6n, de 

\os deberos legales que \o Impone su cargo. 

2 .- La culpa o ncg\lycncla con que haya actuado el e111.. 

( 16 l lll1l111 Rafael. 
Derecho Mmlnlstratlvo. Págs. 203, 206, 32. 
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pleedo responsable. 

3.- El perjuicio sufrido en el patrimonio del Eatado,

o de uno o verlos particulares, como conseousn

cla de te actuación Ilegal del funcionerlo. 

El primer elemento e1 constante en les tres· clases de re1, 

ponsebllldad, 

El segundo, o sea 111 culpe, o negligencia es primordial 

pera que surle la responseblllded civil del funcionario, ya que no_ 

serle Imputable el acto perjudicial por su culpe, dolo o negllgencte, 

no sen! responsable. Al respecto, Blelsa Indica, cu1mdo procede 111 

exención de responsebllided, que son lou misos en que aón exlatten. 

do une vfctlme el funcionario que ri,111lz6 el 11cto d11f11no, no est6 -

obllgedo 11 111 repe111cl6n, y11 que no medió culpe o negllgencie lmp'L 

t11ble 111 funclonorlo. 

Son tres les causas que ofrece eate autor: 

a). - Le obediencia debtd11, No debe olvidarse que le -

primordl11l obltq11cl6n de un funcionario o empleado póbllco, ea 111 obfl. 

dlenclll quo ae desprende del orden Jer6rqutco. As!, si el f\.lnclonerlo 

actuó acatendo una orden superior, no ea tllliponoablo. Sin ambargo,-
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el hecho no os tan simple como a primera vloto parece, es verdad 

que el empleado esM obllgedo a obedecer e11úi eltueción debe prevQ. 

leoer la Lye, pero para sostener esta preferencia se tendría que -

otorgar el funcionario el derecho de examlnor loo órdenes que ee le 

dicten y la focultad de desechar, lM que, conforme a su crtterlo, -

entren en contradicción, con algt1n precepto loc;¡al. Este sistema llev,A 

ña rdpldllmente al desorden de la oroanizacl6n estatal, ya que mu-

chos empleados de modestas categorfas, no oatl1n preparados para -

hacer este Upo de apreciaciones, y adem!i&, como explica Blelsa, oa.. 

te principio sólo tiene una aplicación clrcunntcnclal, ya que no exlQ,. 

te nlngdn Estatuto Jurídico que los prescrlba, por el contrario, la -

obligación que impone la Ley es la obediencia. Conforme a nuestra_ 

opinión, el funcionario en prlnclpio est6 oblluado a la obediencia, -

sln embargo, si descubre que una orden estj\ on contra de la Ley, 

debe, por la misma naturaleza jurídica de su cargo ( servidor del 

Estedo ) , hncer notar a BU ouperlor Inmediato ea ta circunstancia, si 

la orden se revoca no habr6 perjuicio, sl no ea 11sr, deber6 eJecu-

tarla, pero la responsabllldad serd del funolonorlo nuperlor, ya que 

la culpa o negligencia scr6n solamente lmputoblea a este ólt!mo. 

Parn la responsabllldad clvtl sólo cuenta la culpa o lmpf!.l 

dencla, dice Blelsa, y la obodlencla deba tomarse en otro sentido -

- so -



totalmente diverso. ( 16 ). 

b), - El cumplimiento de una orden vi!llida, os ol segulJ... 

do elemento tretado por Blelsa, y slgnlfic11 la re11l1zaci6n de una obU. 

gac16n legal, o sea que ol no vloler ning\'.ln precepto que le impone -

su· cargo, ad.n cuando el hecho perjudique a un particular, el funcion11. 

rto no serd responsable. Por ejemplo, el ejecutor de un11 expropiación 

este caso abre margen para la responsabUidad directa del ootado. 

e), - El estado de necesidad. En este caoo tampoco se 

hace responsable al funcionario que perjudique a uno o varias persa-

nas para evitar un de no mayor. ( l 7 ) • 

Por lo que respecta al torcer elemento de la responsab111-

dad civil del funcionario, es, desdo luego, indispensable; sin un PA. 

trlmonto hu1tonado, no existe daf\o y por tanto no hay responsablli--

dad. Pero oo claro c¡uo loa tres elementos deben concurrir, ya que -

un particular puedo 11or obllgado al pago de una multa, por ejemplo, 

ad.n cuando sufre un menoscobo en sus bienes, no podrá hacer res-

pensable al funcion1.1rlo que cobro ln sanción, siempre y cuando és-

te no DO exceda en la cantidad que oof\aln la Ley o confuca al in-

( 16) D!els11 Rafael. 
Pdo. 32. 

( 17 ) Blelsa R1.1fael, Tomo 11, Pá.9 236. 
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tractor, lo que lmpllcarra dolo o culpa. 

La reparación del dallo, consecuencia de la respcnoabUt--

dad Civil del funcionario, se resuelve en nuestra Leglslacl6n 11ancl12, 

nando a éste al pago, y en caso de que la totaltdad de sus bienes_ 

no cubran el dallo, ol Estado se hace Subsldiartamente responsable -

( Artfculo 1928 del Código ClvU vigente ) . 

En la Leglslaol6n francesa, 11e considera al funcionario en 

la poslbllldad de cometer dos tipos de. faltas: 

a) Falta de Servicio. - Es aquella que fue cometida du-

rente la prestaol6n del servlolo y dentro del mismo, 

b) Falta de Personal, - Es la mita que haya cometido -

un funcionario fuera del servicio, ya que no toda su 

actividad es desarrollada dentro de su empleo p0bl1. 

ca. 

Responsabilidad Civil de Ja Necl6n por actos de 
sus Funcionarios. 

Dal Código Civil en el art(culo 1928, se desprende que,-

en primor lugar, debo probarse que el funcionario causó el dallo y la 

ouantra de éste y, en oogundo lugar, su tnaolvencla, por lo que dQ.. 
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mande do Mta naturaleze debe dirigirse dendo luogo contra el propio 

funcionerlo, ya que una sentencia condenatorle previa es requisito -

indispenanble que entablar acción contra el Estado, Por considulonte, 

si el partloular exige del Estado, directamente y sin acreditar la in

solvencia del funcionario, el pa90 de perjuicios causedoa por un oc¡_ 

to de éate, no demuestra tener derecho ni legitimación para obrer -

Judtcielmonte, Asimismo, el Estado puede defenderse de la acción -

ejercitada directamente en centra suya simplemente negando que al_ 

ootor le 1111lste un derecho, puesto q¡ e no so acreditan nl éste, nl_ 

111 insolvencle del funcicnario. ( Felipe Bustamante. Tomo CXXV, -

P4g. 124 ) • 

Responsabilidad Civil de la Nación por llctos de sus fun-

clonarlos , 

Una demanda que debe apoyarse on el artículo 1928 del_ 

Código Ctvtl, debo dirigirse desde luego contra el propio funciona

rio, y una voz obtenida aontencia condenatoria, puede ejercitarse_ 

la acción contra el Eutado, si aquel resulta insolvente. ( Felipe -

Bustamante. Tomo CXXV, Pélg, 1211 ) , 

RESPONSABILIDAD CIVIL: 

r.a rooponsabllidad civil en que incurran los funcionarios 

ptlblicos, por actos ojee utados en oJerciclo do sus funclones siem-

pre tiene al cardctor ponal, y si al gune voz rnuulta condonada una 

- 53 -



11utortd11d, 11 p11911r 11lgun11 sum11 por d11rlos y perjuicios ásta aer4 

como pontal lnfllglda en un 11aunto del orden penal¡ por tanto, 111 

responsobtlldad civil de los funcionarios, nunca puode equiparse a_ 

111 proveniente de la falta de cumplimiento de un contrato. ( M11rfll_ 

Margorlta Solano, Tomo XXI, P4g. 859 ). 

El Código Civil del Distrito Fedor11l, se~la oomo causoe 

de Reepons11billdad Civil: 

l. - ta falta de cumplimiento de un contrato: y 

2. - los actos u omisiones que estdn suJetos expres!!_ 

mente a tal respons11bllldad, por la Ley,( Guad11-

lupe Menguino, Tomo XXV, Pl!f9. 1099 ). 

BASES CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION VIGENTE: 

/\hora b1on, en nuestra Legislación como hornos visto, se 

encuentran previotos y senoionados los caoos de rosponsablltdades 

en que puedo incurrir un funcionario o empleado pilbllco en varios_ 

ordenamientos. 

l.a base constitucional de estos proceptoo está determln!l 

da en ol trtulo cuarto de nuestra Carta Magna, artrculos 108, 109, 

110 y el ortrculo lll, p4rrafo So. consigna: ,. • El Congreso de la 

Unión expodlr6 11 111 moyor brevedad , una Ley de Responsabilidad -

de todos los funcionarios y empleados do 111 Fedoraclón y del Di!L 
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trito F11durol , determin11dos como delltou o faltas oficiales todos -

los aotoo u omisiones que puedan redundar en perjuicio de loo lnt{L 

reses ¡>Obllcos y del buen despacho, ailn cuando hasta la feche no 

hayan tonldo can1cter dellctuoso. Estos delitos o faltas serdn niern.. 

pre jui11edos por un Jurado Popular, en los térmlnos que para loo -

delltoo de imprenta establece el artículo 20 ••• " 

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS 
Y EMPLEADOS DE LA FEDERAC~ON. DEL DISTRITO Y 
DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LC6 ESTADOS. 

En la exp0slcl6n de motivos, do la Ley de Responsablli-

dadas de los Punclon11rtos y Empleados de la Federación, del Dis-

trtto Federal y de los altos Funcionarios do los Estados, el 21 de 

, febrero do 1940, encontramos la justificación do la prcmulgaclón -

de este ordenamiento, en las siguientes palabras: " La organiza--

clón de nuestro pa!s on una Rep\'lbllca reproaentatlva, democrática_ 

y federal, tal como oatablece la Constitución Potrtica, impllca el_ 

ostableclmlento de un orden jurídico, como la oxprostón de la volun. 

tad del Pueblo, on qulon radica la Soboranla y la creación de los -

6rganoo necesarios para e.l ejercicio del Podor. 

" Contrariamente a lo que ocurre en loo ré11lmonos auto-
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cnltloo11.,, en donde la función de la autoridad depende de la vo

luntad arbitraria y ca prlchosa del dds pota, en una fonm conatttu

tlolonal como la que nos rige se requiere que cada órgano del Es

tado tenga limitado su campo de acción ••• exige que su función o 

dlrecclón see responsable ••• ambos conceptos, llmltaclón de atrlb_y 

clones y responsabilided, son en efecto, absolutamente neco1arios 

dentro de una orgentzaci6n estatal; pueo no se concibe sujetarse bs 

parttcular011, •. para ser posible su convivencia dentro de un orden 

jurf'dico en que el derecho de cade uno est4 Umttado por el dere-

cho de los dem6s, asr como establece el treitamlento represivo que 

deben sufrir quienes lo e.Iteren, y no flJe, en cambio, cueil debe -

ser su actitud frente a la conducta de los titulares dol poder pObU. 

co que transforme ese orden jurfdtco, ya sea on perjuicio del pro

pio Estado, ya en el de los particulares". 

Es '.'ordaderamente clara 1 a Justlflcaclón social de la re11. 

ponsabllldlld do los funcionarios pQbllcos, que nos ofrece la expo

sición de motivos arriba transcrita. Sorra Imposible aceptar la lag!:!.. 

lidad de !aa nonnas do un Estado, que impusiera Onlcamento cargas 

para los particulares, y no reglamentara sanciones correspondientes 

a los actos porJudlciales de los proploD funclonortoa pObllcos. 

t., l.oy o la quo hacomo:i roforencla, eotabloce dos tipos 
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de hechos que enJendran roeponsabilidad para los funcionarios y lllII. 

p!eadcs pilbUcos, loe delitos y las faltas oficiales. Para 1011 altos_ 

funcionarios de la Federación que son: Los Gobernadores do 1011 Es-

tadoa y loe Diputados de las Legislaturas Locales, establece mn B\L 

art!culo 13 cu6les serán loe hechos que se consideran como dolltoe, 

En el artículo 16 establece que las faltas oflciales, serán aquellas_ 

infracciones a la Constltuci6n o a las Leyes Federales que no estén 

comprendidas en el art!culo 13. ( 21 ) • 

El cual expresamente estipula los siguientes delitos: 

1. - El ataque a las Instituciones Democrdtlcas. 

II. - El ataque a la forma de Gobierno Repllblicano, --

Representlltlvo Federal. 

t II. - El ntaque a la libertad do Sufragio,~ 

IV. - La usurpación de atribuciones. 

V. - La violación de garantraa Individuales. 

( 21 ) Ley do Responsabllidades de los Funcionarios y Empleados -
de 1a Federación, del Distrito Fodorol y do los Altos FunclQ.. 
narloa do los Estados. 
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VI. - Cualquiera Infracción a la Constitución o a tas Lcyell 

federales, cuando causen perjuicios graves a Ja redil. 

ración o a uno o varios Estados de la misma, o moti

ven algQn trastorno en el funcionamiento normal de 

las Instltuclones. 

VII. - Las omisiones de cardcter grave en los términos de_ 

Ja fracción anterior. 

En el capftulo segundo del título segundo, del Ordenamiento -

citado, se especlflcan los delltos y faltas oficiales de los demds funci¡;) 

nertos y empleedos de la Federación, del Distrito Federal quedando es

pecificados los delitos en 72 frecclones comprendidos Por el 11rtrculo --

1 B, y sanclon11dos en 11rtrculo 19, El artfculo 21 considera como fe Itas;_ 

oficiales de los funclonerlos y empleedos las lnfrecclones y omisiones_ 

cometldal! por los mismos en el desempel\o de sus funciones y que no _ 

sean concoptuedas como delitos por esa propia Ley. 

La Ley, a 111 quo hago referencia, ccnsldera como a !tos funclQ. 

nartos de la Federación al Presidente de la Repübllca, a los Senadores_ 

y Diputados el Congreso de la Unión, a los Ministros de la Suprema CQ[ 

te do Justicia de la Nación, a los Secretarlos dí! Eatl'ldo, los Je !es do 1 -

Da1X1rtamento Autónomo y al Procurador General de la Ropó.bllca, anr CQ... 
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mo a loa Gobernadores y Diputados de las Legls leturas de los E eta dos. 

Considera IQUalmente, que el Presidente de la Repllblica sólo podrd ser 

acusado, durante el tiempo de su cargo por traición a la Patrra y delitos 

graves del orden comlln. 

Establece que la responeabllldad por delitos o faltas oficiales 

sólo podrd exigirse durante el período én el que el funcionario o cmple!l 

do ejerza en su cargo y dentro de un ai'lo después, 

Este precepto exige ademds, que para hacer efectiva la reapon. 

sabilidad, deben comprobarse los d11i'los y perjuicios que hayan sido -

ocasionados por los citados actoo u omisiones, alln cuando se 11bsuelva 

el Inculpado en el procedimiento pen11l. 

Tienen obllgaclón de lnlcl11r las averiguaciones en los c11sos -

en que esMn legalmente facultadon para dio, el Procura:lor Ckner11I de 

la Repóbllco, el Procurador de Juntlcla Militar, el Procurador General -

de Justicia del Dlntrlto y Territorios redera les, y a los Agentes del Mi

nisterio Póbllco do sus rospectlvtia Dependencias. Concede acción POP.JJ 

lar para denunciar los de lit os y fo Itas oficia los a que se re f!ere esta 

Ley. 

Para proceder contra IOG Altos ¡uncloni:irlos de 111 Federación por 

delltos o f111t11s del orden común, C!B Indispensable que el Gran Jurado d~ 
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ciare pi:avlamente que hay lugar a proceder contre el acusado, En este_ 

caso, y p1.1ns el efecto de la formación del Gran Jurado, Nuestro Derecho 

Posltlvo estatuye que en le segunda sesión ordinaria de cada una de las 

cdmaras al proponer la Gran Comisión la Integración de les demdo comi

siones ordinarias, propondrd también doa grandes grupos de 16 individuos 

en la Cdm1m1 de Diputados y 10 en la de Sonndores. 

Aprobada la proposición de los dos grupos, en cada Cdmara In

sacularan por suerte, de cada uno de dicho grupos 4 individuos pera que 

formen las secciones instructoras del Gran Jurado. 

Una vez ofd11 la delcaración prepar11torla del funcionario esta -

sección abrtrd un término prudente de prueba, terminada la Instrucción_ 

de 1 proceso, lo pondrd a vista de 1 acusador por e 1 término de 3 dfa s , y_ 

por otros t11nto11 a la de 1 acusado y sus defensores a fin de que formulen 

sus alegaton los que se presentardn dentro do los 6 días siguientes, teL 

minado el dictarnon correspondiente, a la sección instructora lo entreg!l,. 

rd a los Secretarlos de la Cámara de Diputados para que den cuenta al_ 

Presidente de la misma quien anunciará que dicha Cdmara debe erigirse 

en Jurado de Acusación. 

/\prectoclón de los Precepto11.Vlmrntes. 

l:n conclusión de todo lo anterior y conforme a nueotra l.eglsll!., 
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ción vloante, podemos precisar los siguientes puntos: 

El Funclonarto y Empleado Póbllco, como los órganos de que -

se vale el Estado para el desempei'lo de sus funclones, están obllgados 

con mayor razón adn, que un simple particular, a 1 estricto cumplimiento 

de la 141y, ya que ésta es la esencia del nombramiento que los acredita. 

Lll posición que guardan frente al contribuyente, frente al pueblo en ge

neral, 101 coloca en un plano de superioridad, el cual debe ser entendL 

do como el simple desempel\o de una respetable función burocrdtlca, y_ 

no como la oportunidad temporal de cometer fechor!as al abrigo de la Ley. 

El funcionario debe aprender a respetar el derecho del particu-

lar y a cuidar del intereo del Estado: ypor su parto el propio Estado tlene 

la olbigaclón de hacer respetar estos principios a sus agentes y e leglr

los como un buen padre de famllla sogdn lll usnnza del Derecho Romano, 

¡lllra evitar los perjuicios que, de lo contrario, sufren los particulares ~ 

slonados, y el propio Est!ldo, por la falta do prov\dad de sus servidores 

con la Hacienda Publica, que rerr osentll ol capital de un país, y por tao.. 

to, su progreso en beneficio de ouo naclon11les. 

Es, por ésto, que so Justlflca piona mm te, e 1 que adn funcio~ 

rto SI! le responsabtllce penal, civil o lldmlnlstratlvamonte en beneílcto 

de au vfctlma y en castigo do eu dos1:1c11to, poro tllmbtén rosultll Justo, 
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conforme a lo expuesto en líneas anteriores, que el Estado asuma aube1 

diariamente, en caso de perjuicios patrimoniales a Jos partlcuJ1:ircu, la 

obligación de reparar el da no que hubiese efectuado un servidor ptlbltco 

en el desempeño de su cargo, y cuyo capital particular no sea B\lflclen. 

temente para cubrlr dicha reparación. Esta es la que est11tuye el artrcu

lo 1921! del Código Civil. 

En caso de que el patrlmonio)eslon11do fuere el Erario Ptlbllco, 

11! rep1m1cl6n 11 que est6 obllgado el funcionario, se har6 valer a travás 

de lo dispuesto por loe artfculos 47, 40 y 49 de la Ley Org6nlca de la -

Contaduría de la Federación. 

La Responsabllldad Penal se justifica Igualmente 1 en virtud -

de que un hecho dellctlvo no sólo es un perjuicio para la vrcuma dlre~ 

ta, sino para toda Ja sociedad, y el que sea un funclonarto quien lo h!l.,.

ya re11llzado, convierte el acto en un hecho m6s reprobable aan. Es por 

esto que Blclso, acertadamente y de acuerdo con la doctrina moderna,

acepta el que el car6cter de ac1entc pdbllco, sea un agravante en alqu

n"s casos y en otro opere como la caractcr!stlca que genera un dollto -

especfflco de los funclfJnarlos pObl!cos. 

Nuestra Legislación establece la responsabilidad penal del -

funcionario en dos ordbnamlentoe, el Código Penal Vigente y la Ley de 
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las Reuponsabllldades de los Funclonarlos y Empleados de la Fed11ra--

cl6n dol Distrito Feder11l y de los Altos Funclon11rlos de los Estado11, En 

la aplicación pn!ctlca de estas normas jurídicas, se da el caso di'! c¡ue_ 

ambos sancionen un mismo dellto con diversas penalidades, pero confoL 

me a los rplnclplos generllles de Derecho, una Ley posterior deroga a -

una anterior en lo que se contradlgll, se estar6 por tanto, en estos ca-

sos, conforme 11 lo que estipule el artículo 9o. del Código Clvll: adamas 

de que en este caso asr lo establece 111 propia Ley de Responsabllldades 

en su 11rtrculo lo. Tran11ltorio, 

La Responsabllld11d Administrativa de los funcionarios, tiene -

su origen en 111 organización jerdrquica Indispensable para el buen fun-

clonamlento del Estado, la vlolaclón a las normas que la regulan, ame

ritan sanciones especiales, para evitar el desorden dentro del funclonq_ 

mlento gubemame nta l. 
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ptvt11!6n del Concepto de Resoonsabllldad del Estado. 

a). - Responsabllldad por Ja Funclón Adminis

trativa. 

b). - Responsabllidad por la Función LegislatL 

va. 

e). - Responsab1!1dad por la Función Judiciail. 



CAPITULO SEGUNDO. 

Di vtslón del Concepto de Responsabilidad del Estado, 

Clases da Responeabllidad del Estado. 

El Estado, como persona mera! de orden pllbllco, est6 con.stlt\t[ 

do por una serle de órganos de los cuales se vale pera la realtza

clón de sus flnes. Estos órganos, pertenecen a su vez a alguno de 

los tres poderes del Estado: Legislativo, EJecutlvo y Judlclal. 

Esta organizaclón moderna del Estado, tlene como origen la Ley 

de los pesos y contra pesos del filósofo Fr11nch Montesquleau, pr!i_ 

cursor de la Revolución Frences11, y quien estableció las Umltacio-

nes de compntencla entre los tres poderes del estado, como una d'L 

fensa democrl!tlca para los intereses del pueblo, evitando en sota -

forma quo la Monarqufa degeneraso nuevamento en el sistema de GQ. 

blerno desp6ttco, quo llegó a establecerse durl'lnte aquella época, -

en la gran ll\l)yorra de Estados Europeos. 

En MOXlco, el sistema polftlco aceptl'I est& separación de_ 

los podoroo do! Estado, disponiendo la ConatUuclón, en su Tftulo _ 

tercero, c11pftulo primero, artrculo 49 que dlc1H 
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" El Supremo poder de ta Federación se divide, para su eJercl-· 

clo, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

" No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una dota_ 

pers">na o corporaolón, nl deposita reo, el Legislativo en un lndtvl-

duo, salvo. el caso de Facultades Extraordinarias al Ejecutivo de la_ 

Unión cm forme a lo dispuesto en el artfculo 29. En nlng(ln otro ca

so, 111\vo lo dispuesto en el segundo p6rr11fo del artículo 131 se otQI 

g11~n F11cult.ades Extraordtnart.as 11\ Ejecutlo de la Unión conforme a..;. 

to dispuesto en el artículo 29. En nlngdn otro caso, salvo lo dlspue.§ 

to en el segundo párrafo del art!culo 131 se otorgarán Facultades Ex

traordinarias para legislar"'. 

El ordenamiento transcrito demuestr11, sin lug11r a dudes que la -

adopción de eota doctrina, dentro de nuestro sistema pol!tlco, obedit 

ce 11 la llmltacl6n de poder, que oc \ogr11 a tr11vés de la división de 

las funciones del Est11do. De conformidad con este sistema, la res-

ponsabllldad del Estado se presenta por actos perjudiciales llevados 

a e11bo por cada una de esta !unciones en partlcular, ya que como -

se asentó en el caprtulo anterior, 111 raeponsabllklad del Estado, e11... 

tendido este término en sentido genórlco, o sea considerado la per

sona pübllce en su untded, sólo !Hl presenta en el campo lnterneclQ. 

nal, Se podrá objetiir a lo anterior, que es posible, dedo la compleii 

dad de 111 vide moderna que un partlculer en sus relaciones con el -
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Gobierno, se vea afectado por actos de dos o mds Poderes, lo cua 1 

no delarra do ser un caso extraf\o, l!in embargo, aOn asf, se harfan 

las reclamaciones a cada una de las funciones por separado, y ante 

las autoridades competentes respectivas. 

a) Rosponsabllldad del Estado por la Función 

J\dminlstratlva. 

Esta función admlnistratlve, es llevada a cabo por el Poder Eje

cutivo, Esta deflnict6n, aón cuando es exacta, no explica la natura

leza material de la misma, la doctrtna no ha unificado su crtterto a.si 

bre el amplio campo que abarcan los actos administrativos: sin em-

b11rgo, para el objeto de nuestro estudio, serd suficiente expllcar 

que el fin de esta 11ctlvidad es la aplicación de la Ley en casos 

concretos. 

AOn cuando también esta es la mete de todas las actividades -

del Estado, en la función administrativa esta aplicación tiene carac

terísticas especiales. Por ejemplo, el poder Legislativo que se ocu

pa del estudio y reallz11cl6n de los textos lega leo, aplica no obstan. 

te, los principios que establece la propia Constitución. Sin embargo, 

esta actividad no lmpllc11 una aplicación concreta de la l.ey con ref1t 

rencla a un particular. 

Por otra parte la función Judlcla I por su propia n11tur11leza, estd 
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destinada a la a pllcaclón directa de la norma furídlca, reaflrml!lndo -

los derechos y obltgaclones de los ciudadanos cuando sus Intereses_ 

han entrodo en conflicto: el Juez decide, con fundamento en 111 ley -

apltcoble, cual ha sido el derecho violado, y que obligación ha sur'21,. 

do del hecho 11Cclto. 

Pero la función admlnistrattva apllca lo Ley en un campa de ma-

yor extensión, desenvolvlendo una Intensa y variada actividad, lo ... -

que trae como consecuencia un mayor contacto con e 1 particular, y -

por tanto, una mayor poslbllldod de Incurrir en responsabilidad frente 

o éste. 

Para lograr un conocimiento mlia o menos preciso de la actividad 

que desarrolla esta función, serra necesario estudiar el acto admlnlrt. 

tr11tlvo y las clasificaciones que de él ha elaborado la doctrlna. Mn 

cuando este ondltsls no es el objeto de nuestro traboJo considero IUl 

ces11rlo, ropa ser brevemente las citadas claslflcactones, con objeto 

de establecer aún cuando sea genérlcemente, los casos en que el -

poder Ejecutivo Incurre en responsabilidad. 

El Maestro Porroa Péroz, nos ofrece, desde el punto de vista de 

la Teoría del Estado, la distinción entro Gobierno y Admtntstrectón. 

( l ) . 

( l l Trueba Urblna. "l.eglslactón de Ampciro". 
Pdg. 17. 
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Haciendo un resumen de lo 11xpueeto en la olira de este autor, 11flr-

mamos que el estado persigue como fin el bt11n comrtn, y par11 bqra.t 

lo enfoca sus actividades en función de 1011 elementos de eatt1 obje-

tlvo. 

El bien comOn se puede concretar a tres necesidades humanas -

primordio lee: 

1. - Necesidad de Orden y Paz. Car11cterrst1cas que permiten 

el desarrollo de la vida social. 

2. - Coordinación de les actlllidades Individua los. Este es -

otro aspecto del Inciso primero, ya que se facilita el -

progreso st se regulan y coordinan legal mente los os--
• 

fuerzos pllrtlcu lares • 

3. - Sustitución del !:o ta do en la producción do sattsfactores 

se trat11 de ayudar al pro9reso de la sociedad mediante la 

producción de satlsfactores que resultan lncosteablos pa-

ra los esfuerzos Individual.os. 

P11r11 hacer efectivas estas condiciones que sl9ntflcan el bien co-

meln, el estado asume, para las dos ¡xlmeras, las funciones de Go--
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blemo proplllmente dicho, o sea, dictar Ord'!nes generales y ab11tra12. 

tes ( !,¡¡yes } ,, concretes e tndlvlduallu1daa ( sentencias } a travds 

de laa oualesimpone el orden y coordine las actividades de loe par

ticulerea, Y para la tercere condición, 111 autoridad se convierte en_ 

admlnlatracl6n, produciendo los satlsfaotoros e Imponiendo la fuerza_ 

material del estado para quienes se opongan a respetar los actos de 

gobierno. 

El Maestro Gsblno Fraga, expllcs qua existen dentro de le doctr.l 

na, varias olsslflcaclones de los actos sdmlnlstrsttvos, segdn el P1ID 

to de vista que se adopte para sgruparlon en diferentes categorías: -

el primer criterio a que hace referencia el maestro F~ga, os Is nsty 

raleza misma de los actos jurfdlcos. ( 2 ) • 

Desde este punto de vista fos actos J\dmtnistratlvos pueden ser: 

11) Materia les: los que no producen nlngl1n efecto de derecho 

Implicado tan solo consideraciones acerca de la técnica_ 

de 1011 mismos que es ajena al derecho. 

b) Acto11 Jurídicos: que sr engendran consecuencias de dere

cho, 

Ll!l segunda claslflcaclón que cita es la que toma en cuenta lea 

voluntndes que Intervienen en la propia form11clón del acto y los <U. 
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vide •mi 

I. - El 11cto fonmsdo por un11 volunt11d 11ntca, o ae11 el lla~ 

do 11cto simple. 

II.- El acto fonmdo por el concurso de vart11a voluntadoa. 

Reaponsab1ltdlld Admlntatrativa 11 través del 

Poder Dlsclpllm1rto. 

Para evltllr el abuso de autoridad de los Funcionarios Mminls --

trattvos existe el llamado Poder Dlsclpllnarlo, que se resuelve me--

dlante la apllcect6n de penas dlsctpllnartaa. 

Josd Gascón y Mar!n, en su llbro " Tratado de Derech? Admlnti¡_ 

trattvo", define 111 respono11bllldad disciplinarla como aquella que la 

üJminlstractón llXlge lnternilmente a SU!.1 funcionarios con el fin de -

mentener la dluctpflna, bnne de !11 organización Jerárquica y necesit. 

ria en todas lan manifestaciones de la vida colectiva". ( 3 ) • 

A propósito do la Jerarquía, Sayagués lllzo, en su obn1 explica, 

que es \IJ relación Jurídica que vtncul11 entro sf a los órganos y fun 

( 3 ) Gascón y Marfn José. 
Pdg, 313. 
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clon11rlo11 de la lid ministra c!On Pdbltca, mediante poderes de subortll. 

nación para asegurar la unidad en la acción. ( 4 l . 

Conforme a estas Ideas queda establecido que dentro de la Ad-

ministración P<ibllca, los Funclonerios guardan entre ar relactonos de 

Subordlnaolón e interdependencia hacia los superiores, culmtncindo -

esta ptr4mldo con el Presidente da la Rep11bllca, representante del -

Poder Ejecutivo de la Nación. 

Sin embargo, es necesario hacer la aclaración, que a11n cuando_ 

dentro de la doctrina se le llame responsabUldad administrativa al -

control que se ejerce sobre los funcionarios 11 través de la aplica--

olón de medidas disciplinarlas 1 no se trata en realidad de una ros--

ponsabllldad como lo hemos entendido en el transcurso de esta Tll--

sis, ya que no impllca la obllqaclOn de Ja administración de re opon. 

der anto un particular de un hecho pcrjudlcla 1 llevado a cabo por la 

autorld11d sino simplemente 110 trata do medidas de Organización In-

terna que los Empicados y runclonarlos deben observar, y que en -

caso dado de haberlas vlol11do se hacon acreedores a una pena lm-

plantada por el superior jerllrqulco, hecho que no sólo se reqlstrll -

dentro del poder Ejecutivo, alno tamlb6n dentro del Tudlclal. Por lo_ 

que rcupecto al Poder Leglsl11tlvo, d1'do que tanto Diputados como -

( 4 ) Saya11u(!s Lazo. 
Tomo I, Pág. 21 S. 

- 71 -



Senadoreo oe encuentran dentro de 1 mismo plano, 110 podrdn hacerse 

acreedores a este tipo exacto de penas, poro sin ambargo lo ConsU. 

tuclón prevea determinada clase de sanqlolles en las que pueda ln-

cu1Tlr en Diputado o Senador, si por ejemplo deja de asistir a las -

secciones con frecuencia. 

Responsabilldad Civll de la Función 

Administrativa. 

Por lo que respecta 11 la responsabllldad clv11 dentro de la fun

ción administrativa, ha sido resuelta por lo Suprelllll Corte, conforme 

a las siguientes ejecutorias: 

" Una demanda que debe apoyarno cm el artículo 1920 del -

Código Civil debe dirigirse desde luego contra el propio fun. 

clonarlo, y una vez obtenida sentoncla condenatoria puede -

eJercltarse la 11ccl6n contra ol entado, si llqucl resulta In-

solvente". ( l.uls Felipe Uustamento. Tomo CXXV. Pág. 1211). 

" Del Texto del artículo 1928 ckil Código Civil, se despren

de que, en primer lugar, dube prob11rne quo a 1 funcionario -

causó e 1 dai'lo y la cuantía de éRlt: y, en ucgundo lugar, -

su insolvencia, par lo que una domiinda do esta naturaleza_ 

debe dlrtglrse desde lu:igo contra t!I propio funcionario, ya_ 
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que una sentencia condenatoria previa m; requisito tndtsrmo. 

a11ble para entablar acción contra el r:st11do. Por constqulon. 

te, sl el particular exige del estado, directamente y sin -

acreditar la Insolvencia del funcionario, el pago provcnlt?nte 

de perjuicios causados por un acto de ésto, no demuestre -

tener derecho ni legitimación para obrar judicialmente. Aal

mlamo, el estado puede defenderse de la acción eJercttllda_ 

directamente en contra suya stmplemente negando que al a¡¡ 

tor le asista un derecho, puesto que no se acreditan ni és

ta nl la Insolvencia del funcionario". 

El artículo 1928 del Código Civil dispone quo: " El Estado tiene 

obllgaclón de responder de los dai'los causados por sus funcionarios_ 

en el ejercicio de sus funciones que le están encomendadas. Esta -

responsabtlldad es subsldl11rta y sólo podr6 hacerne efectiva contra_ 

el Estado cu11ndo el funcionario directamente responsllble no tenga -

bienes o los que teng11 no sean suflctentcs para responder del dal'lo_ 

causado". í>til t!!Xto de este precepto se desprendo que, en primer -

lugar, debe probnrse que el funcionario causó el dai'lo y la cuantía -

de este, y, l'n segundo lugar, su lnsolvonclo; por lo que una deman. 

da de esta naturaleza debe dirigirse desde luego contra el propio -

funcionario, y11 que una sentencia condenetorla prnvle 09 requisito -

tndlspenoable J)8ra cnt11blar la ecctón contra 111 Fedomc!ón, Por con-
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siguiente, si el particular exige del Estado, directamente, y sin --

acreditar la Insolvencia del funcionario, el pago proveniente de los_ 

juicios causados por un acto de éste, no demuestra tener dorooho nt 

legitimación para obrar judlota !mente". 

De lo anterior Bll concluye, que dentro de la función Administra

tiva, la responsablltd11d civil del funcionario sólo engendra Subsidia

riamente 111 obligación del estado de pager los dal\os y perjutctos: y 

si bien ea cierto, que bajo esta reglamentación queda la v!cltma sin 

reparación. tambt!!n lo es que serra más conveniente, para evitarle -

molesttas a 1 particular egraviado, que se le permitiese enteblar su -

acción dlrectemente contre el Estedo, lndependlm temente de la acción 

que el Organo Pllblico posteriormente pudiera ejercer contra el func!Q.. 

narlo directamente responsable para recuperar lo pagado. De seguir -

este slstoma se tendrfe el mismo resultcido ya que la administración_ 

pllbllca, podría recuperar parte, o la totaltded, según el patrimonio_ 

del funcionario, de lo que hubiese pagado, o estaría obligada a ha-

cer la erogación complota, at 11qucl resultara insolvente; y sr se ev.l 

tarra un problema mds a la víctima, quien en muchas ocasiones se -

ve obUgedo 11 en t11bl11r dos voces su acción, lo que le hecc perder -

tiempo y dinero que no podrd recuperar, 

b) Responoebllldad del Estedo por la Función 

Leglslatlva. 
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Le lrroaponsabllldad del Estado. en m11t~r!a le9l:ilt1t1va era el -

criterio sostenido por Ja doctrina, y consignado dentro de los dore--

chos posltlvos. 

La doctrina sostiene que '3ntl1JUamente, dentro del Derecho rra.n 

cás, no pod!a establecerse la resp0nsabilldad de la función leglslaU. 

va, por la sola aplicación de una Ley vigente, siendo necesario, pa., 

ra la existencia de esa responsabilidad, que el propio legislador Is_ 

previese dentro del texto de Is Ley. 

El principio de la Soberanra, representaba al obstáculo principal 

p&ra la aplicación de este concepto, en virtud, de que, segdn se -

aflnnaba, "Ia Ley, es un acto de Soberanfa, y lo propio de la Sobq_ 

ninfa es imponerse a todos sin que pueda reclamarse ninguna com--

pensaclón". ( 5 ), 

Además de este argumento, ol Turista Sayagués Lazo, anallza --

otros, a los que recurría la doctrina para sostener Ja lrres ponsablll-

dad del Poder Legislativo, tales como: 

1 . - "Las nuevas I.evos modifican o exttnguen derechos que 

las anteriores rcconocfan; pero no violan ningún dore-

( S ) Sayagués Lazo. 
Tomo I, Págs. 193 y 194. 
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oho preexistente, porque tales derechos han dejado do 

eidsttr o de ser como eran, desde el mismo momento -

quo la ley nueva los ha extinguido o modificado. 

2.- LG ley es una norma general que no ataca sltuaclonea 

jurídicas de persontis determlntidas: se apllcti genllrk!!.. 

mente y perjudica y beneficia a todos por lgu11 l. 

3. - Reconocer el derecho a tndemnlzecl6n. El progreso so

cia 1 no puede detenerse a caua11 de tos intereses lndl

vldueles. 

4. - Nlng(ln Juez tiene !acuitad pera substituir al leqislador 

y ticordar Indemnizaciones que la ley no autorizó; los_ 

Jueces deben fallar conforme a las Leyes''. ( 6 ) , 

Conforme o ml criterio, tampoco es posible eceptar la idea do_ 

que, ni se recor1oco el derecho a le lndcmnlzacl6n se parallzarra -

la !unción leglsl11tlva, por la enorme cu11ntr11 do la~ dl'Vo!uc!ones, -

en virtud de que o oto, sólo se plontearra para loo efectos de deter

mlnod110 l.Alyoo, oquel1110 que fuesen vtoll.ltorlan l'l los prlnclplon con11. 

tltuclonales, y ncrfn osr ¡;¡-oclst1montu como !I() obll9arfn a le Función 

( 6 l Onyequll11 I.~zo. P6qs. 195 y 196. 
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Leglsl11tlv11 o desempef\11r su !11bor con mayor cuidado y empello, evl 

tando la antlconstltuctona lldad de sus Leyes. 

Sayagués Lazo, conttnO.a aclarando que el progreso social de un 

pa!s no debe haceroe a costa del derecho de algunos de sus hablta.n 

tes. Ade~s todoe los perjuicios son Indemniza bles y hay muchas m~ 

neras de aminorar su monto. Tembh!n dtche que los Jueces no pueden 

dejar de fell11r pese al silencio de la Ley, mdxlme cuando por enci

ma de las normas Legislativas estd la Constitución, 

León Dulgult, ha sido uno de los primeros y mds decididos opo

nentes a Ja situación que prevalecfl!I en el 1l1<;1lo paendo. Para fund1t. 

mentar su Teorfa, parte del principio de que o! Estado como persona 

moral ea lltljnto de Derecho, y de aceptarse lo anterior, dice este -

autor, se rfobe admitir al mismo tiempo quo queda bajo los dominios 

de la Ley, teniendo, no solamente duruchos subjetivos, stno quedan. 

do llmtt11do por ni Doracho obJetlvo, lo quo slgniflca que el Estado_ 

Legislador, enul nbllqado por el Derecho a hacer ctcrtes Leyes y a -

no hacer cierta a otra o: y explica que con esto quiero decir, que el_ 

Estado hab!frndo hocho una tey esta ouJeto 11 olln , la puede abrogar 

o modl!lr.:ar, pNo mientras esta exista, eatd oblluado n obedecerla,

as! como nus administradores, sua Juoce¡; y uus J.017lnladores; sólo -

puede actuar dontro de los l!m\tes de ee l.oy. 
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Esto ea lo que constltuye el prlncipio de Leg111ldad. ( 7 ) • 

Duiguit contlntla su doctrina, plantedndose la siguiente pro11un-

ta: " Si el Estado, está obligado a hacer ciertas Leyes, y a no ha-

cer otras, como lo hemos l!lflrmado enteriormente como se fundemente 

este llmltl!lclón Jurfdtce del Estado, mediente la existencia de un Dit 

recho, no escrito, superior y anterior l!I él ". ( 8 ). 

Se contesta el propio l!lutor, que la teorfl!I de los Derechos Natu. 

rales del Hombre, soluclonl!I lll!ltlsfactortamento el problema el hombre 

tiene, por el simple hecho de serlo, derechos Individuales anterio--

res al estado y a la misma sociedad. Estos derechos se Imponen al 

propio estado y, en consecuencia éste no puede promulgar Ley alguna 

que lesione estos derechos, por el contrario este! obligado a Imponer 

Leyes que los protejen. 

Asegura ndctnlls, que trn los pafses que practican o\ sistema de 

Constituciones r(gldas ( Cmno sucede en Mdxico ) , esta obligación_ 

jurfdlca do no hacer ciertas Leyes, este! expresamente reconocida. 

tos argumentos transcrlton, ofrecen una base firma para estable.. 

cer la responsabllldnd de la función Loglslattva, epllcdndole sin re-

( 8 ) Dulgult León. 
Obra citada. Páq. 313. 
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eeiv11e en el caso en que 1110 cllm11ras voten una Ley contrarla a l11s 

g11rantf11s 1ndlvldu11 les consign11d11s en la Constitucl6n, Excluyen tam

bién, el obs~culo que opone la Soberanía, en virtud de que d11te es 

un elemento ya no exclusivo del Gobierno sino lnherte 11 la Nacl6n,

por tanto, es la propia Soberanía In que deflende. por ar misma las -

garantras lndlvlduales, y en estll oontldo, no puede servir de b11se -

para expedir un11 Ley que viole los derechos de 1 hombre. 

Por otra parte,y y11 refiriéndose concretamente a la responsabili

dad de la función Leglslatlva afirma Dulgult: " El Estado es asegúrit. 

·dar frente a los administrados, de todos los riesgos que resulten de 

su actividad genera 1". 

Casos en que procede la Responsabllidad 

del Estado por la Func!On 

Leglal11ttva. 

Ahor11 bien, no basta encontr11r les fundamentaclones teóricas M.. 

ra establecer un principio juñdlco dentro de Derecho Psottvo, es nq_ 

cesarlo también reglamentar técnicamente los casos en que procede, 

conforme al derecho. 

A unte respecto, citaremos lo aoontado por ol Maestro Serra Ro

jas, quien resuelve el problema por exclusión de los casos, en qué 
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al1n ex In tiendo un perjuicio por a pllcaclón de una Ley, la función -

leglslatlva no es responsable a nuestro Derecho Positivo: 

a) Cuando una Ley Constitucional afecta los tnterest'!! prlv!t 

dos. 

El principio de Soberanra, quo gobierna al Poder Constituyente -

y al Poder Constiturdo lo faculta para afectar, como en el caso que 

previene e 1 pd rra fo tercero do l artrcu lo 2 7 C ons ti tu clona l , que fa ru Ita 

la imposición de modalidades e 111 propiedad privada e Intereses pri

vados, en las condiciones que ell,.,s miemos determinan. No so est~ 

blece una responsabilidad para responder de estos actos Legislativos, 

b) Cuando una Ley Ordinaria afecta un lnteres privado pero 

reglamentando alguno de loa Preceptos Constltuclonalcs 

antes mencionados. 

Estos casos son 11na consccuencln do los anteriores, por lo que 

el Estado no debe responder por esoo actos Leglnlativos. 

Ademas, asegura este autor, el principio de la responsabllldad_ 

Lcgls la Uva sólo puede aplicarse fundado en una adecuada reglamen

tación: y 90 establece cuando el poder Lcglnlatlvo expide Leyes an

tlconstltuclonolos, o Layes fuera de nu compotr.mclo o Leyes que -

ocasionen pcrjulcloo 11 les p;!rt lculorct1. 'fonio n\lc:i, "1 pnrttculor en_ 
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estos casos, el derecho de una indemnización, por los dallas y PIU 

julclos que le haya ocasionado la indebida aplicación de una toy", 

( 9 } • 

Sin embargo, no ae trata de reglamont11r el caso de la lndoblda 

a pltcaclón de la lny, para hacer responsable a la función Legislati

va, como se exprese e 1 autor que comentamos en el t1lttmo p6rrafo_ 

de le transcripción que acabo de hacer ( localizada en le p6glna ll_ 

98 de la obra cttade } , ya que esto lmpllcarra la responsebllldad de 

la función jurisdiccional, por hacer una aplicación indebida de una_ 

Ley vigente, y promulgada conforme al derocho: sino se trata de re-

glamentar aqu!, la responsabilidad que surr;¡e de la exacta aplicación 

de una Ley que viola los principios constltuclona les, que leslom1 --

las garantías Individuales, o cuya técnica no os legalmente correcta. 

Hablando de nuestra Legislación, no existe una reglamentación_ 

expreo11 de esta renponsabllldad, sin embargo la Constitución en sus 

art[culos 73, 74, 75, 76, 77 y 78 sei'lala llmltat!vamente las facult~ 

des dol Congreso en primer lugar, de cada uno de tas Cámaras des-

pués y por t1ltlmo las de la Comisión permononto, asf pues, a con-

trarlo tlf.msu, os poalblo establecer que si al9t1n acto u!glsl1Jtlv0 no 

encajan esas facultados , sobropasando los límites qua ~stas Impli

can, y lesionando por lo mismo, los intereses particulares, la fun-

( 9) Semi Rojas/\, Pág. 198 y slgtes. 
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ción Legislativa sera responsable. 

Aon cuando en Ml!xlco la AnticonstituclonaUdad de una Ley pue-

de Impugnarse a través del Juicio de Amparo, ta Indemnización de -

los perjuicios ocasionados no está alln reglamentada, pero el progre

so inegable de nuestro paCs nc:s hace confiar en ta poslblltdad de que 

tal vez muy pronto el perticular contará efectivamente con ese dere-

cho de Indemnización ante cualquier responsabtlldad del Estado. Es -

annegable como quedó demostrado con los argumentos de los autores_ 

anaUzadns en las páginas precedentes y a cuyas teorías, cm toda -

justicia nos adherimos, que el Estado debo responsabilizarse e indelll. 

nlzar al particular, cuando por alqlln acto I.eglslativo, aquel sop'.:lrta_ 

una carga es peclal, como dirra Dulgu!t. 

e) Rcsponsebllidad del Estado por la Función 

JudiCl!!l, 

Dentro do 111 función Judlclel, el concepto de responsabilidad -

del Estado, proaonte alln mayores diflcultodcs. En primer lugar por

que le doctrina, es sumamente escasa: y on segundo lugar porque -

se opone al principio de " Cosa Juzgrtda " nin el cual, nunca podrían 

finaliza rae loa litigios. No obstante, cabe preguntamoll si os pool-

ble reglamontar la rnsponuabll!dad por el funcionamiento del Poder -

Judlclal, Mln existlondci cosa Juzgada, on ni cneo de que se doocu-
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bra que Ullft resolución ha perjudicado a un particular por ser Injusta 

o por haberae fundado en una Ley Inaplicable. 

No es poslble afirmar, que no se violan los prlnclpios de equl

dad y de Justlcla que constltuye el fln de Derecho, sl se niega la_ 

reparación del dal'lo al particular que ha sldo lesionado en virtud dtL 

la actlvtdad dal Poder Judlcial. Si bien es cierto, que la Ley limita_ 

al m6xtmo la llctlvldad del juzgador no permittándole m6s que un pe

quel'lo margen de libertad, cuando la propia Ley lo autoriza, como en 

el caso en que se sel'lala un m6ximo para a pltcar determinada san--

ctón, también es clFrto que a pesar de esta restrucclón puede haber 

cometido fallar en la aplicación del texto legal provocando un perjuL 

clo directo al particular, perjuicio que no puede quedar olvidado y -

sin reparoción con el pretexto del principio de cose Juzgada. 

El Maestro Serra Rojas, combato onérglcamentc esta situación, -

afirmando qua: " En materia judicial 91.' prnsentan numerosos casos ·

en que actos Indebidos de los Jueces do Ion Mat¡lstrados y del pro

pio personal administrativo de los Trlhunalca, ocasionan serlos per

juicios a Ion particulares, con motivo del doDompel\o de sus funclQ.. 

nos, prlncl~lmcnte cuando Interviene en loa procesos. 

Hasta hoy la oplnlón es en el sentido de la lrresponsabllldad -

de loe miembros de 1 Poder Judlcla 1, fundada en el prlnclpl<; de la -
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autorldlld de 111 cosa juzgad!!, 

Pueden ofrecerse numerosos ejemplos de casos que deben orlgl-

mir serlas responsabilidades: sentencias que constituyen un oprobio_ 

para la Justicia, en la que el Juz invierte las pruebas, les da una_ 

conslderaolón equivocada o argumenta con normas inaplicables. San-

tanelas quo condenan a Inocentes o extroman la penalidad por el a~ 

slonamlento, lnteres, Ignorancia o simple desatino del juzgador. Nu-

merosos caaon Judiciales tvnomlnlosos reclaman el propio enjulcl11--

miento de los juzg11dores • 

Pero la responsabtlldad en materia legislatlva y en m!lteria Judl-

cial tiene todavra que recorrer un largo debate para la aceptación y 

reconocimiento, que serl! ml!s breve en la medida que la educación_ 

póbllca se11 más extensa, y la sociedad esté gobernada por elevados 

valores morales. ( 10 ). 

Un ejemplo cll!slco par11 set'lalar 111 responsabilidad directa de la 

función Judicial, es el de la sentencio pen11 l que ha condenado a un 

reo, cuya Inocencia se ha venido a probar después de ejecutada 111_ 

resolución: no teniendo datos la pollera Judicial para dcmostrcr la -

culpabilidad de otra persona y no pudiendo el acusado probar su --

( 10 ) S"'rro Rojas A. 
Obra el ta da. Pág. 199. 
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inocencia, es consignado y sentenciado con apego a la Ley, y de • 

acuerdo con las pruebas que el Juez tenfa ante sr. No hay culpebllL 

ded de nlngune de les autoridades que intervinieron en el proceso y 

en los actos anteriores a él. !.a prueba Irrefutable de la Inocencia dol 

condenado surge con posterioridad. En este caso, es de plena Juetl-

cle que el Estado cumpla con la reparación del dai'lo ocasionado y e11.. 

ta responsabilidad será directa, no subsidiarla, ya que no media cul

pabllldad de nlnglln funcionario o-empleado pObUco que haya lntervel\.l 

do en el proceso. 

Considero oportuno hablar del error Judicial en México, este, 

efectivamente, es una fuente de respcnsabllldad del Estado, y en v~ 

tud, de que el Juzgador estl! sujeto a erraras, es necesario que el -

Legislador prevea las reparaciones que deben darse a las v!ctlmas -

de un error Judicial. 

Dentro de nuestra J.oql!J lacl6n existen soluciones que permiten 

la reparación del dai\o on entos casos. Pero es conveniente hacer 

una clasificación gen~rlca de los casos que originan el error Judicial. 

El Lic. José Antonio Gl\rcra Ocampo, en su Tesis " !5l_Eeoan!H 

~ll lns Vfctlm.M .. J.k.l.J:.n:.or Iudls;l\ll en Materia Penal "! ll ) , se

i'la la las fuentes mds lmportontes, que a su ju lelo originan el error -

Judicial. ta transcribiré por ser bantante lógica y omplla: 
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a) "Le parcialidad -:> ineptitud de los Jueces. - A nuestro -

juicio la Ineptitud del juzgador, sf constituye un error judlcilll, el_ 

cUlll puede ser 11trlbufble al propio Juez, o al Estado por uno rrnber_ 

elegir sus servidores, conforme a las teorraa que estudiamos en el_ 

cap{tulo anterior. Pero no estamos de acuerdo en considerar la par

cialidad del juzc;¡ador como un simple error en virtud, deque en este 

caso, existo dolo en la actitud del Juez, hecho que es atrlbufble -

dnlcamente 111 propio funcionario". 

b) "La Ignorancia y el apasionaminnto del pdbllco. - Este es 

un hecho que existe en realidad en todos loo pa!ses del mundo, at1n 

cu11ndo no debe ser considerado comv error Judicial ya que el pObllco 

no tiene porque Influir en el 6nlmo del Juzgador, especialmente en -

un sistema como el nuestro." 

c) "Los vicios de les prueb!ls, - Esto es en realidad una -

fuente Inagotable de errores Judiciales, tal como lo asegura el Lic._ 

Garcra Ocampo. Al respecto el Dr. Raf1rnl l!lalsa en su libro :btl¡_

Vfctlmas de los errores Iudlc!ales en l()D~ª-\1,[ilJ;! crimine les y el De

recho ;:i le reparación", asegura que: 11! prueba testimonial es la que 

m6s debe considerar el tribunal tarea dlfrcil, por cierto, esl!l de dlll_ 

criminar y valorar a los testigos y a sus cloclaracloncrn", Sin errbar

go QIJ un hecho que los testimonios falaos so prcsent~n frecuentemen. 
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te, La prueba clrcunstanclal, en sustitución de la confes16n, cr:>m'">_ 

lo comenta el Lle. Garc!a Ocampo, es también un arma de dos filos, 

ya que si bien es un camino seguro para llegar a la certeza do los 

hechos, también lo es que puede dlsflgurerlos totalmente, preoentdn. 

dos e como un verdadero peligro que produce serlos Yerros Judlola les". 

d) " La prensa como influencia directa en el l!nimo del Juz

gador. - Es vefciad que la irresponsabilidad y f11lta de ética profesio

nal dentro del periodismo, fenómeno bien conocido en nuestro medlo, 

tncllna a la equlvocaclón sobre la apreciación de 1011 hechos, pero -

esto no reza con el funcionario judicial ya que por la naturaleza de 

los actos que realiza tiene la obllgacl6n de excluir toda influencia -

exterior dentro de sus conclusiones". 

J:ntre las soluciones Jurídicas que el Legislador Mexicano ha -

ofrecido para reparar el error judicial se encuentra el Indulto neces<t_ 

rlo. 

El Indulto necesario cst!I provisto en el artículo 96 del Código -

Penal del Distrito Federal, el cual ordena: " Se conceder!I indulto -

cualquiera que sea la sancll'.>n cuando aparnzca que el condenodo es_ 

Inocente". En el Código de Procedimientos l'cnalus PBra el Distrito -

Federal también so habla de Indulto, monctondndosc l1ll el artículo --

614 loo cosos. en que procede. 
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Sin embargo, sería preferible que eJCistiese un verdadero recurso 

de revisión como lo propone el Ltc. Garcra Ocampo, quien explica que 

se trata de un recurso excepcional, o sea que Onlcamente ex tola en -

Los casos expresamente previstos por la Ley para reparar los errores_ 

cometidos durante el Juicio y deso~1biertos después deque ha causado_ 

ejecutoria la sentencia oorrespondlonte. Este recurso puede lntcrponec.. 

se sin llmttacl6n de plazo, ya quo serra lnJusto que por el simple -

transcurso del tiempo, se Impidiese a la vfctlma o a sus descendien

tes relnvindlcar su Inocencia. Se trata entonces de un recurso que tl§. 

ne por objeto obtener un nuevo eX!lmen de una sentencia condenatoria 

que ha quedado firme: y por últlmo, procede este recurso cuando se_ 

tiene conocimiento de que se ha cometido un error por no haberse llq_ 

nado debidamente los presupuootos establecidos por la Ley. 

Sin embnrgo, puedo decir quo dentro do la Legislación de los E1L 

tados de Yucatán y Nayarit, '"' 11stnblece, en vez del Indulto neceeit. 

ria, un verdadero recurso do rovlnlón extraordinaria, a través del --

cual el condenado Inocente puedo obtener le anulación de la senten

cia, y este recurso, dentro do cr.tas Legtslaclonea, recibe el nombre 

correcto de Revisión E.'<traordlnarla. 

Quloro citar, al Dr. Alborto Trueb.'\ Urblno, on su obra: "Le9lsl1t. 

clón do flmparo". Que nos dlce que " es tan Importante lo tnstttuclón 

del llmpnro, como medio de defensa constitucional que reru Ita obll911... 
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do exponer olgunas ideas respecto a su natura loza y teor!a lega!". 

Dentro da la Constltución de 1917, estd consignado en lo$ artfc1.1. 

los 103 y 107, El artículo 103 a la letra dlca1 "Los Tribuna lea de -

la Federación resolverdn toda controversia que ee suscite: 

l, - Por leyes o actos de la autoridad que viola las garan-

tl'ae lndivlduales. 

II. - Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren_ 

restrinjan la Soberanía de los Estados. 

111, - Por leyes o actos de las autoridades de éstos qw lnV!!.. 

dan la espera de la autoridad fodEral". 

El artrculo 107 senala las bases a las que se sujeta la Ley <le 

Amparo. 

En esto trabajo me interesa hacer roforencla de que el Julclo -

de Amparo constltuyo un control de Constltuclonalldad mediante el_ 

cual oe garanttza el respeto a los Derechon individuales consigna

dos dentro de la propia Constitución, y so rnparan loa dal'\os que -

se ha)'l!ll oceslonado por la actividad de cualquier autoridad pública, 

acordando la suspensión Lnmedieta dol acto que lesiona 111 Individuo, 
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y la repomclón en tármlnos legales del mlsmo, cuando la sentencia 

de amparo reconoce qua efectivamente fue violada alguna garantía. -

( 12 ) • 

El Dr. Alberto Trueba Urblna nos dice acertadamente que nuestro -

"Amparo es una InsUtuclón Trplcamentr tndlvidualtsta, creada para -

proteger al h'lmbre idealmente aislado, en abstracto y al margen de_ 

todo vínculo social". 

Por tanto, la responsabllldad ·del estado por la función Jurisdic

cional, encuentra en México un medio de oer establecida a favor del 

particular a través del juicio de Amparo, Mn cuando queda por reglil, 

mentar la repnración material del dai'lo, ya que el Amparo se concreta 

a reponer los actos perjudiciales por actoo estrictamente Legales. 

( 1 2 ) Trueba Urbina, P6gs. 7 y 17. 
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ta fµnct6n Admtnlntrat\ya del Estado Bespon!!Qb.1.Q. 

por !q Prestación de Serytcios Pllb!lcos. 

a) Concepto de Servic:lo P11bllco. 

b) la Responsebllidad del Estado por 

Servicio Nbllco. 

e) Notas y Reqlas de la Responoabillded 

del Estado por Servlclo Póbllco, 



La Ad m lnistración P<ibUca Responsable por 

el Servicio Póblico. 

a) Concepto de Servtr:to P<ibllco, 

Ahora tia necesario hacer Ja apllcación de las doctrinas y con-

ceptos, qua hemos estudiado, acerca de la Responsabllldad que ad

quiere la función administrativa del Estado, por Ja prestación de los 

Servicios Nblicos. 

Trataremos de analtzar uno de los renglones m6s Importantes 

que lleno a cabo esta función, los servicios pllbllcos. 

l>Jlqult, ol Director dela Escuola Reallsta del Derecho, ha con

siderado como Servicio Público, toda actividad cuyo cumplimiento debe 

ser asegurado, regulado y controlado por los Gobernantes, porque el 

cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realización_ 

y desarrollo de la lnterdopendenclo social y es de tal naturaleza que 

no puede oer reall:;,edo completamente sino por la Intervención de la_ 

fuerza Gubernamental y aflnna quo el Estado no es como se ha preten. 

dldo una potencia que manda, sino una cx:ioper11clón de servicios org~ 

nlzados y controlados por los Gobernantes: es as! como este autor -
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sustltuyu el concepto de Soberanfa por el du atribución, ase91mrndo 

tambldn que posiblemente esta noción no eo nueva. " El mismo dra 

en que bajo 111 acción de causas muy dlveroas se produjo la dlutrl-

buclón entre gobernantes y gobernados, la noción de Servicio Prtbllco 

nació en el esp!rltu de los hombreo, en efecto, desde ese momento_ 

se ha comprendido que ciertas oblloaclones 110 Imponían a. los Oobe.t 

nantes para los Gobernados y que la realización de esos deberou era 

a la vez 111 consecuencia y la justificación de su mayor fuerza. Tal 

es la noción de Servicio Póbllco. ( l ) . 

Respecto a cu6les son las actividades que constituyen los ServL 

clos Póblicos, esto autor afirma que es Imposible dar una respuesta 

determinada: " Hay algo esencialmente variable, envolutlvo, desde -

luego es hasta dlffcll fijar esta evolución, Todo lo que puede decir-

se es quo 11 modlda que Ja Clvlllz11cl6n se desarrolla, el número de 

actlvidadne capaces de servir de noporte a los Servicios Nbllcos llJ.l 

menta y por lo mismo aumenta el nllmero do servicios póbllcos. 

No obstante esta Indeterminación debe afirmarse que hay tres aJ; 

tlvldades cuyo cumplimiento se ha pedido expreso a los Gobernantes 

de toso los tiempos: La defensa de la coletlvldad y do! territorio con. 

( l ) Dutqult león. 
Pllq, 93. 
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tra el enemigo exterior, el mimtenlmlento de la seguridad del orden 

y de Ja tranqulllded en el territorio y en e 1 Interior de la colectlvt -

dad: elementos constitutivos de los tres Servicios Pllbllcos orlolne--

les: La guerra, La pol!Uce y la Justicie. El Estedo Interviene en los 

servicios públicos de ensel\11nza y asistencia pllbllca, y por otro la-

do, le profunda transformación económica Industrial, hll engendrado_ 

deberes nuevos para los gobernantes. 

Por otra parte, y como consecuencia de lo anterior Dulqult rece-

noce que la noción de Servicio Publlco, se equipara a la de una ob\l 

gaclón jur!dlca que se Impone a los gobemantes de asegurar el cum-

pl!mlento de una cierta actividad que es de Importancia capital para_ 

la vida social. 

La T<'or!á de Dulgult ha stdo fuerte mente criticada, ya que lleq_a 

a la conclusión d<¿gue toda actividad del El'Jtado, es un servicio p(¡-

bllco, concepto que no es aceptado por loo modernos tratadistas del 

Derecho. 

Jezc, sustenta el criterio de que la Idea de Servicio l'Obl!co lo 

abarca todo, fundando su definición de Derecho J\dmlnlstratlvo en el 

Servicio PObllco. ( 2 ) • 

( 2 l Jezo Gostón. " I.oa principios goncral!'Hl do Derecho Admlnlstr.a 
ttvo". Pdg. 2 83, 
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H11urtou, se base en la idee de Poder Póblico. 

Rafael Ble Isa, deflne el Servlclo Póbllco como: " Tode acción -

o prestación reelt.zada por la administración póbllc11 activa directa -

o indirectamente pera la satisfacción concreta de necesldades cole~ 

ti vas, y asegurada esa acción o prestación por o! Poder de Pollera. 

( 3 ) • 

Sobre esta definición es necesario aclar11r que conslder11 Servl--

cio Póblico propio, como él lo 1!11ma, 111 que re11llz11n dlrectamente -

el Eetlldo o sus conceslon11rios, e impropio 11quol que no es el Estit. 

do quien lo presta, ni lo concede, sino tan sólo lo reglamenta. Ad!t 

m6s determina los Servicios Póblicos que debe realizar el Estado, -

en función del grado de Intensidad de las neceoldades ptlbllcas, y_ 

aclara que cuando el orden constitucional no lo prohibe, esas mis--

mas necesld11des pueden ser satlsfechtrn por loa particulares, por el 

mismo procedimiento de Derecho Público, siendo para todo esto In--

dispensable, que la administración delegue en empresas privadas, -

11.1 atribución requerida. 

El cotado mexicano, a partir de 1917, ae aleja del concepto de_ 

( 3) Bloh111 Raf11el. 
" Dc.lrocho Administrativo". Tomo III. 
Pd9. 129. 
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Est11do-policf11, de Estado-gend11rmc, concebido como un simple obseL 

vador de los conflictos económico-socia les que se presentan entre los 

distintos grupos de la socied - el viejo principio de " dejar hacer, -

dejar pasar" - y se convler te en un Estado de servicio, responsable 

de garantizar, a toda la población del país, el acceso a nlvelea cada 

vez ~s elevados de vida y no sólo en lo pol!tlco, ano también en_ 

lo económico, en lo social y en lo cultural. El Estado emanado de la 

Revolución de 1910 se convierte - a partir de la Constitución de 1917 

en el instrumento mlls importante con el que cuenta la nación mexlc1t. 

na pam Ir traduciendo en hechos los principios, las metas y los obi.!l 

ttvos por los cuales ha luchado nuestro pueblo a lo largo de su hlst12. 

ria. Por ello, para mf, hablar de nuestra Admlnistracl6n Pdbllca, es, 

de !Ílguna manera, hablar de la historia de México; es hablar de los_ 

esfuerzos de quienes se han preocupado por convertir, en hechos, -

las palabras y los propósitos de nuestros mejores hombres han ples~ 

do en leyes y programiio. 

'Iodo Estado de dorocho exige, por rleflnlclón, que los propósitos 

que su población se plantea como deacobles- en un momento dado -

de su historie- estén consignados en leyes de obaervancla general. -

Como no resulta conveniente que estos prnp6u!toa bdsicos sean modi

ficados a ceda momento, ac acostumbra exlQlr que medle pare ello le 

decisión de un cuerpo colegiado- ol Orgtmo legislativo que represente 

- 96 -



la voluntad m11yorltarla de la Nación. 

Referirse a la inl.ciativa de Ley On;¡4nlca de la Administraclón -

PO.bll.ca Federal, envieda al Congreso de la Unión por el Presidente -

José López Portl.llo al l.nicl6 de su mandato constltuclonal es h11btar_ 

del propósito del actual gobierno por contar con et instrumento adac1.1.a 

do para afrontar estos tiempos de crisis y perfilar, desde ahora, el_ 

tipo de administración pO.bltca que corresponda at modelo de pafa al_ 

que aspiramos para los próximos años. 

El sistema polrtlco cuenta para el despacho de los negocios del 

orden admlnistratlvo de 111 Federación, como dice Ja propia Constitu

ción en su artrculo 90 con una compleja maquinaria operativa admt-

nistrat\va que a su vez estd compuestl!I de varios niveles. Dtstlngul

remoi; por 11horo sólo dos, el ni.ve! llamado polrtlco, en el cual se -

encuentran las personan designadas directamente por los responsables 

de las decisiones polftlcas los llatMdon empleados de confianza y el 

nivel de los empleados de baso que, como en la mayoría de las ad

ministraciones públlcas del mundo, presenta caracterfsb. cas de mayor 

establllded en el puesto que el personal de confürnza y que, juntos_ 

forman te maquinaria adminlstratlvl! a trovt:s de la cual et sistema -

pol!tlco pretende resolver loa problem11s a loa que se va enfrentandQ.. 

el pafs on cada momento de su desarrollo. 
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En lll alatomo nornintlvo todas las reglnu d@ juego se originan -

en la CcMtltuol6n. Es 111 Constltucl6n como Instrumento de le voll.\D 

tad popular la que r;tor11a derechos y obligaciones a las personas lll. 

rfdlcas tanto frslcas como morales que radican en nuestro territorio. 

Este tip¡:> de derechos son conocidos como garantías Individuales y -

oarantras so:::leles; las primeras se consignan, b!!slCllmente en los 

artrculos Iniciales de la Constitución y las segundas en los artfculos , 

27 y 123. De Igual manera es la Conotltuclón la que otorga fa0.1 Ita

des y obligaciones al Estado; que son las que permiten, a sus dis

tintos órganos, cumpllr con sus respansabllldades especfflces. 

El ejercicio de los recursos admlnlntrottvos es algo que apenas 

estemos aprendiendo en México, ya que solamente existen el Tribu

nal Fiscal de le Federecl6n básicamente para los problemas de cobro 

de lmpue"tos y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo que 116!0 

abarca el l)tntrlto Federal. Los mexicanos, <loado el siglo p1rnado, -

norma Imante utilizamos la vfa Jurtodtcclonal del recurso de amparo -

pal'll protegemos contra los actos de las autorld11des y ésto ha con

trlbufdo a congestionar gravemente dicha vfa jurisdiccional, que se -

ha vuP.lto por ello muy lenta y complicada. Cuando se generalice el_ 

empleo del recurso administrativo, más corto y dlrecto lo que reque

riría que se reglamentara en forma debida el olstema Jurídico funcio

nará, aln duda, de manera más eficiente y oportuna. 
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Analicemos el sistema admlnlstratlvo, pero ahora funcionando en 

términos de la administración p(lblica en particular. 

La Admlnlstrac16n Pdblica tlene, como prlnclpa lee entradas, tas 

tnstrucclones y recursoa que le proporciona el slsteTI11J polftlco, el -

cual, a su vaz, Cllpta y articula las demandas de la población en -

general. E1114 captación y articulación de las demandas de la eocle

dad, es une tarea permanente, pero cada se 111 a l\os ee presente, en 

nuestro peta, 111 posibilidad para quienes asplran a la respon1ablll-

dad mdxtma del gobierno de realiznr una consulta a 111 nación que les 

permite conocer tas demandas y proposiciones mds urgentes y dlfunc,U 

das de los dlsttntos grupos que inteqr11n el variado mosaico de la -

sociedad mexicana. 

Slntetliu1do todo lo anterior podr!amos definir 11 la admlnletraclón 

pdbllca como el subatstema del sistema polftlco a través del cual -

se cumplen o ejccutnn 111u decisiones que se adoptan de acuerdo a_ 

las modalidades de funcionamiento de dicho sistema polftlco. 

Es el stetema político el que establece un conjunto de faculta

des que permiten 111 subsistema administrativo 11 la admlnlstraclón pfL 

bllca emplear, a nombre de la colect1vld11d nocional y dentro de los_ 

lrmltes quo merco \a Ley, una combtncclón de recuraos humenos me-
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terlales y financieros que le permiten realizar una serle de funclo-

nes. Estas funciones van cambiando con el tlempo. El Estado mexl

eano del SllJIO pasado era un Estado-gendarme, con funciones dlBtll).. 

tas de las que tiene ol actual Estado-de-servicio surgido de la Rev_g 

lución de 191 O o del t:stado progral!llldor al que la complejidad de la 

vida cotidiana nos eBt4 llevando dfa a dfa. 

Sl las roformu a la admlnlstri1clón pública se hubieran circuna.. 

crlto al ámbito de las secretarías de Estado y a los departamentos -

administrativos, hubiera quedado sin revisión la mitad del problema_ 

ya que, además de lo Impresionante de su nómero, la Importancia de 

las entidades paraestatales radica en que más de le mitad da gasto 

Nblico se eroga por esta vfa. Es ésto lo que queremos se!lalar cuan. 

do llfirmamon que con las reformas al aparato centralizado de la Ad

ministración Pllbllco se hubiera resuelto sólo la mitad del problema. 

Eo por esta nu:.ón que la nueva Ley se dcinomtna Oroánlca y no de -

Secretarías y 0ep.'lrtamento de Estado corn() lnr. ill'ltcrlores que se cU:, 

cunscrtbl'.an oxcluolvamente al ámbito de ln11 dependonclas contraliz~ 

das, ya que contiene también las teglas que rigen lo actlvldad b6sL 

ca de len ent1dados de la J\dmlnlstracl6n l'ó.bl lcll Part1estatal. 

El prlnoltlll\ problema de este :icctor de 111 Mmlnlstraclón Póbllca Fil 

deral radlc11ba en que buena parte de Mtan 900 entldadca, con base 
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en su autonomfa técnica y admini11trattva, se manejaban en forma -

suelta y doscoordlnada. Teóricamente acordab11n con el l'rceldente -

de 111 RepObllca sus programas de acción, Jo cual era e tod11s luces 

inconveniente y dlf!cll de reallzar, pues acordar diariamente con por 

lo menos una de ellas le hublese requerido cerca de tren ello. Esta 

situ11ct6n propiciaba, además, de la falta de cocrdlnacl6n, la falta -

de un control y una vigilancia adecuados. Por ello, la nueva ley ~ : 

nlca faculte al Presidente de la Repdblica a agrupar por sectores de_ 

actividad económica y social conjuntos de entidades, respcnsablllza11.. 

do a los distintos Secretarlo de Estado o Jefes de Departamento, de _. 

la proqramaclón, coordinación, evalu11cl6n y reforma admlnlstratlvas de 

aquellas entidades que quedan 11grupadas en el sector a su cargo. (7). 

El Maestro Serra Rojas en su obra citada nos ofrece la slgulen-

te dcf1ntcl6n: " 1:1 Servicio Público es una empresa creada y control1t. 

di! por los gobernantes para asegurar de una manera regular, a falta _ 

de lnlclatlvn prlvnda !lu1lc1entem':!nte eficaz, la satisfacción de nace-

sldades colocttv.:is que no consideren esencia loa". 

Al hablar do la creación de los Servicio P11blicos, esto autor -

explica que deadn el punto de vista legal, el servicio p1'.lbl1co es --

obra do 1 Logia lntlor a través de la eKpedlclón do una l.tiy que lo re-

( 7 ) Cnrrlllo Ca11tro Alejandro. 
" La Nueva L!Jy Org6nlca de la Admtnlstractón Pt1bllca Federal!' 
P!\gs. S,0,9,14,3&,38,39,43,66 y 67. 
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glamenta, ( 4 l. 

Gabtno Fraga, ddfine al servlclo POblico Cl)m.,: " Una motlvldad 

destinada a satlsfacer un11 necesidad colectiva de carácter mator1al,_ 

econ6m1co o cultural, mediante prestaclones completlls e lndlvtdual120,. 

des sujetas 11 un régimen Jurídico que les imponga adecuación, regula 

rlded y uniformidad. ( 5 ) • 

Este autor egrega un e lamento a las deflnlclones estudllldas an-

terlormente, el hecho de que la prestación q1.11 Implica este servicio_ 

debe ser en favor de una persona lnd1Vidualrnente considerada, sln -

que esto signifique que la necesidad sea particular, ya que ésta debe 

ser general. 

De tod!7s estas opiniones, podemos deducir que el Servicio Pfl-

blico es la 11ntlsfacct6n que el Estado debe dar, a las necesidades -

de orden colectivo, ya sea directamente o a través de sus concestonil_ 

rlos , y quo dad!l lll lmport11ncla de les mismas, su sat!sfacct6n no se 

puede conf111r a la In lela t! va prl va da, 

( 4 ) Serra Rojas Andrés. 
" Derecho Admtnlutratlvo", Págs, 240 y 241. 

( 5 l Frag11 Gablno. 
"Derecho M.mlntstrattvo", Pllg. 361. 
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Quado asentado que el origen de los Servicios Pllbllcoa son -

las necosldodes colectivas, las ciales se determinan por las costum 

brea y exlgonclas de la epoca, y podemos asegurar que cada día es 

más dlf!cll. 

As [, 1011 Servlctoa Pllblicos por el car4cter de la prestación, -

se dividen en: '' Obligatorios, aquellos que el Estado debe necesar1' 

mente sattsfocer; y Voluntarios, los cuales dependen de la voluntad _ 

estatal, y que corresponden a una necesidad que no podría ser conqj 

derada como vital. 

Por razón de las personas que los prestan, son tndlvlduos en_ 

tres categorías: 

a} Los Administrados dlrectamel\ e por el Eatado,(taQ. 

to Unldlldca Estatales como Muntciptos y Federa

ción ). 

b) I.os administrados por personas Jurídicas dtstlntas 

del Estado ( Organismos descentrallzados ) • 

e) Y los l\dmlnlotrados por los Concesionarios. ( 1 ) 

{ 7 ) Carrlllo Castro Alejandro. 

- 103 -



En nuestro Derecho, existen varios sistemas para reglamentar -

la prestación de los Servicios Ptlblicos, conforme a Is naturaleza de_ 

cada unÓ de ellos. Sin embargo, dentro de Ja doctrina se estoblece_ 

que existen sistemas generales que pueden ser adoptados por los pa1 

ses conforme a w propln Constitución Política. Bielsn los divide ell.. 

cuatro prtnclpales: El ala temas. lndlv!duallsta, el Socialista, el de -

Participación esuitnl y el de concesión por servicio pllbllco, 

El primero es aquel que deja la real!zación de estos Servicios~ 

libremente en manos de los ¡¡articulares y conforme a la Ley de la 

oferta y la demanda, la que filará los precios del propio servicio. 

Como se comprende re, actualmente la seguridad pllbllca y la -

ldea de función soo~l no pueden estar de acuerdo con este sistema, 

ye que al dejar a la Iniciativa privada la resolución de las necesldA. 

des Inminentes de los miembros de una Nación, sería comerciar con_ 

las necesidades primordiales cuya satlafacclón Implica los más altos 

fines del Estado, el cu11l nanea lle9arra a cumplirlos si abandonara -

sus obligaciones en monon de los Monopolios privados. Las necesldg_ 

des colectivas deben ser satisfechas sin propósito de lucro, por lo -

que el Estado es quien debe proporcionar loa medios para lograr esa_ 

sattsfaccl6n. 

El sistema socialista, en contraposición con el anterior es ---
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aquel quo h11 alcanzado el grado m6s elevado de la idea do !unctón_ 

Social, ya que abarca un campo mayor en la satisfacción de las ne~ 

cesldades colectivas, reallz11ndo esto con m6s sentido de rotponsabL 

lldad, Este sistema considera que el estado tiene no sólo el derecho 

sino la obligación de prestar estos servicios como esencia misma de 

su finalldad. 

El sistema de participación estatal representa la forma intErme-. 

dla entre las dos anteriores, asociando los capitales pObllcos y Priiat 

dos, y fungiendo el estado, como accionista u obligacionista. 

La concesión de servicios pOblicoo, cuarto sistema analizado -

por el Lic. Blelsa, y que ya se trató anteriormente, implica la dele-

gac!On de facultades del Estedo a un pertlcular para la reallzación --

del Servicio, roserv!!ndose el Organo Pllbllco, la vlgllancia y la re-

glamcnt11clón do Ja actividad de concesionario como tal. 

Por lo que respecta a nquallos servicios que al Estado presta_ 

directamente, as conveniente conocer la formo en que organiza y diJ¿ 

tribuye sus ingresos para poder realizarlos. ( 6 ) • 

El motivo principal par11 saber si el Estado cuenta con la aPQt 

( 6 ) Ble loa Rafael. Obra citada. 
Pllg. 72. 
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taolón ooon6mlca del particular, ya sea en pago directo del sorvlolo 

p()bllco o simplemente en su carácter de contribuyente, es estable

cer el principio de que si efectivamente el particular hace alguna 

erog11olón es por lo que el Estado está al1n más obllgado a pagar la 

reparación del dallo, cuando por la actividad de alguno de estos riec.. 

Vicios, lesiona a un Individuo, 

Al ret1pocto es necesario que anote que en nuestro Derecho PotI 

ttvo, el Estedo obtiene sus Ingresos a través de: Impuestos Derechos, 

Aprovechamientos y Productos: como lo estipula el Códic;¡o Fiscal de _ 

la Federación, que en su artrculo lo. dispone: 

Artículo lo." Los Impuestos, drechos y a provecha mi® 

tos que establece la Ley de Ingresos del Erario Federal, se regulará 

por las disposiciones de este Código y por lall Leyes Fiscales Espq_ 

clalea". 

"Loo productos se regularán por las lndlcadaa dispo

siciones o por lo que en su caso prevengan los contratos o conce-

sionos respectivos". 

En su Artículo 2o. establece cuáles son los lmpue!ltos, o sea 

las preotaclones en dinero o en especie que el Estado fija unilate

ralmente y con carácter obligatorio a todos aquellos Individuos cuya 
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sltu11clón colnc!d11 con 111 que la ley sef\11111 como hecho qoner11dor -

del crédlto fiscal. 

Los Derechos, estdn considerados en el art!culo 3o. do este -

ínismo Ordenamiento y 11on les contraprestaciones requeridas por el -

poder Nbllco en pago d11 flervlclos de carllcter Admlnlstrativo preet1t 

dos por él. 

Los productos son loe ingresos que percibe el Estado por 11ct1-

vldades que no corresponden al desarrollo de sus funciones propias_ 

de Derecho P11bl1co o por 111 explotación de sus bien es patrimoniales 

( artículo 4o. ) , 

Y por alttmo, en el artfculo So, se especfftca cjue los aprove

chamientos son todos aquellos Ingresos que no quedan clasificados_ 

dentro do Jos pro coptos 11ntorlcres, tales como los rezagos y las m4.l 

tas. 

De lo anterior ee concluye que dentro de nuestro Derecho Pos.1 

Uvo, el Estado tiene cuatro formas do percibir Ingresos, y la r<!gJa

montaclón, de estas aparece en la I..ey de Ingresos de la Federación 

con vigencia exclualva de un af'lo, to que permito que el Estado ob

tenga ingresos suflclontos para Ja realización da sus ílnes conforme 

a la situación ocon6m!c11 dé la época. 
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b) l.li Responsab1lldad del Estado por Servicio 

Ptlbllco. 

Puedo decir, que el particular. contribuye, de une manera u otra 

al fUnclonemlento de su Gobierno, obteniendo esr el derecho do recl 

btr rep1uacl6n de loe denos que sufra con motivo de la actividad ptl

blica, lndependlenterMnto de 111 Idea de Justicia que Implica en gent_ 

ral, le obligación de reparar un dano que se haya causado sin que -

medie culpabilidad de le víctima, cualquiera que sea el cardcter plll:UJ. 

co o privado de 111 persona que haya rea Uzado e 1 hecho perjudlci11l. 

Uno de los servicios ptlblicos de mayor Importancia, en el que 

el Municipio, como organtumo estatal, puede Incurrir en responsabllL 

dad, es el m1mtenlmlento de carreteras, calles, puentes y b<lnquetes 

dentro del Territorio de la Munlctpelldad, Esta responaabilldad se Qj! 

rtva de le obligación que tlenó este organismo de mantener el buen_ 

estado las vías ptlbllcas. 

SITUACION ACTUAL DE LA LEGlST.ACION MEXICANA. 

Desgraciadamente nuestro ordenamiento jurídico no contiene n12r 

ma aJ9une ql.lil est11blezca la responsabilidad del Estado por loa per

juicios que los particulares sufran por la prea!aclón de servicios -

pl'.ibl!cos, y prtnclP11lmento en los caaou de mllntenlmlento de Vfes de 

clrculec!On. 
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No r.s ninguna sorpresa, para los halJttantes de la ciudad de_ 

México, al encontrar en la calle o en la acera, no tan sólo una IQ.. 

za que se tambalea o una coladera que cuya t11pa sobresale do! ras 

del suelo, oino verdaderos pozos y hoyos, que llegan a hacerse fa

mosos por 1;1us dimensiones o profundlded y por el tlem po que pe~ 

neceo adom11ndo nuestra capital, y desde luego, estos " accidentes 

del pavimento" no son exclusivos de las calles de poca clrculaclón, 

sino que tllfiiblén las cl!ntrtcas avenidas ostentan estos dssperfec-

tos, totalmente desprovistos de letreros, pallz11das, luces o avisos 

de desviación; coladeros destapadas, tubos de drenaje olvidados Jun. 

to a las excavaciones correspondientes, m11torlales de las obras que 

se realizan, baches, postes ca!dos, basura, en fin, todos aquellos_ 

obstdculos prohibidos y sancionados en otroo países. Y aquí en nuEUi 

tras calles nl siquiera producen asombro en los transellntes, pero sf 

ocasionen gravfsimos y frecuentes accidenten. 

SI el Departamento Central Indemniza a tantas y tantos perjucli 

ca dos, hace tiempo que hubiera tomado las medidas necesarias. 

México, es una ciudad turfstlcr', qoo sirve de sede a impar-

tantas eventos lnternaclona!es y que, también por cato hecho, ade- • 

mds de la protección a 9US habltantian, deban ous gobernantes evitar 

la situación, pero como las autoridades admlnlstmtlvas, a pesar --
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del e11fuorzo tnogable que han realizado pera embellocer la cludtsd, 

no eliminan como deben estos peligros, el legislador tlene quo re

glamentar esta reoponsab!Hdad directa del Organo Pllbltco, con la_ 

mayor brevedad. 

Elcisten otroo casos que podemos cltllr como ejemplos de esta 

falta de roaponsablltdad del Estado en la prestación de los servi--

clos ll(1bltco11 e que est4 obligado. Untcamente se ha incrementado 

en México el conbate contra la hldrofob!a Este, desde luego, no es 

problema reciente, la rabia, como vulgarmente se llama a esta terrL 

ble enfermedad, ha extstldo desde tiempos inmemorables en todos -

los pa!ses del mundo y México no ha sido, en forma alguna, la -

excepción; sin embargo ahora la prensa he dado una meyor publici

dad a la situación pera combatir esta felte de seguridad social. 

I.o Ciudad de M~xlco, a pesar de su Innegable des11rrollo --

muestra elln dcfecton que significan un atrllSo ante la vida moderna, 

entre otros, la ltbrn circulación de perros, de todas clases, de clt_ 

nlnos ambulanto:>.s y callejeros que realizan lntermtn11blos recorridos 

y abarcando colonias proletarias, y baldíos, parques de recreo y -

céntricas avenidas, 

Et porro, como so sebe, es un tresmloor directo do 1 temible_ 

microbio, y mientras lli<,¡en existiendo mlllimrn do estos 11nimales -
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ci~ambl!!1Jn.da po!' l~e ca !le:, ca imposible llegar a un control efectivó M 

ra impedir el oontagto. En la gran parte de las ciudades modernas, so -

evita por lo menos, que el perro constituya un serio peligro para sut1 tul 

bitantes, nuestras urbes deben Igualmente alcanzar este grado de s11out:1. 

dad en beneficio de los ctud11danos. 

Muchos son los problemas que ocasionan estos pobres animales,_ 

no sólo la traamlslón de la rabia, y de otras enfermedades, sino tamblán 

el aspecto suelo y criticable que ofrecen a los turistas. 

Debe, tambilln establecerse la responsabilidad del Estado, en vU:. 

tud de la prestación de servicios p0stales, telegr~!lcos y slmllares, los 

cu6les siguen siendo defectuosos, al1n cuando es necesario reconocer -

que el correo ha mejorado en los 11ltimos anos, pero estos medios de CQ.. 

municactón, no deben por ninglln motivo, presentar las fallas constantes 

que se preoentan, 

Puedo asegurar que el procedimiento efectivo para obligar la buena , 

marcha del servicio, es reglamentar la responaabilldad y reparación del_ 

dal\o a cargo del Organo Público, cuando ex tata una tardanza exagarada_ 

y sin juatlflcacl6n, en la entrega do una carta o telegrama, y de la que_ 

los Interesados resulten doMdos. 

El hacer una anl!llsla porttc::ular de ceda uno de los casos en los -
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que puede o urgir la responsabilldad de 1 órgano pó.bllco en virtud de la -

prest11cl6n defectuosa o de/la falta de ésta en los servicios públlcoo -

a que está obligado el Estlldo nerfa demasiado extenso pam logmr llov11r 

a cabo estos estudios con una precisión aceptable; por tanto nos confo..t. 

m11remos con el repaso más o monos detallado de los ejemplos c1t11dos_ 

anteriormente, en los que adem6e se aprecia con verJadera urgencia la_ 

necesldad Importante de su reglameñtái116n·:··· 
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C). - Notas y Reglas de la Responsabutdad del 

Estado por Servlcio Nblico. 

l. - El dai\o. - Conforme a la f~rmula genárica de la responsablll-

dad dentro del Derecho Coman, e 1 clai\o debe de ser consecuoncie dlres¿, 

ta del hecho que lo he producido, y que este llltlmo, hoya sldo efectu!L 

do dentro de la prestación del servicio pó.l~Uc;o. 

2. - la v!ctlme. - Al respecto puedo decir que el particular les tona

do, no debe haber tenido culpa de su propio occidente. Debido a lo eri

tcrtor es por lo que pnsan! sobre él la carga de la prueba. 

3. - ley apl!cable. - Sobre el particular, es cloro que eerfo más --

práctico la expedición de un Ordenamiento Juñdtco que estableciera es

pecfflcamentc¡ (lsta responsablltdad, sin embargo, aún actualmente, no_ 

existiendo entll Loy especial, es factible reglamentar la responsabili

dad que nos proponemos, fundamentándose en los siguientes preceptos1 

a) Conforme ni artículo 1913 del Código Civil para el Dis

trito Federal, sl la acción fue debido al hecho de las -

cosas ( rosponsabllldad objetiva ) . En este caso el Et.. 

tado quodarra directamente rtrn¡ionaablo. 

b) Conformo al art!culo 1920 del ordenamiento citado en -
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el caso de tratarse de dañon causados por algOn funclQ. 

narlo o empleado por hechoo llevados a cabo en el eJru. 

ctclo de sus funciones. I:n nste caso el EsUld() ser6 -

responsable subsidiariamente, en caso de lnnol\renCi1'...,. 

para el pago total o parc!ol del daflo, por partt:1 del Fun. 

ctonerio ( responsab!l!dad por e 1 hecho de otro ) • 

c) En caso de que e 1 dallo haya tildo producido por una rM -

la organ1zact6n o func1onamlcnto del propio sorvic1o, -

sin que pueda ser imputable !! un functonarto en partlCJ,L 

lar, conforme a los ejemplo11 que apuntó en pdo¡;¡tnas an

teriores el estado tendré\ 111 obllgacl6n de responder del 

dano, y adn cuando no exlsti1 precepto expreso en es-

tos casos, basi\ndose en loq principios general!lB de -

derecho, se puede ostablecor ya que ol Estado debe CQJ'I 

portarse como un buen padrn de fam!llB, y tiene adem6s 

la obligación do pro11tar corr1Jctamentc y con las mayo-

res precauciones posibles Ion aervlclos póbllcos. 

d) Los mismos preceptos anteriores podrdn ser aplicables_ 

st el servicio ptíbllco est4 en manos do un concesiona

rio, el cual ser~ dlroctamento rosponuoble do los daflo!l, 

y el Estado subsid!ortamenrn, yo que debió de poner el 
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cuidado necesario para elegir a estos mismos, concoslg_ 

narlos. 

En este caso se eatablecerll la respansabilldad subsidiarla y no -

directa, del órgano p1lbltco, para evitar que el Concesionario se encuen. 

tre en dell\llelada llbertad al desarrollar su trabajo, y as! se ve obligado 

a poner todo el cuidado que le es debido. Pero s! se establece la res pon. 

sabilldad sub11tdl1.1rla por la obligación que t{(!ne el l'.>rgeno póbllco de s1.1. 

pervlsar y vlgller el trabajo que lleven a e4bo los Concesionario. 

4. - Exhoneraclón de responsal:tl ldadea. - Estl1 la podrll alegar el_ 

órgano p11bltco en ou favor en los slgult!ntea casos: 

a) Que haya mediado culpa de la vfctlma en el accidente. 

b) Caso de fuerza IMyor, y q1J1J no haya pasado un tiempo 

lógico, para que 111 dependencia encargada pudiese re

parar el d11ilo o desperfecto que las fuerzas f!olcas oq 

slonaran. 

c) Los casos en que, at.1.n cuando exista una víctima cuyo 

porjulclo directo haya surgido de la prnstaclón del set 

vicio pO.bllco, pero el que, do haberlo ovltado, Impli

que lo no prestación del propio sa-vlclo. Por oJomplo_ 
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el caso en que se desvíe una carretera o una v!a de fl\.,. 

rrocarrl!, para dar un serviclo a una población de moy1>r 

lmportancla, y que por este hecho, los comercios quo .. 

se oncontraban anteriormente en el viejo paso •de la t<A 

rretera, pierdan clientela. En este caso no se puede M .. 

blar de responsabilidad, ya que es el sacrlflclo de 111 -

actividad h.tcrativa de un particular por el bienestar co

man no ser4 lo mlsmo si aquel Pllrtlcular haya sldo leolQ. 

nado en sus propiedades legntmas, por ejemplo la expr12, 

plactón de un bien lnmucble prtvado, para que pase la .. 

nueva carretera. En este caso el Estado est11rll obligado 

a pagar conforme al artículo 27 Constltuclon111. ( rcspoo. 

sab111dad sin falta o directa del Estado). 

5. - Prueba. - Quedó aclarado que esté! a cargo de la v!cttma el de

mostrar que .il dallo ful! producido directamente por la prestación o no -

prestación del servicio cuyo funcionamiento fue defectuoso, por la s Im

ple actlvldad de las cosas peligrosas utlllzadas para esta prestación. 

6. - Competencia Jurídica. - Este es el aspecto que presenta mayo

res dificultades. Sin embargo, hablaremos primero de la competencia te_ 

rrltortal, la cual será dol Organismo que esté obllgado a la prestación -

del servicio, y conforme a nuestro Sistema Constituclonal podn1 ser: 
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a} Federal: b) Estatal: e) Muntclpal: 

Por .lo que respectll al Tribunlll que tendrd competenclll Slllra cono

cer del asunto, en virtud de la división de poderes que conolgna nuu-

tra Carta Magna, es conveniente que la reoponsabilldad por Servicio -

N.blico, sea demandada ante un Organismo perteneciente a la función -

administrativa: ya que no contamos con un Tribunal especial, podrra --

1111lgn4rsele esta competencia al Tribunal Fiscal de la Federeclón, en vU: 

tud de que bte conoce de les reclamaciones que los partlculeres hacen 

en contra de les De pendencies Estateles. 

El Ststeme mediante el cua 1 se pudiesen probllr los hechos que str 

vieran de base a la demanda, podría ser la o:improbaclón inmediata a -

través de una Inspección ocular llevada a cabo p0r el Ministerio Pt1bllco 

correspondlante, que constara del desperfecto, la existencia de una vrsc. 

tima y comprobará que el dai'lo !u6 causa directa de la prestación del -

servicio. 

Una vez establccld".>s los hechos, la demanda podría ser prcscnl4_ 

da a:i.tc cualquier Organismo perteneciente al Podar Ejecutivo que fueofi 

elegido al efecto por le ley que reglamentone esta reoponsllbll!dad, yll 

sea el Tribunal Fiscal de la Fodoración o el Tribunal de Justlclll Adrmlu

trattva si se loglala su creación, y,a que on virtud del control y limita--
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clón que tlene entre sí lo~ pod~m!9, no podrl! hacercc efectiva ante loo 

Jueces comunes. 

7. - Justificación Jurídica de la Responsabllldad del Estado por -

Servicio Pdblico. - En primer lugar le Idea do Justicia y equldad, y en -

segundo lugar ccnforme lo apuntado anteriormente el hecho de que 61 Go. 

blemo, por ser elemento del Estado tiene o:>mo función pr1mordtaJ y prln. 

clpal obl111aol6n la protección do! bien comlln. 

Creo, con base en los razonamientos expuestos, que resulta faCU 

ble, hacer efectiva la Res ponsablltdad del Estado por Servicio NbUco. 

( 8). 

8) Fundamento legal de Ja Reformo lldmlnlotratlva en el Sector Póbllco 
Fed(l" al (Leyes y Acuerdos Pro11tdenclales 1977). 
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a. - ( Leyeo y Acuerdos Presidenciales 1977). 

Fundamento Legal de la Reforma Administrativa en el Sector l'ó.bllco 

Federal.-(T!tulo Primero, Tftulo Segundo, Tnulo Tercero), 

Centro Nactoncl do Capacitación Administrativa ( serle CNCA l ) • 



COlllCLUll!llCMlEll!. 

---------~---------------



COllJCILll!J$Il@lllllt$. 

1. - La Soberanea es un atributo del Estado Moderno: que en 11us otl_ 

genes se opuso a cualquier limitación que las fuerzas externas pudiesen 

oponer ante el Poder Estatal, dándole a áste caracterfstlc11s de Supremo 

y absoluto. Por tanto, balo esta concepción la Soberanea resultaba in

compatible con la responsabllldad del Organo PCibUco. 

Pero en la evolución polftlca de los pueblos, el absolutismo se con. 

vlrtió en un sistema tlr4nico, de opresión, que desconocra por co!!Jlleto_ 

la dignidad humana con base en su Poder Soberano, fue necesario ento11.. 

ces utlllzar la propia Soberanfa como defenua de un sistema que contu

viera principios de mayor equidad y justicia, que protegiera debidamen

te los derechos del hombre, con este fin se trasplantó la titularidad de_ 

la Soberanía, de la persona del monarca al pueblo, apareciendo ahc:ra -

como una llmltaclón al Poder 1'11bllco, frente a las garantfas Individua- . 

les. Jl.sf, la Soberanía permite In rcsponsab1lldad del Estado por los ai;_ 

tos que perjudiquen a los particulares en detrimento a sus derechos. 

2. - I.a responsabllldad jurídica, es la obllgaclón que tiene una pe_t 

sona ( ffslca o moral) de reparar el dallo que haya c.'lusado a un tercero, 

ya sea por un hecho propio (hechos Ufcitoa ) , por el hecho de otro, o -

por la simple actividad de las cosas pellgroaas que utlltce en sus actl-
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vtdades lucrativas eón cuando sean trollas, esta figura jur!dioa exige -

ademds quo no haya mediado culpa o imprudencia de la vrcttma y que -

exista relación de causa a efecto entre el hecho y el dal'lo o perjuicio. 

3. - El Estado como persona moral act\'la a través de sus funciona-

rios y par lo tanto, deben distinguirse dos clases de responsabilidad: -

la primera u en la que Incurre el funcionario por las faltas o delitos -

que haya comatldo durante el desempel'lo de su cargo, en este ca110 el -

Estado es reo pensable subsidiariamente con el funcionario en virtud de 

que tiene la obligación de e,Jfsgir cuidadosamente a sus representantes, 

como un buen padre do famllla, para evitar el máximo que los particul'L 

res resulten perjudicados por los agm tes pl'lbllcos y asegurar el mejor 

desarrollo de las funciones estatales. 
) 

La segunda responsabllldad en que puede incurrir el Estado, es la_ 

llamada directa. o sin faltn y surge cuando el Poder Pabllco perjudica a -

un particular con baso un un precepto lega 1 que lo autoriza a sacrlftcar_ 

al patrimonio de un Individuo para salvaguardar el bien común, y sin -

que haya mediado culpa o abuso de poder por parte del funcionario. --

J\qur la acción se ejercerá directamente contra el Estado quien está 

obligado 11 la reparación del daf'io. 

4. - Existe una torco ro e laso de respon9abilldad, que no constituye 

una cato9orfa especial, ya quo queda inclu!da en la responsabilidad dl 
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recta del Estado pero que tiene un orlge n diverso, esta no se a poye an 

un precepto legal, se trata de ta responsabllldad por la acción de 11111 -

cosas peligrosas que uUUza el Estado en 18 prestación de servlcloll -

p1lbUcos, y que de resultar allJ\1.n dallo, debo ser reparado en virtud de_ 

que ntnglln partlcul11r debe soportar una carc;¡a eepecial. 

s.- En lo tendencia moderna del Derecho, se hace responsable al -

Estado en todoo los casos en que un particular resulte lesionado por la_ 

actividad del Orgeno P1lblico, ya sea por la falta de personal del fUnciq_ 

narlo, con base en un mandato legal, o por la acción de las cosas, pero 

y esta es una condlcl6n bllsica, siempre y cuando no haya mediado culpa 

del particular que sufrió el dal\o, y que éste guarde relación de causa a 

efecto con la actividad estatal. 

6.- Formlllmente se subdivide la responuabilldad del Estado segl1.n -

la fllncl6n Qu\i t1fectu6 el hecho perjudicial, o nea que en la práctica exi11. 

ton la respon11t1billdad judicial, loglalatlv11 y administrativa. 

7. - l.a responsabllldad del Orgono Nbllco originado por la actividad 

de la función Log\s\atlva, surge cuando el 1:otado Legislador emlte Leyes 

quu"vlolan lan disposiciones Constitucionalon, que eotlln fuera de su -

comp(!tencla, o que perjudican lli:galmentc 11 loo particulares. En nues -

tro pa!s las Focultades del Congreso d11 la \Jnl6n, Oroano Represen-
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tativo de la Función Leqlslativa, se encuentran expresamente sefl11l11das 

sn la Conatltuoión, por lo que si expide una Ley que formal o ma',:t•rtal

mente es diversa a las condiciones exigidas en aquélla, es responsable 

la función Leqislativa ante los particulares que resulten lesionadoo, -

quienes pueden tmpuqnar la antlconstituoiona lldad de una Ley a travl!s_ 

del Juicio de Amparo. Sin embar90, puedo concluir diciendo que esto nm 

torta subsiste más que nada en la Teorfa del Derecho, su real apllcaoión 

no va m4s all4 de una leve posibilidad de deroqar una Ley pero Jam6s -

111 ha dado el caso del paqo de una indemnización por parte del leqisla

dor mexicano. 

s.- La responsabilidad de la función Judicial, que deb!a surqir con 

tente severidad ante las injusticias que paredóglcamente se cometen al 

impartir justlcia, es tan sólo precariamente reconocida. En nuestro De

recho Positivo se establecen recursos para proteger al particular del -

error Judicial y del Partiderlsino dol Juez, tales como el indulto necesa

rio, y la rocusación o excuso en caso de impedlmente del juzgador y -

el Juicio de Amparo principalmente. 

No obstante, de hecho, la tendencia es considerar Irresponsable al 

estado por actos judiciales. Es absolutamente necesario hacer efectiva 

la renponsebllldad del Poder Judicial, no a tr11vós de nueves reglament~ 

clones, ya que las exlstentos establecen medidas justes, sino exigien

do la exacto aplicación de cotos preceptos con lo que se termlnar!an de. 

flnitlvamente con la corrupción y falta de honestldad de los funcionarios 
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judlclales, que tanto ha afectado a nuestro pa[s. 

9. - En materla de responsabilldad del Poder Ejecutlvo es mi!s 9ravo 

eón la falta de protecc16n al particular, ya que no se trata como en los 

casos anteriores de intentar la apllcaci6n efectiva de diep0stclones ju

r!dtcas vigente&, sino que al respecto en nuestro Derecho Positivo ni -

11lquiera est6 totalmente reglamentada la responsabllldad de la admint.s

traci6n ante los particulares. Si bien existen algunas dlsposlciones ailL 

ladas, que desde luego no resuelven el problema, el cual se agudiza -

por lo que, por su naturaleza, pone en contacto directo y constante al -

particular con el Organo Póbllco, aumentándose as[ las posibilidades -

de que el Estado le ocaalone dai\os a los partlcular~s. 

10. - En virtud de las conslderaclones anteriores, propongo que se 

realice urgent!imente, la debida reglamentación oobre la responsabtli-

dad del Esta de> on matcrl.a de serviC los pób\icoa, a fin do cubrir esta -

laguna que purslste en nuestro Derecho Ponltivo, y que por otra parte -

se exija del Gobierno 111 deblda aplicac16n de loa preceptos que actuaL 

mente est6n an vigor. 
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IPlllI!lCJEDUMIU!Ellll'll'IIll: 

En el primer capl'tulo me refiero a los antecedentes históricos 

y principales conceptos de la Soberanfa, de Funclon~rios y Emp\11u-

do PObllco y sus Responsebllldades. 

En el e11gundo capCtulo hego referencia 11 las Responsabllldades 

del Estado por su función Admlntstratlva, Legislativa y Judicial , 

En el tercer capCtulo hablo de la función Mmtntstratlva del Es

tado responsable por la prestación de Servicios POblicos, cito algunas 

regles y notes de la responsabilldad del Estado por Servicio Nbllco, -

y termino con algunas conclusiones, 
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