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INTRODUCCION'.]

, Uno de los corxceptos rné.s escntos ¥ escu-
chados en la época actual es: 'LA JUSTICIA SO-
CIAL"y atn cuando por pertenecer ala filosofia del
derecho su esencia es sumamente compleja y su
comprensién extremadamente diffcil, muchos legos

y adn 1gnorantes, lo manejan con frecuencia cre-
ciente.

Como ha ocurrido antermrmente con otros
conceptos tan valiosos. como éste, tanto abusa el
»hombre de su expresion, que 1legan al extremo de
que parecen formar parte. de esa. retoérica barata
que unhza la repugnante demagogia.

'No obstante ésto, y por considerar con nues-
tra mds firme conviccién, que la esencia de tal con-
cepto constituye un valor del mds puro linaje filos6-
fico, y que este valor ha encontrado su mejor lugar
en la caspide méas destacada de la escala axiologica,
pretendemos con sincera modestia, pero con la més
firme decisi6én, lograr una pequeiia aportaci6n con
éstetrabajo para adecuar, en un futuro indetermina-
do, y anicamente en el aspecto que aqui se trata,

nuestra ley vigente con el verdadero contenido de
JUSTICIA SOCIAL.

Desde los albores de la civilizaci6n, la his-
toria nos muestra siempre, en una misma sociedad
humana, un grupo oprimido, pobre y vejado junto a
otro, opulento y opresor de aquel,

Por ‘no citar civilizaciones mds. antiguas en
Grecia y ‘Roma pudo observarse junto a un numero-
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so grupo de esclavos. la sociedad de hombres 1i-
_ bres. La edad media y su peculiar régimen econt-
- mico y social, nos presenta, junto a los seflores

feudales, propietarios de vidas y haciendas, a los
agricultores. a los compafieros y a‘los aprendices.
Los siglos XVIII y XIX con su doctrina de liberalis~
mo, nos exhiben una clase obrera literalmente ex-
primida por el colosal pulpo de la cada vez mas
cientffica industria. Por ultimo, éste siglo XX, ex-
presion de la mds depurada técnica y de los avances
cientificos mas notables, nos entrega junto a una
clase obrera explotada y cada dia mas escéptica y-
conformista, un nuevo grupo privilegiado, integra-
do por’ lideres y politicos quienes’ enarbolando la
bandera de JUSTICIA SOCIAL., cuyo significado ig-
noran, pero que les permite enriquecerse rapida'y
-eficazmente, se han convertido en log més eficien-

tes  instrumentos de explotacion utilizados por los
capitalistas

Hasta hace unos treinta afios, la extraordi-
naria fuerza que representan los n@cleos obreros,
era motivo de creciente inquietud no solamente pa-
ra el sector patronal, sino también para el _grupo
gubernamental, que integrado en su mayoria con
 genteg ineptas y ambnciosas cometfa maltiples e-

rrores, tal como en la actua\idad sucede; pero a-

quellos errores eran objeto de dura y pablica cen-
sura por parte de los grupos obrer,os.

‘Como esta situacién resultaba incontrola-
ble para los afectados polfticos pero ‘también muy
peligrosa, idearon una formula perfecta para resol-
ver el problema convirtieron a los lideres en po-

' lmcos a cambio de que frenaran los xmpulsos de
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- -sus agremiados.: Ademés, 'y esto es lo més grave,
. para asegurar 1a. eficacia de su control; les conce-
‘dieron. "carta blanca"; -con lo cual, de abnegados
defensores de los intereses gremiales de los traba-

jadores, se han convertido paulatinamente en sus
maés despiadados explotadores,

- Todo esto ha sido favorecido, indiscutible-
-mente, por la crisis de valores que padece nuestro
tiempo, la cual proyecta en la mente-humana un des-~-
;medido afan por todo género de satisfactores mate-
-riales: lujosas rnansiones, costosos autombvxles,
-vinos y casimires importados, etc,

Parece que se repite la amarga experiencia
. del-siglo X1X,. cuando una libertad sin restricciones
_propicid, de modo contundente, la mds cruel explo-
-tacion contra los trabajadores de que se tenga me-
moria. En la actualidad, se ha dado a los obreros
-la asociacion profesional para la defensa de sus in-
‘tereses .comunes y una ilimitada libertad para que
elijan y reelijan a sus directivos, pero ademas, tal
como ocurriera en el pasado siglo, se han tolerado
en la ley ciertos pequeilos errores, que representan
un camino mds para favorecer la opresion de la cla-

se obrera, ahora por €sa nueva casta de privxlegm-
dos que se 1laman "LIDERES".

A uno solo de esos errores de nuestro dere-
cho vigente, hemos de referirnos en este trabajo

LA IRRESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTIVOS SIN-
»DICALES

Ln 1ey Federal del Trabajo que tuvo v:gencxa
:hasta el-diaultimo-de abril anterior, responsabili-

-13 -



zaba alos directivos sindicales frente a sus agre-
miados,. en'la medida y términos que ‘en derecho ci~

vil el mandatario es responsable frente a su man-
'dante

Siempre consideramos'que esto significaba
un craso error de técnica juridica de muy graves
consecuencias, ‘pues la representacién sindical no
puede ser, ni una representacion -legal, ni menos
‘adnuna representacion voluntaria, como tampocoes
- equivalente  a:la representacion de las sociedades’
‘mercantiles o civiles atendiendo a las profundas:di-

ferencias entre éstas y lasg asoclaciones profesiona-
les

- Sin* embargo, a pesar deaquel error, por.lo
“menos hubo:un:intento de abordar el problema enla
~anterior ley. Por'locontrario, en-‘la vigente se su-
‘primio ‘el articulo 251; con lo cual, nuestros legis-
ladores volvieron la espalda al problema, dejando
8su solucién en manos del arbitrio judicial, lo cual
“constituye una equivocacion mucho mds grave:

- La solucion adecuada segin nuestro criterio,
es: objeto de estudio en este trabajo, ‘tanto en el ca-

pltulo V como en el apartado correspondiente a las
conclusiones.

. Resulta evidente, por otra parte, que para

- egtar en aptitud -de precisar.cuales son las respon-
sabilidades del directivo sindical frente a los agre-

miadog es necesario analizar los caracteres espe-

cificos de la representacion sindical y establecer

-.sug diferencias con respecto a los -otros tipos de re~-
- presentacién que nuestro derecho ‘adinite’y regla~
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menta, Reservamos 1os capi’tulos AY y V. para éste
anéllsis

Pero como ademés hemos supuesto, que la
‘representacién sindical presenta especificos carac~
teres que la diferencian de las demds representa-
‘ciones, 'y que sin duda tales caracteres emanan de
la profunda desigualdad que existe entre la asocia-
cion profesional y otras agrupaciones recorocidas
por el orden jurfdico, hemos considerado indispen-
sable determinar previamente la naturaleza juridica

de la asociacién profesional asi como la esencia de
esa desxgualdad ‘

" Para lograrlo, ha sido menester estudiar la
secuencia historica de la génesis de la asociaci6n
profeswnal tanto en Europa como en nuestro pafs,
para lo cual hemos acudido a las fuentes més dignas
de créditoy el material reunido, lo vertimos en los
capitulos 1 y 1t con el que nos ha parecido el correc~

to acomodo y los obligados comentarios, criticas y
expresu‘m de nuevas ideas.

~El ‘capitulo (U1 mcluye una critica personal

en contra de la teorfa de la ficcién que pretende ex-

plicar la naturaleza de la llamada tradicionalmente

- PERSONA MORAL, connotacién esta que también es
motivo de censura en el mismo capitulo.

© - Anotamos también en este capftulo III algu-
‘nas clasificaciones de las PERSONAS COLECTIVAS,
desde diferentes puntos ‘de vista, como un medio a-
dicional para lograr establecer la colocacién exacta

de la asociacion profesional en el extenso émbito
ldel orden juri‘dico.
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Los 6rganos del sindicato son objeto de estur-
dio en el capitulo 1V y hemos tratado de setialar las
..diferencias. que aparecen entre ellos y sus congéne-

res de otras personas colectivas, de manera que a~-
quéllas nos sirvan para precisar su especifica natu~ =
-raleza, como también para descubrir las peculiari-
dades. en las cuales descansardn los caracteres, las
limitaciones, ¢l d4mbito de ejercicio y los supuestos

" que originan penalidad, de la representacion sindi-
.cal. :

En el capftulo V, que constituye el tema cen-
tral de este trabajo, hemos tratado de situar con -
precision dentro del amplio campo del derecho, a'la
_representacion sindical anotando lo mds fielmente
posible, las deficiencias, vicios e inmoralidades
Que, de su. e)ercwxo en nuestro medio, han llegado
a nuestro conocimiento, procurando sefialar en ca-
- da caso, la causa que los ha ‘hecho posibles.

prhcamos también nuestro crlteno respec~
todel error en que incurrio la ley anterior en su ar-
ticulo 251 y de-la omisién incomprensible que el le-
gislador hizo en la nueva, la cual parece fundamen-
tarse-en esa especie de tahi que tiene como signifi-

. cadolano intromision del poder piblico en los asun-
tos internos de los sindicatos.

- Anotamos 'asi.. mismo en el capitulo V, la
’I’EORIA INTEGRAL del Dr. Alberto Trueba Urbma

y.comentamos aquellas partes que tienen conexion
- con el tema desarrollado en este nuestro’ traba;o

Complelamos la narte doctrmal de ia tesis,,
reahzando un breve estudio de Derecho Comparado,
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- en el cual analizamos tanto la ascciacion profesio-

A | VoL
nal como la representacitn de ésta, en las legisla

ciones vigentes de Argentina, Bolivia, Chile, Espa~
fia, Estados Unidos de Norteamérica e Italia.

Finalmente, las conclusiones las hemos se-
parado en dos grupos. El primero corresponde por -
su orden a cada uno de los capitulos escritos y el
segundo expresaconclusiones generales que se apo-
van en las del primer grupo.

Nuestro ferviente deseo es haber logrado la
finalidad que al elegir este tema nos propusimos:
gefialar un medio seguro para destrufr una de las
lacras més repugnantes que soportamos: LOS LIDE -
RES y que esta pequefia contribucion a la rectitud,
unida a la de otros hombres honestos y bien inten-
cionados (afortunadamente todavia los hay y en ma-
yor nimero del que podemos imaginar) termine por
realizar el mds limpio afin de JUSTICIA SOCIAL.:
acabarconla explotacion del hombre por el hombre.

Para concluir con ésia introduccitn, debo
expresar mi profundo reconocimiento y gratitud a
mis maestros, tanto de la antigua Escuela Nacional
de Jurisprudencia, como de la actual Facultad de
Derecho, quienes con su brillante cédtedra y perso-

nal comprensién, hicieron posible la realizacion de
esta pequeila obra,

17 -



'CAPITULO1. »

La asociacion profesional y su evolucion
histSrica. :
‘Amtecedentes remotos. -

, Li- Corporaciones Medievales.
Supresidn de las Corporaciones.
Reconocimiento del Derecho de Asociacion

Finalidad. (de 1a asociacion profesional)

Causas de su génesis.
Funcionamiento.
Apoliticidad.

Modo de gobernarse.

19

20 .

27
32

45

45

46

46

47




‘CAPITULO I,

" “La asociacion profesional'y
Bu evoluclén histérica.

Descubrir el verdadero significado del ler~
“guaje, de la terminologia jurfdica, es una de las ta~

reas mdas importantes que debe realizar el estudio~
so0 del derecho.

, . Como el'tema a tratar es la naturaleza jurl--
' dica de la representacion sindical, seré necesario
_previamente determinar la esencia del sindicatoy

. para lograrlo habra que desentrafiar el sigmﬁcado
- de ASOCIACION PROFESIONAL.. -

La doctrina afirma ‘que es "una agrupaci(m

gremlal constltufda para la defensa de los intereses
comunes de sus asociados. "

Elan4lisis de esta definicién nos lleva a des~
“cubrir la nota caracteristica y distintiva de la aso-
, u,macibn profesnonal que la identifica plenamente y

la separa de las demas asomamones SU ESPECIFI-
CA I‘INAL[DAD

" Esta finalidad, ademas, nos la exhibe con el
dinamismo que le es privativo. En efecto, el térmi-
no "DEFENSA" no puede concebirse gin su antitesis
"ATAQUE, AGRESION" y en consecuencia estd im~
; plicando una constante luctia, No es posible hablar

de asociacion profesional, sin rel’xcionar su 81gm-
ﬁcado con la lucha de clases

Pero atinel analists mds cuidadoso y ‘exhdus -
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tivo de la definicion, no nos permite fijar la verda-
dera naturaleza, el significado completo de ia aso-
ciacién profesional, por lo cual, serd indispensable
antes de continuar estudiando esta definicién y a e~
fecto de tener una vision de conjunto mds amplia,
entrar al estudio de su evolucion histoérica.

ANTECEDENTES REMOTOS.,

La genialidad aristotélica unida a sus esme-
rados y sutiles procedimientos cientificos hicieron
concebir al estagirita, -ideas, teorias y conceptos
gue parecen repercutir en el pensamiento humano
de todos los tiempos. De tal magnitud es aquella
concepcion del autor de la "MORAL A NICOMACO" ‘

.que nos exhibe al hombre como un " zoon politikén"

Probablemente también, esa magnitud sea debida a

que muy pocas veces resulta posible concebir una
idea que, expresada tan bhrevemente, capte sin emi-
bargo un contenido tan extenso.

Pues bien, ese modo de ser del hombre co-
mouna sintesis de sus inquietudes, temores, afanes,
virtudes, sentimientos, 1o impulsa 1rre31st1blemen-
te hacia sus semejantes y este impulso, como el
chispazo atémico productor de una reaccién en ca-

dena, es el generador de las primeras sociedades
humanas,

Asf, con Guillermo Cabanellas, "puede afir-
marse, repitiendo una frase que ya constituye lugar
comin, que el origen de las corporaciones de ofi-
cios, en sus mas remotos antecedentes, se pierde

. en la noche de los tiempos, " (1)
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Independientemente de las referencias his-
téricas dudosas por sus inconsistentes fuentes, que
‘nos sefialan la existencia de asociaciones, corpora=
ciones (Sreni) de agricultores, de pastores, de bar-
queros y de artesanos en la India, gobernadas por
un consejo y con capacidad para comparecer en jui-
cio (2); de los organismos corporativos que, se di-
ce, fueron conocidos desde el reinado de Salomon
por el pueblo judio; de las corporaciones de guerre-
ros, agricultores, traficantes, pilotos y porqueros,
cuya. existencia se hace remontar a la antigua civi-
Jlizacion egipcia, segin una cita de Herodoto y Di6~
doro (3); .parece ser que uno de los antecedentes
mds - pretéritos, lo encontramos en una ley de Solén
que Gaio incluy6 en el Digesto (4), que permitia a
los colegios de Atenas, dictarse sus propios regla~-
mentos libremente siempre que no estuvieran.en
desacuerdo con las leyes del Estado, "Esta autori~
zacion se establecia, de manera especial, para los
colegios de barqueros, (nautas), con lo que aparece
asi forjada por vez primera, entre cuantos textos
legales se conocen, la categorfa profesional." (5)

En Roma, los colegios de artesanos queda-
ron inclufdos dentro de la Constitucion promulgada
por Servio Tulio, vigente hasta el ano 241 A, C. y
cuyos colegios tuvieron como antecedentes las aso~
ciaciones griegas denominadas etairias y eranos y
las romanas sodalitates y collegias,

L.as Doce Tablas también reconocieron la e~
xistencia de los colegios gremiales, con facultades
de auto-determinaciOn y para_gobernarse a s{ mis-
mos. Sin embargo, "es en la constitucién de Servio
Tulio, donde aparecen organizados.los colegios de
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artesanos de Roma. Enel censo, formado por aquél
figuraban tibicines o mdsicos auxiliares-del culto;.
aurifices, joyeros; fabritignari, carpinteros; tincto~
res, tintoreros; sutores, zapateros, coriarii, curti-

dores; fabri aerarii, forjadores de cobre; figuli, al~
fareros." (6) : : ‘ a '

L.a Lex Julia, reorganiz6 y reglament6 la ac-
tividad de los Collegia artificum vel opificum 'y ‘pros-
cribi6:los: collegia compitalitia y los sodalitates—sa»#
crae, probablemente por el hecho de queen esas
cofradlfas se agrupaba, por barrios, la plebe de Ro-
ma. Una vez al afio celebraban su ﬁesta en honor'de
los dioses lares, con ofrendas, sacrificios, banque-
tes' y libaciones, que solfan acarrear gravisimos

degordenes pﬁbllcos, fomentando 1nnumerab\es in-
moralidades " (7

Son notables las similitudes que presentan
los collegia romanos y los actuales sindicatos enal-
gunos aspectos, si bien, una sola diferencia los es-
cinde de modo concluyente: su diversa finalidad.

Es interesante anotar que aquellas colnci-
dencias son muy relativas, si atendemos al hecho
de que las notas semejantes aparecen rudimentaria-
mente en los collegia; sin embargo, si representan
g6lidos antecedentes remotos de algunos modernos
conceptos sindicales: ‘los estatutos como requisito
para la formacion de los collegia; la asamblea co -
mo principal 6rgano de gobierno; la Schola o edifi ~
cio coman; la personalidad jurfdica, 'adquirida por
los collegla de modo muy-lento y muy precarla

Es inconcuso: ademés que- tales semejanzas
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apuntan en direccion del sentide formal de ambos
organismos; pues en gentido material las diferen-
-cias son definitivas, debiendo aclarar que, al consi-
.derar a los collegia como antecedentes remotos, en
modo alguno pretendemos relacionarlos con log mo~
dernos -sindicatos. La existencia de aquellos es to~
talmente . independiente de éstos, desde cualquiera
punto de vista, sea historico, morfologico, funcio-
nal, por sus fines, etc., y solamente mencionamos

semejanzas como verdaderas casuales coinciden-
cias. :

Para corroborar estas ideas, basta reprodu~
cir un pasaje de la bien documentada obra de E, -
-Martin Saint L.e6n, HISTORIA DE LLAS CORPORA -~
CIONES  DE OFICIOS, (Buenos Aires, 1947)."......
Pero es, sobre todo, con motivo de la muerte de u~
no-de sus. miembros que el colegio interviene para
asegurarle exequias honrosas y.velar por el cum-
plimiento de los ritos prescriptos. En este punto,
la cofradfa de la Edad Media fue, sin duda, supera~
da por el colegio romano cuyos reglamentos mere-
cen ser citados, Al entrar en la asociaci6n, cada
miembro pagaba una cuota (9); se cobraban, ademés,
cotizaciones mensuales que iban a engrosar el arca
que guardaba el curador. Esas contribuciones, a-
crecentadas con los legados, herencias, fideicomi-
sos, donaciones de los patrones o benefactores, etc.,
formaban un fondo que estaba a libre dispogicion del
colegio. En épocas determinadas, el curador ren-
dia:sus cuentas de entradas y salidas (accepta et

expensa) y debia hacerlas aprobar por 1'1 asamblea
reumda a'ese efecto.”

A pesar de todas las consideraciones anota-




das, es:importante el estudio de los collegia roma-
nos, como el de las Guildas o Gildas anglosajonas,
porque:es en ellos segin todas las l6gicas probabi ~
lidades, en los que se inspiraron 'y fundamentaron

las corporaciones medievales, las cuales; con las

mismas - reservas, constituyen. antecedentes mas

cercanos de log modernos organismos sindicales,

Es oportuno pues, formular un bosquejo bre-
ve de las Guildas o Gildas, cuyo antecedente se re~-

monta a una antigua costumbre germdnica: el convi-
vium.

Una previa incursién en este campo, habré
de producirnos cierto desalient o, pues por una par-
te nos encontramos con-una obscuridad de méds de
siete siplos, ‘equivalente a la distancia entre la épo-~
ca de mayor esplendor de los Collegia y la de apa-~
ricion de las primeras Guildas, -y, por la otra ni
siquiera tenemos la posibilidad de establecer con

alguna certidumbre el origen de la palabra que las
dc.sngna (10)

"Ninguna de las teorfas que pretenden expli~
car los origenes de las guildas, tiene la suficiente
solidez para admitirla sin reservas y mds bien pa-
rece ser que una amalgama de todas, realiza una
posibilidad mds coherente. En efecto, una primera
teorfa sostiene que las guildas surgieron por "in-
fluencia de las ideas cristianas de caridad y frater-
nidad." (11) Una segunda tesis afirma que la guilda
no fue otra cosa que la "corporaci6n romana, cuyo
modelo -importado por los apdstoles de‘la fé cris~
tiana-, se habria transformado en las comarcas
septentrionales."” (12) L.a’ tercera corriente es mais
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bien ecléctica, pero introduce otro factor: las tra-
diciones paganas (13): Finalmente Cabanellag, en
su-obra citada maltiples veces en este Cdprtulo, gin
sefialar una teorfa distinta acerca de los origenes
de las guildas, advierte que '"lo mds cierto, sin du-
da; es que el nombre genérico de guilda o gilda sir-
viera: para designar a instituciones - diversas, con
contenido religioso y social del que debio derivar
més tarde otre politico, artesano, mercantil, etc.”

(14)

Dos errores cometen los autores de las te-
sis mencionadas, anuestra manera de ver. El pri~
-mero consiste -en olvidar la naturaleza, la esencia
eminentemente social del hombre y el segundo, en
dividir en etapas una sola secuencia hist6rica.

Dicho de otro modo. Si se tiene presente esa
naturaleza (zoon politikdn) eminentemente social
del ‘hombre, nada impediria suponer vilidamente
que en dos comunidades humanas, totalmente inde-
pendientes e incluso desconectadas entre sf, pudie~-
ran surgir sendag asociaciones de similares carac-
teres, con lo cual, las dos primeras tesis y por en~
de la tercera, pierden su base de sustentacién y a-
parecen asf sumamente fragiles. Lsto sin dejar de
reconocer que las ideas cristianas, como los carac-
teres del Collegia romano, como también el paga-~
nismo religioso de éste, influyeron en extensa me-
dida en la configuracion de las guildas; pero, insis-
timos, esos caracteres no son de tal magnitud que

por si solos hubieran sndo causa del orfgen de las
guxldas.

Lo que parece mas admxsible, es que la gil-




da tiene su origen en aquella remota costumbre ger=-
ménica del CONVIVIUM, da cual, come tede costum-

bre, fue -modificdndose levemente al'paso del tiem~
po; asi, transformada al través de siete o més si-
glos, pudo haber sido generadora de las primeras
guildas aparecidas en el siglo VI, las cuales debie-
ron sufrir:la influencia del cristianismo, de los Co-

llegia romanos, y, de su paganismo religioso.

l.as' guildas se ramifican en tres especies:
RELIGIOSAS o SOCIALES, DE ARTESANOS, DE
MERCADERES. Las primeras eran agrupaciones
mutualistas o-bien, de creyentes. L.as de mercade~
res tenfan un objeto principal:. la proteccidn de las
personas y bienes de sus miembros. Las de artesa-
nos gefialaban una minima reglamentacion del traba-
jo en la cual "la mayor parte de las prestaciones se
referfan a la forma de ejecutar la labor y a los ma-
teriales que debfan emplearse; asf, se prohibfa mez-
clar materias primas de buena calidad con las de
tipoinferior, vender como nuevos objetos ya utiliza-
dos y trabajar después del toque de queda o antes
del amanecer. En otro aspecto y por vez primera,
égta institucion anuncia la divisidn tripartita de a-
preandices (discipuli), compaineros, (famuli) y maes-~
tros (magistri), que habria de constituir la piedra
angular de la organizacion corporativa,” (15)

"Prevalecfa en la guilda més que un estricto
caricter gremial, cierto principio de solidaridad,
siendo el fin propuesto el de asistencia a los enfer-
mos; la Honra de la memoria de los fallecidos vy,
mds secundariamente, la prdctica de un aprendiza-
je para quienes ingresaban en la misma." (16) Esta
caracteristica estéd determinada por.su-origen, pues
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precisamentc, e el convivium germénjoo tenfa por con-
secuencia que el invitado se convirtiera -en'"herma- .
no de sangre" del anfitrién (era costumbre ‘inferir -

se heridas en los brazos y entremezclar las san-
gres), naciendo con ello obligaciones de reciproca
ayuda y asistencia, que llevaban hasta el personal

sacrificio de la vida misma, en defensa del herma-
no. o ~

Esta es la principal razén, en nuestro con-
cepto, de que no pueda considerarse a las guildas
como antecedente inmediato de los gremios labora-
les, ademds de que, las Gnicas guildas que podrian

mencionarse como: agrupaciones de tipo obrero e-
ran las de artesanos

LAS CORPORACIONES ME.DILVALES

Entre los ‘siglos VI'y XI la historia parece
interrumpir su acontecer. L.os mditiples: pequefios
tiranos que se han dividido el poder de los monar-
cas encuéntranse muy ocupados haciendo la guerra,
para ‘defenderse de otros aspirantes a conquistado-

res o para invadir los fundos vecinos y amphar la
extension del propio territorio,

Las invasiones de los barbaros han dejado
en toda Europa, grandes y graves heridas, cuya ci-
catrizacion demanda muchos afios de paciencia yel
concurso de todo humano SﬂCI‘lfiClO y esfuer'm

La humamdad toda, vive épocas de hambre
penuria y zozobra de tal magnitud que determman

la existcncia de una etapa enigmatica en 1a histo-
ria.- :

-9 -




- La esperanzada aurora que habri de poner

fin a esa negra noche, parece coincidiy con un pe-
rezoso despertar del género humano, como conse-

cuencia del rudo sacudxmiemo que producen I.AS
CRUZADAS.

Y asi, volvemos a encontrar al hombre en su
tréansito al través de la historia del universo, pro-
yectando la sintesis de su ser hacia la realizaci6n
de fines que habr4n de permitirle. mejorar su cultu-
ra, ‘su técnica, su ciencia, su vida.misma.

‘Es de tal modo, volviendo al-campo que nos
ocupa, que hacia el siglo XI, . reaparecen las asocia~
ciones, las guildas de artesanos, s6lo que ya .con
denominacion distinta como también con diferente -
forma y otro contenido.

. Encontramos asfilas corporaciones de oficios
(17) las cuales, si bien presentan profundas diferen-
" cias_con las etairias griegas, los collegia romanos
y las guildas anglosajonas, no por ello son semejan-
tes a losactuales sindicatos. No obstante, habremos

de estudiarlas por constitufr como aquellos, simples
antecedentes de éstos.

[.a primera cuestion que se plantean los es-
tudiosos de la materia, consiste en determinar si
las corporaciones de oficios son los mismos colle-
gia romanos o las mismas guildas, que se fueron
modificando con el transcurso del tiempo o si, por

el contrario, son nuevas e independientes asociacio-
nes.

Con E. Martin Saint Leon y otros autores,
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(18) coincidimos al defender la primera tesis, pues
si bien debe admitirse que las corporaciones de o=
ficios fueron completamente distintas de sus antece-
sores, no por ello podrfamos negar que las raices
‘de aquellas encuentran su mejor sitio en éstos. Las
buenas razones que sustentan esta teoria, las en-

contramos en textos de algunas corporaciones de o-
ficios. (19)

A pesar de que las primeras noticias de cor-
poraciones se remontan al siglo X, es hasta el X1l
cuando aparece una roglamentacmn més o menos
‘completa de ellas y por tanto, hasta cuando real-

mente podemos hablar de las corporaciones de ofi-
cios.

Fue ETIENNE BOILEAU o BOILEAUE quien,
con el cargo de preboste de Parfs, logra esa regla-
mentacion en el LIBRO DE LOS OFICIOS.

- En esta obra, que representa una paciente
recopilacion de los estatutos de todas las corpora-
ciones de oficios entonces existentes, podemos en-

contrar los caracteres mis importantes y comunes
a todas ellas,

Asf, por ejemplo, logranwos precisar con-
tornos mds amplios de su personalidad juridica y

por ello una capacidad méds completa tanto de goce
* como de ejercicio.

"Esa organizacion que agrupa a hombres u-
nidos por los mismos intereses derivados del oficio

que ejercen, o de la actividad a la’ que se consagran,
es una persona juridica distinta a la de'los miem-
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bros que la integran, gozando de todos los derechos
civiles e igualmente investida de todas las prerio-
gativas emergentes de su condicién juridica, En
~consecuencia podia contratar, estipular, obligarse;

estaba investida de todas las acciones posesorias,
disponiendo de un patrimonio que administra y go-

metida a las cargas inherentes a su condicién juri-
dica.” (20)

- Estas. corporaciones de oficios, de cuya
- morfologia se tiene mejor noticia histérica, repre-
sentan un paso mds firme en el camino hacia la con-
cepcion de los actuales sindicatos, aunque como sus
ancestros, no tienen parentesco alguno con ellos.

Es justo reconocer que ya en esas corpora-
ciones de .oficios, comienza a existir una innegable
, reglamentacion del trabajo, debida sin duda a cau-

sas distintas de las que la conforman en la época
actual.

Esa reglamenracnﬁn en aquéllas corporacio-
nes medievales, lejos de pretender el mejoramien-
Loyprotccmén de los obreros (compafieros y apren -
dices), intenta y en gran medida logra, estabilizar

la economia del patrono (maestro) y lo impulsa has-
ta lugares insospechados.

AlfonsoLOpe/. Aparicio, en su obra "EL MO-
VIMIENTO OBRERO LN MEXICO", ‘al referirse al
régimen corporativo de esa época, nos dice: "Aus-
piciado y dirigido por la lglesia Cat6lica como una
derivacion de la actividad rcl\glosa represento u-
na, forma equitativa de. prestacidn de serviciosper-
_ sonales -pero- mds tarde se desentendio dcl proble-
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ma bésico en la vida social de aquélla épeca: las

relaciones entre los:obiercs que cada dia formaban

un grupo més numeroso y los pequefios industriales
cuyo poder econ6micoiba aumentando visiblemente.
Todo el régimen corporativo en Europa durante’la
-edad media alta y posteriormente hasta finales del
siglo XVIll se inspird en la preocupacidn constante
del capitalismo embrionario por manteney y mono-
‘polizar un sistema econdémico (la economfa de ciu-
dad) favorable tan solo a los intereses de maestros,
propietarios y mercaderes. En contadas ocasiones
se limit6 de una maners incidental a ofrecer condi-
ciones ventajosas para el asa}ariado " (21)

Una variada gama ¥ concatenacifm de acon-
tecimientos ‘histéricos, que comenzaron a realizar-
se desde lamisma edad media y gue tendrian su cul-
minacién en los albores del siglo XIX, iban a tener
como- repercusion, el desuso, la falta de eficacia,
la caducidad de las corporaciones, Circunstancias
diversas dieron origen, también como causas dis-
tintas, a las diferentes prohibiciones para la exis~-
tencia de las corporaciones y de los gremios.

.En tal sentido, con brillante erudicién Alfon-
80 L.Opez Aparicio, en su oplsculo mencionado, nos
dice: "El siglo XVIIl marca el principio de la deca-
dencia del régimen corporativo. Hay un complejo
de factores que determinaron su abatimiento pero
como principales podemos sefialar un factor econ6~
mico: la insuficiencia del régimen corporativo para
las necesidades de una nueva.época en que le técni-
ca y la médquina ‘habfan hecho su aparicién;. un fac~-
-tor politico: la consolidacion de la soberanfa real.en
los. estados . europeos; un - factor: ideolégico: las di-

-31 -



diversas corrientes de pensamiento filos6fico y e~
condémico  como el ‘mercantilismo,  la fislocracia,
la vuelta a la' naturaleza de Juan Jacobo Rousseau,
que con un concepto ilimitado de la libertad indivi-
dual y social se rebelaron contra toda forma de a-
sociacion que no fuera.el estado y desembocaron
en la libre industria y un factor humano que tiene
una importancia especial para nuestro estudio; -el
crecimiento de la clase obrera que empez6 a tener
conciencia de sus intereses colecnvos " (23)

SUPRFSION DE LAS CORPORAC[ONES

Por lo que sabemos, fue en el mglo XVI y en
Inglaterra donde se inician las prohibiciones que
van -a tener como consecuencia la supresion de las
corporaciones. Un acto del Parlamento que data de
1545 prohibi6 a las guildas poseer bienes, confis-

cando al mismo tiempo todas sus pro;nedades en
beneficio de la Corona.

Es hasta después de dos siglos cuando otros
estados europeos comenzaron a dictar medidas se~-
mejantes. Turgot inicid la destruccion total del ré~
gimen corporativo con su famoso edicto de 1776.
l.a asamblea constituyente en 1789 suprimio los
privilegios y los monopolios; pero el decreto mas
importante que viene a determinar la desaparicion
de los gremios es el de los dias 2-17 de marzo de
1791 en cuyo articulo séptimo podia leerse:’ "A par-
tir del primero de abril toda persona serd libre
‘para emprender el negoclo, profesion, arte u ofi-
cio que le parezca bueno sin mds obligaciones que
" lade obtener: ‘permiso o patente 'y pagar: los impues -
“'tos'y derechos conforme a la-tasa abajo determina -~
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day acatar 'los reglamentos de pohcra que haya o
puedan dlctarse." (24) ;

Es asl‘ como: la libre concurrencia viene a
"sustltufr al: réglmen corporauvo.

La asociaci(m profesional o, para ser: més
precisos, la asociaciOn corporativa, qued6 prohibi-
“da’terminantemente por la Ley de los dfas 14-17 de
-junio de 1791 conocida como la Ley Chapelier.

‘ Fmalmente, ya en los dltimos aﬁos del si-
glo XVIII y principios del XIX, la Revolucion Fran~-
cesa’'con su nueva doctrina, ha de poner el punto fi-
nal ‘al régimen corporatwo Esa doctrina resumida
‘en-el principio- LAISSEZ FAIRE, .LAISSEZ PASSER,
como una suprema expresion de la libertad buscada
por la Revolucion, deja sin ninguna posibilidad de
resurecc:bn a las corporacxones medlevales (25)

Muy interesante resultarfa anahzar todas y
cada una de las causas que dieron orfgen a los dife-

rentes decretos y leyes que prohibleron la existen-
cia ‘de-las corporacicnes, Pe

e b v i ranorioo
LAl Vi Avn.c, Tapaive dv CVAID\-I

tufr ‘una tarea muy dificil por la falta de informa-
cion adecuada, ‘en realidad no podrfa apuntar hacia

ningtn fin practico para los efectos de esta peque-
na obra

:Sin embargo anotaremos algunas considera-
ciones generales acerca de este problcma

e Convendra seﬁalar que no todas lag: corpora-

ciones ' tuvieron 'la ' misma naturaleza, -'el:‘mismo
contenido ni‘la'misma finalidad, resultando asf:des~
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de las asociaciones de. cardcter religioso hasta a-
quellas que representan el primer brote, la primer
ra verdadera expresién de la'lucha de clases v que
vienen: a’ constituir; como atinadamente -comenta .
Mario de la Cueva,: el directo antecedente de:-los
sindicatos actuales. "Con el tiempo -dice el citado
autor - .ge: fue haciendo. més; penosa la condici6on de -
los  compafieros:; los afios de aprendizaje y de préacr
tica aumentaron y el titulo de maestro fue patrimo-
nio de la-ancianidad. Es entonces cuando estallé.la
lucha de clases: A partir del siglo X!l formaron
los compafieros asociaciones:especiales, ASSOCIA -
TIONS:COMPAGNONNIQUES en Francia, GESELLEN
. VERBAENDE en:Alemania;:las:que, segin Altami~-

ra, se encuentran también en Valencia .y en'las que

(Jebe verse el origen:de, los Smdlcatos de trabajado-

Este pohfacétlco y dlsemmado COﬂ]UﬂtO de
asociaciones, ldgicamente motivd que existieran
también. multiples causas.para su prohibici6n: des-
de -aquellos collegia compitalitia . y sodalitates sa-
crae.de los romanos; proscritos.por la Lex Julia,
hasta. las. corporaciones’ cuyo.funcionamiento lmpi-
dié el Codigo Penal francés que tuvo su génesis en
la constitucion realizada por la Revolucion,

De todas estas consideraciones, la. dnica
verdaderamente importante para los efectos (ue nos
hemos. propuesto, . es la que nos proporciona el co-
nocimiento de . las causas:.que originaron la desapa-
ricién de las corporaciones, fundadas en la {iloso-
fia del liberalismo,  pues-.como adelante. veremos,

.al:pretender:-dax. al .hombre .una ‘absoluta libertad,
lo tnico logrado fue dejar.al: déhil a.merced.del po-
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: poderoso y como sea que los débiles fueron los més
_se vieron precisados a unir sus fuerzas para podcr

luchar contra los poderos 5 a pesar de ser los me-
oS :

'RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO DE ASOCIACION.,

Siguiendo el mismo orden de ideas, serd
preciso exponer del modo mdas conciso posible, co-
mo se gestd y en que consiste la doctrina del libe-
" ralismo o individualismo francés y sus diferencias

y semejanzas con el liberalismo inglés, dejando al
dltimo el andlisis de las condiciones como ésta doc-
_trina influy6 o mas bien determiné la supremén de
.las’| corporaciones y la creacién de las drdsticas

prohibiciones en contra de todo tipo de asociacio-
nes.

LEs probable que la gestacién primaria del
~pensamiento liberal haya tenido su asiento en la al~-
. ta edad media, como consecuencia del régimen feu-

dal que propiciara una profunda escisi6n de clases

sociales con la consiguiente siembra de odios, ren-
cores y desconfianza entre unas y otras.

En otro dngulo, el despertar de la humani-
dad en el Renacimiento, con su cimulo de geniales
ideas, de estéticas expresiones artisticas y de bri-
llantes descubrimientos y avances cientificos habria

de propiciar el advenimiento de tesis revoluciona-
rias en todos los 6rdenes.

Todos estos facrores colocados por el de-
. vemr histérmo en forma convenlente, )unidos a to-
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da'la gama de acontecxmientos acaemdos durante el

siglo XVIII formaron un potente explosivo que esta-

116 violentamente en ei mes de julio de 1789 con'la

- toma de la Bastilla; se proyect6 positivamente enla

Constitucién de 1791 y dej6é en cinco afios, una este-
la de sangre y horror que por fortuna concluyé con
la llegada de Bonaparte a Parfs en 1794, por mds

que la revolucién se prolongd propxamente hasta el
affo de 1815.

, ~ Como su inmediata consecuencia, se impo- -
ned los principios de igualdad, fratermdady liber- -
‘tad y éste, estructurado fundamentalmente en la doc~"
trina del retorno a la naturaleza de Juan Jacobo Rou- -
- gseéau, tendrd como repercusion directa, la destruc-
'¢16n de las corporaciones y asociaciones de toda in-
dole; pero, paraddjicamente, serd la causa indirec-

ta del nacimiento de las actuales organizaciones sin-
dicales.

" Por lo que se refiere al liberalismo inglés,
ge fundamentd pnnéipalmente en las teorias de-A-
datn “Smith, quien a su vez se inspird en las ideas
de la fisiocracia, de la Escuela del Derecho de la
Ndturaleza y de Gentes y de David Hume.

“Mario de la Cueva en su DERECHO MEXI-
CANO DEL TRABAJO, nos dice: "Tres corrientes

influyeron principalmente en su doctrina (de Adam
“Smith): La fisiocracia, las ideas de David lfume'y
la Escuela delDerecho de la Naturaleza y de Gentes.
De la primera tomo el principio del orden natural,
despojdndole del cardcter providencial que le atri-
_buian los fisiécratas y reduciéndole a la simple e-
xistencia de leyes econémicas; del segundo, lamo-
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ral utilitarista y consiguientemente la idea de que
es la utilidad el motor fundamenral de las acciones
~ humanas y 1a Gnica capdz de realizar el orden natu-

rali y de la tercéra, la idea de la libertad como un
derecho natural del hombre." 27y

"LA LEY CIVIL ES IGUAL PARA TODOS".
Este’ principio que consagrara la igualdad de los
hombres, dejé en completa indefensidn a los traba-
‘Jadores frente a sus patronos, pues la libre contra-
tacion de aquéllos permitié a €stos imponerles ver-
daderos contratos de adhesion, los cuales eran a-
- ceptados por los obreros, en razén del desempleo

__existente con motivo de la fiebre de maquinizacion
¥ de’los nuevos sistemas de trabaJo

Ademas, "las tres cuestiones principales
" ‘que plantea el contrato de trabajo: a) Salario; b) Jor-
‘nada de Trabajo, 'y ¢) Duracién del contrato o ga-
rantia de permanencia del obrero en su empleo, se
~ resolvieron en beneficio del parrono.” (Z8§) con lo

cual pracncamente se colocé al obrero en manos de
'su patron.

Carecia la ley de limitacion para el tiempo
o jornada de trabajo, por lo que los trabajadores la-
boraban turnos de hasta 14 y 15 horas diarias, por
supuesto sin el pago de mngun salario extra,

; Por otra parte, la utilizacién de ‘moderna
. maquinaria, de nuevas técnicas de fabricacion y
‘con ello la constitucién de grandes industrias pro-
piedad de la burguesia, determinaron una ruinosa
competencia que hizo cerrar a todos los pequeiios
f talleres artesanales cuyos, proplerarios se vieron
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arrastrados a engrosar las filas de los obreros,
", .....Asi se fueron dividiendo los hombres de la

ciudad en poseedores y desposeidos, en capitalistas
y proletarios," (29)

IEs asi como surge una nueva y distinta lucha
de clases gue va a tener como objetivo la apropia=-
cion de los elementos de la produccion y como efec-
to cierto y angustiosamente necesario, el nacimien-

to de la asociacién profesional y por ende del dere- .
cho del trabajo

Pero, en su pnnmpio, el derecho del traba-
jo comienza a producirse tan solo como una serie

de concesiones de la burguesia, para evitar que el
proletariado desencadenara la violencia. y para con-
tinuar percibiendo las enormes ganancias que este
estado de cosas les estaba produciendo. Asi, las
primeras normas juridicas laborales son de cardc-
ter dsistencial Unicamente y es hasta cuando ocu-
rren las revoluciones europeas de la primera mitad
del siglo XIX, cuando verdaderamente surge ya un
derecho del lrabajo con estructura y contenido se-
rmejahtes a los del actual, -aunque también con mu-
chas notables y profundas diferencias. .

Para poder comprender esas diferencias,
serd interesante llevar nuestro pensamiento hasta
aquella época tratando de interpretar las ideas de
los estudiosos que en ella vivieron y descubriremos

que los conceptos de igualdad y de libertad no erar
los mismos que ahora conocemos.

"Sin duda es cierto que existe inmensa preo
~cupacion por los problemas sociales; s6lo sobre e
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problema de’ los pobres ‘hay una vasta literatura 1le-
na’'de p:ofundo sentimiento' y’ no poca ingeniosidad
invenuva. Pero. cualqmer analisis de esta literatq-
" ¥a o Tevela deseo’de aborddr la cuesti6n central
‘‘de la propiedad privada. Hay panegiricos del espi-
_ritu de Jigualdad y del deber de los ricos de ser ge-
nerosos ‘con’los pobres, es notable, por ejemplo,
que el arzobispo de ‘Parf{s tuviese que desautorizar

g%;nos de sus clérigos’ por un radicalismo exce -
slvo base deé'ese respeto.” Aln existe un gran na-
“mero de ‘planes, algunos elaborados con gran deta-
lle, para la construccién de talleres nacionales. en
los cuales, los pobres sin trabajo pudiesen encon-
trar un medio de vida; pero se’les concibe siempre,
“atih'por 10s més radicales sobre la base'de que los
- saldrios’ que . se uen en ellos nurica deben estar a
“un’ mvel que perju ique 'la detmanda’ de la” empresa
pnvada En una palabra, los pobres deben pagar el
costo de. su pobreza Los pensadores uberales de
la época ansfan mitigarla; pero tal ansia es el 1imi-
te, de sus esfuerzos " (30) .

Por st parte Voltaire, una de las persona-
lidades mds eminentes de 1a "llustraci6n" , ¥ unade
“las que més inﬂuyeron enla Rwolucién I*rancesa,"
(31) en su' Diccionario F iloséﬁco publicado en el
afio’ de 1764, ‘sostiene: "Es, inevltable que 1a homa-
“nidad debe estar dividida en dos clases con muchas
“subdivisiones: 168 opresdres y los oprimtdos ‘Afor-
“tunadamente,‘ 1a. costumbre,, 1a riecesidad y la falta
de’ocio {mpiden ala mayorfa ‘de 108 oprimidos
"se &uenta de su condicién. La guerra ¢ivil estalla
~cuando’ fo Bienten, guerra que ablo puede acabar ‘en
“lat esclavxtud del' pueblo’, ‘puestd que ei poder sobe-
“rino del’ ‘Estado es el Dinero."'Y én'otra de'sus o-
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.bras: EL SIGLO DE LUIS X1V, ~afirma: El jornale-
. X0.Y.. el -artesano deben estar reduc1dos alo indis-
pensable para nacerlos trabajar, ésta es la natura-
:leza., humana Es mevitable quela mayori'a sea po-
bre, solo es necesario que no sea miserable,"; (32)

nguet, Mesher, Mably, Morelly y otros .
muchos pensadores no tan radicales como Voltance
sino al contrario, de ideas liberalcs slempre 1imi -
_taronsu com.epcion de libertad e igualdad especualu e
mente porque tuvieron temor de que al lesionar al
capital,, la economia estatal se destruyera
Todos esos pensamientos han de tener de-
cisiva influencia en la elaboracién del Cédigo Napo-
l¢6n y de ello es s6lida prueba la advertencia que
‘hizo a los traba)adores en 1791 la Comuna de Paris
‘de no hacer nada que pudiera "alarmar a los ciuda-
danos Y persuadir a los ricos a emigrar de la ciu-
dad."” (Articulo 87 de la Constitucién de 1791)

Ademads, todo el Cédigo estd saturado de un
respeto casi religioso por la propiedad privada. "Da
dentro de la ley un derecho absolute a disfrutar y
disponer de la propiedad. No hay obligacion de dis-
poner de ella de una manera Gtil. Se garantlza al
propietarlo alin de tener que indemnizar a su inqui-
lino por las ‘mejoras hechas por éste. Al tratar de
‘losmenores y del matrimonio, 1a preocupacion prin-
cipal es la proteccion de la propiedad, Poco se re-
glamenta en cuanto,al contrato, que slgniﬁque el u-
.g0._de la, propiedad como capital .y €l contrato. de
.servicios apenas;si tiene proteccion, Si la usura,en
los préstamos esta prohxbida, nada se dice. de.aqué-
Ala. que: extrae rentas excesivas o paga salarios, im-
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posibles. Los miembros del jurado han de limitar-
;.8e .a los propxetarios. Faure explica con amplitud.

“su subsistencia en cuan:o a procedimientos mas téc~

nicos, diciendo que es "en una palabra, la garantia

.de la propxeda

R

:_”,, "L.a reglamentacién de las condiciones de
;:traba]o ocupa un lugar muy modesto. Se, prohiben
‘los contratos .de servicios de por yida. Cuando en-

Kl

tre amo.y criado surjan disputas, la palabra df:l a-
mo. ‘dadaren juramento, "es, suficiente en cuanto al

: importe de los salarios, su pago durante €l afio an-
: terior y “todas las cuentas ingolutas del afio corrien-
.te." Los sirvientes pueden’ presentar demanda con-

tra sus amos dentro de los doce meses del origen
de ella; pero el periodo se limita a seis meses pa-

. ra los trabajadores industriales. Cuando un arren-
‘ datarxo presente demanda sobre un arriendo verbal

.de propiedad inmueble, se dard fé al arrendador en

_cualquxer alegato que haga bajo juramento, a me-
. nos que el arrendatario -lo que ninguna persona po-
_bre podla pagar- exija una investigacién pericial.
_Toda clase de “huelgas y uniones sindicales estd
, promhxda, se castiga a los promotores de las pri-
. meras con prlsién de dos a cinco afios; por otra
_parte, a los patronos se les permiten sus cdmaras
~de comercio, y la acci6n conjunta para el despido

de sus obreros se castiga con seis dias de cdrcel o
_una multa que puede oscilar entre dosclentos y tres-

-cientos francos., Deberfa afiadirse, que se concedie-
.ron ciertos derechos a los obreros de fa construc -

ci6n tocantes a demandas por trabajos efectuados;
aunque las dificultades procesales que los rodeaban

. los hacian,. en realidad, inaplicahles, La aclara-
_cién de otra clausula del cédigo en el sentido de que
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: "’waunentan el patnmonlo del cons‘turuccqr i'evela él.: i
,.monvo de esa protecr,i(ma (33) [l et

Todas estas injusticias, cometidas dé'muy
buena fé, - bajo el pretexto de un respeto irrestricto
‘A la propiedad privada, unidas-al’desmesurado cre-
‘cimieiito:de Yas'grandes’ industrias’qué ahsorv{eron
“a‘los’ peqdeﬁds propieiarioa convirtiendolog ‘en’o-
‘breros;, poriuna -parte; 'y ‘por 1a otra‘a' la'maquini-
‘zacibn: que trajo ‘consigo un’ gigantesco-desempleo,
constituyeron los  adecuados: ingredientes ‘que*habiin
‘d¢''producir la luchd de clases'y comio'su necesaria

~¢onsecuencia danan nacimiento a, la ASOCIACION
! PROFESIONAL

A ‘El numero creciente: de obreros y la protec-
‘cion’ legal dé que disfrutaba'la clase’ ‘patronal,’ pro-
’dn]o Ya'mas ihicua’ explotacxon dé'ésta contra aque-
Wos, toda vez ‘que el increible desempled exigtente
—t‘orzaba a’lod trabajadorés ‘4 aceptar salarios cada
vez mas ba]os por’ jqrnadas de trabajo més agotado-
‘rasy largas sumiéndolos rapidamem:e en’ una ma-
‘yor miserid. Esta triste ‘realidad siethbra eﬂ‘ &l o~
brero descontento y rebéldia en Contra de sus' opre-
: ~'sore3‘ ‘pero’ como txené prohxbido mamfestar ese

,'descoﬁtento de 1a dnica manera que le serfa posi-
‘ble: mediadte 1a, huelfa, ‘s¢'ve impulsado a biscar
‘el acercamiento ‘con hus compaﬁeros -de tribulacio-
nes "Ei ese momento surge 1a socieddd matualist:

como. antecedente mmediato de la asoclamén profe-
sional

R 0 S¥y fpi '-;._5. . l FINTERErE Y]

“Sin embargo, ésa sbé{edad *mutualista resul
©otal 86\0 ‘ui” paliativo de ‘muy’ superficiales efectos
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pero que tiene la formidable consecuencia de des-
‘periar - en el proletario, una verdadera conciencia
‘de hermandad 'y reciproca asistencia.

Como no encuentra el obrero alivio eficaz
" para su infortunio, con este tipo de sociedad, trata

de encontrar “una solucidn distinta y funda el coope-
rativismo que también fracasa porque precisamen-
te su extremada pobreza le impide competir con las
~ grandes organizaciones industriales detentadoras
'de un poder econémico tan amplio.

En su principio, la lucha obrera es desor-
ganizada y sin direccién y esto desata una ola de
violenta represién que trae como resultado que los
trabajadores comiencen a organizarse. Nacen por
“ello, en la segunda década del siglo XIX en Ingla-~
terra, los Trade-Unions con la caracteristica de que
son agrupaciones casi secretas y completamente fu-
gaces, para evitar la pena de prision vigente para
quienes violaran la prohibicién de asociarse.

“Ya en el afio de 1847 han nacido en el mun-
doalgunas asociaciones obreras con caracteres muy
semejantes a los de las profesionales contempord-
neas: en Alemania los sindicatos libres; en Inglate-

rra las Trade-Unions que han sufrido algunas mo-

dificaciones en su estructura; - en Francia la Fede-

racién Obrera organizada por Jeanne Derouin, Del-
brouck y Pauline Roland. En los Estados Unidos de
Norteamérica la Noble Orden de los Caballeros del
Trabajo y en Espafia las asociaciones de resisten-
- cia de Tejedores a mano de Sabadell, [gualada, Ta-

rrasa, Reus y Valls, de Cerrajeros Mecanicos,
Ebanistas y Textiles de Barcelona.’

-




. "La vida precaria de la asociacion profesjo-
nal ‘al. margen de la ley se desarrolld en medio de
innimeras viscisitudes. Hay un periodo -las revo-
luciones europeas del siglo diecinueve- en que la
legislaciéon se muestra tornadiza. Los efimeros
triunfos del proletariado sobre la burguesia eleva-
ron a-la categoria de instituciones juridicas la coa-
licién, el sindicato y 1a huelga, pero el afianzamien-
to posterior del capitalismo borré tales conqmstas
haciendo mds severa la prohibicion Afios mds tar-
de fueron reconocidos aquellos derechos en las le-
yes europeas, més por necesidad que por convic-
cion. Francia por ley del 25 de mayo de 1864 dada
-por Napoleon Il ratificada después por ley de 1884.
Bismarck otorgd personal idad a los sindicatos obre-
. ros por ley del 21 de junio de 1869, si bien, poco
después modificaba su actitud quenendo combatir
el socialismo mediante la supresion de los sindica-
tos para lo cual dicto la ley del 21 de octubre de
-1878. Inglaterra reglamenté ampliamente la asocia~
cion profesional -reconocida por el Parlamento des~ .
de 1824- por ley del 21 de junio de 1871 (Trade-U-
nions_ Act.) y por las disposiciones posteriores de

1875 y 1876. Espaia hizo lo mismo con fecha 30 de
Jumo de 1887." (34)

Corresponde pues a Inglaterra, el honor de
haber sido el primer pais que reconocid juridica=-
mente la existencia de la asoclacién profesional.

.Después de esta breve resefia historica po-
- demos- volver al tema que iniciamos al principio del
capitulo, - a: fin de continuar, analizando, ya con un
-conocimiento general :mds completo, la naturaleza
juridica de la asociacion profesional .. :

- 44 -



Asf, podemos afirmar sin ningin riesgo de
.‘error, que la asoclaci6n profesional presenta nota-

bles diferencias con relacion a las demds socieda-
“des” humanas- reconocidas: por el derecho: su espe~
eifica finalidad; las causas: de su nacimiento; su

funcionamiento; su-apoliticidad; su modo de gober -
narse.

Trataremos de examinar cada una de éstag

‘caracteristicas tan peculiaresy propias de la aso~
cium(’m profesmnal

FINALIDAD

Como ya se esbozé al principio del capxtulo,
lafinalidad de la asociacién profesional es la DE-
FENSA de los intereses comunes; pero ésta defen-
‘'sa es s6lo el resultado del fin primario queen'la
resefia histérica descubrimos; la creaci6n de una
fuerza suficientemente sdélida para oponerla al po-
der del capitalismo, del gobiernoy de la Ley, Esg~
ta -finalidad, determina ‘la exclusién de cualesquie-
ra otros fines ~-lo cual es sumamente importante en
relacion con el tema-tratado en este trabajo- y de-

fine con didfana claridad el 1ndiv1dual perfil de es-
ta agrupacién.

CAUSAS DE SU GENESIS. _

Estas son también muy peculiares y obede-
cen asi mismo a la ingente necesidad de la clase
proletaria de oponer la Gnica fuerza de que podia
~digponer. su unidad, al poderio:conjunto de la'ley,
el gobierno-y el dinero. Ademds esas causas-son

~ producto de una: innumerable serie de complejas

- 45 -




‘circunstancias dadas en un momento histdrico de-
terminado. Dichp- de otro .modo, la. variacion-de u-
nd- sola de esas circunstancise o el hecho de que se
hubieran dado todas ellas en una época distinta; e~

videntemente que no hubieran engendrado la asocia-
cion profesional con-la esencia que tiene..

FUNCIONAMIENTO.

- Independientemente. de que el reconocimien-
to juridico de la asociacién profesional, la haya do-
tado de una personalidad legal, su funcionamiento,
aparte de presentar caracteristicas muy especiales,
ha quedado determinado tanto por la finalidad de e~ .
11a como por las causas que le dieron origen. Por
-otra parte, ese funcionamiento presupone una abso-
luta igualdad de derechos, de prerrogativas y de o-
bligaciones de todos y cada uno de los miembros
-que la .integran, -pues lo contrario-seria desvirtuar
el sentido de su propia naturaleza histérico-juridi-
ca. En consecuencia, los directivos de ella, unica-
mente pueden ser necesarios ejecutores del 6rgano
de -gobierno fundamental: la asamblea general, vy,
-por. ello resultan responsables de sug actog como
funcionarios o representantes sindicales, no sola~
mente frente a la asociacion como entidad juridica,

sino también frente a cada uno de los asociados que
la integran,

APOLITICIDAD.

Como- ya se dejd anotado, la asociacién pro-
fesional: g6lo tiene una finalidad que, excluye toda
posibilidad de realizar otras, Consecuentemente el
-gindicato debe mantenerse. alejado . de actividades:
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- politicas a efecto de poder cumplir cabalmente con
la finalidad que le es caracter{istica,

MODO DE GOBERNARSE,

El 6rgano de gobierno fundamental, es la
asamblea general y representa la autoridad maxi-
ma de la asociacién profesional. Por ello, es el G~
nico capaz de tomar resoluciones y todos los demds
Organos solamente pueden ser ejecutores de tales
resoluciones. Cualquier otro modo de gobierno des~
naturaliza la esencia especifica del Sindicato.
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~ 'CAPITULO uﬁ..i

BL SINDICATO EN Ml:.X‘lCO
'Antecedentes Histéricos.

‘La’ asociacién profesional .en nuestro pafs,
‘ -presenta algunas variantes con relacién a la europea

cuya génesis y caracteres esenciales hemos egtu-
diado en el capftulo anterior.

Para estar en aptitud de captar con mas de-
talle estas variantes, las cuales resultan por cier-
to, muy sutiles, consideramos necesario recurrir

al andlisis de los acontecimientos histérxcos deter—
mmantes de su formacion.

Por 1o que sabemos, los pobladores precor-
tesianos del territorio mexicano, tuvieron una re-
glamentacién del trabajo sumamente rudimentana,
como consecuencia de que su actividad principal era
la agricultura y, si bien desarrollaron una pequeiia
industria artesanal, esta no llegd a adquirir las
proporciones suficientes para requerir una cabal
reglamentacién. De semejante premisa, podemos
concluir con facilidad, que en aquella etapa hist6 -
rica, no fue conocida ninguna clase de agrupacion
de trabajadores, ni siquiera algin otro tipo de aso-

ciacién que hublera podido tener scme;ama cone-
Ha.

' Resulta’ evidente, por tanto, que las prime-
ras corporaciones de oficios habidas en la Nueva
Espafa, fueron copias de las europeas, y que su

forma, estructura y. fmalidades se importaron del
Viejo Mundo,
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Sin embargo, convendrd llamar la atencién
aquf, acerca de algunos importantes hechos hist6ri--
ces, generadores de las variantes sefialadas al
principio, o cuando menos de parte de ellas.

La violenta conqmsta espanola de nuestro
territorio, representé en el dmbito juri’dlco y so-
cial, un problema de colosales | proporciones,” que
habxa de resolver el monarca triunfador de un mo-

do eficaz, debido a la fuerte presion ejercida en'su-
contra por el clelro.

‘En otro aspecto, la fiebre de riqueza que
habra despertado el recibo de las primeras reme-
sag de oro y valiosas joyas, impulsé a muchos a-
ventureros carentes de toda moral y escripulos, a
viajar a la Nueva Espafia, como colonizadores, y
éste hecho, unido a la inocencia y buena fé de los

- indigenas, propici6 la inmisericorde explotacion
de que fueron ob‘eto '

Por otra parte, los misioneros encargados
de introducir la fé cristiana destruyendo al propio
tiempo el paganismo religioso de los indios, encon=
traron que un camino sutil pero muy eficliente para

ganar su confianza, era abanderarse con el ldbaro
que suponia la defensa de éstos,

Finalmente, la Europa del siglo XVI escu-
cha el clamor de humanismo que se form6con las

ideas . de ilustires pensadores que proclamaban la i-
gualdad natural y el derecho de gentes.

Todos éstos factores, junto con el resultado
del choque entre el derecho espafiol y el azteca,
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producen uno de los cuerpos deleyes mds célebres .

e importantes ‘en 1a Nueva Espaﬁav LAS LEYES DE"
" INDIAS.

"La legislaci6n de Indias constituye un mo-
numento-legislativo de singular importancia, Insti-~
tuciones de las que se jacta el moderno derecho del
trabajo se encuentran contenidas casi literalmente
en aquel ordenamiento que es el forzoso anteceden-
te histérico de nuestra legislacion laboral, El espi-
ritu de igualdad y proteccién a los indlos se mues~
tra de manera franca a través de todo su articulado,
1o mismo en lo administrativo -al eximir de tributos
. alos indios, que en lo judicial al establecer procu-

radurias y jurisdicciones especiales y un facil trd-
mite en los negocios de los aborigenes. Pero la pro-
teccion se otorga con particular cuidado cuando el
indio es obrero y aunque la defensa juridica se im-
parte mis a la raza que a la clase, el legislador
quiso rodear la prestacion de servicios personales
del maximo de garantias para evitar la explotacién
del indigena que fue el mads poderoso incentivo que
tuvieron los conquistadores para lanzarse a toda
empresa lucrativa. Cierto que las L.eyes de Indias
reglamentaron formas de trabajo forzado como la
esclavitud, la encomienda, la servidumbre y los re-
partimientos, mas €stas situaciones viciosas al ser
elevadas a la categoria de instituciones juridicas no
pretendieron legalizar lo condenable sino introducir
mediante su reglamento, un paliativo al abuso de a~

quellas précticas que en esa época hubiera sido im=-
posible desterrar.” (1)

. Sin embargo, debemos seﬁélar que a pesar
de su revolucionario espiritu, las Leyes de Indias
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dejardn sin reglamentar los gremios,:por cuya ra= -
zén‘hemos de pasar de-largo, reconociendo su-bri-

. llantez y gigantesca magnitud en relacién con la gé-
nesis del moderno derecho 1abora1

_ Nos detendremos a estudxar someramente,
lag Ordenanzas de Gremios y Obrajes, que consti- -
tuyeronleyes secundarias de las de Indias, que pro- .
bablemente fueron més de trescientas y de las cua--
les se tiene roticia casi desde el principio del régi- -
men colonial (la primera conocida es la Ordenanza: -
de Herreros que ‘data del'aiio 1524); ‘a pesar de que - -
los gremios que reglamentan presentan caracteres -

it

distintos a‘los de sus semejantes europeos, sola- .

mente por considerar ‘interesante 'su estudio para

precisar esas vanantes de que hemos vemdo escrt-» ’
biendo.

""La naturaleza de estas disposiciones es
compleja porque 1o mismo se legislé en materia de -
policia -Ordenanza de la Alameda~, en materia ad~-
ministrativa al fijar el nimero y ubicacién de cada
establecimiento, en materia mercantil al exigir:los
requisitos del centrato de compra-venta del mate--
rial de elaboracion, que se dictaron medidas de ca-
ricter econdmico limitando la produccién, - {fijando
precios maximos y minimos de las mercancias y ¢
egstableciendo una rigurosa vigilancia del proceso
técnico de fabricacion; otras veces 'se otorgaron fa-
cultades fiscales a la corporacién como acontece
conlas Ordenanzas para Minas formadas por el doc -
tor Don Lope de Miranda y aprobadas en 1575 por el -
virrey Enriquez de Almanza, y conlas Ordenanzas
del nobilisimo arte de la phtern ‘hechas y manda-
das observar por el ExcelentisimoMarqués de Ca=':
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~dereyta, -virrey de'esta'Nueva Espafia,” y dltima-

“mente reformadas, ‘declaradas -y afiadidas: por’el
Exceléntfsimo &e‘.“.er Vizrey. t'nnde de- Fuencla“ra en
‘*&1’764 @) o

) LEs importante anocar una prlmera,disﬁnclén
“entre’ et ‘gremio novohidpénico’ y el ‘éoropeo corisis -
“tente en'gue; en el primero:no’existe como efi‘el se-
‘;ﬁ-‘gundo, solamente ‘la' dualidad’ Birgueésfasprolétatia-
- doj’stho’ que ademds apareécen dos elémeérntos nuevos:
LA ‘RAZA y los términos-por esendcia” antagﬁnicos ‘
) ’CONQJISTADOR 'CONQJ!STADO ‘qué generan una
““eséision més profunda, Corno ‘tarmbién’ favorecen u-
“‘na‘explotacién mas despiadada que si bien no se’jus-

tifica; por lo menos pretende encontrar razones dev

sélido pretexto

Por eso es que las Ordenanzas, al reglamén-
tar los dos tipos de empresa: el gremio y el obraje,
establecen un régimen de franca y desmesuradapro-

teccidn y privilegio en favor de la raza conquistado-
ra. :

- “Asf por ejemplo, el indio, el mulato, el mes-
tizo y el criollo, estaban impedidos de convertirse
en maestros, categoria reservada exclusivamente
a los °spaﬁoles puros a pesar de reconocerse a los

" indios 1a ‘extrzordinaria facultad que tenfan para.a-

_‘prender y-ejecutar los trabajos méds delicados y di~
Hciles.

) Y “en’ cuanito a 1o'practico en artes‘metdni-
< ‘¢as”son’ ‘habilisiitos; como: en:los" oficios!de pinto-

‘res; ‘doradores; c.arplnteros, albafiles y offos:de
- rcatiterid yarquitectura, y no- 5o0l¢" buenos’ bﬁcmtes
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sino maestros. Tienen grandisima facilidad para.a-
.prender los oficios porque: en viendo pintar a muy

pnnn Hoamna nintan ' an oiands 1ok

s LR

Saiipl yuu.uu, an vienhlGl 1aotar J.cu.l.l,cul, y uuu

increible brevedad aprenden cuatro o seis oficios y
los ejecutan segin los tiempos y sus calidades. En
Ia!obra de la:-Catedral trabajaba un:indio que le lla~
mabdn SIETE OFICIOS potrque ‘todos:los. sabia con
. ‘eminencia; La comprensién 1y facilidad para enten-
der: cualquiera cosa por dificultosa que sea es rarir
“Sima y en'ésto nio dudoque aventajen:a todas las na~-
ciones, y'en-el hacer ellos:tosas que los demds.no
‘hacen ni saben hacer con tal brevedad y sutileza.

/v(3) e

e

Por otra parte €808 nuevos factores fueron
la causa determinante de que no surgiera una:con-
clencia de clase, puesto que las victimas de la ex-
plotacion no sentian que esta se debiera a la diver-
gencia de clases, sino que:la atribufan a la simple
circunstancia de haber sido derrotados y por ello
conquistados. Todo esto did lugar a otra importan-
te consecuencia: la supervivencia de los gremios
novohispinicos durante mucho tiempo después de
que sus congéneres europeos habian desaparecido

como resultado de las prohibiciones contenidas en
las legislacioncs del siglo XVI1.

Tan es asi, que. las esporadlcas y alsladas
reacciones ‘de grupos obreros: en.contra de sus o-
presores no eran reprimidas del mismo modo que
en uropa, esto es, como posibles lesiones a la
propiedad privada, sino que se consideraban verda-

derosactos de rebellon y gu represién 1mportaba
'pcna de mucrte. o
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"Varias ocasiones grupos organizados de
trabajadores se rebelaroncontra’los; patrones a ‘cau-

‘sa de los bajos salarios, 'y de los malos: tratos, ‘alld.
en los lejanos tiempos de la ‘colonia; aunque de an--
temano. supieran que la vida iba de por medio, ya
que -tal -actitud' se consideraba como ‘motin o rebel -
dia y como ‘tal se castigaba, sin importar que la
sangre se revolviera con los metales de las minas,

.ya.que €l quinto del monarca‘se iba limpio 'y lucien-
te, lo:demads quedaba en casa."” (4)

Ademds, generalmente esas reacciones eran
de cardcter pasivo, reduciéndose al abandono del

trabajo, que no se hacia en forma colectiva sino pau -
latinamente.

En este sentido, Gabriel Saldivar del Ateneo
Musical Mexicano, escribe un ameno relato que en’

seguida transcribimos por considerarlo muy intere~
sante:

e sin embarge, un conjunto de indivi-
duos se enfrenta al Cabildo de la Catedral Metropo-
litana de México, en el afio de 1582 porque se les
pretende disminuir su sueldo, de por s{ miserable.”

"Fernando Franco, el Maestro de Capilla,
quien tenfa el mejor salario, no ganaba ni un peso
diario, pues tenia trescientos cincuenta pesos anua-
les, El Racionero JuanHernandez, que probablemen -
te es el autor del hermosisimo Antiphonarium im-
preso poco antes, edicién musical no superada des-
pués en las prensas mexicanas, percibfa menos que
el anterior; su sueldo era de trescientos veinte pe-
sos, al igual que el del Canénigo Alonso de Ecija,
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cantor. sin cuya presencia no -podia haber musica

coral por ser el tnico tiple, Los, demés cantores y.

mlmstriles ganaban de ciento ochenta a. tresciemos

pesos,. también cada afio.”

I..os sefiores Dean y Cabildo un. buen dfa re,-'l‘ -

v1sqron 'las.cuentas de 1a Hacienda de la Metropoliﬁ
tana N encontraron que la capilla.consumia mds di-
nero, que la fabrica de la iglesia, les parecié que. -
los salanoq ‘de cantores y mini&tnles eran muy al- .
tos y para.no sobrepujar en cantidad a la Renta de
la Féabrica era bueno reducirlos, como lo resolvie-
ron de comun acuerdo, y el cuatro de julio de 1582
se notificé dicha dc,termumclén al Candnigo Alonso .-
de Ecija, al Racionero Maestro de Capilla Fernan~
do Franco, al Racionero Juan Herndndez, al cura
Alonso Phelipe Pero L.opez, a Luis. de Toro, a Pe-

dro Martm, a Antonjo Ortiz y a los ocho ministri-
les.’

"Irmxediatamente se¢ di6 por despedido el
Maestro de Capilla "y respondid que él se despidio
de por si.y por su primo Alonso de. Truxillo", ya-
si se fueron despidiendo hasta seis de los cantoreq

reservandose los mxmstmles para dar, su determi~
nacion dias después.”

"Dﬂsde .ese dia la (,att,dml del Arzobxspadm.
de Mexxco, capu:al de 1a Nueva Espaiia, guedaba sin -
misica;. la. més importante de las iglesias de Amés
rica eqmrm ayuna de-las alab;mzas que se tributan ..
a la lelnlddd en los cantos y las musm:as Por vas ..
rias aemanas, el organo permauecerla mudo todo.. .
ese twmpc) porque los maestros se negaban a tocar -
lo bu rango, la, obhgaba a.ocupar los. mejores; ele
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mentos de que se podia disponer en esta corte vy
cuando no los habia buenos se contrataban en‘la pe-
ninsula; pero los.que ya tenfa seleccionados y a su.,
servicio rehusaban seguir en el desempefio.de su’
profesion .a jornal de hambre y hasta parece que to- .
dos los del gremio en la ciudad se pusieron de -acuer=-.
do para.no aceptar el trabajo en aquellas condicio-.
nes. Los ministriles se presentaron el digz del' mis=.
mo mes en la sesién del cabildo para despedn se Lo~

dos, no obstante de que Francisco de Cobarrubias

"de30 de ser Maestro de Capilla por venirse a vivir

a ésta iglesia”, tan honroso era pertenecer a éste
coro.” ' Y

"El asunto trascendié a las altas autoridades
eclesidsticas, las que se sefialaron de la falta que
hacialacapilla, y a no ser por la intervencién direc~
ta del' Arzobispo la iglesia hubiera continuado inde-
finidamente sin muisicos; éste los llamé y les hizo
algunos razonamientos, ofertas y promesas que los

convencieron a regresar -a su trabajo, sélo que se

impusieron ciertas condiciones: La capilla quedaria
integrada, como quedd por. todos los miembros que

tenia antes; se les pagaria el sueldo que habfan de~'"
jado de percibir durante el tiempo no trabajado, y
continuarian con la reduccidn del sueldo durante los -
meses que faltaban del afio, para volver al sueldo o-
riginal apartir del primer mes del siguiente o antes,
si mejorabanlas condiciones econdmicas de la Hace-
duria, segin lo comunicé el Arzobispo al Cabildo,

el 22 de agosro del mismo aio, debiendo. re.mudarqe ‘
los trabajos desde luego." (5)

i

.El contenido de la transcripcién anterior re-
vela . algunos hechos que prueban nuestras afirma- .
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ciones, a pesar de que en apariencia la huelga rela-
tada . represent6 un .triunfo para. los huelguistas,

pues como - puede: apreciarse, no:fue la fuerza dela
coalici6én.la causa del triunfo, sinola: imposibilldad
material de substituir a los huelguistas. Por.ello es
que esta victoria resultd irrelevante como antece-

dente que pudiera haber despertado un principio de
conciencia de clase. '

LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA..

Pero mas de trescientos afios de dominio e
infcua explotacién son demasiados. L.a apreciacion
cotidiana del sufrimiento comun, el hambre, lami-
seria y la humillacién sentidas colectivamente, han
de formar lenta pero firmemente, primero un espi~
ritu de solidaridad, mds tarde una conciencia maés

fuerte y mas pujante que la de clase; la de naciona-
lidad.

Esta conciencia alberga un ideal libertario
que  reprimido por tantos afos se ha convertido en .
algo semejante a la candente lava de un volcdn a-
punto de hacer erupcion y que juntamente con su -

sangre, circula por las venas de cada indigena, de
cada mestizo, de cada negro,

Por eso bastara el llamado quejumbroso de
una vieja campana y la breve incitacién de un vale-
roso cura, para que estalle la violencia tantas no- -

ches reprimida. Se ha encendido la hoguera de la
rebelion.

El movimiento libertario, amorfo y desor-
ganizado, habria de costar muchas vidas pero al-
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mismo tiempe, ./ prefiado de justas relvindlcaciones
(6)generana la idea de reforma social que " se mitles -
- txade manera vaga y no. d‘nerem‘af‘ﬂ en el Padre Hi-
dalgo en el célebre decreto promulgado en Guadala-
jara el 6 de diciembre de 1810 que, entre otras co-
sas ;ordenaba:.." 10.. Que todes los_duefios de escla-
* vos,deberan darles la llbertad dentro del termmo de
diez dias; so pena de muerte,. la que se aphcara por
transgresxén a, éste art{culo. 20. Que cese para 1O
sucesivo la contribucién de tributos rcspectc de las
castas que lo pagaban y toda exaccién que a los m-
dios se exigia." "El penaamiento de la reforma se
recalcay resplandece en ¢l ideario de Morelos -ce-
rebro y luz de un México nuevo- quien con genial in-
tuicion  esbozb las bases de un programa social." (7)
Inexphcablememe esas ideas no trascend1e~

ron al consumarse la independencia; el esplendldo
monumento juridico de la primera Constitucién rea-
lizada por Morelos en Apatzingin, se pierde en ex-
trafio olvido y "el cadtico periodo de iniciacién de
nuestra vida independiente” (8) paraddjicamente vy
como consecuencia de la derogacién de las Leyes de
Indias, dnico débil baluarte de proteccidn para los
_indios y la clase trabajadora, tendrd un significado

‘de cruel explotacion mds despiadada que lo fuera en
la colonia.

5

EL ML}\ICO lNDLPLNDlENTE

i

R Lograda la consumauén de la mdependen-
gia,. el naciente Estado mexicano.ul jgual que el ni-
.fio cuando empieza a caminar, ha de’ pagar el tr;bu-
.10.que. la ir\experiencia cobra 1mp1amb1emente y asf,
a acuciosa elaboracién de 1eyes que conmguen pro-—
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" desproteccion no dolar 1 jos;
‘neral a ‘todos los intortunados con 1o'¢val,”
mas’nuevas § generan, files’

‘sos, las Cldses prolétaria y ca pitalista, ya'ex sten-
‘tes’en Europa desde més ‘de"dos’ siglos antes.

En otra esfera, la violenta guerra civil pro-
duce una serie de terrib\es eféctos, entre otros: u-
na severa depresién econdmica; aparicidn de peque-
flos grupos que bajo el pretexto de un descontento
real o ficticio, se dedicaban al pillaje; paralizacién
parcial de la industria, el comercio y la agricultu~-

ra que importa la quiebra del erario, ademds de o-
casionar el desempleo colectwo

"Las fuentes que sostuvieron a flote la Real
Hacienda habian sido los 1mpue5tos productos y de-
rechos sobre la extraccién y acufacién de metales
precmsos ‘pero cuando esa actividad vino a menos
los nuevos gobiernos, ante los gastos apremiantes
entre los que se contaba en primer término el sos-
tenimiento’ de la' soldadesca, tuvieron gue recurrir
alos préstamos obngados_awlos parttcula_res del pais
.y ala solicitacion delcs‘s meros de 14 a interna-

&
" productivas, 6nbu§'rle‘x‘o
“ra ge¥r’ ﬁ\awetsaaos LA

S
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dela Haciendapublica radicaba en los onerpsos; gra-, .
vamenes al comercio exterior " (9)

Todas estas consecuemlas habrfan de gene -
rar-a su.vez dos efectos de capital importancia: la
admision ilimitada y sin xrestricciones de inversjo-
nistas. extranjeros por una parte y el impulso que
di6 el: estado a las nuevas industrias-nacionales,

por -la otra, hechos que determmaron la mxchcion} '
de la revolucifm industrial.

" Comoadvierte con agudo sentido Alfonso Lé- ‘
pez Aparicio, el primero de los efectos anotados,
se debi6. ademds a que "la famosa obra del Baron de
Humbolt ENSAYO POLITICO SOBRE, EL. REINO DE
LA NUEVA LSPARNA se habfa difundido ampliamen~
te por Europa..La descripcién de un pais fabulosa-i
mente rico, no con los datos de la leyenda sino con
el acopio ordenado de .un hombre de ciencia que pre-
sentaba serios estudios y estadisticas convincentes,
habia despertado la ambicion de los inversionistas
europeos, sobre todo los ingleses. La independen-
cia dejaba la puerta abierta a la penetracién del ca-
pital extranjero para la industria y el comercio,
menesteres guardados con tanto celo por los espa-
fioles durante tres siglos. A la par que llegb a Mé-
xico el producto de los empréstitos contratados en
Londres por el Gobierno, también arribaron al pais
capitalistas expedicionarios provistos de maqUina-
ria. moderna y poseedores de una técnica mds aven-
tajada para dedicarse a la explotacién de las minas.
De 1826 a 1830 la inmigracion de cap1ta1es buscan- ‘
do el oro y la plata fue constante.” Y el segundo

debe al genio y al tesén de don Lucas Alaman” quien:

realiza "el primer esfucrzo serio encqmmgdo, a‘,’: {nr"
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- Como ficilmente es posible apreciar, todos '

estos’ acontecimlentos habrian de constituir el cam-
po fértil para que’ germinara una verdadera CON-

CIENCIA DE CLASE; pero la lucha comenzé'a ges=- -
tarse positivamente, con la adopcidn por la consti- -
tucion de 1857 del principio "LAISSEZ FAIRE, LAI-+
SSEZ PASSER", que, como en la francesa, dejana :
a los trabajadores completamente a merced de los -

capitalistas, y, paralelamente con esa lucha se pro-
ducirfa la asociacién profesional

- Como elegantemente sostiene Mano de la-
 Cueva, "la asociacién profesional es un grupo nece~
sario, determinado por la* desigualdad que produjo =
el Liberalismo econdémico, la cons1gu1ente miseria -
de los trabajadores y la vida en comun en la fabri-

ca; y organizado para la realizaci6n de un fin, que
es la justicia en la economia." (11)

LA ASOCIACION PROFESIONAL
- MEXICANMA.

Parece indudable que las primeras asocia-=
ciones profesionales aparecen en México hasta la
primera década del presente siglo, como una obli-
gada consecuencia de las violentas luchas clasistas
de los afios 1906 (Cananea) y 1907 (Rio Blanco), a
pesar de que algin autor sostenga que fue el afio de
1872 cuando se constituydé "L A PRIMERA CENTRAL
DE TRABA]ADORES MEXICANOS" -la cual, afirma
dicho autor- "con todo fundamento y en justicia de-
be considerarse (como tal) ‘por el nimero de obre-
ros afiliados a‘ella, por'la cantidad de asociaciones’
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que 1a mtegraron y por sus caractemsticas de una
: Confederacxdn Nacional " (12)

No coincidimos coh tal opinién porque, co-
mo el mismo ‘autor sefiala; en ese’ orgamsmo "se
‘fur_\den todas las sociedades Cooperativas *Mutua -

A “con 10" cual admite ‘la- in-
exlstencxa de las asociaciones profesionales.

Iy . N
Un documento ‘que enseguida’ transcriblmos
por - considerarlo de  incalculable valor histérico,
pareceevidenciar que-la primera verdadera asocia-

¢i6n profesional, se constituy6 en la ciudad de jala -
pa, Veracruz, en el aﬂo de 1905

"En la ciudad de Jalapa, a los o’mco dlas del
mes de octubre de mil novecientos' cinco y reunidos
en la casa del C. lgnacio Garcia, algunos compaiie-
ros del Comité de Huelga y de la Comision de ésta:
El C. Ignacio Garcia tomd la palabra, diciendo que
le habia surgido una idea: hacer un llamado al sen-
timiento de ‘unién de todos los compafieros, para
fundar una sociedad, que ligando nuestras necesida-
des e intereses, nos obligara a defendernos y sos~
tenernos mutuamente en la presente huelga de "El
Valle Nacional"; y en los movimientos que en lo fu~
turo se presentasen; y que lo ponia a discusién para
que, si se aceptaba su idea, se procediera desde
luego a constituir la Sociedad que llevaria por titu-
lo "Liga de Torcedores de Tabacd'. El C. Enrique
Vélez propuso que fuera "Union de Obreros Mexi~-
canos" . Puntos’ que fueron discutidos, aprobdndose
que se' llamara‘Liga de Torcedores de Tabacos. El
C. Ismael-E. Grajeda tomé la palabra aceptando'y

“proponiendo se hiciera' desde luego el acta oficial
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‘]de fundacnén y ofrecxéndose a ir. en persona con lqs, o

C. C. Ignacio Garcia Tirado y Daniel Coria a soli-
“citar la .aprobaci6n y firmas.de todos los tabaque- -
ros:de la:cludad, proposicion y oferta que.fue acep-
___tada-por todos los. presentes; .y ademis, 'dar cuenta

- a:los imiembros .del Comité que no estaban pregen-

tes a fin de que,.silo aprobaban, firmaran la pre~
~ sente acta. Firmado Ignacio Garcfa. - Ernesto Gar-
cia Tirado. ~Manuel Salgado. - Manuel Cerén. - Da-
niel Coria.- Enrique Vélez.-Manuel Cadena - Fran-
ciseco Castillo.- Francisco Haro y Juan C.. Lozada W
.~ "Reunidos en la casa sin nimero de.la Cal-
- zada del Cementerio, algunos compafieros del Co- -
mité de Huelga de la comision representante de la =
misma y con su aprobacion, se constituye oficial-
mente en esta ciudad (a reserva.de invitar a todos -
los obreros de las poblaciones donde se elaboren
tabacos, para que si lo tienen a bien secunden la
idea), la sociedad "Gran Liga de Torcedores de Ta-
bacos", que tiene por norma la defensa.de los. inte~
reses y libertades del obrero, en lo presente y en
lo porvenir, sujetos todos los asociados a los regla-
mentos y disposxcuones que se acuerden en cada lu-
gar, segin sus intereses lo requieran. Fundada en
la ciudad de jalapa Enriquez, a los cinco dias del
mes; de octubre de mil novecientos cinco.~ Unidon y
“Frabajo.~- lgnacio Garcia. - Rabrica. -  Ismael E.
Grajeda,” :

- "En sesion general de huelga y con la asxs-
tencia de la- .gran mayoria de los. obreros de ésta
ciudad, fue reaprobada por unanimldad la presente
acta a.log seis dias del mes_de octubre de mil no-
vecientos-cinco. Por la comision de Huelga.. Ignacio

Gaxcfa.- Ribrica, - l1smael E. Grajeda - Rubrica,.’f
(13). '
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 GAPITULO IIl. -

e EL SINDICATO COMO PERSONA
; - COLECTIVA.

, Hasta aqui’ hemos reseﬁado la génesis histé-
rica de la asociacioén profesional, como un medio
valioso que nos ayude a determinar su'exacta natu-
raleza juridica. Este camino, como ya anotamos

" anteriormente, nos: ha-llevado a descubrir algunos
- de sus caracteres principales, pero sobre todo, nos

ha permitido establecer con claridad sus’ FlNALl-
i‘DADES : '

= Con todo, no estamos adn en posibilidad de

precisar con absoluta certeza aquella naturaleza ju-
~ridica y por ello, sera necesario enfocar el proble-

ma: desde otro angulo para adentrarnos mas en la

esencia del sindicato y deducir asf las conciusiones
» erdaderas '

; El método - légico aplicable, ‘por sencillo y
certero, es el deductivo y, como sea que hasta a-

qui hemos logrado también asumir que la asocia-
cion profesional es una colectividad y que su exis-
tencia estd admitida y reglamentada por el orden

juridico, ‘invistiéndola de PERSONALIDAD, con lo -
cual aparece como una especie del género PERSONA
MORAL,, ‘comenzaremos por estudiar el género
para descubrir la esencia de la especie.

Inicialmente hemos de aclarar que’ utillza-
mos: la nocién PERSONA MORAL, - Gnicamente por

-ser la tradicional y mds conocida, sin que por esto
admitamos que:sea la mds precisa ni'la correcta.
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En efecto, la tradicion construyé esta com=-. -
binacion lingiiistica pretendiendo oponer al término
- FISICA, :su aparente-antinomia:; MORAL:, Semejan~ -
te distincién constituye, a nuestro entender, un do« -
ble error pues la dualidad que en esta materia es~
. tablece el. orden. juridico es PERSONA-INDIVIDUO
por una parte y PERSONA-COLECTIVIDAD por la
.otra. .Como prueba de nuestra .afirmacidn, -baste
- recordar los derechos otorgados por laley al nona=
to -y ‘mas .adn, :la prohibicidén para contraer nuevas
nupcias antes de un afio después. de. una .sentencia
. de divorcio, como medida proteccionista del dere~
cho a la paternidad, cuyo titular seria un individuo
de quien ni siquiera es posiblesaber si ha sido con=

.cebido y de cuya existencia fisica, por tanto, sélo
.hay una lejana posibxlidad

. Otros estudlosos cuando aluden a ésie cons
;cepto usan las palabras PERSONA JURIDICA y o~
tros mads mencionan: PERSONA JURIDICO-~COL.EC-
TIVA. Tampoco admitimos que tales connotaciones
sean las adecuadas, pues aparte del error grama-
tical contenido en la segunda expresion, porquela
~combinacién fonética de las palabras JURIDICO. y
.COLECTIVA sefiala. una desagradable cacofonia,
.descubrimos en ambas un error de técnica juridica
. mds importante, porque sl admitimos .como.es de-
. bido,: que persona es el sujeto de derecho titular de
_facultades y obligaciones, por antonomasia debere-
mos aceptar . que toda persona se encuentra dentro
del orden juridico, sin que sea licita una sola ex-
cepcion.. De esto debe seguirse didfanamente que
resulta redundante hablar de PERSONA jURlDICA

Po:; estas razones que parecen suﬁciente-
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. ‘'mente. :s6lidas, nosotros adoptamos la expresidn:
-PERSONA COLECTIVA y por ello en lo sucesivo,’ al
referirnos a la persona fisica escribiremos PERSO-

NA; vy, al invocar a‘la persona: moral anotaremos
PERSONA COLECTIVA ’

.. Pues- b1en COmOo: punto de partida en el and~
lisis que nos hemos propuesto vy utilizando el méto-
do para definir debido al genio aristotélico, del gé-
nero proximo y la diferencia especifica, afirmamos
gue PERSONA COLECTIVA ES EL SUJETO DE DE-
RECHO INTEGRADO POR DOS O .MAS PERSONAS Y
AL QUE, EL ORDEN JURIDICO HA DOTADO DE
PERSONALIDAD PROPIA Y DISTINTA DE LA DE
CADA UNO DE LOS MIEMBROS QUE LA INTE.GRAN

La naturale7a de los elementon que ‘resultan
.de semejante definicidén, equivalente en la substan-
cia a las construidas por muchos juristas a través
de la-historia, ha planteado inquietantes incognitas

que han ‘sido motivo de interminables discusiones e
inacabables y COﬂtl’BdlCtOflab tesis.’

Asi, por ejemplo, ha surgldo esta pregunta:
.Coémo es posible que el orden juridico dote de per-
sonalidad propia a un ente distinto del hombre, Oni-
co realmente capaz de'ser su]eto de derecho?

Una primera teoria sostenida por magni’flccvs
pensadores como Savigny, Puchta y Windscheid, ex-
presa, pretendiendo contestaria, que la persona co-
lectiva: se basa en una ficeion, "es (nicamente una
persona irepresentada (un hombre pensado), que sa-
tisface la necesidad de ‘la técnica jurfdica de poder
emplear el concepto del derecho subjetivo atn-alli
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- donde no se trata de los derechos de un individuo." . :
7(1);”“ . . :

- - Otra teoria opuesta a‘la anterior y debida al
pensamiento de Beseler, Gierke, Zitelmann y Re-
gelsberger entre otros, conocida con el nombre de
TEORIA ORGANICA, afirma que "la persona juri-
dica-es una persona colectiva ("'personalidad de u-

nion'') una persona real con una voluntad colectiva
real." (2)

""Otros jurisconsultos, entre los que hay que
citar en primer término. a lhering (Esprit-du droit
romain, Trad. Meulenaure, 2a. edicién, t. 1V, pa-
ginas 340 y siguientes), han sostenido que la nocién
de personalidad juridica no tiene ningln valor cien-~
tifico. Es, dicen, un andamiaje inatil que hay que
echar abajo. En una asociacién no hay mas perso-
nalidad que la de.los asociados; hay hombres agru-
pados y nada mds. Estos hombres son los propieta-
rios del patrimonio colectivo, titulares de los dere-
chos, ligados por las obligaciones que adquiere o
asume la llamada persona moral.” (3)

L.as tesis anteriores no resisten las criticas
fundadas -que otros pensadores, en profundo y cui-
dadoso examen, les han enderezado, pero. quienes

al construir nuevas, Incurren en iguales o pareci-
dos errores. :

En nuestro concepto la equivocacién comin
y fundamental de casi todas las teorias que preten-

den .resolver el problema, consiste en olvidar: la
naturaleza misma del derecho (lato sensu) cuya es-
tructura descansa en SUPUESTOS a los que el orden

- 68 -




juridico otorga caracteres tales, que los convierte
en -auténticas realidades.. Tal es. el caso de otros
muchos conceptos juridicos que también se han tra-
tado’ de explicar como ficciones y que en verdad
sélo son HIPOTESIS, SUPUESTOS, por ejemplo: la
representacién, el albaceazgo, la tutela

¢ . En consecuencia, hemos de sostener que la
PERSONA COLECTIVA es un supuesto juridico ne-
cesario,; al cual el derecho convierte en realidad al
otorgarle las capacidades tanto de goce como de e~
jercicio y por ende la personalidad que con anterio-
ridad sélo habia conferido a la PERSONA.

CLASIFICACION DE LAS
PERSONAS COLECTIVAS,

Colin y Capitant afirman:

LLas personas juridicas se dividen en dos
clases: personas juridicas de Derecho piblico y
personas juridicas de Derecho privado.”

"lo. Personas juridicas de Derecho ‘pﬁblico.
Se les llama también personas administrativas.’

A su cabeza se encuentra el Estado, y por
bajo de €1, los -grupos menos extensos, departamen-
tos, municipios, colonias, que representan intere-

ses propios de las personas comprendxdas dentro de
sus lxmites "

------
"

I 20. Personas Jundicas de Derecho
privado. -

Se las reparte en tres grupos

Cig st
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A, Establecimientos de utilidad piblica'. =
:Son las obras o asociaciones fundadas por particu-
lares con un fin desinteresado cuya utilidad pablica

reconoce el poder ejecutivo por medlo de una desi-
sidén espemal "

------

AR B. Asociaciones ordinarias con per-
sonalidad. - Son estas las que han cumplido las for=
malidades prescritas, ya por las leyes anteriores,
ya por la ley de lo. de juliode 1901. Son las aso-
ciaciones sindicales libres de propletarios, los sin-
dicatos profesionales, las sociedades de socorros
mutuos, y desde el lo. de julio de 1901, todas las
asociaciones que hayan hecho la declaracion pres-
crita por el articulo 5o. de esta ley "

------

..... C. Las sociedades civiles y mercan-

Sl nos colocamos en el mismo punto de vis-
ta que sirvid para la clasificacion anterior y-admi~
timos ademads la existencia de ese tercer derecho
cuya denominacién: SOCIAL, ha sido objeto de los
mas enconados debates, hemos de situar la perso-
na colectiva ASOCIACION PROFFESIONAL,, precisa~
mente dentro del DERECHO SOCIAL.

Otro criterio para clasificar las personas
colectivas, serfa el que las agrupara de acuerdo
con sus fines,.con el siguiente resultado: Personas
colectivas con fines lucrativos: (sociedades mer-~
cantiles); personas colectivas con fines no lucrati-
vos. que podrian subdividirse en: a) personas colec-
tivas cuyos. fines son externos (se proyectan hacia
el exterior de la asociacion) y b) personas colecti-

-70 -



vas con fines internos (se cumplen dentro de la aso-
ciacion). Ejemplo de las primeras serian las socie-
dades : cientificas, literarias, culturales, asisten-

,ciales etc., vy, delas segundas la asocxacion pro- .
fevsional :

Por ultimo otro punto de vista para la cla-
sihcacion de las personas colectivas, seria el que
tomara como indice la clase de, actwidad de sus in-
tegrantes.. Asi tendriamos asociaciones o socieda-

des de comerciantes, de industriales, de banquerps
de empleados y trabajadores, etc.

Las pasadas reflexiones nos permiten pre-
cisar con diafanidad, ahora si, los contornos espe-
cificos de la asociacién profesional, como. también

el justo sitio que ocupa dentro del extenso universo
juridico.

Pero estas dos importantes facetas, sola-
mente nos.muestran los agpectos externos del sin-
dicato, sinpermitirnos aan captar, de modo cabal
su esencia, en razéon de lo cual serid menester in-
vestigar su estructura interna para mostrar una vi-

.si6n de conjunto que nos lleve a la meta que nos he-
mos propuesto

Para conseguxrlo segunremos idéntico meto-
do al utilizado. antes, . estudiando la estructura in-
terna de la persona colectiva para llegar asi a la

determinacion de la espccfﬁca en que descansa la
A asociaclon profesional
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ORGANOS DE LA PERSONA COLECTIVA

; Desde el momento cuando un grupo de per—
"sonas con fines coincidentes, unen sus voluntades
para crear una persona colectiva, €ésta comienza a
tener vida propia, aunque desde luego sea una vida
precaria y dentro de 1imites muy reducidos en ra-
z6n de que alin carece de personalidad y por ende
de realidad juridica. (En este sentido es preciso a-
notar que hay excepciones a éste principio general,
pues en algunos casos el orden juridico otorga per-

sonalidad a ciertas personas colectivas, desde el
momento mismo de su nacimiento) .

Pues bien, esa criatura que empieza a vivir
(valga la metafora), tiene urgente necesidad de al -
‘gunos organos que le permitan diferenciar su vida
de la de sus progenitores. Ese nuevo ser tendra
que gobernarse y sus actos han de quedar limitados
dentro de un estrecho ambito ético-juridico que ha-

brade sefialarie un parucular codigo LOS ESTA’lU -
"I“OS

. Po'r otra -parte, el concierto de voluntades
que hizo factible su vida, es posible que se modifi-
que, tal como sucede a menudo, y habrd que ase-
gurar que esta circunstancia sea insuficiente para
destruirla, por lo que serd necesario dotarla de u-

na voluntad mds fuerte que la de cualqmera de sus
‘miembros. ‘

Surge asi el primeroy mas poderoso drga--
no de gobierno, capaz de subordinar cada una de
las voluntades individuales a la propia del ente co-

lectivo, la cual corresponde a la suma de las mis-:
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‘mas’ volumades mdwxduales comcxdentes y mayo-
rltarias ‘

Pero este brgano es completameme insufi-
‘ciente para ‘lograr que la persona colectiva actie
normalmente, Es imposible que la asamblea se re(i-
na todos los dias y a todas horas para tomar acuer-
dos, sobre todo acerca de cuestionés de minima im-
portancia, El problema se resuelve conlacreacién
de otros Organos en los cuales delegue la asamblea
parte de su poder para que gobiernen en todo mo-
mento,: en ‘asuntos’ de menor trascendencia y BAJO
LA MAS ESTRICTA RESPONSABILIDAD de las per
sonas ‘que los integren. Asi aparecen el Consejo de
Administracién, el Administrador Unico, el Presi-
dente, etc., en las sociedades mercantiles; el Co~
mité Ejecutivo y los distintos Secretarios que lo in-
tegran en las asociaciones profesxonales.

Todavia son insuficientes los drganos des-
critos para que la persona colectiva camine sin tro-
piezo y por eso,  para cumplir muy variadas funcio-
nes han de aparecer por necesidad otros: el Conse-
jo de Vigilancia en las sociedades mercantiles; la
Comisién de Honor y Justicia en los sindicatos.

LA REPRESENTACION DE LA
PERSONA COLECTIVA.

" 'Hasta aqui hemos estudiado el comportamien-

‘to interno de la persona colectiva y esto seria bas-
tante si se tratara de un grupo aislado. Pero no es

~asf, la vida juridica ¢s de relacién; de igual mo-
do como la persona tiene ‘contacto constante con sus

congeneres la pexrsona colectiva lo tiene con aqué-
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lla y.con sus semejantes. Le resulta indispensable
entonces, expresar su voluntad, su querer y hasta
su sentir; mas, como tiene el impedimento fisico
para . hacerlo, debido a su propia naturaleza, re-
quiere el concurso de personas. que lleven esa ex-
presion a los demadas, Aqui aparece el representante.

Ahora blen, (cudl es el exacto perfil de esa
representacion?

Para elucidar con precisién la respuesta a
‘semejante incognita, seri justificado analizar las
-diferentes formas: de representacion: que el orden

Juridico’ establece . a.fin de emitir un ]mcw cierto
al respecto.u :

,Estudiaremos primero las_ formas de repre-
sentacion relativas a la persona, para inquirir des-
pués acerca deloscaracteres de las que correspon-
.den a la persona colectiva.

LA REPRESENTACION LEGAL.

: El prmciplo que expresa JODOS SON IGUA -
LES PARA LA LEY, no puede sufrir excepciones
en la esfera del derecho Civil; pero, como la natu-
raleza fisica del hombre determina profundas dife-
rencias en el género humano, - el derecho ha reque-
rido la creacion de instituciones especiales pa-
ra mantener el debido equilibrio que se romperia a

- virtud de esas diferencias y para conservar.incélu-
. me este principio.

Prlmero el legtslador cuantmco y cualmco‘—»
.las diferencnas que hipotétlcamente pueden darse,-

=74 -



creandoasi la capacidad (de:goce o de éjercicio) co~
mo regla y la incapacidad como excepcidn, sefialan~
do . distintos grados de incapacidad equivalentes a

las diferencias entre el incapamtado y el hombre
normal

Despues para mantener invxolable el prin-
cipio anotado, credé entre otras instituciones LA
REPRESENTACION LEGAL, como un medio eficaz
para lograr que el incapaz esté al mismo nivel del

capaz, incluyéndolo asi en el concierto universal
del derecho.

La representacion legal ha sido pues el pro-
ducto de una garantia juridica, la' cual consiste en
asegurar la tutela del derecho a*todos los seres hu-

manos, con algunas excepcmnes por Pjemplo L.OS
EXTRANJEROS

Sin embargo, estas excepciones son solo a~-
parentes pues en rigor consideramos que la incapa-
cidad de goce no es en estricto derecho una incapa-
cidad, sino mds bien una prohibicion genérica, dada
para un cierto grupo de individuos que se incluyen
dentro del grupo solamente por tener cierta calidad.
Tal es el caso también de los sacerdotes que estin
incapacitados para recibir herencias y legados.

- L.a caracteristica esencial de esta represen-
tacién, es que se confiere por mandato de la ley,
independientemente de la voluntad de las personas
y hasta algunas veces, contra la voluntad de ellas
como en el caso del padre respecto de sus hijos.
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LA REPRESENTACION VOLUNTARIA

"La representacmn ~voluntaria— facilita la
formacién de las relaciones juridicas entre perso-
nas capaces, permitiéndoles ejecutar actos sin a~
parecer ellos mismos. Suprime las imposibilidades
materiales u otras (alejamiento, inexperiencia,
multiplicidad de ocupaciones, etc.), que-a menudo
pondrlan obstaculo a la celebracién de una opera-

cion. Su utilidad se manifiesta prmcmalmente enla
esfera del patrimonio." (5)

l.a pasada transcripcion nos ofrece, con

bastante objetividad, un panorama de este otro tipo
de representacion, :

Sélo agregaremos que como se expresa en
su nombre, y contrariamente a lo que sucede con
la legal, es producto de un concierto de voluntades
y por ello se origina siempre en un contrato; EL

MANDATO, el cual genera miltiples y remprocas
obligaciones entre las partes.

RESPONSABILIDADES DERIVADAS
. DE AMBAS REPRESENTACIONES

L.a responsabilidad derivada de los dos tipos
de representacién que hemos estudiado puede con-
cretarse mediante la aplicacion de la siguiente re-
gla: En todos los casos el representante queda obli-
gado a indemnizar al representado, cuando la con -
ducta de aquél infrinja la ley en perjuicio de éste a
menos_que .la ley violada sea la penal, en cuyoca-
80 ademads de la indemnizacién que debe pagar, su-
frira la pena que corresponda.
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Esta regla que aparentemente es tan simple
como eficaz, deja al ‘descubierto.lo' que parece
‘una equivocacion del orden juridico, y que tiene co-
m'o punto de partida la definicion misma de DELITO:

"accion u omlsion que sancxonan las leyes penales.

Esta es una apasionam:e cuestion que desper -
td nuestra inquietud desde el mommto mismo que
tuvimos notima de ella.

Porque si las leyes penales constituyen una
muy importante parte del universo juridico y éste
se ha instituido, (especialmente el Derecho Piblico)
para tutelar el interés social, no es comprensible
como ciertas conductas evidentemente dafiosas, de-
jan de tener sancién por el ‘solo hecho de que no han
quedado comprendidas dentro de los supuestos que
estdn ‘escritos y vigentes, con tanta mayor razon
cuanto que estos supuestos estdn elaborados por el
legislador (hombre al fin) y por ello no es posible
admitir que haya sido capaz de agotar todas las hi-
pétesis posibles, en cuyo caso tendriamos que con~
venir también, en que tal legislador serfa un super
hombre infalible, lo cual definitivamente no es a-
ceptable. Pero, aln concediendo semejante aberra-
cion, de todas maneras la ley penal estaria incom-
pleta, pues la dindmica social de contenido esen-
cialmente cambiante, dejaria de considerar como
delitos conductas daiiosas evidentes, {(como actual-
mente sucede), o bien, continuarfia penando accm-
nes u omisiones sin repercusnon de daﬁo. ‘

Puede aducirse como justifu.acion de ésta
irregularidad, que precisamente por tratarse de un
tipico derecho pablico, no es posible dejar‘en ma-
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nos - del arbitrio judicial situaciones juridicas que
podrfa resolver por simple analogia o mayorf{a de

razon, con irreparable perjuicio para aquellas per-
sonas que realizaran la conducra dai’iosa

Para no internarnos mas en éste escabro-
S50 asunto,. que a pesar de ser tan apasionante, por
extenso 'y dificil .seria objeto de un estudio comple-
to como tema de un trabajo distinto a esta tesis, a=~
notaremos s6lo que una solucién al problema con-
sistiria.en rvevisar legislativamente en forma pe-

riddica la Ley Penal, para que estuviera constante-
mente actualizada.

Pero, olvamos a la ruta. que nos hemos
trazado Precisaremos pues, que en el caso de la
representacion legal, la responsabilidad serd la de-
nominada: EXTRACONTRACTUAL., en tanto que se~
rd CONTRAC TUAL la responsabihdad emanada de
la representacion voluntaria.

En ambos casos sera con CULPA, pues no
es posible aceptar que lo fuera sin ella; esto es,
no podrna generarse el ilamado ""riesgo creado”,

Igualmcnte en los dos upos hemos de a=

ceptar lairresponsabilidad debida al CASO I‘OR’I‘UI-
TO y a la FUERZA MAYOR.

,Tedo esto, en el dmbito del Derecho Civil;
por cuanto se refiere al Derecho Penal, han de se~-
guirse las reglas establecidas para los delitos CUL -
POSOS y DOLOSOS, con la salvedad, para el caso
de la representacxon voluntaria, cuando esta se.rea~ -
liza por personas. especializadas aplicdndose en-
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tonces las especificas del Codigo. .. .oooi o

Sefialaremos, por Gltimo; que en ambos ca~
.80s_.parece .tener preeminencia la responsabilidad

-civil-en tanto que la peual es de alcance muy. redu-
cido, - ;

LA R}:PREQENTA(;ION EN LAs” |
‘SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES.

SUcle afnrmarqc que: la repreaentamén de las
sociedades civiles y mercantiles es voluntaria por
..emanar.del contrato de gociedad, No acepramos se-

mejante aseveracion, en mérito de las siguientes
considoracioneb :

La representacién voluntarla reepecto de la
pzrsona humana, esconsecuencia inmediata y direc-
1a del.acuerdo de wvoluntades.: En el caso de las so-
ciedades, es resultado indirecto, pues: el concierto

~de volunrades. producs un efecto inmediato: la cons«
,.tmxc.ion de la scciedad.

cog

Todav1a mas: hay ocasione»s en: que 1a repre-—
sentacion se ha establecido por mandato.-de la. ley
y sin el concierto de voluntades., .

"'Se reputa que los.asociados se han conferti -
,do recxprocamente el poder de:administrar;el-uno
-por el otro ~cuando no.se haya hecho designacién de
‘administrador-. Lo que cada uno de ellos hace es
vilido, incluso por la parte de sus asociados, sin
que haya tenido necesidad de obtener su consenti~
~miento,: excepto el derecho que tienen estos Gltimos
-o:uno.de: ellos, de .oponerse-a:la operacién: antes: de
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que sea ultimada." (6)

v - Por otra parte, tampoco existe una repre-
sentacion legal en el caso de las sociedades civiles
o mercantiles; pues a pesar de que hay normas ju-
ridicas vigentes de aplicacion general, el reglamen-

to especifico esdictado por los socios en el momen- |
to de constitucion.

En conclusién, podemos afirmar sin temor
que la representacion de las sociedades civiles y
mercantiles no puede identificarse ni con la legal

ni con la voluntaria, por presentar carecteres dls-- '
tintos,

Asi mismo, la responsabilidad que emanai"
-de aquélla, es diferente.

En efecto la respmsabmdad del represen-
tante de la persona humana esti limitada a ésta y-
como hemos visto antes, se desenvuelve dentro de
un marco esencialmente civil. En cambio la del re-
presentante de las sociedades no es solamente fren-
te a los socios sino también frente a terceros, a-

demds de que se desarrolla con una mayor tenden-
cla hacia el Derecho Penal.

Y no podria ser de otra manera, supuesto
que el interés representado, corresponde a la su-
ma de varios patrimonios, en tanto que el interés

‘patrimonial en el caso de la representacion legnl y
de la voluntaria, es siempre unitnrio.

- Estas nuevaa reflexiones, nos: han llevado
7 determinar con mdés o menos precision los carac-
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teres ‘de la PERSONA COL ECTIVA .y por tal motivo

hemos: desembocado a-la posibilidad de'identificar

. plenamente la ASOCIACIONPROFESIONAL,, median~
te el seﬁalamiento de sus diferencias especxﬂcas

I.'.L SINDICATO PER SONA COLECTIVA
' SUI GENERIS,

Con certidumbre podemos afirmar que el gé-
~nerxroproximodel Sindicato es: LA PERSONA COLEC-
TIVA CON FINES NO LUCRATIVOS INTERNOS

Ahora bien, la sola determmucion del gene-
- yo proximo, nos exhibe pulcramente, la diferencia

que existe entre la asociacion . profesional y las so-
ciedades civiles y mercantiles, las cuales ' tienen
como meta "la realizacion de un fin comun, de ca-
racter preponderantemente econdmico” (7) y la rea~
lizacion de un fin comin que "constituye una espe-
culacidn comercial” (8) respectivamente.

-Pero a mosotros nos interesa precisar con
nitidez las diferencias especificas del sindicato por
lo que habra necesidad de establecer la distincién

entre éste y otras agrupaciones que pertenezcan al
mismo gém_m proximo.

: ’]’omemos por ejemplo las asociaciones mu-
wialistas, ‘conocidas también con el nombre de aso-
ciaciones de socorros mutuos, mencionadas varias
veces por Colin y Capitant (9), cuya finalidad a pe-
sar de cumplirse internamente, al igual que la del
sindicato, difiere esencialmente de la de éste. Cier~
tamente, el fin de este tipo de agrupaci6n; se agota
con la simple reciproca asistencia de sus miembros,
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en :tanto que;. si -bien es verdad que los-dos prime-
ros fines de la asociacion profesional de trabajado-
res: ESTUDIO y MEJORAMIENTO, en cierto modo
se tdentifican con:los de aquélla, el tercero DE-
FENSA, excluye toda posibilidad de semejanza,
pues como ya anotamos, éste fin, por si solo, im-
prime a la asociacién profesional un dinamismo de
que carece la agrupacion mutualista.

. Comentemos ahora la-asociacion que parece

ser el mas cercano pariente del sindicato de traba=-
jadores: el de patrones.

In apariencia el articulo 356 de la . nueva
L.ey Federal del Trabajo, identifica ambos organis-
mos-al definir el sindicato sosteniendo que, ' es la
asociacion de trabajadores ‘o patrones, constituida

para el estudio, me]oramlento y defensa de sus res-
pectivos. intereses.’

El comentario que con- fino anilisis nos o-
frece Alberto Trueba Urbina, disipa cualquier du-
da: " El derecho de asociacion profesional se consig-
na en la fraccidon XVI .del apartado A del-articulo
123 constitucional; pero:la asociacion. profesional
de trabajadores y patrones persigue distintos.obje-
tivos: La asociacion profesional de los trabajadores
es un derecho social que tlene por objeto luchar por
el mejoramiento de las condiciones. econdmicas  de
los trabajadores y por la transformacion del régi~-
men capitalista; en tanto que la asociacién . profesio-
nal de los patrones tiene.por objeto la defensa.de

sus derechos pammomales entre éstos el de pro-
piedad " (1())

if
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Concluyendo de todo lo anterior conviene
afirmar queel Sindicatode T rabajadores es una per-
- sona colectiva de naturaleza sui-géneris, constituf-

da para el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses obreros, como expresion del derecho so~
cial que tiene por objeto luchar por el mejoramien-

to de sus condiciones econdmicas y por la transfor~
macion del régimen capitalista.

El corolario al presente capitulo serd moti-
vo de reflexion en el apartado correspondiente a las

- : conclusiones.
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~ CAPITULO V.
Organos del Sindicato.

Funciommiento de la Asambiea.

El Comité Ejecutivo.

Otros drganos de la asociacion profesional

- de trabajadores.
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CAPITULO 1V.
: ORGANOS DEL SINDICATO
: La Asamblea General

- Como ya -dejamos asentado con .anteriori-
dad, el principal organo de gobierno de la persona
colectiva es la asamblea general. Pero en relacion

con el Sindicato adquiere relieves de suprema im-
_portanma

. Efectivamente, la naturaleza especifica de
la asociacic’m profesional, presupone una rigida e«
quivalencia de prerrogativas, derechos y obligacio-
nes de losagremiados que se traduce en una’impor -
tante 'y privativa caracteristica de la asamblea co-
mo .6rgano del sindicato: los agremiados no pueden

ser representados ante ella, sino que deben estar
presentes fisicamente,

. D_esafortunadamente este principio tan va-
lioso.tebricamente, en la préctica ha resultado.ino-
perante a virtud de lo que nos parece:una omision
legislativa que permitid a las autoridades del tra-
bajo otorgar a los directivos sindicales una especie
de FE PUBLICA. En efecto, la Gnica constancia que
permanece de la celebracién de una asamblea y.de
los acuerdos en ella tomados, es un documento pri-
vado denominado: ACTA que usuvalmente firman
todos los Secretarios que integran el Comité Ejecu-
tivo'y hasta algunas veces es signado por el Secre~
tario de actas’ inicamente, no obstante lo cual es
tomado ‘ normalmente” por -la ‘autoridad del trabajo:
como una prueba plena, convirtiéndolo as{ 'en .un
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instrumento pdblico.

Esta irregularidad, como-es ficil advertir,
ha generado el arrollador poder del LIDER, pues
ha quedado en su mano 'la aplicacién de la llamada
clausula de exclusidn, mediante la confeccidn falsa
de un acta de asamblea jamais-celebrada, pero a la

cual da la autoridad del trabajo valor probatorio‘
pleno

Ademas el propio vicio, ha permitido que de
simple ejecutor de los acuerdos de asamblea, el di-

rectivo ‘sindical se’ convierta enla aurorndad max1-
ma del orgamsmo

El legislador,-en la nueva Ley: bederal del
Trabajo, timidamente abordd el problema al adicio-
nar la fraccién V11 del articulo 371 concordante con:
el 246 fraccion Vil de la L.ey anterior, pero posibie-
mente por ignorar la solucién, o por suponer que
ella entraflaba la intromisién en los asuntos inter-
nos de los Sindicatos, o quiza por la desagradable
circunstancia de:que el Poder L.egislativo cuenta ac-:

tualmente entre sus miembros a un gran nimero de’
lfderes no incluyd esa solumon

i Una breve dxsposicion que completara la frac—
cibn vm del citado articulo 371 de la nueva Ley Fe--
deral del Trabajo podria resolver:el problema: LAS
ACTAS DE ASAMBLEA DEBERAN SER CERTIFICA -
DAS POR NOTARIO ‘PUBL.ICO O FUNCIONARIO CA-
PAZDEHACERLO EN EJERCICIO DE SUS FUNCIO--
NES, SIN-CUYO REQUISITO SERAN: RECHAZADAS:
POR LA CORRESPONDIENTE OFlClNA DE REG[S*‘
TRO DE ASOCIACIONES.
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Gerrado ‘el anterior parentesm v_olvamos
al tema central del: capuulo f o

Las asambleas son- ordinarias y extraordi—
narias’ La periodicidad y frecuencia de las prime-
ras es requisito que deben contener los Estatutos,
de acuerdo con la fraccion VIIl del articulo 371 de
la nueva' Ley Federal ‘del Trabajo. Las segundas
- son aquellas cuya fecha de celebracion es distinta

de la sefialada para las ordinarias y en ellas sdlo
se tratan los asuntos especfficos incluidos en la
convocatoria respectiva, pudiendo ser citadas por
la ‘directiva sindical o por un nimero de miembros

equivalente al treinta y tres por cnento del total de
asociados ’

FUNCIONAMIENTO DE LA
| ASAMBI_.EA

Normalmente el mecanismo de la asamblea

‘comicnza a caminar con la expedicitn de la Convo-

catoria en la cual se incluyen por orden, los temas
a tratar, temario conocido con el nombre de ORDEN
DEL DlA Esta convocatoria se hace circular en-

tre todos los trabajadores integrantes del Sindicato
con la debida oportunidad

El dla y hora seﬂalados en la convocatoria,
previa comprobacion y declaratoria de que hay la
asistencia minima requenda por los estatutos, la
persona que preside, generalmente el lider, decla-
ra abierta la asamblea y procede a dar lectura a la
Orden del dia sometiendo a consideracién y discu-

~sibndelos presentes los asuntos en’ ella inclufdos. U=
sualmente tambiéf y previamente a ello, se di lec-
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tura al acta de la asamblea anterior, locualenla -
practica casi nunca se hace,..1.os asuntos se digcu-
ten y las propuestas que de la discusién surgen, se
someten a votacion y una vez agotados los temas de
1a Orden del Dia se da por terminada la asamblea..

De la asamblea se generan todos los acuer-

_dos trascendentales en la vida de la asociacién.pro-
fesional: constitucidn de ella; redaccion de estatus

tos equivalentes a la constitucion  escrita, esto es
‘la Ley. Suprema de la organizacidn; nombramiento
'y remocion de direcuvos, emplazamientos a huelga
para obtener firma de contrato Colectivo de Traba -

jo o revision del mismo; expulsion y sanciones. de

toda {ndole a sus miembros; rendicion de cuentas y

modo de administrar los fondas, dxsolucmn del sin-
dicato, etc. .

Iis necesario de jaf [Serfectamente precisado,
Jqueel prmc ipal y maés, importante 6rgano de: gobier -

‘v:a " podriamos llegar al extremo de aﬁrmar sin
,annnnrnnn a i

nos a-incurrir én error, que es el. UNICOr '
ORGANO DE GOBIERNO, pues como en seguida ve-

.rc;mos todos los demas, no solamente por su nom-
bre sino por las funciones especificas que realizan,

son solamente ejecutores de los acuerdos de asam-
blea.

R EL COMITE EJECUTIVO.

. Este 6rgano, cumple dos distintas funciones
,que son: la primera, como indica el nombre,: eje=~
cutar. los acuerdos de la asamblea general; la se-
gunda, representar a la asociacion profesional ante
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los ‘patrones y ante toda clase de autondades Nos
referiremos aqui Gnicamente a la primera de estas

funciones, pues la segunda serd motivo de estudio
espemal en el capltulo sxgmente

Este organo estd integrado generalmente
con cinco miembros que son; SECRETARIO GENE-
RAL, SECRETARIO DEL INTERIOR, SECRETA~
RIO . DEL EXTERIOR, SECRETARIO TESORERO y
SECRETARIO DE ACTAS, aunque suele aumentar-
se el nimero segin la importancia del Sindicato y
cuyos miembros adicionales entre otros, son: SE-
CRETARIO DE CONFLICTOS, SECRETARIO DE

TRABA]O SECRETAR[O DI: AC(‘lON POL.ITICA
etc.. .

“El comité 'ejecuti,vo‘ debe ‘sesionar periédl-
camente por.disponerlo asf los estatutos general-
mente, pues -las responsabilidades que cada uno de
sus miembros tiene frente a la asamblea deben ser
Smnuy. o'rand_eg#_mr 1o qunAnn%rnlan -gesiones han de

9 ILE NS

planear cuxdadosamente los actos que en cumpli-
miento de su funcion precxsan ejecutar,

- Las obhgacnones que  contrae ' cada uno de
los Secretarios integrantes de este drgano, son muy
variadas y se complementan unas con otras, que-
dando especiﬁcadas en 105 estatutos .

De entre ellas, seﬁalaremos algunas solo
para: apreciar su distribucidn y la manera como el

conjunto- de tales obllgaciones va- conformando 1a
‘responsabihdad de su titular,:

El Secretario General debe cﬁmplh; y hé-,
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cer cumplir los esta- tos de la

mo los acuerdos de samhl
de Comiteé. :

La expresion "hacer cumplir” que aparece
en la redaccion de un considerable nimero de esta-
tutos sindicales, nos parece que fue incluida err6-
neamente,. como una -simple copia de la disposicion
constitucional que impone al Presidente de la Repi-
blica la obligacion de:velar por el debido cumpli-
miento de nuestra Ley Suprema (Art 87)

Que se imponga semejante obligacion a la
autoridad maxima del pais es, sin duda, un acierto,
pues la funcion que es propia del Presidente requie-
re una investidura de poder que la propia constitu~
ci6n leconfiere para la cabal realizacion de esa fun-
cion. Pero, con respecto-al Secretario General de
un Sindicato, resulta completamente absurdo que se
le pueda conferir poder de mando y ese "hacer cum-
plir” precisamente tiene un contenido de detentacibn -

_ de poder.

Hecha esta pertinente aclaracidn, continue-

mos con la enumeracionde obligaciones y facultades
del Secretario General.

Representar a la asoclacic’m ante las autori-
dades como frente a los patrones y otras agrupacio -
nes, es otro de sus deberes. En éste sentido hemos
de .precisar. que la representacion realizada frente
a terceros es como simple mandatario y en el capi-

tulo siguiente examinaremos este problema con ma -
yor amphtud



Otra muy importante facultad derivada de la
propia representacion, es la que lo hace poseedor:
de:la firma de la-asociacidn y ésto, que también se~
ra objeto de cuidadoso analisis enel capftulosiguien~
te proyecta repercusiones de incalculable trascen-
dencia pues genera la posibilidad de que una sola
persona -el directivo sindical- adquiera obligacio-
nes ‘que deben ser cumplidas no ‘solamente por la
persona colectiva, sino también por todos y cada: u-
no de los asociados, lo que es mucho mas grave,

Ortra obligacidon prescrita normalmente en
los Lstatutos sindicales y que también revigte'ca-
racteres de singular importancia, es la contenida
en-la-usual redaccidn siguiente: " Autorizar 'con su
firma-toda’la documentacién ‘velativa a los gastos
efectuados por la: Tesorerfa de la organizacién.'
Esta obligacién,; -como facilmente puede advertirse,
ticne ‘dos oObjetivos, a ‘saber: Uno de vigilancia y
control de la administracidn econdmica’interna y o-
tro més importante adn, que determina una mayor

‘responsabilidad’ especmca a cargo del Secretarlo-’
‘ Gencral

Hay otro sinndmero de pequeﬁas o pocoim=
portantes obligaciones y facultades establecidas en
los estatutos, cuya extensidn varfa de asociacion en
asociacion; pero, desde luego, deentre todas éstas;
incluidaslas resefiadas en parrafos anteriores, coi=
sideramos como lacentral y mas importante, en'ra~-
z6n de la naturaleza  misma de la asociacion profe~
sional, 1a' que impone al Secretario General elide-
ber meludible de informar periddicamente a la a«
samblea general, no solamente el resultado de las
gestiones ‘realizadas en ejercicio'de su furicién, si~
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no también de manera detallada, la descripcion y
contenido de las gestiones -en si.: Esto. Gitimo con
miras . al logro de la correcciéon oportuna de la con-
ducta iniciada por el directivo sindical, que resulte
en desacuerdo conla voluntad mayorxtana. .

Para concluir, transcribxmos el arnculo de»
cimo primero de los estatutos del Sindicato de-Tra-

bajadores de la Industria del Concreto, Similares y
Conexos del D. F.:

"Son obligaciones del Secretario General: -
1 - Representar: al Sindicato -de acuerdo-conla:lLey
y los presentes Estatutos,: ante el patron o sus re-
presentantes, ante las Autoridades Administrativas
o Judiciales, ante representaciones obreras, dentro
y fuera del domicilio social, para percibir valores
otorgando los recibos correspondientes y para man=
tener las relaciones entre el Sindicato y las Organi~
zaciones con las que firme pacto solidario por acuer-

do de Asamblea. - 11. - Citar a Asambleas Generales
o L.ocales, Ordinaf*m o Tae

o el o
rias-y-Extraerdinarias; a plenos

de Comité y a las Juntas que sea necesario tener con
las Comisiones, firmando las Convocatorias cuando
.sea escrito el citatorio.- 111, - Revisar toda:la docu-
mentacion de pago de la Tesoreria, autorizindola o
rechazdndola a su juicio y dando parte a la Asam-
blea de todo lo anormal que notare. - 1V, - Autorizar
con -su firma la documentacion de las demas secre-
tarias.- V.- Otorgar PODERES para que a su nom-
bre. representen al Sindicato ante los Patrones,; an-
te las Autoridades Administrativas y Judiciales, an-
te representaciones obreras, ante Autoridades del
Trabajo, asf como en materia de Amparo, y,:para
percibir valores autorizando.a los apoderados.a ex-
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tender los recibos correspondlentes 4 Nuestro nom-~
bre.- VI. - Vigilar el exacto y estricto cumplimien~
to'de las obligaciones contra{das por los titulares de
las Secretarfas y de las Comisiones en los negocios
que les’ hayan sido encomendados, ~ VI, - Nombrar
en casos urgentes, las Comisiones que no haya sido
posible desxgnar en Asamblea o en pleno de Comité,
informando a éste y a la Asamblea ‘'sobre los nom-
bramientos hechos y el resultado de las gestiones
de las comisiones nombradas.- VIII.- Estar presen-
te en todas las Asambleas que se celebren salvo el
caso de fuerza mayor, redactando la Orden del Dia
de ‘las mismas y dando posesién al Presidente de
Debates electo o al Presidente de la Mesa Electoral
en su caso.- IX. - Ser responsable del estricto cum~
plimiento de los acuerdos tomados por las Asam-
bleas del Sindicato y las distintas Convenciones’ y
Congresos que celebren las Centrales con quienes
haya pactado. - X. - Dar aviso con toda oportunidad
a las Autoridades correspondientes del cambio de
Comité’ E]ecutivo y del domicnlio socxal N

La reproduccién de’ algunos ‘otros artfculos
de los Estatutos vigentes en el Sindicato de Traba-
jadores de la Industria del Concreto, cuyo Comite
Ejecutivo se integra con dos Secretanos mas de los
que anotarmos en el principio, nos permitira, sin
mayor comentario, lograr la determinacion de la
funcién, responsabilidades, obligaciones y faculta-
des que cada uno de esos Secretarlos tiene:

" ARTICULO ‘DECIMO SEGUNDO: - Son obli-
gacxones del Secretario del Interior. - 1.~ Autorizar

con su firma la documentacién correspondxente al
despacho de- la Secretarra asu cargo en umén del
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Secretario General, - 11. - Fomentar. las relaciones
hermanablps entre todos los ag gremiados de acuerdo
con la ideologia sindicalista.- 11[ ~ Acordar en unibén
del Secretario General, el tramite que corresponde
ala correspondencia recibida, anotando en cada do-
cumento el referido tramite para someterlo a la con-
sideracion de la Asamblea en la que el propioSecre-
tario del Interior dara lectura a dicha corresponden-
cia.- 1V, - Pasar lista de asistencia en todas las A-
sambleas Generales o Locales y Plenos de Comité
que se celebren. - V.- Cuidar el archivo del Sindi-
cato, muy especialmente en lo que corresponde a

los asuntos de su cargo.- V1. - Dar cuenta en su 0=
portunidad al secretario que lo sustituya de los a-
suntos pendientes, haciendo entrega del archivo a su
cuidado y- firmando. el acta de entrega en unién del
Secretario General.- VIl - Sustituir al Secretario
General en sus faltas temporales, con todas las a-
tribuciones, obligaciones y derechos inherentes al
cargo, inclusive el de extender poderes en los tér-

minos establecidos. - VIIl, - En lo general, cooperar

con el Secretario Genera! y demas micmbros del Co-

mité Ejecutivo para la mejor.marcha del Sindicato.”

"ARTICULO DECIMO TERCERQO: - Son obli-
gaciones del Secretario del Exterior. - 1. - Autorizar
con su firma en unidén del Secretario General la do-
cumentacion correspondienté a la Secretaria de su
cargo. - Il. - Fomentar las relaciones entre el Sindi-
cato y las demas organizaciones de la Repiblicay
del Exterior por los medios que crea convenientes,
dando cuenta a la Asamblea con todo lo que crea de
interés a la Orgamzacmn.— I1. - Cuidar el archivo
en la parte que le corresponda de los asuntos a su
cargo,. siendo responsable de cualquier extravfo de
la documentaci6n relacionada con su Secretarxa -
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1V.=-Dar cuenta. en su, oportumdad al Secretario que
‘1o suceda.de los . asuntos:a su cargo, haciéndole en-
trega del archivo a su cuidado y firmando el acta de
entrega correspondiente. - V. ~ Sustituir al Secreta-

rio. del Interior en sus faltas temporales con todas
las atribuciones mherentes a su cargo. :

, "ART lCULO DE(‘IMO CUAR'IO Son obhga-
~ ciones del Secretario de actas.~ .- Levantar el
acta ‘de-todas y cada-una de las Asambleas Genera-
les o Locales, Ordinarias o Extraordinarias y Ple-
nos de Comité que se celebren, actas que después
de ‘aprobadas, asentara en los libros  respectivos
los ique ‘debera . tener siempre al corriente.- 11.-
~ -Cuidar el archivo de la organizacion en la parte .que
corresponda a los asuntos-a su cargo.=-111.~ Hacer
entrega al Secretario que lo sustituya, firmando el
acta correspondiente, teniendo la obligacion expresa
-de.entregar todas las actas de las Asambleas que se
hublerancelebrado en su periodo as{ como de los:li-

bros respecuvos los que forzosamente estaran al co-
-rrtente

"ARHCULO DECAMO QUlNTO Son obhga-
-ciones del. Secretario Tesorero:-1, = Firmar con el
-Secretario General toda la documentacion. relaciona-
da con el movimiento de valores dela Tesoreria-a
su cargo. - 11, - Ser responsable en unién del Secre-
tario General de las cantidades que maneje, procu-
rando que la aplicacion de los egresos sea en benefi-
icio -del Sindicato, ~: 111, --Ser responsable del exacto
cumplimiento.del pago de las cuotas que correspon-
dan ala Central con:..quien.se haya firmado pacto:-
V.= Ser responsable de:la puntualidad con que:to- .
dos los agremiados:deben hacer:el pago:.de :sus cuo-
tas, las que deben liquidarse al colector que al e-
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'fecto se¢ nombre, precisamente por adelantado, G-
‘sandomedidas de apremio cuando 1o crea convenien~ -
te para este fin.~ V.- No efectuar ningin pago sin
el visto bueno del- Secretario General, o en su de-
fecto de todo el:resto del Comité Ejecutivo LA R
Poner a la disposicién’ de la Comision de Hacienda
toda la documentacion que solicite, asi como pro-
porcionar todos los datos que le pxda para facilitar
su labor,  mostrdandole las cantidades en' efectivo
, que“guarde- en su-poder si la propia Comisién lo re-

quiere. - VII. ~ Hacer entrega:en su.oportunidad al
Secretario- que 1o suceda de toda la documentacion,
valores 'y demis objetos de la Secretaria a su car-
go, firmando el acta deentrega en union del Secre-
tario :General, recabando recibo del  efectivo:entre-
gado, asi como ‘copia del Corte de Caja con el visto
bueno de la Comisién de Hacienda y que haya servi~
do - para-hacer 'la entrega.- VIl - Llevar un-libro
diario y uno de'caja en los que’ asentard:con toda
claridad y precision, el movimiento de: valores ha-
bido, libros: que deberan’ estar siempre al corrien-
te en sus asientos.- IX, - Hacer un corte de caja:tri-
mestral del movimiento de valores registrado duran-
te el mismo periodo de tiempo,’ el que dara a cono-
cer a la Asamblea respectiva haciendo notar.y pro-
poniendo los medios mas eficaces para’ mantener er
perfecto estado economico al Sindn,ato "

; La inserclon anterior, demuestra,que en :\;
prictica existe una tendencia.cada vez mayor, a con
vertir al Secretario General'en un jefe supremo
-pesar-de ‘que-se- disfracen: sus crecientes atribucic
nes con el pseudonimo. de: "responsabilidades” ;. pue
resulta que, “como- veremos en ‘el siguiente: capftuk
estas son, en- la realidad ?'letra muerta"“
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OTROS ORGANOS DE LA ASOCIACION
PROFESIONAL Dh TRABAJADORES

En los inicios de la asociacidn: profesional
_cuya causa genetica ‘ha sido la’ lucha de clases
‘es lfcito suponer que, debido ala miseria econémi-
ca, alaignorancm y a log poderosos intereses crea-
‘dos, muchos, trabajadores hubieran claudicado sa-
cri ficando sus ideales a cambio de un mendrugo pe-
TOo como €sto significaba una deleznable traicion al
sentido mismo de la lucha, resultaba necesario én-
contrar la medida eficaz para evitarlo y surge asf
_como la mas efic1ente lu clausula de excluswn

Esta medida, si blen en realidad aparece
dentro del Contrato Colectivo de Tr abajo, su aplica-

cion es reglamentada por los Estatutos y como sus
_efectos son completamente drasticos, probablemen-
te sus mismos creadores consideraron la necesidad
. de 1mped1r que su aplicacmn 1legara a ser m)usta

7 Engieron asf la Asamblea General en un au-
f“"tentxco Iribunal de Justicia reglamentando su meca-
‘nismo en los Estatutos y crearon, uno de los érganos
para’la aplicacién de sanciones, gue tuviera como
_ﬁnalidad lograr una invesugacion exhaustiva de la

responsabilidad en que hubiera incurrido quien se
, hubiese hecho merecedor de esas sanciones

; Tal organo es conocido con el nombre de Co-
T mlsion de Ilonor y Justicia

Normalmente se integra con tres persoms,
] mlembros activos de la asociacion profesional quie-
i;,nes son, electas en Asamblea Geneml a mayorfa de
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votos y con’ los mismos reqmsitos que son necesa-
rios para la eleccmn del Comité Ejecutivo.

» Determinar la especifica funcién de la Coml— '
s16n de Honor vy Justicia, es tarea muy sencilla pues i
se reduce a realizar una labor de investigacién ex-
haustiva con el acopio de todas las pruebas pertinen-.
tes para lograr establecer la culpabilidad’o inocen- -

cia del acusado, para que la Asamblea esté en apn -
: tud de dictar su resolucion '

~ Para ilustrar mejor nuestro conocnmiento
_acerca de ésta cuestion, bastara con incluir otro pa-

saje de los Estatutos del Sindicato de Trabajadores
de la lndustria del Concretcx -

_ ' "ARTICULO VIGESIMO SEXTO: - Inmediata-
._ mente que la Comisién de Honory Justicia reciba la
consignacion de alguno o algunos de los miembros
del Sindicato, ya sea por acuerdo de asamblea, del
Comité Ejecutivo o de la Secretaria General, proce-
dera mmediatamente a hacer 1as mvesugaciones del
caso, citando al 0 a los acusados, en las Oficinas de
la Organizacionparatomarles la declaracion corres-
_pondlente si después de la primera “cita no concu-
rren, se les volvera a citar con apercibxmiento si
‘pasado el segundo citatorio no concurren, se proce-
derd a tomarles las declaraciones a los testigos de
cargo y descargo citados para el efecto, formulan-
dose con los elementos que haya el dictamen respec-
tivo y citdndose por dltima vez a los ‘inculpados para
que concurran a la Asamblea en donde debera discu--
tirse el dictémen Los tres citatorios podrin ser
verbales o) por escrito, pero cuando sean verbales
"’seran hechos por- Comisiones cuando menos de dos
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,"trabajadores para’ qué’ su’'dicho haga fé.’ Cuando
gean por ‘escrito'y los “inculpados se nieguen a fir-
—‘-mar el ‘acuse”de recibo, bastara el -testimonio de

dos tamaradas para que surta sus efectos legales
el refendo citatorlo '

Otros Organos de la: asociacxon profesmnal
-de - trabajadores; - de singular importancia: por las
“funciones que deben cumplir, son-la Comisién de
*Hacienda ¥ la Comisifm de Vigllancla .

Estas Com1siones que también regularmen-—
te se integran con tres miembros, socios activos
~del Sindicato y cuya eleccidn se realiza con los mis-
mos requisitos necesarjos para la de‘los demas:or-
_'ganos; vienen ‘a completar un complejo mecarnismo
‘de vigilancia y-escrupuloso’cuidado del funciona -~
miento y del patrimonio sindical. el
- Asf,’ su principal tarea consiste en practi-
:car- auditorfas periddicas en los libros  de contabi-
-lidad: del sindicato que incluyen exdmenes minucio-
‘808 de: los'‘comprobantes de pago,- de los talonarios
‘de recibos de cuotas' sindicales y de los documen-
“t0s que amparen otros ingresos 'y el recuento cui-
dadoso del dinero efectivo que se encuentre en ca-
]a en poder del Secretario 'Iesorero

+La transcripcion de los deberes prescritos

en loq Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la

Industriadel Concreto, nos dard mas luz en'la com-
prension de la funcion de la Comision de Hacienda

L "ARTICULO DECIMO SEXTO -‘Son obliga-
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.ciones de la Comisi 6n de Hacienda:- I.- Revisar ca-
da vez que lo crea oportuno, el movimiento de valo-
res. registrado en la Tesorerfia, comprobando.con la
documentacidn que le presente elC. Tesorero la ex-
actitud de los cortes de caja que trimestralmente

sean rendidos en Asamblea, los que deberan ser vi~
:sados- por la propia Comisién de Hacienda, asf co-
‘mo comprobar la existencia. en efectivo que acusen
los libros respectivos. - Il. - Presentar iniciativas
tendientes a mejorar la distribucién y aplicacion de

los fondos del sindicato para el mantenimiento de su
‘buen estado econdmico. "

- Por ultimo, brevemente mencmnaremos otro
;organo de la asociacion profesional de trabajadores,
.que también cumple importantes deberes tendientes

-aconservar e incrementar la fortaleza de la. organi-
zacion. ~

Nos referimos a ‘la Comision de Organiza-
cion, .y Propaganda, ‘integrada usualmente al igual
-que -las. anteriores .comisiones, . con tres miembros:
que.deben ser socios activos de la organizacion sin-
-dical y ‘que son electos cumpliendo los mismos re-

quisitos necesarios para la eleccxon del Comité BE-
-jecutivo.

La funcién especifica realizada por este br-
.gano podri comprenderse facilmente.con otra inser-

-cidn correspondiente a los:Estatutos del Sindicato de
.Trabajadores de la lndustria del Concreto

““ARTICULO DECIMO SEPTIMO:- Son atribu-
ciones de la Comisidn.de Organizacidon:y Propagan -
da:- 1.~ Intensificar la propaganda para adquirir el
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- mayor niimero de socios posible, hasta controlar a
- todos los trabajadores de la industria, similaresy
‘conexos. ‘que controla esie’ Sindicato en ei Distrito
“Federal; organizar festivales, tanto para celebrar
‘los cambios del Comité Ejecutivo como para los
triunfos colectivos, festivales de solidaridad, etc.
etc., pero siempre de acuerdo con el Secretario Ge -
neral. - II. = Procurar por todos los medis a su al-

cance la difusion de la doctrina ideologica de la Or-
‘. ganizacion. "
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ER Hemos cor\c‘u‘do en 1os capituloq preceden—
.;tes que la,asociacién profesional de trabagadores
es una persona colectiva de naturaleza sui-géneris,
: cuyo. ambito jurfdico no corresponde ni.al derecho
.privado ni al derecho pablico, sino que esti enclava-
‘do dentro de un campo especifico y especial cuya i-
dentidad nadie discute, aunque muchos, esgrimiendo
razones de aparente solidez, hayan impugnado la
denominacion DERECHO SOCIAL, aduciendo que en
. rigor, cualquier derecho es socml puesto - que no
es posxble concebir al derecho fuera de la sociedad.

Los mas acerrlmos defensotes de seme]ante
posturaolvidan que el término SOCIAL tiene dos sig-
nificados: el primero, LATO SENSU, referido a la
-sociedad.humana_de la cual puede aﬁrmarse que es
~una sola, integrada por todos los seres: humanos que
'viven en.nuestro planeta; el segundo, STRICTO SEN-

- 8U, correspondiente a cada .una de las sociedades

- reconocidas  por el derecho, desde EL VSTAnO

hasta el Matrimonio

. Admitlda esta distinmon, solo serxa posible
. aceptar Que cualquier derecho es gocial, tomando
como punto de referencia el primero de los, signifi-
.cados descritos, pues en presencia del segundo, se-
.ria; licito convenir sin temor, que existen,socie-

. dades humanas, no solamente fuera del derecho si-
_nocontrarias ael tal es el caso de la asociacion de-
_lictuosa, cuya, génesis. y existencia son opuestas .al

- ,orden jurfdico y sin embargo .presenta los mismos
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- “TRUEBA URBINA:

caracteres de toda sociedad humana: acuerdo dc, Vo~
luntades y finalidad

: Por tales razones, nos declaramos defenso-
res de la existencia de ese tercer derecho y de su
‘connotacion: SOCIAL, que sin duda esta aludiendo al -
nicleo humano mas importante de la sociedad LATO
‘SENSU, que a pesar de ser el mas desvalido es el
mas numeroso: el integrado por ‘aquellos cuyo infor-
“tunio los obliga a rentar su Gnico patrimonio cons -
titu{do por su fuerza de trabajo :

"Los mismos fundamentos sustentan nuestra
‘adhesion franca y decidida a la Teorfa Integral de De-
recho del' Trabajo sustentada con didfano criterio'y
belleza  gramatical irreprochable por ALBERTO

"Frente a la opinién generalizada de los tra-
: 'tadlstas de derecho industrial, obrero o del trabajo,

en ‘el sentido de que esta disciplina es8 el derecho de
los trabajadores subordinados o dependientes, y de
su funcién expansiva del obrero al trabajador inclu-
yendo-en él la idea de la seguridad social, surgio
nuestra TEORIA INTEGRAL DE DERECHO DEL
TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL no como a-
‘portacion cientifica personal, sino como la revela-
ci6n de los textos del articulo 123 de la Constitucion
mexicana de 1917, anterior a la terminacién de la
Primera Guerra Mundial en 1918 y firma del Trata-
do de Paz de Versalles de 1919. En las relaciones
“del epénimo precepto, cuyas bases integran los prin-
cipios revolucionarios de nuestro Derecho del Tra-
bajo y de la Prevision Sccial, descubrimos su natu-
"raleza social ' proteccionista v reivindicadora a“la
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wluz de la Teor{a integral la cual Tesumimos aqui

1° La Teoria mtegral divulga el contenldo
: ;del artfculo 123, : cuya grandiosidad insuperada has-
~ta hoy identifica el derecho del trabajo con el dere-
cho social, siendo el primero parte de éste.:En con-

secuencia, nuestro derecho del trabajo no es dere-
cho pablico ni derecho privado.

29 - Nuestro derecho del trabajo, a partir
del 19 de mayo de 1917, es el estatuto proteccionis-
ta y reivindicador del trabajador; no por fuerza ex-

‘pansiva, sino por mandato constitucional que com-
- ‘prende: a los obreros, jornaleros, empleados, ‘do-
‘meésticos, artesanos, burdcratas, agentes comer-
-iciales,  médicos, abogados, artistas, deportistas,
‘toreros, técnicos, ingenieros, etc. A todo aquél
que presta un servicio personal a otro mediante una
“remuneracion, Abarca a toda clase de trabajadores
“:a- los llamados - "'subordinados o dependientes" y a
- “los autdnomos. Los contratos de prestacion de ser-
“vicios del Codigo Civil, asi como las relaciones per-
‘sonales entre factores y dependiented; comisionis-
“tas y comitentes, etc., del Codigo de Comercio son
contratos de trabajo. La nueva Ley Federal del Tra-

bajo reglamenta actividades laborales de 1as que no
se ocupaba la ley anterior.

3Q -~ El derecho mexicano del trabajo contie-

‘ne normas no s6lo proteccionistas de los trabajado-~
res, sino reivindicatorias que tienen por objeto que
iestos recuperen la plusvalia con los bienes de’la

produccidn que provxenen del regim(,n de explota-
;‘ cion capitalista

4Q - Tanto en las relaciones 1aborales como
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en:el campo del proceso laboral, las leyes del tra-
bajo deben proteger y tutelar a los trabajadores
-frente-a sus explotadores,. asi como las-Juntas de
-Conciliacién y Arbitraje, de la misma manera que
-el Poder Judicial Federal, estan obligadas-a suplir -
-las quejas deficientes de los trabajadores.’(Art. 107,
- fraccion 11, de.la Constitucion). - También el proce-

so laboral debe ser instrumento de reivindicacién
de la clase obrera.

50 Como los poderes pol{ticos son inefica-

ces para realizar la reivindicacion de los derechos

del proletariado, en ejercicio.del articulo 123 de la -

-Constitucion social que consagra para la clase obre~

~raelderecho a la revolucion prole,taria podrian.cam-

biarge las estructuras econdmicas, suprimiendo el
: reglmen de explotacmn del hombre por el hombre.;

La Teorla mtegral es en suma, no solo la
\exppcacion de las relaciones -sociales. del articulo
123 -precepto revolucionario- y de sus leyes regla-
mentarias . -productos de:la democracia capitalista~
- sinu fuerza dialéctica para la transformacion de las
. estyucturas econdmicas -y sociales, haciendo vivas
- y.dindmicas las normas fundamentales del trabajo y
de la previsidn social, para. bienestar y felicidad

de todos los hombres y mujeres que viven en nues -
tro pa{s " (1)

Pero si nuestra adiccion a la Teorxa integral

es franca - 'y decidida, es justamente por la razén de

- que hemos  advertido una verdad incontrovertible: el
- congtituyente de 1917 construyo un camino: El. AR~
TICULO 123, y una meta: L.A REIVINDICACION DE

LA CLASE PROLETARIA entendida como la total
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destruccién de las poderosas cadenas que la retie-
nen en poder del capxtahsmo

Pero esa meta no podra alcanzarse en tanto
los representantes de los trabajadores, ‘traicionan
do a la clase de la cual provienen, se conviertan en
instrumentos de la clase capitalista y al amparo de
su traicion amasen fortunas a veces mas cuannosas
,que las de los propios patrorxes :

Esta deformacion impeditiva del alcance de
la meta concebida y deseada por el constituyente de

1917, evidentemente ha tenido una serie de comple-
‘ jas causas que la han hecho posible

Hemos reservado este cap{tulo para tratar
de descubrir esas causas, analizar su contextura y
comportamiento y, finalmente encontrar los medios

idoneos para lograr su destruccién a fin- de supri-
mir aquena deformacion

'La tarea no es facil, pero como de alguna
manera hemos de realizarla, adoptaremos un sin-
- gular método: estableceremos la distincion entre lo
que DEBE SER y lo que en la realidad ES y como re-

sultado, tal vez podamos obtener valiosas conclu-
-siones.

' NATURALEZA JURIDICA DE LA
REPRESENTACION SINDICAL

, " Cémo DEBE SER la representacién sindical
:parece que es nuestro primer paso en el camino que
nos hemos propuesto recorrer. Resolver ésta incog-
;nita requiere la previa determlnacién de la natura-
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leza ]ur{dicade i

. Pues, bien, sin mayor dxﬁcultad podemoa ad-"
rmtu' que la representacién ‘'sindical és’ parte, es e-
lemento ‘esencial de 1a. asociacmn profesional y, si
por: otro lado aceptamos que la parte siguela’ guer~ o
te. del todo, tendremos que concluir que la represen-
tacién smdxcal participa de los ‘mismos caracteres

de la naturaleza juridica de la asociacién profesio=
nal... ... :

" } En consecuencxa pertenece al mundo del de-
recho social y en la medida Que es parte de la'aso-
ciacion profesional como ésta, tiene caractéres

propios. y distintos que determman su pecuhar natu-
raleza sui- genens

Fi]ada ya su naturaleza ]urldxca, nuestro si-
guiente paso consnstira en preclsar esos carac:teres

diante el sencillo procedimiento de la confrontamon.

En efecto ya en. el capitulo I caracteriZa-

mos. los distintos tipos de representacion admitidos
por el orden juridico.

Investiguemos pues, si la representacidon

sindical puede 1dentiﬁcar&e con la llamada REPRE -~
SENTACION.LEGAL.

i Esta, segin estudiamos en otro lugar "ha

dos, los seres, ‘humanos. .

" yha, tenido como fi-
nahdad

incluir a los incapaces en el conéierto ‘del
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_derecho. 2 .

Sostuvi'nos también que 1a 1ncapac1dad de
goce no es propxamente tal, en rigor junchco, sino
més bien una prohibicion genérica y. tan. es: asi. que

- la representacidéncarece de objeto tratandose de es-
ta llamada incapacidad.

. En cambio, tratandose de la de ejercxcio, 1a
representacion adquiere relieves de suprema impor-
tancia, pues merced a ella es posible que el incapaz

, disfrute de toda la tutela jundlca como si fuera ple-
!namente capaz.

Ahora bien, Lsera la representacion smdical

.equwalente ala legal? La respuesta contundente es
negativa. .

. Las razones. que, sustentan esta postma 1as

:encontramos en las propias normas de nuestro De-
;nrecho positivo del Trabajo;.

"Art. 50- Las dlsposicmnes de esta Ley son
de orden piblico, por lo que no producira efecto le -
'gal, ni impedird-el goce y el ejercicio de los dere-
chos, sea escrita o verbal, la estipulacion que es-

tablezca:~ 1.~ Trabajos para mﬁos menores .de 14
afios." (3)

. Ty 3n

"Art. 23.-...... Los menores trabajadores
pueden percibir el pago de su-salario y e;ercxtar las
.acciones.que les correspondan " (4)

AR S

De aquf es. posxble deducxr hmpiamente dos
consecuencias a). los menores de 14 ailos nopue-
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den ser sujetos de derecho en la relacion de traba-
joy b). los mayores de 14 y menores de 16 requie-
renautorizacidn de su representante para poder tra-

bajar; pero una vez que la tienen, adqmeren plena
' apamdad por ministerio de la Ley ‘

Parece haber una leve contradn:cmn en’ el ar- B
tfculo 23 de la Ley Federal del Trabajo, cuando ad-

mite que 'la autorizacidn anotada, puede otorgarla
el sindicato a que pertene'zcan" o

Sin embargo tal COntradlccmn es solo apa- :
rente, a pesar del contenido del articulo 362 de la
propia Ley que autoriza a los menores con edad su-
perior a los-14 afios a formar parte de ‘los” sindica-
“tos; pues resulta qué entre las condicionés de admi-
816n de los socios, que fijan los estatutos se ha sos-
tenido el criterio de que la organizacitn sindical no
‘ed una ‘agencia de colocaciones y que en consecuen-
cla; ‘es -requisito:para ingrésar, ser trabajador ‘en
servicio activo, y si por otra parte para:ser traba-

jador se requiere la autorizacidn citada esta no la
: ‘podra dar jamas el sindicato

- Podemos aﬂrmar en conclusion ‘que: en: el
'Derecho del Trabajo no'pueden haber -menores inca-

‘paces y que portanto, en este aspecto no existe tam-
poco, representacion legal.

-~ El problema resulta mas complejo en rela~
cion con los demas incapaces enumerados por el Co~
digo Civil en su capftulo '1V del Titulo Noveno y que
son: los dementes, idiotas, imbéciles, sordomudos,

ebrios y los que: habitualmente abusan de las drogas
enervantes. FRRSHE «
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“Las’ prohxblcmnes contenidab en las fraccio-
: nes IV y V del Articulo 135 de’'la'nueva Ley Federal

del T rabajo, determinantes de la rescision del con-
trato de trabajo de acuerdo con la fraccién XIlI del
“articulo 47'del propio- ordenamiento’ parecen diluéi-
‘dar la cuestion, respecto de los'dos dltimos’ incapa-
ces enumerados pués resulta evidente que ambos

- ‘tampoco pueden ser sujetos de derecho en la rela-
. cion de trabajo.

La imposibilidad fisica de los dementes i-
-diotas e imbéciles, para el desempeiio de algun tra- .

‘bajo, determina, de hecho la exclusion de éstos en
'la relacmn de trabajo

"El problema en realidad se presentarfa’ en
algunos casos de sordomudos aptos para desempe-
fiar algin trabajo adecuado a su deficiencia fisica.
.'Sin embargo, consideramos que en tal supuesto y
"con las debidas reservas, la cuestidon se resolverfa
de modo andlogo a la de los menores: confiriéndo-

- les capacidad.

Pox Gltimo, la hipodtesis aparentémente mas
dificil de resolver juridicamente, serfa la del ries-

go profesional generador de alguna de las’ tuatro
primeras incapacidades aludidas por el Codigo Civil,
pues en semejante supuesto necesdariamente’ habr{a
dos representaciones: la sindical'emanada del titu-
lar de la relacién de trabajo que a virtud del riesgo
, profeénonal sufrido y de sus efectos; quedar{a pro-
“rrogada para el inico efecto de que ‘el’ sindicato de-
“dujera los derechos del incapaz y la legal que ten-
dria que darse civilmente en la" persona del tutor,
para el efecto de recibir el efectivo de la indemni-
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zacidn:producto necesano de aguélla deduccion de

:derechos efectuada por el represem.dnte smdieal

Con cemdumbre sufxcxente podemos con-
.clu{r de toda lo anotado, que en el terreno del Dere-
cho del Trabajo no hay posnbllidad de que se dé la
-representacion legal y que por ello y por ofrecer
caracteres tan distintos ambas representaciones, la
sindical no puede ser jamds equwaleme ala legal

Examinemos ahora la. representacion volun~
taria frente ala smdlcal

LT

Tambxen en el capftulo 1§18 sostuvxmos que» :
"es producto de un concierto de voluntades y por e-

llo se origina siempre en un contrato. EL. MANDA- - *
‘ 'lO A . ,

: Estudlemos pues, cuadadosamcntc 1a posxbx-
_lldad de que la representacion sindical - tenga, como
,,fuente un contrato semejante al de mandato

La doctrina, de modo uninime, define al -
contrato sostemendo que 'es un acuerdo de volunta-
des para crear o transmitir derechos y obhgaciones,
es. una especie dentro del género de los convenios.
El convenio es un acuerdo de voluptades para crear,

“trapsmitir, modificar o extinguir obligaciones y de-
rcchos reales o personales.. P &)

Senala ademas quc se ha reservado al Con-
,venio en sem:ido ‘estricto, como especie del genero
_convenio en senudo amplio, la modxﬁcacxon 0 extm—'
cién de obhgaciones Y. dcrcchos
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-Enel otro:lado.advirtamos que la represens. .
tacion. sindical  se: .bifurca en dos; en:efecto,.es una
la que existe :entre los agremiados y la persona.co-.
‘lectiva y .otra distinta, aunque. consecuencia de la

primerala gue se da entre la asomacxon y su direc- ,
tiva, oo e :

Anallzar la pnmera ha de ser nuestra si-
guiente labor.

Es ev1dente Gue en la genesxs misma de la::
asociacion. existe un acuerdo: de voluntades, pero

Leste acuerdo.es equlvalente al que se da en el -con-
trato de. mandato?

Aqui parece surgir una pnmera dlferencia
entre ‘la personalidad de quienes celebran el contra-
to. de mandato y la de quienes otorgan la represen-..
tacion sindical. Efectivamente, en el primer caso,
ambos contratantes se encuentran -colocados. en:un-
planode igualdad en tanto que en el segundo, la per-
gsona colectiva se encuentra en posicion de pronun-
clada superioridad con respecto: a quienesle otor-:
gan.la representacion, pues justamente:lo que im-
pulsa su voluntad es el aprovechamiento de la fuer~-.

za que supone la coustitucion de la persona colecti-
va,.

Otra profunda diferencia la encontramos.en -
el aspecto econdmico: el mandato es generalmente
oneroso y solo gratuito-por excepcidn (articulo2549:
del Codigo Civil), en cambio la representacion sin~
dical por esenma, debe ser: siempre gratuita. .

L0

Unadxstincion mas, la encontramos en. 10 siw

- 113+



guiente: ‘los -actos -que el mandatario ‘ejecuta por
cuenta del mandante no deben rebasar los limites -
del mandato (Art, 2583 delCddigo Civil) y:los que -
- excedan - esos ' limites. seran nulos a menos que-el
mandante los ratifique tacita o expresamente; ade-
mas, el mandatario se debe sujetar extrictamente -
a las instrucciones del mandante sin que en ningin
caso pueda proceder contra disposiciones expresas
de éste (Art. 2562 del Codigo Civil); en cambio, 1la:
asociacion profesional, como representante de sus
agremiados,  no ‘tiene mas ‘limitaciones que las que
le impone el orden juridico. Asi mismo, -ejecuta ac~ :
tos adn en contra de la voluntad de cada agremiado

como es el caso de la aplicacion de sanciones y me-: :
didas disciplinarias.

‘En sintesis’ podemos" conclu{r que este pri~-
mek aspecto de la representacion sindical, en modo -

alguno corresponde ‘con la naturaleza de la repre-
sentacion voluntaria.

Conviene ahora estudlar el segundo aspecto
sefialadoconanterioridad y que es el de la represen~
tacion de la directivasindical, a nombre y por cuen=
ta de la asocxacion profesional

Esta representacion tiene como fuente la na-
turaleza de la personalidad juridica otorgada a la
asociacion profesional y se proyecta en dos ‘diver-

sas-direcciones: en el terreno del derecho privado y‘ :
en el Ambito del derecho del ’I‘ rabajo.

En este sentido, Mariode la Cueva sostlene':‘?‘
La Directiva, por razén natural, ejerce sus funcio-
nes: en ‘dos sentidos, en asuntos de derecho privado
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y.en los problemas de derecho del trabajo. As{, los
centratos. de derecho comun, arrendamieutos .com-
prasventas, etc. . correna su cargo, pero. le comr
pete. también la. formalizacion de los. actos. de dere-
cho del trabajo, contratos colecuvos, etc. Y tiene
- que ser de esta manera, porque las comunidades
necesitan organos de decision'y ejecucion " (6)

El contenido de los. artfculos 251 y 252 de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, omitiendo deter-
minar la naturaleza juridica de la representacion
ejercida por la directiva sindical, solamente sefia~
laban que. ésta es responsable para con el sindicato
y terceraspersonas, en los mismos términos en gque
lo son los mandatarios en el derecho comfn, y que
las obligaciones contraidas por la. directiva de un

sindlcato .obligan .a éste civilmente, sicmpre que
aquélla obre dentro de sus facultades.

Semejante postura parecia significar'que' la
naturaleza juridica de la representacion sindical de
la directiva, es equivalente a la de la representa-

cién voluntaria que tiene como fuente el contrato de
mandato : :

La nueva Ley Federal del Traba]o, si bien
admite los dos aspectos de la representacion sindi-
cal a que aludimos antes, en sus preceptos 375 y 376,
vuelve a ser omisa en cuanto a la determinacion de
su- naturaleza juridica pero ademas, suprime €sa
timida' fijacion de responsabilidad de ella, . que con-
tenfa la Leyanterior, con la consecuencia, mas. gra -
‘ve ain, de haber dejado.en manos del axrbitrio judi -

cial la calificacién de esa responsabuidad .en_cada
Caso | especifico,, . AR
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" En ‘nuestro concepto, no es posible admitir
que la: esencia de la representacion sindical sea i+
dentificada con ia de 'la‘represenmcion voluntaria,
atendiendo a 'upa serie de reflexiones ‘de caracter
jurfdico que en’ segulda mencionamos.

"Al tratar en el Capfmlo 111 el problema rela-
tivo a la naturaleza de la representacion de la per-
sona colectiva, sefialamos que tal representacion no

es posible hacerla commdlr con la voluntaria ni con.
la legal.

Reproducimos los razonamientos que sirvie-
ron ;iara llevarnos a semejante conclusion; pero a-
demads, tomando en consideracién que hemos detex-
minado as{ mismo, que la asociacidn profesional es
una persona colectiva sui-géneris existen otros que

nos afirman en la conviccidn anotada en el primer
pérrafo de Csta pagina.

“En efecto ha quedado suﬂLientemente eluci~
dado que la representacion volunthria tiene su fuen-
te én un contrato: EL’ MANDATO. Ahora bien, se-
ria posible aceptar, primero, que la asociacion pro-
fesional tiene su fuente en un contrato?, y segundo,
que 1a representacion ‘'sindical ‘encuentra su base en
el mismo comrato O en otro semejante al mandato?

‘La respuesta conveniente a’'la prlmera pre-
gunta' parece no ofrecer dificultad. Categbricamen-
te’ afirmamos que la asociacmn profesional no es
producro de’un contrato, sino expresion de una ga-
rantia tutelada y prescrita por el orden juridicoy
“consecuencia de la‘conciencia colectiva "de perte-
necer a una clase socialmente opvimida-y explota-
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da." (7)

Por las misimas’ razores, 'la respuestd a la
segunda interrogante es también negativa, pues el
hecho ‘'de que el orden juridico dotara ‘a la' asocia-
cion profesional de personalidad juridi¢a, no signi~
fica’'més que una consecuencia necesaria de esa-ga-
rantia. Dicho de otro modo, si el derecho no otorga-
ra personalidad a la asociacion, no tendrfa sentido
la existencia de la garanna mencionada.

De todo esto podemos seguir sin dificultad
que la representacién sindical resulta también suj-
géneris y que sus caracteres se apartan substancial-

mente de los que son propios de las; demas repre-
sentaciones conocidas.

En otro orden de ideas, la garantfa mencio-
nada, tuteladora del derecho de asociacién y uno'de
‘los pzlares 'mas importantes en que descansa la es-
tructura del Derecho del Traba]o no puede ni debe
limitarse Gnicamente a tutelar ese derecho de aso-
ciacion, sino que ademas tendra que velar cuida-
dosamente porque se satisfagaﬂ plenamente los ‘li-
neamientos generales del DerechoSocial de que for-
‘ma parte: respeto a la dignidad de la’ persona huma-

na, retvindicacion de los derechos de la clase pro-
letaria, etc. ‘

La garantia juridica que proclama el respe-
to al derecho de asociaci6n, no debe agotarse con
‘un simple respeto pasivo, sino que nécesita hacer-
se extensiva hasta garantizar que la asociacién pro-
festonal climpla cabalmente las finalidades’ determi—
nantes de 8i'creacién y subsistericia.’

PN
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Todas las reflexiones anteriores,  apuntan

hacia el fin que nos propu81mos precisar como DE-
BE SER la representacmn sindical.

Pero antes de seguir adelante con esta cues-
nén y. considerando que serd valioso auxiliar para
llegar a conclusiones mas eficaces, conocer algu-
nas de las practicas viciosas que la falta de regla-
mentacién adecuada ha traido consigo en el ejerci-~
cio de la representacion sindical, tal como se en-
cuentra actualmente, reseflaremos en las proximas

lineas algunas de ellas, de las cuales hemos tenido
noticia cierta..

LAS REVISIONES DE CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO.

Una de las tareas mas importantes del sin-
dicato, consiste como es sabido, en la revisién pe-
riddica de los contratos colectwos de trabajo, con
el propdsito de actualizar las prestaciones en ¢llos
pactadas y restablecer el equilibrio econdémico de

perinanente inestabilidad debida a muy dwersos fac-
tores.

En este campo la actividad del directlvo
sindical adquiere proyecciones de insospechado al-
cande, pues se convierte en el necesario punto de

enlal:e entre los intereses patronales y los de sus
representados. .

Este _\uego de mtereses como es facil ad-
vertir, es cuestién sumameme delicada que requie -
re 1htehgencia, mesura,. don. de convencimiento y

sobre todo honradez a, toda prueba \2 completa leal-
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tad, -

No es, asunto facil la restauracmn del equ1h-
brio a que aludimos, cuando en un lado, los trabaja-
dores no sdlo aspiran a mejores prestaciones, sino
que exigen las maximas y en el otro, los patrones
defienden con todas sus fuerzas las pocas o muchas

ganancias que el propio desequilibrio les estd per-
~ mitiendo obtencr.

Pues bien, colocado. en semcjante lucha, si
el directivo sindical estira demasiado puede produ-
cir al patrdn pérdidas méas o menos cuantiosas que
en un futuro indeterminado obligaran a éste a un rea-
juste de trabajadores o.a un cierre definitivo de la
empresa con la consecuente repercusién de irrepa -
rable dafio a los obreros; y, si afloja.mas alla de lo
debido, conserva el desequilibrio que enriquece .al

patrén y lesiona a la clase proletaria empobrecién-
dola mas adn, :

- Desgraciadamente .esto dltimo es lo que en
la realidad sucede con mayor frecuencia, y no por
falta de ihteligencia o capacidad del lider, sino pre-
cisamente por ausencia absoluta de honradez y leal-
tad, pues el patrdn sabe, que si una revision del
Contrato Colectivo de Trabajo, realizada en forma
‘limpia habrd de costarle, por ejemplo, medio mi-
‘l16n de pesos en dos afios, entrega al lider cincuen-
ta mil y obtiene una ,revisién que solamente habra
de reportarle una erogacién total en prestaciones a-
dicionales a los obreros de trescientos mil pesos,
con lo cual todavia gana ciento cincuenta mil.

- Este anormal mecanismo, de tan graves re-
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percusiones no tinicamente en perjuicio de los tra-
bajadores, sino también de la economia en general,

es posible que subsista, merced a una laguna de
nuestro derecho vigente, que permite la absoluta
‘{rresponsabilidad juridica del directivo sindical y
cuya laguna tiene como causa una especie de dogma:

la ‘no -intromision estatal en los asuntos’ mternos ‘'de
los sindicatos.

Creemos sin embargo, que no es el mejor-
‘momento para entrar al estudio de este problema,

y por ello lo abordaremos al finalizar el presente
Capltulo.

Hemos de seguir pues, con: la exposicxon
de las situaciones viciosas que la vida sindical mo-
derna, sobre todo en nuestro medio, nos ofrece’ co-
vmo realxdades tan tristes como frecuentes

LAS HUELGAS, NEGOCIO PATRONAL .-

Laeconomia dirigida, expresion ‘de nuestro
régimen econdémico actual, ha significado para la
clase patronal, una seria limitacion a sus afanes de
rdpido enriquecimiento, pero siempre dispuesta a
la aplicacionde suméxima inteligencia en la blisque-
da constante de medios adecuados para destruir to~
do obsticulo que impida la realizacién de sus fines,
ha encontrado en la huelga de los traba]adores uno

‘de"los mas idéneos para nuliflcar esa economla di-
rig1da

Huelgas generales, de la industria del 'pan,
de la de transportes -palpitante ejemplo actual-, er
fin, -de‘cualquiera industria que implique la presta-
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cién de un servicio piiblico o la distribucién de ar-

ticulos de primera necesidad, cuyas:tarifas o pre-

ciosg limite estan fijados" por la autorldad gon-ex-
‘celentes vehiculos de presion para obligar aéstaa
autorizar el aumento de esas tarifas o precios 11m1-
te con el consiguiente perjuicio piblico.

Semejante clase de huelgas, son financiadas
por los mismos patrones y es natural que el finan-
ciamiento, ‘en relucientes monedas, vaya a parar a
los bolsillos insaciables de los lideres, como tam-

" bién que los aumentos’ de- salario concedidos a los
trabajadores sean rebasados estratosféricamente
por los obtenidos en tarifas y precios, y esta des-
proporcién seifiala una auténtica disminucién en el
poder adquisitivo del salario del trabajador que de-
termina en realidad una rebaja de aquél.

SUBST ITULION DE TRABA]AT)ORES

Cuando el patron quiere despedir a un tra-
_bajador sin tener ‘una causa justa para-ello, pues
si la tuvierapodria utilizar el camino legal para ha-

cerlo, recurre a un expediente tan eficaz como su-
cio

Entrega al lider una cantidad equwaleme a
la texcera parte o menos de la indemnizacién ‘que
en tal caso corresponderfa al trabajador y'aquél,
sin' mayores explicaciones, simplemente cambia al
trabajador a otra negociacién y envia otro al patrén
de quien recibid la "indemnizacién”, haciendo per-
der al obrero de este modo tan sencillo, los dere-
‘chos escalafonarios y de antigliedad que ya tenfa ad-
quiridos, sin que'pueda reclamar absolutamente na- -
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da, pues si tuviere la osadia de hacerlo, serfa ex-
pulsado del sindicato sin ninglin miramiento y, des-
de luego, sin el cumplimiento de ninguno de los re-
_quisitos legales que para tal medida establecen la
Ley v los Estatutos, eso si, con la consecuente a-
plicacion de la cldusula de exclusion.

En relacién con este Gltimo problema e inde-
pendxentemente del comentario que al respecto hici-
mos . en el capitulo anterior conviene abrir aqui un
breve paréntesis para insertar algunos de los argu-
mentos esgrimidos por Mario de la Cueva para pro-
nunciarse por la inconstitucionalidad de la clausula
de exclusion y a los cuales nos adherimos con pro-

funda simpatia por considerarlos muy valiosos. )url-
dicamente.

"El Sindicato Ferrocarrilero es la asocia-
ciéon obrera mas importante de la Repiblica; y la
lectura de los articulos 218 y 220 de sus Estatutos,
demuestra .que la cldausula de exclusion por separa-
cidn, si:bien se usa como defensa contra el empre-
sario, se emplea también como medio para obligar
a los trabajadores a observar una determinada con-
ducta social en relacion con el grupo. Falta una es-
tadistica entre nosotros, pero no sabemos de un so-
lo.caso en que .se haya probado la colusién entre un
trabajador y su patrono, La justificacién de la clau-
sula, de consiguiente, se desploma y aparece en sp
realidad auténtica, como un principio de subordina-

cidén del hombre al grupo y muy proxnma a.un totali-
tarismo smdical "

, "Pero. adn- consnderando la aphcacu‘m de, la
clausula en los .casos de vinculacion entre el traba-
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jador y el empresario, resulta contraria a derecho
por su unilateralidad: Aceptando que la. colusion en-
tre el 'raba ador y. ¢l empiesario sea un acto ilici-
to, el prmciplo de la igualdad ante la ley exige que
1a sancién se aplique a los dos autores del acto ili-
cito; ahora bien, la clausula de exclusion por sepa-
racién permite aplicar una sancién a los trabajado-
‘res, pero, segin su funcionamiento, libera de toda
_responsabuidad al parrono. Esta desigualdad, ilegal
en si misma, es tanto mas grave cuanto que el de-
recho .del trabajo tiende a proteger al débil y no al
fuerte; el derecho del trabajo, que es un derecho vi-
tal, no puede tolerar esta desigualdad. Justificaria-
mos plendmente una accién del sindicato para exigir
una reparacion del patrono y ain admitiriamos que
la responsabilidad pesara también sobre el trabaja-

dor, pero_no podemos aceptar que la responsabilidad
se descal‘gue sobre el obrero. '

"El contrato colectivo de trabajo uenc, por £1-
.nalidad reglamentar las relaciones entre trabajado-
res y patronos, pero.nunca ha sido su propodsito re-
solveér lok problemas internos de la asociacion pro-
fesional bbrera; aplicarlo a estas cuestiones como
dice Henti Velge es desnaturalizar su esencia. La
clausula He exclusion por separacion no se refiere
a las relacionesentre el patrono y sus trabajadores.
Su efectd es imponer al empresario la obligacién de
hacer cumplir una sanci6n dictada por el grupo en
contra de un trabajador. Ahora bien, la realidad de
los grupos sociales obliga al ordenamiento Jurfdxco
areconocerles la facultad de sancionar a sus miem-
.bros cuando obren en contra de las leyes del grupo,
pero estas sanciones deben ser internas Y. no exter-
nas, esto es, ; las sanciones pueden consistir en la
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‘pérdida ‘de’ los derechos que corresponden a los
- miembros de la asociacuﬁn,l como tales pero no-
pueden referirse a derechos qué corresponaan a ios
trabajadores fuera 'de sus relaciones con el grupo,
Lia primera es una consecuencia de la realidad de la
agociacion y de su autonomfa, lo segundo seria hacer
de la asociacién profesional el arbitro de los dere-
chos de sus miembros. Las relaciones juridicas no
pueden quédar al arbitrio de terceros, porque el or-
den juridico dejarfa de ser eficaz. L.a pérdida de de-
rechos puede tnicamente decretarse por el ‘Estado,

pues la justicia privada esté prohxbxda por el arucu-
,lo 17 de la Consutucion

"Podnan aducirse Otros argumentos genera-
les; pero preferimos presentar la cuestion funda-
fmental ‘LA EVIDENTE CONTRADICCION ENTRE .
LA CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION
Y EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL,
POSITIVA Y NEGATIVA, DE ASCCIACION PROFE- -
SIONAL,; asi lo entiende la conciencia juridica uni-
versal y:asi lo entendié también el Proyecto de Ley
del Trabajo de la Secretana de Industrla. . ; S (8)

Dos pﬁgmas més, de menuda escritura, uti-
liza Mario de la Cueva para expresar sus sélidos
argumentos sin embargo considéramos, que los a-
riotados 'son suficierites para justificar nuestra ad-
‘hesion definitiva 4 la tesis de inconstitucionalidad

de la’ clausula de exclusion, sustentada por este re- '
’COnocido junsla mexicano

‘Es oportuno pues, volver a’ 1a interrumpida
secuencia  de' nuestras ideas acerca de las prﬁcﬁcas
viciosas de la représentacién sindical:
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EL SINDICATO Y LA POL.lTlCA

- s s

L A pesar de: iu que sostuv1mos en: otro lugar,
(9) si-el propdsito que animo a Ldzaro Cardenas en
“su gobierno para dar intervencion- al sindicato. en

las‘lides politicas y que puede resumirse en la idea

de que tal intervencion coadyuvara a la transforma-
cidn social y econdmica necesaria para la emanci-

- pacion efectiva de la clase proletaria, se hubiese

cumplido no tendrfamos nada en contra de esa ad-
mision del sindicato en la politica.

“Desgraciadamente ' hemos podido constatar
que en la realidad; tan noble propdsito ha venido a

servir fines personales de inaudita inmorahdad de
polxticos y lfderes amblciosos

Contemplamos asr en el momento actual
‘como, - en la eleccion de Diputados y Senadores, el
"voto popular" (?) favorecid a un nimero insélito de
lideres obreros y este hecho ha de tener consecuen-

cias muy graves en los dmbitos socml econdmico
y jurfdico de nuestro pafs,

Esog lideres, ademas de su desmedida am-
bicién, llegan al. Poder Legislativo provistos de una
‘supina ignorancia y de'un servil:agradecimiento ha-
cia los grandes-de la politica que permitira la apro-
bacién irreflexiva de leyes inconstitucionales:y es-
candalosamente injustas, todo lo cual se traduce ne-
‘cesariamente en el centralismo cada vez mis sdli-

do del Poder Ejecutivo que en:ocasiones. adqmere
perfiles de verdadera tirania.

En otro-aspecto, como-es l6gico suponer, el
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"gsacrificado' lider:-abandona : sus:‘deberes como re--
presentante sindical, para acomodarse mejor den-. .
tro del -terreno politico, pero, desde:luego procu-
‘rando conservar .su- sitio en el sindicato, :para mo -
perder- el apoyo de sus representados, que-le’es tan

esencial en la satisfaccién de sus futuras ambicio-
nes polfucas

' Por ummo Yy esto resulta para él lo mas Am--
portante, continia incrementando sus: "ahorros",
ahora con fuentes de-ingresos multiplicadas.

Parece- que. los lideres han adoptado como
:bandera la célebre frase de Voltaire escrita en su
obra EL SIGLO DE LUIS X1V y que ya citamos en
otra parte: "Es inevitable que la mayoria sea pobre;
solo es necesarlo que no sea mlserable " (10)

Pues blen despues de haber. establecido lo
que ES la rcpresentacidn sindical en nuestro pais y
en-la -actualidad y.habiendo sefialado con:anteriori-
‘dad; lo que DEBE SER, segln nuestro parecer, es-

, :
tamos ya en aptitud de precisar:algunas conclusjo-
nes:

- a), = L.a representacion ‘sindical no se iden-
tifica ni con la representacion voluntaria, ni con la

legal,  como tampoco es:equivalente a la de las 80~
ciedades cwiles 0 mercantiles.

b) -La representacion sindical presenta ca-

racteres individuales y especificos, que determinan
su naturaleza sui-géneris.

€)= Lia representacion . sindical, se encuen-
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tra en nuestro pais y enla actualidad'muy viciada'y
estos vicios representan un-impedimento-real para’
que‘la clase proletaria alcance la meta que para e-
lla ideara el constituyente de 1917

: d) - La . representaclon ‘sindical ha’ pochdo
adquirir esos vicios, debido principalmente a la au-

sencia ‘de una responsablhdad Jurldlcamente eficaz
: para ev1tarlos

LA RESPONSABILIDAD DE LOS
DIRECTIVOS SINDICALES.

~Esbozaremos aquf, nuestra concepcién de -
“cobmo debe ser la responsabilidad de los directivos
‘sindicales como posible solucién juridica al compli- "

cado problema que entraiian los vicios del e)erm- .
cio de la representacion

Consideramos necesario un previo analisis
del principio de la no intromision en los asuntos in -
ternos de la asociacién profesjonal de trabajadores, -
5 precomzado en las Conferencias Internacjonales de -
la Q. 1,-T. vy aceptado por nuestro derecho vigente

en el articulo 359 de la Nueva Ley Federal del Tra-’ :
bajo ,

Es inconcuso que tal principio constituye u- " -
- na de las varias modernas garantias que tiene el

derecho humano de libertad. Ahora bien, el concep-
to actual de libertad difiere esencialmente del que -
la considerd como un derecho natural y mas bienla -
* concibe como un derecho racional. En efecto, sos-':
tener ‘como lo hizo Juan Jacobo Rousseau, que el
hombre cuando vivid en estado de naturalezal dig---
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frutd de ilimitada libertad supone dos .errores, el::
primero como un-fundamento del segundo, pugs ad-
mitir que el hombre vivio en-un estado de naturale
za, como base para concluir que en ella no tuvo 1i-
mitaciones a su libertad, implica una tendencia a i~
dentificar al:ser -humano con los-animales, 1o cual
resulta-incongruente con la idea misma de libertad, ;-
que tiene un contenido esencialmente humano, Dicho.;

en otra forma, no podriamos concebir.la libertad;:
concepto filosofico, si sus titulares fuesen los ani--
males, o et '

Sfguese de ahi, que tal concepto de libertad,
~86lo es posible relacionarlo con. el hombre,: Gnico =
ger de la -creacion dotado de razoOn. Pero ademas;:.- -
podemos afirmar que esta razén, caracteristica pri
vativa del género humano,. es la que, lo capacita pa« -
ra discermr con exacta precision, donde, comoy.
cuando, principia y termina su libertad.

Podr{a argumentarse en contra de esta reﬂe—

~Xion, sostemendo que.-ella sélo nos lleva al exadmen..

de la libertad en sentido subjetivo; pero.que tamblen,. :

existe el sentido objetivo de.aquélla.. Sin embargo, ...
el argumento nos parece poco. sOlido, si pensamos
que en realidad la libertad objetiva carecerfa de va-.:

lor si sus destinatarios no tuvieran cabal concien~
cia de ella. A

Tan es asi, que todos los dias podemos con- .
templar ejemplos vivientes de esta relacion existen-.
te .entre: ambas libertades. En:efecto, es indiscuti-, :
ble la existencia de una libertad objetiva.en nuestra .
sociedad, tutelada incluso por.el orden juridicoy a..:
la cual pertenece . .toda.una gama de libertades esper:
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cificas, por ejemplo: las libertades positiva y nega-
tiva de asociacion, la de portar armas, la de elegir
directiva sindical, la de tramsito, 1a de imprenta,
la de reunibn, etc.; sin embargo, muchas de esas
libertades no se ejercitan, por no existir laconcien-
cia de 8su existencia, como consecuencia de las me-
didas .que tienen como objetivo su represion.

~Pues bien, esa conciencia, como capacidad
racional del hombre para discemir y captar el co-
nocimiento de sus libertades, resulta importante a-
nalizarla, sobre todo en nuestro medio, pues es in-

concuso que es la determinante de la cabal realiza-
cién de la libertad objetiva.

Una prevna.inmerslon en este mar de ideas,
nos lleva-a seguir, que si tal conciencia es una ca-
pacidad racional del hombre, tendremos que exami-
nar primero ese raciocinio y asi observaremos que
no es igual en todos los hombres, sino que ofrece
una -verdadera escala de valores que va desde el i-
diota o demente, : carente de razdon, hasta el fil6so-
fo quien dedica su vida a la reflexion y de quien he~

mos de suponer, por ello, el razonamiento més pu-
oy per!mto

Asi, en la parte mas baja de esa escala, he-
mos de admitir la presencia de aquellos hombres,
quienestienengrandes limitaciones en su raciocinio,
que unidas ‘a otros factores, tales como el estrecho
circulo donde se desarrolla su vida, su extremada
pobreza, 'su ignorancia, etc., determinan una for-
macioninacabada de esa conciencia a que hemos ve+
nido refiriéndonos, con el resultado de que muchas
_-libertades integrantes de la objetiva, pasan desaper-
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cibidas paraellos, o por lo menos:son incapaces pu—
xa dxscermr el imcio v hmite de alguna o algunuu o

Desgracxadamente los mtegrantes de ‘esta
parte baja de la escala sefialada, sonlos mismos
-quienes forman. parte de la clase proletaria:y por
ello es que las libertades que les han sido otorgadas
por el orden juridico, no solamente ha sido imposi-
:ble que las disfruten, sino que-han resultado facto-
res: para ma ntener o aumentar su explotacwn.

Ahora bxen volviendo al tema- munal si el
Derxecho Social tiene como objetivo la proteccion de
esa clase proletaria, y, mis. aln su reivindicacién
total, resulta incontrovertible que sus normas deben
ir mislejos substituyendo-la incapacidad a:que arri-
ba. aludimos, . de modo que la:libertad objetiva sea
auténtica .realidad para todos 10s integrantes de d1-
cha (.lase proletana SlN EXCEPClON

e

Seme]ante argumento parece tener la suh-
ciente fortaleza: para justificar:la:intromisién:del
orden juridico en asuntos‘internos.de-los sindicatos,
respecto de:las responsabilidades en-que-incu

& s i
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log directivos como el Gnico medio idoneopara evi-

tar la explotacion de que sxguen siendo objeto los
u;aba]adores T T
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Pero ademas ‘consxderamos quesunas regla-
mentacion . adecuadai,-que precise. esas responsabi-
ldades e imponga fuertes sanciones a!la.violacidn

de sus normas, no. implica en: modo alg\mo aquella
intromigioén. . v S

.,Con lo anterior crcemos ahora sx, estar eﬁ
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aptitud ‘de” expresar ‘como 'consideramos que ‘debe

“ser'la respcnsabilidad d°rivada de la represnntac‘.on
’~8indical

5 Desde luego esa responsabtlidad presenta
doe aspectos. uno que esté ‘constitufdo por aquellas
acciones u omisiones comprendidas con precision
- dentro-del ambito del 'derecho del Trabajo y otras
~'que por su naturaleza deben entrar al campo del De-

- recho Penal.

- Las del primer grupo serian aquellas viola~
‘torias de normas estatutarias de caricter adminis-
trativo interno, cuya trascendencia fuese de menor
importancia y que, sobre todo, carecieran de reper-
cusion en el Ambito de la relacion de trabajo de los
trabajadores afectados, o que tal repercusion fuese
absolutamente mdirecta y pudiera repararse total y

eficazmente antes de comenzar a lesionar la rela-
cion de trabajo.

En el segundo grupo debenan incluirse todas
las restantes a cuyo efecto serfa necesario adicio-

nar el Cédigo Penal Federal considerando que ha-
‘briande pertenecer a este fuero, con un capftulo es-
“'pecial que podria denominarse: DELITOS COMETI-
DOS POR FUNCIONARIOS SINDICALES.

“Este tipo de delitos, en todos los casos, 80~
10podrfanperseguirse a instancia del ofendido, pues
la llamada accién popular implicaria obvios y’'gra-

ves peligros en contra de la estabilidad y finalidades
"de la asociacién profesional.

' Porcuanto se refiere al problera de la inge-
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-rencia de la asociacidn profesional en la polftica,
~ deberfan también dictarse normas especiales ten-

dientes a impedir que los directivos sindicales de-
sempefien cargos pblicos, pues la naturaleza de u-

nos -y otros determina la definitiva 1mposxbilidad de
coexistencia de ambos. :

‘ _Las soluciones anteriores que hemos esbo-
zado en forma abstracta, procuraremos concretar-

las en el apartado correspondiente a CONCLUSIO-
NES del presente trabajo.
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. CAPITULO VI.
ARGENTINA. |

; La asociacién profesional y su representa-
-cibn, presentan en Argentina caracteres un tanto

distintos de los que hemos estudiado y que corres-
~ponden a nuestra legislacion.

En primer lugar, muy a pesar de que la le-
glslacmn argentina, habla de la libertad de asocia-
cién, semejante afirmacion resulta muy relativa si
se toma en consideracion que son tantos los requisi-
tos exigidos para conceder personalidad a los sindi-~

catos, que esa libertad ha quedado en la realidad to-
talmente _restringida.

Para una mcjor comprensioén, reproducimos
algunas disposiciones contenidas en el Decreto nii-

mero 2669, dictado el 20 de julio de 1943 y publica-
do el 24 del mismo mes y afio:

"Articulo 1, - Las asociacnones profesnona-
les, sean patronales u obreras, con personalidad
juridica’ o sin ella, constituidas por la libre deter-
minacion de personas de uno u otro sexo, mayores
de 18 afios, o por empresas, pertenecientes a pro-
fesiones, comercio, industria, actividadea u-oficios
analogos, conexos o similares, con objeto del estu-
dio, defensa, atencion y desenvolvimiento de los in-
" tereses comunes y de 1og intereses individuales de
los miembros en las relaciones de trabajo, sblo po-
drén actuar y ejercer su xepxeaentaci&‘m ante 108 po-




deres publicos, autoridades,

cntidades autdrquicas
o de "individualidad financiera” y dependencias de

la administracién nacional, en asuntos inherencs a-
su nawuraleza e¢spocifica, a condicion de ohrener

previamente ¢l reconocimiento de su pearsorner{a
gremial, v

"Articulo2.- A 1al efcete, deberdn reunir les
siguientcs requisitos mrludxblcs :

a). - Que concreten ¢l cumplimienro de sus |
fines en obras, propositos y acciones de urilidad

_gremial y social, con sujecion a los pnncapms Y
normas lundluas imperanies;

b). - Que excluyan todo pestulads ¢ ideologia v
'camrarios a los fundamentes de nuestra nacionali-

dad y al régimen juridico social que establice la
,Constimcién Nacicnal;

c). - Que proscriban de sus procndlmxenros,
de accién gremial la imposicion de la agrem:amun'

» d). - Que sec abstengan en lo absoluto de paru
vtimpar en la accidn politica, asi como de afiliaxse.
a’ otras entidades de carfcter no gremial o que no

hubieran obtenido el reconocxmiomo de su pcrsone-
’na como tales;

e). - Que no reciban subsidios de orgamsmos
N pohticos nacionales o de organizactones extranjeras
“o'internacionales de cualquier caracter que ‘éstas

, fuesen ¥ que no admitan la mgerencia de. los mismos
‘en su admimstracmn y gobicmo, o

i
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- f).= Que la direccidon sea ejercida indefecti-
blemente por auténticos trabajadores o patrones. -
Es condicidon indispensable para el ejercicio de la
representacidon .obrera, ser trabajador efectivo en

‘laactividad profesmnal a que se dedlquen sus miem-
, ,bros.

~g). ~ Que establezcan la prohibiciéon de que
‘sus’ miembros pertenezcan a més de una asociacion
profesional, representativa de un mismo gremio,
asf como también la de estipular o imponer a los
trabajadores o empleadores su incorporacién a de-

terminadas asociaciones profesxonales 0 su ehmi-
- nacion de ellas,

h) - Que no restrinjdn o hmiten el ingreso
de sus asociados o miembros por razones de nacio-
nalidad, creencias religiosas o ideas politicas, filo-
soficas o de otro caracter que profesen o practiquen,

- siempre que no sean contrarias ala Constxtucxon Na-
cional; :

i)..= Que, tratandose de asociaciones obreras,
no reciban-subvenciones de empleadores o de empre-
sas, ni admitan directa o indirectamente su inter-
vencion o ingerencia en el gobierno de la entidad.
Pel mismo modo, en el caso de asociaciones patro-
nales, que éstas no admitan en igual forma, la in-
tervencidon o ingerencia de empleados u obreros en
los actos de su adm‘mistracibn o gobierno;

j)i = Que, en sug dos terceras partes, los
fcargos directivos y representativos sean desempe~
flados exclusivamente por argentinos nativos' o por
ciudadanos naturalizados, con no menos de cinco a-
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fios de ejercicio de la ciudadania, elegidos de entre :
sus miembros, componentes 0 integrantes. !

"Art. 4.- A objeto de obtener el reconoci -
‘miento oficial de su personeria gremial, las asocia-
ciones interesadas, que reunieran las condiciones
requeridas por las disposiciones reglamentarias
precedentes, deberan presentarse por escrito al
Departamento Nacional del Trabajo formulando:la

pertinente solicitud, a la que acompafiaran, en dos
‘ejemplares, los siguientes recaudos- ‘

: a). - Copia autenticada del acta de constitu-
cion y de los estatutos o disposiciones  reglamenta-

rias que rijan la organizacion y funcionamxento de
_la entidad; :

b). - Relaci()n nominal de los afiliados, dis-
puesta por orden' alfabético de apellidos y con sepa-
racion de grupo y subgrupo de actividades, siguien-
do la clasificacién en uso en el DepartamentoNacio-
nal del Trabajo. La relacion debera indicar, ade-
- més,  si los afiliados son cotizantes o adherentes en

cada caso y-cual es el aporte. individualmente pro-
metido o cotizado;

c). - N()mina completa de las personas: que
integran la mesa directiva:'y los Organos de admi-
nistracion, y de las que desempeiien cargos admi-
nistrativos con indicacion de su nacionalidad, fecha
de su eleccidn, funciones que ejerce cada uno y
profesion oficio o especialidad profesional:a que es-

‘tuviera dedicado y el .tiempo de que data su actua-
. cion en el mismo,
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; d). - Copia autenticada de las constancias del
_acto en que resultaron electos esos representantes
y autondades S

"Art 5 - En presencia de dicha sohmtud

el Departamento Nacional del Trabajo procedera a
practicar las comprobaciones que estime oportunas,
estudiard y aprobara los estatutos y disposiciones
reglamentarias pertinentes, si correspondiera, y
concedera o denegard el reconocimiento de la per-
sonerla gremial solicitada, segin fuera procedente

' Si la resolucion concediera la personeria,
la asociacion serd inscripta en un registro especial
que llevara el citado Departamento y se le expedira
la-certificacidn que lo acredite. Si fuera denegato-
‘ria, la resolucion serd apelable, dentro de los cin-

co dias de notificada en debida forma, para ante el
Poder Ejecutivo de la Naciodn. " (1)

Como puede apreciarge, las disposiciones
del decreto anterior, son equivalentes en cierto mo-
doalas de nuestra Ley Federal del Trabajo de 1931;
sin embargo, el decreto No. 15,581, dictado el 6 de
diciembre de 1943 y publicado el 16 del propio mes
y afio, dejo en suspenso la aplicacldn de aquél y en
consecuencia estan vigentes las disposiciones ante-
riores al 24 de julio de 1943, fecha de su pubhca-
cidn, las cuales 'sefalan requisitos de tal nimero y
naturaleza, para la constitucion de las asociaciones
profesionales, que, como afirmamos al principio,
limitan radicalmente la libertad de asociacic’)n.

“No obstante es interesante’ anotar que en la
nacidon argentina, existen agrupaciones’ sindicales
poderosas, afiliadas a una importantecentral llama-
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- da: Confederacion General de Traba]adores

Las dlsposmmnes corresponmemes, uparc-' [
cen en el Codigo Civil, conocido como "Codigo de
‘Vélez de la siguiente manera:

El articulo 33 define las personaé juridicas
y las enumera, mencionando entre ellas a la aso -
ciacidn profesional.

El articulo 45 establece que. tienen como re-

quisito de existencia, la autorizacién por la ley o
_por el gobierno

En el articulo 48 Cmedan seﬁaladas las cau-
588 que determman la termmacmn de existencia."

El articulo 46 prescribe que 1as, "asociacio, -
nes que no tienen existencia legal, serin consldera-
das como simples sociedades civiles, comerclales o
religiosas segin el fin de su instituto."

" Finalmente en el art{culoprimero del. Decre-
to reglamentario de 24 de octubre de 1938, sc esta-
blecen los requisitos para obtener aprobacién y au-
torizacién del ejecutivo, siguiendo el principio de
que esta aprobacién y autorizacion son las (nicas
que otorganpersonalidad juridica a las asociaciones.

REPUBLICA DE CHILE.
La constitucion de 1925, en su articulo 10 de-

clara la libertad de asociacidon. Sin embargo, esta
L_‘_liber d‘ha quedado sxmplememe escrita pues para




“tener personalidad; el Codigo Civil les fija el re-
~quisito de que la soliciten al Presidente de la Repi-
“blica, las asociacionsg protesionalés.

Transcribimos ¢l articulo 548 inciso prime-
"Las orde MaAnzas © estarutes de las corporacic-
‘que: fueren tormadas por ¢llos mismos; serdn
sometidas a la aprebacion de) Presidente dc la Re-
publica, que sc la concedera si no tuvieren nada

S consrario al ordm pablice, a las leyes oa las bue -
nas coqmmbreq

" nL,S

"Chile fuc @l pr: mer pais dc Amé rica en: que
s¢: dictd una ley especial para las asociaciones sin-
~dicalesila 1oy Ne. 4057, de 8 de scptiembre-de 1924,
‘hoy dia’incorporada al Codigo del Trabajo, de:l cual
“{orma su Libro 11, depominade "Deé'las a'sociamo-
nes Sindicales” (;\rrc. 362 a2 415)." (3)

Muchas son las diferencias que existen enire
~ nuestro Derechodel Trabajo v;;;,c,m. y el chileno. A-
" mptaremos, por ejemplo, que qclo mayores dv {8
: os puf,dm fermar amchcaro% (4)

" Sera conveniente schalar roxdos ‘los requisi-
tos (,x1g1dos par'l la constitucion de un smdwatc

“Tratandose de un sindicato ‘indusriﬁal,' la
solicituddeberdestar firmada por ¢l directorio pro-
visional. En el caso de un sindicaté profesional, di-

“cha solicitud debera ccmtener por lo menos la firma
de 20 socios. "

A 1a solicitud’ se acompaﬁaran 1os siguicn-
tes documentos exigidos por ‘el reglaments. " (5) ©
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T "a) - Acta de constitucwn del sindicato;

) - Acta en que conste la aprobacion de los
estatutos;

c) - Acta en que conste la personerm de -

qulen solicita la concesién de la personalidad juri-
dica; :

d). - Texto de los estétutos, en triplicado;

. e€).~- Nomina del directorio provisional, con
‘indicacidn precisa y clara de cada uno de los requi- .
sitos que deben reunir los directores de conformi-

dad con el articulo 373 del Cadigo del Trabajo, y
certificaciondel inspector respecnvo de su efectivi-

-dad, profesion u oficio, nimeros de sus carnets de o

identidad y domicilio de cada (hrector,

f). - Nomina de los socios, y

‘g). - Copia de la comunicacion dnrigxda ala
empresa en que se di6 cuenta de la formacion de la
organizacién, en el caso de un sindicato industrial,
o ejemplares.del diario o periddico en:que se hayan
hecho laspublicaciones de que trata el inciso segun-

do del articulo 375 del Cadigo del Traha)o, cuando
el sindicato sea pro(esional AN

, Este unico requisito, cano se ve €s suﬁ-
ci ente para hacer nugatorio el derecho de los. traba-
jadores de. formar asociaciones pro(esionalea

"Las actas mencion.du en las letras n),, b),
y ) pueden: refundirse. en una sola.”. ‘

ToF
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"Una vez:recibida por la inspeccién: la: soli-

: cuud con-168 documentos mencionados; ella forma-
.-ra un expediente; debiendo tramitarlo demro delas
- 48 horas !siguientes. L.a inspeccidén: del Trabajo, al
~ mismo- tiempo,. solicitara informe al Gabinete de i~
dentificacion sobre los antecedentes de-los .miem-
bros que componen el directorio, a efecto de com-~

probar.si relinen los requisitos exigidos por el ar-
,uculo 373 del Codxgo del rrabajo "

: "Completado asiel expcdienre, y: despues de
haber emitido la inspeccidn su informe,; lo elevara
... al-conocimiento de la Direccién General del Traba-
+.jo; la-que por intermedio del Departamento Juridico

informar3, dando su visto bueno o indicando las re-
for mas que deberan hacersc "

"Devuelto a la mspeccton del Trabajo que lo
~ tramita, ésta‘llamari a los-interesados (es decir a
las -personas: a quienes el sindicato ha autorizado
. para-ello) y les dara a conocer las modificaciones,
si' las hay, para que-las hagan antes’ de reducir a
escritura publxca las piezas respecnvas que son;

a) - Acms de fundacmn del sindicato; de a-
-.probacion de los estatutos y de constitucién del man-

--dato de la persona encargada de diligencxar la soh-
. .cxtud de personahdad jurfdica. :

45

s b) - l:.stamtos." SR

g "Reducxdas estas pnezas ‘a escritura, “seran
entregadas a la-inspeccion-del trabajo, quien eleva-
ranuevamente el expediente a la Direccion General,
-1a que, una vez:haya comprobado:que - se han cumpli-
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‘ido-las:observaciones por ella formuladas, lo pasa-
x4 a conocimiento del Ministerio del Trabajo, 'para
- que:declare constituido el sindicato'y a su vez lo re-
:.mita: al'Ministerio de Jusdcia, por intermedio del

ccual el Presidente de la Bq)ﬁhlica concede o denle-
ga la personalidad jurl’dlca *(6)

'l’odavfa ‘después, el slndicato dehe inscri-
birse en el registro llevado por la Direccion Gene-
ral del Trabajo y existe el problema de que en cual-

_quier momento y-sin previo juicio, ‘el Presidente de
la Repiiblica puede, administrativamente desconocer
- la ‘personalidad. juridica- de-los sindicatos, ‘con lo

cual, como se-ve, la libertad de asociacion resulta '
; posmvamente un. mito.

"LLos slndicatos son. 'di'rigldos porv un direc-
torio de cinco miembros, 108 que se eligen por un
.aflo,.-pudiendo - ser : reelegidos, 'y desempefian sus
~funciones gratuitamente; hay un control estricto y
. muy necesario de'los funcionarios del trabajo sobre
‘la admlnistracién del- patrlmmio smdical. AP

"Con el objeto de evitar represallas que ha-
rian ilusoria:toda organizacion sindical, los direc-
tores de los: sindicatos. gozan dekprivilegiode ina-
;movilidad .y no‘pueden- serseparados de sus pues-
‘'tos, ' sin’previo acuerdo'del Juez del Trabajo; esta
inamovilidad subsiste ‘hasta después-de- seis meses
de terminar las funciones de: director; gozan tam-
- "bién de ella los candidatos a directores sindicales;
estas inamovilidades ‘no se splican a los’ directores

“de‘los: sindicatos obteroa agrl’coha " (7)

De conformldad con los art{culos 373 del ;
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‘Codigo - del “Trabajo y- 23 del. ‘Reglamento’ niimero

. “734; las personas ‘integranites': ‘del’ directone debe-
réﬂ reumr los &guientes reqmsltos

4
t.

i

l - Tener 25 aﬁos

ll - Ser chlleno

- Sin embargo, : podran ‘ser miembros de

'jlos directorios ‘de los sindicatos los’ extranjeros

‘con mas-de dos afios de residencia, cuyo cényuge

.sea’ chileno, o que sean viudos de COnyuge chileno

~con hijos chilenos, ylos extranjeros con mas de 10

. afios -en el pafs, sin tener en Luenta las ausencias
accidentales '

ot

- Saber leer y escnbxr

Iv. - No haber sido condenado ni hallarse
~actualmente procesado por crimen o simple delito

V.- Tener cédula de :identidad‘n'ér‘s'ori‘zil S

[ I

LA .

VI - Haber hecho el servicio mihta obliga-
torio o haber sido eximido legalmente, ™" ™" ™" o

VL& Tener i aﬁé de‘antighédad en fa em-
presa, tratandose de ‘sindicatos industriales’ 8y

REPUBLICA DL BOL.IVIA

‘.":
. ’

-+Por 1o que parece pues es muy poca la‘fite~
ratura que podemos encontrar en’México; hay dos:

tipos’de sindicatos ‘en la hermana“ Republxca de Bo-
livi'a' los obreros y'los'de campesinos. -
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. Como, por otra parte, este pais. conh'onta :
un. grave problema indigena, los sindicatos de cam~ ..
pesinos han adquirido una gran importancia y como
los de obreros presentan caracteres semejantes a
los que ya estudiamos de las repiblicas Argentina y

de Chile, haremos en este apartado un pequeho bos-
quejo de los primeros.

Los que aparecieron mas tempranamente,
parecen coincidir cronol6égicamente con la termina-
cion de.la Guerra del Chaco, sostenida-por tres a-
flos (1932- 1935) con otra de las repablicas hermanas,
Paraguay, que resultd victoriosa sobre Bolivia.

La derrota sufrida propicioé el nacimiento de
los primeros sindicatos campesinos y probablemen-
‘te el mds antiguo de que. se tiene: conocimiento, se
formo en una provincia llamada Ucureﬁa

Estos sindicatos tienen la- parncularidad de
que se han formado teniendo como pilar a la escue-
la de la localidad . donde han nacido y de su directiva
““forma parte generalmente el profesorado de la pro-

pla escuela. Ademis, entre otras funciomes tienen
la educacional.

Veamos lo que nos dice Jorge Dandler H. pa-
ra damou un concepto de SINDICATO: :

- "La organizacion local de campesinos que
fue el instrumento principal para eliminar las obli~
gaciones feudales indigenas y para establecer la
propiedad individual de tierra ampliamente extendi-
da entre sus. miembros; no es una confederacion de
trabajadores, excepto que: nada. de . sus  funciones
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puede ser el establecer un convenio si todavia hay
un hacendado presente. Lo maés frecuente es'que ya -
no haya un hacendado trabajando en la tierra, yel -
sindicato no esté limitado a una ex-hacienda. Entre
susmiembros no se incluye sblo a antiguos colonos,
sino también piqueros, arrenderos y gente sin tie-
rra que no habfa llegado a la mayoria de edad en la
época de la reforma agraria. También una comuni-
dad por lo general forma un smdicato propio.

-El término se adoptd originalmente del ma=
nual de confederaciones de trabajadores en las mi-
nas y en las fabricas, pero como ya se explicd an-

teriormente, un sindicato rural es diferente en la
_ practica.

La ley de Reforma Agraria (1953) no define
un sindicato sino solamente enuncia sus funciones;
"Se reconoce la organizacién sindical campesina,
como un medio de defensa a los derechos de sus
miembros y de la conservacidén de las conquistas
sociales. Los sindicatos campesinos intervendran
en la ejecucion de la Reforma Agraria. Pueden ser

independientes o afiliarse a organismos centrales."
(art. 132)

La ley de enmiendas(noviembre de 1962) in-
tenta definir mas explicitamente las funciones del
sindicato: "Se reconoce y garantiza la existencia de
la organizacion sindical campesina como medio pa-
ra la defensa y la consolidacion de sus conquistas
sociales, siendo sus objetivos esenciales: interve-
nir enla ejecucidon de:'la Reforma Agraria, luchar
por el establecimiento de nuevas formas de produc-
cion en- el agro, por la liquidacién del analfabetis= '
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mo y por: su desarrollo econdmico, social y cultu-,

ral. Los sindicatos constituyen escuelas de orienta-
cién y capamtacmn revolucionaria." (9)

ESPANA

"El decreto-ley de 26 de noviembre de 1926, -
-escribe Praxedes Zancada- que establece un medio
de prevenir los conflictos, y de resolverlos si lle-
gan a producirse, constituye también todo un siste-
ma de organizacion del trabajo sobre la férmula del

SINDICATO LIBRE EN LLA CORPORACION OBLIGA-
TORIA." (10) :

Esta b1mple formula deterrmna una especie.
de reglamentacion tentativa a la lucha de clases y

con ello, la dc-sapancxon de las finalidades esencia-
les de la asociacién prot‘esional

En efecto, como el proplo Zancada expresa
en otro lugar de su obra, "...... El deber del Esta-.

do no era ya sélo el de ofrecer formulas de arreglo
discutidas, paliativos que atenuaran el rigor de la

lucha: era el de interponerse como Arbitro en la
contienda.* (11)

La corporacién obligatoria se encuentra de-
finida en el articule cuarto del decreto-ley descrito
en el primer parrafo de este apartado, que expre~

. "Se entenderd por Corporacidn, a los efectos de
este decreto-ley, el conjunto de Comités paritarios
que integran las profesiones, oficios y trabajos com-
prendidos en cada uno de los apartados del articulo
99 Para la creacidn, en lo sucesivo,. de nuevas Cor~
poraciones,. bien sea por desglose de alguno de los

- 146 .~



oficios o profesiones de los detallados en dicho ar-
ticulo99, o por formacién de una nueva entidad pro-
fesional, sera necesario la promulgacion de un real
decreto sefialando su funcionamiento y facultades,
previo informe de la Comisidn delegada de los Con-~
sejos de Corporacidn, creada por virtud del articu-

lo 33 de este decreto-ley, y de la Permanente del
Consejo de Trabajo." (12)

Si a todo lo anterior agregamos, gue poste-
riormente a la vigencia del decreto-ley anotado, la
revolucidn cruenta de Espafia, tuvo como resultado
una auténtica dictadura, cuyo imperio ha significa-
do el poder absoluto de la burguesia, carece de im-
portancia, para los efectos que nos hemos propues-

to en este trabajo, entrar al estudio de las asocia-
cxones profcsxonales espaﬁolas

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Muy interesante resulta el estudio de las a-
grupaciones obreras norteamericanas, que tuvieron
su antecedente en las Trade Unions inglesas, las

cuales, como hemos visto aparemeron como orga-
m?aciones secretas.

Esta circunstancia tuvo una importante re-

percusién en la formacion de las asociaciones pro-
fesionales en Estados Unidos.

En 1869 aparece como agrupacion de esta

clase, la Noble Orden de los Caballeros del Traba-
jo. '

"Durante la década de 1880 los Caballeros
del Trabajo, después de abandonar el secreto de
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sus actividades, constituyeron un espectacular mo-
vimiento de masas que arrastrd a obreros de todos
los. oficios y de todo grado de habilidad. Respondie-
ron a su llamado campesinos descontentos, profe-
sionales e incluso algunos empleados, todos espe-
ranzados en reparar la injusticia humana, bajo el
fema: "El dafio inferido a uno interesa a todos." El
proposito general y lejano de la Orden era sustituir
el sistema existente de salarios por una sociedad
cooperativa, lo cual esperaba lograr mediante la e-
ducacidn y las leyes. Como fin més inmediato, bus-

caba mejores salarios y jornadas y la abolicién del
trabajo forzado e infantil. " (13)

Esta agrupacion, fue el antecedente inme-
diato de la A.F.L. (American Federation of Labor)
que, juntamente con el C. I. O., representan en la
actualidad, casialtotal de obreros norteamericanos.

"Durante cincuenta afios la AFL fue no sdlo
el representante dominante de los obreros organiza-
dos de este pafs, sino también el Onico. Durante e-
se medio siglo, mientras ocurrfan vastos y funda-
mentales cambios en la vida econdmica e industrial
de la nacion, la AFL mantuvo una linea congruente
y casinunca se¢ desvid de los planes generales adop-
tados durante su periodo formativo. " (14)

A partir de la iniciacion de la primera gue-
rra mundial, la AFL alcanzd un inmenso poder co-

mo consecuencia de haber ofrecido su ayuda y cola-
boracion al gobierno.

Es asf, como en 1918, el gobierno acepta el
prlnctpio de la libertad de asociacion profesional;
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el cual. sufre un duro revés en:1947, con la aproba-
cidn por el Congreso, a pesar.del veto del Presiden~
te Truman, de la ley Taft-Hartley, ""al ofrecer apo-

yo a los empleadores para que se abstuvieran de ne-
gociar colectivamente. " (15)

‘Hemos comenzado por analizar las dos gran-
des agrupaciones- norteamerxicanas, porque a lain-
versa de lo que acontece en México, 'son ellas las
que imponen a sus afiliadas, sus constituciones (es~-
tatutos), e ‘incluso estidn en posibilidad de expulsar

a: alguno o algunos de los:-obreros miembros de los
sindicatos y: uniones.

Por otra parte los. prmcxpios y finalidades
vaxian también. notablemente, pues en un:pais como

nuestto vecino, que -sin’ duda es -el exponente mas
importante, del sistema capitalista y por ende en el
cual la clase burguesa es la mas poderosa, la lucha
de clases se .mantiene a su minima oxpresion.

Tan es as{ que por ejemplo los llamados
"empleadores” tienen la facultad para despedir a
cualduier . obrero, - multitud de veces sin: que haya
una causa justificada y sin que estén obligados.a pa—
garles indemnizacion de ninguna especie.

Los directivos sindicales generalmente son
vitalicios pues no sOlo se admite -su reeleccion, si-
no que se considera buena y esto en razdon de que
los cargos representativos son conferidos a quienes

tienen mejores relaciones con las mas poderosas
'agrupacmnes.‘ , :

BRI

Infortunadamente, no. non es mqible ampliar
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mas este estudio, debido al poco espacio de que dis-

ponemos para la fmahdad que nos: hemos propuesto ;

en este pequeﬁo trabajo
ITA L.l A.

. ‘Podriamos sefialar dos momentos o mas bien
dos concepciones diferentes del smdicalismo u;alia-
no: la fasmsta y-1a actual.

La pnmera, afirma . que: "El -nuevo Estado,
consiente que la asociacion profesional desarrolle
la propia actividad en defensa de los intereses que
estd representando, mas estos intereses no pueden
considerarse como aislados, independientes de o-
‘tros:y principalmente del interés superior de la pro--
duccidn;, -que es interés de la Nacion. " (16)

“L.a segunda, por lo contrario acepta los prin-
cipios generales generados en las diferentes Confe-

rencias de la Orgamzacion Internacional del Traba-
jo :

Sm embargo, en uno y otro-casos, la uber-
'md de asociacién queda fatalmente limitada al reco-

nocimiento gubernamental; generador de la persona-
lidad jurxdxca de ella

A51, el Derecho ltal\ano establece tres.cla-

‘ses de asociacion profesional: la autorizada, la re-
conocida y la de hecho.

De ellas la Gnica con personuhdad JL\rldxCd
es la segunda, siendo requisito previo para el reco-
‘nocimiento; el -que la:asociacidén: profesional haya
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. sido previamente autorizada; y, la de hecho resulta
aquella que ni ha sido autorizada ni reconocida.

Con este muy superficial anéalisis de 15 aso-
ciacxon profesional en ltalia, damos por concluido
el Capftulo VI de nuestro trabajo y en el apartado

siguiente, formularemos las conclusiones corres-
pondientes.
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CONCLUSIONES.

CAPITULO L.

1.~ Es evidente que los Collegia romanos,
‘las Guildas anglo-sajonas, cuyos parientes ances-
trales fueron las hetairias griegas, resultan sdlo
antecedentes de las corporaciones medievales,

Il. - De igual manera estas corporaciones de
- oficios, aunque presenten algunas similitudes con
~ modernos conceptos sindicales, en modo alguno pue-

den identificarse con las actuales asociaciones pro-
fesionales obreras.

IlI. - No obstante lo anterior, la supresion de
_estas corporaciones de oficios, unida a otros va-
rios factores, paradojicamente ha de tener como
repercusi6én el nacimiento de la asociacién profe-
sional como efecto de lalucha de clases.

IV.- Esos otros factores, fueron: la concep-
cion de libertad limitada por el respeto a'la propie-
dad privada; la aparicion de nuevas ideas humanis-
ticas; la revolucidén industrial que tuvo como conse-
cuencia un inusitado desempleo y que did lugar a la
formacién de la conciencia de clase; la explotacién

de que fue objeto la clase obrera con auspicio de la
ley.

V.- Por dltimo podemos conclufr que la ca-
racteristica esencial de la asociacién profesional
de trabajadores estda determinada por su especifica

finalidad: LA DEFENSA DE LOS 1NTERESES DE
CLASE. -
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- CAPITULOIL, . ..

.- La aao\.'.am()ﬁpmfesional en México, tie-
ne causas dxstmtas de las que generaron la europea.
Sl

e 1[. 3 Desde luego, tampien coinmde la’ explota-
ci,on de que “fueron, objeto ‘los trabajadores mexica-

nos como unp de 1os fa,ct;ores de nac;mientp de fa a—
sociacidn pro(esional

o ul - Por ummo, resulta mdlscutible que la
causa mmedxata y. primord§al de,I nacim{ento de la

asociacion. profesxonal tanto en México ag{ como en
Europa, fue la lucha de clases.

fie

Cneo L CARITULOQL,

SR

X

bty s let Cons;gleraynos habex: dejadq demostradof'”
que-ja c;usnpcxpn entre per; sona, tlmca y persona mo-

ral represeata un error y por ‘elio’ adoptaiios ‘los

términos: PLRSONA y PERSONA COLECTIVA.

s ;z 5 11 - Seﬁalamos Lamblep como error la con-

cepcion que pre:.ende explicar la’ naturaleza de la

personalidad de ja persapac colectiva como s, sé tra- -
\:am de una ﬂccion, as{ como ,las que colocadas en

,la misma dimension,, pretenden contradecirla ¥y a-

fixmamgs_que, simplemente se trata, de Ln SUPUES-
TOJURIDICO.

1L - & IXPresgmos. lag razones que nos deter-
.minan,a concluir que 1d asoctacion profesxonal es u-

Na; perSom\ colpc‘tiva de. DLRECHO SOCXAL FhT

RN ¥
SR s 5,

fl : Establécimos’ que ‘el brgano de- gﬁkﬂerho[
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fundamental dela persona colectiva, es la asamblea.

V Conclulmos que la- representacmn de la
persona colectiva es distinta de la representacmn
legal y de la voluntaria.

Vl - Por ulnmo, afirmamos con razones que
nos parecen suficientemente solidas, que el sindi-
cato es. una persona colectiva sui-géneris.

CAPITULO V.

1.~ El 6rganode gobierno. fundamental y has-
ta nos atrevemos a decir UNICO, es la asamblea
general, respecto del sindicato.

I, - Los demas, tlenen solamente el carac-
ter de EJECUTORES.

Ill - Seﬂalamos la laguna de la ley que perml-
te confenr a la directiva sindical FE PUBLICA 'y

- precisamos: cual es, en nuestro concepto la solu-
-cion.

CAPITULO Vv,

l. - Declaramos  con ‘suficientes razones,
nuestra adhesidn franca y definitiva a la Teoria In-
tegral de-Alberto Trueba Urbina.

I1. - Determinamos que la representacidn sin-
no puede identificarse ni con lalegal, ni con
la voluntaria, como rampoco es equivalente a la de
las 'sociedades civiles o mercantiles, expresando
~ las: que nos parecen: razones suficientes.

dical,
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H1. - Concluimos ‘que "la garantia jundlcu que
proclama el respetoalderecho de asociacion, no de-
be ‘agotarse en un simple respeto pasivo, sino que

‘necesita hacerse extensiva hasta garantizar que la |
asociacion profesional cumpla cabalmente las fina-
lldades determmantes de su creacxonysubsistencia

Iv.- Seﬁalamos algunas de las practicas vi=
ciosas que la falta de reglamentacidon :adecuada ha -

permitido en el e;ercxcio de la representacion sin-
dical.

V. ~-Consideramos inconstitucxonal la CLAU-
'SULA DE EXCLUSION

Vl - El sindxcato debe ser apolmco
‘ Vll - Argumentamos como un fundamento para
admitir la intromisién del orden juridico en los a-
suntos internos de:los-sindicatos, huestra concep-

cion de liberrad subjetiva y objetiva, afirmando que
la segunda es consecuencia de la primera.

VIIL. - Concluimos que debe existir juridicamen-
te y de manera concreta, un capitulo especial, tan-
toenlaley Federal del Trabajo, cuanto en el Codi-
goPenal Federal, para reglamentar y exigir respon-
sabilidades por el ejercicio de la: representacion
sindical, y propusimos en éste el nombre: DELITOS
COMBTIDOS POR FUNClONARIOS SINDICALES

: CAPI'IULO VI

. I..a unica .Cierta conclusion obtenida del
estudio realizado en este capitulo, es afirmar: que
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el monumento Jurxdico representado por nuestro ar-
ticulo 123 constitucional es Gnico en el mundo y que
el verdaderoc sentido actual de la lucha de clases de-

beenfocarse hacia la efectiva integracidn de tal pre-
~ cepto.

' CONCLUSIONES GENERALES.

1. - Es evidente que el vicioso ejercicio de
la representacion sindical determina un serio obs-

ticulo para que la clase proletaria alcance la rei-

vindicacién que para ella proyectara el legislador
de 1917.

il. - En consecuencia, el espiritu mismo de
la fraccxon XVI del articulo 123 constitucional, que
consagra, no una simple garantia de libertad de a-
sociacidn, sino un derecho inalienable a ella, admi -
te la ﬁnica posible solucidn: evitar la traicidon que
los obreros sufren de parte de sus dirigentes, me-
diante la debida integracion de las leyes que impida

la IRRESPONSABILIDAD ]URIDlCA de los represen-
tantes sindicales.

Porello proponemos las siguientes adiciones

a la Ley Federal del lraba)o y al Codxgo Penal Fe-
deral:

- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

1.~ El término de ejercicio de la Directiva
sindical, tendra una duracién maxima de DOS AROS.

1. - Los miernbros de la Directiva pueden ser
reelectos por una sola vez, pero la asamblea que
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acuerde esa reeleccidn, debera tener una asisten-~
cla minima de las cuatro quintas partes de los so-
cios' activos de’ la agrupacién y la votacién favora-
ble a ella, ser de las cuatro quintas partes de asis-

“ \.'.u.n, oC Lk

tentes.

I1I. - Queda terminantemente prohibida laprac-
tica de imponer sanciones a los miembros del sindi-
cato por el solo acuerdo del Secretario General o el
Comité Ejecutivo. La disposicién de los estatutos
que lo permita se tendra por no puesta. '

IV. - Queda prohibido a la directiva sindical y
a cualquiera de sus miembros, ordenar el cambio
de trabajadores de un puesto a otro o de una nego-
ciaciéon a otra, sin el previo acuerdo de asamblea,
y siempre que no se lesione categoria, salario, an-
tiglledad y derechos escalafonarios.

©" V.- Las actas de asamblea deberan ser cer-
tificadas por Norario Piblico o funcionario capaz
de hacerlo en e]ercicxo de sus funciones, sin cuyo
requisito serdn rechazadas por la correspondiente
oficina de Registro de Asociaciones.

Vi. - La directiva sindical es responsable pa-
ra con el sindicato, terceras personas y cada uno
de los miembros de aquél, por rodos los actos que
ejecute en ejercicio de su representacion, quedando
obligado a la reparacion del dafio y a la indemniza-

cién que corresponda,.a menos que pruebe que su
conducta fue de buena f2, en cuyo caso (nicamente
reparari el dafio. ' R
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CODIGO PENAL FEDERAL.

1. - Se sancionari con prision de tres a doce
afios y multa hasta de diez mil pesos, a los directi-

vos sindicales que incurran.en los siguientes ilici-
tos: ‘

a). - Al que falsifique, altere o unhce inde~- -
bidamente un documento sindical.

b). - Al que reciba dadivas o gratificaciones
de cualquiera especie, de los patrones o sus repre-
sentantes. .

c). - Al que simule un acto con el patrén, sus
representantes o lerceraspersonas queé traiga como
~ consecuencia un dafio de cualquier naturaleza 'en

contra de alguno de los trabajadores que represen-
ta.
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