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CAl>lTUl.O PR1111ERO.- Concept.o.d11 a1tenc1d'n. 

a).- Andlielo hlatd'r1co dal concopto do •1t"nci&n. 

El anlflioh hhtdrico do cualqu1or te~\/) o J.netltucidnM 

11a •uy dt.11 para lograr lo 1nojor con1prr111t11Ón e; uno u otrll, 

en 11u DKprel!i.Sn contem1)ordnaa. t.a pahbra extincid11 1rl1pllco 

en au concoptu~cidn un prlvlle9lo on ravor de una poruonn

o un grupci !lu p11r11on110 roepooto du •lguna c;argn u obliqrt-•• 

cidn. 

Qe11de los prln1eroa brut.011 o rnanifuatecione11 da g1•upo11• 

eocialoa o:lsti.S antro ello!! una cebo>:" o jefe e quien loa-

1nt..9r;;.r,'!._,,.¡¡..:'"· I'~~ ~:upe eoclt. ). ton!on l• obligacidn de 11n• 

tragarla part?! <I• lo oblunido on la 011c11r.te o recoloccid'n·• 

do fruto!!. En~ cQoparncl~n ~ l• qua ~atoban obllgodoa los• 

~lc~bros de 16 tribu rcpr"santa el antecedftnte m~a remoto•• 

do lns cnrqaa r1~c•les, caractnriz,ndoaa por eu ccr4ctar de 

obligotoriodod, ~l ovoluctonnr loa grupos aocl•laa, lea º! 

cnsldndoo vbn on nuMento y ol 111otemc da car9011 tribul•rtaa 

ea 11ualvo co1~plnjo, hl\lsla llagnr al ostado moderno, 11n nl•• 

cual fin pr imot·d lu l quu 1o;i pa 1· Uculartt!l e por ten una p11 rto •• 

dn nu riqueza pnrh la entlnfnccldn dn lec nccaaidndoa colaE 

t1vna. En prlnclplo todos lDD lnta9rnnto11 dol grupo aoctal 

not•~n o\Jl1¡¡:tdco u contribuir a 1.11 eethfucci~n da 1011 noca• 

llidud1rn dt1 1:1u comunl.do.d, !ln rnifin ria 111111 poaib111dades, 

Fr~nttt n 103 prob)n~an qu11 pl11nt~n la vida on coman d! 

ben 1>lilntn!lroo uoluctonna un 111a qu11 intervenga toda le cu-



~vnidnd. Sin ombar90. no eiampr•' auceds'n3!, puea a lo laz:. 

Qe> de la l\J.11 tnrS11 do lt\ hurm•n1dad noa encontromoe que han• .. 

•ido aiompro dntv•minudaa uectoroo do la poblncldn los que• 

han eoport.i>do el poao do lno cargi;e trU:iutti:r.L '. 

Sin lugar u dudaa oeto o1tuacidn de deoigu Jod frente 

11 le pol{lictt Onancioru ha aido uno do loa Jo iwtento11 1!). 

pulaoa ttn loa 9r1:1nd11e movhüontoa 1dooldgicoe dl'I le 111.J•AlHli .. 

dl'ld y un !lignH'1cat1vo l'ooorte en le.o 111.fo J.1nport.untoa ru'llo• 

luc1on~a eoctalo~, pal{t1cn~ y roli9loean, Le hietorta noa 

1.1111\alft que 111 IM!ntf'uGtllci~n m&1 ant19u11 do oonl'lJ.ctoe tntor• 

lH'lll dontro dn 1m conglomorado hum1:1rm or\l;;inhndo, lm eido••• 

propici~do par la daaigualdnd dft condicionos rrenlo e 111••• 

nor11111 tr1butsdn, o di.cho dll otro l\\ndo, cuttndo 11'111 pres lo•• 

nee tr1butnriea on tornan on nxlro~o grnvouaa, proplcinn ol 

da~contonto y l~ lnconformldlld do loe uuJntoa obli9adoa 11•• 

cubr!rln11, 

L110 mla i~portn~too vovoluclonea polfticea hnn nido al 

resultado da ln gran cuu~e financiar11, d•do al papal doler• 

minonto qun proonnto nn ~1 donnrrollo polltlco y aoctol da• 

unu naci~n lt\ti roloctonon rlfJ dupemlnncio pol!Uco•f1nanc1o• 

E11t11 food1~o•H'.1 "" i·np1 t.u !\ h• l11t«)fl do ¡a11 dJ.v11re1u et! 

isa hlnt.&rlcn!I tlr! ln hur;i;1ddod, como !lit rl11,.pi-c1nch> tre111 un-• 

E:n til al'lo 2U tlo n!l1111t1·a l!t•a llntonlo Coi:ucollis otorgd

t\ nt1clon!\JiiH1d ro1Mrna Cl todoo 1011 h11btionht1 del 1111p1;1r10,• 

lt'I ¡n-.tnci¡ml 111otiv11clt.fl quu lo lluv& " toml'll:' u11a dater111i-
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nact«n ruG da 'fndolo financl•ro. pues ore nocouario ol ebte• 

nor ~l\yarma ingr~eon en lo$ "reas i111porialaa. Al otorgar la 

ciud1:1danfu a tt1doo lc.a hobl tantno del 1mpar1 o; •l 1111pu" 1tow~ 

d1Jl S% oi>bra ¡¡1,11;M1lun110 1.111< hocflll tJl<ti!>mdv<11 t; ·'-'!ti la pobl11-

clln. Co•o oo pa~rJ o~~orvar, oata trnnaforma· ~, on l~ vt• 

da pol!tlca dal imperio ro~ana no fuo eino la rpercusidn d•• 

lll't& nttc(Jtt!.<llld i"innncillra. 

Cn lu [dad t.l"d1a, loti pnrlarnuntaa o eortn11 111.fa 011ala11t!, 

do& da le i:l'potm, cornn lo eon t11pal'ln, Inglaterra, francin, .. ~

qu• oo cnroctorltnron por ~1 ojuroiclo de runeionua laginlo• 

Uval'lt 110 conrl.rJt•ruron 11ur rn101H111 t·1nio111;;J.(~ral'I, ya que uril)l, 

nal1nnta le func:!t~n 011 t-ll.1115 tortas 11orc r•c:l.bil' y 1111t111rc.ci.r 

l•b podld~o ~ DYlq$nc!m8 d~l •onnrc11, qu~ caol ule~pr• pra-· 

11entnb11n un •r,i;d.7 ttcon~i>ic1.t. 

l:n )a f.:tl«<l f>1t:d'<r""' ln!J 11jc111µloa 1r.tfa air;¡nil'lcet.ivea loa 

eneontra•o~ ftn ln llnm"dn Ravolucl~n lngleaft da finos del o! 

glu XVI!, la Rnvnlucidn Am~ricnnn y lR frnnaeao do flnes del 

11iglo XVJIJ, tllvinl'orr corno curn1n principal ln odioaB opro·-

ci&n trlbulDrl• du 101 thrrntonlonl~n. 

f.o n11flnlro P" !11., cm tn ll11•.aclt• C:poca Pr•colombtn11 • ha-~ 

b(i'l un 9run rlo:11:<1ntr«li.u !"nlt-" lo:. \HJ!ilhl•HI t'IOjut9ud1111 µor lo

do1ünnci6n dn 1nri /atoe<>!>, p~l.ncl.pi\lmuntu debido o ln& l)tl\n• 

don prouionu• tributurlnai tiuncnntunln ~ue fuo oprovachttdo-• 

po~ las eonqwl1tndorua •~P~~alA~ pnra ndueh~rrie de lo qu•-·

ho11le nu llei\l"•i·> Fw• 1'1 cnnpo do tl!'.ln>inl)cltfo dri los 1:.zt111c1111, 

tl 1111w1t.11t\ht\l 1n!lor9J1t'lta do HHO "l1':nbt11nrjo por lo pa-

blbcl<fo orinl'll'l. 1111 ln Colontn d11 lr. Nue11<i l11µ11r.a, \:.uvo llU••• 
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µrinctpel mot1vf3o.1.&n 1111 l1rn daei9ualdadt1t1 tributari•a y de• 

1t11f11 pr!11ilt01)ios fil'lcoloc quo dl!lfrutaban ).oo peninaulerea. 

Tonto lfi l lumado Gu111•1·ü clo Roror"'a do l!i57 como lo R•• 

volucidn nu l91Dt ruoron Du•Piclodna un grn~ >arte por ol•• 

;:l primer~·· 

cebo por los prlviloglo~ OKcuolvou qu~ dieFrutaba ol ulmro, 

con rn111rnc to do lu cln110 pupull•r trunto ü la pol!tic11 h~"~ll 

d11ria 1 y >H1 ul trni;¡1;r1do c1H1u ¡lut' lta l:.111jtinto?il tl1111igu"J¡J~d1<11• 

quo privaban nn la polfticn fincul porflr!ona. 

t:l ¡iroblc;mEt prl.ncl 1\l111nt1nl .. 011triha no on lea c11rga1••• 

lribut11r1aa, ni on lfl!l oxc11cion11s f-f~ J,"11 ¡;iit1m1u, etino on••• 

laa o1tuacicnaa do du~igunl~ud q~c fil setcblocimionLo d• u• 

ne y otra pt·op!.c.!1cn ~·nti.•1, lon ttuj11t.oa da ln13 1<1illl!Ulll reop11c .. 

to do un'1 mJ•;,,-:> !litu>1ci<)n lc1po11it.l ... O!l l'lh! quo nuoetre-•• 

Carta f"!lr¡nt. ¡ir:;r,,;i. Hd.or•! (jf\ pr.lnU.pl.n y do una Mnora torm,!. 

11inanto LHJ ox,.nctoi'H•n dl'i 1mp1Jaiito111 dn oh! qua 11u oni!l!11ia 

no~ ocup6 un lncl~a c0mµlnto nn el cap!tulo olgulento, 

t:l h1pu"'1 \.1'> co~'º t "l, nu 11a lt• C"'•i~u dt>l daacont.enlo, .. 

1111no ln t1pllc1"~1 .. '.n el~ f"(1l.f'Ut:•h f'i~r.alu~ quo ror~pnn con ul•• 

priru:;.lpio tío 1.;n···. J.r.ad '1'"' 1.ln!rn l.1rtp1trl'!r onlro 1011 cout1eint111• 

du un c~1~i..f!.t~:> flfiC;!;_l ft!,,.\H11:tu dr1 un 1íl.1nr,o hucho gr.tnt'lrt:idor. 

Cl l'.:1i.l!H1tJ JP!a.tJGk'itltü "'C;'. 1.::1.i llrJ i.lr1} tHO\lltnlanto rin1.1\}10fJO 

md'o irnpor-tn11H• th l<• tl.L»t;i»\t: <!'> lr• hu;;-.,J:,d\t'ld~ no r;rlt1cl'lbfl 

lün Ch['í_JO~~¡ r l:H~I\ 1o~ C0h0 t ·.d.1~1;!. Ye', f{l!fl !.q;nt)tr.:ibn lfl 0)(1Ston-

01ll du un qr:.lV\'HP-:~n tH1 lHd\F.fir:iu d<.s). [rd,t.i..f!n.- r.ütl'.O <:'16 \11'1¡HPff'l!l 

du ctnl t'lrdUNt1• d« uno d11 •rnr p!'l.11élplon "Uur "' 01011 ).o qua 

os di. Dlol'I y '" :A~nr lt: <1010 n~ tlul C;rL•n:" • p•1rn o{ on c11111~ 
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blo recrlminnb~ con d~ro211 n loa receudndoroa y raprobabn•• 

au actitud frt1nc11mt1nte abuirJ vn &l 11pl.1c11r l.11 noNnei tribut.u~ 

ria con ulngulnr durozn a In& cln~os m$non rnvorecldttn un•• 

el ron9l&'n econlroico. 

Siendo dotHrm1nantu. co~o hu~o& viatllt on 

vimlento natural do lo~ grupoo humnnoo orgnnizadaa, 111 ewl! 

tancio do un~ nolfticn rtacttl udocun~~ n lne nuconidlldn~ y

ProbobS.Ur.1,,r,,,6 qllo plnntoo lt11 cul'!\Ct•lílc:! con\.ributtv11 do l!U'I 

intugrnntou, roaultn compronalblo la pr~acupacidn do loe o~ 

tudiosuu dol r~ndmono r1nancloro par uncontrDr y eatobloc•r 

ltH1 bl\af1C1 pl!l"!l que ol LP1tado, an ¡¡l oJ'•'t;.J.,:!o du au& t'unci.!!, 

noei 110 Ooroc:ho PÜbl!co, CH, oll·J'J"ª lrrn madJ.011 nocoiier!oe fl~ 

ra 4111 dotu:impnl\o do ou IH:U.v11Jad y ~trthuc!oncio. toniondo C.!!, 

1110 tnahi la junticlc y ol ro,.,p•.;tJ, 1•1 lr. ;!11Jn1uitd humnnn. 

El noci~!Pnlo do l•o chrgD1 tr1butnr1ne bcnrroo aimul• 

tJnuu~vnta nl •utglmlanto da 101 coaoo da o~oncidn. Y don• 

da su origon, lu a~ancltn trlbutarln, juoln o inJuato, he•• 

poaa!do lo cnrnclurfetlco da cnnatllulroo un un prlvlloglo• 

quo ou canc•du a Uetoralnndo •octor, qua du no oor por ln-

l".!Unoionad<1 o><unn ! Sn, qut1 ln colocn 1<r1 una s!.luer;! tn pr1v11!, 

gi~dn, uotsr!~ n~\lgnuo ~~ n~an rln una preDlncl&n 1apoc!r1-

(l'llri Bi tune¡(.,. titl pri vil.u r¡lo qu<t t:oncodo lo ux1J11ci~n ... 

do cnrgtH1 ~.d.\JutntJ."n r11uµut:ln "i l'b•Jto do lon c<Hrnttntoo,-" 

on lon nfl tMJott nodi!tnrrn, .,.,,, ¡., u ti l iv1 rr1t1 cc1mo oa !.{mulo tt l • 

doau1•rol.ln <.lOt111,'Í"·'lco, pr.\rwtp•1lrnonl.11 •lfl lll r11nql~n du pro-· 

duccldn induntrlnl, por lo quu un nnc~1•rln quo el Eetndo, 



al aplicar unn 11ol.!Uois 1'1oc11l doturminede, torno con np&•• 

c111l conoidaracldo auta fLgurn JurfdlcB tributarle, y las-· 

conaecuencioe do durucho, ne{ como ous reporc1wionue ocon6-

111ic11a on la vJ.dl'I dol pa!s. 

No oo puede hablar do una pol!tica hncond~~ 11docuada, 

ai on data no tlEI conto111ple un r&9ir<1an Jur!dico do lea nxon .. 

clonoe qun r~epondu n loe r1nalidade• primariee dol [ut~du • 

. . 



b).- CQncapto Ooctr1nel. 

Cmilio l1111.119Hin Manatit dofine le e>1ono1dn 0011101 ••una••• 

t1gura tributaria, en virtud de la cuel,PD ~t1mina do la 11! 

gle 9onoral d• cau1111.c1&n, cior t.ou hac;11ou o ai t1111cion111 11111>!). 

niblti11, por r112or100 el• •quidnd,d• convün1eno1e o d• µolt't.1• 

e• a::ond1111c:a•, 

Pnrn Crnoato ílorea Zavala la OKancien ca un prlvlla•• 

gior aa decir uno 9ren prerrooetiva qua ea concadt a un••••. 

poreona l1berlndoln da una obllgacidn, Conceder una oxan•• 

cidn da 1~pue11.to11 ftign1r1c11. diapana•r del cu111pli•iento d•A• 

la obl1guci&n da pagarlas. 

l>lsra Jaroch, uxonc1anoa aubjativ•a oont •Aquall11a on-.. 

~ua determinados hochoa 1mpotibl6& ue atribuyen a 1uj1to1-

quo reaultaran cnntribuy1mtt111, poro. oor au natur•lo:rn tHIP!, 

clol y ntondiondo e flnoa da diroronta !ndolo, co~o du to•• 

•anta, do ravoruciMionto, eto., quedan o~entoa d•l lmpuo1to, 

So9~n cannnl.111, "0 concopto da u•naidn oubjettvn, en 

e1nttdo propio, ne d• tnn nulo on caooa on quo la lny, me-• 

diento una dtapoa1ci~n dftl dorocho ain~ular, declara no o•• 

bl19nda nl Pl!lgo dul 11npu11eto n una por11onr.1 a a una cnt.0110•• 

rfft da poraon1111 qm1, conrorMo o laa d111po111cionea ml!l'e gor111• 

ralea de lo proplu ley, quadnr!on co~prondidoc ontro loa ·~ 

Jot.011 paat.11011 y no on 1011 cuaoa en que, por ol 11odo "" os-~ 

tar doacrito y ctrcunncrito ~ ln ley el pro9uµuaalo d•l trt 

buto, uqu11ll11$ vuaonna o BQual 9rupo da pci:aonos no r1uvl~ 

tan lnolufdoo enLro loa eujoto• pn81voa dul impuo~to. An!• 
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por oJemplo, 101 antes coluativoa no quedan 10Matidoa al i•• 

pu1111to complehmanta 11obra 111 renta, (en Ihlia), no ya por

erecto de una oxencidn, aino porque el •Mproondo impueata,"~ 
dbdO ou eatruclun orgifnico • ae aplica tan o&lo a leo ll!Ol:So~ 
mu1 I" !sicoa. 

Por otra pin·te, Harold 111, Gravas habla un au Trotado da 

r imuu:ua P'1blictSo, a corca do las llamadas oxoncionoo 1>ri11H.!!, 

9lad~a, dtclando qua aon "ltts daduccionoa qua Procudo hacer• 

on al in~rooo bruto, para llugar a una basa de impuoato aqn, 

oacncialmonto, do dos diolintna claaea, La primara 01 la·-· 

concoai&n por gu11toa del nogocio, cubiortoo pern la cruacl&n 

du la renta y quo requieran una oporoci&n nlgobr~ico eobru-

laa entrodea t lna aalidao en ol,nugocio dol contribuyanta,. 

Ln aoQunda ea una concoei&n por loo oolidqa da orden poroo-

nal •gaatoo de c~nuu~o- qua conceda unn cond1ci~n Privilo•• 

i;¡io<lo o ciortns dhpoa1c1onoa du loa ~ngruuoa, Le.a cuatro-

'1l°i.nc1palaa cfoducolonnts portonoc1011tou 11 lo clnae do J>rivil! 

910 pureonol oun loa lnterouoa pagados (no dovangodoa por--

prC~toMoo al nDgocio), loo impuoatoa oatntaleo y locnloo-·-· 

(hL1biln ruarn tlol n•gocio) 1 laa contrlbucion11a o nportacio• 

non pnrn obran ctu honprlconcin y loa 903Lou mddicoo. Cadn-· 

unn do ollao prnctuca porlurbnc1onea, tonto do cnrJctor p~bl! 
co pol(tico coinn do cord'dnr oc1miniatret1vo. 

En gen•rul loa trfttcdlfttna ~el Oerocho r1nancloro co!n• 

u~'"º on 11nt.irnnr la a1<1111ción do cargod trlbutorien como unn

Piguru jutfdlcn on virtud du lu cual ea oxlmu al aujotn pno! 

110 quo M ncfocu11 n ln h1pdt111sh normativa• dal pago do unn~-



oorlllil tributer.l.n. 

tl 1>robleme radica en conven.l.oncie o incovenioncia quo

preaent11 el olorgnmianto do una a~onoidn rlocol. 

A eete r11a1>eot.o Diolao ooet!en11 que nfü_.., \J'1bo eot.flr··~ 

e1<anto do tributar, ªª" cua 1 ruero ·•U in()reoo, •1orque c:nn e• 

lla en vicie ul p1•inct11io d11 9e!'lornl1dnd1 t1óomtf11 de quo no•• 

ee poalble detormin11r, con mayor o monor precloldn, la cnnt! 

<l~d 111fniir.11 raquerl.d11 J)lltll vlvlr. A9n911 que 111 todos púl:'ti~ 

c:tpnn por medio del voto 1111 el gobierno de la colla P6blica ,• 

todon tambi~r. dobnn participar en el aootonimiunto de losH~• 

guatoa p6blicoa, 

Noeotroa con&idora111oe quo «l tetndo, el conceder una-~

to:encidn trib1;t.or1n, debe toittnr on collll1dllrftciiin la roµorcu

alln ocondmita dnl ~lemo, y ni on b~to revoroco el denal:'ro•• 

llo potonciQl dol paf~, 110 eatl por eno1~a del prlnclplo dP• 

9flnorl!ll1.dt1d quo nel'lalo 01olaa. 

Pnra Enaudi, los. ~·!nlmoa da t1ube.l.at.uno1a dobon os tu1·-·

ok&ntoo, puoe ax1g1r el ~1ngo de impuo11ton n qulonan r10 poro!, 

bon ol9uieta lo m!nta10 paro ouh111nt1r 9 1111 et11pobrecorlo111111Co,

obllg~ndolos ~ oalicitor ayuda al 9obiorno, lo que puodu nis 

nlrlcnr une nrogucldn uupurior o ftqu411n cubi~rtu por ol me• 

nuutorooo como tributo, Y a propdalto da loa problomon para 

dotormlner ol mfnlmo do ouhslhLunclo, eunquo loo reconocD,•• 

rooulto µrofor1blo, nos 1Hcn, 1101'\olnr una cont.ldl!ld mfnh111 ti• 

no ooft&lar nlngunu, 

[l miumo rn1on~rnlonto quo omplea [noudi poro juatltlcor 

la oxotic:i6n dul po\10 dfll 1rnpuouto n quionn11 cttt:ocen do vn in, 
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grobo superior ol m!nlmo da eubaletencla, ao pu~do aplicar 11 

ln axoncidn como uet!mulo al duearrollo econ6mico do un pala 

como tratnr••oa do dgmoatrarlo al hablar da la pol!tica r1-
nenaiora do los ~lafaoa en v!ae de daeorrollc. 

" 
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c).•Concepto Lngol. 

tn el orden&ffllento poeltivo de todos loe pa!ooe ex1utu• 

una aer1o de preCQptoe conetltucionnlus. loysa orglnic~e. r1 

QlaMontoe, por l"n que ne rige la nctividnd rtnanciurn del•~ 

tatndo y que encuu1e~ lee relaclonos entr• el ·1aco y loe••• 

contr1buyunte11. 

tl art.!c1Jlo 211 Contttl t.uc1ona1 uf'lllla • ••••• •, "En loe r..a. 
t.adoa Unldo~ mexlcunon no hebrl monopolioa ni estnncoa de••• 

ntn9un11. cl1H1e1 ni !l)(t11101&n de 1mpueatoa" ...... 

Pl\ra íloren Zevnlu, neta prohlbioidn no obaroa n lo uxan. 

cldn quo no otorga por modio da une dlsponloidn de cer,cter• 

r,on1u-al. 

El artfculo 13 de la Luy Org~ntce del art!culo 20 Cono• 

tituo1onal, sn materia do ~onopnllo dul ?~ da ~goat.o de 1934, 

dlco1 •se conM1dor~ que hoy nxenci&n do lmpuoatoe, cuando •o 

rulttvll tot.ul o perci1>h111ntu n una poraon• de1t.er111n11d11, do ll!, 

gnr un impu1111to apllcehlo ul reato de loo ceuennteo on 1gun! 

•dnd de c!rcun11toncla11, o en condonan on rorma Privutlvo, loa 

lmpu1111to11 yB couandoa"• 

Do lo nntnrior lln deoprondo quo nueotra Conatltuci~n Pr2 

hibo 111 concuolln i t{tula partlculer de unn exnnci~n, por•• 

lo que 111 nx-t!culo 13 d" 1n Lny Oq¡<r11lco del 11rt.!cuio 2H con!. 

tltucionnl, udnlnc11 du tdcnlco jur!d\cn, pun8 non htthln n1m

t>lomonte da cnrnnr;l&n, cu<HH!o dubioro hncurlo !.111 11 uxenciJ11 tn• 

con,t1 tuci.OfW l". 

Por ot1'tt. p;;rt.11, con1"1Jntl11 18 ex11ncl~n do impuoat.011 eon•• 

la condonoctdn du 1011 ~l~mon, nl11ndo do' figuren lrlbutntlne 
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dletint11a en cuanto fl ou na tu1•alna, pue~ le pri11111re e11 con!. 

t.ltuyo con antor1or1dad nl eotn~luci~ianto de la relaci&n Jll 

r!d1co tr1butnr!.n• y por ta11to no 8Xhh lo obligaci&n prin• 

clpal dol aujoto ¡.mu1110 do pt'gal' ol crtfdlto l'!l'lc'll que t;>1en1 

en eu contra, minnt:rt•ll qua lo eegu.nda 1.\e pro~ <1t.11 con poliltn• 

r1oridad n la ndacuncidn del eujnto pasivo, 11 -· hipdtoel••

normativn, y por tbnto opern un crldito r1acnl on cu contrn, 

1111amo 11v11 le 60 rolav1'l!lo en cunnto nl pago ¡ior diapollfr,l·~r.-~ 

do curlatnr legal arnltlda por etl ejecutivo. 

Por otro p11rta. la jurihprudonai• da le Corte ha int•r• 

Pr•tedn •l cnrlctar canntltuclonel da la oxoncl&n d• impu•e• 

toa l'ltond111ndo " la c1aroctDr!11t.1c11 1Ji, '.:.rinorulidad quo dnbri~~ 

raunlr en au natnblnci~lonto y upltcacldn 1 co~o oo duduco rl• 

l!!. aigulcnta ttrnir> 1 "Por lo qucr Clll r·11tlt1r11 o ll.I nrgum\lnto·~

cidn de la rocurrontei nn ol aonlltlo d~ qun nn matarla rinc~l 

la teorfa d• loei dorochca adquiridos na ~uy ollaticu, porqun 

1011 quo &ll pudieron pur,iur dcrochot'I l\rlqulrldou no puodon pr!', 

valacor on ningdn cano fronte n la voluntad oobernna dol (a

tado, qun ae ~llnlfinnto u travla do lna layen l~pooltivoa1•• 

doba decirao qun on oqulvocedn yo que lo ectlv1~11d dol tolQ• 

do no os nrb1trorln nl nrnnlmodn, nlna quo, por el contr~rlo, 

11a norm~ pnr tin r~giwm 1l1> dl!i·ocho. En lo!l CllllOll do oxl'lncl!!_ 

nos de l~pue11to~ 11 lnduolrlftn nuovno o noc~nnr1ns 1 al [nt"Oo 

contrne ol coaprurnlao d~ montonor l" ux11nDl~n, miontrns nub• 

alutun lt1l'I 0011dit:1ono11 '"' c1uo ru" nt.orq<H11l y por ul tivmµo-

ª"llnl.nda 111 c;foclo, todo ollo 011 conlli,hn·1"i1d11 u 1011 tinnofi .. 

cioa que n ln 1mnt1·n obtondrl el proµl.o t:utnrto 1 une vn:z con-



- l 3 -

eol1dadn la 11tuacidn de dich~o !nduetri•e a cuyo favor con

c•do l«o rranquicl~s. V ten ~s cierto que la conduela eobv• 

r•na del [atado no se arbltrerle ~1 dictar ~ua dispoeiclonea. 

que 11u11ndo 111 Haciende fl'1blic111 con11!d11taQU11 las 0>1oocio1111a~~ 

concedldea indabldas o porjudtci~los ~·r~ nus \ntareba~. daR 

be ocurrir ente los tr!bunal~u co~putantno ~ d•·~ndmr l~ nu• 

l1d~d di la 'wenol~n correepondlento~. (n~vlaidn finc~l 171-

so. enuro 5/955), Eate miamo criterio urnvnlec~ on len rea! 

luclonan do lm Suprema Corto do JuntltlU de l~ Nncidn que O• 

p>lrece en el inform11 do 19691 "llo ao vuln11rll el art!culo 28-

can11t1 t.uotona i. !)'Jrqua la eJ<onci«Sn qun ª" ou tablee u en r11vor 

da dotnrm1nado grupo do peraon11a, ~o 1n huca en atancldn ft•• 

sus coractn·fst1cao µer:')an-ilf(Ji•nas :i1nr'l a !1ltulci.ont.H1 objol.!. 

vas.". 

La Lay dol JmpuosLo aobr~ Tuncncl• o Uao de Autom5v1lva 

ewcapt~a al P~vo dal 1~puoato 11 vnrlns µ11r11onoe, coma eon••• 

loa tan11dortta y uau11r1011 dw 11cthlculo11 q11n 1u1111 11odulo11 rnta• 

riorea a daco º"º~' u lo~ qu11 circulnn con plaoaG do aervl•• 

cio p~blÍco1 n lnn quo o&tln nl ~orvlalo do loa cuorpoa di•• 

plomlt1cos ewtr11nj11rou1 n ln nmhulnncl~ y loo quu ton9nn pa-

Tu ln!! ex1rncionnn• 

Puaron lmpugnnrtuo on JulcloD de nmpnro, y ]Q Suprumu Cnrte•

do Ju~tlala dn lu NdcLJn ueclard "qun "~tn tipo d~ oxancio•• 

1 

on relnc1Ón con ch•1•la dn p11raon"11 y no ¡JI; !lnt1Jrt11lni'ldo a de• 

tor"'tn11cloe 1't1jlltoo, i\ro doclr. lt1 '"'''ni;;1<1'11 tlonu 1•1 <;llrP.ir.l•-· 

r{~tlca du on~ gunural y ubotrsctn, n 1mp•rQonnlH 0 

L 

··-'!:; 
¡ 
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Por lo •ntorlor •• dosprunde que l• exenoldn do impu•e• 

to1, cu•ndo •• concede con ol carJct•r d• ganerul • i•P•rno• 

n•l, no contr•vinno el. u1111tlclo d11l nrt!eulo 20 eort1Stl.tuolo• .. 

nal, y 1 por conl!1gulut'lto, no hoy 1111padi111anto lt11;i11l vure que» 

el 9obierno otorguA exonc1ongo rtsco\0$ como ~ ~f~ulo nl ••• 

tablac1m1ento dQ induatriaa. como uno medtdm tendiente a MI• 

Jorar 1• bnlanzn comercial quu a ln facha noa •3 deoP~vora•• 

b111. 
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d),• Naturahn jut-(dica d1 i. E:1eenoidn. 

En cuondo a la Mturaleza Jur!ctica de l• •1Cenc11fo d• 1,!!? 

puaatoa, conaldera•oe qua el Macatro ~a;rgoln Mnnot~ ha pr1c! 

1Bdo con aencill!!z 1011 ulementoa quo configut''·'' lea cerac;t•

l'leticaa que hocNn de lu oxanoi6n una rigurn Jurtdion trLbu~ 

tel'i•, 

tn su libro U tullldo "Int:roduc:ctt1n ul P•rucho Tribut• .. .;. 

rio "ª"icano•, el ~n•alro m~rgatn ~annt4 hoc1 un unll1e1~~·

que a coritLnuacl~n transcrtbireMos1 

•r1nalldad de la o~anc1&n.• A paanr de quo en el P•r•• 

cho Tributario nQ exiot1t una rtgut'n ~l'liaoJanta a la tall\hl&n .. 

de d1udaa, ea n cr~ndo otra qu• no tianft por objoto psrdonar 

a las cnueanto~, del pnuu d~l cr&ditn rl~c•l, $lno eMi~irln~ 

de loa ~l&mon, conforma tt l~a r0Qla9 gunnr"l•s qu~ para ar•E 

to dol 1Ai11mo !111 ao~lan. 

Etttll rtgura tributi:1rh O!I la lllUHlC11fo, 

~B okancidn dol pago do la obligacidn tributaria ne un• 

Pt'1V1lat;t1o quo l.HI otot13;i 110r ro:ronne da 11qu1d!ld, conv1rnion•• 

c1a o pol!ttc~ eaon6~lc~"• 

M~e adalu11tn, soln nutor 1111~nlo loo ca1100 an lo& qua l• 

OMnncldn oa praaento coMo un prlv1luglo por razoneB d~ oqui• 

dad• y si rarlero concrct•~anto al cuno dn lo~ con•umldorao. 

que por el orwctn ooonamico d• loe lmµuontou conucldo coMo•• 

rapt1rcuei1fa, eon on ~1 tifi<& inti \.tinola quiunn ourrtln o l 1 !tipi!l.Q_ 

to econlmtco dul gravem~n, y por con~ocuuncln, nboo~vun la•• 
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tn apoyo da au t1t'irmaci1~n do que el eate.bl11cimhnto do.,. 

una a>eencidn no cre11 uxcopcioneis, · aino quo l!li~\l.nn la t11::i ta•• 

ria graveble, moncionn el h~cho'do que pare quu opera lb-••• 

a>eancidn ea nocoeario que eliminen nltuecionnK jurfdlcno im• 

ponlbl••• 

conforme a lnn idoes expueotno, l~ •~•noiri ~o una flg~ 

r• Jur!d1c• tributario, "" virtucJ da ll\ cunl !!1<1 oliminttn tl11• 

la regla ganoral da cau11eci6n, c111rt.oo h11cho11 o 3.Ltuuclo""'', 

1~pon1blea, por r•xon•a de equldad, co convnn1uncin o do pn

l!tic• econdmtca, 

Manuel Andreo22i claeificn n toa e>eanc1onuo en1 

ObJot.1v11a y aubJat1vea.• Lurt tnrnnr.iotHrn c.bjnt1vea aon• 

aqulllua qu• ee otoi·~n 11n atonc1t.r1 11 cil'lrtn-. cunlidadeo y• .. 

carecter!atices del objet.o q1w IJBnorn el 9r<1v11r.1>m, como por" 

•J11111plo las quo contJ.anu 16 Loy dol lmpu11ol.<J llohro lb Hanta

en su orl!culo So, rrnccldn IV, lnclnoa n) y n). 

Ley do l~pueato11 sobre ln Rontn.- 'Art!culo 5o.- tat.An 

a>Centoe del pa9u Jal 'imp1.Jo'lto1 

Fracc1dn IV.• u),- [atabloc1Mionto de ononnanza pdbll-· 

co 1 

b).• CmprO$Bn dndlc•dna a ln odlctdn de•• 

libro.a y rnvlctae con r1ne11 culture• 

loo, 

Son 1ubjotlve11 lea exonciotrnjl cu11nt;10 t10 i'lcuortl&n tin ru.'l 

:1~n dG loa 1>nreonn11 1 o en otnn~ldn ft cnlldndac a ntributos

le laa pnr&O!'lfta 1 teniendo como ejb1~11lo ln rroccl.6'11 I1I dt•l-~ 

rt!culo So. dd la Ley d~ I~pu"aton eobrq l• Hvntn, que Dxcn 
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ta del pBQO dll irnµu1111toa a lo• pn~Udoa pol!Ucois h11•lrnenta 

raconoc1doa, lus aoociacionea p~tronaloa o profea1onalaa Y•• 

loa 1indicatoa obreros, 

Permanentee y tranaltortoe,- Se canalda~~n oxonclonaa• 

par111anenta11 a nquol-lae qua 11ubslotnn "" tant.o .\ 11on r11rorm~ 

da la ley qua Ju11 concodo1 como as el ca110 de ¡, .. , ;;ontonldau 

~n el Cddiga íiec•l da la íoderaci~n. 

La aMoncidn trano1tor1o oo ootabloco para onzar1Q por•• 

un lapao dotermlnndo, 011 decir, laa que ªº otorgan por po·-

tfodaa l'ijoa, 

Abealutau y rQlbt.Lvmo.• 5an abeolutnn lea 0M11nclonaa•• 

qua 1xlmon al cauaonto dH au obllgaclJ~ principal y tarnb16~

da lae obllgac1onoo oecunda t•inn 1 miontrn11 la oxune! '~" rola tL 
va 1ici111• al c:su13ont11 de ou obli911cidn Prlncipal, poro no de• 

lao aocundorloe, 

Connlltucionaloo.••Roclben onto donomlnncidn loo axunci! 

nea que llO oncuontx·no 1ncorµor11d110 on ln Conet1 tuc1t5n Pol!l!, 

ca da cada pa!n1 por oje1•plo, el art!culo 123 en 11u frnccidn 

VlII OMcoptdo du grav~monoo al aalnrio m!nimo. 

Loa oxonoJ.on1H1 acondmicl'lo son loo qua outoblricen on vi!. 

tud do oux11111r ol duo11r1ollo ocondmlco dol pa!o o ontidod~w 

tedorativu. 

Diatributlvua.• So cruon con el objoto do ovltur 1110 in 
juatlclo.a imponitlvan on qua !le incurrl.r!u o1. 110 grovu1·un B• 

1011 poraona11 quu coroc•rn do ct>pocidod tr!butnr!fi u a unu ml!!, 

Ma paroone, con doo o m~n lmpuestoa. Do lhl 11uorte nwa tlo~ 

den a diatrlbu1r l•o car9uo r1acftloo. 

' ) 
1 
t 
: 
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ton fln11 aoc1•1••·· Que aon 11tnblacidee con objeto da 

ayudar • la dirueidn de la cultura, al arte, el deporto, etc. 

rundaMentalmonto la axencidn debo rountr lao aiouientoo 

caracterfet1cao, aegdn opinidn de manual Anóruozz11 

I,• La oxenci~n vteno o uor un Pr1vllog1o que eo otorga 

•l 1uJeto de un 1mpuoato1 os una figura oxcapcionel qua, paM 

ra 901ar11, debe 11tnr cxpreoomonte aol"illlada por la Ley, por 

conalguionte, ln redaccidn del procopto·que lo ootabl0co, d~ 

ba 11r cl1ra y preclaa, e r1n da no dar lul:Jllr a conruolJn·-

r11pocto 1 la 11tuacidn quo favorece, 

tn Hiie condicionc11s, la J.nterpulllcl~n do la norma que

aeflllle una axancidn debe haceroa roetrictlvamonto, en loe~-

t&rmlnoe en que ~. •nduontrn rudactadn• aln prot•nd•r flpll•• 

c•rla por analog!a a M&yor!n dn rozdn, a o1tuacionea diver~• 

aaa. La ex~nc16n eatd o no uatd on ln loy. 

II.• Al croarao uno axancidn, au aplic~ldn deb• enr P!. 

r• el ruturo, V ea ,lnd11bldo, por parte dol particular, elPl',! 

tender darle erectos rotroactivoa pare ravoraoar oituecionaa 

pa1ada1, puae ello ,19n1r1car~ dar ori9nn o lo lnao9uridad o 

falta de rtr~eze dn leo dlapoeiclonoo quo hoy grovan n oltu~ 

c1onea, quo poolblo~onte maílana, por rnzanoo do pol!tlc~ oc! 

nd111ica, quodor1fn 0)(1tntn11, Solamunto quo modio una 1i1 tu••c16n 

excopclonol, eord poalbln aplicar rotroaotlvnfflent« unn rran

quict11 fiacnl1 por ojamplo, la Ley de íomunto de lndu~trleo• 

Nuov11e y Neconerloo entobloce que lee exenclanen quu M~ con• 

cedan, puadtn hacorafl erectivne e pertir dol momonto un que• 

ae ha praenntado la eol!c1lud de exoncldn o ea hn ya 1nici11-



- 19 • 

do la p.;iÜcoldn d• 101 art!culoa nu1voa o n1caa•rioa, no••• 

obstante que le daclar•cidn de ax1ncidn ea otorgu• ~eeaa d•! 

pula. 

Adn cuando eate L•y hayo eido darogade y en la actual!~ 

dad no 11 aplique, loa principios que cone1gnQn ion vdlidoe

para eJ1mp11f1c•r 11 c•eo exr.apcton•l d• nplicacidn rotroac• 

tlv• d• una franquicl• flacal. 

lIIo• Ln bxencidn tiene odamle laa·caract1r!etico da••• 

aar ta~poral y p1r1onal, T1Mporal, por cuento que aub8iet1• 

haato en tanto no 1e Modifique la lay o dlsPODlcidn quo lu•• 

d1cr1t1. Pereonal, en virtud do que edlo ravor•c• al aujato 

11naledo, an trotlndoaa d• 1xonc1ones oubjativao. Por cona.!. 

gul1nt1, si l• póreo~ r!elc• o Aoral corraepondlonla ca~bL! 

r• de altuaci~n ~con~mlc• o de actividad, el privilogio daa!_ 

parecer!• do inmadinto, 

Noaotroa ngragar!amon a las anteriores caraotor!at1c•a· 

enunctadaa por Androozz1, una cuarta corocter!etica, en ral2, 

c1dn,ft la finnlldod que 10 parelgu• el aetablocur una axnn•• 

cl&n, y qua conalato en propiciar al deeerrollo de delerm1n!!_ 

do actividad lnduatrlel, como mad1de tondlonto e olonnzar ul 

equilibrio acon&mlco d• un pufa, 
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e),• Prlnolploa qua rigon le •~ancldn, 

Numeroaoa aon 101 tratndiatea que han elaborudo une ae• 

rie de principioa tedritoa, que dobon aor tomadoa on conald!. 

r•cidn por ol leglaledor antou do oleborar unu ley 1mpo•1t1• 

va, y por eKtenaidn, diohoa principios aordn vd'tdoo cuando

•• aplique unn diapoaic1dn qun tienda a otorgar una OKancidn. 

D• antro aotoa tratudietoo, el qua goza de moyor raconE_ 

cimienta ea ~dam Sm1th 1 quien nn el Libro Quinto do ou obru

•La Riquete da lea Naoionaa", formula una aerte de pr1nc1••• 

.Pioa qua genorelmante non ecetadoa por el l•gialador cont1•

porln110 •l alftborar una loy t.ributari111. 

Ada~ Smith ha dicho •qua ul impuoato qui todo Individuo 

Htif obligado a pn9ar deba oor cierto y no arb1tror1o. El•• 

tiempo• modo y aumn a pngar ~n oer oatnblocldo de une manara 

clnrll V l)rocina. Lo c11rt111n da lo quo cnda individuo dobe•• 

pagar, •n nietoria im110111tlva do tal importancia qua un grado 

conaiderabla do doal9ualdnd no parece aar, a1gdn croo, por-· 

le a11perianoh1 do l1u nacionea, un 111111 tan grandu como unll•• 

poca da incartidu~br•"• (atoa principios quo han aido adop• 

tadoa por lee modarnoo loglaluclonon on cuanto el oatablec1• 

~lento y rogulacldn do unn rigura lmµonittva. tlenon igual•• 

o1gnif1cado y npllcacidn un lrntlndooo da oxonclonoa. 

To111ando como bnso lo" prtnc1ploo tu~rlcoa de ootrr 11.utor, 

podomoa hacer el alguinnta enqunmo1 

PrincJplo du juet!cin •• Seg11n esto prtnciplot lolll hnb!. 

tantea de unft nucldn deben contribuir al eontonlmlento d•l•• 

gobiorno en unn proporcifrn lo md'e corcnnn µaeiblo u &u paai• 

. 
L 

!· 
' 

\ 
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ble • au poalcidn 1.11eondm1ca, l.a doctrina complata aato pr1n 

clplo al Htlalar qua un 1mpuoato aa juato, cuando .. ganeul 

y uniforma, Da lo m1am• manera podamoa rofor1rnoa a la •••.!!, 
cldn, Qua a1a gonoral, nignif1ca qua comprenda • todas laa

P•raonaa cuya aituacidn de h~cho coinoida con l• qua la lay• 

••flala como hecho no auj1tn o grav•m•n fiscal, ln cuanto a• 

1• uniformidad, oata conatato on qua todaa laa par1onoe aon• 

igualas trente a la aplicacidn da 1• d11posic1dn h1candario• 

qua otorga 1• a~üncldn. 

Cota pr1nc1p1o da junt1c1a ea violado por la Lay del I!!! 

puaato aobta la Uonta, on eu art!culo 50 f'raccldn U, inclea 

e), reaptcto del aguinaldo nnv1defio que otorga f'ranqu1c1•·•• 

f1acal al amplondo pdbl1co, mientras •1 emploedo particular• 

a&lo oe lo exenta ouando el aguinaldo comprende la auma equJ:. 

valontn u un Meo dG.&uoldo, y oato no axcodo on 1500.00 al-· 

aalerio m!nimo do lo zona qcon6mico r••Pootlve. 

llr1no1p1o do curUdumbro,- C:eh principio no1 eellala-· 

quo todo 1111puoet.o dobe poeoor f'ijou 1n eua princ1pe11111 ale• 

111ontoo o carnclbr!otlcoa, para uv1tnr actos erb1trar1oa por• 

¡iarte do la adm1n1otrac18n p~blica, C:ate principio oo apll• 

ca nl rl9i1111n jur!dlco do las uxoncldnoa, cu~ndo ea oKigo-•• 

que toda rranqulclo riacnl dobo oalnblocoroo en Lay. 

Principio do vnllduz tomporol.- 51 unn diapoulc16n qu• 

concoda une oxonci~n tributarlo no oallola un termino nn ol--

cual loa cnuennt.~o dobnn obotenurso do diorruter do ooto be• 

ner1010, •• ontlonde quo dicho procopt.o na da epl1cocidn 1n• 

dotin1da• en tenlo no 10 modtrlque le dlapoo!ci~n quo lo di~ 

or1gon, 

' 

t 
í 
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t>ada111oa •rlrmar qua cuando el hglal!lctor ae auJat.111 a••• 

loa pr1nc1pioa quo ho111oa enunciado 001 encontl'i'Mo1 an la pr! 

1ancin de una diaposicidn tributaria, ya ae3 qua e1tablaica• 

un 9rev11nen o conc11dn una rranqulcie riecnl, perf1clam11nlll• .. 

vlllUd•• 

., 
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CAPITU~O SECUNDO.• El Estado ~exicano y el Rl91men 

Jurldico de l•a Exunoionea. 

a),. fundamento conatitucional. 

Toda• lea loyea aecunderiae que en un momento dado ee !. 

plic•n an morco do un alatema Jurtdico tendrln. noceo•riomen 

to, quo eujoterao a 1011 lineerrmntoe aat.ablac1doÍI en la norlllt'I 

f'undamantnl. 

El artículo 28 Conatitucional contiene algunos da loa•• 

Princlploa ru~demontaloo quo ri~on la vid• econdmlc• del•••• 

pata. En toxto vigente date dnl G da tebroro de 1917, y B•• 

la lotra dicc1 "En loo Eatadoa Unidos ~axicanoa no habrd mo

no11olioa ni l'it tflncoo do ningu;i" clou111 ni exonci&n de imPUll!, 

t.001 ni prohlbicionoa o t!tulo do protecoidn o lo induatrla

excoptu~ndoae ~nicamonlo loa relatlvoa • la 1cun1cldn de •o• 

nodo, a 1011 corrool!I, toltfgraros y radiotelegrar{a, e la emi• 

'aidn dm billetoo por medio do un solo Banco qu• controlorta

nl Gobierno rodnrnl y o loo pr1vlloglot que por determinado• 

tlnmpo ao concudan e lot! nutorea y ar U a t.111 para la raprodus. 

cidn do eue obr"º• y e loa qua, parn ol uao e~clualvo de aua 

invontoe, ao otorguon o loo inventores y porrocc1onedorae de 

alguna mejoro.- Cn coneocuoncie, lo Lny caat1garl eaveramo.!l 

te y laa autorldndoo pornogulrln con nficnc!n, toda concon•• 

trnc16n o acllpttram1anto 11n una o poc1111 m11noe d11 ort.!culoe dt1 

consumo nocnhrio y quo tenga pnr., ulljato oht.enor ol alza de• 

loo procloa1 todo neto o procedlmlonto qua avlto o tienda u-
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evitar la libre concurrencia en la produccl&n, industria o•• 

COMerclo, o aorvicioa al p~bllco1 todo •cuerdo o combinaci&n 

de cualquier l!IBnera quo ae haga, da productoroa induatrialea 

comerciantes y ompree•rioo do troneportes o d~ olg~n awrv1•• 

cio cualquiora, p11r11 evitar ln comµotancia antr• ~t y ob11-· 

Qllr a los conllunihluroa a paget· precioe a1ea11erodoa1 y, en ge• 

naral, todo lo qua constituya untt ventaja wxcluaiua indebido 

a ravor de unR o variae poreonne detorminadee y con perjul•• 

del p~blico en genorol o de alguno clase aocial•, 

Apert~ndoae del cerrado llber•llamo quo la anterior•••• 

Conatit~ci&n coneogr&, al precepto vt9~"lo oubordin• loa in• 

taresaa lndividualea an arau d~l intnr6a colectivo. 

rete art!culo prohibe loe ~onopolloa, propugnando al n~ 

tableol~lento de una aovere l"~inlMci~n par• peraeguir y com 

bntir tolne cornbln11clonea, por conaidararl•o porjudicialea•• 

~l p~blico en gonernl. y en enpoclol • l•a cl11aaa acon~m1c~· 

m11nte desravorecidan:. l:n coMee•Janch, el prohibir loa mon.!!. 

polion no obed~ae dnicamonto ul douao del conntltuyenta da•• 

protngor a loa productorda y nangurnr da 1ea modo la libre•• 

concurroncin, n\no que ..,,1r.rn1fo pl.,ntoit la r1n11lid11d dn un ua• 

t•do protecclonisla do Joq conmumldoreo, cuyoa intoroaaa, en 

1ilUma 1n11tn11c1" i;on lot'I qu~ p1·,,ln111lnn nalv111Junrdur 11~tl'l nor. 

!flfl f'undf\lnantol. Lo ftnl.t<1·! t>r ª'' dru1pr"mlt1 dnl nmfllisi!\ de••• 

loe roglue contf!nidnn tffl tJu 11<!rrora 1111gundot on ffl qua rnlt·!!. 

radumonta huc" manci~n dnl prop~ollo dl'l avltar quo ol p~hll

co oo voo on l" nocouidad da pAgar proclou 0Kce1ivoa por loh 

productos y bnrvlclos. 

.. ¡ ··:·c·:··1···'· 
.. ,, " 

·. 
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tn eu plrraro primero r1111roduce la1 nor ... 1 contonid•••• 

en 11 Conat1tucidn de 1657, pero l•a ampl!a y •diciona. En• 

t~v laa µrohibicionoe que cona1gna, 19r19a la de no oxonc18n 

de 1mpuaatoe, por coneiderar el leg11lador que cualquier ven, 

taja exclueivo on ravor da uno o vario• pl'oductnraa ea con•• 

trarta e la libre competencia y tienda a la creactdn do mons. 

pol101. 

El contenido do oate ort!culo ha earvido de base cont• 

tltucional a una aarie de layo11, ragl•~•ntoe y diepoalclonea 

do car~ctor admin!atretlvo qua han d•do paut• a l• pol!t1ce• 

aconcSmica del pn!21, y fundamenta el rif91m11n jurtdico da l••• 

11xencione11, 

Loo principálaa entocodantu conatitucionalea e hiotdr,!. 

coa dal art!culo 28 ea enu•or•n e contlnuacidn en orden cro

noldgico, etond!ondo pr1nc1p~lmont• al e11p1cto normativo de• 

1011 exencionan. 

l.• Con11 ti tucidn 11al{Uca do la Monarqu!• tepa l\ol•, 

Promulgada el 19 de marzo do 1012 1n Codiz. 

Articulo 172.• ~Lee roatrlccionaa de lo autoridnd del• 

Roy non lea oi9ule~toa1 

frecci&n lX1 "" pundo el Ruy concedor pr1vilog1os exclK 

eivoa a poroonft$ n1 corporecidn Dl9une"• 

2.• Con~tltucldn Pol!tico do la Rnp~blica Mexlcene. 

Promulgndn nn lo ciudad dn maxloo el 25 do ogooto• 

d• 1042. 

Art!culo 791 MCorreepónda nl Congreao Nec1ona11 

frece. XXUJ1 fo~entor y proteg1r le indu1tria nacional, 
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conc•diando sM1nclon1a y prohibiendo 1• iMporteci~n da lo••• 

•rtlculoa y erectos que so manufecturen o exploten en la Ri• 

pdblica•. 

3.• Voto Particulnr do la Minor!a do Comioldn Conetl~!J. 

y"nle da 1642, emitido en la ciudod do m&Mico el•-

26 do a9oetn do 1642, 

Art!culo 35,- "Toca oKolua1vamant• •l Congreeo Can1r•l1 

Frece. Vl1 Dictar leroe aobra nogocioa aclaa1dat1coe,•• 

libertad do imprenta, proplodad litoraria, prlvileglou axclil 

•lvoa a loa daocubridoroe o perfaccionadoraa da elgdn arte u 

oficio, eistema da monada~, poeaa y Medida,, naturalizacidn, 

ftdquiaicidn do bionoa re!cvn por o~tranjaroa, colonizecldn y 

dolltoo contra la Jndepondonc!a y forna do gobierno, 11rr•---

9lor al comercio do 111 Ho1~1~ 1)lica cun ol extranjero, de loa-.. 

eatndos untre 11!1 rtj~r ol vttlor y uao del pepul aelludo1 a

rreglar un1rormcmante lou dorachoa do a~onadaci~n en toda la 

Rltpdblica1 oatflblecor poatee y corrooe, conceder 11a1nialta1 o 

indultos gonornloe en lou dol1toa arriba mencionados y an-~-

101 qu" llBlln dol con oc 1m! on to de 111 Suprema Corto". 

4 .- SocurHlo proyoctn do Conetitucidn Pol!tica do 111 R,!!. 

pdbllc~ Me~lcttnn. 

rochodn "l 2 do novlumbro de 1024 an la ciudad d•• 

rntxico, 

l\rt!culo 14 1 "Corroaponclft o)(clu1tivum11nttt 111 Congroao N!!, 

1onal1 

rracc. KXlV1 romantnr y protogor le induntria nocionnl, 

oncel11endo 11><11ncionB1t, o pl:'oh1b1ant!o lo 1111porhci6n da loa• 
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art!culoe y erecto• que la perjudiqu1n"• 

s •• Ba11011 org1fnica11 do 111 l~ep!Sblica lllaxtcana. 

Acord11da l'Or la 11. Junt.11 Lagi11la Uva 1atablecidll•\I'": 

oonrorm• a loa dncruto11 del 19 y 23 de diciembre d1 1842,••• 

anncionadoa por al Su11remo Gobierno Pro11J.elonal, con arreglo 

a loa mlamoa docrutoe bl d!o 12 da junio de 1043 y publica•• 

doa por al Banco Nacional el d!a 14 di Junio d1 1843. 

Ar-t!c•i).o 671 "No 1>ueda el Congroao 1 

f"racc. 11 Doro9u.r, ni 1uapand11r laa 111yae 11roti.f.bit1v•a• 

de la introducci~n da 98neroe y orecto1 jud1c1al11 o la Jn•• 

du11tri11 nacional, oin ol conaonti~l•nto previo do lea 2 ter• 

caraa porto!! da las Aao111bloaa Oo¡.1'1rle1un talaa 11 • 

Art!culn B? 1 "Correopondo al flrea1dento de la Rep~bUc11 

Frece. XXVll1 Conceder pr-1vilogioe excluelvoe conrorme• 

• las luyo11, " loa 1nventore3 1 1ntroducloren o pertocc1onsd! 

rea do ~lg~n arlo o industrie ótil e ~·. Nocidn"• 

6 •" t:stntuto O~fJtl'nico llrov1o1onal de lo Repl1bl1ca l!le11,!. 

conft, con rar.ho del 15 de mayo da 1056. 

Artículo 601 "No habrl otros prlv1109ioo para al uso y• 

nprovochomiento do la rroplednd, quo loa que concedan, oogón 

los loyoB, por tlnmpo dolDrminndo n loo in11antoroo y porroc• 

clonndoros dn nlgón rn~o dn lo lndustrta, y a loo outorea d• 

obroo litererinn d artfnlicoe. A loo lntroductoroa oolo oo• 

podrlf concodor prlvil•HJ1on O)(cluaivo11 por ol Cobletno Cano•• 

rnl 1 cunndo lo 1ntroducc16n noo rolntlva e procedimlonto11 do 

lo induelr1n qun no ho~on cn(do on al oxtrunJnro nn ql domi• 

nlo p~bllco, y 8lompru qua ul inlroductnr non el m&nmo lnvon 
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t.or"• f1 

te). 

?.;,\ 111.oneajo y flroyeoto d• .co11nt1tuc1cfo, de Vanuatiano• 

, ~~:\ Currenze ,. rochado el lo, d• diciembre do 1916 en•• 

~\'\ 1.a ciudad de Quor1ftoro, 

f Cundrng&!limo pd'r1·01'0 del fll&naajo ... (l>il. 'it conduc11n 

"•••• (;r>n eatua i·orormaa al art.!culo 27, con la quo ea 

conaulta JU'Jl'tt ol art!culo 20 a r1n de comb•tir tl'11cazmante•• 

loa ~onopolla~ y eeogurer qua todoe 1011 romoe dY la ectlvi~· 

dad humana ln libro concurroncio eoa er1ctlvo, •••• a11par••• 

l'undaMontnlmBnta el goblo~no de mi cargo quo lea 1net1tuclo• 

nea pollticaa del pn!e respondan autier~ctor1omente a las "! 

cooidudoe eocialoe"• 

1 

Art!culo ZB dol Prayocto1 "Cn la R11pdbllc11 MaKicena no• 

habr• monopolice ni qotancao do ninguna cle•et ni axunoi6n•• 

do 1"'puu,.,too, nl µroh11Jlc1onoa 11 l!tulo do prot.•ccidn a la•• 

1nud3tr1o oxceptuondo8o ~nicamentn loo ~11letivo11 11 la acul'lll• 

cl6n de monoda, n loa corrooa, tollgroroo, rodlutelegrbPfa 1• 

loo pr1vilog1011 quo para dlltormlrodo tiempo 111 oonc11dnrt!n &• 

loo outorue y nrti~too paro lo produccidn de ouo obroo 1 y B• 

loo lnvontoron, porreccionodores do alguno mejoro, poro ol•• 

uso oxcluaivo do oue lnvttntos~. 

A partir do eu ptolllulg1tcidn, en 1917, el 11rt!culo 26~·· 

Cono ti tucionfll no ho n•1rridu modtr1r.11ctdn alguno, 11 p111111r do 

h~bor 11urgldo, do entoncoe o lo rocha, dlrorontoo lnicleti•• 

v110 do :r11rorma, flntrn lll:'! qua dastnco lo ¡1ro11ont11d11 al 5 du• 

oct.ubro dtt 196~ por el Pnrtldo JJ011ular Soot11U1Jt11 1 11u11cril11• 

por loa C. C, t>l puhdoa Vlconle l.0111b11rdo Tolttdnno, Jacinto••• 
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Ldpaz, Jorge Crutck1h1nk Carel•, Joaqu!n 5algado,Ja1da Orta, 

Roberto Ch~vez, Ramd'n Rocha C•rf1••• rrenciaco Ort!z mando11 

Rafael Cstrada Villa y Roberto CuaJsrdo. 

teta lnicietiva pugnaba por l• •dlcid'n de un nuevu c•P! 

tulo en la Con~tltucid'n Pol!tica de loa tetado• Un1doa MaMi• 

canoa, conea9rudn a la Cconom!e nacional con al obj•to da••• 

conaol1dar la logial•cid'n que regula el doaarrollo econd'mica 

·do nuaotro p~te, con el objeto de •lcantar un Mejor aprova•• 

cham!unto do loa recursos ne tur11 lea y una el 1• tr1buo1d'n rrida•• 

Justo de la r1quoza pdbllc•1 aaf como a•n1ar l•• inotituolo• 

nua, uvlter retroceaoa e incrementar al doa•rrollo de la ec2 

nom!a hl'lcionnl. 

Oe acuerdo con unto proyecto d• rororm•, ex!at.en cuatro 

teeie ,undom11otolee en nuuetra Con1t1tuc1d'n •l• d•l derecho• 

t.orr.I. to del, la dfl loa derochoe de 111 ch 111 trabe jl'ld.or11, la• 

de lo oducaci~n, y la du loa derecho• polft1coe•, ol lado de 

la toaia do que lo aoboran!e do la n•cidn tbntd1 en el ~ue•• 

blo, y connidoran quo •• necesario incorporar una quinta ta-

111::1 sobre lb oconom{a nacional, ye que la a1tu•c16n rHI riuea

t.ro pala 111 enr;uontre mda adelant.ndl'I. que l• Conatitucidn,w•• 

tretlnctoae dll mntarlo econdmica y que la an1ca dioponicidn·· 

concrnta quo axiotn enbro ln mnterio eo l• dal art!cul~ 26 1 • 

aal como lae loyne roll'ltivas y loa diroctricno polltico•aco•, 

camlcoa prnctlcnrloe y OKpuoatea por qulnnn8 han VDnidO OCU•• 

pando lll punldanu.\11 du la rt11pJbUcn, y que per111anatlln dh .... 

Pn~naa y non tnn numoroaoD quD ne muy d1f!cil eu conoclmien• 

to cnbnl. 
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tn le expon1cidn de Motivos, 101 autora• hacen une rel!. 

c14n da loa plonoa do doaarrollo •n el siglo XIX y de loa o!?, 

Jatlvoa ocon&111icoa 'de la Rovolue16n, 

Concrot11111anto, 11roponon ao suprima ol texto del a1·t!cu• 

lo 20 Conat1tuo1onal, y on eu lugar· croar un cep!tulo "do la 

aconom!a nacional", 

~nt1a do erelizar el toxto do dlcho cep!tulo, conalo•r!. 

moa oportuno los argumentnciono~ que fundan oata inlclutiva, 

comontadaa on ougu1da, 

tn primar lugar craa111os que ada111t1 del artículo 28, lo• 

arttculoa 2?, 73, 123 y 131 do nuestra Cnnatituci&n enuncian 

contenictoa do confctor econdmico, que fundeimantan le part.ic! 

pacidn del Cetodo on ol procooo d• la ocondm!a, ai blon oa-· 

ciorto, que a ~ltlmaa fachna, no ha reopondido e loa cnmbioa 

provocados por loa ton6monoa econlmicoa contompordnooo, como 

trntaromoe ua domoatrorlo en ol 1nc1•o corrfiopondlonto a le

llol!tica E:con~micn. 

flor ot.ro parte, protendot· quo una codirJ.cac1tfo roeolvo

r!a ol probl~mn que plontoa el eanon~ionto do las 1nat.1tuc1~ 

noo y ol rnlrocnao do lo oconom!a nocional, no Juatiflco ol

elovar nl rengo Conotltuclonol loo procoptoo que on eu notu• 

rAloze no corroo1ion<1on a oen jo1·nrquf11, puo11 no t1ob11moa olv.!. 

dor qua ol orúon Jud'd1co oo un 111otnmn cla correloci~n nor"'!., 

tlva on al cunl,portiondo do uno norm" runtlamontal, ea dnson 

vuolvu un una sorln da raglns y µr!nalploa !nt1mamonte llg~· 

doa 1mtru 11!. Un cJdi90 dfl µrlnctvloa y normaa ucon&mlcos•• 

co~o ol quo proponA la iniciativo, no noa~oo~i•munto hebr~-~ 
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d• lncruataroo en la Conatlluci&n. 

Oel toMto quo ea propone ad1clonar a nuaatra Carta "ª9" 

na, doataca al plantoom1ento do la diayuntiva entro la acona 

•ta do libre omproaa y la econom!a aujato e l~ diraccidn del 

tatedo. [n eu pdrraro aogundo habla do la noc:~·,.,idad do at1•• 

tructuror un plan general da desarrollo, al quo nn eujotur'n 

todas lao activ1u11de1 ucondmlcaa, tanto de loe port1culareo• 

como dol Eatodo, conaiderendo la Propiedad como una runc1dn• 

aocial, on a tom::ldn a los 1nterue1111 do la nac16n. 

[n el plrraro rlnal habla del eatabloc!m!ento do un a6• 

lo r4~imen riecnl para la foderaci6n, tctadoa y Mun1clp1ca,• 

lo que aar!a ir en contru do lo soboran!a da 101 Catadoa, 8,!. 

teblacido on el art!culo 40 dn la Conatitucldn vl9onte. 

En cuanto et Rdqimen Jur!dlco do laa exonclonne, l• in.!. 

c1aUva ul\8la en nu pd'rrafo eol\to 1 "llo ea otor9111·ln pr1v11!!, 

gloa, dlapanea o robajn da lmµuoatoe o modidaa da protoccidn 

arancolorJa a loo lnduutr1nu dq oneamblo o env•ae, n1 a lee• 

'qua no puedo~ ~crnpatlr un ul morcado 1nt4rnaolonal por au a• 

treao t~cnioo• la calidad o loa procioa do µroducci~n." Oa• 

tul auertu 1 lon 011t!'mulo3 flocaloa pat-a el doaarr:ollo de la• 

lnduetrlo, prJctlcnmanta quedan elimlnadoa. 

Por acuordo do 111 Primllro Comlitidn de Puntos Conatit.u•• 

clonaloa do Ct!mnr11' do Oiputt1doe, tlo f11ch11 16 do d1tlombro do 

1965, lo 1n1clnllvft proaontada por lou Diputado& dol Portido 

Populor Soc1allnto, pura 11diclonor nuo11tro Corln fundb~ontal 

110 dolll'l!lchc$ 1 1111t1·t1 atrae rn2onH, por conatdornru quu la d.!! 

Toonct&n dnl nrt!culo 28 conetitucional •brlrta unn la9unB•• 
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on nuoet.r11 C11rlri fl1e9no • y11 qun de!'lro de. le in.tela l1 va, 11 lg.!::!. 

naa de oua norni;111 y princl p!oa no 10 oubotl tuyan por et.rol•• 

do igual jor11rqufn que roqulun jea 1111111111111 m11ter1lla. 

llodomoe concluir, erirmantJo que or1 nufJlltro aiet.e!MI nor~ 

mat.1vo, lea exonclonoe do lm¡wneto'a no e& cncutntran prohib!. 

das, corno µud!r1ra pona11rno dn un ju1do u priori, dol nrt(c.!::!. 

lo 28 conat!tuclonnl, puoo lRe exenciones de lmpueeton oxl11• 

ton, y no "ª c.1nsidor11n viol11t.or1au do la not'mll l'undamentol• 

cunndo ton~~n como finalidad ol oet1mular 111 1nverai6n de-•• 

loa pni-tlcu:ia:roo on nqu11llo11 lioctorea de lo oconom!a necio~ .. 

nn l que la roa 11 dnd del l'a !11 o 11! lo r1."111.lorll • ni cuando ae•• 

aplique como rr.1.d!da eat.eb1l1;1'Ddorn .11.tro ol rdgl111en hacenda .. 

r1o npllcado o un 1111rtlculu1· o inet1tuol~n, que por eu run•• 

ct&n o naturolr•;'n o¡¡i lo nur.uE•it.111, entro otras rezonue, por 

un 11rinciµto c:é, 1 ~1u1c!nd, poi• plnnt.i.uminnt.011 de un Sht11me C• 

c:on~mico Modetno, o binn, lln l'U:tdn do cr,invnn1oe int.ernecion!!, 

loa, como ee verñ, e~ cada caeo, en el t.urcor inciso do oeto 

cnp!'tulo. 
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b}.• Pollt.1ca rhcal dol E:etado .fllodc1mo, 

flol/Ucn 001 "Cl ortQ de aplicar en t!'lda tfpoca do la•• 

hiatorle 1 aquoll8 parto del ideal quo las cir~unotanciea he• 

can poulble 11
1 da ncuordo con la dor1n1c1dn do .,tonlo clno•• 

veo dol Cootillo (1), Por "Flecal", todo aqudllo quo tiono• 

rale.cidn con le Hec1ondo l>Óbl!.ca, Oo tal auorto • PoHt.ic•-· 

flacal oo le act1v1dnd quo duvnrrolltt ol Cotado oncamlnada•• 

el 111ttn11jo do su pro91.'nm11 da 911stoo o ingre:ioa once111in1tdo11 a

le raalizacldn de auo l'unclonoo y a 111 aatiefeccidn da lua-

nocoaidedeo gonornloa, 

Cata,actlvldad 9uhornamentnl Jmpllca divoreo' ejuetee•• 

en loo lngraeoo y g~nton quo roalizn el Catndo, de acuordo•• 

con 111 cumplojl.dnd do lon µrobhmna qu11 g1.rnn olrudodor d••• 

lo nct1v1dod Financiero natatol, con al próp6alto d~ 109rnr

ln obtunci&n do uno eetnbllldnd ocondmlqo. tn nuaetro pa!n

oata f1nnltdBd hnbrif ,do oncominarGo prJmordialmonto n la ob• 

tencidn de uno toan do ctuclmtonto ocon~mlco, o1n quo eo Pf! 

duica grnn denompleo por uno pnrto, o un tondoncln aecondan• 

te nn ol nivul oonornl do prodoo, por 111 otra, d11 tol euur• 

to, quu loo bunuflata~ nJcnhcnn n lnn clnaoa monon ravorocl• 

doa, y oo prnt1..11·t1 un oquU1brlo do ingronoa per cd'pitll lo U!!_ 

flciunto~onte nlovndo coAu puro conaldaror quo eo he nupera• 

do la ot.opn do i.ubclot1ttrrullo ncondmico on quo ucturilmonte eo 

oncuontro nuoatro µo{~. 

Lft Pol!ticn r1~cnl, an conaucuunciu, oe vnrlantu. sugdn 

leo circun~tnnctao quo tndnon ln roulldod econd•i~o del palo 
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cond1cionndoo primordialmente por,eopectoe aooielaa, pol!ti• 

cos y Jur!dicos, los cuolos, en.conetante 1nteraccidn, ea••• 

proeentan en todos loe pa{aou, puro oiompre do manera dlver

aa,po. lo quo on cede nnci~n hebrl do oogu1rao une Pol!ttce• 

íiecol dilltlntA a la quo 80 11.l.()Ull On Joo doml.fllt ,, ;n trelu1••• 

do lmplhntoroa madidao que ai bien on un momento dado han ·~ 

eult.ndo 11i:ii1il.lvas front.o n la real11lnd do un p&!e, no lo 11ev 

rdn t"nto nl opllcoroe en otro. 

No ouatanto lo anl~rior, exlet.ttn grupoo de necionee cu• 

yee cnrectorlstlcas eoclo-culturaloa, h!at&rlcna y econdml•• 

cae ptooent~n gran oifflllltud, como Oft Hl cll.QO do loa pa!sea

lat1no11.maric1mr;31 loo cunloo, al pi·1nc1p1o do unta ddcada IH.1 
\ 

roclnon para l'Ot'!P,ulr.r un conjunlo do doclurttc1ono·u y proyoc•• 

to& qua ¡1retondori l111¡llant<>r tJnn roforrn11 HGc11l fin su11 ¡>ol!t!, 

En agosto do 1971, volnto o~tudoa 111ttnoomor!ceno9 88•• 

compromenten, en la Cnrtn do Punta dol Cnto, e rol'orm11.r las• 

leyoo do 1mpuaalo•, vxlgiondo •'n dn aq1~lloe quo mio tienen 

a castlg~r sovnr•monto ln ovnoldn Piocol y a rodltribulr el• 

1n9rauo nuolnnnl \)•H'\' herwtic.\ur a lll'.1 rridu noc11e1tadoo, al.-· 

mlomo llbmpo promoulnndu al uhorro. lu lnvorai~n y la rain•• 

vursldn do loa cnpllRloa, 

l\dn c1Jeindo ul proccwo do la rof'rnmn lribvt11r.l.n duranto• 

la ddcadn pusn<ln tuvo co1uaturf11tlcnu propina on c11d~ paf&•• 

l:lt.1noamerlc111w, !tln 11Mbt1r\)o uo ¡1flrcth111rnn nl.l)unnn mod11l11t!'_ 

dub comunuo dftrlvndnn, aln duda do lu tondnricla opurnc1do••• 

dondo lo 11 Cnnruroncin Intoromorlcunu du TrlbuL~cldn, 
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Si~uiondo ln Pdl!t1ca Fiacnl, un mator1e da impuoatoa•• 

Sobre ln Ronta, coal todon los pn{Boo con impuoatoo codulo•• 

r•a, 1a doc1r, que no graven la rontn global olno individual 

~•nto lo derivada de diotlntna ruontnn, loe tr~norormaron on 

impuoatoo Sobro la Renla Clobnloo o blon o1mpl1"iceron lun•• 

cldulne y oumontaron lb l~portnncio rol~tlvn dul impuesto••• 

global complomonterio. 

So planln.S adomds la nocoold1td do r11allior uno 1·11rorl'lll• 

r1acal into9rftl, qua on rarm~ lanta y orú9nodo canaliza may2. 

roo recursos dooconom!a dol ooctor pdblico,'con ol objeto do 

que ol d&riolt 9ubornomontnl eo rodu~cn ~ que el aparato tr! 

buterlo ro~po"da orlcozmonto nl rta~orrollo do cada pa!a, 

tn nuoolro parn, lo PoHt1ca íJ.t1cJJl, ~o oncuentrll aujo• 

lA prinolpalmonto ª.la tl'lndo'1c¡e quu pr.11.irnte el primor man• 

dotarlo, da ouarlo quo coda ooxanlo eo ~od1f1ca, no tontoen• 

bftBo ll ln ranlid<1d quo ol ps!o µl1rnlott,. nino a loa 11nenm1e.!l 

toa prosontodou por ol tltulnr dol [jocutivo. Ao!, cuando•• 

un un ooxonlo no proyecto y romonto ol doearrollo do la in•• 

duotrfh un manoo del enclor prlvodo, al oo~onlo olguionto ao 

dlco quo DA md' convonfnnto quo ol E'l~do dirijo la produo•• 

cidn nnolnnnl, y ~o lnnzn a lu cruocldn do org~nlamoa porno~ 

tntnlu~, quo nupuoslnmunlo hnb~~n do r~"llzar dichu runcidn, 

pBri1 quo nl smHir1io 1dq11!1into, curnn ml """Hl um11reoao pnr11oot!!,. 

tolos doe:ipnr¡1zcnn por fnco!lt11ollloo o lnoporentn1. 

Antn untu panormn ~urgo ln noconldttd do ootublocor un•• 

plan do doaurrollo, nacunArlnmonto u lurgo plozo, quo roepoa 

d~ o las o~lgunclno plnntoed~e por ol ml•mo, Hin tomor u quo 
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en al aiucenio olt}uient.o flb do un vh-ajo d111met.rol111ent.e opuo! 

t.o, y p11r11 olla so requioro do le ap11cac16n da una pol!tlcb 

riscal realista, que no oor! poelblo implan'~r miontrae en-· 

mdxieo oo eiga proaent11ndo oi fendmono dol oportunlomo ooxe• 

niotti. 

Al iniciar este toma hoblemoe do lu octlvidad guborna• 

mentol encomlnudn a alcan111r un doourrollo ucondmlco, y con• 

11idorendo l\'"' ¡i'{¡)(J.co en onc1;ontr11 do entro 1011 lhmadoa 

pa!oeo do oconoM!a mixt"• Lrotaromos on oeguido ol9uno11 ea•• 

puctoa de lu Polftlco f lecnl en loo po!ooo que hun olconiado 

un olto grado do dos11rrol10, ~igulundo lnn llnenmlentog de•• 

la libra ompr~so, Í)Ot' consith1r•nlo11 con curt1ctor!11t1c11e 111tfu• 

id8noaa al ruturo do nuo~itl'O f~a{o, 

tl capitallsMo modorno uu un olalomo ocon&mico mi~to,-

tlo acuordo con i11c-hhrd fl, fl1ue9revo (2), Unn 9ran porto del• 

producto nnclonal bruto as udqulrldo por loa conaumldorea o• 

lnvorslonlat119 prlvactou, ~ ln voz quo una 9ran·proporc1Jn••• 

del mismo va fi nntturncor lofi noceuldadoo µ~bl1cau, on tanto 

quo una partu dal 1noro~o priv~do provlona del prouupucnto•• 

p~blico, t:n f1•rma colat11t't•l y consacuonte, lo dletribucidn-

dol 1ngro1;10 no ol'llt! <Jnto1·111ln11da eolnmc1nto por le formo di!••• 

prnplndad, prJ v•1'!ri on torJtu cn1HJ, do lo~ roe tora a do 1,, pro•• 

duccl&n y do n~~ aanonclnu un ol m•rcooo, olno quo Jn dlotr! 

hucidn rooultu nfoctodu por lho finanzno pJbllcaa, principal 

monlo n conoucuuncln do lott lmpuoolos y do loa pa9oa dn••••• 

trnnaroronciti. 

Por lo l.lht.nt•iormont.n 1;x11u1n'lln• !HI comµrande quo on la•-
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ectunl1dad eAD ncnptndo quo ln oconom!a µJblica inrluye, en• 

lll!lyor o monor grndo 1 en ln colocacidn de los recursos, nl n!, 

val do omploo y on le oetubilided dol ntvol do precios y da• 

crar1mi~nto, on todoo lou pn!eoa do producción ceplta11ata o 

do libro omprosn, 

Sentado lo untor1or 1 oe tratar~ do e~pl1cor nn qu~ ror• 

me ea ulillzen loe 1netrumontoe do ln pol!Ltca fiscal on ol• 

logro do loa abjotlvaa doncndoo por o\ eotodo, do acuerdo••• 

con loo condiclon1111 do la oconom!a po1· lna quo otrav!oau el-

pa!o do que eo trrtto, Ee decir, lo mbnora como ao conducon• 

loo 9oatoo o ingroe~n pdblicoo y a& manuja la deudo, de tbl

rnodo quo inrluyon on lo econa~(o un ol aentido dueo11.do. 

So puede uri~mar quo los bonoe de lo modorno pol!tlc•·

rtecol oo ontonlacloron " rn(z do lo doproeldn do los enoa•• 

30s cuando se o~aervd y roconocld quo Yl gobierno pod!a con

tribuir ft lo torminaci&n du lo crinia oJorciondo una demando 

&dlub ""l n trnvls del gooto pdblico, e ~a voz que pro~urc12 

naba ocupncl~n ni asto gnsln an roulJzobo on ltt conotrucctdn 

do obt-11.t! Pl~lil 1tnn. 

Do 01it.11 '1111.,rn ou 11tucnron dos d11 loe pt'oblornae pr1nc1-

polos ol do ln <forrnc,,pnc!1fo y ol de 111 oacanuz dott.•lndh oruc

tluu. Poutoriormontu, no ucoptd quo tnmui~n en lao otuµoe·

do uugo dol ('i;t:tdo, l'Of' mud1o do la flolfticll fhclll, podrfo-

ojorcor uno ncGldn compon.atnrlo con modldn9 tond1onlo9 e~-

fronnr lu 1nrl"cidn, conotstontos on lo uluvocldn do loo lm• 

puoolos o f!f\ 111 rvctuccit.n dql 9011to. 

lo nnt"do1· 1HÓ p1t!lo n la pol!'Hc1t rJ.ocal do Qbh\hlli:z!!. 
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cidn, que conaieto rundamontolmante en contribuir a mantener 

oatable el nlvol do prscloa y el ritmo do croelmionto do la• 

act.1v1dad ocondmlca, O tiea, que n travh du lCJit 9aato11, in• 

groso• y deuda p~blico oo contribuyo o mantener ostebleu la• 

ocupocldn y ln demanda neceaariuo para que la OL ~omfa cont! 

n~o con un ritmo do crecJmiento ncopteblo, 

Con o~t~ pol!tlca rtacul eatob1litadora ao trate de tn• 

fluir on ln ~ulocncldn de los rucuruua, en ol nlvul do pro•• 

cloe y en lH ocupacidn, a rin do consorvur la nct1v1dad eco• 

ndmica on loe nivolou ndocuadoa, 

Por ~ltlmo, y con lo upllcucJJn du lo oconom!a dol oJon 

oat.nr a lO:!i prublomoa do los l'iMnzuc 'p..1hlicno tui Heno unl'!• 

oueva fine U dad do ln p~l Hica rlscel ronototente on cont1·1-

bulr a una el'lc!onte nnlgnuc16n do recur100, y o una justn-· 

d~otrlbuc1fin da::. in9rooo, eupon1r.ndo unn oconom{o de empleo• 

pleno1 lo cual lmpllce ol problomA do cfotormlnor qu8 noceel• 

dados oocialno no dobordn eat1srocnr y qul&n vn o pagar por

~llna, 

En los pofoon mio cfooorrollnrloa el objotivo central do• 

la pol!tlco flacul no ol do nlcnn1ur lo mnyor nstabllldud o

:oni1'1nlcA 1 quo ou tr!ltlllcll \>n ul mantonimtonto do urtLI taa11 ra

!onnblomont.e O:!!lublo du cr1Jcln111111to acon'1m1co oin quo 110 Pl'!?_ 

luzco un gran doonmpl.cH> o unn ton1funcla nn1;1Jnclente o úoecon• 

!onto on ol nlunl gnnornl do procinn. 

En oeto 111ir•t1do, ln ootubiliill•d tflquloi·o tnua compu·n

•loa do aumonlo dn la domnndo toLol y on ln caµooldod produ~ 

;iva, tll!ldo quD nl 111 Ptlmo1, t1u1>ora lo t.11110 tJs incramonto do• 
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l• produoc1dn ln coneocuonc!a sor~ la 1nflao1dn1 miontraa••• 

quo e1 la domando tot11l eo ntr1ua aparece el d!lflomµleo y 11 

toea real do crocimlonto no alcan1a al m~~i•a posible, 

llel'11 .1.nrluir t.enl:o en lo.e etapao de drJoem¡ileo corno ""'""' 

laa de inflncidn por medio do la polltlca r1uca) 80 µortu·-

del eupueato de quo, en tdrmlnoa gunoruloe, loa 9~otoa gubet 

namentnloa non oxpsna1on1oteo mtontrno que loa 1mµuoatoa tl! 

nen orootoa contrncclonlstoe, teto dotdo lUQQO dopando on•• 

mucho de la• oectoroa do lu economía que nreote ol goato y•• 

do aquellae fuentoa de donde ae originan lo& 1mpueatoo, Ad! 

m'• •~ raconoco tnmb19n quo aa mda e~pnnaton1ato ol 9aeto rj, 

nanc1ndo con c~~d1too que el quo un r1nanc!ú con impueetoo•• 

dado quo los fondos quo so obtienen a ltftV~o del cr~dito ••• 

muy probable quo no oe hubieron doatlnado al conoumo, alno•• 

quo de todos maner~B ao hublorun ahorrado, 

Con ~o&e a lo anterior, on lno utnpuo do 111 lnrlocldn•• 

debe contrnoree ol gneto pdollco y oumantaroo la impoelcldn• 

do tal manero quo ao roduzca la domonda total y ae lgual&••• 

con lo cllpntJl.dod produc U 110, 

Por lo quo ri l numonto d9 loa 1mpu11a toa 1111 rorioru, eat.o 

puedo nfootar tanto n loe lmpuooloa ol ingreao co~o a loa 1~ 

pu&atoo al gnot.o, 

Aqu! convlono hncor ln oclnracidn do quo ol hocno ~o··· 

quo oeLoa altlmo~ Gn trnBlndon, no oioni,1Cff un orocto lnrla 

clonorlo dudo qua ol lncrmento dnl precio no vo e d~r a loe• 

ructoroo do ln producc1&n, eino ol gobierno, al cual puode•• 

~otunor ootoM ronJoe ~dic1onaloa na! obtonldoe o Lcn11da do•• 
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\11,,. 
\hl-t, : 

un eCfPerdvit preaupuoetal, 

[l complomonlo dol mocanlemo antorlor vlono e ser ln••• 

contribucidn de otrae pol!tlcee adlcionalua o lno mRdidttG••• 

tl:~nloa, talen como la monetaria y lo uo c~ntrolea dlroo••• 

t.0111. 

Por el contrario, la pol!tlcu r1ocal en el daRempioo••

conole to en un aumento de loa gaotoo do todo tipo. Lea U••• 

braa pÓbllcno por que propot·c1onon dtroolnment.o omploo u loa 

foctorea de la produccldn, y a laa tronaforoncioo y gastos-• 

corrlontea porque algnirican eumontoa du la"demando oroctiva 

en lmportantoa pectoroa do ln poblac:~n. 

Lo pol!tlco rtocnl oxpnna1onlotn ~uudo coneiotlr taM••• 

blen on una dJuminuci&n do los 1mpuoutuu, n r&n do quu loa-

porsonns boneflc!adns dodlquun loa rondou yn noa a lo lnver

u16n , con el conoocuonto omploo do los rnctoroo productlvoo 

o e !ncromontar ol ~onsumo, nln embargo, oo conoidoro monos

erectiva esto oogundo alternutlvu yu quo ao oupono, por un•

lodo1 quo un lpocno dn contrnccl&n no un muy ntractlvo pero• 

loa omproonrla~ lnvortlr loo rondon llborodoo con ln robajo• 

do los impuaaln~r y, por otro, quo dado que lee poroono~ bo

noficlotln:s porlnnoco!I on nu •Mynr!ll n rioctoros do olovodon--

ingroaoo, no tlnnllnnn nl conuumo lou rocurooa quo dujn du••• 

parclbJr el Eut.11<10, 

Crt tt1rmino., 1ionorulor; oo flrlr"'ª quo p11rn quo 11111" dlum1-

nuc15n do loa tmpuosloo tuviorn ol miomo orocto oxpun~iu"lu• 

to quo ol Q!H'llo pwllllco, no roquerid'n r¡urt ln µroponoidn-·-

~orglnnl ol conoumo da ln coluctivldod ruorn luunl o lOO, ya 

que nl E~tndo el uuodo dodlcnr todo• loa rncuruoo a domundnr 
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b1nnoa y oervicloe en lea otttpaa da deanmpleo, 

Por otro par te 1 ue inrluyu mdo on 111 dietr1buc1dn dol.•-

1ngroao conoorvando o olovondo ol nivel uo impue1tooi daúa•• 

ln progroaivldad do loa aiotomou tr1butar1~o, o dirigiendo•• 

el gaato hacia nquolloo ooctoroe-mda noces1L~~oa, qua dojan• 

do los r1Hwrnoa eri podor de lru poraonee mol.lianto urni t•oduc• 

c18n do los impuootos, 

Por lo quo oo torioro o lo colococldn do loa rocureoo,• 

en coneiúern on tlrmlnoa genoroloe que ee m~a convanionto d! 

rlglr ol gaeto trncta proyectno quo report&ll un bonofJ.cio oo• 

oiol, que on equollos on ioo qua Gnlcamonto ea obtiene un 1~ 
' puloo on la d11mand11, Salvo on los proyoctoo en loo quo !'ln .. -

oompite con ln i~ictatlva pr!v"da, loo cuuloe oe prerorlblo• 

dejar un ouB manoo par~ 6fftcl~H úo eu roalizocidn. 

Cl grado do utillzuci~n do loo lnotrumontoe de le pol!• 

ti ce fiecol, o oon do loo gnotoo, !n9roeo y crddtto, va1..tu-· 

tonto on lo prJcllcu como en lo lnor!a, Por lo quo o lato•• 

dltimo e~ rofloro, hay nutorna quu recomiendan un preaupuoo• 

to dorio! torio on otupnn do controcci1fo, y ou1>ora11iterJ.o du• 

rento ol eugo, ndqulrlondo ontoncus uno importoncJ.o roluven

to el cr6dlto µJbllco y o~n ln nmlul~n del dinero¡ otros oo-

lncllnnn por ol prnnupuonto oqullJbredo, variando ~nlcornonte 

los nlvoloe do ingrnso y guolo, y cumhlnndo la uetruclura do 

umbon nogi!n ''° r¡ulurnn nht1irw1· oruclou nxpnnoionlat11s o con

lrnc:c1onia tno. 

Do todo lo untor1o~ tJfl puocJu concluir quu ol c11"1110 da•• 

ltrn f'inan;rt111 p1~tllicos 1111 h>uy 1111111110 en loa pt1!11oa olt111nonto-
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denarrolladoa, debido a lu polltlca riecel tendiente a con•• 

aervnr la estnbilided y n proporcionar ol bieneater do la e.e, 

leclividad. Con baae en oetn polfticl!I eo aceptii quu el f:at!!., 

do debe aat!arecor ciertae nocouldndeo, qu~ elgunoe nutoree• 

llaman noceo!dadas aocinlea, y quo aon eque''ea quo en eetl.!!, 

recen por sorvlclos que deben oer coneumldoa en contJdadoa--

1gueloa por toda le poblecldn y que no todas lee poroonus••• 

puudon pugnr por lo que no non objuto do murcedo. Son, por• 

ejemplo, lee qua so unti9facon modinnto les campattae ftnnita

rlaa que elevan el nivel gonorel de salud on todo una droa1-

g11atos para ol sistema judiciul quo garbntlzan lu ougurld•d• 

lntornu1 o protoccidn contrn la agroa!dn oxtrsnjorn. 

Pero edamJs do ostoo nRcooidadou, hay otros quo aun·-·

cuando puGdon sor oatlorochns por oorvlcloa exlstenlas on el 

mercudo, so µrocura quo au oatloraccldn oot~ al 11lc11nc11 do•• 

la mayor parto do ln poblocidn, oo docir, aun do loa secta•• 

ros do dota qua cuttnto con monoroa rocuraoe, 

Cn oattt c~oo so uncuonLron ltta nocooidodas quo roqulo•• 

ren paro nu onttornccldn do lo oducnctdn, la aaguridnd ao••• 

clol, ol mojornmlonto ll~n!co, ntc, Cn rolncidn con lo oo•• 

t1sfocc1dn do nutoo dos tipo9 do nucosidndnu, J,S, Dwooonbe• 

rry dico 1 "Eot.t! claro, do c11alqul•11' rormn, quu ol slatum11 de 

morcodo no lraboja para clortun clnuuu ~o blonoa y aorvfcioe 

La arnproaa privnda no puudo orrocnr norvlclos qua bonoPlclon 

a todos a lo vo1, por ujcmplo, dotuna~ n~olonal o control do 

inundotlonoo n lo9 bonoricloa do droao mnlropol!tnnau bion•• 

~' . .___ .. 

plannodna y urb~nl2odns1 lompnco vuodo orrocor eurvlcios cu-
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yoe be~ericioe non difueoa o inoiortoa, como nqudlloe reeul• 

lantae do la invootigucidn oient!flca b'alca, La omproeo••• 

privada no puedo ordinarlomonto proveer ~orvlcioo que do•••• 

moa axlatan poro oqullloo que no puedun poger au costo to••• 

tal, por ojomplo, la oducnctdn y loe serviu~oa hoapitolortoa 

(3), 

tn 1e actualidad ya caoi no oo discuto que eatoo doo t!, 

pos do nncaoldadoe dobun oor eatiarochao, por lo monob on••• 

una grnn proporoldn por ol Cotado, ol cuol pera r1nenciarla1 

t1ono qua acudir o medico couctivoo para obtener lon racur•• 

aos noceaarios, oubet.r11ytfndoloo do la poblacidn en general y 

prarorentGr.rnnte da acuflt•do con eu copocidod do 9aeto, 

en t~l virtud, tanto µova la oatiorocci~n de oetoo doeh 

tipos do nocosidlld1rn coMn ; ,ro c!ln11orvnr le oat.abilidhd 1 loe 

9obiornon de lo!l p<l !0011 u !turnon to do11orooll11doo han llego do• 

n a11pnnor de una proporc16n boatanto alta del ingreoo nacis 

nol • 

Adomi!11 trn te im¡iort1rntu oboorol dn de fondoo ao haca fun• 

damonto.lmor•lil ~ trnvJo do la 1rt1pon1ci&n, yn que aolo en da•• 

torminodna alrcunaLunclno noqu1oro importancia el crtdito••• 

F!ocnl µ~bllco, Y un rulncl&n con dalo doho deotacnrso que• 

edn cuondo lon rondan prosludou ol Lotado prov!onon de lo••• 

p11rtlcul11ros C:OSi\ quu no Bt1cn1fo 1 un l.ou pu!oria monoi!I doa11rr2 

llodoo, ou ~ovimlonto tionD curoclurfatlcao diotlntnu u le•

tributo.cldn, En ornctu non rondoo a•noinbolaobloa u loa pnt-l,!. 

cularoD, qua Cdu~nn intord3 1 de lob cuoloo oo auponu que GD• 

monos ~r.-obllblu q1111 du no h11bor1111 11rcu1torJo 1>l Eetodn 110 hubi!. 
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ran deot!nodo al coneumo.por lo me11oa en.11u mayo1•!e. 

J'lodemoe concluir, el hl\blel' do le flol!tica riscal dll••• 

loa pa!eoe doourrolleduo, quo &ote vu encam!nedn o manton•r" 

ln nstabilided, y, en trntlndooo do paftlea meno11 dee11rrolla• 

do11, ou objot.J.vo Rtlrif ol co'ntr1b11lr l\l Oooai·"ollo Econ&mlco• 

y por aer O&to ~lt.imo ol CUOO dll f.llxico, llU r1olÍtiC1l rJtic&l• 

habrl do encuminorae al rortnlooimlonto de lee Pinanxoo pd•

bllcao, el mejorumionto do ln bnlonza de pegos, ol aumento•• 

do nmplooo, y ln oxpnnoi~n dol lliutome do producc!dn on au11-

sietomoe bifetcoo. 

concionte do ln neco~tdad do lno•e~ontor la produccldn

de bienes de capital do rom~nt~r lo oxportncidn, y en genu-

ral estimular loa nct1vldndoo product.ivee, on la actual!dnd, 

al Cetcdo mexicano plonLott unü pol/licn r11cal oxpaneloniete 

quo, on lo tocanlo ol r~gl~on jur!dico do las oxonclonea eo• 

pueda roeumir an loe olguiontoa ron9lonvo1 

ttPare supurar la criu1o ocondmicn por le qua atraveed-· 

nuestro pn{o on loa dltlmoo anos, ln Alianza poro le flroduc• 

cl&n conotltuyo uno uetrotogle moditodo poro endrglc"• 1~ª91 

nBUva poro procion, q1H' yn ha domout.r11do sor uno rranca v!u 

do rocuporncidn, 

En eoto o~tratogin, ul Goblorno íodnrol hu odopt3do po

lt't1cea y dof!nirlo objutlvN1 pdot· l \u1·1oo r.obro lo!! d'n1a11·-

clnvoo quo dulerminon ol cumplimlunlo dul proµdoito rundamen 

tal de roncUvor ln produccU:n. Ln r.ocl'l1tor{¡¡ do Haclenda y 

Crtfd! to 1''1bl1co t modionto u l prouL·nmu h11c::ond1.1tJ o trol r.ot.illr• 

fod~tol, liono on ln pol!L!cn do oolfmulo1 r1soelon un in••• 
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t.rumanto • poeta directo o inmsdioto quo contribuyo nl••• 
~.~ 

lOl)l'D do 

c1dad tls irn~lser las acti11idados · produc. 1vna. Por teir\tn, ... 

un propcSaitj fundnmontftl da la pol!tictt c•u •rnt!mulos f'i111..n• .. 

lno dobo oor ol do odacuor los inetrumonto~ ··oncretoa y pur~ 

tlculoron, o lo coneocuc1an do loo objotivo~ dorinldon por·• 

lt1 polft.l ca oconiSm.1.c11, 

frt'" objet.ivoo prior.-1 tnrlo11 do lo Rotunl pol!ticl'I ocnn~ 

mlcn eon1 npoynr.- ln producc16n do blenoa ooc!sl y nocion~l·· 

monto noce~orios dontlnndo& al consumo popular, como modida• 

pl'!rR comhntir los pros1onol! inrlocl on-,rloa ¡ f'omontor lee o><• 

portncionvs, como medio do liberar rootrlcctonoo do lo bttln~ 

za do µagoer y nlontor la produccldn do blonus da cnpltal,-· 

por su !mportnncla on la lnLogrucldn y dlvornlflcoidn·indua• 

trlnl, y en ul donorrollo lncnoldglco"• (n). 

Prooonln~oa en ol lnclso oi9uiunto, un an~lio1o do les• 

dLnposicionoo ganorelo& do oKoncldn do lmpueotoe quo connn•• 

•gro ln LoQlolacidn ffloKicnnn, complomontando con toaoluelonoo 

del Tribunal fiacnl da la rodorocl~n, oluci~n n coda or~one

mionto nn conaroto, as! como consldoreclonae doctrlnalon quo 

µonoamo:1 quo, on conjunto, nos prnsuntan loa linonmientoa 9!!. 

nornlos quo Qi~uo ol Eetodo Moxlcftno on lo toconto al n&u1-
mon Jurfdlca do loo CKonclonoa. 
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• All • 

e).• txencionee Gonernlua, 

tSTAOOS, MUNICIPIO~, V PJSTRlTOt 

Loo entidadoe µdblica~ arribe moncion~daa gozan PX&n••• 

cldn de impueetoo Poderelos, en loe tlrmlnor ~el ert!culo 16 

rraccldn I del Cddigo rlocnl de la rederacldn, que dico1 

c&diQO r!scnl, Artfculo 16. "(ater~m exontoa du lm••• 

pueatoo, oolvo lo quo lno loyou eeµeclolee detorminon1 

"J, Los (atados Oiatrlto y loa munic1p1oe, a menoe qua 

au ncttvidad no corroepondo a ou1 runcionoe de derecho p6bl! 

co, en coso do rociprocldnd1,, ••• ~ 

(n o~ Cddi90 fiscal do 1936 eo. lnclufa n le reóorac1t.n

como ont1dad exenta 1 ol nuovo cdd190 le ha aupr1m1do on v.Lt··· 

· tut! clo quo la roderoc1~n 1w puutle reunir e lo ve:z el cor1fc- .. 

tor de sujQto eclivo y pasivo do lo rolacidn tributorio, puuo 

nllo reeultar!a lldg1co. 

Sentencios,- loa ralloo quo on.eeguidn eo incluyen,••• 

'tratan do lft oxencidn conougrada on el urt!culo lG, rrnocld~ 

l dnl Cddigo r1ecnl da la fnduraoidn1 

"CNTlOl\OE:S fEOCAATlllAS. CUANDO COZAN 01: LA EXt:NClCJN.,••• 

DEL 1mPUCSlO. No dobon notlmoree como oxcoµtuodaa del pago• 

del lmpuoato eob1·0 111 flantn 11lno un 11us ocl.1v1dadoe co1•roo•• 

µondlentoe o runcionoa p~opios dol dorocho p~bllco, ••• por-

lo que ol colobrun un contrato do orrnndom1onto rüopoato do• 

un biun do eu proplndnd, nn ha lu?or u doclurorluo uxontoa•• 

del Jmpunato que so conoldnro, 

"Dlapoalclonoe opllc~dua1 ertlculoe 1 y 3, do lo Ley••• 

·:. 
'" 
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del lmpueoto oobre la Rento de 19~5. 

"Juicio do Nulidad No, l8~Q/939, 

"íocho do la Sontoncio1 30 de eoptiembro de 1939, 

•R,r.r, Allo Ill, No11, 26 a 36 1 PJg. 120 1 enero1.1 di•-•• 

ciembro de 1939", 

Cl uiguiento extracto eo tornd de la obn "f'1nenz1u1 f>11 .... 

bllcee Mnxlcanae« do Crnoato rloros Zavala1 

.. ~Nn fJ11DCS F' EOERI\ TI VAS CUl\NOO \\J(l GOZl\N m: LI\ CXE'.NCI ON•• 

DE: 1MflUl:5TOS, .. ,n! ol art!culo l da la Ley del lmpue11to e,g 

uro la Rento, quo dorlne quienes son loe eujotoo del gravo-

man , ni el ert!culo 3 quo ootebloco los oxonclonoo, roluvon 

del pago c!ol impuo11to a la:s unUcJ11doa· de Oorocho· P6bl1co c.[! 

mo loo os tadi:". Por eiu pa rtu, ol n1•t.!culo 30 del C~dl go r I!!, 

cel, invocado por ol queJn~o, aolomonta 8)(Copt~o dol lmpuoe

to n lo~ oete~os on ouo uctlvldado11 quo corrunpondon a nus•• 

runcionon propine do Ooroch~'db11co, pero no cuondo nctdon•

como porticuluros. Como ol preaonto toso el lotodo colobr~

contr11 to do lll''r11ndan1!unto, 111 cu11l no corraaponcJa 11 una act.J. 

vidnd do Oorocho nóblico, ho lugor o doclornr qua lo oKon••• 

ci~n o quo no rofloro ol procopto ~ltndo no lo bonorlclo. 

(E)(p, lú40/:l9, l1oviut11 del Trlbunol fiacal, ni!ms, 25 o ::rn,-
pd'g, 120 11 • 

~·- tl nrt!culo :rn t.lol C~dir:¡o ri.ec11l dll lu í'ud!lro•• 

c!~n a quo ae rorloro el u~lructo procndonto oo del Cddlgo•• 

fiocol quo ootuvo viqunto hu~to el 31 do ~orzo do 19~1. Ac•• 

tuolmentu ul nrt(culo lG f~occldn primorn dol Cddlgo íillcUl• 

do ln fudnr"ct&n, quo ontr& on vigor nl lo, de abril do 1VG7 
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•a al que consagre la axenc!dn a \oo oetedoo, 

IJACIONE!! EXTf!ANJERAS E.11 CAS.O OC RCC!flROClUA01 

El Cddlgo fiscal de le federec16n un al ert!culo lfi···· 

fiuccidn III d1epone1 

COD!GD FISCAL.• Arl!culo 16. "Eoterln u~untnu do 1m••• 

puostoo 1 salvo lo que lne loyoo aopacialoe dotorm!nan1,.,,,. 

"III~ Loe Estndoe oxtrnnjuro~ en caco do rociprocJded, 

No quodon ~omprond!dnn on oottt oxonci&n les ontidndos do r1-
nancit1mionto portenonclenteu a dichoo Eatedoa oxh·enjo1·00,•• 

domiciliadas ruara cu le RoµÓbl!ce, ••• • 

~~· 
Los ar9an.isma!J dooc1lnll'al1u1doa e'xtranjoro!J quo t•oalf.-· 

can actlvidndHo grnvadeo un nue1tro pü/~ ostorln exentos de• 

lmpueotos rodorAlos oiompre quo oKlotn roc1proc1dftd 1 seg~n-

reoolucJ dn publlcuda en ln Revloto dal Tribunal rtacel do--· 

19711 

11 ORCANI!.111105 DCSCENTRAl.IZADOS QUE O(PE:NDEN DE riA CI m1i:i;-

EXTRANJ!:RA:l. si: ENCUCllTRl\N EXEIJT/1S DE LOS ltriflUESTOS rrornA-

LES, 1.011 ln11t1 tucionea cro11d1u po1• ol Eotado por11 roal12nr

runcionao p1·oplao di! Jl, no ai9n1r1c21 quo 1111ftn organhmoo 1!:!, 

dopond!ontos no obotnnto quo unt~n dotodoodo poreonalidad ju 

r!dlco, [oto clrcunoloncin oo dobu o quo ouo nctivldado~·-· 

son do cardctnr t~cnlco y no polfttco y paro unront12or ol•• 

corrooto doaorrollo do sua runc1nnoo loe donplnzA d~ nu lf•• 

noa jordrqulcn cnntral, cnn ol ohjuto du qua pundun rlvaorro-

llar oun runcJonoa con oricinnc1n, Lo nntorlor no algntrlcb 

que los orgon1omon ~oocontrnll1ndos oxtrnnjoroo nnan indop&Q 
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"'• 
dionha da au r;¡obierno y quo parB. al CBllO de quo realicon••• 

•ct1v1dada1 grav~dna an nuootro ,P•!e, deban cubrir loo im••• 

puaatoa a trov~s da lo retonc!dn de la runnt~1 por el con••• 

trario ea apliooble a aun 1ngreaoa lo d!opuouto on el art!c~ 

lo 16 rraocl~n III dol C~digo fiacsl do ln f•deraci&n qun••• 

conoidora oxentoo 1011 1ngre~oo que perciben 1111 nacionoa ·~ 

tranjor•e en cneo do rociprocidod. 

"Juicio 3554/70, Sentencia do la Cuartft Sala del 14 do• 

enero de 1971, {R.r.r. N~ms, 409 o 411, r!g. 221), 

RCPIH'.SCNTl\tlTJ!l Y AGENTES OlflLQfllAT!t;OS •• r,XTRANJEAOS E:N ~A 

SO or. R(ClflROC!pA~1 

Loe aujoto9 menclonadoa en el rubro d~ eatemo, gozan da 

aJCanci&n del impuesto aobrn la rento y rle lmµu11ato11 aduana·~ 

lee el tenor do lo diapueato por el nrlfculo 16 1 rracci&n JV 

dol Cddigo fiscal do la fodor11cidn1 

CO~lCO rrscAL, Artículo 16, "Catar'n exentos de im••• 

pueotoa, ealvo lo qu~ las loyua oepoo1aloo datorminon1., •• 

"IV. Loo roprooantnntoa y ngentna diplomdticoa oxtrnn• 

jorüu 1 del im11u11sto eobro ln t·onte y da loo 11du11nales, sn C!, 

ao do rociproatdnd, •••••" 

Lo Loy dol lmpueoto sobro ln ílonta oxproaomonto oxtmo•• 

dal lmpueeto nohra productos del trob~~o o loo nujotoD nntos 

citados on au nrt!culo 50 1 rroccidn l 

~~-f~f' CU/\t.OUHll Ni'l_TUílALl:ZA, n.~!lTJtJADA!i " u~ .. 

CJO nuO.bJ..C.f.l .. 1 .... RIJUJ;,t~r,c;.1.rJJ.lfS 111. COAIF:IJ.!!.Q.J:f,,.QJ;.RAI., 111~ _nCI. 9L~ 

Tr!TTO f"(íltll/\l. f\_,IJ)'.l r.qlllt;.11!!.Q!l or. LOS r:,mt)M y A t.ns l'HJN!Cl-
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LEYt Artículo 5. "Cet~n oxentoa dol p~go del impuoato1 

"! 1 !..::a am1;1·eoa11 do cualquier n11turt'll!IZl!I parhnecion-.. 

taL 111 Cobtorno Faderol, al dol Oiutrito federal, u los Co•• 

biarnoe de loa Eotedoa y a loa municipioo, c,•ndo oetdn doa• 

tinadas ft' un eervicio p~blico"• 

Snnt.~ncia11 t 

En relaci&n con al praoepto antatior, 1e incluyen laa•• 

a1gu1ontaa reaolucionea que analizan en c•aoa concrotoo, •i• 

dotorminadaa omproaaa aot~ri destinadaa ~ un oorviclo pGbli•• 

Clh 

"SERVICIO PUBLICO. ES UN~ ACTIVIDAD mtOI~TA O INMEOIA• 

TI\ OCL ESTADO. "lo e xi et,., pur el o o lo h1>cho do qua do termina 

da empresa tomo a au cargo una obra do lntor&a coloctlvo, O• 

qua orocto a un grupo, mio o monoa numorouo do poraona&, al• 

no que oo deba treter do una actividad modibta o 1nmad1ata•• 

del Eahdo. 

"Dlapoaiclonoe apllcadaat art!culoa 49, 50, rroccldn IX 

y 51, fraccldn VIII, do 111 Loy del tmpuoato sobro la Ront11 du 

19251 4oa Con11l1 t.uci ºº" l y llo. rrnccidn 1I, dll la Loy llflgln• 

~ontarlo dol l\rt!culo 28 Cono U t.ucional. 

ttJuicio da Nulidad No, 4~7/937 

"focha do lo 5ontonc101 23 do abril do 1937, 

"n. T .r, l\ffo J, No, A, l'ifg9. 6'16 n 650 0 obril do 1937•. 

EMPRESA DE CONOMIA mJXTll, NO OCOE CO~fUNOlíl5E CON UN•• 

OílGl\NlSNO fJUOllCO '( POR ELLO ES Cl\U~Mm: Of. CCDllLA ¡, /\ton• 

toa loa t4rm1noe dul ort!culo 30, frnocldn I del Cddlgo Fio• 

cal de lt:l r11d11rncldn, toda Soclodlld l\n~nima un l• qua longa• 
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1Mportante pnrtioipaoidn la rad•r•oidn, no puode confundir•• 

Do con datn nl con un Orgnn1nmo PGblico, ya que ae trata do• 

un 111,t!I organi:zac!o y aujoto o lae dlopooi.elonu dB 111 Lny d• 

St'ciedadee fl'1orcant.1loa1 ni tompoco puedo coneiderd'roo 111 oom• 

prendido on o l a rt.!culo J, rraco 1 t'!n VII do l ~ Lay del Im11ue!l 

ta cobre lo Ronto vlgonto, porquo no pertenece al Cob!orno•• 

rodoral, a poo~r do que tanqa dele la mayoría do lae aaclo·~ 

noa, oino quo tiona poreonol!dad jurídica y petrimonto pro•• 

p1o, alendo do odvortir qua on el caoo no eat6 deetlnado ••• 

un eerv1c1o p6bllco, aino e realizar ootividedaa camerc1~··· 

los, nun cuando con uno rlnolidad ocon~nlcn determinada,, ••• 

(l hecho ,1~ quo ae trata do una noc1aded de econom!o rni><ta ,. 

Lempoco tiono co~nocunncla on eso euntldo porque lA quita ol 

carlctor do eoclodad andnimu, y por lo tonto do organismo do 

dorocho privu~a, y lo circunolnncla do quo do acuerdo con au 

funcionamiento no oatd dootlnndo u tanor utilidadoo, no la·

oxlmo tampoco do oer un principio caunnnto dol oobro ronta,

aino porjuiolo do qun, 81 on un ojorc1c1o dotsrminndo, no••• 

percibo utilldl\de11, no hnyo bano para que oroguo impueato a! 

guno 1 ya qua lR loy du 111 motorin adla grava a quienea hon•• 

Lnn!do bonoficl.<1a rla """ r1t1tur11loz1t. flor t1ltimo 1 (JO do ad•• 

vortir qua dicho ompronn t ! una un cnpi tal propio indopondian, 

to dol Gobierno fodarnl, 

"Diopooicldn nplic~du1 art!oulo 30, fraccidn I. dol Cd• 

digo fiocnl do lo fUdornclt~llt 

"Juicio do Nulidad No, 2042/944. 

Kfoohn do lo Sontuncln1 20 de fubroro da 1945, 
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•R.T.r.r. Ano IX, Nou. 97 a 108, r>t!g. 132,enaro a di••• 

clumbru de 1945, 

~· La rraccidn primnro dal art!oJlo 30 del Cddigo··~ 

f"hcal a qua so hoce mencidn on 111 roool·1ct&n antos t.1·an1JCI"! 

ta os del cddigo derogado, En el cddigo v\ '•'Ita dicha diflPE, 

a1cidn eo encuentra recogida en ol art!culo 16, rrnccidn I. 

uASOCIACION 0( PRODUCTOR(S, NATURALEZA OC BU ACllUIDAD 

Ln eircunatnnci11 do quo octGa con 11n11 nutorizoc1(.n del• 

(atndo 1 no constituyo eu actividad en earvicio pdblioo, ni•• 

oe lo puedo oati~nr como concooionario do un aurv1c1o pGoli• 

co, sino como un caao da ectlvldad privada oujata al cm•trol 

del Catado por eso modio, 

•oiaposicioneo nplicaóna1 art!culoo 49, 50 rrnccidn Jx, 

y 51, rroccidn VIII, de lu Luy dolimpuoato nobra la Ronta da 

19251 4 Constitucional y 4, rreccidn II, da ln Loy ílogla~en• 

terie dol Artículo 20 Conotituc1onel, 

"Juicio do Nulidad No. A247/937, 

•rocha do ln Sentonciu1 23 de ebr11' do 1937, 

"R.T.r.r. l\Mo 1, No, 4, PJ911, 61\6 e 650, abril do l.937" 

~~s or: COMCHr.rn, Jrm!l!ITRJA, llGH!ClJl.TURA, GI\~~ 

O flESCJ\ 1 

L(V, l\rt!culo 5, "(otdn oxonloo dol pnQD dol impuaator 

"II, Len cdmnrae de Comffrclo, Jnduotr!e, Agriculturn,• 

Crmador!a o 1>011cB, aa! como loo orgonhmoo qus loo u grupen,. 

oiompru quo duutlnon ouo ingroaoe oxcluqlvomento e loa rlneu 

poro 101 quo oo oonntituyuran, 

Se oncuontrnn axontoe dol pa90 dol lmpuoato aobro l•••• 
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Renta 1 lea Clm11raa do Come reto 1 Induatria, l\gricultu1·a, C•n!!, 

d1rla, o Peeca, os! como los organiamoa quo lee agrupan, di• 

conf'or111idad con el of'icio No. 311-1•2224 :Jol 30 de enero do• 

.l!l":'il publicado en le /Reviat.a llt~xico Cent1d! •o del meo d11 ~ .... 

bril del miamo afío1 

"OIRECCION CtNERllL Otl IMPUESTO 

SOBRE LA RENTA• 

OEPllRTAr.l(NTO DE: llClíl CULTURA, 

CA.NAOEflll\ Y PESCA. 

311·1-2224 

340/5421 

•l\gradeciondo procode conrormo· e~ le indica. 

M4xico,,o.r., a 30 do onero do 1974, 

"Con releci&n el requer1m1onto de pago nGmero •• ,.,,., •• 

113648063 dol 7 du eept.l.ombro dol afio pr6><imo 1>aeado,. por con, 

copto dol Impuooto Sobro lo Runta, hecho a la Aeoc1nc1dn Ca• 

nadara Local do ooo lugar, mo permito aomotor a au conoidor!. 

ci~n1 que conformo al ort!culo 5 rraccidn 11 do la Lay dol-• 

lmpuooto oobro ln Ronta vigento, aat~n exont~o del pago d•l• 

pago dal impuoalo1 "Loo Cdmnrno do Comercio, lnduetrla, A•• 

9ricultura 1 C1111l1dur!Fi o fluocu, ne! como loo or911nlllmoo qua•• 

agrupen. elompru qun duntlnon ou~ lngroeoe oxcluelvnmhnto a

loe finoa parR loa quu 1Ju con11l1tuyan. 

"Ahorn bien, da oxintlr ootos finoe, ~& decir, quo ooa• 

ortclno compruobo qua loa lngroaoo do la munctonoda aoociu~

cl&n prov1onnn do oue not1vidndoo propl«o 1 no exiatlr!a yo•• 

matarlo para ol ruqutrtmiunto, 
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•'-ttntamentn, SUF'RAClO EfCCTIVO, NO REELCCCION, Cl•• 

Jth del Oepartam1tnto C ,fl. JE SUS CARDENAS RIOS. At1br1c•", 

PARTIDOS flOLJTI~09 LEGJ\1.l'!iENTE: f!F.;CONO'~J DOS, ASQCIACJJl.lit.l!. 

~T~ONAU:S O flRll"ESIONALES V SJNOJCATOS OOfl.~Jl.Q.!!1 

LEY. Arttculo 5, "Eatin nxuntoa del ~ ~~del impuua•• 

to 1 • • • • • 

"lIIj Loa partido• pol{ticoa 11oalm1nt1 reconocidun,•• 

111 •11oci•cionoa potronnlos o proraaton•lee y 101 aindica••• 

tos obrerost••• 

S11nhnch11. 

En ralacidn con l• anterior diopoe!ci&n, ee cita lo e1• 

guiente eentencla del Tribunol fiucel de ln fodoraci&n1 

"SINDICATOS ºPATRONALES. SI SUS JUGR!:SOS l>ROVIE:t1Et1 Dt•• 

CUOTAS Y SON OCSTINf\Dl\S li LO:.l fHJ(S PARA LOS QUE fUl:ROt4 CffC~ 

DOS NO SON CAUS/\rll'(S DEL HlflU(STO souru: LA llt:NTI\, N!ll1obon-· 

011t1m11r11e como ctaue11nte11 dol impueet.o aobre la renta ei 1011• 

ingroeo~ que obtionsn eon por concepto de cuotae y loe úeet!. 

nen a ronl12ar loa finen parn los ouelea ruoron cruado1, co_!! 

eialentoe un lo conenrvucidn, mojornmionto y doranao de loa• 

intereses do nua egrnmiodoe, 

"Dieponiclonon nnllcnd~91 nrt{culon J, rraccidn IV, y 7 

dn le Loy del I~puoeto oobro ln llonta de 1925. 

"Juicio de Nultd~d No, 7761/937 

"fecho de"ln Sunlonc!a1 4 de nQODto dn 1937, 

"R.r.r.r. lllfo 1, No, a, p,rg. 3087, 119011to de 1937", 

SUJ(TOS 1\ Ulll~!_lf,!i l.I\ !IJCrlf.T/\f!J/\ Df. tlllr:lOJDll ltAYA ~ 

ZAOO flAflll r:OZAíl oi: l)\ CJ<SJ.~1 
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Loe eujetos qua enumorb ul •rt!culo 5, tracoldn IV d••• 

la Ley qua epa roce enaeguidn, para l)OZftr 11!1>1oncitSn dol 1m11u•!. 

to aobre le renta, dabon obtener autoriZü~t&n expreso do la• 

Secretar!a de Hacienda. y Crdclito f111bl1co 1 

"IV. Loa 11ujot.oa a quior11111 l• Sacrohrfa de Hi.c1onrl15 y 

Crtfd.1.to Pdblico heye nutorizt1do pare gozar de la '1x1rnc1dn, ... 

porqua la hubieron co~probndo mediante l• documenteu1~n roa• 

pectiva qu3 ee treta do1 

"a). Eetablocim!ontoe de aneananz• P~blica. 

"b), Eatablac!mientoa do eneenanze prlv•d•, incorpora• 

doa a 111 Socratar!a do Cducaoic.~n f>dblice o • laa Uni11orllid•• 

dan oatabloc1daa en el pa!n o cuyoa oatudio1 aet~n ruconooi• 

dot1 por el fJod11r 11Jblico. 

"e). E:Jid1.ttarioa y cnwm1noe lln loa t.drm1nori do 111 l..ty 

redoral de Rafor~a A9rnrin, 

"d) • Propio tar1011 do urt a o lo •ut.om.Svil de 11 lquiler d•!, 

tinado al trnnoporto dd p~nnjaroa, r111pecto da loa ingr11ao1• 

.procedente do la oKblotacl~n de ene voh!culo, 

M(n loa c~oos ~oncionodo~ on loa !ncinon aigulontaa da• 

oata rracci6n, oord noco~nrio, adom~e, quo loa 1ngronoa aD•• 

dM~tlnon oxclunivftmonto n lo~ rinon para loa qua fuoron con~ 

t1tuidno1 

"o), Instlluclonon do bnnorlconcin autortzedaa por l•• 

Ley do lei rr.ato1·1". 

nr). A9rupacionva orqnnlzadna con f!nna cient!rlcna,-• 

pol!ticoo, rollgloaoa, culturnloa o doport.lvoo. 

11 0). Aooc!ocionn y eociododna locdoa do cr4di to a9rf. 
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aol•• pocuarlo y ej1d•1 1 on 101 tdrm1noa de l• Lay feder•l-· 

do Ral'orma Agraria y de la Loy da Cr~dlto Agr!oola. 

11h). Soo1odad1a coopor11t1v•1 do produot;oraa, ·canatituJ. 

dan conformo a la Ley do le 11\11 te ria y oulor lzadaa para run•• 

clonar por l• Soeratar!a do Indualria y Comur·to, ea! como•• 

loa ~rganiomoa qua con arreglo a l• L•Y 110 agrupan. 

11 1).1 Sociodadea cooparativ•n da conaumo 1 organ1ftmOa••• 

quo conl'ot•rno 11 la lay ha agrupan y aociodada1 11utual1etaa, .. 

que no operen con tarc1roa. L•• 1natituciona• da aaguroa••• 

quo adoptan la rorma de aoclad1d11 mutuallat•• gozarln de IR 

t.a oKanci~n oiompra quo no ronl1can ~notoa para la adquioi•• 

cidn do neqoc1oo 1 talee como promloe, ~omleion11 y otroa en" 

111ojllnte11. 

"j), Rond1m11nto do l'ondoe 1ntrng~doa en rld~icomiao,• 

que doban apllcnraa • 1011 r1noa aonalttd~o en loa inciaoa •>· 
b), e) y r) do oat11 l'raccidn o •l otorgRmionto do pona1onoe• 

o Jubilaciona11 y primeo do ontlgOodad al pereonal de ampro•• 

•sao on loa t'rminoo del nrt!culo 25. 

En loa eubtem1111 que olguon aa agrupen las diepoaicionea 

concrotaa relntlvao a cadtt uno de loo caaoa aon~lndoa an el• ,. 
prncupto antorlormonto trunncrJto. 

Eal!lblocimlonton o.~'-1.!.:"..•• 

LEY, l\t•t{culo 5, "Eot.ifn O)(onto11 dol pago dol im11uocto,, 

"IV, l.oo uujotos a qulunoa la !Jocrot11rlo du IHu:l.ondu y 

Cr~dito Pt!bllco hiiya autod:zntlo pun gozur do la u><rmc1&n,•• 

porquo lo hubioron comprobado modinnto la documentacldn roo• 

poctiva quo 110 lratu do 1 
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•e), totablec1m1entoe de enaol'\anze pdblic•1 

11b), tstabloc1m1entos do eneol'\anze llr1vuda, incorpora• 

daa • la Secutar!a do E:ducacldn fl~bllca o a laa Unive1·eit.111 .. 

d~~ oeteblecidae en ol pa!o o cuyoo oatudlne oet~n reconoci

dos por el llodor Pdblico". 

Sentonc1os, 

En relac1dn con le anterior eKoncidn, eo c!tu la si•••• 

guionto nontencta de le SuproMa Corte de Juntlcia do lu N~-

cldn 1 

"tSTABLECI~IENTOS OOCC~TES REQUISITOS PARA QUE: GOCEN DE 

CXE:NCION, Oo lo eetablocldo nn ~aln piecnpto 10901 se lnfi~ 

re quo el,bonoricio do la n~on~tón a que ul,miemo ea rorioro 

e~lo alcanza a oquolloo oaLableolmlonto~ dooenleo cuyos o~t: 

dioe eetdn reconocidoa por nl Podur P~bllco, 

"Si bien os vordod quo lu Secruler!11 llo l:ducncidn Mbl! 

ca dobo conaidornrao como ol drganu de dicho poder a quion•• 

Prlmoréiol y ganeral~onto computen lae cuontionoa rolociona• 

daa con ld unnoftanza1 tambi&n lo no qua, el 111 propia Sacro• 

t.ar!a recrnnoco que unft nocuula doatin•do 111 la onool'i3n:z• do-

la conducc!~n do voh(culoa, runcionu autorizado por la Luy,

impl!clt1un~nttt1ltlmi tit~ quo dad11 l" 1111turuluu1 do lon oolud1oo 

Jmpartidan por dicho c~ntro docuntn, no nru do ou incumban•• 

clo roconocor tolos ontudloe, 

"Ao! lan couan, nl un loma en ouonto quo l• Olroccldn-• 

do l"ri!n111 to dul Diotrl.to fo<1l'rol mantroat6 11l gurontu do una 

oacuola dn l~l oupncio quo roconocq lon not.udion du manpjo•• 

1tipart11foo 011 tl\l 1111t.nblocirn1onto, ein qua lit !iucrotar!• tlo• 
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Hacl.onda hubiora objaladc tal roconoc1m1ento, so llega 11 111· 

concluaidn de que por aor dlch• OiroccicSn una dependencia del 

llodnr l\fblico, el relacionado oatlllblecim1ento da ensor.anu ... 

quodcS compt'endido dontr-o do loa oxtromo!l o qua ae cor; ~rno ol 

art.!culo 18, fraccicSn Vll, du la Ley dol lm1;. 'lst.o aohre ~11 .... 

Renta, o eoa, quo estd exento del pn90 del impuesto rol•tl•• 

vo. 

"ftmpuru on rovisidn 393/1955, roeuult.o al 24 do abril•• 

da 1957, visible on la pdgina 262 dol Bol1tln da lnform••••• 

clcSn Judicial, correapondionto al moa do mayo de l957n, 

~·- La f"raccidn VJl dt•l •l't.t'culo 16 • quo no h11011•• 

mancidn en.la rnaolucidn trnnocrll" corroapond1 al lncloo a) 

do la rreccidn IV del ert!culo 5 do ln Loy vigonlu, 4uo uµw• 

roce en eate tema, 

Snntonciu,-

Le aontoncia quo • continuac1dn no trnnacribe, reeult•• 

paro tOd08 oqunll08 llUjatoe quionoe, pllt'll OOZar do }ll BKllO•• 

cidn que lo Lny solla la• t•aquioron, do uutorlznc16n do la So• 

croler!a do llnc:ionda 0 puon on dicho follo ea dohrmina ol m.!! 

monto en que nmpinion n go7nr do lu o>Concl&n rolnliva, 

"CXENCJON[S DC lfl'IPUL!.JlU~, f"CCllA CN auc SE ErrllllE:Zll A GO

Zl\íl DE. L/\!l, Cuundo la lriy fl'cultD 11 111 nutorid11d lldminiftlr!!_ 

tlvn p~aro concodor o nognr ln rranquiclu, o ou urbltrio y-

eo9dn loo clrcun9tanciQn do cndw cueo,. el goco de la oxon--

cidn odlo no lnicin dondo lo rocha do lo corroopondlunto do

clar11tot'ia 1 1111 cumbio cunn!.lo lo Loy miumll nnllala lllr,i h~p6t11• 

nin on quo loo r~rtlculnroB duben qozer du lo o>Concl~n, y••• 
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lo raculta a 111 autoridad para com¡lrob•r qua l!ll cuo qua• 

l• plantea aa halla comprendido duntro de la eituacidn l! 

1, el benof1e1o &K1ato por obr• dlroct• da 1~ Loy misma, y 

doclaretorle rospectlva retrotr~o sus eructuc ul momento• 

qua so lnJ.cld ll\ vigencia de i.· l.oy, o un quo •• · partiou• 
'!J\"t 

r ae e1tu6 on le hipdtoais por l• propia loy, 

"Revieldn r1acnl 396/G3. Coloatlna ferndndu2 Romano. 1 

111ayo do 1964. 5 voto11. flonente1 f>edro Guarrero rnarU-•w 

•Anlecod~nLea1. nouleidn rtacal 441/1957, raouolt• el 8 

agoato,do 1958, vlalblo on 1- plgina 545 d~l B,I,J. del•• 

dn ~optLembro de 1950"• 

r.Jtdot"rio!J 1 

L[V. Artículo s. "Cftt«n Okentos dol pago del impuoatot 

"IV. Loa sujetos o qulonoo la Sec~etar!n do Haclondn y 

dito P~blic~ haya uutorlzado par• gozar do la oxoncldn,•• 

quo lo hubioron c~mprobodo mediante la documontocidn roa• 

tiva quo ao trato do1, ••• 

wc). Cjlnatorln~ y comunttroe on loo tlrmlnoo de lo Lny

oral do Rnformn Aqrnrla1 

El rdgimnn r1ooal du \un ojldoo y comunidadoo oo uncuon 

bUjoto a lo oetnblocldu un loo nrt!culoo 106, 107 y lOB· 

111 Loy f'odaral do narnrna l\grnrh (LíllA), loe cunlM 'J11~M 

~n~crlbon onuoguldo1 

•LíílA •Artículo 106. "Cl rd~lmon flacnl do lou ojl~oc• 

eujotftrl u ln~ bonno ulgulnnton1 

"l• Lou ~unlclplo~, ln~ (olüdoo y la íederncldn nn PO• 
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drl:fn !aponer 1obre ln propiedad oJ.id!Jl nul qu11 un iapuulu .... 

Pr•dinlt 

•u. Cnt1'otant.o 1e ehcon loa umtudio:. pora colcul1ar lr:i 

1>111•"'11M.l~d11d <111 loa tlerraa •Jtdalam, ti1 h•~ •.1.;11to ¡11:11dt11l tti 

Ucando laa tarttru quo 11111\nbn '.l.l!!t ''ly•11 t'hr.r11nt. 

lot' f111c11l do cada. ClllH tlr. Uerril.a 1 

• Cualquiera qu• aoa •1 procedlqlonto quo co glg•• 

fl'lta ti.ja~ nl h11puol!lto, lri cuota aal9n11<111 por cnntr!buc1lfñ r.. 

1011 eji..d•)w no podrt! 1:u1c•tltu.• dlll 5;( (!,, lo produco.l1fo tonu11 l. C!! 

11t11·c1u ll.Zl1dn do los tAhl\O•• tate J>oroient:o 10 c11lr..ul11f'tf ••·~~ 

aiol!lpre t.on!endo "" cu¡ant.a loe prociolll 1·urcileG d• 11!1 prodvr. ~ 

c!dn dtt que :ioa tret.o 1 

"IV. ~i!im~x-n& qut1 dure>n ll!ls f'o111.1111on1n p1•cv.!.111f.onal1H1,·" 

loa nJt<l·'.H pc::qicr<!n, trn al ririrnl'lr t'lno. currnrlo t~t.11 1tl :.!5¡!. dnl,M 

1~puo~ta prod1al qua lno corrnapond"• y un loo nubnucu1nt•~, 

ol illl;:Hwoto !lft 1011 rnm11:1nt1u-d' on un ).O" .cl!ldn nrw. h1111ta alcor!. 

ria:• l!!t cuota total, o ho111ta qua ae o,f11cut,1¡1 ht rc:iaoluci6n Pt!,!. 

otdaincl.nl. 01111tf8 l!!! roct\11 do la 11jeoucit1n dtl ).11 rnef)l.uciGnu 

pronidonclal, loo ojidoa quodnn obligados n pnglllr l1t cuotn•• 

!'nt'!qrn qu::i l1.1ei corroo\'"ºdllt puro no pot!rd' odQfrooltrn e'.!. P:'. 

~o tfo 11u:1 di t1>rfrno.'.l!!ln l'fl tro lnA ctJ!lt.'11'! (>aro11.'1 l.etl q1111 l"l.''1 l-~ 

t!l'lntt:i uo loo htiy<)n 1rn!1Jnu1fo cturant.ti lt1 PtHHH11.:!fl ri.rov.(ttifmul.~ 

y ftl ~onto tolnl d~ In contribuci&n1 

"V. La re:!lponoubU!ceid r1oct.1l fltlr tod~rn l'la •.J.rit·t·e.i: .,;~ 

jldalco corrftnpo11do al ndcloo dfl pobl"u!t'ln nJ.\d::l y obl1v'' "' 

tadoo lo~ nJld~torloar 

~v1. (l lmuuQ•to prudlcl aord dupo"ltQda por ~nd4 ~Jl• 
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datodo en l• taaorerla del Co•io4rilldo tJidal, '11a qua do .... u 

inmediato concontrar4 •1 1~p~rto do dicho iupuoeto on 111 or! 

cin11 l'ieco 1 raOri prlhci•a quo lo corroapor.da t 

•vn. E:n 101 0J!do1 que 11• e1<111otun lndillidu:s l10111nt·.• • .. .. 

ol precadi•ionto aconi!1doc COtlctho 11t.lo p;;-ir4n ojooulto!'lo .. .. 

le• e.ut.or1~doo f'hc11he corre1pandh'1ta1J y d;11cllfHmtei 11Uürí1 

1• pi:oducc16n quo pnhnazca 1nd1v1dualrant• al ;.jl11;1t.¡1r1¡;¡ .... 

q\1e no heiyu cubiart.o la cuot.a quo lo cort.'MPOnd1:1, y ht;r.t11 "1 

25% do la producción anual dct eu un1cf,1d do dotao!C111 

"VIII. 51 la uplot111c1'1n •• colootlvia, el procat:.11;r,l.<1in"' 

to n qua eo rof'!BrB lu f'r.ocoidfl antnrior ao 0J1rc!t11rtf 1;,.,i;·~·~ 

101 1:11PC!iDGt 11.utorid~d1ta eobtfl -.1 prQ11\ict.c1 dn l!I e)(plotoo1,· ·~·' 

lnleorlll Cid ojido V haalr. por el 2!í,C d.:t ll\ producc!t!ln M·• · 

y 

.. 

•tx. No podrif otavnr110 en nin1,1(n ce.en h produce.tltr• e. .. 

or!cola ojtdatn. 

-Lrnl\ •Artículo 107. •ruoro d• lno oblioacion~a r1~coª 

la& da que t.rtltn oota cr.pltulo, do 1111!1 quo contrl'li\)~n 1011 "'" 

jldl'lt~rioc confora• o las loyoo da crJdito ejidal y ~n l~G·• 

quo OHDt•o•~"nte outor12n ootl'I Lay, no oo podrO 11xl~!~ fl to~ 

rdem~ron dD un 'l'jl~o o co.,11nid11d nln1Junn otrll pr1J:1t;ic11':11 c.n-

nut\nrario, nl on l'oriM do cuntrlblJ1;1ln i1Hlir1.1ota", 

•LfM~ llrt(cul~ 106. "El ra'\lirMn r.f.eeul do in~ t>!,•ir>Mi.··· 

COtiunt\lea !Hit rrnjtttarit n le.ti Pl'UCflPtO!l CfHltPn:l.dOtl 01'\ 1.1!) tll t ..•• 

p{tulo, on cuanto lou n•Dn upllcnblo~n. 



tar.'10• no 11t4n obllg•doa a lnacrJ.bii:-1111¡ 011 el Roglot.ro fo!.li'li• 

ral da cau1t1ntoa, e1e•pra que •nt!.urrtQl'ln c1o~tm requ1.uHo$. 

tl of'1c1o d& l'ahrt1nch aat.4 111Clu!do "" .lt1 p¡fglna 26.).~ 1 tía!! 

t1 o dol t.11111111 Roohtro fodenl t1• t:'ll1111«mt., .. 

h contJ.nu:.cH~n H transcribo la cirrw.1. Ne, 16 f!c¡ Ju"" 

lio 27 do 1960, publicada 1m lo R11viott1 n&xtco Cflnad1.1i.·u cru ~ 

aooot.o del M1omo ano, en la cual h S11croltir(Q de Hachmlln v 
crldito Ptibl.l.co oxiao dol Irap11noto sobro la nonte a l•""' o;iJ1~ 

d11tario1S por l11a oparacJ.ónee do compro-vent.l'I de genlldü lli!'Od!:!, 

cido on •u ejido quo lleven a ci.bo ta::cttroo puuonao, "ivr.-k 

pre y cuando lllt.011 oxU.,ndttn !'(lol.ur&11i cortlf'iccu11u1 por "l n~ 

rdcario oj.!.dal 1 

27 do julJ.o do l96S, 

C1t-eular No1 15 

~i:n rulac:!4n con lll consulto Qll• rouulÓ Hte Conhdar!'.. 

clrSn a la OiNcc.11~n C•nerel do laiputolOll Q caua1nta1t ~rmou11 

eobro lri ellonali'in dal rmgo del Impu111nto _11obre la nenh 11 loa 

0J!.út\tnrio11, lllch11 Ot1p1tndcinch1 d• ln Socutarta d11 Hoohtido .. 

y Crá'ditn Pl!hJ.ico con tochei 16 do loo corr1ontea, no:i otrJ ... 

o1 oficio nn~~t'O 322•0•3170, exp~dlento 3~0/64211, QllU dice• 

lo a!guhntu t 

• ••• ; r.n utnncHin n ou orto!o n11tllaro 3lfl6, f11ch1'ltl!I r.l~-

10 de junio dol prooonto etio, hl'lc&~Ol'l do 11u conoch,J•into q1H> 

~rn 1rn!ra!r dul. I1:1pua3to oobro ln llmntn B loo o,lidohr!nu~··~ 

por 1011 or111r1101onnn do compre•vontn do ~~nado p¡•orltiddn on .. ~ 

ou oj1do q1.111 llo1111n a cobo con lurooroe, ott hnc:ia neco?:!'lt).1•~·· 

que loo P~cturan qu• •Kt1cn~nn, o~co onrtlPi~cdaa pn~ ~l ca-
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111ha1:'10 •Jidnl. Si 111l9una pornone, no oJid!'«tario obt.tanttu ... 

inrJrOlloe pon producc!dn en tiorrna ejidaloa, uo no lo v11h1• 

dill impuwsto nollro la Ronto, como ltllilPOcu o lon ejid¡1tc.rio11 .. 

F "° lo• in9ror.ot1 que obton~n do octiv.ldu<'"ª practltMlau ru.!?. 

ra dt1 loo t:u:J:'Ginoa ojidrileci quo loo corroop. 'ien Ptir nd ju<if.• 

caci<fo. 
' ' 

"Lo qu11 non pnr•1Urno11 tron1orlb!r a uetodea pnt·n ou e,&. 

noc!~ionto y rinoe cono!ouinnteo. 

"íratarnelMnte. Contodornai~n NllcJ.onaal Car111der•1. Cui

lobllldo íloroo Fu~ntoe. Pr•old•nte, (rn111to Beguorl~~• C. 

St.0cretorio 11
• 

f!.C?Pl ot!"'ll'i,!?!I rla un ll!:'.l<.!_ fl1.1tn.,,.-T11U ''!. n.l S,!!1},!:!.• 

LE:Y. ~i:-l:.f1;11lo s. •[al.fo •11ontoo do:il pá90 dcil h!p1i~l'!l · 

"IV• Los aujstoo " qui aneo 111 Sacrl'r ll'.I rf!l do fl!lci "ntl:: ¡ 

crti::tto P&l!co haya autor!zndo Pl'lttl 9oznr da lt.1 DY.l'lncitn,~

porquo le hubieren comprobndo medinnto ln docusont~ci«n ra~

pect1vn quo oo tratn db•••••• 

•d). Propiutarloa dn un eolo euto~avtl da alquiler do! 

tlnndo nl lrnnapnrte do pnuujoroo, roopooto de loo Jn0r"ªª"

prooodnntoei do J.a oxplotoc1<~n do ttH voh!culo.• 

0 or1c~.o-cll."ct1lr;t· t!o. :lll\ .. :'l-fl·390Z!\ clnl 2(1 tl!• juUo <lo 

1967, publ1cudD an ol Uolol(n Or~rlol ~al ~inmo MQD y n~n·-· 

qu11 '"' lnclu)•c- n contlnw~c1t."• co1:1unicn quo lno m1tc,r!n•cio .. 

nao o 1011 prcip.\,,tcirios 1!0 un 6olo 11utor,i(,11t1 do !Ü<;"l 'et•r 

"111. rtllrl)•~ll un 11<11llo qu11 dl!H! 1 flodtu· [jor;otlV•' i mlH'"'¡, 

totndoo Un1<1or, ll1r.nc1teinoo, t!i1x.lco, S11ol·11tt1r!n da f{(1t;I :;c. 1., y 
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Hachndo. Of'1c1o t.1'1tioro1 31A·3-A•39021l. r:1:pedhnh 340 ....... 

(010)/6?2. 

"ASUllTO• Ou• eob111enlo a lCI• prop1 .. urloo do 1Jn flO)JJ• .. 

o••t,r,1111c.'r11il de alquilo• 11e ha a1<tlnn1fon lu. ttut.or!tncluntii> d• 

oKancltn do pago del tmpueot.o aobJ'CI la f'i)llt 

"CCa Jaro# de laa Qr1c1nna ÍOdlltl11ce 

do P.acl•ndo Pr1nclpale1, ~ub11lt.er• 

nlltl 'f l\gonc:lae. 

~sB hn tenido conoci1111ento do qu~ al9unaa da Qa~n Oric!, 

Ob n fod'.ll'tl l9!l cfo Hacienda• con lSPOyO en ol Or 1CiO"'C1tculur"'• 

:ne-R..f•Co•l4 dl'll Jl dd t.1icir11~hrl'I 1!111 l'lli2• hn.n vonldo ')'¡ .• ~.--.. 

gnndo nutvrizociono11 d1t cx11nd.ot1 do ~qn d• ifllpui11 lo d1J'1r11~" 

).n ron to, 11 poroon11a proplotnr11111 dt1 t.1011 o 111lfe nuto,,,t.;l1 loi1· .. 

dn nlquilcr a d~ uno o ~lo cunlanotna. dentln~doa nl trfin~-

porto do µ:>e~jGros. 

"Co110 tol procotfi1donto r•dundta 11n perjuicio d11 loo in• 

l<!iUl'lna l"!GcnlOB do 111 rod11raclt.n, lft Oir11cch'ln General dol• 

l~Puo~to anbrn lQ Ronto a1tabl11ce l~a b19uionloa rorylnn~ 

"ft• Dn ocuordo con lo que oottabloco ol nrtfoulo So,,•• 

fx:,1ce1(,n IV, l.nciso ti). do lo Ley del t.-pU1'1Jlo !J{)bJ'u ln non~ 

tn 0 flt'.ilo por!r•!n ~!OH'! r do ln 1111•nc!./,n do d!chll Qfll11t1.,orw lut1··-

µrnpiat61l:'i!FJ <fo i>.• nolc uutfmr1v1 l tl,., l'llqul.lor, por J.o qu1.1 tin 

li:i nucoa1vo W> ot> di'lb~~··'ln o~.otc;:nr nutorhi;r.lun110 1lt1 ~1<c1ndc~11 

n propil'ltnrloa rl!t cicl:i o "''111 out(w!.vtloe 1!011t111,,1lo1' 111 tt.:n11•, 

porto do pnr.n .!uroii. 

•o. lgunlmant&• con bn~n n ln Propl~ dl~ponlclan, d@b~ 

rd'n n111011rlj" ).¡¡:> autor1:r11clono• d• t>x11ncidn qun \ll>ol1 nlten lon 
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propletllt'io• de tma o 11u!fa C'lrdonetno do11tinnd1111 fil tn111r,¡>or .. 

de pneejorou, d11do quo la f'rnnq111cla Gr!~o doben t.J0?'1rl~ l•11i., 

pro pie toriotl d., un 11010 1:1uto1118v 11 doati1L:lo fll tr:in11por ;,.,. d•J 

p',''lnj!:l::oa conrornH1 u la repC'ltLt!n dJripor;td~n. pu&o tt!un(Jt> &;.,~ 

hocorao ext~nelva • proplotorioa de otr~ clnao do vohfculua1 

tonto en eot qul'I loe propiotnrloa dtt una o ll'.~o r.t.r;I titrnt> """'" 

tlnnaco "11 trnrir;¡1ort~ do Pl'l!llCljaror; no 1io:tt1n de la 1J><e•1d(•L,· 

Porqu~ trotJndoD3 en ul c•=n do una narm~ de nKcopctSn, :m--

llli&me dnbu inhrpnt!lrttll on ror111• ciatrir;tn. 

"tn omllut1 hiptlttn11'1 lol'I propt'>tl'l~'lo¡,¡ do doe o rn'.1;: l'\',;\,oJ•· 

11tfviluo o uns o ¡:¡f.n Cl'lrdoni.t."" qtJo 1u1'1J1rnt1nan 1111 tr·cnt1p"-"', 

do PD•ajorol'I, ~oh r;11uoeinto11 ~11'11 ilapur11'i" '11 1ngrt•lllti r~lob!ll~• 

d4 lno •~promu~, por la quu daben cu~pllr, eoadn •l ~nca,-M~ 

can t~daD l•~ abllacclonea 1nhorentso o !oo cnu~~nten rnenQ•u 

roa o ,,..t1yor1:10 r!i>l rr.il'ori~o 11:1puootu, 

"(ota Otnr.cit~n. por nu p~rl•, odvl.ort!J 11 uohrJo~ qu¡¡~~ 

en todo c:t11111 dn ¡·opoticiJn dl'I ht ir1·09uhn:oidad sítl'i,llv,J11 nl-·· 

Pr1nc1pio, trn t,01n:1rtf11 lc;l'j 1:111•dldoo n~r.naMrln:t imr11 1',1pnn<'lt l!Jw 

eo, fJS •• ~1 './(le!~ Julio do 1'Hi'7. P.ll. rld. 3u\H•"":eut«d!l <J;,¡,. 

1n<Jl':l:ll111;i. Cl llJt,,.ctca•r ttrinu11l (Jni:Jtt 011orno, fh~'.::lrl•"'''. 
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d• t~, ~~•too l!I rovro d• la) l~otltuolonea d• b•n•flc~nal~ •n 

en arttculo lf,, r1:<'cch~n II qu.¡¡ d!c111 

COOIGO FISCAL- l\rt!culo 16. "(oledn •)(t1nt111s dn h1~u:.!. 

tnn, nnlvo lo q~a los lbyun nopmclnlum d~··~~lnan1 •••• 

"Il. Lno 11t11t!.tucionn11 y Br1oc111c;J.011at 1!'1 b111rl<l!tlc;incl1~ .. 

prlvtid!i. • •• " 

Po~ su n•rt~ la Ley d•l lMpu~oto oabrG l•· Renta ••tobl! 

COI 

LEY .. l\rtf'c\llti 5. "t&tln cu:anhl!> rl<ll pago dol i11ipt:~atn1 

'1 l V. LUl'l l)<ljOtOJJ • qu1aOCll!'I ln Sot;trJtÁr.t'a de rl>Ic1ul1(j, y 

Cr&'dl to PtThltco h:i y11 nvtor~:rndo Pftf'' ')o:rnr da la l!l)(t1nc.t•fo, ~~ 

porque lo huebh&-or. co•~Probt'ldo fi>l'lúlont.a h. ,1ocu1RGrl'lt .... ~1{,¡ t• ". 

P•Ct!vt1 quu t1io ti:ritn 1''-"•••• 

"6)• !r:,~ttt11c!cn1?,¡ c;ci b11rwf1cttnc1a tautorh&d~ll por ;t¡¡.~ 

· Loy df la ~ltQrlDI~ 

(Qtoa lnotltucionoo tlcn~n ~dtiMlo como obligno!dn• \Q•• 

qui!! e11r'.ul11 el ruixt.o ptfl'rtit'o d• lo f'rncc!Jn lV dal r.ili:r.it' ort!, 

cvlo &, qu111 un ou par tu eonducitnto 1H1tubl11101u ~ •••• 11ot1f n11• • 

Ctl!lr.?t'iO• llÚ6i:í.:'.10, qua lOl'f inl)l'0001' fil! cfoOtiM!)n OXClllt1iVA1tonto 

i~ 1011 rtno!'I P~Wti loa Qll'' fu;iiron CPniltl tuldna~. 

En n1leclf.11 r.n1 •. J.1,;:;, <:!on"ttvo:'I quo rticibi'<n loo 1n;;titu·"· 

f".lcn<10 du 1rnli>t,.nr.Jc; o tJ.;c.,.f!.c~r.r:l"'• ln frnc:c:.tf.,. Xl d;il "1·t.r 
Gl1!0 26 rJu lt~ r'db•'l1 l..11}t dhl ).~.:fh.J!·rd.ti oobto l~ IH~nt:!l OtJt.e~t1!.:'1.,. 

C6 ul "1gu1cnt~ raqul111to1 

do"c do dOl\:\U.v'""'• l'\Q otot•Jthiln w•i:u nhra• pt!bl1c1.1.c o 1.M·vi~~ 

c101' pf,u Uc:on o r•t•N• H n111J h<1nCr 1c1)!l o ¡;rnl t1.1r11 h111. 
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"11at·a ll'I d1tduoiblltde1<J da of>to concepto 1H1 uqu111rc. r.uw 

tori'l:ncttn qun t111b11rt. oolicltcrt•11 nn coda cl'leo !l la Sac.t·ow .. 

rlo da llac!crnrla y Cré°dito r1tfüllco la 111:: .. porfrd' otoiny•i· nutn .. 

rl.zoctonlla t1n1.1&ltto pare quu pued"'n "'"'!·""· ·1q1 lori dor111t1·.mr1w-. 

que aa hagnn con f'inoa tioiotcncinlD1> o r~e1,: ·~1.1r.ullll~t1 Jt1r.rnr :·'.!! 

rcdno o lo~ plnnett do onaonnnzn ortclol». 

~Jll.?.filnn110 t!in tlnolidRct do )u(';t'O• 

LEY. Al·t:l'culo s. "(ntnf. tll'!«ntn::i dil:\ ~go del l.!l'.::u~11b • 

"!V. loo uuj0tms CI qu1.onen lit s~.cl:'111t.1nda die Hnci ·ndll: y 

crldito Pdbllao h~y~ uutorl211do p11rft go~Qr do lo ft••n~1~n,•

porquo la hub1nNll1 c:onprob.tdo 1M11!1,,nt - ln dOCUl!HHIU!C:!t'in k'"'t!" 

poot.l.11a P·.io1 ou tl"l\tt1 df111w•• 

"f). ~orupaciunc11 or~,ni?ndno e?~ r1no8 clontfflcng 

pnlf.ticoo, r()ligiorio'l• cult .. ,r.,!e;i o t!11po:-U11n111 

Dlchu.., · <J~up.icJon¡¡¡o ti•mon nt!•1P1tf1i cm110 bbll.<Jt.clún 111~~~ 

<íU" oof~la ul <1cq¡undo plrl'l!f'o dlil lti rruocld'n IV del í:il.u.,,o º!. 

t.!culo s, qua on su ¡~alo;to conc!ucunt.o 111,t,ublcc!ilt M••• oi.r.: 11:::, 

cuullrill', .ndot:>ttB, qu!il loi. inorneol'J ntJ t!ll11t:tne11 '1l<clmib.1·~~·:mt" 

a leo r1noo pera lo~ Quo fuMron conntlluldoo". 

ft~!~.~.~~'!!.~ ~ ... 

[r. rr;lt1ct1\n c!'ln ~·' rJn!.rirlor d!~¡po1,1~,~;,t:o 11 fi(l .tncluyo e ... i .. 

1;011tl.nuaell<1 un<• fl(ml;,.rn;la c!t>l fl:!lJun'>l Fit1c.l'>l '111 ;:¡ f•~·"leit:i-" 

r.1 t,,,' 
"f\50C!llCJCillE!'l C!Vrt.(;;, llCCltJI'.i!IO'.i Pl\flf\ UIJE 1,;;;:•~11 CH>~~ 

(Xt:tlClDN. [l.;t l.IHi r:h:ti(<Uh'~l tr:mncr.ttat; •m ,ryl f~U,; <1 ü!l('·'"~ 

dio 10 unou,ntt~ quo nl fin d~ l• h~nclualdn nu ~N1un~tqNan

t;, L1'1 c;,1.,f;;t.,~~ dapottlvo, ylli c¡uu 1rn ra.:itnntJe 11'1 od!l'ic:mr:Uin~ 
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el• un ce1111no. un !'ront.dn, una i:ilborca y Jetr<Jinu1• un plllquot\o 

hot.etl y juego111 d11portivon. Ttimh1i!n op<1r1H:ta on diohlllll tn1H1 .. 

cr1pclonca quo al cftplttl dü la Boclcdma ~~ for~d uxclunlv~N 

doe • Por lo Unto, l• S:a ht c:onll! duo G\J>l 

lll D!.eeccl~n Can11r11l dol I1:1ru111otn IHJt.re lti Hrmta qu .. 1;,,1 11• ,~ 

fl!l!Jrtn dta11U111nd11 1111to11 •xtr11110& e~1un ae auot.11rlt;t~ !1t "'' .,.~·nl .. 

rnoidn de; l• l\iiocll!lcit':n CivU uct;it, ya •Wlil h:.blw. d& (1, .. i hl~ 

lnt1u,¡r11d.8n d11 1011 odlfic:1011 monc1nni<0011 1i.p11cn op11r'l'<dtin1rn 

de c11rr.1ctot t;orcr.ntil. f\horn bien, ni 111"> Oll4H"1n• 1111 c•,,,,;,;;:,,l 

do do l!! l"raccil~n m d111 nrt.i"cul.o ''• ,í1;¡ ln Ley d111l In1rn1t • "~ 

oobra llo\ r:nntA na nncuent'l'l>l qv11 ol'ltSn n~~ntn~ >.1!'1l 1>:1¡c ¡;" 1 · 

iup1rn11to ln:} r.<;rup11cione11 l'li"'l"ºh"1:nr. con fi"'°'" c~<nt!i".!;iL. 

pol!ttco9, rol~gio!!os, cullur~l9n y d~µortlvnn. oiondo qua•• 

le ¡inrllonn mor11l 11ctor& ui:'l;1n ol'llH• 11ltir;.it.1 c1a11.ctt1r!11t1e;a1:1 .. 

n qua ce rcrlor~ ol precopla Monoionado, por lo que co dccl! 

ra la nulld~d d~ la \"fi&OlUoldn lMpugnadao 

"Olepo:>i~h~n 1>.!Jlicadft 1 IH't(,""'º 10, f1;11c0Lf.n l l l, r!u 1" 

t.uy dol !mp1.rni.to ao~ra 111 f:~f'1tn •h;l :rn d" dlo1olllhto do 1'JS1. 

"rucha d~ ).:_i ~>"''~·~'ne.!~' l!'t do Jtil1'J ti•) 195('"' 

~n,'i ~r .r"' ~,~\t1 xx1, i~oü. "lt.1 n ~·.~.-1 .. p¡'fv~\ .• l:l.H tt 129~ ~·r•'"i 

Lns ~oc1od~da9 q~rcftnlllos cuyo qbj•to on foMentnr ol•• 

d~rorta y ~UR •nttn parclblnnda uttlld~dnm pro~•nlrnl~e du-· 

nu ~ctividnd cauucn ol lDru•atu nubrn la Rnntn, u~g6n l~~ID• 

publlcAd~ nn ln Rovlota dol Trlbun~l rtftcnl dn 19711 
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~socJtDADLS NEnCANllL[~ QUE T{[N[N POR OBJETO EL ro~tN• 

T(l !)!:L oe:ron n:. CliU~J\.tl [L t!Wtl[~HO :\tlnI!!.: t.11. RCHTA Cl/M•rrn~ .. ~ 

Pl:tiCltll'.11 Ul!L!C!.\!>t:~. 1 .. f"""G\11.t:!<c, '"m •1:ct11bl0r:o ul l<1Citi<:1~ 

f\ di~ lt't l'tt1~t:!J11 IV dílll nt·lfculo '.> 1.\\> :!r• •.li)' d•l. li<11J1JH;\,o .... 

lua qu~ tl~n•n por abj~to Gl fn••nlo y da~~rrollo du ~um d~

port1H1 t:u~nrlo "1<.1tu'n pritcl.hh11ulr• q11r1,,1H:!.G11'. y d!11h.l1>ralm; IH'tHJ!, 

ni~nt~o n• UlJ t~~~1vidad, i~~¡,, vo~ ~~~o rti ~tie~~Jon M lwh -~~~ 

¡ir..,;au14 4ll" t.t•11;1rn <Íni•~o dti ll1cr·o ct~ ".;c1,,r-do con lo dl !l!Hll>>:itt• 

!'<'\." o1 artfculr1 '.\ 1hl C6\lif)\) t11l Co,.IOl'Clo. 

"Ju1e1o !'..-:.l~/7o. !í.,1'\t1mc!a '"' b cuarta Sala d11l 26 d1t 

l't>bfl'!rO t:l~ 197~. (H.T.r. ¡;,•:,,~ •. :\)9 !\ 411, Ptr.¡. 26!'.i)". 

u:v. A:d,f,,,,l,:> 5, ~r<>t<'.'n l'!l.n1nto11 tii>l pn90 rJ11l irn;>uc;11tu1~. 

"IV. ln!i c.uJl'lto& "' <¡11l:m<rn ll'l Snctlfltt\t'!ll do llni::hnda y 

crtcHt.o rl'Jtil!.t.O he.yo •11J\.1n".~"dO Pt'lt'!• ')OH•?· Ull h $)(t1fld.Ón .. ~ .. 

'fHH'I\''" le: huh!rir•H'I c;r)~l!'t'ül>'.!!D ~.·:i·.H,,,nlu l¡\ doc:\rn.~l)t.aci<1fl f<ltl• 

pac\lv~ qu9 Qft treta 0~•••• 

~q). K~1~1~'octr·n~~ y nr:~!,~rt·~r1~a local~~ ifa er8dtto aor! 

•., ••• rtttr11f ltt::JC\:l;)Uf'iu, t .. rJtnit~:i qu~ ).tJR t1'H)l(Pt1fl# TQÍJ r_h~·u\.lr.t.n w.._~ 

cluotv1.~-~~iFHt\.t1 h't ln~ fJn;f>;ta -p~'\xw.1 lt'H~ i1u~> i"u~;rort aonntí. ~'.t_ ... :dl·.a•§. 
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Ou lllOUalrdo i:on CIA '~');;1,rntis oficio, Qt11<> !!!\I lncluyu !,¡j .. ., 

lo tOP.JO (ll"ltCJtiid<r.i"t", 1111 1<1wH1c~Ón <'t<nio~· no 1fll':lu11J u Jnl\I 1!! 

tllviduirn que; .it•l•n:iron ltH• euel.n\!i>ldl''' ' .·.,;l~'I ¡1.., crtd1 tr, "'Jt!. 

rmla • 

\ Ctldlto P~~licn. OlrccclJn d~ 
flcint~!_+ f"adt;r~!.n~ r1ri v~ir.:1'-'.'"!'~"\, 

:WJ(OlO)/lUlO. 

~•~ntum dnl p~go d~l Jrnpuauto quQ o~ tr~t~. yo qu~ la Jl~·w

¡iuruto par til 1ntft:ulo 251 e!~ lll Lt•y dn Cr.:"d~to l\qil'!eolr. i1"'k 



fitl lil. 128 da H '1lllJVlii Lw/ tl$ cr.i'dl. to 1'1~)1: fct1l111, ol cu~), º"' ... _ 

tr~nncrlba a c0ntlnu•cldn1 

:·.111 rente y d .. la•• 

.:~:.~D~~ ~~-~~~~. ·~?. * 

rn r<illllclCn con lu rtxr.nt;.tt1n "' q11" 1•1¡ r:"f!t,t>11 ""'· t., ... .,, 

Í(lí'Jf!tflClUtr t¡b,> rHi (;nt.!J:,U i;pJJ.i•.\,hX!-' "' p·c1:n;r {11! l:'llf"lltl¡'t¡ft 1)r11-

Cll!1\IFl\.tl o '1!!Cf«;;.i:>d«u !oc11!"" rtn crJdU.<.> nJidllll 

cfo >:•..icir.rn0.1 r:. ,·; ¡:•1 ¡;ut.oi:!;::;c!<~n. por ~ n C\11"1 no c•ib~ r:rnncl<» 

nar ln preannt~&lrn dn lon •larnon qun ~· h~~~ •Kt•~porinDA•• 
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PA.CO !JI: JlllPU(5TO. No 1111n.·n ofuet11111 dnl t1ri.9n dd 111puuto l.!!, 

br• le. Ront.o, ntcintoa lo,, ti!!rrdnoo del .¡ittieulo 251 dll 111••• 

l~y do CrldLto ~or!cul•• quy •atabl•a• 

Cl•~fl dPl 1)0QO O<' t>:>l i11tf1\l"fll•1, U"l~ (.'1"· 

p:renrsntar 111.a r..r.nit"&at11clot1n_, :ttii:.pi: • .:Uvr« 

jurfdloo ~~td r~rorzado con lo~ mrtfauloh 

90 J\9r•!':lo !'n vii:ioi-t qua _,!np11,.on q\ll'! on '· ··(Hin C'-r,¡1 podrl···~ 

9r1aVl'lt04' :,,.., prf>t.'c1cciCn n9r:'c•Jl"• "jirl::1l. ti l;>iillft•'!.' &bun110111Jnn .. 

lo. rt@ban tenDraq an cu~nl~ lnm ~otl~nu luaale~ qu~ •Hlttt11n• 

Piliffl ello, y11> Ql.''> (wttf 1Hll' r.i:id!u li. un.,l·:.d•HJ eoel.IOll d..i ·i"ll''"' 

ol'I t-11C)litH1 la fu11cl.l.1 '·''-'"'.:'.'cn111 ..,_p_,;,;. • .... , \l.Ollllll':•ntt1 ctm rae!, 

lldad, !i!f"H> Cót\ e:iwrto ~r;p.(i.~ ... ) px·ntr}cc'.f1,·Ji;~f.fl• a fin d~J l)w··~ 

crecunt.ur la nfrH~·'}í!t:.~t~!" ,,,~)i.~r\::nl\'t c1r1u.:;1 ~·· .fHAbnttr. pnt- t~·"'\t 

"Diepa~lclon~a npllc~~~81 Rrt{aulo 751• do la Ll\ly dd-•• 

Cr&cHto /\gr!col::: y !96 y l'YI di·.). C{diqo l\•>t'•·r-in etn vi')<'H .. 
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.,,~{~:~.:·t."¡;'..o~c:led!',\~ll<lf eooparotivoo 1 t.l• ~ounrdo con lu l_• 

YOFr.~~-~ii~W:·~ . :~~:" 
\ \ .. 

, Pot áU ll~r\o ~' la l.111y ('.!¡¡ 1 l ;1nun"to ¡·ol:Jn la flan ta r:Jt11110• 
~~ ' 

n., ·~~ . \ 
w \' 'f,' 1 

Lt:Y•llllTICULO s. "E11t1~n oi.1unt,'>·1 <} ... 1 ¡:-.. ·• -~ d"l j.111puo&to1~ .. 

"IV•. Lo& trnj.,toa l'l 'JUl~mot1 \r 'i111::rct.0i'.,,M !.111 H~0tond1> y 

crddito f>~t>l1co hay1' nutorh"d11 u. 1,., gol.'"l' dli lu 1li<1.t1..-t,•n,·~ 

porqu• ln hublcrnn comprobnrtu •~01~1•to l~ docu~ant"cl~n rao-

c!o t • ._ •• " t 

dOD COOl'orme t:1 \a ley d!l ).!:I !1nt.'!lt'll1 ) · 11toti.<l'ld<U pari.. i ,n•• 

cJ.onar por- lt'l S11crato::f1:1 óo y,,,Jci~trl.1; y Com11tcio, !lnf C<•"'ª'"'" 
~\ 

lo~ org~n1amom qu~ en'' nrr~r)10 n lu t.~v ~~u ~yrup'n'~•M•~* 

ne lt'I ft·11cci•~I• tiri'lrior U\llHHl l'ldirn!,. 1;111·11; nblig'lcii'in 1t1 qon 

1u1l'l<\la ol t'!l')tindo pi.!rrnf'o d« lo rrot::nl11n 111 d<11l 1<'111"'0 tidÚ:!.!. 

lo 5, quo en au part~ cnnducant11 ~atubl~c~• w •••• "•r~ n"c~ 

11ur10. •dem;;1'11, qJu 1011 in<;¡n•Mrn !Hl d<'!'ltlmm c><elu~d.v11111anta a 

loo f1n~~ a len qu6 ruernn cnnDtltuld~•·· 

ln oMunaltn que au cnncmd~ n lun coaµ~r~tlvl~t~11 produ~ 
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vo~ a d~ violl~ncl• dh nucl•d•do& r ~D~cina1onea1 y • loa••• 

11t{o1<1btne do con¡>et'ativ.;,o; iJ.;, p!"1Hl1Jnlo1·,n1"• 

ln t11tlnolCn con lotJ 1Hircl> 1fo cimt •, U.!d~•·, l.ott t">.rtl.'ou .. 

'"' 6J, (i<\ 'I 65 d!!l no1Jl~ri~n1:.n cic\ !;: '.:. 

l:'aU.vsa dL1ponu 

fl[t;r ... \''.UITO LSC-P.flTICt'LÜ 6~. ''l.u cm1~·~li1lh'~1\ el" ha·"~" 

forr~:!l que:i J.o~ lf.brn:u llüCi~ltHj r q1x1.t:l~~1~~·:~! o etaT9r.i !'~l cori10i,f.: 

""'''l'.t <1•1 eclht!1.'JJ.li!lt11cl t• irwunlo.tin•;, ,,,1 "'''' t11indtef 1Jhl:9•:oi&n 

d• cul.d~t t¡uf> 1H fo<'td>"!-1' HritAtl ori lliwc• .or1 fot'~>IA l•H_¡•d,, 1>l1>l!, 

mtl t lzndn • cor:e:·~c ht • o.t<tnc.i l;; y n l 1J 

nccv.:~Etnr.i Ls::.-:.r~nr.u1.o 65. ''i'-ut' ln t1utoriuci1~n da• 

nunvo?'I lHH·u~, r:n '" !;.,ct'tl~cd",,_ th ll'l fr.,.,nm.fi"\ t1itclont11l egrJ 

;: f.,t 1 t ,, 1~ r ~ ,. 

"[HlCt[:)."';f)L~· fdnf 1li)\\ [t,;1\S D( Pi'éOOIJLfOi:C'}., lt~ JOtt!Q rund!'!_ 

!l1'H1Íl!ll r¡\J() 1'!!.rv¡¡ i!tl h!\t¡!'( " 1:1 COll\1.:•,:i\ll.'Jl\ \.l<J ¡Jt/JJ\Jt:LO'l'(l:t, l!lfi 

ln ti!} ~J1;·t i{'"~ i~~"li':'.l~~-t.a~f{"t: i~ri"" ~blin fnt\.1r;1·1J'! lv-v pr:1:n:tu¡¡t.r.•n1 tla QU 



Ea irHllld"'bl<J qur1 J\ó r;,¡',¡ul-<. l \: 1;;1r'""""' •· i n'l\,CJtio tl11l Catt>• 

do 1'1lflí1Ct'!l11l ~f.'"'"~ '··"''.\. 1il1•t<. ··t\ Í ~t1t:n) "'' "1'.:Vl1rt11 par!\ lu,i ¡•ao~ 

f;riDinr1f!tf:.1~~ t,nr) 1 '~11 n.t.~v¡•· tir~ t"fif"lt;'!lfr . ._.~ v t-.r'leinr!rilrfi::~ f1'ulu'1--• 
.. _..,__,...,. . ....,.....~·~... -···"~..-...... L ... ...,~.~~-.·-·~·- , . <e•.. • ... ,~_,,,,¡,,...,.. _ _, . ...:_.~_. .• ....:-,.,~·.._-~~-- ... ··~ ... ._ •• ~·~ 
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•1v. Loe 11ujoto1! r, ¡¡11!.tinl!lill lfll S1Sc;rtll'l>t<.1"11 de HnchndA 'f 

Crldlto Pl1bHco hlillya nut,•i:i_.:; •i<J i""t" ',1"~"'"' d6 llll e><onet~nt•• 

n~cLlvo qu~ ne tr@t~ do• ••••• 

·"J.). Sor;isdt1d1111 C!HJP•H'<\tiv~'' d'J ;;nf\. 

que confOl'.i"ltl tt lu Lt.!Y ha •1nn.11J~n y ''c~r.J·;r~''rlfül ~";~u<11l.et11n8• 

que no oporen con t.ercr.:ron, UH> i11~t.ltuel<>01'11 IJl'I e119urot.1••

quo 11;.iinµt.f.n hl l'orrn~ cfo ~.or:lJ;''·'d''li ,.,.¡t;,··.l!."t"~ ')OZ'll.1:if··1 di ·~ 

t.1' tt~~~netón eittvtpf't'i qu~ nu r~~lte~l'i (1: :"::to;~ f).."1ttt lü ~tJquinl• .. 

cidn do nogn~:~c~, t"l:lcti crnn pr¡,nf '·'» >:<,,ü11tnni.l\I, y otr!.'11 º!. 

11111nciona al inc:irio •H1tu¡·< ... , '..ltt'""" 1111., •• ,~.i t:o1<10 obli911c!tn,•

le Qll!l f!til\lllr.i el OIHj\Jf\tJ~l pJr¡:;t'c) ¡;;·• Jn i'¡-•;;,;101'1 C:Utl!'t"'l dlll•• 

111ief'<n orti'c11lo :; qu,. on ~" ;1,,rt<1 c:or11h1c•rntl'I t1t'lttibl!l<c11n 

tinnn etlCclwd.v1H1..,nt:· t. lr¡~, fi.nni i·''"'" lo:: quo f'u11ron connt.1-

tuldtu" • 

~:!.~'~}" .... _!)!,\~_:t.~ 

LEV•ftkllCULO 5. "(at~n nKnnl~~ dul P~~o d.,l 1~pu~~to1. 

"IVl& L~H1 ~uJ!.!tO~ !A cp.JtrqH'!l" }u. it1 ~.;~(:r~ b:H;{u úo t!o.c1ttn• 
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da y Crldlta P~blleo hBy~ aulnr!Z~do p•rQ gmzor d• l• •M•n•• 

cltn porquo lu IH1biiar111n coi:prtob11erJo • u:adt11nt1t 111 docu1111nt11 ...... 

cidn roopcctlv~ qu~ ~~ tr•t• d~1 

\ 

"J)• !ll!lndhd.rontoa dn fmHlo::. ,._., ..... ,." 

qu11 dulmn {llplicureu i1 lo:; l'i1Hrn rH1f . .i?,bl1h;.c 

~n fi<le1c9111flo., 

· IH! J.nchl.'lu 111). 

b)• 11) y 7) ~~ o6t- rrccciJn o =l otfitG•wlnn~o d~ r•nvlen•'v 

Jubil•'h<;.' c'".1!l y p:-11J11l5 tlti 1>nU0rlmdo~d '' l p1>t·.1rrn,1). l!I' 'm¡1t:1111•c• 

•n lua t¡~1~l1tee d~l ertf~uJn ~!~ 1 '~ 

ot~n on l~ dlnaQ~tcl8n lrhn~&rlta, ~n rurlnr9n raop•ctlv•••n 

to 111 

Sa ht~~~.t: t.,_:¡;·,( ~-.''.n g ~or,t.ffr,1>;.:J~~::'i t;al ~i1•t1culu 25 de l•-•• 

Lny ~ qu~ ae nu~ r~r~rJm~~ on 111 trht:cl~t1 tr~r,_ct1t• onta••• 

:!ot:'M<:>nto, 

U:V~Afr'fI(U,.Q °2'~• "L<, !.'.;.•111<¡:1.\f¡; '1 !.nCt''(tMl!f'll.<J dr, r!l~iilfllill!I 

pl\r'-" f(')tHfo1' (1n ~.,~~njii::in~:n .. o Juh1 lf~r. rontH~ t~(tl pot'"ettnal coMµla• 

t:.nntv~rf.ttr:J $. ~·11·: til!·~ ..it~1blnL!1 .~t, t~'\i ti~1.l :iot;u't'ü fiocJ.ol y <!u• 

ll'.l~) prof.'leactontJu rt->:i?tf.!Jí·~cld•:,:•~ ·v t 1 •. q'>',f.~·t~rr,::!' 1.1n.1f·o~·~.,1.-.1j11tn on 

\*fi~itJe. ejoJ:"ctc~o;n, ít·l~~~tHindtt>tlf...._".:.(q!tr,~ d~ ttUn ·,.-Moultndan. dt1• 

l.'!f!uiJrdo oon )~-n.! ht:,'!;Oü r~l1t1 i..1pctH-.~J>J "~·', :;1~;~1.;t·.U;rf\~ dtt uoc!i:rr'ldiil• 

y C:r~;-1.f .. lt'J. r'1~~}!,tc.r~: !:tl f.r11~0 .. , 'iti'[; t:<t.•~lH}., Í!''J ~-~-tp .. ~er-irt! autOi'Í .. 



1 Z•ctdn do 'ª'h. Ot1f11tndnnc1.-., ).t• qu,. r,cmt!.iHJfl!t•d 111n 111gor on .... . 

ti-nto euboietl'ln ltrn GonúJ.clo1"'"1 co,.f'o.t<>•1 a lue cu.t.lon 1111 u .. .. 

rla dol plen l\\ in!'orrui.c1é.n qcui •H '.><t1:' 

elclonon dn c&rtct~r ggn•rol, 

ro~ oprnbodoa ~ar la Cu~i:l(n HeclnnnJ oo Unlnrun, ccND obJ! 

t\'l dn invore!c'.!n d11 lmn 1Cl.'lnic¡-ve11 t.lcnicr.~ (11.1 h.11 in11tit>.rclo-
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tutd•e•, 

!!!,nhtrn11 cito al911n,cu_ltn rttlt!lJ..!!!!:!.• 

(n rolttti&n con loa innreaoa d• loe Mlnlatrna de elodn

culto ral1g1ollo, eidnt.en l11s a1gÚ1ent.ae dhpolllc!tinu Q'll1 u 

incluyen t'ln1cllll•onte· eo1110 ant.oc1d•nto11 y qtn uau11lvon q\g ,,~ .. 

loD 1n;¡rH101t qua obtengan, provenhnt.ra 'da au cct.lviond ,.1 ... 

nifttorJ11l proph~onh dleh11, no qu•dan co111pnndldo11 ..,., ninll::!_ 

nn ~~ '·- ~ctlvldadee que orava la Ley d•l Impunolo nnbre la 

R~nt!ll 1 

•Al rnnr~on un oello que dlc•• Poder CJ•cutlvo r.J.~nl, 

Eatl'ldOO 1Jnid1rn Maxlcllno11. ~~xico, o.r. Stcretad's do tle-~

clondu y Cr&tlita r>Cblico. Oirtccit.n Gonual do or1c1nu rG• 

darc:lea cl 1 Haci;nc!ft. 01part.am11nt.o d11 n"vJ.aion, Nornu1 ll:i••·· 

~l~n y U!Jllonclc. NC~oro ~l4•ll•SR•29629, Exp.1 340(010)/ 

13Cl!l. 

~lx1co, o.r. ~ ~l de dlcle•bro do•••• 

1954, 

ªCC. Jnrn9 do l•• Orlcln•s r•dorale• 

d~ Haciwn~u, Suballorn~• y A111ncla1, 

"La OitrH:d.tn Goneral dol I11p11ci11to 11obr1 lo A1111t.• "* r!. 

auulto qu~ ln~ ln~r11~011 obton1doe por loo ~1n1olrU6 de cul•• 

tas rolloioao~, d11rlvados do ou •Qtlvldod mlnl~turlAl propi! 

11\e.n t,n di.cho 1 no q1111den col!lprirndldua t1n •l11un11 di\> lru cttJulo.:i 

dm la Loy ~al lmpun,to anbro l• ílnnta ·v11111nlo, 

•[n tal vlrtud, oo aervlr~n uolodao proo~d•r • liqul0~r 

h. 111 t1i•Hi1,,l11 f l.$c11l do dicho• cau1u1nt111 h•otG ol :n d11 di .. •• 

o1•"br~ tim 19~3. cnn objato de h•cerloa deo1pQroc11r do lan--
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raglotrca rel~llvau a p~rl1r dol lo.da enero del corrl~nt~--

11<1\o • 

Mfttont~g~nt~. stlrraglo Efeativo. ND íl•eleccidn. [l·· 

!'' '·'".:tl'>tt l1•:te1.1io c. Blllt'rtidii. R~brlc1.1." 

"~.1 t•IHt,)•HI un sollo qu<J dico1 Pador r . .; ·1tivn f'll'úr.r¡¡;_., 

Eeilll1frri h-~r.'•lO r. .. :dc11noa, r::l>(ico. Socrnll\r{a ti"' Hi1cl111mlo y 

Cr•fd!.h P·'tiUco, tll.rncclttn G11n11r11l dn Or1c1nnu f1t1:hr11ho do 

Hc.;;ir.I',,,'., !i«tl'I: i-\.>it~vnta dt'I Control ·r.&'cnicoa 011tpeod.,11r;!.'ll 1 Q .. 

t1~1na da Hagl~~an~ecldn y nrgQnlX6C11n. Ndma 31A•lV-~·l-•• 

16910. Cxµodl•ntvi 3~D(Ol0)/130B. 

~t•ico, o.r., m )~ clQ julio de 1955. 

"CC. J~fo~ d" loo orlolnnt'I fcderQles 

d~ H~cl~n0s, Suball~rnau y nQ-nCiQe 

"! D~i·uc.oJ.(·-. G<>r111r»l «ul I111r1uooto 11nbre 111 R11nl11, 1!u·~" 

t>C!l,;fd .;!..•• d. (.¡-,j, l.1.•d.o da )1.1 Procutl'•durf11 íil!IC(i(l dlt lll rr.i:I! 

r~cl~n. h• r~Du~ita qu• lon Mlnl•troo do oultno r•llg1o~oo-~ 

on nlngt~11 11t(HH1nt.o h11n ee!.aelo obl19•doo nl pago th•l 1111puct:>to

•Dnclon~rjo, pnr~ua no tlunon ~l llbre ojurclclo de uu~ d~ro• 

cho'.i ciudufii;.n•m y pn¡· lo tl'ln\:o, na debon a11t11r eujt1ton 11l"-

c1:,,.pHn1nnlo \/;1 ¡,,, C"'l.'!JllO pÚblicue. 

"Cn c1>1><>ldtot<rd.;,.,"' lo 11ntcr1or, 111111ta Dlr.,eclt.11 ,;otl!ft .. 

e;~' "l t1 t!.M·· ;i .. 7.-r"ro 1:c'l orl.c! o~cirt:11l1w n<:nl!tn 3111~! I~~;n~--

2962') t!rl Zl. ch 1Hd•i,.~>rn dtl l'JS4, tlil .l<'·~ :d.1,1uhrt\."':! tt:rl'.1!-M• 

11 '111 i.ut.cr!?•• n 1!111 orlclu:i.11 rntept.or~ft µ-;ora 1;1111c;.l11t·-~ .. 

\odDft lnn •duudo~ pbndlantvo tn conlrD dn dlthos ~lnlatro~·· 

P"f cnn1'.<>ph1 ó" ¡,,..p~1i:.;:tfi or>hrt> li0 l'l>nt.n, ur¡t COMO htAb11n PP., 
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ta que procod•n u derlo• do baje •n 101 r•oletroe correepan. 

dhnh•, 

"fttontn~~nto. Surraglo cractivo. No R1elacci~n. Cl•• 

Olr•otor, Oet.avin G, Oarrad11, Rl1bricmo" 

r:idotn a:.d:ii;.t!o ol or!cio :.ns-11.r .e .•15 ,1.u 111. do 111Mro .. 

d• 1963, que tus public~do on 111 O!orio Otioi•l de lo rodtr!. 

c!L1fo ol 20 ·d., orrnro do l\J6J, por •l ouol ea exi11111 l:ll peroo .... 

"Dl el msrv1e1o dn loo cuJtuo rellglonoo di la obl1Q~clln do 

tnocribirm• on ~l Ruglolro Fodorul do caumantae. 

!JEcoo ~!':.:.•)•rrr:,11, .Y-!'~!'..!'-.!!!..'ltf'l1.tar1u ba.l.!!_lu"•", 

l.!Z.'!.ff dl'1 lo., fr.t.,~,nfrlon ''" 11.,,J!'.Js.~.• 

Si!I incluyen i. corit.inutu;tt.n h•!I not.ull croi:•dlll'l tintr!! ~1 .. 

Coblnrno de l º" (¡;tcHfoo Unlclo11 1'1ct1d c;Qllpu y el do loa EotacJv, 

Unldau d~ Amlr!ca, relQC(on~du0 con n~onctonte cancedJd•a &• 

corpor;ic!omi<.• ot·~;~ntrridaii "" r.11t.<1don lJnlcJo» de Aru6'rica y ••• 

perman~n rt.1c~D q~~ Dumn clucJ~d•nns dn Cotadoo Unldoe 1~ A· 

~Grieu y q1;et l\t.' t1t<1H1 ro~ldontoa un m4xico, aobr111 lo" ln9r•"• 

eco provcnitrnhet dti l• tip.iracitin do uno o ml11 barcoe 1111ttric!!_ 

lcdoo o norDn•vv~ r~~!st1~dM~ bajo l~~ loyna do Eot~doo Unl• 

doo d:. Arnó'r!c"' 

"T~ngo al henar d~ rt1fur1r~• • ln nota d• Vueatrn Encn• 

lon~la 0 rla e6tn u1nma rhthu, on ]a cual no gatipolQ quo, con 
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el rtn da evitar l• dobl~ impnslclln enbre loo ingraaoa pro• 

vonlontea do le o~orael8n do b•rcnb matrlcul•doa y aaronovoa 

reotatradaa bojo loe loyoQ do ~lxlcn, 01 Gobierno de Estudoa 

Unidoa do J\r.1!.rtco tilltf d• ocusrdo 11n ,,te,.,, '."r • t!tulo du n•" 

el prnc1d•d •' lo oiunctln dul mQnciomHl<:1 h1~ · •e to a corp11rocl!!, 

nea c:rg11n!11111d;111 cm ,,lxJ.co y 11 !ndJ.v~duQe ciud'1don110 di\! 1!1ih1 .. 

co no roo1dentoc de Cotndoo Unido~ du A~!rico, on lu~ tlrml• 

neo oop,~ff!cc~ dtt dlchn note. 

•n(lcf~n·ocamontn, "'l Cobiorno do l.ot11 Eatadoo UnldQo t~ox!, 

canoo conv1i.nrJ tfli1 lo ~1vulenh1 

•1, El Cob1arna de ~:ulco, can ~·•• en 1• ewcrnclan 4•~ 

quiv\\lontcr qua concoda t!!l.. Gobi:- -::·,,¡ d« Eot..-d111 Unidoa do ,.,...,~ .• 

r!ctt 11 ciudedano!I dti l~l'dca y i; cor-por;icion11a orl):11n1:udu; ,; 

r.tdce, l!Xclu1r4 clel 1n9r.n::r ·.);lite, y ot.r~ruard' oxond1.fo tf11 1rn~ 

puesto o to<lo• los 1nQr~ma~ nbt~nldn"r 

"a). Por uno corporu~l{n nro•nl1oda en Eot-doe Unl•• 

don do A~t;r1c~1 o 

Mb). Por una p~reonrn rfo1~• Individual qu• ~~~ e1u~! 

d~na d3 Eat~da~ t~idhn d~ nn(rlcn r no ean rn~l· 

dnnl~ en ~8x!co, prnvnnl~nt,n do lo operncl&n d• 

uno u .-.• ~ .. 1,u1:c;1.•!." 1r.:~ tr!cvlt~rl0t1 o t·ornn~\lnn !'1>\)lt•• 

tr1ic1,.n \.~.!) J.,.~ l·~y·>11 tlo r:~t<;dnn t:nJ.c!<'li: -e~;" f,m·ú:L 

CI> • 

"2. Par:.'! J.eo t•r\¡)t) ert -~r:h• ""'·'"l:r!OI 

"•). L•• f':n1011l •c¡1or01o.!1'in d;; vn bt1rct1 o hnrcon• )' •o~ 

p~r~cl~n d~ •~rcnavno•, DlQnlflce nl naaocl~ n--

1:. ""'ll!'M•~\ rll;ol1:rn(:u~ pm' 1!uttf\o(!I o l'lut.&diu't\D ¡j;t 



tmrcon o ~t1t()ln1t"" • 1>1itJ11n tiie~ ttl caeo, dt:; lt1H1a .. -

po!'to dti pnr'.lri0'~:;, l.ncl1•'>0 ._,1 oml.t11rquei y c'!"'.>1H->l111!~ 

t¡Ulll tll'l P"-!lljj,.,rv«, y <11 tr¡,n111•···~tu <'» 11d l'.\;uin1> , .. ~ 

cor:cn!'lpondani.;iu, y bul ""' !'tl•. ·;_"'º, '! otro~ 1;<q·v! 

mentan lncluyando ln cn~ga y ~ •.. 

l'.lPll 1 

"ti). El tlrmirw 'inQtt•ao• 1;1! r;¡nU'!~·-. 1'.>r, lnqr•.- "'º'-' <h•~ 

t-rtlro, .tnclu(10 ¡,. vent<• d$ l.H1lilton wn l!líhlv•, 

~3. LU$ axnluNlano~ r •xsnclon«• o•tlpul•d•~. -~ nl P! 

rriil'o l 1 

'·~). S11rl.n otr:it(j;''" > -:{n cu~~n\J,ü \~ (:ot·¡-,~.r·r.u;lt~. ,., 

r~~ltjont6 bO ~~y~;.~'~~, uJrtud dn d~r,icAr~o '~! G

f.\ttt'cto n 11 h.:. 1J'.1.;~ (\N dti <.'.1 p.1(,~, fin Gu:i\lq1J.l{J-:;: t1'l"i:··. 

pi) {j!';;rtlt\t del i'\l''·u f'it1C~\) ~· ftUfl C\Y.-hdfJ l~i• fH'll:"91'1- .. 

pr1nt.~l~n~t.lf.l'\t:nl~ nr; i'..~!. ncttv!daó~ti q'J~ c:orp;tt~uyt.Ht 

tala~ Có~~rc!t,9 r¡ ,,h~Ocla~¡ V 

to nl C"\lt"t> Gc,~.i.t::rno~ y ''di l."'\ l.~'>:1t1,,. t.l ;t.tue-~t'dfl dw)nr-.r: 1'f• tHJ~~2 

tf~ nf'or..tOU te:'1!·-1<~\.\'.! <.!8 af'i<~;¡ f_1t1•": l!~'"~J C(d\ltH'fO"'l ft p:;irf.lt· d~l-
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"~l Coblarno connld~rA qun l~ not• du Vu&etra (xc~l~n·

cla junto con gdlu nota nn rrnPUDDtu ~~~pt~nda loa t~t~1nu~

propue11toa, con¡¡ti tlly"1n w• l'c:u,;r.·1.tn 1•11t;; .. lnn dO!'s GolJi<H11(1ll,~ 

·¡•_;¡¡ oritN• on Vl')or ;H1 1111 f'~cti~. d·1 ' ' pi.·~;- ·nt11 notl1• 

"íloit11to a 1.'l"''tr:i txr.1>l~t\clr. l;~" ··;•<····~<1'ttfo1> rfn mi ed!l 

alta y tH,,t.ini;¡uidn ec1nnJ>ir,nu:if:n. 

"Ewe llancy 1 

r ,-,1¡,1 J• dor 

~nt~n!a fotril1D rlarAb 

NOH; rfH:C'1t; 11:;'il$ltilil :;n:Hf.'fiillV üf STAH: 

n1e;c.~~ r.. ~".1111 la r11t. ::-:xrc.~lJ Cll'.HA!J51\Do1: 

; JA'::: i"1::TO'll O CAIUllLLC 

"I hcvo th" ~t:no,· lo L •,fn· 1 n r.CJllV•~t't>t.!llonn IJ¡¡¡t~.,~n i'c·· 

Pr:et\«ntut.ivua or ti:·,<J C(1vcrru1:td~t. tJf th1:1 ttnit.ud !H .. ut.oa c,f t.m!I""' 

rlttt ftfld l.'"8Pt-V:Jl.:ii't~:~t.1.V'.H) o!"' ~hn ~:n·,H:1t'í1f~1C1nf... flf- ji'.nxlt:O t'«lJ:\ .... ...,. ... 

tino to t.htl po~~t·it•.'.!. 1lty oi t.1.'!l1ri1littt• 1;4n f!':1:·e11r21r.nt tiPitw0.i¡-:¡~ ..... 

the t'YO GtHlt"lrr'\mtint1 ~flth l~ vfr:v~ ti¡ •\'~'k!otinl"], on ¡,\ 1·!1lt:~J)!'(-·t:~l 

boatn, rcltor rr('-~:~ i:-1!)tiDlv1 tf,..,,.,t~on f1n lhc 'H1rninou di.'Il~l\lfHtuu 

fro~ lhrt (1f1nr.·~~.ctc,r1 ~1f •nhJ_;i"; •":J1;i ·:·'.tl"í.l·rí''~., 

tlb foll<JWI 

11 1. ·rh1' C(niu::.·n;·n-.r\t {1t' •li~a 'nJ tf.,J ~t~,tttc nf Ú!.:$1.'lt~::i.,, ~n 

occord~~nttt vd.t.h ~.ir.et t~~·t~ !'1 ·r:,~ (IJ'i ;:;,.t' '·'0:1\ ""'" itu ),nt•.,cnn.t n·°t"'C.• 

pUori 'l~tirib"! hy t!'tll f;i:l'J~f:>11•<>nt ol' t·l,n!l C•' to e! t!H>fl~¡ ni' '-.L11 

ttnilod Stíll&tJ er n~"~c!r ... ;; L :11.~ try t:flri,:'·,¡-.._.\t.ior\o orr:J,;;,n!~rh.1 in ....... ,. 
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tha Unittd Sl11tc:i of' Ar:w .. ·lcu, •Jxl11d" f'rt>r• •Jroes 1ncomA •an11 ... 

eKompt rro~ incomo tax ell u•rnlnQ dnrlvad (R) by e correr•• 

Uon organiz"d 1n l\'lodco, or (11) hy 1.1.n HRl1.v1dual who 11'1 ill .. • 

c't12en or Mex!co non•ro~id•ntln thtt Un!L d Stota• or AM•rl• 

ctt rrom t.ha oper11 tion or n oh!.¡; or· nhipu ó1 ·"'len tell, Qnd r ~·oM 

tho oparotion or 11~rcr11rt ~""Jbt.1>r~i1. 1mdLn: \:.hu lf<1>a of' M1,;.'l 

ca. 

"2. ror thn purpc1;1" 01• Uds ~r;r!'li:i1,1ont1 

11 11 ), Thn expr&l'lttion;, •opllf"t..ion of a11hip o 11hl r'~'-· 

ami •opu·at!onn 1•f' f'l!t•ct>of't• t•OQn t.h• bueimuu-M 

. or ontor!)ti<'ª• r.~ "r.' .,., · ·1 by ownor or chart<>r<.<u• 

or r:i c.hip •H· :1 i,.,., :n· ... r·vh~r·.,rt, n111 Uit: t:(• 

!:lay tw, or 

"(i). T••"•'riH.>rt\"\.J pernot)~. !.n<lhidin') lh11 r1,11J:..r. 

bi!l::-l;int1 l'.n,/ ,,.,,,¡..1·1< tn') ()r fJ<lll&l'lnl)Oll'll; ót' 

"(li). Trgnportlng nrtlGlD~, •a1lo. und at~er••• 

c111r~o~ !nnl11ldttH) thtr 101.ntinc 1<ml unln111 ....... 

dlng, lhnr•nr, nr 

"(U~.). l\olh (!) ·~n•J (ll), 

•!>) llH~ tnrm t.;,111·r1tn«_(!;• ttqC\l'l!! ln~Olf~ dor!vod frc11'1't•~ 

gruph (1). 

hbr'tH.Jf, ~.nclu~'.í 1·1 1 ; !. 11u 1 ·<;.1 P of' titl<i.-'ltfl in thtt U• 

nJ.tttd Sb!.t.htt ;:ir r:fJ'-.,,¡'1!,,t~ 

"•) • $hn ll he acco~dn<I 1>v<'1n !)1(1\l\)h thi¡¡ r.tOl"!lOI r11 l. l 0¡, .. 

IUl!l ttil!icl'1nl 1n thrw UnU~r! ~tial.trn of Atjl~¡·il;a by-
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l:OOfllOn Of - rtrj'>IJ!ng in trr.ic!fl Ol.' bt.111irt111111 t.IH•l'.lf\w 

at. mny tlmo wl. u.1.n th1> t\l\,.i,bl0 yllltt.r u1t1 111van••w 

thou\jh th11 1n,Jiv1ou11;l t•l*!l .,r11):l1J•Hl in tr1:d<, 1Jt 

•ctivl ti111!'1 con~ t.l Lutf 11~¡ .,tJi;h trt1óu (Jl' lJt.11· \ 1·.ffOO 1 

•b). !cit11•ll bo lllp¡1llr:':,t.l0 ••U.h l""'H\\JCtll to 1,,.,•.11lo•• 

y11nt·!• b~IJ111f1' '"! ;:111 (ff ur !Qt' .);ofllJlilry 1, l'·''"• 

•4. Cit.he>r uf t.'111 t.irn Co111.1r;,:nmtn ... ,,y tnrcnina t<o thi.ap .. 

11gra11111ent by 0J.vtng tn th• olhur t;o,.,t-nl'lent 111>< l!IOntiH>' -~QW 

priot' notic• or t .. rml.nti!tion l.n »ríu•··'l• •nd tn 11uch WJ•::~,-

th• ngre:i,..:rurnt "hall c1u1"" u-, ·,.,. 1.t"t•u;\.111" \'ot tha t\'tx;;.\,. 

yoarn bog1nn.tn~ r-n or artni' llu1 t'!r~\. ct1;y ol' J11nu;¡ry '"~•:l 

f'ollcwing th111 n1¡pJ.~,,U.on '' · ,•,,~ ni>:.-P11ntJ> poriod. 

"Yh11 Govu·n;11ant ¡;r tno t:ni t•i:l ;:,tute u or lhierit;ll_ ~111~· 

con11id11r tl'lle notr~ t<.>gi:th"r v:J t\l yn11r notro or re11ly oc1nl'irl>lw 

Sng thnt Covern~~nt ar ~~xlto n9r••n ln tot~n cortnapnnulng• 

t.o t.ho1u putlintlrt 11bou..,, •otl c:onutltut1n!J on '"Jro1UH1t1!. b1i•~•• 

tllo11n th., hw Gt1v•1rnm1H1tn. 1~"' ''ql'<int.,ent 11h11ll antflr lflto-

rorco on the tli.:t., r>f th1:1 r.oln ,,hU.h th:: Co1111tr.mwnt c•f rr.axico 

11xprrH11H1a it.11 "e r..- n.~1ncl' nr t•w ~td.fl 1u;¡n·~"'1,nt, 

"/ICCOpt, f><U,\ 1.uncy, l.'\l• ~·or\"l••d ••n::11r•'f\!O flf li\)' hJ <¡h•w 

cet ccn~idoratSun~. 

ror lhD SAcr•tAry or 5llll~I 

11Hw::-.~ (., r1<Hlll 
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Por ~ud1o dQ le nuta Lrnn~crllk nn inol!n, el Gahl•rno 
'( 

de1 1011 i:atarJori LinldrJlli dl'l .'1<1·fdt:~ ornci:«Hfi ow•rnclt'tn dn ll'llJO~;?. 

to o obre l• ronh on dJctio prd',.,, ., 1111ttnnillri l'{:dc~u rMrn.11,>1 .. ~ 

:10:1 prov,,,·.1ent1111 rfa ln op~rc>c1:':n .!;. unn o e.1.11l imi:r.rN 1~¡,¡tr!C~! 

l•doo o ttaronauno rno!atrnd•s baJD l•• l•tnn d~ lnn [1t~da&• 

Un l.doa r.:exic•no5. 

lio so trl1ltlur:t1 ill cuittel 1ilrH) 1~ notlí nn cuee1t11fo ¡l·JIQtJe• 

(l c19ldtir,ln thn;t·,,,to, f' 1 ·'¡\~ •,_ .. f~'.i nn ,,,1 Ott~r!~Ut'!cll4l <1
""'" 

Lb íodurl.\cl.cn al 2~ <:'. 1:i;.·,,, '''"' J.•: 1 :·"~• ~"l'"" tfol pai;¡o de L•u-~ .. 

enrio p~ru lM uldur 

Mo y 
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d•• tend11nta11 • elevar lv. c"'P"ch1;;1d "''····ti.va <!111 co111prQ 11., ..... 

laa cl•a•o trabojadorg~. 

•Conaldorendo que 11) 0ti.fi:1Uvo d. tt'··'" r~·~ui<ir"• p1;1ru l"CI!, 

quo tnnq•n ~ hU• 

ti11nd11a 11!1'1 qua 110 l!X!.'H'lnll~ l) pt;i•:1 ·'" nn '"'r<''""~ tl•11. l:trnlo !\(" 

tfculos ~· conoumo necR1ar!o, 

"Conal.do!!t<i<lo qL'ª .~1 ¡:.,;,,'11• ""''~' ''\''''"i.nr.· su co\lp .. rnc11Jn 

toe, h• cJ.!.t:.PUtlltO !HiPM'lr <>) 'í , ,·,n t 1· 

D C t •1 1 !• ' 

"ARTICULO l. 5,. corH-:c<1 ··''·''"•t:'q ,ll,!. p~r,10 d» lcD 1,.. ... , 

puest.011 eobrll ¡., 1•.•,nta " lnt1r'1:''''' ~"""'·:P.nU.l~ii" l1<1'l ,,,~prno11.i. 

y o.l.ndicato111 r¡u, pt>rciban !n(_;~·,.,~·rn Pt>r lfl v1tnt.11 d<> .,rlÍc1Jlo11 

r:llt con11u1110 ncoce111r!o p~n1 l~ v11':1, td.""'ir"' qui 111:it!11ftJ1<)1>n••• 

loa f6Qul•ito~ ~Loulentn~• 

•1. tlu11 opntfdl 11>ir.luc-.•,, ..... p\,, ''''" •!\!\'i l1•11\>11jnóor1u1 111 .. 

an trl\l&.t do •r:pr~:'"'" o 1.u,, •1<1r< fiíJl'""'1r100"• vn el .... 

•11. Ou>" J<,., ;~n·'"c". ,.,,, 

oostoi 

"111,. (J11 1·• ,., 'lol1~in·-H1 d-'.': ··;;;· r,J;~,,., 't•t*th~i$ f\ c.-.1;t~ un.o--

lut> 7!·f:i:! .iijUdra··;n 1:¡' ]'" ·.i'trinn 11 1.,, ~·, ('!;;.>i:t~~~ tmn t.'~ lrr~.~ 

at_¡t'. '!t!~rlo~ j,il t1!n.tll".""\'' , t: ·:·.~·' '1€) b.~.f·itn, no iti<eu ........ 
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cic't11 1.fo lon u"-t.fc1Jlo11 w.".' Pl'"t"'lilttn 1111nd111r, u lit 9!!. 

cratlií1·!&1 tl~ llúc:ii.r11J» y¡¡"-·' e"'' cfor.1:11:11 Ju u;;1,,;,i;ll':n 

corr11opondient,.,. 

•ARTICULO 2. 

rado do que lan1 Pnt1c1on<11ei r.e nj~;,-;\;.,, l'1 10 .d!e.pumet, 1m .. 1.~ 
1 

ort!culo QLl!'J IH'ltc·~•Jtlo., 11~,1¡-,fr.r·'.' :ir. 1;,,,,.,._:·11~r. no.Hc:ltt•1'u .. 

"llHTICULCi '.l, 

tl.\l'f11 d1111cubro :lPilr&ci anm11 un c1:.i-.o.;" 1•:.·1c1i5n 11 lo tJil'.llp:ic'"' ti1- .. 

en ol Pl'lll'lontQ ·:!ncr~tn·> l»ti lt:-.rit 1bl •:· -'')t:h~innto d111 loa In~ 

Unlt1011 llleit1ctiq,,,~, ¡-,1:·1,,,, ".~ .. ;.·., ¡·,):i. i,··:" i•'n y r;ll~nir:v•m::.:!<1, .. 
expido ol l'.'t"<nv· ._., •'.'.c¡·.~tn ·.·n i, ·.<1.-t\c,,c!•, t'31 r:·Jrl11r ['_!q;o ... 

tivo rtílfr,~al. lur\ dine;j nr ~ '"·' ' ~ ~ .. (_ .. l ¡ :r_ .. :;¡ C~U ~i'Jyn d<:i ¡,;:_ l n2 veclont.oo e!n l.1' J'i'¡ lt;: 'I r. 'r ,__,_ t f' ?.•, '\ ¡ ~ ~; 1 f n ~,:: i Cr::1~ 1 iPr.o& th~hrJ. .. 
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OAlJGl\C10tffS V PE').!,!,L'!_¡TO~ DULQ!!:.L,!:_.t}l:lPLiíl OUICNf9..':..Q.: 

7Atl ne rxr,Nr¡J~~.tl!~~·11 
Lo11 tras ~1t1aioi. p!u·ci!'o• dol 11i:-t:1:c:'.r. S de lit Loy dwl .. 

l11pu1u1to aohro lit íl11nt11 ont;,t1lt1cL"· !Mi 11<. .. oaolona1a c¡trn oon• 
¡ 

• c•rgo de loo •ujato& • lob qun ol ~lomo ~-J=nwmlonto 11xlA• 

dtl pogo del 1mpun8to1 

LCY•l\ílTICULO 5, ULTI~ü9 TR[~ PftRR~rn9. "L~n OM•ncionaa 

coo•rd'n cuando c1j11n d• 1:um11Hrl!11 lo.:. ruqulllltot. t111t.,hhc~ "~ 

do~ en ••t• •rtí~ulo. 
"Loo auj•toe o q~o 'ª ro!'lote ••t~ pr•c•Pto ootln obll• 

911\JO• a retener y enl,,nr •· t lrnpi..1;1t<J y c. adgir docu•u1nlnM~ 

ci&n t¡U6 ,r .. ~nt: t-oqul~llo:; f.l!'.lclllnn, cuandn h!l!íi"-'!Jlªl,l!llll" ;.• ·• 

caros, por o¡>!l.t11cion<10 9rr•11'1tl<a ( n 1u•tt~ LGY. 

"L03 eujttc~ quo ~ac~n de nMfunclfn, ~Maeptn loa coaµrun 

d1do1 en loo ftQcc1one~ JI, I!l. y IV inciuno e), d), y 9)M• 

do e oto art!culu, f't'!!V cnte 1·1:n d11c l<;racl. on11a en loe for11111l•• .. 

rioa aprobudoo, óontro d!! lo~ tr~n Me~~,, o19ulent10 • 11 fow 

cho on q~• prGctlquon ou balgncg, o dontro d• lon treo pri• 

l'l•H'Oll l!lll!19D do cada i:illo, r:uor.do no lo prnctl!lut1nw. 

En r11l11r.!·5" r.rm nl {lrlner 11.".n,,.rci rle loe tron1r.r1tot1·- .. 

do cualqui11t·m 11~ t,1r•"1<1t11 í'"rt••n.~c.l<,nt11" t;J gc•hl11rno ftJ<!ftrial 1 

ol éol Ohit.rito ¡·.,,:,.r~l, '' \u•> r;t:h!ornnn tfo ltrn f'lt•tndo1J I' t;:. 

rritorion f'od!>tnhn y r¡ lo::. ~wnid11lol'l1 1fo 1~11 c>!r.,J.tma tle C,!!. 

Qnrcto,indu~t: !h, n11rlcl.lltvr~; r¡r.rHH.iwt·fn o puec;m • l!tilf como•·• 

lo,· Ol'1Janlri111rrn q111o ll.i~ 11>1Jtu111m1 1rri loe ¡.1a1:!:.1!lol'I po!1!!ao111 di!! 

leo aeoc1Gclan~~ p~ttahalo~ ~ prcrnal~n-1~~ y do loo e1nd1C! 
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t.oe obreroas 1011 demd'11 !l•Jj11 ti·i11 111<ento! d11bor.Cn r•c•b•r •uto• 

rl:rQcl!Sn de la S"crirt11r!u dt> llr.c!."ndo ¡· r.fod1to il6blico 1n1r1 

poder gozar de lQ eKonrtdn. 

Ademla, en euQnlo • lA c115ucl tn rln ~ 1 exenolon~a, OL•• 

art!cul~ 5 dal Re9lemanto o~t~blo~n lo oigu.,nt111 

RCGLAM(NTO-r.R:nc:ut.o 5. 11 n1 "" hu'tlltll'D dlchdo º" 11!01•1:.,1~ 

do afirmativo la recioluct~n " qu11 Nll rtil"turo el ort.{oulo un .. 

torior, y al bnn~rlci•rlo, pn8tnrlnrm~nt~, dsjure dn •et&r~

comprendldo en nlguno da lnu c~~na prevlntoo º"••••• 11 Loy, 

d11b11rd' p.onerlo •n conoc!mtento d" ),. rd.n11:eldn del lh1IJLH'll!!Ül 

oobre la R11nta den~ro d!I loe din: 0fum Dl~ulanton 11 ln fH•

ch• de ca~blo de eu altu~cl~n. 

ter1or y as compr1;11bll quo tnuutiill'•"nnt~ t,,. tm contin1Jt1110 11• 

prov•chando de lll 111C11nci1fo, •d r;l11ii r>lrccclt'.':n r111vocort la r•-

11t1luc16n que la dechtt1 ptocedr.ntn, y r.il. i1~p1J.,ato dab!'r;! ••• 

'to11 

n11s 

qun la or!gln¡ont 1.111rj11!~;1o rl<i lot'l rocurgoa y 11¡¡ndo•• 

corr111apondlc~11", 

E:l "art(c1Jlo.;¡intci:-1nt'" r:l tl\,:u por ttl. 11rl"r;11pt11 trllncr:rl~ 

lo 110 el<\ dt•l Hui¡J..~ri..,nt-1 1 rd.:Uvn r1l !~·1froit" µ~;·il :¡o\lcl•• 

quu raproduce u ccrnl\n\IIIC\<~111 
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cuentran an alguno d• loo c~ooo cont~nldJ~ on dicho art.tculo 

• l'ln do que, el procede, i~~ ~xt!ondu i~ conotancill rnlntl• 

"La exencitn euE-Htl .,u11 11r'1'>t:~.otf dt111· ·• la 1'11ch1 11t1 '"'·M· 

ee haya pr~oent11do la eol1cltud 1 un cu50 ~~ 'boreo ob\•nldo 

reaolucl&n tovorobl•"• 
1 

Cn relacl~n con ol ue~undo plrr~ro dn lo~ tr~nNarl\oa•• 

del \trt!culo 5 d11 la Lh>' i'.I~ .lnt~luyn lm l!ligul..,nh r11;,oi.uci~n .. 

dol Tl'!bunal í111c11l d11 lll rst1oru.ci1fo1 

"lllSTI TUCI 011[$ PUFJLI CA s. rs TJ\11 0~1LICl\DllS A ílf:Tt:Nl'.R y ... 

' CNTCRAA El.,tfrlflUt:STO tN CEOt''•\ !': 

eult•doe ont11rioE-ee• np~n·t1> qu" .h c•J"1"Uc!n r.r:ntroveirtld~ "' 

ae concr•h 11 r11oolv11r ;!1 ,,, .. n no procllrlf>t't" al provn{do rii.

f'tn1t.1vo emlt1<1o por lJi H. fltocurnttud'a F'hriul., •n virtud"'º" 

del cual au impone un& multn a 1~ ~atora do SOSB,96 por in•• 

l'roccldn del artfculo 30 da lo Lay d~l J~punato cobra la R•~ 

ta 11n relacl~n con h11 fri•cctcin1Jt1 I! y ll! r1111 artfculo 9(1 ... 

'da au íl11Qlamonto. Clllbn diBPDBiolnn~a log~loc oateblacon••• 

qua ql11'1n ha911. µegon qun cCtt·rq;o11ond11n 111 pt'trr.:apclonet'l 9r11v11 ... 

d11e con al !Mpun11to notir:n l,. f1 .. nt11 "n C~clu1m IV ootil'n oblio!!, 

doa a rot.aner nl lr>p1,~11ln 1'.«1 ~·'" u'.,wL1 y r\ tint.or11rlo on lil11 

orlcine11 A11r.optorl'll'.I rlonl.l·o t!'> l''" P\'.Í">;;['(1~ ouincn d(li!IJ drJ C!!. 

plana111onte co;uprnbado non !'!poyo <>11 lo r,,t:11d»•!o on le; o •r U'o.!! 

l()a 199, 200 y doll'!o tithllvn" ,i..1 r:·~;J1c10 r.,tternl d~ 11ror.11• 
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dit111ontoe C1v1lu ouphtot:.l.u dtrl flllcl'.l do la r•d•r•tiifrq .... 

pot lo tanto, al aon t11,ltc.11blo11 .1111 t:tHio "º 11111 ditlp1>s1c11111ws 

logalea en quo 1111 rundie dicho prov!1l"<'cl y '.11 npreci11cil!n 11u11 .. 

htioe l• cf11r..~ndonto do qu• no 1111 p1· t!1H1 !'Pl •.Jlt' 111mcJ.(lnt11 ¡10,t 

quo eo un~ lniit.1tuci~n fl(;hll¡:<i c:nn pt<r!!Dm'l 1~11d jurfdic• ¡¡., .. 

pend1ento 1do lo fad~t•ci6n Q l• qu11 no 31 la puednn ~~lln~r· 

11ancione11 etcnto • lo di)JlUAnto en ln CJ,aulur 10•11-117 dfl• 

2 dt octutJr11 c!c 1941 1 ern impruc!l1!t1nl.t> porqvf! en t>l ca.io "º"A 
ao cati! aanc1onando 111 Potro1crnc ~lcdcano~ como clilui111nh d11l• 

llllpuaato del Timbt-\1 o dC!I l; H!inl:I, "! ,,,., po?' omioii'!n al C\1\ll• .. 

plimionto do lnt1 oblii:¡2r:tt11,~r. (\\1;. j r:'<;>on11 h\ L•Y d" 111 f?':., te·~ 

ria 11 todo Ol.!Ju11 h01co J!l'HJOt c.O••Pt·rnd!t''~ •(e Ju C~dula lV, i. 

bl1.9illciJn qw' Unnl!l no fl~~lc-. '···'" o:~•H1le•·'oa do~cuntrnlizetdon, 

c;ino l1u1 111ft.'1l.i.~ or~c1n:tt1 011 r:::itit.H·nn v, por ;u1tn concopto •11 

!mprocodant• ld liCci&n de nulidad 4uo nD hacn valsr en el••• 

prognnt• Jutcio, 

"Dlapooloiun~u ~pllcad~at nrtfcolos 30. de l• Ley del•• 

tmPU•ato oobr~ ln RGnlq do 19~1, en ral~ci«n con 101 rroeol~ 

nen 11 y l!I dol 98 do nu Rugln~•nL01 1~9, 200 y dD~lo r•l•• 

tlvrn1 del Ci11H<p fttd,.: .. '1 11., Prll1:,,dt.-lo11to~ Cl.vllt;~ y Clreu"• 

onoro 11 11111,rzo" 

.!!!!~· [), irnpueiato nn r:li111)1a IV " '1'·'"" htLce ~1nnc!!!n h .... 

rciooluc1t.n 1.111 ••. •r~or, c,;11rr•'''''"'H:10 "t:l.!!"l'""'"'t11 al Jffl¡1u,,,11to ºº"' 

• 
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br• productoa del tr•h•Jo y por n~rwlc!o~ Pr•otadoa b'Jo lA• 
d1reccitn )' d11p1nd11ncJ.n d11 lln t .. r1~u ro, 
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CITl\S 13IOLIOGW\r l C!, !l rirt. !H'.GUNOQ CAPITULO 

1.- OlCCIONARlO DE OCA~CHO 

nar•cl d9 P!na. (ditarl"l Porrua, ~~~ ~o, 
< 

~a. [dicidn. p, 3DO. 

Richard 11.. fü1l'l::¡t'av11. 

Capftulo I. P• 3 

CL ECONíli!l!Sl" fllEXli.;ArlQ, 

4,- LA imPORTANCIA DE LOS (5Tl~UL0S rtsCALCS. 

Publicado por la DfracctJn C~n~rnl dn 

Pror.1oc1lin rJ.11c:e) $.H.c,11. (lnt1•11t!•1ct.11fo), 

n:xTCl!l COfJSUL TMO:i 

CCOHOMII\ PCl.l 1'!CI\. 

11, N11<it.1n. f'.«H~ione\\l "n Lt10<J•·"'n Extr111njota1.1, 

11'\ooc~, ~111. C<t··<tn, 
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DESARROLLO NAClO~AL 

Cuah~•n Coylo. lQo (dlclfn 2963 ~l•ico. 

u.r.c.11.A. 

CCONO~IA,~ITO Y íl[ALlDAD 

O•lbart A. Sn!dor. la. CdlciJn 

' 1966 ~~xlco.• U.T.t. H. A, 

CHEC!~IENTO CCONONICO 

P•ter ~. Gut~~"• 2~. (dlclRn 

1966 ~lx!co. u.r.E.H.A, 

RA;ccs DCl. DESllRfffU.fl [íi·•;t,'.f,J':P NOílTCl\tl11:íllCANO 

(lllo7-1Btol) 

Stuart Oruchoy~ l•, Edicl~n •n a~paftol 

Mlx1co 1965. u.T,E,H.ft, 

CL PROCl'.~lO DU. DC!:~rrnnu_o t:cm1n:i11co Y POLITICA r?SC:Al. 

CL CSTAOO ' UI f.CrJllC~ll.\, 

Forn~ndo 7a~orn Ml11Jn, 
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l..OS OBSTACIJl.09 At. !Jt:SAílflOl.LO l:CONOlllICO (Introduccidn) 

Horac1o rloras d• la Pet•• 

VIABILIDAD tCONOl'llICA OC Af!l(ílICt. LATINA, 

v!ctor L. Urquidl. (C~p. Vll). 

'1 
LA OISTRIBUC101~ OE:t INCRt:SCi Y CI. DCSAAROLl.O tCONOl~lCO 

oc m:x1co. 
trlg•n1• N•v•rr•t•. (u.N.A.m.) 

NOTA• L• Oibliogr&rta y la9tal•c18n con•ulttda •n •1 1,!l 

cl•o ~e• d• ••L• e•pftulo, ha eido incluida tn el cuerpo da• 

le1 invntlg•ai<!n. , 
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CAPITULO TtRCf:RO.- El üunrro1Jo Ccond111ico d• 111l111co,. 

•).- Conc•pto do D"n•rro~lo Ccont~lco. 

Cl Deo~rrollo Ccondmico "' un• du 1•d ~- .nclµalne pr•o

cupacionun de lo~ pafoee caMo ol nu,otrn, qu• o~nt•ndo con•• 

una inmonaa vnrlodad do rocureos n•tur~lno, eua hab1t~nt••·• 

paiu••n un nlv~l da 111d11 flvn n!I ti< por tleb•jo d•l q11e ne cona!, 

itoru r•COl\'lend11blá. Cntu h' ceral'lche 11"t!11 11111>ol't.anle1t 11od!!. 

11101 ean•l•r l~" que ea dunprundan del totr•no aducaclonal,•• 

!l&nltor!.o y el1nenticio, niillm.1s quw tudi1:1ional111•nto ltP.n cu,t. 

Q•do cnn el P•no da la culpu del atr~~o qua aufre nueol~o-·

puablo. Sin dejar d" rnconocnr h h1portanai11 quti ti•n•n ..... 

loa tnetornG ontc11 ~~ftalmdo~, con,ld"ramos que el d11e1rrollo 

ncon~r111co t'aquinra adamlo, u1ut 11ar1• d" t"flt¡Uielto11 pravloa,• 

qua en el terreno dt la rt~\ldad "con~~!cn de un pM!o, eat'n 

por onclrn• de cualquJ"r PD1rtlca quo adopl• nu1111tro paf•• Cn 

oiit.o e•pft.11lo t.r11tare111011 d". 1HHt.lizMr tl1111 t•ndencine rnodett'n&a 

hacia al dea•rrollo ncon~nlno, eu11 dlrnr•ntne p11rup1ctivau y 

~launon de nu~ lncnnv•n1~ntn,, onrn unt~' hgh••~oo da encon• 

trur un co;.c1:q1to rl~ rl~"l~t·rol 1o "c:,,.11t. .. Jc11, p11rtiando de 1011·

que nos prop0rclnn~n •lgun~, ~utnrnn, ontr• nlloe, pod•moe-• 

1u11\Alar a los ~11J•1).!<nt11:11 

"Cl do11arrc'. lo nconÜmir.:n 1u1 •11 crnr.1111l111nto tlt1 hi produE, 

cil'n pot' l'lltbHuntu" (1). 

"E:l d11>~nollo •con&t1ico •n'ltif detarldn111do IH>r ll.\ oat:.rus 

t.U?O bd'OiC>l Ull unt.I •ool•dlld y IJnll tllotflC da). dl11AtfOl10t CO!l 
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Pl'lna1111 1 dober!a 1ncl~iir 1 111ndio 11mbhnte, riolft.1c111, ine•nt,!. 

vo1 1 111&todoa educacionales, m;iirco loi;¡al, uctitud h11ct11 1""'"'" 

c11ncla, a loa c•Mblos y a l" acu~ul•ol<l",µ&ta M1ncion•l,ao• 

lo al9unoa• Ninguna da lae ~ntnrloron ~~ ~odrl tomar proP1! 

Mente como una variable indep~nd1nntn, y el ei1te1111 de rola• 

clonoo et111ulttfneas ru1re •Wr>r11011dn 11or palabra• o con almbo .. 

loe, nur!• do una cotAph Jid1Hl .tr11:11"•11ron4l.ble y prob11lilo1111nt11 

in~t.11" (2). 

Cl prlner eonctpto anotado, rl• Arthur L•w1e 1 noe par1c1 

lnen~pl1to y de~a,iRdo eattncho ~n nu1 •lc•not11 1n cuanto•• 

al eegundo, '"'' quo derinlr •l ci•~•rrollo ocon&mico, onumor• 

una e•rio,de rkctor~s que •ctJ~n cnmo ~~reo para ftl ~le~o. 

"No ~Klftto un 'cuerpo rlo doctrlnQ nl un conjunto ~e pr1n 

c1p!oe quo conf ln~arnentn pund3n dnnonln"reo T1orf• ~Odftrna•• 

del Oe9nrrollo Econdmico. Cn l• Llt•r•tur~ uotu•l y r1oien• 

te abundan idon' rocundon, julclon rnvol•dorea, •gud"' obe•.r, 

v~cion11 y M1nueiosoe anJlin1~, 11 lado do opininnea "" de•• 

oordnn y 11upo11lcion110 irr111>l1>:'l. ll•Y tl'lod11loe eloi;¡antea y r1• 

qurooon quo troten do 111wpllc1>r un rnn5meno que rue c~nc~bido 

i:cn un 111~tr1rnh(l crlt~rlo1 nxprrn!c~')nan dD cnrifcter 011ner:zl•-

qu~ proeentnn ~n raraa ~~~lqud ~ iMprocl•a cuanlon rnclor~a

pu111hn lanar r11l.l:><.:i1~n con o' prt1c1•<'10 11coru!Mico1 entr11 11111 t)!. 

els •Mtre111iae ht1v "\lD!'t!!.c1on"1:1 p11r111 todol'I loe ovnlo111 el M11!• 

mo tio~po, ~xlctwn mutorari qua cr~rn on 1~~ 1aplroc1onea d"• 

una lor!1 drl dn~~rrollo ucunlMl~u, dnba conoll'lt!r en lo•••• 

orar 1111t11bhc(>t 1.1na ri11trucl11::n 0111111r•l. f'ort!l11dll por un 11ot•r• 

1111nado nJmu·o do propo111c1n11"1! u11l1Jnn 1rnr inlu!.olln y tlori~ 



zaoi&n ad !'loe, )' temb1ln t•q otr110 qu1J P.111n11an que 011 po1J1•• 

ble f'oraular un:a t!!~!'!'-' ::J,. l <>~·,.irrollo <"::r,.111'mico co~ipa.r11ble

por oj11111pl11, 11n prl!Ci$l.én }' 1'1.nurg, ;: '!.a "Hh1rn111 t.aod'i. '4••• 

' (3). 

"!:l dn::u·rullo acon<~'-l!r,., "ª 11) :itoeB.~o por ffiedio d,.lM~

cu•l en t1~n~rorm3 uno ocono~{~ cuyo ingro~a por hablt~nto•• 

Heno un11 tfq111 <lo cr•"cl<>f' .,,,:. prqu,.lh o 11ng11t.1va, en una llC,!! 

norn{a nn la cu<Al &l in1:¡r11110 por 11.,lli t~nta tton• \Jn::. hu Dl.f\ 

ntfleativn dit incX'""'11nto c1it'1~o=tnnido, r;'lll<le una t:•r1tct11r!o

t.ta11 par111ananl~, u lurr¡~ !'~"'<•~ (<\'. 

"C:l do111rrollo &con<~"'' :-t•_nlr!.ct\ 1.Jn 11wunta pu·toµ'.f.• 

ble do lr.c;¡r1>ett tot.."1 y l•"r ,}µ!t."•!• un r.afn, con un:i cH.'1, 

siln do lm ocup1.1c1Sr1 i::e\ ''.: . ':' ~11l:r.:> cJl.v1.1rooo i;¡rtJpoa cont.L 

nuur.do con 1,n p~t-1C'do ~ur 1 ~:J .. nh>""'nt" lnrrJ!'l p1:r111 otir 11oumu)!>, 

t!von (5). 

ncl do~11rrollo nn \'IJ 0rrcb~P 1n~tanldo y peralotnnt•••• 

nunquo no n\'ICti~~rl~bent~ ~!~rcc~no continuo, de !nveral~··• 

nl'll, c¡1Jo µormlti,.ndü ~t1lir:. .. r "~t .. 11R!I n ir1t.11n11lilme11t111 ln MOdll!. 

na teennlogfa rln l" 1n:•or1ucc:! '~" º" hiarHi:i y !l•l"vicioa da un•• 

pa(e, 11u1:1ont!lndo 111 ,r,itn:u'.,, pot' triibc.jurlor º"Plotbln •1.•Y"• 

l'U produetiv!tl>Hl v ~"·'r "'"'•' "º· lr11.1r~so, el. ciinuumo y ol "ho .. 

rro de la m . .;i'f;:.rl'>> r.'.•· 1~ 1·• .. :·hc:l•~n, til »1t~10 Ucmpo ¡¡1:0 p11rmJ_ 

l1.1 i::ontl'ln11r l1,1 · ;.l'l\l" "·· !"1~,,,,cJtn Cl'>pitC1l, b1111e del thn!_ 

l'rollo econlr,,~'"' ~i~uo" (1. ). 

"El dDa•crollo n~ mi -1•.•qntn ~· l~ c~pnc1dod productlv• 

y de la IH"Otfucci/:n rJ,, un ¡1;f~, 1rn •'11l')n1tud 1>1Jp•rlor al et•c!. 

miento do lll ro~l<actt'.11" (7), 
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Canj~hndo 1011 •h~'on too que '"' 9¡;n11r11 l •c•pt•n l• ••• 

yorla d• l~e eutor111 cita~ou, podft~o~ d,rinir al de11Qrrello

•cen5m1eu C:Olll<J ol proc11110 por el 11111•1 1.n grupo hur.1ano t1r9•n!, 

:ac.Jo alean?• un nivel do vtcJ.i t111 1 , q•i11 h per111tttt d1r1f'r1..l••r• 

d:1 1011 tJ1nef'icio11 que ot'r1c11n la~!"od11rnr.1u ; .. :~pectlvn~ ""~~

brinrJ• l• ci•ncill y l• t.eenalot;¡l"a, nn nolo un el. t.>upil\;\.o ih'l. 

" t 1n9r1100 P•r crlpl ta t nlno on <J•n•r•l, 1tn h ubt•ncldn ütt 1m<11 

111uton1t111!a tel, que ln por"! tu una vnrd;idnr• indapon11irni:ltt tH1 

au1t dec1o1onoo, r•epecto dt l•o econc~fij11 •xtr~nJ•tnu, 

Cl deo•:rrollo ·11cond,,.,ic•> fl• un p•fDt n1101011rlar.1•nte ha-

bri!' d• rHpond11r 11 una orgnn17t•C! ,fo provie del «11111110, 111 u"" .. 

1111ri• d• pl11ntca1:1l11nt.,:; 1 '( entro <.1l11&t11:i1' h•HJ11neins, d~f'.i • 

cnn rundamentul~~nte don clnt,w•n hl~lcoa par• tl d~s~rrollo 

•cont1111ico1 el lbll',ctlo Sit<t"'"' ce Ccono111fM rita11H'ic11d11, qv"-" 

al9unoa aut.oroo d•nomin11n t1ocJ1alJ u•n o COiñui'li11mo, an. •l cu•l 

el Entado eonlr~l1~u tod~e l~" dncioion~a QU• nn mnterift ce~ 

nJMica h1brln de tom•rac, ~1rlg1ondo y nc•p•ronao loo ~•dloft 

d'l Pt'oduccilri, y c111flaln,,tlo !:>¡¡ ;;aul•a qu• rorJirln •l eonr;u•• 

Pin, al merco.dcl, ln t•ttnco, y en ~mn•ral tau• 11ctivld111I 11conct~1 

ft*• En •P•&lattn d• ol 3intn~9 egnonldn 011m11 Ccon•~ftt d•••• 

Morcfldct o teon,,,.1r11 t.ti.rr., ,.,,,,,:~ qui><l•• Q c1>c1.1 1ndlvlduo lu d~ 

c1a11n da lo qun v• ~ pro~u~\r, ~ujutlndr~~ l• entivldad ne~ 

cCmlcl\ 11 l•e 1:111.i)~~ "r.11n•~•·l~.r·1 n1>t11r,.J.un, tfl'<lo pin• uj.,mplo,-

la lay d1 llA of'· ~tu y h dH~r-.111.1, y ol Hbr·~ Juo(¡!l di' 11.tn•··~ 

f'unt-zao 1c1nlm.'.<;h1', eln 111 !11tro«l~J.,)n d• ri1'qutnttr-~;; r,¡<Jhurn! 

1nntal, l.:n )():1 Sneh1t>~ 111•l>~1,1cu11nl•" trutnrnl!l1U1 11or •GP"l'•da 



\ 
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b}.• O•a•rtollo tcondmico • Int•rvonolonlc~o d•l Cot~dn. 

El aiatm~n denominado como Ccnnam{~ Pl~nif1c4da, no ••• 

111.1llca • la p111rrecct&n 11n nln<;¡,1n pió!o, ,¡,, h lftilllli• 111110...-u. 11n 

que no 11ic1& to un 11i11lemll 1!11 t1eo1tn'.'· ~r. ¡J;, l:'c1td11 wn el ~v.1 11l 

Catado ae ~Qnlanga tot~lmantu "l m~rgon da •• 11~t1v1d~ct ocu• 

n.1111.ca, par11 1111 podu1011 eon!lld(,lt·g¡· r¡11• ol Ctt•.tit!o et:11.' '· l\otu .. 

1111 "'l q.,e po11e11 vn u1c¡u11M1 "'1,:an1~m!r." d• '""Y"'r lntH·1t•l'lr.l1!n ... 

e11ll'll~l on lo vlt!& t1con!.,:1lc:11 1 qrn• l•'1r.1t, !la d1111u1t'~11llu 'f ce- .. 

Ju11til"ic:a en ln 11:i.turaloz11. ll'lll"ll!l d•l aor.i11lifl111u co11H1 ft1rill\•• 

da or9111nizoc:l611 ¡1alft1c11 ch> un plJollln. 

En •l Socialiamo, Dl ~wlatlr 1~ propled~d aoclal "~r:l~· 

ltetca, ltl! Ol'lJflMl7.!l lo 11r,,,•11r.ct1~n :wc1nllnte \HHll aatl"'•ir;c • 

111.c d11111an1ht1t do todl't'l 1011 t•\t• 1.~a·or. ¡¡., lw oooioúurl. Ent11 ~ti~ 

110 objetive y r!ni.; l.irlad n,; tur;1 l, y 110'.1.o 011 1:111 t• a•ntl.do puo .. 

do Ju~t1r1cmr11• l~ ~-~~l~ncl" ~nl ~odo do producclln· ooci"•• 

Uet111. 

Cl objetivo dol aocl~llbmo ., la oatLoracolan do l•~ n~ 

coeld~de~ Mltarl~l•~ y cu!~ut"lno dn un pueblo. No oe pu•d• 

aeoptar otro ci•ntlnv de lu producc1tn nn nl nocl•ll11~0, y~-

que on •l ~ur~a do ln aoc!~~•d e~cl•llnte, no ~•l~to la pro• 

piedad prlv1o1 1 :~ rln J "'' n·l!t'! "~ "~ :". ;ir!11r:cJ.ón, )' rwr ello no••• 

c1d.11to le lm1•H• ~ro11C•:ilc:'I ''" h• "'nplot11.r.l r~11 d•l horntJrtit i1or•• 

•1 ho!llbra 11 , \c»'w' ltJa r.1odl oa r!" i'!'t>t:\lr.U~.l':n y lotln~ 1011 11ro" 

óucto:!I d11l tr .. • .. ojo 11mrlnn,,cnn u ,\.n~ t.t'tl!.l!!JadorPn, 11r:r•.Jµado11-

rH1l>re lu b<ten :•~ llli ¡iropi"''·'d ~!;1·rwl :rnr:lu\i11t11 d., '"" :•e"'"" 

<1Jo11 d• l\1"Cdurcilin, Lo11 Jql•lf'"~~" .,ttHH~mlcn• oe ln~ t.r11b;iJ!!. 

!lorn:1 l!Clf\ tut1dodoo por ... 1 i:ot-11•.1, " !'In th• 9~r.i.t11.itllr .. 1 ..... 
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vo. 
El contenido Pund~~ent•l ds la actividad del En\a~~ ~u· 

c:lal11:1ta aanelate "" 111. lilbor d• ,,1·9 ... niH •. ufn de lil "cnf\r11111'• 

y l~ actividad cultural y educ~t!v~. 

Cl dea•rrollc.d• l•s runrz~s prnductlv~o y ftl pirraecl! 

n•~l•nto d~ lgn relaclon•~ &oclal~d dG prnducclln no aa prn• 

ducen enpontlnnamrnta, Correaponde ~l Cnt•do eoel•l!nt• l•• 

ta~1111 de or~nl::ar 111 11raducd&n h rthtrtbuc1t!n y el c•f!lblo 

d• los producto~ an tad•ii ln ., 11 tio p1u de lll aetlvit.ltac.1 acon&111¡ 

ea del Socialtcmo, 

C:l PlllP•l cirg11n1211dor y 111ovllhtt1ftH' d1Jl C11hdo soch.U ~ 

h en la vida. @cC1tH~mic11 d"l r;,.f., 11• ""' t!nhrll'inado por el h!?, 

cho de que en ol [~t•do tSnna conc•l\trQd~o on suc ~ftno~ lo•• 

die lns pc~Lclona& ~l~v•o dn lA •conomf$ n~clon•l• La P•rt• 

pradomlnonta d• loa ~•dioa de prnrluccldn 11n ln• paf••~ eoc1~ 

l1st•11 e!J p\\t.l'11!1on1o tJ11 tr>rln el flU•hlu y ne rincuentt'1 wn 11'•• 

nos dftl [st•do, y rl r~~l~ pmrtonMr• e ompran•c ccnP•rotlv•a 

&ubotdln•dQe d~ unn u otr~ rnr~~ o l~ dlroccLdn y plun1ric•• 

cltn ante• y o•ntral!zttd~. 

del soclu.li11lll<' • ~ 1 "horoa 1,.,~ 1• i" º"' ctal donn rrollo dtt h 111:0• 

noMC'o 'I ru.w1lh., ,, c,•cü\~ lo,. \.t.,hó!Jlldrirn" 1111r.i 1t11 Cl•i"Pl~01h!:!, 

to, Oatermlno 1~ nnc~li, nl rit~a y la11 propcirclonftn d~l r2 

t!ll!lnto d<t l:.oil0':l 11!~ r11m•:. d" ln nco11ti~1(;.¡ rmctonal. lll\ c•nnt(11 

y t1'trvctvtll d11t lal!I ln11tn\r:1•t>t>. l'i'r)''!'ltu la l,lll!ltldn flnnn• 

ciar~ 'I dal arldllo. conrncc!onu ol rr~~upu~nta nuclon~l y ! 

' . .,.. 
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eegun 11u cumplimiento, r.lhtrih11yci lM rentu. n•clon11l y dt1•-· 

terMina le11 parteo corr11'!!poncH,.nh11 a lll 11cu1nuhlcltfn cl11l co!l 

11umo• Cl i:etado llevu la cont111b1 l\dlld y •1 control de b "'.!.. 

dld& del tr•bajo y la Mllrllcla del vnn~umo, O~tormln& }Q ~ul! 

ticll de elllarlo11, organiza nl co~nr~lo, rij• loe prnc\ou u~-

1•11 111nrc•nc!ea, la~ dlnlr1buyn, ole. 

L~ pro~iedad eoolnl!ola nobr11 loa m•dloo d• produccldn• 

d•tor~lnu la neceeid~d dQ que lll eooiedad cllrlJ~ el d•~•rro• 

1lo d' 111 ecenomfa, lo que ee h~c• a travlo dol !:alado, Cn• 
' . 

la medida 11n que 111 d11aarroll• la ptopiedlld ~oclalleta, ma•• 

yof' !t:1portancla •óqui 1>tn 1u tL!.rer cl1fo 11ti U tal do l• eeono••• 

e(a, 

Lo planlflcacl~n de l~ econaM(11 ao una dn 1111 M~niro~t~ 

clones mla lmpart~ntea de la funcl~n del eatido aoci•llota,• 

en lo que ee ref1nrn a la orqan11.uol~n d• la 1cone•fa. 

L• principal c:iriict11r~1>t1cll rl•l tiochl.l.omo, y c11uoa de .. 

11u tnac11ptllb1lid11d entro h~ m1clom10 con utructura y or{IJ!. 

nea 11beral110, ~~ l• vupnr"cl~n dn la propladud privada y d~ 

la llb11rtnd do 11aprdau, y par lo tanto, dol lncentLvc de lan 

ganane1ae en lu produc~l~n. 

Deede ol µunt~ ~" vlotn cttpl\•llota, 111 ODCl•llomo an•• 

ou opllcaciCn ea at~nlaLorJ11 do lan llb1rtnd11e del hombro,•• 

ya qua nl dirlg!r \<1 vld<1 11cnt1ÚMtcu tltt un p11(11, nl t:at:idn 11!. 

~ala lo qua cada hombr~ ha~rJ dn prnductr y connum1r. y lo·

nitt!)ll el dttr~cho :i lu prupit1luf 11Hvada, conu1dnr11ndo por~-· 

loo l1bor11.leo e;or.lo un d..r111:t10 qu11 1>1~1umi. do ll\ mtama n11\.vrr.l! 

z• human"• 
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A pea•r de laa cr/ttcao, d• ~~cho, ~1 Modo eociftli•\••• 

de produccidn, ho continull1Jo .iv. •datcnch, y 11n lotJ p11{ou .. 

en clondo ee aplic:ll, c•r•chrf,,tlc•mantl'I J., tlnli!n Sovt.:l't.te111,. 

a• han alcan%ado Mejoree nlvolen d~ vldn, • oe pu~~º h~bl~r· 

du un d~narrollo ocon6~lco plan1r1c~do, nln ~vo •sto lmplt•• 

que que eol~ eRe s1ateMa ~º' ol ind1o•rlo r•rM alcwnldrla,••u 
' 

pu11~ en w\ revereo da lP monadu, el ~odo capltal!11ta do pro~ 

ducr.l.4n, la "xpor1anc1a h1t1t.!t"1c• nao brlnéll nohbllls 1t1J•rn'"" 

ploe ('.In donrroll.o •con&c.tco, como t<l C4lM1 de Jllp8n y"~·'"""" 

nte, 

cl•llat•o• como ee· aprocln "" ol pap•l lnt~~v~noton1•tn ~ 

CaUde; y: prindplam11nt11 •n .. 1 IJtH·ÍOtltJ p1.•11t1tdnncinl d1tl Ue. 

t:chu11orr!11, dnntl!! cen i'!l pr11t'"~º rlw i::t·tH1r un ord11n flCOn~"'L• 

to ~In j~5to, &l gobl~~no h~ auum1dQ ~l pnp•l dfl 11mprw~arto 1 

t.ratJic1onQl111vnto on rnitno:1 du loo par~1c;ult1ro11, de tiiil. !'Uorh 

quo ao han cr~~do cantidad du ~~rroa"o ~otntAloo, or9~nia••• 

MO!lt r1dci.i,C!llllil'lllll O in11tl.tw:(onu11 qu11, on llU iolJQOlon lllllyn•"'" 

r(a 1 1tp11rnn elln n.1~t1roei ro Ji•'•• y " P'1!Htr' dol 1ufuorzo 1111\111• 

c1.hr1o qua rl'.'al.l.u. ol. aoct or íllrir,J.;il pmrM d11m1n1'tr11r ).(') con• 

ttlll'iO, le Oft;>Ctí'> llG quo (l) (¡¡,•_rttfu fl'.rnd<:r~f\~ 11!4 tr;lt:l!~l;ltll'l IJTi• 

tu inoureidn nl lof'r&H10 º"t'r":;.1>rlu\, rl<lt h q11!J r.fo\l1.1r(e. "bQ!), 

dun:ar ouo protc111c!<i1"''' 11n '"!.." t;i1·1""'"' y durllc11r~11 a C\t"'P11r 

Utra dt 1n~ 1JtU11w:i laep•" qu•1 lw 1a·o11lnl11dc; 111 l.nlr,rvu!! 

cioni11Ma tiot.at~l fin tH11J'ltrn tor;n1111i.f1>. 1.1n ¡,J. 1ttJt'9lm1onl.o t!11 vh 

grupo aocl•l prlvllo91•rlo qua ~q canocu cnMo burguonr~ clor•• 

'· 
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da, y •stl for~ad• por todoo ~quollo& quo v!v$n a U)(P•nt•n•• 

del prooupunoto OQcion&l, nin Gomµwnnar con productlvlda~ Al 

011.l•rio qua dovt>ngan. La rr;:i&n, i;u11.~ : ''"~" J.m1>ortn1H•,, fll:I 

qua r11cibun 111 rdomo aalurlo tub:i;¿,,,,,!Ct ,., '•n ~ dD au c•pito.!. 

dad, qua t1111cti!ndolo al 30%, Y do tr>dtH• tia coriocido que u;. .. -

aor hum\\fü,, ¡oollvo hunrosu1 y fl'Uy cnntMdt11' O)(C01pr.1orH'", "" ''.'.. 

g9 por 1~ ley d~l Menor ""ruarzo. 

L• interv11no ttn :11t1 tü t.11 l un Mlll tll r 1 n l!Con1folc1 obodQCI••"' 

principalmanto • notlv~cJono~ do cnrlctor pul{tlco, puoo 11• 

~obernante oabo que a m~yu~ contr~\ eenn~mlco, Mayor control 

l11ndrif sobro los gobornnclo', lo q1111 r"1c11t!IL,riu11"nt¡¡, t111·r111 u

to•pranc habrl do culminar on un ~•ludo l~tollt•~io dond~· 

lao CJ~rant{a!I qu;; conen urc• nt¡g"trn 11r;11:"'pto ir.Jxlmo, quurlil••• 

r!on on ol e~v!da. 

No pratendoma!I QUQ gl !.nl"rto ~~ ~untun~• totalmanto nl• 

inlroon do 111 vida 11con&l'llic11 cllu p>1 r.; · 1iui;in =ceptarrion lu n~c!. 

isidad quo' 0)(111 to, por un ur 1 nei p! o du orr,Jie.nlz11ci&n, qua n•• 

notabl~zcan dotvrm!nadne ordun~ml~nloe qua roaulun ln nctlv1 

cl:.tll 11can~rdca nDcional, ¡Hiru ,.1 h•Acbrlo, ul C:1.1tudo dub1 t.o• .. 

ner prosontu quu !o~ luyo!! tlcnn,~~·l o~n n11tur11l11e no ""' puodun 

~odlficar con dl~po3lclonae o ducr~tn~ orlol•len. So hnblR• 

de roparttr le rlr.1 ... •z:i, pero nnL 11 ,;., :rup;;;rlirl14 h11brl q1111•• 

cr:irla, y oet.r< "· ::uc:od(;::/ • n lól ,.,~nno •10 nuc11d11 011 11uu1trri~ 

µ1lfrt 1 rn11111trn:i "'' ~ig11 con~tf\o!'"""º «1 11mp1t1ti1u·10 cr'"º l1n••• 

villano, y un ~iga cAnollzundo lnn ruaurnoa o~!atuntu~, ~n·• 

l'!o:rtonur 11'!. l\v11nt1Jrlíl vmprn11• rlnl 1111! ~ut11da í1'!1Jdcano, 
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e) ... Oaaarrollo f:corúfmlco y la l:cnnC1mf.'u do rr.ore11.do. 

Cn eontraponic.1.en •l 1111Hlo oooblin\..•I do producc!fin, t!Ofl 

do ea el CaL•do, como aupromo y ~ninu a~D~o~•rLo, ul que din 

t.r.. laa ro11la11 • ns9uir en h v!.t.1• ·•c:nn<1•·'.'.1·' do vn puf11, llG•• 

uncu11ntra ·ol ol.11to111e conocluo como L.ltirt• Crii~t·w~a o Ctono1nt11-

du Murcado,,quu na.caractor1z• Prlnclp~lm~nLo por wl ruopo\~ 

a lo pr~olr.d•d privada y 111 ltbru Juu•;¡c d•· loe ruuN•n uccn,1 

mlc~e, la.libro co•p~tan~la y Ja exl~l~ncl11. de un mercado. 

Pliont.rue un h acoroom(" phntr icll.th• 11 l. 11>'1vil dt1 la pro• 

ducci~n .~ ~l d~ aatlaracnr ]Qe nRc~~l~•doo ooc!al~D, dotor• 

111ln;id1111 y jorarqu1z11do:i pnr 111 (f!\,,,. .. ,, 11ri h1 Qcono,,.,fo1 do mor. 

c~do os el lnLorl~ per~cn.1, lndlvldu~I, ury0!ol• al ~e qu• ·• 

ro 1 y la obtuncl&n:do un lucrQ, lQ quu fflot!v• la producc16n, 

"Con Gl otrn el11tc:·~··nl 1~" ¡., n1:onom!v. do 11'<-rca,lo• l:o-~ 

propiodad as 1ndlvldual, ol trab~Jn y lu qmµroaa llorua,•••• 

mÓlt1µloa o !nc!oµi;nt!lun~u:. lo~ 11uj11to11 .do docioionos, Cnton, 

con, ~ rult~ do un~ •ulorld•d ~nlc~ qua controlo nl conjun•• 

to, no nopoaor!o quo un moc~nl~mo lmpornonRl logro el mutuo• 

uju11to d11 lo<Jno liJ:i doclCJiotwo rf;¡ cnne11mlr: y clu producir. (!, 

l~ GG la Puncl~n ~ul mnc~nlumo dg loo procloo"• (0) 
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nc1111lc11, 

l'ie• Logr111 l• producc1'1n d~· .biwn1111 y 1111rvJ.cb 11 d• t.llÚ•• 

dad a mis bajo precio. 

'•• T!ondo 11 una produccl&n ~~~ ofic, ~te, 

o •• l.ogra b C1!>lgri11r.Uin conv11r.1or1h1 dv :!l factor113 do" 

la produccién. 
; 

9 ... TÚna 111il'o po:ciihí llcl4.1d1u .:;i1J l.eorar ~ma mayor ocuµ-;¡·~ 

c~tn roul d&blun , qw:i 1 

•) ~ultiplicu l~ dlul~1«n dal trchaj" 

b) .no ~'I concrct~ ,¡ 111 protlur:c.ón do •rt.fculoB do-· 

; primera nric:n~lc!.1d, O••ldtlo •• lit loy dli rnndlmtnll 

to doc::ociori':• n':l oo ptllHl<' wnplol!:t tot:Ju lill f'uf·r •· 

zu dn t.r;i:bó!Jn rn 111 ¡i1·r•fi1;c:c!.tJn do b1ono(l 'Jl!lit.r,., 

El 1:111!11110 •utor pro:s11nt .. 1;m1 o~tlo rlo cr!tte:.!I Al "inh

rna do morr.11do, QUl' a ccrittnuucif.n lr'•11H1erilll.t.Hl!l1 

"l ... ra ... ont;. ol. outi(:;r.o dl loo hn~!lr1111 y dl:~•pta ol lucro 

n ti"narlclo 11ür~o11111 con10 c1.1us11 d11 prot!uccidn. 

21• fOmonta lA rlv&l\Jad pnr ~(d[o d~ lm .co~pglcnct&o 

J ... Dojn 1, l~" ruorl'.t~ n11t11E·~1f.111 1., cro11c!<!n y cHatrl-

(lo). 
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Do nln9una maner~ 11upw1umo~ quu o1 nldtlfllQ d~ ~arcado•• 

noa1 porf'ect.o, pl'Jrque ttl !>ti{ f•J"ru 0111.ad'n por onctfll1a d11 l••• 

nil tura loza hum;ina, o sJ.r.1plumento oP hn :,,.~·a objoc!.tn eili;¡un1t a 

11u i1Jplcantucidn un1v11r1111l t pol.'o fll ormoi. ;ro.111011 qu• 1111 111 ...... 

aloto~m quo Rajor a~ apllcn a nuo11tra r~n; ·,d 60t1•1, ul••• 

ca. 
' !;n oa9olcla, ext.1111lnmrr111<''!l 11l9un~n d11 1•11 cr!tieO.!l qu11 lil9 

h•ctin a la ocont;m!n d• 111c.rt:rodo. 

Como, pri111or punto t.onf.1100'1 l• ¡_.,putac1dn quo ea h1n:11 •l .. 

11i11te1t11' c1• .ll\lll'CIHlO dll f'Ot.1011\.nr el \IQ0{11mo da loll hOll'bl'Qll.,••• 

Con!lidcru100 que 111 tnTnq1,1n1~ rlD !.ill ~t>nuncll\ nn conv1" :- t•, "11 • 

ho<11bro, por ;ns aolo h11r.ho. ~" ur1 i•~1 oí'eta, pu110 os p111rf11c\"''' 

~onto vllldo quo ol hom~r~ tr~lo dg ulovQr au 111tu~ci&n p~r· 

eionnl, y nos rn•l:'•co ju11ta y honoato quu ul lnd1viduo 1;11p!r:i-· 

a 1M1jorar au cund1c!ón1 ~· 11!. un )•1 <1r.1mo111f11 de 111oreo.do o•··

prot'li• •l aujoto on razln Q tiu o~ruo~zo, non parece vl1ldo•• 

quo el que tena~ mda ra•pon9Qb\lldnduu, y rc11llco mlD wcttv! 

dndsa productiva~. cblannu ~1~ g"nnnciun. 

Su t1cueil nl aJ.~tot.ilil 1!a f.11n•c1u10 cln ·romontftr l.n rtval1d•d 

pcr r.1od:to d:11 l" C<''•Pol.111,r.!.i., Por ¡ir!nci;iln do C\JQn\.aa no••• 

crwo~o~ quo ~n Pl !etoao pluntflnu~n tado ~oft Qrmon(c y co•• 

dinlidact. El h1·.r:,\)ra por n~•\.up,11,.,11 ~" un 111n ~Ofl>IJ<tt.1livo••" 

gunt.111 do 1111.1ól'.· t1UD PO!lihll1t1:i.iun non 11u~, corH:¡..Íntnov, y 0110•• 

nn 1111)0 qm1 ;,J.THJr~n n1ntuna rH:i1>11f.m!.1.\1l rotlrÜ 11vlti1l'. Pnr utl'o 

ludo. l~ c~mp~tunela gono~~ ~u1~r~cJtn y uv~nnQ. Y ndaMlt1 1 • 
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para el eonau11ldor, Y• qu11 la co111pet.11ncill obHíl'• •l produ1J .. • 

tor a 11ojotar 1• c•l1d•d dlll producto q1,111 t'lllbrica • 

Sa •ch•c• a la ~conot'l!a . da marcl'\dl') vl <¡t11.1 p1•c•rit1:::!.t. 1 .... 

daolgu~ld•d entra los hombros1 pern no na ~1 oletuma n! ~Ul.I• 

pravoc• t111• da11igu>tldad, 011 el 1nd.1.v1duo iu ... ,, cnn uu •H.,;.I .. 

tud, con,~ procodor, el quo fine~ uu propia ollu•ci&n. Hn• 
¡ ! 

t'l'VOdO cr1111en aarfa 91 rnur a todC\(I loo hOMbroo con la llllll• 

111a condic18n. el m&vll era h eup11r•H:iln p.:ireiol'\lll u prh1or~ 

dialmente el alcanio.r ul\o l!lujor pn111ci&n1 un cui.lqul.•r te>rr!!. 

no ao proeonta, puro 11obl'o todo en nl ~epacta ocon.$111ica. IJo• 

tendi-!a eu10 aol'roz•rse 11i al l'inllll. d• cul>nba no 110 obU1m11 

un 11v11.nc•• caraca d• 1.ontldo, por nj1.111>plo, una oonrro"tll· .... 

ci~n doportlva en 1• qua .. 1 r.1nl<l, u todoir loa tDmP•t.ido1'D" -

oo las otorg• 111 prlmwr prn~lo. 

El eiat•~• da marcado, eeg~n ftU& datrectoroo, nu aMo••~ 

ral. lodo dt1pond11. dol concepto r¡1111 110 teni;¡a do lo qu" oion.1,. 

l'ic• 11oral. tlo ca puedo C:'Z)lU'l.citr o un ol.ritoraa &conóc1f.co da 

int!lor111,1,11ino dt111t11J un punto d11 vi11lo 11uhj0Uvo 1 abistracto, 

.l\cl)ptar que ol ol.ohml'I r1o v1orcadt' 11a $.nmot:nl 1 oqulvulu '' C!:!_• 

lll'1c~r en l~u~l ~onlldo ln liborl"d quo tiene c~d• lndlvl•• 

duo do ole9ll' 11> n>f""' d«1 l"' "ctlvlt1«1d <.lconi!~ir.lll quo "'!!" con• 

v~nga • aun lntgrnsn~. Ln• nlolnn~~ ocon&mlco~, dob«n u•l1• 

~a econ&~!cn 01· v~lldo an ln rnudldd on ~uo oluv~ o pornltu-• 

qu• ao olavo ltt productivln~d, y dNjG do norlo an rR1Jn do•• 

ou inorlc:•cl• o inopllc•blll~od. 

Cl elot~•~ do ~otc~du ru~onta lg auumulecl&n db a•rital 
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.. 
1n m•nea de vnoa cuanto&, l• mi•~• objaold'n •• pu1d• •Pll•• 

c•r •l e11te11111 plunirieado, dondt1 unoe-cut1nto111, lea 111ht11broe 

del grupo que auatlólnb 111 poder, 1:11eneJ11 nl cftpital ~"101) dd 

tat11do1 que el b1t1n, en prlnn1pLn, •D prorlwdad d• tndt'I ltl~• 

colectividad, 011 ol peirtidtt o t\t:cl8n gobarnontll 111 r¡uo nun•• 

tanto ol poder QCon6~1co. 

Conelu!111ori vele! 1nciao flt.or-.undo nuoatra predU11oci~n•• 

el e1atu1a d• morcado. Crnn111nn quo ln product.ividtuJ, 91nn!' .. 

doro del d1aarrollo Gcsn~micn, d•b• quedar on .. nea y a •l•!}. 

cld'n d• 111 port.1-culll'tlllla L11 oxporianc1n., la t.X'l•h 11e1\11••• 

rlencla d••uoatro que al p~rtlculnr na ~ajar ••Pr•earlu Y··~ 

•le •f'1e1Dntv, Al 111n11a on r1u«'totro f>ll!o. 
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d).• L• •~•nciln de impuoatoe coMn ••ttMula •1 da1arr1llo·~· 

1cond111ico. 

Cenclutinoe 1ate cnp{tulo con un "equeno epartadn on que 

com1nta111oa la• ventnJua que en un mn111ent• d•t•tlllinodo, puede 

orrocer la eKenciln do lmpuaotoa aeMO ~•tlmule al dee11rrel~• 

•cen6~1eo de un po!a. 
(n 11 !nci~• entorior· a1na1amnn la o•nv1nl1nct• do lM•• 

plantar en nuutrei pnta un lli•to111f'I de 111i111:•011de an el cual, l• 

1nt.i•yenci~n del C:etado 1111 Hm1 h • 
0

nl'hntart vi9Uar, y . .., .. 

U111ult1r la l\Ct1V.ld1td produaUve 1h1 loa p11rticule1·••• dt lel· 

au!!rh qua ae pe~mi tn on nuu::1tro ¡lnf11 ol libo ju•go do 1111• 

ruerzae econ&micae~ olvidlndo el Eel~dn nuo pr1tanclone1 ~~H 

pro9arialaa, para qua sonn los pnrltculoroo y los l•Y•• •to• 

n~micoo naturales loo quo dnterMlnun 1 ~n lo aucoo1vo 1 101••• 

blonae y aotiorectoroa quo habr'n do produa1rao, 

C:n lo nctual1doc.t, nue11tro Jllrnblo odulllco do groveo e••• 

tf)nains, entro otrna, d1u1em1lleo, nnalr11bol.J.smo, car1111t.{11, 1!!, 

rloc16'n,, dOVI\ l1J1tci8n t lldUC&Oi iJn flpf' !.cionto f ,dfl3f\Ut1'1Cil1n r ••N 

ole. Anta ollm•Jnnto probln~ftlcu hnbrl que p~ner en pr!ct1• 

ca uno enrio du medldna tondlanlo~ n solucionarla, Lo Mala• 

ollmentccitn dl'll r.1n>1ic11no 011 uM ú11 les cal11Hu1 r.u!a 1M¡n,rton• 

t.oa da la da1111rcl.<fo erir.olor1 la d0~oreitn 1111colar as c11uell•• 

do la propart\ci(I\ uarl.r.11int111 lrl proµ11r«101811 dar!oienh fl!l-

cnuaa d•l aubcmploo y l~ b~jn prnductlvldod 1 lo que proplclo 

quo 1011 11monumonto11 oenn lrHiuriclnnton, nn 00111poncldn oon .... 

lno neeooldadno, antro allnn ln nlt~wntaoidn. El dinero no• 

l\lcnn:rn lll.\1'1\ Cf.lmprñr · 1011 nlt.-ontou 1ndt&p11n11•bl1111, cuya• pr!. 
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'. 
cloe eo •ncu•ntren por oncinn do ~011 paaibilidedoft dol gru•

eo, de la poblaci&n1 y aa{ eo on91orrn l• problamltica en un• 

circulo vLcioao que dirlc!lmenla pndr~ nor euperodo, o mono• 

qua e11 creo la l'ictuno nocunarin 1111r11 tHquirir loa 111U11rac• 

toros ~ua hagan posible que al MIKicnno •l•wo au nlvel do V! 
da. tl ~nico camino de 1ncr"~entnr la riquo~a •• •l•vnndo•• 

la pt•oduccidn, y pere e11to 011 n11c"111.tn do invor1Lón1n1, 9rnn .. 

dei:i tnvore1onoe. Ye hnmoti v ia lo q1111 1111 llloto:r do lll produa-~ 

c1'1n on la oconond• de 111orcn1.lo u h1 obtoncJ.8n de 1,1an11ncif11 • 

Cn la ••didtt en que ae invierten lo• cap1taloa, et crian o~· 

phos, y la grnn cantidad d• 111!11'1> r1n 11brn quo en 111 act.ual!,• 

dad 1111 oncuont.ra oclnaa dllb1do princip11l1u•nt11 a la hlt11 do• 

ruontea do trabajo, no incnrnarl'ln n la llnMl\da poblftcidn ec! 

nd~icam•nto activa, y du nnn ~odo ao lauro que participen d• 

oan rlqueln quo haotn nhoro, por fulln de un empleo dacoro•! 

111onte romunerndo, ha ost.adn ru•r" 1!11 nu, alr.11nco. 

Ahora bien, ln pol!tlco inlarvunnioniata dal talado rr1. 

na la 1n11ert1i<fn priv11do, y tia necu11rt1> quo ol '.pnrticulor r.!!. 

cupare el campo do le nc;tivittad 11mpr.,11flrial1 pftrn qu11 dat.a•• 

aea iritfs dS.nd'mica y ef'ic1ontn, Unl\ 11111ditlo quo puado ttdoptnr• 

el (atndo p11rft tttrao~ ln t11v11r11l<'ln d!I cnpit11lot1 pr:lvadoe, "!!. 

clonaloe y extrnnJ~rnn. q~ clnrgn~ ntrnctluon 1neunt1voa r1! 

cnl~n n lne 6Mpre~na qu~ ~~nar~n rlquoxn. Sl unn do lnn fL• 

nnlldndee dal ~ntndo na vMlnr rnr ul blnneetnr cn\octlvo, Y• 

pnrn nlln eu nllngn y ull\lzn ln~ rnndon d• loe cantrlbuy11n• 

ht1, y el ln pr1nc:1pnl rl1unl11 dll }ll~Jt'f.;~011 del (llll\dn ª"" loa 

impu11etnu nobre ln t'cnta • cún11 l1t11rnton11 que ner:Ca 1111!11 prnv11•• 
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chD!lo para la cal•ctividod q\1P, 11n ven: de ut111:zer 1111011 l'on• 

tfoa pera :realh11r ompr11att11 i·nfructuo3ot1 o paro ~11..,1t11ner una-

111aquin11ris buracrt!t:ica in11r le i•nt.i (Mt~ ..¡,, uetec:lontl'ln ~llllll'!. 

llflts p1.1raeata.tala11 op11N10 con n~tni•n•a roJ!». ', o• 11b11\.uvll!ll'->••• 

d11 ruciblrlo11• 1.11 otorgar unn aorl~ d• ntrnot1veo uxttncl~noa 

l'locolns quo lmpuiaerdn lo crunc1an de mio ••Pr•n~~, ea Of4! 

r{l'ln cn¡l'.?.0011, 1111 r.11jor11rf,;n !na 11"lnr100, 1'111 1ncreftl11nl(\l'!n-

ln com¡lOtoncin, y •rnt.n loc!o, ol pl'lnct1ml b11nel'1cltírlu ~1a•fa .. 

él pueblo m11Mlceno. Vemoa en ln n•nncif.n da 1•pueotou como• 

11111t!111ulo a la pt·oduccicfo, un 9ran t1l1¿,1ontci nl deaarr11llc 11• 

con&mico efe Ml~ico. 



- 117 .. 

CAPITULO CUARTO, Conclu~ion•n·· 

lo• Ee.dcturmlnnnl• on ol doeanvalvlrlento d• lon oru• 

por hu~anos arguntiadoo, l& oxifttonr.iB do unq pol!l1ca rla•N 

cal adacuoda a loa noeooidadoa y probabilidadea quo plnnteD• 

le cnpac:J.ded conlt \butlvr. d11 1>u::1 lnl.111.Jrnnton. 

2.k El (~lado, '" ol ejQrclo1n do DUO runc10-n1e de º! 

rucho P~bl1cn. ~l ollognrBe 1011 modio n&cuaar1a• para ol d•• 

eemPGr~o dtl eu nctlvidnd y ntribucirHh11'.! 1 d11bun t•nor ºº"'º 11111 .. 

ta l!l juat1ci11 y el ro11pr.to " )1\ u1<Jn1dacl hu111eir111, 

3,.. El nac\ml•nto da luo cnrgaa trlbutorlaa acarren n~ 

~ultifnn111nonto ul a1.u:«~1m111nt.u d•J l'"" CftUftltO do D'K8noi.6n. 

4 ... He eu puada hab lu:- r!n ltM pol!Uca hacondnr l n nd•• 

cuada, el en loto no o• contomplo un r&glmon jur!d1co da lno 

oxnncivnea qu11 ro11µond21 n l"l.'I rJ.noll1!<ldo11 primarias dlll r.at.!'. 

do. 

5.- El [ftlado, nl concod~r uno oxnnci~n \ributorln, d! 

b11 tomnr en cnn~ldnrnc1'n ln ropurcunldn ncon~mica ~n ln ~1~ 

11u!I, y n! en eiito f11vnrocn nl do11n!'tnllo potcncinl del Pata.• 

ln exnnci&n nn jusllticn plnnumontn, 

G,• L11 nl!e:nr.;l{ri º" un11 r\9111·n juri'dlnn .. trlbutnrl11 ~,n•• 

v1.rtud do 111 euol '·" (•x1n1~ n l t1ujol.o pnotvo quo no ndnGt1c n .. 

ln hlp~toelo no~mutivu, rlol pago do un lmpuoatn. 

1 ... D11a1c>!lr,, do tinb11\' l\ni'llL~ndo nl 1'\111dnrnonto r.onl'ltitu• 

cional dol rfs9h1un jud't11co 1l<l lnn Ul'.nnciont<n, no trnotin\.t''I• .. 

moo nln~~n lmpndlmnnto lngal µ«rn qua ol CaLndo otoryuo ~~•2 
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c16nea tr1butnr1na como o~t(mulo al donorrollo econ8mioo de• 

nu1111tro pn!a. 

o.- Concienta d• ln nueoaidod de in~rementnr la µrodua 

cl~n do b1ana11 do cap! t.111, !111 romcintnr 111 1 "nrtnc!dn, dn 11• 

trnor d!v1aea e11terioree, y •n gon11rol do oatimulnr 11111 11ct;!, 

vldnd1a producttvno, el Catado ~••lcano habr' du npllcnr un~ 

pal!Uca riscal oll:pnnaionJ nL1>, )'l.\ i¡ue era ln Mejor mat11t111 pa .. 

ra conaogulr nuestro donnrrvllo eounJmlco, 

9,• Cntendemo8 por dooorrollo econd~ico el procu~a por 

el cual un grupo humano org~nlzndo nlconzn un niv•l dn vida• 

tal, qua le permite d111Prut~r dD 1011 b~noriclon QUQ l~ orr•• 

cen loa m11dernao. porepaot111n!l qu• brJ.n~ 111 ciencia )' lri t•!'. 

n!llol)fnt no oolo 11n ,,1 11~:i11rit" dsl in9ru11CJ P•r ctfp.ttr.., atno~ 

•n 9ener11l, on ln obtonoit.n un un11 nutnnom{n tal, quo lt PDt 

1111 ta un11 verdod11rn indnp•nt11.nc111 en 11u11 d11ctaiono11 r'o11rieoto• 

do 1110 econo~Cnn o~tr«njerna. 

lo.- O~"icom11nte •Kinton don 11iat•111011 •c11nlmico11 que 11• 

rucen per !llloc t111na d• do1111rao llo •cCtntrdco 1 la econom!a Pl!, 

nirJ.ccda y ol nl~tnma do n~rcndn. 

11.- Oo11pu.~~ c14'1 hnbnt· nn•ill.:rntln 101:1 pr.repeot1vo~ quo n• 

rrecon loa do~ ~1otn~"8 6D"•lntlon •n el lnoloo notorio~, con 

e!dornmoa quo nun~tr\'I llf11 1111!lo ~u1J1itr un ni11t11ir.11 du~conam!a

de Morcado, por l~n vnntnjon quo ol ~lomo orrocu. 

12.- D•be1J nl Cstndo MoKicnnn 11m1tnr nu papal 1nler•• 

vonclonlntn ~n mnter1n vconlmlcn, rarmlLlondo o lon p~rtlcu• 

leron unn ll'Oyor part.!cJ.poci.'.ri un l"t1 oct.111!dnd•ri do produa• .. 

cidn. 
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13.- Uno de le!! moJui.>-a• 1nadinn con que cuent.ts •l C11lndo 

l'l!t1tic11n11 pol.'n l'cimunt.nr fomontllr ln "ctividl!d ocond'111ic11 pro• .. 

ductivll en nueatrn pa!e, no el r~91men Jur!dico de leo •xon

cionae, yu que e tr1111d!! do 11'1, 1u1 ruwdon -;f'racer ttl !n111>fn1.!! 

nht.n privndo, n11cion11l o extr11nJ1no, att. · 111oa 1ncent.111fJ~

p11re. ltt crtttsr.id'n y/e 111Cp11noit!n d• la J.nduatt'ift neic!onal. 



... l~(l .. 

CUAS 8161. l Oliílllrl Cf1S OC:.L n:ncr.n CAP! TUl.O. 

1.- TCORIA 0(1. OESllRROl.LO CCONOlllICO. 
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Oomor, C1 Dxr~rd Unlvvrnity preaa. 

Nen York, 1957, p, 18, 

3.- Nucvr.s llPORTACIOtH:S A LI\ TCOl!l#, Dtl. CllCCllllICNTO 

6ruton J, H~nry, CEMLA, 

1950 p, :u. 
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Adnl111on, Jrm11, fondo dn Culturo CoonJ111lc11. 

l!ltfxico. p. 11. 
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Now York, 1959, e~gund~ &~inl~n p, D, 
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7.• DCSARROLLD CCONOMICO Y CSTAOILIDAD fIN~NCICRAo 

Pazae y Roque fel1P•• 

Tr1~•ntra Cr.on~m1ca 

Vol~~an XIX n~mera 2 

80• ¿CCONOMJA LIORC O DlRICIOA? 

V!lhy, o. Uni&n i:1.at.'11r1111. !l.11. 

11\ndrid. 1973 P• 25. 

9.• CICNCIA Y TCORIA CCDHOMtCA. 

l'\\zo:i Luta. l:ditar1nl l>inna, 

~6xico. 1970, p, 209, 
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