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CAPETULO PRIMERO,« Concepto.ds exancién,

‘a)s= Andigsts histdrico del concepte do sxuncién,

‘£l andlisia histdrico de cualquiér tewn a Instituoidn-
os muy Jti) para lograr 1B mesjor compransidn ¢ uno U otea,

en. su expraaidn contempordnoe, La palabra sxencldn implice

en su conceptuacidn  un privilegio en Pavor de una paruana=
0 un grupe de pursonds rospuato de alguns cargd U oblighews
widn,
Desde los primsros brotes o manifeostaciones de grupose
"stciales sxistid antro sllos una cabsxa o jefs & quien lose
integrantaz.d s w2e orups socle) tenfon la obligscidn da enw
Ltregarle parts de lo obtunido an 1s cacerfa o recaloceidnes
de frutos, Ess cooparscién  ls qus sstoben obligodos loss
mismbros do 1@ iribu rapresenta el antecedente mfs remolow=
de los enrgas flaceles, chractertizdndose por su cardoter de
obligatoriedad., Al evolucionar los grupos sociules, les ns
éesidndea ven on sumsnio y ol sistsmd ds cavgas tributariass
sn vuslve compliojo, hasta llegar &) estodo moderno, en olew
cual as primordial que los particuleres sporten una parteee
do su rkquesd pars la setiofaccidn do les necesidados colag
tivaa, £n prinelplo todos low {ntugrantos del grupo sociel
astn oLligados & contribuir 8 la sstisnfuccidn de lom noce=
eldadsn de vy comunidad, on rozdén de sus posibilidades,

frante o los problewss quas plantes la vida on comdn de

ben plantubrao soluclones en lns que intsrvengas toda le co-




- T -

suqidud. Sin ombargo, no siompre’ sucede asf, buan &t lo lar
10 de la hiatnria de la humanided nos encoONtramoes Qqua hANew
s{tdo alempre dalsrminvdoa sootaves do la poblimctén los quewe
wn soportedo ol poano do lan carges tribuberiaos.

§in lugar o dudss oste altuacidn de desigu Jud frante
s le polftics finranalore ha alds uno do los sads potentes (n
pulecs wn los grandus movimientos fdaoldqicoa do 1a humsnie
gnd y un slgniticativo yesorte on los més importeantas revoe
luctanes sociales, polfticns y reltglosns, Le historia nos
pahala que la eanifsatecidn edsantigus de gounPlictos Inter-
noas dontro do un conglomsrsdo huasno orounizado, hin eidomew
pfnp!ciudo por la desiguulded da condicionas Frento & ltew.
noyaa trivuterio, o dicho de otro medo, cuando los prosio--

nes tributsrits oo tornan an nxtramo gravosas, proplcinn el

descontentp vy in {nconformided de los aujnios obligodos fem
gubritliaa,

s

Lag wfs importantes vovoluclonws polfticas hen aldo el
reaulta@o g6 la gran couse finasnclera, dudo el papsl deter~
minonte quo presents an vl dusarrells polftice y sociel de-
und naeldn lnn relacionen do dependoncia polftico=-finuncio~
res,

Eate fendmonn se repite & Jo lorgn do las divarses eta
wma histdricns de 1o huranldsd, como oo desprungs tres unes
\OHmars axsnah Jdo Aew éinmnn.

En el alo 217 do noastra era Antonlo Carsgolle sturgds-
a nnelonalidad romsna 2 todos los hebtisntes del fmparlo,-

e principel wsotivacidn nue lo Yluvd s tomap oed dotermie



nagidn Pua de fndela financiers, puas era nocssarisc sl sbtex

ner waysres ingresos en 1o arcas iwperialsne ALl otorgur la

| cludndanfu o tudos laa habitantos del leperia, #1 impumitge-
‘dal 5% gobre suuaslonen as hocfa extensiva o “odn la pobloew

eidn, Cowo av podrd obsavrvar, osta transfacen: “noan 1 vie

da poelftica dal imperio romans no Pus sine iz rperpusidn dee

uns naconidsd Pimanclers,

£n Yo tdad Media, low porlamentea o cortes mifs apelanta

doa de 1z dpoos, comn 1o son EspaBa, Inglaterra, Feancingwea
que a8 earachtorizaron por sl elurcicie de funtionas legisla«
tivan, se configurarsn ey cazonan finsnclaras, ya que oripl
nalwente 18 functidn ds teles cortes ors reclbir y matisfecer
las prdidues ¢ exigsnclos dal menhrek, qQue cusi niempre pPres-~
sentaban un zuriz ecendnice.

£n Ja Edud Rederoa, los ejemplos wfe significatives lus
encontramss an le Ylacsada Revelusidn Inglsss da flnos del sf
gle X¥1l, la Rovelucldn Amovicana y ls Frangess do finns dul
siole XVUIlX, tuvinron coso causa principal ln odliead opraswe
sidn tributsria de loy turrateniantes,

£o nussirs pafa, on lo YManada Cposn Precolomhing, hoes
ula un pref doesgontisnts enlre lox busblos ﬁnjutgndux por low-
gonlnosidn de lon fztecus, priscipalueols debldo & laa gran~
dos peostaney teibutaringg deacantunto que Tus aprovechadoes
pay los congulsindoras sszpadalas para adushnsrse de 1o quees-
hapte su Ylaguan Pus al copps de domlnacldn de los sztoconm,
L) movimlants inaurgesnte do 1810 sankheznde por lo pa=-

blocldn oriolis ¢e la Colonie de s Husua Capalfid, Luvd Blews



‘urinclpal motivacidn an 1ss deslqualdadas tributaries vy dee

wds privilegios fimcales que diafrutaban Yos psninsuleres,
Tanto la llemadoe Guarra do Relorma de 1557 cono 1o Rew

volugidn de 1910, Tueron auspicledas en poan waete pPor olee

walantar populst que extatfe principaleants, . &l primeres

ghan por los privileglos sxeceslvos que odisfrutaba a8l clero,
con rasports de e cluso poupuler Prente o la polfticn h;usa
dapday y &n ul sngundo ©Baso por leom Le jinleos desigunldadoae

que priveban sn 3s polftscm fiscel porflriana,

£1 problams princivlamsnts estribs no an las cargaaesw

tributuriaa, ni an luy sxanclones de Jun alsman, alno anees

1ns sftuncicnas do duslgunldud guo sl ssteblocinmianto de ue

ne y otre propicieon entre Jos nujfstos de leg wipmas reapece

to de uns mines situncidn impaniblas 0o ehf que nuestreses

Carts fagne proscribiers en principle y do una sanora tormi

wlnants las axsrclonse de depuostons de ahf gue su andlisia
nos ccups un fncten complato en s} ecapftulo siguisntie,
[ Impuasts cong

tnl, no ans Yo csusn del) deaconiento,w

sino 1a spltenetdn de o) flicm Placalon qUA TORPEN GON tlaw
principle des 100 ddnd

quis dnlis Laparrry pnbre Jos cousantease

ge un coddito Tlaeel rerpacto de un wiane haeho genurndor.

Laveg

L1 mbama Josugelsta - a3 iln dol movinlanto raligloso

g

wfs importantu da la bixtovie da In husendiad- ne seliticaba
las enrgen fivgolun goso tales, yo gue cooptaba la oulsten-

gk do un gravasan en benaficlo sl Eatadp, como e dnﬂprﬂﬂ

do dnl snditsls i

o ounn de osur srineinion “Dar & Dlos o guo

as dk Dlon v ol Sfsar Yo gue us del odsaxt, pere of an chme




hlo reoriminaba con durezs 8 los recavdadores y Yeprobahame
au sctitud francaments shusiva ol nolicar 1n norma tributae-
fih con singular durszs a las clumaes menoas baverecldas en~-
8l rengldn econfaico, ‘

Slando dotsrminanty, comp hnpoy visbto, on dosanvole
vinientv natursl de low grupos humanos organizadus, l&s exip
tancie do uni polftlca Fisckl adogunda a lne nucosnldadss ye-
probobilidades gue plantee ls cupacidad coniributiva de cus
intugrantos, vesulte compronaible ls pesccupacidn do loa en
tudiosnn dal fendmsno financlero por sngontror y estableger
ilns basss para que ol [stedo, an ¢l ofsveleto do sus funcip

'nes da Derecho fdulico, ne dliogre Yuu wedios nocessrice pa
r8 el dossmpafic de su sctividad y stribugiones, tenienda cp
pmo mata lo Justicie y sl roapule & in dignided humann.

£l nacistente de las cargoas tributarias agoacren simule

tdnuomonta wl sorgimiento da los cosos de axeoncidn. Y done
de su orinen, lu nxengidn tridbutaris, Justa o Injuata, hoese
posefdo lo carncturfstics de constitulrse un un prividagioe
qua sa concede & dstorminnco sector, quyg do no gor BOT lBew
rongionada sxenctdin, que o colagn an una sltuacidn privilg

gisdn, entarfa obligatta vi Duno do una prentecldn sapecffie

coy

Eatn situncidn de priviluglo qua concede la axongidnes
de ecargan bedbotaring rospeclo 8) venlo doa lon gausantog,~e
en los astados nodarnns, suule utillzarae cono ootfmulo Bl
dossrrolle anondaton, principslesnts on el pongldn de pro--

duccidn tndustrial, por Yo gue wa nucessrin quo el Lstado,




al aplicar unn polftios Flacal dotorminada, tomo con eape-=
cin) connidavacidn entn figura Jjuxfdice tributaria, y lag=-
“conaacuancias do darecho, aaf como aus repercusionca sconf-

migag on la vida dal pafa,

No me pupde hehlar do une polftica hacends: adecunda,

al on dato no so contompla un rdalnsn. Jurfdico de les oxan=

élcnaa quo raeasponds a les finmlidades primaries dol fetadu.




b).~ Concapto Docirinal,

Emilio marguin Manatd dofine le exuncidn pomos "Unsewe
figurs tributarfa, en virtud da le cual e» sliming do le ru
gla goneral de caussoiédn, clertos hachos o 8ilusoionss inpo
nitiles, par rezones de squidnd,de convenlencie o de polftie
ca acconfimica®,

Para Crnasto Florss Zavala la axencifn as up privilese

Qios ss deoir uns gren prarrogstiva que ap conceds ® Uil

parsons liberdndola de una obligacidn, Conteder unm pxenee

cidn do tmpusaslos algnifice dispanany del cumplimiento dorw
1e obligacidn de pagarlos.

Para Jurvech, uxonciones subjetivea pons “Aqusllaa snew
que daterminados hochom fmposibles we stribuyen a sujetos~e
fque reaultaren cnnﬁflbuyantna, pero, por au namtursluza oeps
einl y stendiondo o fines do diferents fndole, camo du fows
wunteo, de favorucimionto, sto., quednn oxentons del inmpunata.

Segdn Ginnnint, "Ll cancopto de exencidn subjstive, en
sontido proplo, an dk tan solo on césos en que X8 loy, mees
diants und dlaponicidn del doracho singular, daclars no ges
bligoda nl pago dol fmpussto o una porsonr o A uUna cotogoaw
r{n da porsonvs qua, conforwmo 8 las dispoalclones mds gone-
rales o 1s propla ley, gusdarfen comprongidan ontrs las ay
Jotos paalvos y no en low cosos sn que, por ol nodo du oa~s
tar deacrito y gircunacrito a la ley ol prosupusato del tr}
buto, tquolinas perponas o squeal grupo da PEYGONBS NG repule

tan tnclufdon snivre los eujntom pasivoes dul Llapuosto, Asfe

1
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PO ofamplo, los antas ouluctivau na quedan sometidos al ime

_Puaato gompletemente sobre la :-nta, (an Italin), no ya por=

‘8Teglo ds una oxencidn, sino porque el oNprosndo impussto,-e
doda ou estructura orgﬁnica, se aplica tan odly a laa porsos

nan ffeicas,

for otra parte, Harold fts Grovas habla un su Tratado de
finanzas PYblicus, agerce

do las llamadas oxoncionaes urlullﬂ
piadas, o1

cisndo que son Yiag deduccionss qua progeds haceape

en al ingresc bruto, para liugar a una basa de fwpuasto sun,

esencinlmonto, do dos distintes classs, La primera 09 loewe

concasidn por gaatos ded nsgocio, cubiertos papn 1a creacidn

de la renta y qus requieren une operecién algebrdice sobruw-
las entrades y laa sulidag en 8l nugocio dg) contribuyento,«

Lo ‘segunda es una congoaidn por las salidun de orden porpoee

qua conceds unh condicifn privilges :

gleds a clortas disposiclonss do loa lngruuoa.

prin

N3l ~gnates de cunoumos

Las cuntrowe
cipaslen doduccionnu portensclontey n ln class do privile

glo pursonnl son loa intersues pagados (na devenNgados popees

priustomos al nhugocio), los impyostos catatales y Localogwme~

(taubidn Pusrn dol neqoclio)) las contribucionns O nportacioe

nes para obran du heneficancia y loa guston mddicon, Cadnes

unn da ullas producs pnrturbucionaa, tento do gardetor pdbli

¢o polftico como dy cordchic adminiatrative,

£n gensral los tratodistas el Derscho Financioro cofne

tidan en entimar le exuncidn dao corgad tributaries como unaw

fiqure Jurfdica an virtud de lo cual es oximo e mujotn past

VO Que e adocus o 1 hipdtynip normativa, del prgo de unoes




gerga tributarie,

LY problema radica en convenisncia o incoveniencia quae
preaents sl ctorgamiants do una exonoidn fiscel, .

A ests ruspacto Diolas sostishe Que nouis dubo sasbthrpess
exonto do tributor, ses cual fuere au ingresoc. nergqua con o=
1la sa vicim el principlo de penoralidedy wdomds do qus noew
ed posibls determinar, con mayor o munor precloldn, la cani i

ded winina requerlids parn vivire Agregs nue of todos pspbi-~ -

clpon por medio del voto en 4l goblerno ds la coss Pdblice,-
tados tamhidn debsn participar en el sostanimionto de losew=
gustos pdhlicos,

Nosotras consideramos quo 8] £atado, 4}l conceder una~-=
sxencidn tributaria, debe tomar on cunsiduracidn la repaveu~
84dn ocondmice dal miemo, vy 1 on 63to Tayoroce 2l desarrowe

11o potencisl del pafas, ne satd por encisa gol principlo dew

goneraliddad que nefiale Ofieoles,

.

Para Ensudi, loa ninimos de subslstencia dobon oatere--
exantos, pues exigir el pago de impusatos s quienss no pores
ben slquiera 1o amintmo pars eubsistir, ¢u empobrecerloumia,=
obligfndolos A solicitor ayudn el goblerno, o gue puode sig

nificar unn arogueldn suparior a aquflln cublorta por ol maw

nustoroso comn trituto, Y & propdsito de los problemen para

gotorninap al nfnimo de nubsieteoncia, aunque los reconnge, e«
regulta proforible, aos dice, seflalar una canfldad mfnlna a~
no sefislay ningunms,

£1 mimmo razonamianto que omplea Eneodi pare justificer

18 exencidn deol pogo del impussto © quionns Garecen de un in
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groso superior al mfnimo de eubnistencie, #y pusde aplicar &
1a axencifn coro watfmulo n) dusarrallo econdmico do un pafa

como trataremos do dumoatrarlo al hablar da e polftioe Plew

nanclora de lon pafsos on vfas de desarrollc.
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o). »Concapto Logal,

"En 8} ordenamlento poasitivo de todos los pofocs exintue
uns asris do precaptos constitucionales, loyes orgdnicae, 1]

glamentas, por las que ne rige la ectivided financisre del--

‘Eatado y que sncuuzen lus relacionos sntre el Vlsce y logwam

contribuyentes.

£ artfoulo 28 Conntityclonal asBolasee,uess "B lon Ea'

tados Unidos Mexlcanon no habrd monopolion ni estencos dowww

“ningune elans; ni wxsncidn de {mpueastosiiies.

fre Florss Zevaln, eats prohibicidn no abarca u Ya aexsn
cidn qua ae dtorgn POy madlo de uns disporicidn de coerdcter=
suﬁaral. ’

£) artfeulo 13 de la Loy Orgdnice del artfoulo 20 Conge
tituglional, en materim du monaopello dal 25 de ngosto dve 1034,
dicas *Se considora que hoy exencidén ds impusstos, cuando me
rolave totsl o parclelments a une parsons duterminada, do ns
ger un impusato aplicabls v} resto de los csusantes on igun}
gad ds clrcunatangias, o an gondonan on Porme privative, los
impusntos ya chustdoa®,

De 1o sontorior ams despronde que nuesstra Conatitucidn pro
hite la concunidn n tftule partigulsr de una exancifn, por=-
16 que ol ortfeule 13 ds 1n Ley Orgdutes del artfocule 28 Cong
tttuctonnl, udolace o tdentce Jurfdica, puss nos habilo afme
plemonta du exencidn, cuindo debfora hneorlo dsTexsncidn Lne
conatitucional®,

Par otrs parte, confunde la exencién da impuestos con--

18 condonscidén ¢u los wlamas, nlendo goa flguras tributsrins
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distintas en cuanto & su naturalexs, pues le primers as cong
tituys con antorforidad o) sstablocimisnto de la ralscidn ju
rfdico tributaria, y por tanto no sxiste la obligacidn prine
eipal del sujsto pasivo de pagar ol crédito f'i=cal gque wierw
on au gontre, smisniras que 18 ssgunds pe pres-otd con postos
rioridad & le sdacuscidn del sujeiln pasivo, 5 .. hipftasises
normative, y por tento opern un crddito flscnl en su gontra,
wismo us 1w as ralavade en cunnta al pago par disposiciines
do cerdoter legel emitida por o) wjscutlive,

flor otre parie, la Jurisprudsncis de Is Lorte he intsre
pretado ul cardctar constituclonal de la exancidn ds impuess
tus atondiendo & la carecterfetlica s gonerslidsd quo debrss
raunic en ou wotablecimiento y aplicecidn, cono se daduce 4s
In siguicnte tesisy “Dor lo que 6o refiere o 1o argumsntiees
el6o de 1s racurrants on el sentldo do que en meterdn fiscal
1a teorfa de lon dorechss edquiridos an muy nldsticn, porgus
los que po pudisren llassr dorechoo wdquirldon no pusden pre
valpger on ningdn caso fronte 8 la voluntod aoberana dol Es=
tudo, que se sunifissta o travds de lnn leyss impositivesi~=
dobe decirse gua es vguivocsads yB que le sctiuldad del Estne
do no va arbitraria nl omnfmoda, aino qus, por el contrario,
sa norma par un réginan de derechos En los cusos do exenclo
nes de {mpupstos o industriefs nuowvas o nacssnrias, ol EUstsdoe
contrie ol vompromiso de rantensr In exencidn, mientros sube
siuten lsa gondiclones an quo fus olorgada y por sl tiempo~e
salalada wul wlfocte, todo wllo on consicerantdn o los banefis

cion que a e pontre obtendrd el proplo Catndo, une vez can=
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yolidadn Ia situacidn de dichas Industring & cuyo favor con=

sede lug franquiclas, Y ten us cierto que la conducta scboe-

rana del Entado no ss arbitraria &l dictar nus disposicliones,
que cuando la Haclanda Poblics coneldsrague las exenciones«»

concedidas indebidas o perjudicinles yora sus intaresas, da~

bw ocurrir ante los tribunales competentar & desinder lv nue
Llidad de 1 gxencidn correspondlente™, (Ruvisidn Fiacal 171=-

§0, enuro 5/955). Eata miamo criteriv trovalsce un lan rasy

lugloness do lu Suproma Corte de Junticie de lm Nocidn que a-

parsce nn ol informe de 19691 “No se vulners sl artfeulo 28

constitugional, porqus la exencifn yue s« eutablecw en rnvor‘

de datarminado grupo de personsa, no zs hace on stencidn e~
sus caracter{sticas parsonalfuinss aino a sltuaciones objuij
vB3.",

La Loy del Impuosto sobras Tensncia o Uso de Automéuiles

excoptda vl puoo dal fmpuussto n vorins PBTRONGH, COMO BON=wm=

1os tansdorss y usunrios de vehfoculos qun soedn modelaos entee

rioras a doce aflos) & los que clrculon con plagas d8 geryies
cio péblicoy n los que ostdn vl servicio do los cuarpos dfee
plomftices extronjarou; a la mmhulangis y los que tungan pas

ra su vants luas ploantas ensnabladoras, Talun sxsncionnne

fuaron Impugnodnsg an Julcios de nmprro, vy la Supremu Cortee-
do Justicls da lu nacldn doelard "que ante tipo de oxoncloes
nes ostd purmitido consilituclonnlmente an tuntu ge rgalizZaws
an relucidn can clasas da pernonha y no de deterninado o do=-
torminados ayjelon, am doctc, lo exencidn tlene Lo capagle~e

rfstica do wny gonars) y ahetrsctn, o impersonal®,
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Por lo antorlor s« dosprande que 1& sxancifn do inpusse
tos, cuando ss concede con ol cardcter de gansrel e f{mpsraos
nal, no oontravions ) sentido del srtfeulo 20 constituctoes
nal, y, por consiguionte, no hoy tmpadimento logul pore que-
el goblerno atorgus exanciones fiscales comu o *fmulo nl oa=
tatlecimiento de Industriaa, como una nmedide tendients n mew~

Jorar la balanza comercial quas 2 la facha nos e3 deafuvoraes
blu-
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d)e= Naturalasze jurfdice da la Exencifin,
En cunndo a la notursleza Jurfdica de la exencidn de im
: ph--ton. conalderamos qus el maestro fargain manatd ha prect
stdo con sencillezr los slemantos qus conflgur<~ laa caracte-
rfatices qus hacen da la oxsncidn una Figura Jucfdion tribue
.taria,
£n su Yibro titulade "Introduccidn sl Dervcho Tributaes
rio Mexicano®, sl mawstro Mergain Manatd hoga un‘undlieia~-«
que. A cohtlnuncl&n‘transarLerQMOsn
"Finallded de 18 oxancidn.- A pesst da quo sn el Darae
tho ‘Tributario no existe une flgura samofants a Ja romisidne
de deudas, as a craado nhoa que no tianw por objeto perdonnr
s los chumantas, del puago dal crfditn Piscal, sino eximirlon
de loa mismos, conforms @ l&a reglma gunarales que para efar
to dal wnismo asa sefialan.

Leta Pigurs tributacia es la exancldn,

Lo oxancidn dol pugo de la obligacidn tributuria wa une
privileqglo que se otorgs por reronae ds squidsd, conveniones
cia o polftlcs aconfalcn®,

Mds mdeluntn, wote nutor sofinls lon chsoa an los que ia
sxantidn os grossnte cono un privilogle por rezones de aqui«~
dad, y 3¢ rafiers vancrelapente 8 anua de los consumidores,
que por el efucto agonfmico de los lwpusstos conocldo comowe
repercusidn, son en Jltiea {nstancla qulenss sufren el impag

to scondmlco del gravamen, y por consecuuncis, abaorven iowe
cergn pateimonisl del mlomo,
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£n apoys da su afirsacidn de qus ol establacimisnto dow
ins exencidn no cres mxcepclionen, sino qus sliminn la mainwe
im grayeble, mencions el hecho ‘de que para quu opera laewes

axancidn es nocesarlo que eliminen altuecionss jurfdicas {m=
onihlea,

.

Conforme 8 lon fduas expusstog, la exensia. s una Flow
e jurfdice tributaris, en virtud da la ecoal 5o eliminan dew
ls regla genoral de causecién, ciertos hschos o situscianas -
imponibles, por rezonsu da squldad, ta convenluncie o do po-
1fticn scondmice,
Manusl Andreoxzi claalificn o lus nxnncinnaa any
Dbjotivem y mubietivea.= Lun oxenclebsa obhjotives sone
aquéllon que se otorgan an atoencidin A clertns cublidadag yes
carvacterfaticas del objisio qua gonorn el grovunsn, comg POTs
sjamplo lns que contiune 18 Loy dol Impuesis nabire le Rentd-
on su ortfcule So, Prauccldn 1V, incisos a) y nd,
Ley do Impuaatos sabre la Ranto.- "Artfoulo Yo,- Estsdn
exsntos del pagu dJdel impueaste:
fraceidn V.= &).~ Latablocinlonto de ensohinnza pifolgen
[i: ]
b~ Emprasan dodicudes & 16 odicldn dews
lihros y revistas con Plase cullures
Yus, ’
Son subjotlvea lsn exenclones cunnda o druacdan en fun
:4én da las paracnan, o en otencidn u colldoden a atributos-

ls laa parsonts, tenisndo como wojemplo Yo Tracoidn I1)] dele-

rtfculo So. du la Ley de Impumeton sobra lu Hente, gue nxon
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tuvdul pago de impuwstos 8 los partidos polfticus lagalmante
reconoclidos, lus ssociacionss patronales o profaesionalas ye-

los sindicatos obrexos.

Permanentes y transitorios.« Se consideran exenciones-

permanentas a agusllas quo subsintan en tonte . o npn Tuforma
dﬁlll lay que las concadoy como es sl ceao de ii.. contuniday
wh ol Cédign Fiscal de la Faderacidn.

La sxoncidn transitoris se ontabloco para qozarsy pore-
u lapao doterminndo, os decir, las que o otorgan por poe=s
rfodos PLjos,

Absolutas y relatives.~ Son absolutus las sxenclonsss~«

qus eximen al ceusants dn su obligacid: principal y tembifd-

de las obligacionns secundaviass mientras la wxuncidn relatf

va axime al czussnte de su obligaclidn prinecipal, pero

las ascundnarias,

nNg des

Connt{tucionaloa.~~Raciben este dopominacidn lom axencio

Nolfty
ca de cadn pafs) por ojeiplo, el artfeoulo 123 en su fraccidn

nes que ae oncuontran incorporadas on la Constltucién

VI1Y oxcaptda du gravdmenss al salario mfnime.

Las sxeanolones scondmicas son lns quo esteblocen an uir

tud do suxilinr el dumarrcllo econdmico del pafo o ontidade-
fadorativa,

Distributivae,~ So croean con el objoto ds evitur las in
Justicias imponitivan on que se incurrirfa sl se gravercn fe-
las personna quu carscan deo copaclded tributarie o » una eia
ma parsond, con dos o mfs {mpueatos. De tal sumrts que tinn
den o diatribuir lus corgns flacelos,

5
.
t
t
L
|




- Gon fines mocialen,- Que mon sstablecidas con objato de
syudar & la difusidn de la cultura, el erte, el deports, etc,

Fundsmentalmente la exencifn debs reuntr lss siguientas
caracterfaticuna, segdn opinidn de Manual Andreoczzi:

I.= La gxeancidn viene 8 sor un privilegic qus suo otorgs
al sujeto do un fmpuestoi s una figurm oxcepcional fus, pa.
¥a gozarse, debe ester oxpresamonte seflaladu por le sy, por
conalguiente, la redaccidn del precopto  gus 1o sateblecs, de,
ba ser clara y pracism, n fin do no dar lugAr a confysidnees
raspocto u e situscidn que favorecs,

En esaw condicionea, la intsrpretscidn do la noree quew
liﬂalo una axencidn dobs hacerss rmetrictivaments, on loswes
t8rminoe 8n qua as snduontra roadactadn, sin protender wjll-w

carln por analogfa & meyorfa do rexdn, & sltusciones divere-

saas, La exencidn astd o no eatd an in Laey, .

11.= Al croerss una axencidn, au npl;cakiﬂn dabs sor pa
ra 8l futuro, vy au.lndabldo. por parte dpl particular, elprs
tender darle olTectoa retroactivos para favorscar situecionan
paandua,.qul ello significard dar orignn & In insegqurided o
falta de firmeza do laa disposiclones quo hay gravan o nitua

ciones, qua posiblamunte mailana, por razones do polftica 1=

némice, guodardn oxentns, Solamonto que modic uns situncién

excopcional, sord pomible aplicar rotronptivamente uns frans
quicia flacal; por ejemplo, la Loy da fomento de Industriese
Nuovas y Necosarino estsbloce que los exencionsy qua on cons
ceden, puoden hiagcerse efactivas a partir dol momento un guoe

se ha presontado In aolicitud de exencidn o ss ha ya inigis«




Siee
do la pmmduccidn de los artfculos nusvos o necesarios, no=es

obstante qus la declaracidn de exencidn am otorgue meses das
'.P"‘BQ

' ASn cuando asta Ley hayd sido derogeds y en 1la octumli~
dad no se eplique, los principios que consignan son vidlidons
pard njemplificer el casa excapcional de mplicacidn retrence

tive de une franquicies fiscal,

11le= Lo wxencifn tiens odamds laa -garmcterfotice dame=

asr tamporsl y peraonal, Temporal, por cuanto qus subaistew

haatn en tanto no sm modifiqus la lay o disposiclén quo lo=-
decrete. Personal, sn virtud ds que adle Pavorece al aujato
sslalado, sn tratdndoss de exonciones subjetivee. DPor conel
guients, si la porsona ffsice o moral correapondiunte cambip
ra de situacifn ccondnica o ds sctivided, @l privilogio desa
. .parecar{s deo inmadinto,

Hosotros ngregarfomon & las anteriorss carscterf{sticeas=
snuncisdas por Andreozzi, une cunrte curocterfatica, en ralp -
cifn n la Pinnlided qus su persigus al a;tablncn: uhs aXBh®e
7 cifn, y éu- consinte an propicinre al deaasrrollo de dntérm&ng

da actividad ingustrial, como medids tendlunte a sloanzar el
squilibric econdmico da un pufs,
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0)e=  Deinciplos que rigen 1a exencidn, '
Numeroson won los tratndistaas que han elsborado una suw

ris de principion tedricos, que doben ser tomados en conside

racidn por o) lesgisledor antos de elaborir uns lay fmpoaftie

va, y por extensidn, dichos principloa sordn vd’ tdos cusndo-

e® oplique una dispasialdn qus tionda a otorgar una oxencién, ?

On entro satos tratud{stus, el Guo goza de moyor vreconp i
elnlontd en Adam Smith, quien on al Libro Quinto do ou obrea 4i
"La Riquazn da las Nacfonaa®, Pormula una serie de Pringiee vg
‘plos que genoralmonts son acatados por sl legislador contem- :
pordneo &l sleborsr und lsy tributaris, %

Adam Smiith he dicho "que el impueato que todo individug

eatd obligado a pagar debs sor clerto y no arbitraric, Elee

{
timmpo, modo y suma a pagar ¢z ser ssinblacido do una manara

clara y precles, La certaza de lo que cada individuc dobawe

pagar, sn metoria imporitiva de tel importancia qus un grado

considerable de deslqualdnd no parsce aer, asgdn crec, porwe

las mxperisnofs do les naciones, un mal tan grande comg ynRe=e

poce de incertidumbre®, Eatos principios que hen a{do adope

tedoa por las wmodernas lugimluctonsn on cuanto Bl ostableciw
wisnto ¥ regulagidn de una Pioura {mponitiva, tienon lgunlee=
siunificado y aplicacidn un tratdndono de axenclones.

Yomando como besoe los principilos todricos de oste autor,
podemca hacor e) slguionts eaquaoma;

Principlo de Justicin.- Seoln eate principlo, los habf

tontes de una nacidn deben contribuir al sostonimiento dele-

gobiorno en une proporcidn lo mfs corcana posible 8 su posl~
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ale & sy posicidn econdmice, La doctrina complets sste pripn

14plo sl seflalar que un Impuesto es Justo, cuando we general
y uniforme,

Ds 1o miama manore podemos roforirnos & 1o sxen
cidn.

Que ase goneral, aignifica que comprende a todas lase
parsonas cuya situscidn de hucho coincide con 1a que 1la leys
sefinla como hscho no sujetn A gravamen fiscal, itn cuanto a«
s uniformidad, osta consiste eon que todus las pereonos sone
{gualaa frante 8 1o aplicacidn deo la disposicién hacendarine
duu otorgn la exwncidn.

Eats principlo de Jjuatlicia ea violado por la Ley del Im
puesto acbrs ls Henta, on su srtfculo §0 fraceiédn 1I, Lnoiso
¢), respecto del aguinaldo navidefio que otorga franquicisess
fiscal al emplondo pdblico, mfentras al emploado particulap«
aflo sm lo axents cuando el sguinaldo compronds la suma oqui
valontn 8 un wes du'sunldu, y sate no excode un $500,00 8le=
salario mfnimo de 1o zonm acondmico reapoctive,

Pringiplo de certidumbro,- Cste prinolpiu'nol sofinlee
“que todo impussto doba posaser Pijeze en sus principalos alew

nontos o caracturfotices, psra syltar egton arbitrarios por=

parte de la adminietracidn pdblican. Cate principlo ss apli-

cd nl rfgimen Jurfdico do las wxanclonos, cuando se gxigome=
que toda rranqulclu.rlacul daebo ostablecorso on Loy,
Principlo do vnlldoz tomporal .~ 51 una disposicliédn que
concodes una exencidn tributarie no sefala un término on ole=
cual los chausantues deban obualenurse de disfruter da onto be-
neficlo, ss ontiends qua dicho procopto es de aplicecién in-

dofintda, en tanto rio ee moditique la disposicidn gue 1u7d16
origon,

o
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Podemos afirmar que cusndo el hg;'ulado: 88 sy jets Awwe
1oa principlios gquo hemos enunciado nos encontrimos en 1a pra
asncin de una diaposicidn ‘trlbutuua. y& as3 que satablezone
un graovamen o conceda une franquicie fiscol, perfactamente~-
vlliue,

+
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CAPITULD SECUNDO.= E) Eatado #exicsno y el Régimen

.

Jurfdica de las Exungiones,

[
8).~ Fundamento Canatitucional,

Todas laa leyes sscundariss que an un momento dedo as &
‘plicen sn morco do un sintems jurfdico tendrdn, naceearitmen
'td, quo sujetarse a los lineamontos establecidos en In norma

fundamental,

£1 artfculo 28 Constitucionul contiens mlgunos de loae-«

princlpioa fuAdementalas que rigen la vids scondmice dele«-e

pafs. Em toxto vigents data del § de febraro de 1917, y Brew

1a letra dicoc: “En los Eetados Unides Mexicenos no hebrd mo-
nopolios ni sstancos do ninguas clausy ni exencidn de Smpues
toay nd prohibicionos o tftulo de proteccldn v ls industrins
sxcoptufndose dnicamente los relativos & la scufugidn de mo-
nedo, & los corrncs, toldgrafos y radiotelegraffa, e la emi=
"atdn do: bflletas por madio de un solo Bango QU- controlarfa-
nl Coblevno Fadaral y o los privilegioes que por determinado=
tinmpo ae congudsn 8 lon autores y artistas psre la raproduc
c1én do sus obros, y a los que, para ol uso exclualvo de sus
{invantos, 8o otorguen & los {nventores y parfeccionedores ds

alguna mejora.~ £n consecuencis, la Lay captigard saveraman

ts vy lao nutoridades porsoquirdn con efficecin, tods concen-~
trecidn 0 acaparamiento on una o pocAs manos de artfculos de
conaumo nocardrio y que tengd por objeto obtenor ol slza de-

los preciosy todo acto o procedimionto que avite o tionde u~

.
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svitar la libre concurrencis en la produccidn, 1nduut;ia Omw
cdmnrclu, o servicios el pdblico; todo wcuerds o combinacidn
de cualquier manara quo ss haga, da productorea industrialaa
comarciantes y empresarios do tranpvortua o ds algdn servi=-
cio cuslquiora, pare euitar In compotencim entr: sf y obliwe
g8r a los consumldores ® pagsr preclos exngarndoa! Yy 8N GO~
neral, todo lo ques constituys unit ventaja exclusivs indebids
8 fayor de une o vArias porsonas detorminades y con per julee
dol pdblico an ganeral o de slguna class accial®,

khpartﬁndose dsl cerrado liberalismo qub Ia anterfope=we
Ccnstitdciﬂn consagrd, al precapio vigante subordina los in-
terssna individuales sn sras dnl) interds colectivo.

Eats artfculo prohibe los monopolios, propugnandn.nl an
toblecimieanto de una savers laginlucidn pacrs peraeguir y com
batir toles coabinacionen, por considerarlus porjudicisleses

el pfolico en gonaral, y 6n ecpocinl & las clocas ocondmicas

mants desfavorscidasi: €n consscusncis, sl prohibir los monp

palioa no obsdepge dnicemento vl dosso del constituyente does
protegar & los productores y agsqursr de ase modo 18 litrews.
concurrencia, aino que wdnmifs plantea la finalidad de un vs=
tsdo proteccionisin de los consumidorsa, cuyos interosos, en
Gltima Lnotenclin son Jos nue pretandsh aslyaquordsy ssta nbg
ma Pundamsntal. Lo antertor ae despronds de) andlinis deew.
las reglas contanidan on sy pdrrafo ssgundo, an ml que roitn
radamante htce mencldén dol proplsito de svitay que ol pihli~
co 80 van on la negesidad de pagar precioun axcesivos por los
productos y savvicios,
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En au pfrrafo primero repreduce las normes contonidises
sn 1a Conatitucidn de 1857, pero lsa amplfe y adiciona. En=
laa prohibiciones que conmigna, sgraga ls des no exencidén
de impuastos, por conajderar ;1 lngldladur qua cuslquinr ven
te ja excluaive an favor qe uno o varios progucinres es coOhes
traris n la libre compstencia y tiends a la crescidn da mong
polios,

El contenldo do aotes ertfculo he servido de base conse
titucional s una seris de layan, reglamentos y disposicicnes
de cardctor administrativo que han dado psute a 1s polftica=
econdmica del pafs, y tundamenta el rdgimen Jur!dlﬁo da lape

‘axenglonas,

Laos principdles entacedsntes conatitucionsles e hiotéri
con del artfculo 28 ss mnumorun u continuacidn en orden cro-

-noldégico, atendiendo principalmente al sapscto normativo de~
las exsncionasn.

l,~ Conatitucidn Polftice do la Monsrqufes Espafiols,

Pramulgada el 19 de marzo do 1812 en Cadiz,
Artfeulo 172.= *Laa restriccicnes de ln autoridad dele

Rey son las stquisntos:

Fraccidn IX¢ Mo pusda sl Rey concedsr privileglos excly
alvos & parsonas ni corporecidn alguna*,
2,- Conatitucidn Polftica do la Ropdblica Mexicana,

Promulgads an 1a cludad da mSxico sl 25 do egoatos
da 1842,

Artfoulo 791 “Correapdrde al Congreso Namclonals

Fracos XXV1s Fomentar y proteger 18 industris nacionnl,
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concedisndo axencionss y prehibiendo la importecidn de losew

srtfculon y efectos qus es manufacturen o exploten en ia Rae
pdblican, '

3,- Voto Particulsr do la Minorfa de Comialdn Constity

yunta da 1842, amitido en la cludad de¢ México ele~
26 de mgoston de 1842,
Artfculo 35,- "Tock excluaivamente al Congreso (Generel;
fracc. V1: Dictar leyas sobre negocios aclesidsticos,--
livertad do imprenta, proploded literarim, privilegion excly
eivos & los descubridoros o perfeccionsdoras de algdn arte u
oficio, sistoma ds monodas, pasms y medidas, naturalizecidn,
ndquistcidn do bienos rafces por sxtranjieros, colonizscidn y

delitos contra le Independencia y forme de gobisrno, arree-e

glar el comercio de la Fapndblica con 8l extrsnjero, do lome~w
sstados entre af; fifar ») velor y uso dsl papel sellado: b=
rreglar

uniformemants lou cderschos de amonedacidn en toda la
Replblica; natablecer poates y correoa, conceder Banistfas o
indultos gonernles an los delitos arriba mencionedos y one~es
ios guas sean del conocimionto de 1a Suprama Corte®,

4.~ Sogundo proyscto da Canatitucidn Polftice da la fig
pdblien mexicunn,

Facheda el 2 do noviumbre de 1824 en la cludad da~
méxico,

Artfculo X4, “Corrasponds wsxclusjvemants Bl Congresc Na
cional

Fraces. XX1V) Fomentnr y protegor le industris nacional,

concetiando exanciones, o prehibiendo la importacidn da loae
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srtfoulos ¥ afsctos que la parJud;qu-n"{
$.= Banos orgfnfcos da lo Repdblica Maxicana.

Acordada por la H, Junts Lagisletiva establecidhers
sonforme = los deorstos del 19 y 23 de dioiombr; de 1842 jeew
sancionados por sl Supremo Gobierno frovisional, con arreglo
a los miamos docretos ¢l dfs 12 de junio de 1843 y publicaes~
dos por ol Banco Nacfonnl el dfa 14 de Junic de 1843,

Artfouse 671 “No puede e) Congresos

Fraca. 1t Derogoar, ni suspendsr las luyss prohibitivmse
de la introduccidn d& gdneros y efectos judiciales 8 1n ines

duatris nagional, oin sl consontimiento pravic do las 2 tare

' ceras partes de las Asembless Dopartemen talmst,

Artfculo BT "Correspondo al Prestidente de la Repdblice

Fracce XXV11: Concedsr privilegios exclusivos canforme=
8 las luyes, & los invsntoras, introductores o perfeccionsdg
res go algln arte o fndustrie dtil n )s nacidn®,

6.+ Estatuto Orgdnico Proviatonal de la Repdblfca Mext
cann, con feche del 15 de mayo de 1856,

Artfcula 681 "No habrd otros privilagion pars el uso y=
aprovechomiento de s propleodad, que los que concedan, sogdn
las leyes, potr tismpo detorminmdo @ los invantores y porfece

clonadores de nlgdn ramo de lo industria, y m los sutores da

chras literarien g artfaticos, A loa introductores solo so=

podrd concedor privilenloa axclusivos por al Coblerno lonpe=
ral, cuando le introduccidn men relstivas e procedimiontos da
la fndustria que no haysn cnfdo an ol extrunjoro an al domiw

nio pdblica, y stompre qua ol introductor ave el minmo inven
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torn, ¥ ) .

U -i Mensaje y Proyecto de .Coantitucidn, ds Venustianoe

% Carranza,. fechado sl o, de diciambre de 1916 en==-
y

g?‘ la cludad de Querdtero.
b

a?

tuadragdsima pdrrafo dol monan Jo,~ (Pe. ‘s conducen
te). "u...4 Gon astes rePormas al aptfculo 27, con 1a quo ss
consultn para ol srtfcule 28 & fin de combatir ePecazmente~~
los wmonopolios y eseourar que todos los ramos du la activi-e
dad humann la libre cgoncurrencia nos efactivo, ,.es 0BPBTRW-
tundamentalmants ol goblorno de mi cargo que las institucioe
nos polftices del pofs respondan sutiefactoriaments a las no
conldadons soclales”.

Artfculo 268 dol Proyectos "En la Repdblics Maxicens no=
habrd monopolics ni satancon de ninguna clame, n{ exenciln~e
de impuestos, nl prohibiciones a t{tuylo de proteccidn a la~e
inudstria exceptuandose dnicamente los relativos a la acullae
clén de moneda, & los corroos, teldgrafos, radlotelegruffm,=
loa priviloglos gue pera determimdo tLquo a8 concedordn ae
los sutores y nrtistas para la produccldn de sun obren, y ae
los invantoren, porfecclonadores do algunn me jora, para ale=

uso oxcluaivo do sus Snvantos",

A partir do su promulgueidn, en 1917, el artfeulo 28ee=
Constituclanal no ha aufrido madificacidn algunea, 8 paaar de
haber aurqldo, de entonces o la facha, diferentons inlciatfes=

vas do yeforms, antro las qus ﬂeutncn 1o prescentada sl 5 dou-

octubre de )96% por el Paptlido Popular Socialinto, suacrita-

por loa C.C. Liputados Vicente Lombardo Toledano, Jacintowss
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Ldpaz, Jorgs Crulckshank Garcfa, Jowqufn Salgado, Jesds Orts,
Roberto Chdvez, Ramdén Rocha Carfime, Francinco Ortfz mendore
Rafael £sivada Villa y Roberto Cun jardo.

_Esta iniciativa puqnabn.por'ln adicién de un nusvu c¢p£
tulo on ls Constltuciédn Polftica de loa Estados Unidos Mexi
canos, constsgroadn & le Eénnnmfa nacional con el objsto dewws
consolidar la logialacidn que regula el dosarrollo scondmico
ds nuastro pufes, con sl objsto da elcanzar un mejor aprove=~
chamiunto de los recursca neturaless y und distribucidn migww
Juata de la riquoza pdblica; asf como sanear las inptitucio=
nos, oviter retrocescs e fncrementsr el doserrolle do la acp
nomfa naclonol,

De mcuwrdo con uste proyecto de roforme, existen cuyatro
tesis fundomantulem en nusstra Constitucidn =ls gs)l dermchoe~
tarrftorie}, in do )los derochnms de la clase traba jadorn, lue
de lo educacidn, y la du los derachos polfticos-, a8l lado de

la tosis do que la soborenfa de la nacidn ronide an 8l puses

blo, y conaidoran quo ws neceserlio incorporar uns quinta tee-

ais anbre ls oconomf{s naclonal, ya que la siturcién ge nuen-

tro pafs se encunntra mfs adelantndn qus 1l Conatltucidn,-we

tratdndose de materin scondnica y que 1a Jnice dispoafcidnee
concrate gua axiatn aobre la materis es la del artfculy 28,«
aasf como las laoyes rolativas y lus diroctripms polfticoe-sco=~
chimicos procticadas y sxpuoaatas por quisnes han venido ocuse
pando 18 prentdancin de la flepdblich, y que permanctna dises

paraos y eon tan numarosos que aa muy dAffell su concclimiens
to cabal,
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£n la sxposicidn de maiivos, los sutores hscen una rals
¢tdn do los planos do dosarrollo an el miglo XIX y de los cb

jativos econdmicos de la Revolucidn,

toncrotamente, proponen so aupeime ol taxto del artfeu=

10 20 Conatituclonml, y on su lugay erear un capftulo “do la

sconomfn nacianal®,

Antes cdo aralizar el toxto de diche cepftalo, conaidera
was oportuno las arqumantacionos qua fundan eat; infctativa,
compntedas en aseguida. ’ A

£n primer lugar creamos quas adamds dael artfﬁula 28, los
artfeulos 27, 73, 123 y 131 de nyestra Constitucidn enuncian
contenides do cerdcter ocondmico, qua fundamsnten ls partict
ﬁncidn del €stodo an el procoao de la econdmfa, i blon onee
clortn, que a ltimaa fachas, no he raspondido & los cambioe
provocadas por los fendmanos acondmicos contemperdnson, como
trotaremoes ua demoatrarlo en el incliso correspondlonte 2 lae
Polftice Econdmica. v

Por otro parte, protonder que una codiPicacidn resolve-
rfa ol problemn que plantea al emngamionto do las instituclo

nes y ol retrocoso do le aconomfs nmaionnl, no Justifico ole

elevar ol rengo Constituclonnl los preceptoe que en su natue

raloz8 no corrasponden a esn jersrqufa, puss no dobemos olvi
dar que ol orden Jurfdico es un Blotems du correluecidn norma
tiva an el cual,partiondo de wne norma fundvamental, as desen
vualvy an una gorle do reglas y principios fntimemente liga=
doa antre sf. un cddiyo va principlos y normas econdmicos=e

como ol que proponoe la infciative, no nogueociemuntes habrdes
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‘

de Incruatarse en la Constltucién,

Oal texto qus se propone adicionar & nuastra Carts Kage

na, destaca ol plenteamiento do la diayuntiva antro la scong

: nfs do libre omprosa y la economfs aujeta a la direceoién del
Eatado, En au pdrrafo sogundo habla do 1a nocreidad do @u==
tructuraryun plan genarsl de desarrollo, al que ne aujfoturdn
todas lun‘activiuadou acondmicea, tanto de los particultroue
camo dal Eatado, conaiderando la propledad como una Puncidne
social, en stencidn a los intervees da & nacidn,

En el pfrrafo Pinnl habla del esteblocimiento de un sde
;iO‘!qumBﬂ tiscal para la federacidn, Estados y Municiples,«

"o que serfa ir en contrs do le soborenfa de los Estados, ua
“teblecido on el artfeulo 40 do le Constitucién vigente.

En cuanto 8l Régiman jurf{dleo do las sxencionns, le ini
ciativa saftala on su pfrrafo coxta: "Ho se otorgerdn privile
glos, gispensa o rebajn ds impuentos o modidas da proteccidn
arancelurin B lag {ndustrias de ensamble o anvase, ni & lope
‘que no pusdar tompatir on ol morcado internagional por au A=
traso téenipo, la calidad o los procios de produccidn.® Ose

tol susrte, los satfmulos Plocalen pars e) damarrollo do lew
induatrln,‘prdcticnmnnte quedan eliminados,

Por aguerde de ia Primers Comisidn da Puntos Conatituss
cionales da Cdmors do Diputadoa, do focha 18 do diclembre do
1965, la §niciativa prosentade por los Ofputades dnl Pnrtido
Populer Soglalinte, pora adicionsr nusstra ferta Fyndumontal

aso doshachd, nntre otras razones, por conatdursrse que lo da

vogneidn ool artfculo 20 constftucional abrirfe una lagunhe
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n ausstre Carts Magna, ya que dentro de la iniclative, algy
vag de sus norman y principloa no se subsiituyen por olroses
e 1guﬁl Joerarqufa que regulun Jms miemay materias,

Podomas connluir, afirmando que on nussiro glatumn nors
mativo, las exonciones ds impnnatob no aé cncuvnéran prohlbL
das, como pudiura penssrse do un juleclo e p?iorl. dol artfcg
10 20 conatitucional, puaa Ins uxenciones de Impueston oxine
ten, y ho sc cansideran violatorieu de la norma Pundamentole
cuando tengan como finalidad al estimular im inversidn deww=
log particulares on nquallea scctores ¢e 1n sconomfa nacic-s
nal que lm realidad del Pafs es{ lo requiara, ni cuando ge~~
aplique camo mudida satabilizodore artro ol régimen hacends«~
rio snplicade o un particular o institucidn, que por su Pune=
cidn o naturelo:a asl lo neceriten, entro otres razones, por
un principio ¢o cquidad, por plontevminnton do un Sistums £~
candmico todernc, o bien, en ruzdn do. convenios internscions

lea, como se verd, aen cada caso, en el tercer inciso do este
copftulo,



b)e= PFolftica Fiscal del Estndo Mexicano,

polftion es:  "C) arte de aplicar en cads 4poca do ltee

“historia, aguslls parte del idesl que l2s clriunatancies ha-

cen pouslible”, de agunrdo con ia definicidn da -1tonio Cfno~=

‘vas dol Cestille (1)« Por “Flscol", todo aqudllo gque tiena=

relactdn con la Haclonds Pdblice, Os tel ausrteo, Polfticaes

Fiscal on le actividad guo davarrolle el Eetado encaminadiwe
al manajo de su programa de gastos @ LNQresos AancHmMinGdon A
I8 realizacidn dn sus Punciones y a la satiefeccién do lomgew
nucasidedea generales, ‘

Eate netividad gubarnamental implice divurqo§ 8 fustepsse
en lon ingresoe y ofnton que realiza ol Eatado, dé ACUOrdaee
con la complojidad do loa problamas que glren dlredodor daes
le sctividag financieru astatal, con o) préplsito dn';ngrnr-
1s obtuncidn de unn estabilidad econdmign, £n nuestro pafe-
ssta Pinnlidad habrd ge encaminarse primordislmante n ls obw
tencidn de uns tosa de crucimlonto scondmico, sin que sa pro
duzea gron desompleo por una parte, o un tendenclie sscanden=
te vn ol nivel gonoral do praoclos, vor la otre, de tol suups
to, gus los bBonoficlos wlouncen 8 las clises monos fovorocle
dom, y ao procurs un oquilibrio do ingrencs per cdpita 1o vy
flelentemantea alevado como pare gonaldorar que se he super«
do 1o eiopn do subdessrrolle econdmico an que sctuslimonte so
gncuontea nuestro pafs, ‘
ta Polfticn Flseal, en conmscuwncia, os variants, segdn

tap circunstancine nue rodann la renilded econdmice del pafa
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condicionadon primordialmante por, aspactos aocielas, polfti-
cos y juridicos, los cuales, en.constants intaraceidn, see=s
fpguaantan en todos las palavs, puro ainmpre de manera diver-
#a,po. lo quo en ceda nncidn hebrd du ssguirss uns Polfticaw

Fiscol distinta a la que su alque an loa demds, .in tratupe=

da implantarse medides que 8i blan on un mumento dado han gp
sultado positivas fronte o la realldad de un pafs, no 1o ne~
rifn teantp o)l aplicerse sn atro,

No obistante lo anterior, exjsten grupeos de nsciones cu~
yas carsctorfatichas soclo-culturalen, histdérices y econdmies
coe prosentan gren aimiliiud, como ca wl cnsc do los pafsen-
lstinoemericsnoua, las cunles, al principlo do enta dicads se
radnon para Forcular un conjunto de daclnrnclonu% ¥ Proypgew
9taa qud pretendsn implantar unr reforma Plecal en sus polfti
cas hacendorian,

En sgosto do 1971, vointae estados latinocamoricencs ap~-
compromenten, en la Carta do Punta dol Oste, & voformar less
layen da fmpusstos, exloienda onds do ngudilon quo mdo tienen
a castigne sounvamanto la ovonidn fiseal y A reditribulc el~
ingraso nupinnal pare bencficlor a laz mfde neceeltadon, Blwe
minmo tlumpo promoviands ol uhorre, le invorsidn y la reine=
vorsidn do low copttaloa,

Adn cuandp el procene do 1s raéarmn tributarin durentes
la dfcadn paandn tuyp cuxuciorfaticnu bropine an cods pifasme
latinoamaricanc, sln enmburgo se pavcibloran algunae modeliun
dos comunos dorivedan, sin duda do lu Londoncle apurogidoese

dosde la 11 Confurancin intoramoricona dao Tributacldn,
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Siguiondo la Pdlftica Fiecnl, on materis da impuestogee
Sobre In Renta, cssi todos lus pafson con impuestos cedulnws
ren, w»a docir, que no gravan la ranta global sino individun}
mente la dorivads de distintas fuontea, los transformaran on
impuoatos Sobre lo Henta Globales o bien elmspli”fcaron lupww
- cddulas y sumentaron la fmportancia relztiva dol impuostowes
global complemantarlio,

S8 plantnd adomds lu nocosldad du realizer una reformae
fiscal integral, qus eon Porma lenta y ordsnada cenaliza mayg
ree recursce dopcanomfa del sector pdblico, con ol objote de
que ol dfficit gubornamontal ee reduzce y que el sparato tri
5utarla regponda eficazmonte ol desnrrollo de cada pafe,

En nuestro pafn, lo Palftica Mince)l, wo encuentre sujow
n prinoipalmento & la tendoncia que pressnie el primer mane
datario, do susrlo que cuda soxanio se nodificu;‘na tantoen=
bauo o 1s realidad que el pafs plantosn, nino & los lineamien
tos presentados por ol tituler dol E£fecutivo. Aaf, cunndoew
on un soxenio oo proyacts y fomentn ol desnrrollo de la {ne«
dgustrinh un manos dgl sactor privedo, sl sexonio alquiente so
dico que nas mis convenfento que o) [stado dirdjn las produce~
eldn nnglonnl, y se Inanze a lu creecddn de orgeniamos paraos
tatnles, que aupusstamonis habrdn do renlizar glchu funcién,
para quo ol sexania siguisante, esas mismbe empraoas persosts
toloa dosaparevzcan por incosteeblen o inoperantoe.

Ante oste panorma murgn le nocasldod do optublecar unwe=
plan de desarrolle, necasarinments v lurgo plazo, que roapon

de a lsa oxipenciss plantendas por el miemn, sin tomor a gque
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en al sexonioc sigulenteo sb deo un vire je dinmetrolmente opuag
to, y pura ollo so requiure do la aplicscidn de una polftics
fiscal renllata, que no serd posible implartar migntras enee
mdxico as piga presentendo ef fendmano dal.onartunloma 8OXE~

ninte,

Al iniciar este tom$ hablamos de le sctividad guberna~ -
mental enceminudn & alcanzay un desarrollo econdmico, y con=
nidarando tue Mixico se encuentrs do sntre los llermados emew
pafaen de econonfa mixtm, Lrutaremos on ogguids nlgunos BB =
pactos de lo Polftice Fimcol on loo pafses que han slcenzado
un 8lto grade do deaarrvollo, sigufendo los lineamientos deee
la libre emprasa, por considermrlos con carvcterfatices mfu=

iddnona al futura do nuoutro Pafa,

£1 capitaltizmo moderno es un olatemn ocondmico mixto, ==

. da acuardn con Uchard A, Pusgrave {(2)s unn gren parte dele

producto nscional bruto es edquirido por los consumidores o
invorsionistas privados, o ln vez que una gran proporcidnesms
dol mismo va & snilaPacor lows naceuldadob pdblicas, on tanto
qua una ﬁartu dol ingreso nrlvadé provions del prosupusntom=
néblicn, En forme colntural y consacuente, la distribucidne
dal ingresa no astd getormlooda solamentn por 18 forma dewew
propledad, privadn on wstu cowo, do loo Pactoree do la prow=
duceldn ¥ do sva aenmancios un ol mercodo, aino quo In dietr}
bhucldn reaulta nfactads por las finanzoa plblicas, principel
monto & conosucuancia do los Impuontos y de loa Dagon Yiewmes

transforancin,

Por lo sotariormente uxpuesto, se cosprende que on lawe
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sctualidad eem ncoptado que la economfe pdblica influye, en=
mayor o menor grado, en la colocecidn de loa recursos, al ng
val do ompleo y on la estabilided dnl nf{vel da preclos y doe
cracimisnto, on todos los pofees de proaducclin cepltalista o
do libro empresos, ] _

Suntedo lo antorior, ae tratard do explicer on qué for=

ma se utfllzen lab instrumentos do la polftics fiscul an ole
logro de los objotivos domspcados por ol Cotedo, o Acusrdomew
con loa condiclonen da la economfa por las que etravieau gle
pafs de que so trﬂ{n. £a dacir, le moners gomo se conducCtne
los gnstos e inagreecs miblicos y ec manoja la deude, de tsl-
modo gque inTluysn en la econcafn on el sentido desoado,
7 So pueds ufiimar que les bnape de 1n moderna polfticeee
fiscal sn estenlocieron & raol: do la dapresidn do los ahoses
308 cuango as ohaervd y reconccid quo vl gublefno podfa con~
trivuir n la terminacidn de la crisie ojarciendo una demandn
edicinal n travds del gaoto pdblico, a }a vox que progorcio
nab ocu?ncidn ni oste gonelo an roolizaba on la gonstruccldn
de obras plibligan, ‘

De satn ronuen ae ntucaron dos dn los problomas princi-
palas o8l do la denocopscidn y ol de ln wacasez domsngs efec—
tiva, Costoriormuntes, me oceptd que tambidn an lae wtupape~
do osuge dol [stada, por muedio de la folftien Flacel, podrfo-
gjorcar una nccldn compensetorio con nodlgas tendiontos Gee=

fronar lu {aflucidn, conslatontes on la slavacidn do los fme

puostos o sn In roduccldn del geato,

Lo antorior did pnao o la polftice fiscal do estobilizo
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dn, que conaiste fundamantalmante an contribuir 8 mentenor
tuble ol nivol de Breclos y sl ritmo do crocimiento do 1o~

:tividad econdmica, 0 sea, gue o travfs do los gastom, ine

resn~ v dauds pdblice se contribuyo & mantgner ostubleus la=~
supacldn vy ln damanda necessrisg para que la ol ~omfa contf
Jo con un ritmo de crecimientn acoptsblo,

Con mata polftice FPiscul emtebilizadora ass trata de ine
luir on e rcolocockdn de los rocursva, en o)l nivel do proms
los y 8n la ocupacidn, 8 fin de consarvar la activided eca~
dmice on los niveles adecuados.

Por ditimo, y con 1o splicscidn dv Jo oconomfs dol bisn
ystor 8 loa problemas do laa Pinanzae pdblicns an tlems unn=-
yweva finslidad dn la pSlitico Tisculoonstetents on contriee
ywlr a una sficlente nafgnucidn de recursos, y 8 una Jjusta~e
1iatribuctdn dal ingroan, suponiendo unn aconomfe de ampleo~
plenos lo cual implica ol problema de doterminar qud nocesie=
dades soclales wo doberdn satisfacer y quidén va a psgar pore
pllaa, ,

En los pafnes mfs dosorrollados el objotivo caentral do=~
la polftieca flscal oo ol do alennzer la mnyor sstablilidad o=
sondmica) quo oo traduce en vl mantenimionio du unu trea row
ronablomonte estuble de cruelmiunto scondmico sin qus se pro
fuzea un gran desompleo o una tondencla ancendente o doscons
tenta on el nlusl ganoral de proclos,

£n sate nuntido, la ostobilidod requiero tnsas compart-

1les da aumento da 1a dgumanda totel y en lo cepnoidad produg

dva, dado que ol Ian primem supora la tasn de {ngramento o~
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ls produccldn ln consecuencie sord la inflacidng mientrase=e
quural la demanda totel se rvstrosa apsrsce al desemplec y le
tasa real da crecimiento no slcanzs 8} mdxino posible,

tara influlr tanto en los etapes de drsampleo coma Gnws
las do inflacidn por medio do 1m polftics Placa) se partomes
del supuesto de quo, en tdrminom gencralos, los gastos gubep

namentalea aon oxphinaionintss miontras que los (mpusatos tig

nan ofootos controeclonletas, Eato dosde lusgo doponde ons«

mucho de lua pectoros de lu economfa que mfgote ol gasto ye-
da aguallne fuentos do donde e originsn lon impusatos, Adp
nfs ou raconocs tambidn que ss mfy expansfonfstn ol gasto ri
nanciade con crdditos que el qua ve Pinancfd con Smpucstopes
dado que los fondows quo so obtisnen a tyauds del crddito es=
muy probable queo no se hublersn dostinado al conoumo, sinowe
quo de todas manaeren so hublorsn shorrado,

‘ Con Lose & lo antotior, on las atapus de la inflacidne-
debe contraorse o)l gasto pdolico y sumentareo la imposicidne
de tal maners qua se reduzca la demanua total y se fgualp=ws
con la capnpided productiva,

Por lo quo n) aumento da los impueatos se refiore, esto
pusde nfaotar tanto & los impugatlos al ingreso como a las im
puestoa 8l gnato,

Aquf coenvions hacor la eclaracidn de quo e) hucho doess
qus ostos J1times so trasladen, no significa un nfoctn infla
clonario dado quo ol incrmento dol preclo no va o day & los-
foctorss do la produccidn, eino al gobferna, al cual pundess

rotanor oatos Pondos ndicionaloa naf obtenldos 8 tunvds dee=
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un a%%%rd&it presupucetal,

El complomento dol mecunismo anterior vieno & ser loewse
contribucidn da otras polftices adicionalus o lno madidag=e=
fi:snlos, talea como la monstarie y lu de controles dirag=smw
tos, ‘

Por el contrario, 1a polftice fiacal on el densmplpOesw
sonaletn en un aumanto do los gastos do todo L4po. L8R Qwee
braa pdbllicas por que proporcionan directamente ompleo u los
tactores de la produccién, y & las tronsferoncins y geslopes
corrientea porgue significan aumontoa du la damands afectiva
en importantes sectoras de la poblacidn,

La polftice Piscnl expunaionisotn pusde consiatir taciees
biédn on una diominucidn da los Impueston, n fin deo gqua las--
paraones boneficisdss dediquun Yos fondouw yn soa m la inver=
8ién , con el conpacuente empleo do lop factores productivon
o 8 incromantar el consumo, ain embargo, se conoidsra monNOg=
efsctiva aate geqgunds alternativa yu quo se supone, Por uUnes

lndo, que an dpocno do contraccidn no s muy ntractivo para-

los amprosarios {nvortir Yoo fondon liberodos con lan roba ja-

do los Impusstoa;y y, por otro, queo dodo que les pergonas bo=

nsficladas portonacos en su moyorfa a soctoras do clevadOpee

ingrescs, no dostinan 8l consumo los recursos quo dejo dueme

percible 8l Cutndo,

En tdrminca goenerules oo afirma quo pars quo una diomi=-
nuctidn do loes {mpuostoe tuviera ol mismo ofecto expansioniue-
ta quo ol goasto pdblice, as roquerirfs qun la proponoidnmee=
marginal al conaumo do la colectividad fusra fgual s 100, ya

que o) Estodo sl puado dedlicanr todos Los recursos a demondnr
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bianoa y servicios en les otupas de desempleo,

Por otre parte, ss influys mfo en la dietribucidn do)e~
ingroso conservando o alevando ol nivel de impuestos; dagn -
l» prograsivided de los siotemen tributarias, o dirfglendo=e
8l gasto hacia aguellos gactorne-mda nﬁceuimﬂdoa, que dejane
do los recursos en podor de laes parsonse medients una redug~
ot8n do los impucstos,

Por lo quo 6o refiere ¢ lp golococidn do los recurstn,=-
ne conaidera an tdrminos genorales que es mda convenionte di
rigir el gasto hucla proyectos qus reporten un beneficlo so=
oiel, que en squellos en 1os gua dnlcamento se obtiene un im

pulao en la damanda, Salvo on los proyocioe en log gue s

aompite con la iniclativa privaeda, los cuulus os preferiblee
de jar un sus manos para &¥actus de su roalizacidn,

£1 grade de utilizecidn do los instrumontos de la polfe
tice fiacal, o moa do los ganatoo, ingruao y crédito, vavfo-e
tanto on la prdfgtica coms en lu teorfa, _Por 1o quo o datome
$ltimo 8o rafiora, hay avtorea quu recomienden un pPresupues-
to dofleitnrio en etepas de contraccidn, y supsravitario due
ronto ol auge, adquirfondo entonces una importencia relevens
to ol crddito piblico y adn 1a aminién del dinero; oiros aee
inelinan por sl prosupuonto oquilibrado, varfando dnicamente
los nlveles da inqgreso y gusto, y combiando ls ustructura do'
umbos segdn se quiuran nhtonor afuctous expanasloniatas o con-
tracecionlatno,

Da todo lo unterior saae puede concludlr que ol compo dewe

lan Finangzha pdhlicos s muy nmplio an los pafsos altamonto~
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deanrrollados, dahido a lo polftica Piscal tandiente s cOnes

servar ls gatsbilidad y & proporcionar ul biaeneatar de la co

lectividad., Con bagse sn satn polftice so acepta quo sl Eats

do debe patisfecor clertas necusldedss, gue algunos wutorse~
llaman nocesidadas socinles, ¥ que son aque”'as quo sp antln
facen por sorvicilos que debon asr conpumidos eon cantf{dadoaw=

igueles por toda la poblacidn y quo no todas las porvonos~es

puodan pegapr por lo qus no son objeto dn murcedoes 2un, pore

ajemplo, los que se satisfacaen modiante les campafias eanitae

rias queielovan sl nival goneral de salud en toda una drot|=
gastos para ol sistema judicial quo garsntizen la suguridede
inturnay o proteccidn contrn ls agresidn extranjera.

Pero adomds do ostes nagoaldades, hay otras que aune-«-
cuandn pucden sar eatisfochas por sorvicios sxistentes en al
mercudo, 8o Procurd que su satisfaccidn ootd al alcance doee
la mayor parte de la poblacidn, as docir, aun do los sactoes ’

ros de data que cusnta con MONOIresd rOCUCsOS,

En ostn orso 8o encuenlran lns noconjdades que roquisesw
ren para sy sntisfaccién do la educncidn, la saguridad s0=w=
clal, ol mojoramients tdcnico, ote, En rolacidn con 1b oa=w
tisfaccidn de vstos dos tipos do nucesidadns, J,S3. Dwonenbe=
rry dicos "Entd cléro, do tualquiar Pormp, quo ol sislema de
mercedo no trabafa para clortus clisus dJo bienes y sorvicios
La emprosa privada no puede ofrocer aervicios guo benoficlen
a todos a la ves, poar ujemplo, dofonsn nsolonal o control de

inundaciones o los boneficios de dreas metropolitonnn blone-

plansaday y urbanizoadosy tampoco pusde ofrocer serviclios cu-




yoo bahaficioe non difusos o inu;ortoa, como aqufilos resule
tantes de la invastigucidn clentfPlca tfeica, La e6nprospese
privada no puedo ordinariamente proveer servicios que dossae~
mos existan para equdllos que no pusdun pagar su ¢osto tDwse
tal, par sjomplo, la aducecidn y los sorvicios hoapitalocics
(3).

tn 1o actualidad ya casi no as discute que estou Joo ti
poa du nncasidadas deben sor satiafaches, por lo monos an=we
una gran proporoldn por o) [atado, al cusl pare fPinanuiarlas
tiono que ecudir a medios conctivon para obtener loa recures
Bos necesarios, oubstrayfndoles de la poblucidn en ganernl y
praforentomaente de acurrdo con su cepacidod de gaato,

£n tal virtud, tanto popa la satisfeccidn do vnton dos-

tipos de neceslidadas comn ;. .vro consorvar la eatabilided, los

gobiernon de los paface vltumentn donoroollados hen llegado=
a dlsponer de una proporcidn bastante altm de)l fngreso nacig
nal,

Adomfs oats importanto ecbsoroidn de fondos Bo hace fune
damentalments o travds de lo imposicidn, yn que 80l0 an du=e
torninadea clrcunatuncies saquiore importancia el créditomes
fiscal pdblico, ¥ on relscidn con dato dohe destacaree gquew
adn cuando los fondos prostuodos ol tatado proviencn de loss=e
particulares ¢osa quu no sucedos, uwn los paflsos monos dosarrg
1ladas, tu movimiento tiens cursctlerfeticas distintes & laee
tributocidn, Cn afacto non Pondos peenbolssblos a leo partl

cularas, gun counan {nterds, de los cuslon se suponu Qqua on~

monos probeblu guus do no haborse prustodo sl Estodo sa huble
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ran destinade 8l consumo,por lo menoa en.su mayorfa.

Podemos conclulr, al hablar do la Polftica Flacal dowee
lns pafees desarrollados, quo dotn va encaminada 8 mantonmpwe
la astabllidad, y, an tratdndose de pafues mognos dassrroliee
dos, su objotivo awrd el contribulr al Deserrollo Econdmicoe
y por ser oste dltimo ol caso do México, su Molftice Fiscals
habrd de encuminarae el Portalacimiento de lee finanzas pdew
blican, 6l mejoramiento de la balenza de pegos, ol aumonto«w
do ampleos, y la nxbannidn dal siptomn de produccldn on sune
sistaoman bdaicos.

Conclento do la nacestidad do fnorementar la produccidns=
de bienes da cupital do Fomenimr la exportacidn, y en gena-~
ral estimular lss actividades productives, on la ectuelicad,
el fatodo Mexicano plantos una polftica fiscal expasnsionists
que, en lo tocantu al rfglmen Jurfuico ¢o las exenclonas sow

. pueda reaumir an 1loa siquluntes ronglongs:

"“Para supurar la crisis ocondmicn por le que atravesd-«
nueatro pafs an los Sltimosw aMos, lo Alfanze para e Produce
cidén conatituyo una estrotogla meditndns poro andrgice, imsqi
natfva paro precisa, que yo ha demouwtrado ser una Pranca vis
ds recuparacidn,

£n esta estrategian, vl Goblaerno Foderol ha adoptade po-
Ifticans y daPinido obJetivon prisr{larion sobre oo frunge=n

claves que duterminan ol cumplimlunto del proudsito fundamep

tal de resctiver la produccién, s Secreterfa ds Maclenda y

trddite Pdblico, medianto o) progroms hacendardo del Goblers

Fadaval, tieno on 1o polftice do votfmulos flacelas un ingew
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‘Mpacto directa o inmediato que cantribuye Alwws
)
logre de Xops

.BJutlvos probuastbu.'gkeclaa B fu probads sapn
cidad de iﬁgplsar las aciividados‘produc“!vna. Por tanto, e
un prouGaLtg funﬁﬂmnntallda lu‘pﬁlfticu de cotfmulos Plaches
lnn dobao ger o) de edacusr los Instrumento. -onerstos y pore
ticulores, a la consucuciﬁn do ioa obfetivos definlidon poy-e
1a po)ftlca oconfimica,

ires objetives prioritarios do la actua) polftics ucnné

micn gon: apoyar la produccidn de blenas social y naciontlee
mante nocesaxvios douiinados al consuﬁo‘pﬁpular, comy modida~
#arn combatliy las prasiones fnflocionarlca; fomentar las oxe
portacionsa, como medio do libersr rostriceiones do lo balan
za do pagowt y slentor la produccidn do blenus da copital, -
por su importancla on la integracidn y'divurslflcaidn'inuus-

trial, y on ol deserrollo tocnoldgleor, (a),

Presontamoa #n o)l inclso siguiunte, un andliais do lase
disposicionos genoralos do uxencidn do impuestos qup conghee
gro la Loglolocidn Mowfcans, cdmp]amantando con rasoluclionso
del Tribunal .fisenl de la Fndniaclén, #lucién s cada ordsna=~
miento an coneretn, aaf como consideraclonas doctrinales quo
pengsamos que, en conjunta, nos prqshntan log linoamisntos gn

narales que sique o) E£stodo Moxiceno en lo tocants al Afgle~

men Jurfdice ¢o las Cxonglanos,.
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g)em Exanciones Goneralus.,

ESTADOS, MUNICIPIOY, ¥ DISTRITO:

Lap entidadas pdblicas arcibe monclonsdas QoZan Bxenews
cifn de impuestos Pederales, en los términor del artfculo 16
rraccidn I del Cédigo Finenl de la federacldn, que digo:

Cédlgo Fiscel, Artfculo 16, ~Catardm exontos du Imewe
puastos, selvo lo quo lan loyaes espaciales detorminen:

"I, Los Estados Diatrito y los Municipios, & menos quo
su actividag no courraspande o asus Punclones de derescho pdbli
co, 8n caso do reciprocididisesee”

En e} C&8digo Fiocel de 1938 se inclufa a la Fedoracidne
como entidad exente; ol nuevo cédigo 1s ha suprimido en vir:

“tud do quo la Federncidn noe puude reunir a la vez sl cardge~

tar de sujeto active y pasivo de la relacf{dn tributorie, puen
" allo resultarfa Lldgico.

Sentencinsa,~ Los fallos que an sequids 80 incluyan,wes

"tratan do I exencidn consagrada en al artfculo 16, fraccidn
t dnd) Cldigo Flacnl da l& Faderacidni

*CNTIDADES FEDCHATIVAS, CUANDO GOZAN DE LA EXENC]UNewss
OEL I1mPULSTO,

No deben ostimarsa oomo exceptusdaa del pogos
dal Impuosto sobre Y& flantn aino en sus octividades correus=«
pondientas & Punciones proplos del dorscho plblico,se, por==
1o que sl celebran un controto do arrondamionto roapocto dow
un bien do wu propiadad, no ha lugar s doclurarlss uxentupee
del Impuasto que ss connidarn,

"Diapoalclonon nplicadugs artfculos L y 3, de 18 Loyews
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dol impusasto oobre la Ranta de 1928,
nJuicio do Nulldsd No, 1840/939,
“rachs deo la Sentonclar 3( de soptiembro de 1939,

"R ,T.F . Ao 113, Nog, 26 a 36, Pdg, 120, enero & di~=«=
cilembro de 1939%, '

.

£l siguiants axtracto se tomd de 1a obra "Finenznn Pl
blicas Mexicanaa" do £rnesto Flores Zavala:

“EN{IUHDES FEDERATIVASG CUANDOD ND GOZAN DE LA EXENCION==
DE IMPUESTOS: +rsni ol artfoule Y de la Ley del i1mpusato L]:]
Lro la Renta, qus dofine quienes son los sujotos dsl gravies
man , ni el artfeule 3 quo ostabloce las axenclones, reluven
del pago del impuosto a las wntidndes de Deracho Miblico co
mo loe estados. Por su parte, el artfculoe 30 dal Cddigqo Fin
cal, invocado Qor ol queloso, solamants oxceptda del Impubse
to o loa vastedos an gug uctlvidades quo corruapondén 2 BUA ==

FTuncionan propias de Dorechol’dblico, pero no cuando ngtldune=

como particulnraes, Coma el pressnte taso e) fLotado colobré-

contrato do arrandamfunto, el cudl no corresponde @ una sctf
vidad de Daraecho Pdblicn, ha lugnf & doclorar que lu axoneew
cidn & quo ue rofloro 8l precepto @Ltado no lo bonoficia,
(Exp. 1880/39, Ruevists de)l Tribunul‘Fiacnl, ndms, 25 o 36, e~
pfg. 120%, 4

Hoto,~= LY artfeulo 30 dol €8digo Flecnl de 1o Fudern--
cidn a quo me raffore a) axtructo procndanto os del Cddigoes
qucai que ostuvo vigante hosta el J) dga morzo do 1957, Age~
tualmento ol ertfeulo 16 fraccidn primers del CEdigo Fiscule

de in Fudarscidn, quo antrd an vigor s) lo, de abril de 1967
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es al que consagra la exencidn a los estadoo,

NACIONES EXTRANJERAS E£N CASD OL ARLCIPROCIVADM

£l Cddigo Fiscal de la Federacidn ur el artfculo 1h==w-
fruceldn 111 disponat '

CODICU FISCAL.= Artfeulo 16. “Estardn ivntus da {mees
pueatos, salvo lo que las loyos especlales determineni.eie,.

"111* Los fstndos extranjeros en caso do rociprucidad,
No quedan comprandidas an astu oxoncidn las antidades do Pie
nanciamiento partenencientes au dichos Estados extran joroo,—~

domiciliadas fuara du 1a Ropdblice, «.s®

Santcnclas
ELALRIAAL oS it )

i.os oroanismos descantralizados eﬁtranjnrou que roglf{e--.
cen actividadna grovadas en nuestro pafs matardn exentos de-
impuastos Pndurnloavsinmpre que oxista reciprocidad, seglne-

rasolucidn publicada en In Revisto del Tribunol Fiscal do=me
197

“ORCANIEMOS NDESGENTRALIZADDS QUE DEPENDER DE NACIONESw=

EXTRANJERAS ., SE ENCUCNTRAN EXENTAS DE LO3 IMPUESTUS FEDERA~

LES. Las Inatituciones crendas por e} fotedo pare realizarpe
funcionso propilan da ¢1, no slgnifica que seen organismon in

depandiuntes no obatants quo watdn dotmdonde parsonalidad Ju

rfdica, Fata circunstancia so dobu & guo éua tctividadesees

son de cardetor tfenico y no polftico y pars garantizar oles
corrocto dessrrollo do sua Punclanns los dosploza du sy Yfe=

nea Jardrguicn central, con pl objuto du gue pundun dorarros

llar sus funciocnos con aficiancia. Lo anterfor no aflgnifica

que lus organismon descantrolizados extranjeros sean indopen
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diontes de su gobierno y qusn parn"l ceso de que roaliconwes
sctividadea gravadne en nueatru‘plta. daban cubrir 100 imees
puastos a trauvds da la retencidn de ls fFunntal por 8l CONwew
trario ss aplicable a sus ingreadsvlo dispusuto on al artfoy
lo 16 fraccidn II1 dol Cldigo FimcAl do la Fuderacidn QuAmes
consldora exsntoas los ingresos que parciben las naclonos ox
tranjoras en cogo da raciprocidad.
" Juicio 3554/70, Sentencia de la Cuarta Sels del 14 doe-
enoro de 1971, {R.T.F. Nimg, 409 a 411, Pdg, 221).

REPRESENTYANTES Y AGENTES DIPLOMATICOS EXTRANJEROS EN _CA
S0 DE RECIPROCIDAD

Loas sujetos mencionados e¢n el rubro de eatema, gozan da
axsncién del impuesto sobire lo rents y de {mpuostos aduantes
les al tenor do lo dispuesto por el mrtfculn 16, fraccidn 1V
dnl Cédigo Fiscal de la Fedoracidng

CODICE FISCAL, Artfouln 16, "Eotordn sxentos de imee=

pusstos, salve lo qua las loyus aspociolon doterminentess.

“1Vs Loo represantentas y mgontna diplomdticos oxtrune

Jjaros, dol impuesto mobre la raents y de los aduanales, sn €8
a0 dg rociprocidods caese®

ta Loy dol fwpucato sobra la flenta expresamonte oximge=
dal impusnto sohre productos dsl trahego a los esujoton antes

citados en oy erifculo §0, froccidn 1

EMBRESAS nr. CUALUUIER.NATURALEZQ, NESTINADAGS A UN SERVI-

CIO_DUSLYICO, PIRTENRCIENIES AL _GORIERNG FEOERAL, AL DCL DISe

TRITO FENENAL A L OY GOATERNQS DS LOS ESTADDS Y A LOS NMUNICT-
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LEY: Artfculo 5,

“Eoatdn oxentos del pmgo del impusatos
NT.‘

Las amprévas do cualquier naturaleze pertenscinnes

te: #) Cobierno Federnl, al del Djatrito Federal, & lom (Coww

biernos de loa Entedos y a loa Municiplos, c: ndo eatdn dosw
tinadas a un servicio pdblico®.

Sunt;nciaan ‘ '

€n relacidn con 8l pregepto anterior, s incluysn lag=e
siquisntus rescluciones que analiran en casos concrotoo, sie

dotorminadas eomproses eatdn destinades » un sarvicio pibliee

C0e
®SERVICID PUBLICO, ES UNA ACTIVIDAD MEDIATA O INMEDIA~

YA DEL ESTADO. No existe pur ol wolo hacho do qua dotermina

da emprasa tome o au cargo una obra do intorda colectivo, o=~

que afuects a un grupo, mda o mopoa numarcst do parsonas, gi-

no Que se8 debe trater do una agtividad medistu
dol fatado.

0 inmediutae=

“pispoesinionss aplicadans nr@fculoa 49, S0, fraccidn 1X
y 51, fraceidn VIII, do la Loy dal Impueato sobre la fenta de
19254 40, Conatituclonal y 4o0. fraccidn 11, de la Loy Regln-
montario del Artfcule 28 Conatltucional,

vJulclo de Kulldad Mo, 427/937

"foacha da lo Sentencilse 23 do ebril du 1937,

UR,TJF. Ao T, No. 4, Pfgs, 646 o 650, obril do L9370,

EMPAESA OF CONOMIA MIXTA, NO DEOE CONFUNDIASE CON UNe=

ORCANISHO DPUQLICO Y POR ELLD €S CAUYANTE DE CLDULA 1. Atene

tos loa términos oul artfculo 30, fraccidn I del Codigo Fio-

cal de la Federncidn, toda Socledad Andnima en la qua tongae




_ dmportante partiolipucidn 1a Faederacidn, no pusds confundipes

oy con dsta ni con un Organismo Pdblico, YI'QUO sg trata do= )
un anta organizade y sujoto o les dlevposicionea deo 1a Lay de
Soctiadaden Morcantilas; ni tempoco puede conalderdruole come
prendide on el srtfouvlo 3, fraceidn VII do 2+ Loy dnl Impuen
to sobre la Renta vigente, porque no perteneoce Bl Coblornose
Federal, & posar de que tunga dste la nayorfe de las mocloww
nos, aino quo tiuné personalidad jurfdica y pstrimon{o pro==
plo, aleﬁdn do advartir quo en el casc no estd destinadns nee
un earviclo pdblico, sino & realizer actividades comerciumes
las, aun cusndo con une finalidad ocondmica determinsds,,.s.
£1 hecho d3 quo sa trate do una aocloded do aconomfe mixta,-
tumpoco tienou consocuancia an wso euntido porque la quits el
cardcter doe gocinund andnima, y por o tento de orgonfamo de
- deorocgho privago, y l8 circunstancis deo gquu do sgusrdo coh su
tuncionamiento no oatd destinada w tener utilidades, no lae=
eximo tampoco oo eer an principlo caununﬁu dol sobre rents,=
sino pnrqulcio do gqus, si an un ejfercicio determinndo, No~w~
percibe utilidndes, no haye bens parea qua orogue impussto al

quno, y& qus ln loy des In matorin sdlo grava a quienes hanee

tenido banaficion e nen nnturaleoza, Por GLliimo, vs do 8w

vartir qua dichs emprann tlune un capital proplo Lndependien
te do) Cobloerno Fodornl, '

"piaspoaicidn uﬁlicndau ortfoulo 30, fraccidn 1, dol Cde
digo Fincal do ln Federncidn,

®iuiodo da Nulidad No, 2042/944,

“Focha do la Sontenciny 20 de febroro de 1945,
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RyToF oF s Afi0 IX, Noo, 97 & 108, Pdg, 132,0nero 8 diees
ciambre de 1945,

Mota, La fraccidn primure del artfculo 30 dsl CSdigosww
Fiwes) a qua so hoge mancidn on 1la resol.cidn wntes trannery
te os del cédigo derogado. En el cddigo vi “nts dicha diepo
aicidn aavencuuntra rscoélda an ol artfoule 16, Praccidn 1.

“ASUEIAC!ON 0E ﬂRDDUCTDRES. NATURALEZA DE SU ACT&VIDRB

La circunstancis de quo actda con una sutorizecidn delw
Estado, no conatituye su actividad un mervicio pdblico, nies
88 le puede eatimar como concesionaric do un servicio pdolie
co, sino como un cawso de ectividad priveda aujeta al control
del Estedo por ess madio.

»pigposiciones aplicadns: artfculos 49, 50 Praccidn IX
y 81, fraccldn VIIi. de Jo Luy dellmpuoato sobre la Ronta de
1925y 4 Constituciona) y 4, fraecidn 11, do 1& Lay R?glamen-

teria dol Artfculo 20 Conntituclonml,

“Julcio do Nullded No, 42477937,

“Fecha da 1n Sentencia: 23 de abril do 1937,

“RyTWFWF s Aflo 1, Noa 4, Pdgn, 646 B 650, sbril do )937%

CABARAS DE CONERCYIO, THOUSTAIA, AGRICULTURA, GANADCRIA
0 DESCAq

LEY. Artfculo S,
“11.

vEatdn axantos del pago dol Lmpuzatot
Lan Cfmaras de Comercle, Industria, Agricultura,-
tanedarfe o Poscn, saf como los organiamoo gus las ngrupen,s
slempre qua dostinsn sus ingresos exclusivemsnte s loa finsa

para loe que no gonstituyeran,

58 ancuantran axontos del pago dol impuseto sobro lee=e




w 55 w

Renta, las (dmaras do Comerci{o, Induatrim, Agricultura, Gena
derfa, o Pesce, asf como los organismos qua las agrupen, de=
conformidad con &) offcio No, 311-1-2224 :inl 30 de enero de=-

1974 pudlicedo en le /Revista méxlco Genec:ro del mes ds vwe
bril del mismo afio:

“DIRECCION CENERAL DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, .
CANADERIR Y PLSCA.

31)1e)Y~2224

340/542)

“Agradecionda procede conforme: »e le indice,
#dxica,, DeF 4y & 30 do onwro do 1974,
vcan relacidn 8l requerimionto ds pago NGMErO.essserres
- A3648063 del 7 do septiembre dol sho préximo pasado,.por ton
copto dol Impuonto Sobre la Runta, hocho a la Asociacidn (o
nadera Local do ose lugar, mo parmito somoter a su conoidors
clény que conforme al artfeulo & fraccldﬁ 11 do la Loy dolwe

Impupsto nobre lo Renta vigento, eatdn exentes del pago dele

pago dol impuanto: "lus Cdmarns do Comercio, Industria, A=e

griculture, Genodorfm o Pusce, nsf como los organismos Qquows
agrupen, slempro que deatinaen sus Lngresoce oxcluslvamunte Ae
los finoa pare los quo ae conanbituyen,

"ahoea bilan, do oxistir neton fines, es decir, quo csae
oficing gomprucbe quo loa fngronos do la monclonada bsoginee

cidn pravienan de sus actividados propine, no sxistirf{n yawe

matorla pare el requirimioento,
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"“Atentumeantn. SUFRAGIO EFECTIVO,  NO REELECCION. [lew
Jofe del Departamanto C.P, JESUS CARDENAS RIOS. Rdbricat,

PARTIDOS DOLITICOS LECALMENTE RECUNUIIDDS, ASOCIAGIONEY
PAYTRONALES O PROFESIONALES Y SINUICAYOS OBRCRDS:

LEY. Aréfeulo 5, "Eatdn axuntons del i "0 del impuvees
'.0[....4. o
"111.) Los partidos polfticos Jegulmente reconocidue=e

las anociacionos pstronalea o profesionnles y los sindichues
ton obrarﬁav-..

Santenclaa,

En relacidn con la anterior dispoaicidn, ss cite lo ei-
guiente sentencia dél Tribunnl Flucal de la Federacidn:

SINDICATOS PATRONALES, 51 SUS IHGRESOS PROVIENEN DEew
CUOTAS Y SON DESTINADAS A LOY FINES PARA LOS QUE FUERON CHECA
+ DDS NO SON CAUSANYES DEL INPUESTO SOBAEL LA RENTA. Nodebohes
eatimarse como causantes dal impunsto sobre la renta si los»
ingroeos que obtiensn amon por concepto de cuotas y los ceatl
nan & rosliznr los fines pars los cuulaa~fuurnn croadas, ton

.

siatentes en In conservaeidn, mojornmionto y dofansa de lose~
intereses de suys mgramiados. '

"pDispoaiclonens aplicadass artfeulon 3, fraccidn IV, vy 7
do 1z Ley del Impuosto nobre la Renta de 1925,

"Julelo de Nullded No. T7761/937

“Fecha de’ln Suntencis: 4 de agosto ¢o 1937,

"R,T.FLF. Ao I, No. 8, Pfg. 3087, sgosto de 1937+,

SUJETOS A QUITHES LA SECRETARIA DE HACTENDA HAYA AUTORY
ZADO PARA GOZAA DE LA EXENCIOND
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Loa sujetos qua anumers el artfculo 5, Praccidn IV dewe
18 Ley qua speroce ensaguida, para goxar sxencién dol impusy
tn sobre le ranta, debon obtaner autoriza={Sn axpresa do lne
Socroterfa de Heclends y Crduito Pdblicos

"IV, Los sujetos a guienns la Secroturfe de Huclenda y
crfdito P3blico haya sutorizado pars gozar de s sxoncidn,ww
porque le hubieren comprobodn mediunte la documentecldn roaw
uactivu qud s trats deg

“a), Establecimlontos de nnunﬂanz- pdhlica,

"h), Entsblacimlentos deo aneseflanze priveds, incorpore«
dos a lan Secretarfa da £ducsoidn Miblice o & las Unfvaraidue
den ostablecidaa en el pafns o cuyes cetudios swtén reconucie

doy por el Poder PBdblico.

ve), Eliostarioa y comuneros on los tdrminos de la Ley
fFedaral de Raforma Agrarin,

"d)s Proplotarios do un solo sutomdvil de elguiler dea,
tinado al transporte du puasna feros, ruspscto de los ingresos=
.procodente do la explotactidn de ens vehfcule.

“En )loa camos mancionados on los incinos algulontes dew=
aate Pracciédn, sord necosario, ademfs, qua los ingronos se~=
duotinen exclunivemente » Jos finen para loa que fuoron conp

tituldnes

"), lInstituclonss de banoPlcencla autorizadss por lae
Ley do la materis,

"f), Agrupacionsn organizadas con finna clentf{fican, =«

pol{ticos, religiosos, cultursleos o deportivon.

“9)s Asociocionen y sociedadus locales do crédito agrf



gbla, poouario y ejidal, an los tdrminoe de in Lay Fedoralmm
da Reforma Agraris .y de la Loy de Crddito Agrfcola,

*h)., Sociedades cooporativas do produotorun,-cnnstitu&
dan conforme & 1la Ley ds lm mutaitn y autorlzades pars funsew

cionar por la Secrstarfa do Induatrin y Comsr-to, uaf conpes

loa orpaniamos ques con arrpglo & I Ley laa agrupan,

“{),: Soclodades cooperativas da consumo, Organinmphmes
quo oonfo;ma e la lpy los agrupen y socledades mutualintan,=
que no operan ¢on tercaros. Las inatituciones de sagurosees
que adopten la forma de socledades muiunllltll gozardn de en
ta exencidn siompre que no roenlicen guotos para la adquiniwe
¢ifn do negoclon, teles como pruﬁiou.‘comiuionnn y otros an~
mn jantes,

"{)y Rendimisnto do fundos entregados en fldeicomiso,=
que deban aplicarse s los finos soflaludos en lus inclsoa n},
b), ¢) y_f) de nata fraccidn o a)l otorgumiento de ponaioncaw
o Jjubilecionea y primap de antigUadad a)l parsonal de omproes

+sas on loa tdrminos del nrtfcule 25,

En los subteman que elgusn se mgrupsn les disposiciones

concretag relativas & cadn uno de loo casoe egnaludae on ele

procupto anteriorments trunncrito,

Establecimionton docnninn,-
LEY, Artfculo S,
"1y,

"Eotdn axonton del pago dol impuastio,,
Los sujetos a qulionos ls Sucrotarfu du Huclnndu‘y
Crddito PIblico haya autorizndo pura gozir de la uxuncidn ==
porque o hubiornn comprabado modianto la documentacidn roae

pectiva quo o trata doa



- 59 =

'I).’ fatablegimientos de enasofanza pdhlicay
"b), Cstablocimientas do engsefanza privads, incorporaw
des 8 la Secretarfa de Educscidn Bdbllce o a las Univeraiuyne

de» ostablacidas en ol pufs o cu}uo ontudine satdn reconogie
dos por el Pader Pdblico”.

* Santoncios,

£n relacidn con la anterior exencidn, es clid la sivees
guisnta sontencis ds le Suprema Corte de Juaticis do 1lu Ha--
cidny '\

HESTABLECIMIENTOS DOCENTES REQUISITDS PARA QUE GOCEN DE
EXENCION,  De lo establecido an estu precopto legal se infle
re quo sl benaficio de ln sxencidn o que o) mismo sa rofiors
sdlo alcanzs a aquellos establecimiontos dogentea cuyos oei:
dios estdn reconocidos por ol Poder Pbllco,

754 bien os vordad que la Segrutarfo uve Educacidn Pdbly
ta debo considorarse coms 6l drganu de dicho podar @& gQuionNes
wrimordial y gsnecralmente compoton las cuestionus relaclonaw
das con la annefanza: tambifn lo 6o que, 84 lu propla Yecro=-
tarfa rsconone que una ascunls dastinada s la snsefianza doe~
1a conduccidn de vehfrulos, Punclons autorizads por la Loyy=
implfcitaventondmitld quo dadr Lla naturaloeza do los sntudioa
fopartidoa por dicho centro docents, no era do su incumbones
¢io roconocor tulos Sntudioa.

*pnf{ las conan, nl 8o toms on cuenta que )8 Diroccidnes
do Yedngoito del Diatrito Foderal manifostd wl guroniv do uma
sscuela dn tal swpecle que regonocan lom antudion du manp jowe

iepartidon on tal establocimiento, sin que la Sucrotarfe Jo-
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Haglenda hublara objatudo tal reconocimisnto, as llaga & lunw
conclusidn da que por'aor dicha Dlrancxdﬁ una depsndencla del
Dodor DPfblico, e) relacionado n;tublucimiantu de anselanises
quedd comprendido dontro dv loa extramos & qua s8s contrde el
srtfculo 18, fraccidn VII, do la Ley dol Imp. 9sto sobro la-s

Renta, o ece, quo sstd exonto del pngo del impussto relatie-.
vo, , :

“fimpore on rovisidn 3935/1955, rpauclio al 24 do sbhrile=-
de 1957, visible on la pdgina 262 dol Boletfn do Informewe=e
cidn Judicial, correapondioente al mens do mayo de 1957»

Nota.= La fraceldn VII dul artfculo 18 & que no hécnes
moncidn on la rasclucién tronscrita corroaponds sl incino o)
de la fraccidn 1v dul artfculo 5 do In Loy vigantu, yun Gpus
roce en oate tama,

Santenciu, -

Le sentoncia que & continuacidn sp tranacribe, resultame-

pars todos agquallos sujetos quienas, piara gozar do lo exanes

cidn que ls Loy spfala, requioren, do tutorizacidn do la Spe
crotarfa do Huclonda, pues un dicho fallo oe dotermina ol ng
monto on que emplozan a gorar de la exencién relativs,
CEXENCIONES 06 IMPULGYOS, FECHA CN QUE SE EMPIEZA A GO-
IZAR DE LAS. Cudando la Ley faculte o la sutoridad adminiatrs
tiva peara concadav'o nagor la frangulcia, o ou 2rbitrio y=~-
sogln loa circunstancias do cada caso, 0) QOCo ¢6 1o OXON~==
cifn 0dlo 8o inicin donde lu Pecha do lau corcmapondients dow
claratoriug on camblo cuando ln Loy mioma noMala lus hipdtos

sis on quo los particulares doban gozar de ln oxgncidn, yewe




1o faculta a la autoridad

pers gomprobar gue el cuso qua=
le plantea se halle comprandid; dentro de la eituacidn 1s
1, ol beneficio existe por Db;l directs ds ln toy wmismm, y
declaratorina respactiva rotrotrae sus efuctuc al momentoe
qua se intedd s vigencin de la' Ley, o0 an que « particu-
r as situd an 1a hiﬁ%taaia por la propia lay,

wfevinidn fiacal 396/03, Colestina Ferndndez Romano, 7

nayo da 1964, 5 votos, Donante:r Pedro Guartero Martlmeew

*
i

*Antagodentes:. Nevisidn flecal 441/1957, renuslta el 8
nganto do 1958, vislhle on la pdgina S45 dol B,1,J. dolx=

de aubtlambro de 19580,

Elidotarion: ’

LEY, Artfculo S,

v,

“fatdn oxentas dol pago del impuosto:
Loa sujetos a qulunss la Gecratarfn da Hacienda y
dlto POblice haya uutorizado pard gozar do la oxsncidn,ee
gue le hubieren cpmprubndo madinnto-lu documontacidn rane
tiva que o trats dot,ees

ve), Citontaprion y comunuros on los tdreminos de la Loy~
jeral de Reformn Aprapri{a)

£l réoimon floael du lon ojidos y comunidades se onousn
sujeto 8 lo establoecido on los artfculos 106, 107 y 108~
in Loy foedoral do Raforwma Agearin (LFRA), los cunlns au~e

anacribean gnuaquidas

«LFRA =Artfoulo 106, "Ll rdgimen Plscal do lon ojidoc~

sujotard o lna bases sigulentoas

“Y, Los Fmuntelploa, ina Estudos y la Fedaracidn no po-
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-drfn Laponsr sobrs la propiedad ojidul asf qus un impugstoss
predinly _ ,

"11. Entrotanto ase sheon los gotudicx para celeulae Ia
rnn*a&i}idnd ds lan tierras aJ!duiaﬁ, wl fwrucsto pradial ex

cauyen plicando lae tarifas qus sufolen imr ‘oyea flecrine

para rxja?\ml impueato, ls cuota asignnda por contribucidn o

los efidnw no podrd ssceder del 5% do la produccidn snusl op

pareloliznds de los nlsnos. Ente porolsnto ss calpulnrdeuns

ainmpra tonlsndo on cuanta loe praclos rurales de la producs
cifn dw que 24 trateg

niy, #lantyas que duren lme poaveichan provisionales, -
loe aiidon pagardn, en ol primer aflo, cusndo nfe ») 25% dole
fapusain prodiel Quﬁ lea corresponda, y un lon subnocusintes,
a) fuoucetn sa ilon aumentand on un 10x.cadn alto, hosta alcon
tar lm cunta toinl, o hosta qus se ofecute le roaolucidn pro
sidanciol, Osada Lo fachs do 1o ujiecucidn do lm rasolucilne
precidencial, los ojldes quadan obligados n pagor la cuntees
fntagra qua les correwtondus puro no poded exigfrealus el s
no da lng diforencion entrs lna cuotnn parofslen gus depdlews
monte oe los haryan aelgnudo dupante Yo posesida provistonrals
y 8l wonto totanl do la contribucidng

Yy, Lo responanbilidad floca) por todae ima tlesvan ee
fldalas corranpoidde al ndﬁino de pablnpidn oiidal v obllgs &

todos lon ofldatariong

2y, 1 {mvuasto predial ssrd depoatiade por code ofl=
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datario en la tesorerfs dol Cnuxoarxado Ejidal, 1o que domee
inmedinto concontrard e} imuortu dn dlcho fupuesto en lu off
cinn fiscal =fls préxima quo lo corresponda)

"yil. En los sfldos que ne explotun individuslmant: ..
e} precadimisnto sconduics couctive sdlo puirdn ejoouturlows
los autoridudes flacalee correepondientcs y Onlctpsnte sclze
18 producceién quo pertenazen individuslaents al @ fiditario..
que no haya cublerto la cuota que le correspondn, y hentn el
25% de la produccifn anunl da su unided du dotactdm

V11T, 51 s explotacidn e coloctiva, a) procedinlene
to n qus ee rafisre lu fracoldn anterior so

ojercitard prpes

las waipsooe auvtoridades sobre el producte do la explotagl: e

integral del ojido y hastn por el 254 do s
4

produccidn srs

*1X, Mo podrd gravarso en ninglln casn
grfoole ajidaln,

18 produceiln s

-LFRA ~Attfoulo 107, “Fuers de lao obligaciones Fisco-
les ds qus trata oate cupftulo, do Iéa que oontralgan lon s«
Jicaterios conforas n las loyns do crddito ejidal y da logew
que oxpransmante tutoriza soto Lay, no ou poded exinle n low
mlanbros do un =ficn o connnldad ninguna otra prestacifin on-
nusapario, nL on fores do conteibucldn Indirsota%,

éLFRA= Actfeulo 100, “EL rdpimen fiecal da lon Llanacs
comuynalea ce sujstard o lop precoptos contenidos an emis La~
nftule, an cuanto Xoo nenn splicablos”,

Exiote mdordn )l offclo ~circudar IX4elITefaden. 0000 o

dol 26 da aspticmbre do 1903, en quo oo fndisa qus low o Jidn
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tarion no estdn obligudos a lnsoriblres on ol Reglotro Fouge
ral de fausantewn, siempre qus sotistagun clertos requicitos,
£l oficlo de roforoncie ostd fnclufde en ln pdglne 2612, Gun
tio dodl temn fRagletro Faderal de C&u;ﬁnﬁau
A continuacidn ss transcribo la clraowvs He, 16 de Juoe
lto 27 de }960, publicade on la Reviots néxfco Gansderu v«
agosto de) mivao afis, an le cunl 12 Sacreturfe de Haclandn y
Crdeito Piblilco aximo dol lapusoto sobre 1o Ronta & Ing 9 ji
datarions por las opsracidnes do comprasvents de ganadae nrody
cldo on mu olide quo lleven & gubo tascerco peraonta, wiotes

pro y cuando éntos oxtliandan faclures certificsdas por =l oo

nicario ejidaly

7 do Julto do 1966,
Cireulap Hoe 15

*gn relacién con la consulta qus fornulﬁ esta Confedary
¢lfn a la piraceidn Ceneral do Ismpusotos o Cauysantes Moanores
sobro 1a exancidn dol page del impuesto sobre ls Renta o lou
ajldaterion, dichn Dapondencle de o Sscretarfa de Haolendoe
y Crédito ndhlico con techa 16 do loo corrlentes, noa ogfrde.
n) offcio nfusro 322-0.81708, expodiente 340/64211, que dicow
lo siguiantu

¥,eus ENn vtancién n su offole niiwerc 3186, Pachedn ol--
10 de junio dol prsannta alio, hucemed do sy conociuisnto que
para awdnly dol lapusato sobre Ya flanta n loo efidotariovwes
por los opsrsolonnn de compra=vonta de ganado producidn Spes
au ajido que lloven a cabo con turceros, 8o hige NecoLsyriue

qua las Pacturas qua axtlondan, paan cortifliceadse por sl coe
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winario wildsl. Si alguna porsons, no ojfidatario obtianvows

ingronos pop produseidn en tioveras ejidales, eso no lu sxium
dol {mpussto sobro la Ranto, como tompoco o los elidaturioss
$:3 lap Ingrosos qus obtengan de actividucas practicndas fup
a4 dy log tarronos ojidsles quas leas corrasp.
cacidn,

ten por adjudfe

*l o que nos parmitimon tranmoribir & ustedes pava su g
nociwionto y finoa consiguianten,

sfraterncinonte, Confoderscidn Nuclonal Ganaders. Guie«
lobaldo Flores Fusntaes. Prentldente, ELrnyeto Beguorisss (,
Secratario®. '

Propietarion de un anlo autowmdull de alquiler,

LEY. Artfeudo 5,

*Eatdii sxentos del page del impuseio

"IV, Los sujstoe & gulenes la Sacratarfs de Hacisnda
fedcdite pdblico haya autoriznde p&ru gozar da 1o exensidn, ==
porque le bhublarsn comprobndo medfante la documasntecidn rose
pectiva que oo teata doteses.

“d)s Propistarios de un solo automdvil de siguiler des

tinndo 8l transpevte do pasn foros, respacto de los Innrnsosw
procudantan do la axplotocidn do ono vohfoulo.™

£} oficio~civrcuine Mo, 314«3-238028 dal 20 de $lle oo
1967, publiczdo sn el Ualetfn OPlelel dol mismo mes v wfineaes
gue ae Inoluye a continuacidn, comunien que las suterirogios
nos o los propletavios do un volo automfetl do niodlers

YAL mapgen un asllo qus dloss Peder Cfonuiive iodspel,
Estadoo Unldos Haxicenos, Hdxleo,

trédito Phulice,

Sworatnpfe de Hoglornti. y

Dirsccidn Generel do Oficlnab Faedurnicy da
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Hacianda, Offclo Némeror 314-3-A=39028,
(n10)/652.

YASUNTO

Lipoedisnte 340mamn

flus solomento & lom propiatarios de un pulipes
svtomfvil de alquilos ae lss eutioﬁdnn luw sutorleaglones de
ousncldn do pago de)l {mpusato schro la rant

“CC. JoPen de lam Oflcinas Federnlos

do Hacianda ﬁrlncluulaa. Subaltere
nas ¥ Agoncias,

=50 ha tentdo conoclmisnto de qua slgunas de gmus Offici
nas Federalse do Haelenda, oon apoyo en ol Oficlowcirculopew

18~Ruf=Ce~24 dpl 31 da diciembro ds 1962, han vanldo niape
gonde uutorizacionos do axsncitn do pagn de Lapussto anbiraew
in rqnta, 6 perocomag proplatariss de dos o als autosfyiliap-
da alguiler o de una o rdn canlcnotns, deatinados &l trenzew
porte de Dazd Jerod,

“Come tnl procedimionto radunds en porfulclo ds loe ine

tareras flacules do la Foedsracldn, la Dirscctdn Ceneral dele
"Inpuomto meben la Ronta establecs las slguisntes reglan:

A, Do scuardo con 1o que oatablace e} srtfoulo Sa,,e-e
feaccidn 1V, tncisc d), da la Ley del Tmpueato sobra 1o Renw
ta, sflo potrdn qozex da In exencidén de dlcho grovasen lgses
propietarios do ue aole autondvil drs alguiler, por In que oo
1o cucoalvwe no as debordn otorear autorireclonss do sxensidn
o propletarios de den o afn sutondviles dastinadon s) bicmws
ports do pann lurona,

“0¢ lgunlmants, con bnas & la propla dispontcidn, debn

vdn negarss los sutorizsciones de exencidn qua soliciten loe
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prapletarios do una 0 mds camlonetan destisndas &l trasapors
de posajeros, dada que le Prongulcla sdlo doben gorerls Yupw
propletarina de un polo butumdvil destin.do el transporis co
pasnincos conforme 8 le repatidavdlﬁganlclfn. puss slonus fe
to y lu coawlonsta vehfculon diferentas, la - ancldn no dotis.
hacovan eaxiansiva m propietocios de oira cleasz do vohfculons
tanto oo asf qus los proplotarios de una o wfs eenloncs dese
tinagon ml trencporte do pasdjerow no yoxan de la oxenctln, -
porqua tratdndoss en sl caso da una noees de excoepeldn, luase

ulsme dobe intarpretayse en Porms eatricta,

“En embos hipdtesis loa propioetavion de do® o mép on

tedviles o una o ofs cnmlonetny que wa dantinen &) trocapeo’ o
do pasn jaros, non cowusantens dsl fepuccto a) fngrese nlobnle.
da lno wepresis, por l¢ Qui deben cumpliz, sogdn el

CHG e

con tndas les obligacionss inhorentes o log cRusentes menges

ras o wmayords dsl peforicdo Impunato,

“Eota Dirsccidn, por au parte, advierts 8 uotedoy Quaew
on todo cann da ropaticidn da lw frxrequluridad salialuds Glew
principlo, ue tomardn laze madidas nacssnrias para dnuponay oe
los responantblas los sshclones Qud corraspondan hor log pote
Jubelog que vuntanta ol Flaco Fedurel ol no parcib’s log lu-
pustatoy que tscilmeaty lo oL FIRONduT,

“Alontumsite,  Suftoglo Efectivo.  Ho Remlacelin, nésl

ey DYy, u 20 do Jullo de YUST., 0.0, dal Guithescpisrly da-

Ingreans,  [) Dirsctor, Kepusl focds Osorne, Ad9rtcr,

Toatfhuetonas da hensflirannia,

L1 Ciadoo Fincel vigents conasgta ups sxansidn gonuraie




nﬂﬂn

de tr, uastod & fovro deo lay Lnstltugiomes de heneficsncla »n
g1 artfeulo 16, fraccidn I1 qus digus
CODIGO FI4CAL= Artfoule 16, “Eetardn mxentos do funuas

tan, atlvo lo que le3 leyus scpecielon de’aruinefeses,
"Ils

Las lnstituclones y mooptucionne e banaflesngice
privads, sas®

for sy parte la Loy del luwpussto sobre la- Heats csishla
110

LEYe Artfeulo 5.

"IV,

“fatdn exentss del pago del {mpusatos
Los safatos & quianas la Segraturfa de Higlunds vy
Crloito pdulico haye outorizado pars corar de la sxenc!dn,we
porque le husblaran conprobado medionts 1a docusentecids r:a
pretiva guu oo t50tn ' teses

®a),y Inatitoctonss oo benuficencis autorizades por la-

'

©Ley d» la esatarniap .
fatas (nstitusionss tienen sdunls como obligaeidn, lues

que safala ol sexto pdrrafo de la fraceidn 1V dal mismo urtg

culo 5, que an o party conducents estnblecus ®yee. sord nae°

cennrio, ndands, quo low ingreson ne destinen exdlusivawants

w lon Finsm psya los gue fusron const tuldae®,

En roalactén con Yusx donativor guo vaciban lvg institu--

clonse du anlntencis o becsficencts, In fracedfn X1 del setf
cele 26 du Yo olens Lay dol leputnte sobro i Reanty ewtubin.
ca ol nlouionts paquivitaos

LEYw Artfculn 26 fraceldn Dlalry Prinacn,

Wie trsifiow
dosa da donativon, am Htorguan pars obrog pdblicas o wervlesw

cion plblicon o para Plnes bandfleus © cultuenlne,
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"Para ln daducibilided deo sote concopto as ragulers tow
torizacidn quo deberd policltares on cada gaeo @ le Socrotas
rfa du Hooclends y Crddito PSblico s gow poded otorpay autne
rizacicnss snuales para que pusdan cudog wo loe donstlungwe
aqua ao hagan con Pines aaletenciclens o ps. necvalas fnerpg
redas & loas planes de onssfanza ofletul®,

Aarunacinnns ain finalidad da lugen,

LEY. Artfeulo S,

“pntad vrnntos dad pago del ieiusetbo:
“1y, Los sujetos a Quienes & Sscraterfe de Haciomun y
geddito Pdblice heya outorizedo pors goiop deo 1B sxehoidn, we

porqua 1o hubleren comprobade sadli=nts in dogumentaciin ruge

pagtiva roe se LrRte dar,ess

gy, Aorupxcionss orrnaniyagne con Tines elontffieos

poifticos, voiigloson, culluraies o daportivasy

pichoe s orupacionan tinnan adondn comn ubligeeldn Javws
que sofisla 8l ssgundo pderato do 1o fraccidn 1V dal nluwso ar

tfculo S, Que on au paxto conducento estubloces “.., nerd e,

covarie, adondo, qua los ingresns ne deetinen oxclumbyscanls

o leo Fineo pera lom que Punron conatituldan®,

Suntsontun,

£n enincidn con fa sntaclor disposteidn, ne tnclouyn mes

vontinuaeids uno sentuncia desl Tribunad Fieced gs 2o Federn-

sy vy
SRGOCIRCIOHES CIVILER,
EXUHLION,

AEQUTSYVOS PARL QUE 0NN Dlesw
Dy Yoe slluaulse Lranneritos an a2l 75lls a astiom

glo so enoupnirs Quo el fio da In Rsoclacldn es welsnsbamsne

to da garfelsr daportlve, y8 qus oo pratonde 1 pdtflotoldn
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de un camino, un frontdn, una alberca y Jurdines, un pazquefip

hotel y fusgos duportives. Temhidn sparece an diohag Lranse

sripeionss que o)l capltel do 1a Sochedad wa fornd exglotlvam
w.nty con cuotes de aus Beonindon, ordiire. 48 ¥y SXLTBOLLAGm
clan, DPor lo tento, 1z Sale conaldare ouo rasoluclfi nua
1n Dirsccidn Genersl del Impuento wours le fents qus sa Lli.s
pugra desn(lends gaton extranos anfus se suntantd 1o oioinde
gacidn de 12 Azoclscidn Clutl wctor, ya qus habls ds o lne
tntagrecidn da lon edificlos menclonsgos doplice opstacidnss

de curdotor nercantil, Ahors bien, nf =s examins ol cuniznd

dn da 1n frzccidn NI del artfculo !4 s 1o Ley da) lapisfiae

sobes )a Nantd os oncesntra qus eatdn suentes del tign ool

[

fupusatn Yaz norupaclonss arasnizsdss coa fines cliatfiioo.
pelfiicon, religlosos, culturalss y deportivan, slendo quases
la parsons moral actors radas oatea d1lhimes carscterfsticape
6 gus se reflers ol precopto mencionsdo, por lo que se deélg
rf 13 nulidsd da la rosolucldn Lepugnads.

"Oiaposteidn aplicadar nrtfruta 10, Fracolfn 111, de 1s
Lay del Impuesto aobre 1o fanmtn gal 30 de dinlenbro do 1953,

“luicle da Nulivnd Mo, 1124/9%5,

"Facha de la Sontencies 19 do fullo de 1956,

LT W Al XXL, Hoee 741 w74, MNgn, 120 e 129, Gt
o onoraren Jdn 1057,0

Lo sogladadas nercrotiles cuya obisto op Fouentup plew
doparta ¥y nue aastdén parcibiendo il idsdes provenlentan dies

su retividad cuusen o) Inpussto sobes In Ronta, sagdn Linige

publicads sn la fouista del Tribunal Flunnl ge 1970
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YEOCYEDADLY MERCANTILES QUE YIOuEN BOR QBJETD EL FOADNW

TR DEL OEPORYE, CAUSAYM LL INPUCSTO S02KE LA RENTA CUANDfw~w

PLACIBER UYILIOADES, 1o Frangulelea gus seisblecs el intioaw

Y e la freecidn 1V de) netfoude % s fe tay dal IDUAGLOwe

wobro lz Henlta, na pueds auduiThic & iny auer des pepeantie«
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pevacnen Pfelcep fue pean cludedanas de Eotados Unidos e As
mérica y que ap sean restdonton en Mdxico, sabro lpy Ingraws
san provenisnies do la cparecifn de wno o wis tarcos metricy

ledas o carposves razistiadus bajo lss loyes de Entedos Uniew
doa ds Amdricns

“gealentfelss s © Daen Rual,
BGaprethtia de Untudo,
vashingtons, DJC.
7 de ngouto de 1G4,
"Safspr Saoretariog
“Tango ol honsr do refericrme & 1o notm de Vuesatra Dicns

lonefo, do este slzes Fecha, on la cual os satipula gus, con
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el fin do evitar 1s dobis impusicidn sebre lon ingresos proe
veniontes de la operectdn oo baroos matrinﬁltdal Yy asrontves
registradans bafo lum layas de fidxien, @l Gobierno ds Estudos
Unidos de Aufrice wutd de agusrdo sn otvooar & tftuln do ree
c&p:oc&dnd.ila oxencidn dul menclonado tel 'ato a carpotactn
nea croanizudas on Rixice y & indlviduos clududanss de méaie
co no ronidentes de Catndos Unidos de Amfrice, en lon tfrmie

nos soprofPiloas de dJdicha nota,

“Racfprocamsnte, wl Cobisrna ds lee Estados Unidou Hexi
cands conviena #n lo sigulented
"1, El Cobtarne de ixlico, con bugs on Le axencidn aew
quivalanta que cancads sl Gobl:ceno de Estades Unidos de And.
riea o cludadanon do Ifuica y w corporacionus organizades «
périce sxclulrd del tngraen sryto y otergard axencldn de joe
puestio 8 tedes los Ingresas obtsnldnes
"a)s Por une corporaclén orgenizeda en £otmdom (nlew
tas do Andricss o
"hb)e Par una porsona ffofca Individuel que pws cluek
deno s Letados Unldos Ja faleica y no asn tofiiw
donte en “fxica, pravanisntes de lo operacién de

unes ¢ sfs burees szirfoulados o porondves fooluw

tpadun Lo fo dun lueyss do Uetadow Unbdos oo Apdedl

GRi g

H2, DPara loens (tnes de aets Bounsxdos

“a), Lw Traam ‘cparsceldn do uvo baregs e barcont y #pe
paracldn de erconuves?, slontfine ol regoole pe-

1a arprera yeulisadue por duefios o Cletedorss de



bareon 0 gervisves, segdn sen el caso, de Leshaew

nerts da perasonvs

©otncluso el salarque ¥y dessihay
que da peGs Ispoe, ¥ ol Lrweopeorte da uatfcu}n§,~~
correapandencic, y bultou Don. les, ¥ olros gargy

“mentos incluyendo lm gevgs ¥ do

vor o da Lon nlow

jalad- o]

“h). £1 tdeatne Yingrean? slignifles Yos Joorenos dew

riwv

fos de tusn.ootlvicduitss deserdisg e suia ples

rrafe, Incluen la vents dg holaton en Béulco,

¥3, Les exriveianes y sxenclones sstipulsdee, ¢ ) &i

¥refo 1

t2)y Surdn olorgsdts sUn puaado e corporectt 7 .
rastdants on Rfyion an ulptud de dedicarse sl oo
merclo n s nugisctox sn el pafe, on coslquios ties
po dentre gol wi'o Yiscal y nrug cuvehda 1ss papraiie
nas ffalenn heyun astedn dedicadun un Bdxics alem
gemarclo o @ neoon'ns dentea <dul ohe Plucal, Loy
prindlentorents os Tuox sotividades que constitayan
talod soxarelinn o heooglany y

2y, Serdn wnilenbien rosnseto o wfios Tieco

[ LY
parile oul opoter e ofa ow oenero e 1054,

HAs Cualauiars ds Yo

* .
ro guhiarass Dodrs dar puy toxe

minudd osls Koespdo eoa veodwg Denulo dn sala pnzes gy senrl

H

to nl otre Godisrnn, y en (ol cann, &l acuerds e fnrd ca nue

tiy ofonlon gsrovagtie do aflan fin

Yoy contadoes o paptic

Y

dfa prisoro de wnaro gigulenta & la uwplrmu&ﬂn dal perfagnes

dn wals menen,
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“my Goblerno conaldsrs que 13 nola do Vusstra Excnlanes

ela Junto con salw not: en respueste sceptunde los teainop.

propuastes, constituyan uh scuards eatse lon dos Gobloroon,-

aug antee en vigor #n e Paeehe ¢ T priieonta notu,

wpaftoro a Yuesitrs Exgelancie Jag

Lidudoe de mi owda
alte y distinguids connidarecidn,
Tl $e ot
Antonio Carrilis Floraes

NOTE FHOREL ASSISTANYT SECHLTARY OF STARTL

; THEORAG . PAKH YD Ind SOXI0AN CRBALSADOH
TO OTHE GHPYOL BTA LD ANTOMIO CARRILLO

P

21Ty Yana

FLORES, Lt

'
"Exmllancys
41 hovs Lhe Ronoe Lo tafee Lo nanvormmtlons betusen reo

prasantativee of LMo CGoveronent of tha United Stubes of Amaw

rica end yeapresunieliivng of iho Dasaronont of Foxico £oliecs
ting to tha poecibility of coonleolidin wn sopernont baflwesie~

the two Goveraeants with & view Lo aventing, on @ pagliprecs)

besla, relfel Pros doublae tosntion on Lhe sarni{ngs dervivades

from the aperaticon of ahioy ept airp

"The [oworn: af

A Al vt d e

po OF Autvion Borsuae
ay follows
"Y, Ths Cousrowual of dhe Dndted Ststes of deevics, in

scooedanes with Ssotton pT2 {0 =i MY of fte Intughal Daeoe

vonuts Code of 1954 whell
[

oo bhie basowd

of evulvaionts as

ption azantod hy ths Sovernvent of Rawico Lo eltizeny of ths

finftod Staten of axowrd Ao enrunrebions oronnliod fneee
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the United Staton of Amuncicz, uxlude fPrum groma incoms sndme
exampt from incoms tex sll sarning dearived {a) by e covporaw

tion orpanized In Mexico, or () by an fndividusl who In Gwe

¢ibizen of Pexico nonwpesidsniin the Dati - Stetos of Anvple

cn from the operctfon of o ship or ahipa v mented, and irom

the operecion of eireradt roglaterad, undoy the laxa of vl
1) ‘

"2, For tho purpuses of his agrasventy

*a), Tha expressiona toparation of eship o ahinsies

and ‘pparations of afrcrofii poan the buatlisenpes

Cor anterpriss, ceeris:! on by gwner or chartaersras

of o ehip g c-ipe, or of elegrafé, oa e o,

%

- nay ba, of

. «(1)‘

Teanapuritng pernonsy tnoluding the eabay
basking and getarking of passengera, or
"(11)s Tranporting orticles, rails, and otanT-—ws

cargo, Lnclulding the luad{ing &nd unlotsu=
. ging, thevenf, op

vy, Both (1) wng (51).

i

#5)  fhe tars lerrnlnes! ngans iosoes darlvad fromes

The weottuitles dnaribed fn subepirvaoraph (8 )emss

hevaot, Includive Uhe eeYes of tipkeats §n the U=
nltoad Stetes o

Ao fan,

w3, Tha exclusioas o sramptinns provided In paraessa

aeaph (1),

"g). Shall he aceopded svep Ehough the ooTRorabiche

wan resldant dn the Untisd Htaltes of Amyricu by=-
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reunon of ~nnaolng La btreds or business Lharine
el #ny time within the turnble yarr and svafimss
though the fndividusl was =noagod in irsde op

huslooes within the tntio “fates of Auveiv oa &t

uhy Ltime within tssuhle yan:  ceadprdless of the

) sctivities conatitutiog such trlade or liurisaosd
'Bj. Shel)l be applicsble «with respocte 2o Larubleme
yorra beplnnian on o after fmnuary I, 1964,
%4, FEither of the tan Coverivents may Larsfinetis thiges
ﬂqravmnnt‘by aciving to the other Govsronznl ofx Aaantis® wenwe

prior nobtice of tarminztion in wyitivg, end In such sus o

Y e
¢

the apronnent shall cesba Lo s ef fecilva Por tha taxst . e

years beninnino on or aftaer the fival duy of January nsi

foliowing the axpirstion o (s nfixanonth poriod.

“The Covermaent of tre ynited Lbteton of Ansrdes wille
consider thim nair toguther with your nole of teply sonllrme

ing that Covernmuont of Fexfco rovess o Yarsn gorrsgpandinge

to thoss outlinde ohowe, s constltuting on eqgrasmant bev=we

twoeon the tuwo Covarnmsntes, The sovessent shall anter (ntoew

fores on tha ditn of tha nole swiiioh ths Coverormant of maxlco

exprosaes L4n  ucoeotusncy ol the eshld Boresmsnt,
Yhegept, broslloncy, the ranswsd knnyrenco 6f ay highse
ant ccnnidarntSun*;
Foap ths Saoreinry of Gtatae:
Thyownn T, Nunn

Anmliptanl Seuretaxy



- H8 -

Pag mudio de Y nuca byanscelin en inglfa, el Gublerno
ds loa Estados Unidos da And

Amdrles proaceddd aknncidn do Inpues

to nobre lw rente en dicho pefe, n parcoran P{sices rouliuae

vz resldenton en lnas Lutzdes Lnldas de ordrlen, y a suntedg

den orognizaday on los ELstndna Ualdos Foeu

0B PO LNIGrGwes
303 proveslentes de la opsrecidn s uno o ofs Dercos matelieu

lados o nsronavan ragintredes D3 fo Jea lesyss da loa {Atadasw
Unidos Mexicenos.
No se treduce al cuestsllans iz notae an cusstidn porgues

versas sobre exensiganss gue 55 splicen fuers ge Rixico.

Oulones 6factien urntu= 2l r aur v nrtfoulon de roasye
e AL oSV RO SR AR BN

mo necestvio, o

£l siguionte dygrato, poblfcedns oo vl Murfolfictsl ¢u-
Lo Foduracidn ol Z4 o 1004, axrime dsl pagd de Leeew
pusatoz aobre la rents w fxcrosos sercuntilos a lon umpruney

y nindiecatos por loa fnoresus qus peretbsn por le venty, s

aus trabaJedores o wnrsmicdun, de ertfoulon de consyura hegn-

ancio para ls uviditr

MAL meTgnn un oselle oo vl Oeoeda Rasdonal, gus Jdless

Eatrdoa Unldos Texigancs, Prealdanale da lag fGopdhlien.

PRDOLED Rty oonrrng

te

ratdanto Doogtltustiungl deee~
los Fatudos Untdes

Porfvunnn, w nux heblinstes, ssbheady

HOus mE o unG do las Facid tudes gup ar Sancads o) artfouw
lo 7 de 1o Loy dv Ingre

P . -~
ity La Fadevantn pura v lpeeasahles

Afln y

“Conaldsrandn que sn =t muansa ja gilrigf o Yo necidn sle

dfa 14 dal preusnts ses, ofrecl ) seinhlsginlonto dy sedles
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dan tendisntss a slever lw capacidad «f.otliea de conprd does
lan clases trabajadoras,
*Conslderendo que n) ohiativa riteda peauldre, paed ree

lizerne, que Inm {nstituclonws y o+

yoque Lonngan & sle

servicio o mgrupsn trabasjudorza, =z4tanlnio2 D lENKEOUR Qweam

tiendas en ques pe sxpands § fwaclos wn avyores dal suslo seox

tfculos de connumo necezerls,

“Conaldorunido qus #) {simadu

dabe whnp

inr su coopsracidn
prra este medids que antvefia o) saovdiiy

da utilidedss por
Dirtn e lag tlendus rateblveldon s lna anpesnas o slnalc&

tos, he ulspuesto expediv ~1 1

HRATICULE 1,  Se connsds vustiy

HERAF SRR

EETS pee ds lon Imes

puestos sobrn Je Panta a Ingrenes peroeniiles & lsg unpreoad

y oindlcatos qus peraiben Sunvseun por la ventn de artfoulon
de consumo neceasrlo para lo vids, slewpre dus patisfaneneesw
los redguisitos alquisniax,

"le Qus oporen exclusfivarents eon sus Lrabe {sdoray nle

sa trote dp emprauan, o Lo0 puf% Ageanlodon, an Glew

caso tuy nlndleatogy

"1, Oue leo gantas no oo

presiy rayor ole
coato

"I11Y, Qus o' wolthesa do i:

RIS

hpk g & SEnn ufiles
lon Prata fuderss @ Ll osacvuna, & oouls ung Uh Vi

mor- cidados &) eladiozrte s nus ome lynla, No exlidew

gon dol 25% do) feporte de zus aualdos g £2lsT{Onme

mensualany
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“IVe Qua prasunten snliett

eidn dn lpp s

croturls di Hacienda y

corrospondiaenty,

"ARTICULD 2o Una var qua i

IRdo ds que law Paticionas ne n:

3

srtfeulo qus entrcode,

RIS LT

e

.

“ARTICULL

tarfa descubrs

n

bovim o
pareciones un on

onh @l presante

taresedos, quiener un

34 [v?k d

partir de ln notitfeartdn,

coRpRnaY las pryabiss Ques amtico

88 resualva gi :3

T ogang g

“iME,

tfeulton Gris prad

deeretyy Yua hopd

L
Pneirdp
[ERFEAR g

1k

Wi duede do yna palpe.
Toden vandor, o lx ge

Qus dois daplave ig arihct fin

8 Leryvetn:

‘aa htye L N T

s tan @ o ditpussty un 0l

romasnatfn eoliet tany,

e

6 gun da pyopiy Sheye

tisevencidn o lg diepons o

dol moioainiento de low e

‘e dfay, contodis aw

s

Hrvactaue un {nforng § e

brestloaniss g efeete g Csic

Yy U la Franguliple <117 3
e,
TRHARS L 0 ity n
"RHTICULD union, ) 1 deerete antreed sn vigors
&n tode Yo Rapdulien o1 dfe es ay pebliceeidn on w1l Dloripes
Crficlel ds In Fadoragtdn,
"Yo B0 cumnlledente de de dlemusio gn la freceidn tune
del ertfeculo a0 0y o, Lanstitacldn o1l e e lon Entudogs-
Unldoa Raxtanns, ;M'm?u LIS R Ty LhsnTvimngia e

explde el proge. o inpaty wn 1

tivo Foduegal, © jua dieafarta

veclontos ofce ot

tRe Ll Sacrutario de Haclonge v

rrille filoves, Bl fean,

F T L S

CEsl Patur D tegue

Beoded van do opave do wil onn
elfe sely foptinag, REBE]

I

sdutta Pflica, Antonga o)
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COBLYGACIONES Y REQUISTY0Z OUE DUt CUADLIR QUICNES D
ZAN_DE EXCNCION DE TRPISTOS,

Los tres Sltimos pdorafos del astioois S de lu Lay delw
inpueato ?ohra 1z Asnix entablecer Yos ol lgaolones quu sone=
e cargo dl'lou tulatos & louw quo ol miend .. sanumlento axlee
dal pago d;l 1mpuiatu:

LEVSARTICULO 5, ULTIMUS TRES CARAATOZ, “Lss sxencionns
comardn guando ¢ejen de coempliren low requisltos emtableci .-
dos eh sste artfoulo, '

“Loa‘aujatoa e gue ¢a reflors »2ls precepto eatdn obli~
gados & retener y entsrar +1 Lmpianto y 2 exlolr docusanife.
eifn qus redne requisitos {Lacalnn, guangn haganpagos » ot
esros, por opsracionss grevadas ¢h ants Loy,

#Los sujetea qus gocen de axsnello, exoepto loa comprun
didos rn les frocefones 11, 111, v IV incisan c), d)y ¥ g)me
do esto artfculo, prounnterdn daclaragfunss en los forsulaes
rios eprobudos, deniro de loe tren meses slgulentes & & Coe
cha on ogge practiquen ou bslenee,; o dentro da lon tres prie-
naLos mosen do tads wfio, cuando no lo practlquant,

€ reluact!dic can nl prinsr pfrisfo de loo tronserlitiofess
gntoriornonte cuby nelarar que v oaxeupolidn de lag empresdase
de cumlquierz nulurelezs pertenscisntas ) goblatnp fedsrul,
al dol Dlatrito Uwieeal, & los cohfornns du los eotndos y ts
rritorfion Podoialun v & los municinlons da Yas cfearas de 4]
morcio indunt: tn, agrlzulturs, nsnadecin o peoce, asf oomoe-
109 orgunimmon ous lua sqiupany do los partidos polficos: de

les weoclinclonan patvanales o prefosionales y dz los alndlcw
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tos obreross los demda sujnton exsntos dabazdn recebur wutloe
rizacidn de la Secretaerfo de Ynglonda y Gfedito 0Sulico pars

poder gozar de ln exancidn,

Adanfa, en cuanto & s cesociin e Ly sxanolonss, tlew
artfculo 5 dal Reglamento establecs 1o pigo..atss

REGLAMENTO-ARTICULO S. "84 aw hublere dictado an asni}

do afirmativo la resoluctdn » qus »n reflvrs o) artfoudo anw
toerfor, y 8l boneflciario, poatarinrments, dajare dn sstéyps-
comprondldo an alguno de los chkooas previston enscees 13 Loy,
dabard ﬁdnntlo an conogimiento du In Dirsceddn del Impusnto

aobre laARunta dantro de loe din: dfus anlquisatos & 1n Fae

the de camblo do au afiuscidn,

951 no se cumpliers cor lo slapuasto en el pdreafo &new
terior y sa conmprueba que {ndohidurante az ba continundo dwe
provechando de la sxancidn, ufcha Direecldn cavoecard lo re=
solucifin qua 18 declerd procedents, y ol impussto doberdewe
any pagado desde la facha sn yua ee modificaron log supunaw
“tos qun la ortglnuren, parjulcic de l1oa rocurgos y sancdoe=
nes correspondlentikat,

EY "artfculoﬁpntarimv" citado por ndl precapto trenoori«
to s ml 4 dedl Raglamsnta, redutive &l trdmils pRra uoliclee
tar axoncidn qus gebon Llever n ocsbo Los {nierasadon, nlonoe
que raproduce & cantiavacidn

REGCLAMENTC AHTICULD 4, "Pavs podar sorar de lag oxansws
clonns & que 5 rafliero.e.. 12 Luy, 1n= {nizpeassdos debanees

soliciterla por szcrito & dw BDleeccide del Jopussto yobra 1w

Renta, aoompakando la docummnlecidn aun dentestie que U ah=
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cusntran en wlguno de lon casans contsnldas san dicho artfeule
8 fin de que, 8l procede, las sxtiongs l» conatencis relatie
va,

uia exmancidn surtird sus oPertos doa 18 Pache wn (s«
2o hays presentado la solicltud, en casp ¢  herag optmnidu
rasolucidn fovorabla®,

tn rafucsdn con ol sequndo pfrralfo de Lod trangoriioses
dal artfculo 6 do ta Loy ae (ncluyae la sfigquianis resolucidns
do) Tribunal Flecul de ls Fsdervcidng

"INSTITUCIONES PURLICAS. [STAH OILITCADAS A RETENER Yee

ENTCRAR EL IMDUCSTO EN CEOLYA Tt. ©a o expusato sn 103 ree

sultados anterforea, aparecse qua Yz guertidn controvertios
as concrito 2 resslver sl ns 6 no precarsnte el provnfdo du-
tinltive ealtide par 14 H, Procuradurfs Flansl, en virtudaes
del cuml se Impone ung mults a4 e wghara do $A50.96 por {nws
traccidn del nrtfcule 30 de 1a Lay dul lmpyssto scbra la Ren

ts an relactidn con laa frocelinen 11 y 11 dol artfoulo 90ew

‘de su Neplamento, Catan cdisporicionss legulas voetebleconw~a

Qus qtilen haga pegons qua corresupondan & percapelonss grRvees
dag con ¢} Impussto aobre e ftents sn COuulr 1V eotdn obliga

dou 8 rataner ol Imnusate oo ead cdduln v o oantasrerlo on lea
oficinas Aeceptores dantra s lee primsres ouince ofas de cn,

da mese Lo quaioss ng nienn, vy nde bien gunflens, qus htiy=e

diferenclas de‘iden de retennr sor srror, «n a8l oflculo dele
irpusato y, corgecuantaments, astis hecho debg tenoras pores
plenamentes comprobado non apoys en lo ssnduda an laa nrtfng

1sa 199, 200 y donrda ralativons ded [8dico Federsl de pocas

S - o a——r—
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dimfontos Civiles eupletorio del) Flucerl do la Federacidnjnwe
por lo tanto, al aon aplicablen.m)l teee Jo las diapoazclunuﬁ
lonalss en que ne funda dicho provs@do y Yla apreciacidn quaee

huge le domsndante de que no se purdan 20l cer sancionse pog
;

que e unﬁ'xnstltutfﬂn PéBllen eon pursons) sad jurfdicm dae
pandicntnéQe la foderscifn a la qua no as le pusdan aplighgpe
sancionss atento B Lo dispuanto en le Civoular 10«11-117 dae
2 de octubra de 198), en improcedente porgque 8n sl casd Noes

sa ostd sancionande & Poirdlune Mexlcanos como causunts dale

Inpusata dol Timbre o do Y Hanta, sion por omfsidn 2l cumms

plimfento de lna oblinnionss auc tmdons 1o Ley dn le Fateew
ria a todo elnyuz haco pagos Comprandivas v ta Cddula 1V, ¢ -

bltgaeddn que Siane no 8fle ‘un orgeniscos doacentrallzados,

6¢ino lan miesas sficinan da Ouablarne y, po? asts conceopho es

teprocodents la uecidn de nulidad yue 6o haca valsr en olese

prosents fuiclo,

*Diaponlcionss mplicadasy frtfeulos 30, de ln Loy delee
Impuasto sobra 1a Renta de 1941, en rolucidn con las fracels
nea Il y 111 dol 98 do aw Reglamentor 194, 200 vy deofo roles

tiunn del C8dino Faderal ve Ppocadismianios Clviles y Clrgues

12t do nlmero 10«11~117 du 2 do octubrs oz 1942,

wduielo do Rulided nfesro 280807480,

"focha de luo “anbenginy 12 deCebrapn do 1554,

BRLTLFWF . Do xwy mdnsres 209w 231, plgteas 61 y 62 ,we
enearo u marzo®.

Hots. [) impuanto an Cfoula [V n que hnze eancidn lnew

reasoluctdn antarior, corrasponds rotmnlaents gl Impusate aow
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bre Productos da) tretmjo y pop Bervicion prentagey be o 1w

direceidn y dependancin gy 4n tercern,
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CAPITULU TERCERD.~ E1 fwsarrollo Econdmico de mdxica, .

e ).~ Concapto de Dasurrollo {confmica,.

£1 Desarrolle Econémico es una du las oo N fpalas preos
gupaelionus de loax pafsee como ol nusstre, que contando conew
una inmonsa variodad da recureocs neturales, auys habltantess~e

posesn wn nlvel da viga qus axtd por dabajo del qus se cons)

dors raconmendabld. Entre les carenclec nda importantes pods

nos sefinlar los que se duaprandan del Lorréno aducRzional,ww

sznlterio y tlimenticlo, minmas gqus txadigionmlaente han cur

gado cnn el pwso da la culpu dol atraso que sufre Aueslromew

pusblo, Sin dejar do raconocer la imporiancia que tisnsnwes

los factores tntes asfalandon, conatdayemos Qque el desarrolle

sconimico raquiere ademda, una ssrlie dn requiniton provioces,-
qus sn s) terrenc de la realtdad nconﬁmlca de un pele, eatdn
por sncima de cuvalquinr paiftica que adopis nueatra pufs. On
sste cepfiulo trataremos de unalizur ¢on tendencias modecnas

hacis sl deasrrollo econdmice, sus difersntoe parspectiveu y

rlqunoa de aun inconvenientna, pera aniss hahiresca de encons=

trar un concepto de desurrollo scondmicu, purtiondo de loses

que nos proporclensn algunos sutoroes, entre allos, podemonme

soflaler & Yos algufantass

WEY desarycilo sncondmico ap e) cracimlento de 1w produg
elln por hubituntes® (1),

“EL deserrollo scondnico satd detsrmlinado por 1s estrug

turs bdalce d» una sooledad y una teorfu dal desarrolle, com
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prenaive, doberfa incluir: mndioc umblente, palftica, ingenty
vos, métodos educacivnales, marco lngal, zctitud hacla laees
clencin, a los cembios y & la acumulacids,paree mencional now
lo algunos, Ninguna da las anteriores s~ “odrd tomer propis
ments como una varisbls independiente, vy el slatemy de rola-
clonss simultdnens fuere sxprasade por pelabreas o con sfmbow

laa, serfa ds una éouplojidnd incumprenaible y probabilomente
1ndtiln (2).

£l primar concepto anolado, s Arthur Lewlis; non purwece
incampleto y demasindo sstracho en suy alcances) sn cuantos=e
al esgundo, mfa qus dafinir ul dssarrollo meondmico, snumora

una serie . da fuctaces que sctden cnmo mnarco para el olero,

"Ho exiate un ‘zuerpo fa doctiing ni un conjunto de prin

ciplos qua confindanmenta pusdan danoninurce Teorfs Modarnnes

del Desarrolle fcondmico., Cn le Litersnturm uptusl y replens
te ebundan idoas focundas, julclos revaludores, ngudmns cbaoar
vaciones y minucinaos andlinie, &1 lado do opininnes an daee

sorden vy aupasiciconss irrenlen. Hey modelow alegenten y rie

qurosos que traten de sxplicar un fandmeano que fums concablde

son un eatracha criterto) exponictangn do cordetar gsneralew

qua presentan en forma enmbiqua o feopreclise cuaninas factorase

puaden tener relecidn com o' proceso scondmicoy entro lus te
sis extraman hay sportusfionas pars todos loas guztosy el misw

mo tlempo, exictan sutoras qus areen an las seplrescioness dee-

una terfe del desarrollo scondnlco, dobs consistic 60 Lomemw
grar osteblecor una aatructurn gennen) Porenzda por un detare

winndn nimero de preposicioues unldas par Lntulnldn vy teoriw
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1aeién ag hoe, vy tambidn oy otrsam que Diensan qus o8 POBLee
ble forauler una tenrfs

43

vl Gunirrollo ezondmico conparnblew
por ajsmple, sn precisidn y flnure, & 1o widerne teorfs dews
tann o {3),

neoeesg por medic dnise-

cunl v tranaforma ung econoni{a cuyo ingro20 por habiltrnlewe

corto pluzo do laé detarminacidn dol

“FY dnzerrollo econdotie on i

tlang una teyn do creciefe i prquels o nagative, sn uns sco
nom{a an la cual =) Ingrsao por hebitznles tione una tase aty

niflcativn de incrsmanto autanostonido, cexe una emracierfo-

tiga pormansnte, o lurns olara® (4),

gl doasrrollo esconda! o Ltoniflet un gumeanto percnp’is=

ble ds Ingreee toftal y per ¢JIpfte e o6 nafls, con una dite

81&n de 1o ccupncidn ced 1 oo mnlre diverscs grupos contl

nuendo con tn perfedo =

suftel=ntsmente Iupgn prra sor Agumuls
tive® (5).

"EY degsarrolle ea el prcceso sontenide y parsiotante~aw

aunqgus no nacasariahente enprecaso continuo, de fnvarainewe

nes, que permitiondo anlicer exlenan o {ntsnauaments la moder

nz tecnnlogfa de In produscldn de hlanns y servicios d6 Unwe

pafs, aumentando 1s datzotde por Lpabe fador eaplotbla slevaw

tu produetividad v sor emide sl fngrase, el congumo y ol mhow

rro des Ya mavoefe dn le poeblucddn, wl eteme Liempo gue parmd

tu smontaner e - oooiants toppacldn capital, baas del dens

rrollo scondalon mlswen (£],

YEY deae:t0lle es sl wusento de la capaclded productiva

y do da produceldn ds un pafa, oo magnitud superlor al creck
nients da la ponlecién® (7).
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Cunjﬁatlndo los elemonlon que an genoxal scepten o wae

yorfu de loz eutores citodoe, podemas catinir ul dennrrsllpe

"~

scendmlco eoms ol proceac por el ounl uy grupo hunano organt

ado alecanza wn nfvel de vida ta?,

e 1 permite diafrulorw
ds los hensficlon que afrecun

lagmnidernis onpectlvay mos ce
brinva Im ciencia y la tecnclogfa, no oblo ea el knpouto 1)
ingrese 91# cfplin, aino en gener=l, an lu abtencidn ue vra
uutonamfn;tul, quvlln peralts une vardadaras dndspandengit gn
sus decisionoa, reapecto do lus econcmfus extrun geraw.

£l dusarrollo scondmico da un pufn, necesariumente haeew
trf de respander u una opganizacidn provie del siamo, & uvoae

sorie de planteuniontes, v enire dlversas tendanglias, dasg

-

can fundamentulmante doa eintnrzes hialcoa pera o) dasarrolle
scondmicor el Ylimedo Sintanu cde Egonomfa DNlanificode, guese

. algunos avtorsoe denominun sociuliasamn o comuniemo, sn. el cuwl

e} Eatado contraliza todae lus docisionss que un materia eco
ndmics hebrdn de tomarss, cdirinlendo y acapsrande los medloa
dn produceidn, y aefalunde Iz pautes que regledn el contue-

mo, o} marcago,la btance, y en gansral tode wstividad ucundmL

gd, Fn epmalotisn de ol Sistawss connsicdn aeme Ceonenfa dases

fercade o tronanfs Libre, ¢oods qusde & gadga individuo la de

eisidln de lo qus va & provusir, sulstdndese la setivican aco

cémica o les ronles scondwluss nalurales, como por o jemplo, -

1a loy do lu of.cts y la davsnde, y ol Yibra Jusqo de lanmes

tunrzaa egandmichn, aln le Introeinalln da magquinaris gulisens

mantal, ©In los {nelaney nubsgcusmies truturemes poy scpsreyo

cueda una e eslan opslonsa,
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b)s= Deasrrolle feondmica » Intupvenclunless del Caledo,

El aiatorn denominads cams Lernzefe Plunificade, no wae
uplica w 1a parfaccidn an alngdn pefa, 2 lu minwa manes an

Gue no existo un aistems dev aconowle de + rvoude w0 B) qus el

Latado ae mantenga tutalmanle Bl mérgen de .c ectividod scow
ndalca, parwv st pmﬂnnon conalderay qus o) Latedo oo o lletow
oo vl Qe pogse un esguard seandnlicn de nayer (ntesrvencidnee
eatntal en lo vide econdsica, qus puce, ao desarrwilu y ces.
Juatifica en 1o paturalezz mtana del nouiallismo coma Turpaes
de argtniznsl&n polftice de un puabln,

£En o) Sacialiamo, wl! swintir la propledad socind srccive

lista, sn opganizo le prevuccidn sosielints pagra satleupe

lus dumandas de todes los mlenbhron de e oooledert, Eate wue

su objetive y flosliday natural, y solo an sste asntido pue.

de jJustifiiecnrass In existencin ¢l wodo de produccidn soginme
liotu,

£} objative del ssclulicmo ea lv eatiafacoldn do lns ne

ceniduday matarfuleas y culsurnlen dea un pueblo. No se pueds

aceptar otro destinng de it oroduccién en 8l socielisao, yoeew
que an sl rureo do In socledad soctiolinia, no oxlate la proe-
plodad privada do lou medios da pandunniﬁn, Yy por 4llo noewew

oxfnte Ja bass scondmlca da e "erpiotanldn dal honbive puree

el hombre', Tor'ue lus msdies e produceidn y todes los proe

ductos del trutsin pertunscon « lon trabeladoran, worupadons

aobre 1o basn v 1o propleded novlel gornfullisle do lon caawvs

dion da predurcidn.  Lon fntyceses =conimicos de las trevaju

dores aon tutaladea pov =) Cotude, & Tin de garantizar elawe
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crecimiento de la produc:idn soctiad v «% bisnestur colectie=s
Vo4

£) eontentido Puncnhmentmrl ds la nchlvidad dal Latath age
cinlintn conalste on la labor de veganizs. idn de la cconomfe

y 1w actividad cultural y edusttiva,

- EX desarrolle de las fusvzes productivas v el pertoccla
namlents de ias rolaclones soclaler da producclidn no so proe

ducsn esapantdnaamente., Corresponds nl Catado poclelinte laam

tares de orgenlzar Ia praduccidén la di{stribucidn y o) cambio

ds los pioductoa on todms lns stepus de la sptivided scondn)
ck desl Socialisme,

.

£1 popel arganizedor y movillrador del Cotedo socinl! »
ta en 12 vida scanfmice del Fafs ne e doterminade por el hs
cho de que en el Estade Limne concantiragas on sus manos Loes

due lns pomiclonss clavea dn la aconowfa naclonal, e parte

pradominante de loa medion de produccidn sn lee pofoes sociy
linstan ea patrimonio do tordn al pueblo y se sncusntre an pee
nes del Latsda, y o) rests portenscs 8 ompresas cgovsrativea

subbrdinadan da uns u otrr forme n la direccidn y ploni€igss

etdn dnfea y ouniralizada,

€1 Estado neci:lisis, bawdadosn en lus Yeyss econdnican

del socinlisnmo, elabores 1oz plupes del donnrrallo da 1n agow

nemfa y movilixs » todos loa trebu ndores para su

cumnlimsﬂg
to,

Daternine 1o encela, ol ritma y lwns proporcionas dal Po
oanto de todan lus cvamas de e oconanfa saclonal, lu cuantfs

y sstructurs us las lnverslonan,  Ceoentza la geetldn finune~

cloru y dal arddito, canfenctona sl prasuypusste ptuclonul y »
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requrs sy cumplimiento, dimtribuys 1w renta naclonsl y deswe
taymina laz parteo corrswpondisntes & la sgumulacldn dal cuﬁ
sumos El Estado 1leva o contebilidad y 41 control de s me
dida ¢el irebzjo y la madiva del tonmumo, Ostormtna lu polf
ticn de salarios, érgnnxzn o) comacrclo, Tiis los precliou gow
las marcancfes, lus diatribuya, ota.

(%) probiedau soolnlinta nobra Jos madfios te produceldns
datsrnine la nccasidud dn que la sooledad dirije sl dasarros
1lo da lu;economfn.‘lo qua ae hace w través dol Catedo. Cne
p L) modicavon que se8 desarrolls la propiedud roclallista, mawe
yor 1npor£nnc£a adquisra lu direcceidn rstatal deo lu econoe~==
afa,

te planificacidn de lu econowis as una de las munifuats
clones mds importantes de ln Puncidn del sstudo socimlioto,-
eh 10 gqua 2e refiare o la organtizuoldn 6- 1a wconemfa,

La principal caracterfatlca ds! sociallame, y cousa dew
sy tnaceptabilidad entro lza naciones con satructure y nrfua
nesa 11b§ra155,4n5 12 suparacicn da iz propladad nrivudu y do
la YLbartad do enprasu, y por lo tento, del incentive de lun
ganenciae en la produceidn,

Deads oY puntc dm viota ceplialiota, ol anclalismo onee
su aplicacidn sa stentutoriu de lws 1{bsrindes del hombre e«
ya gque a) dirfalr ta vide wcondmicu da un pufe, al Catadn os
fnla lo ques cuza hombrs habrd de produels vy conaumir, vy ]o~-
niegs el detecho u la gropfedad pelurda, consldarandn uor=es

los libherales comp un deruntio qus ensns de Ia misma naturels
za humana,
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A peser de las crfticng, do hacho, w1 modo 00GLALLiNtRme

de produccidn, he continueda av. extntoncin, y sn los pafonew

on donde se aplich, carecterfnticements J. Unidn Soviltlen,e

se han alecanzoedo mejorea nlvoles do vide,
du

a8 pubde hublipe
un desarrolle econdmico planificado, pin .5 €3t fapliew

qus que soly cse sistema soa ol Anvlcade para Blowniaclagmme
puss an el ;uvarno’dl 1o monedx, al nove gapltaliste de pro«
ducﬁtén, ln axnsrl;ncin histdrieca nos drinca notables 2 jenwe
ples de dosarrallo scondnmfce, coma ) couse de updn y Alenua
nin,

£n nueztro pals hunllnflufda riotublamonts lups fdane 30«
claliatas, coma ne &precis ar el pape) intecvencionfstis o
Latade, y: principlamante an =Y pacfado pregtdancinl del Lle.
tchuvarr{e, donde npn ol pratexto de graur un arden scondmlie
o afs Juato, s} goblewrno hn asumide sl papel de empresario,
tradicionaimegnte on manos du les particulares, de tal puorte
que 8o han crevade cantidad de soprosay wotatales, organiswes
moa, fidoicomises o2 inntituctiones gue, on su 1nnanﬁn nuyfess
rfn, aparan con ndsoroa rodoe, ¥y & posur dol safusrio publie
citario que realiza ol soctor aficlal pace dumestrar ls tone
trurio, le olecto cs que e} Catade Moxleane ha fragusedo afie
zu Snoursidn n) torrene emprusarial, gar le que deburle ebon
donar sus protencionas en wnte Lorvens y dodicespss & gumplle
le tarea da orininalmente 1o nefinde au propte natuyralore,

Utra de la: graves laarens que hw propietsde ol fnlervan
cioniama entatel on nuustra scononfa we &) aurgimiento & un

grupe seglel privilegimdo gue 28 cunoco coms burguenfe dorew

’
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da, y satd Pormada por todos squoellos que viven 8 UXPSNSEn=-
del prasupynste naclonal, nin compunsar con productividad sl
sulario que devengsn. Lz raxdn, quizd ! » s Lmportance, up
que tecibon sl miomo salnrlo trabs junda 2% 0 % do sy cupugd
dad, que hactdndole al 307, y do tedes va gornocldo Que Liwse

sor humann, jsalve henrosss y msuy contadun oxcuprionen. s r?

g9 por la ley dal mener aafusrive.

L fntervancidn zatetul gn materin econdnmich obodocewesw
principalimente 2 notlvecianes de curdeter polftico, puaa sle
gobarnnnté sabe gue & mayer cantrnl ccondmico, wayor centrol

tandrd sobro los gobarnados, 1o que facvsariuamenta, torde o=

temprens habrd do culminer on un wetede {etalitario dondsa

las Qarahﬁfns qus eonssgrs ayestroe prucepto sdximo, Quedse~s

efan un ol elvida,
Ho pretendomss que ¢l Enlado ne muntunge totulmanta nle
nfcgen do lo vida econdmlcs dle pufa, puan mceptemea Jo nege

sidasd quo’oxiate, por un principio du orgentzacidn, que su=»

notablezcan detuvrminades ordunamfentos quo roqulen 1l sctivi

dad econémica nncional, perco el hucerle, ol Catsdo dube towe

ner presonto que Yoy leyes ccondsmioan naturales no nu puadun

modificar aon dispoaiclones o decrelns eficlalen, J6 hablae
de roparti{r lz plaueza, pero antsy de vrapartirlu hebrd quowe
erarla, y eabo 1 sucederd, » 8l senps no augeds vh nusntros
pafa, misntras se siga canatdarvando a1 Gmpresuris Eoma UMsees

villano, y ua sign canulizundn los pusursons oexintonton, enes

pontanur 1w avonturs empresseina) del Lelade Fexieana,
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€)e= Dasarrsllo Econdmico ¥ 1w Ceonomfn do Morcado,
En contrapoalcifn al mado soclalisla de preduccidn, don
do w2 el Estado, como aupremo y Gninu wenreaacfo, wl fue dig
ti lza roglas % seguir on lw vide ccondelc. de un puls, nges
uncuanttn?ai visteme conocldo como Litrw Cmpsvsa o Cconomfae
duv fMorcado, quu ae caracterizs princlpalmente por «l respots
a la prapolsdad prl;nda y vl 1gbre Jueyu o lae Puerras egond
micas, la libro corpeboncta y la existuncie de un mercada,
rientras un la econaomf{m planificeds o) mévil dv 13 proe
guecifn s sl do amtisfacnr las neorsidades noclales, dotore
minades y jorarquizudna pre al Calucs, en ls ggonomfa do mnoy
cudo es o} interds perscnal, fndividusl, ugwfota al a¢ qui o
ra, y la bbtuncl&n;do vn tvera, 1o que motive 1a preaduccldn,
“lon el otro sistcoa-n] da Jo economfu do rercadoe )i
proplodad es lndlvidual, al trabu jo y lu ampruse lidros,eeee
mGltiplos o independienius los sufulos de doclalonas, Entop
ces, a2 falta do une sutorldad dnica que controle al conjunes
to, a8 noceserlo que un wocuniamo {mpersonal logre 8l mutuow
wjuste de todna laa doclslonws do conaumir y do yroducic, Ea
ta a8 la funclsn cul mecaniumo de los preclios”. (8)

1Y

En la woonomia <o metreda, de wcuerdo con el autor Luis
Pagos, a®w conjucua Ywa Blotiuntes coulidadens

®1,~ Ruspats Ins Yoyan ¢ peinntptoes wecondmicon,

2v= Susnterie ol principto de Yihortad,

3o Lo un roptntsmo requladnr v wutamdticns,

dow En un nlntuna roalista,

fam arte dn} Lndfvidun comn hutﬁr ¢o 1o motivided
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ndmicu,

Logra ls praduccidn da bienun y asrvici s de enlles
dad a mds bu jo procio,

Tianda & una produccidn m®u nfin: nta,

Logra la asignunldn conusnlonte de :x Pactores doe -

la produccién,

Tiena nds posibillioudes de lonrar yna nRyor OCuPaw~

cidn roul debluo . guny
) multipltes la divialdn de)l trahmjn

b) no ea concrets @ e producc.dn da mreifculeos dowe

¢ primera nacasldad, Dubitdo a s loy dé rendisfopn

to doareciuenii an se puwde osmplaer todu la funre
i
I zu do trabejo en Yo neoduceldn de blenos bdsicn.

o naczgerioa®, (9}

£1 mismo autor pressnte une uerio do ceftican &) sintew

ma do marewdo, que a continuuelfin transaribinos:

“low Fomenta od. apofaro dilon homhres y acepta o) luers

4

Zem
3."

0 banollcio porsonal coma cuuse de preoduecidn,
fomants la rlvaltdad poar medlo de la compelencia,
Dofa & lax Fuseraq natyroles 1o grovcidén y distri-

buctdn ca rorureez ontrs Yos hoahres.

Ay [ﬂgﬂndra la dastqualdad,

Hem

Fomente 1a acurulacidn 4 naplial an minos de unon

pocos .,

Ge £n un niotena smoral,

Tee Tlonun criste cfclicas que ocanionan desemplen®,

(10).
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Do ninguna wanare suponemos gue ol Qlutoma ds ﬁarcadu--
now perfecto, pnrque ol s»f fuers veturfe par encime Ua lume
naturaleza humans, o sinplomants no halrfa abjeetdn slguna Q
su Luplantacidn universely pero 2% oonsl (Pamos NUR 08 Blwes
sintona quh wa jor 8o @aplicn s nueatra poo;

‘ad social, gleem
quo ws ler

respandes & nuesstre necssided dv desarrolls seondnd
; .

R

ca, ; .
§ |

£n segllde, examinarenns algunen da las erfiicas que ase

tacen B 12 cconomin de mercedo,

Coag: primer punta Lenenos la puputucidn qus ow hmee ale
sintonn de meresdo du Fomentar ¢l sgofamo do los hombroa,www
Conaideremon que la bdaquuda de la gonunecla no conviecte ale
hembra, por asw soleo hecho, mn un vgofeta, puss s porfucis.
wmento v&lido aque ol hombre trails de slever au situvssidn pare
sonel, y naa pareco jualo y honente que o) indlviduo aopica-
; ne jorar au condicidn: y 4l wn ln ucenonfm de morcedo Neeew
premia al suloto mn razdn o wu svfuurze, non parace vdiidoew
quo el que tenos mfa respanpabilidodus, y reamlice més uctivi
dadeas productivas, obtunnn wfs gumaneina,

S0 aguza al alatona da murcude de- fomentar Yo rivalidsd

por oedio do 1y cempelenciae  Mor princlplo dn cudntiag npw=s

Craoines quo en al) tatoma plantficade todo son armonfe y cope
dialidad, EY honbre por auturalera ea yn ser sapbetitive, -
gusta do mad{ sus posihilicodue non sum congdnereun, ¥y O8Omw

nn nlga que tingda aletern voonfelos podrd evitar., Doy atro

lada, la compatuncia genors asuvpurecidn y avanse. Y adamdn,=

do la Lughm entre los predustorss, ol prinafpal baneficlo om
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para sl consuafidor, ys que la compestaoncin obliqr 8l produges
tor a wmojorar la callidud del producto que fabricae,

Su wchaca a la economfa‘dn marcadn vl que proplols lees

deviguuldad entre los hombroess pero no as =31 sletums sl cues

provooe ean desigqunldad, as e} individuo a9, con au sgiie

tud, con sy proceder, el qus finck wu propin situscidn. Wow
i
rronde crimen serfa g) raxar a todan loa hombren con lm mine

n condicidn, C) mévil de la superscidn parsonal es primore

dialmenta o) alcantar une mofor poaicidng an cualquier torrs
ne so prﬁaentn, pero sobre todo en al wepects ccondmica., MNow

tandefa case osfrozarse sd sl finel de cuantas no ao obiluna

un avance, Carece de sentido, por ojueplo, une confronta. «w

ctén deportiva 96_11 que ml Plna), u todon los competlidores -

op las otorgs el primer pracio.

£) sistern de mercado, segln sus dotrectorsn, eq BKO~w«
ral, Todo depends del concapto nuu ac tenga de lo quu olgni

ticn norals HNo so pusdn cRlifickr o un sintemn agondnico de
inmoral, aine desde un puntn de viate subfetive, abatracto,

Acoptar qua pl platams do morceds ea fnmoral, osquivele b Cue
liftcar on fausl santido 1o Yibortsd guo tiene code indiview

duo dao elegir le rama de Y& activided econdnica que mde cone

venga & sus intafeuns, Los aintorss ocondmicos, doban valiew

ficaraa en razfln g2 sy eftvucle renl vy afective, Un alotomw
pa egondpico o vdlida en ls nudide en nua elave o pornftow-
que se elave la productivided, ¥y daja do novdo an vardn deww

oy inwficacia o inaplicabilidnd,.

£) aintows do marcedo Tunenta le mgumuleniln de cspital
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on nanos de unos cuanton, Lu misma obimcldn s» pusde aAplise

~car &l sistemr plunifiendo, dende unuaahuuntcs. los nismbiras
del grupo que sustents @) poder, menefe nl capital Gnteo re)
tutados qua al blen, en principin, so profindad de toda laes
e¢olectividad, o8 ol partides o acoldn gobarnante la quo Auhew

tants vl poder wcondmice,

tonaclufmon vete Lnaimn ntorgundo nuostra pradileccidnes

a) sistera de morcado, Crosmos que la productividad, ganars

dora del dezarrello ecsnémicn, delin Qquedar on menes y # slon

eldn de in- particularss,. La axperienoin, la triste exposve

riencia demuostra que el perticulne ez najar emprasarie y~ee

nfs eficionte, al manos un nuentro Mafs.
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d)e~ Lo sxsncidn da impucaton coma sstfmula al desarrelioe~n
econdmico. b ',

COnulu(noa sate eapftulo con un peguals apartedo un que
comentanss las ventn jas que an un momente determinade, puudn'“
ofrecer la wxancidn do impusstes aeno vstfaule mld dqanrrolla'
scondutco de un pafa, ‘

En 2l incise antorior aslialumos la senvaniencis do Lmee
plantar en nuestre pafs un sintons de marceds an el oual; la
tntervencifn del Cstodo se limitw @ orientar, vigilar, y wae
tisulnr la actividad produative Jde los particuleres, de tel=
auarte quo ge permitn an nuostrao pafs ul Aibre juege do les=
fuarzas scondmicas, olvidéndo vl Estedo sus pratenclones ere
prosarialas, pnri qus goan los perticularan y las leyes scos
ndmicas naturalos Yoz quo detereinan, an lo nucosive, logess
biwnes y satisfactores qus habrdn de praduniraa,

£n la ectualidad, auaatzra puoblo adoluco do graveo Chee
rongcias, entre otroa, dmssmpleo, analfabotlams, carestds, in
flecidn, devnluacidn, educacidn dotlclonte, desnutricidn,eew
otc. Ante semejanto problerftics hnbrd que poner en prdcti-
ca una serie de medidns tendientaes n soluclonarin,. Lo malaw
slimantecidn dn) moxicano ps una du 1ss causas mfa Loporthns
tas de la deavrcidn eamalars 1a dasercidn esecolar oa cougBes
da lu praparacién daficiontas In proparacifn dallolento ese-
cauat de)l subemploo y 1o bejs praductividad, Yo qus proplela
que los omonumentos seon Lasuficlanten, an comparactdn cofws
iIno naconldaden, entre ellas ln nlimentaoidn,

£l dinero now
aleanzn paga comprar los alisontow Lndlspananbles, cuyos pre



- 115 -
cion so enzusniran por encina de lan posibilidades del grue=
ao.de la poblacidny y asf a0 enciorrn la problemdtics en un-
cfrcule vicioso que diffcilments podrd aer aupsrads, & menos
Que so cree le riquszs noceasrie pars suaguirie loa sntlefoge
tores oue h;gnn posible que el maxicene sleva su nivel da vi
da. [l dnico camine de incramsntay la riqueza ea slevnndowe

18 produceidn, y para sate sa nocealtn do inversiones, grans

daa fnvorsiones. Yo homos viate gqun e) motor de 1o produgee

cldn en le oconomfn dn morcnds ee Ia obtancidn de gansncies,
£n Yo medidn en qua as {nvierten luw cepitalea, se cresn L1
pleos, y la gran cantidad da mano dm nbra que en la agiualie
dad sz encuantre aclieaa dobide principalmente & ln folty Jdow
fusntes do trabnjo, me incnrporan a lm llamada poblacidn ecn
ndnicamente agtiva, y du aan made no 1opru que participen de
uss riqueza que hasta ahors, por fults du un smpleo decoroes
monte rasunerndoe, hn estado Puwrte da nu.nlcnn:n.

Aharn bien, la polftice intervensioniste del Eatado fra
na 18 fnveratdn privada, y as nscenuvio qus o) ‘particulnr rg

cupere el campo de la nctividad ampresnriel, péru qus datn~e

sen mfs dindmica y eficlonts, Una medida que busde adepiar-

el Latado parn ntragre la inversidn ds coplisles privados, nn
cionalos y sxtronferna, as stnrgny stractivea Lncantives fiw ’

calen a los ampreans quu agehnarsn rigueza. 54 una do los fle

nnlidaden dal Zatndo es velnr por nl blanastsr colectivo, ye«
pare olla se ollega y ulflizn las fondoa de los contribuyena

tes, ¥ sl la prinecipal fuents do Ingrssos del Latado aoh loa

fmpusaieg aebye 1o renta, considernnna gue necfe ofs provass
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ehoab pare la colectividad que, on vozr cde utilixeyr usos fone
dos para reallinr smpresas {nfructussor o pArs MRnLaner ynbwe
maquinarin burecrdtica innficlants (mfs o ssteclentina mpre

san parasatatolas oparan con ndnwroe role ' ge abatuvieriee

de rociblylos, a)l otorguy wuns sarie do bitraptives axsnsiones
fiacalns que impuiaardn la grencidn de ndn emprenen, e8 oranm
rfon enpleos, se majorarfen lon enlarias, aw Sncrementerfoee
In campotoncia, y snte todoa, sl princlpﬁl bereficinge ssyflaw

al pueblo mexicano, Vamos en la mxenciln da impusatop comow

vatfmulo & la produccidn, un gran sllsionte al deasrrolle uwm
condmico de Mdxico.
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CABITULD CUARYD. Conclusienaa, -

1, Es doterminante on ol desanvolvirlento de lon gruw

por humanes orgsnizados, le oxistoncisa do una polftica flame

cunl adacvada 2 loa necesidades y prababilidades que plantes-
lo capacided contyibutive de sua intogranion,

2y~ E) Estudo, wn gl ejarcicle do aus Funale~nse du O

recho P8blico, =1 allogarse los medle nocensrios para ol dew
sempulio de su actividad y mtribucionas, daben tener cemo mas

ta la justieima y o) raspoto o In ulgnidad humana,

Je= E} macimlento da luws corgan tributarius acorves af

nultdneamonte vl surgimierts e lna cousao do exencién,
4= No pu puade hablar ce unn polftice hocondarin ndee
cuacda, 81 on fatn no se cantampln un rdgiman Jurfdico de las

exanciones qus raxponda n lam Finolidedos primarias del fatn
da, . .

Gem

£1 Estedn, @) concoder une oxenclidn tributarin, da
be tomnr en censidoracidn In ropurcunidn scondmica de la min
ma, y al on eatp fuvorees 8l dostrrollo potencial ded bafp,=
la exancidn ss Jusiifica plonamontn,

Ge= L exsnclen on una Flqurs Jurfdicn-tributeris onee

virtud de 1a cus) e exims ol aujolo pansive quo ne adacde ne

1a hipftoals nozmutivae, del pago ds un impuesto.

Te= Dagpnla do babeyr analizede o) fundamento conatitue

cional del rdoinen Jurfilco de las uxoaclones, No 6ncoONLPA~w

mon ningdn impodimanto legnl parn quo 6l Latado otorguo uxan
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clonea tributerlens coma outfmulo al dosurrello scondmice dew
nusatro panfs,

O.~ Concients de lu nueasidad de insremsntar 1s produg -

etén de blenee do capitsl, da fomentar in « nartacidn, de a=
troer divisas axtqé&oran. y en genaral de estimular lus mebl
vidndes productivas, al Eatado Meowicano habrd du splicar una
palfitica flacal axpunuinn!htn, ya que sa In wefor madida paw
ra conseguir nuestro deaarrovlle ecendmico.
9,= Entandencs por dasarrolle econdmice t} procuns peor
sl cual un grupe humina oergnnizade slcanza un nivel de yida=-
tal, qus ls parmite dinfrutar dgo lows beneficlios quo ls ofrse
can las medernas parspectivan que bringds la clencla y In te.
nolegfa, no soloe en el nennote dsl ingrese pep cdpitsa, aiho-
en ganeral, on la obtencidn v una nutenomfa tal, quo la pay

rita yna verdoadarn {ndapendsnci{s en nus decianfionss Euunnoto-

do las sconomfnan extranjeraa,

10.,~ Bfsicomonte axinten don simtwxan scendmicos ques oe-

frecen perappctives ds dessroollo scondmico: 1a sconomfs pla
niffceda y o) nistomt do morcedo,

Ile~ Doopuds da habar anulizadn los perspectivas qus os

frecen los doa sintenas soflalndon en al {nolse snterior, con
sidortmoa que nueatrs Pls debe swgulr un afatems daeconam{se

da nercado, por lam venta jas que ol nismo ofracu.

12,= Ooberd ol [atado Mexicung limitar au pape) intepes

voncloniata en materlsa wcandmicn, permitlenda @ lon particue

loras unn moyor participoacidn an lns sotividndes do producsse
cidn .
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13.= Uno de lea mojorss mading cnn‘quo cuente ¢} Catado
Mexicana para fomanter fomentar la actividad scondmicha prome
ductiva an nusatrn pafs, s ol régimen furfdico dn lee sxone
clonss, yn» qua & travds de €1, se puwden <Precec al {nurvoln

nista privado, noclonal o extranjaro, atre “fvos Incentivose

para 1n crencidn y/e expanaldn da la industrim nacional,



lc“

20"'

e

4‘*

Gow

- 120 =
CITAS BIBLYOGRAFICAS DLL YERGER CAPYYULO,

TCORIA DEL DESARROLLD ECONOMIGO,

Lamte U, Arthur, Fendo do Culture Coondmica,
adxteo 1960, Pe 9

£954Y IN YHE THEDRY OF CCONOMIC GROUTH,
Domor, E. Oxford Univecafiy prean,

Nem York, 1957, p. 18.

NUCVAS APORTACIONES A LA YEDALA DL CRECIMIENTO
gruten J, Heney, CEMLA,
19580 p. 1l.

' i
TEORIA DEL DESARROLLC £CoNOMICD,

Adelman, lrma, Fonde do Culturs Eoondalcn,

melCO- Pe 11.

ECONOMIC DEVELOPMENT,.
UWolle Norton,and Coa HIGLING Ounfamin,

New York, 1959, sogunda cdialdn p, O,

DLESARROLLO ECONDMICO UL CUBA,
Alfans Hyonr Jultdn,

voldmon UXXI11.



8.‘

10.‘

- 12} -
¥

DESARROLLD LCONOMICO Y ESTABILIDAD FINANCIERA,
Pazea y Roqua Fellipe,
Trineatro Econdnico

Voldmon XI1X nimere 2

LECONOMIA LIORE O DIRIGIDA?
villey, D. Unién Eciturisl, S.A,
Madrid, 1973 p. 25.

CIENCIA Y THORIA ECONOMICA.
fazos Luls, Lditorial Dlans,
M‘Xicn. 1970. [+ 1 2&9.

Op. Cit. ndmero 9, p, 209 y 290,



	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Concepto de Execión 
	Capítulo Segundo. El Estado de México y el Régimen Jurídico de las Exenciones
	Capítulo Tercero. El Desarrollo Económico de México
	Capítulo Cuarto. Conclusiones



