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l N T A o o u e e I o N 

g1 ciudadano heldnico estaba acosttJnt¡rado -
a mirar. a la humanidad desde la perspectiva política -
de su Ciudad-Estado, y el honbre del siglo XIX compren- . 
di6 las realidades exclusivamente a t:revda da la idee.o 
de la nacionalidad, sin entJargo en la actualidad no e._ 
ya posible ni xeoomendable esta concepei&i, reaal tando
evidente que el gdnero humano ea va acostunt>rendo ente
la inminente necesidad.ª tener una perspectiva mundial
Y visi6n internacional. Nuestro tiempo es aa1, la dpo
ca de las :n3lao1aies internacionales. 

Y es aa1, porque los medios de transporte -
a grandes distflncias, las comunicaciones, la necesidad
de comul)Ícaci6n e intercant>io de experiencias, etc. , ~ 
cen que en estos años el mundo no p.sda ser considerado 
exclusivamente desde perspectivas limitadas de territo
rios nacionales o cot1tinentales1 siendo cada vez más n.2 
table la importancia y contundencia que tiene el estu -
diar e intentar soluciones a las contenciones y nec:esi
dades contempordneas en base a los elementos del Oem -
cho Internacional, 

De hacho, asi todos loe problemas que la hu
manidad afrenta y que son objetivos de su esfuerzo, de 
su trabajo e inteligencia, tienden actualmente a una S,2 

luci6n internacional, raz6n por la que vemos !!Urgir 0%1-
ganizaciones inte:maoionales avocados al estudio de la-
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educaci6n, ciencia y cul. b.lra, de coo¡:eraci6n econ&nica, 
de ayuda a lo• pdaes en proceso da daaarrollo, da p:n:>-
t8cci&i a la infancia, de fomento y protecci&i de la sa . . . -
lud, y particúlannente de todos aquellos aspectos rela-
cionados con las actividades laborales del hombre, den 
do la O:rganizaci&i Internacional del Trabajo uno de los 
fen6menos ~s conside~bles y un gran ejemplo del logro 
de la humanidad. 

Este compromiso intemaciónal no soslaya a 
la Seguridad Social, que es igualmente et> jeto de activj, 
didad variada y meta de experiencias que requisn:i del -
esfoorzo y participaci6n conjunta de los diferentes pa,! 
ses. 

Los motivos dete:nninantes que tomd en cuenta 
y que influyeron en mi decisi6n de estudiar este tema -
son: la reelevancia acb.lal del derecho internacional, y 
la vi tal ·l:'leces1dad' social de instituir mantener y evo -
lucionar univeraalmenta loa principios y sistemas de la 
seguridad social. 

El derecho Internacional se ha convertido en 
el camino, no solo para que las naciones regulen sus -
relaciohes jur1dicas, aino tarrbi~n para que loa pueblos 
luchen solidariamente por establecer ¡· garantizar el d!!, 
recho humano a la salud, a la asistencia ~dice, a la -
protecci6n de los nedios de subsistencia y a todos los-
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aervioio• aocial~• que inciden de cualquier manel'S 11n -
biene•tar humano. 

Ee ¡::l.Mls, a trav!!s del derecho intaJTiacicxuü
Y por conducto de los organiamoa que esta ciencia re~ 
la, que los m4a avanzados principios y valoras humanoa
eatl!n encauzando su esfuerzo pare el logt'O da. su insti
tuciert universal. 

El primer capitulo del presenta trabajo, sa
inicia con una recopilaci6n de definiciones de la segu
ridad social y de seguro eocial, as! como de el Oerncho 
de la Seguridad Social y el Derecho de Asistencia So -
cial, siguiendo con una breve ra98ña hietOriCB de la !!! 
guridad l!IOOial desde la "mutualidad primitiva" de la -
antigüedad hasta loa seguros sociales del derecho mode,t 
no y au evolucitln, Asimismo, en este capitulo sa hace
menoi6n a loa principales documentos de las normas in"
ternacionales, mismos que han propiciado la internacie>
nalizaci6n de la seguridad social. 

En el segundo capitulo me refiero brevemente 
sctlre la acciOn de la OrganizaciOn de las Naciaies Uni
das en el campo de la seguridad social al trovt11s de sus 
Organos, como son la Asarrblea General y el Consejo Eco
nOmico y Social. Inc.1.uyt11ndose en aste mismo capitulo a 
la OrgariizaciOn Internacional del Trabnjo, como organi_!! 
mo internacional especializado que se ocUPl entra otras 
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actividades, de medidae tendientes al logro del pleno -
empleo, de la fonnaci&-1 profesional, del reconocimiento 
al denicho de negociaci&-1 colectiva de lo• cantratos de 
trabajo y de la ampliaci&i de la seguridad social. He.
ge espacial referencia a la protscci&l da los trahajad2 
res migrantes al travds de loa Convenios Intemaciona·
les · adoptados por este dl timo organi111110 internacional. 

Y finalmente en 81 tercer cap!tul.o, hagq 1.#l

eatudio somero y de la labor de algunos organilmos in -
tomacional.es en la materia que nos ocupa, como son la
A1ociaci&i Internacional de la Seguridad Social (AISS), 
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social -
(CISS) y la Organ,izaci&i Iberoamericana de Seguridad 82 
cial (OI$), y medios de acci&i da cada uno de ellos en 
la bt'3squeda de la intemacionalizaci6n de la seguridad
Social. 
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CAPITULO I 

1.- LA SEGURIDAD 600IAL 

1.1 Conceptos y definici&l 

i.2 El Segoro Social.- Defiriiciones; 

1.3 Principios de la Seguridad SQcial 

1.4 El Derecho de la seguridad Social 

1.5 El Oe~cho de la Asistencia Social 

2.- ANTECECENTES H!STORICCS DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL. 

2.1 Los documentos bl!sicos de las Nomas Inte11o
nacionales. 

3.- LA INlEA~IONALIZPOION CE LA SEGURIDAD 
SOCIAL. 
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1) l.l LA EEGUAIDAD SCX:IAL,- Cgnceptos y Dafinicione•· 

La nueva Ley del Seguro Social mexicana an -
su articulo 20. establece: "La S•guridad Social tiana -
poi' finalidad garantizar el derecho humano a la salud,
la, asistencia mddica, la proteccidn da los medios da -
subsistencia y los saNicio• aocialee necesarios pare -
el IH.eneat.al' individual y colectivo'', (1) 

La Seguridad Social es parte da la pol1t1ca
social del Estado, que tiende o garantizar al 9Elr hume.
no al disfrute de condiciones ravorebles a su .desarro -
llo, mediante el otorgamiento no s6lo de las prestacio
nes en es¡:ecie y en dinero enmarcadas en las diferant'es 
leyes de los Seguros Sociales, sino tambi~n del den:icho 
a la salud por al solo techo de condicidn humana, y a -
otros beneficios como los de rehab:llitaci6n 1 recreo, 
pnictica de los deportes e incluso la alimentacidn y la 
vivienda, 

En la seguridad social se contemplan aspe~ 
tos tales como el bienestar colectivo, la distribuci6:i-

(1) Ley del Seguro Social (Mdxico) 1 1973 Articulo 2o, 
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ele la riqueza nacional' mejoramiento de la vivienda, -
el derecho a la alimentacit5n, a la preaervacit5n da la -
ialudy el esparcimiento y tant>~n, readaptacit5n y ca~ 
citacit!n profesional. 

Exisbm dafinioiorea relacionadas con la po.. 
lítica social, que muestra a la •guridad social como -
lucha contra la mieeria y 101 malas qua comprOT1aten el 
nivel de vida y el bienestar da la pcblacit5n; y existen 
definicione::i que se refieren a la aeguridad social como 
instituci6i juridica caracterizada por 1113r un siatema -
obligatorio, administrado por un organismo pOblico o S.! 
mi¡:d)lico, que concede prestaciones mddicas preventi -
vas, curativas y readaptadoraa, y prestaciones econ6m:L
cas substitutivas de la remuneraci&i. Asimismo, defin,1 
cienes que contienen cada una de ellas, difeX1tntes el~ 
mentes que configuren la seguridad social, como se ob -
servan! en el demarrollo de este trabajo, 

Para Jarech, "La seguridad social es el con
junto de medidas que tienden a asegurar un m1nimo de ::
cr'l1di to a todo horrbr9 cuando la interrupci61 o ~rdida
de la capacidad de trabajo le impidan conseguirlo por -
sus propios medios", ( 2) 

(2) JARJICH, Dino. Problemas econ6mico::i financieros de -
la seguridad social, lo, ad,, Ed, Buenos Aires, 
1944, 6 pp, 
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Greco entiende por segu~idad social "Una re~ 
littad politice, juridica, tdcnica y prdctica, cuyo obj! 
tivo es la cobertura de detenninadas contingencias, va.
.loradas como socialmente protagiblas, nEdianta organis
mos estatales o para.estatales financiados ccin recurso.., 
propios". ( 3) 

Para E stdvez Brasa, "La !ISguridad ·social. aa
la disciplina que compntnd• los eventos y riesgos a ~ 
brir en atenciOn al desarrollo arm&iico del individuo"-
( 4 )~ 

Para LOpez Valencia, en el sentido estricto, 
"La seguridad social significa los auxilios qua el obl'!, 
ro recibe del Estado, en fonna de seguros o subsidios;
tl"lles como el de dasocupaci6n, enfermedad, invalidez, -
ancianidad y otros¡ y en el sentido amplio, seguridad -
social se confundé con seguridad econOmica y abarca di,! 
posicionas sobre ragulaciOn de salarios, fijaci&i de -
precios, reglamentaciOn de las condiciones de trBbajo,
prnvisiOn sociol 1 educaciOn, protecciOn a la familia, -

( 3) GFECO, Rubdn, colaboraciOn en "Revista de seguridad 
social" dal Ministerio de Bienestar Social, No. 6 -
19531 31.B pp0 

(4) ESTEVES BRPSA, Teresa M. La Seguridad social. Bue -
nos Aires, de la AsociaciOn de Economistas Argenti

¡. nos, 1967, lB pp, 
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nivel de vida decoroso y, en algunos casos, el bienes -
tar o participacic5n de los trabajadores en el disfrute
de las ventajas que están al alcancia de las clases aco
modadas" ( 5) 

En opinic5n d• Branuglia, "La mguridad s~ 
cieü. es de 1X1a significacic5n mb am¡:ü,ia: comprende la ..: 
organizacic5n poHtica, J4r!dica, acon&nica y social del 
Estado ·consubstancial. a la existencia del imr humano; Y 
110cial, ser4 solamente . l.l'la f)l!lrte de la teguridad" ( 8) ~ 

Para Pdrez Leñero, ''La seguridad social es -
la parUI de la ciencia politice que, mediante adecuadas 
:instituciones tdcnicas da ayuda, pruvisic5n o asistencia, 
tiene por fin defender o propulsar le. paz y prosparldad 
general de la sociedad a travds del bienestar indivi- -
dual de todos sus miembros"(?). 

(5) LOPEZ VALEl'CIA, Josd. Trabajos de la Aefo:nna Social 
Madrid, 1946. ("s.ª•), 107 pp. 

(6) BAMU3LIA J., Antonio. "Adgimen jubilatorio argen -
tino". Boletin :infonnativo de Leyes da· Trabajo, 
(Buenos Aires 1944) 0 Piío III, No 0 X (s0 e 0 ) 

(?) PE FEZ LEiiE:FlJ, Josd, Fundamentos do la seguridad so
cial, España, Madrid, 1936 1 35 pp. 
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En 111 infoxme Bevaridge1 ·la aeguridad social 
se presenta como "La po11tica del biwnastar, generadora 
de la_ i:-sz social basada frente al angosto c.oncapto de -
la llOlidaridad laboral o industrial ari el ~s am¡::ü.io -
aentido de la solidaridad humana" ( B), 

Para Gustavo Arce Cano, "L.a seguridad social 
es al instrumento jur1dico y econ6nico que establece el 
Estado pare. abolir la necesidad y garantizar a toda oi!! 
dadano el derecho de un ingn1so 1 para vivir y a la sa -
lud, a tmv•ht ·del reparto equitativo de la renta nacii>
nal y por medio de pntstaciones del seguro social, al -
que contribuyen patrones, obreros y al estado o alguno 
de t!stos, como subsidios, pensionea y atancidn fac:ul ta
tiva y da servicios sociales, que otorgan de los im¡::x.¡e! 
tos las dep:mdenoias de aqudl, quedando amparados con -
tra los riesgos profesionhlas y sooiW.es, principalme~ 
te de la• contingencias de la falta o insuficiencia de
garenUa para su sostenimiento y el de su familia". (9) 

Miguel. Garc1a Ru1z, expresa que "La seguri
dad social es un derecho ~lico de observancia obliga
toria y aplicaci~n universal, para 01 logro solidario -
de una economia aut~ntica y raciontil de los recursos y
valores humanos, que asegure a todo la poblaciOn una v,! 

( 8) EE\A:: RIDGE WILLIMI, Henry, El Seguro Social en Ingl,!!· 
terna: plan beveridge, Mdxico, Minerva, 1946 1 47 pp. 

(9) AR::E CANO, Gustavo. De los seguros social.es· a la s~ 
guridad social. México, Por~a, 19?2, 23 pp. 



da mejor oon irlgresos o madio1 1ufio:tente1 para una · :.. 
subaiatenoia decorosa, libnt d• mi .. ria, enfarmadad, i¡¡ 
noral"ICia y deaocupacidn, con .el firl de que en todos loa 
pa!eea .a establezca, mantenga y acrecient.8 el valor iJl 

·telectuel y moral y f:ilo915fico da la pd,1acidn activa,
ee pnpare el camino a las generacion•• venideras y sa
soat.nga a loa :lncepacitados, alim:lnadoa da la vida PI'!! 
dÚctiva" ~ :(10) -

Arthur J, Al tmayar y Abrahem Epate:ln, la ca. 
finen coma "El deeeo 1X1ivar98l da todos loa 1Bnta huma
.nos por una vida mejor, comprandiendo la libaracidn d~ 
la mieeria, la salud, la aducaci&i, laa condiciones de
corosas de vida y principal.mente el trebajo adecuado y
aeguro". (ll) 

Pierre Laroque opina que "La Seguridad so
cial es la garant!a otorgada por la colectividad de te. 
dos los mienilros para manterer sus niveles de vida o -
cuando nenes, condiciones decorosas de existencia, gre-

(10) GAFClA FUIZ, Miguel, La 53guridad social; bases, -
ev~luoi~n, importancia econ~ica, social y politi
ca, Mdxico, GrdficE_t Panamericana, 1956, 32 pp, 

(ll) .Al.TtEYEA, Arthur J, "El desarrollo de la· seguridad 
social en los Estados·Unidos da Am4rica", Aev, da
aeguridad sociail., Nóm, 14 (~xico anerG-marzo, 
1955) B pp, 
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cias.,a uia Ndistnbucidn da•ingre90s qua df!lacansa so -
· ·· bN la •olidei.ridad nacional".· (12) 

Ricardo R. Molas, afinna que "La seguridad -
social tiene una validez universal da principios, pare
en su aplicaci61 concreta y mds al1n en au eatructura, -
dsta no puede alejarse de los mdl. tiplea y variados fac
tores que confonnan al rredio social particular''. (13) 

Julio Bustos, sostiene que "La seguridod so
cial preeenta dos caracter!sticas fundamentales: una en 
extensidri en el !IBntido de que debe eibarcar a toda la -
pcblacidn¡ y otre de rrejoramiento, en al eentido de a.. 
brir todos los riesgos y proporcionar pmstaoiaies sub,! 
tanéiales eficaces y suficientes, para el mantenimiento 
del1 il'i.vel de vida alcanzado durante el pariodo da act;! 

(12) 

(13) 

LARll'lillE, Pierre. "Seguridad Social y Econ6mica". 
Bolet!n del Instituto Nacional de Pnwisi6n So -
cial. Nam. 38 (All:lentina, julio, 1961) 629 pp. 

t.01.ES 1 Ricardo. "Seguridad 9ocio.l", Bolet!n del -
Instituto Nacional de PrevisiOn Social~ ( Buenos 
Aires, Argentina, mayo 1967 ) 3:12 pp, 
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vddad'~ .• (14) 

1~2 t:EFINICiorES rE S::GURl SOOI~. 

El concepto de .:iguro social, al igoal. qua 
el da seguridad social, sigue aiendo motivo de cent.ro -
versia. Sin ent>argo, a continuaci&i 118 citar&! algunas 
dafir\icionas del primero, vertidas en Mdxico y en otros 
paisas por los especialistas de asta tema. 

El articulo 4o. de la Ley del Seguro Sooial
de México, indica: ''El seguro social es el instrumento
bi!sico de la seguridad social, estableciO como un serv,! 
cio pdblico de can!ctar nacional en los td:nninos ele es
ta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por -
otros ordenamientos". (15) 

Emil Schoenbaum define al segoro social ex -
preaando: "El seguro social es parta de la política so
cial que 98 dirige a la protecciOn contra las consecuen 
cias econOmicas, sociales y da salud, cuyo costo JXJeda-

(14) Bl.STOO .ACE\.€00 1 Julio. Orientaciones para el desa
rroll o de le seguridad social en· las A~ricas. San 
tiago de Chile, 1951, 2 pp. (s,a.) -

(15) Le;: del Seguro Social, (Mdxico). 19?3, Articulo -
4o, 
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cubrirse por loti ingresos ordinarios dentro del p"3SU -

pJeato de un trabajador o da tocb ciudadano, fenc5meno -
que con base en los datos da la eatadiatica 1119den aer
valuadoa por uno colectividad amenazada por loa mismo~ 
riesgos, siempre que esa colectividad sea auficianteme.o 
te numerollEl. y obligada al aaegu:mmien to por una Ley". -
(16) 

Juen Bernardo de Gui~a opina que el 19guro
aocial. pueda aer definido como "Un servicio pdblico que 
a.bre toda lM'iB pdrdida o dieminucitln da ganancias o au
mentos da necesidades a la pr:blaci&i econ6micamente ao
tiva, preaervando la salud del trabajador y au fmnllia, 
por medio·da prestnciones en dinero, en especie y en -
servicios. Asimismo garantiza el mantanimianto de la -
ganancia, como la praservacidn de la 11Blud". (l ?) 

Gustavo Arce Cano sostiene que "El 9Elguro -
social ¡xJede ser definido como el instrumento ju:ridico
del Derecho del Trabajo por el culll una institución ~ 

(16) Citado por VELAFl>E EERISTAIN, Alfonso. "Seguro S2 
cial 11

• Bolat:tn de Informaci6n Jur!.dica, Mo III. -
Nam. B (Mdxico, Julio-Ag9sto 19?4} 65 pp. 

(17} EEftlJll...00 CE QUIFU3, Juan. ''El Seguro Social: su o
rigen, concepto y evoluci&l histc5rica hacia la·.
aegurldad social". Aev. de seguridad social. Nóm.
ll (Mdxico, enero febrero, 19?5) 41 pp, 
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blica queda obligada, nediánte 111a a.iota fiacal. o r:i3 -
otra !ndol.e que pagan los patronH, los trebajadores o 
el11Mntos econ6mica!llente dt§bilas, atanci6n madica o una 
paÍ1eit5n o subsidio, cuando se :real.ice alguno de loa -
riesgos laboreles o siniestros de cart!otar social", (lB) 

De la Cl.eva sug:lsra que ''El •guro social ea 
parte eta la previsit5n social obligatoria, que bajo la -
administracit5n o vigilancia del Estado, tiende a preve
nir o compensar a loa hebajadorea por la pjlrdida o di,1 
minuci6n de eu capacidad de garentia, como:.·rell.ll tado
cle la realización de lo• riesgos natural•• y sociales a 
que est4n ex¡:uestos" (19) . 

GonzSl.ez Oiaz Lontiardo, eañala que ''El segu
ro social es el ml!s poderoso instrumento q.ie la aoeie -
dad y el astado moderno han ¡:uaato en juego pare que -
ase sentim:lsnto innato de fMtemidad cristalice y .en -
cama solidariamente el ¡:8tr6n y al obrero, al rico y-

(18 ) AR:E CANJ, Gustavo, Ob, Cit,, 94 pp, 

(19) CUEVA, Mariodela.Ob:'\.it. 44,pp, 



16 

al pobre, al nmtista y al asalariado, por mediaci6n de
todos para QJe la desventura, el sufrimiento y el dolor
eean paliados en cuanto los medios ecorí6nicos puedan re
parar o subsistir la capacidad y potencialidad del traba 
jo, que fue afectada por aQJellas causas QJe puedan de~ 
litarla". (20) 

1-limberto Borei y Ferrucio Pe('9:ilesei identi 
fifican el término del seguro social: "como eJ. ccnjuntO: 
de providencias o previsiones impuestas por la ley, para 
garantizar al trabajEWJor su fuente Cmica y principal de
eubsistencia ante los acontecimientos previstos que su
priman la capacidad de trabajo del individuo". (21) 

FrancisCD de Ferrar.!., sostiene que: "los se 
guros sociales son simplemente un nedio entre otros, 
para alcanzar el ideal de la seguridad social. Estos ce!! 
sistieron siempre en aplicar la tdcnica del seguro mer
cantil a la previ.ai6n y reparaci6n de ciert.os riesgos a
que estaba expt.eeta la clase trabajadora integrada por -
hombres qt.e vi ven sie~re casi en el l!mi. te de la indi--

(20) GCJ.JZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, CUrsillo de se~ 
tidad social en México, Universidad de Nt.evo Lefln,-
1959, 35 pp. 

(21) Citado por de la Cueva .• Db. cit., 191 pp, 
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gencia. Adem4s, los seguros social•• se basan en la -
idea de la :responsabilidad colectiva, lo que explica en 
parte por que razt5n en su sostenimiento participan el -
Estado, los empleadores y los beneficiarios". ( 22) 

La diferencia entre al •guro social y la I! 
. guridad social es que •l primara otorga proteccit5n a -

aquellas ·parsonas qua cotizan; y la 1111gunda, aapira a -
proteger a toda la colectividad. 

Oe las definiciones comentada• señalaremos -
las carecter1sticas y elementos comunes de los seguros
sociales, que en nuestra opinión son: 

a).- El seguro social tiende a favorecer a -
la clase econOmicamente activa ante le realizacit5n de -
riesgos 1;1atU1"ales y sociales, que hacen perder o dismi
nuir su capacidad de ingreso y de trabajo. 

b) .- El ea guro social funciona igual que el
seguro privado comerciBJ., utilizando ctSlculos actuaria-

(22) Citado por Valarde 8eristain Ob. cit. 27 pp. 
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. . 
lea cOl'l la diferencia de que el segundo a5 voluntario..; 
pero .•l asegurado e imPl i.ca una ganancia· pera la cam~ 
ñia' en. tanto que el aegu:n:i social ea impJSsto por el ... 

. . eatadtl apoyado en su ordenamiento juridico y sin prop6.. 
aito de lucro. 

e).- El' seguro social constituye un instro .. 
merito juridico de Derecho dBl Trabajo formando parte de 
la p011tiea social que el Estado dirige en favor de los 
trtX:>ajadores y de aus familiares mediE11te un servicio -
f.'.l]blico de cart!cter obligatorio, cuyo cumplimiento en -
beneficio de a5eguredo es exigible jur1d1camente, 

d).- El -3guro social protege al trabajador
Y a su familia contra ciertas COl'ltingencias y riesgos,
como son: enfermedades generalas, enfermadadea profesi.e 
naloa, accidentes de trabajo, invalidez 1 ·vejez, matem,i 
dad, cesantia por edad avanzada y muerte. 

e).-El .financiamiento del seguro social se -
basa sn un sistema colectivo de protacci6n con aporta -
cienes generalmente tripartitas, para atendar las nece
sidades de la población económicamente activas, pniser
vando la salud del trabajador y de au familia; al mismo 
tinmpo previenen laa causas qua pudieran dar origen a -
eso.ti contingencias o riesgos. 
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f).- El seguro social garentiza por medio-
de prestaciones en dinero, an aapecie o en servicios, -
la atenci6n mddica, pensién o subsidios que ?1!quiere el 
trabajador asegurado o sus beneficiarios para cubrir la 
pl!rd:lda a la que ha dado origen la contingencia, ria sgo 

· laborel o siniestro sucedido, 

g) .- El seguro social ampare i:inicamente a -
los trabajadores que cotizan y a 111.19 beneficiarios leQ! 
lea, por lo que constituyen la primera etapa de la a89,\:! 
ridad social que pretende abarcar a todos los ciudades - . 
nos, 

l. 3 PRINCIPIOS OE LA EEGUAIOAO BOCIN.., 

Los principios de la Seguridad Social son: 

1.- Obligatoriedad. Principio que naci6 da
una norma jur1dica, consistente en. la obligaci6n que i,m 
pone el Estado a los empleadoras o patrones an general, 
de inscribir a sus trebojadorea dentro del ~gimen co -
rreepondiente, a fin da que reciban los beneficios que
otorga la seguridad social¡ y a los trabajadores a ¡:er
tenacar a dichos sistemas. 

2.- Unificar o intagridad. Este principio-
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de. la seguridad social consiste en cubrir la totalida~ 
de las contingencias ya que la protección del S!!guro sg 
cial no ea completa ni continua, .sino ~nicamante otorga 
prestaciones al trabajador en algunas oont:l.nganciaa ea
pecificas, como ea hacia original.mente en Alemania. (23) 

3.- Universálidad •• Principio qua .., refiere 
a que la seguridad social daba da proteger a la total i,..; 
dad da la pctilaci6n. 

4.- Solidaridad. Este principio se refiera
ª una doble protecci6n; social y econ6mica. La aplica
ci6n y el financiamiento de ~gimen da seguridad social 
debe apoyarse fundamentalnente en la solidaridad de le.
colectividad, lo cual significa que mientras más asegu
rados, ae logra una mejor distribuci6n de su costo. 
Por lo tanto, la ayuda que se prestan entre si los mie.!!! 
broa de una sociedad, hace manifiesta su solidaridad·en 
lo social y en lo econ6mico con los demás individuos, 

(23) MONTE.MAYOR M,, Gloria e, La seguridad social: Dr.! 
gen, naturaleza y principios. M6xico,Unive:raidad -
de Cae.huila, 1969 54 pp. (Tesis), 
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5.~ CoorctinaciOn~ Este principio consiste -
en que para uria correcta impl. antacit5n de la seguridad
social, es indispensable la coordinaci6i de sus activi
dades a fin de evitar una duplicidad en sus funciones,
aiendo nei::esario que todas las instituciones aatatalea
colabcren en aus instituciones de seguridad social, or,! 
ginando un rdgimen de prota cc16i integral., que .e cono
ce é:omo Seguridad Social Institucional. (24) 

s.- Substanciel.idad. Principio qua consiste 
en que las pn!staciones económicas que ae otorguen al -
ocurrir una contingencia, 99a lo m6a aproximado al sell.! 
rio que rec:l.bi!a el asegurado antes de que ocurriere la
contingancia, con el fin de que ~15te no sufra disminu -
cic5n en su PX915U11JBSto. 

?.- Subsidiaridad. Consiste en aumentar las 
cargas económicas de los trabajadores que reóiben menos 
ingn:isos. 

a.- Igualdad. Consiste en la unifonnidad -
de derechos y obligaciones sin diferencias clasistas, -

(24) Idem. 5?-58 pp. 
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raciales, de sexo, ele creencias religiosas, políticas o 
tendtl.ncias sindicales. 

1 0 4 EL l:EFECHl l:E LA EEGURIOAO SOCIAL. 

Como rmna del Derecho Socieü ha sido creade>
eJ. derecho de la segUridad social para salvar de la mi
seria a los individuos, tutelando todas aquellas r:srs<>
nas que r:srtenecan a un detenninado estrato social. 

González Oiaz Lontiardo define a asta rama ~ 
como: "La di5cir::ü.ina autt5noma del Derecho social en -
donde 119 integran los esfuerzos del Estado y los parti
culares, y de los astados entre si; a fin de organizal'
su actuaci6n al logro del mayor bienestar social y liP 
felicidad de unos y de otros en un 6rden de justicia S,.2 
cial y dignidad humana". (25) 

El derecho da seguridad social se ha deriva
do del derecho laboral, mt!s sin embarga, el primero es
aan mds amplio, r.oes su protecci6n ªª hacia todas las -
clases econ6micnmenta ~bilas da la sociedad, haciand~ 

(25) GONZALEZ OIAZ LOM3Af{)O, Franciaco1 El derecho so -
cial y la eeguridad social integral, M!1xico, Im- -
prenta Universitaria, 1973 60 pp. 
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valer antes que nada, los derechos humanos. 

1.5 EL EEFECHJ IE ASISTENCIA SOCIAL, 

Es otra rama del derecho social enfocado ta,m 
bidn hacia un detenninado nivel de la sociedad, de pro
teger a las personas incapacitadas para trabajar y que
na 1119den atender sus necesidades '"'dicas, alimentarias, 
de vestimenta, habitacit5n, etc,, siendo al Estado, en~ 
base al deber social, el encargado tanto de iml)!rtir la 
ayuda que sus medios le i:ermitan, como de reglamentar -· 
el funcionamiento de las instituciones de beneficiencia, 
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2.- ANTECEl::ENTES HISTCJUCCE IE LA EEGURIDAD SCI:IAL 

La seguridad IOciaJ. como hoy ll!l conocemos, 
como un sistema orgdnico, como instrumento de bienes 
t.ar que se functa en la solidaridad, como parta de una -
pol1tica social que procura erradicar los mal•• que pa.. 
daca la humanidad, as al proc!Ucto de un proceso da de15! 
rroJ.lo conc•ptuaJ. da los fundamento1 y de los mttodos -. 
concebidos para luchar contra la adversidad,. que sdlo -
comienza a dar sus frutos en asta siglo y, mt!s concre -
t.amente, das111E!s de la segunda guerra mundial, 

Pare una mejor comprensidn del significado -. 
contempon!neo de la seguridad social, es nece1Brio que 
hagamos aunque de marera somera, un estudio de los aCD!l 
tacimientos hist6ricos que contribuyeron a la . fonnaci6n 
de la materia en cuesti6n, 

Asi tenemos que la fonna ~s antigua de ~ 
tecoi6n social es la "mutualidad primitiva" 1 que se CD!l 
cretaba a ciertos sectores de la poblaci6n, manifestán
dose en una ayuda mutua para la aatisfacción de las ne
cesidades primarias de aJ.imentaci6n, vestido y vivien -
da, comprendiendo no sólo una ayuda eoon6mica sino ta~ 
biE!n, prestaciones o servicios de cardcter personal. My 
tualismo primitivo que nació en el seno familiar como -
una protección inherente a la calidad de jefe de fami .,. 
lia, funcionando asi·esta primera. figura en base a la -
solidaridad familiar, 
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Con apoyo en un esp1ribJ de solidaridad ~ 
fraternal y gremial, se crearon asociaciones como los 

·• "hetairiea", en Grecia y los "collegiatt en Roma, qu&
persegu!an fines religiosos y fUnerel.es y cuyos miein
bros pl'flcticaban la ayuda mubJa, y ten1an a au c:argo
el honroso entierro d• ·sus muertos y el socorro de -
sus viudas y hut1rfanoe, (26) Siendo en Roma donde ª! 
te tipo de organizacionee adquirieron tanta importan
cia que el emperador Marco Aurelio considerc5 necesa
rio prorrUl.gar una legisl.acic5n aspecieJ., correepondi~O 
dela el jurisconsui to Ulpiano la fonnulacic5n de la -
primare. tabla da mutuelidad,a comienzos del siglo rr. : 

Estas sociedades da ayuda mubJa que axis -
tieron, como ya se dijo, desde la antigua Roma, tuvi~ 
ron su principal desarrollo durante el siglo XVII en -
tre los trabajadores urbanos de diferentes lugares, -
especialmente en España, como consecuencia de la apar_! 
ciOn de lae ciudedes, y de las grandes masas de traba
jadores no calificados, (27) Los servicios otorgados-
a sus miembros aron a cambio de la aportaciOn de una -
cuota periOdica por parte del trabajador, acciones si-

( 26) KILES, Ricardo, Ob, cit, , 10 pp, 

(27) OR3ANIZACION INlEANACIONAL CEL TRABAJO, La segur_! 
dad social, Ginebra, Oficina Internacional del Tl!! 
bajo, 1970, 8 pp, 
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milares a laa que raalizarai mb tarda las compañias de 
eeguros privados o conercialas. 

Surgieron durente la Edad Media en las ciu~ 
des de origen ge:nndnico las "Guildas'1 o 11G:Udas", aso -
ciaciones de defensa y asistencia que son al anteceden
te remoto del sistema corporativo del medioeivo, las qua 
se caracterizarai en un principio por au contenido re -
ligioso y social, y m6s tarde por el poJ.1tico, arteea -
nal o mercantil. 

Entre las actividades principales de las 
guilclas de esa dpoca, destaca la asistencia a sus miem
bros en caso de enfermedad y tantiidn la solidaridad dei
fensiva entre agresiaies e insultos a cual quiere de sus 
mientiros, sin entiargo, la ino¡:erancia posterior de esa
sociedad se debiO, entre otras cosas, a la falta de O?\

denamiento legal que garantizara su funcionamiento. 

El mutualismo maduro y se diversifico en la
edad media, dpoca en que la seguridad social se manife~ 
t6 primero en el "Sistema Corporativo", principalmante
en España, Francia e Inglaterra¡ sistoma que fij6 desde 
entaices las jero.rqu1as gremiales, como son: maestros,
oficiales y aprendices, organizaci6n aún conservada en
la estructura actual¡ y posterio:rnenta 1 en las "cofre -
dias" y "cofraternidades de compañeroe" de devoci6n a
algún santo. Pero no obstante su insp1reci6n original.
de carácter religioso, al igual qua las primeras, tuvi,2 
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ron tambi~ final idadas da carde ter acon6nico y social
r.:uas empleaban las ccntr:l.buci01es peri6dicas da sus -
miembros p ara socorrer a •stos da enfermedades, as1 C,2 
nio ayudar a los indiganbaa en entierros, sufragios y 
subsidios pare los familiares de los fallecidos, 

Para Rumeu de Armas el auxilio ee prsstabei.-
. m!s bi., a titulo· de gracia qUe da dantcho pleno, y su

peditado siempre a la pctireza del cdfrade y no por la -
disminucie(, o pelrdida de sus ingreso•. JllJnque al c6fJ?! 
de contr:l.bu1a eso no le conced!a derecho a reclamar al
aubsidio a la asiatencia a menos de su indigencia, Loa
auxilios concretos consist!an en la asistencia mddica,
en la intemaci6n hospitalaria, en la entrega de un suE, 
sidio en dinero, en la ayuda econ6mica a los carentes.
de trabajo o a los inv~idos por edad o accidente y el
pe.go de gastos da entierro y sufragios por el alma,(28) 

Estas organizaciones ¡:x..ieden considerarse co
mo uno de los antecedentes de lo que poster•ionnente 112 
garian a ser los sindicatos gremiales y asociaciones -
profesionales da nuestra dpoca, que s6J.o proporcionaban 
ayuda a sus miembros, 

(26) Aft.4AS, Rumeu de, Historia de la previsiOn social.
en Espeila, Madrid, 1944, 12? pp, 
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Las cofrad1aa gremiales y ~. tarde el gre -
mio mismo intentaron aolucionar. aunque fuere en parte,
los problemas de sua mientlroa mediante un aiatema de -
mutualidad que conaiatia en aportaciOl'19a econ6micaa in
dividual.es que lea pennit:tan hacer frente a las contin
gencias que se les prestaban. Por ello, tanto la• co -
fradias como los gremios Jl..!Bden consideraras como las -
primeras instituciones de ca~cter social. que protegian 
a sus mient>ros, basados en la ayuda mutua y solidaridad 
humanas; sin entiargo, como xesul tado de la Revoluci6n -
Francesa, el liberal.iamo y la concepciOn econ6mica dal
"laiesez faire laissez paaser" que le acompañ6, se ax -
pidi6 en Francia '3n 19?1 la Ley Chapellier, que supri
mi15 los gremios con base en que se coaM:eba la libertad 
del individuo y se entorpecía el comercio. 

De origen tan remoto como al mutualismo es -
la caridad o asistencia privada propiamente dicha que -
consiste en la ben~vola asistencia prestada al necesit_!! 
do. 

Lee acciones originadas en ~pocas anterioras 
por el postulado religioso de la caridad pueden consid! 
raree como otro de los antecedentes de la seguridad so
cial 1 en cuanto a la forma de ayudar al ser humano a h,!:! 
car menos dificiles sus ma:Las condiciones de vida a ca~ 
sa da la miseria, es¡:noialmente a loa ancianos, los en
fermos y los niños daavalidos, ya que tales acciones -
equivalen actualmente a las funcionas desarrolladas por 
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l.os. diferentes ser..iicios sociales . dentro de los rag1 -
menes de eeguridad social, 

"La accH!n de la caridad desarrollada duran
te la Edad Media, estuvo dirigida prepaiderantemente e-
ayudar a todas aquellas perscnaa que no aran favoreci -
das por el sistema de derechos y deberes de la sociedad 
faucbl.~ Paro, aOn cuando la mayorla da laa grendas 119;.. 

ligiones recomienda la pr4ctica de la caridad, par au -
;Valor morol intrinsaco, por al tipo da doctrinas filo~ 
ficas qua lo nutren, es el cristianiM10 dende el canee.e 
to de la caridad adquirió un cardcter especial, Asi, -
todo el primer periodo criatiano lleg6 a convartir!IB en 
una vasta maquinaria para el ejercicio de la caridad, -
hasta el ¡:unto de que la propiedad da la iglesia lleg~ 
a considerarlllB como un gran dep6aito de recursos prove
nien'tBs de los diezmos y limosnas de los feligreses pa... 
re practicarla", (29) 

Esta fema de protecci6n social as conside
rada como poco eficaz e inconcenien'tB, ya que atenta -
contra la dignidad tn.Jmana, sin embargo, la beneficien -
cia fue un primer intento por el:l.minar dentro de los l,! 
mi tes que penni tian su propia naturaleza, las asperezas 
qua han acompañado a la caridad o travli1s de su histo -
:M.a, 

(29) GONZALEZ DIAZ UlM3AfOJ, Francisco, Cursillo, Ob, -
ci t, , , 21-22 pp, 
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La beneficiencia a. la accidn i::te llevar a c,a 
bo. por parte de lo• particul.a?9a para la protacci&i d._ 

. su• connacii:lnal•• en caaoa de necesidad, bajo la aupa11-
.. vi.i&i del Estado. Sin entiargo existen entecadantes de 

ese. tipo de protsoci6n por parte de loa podants. ~li -
ces a 51.JS gobernados desde los grendea imperios da la -
antigUedad, como lo denuestren los C6digos de Hammurebi 
en Babilonia, los libros de Ma~ en la India y el Tal -
mud Hebn!ico0 

"El desarrollo insti tucionol de la asbten -
cia social ae iniciO en la fonna de distribuci&l de di
nero o alimentos a los indigentes por parte de quiene&
detenten el poder ¡:x1blico¡ funcionando as1 desde princ,! 
pios de. la sociedad feudal, cuando por razones ·poli ti -
cas o religiosas, los reyes se mostreban generosos con
sus 513bditos indigentes". ( 30) 

El acto de distribuir el boUn entre loa •Di 
dados y las tierras a los veteranos, las viudas y los -
hudrfanos de "beneficio social", qua eran las n;icompen
sas por loa servicios prestados a quienes participaban
en las gt..erms. 

En los dominios de Corlo M;.;gno la caridad a
loa pobres de la parroquia era obligatoria, pero mt!s -

(30) t.EX!CO, INSTTIUTO M::XlCAf\JJ CEL f.EGUFO SC:CIAL. Seg~ 
ridad Social M~xico, Secretaria General del lMSS,-
1971, p. g 
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tarde en el. siglo '1NI surgiO la necesidad da que esta-
fuere. substituida por la a•istencia, 11Ediante la crea -
ci'5n de hospieios, hospitales y ayuda para ciegos e in
v~idos¡ y post2riomente an Inglaterra, ., el 8110 de -
1601 1 se dicto la primera l9Y que estableciO Ul"l8 tasa -
cbligatoria para proteger a los niño• pobrea1 dar em -
pleo a los desocupados y aocor19r a loa:· incapacitados,
ordenamianto legel conocido como 11f_loo;r. Law''. Con base
en dicha lay, la asiatancia social ¡:Jl:rrneneciO activa en 
Inglaterra durante los doa •iglos aiguienbn cont4ndoaa 
con la existencia de funcionarios especial.ea que IS en
cargaban da la actministraciOn da la misma. 

Generalment2 se tiende a unificar en la asi~ 
tencia social, la protacciOn que se otorga al ser hu -
mano a tre.v'3s de hospitales, asilos, orfanatorios, casas 
de cuna, manicomios, dispenearios y otros, condicionan
do su otorgamiento a las p1>raonas de escasos recursos -
econ6micos que no tienen acceso a las instituciones de-
seguridad social. 

Sin embargo los limites propios de la cari
dad y la benef iciancia, aunados al hecho de qte el mu -
tualismo resultaba insuficiente para brindar una res -
p.1esta claro al problema de la necesidad, ya que por -
una paria las prestaciones a que daba lugar eran por d! 
más exiguas y ¡:x¡r otra, a que astas tan solo podian ser 
CQ"ICSdidas a sus afiliados, el E atado dacidiO asumir cg 
mo un deber el asistir al indigente, La acciOn ~lica 
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adoptada rec:lbiO el;.notnbre t1a''Asiatsncia Pdblica", mie
ma ~u• cobrO un extraordinario dasarrcl.lo a partir de -
la Ravoluci6n Francesa, El estado para poder a.implir -
con este fin eecularizO gran n~maro dll instituciones de 
caridad y de beneficiencia ?1!ligiosa. 

Se ¡:x..sde resumir de esta manera que la asie
tencia social en la Europa Occidental, desda al siglo -
XVl hasta principios del XIX, pre.anta una nonna gaia -
ral de cooparaciOn entrn al gc:tiiamo centnü y las aut2 
ridades locales, real izando laa madidl:la rn!s o manos af.;! 
caces en contra de la miseria, con la caracter1stica de 
que el Estado esperaba que toda la pctllaci6n econOmica
mente activa contribuyere. a resal.ver las necesidades C,2 
lectivas a trav~s da un sistema impoaitivo fonnando un
fondo comdn llamado "Hacienda P.:Jbl 1ca" con el cual se -
aplicar1an programas de beneficio social que disfruta -
ria toda la poblaci6n ( 31) • Sin elltlargo, esta idea no
prosparl'5, porque los 5istamas impositivos en paises po
brea oon ~hiles e insuficientes, y al gobierno cambia
sus c:tijetivos de acuerdo c01 las necesidades de su pal_! 
tica, rosul tando que no se logra aatisfacer ni proteger 
adecuadamente a la poblaci6n. 

Es entre los siglos YNI y XVII, cuando se -
marco al fin del pnidominio de la mutualidad la benef.;! 
ciencia, la caridad y la fraternidad cristianas, apare
ciendo entonces rasgos mercantiles dofinidos, seguros -

(31) Idem, 9 pp, 
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t!picos que utilizan las p&izaa y que. administran y fg 
mentan las primeras compeñfaa O llOCiadades asegurado -
raa. 

En Amdrica Latina, la Ccnatituci&i de Vana -
zuela da 1810, tomando como b1u.B la asistencia aocial
francell!l acept6. y :n1conoci6 la asiatencia social. por -
primal'!! vaz en aate continente, como una i:Dligaci&i a .. 
tatal y social,. cerno se dllapnnda da la disposici&i que 
a la letl'l!l dice: ''Siendo '1nati tuidoa loa gc::tiiemos !JI-o 
ra el bien y la felicidad COldri da loa hontiras, la so
ciedad daba proporcionar awdlios a loa indiganúta y ·
desgraciados y la instruccidn a todoa lo• ciudadanos", 

En Mdxico, desda al año da 1812, la Consti -
tuc16n da las Cortas de Clldiz, que tuvo vigencia en - -
nuestro pda hasta que 11mpezarai a dictar• las "leyea
B~a'icas" del astado independiente, impcn!a la obliga -
ci6n da la asistancia social a los rMJnicipios, por dia
posic16n de su art!eulo 321. 1 que eatablec!a: "Eatar&l a 
cargo de los ayuntamientos fraccidn VI, cuidar de los -
hospitales, hospicios, casas de axp6aito y dam!s esta -
blecimiantos de beneficiencia, bajo las reglas que se -
prescriben. (32) 

(32) TENA AJIMIFEZ, Felipe¡ Leyes fundamentales de Mdxi
co: 1808-J.96? 3a, ed9 ~xico, Po~a, 196?1 9? pp, 
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As! 1'1.Abo constituciones que hiciarG"rmanoi61 
a la asistencia eociel y otnsa que no la hioien:in • y n.o 
fue liino haeta al año de 1861 • cuenda 111 preaident• Be
nito Ju4:n1z; e><pidi6 al Decntto de Gcbiemo, mediante -
el c:Uel secularizaren loa ho1pital.es y establ•cimiaitoa 
da benefici,áncia que. haata Wltancss eren manejados par 
la iglesia. 

PudidndolB afi:nnar qua an nuestro pa11, a -
partir da esa dpoca, laa acciorm• da la a1iatencia so -
cial• llevadas a cabo par •l Estado• JXJ•dWl·considera,t 
se dentro del marco da la asistencia ~lica, 

Resumiendo• con la libertad de tmbajo pro.. 
clamada con el Edicto da Turgot y la abol.ici6n de laa
corponscionas da oficios por la Lay Chapalliar. apanic:e 
una organizaci61 distinta que.se traduce en la desapar,! 
ci&i del rdgimen protector mantenido hasta antQ"lces por 
las cofmd!as y hennandadast por lo que an la Egunda -
mitad del siglo XIX la protecci6n social as desarrolla
da pot' las mutualidades obreras que no contaban con r~ 
cursos suficientes para afrontar los riesgos gravas d~ 
sus afiliados. como enfannedades prolongadas o inval.i -
dez permanente; por lo que sa hace inaoitenible esta s,!. 
tuaci6n para los sindicatos, y más aOn, cuando las !nf.i 
mas cuotas semanales de los obreros eran destinadas a -
la creaoi6n de "fondos da resistencia" an casos de hue!, 
ga, y pa:re ccriceder un exigua y supletorio salario, -
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No obstante ha de raconocerE que no en pocas ocasiones 
significarQ"l el m4a genuino antecedente del subsidio -
cont~ el paro obrero. 

En este siglo, la legislacidn alemana estao.
blaci~ el principio de la obligaci6n dal patrdn en ca -
sos de accidentes de trabajo y al mismo t:lsmpo, loa pa
trones tomarQ'l medidas para proporcionar· ayuda a sus -
empleados cm respecto a ciertos r:!sagos. Como se pUe

de apreciar astas acciones constituyan el principio da
la participaci!Jn de la obligaci(Jn del patr6n en asta ~ 
te ria. 

Sin embargo las obligaciones impUBstas a los 
empresarios en casos de accidentes eren ineficaces en -
las pequeñas empresas; no existían reg1rrenes de pansio
n•s sino para algunos grupos profesionales privilegia -
dos, que por lo general se otorgaban a las familias de
los militares y de algunos empleados pt1blicos, en la e.! 
fera·privada, todo dependeia de la beneficiencia compa
siva. 

Nace entonces el inte:rt1s por los sistemas -
obligatorios da previsiOn social, que se inicien con -
las modestas cajas de rasistencia que; se formaban con -
mínimas cuotas semanales de los mismos trabajadoras da~ 
tinGdas a las aventualidad::!s que se pudieran presentar. 



Las cajas de resistencia o cajas de previ -
siOn, da ahorro obligatorio en algunos centros de tre.b~ 
jo, han sido el medio empleado por algunos pa1sail eh -
ios t1l. timos añoa para of'ntcer proteccii5n a sus trabaj&-
dores caitra diversos riesgo• al travds de las aporta -
cienes obligatorios da loa asalariados, de los emplea -
dos y del Estado, En otros pa111ea, la existencia de e.za 
taa instituciones siNi6 de antecedente al eatablec1 ·
miento de los rEig!menes d•l eeguro social cbligatorlo, 

Asimismo, las instituciones ¡:(lblicas de ah~ 
rro ¡:uedan ser consideradas como instituciones de proi
tecciOn social, en virtud de que son en verdad inst1tu
ci0n ele previsiOn diferida. Siruen pare dar práctica -
eficacia al esp~ritu de eccnom1a de los individuos, ha.
cif!ndose cargo de los fondos que se les entregan con -
esa finalidad. Estas instituciones son comunmente 11,!;! 
medas cajas de ahorro, En rigor; el ahorro es una es -
¡:ecie de seguro sin relaciOn directa con ningón riesg~ 
determinado, 

Sin embargo, por ningt'.in cooc::epto el ahorro -
¡:uede ser una medida colectiva substitutoria, ya que s2 
lamente beneficiaria a una minor1a, y la aspiraci6n da
tado ~gimen de seguridad aocial ea y debe ser lograr -
la protecciOn de la clase trabajadora, en primer tdrmi
no, y posteriormente, la de nuevos nucleoa de la pobla
ci0n1 hasta alcanzar la totalidad de la misma. Ada -
m6e de que no podrian ahorrar las ¡:srsonas que tienen -
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que emplear todos ais ingresos an la satisfacci6i de -
sus necesidades eaenciales. 

No obstante lo anterior, los sistemas de ah,g 
rro.han tenido una funoiOn de seguridad social en las -
diversas fo:nnas en que ee han practicado, aunque en fo,:: 
ma limitada. 

El mdtodo del ahorro se fonnelizO por prime
ra vez en Inglaterra en las llamadas 11Cajas de Ahorro -
Postal", surgidas en el año de 1861; mt!s tarde 59 gene
rel.izO este tipo de inatituciones en otroa paises. 

Hasta 1880 existían, como ya !B ha explica -
do, tres sistemas de protacciOn a los trabajadores que
funcionaban independienb3mS1te a los 59rvicios asisten
cial.es y a la previs:idn de las mutualidades. Estos 
tres siatemas ere.n: el ahorra individual. que a travds -
de las cajas establecidas para tal efecto, no podia 
abarcar ni la protacciOn de contingencias como la enfe¡ 
medad, el desempleo, los accidentes y la muerte, ya qoe 

si se tienen en cuenta los bajos salarios y las diver -
sas operaciones familiares, eran menos que imposible. -
Otro siatema era el do la responsabilidad patraial. para 
riesgos que deja al patrono la carga de indemnizar al -
trabajador en todas sus contingencias. Un tercer sist~ 
ma fue al seguro privado que tomo incremento debido a -
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que para los patronas ara demaaiado fuerte al ¡:ago da -
la indenniZaci&i a loa trabajadonJa y que mediante una
prima inicial pagada a la• comP'f\taa aseguradoras, ee -
libraban de toda niaponmebUidad. (33) 

En el t1nt>ito legislativo, H mencionan como
primSras leyes da concreta seguridad aociel., · una balga
de 1884, y otra italiana en 11361, qua dalinaan un si•t!!, 
me. jubUatorio !9ducido; una:. ley auatriaca de 1854 que
establecta la afUiaci~n obligatoria da lo• mineros da
la• cajas· de confraternidad Minera, que cubrian riesgos 
de enfe:nnedad, aocidanws de trabajo, invalidez, ancia
nidad y muerta; a teles caja• aportaban patronos y obf!! 
ros, y al.los mismos eren sus administ:redores aunque fi,! 
calizados por autoriclsdea de minarla. ( 34) 

Sin eniJargo, el seguro social propiamente -
dicho el verdadero origen de un siatama de seguros oblj 
ga orlo, nace durante la t1l tima veintena del siglo paS!! 
do on Alemania, en donde se aprueban en 1883 el seguro
de maternidad y de enfennedad para los trebajadores del 
comercio y de la industria; en 1984, el 913guro por acc,! 
dante de trabajo y, en 1888 el lllE!guro de invalidez y de 
vejez, todos con canicter obligatorio; aucedidndose de_! 
de entonces leyes de seguridad sociol an casi todos los 
demás paioee, que cubren nuevos riesgos y a mayores ntl
cleos sociales. 

(33) UCELAY FEPOLLES; Mariano, Previai6n y seguros so -
ciales.· España, Madrid, 1955, B? pp, 

(34) ALCAl.A ZAMJAA Y CASTILLO, Luie, y CPBAf\ELLAS CE TQ. 
AFES, Gu:Ulexmo, Tratado de p0l1t1ca laboral y so
cial. Argentina, Heliasta, 1972. Tomo III, 454 pp. 
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Posterionnente por una ley de. 1901 se cqord! 
n6 todo el sistema de aaeguramianto aociel. que ya en -
1911 adquiere jerarquia y precedencia del primer cc5ciigo 
ele seguros sociales, siendo a finales del siglo XIX - -

. cuando la generalidad de los paises europeos, influidos 
por .Alemania adoptaron el sistema del seguro social;, Es 
España quien implanta en 1900 el 10guro vol.untado, 

~tea de la primara conflagraci6n mundial, -
casi todos los paises europeos contaban ya con una le -
gislacil!ln protectora par accidenb3s de trabajo; y des -
¡111!s de esa contienda , se general.iza el seguro de lo._ 
riesgos de invalidez, enfermedad, vejez y muerte prema
tura, 

Comienzan a ceJ.ebrer!IE! tratados bilaterales
de seguridad social, que ser4 una de las causas que ~ 
origen a la Organizaci6n Intemaoionfll del Trabajo. 

Desput!s de la segunda guarro. mundial sobre -
viene un estancamiento para la seguridad social en casi 
todos los paises, apareciendo por otro lado el amparo -
de las victimas de las operacioMs du guerra, quedand().o 
por lo tanto mt.y poco dinero disponible para la seguri.
dad tipica, Sin embargo, apenas concluyen las activid~ 
dH ria reactiven y amplien en casi todos los paises, 
loe seguros sociales adhiriéndose o ollas los paises -
africanos y asil1ticos, 

La expresi6n 11 seguridad soc:lal 11 contenida e11 
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la "Social Security Act" del 14 de agosto de 1935, tomo 
i:sr5onalidad de canfoter ~blico cre~dcise un programa
da seguridad social contra el paro obrero y la vejez ~ 
re. los trabajadores de la industria y del comercio, as1 
c0mo protecci6n a los niños, madres y ci"!gos. Poco - -
tiempo des~s, el 6 de enero de 1941, el p:msidante -
Roosvelt emiti6 11El Mensaje de las Cuatro Libertadesº,
discurso en el que expresaba que el hembra tiene dere -
cho a vivir en un mundo fUndado en cuatro 1 ibartadas -
indiap111eables: da ¡:snsam:lento y de exp:msi&i, de con -
ciencia y religi6n, da preocupeciOn de vivir .., eat:ado
d8 mi•ria y de preoa.ipaci&t ·de vivir sin mis do a la -
g<..erra y a sus conEcuencias. Esto• do• 11ltimos enun -
ciados sustentan la coo¡:araciOn mundial. 

En el referido instrumento legal se inclu1an, 
no sOlo las formas cli!sicas de seguros sociales cQ'ltri
butivos, sino tambidn as¡:sctos de asistencia econ6mica
concedidos por el gobierno a ¡:srsonas ca:renws de recui: 
sos, con cargo a los ingresos generales del Estado, 
siendo una caracter!stica es¡:scial de la seguridad so -
cial estadounidense la no inclusi6n de la protecciOn -
contra los riesgos de enfermedades genere.les y el de ~ 
temidad, ni el ramo de· riesgos profesiaiaJ.B!I :resulta
do de la decidida y sistematice oposiciOn que pre50nta
ron las asociaciones mddicas y las grandes compañ!as de 
seguros da este p;i!s. En cambio, cuanta con la presta
ci6n del eeguro contra el desempleo, mediante el cual -
estd protegida la mayor parte de los trabajadores de la 
industria y el comercio, contra la interrupciOn tempo -
ntl de sus ingresos a causa del deaemplao, sistema que-
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ae nene ja por un rtgimen mixt~ c1a:. c0ntribuci6i federal-·· 
y estatal., administrando indai:iendientemente pgr cada -
uno de loa Estados de la Uni&. y el: Distrito d• Cal.u~ 
bia" : 

En este miamo año, a bordo del trasatl~ntico 
"Augusta" 58 rel1ne el Primer Ministro . inglds Churohill
Y el PX'tsidente de los Estadoe Unidos· Franklin o. Aoos
vel t con el objeto de celebrar una confeX9ncia en la -
que se Eñalan la inminente necesidad de infundir opt,1 
mismo a la humanidad as! como nonnas mundiales pam PI"! 
venir las consecuencias futuras de la segunda guerra -
mundial. Estas nonnas qtsdaron estipuladas en la Carta 
del Atl~tico, que es an sinteais la daclaraci& de los 
principios bt!sicos de la justicia intamacional la !IE!g~ 

ridad y el. bienestar de todos los paises, 

En Washington,. al 100 de enero de 19421 vein -
tiocho estados firmaron de confonnidad con los p:rlnci -
pies contenidos en la Carta del Atl~ntico, prastando·
su adhesiOn" a las Nacimes Unidas. 

Se busca la creaciOn de planes de segurida~ 
social, como resultado da las prineroa consecuencias -
de la aplicaciOn práctica de los principios emanados de 
la Carta del Atlántico, como fueron por ejemplo: El 
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Plan Beveridge de Sir William Beveridge en 1942 y el -
Plan Marsh del doctor canadienae del mismo noobre. S~ 
lo. el Plan Beveridge log~ .aprobaoil5n legilllativa gm -
cias a ia gran presit5n ejercitada por los trebajadorea
scilre las autoridades gubernamentales demandando la 
aplicaci& del mismo; ests plan ha ejercido indiscuti -
ble influencia en loa de~• seguros aaciales en todo -
los ccntinantss gracias a las conferencias.y declaraci,e 
nea intamacional.es. . 

Los presupuestos del PJ.en Beveridga aren: 
el prooaao social y no simplemente la estabilidad en el 
nivel da deaarrollo alcanzado, fUndllndo• en la coope -
reci15n del Estado y de los porticulares; una palitica -
de !lleno emplea que lucha contra .la daaocupaci&l masi -
va; los subsidios pare. los hijos rrenores nediante fon -
dos estatales, favoreciendo asi el crecimiento demográ
fico, la :l.ntegraci61 de los servicios senitarios en el
seguro social, 

Los aspectos pr&cticos de este plan son: uni 
versalidad, integridad, uniformidad de contribuciones,
unidad de prestaciones, adecuaoi61 de las prastacione$
y unificacil5n administrativa. 

El antecedente preciso m1!11 lejano del dere -
cho social. es el "Proyec.tiJ de ·la 'Oeal.aracit5n de Der\a -
ches del Hombre" y del ciudadano, expuesto ante la áO-:.. ,.• . 
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ciadad da lqs jacobinos al 21 da abril da l 773 por Ma -
ximiliano da Rcbespiarni, que establecía algunas f6nnu
las y preceptos de tipo aooial, adn cuando no tuvo apl! 
caci&l'afactiva. 

El 2S da julio da 1945 la Seguridad Social. -
queda definitivamente com:i constitubidn dentro del 4mbi . . . . ·. . -
to internaciaial en la Carta de las Naciones Unidas de-
San ·Francisco, California y dasPJds en la Daclaraci&i -
Universal.da loa Derechos Humenos de la Organizaci&i de 
las Naciones Unidas, firmada al 10 de diciembre de 1948 
en Pa:r!s. 

2.l LOS OCICl.JENTOS BPSICOS CE LAS llDRMAS INTERNPCIONAl.ES 

a).- Carta del Atl&itico. 

b).- Carta de las Naciones Unidas. 

e).- Declaraci&i Universal de los Derechos -
Humanos. 

d).- Convenios de la Oxi;Janizaci6n Intetllacig 
nal .del Trabajo en materia de seguridad 
social. 
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a) Carta del AtJ.4ntico, 

El 14 de agosto de 1941, ntunidos con motivo 
da la l!IBgunda guerra mi.India!, al i:int•idents da los Es~ 

. dos Unidas da Amdrica, Franklin O, Acosvel t y el Primer 
Ministro del Reino Unido Winaton Cl"urohill, despu•a da.. 
diversas entrevistas aacnttaia efectuada• ., loa baroo1t
"Prince Of Walles" y "Augusta" , frente a las coataa d._ 
Terranova, emitierai una daclaracidn conj111ta caiooidaom 
can ali noht>re da "Carta del Atl4ntico" en cuyo art1cu -
lo 501 dafine las ideas b4sicaa qua afinnan la import.ao, 
cia de la seguridad social cama objeto indispensable de 
cumpli;r" una vez terminado el conflicto bdlico, al seña
lar: ",,, • promover la mdxima cal.aboraci6i entre nacio
nes en el campo econ6mico a fin da que todas pUedan lo
grar mejores condiciones de trabajo, adelanto econ6mico 
y seguridad social", ( 35) 

Se puede decir qi..e la seguridad social se -
deoaX'ral.l~ bajo la inspiraciOn da ganar la guerra, pero 
buscando la ernldicaci~n de la miseria, el ocio, la 
incultura y la enfennedad, 

(35) CARTA DEL ATLANTICO, (Washington, O, C, ). 1941, 
art, So, 
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A partir de esa memento la Eguridad social
empez6 a tener gren importancia en el campo internacio 
nal., por lo que el "Plan Beveridge" del año siguiente : 
es una de las primeras consecuencias de la a¡::ü.icaci&i -
prc!otica de los principios emanados da la Carta del - -
Atl&-ltico. 

b) Cárta da las Nacionet Unidas. 

El 25 de abril da 1945 me reuni6 en la ciu -
dad de San Francisco una conferencia internacional con 
el objeto de establecer una organizaci&i de las Nacio -
nes Unidas que concluytl el 26 de jlA'lio aiguiante. A la 
confe:nmcia acudieron todas las potencias aliadas, a -
excapci&i da Polonia y la Aap(.lblica Argentina, haciendo 
un total de ciencuanta estados. 

El resultado de la conferencia de San Fran -
cisco aon dos documentos suµlementarios que en cinco -
idiomas: chino, español, inglds, franc:ds, y ruso, sien
tan las bases del orden internacional de la postgueXT"a, 
estos aon: "La Carta de las Naciones y el "Estatuto -
del Tribunal Internacional de Justicia". 

Uno de los t5rganos principelas de la ONU eSP
el Coneejo de Seguridad, qui~n tiene facultades decisc;.. 
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riaá en cuanto al mantsnimiento de la paz y da la segu
ridad inteniacional.es, 

e) 0.olareci&i Universal da los Oarachot Humanos, 

Como con•cuancia_ de la Organizaci&i de la.,_ 
Nacion•• Und.das, fue aprct>ada por la Aeamblea General -
da dicha in•tituci&i ·. la "Daclaraci&i da loe Derechos 
del Hantlre y del Ciudadano11 el 10 dB dicient:Jre da 1948, 
documento que hab1a sido pntparedo por la Comiai"° de -
Oarecho1 Humanos y por el Con110jo Econ&nico y Social; -
y que ·reconoce y treta de garantizar al ser humano sus.
il'?13nunciables derechos como tal, contemJ:ll,ando desde -
luego loa as¡:ectos relativos a la seguridad social, 

La :incl.usit5n del concepto de "seguridad so -
cial" en los art1culos 22 y 25 de la OecJ.araoi~n de los 
De:rechos del'. Hombre y del Ciudadano, :msponde al anhelo 
de los denJchos del ser ht:lmano, 

d) COIWENIOO DE LA OTT EN MATERIA CE SEGUAIDJIO SOCIAL, 

Desde su creaci6n la OTT ae ha avocado al -
campo de ltt seguridad social, propiciando una fase irc
portante da la evoluci6n de los seguroo sociales, cuan
do desde la primera c-.onferencia internacional da traba-
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jo, se comenzaron a fijar normas en ••ta materia, conit
tituyando una especie de c6digo intamacional de laa •.! 
gunis aocialea; tema que se'eátudiar4 en el capitulo c,g 
rntapondiente. 
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3,- LA INTERNACIONALIZllCION CE LA EEGURIDAD 

Es neC'..esario recordar qua la intemaciana1:1.
zac1dn del derecho del trabajo, como lo Hf'lala Mario de 
la Cueva, ea un factor muy importante para la unidad de 
los hontJres en al: mundo, i:ut• su t:inifonnidad ha ido -
creando la caiciencia univenel. de la dignidad tunana -
y del resi:mtodel trabajador, para a•gurar a todos 
ellos en dimensionas univareal.ea una •><iatancia digna;
porque el problema romano es al miamo en cualquier si -
tio de la tierra, y solo • reaolver4 ai loa Estados -
del .,._.,do reconocen sus derechos y propician el establ,! 
cimiento de condiciones justas, que habn!n de lograr el 
bienestar, la seguridad y· la psz de todos los !1.leblos,
es decir, de la humanidad, 

Es as1, como el mismo tratadista asienta qua 
la "seguridad social es el· destino del derecho de trab!!, 
jo que s e universaliza,," Es al dinamismo del dere
cho del trabajo que naciO en cada empresa; se apoderO -
posteriomente da las ramas industrial.ea, se posesion~ 
de cada Estado, creO la o~anizaciein y el derecho intez: 
nacional de trabajo, La seguridad social es la idea -
del derecho del trabajo en suma que se vierte sob:ra la
humanidad y es asi porque en la vida social contempon!
nea no aolamente los sujetos de la :mlaciOn juridica -
del trabajo subordinado sufnln injueticias, (36:) 

(36) CUEVA, Mario de la, Ob, cit, 1 9Q..91 pp, 
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Por. ello no dudamos en aañalar la decisiva -
influencia· de la organizaci6n internacional del trabajo 
en el campo de la seguridad social .y de loa aaguros •~ 
cie.J.es, impul~doles a ampliarse y a unificaree en un
poderoso mO\Jimiento de internaciaiaJ. izaci"n que tiende

. a la universalidad. 

E ata esfuerzo da la o. I. T •, motivado por loa 
innumerable• factoras de la realidad mundiel hiat"rica
ccntempan!nea, aspira a eliminar la• fraiteraa naciona
les en su campo de acci"° y, si inicialmente se : ab6c6-
a impulsar la seguridad eocial y al eatBblacimisnto da
seguros sociales dentro da la circunscripci"° da cada -
pe.is, a partir de la segunda guerra mundial ha intensi
ficado y ampliado este proptlsito en dimenaiones regi~ 
nales y universales ¡Eraiguiendo sus finalidades, que -
son las mismas de la 0rg(;\fl"1zaci~r;1 da las Nac:;iones Un:!. -
das, rt:1alizar la justicia social en el mundo ¡:ara el.ceo, 
zar, en el l!mbito de ~ste, el bienestar, la seguridad y 
la paz, 

Sin embargo, con la segunda guerra han enel'
gido problemas cuya :repercusi"n afecta a c.aai todos los 

, pueblos, tales como los movimientos migratorios y la -
consiguiente inseguridad ecC116mica y social de los ax -
tranjeroe y los trabajadores migrentea, problemas cuya-. 
magnitud nos muestra las estadisticaa, y que sOl.o se 1'! 
soJ.ven!n eliminando sus causas, entre las que figura, -
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generalizadamento entre los pabea del llllndo, la daai -
gualdad da de:rechos a la aeguridad social entra nacion,!! 
.les y extranjeros, que eert! eliminada can la interna -
cionalizaci&i del den1cho de la eegu:ridad aocial., 

Tanto los trabajos p:rep1netorioa de la XLV -
conferencia 1nte:rnacional del trabajo celebrada durante 
el año de 1961, en Ginebra, como loa relativo• a la 
VII Conferencia de los Estados clB Amdrica miantlros de -
la O:rganizaci6n Internacional del Trabajo que IB ha "'!! 
lizado ( abril 1961 ) en Buenos Aires, precQ'lizan la ª.E 
t:Ual tendencia hacia esta internacional izacit5n en la -
exigencia de "igualdad de trato" a todos los' trabajado
ras inde¡:sndientenente de su nacionalidad. 

La O, I, T •, ae muestra decidida a eliminar -
esa causa de discriminaciOn que, como todas, se opone -
al principio da internacionalidad del derecho. 

Por ello expresa la necesidad que existe da
aclarar la noci6n de "igualdad de trato", ya que si ds
ta ea considera como "igualdad juridica de trato", los
imp¡idimentos para obtener prestaciones ele seguro social 
son igualmente a¡:Qicables a los nacicnales y a los no .., 
nacionales, 

Ciertamente, la evoluciOn del derecho intel'-
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nacional da la seguridad social, merced a la labor que
la O,I, T, Maliza mediante eus convenio• y :recomendaoi.2 
nea, ha eliminado notoriamente en el plaho mundial da -
la condici&i da residencias de los trabajadores dantrG
del Estado en que deben pegar'IB las PMstacionas; paro
la O, I, T, señala qua "la antinomia entre la necesidad -
general de la seguridad social y la tendencia a ponerla 
frontera dentro de ceda nacidn" resulta injustificáble-
(37) 

Alcenzar al bian•atar, la •guridad y la pez 
universal.as cimentadas en la justicia social, es mata -
fundamental que persiguen la Organ1zac:!.6n c1e· lai: :Nacio
nes Unidas y sus agencias eapacializadas, entre las que 
figura notoriamente la 0?!'.!an1zaci6n Intemacicr¡al dal -
T.rnbajo, sobre todo en los ~l timos tiempos en que la -
nueva realidad mundial exige la elavaci& de los nive -
les de vida general.ea, ·al mismo tiempo que la implant9-
ci&i de una garantía de medios de subsistencia para COJ:! 

trarrestar la pobreza, la enfermedad y el desamparo. 

Dentro de esa realidad, a los movimientos -
migratorios y la movilidad de la mano de obra que sign,1 

(3?) Informe VII XLV reuni&i: confamncia intemacional 
del trabajo, Ginebra, 1961, ~g, 28, 
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ficen, • únen la fuerza im~aon:i del derecho del tra
bajo y el deeenvoJ.vimiento de la idea y de loa da.temas 

. de •guridad social que implica, para plantear la nece
sidad de una proteccidn cC111¡:lleta da los trabajadonts mi 
grahtea basada en al prlnéipio, cada vez m4s amplio y : 
profundo, de la igualdad de t:re.to con loa naciQ'lales del 
pa!s en que se ena.it1ntl'9n, 

Por •llo todo elogio que quiere. hacer a la -
labor :raali.Zacta por la 0,I. T • en materia de Eguridad -
social, siempre ser4 corto, ~· basta con examinar pa
nortlmicamente sus labores da ccnjunto, a partir de au
fUndaci&i y con esr,ecial.idad de nuestros dias, pare en
frentamos a la magnitud de su significado, 

Su inte~e y la efectividad da eu accidn en
dicha materia, ea rruestren progmsivamente frente a los 
problemas de los movimientos migratorios y la movilidad 
de la mano de obre internacional; la protecci&i a los -
refUgiados y los ap!tridas; el desenvolvimiento de la -
idea y los alcances de la seguridad social¡ al proceso
de desarrollo de los seguros sociales en el plano inte! 
nacional hasta convertirse en sistemas de seguridad so
cial ¡ el inte~s de los gobiernos para proteger a sus -
nacionales y extranjeros; la evoluciOn de la idea de -
igualdad de trato, que se ha venido desenvolviendo con~ 
tantementa hasta fonnar el concepto de "asimilaci6n in-
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tegra da nacionales y extranjeros", la coordinacidn d., 
las legislaciones '/ actividades admini•tretivas nacio -
naJ.aa, como necesaria para garantizar la igual.dad da -
trato a los extranjeros fueni de eL1• frontanis naciona-

· 1es; y la necesaria unificaoidn de 101 :ragimanes nacio
nal.as, que tel coordinecit5n implica y qua sdlo pod:n! -
lograrse nediante la internacionalizao1t5n del derecho -
de la seguridad 1acial. 

La decisiva influencia que la O.I.T. ha cu~ 
plido en materia de seguridad social, ha formado una -
conciencia internacional qua viene ampliando con su es
fuerzo, acerca da la inte:macionaJ.izacidn de la seguri
dad social y da los seguros sociales. 

Por asa.a razones, los factores datanninantes 
de la internacionalizacit5n de la seguridad social, qu~ 
el mismo tiempo se pn!santan como necesidades a.iya se -
tisfaccidn no pueda 59r aplazada, son las siguientes: 

1,- Tendencia a aplicar al alcance de la se
guridad social en cuanto a los riesgos -
que cubren respecto ele los nllcleos de PE 
blaci~n que proteja; 

2.- Necesidad y tendancia da consagrar el --
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principio y la igualdad de trato pa?Yl n~ 
cionales y extranjeros, con su plena vi
gencia univarlll'1l.; 

3.- Prop6sito dtt dasarrollo paralelo y aqui-
1 ibrado de loa aiste11111a naciCll'l81.as de I!. 
gur:l.dad aacial. , en la• aacalaa ntgional
Y rrundial. 1Ucaaivamante y 

4.- Necesidad dtt coordinar y l.Wlificar laa -
legiel.aciQ'l•I naciaiales, para que 118 -
cumplan laa tres finalidades anteriores, 

Factores todos ellos, que exigen y determi -
nan la acci&i internacional· pM'!>. llegar a la intemacig 
ntl :tzaci6n de la seguridad social, 
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CAPITULO II.~ LAer:J\ ~ZADA Pelt LA CNU Y LA OIT EN 
LA INTEfl~CI~LIZACION · DE. Lll3 EEGUFIJS 
a:JCIALES Y DE LA EEGUAIDAD 6'EIAL. 

1.- Breve Explicaci6n. 

La labor realizada por la Orgenizaci6n In-
. ternacibnal. del Trabajo y por la Organizac16n de las Na

ciones Unidas es da una importancia muy granda y de una
proyecc10n muy. snplia en el campo de la seguridad social 
y de los seguros sociales en el mundo. 

Si.n embargo, conseOJentamante con el cumpli 
miento de las funciones específicas ~· le otorga su ca: 
tegor!a de agencia especializada de la o. N. u. , y decidi
da a alcanzar las finalidades CJJB persigue, la O.I.T. -
viene desarrollanct> sus tan!as desda 1919 con una efect!, 
vi.dad patente. 

La Labor de la o.I.T. en n1laciOn con la se 
gurJ.dad social y con los seguros socittles presenta dos -
etapae principales: la primera abarca de 1919 a 1939 y ;.. 
la segunda se extiende a partir de 1939, de acuerdo con
su primer info1'Tl1B dirigido a la Organizaci6n de las Ná
ciones Unidae (194?). 

En la primera de estas etapas, la O.I. T, -
logr6 establecer las normas fundamental.ea de los seguros 
sociales en el plano internacional 1 por lo cual le fue -
reconocida en categoría como Consejero T1knico de los g~ 
biernos en asuntos de administraci~n pora dicha materia, 
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La a. I. T. , adem6a ~ re ali z6 una Er11plia di fusi 6n de esas -
nonnas, pues aunque en. 1919 los seguros sociales figura
ban ya dentro de la pol:tti ca social de algunos paises de 

· Europa, la propagaci6n de sus prlncl.pios no se realizaba 
·debidmnente, ya que aOn no se ccrnprendla ni se aceptaba
la necesidad de implantar .esos seguros en la dimenal.6n -
mundial, aun~e en el pre~bulo de la Consti tuci6n CÍrif11 
nal de la O.I.T., se cancluy6, entre 1as finalidades qua 
deb:tan ser alcanzadas, la de proteger a laa trabajadores 
contra .enfe"11!1dades y accidentes, implantando las pens12. 
nas de vejaz·:y da invalidez. 

La Conferencia Internacional del Trabajo en 
su VII Alluni6n (Ginebra 1925), trat6 el tema de los aegu 

. . -
ros socl.ales con referencia espec:!.al a la igualdad de -
trato entra los trabajadores extranjeros y los nacl.ona-
les en materia de indannizaciones por accl.dentes de tra
bajo, dando cll'Tlo resultado la celebraci.6n del Con\A!nio -
~. 19. 

Entre los aí'los de 1925 y 19::!1 los con\A!nios 
y recomendaciones de la O.I.T. en esta materia, señala
ron la igual.dad de trato para extranjeros y nacionales -
asegurados contra enfermedades y accidentes del trabajo, 
as:t oomo en las obligaciones de los navieros. 

La O~I.T. se ha p:reoo.ipado desde entonces -
con mayor insistencia por los trabajadores que se ano.Jan 
tran en países diferentes al propio, y en su seno se ha=· 
integrado un conjunto de ronnas sobre seguros sociales,
que permite a estos una progresiva internacionalizaciOn. 



AS!, las normas contenidas en el Convenio 48 (1935), se-. 
ñalaron nue\/as formas de protacci6n para los trabajado
res extranjeros, q.Je fueron garl!lnti zadaa asimi lAnclolaa -

·.a los nacionales para obtener las prestec:i.ones de vejez, 
desempleo y asistencia en q.¡e hubieren cotizado¡ aunq.¡e, 
en el caso de esas prestacionea se integrarán de fon:ioo'
pOblicos, q_Jed6 establecida la oondici6n de reciprocidad 
entre los Estados Miembros interesados. 

La segunda etapa en la actividad de la O.I, 
T., se caracteriza por el esfuerzo de ampliar el concep
to de los seguros sociales, Q.Je la segur.l.dad social como 
uno de sus prop6si tos, y la del Plan Beveridge de segur!_ 
dad social del año de 1942, vino a inspirar el penaamien 
to mundial para comprender el contenido de esa expresi6~ 
al darle el significado da "seguridad de· obtener sala
rios, rredidas de salubridad y servicios del empleo", 

La O~I.T. por otra parte public6 en 1942, -
una obra titulada "Alcances de la Baguridad Social: un -
estudio internacional", en la cual expreso lo siguiente: 
"la ~guridad Social es la seguridad que proporciona la
soc:f.edad a través de orgEr1ismos apropiact>a, contra cier
tos riesgos a los que sus miembros est6n expuestos. Es-
tos riesgos son esencialmente contingencias contra las -
OJales el individuo de escasos racuraoa no puede hacer -
frente efectivamente por sus propios medios o por medi
das de prevención o en colaboraci6n estrecha con sus C0!!1, 
pañeros. Es CD nveni ente considerar como servicios de se
guridad social tan s61o los siatomaa que otorgan pnmta
ciones destinadas a prevenir o ~1 curar las enferrnedadea, 
a mantener al trabajador impoN.bili tado da ganarse la -
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vida, y a restaurar su capacidad de ganancia, En orden -
de dispersar la seguridad, la producciOn debe ser cuanti 
tativa y cualitativamente adecoada", (36) 

Dicha obra, adem!s estudio y señalO las ten 
dencias de evoluci6n de loa seguros social.es hacia su ..: 
unificaci6n y hacia su extensi6n a mayores ni'.icl.eos de P,2 

· blaciOn, indicando su utilidad soc::l.al cano directriz 
para establecer los tipos y formas de las prestacionsa, 

La Declaraci6n de Filadelfia indic6 a su -
vez, la importancia de "extender las medidas de seguri
dad social para proveer un ingreso básico a los que nace 
sitan de protecci6n y asistencia médica completa", y la: 
XXVI Aeuni6n de la Organizaci6n Internacional. del Traba
jo surgida de dicha declaraci6n hizo recomerdaciones se
paradas acerca de la seguridad de los medios de vida, -
contenidos en la FScomendaciOn EB, oomo elemento esen
cial de la seguridad social para señalarle su importan
cia ya que es distinta de las prestaciones en dinero que 
forman el salario porque se trata de un elemento preven
tivo y restaurador. 

(38) ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Alcances de 
la seguridad social: un estudio internacional, Gine 
bra, Oficina Internacional del Trabajo, 1942. 
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Estas dos recomendaciones rebasan las nor
mas fijadas hasta antes de la segunda guerra mundial, 
pues toman en cuenta no slllo las disposiciones legales -
internas de los Estados Miembros, sino q.ae se basan ade
m!s en los nuevos sistemas da seguridad social, que en -
muchos de ellos se establecieron durante al acontacinrl.e!:!, 
to de dicho suceso bl§lico por. as! necesitarlo sU pobla-
ci6n. 

La O, I. T. , an su aludido primer informe a -
la o.N.U, en el año de 194?, al señalar la necesidad ~ 
apremiante da aclarar el tArm:l.no de "Baguridad 'Social 11 ,

por el gran inten§s de extenderlo en el plano de la pol!_ 
tica y el 1)3recho Social Internacional, indica que dicho 
tdrm:l.no contiene los anhelos y las metas de los trabaja
dores de todo el mundo para evi ter laa ¡:enalidades q.ie -
han sufrido por no tener trabajo ni medios de vida sufi
cientes por la depresi6n econOmica mundial de los años -
treintas, con todas las CXJnsecuencias correspondientes -
ta1eo como: p~rdidas de ahorros, falta de medios de sub
sistencias y desamparo en la vejez. 

Al celebrarse la primera FSuni6n en Santia
go de Chile por parte de los integrantes de la O.I.T. ~ 
afiliados a la Conferencia de loa Estados IVnericanos an
al años de 1936 se disOJti6 el tema del forrento de le 111!_ 
graci.On en escalas limitadas y sobre todo para con lle
varla hacia la colonizac:f.6n, pues lea preocupaba el equ!_ 
librio econ6mico motivado por la citada crisis. Pero se
pretend!a una migraciOn de trabajadores distinta de una
migraci6n de oolonos. 
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El Com.enio 66 fimado por la XXV Con11Jren
cia Internacional del Trabajo en el año de 193:1, señal6-
principios sobre informaciOn y ayuda a estos trabajado-
res as:! como su incorporad.6n y su oolocacifln, y la igua!, 
dad da trato con los trabajadores nacionales y extranje
ros acerca de las condiciones de trt1b1:1jo, remuneraciones 
y afiliaciones a sindicatos, impuestos, tazas y cxmtrlb~ 
ci6n de los trabajadores, y en procedimientos judiciales, 

Varias recomendaciones do la Conferencia -
surgieron de manera paralela la firma del Convenio 66 1 y 
cuyo objeto era Q..le los Estados miembros interesados en
el problema realizaran medidas consec1JSntes previos 
a111erdos entre ellos, de modo bilateral o multilateral.
Esto Oltimo se hab:!a efectuado ya mediante acuerdos bil~ 
terales en Europa, durante el periodo entre las dos gue
rras, pero las medidas correspondientes no se aplicart1n
en Mi§rica ni influy6 en nada con laa migraciones inter
continentales. Esta situación variO con motivo de la ~ 
gunda Guerra Mundial 1 y se ci. ta el ejE111plo del acuerdo -
bilateral entre Mi§xico y los E.U.A, 

El Convenio 66 ea anpliodo por el Convenio-
9?, el cu al obliga a todo el pa! s rati fi cante a dar a -
los m:l.grantee que se encuentren en eu territorio legal
mente, un trato indiscriminatorlo e e.musa de nacionali
dad, raza, religión o sexo, <;obre todo en cuestiones de
salarlos y de seguridad social~ y dejando los problemas
de conservac1.6n de derechos adquirldmi o de derect-os en
curf:lo de adquisición, para ser resuoll:oe por acuerdos -
posteriores, así CXJmo problemas de proeatacl.On o fraccio-
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narid.ento de prestaciones pagaderas todas ellas son fon
dos pOblicos; del mismo modo los relativos al pago de -
asignaciones a personas que no sati efagan los requisi toe 
de cotizaciOn para pensiOn. 

Una vez sido rati ficadoa loe convenios de -
la 0.1. T., han influido grandemente en el plano interna
cional, pero en los paleas da Amdrica un:lcsnante ea mua~ 
tra esa influencia en la igualdad de trato hasta alim1~ 
nar la oonctici6n del per!odo de residencia en loe térmi
nos dal Convenio 19; pero no hay que olvidar q.ie se tra
ta de indannizad.ones por accidentes de trabajo q..e par
lo general implica prestaciOn a corto plazo, es decir, -
sOlo pago de compensaci6ri al deiío respectivo. 

La reglamentaci6n intemacional ha influido 
asimismo en la orientaci6n y a::infomaciOn de las legisl! 
clones nacionales de segurld&I social. En /lrolllrica, gel1! 
ralmente ro existe discriminaci6n por la nacionalidad,
pero no hay mayor protecciOn para loe extranjeros y los
migrantes, sobre todo en materia de conservaciOn de los
derechos de pensi6n de los migrmtes, pues el Convenio -
48, aOn no ha sido ratificado por todos los países de -
hndrica, 

*Accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, mate~ 
ni.dad, enfennedades ro profesionales, vejez y muerte, de 
sempleo y cargas u obligaciones familiares, incluyendo : 
todo riesgo conprendido en el régimen de seguridad so--
cial del po!s respect:i-vo. 
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El Canvanl.o 9? incluye las mismas disposi
cidnas sobre la igualclacl eta trato a refugiados CJJB con-

. tiene el Convenio clel 28 ele julio de 1951 ele Ginabra, 
adza., c,Ja es al estatuto ele los. refugiados Pl'8Paredo -
pór la Asamblea Geraral de la O, N. U, Este Convanio s61,! 
manta hll Biela ratificado por al Ecusclor. 

En esencia el Convenio del ~a de julio señ! 
la QJe loe refugiactos, cuancto sean residentes legales, -
tenclr!n igualdad ele trato con loa nacl.onales cuando se -
trate de asuntos de seguridad aocl.al. 

Los Convenios bilaterales contrastan en nú~ 
mero,los de Europa con los de Am~rica, pues en este últ:!:., 
mo continente son poco abundantes en wanto al tema de -
refereneia • 

. La O,N,U, por su parte ha demostrado desde
que fue creada, preacupac:l.6n por el problema QJe repre
senta para el mundo la situacl.6n de las ¡:ersonas despla~ 
zadae refugi actos y apétrl das, q.¡e se marÍ:l. fasto en toda -
su cruda intenaidad a conseOJencia de las dos guerras -
mundiales que impulsaron a mi.llenes de personas a abando 
nar aua pa:!ses de origen, 

Di.cho problema persi uta, a pesar de q.¡e hen 
transcurrido ya d1.eciseis e.ños desde q;e terml.n6 la Pri
mera Guerra Mundial, porque gran parto de dichas perso
nas ahora no poseen nacionalidad, ya aea por carecer de
ellB desde su naclml.ento, o porque perdieron la que te-
n!an y no han adquirido otra, 
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Está p"3ocupac::i6n de la O.N.U. se demostr6-
por primera vez a ra!z de su propio nacimiento, al crear 
en 1946 el organisno espeéial.izado q1.11 recibió el nanbre 
.de la Organizac:l.On Internacional. de AefugiadoS (Interna
tional. Aefugees Organization), cuya finalidad fÚe la de
protager legal y políticamente a todas esas personas d&!:!, 

· . dales cuidado y mantenimiento mientras se les pudiera -
PrQporc:lonar reacanodo o repatriaci6n. 

Dicha organizacidn logr6 qua la Comisión da 
Derechos 1-Umanos de la O.N.U. en su Aeuni6n da 1949 en -
Ginebra, incluyera dentro da la Declaraci.6n Universal de 
los Derechos Humanos la protección de los refugiados y -
aplttridas, introduciendo en la misma el derecho de asilo, 
Y aunque esta organizac::i6n fue disuelta en 19SJ porque -
se pensó q..ie su objeto hab!a sido ya real.izado, la O.N.U. 
al enfrentarse a la nueva situación mundial, ha seguido
desarrollando su ta.rea de proteger sua cuerpos, especi~ 
mente ahora en materia de seguridad social. 

La o.N.u., en sus propósitos de proteger a
loa refugiados y a los apétridas, ha pranovido y realiz~ 
do un conjunto de labores q..ie orientan en muchos aspee-
tos y fortifican la ta"3a de o.r. T.' en materia de segu
ridad social y de seguros sociales para impulsarlos ha
cia su intemacionalizaci.ón. 

La O.I.T., durante el lapso habido entre~ 
las dos guerras mundiales, logr6 que llllildiante los c:cnve
nios celebrados en su seno, se reconoc::iera al principia
da igualdad de trato en varias de las rmias del seguro -
soc::ial, y que se estableciera un rágimen de conaervaci6n 
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de derechos a pensión para los migrantas. 

La restringida idea da la seguridad social, 
que p19vaJ.ec!a en el mundo de la segunda pre41uerra, np.;. 
permiti6 un concepto m!s E111plio de los !!Seguros sociales
ni de su unidad. Esta obst!culo se raforz6 con motivo .
de la transfonnaci6n de los regímenes· del seguro social
en .sistemas de seguridad social¡ y e pesar de los esfue!: 
zos que ha realizado y realiza la O.I.T., no exlste una;.. 
verdadera gerant:ta al principio de igualdad de trato. -
Por ~ates y otras razones la Conferencia Internacional -
del Trabajo decidió reunirse en Ginebra, ad.za, en el -
año de 1961 con el propósito de procurar la elaboraciOn
de un nuevo instrumento internacional, que a su juicio -
es necesario, porq.¡e el .mundo de nuestros d:tes exige una 
proclamaoiOn solemne del principio de la igualdad de tr~ 
to en atención al grado de desarrollo que alcanzan ya, -
los si eternas de seguridad social, y para aprovechar el -
inte~s de un gran nOmero de gobiernos por creer o per-
feccionar sus legislaciones de seguridad social, para i!!!, 
primir en ellas el principio de igualdad de trato, sin -
el cual dichas legislaciones podr!an significar nuevas -
dificultades para la libre circulaci6n y la Optima rapa!: 
ticidn de los trabajadores en la esctlla internacional. 
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2.- LA OAGANIZACION DE LAS NACIOtES UNIDAS. 

La Organización de las Naciones Unidas tie
ne entre sus própOs:i tos fundE111entales fll.éanzar el biene!! 
tar, la seguridad y la paz uni"4!rsales Cimentadas en la
justicia social. 61. la seguridad social puede ser í::ons:i
derada como "un sistema de garantía qua la OJlecti vidad
otorga a· todos sus miembros para tratar de mantener sus
ni veles de vida, o o..iando menos condicionas de existen_;_ 
'cia decorosa gracias a· una. redietrlbuci6n de ingresos -
que descancen sobre la solidaridad nacional" (39) hace -
inevitable su atend.On por parte de esa organizaci.6n. 

En el preámbulo de la Carta, los pueblos de 
las Nad.ones Unidas manifiestan estar resueltos "a promo 
\.er el progreso social y a elevar el nivel de vida den_: 
tro de un CDncepto más amplio de la libertad" (40), y -

con tal motivo "a emplear un mecanismo internacional 
para promover el pltlgreso econ6m:ico y aoci.al de todos -
los pueblos" (41), y siendo uno de loa propósitos de las 
Naciones Unidas "realizar la cooperación internaciona1 -
en la soluc:i.6n de los problemas internacionales de cará.s, 
ter econ6mico, social, cultura1 o humanitario, y en el -
desarrollo y est!mulo del respeto de los derechos huma--

(3.9) LARJQUE, Pierre, Ob. cit., S:E-642 pp. 

(40) CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS (O.N,U,) 1945 

(41) Idem 
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nos y a las libertades fundE111entales de todos, sin hacer 
distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión" 
( 42) ¡ plasmando de esta manera la relevante importancia-
de implantar la seguridad social a nivel internacl.onal, 

. 2.1 ACTUACION DE AU.l.JNOS OFGAMJS DE LA ONU EN EL OESARR.Q 
LLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Para tratar da encontrar las pautas que con 
duzcan a la formulaciOn de las alternativas para la prO: 
yecciOn internacional í:te la seguridad social, es ne cesa• 
ria señal.ar la acci6n de algunos de los princl.pales 6rg~ 
nos de la OOU, oomo son La As1.111blea General y el Consejo 
EconOmico y Social, este Oltimo con su Coml.si6n de Desa
rrollo Social • 

2.1.l LA ASPMBLEA GENERAL. 

La Asamblea General es el 6rgana deliberati 
vo de las Naciones Unidas, estt! integrado por todos loa: 
Estados Miembros y tiene las faOJltades de examinar to-
dos los asuntos comprendidos dentro del alcance de la -
Carta y a formular las nacomendaciones correspondientes. 

De esta manera el 10 de diciembre de 1948 -
la Asamblea General aprobó la Declaraci6n Universal de -

(42) Ibidem. Art. 1 1 Párrafo 3. 



los Derechos Humanos, a (JJe ya se ha hecho menc16n, as:!
como el Pacto Internacional de loa Derechos Econ6micos -
Sociales y CUltt.irales el 16 de diciembre de 1966; Pacto
que versa sobre las condiciones .de trabajo, la protec-
cl6n de la familia, los sindicatos,. la segurid8d soc:!.al, 
los niveles de vida y de salud, la educaci.On y la o..iltu-

. ra. 

Este Pacto dispone en su art:!OJlo 9o. que -
los Estados miembros reconocen el derecho de toda pera~ 
na a la seguridad soc:!.al e incluso al seguro social; ins 

.· trumento que OJnsolida la forma jurídica obligatoria del 
derecho a la seguridad soc:!.al contenido en las disposi
ciones de la Oeclarac:!.6n Universal de loa Derechos Huma-

nos. 

Además, el art:!OJlo 13 do la Carta de la -
CJJU, pretende la cooperaci6n internacional en materia de 
seguridad soc:!.al al señalar que: "La Asamblea Gereral . ,.,... 
promover! estudios y haré rtacanendacl.ones para los fines 
siguientes: a) fomentar la cooperaciOn internacional en
e¡ ocwnpo político e impulsar el desarrollo progresivo -
del Derecho Internacional y su codif1caci6n¡ b) fomentar 
la cooperac:!.On internacl.onal en materias de carácter ee12. 
nOmico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar 
a hacer efectivos los derechos humanor.; y las libertades
fundmientales de todos, sin hacer diotinct6n por motivos 
de raza, sexo, idioma y relig:l.fin". (43) 

(43)lbidurn Art, 13. 
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Por lo tanto, y en virtud. de la importancia 
que tiene la implantacitin de los reg!menes de eegur.i.dad
social en todo el mundo, principalmente en loa pa!ses en 
V!a~ da desarrollo, se lograr! darle un mayor impulso en 
su establecimiento y realizaci6n universal.ea, a61o me
diante una estrecha e intensa cooperad.On internacional., 
logrando por ende, mejores resultados de su consolida-

• cl6n y E111pliaci6n en los patees donde ya ee encuentran -
establecidos dichos reg!menes. Asimismo las acciones de 
p;royecci6n y pn:imoci6n internacional de la seguridad s~ 
cial eerAn más efectivas que cualquier otro esf1.13rzo q.¡e 
se realice para tal objeto. 

En a:!nteáis, la cooperaci6n internacional -
podrA contribuir en forma decisiva para alcanzar una nu! 
va proyecci.6n internacional de la seguridad social 1 como 
se ha visto ya en la acciOn de las organizaciones oompe
tentes en el cernpo de las actividades ecxmOml.co-sociales, 
y en este caso, podr6n influir aqU3llaa qi..e desarrollan
programas en materia de seguridad social como la Organi.
zaciOn Interneoiónal del Trabajo, la Aaociaci6n Interna
cional de la 93guridad Social, la Organi.zaci6n Iberoame-

. r.i.cana de la Eegurldad Social y la Conferencia Interame
ricana de la S3guridad Social, entre las principales, 



2.1.2 EL lllNSEJO ECONCMICO Y Scx:IAL Y LA a:MIBION DE 
DESARROLLO SOCIAL. 

El Consejo Econ6mico y Social es el 6:rgano -
coordinador de la labor econ6mica y social. Los capítu
los IX y X de la Carta de la CNJ enuncian la cooperaci6n 
internacional econ6m:l.co-socl.al. El IX establece los -
principios general.es de dicha cooperaci.On intarnacional
en loe terrenos mencionados; y el X, las ronnas sobre la 
composici6n, función y poderes, votación y procedimien
tos del E.c.o.s.o.c. 

Si bien es cierto que a la Asamblea General 
de 1 a CN..I se le atribuye la responsabilidad de coordinar 
y promover la cooperac:l.ón internacional en todos los te
rrenos de las actividades humana.a, una gran parte de -
asas funciores las realiza a tn:.~a del E.c.o.s.c., q..¡e
a pesar de ser un Organo principal de las Naciones Urd.
das, CJJBda subordinado a la Asmiblea General de conform!, 
dad a lo previsto por el art!rulo 00 de la Carta. El 
ECOSOC constituye el verdadero esqueleto de las Naciones 
Unidas. 

El Consejo EconOm:l.co y Social efectu6 un -
acuerdo de vinculaci6n con la OIT, y al tener esta arga
rd.zaciOn entre sus cuarenta secciones una para asuntos -
de seguridad soc:l.al, se convino que ahora el E.c.o.s.o.c. 
conociera de los aspectos de seguridad social en el cam
po internacional mediante loe in~ormes peri6dicos que le 
precita dicho organismo. 

Las diversas matarlas que abarca el E.c.o.s. 
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0~ C. y ].a amplitud de SUB tareas hacia abSOlUtEllTSnte re
cesar.!. as la elaborac:!.On de comisianea u órganos subordin~ 
dos que acometieran el estudio de cftda serie de proble
mas en particular, espec:l.alidndose tanto por regiones -
como por funciones. 

Os ah! CJ.Je entre los Organos subsidiarlos -
se encuentnin las Card.siones Orgflnicaa, q.¡e son: "La Co
mi.si6n de Estadistica, la Comi.si6n da Poblacl.6n y la Co
misi6n de Estupefacl.entes, la Comisi6n de Desarrollo So
cial, la Comisi6n de Oenicros 1-Umanos, la !iJbcomiSi.6n de 
Prewnci6n de la Oiscriminac:l.6n y Protecci6n de las Min.2 
rias, y finalmente, la Comiai.6n de la CondiciOn ..Ur!dica 
y Ebcial de la Mujer. 

La Comi.si6n de Desarrollo Social conoce los 
aspectos de seguridad social a tra~s del informe titul~ 
do: "La Eegur'.f.dad Social en el Contexto del Desarrollo -
Nacional", y de los infames sobre la eituaci6n social -
en el mundo, 19?0 y 19?4. 

2.1.2.1. Il\F'Off.IE: LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL OJNTEXTO 
DEL DESARROLLO NACICJN!\L. 

El papel que desempeña la Comiai.On de ():Jsa
rrollo Social en matar.la de seguridad social se encuen
tra en cierta forma en el ex&ien que dicha comisión hi
ciera del tema 3 de su programa correspondiente al 220.
per!odo de sesiores celebrado en ITfirzo de 19?1, titulado: 
"La ~guridad Ebc:l.al en el Contexto del Desarrollo Nac:l.2_ 
nal". 
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Dicho infame fue pl:"eparado por la .Ofid.na
Internacional del Trabajo en· su cxmsul ta con l.a Secreta
ria de las Nac:1onea Unidas, de cx:1nformidad con la Aesolu 
ciOn 1405 (XLI) del Consejo Ecx:1n6mico y Eklcial, con la : 
colaborad.6n tmibién de la Ol.visi6n de Desarrollo Ekld.al. 

Tal documento señala en su !ndica, aspectos 
tales como alcance y objetivos de la eegurided social, -
desde su origen y antecedentes h~sta la evoluci6n y ten
dencias futura.a; la planificaciOn de la seguridad social. 
en al. contexto econ&nico y social global y dentro de -
este cep!tulo, la importancia de la segurlcad eoc:1al en
los pa!sas en v!as de desarrollo y la extensi6n de la -
misma a la poblac:10n rural, destacando los esfuerzos re! 
lizados por la O.I.T. para la expansiOn planificadora de 
la segurldecl social en tales pa!ses, cx:>ncluyendo con la
funciOn y responsabilidad del Estado en la Esfera de la
seguridad social. 

Sin embargo, el informe no estuvo encamina
do a brindar una exposiciOn teOrica del concepto de se~ 
ridsd social, sino CJ.Je se limit6 a describir un conjunto 
de programas existentes en diversos paises. La misma Co 
misión de Desarrollo Social reconociO que este document; 
no se ocupó de algunas de las cuestiones básicas qLS en
frentaban tanto loa pa!ses ind.Jstrializados como los de
menor desarrollo, a6n cuando al mismo tiempo acepto la -
dificultad de tratar ún tema tan E111plio en dorumento bl"S 
ve. 

La ComisiOn de Desarrollo Eklcial en su 220. 
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período de sesiones, al examinar el mencionado tema 3 de 
su progrSÍla, puso de relieve en dicho infonne, el nOmen:i 
n:ilati varnente pequeño. de personBS cx:impn:indidas ·en planes 
de atención ITM!dica en los pá:!ses de dessrTDUo, y la pe
sada carga CJJ& podr1an representar estos sistemas para -
los escasee recursos de sanidad que eerv.t:an a toda la po 
blaci6n, expresando su preocupaci6n por la situaciOn de: 
los trabajadores migratorios y la de los grupos margina
dos de la protecci6n de seguridad social. 

Un punto relevante fue la proposi ci 6n que -
hicieron algunos miernbros respecto a la oread.On de un -
sistema de seguridad social qt.e se coordinara con los -
programas de reforma agraria, situaciOn que podría ser -
moti va de una importante labor mancomunada de las Nacio
nes Unidas, la Organizaci6n Internacional del Trabajo y
la Organización de las Naciones Unidas para la AgriOJltu 
ra y la Alimentaci.On (F.A.D.), entre otras organizado_: 
nea, con aten ci6n principal para el Coorl. té Espe c1 al de -
1 a F. A. O. sobre reforma agraria •. 

De las principales conclusiones obtenidas -
por la Comisi6n de Desarrollo Social respecto al análi
sis del rrencionado informe, sobresalen las siguientes: 

a).- Los sistemas de seguridad social enca
minados a conseguir una distribución -
mas equitativa de la renta nacional, -
pueden ser consideradoo como instrume.o. 
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temas de seguridad soc:l.al.; 

f) ~ .... Les eietemas de seguridad social no d! 
ben ser ooneiderados como la Cmica so
luc:l.6n para elevar el nivel de vida de 
un pueblo, Es necesario desarrollar -
un sistema coordinador de pol!tices y
progrE.V11as paralelos en materia soc:l.al; 
y, 

g) .- Finalmente, tomando en cuenta las, CX>n

siderac:l.onee y las sugerencias expues
tas por la Corrd.Bi6n en el transcurso -
del debate, condujeron a los miembros
ª instar a la O.I.T. para que continua 
ra el an4lisis de la seguridad soc:l.al: 
iniciado en el informe mencionado, su
giritlndole la realizac:i.6n de investiga 
cienes sobre seguridad social, con ea: 
pecial. atenc:l.6n a la de los paises en
v1as de desarrollo. 

2.1.2.2 I~OR.IE 3JBAE LA SITUACION SOCIAL EN a MUNDO, 

~· 
La ComiaiOn de CEsarrollo Soc:l.al examin6 -

tarrbién el tema IV del prograna intitulado "Informe so
bre la situaclOn Social en el Mundo, 1970", documento -
preparado por la Oivlsifin de CEsarrollo Social en coope
rac:1.6n con otros Organos de lao Naciones Unidas y con -
los organismos especializadoa interesados. Dicho infor-
me en su capitulo XV "La 9'.!guridad Social en el Desarro
llo", contiene aspectos sobre J.a evaluación de ~eta; los 
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progresos alcanzados tanto en loe patees desarrollados,
como los QJe se encL1entran en vfas de deSEUTollo¡ las '.
tendencias de los gastos por su implantaci6ri¡ seguridBd
social de los trabajadon:ts migrantes; investigaciones de 
la O.I.T. y otros. 

En ruante a loa paises en v!as de desarro
llo, el infonne señala que a los Oltimos años varios Pe!, 
ses han establecido progranas de seguridad social, as1 -
por ejemplo, a principios de l9EB habla 123 pa:!ses en -
v!as de desarrollo, en los q.¡e existía por lo menos al
gOn tipo de prograna de seguridad social. 

El citado cap!tulo XV de dicho informe, se
ñala respecto a ~rica Latina, algunos de los obst!cu
los que impiden la extensi6n de la seguridad social a -
las poblaciores rurales, cono son por ejemplo: la falta
da infraestructura en lo <lJe respecta a caminos, comuni
caciones y servicios conexos, la escasez de personal m~
dico, los bajos sal.arios y la reducida capacidad de loa
trabajadores rurales para obtener ingresos, as! oomo laa 
dif1wltades administrativas que supone la inclusiOn de
los trabajadores agr!colas y los artesanos. 

93ñala adem!s, que el desequilibrio finan
ciero pro\IOcado por el elevado nivel de las prestaciores 
y la gran magnitud del incumplimiento o retraso en el -
pago de las contribuciones que prevalece en los sistemas 
de seguridad social de muchos paises de Am~rlca Lat:l.na,
consti tuya otro problema importante, además de la prote_s 
ci6n inadecuada q..ie algunas veces ofrecen los sistemas -
exiotentes. 
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En conclusiOn, diversos paises en vías de -
desarrollo, durante los Oltimoe aRos, y no obstante loe
numerosos obetáa.Jlos que han tenido que enfrentar, sobre 
todo en lo relativo a la aplioacidn de los beneficios se, 
ciales, han logrado ampliar y mejorar sus progremas de -
seguridad social; y, en muchos casos, han introducido -
nuevos progrEf!las. Pero, lo m6s importante CJ.8 · señala el 
infonne, es la tendencia particularnente significativa -
de buscar soluciures para loe·1problemas que plentea .ac
tualmente la seguridad social con mires a formular estr!. 
tegias para su desarrollo y perfecionamiento futuros. 

2.1.2.3 IN=OFME EDBFE LA SITUACION SOCIAL EN EL MUNOO, 

~· 
Este documento constituye el octavo de una

serie inicl.ada a partir de 1952, realizado por el t:epar
tamento de Asuntos Ea:in6micos y SOciales de las Naciones 
Unidas, al a.ial se le ooneidera de suma importancia por
conati tu!r en un sentido un complemmto social del Estu
dio Econ6mico MunctLal, de acuerdo a lo señalado por el -
Ol.rector Auxiliar del Centro da Planificac:l.On, Proyecci!:!, 
nas y Políticas de t:esarrollo. 

A~n cuando la perspectiva general .de loe -
progr€1'11as de seguridad social en todo el mundo, casi no
ha cernbiado desde la publicar:l.On del informe anterior de 
19"IO, y a~n considerando c0110 todavía vtü.idas las tenden 
ciHe principales n:ispecto del alcance de la seguridad ~ 
ciol y de los gastos por ese cx:incepto que se describen -
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en ~l mencionado cap!tulo XV de dicho documento, es con
veniente estudiar el informe correspondiente a 19?4, por 

, su contenido encaminado hacia la orientación analftica,
haciendo incapid en las interrelacionas y la informaciOn 
tanto en las esferas econtrnica y deínogrAfica, como en la 
sociowltural. 

Este Oltimo info:ma, publicado en 19?5, a -
pesar da tratar en la 1111dida de lo poslble aspectos de -
la situacl6n sed.al en el nundo sobre el fondo de una "!!. 
plia base aeon6mica, para afectos da nuestra inwstiga
ci6n, sOlo se hace alusiOn al capitulo relativo a la se
guridad soc:i.al al igual qua el documento similar ante
rior. Da esta manera s6lo nencionaremoa los aspectos 62. 
bn3salientes, por ejemplo: en Africa, se ra prestado 
asistencia técnica internacional en la esfera de la seg~ 
ridad social, con financ:i.aml.ento proveniente del Progra~ 
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (P.N,U.D.), 
proporcionado bajo la orlentac:i.On de la Oficina Interna
cional del Trabajo. Como oonsecuencia de lo anterior, -
en varios paises africanos, los empleados urbanos y los
trabajadores de las plantaciones y de los distritos mi"! 
ros, han obtenido una garant!a m!nima de protecciOn en -
forma de seguridad social aCan cuando los planes no se -
ajustan muy bien a las condiciones y necesidades locales. 
Lamentablemente, son pocas las esperanzas de que haya -
progresos en breve en OJanto a hacer extensiva la segur!_ 
dad social al saetar rural. 

AespectoYal enfoque de la seguridad social
contenido en el informe de 19?4, el mismo señala que el-
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mayor desarrollo de sistemas de ~guridad social en los
pafsaa .industrializados preeúpone un enfoque integrado -
de .la seguridad social y la planificaciOn econOmica y so 
c:l.al, par lo que la prestacl.6n universal de la seguridad 
aocl.al es un objetivo 111.1y elevado, q.ie dif!cilmente se -
puede dar por ahora en los países en v!as de desarrollo. 

En wanto a una avaluacl.On general en los -
paises manos desarrollados dicho documento indica "En -
1 as cr!ticas CJ,1e a wcea se farn.Jlen respecto da. las re
percusiones o áfacti vJ.ded liml tedas da la seguridad eo
c:l.al en los pil!ses en v!as da desarrollo, frawentamante 
se omite considtlrar qua la mayor!a de las esferas del -
saetar social {sanidad, educacl.6n, viviendo, bianeatar,
etc.), la utilizac10n Optima de fetos racursoe estA 
igualmente lejos de lograrse a:Jma resultado de una di.\8!:, 
sidad da motivos de carltcter pol!tico, hist6rico, dema
grtfico, etc." (44)Mi1111os CJJB podrian ser objeto de an,! 
lillis pare loe estudios da la seguridad l!IOcl.al. 

Sl bUn es cierto tant>ifn qta mi.llanas de -
pereonas ee han liberado del. temor a la indigencia e in
cluso ya disfrutan da una protecciOn modesta en casos de 

(44) OR3~ZACI~ DE LAS NACIONES UNIDAS, Infonne eobre
la eituacl.On social en al mundo, 19?4, Ginebra, Df! 
cina Intemad.onal del Trabajo, 19?4, 448 op. 
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enfermedad, accidente, invalidez, ancianidad o muerte
del eoatén de la familia, en casi todos loe paisee en
v!as de desarrollo existe la .decisi6n pol!tica de lo
grar Mtpliaciones y rrejoras de los reg!menes existen
tes da seguridad social y crearlos an donde todav!a no 
existen. 
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Este prcpOsi to podr!a cristalizarse en la -
obtenci.On de n:isiJltadaei positivos, mediante una cuidado,.. 
ea planeac::l.On inspirada en la preacupaci6n de adapta~ -
pleu-es de seguridad sac::l.al a lae neceeidl!ldes locales, 
con los recursos disponibles y hacla laa prioridades ev.!:!. 
luatlas previa y objetivamente, sin olvidar el establed.
mlento de medios para administrar en fonna responsable -
las prestaciones 'lJB se habr6n de proporcionar, indican
do que cuando no se Cl.lmplen tales condiciones en los Paf 
ses en v!as de desarrollo, la seguridad social puede cou 
vertirse en un derroche e inclusa perjudicar los irrt;er.e
ses de las gentes a CJ.d,eras estaba destinada a ayudar. 

En este panorewna han siuo evaluados en el -
infonne de 19?4 los progresos logrados hasta ahora por -
los sistemas de se~ridad social en los patees en v!as -
de desarrollo. 

2.1.3 LA SECAETAAIA GENERAL DE LA O.N.U. 

No puede pasar inadvertida la acciOn de la
Seoretar!a General de las Naciones Unidas, a trallt1s de -
su oficina de Asuntos Sociales, en el campo de le segur!_ 
dad social. La mencionada Of'icina ha realizado investig.!:!, 
cienes en el campo soc::l.el que se destacan en la edic::l.6n
de los informes sobre la situaciOn social en el mundo an 
tes mencionados 1 promoviendo al mismo tianpo plares a -
largo plazo sobre los servicios sociales y su vincula
ciOn sobre la seguridad soc::l.al. As:!mismo, ha participa
do y efectuado reuniones o seminarios sobre seguridad s~ 
cial y ha editado publ.l cacionea sobre la organizaciOn de 
loa programas nacionales de servicios sociales y ha p:re~ 
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tado asistencia tdcrd.ca para su desarrollo. 

La el tada Oficina de Asuntos Soclales ha -
.. realizado una labor conjunta con la CamisiOn de Desarro
llo Social y el propio r.onsejo EconOrnioo y Soclal encami 
nada a plantear la vinculad.On de la maguridad social al. 
desarrollo econOmico, cano imperativo P"t'B alcanzar su -
plena evoluciOn e incremento en todos loa países. 

La Comisi6n de Desarrollo Social en su 240. 
periodo de sesiones de enero de 19?5, pi:di6 al SBcreta-:-

. rlo Gereral q..e transmi tiara a la Comie16n Preparatorla
del sdptimo periodo extraordinario de aeaiones de la -
Asamblea Gereral dedicado a la cooperaci6n internacional 
y al desarrollo, y al Canit~ de Ex&nen y Evaluacl.On, la
parte del informe sobre la si tuaciOn oocl.al en el mundo-
1974 titulada "Tendencias Socl.ales: o1nopsis mundial"¡ -
transmitiendo una declaracl.On sobre la s:ltuaciOn social
en el mundo en la primera mitad del segundo decenio de -
las Naciones Urd.das oara el desarrollo, ruyos puntos -
principales fueron: 

a).- Q'.Je desde 19?0, comienzo del segundo -
, ,., '.:·~, decenio de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo han ocurrldo una serie de -
cernbios significa ti vos y positivos en
la situación soc:!.al en el mundo¡ a CD!! 
secuencia de los OJruea el aflojamien
to de las teni5iones ae ha extendido a
muchas partes del mundo; 
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. b) •°"'. Q.ie se han efectuado varias iniciati
vas intemac:l.onalee orientadas a cues
tiones tales como la producción y die;. 
tribuc:l.On de alimentos (Programa, Con
sejo y Conferencia mundial de la.Ali~ 
mentaci6n); desarrollo de progre111as -
q.¡e generen empleo (Conferencia Mun
dial Tripartita SObnJ el empleo), la -
distribuc:l.On de loe ingrvsos, el pro
greso social y la div.1.BiOn .intemacio
.nal del trabajo en Ginebra, en junio -
de 1976; integraciOn de políticas dem2. 
grAficas efectos de laa empresas tran! 
nacionales en el desarrollo y otras; 

e).- Q.ae a pesar de lo anterior, es indis~ 
tible que una grave crlms azota ac
tualmente a muchas zonas del mundo, y
la mayoría de la poblaciOn continúa v!_ 
viendo en diversos grados de privac:l.6n 
y pobreza masiva; 

d).- Q.Je en los últimos años, el empeora
miento de la si tuaciOn econ6mica-mun
dial es motivo de preoOJpaciOn para la 
comunidad internacional; y, 

e).- Q.Je los aspectos críticos de la grave
crisis econOOtl.ca Q.Je se afronta en mu
chas regiones del mundo, tienden a ª9!:!. 
dizarse si continCia existiendo única-
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mente un intards excluBivo de los pro
blemas de car6ctar econ6nico, q..¡a pon
drAn en peligro las perspectivas da es 
fuerzos conscientes hacia una mejor.la:; 
de las c:onctl.ciones sociales general.ea. 

En este Oltimo punto, encontramos una de -
las. bases fundamentales de nuestros supuestos, as decir, 
si bien es cierto qi.e debe existir una gran praocupsciOn. 
por la grave crisis y desequilibrio econ6ni ca imparantas, 
no debe olvidarse el compraniso de las naciones de gareu 
tizar el respeto y otorgand.ento de los derechos humanos, 
y la seguridad social constituye un derecho humano que -
puede contribu!r a las transformaciOn positiva del pro
greso social de los pueblos. 

Por lo q.ie puede afinnarse la importancia -
(l.Je representan estos documentos sobre la s:l. tuaci6n so
cl. al en el mundo, sobre todo el correspondiente a la ed!. 
ciOn de 1974. El ~nfasis puesto en este informe sobre -
las cuestiones relativas al contenido y ctl.stribuciOn del 
crecimiento reflejó el .canbio de los intereses en mate
ria de desarrollo indicado en la Estrategia Internacio
nal del Desarrollo y en la Declaraci6n sobre el Progreso 
y el Desarrollo en lo Social. (45) 

(45) O.N.U. Documentos oficial.es del consejo econ6mico ~ 
y social. Eao, periodo de sesiones. New York, 1975, 
43 pp. 
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Por Oltimo, es importante dejar asentado -
que este óltimo documento sobre la aituaci6n social en -
.el mundo en 1974, precisa CJ.Je no se ha producido dismin!i 
ci6n importante alguna en las dispar.l.dades de irgreso o
da ni veles de vida dentro de los paises o entre ellos, -
que en realidad la pobreza maai va continOa prevaleciendo 
en muchas regiones del mundo en desarrollo. 

Lo anter.l.or debe ser motivo de :urgente e iQ. 
tenea preocupaci6n de la comunidad internacioneal que -
llegue a la toma de deciei.ones adecl.fldas qt.E aminoren la 
enorme bn!cha que separa a los paises en vías de desal'T2 
llo de loe industrializados. 
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3.- LA CRGANIZACION INTEFt.JACICJ\IAL DEL TRABA..Kl. 

La Organizac::i.On Internac::i.onal del Trabajo -
ea un organismo internacional especializado que tiene -
cano misi6n buscar las condiciores de vida del trabaja
dor. SU fonnaci.On data dellll de abril de 1919, cano -
cumplimiento de la Parte XIII del Tratado de Versalles -
intitulado del: "Trabajoº {articulo del 36? al 42?), que 
constituy6 el Estatuto Primario de la OIT, o su Constitu 

- ; ci6n, misma que afirma: "Q.le la paz universal y duraderi 
·' sOlo puede establecerse si se basa en la justic::i.a social", 
'.~:¡· y que, "las condiciones ~njustae de traba,1o hacen peli

grar la paz y la annon!a del mundo". (45) 

Los propOsitos iniciales de la OIT estable
cidos por su Constituc::i.On fi.eron reafirmados y ampliados 
por la Oecl.aracl.On de Filadelfia, al señalar: "la oblig~ 
ciOn solemne de fomentar entre todas las naciones del 
mundo, programas q.¡e pennitan ••• extender las medidas de 
Seguridad Social para garantizar ingresos básicos a qui.~ 

nea los neceaiten y prestar asistencia m~dica oompleta¡
proteger Bdec:uadernente la vida y la aruud de los trabaj~ 
dores en todas las ocupaciones¡ suministrar alimentos, -
vivienda y medios de recreo y culture adecuados y garen
tizar iguales oportunidades educati VH y profesionales", 
(47) 

(46) CANTU ESPAAZA, Jes(Js "La seguridad social y el del!, 
cho internacional". Aav. Mexicana del Trabajo No. 2 
(M~xico abril-mayo, 1967) 2 pp, 

(47) O.I.T. ConatituciOn de la orgMizaciOn internacio
nal del trabajo, Girebra. Oficina Internacional del 
Trabajo, 1973, 3 pp. 
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La Organizaa1.6n Intemacrl.onal del Trabajo,
cano ya se ha dicho, es un organismo especializada, vin
culado a las Naciones Uiidas, cuya direoci6n esté reco
mendada a los sigui.entee 6rganos: La Conferencia General 
de los Representantes de los Miembros: o mejor c:onocida
como Conferencia Internacional del Trabajo, q.Je amstit!:!. 
ye la m4xima autoridad de la Organizaci.On¡ por el Conse
jo de Admin:l.stracUin, 'Organo ejecutivo de la OIT¡ y, la
Oficina Internacional del Trabaja, CJJB ea la EScretar!a
de la OIT, cuya sede se encuentra en Ginebra, ad.za. 

3.1. CONVENIOS INTE!l'JACIONALES DE SEGLAIDAD a:JCIAL 

El principal Ori;Jan:l.smo de la OIT es la Con
ferencia Interracional del Trabajo, ql.Q constituye ade-
més, su autoridad suprema, como ya se ha explicado. ES -
reC.ne una vez al año y asisten a ella loe delegados na
cionales de los Estados Miembros de la OIT ~ Dichas dele
gaciones se forman con representantes de los gob:l.ernos,
empleadores y trabftjadores de cada pa1s. 

La Conferencia Intemaclonal del Trabajo -
tiene como tares, en su calidad de órgano gestor de la -
OIT, el ac:Dptar normas internac:l.onaJ.es del Trabajo con -
el objetivo de rrojorar las cxmdiciones de vida del trab.!;!. 
jador. Estas normas reciben el nombre de Convenios y ~ 
comendac:l.ones Internacional es del Trabajo. 

El convenio es un tratado esrscial y el Es
tado quo lo ratifica se compronete a incorµorar a su le
gielaci6n las disposiciores contenidas en él. La Recomen 
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dacl.Ón aconseja la adopciOn de rredidaa benefioiosaa para 
el mundo laboral. 

Con\.enios y f1:1c.omendacionea Internacionales 
del Trabajo son loa nedios de que se eirve la Conferen
cia Internacional del Trabajo para realizar eu obra de -
tipo legislativo que toma en ncmbre de "COdigo Interna
c::l.onal del Trabajo". 

Los convenios pueden ser de doa formas: bi
laterales entn:i doa Estados, y multilateral.ea, entre va
rioa Estacto:J mianbros de la D.I. T. 

Los convenios bilateralec qLS hen sido con
certados después de la Bagunda Guerra Mundi.ml, en su ma
yor!a se ajU!;,ltan a un modelo comOn. Adaptados, primera
mente a los enteriores convenios de reciprocidad e inte!: 
nacionales de trabajo en particular el Convenio nOmero -
48 sobn:i la conservac:l.On de loa derechos de penaiOn de -
los migrantes en su estructura fundanental 1 empezaron a
desarrollarse por inic::l.ativa de los participantes de la
OrganizaciOn dal Tratado de Bruselas, particularmente -
por Francia. Las autoridades de seguridad social firma!:!. 
tes en dicho tratado en 1951 1 emitieron un modelo Q.Je -
desde entonces ha sido utilizado no sOlo por los paises
integrantoa del mencionado Tratado de B:nJselas, sino por 
otras naciones tanto europeas cerno americanes. 

Tomando como ejemplo los Tratados de Bruse-
1 as y de Vorsalleo, ya men clonados, notamos 1 a ten denc:I. a 
política que ha encaml.nado como fuerza impulaora, a 101::1-



comienios rec:tprocos hacia la integraciOn total de la -
Europa (k:cidental. Esta labor se reál.iza no sdlo con -
el fin de dar facilidad al desplazamiento de la mano de 
obra de los pa!ses que tienen exceso de ella y buscan -
la ocupaci6n para sus trabajadores en otros territorios 
que la necesitan, sino tE1T1biflln es un t'drreo esfuerzo ge 
neral .que tiende a eliminar los obstlculos opositoI13s : 
al movimiento de contlrigante humE110 CJ,Je carece de recur 
sos econ6:n:l. cae. 

Ahora bil!n, al analizar los conwnios in
ternacional.es bilaterales y multilaterales de seguridad
social, nos permite observar la labor real.izada por la -

.O'.I.T, en el émbito de la seguridad social. 

Los Convenios de la O.I.T. en esta materia, 
presentan una clara progresiva del pr1.ncipio de "igual
dad de trato", y actualmente no aOlo en su simple aspe!?. 
to de "igualdad jur.1dica de trato" qLS presupone la - -
aplicaciOn general de la ley dentro del territorio suj! 
to a au Jurlscticci6n, pues, en el caoo de una denega
ci6n legal de prestaciones a los nacionales, afecta en
la mlsma medida a los no nacionales y significa un re
traso en el desenvolvimiento del Derecho de la 93guri
dad Social 1 tanto en dimensiones nacionales CCJ'llo inter
nacionales; además de que el hecho de residir en el ex
tranjero, en esas condiciones, se convierte en factor -
de inseguridad. 
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3.1.l EEPECIAL PAEOCUPACION DE LA OIT Pffi LOS TRABAJAOOAES 
MIGAIWTES. 

Dada la importancia que reviste para la se
guridad social la protecci6n de loa trabajadores migran
tes, la O,I.T. ha aprobado C.Onvenios y Recanen:laciones -
. Inter.nacionales en nOmero considerable desde el año de -

· 1922, en su Cuarta Aeur'li6n celebrada del lB de octubre -
al 3 de noviembre en Ginebra, SUiza, 

La O.I.T., entre eua finalidades, persigue
la aboliciOn de las discriml.naciones que afecten a los -
trabajadores, Por ello, lucha desde qt.e fue creacb por
el Tratado de Versal.les, oontra la disor.l.minaci6n motiv~ 
da por la nacionalidad; y la Primera Conferencia Intern~ 
cional del Trabajo reoomendO a sus ml.embros la reciproc!_ 
dad de trato entre los trabajadores nacionales y extran
jeros, 

La O.I.T., no pudo ser indiferente en cuan
to t'l la seguridad social de los trabajadores, por refe
rirse a un a!3pecto de m~ima importancia que los protege, 
y oncontr6 que las fronteras nacionales son un grave 
obstéculo para satisfacerlo. 

A esto se debe la protecc:l.On de los trabaj~ 
dores extranjeros que ha sido preocupaci6n permanente de 
la O.I.T. que se manifiesta en una gran parte de los Ca~ 
venioa celebrados en su seno acerca de la seguridad y ª! 
guros sociales, ya sea que se refieran exclusivanente a
dichoa trabajadores, como loa Convenios 19 (1925), 66 -
(1933 revisado) y 9? (19tl9) 1 o Ql.S traten la materia en-
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general inclu~ndoJ.os en sus dispoaicionas. 

As! entre estos Oltimos, los relativos a de 
sempleo (1934), qua señalan igualdad en el monto y los: 
Urminos de las indemnizad.enes a nacionales y extranje
ros, con exoepciOn de pagos a cargo de fondos pOblicos -
que se limitan a los racionales de pa!aes ratificantes;
o bi~n, los convenios sobre maternidad (1919 y 1952 re":!:, 
sado) que establecen su protecc:l.6n sin distingo de nac:l.o 
nalidad, o los seis convenios de 1933 sobre seguros de -
invalidez, vejez y muerte en la industria y la agrlcult~ 
ra, qt.e fijan la igualdad de trato mediante el cumpli-
miento de requisitos señalados tooibii!n en Convenios pos
teriores sobre esas. rl:fllae. Igual. mente, los Convenios -
acerca de: las obligaciones del armador por enfermedad o 
accidentes de le gente de mar (1936), en el que se eli
mine el distingo de nacionalidades: seguridad social de
la gente de mar (1946), aunque autoriza a los ratificen
tes a hacer excepciones con los extranjeros¡ seguridad -
sed.al, Nonnal Mínima (1952) que establece la igualdad -
de trato con algunas excepc:l.ones relativas a pagos de -
fondos pOblicos y acerca de reg:!menes transitorios. 

Sl.n emban.;¡o, las tendencias que pueden ob
servarse en los Convenios de la 0,I. T. en esta materia -
acerca de la "igualdad de trato", se refiere a la condi
c16n de reciprocidad. 

Examinados dichos documentos en lo general.
Y acerca de esa candi c:l.On, no es nece1aari a la reciproc:l.
dad para el cumplimiento de los siguientes Convenios so-
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bre: ~aternidad (1919 y 1962 revisado); vejez, invalidez 
y muerte en la industria y la agricultura (seie conve
nios en 1933); desempleo (1934) ¡ conaorvaci6n de dere
chos de pensiOn de los migrantes (1935); obligaciones -
del armador (1936); seguridad social de la gente de mar
(1936); trabajadores mf.grantes (1949 revisado) y Segurl
dad Soci. al, rtirma M!nima ( 1952) , 

Y aunque en bu~n nOrrero de ellos se establ~ 
cen requisitos, otros asimilan plenamente, con los necio 
nales, a todos los extranjeros, inclu~ndose a los que : 
proceden de paises no ratificantea y hasta de los q..¡e no 
son Miembros de la O.I.T. 

En csnbio, además de que sus disposiciones
se aplican únicamente a los nacionales de paises ratifi
cantes, la condiC'.l6n de reciprocidad .en la igualdad de -
trato se incluye en algunos aspectos, dentro de los si
guientes convenios sobre: desempleo (1919); igualdad de
trato por indemniz.ac:i6n de accidentes de trabajo (1925), 
vejez, invalidez y ml.E!rte en la industria y la agrlcultu 
:ra (seis convenios, 1933); desE111pleo (1934) ¡ conserva_: 
ciOn de derech:ls de pensi6n de los migrantes (1935) ¡ tra 
bajadores migrantea (1939) ¡ seguridad social, norma mini 
ma (1952). Todos ellos según indica la O.I.T. (Informe: 
VIII, XLV ReuniOn, Girebra, 1900), forman un "grupo de -
Convenios que instituyen sOlamente una asimilac:ifm cond:!:_ 
cional de los extranjeros a los nacionales", 
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3.1.l.l CLASIFICACION DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES 
DELA O.I.T. 

otra forma de clasificar los Convenios de -
la o. I. T. es la de agrupar a los Q.JS toman en cuenta la
igualdad de trato, catalogéndolos segOn CJJe impongan a -
dsta o no restricciones, como sigue: 

1) No imponen restrlcci6n alguna a los del!, 
chos de los extranjeros, los convenios aobrei: dessnpleo
(1919 y 1934); maternidad (1919 y 1952); igualdad de .tra 
to por accidentes del trabajo (1925); obligaciones del : 
armador en caso de enfermedad o acci c:Ente de la gente de 
mar (1936); seguridad social de la gente de mar (1946) ;..:.. 
y, trabajadores migrantes (1939). 

2) Imponen restr.l. cci enes (con el prop6si to
da que solamente los nacionales disfruten de algunas 
prestaciones), los convenios sobre: vejez, invalidez y ~ 
muerte en la industria y la agr.l.cultura (seis convenios, 
1933); conservaciGn de derechos de pena1.6n de los migran 
tea ( 1935); trabajadores migran tes ( 1949, revisado), y : 
93guridad Social, Norma M!rd.ma (1952). 

3) No contienen disposiciones específicas -
acerca de la situeclOn de los extranjeros, los a:invenios 
sobre: indemnizaciones de desempleo en casos de naufra~ 
gio (1920)¡ indemnizaciOn por accidentes del trabajo en
la agricultura (1921); indannizaciOn por accidentes del
trabajo (1925)¡ enfermedades profesionales (1925 y 1934); 
seguro de enfermedad de la industria (1927); seguro de -
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enfermedad en la agricultura (1927)¡ y, seguro .de enfer
medad de la gente de mar (1936). 

Estos convenios no nencionan siquiera a loa 
extranjeros, pero por su forma y tdrminos, los intil.uyen
bajo su protecci6n, ya q..1e contienen ºdisposiciones esp!! 
ciales que introduzcan una excepci6n fundada en la naciE, 
nalidad", como indica en su p6gina 3S el Informe VIII, -
sexto punto del orden del d1a, XLV Aauni6n de la Confe-
renc::la Internacional del Trabajo (Ginebra, junio de 
1961.). 

La tendencia q,¡e en hndrica se manifiesta a 
pat•tir de agosto de 1948 en l~ n:iuni6n de la Conferencia 
EconOmica de Q.d.to, es la de desarrollar y organizar la
seguridad social de los trabajudores migrantes en dicha-

. reQi6n, pues conforme a la Aesoluci6n de Petrllpolis, de-
1952 1 esa protecciOn es tan recesarla para dar seguridad 
a loe aludidos trabajadores, cnmo para fortalecer la ami! 
tad entre los Estados .A:nericanoa; y para reafirmar su -
cooperaciOn en materia efe pol:ttica socia:J.. 

Es recesar.La la coordinaciOn de las legisl~ 
cienes naciona:J.es de seguridad social, para resolver loe 
problemas que derivan de las ml.graciones, y esa protec~ 
ciOn deberl'l lograrse mediante acuerdos entre los paises
anericanos, qLE habrttn de considerar la diversidad de -
las legialac::iones y de los m~todos nacionales, sin Q.JB -

por mllo se hicieran modificaciones aubetanc:lales, para
garwitizar: a) la igualdad de trato a los ciudadanos da
tado pais americano, con loa nacional.ea; b) la coneerva-
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c:.i.6n de derechos adquiridos wando el benefi d. ario CAkll

bie su residencia a otro pa!s BITBricario; y e) la conser
vaéi6n de derecl"cls en vias de adquisic16n, cuando el in
teresado se translade de la jurisdicciOn, de una leg:f.al~ 
ciOn nacional. a otra, es decir, de un territorio a otro. 

En el III Congreso Iberoarrericano de lo 93-
guridad Social, celebrado en Q.d.to en el año de 1958, se 
llegaron a conclusiones entre las inst1 tuciones de segu
ridad social participantei::.w para "facilitar la conceaiOn 

. de ciertas prestaciones a trabajadoreo migrantes y a ga
rantizar el manténimiento de sus derecrcs a otras prest_!! 
cienes de seguridad social". 

Pero aOn carece de un Convenio multilateral 
de seguridad Soci.al entre los Estados hnericanos. 

Por ello, considerando que no ha sido rati
ficado el Convenio O.I.T., nOmero 48, los escasos conve
nios bilaterales. en vigor entre los Eatados americanos,
Y su alcance limitado en riesgos y categorlas de trabaj~ 
dores, se ooncluye Q.Je la seguridad social se encuentre
muy insuficientemente garantizada en el &nbi to americano 
por lo que toca a los trabajadon:is migrentes. Tal situa
ciOn se debe al reciente desarrollo de los Bistemae de -
seguridad social en algunos de esos paises, y a la difi
cultad de valorar las corrientes migratorias entni estos 
Estados, corrientes que son muy importantes. Es nec:esa-
ria la coordinac:.i.On de las legislaciones en esta materia 
para prevenir las consecuencias sociales de les migraci!?_ 
nas y facilitar los movimientos de mano de obra, Eata -
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coordinaciOn debe lograrse lo antes posible para que sur 
ta sus efectos, sobre todo por la tendencia ~a los psi: 
ses muestran en agruparse para integrar unidades econ6mi. 
ces, lo ~e señala el marco para otros tantos convenios: 
multilaterales, o bidn, bilaterales cuando s6lo dos pai
ses confronten el mismo problema. 

En Europa los numerosos convenios bilatera
les prepararon la coordinaci6n multiloteral; pero en ~ 
rica, por su tendencia hacia la unificaciOn econOmica, -
es más propio alcanzar primero esa coon:linac:i.On multila
teral· que garantice una protecciOn general y uniforrre a
l os extranjeros y los m:i.grantes, paro realizar después -
la n:ilaciOn bilateral, con lo que se tendrla en aJenta -
las características de las legislaciones nacionales. 

3,2 LA A™INISTRACION DE LOS SEGUROS SOCIALES. 

Otro aspecto de los Convenios adoptados por 
los Miembros de la O.I.T. en materia de seguridad social, 
es el refert3nte a la adm:i.nistraciOn de las instituciones 
que tienen a su cargo el control y f'unc::l.onami.ento de las 
diferentes ramas de seguros, as! como la di scusiOn y fo::, 
mulaci6n de las pol!ticas que han de ser aplicadas para
satisfacer las necesidades irnpuestae por los factores de 
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estructura demogrAfioa, situac:l.6n del mercado de empleo, 
las condiciones econdmicas y las dem6s que pudiesen in
fluir, dado que todo nlginan de seguridad soc:l.111 crea un 
conjunto de derechos y obligac:l.onee legales, igual si se 
trata del derecho a las pntstac:Lones como de la obliga
c:l.6n de pagar las cotizac:Lones. 

Establec:i.dndose de esta manera en dichos -
instrumentos intemac:lonales la partic:lpacl.On de loe re
presentantes tanto de los trabajadores asegurados como -
de los patrones, y aanitiendo la a<in:l.nistraciOn d:l.recta
del Estado, en el caso de los seguros de pensiores. 

Con respecto al asunto de quidnes deben ad
ministrar los reg!meres de seguridad social, C"3emos im
portante rrencionar aqu! qw los antecsdentes de la part!_ 
cipaci6n de los trabajadores en la adml.nistrac:i.6n se lo
cal.izan desde el siglo pasado, cuando el movimiento mu
tualista gozó de gran prestigio, principalmente en Ingl_!! 
terra, y los interesados ten!an a su cargo el func:i.ona
miento administrativo del seguro obligatorio de enfenne
dad. Empero, desde la conclusión de la 93gunda Guerra -
Mundial en Europa, a diferencia de otros continentes la
tenclencia ha sido de que los gobiernos ejerzan un con
trol cada vez m~s estricto y asuman mayores responsabili 
dadas eliminando as! la tradici6n de autonomía peruuar= 
del movimiento mutualista. 

La Organizad.6n Intermcl.onal del Trabajo -
ha considerado esta situac:l.On sOlo limitada al continen-
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te europeo, ya que en otros continentes los gobiernos -
han utilizado en la pr6ctica una influencia predom:l.nE11te 
sobre las instituciones de seguridad social, como se des 
pntnde del Convenio 102 sobre seguridad social "Norma M! 
nifna" aprobado en 1952, que veremos m6s adelante en For
ma especial. 

Debemos aclarar QJe esta si tuaci6n no debEl
pasar inadvertida en los reg!meres de seguridad social.,
los ruales segOn concenso general, deben estar integra
dos por las representaciores tripartitas (gobierno, tra
bajadores y empleadores), con la idea de la responsabil!_ 
dad compartida no s6lo en ruante a la entrega de sus 
aportaciones, sino en la adm:l.nistracifin misma de las ins 
tituciones de seguridad social. 

3.3 PRINCIPIOS NOR.1ATIVOS ANTERIORES A LA SEGUNDA GLERRA 

MUNDIAL. 

El principio de "igualdad de trato" fu~ 
adoptado por primera vez en el conwnio de reparación de 
accidentes de trabajo celebrado entre Francia e Italia -
el 15 de abril de 1904. A partir de entonces empezó a -
difundirse ese tipo de convenio entre la mayor parte de
los pa!ses de Europa. En el lapso transcurrido hasta ª.!:!. 
tes de la 93gunda Guerra Munc:ti al, el principio que orie.!:!, 
ta las disposiciones de los cx:invenios bilaterales es el
de equiparar a los trabajadores extranjeros con los na-
cionales, dRbido a que las legislaciones sobre el trab~ 
jo y seguridad social de los reepectivos paises se en-. 
frent:on al problema de su aplicación a los extranjeros,
porqua ~ata se supedita a lt.:1 rociproci.cJad. Los conve-



100 

nios anteriores a la B:lgunda Guerra Mundial se refer!an
a cuestiones de rrd.gracl.6n individual, recl.utarrd.ento co
lectivo, control de los contratos de trabajo e igual.dad
de trato a los ciudadanos de los pa!sea interesadcia y e!!. 
tre esos instrumentos se encontraban los celebrados por
Francia e Italia, Francia y Polonia, Freincia y Checoslo
vaquia, Italia y Brasil, It6lia y Luxemburgo. 

Oespul!s de ··la Segurda Guerra Mundl. al, los -
convenios bilaterales habrían de proliferar y ampliar su 
ce111po de acci6n en la materia. 

3.4 PRINCIPIOS l\IJFNATIWS POSTERIORES AL CITAOO 
CCJ.FLICTO.BELICXJ. 

A partir de 1945, los convenios bilaterales 
señalan una nueva tendencia a ampliar el ooncepto de la
seguridad social en OJanto a sus finalidades y su conte
nido, as! como a extender el alcance de los seguros so
ciales en cuanto a las remas qi.e oobren, y para incluir
en su protecci6n a los extranjeros y a personas que n::i -

son trabajadores. 

Esa nueva tendencia ha ampliado tembUn el
concepto de "igualdad de trato", para equiparar a los ~ 
cionales de uno y otro de los paises contratantes dentro 
de sus respectivas jurisdicciones, incluyendo freo.iente
mente la garant1a del pago de prestaciones a largo plazo 
y el pago de pensiones por accidentes de trabajo a los -
nacionales de dichos Estados aunque niaidan en cualCJ.iier 
otro pa!s. Esa igualdad de trato, sin embargo 1 requiere
el cumplimiento de ciertas formalidades y se extiende en 
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la medida de las condiciones que señalan las leyes de -
los Estados contratantes, y no incluye a los extranjeros 
en la particl.paciOn del funcionamiento del Algimen de €!_ 
guri.dad Socl.al. 

Loo convenios bilaterales de que se trata -
son inuy nurrerosoa, y se han celebrado prind.palmente en
tre paises europeos acerca de seguridad eod. al y seguros 
sociales en general, asi oomo, en espec:L al , sobre segu'"'.""" 
ros de dese1Tpleo, accidentes y enfermedades profesiona
les, Vf' jez y supervi. vientes, enfermedad no profesional y 

maternidad, subal.dios familiares, penaidn a trabajadores 
independientes~ subsidios a asal ari adoa ancianos; segur!_ 
dad social para los trabajadores fronterisos, refugiados 
y personas desplazadas¡ prestaciones familiares de los -
trabajadores migrantes, y cx:ilaboraci6n en los servicios
mddicos. 

Cabe hacer notar "-'e ademtis, varios de esos 
conwnios se refieren exclusivarrente a: 1.- ColaboraciOn 
en materia de politice social y de adrrdnistraciOn; 2. 
Ayuda t~cnica reciproca a las instituciones del seguro -
socia:!.¡ 3.- Coordinac:!.On a la apllcaciOn de las legisla
ciones de seguridad socl.a:J.; 4.- Fijaci6n de normas para
cOmputos de las cotizaciones del seguro de desempleo; y-

5.- R:iconocimiento de cotizaciones pagadas por seguro de 
desempleo. 

Pero esta misma tenwncio a anpliar las fi
nalidades, el contenido y el alcance de la seguridad so
cial ha hecho patentes por un lado, las diferencias de -
evoluciOn alcanzadas en los sistemaa legialativos y en -
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los Aeg!menes de Seguro Social en el lwnbito intemacio
nal, y por el otro lado, la insuficiencia de unos y otros 
como obstAOJlos que dificultan el establea:l.mianto de ve~ 
daderas y 1Snplias garantías a los trabajadonas e~tr«1je
ros¡ situaci6n Q.Je ha movido a lbs Estados pera buscar, ... 

·impulsados por la O.I.T., nueivas f6mules mediante la -
adopci.6n de instrumentos internacionlil.es Q.Je permita la
coordinacilln de sus legielBCi.ones y sistemas tanto en el 
plano regional cano en el mundial. 

3.4.l CXlNVENIO 102, "NOFUA MINIMA" 

La orientaci.6n de la Organ:l.zaciOn Interna
cional. del Trabajo en materia de seguridad social CalllbiO 
rad:l.calmente después de la Segunda Guerra Mundial, mnt!!_ 
niendo aspectos nuevos q1.e ésta deber.ta contemplar. Esta 
orlentaciOn euper6 los c:om.enios anteriores, los cual.es
ya no correspond!an a la s\JOluci.6n alcanzada por un grm 
nómero ele reg!merqs de seguros sociales en proceso de -
transformaciOn en seguridad social, siendo necesario 
reorientar loe principios de aq;ellos y dando coma resu,! 
tada la aprnbaoi.On de nuevos instrumentos internaciona
les q..¡e propiciaran la epllcacifm m~s Efllplia de las pre~ 
tacianes con una marcada tendencia hacia la seguridad so 
cial. 9..1 expresi6n mée caracter!stica e importante ee : 
el Convenio 102, :relativo a la noma m!nima de Seguridad 
Social, q..¡e fu~ adoptado en la Trl~sima Q..d.nta Aeuni6n
de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 4 de ju
nio de 1952. (48) 

(40) o. I. T. Convenios y Recomendaciones 1919-1966. Gine
bra. Oficina Internacional del Trabajo. 1966 861-867 
pp. 
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Por eso debemos destacar de manera especial 
este Convenio, que se puede cbnsiderar el punto fulmina~ 
te de la labor desempeñada por la 0,I, T, dentro de la -
seguridad social, producto sin duda de la inspiraci6n -
emanada de la Confenancia de Filadelfia. Este instrume~ 
to, aOn cuando no pnicisa con claridad una definici6n de 
seguridad social, n!com{enda su aplicaciOn pare cubrJ. r -
todos los reisgcis o cbntingencias reCX>nocidos por las l!!, 
gislaciones nacionales hasta ese entonces, A difarencia
de otros convenios, el Convenio de 1952 se sustenta en -
uno de los principios fund""8ntales de la SBEJJridad so
cial, el da la universalidad, u otorgamiento de data a -
toda la poblaci6n, estableciendo t!'lllbi6n el conjunto de
c::ontingencias y prestaciones que deben cubrirse como as
piraci6n m!nima. AOn cuando no indica categOricamente -
a las personas "-'e deberA protegerse, respecto a sus pr2 
fesi.ones o sectores determinados, prevea criterios cuan
titativos de aplicaciOn y la posibilidad de escoger en
tre varias f6nnulas para cubrir el mayor nOnero posi.ble
de habitantes, As!mlsmo, tiende a determinar sobre la' -
baee del nivel de sal.arios de cada pa!s, el nivel m!nimo 
de prestaciones que deben concederse en los diversos ca~ 
sos de suspensi6n temporal de los ingresos o pdrdida de
vida, (49) 

(49) ALVAREZ TREVIÑO, Aurora Andrea, Convenios interna
cionales en materia de seguridad social y su actua
ción dentro de la legislac16n mexicana, México 1 Uni 
verSidad Iberoamericana, 1967, 73 pp. (Tesis) -
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El convenio fud edoptacti con la flexibili
dad suficl..ente para ser adaptado por las diferentes tdc
nicas y grado de evoluci.6n de la seguridad socl..al en los 
Estados Miembros, estableciendo ademAs excepcionas tempo 
ralas para aquellos pa:!aes cuya econom:!a y recursos 111t1di 
coa estAn todav:!a insuficl..entemente desarrollados. -

El convenio 102 trata de definir ciertos ob 
jetivos m!nimos inmecti.atos, a la par de un programa de : 
protecci6n mAs general. Tainb!An establece ciertos cri t! 
r:ios concretos de alcance general, a fin de ofrecer una
mayor flexibilidad en cuanto a los mAtodos de protecci6n, 
de conformidad con las obaervacl..ones siguientes: 

a),- La administraciOn de un ~gimen de se
guridad social puede estar a cargo ele un departanento de 
gobierno o por una InstituclOn reglamentada por las aut2. 
ridades pOblicas o incluso por organismos de cualquier -
naturaleza, siempre q.e en la administracl..On particl..pen
o estdn asociados a ella I13presentantes de las personas
protegidas (Art. ?2), 

b),- El financl..amiento de un Régimen de Se
guridad Social debe· sustentarse en base a las cotizaciones 
que se fijen o a la recaudación de impuestos o por ambos 
a la vez ( Art, 71), quedando establecidas en dicho con~ 
nio diversas disposiciones relativas a la distrlb.Jc:l.On -
de los gastos, 

Se puede señalar que, en términos generales, 
en el Convenio 102 se determina que los asalariados no -
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deberén contribuir con més del ~ del total de sus re-
cursos destinados a la protecciOn (excepto prestaciones
familiares). En ciertos casos los asalar.l.ados no hacen -
contribuciOn alguna, como en el caso de la URSS; y en m~ 
ches otros, como en el Reino Unido, el Estado cubre una
parte importante dél finBnciamiento de las prestaciones-
(en forma de cotizaciones o subsidios). Asimismo, queda 
establecido que corresponder& a las autoridades canpetan 
tas da los pe!ses miembros valar por al adecuado sumird.; 
tro de las prestaciones (Art. ?l, p&rrafo 3). -

Ante la gran importancia que repr9senta 
para el desarrollo de n1.estro tema el Ccn"1!1nio 102, a -
continuaciOn se mencionan las partes qua lo feman: Par
te I, Disposiciones Generales; Parte II, Asistencia Méd!. 
ca¡ Parte III, Prestaciones por enfermedad¡ Parte IV, 
Prestaciores de desempleo; parte v, Prestac.:Lones de Ve
jez; Parte VI, Prestaciones en caso de accidentes de t~ 
bajo y enfermedad pn:ifesional; Parte VII, Prestaciones -
familiares¡ Parte VIII, PMstaciones de maternidad¡ Par
te IX, PMstaciores de invalidez; Parte X, Prestaciores
de sobrevivientes¡ Parte XI, Cdlculo de los pagos periO
dicos¡ Parte XII, Igualdad de trato a los Naidentes no
nacionales; Parte XIII, Disposiciones comunes¡ Parte XIV, 
Disposiciones di\.ersas¡ y, Parte XV, Disposiciones fina
les. 

Ademds de las partes mencionadas, este Con
venio de 1952, posée un arexo referente a la "Clasifica
ción Internacional Tipo, por industria de todas las ra
mas de la actividad econOrrd.ca". (50) 

(60) O.I.T. Convenios y Recomendaciones. Cll. cit. 890-891. 
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3.5. LA CCMISICJJ DE EXPEJUOS PARA LA EEGURIDAD SOCIAL. 

Es indudable CJ.18 la Organizacl.6n Intarnacio 
nal del Trabajo tia infl.u!do considerabl9mente en al des; 
rrollo y expansiOn de la seguridad socl.al en el mundo e~ 
tero, logr6ndose esto en gran parte gracias al Pl!Pel de
seq:Jeñado por la C. E. S. s. y el organl.emo prea.irsor de -
éste, el Comi td de Corresponden el.a da los 91guros Socia
les. 

La idea de fannar el Comit• de Corresponden 
cia para los Sa!JJros sOc:laies se había \Atnido gestando : 
desde la cl13aci0n de la O.I.T., coneolid6ndose a partir
de 1921 como result,ado de las oonviccl.ones manifestadas
por Albert Thomas, primar di.Meter de dicho organismo, -
sobre los principios general.es del seguro social, con el 
objeto de poder elaborar instrumentos intemacionales -
"ad hoc". 

La trensformacl.6n de dicho Coni. té en la ac
tual C. E. s.s., se produjo durante los Oltimos años de la 
teraara decada del presente siglo y loa años posteriores 
a la 91gunda Guerra Mundial, oomo consecuencl.a de la el!: 
ra, progresiva y simultánea modificaci6n a nivel nacio
nal e internacional del ooncepto de seguro so el.al. Fue -
Nueva Zelandia con su "Ley sobre la 93guridad Social" -
adoptado en 1938, el primer pe!s en usar ese t~xmino, 
considerando m6s adelante por patees europeos que reorg!! 
nizan sus reg!meres de seguro social para poder cumplir
las exigencias y aspiraciones de su poblaciOn econOmica
mente activa. 

- >: 
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Este proceso de c811bio de los reg!meres del 
seguro social, origin6 una propuesta presentada por el -
gObierno francils ante el Consejo de Adrninistraci6n de la 
o. I. T. pfÜ'fl que se conwoara a una "Conferencia Interna
cional de Expertos en ~guri.dad Social", qui! reuniera X!, 
presentantes de los gobiernos que contaran con reg1menea 
de seguridad social, que procedieran a intercambiar pun
tos de vista sobre el mdtodo de coordinaci6n .mAs favora
ble que pennitiera el avance de las actividades de este
campo en el foro de esta organizaci6n internac:i.onal.(51) 

Sin embargo, previa consulta entre E1T1bos, -
el Consejo decidi6 que tal coordinac:i.6n pcx:tr!a realiza~ 
se mejor ITBdiante una "Comisión Consultiva de Expertos", 
siempre y cuando obtuviera el apoyo gubernamental de los 
pa!ses nd..embros, rredida ~ este 6rgano consideraba mAs
eficaz a los otros resultados q.¡e podr!an obtenerse de -
la Conferencia Mundial que pn:ipaiia el mencionado pa!s;
ademAs de q..¡e, mediante la cooperaci6n internacional se
buscaria una solución adecuada a los problemas de la se
guridad social. 

·:, 

El Consejo de AdministraciOn, dec:i.c:tl6 en -
1948, la desapariciOn del ComiU de Correspondencia para 
loa ~guros Soci.ales para evitar la duplicaci.On de orga
nismos, naciendo a la vida internacional la actual C.E.
S. s., aprobéndose en esa misma reunión la integraci6n de 

(51) GRAIG, Isabel y TOMES, Igor, "Or!aenes y activida
des de la comisi6n de expertos para la seguridad se_ 
c:i.al". Rev. de 93guridad Soc:i.al, Año XIX, Epoca III, 
No~ 63 (M~xico, mayo-junio, 19'itl) 85-119 pp. 
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un grupo de expertas espec.1,alizatlos en rrateria actuarlal 
denominado "6.JbcomisiOn de Actuarios", 

El Consejo de AclministraoiOn clec:l.di6 que la 
c. E, s. s. tendr!a cano misi6n principal ayudar a la SBc-
ci.On de SBgurldad Social de la Ofic:l.na Intemacional del 

' .·Trabajo en el estudio de las westiones "'lativas a la -
misma sobnt una base permanente, (JJe permi. ti era la nial!, 
zaci.6n de actividades tales como la obtenci.6n y difusiOn 
de la informacitln y doci.rnentac:l.On apropiadas, as! coma -
coordinar las actividades de diversas instituc:l.onas y º!: 
gani amos internac:l.onalas que se owparen de loa proble
mas da seguridad soc:l.al. 

En 1951 despuds de un por!odo de prueba de
tres años, el Consejo de Admirtl.stracl.6n considero Q..18 la 
e.E. s. s. deberla reunir también expertos a..iyo nombramie!:! 
to contara con la aceptac:l.On de los grupos de patronas y 
obreros canponentes de di cho Organo, tomando igualmente
en OJenta q.¡e deber!a preveerse la representaclOn de los 
miembros de la Asociación Internacional de 93guridacl So
cial y del Comi t~ Permanente Interamericano de Seguridad 
Social, 

La labor efectuada por la Canisi.6n de Expe!: 
tos de 93guridad Social, en el transcurso de sus reunio
nes, en las a..iales ha tratado aspectos relativos a las -
actividades normativas y progrflllas de estudio y de inve=. 
tigaciOn de la Oficina Internacional del Trabajo en el -
cernpo de la seguridad social, ha l'lido rruy positiva y ha

influ!do considerablerrente en el establecimiento de meJ2 
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res instrumentos intemacional.es, debiendo hacerse notar 
que fue la. Comisi.6n citada la que propuso qua se adopta
ra un Con\/enio .General. sobre la Norma M!nima de la Begu
ridad Socl. al • ( 52) 

(52) Idem, 198 pp. 
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CAPITULO III 

LABG\ CE AU31..NOS CRGANISMOS ESPECIAL.IZADOS 
DE· SEGLRIDAD SOOIALa AIS6 1 0166 1 ·OISS •. 

l.- LA ASOOIACION INTEftJACIID.L. DE LA BEGl.RIDAD 
SOCIAL •• 

i,1 Antaaadantaa Hi•t4ricos. 
le2 Estructure y ObJ•tivos. 
lá3 Estructure· Conat:Ltucional~ 
l,4 Medios da Acai4n da la AISS. 

2.- LA Cctf'EFENCIA INTEAAMERICANA DE 6EGl.RIDAD 
SC:CIAL. 

2.1 Antacedantas Hiati?riacs. 
2.2 Estructura y Objetivos. 
2.2.1 Oaolaracionas plasn~das •n la RaaoluaiDnas 

da la c1ss. 

2.3 Medios de Acai4n de la cass. 
2.4 El Centro .Intanunaricano de Estudios de S! 

surida.d Social {CIESS) ! 

3 .- LA CRGANI1.ACION IBEROAMERICANA DE SE.GLRIOAD 
SOOIAL.. · 

Antecedentes Hiati?rioos. 
Estructura y Objetivos. 
Estructura Consti tuaiDnal~ 
Medios da Accidn de la orea. 
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CAPnULO·III.- LABCR IE A~OS CRGANISM06 ESflS. 
CIAUZADOS· DE· SEGLIUDAD SOOIAL& 
AISS, CISS, -OISS. . . . 

La Aaaciao;l4n Intamaéiol"llll da la Sagur.idad So -
cial: Lá Confaranaia IntamaoJDnal da Sagur:Lclad Social y
la Organi.za1l'14n Ibaroamari~na da Seguridad Soc.1.al, mn -
loa tras organ:l.1111Ds n> gubal'l'llUNlntalas &1paalalizados qua
raalizan una labor cxmatante para la intarnacwnaUzaai4n
da la •guridad aooial. Estos organl.snaa 811 praaaupan - -
pr:lncipalmanta da la difU!d.'1n da loe principios da la pal& · 
tica da aaguridad mcial, dentro da los ~itas qua las -
aompata. 

le LA. ASCCIAGI~ INJERNACICNAL DE LA EEGU:UDAO
SOCIAL. - . - . 

La A.1.s.s. as una da laa principalaa organiza -
c.1.ana• intarnacionales da 911gur:l.dad eaa:l.al1 SB dhtingua -
por la labor qua ha dl....-ñado durante cae:l. mad:Lo sl.glo -
da axiatanal.a y aapacialmanta por posaar un ast:recl'o ~~ 
lo con la O.I.T. 

La originalidad tia la A.I~s.s. con :nHpacto a -
ot:res organizaciores intarnaa:Lonel.es, as qua puedan !IElr -
miembros tia ella ro ~lo dapart.amantos gubernamentales, ~ 
no t.ambi~n inst:Ltuaiones privatlas1 tales OOl!IJ aanin:Lstra -
oiores da la eaguridad social, de urn o varias ele sus ra -
mas, o da mutualioodes. 

1.1 ANTECEDENTES HISTffiICOS, 

El "Comi~ Pe:nnall3nte Internacional del Seguro -
Soal.al11 as el antecedente c:la la As:iciao:l.~n Internacional -
tia la Segur.1.clad Social, i:i3aapareo:l.oo c:lasput1s da la Segunda 
Guerra Mundiala 
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Oiol'D Com:i;t~ deealllfllt~ una d•;uitaMda aoti\.t!dad -
da infannaoi4n e intercambio en aepaot.os relac:l.cnados con
los aagunis contra accidentes dB trabajo y los sagun>s dB
anfamadad1 vajaz y deE8mplso1 en los pr.Lmaros sl.atamas -
formado• da •guro acoi.al aun>peas da esa tfpaoa¡ •gunda,
par la actividad de proma14n internacional qua en materia 
da •gunis SJoialas realiz4 en a• ti.ampo, tard.ando inolu
., al pn>~sl.tD de 11poder ft.r1o1onar al Comi~ Pamananta -
j"'1t.o con los Comi~s Naalaralaa, para formar una As:.ioia -
~n Intarnaoional del· Segun> Sao:l.aJ. con al Estatuta far -
mal".. ( 53;) final.nante, parqLa los mianbros dal Comitllf fua . -
ron~loa pr.lman>a con•jan>s axpart.os da la O~I. T. cuanctl -
~ata· forrni1 su 11Sacc14n de Seguro Soo1al11 • • • · 

Al finalizar la Primera Buar:Ta Mundial, al Cami
~ Pa:nnananta Internacional del Seguro Baoial clasapare1ll41 

dasp~s da haber afro/ltatt:I m~ltiplas problemas da tipo po
~tico1 porque a~n cuando sus objetivos aran bual'IJs1 la ~ 
tuao14n intamaalanal y acont.?mioa que~ seriamente datari;2 
rada cilep~a del gran conflict.o bt?licc. 

Ea hasta el año da 192?, cuancti la Conferencia -
Internacional del Tmbajo 1 en su ~cima reunl.41n1 .cuancti ea 
ooncretan>n los proyact.os de la fo:nnaoil!n dB una 11confere.a 
o1a Internacional de Uniones Nac:l.cnales de Sociedades de -
Sooorros Mutuos y da Cajas dal Seguro de Enfermecacl11 l-54,}-

(63) ASOOIACICN INTEANACICJ.lAI.. DE SEGLAIOAD SOCIAL, Seare
tar!a General. Cuarenta al1o s al saNioi.o. da la r:egu 
ri~d social 1927-196?. Gioobra 1 l96? 1 3-15 pp. -

(e4) LAROOLE 1 Pierre 1 "La O.I.T. y lo. aaguridad social".
Rev. da Seguridad Soc.1.al. Año XIX, Epoca III 1 No •. -
63 ( ..... xioo ma)IO-jun:l.o 19?0) 39-62 PP• 
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y = a:meclidl! su fom.e.d..dn ~l 4 riA ootubra de ·JJJ'i!'/ en le
a1uclad de Bna~la111 Bllgi~1 baJo los aueipia:IDs da lA O.I. 
T., col'IXI resultada de' ia labor efactuacla por las del.Bge/ . :.. 
aiones tripartitas a la a1tacla raun14n de la ConfBntncia -
Internacional del TrabaJo y al daa1ditil apoyo de Albert 
Tl'Dnas. 

En 19331 la organ:Lzaai4n fo:nnacla cant>14 da oom -
bre 1 oonv.Lrtillntilsa an la "ConfBNnaf.a Internacional de -
Uniones Nao:Lonalss da Soa1adada11 Mutuas y CaJas dBJ. Beguro 
da Enfermedad" (CIMASJ ¡ y nu&\ISllenta en 19361 madi.fiad su
nombra por al da '·'Conferencia Intamaa:IDnal de Mutualicla~ 
y da los.Seguros Soaialss. (55). 

l.2 ESTRLCTUAA y CE..Envos. 

La finalidad primordial,cle la As:1a1ao1'1n Inta~ 
o:Lonal da la seguridad Social da fomentar al desarrollo dB 
los sistemas da seguridad s:>aial en al ~it.o intarnaaia -
na~, majorantil sus ~totila, ~cnioas y achinistrativos dB<!t 
apl.1aabian1 pratandi.~m:lo coordinar e intaa.ificar "t.otila -
los asf\.Wrzos para la axtansidn1 la defensa, al parfaaiana . . -
(55) LAROOLE 1 Pierre, "La O.I, T. y la eieguridad aocial11 .

Rev. da ~guridad-social,. Año XIX, Epoca III 1 No •. -
63 (M~xioc 1 mayo-junio, 1970) 39-52 pp. 
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miento aanil'li.atrativo da la sagur.l,dad aooial en al mundc!
trD) 

El n~lao original de los miembros da la AISS se 
foxm.1 con pa!eae europeos, siendo alQUnos ~aes da A~ri
ca Latina, los p:rime:ros de otra :rag:1.4n que aa amciaron a

. alla desde 194?, siem:t> en l.960, cuando casi todos loa pa! 
•s latinoamericanos ea hab~n afiliado a la A~I!S~S~ 

Aaepeoto a los clamlfs ocntinentas, 11La adlwai4n ~¡ 
procedente da Asia ha sido ~· lenta, ix>r la ~rd.oa rau1n -
da qua la area1l14n da re~IH'lil a de seguridad eaal.al caman
z4 da manera general, un ctecania da~a que en Amt?rica L,!! 
tina"·· (5?) ! 

En cuanto al continente african:i, aparte de Eg:l._e 
to que ea afil.14 desda lS551 "las instituciones de Seguri
dad Social con posibilidad da adherirse estaban situadas -
todas ellas en anti.guas oolon:Las o protactomdos da Bl!lg:l.
ca, Fnmc:l.a e Italia" (53) y a medida qua estos terri.to -
rios han adquirido sw independencia, sus instituciones de
segUridad social integradas en su mayor!a por "cajas da -
asl.gnaciones flllTliliares" 1 se afiliaron ~ la AISG lB9). 

( 55) CAAOENAS DE LA Ff:NA 1 Enrique. Servicios M~dLco s del 
IMSS: ci:Jctrlna e .. historia. M~xico 1 Instituto Mexi
cano del Baguro Social, 1973, 424 pp •. 

(67) A.r.s.s. Ob. Cit. 21 PP• 

(66) Ic:Bn. 

(69) Ic:Bn. 
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Oabema s . tamb1t1n Ei'ialar qua en vir1a.ad de una an
l'l".i:lncla a los sstatutos da la As.JW-aw.dn Intamacional da -
la Sagur:l.dad Social afaatuada en 1955~ 8B cra1 una nuava -
catago~a de miembros dan>minadas "rniani:ln>s aeoa:l.adas'', -
Est.a mar.U.da pe:nnita la atJ.liaci4n sla aquellas institue:Lo -
nas para ser rnismbros atJ.liact>s a~ oarno los •rviaias gu
berhamantales que aaninbtran una a · m4s. ramas da la eaguri. 
dad social, cuando la lagislacWn de ~s pa!ses les :lropi~ 
adherirse como miembros afilia~•• ' 

Entre las actividades 1l14e iqlortantes da asta 
ASJoiaci4n, ea encuentra la de proporcianar a sus miembros 
la aporturd.dad clB comparar sus axparienoias poni~ndales en 
eantactc con las organizaaiaoos qua actninistran la ssgUri.
dad eacial en toda el mundo¡ teoor a su tti.epas1c:U5n la da
CL1T1entao1~n sobre las legislaciones y la prt1ctica 

0

acininis
tratiw qua sobre el tema existen en los diversos paises -
qua la integran; organizar reuniones internacionales, ma -
sas redondas y ESminaric s l!l:lbre seguridad social¡ coapera
c:l4n ~onica entre sus miembros¡ a~ oarno pubUcaoionas y
d:Lfu1Si4n clB dacunantaci4n sobre seguridad SJoial ¡ y oalabg, 
raci4n con otras organizaciones internaaianalas en aste -
campo. 

l.3 ESTAUCTLFIA CIJ-JSTITLCIONAL. 

La AISS es~ integrach por la Asamblea General,
al Consejo 1 la.Masa Directiva y la Comi~n de Control, 

La Secreta~a General de la AISS se apoya en la
O~I. T •• quien le pro¡x¡roiona loe madioe para su difus:1J1n y 
aot:l.vichdes¡ tiene a su oar9=1 acondicionar los trabajos -
prepatativos relativos a las Asambleas Generales y a las -
ComiBicnes T~onicas tk:I. la AISS, 

Comieion=s T~cnioas Permanentes qt.a fua:ron cnia-
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das en al año de 1951 para ocuparl!IB da los p:roblamas de . -
las principales ni.mas da la i:sguridad social, COlll) eon; -
La UO,in.ieidn de As:Lgnaciones Familiares, del Seguro da oa -
91111plao ¡ de ActLBrioa y Esta~grafoa da la Seguridad So- -
cial.'.i de Previ~n de los Riesgos Profaai.onolas¡ da Orga"! 
za~n y Ml1todos¡ del Seguro da Accidantaa da Trabajo y da 
Enfannedadas Prefea1onales¡ y la del Sagurtl da· Vejez, Inva 
l;Ldaz y Sobrevivientes, ~do• da inmadiato una comi- ': 
d&Sn para las et.eat:1onas mifdica-taaiales y ctre. pare. el !ID 

~ianto mutualista. . -

El t'Ulcionemiento da astas l'UIW camisionas i:er
manentea ea rJ.ga por reglamantos espemalas1 loa cuales -
dbpcnen antnl atrae ncrmes qw; ''Cada inst:Ltu~n miam -
b:ro tan~ darecho a aatar repnuantada por un a><Parto ¡ -
qua las reunicnes l!S9 calab~n por lo manes cada c:bs años 
que las ~rdanes del ~a da las reuniones •~n determina -
das por la masa directiva en consulta aon el pras:Ldante da 
la Comis:l4n intereeada; y, qua la Mesa dll la.Corilis;t4n 1 in
cluyendo a une o varios ponentes, sen! alagic:E por un pe -
~c:E de tres años. (cm), · 

El fruto de la labor da las Com:l.aionas Permanen
tes de la AISS oonsidaranc:E ocroo 11 produccicSn tdcnica" da -
dicha aeoal.aal.11n, as vasto y ea &Ktiande a~tualmante ... a to
ctls los sectores da la eeguridad SJal.al. 

OebBl!D s mencionar tani:Ji~n qua el Consejo de la -
AaI~s.s. ha institu;do Comisionas regionales para hacer -
fn:mte a las naces:Ldadas particulares da loa continentes.
Por lo que, pare el Continants Americano astableal.4 desde-
1958 en oolabcmal.dn oon Ja Conferenal.a Interamericano de
Sagurideld Social (CISSj las sl.guiantas Ccmis1.onas Regiona
les Americanas; Organizaal.~n y Sistemas Aaninistratiws¡-

(C-0) Idama 33 PP• 
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Mtfdioo Soaial1 Actuarios y Esta~sticos¡ y da Previ~n da 
los Riesgos Profeslonalas1 CU)"tls raglanentas fuaran asta -
bleo1ctis da manera oonjunta con Jos 4rganos oompatantea da 
antias organizaoicnes1 y cuyas eadlls 9B anauantran en la -
ciudad da Mtfxioo. 

1~4 t.EOIOS DE ACX::IClll DE LA A.I.s,s. 

La A,1.s,s. 1 PBrB la divulgaal-"n da aas trabajos 
y experiencias oÚanta con varias publioa~rme1 todas -i. .. -
ellas importantes, oomo la revista que edita en español en 
colaboraa:ldn da la Conferencia IntansmeriClt'll'll!l de la SegurJ. 
dad Social; intitulada "Segur.l.dad Soaial" y las monogra : 
U,Ss da divareos ¡:ía~l!IBs que general.menta ammpañan a los -
infonnes eobre l!stxls en las ttl.fenmtes niuniones da la As:> 
ciac:l4n• · -

As:Lmisno 1 la AISS celabm niunionas genenslas oa 
da tres años con el objeta de praeantar los info:nnas rala: 
tiws a BU labor dlfuaionista da la saguridad 110o1al~ 

Las diferentes actividades qua la A.I~S~S~ des -
pliega oonjuntas a la O~I~T ., contr.l.buyen a reforzar la -
efi.oac:la de las medidas ci:I. seguridad FOcial de nl.lll8raSJs -
p~aas1 ya q!JS al factor preó:Jminante y oonstante de asta
organ:LzaQi4n en el transcurso de casi madi.o siglo de exia
tenaia; ''Ha sick> el deeso de lograr la oolaborad.lfn inte!: 
nacional da parte de las entidades y pereonas :responsables 
qU3 acministran las medidas sociales, aastinadas a mitigar 
los riesgos qua arrenazan la vida hunana en la s:ic1ec8d" ~
( 61). 

La labor da este organiaro internacional ea hizo 

(61) Idem, 45 PP• 



118 

intens.iva a partir da Ja .¡x¡s1¡guarra1 y a principio de 1930 
cantaba con 128 instituo;Lones da 69 paiasas da los o;Lnoo -
aantinentes. La vioep:nas.idenaia partanaaa a M'f~oo. 

2.- LA CCN=i;'.REl\CIA INTEAAMERICANA DE SEGLRIDAD 
SOCIAL,, 

H&nll s eañaladD que el naaimiantri da los seguro ... 
s:ial.alaa an al Conti.nanta Americano • raali.%4 entn la • 
gunda y Ja cuarta dl!Ollda dal pna•nta 111.glo .;x;mo :rea.alta~ 
dll prina:l.pios po~tiaaa aaeptadDa por las Conatitua.:Lonaa -
dll loa paf.•u1. • ini>o~ndD• 11U aatabi.aimiant:o y a mactl.da 
qua • iba pl'Dduct.andD au axpan11l4n1 aunada a la reperou -
~n da la ~rtanoia qe.a primare el •UURI aomal y lue
go la meguridlld a:>c:ial lla~ a alcanzar en Eun:>pa, 91 daJq 
sant:l.r en los EstadDs americanos la neaaai.clad y oonveni.en
aia da constituir un organitllX> da mguridad aoaial qua -
agrupaea loa ctl.st:l.ntos esfuerzos nac.tonales y acomodo~.., -· 
las n:>:nnaa internac:Lonalaa a partioulants de la :naEJ14n. 

En coneecuenaia, la Qrganizaal.'1n Intarnaoional -
del Trabajo, oonvoa.1 a la calebraa14n da sus Conferancias
Regionaleis da los Estackls da Andrica miembros de la O.I.T • 
cuya primera reun:i.i1n ee afectt.d. en Santiago da Chile ~n. el 
afio da 19361 durante la 01.al ai menaionadD organisno mari1;p;. 
fast;d ·sus deseos da contribuir al desarrollo y ganaraliza
a:14n da los seguros sociales en aste oontinante y eeñal.4 -
la conveniencia de la creac:ii?n de un organisoo regional e.! 
pacializadD lo que d:l4 origen po sterio:nnenta a la integra
o:14n de la "Conferencia Interame:ricana da Seguridad so - -
c:Lal". 
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2~1 ANTECEOOfTES HIBTCJUCOS, 

El anteaaclanta :1mlecliato da la C ,¡ .s ,s • 1 lo oons 
titu)'& el 11Comi~ Interemericam da Inioiaüiwa an materJ.; 
de Seguridad Bocial'' fonnendo en 1949 en la a.i.udad da UJna, 
Pa~, debidc a una inial.at:Lva. da la Caja Nacionan del Be9,!;! 
ro Soaial en aeta pa!s1 qua aprovechalidc. la alil.atancia en
eea ciudad, da un runeNeo grl.4JO da rapre•ntantaa de loa
gobie:m:is e inst:Ltucd.Dnee dal SagUIU Soal.al da los Pf4•e
amarioaros1 oon motiw da la inaugunioidn daJ. Ho.,ital dal 
SegUre Social Obre11:1 1 oanstLt:u~do bajo ios auepio:Los da la 
Of'icirB Internacional dal Trabajo. L.a Cc:\ja Naal.onal propu 
so la Ol'eaa:i4n del nancicnado Comi~, como pio:Jmar pam 1 ii 
ra que ~e tarda ae asta.bleal.e:m un orgard.l!llD pannanants -
de oolaba:maidn en materia da 9Bguridad acoial entra los -
pa!g:is da Arot!rica, que se concre~ en la c.1.s.s. 

• f • ; •• 

La Primera Conferencia Intaran&ricana • oalabr4 
en Santia!J) da Chile, durante loe. ~s dal lO al l6 da se2 
tiembxta da 19421 y entnl aie resolucd.anss ea anauantra la
nhro l5 que estable~ la intagraaidn da la c.1.s.s. oo
~ un; "Orgard.sno ~~nen~ de CQop~~lli.dn qi.S. ~et~ -
en relao:l4n cx>n la Of'ioina IntemaC:Lonal del Trabajo y qua 
se reg:Ln! por eus propios estatutos y reglamentos, misoo -
que fueron aprovactJe an asa reU11i4n. (62). 

La c.r.s.s, as pws un organisno intarnaoional -

(6lj CIJ;IITE ~MA1'E.NTE INfEMMERlCl\NO DE INSnTUCIQllES SO 
. 8RE-6EGURIOAO S~IAL· lCPIISS) Aoal.~n de-la QOnfare-:Ü 

c:l.a intenunar.1.cana de- seguridad oocial 1942-195?, -
M~xioo 1 Seoreta:t$. General, l96?1 l03 pp, 
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de cantater pennanenta da las naciones amar.Lcanas, a .. tnw: 
\As daÍ cual • daaart'Ollan y fao:Llitan la COClpanu:i.iJ.1n an"."' 
~ las achinistraciones a inatitual.anaa da •QUridad ec -
al.al da este oontinenta. Para aunplir asta abJatiw rUtil! 
z.a distintos :s.nstnrnantos que vann>s ~s adelanta, a fin
de pamitir y propiciar anti'& aua miambn:ia el intel'c:iambia
dB infc:nnac.:14n.y exparienoiaa. 

2.2 ESTRl.CTlfV\ Y CS,,EilVOSs 

El CU'tfaula a>. da loe Estatutos da la C,I,s.s,
eatablaca qi.1 1Ífarman parta dlll la Confaranai.a coM.:i 'aiá.~;~ 
mantos constitutivcs de ella, los zepreeantantaa dB las ~~ 
rninistnull.onaa centrales y dapartamantas ministerial.as :1.n
tera•cbs an los fines da la Conferencia. Las instituoia~ 
nas y cajas nacionales da eagur.Ldaci, seguros y prev1s:l4n -
scal.ales1 los conESjos centrales consultiws o t.?cnicos en 
materia da •gurida.d ecai.al y !Sgurt¡s S>c:lales11 , lG3). 

Los principales ~rganos de la CISS, son~ La A -
eamblea Plenaria, al Comi~ Pexmanante Interwnerican5> de -
Seguridad Soo:Lal, la Comis:IAn Ejecutiva, la Secretar.ta Ge"' 
neral y la Te eore~. · · ' 

La CISS ha calebraoo divarsas reuniones en dife
rentes ~eas del cx:mtinanta y funoionancb coioo ~rgano de• 
liberativo ha aprobado casi un centenar de RaSJluo:Lones, -
que constituyen una especie ele "G'1tti.!JJ o Carta da la Segu
ridad Soc:lal Americana". 

( 63) E statu1xl Vigente de la Conferanc:La Intsrame:rioana da 
Seguridad Soc:lal. (M~>dooJ, Secreta* General, Ar-.t, ... 
2o~ 
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Dentro de la acci6n de la CISS plaanada en
sus resoluciones, se. enwentra importante conceptos so:..
bre la naturaleza de la seguridad, entre las q.¡e desta;... 

· can las declaraciones conocidas cano "DBclaraciOn de ·&11 
tiago de Oiile" 1 

11Cttrta· de Buenos Aires"' y la "0Bcl.ara
ci6n de Mf!xi ce: Principios de la seguridad Social Pneri
cara", de los cuales transcribiremos algunos párrafos: 

Declaraci6n de Serltiago de Oiile, de 1942.
La AesoluciOn Núm. 1 de la CISS, oonocida cerno "DecJ.ara
ci6n de Santiago de Oiile" señala que es reoosario: 
"tlefinir las relaciones existentes entre la seguridad S,2 
cial y la seguridad econ&nica, así como se determina qJe 
el seguro social forma parte integral de la seguridad -
social en general, y de confinnar la vocaciOn mundial de 
la seguridad social, concebida como instrunento de segu
ridad a diaposiciOn de todos los pueblos del mundo, para 
la conquista del bienestar". 1

( G4) • 

('64) PERRIN, Guy "Aeflex:l.ores sobre cinc1.Snta años de ª! 
guridad social". Pav. de S3guridad Social. Año XIX, 
Epoca III, ~m. 63 (M~Xico, mayo-junio, 1970) 1?6. 
pp. 
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CEclaraci6n de Buenos Aires, de 1951, 

Lá Aesoluci6n CI88 NOm, a:i, conocida como -
"Carta de B.Jenos Aires", señala entn! los puntos declar~ 
ti vos: 

lo•- QJe pare los pueblos americanos nada -
debe de tener mayor pr.l.mac!a que el pn>curer el bienee¡
tar del hombre, salvaguaniando su libertad y dignidad, 

2o,- QJe la seguridad social debe orgenizarse. 
por un oonjunto de nonnaa jur!dicas que garanticen oomo
funci6n ineludible del Estado, la coordinaciOn de la po
lítica social,econOmica y sanitaria, a fih de procurar a) 
el equilibrio entre los principios de libertad y solidari 
dad nediante la integraciOn, con sentido justic::ialista, e-; 
presi6n argentina llJB se emplea por ser Asta Carta de 8..I! 
nos Aires, de los derechos indi.Viduales con los derechos 
sociales, as! como la formaciOn y arraigo de una conscie~ 
cia colectiva de justicia social¡ b) la elevaciOn del n!_ 
vel econOmi co de Vida mediante ral pleno empleo .y la jus
ta retribuciOn para lo cual deberdn aprovechar los recu!:. 
sos naturales y aumentar la producciOn por un mayor per
feccionamiento t~cnico y una mejor capacidad profesional¡ 
y c) la elevaciOn del nivel· sanitario mediante la prote,!;! 
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ci(ln b:i,ol6gica integral, orientada a mantener la pobla
ci.On en las mejonas condiciones de salud y de capacita
ci6n de trabajo". ( GS) 

Oaclaracitin de Mfxica, de 1960.- La Rasalu
ci6n CISS nOm~ 53, cuyos postuladas han sida considera
dos coma "principias de la .seguridad aoct.al emericana" -
afirma en sus puntos 1 y 2 1 CJJ8 •sta debe ser: "Tendien
te a la protacci6n da .todo sar hl.Mllllno en Q.lenta a los "!. 
dios suficientes qua garanticen sus l'llceaidades a un ni
wl adecuada a su dignidad, as1 como qua parml.ta el dis
frute de las bienes material.es, moral.as, Q.lltural.es y 62. 
c:Lal.es CJJe la ci.vilizact.On ha cniado pare el beneficio -
del hombna''• (~) .• 

Y en el punto 1? afirma que'.la seguridad so~ 

cial. debe "ampliaren la rredidaen qua lo permitan las cir
cunstancias pol!ticas,econ6micas y jur!dicae,el radio de
acciOn de los seguros social.es hacia una conc:epciOn ·integral 

('65Y CPISS. Aasoluc:l.ones de la conferencia interamerica
na de instituciones de seguridad social, ~xico, E!_ 
cnitar!a General. , 196?, 29-3J pp, 

(66) CPISS, AcciOnde conferencias ...... Ob. Cl..t., 3J 
pp. 
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da la seguridad l!IDoial". ( 67). 

2~3 t.EDIOS DE ACCI~ DELA CIBSJ 

Para cumplir sus objet:l.w s1 lct Conferencia orga
nlza reuniones intamaaiona.las1 calabnt •minarios regiona 
las da l!IBguridad aaoial para estudiar prt>blamas caraota:r.C'; 
ti.oca da dataminada reg:1'1n1 p~liae, eatUdloa a infonna;. 
mbl'a .•guridad eooial1 medicina mal.al y lllMaios siaia
las1.afaoti.andD tembifn por iniciativa prt>pia del a~Uais 
da problamaa partioulans da la l!IBgurJ.dad 10aial y organi
zando ra"'1ioraa da a.is Canislonas Tfonicas para su ct1.sou -
si.dn y bc;laquada da solucionas. 

La CISS tiene tambü!n dentro da alis fUnc.iones la 
da recomendar en auoesl.vas ocasU>nes a lós EJJbiarros el -
cunplimiento da las Ras:Jlucionas acordadas, 0011.:J ocurre en 
el cam da la extens1dn de la 9:1gUrit\ad eocial al tfmbito -
rura.11 reoomandao.i4n que ha reitaracb desde la primera ha,! 
ta la tlltima da sus reuniones. 

Asl.misnc 1 al advanirae la necesidad de que la c. 
r.s.s. contare cxm drgan:is ~cniccs do upoyc a sus traba -
jos, durante la reuni"n de su Comie:!An Ejecutiva celebrada 
en ocasidn da la II Raunidn del CPISS on la Ciudad de Mdxi . . ,._ 
ce en 19451 ea fo:nnaron dos Comisiones T~onicas: La de A_s 
tuar.1.os y Esta~eticos y la Mdct1.co-6oa1al, y m~s tarde, en 
oolaboraoi.15n con la AISS se reeclv~ establecer adam&s de-. ' ' 

{57) M~xioo I.M.s.s. oeolaraoi.~n da M-fx.1.oo. Principios -
de la Seguridad Social Americana. M~xioo 1 Secreta -
r!a General del IMSS 1 (s.f. ) 16 PP• 
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las ya institu~daa, las siguientes Comisiones Reg1.cnalaa -
AmarJ.canas de SegÚr.l.dad Social; Da 0?'gard.zac.i4n y Si.ata -
mas Attninistrativoa¡ de Prev.La14n .da los AisS1JJs Pmfasl.o-

. nalas y J~dico Social. 

La e .I .s .s • tiSna tarNJ~n una estrecha colabcra
a14n y cocl'dinaai~n directamente e indireatamante con la -
mguridad aooial¡ af4, da ex>nfonn:l.dad con los estatutos de 
la Confaranaia· y· al Reglamento del· Ccmitif Pannananta Inta
ramar.l.cam1 existe. •los qua podamos aaí'lalar a la Of:Lc:l.lla In 
ternacional del Trabajo, la 0r'1!nizaci4n·Panamer.l.cana ·da;: 
la Salud, la Organizao:L&1n da Estact>s Amar.l.cams y la Aec -
Q,iaai4n lntarnacicnal de la. Seguridad Social, cuyos repre
sentantes ecn integrantes del c.p,1,s.s. 

La c.1.s.s., guarda una astrectia oolaborad4n -
con la Oficina Internacional del Tnsbajo, la cual contdbu 
ye con la primera, sobre toct:i en lo :referante a publica~ 
nas y gastos para los infamas y ct:icumantos que deben pre
sentares en las diversas reuniones, habi~ndcla mct> tarn- -
b~n au apoyo para qua en la reun:L'1n clal Comit;4 da Exper.,
tcs para la Seguridad Soaial celebrada en marzo de 1967, -
quedaran inolu!c:bs pennanantamenta en esta Comit;t? ctis Miem 
bros del CPIS5. 

con respecto a las relac:l.ones entre la c.r.s~s.
Y la A.r.s.s. se han celebrado entre estas organizac:l.ones
diversos Aoueroos de la oolaborac:l.~n sobre los siguientes
aspectcs; a) Creaoi.dn da Comisiones Regionales Americanas 
da Seguridad Social¡ b) · edioi.L1n conjunta da publioaoi.onas; 
e) Aotividac:Es del Centro Intare.merical'll c:V3 Estudios de S! 
guridad Social lCIESSj: Y, dj en general, la coordinaa:J4n 
c:E las n:ilaoiones.antre la A,I.S.S. y el C.P.I,S.S. 
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Por cxmrd.derarlo de inta~s en el aspeotz> de ca
pacitaa14n mbre eegur.1.dad social, menal.onaremos brevemen
te al e .r .e: .s.s., '1J"98rx> eepecializactc cm eneaflanza e in-~ 
vastigacidn da la. e .I .s.s. su funo.i.onemiantz> ea~ enoomen 
dact> QQRO ·ya ISB eeñald, a la acai4n conjunta dal CePeleSe':. 
s. y al I.M~s.s. teni4ndo como cbjetiw qua las inat:Ltume. 
,.a de •our.Ldad social, miembros de la c.1.s,s., cuanten
aan el instrunanto que puada ctz>rgar una adecuada prepara-

• a:S.4n permnal qUa preste •rvioios a al.las, 

La 1Bde del e ,¡.e: .s.s. oo encuentra an la ciudad 
de ~x:t.co 1 en dende sa impartan curaos a nivel naaicnal e
internaoional, ocntando oon un Eervici.o permanente para la 
prepara1li4n del material ctl.~ct:Lco necaeiarJ.o, la adic:L'1n - , 
ele cuadeX'l1Cs ~cnioos a nivel da aspecializacidn y la reoo · 
pilacidn de su~ leccicnes,cull'oos y ccnfe113na:l.a~¡ estancti : 
abiert.a la oapacitao:14n de todas las peracnas que derd.gnen 
ltis gob:l.arnos, instib.lci.onee y administraciones de la 93Q!;! 
ridad eccial en al Continente. 
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3.- LA CRGANIZACIOO IBERIJMERICANA DE SEGlJUOAD 
SOOIAL •• 

La manc:l.4n aquf da aeta Organ:J.zaa:f4n ea impcrteJ:! 
ta, par la ralavanala que ha ido adquiriendo a psrttr .. •de -
la ~ceda de los ooa. \ ' 

3.l ANTECEDENTES HISTCJUCOS. 

La OISS tiana au origen en al Primer Congraeo . ~ 
Ibaroamericaoo. da SegurJ.dad Soc.i.al celebrado en 1951 en Ma 
drid y Barcelona por el Instituto de Cultura Hi~nica e;: 
oolabantai4n con el Instituto Nacional de Previa~n de los 
Montsp~s y de las Mutualidades labcmües españolas. De ~ 
ISia Resolucidn de dicho Congreso, surgieron ct>s organisoos 
c.tacticact>s aspeciaJmente a la seguridad moial~ La Comi- -
s:f.4n y la Oficina Iberoamericana de Seguridad Social. La
Comi~n M. al -'rganc 11nternacional configura.et> por miem
bros ~ varios ~ses¡ la Oficina ea~ la Secreta~ EJa
cutiw.. Sin ambal'9l, ,an l954 en Lima, fl.s calabract> al 8,! 
gundc Congrem Iberoamaricaoo e.ta Seguridad Social y 01.111- .;.. 

plisndc con una deoisic.1n del misoo, la Comis14n y la O'fio~ 
na Iberoamericana da Seguridad Social se transfoxmaron en
un organisno intemac:l.onal con oar.,cter regional, 1~cnico
Y especializact:i, que al da la cirgani~o~n Ibaroamericana
da Seguridad Social, cuya Secreta~ General es el ~:rgal"Kl
o4s importante de ella, por eer al ~rgano ejecutivo de la
Organizac:14n. 

Por lo tanto, la orss, es un organiSTIC interna -
oional ~cnica eepeoializado, enoargack:J da promover al bi! 
nestar social a travas ele la segur.l.dad ooc:l.al en los pue
blos americanos y da Filipinas, madi.ante la coort11.naoi4n,-
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intercBmbio y aprovechamiento de sus axperienoi.as mutuas -T 

de aaguriclad a:>Cli.al. 

3.2 ESTAl.CTIBA Y CEJETIVOS. 

Da cxmfonniclad CXIO loa Estatutos de la OIBS 1 al
art~ulo 3o. 98fÍala qua "po~ aar miembros de la OISS 1 -

los gobiarnDa y las inatituaionaa nac.i.analas de eagums s:> 
Q:Lalaa da los ~ aaa ibaroamarJ.caB> s y Filipinas". ·(se) .-

Conaretamante1 la aco.14noperativa de la O~I.s.
s. !IB ha orientado haoi.a tras aepectcs da a::ioparacd,dn. en -
cUanto supusi.era exten&14n del saguro aoai.al a nua~s sec
tores de la pobla1li4n; CX10peracf4n en al campo de la foJ:t!S 
cidn personal¡ y, CX1orctl.nac:l4,n en a.ianto contribuya a la • 
mo~rnizacid'n acininietrativa 'y gestora de los re~nes de 

' . ' 
seguridad social. 

De gran importanaia para la intamaoionalizac:l.dn 
de ls !ieguridad social, es la labor realizada po11 la O~I~
s.s., un ejemplo de ello lo tene11Ds en el Convenio Mul~ 
taral da Quito de 1958, que trata el tema de la migmaian
dentro del oampo 1 desda luego, de la eesuridad s:icial. 

Finalmente, .aabe menoi.onar el Gongres:i de Argen
tina celebrack:I en 19?2 en el que se fonnuJ4 la 11Deolara- -
o:14n Iberoamericana de Seguridad Sooi.al de Buenos Aires" -
la cual, desp~s de un p~bulo ampliamente j~st:i.fioado,
establece los siguientes principios: 

' ·. 
(68) Estatuto de la o.r.s.s. (España) 1958 1 art. a. 
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a) El de1'9cl'll de seguridad sooial en al tl:lmbn11-
por su com:lici4n perl!llnal y hl.lllanitaria ¡ 

b) Compatil:lilizac14n de la po~tica aco~mica y 
da la pol:ttica s:>a:lal. · Planificaaidn promotxm1 dal bienes 
tar a tra~·s de la reclistribuci4n Justa a la riqueza y la: 
no postergaa.:14n de los programas de seguridad. s:>oial por -
prioridades del desarrollo a1x>r'1L1mico ¡ 

cJ El derectD de aegur.1.dad l!lloial inounba a la
raeponeabilidad del Estado por cuanto lo ha amvertict:i an
fin eeenoial del misno; 

dj El contenido ya ro puede ser el tmdioi.onal
de cuidado de la salud y 112clios econ!micos de substancia,
st.m la prestacidn da aarvio:lps de rahabilitacJ4n1 vivien
da, c:.re1dito s:>o.:Lal, forniac:U1n . profeai.onal, ahorro, reex'B! 
~n y cuantos otros servicios sociales tienden a .lfl.Pnlfl2 
c:l4n y deearrollo de la pers:malidad hunana ¡ 

a) La oobertum financiera por el principio de
solidar.l.dad-naoional; y, 

f} Colaborac:l4n da entidades pi;lblicas, aamip~ -
blicas y privadas en fema de servicios pQ:lliQOs integra -
dos en la planificac..iAn nacional"• (69J, ' 

La seguridad social de asta n1.eva etapa da los -
años ?Os. Pn:isenta la ooble faceta de la p:rotecaiifn y de-

{69) W\RTI BUFILL, Carlos, "Trayectoria de la organiza -
cidn. Ibaroaioorioana da seguridad social", Rav. de -
Seguridad Social. Año XIX, Epo~ Ill, N~. 50 (Mtf><! .. 
CXJ 1 abril, 1968) 110 pp, 
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la promoc.:140, de la defenm oontra las oontin99ncias que -
ponan el peligro la estabilidad da Ja familia y da la ~ 
al.do de ErviC:l.os l!Dcialas, qua brindan al l'l:>mbra las PDfl:!' 
bilitladaa qua ciaba tener para conaaguir !LI bienestar an el 
•no da la oomunidad en que vive, 

3,3 ESTR.JCTlflA CGIBTITUCIONAL, 

Loa 4rgaros da la OISS s:ma El Congreea, la Co
mi&14n Directiva, el Comi~ Pennanenta y la Secreta~ Ga-
~~.. 1 

La secreta$ General es al 4rgano ejecutivo da
la Qrgan:l.zac:l4n con seda an Madrid, por aouardo da;L II Co,!l 
gral!D celebrado en 1954 en L:lma, P'""' y ratificado an el -
III Congre!ID reunitkl en 1958 en Quito, Ecuador, 

El Secretario General es da sL.gnatkl por al Con~ 
eo a propuesta da Ja Comis14n Directiva. Corresponda a la 
Secreta~ General el tie!Bl'X'Ollc de la& actividades da ra
laci4n 1 asL stenoia 1 fo:nnaci4n, aiord:1.nao1'1n, publicaciona e 
1nfonnaci4n1 estudios y cuantas otras actividades corres -
pondan a los planes da aoci4n aprobati:Js por el Congreeo, -
la Cornisi4n Directiva y el Comiti1 Pannananta. 

3,4 t.EDIOS DE ACCIGI DE LA OISS, 

La sede de la Secreta$ General de la O~I.s~s,
pertenace a Madrid, desde oonda realiza una labor intensa
da cti.fueidn de la i:eguridad aocial en al ~rrtiito iberoamer!, 
caro¡ edita publicaciores numerosas y da !lU'lla importancia, 
organizantkl adem&s ciclos de oonfereno:l.asy programas da ª.! 
tud:l.o de asta materia, cumplienc¡lo a~ su programa da treb!, 
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Jo ccmo ~rgaoo gestor del .damrrollo da la :l.daa da 11Se!JUI'! 
dad Social" en el ~ita illeniamaricano. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La seguridad social as un derecho 
que compete inmediata y directamente al Estado Moderno
para administrar, vigilar, cmaervar y fomentar los re
cursos necesarios pare obtener. las nejores ccndiciaiea
da vida para la poblaci61 y proporcionarle a dsta todos 
aquellos medios indispenaablaa para su subsistencia, -
tanto en cmdiciones normal.as como en aquellos casos da 
necesidad. 

l:EGUl'DA.- El Seguro Social es el mecanismo
de acci61 primordial de la seguridad social y CJJe se -
instituye como seNicio P1blico para la protscciOn con
tra las ~rdidas o disminuciones de ingresos o aumentos 
de necesidades, as:1 como preservar, tambi~n la salud -
del trabajador y su familia, por rredio d9 prestacimes 
en tlinaro, en especie y en aervicios. Este servicio -
se imparte bajo la administre.ciOn y vigilancia del go -
bierno cuyo costo es cubierto con las cuotas de los tl'!! 
bajadores, da los patrones y con subsidio estatal. 

El Seguro Social otorga proteccit5n excl.usiv~ 
mente a las personas que cotizan¡ y la seguridad social 
aspire a proteger a toda la colectividad. 
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'TE:FCEAA.- La Carta del AtUntico finnada-
el 14 de agosto de 1941, afi:nna en au articulo So. la -
importancia que la aeguridad social tiene dando al mis
mo tiempo uno de loa m!s g:rendas pa1a1 pare-gua la co-
munidad internacional. comprenda su necaaidad. 

CUARTA.- La Seguridad Social queda definit~ 
vamente institu!da en el dmbitc del OenJcho Internacio
nal el 26 de julio de 1945 el pactarse la Carta da -
las Naciones Unidas de San Francisco, Califomia; y sa
caisol ida con la Declaraci6n Univeraal de los De:rechoa
Humanos de las Naciones Unidas, firmada el 10 de dicie.!!l 
bni de 1948 en Paris. 

QUINTA.- La Seguridad Social se desarrol.16-
bajo la inspiracil5n de ganar la guerra por parts de los 
pa!ses aliados buscando afanosaments la abolici6n de la 
miseria, la promiscuidad, la incultura y la enfennedad. 

SEXTA.- La ONU ha sido desde su fundaci6n,
el pilar sobre el cual se han trazado las directrices -
de la seguridad social, al imponerse como objetivo el -
lograr la coo¡:eraci6n internacional pare la soluci6n -
de los problemas internacionales de ca~cter econ6mico, 
social., cultural y humanitario, asi como desarrollar y 
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estimular .el res¡::sto de los derechos humanos y .de las ;:.. 
libertades fundamentales de todos sin haber distinci~ 
por motivos de raza:, •><o, idioma o religidn. 

EEPTIMA.- La Asantllea General da la ONU 
aprob6 el pacto Internacional da loa Derechos EcC1"16ni -
coa Sociales y Cul turaJ.ea el 16 de diciembre de 1966, -
Pacto por el cual los Estados miembros :reconocen el de
recho de toda ¡::srsona a la seguridad social e incluso -
al eeguro social• 

OOTAVA,- El Consejo EconOmico y Social - -
{ECOSOC) subordinado a la Asamblea General de la mu 1 -

es el 6rgano coordinador de la labor econOmica y soo:!.el, 
y a través de un acuerdo de vinculaciOn con la Organiza 
ci&i Internacional de Trabajo (on) CQ'loce sobre todo;: 
los· asuntos de seguridad social en el campo intamacio
nal, Por ello cuenta con la Comisi6n de Desarrollo So -
cial, 

NOVENA.- La ComisiOn de Desarrollo Social -
del ECOSOC conoce de los as~ctos de ;aguridad social a 
trevt3s del informe titulado "La Seguridad Social en el
contaxto del desarrollo nacional" 1 y de los informes 15.2, 
bre la situaci6n social en el mundo de 19?0 y 1974. E! 
tos informes son las apontaoiones de la Secretaria Gen!!, 
rel de la ONU mediante su oficina de asuntos sociales. 
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OEC lMA.- La OIT es un organismo internacie11-
nal especializado que tiene como mis16i buscar las fdl'\o
mulas necesarias para nejorar las condicionBa de vida -
del trabajaclor. Esta vinculado a las NaciQ"IBs Unidas,
Y tanto al tratado cQ'lstitutivo de Versal.lee y como le.
decl.aracit5n de Filadelfia manifiesta su propdeito de -
fomentar. entre todet• las naciones del mundo, programas
que permitan extender las medidas de Sagurideid Social -
para garantizar ingresos bdsicos a quiehes las. necesi -
tan, prestar asistencia mi!dica completa, proteger ade -
cuadamente la vida y la aalud de las trabajadcma, sum!, 
nistrer alimentos, vivienda, medios de recreo y cultura 
adecuadas. 

OEGIMA PAn.EAA•- La Conferencia Internacio
nal del Trabajo es 131 principal organismo de la OIT, y
tiena como tarea la de adoptar normas inte:maoionales -
del trabajo con el objeto de mejorar las condiciones de 
vida del trabajador. Estas normas reciben el nombre -
de Convenios y Recomendacit:r'les Internacionales de Trab~ 
jo. 

DECIMA SEGUNDA.- El convenio 102 adoptado -
en la trigt!sima quinta reunHln de la Conferencia Inter
nacional. del Trabajo el 4 c:le junio de 1952 es uno de -
los logros fundamentales de la OIT p..ies establece las -
bases pare. la administraci6i y financiamiento flexible
baatldo en el prd.noipio de la universalidad, que permite 
su adopcic5n por parte de los Estados Miembros da acuaii-
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do al grado de- evaluci15n de aus sistemas. 

CECIMA TEFc:EAA.- La Asociaoidn Intarnacio; -
nal de la Seguridad Social ( AISS). as una de las princi
pales organizaciones intemacional.e1 nacida bajo las -
disposiciones de la OIT el 4 de octubre de 1927 manta -
niendo !ll.la v!nculos hasta la fecha. Su diatincidn coo
otnis organizaciones intitrnacionhl.es es que puedan seri
mientiroa da ellos, no s&o organismos gubernamental.as -
sino tant>idn institúcianes privadas tales como adminis.
traciQ'lBs de la segur'idad social, de cual.quiere de sus.
ramas y da mutualidad, 

Su finalidad es fomentar el desarrollo de -

los sistemas de seguridad social mejorando sus mdtodos
tdcnicas y administraoil5n p:retend:l.endo coordinar e in -
tenaif.icar el ¡::erfeccionamiento de la seguridad social
en el mundo. 

l:ECIMA CUARTA,- La Conferencia Interemeri~ 
na de Seguridad Social nacil5 en el aMo de 1936 1 tambi~n 

propiciada por la OIT, Es un organismo internacional -
de c::art1cter pe:nnanente de las naciones americanas por-
medio del cual !IS desarrollan y facilitan la cooperacidn 
entre las administraciones e instituciones de seguridad 
social de este continente. La accidn de esta cxmfaren
cia ae encuentre. plasmada en la "Oec.leracidn de Santie.-
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go da Chile'', "Carta de Buenos Airas" y la "Declara -
ci&i de Mxico." 

IECIMA QUINTA.- La Organizaci6n Iberoameri
cana de Seguridad Social, constitufda en 1951, es un en 
te internacional tdcnico es~cializac:tc, encargado de .: 
promover el bienestar social a travds de la aeguridad -
social en los pUeblos esp;iñoles, americano y da Filipi- · 
nas, mdiante la coordinacidn, ini:Sre&ll'bio y aprovecha
miento de sus ex~riencias mutuas en la materia. 

CEClMA EEXTA.- Una de las causas principa -
les que motiven la inte:macionalizaciOn de la seguri
dad social, es e1 movimiento migratorio que afecta a la 
mayoría de las trebajadorea "indocumentados", quienes
deben ser tratados dentro del '~mbito c*3 los tmtados -
intemacionales. Ya que, jur!dicamente ¡:sea a un lilB9U!l 
do tdnnino la falta de documentacidn que acredita la~ 
legal situaoidn migratoria, pUesto que lo que toma ree
lavancia jurldica es la pre stacidn del servicio que· dE!
la calidad de trabajador a la persona que lo presta. 

CECIMA SEXTA,- La conservaci61 de los dere
chos de seguridad social de las migrantes exige, como -
garentia m!nima, que la migracidn nó'l:mpida a los trab~ 
jadores perfeccionar sus derechos que se hallaren en · -
curso de adquisicidn al tiempo de salir del pais en cuyo 
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rdgiman de seguridad .. social estuvieron inscritas. 
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