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CAPITULO T

| PRINCIPIOS ~GENCRALES DEL FIDEICOMISO

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS,

al  Derecho Romans,

En el deaecho romano surge el gddeicomiso como {iberalidad pon

causa de muente. Su ondgen etimolbgico proviene de Fides (§€) y Comlssus
{encargo}.

Como el deracho nomano eb una rdca fuente para ¢f derechio en gene
aat, se considera que €a fuente del {ideicomizo fa encontramos cn £a géducia
que da Lugan al §idelcomissum y of pactwn fiduciae —’-/.

La fiducia tenda pon §4: iidad &cvar a cabo v negecio que de
otro modo £a Ley no peamitia o sc Le peamitin con cientas nestriccioned.

EL f{dedlcomissum, e8 £a figura que surge como encargdn que hace una
pensona a otAa pana que a Au muerte transmita parte o La totalidad de sus
bienes & una fencern Llamada fddedlcomisanio o beneficiario,

Como el objeto de esta figura se dejaba ak Libre atbedrlo de esa
peasona, en ocasdlones no se cumplda con el cometido dande oadgen a que ef
Emperadon Augusto dictara ana Ley de cardoten administrativo, designando pa-

aa cumplinla al preton fideicom{danie quicn obligaba a que cumpliera con la
§dnalddad def mismo.

EL fidedcomiso tenln comp venfajad en un princinio que no heque-
ala de formalidades de testamento, se podéa emcargar a un heredero o Legata-
no, podla aprovecharse poa una persona privada de testamenté factio o del
{us capendd, ya que of fidedcom{sarie sd8te adquiexe un derecho de enédite 4

,




.

EL pactum fiduclae es neallzade entre wivos; habla dos clases do.
pactum gidusiact '

4} Pactum fiducfae.,- Como ami{gu, se hacla por medio de un nego-
cio celehnado entre dos pensonas, una de elias entregaba a La otra deteami-

nados blenes parna que €atr, a su vez, s¢ los entregara a £ mismo 0 4 ofaa
persona que designaba en un tiempo  futitna,

£{) Pactum §iduciae cum creditonem.~ Eate s¢ nealizaba por of

deudon, que antes de sen enfuiciado y castigado por abguna deuda u obfiga-
edén, garantizaba al acreedon con biencs 'quc fate se obligaba a devobverle
cuande cumpfiera du obligacifn, peno cf miamo deudon comnfa ef peldigre de
peadern £a cosa, ya que 34 ef acreedon vendln Los bienes objetos def pactum,
date s6Lo tenla en su contra una acciln personnl pana que se Le devoluiera
et valor de £a cosa sin poder LLegan a reclamr al tercer adquiriente.

De Lo anterdion se desprende que el gidedcomissum en el denecho ro
mino ¢4 un téumino que va Ligado con La idea de fa sucesibn testamentania u

que se¢ aplica a fa hergncia o parte de etfa que el testador manda al herede-
n0 que thansmita a otro —3-/.

b} Denecho Geamdnico

"EE precunson del feoffee to uses, encuentrn en of trewhan o saf-
man {afbacea) al que se¢ £e transmitindn Los bienes en vida def duefo para que
a su ruente cumpliera Los fines previatos, concluye Holmes; después de ta
conquista normanda, pas6 a Los tadlbunales eclesidsticos La conquista del de
cufus, ef onigen de Los usos podila atribulrse. a tales tribunales il.

¢} EE Thust Angloamenicanc

Es una de fas {nstituciones mds gaandes y distintivas en fa funds
prudencda {nglesa, “EL taust, es un meddo para hacer disposicioned de bie-
ned ¢ ningidn otro sddtema jurldico cuenda pana ese cbjetu con un (nstrumento
fan {Lexible y esto es Lo que abl Lwst Lo hac¢ dndee, pues fos f<{neas para




rem

7
L0s cuakes puede empleanse son ifdmitados =7,

Segdn Maitland el "Trusz es una {nstitucidn de gran elasticddad y

ampitud, tan efdstico y alto como el contrato. De entre todas fas proezas

de £a equidad £a mayon y mis impontante es La {nvencddn y desarrollo del
Trust" ¢/ .

Powet, de £a Universidad de Colwrbia Lo difdine asl: "la idea dcf
trust os esencialmente simple; de confoamidad con elda una persona posee ¢n

calidad de duedo y administra bienes determinados para el benedicie ccondmi-
co de otros"”.

-En Estados Unidos, £a definicddn que goza de mayon fuerza doctad-
nanda es la formilada por el Ameaican law Institute, en La aecopilacidn de
Los principios del Common Law que se concoce poa Restatement of the Law y
concebida asl: "Un taust, segdn el tEamino es empleado en el mestatement
de eata muera, cuando no estd restringido por La palabra 'caritativo®, ‘ne-
subtante', o 'interpretativo!, es una relacddn fiduciarnia con respecto a
bienes que constaiiie a €a persona que Los detenta a deberes de equidad para
administranfos en benegicio de otra y que nace como resultado de una mand-
featacion de £a intencibn para crearla",

Uesamnollo Histonico del Trust,- "EL nacimiento def Taust se re-
monta af 84glo X111, su onigen esid Ligade en forma estrecha al wse aparcei-
do en Inglaterra como consecuencia de £a costumbre medieval de integran bie-
nes, princdpalmente inmuebles, mediante 'enfeudncidn’, o sea La transmisibn
del dominlo a wia persona {geoffee to uses) para que Los administrana en be
negicio de otra (ce;sxxu' que use). Con el taanscurso def tiempo en 1535 se

promubgaba £a Ley de usos (Statute of uses) a £a cual se dzbe ed desenvolvi
miento del modeano thust” u .

"Tanto en Inglaterra y Los Lstades Unidos ha sido utilizado para
Los mds divensos fines; en fos Estados Unidos su aplicacidn s¢ ha {nctemen-
tado en of dRiimo 8{glr, principalmente en fa prdetica briicaria. Se wtdli-
z2a para foaman fundacioncs de canidad, para administran bienes con una fina
Ldad deteaminada, como pen ejemplot Las peasonas que desean retdrarde de
sub negoelos ponen sus propiedades en LAust, pana evifan julcios sucesenios,




para furman patrimonios, que si{tvan de garantia a Pa creacdbn de valones mo-
bildandos, cte. Y, :

"Los Estados Unidos dienon un gran impulse af taust, al extender
su apficacibn a la actividad bancarla.' Esta comercializacifn def twat dis-
tingue paincipalmente a £a instétucddn {nglesa de La .institucdfn nonteamerni-
cana, En Loa Estados Unidos £a prosdicidn del taustee (§iduciario) tiende a
sen profesionabizada. En Inglatemra el trustee ind{vidual no necdbe compen-
sacdfn. Esto ha hecho que s¢ funden 'thwst companies’ y bancos fiducdiarios
ehpeedatizados, que han hecho ded trust una nctividad exclus{vamente bancas
nia. Los grandes éxifos de Los bancos fiduclardos nonteamericanos y La in-

vernsidn de capital norteamericans en México, proyeetaron dobre nuestre pals,
ta inatitucion det trust” &/,

2.- HISTORTA EN EL FIDEICOMISO EN MEXICO

a} Antecedentes histéinicos en el derecho mexicanc,

ER fideicomiso se utilizé por pruimerc vez en México en febrero de
1908 coms {nstrumento de garantla ef emitinse bonos en Estados Unidos de Noa
teaméndea, destinados a financiar €a construceddn de gerrccanrniles, que fue~
non colocados entre el pdblico, acapondiendo entre olfos, La {inatitucdbn §4-
duciania del extranjene que a su vez 8¢ ampanaba con Los bienes inmuebles y

muebfes adquinidos y Las construcciones nealizadasd con ef valor de a umi-
. 10/
846n ',

En esta €poeca [1908), ta Legiafacidn en México no admit{a ni au-
tonizaba adn el fideicomise como un medio jurnfdico capaz de crear obfigacio-
nes -y congenin derechos respecto de biened o cosas. Fue hasta 1924 que se

inthodufo formalmente en México por ta "Ley General de Tratituciones de Cé-
dito y Establecimientos Bancardns".

Se decha que ef fidedcomiso se sufetarla a Las Leyes vigented en
MExico at momento de celebrurse ef contratc, pero como en Méxdeo no se habla




LOdnoducido adn el Fideicomiso, como ya antes fue.seiiafado, resultiaba que
Lenia qua _qu,éhuc pon othas nomwmas a £as cuales a¢ ie comparf: como £ hi-
poteea, do 2os bienes de £os ge)mnca,'w«'tu; que ae entregaban a fa compaila
§éduclania para que Lod guardara pana benegicio o ganantfa de Los acaeedones
Atomdones de bonos o certifdicados); el giduciarnic exa ¢l representante Lo~
gal de Zos ferrocaniles (deudor) y de Los tomadones de Los centif{cados o
bonoa (acrcedonzs), este aspecte era consdiderado comd un mandato, Pero ba-
sadv en € conglanza que tenfa {a compaiila fernccannilera en La compaila §4-
duciania, se transmitla ta propledad Legal para que se sdaviera de ella para
benefledo de othos, era Lo que comstituln ef fundamento def fidelcomiso,

En £0s afos de 1905 a 1927 hubo dos proyectos de Ley, a saber:
"Proyects Limntour y Proyecto Caeel". E& primeno fue elabonado pon el Lic.
Jorge Veaa Estaitof. Este proyecto en cumntv a fa suerte conndid, a pesar de

que 8¢ dic cuenta con &L en fa Cdmara de Diputados cf mismo dia que fue en=
vdade, nunca £Legl a discutinse. EL segundo due elaborado pon el Sr. Enrd-

que C, Creef, en el aflo de 1924, reviviends el movimiento {niciado por cf
"Proyecto Limantour”. Este proyecto tampoco fuvo suerte, sin embarge influ-
yd en fa teglalacibn que se emitiera sobne ef fdideicomiso,

b) Ley Genenal de Inatituciones de Crédito y Establecimientos

Bancanios de 1924.

La {ns tltueidn del gidedcomiso apanecdd en 1924, en La Ley Gene-
ral de Tnstltuciones de Caédito y Catablecdmientos Bancardios de fecha 24 de.
dicienbre de 1924, en fa cual, en forma muy breve se sefala fa creacddn de
un nuevo £ipo de Bancos; fos Bancos def Fi{deicomiso, que sc Les confda e in-
tenvindendo con fa nepresentacddn comin de £os suscriptones ¢ Lenedores de

barw:; 'l}ipoteumi,ab, al ser emitides &tos o durante el tiempo de su vigen-
cia —,

Sobre este punto Kadlegen Vdzquez mes dice "que en fa vida junddi-
cn mexdeana primeno gueron Los Bancos del Fideicomise, o sea en confaa de Lo
crdinandio, el fnxgano exdAtid primeno que fa funcidn 1, Sigudendo el cnite

alo de Batlanos parece que no es aceptable este comentanio, 8{n0 que en rea
Lidad se creb La funcidn simubtincamente con el Srgano,




EL 4ideicomiso mexicano 8¢ reserva a £os bencos sofamente, mo ern
institucdon de denecho civid, sinu una “operacifn, sdn comsideran siquitra
2a posibitidad de Los 'Thustes' personas privadas, sino s6Lo fa de Lad cormpa
Alas bancarnins de 'trust!, cuya utilidad en fas finanzas y en ef erédito aw
motivo deteaminante def legisfador". Sobre esta utilidad basd su dictamen
el Sn. Cneet, haciendo poco hincapl€ en ef “trust” miamo 137,

o} Paoyecto Vena Estaiiof, ’

En ol aflo de 1926, hubo un nuevo proyecte def Lic. Jorge Veam Es~
fafiol, quien también prepard un proyecte de fey de compaiilas f{deicomisarias
y de ahoano, presentado a La Secnelanfa de Hacdenda a mediades del mes de
mwnzo, Proyecto que aunque fuc presentado en ¢sa fecha habla sido eon mu-
choa ados de anteriondidad redactado ¢ influyd en La Legistacidn postendon.

Este proyecto en su capltulo segundo se neferia a Las operaciones iducia-
réias .

d)  Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.

La Ley de Bancos def Fidelcomiso def 30 de jundio de 1928, §ue pu-
biicada en el Vianio Oficdal de fecha }7 de fufdio del mismo aido, Esta Loy
neglamentaba el fidedcomiso, en sus 86 preceplos, Los que estaban diwididos
en cinco capltulos que erant

Capltuto 1 Objeto y Constitucibn de Los Buscos del Fidei-
comiao,

Capltuto 11 Operaciones de Fideicomiso.

Capltuto 111 Depantamento de Ahorros,

Capltulo 1V Operaciones Bancarias de Depbsito y Tescuanto.

Capltulo V Disposiciones Generales.

YLas principafes caractenfstdicas de esta Ley guerun:  que aeglamen
Laba al {{deicomiso en dlecisicte artloubos y define {a epeancidn de caédite .
fiduciaria”, "como. aquella que de awafiza pon cuenta afena ¢ en faver de fea
cenos dobne una base de confianza y buena f¢”, y concdbe a fa (nstltucidn ¢o -




"mandato “vevoeable est vintud del cual se entregan ab Banco‘ con cardedin
de fdducianio determinados bienes para que disponga de ellas o de sus produr

o8, segdn La voluntad del que os entrega, Llamado fideicomitente, a bcmz‘;_l.
“edo de un tercero”.

Tgualmente este oadenamiento influys grandemente en La Leglsfa-

cidn que e siguif: La Ley General de Instituciones de Caddite y Latablecd-
mientos Bancanios de 1926.

EL din 31 de agosto de 1925, s¢ dicta fa ley Geneaal de Institu-
clones de Crédito y Establecimientos Bancanins, publicada cn of Diarde 04~
cdak de La Federacibn del 29 de noviembre del misme ado.
La Ley de Bancos del Fideicomiso de 1926, ya que e& artl{culado Integro de
cata detim, se incorponds como pante def texto de Lz primera.

{ata Ley abrogd a

"Conginié en primer témine, ok desempeiie de esta guncdidn jurddis
ca 4680 a fas instituciones de crldito autonizaday cxpresamente con candeter
de Bancos de Fide{comiso; Las que temdnfan por objeto princdipal y propio las
operaciones por cuenta ajenma y en favor de teaceros autordizadas por £a prc-
pia ley y cuya efecucidn se confiaba a su honrades y buena §€; y en segundo
tugan definié £a naturaleza def fideicomisc; establecif Las noxmas que de-
blan regirlo; £a naturafeza def Fideicomiso, La forme de constituinto, £as
atribuciones que deberfan de ejercitar fos Bancos Fiduciarios, fast aceiones
y derechos de £as partes dntenesadas (fideicomitente, fiducianic y gldeicomi
sarnio}; Lo relative a nombramlento y nemosibn de Las instituciones que po-
dnlan actuan come fiduciarias, modos como se extinguirnfa el fideicomise, y

en genenal todas fas demds operaciones de que podila encaraazse csta catego
nla de {nstituciones” —

Con refacidn a La definicidn que eata Ley da ded 4ddeicemisa, ek
Lic, Oscan Rabasa y con el cual cstamos de acuerdo, nos dice: "que {a Ley con
el ovon fundamental de que aunque querdende captay £a ins titucdSn angtosaje
na def fideicomisp, desvintuf su naturafeza jurldica al pretenden defininta
en estos téuminos: ER fidelcomido os un mndato irrevoeablfe en virtud def
cual s¢ entnegan al Banco, con el cardefer de fiducdarie, detewninados bie-
nes para que disponga de elles o de sus productos, segin su voluntad del que

I.og entrega, Uamado fidedeomitente, a beneficdo de un tencene Leamado §ided




comisanio, Con caa defindeiln, opina que se incwwre en {a inconsecuencia

jwildica d= descorocen el hecho primondial de que en e "Trust o Fidelcomi-
80 Angloanericans” cs por excelencda un acto translative de dominio y no de
simpe presentacidn junfdica, y en consecuencia confunde ef contrale mandato,
que por su pacodia naturaleza no thans f{ene el dominio de la cosa def mandan-
Lo al wandatanio, sino por ef contranio, Lo deja plenamente en poden del
otorgante, comp el f{deicomise, transmite ef dominio def bien af flduciario,

quien segfin Los Léuminos de La mésma deginlcddr que s¢ anabiza, puede dispo-
nen de €8 o de sus productos I, '

Estos bancos trabajan bajo el adgimen de concesifn estatal comsa-
gudo en £a Ley de 1924; se exigla un capltal minlimo de $500,000.00 en Lod
Estados y Ternitonios; se prohibfa que Los bancos y compaillas del extranjero

tuvienan agencdas o sucursales cuyo objeto fuera fa padetica de openaciones
de {idedlcomisa,

Disponla La Ley, que ef funcionamiento dc Lo departamentos de
§ideicomiso, de ahorro y depdsito, y de descuents serfan {ndependi{entes cntre
84 y Llevarla su contabilidad especial, sdn perfulcic de refundin todas Las
operacdiones en una contabifidad general; enumeraba el oxden de prefenencia
de £os cndditos a cango de Los bancos de fideicomise y Les prohibla 2a emi-
&8i6n, por su propia cuenta, de bonos al poatador o de circulacidn pdblica.

e} Lley General de Tnatituciones de Crédito de 1932,

Casd seds aiios después en of Diando Oficial del 29 de junio apate
ce publieads ¢sta Ley, fechada el dia anferiox.

Esta £ey en su exposdeddn de motivos asentaba "que La {nstitucidn
junddica dul fddedcoméso, podia ser de gran utilidad para La actividad econd
mica ded pals y que estaba destdnada probablemente a un ghan desarrollio y
que, paAa que esta {nstitucibn pudiera vivia y prosperar en nuestro medio 8¢
requera; en palmea téaming, wna definicddn clara de su contenido, y de sud
efectns, s{endo esfa definicidn mtenia de £a Lley de TLltulos y Operacdones

de Crldito, y una neglamentaci®n adecuada de Las (nsfituciones que actutran
como flduciantas 18/,




§)  Lleyes actuales.

ley General de Ttulos y Operaciones de Créditu de 1932.~ Antes
de cumpfinse un mes de promulgada La Ley General de Instituciones de Cxddi-
20 se publica en el Dianio Oficdal del 27 de agosto, fechada el dla anterion,
&a Loy General de TEtulos y Operaciones de Crédito vigente en la actundidad.
EL Legistadon mexicano, af ocuparse del fidelcomiso en &n exposicidn de mots
vos dice Lo siguiente: "Adn cuando ello ofrece Los pelignos inherentes a {a
Ampontacidn de instituciones fuldicas extraias, fa Ley de TLtubo y Opera-
ciones de Crédito neglamenta el fideicomiso, porque ya desde 1926, fa Ley
CGongral de Instituciones de Crédito Lo habla aceptado y porque su {mplanta-
cibn s6kida en MExico, en Los Limites que muedfha estructura jurldica gene~
rat permite, significand de {ifo un enmriquecimiento del caudal de medios y
formas de trabajo de nuestra economla. Coariglendo Los ermrones o Lagunas
mis evidentes de La Ley de 1926, La nueva ey consenva, én principio, ef 842
Zemq ya establecido de admitin s6lamente e "fddeicomise expreao”, circunss
enibe a elertas persenas da capacidad para actuar como fiducianias y eatable
ce Las neglas indispensables para evitar Los rniesgos que con ta prohibicidn
absotfuta de institucdlones similares al fidedcomiso ha tratade de eludin siem
pre La Leglslacibn mexicana. Los fines sociales que ef "fideicomiso {mpllci
Lo" Lena en palses de organizacibn junldica diversa de la nucstra, pueden
dern cumplidos aqud con notorias ventajas por el juego noamal de {mstitucdo-
nes jurnddicas mejon comstruidas. En cambio el "gidelcomiso expreso" puede
servin a propdsitos que no se Logrardan, 84n &L, pon el mero juego de otras
instituciones jurfdicas o que exigirlan una complicacifin extraordinarin en
ta contratacion 11/,

“

Esta Ley concibe al fidelcomiso en su Antloulo 345 en §orma dife-
rente a la antenion, poa cata otrar "En vintud del fideleomiso ef fideicomi-
tente desting cientos bienes a un §dn Lleito detenminado, encomendando la
neallzacifn de ese §in a una Institucidn Fiduclania".

A eate reapecto, el Lic, Oscan Rabasa dice: "EL concepto que da
La Ley no ogra precdsan la veadadera matwraleza de £a {nstituc.idn angloame-
ndeana que 44 quiso aeproducin dentro de nuestro sistema Cegal ¢ expresa una
idea demasiade vaga y abstracta que mucho se aparta def modelo autdntico. En
Lugan de reconocer Lisa y Lanamente que por virtud del fidelcomiso el f{del
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coml{tente "enajena’ clentos bienes ab fiducianio, para que este Los posea -en
benegicio det fideicomisario como verdadero titufar y beneficianio de ellos,
205 autones de La definicibn que nod ocupa con timidez e {ncertidumbre como
84 no se hublena captado el verdadero concepto de fa instltucidn que se Aegu
La 4680 expresanon que el fidelcomitente "destina" esvs blenes a un fin Lef
to determinado; con Lo cual no se cfasiflca £a clase de acto jurnldico de que
se trata nd sc precisa cufles deben sen sus efectos. Consecuencia de esa va
guedad en La actual Ley es La confusdfn que se nota en el nesto de sus pre-
ceptos, “agnega", que no debe de perdense de vista que el fideicomiso es un
acto "translativo” de dominio, en vintud def cual ef f{deicomitente "fransmi
22" deternminados bienmes al fi{delcomisanio, para que Los tenga con ese carde-
ter y disponga de eblos confoame Lo establecido en el acto constitutivo del
fddeicomiso y en fa Ley en beneficlo del f{delcomisario, a quien pertencce
. en defdinitiva el patrimonio conatituldo en su favor, a tltulo de aprovecha-
miento. Como 2a nueva ley de a materia no &legd a precisar el concepto e-
xacto de {ideicomiso que &¢ qudso {mplantarn en MExico, como tampoco Loghb en
reatddad commegin Los eanones o lagunas de 1926 y en cambio dej6 de aprove-
chan mucho de Lo bueno que 2a derogada Lley tenda, cuya neglamentacibn gene-

nat del fideicomiso es mis amplia y completa que La del estatute actualmente
en vigon 1y .

S{n embargo, el Lic. Batiza asdenta que: nuestra Suprema Conte ha
nectifleado su posicddn inicial negativa de que L04 bienes no pasan de fa
propiedad del §ideicomitente a La del f{duclanio, at reconocer varias ejfecu-
Lorias ininterrumpidas al efecto translativo de dominio del §i{dedlcomiso, nres
tituyendo asl al concepto el elemento diferencial de esencia del que se £e

privé ngula«uvamcm, con Lo cual vino a disipar fa ambiguedad de £a
19
Lg_y PRy

AsL en divensas efecutonias (dLtimos 15 afos), al referirse La Su-
prema Corte al f{ducianio "dueflo fiduclanio", y al hacer mencidn al objeto
det fidedcomiso habla de "patrlmoniv auténomo y sui generis" agecto a deter-
minados gines, cuyo dominis restringddoe adquicne el fi{duciario y que "la §i-
duciania no actda en nombae de otro, séno que ejerce un derecho proplo en
vintud de que tlene el dominlo sebre Los blenes afectados en fddeicomiso”
... tiene . . . "fa propiedad §iduciania® 22/
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Por otra pante el Lic, Lizandi Atbarndn dice: en nuestro oxdena-
miento posditivo se enconthanon (fos Leglsladones mexicanos que, pot un plocg
40 26gico adaptanon el "Thust" a nuestro sistomy Zegal con eb nombne de §{-
deicomiso} con una sofa categonfa de noams junl{dicas, producto de nuesird
fuente dnica a Leglcilfn, y no 888o |4e encontrsron Lgualmente con) wi dere-
- cho de propiedad exclusi{vo pexmanente y absofutu, sinc tambifn un nimers L{-

mitade de derechos heales, 86Lo opon{bles a teaceros en La dform regulada
pon La Ley.

Por tanto para Lograr Los fdnes del "Taust” tuvieron que crear,
dentro de £a dnica categoria de noamas de nosotros conoedldas, un dexecho de
propledad tempoaal en funcddn de un §4n, y parna e fddelcomisn un interds
protegido con validez "Erga Omnes” (es decir, openible ante todo el mundo).
Como esto de aplicarse en nusatro "Régimen de Propdedad”, paxa evétar edta
veadadera revolucifn Limitaron fa funcdbn de fiducianics a Las Tnstitusioncs
de Crédito autornizadas y dienon al §4delcomiso un cardeten exclusivamente
contra-actual y no ef de un nuevo denecho de propiedad 20/ .

Ley Genenal de Tmstituclones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
nes de 1941,- Esta Ley, de decha 3 de mayo de 1941, se publics en el Dianio
0fdcial del 31 del mismo mes y se encuentra en vigor a partin del 2 de junio
de ese mismo afio. Esta vine a abrogar a La Ley General de Instituciones de
Crédito de 1932, a la neglamentacifn que contiene de fas operaciones §iducia
rias, funto con fa del fideicomiso en fa Ley General de TLtulos y Operacdc-
nes de Crddito; send muteria de nuestro estudio, por Lo que 86Lc mencionare-
mos aqui La Exposicidn de Motivos: Declarb que el capltulo dedicado a taa
Instituciones de Fiducianias apenas 8¢ sugre modigicaciones, como no sean
afadin a £a enumeracdidn de sus cometidos algunos que puedan ncsullar pro-
piod de esa Institucidn y cicrtas normas nucvas por fas cuales deben regirse
Loy operaciones de {nvernsibn que nealicen Las i{nstituciones en ejercicdo del
fideccomiso, mandato ¢ comisibn; cuande la naturaleza de £stos o de fas {ns-
thucedones recibidas no nesubten {ndicaciones suflcientemente precisas.. Ala
dla, que desvirtuar {a natuwraleza jurldica del fidelcomiso, se ha prescaito
2a notificacibn a Los dntenesados de fas openncdones que de nealicen en cum-
plimiento de sus encangos y de £os dates que peamitan identificarn Los bienes
destinados al §4n respectivo slempre que sea posible o cuando no se haya ne-~
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mmuado a ella expresamente y con ef §in de hacen mds real la aupzzamubu,t-
dad de cstas instituciones en ef. cumplimiento de sus obligaclones &,

3.~ ELEMENTOS ESENCIALES DEL FIDEICOMISO

a}l  Efementos Personales,-

Las pensonas que intexvienen en el fided-
com{de son tres:

£) EL fddeicomitente, que ¢4 quien establece el fideicomiso y des
tina para el cumplimiento del mismo Los bienes necesarivs;

i} ER Fiduedanio, a quien se taansmite 2a propiedad de dichos
bienes y se encarga del cumpbimiento del {{deicomiso; y,

LA} EL Fidedcomisanio o Benejicianio, que es quien recibe el pro
vecho que el fideicomiso Lmplica.

EL fideicomitente y el fideicomisario pueden sen fa misma persona,

peno el fiducianio, jamfs puede ser ef Beneficiario {Ant.348 Ley General de
TLt. y Op. de Créd.)

S6lo pueden ser {idelcomitentes Las personas §L{aicas o jurldicas
que tengan fa capacidad necesaria para hacen La afectacifin de bienes que el
§ideicomiso implica, y Las autonidades fudieiafes o administrativas compe-
Zentes cuande se thate de bienes cuya guanda, conservacibn, administraclén,
Liguidacibn, reparto o enajenacifn cormesponda a dichas autonddades ¢ a Las
personas que éstas desdgnen {Art. 349 Ley Gemenal de TLt. y Op. de Caéd.)

S6lo pueden sen fiducinnios Las {nstltuciones expresamente autori~

zadas para ello conforme a £a Loy General de Inatituciones de Cafdito y Onga-
nizaciones Auxiliares.

Las operacdones fiduciabas son consideradns como wto de £08 gru-
pos de operacifn de bancos y cabditos sujetos a concesddn exclusiva pox La
Seeretar(a de Hacdienda y Crddite Pablico y de fa organizacibn de estas instd




<13

uaiones y de afgunas bxoda.udadu. De estas opuawynu &se ocupan tos Ats,

44,46,127,135, 136, 137 y 138 entre otnos, de fa Ley Genenad de Institucdo-
nes de Crédito y Organizaclones Auxilianes.

En caso de que al condtituinse ef fideicomlsoc no se designe nomi
nalmente La- {nstitucidn fiduciania, el fuez de primena {nstancda del Lugan
en que estuvieren ubieados Los bienes de entre Las instiluciones automiza~
das pon fa Lley, sedalard una.

EL fideicomitente podad desdlgnar varias {nstituciones fiducinnias
para que conjwita o suceslvamente desempedon ef cargo de fiducianio, esita-
bleciendo el onden y £as condiciones en que deben substifuirse., Safve to
dispuesto en el acto constilutive ded fidelcomiso, cuando fa {natitucidn
bancarnia no acepte, o por renuncia ¢ aemociln, cesde en ¢l desempesio de su
cargo, deberd nombrarse otra para que fa substituya. S4 no fuete posdibile

edta substituciln, cesand of fidelcomiso {Arg. 350 Ley de TEL, ¢ Op. de
Créd.).

Pueden sen fideicomisardos Las personas fLaicas ¢ morales que Len

gan fa capacidad necesania para recibin el provecho que el fideicomiso {mpti
ca.

EL fideicomitente puede desdgnan vardios gidelicomiranios vana que
reciban simultdneamente ef provecho del §ideicomiso, safvo ef caso de {a
fraceidn 11 del Art. 359 de £a expresada Ley.

Cuando sean dos o mds fddeleomisanios y deba consultanse su volun
tad, en cuanto no estlé previsto en £a constllucibn del fidelcomisv, £a4 de-
cisdones se tomxrdn a mayoria de votos computades pon representacidn y no

pon perdonas. En caso de empate decidiad ef fucz de primena instancia del
domicilio def fiduciarnio.

EL gideicomiso send vdlido aunque se constiluya 44in sefafar {L{del
com{sario, siempre que su f4n sea ledto y determinado,

EL consentimiento para €a constitucibn del Fidelcomlsv debe sen
expreso. En el fideicomiso mexdieano no caben Los fldelcomisod {mpLlcitos.
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EL §i{ducianio designado pon el §ideicomiso o pon el juez, estd
obligade a aceptan el cango ¢ 8680 puede negarse a ello o renmunclarlo pon
causas ghaved a juiclo de un juez de primena 4ndtancia del fugar de su domi-

clliv, Llas causas graves para no aceptan ¢ renuncdatr, se precdsan en el Axt
137 de £a Ley de TLL. y Op. de Cadd,

EL fiduciarndio ejercerd sus funclones por medio de deBegados §4du~
clanios cuyo nombramiento y atrlbuciones negula ef Art. 45 de fa Ley Genenal
de Instituciones de Crédito y Onganizaclones Auxiliares.

bl Objeto

Es et conjunto de bienes o derechos materia def fideicomiso que el
fddeicomitente transmite al f4duciario para La neall{zacifn de Los fines &L~
citos estipulados.

Los bienes que se den en fideicomito, se consideran afectados al
§4in que sc destinan, y en conseeucncda, 4620 podrdn efencitanse nespecto a
ellos, Los denechos y accdones que al mencdonade fin se nefieran, salvo Los
que para éL deriven del {ddelcomiso mismo, con Los adquiridos Legalmente Aes

pecto de tales biencs, con antexloridad a £a constitucidn del fideicomiso
pon el fidedcomisanic o terceros,

e)  Fdnes

Todo acte funfdico, por prdncdplo, debe tenden a un fin Licito,
es decln, que no vaya en contaa de £a Lley md def onden pdblico.

Por Lo que el fin del {ideleomido debs sen Licito slendo la dnica
timitacdn que fa Ley impone, sedalada ¢n el Art. 346 LGTOC.

Es preciso seilalan La distinedOn entne objeto y in del fideicomi

40; of objeto cs La cosa o dexccho matenia del fideinomiso en tanto eb fin
e el resultado que e persdgue.
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4.~  CLASTFICACION

EL fideicomiso ¢4 fan amplio que serla Lmposdible enumennt Los di-
_ferentes usos y modalidades, por Lo que exisie wna ghan vaniedad de ellosd.
Trataremos de dedinin Los siguientes gddeicomisos porn fas caracterlsticas
que mis sdgnificacibn tengan dentro del mismo, pues existen fidelcomlsos
con varias ctases de actos.

a)  Fideicomiso de Garantia

Ea parecido a £a hipoteca y en muchos casos fa substituye, pues

La finalidad es La misma, ya que va a ganantlzar el cumplimiento de otro con ‘
trato,

Es un contaato de mutuo con ganantia hipotecaria, se garantiza La
devolucibn del prlstamo, gravando un Lmmueble y para evifan el juiclo espe-
einl hipotecanio, se afecta en fidelcomisc en una instituedbn fiduciarnia.

"EL fideicomiso de garantla ha venido a substituin con ventaja a
£a prenda y a 2 hipoteca, haclendo mfs sencilio, {lexible y seguro el mane-
jo del crédito, EL clausulado del contrato, porn Lo general, contiene dispo-
sdciones ¢n el sentido de sen transbative de dominio e &vievocabfe mientrns
La obligacidn que garantiza permanezea {nsoluta, sea pon suenie paincipal o
accesonios Legales; fifa el plazo de vencimiento, fa perdodicidad en el pago
de intereses, adu tasa, fa de Los inteneses monatondlos, Los supucstos de ven-
ciniento anticipado de £a obiigacd{dn, ya sea porque ef deudor no cubra pun-
tualmente unt clerfo ndmere de pagos perdddicos de {intereses ¢ Los <mpucslos
y cargas giscales que gravan ef {inmiebfe; establece el tudmite a seguir para
fa venta 84 2a cbligacidn no es cumplida af vencim{ento, detallando requisi-
Los de publicacdiones, deducciones al preclv 84 La venta no se realiza en ta
fecha seialada, etc. Se ha expredado fa opinddn aislada de que esfn esptode
de fideicomise pugna con el sdistemr comstitucional mexicano y que fa facuf-
tad de vendex concedida af f(iducdiario implica atribuciones jurisdiccdonales.
Tal parecen ¢s, en prineiplo, inexacto, 34 se consddera que of fiduciarnio no
resduelve controvensia alguna, Umitdndose a comprobar una s4mple situacifn
de hecho; fa falta de pago por pante del deudon, supuesto prevdamente conve-
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nido pon tas pantes para £a efecucin def fidelcomiso, t4 decdr, para proge
der a fa vente y con su producto hacer pago al acreedor- §fdedeomisanio y en
case de quedan un sobrante, enﬁagwuo al deudor {ideicomitente. Sin em-
bargo, La Comisifn Nacional Bancarnia gind fa circufan nlm. 597 det 6 de sep-
tiembre de 1971, cxpresando que en relacdibn con Las faculfades que £as {nadf
tucioncs fiducianins asumen en Los fldeicomisos de garantfa que celebran, pa
na deteaminar ef incumplimiento a cange de Los deudones y para vender, neals
zan o Liquidan o8 bienes dados en ganantia haciendo page con su producto 4
£os acrcedones, &b comunica que La Seeretantfa de Hacitnda en Oficio Nim.
305-1-C-1327, expediente 011/34576, {echado of 27 de maup antenion, hesolvid
que al efencitar tafes gacubtades debdnn obsenvan ef protedimiento y €ns for
milidades de £as fracciones 111 y TV del Ant. 141 de £a ley General de Tmati

tuclones de Crédito y Ongandzaciones Aux{liares a partinm ded 1° de cctubne
de. ede afo™ ==,

No hay pues en realidad transm{sibn de dominéo, ya que ef bien no
entwa al patiimonio del giduclanio y es ademds una atrnibucifn jurisdicelonal
que xompe con nuestro séstema constitucional _Zi/.

b} Fidedicomise sucesordo o de herencia

Edte puede ser hecho por una persona en vide, quien entrega sus
blenes a una (nstitucibn f{duciaria, para que €sta Los mineje y entregue el
producto de los mismos, ya sea a €8 o a fas pensonas que designe, ¢ pueda e
Zablecer que Los bienes obfeto dek {idefcomiso se Le emtneguen @ £a §iducia-

ria a su muerte, para que dicha fiduci{ania haga La reprrticién evitdndose
asl el juicio aucesorio.

¢} Fideicom{so de {nversidn

En virtud de &ste ef f4delcomitente entregs tus blenes a fa (mstl
tueidn fiduciaria para que Los {nvierta a travfs de contratos de mutuo con
Antends y entregue o capital mutuado, sus {ntencses § femfs accesonics fega

Les al mcamo gideicomitente o a un tercere designado por €ste (fidelcomisa-
rdo).
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‘d}  Fideicomiso de administracidn

La nealizacion de ¢ste fide{comiso se LPeva a cabo mediante £a en
trega, pon pante def fideicomitente af flduciario de ciento o clentns bienes
inmuebles para su manefo en beneficio def propio fideicomitente o de un beng
§ieianio o gideicomisanio, celebrando contratos de antendamiento, cobrandy
Las rentas, promoviendo julcfos sumarndos de desahucio y pajando L0s Ampues-
108 y derechos que gravan €a propledad fideicomitida,

Mencdona Cenvantes Ahumada: "Se ha encomendado a fos banros a
administracibn de fincas en «f Llamado {L{deicomiso de administracidn, siendo
en realidad tan A6Lo un poder para administrar sin especial afectacidn de
bienes y por Lo tanto adin que exista {{dedcomiso” g-sf. '

e) Fidelcomiso para gL{nanciamiento urbano

Es en el cual cf fidedcomitente entrega el proyecto al faducianio
y el banco 8¢ encanga de €€evar a cabo todas £as Labores de estudiv, pago de
derechos, thdmites, construccidn, propaganda, venta y robre.

§)  Fideicomiso de nents

Por medio de edte se asequra cf pago de fa educacdén de un menox,
ef mantenimiento de un {ncapaz o fa simple percepeldn mensual, pudiendo esta
blecerse cada wio por separado o todos en un solo fidedcomiso. Este tipo de
fideicomlso también se uliliza para evaddr impuestos, ya que al designan va-
rics fidedicomisanios que no penciban Anghescs, se paga una menor cantidad de
{mpuesto sobre La nenta, en aazdn de que &¢ diversifica la percepeddn y se

aeduce La tasa {mposifiva, que en cste case ¢d progresdiva, evitdndose a acu
mubacidn,
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g}  Fideicomiso de beneficiencia

Por medlo de €ste el fddedcomitente entrega sus biened a fa Lnsdd
Luciln fiduciania, quien se encarga de acpan.qm Las ganancdas, utidddades o

Los miamos hienes objeto def {{deicomiso entre Los necesitados, ya sean asi-
208, guandenifas, ele.

Este tipo de fideicomdso, puede Zenen una dunedidn superdioh a €oh
txednta allos, cuando su objete es La guanda, conseavacidn ¢ mantenimiento dy
mureos de cardetern clentifico o antlstdico, que no tengan §ines Lucrativos.

h}  Fideicomiso expresc ¢ {mp&lcite

Una de Las difdenencdins gundamentafes entre el gidedlcomise moxica-
no y el thuat, esindiba en que nuestra Ley, sdiguiendo al proyecto ALfaro, 46-
o admite £a categorda de "Fldedcomisp Expreso”, en tanfo que ef denrecho an~
aloamenicano neconoce ademds, como Lo vimos, ef st que nace poa mindste-
aio de Ley. la exposicion de motivos de £a Ley declara que se conserva ef
sistema ya establecddo de admitin sélamente el {{deicomiso expreso, poaque
Los fines sociales que el fidedcomise impllcito Lewna en palses de organiza~
cifn jurnfdica diversa de La nuestra, pueden sen cumplides agul, con notondias
ventafas, pot ¢l juege nonmil de othas {nstitucioncs junlfdicas mefor consti-
tuldas. Esta agdirmaciln, en gran medida, ha ordiginado Ea creencia erndnea
de que ef fide{comiso expreso se entiende, 4cgin La Ley {Arnta. 346 y 349),
que en este punto no podla menos que coincidin con el modelo indirecto ef
que. resulta de La man{festacidn cxtexionizada de voluntad de una persona,
sea por acto entre vivos o teatamento {Ant, 357) 26/

{) Fideicomiao oneroso y gratuite

Otra clasl{flcacidn def fidedcemiso que puede hacerse en nuestro
derecho y que representa una congdamacidn mds de su naturalezn contractuat,
&4 la que sepana segin sea onervss o gratuito, didtincidn de {mpontantia evi
dente en materia §iscal y.en ef efercieln de La accién pauliana.



- 19 -

5.-  DERECHOS V OBLIGACTONES DERIVADOS DEL FIDEICOMISO

A

a)

o]

]

d)

el

Derechos y Obtigaciones del Fidelcomitente

SeAalan £os fdnes del fideicomiso.

En cuanto a fa designacidn de el (Los) fddedlcomisanios y a La
{o Las) instituciones fiducianias, la L.G.T.0.C., on sus Arts.
348 segundo pdrrafo y 351 tercer pfuvago respectivamente, di-
cen:  "EL f{delcomitente puede designar vardos fddeicomisa-
nios para que acciban dimbldneamente o suces {vamente ef pro-
vecho del fidedicomiso, salvo el caso de £a fraceldn segunda
del Ant. 359“.

EE Avt. 350 pduado tercero dice Lo siguienter “EL gidelcomi
Lente podad designan vandas imstituciones giducianias para
que conjunta o sucesivamente desempeden el fddeicomiso,eecsta~
bleciendo el orden y Las condicionts en que hayan de asubsti~

tulrse. Salve Lo dispugsto en el acto constitutivo del fddel
comiso” .

Reservarnse deteaminados dexechos sobre fa mtenia del fideleo
niso.

Prever &a foamacdidn de un comité tlendico o de diatribucdbn.
la Ley General de Instituciones de Cnédito y Oaganizaciones
Auxiliones, en au Art. 45 fraccidn cuanta, pdrrado tercero
nos dicer "Un ol acto constitutivo del fidelcomiso o en sus
reformes que Aequerindn el consdentimiento del fideicomisario,
84 Lo hublenc, podrdn Los fidelcomitentes prever La gormacibn
de un comité téenico o de distribucidn de fondos, dar fas xe-
glas para su funcionamiento y fifjar sus gacwuliades”,

Exigir at fiducianio el cumplimiento de fa obligacifn que fie
ne este d{timo. Esta facultad ¢ otorgada por el Ant. 138 de
La ley Geneaal de Instituciones de Caddito y Onganizaciones

Auxdlianes y establece: "Las accdlones parn pedin cuentas, pa
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ra exigin La nesponsabilidad de fas fratituciones fiduclarias
y pua pedin La nemocidn, connespondendn al fidedlcomisardo o
a sus representantes Legales, y a fatia de dstos al Ministes
ndo PabLico sin perjudicio de poder el fideicomitente nesen~
vanse en el acto constitutive deb fddeicomise o en £as modidd
caci{ones del mismo el derecho para ejercitar esta aceidn”,
§) En los fldeicomisos onercscs exigin del f{deicomisario £a con
Lraprestacdén a que tenga derecho. EL Chdigo CLvil en su
Ant, 1837, dice: "Es contrato oneroso aquel en que se estipu
Lan provechos y gravdmenes recfprocos”.
al  lgualmente. el Cddigo Civil en su Art. 1949 nos Aeiiala que:
"En caso de imcumplimlento, exigin de fa contraparte el cum-
plimiento o rescisién del contrato, con redarcimiento corred-
pondiente de Los daRos y perjuicdos causados”. ODisposicifn

que puede {nterpretanse analdgicamente para ef contrato de
§{deicomisc.

Por dttimo, frntanemos Las "Obligaciones” del "Fideicomitente”;
La prinedpal consiste en transmitin ab giducianio Los bienes y derechos mate
" méa del fideicomiso. Eata obligacidn estd fundada en ef Ant. 346 de £a Ley
General de Tltulos y Operaciones de Crédito, Asimismo, el f{deicomitente ¢3
28 obligado al cumplimlento de Las obligaciones rcclprocas de Cos derechos
que a¢ neciben y en general todas aquellas obligaciones que se hubleren estd
pulado en el contrato de fideicomlso, por efemplo: el pago al fiduclario de
Las obligacicnes que ¢ hublere pactado a su favon.

B.- Derecitos y Ob&igaclones del Flducianio

Los derechos y obldlgaciones del fiducdaric caminan juntos va que
el cumplimicnto de sus obligaciones cs cornelative af ejerclelo de sus dere-
chos, pues cstd obllgado a efencitarlos para Lograx Los fines del fideicomi-
“a0, Las obligaciones det {{duci{ario pueden sens De hacer, de dar y de no lu_z_
cex,  Dentro de Las obligaciones de hacea se encuentwa primoadiatmente 2a de
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‘efecutan Los §ines del gideicomiso; por Lo que-se nefiene a £as obligaciones
de dan pueden constituir en pagar al o a £os fidelcomisarics Los bencficdas
dd fideicomiso; y por dBtimo, Las obLigaciones de no hacer mul wso de L04

denechos tranamitidos y de no excederse en el efercdedo de £as facuttades gur
se Le congleren,

C.- Deagchos y Obligaciones det Fideicomlsardio

a) - Los denechos que a su favor se derivan def acto constitutivo

del fidelcomiso.

bl Exigin a la institucibn fdduciarnda, ef cumplimiento de £0s. 44,
nes del fL{dedcomiso.

¢} Dentro de este derecho encontramos ofras facultades que se de
rivan a favor del gidelcomlsario:
I.-

Exdigin ab flduclenio aviso dentao de as cuarenta y ocho
horas sobne:

4} las operaciones de {nveasidn, adquisicdsn g dubsti~
tucdibn de Los bienes fideicomitidos.

{4} la percepeidn de rentas, frutos o productos de &4~
quidacifn,

Los pagos que se hagan con cargo al patrimonio fidu
chario. (EL fliducinnio puede en el acto constituti-
vo det fideicomiso, deavincularse de esta obldga-
cifn),

2.~ Exégin La nesponsabilidad civil at f{ducdandio, causada
por fa nevelacddn que se haga a Las autoxidades en jul-

cdo en que el fidedcomisando v el fidelcomitente Sean
_pantes.
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3.~ Pedin cuenta al fiduciarnio.

4.~ Exigin La mesponsabitidad en genenal a la imstitueddn §i
duclania, |

5.« Pedir 2a remocibn de La {nstitucibn fiduclarnia.

d}  Atacan £a validez de os actos que £a {natitueidn §iduciania

cometa en su perjuledo, de mia §e.

e) Atacan La valdidez de Zos actos que aquella institucidn cometa

en perjulcio, en excess de Las gacultades que ef acto consti-
tutive 0 La Ley congienen,

§! Cuando proceda, nedvindicar Los bienes que a consecuencia de
actos excesdvos o de mila fe da fiduciarnia, hayan sido del pa
trimonic objeto del fideicomiso. :

gl Elegin <inatltuciones g4ducianias.

4} Cuando ésta aenuncianc.

£4)  Fueaa removida.

444} 84 en el acto comatltutivo no fuera designada.

hl  Darx consentimicnie para aefoaman ¢l acto consi{tutive cuando
de trate de forman un comitd tlenico o de distaibucidn de fon
doa.

£)

£t fideicomisanio puede Zenen 0fnos dereches nedatives que no
se pueden determinar previamente, sine que resultan de La 84~
tuacdfn Legal en que se coloque ef fidelcomise.

Los denechos del fidedeomisanio que hemos enunciado de encuentran
contenddos en Los Asts, 350, 355 y 356 de fa Loy General de TLtulos y Opeaa-

clones de Crédito y en el Ant. 45, fracciones TV ¢y X, y el Art, 138 de &a
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iey g;.:wm.t de Tnatituciones de Crédito y Onganizaciones Auxifianes; en u(»'
CQOR = :

ObeLpaclones:

{as obLigaciones de fédelcomlisario: para deteaminan €stas debemos
de hacen Las siguientes distinciones:

a)  Cuando s8¢ trata de fideleomibo cuya constltuciln se establece
unifatenalmente porn parte del fi{delcomltente, con intencidn
de hacetr una Liberatidad af gddeicomisanio, ya sea m'w‘.da
det fideicomitente o deapuds de su muerte.

b)

Cuando se trate de fideicomlsos cuya constitucifn se realize
con el acuerdo expreso del f{delcomitente y fideicomisanio, y
se establece una contraprestacidn a favon def fideicomitente,

por La emafenacddn que realliza al {{duciario, en paovecho del
gédeicomisanio.

En el primen caso, el fideicomisanio dnicamente tiene el derecho
de recdbin Los bencficdos del fidelcomiso y en ningdn momento sc establecen

obligaciones a su carge, como contraprestacidn de La Bibeatad del gideicomi-
tente.

En ¢f segundo caso el fddeicomisanio estd obligado a nealizan fa
contraprestanidn convenida en of mismo acto constitutivo.

6.~ FIDEICOMISOS PROHIBIDOS

Estdn proiibidos Los {{deicomisos sccaetos; aquellos en Los cua-
Les ol benefieio s¢ conceda a diversas personas sucesivamente que deban subs
Lltuinse pon Lo muente del anterdlon, salvo que ya estén vdivas o concebidas,
" a fa muente det §idedcomitente; ¢ Los fddedecmisos cuya dunacidn sea mayon
de tredlnta aflos, cuando se designe como benefielanis a una persona jt.px{dlcaf
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que no sea de onden pdblico o institucion de benegiciencia, o cubtunal, o ar
atica sin §{nes de Lucro, ’

T.-

MOTIVOS POR LOS CUALES PUEDE ORIGINARSE LA EXTINCION O TERMINO DEL

FIDETICOM1S0.

puntos?

EL t&unino det fideicomiso puede onlginanse por Los slgulentes

a)

b}

c)

d}

Pox fa neatizacitn def gin para ef que fue constifuldo. Cuan

do se neabice el §in, se deduce que el gidedcomiso carecend.
de vigilancia.

Pan hacense {mposible el cump@imiento del fin. En cste cado
el fiducianio no podrd efecutar encango afguno, ni of fideice
midario pon consecuencin agcibind bheneddedo algune, por Lo

que teaminard £a relacidn.

Pon hacerse {mposible el cumplimiento de fa condicddn sudpen-
sLva de que dependa o no haberse verificado dentro del 2&umi-
no seialado al constituinse el fi{delcomiso ¢, en su defecto,
dentro del plaze de treinta afos (30} aigulentes a su consti-
tucidn. Cuando se haga {mposible La condicifn suspensiva, se
entiende pon €ata: EL hecho future o <inciento, de cuyo cumpll
miento depende el acto jurldico a efla sujeto, porn ejemplo
YA se compromete a entregar a "B" wn blen Lnmueble, cuando
Gate ac case. EL casamiente, o5 condicidn que en Zanto no ée
nealice, tiene on suspenso fa exigib{lidad de €a oblLigacifn

que pesa sobre "A". En el aase de que "B ingresara de sacen

dote 8¢ hard imposible &a condicibn suspensiva, pon Lo que
tenminand fa relacisn.

Pon habease cumplide La condicidn nesolutordin a que haya que-
dade sujete, de entlende pon &ata, el hecho futuro o inciento
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euya realizacldn concluye el acto jurldico a ella sufeto, por
efemplot "A" se compromete a pasar una pensidn mensual a “BY,
durante ef tiempo que dure sus estudiod en el extaanfero, la
texminacdibn de sus estudios en el extranfeno, es fa eondicidn

que al realizarse, resuelve o concluye la obligacddn que pesn
sobne "A".

¢}  Pon convenio expreso entre el fidelcomitente y ef tideicomisa
nio. . Aqul se reconoce {mpfleitamente que el Mdhuwu‘.a no €S
mis que el administaadon con propiedad sobre Los biencs y bas
ta- el acuendo entre quien Lo constituyd y el que recdibe Lus
beneficios, siempre que el primero no se haya neservado expre
Aamente La facultad de revocartos, que de haber hecho tat ae-~
senvaeidn, bastand {ndicar su voluntad en vate sentddo.

§) Poxr aevocacldn hecha por ef f{deicomitente, cuando fste se ha
ya neservado expresamente este deaecho al constitudn el féded
comido, el fideicomitente en su cardeter de creadon ded fidef
comiso, cuando ne se haya neseavado tat derecho pon omisddn,
puede pedin se acveque, asl como cuando sex §{deicomitente y
fideicomisanio, podad apticarse Lo anotadn en ef inciso ante-
rdon, pero mds conrecto, eb consdderan que una de £as formas
de extinguin Lay obligacioncs, c8 cuando en uni misma persona
s¢ nednen Las cualidades de debedor y acrgedon.

gl S4& no fuene posible La substitucibn def fiduciario, ya sea

por ne poder ¢ no queren aceptan of fideicomiso, pon renuncia
justifdicadamente a su carge, o que se Le hubiene remeovido,

Extinguido e€ fideicomiso, Los bienes a 88 destinade que queden

en poden de fa instituciln {iduciaria, serdn devueltos por ella ak gddeicomi

sanle o a sus heredenos. Pana que edta devolucifn surta e¢dectos taatdndose

de {mmuebles o derechos neales impueatos sobre elfos bastard que Za institu-
cifin fiduciania asl Lo asdiente cn ef documento constitutive def fideicomise
4 que esta declaracifn se indeadba en ¢ Regdstao de fa Propiedad en que
aqued hubdlera sido {nscaito [Aat, 358 Ley Genenal de Tit, y Op. de Créd.).
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CAPITULO 11

LEY 'PARA PROMOVER LA TNVERSION MEXICANA -V

REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

BREVE HISTORIA DE LA INVERSTON EXTRANJERA A TRAVES DE VARTOS GOBIERNOS:
EN MEXICO

Es necesanio precdsar, asl 4¢a a grandes rasgos, of marce de de-
-pendencia exterion en que se ha desenvuelto nuesiro pals a Lo Largo de su
histornia, por Lo que es conveniente analizan fa acedfn {nversiondista de fas
grandes potencdas desde fa consumacifn de €a Independencla hasta nuestnos
dias, dividiendo el perdfodo en cuatro etapas histénicas, y asd Lograr un brg
ve andlisis sobre Los instrumentos utllizados y de Los nesultados obtenidos
pon Las grandes potencins al {nvertin en nuesino pafs.

a) Primra Etapa

EL primen medio siglo del Méxi{co {ndependiente constituye ain du-
da el mis acdage ¥ digleil que ha vivide nuestro pals, pucs durante ese pe-
rdodo tuvo que hacer frente a fas ambicdones y codicias de £as cuatro naclo-
nes mis podencsas de La épocar Espada, Inglaterra, Eatados Unides ¢ Faancda !

-

Este peilodo ae caracteriz6 por cf enoame intends de fas grandes
potencias por hacer Legar y sentin su poder en el suelo mexicano, ¢f cual
ena una naciente Repdblica, pero no 86Lo hacia México sino que su ambicidn
dba mds Lejos que nuestras gronterns, pensaban abarcan América Llatina.

Los Lnstrumentos de que s¢ valicron Las grandes potencdas fueron
muy varindas dependiendo del campo en que deseaban inteavenin. Llos {nstru-
mentos mis favorecddos que utilfizanon en esta primera efapa fueront 4} £a
aecidn directa, utifizando en varins ocasioncs fa intervencién armada, asl

como de amenazas paaa Aeaflzan sus §4mes, tranyendo come consecuencda fa pén-

dida de parte de nuestro territonic nacdonal; 4L} penctracién comencdal;



LU} Los imstrumentos §inancienos, crbditos e invensiones directas. AL trdun
fo do La Qucha pon Pa Independencia de Eas excofonias espaiofas en Amfnded,
‘Estados Unddos se apeduwnd a otongar "su reconocimiento™ a Las nuevas nacdo-
nes buscando y consiguiendo asf anticiparse a fas otras potencins, reconscden
do a MExico en el aflo de 1822, como un pals independiente. AsL podemos ob-
servan que cuando apenas se Re neconocla como pals independiente Lot Eatados

tnddes se encontraban en un process de desawrollo econdmico y de fuonte ex-
pans ifn tewltorial y .

Un afio después def reconcedméento de Méxice, Estados Unidos pre-
senta af mundo y a Las grandes potesncdns su polltica y sub Ditereses hacia
Aminica Latina, cuyo principal {in era La intenvesnedén cn América Latina.

En este mismo ado, el Presidente noateamericano Mowroe, proclama

L2 doctrina polltica de Los Estados Unidos en xelacién con el contimente ame
ricano, fLa Llamda Doctrina Mowroe.

Esta doctrina habla sobre Los proplsitos expansd{onisias nonteame-
rdeanos en Amdrica latina sefalando que: como ¢4 dntenls para Los Estados

Unidos £a posdcibn independiente que han asumido fos palses del continente
americano, no podadn sen campos pana futuras colonizaciones por ninguna po-
tencia europea, diciends ademfs, que cualquien tentatdva senla peligrosa pa-
ax La paz y tranquilidad de Los Estados Uridos. Aqui podemos ver que fLa Li-
mitaciOn 86Lo va dirnigida parn Las potencdas europeas y asl poden Los Esta-
dos Unddos de Nonteaminlca, someten a Améaica Latinma a su dominio.

AL tuiungo de nuestra Independencia, £os norteamerdicanos como ya
hab{amos apuntado, reconocderon a Héxdico y envianon a su representante 2ape-
cdal, Joel R, Pinsset, con el objeto de Logaar £a ({um de un "Tratado de
Amistad, Comerclo y Navegacin", con el propbaito de ser cllos primero, an-
tes que Inglatenra, en finman dicho tratado. Resultands qQue Poinsset no tu-

vo €xito en vintud de que Inglaterna se Les habla adelantado pon au magor

desanrnollo comnedal y financlero; con eato Lo que trataba Estados Unidos

era contrarnestan ta influencia de Inglateara hacda América Latina,

Los Eatados Unidos de Nonteaméricn, Logran su propdsdto hasta el
ailo de 1831, cuando obtienen ta firma de dicho tratade, o sea, sed4 afos des
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pués de haben §inmado el prnimen thntado comencial con Tnuglatenna, es ahong
fénmado con Los Estados Unides de Noateaménica.

La falta de un tratado comencial con Los Estados Unidos no sdigni-
fics que fueran inexdstentes Las fransacciones econfmicas con dicho pals, de
estas operaciones de Las cuales se quefaban algunos clrculos comenciales ded
pafs fue el contrabando, problemr que hasta nuestrod dlas sdgue vigente.

En el campo de fas transacciones financieras, ¢stas {umn {nexds
fontes en esta primers etapa como fa hemos dividido, dada 2a inmadurez de
Los Estados Unidos en este sentido. En 1825, ef Preaddente Monroe gind {ns-
tacelones a J. Pinsset para que gedfionara con ef gobleano mexicano la com-
pia del territondls comprendido desde Los Limites de los Eatados Urides con
nuestro pals hasta el Rlo Brave, pagarlan por este temitoado un mififn de
détanes y a4 el Limite se extendla hasta el Rfo Colorado, pagerfan medio mi-
Uon de dkares de mis. No cabe duda que fa ambicidn dek Presidente Mowwe

ean a gran escala pues por Lo visto Llegé a consideran que podnla realdzan
unz compra-venda del territorio mexdcano.

AsL con presdones e intervenciones paovocd fa separacién de Texas,
en 1836 y Lbgicamente Los Estados Unides Lla neconocen como repiblica {ndepen

diente y nueve aflos después Llega a forman pante de 206 Estados Unidos de
Nonteamindica.

En 1845, el Prosidente de Zos Eavedos Undidos, James K. Poth, Le
declara £a gueara a Méxdeo con el propfsito de apoderarse de tewitoado na-
clonal, consigulendo asl La mitad del territorlo y 100,000 habitantes que vi
vian en Los tevitorios perdidos por una guerra sin razfn né motive y en La
cual perdieron La vida alrededor de 50,000 mexicanocs y por s{ esto fuera po-

co, Los Estados Unldos no conformed se apodexaron de 9 {sfas del archi{piéla-
go nonte.

Como "compensactdn”, el gobienno de MExico necdbif 15 miliones de
défanes, ademls te redujeron 3 millones de d6larcs por neclamzeiones de ciu-

dadanos norteamericancs hacia nuestro pals. Asl podemos dainos cuenta que

por Lo anteadon se infein wi proceso de sujecidn de MExico a Los Estados Unf
dos.



En 1853, fomando como pretexto La constauccidn de un fervrocarndt
hacta el ceste, Estados Unidos ejencid presdones sobre México para comprak
otha parte del teriitonio mexdeano. Pon el Thatado de €a Mesdlla, el gobden
o de Santana cedif una extensibn de 109,574 km® en el nonte del pals, ac-

tuadmente Los Estados de Arfzoma y Nuevo MExico, y paganon 2os Estados lnd-
dos La cartidad de "7 millones de db6Larnes”.

Postenionmente vino el intento de Los Estados Unidea de someten
a su control algunas {mportantes nutas a thavés del fernitonlo mexieano, {n-
Lentaron compran Baja Californda.

Ee gobierno de Benito Judrnez fue centro de constantes presiones
por parte de Las potencdas mundinfes.

Estados Unidos presiond arduamente para oblener nuevos temito-

nios en MExico y derecho de trdnsito a thavés dek gobleano ded Presdidente J.
Buckanan.

"Su aspiracibn err controlon La Aménica Central para Legar mds
tarde a ta Anexdbn Total. Pretendla tambiln amplian las concesdones obteni-
das en e 1stmo de Tehuantepec por el Tratado de La Mesdilla, Baja Califoania,
casi tods Sonora y gran parte de Chihuahua. Cuba también debla ser adquini-
da pro el gobleanc de Washington” 3 .

EL Congreso de Los Estados Unidos no peamitdé a Buckanan interve-
nin militarmente en nuestro pals, ni establecen un protectonado Lemporal so-
brae Sonona y Chihuahua y establecen destacamentos m{Eitanes en ellos.

Et gobleano de Buckanan intenta Logran su propSsito con el goblen
no fLegltimo de Judnez, el cual pasaba pon una senia cnisds econémica, viendo
esto, el gobienno de Los Estados Unidos envla al Embajadon Noateamerisano a
MExico, Mr. Roberto Milligan Macfane para celebaan un thatado que posterion-
mente se Llamanla Tratado Maclane-Ocampo, asd, tatados lnidos aeconoela ol
goblenno fegltimo de Benlto Judrez. Reconocdendo que Lleva aparejado un at-

to precio, contenddo en Las cldusulas del proyecto del tratado, of cual di-
mandaba Lo siguiente:
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1. Derechd perpétuo de trdnsito pon Tehuantepee, roa cuatquien '
via que existiene o se construyera despdes.

11, Establecimiento de puentos de depbsito Libne en £04 puntosd
teaminales de La via del Tatmo 8in pago de derechos.

‘s

111, Proteceibn de éste por MExico, pero en easo necesario por By
- Zades Unddos.

.,

1V, Derecho de tadnsito por nuestro pals, de Nogafes a Guaymas y
- de Camango a Mazatedn.

V. Cesidn a Estados Unidos de a Baja Catifornia ¥/,

Benito Jurez tratl de 'Le'auu/wa 20 mis que pudoe, pero pon et
otho Lado el partido de Los conservadores cefebaaban un tratado con Espadia,

peamitiéndofe Lo intervencddn en Los asuntos pollticos de México., Judrez

acepta el Tratado Maclane-Ocampo como un esfuerzo del partido Libenal, pon
evitan fa invasifn nonteamerdicana, invasifn que e {ba a producir pon La ne
séstencia de Judnez a no aceptar el Tratado y pon otro Lado, evitan fa dinten
vencibn euwnopea. "EL gobierno de Judnez opté pon e ml menoa™ lr'-/. Resu-
miendo La inteavencidn y expansibn de Los Estados Unddos podemos sedalar que
£04 {nstrumentns utilizados fuenon paincdpalmente:

a}l agresibn militan; b}
amentzas de {ntervencibn dinecta.

Cuando Mxico Logrd su independencdn, el pals mis desawrcllado
era £a Gran Baetafu, pues iba a La vanguardia en el rundo en materia {ndus-
nial, comacdal y ginanciera,

Inglaterra querla tener myornes mercadod para su produceidn mutu~
factwrera y disponia ya de capitales pura realdzan invenrsfoncs en el exterdon,
tanto de 2fpo directo, como a tltulo de deuda de gobiernos exiranjenros.

Las prdmenas {nvensionca extranjenas necibidas pon Los palscs La-
tinoamendicanos son de origen <nglés provenientes de Llondres.
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Las {nvensdones inglesas en MExico, se dindigieron hacia fa adqui~
sdeldn de valones y también a La explotacibn de necunsos natuwrales. las in-
vensiones Inglesas en fa minerfa mexicana afcanzanon una cuantl{a conaddera-
ble, de ms de i0 mitones de pesos, decimos que ern una cantidad considera- -
bee, rorque México adn no estaba totatmente consolidado como nepdblica inde~

penciiente, Sin embango, hubo un total apoyo tanto de Los {mgleses como del
. goblenno mexicano.

Cahe sefalan que Lay Lnversiones Andirectas Anglesas aleanzaron
una. cuantla mucho mayor que fas de tipo directo, {a cuantia llegs a Los 70

mitlones de pesos, ademis, mis de 4 mitlones de Libras estealinas, por con-
cepto de dafios y perfuicios.

EL prtmen emprfatito mexicano sudcrito por capitalistos {ngleses
y que fue el primero que colocd México en el exterior fue en ef afo de 1824, -
alendo presddente Don Guadalupe Victoria, empréstito que estuvo representado
pox wna emisibn de bonos al 5%, con valorn nominaf de 3,200,000 &ibras, a un

plazo de 30 afos. Lla ganantia estuvo representada pon todos Los ingresos
det gobieano fedenat 8/,

0tro empréstito necdbldo por fa casa de Londres fue el otongado
en el aio de 1825,

Estos dos empréstitos fueron destinados prinedpalmente a: L04& gas
tos de adminiatracidn y eb pago de pasivo.

EL principal {nstrumento {ntenvencionista de Londred hacda Méxi-

co, Lo ejencitd a thavés de Las inveasdiones indirectas en vintud de Los em-
présiitos de 1824 y 1825,

b} Segunda Etapa

EL Ponfinism

En cada una de tas pogtencias, la concentracifn econdmica edtaba :
dando Bugan o fa formcifn de empresas cada vez mis grandes en of ramo dindus
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trial, comencial, bancards y de servicios pablicos. Eran empresas que buseq
ban porn cualquier medio elevan sus ganancdas y wtélidades al miime. Y de
acuendo con £a dindmica del desarhollo capltalista, e medio mds eficaz era
aumestar £a magnitud de sus operaciones e integrarse honizontaf y veaticais
mente, asegurando mencados para sus productos y materias primis para mante-
nea un caeciente volumen de su produceidn.

Lus propbsitus expansionistas de Los mynopoldoy {ntennacionales
encontraron condielones propicdas dunante el gobieano de Viaz, debidy sobre
_ todo a La polltica favorable a Pas inversiones ¢xtranfenas que adopté dicho

gobdeano, procuwrando crear un cbima favonable para que £a {nversidn extrange
‘na pudiena operan en condleiones Sptimas de aedituabilidad,

En eata ¢poca, ef cardcten capltalisia se manifesld en el uso de
£a sociedad andnima como forma fundamental de &a vnganizacdin de tas empre-
sas en todos Los namos de La economfa (con excepcddn de {a agricalzunal, en
el desarrnollo de iwtituciones modennas de crédita; en ef desarrollo def co-
mencio tanto intenior como exterdon; y en fa fonmiedn de fuenies grupos mo-
nopolistas que controlaron La activdidad econfmicit def pals,

En 19710-1911 operaron en nuedtro pals 170 sociedades andnimas, Le,
niendo un capital conjunte de 1,650 millones de pesos, Lo myon de ellas Le-

nla un capital conjunto de 460 millones de pesos y conrespondia a Fervocamrd
Les Nacionmales de México.

La ctasificacidn porn fipo de actividad es fa s{guiente:

Actividades Niimero de Capltal 1
Empresns MWlLones

Fernocarniles 10 [1}] 40.3
Bancos 52 288.5 17.0
Ménenta 31 281 17.0
Indus thadia 32 109 6.6
Electricddad 14 109 . 6.6
Petadleo 3 97 5.9
Agricuttura 16 69 4.2
Comnedales 4 8 0.5
02ras 4 1 0.5
Total 170

1,650.4 100.0
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_ la dnvensifn se concentraba en tres actividaded: fennocanniles,
ndnenta g bancos,

De Las 170 sociedades anfnimas, fa {nversddn extranjera efencda
control sobne 130, es decin dobre eb 76%, su capltal ascendia a 1,042 millo-
nes de pesos, equivalentes al 63.2% del capital global de Las 170, agregande
Loy panticdpacdones que Los capitales extranjenss tenfan cn otras empresas
19), v que sumrban cerca de 239 millones de pesvs, cquivalentes al 14,58 det

capital fotal, fenemos que ef capital extrangfero representaba el 77.7% del
capdtal total de Las 170 emwesas.

la dnvensdibn extranfean directa tomd ¢f control casd completo del
sistem fernovianic mexicano hasta 1908, en que se efectud La consofddacisn
de atgunas de 2as compaiias mds {mpontantes, af gormunse fa nueva empresa
“Fernccanuiles Nacionales de México™, bafo el contrnof del gobienno mexdicano.

Faltarnla considerar af capital afemfn que tewla una panticipacién
considenable en una empresa cuyo capifal ena de cinco millones de pescs, Las
compaiifas agnlcolas con intervencidn de capltat extranfero se dedicaban a ae

vidades de expontacidn, como La produceddn de caucho y guayule, madesa, cg
§¢, cacao, algodén y vainilia.

Esta detima cmpresa cataba controlada por interescs nonteamenrica-
ros, mexicancd y franceses.

Gobdeano y Bunguesla Mexicana |AL senvicio det Capital Extranjero)
En ¢l proceso de penethacifn del capital extranjero en nucsthro
pals en La fpoea porfirnista, el gobieans mexieans Ae convirtif en decddido

auspicladon de los {nterncses extranjerss, y €a burguesfa mexicana quedd sub-

ondinadx a esos mismos .inteneses. Este proceso de mandifestd no s6fo en £a

escasa particlpacién gubernamental y privada en Los negocios sino que tanto
el uno coma ¢l otro jugaron un papel de s0¢ios menores, y aidn de "prestanom-

bres”, en Las principales empresas del pads, manefadas pon el capital extran
fero.
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Casos sobresalientes:

Ennique C. Creel.- Ministho de Relaciones Extendiones, Pacsddents
def Banco Cemtral de Méxleo (de control §ran-
cbs), Presidente y Comdefery de £a Cla. Mexdeq
na de Petrdfeo EL Aguila (inglesa), Consejfenc
de Kansas CLty Mex. y Ondiente Ry lestadowniden

sel, Presddente y Comsejers del Banco Hipotees
rio de C. Refec. [drancésl.

Sebas tidn Camacho.-Senador de 2a Repilbfics, Presdidente del Banco:
o Nac. de M&xico (franels), Vice-Pres. de Meni-
can Telegraph Co, {edtadounidensel, Vice-Paes,

Mex{can Natlonat Packing ({nglés}.

General Manuel Gonzdlez Codfo.- Ministro de Guema g Harind. Pred,
def Banco de Londres y México {francésl, Comse-

Jjero de CLa., Hancfactunera "Buen Tono" [france-
sal.

- Y a8l podrfan segudnse citando nombres fales cume Pabfo Eacanddn:
Gobennadon del Estado de MoaefoA, Rosendo Pine
da: Subsecnetario de Hacfenda, Guilleamo de
Landa ¢ Escanddni Gobeanadon del Déstnito Fede
nal, Pablo Macedo: Pacsddente del Congresc en
1907 y 1910. Ademls de fa porticipacibn de fa-
milianed de altos funcionarios de gobieano.

En 1867 £a deuda pdblica de México ena de 454,162,860.00 de pedod.
EL gobieano del Presdlente Judrez precisl Los compromisos internacdonales del
pals aceptando una deuda total extenior de 84.6 miflones de pesos en Lugar
de La ya citada. Habidndose €Legade a un arreglo para ef reconocimiento y
el pago de {a dewda exterior del pals, se rednicid una fuerte conriente de

capitales ewnopeos y norteamericanos, tanto en fla form de {nversdones dineg
4, como Las de tipo indirecto.
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Gaupas de poden econdmico

 Con Lo antendor queda evidenciada £a preponderancda del capital

. extranfero en el sectorn capitaldsta del pals, y, consecuentemente fa poqueda
sdgnificacisn del capital mexicano en este sector, CL caplial norteameniea-

no terfa el control de 44% del capital confjunto de fas "170", o sea mds de

2as cos quintas partes del capital de Los socledades andnimas que tenlun <im-
pordancda al finalizan el gobieano dex General Dlaz.

Compos {ci6n de Los ghupos def poder ¢conbmico.

Los gaupos que controlaban £a ndqueza naclonal en 191011 fonma-
ban grandes aglomenacdones de empresas de £a mayor dmportancia en Las distin
- tay luunu de £a actividad econdmica, que actuaban comv bloques de intereses
comunes, tanto en su posicidn grente al gobiewno para obtener concesdones y

ventajas de divenda {ndole, como {rente a Los otnns bloques rdvales, Siendo
my conocldos £08 enfrentamientos entre ellos.

Como 4¢ sabe, el ghupo norteamenicans eha el mis Emportante, efen

cdendo una poderoda Lnffuencia en nuestre pals y en nugstra economla en La
€poca pongiriana,

€L capfal baitdnico foamaba et segunde grupe mds podervse econd
micante en México.

Lay {nversiones {rancesas ocupaban ef teacer Lugan en fa economia

mexicana, concentrando su capifal en Los actividades bancarins, indusiriales
y vomenciafes,

Secton Privado Mexicano.- Lla {nversddn tofal de Lo4 inversionis-
tas privados mexicancs en Las "170" aleanzaba un wonto de 150 miflones de pe

404 que Acpresentaban apenas el 9% del capital total de csas sociedades and-
nimes .,

Gobleano.~ La {nversidn gubeanamental constitufa ef ndcfeo mis im

portante del capital mexicano, comespondifndofe 235 m{flones de pesos, equi

valentes al 143 del capital global de fan "170", - Esdas Anversiones se con-
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centranon en una empresa, "Femiocanniles Nacionales de México", que absoabls '
231.1 méllones de pesos, 0 sea casdl £a totalldad de Pas {nversdones gubeana-
mentales en fas socdedades andnimas del pals,

EL gobieano participaba ademfs con ef 33% del capital de fa emprg
sa bancania "Caja de Préstamos para Iamrigacibn y Fomento de fa Agrdcultuna,
cuyo capital ascendla a 10 miglones de pesos,

Contribuyeron a esfa enoame avalancha de {nversiones extranjeras

Las condiciones extremadamente favorables que presentaba ¢f pals para ese &i
po de inversiones,

Tnvenafones Extranjenas en la Deuds Pablica de MExico

Nacionatidad Libras Estertinas ]

Francesa 32,813,200 65.8
Baitdnica 8,276,000 16.5
Noateamenicana 5,932,254 1.6
Hotandesa 2,579,945 5.4
Alemana 200,000 0.4
Total 49,801,399 100.9

Ea cata Cpocn pueden distinguinse tres tipos de empresanios ex-

tranjeros que contrbibuyenon de mancaa difercnte en La Andustria def pals:

1° Grandes empresas mineras y petrolenas norteamenicanss y baled-

nicas, encaminaron su produccidn a fa expontacd{dn, Lo que peamitif La Ampon-
Lacifn de Los productos de mayor necesddad para da {ndustriaflzacdln.

{natatacifn de numerosas empnesas mineras Dajo consigo une ampfiacidn consd
derable de La ned ferroviania.

la

2° Inversionistas extranjenos compradores de boros del gobieano

mexdeany, que financiaron en especial proyectod de ingracstructana,
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3° Empresarios dngleses, francedes y alemnes se esfablecieron
en MExico con fa ginalidad de crear empresas minenss para abastecer el meaca
- do intenno, en edta €poca swrglenon fAbALCRS Lextiles, cevecenlas, azdcan,
a.tgbddn, tabaco,ete. . EL Lnvensdonista extranjens habla fomentado en gran me
dida el desanrotlo econémico del pals a través de su esplrdtu emprendedon y
sus conocimientos téonicos y comrciates, asl come por €a facilitactdn del
capital, pero también sc onigina entonces en ghan medida £a desconflanza che
ciente que en Los afios posteriones despentd el capital extranjero.

Los clrculos podenosos de Wexico dentlan ef poder econdmico de
Los extannjeros y la comnespondiente dependencia polltica como una carga o-
presora de La que era necesario Librarse.

Resumiendo podemos decir que £os resultados econdmicos durante el
portinisto, en vintud de las inversdones extranjeras hechas principalmente
por thes nmaciones que eran £as mis poderosas en esta poca y fueront Estados
inidos, Inglatenna y Francia, son los siguientes:

1° las inversiones dérectas extranjeras abarcaron Los princdpales
aectores econdmicod como fue fa minerla, petrsleo, fernocarriles, electricd-
dad, bancod, {ndustria y el gran comercio.

2* Con ef capital extranjere directo e {ndinecto, se produfo un
consédenable cheedmiento econdmico, pero creccdmiento que fue desequifibrade

porque su funcddn fue La expontacibn y todo Lo que se desarrollaba con elda,
abundarcs otros campos.

3° E¢ desarrollo fue capitalista, pero un capitalismo subordinado
a Los intereses de Estados Unidos, Inglaterra u Francia.

4° A un Lado def capitatismo, tuvo Pugan £a formacifn de ghrandes

Latifundios propledades de funcdonanios pdblicos y de personas Ligados con
ellos,

§° Grandes aelaciones entre Los {nverslonistas extranjercs y Los
miembros def gabinete del Gral. Dlaz.
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6° Se dio como nesuttado de ta proteccisn de los intercses exthay
jeros una intervencidn potltica y consigo una dependencda con el extranjeno, .
Devendencia que en fa actualidad todavla estd vigente.

7° Polltica encaminada a protegen Los intereses mexicanos.

c) Tercera Etapa

En esta etaupa analizan el peadodo comprendido entre 1910 y 1940,

- este perlodo puede caracterizarse pox La Lucha del puebfo meidcano con el
{in de logran cambios estructurales econdmicos, Sociales y pollticos; para
acelerar ¢f progreso econémico con bases gixmes y democadticas, contra £os
problemes inteanos y contra Los pacblemas externos, hepresentados pélc Eata- -

dos Unidos, el cual segula con el afdn de conseavar y ampldar su dominio s0-
bre nuestro pals ,

Entre €os hechos sobaesalientes de Estados Unidos hacia Wéxico,
para seguin con su polltica de dominio, encontramos el pacto de £a embajada:
ya no s6lo se lba a cambian a un gobernadon pon oths y realizan un eambio su
pergdicial, s{no que Loa propdsitos iban mfs alld, y asl Lenemos que Madero
establecid et primer {mpuesio sobre el petableo: Estodos Unidos viendo £a 84
tuaeddn de HExico,consddend oportuno ef momento de Infeavenir en fos asun-

tos polliicos de nuestre pals, provocande ¢f demrocamiento de Madero median-
fe el "pacto de La embajada”.

Nonteaménica buscaba ponerse al servicio de £os grandes Anvers{io-
nistas estadounidenses que fenfan fuerte {nversifin en MExico. También exis-
tieron una sende de conflictos con el aqobleany def Presidente Wilson por Lo
que Victonlano Huenia tuvo que £% a Eunopa a conseguin tecursos paur saste-

ner su lucha contrarcvolucdanania, consigudendo en Parfs un emprlstito por
16 mifLones de Libras estenlinas.

i

Los obgetivos historicos de Lograr ef bienestan mexicano 0 o que
es Lo mismo, "nestablecer £ {gualdad” Y » U comquis tan La independencia eco
némica de MExico, o 4ea dejar atrds €a dependencda e lttervencidn extrangfe-
Az, "Son, no cabe duda, de csos que rcclaman grand{isimoes medlos: Los medios
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extraondinanics de un movimients nevolucionanlo contradictondo, pero profun-

do y genuino, como fue el mexdeano iniedado en 1910, redeginido en 1913-1917, -

Levado a su mixima expresifn en 1935-1939, 4 que empezé a abandonarse en
9
1921 Y,

Es cierto que con fa revolucddn mexicana La {nteavencidn cslatal
en La econonda comenzd a cobaak auge, especdalmente a pantin del Cardenis-

mo, hecho que empezd a sen advertible con fa creacdSn de numerosas empresas
gubennamentalos.

Durante 15 aiics, £a revolucifn {indiedada en 1910, aparts La aten-
cifin de UExico de problemas redativamente poco .importantes, tales como ef
de . fas ‘tefaclones de un monopolin extranjero de servicios pdblicos y Los
consumidones de electricidad, para concentrarla en €as mds raascendentes

cugstiones de La exdatencia nacional misma., Pero se habla dejado estableci-
do el campo parn futuras batalias.

Como podemos ver, f£a seceddn inteavenc{ondsta por parte de los ES
tados Unidos de Norteaméricn estuvo compfementada pon La conducta contrareve
Lucforarnia y de franca nebeldfa de compafilas petrolexns extranjeras. la cong
titueldn de 1917, tuvo un {iame contenido NACTONALISTA, como reaccifn a esla
Constitucién nacionalista, Los monopolios norteamericanos desencadenaron en
una violenta fucha para {mpedin Los pestulados naclonalistas de esta Consti-
tucédn. Lucha que principalmente {ba dinigida contaa Las disposiciones del
artlauto 17, que de minera genend diapuso:

1* La propledad originaria conresponde a £a Naeifn.

2° la Nacibn podré imponer en todo tiempo a fa propledad privada
s modalidades que dicte el interds pibeico.

3° La Nacibn tiere ¢l dominio dérecto de todos Los minerales o
substancins que en vetas, mantod, mwsas o yacimientos constituyan depfsitos.

4* EL dominio de £a Nacl6n ¢8 {nalineable ¢ {mprescriptible y 46~
Lo podudn hacerae concesdones poa el gobleano federal a Lod particufangs ¢
dociedades clviles o comenciales, creadas por fa ley mexicana.
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la Constitucién de 1917‘, sedala que 8620 Ros mexdcanos por nacd-
méento ¢ porn natunalizacibn y fas sociedades mexiecanas Llenen derecho para
Cadquinin el dominio de £as Liearnas, aguas Y 4us accesornios, o para obtenes

concesiones de minas, aguas 0 combustl{bfes minerates en fa Repibllea Mexicas
na. ’ ‘

Por 2o anterdior podemos decin que fa Constitucidn de 1917, due he

cha en un afdn nacionalista y se onientaba hacda el aescate de fas niguezas
det suelo y subsuelo en favor de La nacidn.

No se dejf ecsperan una sende de amenazas y presfones por parte def -
gobierno de Eos Estados Unidos, en vintud de que velan afectados fos intera-

dea de éus monopolios. ER Presidente Cdrdenas se empes por una pollitiea de
nacionatlzacidn de gran {mpoatancda.

AsL vamod que se LLevs. a cabo 24 naclonalizacdibn de L0s fernoca-
niles, del petrdleo, empiesas que estaban en mnos de {nversiondstas extran
fenos, pero no 8600 aqui quedd fa pollticn naclonalista, sdno que el General
Cdadenas &a £Levs hasta fa propiedad agrania, rescatands grandes Ratiéfundics
controlados por intereses norteamermicanss, asf Cdndenas Logné reducin substan
cinlmente el monto de La {nversidn extranjern. Una de Bas primenas medidas
de la pofltiea de mexican{zacifn fue fa {undaeddn del Banco de México en 1925,
con Lo que pasd a manos del Esfado el control del merxcado de dinero y £a vi-
gilancia sobre {os bancos, de Los cuales muchos s¢ hallaban en manos extran-

jenas. Con ta neforma barcaria de 1932, el Bance de MExico comenzd a funcdo
nar como Banco Central.

"En ef dltimo ano de goblerno def Gaal. Ldzano Cdrdenas, Las Lnver
siones directas se¢ hablan reducido a 2,262 millones de pesos equivalented a

419 millones de délares, de La cifra de 3,900 milfones de pesos a que ascen-
dtan en 19380 197

Lo que signifdied que fa deuda exterdicn haya aumzntado, no pon nue

voa prdstamod, sino porn Lay expropiaciones det petadleo y agrania, por ta na
clonalizacdbn de £o8 fanrocarnifes.

Resumiendoy dinemes que esta etapa concluse con una pollilea de na
edonalizacidn y de Lucha contwa el fatifundismo,
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d) Cusrta Etapa
Los Estados Unidos persiguieron escenc{almente dos objetivos:

t.- Efevar al méximo su esfuenzo parn ganar £a guerra, con ef
codto menor pwsibie para etlos.

2,~ Sentar fas bases para asegwrar {a expans{dn comercial y f4-
nanciera de Las ghandes empresas norteamericanas ¢n fa postguertra, ¥ asumin
el Lidenazgo def wmundo occidental.

Estos dos objetivos han dado contenido a toda La politica exte-
alon. de dvs Eatados Unidos desde £a gueara, y dentro de ¢se maace se han
desenvuctto £as relaciones cor nuestro pals.

Durante €a guenna, a partin de £94€, o sea cuande Los Estados Uni
dos se vieron dinectamente {nvolucrados en elfa, sc¢ adoptaron foamas de coo-
peracidn "econdmica” entre Los dos palses.

Se firms un taatado comeacial, que aseguraba suminiatros, en con-
diciones favorables a Los Estados Unidos concentd un convenio de cambios §i-
jdndose una cquivalencia de 4.55 pesos pon un défar, fo que permiti6 a La
tnidn Americana adquinin en nuestro pals materiales para La produccién b&Li-
ca ¢ otws productos a un precio aelativamente bajo y sin €a amenaza de que
HExico mod{ficara su t{po de cambie, Lo que en ofrns condiciones habain he-
cho para aprovechan fa coyuntura de fa guerra (Zas condicl{ones def comercio
exterion durante la guerra hubleran peamitido a Héxico {Ljar un tipo de cam-
bio mucho mta favorable del que se £{f6).

Y México tuvo que vender a Los precies que a Los Estados Unidoa '
Le conventan, as{ se abaratd La cooperacidn mgxdeana al esfuerzo bélico en
favon de Eos Fstados Unidos, neduciéndofes sus costos.

EL sequndo objetivo, fontalecimients de £os monopolios noateameni
canos, ¢ consolidacidn del Liderazgo yangui en eseata mundiat dif Lugar a :
una polltlca s{atemitica de penciracidn econdmica-comercial {{nversiones di-
nectas, eadditos y "ayudas"), pon Lo consigulente una vigorosa {nffuencin en
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todos Los 6rdencs de £a vida de nuestro pals.

En este sentido Las Anvensiones privadas de grandes monopofios
yanquis, complementadas con fuentes calditos otorgados directamente por a-
gencias del goblenno noateamenicanc o pon ongandamos internacionates la {an-
ves de £08 cuntes Pa influencia de ese pals s¢ exticnde con magor facilidad
pon Lo apardencia de mubtilateralidad que tienen), constituyen £o08 Linsirumen
Los mis wtilirados en La postguerr, ya que son £os Que se adaptan mefor a
Los propsltos nonteamendicanos de consolidar su hegemonia polltica, econdmi-
ca y tecnoldgdea, La impoatancia de esfn dBtimx ctapa es extraoadinaria.

EL instrumento esencial de penetaacddn y dominéo norteamericano

- dobne nuestro pals puede decinse que don Las {nversioncs extranjerss diree-
a4, ’

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1.E.D.) EN EL MEXTCO ACTUAL

Proceso de crecimiento: Puede aprecdarse el curao que han segud-
do Las 1.E.D. de 1940 a 1969 en este cuadro,

VALOR DE LAS INVERSTONES DIRECTAS

INCREMENTO INCREMENTO
ANOS MILLONES $ MILLONES $ MEDIO ANUAL +. DECREMENTO
DE PESOS DE PESOS POR SEXENTIO POR SEXENTQ
{MILLONES DE
DOLARES)
1940 2,262 100 419 100
1946 2,824 125 582 139 6.5 163
1952 6,302 279 729 174 4.2 147
1658 15,724 695 1,258 300 12.1 ' 529
1964 2z,13¢ 979 1,826 436 6.8 568
1945 24,440 1,079 2,040

1964 26,475 1,170 2,22
1967 27,463 i,214 2,335
1958 28,888 1277 2,817

1969 33,750 1,469 - 2,700 444 9.6 874
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EL nitmo de checimlento de as {nversiones dircetas e:wmnjme
ha aido conadderable a pesar de que se han reglatrado importantes dvsinves-
siones pon La mexicanizacidn de varias emprcsas de gran dmportancia.

En 1960, se hizo una deduccidn de 116.5 millones .de délares pon
£a comora de empresas eldetricas, en 1967, hubo una deduccddn de 44.4 millo-
nes de ditares pon La mexicanizacdfn de empresas minerasd g de otno Lipo.

Onigen de Los capitales extranjenos.-

Lla determinacidn def ori{gen de Los capitales extrainferos en MExi-

, presenta dificultades para el penlodo posterion a 1955, ya que la (nica

ﬂue.m de indormacibn completa sobre ef paaticutar, el Banco de México defd
de publican Los datos que acostumbraba consignar on sus Informes Anuales:

1940 1955

PAISES MILLONES DE PESOS ] MILLONES DE PESOS i

E.E.u.l, 1,441 63.7 8,173 1.1
CANADA 474 21.0 1,687 14.4
SUECIA 100 4.4 7¢0 6.6
INGLATERRA 194 8.6 490 4.3
FRANCTA 51 2.2 49 0.4
OTROS ! 0.1 329 2.9

Incluye entre fas de myor impontancias Alemania, Argentina, Cuba,
1tatia, Holanda, Brasif, Dinamarca y BéLgica,

Fuente: Banco de MExico, Informes Anuales de 1955 y 1954.

Casi thes cuantos partes de fa inversidn directa extranjern exa
de ondigen norteamericano.

Las desinversiones han significade afgo mds de 160,000,000 de df-- -~
Lanes, ain embargo una parte importante de eda desinversidn, ha sdde en £a
prdetica, una transferencda del nengfon de inversiones extaanjenas directas




ds

.ab de inverslones indirectas, ya que para nealizan £as desinversiones se ha -
~tenddo que incwviin en deuda con Zos aniiguos propletanios extranjergs o '
bien, ae han obtenido eréditos exteriones, para LLevartas a cabo,

Las inversdiones extranfenas mis seniamente afectadas han sidot

PALS EMPRESAS

Canadd Mexican Light and Powen Co, ‘ )
E.E.U.U. Cla, Hexicana de Teldfonos, Ferrocamnél Sud-Paclideo, Impulsora
' de Empresas ERotnicas; La Comsolidada, Cla. Minena Asanco, Cla.
Metatfrgica Mexicana Peﬁotu, Aeronaves de Meuco, caa. ucumua
de Aviacidn, Cla. Pachuca y Real del Monte, efc.
Sueela Cla. de Tel&fonos Enicson.
Tngeaterra Forrocannil Mexiedano,

Destino de La {nversidn directa extrangera:

Se presentan £as mismas dif{cultades que 4e seialan respecto al

onigen de tas inversiones dineetas extranjenas, pero puede decirse Lo sd-
gulente:

La {indusinda, el comencio y la minenta absorbieron en 1960 el

908 de La (nversifn dinecta extranjera; el 10% neatante se distaibuyd entre
Las otrhas actividades.

En Los arios posterioncs a 1960, Las inversiones en €a industria
y el comencio han aumentado a rifmo aceferado, mientras que en Los seavielod

pablicos casi han desaparecdde, reducdéndose fambién Las relaclonadas con La
mi{nenia,

Podnla estimarse que en 1978, atrededon del 70% se encuentra en
el sector {ndustnial, un 20% en ol comercio y el 103 nrestante en Las demds
namas gconfnicas (especialmente ¢n £as concctadas a Los servicios furlall-

- cos, de Lo publicidad g de tipo tdenico y admindstrativo).

g
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Todo panece indicar que £os factones mis impontantes que pueden
- explicar Los cambios tan Aadicales que se han operado en el destino de las
- dnvensdones extranferas dinectas soni

”

; 1 la polltica de industriatizacddn de nuestro pals, Que ha pro-
picdado La Anversifin en esa mama.

2°. la pobltica gubeinamental de poner bajo control estatal o alb
menos- en poder de inversfonistas nacionales, Los mis dmpontantes serviedios

piiblicos como La electricidad, el seaviclo ferroviaric y amo, el seaviele ‘
telefdndeo, agua y gas.

Con estos cambios £os {nvers{onisias extranfercs *han zoglmdn mejo

nan notablemente fa redituatidad de sus negoedios, ya que han orientado aus
" meeursos hacia as actividades de alta Lucratividad como la Andustnis y ef
comencdo, desplazdndofos de ramas donde Las tasas de ganancias enan mcnomu,
como en el caso de Los Servicios PabLicos.

Un Lndicadon bdsico de La importancia global de Los inversionis-
tas extranjeros en £a economia del pals es el de £a proponclén que represen-
Lan en La riqueza naclonal. Pox desgracia no hay catadlaticas completas so-
bre el monto de La riqueza def pals para todo ef perfodo que estamos anali-
zando; s6Lo s¢ encuentran estimaciones que no comprenden La riqueza total

&4no 4620 el "Capltal tangible neproducible en activos §ijos", quedando ex-
cluldos Los "{nventarios"”.

En el afo de 1940 La rdqueza naclonat ascendid a 100,462 millones
de pesos y {as 1.E.D. a 2,262, Lo que quiere decdr que estas ditimas mepre-
sentanon el 7.25% de La adqueza naclonal, En cambio en ol aio de 1960, de-
timo pana que existen cifras de La aiqueza nacdonal el nived aleanzado pon

Esta fue de 216,219,000,000 de pesos, frente a 13,516,000,000 de Las 1.E,D.,
au nelacidn correspondlente fue def 6,25%.

EL peso relativo de Las 1.E.D. en £a {invensifn naclonal, conatl~ .~
Ruye una Andicadon bdsdco para precisan La importancia que tiemen en la eco-’
nom{a naclonal, Eate {indicador nevela fa panticipacidn de £as 1,E.D.. en el
process. de formacddn de capital, Lo que Le da una Importancia especial, pok




~ 48 -
su candeten dindmico.
INVERSTON NACIONAL E INVERSTONES EXTRANJERAS DIRECTAS: 1940-1967

Inversidn Nat.

: {MiLes de Pesos) (Muiafdz Pesos) [

" 1940-1946 10,184 562 5.5
1947-1952 34,204 3,478 10.2
1953-1958 75,610 11,422 ’ 15.1

- 1959~1984 147,545 6,414 4.3

 1945-1087 140,024 5,351 4.1

Estos datos no dan una idea precisa del fendmenc, debido a que, o.n‘
£a invenadibn naclonal, et gobieanc mexicano tiene una participacidn elevada
que como se sabe, el destino de fas {nversiones estatales consiste prinedpel

mente en obaas de infraestructuras ¢ de serviclos socdales que no tiencn ef
candeter Lucrativo.

La panticipacifn def capltal extranjero en la inversién total del
patls en Los afios de 1955 a 1965 ha sido def 24,6%, correspondiendo el 16.9%
a Los cnéditos exteniones y 7.7% a fas inversdones extranjenas dinectas. ES
20 nevela ef alto grado de dependencia del proceao de formacién de capitales
nespecto de Los capitales del extendion,

Como ¢xposdcidn de la s{tuncddn que tienen Las 1.E.D. en “as 500"
mayores empresas del pals, nepresentamos el sf{guiente cuadro, con datos de
Las principales namas econémicas, monto del capital global de fas grandes em
presas que giguran en cada una de elias, grade de participacidn del capidtal
extranfero en cada aamx, y La nacionalidad dominante del capital extrasnfero
que participr en ellas. Ademds sc da una ctara {dea de La posicidn dominan-

te que han aleanzado a 1.E.D. en & industria de transformacibn y en algu-
nod senvdcios.

14 de Las 15 actividades contideradas, =€ capital noateamericano
es of predominante; s6fo en uma cede of primer fugan al capital baftdnico.
{cemento y otrnos muterniales de conatrucedidn].
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En 9 namas econdmicas, el capital extranjens partieipa con mds de
La mitad del capital conjunto de fLas grandes empresas de cada una de esas ra .
ma, en dod actividades (tabaco, clgaillos y productos quimicos farmicedts
cod), mds del 90% del capital de Las empresas consideradas o4 de ordgen ex-
Ltaanfero; em otras 4 (productos de hule, computadoras y euqlpos de oflcina,
productos de tocador y hogar y cobre y atuminio}, fa participacidn del capi~
tat extranjens va del 87 al 87% del capidal de esas namas en 3 casos mds

(maquinaria y equipo, gran comercdo y minenla, metalurgla}, la proporcibn -
del capital extranfero es del 53 al 43%.

En fa Industaia Automotriz y Auxdliar, a3 empresas cond{deradas

Lienen capitales confuntos de 2,404,000,000 de pesos, el 508 del capital es
de ordigen extranjero.

En cinco ramas, La participacifn del caital extranjero va del
Esas actividades son: Industrda abimenticda, Productos quimicos
Andustriales, Cemento y materiales de consthuce. §i, Aparatos y Equipo ELée-
trico, Hoteles y Restawnantes, tomande ef total de €as 14 ramas consi{dera-
das, que se eleva a 19,758,000,000 de pesos, fa participacién de capital ex-

anfero es de 10,945,000, 000 de pesos, que viene a sen ef 55% del capitat
de Las 15 actividades.

36 at 453,

Los ameQLoA mls Lmpontantes LLevados a cabo sobre deudas anti-
guad y Las contraldas pon naclonaldzaciones del perfodo cardenista son:

Convenio de 1941.- Por medio de este arreglo Méxice acepté pagan

La suma de 40,000,000 de délares a Los E.E.U.U. por concepto de "xeclamacio-
nes agranias’,

Convendo Zewvada-Cooke de 1942,- FPor medio de esfe armreglo, &e §4i-
néiquitaron fay neclamaciones de fa Standard 011, Naw Jersey, por Los bienes

petroleros expropindos pon Cdrdenas en 1938, (Ljdndose La cantidad total de
23,996,000,000 dStares.
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Convenio de 1942 sobre La deuda directa.- En cste avegle fogra«
do por of presidente Avila Camacho se Logh6 un ajuste sustancial sobre las
reckamaciones exigidas fas cuakles se nadujeron de 509,516,222 ditaxes por
capitat e inteneses, a a6Lo 49,560,750 délanes; o sea mds del 90% de redug~

cidn a La sum reclfamada (2as condiciones de La guenwa favorecienon el €xi-~
to de estos arneglos.

Convenio de 1946, scbre La deuda gerrocarrilera.- Se Llegd ol
compromiso de cubdin una suma total de 60,509,630 défares, en Lugar de
557.6 millones de dbitanes a que ascendian Las reclamaciones. Se debds este
ajuste en parte a que Los valones Aepresentativos de la deudx {errseanrnile~
ra se habdan depreciado enoxmemente, y que £os poseedones de Los mismos Lod
hablan adquiride a precdos ivisorios.

Convenio de 1947.- México Ae compromete a pagar a £a compailla de
petrbicos EL Aguila La suma de 130,399,000 dStares, en quince anualldades,
por valtor de 8,659,000 dflares cada una,

Puede decinse que a través de Loa scxenios se obseava un notorio
empeoramiento del desequilibrio de fa batanza comerciaf y de fa balanza de
tuansacciones en cuenta corriente, Lo que die Lugar a fa intensificacidn
del endeudamiento exterion que afeanza clfras muy elevadas.

Un efemento nuevo de fa captacifn de recursos del exterdon, tuvo
Lugar durante ef gobieano def Lic. Lépez Mateos, y consistil en fa emisidn
de "bonos externos" iniciada en 1963, destinada a su colocacisn en Los mer-
cades de capitales extranjeros paincipalmente, como medio de diveasificarn
fas fuented de recursos y romper con Las ataduras {mpuecstns a Los enbditos
directos que en el pais estaban obteniendo. En 1963, se colocaron "bonos
de fomento econdSmico” por valon de 40,000,000 délanes, en 1944 se Lnvintie-

non y colocaron oinos 60,000,000 de délares Lo que significé un Lotal de
100,000, 000 de d6fanes.

La divers{§dcacion de Las fuentes de capilales del exterdorn se
amplid con La constitucifn del Banco Interamendicano de Desanrollo, Lnstliiu-
cddn crediticda multinacional, de la cual MExico eos socio.
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En ol sexenin 1945-1970 se chseavan Las mismas tendencdas hacin
¢l empeoramients del desequilibric eiteano y hacia un mayor endeudamiento,
a 2a vezr que una conrdente mds {nlensa de {nversiones extranjerns dinectas,

Nuesiras transacedones contindasn .. su Lendencin hacia ed dese-
quilibria, aumentan £os déficits de £a batanza comercial; se Lncrementan
Los saldos negativos de Las transacciones en cuenta coandlente; aumentan
Los pagos por amontizaciones de fa deuda exterlor.

Sin embarge, Los cuantiosos déficdls en cuenia conniente no se
han 2fegado a reflefar en diaminuciones en Lo heseava del Banco de México,
Lo que pon el contranio, s{gull aumentando em esos ados. Durante ese régd-~
men la reseava se dinchrementS en 122,000,000 de dflares con £o que aleanzd
un nivet de 450,000,000 de dSlanes, el 31 de diciembre de 1969,

Dos hechos se combinan estrechamente y 4on Los que Le dan désono
mla. al capital exterdion en MExico y £os que determinan Ras consecuencias
mis {mpontantes de tipo econdSmico y polltico:

1) Conrcsponden a giganteacas empresas "mulldlnac{onales”™ que foaman
enoames conglomerados con §iliales en muchos palses del mundo, gobernadas

desde un centro de control, La matriz, que se encuentra en ef pals inversdio
nista,

2} la aplastante mayonla de fas empresas extranferas que actdan en
nuestno pals son propledad norteamericana.

En Mexico, mls de £a mitad de fas 100 empresas industriales mayo

nes de Los ELE.UU., tlenen cuands menss una {LLinl, siendo La noama que
dispongan de varnias.

La Mobif 04t cuenda con seis empresas en México, £a Dupont con
cuatno empresas en MExico, La Andenson-Clayton cuenta con mis de diez, ete.

Las {invensiones extranjeras drectas alcanzonon en 1969 un Lotal
de 2,700 mitlones de délares. ’




Las nemesas por concepto de utitddades, {nteneses y regalins fue
de 255 millones de dffares, a Los que habla que suman una cantidad dndeien

minada pero &egurmrente consddenable, de utilidades "disfrazadas" que son eh
viday. a Las mAnices.

Si-4e suman £0s pagos pon concepto de La deuda exterion y Los on

vlos de utilidades, ae¢ obtiene £a suma de mil millones de détares en un soto
afo.

Estas cifras dan {dea de Las serims condiciones de desequilibaio
en Que e encuentaa niuesira economin.

- 2,-  NUESTRA LEY

A pesan de que el capitol extranjeno en México ha ocupado siem-
pre wa posicifn impontante y de que fas inversiones extranfenas han sido
constantemente temr de dlscusion, no existla en ¢f pasade una Leglslacidn
congruente -y general sobre Las invensiones extranjeaas, aino fue hasia el
9 de manzo de 1973, en que fue publicada en e Diardo Oficial "La Ley para
Promover £a Tnversi6n Mexicana y Regular fa Inversin Extranjera” 1y .

En vintud de La gran impontancia def capital extranjero en el
desarrolle econdmico de México, es vAlido, cabe preguntsr por qud el Legds-
fador pon Lo minos hasta principios de Los afos cuarenta demostrd esta nre-
senva nelativamente fuente, dunante £os afos vednte y treinta puede habenfo
motivado de que e capilal extranfeno que ocupaba una posicibn dominante en
muchos campos o se e podian {mponen Limitaciones rigurosas porque o810 po
drla Leegar a ocasionan salidas de capitales, que hubieran desfavorecido a
tuestra incdplente, pero en desarrollo economfa de aquella édpoca. En Los
afios postoniones se intemsificé Pa actividad Legisladora def gobieana.
Ejemplo principal de ello son ef decrete de julio de 1944, fa Ley de petrd-

Leo de 1959 ¢ La ey de minentn de 1961, asd como La LegdslacdBn sobre ban-
o0& Y seguros 12/,

Pero un andfisls de eatas Leyes sedalan que Los diferentes go-
biennos fueron muy cautelosos en Lo negulacdCn de Lab (nversiones extrange-
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jenas en México, asd se podria neprochan a Los gobieanos mexlcanos una edea
£z negldgencia en £a regulbacidn def capital extranjero debida a La ausencda
de una Zegl{slacion coherente scbre inversiones,

Las Limitacdones <mpuestas a La actividad econfmica de Los extran
Je:‘loé se basan en divensas fuentes junfdicas, Las princdpates disposiciones
4¢ hatlan asentadas en €a Conatitucibn de 1917 y en pantdlcular en su erticu
20 27, que es ef que refuba La actividad econfmica de Los extranjenns.

EL decreto de funio de 1944 B/ o ta Loy mls impontante que e
Lenia para Los extranjencs intercsados en f£a cneacidn de empresas en México,
‘fue promutgado por el presidente Avila Camacho. EL motive de eléo 2o pro-
poredlond ta necesddad de efencer control tante en Los bdenes det ' enemigo
asd como en ia fuerte aflugnedla de capitales extranjeros hacia México duran
te fa Segunda Gueara Mundial. Se pensaba, ademds, que de este modo se po-
dria canalizan et capltal extranfero hacia fas phoducciones [omentadas por
el Eastado. Segin este decrcto, fos extranjeros y Las sociedades mexicanas
en Las que Los extranjercs tenmgan panticipacifin debexdn obtenen permiso de
ta Secretarnfa de Relaciones Exteriores s{ desean compran, controlar o adqui
rin ta mayorndlo de las aceloncs de aocledades dedicadas a act{vidades en et
campo industnial, minero, comacial asf como agricola- forestal, tal peamiso
es tamhién necesanio para el otorgamiento de cancesdones para ta minendn,
utilizacidn de aguas, aprovechamiento de combustibles minerates y para £a
modigicacddn de £os estatutos de una sociedad y de fa estructuna de su capd
tal, nespecto a todas Las empresas con particdpacibn extranjera ’—‘/. Ade-
mds ef Secretarlo de Relacdlones Exteniones tendaf fa dacultad disereclonal
para conceder, negax o condicionar Los pesumisos de neferencda.

Este decacto fue of primer intento de una regulacidn mds amplin
ded capital extranfero, &dn embargo, esta Ley no 4ue clana con nespecte a
fas empresas exinaifenas de nueva creacidn debido a fLa facultad discrecional
del Secnetario de Retaciones Exterdiones y def capital mexicano que debla sex
de un 51%. Los mexicanos creyehon Que con estas disposiciones podnfan contro
Lan Las nugvas empredas caeadns en MExdico pon extranferos, y por su parte Los
extrangeros pensaron que para da creacidn de nuevas ¢mpresas debenlan tengn
el 5i% de capital nacdonal, pero que e gobleano estarla dispucsto a hacen
excepelones a esta negla, y add fue que £as grandes camonci.?a norteamernica
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nos se £e otorgaban excepcdones a esda hegla.

Durante ef hdgimen del presdidente Avila Camacho, despufs def. de-

erneto no se hizo ninguna delearaciln sobre el thatamiento a Los Lnvensdonds .

- tas extranjeros. S6Lo cuando Miguel Alemdn asumil ef poder en 1946 indlca-

non Las esferas oficlales que no existla Loy alguna que Limitara o partief

pacifn del capital extranjenc a un 49%, 4e hizo referencia que estaba a jul

clo del Secretario de Relaciones Exteriores decidin que 4£as empresas debe-

réan Lener una panticipacidn mexicana del $1% y asl se publicd une dsta de
Ltas empresas que nequendan de La paxticdpacddn mayonitarin mexicana 13/ .

Este decreto jurga al invers{onistn extrnanjero segfin fa vofuntad
def gobieno de poder seguin efercdendo en ef futuno {nfluencias sobre Los

sectores en Los que han de efectuar sus inversiones, Los inversionistas ex-
Laanfenos.

La funcidn del capital extranjeno estd detenminada porn el nivel
de desarrollo aleanzado por un pals, su experdiencda histérica, Los objeti-
ves nacionales que se haya fijado y £as necesddudes concnetas a Las que de-

- ba hacer frente en una dpoca deteaminada de 4u proceso de crecimiento.

Cuando s¢ pugna poa un ereedmiento econfmico exclusivamente cuan
titativo rebegando a un {mpreciso futuno £a  satisfaccibn do Cas necesida-
des soclales, fa exigencda paimondial det desarrofla se traduce en ef incrg
mento de £a capitalizacidn, sin considernciones selectivas en cuante a £as

 fuentes orniginarias de La {nversifn, y ninguna 2m{tacién nespecto a Las ra
mas de actividad econdmica en que eslas e efectden,

Asd sin pretendenlo, fos dntereses de esos scctones se identifi-

can con Los de Las tendencias hegemfnicas de €a economia y de La pollftica
internacional.

Pon ¢tra pante, no puede sostenerse. fa viabilidad de una autan-
qule econdmica, ya que nos aisfarfamos de Los Lienchicios que puede apontar
el capital fordneo, ya que como ¢s sabddo, lus palses en vias de desarro-
L8o estdn necesitados de acelenran sus procesos de modexnizacion, de necdbin
por diversos medios Las divisas que exige su crecdmiento.
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Sin embargo Las nelaclones econdmicas siguen siendo algidas, a
pesar de Los esfuenzos aealizados en diversos foros multinacionales, por un
desequilibalo neal entre Los palses, que defomma Las Peyes def mercado

conflene vertajas considerables a Las naciones que poseen mayon capacidad de
negocdacdibn.

S Eos denechos de toda nacién a désponer Libremente de sus Ae-
cunsos naturales: a determinan Las modallidades de su estructurna econbmica;
a someten a Los extranjeros que aeablicen en su tenldonlo actividades econd
micas, o fas nonmas junldicas del pals recepton, son princdplos. fundamenta-

- Les meconocidos por La comunidad {nternacdional, es justo que deban ser redpe
tados poa Los pafses mis poderosos y por Las corppraciones transnacionates .

Las connientes de capital y Lecnofogla de fas nacionzs mils evolu
cionadas pueden ser instrumentos ségnifieativos de promoeldn econbmica, 84
s ajustan a Las nowmas y a £as metas de £os palses a que acuden; pero &4
thasgheden fas Leyes, 84 actdan exclusivamente en su propio beneficio o 84
intervienen en Los asuntos {nteanvs de £as nacioned receptonas, se convier
Len on dactones distorsionantes de La vidzr svcial y provocan su propio re-
chazo, ya que £as normas contempondneas de fa convivencia internacional re~
pudian toda foama de explotacidn de Los palses dibilles, porn Lo que el capi-

tal extranfero debe estar subondinado a fas decisdones inteanas del pals
que Lo recibe.

México ha neitenado su decdsidn inquebrantable en ef sentido de
que, @ pesar de o {mperfosa que pudiera sen fa necesidad de recursos finan
clenod y tecnolfgicos del extendon, nunca habrd-de colocar el patrimonio nd

el futuro de £a nacifn a merced de {ntercses que no sean Los Antereses de
Los mexdicanos.

EL constituyente de 1917, establecifn 2as bases de un desarollo
independiente de La nacidn mexicana. No 400 condinid una funcibn social
a £a propiedad, sino que estipuld ed derecho de f4ifar en Las modalidades
que dicte el intexés pdblico y deteamind los derechos de 8a nacdSn sobae et
teanitonio, el subsuelo y Los mares adyacentes, y se gueron determinando me
didas Legales y neglamentarias, peno su expealencda histérica Le chliga hoy
a gauantizax, mediante normas mds precddas, y pollticas mfs racionales pana
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que €a absorcibn de capital extranjero no mengue nuestra capacddad de decd~
s{6n sobenana, pues acabarfamos por adoptan nuevas forms de sometimiento,

3.~ EXPOSICION DE MOTIVOS

) La Ley para Prmover La Inversifn Mexicana y Regulan fa Tnvers{dn
Extranjera constituye La culminacion Lango y sostenido de asomuplﬁn en nues
21 independencia nacional, que fincado en La Constitucidn de 1917 produfo,
particulaamente & paatin de La Segunda Guerrna Munding, un mimero considera~
ble de ordenamientos junldicos que neservaron di Estado y a Los invers{onis-
1as mexicanos ciertas aamas de £a actividad econdmica y que §Ljaron en otros

- sectores Limites y condiciones a La participacd{én del capital fordneo.

Se hizo patente {a necesidad de modi§icar Las neglas del juego
que hablan imperads durnante ef perlodo de desarroilo estabifizadon, para que
- da dnvensidn extranfera coadyuvara en forma efectiva Los objetivos de desa-

aollo econfmico, justieda social e Andependencda nacional.

En efecto, &4 bien hasta 1970 La {nversidn extranjera directa cons
tituyd un complemento ALl a nuestro ahorro Lnteano y ayudd a pwmover nues-
ta {ndustrializacion, es indudable también que grecuentemente adopts modall

dades incompatibles con Los nequerimientos de un desarrollo nacionaf {ndepen
déente.

En primen Lugan, of capital fordnes no contrlbuys en b medida
de Lo necedario alf Logro de objetivos tan {mportantes como La crcacibn de
empleos, fa generacdfn de expontaciones, el equilibrio de fa balnnza de ca-
pltales y el desawvroléo tecnolbgico ded pals. tn segundo Lugarn, Ea nueva
invensidn extranjera, que on €a década de £0s cdncuenta se habla dirdgido
a crean nuevas empresas en £a industria mnufae turena, generando, pea Lo tan
to, nuevos empelos y substituyendo importaciones, en fa década de Los sesden~
ta se dinigil paincipalmente a £a adquisicifn de¢ empresas establecidas. En
tercer fugar, ef thasfado de fa invensidy extranjena de Los sectones tradi-
cionales a la industria, el comencio y €os servicios, faajo como condecuen-
cdn posiciones de predomindo y control de panfe de La (nversifn extranjera
en algunas ramas {ndustriates eatratfgicas para ¢l pals, como fa automofniz,




Lo quimica, £x farmacedtica, fa def hufe y fa del papel, asi como en afgunas
aams tradicionafmente atendidas satisfactoniamente pon mexicancs y en Lds

que £a aportacifn potencial del capital fordneo b muy neducida, como eb el
caso de ta industrin alimenticia y de La industria tabacalenra.

EL pwblema s¢ hizo particulanmente dramdtico cuando, a finales
de Los seaentas, La {nversdifn extrangens empezd a incurdlonar en furma dm-
. pontante en eb comerc{o y adn en servicdos como Los do Labonatonios cflni-
. cos de diagnfstico y Los de preparacddn de alimentos y bebidas, donde no
. podala esperarse contrlbuecddn positiva para La economlz nacionaf.

En estas circunstancias atendiendo a La necesdidad de hacer compa
tibles La {nversifn extranfera con nugstrvs objetivos de desarrolle y a 2a
“comveniencia de integran un solo cuenpo fegal disposiciones que se encontrg
ban dispersas e {ncomexas, surgif £a Ley para Promver La Inversifn Mexica-

nt y Regular €a Tnversifn Extranjera, que vino a deginin y a precisar las
Ltamadas "neglas del juego”,

Este ondenamiento viene a delimitan en fonma clara Los sectores
y £as condiciones en que era de aceptanse La invensidn extranjena. Estable
ce de una vez pon todas que MExico acepta Pa {nversifn extranjera que esté
dispuesta a venin a asociarse, en foama minorditania, con el capital mexieano,

de muera que complemante el ahonro naclonal y ne venga a desplazar a empre
404 que operan dallsfactoriamente.

Esta Ley, crel fos onganlamos necedarios para el cumplimiento
de sus objetdivos de vigilancda y control: La Comisidn Nacional de Invensio

nes Extranjenras y el Registro de Inversiones Extranjeras. :
a»

También en a exposdlcidn de motives ase habla de pretender Lo
siguiente:

1) Lograx, para beneficlo de nuestra economfa, ef sostenimiento y fa
aceloracidn del desarrecllo industrlal y turlstice de Las zonad {ronterndzas
y Litorates det pals.

2] Utiltizar pua elfo ab §idedcomito, que se cabifica de medio ade-
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. cuado pra, Aatdsfacer Los fdnes buscados, bajo 2a direccifn de una pofltica
definida pana- establecer. Los Limites y Las condiciones de su autonizaeddn,
con £a posdbilidad de que con posterfondidad a £a constitucitn de fi{delcomd~

804, pueda reatizarse asimismo £a emisifn de centificados de parnticipacibn
{nmobilaria,

3} Elimiar subterfugios para thasguedin La prohibicibn constitucdo-
nal,
EL capitulo cuanto estd dedicado al rfgimen del fideicomiso de Lnmue~

| bles en gronterds y LitordRes y en £a posibilidad de que se  émitan certifl
cados de participacisn inmobiliaria.

4. CONTENIDO

La inversddn extranjera es defindda de €a siguiente manena: aque
Lo que reatizan fLsicamente Las personas morales o extranferas, unidades
écondmicas extranferas sin personabidad jurldica y empresas mexicanas en
Las que participe mayornitardamente el capital extranjero o en fa que los ex
thanjeros . tengan, por cualquier tltuto, fa {acultad de determinan el manejo
de Lo empresa. '

Eata Ley tratn de defininr tante a fa inversifin extranfera como al
Anversionista, es decin al sujeto que La ley refuta eomo tal, adn en el easo
de tratarse de empresas mexicanas, porque en elfas predomine el capital ex-
anfero, o porque eatén controladas y gobeanadas pon extaanjeros,

Cun toda propiedad habla £a Ley de personas monafes y no de socie
dades extranjeras, wya que ni todas Las socledades constituldas en ol extran-

jemo tenen personalidad juildica ni todos Los entes a que se atribuye &sta,
son socledades 187,

La Ley de Tnversiones atiende a Lo que es una realidad {negable
toda vez que las seciedades mexicanas, desde el punto de vista e¢strictamen-
Lo Legal son constituldas confoame a £as Leyes def pals, independientemente,
de su edad, cond{cifn junldica, det origen del capital y de La nacionalidad
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de quienes Lo suminisiren o dinijan se trata de paesenvan no a62o fa mejo/uta
del capital mexicano, sino la (acuuad para que Los mexicanos sean quienes
: d(/ujan ¢ tomen las decisiones en Las empresas nacionales.

Los inmigrados, por negla general, son personas amalgadas a su
Lugan de onigen cuyos intereses se encuentran vinculados estrechamente con
Los del pafs. Sus {nversiones no presentan Las caractenlsticas de Pa inver

_aidn extranjera que esta Ley tratn de ncegular. Por ello La ley paopone,
2 que L& {nversidn que nealizan Loa inm{grados sc consdidene como mexicana. Se
-exceptda de este thatamients a aquellos que Ae encuentren winculados, por
“ o Aazdnde su actividad, con centros de decisidn econfmica en el extranjenc,
Sy que por esas elxcumstancias, no estdn amraigados ni idéntificados con el
desenvolvimiento econdmico y secial que ef pals ha de seguin.

Asimiamo, se seflaln que este tratamiento de Los {nmignados no se
aplicand en aquellas dreas geogrhficas o actividades que estdn neservadas
de manera exclusiva a mexieanos o regulados por ordenamientos especfficos
Los Lmmignantes e¢stardn regulados por £a Ley de poblacidn -'—-7—,.

La LIE afirmx que "La inveasdfn extranjera se define como aque-
ta que nealizan dinectamente Las personas fls.icas o morales extranjeras u

- Las que se efectien a trhavls de sociedades mexicanas con mayonta de capital
extranfero o controlados pon extrangervs,

la {nversddn extranfera que se ditige hacia La adquisdicén o con-
trol de empresas mexicanas ya eatablecdidas no fiene cardeter de complementa
nda de £a nacidn; no contribuye a fa creacddn de empleos y viene ad{mplemen-

te a desplazan el capital mexdicanc, confundlendo La pofltica de desarrolio
que se ha razade Lo administracidn gubeanamental.

Junldicamente, y en sentido estaleto, La pafabra adquisiciones
Anvoca un negocdo thastativo de dominio, o sea implicaria el acto jurldico
a vintud del cual el {nvensionista extrangero adquiere la propledad de Los
bienes, pero tambifn se neflene 46Lo a La adquisdcidn de derechos persona-
Les, o denechos reales distintes at de propledad {awendamiento).
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La {nversdion exthanfena require de dos elementos: 1) el acto mis
mo de dnveatin, es decln una manifestacidn de volfuntad tendiente a crean
 efectos de derecho y puede consistin en dan, hacer o no hacert dax aporta-
ciones de capitat fideicomiso, ete.; hacen apontaciones de {ndustrda; no ha
. cer facuttad de deferminar el minejo de una empresa, e decin, una delega-

eifn kde facultades para administrar de mexicanos a extranferos.
quiere que el acto de {nvertir se ejecute.
peracdones

2] se ne~
La LIE negula fas siguientes o+

al - Actod o negoclos de natwwleza real.
bl - Negocdos de naturaleza personal.
e} Negecios de gestiones.

d}l  Actod u operaciones de candeter adminfstrativo.

La Ley de {inversiones establece que se requerdnd autvrizacidn pa

Aa adquinir mds del 25% por pante de Los dnversionistas extranferos en ad-
quisicibn de una empresa o mds del 49% en sus activos §{f04; para mandan
| una empresa a L08 activos que dean esenciales para La explotacidn y para o=

dos aquellos aclos por medio de Los cuales fa adninlstracdén de una empresa
neeaiga en invensionistas extrangencs, poaque fa faversddn extranjera adquie
A pon cunlquien titule, o faculiad de determinar el mancjo de £a empresa.
Esto tiene una doble f{{nalidad; al una es impedir que Los interedes naciona

Les sean adquiridos por extramferns, y b} procuran obtener Los intereses ex
Lruangeros pon mexicanod.

Por &o anterdon podemos sefalant

) 8L sc thata de establecen Lim{faciones nespecto a Lnvensiones en

el cavital de empresas establecddas o nuevas, 2a LIE 86lo se aplica a socie
dades o negocios asociat{vos.

b} S{ es una {nvensdidn tendiente a obfengn actives {fos, o en el

auvendamiento de negeciaciones de dus actives ecdenciales fa LIE se¢ aplica a
toda clase de empresa.

e} S fa fnvernsddn consdate

en el mnejo de La empresa, fa LIE
-3¢ aplicand a todo tipo de empresas.

s
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Se cred el registro maclonal de dnversiones extranjeras ef cual
‘e de gran {mpontancda en viriud de que da autenticidad a £o§ actos nefa-
cdonados con esta miteria, olna ventaja que nos properciona dicho reglstno
04 que nos pemite temen unx {nfoamacibn completa del estade que guardan
Las invensiones en nuestre pals.

De acuendo con dicha Lnformacisn, af 31 de diclembre de 1975,
Eatados Unidos nepresentaba 72.7% de La {nversidn extranfera directa en
L&wminos de macionalidad de endgen de capitnl; £a Repdblica Federat Alemana
Le seguia con 5.8%; el Redno Unido con 4.7%; Suiza con 4.2%; Canadd con 2%;
Jepbn y Los Palses Bajos con 1.9% y Francla e Italia con 1.5% cada wio.

Eso sdgnifica que de 1370 a 1975 fa panticipacifn de Los Estados
Unidos dentro del total ha disminuldo de 79 a 72% y que en cambio £a parti-

cipacifn de algunos palses como fa Repdblica Federa? Alemana, Suiza, Holan~
da y Japén han ido en aumento.

Si bien son muchos Los factones que intervienen en esta tenden-
cia, no hay duda, de que fa polltica de apertura econfmica {nfernacivnal
que 8¢ ha seguids, ha contalbulds en forma definitiva a £a mayorn divenstfi-
cacidn de fas fuentes de inversdfn extranjeras.

Por Lo que 8¢ Aefiere a £a estructura de capital de fLas empresas,

eabe desfacar que a fines de 1975, predominan todavia entre fas empresas de
participacddn fondnea las de capital mayorifarnic extranjero, que Aephresen-
Lan ¢l 62% del total.

LA COMISION NACIONAL DE INVERSTONES EXTRANJERAS ha demostrado a
su vez, den un mecanismo efective en la fovmitactfn de La polltica nacional
en &a matenia, asl como La aplicacién de La ley de manera tal que el capi-
tat fordneo ae ajuste a nuestras necesddades sdn detener su ingrese al pals

Al 31 de manzo de 1976, La Com{sidn habla emctido 11 nesofuciones
generales y 321 nesoluciones eapecificas,

De Las 11 resoluciones gencrules para fa aplicacddn de la Ley &u'
mds Lmpoatantes han sido Las que &e han xeferido at
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1} Lla constitucibn de empresas maquiladonas hasta con 100% de cap'({
tal extranjero. !

2} Lla defincidn def n&gimen de autorizacdfn para que inversdonistas
extranferos suscriban aumentos de capitatl en empresas establecidas.

3) . La deginicibn de Lo que consatituye un nugvo establecimiento para

una empresa de myonia extranjera y La sdstematizacibn del négimen adminds-
mative de autorizaciones sobre La mteria.

4) " Régimen de inscaipeifn y autorizacdbn de {{delcom{sos relativos
© @ operaciones reguladas por La ley.

5)  La simplificacidn del procedimiento de {naemipeidn y autorizacibn
de acciones adquinidas en belsa de valores con objeto de Lmpulsar y agifizan
La participacifn de pequedos inveas{onistas extranjercs con propésilos mena-
mente patrimoniates y no de control.

En puimen £ugax, puede observarse que fa {nversifn extranjera se
ha venido ajustando a £as condicione: de asocdiaedfn minoriiania que eatable
ce de munera general La Loy de {nversdiones exfranjeras y que s6lo en forma

excepelonal ha solicitado a La Comisibn se Le autorice participacibn minond
Larin,

En segundo Lugar, cs necesario destacar que £a fLey ha permitids
encauzar £a invers{dn extranjena a aqueflos sectores de actividad donde
puede hacer una  mayor contiibucifn al desarrotlo del pals, evitando, en
cambio, su participacidn en aquellfas ramas donde ya era muy alta desde an-
tes de €a entrnda en vigor de &n Ley y donde {nvirsiondstas mexdicanod han
comprobado que pucden operar eficazmente.

En tencer Lugak, fa regulacidn de {a (nversidn extranjera ha per
m{tido a La Com(s{dn negociar ventajas Lmportantcs pana el (nterés nacdonal,
© tnkes como programas de exportacidn, programas de fabricacidn para sustituin

Amportaciones, pregrarms de adiestruumiento y readiestramiento de trabajado-
nes, compromisos de cheacidn de empleos, y en 34 empresas de participacidn
mayorlfaria extungera compromisos <anevecables de mexicandracifn.
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De fa misma manena, s ha podido Loghan que £as nuevas {nversic-
nes, y en particulsr fas ampliaciones de empresas eatablecidas de mayonfa

: vw«an]ua,'u Localicen gundamentabmente en zonas de menon desannollo ae-
Lativo del pals.

En cuarto fuqar, e ha detenido totalmente el proceso d¢ adquisi
cifn mayornitaria de empresds mexicanas por capitafes extranjenos, La Comé-
ai0n 8680 ha autorizado La perticipacibn extranfera en feama minoritaria en

empresas mexicanas y exclus{vamente cuando ¢ han podido comprobar ventajas
adgnificativas praa el pals.

Finalmente, es {mportante notan que todo effo ha sido posible &in
dan ugar a retraimiento alquno en &a entrada de caplital extrangero.

Es indudable que nuestro proceso de independencia nacional exige
todavia mayores esfuerzos para fortalecer nuestra posicidn frente af capi-
tal fordnea y que el proceso de conocdmiento y regulacidn de esa reatidad
cambiante que es La empresa transnacional constitfuye una tarea permanente ch

La cual Los paises en desamrollo requerirdn presentar una aceifn cada ve:
mAs coondinada.

Con esta Loy s¢ busca fomentar Ra Lnvexsifn mexicana y hacex de
La {nversidn extranjena un coadyuvante al desarroflo econsmico del pals, re
gutada ante tods para que esta no vaya en contaa de fa cconomln del pals,

84no adecuarfa a nuestros Lineamientos Legales para Loghen su desenvolvi-
miento aamdnico ¢n £a economla mexicana.

Para Lograr una mayor independencda del extenlor, es precise es-
tablecer Los palnedpios bajo Los cuafes habad de califdicanse La funcidn

que cumple &a {nversibn extranjern en el desenvelvimiento econémico, pollti
co y socdal de México.

Nuestro pals abrird sus puentas y reelbind con aghade a aquellas
invensiones cxtianjerns que esténm dispuesins a asoc{arse con capifal mexica
no | compantin con nosetros fas tareas que demande ef desarroflo macienal,
Que {ncoapore nuevas t&enicas a La produceddn, absorban abundam mno de
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obaa y que colaboren para el mejoramiento; asi como hagan una expansifn re-
gdonal de nuestrn economfa y que & su vez nos abran Bos mercadns, que favo-

rezean nuestra balanza de pages y que utilicen pante o &i se puede €x tota-

Lidad de nuestra materdia prima. EE diseilo de una pelliica en mateaia de Ly

versiones extranjeras eb un aspecto impoatante en La definicibn de £os obfe
tivos de desawolio econdmico y social de un pals, Las bases estdn en un

texto Legistativo, pero dicha potltica va a depender de fn comrecta aplica-
cidn det texto Legal.
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. CAPITULO 111

EL_FIDEICOMISC Y. LA INVERSION EXTRANJERA

1} Defdinicddn

EL térning {nversidn se define como "fa aplicacibn de fondos en
activo con e propdsito de obtener fa utilddad que produzean”. -

Extranfero ed todo sujeto que no es naclonal de un pafs o nacién,
~es deedn, que naclonal y extrangerc son dos conceplas contranios.

AsL tendremos dos cnriterios o corvdentes para distinguir un capd

a) Lla maglonalidad def duefio. EL capifal de un extranjero que conss

dena como 12l y estd sufeto a un aégdimen eapeclfdlco.

b} la 4tesidencia del duefio. En ol caso de que el extranjero adquie
xa La nacionalidad det pals, para obtener un aégimen favorable a su Lnvern-
sdfn, no obstante, 44 reside siempne en el extenion, ef capital debe consd-
deranse como extranjerc, {gualmente de un naclonal gque reside en el extran-
fero ¢ su capital se considera extranfero

En otras palabras, send La nacionalided def .inversdiondsta la que
nos de £a pauta para determinan cuando nos escontramos ante nna {nverdidn
extuanfera y cuando ante una naclonal.

Entonces defindimos que una {nversidn extranjena es: "fLa aplica-

cifn de fondos en activos, que realice en nues tAo  pafs una peAscna que no

goza de fa nacionatddad mexi{cana, con el propSsito de obtenen ta wtifidad
" Que ovroduzcan”.

La {nvensibn extranjern puede reallzaxrse de dos formas distintas,
segdn esta se haga directa ¢ (indirectamente, Lla directa ¢s aquelfa en fa
cual el {nvenadionisfa se conviente en dueile ¢ socdo de una ompresa, ya sea

formands un negocio o participands en uno como socip o como propiefarlo. la.
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Andérgerta, eb dnveasionista no adquiene ta propledad panedial o total del ne
gocdo en el oue aplics Los fondos; este senfa el caso de £os prdstamos,
erdditos o {innclamientos otorgados por un extranfero.

También La {nuersdidn podad sen pdbllea o privada, segn 4e xealdi-
ce pon el gobdleano fa primena, o por panticulares fa privada.

Pucde haben invensifn dniea y mixdn; dnica cuando ef capital cs
exclusivamente extranjeno, y méxta cuando ademds del capital extrangero, &
xiate capilal nacional,

2} Necesddad de &a {nversifin extranjera

Lo que México necesdia es capitalizarse, 44n embargoe, eata con-

clusibn no ha solucionade el problema, séno que ha suscitado polémicas de
L{po politico.

Aceptada por wi gaan ndmere de economistas, tanto nacionales co-
mo extranferocs, £a conclusdidn antericr o sea, Lo wrgencia de capitalizar a
" nuestro pals, surge ahona ef problema tan discutido de dénde obtendremos el
capital que necesifamos? S observamos nuestras aeservas nacionales, nos
encontramos ante una reafidad que adn cuande ne queramos, debemos admitin
para poder Leegar a scfuciones efectivas, y en fa ausencia delf capitat do-
méstico suficlente para satisfacen nuestho propdsito.

En HExlco el ahorro dnterno eb Sumamente pequesio, y por consd-
guiente tambi{&n poca su contribucifn a La capitalizacidn. Restringin el
consumo es Amposible, hasta pelighoso pasa una poblacién fan carente de ru-
cho, incfusive tan desnutrida come La nuesdnn

Tomando en cuenia que £os dnicos dos mitodos mediante Los cuales
puede México hacense de capital, sen of ahorro, e bien obtenerlo de un tea-
cers, es asl como se da una respuestn a Lo prequnta, de domde obtendremes

el capllal que necesifamos. Por Lo ftanto, acsulta evidente que al no estan

nuedtho pals en posibilidad de Uevar a cabo una capidafizacidn inteana eon

necursos proplios, mediandie el shovto, el caméno que podemos degqudir es LA IN
VERSTON EXTRANJERA.
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- Existen digerentes’ covniented, con diferentes postulados acerca
de 2a necesidad de fa {nversifn extranjena: 2/

La padmera que declaran nocive todo tipo de {nveraifn extranfean
y estiman que deberla rechazanse pana togran el crecimiento del pals exclu-
sdvamente a través de {nversdidn nacdlonal, o sea, los sostenedones de esta
corndente, consdderan que ef ahomno inteano es suficiente para que &u pro-
ducto, La inversdfn nacdonal, mantenga un aditmo de desarrollo que permilx

meforan Los niveles de vida de nuestra nacidn.

Esta corniente es La madi-
cal.

Los radicales sostienen tambidn, que es peligrosa La inversidn ex
tranfera para nuestra {ndependencia politica, nucstra cuftura y nuestras s
diciones. Sobre este aspecto, La actitud de nuestro gobdeano zs vedarles
panticipacifn alguna en Los asuntos internos de nucstaa nacidn.

) Existe una segunda corriente que £a pndemos resumin en Los§ 8.i-

gulentes téminos: Los palses pobres o de e4cazos AecursDS que 8¢ encuentAdn
en procese de desarollo necesariamente requieren de caplind extranfero panas
poden inician y acelerar el proceso de su evolucidn econdmica, y deben, por
Lo tanto, aceptarfo 8in Limitacién alguna, baje La pena de quedar en un ea-
tado de pobreza. Esta comtiente al contrario de La anterion, es la Liberat,

No estoy de acuehdo con esta postura que en forma totalmente
abienta peamite fa entrada del capigal extrangero, puesto que en foda econo
mia deben onientanse £os nccunsos hacda el pangreso nacdonal, y considero
que el capital fordneo scrd mis dtil cuando armfnicamente participe con el
capital nacdional, como £o sedalamos en el capltulo anterdion, México acepla
Lo inversifn extranjera que estf dispuesta a vendr a asocianse, en forma

minornitaria con nuestro capital, de manera que compfemente ef ahorro nacdo-
nal.

La tercera comnlente que ¢4 La mds adecuada, busca un equilibric,
entxe Las teorfas extremistas anteniores. La {nteavencidn del Estado 8680

nos parece necesaria precisamente para determinan el campe en el que debe

abstenerse el gobieano a fntervenin. En efecte, conviene Limitar al bobdlea

no, panr que no obstrwa el paso a fas £nvernsicned fondneas que realmente
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8 L8n destinadas a La creackén o fomento de actividades necum o conve-
nientes al desarrollo nacional, especialmente si thatan de Lienan o subsa-

nax neceddidades o carencias inteanas, y 44 no desplazan a Los empresds na-
clorates e dnvensdones ya existentes.

€n relaciln con el objeto de £a inversidn, serdn preferibles,
aquelias que promuevan fas industrias de transformacidn en su mds alto gra-
“do, sobre fas invessfomes destinadas a £a explotacifn de materdias primas,
al comencio y a Lo prestaciln de dervicios. Sobre este punto es convenien-
fe La inversdfn extranjera, para satisfacer € mercado {nteano, y rechazar
" la colaboracidn del capital extranjerc en industrins de transformacidn, cuan
do eatras quienan aprovecharse, en primer téumino, de 2a mano de obra barata

para competin en Loé mercados exteriones, y s6to Lomen en cuenta accesornia~
mente al mercade macional.

Debe preferinse aquellas {nversiones que sean eflcaces pon dus
tlondeas, su apllcacdbn y su administracibn, acreditadas, en case de aser
rosible, pon experiencdas anterionres

Por Gltimo, es deseable, por ser ben€fico para ol pals, gque &
Lnvernsién extranfjena coadyuve al desarrollo anmdnico de nuestre pals, cana-’
Lizdndose hacia aquellos Luganres en donde sea posible y conveniente crean

nuevos centros de produceifn, con el objeto de Lograx una mejon distribu-
edfn de La poblacidn nacionatl.

.

la actuacidn del Estado en La vida ccondmica debe sen de La ad-
guienfe maneras

En puimen lugan, es inegable "fa {ndispensable presencda del Es-
tado con su cuadro de {natituciones, su acotamiento de competencia y Liben-
tades, su sistema de sanciones y hasta sus actividades propias en aquellos

campod en que no ﬁmoéamz el mencado y que no pueden tomar a du carge gau-
pos vobuntanios” 4/

Es extremdamente deldicado taazan en fowma inflexible una Linea

divisonia entre Las actividades econfmicas, para detemminarn cudlfes quedan

a ta {niciativa privada, y cudfes al Estado. Sdn embargoe, podemos agirman,
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ques "Las Lnverdiones pdblficas tienen su campo propio, fundamental para ef.
desarnollo econdmico, en £18 obras y senvicios pith€icos y en Lo que, mls en
genenat, &¢ ha Llamado capital socdal,

“MAs adn, consideramos que en palscs en dedarrollo como MExico, &a
partici{panitn del Estado en forma complementaria, es decir, cooptrando con
‘el capital privado |domEstico y del exterlon) a su industrializacidn, se ha-
ce no a6to convendente, aino necesanio. En otras palabras, adn cuando en
una, posfeddn ideal, nosostins propugnamos de acuerdo con nuestrn postura ece
ndmica, porque fa iniclativa privada adquiera una fortaleza y organdtacibn
tales, que a0Lo se haga <indispensable la actuacitn det Estado para garanti-
2an el onden, La segurnidad y fa administraci{fn de justicia, necesarios para
ftoda vida social, comprendemos que La nealidad es otra, y que antes de que
aleancemos ese punto Optimo deseado, debemos permitin que ef capital pabli-
co sea {nveatido no s6fo en nenglones tan vitales para el desarviollo de una
nacidn, como su infraestructura, algunos seavielos pablicos, ete., sino tam
bifn en aquellos otros que pertencclendo 4 €a csfera exclusiva de tos parti
culares, estos no pueden explotanfos pon falta de capital, ¢ bien no quieran
hacerto por Los pellignos e inseguridades que dicha {nversién represenia. En
estas condiciones, en fa medida que el ahoars nacional vaya aumentando y con
elio exista mis capital disponible, el Estadu debend desplazatse de cs0s cam
pos y dejar que sea fa iniciativa privada €a que {ntervenga.

Podemos concluin, que una de £as fonmas mds {mpcntantes en £a ac-
tuatidad para satisfacen fa necesddad de una expansifn de desanroblo econsmi
co, que abarca por {gual el uso de £os necunsos humanos, es fa {nversdibn fo-
Adnea "KENETH K, KURIHARA" hace ver que, la {(nversddn extranjera, es un modo
de newtralizan una deficiencda clelica del agregado de ta demanda domfatica,

La polltica a seguir con respecto de La (nversdifn cxtranjera, es
£a que debe de estan aconde con nuestras necesidades, y que en forma comple-

mentonia colabore con nuestro capital naclonal al desarvncllo arménico de
nuestro pals.
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3)  Ventajas y desventajas

la evaluacifn de ta funcifn que desempeiin £a invernsifin extrange-
rc en el precese de desavwito de un pals pentencee, fundamentalmente, at
campo general de fa polltica econdmica. Sdn embargo, fa experlencia de Los
patses donde se invierte capital extranjero demuestra que La presencia de
§iliakes extranjeras acarrea consecuencias de Indole potltica, Legal y do-
cinl, en et pals necepton, Pon ello, concepfos Lntimumente vinculados a La
natunaleza de Las {nvensiones, como sont La tramsmisldn de tecnvlogla y su
adaptacddn at medio socdal; fa creacifn de fuentes de trabajo y €a impentan
eda de tdenicos y administradores extranfervs; fa promocdSn de expontacio-
nes y othos mis, debenm ser apreciados en §uncdbn no s8fo de consideraciones
ceondmicas, asinc tambidn con relacifn a su coherencin con Los objetivos glo
bales de desamrolio. Los bm&iu’oa de cardeten econdmico o tecnolbgice {m
plloitos en Eas invensiones extranfernas deben sen contrarrzstados con La po
sdbte ptrdida o diminucidn de La autonomin nacdonal 2/,

Los eatudicaos de Las invensiones extranferas estimin que una
ventaja def capital fondneo radica en su contaibucidn af ingrese fLseak,
con Lo cual puede ayudar indirectamente a cubnin las brechas del ahorro pd-
blico. Este auxilio en £a eliminacddn def dé€ficit presupuestal nesulta es-
pecialmente valloac para Loa Estados que tienen senias dificultades parnr
concactar una verndadera poliltica impositiva {nterna. Otra ventaja de fas
{nuensdiones extrangeras en palses de bajo desanroflo cientlfico, es la trans
ferencia de teenofogla incoaporada a fa inversidn feadnea.

Otho factor que s¢ sciala come ventajas de fas (nversiones ford-
neas, es el que e refdene a su particdpacidn en el adiestramiento de geren
tes y administradores Locales y el entrenamiente de trabajadones y emplea-
dos a ndvel medic., A ello se aghrega que en aquellas socledades que se en-
cuentran alejadas de Las influencias del exterlon, a {nversidn cxiranfenra,
puede propledar el establecimiento de contactes con bancos extranjeros, men
cados de capitaf, mercados de factores y pwductos, crganizacidn de venta
fas 4 othas {nstituciones. La {nstalacidn de capital extranfero Ciene que

ver con ef wallmulo de una competencin mds vigorosa al modifican la estruc-
tura del mercado.




- 74:-

EL estudio de CEPAL propone thes calterios para poden determinan
La tendencia de Las empresas manufactureras estfadoundidenses, a utélizan en

proporcifn chreciente Los recurnsos Locales, &in que existan nuevas aporfacdyg
nes. :

al  Aporte neto de capitnfes palvados en relfacifn con ef gatto anual
con instalacdones y equipos.

b}  Aponte neto de capitales privades mis nedlnvensibn en melacibn con
" el gasto anual en instolaciones y equipos.

¢}  la estructurn del ginanciamiento del activo total. EL uso de ag

cursos {nternos pon £a empresa extranjera {nsfalada en MErico es superior-a
La proteceifn de nrecursos provenientes del extenion. Entre 1965 y 1970, se

adulente una reduceidn en ef financimiento externo de £a4s empresas, que de-
crece de 48% a 36%.

En cambio, el empleo de recunsos {inteanod aumenta de
52% a 64%

México siave como efemplo para Llistrun la existencia de un ba-
Lance negativo en Lo que oca a Los ingresos de capifal por {nvensibn extran
jera déinecta. Para 1970 €a comparacidn entse ingnescs y egresos de capital
por concepto de TED demuestrg un saldo desfancble que asciende a 151 millo-
nes de difares. Esta situncidn negativa tiende a acentuarse con el tiempo,

ejerciendo presiones sobae fa balanza de pages. Fendmeno semcjantes ocurre
con ¢f financlamento de. La 1ED.

Se sefala que es probable que eata {nversifn fenga utilfddades ex
cesivas y que remita mds capidal del que {nvieate y adn asf condalbuin de
alguna formx al desarrollo econdmico de Los palses en wilas de desarrolio.
Esto senla asd "ai La organlzaci{ln y conoeimientos téenicos que propuhcio-
na sdaviena poan cstimubor el proceso de industriabizacddn, sin embargo, ¢i
La cuesdidn no puede sen cuantificada, de ahd que Los goblernos ruesfren su
aprensidn ants un fenbmeno de gradual descapdtadszacibn.

Tambi{€n existe fa Inquietud de Los goblernos pon La dependencia
tecnoldgica, Aunque fos palses necesiten g dedeen Los beneficdios que aca-
rrea £a tecnologla avanzada, ef hecho de que fa decisifn sobre la fonma de
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ta transfenencia y fas canactenlsticas de £a tecnofogla sc depositen en fa-
casa mutriz, ne resulta de au agrado.

En La mayorfa de £oé palaes cn desarnnolle, fLa tecnologla ‘adq%‘ -
da no se adapfa a £a proponeidn de Los factores, al tamafio del mencado ¢ al
aprovechamiento de insumos nacionales.

La inquietud por La presencia de grandes coxporaciones transyacio
nafes 8¢ agrava por encontharse su Lnversdbn concentrada en Las namds mds di
ndmicas de fa {ndustria, donde ademis se nequiere una avanzada tecno(.og[a,
productos quimicos, maquinania, productos ebéetricos, ete.

En el campo de £as expontaciones, fa {mpontancia de &a TED en ef
decton industrnial, el incremento de fa expoataciOn de productos manufactura-
dos depende en gran medida de las pollticas que adoptan fas empresas {nteana
clonales. EELLo es asl porquqe £as condiclones de tamaro, tecnologda, ges-
tdon y canales de comercializaciln detenrminan que esas empresas estén en
condiciones téenicas iguales o mis favonables que Las nacionales parn com-

petin en el meacado {nternac{onal. As{

, no 8080 tlenen una particdipacidn
Ampontante aobre ¢l volumen de sus ventas, sino que constituyen un ghupo de

empresas en mejotes condiciones para exportan, la: noamas que Los palaes
adoplan a este respecto deben ser comgruentes con fa impontancia que Los

palies asignen a La presencia de £as empresas {ntexnncionafes, y con Los ob
fetlvos genenales de La estrategla de {industrializacibn,

Los beneficics del esfucrzo de expontacién de un pals pueden ven

se ddaminuldos cuando Los canales paro La exportacidn cstdn controlados pox
intercses exthanfeonos.

Se afinma generalmente que £a {nversdibn cxtranfera aporta conocsd
mientos administratives que contrlbuyen al adiestramiento de gerentes y admé
nistradcies Locales, sin embargo esfa transfercncia téenica opera o0fo en
Los cnsos en que exista una pofltlca de adiestramiento ded personal adminis

trativo Local, con La posterion oportunidad de ejercer, en 2a padetica, La
direceddn empresaninl. Pero este d8iimo fendmeno no parece sen §recuente

en el caso de Las empresas extarnfenas {nstafadas en MExico, en donde gene~
ratmente existe una alta concentracddn de personal extranjens en Los pu-stod
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de mayon nesponsabilidad (de 113 empresas examinadas, 50 tienen directonr ex
“ranfeno) . :

Gengralmente La. empresa extranfera no favonrece su asecdus (dn con
el cdpdltatl naclonal, mediante eb estavlecimiento de compailns de capctal
mixto, por el contrario, noamalmente £as politicas de La empresa extranjerq
muestin wia predenencia claxa por el control tutal del capitag 1.

En neaumen, 8¢ ha observado que fa brecha clentlfica y tecnoldgi
ca que separa a México de Los pales {ndustriafizados, tlende a acricentanse

. adpldamente.

La preocupacidn gubernamental por estas condiclones dependientes
s¢ ha mnifestado por medio de £as medidas que ¢ han tomads, como &3 fa

crercddn de un organismo pdblico destinado a auxillanr y asesorarn al Efecutl
vo Federal en £a gijacidn, instrumentacidn, efecucidn y evaluacidn de fa po

Litica nacional en clencia y tecnologla, es un {ntento pon désminuin fa de-
pendencda.

Qitra preocupacifn de Los gobleancs es la que gira en toano al
control del sector manufacturero por La empresa extrangena.
-

EL temon al dominio industrndal cs evddente, y cbto obedece al ta
maio y poder econdmico de Fas empresas multinacionales, su concentageidn y

control de cientos sectones industriales clave, 8u tendencia g adquirin em-

presas Locales dmpontantes y su candeten expansivo. Desde Luego zorrespon
de a cada pats deteaminar qué constituye un sector {ndusirdial clave.

Como hemos visto, £a {nversldn exthanjera tiene sus ventafas u
desventajas, el Estado basdndose en estos conceptos que son verdaderos indi
cadones, debead encaminar su polltica econfmica sobre {nveasdones extrange-

nas, hacdia aquellas que contiibuyan neal o eficazmente al desavwollo de
nucstro pals,

$680 en La medida que se mntenga ¢f consenso polltice y todos
Los segmentos de a poblacidn se sumen at empedo celective de fa alianza pa

na La produceidn, send viable supenan definétivamente el proceso de depen-
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dencia econmica, y §ijan bases équitativas hacda el eamino del desanrvtlo
sostenido., :

4} - Contribucibn al desanxollo econdmico

EL gobierno tiende haeia fa aceptacifn condicional de la inver-
sibn extranjena, de preferencia tas derdvadas de préstamos entre gobdlernos
procedentes de organismos inteanacdonales; pero acepia también Inversiones
extranjenras dinectas como complemento de fas nacionates, sin embargo, trata
de evitan que dichas inversiones desplacen a Los capltales mexicanos y pro+
cunando que el peasonal tfenmdeo u admindstrativo no se vea desplazads pon .
extranjeros. De pregerencia el gobleans mexicano tiende hacia £a inversidn
indinecta y a Los préatamos entre gobleano. EL capital extranjero, plantea
a cualquien pals problemas especiales diatintos a £os def capital Local,
pon eso el Estado sujetn a La {nversibn extranjera directa a reglas, condi-
ai{ones y Limitaciones con el fin de Lograr el desanreflo econbmico y soclal
def pats. Actualmente La polltica tiende a déisminuin cada vez mds Ea in-
versdon directa, como se ve con £a nueva Ley de inversibn.

Dice Don Jos€ Campiffo Sdenz "Las inversdones extranjeras dinee-
2as son un cemplemento (t{l de nuestro ahorro {nterno para impulsan el desa
arollo cconfmico del pals". [a polltica de fa Confederacidn de Cdmras,

acepln fa dnveraddn directa pero con Limitaciones como son ef desplazamien-
to de. empresas, pernsonal, efe, nacionafed.

La Ley para Promoven La Inversddn Mexdcana y Regular £a Inversidn
Extaanjern, se puede observar mfs claramente en ¢f antleulo paimeno de ta
misma que dice: "esta fey cs de inteads pdbLice y de observancia general en
Lo Repabilcu, su objefo es promover £a {nversdfn mexicana y negufan fa Lnven

845n extranjena pana eatimulon un desarnollo justo y equilibrade, y conseli-
dax ta independencia econfmica del pafs".

Nacional Financiena, S.A. dice "La polética def gobierns mexica-
no no es La de buscar Ba conversion de dnvensiones exdistentes a £a propledad
nacionat, sinc La de alentan fa venta de dcedones en el mercado naclonal
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cuando . £as empresas de propledad extranfera rembdicen expansfones -Lepdaians
tes.  La nealidad de fas asociactones de capital en Méxfco es el aesuffinyr
no 468 de fa potitica oficial y de 2a buena disposicifn de Los {nverdionis
tas extranjencs; es resubtado de a erecdente madurez de fa economla mereg
na en el desarroblo de La estabilidad pobltlca y de La ¢xistencin de um ne
nuwina clase de empresanios mexicanos, dispuestos a avidesparn su capllal y o
ganar utifidades en £as empresas industriafes, cs nesullado tambidn de s

presencda de una creciente clase de {nverslonistas creadu por el crecimivn-
2o def ingreso nacional y del ahorre®,

A pesar de fas distorsdiones provocadas en a economin mexieans
no se puede negan que La {nvensifn extranjena ha tenids ¢fectos bendfices
parn el pats, al desarrollar actividades dncorporando Hnnicas avanzadias
en La economln y en el campo industrial. Tambifn es Andispensable adoptax
Lay medidas necesarias para aseguran fa preschvacidn, bafo un control wn-
cional de Las actividades que hacen posible un desarrollo wacional autdno-
mo. La negla general es que €a panticipacddn de capital jordneo no excedz

det 49% y que no tenga La facultad de detenminan la dixeccién de La emprc-
sa.

En cuanto a fa balanza de pagos, £os ingresos pon concepto de in
vensifn extranfera directa tienden a fa neinversisn de utl{Cidades cn nuevas
Lnvexsiones, creando efecios negativos, pues da Lugar a utilidades transfe-
nibles ab extenion. Si Los aumentes en rendimiento no van acompailados pex -
incrementos en fa capacidad exporntadora de nuestra industrin, {as presiones
sobre a batanza de pagos no se podrdn superan, EL salde entrhe ingresos o
egresos pon Ia inveasidn extranjera dineeta ha sdde anegativo desde 1940; en
el perfodo 1960~1970 el salde negativo fue de 931 miliones de dbfanes, de
fos cunkles ¢f 90% correspondid a La cuentn con C,E.U.U. £o que 82 desprende

que no cstd contalbuyendo a an traspado neto de diviszs ¢ 5{ afecta negat<-
vamente Lo bafanza de pagos,

Las empresas cxtranferas son Lmpontantes contrdbugentes en mate~-
nda de impucsto, asimismo prefienen poamaneces on fa zena metropol tana ewn
Lugar de aprovechar Los benegiclos fiacades de Fa polltica de descentrafiza
cddn. La mager productividad de £as empresas extranieras st expldea por cii
uso de una teenctogle mls avanzada i que sequdene poca wana dv obra
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Cemo henos visto Los aspeclos relacionados a €a invensifn exthan
feaa déinectn se han mod{ficade a través de Los ahos inchementdndola en bene~
gicdo de La nacibn mexicana, -Adimisme e8 un tipc de Lnversidn por ta cuaf
So canadfzan milfones de pesos que vienen del externion. scendo el caminu paan’

cipal £a constitucifn de svcicdades g ahoan a travds der desantolln ‘de pros
yoodos tunleticos es fidelcomiso.

La politica de México en materia de thansgerencia de tecnologla
81 Linsplrada en el princdplo de que fa inversdlln exthanfera es aceplable
y bien readbida cuando venga a promoves nuertno desarrollo, sin desconocer
‘el denecho de inveasdonisia de obtenea una Legftima ganancia pon su {nver-
44én. Lo pilltica de mecanizacidn evifn Las tensioned que fa {nversifn ox-
tranferna pueda provocar cuando La opdnibn piblica siente que se toman decd -
44oncs que pueden acepton a vida econdmica defl pals, ¢4 por elfo que no-ae
vodrd Llevar a cabo plenamente 3L Los moxicanos no tienen poder decisoric
en Las empresas o &4 e Les climina de Los puestos administratives o técni-
cos. En of momento actual ol motivo que mds preocupa es £a tecnolegda.

Una causa de alto grado de dependencia teenofégica extaanjena de
Méxice, ae atribuye a ta carencia de una polltica de (nvestigacifn y desa-
aolio. En el volumen de patentes reqdstradas por naclonales, son formas
deites para medin el subdesarroflo clentlfico y teenvilfuico del pals.

La
- dndedativa privada wsa ablo ek 4% de fos servicios de investigadonres.

En un catudio claborado por Ea Secretanda de Haciendn y Caéditfo
Pablico, s¢ {ndica que de 1900 empresas considenndas pagaron al exterion,
poa conceplo de asdlstencin (fenica, 840 millones de pesos, y por conceplo
de neqaffas 362 millones de pesos; por {ngormacddn dek Banco de México, £a
{rvensifn extranjena dinecta instafadn en México enuid por concepto de asis
tencia téenica 728.1 millones de pesocs; y por conceplo de regallas 467.6 mi
Etones de pesos fo cual nepresenta un fotaf de 1,195.8 millones de pesos de

pagos tecncldgicos realizados exclusivamente por la inversifn extranjenn o-
perando ¢n MExdico (1973},

Ademfs ¢€ hecho de que L0 pages por aegalint i asdstencia téoni-
e chezean a wuna tasa muy supeadon a fas meredas pon otitddades netas, hanla

suponex que fe aclividad de £as empresas extianferas estd sdendo manipulada
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en prma tal que far utilidades remitidas repnesentan vofdmenes reducidos,
ingtando en cambio Los gastos para La adquisicifn de fa tecnologla.

Es un tipo de Lnversifn Indirecta, ya que es efectuada a travds
de prdstamos cntre gobderno o de onganlsmos {nternacionales a gobleanos o a
empresas pdbficas. la inversdbn extranjera indirecta deberla negularse al
igual que fa Lnveasdidn directa, ya que el exceso de Pas dos son perfudicda-
Les a La nacddn, Uno de Los temas que mayor pregcupacién han despertado
en {os dbtimos afos ha s.ido La deuda piblica exteana. En ef pasado fa deu-
da pdb2ica operaba para complementar el ahorno {nteano de Los palses en des
anollo, esta puede colocarnlos en una situacdfn de deble endsis: Interna,
obstdeibos que paralizan du desarrollo econdmico, y exteana que consi{ste en
La imposdibllidad pare hacer frente a Los acreedones extranjenos. La preocu
pacibn se centna en La magnitud de a proponcédn de £a deuda pdblica y Los
ingresvs provenientes de Las exportaciones de bienes y servicios.

Los préstamos a Los gobienncs Latinoamericanos provenientes de
fuentes privadas, reprcsentan wnd parte casd {an {mpontante como el f4inancia

miento oficial bitateral, siendr en realidad ef crédito proveniente de orga-
nizaciones muibtilaterales b menvs impentante, EL elevado nivel actual de
£a deuda pdblica de cstos palses y su creclente necesddad de endeudamiento

para continuan at servicio de La deuda pdbfica, han creado un clrcubo vicio
a0 de endeudamlente que no s86to ne contribuye af desanrollo econfmico y s0-
ciat del pals, simo que pong en peligho su autonom{a para tomar deciaiones

de polltica econdmica. No parece exdstir una posdibilidad de xesofver en el
futuro Lrmediato Los graves problemas que de elfas 8¢ desprenden; Los pla-

204 de amontiraci{fn es3dn tocando a du §in para La mayonia de los palses la
Linoamesicanos, tambifn La acumulbacifn de {nteacses sobnre fas deudns wvened-

das y del ereciente costo de Los cxdditos nuevos, Tedricamente €a deuda pd
blica externa puede desempedar un papel dmportante al desarrollo econdmico

y social de Los palses en vias de desarrollo, en La prdetiea y £as condicio
" nes inteanas se han cumplido y por otro Bado fns salidas de divisas pon con
cepto de seaviclos de fa deuda externa han empezado a exceder nuevas entha-
das y erddites al sector pdblice, parece que seala mejor fa blsqueda de nug
vos mercados, atianzas y divewsdficacidn de £as cxportaciones.

$6te Les quedan tres alteanativas: {fa renegoclacidn de o deuda
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5)  La {nversddn extranjera aconde a nuestra nealidad socdal

Per consdderan que tienen grsves y desfavorables repercusioncs
s0bne nuestna cconomfa en MExico no vemos con benepldcito £a recepedlbn de
L{nvensiones nepentinas de grandes sumas de capital, deteaminadas por motd-
vos thansitordios, que después se alejan en £a misma forma adbita como resuf,
tado de su fatta de vinculacidn efectiva a Los intereses peamanentes del
pals., Esta es una aazdn mis que nos ha hecho {nsistin en La necesidad de
que Las. {nversiones extaanferas se adapten al medio socdaf mexicano, Ea de
cir, el capltal fordnea invertido debe atender cabafmente nuestro mode de vi
da y deben adaptarse a nuestros {nteneses de desaviollo.

Nu obstante La evidencia, ¢4 claro que, al no acarrear pagos al
exterion, el ahorrno dnteano es prefenible. En La padcetica, s4in embango, es
necesanio recurin complementariamente af capital extranjero. Los nendimien

Los que obtiene eate capital son sdimplemente un page que efectuamos por ha-
cen wso del ahonno de otras naciones. Lla utillzacdfn de este capital sead
ventajosa pana nuestre pals, en fanto se destine a financian proyecto hazo-

nables, y en tanto de oblengan beneficios que permitan atender ef servielo

de £a deuda. Serla perjudicial s{ desplazara La {nvers{fn nacional y 44 ge
nerara pérdidas. EL capital extraniero blen aprovechado ¢4 en realidad una
podercaa palanca de desamrollo. En México ha acanneado ventajas indudables,
a pesar de £o cual en varios sectores naclonales causa aladn recebo. La in
versiin en o empresa es panticufar objeto de erlticas severns, que van des
de competencdn desleal hasta carqos cxcesivos por concepto de regallas.

Va
ras de ellas son  justificadas, otras no Lo son.

Crlticas como la de fa supuesta dedcapifalizacién, aunque supues
tas e dnfundadas han hecho metla. Desde hace alguos ados, Las autoridades

han venido promouviende 2a mexicanizacddn de las compaillas extranjeras, que

operan en determinadas operaciones industriafes. Si& el chonno internc es
insuficiente para f{nancien Las neccsdidades de nueva {nversifn, no ¢4 acon-

sejable que una porcifn ac destine a la compar de activos existentes. Lo

que MExico necesifa son nuevas {nstalacdones, nuevos empleos, que aumenten
La productividad del sisfema.

La mexicanizacidn o {a participacidn del capital macdional en Las-
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éwwtu.%uuevoa préstamos mis elevados resofverilan ef paobfema a corto.
plaze, tambifn se podifa hechan mane de £as reservas intesnaclonales del
pals, Lo cual daria un encanecdmiento del enddiio {nterno y un esdancamien

.20 en 2a actividad econdmica del pals; La terceaa posibitidad senla La neg-
duceddn de Las Amportaciones.

Ninguna de estas poslblididades son positivas, esio hace reaalian
el hecho de que ya no es posible en la actuatidad sostencn la teonlfa dek Lim
peadatismo que cufpa de £a situacibn d¢ dependencia en que se encuentran Ln
menscs los palses en desarrollo en general y £oa fLatinoamenicanos en paiti-

cufan, es atribuibfe pon entero al exterdor, es decir, a £os patses domian
Les,

De acuerdo con el L{c. Marlo Ramén Beteta considerno que &4 Eas
invensiones exthanjeras desean realdizar uma celaboracddit eflcaz y confribuin
al desannolfn econdmico de nuestro pals:

a}l  DBeben contraibuin al incremento del producto nacionnt, especdal-

- mente en aquetlas dreas de £a economla donde existen deficioncias.

b} Deben estimular La diversificacidn del comercio cxterdion,
¢l Deben introducir y aplican técnicas buends, nuevas y avanzadas,
d}

Deben oalentanse wspecialmente hacia aquellas actividades que me
jon contalbuyan al desarrollo econdmico,

e} No deben competin deslealmente de mancra que Au {ntervencibn re-

sulte desfavorable para fas empresas mexicanas.

&

No deben usar Los ahories internos en su propdo bencficlo, '

g} Deben {nspirarse en el deseo de contrlbuin al desarrolle ccondmi- E
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compaitlas extranjeras es ventafoso cuando se trata de nuevas compadlas o de
financian La ampliaciOnd Las existentes. Aqud se moviliza ahorro {nterno,

no para transferir activos, sino para aumentar fa planta {ndusiricd del
pals y el volumen de empleos.

Creo que es {mportante que Aeconozeamos que domos fodavia un pals
en vizs de desaanollo que hequiere de ta colabonacdbn def exterden, Tenemos
que admitin que s{ aspiramos a seguir mnteniende un desaxrolfo aceleaado,
seguinemos precdsande de £as {nversi{ones extranferas que, aungue con §atlas,
constitugen un complemento dgil del ahonae Anteano.
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CAPITULO TV ,
ALGUNOS EJEMPLOS DE FIDEICOMISO QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO NACTONAL

1) Fidelcomiso Caleta de Xel-Ha y del Canibe

EL preaente siglo se ha carnacterizade por una vertig(nosa acele-
haeibn de Los procesos culturales; esta aceleracidn ha impedido e edenta

medida La humanizaciln de dichos procesos; Los Logros de £a praxds teenodd-
“gdca no han Idado cumplimlento a Eas demandas de £a tesis soeiat.

Esto se ha hecho evidente en ef drer del turismo: La canaliza-
cidn, motivacifn y serviclo a Los flujos turlaticos; La construccidn de ho-
- teles e instalaciones; el destroldo aleanzado pot Los medios de transpor-

te y £a tecmologla del confont, estdn actualmente dedicados a una minoria
privilegiada; el establecimiento de nueves centnos de turisme, o el desarro
Lo andrguico de centnos reconoedidos, £a caracterlstica de un "ghetto def
oclo™ que se aisla por completo de ta problemdtica social y urbana de sus
abrededones. EE tercer munde no eatd confoamado por regiones geogrdflcas o
palses determinados; vengonzosamente para La humanidad el texcen mundo exis

te en todas y cada una de fas concentraciones de poblacidn del planeta y el
pecialmente en sus centros turlsticos.

La dicotomla se observa tanto en La parte activa como en £a he-
ceptiva del tunismo. Con nefacidn a La primera, sdendo el twiismo una §or-
ma Legltima de satisfacer &as neceddidades de deacanso y enriguecimiento §£-
sdco y espinditual, su efercdcio debiera no sea privative de una minorfa a4~
no extensive a todo ser humano; el beneficdo econémico der{vado def tunismo
de altos ingreses y amplia copacidad adquisitiva de compran también ef des-
canso de hombres, mujerncs y nifios de mediancs o bajod ingrescs.

La dispanddad se hace mfs evddente cn {a parte receptiva: una
aran cantidad de cunrntos, apartamientos y segundas agsidencdrd perfectamen-
Ze equipadas y desocupadas en algunos sit{os hasta dier meses del ado, con-

trastan con fa demanda genennl de vivienda y muy especialmente con fa deman
da Becal en el paopie sitlo turnlstico.
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Sertfa injusto negan Los beneficios dinectos y el vabioso efecto
del tindsmo como mubtiplicadon ginanciero; séfamente se pretende hacen no-
tar que at totat de aequuim::ui'to.s, adn hoy no satisfactoniamente resueltos,
quz presenta cuabquien conglomerado humano, es necesardo Aelacionantod en .
un 44ti0 turlatico con Las condiciones que {mpone una numeroda poblacidn
dLotante estaclonalmente variable, y £a condigufente {nestabitidad em La
deranda y 65cjuta de alimentos, asenvicios, bienes de uag,

Un plan, cuatquiera que sea ef nembae que ¢ le ofongue, es tan
positive o negativo como una £ey; su eficacia y bondad social dependen de
su adecunda interpretacidn y sa fusla aplicacdbn; para esto fa Ley o ol
plan deben sen conceptuados como un elementn vivo y dindmico dentro de una
comunidad viva y dindméica; el plan fLsico sobre ef papel debe ser aplicado
al medio, las necomendaciones atendidas y Las obras operadas por y para La
comundédad, y La comunidad no es Lo que resulta de redtar Los administrado-
nes pablicos, Los empresarios y Los técndces de La masa social.

México wive en wr négimen de economln mixta que supone £a disinf
bueifn equitativa de dex}echoa y obligaciones sobre £os recursos del pals en
Lre Los sectores oficial, empresardal y populan; el fl{delcoméso Caleta de

Xel-Ha y dek Caribe nepnesenta una oportunidad para demostran que eato eb
veadadero.

Acedbn que Lo crea.~

Contrato de f{deicomiso del 15 de agoato de 1973, publicado en el
Diario Ofécial de La Federacifn def 3 de ontubre def mismo aido.

v

¢
Sltunedbn institucional y jurddica.-

Fidelcomitente: ef gobieano fedenal, pon conducto de fa Secreta-
ala de Haciends y Crédito Piblico.

InstitucdOn Fiduefania: Naclonatl ¥inanciera, S.A.

Fidelcomisanio: EL Fonde Nacional de Fomento Ejidal {0 quien sus
denechos rcpresente). :




g
Se trata de un fideicomiso trastative de dominio-de Lipo tunldti E

co.

INTEGRACTON PATRIMONTAL

PORCION CONT INENTAL :

Terrenos nacionaled ‘ R . -
Caeta de Xel-Ha o R
Xeacel '

Chemuyid

Avernturas

Yalkd

ISLA DE COZUMEL

Tievas ejidates
Ternenos naciLonales

ISLA DE COZUMEL

33,763-33-72 Has.
PORCION CONTINENTAL

_2,063-76-3
TOTAL - 35827-09-85 Has.

Situneddn administrative. -

Para euitan gastos innecesandios, eb comit técnico del fidedlcomi
40 aprobd un pequelo aparato admindstrative que empezd a funcionar a parntit
del mes de mayo de 1975,

Lta Seerctarfa de Turiamo ha solicdtado al Fondo Nacdonal de Fo-
mento al Turismo, se predten, mediante contrato, Los seavedos adminsitrati-
vos que acquiere al gidedcomiso Caleta de Xel-Ha y def Canibe.

Adends e Lo anterion, el secretando de turdsmo, como cabeza de
sector, adnd sus {nmataucciones a €a Dircccdfn General de Coordinacddn y su-
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gini6 a FONATUR, sc¢ nombrara un Coonddnadon Gemernl ded sector tuniamo en

el estade de Quinatana Roo, para evitar La dispersidn de accloned y recur-
404 en esu eqdi,dad.

Es de dmpontancia Las sugenencias de fa cabeza de secton, €asd
que. fupnon acogddas con benepldelito por la direccibn de este §idelcomiso,
ya que tas acciones tomadas pana taf efecte, no amemazan ni €a existencda
jwildica nd fas {inalidades de €ste, sino que, por ef contrarnio, tienden a
epord{nan actividades ahora dispersas y a completan esfuenzos y recwrdus,
cone aon ef exceso de activos f{jos nepresentados por terrenos con £oa que

cuenta ¢£ fideicomiso, con La posibitidad de finaciamiento de £a que dispo-
ne FONATUR. '

Fin del §ideicomiso.-

ES FIN DEL FIDEICOMISO: Que, Nac{onal Financiera, S.A., en su

candeten de institucibn fiduciarnin y por conducte de su defegado fiducda-
nio y el director gemenal ejecutivo:

1} Promueva el desannollo, construceddn y §raccdionamiento de Loy te
anenod expropiados, ahona fideicom{tidos;

2) Proceda a La venta de €os Lotes urbanizados;

3l Comatituya empresas tunlsticas y negocios comexos en Los teare-

nos fidelcomitidos, siempre en beneficio de Los intercses de Loy fidelcom(-
sanios;

4)  Grave los temnenos fidelcomitidns o pante de ellos, s{empre que

sea paaa obtenen financiamlentos destinados n su urband{zacién, constiuir

edificivs proplos pana el desavroléo del tunisme, fa creacidn de empresas
turlaticas o de negociaciones conexad; iy,

5] Entregue al fideicomisanio, por conducto de su defegado fiducia-

alo, Las utdlidades que sc genexen comp diferencin entre Las inverslones y
gastos que 4e realicen y Les productos de las vendas de Los Lotles wrbaniza- =
dod y as ganancies obtenidas pon las emprgsas tunlsiicas o de otra naturs-
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Zeza. que eperen en £os touminos de &ste FIDEICOMISO TRASLATIVO DE DOMINIO,

Hondlzonte a Largo pi.azo.-

Los predios fideicomitidos por su ubicacd{dn geogrdfica T{emen cq .
aacterlsticas diferentes en cuanto al posd{ble impacte ambilental del desarro
Leo en Lat mismas. Pox un Lado £a graccddn continental participa de {as ca
ractenfsticas genchates de La Peninsula en Lo que a su disponibilidad de ~g
cuwrsos y Los patrones de aegeneancidn de tos mlsmos; por otro, £a Tala de
Cozumel en su candcter de ol es un sidtwm lsdco ecolSglco cenrado, con ne

_eursos Limitados y und estrecha dnteraceldn e interdependensia de 4u3 compo-
nentes,

En base al comportamiento previsibte de fa dimdmica tunfstica en
La regidn {ueron elabonadas fo4 proyceclones demogadficas y de demanda tu-
Afstica que, emmarcadas dentro de la viebifidad general de desanrolls arro-

fan ef programa general a mediano plazo que, a £as acciones a corto plazo,
a continuacibn se entista:




CONCEPTQ

HOTEL OE LUJO
. CANPO DE GOLF

MARINA V CLUB
DE VATES

CLUB DE TENIS

CLUB DE PLAYA
DEPORTES ACUATICOS

ESTACION DE
TRANSBORDADOR

AREAS DE LOTIFICACION

$Ctub de Gof
*Condomindos
*Lotes hotelenos
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a) ISLA DE COZUMEL

AREA TOTAL m

38,000
60,000

41,000
Man

13,000
Tierna

3,000

2,250
120 Has.
Han

1,500
Tdlerna

3,000

10,000

2

CONCEPTO

RUTA ESCENTCA
MONUMENTOS
HISTORICOS

HABITACION
POPULAR

ZONA COMERCTAL
TIERRA DE

PESGUARDO DE
LA COMUNTDAD

TONA ESCOLAR
* Jandin de Niftos
* Paimarnia

* Secundaria

EQUIPAMIENTO
LRBANO

® Cine

80,000 -
3, 750

40,000

4,000

5,000

¥ Teatrno al aire Libre

* Centno Clvice

¢

AREA TOTAL m



CONCEPTO

HOTEL POSADA

CLUS DE PLAVA

AREAS - DE
LOTIFICACION

DEPORTES
ACUATICOS

PEPORTES
TERRESTRES

CENTRO CULTURAL

ESTACION DE
TRANSBORDADOR

TRAILER PARK
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b) PORCION CONTINENTAL

AREA TOTAL m’

5,000

1,500

54,000

1,500
Tierva
80 Has.
Maz
4,000

4,000

3,000

10,000

.

* Lquipamiento

CONCEPTO AREA TOTAL of
CAMPING - 3,500
- MUELLE 7,000
/
HELTPUERTO 48,000
CENTRO DE
TRVEST IGACTONES 2,000
Area
construida
50,900
Area Uibre
FAUITEL 5,000
ALBERGUE THFANTIL 5,000
HABITACTON
POPULAR 53 Has.
® pobtado
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Deteaminantes para of desarrollo.-

. "A4 soRucoes hoje preparam o futuno”, fal es ef Lema que deddne
uno de los planes de desanrollo urbanlstice mis ambicioso de Amindca Lating,
el de £z cludad de Sao Paulo; &a razén para citarlo aqui es sflamente unat
el {nterds exdstente en fos predios y actividades del fideicomiso s Lal,
que no ts de dudarse que 8a meta y programas bdsicos puedan aleanzarse {d-
cibmente; s4in embargo, debe considerarse que £as actlvidades def desenrolloc
abarean un honizonte quizds mayon de quince anos 4 que de acuerdo a tas ven
tas poa realdzarse afo con afo debendn aleanzan un ménémo de 200. mitlones
de pesos al vaton actual de £a moneda; pon esta razén serd necesando no es-

catimar esfuerzod que a corto plazo pudieran sen considerados éupeltﬂllwél
"fa soluciones de hoy preparan el futuso”,

En cuante a fos procesos genenrales,-

A nivel locaf:

a) Los proyectos deberdn ser cons{derados como una base ¢ 4ns-

trumento glexdible para fa planeacifn a futuro que, nonmando Los critendos

y posibilidades gencrales del desarnollo, hequdiena de una contifnua toma de
deciones.

b} EL §ideicomisc nealizand a plaze inmediate Los cttudios nece

sandos que, tomando como base fas deteminantes del estudio de gran visidn,

establezean Legatmente tas nowmas y reglamentacdGn que negindn Eas activida
des deo deaartollo en Los siguientes aspectus:

Reglamentacidn y contaof del ude del asuefo
Reglamentacifn y control de La urbanizacdfn y ed{ficacidn
Reglamentacidn y control de Los senviclos pdblicos
Reglamentacidn y control de &a contaminacibn
Regfamentacidn y control del patrimonio

Reglamentacdifn y control de La tenencin de £a tieraa
Regamentacidn y conlrol de £as dreas y vias pidblicas

3} Apoyado en fos dos puntos anteriores el Fidedlcomiso deberd u-
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Liktzan ga toma de decdsdones en refacifn a £a prognamacién de las fases y
etapas de desaniollo de £a tiewna en sus predios para prevenin £a sobreuts-
Lizacibn de Los recursos de £04 mismos y £a satunacidn mixima de poblamien-

20, procurande £as reservas necesaxinsd para obrtenern un mdrgen de seguaidad
a fargo plazo.

A nivel reglonal:

a)} Dado que £a negibn del Cardibe mexicano dusienta mmawuute

'cu similares y por Lo tanto una vocacdfn y destino comues e Lnterdepen-~

dientes, et (ideicomiso debead promover fa creacibn de un consefo estatal
-0 regional. de desarnollo turnlatico.

b) En tanto se satisfaga el punto antendior, ef 6uiwomuo debe
nd procurar La cocperacidn y cooadinacidn de y con Las méidmas {nsfituciones

y organismos dinternacionales parz avanzaxa en £a aaauzac,ctin v conerecidn de
- tales obfetivos.

En el drea de La produccdbn.-

a) EL gideicomiso deberd promover, apoyar y financiar en su caso

La creacifn de un centro de produceldn de artesanlas.

b} La produccifn agropecuardia en fa {sfa deberd ser nealizada
en el drea exclusivamente deteaminada pare efla,

e} La acdividad pesquera comeneial en £a {sfa debe impulsarse
en la ampliacién de la fLola y Las arntes de pesca.

d} En ef drea de servicios deberd {mplantanae un programa de

adiestramiento fiotelero en alguncs de los hoteles modenados que se proponen.

e} EL fd{deicomiso deberd scfeccionar unidades agropecuardias, y
crear -un organismo dependicnte del fidedcomisc que a base de convenins espe
ciales compre £os productos, Los tramspontes, Los almacene y Los dlstribu-

ya; en beneficio de ambas pantes 42 pnoponci.ona/:dra—t'paoductan erddito y a-
sdatencia téeniea.
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§) Deberd proponense y promoverse un plan estatal de produccedfin

‘agropecuaria - encaminado af desarrollo econdmico -y social de Los productlones
de La aeglbn. !

IMPACTO SOCTOECONOMICO

la actividad tur{stica tiene La bondad de proporcionar un gran
ndnero de empless en funcidn de fas dinversdones nealfizadas, peamitiendo ade

mds, exportan bienmes y servicios aprovechands Las ventajas naturafes de una
deteminada negion.

Uno de Los {mpactos mda impontantes de €a actividad turnistica,
que es digledl de cualifdcan, es fa aelacddn humana que resulta de fa inter-
accibn de los visitantes (tunistas) y fLos visditados [pobfacidn Local). Si
bien esta relacidn acerca a Los pueblos y coadyuva af mefor entendimiento
de L0s mismos, tambifn crea distorsiones sociales, como es el caso de La
fonmacidn de comunidades cernadas o seccifn donde Los habitantes estdn pro-
viatos de todos Los bienes y senvicios urbanss, definilndose a 8L mismos co
mo carentes de fodo nexo con ef enforno socdal circundante.

Uno de Los aspectos que mis cudidan Las autornidades def {ideicomi
&0 Cateta de Xef-Ha y def Caribe ea evitar {a fowmcddn de enclaves Iurnlstsi
ccd que ne se mezclen arquitectfnica y urbanfsticamente con £a poblacién Lo~
ecal. Pon otaa parte es {mpontante que 8¢ ¢viten Los contrastes entre los
que poscen todo bien material y Los que carecen de Los mésmos.

EL multiplicadon del gasto turnista es fa generacién de Lngnesos
sucesdvos causados por fa captacibn de fondos ajfencs a fa economla negio-
nat. Ue acuerdo con afgunos autores, ef -gasfo inicial £fega a repercutin
hasta 6.5 veces sobre €a economfa tomando en cuenta todos™ Los efectos de fa

demanda externa e {nversdiones resufltantes de cafe efecto. Para Méxdice se
ha caleulado el 3.5.

EL mubtiplicador a corto plaze, asciende a 2.9 veces, 0 sea, que .
genera casl un 50% del impacto cn este Lapso, pero a thauds de aumentos au-

ces{vos de menor monto en cada transaceddn, el gasto {nicinf de 420 millones
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de pesos genena 405 en fa primera trandaceddn, 308,231,174 y 133 en La Aub-',
diguionte para acumefan 1,251 millones al fdnal def fapse estudiado (Ver Ta
ben A)
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TABLA A .
ESTIMACION DEL ISPACTO DEL GASTO DE LOS TURISTAS A CORTO PLAZO a] -~ EN COZIBEL b)
{Cigras en millones de pesos)

Gasto Tnicial * Nimeno de tramsaccionsd o
Concepto lonte  Poncentaje ] 2 3 4 5 Sumas
Hospedaje 102 4.4 100 7 58 4 3
Atinentos 19 30.5 121 % 73 54 4 591
Diversiones 54 1.5 53 ] 30 3 1 165
Trzesponte tocal 5! 19,2 % 15 15 ] 15 142
Hereancias 49 16.5 6 7 3 7 b 19
Otros 15 3.5 1 " s 6 5 “
Totales 420 100.0 405 308 231 13 1,251

al  Ur afo.
b} Asumiendo 150,000 tunistas con una estadla promedio de 3.5 dfas y $800.00 H.N. de gasty dianio
* Pana fa distribucibn porcentual del gaste {niciaf, ver Tabla B '

i1 Fuente de Informacifn: ECOPLAN, S.A.
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_ TABLA 8

DISTRIBUCION DE

GASTOS

Adreo

Tmuae » Total
Hospedaje 26.5 1.2 24 .4
Alimentos 28.7 33.5 30.8
Diversiones 12.4 13.4 1.8
Tranaporte 10.3 15,1 12.2
Mencanclas 17.1 IS..{L- 1643
Otws 5.0 1.2 8.5

Fuente de Infoumicd{on:. Banco de M&xico, S.A., Subgerencdn de Investdgacidn
Econdmlca.

Encuesta de Turismo Receptive 1970-1972,
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TABLA C

PROYECCION DE CUARTOS EN HOTEL EN COZUMEL

. Categonias

Ao 1 1 1 Suras

1976 54 54
1917 14 9 4 114
1978 58 163 29 _ 260
1979 476 231 167 g4
1980 853 277 170 1,295

NOTA:  La pwyecciSn de cuartos de hotel presenta clifras acumuladas
Fuente de. Indonmacifn: ECOPLAN, S.A. ’
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Empeeos . generados .-
) EZ empleo generado pon el gasto del tunista dependend del midmero
de cuantos que de contruyan. En el reporte det estudfo de mencados, &e¢ phg,

‘yects ol ndmeno de cuantos de hotel que e¢s necesands constuin para satlsfn
cen La demanda. La Tabla C, presente el xesumen de &3tfas hastn 1980,

Otho aspecto importante son Los datos presentades pon FONATUR,
respecto al nifmeno de empleos directes qenerados por el wimero de cuartos.
La Tabla D muestra &sta situacidn.

TABLA D

PERSONAL EMPLEADO EN HOTELLS EN COZUMEL

Categonta Zmé Personat Ho. de uz.!.veft:“ por
1 91 150 1.64
17 141 179 1.27
11 156 157 0.95
v " 60 71 0.35
v 10 4 0.37

Fuentes de Informacidn: FONATUR, Bance de Méxice, ECOPLAN, S.A.
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Impacto regional.-

ER proyeeto, a través de la generacidn de ingresos y empleos, pe
d»'ut tenen un Lmportante impacto reqional en e¢f municiplo de Cozumel, en Lot
muwndedplos colindantes, en el estado de Quintanaz Roo, en el eatado de Vuca-

n, .y probablemente en algunos otros Estados, generadores de bienes y ser-
vicios para £a zona.

Como e ha mencicrado, fa magnitud, tanto de fas {nversiones pre
vistas como de fa demanda de bienes y seavicins que requeria el gasto tunls
tico, creanfa senviciod y bienes, eslabondndose asd foda una gran gama de

m\udadu, buscando ordentar La magon parte del impacto a La zona aledafia
a foa estados de Quintana Roo y Yucaidn.

La magnitud de csta obra permitind elevar fa actividad econfmica,
ya que fa mano de obra excedente en la zona serla ataalda y La demanda de
productos agrlcofas y elaborados tendad que sen abastectda por e regibn.
€a cuanto a La pwduccdidn agrleofa, dsta creard fuentes de trabajo en Las
zonas {nmediatas, mientras que en fa demanda de productos claborados, como

son Los alimentos, senian gemerados principalmente por £os mayores centhos
urbanos abastecedores.

Es de vaperanse que el {mpacto sea negional parc fos Estades de
Quintana Roo y Yueatdn. Uno de Los principaled objetives de eatc proyecto
s¢ cumplind al dan aq esta parte ded pads una fuente de empleos y de activi-
dad econdmica pare divens{f{carn y efevan el nivel de vida. Este eslabona-
miento, a su vez, creandn demanda sufl{ciente para Las primenas Lndustrias
con productos poco elaboradus, para mis tande tenen Lo {ndustria b6dsica de
trans fornmacitn, que sustituya fas L{mpondacéomes de masductos que &a zona de
manda actualmente. La nestaunacidn de joyas arqueolfgicas .incrementand ade~

nds el valor del pataimoniv cultural de la regidn en particudar y de MExico
en genenal,

Bafanza de pagos.-

ta batanza de pagos ded pals ha presentado thadi{cionalmets sal-
doa de déf{eil. Dentre de £a cuenta conniente, ef déficit del salde de Las
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ransaceiones en mercancla ha sddo compensado pon el saldo superavitoric de

a aetividad urlstica que £a ha permitido reducin ef dfficit geobal de es-
fn cuenta, ' ‘

EL superdvit pon concepto de furismo ha £8egado a la c{fra de
12,788.7 millones de pesos en 1974 que nepresenta un aumento del 52,7% con
nespecto a 1970; por su pante, el défic{t por concepto de comercin ha LLega
do para ef:-afo de 1974 a 40,083.7 miflones de pesos que representa a au vez
el 32.6% con respecto a 1970. La actividad tunlstica, porn Lo tanto, ha sf-
do un factox Lmportante pana equilibrar fa balinza comercdal y ha panticipa
do ginancdando al comercio en el 371.9% para 1974; 56.2% para 1973 y 71.2%
para 1972 y 72.2% para 1971. la disminueddn en La participacidn refleja
una baja en e& ritmo de increments de fa actividad tunistica para esex alo
g el importante amento en el déficit de la balanza comercial originade so-
bre todo por ol monto de 2as importaciones que ha hecho descender 8a parti-

cipacidn def turismo en e¢f equildibrio del déficit de La cuenta corriente de
£a balanza de pagos.

Para concluin esin evaluacidn, ¢4 conveniente indicar que ademds
de fos aspectos cuantltatives que se han presentado, es impontante mencio-
nar que ef turismo es una actividad innata al ser humano, el cual tiene ple
no denecho af goce y uso de {nstalaciones recreativas.

A manera g4nal, consideno que Las acciones de desavwollo que em-
prendead ol Fidelcomliso Caleta de Xel-Ha y def Carndibe pueden y deben resul-
tar en una amplia gama de instalaciones y senvicivs gue satisfagan a corlo,
med{ano y Largo plazo fos nequerdmientos espinituales y mrteriales tanto de
La. poblacifn Local como del visitante, ya sea esfe nacional o extranfens,

¥ que en d&tima {instancda signifique una contnlbucddn af desenvoluimiento
econdmico de M&xico.
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2) . Fondo de Ganrantla y Fomento de fn Industnia Medfanma y Pequefa
. En Los pafaes en vias de desaviollo, a faltn de capitales obid- -
ga a que ghan nimero de empresas tengan modestas dimensionecs. EL hecho de
que en palses en vlas de desamnoblo haya una deficiencda notabfe de una bug
na téenica y de capitales, exige que se brinde a £a pequeia {ndustrnia una
debida atencidn, para ofrccerte asistencin técnica y dotande on Las med{das
de aus posibilidades, de capitales para £a Aealizacifn de sus f4ipes, togrdn
dosde esfo mediante el concurso de ayuda extranfera ¢ por mediv del Estado,

En México, £a pequeda y mediana {ndustria ha tenido siempre una
gran s{gnificacidfn econdmica, por consitudk un amplio sectox de activddad y
de empleo. Viendo esto, el Estado chea un fondo para apoyar a estas Lndus-
MA.‘ que en Lo posible satisfaga dinecta o indirectamente sita necesidades,
pers en vintud de que no 2e s posible distraen grandes sumas de dinerc de
Aus recunsos, procund mds que nada fomentar ef Lnterads en La banca privada
hoels estas industrins por Bos siguientes medios:

a} Rodeands a £os caéduaarque otorguen, de posibitidades de necupe
raclin satisfactonia,

b}

Canalizando £os necuwrsos del fondo a esta Industrin mediante ope

aacdones de caddito que cuenten con fLa inteamediacitn de Las {nstituciones
de Zefenencia,

Al decidinar por La ayuda oficlal, s¢ presents el problema de
ernear un erganlemo Lndiupendiente y autdnomo, que dea manejado en forma que

garantice el dibido empleo de Los bienes enitnegados para ese 6w, La sotu-
cibn anotada fue un {ideicomiso.

Exposicddn de motivos.-

En fo0s palses en vias de desanrollo o escasez de capitaf obld-
ga a que numercsas empacsas tenqan dimensioned modestas, £a Limitada acumu-
Lacidn de capitales hace que a {industrnia tenga mejones posibilidades de
crecdmients, pantiendo de un modesto famafio hasta conventinse en una gran
dndustria con un Lugar espeeial en cf engranafe econbmico del pafs.
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Caeacifn del fondo.-

Tuvo éu nacimiento en £a ey que due pubficada en el Dianio 044~
cial de La Fedenacdbn el 30 de diciembre de 1953 en Los sdigulentes t&uminos:

ARTICULO T. Se chea un fondo de ganantia y fomento a La Lfndus-

rin mediana y pequefa que serd manejado en fidelcomiso por Nacionad Finan-
cieae, S.A., de confoamidad con £as noamas que s¢ esfablecen en €a prvsente
Ley y tas disposdeiones que s¢ derndven del contrato que, af efecto, celebre

ta Secrctarla de Hacienda y Caédito Pdblico con o fiducionda y las heglas
de. opeaacdSn correspondientes.

Un problema presentado de {nmediato fue el cornespondiente a £a
clasiflencidn de Las Andustnins mediana y pequeda, ya que se hallaron,
{gual que en otros palses, dificultades de oxden tlenico. En México se su-
peraron eatableciendo una defimitacifn fonmal, pon vintud de fa cuaf pueden
rcfutanse en este rango a £as empresas cuyo capital efectivamente Lnvertido
no sea inferdion a $50,000.00, ni mayorn de $1,500,000.00. Fue La Secrefanin
de Hacienda y Crédito Pdblico, despuls de consultar a La de Indusinia y Co-
meacio, la que establecds este crditenio, que podtenf{onmente se ha mod{fica-
do, quedando el que rdge actualmente en Los ténminos s{gulentes

Quedan comprendidas dentro del conceplo de medianas y pequedas in
dustainy, Las empresas indus triakes cuyo capital efectivamente {nveatido no
dea menox de $25,000.00 ni mayon de $5,000,000.00. EE capital minimo antes
sefabado sdlo neginfa para aquelfas emphresas que s¢ encuentren ubleadas fue
ha de faa zowas de concentracddn industrial deblendo estarse al minimo de
$50,000.00 paxa {as que se hallen dentro de eatas zomas. Se consideran zo-
nas de concentracddn industrial el Distrnito Federnf, Sam Bantolo Naucalpan,
Estado de México; Tlabnepantla, Edo. de México y Monterrey, N.i

Patrimondio.~

La suma originalmente apontada pon el gobieano federal, ascendid

a $50,000,000.00 pero mediante aportaciones posteriones se ha elevado el pa
. faimonio del Fondo a $1120,000,000.00; ademfs edia Ley establece que forma-

“adn parte del patrimonio del fondo fas utifidades que se deriven de sus ope
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" nacionea Llas futunas entregas que el gob{enno. federal haga y fas que even-
tualmente efectden £0s gobdiernos de Los Estados; en detimc case £a totalddad

de fa entrega realizada, debead invertinse precisamente en ef tenitoalo de
La entidad de que se trate.

Administracion, ~

EL Fonde eatd administrado por un comité téenico, cuyo presiden-
te ¢4 nombrade por elecaddn entre Los Aepresentantes propletanios y suplen-

Les de cada una de las dependencias gubernamentafes o indtitucfones anota-
Cdas a continuacddn:

Secretar{a de Haeienda y Caldito Pdblico
Secretania de Programacifn y Presupuesio

Bance de M&xico, S.A.

Nacional Financiera, S.A.

Confederacidn Nacional de Cdmarns Industriales
Cdmara Nacional de £a Industria de Trans foamacidn

Ademfs de estos miembros, hay un secretardio del comété téenice

afeno af mismo, un admin{strador y sub-admindstradon, que hace Las veces de
contadon def mismo,

Fin del Fidedlcomiso. -

Tiene como finalidad atenden a thavés de 2as instituciones priva
das, las demandas de crddito de Loy industrlales medianos y pequeios. Para

cumplin en debdida forma £os f{ines de su creacddn £a Ley condi{derd que puede
celebran Las sdgulentes operacdoncs:

1] Garantiwan a fas institucdones o uniones de crnédito privadas cf

pago de fos préstamos que ofonguen a fa pequeda y mediana {ndustria.

2} Tomax, suscnibin y colocar obtigaciones emi{tidas por Los Indus-
thinles, garantizando su amortizacddn y pagoe de {ntercses, Alempre y cuando
La emisidn se haga con {nteavencidn de una inmatitucidn de caédito privada e
nacional ¢ que esafas tengan ademds of caxdeter de repredeninnte comin de Los
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" obligacionistas.

3) Descontan tltukos de caédito, derivados de préstamos de habét(xg_

cifn o avie y refacclonarios otongados pon {mstituciones o uniones de enddi
‘2o prdivadas.

4)  Adquinrin bohaa financienos que tengan como cobertura erdditos y
obligaclones de industriales.

5] Emitin ceatificados de participacidn, garantizande a £os tenedo-
©mes una xenta §ifa minima, una participacidn de &xs utilldades o beneficios,

o ambas, agectando los tltulos o valores que pentenezean al patadmonio del
fondo,

Como se desprende de €a Lectuna de Los pdrunefos precedentes La
cancterfstica esencial que presenta La forma de operacidn del Fondo, es La
de no hacerlo directamente con Los {industriales 8ino que ¢4 oblLigacdfn ine-
Ludibie que sinva de inteumedianio una {nstitucldn u organizacidn auxiliar
de enddito, de esta forma Los sujfetos que {ntervienen en La operacifn son:

al  Industriales medianos y pequedos
b)  Instituciones o uniones de crédito privadas
¢}  Nacional Fimanciena, S.A.

d}  Fondo de Garantla y Fomento a Za Industrin Mediana y Pequeda

Fornma de operacién.-

Me referiné en cste pduado a fa que presenta el descuento de ££
tukos de créddite provenientes de paéstamos de habilitacibn o avio, y refac-

cionanios por aex de eala clase cas{ todas las operaciones que ¢ Fondo ce-
Lebaa,

Se entiende por pxéstamos de habilitacifn o avlo: aquellos que
tiene pon objeto fa adquisi{cidn de matenias paims y mrteriales, ef pago de

salarivs, jornales y gastos directos de expletacidn gy en general £o08 que 841
ven para capital de tutbajo.
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Los xnefacecionarios, son aquellos cuyo importe se destina en ge-
nenat, a fa invensibn en activos §4ijos, pero tambi€n conforme a f£a Loy, que
ese pasive no fenga una antlguedad superion a un afo.

Los pasos a seguir para obtener el f{nanciamiento def fondv son:
a)  Los industninles presentardn sus solicitudes de crédito ante af-
guna {natitueibn bancaria o auxi{Blan, ya sean de depfsite, de ahorro, asocie

dades §inancienas o uniones de enédito autonizadas para cpcran en el ramo
© Andustrinl.

b)

Las .;'_Mutuu'onu seguindn cualquiera de estos dos procedimien-
Loss

Documentar la operacdidn y LLevarla a cabo para posteriormen-
te diniginse al fondo a §in de que €z descuenten, ¢

2) Presentar piimeno la solicitud con todos Los datos de fa ope
nacibn, para hacerla despuds de que se Les de a acnocen fa
confoumidad o autonlraci{dn del fonde,

AYUDA MUTUA:  PROGRESO INDUSTRIAL

Partiendo de una vendad ax{omitica, el dircctor gencral de Naclo
nal Financdiera, expresd que el gobierno mexicano no espera que Los empresa-

nios realdzen midagros, y pon Lo mismo, cstd déspucsto a prestantes ayuda
en todo Lo que sea necesario.

Adujo también que Los problemas empresariales son semejanted en
todo et pals, y princdpalmente son ordginadus por La insugiclencia de recuwr

408 ¢ La gafia de asisfencia téenica pana apoyar su iniciativa y su ingenio
en fa promocdbn industrial.

De esta manera Nacional Financiena S.A, y ctras dependencdas fe-
denales catdn desarrollando un esfuerzo sistemdtice de promocddn indusinial
en o provincia, mismo que se persdque, ante la reafidad propin de cada re~
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a46n, cometen menos errnores y menos quebrantos en ef desarrollo de Los Mo~
- yeetos industriales.

*

Para ello, se ha abolido £a padetica de que £as decisdones sobre
este desaviollo econbmico en fas entidades {edenativas, se efectuen desde £a
eludad de México. Se trata, en sum, de evitan el centralismo promocdionatl

en e namo industrink, Ldgado fatalmente pon muchos ados a una politica de
total desconocimients de nuestras nealidades.

 Abundando en olla, ef directon de Nacional Financlera puntualix
Que £a promocidn de nuevos negocdos ne puede depender de o voluntad de

uno solo o de una sofa {nstitucifn debido a que nuestro desarrollo tiene tam
bién como base La promocidn mubiilaterat.

Ahona bien: esta pollticn de diversificacibn onillarf a fas e¢m-
presas a convertin en participes a todo tipe de ahorradones, ya que estn es
2a manera wds viable de contalbuwin a la mejon distatbucibn de fa rigueza y

rebasan fa capacidad individual para afcanzar Las metas que demanda ef pro-
greso.

Pero como eata participacidn no puede efectuanse de manera andn-
quica, ¢ gobleano federal decddi$ Ra creacién de un Fondo Nacional de Fo-
mento Industrial, que hard posdible el apoyo gubernativo total a la indeiatl
va empresanial, la base de su funcionamiento serd, de manera primondial,
ta sende de estudios previos que representen una ganantla de que Las {nver-

siones estandn mds acondes con fa polltica eccondmica de cada gobieano esta-
L.

Opino, sobre La {mporntante y awmfnica confuncdfn de intercses,

que efectivamente &a polifiica gubernamental estd encaminada hacia el mejon

de Los propfaitos: por una pante, Los empresanios contandn con fa efecti-

va ayuda e dus prop6sitos, y, pon otra, ¢b cada vez mis patente In necesd-
dad de grupos numexosos de accionisfad que sustenten Los proyectos {ndustria

2es, mlsmos que hrequicren de estudios gue garanticen {a sana aplicacién de
su dinero,

EL programa de dpoyo {ntegraf a £a pequeda y meddana dadustrda,
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- guarda una estrecha nefacdfn con La politica econdmica global del pals, u~

rientada a neutralizan Los efectos negativos de un perfodo de Lentfo checd
miento observade en Los ditimos aflos.

Entre tos objetivos fundamentales de este programa se encuentaan
Los sdguientes:

a)  Ampliar Las oportunidades de empleo, preferentemente en Las megdo

nes que tengan escasa concentracibn ‘éndujsmm!., para que, &4n pérjudedo de
La productividad Laboral y de La invensifn, se mullipliquen fas fuentes de
trabajo en el sectorn industriial;

b)  Proponcionar un mejonamiento en of wilvel de Oghresos xeales de

£os trabajadores y empresanivs que actden en el campo de La pequefia y medi
*na industria; '
e} Reforzan ia expansifn y desarnollo de aquellas industnios que s

han declanado prionitandias y, en foxma muy particulan, de aquellas que pro-
ducen antloulos de consumo bdaicods de La pobLacdbn;

d} . Facilitar a Las empresas el acceso a Ca tecnofogla adecuada y
proporcionan asistencia téendca pasa meforan su planeacidn {{inanciera;

el Procunan Los medios adecuados para {mpufaan L4 capacitacién pen-
manente de 2a mano de obaa y La de téenicos calificados que fiborar en 2as
empresas de pequefla ¢y mediana magnitud g suministran ondlentaciSn téenica pa
na meforan la adminddthacibn de este tipe de empresas,

MEDIDAS URGENTES ¥ PROMOCIONALES

Paxa Lograr Lo anterior, se asignaton recunsos adicionales pot
2,100 millones de pesos a otorgar créditos,. asistencia f&cndca, aportaciones
en capital de néesge, efobonacibn de estudlos de preinvensién, facilidades
para Lo instalacdfn en panques industriales, construceddn de naves {ndus-
thiakes y otras {nstalaciones. Se prevee una movilizacifn adicional de apro

vimdamente 800,000,000.00 que apontordn Los propios industriales benedicin-
dos en ebte programa.
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Dichos necunsos procederdn de apoxtaciones del gobieano federat,
©“del Baneo de MEx{cce y NacLonal Financiena y se contempla fa particdpacidn
" de diversas entidades del sectoh privado. Adicioralmente, se esperd vhie-

Ner Aecunsos exteunos, en eondiciones preferenciales provenientes del Banco Uty

Mundinl y oty {nstituciones del exterdon,

En vista de que Los fines perseguidos por el Estado en fa consti
Lucifn de fi{delcomisos encdenra un interfs pablico, senia convenlende que
esta foama de operacifn del dobierno {edenal se intensificana, en especial
cuando Ae pretenda prestan ayuda §inanciera a deteaminado gaupo seedat o
pi&oduc,uvo. tal como en £a actual{dad se hace con Los industrlales medianos
y pequedos, Los ejeditanios, los agnhicultoaes y Los ganaderos, mediante Los

gondos de garantln y fomente que por fey y bajo La foumt de fidedlcomisos son
admindstrados pon instituclones naclonales.
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CONCLUSTONES

Primera.- EL fidelcomiso en niestro pals se conslders una Lnatd
eibn junldica diferente del gideicomiso tradiclonal, y del cual se diferen-
“ela por sus canactenlfsticas propias fundamentales, a sabeat

a) Debe aer expreso, Y

b) S6Lo puede ser ejecutado por {mstitucidn de caédito autoniza-
da pana nealizan este tipo de opermcdlones.

Segunda.- EL problema hiatdnica de MExico, al {gual que en otros
palses, ha side su dependemcia respecto a £as ghrandes potencias que ha 4n-
§8uldo en su desannollo, En ocasiones La fuenza naclonal basada en el pue-
blo, ha podido oponerse con &xito a Lod designios de £a dominacidn exteriox,
pere en othos muchos casos, no ha salido victonioso y La polltica de agre-

“846n y dominio de grandes potencdns contra nuestro pals se ha Llevado a ca-

bo con senios quebrantos para la integridad nacional, para su {ndependencia
econfmica y para nuestro desenvolvimients econfmico,

Tercera.- Pon medio de La Cey de inversiones y a través de Los

onganismos que £a puwpia Ley creb, se ha dado un paso {mpontante para con-
thotan Los abusos que cometen intereses extranferos en nuestro pals. Esta

Loy domentand ante todo fa inversidn mexicana y reguland ta {nversifn ex-
inanfera,

Cuanta.- Es Lndudable que muestro proceso de independencda nacio

nal exige todavia myores cafuchzos para gordalecer nuestra posdcidn grente
ol capital fondneo y que ef proceso de conocimiento y regulacibn de esa xea
Lidad que es fa empresa transmacional constituye una tarea permancnte, poa

Lo que Los patses en vias de desarwollo nequingn actuar con acciones coord{
nadas .

Quinta.~ La Ley de inversdiones extranferas califica al fideicomi
40 como medio adecuado pana satisfacer Los fines buscados. Este ondenamien
1o viene a defdmitar en fonma Plana Los sectones y Las condiciones an que

ha de aceptanse fa inversifn extranjera, Establece de ungt vez por fodas
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que México acepla La inversifn extranjerd que esaté dispuesta a verin g asg-
clanse, en forma ménonitanis, con ef capital mexicano de manera que complo-

mente el ahorro macional y no venga a desplazar a empresas que opelan datly
gactoriamente.

Sexta,~- En mteada de relaciones econdmicas con el exter{cr, e~
sulta muy alentadon pana nuestro pals, el contar en £a actuatidad con <ns-
tumentos furldlcos mds precdsos y mds justos, toda vez que por medio de
eflos, e posible detenminan fas Limitacioned y condiciones a que estd sujfe

1a-ta {nversidn extranjera, thatdndose asd de safvaguardax en cada caso el
intends nacional,

Séptima,- La inversifn extranjera es positiva, y en algunos ca-
308 necesaria para Loy palses, que como MExieo, ae encuenthran en proceso de
desarrollo. Perg esia debe sen atractiva y justa a Las dos pantes; al in-
versionista extranjero y af pals necepton de £a invensién. Conslderamos
que ambas partes deben tenen garant{as, & {nversifin extranjert pana que
sea necuperable y productiva y para que et pals necepton de fa {nversidn ex

franjera tenga Lo garantia de que €a invernsidn ne send utilizada en {ntene-
424 contranios a su economia.

Octava.- EL fideicomiso es un nstwumento Legal de gran §lexibi
Ldad, que permite adaptanto a Los mls diversod negocios jurnfdicos. Posee,
por su estuctuna, y como caracteristica principal, la segurnidad y congiabs
Lidad, que asegura La vigilancia sobre (a institucibn fiduc{aria. Esta ca-
racterdstica {nvita a adoptan el gidedcomiso cuando se requierna de mayon 3¢
guridad en La realizacddn de cualquien negoedo.

Novena.- Hemos eonddderado convendente La adopeisn de una poll-

tica ¢condmica nespecto a fa invensidn extranfera, aconde con fas necesdda-
des de nuestra nacidn, peamitiéndole fa entrada al pals, par que en forma
complementaria colabone junto con el capital doméstico en ef desarrollo de
La economla nacional., En estas condiciones, es de critican tas posdiciones
extremes de aquellos que propugnan  por abrin en foama {mestaicta Ca puer-

1o grande al capital exterion o bien cernaafe fafantemente fas fronteras de
MexLeo.
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Decim.-  Las inversiones extranfenas deben esitan destinadas a fa
creacifn o fomento de actlvidades necesanias o convenientes af desarnollo na
‘elonat, especialmente 84 Xnatan de &L¢nan ¢ subsanan necesddades o cangncdas

lntvuma, y & no desplazan a Las empresas nacionales e inversiones ya exls-
Lentes,

Décim primena.- Mediante el empleo de fi{deicomisos, et Estado
ulene obtendendo mefores acsultados en la administracibn de sus blencs, foda
. vez que £a ejecucddn de Los miszmos eb encomendada a {nstituciones de caddite

que cuentan con el pprsonal tfenicamente eapacitado y que se encuentran bajo

- & vigilancia de £a ComisiOn Nacionaf Bancaria, orgaismo especiatizada en
matonia de orédito. ’
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