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La relevante significacibdn de la juventud, sus problemas-
y sus preocupaciones, estén en primer plano de la atencién na--
cional y mundial, donde los j&venes constituyen la mayor rique-
za de cualquier nacibn, y son la gran proporcibn de la pobla- -
cibn. Por lo anterior considero oportuno sefialar en que medida
la Seguridad Social, mediante sus estructuras y funcionamiento,
contribuye a aportar algunos elementos de ayuda frente a cler--
tos problemas que tiene la juventud, sin pretender evidentemen-
te, que pueda sclucionarlos en su totalidad, peroc s!f indicando-
en qué medida su accibén puede extenderse, ampliarse y perfeccio
narse; al reconocer que es necesario emprender estudios con mi-
ras a establecer una politica integral para los jévenes, en el-
cual la Seguridad Social es uno de sus componentes. NoO parece-
necesario explicar porqué asigno esta preferencia a la protec--

cibn de la juventud y en particular a la de los jbvenes trabaja
dores,

Durante siglos se ha repetido que los j6venes representan
el futuro y la esperanza de sus familias, de sus pueblos, o de-
la Nacién. En el mundo de hoy, desde el punto de vista de mag~
nitudes, representan, una impresionante proporcién de la pobla-
cibn. Cuarenta y seis por ciento de la poblacién mundial tiene
menos de 18 afios de edad; més de la mitad de la poblacifn de --
los paises en desarrollo y algo m&s de un tercio de la de los ~-
paises industrializados se encuentran bajo esa edad. En 1950 -

los jévenes y nifios, de 18 afios o més, eran poco mis de mil mi-



llones en el mundo. En 1970 se estimaban en 1.600 millones y,~-
para 1980 probablemente alcanzaran la cifra de dos mil millones
En tres d&cadas su nGmero se habr& duplicado.

En nuestro pais, para 1980, se estima la poblacifn nacio-
nal en 72 millones de habitantes; de los cuales 7,755.997 serén
j6bvenes de 15 a 29 afios y 6,397.458 entre 20 y 24 anos; actual-
mente la tasa de crecimiento anual es de 3.4%. E1l declinamien-
to de la mortalidad general, asf{ como el mantenimiento de los -
altos niveles de natalidad coinciden con un incremento del por-
ciento de la poblacidn de los jévenes.

La juventud siempre inquieta, inconforme y rebelde, mu- -
chas veces se ha quejado y han censurado la actitud y el compor

tamiento de los adultos de su tiempo y &stos a su vez, la de ==
los jbvenes.

Debe reconocerse sin embargo que, en nuestro tiempo, esta
inquietud ha tomado caracteres mds acentuados. En muchas par--
tes se observa una virtual revuelta contra los valores estable-
cidos, contra las costumbres, contra ciertas normas morales, an
tes generalmente aceptadas y sin discusién. Esto ocurre tanto-
en paises pr&speros y altamente industrializados, asi como en -
paises de economia débil y en vias de desarrollo.

En un estudio realizado por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, se determina que: "los problemas especificos de 1la
juventud varfan en diferentes ambientes socio~culturales, de =--
conformidad a las oportunidades que representan a sus valores,-
en los que hay evidentes complejidades y contradicciones. Mas,

en situaciones sociales y politicas diferentes, el problema de-



la juventud es uno de los mé&s importantes de nuestra &poca". (1)

Evidentemente, no pretenderé presentar la problem&tica de
la actitud de protesta de los j6venes, harfan falta estudios -~
mis profundos, que por cierto, sobrepasan el propésito de este-
trabajo. Por lo demds, sociflogos, psicflogos y economistas, -
han investigado estos problemas en diferentes pailses, en los es
tratos de bajos, medianos y altos ingresos.

En nuestro pais son millones los j6venes sin empleos y =--
con pocas esperanzas prdximas de encontrar un trabajo satisfac-
torio. El insuficiente crecimiento econfmico, la falta de capa
cidad para realizar las inversiones que serian necesarias, para
que se dirijan los esfuerzos hacia aquellos sectores de la eco-
nomia que tienen mayor potencial de creacibn de empleos dentro-
de los recursos disponibles, por ejemplo, dentro de la agricul-
tura, las artesanias y las industrias rurales. Peroc ocurre que
se tropieza con el desapego y a veces con el rechazo de los j6-
venes, de buscar empleos en el sector agricola o en los traba--
jos manuales en general., Una de las facetas del complejo pro--
blema del desempleoc juvenil presenta la paradoja de gue precisa
mente los &xitos del desarrollo de la ensefanza, ha sido en di-
ferentes paises tan répido, que el desarrollo econfmico no ha -
seqguido el mismo ritmo y no ha ofrecido los empleos adecuados -
en el nGmero apropiliado. De este modo, para muchos millones de-
jbvenes, la educacibn, ha hecho poco mé&s gue imbuirles valores-
y conocimientos que tienen poco que ver con el medio donde pasa

r&n sus vidas y despierta esperanzas, expectativas y ambiciones

(1) I.M.S.S. Departamento de Asuntos Internacionales. "La pro--
teccibn de la juventud en sus condicioneg de vida y de tra-

bajo". Documento presentado a las Jornadas Dominicanas de-
Seguridad Social, marzo de 1972.



gque ni el Estado, la econonmnfa ni las estructuras sociales po-=--
dr&n realizar.

Aunque parezca contradictorio, las deficientes condicio--
nes econdSmicas producen a veces al mismo tiempo el desempleo ju
venil y el trabajo infantil. Este (ltimo problema va disminu--
yendo, pero las estadisticas de la poblacibfn econfmicamente ac-
tiva por grupos de edades, en muchos palses muestran todavia ci
fras impresionantes de trabajadores en el grupo de catorce anos
o menos. SegGn estimaciones de la Organizaci®én Internacional -

del Trabajo, hay mis de 43 millones en el mundo en estas condi-
ciones.

No hace falta insistir en los problemas de la juventud pa
ra explicar los sintomas de ansiedad, descontento y hasta re- -
vuelta que se observa cada dfa. Es por &ste que: Un Mundo mis-
Joven, significa un Mundo cada vez més impaciente, de mejores -

oportunidades, m§s elevados niveles de vida y m&s justicia so--
cial.

; qug"fRédiiéﬁeifGarcia,




CAPITULO I
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1.- CAUSAS DE LA DESERCION ESCOLAR.

El problema de la Educacifn y la Seguridad Social, ha si-
do estudiado por expertos en la materia, en m@ltiples y varia--
das ocasiones, analizando cuales son las repercusiones de orden
social, cultural y econdmico, de lo que se ha denominado la de-
sercibn escolar, que se traduce en la repeticibn de cursos o en
el abandono definitivo de la escuela.

La desercidn estudiantil pesa sobre la economfa de nues--
tro pals y dificulta el proceso educativo nacional, pues no so-
lo encarece los costos de la educacibn, sino también disminuye-
el nimero de educandos y su rendimiento.

Las causas de la desercidn escolar, dependen del indivi--
duo, de la familia, del sistema de ensenanza, de las condicilo--
nes socio-econbmicas y del medio. Vale decir también que hay -
factores sfquicos y filsicos individuales, factores pedagfgicos-

y factores socio-econbémicos, que determinan el abandono de la -
escuela.

Al hacer un an8lisis de esos factores, se concluye. que =~

los més determinantes son: los pedagfgicos y los socio-econbmi-
cos. i

1.1.- Factores Pedagbgicos.

Los planes de estudios mal coordinados o recargados, las-
clases con demasiados alumnos, la incomodidad de los locales, -



la falta de capacidad del profesorado, los deficientes métodos~
de ensefianza, la mala evaluacién del rendimiento del alumnado,-
la monotonia en la forma de dictar las clases, la falta de tex-
tos y materiales adecuados a la educacibn y otras fallas pedagf
gicas, pueden ser causas de la desercibn escolar, porque si el-
alumno no encuentra un buen ambiente para el estudio, no "apren
de a aprender” y si no recibe estimulo para su progreso, segura
mente perderf todo su inter&s por la vida escolar y preferir§ -
abandonar sus estudios.

1.2.- Factores Socio-econbmicos.

El medio familiar y social en que se vive el alumno es, -
en muchos casos determinante de su rendimiento escolar.

Frecuentemente la miseria, el hambre, la desnutrici6ﬁiria
angustia econbmica, la falta de textos y fitiles escolares nece-
sarios, las dificultades del Eransporte y la necesidad de con~-
tribuir al sostenimiento del hogar, obligan al alumno al abandg
no de sus estudios, si es que algln dfa tuvo acceso a ellos. La
falta de educacibn de los padres pueden llevarlos a subestimar-
la utilidad de la educacibn de los hijos y, en muchos casos, ==
crea un ambiente hostil al estudio. 1Igualmente las desavenen--
cias de los padres pueden crear un estado emocicnal en los ni--
fnos, poco favorable al estudio.

El peso de los problemas sociales que vive nuestro pais -
gravita sobre las inquietudes de la juventud e incide sobre su-
comportamiento en la vida intelectual. De ahf la importancia -
de recordar que predominan los bajos ingresos percépita; la des

nutricién es alarmante y es alta la tasa de crecimiento demogrd
fico.



No es diffcil comprender cbmo es de precaria la situa- -
cibn de miles de estudiantes, ninos y j6venes mal nutridos, con
salud endeble y con carencia de elementos apropiados para el es
tudio, es muy diffcil gue puedan dar un buen rendimiento en las
escuelas, si es gue se cuentan entre los “"privilegiados", que -
han podido matricularse en ellas. Los bajos salarios del pa--
dre de familia; el nfimero crecido de nifiocs que impide a la ma--
dre, desempefar un empleo fuera del hogar; el encarecimiento --
del costo de la vida; las devaluaciones monetarias y los climas
muchas veces dificiles, obligan al estudiante a dejar sus estu-
dios para conseguir un trabajo remunerado que le permita contri
buir a su sostenimiento y al de su hogar. Muchas veces la mu--
jer menor de edad, "la nifia estudiante", tiene que ocuparse de-
los quehaceres del hogar y del cuidado de sus hermanos menores,
disponiendo asi de menos tiempo para el estudio, circunstancia-
Ssta que posiblemente determinarf que pierda el afio escolar, --
convirtiéndose primero en una alumna repitente y, luego, en un-

caso tipico de quien abandona definitivamente la vida estudian-
til.

Mejores prestaciones sociales (asignaciones familiares, =
subsidio de alimentacidn, servicios mé&dicos, escuelas o becas -~
sostenidas por instituciones de Seguridad Social) podrfan inci-
dir en forma definitiva en mejoramiento del medio familiar y so
cial, que muchas veces es el responsable de la desercifn estu--
diantil; siendo indiscutible que el medio tiene gran influencia
sobre el desarrollo intelectual de los adolescentes.

Las oportunidades que pueden brindar las instituciones de
Seguridad Social, para que los jefes de familia mejoren su ni--
vel cultural, han de repercutir en el rendimiento intelectual -
de los hijos. [l desarrollo de la personalidad del adulto, pue
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de llegar a determinar no sblo la elevacisn de su propio nivel-
intelectual, sino también de el de quienes con &l constituyen -
el grupo familiar. Esta teorla parece desprenderse de los expe
rimentos que se han hecho para "medir" la inteligencia de nifos
provenientes de distintos niveles socio--econfmicos. A este --
respecto es oportuno recordar a autores como Mc. Candless B.R.-
que insiste en la influencia del ambiente como factor de desa--
rrollo de la inteligencia.

Otros cientificos, como los Doctores Rafael Ramos, Carlos
Mariscal, Arturo Viniegra y Bartolomé Pérez, subrayan la gran -
importancia del medio socio-econ®dmico y, con experimentos realil
zados con adolescentes de una escuela privada urbana y una es--
cuela pGblica rural, concluyen que "el perfil intelectual de -~
los nifios, de Xochimilco, fue inferior a la de los de la Ciudad
de México. Inclusive los nifios desnutridos de la ciudad, tuvie
ron mejor cociente intelectual que los de su talla que estudia-
ban en la escuela rural®. (2) . Lot

Vale la pena transcribir algunas frases de los precitados
autores mexicanos: '

"La influencia de la escuela o de cualquier otro agen
te de adecuada socializacibn, parece especialmente im
portante en el logro de un buen rendimiento escolar.-
Al ingreso a la Escuela, el desnutrido tenfa un co- -
ciente intelectual claramente inferior a los bien nu-
tridos, pero como se ha dicho, ello era independiente
de la desnutrici®n y se debfa a socializacibn defec--

’

(2). Academia Mexicana de Pediatrfa. "Desnutrici6n en el Nifio".
México, 1969,
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tuosa.

Trabajando con 645 escolares asistentes a una escue
la privada (I-M&xico) y 632 que ocurrian a las es--
cuelas pfiblicas de Portales, se aplic6 la prueba de
dibujo disefiado por Prudhommeau, para determinar el
nivel intelectual. Agrupando el material por escue
las (Nivel Socio-econfmico) edades y estado de nu--
tricibn, se observ6 lo siguiente:

1.- En su conjunto, los ninos de m&s elevado niveléff
tuvieron mejor calificacibn intelectual que los"
nifios de nivel mds bajo.

2.~ Agrupados por edad, se demostr8 que las diferen';
cias estaban presentes a los 7 y 8 afios, desapa

recian a los 9 y 10 v se reinstalaban a los Ll,ff
12 y 13. o

3.- Cuando el anflisis se hizo tomando en cuenthni i’
estado de nutricidn, los nifios con buen estado—"“
de nutricién y mejor actuacisn que los escola-—g{
res en estado de nutricién igualmente bueno, pe
ro mds bajo nivel socio-econfmico". (3)

Con estos estudios desean demostrar la importancia deter-
minante del medio en donde act@a, vive y se desarrolla el estu-
diante. Si se aceptan como vilidas estas teorlas, cabe afirmar
gue el rendimiento escolar, puede mejorarse, si al grupo fami~
liar del educando se le mejoran las condiciones de vida, la --

{3). Academia Mexicana de Pediatrfa. "Desnutricibn del Nifio". -
M&xico, 1969,
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cual es factible mediante la intensificacidén y ampliacién de -
lag facilidades y beneficios gue los reqimenes de Seguridad So-
cial brindan a sus derechohabientes,

1.3.~ Factores Fisicos y Sfiquicos.

No puede desconocerse la gran incidencia de los factores-
individuales ffsicos y sifquicos, en la desercién escolar.

Muchos de esos factores negativos podrfan neutralizarse -
si los estudiantes contaran con oportunos servicios de asisten-
cia médica. Son mﬁltiplés los males congénitos, los defectos -
fisicos, los problemas psicolégicos, los trastornos de conducta
y las limitaciones intelectuales, que determinan muchas veces -
la desercibn escolar.

Entre todo ese cfimulo de angustiosas causas de la deser--
cidn y del abandono escolar, puede decirse que ocupan un lugar-
preponderante los estragos de la desnutricién. La falta de ali
mento no solamente disminuye la capacidad para aprender; puede-
también, ser causa de una disminucién de la inteligencia.

Quien est8 bajo los efectos del hambre tiene dificultades
para concentrarse y ve disminufda su capacidad de comprensidn.-
El nifio que va a la Escuela sin suficiente alimentacibén, es po-
sible que sufra desmayos, somnolencia y apatfa. Su estado sf-
quico se verd perturbado si tiene conciencia de gue la sub-ali-
mentacién que padece no es transitoria, sino debida a dificulta
des econfmicas de su hogar. La angustia del alimento, el no sa
ber si tendri algo para comer al finalizar la jornada y la in--
certidumbre sobre lo que le espera en el futuro, causan un trau
matismo en la conducta del estudiante, que no s6lo se traduce -
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en mejor rendimiento, sino también en una especie de complejo -
de culpa, por estar asistiendo a la escuela, en lugar de estar-
trabajando para percibir un dinero que le permita mejorar las -
condiciones econbmicas de su hogar.

Algunos investigadores sostienen que es exagerado afirmar
gue la desnutricibn, en los nifios, puede perturbar permanente--
mente la inteligencia; otros, han demostrado los terribles es--
tragos que, en el cerebro, causa la desnutricifn avanzada en la
infancia. No es raro encontrar gue muchos adolescentes, malos-
estudiantes, fueron victimas de una desnutriciébn que afect8 -
"sus facultades intelectuales". En un interesante estudio so--
bre "Desnutricifn en la Infancia y Nivel Intelectual", los auto
res Joaquin Cravioto y Elsa R. de Licardie, dicen: "que es evi-
dente que los nifios que han sobrevivido a una desnutricifn seve
ra, muestran alteraciones en su habilidad para aprender y en su
comportamiento intelectual, coloc&ndolos en un alto riesgo de -

fracaso cuando son expuestos al medio escolar", mas adelante --
agregan:

"En resumen, puede decirse que los nifios que han so-
brevivido a la desnutricién crbnica severa, tienen -
un alto riesgo de no beneficiarse totalmente del co-
nocimiento acumulado disponible para su grupo socio-
econbmico. Ser sobreviviente, puede constitulr el -
evento inicial de un patrbn de desarrolle zaracteri-
zado por funcionamiento sicolbgico defectuoso, fraca

so escolar y particularmente funcionamiento adaptati
vo sub=-normal". (4)

(4) . Boletin M&dico del Hospital Infantil de Mé&xico. Noviembre-
Diciembre, Mé&xico, 1971.
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En un trabajo presentado al XIII Congreso M&dico de Pedia
trfa, reunido en Guadalajara, en 1972, el Doctor Daniel Martf--
nez, denuncif los graves problemas sociales que conlleva la des
nutricién, y al referirse a la personalidad del nifio desnutrido
dice que: "el retraso de su inteligencia motor y de la apari---
cién del lenguaje, perturba sus relaciones activas con la madre,
primero, con los demés familiares despuls, y les dificulta ex--
plorar el ambiente, que no es nada favorable, lo que les poster
ga y debilita el desarrollo del sentido de confianza, de autono
mia y de iniciativa. La caracteristica invasibn de la activi--
dad fisica, sensorial e intelectual del p&rvulo vigoroso, apare
ce pobre y tardfamente. El evento critico de la edad escolar,-
es decir la actividad m&s all8 del ambiente familiar, que debe-
darle nuevas experiencias y capacitarlo para integrar su perso-
nalidad, antes de la explosibn de la pubertad, se efectfa en --
forma desorganizada e imperfecta. Adem&s el sentido del traba-
jo, es decir, el impulso de realizaciones de este perfodo de la

vida, lo adquiere con las mismas limitaciones que el aprendiza-
je intelectual." (5)

El autor Rafael Ernesto L&pez, demuestra cé&ro, después de
realizar numerosas investigaciones, se puede afir—ar que: "la -
desnutricibn marcada tiene relacibn significativa con el nivel-
intelectual, pues interfilere negativamente y con significacién-
estadistica sobre la formacibén de la inteligencia.” (6)

Por lo tanto es fundamental una mayor proteccibn médica -
para el estudiante, guien por falta de recursos econfmicos, en-

{(5). Boletin ME&dico del Hospital Infantil de M&xizo. No. 2. -
1973,

(6). Lbpez, Rafael Ernesto, Dr.- Inteligencia, Afecto y Nivel -
Social. Monte Avila Editores, Caracas, 1970.
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muchos casos no puede tener acceso al médico, lo cual agrava su
estado de enfermedad y de improductividad fisica e intelectual.
La falta de servicios de salud para la juventud, as! como en su
rendimiento intelectual, lo cual se traduce en un desperdicio -

de recurscs humanos.

La falta de oportunos diagnfsticos de esas enfermuedades o
defectos, es causa de gran nfimero de fracasos. Solo mediante -
peribdicos ex8menes de salud, al ingresar a la escuela y duran-
te la vida escolar, pueden descubrirse las enfermedades y los -

defectos que, con mucha frecuencia, afectan el rendimiento inte
lectual del estudiante.

2.- EDUCACION PRIMgki—mﬂ”

La Educabiéh
mas fallas del pasac
gramas adecuados.

En las Zonas Urbanas que cada dfa concentran una mayor -
cantidad de personas, la solicitud de inscripcién para este ci-
clo ha ido en aumento, encontr&ndose con el problema de la insu
ficiencia de escuelas y de maestros que se hagan cargo de la en
sefianza. AGn cuando cada vez es menor el nfimero e ninos que -

se guedan siv escuela, una gran proporcibn reserta después de -
cursar los primeros afics. Los alumnos se inscriben generalmen-
te a la edad de ¢ a 7 anos y despu8s de cursar dos ¢ tres, lle-

gan a la edad que les permite buscar alyuna ocupac16n general--

mente remunerada, que les ayude a contribuir al sostén econbmi-
co de la familia,

En el medio rural, la desercibn, repetici6n o falta de es
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tudios b8sicos se debe entre otros factores, al hecho de que ~--
los nicleos rurales se encuentran muy dispersos en el territo--
rio, lo que impide a los alumnos llegar con facilidad a una es-
cuela, y también porque desde el momento en que &stos pueden --
avudar, acompanan a sus padres a las faenas del campo, para ini
ciar as! los conocimientos necesarios que en el futuro servirén
para su propio trabajo y sostén.

En casi todo nuestro pals se ha dado mayor importancia a-
la educacibn del hombre, en detrimento de la mujer, a la cual -
desde temprana edad se le dedica a las labores del hogar, pen--
sando que &sto ser8 de mayor beneficios en su matrimonio y no =
se insiste en que tenga por lo menos una educacidn b&sica.

3.~ EDUCACION MEDIA.

Este ciclo de institucibn incluye en términos generales a
las escuelas secundarias, vocacionales y preparatorias y, son -
las encargadas, en primer t&rmino, de dar una orientacibn voca-
cional a los estudiantes, hacia las carreras de mayor demanda -
para el desarrollo de nuestra nacibn.

Es muy importante tratar de resolver el problema de la -
falta de escuelas, equipo conexo y maestros especializados en -
esta 8rea, para absorver el gran nfimero de egresados de las pri
marias que generalmente, esté@n mal preparados, como ya se dijo.

Es por eso quelos jévenes que llegan a terminar esta fase
tan importante de la educacibn, se encuentran cor. la dificultad
de una deficiente preparacibn para enfrentarse a la vida, ocu--
pando un puesto que les permita seguir estudiandc o contribuir-
a resolver las necesidades econfmicas de su familia, perdiéndo-
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se por consiguiente, una buena parte de los recursos humanos --
con que contamos.

Al tener conciencia de estos problemas, se ha tratado de-
modificar el sistema educativo nacional, poniéndoloc m&s acorde-
con las necesidades de capacitacibn y formacién. Es por esto,-
que la Universidad Nacional Autbnoma de M&xico, organizé los Co
legios de Ciencias y Humanidades, que permiten en tres afos de~
estudios equivalentes a los de preparatoria, obtener un titulo-
en alguna sub-profesibn de tipo técnico o humanisticos. Una ~--
vez obtenido &ste, si se da el caso de que no pueda continuar -
por problemas econfmicos, se cuenta ya con una especialidad a -
nivel sub~profesional, que les permitir8 trabajar dentro de las

industrias, la banca, el comercio, etc. Contribuyendo de este-
modo, a una mejor utilizacibn de los recursos disponibles que
destinan a la educacibn media y al mismo tiempo, facilit&ndose-

la incorporacibn del joven al mercado de trabajo nacional.

4,- EDUCACION SUPERIOR.

En la mayorfa de las instituciones de ensefianza superior-
del pais, se ha venido preparando a un gran nGmero de jbvenes a
nivel profesional, generalmente sin una ubicacifén en el mercado
de trabajo, acorde con la demanda y la capacidad del individuo,

dificultando la debida organizacibn de empresas pGblicas y pri-
vadas.

Estos j6&venes, al no capacitarse en .as &reas especificas

de sus actividades, pueden llegar a la frustracién y al conse--
cuente desperdicio de recursos.

La explicacibn de esta problemdtica, de desajustes entre-
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la formacibn educativa y la consecuente ubicacibn de los jéve--
nes en el mercado de trabajo, obedece, entre otros factores, a-
la falta de una planeaci®n y control adecuada a los programas -
educativos nacionales, que fuesen capaces de ajustar la oferta-
y la demanda ocupacional de la juventud. Adem8s de obstaculi=--
zarse la planeacibén educativa, se limitan las posibilidadés de-

eficiencia en la politica de proteccién institucional a la ju=--
ventud.

Por lo tanto, es necesario poner mayor &nfasis en la solu
cién del problema de la formacibn profesional, adoptando diver-
sas alternativas a través de la ensefianza programada en univer-
sidades, institutos o en centros de orientacifn, gue encaminan-
las aptitudes de cada uno de los j6venes hacia profesiones de -
utilidad o necesarias para nuestro pais.

Por su parte la Seguridad Social, como campo interdisci--
plinario, tiene necesidades de una serie de profesionales, sub-
profesionales y trabajadores no especializados que requieren --

cierto tipo de adiestramiento para el desempefio m&s adecuado de
sus funciones.

Es por esto que las instituciones de seguridad social, -
contribuyendo al mejoramiento de la formaci®én de .08 recursos--
humanos, han tomado a su cargo la capacitacibén de nficleos de ~--
profesionales, para mejorar las condiciones de lcs cuadros in--

termedios de las zonas industriales en donde operan dichas ins-
tituciones.

En la medida en que las instituciones de securidad social
extienden su cobertura, se hace mis imperiosa la r.ecesidad de -

contar con un nfimero mayor de personal calificadc para realizar
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sus funciones y, por otra parte, también estin en mejores condi
ciones de invertir los recursos financieros en la preparacibn -
de obreros especializados, recepcionistas, supervisores y otro-
tipo de trabajadores que requieren las industrias que contribu-
yen econbmicamente al desarrollo de la Seguridad Social.

Por ello, es v8lido afirmar que la Seguridad Social en =--
los aspectos de desarrollo de su propio personal y en los pro--
gramas de adiestramiento de manoc de obra juvenil, viene consti-
tuyendo una accibn complementaria de importancia, en el sistema
educativo de nuestro pais, y es m8s, al fomentar programas edu-
cativos relacionados con la educacibn sobre la higiene, promo--
cidén de la salud y aspectos culturales tales como pintura, dan-
za, m@sica, artesanfa, etc. que junto con las actividades depor
tivas vienen constituyendo un medio adecuado para la canaliza--
cidn del tiempo libre de los jSvenes beneficiarios que tiende a
crear en la juventud un horizonte m8s amplio, tarto de necesida
des como de satisfactores que independientemente de contribuir-
al bienestar social y a la elevaci®n de nivel de vida, proveen-
al sector industrial de un recurso humano mejor preparado que .-
tenderd al mismo tiempo a ampliar el mercado interno, -al ense--
fnarsele a la propia poblacifn cfmo hacer uso de bienes que en -
otras &pocas habian estado solamente al alcance de las clases -
sociales m&s favorecidas y preparadas.

Las participaciones de las instituciones de seguridad so-
cial en los programas educativoes nacionales, orientados a la --
formacién de la juventud, presentan las ventajas de sub-finan--
ciamientos en base al principio de solidaridad sccial que carag

teriza la fundamentacibn financiera de la mayorla de los siste-
mas en vigor.
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5.- SEGURO ESCOLAR.

Es muy alentador constatar el crecimiento de la poblacibnr
estudiantil. En la actualidad, la cuarta parte de los j6venes,
de 15 a 24 afos, est8 matriculado en instituciones de educacibn
media, secundaria, prevocacional y preparatorias; tecnol6gicas-
o universidades. Cabe destacar como apreciacifn general que lo
que reciben educacibn secundaria, son casi diez veces m&s nume-
rosos que los que tienen matricula en politécnicos o en univer-

sidades, pues la educacibn superior sique siendo un privilegio-
muy limitado.

Los jBvenes en su mayoria, no cuentan con los recursos su
ficientes para garantizar su formacibn educativa durante todo -
el tiempo requerido y entonces estén expuestos a una interrup--
cibn total o a continuar con irregularidad y terminar con gran-
retraso la carrera elegida. Esto acontece, porque los preca---
rios recursos econbmicos del sostén familiar del estudiante, no
resiste la adicibn de un acontecimiento infausto, posible o fu-
turo, o sea el del riesgo biosocioeconbmico (enfermedad, acci--
dente, infortunio, etc.) que constituye un obstAculo insalvable
que malogra definitivamente la debida capacitacibn del joven.

El seguro escolar dentro de los regimenes obligatorios de
seguridad social, responde a uno de sus postulados m&s firmes,-
el de la igualdad de oportunidades, protegiendo al joven y pro-
moviendo su superacibn que nc quede marginado de los beneficios
de la educacibn superior, por falta de apoyo econbmico o por de
ficientes condiciones de salud, evitando la situacifn actual en
que, la gran mayoria de los j6venes de nfcleos familiares con -
limitados recursos, ingresen al trabajo prematuramente,lo que -
impide su adecuada formacibn té&cnica o profesional, disminuyen-
do su potencial de productividad con calidad y retrasando el al
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cance de niveles adecuados de vida 'y de trabajo,

Esto es trascendente porque siguen siendo reducidos ‘a pe
sar de los egsfuerzos realizados, el nfimero de trabajadoreé que-

tienen una formacibén primaria y numeroso aun el grupo sin prepa,
racibn escolar.

En el regimen de seguridad social estd vigente la“ protec-
cibn para los jbvenes estudiantes, al ampliar la edad: 1Imite de

los beneficiarios hijos para recibir prestac10nes médlcas 'de -
los 16 hasta los 21 anos. ‘ : ",”‘”U '''' v
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En la Declaracibn de Principios de la Organizacibén Mun- -

dial de la Salud en 1946, se proclama que: "la salud es un esta

do de completo bienestar fisico, mental y social", en el punto=-
responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual sb6lo puede~-

ser cumplida mediante la adopcién de medidas sanitarias y socia
les adecuadas. (7)

bdsico de esta Declaracibdn se sefiala: "Los Gobiernos tienen

En estos principios doctrinarios destaca por su importan-
cia el concepto de salud unitario y amplio, gue recomienda un =~
carlcter integral y adecuado de la politica de salud con la - -
aplicacibn social de la medicina.

Es interesante revisar la coincidencia de otras declara-~-
ciones y acuerdos internacionales de aceptacifn mundial y algu-
nos emanados de reuniones continentales en la Regifén Americana
en lo que respecta a recomendaciones de politica de bienestar -
social, salud, seguridad social y asistencia médica.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social en su--
Declaracibn de Santiago de Chile, en 1942, recomienda en su Re-
solucién ntmero 8, relativo al Sequro de Enfermedad que: "el se
guro de enfermedad debe otorgar una asistencia médica eficaz ~--
que proporcione a los asegurados y a sus familiares, todos los-
recursos de la ciencia moderna para el cuidado y fomento de la-

salud y para distinguir y tratar enfermedades desde sus prime--
ros sintomas. (8)

(7). Publicacibn de las Naciones Unidas. Nueva York, 1969. Ter-
cera Fdicién. P&g. 572.

(8). Compilacibén de Normas Internacionales sobre Seqguridad So--
cial.~- M&xico 1960. P&g. 550.
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La Organizacifn Internacional del Trabajo, desde que ini-
cib sus actividades, refleja en sus responsabilidades normati--
vas, la importancia de la asistencia m&dica en el marco de la -
Seguridad Social, dejando establecido como objetivo y propbsito
en el preSmbulo de su Constitucifn en 1919: "la proteccibn del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y-
contra los accidentes del trabajo", y "la proteccibn de los ni-
fos, de los adolescentes y de las mujeres". (9)

Asi, desde su creacibn, resalta la proteccibn tradicional
de la OIT para cubrir las necesidades de asistencia mé&dica de -
los trabajadores, as? como de sus familiares a cargo, en una --
época en que los programas organizados para ese propbsito, ni -
eran adecuados ni se solfan aplicar. Asimismo, no se puede de-
jar de mencionar la serie de normas proteccionistas de la salud
de los jbvenes menores de 18 ahos en el trabajo, entre ellas -~
las que se refieren a: jornadas menores, descanso semanal de -~
dos dias, prohibicibn de jornadas prolongadas en el trabajo in-
dustrial y agricola, examen médico previo, exclusibn en traba--
jos peligrosos e insalubres, asimismo las relativas a que el Se
guro Social proteja a todos los j6venes que ingresan al trabajo
previsiones para el caso de enfermedades, accidente e invalidez
prematura y proteccibn a los aprendices no remunerados. (10)

La Conferencia Internacional del Trabajo, en la reunibn -
celebrada en Filadelfia en 1944, en su Recomendacibn 69 sobre -
asistencia médica, precisf objetivos y métodos para inspirar y-
organizar el otorgamiento de prestaciones mé&dicas. En ese con-
tenido se advierte una orientacibn hacia la medicina integral y

consagra el derecho a la salud en términos gue son aplicables -

( 9). Reuter Paul. Instituciones Internacionales. Bosch. Edito-
rial Urgel - 51 bis Barcelona.

(10). OIT Convenios y Recomendaciones. 1919-1966. Ginebra. Ofi-
cina Tnternacional del Traba+jo. 1966. Conferencia Gene--
-al de la Nrgarizaci6r Internacional del Trabajo.



25

a la &poca actual. En su parte introductora recuerda el enun--
ciado de la Carta del Atl&ntico que prevee "la m&s completa co-
laboraci®én entre todas las naciones en el campo econémico, con-
el objeto de asequrar, para todos, mejores condiciones de traba
jo, progreso econfmico y seguridad social". (11)

En resumen, las diposiciones relativas al Derecho a la -
Salud y a la Seguridad Social, contenidas en las Normas Interna
cionales del Trabajo, Recomendacifn 69 de 1944, Convenio nfimero
102 (Norma minima sobre la Seguridad Social) de 1952, Convenio-
nGmerc 130, complementado por la Recomendaci8n nfimeroc 134 de --
1969, se reconoce el Derecho a la Salud, se recomienda la inte-
grscidn de la medicina preventiva y curativa, y la coordinaci6n

de los servicios de asistencia mé&dica del Seguro Social con los
de .os Ministerios de Salud.

La Declaracibn Universal de los Derechos Humanos, en la -
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1948, -
en su articulo 25, apartado 1, dice: "Toda persona tiene dere--
cho a un nivel de vida adecuada que le asegure, asi como a su.-
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentaci®n,
el vestido, la asistencia técnica y los servicios sociales nece
sarios; tienen asimismo derecho a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pé€r

dida de sus medios de subsistencia por circunstancias indepen-—-
dientes de su voluntad". (12)

(11) compilacién de Normas Internacionales sobre Seguridad So--

cial. Tomo II. Mé&xico, 1969,

(12) Compilaci6n de Normas Internacionales sobre Seguridad So--
cial. Tomo I. C.I.S.S. Secretarfa General, México, 1969.
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Los postulados anteriores se refieren tanto a los progra-
mas de salud como a los de Sequridad Socilal y seiialan gue la --
coordinacibn de accicnes mBdicas y sociales, son factores deter
minantes nara elevar el nivel de vida de los individuos.

Muy importante como evidencia del pensamiento y la tenden
cia en el Continente Americano, es recordar lo expresado por un
grupo de asesor de la Organizaci®n Panamericana de la Salud, =~
que en 1962, define la politica de salud como un todo indivisi-

ble, vinculado estrechamente el medio ambiente £isico, econbémi-
co y social.

Reflexionar sobre estos enunciados que siguen siendo vi--
gentes, es una de las mejores recomendaciones para significar -
la importancia de la aplicacibn de los avances del Derecho So--
cial en el marco de las politicas sociceconfmicas de los paises
y poner de manifiesto que los Ministerios de Salud y las Insti-
tuciones de Sequridad Social, son los principales impulsores de
una politica para procurar elevar los niveles de salud de la -~
poblacibn en general y de los j6venes en particular.

1.~ VALOR Y SIGNIFICADO DE LA SALUD.

La salud constituye un objetivo vital, que establece ine-
vitablemente la direccibn y la meta del esfuerzo humano.

El concepto de salud ha adquirido perfiles que rebasan el
marco estrictamente biolbgico y lo proyectan en los més diver--
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sos campos de la actividad humana, por sus funciones decisivas-
al establecer condiciones favorables para la educacifn, posibi-
litar el desarrollo de los valores potenciales del hombre y per
mitir el disfrute pleno de la existencia.

Un concepto actual de salud individual, considera como un
proceso que por medio de una conducta adecuada y un ambiente --
propicio protege en contra de la enfermedad y la invalidez, fa-
vorece el pleno desarrcllo de las capacidades gené&ticas y adqui
ridas, y conduce a la 6ptima realizacibn de la personalidad. -
Asimismo, hoy dia se piensa gue la salud colectiva es un siste-
ma de vida que, mediante la acci®n organizada de la comunidad,-
al través del control del ambiente y del usc adecuado de los re
cursos, asegura a todos la salud individual.

Por lo tanto, la salud es generada por la conducta o com-
portamiento individual, o sea la salud es una consecuencia de -
la educacibn, realizada fundamentalmente al través de las insti
tuciones sociales como la familia, la escuela, las institucio--
nes médicas y de hecho todos los organismos sociales y, ademés,
por todos los mecanismos derivados de los bienes y valores de -
cada cultura. Tambié&n depende del ambiente, que cada vez esté-
mis condicionado por la voluntad y la accibén tanto individual -
como colectiva, debidamente organizada y orientada.

La salud as! concebida, no puede alcanzarse en forma ais-
lada y actitud pasiva, es el objeto mismo de la vida. Se vive-
para desarrollar, o para crear una vida propia, finica, insubsti
tuible; vida individual y personalidad se confunden. Cuando un
organismo humano no es capaz de desarrollar una personalidad au
téntica, es una vida frustrada, inoperante y enferma. Por el -
contrario, conforme mis vigorosa es la individulidad, m&s au--
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téntica, mé&s trascendente y mi&s sana es la vida.

De esta manera la falta de salud, y por lo tanto la enfer
medad y todos los factores gue la amenazan, detiene el desarro-
llo de la personalidad, o lo limita o lo deforma, porque impide
o puede impedir el pleno desenvolvimiento de las potencialida--

des genfticas o la adquisicibn 6ptima y el dominio de nuevas ca
pacidades.

Por lo tanto, si la salud es el resultado de la conducta-
individual, colectiva y del ambiente, para obtenerla es indis--
pensable la participacifn de todos. Debe constituirse en reali
dad su filosoffa de la vida y formar parte del patrimonio de to
do individuo culto. La misifn de los profesionales de la salud
es precisamente introducirla, generalizarla y arrailgarla como -
doctrina social y convertirla en un nuevo modo de vivir, o lo -
que es lo mismo, en una nueva cultura.

La salud, como fuerza determinante de la capacidad produc
tiva del hombre, es el medio més eficaz para elevar la producti

vidad del trabajo y debe ser considerada por lo tanto, un requi
sito previo para el desarrollo.

En efecto, es esta fuerza de trabajo, generada por la sa-
lud, la que va a ser el motor que permita impulsar suficiente--
mente el progreso que proporcione recursos, bienes y servicios-
para distribuirlos, entre todos los habitantes cumpliendo los -
postulados de justicia social, como factor muy significativo pa

ra propiciar la politica socio-econbmica adecuada para el desa-
rrollo integral.

Incuestionablemente los conceptos anteriores adquierxen m§
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xima significacibn cuando se aplican a la juventud, cuyo proble
ma mis trascendente es el desarrollo de su perscnalidad. Si el
joven ignora la nueva cultura de la salud, no tendrd la motiva-
ci®n, ni las aspiraciones potenciadas por la educacién, ni el -
inter&s requerido para construir su propia salud.

1.1.~ Educacifn para la Salud.

En la educacifn para la salud, se aplican los principios-
pedagb8gicos para que el joven adquiera formacién, desarrolle -
ciertas actitudes y cambie su comportamiento en los casos reque
ridos en relacifn con la salud. Para cumplir sus propésitos la
educacifn para la salud utiliza los conocimientos y té&cnicas -~
aportadeos por las Ciencias de la Salud, de la Educacibn, de la-
Conducta y del Trabajo Social.

£l adolescente estd8 entrando a un mundo enigmdtico, lleno
de misterios y atracciones para €l. Es mejor que entre sabien-

do. Hay que educarlo, fortalecer su personalidad, hacerlo so--
ciable vy orientar su vocacidn.

Debe estimularse en el joven su amor por la naturaleza, -
por el estudio, por el trabajo Gtil, por la sociedad. Para &s-
to, en los aspectos fundamentales, se le instruiri en forma -
cientifica para una vida sexual normal; se le aconsejard sobre-
una dieta adecuada; en forma mis conveniente, se hardn campafias

de orientacibn contra el alcoholismo, tabaquismo y farmacodepen
dencia.

Mediante la educacidn para la salud, se hace realidad la-
imprescindible colaboracifn de la poblacibn protegida para la =

satisfaccibn de los grandes requerimientos de los programas de-
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prevencifn médica. Para &sto es fundamental la toma de concien
cia de que el cuidado de la salud es una responsabilidad compar
tida entre las Instituciones de Seguridad Social, los ndcleos -

familiares de los asegurados y la poblacibn protegida en gene~-
ral.

2.- LA JUVENTUD COMO FASE DE LA VIDA HUMANA.

La juventud como etapa claramente caracterizada y diferen
ciada de la existencia humana, ha ido obteniendo pleno reconoci
miento de profesionales a partir de las tres @ltimas dé&cadas.

En realidad, esto no debe sorprender ya que hace 400 afos
no se consideraba debidamente el perfodo de la nifiez, en efecto,
durante el siglo XVI, por las condiciones econémico-sociales im
perantes, los seres humanos estaban catalogados en la infancia-
o la etapa adulta; dado que la duracibn de la vida era s6lo de-
28 a 30 afios, el perfodo de la infancia duraba hasta los seis y
ocho afios de edad, despu#s el menor era incorporado a la otra -
etapa y se esperaba que aprendiera su papel de adulto al labo--
rar con sus padres u otros mayores, esforzindese por .imitar su

ejemplo y contribuir al trabajo de la familia, la tribu o la co
munidad.

En la actualidad la idea tiene vigencia, ya gque el hombre,
a partir de su nacimiento evoluciona pasando por distintas fa--
ses y que, en cada una de ellas, tiene caracteristicas suficien
tes para convertirse en importante objeto de estudio.

Asimismo, se enfatiza cue la vida humana no es una suma,-
en la que los sumandos - perfodo embrionario y fetal, infancia,
adolescencia y juventud, edad adulta, vejez - pueden ser consi-
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de:sdos con entera independencia uno de los otros, sino un pro-

ceso en el que cada fase contiene a las anteriores y en poten--
cia a las siguientes. Esto es particularmente trascendente en-
los aspectos de salud, pues es inevitable gue los niveles de vi
da y las diversas condiciones imperantes durante la infancia, -

repercuten en la edad juvenil y los de esta Gltima en la edad -
adulta y productiva.

En el proceso evolutivo que es la vida humana, que trans-

curre en un perfodo de tiempo limitado entre el nacimiento y la

musrtoe, es preciso considerar a la juventud como una fase defi-
nida, con individualidad propia, y no solamente como una etapa-
de transicibn entre la infancia y la edad adulta. Efectivamente
en el somitico y en lo funcional, por lo tanto en lo sfquico, -

el joven difiere del nifio y del adulto. Sin embargo, es preci-
so no llevar demasiado lejos la afirmacifn de gue el joven po--
see caracteristicas somatosfiquicas propias, porque es evidente-

que no es especificamente distinto.

Los estudiosos en la materia, como son los sic6logos y so
ciblogos asignan a la juventud un cardcter transicional, cuyo -
m&s profundo significado no radica tanto en su aspecto indivi--
dual -paso de la adolescencia a la edad adulta-
turaleza colectiva, es decir,

como en su na-

en tratarse de la transicién rea-
lizada por una determinada "unidad generacional”.

Las sugestiones que ofrece la teorfa de las generaciones-
para la interpretacidén histdrica sociolbgica son inagotables vy
no puede prescindir de ellas ningfin estudio de la Zuventud que-

trate de apresar la dimensidén histérica de la vida.

Aunque estrictamente la etapa de la juventué no pucde en-

marcarse en edades precisas para todos los individuos, conven—--
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cionalmente, para fines de estudio de este perfodo de la vida -
humana, con un criterio biolégico y social, puede comprender el
grupo de la poblacifén que tiene mis de 14 y menos de 25 afos de
edad. Esto har8 posible referir sus caracteristicas biolbgicas
en el perfodo de tiempo, precisar el enfoque en las estadfsti--
cas vitales a los grupos de edad y sexo comprendidos en los -
guinquenios de 15 a 19 afios y de 20 a 24 anos, que tradicional-
mente se referfan a la mitad alta de la adolescencia y al adul-
to joven; ademds, este criterio se correlaciona con estipulacio
nes legislativas y normﬁs legales sobre la formacibn educativa-~

obligatoria, sobre la proteccién laboral y sobre mayorfa de -
edad.

Lo antes expuesto ayuda a solucionar el problema de esta-
blecer el tipo de unidad gqye forma la juventud, que no debe ser
considerada solamente como un mero agregado estadistico o como-
un grupo demogrdfico o un sector social espacial, sino como una
dimensién precisa de la estructura de la vida, debidamente inte

grada al amplio campo del proceso biol&gico, histSrico y social.

3.- PERFILES ACTUALES DE LA PROTECCION DE LA SALUD DE LOS
JOVENES EN LA SEGURIDAD SOCIAL.

La proteccién de la salud de los j6venes, gue tiene gran-
trascendencia, encuentra en la sequridad social el apoyo regue-
rido y el marco socioeconfmico y humano indispensables. Es pre
cisamente en la prestacifn‘médica integral de la seguridad so--
cial en donde la medicina puede llegar a alcanzar la magnitud -
ya apuntada antes, con esa dimensifn de servicio no s6lo para -
custodiar sino para ser forjadora de la salud del hombre.

A la salud pGiblica y a la Seguridad Social, en coinciden-
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cia de objetivos y acciones, les interesa el desarrollo y creci
niento normales del nifio para que llegue a la juventud y a la -
étapa de adulto siendo sano, vigoroso v capacitado para cumplir
sus funciones y responsabilidades en el grupo social; igualmen-
te tienen preocupaciones porque el joven y el adulto, al ser --
asegurados, estén prctegidos desde el punto de vista médico, en
sus riesgos de enfermedad y morir, evitando. las incapacidades -
previsibles y procediendo cuando se requiere, a la adecuada re-

habilitacién. Partiendo de estas .consideraciones, la presta---

cifn médica integral -por ser preventiva, curativa y rehabilita
dora- -se ha destacado como una necesidad imprescindible de las-
Instituciones de Seguridad Social, especialmente cuando la au--
sencia de otros servicios mé&dicos o la insuficiencia y pobreza-
de los existentes, han obligado a la construcci®dn de unidades -
propias de atencibén médica y a establecer esquemas directos de-
organizacifn de la asistencia médica.

La importancia de la prestacifén médica en la Seguridad So
cial es alcanzar para la poblacibn protegida, donde est&n com--
prendidos los j6venes, el mds alto nivel de salud posible, en -
otras palabras, garantizar un estado de bienestar ffsico, men=--
tal, social y econfmico. Para lograr este prop8sito los servi-
cios médicos de la Seguridad Social necesariamente tienen que -
organizar servicios de promocibn, proteccifn y recuperacién de-
la salud y administrarlos con un criterio unitario, aplicando -

en sus métodos de planificacifn prioridades para alcanzar entre
otras siguientes finalidades:

Disminucién de la incidencia de los riesgos para enfermar
se, invalidarse y morir;

Optimizacifn para utilizar los recursos disponibles econé
micos, materiales y humanos, y
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Costo racional de operacifén en funcién de la productivi--
dad de las acciones planeadas.

Cuando el sistema cubre a la totalidad de la poblacibn de
trabajadores y a sus familiares, su proteccién y resultado son-
ponderables, ya que se alcanza un nivel (Qtil capaz de traducir-
se en efectivo bienestar social para un sector muy importante -
de la comunidad. Sin embargo, la realidad en nuestro pais, los
regimenes de Seguridad Social protegen solamente a determinados
grupos de trabajadores y en ocasiones se excluye a la familia.-
La falta de cobertura de la familia es un factor que afecta los
resultados del sistema, altera la unidad del nficleo familiar ba
se de la organizacifn social, atenta contra principios fundamen
tales de solidaridad y limita negativamente la proteccién de la
salud de la juventud.

Las modalidades gue pueden tener la proteccifén la protec-
cibn a los j6venes son variadas, as! como la problem&tica de su
salud ser§ diferente segfin el caso de que en las Legislaciones-
esté excluida o bien quede establecida la proteccién al ntcleo-
familiar y aun de que, en &ste fltimo caso, los beneficiarios a
los hijos estén limitados a una corta edad o bien que este limi
te abarque hasta los 16 afios o m&s. Con base a lo anterior han
de destacarse como principales, en las instituciones de seguri-
dad social en nuestro pais las siguientes modalidades:

1.- E1 joven que siendo beneficiario hijo y antes de o al
llegar a la edad limite, adquiere derecho propio al ingresar a-
un trabajo gue lo convierte en asegurado difecto. Ademd&s, tra-
t&ndose de la beneficiaria hija, cuando el matrimonioc la con- -
vierte en beneficiaria esposa. En estos casos, por quedar ga--
rantizada la continuidad de los servicios y el disfrute de la -
prestacifn médica integral los jb6venes estin en la mejor situa-
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cién para que se potencfe la construccién de su salud. Claro =--
que habri graduaciones en esta situacifén que va desde aquella -
en que la proteccifn se inici8 desde el perfodo prenatal hasta-
otras en gue la protecci8n puede ser mis reciente.

2.~ E1l joven que fue beneficiario hijo, pero cuyo derecho-
a recibir cuidados médicos prescribié afos atr&s y lo readgquie-
re como asegurado directo o cotizante.

En estos casos hay una
laguna, entre una y otra proteccién.

3.~ La situacibén del joven que se incorpora por primera =~
vez a los sistemas de seguridad social como asegurado directo o
cotizante, como trabajador, y de la mujer joven que adquiere de
recho como esposa o compafnera de un asegurado directo, que en
la mayorfa de los casos en su pasado lejano e inmediato han te-
nido un cuidado precario-e insuficiente de su salud, y muchas-
veces han carecido de la asistencia mds elemental de la medici-
na moderna. En este iltimo caso, las condiciones de vida y de

salud, salvo excepciones serin desfavorables.

Es por lo anterior gque los programas de prcmocidén y fomen
to de la salud y los de proteccién a la madre ¥ al nifio gue
gufan el proceso de construccién de la salud desdée los inicios~
de la vida, tienen consecuencias en la salud positiva del joven
y del adulto; y que evidentemente la mejor situacibn es la de

los programas que dan amplia proteccifén al n@Gclec familiar.

Algunas de las prestaciones médicas que otorgan a los j6-
venes en nuestro pafs, por la Seguridad Social:

1.~ Los jévénes tienen derecho a recibir atencién en los
servicios médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, por
derecho propio si son asegurados cotizantes, comc hijos de ase-
gurados cotizantes, como beneficiarios de una pernsifén de orfan-

dad y adem8s, en el caso de la mujer si es esposa o compafiera -

de un asegurado cotizante. La edad lfmite para los beneficia-

rios hijos es de 16 afios, pero puede ampliarse hasta los 21
afios cuando realicen estudios en planteles del Sistema Educati-
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ve Nacional.

En el caso de los beneficiarios hijos gque disfrutan de -
una pensién de crfandad, porque un riesgo del trabajo produjo -
la muerte del asegurado (hombre o mujer), podri extenderse el -
goce de la nensifn y la asistencia m&dica a los huérfanos mayo-
res de 1€ ahos, hasta una edad mixima de 25 afos si se encuen--
trar estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional.

Tarmbién los hijos mayores de diecis&is afics de los pensio-
nados por invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada gque se
encuen<ran disfrutando de asignaciones familiares. Advirtiendo
gue, las asignaciones familiares concedidas para los hijos del
pensiconade con motivo de no poder mantenerse por si mismo, debi
do a inhabilitacibn para trabajar por enfermedad crénica, fisi-
ca ¢ sfgquica, podr&n continuarse pagando hasta en tanto no de-
saparezca la irhabilitaci6én y durante todo ese tiempo tendr&n -
derecho a la asistencia médica.

2.~ Los servicios médicos que otorga el Instituto Mexica-

Seguro Social, son integrales y comprenden servicios de:
prevencifr m&dica, asistencia médico guirfirgica, odontol&gica,-
farmacéutica y hospitalaria y de rehabilitacién.

Aparatos de prbStesis y ortopedia se proporcionan Gnicamen
te en cascs de riesgos de trabajo.

Los servicios de prevencién médica m8s importantes son:
Educacifn para la Salud, Prevenciédn de Enfermedades Transmisi-
bles, Odontologfa Preventiva, Planeacifn Familiar Voluntaria.

3.- La Ley Federal del Trabajo sefiala como edad mfnima pa
ra ser admitido como asegurado directo o cotizante la de 14 afos.

4.- No existen disposiciones legales que protejan a los -
estucdiantes en general en caso de enfermedad o accidente.

No obstante debe insistirse que para el caso de los bene-
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.

ficiarios hijos que sean estudiantes se les amplfa el derecho -~
de recibir asistencia médica, de los 16 hasta los 21 afios.

5.~ Tampoco existen disposiciones legales para proteger a
los estudiantes de ensefianza t&cnica, agrfcola o industrial en-

caso de accidente, Pero, en estos casocs, también es v&lida la
observacidén final del apartado 4.

6.- No existe seguro escolar.

7.- La mujer joven tiene derecho a recibir la asistencia-
por maternidad, que es completa, prenatal, obstétrica y postna-
tal s8lo por derecho propioc al ser asegurada cotizante o como
esposa o compafiera de un asegurado directo.

S2 propicia ademis, ayuda para la lactancia en especie du
rante seis meses y a las madres, asequradas cotizantes, se les
dota de una canasyilla al nacer el hijo.

8.~ Las prestaciones mé&dicas, se otorgan hasta 52 semanas
para la misma enfermedad, prorrogables otras 26 semanas mé&s.

En caso de maternidad durante todo el tiempo requerido a-
partir de la constatacibn del embarazo.

5.~ En los programas operantes de extensién al medio ru-
ral, la proteccifn a la salud del joven campesino es similar a
la del derechochabiente del medio rural.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Los derechohabientes de 15 a 24 afiocs de edad constituven-
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el 11.30% del total o sea en cifras absolutas 224,002 j&venes,-
de los cuales 96.142 son asegurados cotizantes (4.85%) y -
127.850 (€.45%) son beneficiarios.

1.~ El joven tiene derecho a recibir atencibn en los ser-
vicioe médicos del Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales-
de los Trabajadores del Estado, en las siguientes eventualida--
des; por derecho propio al ser asegurado cotizante, como hijo -
de un aseguradc directo, como beneficiario de pensibn de orfan-

daé v en el caso de la mujer joven, como cSnyuge de un asegura-
de cirecto.

Zdad limite para los beneficiarios hijos para recibir -
prestaciones médicas es de 18 afios,

2.~ Los servicios médicos que se otorgan son integrales y
comprenden asistencia médico quirfirgica, farmacé&utica, odontolf
gica y hospitalaria.

Se proporcionan servicios de prevencién médica, inclufda~
la educacibn para la salud y, en los casos requeridos, de reha-
bilitacibn dot&ndose de aparatos de prbtesis y ortopedia.-

3.- La Ley Constitutiva del Instituto de Seguridad y Ser-
v.cios Sociales de los Trabajadores del Estado, sefiala los si--
cuientes requisitos’ para ser admitido como asegurado directo; -
haber cumplido 18 afios de edad y prestar servicios como trabaja

dor de servicio civil de la federacifn, mediante designacibn le
gal.

4.- No existen disvosiciones legales para la proteccibn -
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de los estudiantes en general en caso de enfermedad o accidente.

5.- No existen disposiciones legales que protegan .a los-
estudiantes de ensefanza técnica, agricola o industrial en caso
de accidente.

6.- MNo existe seguro escolar.

7.~ La mujer joven tiene derecho a recibir asistencia m§
dica por maternidad cuando es asegurada cotizante o como c&nyu-
ge ‘'de un asegurado directo.

v -

a asistencia que recibe es integral prenatal, obstétrica
y postnatal.

Ademés, se otorga asistencia para la lactancia, cuando a-
juicio del médico, exista incapacidad para amamantar. Esta ayu

da se otorga en especie durante seis meses. Asimismo, se entre
ga a la madre o, a falta de ésta, a la persona encargada de ali

mentar al nino una canastilla por cada nacido vivo.

8.~ Los j6bvenes reciben las prestaciones médicas en caso

de enfermedad general hasta 52 semanas por la misma enfermedad.
Los asegurados cotizantes que sufren accidentes de trabajo, re-

ciben atencién médica hasta su total rehabilitacién o dictamen-
de pensidn por invalidez,

En caso de maternidad, a partir de la fecha en que el Ins

tituto certifica el estado de embarazo y hasta 60 dias después-
del parto,
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9.~ No corresponde al Instituto de Seguridad y'Servicios-
Sociales de los Trabajadores del Estado, la circunstancia de =--
proteger a la poblacibn rural.




CAPITULO III

LA PROTECCION DE LOS JOVENES EN LA LEGISLACION DEL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

l.- La Legislacifn del Trabajo.

2.- La Norma Internacional.



La politica de empleo del menor indica una gran diversi--
dad de aspectos relacionados con la admisifn al trabajo, prohi-
bicién en determinadas ocupaciones, limitaciones de jornada y -
control del trabajo. Estas medidas pretenden proteger en forma
integral su salud y mantener su capacidad de trabajo.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, se comprueba la pro--
teccibn de los mayores de catorce y menores de dieciseis afios,-
en el cual nos dice, que los j8venes est&n sujetos a vigilancia
v proteccibn especial de la inspeccifn del menor, el menor debe
presentar el resultado de un examen médico donde especifique --
cue est§ apto para el trabajo, otra de las formas de proteccibn
es la prohibici®n de las labores en expendios de bebidas embria
gantes, trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus bue
nas costumbres, ambulantes, subterr8neos o submarinos, peligro-
sos o insalubres, superiores a sus fuerzas y en trabajos noctur
nos. En la jornada de trabajo de los menores de diecisels anos
no podr& exceder de seis horas diarias y deber8 de dividirse en
perfodos mi&ximos de tres horas. Entre los distintos periodos -
de la jornada, disfrutar&n de reposo de una hora por lo menos,-
también queda prohibido las horas extraordinarias, laborar los-
domingos y laborar los dlas de descanso obligatorio. Disfruta-
rén de un perfodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborables.

Uno de los motivos de la prohibicifn de trabajo del menor
o limitacibn de su jornada, es permitir su asistencia a la es--
cuela.
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Para facilitar la educacibn elemental, la Constitucibn de
1917, como en la Ley Federal del Trabajo, se obliga a las empre
sas que ocupan un nfmero considerable de trabajadores, a esta--

blecer escuelas elementales en beneficio de los hijos de los -~
trabajadores.

La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1969, considera que -
el aprendizaje es una capacitacibdn de mano de obra gue no res--
ponde a las necesidades de la tecnologfa moderna y que puede -
ocasionar abusos por parte del patr8n, impone a las empresas --
que ocupen un nfimero mayoritario de trabajadores, organizar per
manentemente o perifdicamente, enseflanza o cursos de capacita--
cibn profesional o adiestramiento de la mano de obra para sus -
trabajadores preferentemente jb6venes, asi como dedicar fondos -
para la concesibn de becas para estudios t&cnicos o précticos.

ADECUACION DEL TRABAJO A LA SITUACION DEL ESTADO FISI
CO Y DESARROLLO DEL JOVEN.

Los menores de dieciseis y mayores de catorce, no pueden-
trabajar en labores que requieran grandes esfuerzos fisicos, el
cual es sujeto a una vigilancia estricta por medio de los ins--
pectores de trabajo, en cumplimiento de la funci&n social que -
les encomienda la ley, deber8 acreditarse con un certificado mé
dico y deber§ someterse a los exfmenes mé&dicos qguie peribdicamen
te ordene la inspeccibén del trabajo. Sin el regquisito del cer-
tificado, ningQn patr6n podr& utilizar sus servicios. En la si
tuacibn de las labores, no podr& exceder de seis horas diarias-
y deber8 dividirse en tiempos miximos de tres horas y disfruta-

rén de una hora de reposo por lo menos, se les ccnceder8n die--
ciocho dias laborables por ano.
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Para asegurar el control adecuado del trabajo de los jbve
nes, nuestra legislacibn obliga a las empresas a llevar un re--
gistro con el nombre, edad, labor, horario y salario de los me-
nores empleados. También se dispone que los contratos de traba
jo de los menoresg, deber&n celebrarse con !a intervencién del -
padre y en su defecto, con la de los familiares con quienes vi-

ve o con la persona que ejerce su tutela.

A fin de garantizar lo dispuesto por la ley, se determi-~--
nan sanciones por incumplimiento, la cual realiza por medio de-
la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social, y de los sindica-
tos de trabajadores. Sin embargo a pesar de todas estas preven
cién de la politica laboral en cuanto a edad de admisibn al tra
bajo de los menores y las facilidades otorgadas al joven para -~
recibir la educacibn primaria, la necesidad de aportar recursos
econdmicos a la familia obliga al menor en muchos casos a traba

jar y abandonar las instrucciones elemental o profesional.

LA NORMA INTERNACIONAL.

En el afo 19192, la Conferencia Internacional del Trabajo, -
adoptd el Convenio No. 5 sobre "La edad minima de admisibn de -

los derechos del nifio a los trabajos industriales" que a la le-~
tra dice:

Convenio por el que se fija "La edad minima de admisibn -
de los nifios a los trabajos industriales."

La Conferencia General de la Organizaciédn Internacional -
del Trabajo:

Convocada en Washington por el Gobierno de los Estados --
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de América el 29 de octubre de 1919, dice:

Articulo 2.- Los nifios menores de catorce afiocs no podrén-
ser empleados, ni podrén trabajar, en empresas industriales, --
pblicas o privadas, o en sus dependencias, con excepcibn de ~-

aquellas en que fGnicamente esté&n empleados los miembros de una-
misma famiiia.

Artfculo 3.- Las disposiciones del artfculc 2 no se apli-
car&n al trabajo de los nifics en las escuelas técnicas, siempre

que dicho trabajo sea aprobado y vigilado por la autoridad pf--
blica.

Articule 7.- Las ratificaciones formales del presente Con
venio, de acuerdo con las condiciones establecidas por la cons-
titucibn de la Organizacibn Internacional del Trabajo, serin co
municadas para su registro, al Director General de la Oficina -
Internacional del Trabajo.

Por otra parte el Convenio 117 del afio de 1962 relativo a

"Normas y Objetivos B&sicos de la Polftica Social", se estable-
cib:

"Se deber&n dictar disposiciones adecuadas, para desa
rrollar progresivamente un amplio sistema de educa---
¢ibn, formacibn profesional y aprendizaje, preparar a
los menores de uno u otro sexo para cualquier empleo-
Gtil y que las legislaciones nacionales deberfan sena
lar la edad minima para el empleo y condiciones de =--
trabajo”™. (13)

(1% . Revista Mexicana del Trabajo. Secretarfa del Trabajo y -
Previsibn Social. Enero-Junio. México, 1971.
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El mids reciente de los Convenilos adoptados por la Organi-
zacibn Internacional del Trabajo, fue en el afio de 1973, la -
58a. Conferencia. Se "Considero que habfa llegado el momento -
de adoptar un instrumento general sobre el tema que reemplazara
gradualmente a los actuales instrumentos aplicables a sectores-
econbnicos limitados, con el objeto de lograr la total aboli- -
cibén del trabajo de los anifios", lo que dio origen al Convenio -
sobre edad minima de trabajo 1973, que tiende a elevar la edad-
de admisibn al empleo a2 los 15 ahos y a prohibir empleos dafii--
nos o peligrosos hasta los 18 anos. (14)

Junto a los Convenios y Recomendaciones referentes a eda-
des minimas de admisién al empleo, cabe citar otros instrumen--
tos encaminados a obtener mejor condicibén de trabajo para los -
j6venes. Estos instrumentos han recafdo en una muy amplia va--
riedad de materias, tales como el trabajo nocturno de los jéve-
nes, los ex@menes m&dicos obligatorios, las vacaciones pagadas,
el descanso semanal, 1¢s salarios y las horas de trabajo, el em
plec y el desempleo, la proteccibn contra substancias t6xicas,-
la proteccibn contra las radiaciones, el trabajo subterréne o -

submarino, el peso méximo transportable, la utilizacibn del ---
tiempo libkre, etc.

LA ACCION DE LA NORMA INTERNACIONAL.

Como en el caso de la legislacibn laboral, en lo que se -
refiere a la seguridad social, la Organizacibén Internacional -~
del Trabajo, ha venido ocup&ndose de este tema constantemente, -

(14) . Conferencia Internacional del Trabajo. Quincuagésima Octa
va Reunibn. Ginebra, 1973.
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debido a que tanto la legislacibn como la sequridad social tie-
nen muchos aspectos en comin. De tal forma que se han produci-
do en diversas fechas, declaraciones en el sentido de lograr -
una mayor proteccibén para los jbvenes trabajadores.

Por ejemplo, en la Recomendacibn No. 6 de 1973, sobre "La
Edad Minima de Admisibn al Empleo", se consignan promociones --
que tienen relacibn con la seguridad social y la juventud; 1lo -
mismo puede decirse en lo referente a la resolucibn dictada en-
1945, en su XVII Reunidn, relativa al trabajo de los menores, -
en la que se establecid que:

"A fin de que los jbvenes trabajadores puedan tener
garantias de contar con medios de vida tan répida--
mente como sea posible, independientemente de cual-
guier derecho indirecto que ciertas personas traba-
jadoras puedan poseer por estar a cargo de un asegu
rado o de un beneficiario de prestaciones de seguri
dad social, los adolescentes deberfan estar obliga-
toriamente sujetos al régimen nacional de seguro so
cial o de la seguridad social al ingresar en el em-
pleo". (15)

{15). Conferencia Internacional del Trabajo. Quincuagésima Octa
va Reunibn. Ginebra, 1973,



CAPITULO IV

LA POLITICA DE EMPLEO EN RELACION A LA JUVENTUD Y EL
PAPEL DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

1l.- Consideraciones sobre la politica de empleo yksﬁ'inci;
dencia socio-econbmica en la juventud.

2.- As?ééﬁoétdgﬁ;g politica,pcupaciOnal..-(!1:

4.- Factores causales y consideraciones generales del pro

blema del empleoc y subempleo de la juventud en la Se-
guridad Social.



La politica de empleo en general y particularmente la re-
lacionada con la juventud, es uno de los aspectos significati--
vos gue preocupa a los gobiernos y que alin no se ha generaliza-
do en su politica de proteccidn institucional a la juventud.

La importancia de este enfoque, resulta conveniente rela-
cionarlo en el contexto de una politica de empleo, de desempleo
y su posible incidencia social y econfmica sobre la juventud. -
Asf como con el papel que pueden desempenrar las instituciones -
de seguridad social en el 8mbito nacional, si éstas con conside
radas como instrumentos complementarios en la solucibn de pro--

blemas de carfcter social, como son el desempleo y subempleo.

4

1.- CONSIDERACIONES SOBRE LA POLITICA DE EMPLEO Y SU
INCIDENCIA SOCIO-ECONOMICA EN LA JUVENTUD.

En la época actual existe un concenso entre los analistas
y observadcres econbmicos en relacién a que el nivel de empleo-
depende de la organizacifn y el desarrollo de los procesos de -

produccibn, los que a su vez est&n en relacibn directa con la -

demanda de bienes de consumo. Es evidente que cuando mayor sea

la actividad productiva m8s elevada ser& la disponibilidad de -
bienes, de ingreso y del producto. Asi, la creacibén de oportu-
nidades de emplec constituye uno de los objetivos de desarrollo
integral, que trae como consecuencia no solo un incremento del-

producto total, sino su mejoramiento de las condiciones socia--
les.
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Es posible que los fenbmenos demogré&ficos y socio-econbmi
cos produzcan un aumento en la oferta de mano de obra y que la-
implantacién de adelantos tecnolbgicos, la automatizacién y -
otros factores ocasionen una disminucifn cuantitativa de las ne
cesidades relativas de la misma; sin embargo, consideramos que-
la tendencia general creciente que ha sido observada en la ofer
ta de empleo, puede ser considerada en los planes nacionales de
nuestra politica econbmica, para diferir posibles alternativas-
de soluci®n. La politica de empleo generalmente considera fac-
tores diversos, entre los cuales podrian mencicnarse como de ma
yor significaci®n los relacionados con la localizacibn adecuada
de nuevas inversiones productivas, tendientes a la descentrali-
zacibn de las mismas; los programas de desarrollo de la capaci-
tacibén laboral y de readaptacibn a nuevas tareas previsibles en
los procesos modernos de produccibn; la definici®n de factores-
de atraccibn, repulsifén de la mano de obra, de arraigo y movili
dad geogr&fica, hacia regiones y actividades definidas y en fun
cibn de necesidades especificas, constituyen elementos importan
tes en las politicas de empleo, asi como la consideracibn de -~
las necesidades de fortalecimiento de los mercados de consumo -
interno y de capacitaci®én de recursos, No son de menor impor--
tancia las politicas de salarios fiscales y de precios, gque - -
sean adoptadas en forma integral, y que coincidan con los obje-
tivos definidos en la politica de empleo.

Se puede sefialar que el automatismo parece continuar su -
ritmo acelerado, lo que involucra una mayor utilizacibén de mano
de obra calificada; asimismo se capta una reversifn de la ten--
dencia que se presenta como descenso del empleo en la agricultu
ra y en la minerfa. No es posible precisar si el sector de ser
vicios podr& continuar su capacidad de absorcibn de mano de -
obra en el futuro, debido z la posible racionalizacibn y automa
tizacibn de procesos administrativos. La consideracién de una-
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politica de empleo que proyecte y prevea la capacitacibn y el -

adiestramiento para la participacién de los jévenes en una ocu--
pacibén productiva y socialmente provechosa, se erige como una -

preocupacidn esencial del gobierno y de la sociedad actual.

La proyeccifn y programacién de la politica de empleo se-
ocupa de incrementar su viabilidad para la juventud evidentemen
te seguirdn, un esquema distinto a los tradicionales por las ca

racteristicas de sus procesos propios de modernizacién e inte-~-
gracifn.

Los sectores dinfmicos de la economfa han crecido en gran
nimero de casos con relativa rapidez; vero debido a su magnitud
reducida y caracterfsticas, tal crecimiento no ha sido suficien
te péra utilizar eficazmente los recursocs humanos disponibles, -
asimismo el abandono de las actividades agropecuarias, ©or gran
des sectores de poblacibn, se ha canalizado hacia actividades --
tradicionalmente consideradas de baja productividad y bajos ni-

veles de salarios y particularmente hacia los servicios.

Es por esto que los polos de desarrollo urbano-industrial,
han acentuado el desplazamiento de la mano de obra agrfcola ha-
cia los mismos. El &xodo rural ha expuesto el problema de adap-
tacibén de la vida urbana, destacando la insuficiente planeacidn
para permitir la asimilacién de la poblacién en general y parti
cularmente para la de la juventud.

Mencionaré algunos de los factores que contribuyed a esta
situacibn: el bajo nivel de escolaridad de la juventud en gene-
ral; el retraso en la generacién de oportunidades de ocupacibn;
la deficiente coordinacién entre los programas de capacitacién-
y las necesidades nacionales del desarrollo; como se ve, gran--

des son los problemas pdra otorgar a los recursos humanos la --
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prioridad que ameritan en la planificacién nacional. Ante, la-
problemdtica apuntada, solo se parece contar con esquemas ini--
ciales en la proyeccién y formulacibén de una politica de empleo,

especialmente, si se considera la inclusién de la juventud como

sector significativo en el desarrollo.

2.- ASPECTOS DE LA POLITICA OCUPACIONAL.

Los datos que se consignan en las definiciones conceptua-
les y la distribucién de edades que se consideran, son las que-

se publican en el IX Censo General de Poblacifin y de la Vivien-
da de la Repfiblica Mexicana.

Conviene recordar también que dentro de la poblacién eco--
némicamente activa, quedan consideradas las personas gque la se-
mana anterior al levantamiento del censo declararon no tener
trabajo alguno y estarlo buscando activamente.

A esas personas
se les da la designacién de "desocupados” y su volumen se con---

“orma al concepto de "desempleo abierto".

No obstante, dado que la informacifn necesaria para clasi
ficar a las personas en esta categorfa no fue captada pcr el IX
Censo General de Poblacién, quedaron clasificadas en zlguna de-

las categorfas de la poblacidn econémicamente inactiva. como

personas dedicadas a las labores domésticas, como estudiantes o

como personas que se encontraban en otra situacién como la de --
jubilados, pensionados, etc.

"De acuerdo con las cifras censales, 485,982 personas. de-
.c.araron estar buscando trabajo sin tener empleo durante la se-

mana anterior al censo. De ellas 287,080 eran hombres y -—
198,902 mujeres.

Al relacionarse estas cifras con la poblacién
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econfbmicamente activa y total por sexo, se obtiene un 3.7% de -
desempleo abierto total; una 2.7% para los hombres y un 7.45% -
en el caso de las mujeres.”

La composicibn del desempleo abierto, por grupos de edad-
y sexo, resultf que para la poblacisn total y para el caso de -
los hombres es mucho m&s importante el porciento de desocupados
en las edades j6venes que en las adultas, lo cual puede ser sig
nificativo de las dificultades que encuentran los j6venes para-
obtener un emplec, y, particularmente, para conservarlo.

En el caso de la mujer, las tasas de desocupacibn, por --
grupos de edad, preseﬂtan muy poca variacibn en términos genera
les, afin cuando destaca el nivel relativamente bajo del grupo -
de mujeres de los 20 a los 24 afios de edad, que presentan la ta

sa de participacidn femenina m&s alta en la actividad econémi--
ca, que es del 24.56%.

Las cifras captadas en cuanto al desempleo abierto por --

grupos de edad y sexo, presenta los siguientes datos: la pobla-

cibn de 12 afios y mis que esti desocupada en relacifn con la pao
blacibn econbSmicamente activa total que revela que dicha pobla-

cibn representa el 3.75% ya mencionado. El grupc de 12 a 14 -

anos de edad es de 5.23% de desocupados en relacibn a la pobla-

cibn econBmicamente activa. De esa cifra, el nfimero de hombres

representa un 4.22% y el de mujeres un 7.36%. En el grupo de -

edades, de los 15 a 19 afios, el porciento de desocupados en re-
lacibn con la poblacibfn econbmicamente activa total, en cuanto-
a sexo, el 5.23% era de hombres y el 7.96% de mujeres. Final--
mente, en el grupo de 20 a 24 afios de edad, el porciento de de-
socupados, en relacifn a la poblaci®n econfmicamente activa, --
era de 4.25% y representan, los hombres desocupados, en este --—
grupo de edad, el 3.46% en tanto que el de las mujeres era el =~



54

de 6.51%.

Entre la poblacién que constituye el llamado desempleo -
abierto, se distinguen dos grandes grupos, en funcifn de su par
ticipacién actual en una actividad econfmica y en alguna &poca-
anterior. Aquellos gque han trabajado alguna vez pero actualmen
te estdn desocupados y buscan empleo, forman el grupo denomina-
dc "viejos buscadores de trabajo". Como contrapartida, aque- -
llas persoras gue nunca han participado en actividades econfmi=-
cas, p=2ro que intentan hacerlo por vez primera, se denominan -
"nuevos buscadores de trabajo”.

Se observa gque la parte m&s importante de los desocupados
est& compuesta por los "viejos buscadores de trabajo" que as- -
ciende a 424,160 del total de desocupados, mientras gque los -
61,822 restantes, lo integran los "nuevos buscadores”.

Los resultados del IX Censo General de Poblacibn, relati-
vos a las personas desocupadas reflejan que, sin importar la --
edad, la gran mayorfa ya cuenta con algunas experiencias en el-
trabajo, es decir, que son "viejos buscadores". En efecto, co-
mo ya se sefald, el 87.3% de la poblacibén desocupada, cae den--
tro de esta categoria y sblo el 12.7% corresponde a personas -
gue por primera vez buscan ocupacién.

Los promedios sefalados son bastantes representativos de-
lo que acontece en la desocupacibn por grupos de edad, ya que -~
en &stos el minimo de viejos buscadores de trabajo, el 80.5% -
se presenta entre los 12 y los 19 afos y el méximo, el 94.4% en
las personas de 30 a 39 anos. Correlativamente, con los "nue--
vos buscadores”, su minimo porcentaje de desocupacifn se presen

ta entre los 30 y los 39 afios con el 5.6% y el miximo entre los
12 y los 19 anos, con el 19.5%.
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Establecida la rarticipacién de los "viejos" y los "nue--
vos buscadores® dentro de la desocupacién total, cabe observar-

las diferencias en cada categoria, considerando separadamente--
a los hombres y a las mujeres.

En el total de los viejos buscadores de trabajo, predomi-
na la poblacibn masculina con el 62.1%, siendo del sexo femeni-
no el 37.9% restante. También en este caso, la discrepancia de
la desocupacibn por grupos de edad, por sexo, respecto a los --
promedios nacionales, aunque significativos no son substancia--
les. El porcentaje m8ximo de desocupacifbn del hombre se presen
ta entre los 12 y los 19 aiios con el 70.7% y el minimo porcenta
je de desocupaci®n de la mujer ocurre en el grupo de edad m&s -

joven con el 29.3% y el miximo entre los 30 y 39 anos, con el -
43.5%.

Entre los nuevos buscadores de trabajo, la situacibn por-
sexo se invierte; asil, el 61,4% de desocupados que por primera-
vez intentan colocarse es de mujeres y el 38.6% restante, de --
hombres. Sin embargo, en este caso si difieren substancialmen-
te estos promedios nacionales, con los que ocurre en los dem8s-
grupos de edad. En los grupos de edad m8&s joven predomina la -
desocupacifn en la mujer y en forma radical; en el primero, con
el 91.8% y en el segundo con el 51.9%., A partir de los 30 afios,
los mayores porcentajes de desocupados se registran con los -
hombres, en forma muy acentuada, con el 87.5% de 30 a 39 afos y
el B83.6% para los de m&s de 40 afos.

También de acuerdo con la informacién que se deriva del -
IX Censo General de Poblacibn, el 69.4% del total de desocupa--
dos tenian de las 4 semanas buscando empleo y un 7.2% adicional,
de 5 a 12 semanas. Estos dos grupos suman el B86.6% del total -
de desocupados que buscan trabajo y encuentren ocupacifn duran-
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te el lapsoc que cubre estos dos periodos de semanas.

Por lo que se refiere al subempleo en nuestro pais, no --
hay cifra oficial al respecto. Sin embargo, como un indicador,
cabe considerar el trabajo que sobre este tema elabor6 el econoc
mista Javier Bonilla G. De acuerdo con las estimaciones que --
presenta a través de dos procedimientos diferentes, las cifras-
muestran una magnitud que, en realidad, es muy semejante, de --
los que se dispone de alguna informacién. Los dos caminos se--
guidos por el citado economista, consistieron por una parte en-
considerar como subempleadas a todas las personas que se encon-
traran en el estrato de ingresos inmediatamente inferior a -
aquel que correspondiera a un salario minimo ajustado. Conside-
rando, sin embargo, que podrifa subestimarse demasiado el subem-
pleo, particularmente en aquellos casos en que la diferencia en
tre el salario minimo ajustado y el 1limite superior del estrato
inmediatamente m&s bajo fuera muy grande. El autor mencionado-
hace una segunda estimacibn que consisti6 en agregar a la prime
ra una proporcién de personas del estrato en que se encuentra -
el salario minimo ajustado, similar a la proporcifn en que la -
diferencia entre dicho salario minimo ajustado al limite supe--
rior del estrato de ingresos inmediatamente m&s bajo, participa
ra en el siguiente estrato. Los resultados de esas dos estima-
ciones muestran que la primera arroja un total de 2.162,635 per
sonas desocupadas, cifra que representa el 16.7% de la pobla- -
cidn econbmicamente activa. La segunda estimaci6n la hace as--
cender a una cifra de personas desocupadas de 3.292,635, las --
que representan al 25.3% de la poblacibn econfmicamente activa.
Entre estos dos polos, el 16.7% y el 25.3%, quiz&s se encuentre
la cifra m8s préxima a la realidad, con un 21% de la poblacibn-
econ8micamente activa como subempleo.
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3.~ EMPLEO, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN LOS JOVENES.

Por la importancia que encierran los conceptos "empleo",-
"desempleo”, "subempleo" en el contexto de la teorfa econbmica-
y del desarrollo, resulta conveniente hacer referencia inicial-
mente a su concepcibn seglin algunos autores.

A.C. Pigou al explicar la importancia del empleo, sefala-
que "el volumen del empleo en cualquier ocupacibn, con respecto
a cualquier periodo determinado, puede ser definitivo, sin ambi
guedad, como el nfimero de horas~hombre de trabajo efectuado du=-
rante ese perfodo". Por lo que el empleo de un mayor volumen =~
de mano de obra, trae como consecuencia un incremento en el pro
ducto total, siempre que se apliquen las medidas adecuadas para
elevar el nivel de inversibn; esta inversién debe ser de tal na
turaleza que permita un mayor volumen del empleo, el que, por -

su parte, conduzca a una tasa mis elevada de crecimiento econ&-
mico. |

Existe ocupacibn plena en aquella situaci®n en que el n€-
mero de vacantes es mayor, y nunca menor, al nt@mero de desocupa
dos. Significa que se ofrecen empleos a salarios equitativos,-
de clase y situacibn tales que razonablemente puede esperarse -
que las personas sin ocupacifin estén dispuestas a aceptarlos; -
significa, por lo tanto que serf muy corto el tiempo que trans-
curra normalmente entre la ptrdida de un empleo y el momento en
gque se encuentre otro.

Por su parte la economista inglesa Joan J. Robinson sefa-
la a este respecto que: "cuando el pleno empleo prevalece, un -
incremento en la produccibn de bienes de inversibn, s6lo puede-
ocurrir si hay un descenso en la producci®én de bienes de consu-
mo". Este razonamiento parece dar una nocién m&s amplia del em
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pleo, pues incluye a todos los factores de produccibn e implica
la condicibn de su plena utilizacién.

Maunder examina el concepto del desempleo y sefial la difi

cultad de precisarlo. Citando a C.D. Long, anota la imposibili

dad de definir al desempleo como una magnitud Gnica y que "el -
malentendido mis serio es considerar al desempleo, en cualquier
momento, como una cantidad absoluta de tiempo de trabajo no uti
lizado". Por lo tanto, este autor juzga necesario un enfoque--

mGltiple y enfatiza que el significado del desempleo cambia con
el contexto social.

Al entrar a describir el concepto del desempleo, Maunder-
parte de una distincibn bd8sica entre desempleo y no-empleo, y -
dice que dentro de un sistema econdmico, es posible hacer la -~
distincién entre los dos de manera bastante clara, al separar -
el tiempo que podrfa esperarse que un individuo dedique a lo---
gros econSmicos, del tiempo que normalmente dedica a otras actl
vidades, como el estudio, la diversibn, etc. En forma similar,
aquel grupo de personas en que esa sociedad no espera que con--
tribuya en forma alguna a la actividad econfémica, puede también
incluirse en la categorfa de los no empleados, como son las mu-
jeres casadas, las j6venes solteras, los nifos que asisten a --

las escuelas, las personas en edad de jubilarse y otros grupos-
similares.

Por lo que se refiere al subempleo, Maunder da la siguien
te explicacifbn: "existe subempleo cuando se puede extraer traba
jo de un cierto sector, dejando el resto de los factores inalte
rados, sin causar un descenso en la produccibn final". De he--
cho, esto representa una tercera etapa en que el producto margil
nal del trabajo es cero o negativo. A veces se sostiene que es
ta etapa no puede ocurrir, pero no es dificil concebir su exis-
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tencia en el contexto de una unidad de produccién familiar.

El anilisis econfmico del subempleo se centra generalmen-

te en el concepto de que la productividad marginal de la mano -

de obra se aproxima a cero. Su medicibn ideal requiere jidenti-

ficar a los trabajadores que puedan ser retirados de una unidad
o sector econbmico, sin que descienda la produccién y siempre y
cuando no haya cambios especificos en los otros factores de la-
produccién. Si bien el abordar a la productividad marginal ayu
da a la comprensién del subempleo, no permite ficilmente su me-
dicibén directa. El subempleo representa, por lo tanto, toda --

una gama de transicifn entre el plenc empleo y el desempleo to-
tal.

Examinados en términos generales el marco conceptual del-
empleo, el desempleo y el subempleo, conviene intentar la expre

si6n cuantitativa de sus distintas magnitudes en los j8venes de
15 a 24 anos.

Una gran parte de la poblacibn carece de los recursos fi-
nancieros o del respaldo econfmico para sostenerse durante un -
perfodo prolongado hasta encontrar un trabajo adecuado. Para -
muchos, el no tener trabajo constituye una situacién de grave--
dad que debe evitarse porque cualquier trabajo es mejor, que no
tenerlo. Esto lleva a la creacifén de un sinnfimero de ocupacio-

nes improductivas, as! como a la aparicibn y persistencia de --
trabajos claramente redundantes.

Con respecto a la actividad de los j&venes es preciso te-
ner en cuenta, también, las modalidades del trabajo familiar, -
los estudiantes empleados a tiempo parcial y los j&venes que --

buscan trabajo por primera vez, as{ como la influerncia de la se
guridad social.
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Cuando se refiere a la poblacifn juvenil empleada y desem
pleada, lamentablemente no se ha podido confeccionar un cuadro-
de la estructura ocupacional y la distribucifén por ramas de ac-
tividades segfin grupos de edades. Sin embargo, las informacio-
nes y los estudios referentes al mercado de empleo coinciden en
seflalar un incremento del desempleo en aquellas actividades que
tienen un &mbito de influencia en los centros urbanos o en sus-
periferias, donde se concentra la migracifn de los trabajadores.

Si bien las estadisticas del trabajo ofrecen un margen de
datos que permite apreciar la presifn de la oferta de la pobla-~
cibn joven en el mercado de empleo en los radios urbanos, afin -
no se pueden extraer conclusiones definitivas sobre las caracte
risticas estructurales de este problema. Por ejemplo, las ta--
sas de desempleo y subemplec encierran, en alqunos casos, los -
efectos de la ampliacifn de la cobertura escolar y de las asig-
naciones familiares, que tienen institufdo este Gltimo benefi--
cio, especialmente para el grupo 15-19 afos, lo cual modifica -

temporariamente la presifn de los j8venes en el mercado de em--
pleo.

4.- FACTORES CAUSALES Y CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROBLEMA

DE EMPLEQ Y SUB--EMPLEO DE LA JUVENTUD EN LA SEGURIDAD
SCCIAL.

El problema de la desocupacifén y del subempleo de la ju--
ventud por la seguridad social, se ubica en el mis amplio con--
texto del problema general.

El desempleo representa un aspecto trascendental para los
sistemas de seguridad social, pues las reducciones ciclicas del
empleo o los descensos temporales o definitivos de ciertas ra--
mas de la produccibn, inciden en las bases financieras y méto--
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dos administrativos de los sistemas de seguridad social, que -~
guardan estrecha relacibn en las caracteristicas de los proce--

sos productivos y la magnitud y dualidad de la mano de obra uti
lizada en ellos.

El desempleo es uno de los problemas econfmicos a los cua
les se abocan los sistemas de seguridad social, atrasos de las-
prestaciones en dinero que pretenden tener un carfcter supleto-
rio o complementario del ingreso, puede afirmarse que el desem-
pleo, constituye un mecanismo de efectos anticiclicos, ya que -
la continuidad del ingreso permite mantener el nivel de consumo
en perfiodos de recesibn econbmica y, asl como las demis presta-
ciones de la seguridad social, coadyuvan al sostenimiento del -
poder adquisitivo del trabajador y refuerzan una politica diri-
gida a disminuir la desocuicibn. Sin embargo, no puede negarse
que dicha estabilizacién es sb6lo parcial, pues el poder adquisi
tivo del trabajador desocupado, en perfodos de depresién experi
menta una pérdida, ya que recibe por concepto de subsidio de de
sempleo una suma inferior a su salario normal. De ah!f la nece-

sidad de que este sequro actfie en coordinacién con un servicio-
de empleo a nivel nacional.

En relacibn con estos fines, las bolsas de trabajo, tam--
bién pueden cumplir una funcifén eficiente en lo que respecta a-
la oferta y demanda de mano de obra especializada en las distin
tas ramas econfmicas que integran el mercado de trabajo. Ade--
mis por su reconocimiento directo de los problemas del desem- -
pleo en cada uno de los sectores, dichos servicios constituyen-
importantes medios de colaboracién de las organizaciones sindi-
cales para el desarrollo de una politica gubernamental en la ma
teria. Por otra parte, las bolsas de trabajo pueden jugar un -
papel importante en lo que se refiere a la utilizacibn de la ma
no de obra en situacibn de subempleo; pero en todo caso, se tra



62

ta de organismos, colaboradores y no sustitutos, de. los"éeri-4

cios plblicos de empleo o que puedan funcionar independientemen
te de una politica nacional de empleo.

La coordinacifn de las bolsas de trabajo con el servicio-
de empleo, puede permitir una informacibdn m&s completa del pro-
blema, con lo que se logra una mejor planeacién y organizacibn-
de la oferta y demanda en el mercado de trabajo y dirigirse par
ticularmente a los jbvenes, pues dicho servicio podrla adecuar-
los programas de capacitacibn de recursos humanos a las necesi-
dades del desarrollo econbmico.

Las medidas para prevenir o disminuir el desempleo, deben
tener prioridad en los programas gubernamentales y, si bien el-
sequro de desempleo como ya se sefiald, es un factor importante-
para resolver las necesidades elementales del trabajador desocu
pado, no puede considerarse comoc una solucifn integral.




CAPITULO V

LA PROTECCION DE LOS JOVENES EN LA LEGISLACION CIVIL Y IA
SEGURIDAD SOCIAL. R

1.- Edad de mayoria iegél'paré

2.- Situacibn de 1

padres.

3.- Proteccién'délﬁﬁino;ep caso
4.- Tutela de jbvenes.

5.~ Asistencia a madres solteras y viudas j6venes.



El C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
determina la defensa legal de los j6venes, a través de las Ins-
tituciones, como son: la patria potestad, la tutela, la curate-
la y la adopcién. Los estatutos referentes a la proteccifn de-~
los jbvenes, que establecen la responsabilidad de los padres en

cuanto al bienestar de los hijos, de brindarles albergue, ali--
mentacién y educacibn.

La Constitucibn, protege a la juventud, en los articulos-
3o0. Fracciones I, Inciso C, VI, VIT y el articulo 123 que dice:
se prohibe las labores insalubres o peligrosas y los trabajos -
nocturnos para los menores de 16 afos, asf como la utilizacidn-
del trabajo de menores de 14 afos.

1l.- EDAD DE MAYORIA LEGALfPARA CONTRAER MATRIMONIO.

En nuestro C6digo Civil, establece en sus articulos lo si
guiente:

Art. 149.- El hijo o la hija que no hayan cumplido diecio
cho anos, no pueden contraer matrimonio sin consentimiento de -~
su padre o de su madre, si1 vivieren ambos, o del que sobreviva.
Este derecho lo tiene la madre, que haya contraido segundas nup
cias, si el hijo vive con ella. A falta o por imposibilidad de
los padres, se necesita el consentimiento de los abuelos pater-
nos, si vivieren ambos, o del gue sobreviva; a falta o por impo
sibilidad de los abuelos paternos, si los dos existieren, o del
que sobreviva, se requiere el consentimiento de los abuelos ma-
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ternos.

Art. 150.- Faltando padres y abuelos, se necesita el con-
sentimiento de los tutores, y faltando &stos, suplirf el consen

timiento en su caso, el Juez de lo Familiar de la residencia --
del menor.

Art. 151.- Los interesados pueden ocurrir al Jefe del De-
partamento del Distrito Federal o a los Delegados, segGn el ca-
go, cuando los ascendientes o tutores nieguen su consentimiento
o revoquen el que hubiere concedido. Las mencionadas autorida-
des después de levantar una informacibén sobre el particular su-
plirén o no el consentimiento.

Art. 152.~ Si el Juez, en el caso del artfculo 150, se -
niega a suplir el consentimiento para que se celebre un matrimoc
nio, los interesados ocurrir8n al tribunal superior respectivo,

en los términos que disponga el C&digo de Procedimientos Civi--
les.

Art. 153.- El ascendiente o tutor que ha prestado su con-
sentimiento firmando la solicitud respectiva y ratificé&ndola -
ante el juez del registro civil, no puede revocaric después, a-
menos que haya justa causa para ello,

Art. 154.- Si el ascendiente, o tutor que ha firmado o ra
tificado la solicitud de matrimonio falleciere antes de que se-
celebre, su consentimiento no puede ser revocado por la persona
que, en su defecto, tendria el derecho de otorgarls, pero siem-

pre que el matrimonio se verifique dentro del término fijado en
el articulo 101.
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Art. 155.- El juez que hubiere autorizado a un menor para
contraer matrimonio no podr& revocar el consentimiento, una vez
que lo haya otorgado, sino por justa causa superveniente.

Art. 156.- Son impedimentos para celebrar el contrato de-
matrimonio:

I.~- La falta de edad requerida por la ley, cuando no ha
ya sido dispensada;

II.- La falta de consentimiento del que, o los que, ejer

zan la patria potestad, el tutor o el juez en sus respectivos -
casos;

III.- El parentesco de consanguinidad legftima o natural,
sin limitaci®n de grado en la l%inea recta, ascendente o descen-
dente. En la linea colateral igual, el rendimiento se extiende
solamente a los tfos y sobrinos siempre que estén en el tercer-
grado y no hayan obtenido dispensa;

IV.- El parentesco de afinidad en lfnea recta, sin limi~
tacibn alguna;

V.- El adulterio habido entre las dos personas que pre-
tendan contraer matrimonio, cuando ese adulterio haya sido judi
cialmente comprobado;

VI.- El atentado contra la vida de algunos de los casa--
dos para contraer matrimonio con el gque quede libre;

VI1.~- La fuerza o miedo graves. En caso de rapto, subsig
te el impedimento entre el raptor y la raptada, mientras ésta -~
no sea restitufda a lugar segqguro, donde libremente pueda mani--
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festar su voluntad;

VIII.- La embriaguez habitutal, la morfinomanfa, la etero-
mania y el uso indebido y persistente de las dem&s drogas ener-
vantes. La impotencia incurable para la cbpula; la sifilis, 1la
locura y las enfermedades crbnicas e incurables, gue sean, ade-
mi&s contagiosas o hereditarias;

IX.- El idiotismo y la imbecilidad;

X.- El1 matrimonio subsistente con persona distinta de-
aquella con quien se pretende contraer.

De estos impedimentos s6lo son dispensables la falta de -
edad y el parentesco de consanquinidad en linea colateral desi-
gual.

3.- PROTECCION DEL NIRO EN CASO DE ABANDONO DE LOS PADRES.

Los C8digos Civiles de 1870 y 1884 permitian la investiga
cibén de la paternidad de manera mids restringida gue en el ac- -
tual (que es m8s severo con los padres y m&s humano con los hi-
jos), no autorizlndola sino en los casos, de rapto, siempre que
coincidiera &ste con la época de la concepcién y cuando el hijo
se encontrara en la posesibn de estado.

La averiquacidn judicial de la paternidad consiste en la-
investigacibn acerca de a quién pueda atribuirse Ze manera indu

bitada la de persona determinada, cuando aparece incierta o des
conocida.

La investigacidn de la paternidad, por la trascendencia a
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gque tiene en el orden de la vida privada y social de regularse-
en forma que garantizado los derechos de los hijos presuntos, -
no se preste a maniobras inmorales contra los intereses legliti-
mos y la tranquilidad espiritual de la familia. Pero debe reco
nocerse ampliamente sin perjuicio de esta garantia.

De cualquier manera, la investigacifn de la paternidad no
puede por menos de considerarse como un derecho del hijo, por -~
muchas limitaciones que se le pongan.

Frente al problema de la investigacibn de la paternidad -
cabe adoptar cualquiera de estas tres posiciones:

La de prohibici6én absoluta, criterio sequido por el C6di-
go de Napolebn; la de la prohibici®n relativa, admitiéndola - =
cuando existan hechos individuales que la prueban, que es el --
que inspira el C6digo Civil Espafiol; y el de la libre investiga
cibn, que es el que se basa en mids firmes principios de justi--
cia, que oriente la legislacifn moderna.

La investigacibn de la paternidad, ampliamente concebida,
no sblo defiende el derecho de los hijos a saber quienes son --
sus padres, sino gque puede contribuir a la moralizacibn de las-

relaciones sexuales, por lo que cabe atribuirle una beneficiosa
influencia social.

La prohibicifén, o simplemente la restriccibn de este dere
cho, es por el contrario, una prima concedida a la inmoralidad-
y al desenfado de guienes no tienen el menor escr@ipulo en dar--

vida a seres destinados, por su mismo origen, a una existencia-
miserable.

El C6bdigo Civil permite la investigacibn de la paternidad
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de los hijos nacidos fuera de matrimonio en los casos de rapto,
estupro o violacifn, cuando la é&poca del delito coincida con la
de la concepcibn del estado de hijo del presunto padre; o haya-
sido concebido durante el tiempo en que la madre habitaba bajo-
el mismo techo con &ste, viviendo maritalmente, y cuando el hi-
jo tenga a su favor un principio de prueba por escrito. Est8 -
permitido al hijo nacido fuera de matrimonio y a sus descendien
tes investigar la maternidad, la cual debe probarse por cual- -
quiera de los medios ordinarios. Pero no ser8§ permitida cuando
tenga por objeto atribuir el hijo a una mujer casada.

No obstante lo digpuesto en relacifn de la atribucién del

hijo a una mujer casada, el hijo podr§ investigar la maternidad
si ésta se deduce de una sentencia civil o criminal.

El hecho de dar alimentos no constituye por si solo prue-
ba, ni aGn presuncibn, de paternidad o maternidad, ni pueda ale_
garse como raz8n para investigar E&stas.

Esta circunstancia, en ocurrencia con tras que por si so--

las no serfan eficaces, pueden resultar en muchos casos decisi-
vas.

De acuerdo con el C8digo Civily en su artfculo 388, nos -~
dice:

Las acciones de investigacibn de paternidad o maternidad-
s6lo pueden intentarse en vida de los padres. '

Si los padres hubieren fallecido durante la menorfa de -
edad de los hijos, tienen &stos derechos de intentar la accibn-
antes de que se cumplan cuatro afios de su mayor edad.
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TUTELA DE JOVENES.

La tutela es una institucibn supletoria de la patria po--
testad, mediante la cual se prevee a la representacién, a la --
proteccibn, a la asistencia, al complemento de los gue no son -
suficientes para gobernar su persona y derecho por si mismo, pa
ra regir, en fin, su actitud juridica.

El C6digo Civil en sus artfculos siguientes nos dice:

Art. 449.- El objeto de la tutela es la guarda de la per-
sona y bienes de los que no estando sujetos a patria potestar -
tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, pa-
ra gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por
objeto la representacifn interina del incapaz en los casos espe
ciales que sefiale la ley.

Art. 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

I.- Los menores de edad;

II.- Los mayores de edad privados de inteligencia por lo

cura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos lG-
cidos;

II1I.~ Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir;

IV.~- Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente
hacen uso inmoderado de drogas enervantes.

Art. 451.--Los menores de edad emancipados por razbn del-
matrimonio, tienen incapacidad legal para los actos que se men-

cionan en el articulo relativo al capftulo I del titulo décimo-
de este libro.
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Art. 452.- La tutela es un cargo de interés pGblico del -
que nadie puede eximirse, sino por causa legfitima.

Art. 453.- El que se rehusare sin causa legal a desempe--
far el cargo de tutor es responsable de los dafios y perjuicios~
que de su negativa resulten al incapacitado.

Art. 454.- La tutela se desempefiar§ por el tutor con in--
tervenciébn del curador, del Juez de lo Familiar y del Consejo -
Local de Tutelas, en los té&rminos establecidos en este c8digo.

Art. 455.- Ningfin incapaz puede tener a un mismo tiempo -
m&s de un tutor y de un curador definitivos.

Art. 456.- El tutor y el curador pueden desempefiar, res--
pectivamente, la tutela y la curatela hasta de tres incapaces.-
Si éstos son hermanos, © son coherederos o legatarios de la mis
ma persona, puede nombrarse un solo tutor y un curador a todos-
ellos, aunque sean m&s de tres.

Art. 457.- Cuando los intereses de alguno o algunos de --
los incapaces, sujetos a la misma tutela, fueran opuestos, el -
tutor lo pondri en conocimiento del juez, quien nombrarf un tu-
tor especial que defienda los intereses de los incapaces, que -
81 mismo designe, mientras se decide el punto de oposicibn.

Art. 458.- Los cargos de tutor y de curador de un incapaz
no pueden ser desempefiados al mismo tiempo por una sola persona.
Tampoco pueden desempefiarse por personas que tengan entre si pa

rentesco en cualquier grado de la lfnea recta o dentro del cuar
to grado de la colateral.

Art. 459.- No pueden ser nombrados tutores o curadores --
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las personas que desempenen el juzgado de lo familiar y los que
integren los Consejos Locales de Tutelas; ni los que estén liga
dos con parentescos de consanguinidad con las mencionadas perso
nas, en la lfnea recta, sin limitacién de grados, y en la cola-
teral dentro del cuarto grado inclusive.

Art, 460.- Cuando fallezca una persona que ejerza la pa--
tria potestad sobre un incapacitado a quien deba nombrarse tu--
tor, su ejecutor testamentario y en caso de intestado los pa- =~
rientes y personas con quienes haya vivido, est&n obligados a -
dar parte del fallecimiento al juez pupilar, dentro de ocho - =~

dfas, a fin de que se provea a la tutela, bajo la pena de vein-
ticinco a cien pesos de multa.

Los jueces del Registro Civil, las autoridades administra
tivas y las judiciales tienen la obligacién de dar aviso a los-
Jueces pupilares de los casos en que sea necesario nombrar tu--

tor y que lleguen a su conocimiento en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Art. 461.- La tutela es testamentaria, legitima o dativa.
Y sobre la extincifn de la tutela nos dice:

Art. 606.- La tutela se extingue:

I.- Por la muerte del pupilo o porque desaparezca su in-
capacidad;

II.~ Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la pa
tria potestad, por reconocimiento o por adopci®n.

En el Derecho Romano existfan dos formas de proteccibn de
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los incapaces no sujetos a la patria potestad, la tutela y la
curatela. Esta tenfa una relacidn a la de la tutela y estaba

destinada a la proteccibn de quienes por su estado de salud o -
por cualquier otra causa no se encontraban en condiciones de -
usar normalmente de su capacidad jurfdica.

La curadia a que se refiere el C&digo Civil para el Dis--
trito Federal (y otros cb6digos) es, sencillamente, la actividad
del curador, pero no supone la existencia de la curatela romana.

ASISTENCIA A MADRES SOLTERAS Y VIUDAS.

La proteccifn de la mujer, constituye en los momentos ac-
tuales campo de gran interés para las instituciones de seguri--
dad social, al considerar que no han sido comprendidas, por los
sistemas de proteccifn establecidos, todas las funciones esen--
ciales que realiza en la comunidad, ni las situaciones diversas
en las que se puede encontrar.

Esta proteccifn se efectfia de distinta manera en los di--
versos paises de América Latina, ya sea en cumplimiento de la -
legislacibn establecida: las Constituciones Politicas, las le--
yes en materia laboral y de seguridad social. cien por la po
litica desarrollada por las empresas o las organizaciones poli-

ticas desarrolladas por las empresas o las organizaciones sindi
cales.

Los diversos aspectos que condicionan la viZa de la mujer,
como son su salud y seguridad en el trabajo, su estado civil, -
su posicibn, el nficleo familiar dentro del vincules matrimonial,
en el caso de divorcio, abandono o viudez, que ha~ sido regla--

mentados, en algunos de los sistemas de proteccifr. establecidos,
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estin tan estrechamente integrados, que resulta dificil su sepa
racién para fines de anflisis. Sin embargo, se considera opor-
tuno sefialar la importancia de definir las &reas de proteccibn,
comprendidas fundamentalmente por los sistemas de seguridad so-
cial, en el perfiodo actual, que corresponden a las funciones -
que desempefla la mujer: como eje de la vida familiar, como par-
ticipante en el mercado de trabajo y en su contribucién civica-
a la comunidad; asimismo se estima de la mayor significacién co
rrelacionar las tendencias en otros fenbmenos econbmicos y so--
ciales que tienen una incidencia en la vida de la mujer.

En la politica laboral, se encuentran normas de protec---
cién especial para el trabajo femenino, que por general son: su
consideracifn ante trabajos extraordinarios, fuera de la jorna-
da m&xima legal determinada, prohibicibn de trabajo en dfas fe-
riados, exclusibn del trabajo nocturno, y especialmente de labo

res peligrosas o nocivas © que puedan ser perjudiciales a su mo
ralidad.

En cuanto a salario y pensiones de vejez, se establece, -
casi generalmente, el concepto de salario igual a trabajo igual,
sin discriminacién de sexo y s8lo en algunos de los casos se es
tipula una menor edad de retiro para la mujer, con el fin de po
der disfrutar de una pensidn de vejez.

Por lo que se refiere a la proteccién de la mujer en sus-
funciones de madre, la legislacibn de los paises del &rea consi
derada tiende a proteger fundamentalmente los siguientes aspec-
tos en el embarazo, estipulando: la necesidad de evitar traba--
jos que puedan afectar la salud de la madre y del hijo a nacer;
el descanso en los perlodos del pre-parto, durante el nacimien-
to y en el puerperio; asi como el derecho a la conservacifn del
emplec, gque la trabajadora ejercia previamente.
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Asimismo las medidas instituldas para el cuidado de la mu
jer comprenden a los seres y el &rea inmediata a ella, como son
sus hijos y el hogar. De tal forma se puede observar en algu--
nos paises que los preceptos juridicos establecen las obligacio
nes de proporcionar guarderfas infantiles en las empresas o sub
sidios para el pago de una persona que atienda a los hijos y el
hogar, y permisos sin descuentos del salario para amamantar a -
los hijos, asi como una serie de reglamentaciones referentes a-
la proteccibn de la familia en general, y ciertas prestaciones-
sociales referentes, a la vivienda, la capacitacién para las la
bores del hogar y tareas remuneradas y facilidades para la re--
creacibn, deportes y expresién artistica.

En la Constitucibn Politica de nuestro pais, de 1917, se-
consagran los principios b&sicos de proteccibn a la mujer o sea
igualdad jurifdica, proteccibn especial de los menores en el tra
bajo, proteccibn especial de la familia, de la madre trabajado-
ra, el derecho a la seguridad social, fijacibn de salario sin -
distincibn de sexo por trabajo igual, prohibicifn de trabajo de
las mujeres y de los menores de dieciseis afos en labores insa-
lubres o peligrosas y en trabajo nocturno industrial; prohibi--
cibn del trabajo en los establecimientos comerciales después de
las diez de la noche para los menores de dieciseis afios; prohi-
bicién del trabajo extraordinario para los hombres menores de -
dieciseis afios y las mujeres de cualquier edad.

Por lo que se refiere a la vivienda, establece las medi--
das para que los patrones de acuerdo con la ubicacién y nGmero-
de empleados de las empresas, proporcionen a los trabajadores -
habitaciones cb6modas e higiénicas a precios razonables. Tam- -
bién fija la obligacibn de los patronos de crear, si asi lo re-
quiere la ubicacibn de las empresas, escuelas, enfermerfas y de
mis servicios necesarios a la comunidad.
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La Ley Federal del Trabajo de nuestro pals, del 2 de di--
ciembre de 1969, fija como propbsito fundamental del derecho re
gulador del trabajo de las mujeres el considerarla en cuanto --
cumple la funcibn de la maternidad, y por ello divide su protec
cibn y la de los menores de edad en dos capitulos diferentes. -
La Ley Federal del Trabajo se basa en las disposiciones del ar-
ticulo 123 constitucional, que constituyen las Gnicas modalida-
des a que puede someterse el trabajo de las mujeres, refiriéndo
se las prohibiciones: a labores insalubres o peligrosas, al tra
bajo nocturno industrial, en los establecimientos comerciales--
despufs de las diez de la noche y al trabajo extraordinario.

La nueva Ley Federal del Trabajo reformada nos dice en ~--
sus artfculos siguientes:

Art. 164.--Las mujeres disfrutar8n de los mismos derechos
y tienen las mismas obligaciones gue los hombres.

Art. 165.- Las modalidades que se consignan en este capf-

tulo tienen como propbsito fundamental, la proteccién de la ma-
ternidad.

Art. 166.~--Cuando se ponga en peligro la salud de la mu--
jer, o la del producto, ya sea durante el estado de gestacifn--
o el de lactancia y sin gue sufra perjuicio en su salario, pres
taciones y derechos, no se podr3 utilizar su trabajo en labores
insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en esta--
blecimientos comerciales o de servicio despuls de las diez de -
la noche, asi como en las horas extraordinarias.

Art. 167.- Para los efectos de este titulo, son labores -
peligrosas o insalubres las que, por la naturaleza del trabajo,
por las condiciones fisicas, quimicas y biolbgicas del medio en
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que se presta, o por la composici®én de la materia prima que se-
utilice, son capaces de actuar sobre la vida y la salud fisica-
y mental de la mujer en estado de gestacibn, o del producto.

Los reglamentos que se expidan determinar&n los trabajos-
que quedan comprendidos en la definicién anterior.

Art. 170.- Las madres trabajadoras tendr8n los siguientes
derechos:

I.- Durante el perfodo del embarazo, no realizar&n tra-
bajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un peli-
gro para su salud en relacién con la gestacibn, tales como le--
vantar, tirar o empujar grandes pasos; que produzcan trepida- -
cibn, estar de pie durante largo tiempo o que actfien o puedan -
alterar su estado psiquico y nervioso;

II.- Disfrutarin de un descanso de seis semanas anterio-
res y seis semanas posteriores al parto;

ITI.~ Los perfodos de descanso a que se refiere la frac--
cifbn anterior se prorrogarin por el tiempo necesario en el caso

de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del-
embarazo o del parto;

IV.--En el perfodo de lactancia tendr8n dos reposos ex--
traordinarios por dfa, de media hora cada uno, para alimentar a

sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que designe la em--
presa;

V.--Durante los perfodos de descanso a que se refiere -
la fraccibn II, percibir&n su salario integro. En los casos de
prérroga mencionados en la fraccibén III, tendrén derecho al cin
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cuenta por ciento de su salario por un perfodo no mayor de se--
senta dias;

VI.- Al regresar al puesto que desempefiaban, siempre gue
no hayva transcurrido més de un afio de la fecha del parto; y

VII.- A que se computen en su antiguedad los perfodos pre
Yy postnatales.

Art. 171.- Los servicios de guarderfa infantil se presta-
r&n por el Instituto Mexicano del Segquro Social, de conformidad
con su ley y disposiciones reglamentarias.

Art. 172.- En los establecimientos en que trabajen muje--
res, el patrbn debe mantener un nfimero suficientes de asientos-
o sillas a disposici®n de las madres trabajadoras.

Las legislaciones positivas entre las cuales se signifi--
can las de Seguridad Social de los paises americanos, estable--
cen garantfas en cuanto a la proteccibn de la mujer como traba-
jadora,'madre, asegurada, beneficiaria y en relacifn a otros asg
pectos de las funciones que realiza en la comunidad.

Los sistemas de seguridad social establecen una protec---
cibtn a la mujer como trabajadoras y dentro del vinculo familiar
sefialando los perfodos de descanso previos y posteriores al par
to, asl como a través de las diversas prestaciones gue otorgan-
para las empresas, compafieras e hijos.

Aunque son pocos los palses que legislan en materia de se
guridad social o de leyes de trabajo en cuanto a la existencia-
de guarderlas, para que la mujer pueda continuar trabajando, --
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los palses que las han establecido como obligacibén patronal o -
del Seguro Social o en forma mixta, afin no han llevado a la -
préctica esta prestacifn de una manera general que beneficie a-~
todas las trabajadoras. Este tipo de servicios puede consti- -
tuir la parte social del salario que permita a una trabajadora-
ser el verdadero sostén de la familia en caso necesario.

Por lo que se refiere al estado civil, parece haber mayor
proporcibn de solteras en las diversas actividades econ8micas. -
En cuanto a la participacifn de la mujer caasada, afin cuando se
ve limitada por el nmero de hijos a su cargo, este obsticulo -
tiende a desaparecer a medida que la edad de la mujer aumenta y
que los hijos terminan su primera etapa formativa.

Las necesidades de ampliar la proteccifn de las mujeres -
bajo la cobertura de los sistemas de sequridad social en Améri-
ca Latina podrfa ser enfocada evidentemente en el contexto del-
problema de la planificacién familiar que permanece afin sin re-
solver en muchos paises o progresando lentamente en vista de 1la
perduracifn de los prejuicios religiosos y sociales.

Una solucibén que ha sido adoptada por nuestro sistema me-
xicano, es la del establecimiento de servicios sociales que in-
cluyen prestaciones para todos los miembros de la familia. Sin
embargo los esfuerzos para la organizaci®n de guarderfas para -
madres trabajadoras que requieren mayores esfuerzos, que de - -
acuerdo con la ley significan la combinacién de recursos con el
patrbn. Hasta la fecha 8stos han sido insuficientes para lle--
var a una prictica generalizada esta estipulacibn legal.



CAPITULO VI

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
JUVENIL.

1l.- Consideraciones acerca de la delincuencia juvenil.

2.~ Causas del fenfmeno delincuencial.

3.- La prevencidn de la delincuencia.

3.1.- Medidas que se han tomado en materia de

prevencibn y readaptaci®n de los farmaco
dependientes,



La seguridad social rebasa los limites de una proteccibn-
econfbmica y se orienta hacia el desarrollo pleno de los recur--
s0s humanos. En este sentido, la mayorla de los palses tienen-
emprendidos una serie de programas de contenido eminentemente -
social, muchos de ellos dirigidos en particular hacia los j6ve-
nes. La base de cualquier politica de desarrollo de recursos -
humanos la constituye el cuidado de la salud integral.
se refiere el problema a la juventud,

Cuando-
se encuentra que existe -
aun una limitacibn de importancia en cuanto a la atencifén médi-

ca proporcionada por la seguridad social.

La seguridad social viene a constituir una garantia para-
la continuidad de los estudios de los j&venes y las prestacio--
nes sociales, que son dirigidas al total de la poblacibn, inci-
den en diferentes formas en su desarrollo. S86lo se menciona a-
grandes rasgos la influencia determinante que tienen las activi
dades educativas, de formacibn y orientacibdn vocacional, la ca-
pacitacién, el uso adecuado del tiempo libre, las actividades--
artisticas, deportivas y recreativas, gue se constituyen en me-

canismos preventivos por excelencia, de las conductas antisocia
les.

Enfocada desde este punto de vista, la seguridad social -
como una de las expresiones mds significativas de la politica -
social, puede contribuir con mayor eficiencia y aptitud, en la-
labor preventiva de la delincuencia, para tender a aminorar las
expresiones antisociales, que presentan tan graves repercusio--

nes en el orden pGblico establecido y en la formacifn de los re
cursos humanos.
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1.- CONSIDERACIONES ACERCA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL.

Estudios realizados en Amé&rica Latina y en México, demos-
traron que: "es dificil establecer con criterio cientifico las-
variaciones cualitativas de este problema, en virtud de que las
informaciones estadisticas no permiten sefialar la realidad con-
una aproximacibn satisfactoria. Con todo, puede estimarse que-

la variacibén cualitativa es m3s importante que la cuantitativa.

Basada en esa situacién, la prevencibn se orienta funda--
mentalmente hacia las formas delictivas gue denotan mayor parti
cipacibn en la delincuencia de los j6venes en las Gltimas déca-
das, entre las que adguiere importancia el aumento del uso de -
los sicoffrmacos y las nuevas modalidades de toxicomanfas, en -
un comercio mundial en el que participan los paises como produc
tores, elaboradores y consumidores.

La farmacodependencia aungue no es nueva, estd alcanzan-
do mayores proporciones en algunos palses, no obstante gue las-
legislaciones establecen medidas para el consumo de determina--
das drogas, la mayor existencia de productos enervantes prove--
nientes de la industria, de f&cil acceso y bajo costo, ha oca--
sionado una considerable intensificacifn del problema y ha moti
vado, en consecuencia, una preocupacidn mayor de las tasas cre-
cientes de delincuencia y sus nuevas formas, asi como por la -~
vinculaci®n estrecha entre estos factores." (16)

Las asociaciones delictuosas y la violencia, est&n presen
tes en el panorama social de casi todos los palses. Diferentes

(16 ). Informe de la Reunién del Grupo de Expertos Latinoamerica
nos sobre Prevencibn del Delito y Tratamiento del Delin--~
cuente. Caracas, 1963.
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estudios estadisticos sefialan que &sta tiende a aumentar, pre--

sentando adem&s mayor gravedad en cuanto a los hechos delicti--
vos.

En lo referente a la distribucibn por 8reas geogr&ficas,-
todo parece indicar que existe una mayor incidencia de delitos-
en zonas urbanas, con relacifn a las 8reas rurales.

La industrializacibn, entre otros factores, ha impulsado-
un éxodo constante del campo a la ciudad; ha favorecido el asen
tamiento de poblaciones marginales en las que el cambio de tra-
diciones sociales y familiares, a la vez que las precarias con-

diciones econfmicas, han dado como resultado un panorama severo
en materia de delincuencia.

La concentracibn urbana con todo lo que implica en cuanto
a problemas de vivienda y la necesidad de que todos los miem- =
bros de la familia tengan que obtener trabajo, ha ocasionado --
por una parte, el hacinamiento y la promiscuidad y por la otra,
ha contribuido a la desorganizacibn familiar, en la que el aban
dono o descuido de los miembros menores de la familia, son fre-
cuentes causas de hechos antisociales.

Las causas de la delincuencia pueden asf encontrarse en =
muchos de los aspectos que configuran el marco social en el que
se desarrollan los j6venes, sin perder de vista que entre menor
sea su formacibén y m&s bajas sus condiciones de vida, ser8 me--
nor su resistencia a la accibn negativa del ambiente social.
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2.~ CAUSAS DEL FENOMENO DELINCUENCIAL.

Influyen ciertos factores, tales como la urbanizacibn, el
crecimiento demogréfico, la industrializacién, la migracibn in-
terna, el cambio tecnolbgico, etc., que pueden producir una ma-
yor incidencia criminégena, al acentuar las presiones dentro de
las sociedades cambiantes. En este sentido, se impone una ac--
cibn coordinada que tienda a proporcionar el miximo de bienes--
tar colectivo, compatible con otros valores humanfsticos. Los-
programas de mejoramiento de la vivienda, de la salud, de la --
educacibn, de la capacitacién y del adiestramiento vocacional y
otros, deben estar dirigidos a dar a los jf6venes una mayor pro-
teccibn institucional, propicifndole las mejores posibilidades-
de desarrollo en un usc adecuado del tiempo libre, mejoramiento
de las relaciones escolares y del trabajo.

La poblacibn debe ser orientada, con el objeto de que los
palises no confronten ni la experiencia de un marcado aumento de
delincuencia juvenil, ni la de absorber el costo social de los-
delitos que tienen proporciones muy considerables.

En un an8lisis etiolbgico de la delincuencia,.se pueden -
considerar las causas de este fenfmeno, desde el punto de vista
endbgeno y exbgeno; aunque esta definicibn tiene una valoriza--
cibn convencional, ya que al considerar como endbgeno aquello -
que parte del individuc hacia el medio y ex6geno la accibn del-
medio sobre el hombre, la determinacifn del momento preciso re-
sulta diffcil. En una definicibn, puede afirmarse que las cau-
sas endbgenas son el patrimonio somato-sicolbgico y las causas-
exf8genas varfan desde la organizacibn politica, social y econb-
mica de un pails, hasta el pequefio universo de accifn del hombre,
que es el referido a la escuela, la familia y el &rea de traba-

jo.
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Es indudable que estos fenbmenos causales no actfian en --
forma independiente, sino combinados hasta formar una constela-
cibn, dificultando en casos, los mecanismos de adaptacibén en -
una sociedad eminentemente dindmica.

Desde el punto de vista endbgeno, se analizan los facto--
res de la herencia sico-somitica y padecimientos que se presen-

tan posteriormente Yy que pueden ser obst8culo para la adapta---
cibn".

Sin entrar en consideraciones detalladas sobre la composi
cibn de la familia, la situacifn de los hijos dentro de las ca-
racteristicas de &sta en cuanto al nivel econbmico y social, se

incidir8 en la formacibn del menor y su influencia es considera
ble.

El primer contacto social extra-familiar del menor, lo -
constituye la escuela y, entendiendo la educacién en su m&s am-
plio sentido, hay gue sefalar que si no se cumplen los prop§si-
tos de cualquier programacibn escolar en el 8rea formativa, la-
informacién puede perder su calidad de instrumento adaptador al
medio. Los aspectos mencionados adquieren gran interés en el -
panorama causal de la delincuencia y es indudable, por otra par
te, que la accibn del Estado, tendiente a abatir los indices de
causalidad, se traduce en numerosos programas preventivos, desa

rrollados por diferentes organismos e instituciones especializa
das.
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3.- LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA.

La prevencifn de la delincuencia hace necesaria una cons-
tante bfisqueda de soluciones dentro y fuera de las ciencias cri
minales.

Desde un punto de vista genérico, la politica en materia-
criminal, se constituye en un conjunto de acciones que tienden-
a suprimir o reducir los factores de la delincuencia o de la --
inadaptacibn social. Si bien es cierto que un fenfmeno de desa
daptacién al medio puede ocasionar o no, hechos antijurtdicos,-
cuando el delito ha sido cometido, se hace necesario un estudio
integral de la personalidad del autor, investigando las posi- -
bles causas del hecho y por otra parte, el cumplimiento de una-
serie de medidas de readaptacibn social de los infractores. -
Frente a esta problem&tica se destaca una vez m&s, la importan-
cia de una politica preventiva eficaz, que partiendo de las es-
tructuras de la sociedad, se enfoque hacia el &mbito en que se-
desarrolla y evoluciona el sector juvenil.

En todos los paises, existe un consenso acerca de la im--
portancia de esta prevencibn, surge frecuentemente el problema-
de que estos programas son incoordinados y sus técnicas se en--
cuentran parcial o escasamente desarrolladas. Por otra parte,-
en virtud de que diferentes 8rganos del Estado realizan en cada
pals, programas parciales, su evaluacifn es de complejidad cre-
ciente y destaca la ausencia de una planeacién efectiva en la -

politica criminol6gica, a la que se dedique el miximo de recur-
sos humanos y materiales disponibles.

Se considera que a la vez que uno de los principales fenf
menos que caracterizan a la &poca moderna, es el aumento de con
ductas antisociales, existe una menor eficacia de la prevencibn.
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En el IV Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencifn del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Kioto, Japbn
en 1970, se sefald que: "los métodos tradicionales de defensa -
social ya no eran adecuados para hacer frente a las nuevas nece
sidades del cambio social y que por lo tanto, un gran nmero de
los infractores no eran descubiertos; asimismo, se estimb que -
una de las razones principales de este fracaso era la aplica- -
cibn de métodos y medidas represivas, no s8lo a los actos delic
tivos, sino también a problemas de conducta que requerfan otras
formas de lucha contra ellos. (17)

En este reto de realizar una auténtica politica preventi-
va en materia de delincuencia, la seguridad social se constitu-

ye en uno de los elementos que coadyuvan efectivamente el abati
miento de los Yndices de criminalidad.

Por otra parte, es indudable que las medidas para preve--
nir o reprimir el delito son las mejores inversiones, ya que el
desarrollo de los recursos humanos es una de las bases mis im--
portantes de la polftica social.

En los paises en vias de desarrcllo, es necesario contar-
con una informacibn adecuada sobre politica y programas naciona
les relativos a la prevencibn del delito y al tratamiento del -
delincuente, examinando muy determinadamente las condiciones --
que prevalecen en la sociedad, que podrilan ser criminbgenas, -
con el objeto de buscar los medios y las formas mi&s adecuadas -
para prevenir, contener y combatir la delincuencia.

(17). Informe del IV Congreso de Naciones Unidad sobre Preven--

cién del Delito y Tratamiento del Delincuente. Kioto, Ja-
pbn, 1970,
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Asimismo, se considera que la propia juventud debe inter-
venir efectivamente para colaborar en este procesco, y debe dar-
se &nfasis a la formacibn de dirigentes que ayuden a los otros-
jévenes a encontrar mejores caminos, a fin de que los esfuerzos
emprendidos por la juventud y a nombre de ella, tenga &xito.

Los programas preventivos deben recibir la colaboracibn -
del pGiblico en general, el ciudadano, los grupos comunitarios y
los organismos nacionales e internacionales.

"En la Reunifn de Trabajo de un Grupo de Expertos Latinoa
mericanos sobre Prevencién del Delito y Tratamiento de Delin- -
cuentes, celebrada en Venezuela, en 1963, se estim® necesaria -
la formaci®én o incremento de centros socio-educativos de caric-
ter recreativo, como lo son los campos de deportes, asociacio--
nes o clubes de exploradores, campamentos de verano y otros, --

con el fin de sustraer a los jbvenes de aquellos ambientes pro-
picios a la conducta antisocial." (18)

Considerando la importancia de la capacitacibn para el de
sarrollo de la juventud, en esta misma reunién se sugiri® que:-
"la organizacibn y difusibn en el mayor nGmero posible, de cen-
tros de capacitacibn préctica, especialmente para aquellos jéve
nes que no tienen edad suficiente para trabajar. Atendiendo a-
las agudas carencias educativas en América Latina, se considerb
asimismo de utilidad elaborar y aplicar planes de emergencia pa
ra la educacidn experimental de los nifios y adolescentes en si-
tuacibn irregular”. Finalmente, "se estimb la urgencia de que-
la Comisibn Econbmica para América Latina se ocupar§ de la in--

(18) Informes de la Reunién del Grupo de Expertos Latinoameri-

canos sobre Prevencibn del Delito y Tratamientc del Delin
cuente. Caracas, 1963.
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vestigacibn cientifica, estudio y ensenanza de la planeacibn in
tegral en el campo de la defensa social y la proteccifn a la mi
noridad en una adecuada coordinacifn entre el planteamiento in-

tegral de la educacibn y el desarrollo econbmico y social de ca
da pais." (19)

3.1.- MEDIDAS QUE SE HAN TOMADO EN MATERIA DE PREVENCION-
Y READAPTACION DE LOS FARMACODEPENDIENTES.

Actualmente podemos afirmar gue la bfisqueda de soluciones
al problema y a su prevencifin no debe depender Gnicamente del -
reforzamiento de las medidas represivas y de los controles so--
bre la produccibn, distribucibn y venta de drogas con potencial
de abuso; sino tambi&n de la reduccibn de la demanda. La pro--
blem&tica de la farmacodependencia ha impuesto la coordinacibn-
de los esfuerzos y recursos que se aplican tendientes a su solu
cién. Asi, pues, al ser incluifdo, en el Plan Decenal de Salud-
para la Repfiblica Mexicana, el planteamiento del problema ocup8
uno de los renglones de importancia evidente.

El Subprograma Nacional de Farmacodependencia define con-
claridad las metas, actividades, estrategias y organizacifn ne-
cesarias para lograr objetivos generales que permitan disminuir
la tendencia al aumento de la farmacodependencia; ofrecer servi
cios de prevencién, tratamiento y rehabilitacifn a la pobla- -
cibn; estudiar el fenbmeno en sus causales y sus consecuencias,

y disponer de los recursos humanos y la informacién convenien--
te. (20)

(1I9) Informes de la Reunién del Grupo de Expertos Latinoameri-
canos sobre Prevencifn del Delito y Tratamiento del Delin
cuente. Caracas, 1963.

(20) 1Idem,
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En definitiva, la acci®én del gobierno y de México en este
campo tiende a adaptarse y basarse en la aplicacibn de los re--
sultados de la investigacibn cientffica y en el entendimiento -
del problema en sus origenes, consecuencias y correlacifbn con -
los factores sociales, econbmicos, histbricos y culturales.

Para ellc se han creado las instituciones especificas, el
'Consejo Nacional de Salud Mental y el Certrc Mexicano de Estu--
dios en Farmacodependencia (CEMEF), cuya finalidad es atender -
el fenbmeno en todos sus aspectos.

La creacibn del primero fue el resultado de los trabajos-
realizados al elaborar el Plan Nacional de Salud, en lo referen
te al Programa Nacional de Salud Mental, como una transforma- -
cién del Consejo Nacional de Problemas en Farmacodependencia de
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, "el cual tenfa como -
funciones actuar como consejero de las dependencias del Ejecuti
vo Federal, a nivel nacional, y de los gobiernos de los estados,
de los municipios y de las personas fisicas y morales en todo -~
lo relacionado con el problema de las drogas que causan depen--
dencia. Estaba destinado, asimismo, a propiciar la elaboracibn
de programas de investigacibn cientifica y técnica en este cam-
po, promoviendo la comunicacibn y coordinacibén entre las insti-
tuciones dedicadas a ello, tanto en Mé&xico como en el extranje-
ro, con el fin de lograr un verdadero intercambio de experien--
cias; a recabar toda esta informacibn para poder proponer la --
adopcibn de modelos de coordinacibn a la accibn gubernamental -
federal y de los Estados de la RepGblica para prevenir cual- -
quier forma de farmacodependencia, lo mismo que para sugerir mé

todos 6ptimos de tratamiento y rehabilitacién de las personas -
afectadas". (20)

(20) . Acuerdo del C. Secretario de Salubridad y Asistencia, del
22 de noviembre de 1972.
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La transformacibn de este Consejo de Problemas en Farmaco
dependencia en Consejo Nacional de Salud Mental se debi® a la -
necesidad de ampliar estas funciones a toda la problem8tica de-
la salud mental (que no es s6lo la ausencia de manifestaciones-
psicopatolfgicas, sino adem&s la posesién de ciertas caracteris
ticas que le permitan al individuo desarrollar al m8ximo sus po
tencialidades especificas humanas), ya que las enfermedades -
mentales constituyen un problema de salud pGblica debido al nG-
mero considerable y creciente de personas que lo padecen, y los
efectos que &sto tiene en la familia y en la sociedad; y en vis
ta de que existia la necesidad de establecer un organismo inter
disciplinario que asesorara a la Secretaria de Salubridad y --

Asistencia en esta materia para proponer normas generales en la
formulacifn de programas.

"sus funciones son, en resumen, ofrecer asesoria en el ag
bito nacional en lo relativo a programas y actividades para la-
preservacibn y promocifn de la salud mental y para la atencibn-
de las enfermedades psiquidtricas; promover la formacifn de per
sonal y la investigaci6bn cientifica en la materia; y, por €Glti-
mo, auspiciar la mis amplia comunicacibn y coordinacibn entre -
las instituciones nacionales y extranjeras. 1)

El Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencia -
CEMEF "es un organismo pGblico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios. Su m&xima autoridad es el Conse
jo de Administracibn, presidido por el Secretario de Salubridad
y Asistencia, quien tiene como vocales a los secretarios de Go-
bernacibn y de Educacibn PGblica, a los procuradores generales,

(21) . Acuerdo del C. Secretario de Salubridad y Asistencia del-
20 de septiembre de 1974.
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tanto al de la Repfiblica como el de Justicia del Distrito Fede-
ral y al director general del propio centro, que act@a como 6r-
gano ejecutor. El plan de trabajo de esta institucién abarca -
todas las facetas de la problemftica de la farmacodependencia y
de sus posibles soluciones, desde el reforzamiento de la inves-
tigacibn académica hasta el aumento de centros especializados -
para el tratamiento y la rehabilitacibn, pasando por la educa--
cibn preventiva, la deteccifn precoz y otros campos." (22)

Los objetivos del CEMEF son:

"l.~ Investigar, en 8reas sociales y biom&dicas, el pro--
blema de la farmacodependencia,

En lo que se refiere a investigaciones sociales, sebreali
zan estudios de estricto rigor cientifico -con instrumentos de-
medicibn social y v8lidos y metodologlas adecuadas a nuestra si

tuacibn- que permitir&n conocer la magnitud del fenbémeno en el-
territorio nacional.

Con este fin trabajan en diversos proyectos, equipos inte
grados por sociblogos, antropblogos, psicblogos, educadores, --
trabajadores sociales, médicos y quimicos. Entre dichos proyec
tos se encuentran los dirigidos a conocer las actitudes, motiva

ciones, patrones de uso, caracteristicas de personalidad y for-
mas en gque se trasmite la epidemia.

Se estudia adem&s, el mejoramiento de técnicas de trabajo
en la comunidad para lograr la adaptacifn social, econbmica y -

(22) Folleto Institucional del Centro Mexicano de Estudios en
Farmacodependencia, México, D. F. 1975,
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cultural del farmacodependiente, en programas coordinados con -
diversas instituciones pGblicas y privadas.

2.- Proporcionar informacibn cientf{fica especializada. Pa-
ra ello cuenta con un centro de informacifn gque proporciona lc-
mds reciente y completa literatura publicada sobre el tema, ade
m&s de un programa de publicaciones, por medio del cual se di--
funden los resultados de las investigaciones sociales y bhiomédi
cas efectuadas en M8xico y en los paises mis involucrados en el
problema. Este programa consta, hasta el momento, de un bole--
tin informativo mensual; una revista cientffica con colaboracio-
nes procedentes de América Latina; y de las series monogrificas,

de folletos técnicos y folletos de informacibn, orientacibn y _
capacitacibn.

3.- Facilitar la capacitacién para aprovechar al m&ximo -
los recursos humanos. Con este prop&sito organiza conferencias,
mesas redondas, cursos y seminarios de capaéitacién para perso-
nas interesadas en la materia, pues es indispensable contar con
personal capacitado en la investigaci®én, enseianza, prevencifn,
diagnbstico, tratamiento y rehabilitacifn en farmacodependencia,
que pueda hacer frente al fendSmeno con posibilidades de é&xito.-
Este programa lo realiza en coordinacibn con instituciones pG--
blicas y privadas.

4.~ Prestar asesoramiento técnico a las instituciones y -
grupos del sector pfiblico y privado que participan en la lucha-
contra la farmacodependencia para mejorar los programas, méto--

dos, materiales y equipos necesarios en la accibn sobre el pro-
blema.

5.- Lograr un sistema 6ptimo de rehabilitacién y trata- -
miento de los farmacodependientes. Para cuyoc fin se ha dado -
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atencibn especial a la orientacibn y mejoramiento técnico de -~
los servicios asistenciales y de prevencién del problema y, to-
mando como base la investigacibn cientifica, se dictan normas -
técnicas para la labor terap&utica y de rehabilitaci6bn de los -
pacientes farmacodependientes para conseguir una terapéutica in
tegral y un mejoramiento del medioc ambiente". (23)

Actualmente por decreto presidencial publicado en el Dia-
rio Oficial del 15 de junio de 1978, el Centro Mexicano de Estu

dios en Farmacodependencia se transform® en Centro Mexicano de-
Estudios en Salud Mental.

El CEMESAM colabora con la iniciativa privada proporcio--
nando la asesorfa necesaria para la formacibn de Centros de In-
tegracién Juvenil -- CIJ , que constituyen una base real para -

facilitar el tratamiento y la rehabilitacibn de los jbvenes -
afectados.

En la actualidad est&n funcionando 25 centros en toda la-

Rep@blica (8 en el 8&rea de la ciudad de M8xico y 17 en diversos
Estados de la Federacibn).

La Procuraduria General de la Repfiblica juega un papel su
mamente importante para la campafia permanente que, sin descui--
dar cada una de las conductas delictivas que previene el Cédigo
Penal en la materia, canaliza el miximo de esfuerzos y la mayor

parte de sus recursos humanos y materiales por conducto de la -
Policta Judicial Federal.

@3 ). Folleto Institucional del Centro Mexicano de Estudios en-
Farmacodependencia, Mé&xico, D.F. 1975.
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El equipo humano con que se lleva a cabo esta campaiia es-
t& compuesto por agentes del Ministerio PGblico Federal, de la-
Policfa Judicial y el auxilio constante del Ejército Mexicano y
apoyados por la intervenci®n de los servicios aéreos de la Pro-
curaduria General de la Repfiblica.

Otro enfoque importante de la actividad represiva es la -
accibn urbana, consistente en la vigilancia constante de los ae
ropuertos internacionales, carreteras, puertos marftimos y cen-
tros urbanos, en los que se desarrolla la lucha permanente con-
tra los narcotraficantes, unos de origen internacional y de ---
tr&nsito en nuestro pais y, otros, aunque en menor escala, que-

se desenvuelven en nuestro territorio, o en convivencia con los
traficantes internacionales. (24)

La siembra, cultivo, cosecha, elaboracibn, preparacibn, -
acondicionamiento, adquisiciones, posesibn, comercio, importa--
cibn, transporte en cualquier forma, prescripcifn mé&dica, sumi-
nistro, empleo uso y consumo y, en general, todo acto relaciona
do con el tr&fico o suministro de estupefacientes y sustancias-
psicotrbpicas y de cualquier otro producto que sea considerado-
como tal en Mé&xico, est8 requlado por tratados internacionales,
el Cbdigo Penal Federal, el Cbdigo Federal de Procedimientos Pe
nales y el C6digo Sanitario y sus reglamentos.

(24) . L&pez Santibafiez, Armando. "El problema de las drogas en-
M&xico y la actividad del Ministerio PGblico Pederal". =--
Farmacodependencia. Ed. Procuraduria General de Justicia-

del Distrito y Territorios Federales. P. 29-134. México,-
D.F. 1974.
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CONCLUSIONES - CAPITULO VI

lo.~ La caracteristica de los problemas contemporfneos de
abuso de drogas y farmacodependencia, consiste en que tanto en-
palses desarrollados y en vias de desarrollo comc el nuestro, -
son los infantes y los adolescentes, los que abusan de algunas-
sustancias psicotr®picas y vol&tiles inhalantes y sufren farma-
codependencia a nivel masivo, lo que crea un problema de salud-
pGblica, con caracteres epidemiolbgicos, existiendo un aumento-
constante de guienes en &pocas b8sicas de la vida, se introdu--
cen al cuerpo drogas de diversa naturaleza.

20.~ La conduccibn inadecuada del nific y del adolescente-
hace surgir en ellos, una posicibn de rechazo a los valores de-
la colectividad, que le ha sido transmitido mediante mecanismos
inadecuados, rechazo que constituye una posicibén de conflicto o
choque frente a la generacibn anterior, que lo deja ausente de-
valores, situacién que trata de compensar proyect&ndose, en al-
gunos casos, hacia el abuso de drogas.

30.~ Una corriente psicolbgica de la educacibn, plantean-
do exagerada e incorrectamente el &rea de accibn del nifo y del
adolescente, pregona para &stos, una forma de actuar, que se ha
llevado a extremos de libertinaje, que ataca la funcibn de los-
padres, los patrones de conducta establecidos y los controles -

morales, con los que se rompen los vinculos de la familia.

40.- El cambio en la familia contemporénea, de una orien-
tacibn patriarcal, autoritaria, predominante, en la gue el pa--
dre impone normas sin ejemplo y congidera a sus hijos como co--
sas patrimoniales; a una actitud indolente, en que la toleran--
cia excesiva y la falta de normas y sanciones, dejan al nifio y-
al adolescente, sin guilas, ni autoridad; ha producido el afloja
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miento de la estructura familiar, con graves y negativas reper-
cusiones a la personalidad del nifio y del adolescente, que por-
eso se encuentra en el mayor desconcierto.

50.- Algo que tambi&n descontrola profundamente al nifo,-
es su segunda infancia y mayormente en la adolescencia, y que -
puede ocurrir al abuso de drogas, como los fenfmenos anteriores,
es el franco rechazo de valores comunitarios y el incumplimien-
to de normas de conducta, por parte de los adultos, por lo que-
esos valores de conducta no constituyen medios de orientacién -~
al joven, captan con claridad, la contradiccifn entre lo gque el
adulto predica y la conducta gque realiza, pues mientras se ha--

bla de honestidad y sana convivencia, se vive en un mundo licen
cioso y de discordia.

La vida moderna impone una serie de cambios que repercu--
ten en la salud mental de los j6venes, que se encuentran someti
dcs a las aceleradas transformaciones de la colectividad.

La vertiginosa modificacién de la estructura social - -
transforma valores establecidos, patrones de conducta, preten--

den derribar instituciones y arrancar raices del grupo social.

Las mutuaciones llegan tan repentina y bruscamente al pen
samiento, que sorprenden profundamente y permiten desarrollar -
respuestas adecuadas de adaptacibén. Ese devenir, choca con ma-

yor violencia, en la mente de la persona, cuando mis imprepara-

da se encuentra para afrontarlo. Por eso existen revoluciones-

estrepitosas en materia tecnolbgica, polfitica, econfmica, reli-
giosa, en materia de costumbres, etc.

Ante ese fenbmeno de la comunidad contempor&rea, el nifo-
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y el joven, son espectadores at®nitos, en cuanto que en forma -
inesperada se hallan sometidos a esas transformaciones, ante =--
las que se encuentran impreparadas y a las gque se suma la impo-
sicibn de normas colectivas de conducta, que pretenden moldear-

los frente a los impulsos avasalladores de su vibrante juventud.

Esa gran conflictiva, en la que el joven se ve inmerso, =~
es de intensa calidad traumftica y le produce gran confusibn y-
desorientacibn, que puede proyectarlo al abusoc de drogas, esca-
pe que al fin y al cabo resulta eguivocado, 88lo si el nifio y-
el adolescente, han sido dotados del instrumento b8sico adecua-
do, en su familia y en la escuela, puede, aun con dificultades,
realizar un manejo més o menos apropiado de su conducta que le-

permite desarrollarse sin sufrir modificaciones que dafien su sa
lud mental.






La cobertura de las contingencias, dentro de los sistemas
de seguridad social, se basa en el derecho general a las presta
ciones para los distintos grupos de beneficiarios. Pero, deter
minadas prestaciones y también ciertos servicios sociales pue--
den estar dirigidos a satisfacer las necesidades especiales de~-
grupos de personas, por ejemplo: los menores, los j6venes, las-
mujeres, los estudiantes, los ancianos, etc. Asimismo, las me-
didas de protecci®n social son susceptibles de intensificacién-

para ciertos grupos en inter€s del desarrollo nacional y del pa
trimonio moral y social de la comunidad.

Las 8reas del trabajo, la ciencia, la educacién y la cul-
tura han demostrado filtimamente una preocupacibn creciente por-
los problemas de la juventud; es l&gico, entonces, que la segu-
ridad social, que compete a todos los sectores de la poblacién,
aborde también esta cuestibn social en cuanto se refiere a la -
implantacifn de mé&todos de proteccibn efectiva para los jévenes,
que coadvuven a la realizacifbn de otras politicas orientadas a-
lograr la integracibn de este sector en la vida activa, asi co-

mo su adaptacibn y armonizacibn en el medio social y su bienes-
tar integral.

A tales efectos, es necesaric tener en cuenta que al mar-
gen de las necesidades comunes en materia de conservacibn y re-
cuperacibn de la salud, de prevencibn, de compensacibn econfmi-~
ca por la pérdida de los ingresos y otros eventos, irrumpen en-
el mundo actual requirimientos sociales propios de sectores o -
grupos que determinan la formulacibn de medidas y politicas re-
feridas a la educacibn, la ayuda social, la orientaciédn y forma
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cibn profesionales, el empleo, las condiciones de trabajo, la -
seguridad social, etc.

En este sentido, resulta evidente que el ordenamiento de-
la seguridad social en cuanto concierne al perfeccionamiento de
los m&todos de proteccibn para la juventud, en general, y para-
los jbvenes trabajadores, en particular, no puede enfocarse in-
dependientemente de otros programas de accibn comunitaria rela-
tivos a la orientaci8n, la conducta y el bienestar de los gru-~
pos juveniles {(clubes, asociaciones, centros de capacitacibn, -
recreacifn, deportes, etc.) asl como la organizacifn escolar, -
la funcibn social de la familia y la responsabilidad de las ins
tituciones p@blicas competentes.

En el marco de la legislacién de la seguridad social se -
encuentran mGltiples medidas de proteccidn que benefician a los
j6venes en igual forma gque al resto de la poblacibn asegurada,-
pero la problem&tica que se plantea en estos momentos es revi--
sar este conjunto normativo a la luz de los principios de una -
politica integrada de ayuda a la juventud.

La seguridad social requiere en este campo una coordina--
cibn institucional con otras esferas técnicas y sociales, ya --
que la proteccibn de los jévenes sblo constituye una parte de -
una problmitica m&s amplia y compleja sobre la cual no se cuen
ta ain con estudios suficientes. En el marco de la seguridad -
social es necesario organizar un programa de datos sobre salud,
accidentes de trabajo y accidentes comunes, invalidez, desem- -
pleo, subempleo y otras informaciones econbmicas, sociales, edu
cativas y culturales sobre los grupos de poblacibn joven, rel--
nan o no la condicibn de asegurados.

Por lo tanto, las bases de la presente investigacidn no -
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se circunscriben al examen stricto sensu de las medidas rela--
cionadas con la invalidez, la rehabilitacibn, el empleo y el de
sempleo de los jévenes asequrados, sino que se procura ubicar a
esta problemética en el contexto de una politica amplia e inte-~
gral de proteccibn y bienestar sociales de la juventud.

Como puntc de partida, es necesario admitir que los fines
de la seguridad social en lo que se refiere a la proteccién de-
los j6venes --as! como para el conjunto de la poblaci®n ampara-
da-- se basa en una concepci®n humanitaria, &tica y social; sin
embargo, cabe reconocer gque sus proyecciones pragm&ticas se re-
lacionan esencialmente con los objetivos de utilizacién de la -
capacidad potencial de los j&venes y su mejor participacifn en-
el ciclo productivo. Pero, fundamentalmente, los efectos de la
accibn protectora sobre la salud fisica y mental de las perso--
nas j&venes contribuya a consolidar su equilibrio moral y so- -~
cial necesario para la distribuciébn y aplicacibn pré&cticas de -
las responsabilidades generacionales que les incumbe.

Sin embargo, esta politica, hasta el presente se encuen--
tra diversificada en una serie de pautas y realizaciones dispa-
res gue no guardan unidad ni homogeneidad programiticas. Por -
otra parte, dentro de la planificacién de la seguridad social, -
no se distingue un enfoque particular sobre las necesidades de-
la juventud, sino que este problema hasta ahora parece formar -

parte integrante de las orientaciones y de las medidas genera--
les del sistema.,

Por consiguiente, el primer interrogante que cabe plan- -
tear a los responsables de la polftica social es si realmente -
se halla definido un programa sistemitico de proteccibn, desa--
rrollo y bienestar de la juventud, que coordine todas las medi-
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das vigentes en el plano de los derechos positivos o que haya -
sido empiricamente adoptado a distintos niveles institucionales
o comunitariocs, y en este caso cuil serfa la posibilidad de re-
ordenar este conjunto normativo dentro de un plan racional y co
herente, que incluya adem3s la participacibn consciente y efec-
tiva de la juventud en el proceso econfmico y social.

Las diversas modalidades de este problema guardan rela- -
cibn con las condiciones materiales, morales y sociales de vida
de la poblacifn, cuyas soluciones no dependen absolutamente de-
una accibn paternalista o de la funci®n tutelar de los sistemas
pGblicos, que reglamente y condicione el sentido de autorespon-
sabilidad, subsidiaridad y participacifn libre de los indivi- -
duos, los grupos sociales y las entidades intermedias. En efec
to, la funcibn familiar y el papel activo de las organizaciones
autb4nomas, debidamente armonizados con los ideales nacionales, -
constituyen entre otros aspectos, factores determinantes de la-
estabilidad social y la realizacibn de los jb6venes.

Diversas situaciones deben ser analizadas prioritariamen-
te, tales como: la situacibn de los jbvenes en el nficleo fami--
liar, que es la primera fuente de proteccifn natural; el contex
to socio-institucional relacionado con la accibn, formacibn y -
realizacién de la juventud, y los derechos objetivos de los j6-
venes trabajadores en materia de proteccibn laboral y social.

En el primer caso, el fortalecimiento o la debilitacifén -
de la proteccibn de los jb6venes depende del nivel de seguridad-
y de bienestar de la familia, principalmente de los efectos de-
la politica social y de los alcances de las medidas de seguri--
dad social en el medio familiar. Los otros supuestos estén li-
gados, respectivamente, al campo de aplicacibn de los sistemas-
vigentes y sobre todo a la extensidn de la cobertura a los sec-
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tores desprotegidos, acil como a la existencia de servicios so--
ciales orientados al sector de la juventud.

En rigor, los principios que deben inspirar una auténtica
proteccibn integral de la juventud no pueden quedar subordina--
dos a los preceptos juridicos clasistas basados en la relacibn-
contractual o en las necesidades econfbmicasque sirvieron de ba-
se a la doctrina tradicional de los seguros sociales y a los --
primitivos regfmenes de previsifn social, que hoy est8n virtual
mente agotados en sus perspectivas y sus bases estructurales. -
El legislador debe reconocer que las medidas de proteccibn so--
cial de la juventud tienen un valor-especifico en comparacibn -
con las de otros grupos de beneficiarios, y que las mismas cons
tituyen un imperativo sociolbgico.

No obstante, hasta el presente, la accibén previsional pa-
ra la juventud se ha visto frecuentemente limitada a medidas --
aisladas, especialmente a favor de los menores y los huérfanos-
gue requieren una tutela social jurfidicamente reconocida. Pero
aun no se han extendido, en las medidas deseadas, por ejemplo:-
la cobertura de las necesidades educativas, como una de las - -
prestaciones familiares b8sicas; la orientacién y formacibn pro
fesionales; la ayuda para conseguir un empleo remunerado; el --
asesoramiento sicotécnico para un mejor aprovechamiento de las-
aptitudes y capacidades potenciales; la rehabilitacibén; la in--
corporacibn de los minusv8lidos a la vida activa, y otras medi-
das propias de una politica social para los j6venes.

En cuanto a la accibn organizada de la seguridad social -
para este sector, puede decirse que todavia es bastante impreci
sa y que forma parte del sistema general para el conjunto de =--
las categorlias aseguradas; aun no se habla de la seguridad so--
cial para la juventud en funcibn de una doctrina particular. El
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problema de grupos numerosos de j8venes trabajadores y de la ju
ventud, en general, es en estos momentos apremiantes; no solo -
por la carencia de una proteccifn organizada, sino por la iden-
tificacibn que todavia implica la formulacién de una politica -

social integral para este sector en el marco de la planifica- -
cién nacional.

Los j6venes, estudiantes y trabajadores, desean ejercer -
plenamente las responsabilidades y los derechos que les pertene
cen en este proceso del cual son protagonistas activos, y recha
zan con justa razén cualquier postergaci®n convencional fundada
en un dogmatismo social que d&bilmente puede ser sostenido. Tam
poco es admisible una resolucibn legalista de los problemas de-
la juventud, apoyada en experiencias y doctrinas que no concuer
dan con la realidad presente.

Sin esta 8ptica integral de la problemdtica de la juven--
tud y sin la conciencia de la revolucibn que se estd operando -
en el campo de la conducta y la participaci®n de todos los sec-
tores en la vida nacional, serian vanos los esfuerzos de una po
1ftica social que no logre asociar sicolBgicamente a los jbve--
nes en la empresa comln de bienestar y estabilidad sociales.

Asi como el partipacionismo de los sectores interesados -
representa un postulado indispensable para los acuerdos de co--
responsabilidad que requieren el desarrollo y el &xito de los -
planes econbmicos y sociales, cabe aceptar la madurez y la capa
cidad de los movimientos representativos de la juventud para el
an8lisis de sus propios problemas sgectoriales y para el estudio
de las soluciones m&s realistas y efectivas en cada caso.

La politica social, en el presente debe oemnparse en plani-
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ficar la formacifn y la participacién de este sector en la vida
econbmica, social y cultural, pues el papel activo y creativo -
de la poblacifn joven no puede quedar librado a las reglas libe
rales del mercado de empleo, sino que debe insertarse en una po
lftica nacional definida.

Es necesario otorgar servicios pr8cticos a los jbvenes -~
que abandonan los estudios, a fin de prepararlos convenientemen
te para obtener un empleo adecuado y aprovechar al m&ximo sus -
aptitudes y capacidades potenciales.

Las leyes y los reglamentos laborales referentes a las --
condiciones de trabajo de los jbvenes deben acentuar la funcibn
tutelar para evitar cualquier forma de explotacifn y fomentar -
la formacibn y calificacifn profesionales. Las asignaciones fa
miliares, a su vez, deben instituirse con una finalidad social-
en beneficio del desarrollo de los nifios y los j6venes., En - -
cuanto se refiere a prestaciones de salud, recuperacifén de la -

invalidez y rehabilitacién, las mismas deben otorgarse sin res-
tricciones.

La seguridad social debe incluir, dentro de sus esguemas~-
actuales, la aplicacibn de programas para la juventud, que jun-
to con otros medios de accifn de la politica social, educacio--
nal y cultural deben formar parte de una labor coordinada de de

sarrollo y bienestar de la poblacibn joven, orientada hacia los
objetivos siguientes:

Derecho al empleo y la proteccibn social para la juventud

Elevacifn de las condiciones de vida y de trabajo, asf co
mo la extensibn de la seguridad social en el medio rural,
que ofrezca oportunidades a los jévenes para el desarro--
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llo de empleos productivos y el aprovechamiento de sus ap
titudes y capacidades potenciales.

Coordinacibn de las politicas de empleo, educacibn, forma
cibn profesional y seguridad social tendientes a lograr -
un desarrollo armonioso de las medidas de ayuda integral-
para la juventud.

Intensificaci®én de las medidas que favorezcan la protec--
cién de la invalidez y la rehabilitacibn de los j6venes -
con o sin referencia jurfdica a la relacibn laboral.

Promocifn de organizaciones autbnomas y locales de parti-
cipacibn social de la juventud.

Definicifn de los objetivos del estado y determinacibén de
competencia en cuanto se refiere a la realizacibén de las-

politicas orientadas al desarrollo integral de la juven--
tud.

Colaboracibn de las asociaciones de empleadores y de tra-
bajadores para la aplicacibn de programas a favor de la -

juventud, especialmente el empleo de inv&lidos y rehabili
tados.

Investigar las definiciones estructurales que dificulten-
el empleo y la estabilidad productora de los j&venes.

Aumento de la ayuda para las regiones mis necesitadas, es
pecialmente las zonas agricolas, a fin de lograr una rela

tiva nivelacifn de las condiciones sociales, econbmicas y
culturales de este medio.
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Desarrollo de los centros de ayuda a la juventud y coordi
nacién de las funcicnes de entidades civiles, sindicales-
y patronales con las asociaciones juveniles.

Intensificar la colaboracién de los organismos competen--
tes (Secretaria del Trabajo, de Educacibn, de Sequridad -
Social, Universidades, etc.) y la responsabilidad futura-
en la proteccifn de la juventud como uno de los postula--
dos de la segqguridad social, y

Institucionalizar la participacién de los jb6venes para --
la solucifn de los problemas que les competen, atento a -
sus legitimos intereses y aspiraciones.
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