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PROLOGO

Al introducirme en el tema del presente -
trabajo lo he hecho consciente dec que la labor es ar--
dua, pero, se que de alguna u otra manera, ine condu
cird a resultados positivos, no obstante, mi aGn enor-

me ignorancia sobre esta bella institucion, que ¢s el -
juicio de amparo.

Sabemos, que toda constitucion contempo-
rinea consta de dos partes, o sc distinguen dos apar -

tados esenciales, una parte Dogmética y otra parte —
Organica.

f.a parte Dogmértica, desde luego, corres
ponde a los derechos fundamentales del hombre,

acuerdo a la terminologfa usada en México,
tfas individuales pero, usando una denominacidn mas -

moderna, y mas acorde con la rcalidad, les llamare—
mos las garantias del gobernado.

o de-
las garam

Dentro de la Constitucion politica de los -
estados unidos mexicanos, las garantfas del gobernado

se encuentran comprendidas dentro de sus 29 prime- -
ros artlculos.

21 juicio de amparo, sc nos presenta, - -
como una institucidon jurfdica dindmica, dentro del cual
se prescntan las mas airadas polémicas y problemas -
jurfdicos, harto dificiles de resolver, las polémicas, -
se agudizan o sc acent@an, y cn algunos casos desapa-
roecen, para dar paso a nuevas discugiones, que surgen
de nuevos problemas jurfdicos que a la vez sc relacio
nan con aquellos que se pretendia olvidar.,  Pues bien,
existe 1a muy vieja polémica (Que sin embargo, revis
te tremenda actualidad) que se roeficre a la procedenaia



del juicic de amparo, la ponencia restrictiva asegura;-
que el juicio de amparo, procede Gnicamente cuando -
se violan los casog comprendidos dentro del art. 103 -
Constitucional. Micntras que; la tendencia extensiva, -
asegura que; ¢l juicio de amparo procede contra cual-
quier violacidon a la constitucién, asf como a las leyewx
derivadas de la misma.

De acucrdo al primer supueste, se parte-
do la inrerpretacion literal del arr. 103 Constitucional,
voge asegara que ¢l juicio de amporo procede exclusi-
vamonte, cuando se violan las garantias del gobernado
comprendidas en les 29 primeros articulos de la cong
titucion, asi mismeo cuando sc wulueran las competen--

cias local v federal —n perjuicio do algln gobernado.

El segundo criterio es aquel que haciendo
una interpretacion extensiva del art, 103 Constitucio- -
nal rclacionindolo con otros precepios de la carra funr
damoental hace procedente el juicio dv ampare, a todu
a constitucion, asf como a las leyces derivadas de

T3y,

Dentro del presente trabajo nos inclina- -
mos por la tendencia extensiva, y modestamenie trata-
remos de demestrar con apoyo en criterios de eminen
trs juristas, que, nuestro medio de contrel constitucio

nal, se¢ extiende mas alld de la simple redaccion del -
art. 103 Constitucional,

- ELCSUSTENTANTE. -




PRIMER CAPITULO
INTRODUCCION

Concepto de Derecho Constitucional
Derecho PhOblico y Derecho Privado.
Ovrigenes del Constitucionalismo y las Garantias

d=1 Gobzrnado como antecedentes del Juicio Cons
titucional.

1.4.- lLas garantias del Gobernado y el Proceso Histd
rico.

1.5.- Origen del Juicio de Amparo.

1.1. - CONCEPTO DE DERECHO CONSTI -

~TUCIONAL.

Se han utilizado diversos conceptos para -
definir i1 derecho constitucional, el acuerdo casi undni
me,

es ¢l de scilalar que se trata de una rama del -=
Derecho Pablico y su [inalidad es la Constitucion Polfti
ca y Sweial del Estado,

o de un estado determ inado.

121 Derecho Constitucional estudia las Ins-
tituciones Politicas desde un &Gngulo jurfdico, su nom--
bre proviene de la préctica inauguwrrada en los lEstados
Unidos de¢ Norteamérica en 1787 y mdls tarde en Fran_
cia en 1791 y generalizada despuls, consiste en reunir
las reglas de derccho relativas a los Organos esencia-

les del Pstado en un texto solemne llamado Constitu- -
cion (Maurice Duverger),

Ubicarecmos al Derecho Constitucional den
tro del sistema de normatividad y podemos conceoptua -

lizarlo denmtro del sistema sefinlado, en la forma si- -
guicnte,



Se trata de un conjunto de normas que -
tienen por objeto la organizacion del estado y el funcio
namiento de sus poderes.

Para dar mayor claridad al concepto ante_
rior daremos un ligero esbhozo del concepto de. estado.

Maquiavelo en el siglo XVI us6 esta pala-
bra con un sentido moderno y actualizado en su tiem--
po.

A partir de la segunda guerra mundial - -
han surgido organismos politicos ¢n los cuales el con-
cepto de estado ha cambiado notabicimente.

Por nuestra parte afirmamos que se trata
de una organizacidn que pretende lograr la convivencia

de un conglomerado humano y su supervivencia como -
una comunidad.

Pensamos por lo tanto que existen en la -
actualidad, dos concepciones acerca dél estado el con-
cepto anterior a la segunda guerra mundial, que podrfa
mos llamar concepto tradicional y el concepto de ran -

go socialista que nacid a partir de la segunda guerra -
mundial,

It estado tradicional se ha afirmado, a- -

travieza por upa crisis quienes sostienen esta idea,
deben rcconocer sin embargo,

que no se trata de una-
crisis del cestado. Si no de una crisis de estructuras, -

va sean democriticas, liberales o burguesas, que na--

bran paso a una nueva estructura estatal de tendencia
socialista.

I’s muy importante distinguir entre estos-



dos conceptos porque gran parte del antiguo concepto -
de estado influyd de manera determinante en los Paf- -

ses europeos, americanos y en otras regiones del mun
do antes de la segunda gran guerra.

A partir de la segunda guerra mundial se
han querido implantar las formas politicas con sentido
socialista, en gran parte de Africa (angola), Asia - -
(Iran) en Europa y en la misma américa (Cuba).

De cualquier mancra debemos aceptar que
el derecho constitucional es una disciplina que estudia-
la forma estructural del estado (¢n cualquiera de sus
formas) y fundamentalmente su Constitucidn,

1.2, - DERECHO PUBLICO Y DERECHO
PRIVADO.,

Consideramos que el derecho constitucio
nal ¢s una rama del derecho pGblico, pero es necesa -
rio hacer alusion, a la distincidn que se ha hecho,
como fundamental para el estudio del derecho.

Desde el tiempo de los Romanos se consi
derd que la division fundamental del derecho, consis--
tia, en dos grandes apartados, ¢l derecho plblico y en
derecho privado,

Consideraron que ¢l derecho pGblico se —
refiere a la cosa pOblica su organizacion y desenvolvi_
miento (Quod ad statum rei romanoe spectat).

El derecho privado atenderi lo referente -
al interés de los particulares (ad singulorum utilitatem)



En nuestra época de acuerdo con Du-pas-
el derecho plblico estd rclacionado con lasg re -
glas relativas a la organizacidon dcl estado con su fun-
cionamiento y con los servicios p{blicos, a determinar

los derechos y obligaciones de los funcionarios pbli- -
cos, cstatutos,

quier,

atribuciones y csferas de competencia.

El derecho privado por el contrario estd -
formado por las relaciones jurfdicas de los particula—~

res entre si, colocados en un nivel de igualdad jurfdi-
ca.

1.3.- ORIGEN DEL CONSTITUCIONALIS -
MO MODERNO Y LLAS GARANTIAS
DEL GOBERNA) COMO ANTILCE-

DENTES DEL JUICIO CONSTITUCIO
NAL.

Para establecer los orfgenes del constitu-
cionalismo maerno en el mundo nos remontamos, a -

principios del siglo XVIII donde tres acontecimientus -
fundamentales tuvieron especial trascendencia.

1.- La Revolucidn Inglesa de la segunda -
mitad del siglo XVII.

2, - La';gran_Revoluci'On Francesa iniciada
en 1789, e LR ~

3.- La independencia de los Estados Uni-
dos de América, (es en este Pals donde se expidid la-
primera constiwcién escrita de prolongada vigencia).

NOTA. - Normas de tipo fundamental exis_



tieron incluso desde principios del siglo XIII con la
Carta Magna Inglesa).

El movimiento de mayor trascendencia -
entre los tres anteriores probablcmente sea la Revolu-
cion Francesa impulsada por corricentes polfticas y doc
trinales profundas sus autores cn ¢l Constitucionalismo
modcrno han influfido de manera determinante,

durante
dos siglos en diversos &mbitos.

La particular. importancia que tuvo la Re-
volucion Francesa se refleja en los siguientes puntos;

[La difusidn de las nuevas ideas dieron al

traste con las antiguas monarquias apoyadas en formu-
las autocraticas.

La emancipacion lberoamericana ocurre
cuando ciertas doctrinas politicas y constitucionales
habfan sido ampliamente difundidas c¢n Europa.

Muy pronto se¢ penetran en las nuevas for
mulas jurfdicas por la gran necesidad de constituir
en ‘América nuestras propias nacionalidades.

Ya en la segunda década de la pasada cen-

turia se encuentran en América algunas cartas funda--
mentales.

En la“tercera década del siglo pasado to-

do el continente va adquiriendo tales documentos polfti

Ahora nos referiremos en concreto a los-
antecedentes del Derecho Constitucional y las garantias



del gobernado en México,
Epoca Colonial.

La conquista espafiola fue un hecho pura -
mente militar lo cual trajo como consecuencia implica
ciones polfticas, juridicas, econbmicas y sociales, lo-
cual origind ondas transformacioncs en las estructuras
de organizacidn de los pueblos conquistados.

La multiplicidad de l.stados Prehispénicos
fue substituida por una organizacifm politica unitaria -
qQue constituyd cn esta forma a la nueva espaiia. En -
ente polftico no autdbnomo dependicnte de la corona es-
paiiola, la cual le dié su organizacidon jurfdico-polfti -

ca, como reyno dependiente, del Iistado Central lispa-
fol.

El derecho era dictado desde Espatia aun-
que constantemente modificado por las costumbres de -

los indios, lo que trajo desde luego, un nuevo elemen
to de derccho.

En la recopilaciétn de leyes de indias de -
1681 Carlos V ordend el 6 de Agosto de 1555.

"Ordenamos y mandamos, que las leyes y
buenas costumbres que antiguamentc tenfan los indios -
para su buen gobierno y policfa y sus usos y costum -
bres obscrvadas y guardadas después de que son cris-
tianos, y que no se encuentren con nuestra sagrada re
ligion, ni con las leyes de este libro, y las que han =
hecho y ordenado de¢ nuevo se guardan y cjecuten, y -
siendo necesario, por la presente las aprobamos y fir
mamaos, por tanto, que nos podamos afladir lo que fue
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remos servido, y nos pareciere que conviene al servi
cio de Dios nuestro Sefior, y al nuestro, y a la con- -

servacion y policfa cristiana de los naturales de aque-

llas provincias, no perjudicando a2 1o que tienen hecho,
ni a las buenas costumbres y estatutos suyos."

(I.ibro segundo TTwulo primero de la reco-
pilacidon de indias).

Por lo tanto en la nucva Espaifia estuvo vi
gente, en primer término, la legiglacion dictada exclu
sivamente para las Colonias denominadas "'Derecho in-

diano" en el cual ocupa un lugar preponderante las lla
madas leyes de Indias. -

Las leyes de Castilla wenfan aplicacién - -
con cardcter supletorio en la Nucva Esgpafa.

EEl organismo lLegislativo Imperante para -
las organizaciones juridico-politicas de influencia espa
fiola cra el denominado Cortes que moderaban y con
trolaban el poder del monarca, cuidando la observa- -

cion de fueros vy derechos de los sGbhditos de la coro—
na.

'La Constitucion de Cadiz.

IZsta carta estuvo vigente en dos ocasio- -
nes en 1812 y en 1820 teniendo gran influencia en el -
Constitucionalismo Mexicano dicha constitucidén fue fra-
guada cn los 18 meses existentes cntre el 24 de Scp--

tiembre de 1810 y ¢l 19 de marzo de 1812,

Confeccio
nada

sin lugar a dudas bajo las influencias idcologicas
de la declaracién FFrancesa de 1789 y que marca la &po



ca de nuevo constitucionalismo albergando principios
tan importantes Como som

El de Soberanfa Popular.

La divisién de Poderes.

Limitacibn normativa a la actuacwn de
las Autoridades estatales,

Y marca el inicio de la monarqufa consu—
tucional espafiola. ,

Como es légico dicho docum'ento'polttiCO—
fue acogido con gran entusiasmo entre los- grupos més
avanzados de la época.

México Insurgente.

Ya dentro del movimiento insurgente el --
Congreso de Andhuac auspiciado por el gran cura de -
Caracuaro, el 6 de Noviembre de 1813 expidi6 el ""Ac_
ta solemne de la declaracién de la Independencia de la
América Septentrional”, que declara la disolucion del -
vinculo de dependencia con el trono espafiol.

1 mismo Congreso ¢l 22 de octubre de -
1814 expide un nuevo y trascendental documento llama-
do "Decreto Constitucional para la libertad de la Amé
rica Mexicana' conocido comunmente como ''Constitu--
citn de Apatzingan' documento en c¢l cual se hayan -

plasmados los principios fundamentales del pensamien-
to insurgente,

Se descubren en este ctlebre documento -
algunos lineamientos, de la Constitucion de Cadiz pero
discrepa cn forma radical de aquella, ya que cste pre



tende dotar a México de un gobierno propio.

En esta Constitucibn se consigna y con- -
tiene un capftulo dedicado a las garantfas del goberna-

do en su articulo 24, clasificados a la manera de la -
declaracion FFrancesa.

La Constitucién de Apatzingan reputaba -
a los derechos del hombre o garantfas del gobernado -

como clementos insuperables por el poder plblico, que
siempre debia respetarlos [ntegramente,

Constitucidn de 1824.

l.as discusiones doctrinarias estuvieron a
cargo de monarquicos y republicanos como grupos con

tendientes, quedando en favor de los segundos la deci-
sion final.

Se termind de discutir el 31 de enero de-

1824 y se aprobd con algunas variantes en el nombre -
original.

Posteriormente ya en el seno republicano-
surgieron discusiones entre federalistas y centralistas,
por lo cual quedaron pendientes algunas cuestiones

como fue lo relativo al funcionamiento del Poder Ejecu
tivo.

FFinalmente el proyecto de Constitucién - -
FFederal fuc aprobado el tres de octubre de 1824 toman

do cl nombre de CONSTITUCION DE LOS ESTADOS -= =
UNIDOS MEXICANOS.
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Comprende siete tftulos:

1.- De la Nacidn Mexicana su Territorio-

y su Religion.

2.- De la Forma de Gobierno de 1la Na- -
cibn,

3. - Del Poder Legislativo.'

4.- Del Supremo Poder Ejecutivo de 1a --
Federacidn.

5.- Del Poder judicial de la Federacion.
6.- De los Estados de la Federacidn.

7.- De la observancia, interpretacién y -

Reforma de la Constituciton y Acta -
Constitutiva,

Uno de los articulos de mayor importan--
cia fue sin duda el articulo IV que establecia la forma
de Replblica Representativa Federal Popular,

En lo relativo al sistema de garantias - -
del gobernado era impreciso. Quedaron establecidas -
las libertades de prensa y pensamicnto, con las res- -
tricciones naturales que impone la religion de Estado.

Un problema que quedd pendiente fueron -

las relaciones estado-iglesia, problema que Levestl"l -
serios conflictos econbmicos,

La fundamentacion filos6fica de la comen-
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tada Constitucidén tenfa por origen el pensamiento de
los filbsofos franceses de la ilustracion,

L.as citas de rousseau eran frecuentes
asfi como las de Montesquieu.

las citas de DBentham y Paine.

-

Con menos frecuencia

También influyeron los tebricos hispanos -
anteriores al absolutismo.

El individualismo liberal fue la idea cen -
tral de los constituyentes de 1824, lo que creb el error
de creer demasiado en la eficacia te6rica de la igual-
dad ante la ley, sin tener en cuenta la urgencia de - -
destruir no los principios tedricos, sino los privile- -

gios econdmicos establecidos en la realidad de la épo-
ca.

l.as ideas sociales de Morelos y de Hidal
go quedaron olvidadas, incluso los propbsitos reinvindi
cadores de Don Francisco Severo Maldonado.

Constitucidbn Yucateca de 1840

En diciembre de 1840 se promulgd la - -
Constitucion Yucateca, que tuvo como principal autor -

entre otros al insigne jurista Don Manuel Crescncio Re
jon, acompafiado de eminentes pcrsonajes juristas ilus

tres tanbién como son Villavicencio ()1 payo del Rosa
rio) y Quintana Roo en esta Constitucion se mthtuycn-
varias gavantfas dcl gobernado, consignadas por primc

ra vez en México de relevante importancia polftica y -~
social.
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Se establecid la libertad de cultos y las -

prerrogativas que el acusado debe tener en materia pe
nal.

(Lo referente a la creacitn del juicio de -

amparo lo tratamos en otra parte de este mismo capf-
tulo). IR

Constitucion Fedefa_l'de 1857 ';

La Constitucion de 1857 tuvo su 'é':ntré,rcfedep_
te en el plan de Ayutla bandera de partido liberal en -
las guerras de reforma.

El fundamento filos6fico de nuestra Cons -
titucidn de 1857 es el individualismo liberal, expresa-
do a través de los derechos del hombre de 1789, de -
los cuales pasa directamente a nuestra carta suprema
que se comenta, de acuerdo al fundamento filosofico -

estructuralmente la podemos definir en la siguiente for
ma,

Su posicidn es enormemente individualista
y el liberalismo es el implante de relaciones entre el
I’stado y los Cobernados.

En cuanto a las garantias del Gobernado -
son exactamente las mismas que consagra nuestra
Constituciéon actual-vigente.

Destaca la gran importancia que tuvieron-
las pgarantias consagradas en log artfculos 14 y-16.-
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Constitucion Federal de 1917

Nuestra ley fundamental actual, se aparta
de la tesis individualista e incluso del pensamiento - -
francés salvo algunas excepcioncs por ejemplo; la te--
sis Rosseuiana que asevera. Las garantias de que -~
pueden gozar los individuos ante el Poder PGblico, no-
otorgadas a &stos por la propia sociedad como titular -

de la soberanfa se otorgan a los individuos como con-
cesidn por parte de la Nacibdn,

Este principio lo recoge nuestra Constitu-
ci6n actual.

Hay un cambic radical en el texto de nues
tra Constitucién actual en comparacién con la Constitg_
cibtn de 1857, y en lo que se refiere a las garantias -
individuales se ve un cambio mucho mayor puesto que

el espiritu mismo que anima a las garantfas del gober
nado se ve que cambia notablemente.

Se manifiesta en la Constitucidn vigente -
un mayor intervencionismo estatal principio en el que-
se denota la influencia de las nuevas ideas socialistas.

l'ste principio se ve reforzado por la in -
troduccidtn de las garantias sociales contenidas de ma-
nera principal en los articulos 27 y 123 articulos que
a la luz de un analisis dialectico representan roivindi-
caciones de las clases sociales mis cxplotadas ¢n los

Paiscs capitalistas como son los obreros y los campe_
sinos.

Visto de esta manera las nuevas bases
constitucionales son el intervencionismo estatal, 1.

e
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dencia socialista, el nacionalismo y desde luego la so
lidaridad con los deméis pueblos de la tierra que se —

hayen en iguales condiciones de desarrollo. Que nues -
tro Pafs.

Existen criticas hacia nuestra Constitu- -
cion vigente debido a que albergd en su seno, tenden -

cias contrarias, pertenecientcs a diferentes reégimenes
politicos.

Si se analiza la historia de nuestro Pafs -
se verad con claridad que las mismas condiciones so- -
ciales de nuestro pueblo en el momento histbrico, en-
que nacid nuestra Constitucidn, son el motivo principal
que did origen al surgimicnto de una Constitucidon de -
este tipo, no se puede crear un documento politico -
de tal emvergadura que pudiera tener utdpica aplicacion,
toda vez que las condiciones sociales de nuestro pueblo
estaban cxigiendo un documento fundamental, en el cual

quedaran plazmados los anhelos de las clases desposel
das del Pafs.

Por todas las considcraciones anteriores, -
daré una sintesis de las ideas innovadoras de nuestra-

constitucion de 1917 vigente en relacidn, con la consti
tucion de 1857.

Los derechos del hombre en la constitu- -
ciOn de 1857 son considerados como elementos super —
estatales, mientras que nuestra constitucidn actual, se
adopta la tesis rosseauina de la concesiOn por parte -
del orden juridico estatal.

En la constituciéon de 1857 los principios -
que rigen en lo tocante a las garantlas del gobernado -
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son los principios individualistas liberales los que re -
gulan las relaciones respectivas,

En nuestra constitucidn vigente los postu-—
lados filosoficos que se introducen como novismos cons
titucionales son el nacionalismo y las tendencias reivin

dicatorias de tipo social, nuestra constitucién polftica-
actual es una constitucidn social.

[La primera consti-
tuciétn social en el mundo.

El individuo deja de ser el objetivo de pre
fercnte proteccion de las instituciones,

El estado le otorga mayor intervencidon en
la vida social. [I.a actividad del ¢stado tiene un radio
mayor de accidén, aumentando en forma notable el in--

tervencionismo y reduciendo ¢l campo econdmico de --
los yobernados.

En lo que se reficre a la forma de las —
garamtfas individuales, estas varfan en la redaccion --
mas sin embargo ambas constitucionales (1857 y 1917)
consagran las mismas mencionadas garantias.

i-n lo que se refiere al medio de control-
censtitucional su procedencia es cnteramente igual en-
ambos regimenes constitucionales, pero en cuanto a la

normacion del mismo existe una diferencia fundamen--
tal.

i.a constitucidon dc¢ 1857 es muy sucinta -
en cuanto a la normacibn de juicio de amparo.

La constitucién de 1917 por el contrario, -
es muy explicita a través de su articulo 107, asimis—
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mo la regulacién de su ejercicio es muy completa y -
detallada por la ley Reglamentaria correspondiente.

Con lo anterior tratamos de dar, trazos -
generales en cuanto a la evolucidon del constitucionalis_
mo moderno y las garantias del gobernado en rclacién
con el régimen de control de la constitucionalidad .

1.4.- LLAS GARANTIAS DEL GOBERNADO

Y EL PROCESO HISTORICO.

El hombre decia AristOteles s un zoon -
politikén, es decir, el hombre es un ser eminentemen
te social también se dice que el derecho es insepara—
ble de toda convivencia humana, que haga posible la -
vida en com@n de los hombres.

Ante estas reflexiones sc plante una situa
cidn abstractiva en cuanto al individuo, el hombre es -
eminentemente social, a la vez ninguna sociedad podré
subsistir sin un orden juridico, quc regule las relacio
nes de los sceres sociales entre sf,

En este orden de ideas nos preguntamos, -
Len qué forma se hard compatible la libertad humana,-
ante el individuo el conglomerado social y el estado?.

lLas normas que impone el estado a sus -
miembros son inviolables (segln stammbler) la esfera
activa del sujeto debe ser respetada por el estado, y -
a la vez sacrificar el interés individual al intertés ge-
neral.  Pero nunca imposibilitar ¢l ejercicio de la acti
vidad humana, en lo que concierne, a la libertad per-
sonal, de cada individualidad en un proceso de auto- -
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realizacidn.

Por lo anterior, surge otra interrogante
Les 1o mismo libertad humana que libertad jurfdica?

creemos que la respuesta es negativa. El hecho de

que el hombre conviva con otros individuos, le crea -
ciertas obligaciones, dirigidas hacia la estabilidad So -
cial. Después de estas obligacioncs nace la libertad ju
ridica, y dentro. de esta libertad juridica, sc¢ cncuen-

tran los derechos fundamentales del hombre (garantias
del gobernado).

Todo sistema estatal debe respetar los --
derechos fundamentales del ser hurnano, si no se quie

re caer en la autocracia arbitrariay despbtica.

Para este breve cstudio introductorio refe
rente a las garantias del gobernado frente al poder pl
blico a través de la historia, partiremos del siglo --
XVI con ¢l pensamiento de los cnciclopedistas france
ses, DIDEROT Y D. ALAMBERT, su pensamiento es
triba de mancra fundamental ¢n intentar consagrar de-
manera definitiva los dercchos naturales del hombre.

Y su finalidad especulativa tiende a elabo_
rar un sistema de gobierno que garantizara la legali--

dad y descartara la arbitrariedad y el despotismo de -
las autoridades.

JUAN JACOBO ROUSSEEAL,
mosa tcorfa del contrato social, que consta por un la-
do de la voluntad general y por ¢l otro de los dere- -
chos fundamecntales del hombre, la voluntad gencral, -
la considcra soberanamentcomnimoda con la Gnica res
triccidn a ésta, el respeto a log derechos fundamenta-

elabord la fa-—
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les del hombre. Visto de esta mancra existe una con -
. tradiccion notable en la mencionada teorfa, si la volun

tad general se reputa como inalienable y soberanamen
te omnimoda, pero por encima de esta voluntad existen
los derechos fundamentales del hombre. Por lo tanto -
tal omnimoda soberania no existe.

De lo anterior deducimos que los verdade
ramente inalienables son los derechos del hombre, ya
gue la voluntad general tiene a c¢stos como Onica res—
triccion DECLARACION DE L.OS DERECHOS DEL HOM
BRI ¥ DEL CIUDADANO DE 1789, B

Se afirma, que la declaracitn de los dere
chos del hombre y del ciudadano, tienen su fuente de -

inspiracion en la doctrina de JUAN JACOBO ROL‘SSEAU
instituida en el contrato social.

Trataré de delucidar la verdad acerca del

origen de la declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano.

JALLINEK nos ilustra perfectamente al --
respecto, el no admite a la opinidbn vulgar, de que la-
declaracidtn se basa en el pensamiento de JUAN JACO-
BO ROSSEAU. Y lo refuta de la siguiente manera: el
contrato social se reduce a una sola clausula.

"La alineacion competa de todos los derc_
chos del hombre a la comunidad".

O sea que el individuo no conserva un - -
solo derecho, desde el momento en que entre en el es
tado y a partir de este momento, los derechos que el
hombre ticne los recibe de la voluntad general, y ella
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misma marca sus Ifmites.

Ahora bien la declaraci6tn de derechos in-
tenta trazar al estado y a los individuos.

[£1 legislador debe tener siempre presen-—
re, el limite que los derechos inalienables e imprescrip
tibles del hombre le imponen.

L.a idea de ROUSSIZAU, nos habla de la —
omnipotencia del cstado. Micntras que la declaracidn

de derechos es de un individualismo extremo donde el
estado pasa a segundo término.

De 1o anterior se deduce que la doctrina-
ROUSSEAUIANA es francamente contraria a la declara

cion de derechos del hombre y del ciudadano por lo -
tanto sigue diciendo JELLINEK los orfgenes de este --

memorable documento debemos buscarlos en la Revolu
cibn Americana.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTA
DOS UNIDOS DE AMERICA PROMULGADA
EN 1787.

Este documento politico ¢n su forma origi
nal, no tuvo ningln capftulo destinado a las garantias -
del gobernado, toda vez que se estimb que dichas ga-—
rantfas incumbian directamente a las constituciones lo-
cales. VY fue en estas Gltimas donde sc hallaban plas

mados y dispersos los derechos fundamentales del hom
bre.

No obstante con postcrioridad, se fueron-
introducicndo dentro de la Constitucidon FFederal, en for
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ma de enmiendas, sendas garantias,

La primera de ellas establecla la liber- -
tad religiosa. La segunda se reficre a la garantia de
posesion y portacion de armas.

l.a cuarta instituye la garantia de legali--
dad en lo que se rcfiere a actos que lesionen el domi-
cilio y la persona del individuo.

La quinta consigna la garantia de audien—
cia y dc justa indemnizacidon en materia expropiatoria.

También se encuentran inscrias en este -
documento las garantfas de igualdad humana y la garan
tfa de legalidad en cuanto al procedimiento penal.

Para la exposicion dc las garaniias del go
bernado en el presente capitulo referentes a nuestro -
Pais vy a través de los diferentes ordenamientos consti
wcionalcs que han regido a nuestra Patria, partiremo—s-
de 1la Constitucion dc 1857 en la cual ya se ve con cla
ridad y concordanciguna relacion suscita juridicamente -
hablando, de las garantias del gobernado.

LLas mencionadas garantias se encuentran-

contenidas en el tftulo primero del mencionado ordena-
micnto legal.

l.a postura orglnica c ideologica ¢s-la - -
doctrina individualista liberal, que deriva de la decla -
racion de dercchos del -hombre de 1789, transcribimos
a continuacion el articulo primero de la Constitucion -
de 1857 donde con toda claridad podemos ver que se -
consider® a los derechos del gobcrnado no tan solo co
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mo el objeto de las instituciones jurfdicas, sino como
su base minima tesis individualista sin lugar a dudas.
También podemos deducir del texto del artfculo citado
que los constituyentes de 1857 cran partidarios del - -
JUS NATURALISMO en materia de derechos del gober-
nado esta afirmacion tiene su mas fuerte apoyo en la -
exposicion de motivos de nuestra carga magna de 1857

texto que transcribiremos c¢n su parte conducente des-
puts de transcribir ¢l articulo citado.

ARTICULO PRIMERO DE LLA CONSTITU--
CION DE 1857.

"[Z1 pueblo Mexicano reconoce que los de-
rechos del hombre son la base y el objeto de las insti

tuciones sociales. En consecucicia, declara que todas
las leyes v lodas las autoridades del pais deben respe

tar y sostener las garantfas que otorga la presente - -
constitucion."

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CONS--

TITUCION DE 1857. (en su parte conducen
te).

"Persuadido el congreso de que la sociedad
para ser justa, sin lo que no puede scr duradera, debe
respetar los derechos concedidos al hiombre por su -
creador, convencido de que las mas brillantes y des--
lumbradoras teorias politicas son lorpe engafio, amar-
ga irrision cuando no se aseguran aquellos dercchos, -
cuando no se goza de libertad civil, ha definido clara v
precisamente las garantias individuales poniéndolas a -
cubicrio de todo ataque arhitrario.

I’1 acta de derechos que va al frente de -
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la Constitucidon, es un homenaje tributado en nuestro
nombre y por vuestro legisladores, los derechos in-
prescriptibles de la humanidad. Os quecdan pues libres,
expeditas todas las facultades que del supremo recibis

teis para el desarrollo de nuestra inteligencia para el
logro de vuestro bienestar”

Debemos admitir que no todas las garan—
tfas consagradas ¢n los veintinueve primeros articulos
de la Constitucion de 1857 son derechos del hombre co
mo lo reputa la idea respectiva del juspaturalismo, es
decir, un derecho antevior y superior a la sociedad

Sino que algunos son derechos del ciuda- -
dano en la forma en que los enuncia la declaracion de
derechos del hombre y del ciudadano de 1789,

Como un ejemplo pcdemos citar las ga- -
rantias "de seguridad juridica"

CONSTITUCION DE 1917

ANTECEDENTLES, l.a Revolucidbn Mexica--
na de 1910 tuvo peor tedricos a grandes politicos de la

¢poca los planes revolucionarios cran las medidas con
cretas.

Algunos mas importantes que otros, pero
sin lugar a dudas el plan-de mayor importancia-es - -

del partido liberal mexicano que aparcce por prlmcra
vez en julio de 1906,

Consta de una exposiciOn de motivos, - -
otra disposicibdn analitica de las condiciones sociales -
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del pueblo mexicano y un programa que consta de 52 -
puntos,

Todas las cuestiones bisicas de orden so
cial, econfmico y jurfdico fueron analizadas, y desde

luego el propdsito de derrocar el gobierno del General
Diaz.

Firmaron ¢l mencionado plan las siguien -
tes personalidades revolucionarias,

Ricardo Flores Magdn como Presidente

Juan Sarabfa Vicepresidente

Antonio [. Villarreal como Secretario

Enrique Flores Magdbn como Tesorcro.

Manuel Sarabia y Resallo Bustamante como Vocales,
ILstos pensadores y otros del partido libe

ral, wuvieron participacion revolucionaria muy activa, -

asimismo, participaron en los debates ideoldgicos en -

¢l propio congreso constituyente de Quer&taro que habia

de dar a luz posteriormente la Constitucion Federal de
1917.

Dentro de la lucha revolucionaria, los li-
berales del Flores Magonismo, desde el punto de vis-
ta politico atacaron las ilcpgales reelecciones del Gene-
-al Diaz. Y cn los debates ideoldgicos sostuvieron las
tesis relacionadas con el capital y ¢l trabajo, de los -
cuales son sobresalicentes los siguientes puntos:

1.- Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y
salario minimo en las proporcibon siguicnte.
Un peso para la generalidad del pais y demés de -
un peso para aquellas regiones en que la vida es -
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fueron enarbolados durante la lucha revolucionaria,
muchos de ellos quedaron plasmados”
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mas cara, Yy en las que cste salario no bastarfa -
para salvar de la miseria al trabajador.

Reglamentacion del trabajo a domicilio y del ser—
vicio doméstico.

Adoptar medidas para que con. el trabajo a destajo

los patrones no burlen la aplicacibn del tmbajo --
méaximo y salario minimo.

Prohibir en lo absoluto rérlt—»erghpléb'irde?'n'iﬁ'és menores
de 14 anos.

Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres-
¢tc. a mantener las mejores condiciones de higie-
ne en sus propiedades, y a guardar los lugares de

peligro en un estado que preste seguridad a la vi-
da de los operarios.

Obligar a los patrones o propietarios rurales a --
dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuan
do la paturaleza del trabajo de estos, exija que -
rceiban alhergue de dichos patrones o propietarios

Obligar a pagar a los patrones indemnizacion por-
accidentes de trabajo.

Todos estos postulados y algunos otros --

y.-

s en la Constitucidon
de 1917.

Otros planes revolucionarios de- singular -

importancia fuera sin duda:
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El Plan de San lL.uis por sus consecuen- -
cias politicas, y por el alcance popular que tuvo.

El plan de Ayala de grandes reivindicacio
nes sociales en el orden agrario, cncabezado por EMI
LIANO ZAPATA, en el cual sus sostenedores lucharon
por la rcforma agraria hasta €l afio de 1920,

EL CONGRESO CONS:HTUYENTL SU IN =
TEGRACION.

La eleccibn de mesa dl rectlva delrcongre

so constituyente se realizd el 30 de novxembre de 1916
cn la siguiente forma:

LUIS MANUEL ROJAS. Prestdente : ' -
CANDIDO AGUILAR. Primer chcpresxdente
SALVADOR GONZALIEZ TORRES, Segundo chepresr~

dente,

FERNANDO LIZARDI, Secretario
LERNESTO MEADE FIERRO, Secretario
JOSE MARIA TRACHUELO, Secretario
ANTONIO ANCONA. Secretario.

Se inauguraron los trabajos el dIa 1 de di
ciembre de 1916.

DISCUSION DEL. AR'I’I(’ULO 3

Se mamfesté 1a tendcncia conservadora. -
con marcados aspectos clericales, - representados por -
Cravioto y JOSE NATIVIDAD MACIAS.



26

EL ARTICUILLO 5 Y LA CUESTION OBRE -
RA.

En estas discusiones se llegd a la conclu-

sion de crear un capfltulo dedicado a las relaciones - -
obrero-patronales,

EL ARTICULO 7 Y LA LIBERTAD DE X
PRESION.

Se dijo que los delitos que surgieran de -
este (libertad de Expresidn) no deberfan ser juzgados -
como delitos del orden comln, toda vez que, la liber-

tad de expresion no se limita a determinada doctrina o
teidencia.,

En la discusion del articulo 9 se proponen
mayotres seguridades sobre la libertad de reunién.

EL ARTICULO 123 DEL. TRABAJO.Y LA
PREVISION SOCIAL., :

En la sesion del 23 de cnero de 1917 sc -
presentd vn proyecto de dictamen, con el que préactica
mente las lineas del articulo 123 quedaron trazadas.

Tras de breve consideracion afirman los -
radicales que solucionar los problemas relacionados -
con ¢l contrato de trabajo, que habia sido una de lag -
aspiraciones legitimas de 1a revolucion, por lo que de

bia dar satisfaccion a las necesidades de la clase tra=
bajadora.

LA CUESTION AGRARIA Y L. ARTICULO
27

Ya desde ¢l principio de las primeras dis
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Cusiones c¢n torno a la constitucion se admitid que el -
' problema de la tcnencia de la ticerra era uno de los -
mas arduos, por lo cual se formod un anteproyecto del
articulo 27, entre las personalidades que figuraban

para la formacion del mencionado anteproyecto, sc¢ en-
contraba DON ANDRES MOLINA NRIQUEZ autor de -
"LOS GRANDES PROBILEMAS NACIONALES" con auxi--
lio de DON RAITAELL DX LOS RIOS del licenciado JOSE
(. LUGO y de JOSE NATIVIDAD MACIAS.

Por fin se presentd un anteproyecto del -
articulo 27 el dia 24 de encro, figurando entre los fir
mantes, PASTOR ROIAX, PETRO A, CHAPA, JOSE N.
MACIAS, ALBERTO TERRONES B., S. DE LOS SAN--
TOS, RAFAEL MARTINEZ, ESCOBAR y otros.

Sin tramite alguno la iniciativa pas6 a la-
comision de constitucion, la cual presentd su dictamen
el dia 29 de enero. e el

El proyecto fue la base, pero se le hicie

ron adhisiones, una de cllas fundamental importancia,-
la cual expresa: ‘ :

"ILA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO
L DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVA -

DA 1LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PU-
BIICO".

Se fincaron también lag bases que en ma
teria de minerales’ y de aguas le comprenden a 1a na -

cion, el derecho inalienable e imprescriptible de domi
nio '

También de gran interes fue la capacidad
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para adquirir el dominio de la tierra.

ACLARACION: Los articulos que aquf ex -
cluimos de los 29 primeros de nuestra carta magna vi

gente serdn objetos de un estudio aparte en capitulog -
posteriores.

1.5. - ORIGEN DEIL, JuICIO CONSTITUCIO
NAL.

En ocasidén a las reformas de la constitu-
cidn centralista de 1836, el voto de DON JOSE FERNAN
DO RAMIREZ, propusd que la suprema corte de la - =
Nacidn, conociera de la constitucionalidad de las leyes,
denominando a este "RECLLAMO" pero esta idea nunca-
se llevd a cabo en la préactica lo cual hubiera cornsti--
tuido un antecedente del juicio de amparo,

Es en la constitucidn yucateca de 1840 don
de tiene ya su creacidon el medio controlador del régi- .

men constitucional o juicio de amparo como lo llamb -
el ilustre jurisconsulto creador del juicio de amparo -
DON MANULL CRESENCIO REJON,.

Este juicio era ejercido por el poder ju--
dicial, con la gran ventaja de que dicho juicio se hacfa
extensivo a todo acto de autoridad, que fuera inconsti-
tucional y que se tradujese en un agravio personal.

El artfculo 53 de la constitucioin yucateca-
establecida "Corresponde a este tribunal reunido (l.a -
Suprcma Corte) "AMPARAR" en el goce de sus dere- -
chos a los que lc pidan su proteccion, contra las leyes
vy decretos de la legislatura que scan contrarios a la -
constitucion, o contra las providencias del gobernador-
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o ejecutivo reunido; cuando en cllos se hubiera infrin -
gido el cédigo fundamental o las lcyes, limitandose =
en ambos casos, a reparar el aygravio en la partc en-
que estos o la constitucidon hubiesen sido violados',

Por otra parte los articulos 63 y 64 de la
citada constitucién disponfan.

Art. 063

"Los jueces de primera instancia’ AMPA-
RARAN en el goce de los derechos garantizados por -

el articulo anterior a los que les pidan su protecciodn -
contra cualesquiera, funcionarios que no correspondan
al orden judicial, decidiendo cuestiones breves y su- -

mariamente que s¢ susciten sobre los asuntos indica -
dos’.

Art. 64

"De los atentados cometidos por los jue--
ces contra los citados derechos, conocerdn sus respec
tivos superiores con la misma preferencia de que se -
ha hablado en el articulo precedente remediando desde
luego el mal que se les reclama, y enjuiciando inme--

diatamente cl calculeador de las mencionadas garan--
tias".

El sistema de proteccidon constitucional que
propone REJON persegufa las siguientes finalidades:

1. - Controlar-la constitucionalidad:

2.- Controlar la legalidad de los actos --
del ejecutivo,
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3. - Protejer las garantfas individuales.

Esta constitucién consagrada ya al princi-
pio deila relatividad de las sentencias y a instancia de
parte agraviada.

NOTA FINAL, Estos puntos han sido tra-
tados con brevedad dado cl aspecto introductorio que -~
tienen en relacidn con el tema principal. Cada uno de
estos puntos scran tratados con mayor amplitud en el-
transcurso de este trabajo y relacionados con los pun-
tos de los capftulos posteriores, en lo conducente,
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL JUICIO
DE AMPARO

- Leyes de indias de 1681
1.1.- La vida jurfdica de IEZspaiia en el siglo XVI
1.2.- El real consc¢jo de indias
1.3. - K1 juicio de residencia
.1.4.~ Recursos de fucrza
1.5
2 -
3

.~ Recursos dc suplicacion
Constitucion de CAdiz de 1812

Decreto constitucional para la libertad de Amé -

rica Mexicana (Constitucion de Apatzingan de -
1814).

NN NDND

2.1.1.- l.a vida jurfdica de Espafia en el
siglo XVI1

Es en el siglo XV1 cuando Espafia, sin --

lugar a dudas tiene su mixima cxpresidbn ideolbgica,
téenica y jurfdica.

siglo de Espaia.

Il siglo XVI podrfamos llamario el

En todos los 6rdenes brilla su genio, en-

el orden militar, en las artes, en las letras y en la -
politica.

l.a vida cultural jurl‘dlca de occidente re-

cibe ¢l aporte de Espaﬁa en sus trcs méximas de fun-
damental importanciay "~

1.- Ataque'a'labs"mon'arqufas absolutistas.

1. - La postulacion del derecho de resisten
cia de los s(bditos.
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II1. - El establecimicnto del derecho de -
gentes entre<las naciones.

En Espafia gobernaban los reyes mediante
contrato, en el medievo eran los pueblos guardianes -
de la ley de sus antepasados exprcsada en los fueros -

regionales, consecuencia de la ley natural y divina por
todos reconocida.

Las "CORTES" y los sefiores quedaban o-
bligados por el derecho. l.as rclaciones entre los sGb

ditos y los sefiores solo eran modificables por las pro
pias "'cortes”. Tal como ocurrfa en castilla y en ara
gbn donde desde remotos tiempos funcionaban los go- -
biernos municipales plenamente contractuales.

En un segundo aspecto histdrico debemos
considerar la conquista de América, de tremenda im -
portancia social y juridica, desde la responsabilidad vy
justificacion de la conquista de el nuevo continente.

Espaiia ha descubierto el nuevo mundo ya
la vez defiende el orden antiguo,

Las Instituciones siguen en pie, la teorfa
mientras tanto avanzaba y se manifestaba en princi- -
pios substanciales. '

LA DIGNIDAD DEL HOMBRE, LA 1GUAL-
DAD, El. RESPETO A LOS DERECHOS NATURALES.
Contradiccién con la realidad a todas lu--
en lo que se refiere a las colonias de —
América como lo ilustra el padre domfnico MONTES[~
NOS.

ces severa,
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"DECID" con qué derecho y con qué justi-
cia teneis en tan cruel y horrible servidumbre a aqué_
llos indios? jcon qué autoridad habeis hecho tan detes-

tables guerras a estas gentes, ue estaban en sus
tierras mansas y paclficas?

Y (qué habeis hecho por tener cuidado -
de quien los adoctrine y que conozcan a su dios y
creador, sean bautizados, oigan misa, guarden las fies
tas y los domingos?". "y Estos no son hombre? yNo tie
nen animas? ¢No son racionales?, ¢no sois obligados -

a amarios como a vosotros mismos?, jEsto no enten
deis esto no secntis?.

('Las casas', historia de indias lib. Iil
cap. cuarto, pig. 383).

No es la victima la que interroga que ni -

sabe, ni puede, ni tal vez quisiera preguntar, sino la
propia conciencia del vencedori-:--

2.1.2.- Real Consejo de Indias.

Su creacidén se debe a una medida legisla_
tiva inicial de Carlos V, quedd instituido por cé&dula -
del 14 de septiembre de 1519, cstaba compuesto de 5-
ministros y un fiscal, las funciones de los 3 poderes -

del estado espaiiol, eran delegados cen este, lo que le-
daba un extenso poder.

[‘jercia un gobicrno adiministrativo, fungia
como organismo judicial supremo, pues tenfa la facul-
tad de dictar leyes en todo lo atancdero a las indias -
tales como: iZnmiendas, conservacion y tratamicento de



34

indios, trafico marftimo y legislacion en general.

Las facultades mencionadas sc encontra- -
ban consignadas en diferentes cuerpos legales que perte
necfan a la vez a las leyes de indias. Este conscjo —
era la autoridad suprema de la nueva Espafia y en to-
do, el sistema colonial espaiiol,

Las leyes que regulaban las diferentes - -
funciones del real consejo de indias eran las siguien-
tes: LEY "]", QUE EL CONSEJO RIZAL DE INDIAS -
RESIDA EN LA CORTE Y TENGA 1.0S MINISTROS Y ~
OFICIALES QUE ESTA LEY DECLARA:

LEY "Y J" QUE EL CONSEJO TENGA LA
SUPREMA JURISDICCION DE LAS INDIAS Y HAGA LE
YES Y EXAMINE ESTATUTOS Y SI:A OBEDECIDO EN
ESTE Y AQUELLOS REINOS.

LEY "IUJ'"" QUE EL PRINCIPAL CUIDADO -
DEL. CONSEJO SEA LA CONVERSACION DE LOS IN--
DIOS Y PONER SUFICIENTES MINISTROS PARA ELLO,

LEY VIIJ" QUE EL CONSEJO PROVEA --

LLO CONVENIENTE PARA EL BUEN TRATAMIENTO DE
LOS INDIOS.

Compilacidon de indias libro [1.

LLas mencionadas leyes tenfan como prin—
cipio rector el carfcter absolutista,

la autoridad suprema radicaba en cl rey.

Sin embargo este organismo modifico el -
poder absoluto del monarca, en cuanto a la administra

y consistia en que . .
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ci6bn pubernativa, a la legislacién, y a la administra--
cidn Jde justicia, por la delegacion de facultades que
le otorgaba el rey, y que en las colonias de la nucva
Espaiia tenla el caraicter de organismo supremo.

2.1.3.- "El Juicio de Residencia”

El virrey en la Nueva Espafia y en todo -
el regimen colonial espaitiol constitufa la maxima auto-
ridad. El amplio poder que
estaba sujeto a un control,
ca espafiol indirectamente.

gjercfan los virreyes -
que descmpefiaba el monar

Los mencionados funcionarios estaban obli

gados a informar al rey acerca de su gestibn guberna:
tiva,

En el juicio de residencia no solo se exa-
minaba su actuacién gubernamental y su sustanciacidn-
al concluir cada perfodo, sino que¢ ademas se recibfan
todas las quejas que se formulasen por los gobernados,
y en este mismo perfodo se determinidba la responsabi
lidad civil, penal o eclesiéstica dcl virrey.

2.1.4, - Recursos de fuerza.

Iistos recursos entrafian el antecedente
mas’ remoto dentro de la historia nacional,
constitucional, vy

del juicio-
se entablaban ¢n contra de actos de -

cuando sc extralimi-
taran en su competéncia y que¢ estos actos tuvieran - -
por consccuencia la afectacion de las personas en su -
libertad o ¢n sus bhienes.  Dice al respecto don JOSE -
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DE CUVARRUVIAS refiriéndose a don ALFONSO EL -
SABIO. '

"FUERZA dice DON ALFONSO EL, SABIO,
es cosa que es fecha a otro torticeramente de que no
se pucde amparar al que la recibe".

Tales son los actos y atentados quc come
ten los jueces, cuando atropcllando las leyes despojan
al ciudadano de su libertad, hacicnda, y honor "sin -
oirle"” (las comillas son mias) ni admitir sus dcfensas
y apelaciones o "mandan alguna cosa contra lcy" en -
cuyo conflicto no tiene otro recurso el vasallo mas que
acudir a su rey, su sefior natural y protector, o a sus

tribunales supremos, para que le libren y defiendan -
de la opresion.

Del comentario anterior inferimos con fa-
el recurso de fuerza implicaba "un prin-

cipio de legalidad” y consagraban el principio dc dere_
cho de audiencia.

cilidad, que,

De esta guiza, podemos deducir de acuer_
do con ANDRES LIRA, que, existfa un "amparo co

lonial (desde luego no con las caracterfisticas del am—
paro actual) y reunfa los elementos siguientes.

AUTORIDAD PROTECTORA, el virrey o cl
rey por ellos mismos o por autoridades subordinadas.

AUTORIDAD RIESPONSABLL, diversas per-
sonas flsicas o morales con poder de hecho para rea-—
lizar actos suceptibles de ser impugnados por medio -
de estos medios legales.
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PETICION O DEMANDA DE AMPARO, en
la que se hacfa la relaci6n de los actos reé¢lamados.

ACTOS RECLAMADOQOS, que se estimasen
en la relaci6tn de la demanda, como violatorios de de-
rechos.

INTERES JURIDICO, del quejoso, los dere
chos que se alteran injustamentc¢ por los agraviantes.

2.1.5.- Recurso de suplicacion.

La funci6én jurisdiccional en la nueva Es-—

pafia era desempefada por diferentes funcionarios su--
peditados al rey.

Conocfan de asuntos contenciosos en pri--
mera instancia los corregidores, los alcaldes ordina--
rios, los jueces de la casa de contratacidon de Sevilla,
etc. en scgunda instancia, dichos asuntos eran del co-
nocimiento de las '"Audiencias’ contra cuyas resolucio-
nes procedia ante el rey el recurso de "SUPLICACION"
el mencionado recurso procedia en diferentes casos --
ante el Virrey, ante el rey o ante cl ''consejo de in- -
dias" cuando el drgano judicial "a quo”

hubiera sido la
casa de Contratacion de Sevilla.

Podria decirse que cl derecho espafiol y -
concretamente el derecho indiano o leyes de indias obe
decian primcramente al absolutismo monirquico, esto-
es falso, la doctrina jurfdica estaba regida por el de-—
recho natural, o seca, que todo acto de¢ autoridad quc -
fuese contrario al derecho natural, no debfa aplicarse,
(este es ¢l principio de "obdezcasc pero no se cum- -
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pla™).

Nos dice al respecto el Licenciado OBRE-
GON ESQUIVEL, "se apelaba ante el rey actos de el -

rey mismo, o se pedia amparo al rey, a quien sc ilus

traba sobre los hechos, que contrariaban al mandato -

real, habfa dos f&6rmulas por las cuales se daba a co-
nocer al monarca la informacién aclaratoria de los he
chos, por "OBREPCION" cuando la informacion hahfa =
sido mala o incompleta.  Por "SUBREPCION" cuando —
se¢ habfan ocultado de los hechos verdaderos que inspi-
raron ¢l mandato real.

Este recurso constitufla una wtela del de -
recho natural, y por extensibn eran protcgidos los de-
rechos fundamentales del hombre implicitos en el dere
cho natural y consagrados por la practica social. B

In esta teleologfa jurfdica e histérica en-
contramos que: desde remotos tiempos en nuestro pafs,
se amparaba a las personas, contra abusos de autori-
dad que vulnerasen el derecho naturad,

Por consecuencia los dcrechos fundamenta
les de los gobernados que estuviesen contenidos en el-
derecho natural, debian ser protegidos por la maxima
autoridad que era el monarca espafiol representado -
por ¢l Virrey en la Nueva Espaiia, autoridad que tenfa
como freno juridico al derecho natural en el cual se -

encontraban contenidos los derechos fundamentales del
gobernado.

Il derecho natural y los derechos funda--
mentales del hombre eran definidos de acuerdo a la -

costumbre de la época como "UN CONJUNTO DI PRIN




39

CIPIOS ESTABLECIDOS DE ACUERDO A LA NATURA -
LEZA DL, HOMBRE A TITULO DE CRIATURA O HI--

JO DE DIOS, MATIZADOS CON UN ESPIRITU CRISTIA
NO DE PIEDAD Y CARIDAD",

2,2,- CONSTI'TUCION DE CADIZ DE 1812

EEl 18 de marzo dc 1812 se expidid por -
las cortes generales y extraordinarias de la nacibn es
pafiola la primera constitucidon monirquica de Espafa.

Esta Constitucidn denotaba ya una franca -
evolucion juridica en el pensamicnto politico espaiiol.

Con breve anterioridad a la promulgacién-
las cortes espafioles dictaron la igualdad en—
tre cspafioles y americanos la abolicion de la tortura,
prohibiciéon de la pena de horca y otras penas aflicti--
vas, estos principios posteriormente se incluyeron en
la mencionada constitucion. Destacaba por su impor--
tancia ¢l principio de igualdad quce se referfa a todos -
los individuos nacidos en las Lispaiias ¢s decir,
dos los territorios de influencia cspafiola.

de &srta,

cn to-

Durante el ticmpo de vigencia del mencio_
nado documento politico, las cortes espaiiolas dictaron

varios decretos para dar efcctividad en la realidad a -

los mandamientos de la recién crecada constitucion en -
la Nueva lispaiia.

Iln el orden politico y social estatuia prin
cipios democraticos de gran importancia como somn:

121 de SOBERANIA POPUILLAR
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El de DIVISION DE PODERES
El de LIMITACION NORMATIVA A L -

A
ACTUACION DE LAS AUTORIDADES ESTA
TALLES.

Esta constitucidn transforma el régimen -
estatal espafiol, de un estado absolutista y totalitario -
(Con las limitaciones que enunciamos con anterioridad)
¢n un estado monarquico constitucional.

2.3.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA
LA LIBERTAD DIE LA AMERICA MI:
XICANA (Constitucion de Apatzingan
de 1814).

El 22 de octubre de 1814 fue expedido por
el congreso de Andhuac el derecho constitucional para-
la libertad de la América Mexicana mejor conocido,
como: Constitucién de Apatzingin .

Aunque de caracter provisional, como lo-
prevenfa en su articulo 237 , engendraba lo avanzado -
de un sector de la inteligencia mexicana que la anima-

ba. Contaba con una parte dogmatica y con otra orgé
nica.

CONSTABA DE LOS SIGUIENTES CAPITU_
L.OS S s

.- De 1a religibn

= De la Soberanra. :7

[l. - De los :Ciudadanos.
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IV.- De la Ley.

V.- De la igualdad, de la propiedad, se-—
guridad y libertad de los ciudadanos.

SEGUNDA PARTE, ["‘ORMA DE GOBU* RNO

I.- De las provinciasg que comprende la -
América Mexicana. ,

Il. - De 1as Supremas Autorxdades,
Iit. - Del Supremo Congreso :

Iv.- De la- selecmén de dxputado' para
el Supremo Congreso. o

V.- De las jkuntaé ;elyégft'_'dfgléé}glé"’p'(a"rro- -

quia.
VL.~ De las juntas electorales de partido.
VL. - félectdtales de provin-
cia. : S :
VILL
greso.
15,65
leyes, T

X1,

- De la eleccion de individuos para el
Supremo Gobierno.
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X1l - De la autoridad del Supremo Gobier
no,

XIIL. - De las intendencias de hacienda.
X1V. - Del Supremo Tribunal de ]Justicia.

XV, - De las facultades del Supremo Tri—
bunal de Justicia. oo RS S

XVI. - De 108 Juzgados Inferiores:
XVIL. - De las leyes que han de observar
en la Administracién.de Justicia.

XVILL. -~ Del tribunal de residencia.

XIX.- De las funciones del Tribunal de

residencia.
XX.- De la Rrepfrersentacién Nacional.

XXI. - De la observancia de, este decre- -
to. : L S ,

XXII. - De la Naci6n y Promulgacién de —
este decreto. ' ' e :

Las garantias del gobernado que consagra
ba este documento sc hallaba implicitas en su articulo

24 y textualmente decfa: "La felicidad del pueblo y de
cada uno de los ciudadanos, consistc en el goce de la
igualdad, scguridad, propiedad y libertad, la fntegra -
conservaciin de estos derechos es el objeto de la Ins-
titucion de los gobiernos y el Gnico fin de las asocia--
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ciones pollticas’.

El medio de contro! constitucional no se -
hallaba regulado en este importante documento que no-
tuvo aplicaciébn practica, mis sin embargo es importan

te sefialar que en su articulo 237 mencionaba en su --
parte conducente.

"Cualquier ciudadano tendra derecho de —
rectamar las infracciones que notarg".

Esto serfa un principio de reclamaci6én -
que no obligatoriamente tendrfa una respuesta positiva,

toda vez que no se establecfan reglas de contestacidn -
al reclamo, por parte de las autoridades,

menos aln -
tribunales con funcibn es especfifica

a este respecto.

2.4.- CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

Como se dijo en el capitulo anterior es -
en esta Constitucién local donde tuvo su nacimiento el
juicio de amparo, ya propiamente dicho y con el nom-
bre que le di6 su creador DON MANUEL CRESENCIO-
REJON, en esta parte de nuestro estudio nos referire-
mos al alcance que tuvo el medio de control constitu -
cional, como medio preservador de la Constitucion.

Se: dice que los lincamientos generales --
del juicio de amparo tal como lo conoce- -
mos en nuestra constitucidbn vigente (1917) se encuen--

tran plasmados c¢n el documento polftico que comenta —
mos, por consiguiente expondremos el alcance de la tu

tela del mmedio controlador de este historico documen—
to.

esenciales,
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El juicio de amparo en la Constitucion -
Yucateca de 1840 se hacfa procedente contra todo acto
de autoridad que atentara contra la Constitucién, cuan~
do dichos actos se tradujesen en un agravio personal y

directo en contra de cualquier gobernado. (art. 53, 63
y 64).

Sin embargo de acucrdo al articulo 62 ~--
cuando el acto de autoridad fuera cometido por funcio-
nario o autoridad distinta a la gobernatura o legislatu-
ra local, el amparo scolo era procedente si habla viola
ci6bn manifiesta a las garantias individuales, esta omi-

sibn era el punto de fuga a la teorfa integral de pro--
teccion total de la constitucibn.
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CAPITULO TERCERO
EL, JUICIO DE AMPARO (CONCEPTO)

Sinonimia

Fundamentacion filos6fica del juicio de amparo.
Estructura del Juicio de Amparo de acuerdo al
fundamento constitucional.

Principios fundamentales del Juicio Constitucio -
nal.

- Principios de la iniciativa a instancia de parte
agraviada.

la existencia de agravio personal

y directo.

- Principio de

ro.

- Principio de la relatividad de las Sentencias

de Amparo.

- Principio de definitividad.

- Principio de estricto derecho.

- Principio de procedencia del Juicio Constitucio

nal contra sentencia definitivas o laudos. B

Principio de procedencia del amparo indirecto

o bi-instancial.

- Procedencia genérica (Artfculo 103 y 107 de la -

Constitucidon vigente)

- Procedencia del Juicio en ¢l Amparo Directo.

1.- Amparo directo o uni-instancial ante la Su—
prema Corte de Justicia de la Nacién.

2.- El Amparo Directo o uni-instancial promo--
vido ante los Tribunales Colegiados de cir—
cuito.

- Procedencia del Juicio de Amparo Indirecto o -

bi-instancial. Art. 114 dc la ley de Amparo.-
(Anilisis).

la prosecucion judicial del ampa -
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3.6.~ Analisis de los articulos 103 y 107 de la Consti_
tucibn vigente de acuerdo a la Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

3.- EL JUICIO DE AMPARO (CONCEPTOQ)

El Juicio de Amparo es un procedimicnto,
por medio del cual, se resuelven controversias, que -
se susciten; por leyes o actos de la Autoridad, que --
violen las garantias individuales, asl mismo, por leyes
o actos de la Autoridad Federal que vulneren o restrin
jan la soberanfa de los estados, y por leyes o actos =
de las Autoridades de los estados que invadan la esfe-
ra de la Autoridad Federal, en perjuicio de los dere-

chos que otorga la misma Constitucion a cualquier go-
bernado.

3.1, - SINONIMIA

Se le ha llamado Juicio Constitucional, -
Juicio Protector de la Constitucién, juicio Tutelar, de-
las Garantfas Individuales,

3.2.- FUNDAMENTACION FILOSOFICA
DEL: JUICIO DE AMPARO '

Ante cualquier Institucion Jurfdica, se -~
plantea el problema que consistc en la determinacion -
de si su existencia o estructuraciOtn normativa, depen-
den solo de la voluntad del estado, O si por el con--
trario, los principios que rigen a esta Institucién son-
insuperables por el poder pfblico.

IZste problema ha tenido solucionés varias



en el pensamiento jurfdico universal.

El positivismo ha considerado a las ins- -

tituciones juridicas, como mero resultado de la volun-
tad del estado.

Esta tendencia filosofica considera a lo ju

ridico, fincado en la naturaleza de las cosas.

El positivismo, carece de las bases sufi-
cientes para dar una explicacion filosofica del derecho,
ya que suUs argumentos caen por su propio peso.

Por lo tanto desechamos la idea de que al

Juicio de Amparo tiene como fnico y exclusivo origen-
la voluntad de el estado.

El designio gracioso del legislador anima-
do por hechos histdricos y sociales por sf mismo ca—

rece de fundamentacion cientifica para definir los fend
menos jurldicos y concretamente el Juicio de Garantias.

Debemos afiadir a e¢sta consideracidon, las

exigencias de la naturaleza irreductible del ser huma-
no.

i

El Juicio de Amparo no se funda exclusi--
vamente en razones de orden positivo, o sea, el carac
ter estrictamente legal, la norma juridica existe, por
voluntad del legislador estimulada por los hechos y fe-
ndmenos sociales, pero basada c¢n principios esenciales
y nceesarios a la personalidad del ser humano.

21 Juicio de Amparo surge a la vida juridi
ca c¢n México por el impulso social, dirigido magistral
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mente por sus creadores, €n un magno intento por - -
protejer las garantfas individuales y los derechos del ~
hombre, es decir, los derechos del hombre acompafian
a la naturaleza humana, las garantfas del gobernado, -

son la manifestacidon externa y expresa de los derechos
del hombre.

Sabemos tambié&n que quien ostenta el po-
der, sin limite, lo desarrolla hasta la autocracia, la -
oligarquia, o cualquier otra manifcstacion  negativa de
poder es por eso; que, el juicio de amparo se entabla
hacia ¢l poder plblico, hacia los actos del poder pGbli
co que amenacen de alguna manera, la esfera de dere

chos naturales y otorgados por las garantfas individua-
les a todo gobernado.

Al implantarse en la Constitucion las ga--
rantfas individuales, son el inicio e¢n la evolucion del
derecho pablico, pues existe la necesidad filosbfica y -
social de adecuar los textos jurldico-legales a la natu
raleza del ser humano, para el mejor desenvolvimien-

to de la personalidad humana, siguicndo la propia comn
secucion de sus fines vitales.

Ahora bien, se consagran los derechos --
inherentes a el ser humano, llamlmosles para este -
cfecto garantfas individuales, pero amarga irrision cau
sarian y burda burla ocasionarfan, sin que concomitan
tementc a su integracién dentro de los textos constitu-

cionales, no se instituye el medio para lograr su cabal
respeto y cumplimiento.

Creo pertinente citar cn esta parte, y en-
relacion con nuestras afirmaciones anteriores, el pen-

samicnto de un ilustre jurista ingl¢s WILLIAM BLAC--
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KESTONE, quien afirmaba: "Es regla general e indis -
pensable, que donde quiera que hay un dcrecho legal, -
también haya dcfensa deesc derecho mediante juicio o-
accidon siempre que el derecho es invadido, es un prin
cipio fijo e invariable dec las leyes de Inglaterra, que
todo derecho cuando se veja, tiene que tener un recur
so y que toda injuria debe tener un remedio’. -

BLLACKSTONLE, "Comentaries on the laws-
of england”.

Por nuestra parte, nuestro insigne IGNA—
CIO L.. VALLARTA, decfa al respecto:

"Istudiar el Amparo en su naturaleza, en
su objeto en sus fines, es vindicarlo de esas infunda—
das imputaciones, es mis que dcfenderlo de los ata- -
ques que ha sufrido porque es evidenciar ante naciona-
les y extranjeros que México ha dado vida y realidad -
a una institucion que no poscen ni los P8Ises méis ade
lantados en cultura, como I'rancia y Alemania, ni los
que sc¢ enorgullecen de ser los mis libres, como Ingla
terra y los Ilstados Unidos a una institucibn que es la

garantia positiva de los derechos que al hombre no - -
pueden secuestrar, ni las leyes,

ni los gobiernos; una
institucion, en fin,

sin que todos los "bills of rigths",
que se¢ han escrito desde el sancionamicnto en Inglate-
rra cn 1689, desde el mismo que la constituyente fran
cesa proclamd en 1789 como la promesa para la liber
tad de los pucblos orpimidos,

constitucion contiene, no son, ¢l Oltimo anilisis, mdés
que palabras ponposas, mis quc promesas que solo --
sirven a los ambiciosos para cscalar cl poder, més -
que compromisos sin sancién que quebrantan sicmpre-
quc quieren los gobicernos arbitrarios”.

hasta el que nuestra - -




50

Asi pues, nuestro Juicio Constitucional, ¢s
el medio jurfdico de proteccidon a la personalidad huma
na, frente al posible desbordamiento y desmanes del -
poder plblico y obedece a una exigencia universal de -
la naturaleza humana, como medio para realizar la jug
ticia y consolidar la dignidad humana.

Para concluir el presente tftulo citaré las

palabras del llustre Maestro DON FELIPE TENA RA--
MIREZ.

Al comentar la "DECLARACION UNIVER-
SAL DE 1LLOS DERECHOS HUMANOS" "por primera vez

Meéxico ha salido al campo del derecho internacional -
con bandera propia.

Cualquiera que sea el destino del Amparo,
esa Bandera habréd de regresar al coraz6tn de la Patria

con la huella de todos los climas y el alhago de todas
las constelaciones, para confirmar nuestra fé en la --
Sentencia judicial que ampara y proteje a toda persona
contra el ultraje de toda Autoridad™.

EL ASPECTO MUNDIAL DEL. AMPARO. -
Estudio publicado en la memoria de la Asamblea Anual
del Consejo de "L' Unidn Internationale des Avocats'.

3.3.- ESTRUCTURA DEL JUICIO DE AM-
PARO DE ACUERDO AL, FUNDA- -
MENTO CONSTITUCIONAL.

l.os presupuestos de existencia para el --
buen funcionamiento del Juicio de Defensa de la consti-

tucidn, son en primer término, los de naturaleza ecs--
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tructural, como son los elementos de SOBERANIA, --
DIVISION DE PODERES, SUPREMACIA DE LA C‘ONSII
TUCION Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL —
HOMBRE (GARANTIAS DEL GOBI: RNADQO).

LA DIVISION DE PODERES, significa, en-
nuestro medio, cooperacidén y entrelazamiento de log -

mismos, y permite la vigilancia y control funcional de
unos poderes respecto a otros.

Podemos, también decir, que para el comr

trol constitucional, existen 2 tipos de Organos, juris--
diccionales y politicos.

I‘n nuestro Pafs el Organo de control cons
titucional es de caracter jurisdiccional.

SOBLERANIA, la sobcranfa es un concepto-
debatido, no obstante, lo podemos definir como: "LA -
FACULTAD TEORICO PRACTICA QUIE TIENE UN PUE
BLO DE ESTRUCTURARPOLITICA Y JURIDICAMENTE =

SUESTADO, CON AUTONOMIA N EL INTERIOR . --
COMO EN EL EXTERIOR".

Lo abstracto del concepto no lo hace me -
nos fundamental ya que e¢s elemento necesarisimo de -
todas las Constituciones actuales.

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, de_
riva, de la concepcidon jerirquica del derecho, o sea -

que, la constitucion sera el Lexlo fundamemal de im- -
portancia basica.

L.AS GARANTIAS INDIVIDUALES, la men-
cion de las garantfas individuales en el presente titulo
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serdn de carfcter meramente enunciativo.

Toda vez que, las mencionadas garantfas-
las tratamos con la amplitud debida dentro de otrog --
capitulos de este mismo trabajo.

3.4. - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DIEL
JUICIO DE AMPARO

3.4.1. - Principio de la iniciativa a instan
cia de parte agraviada.

Tiene su fundamento ¢n la fraceién prime
ra del articulo 107 Constitucional e¢n relacién con el -
Art. 4 de la Ley de amparo vigente.

Este principio es la piedra angular sobre
la que descansa nuestro Juicio Constitucional, el ini- -

cio del procedimiento se reserva a la actividad proce-
sal de parte agraviada, y nunca procede oficiosamente
ya que como dijimos con anterioridad el agraviado es-
el encargado de provocar la actividad judicial, evitan -
dose en esta forma la posibilidad de que se ocasione -
desequilibrio entre los poderes, pues de esta manera -

una autoridad no puede menoscabar el respeto vy presti
gio de otra.

3.4.2. - Principio de la existencia de agra
vio personal y directo,

Este principio se contrae a las personas -
que han sufrido un agravio desde el punto de vista jurt
dico, y sc refiere en gencral a la ofensa o perjuicio -
que se hace a alguno de sus dercchos o intereses.
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El concepto de agravio que utiliza la frac
cién [ del Art. 107 constitucional, equivale a que sc -
halla causado un dafio o un perjuicio cometido por una
Autoridad estatal cualquiera.

3.4.3.- Principio de la Prosecucién judi--
cial del Amparo.

Este principio implica que el Juicio de Am
paro en cuanto a la substanciacién del mismo es un —
verdadero proceso judicial,

en el cual se observan las
formas juridicas procesales.

3.4.4.- Principio de la relatividad de las
sentencias dc¢ amparo.

Este principio se halla implicito en la - -
fraccion i1 del Art. 107 constitucional, se le ha dado -

en llamar férmula "otero', por haber sido don MARIA
NO OTERO el creador de cste concienzudo principio.

Z1 mencionado principio tiene como signi-
ficado que la sentencia de amparo se reducira a ampa
rar y protejer el quejoso que halla provocado la accibn
constitucional sin hacer una declaracion general, con--
trayéndose cxclusivamentc al caso concreto, pues de -
lo contrario, si se tratase de leyes inconstitucionales -
las que setradujesen en el acto impugnado, si se hi- -
ciera una declaracion gencral cn cada fallo de amparo,

las scntencias entrafiarfan la derogacion o abrogacion -
de la ley en conflicto.



54

3.4.5. - Principio de Decfinitividad

Este principio se halla consagrado en -
las Frac. II1 y IV del articulo 107 constitucional.

El mencionado postulado supone el agota--
miento o ejercicio previo de todos los recursos que -
establece la ley que rige el acto reclamado para ata--
carlo, si se ataca el acto reclamado por los recursos
que establece la ley correspondicnte, el acto puede mo
dificarse, revocarse o confirmarse de plano, en este -

Gitimo caso, el juicio constitucional no procede por --
falta de materia en el mismo.

El otro caso de improcedencia dentro del
mencionado principio, ser, cuando la ley establece - -

los mencionados recursos y el quejoso no los agota --
- previamente.

3.4.6. - Principio de estricto derecho

IIste principio presupone una norma a se-
guir por el 6rgano controlador, y consiste en que los-
fallos resultados de el planteamiento de la cuestion - -
constitucional deben analizarse exclusivamente, los con
ceptos de violacidn cxpuestos en la demanda respecti--
va, c¢s decir, los actos reclamados que no tengan rcla
cidn con los preceptos constitucionales aludidos no de-

ben ser materia de estudio del juzgador

en el caso -
respectivo.

3.4.7.- Principio de procedencia del jui--
cio 'de amparo contra sentencias -
definitivas o laudos.

Se encuentra establecido el mencionado --
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principio,

en la fraccidn tercera del art. 107 constitu
cional,

inciso "A" de acuerdo a las reformas de 1967.

TRANSCRIPCION, Art. 107 Const. Frac. -
11 inciso "A'" cuando se reclamen actos de tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo -
solo procederd c¢n los casos siguicntes; inciso A) con

tra sentencias definitivas o laudos respecto de los cua
les no proceda ningin recurso ordinario por ¢l que -+
pucdan ser modificados o reformados ya sea que la --
violacidébn se cometa en cllos, o que cometidos durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,

trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en —
materia civil haya sido impugnada la violacién en el -
curso del procedimiento mediante ¢l recurso ordinario
establecido por la ley ¢ invocada como agravio en la -
segunda instancia, si s¢ cometid en la primera, estos
requisitos no serln exigibles en el amparo contra sen
tencia dictadas en controversias sobre acciones del - -

estado civil o que afecten al orden o estabilidad de la
familia.

Segln la norma actual, se conserva la pro
cedencia del juicio de amparo directo para atacar dos

tipos de violaciones las violaciones IN PROCEDENDO y
las violaciones IN JUDICANDQO, es decir las que sc --
realizan en la secuela del procedimiento y las que se-
cometen en la sentencia misma o laudo arbitral.

3.4.8.- Principios de procedencia del jui-

cio de amparo indircecto o bi-ins-
“tancial.

Este principio se encuentra establecido
también cn el Art. 107 constitucional Frac.

Il "en sus
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incisos b y C.

TRANSCRIPCION: art. 107 frac. TIIiI.

Frac. Ill, cuando se reclamen actos de -
tribunales judiciales administratiyos o del trabajo, el-
amparo solo procederd en los casos siguientes:

a) Contra actos en juicio cuya ‘cjecucién sea de impo -
sible reparacion, fuera de juicio o después de concluf-

do, una vez agotados los recursos que en su casc pro
cedan, vy

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al jui
cio. L

Como es de verse en ambas disposiciones
constitucionales del precepto invocado, se instituye el-
medio de proteccidn constitucional de procedencia ante

los jueces de distrito, es decir, el amparo indirecto o
bi-instancial.

Se estatuye el medio protector contra to--
do tipo de actos inconstitucionales, de autoridades ju -
diciales o sea los que provengan de cualquier autori- -
dad judicial que se¢ realicen con motivo de algln proce
dimiento jurisdiccional en sentido material.

Todos estos actos reclamables en amparo
indirecto son desde luego de diversa

Indole a senten
cias dcefinitivas o laudos.

Podemos afirmar que las ideas principales
que consagra este principio en relacién directa con los
textos constitucionales vy legales; son los siguientes:



57

Procede el amparo indirecto de acuerdo a

los incisos b y ¢ de la Frac. I del art. 107 constitu
cional, contra:

"Actos en juicio o fuera dc¢ &1, que afec—
ten a terceros extrafios'.

"Actos realizados fucra de juicio o des- -
pués de conclufdo".

3.5, - Procedencia genérica (articulos 103
y 107 de la Constitucion vigente)

3.5.1. - Procedencia del juicio en el am--
paro directo.

1l juicio de amparo directo es aquel que-
se instaura ante la suprema corte de justicia o ante
los tribunales colegiados de circuito, respectivamente,
"En Gnica instancia” y "jurisdiccidn originaria" esto -
es, sin que le preceda instancia alguna.

Nos inclinamos por llamarle AMPARO UNI
INSTANCIAL ya que, se desarrolla en Gnica instancia-

cn relacion al conocimiento que ticnen de €l la Supre-

ma Corte dc Justicia de la Nacion y los Tribunales Co
legiados de Circuito.

Iin un primer supuesto competencial el jui
cio de amparo uniinstancial procede contra sentencias-

definitivas civiles, penales, administrativas o laudos -
definitivos.

SENTENCIA DEFINITIVA: para los efec- -
tos de cste tema, la integracion de la sentencia definj




58

iva se requiere reunir los siguientes elementos.

1) Que en ella se decida la controversia prlncxpal de1~
juicio.

h) Que contra esta resolucion no proceda nmgﬁn recur”
so legal ordinario. :

c) Que la mencionada resolucion se dicte en un. Julcm—
c ivil, penal, admmxstratwo o laudo laboral,

3.5.1.1.~ Amparo uni-insta’ncial ante la -

| suprema corte de justicla de la
Nacion.-

a) EN MATERIA PENAL,

Cuando la sentencia definitiva es pronun--
ciada por tribunales federales, incluyendo los tribuna-
les militares, independientemente, del monto-de la-pe_
na que sc le imponga al quejoso.

Asi mismo, cuando el fallo haya sido dic_
tado por autoridades judiciales del orden com@n y en -
el mismo se imponga la pena de muerte o una sancidn

privativa de la liberrad que exceda del término de 5 -
afos.

Cuando en sentencias definitivas se dicte -
incidente de reparacion del dafio exigible a personas . -
distintas a los inculpados.

b) EN MATERIA CIVIL

Cuando la sentencia definitiva se dicte en
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juicios federales civiles o mercantiles, y la cuantfa -
del negocio exceda de los cien mil pesos.

Cuando el juicio en que se dictd la senten
cia definitiva verso sobre controversias del estado ci—

vil de las personas o que afectan cl orden y la cstabi-
lidad de la familia.

c) EN MATLERIA ADMINISTRATIVA.

Cuando el juicio dc garantfas se promue—
ve por particulares contra sentencias definitivas emiti-
das por tribunates federales, sicmpre gue el monto -
del asunto exceda de quinientos mil pesos o que a - -
consideracidén de la suprema corte de justicia de la na

cion, ¢l asunto revista importancia trascendental para
2l interés de la nacidn.

d) EN MATERIA LABORAL

Cuando el laudo reclamado, se haya pro—
nunciado por las juntas locales de conciliacién y arbi -
traje, en conflictos de caréacter colectivo.

Cuando el laudo reclamado haya sido pro-
nunciado por autoridades laborales federales, en cual -
quier conflicto.

3.5.1.2. - I£&1 Amparo uni-instancial promo
" vido ante los tribunales colegia
dos de circuito.
a) EN MATERIA PENAL

Cuando la sentencia definitiva reclamada -
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haya sido dictada por tribunales del orden com@n, v -
que en dicha sentencia no se condene al qucjoso a la -
pena de muerte, ni se, le imponga una pena privativa

de la libertad, que exceda de el t&érmino de 5 afios de
prision,

Cuando la sentencia definitiva que consti—
tuye el acto reclamado sea un incidente de reparacitn
del dafio exigible a los inculpados.

by EN MATERIA CIVIL

Cuando la sentencia no puede ser recurri
da por medio del recurso ordinario de apelacién,

Cuando las sentencias que hayan sido dic-
tadas en apelacidn no verse el resultado sobre contro-
versias o acciones del estado civil de las personas ni
afecte el-orden y estabilidad de la familia,

Cuando el juicio siendo del orden comfin -
o federal cn la sentencia definitiva, la cuentia del ne -
gocio sca indeterminada, y siendo determinada el mon
to del negocio no exceda de cien mil pesos,

c) EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Cuando el juicio administrativo se haya -

ventilado ante tribunales no fedcrales sin importar la-
cuantia del negocio.

Cuando la sentencia reclamada se haya -

ventilado ante tribunales federales, y el monto del ne-
gocio no exceda de quinientos mil pesos.
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Cuando el interés del negocio sea de cuan
tia indeterminada, y la cuestion sc haya ventilado antc
tribunales federales y a juicio de la suprema corte de
justicia de la nacidon el asunto no revista importancia -
trascendental, para la nacion.

d) EN MATERIA LLABORAL

Cuando el laudo definitivo haya sido dic- -
tado por autoridades locales o federales, en conflictos
individuales de trabajo.

3.5.2.- Procedencia del Juicio de amparo
indirecto o bhi-instancial, Art. -
114 de la lcy de amparo (anilisis)

El juicio de amparo indirecto o bi-instan-
cial se instituye ante los juzgados de distrito, y en el
se reclaman todo tipo de actos de autoridad, distintos
a sentencias definitivas.

El principio de procedencia del juicio de -
amparo indirecto, se encuentra consagrado en el Art.-

107 fracciones V, VI y VII Constitucional, y en el --
Art. 114 de la ley de amparo.

Anélisis del Art. 114 de la .ley de amparo

"Art.  114.- El amparo se pedird ante el -
Juez de distrito; ‘Frac. I, contra leyes que; por su so
la expedicién causen perjuicios al quejoso'.

Iin este caso se trata de leyes auto-aplica
tivas y la competencia se establcce expresamente a --
favor de los jueces de distrito.
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Esta fracciéon del Art. 114 de la ley de -
amparo deriva directamente de la I["rac. VII, del Art.
107 Constitucional,

"Frac. II,

contra actos que no provengan
de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo',

En estos casos, cuando el acto reclama--
do, emane de un procedimiento scguido en forma de -
juicio, el amparo solo podra promoverse contra la re_
solucidn definitiva por violaciones cometidas en la mis
ma resolucidn o durante el procedimiento, si por vir-
tud de las Gltimas hubiere quedado sin defensas el que
joso o privado de los derechos que la ley de la mate-

ria le conceda, a no scr que el Amparo sea promovi-
do por persona extraiia a la controversia”.

En esta fraccidn aparcntemente se faltd -
al principio de distribucidon de competencia, pero aqul
la competencia se otorga a favor de los jueces de dis
trito, ¢n razoéon de la naturaleza formal de las autorida
des, es decir, que Gnicamente cuando estas autorida--
des no seanjudiciales o tribunales laborales, serf - -
cuando conozcan los jueces de distrito.

Por lo anterior deducimos, que, cuando -
los actos emanan de autoridades administrativas o le—
gislativas pero no judiciales, el juicio de amparo debe
seguirsc ante los juzgados de distrito.

Asf mismo cuando el acto reclamado ema
ne de una Autoridad administrativa, y se trata de un -
acto aislado, es decir, que no derive de un procedi- -

miento que se siga en forma de juicio, la accidn consti
tucional lo combate por sf mismo,
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De lo anterior podemos sintetizar que; la-
procedencia del amparo indirecto, en el caso expreso-

de la Fracc. I del Art. 114 de la ley de amparo, com
prende los supuestos siguientes: h

a) Cuando se reclaman actos aislados, es decir, fuera
de procedimiento y que provengan de autoridades no -
judiciales (autoridades administrativas o legislativas).

b) Cuando se ataguen actos dentro de un procedimiento
que se siga en forma de juicio ante autoridades admi -
nistrativas, estos actos deberfin impugnarse a través -
del ejercicio de la accidn constitucional, contra la re-
solucidén definitiva, a menos, que, el citado acto o ac
tos recaiga sobre personas ajenas al procedimicnto,

Frac. Il "Contra actos de tribunales ju--
diciales, administrativos o del trabajo, ejecutados fue-
‘radejuicio o después de concluldo’ .

Si se trata de actos de ejecucidn de sen—
tencia solo podrad promoverse cl amparo contra la (lti
ma resolucidn dictada en el procedimicnto respectivo, -
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés-

violaciones cometidas durante ese procedimiento que
hubiese dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podrd promo
verse cl juicio contra la resolucidn definitiva en que -
se apruchen o desapruchen'.

De acuerdo a esta fraccion del Art. 114 -
de la lcy de amparo, la procedencia del juicio bi-ins=—
tancial cstd basada en el hecho de que los actos recla
mados que emanen de una autoridad judicial se ejecu-—
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ten fuera de juicio, ya sean antes de que se inicie o
cuando ya se ha concluido,

De la fraccién segunda del! articulo que --
comentamos se desprende que; el juicio de amparo bi-

instancial solo procede contra la (ltima resolucidn dic
tada en el procedimiento, de acucrdo con la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacion, procede también el jui
cio de amparo indirecto contra actos de autoridad que

se hallan desarrollado dentro de la secuela del proce-
dimiento.

En el parrafo tercero dc la frac. I, del
art. 114 de la ley de amparo, se establece que; tratin
dose de remates solo podrd promovcerse el juicio de —
amparo bi-instancial contra la resclucién definitiva, en
que los mencionados remates se aprueben o desaprue-—
ben. Pero la ostentacion aparente c¢n que este pirrafo
parece estar concebido es combatida por la JURISPRU-
DENCIA de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en la que se dice que esta disposicion solo regird en -
cuanto a las partes y no en lo que concierne a terce—
ros extrafios al procedimiento.

Al efecto dice la citada JURISPRUDENCIA,

"I.A SUPREMA CORTIX DE JUSTICIA DE -
LA NACION, ha establecido jurisprudencia en el senti
do de que el amparo, tratdndose de remate, solo pro-
cede contra la resolucion final dictada en el procedi- -
miento respectivo; pero csa JURISPRUDENCIA se refie
re a LLAS PARTES IIN EL JUICIO de orden comiin co—

rrespondiente, 1nis no tienen aplicacion tratindose de-
terceros cxtraios' .
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Apéndice al tomo CXVIIlI, Tesis 894,

FRAC. IV. "Contra actos en el juicio que
tengan sobre las personas o las cosas una ejecucidn -
que sea de imposible reparacidn''.

De esta fraccion desprendemos que la mé
dula de la disposicién legal que comentamos y a la que
se dirige la tutela juridica es, "la irreparabilidad ma-
terial”, que pudiera sufrir cl qucjoso por la ejecucion
de actos de autoridad sobre sus mismas personas o -
sobre sus bienes.

El acto de autoridad debe traer aparejada
una irreparabilidad material para los individuos o sus
bienes, materia de controversia.

Pensamos que la frac. 1V, del articulo --
114 de la ley de amparo estd concebida con cierta in-
genuidad, toda vez, que, es casi imposible que sc pre
senten en juicio actos irreparables, pues, la mayoria-
de las veces las recsoluciones judiciales son reparables,
juridica y materialmente por conducto del medio impug
nativo que la ley adjetiva correspondiente establezca.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido jurisprudencia interpretan-
do el concepto de "EJECUCION Di IMPOSIBLE REPARA
CION" a través de la fraccibn tercera del articulo 107
constitucional, en los siguicntes 1Criminos:

"Al rcferirse la fracci6n 1X, del art. 107
constitucional (anterior fraccion que corresponde a la -
actual frac. I1l) al concepto de ''cjecuciébn irreparable'),
como caracteristica que deben icner los cjecutados den
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tro del juicio, para que proceda el amparo entre - -
ellos, no ha querido existir una cjecucidn material ex-
teriorizada de dichos actos, sino que el constituyente -
quiso mis bien referirse al cumplimiento de los mis—
mos, pues de otro modo quedardn fuera del amparo -
muchos actos contra los cuales aquel se ha admitido -
hasta la fecha, como por ejemplo, el auto que niega -
dar emtrada a la demanda, en el cual es indiscutible -
que no hay ejecucidn material en las personas o ¢n -
las cosas, en consecuencia, debe cstimarse que al re

ferirse la fraccién 1V, del articulo 114 de la ley de -
amparo, a la parte relativa de la fracci6n IX, del ar-
tficulo 107 Constitucional, que habla de la procedencia-
del juicio de garantias, que exceda en sus términos, -
porque el precepto constitucional no habla de actos en

el juicio que tenga fuerza de definitivos, como suscep.
tibles de ser materia de amparo, por lo que, en tales
condiciones, es indudable que debc¢ predominar el cri-
terio sustentado por la Constitucidn, sobre todas las -
demés leyes secundarias y aplicarse preferentemente -
aquella, a pesar de las disposicioncs de estas (ltimas’,

APENDICE AL TOMO CXVIIl, TESIS 42, -

TESIS 21, DE LA COMPILLACION 1917~
1965, TERCERA SALA.

Frac. V. "Contra actos ejecutados dentro

o fuera de juicio, que afecten a personas extrafias a -

&1, cuando la ley no ecstablesca a favor del afectado al

gin recurso ordinario o medio de defensa que pueda —

tener por cfecto modificarlos o revocarios, siempre -
que no sc trate del juicio de tercceria.

Para el analisis de esta fraccion del Art.

114 de la lev de amparo vigente, partiremos del con -
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cepto de "TERCERO EXTRANO Al. JUICIO", concep- -
tualmente lo podemos definir como: ''Aquella persona -

moral o flsica distinta de los sujetos de la relacidn ju
ridica controvertida que se ventila en el juicio”.

De acuerdo al concepto anterior la idea -

de "tercero extrafio’, es contraria a la idea de '"Parte
Procesal''.

Aquf la accidén constitucional del juicio de
amparo bi-instancial procede a favor del tercero ex- -

trafio que estd siendo afectado por actos cue se ejecu-
ten dentro o fuera del juicio.

Asl la Suprema Corte de Justicia de la --
Nacién ha sostenido que: '"S8lo puade considerarse ex-—
trafio al juicio a aquel que no ha sido emplazado, ni -
se apersona en un procedimiento que afecte a sus inte
reses, porque la consecuencia de semejante situacién-
es la imposibilidad de ser ofdo en defensa’,

INFORME CORRESPONDIENTE AL ANO
DE 1946, TERCERA SALA.

También dentro de la fraccidn en estudio-
se encuentra consagrado '"'el principio de definitividad"
ya que establece la obligacion a cargo del tercero ex-—
trafio de agotar los medios legales que la ley corres—

pondiente establesca a su favor, antes de acudir al jui
cio constitucional.

fiste postulado legal nos parece un tanto -
absurdo toda vez que; la ley adjetiva generalmente,
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establece los recursos y los medios ordinarios de im
pugnaciéon a favor de las partes en litigio, negandolas
a personas que son extrafias a é&l.

En apovo a nuestro dicho,
Corte de Justicia de la Nacién,
ha sostenido:

la Suprema -~ -
en su jurisprudencia -

"El tercero extrafio a un juicio cuyos de-
rechos juridicos se afecten por un acto que se realice

en el no estd obligado a promover ningbn recurso o
medio de defensa legal’.

APENDICE AL TOMO CXVI], TESIS 756

y 759. DE LA COMPILACION 1917-1965"
TERCERA SALA.

En lo que se refiere a la parte final de
la fraccidbn que comentamos y qu¢ textualmente dice: -
Siempre que no se trate del juicio de tercerfa”.
l.a Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cidn ha sostenido que: "Tratdndose dc¢ terceros extra~—
' fios al juicio, pueden ocurrir al de garantfas cuando -
se trate de privarles de su posesibn, sin haber sido -

~ofdos ni vencidos en juicio, sin que previamente deban
hacer uso de la tercerfa’.

APENDICE AL TOMO CXVIII, TESIS 758
DE LA COMPILACION 1917-1965. TIZRCE.
RA SALA.

Frac. VI.

"Contra actos de la autoridad federal o de
los esrados, cn los casos de las fracciones Il y 1]
del artiznlo 1 de esta ley’.
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Esta fracciéon consagra la altima hipote- -
sis de procedencia del amparo bi-ingtancial, este pre-
cepto reglamenta las fracciones [l y Il del Art. 103 -
Constitucional que son las mismas fracciones I y III
del Art.l de la ley de amparo vigente, y consigna la-

procedencia del juicio de amparo indirecto por "inva--
sion de soberanfas’.

EFsta fraccion en c¢studio que comentamos-
seglin su redaccion es de cardcter restrictivo, toda --

vez que; aunque no lo dice textualmente, los sujetos -
agraviados para efecto del juicio de amparo no lo son
los estados por un lado y la federacion por el otro, -
sino las personas fisicas o morales, que resulten agra
viadas por la vulneracidon de competencias, es decir -
que; la accion de amparo se contrac en este caso, a -
brindar la proteccidon federal al particular que resulta-
agraviado por el desarrollo de la invasidbn de sobera--
nfas cntre las autoridades federales y locales.

3.6.- ANALISIS DE 1.0S ARTICULOS 103
Y 107 DE L.A CONSTITUCION VI- -
GENTE DE ACUERDO A LA JURIS-
PRUDENCIA D2 LA SUPREMA COR
TE DE JUSTICIA DE LA NACION.

TRANSCRIPCION DEL ART. 103 CONSTI -
TUCIONAL,

lLos tribunales dec la federacibn resolveran
toda controversia que se suscite

1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantfas individuales.

1I. - Por leyes o actos de la autoridad federal que vul-
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eren o restrinjan 1la soberania de los estados y

II. - Por leyes o actos de las autoridades que invaden
a esfera de la autoridad federal.

El concepto de "leyes™ del Art. 103 cons_
titucional a través dec la jurisprudencia de
la suprema corte de justicia de la naci6n,

LEGISLACION PRECONSTITUCIONAL, tie_
ne fuerza legal y debe ser cumplida, en tanto que no-

se pugne con la Constitucidén vigente, o sea expresa- -
mente derogada’.

APENDICE 1975, 8.- PARTE, PLENO Y -
SALAS TESIS 121.

LEYES FUERZA OBLICATORIA DE LAS, -
por la promulgacién la obligacidn para los habitantés -
del pafs, de cumplir con la ley, no dche existir, sino
hasta que conoscan los mandatos de la misma, y como
es materialmente imposible que una lcey promulgada en
determinado lugar, sea conocida en todo el pafs, el —
mismo dfa dec su publicacidn, el legislador ha estable-
cido en el codigo civil del Distrito, que para que se re
pute promulgada una ley, en los lugares en que no re
sida la autoridad que hace la promulgacion, debe com-
putarse el tiempo de acuerdo con las distancias que —
existen entre la ciudad en que la ley se promulgd vy —
las deméis en que debe regir'.

APENDICE 1975, 8.- PARTE PLENQO Y SA
LAS. TESIS 12z. e T

LEYES, OBLIGATORIEDAD DE LAS, una-
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ley es obligatoria cuando es conocida o se presume -
legalmente que lo es'".

APENDICE 1975, 8 PARTE, PLENO Y
SALAS TESIS 124.

Concepto de' ACTO RECLAMADO" a tra--
vés de la jurisprudencia de la Suprema —
Corte de Justicia de la Naci6n.

ACTO RECLAMADO, decbe apreciarse en -
el juicio de amparo tal como aparcsca probado ante la
autoridad responsable en el momento de ejecutarse’.

APENDICE 1975, 8 PARTE, PLENO Y SA
LAS TESIS 1

ACTO RECLAMADO CESASION DE SUS -
EFECTOS. Cuando el acto reclamado consiste en que -
no se ha conceadido al quejoso un plazo a que tiene de-
recho conforme a la ley, debe considerarse que han -
cesado los efectos de ese acto, si durante la tramita-
cién del amparo, ha transcurrido cse plazo, sin que -

se interrumpa al quejoso en el goce de los derechos -
que reclama''.

APENDICE 1975, 8 PARTE PLENO Y SA--
LAS, TESIS 3

Concepto de violacién a través de 1a Juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia---

de la Nacidn.

CONCEPTO DE VIOILACION, cuando su es
tudio es innecesario si el amparo que se concede es -



72

por uno de los capftulositde queja, trae por consecuen-

cia que se nulifiquen los otros actos que se reclaman,
es inGtil decidir sobre estos’,

APENDICE 1975, 8o. PARTE, PLENO Y
SAILAS, TESIS 75.

SOBERANIA
CONFLICTOS ENTRE UN ESTADO Y LOS
VECINOS DE OTRO, los conflictos que surjan entre -
un estado y los vecinos de otro, por razdn de los inte

reses patrimoniales del estado son de la competencia -
de los jueces federales".

APENDICE 1975, 8o. PARTE PLENO Y SA
LAS TESIS 76.

ART, 107 CONSTITUCIONAL TRANSCRIP-

CION Y ]URISPRUDENCIA RELATIVA A -«
LA PARTE CONDUCENTE '

"Art. 107. Todas las controversias de que
habla el Art. 103 se sujetardn a los procedimientos vy
formas del orden juridico que determine la ley de
acuerdo a las bases siguientes:

FRACCION [. FEl juicio de amparo se se-
guird siempre e instancia de parte agraviada.

"AGRAVIO INDIRECTO, no da ningtn de—

recho al que lo sufre para recurrir al 'j'uigjg:dg;gmpa.
ro”. : : e A ‘

APENDICE 1975, 8.- PARTE PLENO Y -
SALAS TESIS 30.
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FRACCION II.- l.a sentencia serad siem- -
pre tal que, solo que ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protejerlos en el caso es -
pecial sobre el que versa la queja, sin hacer una de—

claracion general respecto a la ley o acto que la mor
tivare,

"SENTENCIAS DE AMPARQ, solo pucden -
rcesolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad del acto que se reclama, y nunca sobre cuestiones

cuya decisi6bn compete a los tribunales del fuero ce= =
man'.

APENDICE 1975, 8.- PARTE, PLENQ Y -
SALAS, TESIS 174.

PARRAFO SECUNDO DE LLA FRACCION -
SEGUNDA.

Podra suplirse la deficiencia de la queja,-
cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacibn.

PARRAFO TERCERO DE LA FRACCION
SEGUNDA.

Podra también suplirse la deficiencia de -
la queja e¢n materia penal y la de la parte obrera en -
materia de trabajo cuando se encuentre que ha habido,
en contra dcl agraviado una violacion manifiesta de la
ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, -
ademais, cuando se le haya juzgado por una ley que no
es exaclunente aplicable al caso.



74

PARRATO IV DE LA FRACC, 1I

Podra suplirse la deficiencia de la qucja -
en los juicios de amparo contra actos que afectan de—
rechos de menores o incapaces, de acucrdo con lo que

disponga la ley reglamentaria de los articulos 103 v -
107 de esta Constitucion.

PARRAFO V DE LA FRACC. 1L

En los juicios de amparo en que se recla
men actos que tengan o puedan tencr como consecuen -
cia privar de la propiedad o de la poscsidn y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos, vy monies a los ejidos -
v a los nocleos de poblacién que d¢ hiecho o por dere-
cho guarden el estado comunal,

0 # los ejidatarios o -
cCOomunReros,

deberin suplirse la deficicncia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la l¢y reglamentaria -
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn, v no -
procederan en ningln caso, la caducidad de la instan--
cia ni ¢} sobrescimiento por inactividad procesal, tam
poco serd procedente el desistimiento cuando se afec—

ten derechos de los ejidos o nOcleos de poblacitn co--
munal.

FRACCION TERCERA. Cuando se recla- -
men actos de Tribunales Judiciales, administrativos o

del trabajo, el amparo solo procederd en los casos si
guientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos -~
respecto dc los cuales no proceda ningln recurso ordi
nario por ¢l que puedan ser modificados o reformados,
yva sea que la violacién se cometa c¢n ellos,

0 que, <O
metida durante el procedimiento,

afecte a las defensas
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del quejoso, trascendicndo al resultado del fallo; sicm
pre que cn materia civl haya sido impugnada la viola=
cion en el curso del procedimicnto mediante el recur -
s0 ordinario establecido por la ley e invocada como

agravio cn la segunda instancia, si se cometié c¢n la -
primera, cstos requisitos no scrin exigibles en ¢l am
paro contra sentencias dictadas c¢n controversias sobre

acciones del cstado civil o que afecten al orden y a la
estabilidad de la familia,

no ticnen el ca-
si no resuelven la - -

del amparo que contra
deben conoccer los jucces de distrito’.

SENTENCIA D2 SEGUNDA INSTANCIA,
aln cuando tengan afectos definitivos,
racter de sentencias definitivas,
cuestion principal, y por tanto,
ellas sc pida,

APLNDICIT 1975, 8.~ PARTLE, PLENO Y -
SALAS, TLSIS 178.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucidn -
sea de imposible reparacion, fuera de juicio o después

de concluido, una vez agotados los recursos que en su
caso procedan.

c) Contra actos que afecten a personas --
extrafias al Juicio.

FRACCION CUARTA. En materia adminis
trativa ¢l amparo procede, ademfis contra resoluciones
que causcn agravio no reparable mediante algn recur-
s0, juicio o medio de defensa legal, no serd ncecesario
agotar cstos cuando la ley que los establezca exija,

para otorgar la suspension del acto reclamado, mayo-
res requisitos que los que la ley reglamentaria del jui
cio de amparo rcquicre como condicion para decretar-



76

esa suspension.

FRACCION QUINTA. [l amparo contra sen
tencias definitivas o laudos, sea que la violacitn se co
meta durante el procedimiento o en la sentencia mig~~

ma, se promoveri directamente ante la Suprema Corte
de Justicia:

a) IZn materia penal, contra resoluciones-
definitivas dictadas por tribunales judiciales del fuero-
federal incluso las castrensesi: tratdndose de autorida
des judiciales del fuero comln, cuando las sentencias-
‘que motiven la interposicion de la demanda de amparo
impongan la pena de muerte, o comprendan una san- -
cion privativa de la libertad que exceda del término -
que para el otprgamiento de la libertad caucional sefia

la la fraccién 1, del artfculo veinte de esta Constitu=- -
cibn.

b) En materia administrativa, cuando se -
reclamen por particulares sentencias definitivas dicta-
~das por tribunales fedcrales, administrativos o judicia
les. No reparables por algln recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal, con las limitaciones que —

en materia de competencia establezca la ley secunda--
ria.

COMPETENCIA, las resoluciones pronun--
ciadas por la corte en materia de competencia, solo sc¢
reficren v benefician a quienes fueron parte’.

APENDICE 1975, 8.- PARTE, PLENO Y -
SALAS, TESIS 62. L
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COMPETENCIA APLICACION DE LAS LE-
YIS, DE, las normas que regulen la competencia por -

funci6én o materia, se apoderan dc las relaciones juri-
dicas procesales en el estado en que se encuentran,

rigiendo inmediatamente, por ser de orden pGblico".

APENDICE 1975, 8.- PARTEL,
SALLAS, TESIS 63.

PLLENO Y -

¢). - KEn materia civil, cuando se¢ recla- -
men sentencias definitivas dictadas en juicios del or- -
den federal o en juicios mercantiles, sea federal o lo-
cal la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del or
den comfin, con las limitaciones quec c¢n materia de - -
competencia establtesca la ley secundaria.  Solo la Su-
prema Corte de Justicia conocerd de amparos contra-
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del

cstado civil o que afecten el orden y la estabilidad de
la familia.

I‘n los juicios civiles del orden federail, -
las sentencias podran scr reclamadas en amparo por -
cualquiera de las partes incluso por la federacidén cn -
dcfensa de sus intereses patrimoniales y

d) En matcria laboral, cuando se recla- -
men laudos dictados por juntas centrales de concilia- -
cidn y arbitraje de las contidades federativas en con- -
flictos de carécter colectivo; por autoridades federales
de conciliacion y arbitraje en cualquicr conflicto, o --
por el tribunal federal de conciliacion y arbitraje de -
los trabajadores al servicio del estado.

FRACCION SIEXTA, fucra de los casos --
previstos c¢n la fraccion anterior el amparo contra scn
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encias definitivas o laudos, sea que la violacidén se -
ometa durante el procedimiento o en la sentencia mis
na, se promoveri directamente ante el tribunal cole—
iado de circuito dentro de cuya jurisdiccion resida la
utoridad que pronuncia la sentencia o el laudo.

En los casos a que sc refiere esta frac--
*idon y la anterior la ley reglamcentaria del juicio de -
imparo seflalard el trdmite v los términos a que debe
r4n someterse tanto la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién como los tribunales colegiados de circuito -
para dictar sus respectivas resoluciones,

FRACCION SEPTIMA, el amparo contra -
actos en juicio, fuera de juicio o después de conclui--
do, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra
leyes o contra actos de autoridad administrativa, se in
terpondra ante el juez de distrito bajo cuya jurisdic- -
cion se encuentre el lugar el que ¢l acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y su lramitacion se limi
tard al informe de la autoridad, a una audiencia para-
la que sc citard en el mismo auto en el que se mande
pedir el informc y se recibirdn las pruebas que las —
partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos pro- -
nunciindose en la misma audiencia la sentencia,

FRACCION OCTAVA. Contra las senten- -
cias que pronuncien en amparo los jueces de distrito,-

procede rvevision, de ella conoceré la Supxcma Coxte -
de Justicia: :

a) Cuando se trate de los casos’ 'cbrh'pren; .
didos en las fracciones I1 y IIl, del art. 103 de esta -
Constitucion. '
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b) Cuando se impugne una ley por esti- -
marla inconstitucional.

c) Cuando se reclamen del presidente de -
la Repfblica por considerarlos inconstitucionales, re--
glamentos en materia federal expedidos de acuerdo con
el Art. 89 Frac. | de esta Constitucion,

d) Cuando, e¢n materia agraria, sc¢ recla-
men actos de cualquier autoridad que afecten a nficleos

ejidales o comunales en sus dercechos colectivos o a la
pequeiia propiedad.

e) Cuando la autoridad responsable, en am
paro administrativo sea federal, con las limitaciones -
que en materia de competencia establczca la ley vy

f) Cuando en materia penal,
solamente la violacidn del Art.
cion.

se reclame -
22 de esta Constitu- -

IEn los casos no previstos en los incisos -
anteriores asf como en los amparog promovidos contra
actos de las autoridades administrativas, constituidas -
conforme a la FFrac. VI, base 1 del Art, 73 de esta -
Constitucién, conocerin de la revision los tribunales

colegiados de circuito y sus sentencias no admitirn -
recurso alguno.

FRACCION NOVENA, las resoluciones quc
en materia de amparo directo pronuncien los tribuna--
les colegiados de circuito, no admiten recurso alguno,
a menos que decidan sobre la inconsgtitucionalidad de -
una ley o cstablezcan la interprctacion directa de un -
precepto de¢ la Constitucidon caso ¢n que sceridn recurri-
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bles ante la Suprema Corte de Justicia, limitindose -
la materia del recurso exclusivamente a la decision de
las cuestiones propiamente constitucionales.

La resolucion del tribunal colegiado de --
circuito no ser& recurrible cuando se funde en la juris
prudencia que haya cstablecido la Suprema Corte de =
Justicii, sobre la constitucionalidad de unaley o la-
interpretacion directa de un precepto de la constitucion,

FRACCION DECIMA. Il.os actos reclama—
dos podrdn ser objcto de suspensitn en los casos y me
diante las condiciones y garantias que dectermine la ley,
para lo cual se tomard cn cuenta la naturaleza de la -
violacidén alegada, la dificultad de reparacién de los da
fios y perjuicios que pueda sufrir =1 agraviado en su -
ejecucion, los que la suspensibén origine a terceros - -
perjudicados y el interés pablico.

Dicha suspension deber& otorgarse respec
ro de las sentencias definitivas en rmateria penal al co
municarse la interposicion del amparo, y en materia -
civil, mediante fianza que de el qucjoso para respon--
der de los dafios vy perjuicios que tal suspensién oca-~
sionare la cual quedari sin efecto si la otra parte da-
contra fianza para asegurar la reposicidon de las cosas
al estado que guardaban si se conccdiese el amparo, vy
a pagar los dafios y perjuicios consiguientes.

FRACCION DECIMOPRIMIZRA, La suspen-
sidn sc pedird ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos ante la Suprema Corte de -
Justicia o los tribunales colegiados de circuito, en cu-
vo caso el agraviado le comunicarf a la propia autori-
dad responsable dentro del término que fije la ley, y-
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bajo protesta de decir verdad, la interposicién del -
amparo, acompafando copias de la demanda una para
¢l expediente y otra que se entregari a la parte con-
traria. bEn los demés casos conocerin y resolveran
sobre la suspensidn los jueces de distrito.

FRACCION DECIMOSEEGUNDA, 1la viola-
ci6on de las garantias de los articulos 16 ¢n materia -
penal, 19 y 20 se¢ reclamard ante el saperior del tri—
bunal que lo cometa, o ante ¢l jucz de distrito que -
corresponde pudiéndose recurrir, en uno y Otro caso, -

las resoluciones que se pronuncicn, en los términos -
prescritos por la fraccidn octava.

Si el juez de distrito no residiera en el -
mismo lugar que reside la autoridad responsable, la
ley determinard el juez ante el que se ha de presentar
el escrito de amparo, c¢l que podrd suspender provisio
nalmente el acto reclamado, en los casos y términos -
que la misma ley establezca.

FRACCION DECIMOTERCERA. Cuando --
los tribunales colegiados de circuito sustentaran tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su compe-
tencia, los ministros de la Suprcema Corte de Justicia,
el procurador general de la RepGblica, los menciona--
dos tribunales o las partes que intervinieron en los jui
cins en que dichas tesis fueron sustentadas, podran de
nunciar la contradiccion ante la sala que corresponda,
a fin de que decida cual tesis dche prevalecer.

Cuando las salas dc la Suprema Corte de
Justicia sustenten tesis contradictorias en los juicios -

de amparo materia de su compctencia, cualquiera de -
esas salas, c¢l procurador general de la Replblica o -
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las partes que intervinieron en los juicios en que ta- -
les tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar -
la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia que

funcionando en pleno decidir& cuil tesis debe prevale-
cer.

La resolucidn que pronuncien las salas o-
el pleno de la Suprema Corte en los casos a que sc re

fieren los dos péarrafos anteriorcs, solo tendri el cfec__:
to de fijar la jurisprudencia y no afectari las situacio
nes jurfdicas concretas derivadas de las sentencias dic

tadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contra-
diccidn,

FRACCION DECIMOCUARTA. Salvo lo dis
puesto en el parrafo final de la fraccion segunda de =--
este articulo, se decretard el sobhrescimicnto del ampa
ro o la caducidad de la instancia por inactividad del -
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el
acto reclamado sea del orden civil o administrativo, -
cn los casos y términos que sefiala la ley reglamenta-

ria. La caducidad de la instancia dejarad firme la sen-
tencia recurrida,

FRACCION-DECIMOQUINTA. [l procura-
dor general de la Replblica o el agente del ministerio
ptblico federal que al efecto designare, seri parte en
todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse -
de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que
se trate carezca a su juicio de interés pablico.

FRACCION DECIMOSEXTA. Si concedido -
el amparo dc¢ autoridad responsable insistiera en la re
peticion del acto rcclamado o tratare de aludir la sen
tencia dc¢ la autoridad federal, scrd inmediatamente se
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parado de su cargo y consignado ante el juez de dis--
trito que corresponda.

AUTORIDADES QUIENES 1LO SON. FEl tér
mino "'autoridades'' para los efectos del amparo, com-
prende todas aquellas personas que disponen de la

fuerza phblica, en virtud de circunstancias, ya legales,
ya de hecho, y quc, por lo mismo, estén en posibili -
dad material de obrar como individuos que ejerzan ac

tos plblicos, por el hecho de ser pablica la fuerza de
que disponen’.

APENDICE 1975, 8.- PARTE, PLENO Y
SALAS, TESIS 53.

FRACCION DECIMOSEPTIMA. La autori--
dad responsable serd consignada a la autoridad corres
pondiente cuando no suspenda el acto reclamado debien
do hacerlo, y cuando admita fianza que resulte iluso--
ria o insuficiente, siendo, en estas dos Gltimas casos,

solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con -
el que ofreciere la fianza y el que le prestare y

FRACCION DECIMOOCTAVA. Los alcal- -
des y carceleros que no reciban copia autorizada del -
auto de formal prisidn de un detenido dentro de las 72
horas que sefiala ¢l art. 19 contados dcsde gque aquel -
estd a su disposicion de su juez, deberan llamar la —
atencion de este sobre dicho particular en ¢l acto mis
mo de concluir el término y si no reciben la constan—

cia mencionada, dentro de las 3 horas siguientes, lo -
pondrén cn libertad.

L.os infractores del articulo citado y de -
esta disposicion serdn consignados inmediatamente a la
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autoridad competente.

También seran consignados a la autoridad
O agente de ella, el que, realizada una aprehensién no

pusiere al detenido a disposicion de su juez, dentro de
las 24 horas siguientes,

Si la detenci6n se verificare fuera dei 1u-
gar en que reside el juez, al termino mencionado se -

agregara el suficiente para recorrer la distancia que -

hubiere entre dicho lugar y el en que se efectus 1a de
tencion,
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CAPITULO CUARTO
EL SENTIDO LIMITATIVO DEL ARTICULO 103 CONS-

TITUCIONAL Y LA EXTENSION PROTECTORA DEL —
JUICIO DE AMPARO.

El articulo 103 de la Constitucién de 1917
corresponde al articulo 101 de la Constitucion de 1857,
en su redaccion y en su contenido.

Dice asfi la redaccibn del articulo 101 de-
la Constitucion de 1857.

ART, 101. Los tribunales de la Federa- -

ci6bn resolverfin todas las controversias que se susci--
temn;

I.- Por leyes o actos de cualquier autori-
dad que violen las garantfas individuales.

II.- Por leyes o actos de la autoridad fe -

deral que vulneren o restrinjan la autoridad de los es
tados.

1ll. - Por leyes o actos de las autoridades
de estos que invadan la esfera de la autoridad federal.

Por otro lado, la redaccioén del Art. 103 -
de la Constitucion de 1917 dice a la letra:

ART. 103. Los Tribunales de la Federa----
ciéon resolvern toda controversia que se suscite‘,

l.- Por leyes o actos de la Autorldad que
violen lag garantfas individuales. :

I1.- Por leyes o actos de la Autoridad Fe
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deral que vulneren o restrinjan la soberanfa de los -
Estados.

[II. - Por leyes o actos de las Autoridades
de estos que invadan la esfera de la Autoridad Federal

Como se ve substancialmente ambos artf-
culos constan del mismo contenido.

Con respecto al artfculo 101 de la Consti-
tucion de 1837 escribido DON EMILIO RABASA.

"La fraccion I, de este artfculo, deja de-
samparados muchos derechos personales que nacen de
la Constitucidén, solo porque no estin dentro de los 29
articulos del titulo 1 y en cuanto a la segunda funcién-
tebrica de equilibrar los poderes, impidiendo sus reci
procas invasiones, nada hay en el precepto que la ha-
ga vivir y la ponga en condiciones de obrar. Solo son
| corregibles estas invasiones cuando traen consigo la -

infraccion dc una garantfa individual mencionada en los
29 primeros articulos de la Constituciébn, pero esto no

sucede siempre, ni siquiera en cl mayor nGmero ni ¢n
los més graves de los casos.

Asl pues el papel del Poder judicial, su -
alta influencia en beneficio de las libertades humanas,
su elevado caricter de mantenedor de la soberania na-
cional, se ven rebajados de tres maneras; por deficien
cia esencial e irremediable del sistema.

Por la restriccion del Juicio Constitucional
con motivo de 1a violacidon de derechos del individuo a

solo 29 artfculos de una Constitucion que consta de - -
129,
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Por no habérsele dado jurisdiccidn en las-

controversias quenazcan de invasiones de un poder en-
la esfera de otro.

Tal es la extension del Juicio Constitucjo-
nal, tomando literalmente en la forma que le dicron -
los legisladores de 57, pero cuando el legislador en- -
trega su obra al pGblico, deja de regirla, toma su lu-
gar la interpretacion, juridica, y «i la ley esta basada
en su objeto real, acomodada a sus propios fines y de
sarrollada por el criterio cientifico, su mismo autor -
se sorprende de las consecuencias armonicas, los al--
canccs imprevisibles, las derivaciones y conexiones 16
gicas que la interprctacién descubre y la buena Juris—
prudencia afiade a la obra legislativa, llenando vacios-
que cubre la virtud de la obra misma y justificando lo
qu¢ parecia error en un principio. La interpretacidon-~

de la Carta de 57, (Podif mejorar el juicio Constitu--
cional sin artificio ni violacidn?.

(Habfa en la férmula que lo planted y en-
el cuerpo de la Constitucidén la sabidurfa de las bue- -

nas leyes que producen lo improvisto por virtud espon
tAnea?.

JHubo en la interpretacion las condiciones

necesarias para obtener el fruto de esas virtudes in- -
trinsecas?.

Alguna de estas preguntas deberd contes—
tarse en forma negativa, puesto quec los defectos del -
Art. 101, han quedado sin remedio y las funciones de
la Corte Suprema no se han ampliado a lo que la indo
le y las nccesidades de la Constitucion demandan,
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La Jurisprudencia, por cl contrario, vino
y contribuir al cercenamiento, declarando que el jui- -
~io constitucional es improcedente contra las leyes in-
sonstitucionales mientras no se conviertan por la eje—
cucibn de actos ofensivos para c¢l individuo. Asfi la -
Corte misma inventd la cuarta manera de restringir -

su papel y de alejar al Poder Judicial del tipo tedrico
y perfecto".

EMILIO RABASA, . ART. 14 Y EL JUL_
CIO CONSTITUCIONAIL.. PAGS. 244 y 245.

Si bien es cierto, que el Art. 101, de la
Constitucidon de 1857, estaba concebido en términos -
restrictivos, no por esto hay ''deficiencia esencial e -
irremediable del sistema’ dicho con mucho respeto a -
la postura de nuestro insigne jurisconstilto.

También es cierto que el Juicio Constitu -
cional solamente procedia a instancia de parte agravia
da en la Constitucidon de 1857, asl como lo es en nue§
tro actual sistema protector de la Constitucion el prin
cipio de instancia de parte agraviada, es uno de los -
pilares que sosticne a nucstro régimen de proteccion -
Constitucional toda vez que, no se puede hacer una de
claraciéon general cuando se impugnan leves inconstitu-
cionales, que traerfa como-consecuencia, la abroga- -
cidn o derogaciébn de las mismas.

En lo referente a nuestro Art. 103, de la
Constitucion de 1917, vigente, que como ya dijimos, -
esta concebido en los mismos términos que el art. 101,
de la Constitucion de 1857, lL.a situacidon sufre una va
riante dada la amplitud y libertad con que fue concebi-
do muestro actual art. 107, de la Constitucidon vigente.
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Asi podemos decir que: en lo que va al -
primer caso del art. 103 (IFraccion primera) La cxten

sion protectora del juicio de Amparo, estd fijada de -

acuerdo al alcance de las garantfas del gobernado, es
decir, si alguna de las garantfas contenidas en los pri
meros 29 articulos de la Constitucién actual, tienc un-
alcance que esté relacionado con otros preceptos de la
Constitucidn, el primer preceplo cstard abarcando inés
alla de la literalidad transcrita c¢n €1, y tomando en -
cuenta la inafectabilidad constitucional de que estos -
preceptos estdn revestidos, todas las Autoridades del -
Pafs estin obligadas a respetarlas y hacerlas cumplir.,

PROCEDENCIA.

De acuerdo al art. 103 frac. | de la Cons
titucidn el Juicio de Amparo procede contra actos de -
cualquier Autoridad que viole las garantias individua- -
les. La extension del Juicio de Amparo se fijard de —
acuerdo al sentido preservativo d¢ la mencionada ga- -
rantia (o ygarantfas) como derecho inherente al goberna
do y no como mera declaracion litcral o semdéntica.

121 contenido ¢&tico-filosOfico inmenso de -
las garantfas del gobernado es €l objeto tutelar de --
nuestro Juicio Constitucional, de acuerdo a la fraccion
primera de el art. 103 de la Constitucién.

Iin lo que se refierc a las fracciones Il y
I1l, del art. 103 Constitucional, ¢} Juicio de Amparo -
procederd cuando las Autoridades locales de un estado
cjecuten un acto que de acucrdo con la Constitucion les
estd vedado por ser competencia de la Autoridad Fede
ral y el mecncionado acto traiga comno consecuencia

un
agravio personal y directo a cualquier gobernado.
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En un segundo caso, el Juicio proceders -
contra actos de la Autoridad local que invadan la esfe-
ra de la Autoridad Federal, tambi&n condicionados di -

chos actos a que; causen perjuicio a cualquier goberna
do.

En cuanto a los dos Gltimos casos, la ex
tension relativa del Juicio de Amparo se fijard de
acuerdo a la indole de los actos y al contenido de la -
situacién juridica objeto de protcccidn la cual no pue—
de ser vulnerada por las Autoridades locales o federa-
les, en sus respectivos casos.

Si atendemos a la literalidad del art. 103
constitucional, es obvio que la proteccitn del Juicio ° -
de Amparo abarca Gnicamente parte de la constitucién

no obstante los razonamientos jurldicos aducidos con =
anterioridad.

Desde este punto de vista del sentido limi
tativo del art. 103 la procedencia del Juiclio se limita-
rfa a la proteccidon delos 29 primeros articulos de la-
Constituciébn y a los casos en que se vulnere la compe
tencia federal v local en sus respectivos casos.

Asf podemos ver que el Art. 103 Consti -
tucional estd concebido en términos limijtativos, aparen
temente, y decimos aparentemente porque como trata-
remos dc demostrar el Juicio de Amparo tiene aplica-
cibn mas extensa aunque realmente no proteje fntegra-
mente la Constituciéon pero tampoco se limita a la apli
cacion literal del art. 103 Constitucional.

Asi lo ha asentado la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia,




91

Fn tesis contradictorias, mientras que en
una tesis sostiene la procedencia del Juicio dec Amparo
exclusivamente en cuanto al IImitc que impone el Art.
103 en otra tesis sostiene la procedencia del Juicio - -

Constitucional a otros preceptos de la Constitucion dis
tintos de los que menciona el art. 103,

La primera de las tcsis mencionadas dice
a la letra:

"E1 juicio de amparo fue establecido por -
el art. 103, constitucional no para resguardar todo el
cuerpo de la propia constitucibn sino para protejer las
garantfas individuales y las fraccibnes II y III del pre_
cepto merncionado, deben reclamarse en el juicio de
Garantias una ley federal cuando invada o restrinja la
soberanfa de los estados, o de estlos, si invade la es-
fera de¢ la autoridad federal, cuando exista un particu-
lar quejoso que reclame la violacion de garantias indi-
viduales, en un caso concrcto de c¢jecucidn con motivo
de tales invasiones 0 restricciones de soberanfas. Si -
el legislador constituyente hubiese querido conceder la
facultad de¢ pedir amparo para protcjer cualquier viola
cidébn a la constitucidén, aunque no sc¢ tradujese en una -
lesion al inter¢s particular, lo hubiese establecido de-
una manecra clara; pero no fue asf, pues a través dc -
las constituciones de 1857 y 1917, y de los proyectos-
constitucionales y acta de reformas que les precedic--
ron, sc advierte que los diversos sistemas de control
que pucden ponerse cn juego para rcemediar las viola -
ciones a la constitucidon, no quisicron dotar el Poder -
Judicial dc facultades omnimodas para oponersc a to-
das las providencias constitucionales, por medio del -
Juicio dc¢ Amparo, sino que quisicron cstablecer este -

tan solo para la protcccion y goce de las garantfas i
dividuales".
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APENDICE AL TOMO CXVIIl, TESIS - -
NUM. I PLENO.

L.os legisladores de 57 y 17 realmente li-
mitaron la procedencia del Juicio de Amparo a unos -
cuantos casos siendo omisos en otros tantos, esto aten
ra contra la naturaleza misma del Juicio Constitucional
toda vez que debe ser un medio de proteccién total a -
la Constitucion y no un medio hibrido de aplicaci6on par
cial que ademis de mediatizarlo, lo desnaturaliza, va
que el Amparo creado por el ilustrc DON MANUEL --

CRESENCIO REJON era un medio eficaz de proteccidn
total a la Constitucionzl,

Por otro. lado el concepto de garantfas in-
dividuales no es restrictivo, méas por el contrario, las
garantfas del gobernado son harto cxtensivas atendien -
do al espiritu filosdfico que las alienta. Iis decir no-
por el hecho de estar las mencionadas garantias plas—
madas en forma sistemaética en los 29 primeros articu
los de la Constitucion debe pensarse que su contenido
corresponde a su continente, pues ¢n la constitucion -
su mencion esmeramente enunciativa no taxativa.

Todos aquellos articulos de la misma --
Constitucidn que complementen de alguna manera los -
primeros 29 serdn objeto de proteccion por medio del
Juicio de Amparo. Pues corresponderfin a los mismos
principios filosoficos que inspiraron a los primeros 29
articulos de la Constitucion, como lo trataremos de -
demostrar cn los caplftulos siguientes:

Por otro lado el art. |, de nuestra Consti - -

tucion vigente es lo suficientemente amplio en cuanto a
redaccion y contenido, al hablar de "Garantfas'" se —
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estad refiriendo a todas las contenidas cen la Constitu- -
ci6n, en ninglin momento hace menci6n a determinadas
garantfas se refiere en general a las contenidas en la
Constitucidén a manera de ejemplo diremos que: el art.
123 no se encuentra dentro de los 29 primeros articu-
los de la Constitucidn, méas sin cimbargo, el art, 5, -
que si se encuentra dentro de los mencionados 29 arti
culos del tftulo primero denominando "'De las garantfas

individuales” v que dice textualmente en su parte con -
ducente,

"NADIEE PUEDE SER PRIVADO DEL PRO--

DUCTO DE SU TRABAJO SINO POR RESOLUCION JUDL
ClaL”.

En otra parte del mismo precepto dice: -
"NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABA- -
JOS PIZRSONALES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN
SU PLIINO CONSENTIMIENTO, SAILLVO EL. TRABAJO -
IMPUESTO COMO PENA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL
EL CUALL SE AJUSTARA A LO DISPUESTO EN LAS --
FRACCIONES I Y I, DEL ARTICULO 123".

[Las mencionadas fracciones dicen a la le-
tra:

"Frac. [, LA DURACION DE LA JORNA-—
DA MAXIMA SERA DEBHORAS".

"Frac.Il. LA JORNADA MAXIMA DII TRA
BAJO NOCTURNO SERA DIE 7 HORAS. QUEDAN PROHI
BIDAS: 1.AS 1LABORIES INSALLUBRES O PELIGROSAS, EL
TRABAJO NOGTURNO INDUSTRIAL Y TODO OTRO TRA
BAJO DIESPUES DIEE LAS 10 DI LA NOCIHE, DI LOS -
MENORES DI 16 ANOS".
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Como se puede ver con evidente claridad,
el art. 123 es complemento del art. 5, y si alguna --
Autoridad osara atentar contra las garantfas contenidas
en el art. 123, sin que a nadie en condiciones norma-

les se le puede ocurrir lo contrario, procede el juicio
de Amparo.

TEORIAS QUE CONTRADICEN EL SENTI

DO LIMITATIVO DEL ART. 103 CONSTI[~
TUCIONAL. ; :

POSTURA AL RESPECTO DE DON EMILIO
RABASA,

"Algo se habrfa ganado en la
Juicio en favor de la inviolabilidad de la ley suprema,-
si se hubiera afiadido un fraccién méas al art. 101 - -
(Const. de 57, 103 const. actual vigente) para compren
der los casos en que un poder, traspasando sus lfmi-
tes constitucionales invade la jurisdiccidn de otro; pues
ademas de protejerse asl mayor nGmero de derechos -
personales, se habrfa dado al poder judicial su facul-—-
tad equilibradora; pero atn con esto hubiera quedado -
fuera del alcancc del amparo los casos en que la viola
cidn ni recae sobre garantfa individual, ni produce in-

vasion de esferas federal o local, nij usurpacibébn de fa-
facultades otro'.

amplitud del

Es obvio que la fracci
BASA no solucionaria el problema,

to de nuestro ilustre jurisconsulto

to de vista 1a mencionada fraceion
cedente ¢l Juicio de

On sugerida por RA
visto desde el pun-
y desde nuestro pun
tampoco harfa pro-—
Amparo a todos los casos de viola
cidon a la Constitucion que es a lo que en altima instan

cia sc aspira para complementar a nuestro medio de -
control Constitucional.,
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En otra parte de su libro "EL ART. |4 vy
EL JUICIO CONSTITUCIONAL'" nos dice al respccio ~--
don EMILIO RABASA.

"Un previo anilisis de las atribucioncs --
del Poder Judicial nos conducird al examen dec i exten
sidn limitada de nuestro Juicio Constitucional'.

X1 poder judicial en el gobierno del tipo -
americano puede tener (y si la constitucion es completa,
debe tener) 2 clases de jurisdiccion; las dos que exa—
mind MARSHALL. Y que procceden de la noble funcidn
que le estd designada por su propia Indole. Este poder,
por nacional es el Gnico que pucde conocer de los ne—
gocios que afecten a la nacidn ¢n conjunto y que hallan
de comprometerlo en el exterior; por general, es quien
puede obrar imparcialmente y con autoridad en las con
troversias €n que uno o mas estados figuren. De aquf
que la calidad de los interesados en el Juicio, las per
sonas del actor o del reo, determinan la competencia-
de la justicia que de esta jurisdiccidn proceden, son -
las comunes y corrientes de un juez; conocer los he--
chos y aplicar las leyes para determinar el derecho, -
el derecho en una contienda entrc partes. l.a Gnica -
diferencia consiste en la calidad de éstas y la catego—
rfa del Tribunal. Pero la jurisdiccion se motiva de mo
do diverso cuando se refiere a la atribucion de la Jus—
ticia Federal o Nacional de mantener la integridad de-
la ley suprema contenida en uno o méas cstatutos, (Cons
titucidén, leyes y tratados) en este aspecto la jurisdic—
cién no tienc relacion con la calidad de las partes que
figuran cn la controversia,

sino solo con la materia -
del juicio. Esta atribucion c¢s de gobierno, sirve para
mantener el mecanismo propio del gobicrno, es atribu
cion politica. -
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Esta segunda jurisdiccidon no debe enten -
,der excepcioén ninguna ni la ley deJar omisiones al es~
tablecerla en sus preceptos; y asi, la constitucion nor
teamericana empled para conferirla la expresion mas -
amplia, abarcando en ellas "TODOS" los casos quec - -
surjan de la Constitucidn, leyes de los Estados linidos
y tratados internacionales y a pesar de la amplitud del
precepto, hay no pocos casos en que las infracciones -
constitucionales quecdan, por su naturaleza, sin reme-—
dio posible, y en que serfa peor probablemente, ¢mpe
fiarse en buscar un remedio legislativo por el peligro-

de perturbar la ya sblida organizacion del sistema ju -
ridico implantado.

En la Constitucién de 1837, sus autores -
dividieron en dos el articulo sobre la jurisdiccion de -
la justicia que la americana conticne «n una sola” sec-
cion (Correspondiente a nosotros e¢n un articulo) pero -
sin tomar en cuenta las dos funciones del Poder judi--
cial, llevaron al articulo que ennumecra los casos de -
jurisdiccidn comOn derivada del caridcter de las partes
(art. 97) las controversias que proccedan de las lLeves
Federales vy tratados, no obstante que unas y otras -
son partes integrantes de la "l.ey I‘'undamental de toda
la unidtn y tan inviolables como la constitucion misma

En el articulo que declara la extensidon -
jurisdiccional de la Justicia de la Nacidén por motivode
la materia, en vez de una expresion general,
titucion Mexicana -enumerd vy
quiere comprender todo,

la Cons_

enumerar, cuando se -
es tan peligroso como inQtil.

F.a scparacidn de esos casos jurisdicciona
les no fue descuido, sino un acto deliberado, pocas ve
ces tuvieronlos constituyentes tan en cuenta las condi-
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ciones peculiares del Pals para adaptar a ellas cl si
tema de gobierno como al tratar de esta materia, y -
por eso mismo en una de las mejores y quizd la me -
jor de sus concepciones. En México habrfa sido error
de graves consecuencias dar a la Corte Suprema juris
diccion apelada en todo Juicio de los Tribunales Comur
nes del Pals, en que se hubiese propuesto una cuestién
constitucioral: a haberle hecho asl en ningin juicio ha—
bria faltado una alegacidén de cse tipo, puesta a pre- -
vencion para ser cxpedita la apelacidon a la corte ¢n -
caso de derrota, y la corte hubiera recibido con gusto
el ensanche de su poder, como aceptd sin limites la -
falsa interpretacidon del articulo 14 que produjo en cfec
to anilogo. En el proyecto de Constitucién de un mo-~
do impreciso, sus autores dabhan jurisdicci6n juntamen
te a los Tribunales Federales y a los de los estados -
en los casos a que aludimos.

Pero al reformarse la redaccion del pre—
cepto por don MELCHOR OCAMPO desaparecié la ino-
portuna intervencidn de la Justicia comd(n.

De esto se volvitg a la idea de OTERO -
de hacer las violaciones constitucionales materia de un

juicio nuevo siempre federal, cen vez de pasarlas al -
conocimiento de la Corte por Via de Apelacidon. Visto
por su aspecto politico, este Oltimo sistema habria te_
nido el inconveniente de mantencr la idea de insubordi
nacion en los estados, cuando los que necesitaban era
adquirir el sentimiento de su independencia: como préc

tica, c¢ra repugnante ¢l concepto legal de la apelacion-
la que sc hiciera para ante un ’

Fribunal de fuero y es_
feras distintos,

De este modo, queda ¢l procedimiento - -
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con los caracteres de un Juicio Especial, privilegiado-
y en cierto modo solemne, no para corregir errorcs -
de intcrpretacidon como el recurso norteamericano que

se entabla en forma de WRIT OI1‘ ERROR,
supriimir atentados,

de la lcy suprema,

sino para -
para amparar contra violaciones -
impidiendo la ejecucidn de un acto
de una ley emanados de las autoridades y aGn dc los -
podercs superiores. A los constituyentes les parccio-
que e¢ra demasiado aplicar el juicio de Amparo para -
mantener el respeto de los tratados y de las leyes; que
el privilegio de esta garantia debfa dejarse solo a la -
Constitucidn; que las leyes y tratados pueden en si mis
mos ser inconstitucionales e indignos de tal proteccnén
que en la préactica, la abundancia de juicios harfa im -
posible la buena marcha del sistema Se conformaron,
pues, y con mucha razbén, con consignar en el art. 97,
entre las materias de Jurisdiccion Federal, las contro

versias directamente promovidas sobre la aplicacidon -
de tratados y leyes federales.

La teorfa jurfdica del Poder Judicial le ~-
atribuye la esencial funcidon de mantener dentro de todo
respeto la soberanfa del pueblo, quc no tiene més ex-—
presidn que los dictados de la ley fundamental, de mo.
do méis concreto y por virtud de las atribuciones que -
esta le seifiala, a aquella funcidn, sintetizado en un so
lo principio, se traduce por la de interprectar definiti -

vamente la constitucion, y se descompone dentro del -
régimen federal en cstos otros;

1.- Mantener a todo poder dentro de sus-
limites constitucionales con reliacidn a los derechos de
las personas, para cvitar la arhitranedad

2. - Mantener a cadn poder dcntro de sus
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propias funciones con respecto a los otros dos.

3.~ Mantener en su csfera de accién tan
to al poder federal como al del estado, para conscr- -
var la forma de gobierno.

Como medio practico de satisfacer estas -
exigencias de la teorfa, se cred el Juicio Constitucio--
nal, que debe ponerse en cjercicio en todo caso que -
ocurre en que un poder o sus agentes traspasan los 1T
mites de su accioén legitima. La praictica comienza a
ser incompleta por naturaleza del remedio; esto no pue
de ser sino del orden juridico, porque se encomienda-
a tribunales; el Juicio debe ser iniciado a peticién de -
parte porque el procedimiento sin actor serfa una in--
trusion en la politica del gobierno; se requiere, pues,
un agraviado un derecho personal violado, y de este -
modo quedan fuera del conocimiento de la Justicia to--
das las violaciones que no se resuclvan en dafo de in
dividuos particulares. En esta una deficiencia que di-
mana de las propias virtudes del remedio y para apro
vechar las virtudes hay que aceptar las deficiencias.

Pero al establecer la materia del juicio -
deben comprenderse en clla todos los casos que pue- =
dan originarlo es decir, todos aqucllos en que la viola
cidn puede resolverse en perjuicio de un individuo so -
bre su persona, sus bienes, sus intereses de cualquier
género y aln sobre las ventajas que del cumplimiento-
de la Constitucidon puedan derivarse para é1.

EMILIO RABASA, L1 JUICIO CONSTITU--
CIONAL, PAGS. 240 a 244.

Por owra parte, y dentro de la misma -
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corriente de pensadores, el ilustre jurisconsulto DON-
IGNACIO .. VALLARTA, refiriéndose a la fracecidn |1,
del art., 101 de la Constitucidn de 57, a través del con
cepto "GARANTIAS INDIVIDUALES" trata de extender -
la proteccidon de la Justicia Federal, aduciendo que; los
mencionados dercchos de el gobernado no debfan cir- -
cunscribirse a los 29 primeros articulos dc¢ la Consti-
tucion, sino que dichos preceptos podian haceorse cxten
sivos a otros de la Constitucién que si literalmente no
consignan las garantias del gobernado en la medida que

las amplia, las explica, forman parte de las menciona
das garantias.

Asl decfa; DON IGNACI() L.VALLARTA

"Y aGn tratfndose de garantfas individua-—
les muchas veces habri necesidad dc¢ acudir a texto
diversos de los que las consignan, para decidir con -
acierto si estd o no violada alguna de ellas Supuesto
el enlace intimo que hay entre los articulos que las de
claran y otro que, aln que de ellas no hablan, las pre
suponen, las explican, las complementan; supuesta la -
innegable relacion que cexiste entre cllas, no pueden W
marse aislados sin desnaturalizarlos, sin contrariar su

espirity, sin hacer en repetidas veces imposible su -~
aplicacion. Debo empeifiarme c¢n evidenciar estos aspec
tos,

creo conseguirlo solo con manifestar algunos de -
los casos en que csa correlacidon se impone cormo ne-—
cesaria; asf, por cjemplo, para sahber si con ¢l nom -
bre de impuesto sc¢ puede arrebatar de determinadas -
personas la propicdad que garantiza el art, 27.
preciso tomar c¢n consideracion cl art. 31, que ordena
que la contribucidon sca proporcional y equitativa; asfi -
para resolver si para exigir a los mexicanos, se ata-
ca la libertad a que alude el art, 5 habrad nccesidad -

seri -
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de concordar este con aquél mismo art. 31, quc limi-
ta esa libertad con las condiciones que el precisa; asfl
para decidir si determinada ley cs la exactamente apli
cable a un caso, no puede prescindirse de poncr en -
relaci6bn el art. 14, con el 22, si esa ley hubicra im-
puesto alguna de las penas que este abolié o con ¢l --
126 si ella quisiera derogar en todo o en parte la - -
Constitucién; asi en fin para explicar la competencia -
de que habla el art.16, es indispensable atender al -
50, que establece la constitucional a que cada uno de-
los tres departamentos del gobicrno corresponde.

Si estas citas de articulos que no hablan -
de garantias y que sin embargo declaran lo que ellas -
tratan, no bastaren para afirmar la verdad que quere-
mos demostrar invocaria todavia el 33 quec limita las -
que la seccion 1, del titulo I, concedc a todo hombre -
salvando las facultades que el gobierno ticne para ex—
peler a todo extranjero pernicioso; c¢nfrente de
texto y sin necesidad de nuevas razones,
dudar méas de esa verdad.

este -

no se pucde-
Creo lo dicho suficicntemen
te para condenar la doctrina que veda enlazarlos unos

con otros, los articulos de la constitucion, hasta para
concordarlos explicandolos mutuamente, hasta para ci-
tar los que no cstin comprendidos en aquella seccidn,
con €l fin de fijar el alcance y extension de los que -

otorgan garantfas. Isa doctrina, si con tal rigor se-
profesa, es de verdad inadmisible".

VOTOS TOMO IHI.

Desde este punto de vista el juicio de am
paro no sc constrifie a protejer a los 29 primeros ar-
ticulos de la Constitucion de acuerdo a la frac. i, del
art. 103, sino que se hace procoedente incluso por vio-
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laciones cometidas a disposiciones no incluidas dentro-
de las garantfas individuales, siempre que estas con--
tengan una explicacidén, reglamentacién o ampliacion -
de las- mencionadas garantias del gobernado.

R
-
& s
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CAPITULO QUINTO
LA EXTENSION PROTECTORA DL JUICIO DE AMPA-
RO Y TENDENCIAS AL RESPECTO.

5.1.- La extensidon tutelar del Juicio de -
Amparo y el concepto de "autoridad

competente” del art. 16 Constitucio
nal.

5.2,- El concepto de leyes' del segundo
parrafo del artfculo 14 de la Cons-
titucion,

5.3.-

E1 concepto "causa legal'' del articu
lo 16 Constitucional.

TRANSCRIPCION. del art,

16 Constitucio-
nal. :

Art, 16, ''nadie puede ser molestado en -
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,-

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento.

No podréa librarse ninguna orden de apre -
hensidn o detencidbn a no ser por la Autoridad judicial
sin que proceda denuncia, acusacitn o querella de un -
hecho determinado que la ley castigue con pena corpo-
ral, y sin que estén apoyadas aquellas por declaracitn,
bajo protesta, dc persona digna de ¢ o por otros da--
tos que hagan probable la responsabilidad del inculpa--
do, hecha cxcepcidon do los casos de flagrante delito -
cn que cualquicr persona puede aprehender al delincuen
e y a sus complices, poniéndolos sin demora a dispo-
sicion de la Autoridad inmediata.  Solamente en casos
urgentes, cuando no halla en el lugar ninguna Autori--
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dad Judicial y tratandose de delitos que se persiguen -
de oficio, podra la Autoridad Administrativa bajo su -
mA4s estrecha responsabilidad decrctar la detencion dc
un acusado, poniéndolo inmediatamcnte a disposicién -
de la Autoridad Judicial. En toda orden de cateo, quc
s6lo la Autoridad judicial podrad expedir y que seri cs
crita, se expresari el lugar que ha de inspeccionarsé,-
la persona o personas que hayan de aprehenderse y --
los objetos que sc¢ buscan, a lo que Gnicamente debe -
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un -
acta circunstanciada, e¢n prescncia de dos testigos pro
puestos por el ocupante del lugur cateado o en su au—

sencia o negativa, por la Autoridad que practique la di
ligencia.

La Autoridad Administrativa podrd practi-
car visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse-
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y -
de policfa; y exigir la exhibicidon de los libros y pape-
les indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos-

a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos'.

Con apoyo en las afirmaciones hechas en-
el capftulo anterior acerca de la cxtensidn protectora -

del Juicio de Amparo, a través de la redaccidén del - -
art. 103 Constitucional, que no obstlante estar concebi-
do en términos restrictivos, alcanza una gran amplitud
(Extension limitada como lo llama DON EMILIO RABA-

SA) afirmamos de acucrdo con nucestro ilustre Maestro
DON IGNACIO BURGOA ORIHUILLA que:

El art. 16 Constitucional a travis del con
cepto "Autoridad Competente” cnsancha ¢l campo de —
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procedencia del Juicio de Amparo.

Esta idea, no obstantc haber sido c¢xpucs-
ta magisiralmente, por el insigne DON IGNACIO [, —
VALILLARTA apoyamos la ideca y la reforzamos con el -
pensamicento de nuestros insignes Macstros DON [GNA-
J10 BURGOA y el Maestro HECTOR FIX ZAMUDIO,

VALILLARTA e¢n su lxposicibn acerca del -
sentido del concepto "autoridad comperente” del art. 16
Constitucional alude a tres tipos dc competencia, la -
competencia constitucional, la competencia de origen o
equivalente a legitimidad, y la compelencia de jurisdic
cidn o competencia ordinaria. lacicndo desde luego -
objeto del contenido y alcance del art. 16 Consritucio -
nal ¢n su parte relativa, a la primcra de ellas, o sca
1o Competencia Constitucional, por ser esta reglamen-
tada por las Leyes Sccundarias y por la substancia- -
Cifn que dan a ¢&sta las digposiciones de las mismas.

Por lo tanto ¢l art. 16 sc¢ refiere a la - -
Competencia que la Constitucion otorga a las Autorida-
des que crea,

Por lo anterior conceptuamos a la Autori-
dad Competente como "aquella que la Constitucion fa--
culta para cjecutar tal o cual acto o expedir determi—

nadas leyes y Decretos no teniendo prohibicion expresa
para ello".

Por lo tanto el juicio dc¢ Amparo procede-
rd conforme al concepto de "Autoridad Competente’” --
del art. 16 Constitucional cuando determinada Autori--
dad de las expresamente facultades por la Constitucion,
se exhorbite en sus facultades o que estas facultades -
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sean de carActer reservado de acuerdo a la misma -
C‘onsntumén. Asimismo cuando las mencionadas Auto

rldades actuan sin tencr atribucioncs que también debie
ra conceder la Ley Fundamental.

L.a Competencia Jurisdicecional queda com-
prendida dentro de la procedencia del Juicio de Amparo
hi-ins-tancial, asf lo ha reiterado la Suprema Corte -
de Justicia en su Jurisprudencia. Cuando hava sido cues

tionada dicha competencia ante los Tribunales Ordina-—
rios Competentes.

"Puede alegarse como concepto de viola- -
cidon la incompetencia, aGn Jurisdiccional, de la Autori
dad Responsable, cuando este punto ya fue estudiado y

decidido previamente a la interposicitn de la Demanda
de Garantfas"

APENDICE AL TOMO CXVIII, TESIS 242,

Aunque la procedencia del Amparo indirec
to contra resoluciones que deciden la cuestidén sobre -
comperencia jurisdiccional valen Gnicamente cuando se
trata de la Materia Judicial propiamente dicha, pues -
en Material Procesal Laboral, las cuestiones sobre - -
competencia decididas por las juntas de conciliacion vy
arbitraje, no importan actos de imposible reparacién,-
por lo tanto contra estas decisiones procede el Juicio -
de Amparo directo, combatiéndose por

este medio el -
laudo definitivo.

'Y art, 16 Constitucional cuando establece

que: '"nadic pucde ser molestado en su persona, fami-
lia, domicilio, papeles o posesioncs, sino en virtud de

mandamiento escrito de Autoridad Competente que fun-
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de y motive la causa legal del procedimiento”. Sc¢ cs -
tablece la necesidad de que la Autoridad que emitc ac
tos molestos esté facultada para cllo y no tenga prohi:
bicién constitucional y se¢ ajuste al procedimiento legal
a que se refiere el mismo precepto.

Por lo tanto si alguna Autoridad ordcna o
ejecuta un acto que tenga por consccuencia los efcctos
que prevee el mismo articulo 16 Constitucional fucra -
de su esfera de competencia que la misma Constitu- -
cion le sefiala, y dicho acto produce un agravio perso
nal y directo a algln gobernado. SURGE NATURAILLMEN
TE LA ACCION de Amparo para ¢l agraviado por lo -
cual, de esto sc deduce que dicha accidn no se reduce
a protejer el contenido del art. 16 sino que extiende -
su proteccion a los preceptos constitucionales que esta
blecen la Competencia de los funcionarios phblicos, que
no se cifian a ella o se extralimiten en la misma.

[La competencia Constitucional le fijan los
arts. 71, 73, 74, 76 y 79 en relacion al Poder Legis-
lativo 89 en lo que concierne al Poder Ejecutivo y 103,
104, 105 y 106 en lo relativo al Poder Judicial.

Un caso especial quc se sale del régimen
de Competencia de las Autoridades, es aquel a través

del cual también se puede impugnar la prictica de con
ceder las llamadas ''facultades extraordinarias al ejecu
tivo'' por medio del Poder l.egislativo y que estan fue-

ra logicamente de los casos previstos por los arts. 29
131.

E1 Ejecutivo expide una Ley cn cjercicio-
de las facultades extraordinarias, esta Ley en su mo-
mento de aplicacion ocasiona una molestia en los Bie-—
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nes Patrimoniales de aigin Gobernado o en su Persona,
con perturbacién del bien jurfdico sefialado cn cl art. -
16 Constitucional, el Agraviado ticne expedita la accibn
de Amparo para reclamar del ljecutivo la violacion al
art. 16 Constitucional toda vez que el Ejecutivo no es-
Autoridad Competente para expedir la L.ey reclamada.

Afortunadamente ¢l campo de acciéon del -
Ejecutivo en esta materia, ha sjdo restringido, dc¢ acuer
do al texto del art. 49 de la Constitucién. Que a la Ic
tra dice: "Art. 49 el Supremo Poder de la Federacién
se divide, para su ejercicio cn l.egislativo y jJudicial.

No podra reunirsc dos o mas de estos Po
deres en una sola persona o corporacion, ni depositar
se el Legislativo en un solo individuo, salvo el caso -
de facultades extraordinarias al lijecutivo de la Unidén-

conforme a lo dispuesto en et art, 29, en ningln otro

caso, salvo lo dispuesto en el scgundo parrafo del art.
131, se otorgarin facultades extraordinarias para le--
gislar™.

Con esta adhesidn ¢l campo de acci6tn del
Ejecutivo para legislar se limita a lo dispuesto por el
art. 49 y el art. 131 en su pirrafo segundo.

5.2.- ELL ART. 14 CONSTITUCIONAL.

a). - Parrafos terceros y cuarto del art. -
14 Constitucional.

b). - El concepto de ‘'Leyes" del segundo -
parrafo del art. 14 Constitucional.



109

Art. 14.- TRANSCRIPCION,

"A ninguna Ley se dara efecto retroacti--
vo en perjuicio de persona alguna,

Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o dcrechos,
sino mediante Juicio seguido ante los Tribunalus pre- -
viamente establecidos, en que sc cumplan las formali-
dades esenciales del procedimiento v conforme a las -
l.eyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los Juicios del orden Criminal queda -
prohibido imponer, por simple analogfa y aln por ma-
yorfa de razbn pena alguna que no esté decretada por-

una Ley exactamente aplicable al delito de que se tra-
ta.

En los Juicios del orden Civil, la senten-
cia definitiva deberi ser conforme a la letra, o a la in-
terpretacion jurfdica de la l.ey, y a falta de ésta se -

fundarad en los principios generales del Derccho'.

Antecedentes del art. 14 Constitucional.

En el proyecto de Constitucién del 1856 -
se contenfan los siguientes articulos relativos.

Art. 40. no se podri expedir ninguna L.ey

retroactiva ex post facto, o que altere la naturaleza -
de los contratos.

Art. 21 nadic puedc ser despojado de sus
propiedades o dercchos, ni proscrito, desterrado o - -
confinado, sino por Sentencia Judicial pronunciada se--
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ghn las formas y bhajo las condiciones establecidas en
las Leyes del Pais.

Art, 26, nadie, puede ser privado de la -
vida, de la libertad o de la propiedad, sino en virtud
de Sentencia dictada por Autoridad Competente y scgln

las formas expresamente fijadas cn la ley y exactame_n
te aplicadas al caso.

Estos artfculos sin lugar a dudas tienen -
su origen en la Constitucidn Americana, de la cual to

mamos los articulos relativos, y que transcribiré a -~
continuacion.

ASI DICE EL. ARTICULO PRIMERO DE LA
CONSTITUCION AMERICANA EN SUS SECCIONES NO—
VENA Y DECIMA.

Art. 1.- Secciétn Ndveﬁa-,’

"No...expost facto...law shall- be
("no se expedird ninguna ley" ex pos facto"

Art, 1l.- Seccibn D,é_cvima

""No state shall.. Pass any.
tions of contracts"

("ningln estado ewpedlra ley que alter-
de los contratos')

law t‘r'r"ibair,ing;s the obliga-

a_obligacion -

'no person shall. be deprived ,of,ufe liberty or pro--
perty, without duc process of law' :
("'nadie ser4 privado de la vida,f la hbertadola 'prb--
piedad sin ¢l debido proceso legal').
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En relaci6bn con el capltulo que estudia- -

mos decfa nuestro llustre Poeta escritor y jurisconsul-
to DON EMILIO RABASA.

""No siempre sabe el legislador el alcance
de la Ley que dicta ha de tener en la préctica; pero -

sabe lo que quiere y tiene concicncia clara de lo que -
se propone y salvo casos excepcionales, cl descnvolvi-
miento de la ley en el campo libre del derecho aplica-
do, no le trae sorpresas, ni lc presenta inespcrados -
descubrimientos: asi, el que planta drboles con un fin
especial no puede preveer con cxactitud el desarrollo -
que cada uno alcanzard ni la amplitud de su follaje; -
pero siempre los &rboles crecidos serviran al fin pro
puesto aproximarddose mucho a la prevision del planta-
dor. Pero cuando como en el caso del art. 14, el le

gislador que tenfa un propdsito y lo persiguid en un —
precepto’.

Estas palabras que se dirigen al conteni--
14, de la Constitucion de 1857, encierran-
un contenido cspecial en cuanto a la extensién protecto
ra del Juicio de Amparo, mis adclante a manera dc in
troducciébn y en el mismo escrito que comentamos cs-
cribe el llustre Pensador Juridico.

do del art.

En los primeros ticmpos del Juicio de - -
Amparo, primeros también a la aplicacion de casos --
pricticos de las garantias individuales, ni el foro ni -
los Tribunales parecen tencr idca del precepto que
mis tarde habia de dar por s solo tanto quehacer
como todas las demis garantias juntas,

l.os casos en que sc apela el art, 14, -
para la defensa individual, se rceficren todos a retroac
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tividad de las leyes, como si el artfculo terminara en
su primer mandamiento. Los litigantes, los acusados,
que entonces como hoy habrfan acudido al precepto con
tra sentencias adversas, no tuvieron siquiera la sospe
cha de que el autorizaba a los Tribunales FFederales =

para intervenir en los negocios comunes, corrigiendo -
la aplicacidon de las leyes en los procesos.

Cuando se inicia la aplicacion dcl articulo
en casos de este género, la interpretacién sc presenta
en los méas diversos sentidos, sc cntablan discusiones
sobre opiniones enteramente contrarias, y cada cual -
forja la suya autorizado por las palabras de la ley, -
que no debe de ser obra consciente cuando es tan oca-
sionada a inteligencias distintas, Los mismos legislado
res andan en desconcierto, los que votaron el articulo
sin mas que por su lectura, como quien juzga de la -

proposicién més obvia: la que demuestra que no para-—
ron mientes en &1,

Con estas palabras de DON EMILLIO RABA
SA, se nos impone la necesidad de estudiar mas a fon
do el precepto que se comenta, € interpretar congruen
temente cada uno de sus parrafos y buscar indiscutibie
mente los medios de extensiébn posibles con un analisis
exhaustivo, del precepto, y no obstante la diversidad -
de opiniones que giran alrededor de el mencionado pre
cepto, debe crearse la tendencia de buscar su méaximo
contenido dentro de su misma redaccibn.

I1 sentido del vocablo "EXACTAMENTI:"

l.a palabra "exactamente" utilizada ¢n cl -
art. 14, constitucional podrfa usarse como sindbnimo -
de literalmente, alin que la REAL ACADEMIA DE LA-
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LENGUA ESPANOLA no las equipara la relaciéon exiy—

te en cuanto a el significado que le da la ley fundainen
tal a la palabra exactamente.

La palabra exactitud corresponderi a pre-
cisiéon que ya aplicada a la ley querra decir "precisa-
aplicacion literal’ porque solo hay precision en la le-—
tra y exactitud en €l tiempo, esto c¢s que; cuando ¢l -
art. 14, habla de "l.ey exactamente aplicable al delito
de que se trata’’ existe una rclacion de tiempo con cl

parrafo primero del mismo articulo, puesto quc lo que
no debe ser retroactivo es ¢l cfecto que la ley pudiera
tener, asi mismo €l vocablo c¢xactamente de acucrdo -
a los razonamientos anteriores, encierra dos clemen -
tos de valor que son: precisién y literalidad legal, pero
la ley no puede aplicarse en su integridad a determina
do delito, sino que debe aplicarse el contenido del ar-
tficulo que lo sanciona. Tomando el vocablo exactamen
te en los términos apuntados con anterioridad. -

Es decir; cuando un acusado es condena--
do, la pena impuesta ademéas de estar decretada por -
una ley, esta ley debe contener el precepto que tipifi-
que con precision y literalidad absoluta en cuanto al -
hecho, y es aquf donde surge la accidén de Amparo, —
cuando la ley y el precepto no se ajusten al hecho y -

esta ley se aplique fuera del tiempo en que debe apli—
carse.

Siguiendo con el analisis del art. 14, cong
titucional v de acucrdo al pArrafo segundo, la proce- -
dencia se fija en cuanto a los ncgpcios penales y Civi-
les, podemos incluir por analogfa los negocios admi- -
nistrativos, mcrcantiles y laborales. Asf lo reconocc
la ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Consti
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tucionales. Vigente.

En cuanto al pirrafo tercero la exitension
protectora del Juicio de Amparo se manificsta a tra- -

vés de las legislaciones secundarias, toda vez que; -
cuando determinada ley que impone una pena y no se -
ajusta a lo establecido por este mismo parrafo tercero
cuando dice: "en los Juicios del orden Criminal queda-
prohibido imponer, por simple analogfa y ain por ma-
vorfa de razdn, pena alguna quc no esté decretada por

una ley exactamente aplicable al delito de que se¢ tra—
tall

La pecna debe aplicarse con exactitud al
delito correspondiente.

Supongamos, que una Autoridad Judicial -
decrete una pena en contra de aigin Gobernado, por -
un hecho que no tipifique con exactitud al delito esta-
blecido en la ley respectiva, se viola la ley secunda--
ria y surge automAaticamente ia accidon de Amparo a fa
vor del procesado por violacion a la garantfa consagrada
en el parrafo tercero del art. 14 Constitucional.

En lo que se refiere al pArrafo cuarto del
art. 14 Constitucional, la accién de Amparo surge ba-
jo las mismas circunstancias quc la hacen nacer en la
frac. tercera de este mismo articulo, pero, en rela--
cidn a los Juicios del orden Civil, Mercantil, Administra
tivo y del trabajo, en este caso, ¢l art. 14, no exije -
que forzosamente exista una ley cxactamente aplicable
al caso de que se trata, sino que a falta de ésta, se
puede recurrir a la interpretacion jurfdica de la ley o
a los principios generales del derecho.



115

Por lo tanto, cuando a juicio del agravia -
do la Autoridad responsable no haya aplicado la ley --
conforme a la letra o a la interpretaci6n juridica de -
la misma, tiene expedita la accidon de Amparo, convir
tiendose la Suprema Corte de Justicia de la Nucidén y -
los Tribunales Colegiados de Circuito cn vigilantes del
cumplimiento de la legislacidon sccundaria sustantiva o
adjetiva y a través de &sta determinar si ha habido o-
no violaciéon a la Constitucion por medio del art. 14 a
través de su pérrafo cuarto.

El concepto de 'leyes" del segundo pirra-
fo det art. 14 Constitucional.

Del contenido del pirrafo segundo del art.
14, podemos derivar otro argumento que tienda a am-—

pliar la extension de nuestro medio de control constitu
cional.

IZl concepto "leyes" del parrafo segundo -
est4d empleado en el sentido de aquellas disposiciones -
juridicas. ("lLey buena'" dijera DON VICENTE PENICHE
LOPIEZ) expedidas por el drgano constitucional compe=
tente para tal efecto, para que ¢l contenido de las --

mencionadas leyes no pugne con las disposiciones cons
titucionales.

Para entender estos razonamientos es ne-

cesario acudir al principio de "Supremacia Constitucio
nal''.

LL.a Constitucion es la ley fundamental del

estado a la que se deben cefiir todas las leyes deriva-
das de etsta,
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Atendiendo a la Supremacia Constitucional,
las leyes secundarias y su caracter de constitucional -

deriva directamente del principio aludido con anteriori
dad, al mismo que MAURICIO HAURIOU 1llamd "‘super_
legalidad'’ y que consagran los art. 41 y 133 de nues -
tra Constitucién asl toda ley secundaria emanada de la
Constitucidon independientemente de la categorfa que -

ocupe, en ningln caso, podra contravenir las disposi-—
ciones constitucionales.

Esta circunstancia por otro lado, limita -
juridicamente la acrividad de los Poderes Legislativos-
Ordinarios. En conclusion; toda ley sccundaria debe -
ser constitucional y no contradecir los mandamientos -
de la Constitucién que emana, por lo tanto, si se des
conoce el carActer constitucional de¢ una lev, se infrin
ge el principio de Supremacfa Constitucional, y se ad-
mite a la vez, que una norma secundaria pueda violar
o estar contra las disposiciones constitucionales, esto
equivaldrfa a establecer un orden de subversidtn contra
el sistema dc Supremacia Constitucional. Por lo adu-
cido con anterioridad, una ley sccundaria en ningln -
caso puede contradecir a la Constitucidn que la cred, -
ya que esto traerfa las consecuencias que la misma

Constitucidn prevee y que trata de cvitar en beneficio
de los gobernados.

Asf la Constituciébn en su art. 14 parrafo
11, instituye que ninguna persona podrd ser privada de
la vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos-
sin el debido procedimiento. legal, y por una ley secun
daria, lo cual si se¢ llevara a cabo pugnarfa con las -

disposicioncs de este mismo artfculo y con otros de la
Constitucion,
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Si esto se admitiera, la Constitucidbn serfa
auto destructiva.

Asf la ley fundamental solo permitc los -
actos de autoridad que se funden legalmente, v si esta
legalidad deriva de la Constitucidn se cumple cabalmen
te con el principio de Supremacfa Constitucional, pueé:

to que el mandato legal no se opone al mandato constt
tucional.

Visto desde este punto, con apoyo en los-
razonamientos anteriores, el parrafo segundo del art.-
14 constitucional, consigna como garantia del goberna-
do, que ninguna persona puede ser privada de la vida,
libertad, propiedades, posesiones o derechos, por le—
yes que no reunen los caractéres enunciados con ante-

rioridad, v que produce un agravio personal y directo
a algln gobernado.

El agraviado estar& en posibilidad de de—
ducir la accion de Amparo por violacion al art., 14 -
Constitucional.

El 6rgano de control de la Constitucion -
analizari el concepto de violacitn desde el punto de —
vista de la ley o acto reclamado, en relacidén a la pre
sencia o ausencia de los caracteres formales, materia
les y constitucionales que la ley debe reunir y que —
para tal efecto este anflisis se debe realizar a la luz

de los preceptos constitucionales que fijan el procedi-—
miento de elaboracion de las leyes.

Al Tijarse el concepto "LEYES” del art. -
14 Constiwucional, sc ejerce ¢l control jurisdiccional -

sobre el articulado de la Constitucidon que estatuyen la

formacion de las leyes, y atendiendo a su cardcter - -
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constitucional se proteje la Constituciébn en su conjun -

to, toda vez que la ley cuestionada no debe oponerse a
los mandatos de la ley fundamental.

EL CONCEPTO DE "CAUSA LEGAL" DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL

Posiblemente ¢l fundamento de mayor pe—
so que podemos esgrimir en apoyo a la teorfa de la -
extensidén protectora del Juicio dc¢ Amparo, sea el arti
culo 16 Constitucional a través dcl concepto "CAUSA -
LEGAL" y que hace procedente ¢l Juicio de Amparo a
la proteccidn integral de la Constitucion, asf como de
las leyes derivadas de ésta, o sea la legislacion secun
daria, desde las leyes de mayor jerarqufa hasta los -

mas Infimos reglamentos que tengan d caricter de le-
yes.

Esta garantia de legalidad se encuentra -

contenida en la parte relativa del precepto que reza;
"Fundamentacion y Motivacion de la Cau--

sa l.egal” significa que el acto y la serie de actos que
se provocan en molestia de la persona, familia, domi-
cilio, papeles y posesiones de algln gobernado que sem
realizados por la Autoridad Competente, deben tener -
una causa pero no una causa sui generis, sino una cau
sa determinante y que esta causa sea legal, fundada vy

motivada en una ley, en una disposicidén normativa ge-
neral e impersonal.

CONCEPTO DI FUNDAMENTAClON

11 concepto consiste en que . los actos de-
molestia a que alude el art. 16 Constitucional deben de
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estar basados en una disposicién normativa general, vy
que esta disposicion autorice el acto, la fundamenta- -
ci6tn legal del acto autoritario, c¢s una consecuenciadcl
principio de legalidad que consiste en que las Autorida
des solo pueden hacer lo que la ley les permite, esle
principio lo ha consagrado la Jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia.

"l.as Autoridades no tichen més facultades
que las que la ley les otorgya, pues siasi no fuera,
facil seria suponer implicitas todas las necesidades -
para sostener actos que tendrfan que ser arbitrarios -
por carecer de fundamento lcgal™.

SEMANARIO JUDICIAL, DE LA FEDERA--
CION, QUINTA EPOCA, TOMO XIil, PAGINA 514,

Es decir las Autoridades deben gozar de-
facultades expresas que la Ley les conceda para ac- -
tuar o desempeiiar determinado acto.

La fundamentacion legal que a todo acto -
de molestia se impone a las Autoridades trae como --

consecuencia que se ajusten a las siguientes condicio--
nes:

1. - Que el 6rgano estatal de que proven—
ga el acto estd investido de facultades expresas en nor
ma jurfdica. (l.ey o Reglamento).

2.- Que el acto esté previsto en la men—
cionada norma.

3.- Que el sentido y alcance de la norma
se ajusten al acto emitido.




120

4.- Que en el acto se contenga un manda-
miento escrito y en el texto del mismo se expresen —
los preceptos legales que lo apoyan.

Estos mismos puntos lo ha sostenido la -
Suprema Corte de Justicia en su Jurisprudencia, dicha
Jurisprudencia dice a la letra:

"Cuando el art. 16 de nuestra Ley Supre_
ma previene que nadie puede ser molestado en su per_
sona, sino en virtud de mandamiento escrito de Autori
dad Competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a las Autoridades no -—
simplemente que se apeguen segln criterio escondido -
en la conciencia de ellas, a una l.ey, sin gque se co- -
nozca de que ley se trata y los prcceptos de ella que-
sirven de apoyo al mandamiento reclativo de las propias
Autoridades que ésto ni remotamcente constituiria garan
tia para el particular. Por lo contrario lo que dicho -
articulo les cstd exigiendo es que citen la ley y los -
preceptos de clla en que se apoycn, ya que se trata —
de que justifiquen legalmente sus proveidos haciendo -
ver que no son arbitrarios. Forma de Justificacibn -
tanto mds necesaria, cuando que dentro de nuestro RE
gimen Constitucional, las Autoridades no tienen méas —

facultades que las que expresamente les atribuye la --
Ley'".

TOMO XXVI, SEGUNDA SAL A, SEXTA --
EPOCA, PAGINAS 13 Y 14.

"Il art. 16 de la Constitucion impone la -
obligacion a las Autoridades de fupdar-y motivar ex- -

presamente su resolucion, por lo que no es bastante -
para cumplir con csa obligacidon, el que las Autorida—
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des citen globalmente un cuerpo de ley, ya que esta -
forma de proceder obligaria a los interesados a adivi-
nar cual fue el precepto expreso de esa ley en que -~
pretendieron fundarse las Autoridades lo que Lracrfa -

como consecuencia la deficiencia cn la defensa del in-
tercesado' .

TOMO XV, SEGUNDA SALA, SEXTA EPO
CA, PAGINA 16.

LA MOTIVACION LEGAL Y LAS FACULTADES DIS- -
CRECIONALES,

No siempre la motivacion legal, exige que
la adecuacién al hecho sea exacta, pues la ley en de—
terminados casos otorga a las Autoridades lo que se -
ha dado en llamar las facultades discrecionales. En —
nuestro Régimen de Derecho dichas facultades deben -
estar prescritas en ley, pues de lo contrario serfan -
adversas al esplritu del art. 16 Constitu€ional.

LLa facultad discrecionial se ostenta como -
el poder de apreciacidn que tienc la Autoridad respec-
to a un caso concreto, vy consta de determinados ele--

mentos legales que van de un minimo a un maximo sin
poder actuar fuera de estos extremos.

A este respecto opina asi el Licenciado -
JUAN FRANCISCO LINARES.

"Si solo el legislador es cl 6rgano estatal
que crca derecho que los Jueces y Organos Administra
tivos aplican es claro que las atribuciones discreciona
les no pueden fincar sino cn ciertag clausulas que el -
legislador incluye en la L.ey y quu confiere una libre -
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apreciacion a tales 6rganos ejecutivos. Asfi, cuando -
usan la expresién PODER DISCRIECIONAL se refierena
ciertas atribuciones que en las leyes se dejan al prga-

no de aplicacién en forma mas 0 mcnos vaga mediante
formulas eldsticas.

GENY, las llama f6rmulas de goma, que
confieren un méas flexible arbitrio interpretativo. Ta- -
les por ejemplo las formulas gramaticales "utilidad pa
blica", 'utilidad general”, “utilidad coman', "salud -~
pablica", "orden pGblico”, "moralidad pGblica", "mora
lidad", '"Moraliddd media", "moral y buenas costum- -
bres'’, ''obsceno'', ''decoro', ''bien gcneral", etc., se
trata evidentemente de estandars legales de férmulas -
valoraciones, 'a este respecto debemos aceptar que no
hay duda de que cuando el legislador se propone pre--
veer expresamente un caso dado, pcro ese caso o si—
tuacion por su indole misma, requicre que se deje al-
o6rgano estatal aplicador del derecho una gran latitud -
de atribuciones incluye, en la ley términos gramatica-
les que entrafian formulas elisticas integrantes de un-
tipo de estandar jurldico, ello ocurrc frente a cicrta -
categorfa de relaciones sociales que por su compleji--
dad variedad, sentido o posible variiacién en el tiempo,
exigen que, de ser reguladas por ¢l derecho se atribu

ye al o6rgano intérprete y aplicador de la Ley una ca=—
ta de libertad amplia'.

JUAN FRANCISCO LINARES, PODER DIS-
CRECIONAL ADMINISTRATIVO, PAGINAS 18 y 19.

iin cste supuesto la ley concede a la Au--
toridad la potcsiad de apreciar scgln su criterio subje
tivo los hechos, pero dentro del marco descrito con =
anterioridad, cuando la mencionada facultad se convicr
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te en arbitrariedad tales actos pucden atacarse por - -
via de Amparo en funcién de la garantia de motivacion
legal que consagre el art. 16 Constitucional, totalmen-

te de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia que cn
su Jurisprudencia estable.

Puedc controlarse ¢n ¢l Amparo el uso -
de las facultades discrecionales cuando las mismas
ejercitan en forma arbitraria y caprichosa, cuando la-
decisién de la Autoridad no invoca las circunstancias -
de hecho, cuando éstas son alteradas, cuando el razo-
namiento en que la resolucidén sc¢ apoya es ildgico”

TOMO XLI, SEGUNDA SAL
EPOCA, PAGINA 37.

A, SEXTA --

De todo 1o aducido con anterioridad pode-
mos inferir que; una Autoridad no pucde causar moles
tias a un Gobernado, sin la debida fundamentacién le-
gal en todo caso contrario, se estar&f violando el art.-

16 Constitucional. La fundamenuacidtn debe adecuarse-
al hecho concreto.

De esta manera el Juicio de Amparo se -

hace procedente para proteger toda la legislacion Mexi
cana.

Cuando alguna Autoridad Estatal, no cifie-
su conducta al mandato de la disposicion legal, sea --

esta disposicibn de la naturaleza, categorfa y jerar- -
qufa que fuera. : . ,

Asl mismo si la-Constitucion Federal es -
la l.ey Suprema de la Nacidn, el Juicio de Amparo - -

también protege a ésta ntegramente a través del prin-
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cipio de legalidad, ya que deben su
das las Autoridades del Pafs sin c
el caso de las llamadas facultade
comentamos con anterioridad.

jctarse a clla to- -
Xcepeidn, incluyendo
s discresionales que -

Desde luego tratese de actos aislados o -
promulgacién de leyes, decretos Yy reglamentos si en -
Ccstos no existe la multicitada funditmentacion legal, -
surge la posibilidad para el agraviado de deducir la -
accidon de Amparo, que procede de acuerdo al art, 103
fraccion 1 de la Constitucion por cvidente violacion al
art. 16 Constitucional por falta en las hipbtesis apunta
das con anterioridad, el requisito de la causa legal,

ar
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CAPITULO SEXTO
ANALISIS JURIDICO-CIENTIFICO DL 1.0S DIFEREN- -
TES PRECEPTOS CONSTITUCIONAILES RELACIONADOS
CON LA EXTENSION PROTECTORA DEL JUICIQ DIZ -
AMPARO

.- Articulo 14 Constitucional
Articulo 16 Constitucional
Articulo 103 Constitucional
Articulo 107 Constitucional.

e O N
[

6.1. - ARTICUL.O 14 CONSTITUCIONAL..

Como ya se dijo en capftulos anteriores -
el art. 14 de la Constitucion vigente tiene su origen -
en la Constitucion Americana, a través de sus precep-

tos PRIMERO secciones NOVIENA y DECIMA, asfcomo
de las enmiendas al art, "V,

Estos principios constitucionales fueron -
plasmados posteriormente, con graves errores €n el -
proyecto de Constitucion Mexicana de 1857,

Errores como el dc¢ haber caido en repe-
ticiones en el Art. 4o. que decfa: "No se podréd expe-—
dir ninguna Ley retroactiva, EX POST FACTO". Que -

ademdis de alterar el contenido dcl precepto, perjudica
la claridad del mismo.

[n la segunda parte del mismo precepto -
decia: "O que altere la naturaleza de los Contratos”

[.a Constitucion Amcricana dice "Obliga- -
ci6én’' y en nuestro proyecto de Constitucion se cambio
por la palabra "Naturaleza" altcrando con esto ¢l sen-
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' sado de las palabras,
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rido real del precepto,

afortunadamente, esta parte del
irticulo fue desechada. :

El tercer concepto tomado de la Constitu-
ciobn Americana dice: "Nadie serad privado de la vida, -

la libertad o la propicdad sin cl debido proceso legal™.

Al copiarse este precepto y pasado al pro
vecto de 1857, el articulo 26, quedd redactado en cs--
tos términos:.

“"Nadie pucde ser privade de la vida, de -
la liberrad o de la propiedad,  sino en virtud de senten
cia dictada por autoridad competente y seg@n las for--

mas ecxpresamente fijadas en la ley y exactamente apli
cadas al caso’.

En este articulo no obstante haberse abu-

se enuncia ¢l procedimiento legal
vy sc instituye ¢l concepto de "Autoridad Competente”,

De1857 a 1861 no hay aplicacién de las ga
rantfas individuales por medio del Juicio de Amparo, -
por no coxistir la L.ey Reglamentaria de los arts. 101 -
y 102 de la Constitucidén de 1857, la primera Ley de -
Amparo se expidio el 30 de Noviembre dec 1861.

[.a operatividad de la mencionada l.ey fue
de afimera aplicacion, pensamos que fue debido a la -
dificil situaciéon por la que atrevesaba en aquel enton—

cel el pafs, tiecmpo en que se buscaba el triunfo de la
Repiblica. '

l.a Ley Orginica dec 1869 establecla la -~

Improccedencia del Juicio de Amparo ¢n negocios judicia
les.
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La Ley de 1882 ascmeja demasiado el -
Juicio de Amparo al procedimicnto del Juicio Comln, -
debido a la dificultad que presentaba en aquel entonces
el ejercicio del Juicio de Amparo. Aqul nuevamente sc
instituve la procedencia del Juicio de Amparo en nego-
cios judiciales, Civiles (art. 57), aunque afios més tar
de la Suprema Corte de Justicia declara Jurispruden—

cialmente, que; ¢l arr. 14, era inaplicabic en negocios
civiles.

En 1896 se presentd la iniciativa de re- -
formas a la Constitucion en sus arts, 14 y 20, dicha -
iniciativa tiende a que los mencionados articulos a tra

ves del Juicio de Amparo sean de aplicacion Gnica en -
materia penal.

VALILARTA, al combatir la aplicacion del
art. I+ en Materia Civil, expuso, que la revision de -
lo= fallos de los Tribunales de los Iistados por los fe
derales, atenta contra la soberanfa de aquellas entida-
des, cCsie argumento no obstante que no lo aprobamos
cn su integridad, consideramos que; reviste capital -
importancia por los elementos que maneja.

En efecto decfa VALILARTA: "No tenicndo
la Federacion mis facultades que las concedidas e¢x- -
presamente por la Constitucién, la revision en Materia
Civil, no expresamente autorizada, e¢s atentado noto--
rio contra la sobcrania pero que tratandosce de Matceria
Penal, no sucede lo mismo, porque la Constitucidon au-
toriza expresamente la intervencion de los Tribunales-
FFederales "para inquirir si un auto de prisidon estd - -
pronunciado a ticmpo; si se dceretd una prision por —
deuda civil; si se imponen pcnas inuscitadas y trascen
dentales; si se juzga dos veces por ¢l mismo delito, -
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etc., y en estos casos, afiade "la sobcranfa de los Iin
tados no se -lesiona, . por que hay textos expresos en la
Constitucién que facultan al Poder Judicial Federal para
ingerirse bajo ciertas condiciones, cn la Administra- -
cidn de Justicia Criminal de los Estados".

| De aqui concluimos que: el Poder Judicial
IFederal no tiene mas facultades que las que expresa--
mente le concede la Constitucion, (principio de legali -
dad) y que por consecuencia, cl art, 14 no tenfa apli-
cacidon en Materia Civil. (Dc acuerdo a las afirmacio -
nes hechas por Vallarta en la cita anterior), pero de-
fiende con puridad jurfdica la aplicacién del art., 14, -

en materia Penal de acuerdo al principio de la exacta-
aplicacion de la Ley.

"El articulo 14, brot6 de entre las pasio-
nes de una plémica en la que mas privaron los argu--
mentos de Autoridad que los de la buena 16gica'.

NECIA, el ilustre Jurisconsulto, [Escritor
v Pocta, crcador de la Escuela Libre de Derecho, - ~
DON [EMILIO RABASA,

"LLa creacibén de la garantfa contenida en-
el art. 14 Constitucional (Constituciones de 1857 y -~
1917) fuc precipitada irreflexidon del constituycnte, que
incluso en algln tiempo la interpretacioén del mismo ha

servido para tratar de desnaturalizar el Juicio de Am-
paro.

Al paso del tiempo la polémica nace alre_
dedor del arrfculo, unos lo sintetizan, otros lo am- -
plfan, y la intcrpretacion del mismo desde luego, vin-
cula, el procedimiento del Juicio de Amparo, con las -



129

garantias contenidas en el discutido articulo, como -
la procedencia del Juicio de Amparo en Materia Civil -
y Pcnal, problema que comentamos con anterioridad

en una cita del insigne VALLARTA, y que trataremos
de ampliar en estas lIneas.

MATA, miembro dc la Comision de Cons
titucion de 1857 aclard en el afio de 1868, que nunca -
sc¢ habfa pensado al redactar los articulos relativos del
proyccto, ni al discutirlos en ¢l seno del constituyente
que hubiera de establecerse ¢l Amparo contra las Auto
ridades Judiciales en general.

Decfa la redaccion del art. 8o. de la Ley
de Amparo de 1869. ‘

"No es admisible el recurso de Amparo -
en negocios judiciales’.

LLa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
establecid que dicha prohibicif6n c¢ra contraria al (_sprn
ta del art. 101, Constitucional (Constitucion de 1857,
art. 103 de la Constitucion de 1917, vigente) dicho pre
cepto daba competencia a los Tribunales IFederales pa-
ra resolver cualquier controversii que se suscitari --
por leyes o actos dc cualquier autoridad que violara -
las garantias individuales.

DON JOSE MARIA LLOZANO en su monu- -
mental Obra ""TRATADO DE LOS DERECHOS DEL -
HOMBRI? interpreta el art. 14, en el sentido de que--

1a exactitud en la aplicacion de la ey no tienc mas al
cance que ¢l de la Materia Penal,

I‘n 1886 sec publicO el Libro "ERRORES -
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CONSTITUCIONALES" del Lic. MIGUEL MEJIA, v cn-
el cual sostiene que la garantia de la exacta aplicacion
de la Ley comprendia no solo la Materia Penal, sino -
tambitén la Materia Civil y que la finalidad del art. 14,
era protcjer a la persona humana cn ambos aspccios, -
y que se deberfa desechar la idea de que csta "c¢ra --
una garantfa imposible, inconvenicnte irracional y peli
grosa en los negocios civiles".

En 1906, DON IEMILIO RABASA, publica -
su Libro titulado "ELL ARTICULO 14", a través del --
cual refuerza los fundamentos de MEJIA, asentados 20
atios atrés, y afade un elemento més, declara que el-
art, 14, en la forma que se vefa cn 1906, mas que un
precepto constitucional que se debfa interpretar, era -
un problema que urgfa resolver.,

El articulo presentaba problemas de he- -
cho, obstaculos préacticos y dificultades materiales,
"que a fuerza de crecer, tenfan ya las resistencias in

vencibles del absurdo”, segln las propias palabras del
[lustre Maestro.

AsT. RABASA proponc una nueva redac- -
cion y la fundamcnta categbricamente, proponfa que sc

volviera al proyecto inicial, este precepto, RABASA lo
conocia v lo conocia bien. :

Al hablar de la Corte de VALILLARTA di--
ce, cl Maestro EMILIO RABASA, que es dc respetabi-
lisimamemorfa y que se elevd a una altura que no ha
Hegado ninguna, mantuvo siempre su labor parcandose
con los otros poderes, se negd a ser Tribunal de Jus
ticia asf, como a scr solicita Cortesana del Ejecutivo,
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RABASA siempre prctendidé la pureza ded -
principio constitucional, pues éstc no debfa ser '“su--
plantado por cuantos intereses sc¢ sintieran en peligro,

y que penetran en el recinto sagrado de la ley en hor_
das disfrazadas de derechos humanos"

Intentd que nuestro juicio Constitucional -

l‘'uera un recurso al servicio de la Abogacfa y no mo
tivo de medro para rabulas”

E1 Maestro intenty defender la reforma —
decl articulo basi&ndose en la voluntad del constituyente,
nuestra Ley Suprema queria entronizar la garantia de

méis rancio abolengo la que exigfa el debido proceso -
legal,

Creyd que el art. 14 tenia por origen la -
irreflexiva precipitacion con gque se escribid, y que --
di6 por resultado efectos que el constituyente no pre--

vio resultando un precepto "bastardo, corruptor y per
verso'

Por esto RABASA pidi6 nueva redaccion —
14, querfa que cl precepto fuera preciso y --

claro, tratando de buscar la sencillez del precepto - -
americano.

del art.

"IExigir como garantia de la vida,
tad y la propiedad, la resolucion que resulta de un pro
ceso, jcomo ha de ser el proceso? lo dirdn las leyes
de cada Jurisdicci6n, y ecllas darin los medios de co-—-
rregir los abusos y los cerrores de los jueces'

la libc.r

MARIANO AZUELA JR.

nos dice: comen—
tando cl art. 14,

al reformar cli art. 102 (Constitu- -
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cion de 1857) se determind que en el momento de ela-
borarse la Constitucion de 1917, no hubiera rezago, vy
esto es de lamentarse toda vez quc los constituyentes

de 17, no se preocuparon tan hondamente del proble- -
ma como los Legisladores del 57'.

CARRANZA, en la exposicidn de motivos-
del proyecto de Constitucion, copiando el argumento —
del Liic. PINEDA dice, "1l Pueblo Mexicano cstd vya
tan acostumbrado al Amparo en los juicios Civiles, -
para librarse de las arbitrariedades de los Jueces, gire
el Gobierno de mi cargo ha crcido que serfa no stlo -
injusto, sino impolitico privarle ahora de tal recurso, -
estimando que bastari limitarld: Gnicamente a los ca-
sos de verdadera y posible necesidad.

Por otra parte, el art.
en el seno del Constituyente y los "Autores” comenta -
AZUELA JR. "De la Constitucién de 1917 con los pe-
libros que supone el Amparo por legalidad, adopten --
en ¢l arr. 107, de la propia Constitucidn, una serie -
de principios limitativos de la accion de Amparo, en—
caminados tanto a cvitar ¢l exceso de trabajo para el

Poder Judicial Federal como el abuso temerario de la-
accion"

14 no se discutid

6.2.- EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Para el anilisis de este precepto lo dividi
remos en cuatro partes que estudiaremos 1nd1v1dualmcn

te cada una dec ellas, la primera, es aquella que ordc
na:

"Nadie puede ser molestado en su Perso—

na, [FFamlia, Domicilio, Papeles o Posesiones,

sino em
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virtud de mandamiento escrito de Autoridad Competen-
te, que funde y motive la causa legal del procedimien

"

to .

Esta disposicién Constitucional contiene -
varias garantfas de Seguridad Jurldica, de las cuales -
nos referiremos previamente a cada una de ellas, aun
que con anterioridad estudiaremos los supuestos de su
operatividad que son: l.a Titularidad de ellas, ¢l Acto
de Autoridad condicionado por cllas mismas, y los - -
bicnes juridicos que preservan,

TITULARIDAD

El término "NADIE" marca el limite sub
jetivo de la extensiéon de las mencionadas garantfas y -
equivale a "ningina persona'’, NO ningGn Ciudadano --
Mexicano, sino a ninglin ser humano, es decir, todo -

sujeto que sea susceptible de ser afectado por algtn -
acto de autoridad.

Este término del precepto en cuestion - -
ticne relaciébn con el art. lo. de nuestra misma Carta
Constitucional que establece el goce de las garantfas -
individuales para''todo individuo" sin hacer abstraccio
nes de ninguna clase, y refiriéndose, desde luego, a -
toda persona humana, siguiendo ¢l espiritu de la fuen-

te de inspiracion que es '"la declaracidn universal de -
los derechos del Hombre'.

ACTO DE AUTORIDAD

1’1 acto de autoridad que debe estar supe-
ditado a las garantfas individualcs contenidas en este -

precepto debe traducirse en una simple molestia, per-
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turbacién o afectacidén, que se hiciera a cualquiera - ~
de los bienes juridicos mencionados en el precepto.

Ahora bien todo acto de privacion estric—
to, y todo acto jurisdiccional, penal o civil, entrafian-
desde luego, un acto de molestia, la implicacion l6gi—
ca de este concepto (acto de molestia) ¢s de amplitud

mAas extensa, que la misma redacci6tn incluso, e¢s cla-
ro que las garantfas de Seguridad Jurfdica plasmadas

en la PRIMERA PARTILE del art. 16 Constitucional, con
dicionan a los mencionados actos. -

Cuando se tratc de actos privativos estric
tos o de actos jurisdiccionales penales o civiles (todos
ellos parten del concepto genérico de "ACTOS DE MO
LESTIA", la validez constitucional d¢ los mencionados
actos debe derivar de la observancia que se haga de -
las garantias contenidas en el art. 14 Constitucional -
en sus tres (ltimos parrafos asi como de las garan- -
tfas contenidas en el art. 16 Constitucional.

Concretamente; todos los actos de autori-
dad de cualquicr tipo que impliquen una molestia para
un gobernado, deben cefiirse a las garantfas estableci-
das en la PRIMERA PARTIZ del art. 16 Constitucional

y especificamente pueden traducirse en los siguientes -
tipos:

1.- Actos Administrativos Materiales,
causan al gobernado una afectacidn o perturbacion a

sus bienes Juridicos. (Acto de mOletla un sentido es-
tricto).

que

2.- Actos Jurisdiccionales Materiales, - -
sean penales o civiles y comprendiendo en estos 0Olti--
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mos a los mercantiles administrativos y laborales
(Acto de molestia en sentido lato).

3. - Actos Privativos (in genere) de Indole
formal o material, todo acto que produzca un menos--
cabo en la esfera juridica subjetiva del gobernado, es

tos actos desde luego pueden ser por accibén o por omi
si6bn. (Acto de molestia en sentido lato).

Respecto al primer tipo de actos de esta
clasificacion, deében sujetarse a las garantias implici -
tas en la PRIMERA PARTE del art.

16 Constitucional -
solamente.

Respecto al SEGUNDO y TERCER tipo de
actos de esta misma clasificacion, ademas de sujetar-
se a la PRIMERA PARTE del art. 16 Constitucional, -
deben ajustarse también a lo establecido por los pirra
fos 20. 30. y 4o. del art, -

14 Constitucional, en los -
casos relativos.

BIENES JURIDICOS TUTELADOS

[Los actos de molestia de que habla el art.
16 Constitucional, debe afectar, a la persona misma =2
del gobernado a su familia, a su domicilio, a sus pa-
peles o a sus posesiones.

[In el clemento PERSONA el acto de mo--
lestia pucde afectar la individualidad Psico-[isica del -
gobernado, asf como a su personalidad jurfdica, o sea
que la garantfa de seguridad jurfdica prateje al gober-

nado cn su totalidad BI-DIMENSIONAL e independiente-
mente una de la otra.
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Es una tercera fase del concepto PERSO—
NA quedan comprendidas las personas morales.

En cuanto al elemento FAMIL.IA el acto -
de molestia puede traducirse en la afectacion o pertur
bacion de los derechos familiares del gobcrnado, tales

como todos aquellos relacionados con el c¢stado civil -
del suyjeto.

En lo que se refiere al elemento DOMICH-
1.I0 los arts. 29 y 33 del Codigo Civil para el Distri-
to Federal nos definen el domicilio, pero, mas de - -
acuerdo con la naturaleza y los principios fundamenta-
les del Juittio de Amparo. Podemos definirlo de la ma
nera siguiente: "Xl domicilio del gobernado es aquel -
que ocupa como casa habitacién particular donde vive -

y convive con su familia” (Esta dcfinicion corresponde
riA a las Personas Fisicas).

En cuanto a las PERSONAS MORALES, el
domicilio serd aquel donde se halle establecida su ad-
ministracidon de acuerdo al texto del art, 33 del Codigo
Civil para el Distrito Federal.

Ahora bhien si la persona fisica carece de
domicilio definitivo y reside habitualmente en sus ofi—
cinas (art. 29 del Codigo Civil para el D.F.) y el ac-
to de molestia afecta los bienes que se encuentran den

tro de &ste, para los efectos del art.

16 Constitucio--
nal,

éste se tomari como domicilio definitivo.

Cuando por cl contrario la persona fisica
tiene ambos domicilios, el domicilio habitual o resi- -
dencia y el de su negocio o despacho u oficinas, si el
acto de molestia se da este Gltimo "domicilio” ¢l acto
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ser& impugnable no a través del concepto DOMICILIO
sino a través del concepto "POSIEESIONIES",

En lo que se refiere al concepto "PAPE -
LES" a que se refiere el art. 16 Constitucional, com-
prenderi todos los documentos del gobernado o sea, -

"Todas las constancias escritas de algin hecho o acto
jurfdico".

£l objeto tutelar dc la garantia consiste -
en poner en resguardo de cualquier ataque arbitrario -
en un acto de molestia la documentacidon del goberna--
do. "Que pudiera servir de base o propdsitos hastar--
dos ¢ inconfesables para comprometer al gobernado en
cualquier sentido’” (IGNACIO BURGOA ORIHULELA).

[Esta situaci6n puede ser dada, al permitir
se los cateos,

El acto de molestia a que alude el art., -
16 de la Constitucidn, a través del concepto "PAPELES"
consiste en el apoderamiento material de la documenta
cién, no al hecho de hacer uso de los derechos consig
nados cn ella pues estos actos son impugnables a tra-
vés detl parrafo SEGUNDO del art. 14 Constitucional.

Para finalizar hablarcmos del concepto - -
"POSESIONES”, que comprenderd todos los derechos -
poscsorios del gobernado que existan, sobre bhienes --
muebles o inmuebles, y ¢l acto de molestia puede re-

caer sobre cl poscedor originario como sobre el posee
dor derivado.

GARANTIA DE LIEEGALIDAD

L.a garantfa de legalidad es sin lugar a
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dudas la garantfa dc mayor trascendencia y preserva -
cion en lo que se reficre al gobernado, la eficacia de
la garantfa de legelidad es tan extensa que abarca in--
cluso, todo el sistema de derecho objetivo en México,

LLa garantfa dc Compctrencia Constitucional,
que estudiamos en el capltulo antcrior queda compren-
dida dentro de esta garantia genlrica. Se encuentran -
plasmada en la PRIMERA PARTI dol art. 16 de nues-—
tra constitucidon v se conticne cn la expresion "FUNDA
MENTACION Y MOTIVACION DIY 1A CAUSA LLEGAL -
DEL PROCEDIMIENTO™.

La fundamentacion de la causa legal del -
procedimiento, condiciona todo acto de autoridad que -
implique una molestia.

Este acto autoritario debe tener una cau—
sa legal determinante que esté fundada en ley y motiva
da cn sentido material, o sea en una disposicidon nor—
mativa general y que esta prevea la situacion concreta

para la cual sea procedente realizar el acto de autori-
dad.

La fundamentacién legal de todo acte de¢ -
autoridad que cause una molestia a un gobernado en -~
los bienes juridicos de que habla el art. 16 constitucio
nal quedan comprendidos dentro del PRINCIPIO DE [L.t:i-
GAILIDAD comentado con anterioridad.

lLa garantia de legalidad por medio del --
concepto "fundar legalmente” imponce a las autoridades
diversas obligaciones traducidas en las condiciones si-
guientes: ' ' '
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PRIMERA. - Que la autoridad de la cual -
provenga el acto, tenga facultades expresas consigna--

das en una norma jurfdica. (principio de Competencin
Constitucional).

SEGUNDA. - Que el acto de que sc tra- -
te csté previsto por la norma.

TERCERA. - Que el acto de autoridad se -
ajuste a la disposicién normativa que lo rige e¢n cuan-
to a sentido, contenido y alcance.

CUARTA. - Que el acto se encucntre pre-
visto por norma legal y quede especificado ¢n manda—
micnto escrito y en el texto del mismo mandamiento -

se expresen los preceptos legales especificos en que -
se apoya.

El concepto de motivacion significa que; -
"las circunstancias y modalidades del caso particular,-
encuadren dentro del marco gencral correspondiente, -
establecido en la ley' es decir que; Exista una norma
jurldica que prevea el caso concreto respecto del cual
se pretende cometer el acto de autoridad.

[.a ley atribuye a cada autoridad facultad-
para desempefiar determinados actos frente a los gober
nados, los limites necesarios a los mencionados actos,
sc cstablecen en la propia ley, y demarcaran la cxten
sion del supuesto abstracto comprendido cn ella, si --
este supucsto no corresponde al caso concrcto, ¢l acto
de autoridad violarfa la cxigencia del art. 16, a travis
del concepto "MOTIVACION LLEKGAL atn que el acto -
esté previsto en la norma jurfdica,

¢s decir, ¢l acto -
estard legalmente fundado, pero no,

motivado legal- -
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mente,

La motivacion legal serd por lo tanto,
adccuaciétn de la norma juridica al caso concreto,

ja
Asi, la garantia de motivacion legal con -

la de fundamentacidn integran la garantfa gentrica de -
LEGALIDAD.

Por lo tanto, la autoridad que emite el --
acto de molestia debe aducir los motivos tegales que -
justifiquen el mencionado acto, y se deben manifestar-
en los hechos y circunstancias del caso concreto, para
que ¢l acto autoritario encuadre dentro de los supues-
tos abstractos previstes normativaments. Los motivos
legales deben expresarse con precisiom ¢n ¢l manda- -
micnto cscrito con el fin de que ¢l afectudo por el ac

ro de molestia, conozca el fundamento y pueda condi--
cionar su defensa.

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA
DEL MANDAMIENTO HSCRITO -

Esta garantfa se refiere a la forma que -
debe revestir el acro de autoridad, que siempre debe -
derivarse deunmandamiento escrita. Se excluye desde -

luego, las intervenciones verbales de autoridad tradu—
cidas en el acto de molestia.

Para que el mandamiento escrito surta - -
cfectos legales en cuanto al are. 16, es menester que
al gobcrnado sce le comunique, se le de a conocer el -
contenido del mandamiento escrito, que puede scr ante
rior o simultinco a la ejecucion del acto de molestia,
Pues la exigencia del mandamiento cscrito tiene como
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finalidad que; el gobernado csté en conocimiento de la-
fundamentacidén y motivacion legales del acto de autori

dad que lo afecta, asi como de la autoridad que emite
¢l mandamiento.

SEGUNDA PARTE DEL ART. 16 CONSTI -
TUCIONAL.

"No podra librarse ninguna orden de¢ -~
aprchensidn o detencidon a no scer por la Autoridad Judi
cial, sin que proceda denuncia, acusacién o querclla -
de un hecho dererminado que la ley castigue con pena
corporal, v osin que estén apoyadas aquellas por decla-
racion bhajo protesta, d¢ persona digna de f& o por -
otros datos que hagan probable la responsabilidad del -
inculpade, hecho excepeidon de los casos de flagrante -
doloe on ogque cualquicra persona puede aprehender al -
delimceenie v oaosus complices poniéndolos sin demora-
a Jdizposicion de la aworidad inmediata.  Solamente en
casos urgentes, cuando no halla c¢n el lugar ninguna --
autoridad judicial y tratandose dc delitos que se persi-
guen do oficio, podra la autoridad administrativa, bajo
su mis estrecha responsabilidad, decretar la deten- -

cion do un acusado, ponitndolo inmediatamente a dispo
sicion de la autoridad judicial’.

¥n principio haré una enumeracion de las
garantias que consagra csta parte del precepto en - -

cuestion, para después hacer un andlisis de cada una -
de ellas por separado.

1. - L.a primera de cllas sera; que la or-—
den de aprehension girada contra cualquier individuo -
emane de autoridad judicial, (garantfa de seguridad jur
ridica).
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2. - La segunda garantfa seri la que con-
siste en que la autoridad judicial nunca procederd de -
oficio toda vecz que debe mediar una denuncia acusacion
o querclla (Garantia de seguridad jurfdica).

3.~ La tercera garantia consistird cn qug
la acusacitn denuncia o querella debe estar apoyada —
por declaracion rendida por una persona digna de fe oy
hajo protezsra de decir verdad, o on otros datos gue ha
gian probable la responsabilidad del acusado. (Garantia
do seguridad juridica).

En 1o que hace a la primera garantis de-
exsta clasificacion, diremos que estd concebido en tér—
minos formales o sea que "Autoridad Judicial” debe -
entenderse, como aquel organo del estado gue es par-
tv del Poder Judicial, local o federal indistintamente,
pero segln sea el caso,

Asl pues de acuerdo a la SEGUNDA PAR-
TE del art. 16, roda orden de aprehension debe «manar
deo Autoridad Judicial en el senride apuntado con anterio
ridad. aunque existen dos excepciones al principio que
son: primero, cuando sc trate de Nagrante delro. Se-
gundo, cuando tratandose de delitos que se persiguen -
de oficio "PODRA" la Autoridad Administrativa decre--
tar la detencion de un acusado y cowndicionado a poner
10 inmediatamente a disposicion de la Autoridad judi- -
cial. [In cl primero de los casos dc excepcibn, ncece
sitamos saber que sc entiende por flagrante delito,
considero: que la flagrancia en ¢l delito, consiste en -
la coincidencia material del hecho delictuoso y la capta
cion que haga ael mismo, cualquicr persona que cons-
tate la verificacion del delito,

cn ¢l momento mismo -
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de realizarse. IIn este caso, la persona receptora -
del hecho delictivo o cualquier otra (En este caso po--

dra ser cualquier autoridad) podra aprehender ct delin
cucnre v a sus complices. Dicha persona ticne la obli-

gacion de poner al acusado o acusados a disposicion de
la auroridad inmediata,

En ¢l segundo caso de excepeion, la auto
ridad administrativa “podrad” (S DECIR: no importa -
unit obligacion para osta procedoer en el caso que sce -
comenta) decrevar la detenciodon del acusado, (y tenien -
do como obligacion en caso de gue actGe) y ponerlo in
mediatamente 4 disposicion de la auroridad judicial, s

decir; aquella ¢n ninghn caso pucde retener en su po—
de v al acusado,

Pe acuerdo a 1o SLEGUNDA GARANTIA que
consaurd a SEGUNDA PARTTE del arr.

nal, ademdas de que exisra denuncia,
114, ¢} hecho de que se trate,

16 Constitucio-
acusacidn o querce

la ley lo debe casti--
gar con pena corporal, o sea queo, la Autoridad Judi- -

cial, debe analizar si ol hecho tipifica con exactitud en
la ley, si este andlisis es positivo, cntonces scrd cuan

do la auvtoridad judicial deberad diciar la orden de --
aprchension.

i‘n cuanto a la TERCERA GCGARANTIA que
consagra a la SEGUNDA PARTE del art. 16 Constitu--
cional dircmos; que, hay cierta vaguedad en el manda-
micnto constitucional, nos preguntamos §Qué& es una --
persona digna de f¢? y dejamos la pregunta sin res- -
pucsta toda ver que; aventurar definicion personal me-
parcce demasiado irresponsable.

L.a protesta de decir verdad constituye - -



144

para el acusador o denunciante un compromiso formal
y legal, ya que la ley c¢staruye penalidad para aquellas
personas quc caen en falsedad de declaraciones.

Cuando el precepto nos dice: "O EN -
OTROS DATOS QUIE HTAGAN PROBABLE LA RESPONSA
BILIDAD DEL ACUSADO™.

Estos datos. no debon ser forzosamente
aquellns que comprueben ¢l cucrpe del delito, sino
datos que presuman la rosponsabilidad del acusado, es
decir. de la persona hacia la que va dirigida la accibn

penal, asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justi--
cia,

APENDICE AL TOMO CXVI1ll, TESIS:’/ZO
COMPILACION 1917 -1965 i e

TERCERA PARTE DI L ART[CULO 16
CONSTITUCIONAL.

l.a tercera parre del precepto constitucio-
nal que comentamos dispone:

“"Entoda orden de catco, que sblo la Auto
ridad Judicial pedra expedir y que serd escrita, sc oX

presard el lugar que ha de inspeccionarse la persona -
o personas que hayan de aprehenderse vy los objctos

que s¢ buscan, a lo que Onicamente debe limitarse la-
diligencia, levantandose al concluirla un acra circuns-
lanciada, c©n presencia de dos testigos propuestos por-
¢l ocupante del lugar catcado o ¢n su ausencia 0 negi-
tiva, por la autoridad que practique la diligencia"
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Siguiendo el sistema utilizado hasta aquf, -
enunciaré primeramente las garantfas de Seguridad ju-
rfdica contenidas en csta parte del precepto, para pos
teriormente analizarlas por separado. -

L.az mencionadas garantfas derivan direc-
tunente del acto de cateo, o sca ¢l acto de autoridad
que consiste en la inspeccion o registro de ciertos lu-
gares, a fin dc descubrir algln objeto o bien muchle, -
asi como para dererminar alguna circunstancia, o apre
hendor a4 uno o mas individuos.

1. LA PRIMERA GCARANTIA, consisic en

quc 1a orden de cateo debe emanar de Autoridad judi—

cial.

2.~ LA SEGUNDA GARANTIA, estriba en

que ta orden de cateo debe constar por cscrito.

3. - TERCERA GARANTIA, consiste en -~
que la orden debe ser especificada nunca genérica,

4.- LLA CUARTA GARANTIA, imponc a -
las autoridades la obligaciéon de que al término dc la -

diligencia deben levantar un acta circunstanciada cn --
presencia de dos testigos.

En lo que sc reficre a la PRIMERA (GGA- -
RANTIA, 1a Autoridad judicial deben cntenderse on el-
gentido FORMAL ya sea local o federal.

I'n cuanto a la SEGUNDA GARANTIA,
una ordca de cateo es emitida verbalmente,
ogico serd violatoria del art.

si
cCoOomo cs -
16 Constitucional.
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La TERCERA GARANTIA especificamente,
consiste en que la orden dc catco debe estar dirigida -
a la basqueda de determinados bienes, objetos, o co--
sas CONCRETAS vy la préactica dc la diligencia debe -
circunscribirse a determinado lugar. Asl mismo, si-
en la orden de catco aparcce la aprehensioén de una o-
varias personas, dche decirlo expresamente, y dard -
datos personales dcl individuo o individuos objeto de -
aprehension, como =on,
bre de las

caracterfsticas fisicas, o nom
mismas personas,

LA CUARTA GARANTIA, impone como --
obligacidon a las autoridades la constancia circunstancia
da y por escrito.

Consiste especificamente, en que el acto-
de autoridad conste fehacientemente en un documento, -

con todos los puntos sobresalientes en el desarrollo de
la diligencia.

CUARTA PARTE DEL ARTICULO 16 CONS
TITUCIONA L = Fom s

I’'n csta Gltima parte del artfculo que co—
mentamos cambia la fndole de la autoridad, tratiandosc

en este caso de las autoridades administrativas, y sc¢-
refiere a las visitas que estas pudieran realizar, al do
micilio de los particulares y que las mencionadas auto
ridades podran hacer sin previa orden judicial.

Dice asfi textualmente csta Qitima parte —
16 de la Carta Magna: 'L Autoridad Adminis
trativa podr4 practicar visitas domiciliarias Gmicamen-
te para cerciorarse de que sc han cumplido los regla-
mentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion -

del art.
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de los libros y papeles indispensables para compro- -

bar que se¢ han acatado las disposiciones fiscales, suje
tandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los catcos',

-sta permision constitucional a las Auto—
ridades Administrativas, scan, locales o federales, se
establece, condicionando ¢l acto a objetivos especffi- -
cos que son: constataciéon del cumplimiento o incumpli-
micnto de las disposiciones fiscales, asi mismo, para
cerciorarse del cumplimiento de los reglamentos sani-
tarios v de policfa.

l.as Autoridades Fiscales ticnen facultad -
constitucional para pedir la exhibicidon de libros y pa--
pcles relacionados con el fisco, para comprobar el - -
cumplimicento de las disposicionces legales en materia -
trihutaria, <l ¢l fin do las mencionadas Autoridades -

ce diverso al enunciadu, su actuacion serl de hecho vy
de derecho inconstitucional.,

I’n todos estos casos debe prevalecer el -
principio de legalidad, toda vez quc; Jas disposiciones
legales v oreglamentos estatuyen los procedimientos a -
seguir, y a mayor abundamicnto la Gltima parte del -
precepro dice textualmente "SUJETANDOSE EN LESTOS
CASOS A LAS LLEYES RESPECTIVAS Y A LAS FORMA
LIDADES PRESCRITAS PARA 1LOS CATIEQS". -

6.3.- LI ARTICULO 103 CONSTITUCIO--
NAL.
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LA -
FUNCION DI CONTROL DIZ LA CONSTITUCION POR -
EL PODER JUDICIAL FEDIERAL,

1Z1 art. 103 Constitucional otorga la com -
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petencia a favor de los Tribunales i‘cderales para el -
conocimiento del Juicio de Amparo, aunque existen ex-
cepciones en que los Tribunales Cornunes conocen tam
bién del Juicio de Amparo cn determinados casos,

Mediante la competencia que el art. 103 -
Constitucional otorga a los Tribunales Federales para-
el conocimiento del Juicio de Ammparo, estos realizan 2
funciones de rango constitucional, que son, la funcidtn-

judicial propiamente dicha y la funcién de control cons
titucional.

En este apartado nos referiremos exclusi-
vamente a la funcidn de Control Constitucional.

FUNCION DE CONTROL CONSTITUCIONAL DEL PO- -
DER JUDICIAL FEDERAL

Para el conocimiento de¢ esta funcibn se -
delimita exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia,
a los Tribunales colegiados de Circuito y alos juzga--
dos de Distrito ya que; los Tribunales Unitarios de - -
Circuito, desempeiian funciones judiciales Gnicamente,

El ejercicio de Control Constitucional del
Poder judicial Federal, desplega su actividad jurisdic-
cional colocandose en una relacion polftica con los de-
méas poderes, locales o federales, y el ejercicio se —
circunscribe, al examen de los actos ejecutados por -
¢stos, para establecer si contravicnen o no los manda

tos constitucionales, pucs la proteccidn de estos son -
el objcto primordial de esta funcion,

I'n ¢l ejercicio de la funci6bn de control -
constitucional ¢l Poder Judicial FFederal, se erige en -
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mantenedor protector y conservador del orden consti -
tucional.

De lo aducido con anterioridad podemos -
sacar las siguientes conclusiones:

PRIMIIRO., - Al ejercitar la funcion de - -
control constitucional, el Poder judicial Federal se co
loca en una situacion polftica dec poder a poder, en re
lacién con las demis Autoridades estatales. -

SEGUNDO. - El objctivo histbérico y juridi_
co de la funcidn de control constitucional consiste en -
el mantenimiento del orden constitucional.

TERCERO. - Por lo tanto, al realizar la -
funcidn controladora el Poder ludicial IFederal se cons

rituye en organismo tutclador del orden creado por la
Constitucion, al resolver sobre la constitucionalidad

o inconstitucionalidad de los actos de las Autoridades,
o de los Poderes luocales o Federales.




CONCLUSIONES

La proteccidn que imparte el Juicio de -
Amparo, de ninguna manera se circunscribe a la anun
ciacion tebrica que parte de la rcdaccion del art. 103
Constitucional, como lo asegura JUVENTINO V, CAS--
TO. ('LLECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARQ", edi-—
ci6bn 1974 pags. 280 vy 282).

Esta interpretacion peca de ser asistema-
tica, y textualista, toda vez, que; como hemos visto -
la aplicacion del Juicio de Amparo e¢s mucho mas am -
plia, e incluso dentro de la misma redaccidn del art,
103 Constitucional hay susceptibilidad para ampliar la-
aplicacion del Juicio, no obstante cstar cl precepto que
comentamos, concebido en términos restrictivos.

Ahora bien, la extension protectora del —

Juicio de Amparo, se fija en razon de la naturaleza

misma de éste, en los t€rminos que fue concebido, ba
jo el pensamiento de su ¢reador ilustre, DON MANUEL
CRESENCIO REEJON plasmado a travis de la Constitu--
cibn Yucateca de 1840, y partiendo de los principios -
tebdricos contenidos en los 29 primeros articulos de --
nuestra Carta Magna vigente, vy de todas aquellas dis -
posiciones Constitucionales que de alguna manera, c©x -

pliquen, amplien, restrinjan o complementen, las ga--
rantfas individuales.

A nuestro parecer, los razonamientos y -
argumentaciones que en cste trabajo hemos esgrimido,
se¢ apcgan a la logica y a la razo6dn juridica, hemos tra
tado de demostrar que el alcance de nuestro Juicio Pro
tector de la Constitucion, es de un alcance mucho ma-
vor que ¢l que en apariencia ostenta,



Por lo anterior, partiendo de nuestro  ac
tual sistema Constitucional, y c¢n nuestro afin por ex-

tender el radio de procedencia del Juicio de Amparo, -
trataremos de hacer una sintcsis a manera de conclu-—
siones de los casos en quc procede ¢l ejercicio de la-
accion tuteladora, y de los articulos y disposiciones ju
ridicas protegidas a través de clla. -

PRIMERA CONCLUSION, K1 Juicio de Am
paro se ejerce; contra la violacion de los 29 primeros
articulos de la Constitucidén vigente (Fraccidon primera
del art. 103 Constitucional).

SEGUNDA CONCLUSION. Se ejertita tam-
bién contra la violacion de los arts. 117 (Excepto la -
fraccion VI) 118, 124 de la Constitucion vigente (Frac_
ciones 1l y 11l del art. 103 Constitucional),

TERCERA CONCLUSION. El juicio de Am
paro s¢ ejerce contra la violacion de los articulos
Constitucionales distintos de los 29 primeros precep- -
tos de la Carta Magna, pcro que a través de estos,
las garantfas de gobernado complementen,
o expliquen dc alguna mancra.

amplien, -

CUARTA CONCLUSION. Sec ejerce también
sobre los artfculos 89, 73, 74, 76, 104 frac. I, Il y-
IV, 107 Frac. VI, a través dc la primera parte del -

art. 16 Constitucional en lo rcferente al concepto de -
“AUTORIDAD COMPETENTLE,

QUINTA CONCLUSION. Se ejerce contra -
la violacion de las leyes secundarias procesales o de-

fondo a través de los 2 plrrafos finales del art. 14 —
Constitucional.

SEXTA CONCLUSION. Se ejercita el Jui--



cio de Amparo contra la violacidn a los arts, 71 y 72
de la Constitucion a través del concepto "LEYES" del-
segundo parrafo del artv. 14 Constitucional, y sc extien
de la procedencia a todos los artfculos de la Constitu-
cibn, en razdn del carfcter constitucional que deben -
revestir todas las disposiciones legales.

SEPTIMA CONCLUSION, Sc cjerce contra-
las violaciones a la Constitucidén en su integridad y la
legislacién secundaria hasta el mdas infimo reglamento,

a través del concepto "CAUSAL LEGAL'™ del art. 16 -
constitucional.

OCTAVA CONCLUSION, Se ejercita por Gl
timo cuando se violan las leyes ordinarias a través de
las cuales se desarrolla la competencia de las Autori-
dades Federales o Locales en su caso respectivo.

Con esto terminamos nuestra exposicion, -
en la cual nos adherimos a un punto dc vista jurfdico-

de un tema de capital importancia, dentro del marco -
jurfdico mexicano.

Estamos plenamentc convencidos de los —
razonamientos que csgrimimos en ¢l prescnte trabajo,-
y nos atrevemos a considerar, de¢ acucerdo con los --
Maestros EMILIO RABASA e IGNACIO BURGOA ORE- -
HUELA, que el medio mis eficaxz para proporcionar su
verdadera naturaleza y sentido al juicio de Amparo, -
seri la formulacidon de una declaraciéon gencral quc ha
ga procedente dicho juicio a todas las violaciones cons

titucionales, y que el Maestro BURGOA, propone cn —
los siguientes términos:

"PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CON-
TRA TODA LEY O ACTO DI CUALQUIER AUTORIDAD
QUE VIOLIEE CUALQUIER PRECEPTO CONSTITUCIONAL,



SIEMPRE Y CUANDO DICHA VIOLACION SE RESUIL, -
VA EN UN AGRAVIO PERSONAL".
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