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CAPITULO PRIMERO

LA HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

a) CONCEPTO

Los derechos humanos en la actualidad se definen como
"aquellos derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de
ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son
inherentes y que, lejos de nacer de una concesién del Estado, han de -

ser por éste consagrados y garantizados”, (1)

Jacques Maritain los define diciendo que "La persona hu
mana posee derechos por €l simple hecho de ser persona, un todo due;
fo de sf mismo y de sus actos, lo cual, por lo tanto, no significa el ca-
mino o fin en sf, un fin que debe ser tratado como tal. ;Lla dignidad de
la persona humana? Esta expresion no quiere decir nada sf no significa
que en virtud de la Ley natural la persona humana tiene derecho de ser
respetada, y es sujeto de derechos y posee derechos, Estas cosus son

posefdas por el hombre por el simple hecho de¢ ser hombre", (2)

Cuando la doctrina habla de derechos del hombre, lo que

hace es dirigir requerimientos al legislador, fundados en normas y --

(1) Truvol Antonio, Los Derechos Humanos, Pdg, 11, Edlt, Tecnos,
S.A. Madrid, Espana, 1968.

(2) Maritain Jacques, Human Rights, Pdg, 37, Edit, Ampersand, Lul,
Londres, Inglaterra, 1944,




principios ideales, en criterios estimarivos de valor, para que en el or-
den jurfdico positivo emita preceptos que vengan a satisfacer esas exi-
gencias, (3)

De las anteriores definiciones y segin mi modo de pensar,
los Derechos Humanos son aquellos derechos. que adquicre toda persona

en general desde el momento de su concepeidn,

En los dltimos tiempos, la persona individual ha pasado

por varios momentos criticos decisivos para su propia vigencia o para
" su situacién misma en el orden jurfdico y social, por lo que 1a historia

de los mismos es la lucha constante por el reconocimiento de tales dere

chos,

b) LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD MEDIA

7 En la Edad Media se practicaban en el campo politico la
individualidad, la igualdad y la libertad, pero no manifests aguella apti
tud v riqueza de individualidades en las diversas empresas del hombre
las artes, las ciencias, los descubrimientos, los negocios, 1a politica v

¢l Estado. De api que al ser humano sélo se e reconociera como comu-
nidad,

(3) Camargo Pedro Pablo, La Proiecci6n Jurfdica de los Derechos Hu-

manos y de la Democracia en América, Pdg. 5, Edit, Excelsior,
S CL L. México,



EL RENACIMIENTO

Visto el Renacimiento de mancra amplia, incluye, junto
a la renovacién de las artes y las ciencias, transformaciones polfticas,
sociales y jurfdicas de vasto alcance histdrico, En lo polftico aparcece -
la necesidad de centralizacién de clases y en 1o jurfdico, la extensién -
del derecho escrito. El orden estamental, basado en la tradicién de cos-

wmbre, se disolvié en ltalia, dejando en libertad al individuo para sefia

larse su propio destino.

LA REFORMA

En el campo del' derecho penal el protestantismo ha man
tenido la vieja justicia barbara y hasu:a 1a ha sancionado por su parte -
con la idea del pecado original y la de la auworidad del dios de justicia,

En cl derecho clvil“no'se han 'hecho innovaciones de. princlpio. Las inno-

vaclones se manihestan mejor cn el derecho cx»mtal

Al protestantismo se deben el principio del dereého ula
resistencia, la reforma y constituci6n del E‘.stado, la democracia rc.pre-

sentativa, los derechos del hombre y la libcrtad de. conciencxa.‘

c) LA PERSONA INDIVIDUAL

A pesar de las guerras religiosas y demds calamidades
de la &poca, las ciencias crecfan y progresaban como nunca antes, Un

optimismo inusitado excitaba las mentes y los corazones de los hambre



en las naciones mids civilizadas de EBuropa. Era la ¢poca de Néstor y -
Descartes, Hobbes, Locke y Pascal, 1.a fe cn la raz6n inicia su existen

cia en Inglaterra y se difunde por Francia y Alemania,

(Qué es la ilustracion? pregunta Kant y se contesta: "'La
flustracién es la liberacién del hombre de su culpable incapacidad, La
incapacidad significa la imposibilidad de scrvirse de su inteligencia sin
la gufa de otro. Esta incapacidad es culpable porque su causa no reside

en la falta de inteligencia sino de decisién y valor para servirse por sf

mismo de ella sin la tutela de otro, "

En cuanto al problema del derecho; la ilustracién no se de
wvo en la consideracién del derecho hlStSrico, positivo, sino que volvié
insistentemente al derecho que ha nacido con nosotros, Paradigma de es
ta tendencia es sin duda Hugo Grocio. El derecho natural es la recta ra-
750 humana, que valdrfa adn en la hipStesis de que Dios no exisuiera,
Por un lado, afirma la autonomia del derecho frente a 1a teologia y por

otro, demarca claramente la esfera del derecho frente al poder estatal,

Con Grocio tuvo origen la escuela del derecho natural que
habrfa de prolongarse con variantes en Francin con Montesquieu, Dide-
rot, Volaire y' Rousseau, y en Alemania, Kant y otros, Elderccho na-

wral también arraigd con grupoes no conformistas de Inglaterra y law co



lonias inglesas de Norteamérica, En ambos ludos del Atldntico llevé a
cabo una misién critica e innovadora, Fustigd los errores y vicios de

la administracién publica y de 1a administraci6én de justicia, por una par
te, y prepard el advenimieno de la indepadencia y la revolucién, del -

derecho constitucional y de las repiblicas modernas, por otra,

En un pdrrafo digno de admirarse, ha compendiado Gus-
tavo Radbruch la obra imperecedera del derecho natural: “Abrié a la
humanidad los ojos acerca de sus cadenas, cnseidndola asf a sacudfrse
las, Combatid, en nombre del inalienable dvrecho humano de libertad,
la servidumbre a la gleba y el vasallaje dc¢ los campesinos, 1a sumisién
de la mujer casada al egofsmo del marido, cl cautiverio del hombre de
l1a ciudad en la jaula de oro de los gremios; ming el absolutismo de los
gobiernos y los sefiorfos patrimoniales heredados del feudalismo y com-
batié con las armas de la seriedad y de la burla el esclavizamiento de la
libertad de los espfritus por las iglesias, Salvaguards a Ja personalidad
contra la arbitrariedad de los abusos policfacos y proclamd la idea del
Estado de Derecho; corrigié fundamentalmente el derecho penal, al com
batir la justicia basada en 13 arbitrariedad y establecer determinados tf
pos de delito: elimind, como incompatibles con la dignidad humana, las
penits eorporales de mutilacidn, acabs en el procodimiento criminal con

el wrmento y combati6 a los perscguidores de brujas”,



d) 1.A CARTA DE LA GRAN BRETARA

La Carta de 1a Gran Bretain del afio de 1215 en sus postu
lados enuncia 1a limitacion de los poderes de la monarquia y otorga de-
rechos minimos a los individuos, siendo €sta ¢] antecedente mas impor-
rame para que posteriormente se obtengan libertades tales como: el re

curso del habeas corpus, la proclamacién de garantfas individuales y la

Declaracidn de Derechos del pueblo ingl &5, cntre otras,

En la Declaracién del Estado de: Virginia ya se promulgan
parecidamente con nuéstra constitucidn diversos dercclhos como: 1a abo-
licin de la esclavitud principalmente, las libres eleeciones, la libertad
de conciencia, la libertad de prensa y 1a aholicidn de castigos, Siendo es
tos }mstuiados los que sirven de base para Ia Declaracidgn de Independen
cia de los EE, UL, , 1a cual entre otras proclama: "Che ivdos Ios hombres
al pacer son iguales y que el Creador confiere diversos Vdcrrc-chos inalic-

aables entre log cuales e=tdn la vida, 1a lihertad y la felicidad.
En el aio de 1780, el Estado de Massachuscetts realiza una
Declaracidn de Derechas diciendo que ¢l fin de 1a institueidn, del mante-
nimicato v de 12 adminisiracién de un gobicrno, es ascgurar la existen-
ciaJdel cuerpo polition y protegerlo y procurar a los individuos que 1o -
composien 1a facultad de pozar con sepuridad y tranquilidad sus derechos
naturaleg y ung vida feliz, Siempre que copos prandes objotives no coosa

tisfas ey ol puctle tiene e} derecho de canbiar sy gobicinn v e vanar -



las muadidis necesarias para su seguridad, prosperidad y felicidad,

A partir de las anteriores declaraciones aparecen otras,
vatre las cuales estd la del Estado de Delaware donde dice; "Que todo o
bicrno obtiene sus derechos del pueblo, estd dnicamente fundado sobre -

ufn Contrato reciproco y se instituye para bencficio comin, ™

e) LA DECLARACION FRANCESA

Esta declaracién hecha en 1789, cstuvo dirigidé Va las con
ciencias y al sentimiento de los hombres,-a fin de que tndos los gobicr-
bernadores futuros la adoptaran coms norma de accidn y como GE>
tilo de vida; y serfa, de acuerdo con la férmula acufada por Mauricio -

Hauriou, una superlegalidad constitucional, entn es, la filosoffa polltica

y juridica que cnvolveria alderccho y servirfa para mostrar a lon déspo

tas y tiranos de rodo ¢l mundo, tal como afirmd ¢l Conde D'Antralgucs,

"la injusticia de sus protecciones”,

Picha deglaracidn, ademds de cnunciar derechos conere-
tos o normas de un orden juridico positivo, fijaba las bases filoséficas
para toda organizacion jurilico-politica de los pucblos que se propusic-
ron como finalidad suprema el respeto a los atributos csenciales de la

persona humana, que son la igualdad y 1a Jiberiad,

Los preceplos contenidos en 1 mibuna, sirvicron para pro

vocar s aritacidn de las conciencias vy 1@ detnag b o

i fevor de 1 ‘“’;fh'i‘(_-n



dencia de las colonias espaiolas y constituyd durante la guerra liberta -

ria de la Nueva Espana, el diario poliftico, nunca olvidado por la poste-

ridad, de nuestros libertadores.

f) 1.OS DERECHOS HUMANOS EN LOS SIGLOS XIX ¥ XX

En 1848 el Manifiesto Comunista hubo de reivindicar los -
derechns econémicos y sociales, ya que las condiciones de trabajo durf-
simax ¢ inhumanas a que habia dado lugar la revolucién industrial bajo
el signo de la libre concurrencia, pusieron de manifiesto la insuficien-
cia de los derechos individuales si la democracia politica no se conver-
tia ademds en demwcracia social, Con los pustulados de la libertad apa-
rece la seguridad social con sus consecuencias de orden laboral y econd
mico, Como ejemplo tenemos: el derecho al trabajo, a un salario justo,
al descanso obligatorio, el derecho a la educacidn, el derecho al retiro,

el reconocimiento de los derechos sirdicales,

Al lado de estos movimientos de reivindicacidn social mas
radical, apareci$ un movimiento social cristiuno, en sus dos aspectos

catSlico y protestante. El primero se manifestsd principalmente en los
palses germdnicos en donde Kolping y el Obispo de Maguncia, Von Kettie
ler, forman la Unién Internacional de Eswmdios Sociales, fundada en -

Malinas en 1920, bajo la presidencia del Cardenal Mercier, En 1891,

Ledn X111 publica la enciclica "Rerum Novarum”, la cual fue trans-

formada por la "Quadragesimo Ano” del Papa Plo Xi, del ano 20 Jasd,



En el seno del protestantismo baste mencionar a hombres como P, Lillich

y otros.

En el plano juridico-positivo, la intensidad de la reivindi-
cacién de las nuevas fuerzas sociales fue tal, que la Constitucién France
sa de 1848 plasmé en sus preceptos ciertos derechos relativos al trabajo,

la asistencia y la educacién, garantizarndo ademds el sufragio universal

y el escrutinio secreto,

El 4 dec enero de 1918 nace la Declaracién Rusa de Dere-
chos del pueblo trabajador y explotado; sus principios se han incorporado
a las constituciones sovifticas, especialmente a la de 1936 y después de
la segunda guerra mundial, a las de las democracias populares, Enla -
Ley Fundamental de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, en el
Capitulo X de los Derechos y Deberes Fundamentales de los Ciudadanos,
encontramos la proteccién de varios derechos del ciudadano como son:
cl derecho al trabajo, la jornada de trabajo, la asistencia ccondmica en
la vejez, enfermedad o pérdida de la capacidad de trabajo; el derccho a
la instruccién, la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, la
libertad de conciencia, 1a libertad de palabra, la libertad de imprenta,
la libertad de reunidn y de mitines; la tibertad de destiles y manifesta-
ciones en las calles; el derecho de agruparse ¢n organizaciones snclales,
la invielabilidad personal, 1a inviolabilidad del domicilio, el secreto de

ia correspandencia, cf derecho de asilo a los ciudadanos extranjeros,
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¢) LOSDERECHCS HUMANOS DESPJESDE LA PRIMERA GUERRA -
MUNDIAL,

Las tensiones politicas, sociales e ideol6gicas de esta -
¢poca, sec reflejaron en la evolucién de los derechos bumanns, El impac
to de los graves retrocesos que entonces ocurrieron en Europa y fuera
de ella, explica la preocupacién general por asegurar al finalfzar la se-
gunda guerra mundial, una proteccién mds eficaz de los derechos huma-
nos, y del 25 de abril al 26 de junio de 1945, en la Conferencia de San
Francisco, sc aprobé la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas,
que vino a responder al anhelo y 1a esperanza pucstos por una humanidad
ayobiada en el papel wtelar de los derechos y libertades de todos los hom
bres de la nueva organizacién mundial. Sin restarle méritos a la Socie-
dad de Naciones constituida por la parte 1 del Tratado de Versalles de -
28 de junio de 1919, que aunque no llegd a alcanzar la efectividad desca
da, serfa injusto no reconocer ¢l progreso que representd, con todas sus
limitaciones, el régimen de proteccidn de Jng minorfas étnicas, linguls
ticas y religiosas que se puso-en funcionamiento bajo sus auspicios y asi
mismo, el derecho :_1e peticidn ante la Sociedad de Naciones que se re
conoci6 a las poblaciones de los territorios bajo mandato, Mds impor-
tancia para el desarrollo de los derechos humanos tendrfa a largo pla-

70 la OrganizaciSn internacional del Trabajo, que hoy €s un organismo
especlalizado de las Naciones Unidas,  El préambulo de la scceldn pri

mera afirma ", .. que la pazuniversal que aspira a mantener la Su-
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ciedad de Naciones, s6lo puede fundarse sobre la base de la justicia so-
cial; que existen condiciones de trabajo que implican para un gran ndme
ro de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual en-

gendra un descontento tal que 1a paz y la armonfa se ven puestas en peli
groy que por consiguiente, es urgente mejorar estas condiciones, Des-
pués de la primera guerra mundial y sobre todo de la segunda, los dere
chos humanos histéricamente configurados por el mundo occcidental de -
tradicién cristiana han revelado su virtualidad para legitimar la emanci

pacién no sélo de los hombres, sino tambi¢n de los pueblos dominados y

colonizados™,

h) LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ONU

La regularizacién de algunos derechos del hombre interna
cionalmente cn las épocas anteriores, tuvo plena vigencia hasta la Carta

de la Organizacién de las Naciones Unidas, siendo uno de los méritos -

histéricos de la misma, En efcco, se Hinitd a formular el principio

de una protecciin, mds ain, de la promocibn internacional de los dere-

chos humanos y las libertades fudamentales,

Este principio estd reiteradamente recogido en dicha Car
ta, Primeramente cn ¢l predmbulo en que se manificsta que los pucblos
de las Naciones Unidas estdn resucltes a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona huma

na, e¢n la {yualdad de derechos de hombres y muj eres. Entre los fines
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de la Organizacién sefala cl de realizar la cooperacién internacional, |
en ¢} desarrollo y el estfmulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma, religidén, y ademds estima que ... "todos log --
miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente
en cooperacidn con la Organizacidn, para la realizacién de dichos pro-
pésitos’, (4) _

Por lo tanto, el Estado no pucde tratar a sus sdhditos a su

arbitrio, sino que dicho trato es supervisado por la susodicha Organiza
cidn, ' '

DECLARACION UNWERSAL DE LOSDE RECHOS HUMANOS

La ONU cr06 una comislén. cqpcclal la Comlsién de De-
rechos lHlumanos, que en un corto tiempo prepard un proyecto de Decla-
racidn que fue discutido por -la ‘Asamblea General entonces integrada por
58 Estados, la que aprold la Declaraciin Universal de los Derechos 1u-
manos con 48 votos a favor y 8 abstcnciuhcs, cl dia 10 de diciembre de

1948; fecha que ahora se conmemora tlos los afios como Dia de los De

rechos Humanos,

Siguiendo la sintesis que ofrece A, Vendross cn su Dere-

¢ho Internacional Pablico (5), vemos que: “El predmbulo parte de la idea

(4) Naciones Unidas, Las Naciones Unidas en Sinteais, iy, 22, Mue-
va York,

{3) Vendross A., Derecho Internacional Publico, Fdite Aymlar, 1967
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de quc s derechos humanos fundamentales ticnen su rafz en la dignidad

v €l vitlor de la persona humana, Por eso corresponden a todos los miem
bros de la familia humana derechos iguales ¢ inalicnables, (Apartados
lo. v ¥, confirmados por ¢l Ardculo 20,) Tales derechos han de ser
protepidos por un régimen de Derecho para que ¢l hombre no se vea com
pelide al supremo recurso de la rehabilitacién contra la tiranfa y la opre

si5n. (Apartado 3o. )

En cuanto a los derechos propiamente dichos y enumera-

dos en la Declaracidn, pued.en dividirse en varios grupos:

E] primero comprende upa perie de derechos relativos a
la libertad, como son: prohibicién de 1a esclavitud, de la tortura y de
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, de las detenciones y
desrierros arbitrarios, de las leyes penales con efectos retroactivos, de
lag restricciones a la libertad de movimienuw y a la salida de cualquicr
pais, incluso el propio, o al regreso al pafs propio: de la privacién ar
bitrara de la nacionalidad y de la propiedad, la libertad de pensainien-
to, de conciencia y de religidn, 1a libertad de opinidn y de expresidn; -
la libertad de reunién y de asociacidn pacffica y ¢l de que nadic puade

ser obligado a pertenecer a una asociacion, (Arts, del 4o, al 20)

El segundo grupo ¢s ¢l de derechos procesales y woliticos,

eptre ins gue se encuentran: el debher de Jos Estados de concedsy a 1o-
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dos por fgual y sin distincién, una proteceidn icpal por medio de tribu-
nales Independientes, debiéndose presumir la inocencia de toda persona
acusada mientras no se demuestre su culpabilidad, el derecho del sufra
gio universal igual y a 1a participacién en ¢} gobierno de su pals direc-
amente o por medio de representantes libremente escogidos, pues la vo

luntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico.

El tercer grupo es el de los derechos sociales que son: -
el derecho a la seguridad social, el derecho 2l trabajo y a una remuneré_
cidn equitativa, el derecho al descanso, a 1a proteccién contra el paro -
forzosc vy la enfermedad, el derecho de libre sindicacidn, el derecho a
la educacidn en orden al pleno desarrollo de la personalidad humana; el
derecho a tomar parte libremente en la vida culrural de l1a camunidad y
¢l derecho a que se establezea un orden sociial ¢ internacional en el que

los derechos y libertades proclamados en l1a Declaracién se hagan plena-

mente efectivos, (Arts, del 22 al 28)

LOS PACTOS SOBRE LOS DERECHOS HUMANGS
El Pacto Interpacional de Dercchos Econémicos, Soclales
y Culturales y el Pacto Internactonal de Derechos Civiles y Politicos de

16 de diclembre de 1966, que se complementan con el Protocolo Faculta
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tivo del Pacto Internacional de Derechos Clviles y Polfticos de la misma
fecha, se vinieron elaborando desde el afio de 1951 y hasta la fecha no -
han entrado en vigor porque no se ha depositado el trigésimo quinto ing-
trumento de ratificacién, Dichos factores son auténticns Convenins pre-
sentados a la firma y ratificacién de los Estados miembros de la Organi
zacién de las Naciones Unidas y fueron aprobados en la siguicate forma
en 1a Asamblea General: el primero, pur 106 votos a favor y ninguno en
contra con 16 ausencias; y el segundo, fut aprobado por 66 votos a favor,
2 en contra y 38 abstenciones, Estos Puctos al no entrar en vigor, no

tienen méds que fuerza moral, pero no obligatoria,

LOS DERECHOS DEL. NINO

En el afio de 1959 el Fondo de Ayuda de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF), redact6 el proyecto de Declaracién de De
rechos del Nifo. Dicho documento consta de 10 artfeulos, entre los que
destaca lo siguicnte: A todos los nifios se les reconocerdn sus derechos
sin excepeidn y sin distincidn por motivos de¢ raza, sexo, idioma, rcli-
gién, origen, nacional o social, posicién ccondmica o cualquiera otra con
dicion, ya sea del propio nifio o de su familia, El nifio gozard de protec-
=ién v opormunidad para que pueda desarrollarse ffsica, mental, moral,
espiritual v socialmente, El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un
nombre y a una nacionalidad, El nifio debe gozar de los beneficios de lu

seguridad social, a una buena alimentacidn, vivienda, recrcacisn v ser-
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vicio médico, El nifio necesita amor, comprensién, seguridad social y
material. El nifio tiene derecho a recibir educacidn, la que sera gratuj
1a y obligatoria. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abando
no, crueldad y explotacién, No serd objeto de ningtin maltrato. El nifo
debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad en

tre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de

que debe consagrar sus energias y conocimientos o aptitudes naturales,

al soervicio de sus semejames.

LOS DERECHOS DE LA MUJER 7 g

Los derechos de la mujer, t{uc corren baréiéloé ai-préce-
so de industrializacisn de las sociedades oc;:idcntales, ;a;e batéﬁtizamn en
Ia obra de la precursora Mary Wollstonecraft "Vindicacién del Derecho
de la Mujer”, Londres 1792, que suscité amplin hostilidad,  El movimien
to feminista que plantea el problema de 13 mujer en la moderna sociedad
industrial, ha ido frecuentemente unido al soclalismo y se desarrolls prin
cipalmente en los pafses anglosajones, cscandinavos y en Alemania, En
tre las principales conquistas tencmos: Las leyes electorales que consa
gritron el derecho de sufragio ’femenino ¢n general en Nueva Zelandia y
en Australia, y luego en Finlandia, Noruega, Dinamarca, los Esudos -

Unidos e Inglaterra, les abrieron las puertas de las asambleas locales,

La mujer alcanzd la igualdad en materia electoral en Ale-

mumia en 1918, en los Bytados Unidos en 1920, on Succia un ano despuls
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y en Gran Bretada en 1928, Desde fines del siglo XIX, 18 mujer entra a
la ensechanza superiox y a una serie de profesiones antes reservadas al
varén, si bien en condiciones desiguales; pero cn la actualidad se encuen

tra en igualdad de circunstancias que el hombre,

1) LOSDERECHOS HUMANOS EN EUROPA

El 4 de noviembre de 1950, se firmé en Roma la Conven-
ci6én Europea para la salvaguarda de los derechos humanos y las liberta
des fundamentales, que es el equivalente del Pacto Internacional sobre -
Derechos Civiles y Polfticos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
En cuanto a los derechos econémicos y sociales, han quedado plasmados
en la Carta Social Europea suscrita en Turin ¢l 18 de octubre de 1961,
Dichos documentos se encuentran en plena vigencia, La Convencién Euro
pea ha sido firmada por 17 Estados miembros, menos Suiza y Francia -
que no 1a han ratificado, y ofrece la peculiaridad de que no sélo se limi

ta a sus propios nacijonales, sino a toda pursona que esté dentro de la

jurisdiccidn, cualquiera que sea su nacionalidad,

La Convencidn no se limitd a imponer obligaciones a los
Eswmdos, ni siquiera a establecer un tribunal ante el que pudieran éstos
presentar demandas, sino que confirié derechos a los {ndividuos como
tales frente a sus propios Estados y cred instancias supranacionaies cu-
yo uso no monopolizan ya los Estados, Se instituyen dos érgunos para la

proteccidn de los derechos humanos: la Comisién Europea de Derechos
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Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos iumanos, ambos con sede
en Estrasburgo. La primera se compone de 18 miembros elegidos por

el Comité de Ministros; designados por un periodo de seis afios y reele-
giblew, desempefian sus funciones a titulo individual,; lo que asegura una
tadependencia plena, Dicha Comision puade conocer de cualquier cues-

ddn que se plantee dentro de la jurisdiccidn de las altag partes contra-
tantes, siendo necesario de acucerde can luo principios geacrales del de
recho inrermarinnal, que se hayan agotado los recursos del derecho in-
terno, y habrd que acudir a ella dentro del plazo de seis meses a partir

de la decisién interna definitiva.

Las reclamaciones pueden presentarse no sélo por las al
tas partes contratantes, sino también por los particulares, organizacio

nes no gubernamentales o grupos de personas,

Al presentarse cualguier depuncin, guberpamental o indi-

sl porowedio del Secrerario General del Consejo de Europa, 1o Co-

Anla examina para decidir si puede considerarse admisible o oo,

En esta fase su funcidin es judicial sin que hava resurso alpuno Contra su
decisiones, La mayoria de las reclamaciones han sido rechazadas por -
infundadas. Asf, hasta ¢l 31 dediciembre de 1966 fucron declaradas ad
minibles tres demandas gubernamentales presentadas, y 42 de 3,001 in-

dividuales, En 1967, de 445 demandas individuales fucron admitichas ocho,
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Si la demanda se considera admisible, se busca una solu

cidén amistosa, sobre la base de los derechos del hombre, tal como se

definen en la Convencién, Si &sta no se consigue, la Comisién en pleno,
que en csta fase acnia como Juez instructor, redacta un informe en el -

que declara si estima que hubo por parte del Estado demandado, una vio
lacién de la Convencién; informe que se trasmite al Comité de Ministros
con las proposiciones que 1a Comisién estime apropiadas, S1 en un plazo
de tres meses el asunto nn se ha remitido al Tribunal Europeo de Dere

chos Humanos por la Comisién o por cualquier Estado parte en la Con-
vencién, el Comité de Ministros decidird por una mayorfa de dos tercios
si ha habido violacién de 1a Convencidn, fijando un plazo para que el Es-

tado en cuestidn tome "las medidas que se deriven de la decisién del Co
mité de Ministros”,

EL TRIBUNAL EURCPEO DE DERECHOS HUMANQS, - Se compone de -
los mismos miembros del Consejo de Europa, ¢legidos por 1a Asamblea
Consultiva de una lista de candidatos presentada por los Estados a razén
de tres por Estado; su mandato es de 9 afios y son reelegibles, Los can-
didatos deben tener la mds alta categorfa moral y reunir las condiciones

requeridas para el ejercicio de altas funciones judiciales o ser juriscon

sultos de reconocida competencia,

Ni siquiera los Estados que crearon el Consejo de Buropa

¥ que hin ido mds lejos de la Hmitacidn de su soberanfa en lo legislativo



y judiclal con respecto a los derechos humanos, fucron undnimes en --
cuanto a la creacién de un Tribunal Internacional de Derechos Humanos
con jurisdiccién obligatoria, Por eso se hizo facultativa la aceptacién de
dicha jurisdiccidn y se encomendd al Comité de Ministros, érgano polf
tico, la decisién en los casos que no pudiesen llevarse o no se llevasen
ante el Tribunal, Sus sentencias son motivadas y definitivas, comunicdn-
dose al Comité de Ministros para que vigile su ejecucién, También en es
te punto hay una obligacién de las Altas Partes Contratantes, de confor-

marse con las decisiones del Tribunal en litigios en que sean parte.

La Convencidn da facultades al Secretario Generaldel -
Consejo de Europa para requerir a las Altas Partes Contratantes al obje
to de que suministren explicaciones suficientes sobre la manera en que -

sy derecho interno asegura la aplicacién efectiva de la Convencidn,

LA CARTA SOCIAL EUROPEA. - La proteccion en conjunto de los dere

chos econdmicos, sociales y culturales, quedd encomendada a la Carta
Social Europea que se firmé6 el 18 de octubre de 1961, en Turfn, Italla,
y entrd en vigor el 26 de febrero de 1965,

Dicha Carta, en la que intervino a peticién del Consejo de
Europa, la Organizacién Internacional del Trabajo, neccesitd de 11 afos

para su claboracién y adopcién; fue precedida por una serie de Conven-

ciones sobre algunos de sus derechos: los acuerdos interinos europcos
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sobre los regimenes de seguridad social; la Convencidn europea de asis-
tencia social y mé&dica; la Convencién europea sobre equivalencia de los
diplomas que dan acceso a los establecimientos universitarios; el acuer-

do curopeo relativo a 1a supresién de los visados para los refugiados,

Después de la Carta Social Europea se formala el Codigo Europeo de Se-
gunidad Social y su Protocolo,

La Carta Social Europeca habla en su proemio de los prin-
cipios fundamentales de la misma; en la:parte segunda, las Partes Con-
tratantes se comprometen a cumplir las obligaciones que resulten de los

38 articulos que componen la Carta y su ancxo,

En Africa, la lucha por los derechos humnnos ha hecho -
que se formule una Convencién sobre esto derechos, ‘la- cual alln ‘8¢ en-
cuentra ablerta a la firma y ratificacién de lag A_l_tas E_’artes Contratan-

tes v que se ha inspirado en la Convencisn _Eu:épea de ios Derechos Hu-

manos.




CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA Y SU DESARROLLO
a) HISTORIA

La quinta reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, reunida en Santiago de Chile, decidi$ crear una Comisidn In
teramericana de Derechos Humanos que se formarfa de siete miembros
elegidos, a tftulo personal, de ternas presentadas por los Gobicrnos, -
por el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos, encarga-

dos de promover el respeto de tales derechos. l.a Comisién serfa orga-

nizada por el mismo Consejo y tendria las atribuciones especiticas que

éste sefiala,

El Consejo de la Organizaclén en atencién a la resolucién
anterior, aprobd en sus sesiones de 25 de mayo y 8 de junlo de 1960, el
Estatwuto de la Comisidn Interarﬁericana de Derechos Humanos, que con
tiene disposiciones sobre la cuomposicién, elecciénde los miembros, -

competencia, reuniones, votaciSny Secretarfu de la Comision.

El 13 de octubre de 1960, el Consejo de la OEA celebrs
una sesién protocolar en honor de la Comisién Interamericana de Dere
chos Humanos y en 1a misma, el Presidente del Consejo de la OEA, Em
bajador Vicente Sinchez Gavito, pronuncié un discurso de bienvenida a

los miembros de la Comisién, En €1, ¢l Presidente del Consejo explicd
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el proceso histdrico y las razones que dieron lugar a su creacién y sefa
16 que la Comision, por su propia estructura y finalidades, es el "dnico

6rgano del sistema encargado de la proteccidn de los derechos humanos

" (6)
La respuesta a dicho discurso correspendid al Presiden-

te de la Comisién Interamericana de Derccehios Humanos, Sr. Rémulos Ga

llegos, quien se refirid a la falta de proteceltn de la persona humana, -

manifestando su confianza en que la Comisidn habrfa de cumplir su alto

cometido, ya que "tiene su razdn de ser en las mejores aspiraciones del

espiritu americanc”. (7)

b) FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION IN'I‘ERAMERICANA DE DE-
RECHOS HUMANQOS,

El Artfculo 9 del Estatuto de la Comisién Internacional -
de Derechos l’Iumanbs, detérm'ina las 'ﬁxrrlclorﬁc's';;t'ri’i;uci'oﬁés de la Co
misién, El texto es el siguiente:

"En el ejercicio del Estatuto de su mandato de promocién

del respeto a los derechos humanos la Comision tendrd las sigulen

tes funciones y atribuciones:

a), - Estimular la conciencia de los derechos humanos,

(6) Palabras pronunciadas por el Embajador Vicente Sanche7 Cavito, Pre
sidente del Conscjo de la QEA, el 13 de nctubre de 1960,

(7) Discurso pronunciado por Don Rémulo Gallegos, Presidente de la Co
misién iteramericana de Dercchos Humanos, el 13 de octubre de
1960,



b). -

c). -

d), -

e). -

~ 24 -

Formular recomendaciones ¢n caso de que lo esti-
me convenicnte, & los Gobic¢rnos de Jos Estados  --
Miembros en general, para que adopten medidas -
progresivas en favor de Jos derechos humanos den-
trb,de sus legislaciones intcrnas y tomen, de acuer
do con sus preceptos constitucionales, madidas apro

piadas para fomentar la ficl observancia de csos de

rechos;

Preparar los estudios o informes que considere con

venientes en ¢l desempefo de sus funciones;

Encarecer a los Gobiernos de los Estados Miembros

que le proporcionen informaciones sobre medidas -

aﬁeradqpté}rén el orden de los derechos humanos;

Servir de cuerpo consultivo d¢ ]a Organizacién de -

. los Estados Americanos en materia de derechos hu-

manos;

: _Examinai' las comunicacioncs que le sean dirigidas

- por cualquier persona o grupo de personas, o por -

asociaciones que tengan cxistencia legal en el rea-
pectivo pals cn las que sc denuncle la perpetracidn
de violaciones graves de lns derechos humanos de-

finidos en la Declaracidn Amcricana de ellas,
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g). - Solicitar del Gobierno a cuyas autoridades se atri-

buyan actos examinados por la Comisi6n, cualquier

informacién que estime pertinente. "

Articulo 9 Bis. - ""La ComisisSn claborard informes sobre

los asuntes examinados, y cuando lo juzgare oportuno, los remiti

rd a los Gobiernos respectivos,

La Comisién, en sus informes, pedrd formular las reco
mendaciones que estimare adecuadas, quadando sujeta la aplica-
cién de ellas a que sean compatibles con las disposiciones consti-

rucionales del pafs a cuye Gobierno fueren dirigidas,

Si el Gobierno, al cual se atrilbuyen los actos examinados
por la Comisién, no adoptare en un plazo razonable las maedidas -~
recomendadas, la Comisidn podrd publicar ¢l informe; mds para
¢llo serd necesario que tales actos revistieren mdxima gravedad y

que la publicacién sea decidida por mayorfa absoluta de votos, " (8)

Posteriormente, la Comisi6n considerd _el procedimiento

que scguirfa en relacién con las comunicaciones o reclamaciones que le

(8) Lstatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

{Aprobado por ¢l Consejo de la Organizacidn del 25 de mayo de 1960
y enmendado el 8 de junio del mismo ano),
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fueran dirigidas, acordando que la Comisién no estaba facultada para to
mar ninguna decisién individual respecto a las comunicaciones o recla-
maciones suscritas que reciba, pero que las conocerfa con el objeto de

utilizarlas en la aplicacién de los incisos b) y c) del Estatuto,

Una vez definida la facultiid en relacién con este asunto,
la Comisidn considerd el procedimiento que scguirfa a este respecto, Es
tudi6 el procedimiento que sigue la Comisidn de Derechos Humanos de la
ONU, para determinar qué normas podriun ser adoptadas por la Comi-
sién y en segundo lugar, las sugestiones contenidas en el memordndum
de la Secretarfa, con lo que se aprobd la siguiente resolucién:

I, - Declarar que, conforme a su Estatuto, no estd facul
tada para womar ninguna decisién individual respec-
to a las comunicaciones o reclamaciones suscritas
que reciba a propdsito de violacién de derechos hu-
manos dentro de los Eswtutos Americanos, sin per

juicio de que la Comisidn las conozca a titulo infor-

mativo para ¢l mds eficaz cumplimiento de sus fun-

ciones.

11, - -Encomendar a su Secrctarfa que compile y distribu-

ya a los micmbros de la Comisién, antes de cada
perfodo de sesiones, una lista de las cormunicacio-
nes o reclamaciones recibidag, sea cual fuere in

forma en que scan diriyridas,
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1L, - Encargar a su Secretarfu que acuse recibo de las co
municaciones o reclamacioncs que hayan sido dirigi
das a la Comisi6n indicando que éstas habrdn de ser
consideradas por la Comisién dentro de sus faculta-
des de acuerdo con la Regla I,

Iv. -

Encargar a su Secrutarfa que transmita las comuni-
caciones o reclamaciones recibidas a los Gobiernos
de los Estados respect ivamente interesados, cuan-
do asf lo hubiere acordado la Comisidn durante los

pericdos de sesiones o su Presidente durante los re

cesos de 6llas, (9)

La Resolucidn anterior se acord$ incorporarla al Regla-

mento en un nuevo capitulo twlado "Comunicaciones o Reclamaciones di

rigidas a la Comisién.

PERICDO DE SESIONES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

En el segundo periodo de sesiones de la Comisién Inter-

americana de los Derechos Humanos, lo mds sobresaliente de las mis-

mas fue aclarar las normas o procedimientos contenidos en los Artfcu-

(9) Informe sobre la labor desarrollada por la Comisién de Derechos -
Humanos, durante su primer perfodo de wesiones.
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los 25 a 29 del Reglamento y al efecto la Comisidn decidi que la Reso-

lucidn deberfa establecer el procedimiento que se seguirfa en relacién -

con:
L - Comunicaciones en que se mencionan a dos o mds
palses;
O.- Comunicaciones que contengan pdrrafos ajenos a la
cuestién de [os derechos humanos;
i -

Comunicaciones que contengan términos abusivos o

hechos insubstanciales;

IV, - Denuncias cablegridficay urgentes, y

V. - Identidad de los remitentes,

Con respecto al primer punto, li Comisidn observd que

si bien el Art, 28 del Reglamento dispone que: "l.a Secretarfa dard a co-
nocer las comunicaciones o reclamaciones recibidas a los Gobiernos de
los Estados respectivamente interesados”, una explicacién adicional so-

bre este punto en la Resolucidn, facilitarfa los trabajos de la Comisidn y

de la Secretaria,

Sobre el segundo punto, la Comnisién acordé que se reti-
rarfa wdo aguello que no tenga pertinencia con violaciones de los dere-

chios huminos en ¢l pafs del caso.
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Respecto del tercer punto, la Comisién decidi6 que no se
transmitirfan las comunicaciones que contuvieran términos abusivos o he

chos insubstanciales,

Sobre las comunicaciones urgentes, se acordd aplicar ¢l
procedimiento del Art, 28 del Reglamenn, o sea que durante los recesos
de la Comisidn, el Secretario, en consulta con el Presidente, procaderd

a tramitar las mismas a la mayor brevadad posible,

Con respecto a la identidad de los remitentes, la Comi-
sién acordd que no sd6lo deberfa evitarse divulgar la identidad de éstos,
sino también cualquier otra informacién que pudiera identificarlos, lo

cual dio lugar a la siguiente Resolucién:

"CONSIDERANDO:

Que los Artfculos 25 al 29 del Reglamento establecen el
procedimicento que 1a Comisidn ha de seguir con respecto a las co-

municaciones que reciba a propésitw de violaciones de derechos hy

manes dentro de los Estados Americanos;

Que la Sub-Comisién en su Informe sometido a 1a Comi-
sién con fecha 7 de abril de 1961, ha formulado varias recomenda

ciones con ¢l objeto de facilitar Ja tramitacién de dichas comunica

cinnes o reclamaciones; v



Que la Comisién considera pert inente adoptar las recomen

daciones formuladas por la Sub-Comisién para los efectos indica-

dos,
RESUELVE:
L -
L. -
. -
v, -

En los casos en que las comunicaciones o reclamacio
nes contengan referencias a varios palses, las panes
pertinentes de 1as quejas o denuncias gue sean objeto
de dichas comunicacione¢s o reclamaciones, sc dardn

a conocer al Gobiermo del pafs interesado, de acuer-

do con lo previsto en el Art, 28 del Reglamento,

En los casos en que las comunicaciones o reclamacio
nes se refieran a hechos o situaciones que no tengan
pertinencia con acusaciones directas de desconoci-
Vrr.ricnr,ors de dercchos humanos en ¢l pafs contra el --

cual vap dirigidas, la Comisifin se abstendrd de con

siderar rales hechos y situaciones,

Cuando las comunicaciones o reclamaciones conten~

gan términos abusivos o se refieran a hechos insubs

tanciales, no sedardn a conocer a los Gobiernos de

los Estados respect ivamente intercsados,

Al transmitirse las comunicaciones o reclamacionus

a lor Cobiernos de los Estados interesados, se omitd
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rd la identidad de los sutores de las mismas, asf co
mo otra informacidn yue pudiera {dentificarlos de -

acuerdo con lo dispuesto en el Art, 29 del Reglamen
to.” (10)

Otro asunto de interés en ¢l segundo perfodo de sesicnes,
fue el caso de Cuba, Al efecto de sus scsiones de 2 a 24 de abril de 1961,
la Comisién recibis 45 comunicaciones relativas a la grave siwacién sur
grida en Cuba, en las que se pedia a la Comisién que actuara de inmedia-

to para evitar {rreparables violaciones de¢ derechos humanos.

Dichas comunicaciones dicron origen a que la Comisidn de
Derechos Humanos se dirigiera al Gobiernn Cubano en los siguientes tér
minos: "... La Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, profunda
mente preocupada por cocmunicaciones que ha recibido y en las cuales se
expresa el grave temor de que el Gobierno de Vuestra Excelencia apli-
que inminentes y severas medidas represivas en la preseate situacidn
de Cuba, que no se conciliarfan con el resgpeto fundamental de los dere-
chos de la persona humana consagrados en la Carta de la OEA y en la De
claracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, cumple con su

Jeber de recomendar vivamente al Gobicrno de Vuestra Excelencia, ...

(14) Informe de la labor desarrollada durante ¢l segundo perfodo de se-

slones, Comislén Interamericana de Derechos Humanos, Secretarfa
General de la OEA, Washington, D, C, 1961,
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pira que se ajuste al respeto de esos derechos,.."

Se acus6 recibo a quienes se dirigieron a la Comisidn de

Derechos Humanos y se les remiti6 una copia del cahlegrama anterior,

- El Gobierno Cubano, despuls de varias comunicaciones,
contestd que Cuba habia sido arbitrariamente excluida de la OEA y que
por ende, resulta de todo punto improcedente la informacién que solicita
y que ni juridica, ni factual, ni moralmente Ja GEA, tiene jurisdiccitn

ni competencia sobre un Estado al que se ha privado ilegalmente de sus

derechos.

En ¢l tercer perfodo de sesiones de 1la Comision se tratd
el problema de la siruacién de los derechos humanns en la Repiblica Do
minicana, para lo cual diéhﬂ Comisi(m sc, trasladd a la misma y despucs
de observar y escuchar a grupos de personas ¢ jndividuos en particular
y al propio Gobierno, se llegé a la siguiente conclusidén:  que 1as viola-
ciones mds flagrantes de los derechos humanos en la Repiiblica Domini-
cina se perpetraron durante el régimen dominado por el Generalisimo
Rafael Lednidas Trujillo. Por otra parte, la Comisiép sefala que, si
bien mejors Ia situacion de los derechos lmmanos desde el lo. de julio
de 1961, prosipuieron violaciones graves, pero la Comision minifiesta
que ha visto con satisfaccién que @ panijr de los primeros oy el mes

deenero de 1962, no ha recibido comunicacion alpuna respecto o vigla-
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ciones de derechos humanos en la Repiiblica Dominicana.

¢) LA CONVENCION AMERICANA

El 22 de noviembre de 1969, en San José, Costa Rica, que
dS abierta a la firma, ratificacién o adhesidri, la Convencidn Americiana
de los Derechos Humanos, que se compone de B2 artfculos v que en su

predmbulo expone: ... Reconociendo que lus derechos esenciales del

hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino
que ticnen come fundamento los atributos de 13 persona humana, razin

por la cual justifican una proteccidn internacionial, de naturaleza conven
cional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno
de los Estados Americanos... ", En el Capfrulo Primero nos habla de la

obligacién de respetar los derechos y adoptar disposiciones de derecho

interno sobre los derechos humanos. En el Capitulo Segundo trata ¢l de
recho al reconocimiento de la personalidad jurfiljca, a la vida, a la inte-
gridad personal; prohibicidn de la esclavitud, derecho a la libertad per-
sonal, parantias judiciales, principio de legalidad y de retroactividad, -
derecho a indemnizacién, proteccidén de la honra y de la dignidad, liber
tad de conciencia y de religién, de pensamijento y de expresién; derecho

de ratificacién o respuesta, derecho de reunisn, libertad de asoclacion,
proteceién a la familia, derecho al nombre, derechos del nifo, derecho

a la nactonalidad, a la propiedad privada; derecho de circulacian y resi-
dencia, derechos pollticos, igualdad ante la Ley, proteccidn juldiclal,
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En el Capftulo Tercero nos habla de los dercchos econémicos, sociales
y culmrales, En el Capitulo Cuarto nos habla de la suspensitn de garan
tfas, imerpretacién y aplicacidén, El Capftulo Quinto trata de la correla-
cién entre deberes y derechos. En el Capfiulo Sexto nos habla de los or
ganos competentes: Comisidn Interamericang de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, En el Capftulo SEptimo nos
habla de la organizacisn de la Comisién Interamericana de Derechos Huy
manos: Funciones, competencia y procedimniento; y en el Capitulo Geta-
vo, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Organizacién, --
competencia, funciones y procedimiento. Capftulo Noveno: Disposicioncs

comunes, Capitlo Décimo: Firma, Ratificacién, ™~-erva, Enmienda,

Protocolo y Denuncia,

Con dicha Convencién se estd tratando de obtener la pro-
teccién de los derechos humanos en una forma mds amplia en todos los

pafses que forman la Organizacién de los Estados Americanos.




CAPITULO TERCERO

LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

a) HISTORIA

En el México precortesiano, nuestros aborigenes practi-
caban la forma de gobierno absoluto, despitico y el régimen de esclavi-
tud, En la Colonia, la legislacibn espaiols siguis permitiendo muchas
de las costumbres jurfdicas de la €poca anterior, en tanto no se opusic
ran a la legislacidén espafiola, la cual se ocups muy poco de clevar la

condicién humana del indio, y las autoridades y encomenderos tampoco

4 ocuparon de ellos.

En el afio de 1812, se aceptd en México la Constitucién

de Cadiz y con ella 1a Declaracién de los Derechos del Hombre en 1a Re

volucidn Francesa,

La Constitucién de Apatzingdn reconocié algunos dercchos
del hombre, tales como la igualdad, la seguridad y la libertad, Las -

Constituciones de 1824 y 1836 no hablan nada al respecto,

La Constitucién del ano de 1842, tiene un Capftulo que se
denomina de "Carantfas Individuales" y en el Art, 70, nos dice que la
“Constituci6n declara a todos los habitantes de Repudblica el goce per

petuo delos derechos naturales de libertad, guallad, sepuridad y pro-

piedad, ., "
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En la Constitucién de 1857, se reconocen definitivamente
talea derechos en su primer Tftulo que se denomina ‘De los Derechos -
del Hombre" y en su Art. lo, nos dice: "El pueblo mexicano reconoce -
que los derechos del hombre son la base y e] objeto de 1as Instituciones
sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las auto
ridades del pafs deben respetar y sostencr las garantfas que otorga Ja
presente Constitucién, y enumera en sus primeros 29 artfculos las mis

mas garantfas de nuestra Constitucién acrual,

b) LLAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Ignacio Burgoa afirma que: "La g:irantfa individual es una
relacién jurfdica que existe entre el gobernado, por un lado, y el Esta-
do y sus autoridades por el otro (sujetos activos y pasivos), en virwd
de la cual surge puara el primero el derecho de cxlgir dé los segundos, -
una obligacidén positiva o negativa, consistente en respetar las prerroga
tivas fundamentales ¢ que el hombre debe gozar para el desenvolvimien

to de su personalidad (objeto), relaciSn cuya fuente formal es la Consti-
tucidn, " (11)

"De esta concepcién de las garantfas indivldunles se {nfie

re la relacion 16gica que media entre ellas y los “derechos del hombre”,

(11) Burgpa Ignacio, Las Garantfas Individuales, Pdg, 121, Editorial Po
rnia, México, 1961,
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Esns se traducen en el fondo en potestades Inseparables e inherentes a
su personalidad; son elementos propios y consubstanciales de su natura-
lezn como ser racional, independiente de la posicidn jurfdica positiva en
que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio,
lan garantfas individuales equivalen a la consagracién juridico positiva
de enos elementos, en ¢l sentido de investirlos de obligatoriedad ¢ impe
rutividad para atribuirkes respetabilidad por parte de la autoridad, Por
ende, los derechos del hombre constituyen, on términos generales, ¢l
contenido de las garantias individuales, considerando a éstas como me-

ras relaciones juridicas entre los sujetos que hemos senalado: goberna-

do y Estado y sus autoridades,” (12)

Hay diversas corrientes en la clasificacién de las garan-

s individuales, entre ellas estdn las siguientes:

L - La que parte del punto de vista de la fndole formal
de la obligacién estatal, que surge de la relacidn ju-
ridica que implica la garantfa individual, y

Il. - La que toma en consideracidn el contenido mismo de
los derechos publicos individuales, que de dicha rela

cién se forman cn beneficio del sujeto o gobernado,

(12) Burgoa lgnacio, Las Garantfas Individuaies, Pdg. 121, Editorial Po
rria, México, 1961,
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En las garantfas de igualdad que enumera nuestro Mdximo

Cadigo Politico, es necesario dar una idea del concepto de dicho térmi-
no, Por "igual”, debemos entender una cosa que tiene la misma naturale
za, la misma forma, la misma calidad y las mismas condiciones que --
aquclla con la cual sc compara, El presente concepro aplicado al hombre,
significa que los hombres comparados entre sf, participan de la misma
naturaleza que no pucde ser otra que la humana y de las mismas condi-
ciones que no pueden ser mds que las que e trinda la sociedad en que -
vivimos, siendo por lo tanto participes de texdos los derechos y prerroga
tivas de la misma y ¢n consecuencia, ningtdn otro semejante debe aten-
war contra ellos, Y esos derechos que la naturaleza le ha dado al hom-
bre son precisamente la vida, la libertad, I# igualdad, cte,, ete, Enta-
les condiciones concluimos que el concepto jurfilico de igualdad, como
contenido de una garantia individual se traduce, pues, en un elemento ne

gativo: "La ausencia de distinciones y diferencias entre los hombres co-
mo tales', (13)

Entre las garantfas de igualdad consagradas en nuestra -
Constitucién, tenemos las contenidas en los Articulos lo., 20., 12 y 13,
El Art. lo. nos dice: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantfas que otorga esta Constitucién, las cuales no po-
drin restringirse, ni suspenderse, sino cn los casos y con las condicio-

nes gae ella misma establece,”  Segqin se desprende de dicho precepto

(13) Oruz Ram frez Serafin, Derecho Constitucional Mexicano, Pag, 533,
Ediworial Cultura T, G. México. 1961,
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constitucional, los derechos del hombre se consideran como un conjunto
de garantias que el Estado otorga a los habitantes de su territorio (Doc-
trina de la soberanfa del Estado como autolimitacién), en contraposicién
de lo que establecia la Consdwucidn de 1857, que decfa: "El pueblo mexi
cann reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de -
las instituciones sociales, En consecuencia, Jdeclara que todas las leyes
y todas las autoridades del pals deben respownr y sostener las garantfas
que otorga la presente Constitucién”.(Doctring individualista y liberal,

sostenida por la Declaracién Francesa de 1789) (14)

El Art. 20. reza: "Estd prohibida la esciavitud en los Es
tados Unidos Mexicanos. los ¢sclavos del extranjero que entren al te-
rritorio nacional alcanzardn por ese solo hechin, su libertad y la protec-
cién de las leyes, " Este precepto constitucional contiene una prohibicidn,
consjstente en que en nuestro pafs estd terminiantemente prohibida la es-
clavitud. Contiene tambi¢n una garantfa de libertad que consiste en que
los esclavos del extranjero que ingresen a nucstra Nacién, por cse solo

hecho alcanzan su libertad y 1a proteccién de las Leyes Mexicanas,

El Art, 12 nos dice: "En los Estados Unidos Mexicanos no

se concederdn tlulos de nobleza ni prerrogativas y honores hereditarlos,

(14) Oruiz Ramlrez Seraffn, Derecho Constitucional Mexicano, Pdg, 535.
Fditorial Cultura T, G. México. 1961,



ni se dard efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pafs,” La fi
nalidad esencial de este articulo fue terminar con la divisién social que
existfa entre nuestros antepasados, lo que trajo consigo una lucha de -

clases, terminando con los privilegios y prerrogativas de que gozaba la

clase burguesa.

El Art, 13, que es el dltirno en hablar de igualdad, nos -
dice: "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales e85
peciales, Ninguna persona o corporacisn puale tener fuero, ni gozar -
mds emolumentos que los que se2zn compensiacidn de servicios puiblicos
y estén fijados por la ley. Subsiste el fucero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares, en nin-
gln caso y por ningln motivo, paxdrdn extender su jurisdiccién sobre per
sonas que no pertenczcan al Ejército, Cuandn en un delito o falta del or
den militar estuviese complicado un paisam,, conocerd del caso la auto-
ridad civil que corresponda,”

Con respecto al presente artfculo, la H, Suprema Corte
de justicia de la Naci6n establece la siguiente tesis: "Es cardcter cons-
tante de las leyes, que sean de aplicacién general y abstracta (es decir,
que deban contener una disposicin que no desaparezca después de apli-
Carse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobrevi-
van a esta aplicacidn y se apliquen sin connideracidn de especie o de por
sona a4 todos los casos idéoticos al que pre-vienen, en tanto que n) sean

abroyadas). Lina ley que carece de estos caracteres, va en contra del ~
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principlo de igualdad garantizado por el Artfculo 13 Constitucional, y --
aun deja de ser una disposicin legislatva, cn ¢l sentido material, pues
to que le falta algo que pertenece a su esencia, Las leyes pueden consi-
derarse como privarivas, tanto las dictadas en el orden civil, como en
cualquier otro orden, pues el cardcter de generalidad se refiere a las le
yes de todas las especies y contra la aplicacidn de leyes privativas, pro

tege el ya expresado Artfculo 13 Constitucional, ™ (15)

Dentro de las garantfas de llbertad estipuladas en 1os.Ar-
tfculos 4o0. y So, de nuestra Constitucién General, se encuentra la liber.
tad de trabajo. Dicha garantia consiste en que todo ciudadano mexicano
puede dedicarse a 1a profesién, industria, comercio o trabajo que le -
acomode, siendo lcitos. El ejercicio de ests libertad sélo podrd vedar-
se por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de terce
1o, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque -
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sacicedad, Nadic pucde ser

privado del producto de su trabajo, sino por reeolucidn judicial,

La ley determinard en cada Estado cudles son las profe-
siones que necesitan tftulo para su cf ercicio, las condiciones que deban

llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

(15) Tesis 643, decl Semanario Judicial de la Fuderacién, Aptndice del
Tomo CXVIII, Suprema Corte de Justicla de la Naci6n.
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La libertad de trabajo a que se refiere dicho precepto --
constitucional, consiste en una prohibicidn para el Estado, de impedir

que el hombre satisfaga sus necesidades y persiga sus fines por los ca
minas que le acomoden, o lo que es lo mismn, el Estado no puede impe
dir a nadie que realice la ocupacién que quicra, siempre y cuando no sc

ataquen los derechos de los demds, de la socledad o del misme FHstado,

El Estado puede impedir a determinada persona, sea fi-
sica o moral, que se dedique a determinada actividad, pero es necesa-
rio que la autoridad judicial demuestre que la misma es ilicita o que con

ella se atacan los derechos de terceros,

Al establecer dicho preceptn que nadie puede ser despoja
do del producto de su trabajo, lo hace con ¢l fin de proteger la remuncra
cién que percibe por el mismo y que sean &1 y su familia quienes lo dis
fruten y s6lo por determinacién judicial pucie ser privado del producto
de su actividad.

Por dltimo, el precepto citido protege a las personas que
han hecho una carrera profesional durante varins afios de estuding, con
tra aquéllas que no han hecho los estudios requeridos y s6lo se dedican

a desprestigiar las profesiones, hacl éndose pasar como profesionistas,

sin serlo,
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El Artfculo 50, Constitucional dice:

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el tra
bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajus-
tard a lo dispuesto en las fracciones |y 1l del articulo 123,

En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrdn scr obli-
gatorios, on los términos que cstablezean las leyes respectivas, el
de las armas y los de jurados, asf como ¢l desempefo de los car-
gos concejiles y los de cleccién popular, directa o indirecta, Las
funciones electorales y censales tendrdn cardeter obligatorio y gra
tuito. Los servicios profesionales de lidole social serdn obligato-
rios y retribuidos en los términos de Ia ley y con las excepciones
que ésta seiale,

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la -
perdida o el irrevocable sacrificio de I libertad del hombre, ya -
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley,
en consecyencia, no permite el establecimiento de érdenes monds -
ticas, cualquiera que sca la denominacidén u objcto con que preten-
dan erigirse,

Tampoco puede admitirse conrvcnlo en que el hdmbrc pac-
te su proscripeidn o destierro, o en que renuncle temporaln perma

nentemente a ejercer determinada profesidn, industria o comercio,
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El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder cxceder de up -
ano en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningin
¢aso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los de
rechos politicos o civiles,

la falta de cumplimiento de dicho contrat, por lo que -
respecta al trabajador, sélo obligard a éste a -la correspondiente

responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coac-

cién sobre su persona, "

Del articulo anterior sacamos como conclusién que todos
los que prestamos almin servicio personal consentido por nosotros mis-
mos, tenemos derecho a que se nos pague por ¢l desempeiio de]l mismo,

salvo aquel trabaje que como pena imponga la Autoridad Judicial,

Los servicios piblicos sélo serdn obligatorios cuando asf
lo establezcan las leyes y cuando no estén establecidos por éstas, serdn

retribuidos en los términos de las mismas.

La libertad del hombre no puede ser materia de restric-
ci6én alguna; por lo tanto, todo acto tendiente al menoscabo de dicha 11-
berad, sc considera contrario o nuestros principios constitucionales y

as{ los derechos del hombre son inalicnables ¢ imprescriptibles,
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El Artfculo 6o. de nuestra Carta Constitucional, nos dice:
1.1 manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién ju-
dicfal o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los de-

rechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden piiblico. "

En la antigiiedad las libertades del hombre a que se refie
ren los anteriores preceptos, no fueron objeto de atencidn juridica, ni
tampoco de garantia individual, Por el conptrario, los gobiernos de los
distintos pueblos y ¢pocas, segin les convenfa, toleraban o persegufan
a los que se atrevian a manifestar sus ideas, Como ejemplo tenemos a
"la Inquisicidn, antihumana y anticristiana, uno de Jos mds graves baldo
nes de la iglesia y que ha contribuido no poco a su desprestigio”, que fuc
una institucién que emples los mds negros procedimicntos para perse-
guir la expresidén de ideas. S6lo Inglaterra antes de la Revolucion Fran
cesa, en la Common Law consagrd la liberiad de expresién del pensamien
. Pero fue la Revolucion Francesa de 1789, la que en forma clara y ter
minante cstablecié esa libertad como un derecho inalienable e imprescrip
tible, y asf lo establece en su Artfculo 10 que dice: "Nadie debe ser in-
quietado por sus opiniones, incluso religiosas, siempre que las manifes
tacioncs de las mismas no turben el orden publico establecido por 1a ley™;
y c¢n su Articulo 11 que dice: "La libre comunicacién de los pensamicntos
y de las opiniones  es uno de los dercchos mds preciados del boinbre. -

Todos los ciudadanos pueden, por tants, hablar, escribir, tprimir H-
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bremente, pero deben responder del abuso de esa libertad en los casos

determinados por la ley, "

Dichos preceptos legales fueron los abrevaderos de nues-

tros legisladores para la elaboracidn de los Artfculos 60., 70. y 24 Cons

titucionales,

Por su parte, el Artfculo 24 Constitucional nos dice:

"“Todo hombre es libre para profesar la creencia religio -
sa que mds le agrade y para practicar las ceremonias, devociones
o actos del culto r'espect.ivo, en los teimplos o en su domicilio par
ticular, sierﬁpre qﬁe no constituyan un deljto o falta penados por la
oy . .

Todo acwo religioso de culto publico deberd cclebrarse -
precisamente dentro de los templos,” los cuales estardn sicmpre

bajo 1a vigilancia de la autoridad, ™

Existe una {ntima relacién con el Art r;ﬁlé 130 de nuestra

Carta Magna, que dice: . L " ‘
"Corresponde a los Pod_epcé F’edera‘lqs ejercer en mate-
ria de culto religioso -y disqi b:li na cx:etﬁﬁ ia mcérvencidn que de-
signen las ilcyes. Las demds aixtdrjdnde’sbbrar&n i:omo.‘ auxiliares

de la Federacién,

El Congreso no pucde dictar leyes estableciendo o prohi-
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.

biendo religién cualquiera, ™

Por su parte, la Ley Reglamentaria de dicho Articulo dis-
pohe que el I";jecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Gober-
nacidn, tendrd la intervencién que la mlmﬁa le concede en materia de -

culs religiosos y disciplina externa.

El Artfculo 7o, de nuestra Constitucién, referente a la i
berwad de imprenta, reza:

"Es inviolable la libertﬁd de escribir y publicar escri-
tos sobre cualquiera materia, Ninguna ley ni autoridad puede esta
blecer la previa censui’a,. ni. e:;dgirr flanza a los autores o impreso
res, ni coantar la libertad de imprenta, que no ticne mds Ifmites
que c¢l-respeto a la -vida privada, a la moral y a la paz piblica, En
ningin caso podrd secuestrarse la imprenta como instrumento de
delito,

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones gcan
necesarias para evitar que, so pretexto de las demincias por deli
tos de prensa, scan encarcelados los expendedores, “papelceros”,
operarios y demds empleados dej establecimiento de donde haya -

salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamen

te 1a responsabilidad de aquéllos, ”
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Dentro de los derechos comio garantfas tenemos en pri-

mer término el derecho de peticién, consagrado en el Artfculo 8 de -

nuestra Carta Fundamental que dice:

"Los funcionarios y empleados piblicos respetardn el -
ejercicio del derecho de peticidn, sicmpre que ésta se formule -
por escrito, de manera paclfica y respetuosa; pero on materia po
litica sélo podrdn hacer uso de ¢se derecho los ciudadanos de la
Republica, i

A toda peticisn deberd recacr un acuerdo escrito de la -
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn de ha

cerlo conocer en breve término al peticionario, ™

El derecho de pedir nacié en contraposlicidn a que cada quicen po-
drfa hacerse justicia por sf solo; por lo tanto, las autoridades deben ~
resolver las solicitudes o demandas que se planteen por todos los habi-

tantes de nuestro pafs, sean mexicanos o extranjeros,
El Articulo 9o, Constitucional nos dice:

""No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto lfeito; pero solamente los clu-
dadanos de la Repdblica podrdn hacerlo para tomar parte cn los

asuntos pollticos del pals. Ninguna reunidn armada tienc derecho

a deliberar,



.49 -

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una -
asamblea o reunidn que tengd por objctn hacer una peticién, o pre
sentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no se profie
ren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amena

zas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se -

desec, "

El Ardculo 10 de nuestra Carta Fundamental, segin el -
cual toda persona que habite en nuestra Repudblica, tiene libertad de po
seer armas de cualquier clase para su seguridad y legitima defensa, con
excepeién de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas pa-
ra el uso exclusivo del Ejéreito, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Na-
cional; pero no podrédn portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los -

Reglamentos de Policfa y a la nueva Ley Federal de Armas de Fuego.
El Artfculo 11 Constitucional, que dice:

"Todo hombre tiene derecho para entrar en'la Repiblica,
salir de ella, viajar por su territorio y rnudar_ de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaparte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes, El ejercicio de este derecho estard subor-
dinado a las facultades de la auworidad judicial, en los cases de
responsabilidad criminal o civil, y a lag de la autoridad adminig

trativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leres



sobre emigraci6n, inmigracién vy salubridad general de la Repibli

ca, o scbre extranjeros perniciosos residentes en ¢l pafs,”

El Artfculo 27 de nuestra Const itucién establece el dere-
cho de propiedad y en su pdrrafo primero nos dice que la propicedad de
las vierras y aguas comprendidas dentro de los 1fmites del territorio na
cional, corresponde originariamente a la Nacin. El maestro Ignacio
Burgoa opina, por su parte, lo siguiente: "El concepto de propiedad ori
ginaria no debe tomarse como equivalente al de propiedad en su connota
cién comuin, pues en realidad el Estado o 1a Nacién no uean, disfrutan o
disponen de las tierras y aguas como lo hice un propictario corriente,
La entidad politica soberana, en efecto, no dusempena en realidad estos
actos de dominio, o sea, no las vende, grava, dona, etc, Enun correc-
to sentido conceptual la propiedad originaria implica el dominio eminen
te que tiene el Estado sobre su propio territorio, consistente en el impe
rio, autoridad o soberania que dentro de lon |Imites de éste tiene, ...
significa la pertenencia del territorio nacional a la entidad estatal co-
mo elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de énta, ..,
es cl dom inio emincnte, el imperio, la soberanfa o autoridad que el Es

tado como persona polftica y jurfdica ejerce sobre la persona ffsica in

taewrane de sy ser: territorio”, (16)

(16 Burgoa Ignacio, Las Garantfas Individuales, Pdrs, 36y 347, Idi-
orial Pormia, S, A, 3, Edicidn, Méxicn, 1961,
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El concepto actual de propiedad privada inmobiliaria cs
el de una funcién social y por tanto, se encuentra sujeta a las modalida-
des de la ley y a las necesidades de la colectividad y asf la expropiacién
tiene como finalidad la cesacién del derecho de uso, disfrute y disposi-
<ién de un bien decretada por el Estado, por causa de utilidad pablica y
que exige el cumplimiento de dos condicjones: la, - Que haya una necesi

dad piblica, y 2a. - Que el bien que se pretende expropiar cumpla con la

satisfaccién de esa necesidaqz,

El Artfculo 15 de nuestra Constitucién dice:

"No se autoriza la celebracién de tratados para la extra-
dicién de reos politicos, ni pdra la de aquellos delincuentes del or
den comiin que hayan tenido, en el pafs donde cometicron el deli-
to, la condicidn de esclavos; ni de convenlos o tratudos en virtud

de los que se alteren lag garantfas y derechos establecidos por es

ta Constitucién para el hombre y el ciudadano, "

Los Artfculos 14, 16,717, 18, 19,-20, 21, 22y 23 de nues
tra Constitucién Federal, hablan de las garantfas en la administracidn de

la justicia.

El Artfculo 14 establece en su primer pirrafo, la no re-
troactividad de la ley en perjuicio de persona alguna, Al efecto, ¢l maes

tro Trinidad Garcfa, nos dice: ".,, en términos generales, la retroacti



vidad consiste en dar efectos a una norma jurfdica sobre hechos, actos
o situaciones producidos con anterioridad al momento en que entra ¢n

vigor, En otras palabras, una ley s6lo dehe regir actos futuros, realiza
dos a partir del momento en que entra cn vigor; st regula situaciones an

teriores al momento en que adquirié vigencla, esa ley es retroactiva, ,,”

El pdrrafo segundo del citado Artfculo 14, garantiza a la
persmona flsica o moral, cualquiera que sca su sexo, nacionalidad o con-
dicién social contra el Estado y sus autoridades, el disfrute pacifico de

su derecho a la vida, a la libertad y a sus propiedades, posesiones o de-

rechos inherentes a la persona humana. Y cuando el Estado o sus auto-

ridades tengan que intervenir estos derechos no pueden hacerlo sino me
diante el juicio respectivo que se seguird ante los tribunales establecidos
con anterioridad al hecho que se ventile, en el cual deben cumplirse las
formalidades esenciales del procedimicnto y conforme a las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho. Ahora bien, dicho precepto legal quie-
re decir que ni el Estado ni sus autoridades, pueden obrar por sf solos,
sino que deben ocurrir a. un tribunal competente ya establecido en el que

s¢ cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento.

El pdrrafo cuarto impone a los 6rganos jurisdicclonales

la obligacién ineludible de observar estrictamente el principio de legali-
dad en Jos juicios civiles, en los cuales lag sentencias definitivis sc dic

tardn conforme a la letra de 12 ley o a sy jnterpretacidn jurfdica; y en -
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caso de que no haya ley aplicable, la sentencia se fundard en los prin-

cipios generales de derecho, la doctrina, la jurisprudencia,
El Articulo 16 Constitucional, dice:

"Nadie puede ser molestado ¢n su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, siné en virwd de mandamiento eg
crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa le-
gal del procedimiento, No podrd librarse ninguna orden de aprehen
si6n o detencidn a no ser por la autaridad judicial, sin que prece-
da denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la
ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas
por declaracién bajo protesta, de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha
excepcidn de los casos de flagrant e delito en que cualquicra per-
sona pucde aprehender al delincuente y a sus cdmplices, ponitn-
dolos, sin demora, a la disposicién de la autoridad inmediata, So
lamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna -
autoridad judicial y tratdndose de delitos que se persigucn de ofi
cio, podrd la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha res
ponsabilidad, decretar la detencidn de un acusado, poniéndolo in
madiatamente a disposicién de la autoridad judicial, Entoda or-
den de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir, y que

serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
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persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que
se buscan, a lo que dnicamente debe limitarse la diligencia, le-
vantdndose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencla
de dos testigos propuestes por el ocupante del lugar cateado, o,

en su ausencia, o negativa, por la autoridad que practique la dili

gencia,

La autoridad administrativa podrd practicar visitas do-
miciliarias dnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de polica; y exigir la exhibicién de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han -
acatado las disposiciones fiscales, sujctdndose, en estos casos,

a las leyeg respectivas y @ las formalldades prescritas para los

cateos, "
El Articulo 17 Constitucional rcut:

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter pu
ramente civil, Ninguna persona podrd hacersc justiéia por sl mis
ma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribuna-
les estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y tér
minos que fije la ley; su servicio scrd gratuito, quedando, en con

secuencia, prohibldas las costas judiciales,”

El Artrculo 18 de nuestro nuiximo Cddigo Polltico, nns



"S6lo por delito que merezea pena corporal habrd lugar
a
a prisién preventiva, El sitio de ésta serd distinto del que se des

tinare para la extincién de las penas y estardn completamente se-

parados,.."”

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organi-

zardn, en sus respectivos territorios el sistema penal - colonias, pe-

nitenciarias o presidios - sobre la base del trabajo como medio de rege

neracién,

Dicﬁo articulo presenta dos {aécs, una que sc refiere a
que sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisi6n pre
ventiva y segunda, que el sitio de la prisi6n preventiva debe ser distinto
del destinado a la extinciSn de las penas, ¢l cual tiene como finalidad la
regeneracidn y reincorporacién del reo a in sociedad y, ademds, habrd
instituciones especiales para el tratamiento de los menores infractores,

que establezcan la Federacidn y los Gobicrnos de los Estados,

El Articulo 19 Constitucional nos dice:

“Ninguna detencién podrd exceder del término de tres -
dfas, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el
que se expresardn: cl delito que sc impute al acusado; los ¢le-
mentos que constituyen aquels lugar, tiempo y circunstancias de

cjecucidn, v los datos que arroje la averiguacion presin, los que
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deben ser bastantes para comprobar el cucrpo del delito y hacer
probable la responsahilidad del acusado. La infraccidn de esta dis
posicién hace responsable a la autoridad que ordene la detencién,

o la consienta, y a los agentes, ministros, alcajdes o carceleros

que la ejecuten,,."”
El Artfculo 20 Constitucional, nos dice:

En todo juicio dél orden criminal tendrd el acusado las
siguientes -garantias:

L. ‘Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad
bajé fianza, que {ijard el juez, tomando en cuenta sus circunstan
cias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre
que dicho delito merezca ser castigado con pena cuyo término me
dio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisitn, sin mds re
quisitos que poner 1a suma de dinero respectiva a disposicién de
1a autoridad u owrgar caucién hipotecaria o personal bastante pa-
ra ascgurarla bajo 1a responsabilidad del juez en su acepracion,

En ningiin caso la fianza o caucién serd mayor de ------
$ 250,000.00, a no ser que se trate de un delito que represente pa
ra su autor un beneficio econdmico o cause a la victima un dafo -
patrimonlial, pues en estos casos 1a garantfa serd, cuando menos,

tres veces mavor al beneficio obtenido o al dafo ocastonado;
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11, No podrd ser compelido a declarar en su contra, por
lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cual-
quier otro medio que tenda a aquel objero;

11l. Se le hard saber en audiencia piblica, y dentro de

las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a la justi-
cia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa e la acuss
cifn, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye
y pueda contesiar el cargo, rindiendo e¢n este acto su declaracidn
preparatoria;

IV, Serd careado con los testigos que depongan en su con
tra, los que declarardn en su presencia, si estuviesen en el lugar
del juicio, para que pueda hacerles todas las preguntas conducen-
tes a4 su defensa;

V. Sele recibirdn los testigos y demds pruebhas que ofrez
ca, concediéndosele €l tiempo que la ley estime necesario al cfec
to y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del
proceso;

V1, Serd juzgado en audicacia pﬁbiioa POT un juez o jury
do de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugary -
Partido en que se cometiere ¢l delito, sicmpre gue éste pueda ser
cagtigado con una pena mayor de un ano de prision, En todo caso

serdn juzgados por un jurado los Jdelito: cometidos por mudio e
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la prensa contra el orden publice o la sepuridad exterior o inte-

rior de la Nacidn;

VIl. Le serdn facilitados todos los datos que solicite pa-

ra su defensa y que consten en el proceso;

VI, Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare

de delitos cuya pena mdxima no exceda de dos afos de prisién; y
antes de un afo si la pena mdxima cxcediere de ese tiempo;

IX. Sele oird en defensa por sl o por persona de su con
fianza, o por ambos, segin su voluntad, En caso de no tener quien
lo defienda, se le presentard lista de los defensores de oficlo para
que elija el que o los que le convengan. Si cl acusado no quiere -
nombrar defensores, después de ser renuerido para hacerlo, al -
rendir su declaracién preparatoria, el jucz le nombriard uno de -
oficio, El acusado podrd nombrar defensor desde el momento en
que sea aprehendido, y tendrd derecho a que éste se halle presente
en todos los actos del juiclo; pero tendrd ohligacién de hacerlo com
parecer cuantds veces se necesite, y

X. En pingin caso podrd prolongarse la prisién o deten-
cién por falia de pago de honorarios de defensores o por cualquie
ra otra prestacién Je dinero, por causa de responsabilidad civil
o ulglin otro motivo andlogo,

Tampoen podrd prolongarse la priéi(m preventiva por mis
ticinpo del que como mdximo fije 1a ley al delito que motivare el

proces,



En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se -

computard €l tiempo de la detencién, "

Por otra parte, el Artfculo 21 de nuestra Carta Magna nos

dice lo siguiente:

"La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucifn de los delitos incumbe al Minis
terio Pdblico y a 1a policfa judicial, la cual estard bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa
el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, el cual inicamente consistird ¢n multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
e hubiese impuesto, se permutard €sta por €l arresto correspon-
dienté, que no excederd en ningidn caso de quince dfas,

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd ser cas-

tigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo eh una

semana.,” -

Por su parte, el Antfculo 22 de nuestro miximo C5digo Po

Iftico de la Nacidn, establece lo siguicnte:

"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,

la marca,  los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
1a multa excesiva, 1a confiscacin de bicnes y cualesquicra stras

penas inusitadas v rascendentales,
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No se considerard como confiscacion de bienes la aplica-
ci6n total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la auto
ridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante
de la comisién de un delito, o para el pago de impuestos o mulias,

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos po-
liticos, y en cuanto 2 los demds, sdlo podrd imponerse al traidor a
la patria en guerra estranjera, al parricida, al homicida con ale-
vosia, premeditacidén o ventaja, al incendiario, al plagiario, al sal

teador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del or-

den militar, "

Como otro de los preceptos de nuestra Carta Fundamental
sobre garantfas de la administracién de justicia, tenemos el Artfculo 23

que nos dice: -

“Ningin juicio criminal deberd tener mds de tres instan-
cias, Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el ‘juicio se le absuelva o sc le condene. Queda prohibi

da la prdctica de absolver de la instancia.”

En el precepto citado encontramos plasmadas tres garan-
dag del gobernado que son:  la. Ningin juicio deberd tener mds de tres
instanciag; 2a, Nadie pucde ser juzgado dor veces por el mismy delito,

va sca que en el juicio se le absuelva o se le condene, y 3a, Quoda pro
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hibida la prdctica de absolver de la instancia,

Las garantfas sociales quedan incluidas por una parte, -
en el Articulo 27 y por la otra, en el Artfculo 123 de nuestra Constim -
cién General de la Republica, En el primer precepto "'se establecen -
deberes para los individuos que protege ¢l Estado” (17); y en ¢l sepun-
do, normas legislativas tutelares de la clase trabajadora que constituyen
los derechos minimos de que debe gozar, "que no tiencn el propdsito -

de proteger al individuo, sino a una clasc soclal; la trabajadora”, (18)

Marnfnez Escobar, diputado constituyente, emplea por -
primera vez el término “derecho social” y "garantfas sociales”, asf co-

mo también Jos¢ Natividad Macfas, el 13 de diciembre de 1916, y al res

pecto Martinez Escobar dijo: ... La garantfa social entendida como ne-

tam ente social, es aquella que limita el derecho del individuo en benefi

cio y provecho de la libertad social,,."

Por su parte, José Natividad Macfas nos dice: que las ga
rantfas individuales son aquellas que ven al individuo, al clemento de de
recho constitucional que se llama individuo; que hay garantias sociales,

que son las que ven a la Nacién, a todo el conjunto, a todo el conglome-

(17) Mendica y Ndnez, El Sistema Agrario Consgitucional, Pdg. 16, -
Méxien, 1932,

(18) T'rueba Urbina Alberto, El

Nuevo Artfeulo 124, Pdg. 36. México,
1967, :
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rado de individuos, y que hay garantias constitucionales o polfticas que

ven ya a la estructura, ya a 1a combinacidn del Gobierno mismo,

"los derechos sociales establecidos por el legislador son
mihimos porque pueden ser superados en contratos colectivos de trabajo,
emanados de las luchas entre los factores de produccisn o bien reconoci -
dos por la administracién, de modo que frente a la necesidad de restrin-
gir la explotacién hurnana, 1a norma jurfdica ha reconocido un mfnimo de
derechos del trabajador, susceptibles de mejoramiento, y cuyo catdlogo
puede aumentarse en la lucha entre el capital y el trabajo en constante -
afdn de obtener un equilibrio equitativo. El Articulo 123 original y sus -
reformas, en sus dos capftulos de reglas cspecificas para wrabajadores

privados y pablicos, constituyen en consccuencia un mihimo de garantfas

sociales, " (19) -

Entre las garantias sociales que scfiala el Articulo 123 en

su apartado 'A", tenemos las siguientes:

L- La jornada mdxima serd de 8 horas

I, - La jormada mdxima de t:rabajo nocturno serd de 7 ho-
ras, ‘
"lII. - Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los me-
nores de 14 anos,
(19} ‘Trocha Urbing Alberto, EI Nuevo Artfouto 124, P 2T Mo,
1o,
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Por cada 6 dfas de trabajo deberd distrutar el opera-
rio de un dfa de descanso, cuando menos.,
Las mujeres, durante los tres meses anteriores al -

parto, no desempefardn trabijos fisicos que exijan

ezfuerzos considerables.

Los salarios mfnimos que deberdn disfrutar los tra-
bajadores serdn generales o profesionales,

Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad,

El salario minimo quedard excepmado de embargo,

compensacidn o descuento.

Los trabajadores tendrdn derecho a una participacién

- ‘en las utilidades regulada de conformidad con las nor

XL -

XII. -

‘mas que al efecto se sefialan,

El salario deberd pagarse en moncda de curso legal,
&

Cuando por circunstancias extranordinarias, deban -

aumentarse las horas de jornada, se abonard como -

salario por el tiempo excedente un ciento por ciento

-mds de lo fijado para las horas normales,

En toda ncgociacién agrfeola, industrial, minera o,
de cualquier otra clase de trabajos, los patrones cs

tardn obligados a proporcionar a Jos trabajadores ha

bitaciones comodas ¢ higinicas,
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Ademds, cn los mismos centros de trabajo, cuando -
su poblacién exceda de dosclentos habitantes, deberd
reservarse un espacio de terreno, que no serd menor
de cinco mil metros cuadrados, para el establecimien
to de mercados piblicos, instalacidn de edificios des-

tinados a los servicios municipales y centros recrea-

tivos,

Los empresarios serdn responsables de los acciden-
tes del trabajo y de las enfermedades profesionales

de los trabajadores, sufridas con motivo o ejercicio

de la profesién o trabajo que ejecuten y, por lo tanto,

los patrones deberdn pagar la indemnizacién corres-

pondiente, segin que haya trafdo como consecuencia

la miérte o simplemente incapacidad temporal o per

. manente,

El patrono estard obligado a observar en la instala-
cién de sus establecimientos los preceptos legales so
bre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecua
das para prevenir accidentes en ¢l uso de las maqui-
nas, instrumentos y materiales de trabajo.

Tanto los abreros como los empresarios tendrdn de-
récho para coaligarse cn defensa de sus respectivos

intereses, formando sindicatos, asocidciones profe-

sionales, ctc,
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Las leyes reconocerdn como un derecho de los obre-
ros y de los patrones las huclgas y los paros,

Las huelgas serédn licitas cuando tengan por objeto con
seguir el equilibrio entre ios diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital.

i.0s paros serdn lfcitos dUnicamente cuando el exceso
de produccitén haga necesaﬂo suspcﬁder el trabajo pa
ra mantener los precios en un lmite costeable, previa
aprobacién de 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Las diferencias o conflictos entre el capital y el tra-
bajo se sujerardn a la decisidn de una junta de Concilia

ci6n y Arbitraje, formada por igual nimero de repre-

_sentantes. de los obreros y de los patronos, y uno del

Cobierno,

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo proaunciado por la junta,
se dard por terminado el contrato de trabajo y quedard
6bligado a indemnizar al obrero con ¢} importe de tres
meses de salario ademds de la responsabilidad que le
resulte del conflicto.

El patrono que despida a un obrero sin causa jastifica

dit o por haber ingresado a unia asociacian o finteeto,
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o por habher tomado parte e¢n una huelga licita, cstard
obligado, a elecci6n del trabajador, a cumplir el con
trato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario,

Los cré&litos en favor de los trabajadores por salarios
o sueldos devengados ¢n ¢l dltimo afio, y por indemni

zaciones, tendrdn preferencia sobre cualquiera otros

“‘en’los casos de consurso o quiebra.

De las deudas contrafdas por los trabajadores a favor
de sus patrones, de sus asociados, famillares o de-
pendientes, sdlo serd responsable el mismo trabaja-

dor,

El servicio para l1a colocacién de los trabajadores se-

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica-

no y un empréesario extranjero deberd ser legalizado
por 1a autoridad municipa! competente y visado por el
éénsul de la nacidén adonde el trabajador tenga que ir,
en el concepro de que, ademds de las cliusulas ordi-
narias, se espéciﬁcu i claramente que los gastos de
repauriacién quedan a cargo del empresario crmlﬁltnp_

te.

Serdn condiciones nulus todas fas que scun comiarias
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a las garantfas minimas del trabajador y por tantw, no
obligan a éste aunque se expresen en el comrato,

Las leyes determinarin los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bicnes que serdn inaliena-
blies, no podrdn sujetarse a gravimenes reales ni em
gos, y serdn trasmisibles a tihulo de herencia con -
simplicacién de las formalidades de los juicios suce-
sorios.

Se considera de utilidad miblica la expedicitn de la -
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del traba
jo, de enfermades y accidentes y otros con fines and -
logos.

Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccién de cagas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores en plazos determinados,
y

La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas ju
risdicclones, pero es de la competencia exclusiva de
las autoridades federales en asuntos relativos a la in

dustria textil, ecléctrica, cinematogrdfica, tulera, -
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azucarera, minerfa, petroqufmica, metalirgica y si-
dertirgica, abarcando la cxplotacidn de los minerales
bdsicos, el beneficioy la fundicion de los mismos,
asf como la obtencién de¢ hierro metdlico y acero en
todas sus formas y lig2s y los productos laminados
de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarri-
les y empresas que sedn administradas en forma direc
ta o descentralizada por ¢l Gobierno Federal; empre-
$as que actnien ¢n virtud de un contrato o concesién -
federal y las industrias que le sean conexas; empre-
sas que ejecuten trabajou en zonas federales v aguas
.uieriales; a conflictos que afecten a dos o mds En-
tidades Federativas; a contratos colcectivos que hayan
sido declarados obligatorins en mds de una Entidad -
Federativa, y por dltimo, las obligaciones que ¢n ma
teria educativa correspanden a los patronos, en la -

forma y términos que fija la Ley respectiva,

Las garantias sociales que sefiala el Apartado ""B" del Ar
ticulo 123 Constitucional, que regula el trabajo e¢ntre los Poderes de la

Unién, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus
trabajadares:
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La jornada diaria maxima de trabajo diurna y noctur
na serd de ocho y siete horas, respectivamente,

P@r cada cinco dias de trabajo disfrutard el trabajador
de dos dias de descanso, cuando menos, con goce de
sueldo.

Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca se
rédn menores de veinte dfas al afo,

Los salarios serdn fijados en los presupuestos respec
tivos, sin que su cuantfa puwcdn ger disminuida duran-
te la vigencia de éstos, o

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin te-
ner en cuenta el sexo, ’

Sélo podrdn hacerse retenclones, descuentos, deduc-
doﬁes 0 embargos al salarié, en ,10‘; casos ;irc;riéios' '
en las leyes,

La designacidn del personal se hard mediante siste-
mas que permitan apreciar los conoéimientos y apii-

wdes de los aspirantes, Bl Estado organizars escuc-

lasg dé Administracién Pﬁhlicﬂ.

“Los trabajadores gozardn-de dercechos de escalafin o

- fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los

conocimivntos, aptitudes v oanvigdiedad,
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IX, - Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesa-

dos por causa justificada, cn los términos que fije la

ley,

Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse pa-

ra la defensa de sus interescs comunes, Podrdn hacer

uso del derecho de huelyu, previos los requisites que

determinan las leyes,

XL -

La seguridad social se organizard conforme a las si-

guientes bases minimas:

a) Cubrirs los accidentes y enfermedades profesiona

b)

©

les; las enfermedades no profesionales y materni
dad; y la jubilacidn, la Invalidez, vejez y muerte.
En caso de accidente o enfermedad, se conservard

el derecho al trabajo por el tiempo que determi-

ne la ley,

Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso -
antes de la fecha que aproximadamente se fije pa
ra el parto y de otros dos después del mismo, Du
rante el perfodo de lactancia, tendrdn dos descan
sos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos, Ademds, dis-
frutardn de asistencia inédica y obstétrica, de me
di cinas, de ayudas para la lactancia y del servi-

¢io de guarderias infantiles,
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d) Los familiares de los trabajadores tendr4n dere-

cho a asistencia mé&lica y medicinas, en los casos
y en la proporcidn que determine la ley,

e) Se eswblecerdn centros para vacaciones y para -
recuperacién, asf como tiendas econémicas para
beneficio de los tribajadores y sus familiares,

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamicnto o venta, conforme a -

los programas previamente aprobados.

X1L - Los conflictos individuales, colectives o intersindica-

les serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conci-
Hacién y Arbitraje, integrado segin lo prevenido en la
ley reglamentaria,

Los conflictos eptre el Poder Judicial de la Federacion
y sus servidores, serdn rcruclios por el Pleno de la -

Suprema Corte de justicla de la Nacién.

X1l -~ Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad pidblica, asf como el personal del servicio
exterior, se regirdn por sus propias leyes, y

Xlv. -

La ley determinard los carygos que serdn considerados
de confianza, Las personis que los desempenen disfru
tardn de las medidas de proteccién al salario y goza-

rdn de los beneficios de la scguridad social,
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Con respecto a la garantia social contenida en el Artfcu-

lo 27 Constiwcional, nos remitimos a la garantfa de propiedad ya expues
ta.

La garantfa fiscal, la encontramos establecida en el Artf
cuio 31 Constitucional, Fraccién IV, que dice: "Son obligaciones de los -
mesicanos: ... IV. - Contribuir para los gastos publicos, asf de la Fode
racién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera pro-

porcional y equitativa que dispongan las leyes, "

Dicho precepto constitucional tiene como finalidad estable-
cer la proporcionalidad y equidad en el pago de los impuestos, tanto fede

rales como estatales y municipales, lo cual tainbién es una garantia del
Gobiemo.

La suspensién de las garantfas individuales se encucntra

establecida en el Artfculo 29 de nuestra Consthwcidn Federal, que dice;

“En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz
publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peli-
gro o conflicto, solamente €l Presidente de la Repdblica Mexicana,
de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Con-
greso de la Unidn, y en los recesos de Gnte, de la Comisidn perma
nente, podrd suspender en todo el pafs, o en lugar determinado, -

las garantfas que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y fa-
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cilmente, a la situacién; pero deberd hacerlo por tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y rin que la suspensidn se¢ -
contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuvicse lugar
hallandose el Congreso reunido, ¢ste concederd las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa
cién, Si la suspensién s¢ verificasc ¢n tiempo de receso, se con-

vocard sin demora al Congreso para que las acuerde,”

La suspensién de las garantfas individuales s6lo puede -
llevarse a cabo como una medida circunstancial, en casos de emergencia,
siempre que se llenen los requisitos y circunstancias que la misma Cong

titucién establece, pues de otra manera es incuestionable que no tiene ra

z8n de ser,

c) EL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es un sistema que garantiza la invio-
labilidad de las garantfas individuales y sociales establecidas a favor del
derecho del gobernado y por tanto, debe considerarse su finalidad de ca-

rdcter polftico aunque su materia y el 6rgano para hacerlo sean jurisdic
cionales,

-Los presupuestos necesarios para invocar la tutcla jurfdi-

ca del ‘Estado, son: a) un acto reclamado; b) una autoridad responsa-
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ble; c¢) una violacién constitucional, y d) una persona agraviada, La -

violacién estd ligada a una garantfa y puede realizarse por cualquiera -
autoridad,

La Asamblea General de lag Naciones Unidas tomando en
cuenta la necesidad de proteger los derechos fundamentales de las perso
nas, lo ha incorporado a su texto en el Artfculo 8o, , atendiendo a la ini
ciativa de México y su origen y desenvolvimiento se deben en particular
a la claboracidén de nuestro derecho, pucs aunque en otros pafses exis-
ten tnstituciones semejantes, el cardcter original de la nuestra le ha da

do fisonomfia con perfiles diferentes suficicntes de por sf para estimar-

1a como propia,

El juicio de amparo nacié en el siglo pasado, con antece-
dentes en la Constitucién Yucateca de 1840 y en el proyecto de la Consti
tucidn de 1842, con la jntcrvencién de Don Crescencio Rejon y jos¢ Fer
nando Ramirez; alcanza su estructura actual ¢n el Acta de Reforma de
1847, obra de Mariano Otero, manteniéndose hasta la fecha en un csta-

do de evolucién y desarrollo que le ha dado prestigio y su existencia ha

cruzado las fronteras de nuestro pafs para ser lmitado,

La reglamentacién del mismo se encuentra contenida en
los Articulos 103 y 107 de la Constitucién y aunque en el primero de -

ellos, Fracciones 11y 11, se establece que ¢s operante cuando ne vul-
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nera o restringe la soberanfa de los Estados o cuando se invade la es-
fera de la autoridad federal, debe tenerse prescnte lo expuesto por Ma
riano Azuela, que dice: "Es siempre condicién de procedencia del juicio
de amparo que la violacién a la Constitucién engendre perjuicios para

una persona ffsica o para una persona moral de derecho privado, la vio-
lacién que no trasciende a esos particulares efectos no da nacimiento a
la accién de amparo como instrumento para oltener su reparacién me-

diante intervenci6n del Poder judicial Federal” (20), presupuesto del -

juicio apuntado anteriormente,

Consecuentemente, se trata de un juicio especial y no de
un recurso, en €l que la autoridad judicial federal examina a la luz de
la Constinicién si se ha violado la misma, limitando su intervencién ex
clusivamente a esta finalidad, sin penetrar al campo de la segunda ins-
tancia creada por los recursos en que en ¢} examen de la litis se cues-

tiona sobre puntos juridicos del derecho ordinario.

La idea de mantener 1a supremacfa de la Constitucién y
su control judicial por medio del juicio de garantfas individuales, tie-
ne su inmediato precedente en el control polftico de ella conferido en

las Sicte Leyes del Supremo Poder Conservador, cuyos legisladores, si

(20} Azucla Mariano, Lecciones de Amparo, Apuntes, Pig. 7. México,
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nos remitimos al autor dltimamente citado (21), se inspiraron en los -

conceptos sustentados por ¢l Abate Sieyés sobre la creaci6n del Senado
Conservador del afio VIII de 1a Revolucién Francesa, ya que dicho con-
trol sirvié de base a José Fernando Ramirez para emitir el célebre Voto

que debe tenerse como punto de partida del nacimiento del juicio de am

para,

En este Voto del 30 dﬂer ju;uo JL 1540; sobfé las reformas
que deben practicarse en las Siete Leyes,-al Impugnar la existencia del
Cuarto Poder, Ramfrez sugiere '‘conceder a la Suprema Céne de Justi-
cia una nueva atribucién por la que cuando cierto nimero de diputados,
de senadores, de Juntas Departamentales reclaman alguna ley o acto del
Ejecutivo como opuesto a la Constitucién ,ybsc diese a ese-RECLAMO.¢l
cardcter de CONTENCIQOSO y se sometiese ul: fnllo de,kla’Supxcm'i:l’ Corte

de Justicia®”, (22)

El Voto com:iene dos 1deas fun.lamenta les del dere&.ho pi-

blico mexicano: 1a. Conceder ala Suprema Corte la facultad de juvkar

(21) Azuela Mariano, Lecciones de Amparo,  Apuntcs, Pag. S, Mé\im.

(22) \hmtiol y Duarte Legislacién Mex:cana, Tomo 111, Pag. 145,
México,
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la inconstitucionalidad de las leyes o actos del Ejecutivo, y 23, Venti
lar el reclamo en una forma contenciosa, anteccdente procesal del jui-

cio de garantias,




CAPITULO IV

LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

a) HISTORLA

La GEA es la Organizacién Internacional lograda por las
Repdblicas Americanas para convivir-en un ambiente de paz y de justi-
cia, fomentar su solidaridad, defender su soberanfa y promover por me

dio de la accién cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural,

En 1813, Simén Bolivar, a quien en la actualidad se reco-
noce como ¢l "Padre del Panamericanismo™, expuso su suciio sobre el fu
turo de Ameérica en la "Carta de Jammaica”, escrita en ¢l cxilio durante

las guerras de independencia contra Espafia SHeNto expresa-

ba: "Yo deseo mds que otro alguno ver {ormar en Ameérica la mas gran-

de nacién del mundo menos por su extensién y riqueza que por su liber-
tad y gloria™, (23)

El suefio de Simén Bolf var de proclamar la unidad de to-
dos los Estados de habla espafiola, dio un paso gigantesco para su reali
zacién en la Conferencia de Bogotd, donde naclé 1a Carta de la OEA cuyos

principios y fines son por los cuales se siguen actualizando los ideules -

(27) Carta de Jamalca: Documentos de la OEA, Washington, D.C, Scere
tarfa General, 1963, B
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del Libertador Sudamericano, porque en su cstructura y organizacidn -
Intervienen todos los Estados Miembros, todos con un mismo principio:

el bienestar social de todos los que integran la comunidad iberoamerica-

na,

El primer paso para esiablecer una organizacién regional
en América, principia con la invitacién que hizo Bolivar el dfa 7 de di-
ciembre de 1824 a los Gobiernos de América, para formar una Confede
racién "en orden de alcanzar un sistema de garandas que, en la guerra

y en la paz, sea el escudo de nuestro dest no”, (24)

Después de liberar a la mitad del continente sudamerica-
no, en el afio de 1826 Bolivar convocé a una Conferencia de las Republi-
cas Americanas en la ciudad de Panamd, con la esperanza de que se for
mara una asociacidn permanent e de defensa colectiva, que fue ¢l "Trata
do de Unién, Liga y Conferencia Perpetua”, firmado por las Repniblicas
de Colombia, Centroamérica, Perd y México. Este Tratado, si bicnno
entré en vigor, fue el precursor del firmado en Rfo de Janeiro, Brasil,
en el afio de 1947, con el nombre de '"Tratado Interamericano de Asisten
cia Recfproca”, ya que existen en ambas disposiciones, similiudes y ob
jetivos paralelos, segin las propias palabras de Bolivar: “El plan de las

primeras allanzas que tratard 1a marcha de nuestras relaciones eon el -

(24) Cara de Jamaica: Documentos de la OEA, Washington, L€, Scere
tarfa General,
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Universo”, Este fue el primer capftulo de lu historia del Panamerica-
nismeo y a partir de ese momento, los siguientcs se han destacado por

mis acontecimientos que constituyen cada uno, un avance en la evolu-

cidén del sistema interamericano,

b) DIVERSAS CONFERENCIAS

La primera etapa de verdadcra existencia positiva se al-
canzé en la Primera Conferencia Internacional Americana celebrada en
Washington en 1889-1890. En dicha fecha sc consider§ que el momento
era adecuado para reunir a las Naciones Americanas y sentar las bases
de una Organizacién Continental, En esa Asamblea se aprobaron varias
resoluciones y una de las de mayor importancia fue sin duda alguna, la
que estableci6 una Asociacién con el nombre de "Unién Internacional de
las Republicas Americanas para la pronta compilacién y distribucién de
datos sobre el comercio”. Al mismo tempo s cres, como representan-
te de dicha Uni6n Internacional, la "Oficina Comercial de las Repiblicas
Americanas” a cargo de un Director, con sede en Washingon, D, C,, la
que se encargarfa de recoger y distribuir informacién comercial dtil pa
ra los Pafses Miembros y cuyo sostenimiento corris a cargo de los mis
mos. la fecha de la firma de este Acucrdo, 14 de abril de 1890, se con

memora desde entonces en todo el continente como el "Dfa de las Amé
ricas",
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En los afios 1901-1902 se redne en la Ciudad de México,
D, F., la Segunda Conferencia Internacional Amecricana y se aprueban va
rias resoluciones entre las que estdn las siguientes: Tratado sobre re-
clamaciones por dafios y perjuicios; Tratado de extradicién y proteccidn
contra el anarquismo; Convencién sobre el ¢jercicio de profesiones li-
berales, Convencién para la formacidn de los Codigos de Derecho Inter
nacional Piblico y Privado de América; Convencidn para la proteccién de
las obras literarias y artfsticas; Convencién sobre canje de publicacio-
nes oficiales, cientfficas, literarias e industriales; Tratado sobre paten
tes de invencitdn, dibujos y modelos industriales, marcas de comercio

y de fibrica; Convencién relativa a los derechos de extranjerfa; Trata-

do de arbitraje obliga torio,

También se dispuso la reorganizacitn de la Oficina Comer
cial de Washington cuyo manejo, hasta entonces, habfa correspondido al
Gabierno de los Estados Unidos, y se cred para el efecto un Consejo Di
rectivo compuesto por los representantes diplomdticos de las Republicas
Americanas acreditados ante la Casa Blanca y de un representante del

Gobicrno de los Estados Unidos, nombrdndose como Presidente del Con-

sejo a su Secretario de Fstado,

La Tercera Conferencia celebrada en Rio de janeiro, Bra
sil, en ¢l afio de 1906, reorganizs nuevamente la Oficina Comercial am-

plidndose las funciones de ésta al campo de la cooperacién intelecrual,
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lo que trajo como consecuencia el establecimiento del Departamento de
Asuntos Culturales, una de las mds importantes subdivisiones dela -

Unién Panamericana, y que originé la creaci6n del Consejo Interameri-
cano Cultural.

La direccién y administracién de la Oficina Comercial

contindan hasta la fecha a cargo de un Director nombrado por el Conse-
jo Directivo, —

Entre los acuerdos a que 8¢ charon en esta Conferencia

tenemos los siguientes: Oonvencién que flja ]a condlcién de los ciudada -
nos naturalizados que renuevan su residencm en cl pafs de su origen; -
Convencién sobre reclamaciones pecuniarias; Convencién sobre patentes
de invencién, dibujos y modelos industriales, marcas de fdbrica y co-

mercio: Convencién sobre propi&ldd literaria y aftfstiéé; Convencidn

sobre Derecho Internacional,

En el aflo de 1910, sec redne la Cuarta Conferencia Inter-
americana en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en donde se {irman
la Convencién sobre patentes de invencién, dibujos y modelos industria-
les: Convencidn sobre propiedad literaria y artfstica; Convencién sobre
reclamaciones pecuniarias; se forma una resolucidn conmemorativa del
Centenario del movimiento independicatists en ln América Latina, El -

nombre de la Organizacidn de Naciones se ciinbia por el de Unidn de -
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las Repuiblicas Americanas y el de la Oficina Comercial en Washington

por ¢l de Unién Papamericana, como Srgano de aquélla,

En la Quinta Conferencia Int ¢rnacional Americana, cele-
brada en el afio de 1923 en Santiago de Chile, se firmé un Tratado para

evitar o prevenir conflictos entre los Estados Americanos o “Pacto Gon

dra", asi como la Convencion sobre publicidad de documentos aduaneros:

Convencién para la proteccién de marcas de fdbrica, comercio y agri-
cultura y nombres comerciales; Convencidn sobre uniformidad de nomen
clatura para la clasificacién de mercaderfas, TambiCn se aprob6 una re
solucidn convocando a una Conferencia de Carreteras que dio creacién
al "Sistema Panamericano de Carreteras”, que es uno de los acuerdos

de mavor importancia en el campo del transporte internacional,

En dicha Conferencia sc reafirima la existenciade la - -
Unién de las Republicas del Continent e Americano, asi como de la Unién
Panamericana, como su érgano permanente, Sc establece que la "Repre

sentacidn de los Cobiernos en las Conferencias Internacionales America

nas y en la Unién Panamericana es de derecho propio”. Por primera vez
se cstipula que los Gobiernos pueden nombrar representantes especiales
ante ¢l Consejo Directivo, ya que anteriormente los representantes cran

los diplomdticos acraditados ante el Gobiero Americano.
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En La Habana, Cuba, se rainc la Sexta Conferencia In-
ternacional Americana en el afio de 1928, en donde se suscribieron: -
Convencidn sobre asilo politico; Convencidn sobre Agentes Consulares;
Convencién sobre Funcionarios Diplomadticos; Convencién sobre neutra-
lidad maxritima; Convencidn sobre deberes y derechos de los Estados en
caso de luchas civiles; Convencidn sobre tratados; Convencidn de Buenos
Aires sobre proteccién a la propicdad literaria y artistica; Convencién
sobre Derecho Internacional Privado llamado Cadigo Bustamante; Con-

vencién sobre 1a Unidn Panamericana,

Respecto a la Unién Panamericana, se estipuls que el -
Consejo Directivo estuviera integrado por representantes de los Cobier
nos Miem bros, acreditados o no ante la Casa Blanca, Ademds, 1a Unidn
fue designada como depositaria de los instrumentos de ratificacion de -
los tratados o convenciones emanados de las Conferencias interamerica

nas, También fue creado el Instituto Panamericano de Geografia e iis-

toria,

En Montevideo, Repiblica de Uruguay, se llevé a cato la
Septi ma Conferencia Internacional Americana en el afio de 1933, apro-
bindose la Convenci6n sobre la nacionalidad de la mujer; Convencidn so
bre nacionalidad; Convencidn sobre extradicidn; Convencién sobre asilo
politico: Clausula opcional ancxa a la Convencién sobre extradicitn; Con

venclon sobre enscianza de 1a Historia; Protocolo adicional a la Conven



cién General de Conciliacion Interamericana cn 1929, y Convencién so
bre derechos y deberes de los Estados, en la cual se senté el principio

de 1a No Intervencién, que subsiste hasta nuestros dias en el Sistema

Amecricano,

En la ciudad de Lima, Repdblica de Perd, se reunid la -
Octava Conferencia Interpacional Americani, en la que no se suscribie
ron tratados ni convenciones, pero se ascgurd la unjdad del Continente
Americano ante la perspectiva de la Sepunda Cuerra Mundial mediante
la 'Declaracién de Lima”, en la cual las repablicas del Hemisferio Oc-
cidental acordaron mantener la solidaridad frente a toda intervencién o
agresién extranjera, Esta Conferencia establecié la Reunién de Secreta

rios de Relaciones Exteriores para facilitar la consulta en casos de -

agresién o amenazas a la paz,

La Novena Conferencia s¢ reunié en la civdad de Bogotd,
Repiblica de Colombia, en el afio de 1948, siendo en esta conferencia
donde se constituye la agrupacién en forma, haciéndose urgente estable
cer la reglamentacién del Organismo Internacional Americano, y €l 30
de abril de 1948 se firmd en Bogotd, la Carta de Organizacién de los
Estados Amcricanos, de los que la Unidn Panamericana vino a ser la Se

cretarfa permanente, La Carta de la OEA, quads incorporada a la ONU

como Organismo Regional,
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La Carta entré en vigor el dfa 13 de diciembre de 1951,

cuando se complets €l quérum de dos tercios, al ratificarla la décima

cuarta nacién: Colombia. El dltimo pafs en hacerlo fue Argentina el 10
de abril de 1956,

Dicha Carta fue reformada por el Prowocolo de Buenos -
Aires en el afio de 1967,

Ademds de la Carta de Bogotd, se celebraron el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogotd; ¢l Convenio Eco-
némico; la Convencibn Interamericana sobre la concesidn de los dere

chos politicos a la mujer, y la Convencién Interamericana sobre la con

cesién de los derechos civiles a la mujer,

En el afio de 1954, se pg}ebra en Caracas, Republica de
Venezuela, del lo. al 28 de marzo, la Décima Conferenci:rxrlntérna;io-
nal Americana que fue la primera celebrada desde que la Carta de la -
OEA entr6§ en vigor, En lo que respecta al Consejo de la QEA, se enco
mendaron ciertas funciones que si rvieron para aclarar el alcance de su
competencia, Los convenios que se fi rmaron fueron los siguientes: Con
venci6n sobre asilo diplomdtico; Convencidn sobre asilo terxitorial; Con

vencisn para el fomento de las relaciones culturales interamericanasg,

La unidad continental se consolids atin mds con 11 adini-

si6n de Barbados y Trinidad y Tobayo como nuevos miembros de 1a GEA,
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En el afio de 1969, la OEA tuvo que intervenir en el con-
flicto armado entre Honduras y El Salvador, que determiné la convoca -
roria de 1a Décima Tercera Reuni6n de Consulta de Ministros de Rela-
cioncs Exteriores, logrando primeramentc el cese del fucgo y después
el rutiro de las fuerzag contendientes, El Orpano de Consulta, para ya-
ranuzar el respeto 2 la vida, Ia seguridad personal, la propicdad y la
liberrad individual, tuvo que tomar varias medidas, Un centensar de oh-
servadores fue enviado a dichos Estados para vigilar el cumplimiento
de las disposiciones del Organo de Consulta, La Organizacién de los Es
tados Americanos llevd a cabo amplio programa de ayuda para procurar

la vida normal y rehabilitar las regiones devastadas por la guerra,

En este mismo afio, Jamaica se constituye en ¢l pafs nd-

mero vigésimo cuarto como miembro de la Organizacién y el cuarto de
habla inglesa,

El 22 de noviembre de 1969, nace la Convencién Ameri-~
cana sobre los Derechos Humarnos, que se llamard "Pacto de San jose,
Costa Rica", enla ciudad y Estado del mismo nombre, Dicha Conven-
cién quads ablerta a 1a firma y entrard en vigof tan pronto como once

Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacién
o de adhesidn,
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c) LA CARTADE LA OEA

La Carta de la OEA, es un documento fundamental de 1a
Organizacién y consagra todos los principios de¢l Derecho Americano
que habfan side reconocidos en los afos anteriores, reafirmando los de
rechos y deberes fundamentales de los Estados, Establece también los

organismos y dependencias mediante los cuales la Organizacién ha de -

cumplir su cometido,

La Carta entré en vigor el 13 de diciembre de 1951, cuan

do se complets el quSrum de dos tercios, al ratificarla la décima cuar

ta nacion: Colombia, El dltimo pafs.en hacerlo fue Argentina el 10 de -
abril de 1956,

La Carta de la Organizacifén de los Estados Americanos
fue adoptada en 1948 cn la Novena Conferencia Internacional ‘Americana,

celebrada en la ciudad de Bogotd, Colombia,

En el afo de 1964, los Gobiernos Americanos resolvieron
convocar a una conferencia extraordinaria de acuerdo con la Cara de Bo
gotd para fortalecer el Sistema Interamericano, A ta) efecto, en 1965
se reunié en Rio de Janeiro, Republica de Brasil, la Segunda Conferen-
cia Interamericana Extraordinaria, en la cual se resolvié que era "ne-
cesario imprim ir al Sistema Interamericano un nuevo dinamismo’ y que

era "imperativo modificar la estructura funcional de la Organizicidn de
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los Estados Americanos, definida en la Carta". (25)

La Tercera Conferencia Interamericana se decidis que de
bfa celebrarse en Buenos Aires, Repdblica de Argentina, éncomenddnd_q
se piralelamente a una Comisién compuesta por miembros de todos y -
cada uno de los pafses de la Organizaci6n, rue preparara un antcproyec
to de reformas a la Carna, ¢l que debfa ser supervisado por ¢l Consejo
de tal Organismo Regional, lo que se llevd a efecto en la ciudad de Pa-

namd del 25 de febrero al lo. de abril de 1966.

[.as conclusiones de la Comisidn, asf como las observa -
ciones del Consejo fueron trasmitidas a la Tercera Conferencia a que
se ha hecho referencia; por lo que respecta a las normas de cooperacién
interamericana en el aspecto econdmico y social, fueron revisadas por
el Consejo Interamericano Econdmico y Social en la cludad de Washing-

ton, del 6 al 18 de junio del ato de 1966,

Del 15 al 27 de febrero de 1967, se reunié en la ciudad -
de Buenos Aires, Argentina, la Tercera Conferencia Extraordinaria y
tomando en cuenta los anteproyectos indicados, se aprobd un "Protoco-
lo de Reformas a la Carta de la Organizacién de los Estados America-

nos" que se acordS denominar "Protocolo de Bucnos Aires”,

(25) Acta de Rio de Janeiro, Brasil. - Secrewarfa General de la Organi-
zacién de los Estados Amwericanos, Washington, D.C. 1965.



El Protocolo a que hemos hecho referencia fue suscrito
por los plenipotenciarios de los Estados Miembros el 27 de febrero de
1967 y se estableci6 en el mismo que entrarfa en vigor cuando los dos
tercios ce los Estados signatarios de la Carta hubieran depositado sus
instrumenr. os de ratificacién y que respecto a los demds Estados, en-

trarfa en vigor en el orden en que depositasen sus instrumentos de ra-

tificacién.

Dicho Protocolo no constituye una nueva Carta, sino que
reforma la suscrita en Bogotd en el afio de 1948 y una vez que entre e‘n
vigor, surgird la Cana reformada de acuerdo con lo previsto en el Pro-
tocolo. En éste se mantienen el mismo predmbulo y los mismos articu-
los protocolares que fucron adoptados en Bogotd. Sin embargo, como en
el Considerando se consignan las razones bisicas que motivaron las re

formas, lo transcribimos a continuacidn:

"Que la Carta de la Organizicién de los Estados Ameri-
canos, suscrita en Bogotd en 1948, consagré el propésito de lo-
grar un orden de paz y de justicia, fomentar la solidaridad entre
los Estados Americanos, robustecer su colaboracidn y defender
su soberanfa, su integridad territorial y su independencin; que
ln Segunda Conferencia Interamericana Ext raordinaria, culebra-

da en Rfo de Janeiro en 1965, declard que era imprescindible im-
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primir al sistema Interamericano un nuevo dinamismo, e imperati

vo modificar la estructura funcional de 1a Organizacién de los Esta

dos Americanos, asf como consignar cn lu Carta nuevos objetivos y

normas para promover €| desarrollo ccondmico, social y cultural

de los pueblos del Continente y para acclerar el proceso de integra

cién econdmica, y que es indispensable reafirmar la voluntad de -

los Estados Americanos de unir sus esfucrzos en 1a tarea solidaria

y permanente de alcanzar las condiciones generales de bienestar -

que aseguren para sus pueblos una vida digna y libre,,." (26)

d) LOS ORGANOSDE LA OEA

La Organizacién de los Estados ’Ameriéams'gét@—mtegra-

da de la siguiente manera:

e

2)

3)
4)

La Asamblea General -
La Reuni6n de Consulta d dstros de R:é‘l'nciongs
Exteriore's. e
1os Consejos
El Comité Jurfdico Interamericano

1a Secreraria General

(26) Carw de la Organizacién de los Estados Amcricanos reformada por

el Protocolo de Buenos Aires e¢n 1967. Ano de 1970. Secretutrfu Ge-
neral, Washington, D,C.
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6) Las Conferencias Especializadas, y

7) Los Organismos Especializidos

Se podrdn establecer, ademds de los previstos en la -
Cana de Acuerdo con sus disposiciones, los 6rganos =ubsidiarios, orga-

nismos v las otras entidades que se ¢stimen necesarios, (27)

LA ASAMBLEA GENERAL

la Asamblea General es el 6rgano supremo de la Gr-

ganizacién de los Estados Americanos'y sus objctivos principales son:

a) Decxdx.r la accidn y la politica generales de la Or
v -ganizacién, determinir la estructura y funciones
‘de sus 6rganos y consiiderar cualquicr asunto re
" lativo & 1a convivencia de los Estados Micmbros;
b) Dictar disposicionc: para la coordinacion de lag
actividades de los Grganos, organismos y entida-
des de 1a Organizacifn;
c) Robhustecer y armonizar la cooperacién con las -

Nacjones Unidas y sus organismos especializados,

(27) Carta de la Organizacion de los Emados Americanos reformada por
el Protocolo de Buenos Aires en 1967, Art. 51, Ao de 1971, Secre
tarfa General. Washingwon, D.C,



d)

e)

2)

h)
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Promover 1a colaboracisn cspecialmente en los -
campos econdmicos, sociales y culturales, con or

ganizaciones andlogas;

Aprobar el programa-presupuesto y fijar las cuo
tas de los Estados;

Considerar los informes anuales y especiales que
deberdn presentar los 6rganos, organismos y cn
tidades; |

Adoptar las normas generales que deben regir el
funcionamiento de 1a Secretaria General; y

Aprobar su reglamento y, por dos tercios de los

votos, Su temario,

Todos los Estados Miembros tienen derecho a hacer-

se rcpreéeﬁmf enla Asamblea General, teniendn derecha 3 un volo; y -
reuniéndose inicamente una vez al aiio en la &poca que marque el regla-
mento y en la sede seleccionada conforme al principio de rotacién, ¢n -
donde se determina 1a fecha y sede del siguiente perfodo ordinario, Y1 -
perfodo extraordinario sdlo se convoca con la aprobacién de los don ter-
cios y en circunstancias especiales, Las decisiones de Ja Asamblea Ge-
neral se adoptardn por el voto de la mayorfa abzoluta, salva en log casos
en que no se requiera, Habrd una ComisiGn prepiratoria de ésta, compues

ta poT representantes de todos los Estadne Miembros, que rendrd brw -
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guientes funciones:

a) Formular el proyecto de temario de cada perfodo
_ Jde sesiones de la Asamblea,
b) : Examinar el proyects de programa -presupuesto
‘y el de resolucidin sobre cuotas, asl como pre-
- sentar un informe vy las recomendaciones que crea
conveniente, y
c) ' Los demds que le agigne la Asamblea General, lus

cuales deberdn scr trasmitidos oportunamente 2

wdos los Estados,

1a Reunién de Consulta de Ministros de Relaclones -
Exteriores deberd celebrarse con el fin de considerar problemas urgen-
tes y de interés comin, Cualquier Estgdo puude pedir que se convoque a
dicha reunién, Eltemarioy el reglamento de Ja Reunién de Consulta se
rdn preparados por ¢l Consejo Permanente y sometidos a la considera -
cién de los Estados, En caso de ataque armado, dentro del territorio de
un Estado Americano o dentro de la regi6n de seguridad que delimitan -
los Tratados vigentes, la Reunidn de Consulta se efectuard sin demora
por convocatoria que deberd hacerle inmediatamente el Presidente del -

Consujo Permanente de la Organizacidn, reuni@ndose también €] mismo,

Se establece también un Comiteé Consultivo de Defen-
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sa para asesorar al Organo de Consulta en los problemas de colabora-

cién militar que puedan suscitarse con la aplicacidn de los Tratados es-

peciales de seguridad colectiva,

El Comit¢ Consultivo de Defensa se integrard con las mis
altas autoridades militares de los Estados Americanos que participen -
en la Reunisn de Consulta., Cada Estdo ticne derecho a un voto y por ex
cepridn puede nombrar un sustituto., Dicho Comité serd convocudo en -
los mismos términos que el Organo de Consulta, cuando éste haya de tra
tar asuntos relativos a la defensa contra la agresién, También podrdn -

reunirse cuando se les encarguen eswmdios téenicos o informes sobre te

mas ¢specificos.
LOS CONSEJO DE LA ORGANIZACION

Los Consejo de la Organizacién son:

a) El Consejo Permanente ;
b) ' El Consejo Interamericano Econémico y Social, y
c) - El Consejo Interamericano para la Educacién, la

Ciencia v la Cultura,

Dependen directamente de la Asamblea General y ticnen
la competencia que fes asigna la Carta y otros instrumentos, asl como

las funciones que les encomienden '@ A~amblea y Ia Reunidn de Connulta



de Ministros, Todos los Estados tienen dercecho @ un voto, Los Consclos

podrdn hacer recomendaciones con los limites que tuvieren,

Los Consejos, dentro de su competencia, podrdn presen-
tar estudios y presupuestos a la Asamblea General, someterle proyectos
de instrumentos internacionales y proposiciones referentes a la celebra
cién de Conferencias Especializadas, a la creacion, modificacién o su-
presién de organismos especializados y otras entidades interamericanas,
as{ como coordinar sus actividades, Tambi¢n podrdn presentar esrdios,

propuestas y proyectos de instrument os internacionales a las Conferen-

cias Especializadas,

En casos urgentes, cada Conscjo padrd convocar en mate

ria de su competencia, Conferencias Especializadas previa consulta con

los Estados Miembros,

E] Consejo Permanente se compone de un representante
por cada Estado, nombrado especialmente con la categorfa de Embaja-
dor, pudiendo acreditar un interno, asf como los suplentes y asesores -
que juzgue convenicntes, La Presidencia serd ejercida sucesivamente,
en orden alfabftico por los nombres en espaiol de sus paises y la Vice

presidencia, en idéntica forma, sigui endo el orden alfabltico inverso, y

durardn cn su encargo Unicamente sCis mescs.,

Con el fin de auxiliar al Conscjo Permanente se¢ entablece



una ComisiSn Interamericana de Soluciones Pacflicas, 1a cual funciona
como 6rgano subsidiario del Consejo, Las partes en una controversia po
drdn recurrir al Consejo Permanente para obtener sus buenos oficios.
En este caso, cl Consejo tendrd la facultad de asistir a las partes y re-
comendar los procedimicntos para un arrcygln pacifico de las controver-
sias y si lo desean las partes, la controversia pasard directamente a ~

la Comisi6n Interamericana de Soluciones Puclficas,

El Consejo Permanente por medio de dicha Comisidn o de
cualquier otro modo, podrd averiguar los hechos relacionados con la cc;ﬂ
troversia, inclusive en el territorio de cualquiera de lag partes, previo
consentimiento del Gobicrno respectvo, Cuslquier parte podrd recurrir
al Consejo Permanente para que conozca de la controversia, el que in-
mediatamente Ia urnard a la Comisidn de Soluciones Pacfficas, Si ésta
considera que sc encuentra dentro de su competencia y si lo estima con
veniente, ofrecerd sus bucnos oficios a ambas partes y podrd recomen-

darles los procedimientos que considere adecuados para el arregio pa-

cifico de la controversia.

En caso de que una de las partes rehusara el ofrecimicn-
o, la Comisién se imitird a informar al Conscjo Permanente, sin poer-
juicio de hacer gestiones para la reanudacldn de relaciones st estuvie-
ran interrumpidas, o para el restablecimiento do la concordia. Una vez

recibido dicho informe, el Consejo Permanente podrd hacer superenciag
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de acercamiento entre las partes y si lo estima necesario, exhortarlas
a que eviten la ejecucién de actos que puedan agravar la controversia,
Si persiste la negativa de una de las partes a los buenos oficios de la Co

misisan o del Consejo Permanent2, ¢és-~ se lirnitard a rendir un informe

a la Asamblea General. El Consejo Permanente en el ejercicio de estas

funciones, adoptard sus decisiones por ¢l vowo afirmative de los dos ter
cius de sus miembros, excluidas las partes, salvo aquellas decisiones

cuya aprobacién por simple mayorfa autorice el reglamento,

EL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Interamericanc Econdmico y Sncial, se com-

pone de un representante titular de la mds ala jerargnf ..

do Miembro, nombrado espe~talmente por Gnte, Dicho Consejo ucne co
mo finalidad promover 1a cooperacién entre los Pafses Arnericanos, con

el objeto de lograr su desarrollo econdmico y social acele..do,
Para realizar sus fines, el Consejo deberd:

a) Recomendar programas y medidas de accidn y exami
nar y evaluar periclicamente los esfuerzos realiza-

.- dos por los Estados Miembros, )
bj Promover y coordinar todas las actividades de carde-

ter econdmico y social de la Organizacién,
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¢) Coordinar sus actividades con las de los otros Conse

jos de la Organizacién,

d) Establecer relaciones de cooperacidn cen los drganos
correspondientes de la QNS y con otras entidades na-
cionales ¢ imernacionales, especialmente on lo que
respecta a la asistencia téonica,

e)

Promover la solucidn de lus casos urgentes o graves
que wivieren los Estados en el desarrollo o estabili-
dad econdmicos y que éswtz no pudieran resolver, y

establecer el procedimients correspondiente,

El Consejo Interamericano Econdmico y Social celebrard
por lo menos, una reunién cada afo a nivel ministerial. 5S¢ reunird ade-
mds, cuando lo convoque la Asamblea General, la Reunisn de Consulta
de Ministros de Relaciones Bxteriores, por propia iniciativa o para los

cas0s previstos ¢n el Artfculo 35 de la Carw,

También tendrd una Comigién Ejecutiva Permanente, in-
tegrada por un Presidente y no menos de otros siete miembros, clegidos
por el propio Consejo y para perfodos fijados en su estatuto, Cada miem
bro tendra derecho a un vowo, Dicha Comisidn realizard las actividades

que le agigne el Consejo Interamericano Econdmico y Social,
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CONSEJO INTERAMERICANO PARA LA EDUCACICN, LA CIENCIA Y
LA CULTURA,

El Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia
y la Culwura, se compone de un representante titular de la mds alta je-
rarquia por cada Estado Miembro, nombrado especialmente. Dicho Con
scjo tiene como finalidad promover las relaciones amistnsas y ¢l enten
dimiento mutuo entre los pucblos de Amnérica, meodiante intercambios -
cducadvos, cientfficos y culturales de lox Estados con el objero de ele-
var el nivel cultural, reafirmar su dignidad como persopas, capacitar-

los para las tareas del progreso y fortalecer los sentimiemos de paz, -

democracia y justicia social,

Para realizar sus fines tendrd que:

a)

-Promover y coordinar las actividades de las organiza
ciones relativas a ]Ja educacidn, la ciencia y la cul-
tura,

b) Adoptar o recomendar 1as mecdidas pertinentes para

. dar cumplimiento 2 la educaci6n, la cieacia y la cul-
wira,

c)  Apoyar los esfuerzos individuales o colectivos de los

Esmdos Miembros para ¢l mejoramiento y in amplia

cién de la educacidn on tnidos sus niveles,



d)

e)

g)
h)

i)

i)
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Recomendar y favorecer la adopci6n de programas -
educativos especiales orientados a la integracién de
todos los sectores de la poblacidn,

Estimular y apoyar la alucacidn y 1a investigacién -
cientifica y tecnolégica, especialmente cuando se -
trate de planes nacionales de desarrolio.

Eédmular el intercambio e profesores, investigado
res, técnicos y estudiantes, asi como el de materia:
les de estudio, y propiciar la celebracidn de conve-
nios bilaterales o multivnicrales sobre armonizacion
progresiva de planes de ¢utudio en todos los niveles
de la educacidn y sobre la walidez y equivalencia de
titulos y grados,

Fomentar la educacidn de los pueblos americanos,
Estimular en forma sistemadtica la creacidn intelee-
tual y artistica,

Auspiciar la cooperacion y 1a asistencla t€cnica para
proteger, conservar y aumentar el patrimonio cultu

ral del Continente.

Coordinar sus actividades con las de los otros Conse

jos.
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k) Establecer relaciones de cooperacién con los Srganos

correspondientes de las Naciones Unidas, con otras
entidades nacionales e internacionales,
1) Fortalecer la conciencia civica de los pueblos ameri-

canos y de la observancia de¢ los derechos y deberes

de la persona humana,

m) Recomendar los procediinientos adecuados para inten
sificar la integraci6n de los pafses en desarrollo del
Continente mediante esfucrzos y programas en el cam
po de la educacidn, la cicncia y la cultura, y

n)

Examinar y cvaluar peridlicamente los esfuerzos rea

lizados por los Estados Miembros en dichos campos.

Dicho Conscjo celebrard por lo menos una reunidn cada -
ano a nivel ministerial; se reunird ademds, cuando lo convoque la Asam-

blea General, la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-

riores o por iniciativa propia,

El Consejo mencionado tendrd una Comisién Ejecutiva Per
manente, integrada por un Presidente y no menes de otros sicte miem-
bros clegidos por el propio Consejo para perfodos que se fijardn cn cl
estatuty de ¢ste, Cada micmbro tendrd derecho a un voto. La Comision
realizard las actividades que le asigne ¢l Consejo Interamericans pira

Ja Educacién, la Ciencia y la Culwura, de acucerdo con las normais gene-
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rales que éste determine,

EL COMITE JURDDICO INTERAMERICANO

El Comité Juridico Interamericano tiene como finalidad
gervir de cuerpo consultivo a 1a Organizacidn ep asuntos jurrdicos; pro-
mover el desarrolio progresivo y 1a codificacién del derecho internacio-
nal y estudiar los problemas jurfdicos referentes a la integracién de los
paises en desarrollo del Continente y 1a posibilidad de uniformar sus le

gislaciones en cuanto parezca conveniente,

Dicho Comité emprenderd Ins estudios y trabajos prepara
torios que le encomienden la Asamblea General, la Reunidn de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores o los Consejos de la Organiza-
cién, Ademds, podrd realizar a iniciativa propla los que considere con-

venientes y sugerir la celebra .5n de Conferencias jurfdicas Egpeciali-

zadas.

El Comité estard integrado por once juristas nacionales
de los Estados Mienﬂbros, elegidos por un perfodo de cuawro anos, de -
ternas presentadas por los mismos, La Asamblea General hard la elec
cién mediante un régimen que tenga en cucnta la renovacién parcial y -

procure, en lo posible, una equitativa representacidn geogrifica, No po

drd haber mds de un micmbro de la misma naclonalidad,
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El Comité Jurfdico Interamericano representa al conjun-
1o de los Estados Miembros de la Organizacién y tiene la mds amplia -
autonomfa técnica, Establecerd relaciones de cooperacién con las Uni-
versidades, Institutos y otros centros docentes, asf como con las comi
siones y entidades nacionales e internacionales, dedicadas al estudio, -

investigacién, enscenanza o divulgacidn de los asuntos jurfdicos de inte-

rés internacional,

Dicho Comité reédactard su estatuto, ¢l cual serd someti-
do 2 la aprobacién de la Asamblea General, y adoptard las funciones que
le atribuyen la Carta, otros t:rat»ado‘sr ‘y acuerdos interamericanos y la -

Asamblea General y cu..., lird los acuerdos que le encomienden éstos.

LLA SECRETARIA Gl

ey
b

por la Asanllea _ =1 oare u‘n’:’per‘rodo dc cinco afios y 10 pow.
reelegido mds de una vez ni sﬁsutuido por *na persona de la misma na
cionalidad. Si quedara vacante ese cargo, entrard en funciones el Secre
tario General adjunto, hasta que se elija un auevo titular,

El Sccretario General tienc la representacién legal de la
Secrctarla General; es responsable ante In Asamblea General del cum-
plimiento adecuado de las obligaciones y funciones de la mlsmuv y ‘;')arti-

cipa con voz y voto en todas las reuniones de la Organizacién, La Secre



- 105 -

taria General promoverd las relaciones econdinicas, sociales, jurfdicas,

educativas, cientfficas y culturales entre todos los Estados Miembros de

la Organizacién, Ademds, desempefiard las sipuicntes funciones:

a)

b)

<)

4

Trasmidr el oficio a los Estados Miembros de la con
vocatoria de la Asamblea General, de la Reunién de
Consulta de Ministros de¢ Relaciones Exteriores, del
Consejo Interamericano Econémico y Social, del Con
sejo Interamericano para la Educaci6n, la Ciencia y
la Cultura y de las Conferencias Espenializadas,
Asesorar a los otros 6rganos en la preparacién de -
temarios y reglamentos,

Preparar el proyecto de programa-presupucsto de la
Organizacién, sobre la basc de los programas adop-
tados por los Conscjos, organismos y entidades cu-
yos gastos deban ser incluldos en el programa-presu
puesto y, previa consulta con esos Consejos o sus Co
misiones Permanentes, somcterlo @ la Comisién Pre

paratoria de la Asamblea General y después a la Asam

blea misma,

Proporcionar a la Asamblea General y a los demds -
Grganos, servicios permancentes y adecuados de secre

tarfa y cumplir sus mandatos y encargos,



f)

2)

h)
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Custodiar los documentos y archivos de las Conferen-
cias Interamericanas, de la Asamblea General, de -
las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, de los Consejns v de las Conferencias Es
pecializadas,

Servir de depositaria de los tratados y acuerdos inter
americanos, asf como d¢ los instrumentas de ratifica
cidn de los mismos.

Presentar a la Asamblea General, en- cada perfodo or
dinario de sesiones, un informe anual sobre las acti-
vidades y su estado financtcro.. 7 7 7 7
Establecer relaciones de cooperacion de acuerdo con
lo gque resuelva la Asamblea CGeneral o los Consejos,
con 108 Organiemos Especializados 'y otros organis -

mos nacionales e internacionales,

Corresponde al Secretario Generil:

a)

b)

Establecer las debcndencias dc la Secretarfa General
que sean necesarias para la realizacién de sus fines, y
Determinar ‘el ndmero de funcionarios y empleados de
la Secretarfa General, nombrarlos, reglamentar sus

atribuciones y deberes y fijar sus emolumentos,
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El Secretario General adjunto serd clegido en la misma
forma que el Secretario General titular y ¢n las mismas condiciones,
En caso de quedar vacanie dicho cargo, el Conscjo Permanente cligird
un sustituto hasta que se elija el tirular, Ambos Sccretarios deberdn ser
de distinta nacionalidad, La Asamblea General, cuando lo exija €l buen

funcionamiento de la Organizacidn, podrd remover al Secretario General

0 a) adjunto, o a ambos,

El Secretario General designard, con la aprobacién de ca
da Consejo, a los Secretarios de cada uno de los Consejos, Ni el Secre-
tario General, ni el personal de la Secretarfa, recibirdn instruccioncs
de ningin Gobierno, ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacién. La

sede de la Secretaria General es en la ciudad de Washington, D.C.

LAS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS

Las Conferencias Especializadas son reuniones interguber
namentales para tratar asuntos t€cnicos esapeciales o para desarrollar -
determinados aspectos de la cooperacién interamericana, Se celebran -
cuando lo resuclve la Asamblea General o 1a Reunidn de Consuhia de Mi
nistros de Rclacioncs Egteriores, por iaiciativa propia o a instancia de

alguno de los Consejos y Organismos Especializados,

El temario y el reglamento de las Conferencias Especia

lizadas serdn preparados por los Conscjos correspondientes o por los



- 108 -

Organismos Especializados interesados y somectidos a la consideraciédn

de los Goblernos de los Estados Miembros,

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Se consideran como Organismos Especializados Interame
ricanos, para los efectos de esta Carta, los organismos intergubernamen
tales establecidos por acuerdos multdlatcrales que tengan determinadas

funcioncs en materias técnicas de inter¢s comin para los Estados Ame

ricanos,

Entre los Orgahismos Espéclali_zadoé teh'éfr_ios&lo'é siguien
tes: :

a) - La Comisién Interamericana de Mujeféa (CIM) con
'~ sgede en Washington, D.C, s

b) El Instituto Indigenista Interamericano (1) con sede
en México, D, F,

c¢) El Instituto Interamericano de Clencias Agricolas
(LICA) con sede en 3an José, Costa Rica.

d) El Instituto Interamericano del Nifo (1IN) con sede en
Montevideo, Uruguay,

e)

Organizacisn Panamericana de la Salud (OPS) con se-

de en Washington, D.C.



- 109 -

ENTIDADES Y COMISIONES ESPECIALES

Entre las Entidades y Comisiones Especiales tenemos:

a) La Comisién Especial de Consulta sobre Seguridad
{CECS) con sede en Washington, D.C.

b} La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) con sede en Washington, D, C, V

¢} La Comisi6én Interamericana de Energia Nuclear (CLEN)
con sede en Washingron, D.C,

4) La Comisién Interamericana de Paz (CIP) con ’aedé
en Washington, D, C, : 7

e) El Instituto Interamericano de Estadrsdca 1AS]) con
sede en Washington, D, C. . | :

)

La Junta Interamecricana de Defensa ‘(JIID) con scde en

Washington, D, C,

g) El Banco Interamericano de Deaar'xk-byllo;(Bl’D)'cJon se-

de en Washington, D, C,




CONCLUSIONES

PRIMERA, - Respetando en una forma estricta la defini-
cién de diversos autores con respecto a los derechos humanos, se pue-
de decir que son aquellos derechos que tienen universalmente todas las

personas desde su concepcién hasta su mucrte,

SEGUNDA. - En las resoluciones que emite la QOEA sobre
los derechos humanos, no trata de que los Estados que la componen aca

ten sus postulados, sino que vienen siendo rccomendaciones.

TERCERA. - En su lucha incansable por el respeto a los
derechos humanos, la OEA por medio de 1a Convencién Americana ha es

tablecido la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre,

CUARTA. - Para la verdadera aplicacién de las resolucio
nes emitidas y que deben respetar estrictamente los Estados Miembros,

es necesario crear una Corte Interamericina de Derechos Humanos pa-

ra que se cumpla con el fin social de justicia y paz,

QUINTA. - Ya que los derechos del hombre son indispen
sables y tracn aparcjada una plena validez de ejerciclo de’los mismos,
es nccesaria la creacidn de un orden jurfdico dnico con el fin de hacer -
valadera la aplicacién en forma coercitiva de las resoluciones sobre to

dos y cada uno de los Miembros que componen la OEA,



SEXTA,.- Una de las mds trascendentales aportaciones
que ha emitido la OEA es la Comisién Interamericana de los Derechos

Humanon, ya que tanto los Estados como todos sus habitantes podrdn ha

cer villeer sus derechos firmemente,

SEPTIMA. - En mi opinién tocante a los derechos huma-

nos que constantemente sc violan a diario en todo el mundo, es de urgen
te nucesidad realizar una reestructuracion completa de la OEA para que
dentro e la misma se origine un organismo que cjecute en forma ENER

GICA 1las resoluciones que se emitan y con esto llegar a una verdadera

y eficav proteccién de la vida,
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