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CAPm.JLO PRIMERO 

LA HISI'ORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 

a) CONCEPTO 

Los derechos humanos en la actualidad se definen corro 

"aquellos derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de 

ser hombre, por su propia naruraleza y dignidad; derechos que le ROn 

inherentes y que, lejos de nacer de una conccsi6n del Estado, han de -

ser por éste consagrados y garantizados", (1) 

jacques Maritain los define diciendo que "La persona~ 

mana posee derechos por el simple hecho de ser persona, un todo due­

ño de sr mismo y de sus actos, lo cual, por lo tanto, no significa el ca­

mino o fin en sr, un fin que debe ser tratado como tal. ¿La dignidad de 

la persona humana? Esta expresi6n no quiere decir nada si no significa 

que en vinud de la Ley natural la persona humana tiene derecho de ser 

respetada, y es sujeto de derechos y ¡xJsee dcrecoos, Estas cosas son 

poseídas por el hombre por el simple hecho de Her IXlmbre", (2) 

Cuando la doctrina habla de derechos del hombre, lo que 

hace es dirigir requerimientos al legislador, fundados en norma¡; y - -

(l) Truyol Antonio, Los Derechos Humanos, P<1g. ll. Ec!it. Tccnos, 
S. A. l\ladrid, Espai\a, 1968. 

(2) Mnritain jacqucs, lluman R!ghts, Pttg. 37. F.dit. Ampersand, Ltd. 
LonJn•s, Inglaterra, 19-H, 
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pri11cipios ideales, en criterios estimativos de valor, para que en el or­

den iurfdico p::isitivo emita preceptos que vengan a satisfacer esas exi-

ge11cias. (3) 

De las anteriores definiciones y según mi mo::lo ::le pensar, 

Jos Derechos Humanos son aquellos derechos que adquiere to1a persona 

en µcncral desde el momento de su conccpci6n, 

En los últimos tiempos, la persona Individual ha pasado 

por varios momentos críticos decisivos p'.lra su propia vigencia o p'.lra 

- su situación misma en el orden jurídico y social, por lo que la historia 

de los mismos es la lucha constante por el reconocimiento de tales dere 

cho s. 

b) LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD MEDIA 

En la Edad Media se practicaban en el campo político la 

individualidad, la igualdad y Ja liben ad, pero no manifest6 aquella apti_ 

tud y riqueza de individualidades en las diversas empresas del hombre: 

las anes, las ciencias, los descubrimientos, los negocios, la p::ilftlca y 

el Estado. De ai1f que al ser humano sólo se le reconociera corno comu-

11idad. 

(3) l:arnargo Pedro Pablo, La Protecclón Jurídica de los Derec1~,r, Hu· 
manos v de la Democracia en América, Pág. 5, Edit. Ext.·t·hior, 
S. C, L." México, 
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EL RENAClMlENTO 

Visto el Renacimiento de manera amplia, Incluye, junto 

a la n·novaci6n de las unes y las ciencias, transformaciones polfticas, 

socia ks y jur[dicas de vasto alcance histórico. En lo p:ilftico aparece -

la m•u·sidad de centralización de clases y en lrJ jurídico, la extensión • 

del Jnecho escrito. El orden estamental, b'.rnado en la tradición de cos­

tumbre, se disolvió en Italia, dejando en libertad al individuo para se~ 

larsc: i:u propio destino. 

LA HEFORMA 

En el campo del derecho penal, el protestantismo ha rna!! 

tenido la vieja justicia bárbara y hasta Ja ha sancionado por su parte 

con In Idea del pecado original y la de la autoridad del dios de justicia. 

En e\ derecho civil no se han hecho innovaciones de principio, Las Inno­

vaciones se manifiestan mejor en el derecho ei;tntal, 

Al protestantismo se deben el principio del derecho n la 

resistencia, la reforma y constiruci6n del Estado, la dcm0cracia repre­

sentativa, los derechos del hombre y Ja libenad de conciencia, 

c) LA PERSONA lNOlVIDUAL 

A pesar de las guerras religiosits y demás calamidudcs 

de In <:p::>ca, \as ciencias crecían y progrcs:1b,311 corno nunca nnt«'11, Un 

optimismo inusitado excitaba las mentes y los corazones de Jo,; lnmbrcs 
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en las naciones mils clvillzaclas de Europa. Era Ja Cpoca de Néstor y -

Descancs, Hobbes, L.ockc y Pascal. La fe en la razón inicia su existen 

cla en Inglaterra y se difunde por Francia y Alemania. 

¿QuC es la Ilustración? pregunta Kant y se contesta: "La 

ilustración es la liberación del hombre de !JU culp1ble incap1cidad, La 

incapacidad significa Ja Imposibilidad de scrvirne de su inteligencia sin 

la gura de otro. Esta incapacidad es culpable p::irque su causa no reside 

en la fa Ita de inteligencia sino de decisión y valor para servirse por sí 

mismo de ella sin la rutela de otro," 

En cuanto al problema del derecho, la Ilustración no se d~ 

ruvo en la consideración del derecho histórico, positivo, sino que volvió 

insistentemente al derecho que ha nacido con nosotros, Paradigma de e:! 

ta ten:lcncla es sin du:la llugo Grocio, El derecho natural es la recta ra­

zón humana, que valdría aún en la hipótesis de que Dios no existiera, 

Por un lado, afirma la autonomía del derecho frente a la teología y por 

otro, demarca claramente la esfera del derecho frente al poder estatnl. 

Con Grocio tuvo origen la escuela del derecho narural que 

habría de prolongarse con variantes en Francia con Montesquieu, Oide­

rot, Voltnire y Rousseiiu, y en Alemania, Kant y otros. El derecho nn­

rural tarnblCn arraigó con grup::is no conformlstns de Inglaterra y liw c~ 
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lonias inglesas de Noneam~rica. En ambos lados del Atlántico llevó a 

cabo una misión crftica e innovadora, Fust !g<'i los errores y vicios de 

la administración pública y de la administración de justicia, por una Pª!: 

te, y preparó el advenimiento de la indcpcrKlcncia y la revolución, del -

derecho constitucional y de las rc:públlcaH modernas, por otra, 

En un párrafo digno de admirnrse, ha compendiado Gus­

tavo Radbruch la obra imperecedera del ckrecho natural: "Abrió a la 

humanidad los ojos acerca de sus cadenas, t•nseMndola as! a sacudrrs~ 

las. Combatió, en nombre del inalienable dnecho humano de libertad, 

la servidumbre a la gleba y el vasallaje de los campesinos, la sumisión 

de la mujer casada al egoísmo del marido, el cautiverio del hombre de 

la ciudad en la jaula de oro de los gremios; minó el absolutismo de los 

gobiernos y los señorfos pJ.trimoniales henxlados del feudalismo y com­

batió con las armas de la seriwad y de la tx1rla el esclaviza miento de la 

libenad de los espíritus por la3 iglesias, S11lvaguarcl6 a la pcrsonalldad 

contra la arbitrariedad de los abusos polldacos y proclam6 la idea del 

Estado de Derecho; corrigió furYJamemalmcnte el dert'cho penal, al co~ 

batir Ja justicia basada en la arbitrariedad y estabkcC'r determinados t_!. 

¡x>R de delit0; elimlnñ, como lncomputibles con la dignidad humana, las 

penar; corporales de mutilación, aca!Xi en el procedimiento cri111l11aJ con 

el tormento y combatió a los perseguidores de brnjas". 



- 6 -

d) l .A CARTA DE U\ GRAN BRETAÑA 

La Cana de la Gran Brctafn del ario de 1215 en sus post~ 

lados c'nunci::l la limitación de los ¡xideres de la monarqufa y otorga de­

recho,, mfnimos a los individuos, siendo tsta el amecroeme rntls impor­

tante ¡•1 ra que posteriormente se obtengan libertades t:'llc's como: el r~ 

cur.o;o :.Id haheas corpus, la proclamación de gorantías individuales y Ja 

DccJaraci<:'1n de Derechos del pueblo in<'.I (·s, <'ntre otras. 

En Ja Declaración d<:l Estado de: Virginia ya se promulgan 

parecidarnentc con nuestra constitución divcrnos derechos como: Ja abo­

lición de la esclavitud principalmente, las libres elecciones, la libertad 

de conciencia, Ja libertad de prensa y Ja alnlicírSn de castigos, Siendo e~ 

tos postulados los que sirven de oose para l<i Dcclaradún de lndcpcndc~ 

cia de los EE,L'L;,, la cual entre otras proc:l:ima: "Que trdos los hombres 

al nacer son iguaks y que el Creador confiere diversos derc·cbos \11alic•­

:1.1h\C'.s cntrc lo.e: cuaks C!'ti!n la vida, la lítwn:id y la felicidad, 

En el afio de 1780, el Est:ido de MassachuBetts n~aliza una 

Declaración de Derechos diciendo que C'l fin de la lnstitucii'in, del 111ame­

nim icnto y de la adn1ini ~·trnci6n de un t:c1nic-rn<:), cr;; 3set-.'tlr~ r ln '~xL¡~ten­

cia del etWqXJ f<.llítiCll y protq.;.:!rlo y prr11.·qr.-1r 3 los inc!i\·iduc,,: c¡1¡i: lo -

corn¡" Jn(·n la facultr1d de ?oz:i r cnn sc-gurid·t' t y trD nr¡uil ida.J :~w• dt· z 1 •cl1(1.-

11atu 1.i l"r; y u1111 vida feliz, Siempre que 1.·:1.1": .,r:inck;; ritiivti1·1·'· ,,,, ·" .:1 

ti:::::f.i. n1, l'l puc·!,\o tiene el dc.·rc:cl1(1 Je c;1n1!d:1r ~:u gobicrn·.1 'r' ,!~ \!,¡·.:.1r 
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las m~did.1 ·; 11r:._:e,·arias para su seguridad, prr;,,peridad y felicidad, 

A panir de las anteriores declaraciones aparecen otras, 

.... 1trc las cuales cst<1 l.i dc:l Estado je DcJaware donde dice: "Que torio g'._'. 

bicrno obtiene sus derechos del pur:blo, est'1 únic<HliC:ntc fundado :;(1brc -

un contrJto reciproco y ;;e instituye par:i b•:m:íki•) común." 

e) LA DECLARACION FRANCESA 

Esta declaración hecha en 17e':I, estuvo dirigida a las co~ 

ci<'ncias y al sentimiento de los hombres, a fin de q11<: trxlos los gobier­

nos y gobernadores futuros la adoptaran como nr;rma de acción y como e~ 

tilo je vida; y sería, de acuerdo con Ja fórrnul:i acuflada por Mauricio -

Jt;iuriou, una supcrlc¡;alidad constitucional, e:.tr¡ es, 1:1 filosoflh polftica 

y jurídica que envolvería al derecho y scrvlrfa para mostrar a Ion dC!sp:?. 

t•ls y tiranos de todo el mundo, tal como afirmó el Conde D'Antrnlg;ues, 

"la injusticia de sus protecciones", 

Dicha declaración, además de enunciar derechos concre­

tos o normas de un orden jurídico positivo, fijaba las 1K1scs filo:;ófícas 

pJ.ra toda organizacl6n jurídíco-pulítica de Jos pucblr¡s que se propusie­

ron cnrno fina lid ad suprema el respeto a lo:> atríLuw:; esencia les de la 

pcr;;una l111mann, que son Ja it,'1.lnk!.1d y t:i Jihr·1t:1d. 

L.01; pre<.'.<.'ptos contenidos r;n la mi .m1, :;í n·icron p1ra pr~ 

vacar}.¡ :1,~it11vií'i11 dt' J;1.•: f:r:incicncias y la ¡j1·1i.1r1 :.1 1 :, f.t',r1r de h ifr11·1·<.-!~ 
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ciencia de las colonias españolas y constituyó durante la guerra liberta­

ria de la Nueva España, el diario polftico, nunca olvidado por la poste­

ridad, de nuestros libertadores, 

f) LOS DERECHOS HUMANOS El'< LOS SIGLOS XIX Y XX 

En 1848 el Manifiesto O:lmunhta hubo :Je reivindicar los -

dercctvn: económicos y sociales, ya que las con:Jiciones de trabajo durí­

sima:i l' Inhumanas a que había dado lugar la revolución industrial bajo 

el signo de Ja libre concurrencia, pusieron de manifiesto la insuficien­

cia de los derechos individuales si la democracia polftica no se conver­

tia adem<ls en den~cracia social, Con los p:;Htulados de la libertad apa­

rece la seguridad social con sus consecuencia¡; de orden laboral y econ~ 

mico. Como ejemplo tenemos: el derecho al trabajo, a un salarlo justo, 

al descanso obligatorio, el derecho a la educuct6n, el derecho al retiro, 

el reco;iocimiemo de Jos derechos sindicales, 

Al lado de estos movimientos de reivindicación social m.1s 

r.idlcal, apareció un movimiento social crlstluno, en sus dos aspectos 

católico y protest;:inte. El primero se manifefltó principalmente en los 

países germánicos en donde Kolping y el Obispo de Map . .tncia, Von Kettl~ 

ler, fDrman la Unión Internacional de Estudios Sociales, fundada l'll -

Mallnns L'll 1920, bajo la presidencia del Cardenal Mercicr. En 18'1!, 

León XIII publicu la L'ncfclica "Rerum Novanim", la cu.:! f11t: u:1n-i· 

formaJa pnr la "ciuadrngc<iímo Ano" del Papa l'í" XI, dd .1!'1u J1 1·i:,1, 
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En el seno del protestantismo baste mencionar a hombres como P. Lillich 

y otros. 

En el plano jurfdico-posit ivo, la intensidad de la reivindi­

caci6n de las nuevas fuerzas sociales fue tal, que la Constituci6n Pranc~ 

sa de 1848 plasm6 en sus preceptos cienos derechos relativos al trabajo, 

la asistencia y la educaci6n, garantizando adem:ts el sufragio universal 

y el escrutinio secreto. 

El 4 de enero de 1918 nace la Dcclarac!6n Rusa de Dere­

chos del pueblo trabajador y explotado; sus principios se han incorporado 

a las constituciones sovi~icas, especialmente a la de 1936 y después de 

Ja segunda gue1Ta mundial, a las de las democracias populares. En la -

Ley Fundamental de la Uni6n de Repúblicas Socialistas SoviCtlcas, en el 

Capítulo X de los Derechos y Deberes Pundamc11tal•!s de los Ciudadanos, 

encontramos la protecci6n de varios derechos dPI ciudadano como son: 

el derecho al trabajo, la jonmda de trabajo, la ai;istencia económica en 

Jo vejez, enfermoJod o pCrdida de la capacidad de trabajo; el derecho a 

Ja instrUcci6n, la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, la 

libertad de conciencia, la llbenad de palabra, la llbenad de imprenta, 

la libenad de rcunl6n y de mrtincs; la libertad úe desfiles y manifcsta -

ciom•s l'll las calh':>; el derecho de agn1parse en organizaciones i;()clales, 

la invl,,\ahllidad personal, In inviolabilidad úcl domicilio, el scc/110 de 

la cnn1•spn11dt:'ncia, l'\ derecho de asilo a Iris ciudadanos extran¡"n1~;. 
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g) LOS DERECHOS llUMANOS DESP'JES IJE LA PRIMERA GUERRA -
Ml JJ-..UIAL. 

Las tensiones polfticas, sociales e ideológicas de esto -

Cpoca, ,;e reflejaron en la evolución de los dL"rcchos humanns. El impa~ 

to je los graves retrocesos que emonc(•s ocurrieron en Europa y fuera 

de ella, explica la proocupación general por asegurar al finali7.ar la se-

gunda S"Ucrra mundial, una protección mil~ eficaz de los derechos huma-

nos, y del 25 de abril al 26 de junio de 19.J 5, en la Conferencia de San 

Francisco, se aprobó la Carta de la Organl7..ttcl6n de las Naciones Unidas, 

que vino a responder al anhelo y la esperan7J1 puestos por una humanidad 

ª:t:IJbiada en el papel tutelar de los derechos y libertades de to:.!os los hOi:!) 

bres de la nue\"1 organización mundial. Sin restarle méritos a la Sacie-

dad de Naciones constituida por la parte l del Tratado de Vcri;al!es de -

28 de junio de 1919, que aunque no lleg6 a alcanwr la efectividad des~ 

da, scrra injusto no reconocer el progreso que representó, con to:Jas sus 

limitaciones, el régimen de protección de 1111:1 minorras Ctnlcas, linh'ltÍ~ 

ticas y religiosas que se puso en funcionamiento bajo sus auspicios y as_! 

mismo, el derecho de pcticMn ante la Sociedad de Naciones que se r~ 

conoció a las poblaciones de los territorios bajo mandrito. M;:ts impor-

tanela para el dcsan-ollo ctc los derechos humanos tenc!r·ra a largo pin-

zo la Orgunizaci6n Internacional del Trabajo, que hoy CH un oq,"1nls1110 

es¡wcln llzado de las Naciones Unldns. El pr1'.111mbulo de la scccl6n plj 

nwn1 afirma ", •• que la paz unlvcnrnl que aspira a m<intcner la SJ-
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ciedad de Naciones, sólo puede fundarse sc,bre la base de la justicia so­

cial; que existen condiciones de trabajo que Implican para un gran mJm.!:_ 

ro de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual en­

gendra un descontento tal que la paz y la armonía se ven puestas en pe~ 

gro y que por consiguiente, es urgente mcjtira r estas condiciones, Des­

pués de la primera guerra mundial y sobre tojo de la segunda, los der!'._ 

chos humanos históricamente configuradon por el mundo occidental de -

tradición cristiana han revelado su virtualldad para legitimar la emane:! 

pación no sólo de los hombres, sino tambl(:n de los pueblos dominados y 

colonizados", 

h) LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ONU 

La regularización de algunos derechos del hombre intern~ 

cionalmente en las épocas anteriores, tuvo plena vigencia hnsta In Carta 

de la Organización de las Naciones UnJdas, siendo uno de los mCrltos -

históricos de la misma, En efecto, se llmlt6 n formular el principio 

de una protección, más aún, de la promocl1~11 internacional de los dere­

chos humanos y las libertades fundamentales, 

Este principio esti! reí teradumcntc recogido en dicha Ca!: 

ta. Primeramente en el prci!mbulo en que se manifiesta que los puehlos 

de lufl Naciones Unidas están resueltos a n~tfirmar la fe en los dt·rcchos 

fundurnentaleH del hombre, en la dignidad y el valor de la persona liun~ 

na, en la !,;unidad de derechos de hombres y muj L'J"CS, Entre los fine:, 
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de 111 Organizaci6n señala el de rcalimr Ja cooperucl6n !nternacionnl •.• 

en el desarrollo y el estrmulo del respeto u los derechos humanos y a 

las libenadcs fundamentales de to:los, sin hacer distincl6n por motivos 

de raw, sexo, idioma, rcligi6n 1 y ademo:ls estima que ••• "todos los --

miembros se comprometen a tornar medidas conjunta o separadamente 

en cooperación con la Organización, p:1ra la realizaci6n de dichos pro-

pósitos". (4) 

Por lo tanto, el Estado no puede tratar a sus sllb:iitos a su 

arbitrio, sino que dicho trato es supervl sudo por la susodicha Organiz:!_ 

ción. 

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 

La ONU creó una comisl611 especial, la Comisl6n de De-

rechos l lumanos, que en un corto tiempo preparó un proyecto de Dccla -

ración que fue discutido por la Asamblea General entonces Integrada por 

58 Estados, la que aprobó la Declnracit'in Universal de los Derechos llu-

manos con .JB votos a favor y 8 abstcncl<,ncs, el día 10 de diciembre Je 

19·18; fecha que ahora se conmemora tr:dos los años como Día de los De 

rechos l lumanos. 

Siguiendo la síntesis que ofrece A. v.endross en su Dcrc­

chü lmcrnacional Público (.5), vemos qu<~: "El pre<tmbulo parte de J:i idea 

(.!) Nacionc" Unid.is, Las Naciones l.'.nida:; en Síntc"is, l'il¡~. n. ~:ue­
va York, 

(~,¡ \'l·1Klros8 A., Dcr•xiHJ lntcrnaciolldl l'tiblic(), E\it. :\, u1l.1r. l'16i 
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de que lt>s derechos humanos fundamentalcn tienen su rafz en la dignidad 

y eJ valor de Ja persona humana, Por eso corresponden a todos los mler::!_ 

bros d<' la familia humana derechos iguales e inalienables, (Apanados 

lo. v :xi, confirmados p::ir el Artfculo 2o,) Tales derechos han de ser 

protq'.1dns por un n':gimen de Derecho para que el oombre no se vea cor::!. 

peliü" ;¡J supremo recurso :Je la rehabilitacl6n contra la tiranía y la opr~ 

si6n. i1\¡nnado 3o.) 

En cuanto a los derechos propiamente dichos y enumera­

dos en la Declaración, pueden dividirse en varios grupos: 

El primero comprende una ¡¡cric de derechos relativos a 

la llbenad, como son: prohibición de la esclavitud, de la tonura y de 

penas o tratos crueles, inhumanos o de¡.~adantes, de las detenciones y 

destierros arbitrarlos, de las leyes penales oin efectos retroactivos, de 

las restricciones a Ja libertad de movimicnt<•H y a la salida Je cualquil'r 

pais, incluso el propio, o al regreso al pafH propio; de Ja privación ª!: 

bitrana de la nacionalidad y de la propiedad, la liben ad de pensamien· 

to, de conciencia y de religión, la libertad de opinión y de eX}Jrei;i6n; -

la Jibenad de reunión y de asociación pacITica y el de que nadie puo:le 

ser ohli¡.~ado a pertenecer a una asocincl6n, (Arts. úel 4o, 3\ 20) 

El sch'llndo grup:) es el dl' derechos procer:alcu y ¡>:11::-icos, 

cntl e· in~' qu" st· enc¡wntr:in: d ckher ,¡,. Jm; Estnuos ele c<>n<:e,;:·: a w-
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dos por i¡,rual y sin distinci6n, una protección lc~al por medio de tribu­

nale1> lndependientes, debiéndose presumir la inocencia de toda persona 

acusada mientras no se demuestre su culp'ibilidad, el derecho del sufra 

gio universal ib'llal y a la participación en <.:! ;zr¡bierno de su rnrs dircc­

t:imcntc o por medio de rcpreBcntantcs libremente escogidos, pues Ja vo 

Juntad del pueblo es Ja base de la autoridad <Jcl ¡njer público. 

El tercer grupo es el de los derechos sociales que son: -

el derecho a Ja seguridad social, el derecho al trabajo y a una remuneri 

ción equitativa, el derecho al descanso, a la protección contra el paro -

fnrz.osc y la enfermedad, el derecho de libre alndicaci6n, el derecho a 

Ja crlucación en orden al pleno desarrollo de la personalidad humana; el 

J1•rccho a tomar parte libremente en la vld.1 cultural de la comunidad y 

el derecho a que se establezca un orden social e Internacional en el que 

los derechos y libertades proclamados en la Declaración se ha¡,ran plena­

mente efectivos. (Arts. del 22 al 28) 

LOS PACTOS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS 

El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 

y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poln!cos de 

16 de diciembre de 1966, que se complemcnwn con el Protocolo Facultn 
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tivo del Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Polfticos de la misma 

fecha, se vinieron elatnrando desde el año de 19'il y hasta la fecha no -

han entrado en vigor porque no se ha depositado el trigésimo quinto ins­

tn1mcnto de ratificaci6n, Dichos factores son auténticos conwnirJs pre­

Rcntados a la firma y ratificaci6n de los Estados miembros dt· Ja Organ_!_ 

7.ación de las Naciones Unidas y fueron aprobados en la siguiente forma 

en Ja Asamblea General: el primero, ¡>'Jf l!J(, votos a favor y ninguno en 

contra con 16 ausencias; y el segundo, fut· aprobado p::ir 66 votos a favor, 

2 en contra y 38 abstenciones, Estos Pacto!l al no entrar en vigor, no 

tienen más que fuerza moral, pero no obligatoria, 

LOS DERECHOS DEL NlflO 

En el año de 1959 el Fondo de Ayuda de las Naciones Uni­

das para la lnfancia (UNICEF), re:lactó el proyecto de Declaracl6n de D~ 

rechos del Niño, Dicho documento consta de 10 nnfculos, entre los que 

destaca lo si¡..'llicnte: A todos Jos niños se 1 ea reconocerán sus derechos 

sin exct.>pción y sin distinci6n por motivos de ram, sexo, idioma, reli­

gi6n, origen, nacional o social, posición económica o cualquiera otra cr¡!:'. 

dición, ya sea del propio nii'\o o de su familia, El niño ¡::oz.ará de protec­

dón y op:irrunidad para que pueda desarrollarse ffsica, mental, moral, 

cspiritt1al y socialmente, El nii'\o tiene derecho desde su nacimiento u un 

nomhn· y a una nacionalidad, El nii'io debe go711r de los beneficio¡; d1_• Ja 

se>¡..'tll'l(iild social, a una buena alimentact6n, vivienda, rccrcaciiin., E!:r-
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vicio médico, El niño necesita amor, comprensión, seguridad social y 

material. El niño tiene derecho a recibir oJucación, la que sera gratuJ 

ta y obligatoria. El niño debe ser protegido contra toda forma de aband~ 

no, erucldad y explotación, No será objeto de ningún maltrato. El niño 

detll' ser educado en un espíritu de comprerwiiín, tolerancia, amistad e!!_ 

tre los pueblos, paz y fraternidad univr~11ial, y con plena conciencia de 

que debe consagrar sus energfas y conocimientos o aptitudes naturales, 

al ucrvicio de sus semejantes. 

LOS UERECllOS DE LA MUJER 

Los derechos de la mujer, que corren paralelos al proce­

so de industrialización de las sociedades occidentales, se patentizaron en 

Ja nbra de Ja precursora Mary Wollstonecraft "Vindicación del Derecho 

de lu Mujer", Londres 1792, que suscitó amplia hostilidad. El movirnic!! 

to feminista que plantea el problema de Ja 111ujer en la mojerna sociedad 

industrial, ha ido frecuentemente unido al sr¡dallsmo y se desarrolló prl!! 

cipalmente en los países anglosajones, escandinavos y en Alemania, E!! 

tn' las principales conquistas tenemos: Las leyes electorales que 1.:r¡ns'.: 

!~raron el derecho de sufragio femenino en general en Nueva Zelamlla y 

en A11stralia, y Juego en Finlandia, Noruc¡,"1, Dinamarca, los Estados -

UniJos e Inglaterra, les abrieron las pucna!l de las asambleas lm::licH. 

L.a mujer alcanzó la igualdad c11 rnntcria electoral •·11 Alc­

m1111ia en l91R, en lüs fü¡rados Unidos en JCl:'.O, '-'fl ;;uecia un .11\1, 'i'".pués 
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y en Gran Bretana en 1928. Desde fines del siglo XIX, la mujer entra a 

la ensei'lanza superlm:. y a una serie de profesiones antes reservadas al 

varón, si bien en condiciones desiguales; pero en la actualidad se encue~ 

tra en Igualdad de circunstancias que el hombre. 

1) LOS DERECHOS HUMANOS EN EUROPA 

El 4 de ooviembre de 1950, HC firmó en Romn la Conven­

ción Europea para la salvaguan:la de los derechos humanos y las libert! 

des fundamentales, que es el equivalente del Pacto lntemaclonal sobre -

Derechos Civiles y Pollticos de la Organlwcl6n de las Naciones Unidas. 

En cuanto a los derechos económicos y sociales, han quedado plasmados 

en la Cana Social Europea suscrita en Turfn el 18 de octubre de 1961. 

Dichos documentos se encuentran en plena vigencia. La Convencl6n Eu~ 

pe.a ha sido firmada por 17 Estados miembros, meoos Suiza y Francia -

que no la han ratificado, y ofrece la peculiaridad de que no sólo se llm_! 

ta a sus propios nacionales, sino a tcxla persona que este dentro de la 

jurisdicción, cualquiera que sea su nacionalidad, 

La Convenc16n no se limitó a imponer obligaciones a los 

Estados, ni siquiera a establecer un trlbJnal ante el que puclle.ran estos 

presentar demandas, sino que c:ontirl6 derechos a lo• Individuos como 

ta lee frente a sus propios Estados y creO instanclu 1upranaclonale1 cu­

yo U!IO no monopolizan ya los Estados. Se ln1tltuyen dos 6rgGno1 para la 

protcccl6n de los derechos humanos: la Comisión Euro~ de Derecho• 
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Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos llumanos, ambos con sede 

en Estrasburgo. La primera se compone de 18 111lembros elegidos por 

el Comité de Ministros; designados por un período de seis años y reele­

g!bkH, desempL•i\an sus funciones a título individual, lo que aseg;ura 1ma 

;~dq,cndencia plena. Dicha Comisión pui.x.lc conocer de cualquier cues­

ti6n r¡ue se plantee cténtro je la jurlm.liccic~11 •.k Ja<; altas partL"·' contra­

tantes, siendo r1cccs:1río de ~H ... LJcrdo con lu· ¡:nrH. ipto.s ~t~ot;:rJlc1-1 del a~ 

recl:o L1re:-~-;;'";'''1al, que se hayan agotado Jrn; recursos del derecho in­

terno, y habrá que acudir a ella dentro del plam de seis meses a partir 

de la decisión interna definitiva. 

Las reclamaciones pueden presentarse no sólo por las a_!_ 

tas partes contratantes, sino tambi~n por loa particulares, orgnn!zac12 

nc·s 11'.) gubernarnent:llcs o grupos de personas. 

Al prt:·sc .. mtnrsc cualqui~~r dennn ·l•l, b'1.1bcrnarne11ta l n inJi­

·:1.'.•ni, por r1.•.din Je! Secretario O~ncral del Consejo de Europ'.l, J,¡ 0,­

:;;~:-~ií)n Ll 0x-:n~1in;l pJra decidir si put.....:Jc cnn'.:;iJr.:rarsc :itJrni:-dbk~ 11 1v1. 

En ~·~t.3 fJse su fl.11H.:i1~n es judici:ll sin que l¡,_1:,,;a .rc"·~ur~o nlg111K1 ~~-,111t1.i '.u:; 

-:ll··:i.c;ioncs. La rn·iyorta de las rcclamacirincs han sido rech:i:t;\ila,; ¡• .. r • 

iJlfur.d11dat;. Asl', hasta el '.\l de diciembrc de 1966 fut:run decbr:1dil;; a:!_ 

mhdbles tres demandas gubernamentales prcRentadas, y ·12 de '.l,OOI In· 

Jividualcs. En 196i, de H5 dcimandns Individuales fueron admitld:1:• oc!K>, 
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Si la demanda se considera admisible, se busca una sol!! 

ci6n amistosa, sobre la base de los derechos del hombre, tal como se 

definen en la O:mvención, Si ésta no se consigue, la Comisión en pleno, 

que en esta '.:ise actúa como Juez instructor, redacta un informe en el -

que dc::lara si estima que hubo por parte del Estado demandado, una vi~ 

lación de la Convención; informe que se trasmite al Comité de Ministros 

con las proposiciones que la Comisión estime apropiadas, SI en un pla7D 

de tres meses el a!:'unto no se ha remitido al Tribunal Europeo de Der.= 

chos Hum anos por la Comisión o por cualquier Estado pane en la Con­

vención, el Comité de Ministros decidirá p:ir una mayorfa de dos tercios 

si ha habido violación de la O:mvención, fijando un plaw para que el Es­

tado en cuestión tome "las medidas que se deriven de la dl.'cisión del Co 

mité de Ministros", 

EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECllOS HUMANOS, - Se compone de -

los mismos miembros del Consejo de Europa, elegidos por la Asamblea 

Consultiva de una lista de candidatos presentada por los Estados a rnz6n 

de tres por Estado; su mandato es de 9 años y son reelegibles, Loe can­

didatos deben tener la más alta categoría moral y reunir las condiciones 

requeridas para el ejercicio de altas funciones judiciales o ser jurlsco!!_ 

su !tos de reconocida compc.'tencla. 

NI siquiera los Estados que crearon el Consejo de Europa 

y que han Ido más lejos de la limitación de HU soberanía en lo lcp.1slatlvo 
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y judicial con respecto a los derechos humanos, fueron undnimes en -­

cuanto a In creación de un Tribunal Internacional de Derechos Humanos 

con jurisdicción obligatoria. Por eso se hizo facultativa la aceptación de 

dicha jurisdicción y se encomendó al Comité de Ministros, órgnoo po,!!" 

tico, la decisión en los casos que no pudiesen llevarse o no se llevasen 

ante el Tribunal. Sus sentencias son motivadas y definitivas, comunic<1n­

dose al Comité de Ministros para que vigile su ejecución. También en e~ 

te punto hay una obl!gacl6n de las Altas Partes Contratantes, de confor­

marse con las decisiones del Trib.Jnal en litigios en que sean pane. 

La Convención da facultades al Secretario General del -

Consejo je Europa para requerir a las Altas Panca Contratantes al obj~ 

to de que suministren explicaciones suficientes sobre la manera en que -

su derecoo interno asegura la aplicación efectiva de la Convención. 

LA CARTA SOClAL EUROPEA. - La protección en conjunto de los der~ 

chos económicos, sociales y culturales, quedó encomendada a la Carta 

Social Europea que se firmó el 18 de octubre de 1961, en Turfn, !talla, 

y entró en vtgor el 26 de febrero de 1965. 

Dicha Carta, en la que intervino a petición del Consejo de 

Europ1, la Organtzacl6n Internacional del Trabajo, necesitó de 11 nl'los 

para su elatnraclón y adopción; fue precedida por una serle de Conven­

cionefi sobre algunos de sus derechos: loR acuerdos Interinos europeos 
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sobre los re¡ñmenes de seguridad social; la Convención e:nopea de asis­

tencia social y médica; la Convención europea sobre equivalencia de los 

diplomas que dan acceso a los establecimientos unlversltnrios; el acuer­

do europeo relati\"O a la supresión de los visados para los refugiados. 

Dcsru~s de la Cana S:>cial Europea se formula el Código Europeo de Sc­

guriuad Social y su Protocolo. 

La Cana Social Europea habla en su proemio de los prin -

cipios fundamentales de la misma; en la p<1ne segunda, las Panes Con­

tratantes se comprometen a cumplir las obllgaciones que resulten de los 

3B aniculos que componen la Cana y su anexo. 

En Africa, la lucha por los derechos humanos ha hecho -

que se formule una Convención sobre esto derechos¡- la cual.aan se en- -

cuentra abierta a la firma y ratificacl6n de las Altas Partes Contratan­

tes y que se ha inspirado en la Convención Europea de los Derechos Hu­

manos. 



CAPITULO SEGUNDO 

LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA Y SU DESARROLLO 

a) HISTORIA 

La quinta reuni6n de Consulta de Ministros de Relaciones 

Exteriores, n:unida en Santiago de Chile, decidió crear una Comisión l!!_ 

teramericana de Derechos Humanos que se formaría de siete miembros 

elegidos, a título personal, de ternas presentadas por los Gobiernos, -

por el Consejo de Ja Organizaci6n de los Estados Americanos, encarga­

dos de promover el respeto de tales derechos. La Comisión sería orga -

nizada por el mismo Consejo y tendña las atribuciones especí'ficas que 

éste señala, 

El Consejo de la Organización en atenci6n a la resolución 

anterior, aprobó en sus sesiones de 25 de mayo y 8 de junio de 1960, el 

Estatuto de Ja Comisión Interamericana de Derechos Humanos, que co!! 

tiene disposiciones sobre la etimposición, ekccl6n de los miembros, -

competencia, reuniones, votaci6n y Secretarru de la Comisión, 

El 13 de octubre de 1960, el Consejo de la OEA celebró 

una sesión protocolar en honor de la Comisión Interamericana de Der~ 

chos Humanos y en la misma, el Presidente del Consejo de la OEA, EJ!! 

bajador Vicente S.1nchez Gavlto, pronunció un discurso de bienvt•nlda a 

loH miembros de la Comisión, En ~l, el Presidente del Consejo explic6 
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el proceso histórico y las razones que dieron lu¡<,ar a su creacl6n y se~ 

ló que la Comisión, por su propia estructura y finalidades, es el "único 

ór¡¡;ano del sistema encargado de la protección de los derechos humanos", (6) 

La respuesta a dicho discurno coLTes¡::m):lió a J Presiden­

te de la 0Jmlsión lnterarnericana de Dcrccl1or; Jlumanos, Sr. Mmulo ('~ 

llcy.os, quien se refirió a la falta de protección de la persona humana, -

manifestando su confianza en que Ja Com!Ri6n habrfa de cumplir su alto 

cometido, ya que "tiene su raz.6n de ser en las mejores aspiraciones del 

espiritu americano". (7) 

b) FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION lNTERAMERICANA DE DE­
RECl!OS HUMANOS. 

El Anfculo 9 del Estatuto de la Comisión Internacional -

de Derechos Humanos, determina las funcl ones y atribuciones de la ~ 

misión. El texto es el siguiente: 

"En el ejercicio del Estatuto de su mandato de promoción 

del respeto a los derccoos humanos la Comisión tendrá las slgulc!!_ 

tes funciones y atribuciones: 

a), - Estimular la conciencia de los derechos humanos. 

(6) Palabras pronunciadas por el Embajador Vicente Sánchez Gavlto, Pre 
sldcnte del Consejo de la OEA, el 13 de octubre de 1960. -

(i) Discurso pronunciado por Don R6mulo 011lcgos, Presidente de Ja Co 
111Jsión lntcrn111cric.1na de Derechos Humnnos 1 el 13 :le octubre de --
1960, 
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b). - Forrnula r rccomendnclones en ca so de que lo esti­

me conveniente, a los Gobiernos de Jos Estados -­

Miembros en general, par;i que adopten me:didas -

progresivas en favor de Jos d<·rcchos humanos den­

tro de sus legislaciones internas y tomen, de acuc:_:: 

do con sus preceptos con,,tltucíonales, mo:lidas apr~ 

piadas parn fomentar la fíül observancia de esos de 

rechos; 

c), - Preparar los estudios o informes que considere ca~ 

venientes en el desempcoo de sus funciones; 

d), - Encarecer a los Gobiernos rfo los Estados Miembros 

que le proporcionen informaciones sobre medidas -

que adopten en el orden de los derechos humanos; 

e). - Servir de cuerpo consultivo de Ja Organización de -

los Estados Americanos en materia de derechos hu-

manos; 

O. - Examinar las comunicaciones que Je sean dirigidas 

por cualquier pc>rsona o grupo de personas, o por -

asociaciones que tengan cxl1;tencfa legal en el rea­

pectlvo pafs en las que se denuncie In perpctracli~n 

de \'iolaciones graves de lw: dcrcchm; hurnano:; dr:­

finldn;; en la Declaraci6n Í\111eric«m1 ele cllric., 
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g). - Solicitar del Gobierno a cuyas autoridades se atri­

buyan actos examinados por Ja Comisión, cualquier 

Información que estime pertinente." 

Anfculo 9 Bis. - "La Comisión elaborará informes sobre 

los asuntos examinados, y cuando lo juzr,are oportuno, los remiti 

rá a los Gobiernos respectivos, 

La Comisión, en sus informes, pr_a.lt& formular las r~ 

mendaciones que estimare adecuadas, quwando sujeta la aplica-

ción de ellas a que sean compatibles con las disposiciones consti­

rucionales del país a cuyo Gobierno fueren dirigidas, 

Si el Gobierno, al cual se atribuyen los actos examinados 

por Ju Comisión, no adoptare en un plazo rawnable las medidas -

recomendadas, Ja Comislt\n podrá publicar el informe; más para 

ello ser.:! necesario que tales actos revistieren máxima grave:lad y 

que la publicación sea decidida por mayoría absoluta de votos." (8) 

Posteriormente, la Comisión considero el procedimiento 

que seguirfa en relaci6n con las comunicaciones o reclamaciones que le 

(8) E'nan1to Je la Comisión lnteramerkanu de Derechos Humanos. 
(1\proltaclo por el Consejo de la Organización del 25 de mayo de 1960 
y enmendado el 8 de junio del mismo año). 
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fueran dirigidas, acordando que la Comisl6n no estaba facultada para t;? 

mar ninguna decisión individual respecto a las comunicaciones o recia -

maciones suscritas que reciba, pero que las conocería con el objeto de 

utiliwrlas en la aplicaci6n de los incisos b) y c) del Estatuto. 

Una vez definida la facultad en relación con este asunto, 

la Comisión considero el procedimiento q1ie seguiría a este respecto. E~ 

rudió el procedimiento que sigue Ja Comisi<fo de Derechos Humanos de la 

ONU, para determinar qui'.! normas podrían ser adoptadas por Ja Comi­

sión y en segundo lugar, las sugestiones contenidas en el memorándum 

de la Secretarfa, con lo que se aprob6 Ja i;l¡.,'lliente resolución: 

l. - Declarar que, conforme a su Estatuto, no está facul 

tada para tornar ninguna decisión individual respec­

to a las comunicaciones o reclamaciones suscritas 

que reciba a propósito de violación de dereclrni hu­

manos dentro de los Esu1tutos Americanos, sin pe_! 

juicio de que la Comisión las conozca a tftulo infor­

mativo para el mlts eficaz cumplimiento de uus fun­

ciones. 

U, - Encúmendar a su Secretaría que compile y dlstrib.J • 

ya a los miembros de la Comisl6n, ames de cada 

período de sesiones, una lista de las comunlcaclo­

ncs o reclamaclonci; rcc;ibidas, sea c11al f11crc In -

forma en que se<1n diri~'.ídas. 



- 27 -

111. - Encargar a su Secretarfu que acuse recibo de las ~ 

municaciones o reclamaciones que hayan sido dirig!_ 

das a la Comisión indicarxlo que éstas habrán de ser 

consideradas por la Comisión dentro de sus faculta-

des de acuerdo con la lle¡;la l. 

IV. - Encargar a su Secn:ta rfa que transmita las comuni-

caciones o reclamaciones recibidas a los Gobiernos 

de los Estados respcct lvamcnte interesarlos, cuan-

do asr lo hubiere aconlado la Comisión durante los 

períodos de sesiones o HU Presidente durante los re 

cesos de (!llas. (9) 

La Resolución anterior se acortl6 Incorporarla al Regla-

memo en un nuevo capfrulo titulado "Comunicaciones o Reclamaciones d.! 

rigidas a la Comisión. 

PERIOOO OE SESIONES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS 

En el segundo perfodo de sesiones de Ja Comisión lnter-

americana de los Derechos Humanos, lo mils sobresaliente de las mis-

mas fue aclarar las normas o procrolmlentos contenidos en los Artfcu-

(9) Informe sobre In labor desarrollada ¡xir In Comisión df: Derechos -
llumanns, durantl' su primer pc1;odo tic fJcslones. 



- 28 -

los 25 u 2Q del Reglamento y al efecto la Comisión decidl6 que la Reso­

lución debeña establecer el procedimiento que se seguiría en relación -

con: 

L - Comunicaciones en que He mencionan a dos o m:ls 

países; 

II. - Comunicaciones que contengan párrafos ajenos a la 

cuestión de los derechoa humanos; 

IIL - Comunicaciones que conr.engan términos abusi~s o 

hechos insubstanclaleri; 

IV, - Denuncias cablegntficaH urgentes, y 

V. - Identidad de los rcmitcntc11. 

Con respecto al primer punto, In Comisl6n observó que 

si bien el Art. 28 del Reglamento dispone que: "La Secretarla dará a co­

nocer las comunicaciones o reclamaciones recibidas a los Gobiernos de 

los Estados respectivamente interesados", una explicación adicional so­

bre este punto en la Resolución, facilitaría los trabajos de Ja Comisión y 

de la s.:,cretaría. 

Sobre el segundo punto, la Cornlsi6n acordó que se reti­

ra ría todo aquello que no tenga pcnlnencla con violaciones de !ns dere­

chos humanos en el país del caso, 
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Respecto del tercer punto, la Comisión decidi6 que no se 

transmitirían las comunicaciones que connivleran tl!rminos abusivos o h~ 

chos insubstanciales, 

Sobre las comunicaciones urgentes, se acordó aplicar el 

procedimíemo del An. 28 del Reglamento, o sea que durante los recesos 

de Ja O:lmisiór., el Secretario, en con!;ult;1 con el Presidente, procu.lerá 

a tramitar las mismas a la mayor brevedad p:Jsihlc. 

O:ln respcctO a la identidad de los remitentes, la Comi­

sión acord6 que no s6lo debería evitarse divulgar la identidad de éstos, 

sirKJ tambil!n cualquier otra información que pudiera identificarlos, lo 

cual dio lugar a la siguiente Resoluci6n: 

"CONSIDERANDO: 

Que los Anfculos 25 al 29 del Reglamento establecen el 

procedimiento que la Comisión ha de ucgulr con respecto a las co­

municaciones que reciba a propósito de violaciones de derechos h!! 

mallC's dentro de los EE1tados Americanos; 

Que Ja Sub-O:lmisión en su Informe sometido a la Comi­

sión con fecha 7 de abril de 1961, ha formulado varias recomenda 

ciones con el objeto de facilitar la tramltaci6n de dichas comunica 

clones o rec)nrnaciones; y 
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Que la Comisión considera pen inente adoptar las recome~ 

daciones formuladas por la Sub-Comisión para lnH efectos indica -

dos, 

RESUELVE: 

L - En los casos en que las_ comunicaciones o reclamaciE 

nes contengan referencias a varios países, ]¡1,; panes 

peninentcs de las quejas CJ denuncias que sean objeto 

de dichas comunicaciones o reclamaciones, se darán 

a conocer al Gobierno del pafs Interesado, de acuer­

do con lo previsto en el An. 28 del Reglamento. 

ll. - En los casos en que las comunicaciones o rcclamaci~ 

aes se refieran a hechos o r;!ruaciones que no tengan 

peninencla con acusaciones directas de descunocl­

rr.i<.'lltos de derechos humanos en el país contra el -­

cual van dirigidas, la CornlBll'in se abstendrá de con 

siderar tales h<."Chos y situaciones, 

111. - Cuando las comunicaciones o reclamaciones conten­

gan t!!rmlnos abusivos o se refieran a hechos lnsub_!! 

tanclales, no se dartln a conocer u los Gobiernos de 

los Estados respcct lvamcnte interesados. 

lV, - Al transmitirse las comunicaciones o reclamaciones 

a I"" Cobiernor. de lo8 Estado' interesados, 1;c nmili 
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ril la identidad de lüB autores de las mismas, así~ 

mo otra información que pudiera Ldent!ficarlos de -

acuerdo con lo dispuci;to en el An, 29 del Reglame!!_ 

to." (10) 

Otro asunto de interés en el segundo período de sesiones, 

fue el caso de Cuba, Al efecto de sus ae11iones de 2 a 24 de abríl de 1961, 

Ja Comisión recibió 45 comunicaciones relativas a Ja grave situación SU_!' 

¡;ida en Cuba, en las que se pedía a la Comisión que actuara de inmedla-

to para evitar Irreparables violaciones de derechos humanos. 

Dichas comunicaciones dkrrm origen a que la Comisión de 

Derechos Humanos se dirigiera al Gobierr.o Cubano en los si¡,'l1ientes té!:_ 

minos: •· ... La Comisión lnteramerlcana de Derechos Humanos, profund'.: 

mente preocupada por comunicaciones que ha recibido y en las cuales se 

expresa el grave temor de que el Gobiernr> dú Vuestra Excelencia apl!-

que inminentes y severas medidas represivas en la presente situación 

de Cuba, que no se conciliarían con el respeto fundamental de Jos den~-

~!:os de la persona humana consagrados en la Cana de Ja OEA y en la D~ 

claración Americana de Derechos y Deberes del Hombre, cumple con su 

,Jeber de recomendar vivamente al Gobierno de Vuestra Excelencia,,,, 

(JO) Informe de la labor desarrollada :Jurante el segundo período de se­
siont:s, Comisión lnteramcrlcana de Derechos llumanos, Scnctarra 
General de Ja OEA, Washington, D. C. 19ól. 
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p.1 rn que se ajuste al respeto de esos derechos, •• " 

Se acusó recibo a quienes se dirigieron a Ja Comisión de 

Ucrcchos Humanos y se les remitió una copia del cabli¡grama anterior. 

El Gobierno Cubano, despu~s de varias comunicaciones, 

contestó que Cuba había sido arbitrariamente excluida de la OEA y que 

ror ende, resulta de todo punto improcedente Ja lnformaci6n que solici~a 

y que ni jurídica, ni factual, ni moralmente Ja OEA, tiene jurisdicción 

ni competencia sobre un Estado al que se ha privado llega l mente de sus 

derechos. 

En el tercer período de sesiorws de la Comisión se trató 

el pr1Jblema de la situaci6n de los derechos humanos en la Rep11blica D~ 

minicnna, para lo cual dicha Comisión se traHla:\1~ a la misma y de~;puE'.'s 

d.., ohscrvJr y escuchar a grupos de p<.!rson<rn e Individuos en panicular 

y al propio G._)bierno, se lle¡ro a la siguiente r:.011clusión: que las viola­

cioncs rn<ls flagrantes de los derechos humanc,s en la República Domini­

o::¡¡¡¡¡¡ se perpetraron durJnte el rt;gimen dominado ror el Gcneralfsimu 

Rafael Lt:ónidas Trujillo. Por otra parte, la Comisió!J señala que, si 

ble11 mejoró la sltuaci6n de los derechos iuimunus desde el lo. dc julio 

Jl' 1'>61, prosl1,.•u!cron violaciones g-rave~,, ¡wro la Comisión m;i;;Jficsta 

que ha \'ÍSlu con sutisfacdón que a panir de los prlmcr-ofi J1:1i; :i<:) •ncs 

Jt· t•11t•n1 dt• ]li(12, no h.J n.·cibidn con1unic<lcifin "ilr11nn rt·sp1-·17\1," ·:lula .. 
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clones dt.' derechos humanos en Ja República Dorninicana. 

c) LA CONVENCION AMERICANA 

El 22 de noviembre de 19691 en San José, Costa Ricn, qu~ 

d6 abierta a Ja firma, ratificaci6n o adhesl ón, Ja Convenci6n Americana 

de los Derechos Humanos, que se COlllfYJíll' de 82 anrculos y que en su 

prc>:1mbulo expone:", •. Reconociendo que Je,,; derechos esenciales ~r:] 

hombre no nacen del hecho de ser nacional dt: determinado Estnd0, sine, 

que tienen como fundamento los atríbut<JS <le la persona humana, raaín 

por Ja cual justifican una protección lntcrnaci<ina 1, de naturaleza con ve:!_ 

cional coadyuvante o complementaria de Ja q111: rifrecc el derecho interno 

de los Estados Americanos, .• ". En el Capfrnlo !'rimero nos habla de Ja 

obligación de respetar los derechos y adoptar dhposiclones de dcn·cho 

int<•rno sobre los derechos humanos. En el Capítulo Segundo trata el d~ 

rccho al reconocimiento de la personalidad jurí¡!l<:a, a la vida, a Ja Inte­

gridad personal; prohibición de la esclavitud, derecho a la libertad per­

sonal, garantías judiciales, principio de leg-Jlidm1 y de retroacthiclad, -

derecho a lndemni:t.aci6n, protcccl6n de Ja honra y de Ja dignidad, libe!_ 

tud de conciencia y de rellg16n, de pensamJento y de expresión; derecho 

de ratlflcaci6n o respuesta, derecho de reunión, libertad de asociación, 

protL·cd6n a Ja familia, derecho al nombre, cknxltos del nli\0 1 derecho 

a la nal'lonalldad, a la propiedad privada; ckrr.·cho d<' drculacir'ín y resl­

dt,ncia, llt,recl1n" 1~ilítícos, Igualdad ante la l,,,v, pn,tecci{,n ju.!l<:J:tl, 
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En el Capftulo Tercero nos habla de los derechos económicos, sociales 

y culturules, En el Capitulo Cuano nos habla de la suspensión de g-.ira!l 

tras, interpretación y aplicación, El Capítulo Quinto trata de la correla­

ción entre deberes y derechos. En el Ctr¡fiuln Sexto nos habla de los •i_: 

"3nos competentes: Comisión lmeramPrknna de Derecoos Humanos y Ja 

(',Qne Interamericana de Derechos l lumanrn;, En el Capítulo Séptimo nos 

habla de la organización de la Comisión lnt cramericana de Derechos 11~ 

manos: funciones, competencia y procedimiento; y en el Capitulo Octa­

vo, de la Cone lnteramericana de DerechoH llumanos: Organización, - -

competencia, funciones y procedimiento. Capftulo Noveno: Disposiciones 

comunes. Capítulo Décimo: Firma, Ratificación, ."~-erva, Enmienda, 

Protocolo y Denuncia. 

Con dicha Convención se est..1 trntando de obtener la pro­

tección de los derechos humanos en una forma mll.s amplia en todos los 

paises que forman la Organización de los Estados Americanos. 



CAPITULO TERCERO 

LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO 

a) llISTORIA 

En el México preconesiano, nuestros aborfgenes practi -

caban la forma de gobierno absoluto, des~tico y el régimen de cscla vi -

nict. En la Colonia, la legislación espai\ola i;iguló permitiendo muclvw 

de las costumbres jurídicas de la época 11ntcrior, en tanto no se opusi~ 

rn11 a la legislación esp:iflola, la cual se ocup.~ muy poco de elevar la 

comlición humana del indio, y las autoridades y encomenderos tampoco 

:ic ocuparon de ellos. 

En el año de 1812, se aceptó en MCxico la Constiruci6n 

de Oldiz y con ella la Declaración de los Derechos del Hombre en Ja Re 

voluci6n Francesa. 

La Constitución de Apatz!ng11n rc<.:1Jt10ci6 algunos derechos 

del hombre, tales como la igualdad, la segurklud y la libertad. L11-1 -

Constituciones de 1824 y 1836 no hablan nada a 1 respecto. 

La Constitución del año de 1B42, tiene un Caprtulo que se 

denomina de "Garantfas individuales" y en el Art. 7o. nos dice que la 

"ConHtituclón declara a todos los habitantes de In Rc.'Públlca el goc!! pe_!" 

pctuo Je Jf)S derechos naturales de libertad, iRw•klud, sc,.;uridad y prn­

p1cdaJ •• ," 
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En Ja Constitución de 1857, se reconocen definitivamente 

tales derechos en su primer Titulo que se denomina "De los Derccl-os -

del llornbre" y en su An. lo, nos dice: "El pueblo mexicano reconoce -

que los derechos del hombre son la base y el objeto de )as Instituciones 

sociales. En consecuencia declara, que tod;¡s las leyes y todas la1; aut2 

ridades del pafs deben respetar y sosu.•ner !ns garantfas que otor¡~a Ja 

presente Constitución'', y enumera en suH primeros 29 anículos fos mi~ 

mas garantfas de nuestra Constitución actual, 

b) LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

Ignacio Burgoa afinna que: "La garant!a Individual es una 

relación jurídica que existe entre el gobernado, por un lado, y el Esta­

do y sus autoridades por el otro (sujetos activos y pasivos), en vinud 

de la cual surge p'.lra el primero el derecho de exigir de los sc¡,'lmdos, -

una obligación positiva o negativa, consistente en respetar las prcrro~ 

tlvas fundamentales e'.~! que el hombre debe gozar pnro el desenvolvlmle!:!_ 

to de su personalidad (objeto), relac16n cuya fuente formal es la Consti-

tuci6n." (11) 

''De esta concepción de las garantfas individuales se lnfi~ 

re Ja relación lógica que meclla entre ellas y los "derechos del hombre", 

(11) ílur;,'Oa Ignacio, Las Garantfas lndlvldualci;, Pdg, 121, &li¡orlal P~ 
rn1a, M~xlco, 1961. 
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Enws se traducen en el fondo en potestades Inseparables e inherentes a 

su personalidad; son elementos propios y consulll:ltanciales de su natura-

lcm como ser racional, independiente de la posici6n juñdica positiva en 

que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, 

11111 garantfas indi\iduales equivalen a la consagracl6n jurídico positiva 

dc ""ºs elementos, en el sentido de inveHtl dos de obllgatoricd:td e im~ 

rut.1 vi dad para atribuirles respetabil!dml por p311:C de la autoridad, Por 

t;wk, Jos derechos del hombre constituyen, en t6rminos generales, el 

c1J11tcnido de las garantfas individuales, ciinHltlerando a éstas como me-

ra11 relaciones jurídicas entre los sujetos que hemos señalado: gobcrna-

do y Estado y sus autoridades," (12) 

Hay diversas corrientes en ln clasificación de las garan-

tíaH individuales, entre ellas están las siguientes: 

l. - La que parte del punto de vista de la índole formal 

de la obll¡.,rnci6n estatal, que surge de la relación ju-

ñdica que implica la garuntra individual, y 

ll. - La que toma en consideraci6n el contenido mismo de 

los derechos públicos individua ll's, que de dicha rel~ 

ción se forman en beneficio del sujeto o gobernado, 

-----------·--- .. ---
(12) Burgoa Ignacio, Las Garantfas Individuales, P.'.!g. 121. Edit11rial fü 

rrúa. l\lóxico. 1961. 
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En las garantras de igualdad que enumera nuestro M11ximo 

C6dl~'D Polftico, es necesario dar una idea dd concepto de dicho térmi­

no, Por "igual", debemos entender una cosa que tiene Ja misma natural~ 

za, Ja misma forma, Ja misma calidad y las mismas condiciones que - -

aquC:Jla con la cual se compara, El presente concepto aplicado al hombre, 

significa que los hombres comparadoH entre EJf, participan de Ja misma 

naruraleza que no puede ser otra que la ln1111ana y de las mismas condi­

ciones que no pueden ser m:ls que las que 1 e brinda la sociedad en que -

vivimos, siendo por lo tanto panfcipes dl• t<>.los los derechos y prerro~ 

tivas ::le Ja misma y l!n consecuencia, ningú11 otro semejante ::lebe aren­

rar u•ntra ellos, Y esos derechos que la nat11rnkz.1 le ha dado al hom-

bre son precisamente la \ida, Ja libertad, la i¡,'llaldad, ere., etc, En ta­

le<> C(Jn::iiciones concluimos que el concepto jurídico de i¡.,'Ua!::lad, como 

contt.::-ü::lo ::le una g-arantfa individual se traduce, pues, en un elemento n~ 

gativo: "La ausencia de distinciones y difcn•nclas entre los hombres co-

mo tales", (13) 

Entre las garantfas de i¡,.'llaldnd consagradas en nuestra -

01nstitución, tenemos Jas contenidas en Jm; Anfculos lo., 2o., 12 y 13, 

El An, lo. nos dice: "En los Estados Unidos Mexicanos todo Individuo 

b'07..Ur:1 de las garantfas que otorga esta Conr;tlruci6n, las cuales no po-

dr.1n restringirse, ni suspenderse, sino en Joi; casos y con las contllclo­

ncr. q:ic ella misma establece," Se¡..'\ln r'c dcHprcnde ele dicho prc,ecpto 

-------·------
( 1:1) Urtiz Ham frez Scrafúi, IJcrccho Co11ht1tuctonal Mexicano, l'llg, 535. 

E.:litorial Culrura T. G. MC:xico, 1%1. 
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constitucional, los derechos del hombre se confilllcran como un conjunto 

de gu runtfas que el Estado otorga a los habitantcH de su territorio (Doc­

trina de la soberanía del Estado como autollmltaci6n), en contraposlci6n 

de Jo que establecía la Constitucl6n de 1857, que decra: "El pueblo me~ 

cano reconoce que los derechos del hombre fi<m Ja base y el objeto de -

las ln~tiruciones sociales, En consecuencia, declara que todas las leyes 

y todas las autoridades del pafs deben reBpct.ar y sostener las garantías 

que otorga la presente Constlruci6n",(Doctrl1111 Individualista y liberal, 

sostenida por la Declaración Francesa de 1789} (14) 

El An. 2o. rez.a: "Está prohibida la esclavitud en los E,!! 

tados Unidos 1'1exicanos. L::>s esclavos del e)(tranjero que entren al te-

rritorio nacional alcanzar<1n por ese solo hecho, su libenad y Ja protec-

ci6n de las leyes." Este precepto constl tuclonHI contiene una prohlblcl6n, 

consistente en que en nuestro país está terminantemente prohibida la es-

clavitud. Contiene también una garantía de lllicrtad que consiste en que 

los esclavos del extranjero que ingresen a nue1;tra Nacl6n, por ese solo 

hecho alcanzan su libertad y la protección de las Leyes Mexicanas. 

El An. 12 nos dice: "En los Estados Unidos Mexicanos no 

se concc:lcn1n títulos de nobleza ni prerrogat!vafl y honores hereditarios, 

(1-1) Urtlz Ram frez Seraffn, Derecho Constitucional Mexicano, l'tlg. 535. 
E<lltorlal Cultura T. G. México. 1961. 
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ni se darit efecto al¡,'Uno a los otorgados por cualquier otro pnfs," La f.! 

nnlidad esencial de este anfculo fue terminar con la división social que 

existía entre nuestros antepasados, lo que trajo consigo una lucha de -

clases, terminando con los privilegios y pn:rrogativas de que gozaba la 

clase burguesa, 

El Art, 13, que es el último en hablar de igualdad, nos -

dice: "Nadie pue:ie ser juzgado por leyeo privativas ni por tribunales":! 

peciales, Ninguna persona o corporaci6n puede tener fuero, ni gozar -

mits emolumentos que los que sean compeno:1citin de servicios públicos 

y estCT! fijados por Ja ley. Subsiste el fuc.T'' Je >,'Uerra para los delitos y 

faltas contra Ja disciplina militar; pero lo!< tribunales militares, en nin­

gún caso y por nin¡,rún motivo, podritn extcn:l<!r su jurisdicci6n sobre pe!: 

sanas que no pertenezcan al Ejfrcito, Cuandr¡ en un dclitD o falta del º!: 

den militar estuviese complicado un paisano, conocerit del caso la auto­

ridad civil que corresponda, " 

OJn respecto al presente anrculo, la H. Suprema Corte 

de justicia de la Naci6n establece la siguiente tesis: "Es carltcter cons­

tante de las leyes, que sean de aplicaci6n general y abstracta (es decir, 

que deban contener una disposlcl6n que no dcsapnrev:a despues de apll­

carne a un caso previsto y dcterrninm.lo de antemano, sino que sobrevi­

van a esta aplicaci6n y se apliquen sin CJJnr:idcracic'ln de especie'> de pe!: 

sona a todos los casos idilntlcos al que pr•·vicncn, en tanto que n" ,;can 

abrn¡'.•ldas), Una ley que carece de esto,; c:uactcrcs, v;:i en cont rn del -
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principio de igualdad garanti:zado por el Anfculo 13 Constirucional, y - -

aun deja de ser una disposici6n legislativa, en el sentido material, pue~ 

to que le falta algo que penenece a su esencia. Las leyes pueden consi -

derarse como privativas, tanto las dictadas en el orden civil, como en 

cualquier otro orden, pues el carrtcter de generalidad se refiere a las l=. 

yes de toaas las especies y contra la aplicaci0n de leyes privativas, pi:;: 

tegc el ya expresado Artículo 13 Constitucioml, .. (15) 

Dentro de las garantfas de llocnad estipuladas en los Ar-

tfculos 4o, y So, de nuestra Constitución General, se encuentra la libeE 

tad de trabajo, Dicha garantía consiste en q11c todo ciudadano mexicano 

puede dedicarse a la profesión, industria, cr1rnercio o trabajo que le -

acomod!!, siendo lfcitos, El ejercicio de esw libertad sólo podrá vedar-

se por determinación judicial, cuando se at ar11wn los derechos de terc~ 

ro, o por resolución gubernativa, dictada en lrifl tCrrninos que marque -

la ley, cuando se ofendan los derechos de la 1;ricledad, Nadie puede ser 

privado del producto de su trabajo, sino por rer~1luci6n judicial, 

La ley determinar.1 en cada Estado cwtles son las profe-

siones que necesitan tfrulo para su cj ercicio, las condiciones que deban 

llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo. 

(15) Tesis &13, del Semanario Judicial de la Fwcraci6n. Apcnd!ce del 
Tomo CXV lll. Suprema Corte de justicia de la Nación. 
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La llbcnad de trabajo a que ne refiere dicho precepto - -

con:;titucional, consiste en una prohibición pura el Estado, de impedir 

que el hombre satisfaga sus necesidades y persiga sus fines por los c~ 

minos que le acomoden, o lo que es lo misrnr¡, el Estado no puede ilnpE_ 

dir a nadie que realice la oa.ipaclón que quiera, siempre y cuando no se 

ataquen los derechos de los dem~s, de la Hoclcrlad o del mismo Estado, 

El Estado puede impedir a determinada persona, sea ff· 

sica o moral, que se dedique a determinada actividad, pero es necesa­

rio que la autoridad judicial demuestre que la misma es ilícita o que con 

ella se atacan los derechos de terceros, 

Al establecer dicho precepto que nadie puede ser despoj~ 

do ::lel producto de su trabajo, lo hace con el fin de proteger la remuner~ 

ci6n que percibe por el mismo y que sean ~I y su famllia quient,¡1 lo d~ 

fruten y s6lo por determinación judicial pm~Jc ser privado del producto 

de su actividad. 

Por último, el precepto citado protege a las personas que 

han hecho una carrera profesional durante varlm; arios de esrudim;, co~ 

u·a aquellas que no han hecho los esru:Jlos requeridos y sólo se dedican 

a desprl~&'tigiar las profesiones, hacl l-ndmie pasar como profcsioulstas, 

sln serlo, 
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El Anfculo So. Constitucional dice: 

"Nadie pod~ ser obligudo a prestar trabajos personales 

sin la justa retribución y sin su pleno consentimiento, salvo el~ 

bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajus­

r.u:l a lo dispuesto en las fracciones 1 y 11 del aniculo 123, 

En cuanto a los servicios ptihliroH, sólo podr:ln ser obli­

gatorios, en los términos que l'stabh .. 1.i:an las leyes respectivas, el 

de las armas y los de jurados, así como el desempeño de los car­

gos concejiles y los de elección popular, directa o Indirecta. Las 

funciones electorales y censales tendr<ln carácter obligatorio y~ 

ruito. Los servicios profesionales de fmlole social serán obligato­

rios y retribuidos en los términos de Ja ley y con las excepciones 

que ésta señale. 

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningún 

contrato, pacto o convenio que tenga pnr objeto el menosc.ito, la -

p~rdida o el irrevoc.ible sacrificio de In libertad del hombre, ya -

sea por causa de trabajo, de educación o de voto religioso. Ln ley, 

en consecuencia, no permite el establecimiento de órdenes mon:ls­

ticas, cualquiera que sea la denominación u objeto con que preten­

dan tTi~irse. 

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pac­

t<' su proscripción o destierro, o en que renuncie temporal n perrn~ 

11ememcnte a ejercer determinada p1Tifcsi6n, in:lustri.1 n c11merdo. 
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El contrato de trabajo sólo obllgard a pn•star el servicio 

convenido por el tiempo que fije la ley, sln poder exceder de un -

111io en perjuicio del tra1><11a:lor, y no podrá extenderse, en nln¡,'lJn 

cnso, a la renuncia, pcrJida o menoscabo de cualquiera de los d~ 

rechos políl:icos o civiles. 

1~1 falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo <¡lll' -

respecta al trabajador 1 sólo obligará a Cstc a la correspondiente 

responsabilidad civil, sin que en ningún caso pueda hacerse coac -

ción sobre su persona ... 

Del anfculo anterior sacamos corno conclusión que todos 

los que prestamos algún servicio personal consentido por nosotros mis­

mos, tenemos derecho a que se nos pague por el desempeño del mismo, 

salvo aquel trabajo que como pena imponga Ja Autoridad Judicial. 

Los servicios públicos sólo ser:tn obligatorios cuando asr 

lo establezcan las leyes y cuando no estén ei;tJ1blecidos por l!stas, ser:tn 

retribuidos en los términos de las mismas. 

La libcnad del hombre no puede ser materia de rcstrlc· 

cl6n alguna; por lo tanto, todo acto tendiente al menoscabo de dicha li­

bertad, se conslden1 contrario a nuestros pri nciplos constltucionaler; y 

así los den~chos del hombre son inali(•n:ihl"" ('imprescriptibles. 
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El Articulo 6o. de nuestru Carta Constitucional, nos dlce: 

"Lu rnanifestaci6n de las ideas no será objeto de ninguna lnquisici6n ju­

dicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los de­

rechos de tercero, provoque algún delito o perturbe el orden público." 

En la antigiledad las libertades del hombre a que se refi~ 

rcn los anteriores preceptos, no fueron objeto de atenc!<Sn jurídica, ni 

tampoco de garantfa individual. Por cl contrario, los gobiernos de los 

distintos pueblos y Cpocas, según les convenía, toleraban o perseguían 

a los que se atrevfan a manifestar sus Ideas. Como ejemplo tenemos i 

"la Inquisición, antihumana y anticristiana, uno de Jos más graves bald~ 

nes de Ja iglesia y que ha contribuido no poco n su desprestigio", que fue 

una instiruci6n que empleó los más ncgron procedimientos para perse­

guir la expresión de ideas. Sólo Inglaterra ames de la Revolución rra!! 

cesa, en Ja C:ommon Law consagró Ja llberta<J de expresión Li<-1 pensamic!! 

to. Pero fue la Revolución Francesa de 1789, la que en forma clnra y te;: 

minante estableció esa libenad como un derecho inalienable e imprcscril?_ 

tibie, y asr lo establece en su Artículo 10 que dice: "Nadie debe SL'r In­

quietado por sus opiniones, incluso reli¡r,losas, siempre que las manlfc;:;_ 

tadones de las mismas no turben el orden pllblico establecido ¡xir la ley"; 

y en HU Artfculo 11 que dice: "La libre cornunicaci6n de los ¡wrrnamicntos 

y de las opiniones es uno de los dcrechoH m.1s preciados d«l ho1nlir·~. -

ToJq: .. lti:> ciudadanos pueden, por tanto, hablar, escribir, lrnprírnlr 11-
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bremcnte, pero deben responder del abuso :.le esa libertad en los casos 

determinados por la ley," 

Dichos preceptos legales fueron los abrevaderos de nues­

tros legisladores p:ira la elaboraci6n de Jos Anfculos 6o., 7o. y 24 Con:!_ 

titucionales, 

Por su ¡F:ine, el Anrculo 24 Constitucional nos dice: 

"Todo hombre. es libre para profesar In creencia religio­

sa que más le agrade y para practicar las ceremonias, devociones 

o actos del culto respectivo, en los tL'lllplos o en su domicilio Pª!. 

ticular, siempre que no constituyan un delito o fnlta penados por la 

ley, 

Todo acto religioso de culto pllblico deberá celebrarse -

precisamente dentro ::!e los templos, los cuales estardn siempre 

bajo la vigilancia de la autoridad," 

Existe una fntima relaci6n con el Artfculo 130 de nuestra 

Cana Magna, que dice: 

"Corresp::mde a los Poderes Federales ejercer en mate­

ria de culto religioso y disciplina externa la intcrvcncl6n que de­

signen las leyes, Las dem<ts autoridades obrarán como auxiliares 

de la Federación, 

El Congreso no puede dictar lcyt.!fl estableciendo o prohl-
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hiendo religi6n cualquiera. " 

Por su p9.ne, Ja Ley Reglamentarla de dicho Artículo d~ 

pone que el f~jecuti1'0 Federal por conducto de Ja Secretaría de C.Ober­

nadón, ten:.lrá la intervención que la mism¡¡ le concede en materia de -

culvm religiosos y disciplina externa. 

El Artículo 7o. de nuestra Constitución, referente a la li 

t.>crwd de imprenta, reza: 

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escri -

tos sobre cualquiera materia. Ninb'\lna ley ni autoridad puede est~ 

blecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impres;? 

res, ni coanar la libertad de imprenta, c¡ue no tiene más lfmitcs 

que el respeto a la vida privada, a la moral y a la pazpt1bllca. En 

ningún caso podrá secuestrarse la Imprenta como instrumento de 

delito. 

Las leyes orgánicas dietarán cuantas dlsposlcionea sean 

necesarias para evitar que, so pretexto :.le las dernmcias por de!_! 

tos de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros", 

operarios y dem.1s empicados del CRt.1blcclmlento de donde hnya -

salido el escrito :Jcnunciado, a mcnoH que se demuestre pr·(•viame~ 

te Ja responsahili:Jad lle nquCllos, •· 
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Dentro de los derechos como garantías tenemos en pri­

mer termino el derecho de petición, consagrado en el Anfculo 8 de -

nuestra Cana Fundamental que dice: 

"Los funcionarios y empicados públicos respetarán el -

ejercicio del derecho de p<..tici6n, siempre que esta se formule -

por escrito, de manera pacmca y rer:pctuosa; pero en materia ~ 

lítica sólo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de Ja 

República. 

A to:la petición deberá recaer un acuerdo escrito de Ja -

autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligaci6n de h~ 

cerio conocer en breve término al p<:tlclonario." 

El derecl-o de pedir nací6 en contrapoalci6n a que cada quien po­

dría hacerse justicia por sf solo; por Jo r.1nw, !ns autoridades deben -

resolver las solicitudes o demandas que se planteen por todos los habi­

tantes de nuestro país, sean mexicanos o extranjeros. 

El Artículo 9o, Constitucional nos dice: 

"No se p:xlrá coanar el derecho de asociarse o reunirse 

pacíficamente con cualquier objeto lícito; pero solamente los ciu­

dadanos de Ja República podrán hacerlo para tomar parte en los 

ammtos ¡xilfticos del país. Ninguna reunl6n armada tiene derecho 

a deliberar, 
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No se considerará ilegal, y no prn.Jrá ser disuelta una -

asamblea o reuni6n que tenga por objeto hacer una petici6n, o pr~ 

sentar una protesta ¡>:)r algún acto a una autoridad, si no se profl:_ 

ren injurias contra ésta, ni se hicien: uso de violencias o amen~ 

zas para intimidarla u obligarla a reunlver en el sentido que se -

desee, " 

El Articulo 10 de nuestra C1rta Fundamental, según el -

cual toda persona que habite en nuestra Repllbl!ca, tiem~ libertad de~ 

seer armas de cualquier clase para su se¡.,ruridad y lcgftima defensa, con 

excepci6n de las prohibidas por Ja Ley federal y de las reservadas pa­

ra el uso exclusivo del Ejército, Armatla, Fuerza Aérea y Guardia Na­

cional; pero no podrán portarlas en las p:iblaclones sin sujetarse a los -

Reglamentos de Policfa y a la nueva Ley Fc-Jeral ele Armas de Fuego. 

El Artículo 11 O:mstltucional, que dice: 

''To:l.o hombre tiene derecho para entrar en la República, 

salir de ella, viajar ¡>:)r su terrirorlo y muelar de residencia, sin 

necesidad de cana de seguridad, pasa~rte, salvoconducto u otros 

requisitos semejantes, El ejercicio de este derecho estar'1 sulx>r­

dinado a las facultades :le la aurorídad judicial, en Jos cai-:r.s de 

rc11p:insab!lid¡¡j criminal o civil, y 11 Jaa du Ja autoridad ndmlnl~ 

trativn, ¡x:ir lo que toca a las lirnit :IC'.loncs que impongnn !;11; k;•es 
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sobre emlgrac!6n, inmigración y salubridad general de la Repllb!_! 

ca, o sobre extranjeros perniciosos reoidentes en el p:ifs," 

El Anfculo 27 de nuestra Corrnt ituci6n establece el dere-

cho de propiedad y en su párrafo primero nc1H dice que Ja propiedad de 

las tierras y aguas comprendidas dentro de los Jrmites del tt'rrltorio n:: 

cional, corresponde ori~ar!amente a la Nación. El maestro l¡,'11acio 

Burgoa opina, por su pane, lo siguiente: "El concepto de propiedad o~ 

pnaria no debe tomarse como equivalente al de propiedad en su connot~ 

ci6n común, pues en realidad el Estado o la Nación no usan, disfrutan o 

dis¡xmen d<' las tierras y aguas corno lo hace un propic;,"tario corriente. 

La entidad politica soberana, en efecto, no dL'sempefia en realidad estos 

actos de dominio, o sea, no las vende, graor.i, dona, etc. En un corree-

to sentido conceptual Ja propiedad ori¡,>inaria Implica eJ dominio cminc!l_ 

te que tiene el Estado sobre su propio territorio, consistente en el lmp~ 

no, autoridad o sobcranfa que dentro de loH límites de éste tiene •.• , 

significa la penencncia del territorio nacional a Ja entidad entatal co­

mo demento consubstancial e inseparable de la naturaleza de (,r:ta ••• , 

es el dominio eminente, el imperio, la soberanía o autoridad que el E2 

rado como persona ¡-olftica y jurídica ej cree sobre la persona rfsica 1!1_ 

tc:gr:1mc dl' su ser: territorio", (16) 

(111) llur¡:o:1 lr~nacíu, Las Q1rantfur; in:lividu;iler., l't\\TS. Yl6 v :H7. I:Ji­
wri;1l Pornia, S.A., :'.a. E.Jic1(in. lv1r:xic:''· JC>(,J. 
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El concepto actual de propiedad privada inmobiliaria es 

el de una función social y por tanto, se encuentr.i sujeta a las modalida­

des de la ley y a las necesidades de la colectividad y asf la expropiación 

tiene como finalidad la cesación del derecho Je uso, disfrute y disposi­

ción de un bien decretada por el Estado, por causa de utilidad ptiblica y 

que exige el cumplimiento :Je dos condiciones: la. - Que haya una ncccs_!. 

dad ptiblica, y 2a. - Que el bien que se pn.·t<~nde expropiar cumpla con la 

satisfacción de esa necesida~ 

El Artículo 15 de nuestra Constitución dice: 

"No se autoriza la celebración de tratados para la extra -

diclón de reos polfticos, ni para Ja de uquellos delincuentes delº.! 

den común que hayan tenido, en el priís donde cometieron el deli­

to, la condición de esclavos; ni de convenios o tratwdos en virtud 

de los que se alteren las garantfas y derechos establecidos por e!! 

ta Constitución para el hombre y el c!udndano, " 

Los Artículos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de nuc!! 

tra Constitución Federal, hllblan de las garantías en la administración de 

la justicia. 

El Artículo 14 establece en su primer p.1rrafo, Ja no re­

tron..:tlvidad de la ley en perjuicio de persona alguna, Al efecto, el mne_I! 

tro Trinidad (".arcín, nos dice: ",,, en tCrrninoA generales, la retrnacti 
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vidad consiste en dar efectos a una norma Jurídica sobre hechos, actos 

o situaciones producidos con anterioridad al momento en c¡ue entra en 

vigor. En otras palabras, una ley sólo dche regir netos futuros, rr.aliz~­

dos a p.1nir del momento en que entra en vlgor; si regula situaciones a~ 

teriorcs al momento en que adquirió vigencia, esa ley es rctroactlva •. ," 

El párrafo segundo del citmJo Anfculo 14, garantiza a Ja 

perYma ffsica o moral, cualquiera que scu su sexo, nacionalidad o con­

dición social contra el Estado y sus autorldndes, el disf.n1te pacm ca de 

su derecho a la vida, a la libertad y a sus propie;lades, p::isesiones o de­

rechos inherentes a Ja persona humana, Y cuando el Estado o sus auto­

ridades tengan que intervenir estos derecho11 no pueden hacerlo sino m~ 

diante el juicio respectivo que se seguir<l ante los tribunales establecidos 

con anterioriJad :il hecho que se ventile, en el cual deben cumplirse las 

fonnalidadcs esenciales del proce:limiento y conforme a las leyes expe­

didas con :interioridad al hecho. Ahora bien, dicho precepto legal quie­

re decir que ni el Estado ni sus autoridades, pue;len obrar por sr solos, 

sino que deben ocurrir a un tribunal competente ya establecido en el que 

se cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento. 

El párrafo cuano impone a los órganos jurisdlcclon11lcs 

la obll¡ración ineludible de observar estrktamcntc el principio de leg111!­

ctad en los juicios civiles, en los cuales las ~entcncias ddinitív;H; <;e dis:_ 

tart!n conforme u la lctr;1 UL' Ja k\' o a su intcrprctacl6n JUrfdlca; y en -
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caso de que no haya ley aplicable, la senwncla se fundará en los prin­

cipios generales de derecho, la doctrina, la jurispnidencia, 

El Artículo 16 Constitucional, dice: 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do· 

micilio, papeles o posesiones, sino en virrud de mandum!ent<i C:!_ 

crito de la autoridad competente, qm• funde y motive Ja causa k· 

gal del procedimiento. No podrá llbnirse ninguna orden de aprehe~ 

sión o :lctcnción a no ser por la autoridad judicial, sin que prece­

da denuncia, acusación o querella de un hecho determinado que la 

ley casti¡,'\.le con pena corporal, y sin que estc:!n apoyadas aquellas 

por declaración bajo protesta, de pernona digna de fe o por otros 

datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha 

excepción de Jos casos de flagrante del!to en que cualquiera per­

sona puctle aprehender al delincuente y a nus cómplices, ponil!n­

dolos, sin demora, a la disposición de In autoridad inmcdiaw. ~ 

lamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna -

autoridad judicial y tratándose de delitos que se persi¡,ruen de o~ 

cio, podr:1 la autoridad administrativa, bajo su rn;is estrecha rC'!! 

ponsabllidad, decretar la detencMn de un acusado, ponién:folo i_!! 

medí ata mente a disposición de la a11tnridad jud icinl. En to:.la or· 

den de cateo, que sólo la autoridad jlJliicinl podrá cxpeJir, y que 

será cscrlw, se cxpresar.1 el lugar que ha de inspeccinnri r''"• Ja 
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p!.!n;ona o personas que hayan de aprchcndcrne y los objetos que 

se buscan, a lo que únicamente debe limitarse la diligencia, le­

vantándose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia 

de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, 

en su ausencia, o negativa, por la nutoridnd que practique In di\_! 

gencia. 

La autoridad administrativa po:lrá practicar visitas do­

miciliarias únicamente para cerciornrne de que se han cumplido 

los reglamentos sanitarios y de policfn; y exigir la exhibición de 

los libros y papeles indispensables para comprobar que se han -

acatado las disposiciones fiscales, sujl't11ndose, en estos casos, 

a las leyes respectivas y a las formnlldades prescritas para los 

careos." 

dice: 

El Anfculo 17 Constitucional rc:1J1; 

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de carácter P.!;! 

ramente civil. Ninguna persona podr.t hacerse justicia por sr mi! 

ma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribuna­

les estar.in expeditos para administrar justicia en los plazos y tt'.!_! 

minos que fije Ja ley; su servicio serd gratuito, quedando, en con 

secuencia, prohibidas Jos costas judl clali:ll." 

El Artículo 18 de nuestro lll•lximo C'.<'ldigo Político, nos 
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"S61o por delito que merezcn pena corporal habrá lug-Jr 
a 
a prisión preventiva. El sitio :le ésta será distinto del que se de~ 

tinare para la extinción de las penas y estarán completamente se-

parados, •• " 

Los Gobiernos de la Federación y de los Estados organi-

7..an!n, en sus respectivos territorios el sistema penal - colonias, pe-

nitenciarfas o presidios - sobre la base del trabajo como medio de reg~ 

neración, 

Dicho artículo presenta dos fases, una que se refiere a 

que s6Jo por delito que merezca pena corpornl habrá lugar a prisión pr~ 

ventiva y segunda, que el sitio de la prisión preventiva debe ser distinto 

del destinado a la extinción de las penas, el cual tiene co1110 finalidad la 

regeneración y reincorporación del reo a In i;oclwad y, adernt!s, habrá 

instituciones especiales parn el trnta miento de los menores infractores, 

r1ue establezcan la Federación y los GoblernoH de los Estados. 

El Articulo 19 Constitucional nos dice: 

"Ninguna detención ¡xxirá exceder del término de tres -

días, sin que se justifique con un nuto de formal prisión, en el 

que se expresarán: el delito que Hl' impute al acusado; Inri ele-

ml.'lltos que constituyen aqu~l; lugar, tiempo y circum•tH1u:la'> de 

l•Jecución, v los Jatos qut· arrnje la avcrip1ación pri" i'i, lns que 
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deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer 

probable la respons2hi!idad del acusado, La lnfracción de esta dl2 

posición hace responsable a la autoridad que ordene la detención, 

o la consienta, y a los agentes, ministros, alcaldes o carceleros 

que la ejecuten.,." 

El Anfculo 20 ())nstitucional, nos dice: 

"En todo juicio del orden criminal tendrá el acusado las 

siguientes garantías: 

l. Inmediatamente que lo solicite será puesto en libertad 

bajo fianza, que fijará el juez, tomando en cuenta sus clrcunsta~ 

cías personales y la gravedad del delito qt1e se le Impute, siempre 

que dicho delito merezca ser castigado con pena cuyo tCrmino m~ 

dio arltm~tlco no sea mayor de cinco años de prisl<in, sin más r~ 

quisitos que poner ta suma de dinero respectiva a üluposlclón de 

la autoridad u otorgar caución hipotecaria o personal bastante pa­

ra asegurarla bajo la rcsponsabillclad del juez en su aceptación, 

En ningún caso la fianza o caución será mayor de - - - - - -

$ 250,000. 00, a no ser que se trate de un delito que represente p~ 

ra su autor un ben e Ciclo '°'-ºn ... 5mico o cause a Ja víctima un da ro -

patrimonial, pues en estos casoA la ¡,.rarantfa será, ~'Unndo menos, 

u-er; veces mayor al beneficlo nbt<.~tido o al daño oc.1slnnatlo: 



- 57 -

ll. No podrá ser compelido a declarar en su contra, por 

lo cual queda rigurosamente prohibida to:.la incomunicaci6n o cual­

quier otro medio que tienda a aquel objeto; 

lll. Se le hará saber en audiencia ptibllca, y dentro de 

las cuarenta y ocho horas sigui entes a HU consiwiaci6n a la justi­

cia, el nombre de su acusador y la naturaleza y ca.,r;a Je la acu5'.'._ 

ci6n, a fin de que conozca. bien el hect~, punible que se le atribuye 

y pue:la contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaraci6n 

preparatoria; 

IV. Será careado con los testigos que depongan en su co_I! 

tra, los que declararán en su presencia, si cswvicf1c11 en el lugar 

del juicio, para que pueda hacerles todas las preguntaH conducen­

te¡¡ a su defensa; 

V. Se le recibirán los testigos y demás pruebas que o[re~ 

ca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efe~ 

to y auxiliándosele para obtener la comparecencia de las peroonas 

cuyo testimonlo solicite, siempre que se encuentren en el lugar del 

proceso; 

VI. Será juzgado en audiencia pública por un juez o jur~ 

do de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y • 

Partido en que se cometiere el delito, Hiempre que l'!ste puu:la ser 

caBti1"'<ldo con una pena mayor de un :1¡., :Je prisi6n. En tojo rnso 

:wr.1n \uz~a~lus p<1r un juraJo los J<.'\1t•" L':Jll\L'ti.Jr,,; pnr nw.lt" k 
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la prensa contra el orden público o Ja Hcguridad exterior o Inte­

rior de la Nación; 

VII. Le ser<ln facilitados todos los datos que solicite pa -

ra su defensa y que consten en el procei;o; 

Vlll. Ser<1 juzgado antes de cuatro meses si se tratare 

de delitos cuya pena máxima no exceda de dos años de prisión; y 

antes de un año si la pena máxima c;:cdicre de ese ti'"mpo; 

IX. Se le oirá en defensa por sf o por persona de su C0_!:1 

fianza, o p:n ambos, según su voluntad, En caso de n0 tener quien 

lo defienda, se le presentaril lista de krn defensores de oficio p:ira 

que elija el que o los que le conveng-Jn, Sí el acusado no quiere -

nombrar defensores, despu(:s de ser rcr¡ucrido para hacerlo, al -

rendir su declaración preparatoria, el Juez le nombrar<1 uno de -

oficio, El aC1.1sado podr<1 nombrar defensor desde el rnornento en 

que sea aprehendido, y tendrá derecho a que i'.:ste se halle presente 

en todos los actos del juicio; pero tendrtl obllgaci6n de hacerlo co~ 

parecer cuantas veces se necesite, y 

X. En ningún caso podrd prolongarse Ja prisión o deten­

ción por falta de pago de honorarios de defensores o p:ir cualqui:_ 

ra otra prestación Je dinero, p:ir causa de responsabilidad civil 

o ulg1in otro motivo arn1logo. 

Tumpocr, po:lrá prolongarse la prlHi6n preventi\•a por m:ls 

til-rn¡~> Je! r¡ue <.:01110 m<l>:imo fije Ja ley u! dl.'!ito que motivare el 

pn1ce~<1. 
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En coja pena de prisión que Imponga una sentencia, se -

computará el tiempo je la dctenci6n, " 

Por otra pane, el Anfculo 21 de nuestra Cana Magna nos 

dice lo siguiente: 

"La imposición de las penas es propia y exclusiva de la 

autoridad judicial. La persecución de los delitos incumbe al Mini~ 

cerio Público y a la pollera jujicial, la cual estará bajo la autoridad 

y mando inmediato de aquél. Compete a Ja autoridad administrativa 

el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y je 

policía, el cual únicamente consistir:! en multa o arresto hasta por 

treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se 

Je hubiese impuesto, se permutará l!sta por el arretao corrcsp:m­

dientc, que no excederá en ning\'ln caso de quince dfas. 

Si el infractor fuese jornalcm u obrero, no podra ser cas­

tigado con multa mayor del impone de su jornal o sueldo en una 

semana." 

Por su panc, el Anrculo 22 de nuestro máximo C-ódigo P~ 

lftico de la Naci6n, establece lo siguiente: 

"Quedan prohibidas las p<->rlas de mutilaci6n y de !nfamla, 

la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier CHp<x:ic, 

la multa excesiva, la confiscación de bienes y cu.1lesqulera otras 

penas inusitadas v trascenJt·nrale1;, 
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No se considerará como confiscación de bienes la aplica­

ción total o parcial de los bienes de una persona, hecha por Ja aut~ 

ridad judicial, parJ el pago de la responsabilidad civil resultante 

de Ja comisión de un delito, o para el pago de impuestos o multas. 

Queda también prohibida la pena de muene p'.>r dt:litns po­

litices, y en cuanto a los demils, sólo ¡x>dn'I imp'.>nerse al traidor a 

la patria en guerra extranjera, al p:irricida, al homicida con ale­

vosía, preme:litación o ventaja, al incendiario, al plagiario, al sa.!_ 

reactor de caminos, al pirata y a los rooR de delitos graves del or­

den militar," 

Como otro de los preceptos de nuestrll Cana Fundamental 

oobre garantías de la administración de justicia, tenemos el Anículo 23 

que nos dice: 

"Ningún juicio criminal deber:! tener más de tre6 Instan­

cias, Nadie pue:le ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya 

sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohib.! 

da la pr4ctica de absolver de la Instancia." 

En el precepto citado encontramos plasmadas tres garan­

tias del gobernado que son: la. Nlngtln juicio deber:! tener mils de: tres 

instancinH; 2a, Nadie putvJe ser juzgado doH VL'CCS por el mismo delito, 

ya sen que en el juicio se le absuelva o se le condene, y 3a. <.)1m"la p~ 
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hiblda la prllctica de absolver de la lnstancia, 

Las garantías sociales quedan Incluidas por una parte, -

en el Aniculo 27 y por la otra, en el Artfculo 123 de nuestra Constitu -

ción General de la República, En el primer precepto "se cstabieccn -

deberes para los individuos que protege el Estado" (17); y en el segun-

do, normas le¡.rish1tivas tutelares de la clase trabajadora que constituyen 

los derechos mínimos de que debe gozar, ''que no tienen el propósito -

de proteger al individuo, sino a una clase social: la trabajadora", (18) 

Manfnez Escobar, diputado constituyente, emplea por -

primera vez el término "derecho social" y "garantías sociales", asr co-

mo también ]osé Natividad Macias, el 13 de diciembre de 1916, y al re~ 

pecto Manfnez Escobar dijo: ",.,La gnrantfa soclnl entendida como ne­

tam <mte social, es aquella que limita el derecho del individuo en bcneft 

cio y provecho de la llbenad social, •• " 

Por su pane, ]osé Natividad Macías nos dice: que ln11 ~ 

rantfas individuales son aquellas que ven al individuo, al elemento de d!: 

rccho constitucional que se llama individuo; que hay garantías socia les, 

que son las que ven a la Nación, a todo el conjunto, a to:lo el conglome-

(li) ,\:\!nJicta y Núlicz, El Sistema Agrario ('.<Jnstirucional, Pllg. 16. 
~l~:<iw. 1Q32. 

(18) Trn<'I•" Urhina Albcno, El Nuevo Anfc\1!0 124, Pllg. 36. Ml'xlco, 
]l/(¡/. 
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rado de individuos, y que hay garantras corrntltucionales o polrticas que 

ven ya a la cstrucrura, ya a la combinación del Gobierno mismo. 

"Los derechos sociales establecidos p::ir el legislador son 

mfnirnos porque pueden ser superados en contratos colectivos de trabajo, 

emanados de las luchas entre los factorc11 de producción o bien reconocí-

dos p::ir la admillistraclón, de modo que (rente a la necesidad de restrin-

gir la explotación humana, la norma jurídica ha reconocido un mínimo de 

derechos del trabajador, susceptibles de mejoramiento, y cuyo c:w1iogo 

puede aumentarse en Ja lucha entre el caplta l y el trabajo en constante -

afán de obtener un equilibrio equitativo. El Anfculo 123 original y sus -

reformas, en sus dos capfrulos de reglas «i;pccíficas para trabajadores 

privados y públicos, constituyen en consl'l:uencia un mínimo de garantías 

socia!l'H," (19) 

Entre las g'Jrantfas soclalcr; que señala el Anfculo 123 en 

su apartado "A", tenemos las siguientes: 

l. - La jornada máxima será de 8 horas. 

11. - La jornada máxima de trabajo nocturno será de 7 ho-

ras. 

lll. - Quroa prohibida la ut ilizaci6n del trab<ljo de los me-

nores de 14 aiíos. 

(Jli¡ Tn1l'!1.:i l'rbin« .\lbcTrn, El Nu\'\'<' ,\11í1:ul" L>:, !'.~ .. .'l.'. \lé~ic:'" 
l'•(.-. 
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IV. - Por cada 6 días de trabajo d<.!bc.·rá disfrutar el opera-

rio de un dfa de descanso, cuando menos, 

V. - Las mujeres, durante los tres meses anteriores al -

pano, no desempeñar<ln trabajos ffsicos que exijan 

esfuerzos ~onsiderables. 

Vl. - Los salarios mfnirnos que deberán disfrutar los tra -

bajadores serán gcneralca n profesionales, 

Vll. - Para trab::tjo igual debe corre;;pon:icr salario igual, 

sin tener en cuenta sexo ni na dona iidnd, 

Vlll. - El salario mfn!mo que.:lanl excc::pniado de embargo, 

compensación o descuento. 

IX, - Los trabajadores tendrán derecho a una panic!paci6n 

en las utilidades regulada de conformidad con laH noE_ 

mas que al efecto se señalan. 

X. - El salario debcrtt pagarse en moneda de curso legal. 
i; 

XL - Cuando por circunstancias extraordinarias, deban -

aumenr;1rse las horas de jornada, se abonará como -

salario por el tiempo excedente un ciento por ciento 

más de lo fijado para las horas normales. 

XU. - En toda negociación agrícola, industrial, minera o 

de cualquier otra clase de trabajos, los patronc·s C!:_ 

tariln obligados a proporcionar il los trabajadores h!!., 
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xm. - Además, en los mismos centros de trabajo, cuando -

su población exceda de dmiclentos habitantes, deberá 

reservarse un espacio de terreno, que no será menor 

de cinco mil metros cuadrados, para el establccimie!! 

to de mercados públicos, instalación de edificios des­

tinados a los servicios municipales y centros recrea -

ti vos, 

XIV, - Los empresarios serán responsables de los acciden­

tes del trabajo y de las enfermedades profesionales 

de los trabajadores, sufridas con motivo o ejercicio 

de la profesión o trabajo que ejecuten y, por lo tanto, 

los patrones deberán pagar la indemnización corres­

pondiente, segtln que haya traído como consecuencia 

e la müerte O simplemente Incapacidad ternpornl O peE_ 

manente, 

XV. - El patrono estará obligado a observar en la instala­

ción de sus establecimientos los preceptos lc~alcs 69. 

bre higiene y salubridad y adoptar las medidas adccu~ 

das para prevenir accidcnt es en el uso de las máqui­

nas, inscrumentos y materiales de trabajo, 

XVI. - Tanto los obreros corno loH empresarios tcmlr::ln de­

recho para coaligarse c11 dl'fensa de sus rc,;pcctivos 

intereses, formando Hindícatos, asocincio1w~i profe­

sionales, cte. 
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XVll. - Las leyes reconocerán como un derecho de los obre­

ros y de los patrones las huelgas y los paros. 

XVUL - Las huelgas serán licitas cuando tengan por objeto CO_!! 

seguir el equilibrio entre loH diversos factores de la 

pro;lucción, armonizando Jos derechos del trabajo con 

Jos del capital. 

XIX. - Los p::iros serán lfcitos ünlcamente cuando el exceso 

de pro:iucci6n haga necesario suspender el trabajo ~ 

ra mantener los precios en un Jfmite costcable, previa 

aprobación de la Junta de Conclliaclón y Arbitraje. 

XX. - Las diferencias o confüetos l'11tre el capital y el tra­

bajo se sujetarán a Ja dec!Hión de una junta de Concilí~ 

ción y Arbitraje, formada por Igual mímcro de repre­

sentantes de los obreros y de loR patronos, y uno del 

Gobierno. 

XXL - Si el patrono se negare a somc.'ter sus diferencias al 

arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por Ja Junta, 

se dará por terminado el contrato de trabajo y queJuril 

obligado a indemnl7..ar al obrero con el impone de tres 

meses de salarlo adernáH de la responsabllidad que le 

resulte del conflicto. 

XXll. - El patrono que despida a un ohrern sin c:.au,;., j;wtifh'~ 
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o por haber tomado parte en una huelga lícita, estará 

obligado, a elección del trabajador, a cumplir el CO!!_ 

trato o a indemnizarlo con el impone de tres meses 

de salario, 

X.XIII, - Los créditos en favor de los trabajadores por salarios 

o sueldos devengadoa en el último aoo, y por indcmn_!. 

:rociones, tendrán preferencia sobre cualquiera otros 

en los casos de consumo o quiebra. 

XXIV. - De las deudas contraíúaR p':lr Jos trabajadores a favor 

de sus patrones, de sus asociados, familiares o de­

pendientes, sólo será responsable el mismo trabaja­

dor, 

XXV, - El servicio para Ja colocación de los trabajadores se­

rá gratuito para ~stos. 

XXVI. - Todo contrato de traba jo C(~lcbrado entre un mcxi<. .. a -

no y un empresario extranjero deberá ser legallza:Jo 

por 1a autoridad municipal competente y visado p<ir el 

cónsul de la nación adom.le el trabajador t<·nga r¡1Je Ir, 

en el concepto de q1Je, además de las cláusulas ordi­

narias, se cspéciíicu r:l claramente que los gastos de 

repatriación quedan a ca rp,n del empresario l'< 1111 rata~ 

te. 
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a las garantías múlimas del trabajador y por tanto, no 

obligan a éste aunque se expresen en el contrato. 

XXVUL - Las leyes determinarán los bienes que constiruyan el 

patrimonio de la familia, bienes que sentn inaliena­

bles, no p::>dr.!n sujetarse a wavtimenes reales ni el!!. 

gos, y serán trasmisiblcH a tfiulo de herencia con -

simplicaci6n de las formalidades de los juicios suce­

sorios. 

XXIX. - Se considera de ut illdad plbllca la expedición de la -

Ley del Seguro Social y ella comprendeni seguros de 

invalidez, de vida, de cesación involuntaria del trab! 

jo, de enfermades y accid1.-ntes y otros con fines an4-

logos. 

XXX. - Asimism>, serán consideradas de utilidad social las 

socie:iades cooperativas parn la consuucc16n de casas 

baratas e h1 gi~icas, destinadas a ser adquiridas en 

propiedad por los trabajadores en plazos determinados, 

y 

'XXXL - La apllcaci6n de las leyes del trabajo corresponde a 

las autoridades de los Estados, en sus respectivas 1~ 

risdicclones, pero es de la compctencln exclusivn ele 

las autoridades federales t.'TI asuntos relativos a 111 ~ 

dustrla tcxti l, clt:.:trica, cincmatogrtlfica, hulera, -
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azucarera, minería, pctroqufrnica, metalúrgica y si­

derúrgica, abarcando la explotación de los minerales 

básicos, el beneficio y la fundición de los mismos, 

así corno la obtención de hierro metálico y acero en 

todas sus formas y liga H y los productos laminados 

de los mismos, hiJnx.:<J rb.i ros, cementlJ, lcrrocarri -

les y empresas que sl,;Jn administradas en forma din:~ 

ta o descentralizada ¡xJC el Gobierno í'L'Cleral; empre­

sas que actúen en vinud de un contrato o concesión -

federal y las !ndustriaB que le sean conexas; empre­

sas que ejecuten trabaj<HJ en zonas federales y aguas 

. :t"riales; a conflictoFJ que afecten a dos o más En· 

tidades Federativas; a contratos colectivos que hayan 

sido declarados obligawrlos en más de una Entidad • 

Fe.:lerat!va, y por lllt!mo, las obligaciones que en rTl! 

teria educativa corres¡xmden a los patronos, en la · 

forma y términos que tija la Ley respectiva. 

Las garantías sociales que señala el Apanndo "B" del A!. 

tfculo 123 Constitucional, que regula el trabajo l.'fltre los Poderes de la 

Unión, 1011 C.obiernos del Distrito y de 1 os Territorios Federa les y sus 

trabajatl111cn: 
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l. - La jornada diaria máxima de Lrabajo diurna y noctu.E_ 

na si;:rá de ocho y siete horas, respectivamente. 

11. - Por cada cinco días de trabajo disfrutará el trabajador 

de dos dí:ls de descanso, cuando menos, con goce de 

sueldo. 

m. - Los trabajadores gozarán de vacaciones que nt:nca se: 

rán menores de veinte dfas nl año, 

l\'. - Los salarlos sen1n fijados en Jos presupuestos rcspe~ 

tivos, sin que su cuantía pueda ser disminuida duran­

te Ja vigencl a de éstos. 

V. - A trabajo igual corresponden! salarlo igual, sin te­

ner en cuenta el sexo. 

VI. - Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, dc.:luc­

clones o embargos al salarlo, en los casos previstos 

en las leyes. 

Vll. - La designación del personal se hará mediante siste­

mas que permitan apreciar los conocimientos y nptl · 

tudes de los aspirantes. El Estado organizará escue­

las de Administración PúhllCll, 

Vlll. - Los trabnjadorcs gozariin de derechos de cse11laf15n a 

Un de que los ascensos 1;e otorguen en funci<'in d" JrH; 

conocimkntos, .:iptitu:JrJs \' n 111 í;.:ilt'Jaj, 
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IX. - Los trabajadores sólo po::lrán ser suspendidos o cesa­

dos por causa justificada, en los términos que fije la 

ley. 

X. - Los trabajadores tendrán el derecho ::le asociarse pa -

ra la defensa de sus intereses comunes, Podrán hacer 

uso del derecho de huelgu, previos los requisitos que 

determinan las leyes, 

XI. - La seguridad social se org-<1nlzará conforme a las si­

guientes bases mfnimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesion~ 

les; las enferme:la::les no profesionales y matern.!. 

dad; y la jubilación, la Invalidez, vejez y muene. 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservará 

el derecho al trabajo por el tiempo que determi­

ne la ley, 

c) Las mujeres disfrutarán de un mes de descanso -

antes de la fecha que aproximadamente se fije ~ 

ra el pano y de otros dos despu~s del mlsmc¡, D~ 

rante el perfodo Je lactancia, tendrán dos desea!:!_ 

sos extraordinarios por día, de media hora eada 

uno, para amamantar a sus hijos. Además, dis­

frutarán de asistencia 111C"1ica y obstétrica, de m~ 

di clnas, de ayuJas pn ra In lactanciJ y dt'I 1'l'rvl -

cio de• ¡!t1ardcrín' i11t:111t i kc;, 
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d) Los familiares de loN trabajadores tendr4n dere­

cho a asistencia m&llca y medicinas, en los casos 

y en la proporción que determine la ley. 

e) Se establecerán centros para vacaciones y pan -

recuperación, asf corno tiendas ccon6m!cas para 

beneficio de los trabajadores y sus familiares, 

f) Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones 

baratas, en arrend.!lmlcmo o venta, conforme a -

los programas previamente aprobados, 

XlL - Los conflictos individua len, colcctl vos o lntersind!ca -

les serán sometidos a un Tribunal Federal de Concl­

Unc!6n y Arbitraje, Integrado scglln lo prevenido en Ja 

ley reglamentaria. 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federación 

y sus servidores, serán re1;uclros por e\ Pleno de In -

Suprema Corte de justicia de la Nación. 

Xlll. - Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de 

sebrur! dad ¡xíblica, asr corno el persona\ del servicio 

exterior, se regir.in por sus propias leyes, y 

XIV. - La ley determl nará lo.q c:1r¡.:r1s que serán consldcrndos 

de confianza. Las pen;onas que los dcsernpe1kn disf~ 

tar:'.ln de las medidas de protección al salarlo y goza· 

ran de Jos beneficios ti!! la seguridad social. 
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Con respecto a la garantía social contenida en el Anfcu­

lo TJ Constitucional, nos remitimos a la garantfll de propiedad ya expue! 

ta. 

La garantfa fiscal, la encontrarros establecida en el Art.f 

culo 31 Constitucional, Fracción IV, que dice: "Son oblig~c!ones de los -

mexicanos: ••• IV. - Contribuir para los gastos públicos, así de la Foo=. 

raci6n corno del Estado y Municipio en que residan, de la manera pro­

porcional y equitativa que dispongan las leyes, " 

Dicho precepto constitucional tiene como finalidad estable­

cer la proporcionalidad y equidad en el pago de los Impuestos, tanto fcd~ 

rales corno estatales y municipales, lo cual tarnbl~n es una garantía del 

Gobierno. 

La suspensión de las garantfas individuales se encuentra 

establecida en el Artículo 29 de nuestra Constltucl6n Fe:leral, que dice: 

"En los casos de tnvasi6n, penurbacl6n grave de la paz 

pública o cualquier otro que ponga a la sociedad en grallde peli­

gro o conflicto, solamente el Presidente de la República Mexicana, 

de acuerdo con el Consejo de Mln!r;tros y con aprobacl6n del C.-on­

greH<i de la Unión, y en los recesos de <!tite, de la Comlsi6n ¡wrm:: 

nentc, ¡xdr:l suspender en todo el p:ifH, o en lugar dctcrmt1111dri, · 

las garantías que fuc1ien obsukulo para hacer frente, rápida y f:l-
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cilmente, a la situación; pero deberá hacerlo por tiempo limitado, 

por medio de prevencl ones generales y B!n que Ja suspensi6n se -

contraiga a determinado 1 n::lividuo. Si Ja suspensi6n ruv!ese lugar 

hallándose el Congreso reunido, (!ste cimco::ierá las autorizaciones 

que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situ~ 

ci6n. Si Ja suspensi6n se verificar.e en tiempo de receso, se con­

vocará sin demora al Congreso para que las acuerde." 

La suspensión de las garantfaa Individuales s61o puede -

llevarse a cabo como una medida circunstancial, en casos de emergencia, 

siempre que se llenen los requisitos y circunstancias que la misma Con~ 

titución establece, pues de otra manera es Incuestionable que no tiene ~ 

z6n de ser. 

c) EL JUICIO DE AMPARO 

El juicio de amparo es un sistema que garant!w la Invio­

labilidad de las garantfas individuales y sociales establecidas a favor del 

derecho del gobernado y por tanto, debe considerarse su finalidad de ca­

rktcr polftico aunque su materia y el órgano para hacerlo sean jurlsdi~ 

cionales. 

J..os presupuestos necesarios para Invocar la tutelu jurídi­

ca del ·Estado, son: a) un acto reclamado; b) una autoridad reu¡v.:msa-
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ble; e) una violac16n constitucional, y d) una persona agraviada, La -

viol1u:l6n esvi ligada a una garantía y pue:ie realizarse por cualquiera -

auto1·ldad. 

La Asamblea General de las Naciones Unidas tomando en 

cut·11ta la necesidad de proteger los derechos fundamentales de las per~ 

naH, lo ha incorporado a su texto en el Artículo So,, atendiendo a la in_! 

clatlva de México y su origen y desenvolvimiento se deben en panicular 

a 111 claboraci6n de nuestro derecho, pues aunque en oLros pafses exis­

ten Instituciones semejantes, el carácter original de la nuestra le ha d!_ 

do fluonomfa con perfiles diferentes suficientes de p'.)r sí para estimar­

la cnm o propia, 

El juicio de amparo nació en el siglo p:isado, con antece­

dentes en la Constitución Yucatcca de 1810 y en el proyecto de la Coni;~ 

tuchSn de 1842, con la intervención :le Don Crescencio Rejón y jos!'.: Fe.! 

nan:lo Ramírez; alcanza su estructura actual en el Acta de Reforma de 

18·17, obra de Mariano Otero, mantenl<!ndosc hasta la fecha en un esta­

do lle evolución y desarrollo que le ha dado prei;tlgio y su existencia ha 

c1111.ado las fronteras de nuestro pafs p'.lra ser Imitado. 

Ln reglamentación del mismo se encuentra contcnltla en 

los Artículos IO:i y 107 de la Constitución y aunque en el primero de -

dlns, fracciones 11 y lll, se establece que ei; operante cuand<> rH' vul-
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ner& o restringe la soberanía de los Estados o cuando se invade la es­

fera de Ja autoridad federal, debe tenerse prcocnte lo expuesto por M~ 

riano Azuela, que dice: "Es siempre condición de procedencia del juicio 

de amparo que la violación a la Constitución engendre perjuicios para 

una persona ffsica o p:ira una persona moral de derecho privado, la vio­

lación que no trasciende a esos pan! cu la rer; efectos no da nacimiento a 

la acción de amparo como Instrumento p'.lra obtener su reparación me­

diante Intervención del Poder Judicial Federal" (20), presupuesto del -

juicio apuntado anteriormente. 

Consecuentemente, se trata de un juicio especial y no de 

un recurso, en el que la autoridad judicial fbforaJ examina a la luz de 

la Constlruclón si se ha violado la misma, llrn !tanda su intervención e! 

clusivamcnte a esta finalidad, sin penetrar al cam¡xi de Ja segunda ins­

tancia creada por los recursos en que en el examen de la litis se cues­

tiona sobre puntos j urídlcos del derecho ordinario. 

La idea de mantener la supremacía de la Constirucl6n y 

su control judicl al ¡xir medio del juicio de garantías Individuales, tie­

ne su inmediato precedente en el control polftlco de ella conferido en 

las Siete Leyes del Supremo Po:ier Conservador, cuyos legisladores, si 

-------------------------------
(20) Azuelo Mariano, Lecciones de Amparo, Apuntes, Pl!g. 7. M~xico. 
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nos remitimos al autor llltlmamente citado (21), se inspiraron en Jos -

conceptos sustentados por el Abate Sieyés sobre la creación del Senado 

Conservador del año Vlll de la Revolución Francesa, ya que dicho con-

trol sirvió de base a José Fernando Ramfrez pa.ra emitir el c~lcbre Voto 

que debe tenerse como punto de panlda del nacimiento del juicio de a~ 

paro, 

En este Voto del 30 de junio de 1940, sobre las reformas 

que deben practicarse en las Siete Leyes, al Impugnar la existencia del 

Cuarto Poder, Ramfrez sugiere "conce:ler a lu Suprema Corte de Justi-

cia una nueva atril:J'.Jci6n por Ja que cuando cierto número de d!p-.itados, 

de senadores, de Juntas Depanarnentales reclaman alguna ley o neto del 

Ejecutivo como opuesto a Ja Constitución, se diese a ese-RECLAMO el 

carkter de CONfENCIOSO y se sometiese al fallo de la Suprema Cone 

Je justicia". (22) 

El Voto contiene dos ideas fundamentales del derecho pll-

blico mexicano: la, Co.nccder a La Suprema Corte Ja facultad de juz~ar 

(21) Azuela Mariano, Lecciones de Amparo, Apuntes, Pág, S. M<:lxlco. 

(22) Montll'I y Duane, Legislación Mexicana, Tomo lll, Pág. 145. 
MC,xico. 
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la inconstitucionalidad de las leyes o actos del Ejecutivo, y 2a, Vcnt_!_ 

lar el reclamo en una forma contenciosa, antecedente procesal del jui­

cio de garantías. 



CAPITULO IV 

LA ORGANlZAClON DE LOS ESTADOS AMERICANOS 

a) l ll~TORIA 

La OEA es la Organización Internacional lograda p:n las 

Repúblicas Americanas para convivir en un ambiente de paz y de justi­

cia, fomentar su solidaridad, defender su soberanra y promover por m~ 

dio je la acción cooperativa, su :lesarrollo económico, social y cultural, 

En 1815, Simón Bolívar, a quien en Ja actualidad se reco-

noce como el "Padre del Panamericanismo", expuso su suero sobre el ~ 

tu ro de América en Ja "Cana de Jamaica", escrita en el exilio durante 

las guerras de independencia contra Esp:ii\il · ·><ento e>..i;ircsa -

ba: "Yo deseo más que otro alguno ver formar en América la más gran­

de nación :iel mundo menos por su extensión y riqueza que p::ir su l!bcr-

t:id y >.doria", (23) 

El sueño de Simón Bolfvar de proclamar la unidad de to­

d,ls los Estados de habla española, dio un paso gigantesco p:ira su rcu!_! 

zación en la Conferencia de Bogotá, donde nació la Cana de la OEA cuyos 

principios y fines son por Jos cuales se siguen actualizando los ideales • 

(2'.l¡ Carta de Jamaica: Documentos de la OEA, Washington, D. C. Secrc 
ta :-ra General. 1965. 
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del Libenador Sudamericano, porque en su cBtructura y organizaci6n -

Intervienen tojos los Estados Miembros, todoH con un mismo principio: 

el bienestar social de todos los que integran la comunidad iberoamerica-

na, 

El primer paso para establecer una organización regional 

en América, principia con la invitación que hizo Bo!Ivar el ctra 7 de di-

ciembre de 1824 a los Gobiernos de Amór\ca, para formar una Confed~ 

ración "en orden de alcanzar un sistema de garantías que, en la guerra 

y en la paz, sea el escudo de nuestro destl no", (24) 

Después de liberar a la mitad del continente sudamerica­

no, en el año de 1826 Bolrvar convocó a una C,onferencia de las Repúbli-

cas Americanas en la ciudad de Panamrt, con la esperanza de que se fo!_ 

mara una asociación permanente de dcfcnRa colectiva, que fue "I "Trat~ 

do de Cnión, Liga y Conferencia Perpetua", firmado por i•JS Ht·¡"ll>licas 

de Colombia, Centroamérica, Perú y México. Este Tratado, si bien no 

entró en vi;,'1Jr, fue el precursor del firmado en Río de Janeiro, BraHil, 

en el año de 1947, con el nombre de "Tratado Interamericano de J\:ilstc~ 

cía Recíproca", ya que existen en ambas dis¡nsiciones, similitudeH y o!?. 

jctivos p:iralelos, segtln las propias palabraH de Bolfvar: "El plan de las 

pri111cras alianzas que tratar:! la marclv1 de nuestras relacionei. cnn el -

(24) C.1na de Jamaica: Documentos de la Ol::A, Washington, IJ. <:, Sccrc 
ta ría Cenera l. 
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Universo", Este fue el primer capitulo de 111 historia del Panamerica­

nismo y a partir de ese momento, los siguientes se han destacado por 

m~s acontecimientos que constituyen cada uno, un avance en la evolu­

ci6n del sistema interamertcano. 

b) DIVERSAS CONFERENClAS 

La primera etapa de verdadt~ra existencia positiva se al­

canz6 en la Primera O:mferencia Internacional Americana celebrada en 

Washingron en 1889-1890. En dicha fecha Re consideró que el momento 

era adecuado para reunir a las Naciones Americanas y sentar las bases 

de una Organizaci6n Continental. En esa A1rnmblea se aprobaron varias 

resoluciones y una de las de mayor importancia fue sin duda alguna, la 

que estableció una Asociación con el nombre de "Unión Internacional de 

las Repúblicas Am ertcanas para la pronta compilaci6n y dlstribucl6n de 

datos sobre el comercio", Al misirD tiempo se creó, como representan­

te de dicha Unión Internacional, In "Oficina Comercial de las Replbllcas 

Americanas" a cargo de un Director, con sede en Washington, D. C. 1 la 

que se encargarla de recoger y distribuir Información comercial útil ~ 

ra los Países Miembros y cuyo sostenimiento corrió a cargo de los m~ 

mos. La fc.."Cha de la firma de este Acuenlo, 14 de abril de 1890, se co!! 

memora desde entonces en todo el conti neme como el "Dfa de lns Ama 

ricas", 
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En los a~s 1901-1902 se reúne en la Ciudad de M~xico, 

D. F., la Segunda Conferencia Internacional Americana y se aprueban Y! 

rias resoluciones entre las que est4n las siguientes: Tratado sobre re­

clamaciones por dai'los y perjuicios; Tratado de extradición y protecci6n 

contra el anarquismo; Convencl6n sobre el ej erclclo de profesiones li­

berales, Convenci6n para la fonnaci6n de los Códigos de Derecho lnte_!" 

nacional Público y Privado de América; Convencl6n para la protección de 

las obras literarias y artísticas; Convenci6n sobre canje de publicacio­

nes oficiales, cientíiicas, literarias e industriales; Tratado sobre patC!! 

tes de invención, dibujos y modelos i ndustrtales, marcas de comercio 

y de fábrica; Convención relativa a los derechos de extranjeña; Trata­

do je arbitra] e obliga torio, 

También se dispuso la rcorgnnlzaci6n de la Oficina Come!_ 

cial de Washington cuyo manejo, hasta entonces, había corresp::mdldo al 

Gobierno de los Estados Unidos, y se croo ¡inrn el efecto un Consejo D.!. 

rectivo compuesto por los representantes diplomáticos de \as Rcpllblicas 

Americanas acreditados ante la Casa Blanca y de un representante del 

Gobierno Je los Estados Unidos, nombrándose como Presidente del Con­

sejo a su Secretario de Estado, 

La Tercera Con{ erencia celebrado en Río de ]aneiro, Brn 

sil, en el año de 1906, reorganiZ6 nuevamente la Oficina Comercial am­

pli;1ndos•! las funciones de ésta al campo :.k \a cooperación intelectual, 
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lo que trajo como consecuencia el establecimiento del Departamento de 

Asuntos Culturales, una de las más imponantcs subdivisiones de la -

Unión Panamericana, y que originó la creación del C.Onsejo Interameri­

cano Cultural. 

La dirección y administrncl6n de la Oficina C.Omcrcial -

continúan hasta la fecha a cargo de un Dit;~ct~r.n.ombrado p:>r el C.Onse­

jo Directivo. 

Entre los acuerdos. a que se llegaron en esta C.Onferencia 

tenemos los siguientes: C.Onvenciónque fija la con:llción de los ciudada -

nos naturalizados que renuevan su residencia en el pafs de su origen; -

C.Onvenci6n sobre reclamaciones pecuniarias; C.Onvcncl6n sobre patentes 

:le invencl<'ín, d!oojos y modelos industriales, marcas de fábrica y co­

mercio; Convención sobre propiedad literaria y anística; Convmclón 

sobre Derecho Internacional. 

En el año de 1910, se reúne In Cuana C.Onferencla lnter­

americana en la ciudad de &Jcnos Aires, Argentina, en donde se firman 

Ja Convención sobre patentes de invención, dibujos y modelos industria -

les: Convención sobre propiedad literaria y anrstica; Convención sobre 

redamacloncs pecuniarias; se forma unn rl'noluclón conmemorativa del 

C:L'lltl'nario :lcl movimiento indcpemlic.1tlHt11 1·11 la América Latina, El -

nombn• ,k la üq.~aniwcl6n de Nacionc¡; S<' c;1111bia p·;>r el de Uni611 de -
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las Repúblicas Americanas y el de la Oficina Comercial en Washington 

por el de Unión Panamericana, como órgano de aqul'.:lla. 

En la Quinta Conferencia Int t~1·11acionai Americana, cele­

brada en el año de 1923 en Santiago ::le Chile, se firmó un Tratado para 

t•vir,a ro prevenir conflictos entre los Estados Americanos o "Pacto Go_E 

drJ'", así como la Convención sobre publíd¡lad de documentos aduaneros; 

Co11vc11ción para la protección de marc111; de fábrica, comercio y agri­

cultura y nombres comerciales; Convención sobre uniformidad de nome!!_ 

cl:itura para la clasificación de mercaderías, TambiC:n se aprobó una r~ 

solución convocando a una Conferencia de Carreteras que dio creación 

al "Sistema Panamericano ::le Carreteras", que es uno ::le los acuerdos 

de mayor imponancia en el campo ::le! transpone internacional, 

En dicha Conferencia se n"<1firmn la existencia de la - -

Unión ::le \as Rc:públicas del Continente Americano, asf como de Ja Unión 

Panamericana, como su órgano permanentl'. Se establece que la ''Rcpr~ 

sentación de los Gobiernos en las Conferencias lnternacionaleH Americn 

nas y en la Unión Panamericana es de derecho propio", Por primera vez 

se c•;típula que los Gobiernos pueden nombrar representantes especiales 

ante d Consejo Directivo, ya que anteriormente los rcpresentantc•1 eran 

kih diplomátiros acrroitados ante el O:>blcmo Americano. 
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En La Habana, Cuba, se reúne la Sexta O:mfcrencia In­

ternacional Americana en el año de 1928, en e.lende se suscribieron: -

Convención sobre asilo pollüco; Convención Robre Agentes Consulares; 

Convención sobre Funcionarios Diplomáticos; Convención sobre neutra­

lidad mañtima; Convención sobre debereR y Jerechos de los Estados en 

caso de luchas civiles; Omvención sobre tratados; Convención de Buenos 

Aires sobre protección a la propiedad literaria y artística; Convención 

sobre Derecho internacional Privado llamado Código fustamante; Con­

vención sobre la Unión Panamericana, 

Respecto a la Unión Panamericana, se estipuló que el -

Consejo Directivo esruviera Integrado p:ir representantes de los Gobie!C 

nos Mlem bros, acreditados o no ante la Cai;a Blanca. Además, la Unión 

fue designada como dcp:isitaria de los instrumentos de ratificación de -

los tratados o convenciones emanados de laH Conferencias lntcrarnerica 

nas. Tam bit'.!n fue creado el lnstltuto Panamericano de Geografía e llis­

tori.a, 

En Montevideo, República de Uruguay, se llevó a cabo la 

St'.!pti ma Conferencia Internacional Americana en el aiio de 1933, apro-

1>1ndosc la Convención sobre la nacionalidad de Ja mujer; Convención ~ 

brc nacionalidad; Convención sobre extradición; Convención sobre anilo 

político: Cláusula opcional anexa a la Convención sobre cxtradlcl6n; Co~ 

vencl6n sobre <..-nsct"\anza de la llistorin; Protocolo adicional a la Convcn 
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ción General de Conciliación lnteramericana en 1929, y Omvención s~ 

bre derechos y deberes de Jos Estados, en la cual se sentó el principio 

de Ja No Intervención, que subsiste hasta nucHtros dfas en el Sistema 

Americano, 

En la ciudad de Lima, Rcpt1blica de Perú, se reunió la -

Octava Conferencia Internacional Americana, en la que no se Ruscribi~ 

ron tratados ni convenciones, pero se ascgur6 Ja unidad del Continente 

Americano ante la perspectiva de la Sc¡,'llnda OJcrra Mundial mediante 

Ja "Declaración de Lima", en Ja cual las n1i11bllcas del llemisferio Oc­

cidental acordaron mantener la solidaridad ln~nte a toda intervención o 

agresión extranjera. Esta Conferencia estahkdó la Reunión de Sccret~ 

rios de Relaciones Exteriores para facilitar la consulta en casos de -

agresión o amenaws a Ja paz, 

La Novena Conferencia se reunió en Ja ciudad de lbgot:!, 

República de Colombia, en el año de 1948, siendo en esta conferencia 

donde se constituye Ja agruplción en forma, haci~ndose urgente cstub~ 

cer Ja reglamentación del Organismo Internacional Americano, y el 30 

de abril de 19411 se firmó en lbgotá, la Cana de Organización de los 

Estados Americanos, de los que la Unión Panamericana vino a ser la S~ 

cn.'taría permanente. La Carta de Ja OEA, qut..:ló incorporada a la ONl! 

como Organismo Regional. 
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La Cana entr6 en vigor el dfa 13 de diciembre de 1951, 

cuando se complet6 el qu6rum de dos tercios, al ratificarla la décima 

cuana naci6n: Colombia. El último país en hacerlo fue Argentina el 10 

de abril de 1956, 

Dicha Cana fue reformada por el Protocolo Je !luenos -

Aires en el año de 1967. 

Además de la Cana de lbgotá, se celebraron el Tratado 

Americano :le Soluciones Pacfficns o Pacto :le lbgotá; el Convenio Eco­

nómico¡ la Convención lnteramericnna sobre la concesi6n de los der~ 

chos polfticos a la mujer, y la Convención lntcramerlcana sobre la CO!!_ 

cesión de los derechos civiles a la mujer, 

En el año de 1954 1 se celebra en Caracas, Rc:pübllca de 

Venezuela, del lo. al 28 de marzo, Ja D~clma Conferencia Internacio­

nal Americana que fue la primera celebrada desde que la Cana de la -

OEA enuó en vigor, En lo que respecta al Consejo de la OEA, se cn02 

mendaron ciertas funciones que sirvieron para aclarar el alcance de su 

competencia, Los convenios que se fl rmaron fueron Ion siguientes: C...o!! 

vención sobre asllo diplomático; Convención sobre asilo territorial; Co2:1 

vcnd'in para el fomento :le las relaciones culturales lnteramcrícan:1q, 

Lo unidad continental se consolidó aún más con 1.1 'Hl1ni­

slón de [l:irb1dos y Trinidad y Tob.1go como nuevos miembro~.\.: l.i UEA. 
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En el año de 1969, la OEA tuvo que intervenir en el con­

flicto armado E:ntrc Honduras y El Salvador, que determinó la convoca­

toria de Ja Décima Tercera Reunión de Consulta de Ministros de Rela -

cioncs Ex1:eriores, logrando primeramente el cese del fuego y después 

el rcetiro de las fuerzas contcnrJienrcs. EJ (irrano dc Consulta, pua g<i­

rarmzar el rcspC.'to a Ja vida, Ja sc¡,'\1ridad personal, la propiedad y Ja 

libcrrad individual, tuvo que remar varias rnc:lidas. Un centenar de nb­

sen-adores fue en\iado a dichos Estados p·ua vigilar el cumplimientn 

de las disposicioneE del Organo de Consulta, La Organización de los E~ 

tados American:::is llevó a cabo amplio programa de ayuda para procurar 

la vida normal y rehabilitar las regiones devastadas por la guerra, 

En este mismo año, Jamaica se constituye en el país ml­

mcro vigésimo cuano como miembro de la Organización y el cuarto de 

habla inglesa. 

El 22 de noviembre de 1969, nace la Convención Ameri­

cana sobre los Derechos Humanos, que se llamará "Pacto de San ]oRC, 

Costa Rica", en la ciudad y Estado del mismo nombre. Dicha Cqnvcn­

ci6n quooó nbiena a la firma y entrará en vigor tan pronto como once 

Estados hayan dc¡nsitado sus respectivos lnstr..imentos de ratiflcadón 

o Je •Wht$i6n, 
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c) LA CARTA DE LA OEA 

La Cana de la OEA, es un documento fundamental de la 

Organización y consagra rojos Jos principios del Derecho Americano 

que habfan si:lo reconocidos en Jos años anteriores, reafirrnardo los d~ 

rechos y deberes fundamentales de los Entados, Establece t111nhil!n los 

organismos y dcpen:lencias metliante loH cuales la Organización ha de -

curnpllr su cometido. 

La Cana entró en vigor el 13 de diciembre de 1951, cuan 

do se completó el quórum de dos tercios, al ratificarla la dCcima cua! 

ta nación: Colombia. El llltimo pafs en hacerlo fue Argentina el 10 de -

abril de 1956. 

La Cana de la Organi1.11ción de los Estados Americanos 

fue adoptada en 1948 en la Novena Conferencia Internacional Americana, 

celebrada en la ciudad de Bogotá, Colombia. 

En el año de 1964, los Gobiernos Americanos resolvieron 

convocar a una conferencia extraordinaria de acuerdo con la Cana de lb 

gotá para fortalecer el Sistema Interamericano. A tal efecto, en 1965 

se r<-"Unió en Río de janelro, República de llraHll, la Segunda Confcn-n­

cla lntcramcrlcana Extraordinaria, en Ja cual se resolvió que era "ne­

cesario lmprim lr a\ Sistema Interamericano un nuevo dinamisrm" y que 

era "Imperativo modificar la estructura funcional de Ja Organl7i1cl(¡n de 
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los Estados Americanos, definida en la Cana". (25) 

La Tercera Conferencia Interamerlcana se decidió que d~ 

bía celebrarse en Buenos Aires, Replblica de Argentina, encomend4n~ 

se paralelamente a una Comisión com¡x.iest.a por miembros de todos y -

cada uno de los países de la Organización, r¡ue preparara un antcproy~ 

to de reformas a la Cana, el que debía ser ¡¡upcrvisado por el Consejo 

de tal Organismo Regional, lo que se llevó a efecto en la ciudad de Pa-

narn<l del 25 de febrero al lo. de abril de 1966. 

Las conclusiones de la Comisión, asf como las observa -

clones del Consejo fueron trasmitidas a la Tercera Conferencia a que 

se ha hecho referencia; por lo que respecta a las normas de cooperación 

lnteramericana en el aspecto económico y social, fueron revisadas por 

el Consejo Interamericano Económico y Sr.icial en Ja ciudad de Wnshing-

ton, del 6 al 18 de junio del año de 1966. 

Del 15 al 27 de febrero de 1967, Be reunió en la ciudad -

de Buenos Aires, Argentina, la Tercera Conferencia Extraordinaria y 

tomando en cuenta los anteproyectos indicados, se aprotx'i un "Protoco-

lo de Reformas a la Cana de Ja Organización de los Estados America-

nos" que Ae acordó denominar "Protocolo de Buenos Aires". 

(25) Acta de Rfn de ]aneiro, Hrasil. - Secretaría General de la OrRanl­
zaclc~n de los Estados Americanos. Washington, D. C. 196.'i. 
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El Protocolo a que hemos hecoo referencia fue suscrito 

por los plenipotenciarios de los Estados Miembros el Z7 de febrnro de 

1967 y ~1e estableci6 en el mismo que entraña en vigor cuando loA dos 

tercios C' e los Estados signatarios de la Carta hubieran depositado sus 

instrumentos de ratificación y que respecto a los demás Estados, en­

traría en vigor en el orden en que depositasen sus instrumentos de ra­

tificación. 

Dicho Protocolo no constituye una nueva Cana, sino que 

reforma la suscrita en Bogotd en el año de 1948 y una vez que entre en 

vigor, surgin1 la Cana reformada de acuerdo con lo previsto en el Pro­

tocolo. En éste se mantienen el mismo pret!mbulo y los mismos artícu­

los protocolares que fueron adoptados en l3o¡.,>0tá, Sin embargo, como en 

el C'..onsiderando se consignan las razones b.1sicas que motivaron las r~ 

formas, lo transcribimos a continuación: 

"Que la Cana de Ja Organi7;1ci6n de los Estados Ameri­

canos, suscrita en Bogot.1 en 1948, consa¡.\TÓ el pro¡Xisito de lo­

¡,.-rar un orden de paz y de justicia, fomentar la solidaridad entre 

los Estados Americanos, robustecer Ali colaboraci6n y defender 

Hu soberanía, su integridad territ o ria 1 y :m indcpendenciu; que 

la Sql\mda Conferencia lnterameri 0111a Ext raordlnaria, c:dcbr:l -

da en Hfo de janelro en 1965, dcclan'\ que era imprescinJihlc lm-
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primir al sistema Interamericano un nul'vo dinamismo, e lmperat_!. 

vo modificar la estructura funcional de la Oq~anlzaci6n de los Est~ 

dos American:Js, asf como consignar en lu Cana nuevos objetivos y 

normas para promover el desarrollo ccon(imlco, social y cultural 

de los pueblos del Continente y para acelerar el proccr;o de intcgr_!! 

ción económica, y que es indispensable reafirmar la voluntad de -

los Estados Americanos de unir sur; l$fuerzos en la tarea solidaria 

y permanente de alcanzar las condiciones generales de bienestar -

que aseguren para sus pueblos una vida digna y libre ••• " (26) 

d) LOS ORGANOS DE LA OEA 

La Organi1.11ci6n de los Estados Americanos está integra-

da de la siguiente manera: 

La Asamblea General = 
. -~ -" 

------- ~~~~~~~ ~~ ~~~-5 1) 

2) La Reunión de C:Onsulta de ;~~~;de Relaciones 

Exteriores, 

3) Los Consejos 

4) El Comité Jurfdico Interamericano 

5) La Secretarla General 

(26) Cal'tli de Ja Or~ranl7.llci6n de los EstadoR Americanos reformada por 
el Protocolo de Buenos ¡\ires en 1967. Aoo de 1970. Sccremrru Ge· 
neral. Washington, D.C. 
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6) Las OJnferencias Esptx:lalizadas, y 

7) Los Organismos Espcc.:lali:r.1dos 

Se podrán establecer, además de los previstos en la -

Cana de Acuerdo con sus disposiciones, lofl órganos ;:ubsidiarios, or~ -

nisrnos y las otras entidades que se \:stl nwn necesarios, (27) 

LA ASAMBLEA GENERAL 

La Asamblea General es el órgano supremo :le Ja Or­

ganización de los Estados Americanos y sun objetivos principales son: 

a) Decidir la acción y la polftica generales de la 0!:_ 

ganizaclón, determinar la csuuct11ra y funciones 

de sus órganos y considerar cualquier asunto r:_ 

-latlvo a 111 convivencia de los Esr;ulw; Miembros; 

b) Dictar disposicioncr, ¡~nn ta cmnJirµ1ción de las 

actividade.'J de lor, <'.irr,anos, organhmos y entida-

des de la Organización; 

e) Robustecer y armonizar la coopcr11ci6n ron las -

Naciones Unidas y sus organismos especiali7A"ldos. 

(27) 01rta de la Orianizaci6n de Iris Er;t;1rJw; AmcricalY)S reformuda p::,r 
el Protocolo de Buenos Aires en 1%7, An. 51. Aoo :ic l'T70. :>i-.:cre 
tarra General, WaHh!ngton, D. C. 
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d) Promover la colaboraclón especialmente en los -

campos económicos, sociales y culrurales, con or 

ganimciones análogas; 

e) Aprobar el programa -presupuesto y fijar las cu~ 

tas de Jos Estados; 

O Considerar Jos infnrmes anuales y especiales que 

deberán presentar los órganos, organismos y C!!_ 

tidades; 

g) Adoptar las normas generales que deben regir el 

funcionamiento de la Sccrc.-tarfa General; y 

h) Aprobar su regla mento y, p:Jr dos tercios de los 

votos, su temario, 

Todos los Estados Miembrcm tienen ckrccho a hacer-

Sl' representar en la Asamblea General, tenil'ni.lr¡ derecho ;1 un voto; y -

reuniéndose \lnicamente una vez al año en l;i C-p<>ea que marque el regla­

mento y en la sede seleccionada conforme al principio de rotnci6n, t·n -

donde se determina la fecha y sede del siguiente pcrfodo onlina rín. El -

período extraonllnario oolo se convoca con Ja aprobación de los dw1 ter­

cios y en circunstanciaH especiales, Las decisiones de la Afiarnhka Ct:­

neral se adopnn1n ¡nr el voto de la mayoría ab;;ohm1, salvo i:n lo:¡ ca1;ns 

en que nn ne requiera. llabr::1 una Comisión pn:paratnria de lista, crnnpu<·~ 

ta p::>r representantes de todos los E,;wd,,,, Mi<:n1lin:i,;, que rcndr'1 h•: r;i-
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a) Formular el proyecto je temario de cada perfodo 

Je sesiones de la Asarnbl<..-a. 

b) E.xarni.nar el proyecto de programa -presupuesto 

y el de resolucit'io '••obre cuotas, a¡¡f Cümo pre­

sentar un in[onri<· y las n;clJmendaciorws que crea 

conveniente, y 

c) Los demás que le asigne la Asamblea General, bs 

cuales deberán ser trasrnítidor> nponunameme ~ 

todos los Estados. 

La Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones -

Exteriores deberá celebrarse con el fin de wnHiderar problemas urgen­

tes y de inter~s común, Cualquier Est¡¡do pul~k re:Jir que se convoque a 

dicha reunión. El temario y el reglamento de Ju Reunión de Consulta 1:1~ 

r•1n preparados por el Consejo Permanente y !i<irnetidos a la considera -

ci6n de los Estados. En caso de ataque armado, dentro del territorio de 

un Estado Americano o dentro de la regi 611 de seguridad que delimitan -

Jos Tratados vigentes, la Reunión de C'..orrnulta r;e efectuará sin demora 

por c·rmvocatoria que deberá hacerle inmcdiatttrnente el !'residente del -

Comw!o Permanente de Ja Organlwci6n, wunlé'ndose también el mismo. 

Se ~·stablece tambiC:n un f~imit<: Consultivo de 1.Jefen-
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sa par.i asesorar al Organo de Consulta en loH problemas de colaoora -

ci6n militar que pue::lan suscitarse con la aplicación de los Tratados es­

peciales de seguridad colectiva. 

El Comité Consultivo ::le Defensa se integrará con las mtls 

altas autoridades militares de los Estados Anv~ricanos que panir.:ipen -

en la Reunión de Consulta. C-1da Estado tiene derecho a un vnto y por e~ 

ccpción puede nombrar un sustituto. Dicho Comité será convocado en -

los rnismos términos que el Organo de Consulta, cuando éste haya de t~ 

tar a sumos re la ti vos a la defensa contra la ahrreBión. Tambi6n ¡)')(irán -

reunirse cuando se les encarguen estudios t<'cnicos o informes sobre te 

m:is específicos. 

LOS CONSEJO DE LA ORGANlZAClON 

Los Consejo de la Organiz!ld6n son: 

a) El Consejo Permanente 

b) El Consejo lntemmcricano Econ6mlco y Social, y 

r.) El Consejo lntemmcricano para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura. 

Dcpcn::Jcn dircctamcnt'' de la A•Jamblca General y tit'nL'n 

la <."l>lll p1.tt·11cia que les asigna la Carta y otros instrumentos, a¡.¡f r111110 

las fl1ncio11es que ll's lmcomkndcn l;i A º'11Jlble.1 y la Reunión ue Co11:;ulta 
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de Ministros, 'tó'dOs los Estados tienen derecho u un voto. Los Consejos 

p_'Xir:1n hacer recomendaciones con los lfrn!tes que tuvieren. 

Los Consejos, dentro de su competencia, podrán presen­

tar estudios y presup:.iestos a la Asamblea General, someterle proyectos 

de instrumentos internacionales y proposiciones referentes a Ja celebr~ 

ción de Conferencias Especializadas, u la creación, modificación o su­

presión de organismos especiallwdos y otras entidades interamcr!canas, 

asr como coordinar sus actividades. Tambión p:idrán presentar estudios, 

propuestas y proyectos de instrumentos internacionales a las Conferen­

cias Especializadas. 

En casos urgentes, cada Consejo p::>drá convocar en mat_: 

ria de su competencia, Conferencias Especializadas previa consulta con 

los Estados Miembros. 

El C'-onsejo Permanente se com¡nne de un representante 

p:>r cada Estado, nombrado especial mente con la categoría de Embaja­

dor, pudiendo acru:lltur un interno, así como los suplentes y asesores -

que juzgue convenientes, La Presidencia será ejercida sucesivamente, 

en orden alfa~co por los nombres en español de sus países y In V1c=. 

presidencia, en idt:ntica forma, siguiendo el orden alfa~tico inverso, y 

durar:1n en HU encargo 11nicamente seis meHeH, 

0Jn el fin de auxlllar al Consejo Permanente se •mtablecc 
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una Comisi6n lnteramericana de Soluciones J>ac!Ticas, la cual funciona 

como órgano subsidiario del Consejo, Las panes en una controversia P2 

dr:ln recurrir al Consejo Permanente para obtener sus ruenos oficios. 

En este caso, el Consejo tendr:l la facultad de asistir a las panes y re­

comendar los procedimientos para un arrc~ln pacffico de lai; controver­

sü1s y si lo Jesean las panes, Ja controven1ia pasar:f directamente a -

la Comisión lnteramericana de SolucioneH Pacmcas. 

El Consejo Permanente por medio de dicha Comisión o de 

cualquier otro modo, podr:l averiguar los hechos relacionados con la CO_!! 

trovcrsia, inclusive en el territorio de cualr¡uiera de las partes, previo 

consentimiento del Gobierno respectivo, Cualquier pane podr.1 recurrir 

al C::om;ejo Permanente para que conozca de la controversia, el que in­

me-Jiatnm ente In rurnar<1 a la Comisi6n de Soluciones Padflcas. Si C!sta 

considera que se encuentra dentro de su cur11pctC'ncia y si lo estima CO.!! 

veuicnte, ofrecer:l sus b'.1cnos oficios n amb:rn panes y podr<1 recorncn­

darlc8 Jos procedimientos que IXlnsidcrc adecuados para el arreglo pu­

cffico de la controversia. 

En caso de que una de las p1nes rehusara el ofrecimien­

to, la Comisi6n se limit:ilr'1 a informar al C1:msejo Permanente, sin per­

juicio de hacer gestiones para In rcanudacl6n dl' relaciones si cntuvlc­

ran interrumpidas, o para el restablecimiento (j<: la concordia. Una vez 

rl'cihido :licho Informe, el Consejo Permanente ¡:y dril hacer su;>•n "11ciaf> 
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de acercamiento entre las panes y si lo CAtima necesario, cxhonarlaH 

a que eviten Ja ejecuci6n de actos que puedan ugravar la controversia, 

Si persiste Ja negativa de una de las panes a los buenos oficios de Ja ~ 

misión o del C_.onsejo Pcrmanentz,. ~s·" se limitad a rendir un infonne 

a Ja Asamble:1 General. El Consejo Permanente en el ejercicio je estas 

funciones, adoptará sus decisiones por el vrJto afirmath'O je los dos te! 

cius Je sus miembros, excluidas las pane:;, salvo aquellas decisiones 

cuya aprobaci6n por simple mayoría autorice el reglamento. 

EL CONSEJO lNI'ERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL 

El Consejo lnterameri cano Económico y Sr>cial, se com­

pone de un representante tlrular de Ja más alta jcrarq11r" ¡ ... ; 

do Miembro, nombrado espt>~ialrnen~e p'.lr C!ntc. Dicho Coni;c¡u ucm.: .;~ 

mo finalidad promover la cooperación entre Loi: Países Americanos, con 

el objeto de lograr su desarrollo económico y wdnl acelc •.. Jo, 

Para realizar sus fines, el Ctm1¡cjq deber11: 

a) Recomendar programas y medidas de acción y cxamJ. 

nar y evaluar pcrioclicamcntc los esfUerws n:.:1 l!;m -

dos por los EstadoH Mícmbro1;. 

b) Promover y coonllnar toJ;rn las actividades de can1c­

ter económico y socia 1 d« la ( Jrganizaci6n. 
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c) Coordinar sus acti vidadei; c:lJn las de los otros Conse 

jos de la Organi7.aci6n. 

d) Establecer relaciones Je coopuraci6n co:i los órganos 

correspon::lientes de la (J! :u y con otras entidades na -

cionales e ímernacionaJc,.;, especialmente en lo que 

respecta a la asistencia t/\cnica. 

e) Promover Ja solución de l";; casos urgentes o gravus 

que ruvieren los Estados (:n el desarrollo o cstabili· 

dad económicos y que éstm: no pudier..tn resolver, y 

establecer el procedimiento correspondiente. 

El Consejo lnterameri cano Eo-1n6mico y Social celebrará 

por lo menos, una reunión cada aro a ni ve! ministerial. Se reunirá ade­

más, cuando lo convoque la Asamblea General, la Reunión de Consulta 

de Ministros de Relaciones Exteriores, por propia iniciativa o para los 

casos previstos en el Artfculo 35 de la Canu. 

Tambi<!n tendrá una Com!sl.6n Ejecutiva Permanente, ln­

tl'grada por un Presidente y no menos de otrmi siete miembros, elegidos 

por el propio Consejo y para períodos fijadmi en su estaruto, Cada miel!! 

bro tendr<'I derecho a un voto. Dicha ComiRit,n realizará las actividades 

que le asignl' el C,onsejo Interamericano Económico y Social. 
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CONSEJO INTERAMERICANO PARA LA EDUCACJON, LA CIENCIA y 
LA CULTURA. 

El Consejo Interamericano para la Educacl6n, Ja Ciencia 

y la Cultura, se compone de un representante titular de Ja mjs alta je­

rarquí:J por rnda Estado Miembro, nomÍ,rad" especialmente. Dicl•l Co!! 

sejo tiene como finalidad promover la!! rdar;innes amistns;rn y el ente~ 

di miento mutuo entre los pueblos de Ar¡¡(ríca, mediante intercambios -

c:lucativos, cientfficos y culturales de Jofi Est~dos con el objeto de ele-

~-ar el nivel cultural, reafirmar su di¡,'Tii da:J corrri personas, capacitar-

los para las tareas del progreso y fortalecer los sentimientos de paz, -

democracia y justicia social. 

Para realizar sus fines tendra que: 

a) Proroovcr y coordinar las actividades de las organi~ 

clones relativas a la educ;icl6n, la ciencia y Ja cu!-

rura. 

b) Adoptar o recomendar las medidas pcnlnentes para 

dar cumplimiento a la educación, la ciencia y la cu!-

tura. 

c) Apoyar los esfuerws individuales o colectivos de los 

Estados Miembros para el mejoramiento y 111 ampl~ 

ci6n de Ja educación ,,,n tnJns sus nivel":;. 
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d) Recomendar y favorecer la Hdopd6n de programas -

educativos especiales oricntadtJs a la Integración de 

todos los sectores de Ja p<)blrici6n. 

e) Estimular y apoyar la educaci6n y la investi¡,raci6n -

cientiiica y tecnoló¡.,ricn, especialmente cuando se -

trate de planes nacin11<tl!!1; lle desarrollo. 

O Estimular el interc:• mhin ··11· profesores, investigad~ 

res, técnicos y estudiant<,n, '•sfcomo el de materia­

les de estudio, y propiciar la celebraci6n de conve­

nios bilaterales o multil•11erales sobre arm')ni7.aci6n 

progreS'iva de planes d.:: •·•;nirJio en uxiofl los niveles 

de la educación y sobre la validez y cqui valencia de 

títulos y grados. 

g) Foml,ntar la educación tk lo" pueblos americanos. 

h) Estimular en fonna s!stcmilt.ica la crcac!6n intelec­

tual y artfst !ca. 

i) Auspiciar la cooperación y la asistencia tl!cnica p.1 rn 

proteger, conservar y aumentar el p11trimonlo cu!~ 

ral del Continente. 

J) Coordinar sus activídadcn crJn las de los otron Ctinse 

jos. 
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k) Establecer relaciones de cooperación con los órganos 

correspondientes de las Naciones Unidas, con otras 

entidades nacionales e internacionales, 

1) Fonalecer la conciencia cívica de los pueblos ameri­

canos y de la observancia de los derechos y deberes 

de la persona humana. 

m) Recomendar los procedimientos adecuados para lnte~ 

sificar la integración de los pafses en desarrollo del 

Qmtinente mroiante esfuerms y programas en el CUJE 

pode la educación, la ciencia y la cultura, y 

n) Examinar y evaluar peri6:licamente los esfuerzos rea 

llzados por los Estados Miembros en dichos campos. 

Dicho Consejo celebrara por lo menos una retmi6n cada -

año a nivel ministe1ial; se reunirit ademits, cuundo lo convoque la Asam­

blea General, la Reunión de Consulta de MlniHtros de Relaciones Exte­

riores o por iniciativa propia, 

El Consejo mencionado tendrit una Comisión Ejecutiva Per 

mancntc, integrada por un Presidente y no menos de otros siete miem­

bros clq•,iclos por el prnplo Consejo para pcrfo:.los que se fijan1n en el 

estatuto dl' ~ste. C'~1da miembro tendrll derecho a un voto. La Cor11lslón 

reall1111·ll las actil•iJaJes que le asigne el Con:».'Í" Interameric:111<i p·1ra 

Ja Educación, Ja Ci<'nc1a y la Cultura, de acu1·rJ1, con las nnnn;11; f'.1.'nl!-
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ralcs que éste determine, 

EL COMffE JURIDICO INTERAMERICANO 

El Comité Jurídico Interamericano tiene como finalidad 

servir de cuerpo consultivo a la Organiwclón en asuntos jurídicos; pro­

mover el desarrollo progresivo y Ja codlflcaci6n del derecho internacio­

nal y esrudiar los problemas jurídicos rckrcnres a la lntcgraci6n de los 

países en desarrollo del Continente y la ponlbilldad de uniformar sus Je 

gislaciones en cuanto parezca conveniente. 

Dicho Comité emprender:! lrrn estudios y trabajos prcpar~ 

torios que le en..:omienden la Asamblea C'A"ncral, la Reunl6n de Consulta 

de Ministros de Relaciones Exteriores o lou Consejos de la Organiza -

ci6n, Además, po:lr<t realizar a iniciativa propia los que considere con­

venientes y sugerir la celebra .6n de Confl'rcncias Jurídicas Enpecia 11-

zadas, 

El Comité estará integrado ¡Y.>r once juristas nnc!onales 

de los Estados Miembros, elegidos por un perfo:lo de cuatr0 aib11, de -

ternas presentadas por los mismos, La Asamblea General hará \u el~ 

ci6n mediante un régimen que tenga en cuenta In renovnci6n parclnl y -

prncure, en lo ¡>:isiblc, una equitativa rcpr<mentaci6n geogr:Hlcn. No P5?. 

drá haber más de un miembro de la misma nnclonalldad, 
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El Comite jurídico lnternmerlc:1110 representa al conjun­

to de k>S Estados Miembros de la Orgnnizaci1~n y tiene la mlls amplia -

autonomía tecnica, Establccerll relaciones de cooperación con las Uni­

versidades, institutos y otros centros docentes, asf como con las comi 

sioncs y entidades nacionales e internacionales, dedicadas al estudio, -

lnvcstigaci6n, enseñanza o divulgaci6n de los asuntos jurídicos de inte­

r<'.!s internacional. 

Dicho Comité redactará su estatuto, el cual será someti­

do :J la aprobación de la Asamblea General, y adoptard las funciones que 

le atribuyen la Carta, otros tratados y acuerdos internmericanos; la -

Asamblea General y ce •.. , :rr4 los acuerdos que le encomienden éstos. 

LA SECRETARIA Gb." •·. 

i·~l ;'.,t. ·retarlo Gen1::1 ... 1 de la ürgnnizadón senl <'kf'ido -

pJr la Asarr.:.lea _ · ~--~• ".1rt' un perbdo d.e cinco años y no p:>-.. ·r 

reelegido más de una vez ni susl.ituido por una persona de la misma n~ 

cionalidad, Si quedara vacante ese cargo, entrar4 en funciones el Seer~ 

tario General adjunto, hasta que se elija un nuevo titular, 

El Secretario General tiene la representación legal de la 

Secn•taría General; es responsable ante In Asamblea General del cum­

plimicntn adecuado ;Je las obligaciones y funciones de la mism11 y parti­

cipa con voz y voto en todas las reuniones de ln Organizach~n. Ln Sccre 
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tarla General promoverá las relaciones económicas, sociales, jurídicas, 

educativas, cientfficas y culturales entre todos los Estados Miembros de 

la Organización. Ademrts, desempeñará las siguientes funciones: 

a) Trasmitir el oficio a los Estados Miembros de Ja con 

vocatoria de la Asamblm General, de la Hcunl6n de 

Consulta de Ministros de !\elaciones Exteriores, del 

Consejo Interamericano Económico y Socia 1, del Co!!_ 

sejo Interamericano p:ira In Educaci6n, Ja Ciencia y 

la Cultura y de las Con{erl'ncias Esper~iali7..adas. 

b) Asesorar a Jos otros órganos en la preparaci6n de -

temarios y regla mento s. 

e) Preparar el proyecto de programa-presupuesto de Ja 

Organización, sobre la base de los programas adop­

tados por los Consejos, organismos y entidades cu -

yos gastos deban ser incluldrw en el programa-pres~ 

puesto y, previa consulta con esos Consejos o sus ~ 

misiones Permanentes, someterlo a la Comisi6n Pr~ 

paratoria de la Asamblea General y después a la Asaf!! 

blca misma, 

d) Proporcionar a la Asamblea General y a Jos dcmrts -

órganos, scn'icios permanentes y adecuadm1 ck necr~ 

taña y cumplir sus mandatos y encargos. 
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e) Custodiar los documentos y archivos de las Conferen­

cias lnteramericanas, de la Amtrnblea General, de -

las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones 

Exteriores, de los Consejos '! :le las Conferencias E;! 

pecializadas, 

f) Servir de depositaria de los tratados y acuerdos intcE 

americanos, asf como de los instrumentos de ratHi~ 

ci6n de los mismos. 

gi Presentar a la Asamblea General, en cada perladoº! 

dinario de sesiones, un informe anual sobre las acti­

vidades y su estado financiero, 

h) Establecer relaciones de coopcraci6n de acuerdo con 

lo que resuelva la Asamblea General o los Consejos, 

con los Organismos Especiallwdos y otros organis­

mos nacionales e int emaclonules, 

Corresponde al Secretario General: 

a) Establecer las dependencias de la Secretarla General 

que sean necesarias para la rcaliz.aci6n de sus fines, y 

b) Determinar el mlmero de fl.Jncionnrios y empleados de 

la Secretarla G<..'T!eral, nombrarlos, reglanwntar mm 

atribuciones y deberes y fij11r sus cmolumc,nto!l, 
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El Secretario General adjunto scr:t Plcgido en la misma 

forma que el Secretario General t irular y en las mismas condiciones, 

En caso de quedar vacan~e dicho cargo, el Consejo Permanente elipr:1 

un sustituto hasta que se elija el titular. Ambos S('cretnrios debcn1n ser 

de distinta nacionalidad, La Asamble<l General, cuando lo exija el buen 

funcionamiento de la Organizaci6n, podr:t remover al Secretario General 

o al adjunto, o a amoos. 

El Secretario General designar:t, con Ja aprobaci6n de~ 

da Consejo, a los Secretarios de cada uno de los Consejos. Ni el Secre­

tario General, ni el personal de la Secretarfu, reclblr:1n instrucciones 

de ningún Gobierno, ni de ninguna autoridad ajena a Ja Organizaci6n. La 

sede de la Secretarfa General es en la cludnd de Washington, D. C. 

LAS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS 

Las Conferencias Especializadas son rcunioncH lntcrgubc!:_ 

na mentales para tratar asuntos técnicos especiales o para desarrollar -

determinados aspectos de la cooperación lntcramer!cann, Se celebran -

cuando lo resuelve la Asamblea General o ln Reunión de Consulta de M_! 

nistros de Relaciones Exteriores, p:>r 1 llclativa propia o a instancia de 

alguno Je los Consejos y Organismos Espcciali1..ados. 

El temario y el reglamento de las Conferencian gspcci~ 

llzadas scr:tn prep1rados ¡nr los Consejos corrcsp:mdientes 11 ¡nr los 
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Organismos Especializados interesados y BOl!1L1:ldos a la consideración 

de los Gobiernos de los Estados Miembros. 

LOS ORGANISMOS ESPEClALlZADOS 

Se consideran como Organismos Especializados Interam~ 

ricanos, para los efectos de esta Cana, 1011 organismos intergubername!)_ 

tales establecidos por acuerdos multilaterales que tengan detcrminadns 

funciones en materias técnicas de int er<!s comlln para los Estados Ame 

rica nos. 

tes: 

Entre los Organismos Especializados tenemos los siguiC!!_ 

a) La Comisl6n lnteramericana de Mujeres (CIM) con 

sede en Washington, D. C. 

b) El lnstiwto Indigenista Interamericano (lll) con sede 

en México, D. F. 

c) El lnstiwto Interamericano de Ciencias Agrfcolas 

(UCA) con sede en San José, Costa Rica. 

d) El Instituto Interamericano del Nii\o (11~) con sede en 

Montevideo, Uruguay. 

e) Orgnnlzacl6n Panamericana de la Salud (OPS) con se­

de en Washington, D. C. 
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ENTIDADES Y COMISIONES ESPECIALES 

Entre las Entidades y O:>misiones Especiales tenemos: 

a) La O:>misión Especial de Cr:Jnsulta sobre Seguridad 

(CECS) con sede en Washln¡.,'10n, D. C. 

b) La O:>mlsión lntcramericnna de Derechos Humanos 

(CJDH) con sede en Washington, D. C. 

e) La O:>misi6n lnteramericana de Energfa Nuclear (ClEN) 

con sede en Washington, D. C. 

d) La O:>misión lnteramericana de Paz (CIP) con sede 

en Washington, D.C. 

e) El Instituto lnteramericano de Estadrstica (li\.Sl) con 

sede en Washington, D. C. 

O La junta Jnteramericana de Defensa OID) con sede en 

Washington, D. c. 

g) El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con se­

de en Washington, D. C. 



C ONCLUS!ONES 

PRIMERA, - Respetando en una forma estricta la defini -

ción de diversos autores con respecto a los derechos humanos, se pue­

de decir que son aquellos derechos que tienen universalmente todas las 

personas desde su concepción hasta su muerte, 

SEGUNDA, - En las resoluciones que emite la OEA sobre 

los derechos humanos, no trata de que los Estados que la componen ac~ 

ten sus postulados, sino que vienen siendo recomendaciones, 

TERCERA. - En su lucha incansable p:Jr el respeto a los 

derechos humanos, la OEA por medio de la Convención Americana ha e2 

tablecido la Declaración Universal de los Derechos del llombre, 

CUARTA, - Para la verdadera aplicaci6n de las rcsoluci_9 

nes emitidas y que deben respetar estrictamente los Estados Miembros, 

es necesario crear una Corte lnteramerlcann de Derechos Humanos pa -

raque se cumpla con el fin social de justicia y paz, 

QUINTA, - Ya que los derechos del hombre son indlspe~ 

sables y traen aparejada una plena validez de ej erciclo de los mismos, 

es necesaria la creacl6n de un orden jurfdico llnico con el fin de hacer -

valedera In aplicación en forma cocrcl tlva de las resoluclonc;1 >1obrc t~ 

dos y cada uno de los Miembros que componen la OEA. 



SEXTA. - Una de las más trascendentales aportaciones 

que hu 1·111irido Ja OEA es la Comisión lnteramerlcana de los Derechos 

Huma11011, ya que tanto los Estados como to:los l<Us habitantes po:lrán h~ 

cer valn sus :krechos firmemente. 

SEPTL\1A. - En mi opinión tocante a los derechos huma­

nos q1w constantemente se violan a diario en to:lo el mun:lo, es de urge!!_ 

t<:: nccl':;i:Jaj realizar una reestructuración completa de la OEA para que 

dentr11 -le la misma se origine un organismo que ejecute en forma ENE~ 

GICA las resoluciones que se emitan y con esto llegar a una verdadera 

y eficaz protección de la vida, 
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