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LOS DERECHOS DE PREFERENCIA Y ASCENSO EN LA 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

l.- LA ANTIGUEDADCOMO BASE DE LOS DERECHOS DE 

PREFERENCIA Y ASCENSO. 

A), - La antlguedad en la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931 no hablaba mucho 

de la antiguedad, Se tomaba en cuenta nada m4s para regular -

ciertas sltuaclones jurídicas. La antlgucdad tenía un reconocl- • 

miento parcial, servia de base para el c.'6mputo de vacaciones, 1!!. 

demnizaclones por reajuste y posteriormente fue a través de los_ 

Contratos Colectivos de Trabajo, como la antiguedad fue generan

do otros derechos y situaciones que el legislador se vtO Impulsado 

a trasphtntar a la Ley, como es el derecho al ascenso. 

La anterior ley no hablaba en ar de la antlguooad co

mo un derecho de los trabajadores, pero se recordó que la es~ 

billdad en el trabajo es la base Indispensable para su vida, pues_ 

si los trabajadores pudieran ser despedidos llbrcmente sln ntn·

gún motivo no podrían generarse los efci::rmi que fluyen de la an~ 

gut.'tlad. 

La estabtlldad en el trabajo es un principio que otorga 
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carácter permanente a la relaclOn de trabajo, es un derecho para 

el trabajador y nunca un deber para él. 

La eatabtlldad en sr es un derecho de cada ttabajlldor_ 

a permanecer en su trabajo en tanto no Incumpla en aus obliga-

clones, le permite prestar su trabajo con tranqollldad, a tener -

confianza y no tener el temor de qie .puede ser despedido en cual

quier momento, pero al mismo tiempo la eatabllldad va generan

do la antiguedad en el trabajo que a su vez genera ésta un mano

jo de derechos como son el derecho de aacenao y el derecho de_ 

preferencia. 

Sin la estabilidad no podría generarse la antiguedad_ 

en el trabajo y a su vez los derechos que derivan de la antigue

dad. 

La Lc.'Y de 1931 para deferx!er Ja estabilidad en el -

trabajo impuso a los empresarios en los casos de negativa a - -

cumplir un laudo de relnstalaci6n, la obligaciOn de pagar una tn

demnlzacl6n de :ID días de salario por cada ano de antiguedad y 

se puede ciair la disposlciOn de que en el Trabajo Ferrocarrilero 

ordeno que cuando un trabajador esté próximo a cumplir el tiem

po de sus servicios necesartos para su JubilactOn no sería sepa

rado de su trabajo sino por causa especialmente grave. 

De la Ley de 1931 se puede observar que la antigue--
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dad no era un derecho de cada trabajador, sino un .hecho que va_ 

creaooo situaciones y derechos nuevos desde su inicio hasta &1u_ 

disoluciOn definitiva. 

El Dr. Nestor De Buen Lozano eeftala que: "La anti- -

guedad ea pues, un hecho. No constituye un derecho, aún cuan

do la ley y cada vez con mayor !nfasis en nuestro para, haga d~ 

rtvar una serie de derechos del hecho 'antiguedad'. De ahr rui_ 

nacido, por imprecisiOn de lenguaje, la expreslOn; 'ml derecho_ 

de antiguedad' que en realidad slgntftca 'el o los deTechoe que d!:_ 

rivan de mi antiguedad'". (1) 

Así pues la antlguedad es un hecho que va siempre de 

la mano del trabajador, y le va creando derechos nuevos y si---

tuaclonea jurídicas, ya que por el tiempo de servicios prestados, 

el trabll)ndor m4s antiguo tiene ciertas preferencias respecto al 

trabajador de nuevo ingreso. 

El artículo 111, fracclOn 1 de la Ley de 1931 decía: 

"Son obligaciones de los empresarios preferir en -

Igualdad de circunstancias a los mexicanos respecto de quienes no 

lo son: a los que le hayan servido satls~crnrlamente con anterl~ 

(1) Nestor De Buen Lozano. - Derecho del Trat:njo, Tomo 
ll, Editorial furrC!a, s. A. Av. RepCibllca de Argenti
na, 15. M6x.lco, 1976. Pdg. 269. 
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ridad respecto de quienes no estén en este caso y a los slndlcallZ!_ 

dos respecto a quienes no lo estén". 

Con el tiempo se trató de dar una lnterpremclOn a la_ 

frase: 

"A los que le hayan servido satisfactoriamente conª.!!. 

terioridad respecto de quienes no .lo estén en este caso". 

La Ley tratO de dar una soluciOn equitativa: 

l. - Por un lado a los que han prestado su servicio S!, 

tisfactoriamente, y 

2. - A los que tienen mil tiempo ttabljando. 

De la Ley Federal del Trabajo de 1931, se ve que no 

decfa mucho sobre· la antlguedad, contenfa una dlsposlclOn muy -

limitada que dl6 origen a contfnuaa Interpretaciones y a que se -

reglamentara en forma m4s amplia en los Contratos Colectivos -

de Trabajo. 

Esta Ley establecía un cierto orden de preferencia, -

que de ellos nos ocuparemos m4s adelante. 

B). - La antiguedad en la Ley Federal del Trabo.jo de 1970. 

l. - ExposlclOn de Motivos. 

Textualmente la exposlctOn de motivos de la Ley de 
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1970 decía respecto a la antiguedad, que: 

"Los artículos 158 y alguientea reconocen el derecho 

de los trabajadores a que se determine su antiguedad en la em--

. presa o eat.ableclmlento: el trabajo en la empresa, cuando se pr!:?_ 

longa durante varlos ai\os, es fuente d~ derechos para el trabaja

dor, pues seña injusto que quien le ha entregado su vlda o parte 

de ella, quince, veinte o m4e aftos, pudiera verse obligado, por 

causas ajenas a su voluntad, a buscar nueva ocupaciOn, con los_ 

loconvenientea que ello lmpllca." 

Aquf podemos ver de la BxpoaiclOn de Motivos que la 

antiguedad de ser un hecho como se le consideraba en la Ley -

de 1931 paso a ser un derecho, ya que cada ttabajador tiene el 

derecho a que se le determine su antiguedad en la empresa o es

tablecl mlento, ya que un trabajador y asr lo reconoce la exposl-

clOn de motivos, ha entregado parte de su Vida, deaus energfas_ 

a una empresa, tiene el derecho de que ese tiempo de servlclos 

prestndo11 se le tornen en cuenta paro poder ocupar los ascensos, 

vacantes y puestos de nueva creación que se presenten dentro de 

la empresa o establecimiento. 

A este respecto el Dr. Mnrlo de la Cueva seftala: 

"El reconocimiento de la nntlgucdad como un derecho 
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fUe una cocquista del movimiento obrero en la contratacllm co·

lectiva, tiempo antes de que la leglslaciOn lo recoooclet"& exprl!, 

samente. Ahf se di6 una manlfestaclOn excelente de la natural!:_ 

za dln4mlca del derecho del trabajo y de la lmpor1ancla de los • 

contratos colectivos como lnstrumenros de superactOn de los mí· 

ntmos consignados en la Constltucl6n y en la Ley." (2) 

El reconocimiento de la antlguedad como un derecho_ 

de los trabajadores y la establlldad en el empleo le proporciona 

al trabajador tranquilidad, confianza y así poder desempeftar me

jor su puesto y realizar su tral».jo con mayor dedlcaciOn y no -

tener el temor de que sin causa justificada pudiera ser despedido 

en cualquier momento, y a este respecto senala la exposiclOn de 

motivos: 

"Los trabajadores no pueden ser separados de sus -

empleos salvo causa Justificada y que, cuando sean despedidos, -

pueden exigir se les restituya en su empleo". 

Continúa diciendo la exposlcl6n de motivos: 

"Uno de los problemas que ha preocupado a las em-_. 

presas y a los trabajadores, relacionado con los derechos de an· 

(2) Mario De La Cueva. - El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 
Editorial furrúa, S. A. Av, RepClbllca de Argentina., 15. M~
xtco, 1977. P4g. 411. 
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tlguedad, se refiere a la manera como deben cubrirse lllB vacan. 

tes que ocurran en la empresa, Puede decirse que exiaten dos • 

sistemas generales y en cierta medida opuestos: el primero se_ 

conoce con el nombre de escalafOn clego, pues toma en conside

ración, de manera exclusiva, la antiguedad: el segundo se cono

ce con el nombre de ascenso por capacidad y se caracteriza por. 
que se desentleooe de la antlguedad para considerar en forma -

también exclusiva, la capacidad". 

Aquí podemos ver que un problema que preocupaba -

bastante era la manera en que deberían de cubrirse las vacantes. 

En la pr4ctica se dieron dos sistemas, uno era defen· 

dido por los trabajadores y el otro por los empresarios, estos • 

dos sistemas en cierta medida son contradictorios. 

Los trabajadores defend(an un sistema que se le con2 

ce con el nombre de "escalaf6n ciego", porque toma en cuenta -

puramente la antlguedad o sea el tiempo de servicios prestados_ 

por el trabajador y se desentiende de la preparaclOn, destreza o_ 

capacidad del trabajador. 

El segundo sistema que es el defendido por los em-

presarlos es al contrario, a cate sistema se le conoce con el -

nombre de "ascenso por capacldnd" porque toma en cuenta nada 
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m4s la capacidad, prep!lraclOn del trabajador y no toma en cuen

ta para nada la antlguedad. Como se ve, estos dos sistemas son 

opuestos e inexactos porque no se puede tomar en cuenta nada 

m4s la ant1guedad porque ésta acabaría con la iniciativa o propOsl 

to del trabajador de tratar de ser m4s capaz, ya que sin ntngQn -

esfuerzo dentro de la empresa y con el solo hecho de dejar correr 

el tiempo puede obtener la vacante,. 

El segundo sistema defendido por los empresarios, es in· 

justo porque toma nada más en cuenta la capacidad del trabajador 

y desconoce el tiempo de servicios prestados. Esto sería una In 

justicia ya que si un trabajador ha entregado su vida o parte de 

ella a una determinada empresa tiene derecho a que se le reco--
• 

nozca su anttguedad y así tener la posibtudad demostrando su C!, 

pactdad y aptitud, de que se le tome en cuenta para poder com~ 

tlr por la vacante. 

La ley llega a una soluciOn equitativa, parte del principio 

de que la base para los ascensos es la antigucdad, pero si la e'!! 

presa organiza cursos de' capacitación para los trabajadores, la 

vacante ser4 para aquél trabajador que sea m4a antiguo pero de

berá de mostrar su capacidad y preparación y si no la demuestra 

ser4 llamado el que le siga en antlguedad y así demostrara su -

capacidad para ocupar el puesto. 

SI ntngQn trabajador es capaz se cubrlr4 la vacante,. 



·- 9 -

segím la forma que se haya establecido en el Contrato Colectivo_ 

de Trabajo. 

La ley también se preocupo de un aspecto muy lmpot, 

tante que en la ley de 1931 nada m4s contaba para los ttabl)ad~ 

res ferrocarrileros y la ley lo generallzO a todos los trabajado

res y es cunrdo la relaciOn de traba)o ha tenido una larga dura

ciOn debe quedar garantizada su continuidad y la expostctOn de -

motivos sobre ··é'sto senala: 

"En diversos Contratos Colectivos y en ta Ley Fede

ral del Traba)o vigente, en su capítulo especial sobre el ttaba)o 

ferrocarrilero, se ha establecido el principio, segCin el cual, -

cuando la relaclOn de trabajo ha tenido una larga duracton, de

be quedar garantizada su continuidad, io que signlñca que ios -

traba)adores no podrdn ser separados de su empleo sino por ca~ 

sas particularmente graves que.hagan imposible la continuidad de 

la relaclOn. El artículo 161 aceptO la Ideo y la extendió a to

dos los trabajadores, pero a fln de impedir los abusos a que P2. 

dría dar lugar, dispone que la repetición de la falta a la coml-

sl6n de otra u otras, de)a sin efecto la protección". 

Aquí debemos de enteooer por causns particularmente 

graves, aquellas que hagan Imposible la contlnuacl6n de la rela-
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clOn de tral:xlJo, como aquellas que ponen en peligro de muerte • 

al patrOn o un dano irreparable para la empresa, seftala la expo• 

siclOn de motivos que la repetlct6n de la falta o la comls!On de 

otras deja sin efecto la protccctOn. 

Los derechos que derivan de la anttguedad son muy • 

ampllos tanto del punto de vista legal como del contractual y asf.. 

un derecho muy importante y que se dlscutlO mucho por los - • 

miembros de la comlslOn, es el llamado "prima de antiguedad", 

es una prestactOn que se le otorga al trabajador por el solo he-

cho del n!lmero de ai\os prestados a la empresa y se le otorga -

indepeooientemente de cualquier otro prestnctOn y sin que en - -

ella entre ta idea de riesgo o sea que es una prestación que no -

depende de ningún otro derecho. sino solo del tiempo de anos • • 

prestados a una empresa, sobre el particular sei\ala el Dr. de 

la Cueva que: 

"Los mlembroa de la comisión sentían que !e faltaba_ 

algo al tema de la antiguedad, decían que In antiguedad debe pro· 

duclr un efecto propio y a.ar aurglO la Idea de la prima de antigue· 

dad, una Institución nueva que proporciona un beneficio por el so

lo hecho del nClmero de anos de trabajo, que nació de la contem-· 

placlOn de la energía de trabajo do cada persona anualmente en-

1 
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tregada a la empresa, gastada y enterrada junto con las mllqul

nas, como una fuerza an6nlma que hizo posible el creclmlento de 

la empresa y el enriqueclmlento de los accloiústas." (3) 

Y conlinCla dlcteooo el Dr. Nesror de Buen Lazano: 

"La exposlct6n de motivos de la Ley le atribuye, a -

la prima de antlguedad, el cardcter de foix!o de ahorro, aftrmal!_ 

do que tlene un fundamento distinto del que corresponde a las -

prestaciones de seguridad social. . • Se trata de una prestaclOn -

que deriva del solo hecho del tral:lljo, por lo que al lgual que las 

vacaciones, debe otorgarse a los tral:lljadores por el transcurso_ 

del tiempo, sln que en ella entre la Idea de riesgo •••• es una in!_ 

ti tuctOn emparentada con lo que se conoc~ con el nombre de Fo11. 

do de Ahorro." (4) 

2, • Texto Legal. 

Artfcu\o 158. - "Los trabajadores de planta y los men

cionados en el artículo 156 tienen derecho en cada empresa o es

tablecimiento a que se determine su antlguedad. 

Una comtslOn Integrada con represenmntes de los tra-

(3) De La Cueva. Ob, Cit. Ng. 412. 
(4) Dti Buen Lomno. Ob. Cit. Pág. 280. 

1 
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baJadoree y del patr6n formulará el cuadro general de la• anti·· 

guedades, distrtbu!do por categorías de cada profest6n u oflclo y 

ordenad se le d6 publicidad. Los trabaJadoyes inconformes po· 

dr4n formulaT objeciones ante la comisl6n y yecurrtr la resolu-

clOn de ésta ante la Junta de ConclllaclOn y Arbitraje." 

En este artículo queda-plenamente Identificada la anti

guedad como un derecho de cada trabajador, ya que éstos tienen 

el derecha, ya sean trabajadores de planta. transitorios o tem·· 

porales y por obra determinada de que en cada empresa o esta

blecimiento se les determine su antlguedad. 

Al respecto senala el MaestTO Alberto Trueba Urblna_ 

que: "También debe determinarse la antlguedad del trabajador en 

los términos dispuestos por ei artículo 153 de la Ley, in:egrl.n

dose al efecto una comislOn de representantes de trabajadores y_ 

del patrOn pura brmular el cuadro de antiguedades, categorías_ 

de cada profesl6n u oficio, etc. • teniendo derecho los trabajado

res Inconformes a recurrir ante la Junta de Conclllacl6n y Arbl· 

traje parn que se determine jurlsdlcclonalmente su anttguednd; • • 

11simtsmo tcndrdn los derechos de ascenso conforme a su nntlgu~ 

dad y aptitul, para cubrir las vacantes en .la forma y términos -

que establece el artículo 159 y el 160 respecto a vacantes definJ_ 
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tivas, de m4s de 30 días o menos de esta cifra''. (5) 

Este triunfo de los t'raba)adores de que la antlguedacL 

de ser un hecho pasara a ser un derecho tiene razOn de ser, y~ 

que un traba)ador que ha entregado parte de su vlda a una em·· 

presa y ha cooperado con su fuerza de trabajo al enrlqueclmlento 

del patrOn, tiene derecho a que se le determlne su antl.guedad po!. 

que sería una lnJuatlcta que esos af\oe de servtclos prestados no 

se le tomaran en cuenta para nada y ese tiempo de trabajo pase -

al olvido, por eso la antiguooad es un derecho valloso del traba· 

jador porque a su vez dd naclmlento a un manojo de derechos que 

tienen particular lmportancla en la vlda del trabajador como son_ 

el derecho de ascenso, el de ocupar las vacantes y puestos de ·

nueva crcncl6n, el derecho a ia prima de antlguedad y asr tam·· 

blén la antlguedad se toma en cuenta para el cómputo de vacaclo·· 

nes y por otro lado el patrón tiene la obllgacl6n de expedir a los_ 

traba)adores anualmente, una constancia relativa a su antiguedad, 

(artículo 81). 

El Dr. Marlo de la Cueva scnala que: 

"Contemplando los contratos colectivos y las dlsposl • 

(5) Allxmo Trueba Urblna. ·Nuevo Derecho del Trabajo. Edlto·
rlal furrCia, s. A. Av. República Argentina, 15. M6xico, --
1975. Pág. 317. 
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cl.On de la antlguedad en el trabajo a la categoría de un derecho_ 

de cada trabajador, serla el reconocimiento leglelalivo y la consEl_ 

cuente d~laraciOn del valor ético y social de la vida de los hom-

bres que entregaron su energía de trabajo a una empresa para -

servir, a través de ella, a la economía nacional y al '.llenestar -

del pueblo; se captó entonces la trascendencia del dercdlo para la 

vida futura de los trabajadores y se decldlO consignar este dere-

cho en el artículo 158 de la Ley vigente". (6) 

l'ani efecto de que en cada empresa o establecimiento 

se determine la antlguedad de cada trabajador, el artículo 158 -

en su párrafo segundo, menciona el procedimiento para la deter

mlnac!On de la antiguedad de cada trabajador: 

a). - Una comisiOn mlxtn Integrada con representantes 

de los trabajadores y del patrón debe formar el_ 

cuadro general de las antiguedades; 

b). - El cuadro de las andguedades puede formarse en 

cada empresa o establecimiento; 

e). • El cuadro debe dlvldl rae por categorías según las 

profesiones u oficios; 

(6) De la Cueva. Ob. Cit. Rig. 411. 

' 
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d). - Formado el cuadro la comtsl6n debe ordenar su 

publlcactOn; 

e).· Los trahljadores Inconformes pueden formular • 

objeciones ante la misma comisión y recurrir su 

resoluct6n ante la Junta de ConcUiactón y Arbl·· 

traje. 

Del artículo 159 y 160 nos ocuparemos m4s adelante_ 

en el tema referente a la manera en que ae deban de cubrir los_ 

ascensos. 

Artículo 161. - "Cuando la relac!On de traba.Jo haya te·· 

nido una duración de más de veinte anos, el pattOn sólo podrá re! 

chl:lirla por alguna de las causas sefla 'Bdas en el artículo 47, -

que sea particularmente grave o que haga imposible su continua

ción, pero se le lmpooor4 al trnhljador la correcc16n disctpllna· 

ria que correspoooa, respetando los derechos que deriven de su_ 

antiguooad, 

La repeticl6n de la hita o la comisión de otra u • • 

otras, que constituyan una ca.usa legal de rescisión, deja sin •• 

efecto la disposición anterior". 

Aquí queda cristalizada la estnbUldad en el trabajo •• 

que es el derecho que tiene el trnbajador a tener trarqullldsd, -
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. confianza en el presente y en e\ mal\ana, dentro de su empleo, -

a no tener e\ temor de que puede ser despedido por algCan caprt-

cho de su patrón, o sin causa Justificada y la antiguedad para que 

se genere necesita de la estabilidad, y recogt6 un principio que -

en la ley de 1931 nada mtls valfa para 101 trabajadores ferroca-

rrlleros y se generalizo en la nueva ley para todos los traba)ado

res en este artículo. 

Se estableciO el principio de que cuando la relacl6n de 

trabajo ha tenido una larga duraci6n, debe quedar garantizada su 

continuldad, esto significa que \os trabajadores no podr4n ser se

parados de su empleo sino por causas particularmente graves que 

hagan imposible la continuidad de la rel.o.clOn, que se entieo:le -

por "causas particularmente graves" aquellas que entrañen un pe

ligro de dano Inmediato para la empresa o muerte para el pa- -

tr6n. Suele verse que en el transcurso de mds de 20 anos de -

servicio se suavicen los regidos principios de disciplina, por la -

frecuencia del trato y en ocasiones se ponga en juego más el vf!!. 

culo personal que la relacl6n de tral.xljo, m mismo artículo sc

f\ala que la reiteracl6n de la conducta o la comls16n de otra falta_ 

u otras deja sin efecto la prerrognttva. 

En sr podemos desprender del lCXto de la ley que la_ 
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antiguedad es un derecho muy importante del trabajador que a su 

vez genera un manojo de derecho como son el derecho de prefe

rencia y ascenso, que nos ocuparemos más adelante. 

11. - ANTECEDENTES DE LOS DERECOOS DE PREFERENCIA Y 

ASCENSO. 

A). - La Ley Federal del Trabajo de 1931. - (Artículo 111, -

Fracct6n l, su }urlsprudencla y su orden de preferen-

cla). 

Como hemos dicho en el capítulo anterior, la ley de_ 

1931 no contenfa mucho sobre este aspecto, su orden de prefereJ!. 

cia era muy limitado y diO origen a que se interpretara contínlJ! 

mente la ley en este aspecto. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su artículo·· 

111, Fracción I, contenía la siguiente dlsposlclOn: 

Artículo 111. - "Son obllgaclones de los empresarios: 

1. - Preferir en igualdad de clrcunstnrtclas a los me~ 

canos respecto de quienes no lo sean, a loo que les hayan serv!_ 
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. do satisfactoriamente con anterioridad, respecto de qulenee no e! 

~n en ese caso, y a los sindicallzados respecto de los que no lo 

estén, a pesar de que no exista .relaciOn contractual entre el pa· 

tr6n y la organización sindical a que pertenezcan, entendiéndose_ 

por sindicallzado a todo tra'lnJador que se encuentre agremiado a 

cualquier organlzaci6n sindical lícita". 

Bl orden de las preferencias: El artículo 111, Frac-

ciOn 1, contenía un orden jerárquico de tres grados: 

l). • Se coloca en primar término la nacionalidad m~ 
. 

xtcana, pues es 16g1co que tengan mayores oportunidades de traba_ 

jo los nacionales, respecto de quienes no lo sean. La mayoría -

de los trarndlstas de derecho del trabajo, están de acuerdo en e! 

ta preferencia y no existe dlscusl6n sobre quiénes son nacionales 

y quiénes no, 

Esta dlsposlcl6n está relacionada con el p4rrafo prim!:_ 

ro del artículo 32 de la Constitucl6n, en la parte que dice: "los • 

mexicanos senin preferidos a los extranjeros, en igualdad de cl!. 

cunstnnclns, para todos los empleos, cargos o comisiones del •• 

gobierno", y siguiendo ésto, el artículo 9 lle la Ley de 1931 im • 

ponía a lao empl'csas la obllgacl6n de emplear un mínimo de no· 

venta por dento de tra'lnjadores mexicanos. Este límite no era 
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apllcable para los gerentes, dlrectores, admlnistradores, supe·· 

rlntendentes y jefes generales de las empresas (artículo 9 de la 

Ley). 

Otra disposlciOn de \a ley relacionada con esta prefe-

rencla era lo que se menclonaba en e\ artículo 10 de la ley de - . 

1931, en e\ sentido de que las Ordenes dlrlgtdas a los trabajado

res deben darse en castellano y los puestos de empleados lnme-

diatos a los trabajadores deben de ser ocupados por personas que 

hablen y entlendan el ldioma castellano. 

Como se ve, esta preferencia estaba blen reforzada por 

las disposiclones que contenía la propia ley, en su artículo 9 y 10 

y lo contenido en la ConstltuclOn, en su artfculo 32. 

Lo únlco es que en estas preferenclas se debe respe-

tar la mayor capacidad para el trabajo, ya que el concepto de -

preferencia está subordinado al de la Igualdad de circunstancias. 

En ar el contenido de esta preferencia era claro, y no 

se presentaron criterios distintos entre los tratadistas mexicanos 

respecto a la nacionalidad mexicana. 

2). - El segundo grado de preferencia menciona \a. obll 

¡,.1cl6n de "preferir a los trabajadores que hayan servido satlsfas_ 
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. toriamente con anterioridad a la empresa, respecto de quienes • 

no estén en ese caso". Esta dlsposlci6n di6 lugar a muchas lnter 

pretaclones y discusiones. Se dtscutía el esta preferencia solo_ 

mencionaba a los trabajadores que han prestado sua servicios sa -

t1sfilctoriamente y que se encuentran prestaooo aus servicios den· 

ero de la empresa, o si se trataba .de trabajadores que han pre!. 

tado su servicio con anterioridad al patrOn y por cualquier causa 

ya no se encuentran trabajando dentro de la empresa. 

El Dr. Euquerio Guerrero en su Manual de Derecho_ 

del Tral:aJo, sobre esto seflala que: "Algunos han pretendido de· 

duclr de este precepto el llamado 'derecho de eacalafOn', pero no 

creemos que esto sea correcto, pues el escalafOn se apllca a --

los trabajadores que esuln en servlcto y la preferencia aqur - -

menclooada es para los que hlln servtdo con anterioridad al pa- -

trOn, o sea, que ya no están prestando sus servicios." (7) 

Nosotros creemos qw tos trabajadores que han pres

tado sus servicios satisfactoriamente y con anterioridad dentro -

de la empresa, tienen preferencia respecto de los trabajadores -

(7) Euquerlo Guerrero. - Manual de Derecho del Traba}o, Tomo l. 
Edltor Euquerto Guerrero, Covarrubtas No. 89, México 18, -
D. F., 1960. Pág. 209. 
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que tienen menos tiempo trabajando y esta preferencia opera tan

to para los traba)adores que han prestado sus servicios satis fac· 

toriamente y con anterioridad y se encuentran trabajando dentro_ 

de la empresa, como para los traba)adores que prestaron sus se!. 

vicios satisfactoriamente y con anterioridad y por cualquier cau

sa ya no se encuentran traba)ando dentro de la empresa. 

O sea que es una preferencia que opera independiente· 

mente si el trabajador se encuentra trabajando o no dentro de la • 

empresa, lo impormnte es ver los anos o tiempo de trabo.jo pre!!_ 

tado y si sus servicios fueron satisfactorios. 

El Dr. Mario de la Cueva respecto a esta preferencia 

manifiesta que: "fue una preferencia que no siempre se puso de_ 

re lleve, era un reconocimiento de que la prestación de trabo.jo •• 

crea un vínculo que no desaparece totalmente con la disolución de 

la relación Jurídica, por \o tanto, un vínculo que permanece en es· 

tado latente, listo para ponerse en movimiento en su oportunidad," 

(8) 

Las dlvei:sas interpretaclonus que se le dieron a esta_ 

frase: "a \os que les hayan servido sattsfactortamente 'con ant~ 

riorldad', respecto de quienes no estOn en este caso", y m4s • • 

(8) De La Cueva. Ob. Clt. Púg. 418. 
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principalmente a la frase: "con anterioridad", fueron objeto de -

que se tratara de decir en la exposición de motivos de la nueva 

ley que se entendía por la frase: "con anterioridad" y a que se:_ 

estableciera jurisprudencia de este artículo 111, fraccl6n 1, de 

lo cual nos ocuparemos mil.e adelante. 

Otro punto que es importante mencionar respecto a -

esta preferencia, es que en el caso de separarse un trabajador,

por cualquier causa, el patrOn debe de anotar en la hoja de se!:_ 

vicios si estos fueron satisfactorios o no, pues de otra manera_ 

no seña posible que lo recordara más tarde para cumplir con es 

ta preferencia. 

Los patrones tenían la prohibición de poner "en el ín

dice" a 1011 trabajadores que se separen o sean separados del ser 

victo, para que no se les vuelva a dar ocupación, esto es que - -

cuando algunos obreros se constituían en líderes para exhortar a 

sus compai'leros a unirse y defenderse de los abusos del patr6n, 

éstos tomaban nota del nombre de los agitadores, los despedían y 

con su nombre formaban una lista que se daba a los demás pa - • 

trooos pura que no les dieran empleo, eslll práctica equivalía a_ 

dar muerte civil a los i:rabajndores inconformes que luchaban por 

su mejoramiento (anículo 112, fracción Vil). 



Esto no debe confundirse con el derecho que tlene el 

patrón de anotar en las hojas de servicios de un trabajador, si -

estos fueron satts61ctortos o no, pues como ya dijimos antes, - -

esa anotación es necesaria en casos de separación o recontrata- -

cl6n de los trabajadores para que pueda operar, en su oportunt-

dad, la preferencia que senala la ley. 

Hay que recordar que estas preferencias operan en I

gualdad de circunstancias. 

3). - El tercer grado de preft:rencla se integraba en • 

"tos trabajadores slndlcallzados respecto de quienes no lo fue- -

sen" y posteriormente con ta refoma de 1956 se extendió dicha_ 

preferencia "a los trabajadores si.ooicallzados respecto de quienes 

no lo fuesen a pesar de que no exista relación contractual entre -

et patr6n y la organlznclón sindical a que pertenecen, entendiéoo~ 

se por slndlcatizado a todo trate.jador que se encuentre agremiado 

a cualquier organización sindical lícita". 

De esta preferencia podemos deducir que el legislado~ 

quiso fomentar el sindicalismo en México, y así el trabnjador unJ. 

do lícitamente pudiera tener más fuerza frente al patrón. Por -

eso es que se ordena en el precepto que tienen preferencia para_ 
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. ser contratados los stndtcallzados respecto de quienes oo lo estén. 

Eo el precepto que analizamos se ve que la ley exigía 

el requisito de la slncllcaUzacl6n, sin Importar la organlzaclón -

sindical que fuere siempre y cuando éstn sea lícita, y también -

se denotn el prop6sito del legislador de fomentar el desarrollo -

del sindicalismo en México y con ta reforma de 1956 se otorgo -

preferencia para ser ocupados a los trabajadores sindicallzados -

respecto de quienes no lo est!n, "debiendo enteixlerse que dicha 

preferencia subsiste, aunque no exista Contrato Colectivo de Tra

ba.Jo entre el patrón y el sindicato a que pertenezca el trabaja· -

dor". 

La jurts{>rudencla de la Corte trató de llenar las la

gunas que se suscitaron en la práctica de esta fraccl6n 1, artí

culo 111 y podemos citar algunos: 

lnforme de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

Cuarta Sala, México 1968, pág. 18: "SI los Estatutos de un Sin

dicato establecen que el último puesto que quede vacante con mo

tivo de la jubilación de un trabajador, debe ocuparlo un familiar 

de éste, tnl dlsposici6n no debe npUcarse v4Udamente en perjuicio 

de los trabajadores que han prestado servicios con anterioridad • 

al patr6n, pues el derecho que otorga a tales trabajadores, la --
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fraccl6n l, del artículo 111, de la Ley del Trabajo, para ser • -

preferidos por el patr6n respecto de qulenes no le han prestado_ 

servlclos, no puede desconocerse por ningún pacto o dlsposiclO'!. 

estatuarla, dado que, lo dispuesto por la fraccl6n XXVU. del ar· 

tí culo 123 Constitucional y las normas que lo reglamentan con te- -

nidas en los artículos 15 y 22, fracciOn lV de la Ley del Trabajo, 

los pactos que tiendan a anular los derechos que la ley otorga a 

los trabajadores no pueden tener efecto legal alguno." 

informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

Cuarta Sala, México 1966, pág. 21: SINDICATOS. - "Están obll-· 

gados a respetar el derecho de preferencia de los trabajadores • 

más antiguos, El artículo 111, fracclOn l del COdlgo Laboral -

preceptúa que, son obligaciones de los patrones, entre otras, -

preferl r en igualdad de circunstancias n los que les hayan servido 

satisfactoriamente con anterioridad, respecto de quienes no estén 

en ese caso, y si esas obligaciones se Imponen a los pat:rOnes, -

debe estimarse, que por mayoría de rnz6n los organismos slndl· 

cales están en el deber de acatarlos." 

Informe de la Suprema Corte de justicia de ta NaciOn, 

Cuarta Sala, México 1965, pág, 63: ANTIGUEDAD, COMPUTO • 

DE LA, EN CASO DE CONTIENDA ENTRE TRABAJAOORES, "La_ 
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.antiguedad no debe computarse en relacUm a la fecha del primer_ 

día de prestación de servtclos en caso de contienda entre traba)!, 

dores, sino debe referirse a los días de traba.Jo efectivos reallz!!_ 

dos por ellos." 

De los aspectos analizados anteriormente, podemos -

concluir que la situación Jurídica y práctica que guardaban los ó!:_ 

rechos de preferencia regulados en el artículo l 11, fracclOn 1, -

de la Ley de 1931, durante su vigencia fue el siguiente: 

l. - Los empresarios tuvieron en un principio la obllgaclOn de 

respetar los factores de preferencia que establecía el artí

culo 111, en su fracción l, o sea que el derecho de prefe· 

rencln era una obligaclOn que tenían que respetar los em·· 

prcsarloa. 

2. - El orden de preferencia que establecía dicho artículo era el 

siguiente: 

a).· Preferir a los trabajadores mexicanos respecto de • • 

quienes no lo sean, 

b). • Preferir a los trabajadores que les hayan servido sa·· 

ttsf.actorlomente con anterioridad, respecto de quienes 

no estén en este caso, y 

e).· Preferir a loe trabajadores slndlcaliz.ados respecto de 
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quienes no lo estén. 

3, - Respecto al primer factor de preferencia, su contenido era 

claro y no se presentaron criterios dhltlntos entre 1011 trat!_ 

distas mexi..:anos respecto a la nacionalidad mexicana. 

4. - El segundo factor de preferencia se encontraba redactado en 

una forma compleja y d!6 lugar a muchas dudas e lnterpre~ 

clones y la jurisprudencia de la Suprema Corte de justicia de 

la Nación trató de Interpretar dicho factor qlC disponía la • 

obllgaclOn de "preferir a los trabajadores que hayan servido 

satisfactoriamente con anterioridad a la empresa, respecto -

de quienes no estén en ese caso". 

Se preguntaba de que qué significaba la frase "con anterlori· 

dad" y se estnblecló que dicha frase debía entenderse o se -

refería a aquellos trutajadores que tienen mayor tiempo - -

prestando sus servicios dentro de la empresa. O sea que -

\a frase "con anterioridad" debía entenderse y mil.e tarde -

se cambia en la nueva ley por la de "mayor tiempo de ser

vicios presmdos a la empresa". 

5. • El tercer grado de preferencia contenía una disposición que 

ca.si no tuvo aplicación, pero dicha preferencia tuvo una -

reforma en 1956 y cuando los sindicatos Impusieron la cláu-
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sula de exclusión por admisión, obligaron a los patrones a 

dar preferencia efectiva a los trabajadores slndlcaltzados_ 

respecto de quienes no lo eran. 

Este tercer factor antes de la reforma establecía la obliga

ción de preferir 11 ":}-os trabajadores sincllcallzados respecto 

de quienes no lo fuesen" y posteriormente con la reforma -

de 1956 se estableció la obligación de preferir a "los trab!!_ 

Jadores slndlcalizados respecto de quienes no lo fuesen a ~ 

sar de que no exis!l\ relaclOn contractual entre el patrón y • 

la organización sindical a que pertenezcan, entendiéndose -

por slndicallzado a todo trabajador que se encuentre agre· 

miado a cualquier organización sindical lícita". 

Se ve que la ley exigía nada mds el requisito de la sindlca-

llzaclOn sin Importar la organización sindical que fuese - • 

siempre y cuando ésta sea lícita y no lmpor!l\ si existe re

lación contractual entre el sindicato a que pertenezca el 

trabajador y el patrón. 

6. - El citado artículo 111, fracción primera, contenía la dlsposl 

clón de dar preferencia a determinados trabajadores que t~ 

nran ciertos derechos o preferencia sobre otros, esta dlsp2 

alción era una obligación para los empresarios, pero si en_ 
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la empresa existe celebrado un Contrato Colectivo en el que 

se incluya la cl!usula de exclusiOn por admlslOn, la obliga· 

clOn de 106 empresarios de tomar en cuenta y respetar los_ 

factores de preferencia, pasa a ser una obUgactOn del sindi

cato respectivo, lo cual es lOglco, ya que el patrón ha per· 

dido la libertad de seleccionara su personal y es el sindi-

cato titular el que tiene el derecho de proponer a las personas 

que deban ocupar las vacantes o los puestos de nueva crC!_ 

ci6n, por lo tanto adquieren la obligación de respemr los -

factores de preferencia. 

Los sindicatos adquieren dicha obllgaciOn siempre y cuando 

exlata Contrato Colectivo y ~ste contenga pactada la cláusu

la de exclueiOn por admlsiOn, pero si en la empresa no -

existe celebrado el Contrato Colectivo, o si existe el Con-

trato Colectivo pero no tiene pactnda la cláusula de exclu

sl6n por admls\On, la obligación de respetar los factores -

de preferencia subsiste para los empresarios, ya que ellos 

son los que seleccionan en este caso el personal y no el -

nlndlcato. A este respecto se puede citar la Jurisprudencia 

de ta Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, que sel\ala: 



PREFERENCIA, DERECHO DE LOS TRABAJAOORES A LA. 

PROPOSICIONES FOR EL SINDICATO EN APUCACION, FOR 

MAYORIA DE RAZON, DEL ARTICULO 111, DE LA LEY -

FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

"En los casos de que exist11 cl4usula de exclusi6n por_ 

Ingreso, el sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo, al 

proponer a los trabajadores, debe respetar el orden de preferen

cia a que se refiere el artículo 111 de la Ley Federal del Trab!_ 

jo de 1931, toda vez que st estas obligaciones se Imponen a los_ 

patrones, debe estimarse que, por mayoría de raz6n, los orga-

ntsmos sindicales están en el deber de acatarlas". 

Sexta época; Quinta parte. Volumen XXXIX, Pág. 44. 

Amparo directo 7276/58, Antonio Sánchez Romero. - Unanimidad_ 

de 4 votos. 

Volumen LXVII, P4g. 32. - Amparo directo 8613/61, -

Joaquín Gutiérrez Morales y Coagz. - 5 votos. 

Volumen XC, Pág. · .19, - Amparo directo 6900/62. -

Francisco García Gonzálcz. - 5 votos. 

VolumenCV, Pág. 57.- Amparo directo 2773/64, de

legaclOn la. de la SecctOn 3a. del Si:idtcato de Trabajadores de 
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la RepObllca Mexicana, 5 votos. 

Volumen CVI, Pllg. 29. Amparo directo 7262/64 Sotero 

Torres Zú!llga. - Unanimidad de 4 votos. 

En sr esta era la situaclOn jurídica y práctica que gua,r 

daba los derechos de preferencia durante la vigencia de la Ley -

de 1931. 

B). - El proceso de elaboraclOn de la Ley Federal del Tra~ 

Jo de 1970 en este aspecto. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970 trato de ser más 

clara en lo que respecta a las preferencias y así disipar las du

das que ourgleron de la Ley de 1931, en el artículo lll, frac·

clón l y p rlnclpalmcnte qué se entendía por la frase "a los que -

les hayan servido satisfactoriamente con anterioridad". 

Como hemos analizado la Ley de 1931, en su a_rtículo_ 

111, fracción 1,, conwnra un orden Jerárquico de tres gradda. y -

con la Ley de 1970, se dieron ciertas reformas y dichas preferen

cias quedaron establecidas en la nueva Ley en su artículo 154, que 

corresponde al capítulo IV del Título Tercero sobre los derechos_ 

de preferencia, antlgucdad y ascenso. 
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Dicho artículo, coni>rme al texto original de la Ley -

de 1970, establecía en un principio, antes de las reformas que ha 

tenido una el 31 de diciembre de 197-4 y otra el 2 de julio de 

1976, las cuales analizaremos m4s adelante, lo slguiente: 

Artículo 154: "SI no existe contrato colectivo o el c~ 

lebrado no contiene la cláusula de admisi6n a que se refiere el -

p4rrafo primero del Artículo 395, los patronea estardn obliga-

dos a preferir, en igualdad de circunstancias a los trabajadorel!_ 

mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan -

servicio satisfactoriamente por mayor tiempo, y a los sinclicall -

zados respecto de quienes no lo estén. 

Se entiende por slndlcalizado a todo trabajador que se 

encuentre agremiado a cualquier organización sindical legalmente 

constituída". 

En la nueva ley se dieron Importantes modificaciones,· 

una de ellas es que si se compara el texto de 1931 con el de - • 

1970 se encuentra una gran diferencia que consiste en que se cam

bia la frase "con anterioridad" por la de "mayor tiempo", o sea_ 

que la frase "con anterioridad" debía entenderse como mayor tiempo 

de servicios prestados a la empresa, ya que se hace alusión al dt 

recho de antiguedad, y también vemos que el Artículo 154, habla -
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claramente de la lmportancia de la cJAusula de admlsiOn. 

La ComlsiOn que se encargó de redac111r la nueva Ley, 

trato de ser mis clara, ya que la Ley de 1931 en lo qué se ref~ 

ña al derecho de preferencia, di6 lugar a muchas dudas y para_ 

evttar ~sio, la ComisiOn redactora tomó en cuenta la Jurlsprude.!l 

cia de la SuprerTB Corte de Justicia, en lo que ee refería a los -

derechos de preferencia y ascenso, y podemos citar textualmen

te lo que se expresó en la Exposlci6n de Motivos de la nueva -

Ley: 

"El derec~o mexicano reconoce la legitimidad de la -

cl!usula de admisión, en viro.id de la cual se obliga al patrOn a -

no aceptar sino a trabajadores miembros del sindicato titular o -

administrador del Contrato Colectivo o del Contrato-Ley. Pero -

cuando ésta cláusula no existe, no obstante que en principio se -

reconoce la facultnd del empresario de seleccionar su personal, -

se le impone la obllgaclOn de preferir, en Igualdad de circunstan· 

etas, a los trabajadores mexicanos, 'a quienes le hayan servido_ 

satisfactoriamente por mayor tiempo' y a los sindicallzados res-

pecto de quienes no lo estén". 

Aquí notamos una gran variante, que en la Exposición 

de Motivos de lll Ley de 1970 se Introdujo ya la frase "a quienes -
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. hayan servido satisfactoriamente por mayor Uempo", pues se pe~ 

s6 que era m4s clara y exacta que la anterior frase que decía - • 

"a los que hayan servido satisfactoriamente con anterioridad, re! 

pecto de los que no estén en este caso", ya que esta dl6 lugar a_ 

muchas dudas y contínuas interpretaciones. 

O sea que la frase "con anterioridad" debe entender· 

se o se refiere a aquellos trabajadores que tienen mayor tiempo_ 

trabajando dentro de la empresa. 

Ahora por otra parte la ExposlclOn de Motivos, reco· 

noce la legitimidad de la c14usula de admle10n y esto significa • • 

que si en el Contrato Colectivo o el Contrato-Ley, se encuentra • 

pactada la cl4usula de admisión a que se refiere el Artículo 395 

de la ley, uc le obliga al patrOn que tcxlas las vacantes y puestos 

de nueva crcaclOn, serán cubiertos por las personas que propon

ga el slndtcnto, por tanto la violación de los derechos preferen· 

tes deja de ser responsabilidad patronal. 

Pero al no existe Contrato Colectivo o si lo hay pero_ 

no contiene pactada la cláusula de admisl6n, los patrones son Jos_ 

que est4n obligndos a preferir en Igualdad de circunstancias, a -

los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, e - -

quienes les hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo y_ 
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a los slndlcallzados respecto de quienes no lo estén. 

La clAusula de admlslOn y las dlapostclones del Art!c!:!_ 

lo 154, constituyen limitaciones a la Ubre fDctuldad que tiene el_ 

patrón de seleccionar su personal. 

lll. • LOS DERECHOS DE PREFERENCIA EN LA LEY VIGENTE. 

A), - Las reformas al artículo 154, 

1), - Refonna de 1974. 

El artículo 154, que consagra los mctores de preteren· 

cla, tuvo una reforma a fines de 1974. Dicha reforna fue pro- -

puesta por el Ejecutivo Federal el 23 de septiembre de 1974 y -

consistía en adicionar al artículo 154 de la Ley un Importante - -

precepto, 

El artículo 154 en su contenido original decía: "SI no -

existe Contrato Colectivo o el celebrado no contiene la cláusula • 

de admisión a que se refiere el párrafo primero del artrculo 395, 

los patrones estardn obligados a preferir, en Igualdad de circuns

tancias, a los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo -
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. sean, a quienes lea hayan servido satisfactoriamente por mayor -

tiempo, y a los slndlcalizadoa respecto de quienes no lo eotén. 

Se entiende por sindlcallzado a texto trabajador que se_ 

encuentre agremiado a cualquier organizac!On sindical legalmente 

constituída". 

La reforma consistió en adicionar un importa me fac· -

tor de preferencia que era el de preferir "a los trabajadores -

que no tenieooo ninguna otra fuente de Ingreso económico tengan 

a su cargo una famllla". 

Los propósitos de esta l!'.!Cl.:ltl.'1.>: füeron prwucto de_ 

la situación econOmlca que prevalecía en el país. 

Los acontecimientos económicos del mundo y los 

cambios Internos, obllgaban a llevar a cabo ajustes en tcXlos lo~ 

aspectos de la Vida oconOmica y social del país, se trataba de -

afrontar los riesgos y efectos de la Inflación, se pensaba benefL 

ciar a las clases populares, a los trabajadores mexicanos que • 

veían que su salarlo valía cada vez menos y se quería llevar a_ 

cabo una razonable justicia social. 

Esta refomn fue prcxtucto de la política del régimen, 

de la crista económica que sufría el país y se trazaba un buen -

propósito, que las clases más perjudicadas, las menos protegi ·-
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das, que eran los trabajadores mexicanos y más aCin aquéllao que 

tenían que mantener una familla, tuvieran la oportunidad de obte

ner mejores salarlos, obtener las vacantes y puestos de .nueva - -

creación, o de tener un salarlo mínimo, que es el mínimo normal 

para una famllla, que debe ser la remuneración suficiente para -

que loe ttabajadores puedan atender a las necealdades materiales, 

Intelectuales, educativas de ellos y de su familia. 

El artículo 154 a panir de dicha reforma, que se publ.!_ 

có en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1974 y entró en vt-

gor el 2 de marzu de 19i5, quedó de la siguiente manera: 

Artículo 154. - "Si no existe Contrato Colectivo o el 

celebrado no contiene la cláusula de admisión a que se refiere el 

párrafo primero del artículo 395, los patrones estarán obligados_ 

a preferir, en igualdad de circunstancias a los trabajadores mexi

canos respecto de quienes no 10· sean, a quienes les hayan servi

do satisfactoriamente por mayor tiempo, 'a quienes no teniendo -

ninguna otra fuente de ingreso económico tengan a su cargo una -

fnmilla' y 11 los slndlcallzados respecto de quienes no lo estén. 

Se entiende por sindlcallzado a todo trabajador que se_ 

encuentre agremiado a cualquier organización sindical legalmente -

constltuída". 
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La finalidad era la de proteger al trabajador y su fa

tnllla, mantener la unidad familiar y no propiciar la segregaclOn 

de ésta, ya que la familia es la base, el nClcleo de toda sociedad. 

2).:. L8. reforma de 1976. 

El derecho del trabajo por su propia naturaleza, tiene 

la necesidad de expansionarse y otorga mejores derechos para -

los trabajadores, buscando realizar la justicia social. Los traba

jadores a través de sus asociaciones u organtzactone~ sindicales -

pueden ser determinantes para superar los mínimos consagrados -

en la Ley o en la Constitución, estos lnstrumentoo de superación -

pueden ser las disposiciones consagradas en los estatutoe de un -

sindicato, en los Contratos Colectivoe de Trabajo o de los Con· -

tratos Ley, que pueden contener disposiciones que consagren me

jores derechos que la propia Ley Federal del J"raba)o y la Cons

tituc!On Federa l. 

Los sindicatos, como grupos organizados pueden lle-

gar a fot'rnar parte en la vlda econOmlca y polfúca de un pttís, ya 

que son auténticos grupos de preslOn, que suelen ser factores de

terminantes para lograr la reforma, creaclOn o adlclOn de una - -

dtspostctón que les favorezca en la ley, siempre y cuando estas 
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disposiciones no contradigan los mínimos consagrados por la -

Consti tucl6n y la Ley. 

Es aar como en constantes medios de difusi6~ y pri!!. 

clpalmente a través de la prensa nacional, los sindicatos haeían • 

publicaciones en que sollcltaban al c. Presidente de la RepClbll· 

ca tomara conocimiento del hecho de que las autortd~es labora·

les venían haciendo caso omiso a lo pactado en los estatutos sin

dicales que los regían, ya que los estanuos sindicales estable·· 

eran ciertos derechos a los trabajadores que fomiaban parte del 

slndi=to, y la.a autoridades la.oomies no co11111ban en cuenta lo -

dispuesto por éstos, sino que se basaban en lo dispuesto por el 

Artículo 154 y su orden de preferencia y en la jurisprudencia de 

la Suprema Corte de Justicia de la NaclOn. 

La jurlsprudencla de la Corte de referencia, que he·

mos citlldo anteriormente, sel'iala que: 

lnforme de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Cuarta Sala, México 1968, p4g. 18: "Si los estatutos de un Sin· 

dlcato establecen que el Oltimo puesto que quede vacante con mo~ 

vo de la jubllacl6n de un traba)ndor, debe ocuparlo un familiar de 

éste, tal dleposlclón no debe aplicarse válidamente en perjuicio de 

los trabajadores que han prestado servicios con anterioridad al -
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. patr6n, pues el derecho que otorga a tales trabajadores, la tras 

clOn 1, del art!culo 111, de la Ley del Trabajo, para ser prefe

ridos por el patr6n respecto de quienes no le han prestado servi

cios, no puede desconocerse por ningún pacto o dlsposlcl6n esta-

tutaria, dado que, lo dispuesto por la fracción xxvir del artícu

lo 123 Constitucional y las normas que lo reglamentan conteni- -

das en los artículos 15 y 22, fracción IV de la Ley del Trabajo, 

los pactos que tiendan a anular los derechos que la ley otorga a_ 

los trabajadores no pueden tener efecto legal alguno". 

informe de la Suprema Corte de Jusrlcla de la Nación 

Cuarta Sala, MéXico 1966, pág. 21: SINDICA 10$. - "Están obli

gados a respetar el derecho de preferencla de los trabajüdores -

más antiguos. El artículo 111, fracctOn I del COdlgo Laboral - -

preceptúa que, son obligaciones de los patrones, entre otras, -

preferir en Igualdad de circunstancias a los que les hayan servido 

sattsfactort11mente con anterioridad, respecto de quienes no estén 

en ese cnuu, y si esas obligaciones se Imponen a los pntrones, -

debe cstlmnrse, que por mayoría de razón los organismos sindic! 

les están en el deber de acatarlos". 

Estn Jurisprwencia, eutableclda durante la vigencia -

de la Ley Federal del TraooJo de 1931, fue confirmada por la --
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propia Cuarta Sala del Máximo Tribunal de la República, 

Tomaooo en cuenta esto los sindicatos empezaron a -

solicitar que se reformara el artículo 154 en este aspect?· Con

cretamente en el perlOdlco Excélslor, con fecha 21 de junio de • -

1973, el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República Me7 

xtcana, hacían patette una solicitud al C. Presidente de la RepCi

bllca sobre esta situación, la cual citamos textualmente: 

"Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Pala

cio Nacional. - México, D. P. , 

Sei'ior Presidente: 

En asamblea plenaria celebrada 10!! d!ae 20 y 21 de -

los corrientes en Poza Rlca, Ver. - sede de la SecciOn 30 del - -

STPRM--, por los sccretnrlos generales de todas ~s secciones -

de la Zona Centro, por unanimidad se tomaron los siguientes 

ACUERDOS 

lo. - Reafirmarle, una vez mde, el apoyo absoluto y -

la ~ de las mencionadas secciones pctrolorns a usted, seftor 

Presidente a su política obrerls.Eli, y patentizarle el reconocimien· 

!2_de los trnbajadores por el programa lloclal y material profunda· 
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. mente humano que su gobierno lleva a cabo en beneficio de los -

marginados. 

2o. - Establecer un pacto de unidad, de solidaridad y_ 

ayuda mutua entre las secciones de la Zona Centro, mediante el 

cual las mismas cierran filas en torno a nuestro dirigente nact2 

nal Salvador Barragán Camacho y su. Comité Ejecutivo General, -

para que lleve a feliz término los prop6el tos que en materia po

lltlcoslndtcal ha senalado como meta de su ejercicio, y como una 

demostraclOn de apoyo a las demandas planteadas por el STPRM -

ante la empresa --principalmente en lo que atane a la semana de 

cuarenta horas con dos días de descanso, la nivelaclOn total del_ 

diferencial de zona, lo relativo a los trabajadores de con!}a!!ZJ! 'f 

a todos los beneficlos de carácter social y econOmlco que se es

tán solicitando. 

3o. - Hacer público y notorio, que este pacto sirve de 

aviso a todas aquellas facciones minoritarias que en algunas sec· 

clones de la Zona Centro pretendan nuevamente crear agltnclOn, -

Inquietud en las filas sindicales o en los hogares de los ttabajado· 

res. Que entiendan esos grupos minoritarios, sin programa y -

sin bandera, que en dicha reunión celebrada en estos días en Poza 

Rica, Ver. , se tomó el acuerdo de aplicar todo el rigor de los es 
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tan1tos a quienes fomentan la diviSiOn en aras muy distintas a 

las del interés colectivo y en perjuicio de las mayorías. 

4o. - Solicitar a usted, seflor Presidente, su ".'ªllosa -

lntervenclOn para que se interprete y aplique lo que establece el 

artículo 154 de la Ley Federal del Trabajo reformada, con rela· 

clOn al artículo 395 de la misma. Apoyamos esta petlclOn, en -

los estatutos que nos rigen, en cuanto a que estamos obligados ª. 
proponer que en las vacantes definitivas que se originen en la -

industria petrolera con motivo de mlleclmlentt> o Jubilaciones, -

sean contratados en los Clltimos puestos los hijos o mmlllares di

rectos de los trabajadores fallecidos o jubilados, ya que ~ 

t.ablemente, las autoridades laborales ha~n hecho nemtorlo tao -

humano y justificado derecho al darle a la ley una lnterpretaciOn 

11 teral, basada en la jurisprudencia establecida por el ya refor

mado arlí'culo 111, de la antigua Ley Federal del Trabajo, ~ -

perjuicio de los trabajadores de planta y u familias. 

So. - Solicitar al H. Comité Ejecutivo General del 

STPRM, se programe una au:Jlencla con el C. Director General • 

de PetrOleos Mexicanos, en ctnnto se concluya la revls!On con·· 

tractual, con el propósito de plantear y exponer ante 61 diversos_ 

problemas de carácter laboral que se confrontan en cada una de 
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las m4s adecuadas solucio_nes. 

6o. - Acudir, en estos momentos de la revisi6n con-

tractual, al lugar y la hora en que nuestro Co. Salvador Barra-

g4n Camacho nos lo irxllque, encabezaooo nutridos contingentes -

de cada una de las secciones de la Zona Centro, para hacer va

ler nuestros derechos y no permltlr que --como se ha acostum

brado tradicionalmente- se argum cnren sltunctones críticas en la 

economía de la empresa para negar la satlsfacctOn de las de- -

mandas de los trabaja.dore:;, ya que no esmmos e11spuescos a se-

gulr pagando los platos rotos. 

Sef'ior Presidente Echeverría: Los tmbajadores de la ZQ 

na Centro --como los de todo el sistema petrolero con el compa

f'iero llnrragán Camacho a la cabeza--, le hacemos extensiva la -

petición arriba sei!alada, para que nuestro amigo el sei'lor dlrec-

tor genero 1 de Petróleos Mexicanos conceda las justas peticiones -

que en cetoa momentos se están ventilando con motivo de la rev.! 

slón contrnctual. Por ello, reciba nuestro anticipado y mds sin

cero reconocimiento. 

Praternnlmentc, Uni::los Venceremos". 

Poza Rica, Ver., 21 de junio de 1973. 
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Bl Coordinador Político de la Zona Centro del STPRM, 

Dlp. HERIBERID KEHOE VINCBNT. 

Las secciones que intervinieron y firmaron dichos 

acuerdos fueron las siguientes: 

SEC, 9, Veracruz, Ver., Gabriel Meza Portilla, Srio. 

Gral.; SEC, 15, Venta de Carpio, Edo. de Ml!x., Francisco·· 

Agullera S!lnchez, Srto. Gral.; SEC. 24, Salamanca, Gto., Jorge 

Villarreal Saldierna, Srlo. Gral.; SEC. 30, Poza Rica, Ver., -

Efraín Capltanachi Cardona, Srio. Gral.; SEC. 34, México, - -

D. F .. ~niel González Reyes, Srta. Gral.; SEC, 35 Azcapotzal

co, D. F., Francisco Rivera Maciel, Srlo. Gral.: SEC. 39 - -

Huauchlnango, Pue., Enrique Velá.zquez GOmez, Srio. Gral.; - -

SEC, 40, México, D. F., Mario Galván Rodríguez, Srlo. Gral. 

Estas conetances presiones de los sindicatos trajo -

como consecuencia que en el mes de mayo de 1976, por iniciati

va del E)ccuttvo Federal se remite la Iniciativa de ley a la Cd-

mara de Diputados que contiene la reforma y adiciones al artículo 

154 de la ley. 

Por cuanto a la reforma que se propuso Uene como -
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·efecto determlaar expresamente que las preferencias paru ocu·

par las vacantes o puestos de nueva creación, se regirá por lo_ 

dispuesto en la cláusula de e::lmlel6n del Contrato Colectivo y el 

estatuto sloolcal, y a falta de ambos se aplicaran las reglas ge

nerales que contiene el artículo 154. 

Dicha reforma consistía en lo siguiente: 

"Si extste Contrato Colectivo y éste contiene cl~usula 

de admisión, Ja preferencia para ocupar las vacantes o puestos_ 

de nueva creación se regirá por lo que disponga el Contrato Co·

lectlvo y el estatuto sloolcal". 

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la -

Federación, el día 2 de julio de 1976 y entró en vigor el día s! 

gulente de su publicación en el Diario Oficial. 

Con estn reforma el artículo comentado quedó de la_ 

siguiente manera: 

Artículo 154. - "Los patrones estarán obligados a pref~ 

rlr en Igualdad de circunstancias a loe trabajadores mextcanos -

respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan servido satis

factoriamente por mayor tiempo, n quienes no teniendo ninguna_ 

otra fuente de ingreso económica, tengan a su cargo una familia -

y a los slndlcallzados respecto de quienes no lo cst6n. 



- 47 -

St existe Contrato Colectivo y 6ste contiene cl4usula_ 

de admisión, la preferencia para ocupar las vacantes o puestos -

de nueva creación, se regirán por lo que disponga el Contrato 

Colectivo y el Estatuto Sindical. 

Se entiende por, sindicallzado a todo trabajador que se 

encuentre agremiado a cualquier organlzaclOn sindica! legalmente 

constituída". 

Esta reforma al artículo 154, deJO sin efecto la ju-

rlsprudencla de la Suprema Corte de Justicia de la NactOn, cita· 

da anteriormerte, ya que para ocupar las vacantes o puestos de_ 

nueva creación se tendrá que tomar en cuenta lo dispuesto por -

el Contrato Colectivo al es que este contiene pactada la cláusula 

de admisión, ya que los sindicatos titulares del Contrato Colecti -

vo serán los que propongan a los trabajadores que deberán ocu-· 

para las vacantea o puestos de nueva creación. 

Y si no existe Contrato Colectivo o si no tiene pacta -

da la cláusula de ndmtslOn, o si los estatutos del sindicato no di

cen nada al respecto, se tendrd que respetar y tomar en cuenta -

los factores de preferencia que catnblece el artículo 154 de la -

ley. 

Podemos afirmar que el Contrato Colectivo de Trabajo 
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y el estatuto sindical, son garantías que expresamente concede_ 

nuestra loglslact6n para la libertad de acct6n de la clase traba· 

jadora. 

Por lo que respecta a la cláusula de admlslOn, la tra 

taremos detalladamente más adelante. 

Una vez visto ésto, vamos a ocuparnos de analizar • • 

los factores de preferencia que consagra el artículo comentado. 

B). • Los factores de preferencia, 

Los factores de preferencia que vamos a analizar • -

slempredeben de operar en igualdad de circunstancias entre los -

candidatos, porque de no ser asr el patr6n podrfa emplear al que 

por sus especiales el rcunstanctas, especlallzact6n o preparación 

en determinado oficio le convenga más. 

El artículo 154 de la ley vigente con las reformas que 

ha tenido, establece ciertos factores de preferencia que en nues· 

tro derecho laboral vienen a constituir ciertas llmHacloncs n la_ 

ll bre selccctOn del personal por pnrte del empresario, yo que • 

lo obligan a escoger o a utilizar a un determinado trabajador que 

por sus el rcunstanclas goza ,fo ciertas preferencias o derechos • 
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respecto de otros trabajadores que no gozan de estos factores de 

preferencia. 

Podemos ver que los factores que establece e11te artr· 

culo son cuatro: 

a).~ La nacionalidad mexicana, 

b), - Los que tengan mayor tiempo de servicios pres·

tados, 

c). - El tener el trabajador a su cargo una famllia y 

no tengan ninguna otra fuente de ingreso econo

mtco, y 

d). - Los sindlcallzados respecto de quienes no lo -

estén. 

a). - En primer lugar encontrarnos al Igual que la ley 

de 1931, artículo 111, fracclOn I, la nacloMlidad mexicana. 

Podemos hacer notar que este fnctor de preferencia -

tiene su Importancia y razOn de ser, ya que es lOglco que tenga'!_ 

mayores oportunidades de trabajo los cactonnles respecto de los -

extranjeros, poque siempre que se presentara un extranjero más 

capacitado que un nacional a pedl r trabajo sería aceptado e Iría -

desplazando poco a poco al tral:xljador mexicano. 
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de ser preferidos en igualdad de circunstancias frente a un ex- • 

tranjero, se encuentra consagrado en nuestra Carta Magna en su 

artículo 32, en la parte que dlce: "Los mexicanos serán preferi

dos a los extranjeros en Igualdad de circunstancias, para toda -

clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comlsi2_ 

nea del gobierno en que no sea indispensable la calidad de clwa· 

dano". 

La Ley Federal del Trabajo con relación a esta prcft!.. 

rencia en su artículo 7, textualmente señala que "En toda empr~ 

sao esttlblecimiento, el patrón deberá emplear un noventa por •• 

ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las catego· 

rías de técnicos y profesionales, los trabajadores deberán ser -

mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determina-

da, en cuyo caso el patrOn podrá emplear temporalmente a trat:x.!_ 

jadores extranjeros, en una proporctOn que no exceda del diez -

por ciento de los de la especialidad. El patrOn y los trabajadores 

extranjeros tendrán la obligación solidarla de capacitar a trabaja· 

dores mexicanos en la cepeclalldad de que se trate. Los médicos 

al servicio de las empreaas deberán ser mexicanos. 

No es aplicable lo dispuesto en este artículo a los di· -
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rectores, admlnistradores y gerentes generales". 

Como se puede observar, el legislador se preocupo de 

que los trabajadores mexicanos no fuesen desplazados, a. pesar_ 

de las pocas oportunidades que tienen de encontrar upa pla2a, 

por la mano de obra extranjera, ya que los patrones en cada 

empresa o establecimiento tienen la obllgac!On de emplear un -

noventa por ciento cuando menos de trabajadores mexicanos, y -

en relaciOn a ésto el artículo 877, dispone que se impondrá mul

ta por el equivalente de 15 a 155 veces el salarlo mínimo gene-

ral al patrOn que no cumpla con el porcentaje o la utilización e~ 

elusiva de trabajadores mexicanos, en las categorías que se re

quiera en los establecimientos o empresas. 

Cuando se ocupen a trabajadores extranjeros en deter. 

minada especialidad éstos adquieren con el patrón la obllgacfOn_ 

solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especlali • • 

dad de que se trate. 

De acuerdo a esta preferencia que tienen los trabaja-

dores mexicanos, no se han presentado problemas y la mayoría_ 

de tos autores y tratadistas del Derecho Laboral, están de acu~!. 

do con este fi:lctor respecto a la naclonalldad mexicana. En sr -

esto es todo lo que podemos comentar respecto a cate fnctor de_ 



- 52 -

preferencia. 

b). - El segundo factor de preferencia se refiere a -

aquellos trabajadores que "hayan. servico sattsfactortamente por 

mayor tiempo a la empresa". 

Esta preferencia se refiere primero a la antlguedad, -

o sea el tiempo de servicios prestados por el trabajador a una d!:_ 

terminada empresa, y segundo que esos servicios "hayan" sido 

satisfactorios para el patrón. 

Este factor de preferencia ha dado lugar a muchas -

inr.erpretaclones y discusiones, pues el verbo "hayan" no es claro 

porque surge la dtda de que si dicha preferencia se refiere sólo 

a los trabajadores de planta que se encuentran prest.ando sus ser. 

vicios dentro de la empresa, o se refiere nada más a aquellos_ 

trabajadores que prestaron sus servicios satisfactoriamente y 

por: cualquier causa ya no se encuentran laborando dentro de la 

empresa al momento de surgir alguna vacante, o si se refiere -

también a aquellos trabajadores que sin tener el caracter de - -

trabajadores de planui, prestaron en alg6n tiempo sus servicios -

a In empresa o se encuentran prestando sus servicios con el C!!_ 

r4cter de trabajadores eventuales, temporales, suplentes, tran

sitorios, etc. 
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Respecto a estos trabajadores transitorios podemos -

hacer mención a lo que seflala texwalmente la Exposición de Mo· 

tivos de la Ley de 1970 y dice que: 

"En los últimos anos se ha agravado el problema de -

algunos trabajadores que sin tener el cat4cter de trabajadores de 

planta, prestan habitualmente sus servicios supllendo las vacan-

tes transitorias y temporales o eJecutaooo trabajos extraordlna-

rlos o para obra determina.da que no constituyen una actiVidad no!. 

mal permanente de la empresa. En lo sucesivo, estos ttabajad2_ 

res estar.lo protegidos por las normas que se acaban de mencio-

nar, (de los factores de preferencia), de tal manera que en igual 

dad de circunstancias deberán ser preferidos para la contlnuaei6n 

de los trabajos y para cubrir las vacantes que ocurran". 

Esto tiene su Justiflcacl6n ya que la vida de grandes_ 

empresas y en ocasiones en determinada ·época del ano, los pa-

trones solicitan la presencia de ciertos trabajadores que no de·

sempenan un puesto fijo, pero que prestan sus iervlclos en una -

determinada ~poca del ano, ya sea realizando ttabajos eventua·

les, transitorios o supliendo las vacantes temporales, y por ese 

solo hecho de que el trabajo no sea contfnuo no desaparece la r~ 

lac!On dt:! trabajo y el artículo 156 de la Ley se ocupó especCfl- -
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camente de estos trabajadores y a la letra sel'iala que: 

Artículo 156. - "Las disposiciones contenidas en el ª!. 

tículo 154 se aplican a los trabajadores que habirualmente, sin -

tener el cantcter de trabajadores de planta, prestan servicios a 

una empresa o establecimiento, supliendo las vacantes transito· · 

rlas o temporales y a los que desell)penan trabajos extraordlna-· 

rlos o para obra determl nada que no constituyan una actlvtdad 

normal o permanente de la empresa". 

Llegando a una concluslOn de lo expuesto y sobre lo 

que seflala la Ley al respecto, deducimos que este factor de 

preferencia que se está analizando, se refiere tanto a los tra

bajadores de planta que prestan sus servicios a la empresa, -· 

como a los trabajadores que prestaron sus servicios en algCm -

tiempo, pero por cualquier causa los dejaron de prestar, como_ 

rambl~n se aplica a los trabajadores eventtales, transitorios, -

etc. 

Sobre estos Oltimos trabajadores, el Dr. Nestor de 

Buen Lozano seflala que: 

"En realidad se pretende proteger a un Upo de traba

jadores que, en ocasiones, por estar sup!Jendo ausencias de t11!_ 

bajadores titulares de una planta, son con11lderados como even--
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tuales pese a que no suele haber solución de continuidad en sus_ 

servicios. La única diferencia que guardan, por regla general, 

con los demits trabajadores consiste en que no tienen der.echo a 

trabajar siempre en el mismo lugar y que suelen estar sujetos_ 

a un horario variable". (9) 

Para concluir es lmporta.nte hacer notar que los fac-

tores de preferencia siempre operan en lguaWad de circunstancias 

y que conforme al artículo 81. de la Ley se senala que los pa- -

trones entregaran anualmente a sus trabajadores una constancia que 

contenga su antlguedad, y el artículo 132, fracciones VII y VllI, -

senalan que l~ patrones tienen la obllgaclOn de dar una constan

cia a solicitud de los trabajadores, que contenga el número de -

días trabajados y el salarlo percibido y cuando el trabajador se_ 

separe de su trabajo puede solicitar una constancia escrita rela--

• tlva a sus servicios en donde se mencione si !!atoa fueron satis· 

factorlos o no. Esto es Importante porque de otra manera el -

patrón no recordarla si los servicios prestados fueron satlsfact!?_ 

rlos o no, para efecto de que opere dicho factor. 

Es todo lo que pcdernos comentar respecto a esta pr!:_ 

ferencla, ya que para que opere es neceanrlo ver la antlguedad_ 

o el tiempo de servicios prestados por el trabajador y si ese --

(9) De Buen Lozano. Oh. Clt. Pág. 265. 
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pendlcntemente si se trata de trabajadores eventuales, o de 

planm o si dejaron de prestar sus servicios a la empres~. 

c). - El tercer factor de preferencia: Se refiere es

te factor "a quienes no teniendo ninguna otra fuente de ingreso -

económico, tengan a su cargo una familia". 

Como hemos analizado anteriormente, el texto orlgl-

nal de la ley de 1970, en su artículo 154, no contenía eslll dlspo

stcl6n, este precepto fu6 adicionado al artículo 154 en el afio de 

1975 y entró en vigor el 2 de marzo de dicho ano. 

Este factor que tiene la finalidad de preferir para las 

vacantes o puestos de nueva creación a los trabajadores que no -

teniendo la manera de obtener los medios econOmtcos suficientes_ 

para poder satisfacer las necesidades de·61 y de su familia, fu6 -

prcxlucto de la situación que vivía el país, del proceso Inflaciona

rio, del alto costo de la vida y del desempleo. 

Atendiendo a estas graves situaciones, nosotros pena!!_ 

mos que dicho tilctor es una muy Importante dlsposlclOn que tiene 

un profundo sentido social, ya que se trata de proteger a la faml-

lla, de que el trabajador goce de un ualarlo mínimo para poder -

satisfacer las necesidades de su mujer y de sus hijos, ya que --
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existe la responsabilidad de vigilar atentamente el blenesmr de_ 

la familia, fortalecer el nficleo familtar y mantener la unidad de 

ésta, y atemer y educar diligentemente a la niftez y lograr su -

acceso al desarrollo nacional. 

SI el trabajador tiene a su cargo una familia y no ~

cuenlll con los medios necesarios para satlstlcer las necesidades 

de él y de su familia, no se le puede hacer nugatorlo el derecho_ 

de ser preferido en las vacantes o puerttos de nueva creaclOn, ya_ 

que ese es el efecto de dicho factor, de ver que el trabajador que 

tenga a su cargo una mmiUa cuenie con un salarlo digno para sa • 

tlsfacer las necesidades de ésta, pero dicho factor sólo opera en 

el caso de que exista igualdad de días laborados entre los traba· 

Jadores y cuenten con el mejor derecho para cubrir la vacante o 

puesto de nueva creaciOn. 

d). - El cuarto factor se refiere a la obllgac!On de - -

preferir a los "trabajadores sindica 117..ados respecto de quienes no_ 

lo est!n". 

Este cuarto y último facLor de prcforcncln en muy im

portanto, en este pr~epto queda clarunwnrc catnblccldo el deseo 

o prop()alto del legislador de fomentar e lmp\Jlllnr el slndlcnllsmo -

en México. Al respecto senala el Dr. Nc1nor de Buen Lozano que; 
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"El legislador estima, con toda razón, que debe preocuparse la • 

shnicaUzaciOn de los trabajadores. En cieno modo un trobaJa-

dor, al slrxUcaUzarse, si lo hace en forma consciente y respon-

sable, deja de requerir la tutela de la ley y alcanza una especict 

de mayoría de edad social. La acción sindical, cuando es aut~n

tica, es mucho más eficaz que cualquier acción legislativa por -

m4s tutelar que pretenda ser el derecho del trabajo." (10) 

Por otro lado histmicamente hablando existiO el siste

ma de e:xplotación del hombre por el hombre, las condiciones i'l, 

frahwnanas en que se prestal::a el trabajo caracterizaban este sis

tema. La jornada de trabajo se extendía de sol a sol, los sala

rlos no se pagaban en efectivo y al tramjador nunca se le perm! 

tlO asociarse, slrx.llcaltzarse y en el COdigo Penal se l legO a con

siderar como delito el derecho a la huelga y asoc::laciOn, de esta_ 

manera los trabajadores mexicanos no podían organizarse. 

Posteriormente empezó la prollferaclOn de las asocia

ciones, se empezO a gestar una lucha constante de la clase obre

ra por alcanzar una vtda digna y decorosa. Al promulgarse la_ 

Constitución de 1917, se plasmaron de un modo categórico las -

aspiraciones mds elementales de los obreros y entre otras está 

la libertad de asociación que consagra el artículo 123 constituCi2_ 

(10) De Buen Loza"!º· Ob. Cit. Pág. 266. 
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nal, en su fracclOn XVI, que aenala: 

"Tanto los obreros como los empresarios tendr4n d!?_ 

recho para coligarse en defensa de sus respectivos Intereses, 

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc." 

Los obreros tomaron conciencia de que la manera 

m4s en.caz de contra restar la represión de los patrones era la -

de asociarse, unirse, formar organizaciones obreras firmes •• 

que pudieran tener fuerza contra el patrOn. 

Es por eso que se considero al sindicato como la 

mejor expreslOn de lucha, y en consecuencia con este factor qu!?_ 

dO claramente crlstall7.B.do el propOslto del legislador, de fomen

tar el slrdlcallsmo en México, de que formen asociaciones pro~ 

atonales y que después se formen federaciones tas que a su vez_ 

lntegmn confederaciones, para que se logre la existencia de la_ 

tranqullldad y el bienestar social, ya que quien presta sus servi

cios en forma subordinada a un patrón, es un ser humano con -

dignidad, que necesita ser tratado con respeto y a quJcn debe de 

garantlzdrselc un nivel de vida decoroso, y tener el derecho y re! 

peto a asociarse con sus compat'leros trabajadores y asr lograr -

mejores condiciones de vida y se logre también la armonía de -

los factores de la prcxlucclOn, capital y trabajo. 
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Para que opero este factor de preferencia la ley exi

ge finicamente el requisito de la sindicalizactOn, ya que no lmpor 

ta la organización sindical de que se trate, siempre y cuando la 

organtzactOn sindical sea lfclta, o sea, que el Onico requisito que 

se pide es que el organismo sindical de que se trate esté legal·· 

mente constitufdo y sea lícito, de.acuerdo a lo dispuesto por el_ 

artículo 154, en su último párrafo que senala textualmente: 

"Se entiende por slndicallzado a todo trabajador que -

se encuentre agremiado a cualquier organiznctOn sindical legalme.~

te constituída". 

Una vez analizados los factores de preferencia, el - -

anlco problema que quedaría por analizar es el que se presenta

ría en el caso de que concurra a cubrir una vacante un trabaja

dor mexicano y que esté slndlcalizado, con otro trabajador que -

ha prestado satisfactoriamente sus servicios a la empresa y tle· 

ne a su cargo una familia, es el caso cuando dos o más trabaja

dores tengan varios factores de preferencia y se presenten a cu·

brir la vacante o puesto de nueva creación. La solución es que: 

De acuerdo al texto vigente, las disposiciones contra~ 

tuales y estntutorlas serían aplicables en primer término y sólo 

a falta de ellas tendrían aplicac16n los factores legales de prefe· 
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rencla, en el orden de prelación que esiablece la Ley Federal -

del Traoojo. En caso de vtolactOn de estos factores, el trabaja

dor Interesado puede plantear el problema ante la Junta de Conc! 

llaclOn y Arbitraje correspooolente. 

En la actualidad, algunas de las empresas que tienen_ 

celebrado el Contrato Colectivo de Trabajo, establecen la manera 

en que se cubrlr4n las vacantes o puestos de nueva creaclOn, en_ 

relación al orden de preferencias que consagra la ley. 

Podemos citar el Contrato Colectivo de Trabajo cele-

brado entre el Sirxitcato Mexicano de Electricistas y la compaftía 

de Luz y Fuerza del Centro, S. A. 

"Cllpítulo Séptimo" 

DERECOOS DE ANTIGUEDAD 

Cldusula 59. - Derechos.· "Se entiende por 'Derechos_ 

de Antiguedad' de un tramjador, aquellos que posee por el mero_ 

hecho de haber prestado durante un cierto tiempo sus servicios a 

las compailías y cuya cuantía crece con el' tiempo de servicios', 

Los derechos de anúguedad c.lc un trabajador están •• 

constltuíc.los por: 
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El período anual de vacaciones: 

Las prerrogativas en caso de enfermedad o de acci • 

dentes no profesionales: 

Las prerrogativas en caso de enfermedad o de acci

dentes profesionales; 

La compensaclOn por antiguedad en caso de separa- -

ctoo: 

La JublJacioo y, 

Las demás prerrogativas basadas en el tiempo de - -

servicios, que se establecen en diversas cl'4usulaa de este Con-

trato". (11) 

Aquí podemos observar que un trabajador que ha pre!. 

tado sue aervtctos a la empresa, por el solo heeho del tiempo de 

servicios prestados adquiere los derechos de andguedad. 

Y la cláusula 62 de este Contrato, consagra lo si- • 

gulente: 

Cl4usula 62. - COMPENSAClON FOR ANTICUEDAD. - -

"La 'compeneactOn por antiguedad', es un fondo de previsión con-

(11) Contrato Colectivo de Traba.jo, celebrado entre la Compaflía 
de l..uz y Fuerza del Centro, S, A. y sus asociadas y el -
Sindicato Mexicano de Electrlctstas, vlgent1i por los anos -
1976-1978, M6xico. CI, 59. - .Pltg, l. 
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slstente en una clerta suma de dlnero que cree@ con el salarlo_ 

de base y con el tiempo de servicios del trabajador, y que lns -

companras se obligan a entregar a 61 o a las personas que, con

forme a esta Cláusula, tengan derecho, al tiempo de la separa·

ci6n, muerte o Jubllacl6n de aquél, cualesquiera que sean las ca!:!. 

sas de éstas, e Independientemente de cualesquiera otras cantld!_ 

des a que el trabajador_ tenga derecho conforme a este Contra· -

to ••• " (12) 

Por su parte la Cl4usula 25 sobre las vacantes, esta· 

b Ieee lo siguiente: 

CLAUSULA 25. - VACANTES.- "Se consldera que 'se_ 

s usclr:a una vacante' o que un puesto ha quedado 'vacante', cuando 

el trabajador que lo ocupaba lo ha dejado en forma definitiva. 

Los puestos vacantes deber4n cubrirse de acuerdo 

con las prescrtpcloncs que en seguida se establecen: 

1.- PUESTOS DE LA CLAUSULA 19. • (Puestos de di· 

recclOn y de inspección de las labores, y puestos especiales de -

conflnnzn). 

(12) Contrato Colectivo de Tratnjo Cit. del Sindicato Mextcano de 
Electricistas, -C!. 62. - Pág. l. 
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a). - Candldatos, - Los candidatos para cubrir Citos - -

puestos deberán ser escogidos de entre los trabajadores de las -

conpaftías, 'respetando las preferencias prescritas en el Artículo_ 

154, de la Ley Federal del Trabe.Jo'. Sl no hubiere en laa com-

paftfas trabajadores capaces de ocupar los pwstos vacantes, los -

candldatoe deber4n ser escogidos, respetando las preferencias ª.!! 

tes citadas, de entre los antiguos trabajadores de las companras -

y, si tampoco los hubiere capaces, se podr4 escoger como candi· 

datos a trabajadores extrallos, respetando las repetidas preferen· 

clas'~. (13) 

11,- PUESTOS OE LA CLAUSULA 20. - (Puestos técnl· 

cos y de responsabllldad). 

a) Selección de. candidatos. - "Los candldaros para cu

brir estos puestos deber4n ser seleccionados entre los trabo.Jado

res que sem miembros del Sindicato y que no estén suspendidos 

en sus derechos sindicales, respetando tnmbll!n el orden prefere!! 

ctal establecido en el Inciso a) de la frncclOn I". (14) 

Podemos observar que para cubrir las vacantes que se 

(13) Contrato Colectivo de Tral:aJo Cit. del Sindicato Mexicano de 
Electricistas, CI. 25. P.tg. l. 

(14) Contrato Colectivo de Trabajo Cit. del Sindicato Mexicano de 
Electricistas, Cl, 25. Pág. 3. · 
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suscitan en la empresa, se debe de respetar el orden de prefe-

rencia que menciona el citado artículo 154 de la Ley. 

Y respecto a los "puestos nuevos", la Cl4usula 83, - -
• 

fracción segunda del comentado Contrato establece: 

CLAUSULA 83. - GENERAL. -

11. - PREFERENCIAS.· "Los puestos nuevos pan obra . 

determinada serán desempei\ados, siempre que sea factible, por -

los trabajadores de planta promovido temporalmente previo acuer

do de ambas partes; si, por la naturalem del trabajo o por las n~ 

cestdades del servicio no fuera factible el empleo de traOO.jadores 

de planta, se tomar4n .otros trabajadores contratados al efecto, -

de acuerdo con laa preferencias estipuladas en la fracción IV de 

la cláusula 86". (15) 

.La referida Cl4usula 86, en su fraccl6n IV, fracciones 

a y b senala el procedimiento de selecct6n de los trabajadores y 

textualmente dice: 

Cláusula 86. - IV Admls!On. -

a). Exclusión Diferida. - "En los casos de trabajo de_ 

(ÍS) Contrato Colectivo de Trabajo Cit. del Sindicato Mexicano de 
Electricistas, CI, 83.- Pág. l. 
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emergencia, ejecutados en puntos alejados de aquéllos dome haya 

Representantes del Sirxlicato que puedan hacer la siooicallzactOn_ 

previa, loe trabajadores pa:lrán ingresar al servicio de las com

patU'ae sin haber sido previamente admitidos en el Sindicato. 

Las Compaflías darán inmediato aviso a éste a fin de 

qye sean sindicallzados los trabajadores a la brevedad posible. 

b). Selección. - En los casos de puestos de escalafón, -

después de los trabajadores de planta, se preferirá a los traba)!!_ 

dores siootcalizados que residan en el Municipio o región vecina_ 

en que se efecrCien las obraEI y que ya hub!escn trabajada oaúsfac-

toriamente y ruVieran- mayor tiempo de servicios en las compa- -

l'lías; en seguida, a los que residan en dicho Municipio o región -

vecina, aún cuando no hubiesen trabajado anteriormente; en segui-

da, a los que ya hublcsen trabajado anteriormente y tuvieran ma

yor tiempo de servlclos, aún. cuando no residan en el Municipio o 

reglón veclnii; y, finalmente, a los que no reCman ninguna de ta--

les condiciones". (16) 

Podemos observar que las cláusulas de este Contrato_ 

Colectivo de Trabajo, tornan en cuenta los factores de preteren--

(16) Contrato Colectivo de Trabajo Cit. del Sindicato Mexicano de 
Electrtctsta.s, Cl. 86. - Pág. 2. 
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cia consagrados en la Ley, ya que establecen que para cubrir -

las vacantes o puestos de nueva creación, se debe de respernr los 

citados factores de preferencia que consagra el artículo .154, pero 

los interesados en ocupar dichas vacantes o puestos nuevos, deb~ 

r4n ser previamente admitidos en el Sincllcato para poder cubrir -

tas vacantes o puestos de nueva creación, a excepcl6n de que se_ 

trate de casos de emergencia o en las si waclones que se mencio- -

nan en la cláusula 86, fracct6n IV, inciso a, citada anterlormen--

te. 

En consecuencia para poder ocupnr las vacantes o - -

puestos de nueva creación, los aspirantes deben1n ser admitidos_ 

previamente en el sindicato. 

Por su parte el Contrato Colectivo de Trabajo cele-

brado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato 

Nacional de Trabajadores del Seguro Social, sobre los Derechos_ 

de Antlguedad, en su cláusula 1, los define como: 

"Aquellos que adquiere un trabajador de base contrata

do directamente por el Instituto, pcr el hecho de haber presmdo -

sus servlciou dentro del sistema y cuya cuantía crece con el - -

tiempo, snlvo los casos de excepcUm conalgMdos en este Con--

trato." (17) 

ITT)éontr11to Colectivo de Trabajo, celebrado entre el Instituto 
Mexlc.;ano del Seguro Social y el Si1ldicato Nacional de Traba
jadorcri del Seguro Social vigente por los af\os 1975-1977, -
México, D. F. CI. l. P.1g. B. 
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Como se puede observar, este derecho se adquiere •• 

por el s.olo transcurso del tiempo. 

Bn cuantX> a la forma ele cubrir las vacantee, se debe 

de tomar en cuenta lo establecido en el Reglamento de escalaf6n, 

ya que la cl4usula 24, establece: 

CIAusula 24. - Puestos de EscalafOn. 

"Para cubrt r los pues toe de escala ton, se atenderá a 

lo siguiente: 

1.- De los Candidatos. Los aspirantes a cubrit:" los -

puestoe de escalafón, deber4n estar en pleno goce de sus dere-

chos sioolcales. 

U. - Forma de cubrir las vacantes. Se ateooer4 a lo 

estipulado en el Reglamento de Escalafón. 

lll. - Los puestos de nueva creact6n se Incorporarán 

al Escalafón por acuerdo de las partes." (18) 

Y el_ artfculo 23 del citado Reglamento establece: 

Artículo 23. - "Los movimientos escalafonarlos solo -

podrán realizarse entre trabaja.dores de base, que estén en pleno 

(18) Contrato Colectivo de Trabajo Cit. del Sindicato Nacional de 
Trabajadoree de 1 Seguro Social, CI. 24. - P4g. 28. 



uso de sus derechos sindicales al momento de la promociOn. 

Los trabajadores que hayan desempenado un puesto de confianza 

y regresen a su puesto de base, no podr4n concursar pe:ra pro· 

moctones escalafonarias, hasta que no hayan computado un mraj, 

mo de treinta días en la reanudaciOn de labores como trabajado

res de base. 

Los trabajadores que por dictamen de la Comisión -

Nacional Mixta de Escalaton o de las Subcomisiones, cubran va.·· 

cantes temporales como interinos, podr4n pardclpar en las prom2_ 

ciones escaiafonarlas de la categoría superior a la de su interi -

nato y sOlo podr4n aplicar a plazas vacantes definitivas. Estos -

trabajadores tendrdn preferencia para ocupar las plazae '!acantea 

definitivas en la categoría de su lnterlnato, de acuerdo a la anf:!.. 

guedad en éste y siempre en la misma drea, después de agotados 

los movimientos de la sección de cambios seftalado en el Capítu

lo VI de este Reglamento". (19) 

Y continúa diciendo el Artículo 24. -

"Las promociones o ascensos se efectuar4n tenléndo-

(19) Contrato Colectivo de Trabajo Cit. del Sindicato Nacional de 
Trabajadores del Seguro Sa:tal, A n. 23 del Reglamento de: 
Escalafón. P4g. 253. 
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se como factores la eficiencia y la antiguedad, correspondiendo a 

la eficiencia en m4ximo de 60 puntos y a la anttguedad 40. 

La antiguedad computada en los términos del Contrato 

Colectivo, se puntuar4 hasta 25 al'los de servicio que es la m4xtma 

computable ••• 

En la antiguedad escalafonarla no se Incluye: 

a) Faltas injustificadas. 

b) Licencias sin sueldo; y 

e) Licencias para ocupar puestos de confianza. 

La antiguedad se extingue por terminación de la rela -

ción laboral y ante nueva contratación se empezar4 a contar el -

tiempo de servicios a excepción hecha de casos de trabajadores_ 

que habiendo sido declarados con Invalidez, vuelvan al servicio, 

o de reinstalaciones o convenios que celebren las partes." (20) 

De las c!Ausulas citadas poocmos deducir que la base 

indispensable para cubrir la vacante o puoatoe de nueva creación 

es la nntlguedad, ya que se debe de tomar en cuenta para tales -

efectos "el tiempo de servicios" que tenga el trabajador dentro -

del Instituto. 

(20) Contrato Colectivo de Trabajo Cit. del Sindicato Nacional de 
Tralnjndores del Seguro Social, Art. 24 del Reglamento de 
Escalafón. Pág. 253-254. 
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De lo anterior creemos nosotros que los factoroa que 

tienen mAs importancia para ser tomados como requisitos preVlos 

para cubrir una vacante o puesto de nueva creación, es .la anti·· 

guedad que tenga el trabajador dentro de la empresa o estableci • 

miento y el hecho de pertenecer a el sindicato, ya que éste sera 

el que proponga al trabajador para cubrir la vacante o puesto de 

nueva creación. 

C), - Requisitos de Solicitud Previa. 

El artículo 155 de la ley sei'lala la necesidad de que_ 

el trabajador, que se crea con el df}reGho de ocu~e.::- le. '.":l.cnntc_ 

o puesto de nueva creación, deberá presentar una solicitud pre·· 

vla a la empresa. 

Dicho artículo sei'lala lo siguiente: 

Artículo 155. - "Los trabajdores que se encuentran en 

los casos del artículo anterior y que aspiren a un puesto vacante 

o de nueva creación, deberán presentar una solicitud a 1n empre· 

sao establecimiento, Indicando su domicilio y nacionalidad, si --

tienen a su cargo una f.amllta y quiénes dependen económicamente_ 

de ellos, si prestaron servicio con anterlorldad y por qué tiempo, 
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la naturalem del trabajo que desempenaron y la denomlnaclOn del 

si1x:Ucato a que pertenezcan, al fln de que sean llamados al ocurrir 

alguna vacante o crearse alg(in puesto nuevo; o presentarse a la -

empresa o establecimiento al momento de ocurrir la vacante o -

de crearse el puesto, comprobando la causa en que funden su so

llcltud". 

De este artículo se desprende que el trabajador cuenta 

con dos vfas; la primera conatstiña en que los solicitantes que -

se crean con el derecho de ocupar ía vacante o puesto de nueva_ 

creaciOn, que se susciten dentro de la empresa, deberán presen-

tar una solicitud en la que se mencione de una manera general --

cante o puesto de nueva creaclOn, ya que debe de mencionar en -

su solltltud su nacionalidad, si tiene a su cargo una famllla y • -

quiénes dependen económicamente de ellos, si han prestado sus -

servicios a la empresa y con qué tiempo y la naturaleza del trab!_ 

jo que dc11cmpeflan, este requisito es muy importante, ya que se 

refiere 11 la 11nt1guedad clel trabajador, y por liltimo mencionar a 

qué sindicato pertenecen. 

La otra vra por la que puede optar el trabajador es m_!! 

cho m4e sencilla, ya que solo basta con que el trabajador se - -
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presente personalmente a la empresa o establecimiento; al mo- -

mento de surgir la vacante o puesto de nueva creaciOn y cornpru!! 

be la causa o causas en que fuooe su petlciOn. 

Nosotros pensamos que el trabajador debe de contar -

con un sistema de informaciOn, para poderse dar cuenta de la -

vacante o puesto de nueva creaciOn y asr no se vea violado en sus 

derechos. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de_ 

la NaciOn, había estimado que no era looispenaable la solicitud -

previa del interesado, ya que la fuente para ocupar U.a vacantes_ 

o puestos nuevos es la antlguedad. 

La jurisprooencla textualmente decía: 

166 

PREFERENCIA, DERECHO DE, EFECTOS DE LA -

FALTA DE SOLICITUD DEL TRABt\JAOOR PARA OCUPAR LA VA· 

CANTE O EL PUESTO DE NUEVA CREACION. -

"La solicitud a que se refle re el artículo 155 de la -

Ley Federal del Trabajo, no es un requisito de procedibllldad -

del derecho del trabajador para ocupar una vacante o puesto de -

nueva crcactOn, ya que este derecho tiene au línlca fuente en la -

mayor anttguedad del trabajador. La omlaiOn de la referida so-
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Ucttu:I solo produce el efecto de que el patr6n, o en su caso el_ 

sincllcato titular del Contrato Colectivo de Trabajo, que contenga 

la cl4usula de admlsl6n, sea responsable de la vlolacl6n del der~ 

cho preferente del omiso a partir del momento en que éste lo h!,. 

ga de su conocimiento, pues hasta entonces estará en condiciones_ 

de conocer su mejor derecho para oc.upar una vacante o puesto de 

nueva creact6n". 

Séptima Epoca, Quinta Parte: 

Volumen 54, Pág. 35. • Amparo Dtrecro 5"6¡73. - Sec

cl6n 34 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de lA República 

Mexicana. - 5 votos. 

Volumen 69, Pág. 19. - Amparo directo 1480¡74. - Sec

cl6n 10 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República 

Mexicana. • 5 votos. 

Volumen 70, Pág. 31. - Amparo directo 3326¡72. - Ses_ 

ct6n 35 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República 

Mexicana. - 5 votos. 

Amparo directo 4323/74. - Sección 24 del Sindicato de 

T:raoojadorcs Petroleros do 111 República Mexicana. - 5 votos. - -

(Archivo). 

Ampuo directo 251/74. - Sección 30 del Slndlcaro de_ 
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Trabajadores Petroleros de la República Mexicana. - Unanimidad 

de 4 votos. - (Archivo). 

Informe de la Suprema Corte de Justicia de la NaclOn 

referente al apéndice 1975, Jurisprudencia No. 166, pág. 162. 

Pensamos que la raz6n por la cual el legislador sei'la-

16 como requisito presentar la solicitud previa, es porque el pa

trón no podría adivinar o buscar el.lites de todos sus trabajadores 

tengan el derecho para cubrir la vacante o puesto de nueva crea· 

ción, y tomando en cuenta esto la Corte posteriormente, en Tests 

Jurlsprudencial que aparece con el nGmero 3, relativa al Informe 

de la Suprema Corte de Justicia de la NaclOn, ApCrndice 1977, -

págs. 16-20, con acertada razón estimo que sr era indlspenaable_ 

dicha solicitud por parte del trabajador para ocupar la vacante o 

puesto de nueva creaclOn, dicha jurisprudencia sel\ala lo slguie!!. 

te: 

PREFERENCIA, DERECHO DE EFECTOS DE LA FAL· 

TA DE SOLICITUD DEL TRABAJADOR PARA OCUPAR LA VACA~ 

TE O EL PUESTO DE NUEVA CREACION.- El artfculo 155 de la 

Ley Federal del Trabajo ernablece que los trabajadores que se -

encuentren en los casou del artfculo 154, y que aspl ren a un - -

puesto vacante o de nueva creaciOn, por reunir los requisitos a -
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que tal precepto se refiere, deber4n presentar una eollcl tud a ta 

empresa o eetablectmtento, indicando su domlclllo y naclonall-

dad, al tienen a su cargo una famllla y quiénes dependen econó

micamente de ellos, si prestaron servicios con anterioridad y ·

por qu.é tiempo, naturaleza del trabajo que desempeflaron y la • 

denomlnactOn del sindicato a que pertenezcan, 11 fin de que sean_ 

llamados al ocurrir alguna vacante o crearse algún puesto nuevo: 

Igualmente, la disposición que se comenta agrega que, a falta de 

la solicitud previa mencionada en primer término, el aspirante_ 

puede presentarse a la empresa o establecimiento al momento de 

ocurrir la vacante o de crearse el puesto, comprobando la cau-

sa en que fuooe su sollcltoo. En otras palabras, el artículo 155 

da dos posibilidades a fin de que los aspirantes puedan ser lla-

mados y ocupar la vacante: la sollcitud en que consten los datos 

alu:lldos, que puede presentarse .en cualquier tiempo, antes que · -

la vacante ocurra, o bien en el momento que esto Cilllmo suceda 

puede presentarse personalmente a sollcltnrla, aduciendo el fun-

damento de su pretensl<>n. El cumplimiento do cualquleni de los -

dos r!'.Sulsltos antertorcu debe ser conaldcrndo como un elemento 

bdstco para la procedlbllldnd de la accl6n consl~i!~ ..... ~:!L~l_~ulo 

157 de la misma Ley Laboral. Esto es así porque, en primer -



- 77 -

término, la ocupación de las vacantes en la empresa o estable

cimiento es una necesidad inmediata del patrOn que debe ser sati!_ 

fecha para la continuidad normal de las labores, y sin el. cumplJ. 

miento de los requisitos del artículó 155 el patrón no puede con~ 

cer quiénes de los trabajadores que estén comprendidos dentro -

de las hipótesis del artículo 154 está en condiciones de prestar -

los servicios en forma inmediata, así como tampoco puede saber 

cuál de dichos trabajadores tiene interés en la ocupación de los_ 

puestos. Por otra parte, también puede considerarse que si el -

patrón, al momento en que la vacante debe ser cubierta, no tie-

ne los elementos de información suficientes para la locallzaci6n -

de los aspirantes, se encuentra en la imposibilidad jurídica y - -

material para llamarlos. Los anteriores razonamientos llevan a 

la conclusión de que, si en el juicio correspondiente al patrón -

se excepciona uduclendo que el actor carece de acci6n por no ha

ber cumplido los requlslcos a que se refiere el artículo 155 en -

comento, t el reclamante, por su parte, no demuestra haber ..:....:. 

cumplido con dlclurn exigencias lc:~les, !'!C está en ~sencia de -

~n caso de Improcedencia de la accl6!1 1 ntcntada y, Q.2.!.J.o mismo, 

dicha accl6n no debe prospcmr. Las consldemclones anterio-

res son Igualmente válidas respecto de loa trabajadores que se - · 
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encuentran comprendidos en el artículo 156 de la Ley Federal --

del Trabajo. Be cierto que el legislador dlstloguiO, con toda el!_ 

rldad, a los trabajadores que están comprendidos en el artículo_ 

154 de la Ley, seftalando los casos que constituyen los reqUlsltos 

materiales que determinan su preferencia, res~to de los tra·· 

bajadores comprendidos en el numeral 156. En cuanto a lo pri

mero, debe decirse que el artículo 154 conserva la idea contenl -

da en el 111 fracción l de la abrogada Ley Federal del Trabajo -

de 1931, mientras que los trabajadores aludidos en el 156 son oE_ 

jeto de una dlsposic!On nueva, a la que se refiere la Exposición_ 

de Motivos• de la Ley Federal del Trabajo en los términos slgule!!. 

tes: "En los últimos al\os se ha agravado el problema de algu-

nos trabajadores que sin tener el carácter de tralnjadores de -

planta, prestan habitualmente sus servicios supliendo las vacan

tes temporales y transitorias, o ejecutando trabajo extraordina·· 

rio o para obra determinada que no conatltuyen una actlvtdad nor_ 

mal permanente de la empresa. En lo 11uce11I vo, estos tralnjad~ 

res estarán protegidos por las normas (de preferencia) que se • -

acaban de rncnclonar, de tal manera que en Igualdad de clrcuns·· 

tanelas deberán ser preferidos para La continuaclOn del tralnjo r 

para cubrt r las vacantes que ocurran". Respecto de es tos Cllti - - -
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mos trabajadores es aar mismo aplicable el criterio mencionado 

anteriormente en 'esta ejecutoria, en el sentido de que, par11 e·· 

jercltar la acclOn de reclamaclOn para el otorgamiento de un • • 

puesto vacante o de nueva creaclGil, es neceaarlo el cumplimlen_ 

to de los requisitos consignados en el arcículo 155, ya que, en -

Igual forma, al en el mome.nto en que la vacante ocurra o debll -

ser cubierta el patrOn no conoce el interés de dichos trab.ljadores 

para ocupar con el car4cter de planta dichos puestos y tampoco • 

cuenta con los elementne necesarios para la locallzaciOn de loa -

trabajadores aspirantes, es claro que éstos no podr4n reclamar -

la postergaciOn que aleguen en el Juicio si no comprueban haber • 

dado cumplimiento a los requisitos tantas veces mencionados. L'!_ 

considerado hasta aqur parte de la hlpOtesis de que en la empresa 

o establecimiento no exista sindicato, que existiendo éste no exis· 

ta contrato colectivo, o de que, exl1:1tiendo este Clltimo no canten· 

ga la cláusula de admisión a que se refiere el párrafo 1 del anee~ 

lo 395 de la Ley, pero sl existe sindicato titular de un contrato_ 

colectivo en el que se haya estipulado .dicha cláusula de admis!On, 

de manera que las vacantes en los puestos de plantas ya existen-

tes o en los de nueva creación no pueden ser cubiertos Ubrcmentc 

por dcslgnaclOn del patrón, ulno que 6ste tic encuentra obligado a 
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to y organismo sindical titular del contrato colectivo, resulta -

lgualmence aplicable el criterio que se sostiene, en el sentido • 

de que los trabajadores aspirantes a ocupar dlchM puestoo deben 

cumplir los requisitos que ya se han examinado y que se encuen· 

tran con11tgnados en el artículo 155. En otras palabras, a fin de 

que el organismo sindical pueda hacer las proposiciones corres

pondientes deber4 tener las solicitudes respectivas a fin de estar 

en condiciones de sel\alar el o los candidatos que tengan el dere-

cho a ser preferidos en la contratación, por Jo que la falta de -

cumplimiento de dichos requisitos invalida la acción ejercitada. -

De lo que antecede se desprende que lCB requisitos a que se refie

re el artl'culo 155 deben ser cumplidos no solamente ante el pa·

trOn slno tnmbtlm ante el organismo sindical titular cuando sea -

éste el c;1r: tenga la lilcultad exclusiva para hacer las propos!clo· 

nes de trabajadores para ocupar las vacantes que ocurran en los 

puestos de planta o los puestos nuevos que se creen con esta mis

ma caructeñstlca. Por lo anteriormente expuesto esta Sala con· 

sidera improcedente la acción Intentada por los trabajadores com· 

prendidos en el artfculo 156 de la Ley Federal del Trabajo, cuan

do pretendiendo ocupar un puesto vacante o de nueva creación no ·-
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presenten antes que la vacante ocuna o en el momento que tenga 

lugar, la solicitud a que se refiere el artículo 155 de dlcho orde· 

namiento a la empresa, C\llndo no exista el sindicato, o sl existe 

éste. falta contrato colectivo o que exlstlendo no contenga la cláu

sula de admlsl6n a que se refiere el párrafo primero del. artículo 

395 de la Ley de la Materia; o al slncllcato ttwlar del Contrato C2 

lectivo cuando se establezca en el mismo dicha Cl4usula, esto es. 

loa requisitos exigidos por elcltado Artículo 155, deben ser cum

plidos no solamente ante el ratr6n, atoo también ante el organis-· 

mo sindical titular del Contrato Colectlvo, cuando el mlsmo con-· 

tenga la c14usula de admisión. La falta de solicitud comentada, no 

Impide que se haga una posterl<r para reclamar los puestos vaca,g_ 

tes o de nueva creación que puedan ocurrir en el futuro, 

Amparo directo 699/77. ·Sindicato de Trabajadores • 

Petroleros de la República Mexicana, Sec. 35. - 20 de ocwbre de 

1977. • 5 votos. - Ponente: David Franco Rodríguez. • Secretario: • 

Salvador Tejeda Cerda. 

Amparo directo 2988/77. • SccclOn 30 del Sl~lcato de 

Trabajndorea futroleroa de In RepC'lbllca Mexicana y otro. - 26 de 

octubre de 1977, • 5 votos.· Ponente: Alfonso LOpez Aparicio.· S~ 

crem rto: Arturo Carrete Herrera. 
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Amparo directo 5743/75. - Sección 24 del Sindicato -

de Trabajadores Petroleros de la Rep6bllca Mexicara. - 26 de -

octubre de 1977. • 5 votos. - Ponente: Julio S4nchez Vargas,· Se-

cretarto: José de Jes6a Rooñguez Martfoez. 

Amparo directo 3093/75. - Seccl6n 24 del Sioolcato de 

Trabajadores Petroleros de la RepC.bllca Mexicana. - 27 de a:tu·· 

bre de 1977. - 5 votos. - Ponente: Juan Moisés Calleja García.· -

Secretarlo: Adolfo O. Arag6n Mendra. 

Amparo directo 6543¡76. • Sioolcato de Trabajadores_ 

Petroleros de la RepCibllca Mexicana. - Sec. 39 y otra. - 27 de o~ 

tubre de 1977. - 5 votos. Ponente: Juan Moisés calleja García. - • 

Secremrlo: Adolfo O. Arag6n Mendfa, 

Este critert o de la Corte obedecl6 al hecho de que 

el patrón, en la empresa, no cuenta con la tnformaciOn necesa·

rla para saber de entre cuáles de todos aus trabajadores tenga el 

interés, o cyente con loe derechos necesarios para ocupar la va

cante o puesto de nueva creación, por lo tanto sin la referida so· 

Ucltud, el patrón se vería obligado a investigar o adivinar cuáles 

de todos sus trnbnjndoree cuentan con los derechos consagrados en 

el artículo 154. 

Sobre la vlolacl6n que se haga a estos derechos de los 
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trabajadores, asr como en relaclOn con los efectos jurldlcos de_ 

la tllta de presentaciOn de dicha solicitud, nos ocuparemoe en -

el capítulo siguiente. 

lV. • RESPONSABILIDAD POR LA VlOLAClON DE LOS OBRE- -

CHOS DE PREFERENCIA EN LA LEY FEDERAL DEL· -

TRABAJO. 

A), - ClAusula de AdmlalOn. 

Para poder llevar un orden y desarrollo de este pun·

to, vamos a referirnos primero al artículo 157 de la Ley Pede-

nl del Trabajo, ya que se refiere al tema que nos ocupa, aer C,2 

mo tamblén cltaremos lo que sef\llln el artículo 158 de la ley, ya 

que contlcne una dlspoelclón muy lmporlllnte sobre eeie punto, pa_ 

ra estudlnr posterlonnente el hecho de que ar existe en la empr~ 

ea o est11bleclmlento Contrato Colectivo de Trabajo y sl este con· 

tiene o no pactada la cldusul.a de admlolOn. 

Artículo 157. ·"El lncwnpllmlcnto de tao obligaciones -

contenlda<1 en los artículos 154 y 156 dd derecho o.I trabajador p~ 
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ra soUcUar ante la Junta de ConclllaclOn y Arbitraje, a su elec

clOn, que se le otorgue el puesto correspoodiente o se le indem_ 

olee con el importe de tres meses de salarlo. Tendr4 ademlls d~ 

recho a que se le paguen los salarlos a que se refiere el p4rra-

1o segundo del artículo 48", 

Sobre quien es responsable por la violaclOn a los der~ 

chos consagrados en los artículos 154 y 156, asr como las acclC?., 

nes a que tiene derecho el trabajador, nos ocuparemos en segul

da, ya que es necesario adentrarnos primero al estudlo de que sl 

existe pactada la clAusula de admlslOn en el Contrato Colectivo y 

ver lo que dlspone el artículo 158. ' 

Artículo 158. - "Los trabajadores de planta y los men

clona<bs en el artículo 156, tienen derecho en cada empresa o es

lllbleclmlento a que se determine su andguedad. 

Una comlslOn integrada con representantes de los tra 

bajadores y del patrOn formulara el cuadro general de las antigu!:_ 

dndes, dietrlbufdo por categorías de cada profeelOn u oficio y or

denará se le de publicidad. Los trabajadores Inconformes podrán 

formular objeciones ante la comlsl6n y r1.-currl r la resolucl6n di;_ 

ésta ante la Juntn de Conclllaclón y ArbtttaJe". 

Este artículo sel\ala la manera en que debe quedar In· 
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tegrada una comisl6n con respreseniantes de los trabajadores y_ 

del patrón, que formular4 un cuadro general de antiguedadca de_ 

cada traba)ador, dlstrlbuído por categoñas de cada profeslOn y -

oficio y ordenar4 que se les dé publlcldad. Esto es para efecto -

de que el patr6n o en su caso el Sindicato titular del Contrato 

Colectivo y el mismo trabajador tengan conoclmlento, de que - -

quién es et traba)ador que cuenta con mejor derecho de ocupar -

un puesto vacante o de nueva creacl6n. 

Los trabajadores que estén inconformes por la categ2_ 

ría en que quedo determinada su anttguedad de acuerdo a su pr~ 

fesl6n u oficio, puede formular tas ob)eclones que Juzgue pertl-

nentes ante la misma Comisl6n Mixta y de acuerdo a la resolu- -

ci6n de ~ata sino están conformes, pueden recurrir ante los - -

Tribunales Laborales. 

Ahora a la Cláusula de Admisi6n que es una importan

te disposlcl6n se le ha definido de distintas maneras y entre. la -

más común es la que cita el Doctor Mario de la Cueva en su obra 

Ñ uevo Derecho Mexicano del Traoojo, donde senala que "Dentro_ 

de In vigencia de la Ley de 1931, la doctrina la llamo cláusula -

de cxclusl6n de Ingreso, y la deflnl6 diciendo que es 'una estipu

lacton del Contrato Colectivo, por virtud de la cual,· se obliga • 
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el empresario a no admitir como trabajadores en su empre1m, -

sino a quienes estén slndlcallzados', definiclOn que, en concor· -

dancla con el artículo 395, significa que únicamente pueden tngr~ 

sar a la empresa loe trabajadores que sean miembros del olndicl!_ 

to ..... (21) 

En nuestro derecho la cláusula de admlelOn es válida· 

mente aceptada, ya que puede pactarse en cualquier Contrato Co· 

lectivo de Trabajo. En sr la finalldad de dicha cláusula es de -

que el patrón se obliga a admitir solo, en su empresa, a mlem-

bros del sindicato o a personas que le proponga éste, por lo tan· 

to con la cláusula de admisión el patrón se libera de la obliga· -

ciOn de respetar los derechos consagrados en los artículos 154 y 

156, ya que ha perdido la facultad de seleccionar su personal, -

en consecuencia es el sindicato el que tiene que respetar los de-

rechos de preferencia, tomando en cuenta lo pactado en el Con-

trato Colectivo de Trnlxljo. 

.. 

La Exposición de Motivos de la Ley en relación a ésto 

sef\ala que "El derecho mexicano reconoce la legitimidad de la -

cláusula de admisión, en virtud de la cual oc obliga al patrón a -

no aceprnr sino a trabajadores miembros del Sindicato titular o -

(21) De la Cueva. Ob. Cit. Ptlg. 424. 
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administrador del Contrato Colectivo o del Contrato Ley. Pero -

cuando esta c\4uaula no existe, no obstante que en principio se -

reconoce la facultad del empresario de seleccionar su pE:rsonal, -

se le impone la obllgaciOn de preferir, en Igualdad de circunstan

cias, a los trabajadores mexicanos a quienes le hayan servido sa· 

tlsfactorlamente por mayor tiempo y a los slndlcallzados resp1,cto 

de quienes no lo estén". 

En la Ley Federal del Trabajo la Cl4usula de Aú:ni- -

slOn estA regulada por el artículo 395 que a la letra dice: 

Artículo 395. ·"En el Contrato Colectivo podrá esta- -

blecerse que el patrOn admitirá exclusivamente como trabajadores 

a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta cláusu

la y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor -

no podrdn aplicarse en perjuicio de loe trabajadores que no for· -

men parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la em -

presa o establecimiento, con anterioridad a la fecha en que el -

sindicato solicite la celebraciOn o revisión del Contrato Colectivo_ 

y la lncluslOn en Cll de la cl4usul.a de excluslOn. 

Podrá tar..:.::•en establecerse que el patrOn separará del 

trabajo a tos miembros que renuncien o ac.."lln expulsados del slm.l!_ 

cato contratante". 
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Las cl4usulas que se pacten en el Contrato Colectivo_ 

de Trabajo, no pueden aplicarse en perjuicio de los trabajadore~ 

que ya se encontraban laborando dentro de la empresa al momen -

to de constituirse el sindicato y no formen parte de éste, pero -

por lo general el sindicato abarca a todos los miembros de la -

empresa y cuando entra un nuevo trabajador a prestar sus serv,! 

clos es previamente admitido en el sindicato. 

Ahora vamos a referirnos al punto de que si se en· 

cuentra pactada o no la cltl.usula de admlet6n. 

1 ). - Si se pact6: 

El artículo 155 de la ley menciona que los trabajado· 

res que ac crean con el me}or derecho y aspiren a un puesto -· 

nuevo o a una vacante, deberán presentar una solicitud a la empr~ 

sao establecimiento, manlfestartlo los derechos con que cuenm_ 

para que pueda ser preferido para ocupar las vacantes o puestos 

de nueva creación, o bien pueden prescnmrse personalmente man.!. 

festaooo tas causas en que apoyan su solicitud. La Suprema Co~ 

te de Justicia de la f'•act6n, había estlrrntlo que no era un requls.!_ 

to necesario del trabajador para ocupar la vacante o puesto de_ 

nueva crencíOn, presentar la referida solicitud, ya que ·mencion!!_ 
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ba la Corte· el derecho del trabajador para ocupar la vacante o 

puesto de nueva creaclOn tenía su Cmlca fuente en la mayor anti·· 

guedad del trabajador. Esto lo habl'a sostenido la Corte en la • • 

Jurisprudencia n<imero 166, pág. 162, referente al Informe tle la 

Supremo Corte de Justicia de la NactOn, apéndice 1975, pero • • 

tiempo después como lo hemos comentado en el capítulo anterior, 

la Jurisprudencia de la Corte considero que ar era necesario cum· 

pll r con el requisito de presentar la solicitud referida ante el P!. 

trOn y asr lo menciona en la Jurisprudencia nClmero 3, págs. 16-20, 

referente al Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

apéndice 1977, transcrita anteriormente en el capítulo lil de esta 

tesis. Este criterio de la Corte fué porque considero que sin la • 

sollci tud el patrOn no puede conocer ni adivinar quién o quiénes • 

de tcxlos su11 trabajadores cuenten con el mejor derecho para ocu· 

par la vacante o puesto de nueva crcaclOn. 

Tomando en cuenta esto y de acuerdo a lo dispuesto • 

por el artículo 154 de la Ley de 1970 y 'mh aún conforme a la -

reforma del 2 de julio de 1976 c¡ue dispone que, "SI existe con-

trato colectivo y éste contiene cláuauln de ndmlnlOn, la prefere!!_ 

eta para ocupnr las vacantes o puestos de nueva creacl6n, se •• 

regirá por lo que disponga el contrato colectivo y el eeuituto • • 

sindical", para cubrir la vacante o puesto de nu(.'VO creación, si 
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se pact6 en el contrato colectivo la cl4uaula de admlsi6n el trab!, 

Jador que tenga o se crea con el mejor derecho para cubrir di·

choa puest0&, deberá presentar ante el sindicato tio.ilar del con

trato colectivo la solicitud que se menciona en el artículo 155-, -

ya que el slndlcato será el que lo proponga para ocupar dicho -

puesto, porque para cubrirse la vacante o puesto de nueva crea

cl6n, se tendrá que tomar en cuenta lo dispuesto en el contra ro_ 

colectivo o el estatuto sindical, porque de acuerdo a la chiusula_ 

de admlsl6n el patrón ha perdido la facultad de seleccionar su -

personal, por lo tanto los trabajadores que aspiren a un puesto -

nuevo o vacante deber4n presentar la sollcltud ante el sindicato -

titular del contrato colectivo. 

Ahora bien, si los trabajadores presentan su sollci-

tud o sl al momento de ocurrir la vacante o crearse el puesto -

nuevo el trabajador se presenta personalmente ante el slooicato -

titular del contrato colectivo mantfesuu~o su lnterl:s en ocupar -

dicho puesto, el sioolcato adquiere la obligación de proponerlo ya 

que ese es el efecro de la cláusula y si no lo propone será res

ponsable por la vlolaci6n a los derecho1.1 de preferencia y el tra

bajador seleccionado tiene derecho a optar por cualquiera de dos 

acciones de las cuales nos ocuparemos m4s adelante. 
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Ahora el el trabajador no present6 Ja solicitud a que_ 

se refiete el artículo 155 de Ja Ley no podrtl lnteniar acctOn alg.!!, 

na en contra del sindicato tltular, ya que éste no podría a.dtvtnar_ 

el lnteres del trabajador en ocupar Ja vacante o puesto de. nueva 

creactOn. 

Por lo tanto, cuando se est4 en presencia de ttabaja -

dores elndlcallzados que tengan pactada la cláusula de admlsl6n ~ 

pretendan cubrir alguna vacante o puesto de nueva creaclOn, de-

berán dlrlglree al slndlcato y no al patrón, pues su libertad pa-

ra escoger entre los candidatos ha quedado reetrlnglda, Conf.orme 

a esto la Suprema Cone de Justicia ha asentado la slgulente tesla 

que la encontramos en el lnf.orme de la Suprema Corte de Justi-

cla de la Nación, apéndice 1975, pág. 161, tests 165. 

165 

PREFERENCIA, DERECHO on, CUANDO EXISTE - -

CONTRATO COLECTIVO. 

El artículo 154 de \a Ley Federal del Trabajo de 1970 

contiene una obligación de dar prefcrencln n determinada clase de 

traba}adorea mexicanos respecto de extranjeros; de aquellos que 

hayan prestndo servtctos saUsfnctorlamcntt'l por mayor tiempo re!_ 
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pecto de los que DO estén en esas concliclonea y de los stndlcall -

zados respecto de quienes no lo estén. Bata obllgacl6n no exis-

te para el patr6n cuando haya celebrado un contrato colectivo en 

el que se incluya la cláusula de excluslOn por admlslOn, lo cual 

es natural, ya que el propio patrOn ha perdido la libertad para -

designar a su personal y es el sindicato reepecúvo el que tiene_ 

derecho de proponer a las personas que, cumpliendo los requisi

tos contractuales correspondientes, tendrá que contratar el cita·· 

do patrOn. El espfrltu que Informa este precepto, como fue el -

que lnsplrO la fracción 1 del artículo 111 de la Ley Federal del -

Trabajo de 1931, fue otorgar protección a loe trabajadores mexi

canos, nsr como reconocer los efectos que pro:luce la anliguedad_ 

en el trnbn)o, para que aquéllos obreros que tuvieran más liem

po de servicios satisfactorios fueran preferidos sobre los de me

nor antiguedad. SI el derecho de seleccionar a los candidatos • -

para ocupar una vacante dentro de las empresas, se ha transfe

rido a los sindicatos cuando existe un contrato colectivo de tra- -

bajo que Incluye la cHiusula de exclusión por admlsl6n, es lógico 

que c11n obllgact6n de proteger a los trabajadores mexicanos y a 

los do mayor nntiguedad tenga que recaer en el propio sindicato, 

por lo que una interpretaclOn racional del precitado artículo 154 



- 93 -

lleva a concluir que las obligaciones de preferencia existen para_ 

los patrones cuando no tengan celebrado contrato colectivo de tré!_ 

· '"úa}o o éste no contenga la cllueula de admisiOn, y para el slooi • 

cato cuando se registra tal circunstancia. 

Séptima Epoca, Quinta Parte: 

Volumen 57 • P4g. 33. • Amparo directo 1163/73. - Sin· 

dlcato de Traba)adores Petroleros de la RepCsbllca Mexicana, Sec· 

ci6n 30. - 5 votos. 

Volumen 61, P4g. 41. - Amparo directo 3996¡73. - Al· 

fonso González Magafta y Secci6n 31 del Sloolcato Petrolero. - 5 -

votos. 

Volumen 63, P4g. 32. - Amparo directo 5685/73. - Ca

rolina Rangel Ponce. • 5 votos, 

Volumen 64, Plig. 23. - Amparo directo 3647 /73. - Sec

ción 34 del Sindicato Petrolero.· 5 votos. 

Volumen 66, ~g. 28. • Amparo directo 5894/73. - José 

Ortlz Paz. - 5 votos. 

Esto si existe pactada ta cláusula de admlsl6n, ya que 

analizaremos en seguida la hlpOtesls de que no exista pactada di

cha cláusula. 
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2). • Si no se pactO: 

De lo expuesto en el punto anterior podremos decir que 

si no existe en la empresa o establecimiento contrato colectivo, • 

o si existiere pero no contiene pactada la cl4usula de admisl6n, • 

el patr6n es el que tiene la responsabllldad y la obllgacl6n de·· 

respetar los derechos de preferencia ya que éste es el que debe·· 

rá contratar al trabajador que disfrute de mejores derechos para 

ocupar la vacante o puesto de nueva creacl6n. 

El trabajador que disfrute de los derechos de antigue· 

dad, cuenta con B obllgaclOn de presenta'1r la :;ollcitud que se · -

menciona en el artículo 157 de la ley ante el pacr6n,ya que este -

es el que dirá la forma en que se cubra la vacante o puesto de • • 

nueva crenctOn y el sindicato por no existir pactada la c 14usula • 

de admislOn. 

Si se le presenta la soliclrud al patr6n y no contrata -

a 1 trabajador que se la presentf> y cuenta con el mejor derecho_ 

para ocupar la vacante o puesto de nuevn creacl6n, será respon· 

sable por la violación de los derechos de preferencia, pero si el 

trabajador no presenta la solicitud menclonnda, no podr4 intentar_ 

alguna acción en contra üel patrón, ya que no cumpll6 con la • -

obligacl6~ de presentar su solicitud pues el patrón no puede ndl • 
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vinar o buscar cu4les de todos sus trabajadores cuenta con el 

me)or derecho para ocupar la vacante o puesto de nueva crea· -

clOn. 

Nosotros pensamos que los sloolcatos y el patrOn pa.· 

raque no violen estos derechos, deben cumpllr con lo dispuesto 

por el artículo 158 de la Ley, de que se elabore un cuadro geni:, 

ral de antlguedades y asr utilizar el servicio de los trabajadorel!_ 

de acuerdo al orden que corresponda, tomando en cuenta los de· 

rechos con que cuenta el trabajador, ya que si éste no está con· 

forme con el registro puede tnconformarse ante la comlslOn que 

lo elaboro y si tampoco est4 conforme con el dictamen de la C2, 

mlsiOn puede recurrir a la Junta de ConclllaciOn y A rbltraje. 

Vamos a analizar en segUlda l11s acciones a que tiene 

derecho el trabajador en caso de que ven violados sus derechos_ 

de preferencia y ascenso. 

8). • Acciones a que tiene derecho el trabajador. 

El trabajador que se vea pCBte~ado en sus derechus_ 

puede escoger entre dos acciones, una es qui.! puede optar a que se 

le Instale en el puesto a que tiene derecho y tu otra a que se le 
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paguen tres meses de los salarios que correspondan al puesto y 

tendr4 adem4s lndtstlntamente de la acclOn intentada, derecho a 

que se le paguen los salarios caídos, que son los salarios que -

deJO de perciblr desde la fecha en que se le debía otorgar el 

puesto hasta el día en que se dé el laudo condenatorio. 

SI existe pactada la cldusula de admislOn y el sindica· 

to haciendo uso looebldo de ésm propone a otro trabajador que • 

no sea el que renga el mejor derecho, tomnooo en cuenta que -

present6 su solicitud ante el sindicato para ocupar la vacante o -

puesto de nueva creaclOn, el sloolcato es et responsable y ten-

dd que pagar dai'los y perjuicios al traba}atlor, que son los sal~ 

rios que deJ6 de percibir por la vlolaclOn y al respecto la Corte 

ha sei'\alado en ejecutorias referentes al Informe de la Suprema -

Corte de Justicia de la 1'1acl0n, relativa al Apéndice 1975, ejecut~ 

ria No. 168, Pt\g. 164 y ejecutoria No. 171, Pág, 167 y tesis -

relacionada, Pág. 168, lo siguiente: 

168 

PREFERENCIA. RESPONSABILIDAD SINDICAL. FAGO 

DE SALAR!OSCAIOOS O DE DIFERENCIAS DE SALARIOS COMO 

lNDEMNlZACION POR DA~OS Y PERJUICIOS. 
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El pago de salarios caídos o de diferencias de sola· • 

rios, en casos en que un trabajador ve lesionados sus derechos 

porque la organizaclOn sincllcal a que pertenece, hacieooo .uso In

debido de la cldusula de exclusiOn por ingreso, propone a otra_ 

persona con menores derechos, constituye, cuando se condena • 

al propio sindicato, un resarcimiento por los dal\os y perjuicios_ 

que sufrlO el trabajador; y aunque los sindicatos no son patrones 

y, consecuentemente, no tienen por qué pagar salarlos, sr, en -

cambio, al perjudicar con su actitud ilegal los derechos de un ·

trabajador deben reparar los propios danos y perjuicios que coñ_ 

sus actos ocasionan. 

Séptima Epoca, Quinta Parte: 

Volumen 62, Pág. 23. Amparo Directo. - 4414/73. - -

Sloolcato de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana. -

Sección 34. Unanimidad de 4 votos. 

Volumen 64, Pág. 25. Amparo Directo. - 3467 /73. - -

Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana. -

Sección 34. - 5 votos. 

Amparo Directo 3314/71. - Sindicato de Trabajadores_ 

Petrulcros tic la República Meidcana. • Sección 35. - Unanimidad_ 

de 4 vomH. 
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Amparo Directo 1859¡72. - Stndlcatil de Trabajadores_ 

Petroleros· de la RepCibllca Mexicana. - Secci6n 35. - Unanlmldad_ 

de 4 votos. 

Amparo Directo 2~1S¡72. - Slndlcato de Trabajadores_ 

Petroleros de la RepQbllca Mexicana. - Secct6n 26. ·- 5 votos, 

171 

PREFERENCIA, RESPONSABILIDAD SINDICAL POR 

VIOLACION AL DERECHO DE. COMFUTO. 

Sl un organismo slix:llcal propone, para ocupar deter

minada vacante, a una persona con menos derechos que el da· -

mandante, es claro que se est4 en el caso de coix:lenar al sindi

cato al pngo de dal\oe y perjuicios, ya que los mismos son con

secuencia directa y necesaria del hecho de que el organismo sin

dical respectivo no haya propuesto al reclamante para ocupar la 

plaza; pero una coooena de tal naturaleza solo puede decre111rse_ 

a partir de la fecha en que la organización sioolcal tiene conoci-

mlento de los mejores derechos de un trabajador para ocupar -

determinada plaza, lo que de hecho acontece cuando la organiza -

ciOn es Interpelada por el trabajador exigiéndole que se le reco

nozcan sus mejores derechos para que se le asigne cierto puesto. 



Séptima Epoca, QUlnta Parte: 

Volumen 13, P4g. 36. - Amparo directo 7208/68. • De

legaciOn Uno de la SecctOn 30 del Sindicato de Trabajado~ea Petl'2 

leros de la RepClbllca Mexicana. - 5 votos. 

Volumen 43, Pllg. 41. - Ampar~ directo 1.356/72. • Sin

dicato de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana. - Se~ 

ciOn 10. - 5 votos. 

Volumen 46, Pág. 39. - Amparo directo '1!)22/72. - Ses_ 

clOn 34 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República_ 

Mexicana. - 5 votos. 

Volumen 46. - Pág. 39. - Amparo directo 1965/72. - -

Sindicato de Trahljadores Petroleros de la Rep!ibllca Mexicana, 

SecctOn 35. - 5 votos. 

Amparo directo '1!)95/73. - SecctOn 10 del Sindicato de 

Trabajadores Petroleros de la Replibllca Mexicana. - Unanimidad 

de 4 votos. 

TESlS RELACIONADA 

PREPBRENClA, VIOLACION AL DERECHO DE NECE· 

SlDAD DE SEl'IALAR EN LA DEMANDA EL PAGO DE LOS DAl'IOS 

Y PERJUICIOS. 

Si bien es cierto que una de las sancionea que resultan 
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de la tooebida proposición de un trabajador ea la de pagar loa da·· 

nos y perjuicios traducidos en loa salarios dejados de percibir, -

sin embargo para que la Junta que concnca del juicio pueda conde

nar al sindicato demandado el pago de estos Cllctmoa, es preciso • 

que el tt:abejador lo reclame, ya que de otro modo la autoridad -

juzgadora no puede hacerlo en virtud de que sus resoluciones de-

ben ser congruentes con la demanda y demla prestaciones deduc! 

das oportunamente. 

Séptima Epoca. Quinta Parte: 

Volumen 72. Pág. 33. - Amparo directo 5512/74. - Se~ 

cl6n 9 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la RepClbllca -

Mexicana.- Unanimidad de4 votos. 

SI el patrOn a pesar de tener pactada la cláusula de -

admlstOn contrata a otro trabajador y no al que propuso el sindi

cato, el sindicato tiene todo el derecho de salir en defensa de la 

cláusula de admlslOn y demandar al patrón por dicha vtolac!On y 

el trabajador propuesto por el sindicato podrá ejercitar acc!On en 

contra del patrón por la violación, pudiendo exigir que se le pa-

guen los salarlos caídos y que se le Instale en el puesto a que ti~ 

ne derecho, o podrá demandar que ae le Indemnice con tres me- -

ses de salarlo. 

Si no existe pactada la cl4usula de Admisión, el traba

jador es el titular Onlco de la acción y po<lr4 ejecutarla en contra -
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del patr6n, demandándole las acciones a que tiene derecho, ya -

sea que se le Instale en el puesto o que se le paguen 3 meaes de 

salarlo, ademds de que tiene derecho a los salarlos caídoe. 

El salarlo que se tomará como base en el ejercicio de 

cualquiera de las acciones es el que se le paga al trabajador que 

se encontraba en la vacante o puesto nuevo en lugar del candidato 

que tenga el mejor der-;:(:¡, >. 

El punto q!le analizaremos en seguida es el que se -

refiere al tiempo en que prescribe la acctOn a que tiene derecho 

el trabajador. 

C), - PrescrlpclOn. 

Sobre este punto vamos a referirnos a dos sltuaclo- -

nes, una es que a partir de qué momento se empieza a contar -

e; término para ejercitar la accl6n respectiva y la otra es de -

cuál es el término genérico de la preecrlpclOn de dicha acctOn. 

l\espccto a la primera hipótesis se había adoptado el_ 

criterio de que el término para ejercitar In acción correspon· -

diente, empieza a contarse a partir del día siguiente en que el= 

trabajador que se vea postergado en sus mejores derechos "ten· 
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ga conocimiento o se entere" de que la empresa o eatableclmlen_ 

to ha contratado los servictos de otro trabajador o sea que no es 

a partir del momento en que e 1 trabajador ha sido propuesto por 

el sindicato o por la empresa, sino a partir del día siguiente en -

que el trabajador que se vea violado en sus derechos "tenga co·

noclmlento" de que dicho trabajador propuesto ha sido conttatndo. 

Aqur es muy Importante tomar en cuenta el momento 

en que el trabajador se da cuenta de la vtotaclOn·, ya que a par·

tlr del día siguiente al que se di6 cuenta el trabajador es cuando 

empieza a comem.ar e! término de prescrtpclún y en su caso. in

terponer ta excepción de ésta, ya que si no hay manera de com-

probar la fecha en que el trabajador demandante tuvo conocimle!!. 

to de la violación, que es cuando la empresa contrata los servi-· 

clos de otro trablljador, cabe estimar que el trabajador tuvo co

noclmlento de dicha violaclOn el día que elaboro la demanda co·

rresporxllcntc. 

Conforme a esto el artf'culo 516 senala una regla ge

neral, dicho artículo senala lo siguiente: 

A rtrculo 516. - "Las acciones de trabajo prescriben en 

un afio, 'conr.ado a partir dP.l día siguiente a la fecha en que la -

obllgaciOn sea exigible': con las excepciones que se consignan en 
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loa artículos slguientes". 

Tomando en cienta que la acción comienza "a partir 

del día siguiente a la fecha en que la obligación sea extiµble'' o_ 

sea a partir del día slgulente en que el trabajador se dló cuenta 

de la vtolaclón y conslderando que sl el patrón cumpllO con la -

obUgáción que le impone el artículo 132, fracción XI que dispone 

lo siguiente: 

Artículo 132. "Son obligaciones de los patrones: 

XI. - Poner en conocimiento del sindicato titular del -

contrato colectivo y de loe trab8jA<IOre!! de la catego1·ra inmediata 

Inferior, los puestos de nueva creación, las vacantes definitivas 

y las temporales que deban cubrirse", hay que dejar claro que -

aquí solo se est4 publicando la vacante temporal o definitiva y el 

puesto de nueva creación que deben cubrirse, m4s no se publica_ 

el trabajador que ha sido propuesto para cubrir dichos puestos, -

por lo mmo al se dlO dicha publicación y los trabajadores que se 

crean con el mejor derecho porque llenan los requisitos necesa-

rlos para ocupar los puestos que se publiquen se vean postergados 

porque se propuso a otro trabajador, es a partir del día siguien

te a aquel en que el trabajador se d!O cucnui de dicha vlolaclOn 

cuando empieza a correr .el término. En to es Importante porque 
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aquí se puede establecer el momento en que el ttabaJador se dló 

cuenta de la vtolacl6n. 

SI ea el aildicato el que deba proponer al trabajador_ 

porque exista pactada la cl!uaula de admisión, el momento en -

que empleu. a correr el término para ejercitar la acción corre!_ 

pooolente, es a partir del día siguiente en que el sindicato dtl P!:!. 

blicidad en los estrados de sus oficinas la proposición que dtl a_ 

favor de un determinado trabajador, ya que es obvio que el tra~ 

jador se d4 cuenta de este hecho. 

En un principio la Suprema Cone de Justicia de la 

Nacl6n, había sostenido, en ejecutoria que aparece con el número 

170, ptlg. 165 y teah1 relacionada, p4g. 166, referente ai lnfor-

me de la Suprema Cone de Justicia de la Nación, apéndice 1975, 

lo siguiente: 

170 

PREFEREOCIA, DERECHO DE, TERMINO DE PRES· 

CRlK:lON OB LA ACCION RESPECTIVA.· 

De conformidad con lo previsto por el artículo 154, -

de la Ley Federal del Trabajo, la acción para reclamar el de·· 

recho preferente a ocupar una plaza prescribe en el término ge· 
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nérlco de un afto según lo dispuesto por el artículo 516 del cita_ 

do ordenamiento legal, el cual debe computarse a partir no de la 

fecha en que la organlzacl6n stooical propone al trabajado.r que -

ocupa la plaza vacante, atoo desde el día siguiente a la fecha en_ 

que el trabajador con derechos preferentes se entera de que la • 

empresa y el trabajador propuesto suscribieron el contrato res-

pectivo. SI en autos no obran datos que permitan establecer la_ 

fecha en que el trabajador demaooante conoct6 la celebracl6n del 

contrato, cabe estimar que tal acontecimiento lo conoció el día -

que eiaboró ia demanda respectiva. 

Séptima Epoca, Quinta Parte: 

Volumen 64, Pág. 24. - Amparo directo 4482/73. - Si!!. 

dlcato de Trabajadores Petroleros de la Replibllca MeXicana, Sec· 

clOn 35. - 5 votos. 

Volumen 64, Pág. 24. - Amparo directo 4491/73. - Ge

rardo Patrón Amato, - 5 votos. 

Volumen 66, Pág. 29. - Amparo directo 334/74. • Sec

clOn 31 del Sloolcato de Trabajadores Petroleros de la ReprihUca 
• 

Mexicana y DelcgaciOn Dos de la propia Sección. • 5 votos. 

Volumen 66, Pág. 29. • Amparo directo 4349/73. - SI!! 

dlcato de Traoojadores Petroleros de la Replíbllca Mexicana, S~ 
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clOn 35. • Unanimidad de 4 votoe. 

Volumen 66, Pág. 29. • Amparo directo 5317 ¡73. • Si!!. 

dicato de Trabajadores de la RepObllca Mexicana, SecctOn 30 y -

otro. Unanimidad de 4 votos. 

TESIS RELACIONADA 

PREFERENCIA, DERECHO DE. TERMINO DE PRBS

CRllCION DE LA ACCION. 

Cuando una agrupación sioolcal publica en los estrados 

de sus oficinas la proposlclOn que hace en favor de un obrero para 

ocupar una vacante, es a partir del día siguiente al en que se - -

efectúa tal publtcaclOn, cuando empieza a contar el término de un 

ano para que los trabajadores que se consideren postergados, de-

duzcan las acciones correspondlentea 

Posteriormente en ejecutoria que aparece con el núm~ 

ro 5, pág. 23, referente al Informe de la Suprema Corte de Justl_ 

cla de la NaciOn, apéndice 19n, se sostiene lo siguiente: 

5 

PRESCRllCION DE LA ACCION DE PREFERENCIA DE 

DERECHOS, MOMENTO A PARTIR DEL CUAL COMIENZA LA. -

· Bl momento en que comienza a correr la prcscrtpciOn 



-107 -

de las acctones de preferencia de derechos contenida. en el ar-

tículo 157 de la Ley Federal del Trabajo, es a partir del dCa si

guiente a la fechl en que la obllgaclOn sea exigible, aegC'I~ lo di! 

pone el artículo 516 que contiene la norma general en esta mat~ 

ria. Ahora bien, en la especie, el cOmp~to del termino respec

tivo debe canenzar a correr desde el moment:> en que el trabaJI!., 

dor conoce la postergación de que ha sido objeto y que constituye 

la base de la acclOn ejerclrada. La Ley Laboral ha establecido_ 

diversas normas que tienen que conjugarse para determinar el -

momento en que, Jurídicamente, se puede determinar que el tra·

bajador postergado conoce, o debe conocer, en forma ,objetiva, -

la violaciOn de su derecho. Dispone el artículo 132 lo siguiente: 

• "Son obligaciones de los patrones: IX. (sic) Poner en conocl- -

miento del sindicato titular del contrato colectivo y de los traba

jadores de la categoría Inmediata Inferior, los puestos de nueva 

creaclOn, las vacantes definitivas y las temporales que deban cu-

brlrse". 

• 

SI el patrOn cumple de manera adecuada y fehaciente 

Debió mencionarse la FracclOn XI y por error mecan2 

gn1flco el Informe de la Suprema Corte de Justicia de 

la NactOn cita la fracch~n IX. 
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con el precepto que se transcribe, es tooudable que el trabajador 

aspirante a ocupar el puesto que solicita tiene o debe tener cono· 

cimiento de dicha circunstancia, por lo que, el término de prescrt12. 

ci6n deberá contar desde el dfa siguiente a la fecha en que se dé_ 

cumplimiento al precepto que se cita. SI el patrón no da cumplJ. 

miento a la obllgaci6n legal transcrita anteriormente y la ocupa -

ci6n del puesto debe hacerse mediante proposlc16n del organismo 

sloolcal titular que tenga la facultad exclusiva de hacerlo en vlr· 

tud de la existencia de un contrato colectivo de trabajo con la • -

cUiusula de admisión, el punto de partida para el cómputo del - -

término de prescripción deberá contar a partir del día siguiente ni 

en que la agrupación sindical proponente de publicidad adecuada y 

fehacientemente a la proposición o proposiciones que haga en fa

vor de uno o varios obreros para ocupar una o varias vacantes. -

Si nlnguM de las dos hipótesis anteriores se verifica, el punto de 

partida pura el cómputo del tl'!rmino de lo. acción de preferencia • 

deberá conwr a partir del día siguiente al en que se realiza la -

ocupación del puesto reclamado, en vim:d de que este h<.>eho tie·· 

ne el can1cter de públlco y notorio en el ámbito de la empresa o 

establecimiento. 

· Amparo directo 1635¡76. - Seccl611 SO del Sindicato de 
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Trabajadores Petroleros de la RepGbllca Mexicana y otro, • 27 • 

de octubre de 1977. 5 votos. - Ponente: María Crtstlna Se.lmordn_ 

de Tamayo. - Secretarlo: Andr6s Cruz Martfnez. 

Amparo directo 6468/76. • Sección 24 del Sindicato de 

Trabajadores Petroleros de la Replibllca Mexicana y otro. • 27 de 

octubre de 1977. - 5 votos, Ponen te: María Cristina Salmordn de_ 

T11mayo. - Secretarlo: Andrés Cruz Martínez. 

Amparo directo 4320/75. - Secc!On 24 del Sindicato -

de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana y otro. - 27 

de octubre de 1977. 5 votos. - Ponente: David Franco Rodríguez-. -

Secretario: Guillermo H. Ariza Bracamontes. 

Amparo directo 3303/76. - Seccl6n 30 del Sindicato de 

Trabajadores Petroleros de la RepCibllca Mexicana y otro. - 27 de 

octubre de 1977. 5 votos. - Ponente: Jullo &\nchez Vargas. - Se-

cretario: Eduardo Agullar Cota. 

Amparo directo 5057 /75. - Sindicato de Trabajadores_ 

Petroleros de la Replibllca Mexicana, Seccl6n 24. - 28 de octubre 

de 1977. - 5 votos. Ponente: María Cristina Salmordn de Tamayo. -

Secretarlo: Miguel Bonilla Solrs. · 

Nosotros pensamos que la manern en que se debe de 

dar cumplimiento a la obUgnclón del patrón o del slndlctuo de no 



- 110 -

violar loe derechos de preferencia de los trabajadores, es que - -

deben contar las empresas y los sindicatos titulares del contrato 

colectivo con un sistema de pubUcaclOn o lnformaclOn específico_ 

que dtga qutén es la persona que deba cubrir la vacante o el pue!_ 

to de nueva creación por llenar los requisitos necesarios. 

Una vez dejado claro la hlpOtesls de que coondo empl~ 

za a contar el momento para ejercitar la acclOn correspondiente, 

vamos a referirnos al punto de.que cu41 ea el término genérico -

de la prescrlpciOn de dicha acctOn. 

La Ley Federal del Trabajo en materia de prescrip- • 

clOn establece una regla general que consiste en que las acciones 

derivadas del trabajo prescriben en un af\o salvo ciertas excep-

clones y el tema que nos ocupa no se encuentro regulado dentro -

de esas excepciones que establece la ley, por eso durante mucho 

tiempo se estimó que las acciones derivadas por la vlolac!On a_ 

los artículos 154 y 156 de la Ley Federal del Trabljo prescri-

ben en un ano, pero tiempo después se c onstderO con acertada - -

razón que c.llchas acciones son de vital Importancia, ya que de -

ello dcp1.:nJc que el trabajador pueda alcanzar las vacantes y pue!_ 

toa de nucVll creación a que tenga derecho de acuerdo a su antl-

guooad, cnpacitaclOn, aptitud y aar obtener mejores anlartoa para 
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poder llevar una vida decorosa para él y su familia. 

Estas acciones a que tiene de:techo el trabajador, ya_ 

sea que se le otorgue el puesto a que tengu derecho o ee le ln-

demnlce con tres meses de salarlo e Independientemente de la a~ 

clOn ejercitada, tendrtl derecho adem4s a que se le paguen los • 

salarlos vencidos, guardan una estrecha rolociOn o analogía con -

la acclOn a que tlene derecho el trabajador por el despido lnjus· 

ti flcado del patrOn y esta acclOn a que tiene derecho el traba }a -

dor por el despido injustificado del patr6n sr se encuentra regu- -

lada en la Ley como una excepcl6n a la regla general y la excepa 

ct6n es de que esta acclOn prescribe a los dos meses contados a 

partir del día siguiente del despido in}usttflcado, ya que el artr-· 

culo 518 de la Ley seflala: 

Artículo 518. - "Prescriben en dos meses las acciones 

de los trabajadores que sean separados del trabajo. 

La prescrlpci6n corre 11 partir del día siguiente a la 

fecha de la separacl6n". 

Tomando en cuenta é11to y la estrecha analogía que -

gl11lrdan las acciones que ttcne el trabajador porque se le violen 

los derechos de preferencin y \as que tiene el trabajador porque 

se le despida sin Justa causa, se 1\eg6 a la conslderaclOn toman· 



-112 -

do en cuenta la importancia de dichas acciones que el término -

en que prescribe la acci6n por la vlolacl6n a los derechos de -

preferencia es de dos meses contados a partir del día siguiente -

en que el trabajador tenga conocimiento de tAl vlolaclOn. 

Respecto a ésto la )urlsprudencla de la Suprema Cor

te de Justicia de la Nact6n, en ejecutoria No. 4, Pág. 20, rela-

tlva al Informe de la Suprema Corte de Justicia de la NaclOn, - -

apéndice 1977, sostiene lo siguiente: 

PREFERENCIA, DERECHO DE, TERMINO DE PRES

CRUCION DE LA ACCION RESPECTIVA. -

El artículo 157 de la Ley Federal del Trabajo otorga_ 

a los traoo}adoree que se consideran postergados en eus derechos 

de preferencia derivados de loe artículos 154 y 156 del mlemo º!. 

denamiento, dos acciones ejercl'.llbles a elección del traoo)ador -

afectado, la del otorgamiento del puesto reclamado o la de inde'!! 

nlzactOn consistente en el importe de tres meses de los salarlos_ 

que correspondan ni puesto. En cualquiera de los dos casos, la 

procedencln de la ncclOn Intentada, cunlqulera que ella sen, da_ 

derecho, además, al pago por concepto de dal\os y per)ulclos, de 

los salarlos dejados de percibir desde la fecha de la posterga--
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ct6n ha11ta la del cumpllmlento del laudo condenatorio. E11t11s ac· 

ctones guardan ura estrecha analogía con las consignadas en la • 

fraccl6n XXII del apanado A del artículo 123 de la Constltucl6n y 

en la reglamentación de dicho precepto constitucional, de1111rroll!, 

da en el artículo 48 de la Ley reglamentarla. Ahora bl.en, las ª!:. 

clones motivadas por el despido del trabajador a que estas Clltt·· 

mas disposiciones se refieren, sea la de Indemnización o la de_ 

cumplimiento del contrato o relacl6n de trabajo, tienen senalado, 

para su e]erclcto, un término de prescrtpcl6n de dos meses, •• 

segQn lo dispone el artfculo 518 del ordenamiento laboral. En·· 

estas condiciones cabe concluir que el término a que debe suje·· 

ta rse ln prescripción de lae acciones cti;:11lgnadae en el artículo_ 

157, es Igualmente de dos meses, porque si bien es cierto que_ 

las acciones de preferencia que se catu:llan no es14n sel'\aladas • 

expresamente en el Invocado artículo :118 y que, pcr ello, se pu·· 

dieran encontrar sujetas a la norma general consignada en el ar· 

tfculo 516, que es de un ano, también lo es que las mencionadas 

acciones de preferencia, segCln se ha ltxllcado nntes, guardan una_ 

estrecha nno.logfa con las acciones ejercltables en el caso de • • 

despido del trabajador; ambas tienen la mlama naturaleza }urfdl· 

ca y tienden a la protección del obrero en cuanto o. la estabilidad 



-114 -

en el empleo y la conservacl6n de loe derechos derlvadoe del - -

mlsmo y, en tal virtud, si exlste la mlsma "ratio legia" en am

bas acciones, les debe ser apllcada tambi.6n la mlsma disposición 

reguladora, esto es, que el término de preacrlpcl6n debe ser el_ 

de dos meses contenido en el artículo 518 ya Invocado. La con-

c1usl6n a que se llega deriva de que el legislador considera que_ 

las acciones consignadas en la fraccl6n XXll del apartado A del_ 

artículo 123 Constitucional, tienen por objeto la reclamación del_ 

puesto del que el trabajador ha sido despedido, para que pueda S!:_ 

gulr percibiendo el salarlo que consd.tuye el medlo de subsisten-

eta de la fa~ilia obrera o lien para que el trabajador obtenga la 

indemnizacl6n correspondiente y eat6 en aptitud de prestar sus -

servlclos ll otro patr6n o ejercer la actividad que estlme conve-

nlente. En ambos casoe, el legislador laboral estlm6, con la -

dlsposlc\6n del artículo 518, que la reclamacl6n debe hacerse -

dentro de un t6rmlno de dos meses contado a partir del día sl - -

gulente a la fecha en que ocurra la seporo.clOn del trabajador, y 

si no lo ho.ce dentro del t6rmlno lndlcado, considera que el pro-

plo trabn)ador afectado con el despido o ecparnclOn carece del In

terés Jurídico para hacer la reclamacl6n. Lns mismo.a conslder!!_ 

clones son valederas no solamente por analogía elno al'.ln por ma-
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yoña de razOn, en el caso de las acciones consignadas en el artf 

culo 157, ya que el trabajador que se encuentra comprendido. en -

laa hlpOteais a que se refieren los artículos 154 y 156, ~ato es, -

que se considera con derecho a ocupar la vacante o puesto de - -

nueva creaclOn en la empresa, tiene las mismas necesidades vi

tales del trabajador que ha sido despedido. Por otra parte, ea -

de agregarse que la s ttuaci6n Jurídica que se produce en la em- -

presa o establecimiento con motivo de presentarse la vacante o -

crearse un puesto nuevo, debe resolverse de inmediato debiendo 

quedar protegida dichll situaclOn con Urmeza y seguridad )uñdica 

en beneficio de todos los factores de la producción, esto es del -

patr6n, del sindicato que esté facultado con exclusividad para ha_ 

cer proposiciones, del trabajador que ya ocupa el puesto recla-

mado, y del aspirante que promueve el Juicio. Los razonamien· 

tos invocados coinciden substancialmente con los que fueron es-

grlmidoa por estn Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia -

de la Nación para la determinaciOn del criterio que se encuentra 

en la jurlspru:.lencla que con el nllmero 183 aparece visible en la_ 

p~glna 178 del Tomo correspondiente a eetll Cuartn Sala del Apé,!! 

dice al Semanario Judicial de la Fedcrncl6n de 1975, cuyo texto_ 

es del tenor literal slgulente: "Conforme al artículo 39 de la • -
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Ley Federal dd Trabajo en vigor, es obllgacl6n a cargo del pa·· 

tr6n prorrogar el contrato de trabajo por todo el tiempo que su)! 

slstan las causas que le dleJ:?n origen, de tal manera que si no_ 

cwnple con eslll obllgact6n su actitud debe equipararse a la de un 

despido, porque con esa actuaclOn se impide que el trabajador col!. 

ttnúe desarrollando normalmente sus labores. El término de - -

¡n··~scripcl6n para el ejercicio de la acción correspondiente, es -

de dos meses, conforme a lo establecido en el artículo 518 de la 

Ley Federal del Trabajo y no de un ai'lo como lo eslllblece el ar

tículo 516 de la misma ley". Laa anteriores argumentaciones -

llevan a la conclusiOn que debe quedar sin efecto, por Interrupción, 

la tesla jurtsprudenclal 170 visible en la p4glna 165 del Tomo co· 

rrespondlente a est:. Cun rta Sala del Ap~ndlce al Semanario Judl - · 

clal de la FederaclOn de 1975. Por lo expuesto, esta Sala consl • 

dera que el t(,rmlno a que debe sujetarse la preecripclón de las • 

acciones consignadas en el artículo 157 de la Ley Federal del Tr!!_ 

bajo es de dos meses, por guaroar una estrecha analogía con las_ 

acciones ejercltables en el caso del despido del trabajador. 

Amparo directo 1635/76. - SecclOn 30 del Sloolcato de 

Trabajadores Petroleros y otr:>. • 27 de a:tu_brc de 1977. • 5 votos. 

füncnte: ~rfa Cristina Salmor4n de Tamayo. • Secretarlo: An· • 
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drés Cruz Martfnez. 

Amparo directo 6468f76. - Sección 24 del Sindicato -

de TrabnJadores Petroleros de la República Mexicana y ~ro. - -

27 de octubre de 1977. 5 votos. - Ponente: María Cristina Salmo

rAn de Tamayo. - Secretarlo: Andrés Cruz MartCnez. 

Amparo directo 4320/75. - Sección 24 del Sindicato -

de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana y otros. - -

27 de octubre de 1977. 5 votos. - Ponente: David Franco Rodri'- -

guez. - Secretarlo: Guillermo H. A riza Bracamontcs. 

Amparo directo 3303/76. - SecclOn 30 del Sindicato -

de Trabnjadores Petroleros de la República Mexlcana y otro. - -

27 de octubre de 1977. 5 votos. - Ponente: Julio Sánchcz Vargas. -

Secretarlo: Eduardo Agullar Cota. 

Amparo directo 5057 /75. - Sindicato de Trabajadores 

Petroleros de la República Mexicana. - SecclOn 24. - 28 de octu

bre de 1977. • :5 votos. Ponente: .Marra Cristina Salmordn de Ta· 

mayo.· Secretarlo: Miguel Bonllla Solrs. 

Una vez tratado ésto, podemos pnsar al tema relativo 

al derecho a los ascensos y loa slst~mu escalafonartos. 
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V.· EL DERECHO AL ASCENSO Y LOS SISTEMAS ESCALA FO· 

NARlOS. 

Vamos a analizar un capítulo muy Importante que co

rrespotxle al natural derecho de los trabajadores de que tengan -

oportunidad de· mejorar las condiciones de vida de su familla y de 

su persona, a través de o'Qtener mejores puestos y puedan desa-

rrollar as( su aptitud y creatividad y no estén enajenados o enterr!!_ 

dos por aftos agotando su capacidad en un mismo puesto, que al -

final traerla como consecuencia la frustración del trabajador y -

el retroceso del desarrollo nacional. 

El artículo 159 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, 

en su contenido original senalaba lo siguiente: 

A rtfculo 159. - "Las vacantes deflnltivas o por una du· 

raci6n mayor de treinta dfas o cunrx:lo se cree un puesto nuevo, -

serán cubiertas por el trabajador m4s antiguo de la categoría In· 

mediata inferior de la respectiva profesión u oficio. SI concu- -

rren dos o mds trabajadores de In mlam11 anóguedad, será prefe

rido el mde capaz. 

Sl el patrón cumplió la ob1lgacl6°n previsto en el artf.. 

culo 132, fracc16n XV, el trabajador al que corresponda al pue.!I 
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to deben\ acreditar que posee los conocimientos y la aptitud nec~ 

sarta para desempel'larlo. En los contratos colectivos se es•,.able· 

cerá el procedimiento para que el trabajador compruebo los con~ 

clmlentos y aptitudes, bien con el certificado qw se le hubiese - -

exteooldo al terminar los cursos o ensenanzas de capacitación o_ 

adiestramiento, con el certificado de algíln instituto o escuela de -

capacitac16n, por tredio de un examen o de un período de prueba, 

no mayor de 30 días, por varios de estos procedimientos, o po!_ 

alguna otra mcxia Ud ad que ee convenga. SI el resultado de la - -

prueba o pruebas no es mvorable al traba)ador, serd llamado el 

que le siga en antlguedad. En lm mismos contratos colectivos -

se establecrm1 la manera de cubrir las vacantes cuando no exista 

dentro de la empresa nlngCm trabajador con los conoctmientoB y_ 

aptitud necesarios para desempei'lar el puesto". 

Posteriormente, el comentado artículo tuvo una refor

ma en su primer párrafo en el ai'lo de 1974 que entró en vigencia 

el 2 de marzo de 1975, ésta reforma fue con el propósito de dar 

una mejor proteccl6n al ní1cleo familiar ya que varios artículos -

. de In Luy tuvteron una serle de reformas en este sentido, como_ 

consecuencia del Ano Internacional de la Mujer, y asr se busc6-

dar um mayor protección a la famlUa. 
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Bl primer p4rrafo del artículo 159 qued6 de la si- -

¡ulente manera: 

Artículo 159. - "Las vacantes definitivas o por una du

raciOn mayor de treinta dírui o cuando se cree un puesto nuevo, -

· ser4n cublertas por el trabajador m4s antiguo de la categoría in

mediata inferior de la respectiva profesión u oficio. Si concu- -

rren dos o mAs trabajadores de la misma anttguedad, tendrá pri~ 

rld¡ld el m4s capaz y, en igualdad de ctrcunstanctas, el que tenga 

a au. cargo una fa.milla .•• " 

Ya que el tema que noa ocupa eo ol de los ascensos, 

como ha quedado explicado anteriormente al anaUzar el capítulo_ 

1, inciso B, tema Exposición de Motivos de la Ley Federal del_ 

Traba)o de 1970 de esm tests, un problema que preocupó bastan· 

te era la manera en que se cubrirían las vacantes o puestos de_ 

nueva creación o sen la forma en que se regularían los ascensos. 

La Ley de 1931 no habló nada aobre este punto y se ª
mitó nada m4s al derecho de preferencia. 

Ahora bien, el artículo 159 volvt6 a ser reformado en 

abril tle 1978, pero antes de esto, \a manera en que se regulatnn 

. los ascensos obedecía a dos situaciones dletlntna, ya que durante 

la discusión del anteproyecto y de la lnlclativa de la Ley de 1970 

.1 
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surgieron en la prt.ctica dos criterios distintos referentes 11 la_ 

manera de efectuarse los ascensos o puestos de nueva creaclOn. -

Uno era el que defeooran los patrones, decían que en los aseen-

sos se tomara nada m4s en cuenta la capacidad y aptitud de los_ 

trabajadores, desatendiéndose asr de la antlguedad y Clntcamente_ 

se tomara en cuenta ésta en el caso de igtaldad de aptituies y c2 

nocimtentos de loa aspirantes. A este alstema se le llam6 "As

censo por capacidad", porque se desatleooe del tiempo de servt

clos prestados por el traba} ador para tomar en cuenta Clnicamen

to su cape·.;idad. 

"POr su parte, el sistema que defeooran loa trabaja· 

dores era distinto, elloa abogaban porque se tomara en cuenta -

<inlcnmente la antiguedad y en el caso de igualdad en el tiempo_ 

de servlclos prestados se tomara en cuenta la aptitu::I y capaci-

dad de\ trabajador. A este sistema se le conoce con el nombre 

de "escala ton ciego" porque con el solo hecho del transcurso -

del tiempo el trabajador podía adqulrtr sin ningCln esfuerzo la -

vacante o puesto de nueva crencl6n. 

En la Ley se llegó a una solución equitativa, se par

tió del prl11: lplo de que la base para loe nacenaos es la antigue· 

dad, pero si la empresa "organiza \os cursos de capacitación" -
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la vacante sería para el trabajador más antiguo pero debería d~ 

mostrar su capacidad y aptitud y si no lo hacía era llamado el -

trab8Jadorque le seguía en antiguedad y así demostrarla su capa

cidad para ocupar el puesto". (22) 

Como podemos ver, la base para cubrir los ascensos 

era la antlguedad del trabajador y se dejaba en un segundo plano 

la aptitud y capacidad. 

Ahora blen, si en la empresa no existía ningún tra-

bajador capaz para cubrir la vacante o puesto nuevo, se cubriñan 

segCm la manera que se haya pactado en el contrato colectivo de -

trabajo. 

Por otro lado, vemos que el artículo 132 de la Ley • -

en su fraccl6n XV que también fué reformada en abril de 1978, S!:_ 

!\alaba lo siguiente: 

Artículo 132. - "Son obligaciones de los patrones: 

XV.· Organizar permanente o per16dlcarnente cursos_ 

o ensenanzas de capacimci6n profesional o de adiestramiento PI!. 

ra sus trabajadores, de conformidad con los planes y programas 

que, de común acuerdo, elaboren con los slndlcatos o trabajado· 

(22) oe la Cueva. Ob. Cit. Pág. 426. 
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res, informando ,de ellos a la Secre1arla del Trabajo y Prcvtslón 

Socia\, o a las autoridades de trabajo de lm Estados, Terl'ito- -

rios y Distrito Federal. Estos podrán Implantarse en c.ada em-

presa o para varias, en uno o varios e11tablecimientos o departa

mentos o secciones de los mismos, por personal propio o por -

profesores técnicos especialmente contratados, o por cora.lucto de 

escuelas o institutos especializados o por alguna otra modalidad. 

Las autoridades del trabajo vigilarán la ejecución de los cursos 

o enseftanzas". 

Como se puede observar, es1a obligacl6n del patrón • 

era muy elástica porque se le permld'a al patr6n que los cursos 

fuesen "pert6dlca o permanentemente" o sea a su eieccl6n y las 

reformas que vamos a comentar vienen a reglamentar de una ma· 

nera muy especia\ la Capacitncl6n y Adiestramiento del trabaja·· 

dor, siendo con esto una plena y aut6ntica obligación del patrón -

capacitar a sus trabajadores y poniendo a la vez a la Capa.cita·

ción y Adiestramiento del trabajador en un plano de igualdad con 

la antiguedad que tenga éste. 

El artículo 132 en su fracción XV una vez reformado 

se llmltO a senalar lo siguiente: 

Artículo 132. - "Son obligaciones de los patrones: 
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XV. - Proporcionar capacitación y adiestramiento a 8ll& 

trabajadores, en los términos del capítulo lll, Bis de este título": 

O sea que es una obltgacl6n del pattOn capacitar y a-

dlestrar a sus trabajadores y la forma en que se regulará esto -

se encuentra establecido en el. Capítulo 111 Bis del Tftulo IV que más 

adelante comentaremos. 

Tomando en cuenta la Importancia que tiene la capa9 

dad y adiestramiento de los trabajadores dentro del desarrollo 1.!!. 

dustrtal y consecuentemente dentro de la productividad de las e111 

presas, se consagra a nivel constitucional la obllgaclOn de capa

citar y adiestrar a los trabajadores, se reforma la fracclOn Xlll 

del apartado A del artl'culo 123 constltuelonal, se Introduce en la 

Ley un capítulo de CapacltaclOn y Adiestramiento de los Trabaja

dores que se encuentran dentro del Título Cuarto como Capítulo -

lll Ble,. ser mismo se reforma el artículo 523 fTacclOn V creando 

una autoridad especrnca que recibe el nombre de Servlclo Nacio

nal del Empleo, Capacitación y Adiestramiento, · comp también se 

reforman los artículos 537, 538 donde se le dd la característica a 1 

Servicio Nacional del Empleo CnpacltnclOn y Adiestramiento de º!: 

ganlsmo dcsconcentrado, dependiente de la Secretaría del Trabajo 

y PrcvlelOn Social, así como tambll:'ln se reforma el artículo 53" . 

. El artículo 123 Constitucional, Apart.ado A. Fracción 

xm. sel\ala lo siguiente: 
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Artículo 123. • "El Congreso de la Unión, sin contrav~ 

nlr a las bases slguientes, deber! expedir leyes sobre e\ trabajo,· 

las cuales reglrán: 

A. - Entre los obreros, Jornaleros, empleados, domé! 

tlcos, artesancs y de una manera general .• todo contrato de traba

jo: 

xm. - Las empresas, cualesquiera que sea su activl. 

dad, esta rln obligadas a proporcionar a sus trabo }adores, capacl 

taclOn o adiestramiento para el trabajo. La Ley rc:glamentaria d~ 

terminará l0$ sistemas, métodcs y procedlmlentOfl conforme a -

\os cuales los patrones deben\n cumplir con dicha obUgaclOn". 

Esta reforrra fllé publicada en el "Diario Oficial" de 

la FedemclOn, e\ 9 de enero de 1978 y con esto por iolclativa -

del Ejecutivo Federal se remite la lnlciatlva de Ley a la CA.mara 

de Dlputndos que contiene la reforma, entre otras, los artfculos_ 

que mencionamos anteriormente. 

Por otro lado el artfculo 159 de la Ley contiene una -

de las Importantes reformas, esta fué publicada en el ''Diario O~ 

cial" de la PcdernclOn, el 28 de abril de 1978. 

La reforma sena.la lo slgulenw: 

Artfcu\o 159. ·"Las vacantes derlnltlvas, lns provisto-
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nales con duración mayor de treinta días y los puestos de nueva_ 

creación, serán cubiertos escalafonarlamente, por el trabajndor_ 

de la ·categoría Inmediata inferior, del respectivo oficio o profe-

slón. 

Sl el (ll trón cumplió con la. obligación de capacitar a_ 

todos los trabajadores de la categoría inmediata inferior a aque

lla en que ocurra la vacante, el ascenso con-esponderd a quien h~ 

ya demostrado ser apto y tenga mayor antlguedad. Bn Igualdad de 

condldones, se preferlr4 al trabajador que tenga a su cargo una 

f.:llT'.illn. y, de su_~tstlr la Igualdad, al que, previo examen, acr~ 

dlte mayor aptitud. 

Si el patrón no ha dado cumplimiento a la obligación_ 

que le impone el artículo 132, fracción XV, la vacante se otorg!, 

rá al trabajador de mayor antiguedad y, en Igualdad de esta cir

cunstancia, al que tenga a su cargo una familia. 

Tratándose de puestos de nueva creación, para los -

cuales, por su nnturaleza o especialidad, no existen en la em· -

presa tr11baj11dores con aptitud paro Jc~r.mpenarlos y no se haya 

establecido un procedimiento pura tal efecto en el Contrato Colee 

tlvo, el patr6n podr4 cubrirlos libremente. 

· En los propios Contratos Colectivos y conformen lo_ 
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dispuesto en esta Ley, se estableced. la forma en que deberán -

acredlmrse la aptitud y otorgarse los ascensos". 

Ahora bien, el artrculo 160 continúa dlcieooo: 

Artículo 160. - "Cuando ae trate de vacantes menores de 

trelnta días, se estad a lo dlspueato en el p4rrafo primero del 

artículo anterior". 

Podemos ver que conforme a lo ordenado por el artf-

culo 159 de la Ley vigente, la antlguedad por sr sola ya no es la 

base para cubrir los ascensos, sino que tamblén debe de tomarse 

en cuenta la capacltaci6o y ad lestramtento del traba}ador o sea -

que de acuerdo a la reforma para cubrirse los ascensos se está_ 

dejando en un plano de Igualdad el tiempo de servlcloa presrados_ 

y la capacidad y adiestramiento del trabajador. 

Respecto a esto es muy claro el párrafo segundo del 

artCculo 159, al ~enalar que "Si el patrón cumpll6 con la obliga

ción de capacitar a todos loo traba}adores de la categorCa inme·

dlata inferior a aquella en que ocurra 1n vacante, el ascenso co

rresponderá a quien haya demostrado ser aplO y tenga mayor antl

guooad. En Igualdad de condiciones, se preferirá al trabajador_ 

que tenga a su cargo una famllla y, de subsistir la Igualdad, al_ 

que, previo examen, acredite mayor aptitud", 
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Si se ha capacitado al trabajador y ocun:e una v11cante 

dentro de su especialidad, profesión u oficio, la vacante corres·

poooe a quien sea "apto para desempeflar el puesto y tenga mayor 

antlguedad" o sea que aquí concurren estas doe circunstancias, la 

aptitud y la antiguedad y en caso de que existan varloe trabajado

res en igualdad de estas circunstancias, se preferirá al trabaja-

dor que te~ a su cargo una familia y al algue subsistiendo la -

igualdad entre los trabajadores se aelecclonart, confa:me a un eX!_ 

men, y se le dad. el puesto al que acredite mayor aptitud. 

pacitar a aua ttabajadores, ya que de no hacerlo la consecuencia_ 

seda que para cubrirse la vacante ae tomaría Cullaamente en cuen

ta la antiguedad, lo que sería el "eacalafOn ciego" y en ca.o de -

que concurran varios traba)adorea con lgualdad en el tiempo de -

servicios presllldos, se prefcrtrt al que tenga a su cargo una fa-

milla. 

Nosotros pensamos que al patrón no le conviene que -

se tome en cuenta únicamente la ontiguedad porque se deteoorfa -

el dcsnrrollo de su empresa, por eso con esto se trata de que -

cumpla el IJ.'ltt6n con la obligacl6n de capacitar n sus trabajado

res y así ,se cubrtño. la vacante por el trabajador que sea mAs • 
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apto y tenga mayor antiguedad, y así al mismo tiempo el trabaja· 

dor puede desarrollar su aptitud y creativldad y lograr obtener • 

mayores ingresos y tener una vida m4e decorosa para 61 y su fa -

milla. 

Al respecto podemos citar textualmente lo que se dlce 

en \a Exposición de Motivos de la lnlctativa de reformaa que se -

comentan y al mtsmo tiempo ver culles fueron las cauau que tu

vo el EJecutivo para proponer este tipo de reforma leglalattva, en 

relact6n a la capacidad y adteatramlento del traba)ador. 

La Expoalci6n de Motivos textualmente ae~la: 

"El Ejecutivo de mi cargo propuso una reforma a ta_ 

fraccl6n Xttl, del apartado A, del Artículo 123 de nueatra Ley -

S~rema, mlsma que fU6 enconmwi proceder.te y ttamltada P"!"_ 

el Poder Conatitutyente, con laa solemnidades eepecíftcas que re·

qulere la modlflcacl6n del texto constitucional. Consecuentemente, 

ahora ea lmperlosa e Ineludible la necesidad de reglamentar la -

nueva fraccl6n Xtll, del apartado A, de\ artículo citado". 

"En tal vlrtw, la Iniciativa senala que la capacita· -

cl6n y el adiestramiento tienen como finalidades coexistentes, ac

tuallr.a r y perfeccionar \OE conoclmlentos de\ trabajador en BU as 

tlvtd11d: prepararlo pa m el ascenso; prnvenl r rleegog de trabajo; 
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Incrementar la productividad;. y, en suma, abrir a la poblac!On_ 

trabajadora perspectivas m4s alenmdoras, al quedar s011damente 

vinculados el adiestramiento y la ca(XlcitaclOn con la poalbllídad_ 

de asceooer a puestos de nivel superior". 

De la BxposlctOn de Motivos podemos notar que se - -

tratO de reglamentar de una manera muy especfflca la capacita·· 

clón y adiestramiento porque con este derecho el trnbljador te'!. 

dría m4s Interés y potdña mayor dedtcaclón 11 su trabajo y asr_ 

tener oportunidad de competir por puestoe m4• calificados que -

mejorarían su nlvei de vida y al m!emo ñempo lo Incrementarían 

al desarrollo del país. 

Ahora respecto al artículo 159 y al comentarlo que 

hicimos comlnOa diciendo la Exposición de Motivos: 

"Mención especial merece la reforma al artículo 159 

de la Ley, a través de la cual se establece la lmport11ncia gra-· 

dual de loo distintos factores susceptibles de influir en el ascenso 

de los trabajadores, vln:ulanclo dlrecmmerce la capacitación o -

adlestrnmlento con el derecho a cubrl r vacantes definitivas o pr9_ 

vlslonalcs con duración mayor de treinta días, así como los • -

puestos de nuevn creación. 

En el precepto que se comenta, ee ocl\llla que, si el_ 
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patrOn cumpll6 con lo. obllgaclOn de capacitar a todos los trabo.-

)adores de la categoría inmediata lnferior a aquella en que ocu-

rra la vacante, el ascenso corresp~nderd o. quien slend~ apto, -

tenga mayor antiguedad, y que, ante la igualdad de condiciones de 

dos o mds trabajadores, se preferirá al que tenga a su cargo -

una fa.milla. Asr mlsmo, se estipula que, de subsistir la - - -

Igualdad, la vacante o el puesto se ad}udicard a quien demuestre 

mayor aptl tud en un examen especfflco. 

Por otro lado, y en el supuesto de que el patrOn no -

t.ay:i cumplido las obligaciones que le corresponden en materia -

de capacltaci6n y adiestramlento, se dispone que el puesto será_ 

cu\ierto por el trabajador de mayor antiguedad y, en lgualdad de 

esta circunstancia, por el que tenga a su cargo una familia". 

Con esto que sel\a\a la ExposlclOn de Motivos queda_ 

en claro que el patrón es el que sufre las consecuencias al no -

capacitar a sus trnoojndores, ya que estos si no se les dieron • -

cursos de capacltncl6n con el solo transcurso do\ tiempo y de • • 

sus servicios presrodos a la empresa, podrfl\n obtener lo. vacan

te o puesto de nueva creaclOn. 

Finalmente, confornc a\ pdrrnfo lV del artículo 159, 

sl se- trnu1 de puestos do nucvn crcnc!ón y en la empresa no exi! 
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tan personas capaces para cubrir dichos puestos y no se pactó n!!_ 

da al respecto e~ el Contrato Colectivo. el patrón es el que sele_s 

clona· el personal. El artículo dice textualmente que "... el pa

trón podrtl cubrirlos (loe púestos de nueva creacH'>n) libremente." 

Nosotros pensamos que el patr6n debe de tomar en cuenta los -

fnctores de preferencia que operan en igualdad de circunstancias, -

como podrfan ser entre otros el hecho de tener el trabajador a_ 

su cargo una familla y no tener ningunn otra fuente de ingreso -

econ6mica o el nactonal respecto del que no lo es o el trabaja

dor que prestO sus servicios en algCin tiempo a la empresa con_ 

el cantcter ya sea de planta o transitorio, pero por lo general -

la mayorl'a de las empresas que tienen pacwdo Contrato Colecti

vo de TrnbaJo seftalan la forma en que :e cubrirán los pueetos -

de nueva creación. 

Por otro lado con.forme n la parte final del artículo --

159 de la Ley. se de)ó a lo.e Contra too Colectivos de acuerdo a_ 

lo dispuesto en la misma Ley, la forma en que ee otorgará los 

ascensos o la manera en que se acredltnrd la aptitud. 

Ahora, de acuerdo al anfculo 160 que ser.ala que 

"Cuardo oc trata de vacantes menores de treinta días, se estnrd a 

lo dispuesto en el párrafo primero del artículo anterior". Esto 
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es que las vacantes menores de treinta días serlin cubiertas es~ 

lafonariamente por el trabBja~or de la categoría Inmediata lnfe· 

rior de acuerdo a la profesi6n u oflclo del trabajador que deje -

el puesto, tomando en cuenta su aptitud y antlguedl1d. 

Vamoe a analizar algunas de las m4s importantes 

reformas que se dleron en la Ley con motivo de la capacltac16n -

y adlestramlento como tambi.én el Capítulo lll Ble, que se adlcl2 

n6 dentro del Título IV de la Ley por la Importancia que guarda -

esto con los ascensos. 

Se Introdujo en la Ley el Capítulo 1ll Bis que viene a 

reglamentar la fracclOn Xlll del artículo 123 constitucional, - • 

apartado A y recibe el nombre "DE LA CAPACITACION Y 

ADIESTRAMIENTO DE LOS T'ru\BAJAOOl\BS". 

En su primer artículo que es el 153-A encontramos_ 

el derecho que tienen los trabajador,es de que se les dé capaci

tación o adiestramiento y esta será de acuerdo a los programas 

que elabore el pocr6n con el sindicato o con sus trabajadores, - -

ademds de una cosa muy Importante que se menciona en el artí

culo que estos planes o progrnmo.s debcr4n ser aprobados pre·

vlamentc por la Secretada del Trabajo y Provlal6n Social. 

El artículo sene.la lo siguiente: 
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Artículo 153-A. "Todo trabajador tiene derecho a - -

que su patrón le proporcione capacltaclOn o adiestramiento en su 

trabajo que le permita elevar su nivel de vida y producttvldad, -

conforme a los planes y programas formulados, de comían acue!. 

do, por el patrOn y el ell)dlcato o sus trabajadores y aprobados -

por la Secretaría del Trabnjo y PrevlsiOn Social." 

Y el artículo 153-E dispone una cosa muy importante 

que a la letra dice: 

Artículo 153-E. - "La capacltaclOn o adiestramiento a 

que se refiere el artículo 153-A debed lmpartlrse al trabajador 

durante las horas de su jornada de trabajo; salvo que, atendiel!. 

do a la raturaleza de los servicios, patrón y trabajador conven

gan que podrdn lmpartlrse de otra manera; asr como en el caso 

en que ol trabajador dcoee capacitarse en una actividad distinta 

a la de la ocupación que desempena, en cuyo supuesto, la capa

cltaciOn se reallzar4 fuera de la }ornada de trabajo." 

Al respecto y viendo la importancia del tema podemos 

comcntnr que el legislador trató úc que existieran una serie de -

dlsposlctones en la Ley que permitieran el fácil cumplimiento de 

la obllgnclOn de los patronee de capacitar y adiestrar a sus tra

bajadores, ya que puede pactar el trabajador y el patrl'>n la hora_ 
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en que se Uevar4n a cabo los cursos que pueden ser dentro de -

la jornada de trabajo o fuera de ella, el lugar en que se dart\n_ 

6stoe, el personal que los tmpartlr4 ya se trate de perso~nl pro

pio o sean instructores especialmente contratados para ello y - -

tttmblén puede pactarse que el tramjador se capacite en una actl_ 

vidad distinta a la qle desarrolla en la empresa. 

En el artículo 153-F encontratnoe cuáles son loe obj~ 

tlvos de la capacitaclOn y adiestramiento y entre otros ee hace -

referencia a que el trabajador est6 preparado para ocupar la va

éiiote o puesto de nueva creación y de que esté acotde o informado 

sobre los adelantos de la tecnología para que se eviten los acci- -

dentes de trabajo, asr como mejorar la capo.cldad y aptttu.t del -

trabajador. 

El artrculo dispone lo stgulente: 

Artículo 153-F. - "La capo.citacl6n y el adiestramlent<?,. 

deberán tener por objeto: 

1.- Actuallzar y perfeccionar los conoclmlentos y habl 

lldades del trabajdor en su nctivldnd: asr como, proporcionarle 

lnformaclOn sobre la ap\icnc16n de nueva tecnología en ella; 

11. - Preparar al trabajador pim ocupar una vacante 

o puesto de nueva creacl6n; 
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m. - Prevenir riesgos de trabajo: 

IV. - Incrementar la productivtdad: y, 

V. - En general, mejorar las aptitudes del trabGjador". 

Ahora bien, como sabemos que a todo derecho corre! 

ponde una obligaciOn, nos encontramos respecto a este tema con_ 

una serie de obligaciones que tienen los trabajadores a los que -

se \es está impartiendo capacitación y adlestromiento. 

Al respecto la exposición de motivos de la iniciativa -

de reformas y sobre el artículo 153-H dice textualmente: 

"Tomando en consideración la bilatcralidad de las --

normas jurídicas, se establece en el proyecto que se somete a la 

consideración de esta H. Cámara, varias oblignclones a cargo de 

los trabajadores en proceso de capacitact6n, entre las cuales de~ 

taca la referente a la aslstencla puntua· a las actividades que - -

confcrmen el programa respectivo". 

El artículo 153-H. - Contiene la sigulente disposici6n: 

Artículo 153-H. - "Los trabajadores a quienes se im-

parta cnpacltaciOn o adiestramiento están obi lgados a: 

l. - Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de -

grupo y demás actividades que formen parte del proceso de capa

cltaclOn o adiestramiento: 
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11. • Atender las indicaciones de las personas que trn, 

partan la capacltact6n o adiestramiento, y cumplir con los pro-

gramas respecdvos; y, 

m. - Presentar los exdmenes de evaluación de conoc! 

mlentos y de aptitud que sean requeridos." 

Nosotros pensamos que es lóglco que a los traba]ado

res que se les esté capacltaooo tengan una serle de obligaciones -

que deben de cumplir como es el asistir puntualmente a los cur-

sos, guardar disclpllna dentro de ellos, presentar los exdmenes 

a lo3 cuales sean sometidos y también no faltar a estos cursos o 

no negarse a tomarlos, ya que si se niega el traba]ador a tomar 

los cursos aducleoclo que ya cuenta con los conocimientos necesa· 

rios para desempei'lar el oficio, para el cual se están daooo la • 

capacítací6n o adiestramiento, dcberd acredí tar mediante docu- -

mentos su capacidad o si no presenrur exdmenes ante la entidad -

Instructora para pcxierle entregar 11! trabajador su correspondie!!_ 

te constancia de capacitación, en rclnclOn a esto el artículo - -

153-U dispone: 

Artículo 153-U. - "Cunndo implan rudo un prograrra de_ 

capacltnc16n, un trabajador se niegue a reclbl r ést.11, por consl • 

derar que tiene los conocimientos necesarios para el dcsempel\o_ 
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de au puesto y del inmediato superior, deberi acreditar documen-

talmente dicha capacidad o presentar y aprobar, ante la entidad -

instructora, el examen de suflctencla que se!lale la Unidad Coord.!.. 

nadoxa del Empleo, Capacttiici6n y Adiestramiento. 

En este último caso, se extenderá a dicho trabajador_ 

la correspondiente constancia de habilidades laborales". 

Sobre esto senala la Exposicl6n de Motivos: 

"El derecho de recibir una constancia de hatilldades_ 

laborales se hace extensivo a aquellos trabajadores no capacita-

dos dentro de los programas de ln empresa, pero con una cxpe- -

rlencla en el desempel'\o de una actividad y con el dominio lndts-· 

pensable de las tecnologías respectivas y b.1cnos füibitos de trabajo. 

En este caso, se dispone que el trabajador deberá presentar y - -

aprobar un examen de suficiencia en 1<11 términos que seilale la -

autoridad laboral". 

Ahora bien, para efecto de que se dé cumplimiento a -

las disposiciones en materia de capacltaclOn y adiestramiento y se 

elaboren programas aa:>recles a las necesldndca de las empresas y 

de los tmoo)adores y se cumpln con los cursos de capacltacl6n y 

cuaooo se requiera sean perfeccionados C:stos, se constituirá en_ 

cada empresa o establecimiento una ComlslOn Mixtll de Capacltn-

ciOn y Adiestramiento lntegnda por lgml nl'lmero de represen---
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tantea de loe trabajadores y de los patrones, ya que el artículo -

153-1 dispone: 

Artículo 153-1. - "En cada empresa se constin:ilr4 ·

Comlslones Mixtas de Capacltacl6n y Adlestramlento, lntegrad11s 

por lgual nGmero de representantes de los trabajadores y del P!. 

tr6n, las cuales vigilarán la lnstrumentaclOn y operacl6n del sis

tema y de los procedlml~ntos que se Implanten para mejorar la -

capacltaciOn y adiestramiento de los trabajadores, y sugerirán • 

las medldils teoolentes a perfeccionarlo; todo esto conforme a 

las necesidades de los trabajadores y de las empresas". 

La reforma se ocup6 también de que si existe pacta

do o no en la empresa Contrato Colectivo de Trabajo. En caso 

de que exista se deben de incluir en 61 cláusulas relativas a la -

capacltacl6n y adiestramiento de los trabajadores con el fin de -

que se di! debido cumpllmiento a la obligaciOn, como se debe ·

pactar también la forma en que se capacitnrd a \os trabajadores 

de nuevo ingreso, tomando en cuenta lo establecido en la cláusula 

de admls!On. 

Conforme 11 esto, una vez que se haya dado la revisl6n 

o prórroga del Contrato Colectivo si oxietiore pacmdo en la em

presn o que se haya dado la celebrnclOn de éste al no existiere,· 
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loe patronee tienen la obligación de presentar ante la Secretaría 

del Trahl]o y Previsión Social, los planes y programas que se -

hayan elaborado respecto a la capacitación, para su aprobación_ 

o modificación en su caso. 

Loe planes de capacitación y adiestramiento pensamos 

que deben de elaborarse de acuerdo a lo pactado entre los pa~ -

tronee y los trabajadores para que sean de acuerdo a las necesl 

dades de unos y de otros y conforme al desarrollo de la tecnolo

gía, la sltuaclOn econ6mtca de la empresa y su actividad. 

mente que: "En cuanto a la determinación del contenido de. los -

planes y programas de capacltaclOn y adiestramiento que se insti

tuyan en los cert ros de trabajo, el sistema se bifurca para dar -

tratamiento dlverno a las empresas en que no rija Contrato Cole_s 

tivo, y aquellas que si cuenten con él. En este último supuesto, 

se diBpone que los Contratos Colectivos deberán contener cláusu

la relativa a la obligación patronal de capacitnr y adiestrar a -

los trabajadores, conforme a planes y programas que satisfagan · 

los requisitos que la misma Iniciativa sel'lala. Se deja de esta_ 

manera, a las partes que Intervienen en la relaclOn laboral, en -

libertad de dotar sus programas y planes con aquellos matices -
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particulares que requieran el tipo de proceso productivo: la mar· 

ca y modelo de la maquinaria en uso: el nivel de formación al-

canzado por loa trabajadores: la capacidad ea>nOmlca de la empr~ 

sa y sus posibll idades de expansión, sean estas mediatas o lnme

dlatas. 

Una vez celebrado o prorrogado el Contrato se conc~ 

de al pe· .:on un ¡;lazo para que presente a la Secretaría del Tra

bajo y Previsión Social los planes y programas de capacitación_ 

y adiestramiento que se haya acordado establecer, a fin de que 

se les apruebe o que se disponga que se efectClen las modlflca·

clones que ameriten. 

Ahora bien, toeante a las empresas en que no rija -

Contrato Colectivo de Trabajo, los patrones deber4n preseniar_ 

a la aprobacl6n de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, 

los planes y programas de capacitación y adiestramiento que ha

yan decidido lmplantnr de común acuerdo con los trabajadores. -

Se estipula que el término para cumplir esta obligación, se llml 

ta a los primeros sesenta dfas de los anos Impares". 

En los artículos 153-M y 153·N encontramos al res

pecto las siguientes disposiciones: 

Artículo 153-M. - "En los Contratos Colectivos debe--
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l'lln lncluírse cl4usulas relativas a la obligación patronal de pro

porcionar capacitación y adlescramlento a toe trabajadores, con·

forme a los planes y programas que satisfagan los requisitos es· 

tablecldoe en este CapCtulo. 

Adem4s, podrá consignarse en loa propios contratos_ 

el procedimiento conforme al cual el patrón capecltar4 y adlestr!_ 

r4 a quienes pretenda ingresar a laborar en la empresa, toman· 

do en cuenta, en su caso, la cláusula de admisión. 

Artículo 153-N. - Dentro de los quince días siguientes_ 

a la celebración, revisión o prórroga del Contrato Colectivo, los 

patrones deber4n presentar ante la Secretarla del Trabajo 'y Pre

visión Social, para su aprobación, los planes y programas de -

capecltactón y ad lcstramlento que se haya acordado establecer, o 

en su caso, las modlfl.caclones que se hayan convenido acerca -

de planes y programas ya Implantados con aprobación de la auto· 

ridad laboral". 

Podemos ver que estas dlepoelclonee son de gran lm

p1:>r1ancla ya que se busca que todoe los trabajadores tengan el -

derecho de ser capacitados cualesquiera que sea la actividad -

que desarrollen dentro de la empresa y exista o no celebrado_ 

el Contrato Colectivo de Trabajo y también se trata de Implan--
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tar a un nivel nacional la capacitaci6n y adiestramiento para que_ 

se beneficie a todos los trabajadores del país. 

Ahora para dar solidez y fuerza al tema de ~pacltn· 

cl6n y adiestramiento se establece en la reforma que si el pa • • 

tr6n no cumple con la obllgacl6n de presentar los planes y pro·· 

gramas ante la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, o al • 

los present6 y no los lleva a la práctica ser4 sancionado coqfor· 

me a lo dispuesto en el artículo 878, fracción IV de la Ley Fe·· 

deral del Trabljo, que a la letra dice: 

Artículo 878. • "Se impondrá multa, cuantificada en -· 

los términos del artículo 876, por el equivalente: 

IV.· De 15 a 315 veces el salarlo mínimo general, 

al patrón que no cumpla con fo dispuesto por la fracción XV del_ 

artículo 132. La multa se duplicará, sl la irregularidad no es_ 

subsanada dentro del plazo que se conceda para ello", 

Finalmente, respecto a este Capítulo Ill Ble encontra

mos una Importante dlspostcl6n, que se refiere al hecho de que -

el trabajador que aprobó y asistió a loe cursos de capacltacl6n -

tiene derecho a que se le entregue su respectiva constancia y es· 

ta a su vez surtirá todos los efectos para que el trabajador pue· 

da obtener el ascenso dentro de la empresa que impartió los cur· 
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sos, o sea que la constancia de capacitación a la cual la Ley la 

denomina "constancia de habllldades laborales", es el documenco 

con el cual el trabajador acredlrar4 su capacidad y adiestramien

to, a ésto el artículo 153-V senala que: 

Artículo 153-V. - "La constancia de habllldades !abo-

rales es el documento expedido por el capacitador, con el cual -

el trabajador acreditará haber llevado y aprobado un curso de -

capacitación. 

Las empresas están obl~gadas a enviar a la Unidad -

Coonlinadom del Empleo, CapacltaclOo y Adiestramiento, para_ 

su registro y control, Ustas de las constancias que se hayan ex

pedido a sus trabajadores. 

Las constancias de que se trata surtirán plenos efef_ 

tos, para Cines de ascenso, dentro de la empresa en que se ha· 

ya proporcionado la capacltacl6n o adiestramiento. 

SI en una empresa existen varias especialidades o n.!. 

veles en relación con el puesto a que la constancia se refiera, -

el trabajador, madlante examen que practique la Comisión Mlxta 

de Capacitación y Adiestramiento respectiva acredltar4 para cuál 

de ellas es apto". 

Siguiendo con el tema, vamos a referirnos a la lm--
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portante reforma del artículo 523, fracci6n V, la cual menciona

ba como autoridad del trabajo antes de la comentada reforma -

"Al Servicio POblico del Empleo" y en virtud de la capacitaci6n_ 

y adlestramlento de los trabajadores se le denomlnar4 "El Ser·

vlcto Nacional del Empleo, Capacitación y Adiestramiento", que_ 

como funci6n muy importante tiene la de organizar, promover y 

supervtsar la capacitación y adiestramiento de los trabajadores_ 

y llevar el registro de las constancias de habilidades laborales_ 

que sean entregados a los trabajadores. 

El Servicio Nacional del Empleo, CapacitaclOn y - -

Adiestramiento, estará a cargo de un organismo desconcentrado_ 

dependiente de la Secretaría del Trabajo y Prev{slOn Social y re·

clbe el nombre de "Unidad Coordinadora del Empleo, Capacita

ción y Adiestramiento", y al respecto se senala en la Exposl ·

clOn de Motivos lo siguiente: 

'Desde un punto de vista operativo, la lnlclatlva que 

se comenta, precepttia la existencia de una e~tructura vertical_ 

que parte de las Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestra· 

miento de cada empresa o establecimiento y concluye, en el último 

nivel, con la presencia de un organismo desconcentrado de la -

Secretaría del Traoojo y Prevls!On Social, cuya denominaclOn se-
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r4 Unidad Coordinadora del Empleo, CapacitaciOn y AdiestramlC!!l 

to. Se aef\ala como atribución b4alca de dicho organismo, el ma

nejo del Servicio Nacional del Empleo, CapacttactOn y Adiestra-

miento, el que se integra con cuatro renglones de semejante rel~ 

vancla y que en el plan óptimo deben de entenderse íntimamente • 

interrelacionados: el estudio y promoción de la generación de em 

pleos: la promoc:i6n y aupervlsi6n de la colocación de loa trabaj!, 

dores; la organlzaclOn, la promoción y la supervisiOn de la ca-

pacltaclón y el adiestramiento de todos los trabajadores: y la exi!. 

tenc\a de registros especiales". 

Ahora b\en, antes de la reforma el artkulo 523, frac

ctOn V disponía que: 

A rtfculo 523. - "La apllcaciOn de las normas del trab!_ 

jo compete, en sus respectivas Jurisdicciones: 

V. - A 1 Servlcto I'(Jbllco del Empleo". 

Ahora con la reglanentactón de la capacitación y atlie!. 

tramlento en una forma mds completa y eficaz en el artículo 

523, fracclOn V ya reformado se viene a denomlnar a esta autor! 

dad como "Servicio Nacional del Empleo, CapacltaclOn y Adiestra· 

miento", y se le dan facultades mds eepecfflcae, ya que se enea!. 

gar4 de la apllcaciOn de las normas relativas a la capacitaciOn y 

adiestramiento de los trabajadores y aar se den en una forma más 

Justa y ordenada \os ascensos de f::stos y ademh colaboran\ en -
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la blisqueda de oportunidades de empleo para la mano de obra - -

ocupada y desocupada y llevad a cabo estudios para efecto de -

prombVer la generacl6n de empleos. 

En el artfculo 537 se mencionan cu4les aertln los ob

jetivos del Servicio Nacional del Empleo, CapacitaclOn y Adiestr!_ 

miento, dicho artículo contiene la siguiente disposiciOn: 

Artículo 537. - "El Servicio Nacional del Empleo, Ca

pacltacl6n y Adiestramiento teoom los siguientes objetivos: 

bajad ores, 

1. - Estudiar y promover la generaciOn de empleos, 

II. - Promover y supervisar la colocact6n de loe tra-

lll. - Organizar, promover y supervisar la cnpaclta-

ci6n y el adiestramiento de los trabajadores, y 

IV. - Regletr.ir las constancias de habtlldades labora-

les". 

Como podemos ver, al Servicio Nacional del Empleo, -

CapacltnclOn y Adiestramiento, le compete la apllcnci6n de las -

normas laborales relativas a este punto, ya que organiza y vlgi-

la que l'lc lleven y cumplan adecuadamente las normas,planes y -

progrnmaa relativos a la capacltaciOn y adiestramiento y esta au

toridad tnboral cstam a cargo de la Unidad Coon:linadora del 



- 147 -

Empleo, Capacltaci6n y Adiestramiento, como organismo deseo!!_ 

centrado depeooiente de la Secretarla del Trabajo y PrevtalOn 

Social, ya que el artículo 538 seftala que: 

A rt!culo 538. - "El Servicio Nacional del Empleo. {!!_ 

pacltaci6n y Adlesu:amiento estad. a cargo de la Unidad Coordi

nadora del Empleo. CapacitaciOn y Adlestramlento, como orga-· 

nlsmo desconcentrado dependiente de la. Secretarla del Trabajo y 

Previsión Social''. 

Sobre esto podremos decirque la Ley Org4nlca de -

la Administración Pública Federal, que entrO en vigor el lo. de 

enero de 1977, en· su artículo 17 menciona en una forma muy S!!, 

perficla\ al organismo desconcentrado, el artfculo de referencia 

a la letra dice: 

Artículo 17. - "Para la mds eficaz atención y eficiente 

despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarlas de_ 

Estado y los Departnmentos Administrativoo podrán contar con -

órganos administrativos desconcentrados que les estnrdn jenlrqul 

camente subordinados y tendnin facultades específicas para resaj, 

ver sobre la materia y dentro del dmbito terrltorlal que se de

termine en cada 1.."tlso, de conformidad con las disposiciones le- -

gales Bpllcablcs." 
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El maestro Aoorés Serra Ro)aa en su libro "Derecho -

Adm tnlstratlvo" tomo l, sobre la desconceotracl6o hace referen·· 

cla a ·una deflnlct6n dldeooo: 

"Se llama desconcentraci6n admlnlstraliva a la trans·· 

ferencta a un 6rgano inferior de una competencia, o un poder de_ 

dectsl6n ejercido por los órganos superiores, dtsminuyeooo, rela· . 
tivamente, la relación de Jerarquía y subontlnacl6n". (23) 

Nosotros partiendo de esta definlctOn pcdemos decir_ 

que en la desconcentracl6n denno de la organización Federal, el 

órgano superior transfiere al inferior mando y comperencla y CO.!!. 

cluímos que la desconcentract6n es una forma de acganiza~l6n a~ 

minlstractva en vi rtu:I de la cual los órganos superiores transfie· 

reo a los lnfetiores una competencia o poder de declst6n que ate· 

nllan la relaclOn jerárquica de subordinact6n, y es aar como la -

Secretaría del Trabajo y Prevlsl6n Social le dá. competencia a la -

Unidad Coordinadora del Empleo, Capacttact6n y Adiestramiento, -

para que se lleven a cabo estudios con el fin de derermlnar las • 

causas del desempleo, así como vigilar y registrar en su caso el 

funcionamiento de agencias privadas que se dediquen a la coloca

ción de trnbajadores, y en marerta de capacltacl6n y adtestramte.i:. 

to se le dt1 competencia para vigilar la constitucl6n y funciona· -

('2'3)Andrés Sert'B Rojas. - Derecho AdmlnistratJvo. Tomo l. Edl 
tonal PorrCia,, S.A., Av. RepObllca Argentina 15, Méxlco, -
1974, l'l\g. SOL. 

' 
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miento de las Comlslones Mixtas de CapacltaciOn y Adlestramie!!. 

to como tambl6n podr4 aprobar, modificar o rechazar los planes 

y programas que presenten los patronea sobre capacltaclOn ·y adle!_ 

tramlento, asr como llevar el registro de las constancias de habJ. 

Udadea laborales (artfculo 538), 

Una vez visto de una manera general las reformas so

bre capaclraclOn y adiestramiento podremos concluir dlcieooo que 

al bien antes de la comentada reforma se tomaba como base para 

cubrtr los ascensos la antiguedad del traba)ador y se dejaba en 

un segundo plano la aptitud y capacidad de éste en e\ caso de -

que el patrOn haya cumplido con la cbUgaclOn de Impartir los -

cursos de capacitac\On, ahora con motivo del tema que tratamos 

y la adlclOn en la Ley de un capítulo específico que viene a reg!:!_ 

lar la manera en que se dar4n los cursos de capacitaclOn y - -

adiestramiento y la crenc!On de autoridades específicas que reg!:!_ 

\aran y vigilaran el debldo cumpllm\cnto sobre este punto, pode

mos decir que la capacidad del trabajador para efecto de cubrir 

las vacantes tendr4 prioridad sobre \a nnttguedad o sea que la cnP!_ 

cldad y aptitud del trabajador teoorá mayor relevancia que la an

tlguedad que tenga éste dentro de la empresa, ya que se está reg'! 

mentando de una manera especial \a obliguclOn de capacitar a to-
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da la clase trabajadora del país. 

Por otro lado si el patrón no cumpliO con la obliga- -

cl6n de capacitar a todos sus. trabajadores, como hemos visto. -

se tomarl en cuenta solo la antiguedad y en caso de Igualdad de 

esta circunstancia, se preferlrA al trabajador que tenga a su ca!. 

go una familia. 

Finalmente vamos a ocuparnos de una serte de con-

clustones a las cuales hemos llegado sobre los derechos de pr=., 

ferencia, antiguedad y ascenso. 

VI.- e o N e L u s l o N E s 

Analizando lo que dijimos en loa capítulos anteriores 

sobre loe derechos de anttguedad, preferencia y ascenso, pode- -

mos hacer las siguientes conclusiones: 

1). - Durante la vigencia de la Ley de 1931 no se 11~ 

g6 a decir mucho sobre la antiguedad y menos acm sobre los de

rechos de preforencla y ascenso, Se le considero a' la antlgue- -

dad como una sttuaclOn de hecho y no como un derecho y Clnica-

l 
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mente servía de base para regular ciertas slLUaclones quo pos~ 

riormente pasaron a ser un manojo de derechos muy importan-· 

tes en la vida del trabajador. Durante la vigencia de esrn Ley • 

de 1931, lo que se tomó muy en cuenta fu6 la establlldad en el~ 

trabajo, que es el derecho que tiene todo trnbaJador a no tener_ 

el temor en el presente y en el manana. de que pudiera ser se·· 

parado por cualquier motivo o caprichos del patrón y así poder· 

gozar el trabajador de la tranqullldad y confianza necesaria para_ 

poder desempei\ar bien su trabajo y asf en consecuencia la establ 

lldad va a generar la antlgueclad. Pooemos de<:lr que la establ • 

lidad fu(l una situación muy Importante durante la vigencia de es· 

ta Ley, ya que ésta fué la que vino a su vez a generar el hecho_ 

de antlgueclad y ésta a su vez motivó la necesaria creación de •• 

una serie de derechos que el legislador se vló obligado a consa·

grar en la nueva Ley. 

2). • Tom4ooose en cuenta esta situación de hecho •• 

que era en sí el tiempo de servicios que tenía el trabljador de.!! 

tro de la empresa, se dieron durante la vigencia de la Ley de -

1931 clertos factores de preferencia, pero que no contenían una 

dlsposlct6n o m1.'<llda de coocclOn, que obligaron a los patrones a 

llevarlos a la pr4ctica y ésto provocó que In Corte y los Stndl~ 
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tos llenaran las lagunas o situaciones que no regul6 la Ley y co· 

mo ejemplo podemos citar una de las m4s importantes conquistas 

del Sindicato que ea incluir en el Contrato Colectivo la Cldusula_ 

de AdmlslOn, como una medida efectiva para obligar al patrón a 

darle cumplimiento a la dlsposlcl6n de preferir a los trabajado· 

res elndicallzados respecto de quienes no lo son, que era el • • 

m4s importante filctor de preferencia de la Ley de 1931, sln de

jar de serlo los otros dos que consistían en preferir a los na·

clonales respecto de quienes no lo eran y preferir a los trabaja· 

dores que hayan pres!Bdo satlsfilctorlamente sus servicios a la • 

empresa. 

3). - Con el proyecto de elaborar una nueva Ley, la_ 

comlslOn que se le encargó tan Importante trabajo trató de ser • 

más clara y disipar las dudas y lagunas que dejO la Ley de 1931 

y ase con la Ley de 1970 la antiguedad de ser un hecho paso a • 

ser un derecho, ya que todo trabajador ya sea transitorio o de • 

planta tiene el derecho de que en cada empresa o estnblecimien· 

to se le reconozca su antlguedad, y con esta lmporlllnte conqul!!_ 

ta de los trabajadores, que quedó consagrado en el arl:fculo 158_ 

de la Ley de 1970, se van a generar un manojo de derechos y •• 

situaciones que van a venir a regular de una manera más justa_ 
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las relaciones y situaciones de los trabajadores en las empreoaa, 

ya que con la antiguedad como un derecho, el trabajador va 11 - -

contar con una serie de situaciones que lo van a favorecer pura 

cubrir las vacantes o puestos de nueva creacl6n y se va a regu· 

lar de una manera más clara los derechos de antiguedad y pre-

fercncla, 

4). • En nuestra opln16n uno de los derechos m4s lm·

portantes que va a generar la antlguedad es el llamado "prima • 

de antlguedad" que es una percepcl6n que va adqulrieodo el traba

jador con el solo hecho del transcurso del tiempo, es como si •• 

fuera un ahorro que va generando el trabajador por los anos de -

servicios prestados a la empresa. Es un derecho aur:Onomo que 

no depende de ningún otro derecho, slno nada más de la antigue

dad que es el tiempo de ecrvlclos prestados por un trabajudor a_ 

una determinada emprcun. 

S). - De acuet'l.lo a la expansión del derecho laboral -

que es una de sus mde lm11ortantes caructcrfstlcas y viendo la -

Importancia de la antlgucdad el legislador, motivado por los --

problemas del país como el desempleo, la Lnflacl6n y las necee!· 

dad es de clnse trabajadora, quiso darle n In nueva Ley un trata

miento }U!lto y acorde con In realidad y por eso consagró en el_ 
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artículo 154 ciertos factores de preferencia que en cierta mt.'<11-

da, mlenaas no exista pactada la c14usula de admlslOn, van o V!:_ 

nir a· limitar la libre facultad que tlere el empresario de selec

cionar su personal, ya que el patrón cuando quiera cubrir alguna 

vacante estar4 obligado a cumplir con los factores que sei'lala el 

artículo 154 de la Ley. 

6). - Ahora bien de acuerdo a la dlspostclOn contenida 

en el artículo 154 y viendo lo que seftala al respecto el texto vi· 

gente de la Ley, las disposiciones de los Contratos Colectivos, o 

los Estatutos de los Sindicatos, van a ser los que se aplicarán -

en primer t!rmlno y solo a falta de estas disposiciones nosotros 

pensamos que los factores de preferencia se aplicarán en el orden 

de prelación que establece la Ley y en el caso de vlolaclOn a es

tos factores el interesado que se crea con el derecho puede - -

plantear el problema ante la Junta de ConclllaclOn y Arbitraje -

correspondiente. 

7). - Ahora de esios factores que se mencionan en el 

artículo 154 pensamo& que los que tienen mayor Importancia por 

su horuo senado social y los efectos que producen es el de pre

ferir al que no teniendo ninguna otra fuente de ingreso económ! 

ca tenga a su cargo una familia y preferir al trabajador que ha -
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prestado sus servicios satisfactoriamente y por mayor tiempo a 

la empresa. 

8). - El legislador le diO un hordo sentido al artículo_ 

154, al Incluir la obllgaclOn de preferir a los que no tenierdo ni!!. 

guna otra fuente de ingreso econOmlca, tengan a su cargo una fn· 

milla, ya que dlndale el merecido cumpllmiento a esta dlspost· • 

clOn, se estA buscando en suma proteger a 1a familia que no se •• 

segregue, ya que es la base de toda sociedad y se bueca proteger 

también a la nlftez de que el día de ma!\ana sean seres Ubres y 

de provecha a la sociedad, ya que la buena organizactOn de una 

famlUa depende en mucho de !a b'.:cna Oi'gtinizactOn de un para. 

Este factor opera en la Ley en caso de igualdad de dCas laborados 

entre dos o más tn.ba)adores. 

9). - El otro factor que tiene lgual importancia por - • 

los efectos y derechos que produce, es el de preferir al trabaja

dor que ha prestado sus servicios satisfactorlamente y por mayor 

tiempo a la empresu, ya que por el solo hecho del tnnscurso del 

tiempo, se genera tn anttguedad y ésto a su ve:z: d!\ lugar a una • 

serte de derechos muy Importantes para el trabajador. 

10). - De la anttguedad emanan una serle de derechos -

muy Importantes para el trabajador que entre otros podemos men-
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clonar los siguientes: 

Da derecho a la lndemn1zacl6n en caso de que la re& -

ctslOn· del contrato sea Imputable al patrOn: vacaciones ya que - • 

depende en mucho el tiempo que tenga el trabajador prestando sus 

servicios para obtener mayor nOrnero de días de descanso; el trit. 

bajador tiene derecho a que se le dé una constancia de sus servl • 

cloo donde se mencione la dut'tlcl6n de éstoe y sl fueron satisfac· 

tortos o no: influye en mucho la antiguedad para cubrir las vaca11 

tes o puestos de nueva creact6n, ya que para ésto se tomarli en -

cuema la capacidad del trabajador; después de 20 nftos de servi- • 

clos sólo se podrá despedir al trabajador por causns especial· -

mente graves; y como vimos dá derecho a una prima de antigue-

da.d que t:s un derecho autónomo que no deperxle de ningún otro de

recho. Estos son en sí los derechos más Importantes que ema-

nan de lo.. antiguedad. 

ll). ·Una disposici6n que tiene una aplicaci6n muy im -

portante en la ley y en los Contratos Colee ti vos de Trabajo, es la 

que se refiere a la cláusula. de admla16n, ya que viene a limitar -

los factores de preferencia o en su caso tomando en cuenta lo - -

que digan sobre el particular los Contratos Colectivos se desa- -

tienden o le dan mayor fuerza a un determinado factor que por Jo 
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general es el de preferir a los slndlcallzados respecto de quienes 

no lo sean. ·La cl4usula de admtsi6n es una importante dlsposl - -

clOn que va a darle fuerza al sindicato que es el medio d~ lucha_ 

m4s eficaz pira contrarrestar u oponerse a los abusos del ernpr~ 

sarlo, y viene a garantizar la libertad de acción de la clase tra

bajadora siempre y cuando no se le de el uso Indebido, y asr -

se cubriran las vacantes o puestos de nueva creación de la ma-

nera que disponga este y de acuerdo a lo establecido en el párr!_ 

fo segundo del artículo 154 de la Ley. Por lo general en la ac-

cualidad la mayorra de lee empre~e: q~c t!cn~n Célt:::Ltuúu contra· 

to colectivo cubren las vacantes o puestos de nueva creación con

fonnc a lo pactado con el sindicato y no se toma en cuenta lo -

estnblecldo en el artículo 154 de la Ley. 

12). • Es muy Importante ver al existe o no pactada -

la c ldusula de ad mtsiOn, porque de esto depende, tornarrJo en cue!!. 

tn la obllg11cl6n del trabajador de presentar su solicitud para cu-

bri r lna vacantes o puestos de nueva crenclOn, ante quien la debe

rá de prcmcntn r y en caso de vlolacl6n a los derechos de preferen

cia y ascenso, ver quiOn ea el responsable y en contra de quién • 

se ejercitará la acc!On correspondiente, ya que si existe pactada -

la ch1usula de admlslOn, el trabo.jndor deberá prcseniar ante el ·-
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sindicato la solicltoo correspondiente y si el sindicato propone a 

otro trabajador con menos derecho ser4 responsable por la vio!!_ 

clón a los derechos de preferencia y ascenso. Ahora Si noªº -

pactó el trabajador presenUÍr4 la sollcirud al patr6n porque éste_ 

es el que entonces seleccionará al personal respetando los facto· 

res de preferencia que se seftalan en la Ley. 

13). - Es importante ver si existe o no pactada la - -

cl4usula de admisl6n, porque de ésto se vera ante quién se pre-

senta la solicitud y pensamos que la obllgacl6n de presentar la -

tsulicitud es un hecho muy importante, ya que de ésto en caso de_ 

violacl6n, surgirá el derecho de ejercitar la acción y la sollci-

tud será prueba plena para el juicio correspondiente en caeo de_ 

que el tralxljador que ejercite la accl6n sea el que cuente con -

loa mejores derechos para cubrir la vacante. 

14). - La acción a que tiene derecho el trabajador por 

la violación a los derechos de preferercia prescribe en dos meses 

y respeto de que cuándo comienza a correr el tl!rmlno es a par-

tlr del día siguiente al que el sindicato el existe pactada la cláus!:!_ 

la de admisión, publicó en los estrados de sus oficinas la propo

sición que hace en favor de un trabajador, o si el patrón si no -

existe pactada la cláusula de admisión ocupa los servicios de un_ 
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trabajador con menores derechos y se da la ocupaciOn del pues

to reclamado por este trabajador, es al día siguiente de este he

cho Clllndo comienza a correr el término de prescr tpc!On. 

15). - Ahora si la acclOn prescribe en dos meses y --

tomardo en cuenlll la acclOn a que tiene derecho el trabajador, ya 

que puede optar a que se le instale en el puesto a que tenga de-

recho y Is. otra a que se le paguen tres meses de los salarios -

que correspordan al puesto y tendr4 adem4s Indistintamente de • 

la acclOn Intentada, derecho a que se le paguen los salarios car- -

dos, es lógico que te convenga más al trabajador ejercitar la ª'!... 

ci6n de que se le otorgue el puesto a que tenga derecho y se le_ 

paguen los salarlos cnfdos, ya que asr con el tran!!curso del - -

tiempo puede obtener mejores prestaciones, porque si ejercita -

la otra acciOn se le pagarán los salarlos cnrdoa "insta que se dé -

el lawo condenatorio, más treA meses de salarlo que correspon--

dan al puesto correspondiente. 

16). - Para que se procure y fttclllte la apllcactOn de -

los derechos de preferencia y ascenso, nosotros pensarnos que en 

la Ley existe una Importante disposlclOn, ya que el artículo 158_ 

sel\ala que una comisi6n Integrada con representantes de los pa

trones y de los trabajadores formulará un cuadro general de esca .. 
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laf6n que conteoont la claslficacl6n de los trabajadores que por • . 
su especlalldad, oficio o profesl6n, su antlguedad y de acuerdo a 

loa curaos de capacltacl6n y la capacldad que acredite el ~raba Ja·· 

dor se establecerá en la empresa de una manera mis clara cutll 

es el trabajador que te~a el mejor derecho para cubrir las va-· 

cantes o puestos de nueva creact6n. 

17). • Respecto a los ascensos encontramos en la Ley 

una serie de importantes dlsposlctonea, ya que para cubrirse las 

vacantes se va a tomar en cuenta de una manera primordial la C!. 

pacldad que demuestre el trabajador y solo en el ca110 de igual·· 

dad de esta clrcunstancla entre dos o m4s trabajadores, se torna· 

r4 en cuenta su antiguedad. 

18). - Para esto el trabajador cuenta con ciertos dere· 

chos y podñamos decir que también con ciertas obligaciones o •• 

riesgos. Cuenta con ciertos derechos que van a garantizarle la • 

posibilidad de obtener mejores puestos, ya que se consagr6a ni· 

vel constitucional la obligación patronal de capacitar y adiestrar • 

a todos los trabajadores, siendo con esto una auténtica obllgaci6n 

del patrón proporcionar los cursos de ca~cltaclOn o adiestra- • 

miento, ya que de no hacerlo será eanclonBdo y además si no •• 

cumple con ésto para cubrirse las vacantes que se presenten en_ 
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la empresa se tomanl en cuenca la aodguedad y no la capacidad • 

del trabajador y en consecuencia se detendña el desarrollo de la 

empresa porque el trabaja<for con el solo tran11curso del tiempo -

obte..trfa la vacante. 

19). - Creemos que con esta& nueva& dtsposlclones se_ 

busca beneflclar a toda la clase trabajadora del pafa, de que sus_ 

pacrones proporcionen los curaos de capacltaCiOn y adiestramiento 

cualesquiera_ que sea su profeslOn u oficio o el puesto que ocupen, 

de que el tral:aJador conozca bien la nueva maquinaria, el adelan

to de la tecnología o la ciencia y así se prod~ca mtts y se eviten 

accidentes de ·trabajo. 

20). ·Nosotros pensamos que 81 el patrOn eso1 capacl • 

taooo a sus trabajadores, les debe de dar mayor factlldad en su -

trabajo a éstos, de que apliquen los conocimientos obtenidos en -

los cursos, se debe de tornar en cuenta el horario de los progra· 

mas y la Importancia de éstos, para que aar loa trabajadores pue

dan cumplir con su obligacl6n de asistir puntualmente a los cur·· 

sos y poner la atenc!On necesaria a ellos. 

21). - A su vez el trabajador cuenta con clertns obllg!l_ 

clones o riesgos, ya que solo se cubrinl la vacante por el traba· 

Jador que. aslstiO a los cursos puntualmente y ademls demostrando 
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su capacidad mediante ex4menes de selección, presentarr;lo todos 

los edmenes a los cuales sea sometido y si aprueba se le entr~ 

gar4 una constancia que surtlr4 sus efeccos para cubrir la vacan

te o el puesto ~n la empresa que lmpo.rtiO los cursos con ese fin. 

22). - Podemos ver que en la Ley una de las cuestiones 

más Importantes es la capacidad del trabajador, ya que de esto • 

depende en mucho que pueda obtener mejores puestos y mayores_ 

Ingresos y asf elevar su nivel de vida. 
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